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HYRIJE

Né Deklaratén e Limés, e quajtur ndryshe “Magna Carta”, Kushtetuta e
Institucioneve Supreme té Auditimit (SAl-ve) theksohet se: “Institucioni Suprem i
Auditimit duhet té fugizohet dhe té mandatohet nga Kushtetuta pér t'i raportuar né
ményré té pavarur dhe ¢do vit gjetjet e tij Parlamentit ose ¢do organi tjetér
kompetent publik; ky raport duhet té publikohet. Kjo do té sigurojé shpérndarje té
gjeré dhe diskutim, duke rritur mundésité pér zbatimin e gjetjeve té Institucionit
Suprem té Auditimit”.

Mbéshtetur né Deklaratén e Limés dhe né réndésiné gé ka komunikimi dhe
bashképunimi me Kuvendin e Shqipérisé, KLSH mbéshtetur edhe né produktet e
projektit IPA |, “Forcimi i kapaciteteve té Auditimit té Jashtém”, financuar nga BE, ka
hartuar Udhézuesin “Pér institucionalizimin e marrédhénieve efektive té KLSH-sé me
Parlamentin”, né té cilin paraget gasjen strategjike té institucionit, né njé linjé me
frymén dhe mesazhet e pércjella nga dy rezolutat e miratuara nga Organizata e
Kombeve té Bashkuara né kuadrin e Axhendés sé saj té Zhvillimit post 2015:

i) Rezolutén A/66/209 "Nxitja e eficiencés, pérgjegjshmérisé, efektivitetit dhe
transparencés sé administratés publike, duke forcuar Institucionet Supreme té
Auditimit", e cila i inkurajon Shtetet Anétare té OKB-sé dhe parlamentet e tyre
té “aplikojné parimet e vendosura né Deklaratén e Limés dhe né Deklaratén e
Meksikos, si dhe té intensifikojné bashképunimin me INTOSAI-n, duke pérfshiré
ndértimin e kapaciteteve té SAI-t”.

i) Rezolutén A/69/228: "Promovimi dhe fuqizimi i eficiencés, pérgjegjshmérisé,
efektivitetit dhe transparencés sé administratés publike, me ané té forcimit té
institucioneve té larta té auditimit", e cila inkurajon Shtetet Anétare dhe
Parlamentet e tyre “t’i kushtojné vémendjen e duhur pavarésisé dhe ngritjes sé
kapaciteteve sé SAl-ve, né pérputhje me strukturat e tyre kombétare, ashtu si
edhe pérmirésimit té sistemeve publike kontabél, né pérputhje me planet
kombétare pér zhvillim né kuadrin e Axhendés pér Zhvillim Post 2015”.

Me ané té tyre, OKB nxit parlamentet e Shteteve Anétare té€ OKB-sé té forcojné
pavarésiné e SAl-ve té vendeve té tyre dhe té bashképunojné mé fort me to.
Miratimi i Rezolutave pérbén kurorézimin e pérpjekjeve té SAl-ve nga i gjithé globi,
né njé lobim konkret dhe té miré organizuar nga ana e Organizatés sé tyre INTOSAI.
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KLSH dhe Kuvendi 2018

Mbéshtetur né sa mé sipér, Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), si Institucioni mé i larté
i kontrollit Ekonomiko-Financiar né vend, éshté udhéhequr nga parimi i
pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese ligjore, duke vepruar “si agjent i Kuvendit”
pér té siguruar miradministrimin me efektivitet, eficience dhe ekonomicitet té
fondeve shtetérore.

Nén kété fokusim KLSH, marrédhéniet me Parlamentin, i ka konsideruar si dy
elementé té njé sistemi té balancuar té llogaridhénies sé Ekzekutivit tek palét e
interesit.

Né funksion té njé marrédhénie efektive frytdhénése konstruktive mé Parlamentin,
KLSH né vijimési éshté angazhuar né pérmbushjen e detyrimeve Kushtetuese ligjore
té institucionit, duke i mundésuar Kuvendit, si njé prej komponentéve kryesoré té
Trekéndéshit té Llogaridhénies publike, té ushtrojé mbikéqgyrjen parlamentare me
géllim rritjen e transparencés sé pérdorimit té parasé publike.

Stadi aktual i zhvillimeve té marrédhénies gé KLSH, ka me Kuvendin e Shqipérisé e
sidomos me Komisionin pér Ekonominé dhe Financat té Kuvendit té Shqipérisé,
reflektojné kérkesat e standardeve ndérkombétare té INTOSAI-t pér mé shumé
pérgjegjési né sistemin e llogaridhénies pér perdorimin e fondeve publike, né
vecanti té ISSAI-t 20, “Parimet e Transparencés dhe Llogaridhénies”, Parimi 7, sipas
té cilit “SAI-t duhet té mbajné njé marrédhénie té forté me komisionet pérkatése
parlamentare pér t'i ndihmuar ata té kuptojné mé miré raportet dhe konkluzionet e
auditimit dhe té ndérmarrin veprimet e duhura".

Botimi gé po paraqgitet sot pérpara lexuesit shqiptar ka si géllim qé té béjé
transparente veprimtariné e KLSH-sé dhe sidomos réndésiné gé KLSH i jep
rezolutave té Kuvendit té Shqipérisg, lidhur me Veprimtariné e Kontrollit té Larté té
Shtetit vit dhe pas viti dhe veganérisht Rezolutés sé Kuvendit pér veprimtariné e
KLSH-sé pér vitin 2017, duke hartuar pér c¢do rezoluté planin e veprimit pér
implementimin e rekomandimeve té Kuvendit té Shqipérisé, duke e konturuar kété
marrédhénie né shinat e forcimit té llogaridhénies, transparencés dhe
miréqeverisjes.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
/r”_—S'(’L_?/A//gz,a/“;[.‘
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I. ZHVILLIMI | MARREDHENIEVE EFEKTIVE MIDIS KLSH-s&é DHE KUVENDIT TE
SHQIPERISE PERGJATE VITIT 2018

Né datén 4 gershor 2018, né Tirang, Kontrolli i Larté i Shtetit dhe SIGMA, njé
nismé e OSCE, e financuar kryesisht nga Bashkimi Europian, organizuan tryezén
e rrumbullakét “Zhvillimi i Marrédhénieve Efektive té punés ndérmjet KLSH dhe
Parlamentit”, si dhe prezantimin pér palét e interesit té Strategjisé pér Zhvillim
té Kontrollit té Larté té Shtetit pér periudhén 2018 -2022.

Qéllimi i tryezés ishte ndérgjegjésimi i paléve té interesit mbi rolin e Kontrollit
té Larté té Shtetit, pér krijimin dhe zhvillimin e marrédhénieve efektive me
Kuvendin, shogériné civile dhe grupet e interesit, me géllim rritjen e impaktit té
punés audituese dhe mbéshtetjen e misionit té KLSH-sé, si institucion
“watchdog” né shérbim té qytetarit shqgiptar dhe Kuvendit, pér té pérmbushur
né vijimési rolin e vet kushtetues dhe pér té garantuar transparencé dhe
llogaridhénie né pérdorimin e fondeve publike.

| organizuar mbi bazén e Dokumentit té SIGMA-s Nr.54 “Zhvillimi i
Marrédhénieve efektive té punés ndérmjet Institucioneve Supreme té Auditimit
dhe Parlamenteve”, ky takim prezantoi eksperiencat e mira europiane né
ndértimin dhe ruajtjen e marrédhénieve té bashképunimit mes institucioneve
té larta té auditimit dhe parlamenteve, pér t'i ndihmuar parlamentet né
mbajtjen e geverive pérgjegjése pér shpenzimin me ekonomicitet, efektivitet
dhe eficiencé té parasé publike dhe pér t'i ndihmuar institucionet e larta té
auditimit té kené mé shumé ndikim né jetén e qytetarit, me punén e tyre
audituese.

Takimi mblodhi sé bashku rreth 60 pérfagésues té institucioneve té pavarura, té
organizatave té shoqérisé civile, profesoratit dhe gazetaré, pér té diskutuar mbi
njé nga elementét ky¢ né forcimin e llogaridhénies, marrédhéniet SAI-
Parlament. Né takim morén pjesé Kryetari i Kuvendit té Shqipérisé, z. Gramoz
Rugi, Sekretari i Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, Akademik Anastas
Angjeli, deputeti Florion Mima, Sekretari i Pérgjithshém i Kryeministrisg,
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KLSH dhe Kuvendi 2018

z.Engjéll Agaci, Késhilltari i Larté i SIGMA, z.Alastair Swarbrick, pérfagésuesi i
Delegacionit té BE-sé né Tirané, z.Stephen Stork, et;j.

Aktivitetin e pérshéndeti edhe z. Stephen Stork, pérfagésues i Delegacionit té
BE-sé né Tirang, i cili vlerésoi rolin e KLSH-sé si gardian i parasé publike dhe
gjithashtu duke u nisur nga Progres Raporti i fundit i KE pér Shqipériné vegoi
progresin e béré nga KLSH, vecanérisht né pérmirésimin e cilésisé sé raporteve
té auditimit dhe té rritjes sé transparencés sé veprimtarisé audituese.

Deputeti i Kuvendit té Shqipérisé, akademik Anastas Angjeli, né cilésiné e
Sekretarit té Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, vlerésoi punén e viteve té
fundit té KLSH-sé, veganérisht rritjen e nivelit profesional té audituesve dhe
trajnimet e zhvilluara.

Alastair Swarbrick, Késhilltar i Larté pér Politikat né SIGMA, vijoi duke theksuar
se element kyg pér té siguruar llogaridhénien dhe transparencén éshté rritja e
angazhimit mé té madh té paléve té interesuara, veganérisht me parlamentet.
Né kété koncept, SIGMA analizoi marrédhéniet e SAl-ve me parlamentet né BE
dhe né vendet e zgjerimit dhe prezantoi Dokumentin Nr. 54 té SIGMA-s. Qéllimi
i kétij Dokumenti éshté ofrimi i udhézimeve pér forcimin e marrédhénieve té

punés mes SAl-ve dhe Parlamenteve, identifikimi i faktoréve kycé qé
mbéshtesin marrédhéniet efektive, identifikimi i shembujve té praktikave té
mira, etj.

8 Botime
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Z. Swarbrick falenderoi né ményré té vecanté Kryetarin e KLSH, z. Bujar Leskaj
pér arritjet e institucionit gjaté kétyre viteve té fundit, né drejtim té rritjes sé
cilésisé sé punés né auditim, transparencés dhe hapjes sé institucionit. Zoti
Swarbrick falénderoi z.Leskaj, gjithashtu pér bashképunimin né realizimin e kétij
takimi dhe frymén e krijuar, duke béré sé bashku pérfagésues nga té gjitha
palét e interesit si nga Kuvendi ashtu dhe nga shogéria civile, media, etj.

Céshtja e dyté e aktivitetit u fokusua né prezantimin e Strategjisé sé KLSH pér
pesé vitet e ardhshme 2018-2022. Zoti Joop Vrolijk, ekspert nga SIGMA, ofroi
njé pamje té pérgjithshme té vlerésimit dhe opinionit qé SIGMA ka dhéné lidhur
me kété strategji zhvillimi.

Si njé nga arritjet mé té médha té KLSH z. Vrolijk theksoi se si politika e ndjekur
nga Kryetari z. Leskaj ka ndikuar né “profesionalizimin e institicionit”.

Né ményré té vecanté, z. Vrolijk theksoi progresin e béré nga institucioni duke
nénvizuar “gjashté vite mé paré Kryetari i KLSH kérkoi asistencén e SIGMA-s pér
té hartuar Planin e Zhvillimit té KLSH 2013-2017, ndérsa strategjiné e re té
KLSH-sé 2018-2022, institucioni e ka pérgatitur veté dhe SIGMA ka dhéné
opinion mbi Strategjiné e Zhvillimit. Pra, ky éshté rasti kur mbéshtetja e
ekspertizés teknike nga jashté tregon se krahas zhvillimit jané rritur dhe
aftésuar kapacitetet njerézore té institucionit: “...Gjaté késaj kohe KLSH ka
ndryshuar nga njé institucion gé shikon vetém nga brenda me njé gasje
tradicionale té auditimit té pérputhshmérisé né njé institucion largpamés me
lloje té reja té auditimit, auditimin e performancés dhe auditimin financiar, né
pajtueshméri me ISSAI-t”.

Né kété aktivitet krahas audituesve té KLSH-sé morén pjesé pérfagésues té
Delegacionit té BE-sé né Tirangé, USAID-t, pérfagésues té Organizatave té
Shoqérisé civile dhe té profesionistéve té fushés dhe gazetaré, nga té cilét
mund té pérmendim: Zj.Darcie Nielsen (drejtore e projektit té USAID-t),
zj.Sybille Schmidt (delegacioni i BE-sé né Tirané), Prof. Dr. Jorgji Bollano, Prof.
Dr. Sazan Guri, z. Sotiraq Hroni, z.Engjéll Musai, z.Artur Cani, z.Sami Neza,
z.Fatos Hodo, zj.Ornela Liperi, et;j.

Gjaté zhvillimit té aktivitetit pati shumé debate, diskutime dhe pyetje nga té
pranishmit.
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I.1. DISKUTIMI | KRYETARIT TE KUVENDIT TE SHQIPERISE, Z. GRAMOZ RUClI,
né tryezén e rrumbullakét “Zhvillimi i Marrédhénieve Efektive té punés
ndérmjet KLSH dhe Parlamentit”, mé 04.06.2018

| nderuar Kryetari LESKAJ,
Té nderuar pjesémarreés,

Ju falenderoj gé mé ftuat né kété takim, ku prezantohet Plani i ri Strategjik i
Zhvillimit té Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitet 2018-2022.

L TR LTS o

Kuvendi dhe Kontrolli i Larté i Shtetit, si¢ sanksionon Kushtetuta, jané partneré né
ushtrimin e kontrollit té ligishmérisé dhe performancés sé geverisé dhe agjencive té
saj, dhe pérgjithésisht kontrollin e degés ekzekutive té geverisjes.

Ky éshté njé mision i réndésishém qé na ngarkon Kushtetuta, ligjet, interesi publik
dhe qytetarét.

Kushtetuta dhe ligji e ngarkojné Kontrollin e Larté té Shtetit me njé mandat té gjeré
pér auditimin e té gjithé autoriteteve publike dhe organeve qé administrojné fondet
publike.

Kushtetuta pércakton detyrimin e Kontrollit té Larté té Shtetit pér té raportuar né
Kuvend mbi auditimet e kryera, rezultatet e tyre, masat e propozuara,
rekomandimet e dhéna si edhe performancén e veté veprimtarisé sé tij.

10 Botime



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

Eshté pozitiv fakti gé Kuvendi dhe Kontrolli i Larté i Shtetit kané bashképunuar si
partneré. Komisionet parlamentare dhe deputetét i kané shfrytézuar dhe jané
mbéshtetur ne indiciet nga auditimet e Kontrollit né ushtrimin e detyrave té tyre
funksionale pér kontrollin parlamentar, si edhe né angazhimin pér té gené konkret
e aktiv né luftén kundér korrupsionit, abuzimeve dhe difekteve té tjeraté qeverisjes.

Askush nuk éshté i pérsosur, por ne edhe ju duhet té béhemi gardiané mé té
vémendshém té ligjshmérisé, ndershmérisé dhe eficiencés sé qgeverisjes.

Qeverisja nga populli, me popullin dhe pér popullin garantohet né rradhé té paré
népérmjet kontrollit parlamentar dhe auditimit té veprimtarisé sé saj.

Ligji i ri pér Kontrollin e Larté té Shtetit, miratuar né vitin 2014, ofron mé shumé
garanci jo vetém pér zbatimin e standardeve ndérkombétare té auditimit, por edhe
pér bashképunimin efektiv dhe té géndrueshém me Kuvendin.

Rezoluta e Kuvendit e vitit 2015 pér vlerésimin e veprimtarisé sé Kontrollit té Larté
té Shtetit, si dhe rezolutat e tjera né vijim, rritén kérkesat dhe pritshmérité e
Kuvendit qé raportimet tuaja té béhen mé analitike, mé cilésore, mé té
drejtpérdrejta dhe mé té pavarura.

Né zbatim té detyrimeve kushtetuese dhe rekomandimeve té Progres-raportit té
Komisionit Europian, né vitin 2017 Kuvendi, me njé vendim té vecanté, krijoi
mekanizmin ndérintitucional Kuvend-Qeveri-Institucione té Pavarura, si njé
instrument efikas pér monitorimin sistematik té ndjekjes e zbatimit té
rekomandimeve té institucioneve té pavarura ndaj ekzekutivit.

Mekanizmi synon njé ndikim té drejtpérdrejté né rritjen e kontrollit parlamentar si
edhe rolit mbikqyrés e monitories, si komponente tepér e réndésishme e punés sé
Kuvendit.

Ky instrument i ri, i ngritur nga Kuvendi, u pérshéndet né raportin e Komisionit
Europian pér Shqipériné né Prill 2018.

Qé né fillim té veprimtarisé sé tij, mekanizimi pérfshiu raportimin vjetor té
institucioneve té pavarura, duke i kushtuar vémendje té veganté zbatimit té

rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit, né plan-veprimin e miratuar.

Vlen té theksohet se mekanizmi i krijuar nga Kuvendi si edhe plani i tij i veprimit
jané né harmoni me parimet e praktikat mé té mira europiane pér marrédhéniet
efektive midis parlamenteve dhe institucioneve supreme té auditimit.

KLSH 2018 11
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Ndérkohé, dokumenti i hartuar nga SIGMA, mbi forcimin e bashképunimit midis
Kuvendit dhe Kontrollit té Larté té Shtetit mund té shérbejé si njé udhérréfyes pér
bashképunimin toné té métejshém.

Fakti éshté se prej janarit 2018, ¢do kérkesé adresuar nga Kontrolli Kryetarit té
Kuvendit, Nénkryetares apo komisioneve pérgjegjése parlamentare, éshté vlerésuar
me seriozitet dhe korrektesé maksimale dhe i éshté pércjellé menjéheré
institucioneve ekzekutive té qgeverisjes.

Deri tani u jané drejtuar komisioneve parlamentare e ministrive pérgjegjése 11
raporte auditimi performance, praktiké gé e krijuam pér heré té paré né kété
legjislaturé.

Pér ta béré mé transparente e té verifikueshme nga ju, publiku, qytetarét dhe
media, ky informacion do té jeté edhe né fagen e Kuvendit.

Kuvendi u ka kérkuar institucioneve té pavarura qé pjesé e raportimeve té tyre
vjetore té jené edhe rekomandimet e Kontrollit té Larté té Shtetit, masat e marra
dhe zbatimi i tyre.

Gjithashtu, zbatimi i nenit 103 té Rregullores sé Kuvendit, i cili prej njé kohe té gjaté
ishte lené né harresé, béri té mundur gé titullarét e institucioneve té pavarura té
raportojné né seancé plenare mbi veprimtariné vjetore té institucioneve.

Rikthimi i késaj praktike éshté, padiskutim, jo vetém respektim i Rregullores sé
Kuvendit, por edhe njé qasje pozitive pér informimin e llogaridhénien e
institucioneve té pavarura ndaj Kuvendit.

Kjo pérmiréson imazhin e tyre, rrit vémendjen pér zbatimin e rekomandimeve edhe
ndérgjegjeson publikun pér réndésiné e tyre.

Pra, Kuvendi po punon paralelisht pér fugizimin e rolit té tij ligjbérés e kontrollues.
Pér té dyja funksionet, njé shérbim té madh praktik japin edhe rekomandimet e
Kontrollit té Larté té Shtetit.

Fugizimi i té dy funksioneve té Kuvendit do té keté njé ndikim té drejtpérdrejté né
pérmirésimin e punés sé ekzekutivit, népérmjet llogaridhénies e transparencés, si
dy parime themelore té miréqgeverisjes.

Kjo do té garantojé qé fondet publike té shkojné né pérfitim té publikut e qytetarit,
duke garantuar shérbime publike efektive, cilésore dhe té pérballueshme pér té
gjithé.
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MEé lejoni té parashtroj edhe disa propozime konkrete si mund té pérmirésohet e
fugizohet mé tej bashképunimi midis Kuvendit dhe Kontrollit té Larté té Shtetit.

Sé pari, uné do té miréprisja qé Kontrolli i Larté i Shtetit té jeté mé aktiv, mé cilésor
dhe mé vizionar né dhénien e rekomandimeve pér pérmirésimin e legjislacionit né
pérgjithési dhe pér até té investimeve e prokurimeve publike né veganti.

Théné kété, shpreh angazhimin se raportimi i juaj né Kuvend, sé paku dy heré né
vit, do té plotésohet nga shtimi i instrumentave té tjeré té kontrollit parlamentar, si
dégjesat, seancat e pyetjeve né komisionin pérgjegjés té ekonomisé e financave
dhe komisione té tjera, si edhe ngritja e komisioneve té posacme hetimore.

Pra, rekomandimet e Kontrollit té Shtetit do té kalojné pérmes njé procesi
diskutimesh e debatesh midis Kuvendit, ju si institucion rekomandues dhe
institucioneve té tjera e grupeve té interesit.

Nismat ligjvénése té propozuara nga ana juaj, do té finalizohen népérmjet njé
konsultimi té gjeré publik.

Kjo do té mundésojé gé gjetjet e auditimeve dhe rekomandimet tuaja té kalojné
népérmjet njé procesi té gjeré shqyrtimi, sensibilizimi e llogaridhénieje.

Né kété ményré, rekomandimet apo propozimet pér penalizime ndaj shkeljeve e
shkelésve té ligjit, nuk do ta kené té lehté té fshihen apo zvarriten pas
teknikaliteteve e justifikimeve té burokratéve pérgjegjés.

Duke u béré mé té ashpér dhe rigorozé né zbatimin e ligjeve qé veté kemi miratuar,
do ta ndihmojmé qevering, institucionet dhe agjencité gé menaxhojné financat
publike té shmangin dhe té luftojné praktikat korruptive dhe abuzive.

Para dy vitesh Kuvendi ka rekomanduar ngritjen e nénkomisionit parlamentar pér
céshtjet e Kontrollit té Larté té Shtetit, si njé praktiké gé funksionon né shumé
vende europiane. Personalisht do té marr té gjitha masat pér ngritjen sa mé té
shpejté, brenda kétij sesioni, té nénkomisionit.

Gjithashtu, Kuvendi, né pérmbushje té detyrimeve ligjore dhe né ushtrim té
kontrollit parlamentar, do té realizojé auditimin e llogarive financiare té Kontrollit
té Larté té Shtetit dhe t'i béjé ato publike.

Né kété ményré, do té zgjidhim dilemén “Kush i ruan rojet?” dhe do té garantojmé
Kushtetutén, ligjin dhe qytetarét qé Kontrolli i Larté i Shtetit éshté edhe veté njé
institucion i kontrolluar prej tyre.

Ju faleminderit dhe puné té mbaré!
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1.2.  DISKUTIMI | KRYETARIT TE KLSH-s&, Z. BUJAR LESKAJ, né tryezén e
rrumbullakét “Zhvillimi i Marrédhénieve Efektive té punés ndérmjet KLSH
dhe Parlamentit”, mé 04.06.2018

Né frymén e pércaktimeve té Deklaratés sé Limés' dhe té orientimeve té Raportit
té SIGMA- s Nr. 33% “Marrédhéniet mes Institucioneve Supreme té Auditimit dhe
Komisioneve Parlamentare”, né cilésiné e kandidatit t&€ nominuar nga Presidenti i
Republikés pér pozicionin e Kryetarit t& KLSH-s&, né Platformén Strategjike® pér
zhvillimin e KLSH-s&, paragitur né Komisionin e Kuvendit pér Ekonominé dhe
Financat, kam theksuar se njé ndér objektivat kryesore té punés sé institucionit né
7 vitet e ardhshme do té ishte: “Intensifikimi i konsultimeve me Komisionin pér
Ekonominé dhe Financat té Kuvendit té Shqipérisé pér pérafrimet strategjike té
KLSH 2011- 2018, né funksion té rritjes sé cilésisé sé shérbimit ndaj Kuvendit, si njé
detyrim kushtetues... Né zbatim té detyrimit kushtetues, KLSH do té shérbejé
térésisht si struktura numér njé dhe mé e besueshme e informimit té Kuvendit pér
miréadministrimin e pronés shtetérore, si pér shumicén ashtu dhe pér pakicén
parlamentare, népérmjet raporteve periodike té saj dhe takimeve e konsultimeve té
herépashershme me anétarét e Kuvendit, por sidomos me Komisionin pér
Ekonominé dhe Financat”. (Néntor 2011)

Né strategjiné e zhvillimit té KLSH 2013-2017, né Pikén 6 “Partnerét tané
strategjiké”, kemi theksuar se “Kuvendi éshté partneri yné kryesor... Kuvendi éshté i
interesuar qé KLSH té jeté njé institucion i fugishém dhe profesional. Krahas
shpérndarjes sé burimeve publike né subjektet publike, ai ka deleguar edhe
pérgjegjésité pér pérdorimin e tyre por ai mbetet i interesuar qé té verifikojé se si
jané pérmbushur kéto pérgjegjési. Kontrolli i Larté i Shtetit paragitet si instrumenti
kryesor pér té verifikuar se si jané pérmbushur pérgjegjésité e kétyre subjekteve né
piképamje té funksioneve té deleguara me ligj. Partneriteti i KLSH me Kuvendin
realizohet kryesisht népérmjet Komisionit té Ekonomisé dhe té Financave, i cili

' Deklarata e Limés, Lima, Peru, 1977, http:/issai.org/media/12901/issai 1 e.pdf
2 Raporti i SIGMA-s “Marrédhéniet mes SAl-ve dhe Komisioneve Parlamentare”, Paris, 09 dhjetor
2002.http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan020450.pdf
? platforma Strategjike pér Zhvillimin e KLSH-sg, fage 6.
http://klsh.org.al/web/20120127090824projekide 70.pdf
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diskuton dhe i propozon Kuvendit ¢éshtje qé kané té béjné me Buxhetin e Shtetit
dhe burimet publike né térési’.

Sot, si auditues té jashtém publik, jemi té bindur se ekziston njé marrédhénie
simbiotike (e domosdoshme, jetike) mes Parlamentit dhe institucionit mé té larté té
auditimit té jashtém publik (SAI-t). Parlamenti dhe SAl kané role reciprokisht
mbéshtetése pér té siguruar njé geverisje efektive. Ata pérbéjné dy elementé
thelbésoré té njé sistemi té balancuar té llogaridhénies sé Qeverisé, té quajtur
Trekéndéshi i Llogaridhénies, sipas studiuesit Rick Stapenhurst dhe té tjeré>.

QEVERIA

Parlamenti mund té kryejé funksionet e tij vitale té€ mbikéqyrjes sé aktivitetit
geveritar né ményré eficiente dhe efektive, kur ai pérdor dhe mund té mbéshtetet
mbi punén audituese té SAl-t. Nga ana e tij, SAl mund té jeté shumé mé efektiv, nése
Parlamenti dhe komisionet e tij sigurojné forume pér paragitjen dhe diskutimin e
rezultateve té réndésishme té auditimeve té SAI-t, duke pérbéré aleatin ky¢ né
nxitjen e Ekzekutivit dhe né inkurajimin e institucioneve té tjera té pavarura, pér té
ndérmarré veprimet e duhura korrigjuese té propozuara nga SAl.

4 Strategjia e Zhvillimit té KLSH 2013-2017, fage 8.

http://www.klsh.org.al/web/strategjia klsh 2013 2017 937.pdf
> Rick Stapenhurst dhe té tjeré “Té ndjekésh parané:Krahasimii Komisioneve Parlamentare té
Llogarive Publike”, Londér, 20 janar 2014, www.amazon.co.uk/Following-Money-Parliamentary-
Committees- Stapenhurst/dp/BO1FKTMPXK pérshtatur pér Shqipériné.
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PROGRESI | MARREDHENIEVE PARLAMENT-SAI

Marrédhéniet mes Parlamenteve dhe SAl-ve jané forcuar dhe rritur gjaté dy-tre
dekadave té fundit gati né té gjitha vendet e botés, pérfshi dhe Shqipéring, sidomos
pas shpérthimit té krizés sé pérbotshme financiare dhe ekonomike té vitit 2008, kur
roli i SAl-ve né shéndoshjen e financave publike u rrit ndjeshém.

Né harkun kohor té tre viteve (22 dhjetor 2011-19 dhjetor 2014), né kuadrin e
Axhendés sé saj té Zhvillimit post 2015, Organizata e Kombeve té Bashkuara ka
miratuar dy Rezoluta pér institucionet supreme té auditimit:

® Rezolutén A/66/209 "Nxitja e eficiencés, pérgjegjshmérisé, efektivitetit dhe
transparencés sé administratés publike, duke forcuar Institucionet Supreme té
Auditimit", dhe

® Rezolutén A/69/228: "Promovimi dhe fuqizimi i eficencés, pérgjegjshmérisé,
efektivitetit dhe transparencés sé administratés publike, me ané té forcimit té
institucioneve té larta té auditimit".

Me ané té tyre, OKB nxit parlamentet e Shteteve Anétare té OKB-sé té forcojné
pavarésiné e SAl-ve té vendeve té tyre dhe té bashképunojné mé fort me to.
Miratimi i Rezolutave pérbén kurorézimin e pérpjekjeve té bashkuara té SAl-ve nga
i gjithé globi, né njé lobim konkret dhe té miréorganizuar nga ana e Organizatés sé
tyre INTOSAI, e cila numéron 192 SAl anétare nga 192 shtete té botés.

2Rezolutat kontribuojné né njohjen dhe kuptimin e réndésisé qé kané dokumentet
themelore té auditimit publik suprem, Deklarata e Limés e vitit 1977 dhe
Deklarata e Meksikos e vitit 2007. Kéto dokumente, nése njihen dhe zbatohen nga
dhe parlamentet dhe SAI-t e Shteteve Anétare té OKB-sé, sigurojné njé auditim
suprem té pérgjegjshém, profesional, té afté té forcojé llogaridhénien dhe rrisé
transparencén né administrimin e fondeve dhe aseteve publike.

Kéto Rezoluta, té cilat shérbejné si udhérréfyes né punén toné, ne i kemi pérkthyer
né shqip dhe ia kemi kaluar né vitin 2015 Kuvendit dhe komisioneve té tij né formé
fletépalosje, si dhe kemi promovuar né opinionin publik dhe prané paléve té tjera
té interesit, pérmbajtjen dhe réndésiné e tyre.

Sipas Anders B. Johnsson, Sekretar i Pérgjithshém i Unionit Ndérparlamentar
Botéror (IPU), “Njé studim i fundit i kryer nga IPU tregon se né shumicén e vendeve
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(85%) anetare te OKB- se, raporti i SAl-t pérbén burimin kryesor té informacionit pér

Parlamentin né punén e tij kontrolluese”®.

Mé lejoni té cilésoj kontributin e réndésishém gé ka dhéné Programi SIGMA i
Bashkimit Europian dhe i OECD-sé (Mbéshtetja pér Pérmirésim né Qeverisje dhe
Menaxhim) prej tashmé 26 vitesh né pérmirésimin e geverisjes publike né vendet
kandidate dhe potenciale kandidate pér anétarésim né Bashkimin Europian.

Falenderoj SIGMA-n pér ndihmesen e ¢muar dhéné KLSH ndér vite, né vecanti
Késhilltarét e Larté té saj z. Joop Vrojlik, pér kontributin né trajnimet e audituesve
té institucionit dhe né hartimin dhe procesin e diskutimit té draft-ligjit organik
té KLSH-sé, si dhe z. Alastair Swarbrick pér ndihmesén e tij.

Vlerésoj SIGMA-n pér Raportet e saj me Nr. 33 “Marrédhéniet mes Institucioneve
Supreme té Auditimit dhe Komisioneve Parlamentare”, té datés 9 dhjetor 2002 dhe
me Nr. 54 “Zhvillimi i Marrédhénieve Efektive té Punés mes Institucioneve Supreme
té Auditimit dhe Parlamenteve”, té datés 12 maj 2017, lidhur me situatén e
marrédhénieve Parlament-SAl, praktikat e mira té SAl-ve mé té zhvilluara
europiane dhe sugjerimet konkrete pér progresin e métejshém té kétyre
marrédhénieve, sidomos né optikén e SAl-ve té vendeve kandidate dhe potenciale
kandidate pér né BE.

Kéto sugjerime na kané ndihmuar ndjeshém ne si SAl, si KLSH, né ndértimin e njé
raporti efektiv dhe eficient me Kuvendin e Shqipérisé. Jam i sigurte se pér
pérmbajtjen dhe réndésiné e kétyre gjetjeve dhe orientimeve té SIGMA-s, do té
flasé né detaje z. Alastair Swarbrick, Késhilltar i Larté i SIGMA-s.

Dua té falenderoj SIGMA-n si pér organizimin e kétij Takimi Ndérgjegjésimi, por
edhe té njé numri té konsiderueshém takimesh, tryezash té rrumbullakta,
seminaresh e konferencash, ndér té cilat vecoj Takimin dhe Marréveshjen e
Stambollit té datés 9 mars 2011, Konferencén dhe Rezolutén pér Marrédhéniet
midis SAl-ve dhe Parlamenteve, mbajtur né Budva, Mal i Zi, mé datat 18-20 néntor
2013, si dhe Konferencén e mbajtur mé datat 8-9 néntor 2016 né Ankara, Turqi,
mes SAl-ve té vendeve kandidate dhe potenciale kandidate pér anétarésim né

® Anders B. Johnsson, fjala né Konferencén pér Fugizimin e Auditimit Publik té Jashtém né rajonet e

INTOSAI-t, maj 2010, Vjené. http://www.intosai.org/uploads/intosaipublikation02112010small.pdf
7 Raporti i SIGMA-s “Zhvillimi i Marrédhénieve Efektive té Punés mes SAl-ve dhe Parlamenteve”,
Paris, 12 maj 2017. http://sigmaweb.org/publications/Supreme_audit-institutions-and-parliaments-
SIGMA-Paper- N0.%2054.pdf

KLSH 2018 17


http://www.intosai.org/uploads/intosaipublikation02112010small.pdf
http://www.intosai.org/uploads/intosaipublikation02112010small.pdf
http://sigmaweb.org/publications/Supreme_audit-institutions-and-parliaments-SIGMA-Paper-No.%2054.pdf
http://sigmaweb.org/publications/Supreme_audit-institutions-and-parliaments-SIGMA-Paper-No.%2054.pdf
http://sigmaweb.org/publications/Supreme_audit-institutions-and-parliaments-SIGMA-Paper-No.%2054.pdf
http://sigmaweb.org/publications/Supreme_audit-institutions-and-parliaments-SIGMA-Paper-No.%2054.pdf
http://sigmaweb.org/publications/Supreme_audit-institutions-and-parliaments-SIGMA-Paper-No.%2054.pdf

KLSH dhe Kuvendi 2018

Bashkimin Europian, me temé “Zhvillimi i marrédhénieve efektive ndérmjet
Institucioneve Supreme té Auditimit dhe Parlamenteve”. Té tre kéto evente kané
shérbyer si guré kilometriké né dhénien e mesazhit se puna audituese, gjetjet dhe
rekomandimet e njé SAl pérbéjné puné integrale té veté Parlamentit, e paré kjo né
kéndvéshtrimin e qasjes “SAl si institucion watchdog i Parlamentit dhe qytetaréve”.

MARREDHENIA SIMBIOTIKE KUVEND | SHQIPERISE-KLSH

Marrédhéniet e Kontrollit té Larté té Shtetit me Kuvendin e Shqipérisé, e sidomos
me Komisionin pér Ekonominé dhe Financat té Kuvendit té Shqipérisé, reflektojné
kérkesat e standardeve ndérkombétare té INTOSAI-t pér mé shumé pérgjegjési né
sistemin e llogaridhenies per perdorimin e fondeve publike, né vecanti té
Deklaratés sé Limés, e quajtur ndryshe “Magna Carta”, Kushtetuta e Institucioneve
Supreme té Auditimit, ISSAI 1, Neni 8 “Marredhenia me Parlamentin”, i cili thekson
se: “Institucioni Suprem i Auditimit duhet té fugizohet dhe té mandatohet nga
Kushtetuta pér t'i raportuar gjetjet e tij né ményré té pavarur dhe ¢do vit
Parlamentit”, té ISSAI-t 12, “Vlerat dhe Pérfitimet nga institucionet supreme té
auditimit-té bésh diferencén né jetét e qytetaréve”, Parimi 6 “Komunikimi efektiv
me Parlamentin dhe palét e tjera té interesuara”, i cili u kérkon SAl-ve té zhvillojné
marrédhénie profesionale me Parlamentin dhe partnerét e tjeré, duke
“...komunikuar me Parlamentin dhe veprimtarét e tjeré té interesuar, né njé
ményré qé té rrisin njohurité e tyre dhe té kuptuarit e rolit dhe pérgjegjésive té SAl-t, si
njé auditues i pavarur i sektorit publik”®, si dhe té ISSAl-t 20, “Parimet e
Transparencés dhe Llogaridhénies”, Parimi 7 “SAl-t té mbajné njé marrédhénie
té forté me komisionet pérkatése parlamentare pér t'i ndihmuar ata té kuptojné
mé miré raportet dhe konkluzionet e auditimit dhe té ndérmarrin veprimet e
duhura".

Gjashté vite e gjysém mé paré, vinim nga njé tradité raportesh formale me
Kuvendin, pothuajse térésisht té pérgéndruara né paragitjen shabllone ¢do vit té
detyrimit kushtetues té raportimit mbi Zbatimin e Buxhetit té Konsoliduar té Shtetit
pér vitin pararendés dhe té raportimit mbi Performancén e KLSH. Nuk ishte e lehté
ta tejkaloje kété ményré té menduari.

8 |ssAl 12, http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/issai-12-the-value-and-
benefits-of- supreme-audit-institutions-making-a-difference-to-the-liv.html
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Né filozofiné toné té punés si institucion “whatchdog” i qytetarit dhe Kuvendit,
zgjodhém gasjen e promovimit té trekéndéshit té llogaridhénies “Parlamenti
(qytetarét)”-KLSH-Qeveri”, né dobi té forcimit té llogaridhénies dhe transparencés sé
geverisjes. Pér kété, synuam dhe kérkuam komunikim mé té shpeshté me
Parlamentin, duke respektuar rregullin bazé gé si institucion suprem i auditimit, si
SAl, ne nuk béjmeé politika, por auditojmé zbatimin e tyre.

Pohojmé me mirénjohje gé ky rregull pérgjithésisht éshté mirékuptuar nga Kuvendi
i Shqipérisé. Déshmi konkrete e frymés pozitive té bashképunimit, me té cilin
Kuvendi mirépriti gasjen toné, éshté nisma e rishikimit té ligjit integral té Kontrollit
té Larté té Shtetit, e pérfunduar né néndor 2014. Komisioni pér Ekonominé dhe
Financat, sidomos Kryetari z. Erjon Brace dhe Sekretari i tij, Akademik Anastas
Angjeli, por edhe deputetét Florjon Mima, Edmond Spaho, etj. té Komisionit dhe
Kuvendit, luajtén njé rol parésor pér miratimin e njé ligji modern pér KLSH,
térésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare té INTOSAI-t, ¢c'ka ishte
dhe njé kérkesé e pérséritur e Bashkimit Europian né Progres Raportet e tij
pér Shqipériné pér vitet 2011-2013.

Si KLSH, jemi pérpjekur té konturojmé raportin me Kuvendin, né shinat e forcimit té
llogaridhénies dhe transparencés. Né kété konturim, na kané ndihmuar gjetjet,
pérsiatjet me eksperiencat e SAl-ve té zhvilluara europiane dhe konkluzionet e
Raporteve té SIGMA-s nr.33 dhe nr. 54, sidomos té kétij té fundit. Népérmjet tyre,
kemi fituar gartésiné e mungesés sé natyrshme qé parlamentet kané né kapacitete
profesionale, pér té kontrolluar pérdorimin me ekonomicitet, eficiencé dhe
efektivitet té fondeve publike, si dhe té rolit toné si SAIl, po ashtu té natyrshém, pér
té plotésuar kété mungesé me informacion objektiv, me ekspertizé, dije dhe
kapacitete, té cilat ne duhet t'i afrojmé, duke shpalosur vlerat e njé SAl té
pavarur, siintegriteti, pérgjegjshméria, vlera e shtuar, profesionalizmi, etj.

Té ndihmuar nga Raportet e SIGMA-s dhe nga rezolutat e takimeve dhe
konferencave té lartpérmendura, té organizuara nga ky Program, jemi pérpjekur té
pércjellim informacionin objektiv, ekspertizén dhe gjetjet nga auditimet, tek
Kuvendi, népérmjet shtimit té€ komunikimit me komisionet e tij dhe paraqitjes né
vémendje té Kuvendit, jo vetém té njé numri té réndésishém té raporteve té
auditimit, por edhe té informacioneve pérmbledhése pér disa prej tyre.

Pér shembull, gjaté vitit 2017, kemi paraqitur né Kuvend (Kryetarit té& Kuvendit té
Shqipérisé, Nén Kryetaréve té Kuvendit, Komisionit pér Ekonominé dhe Financat,
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komisioneve té tjera parlamentare) informacione mbi rekomandimet e auditimit ne
Bankén e Shgqipérisé, informacion mbi auditimet né AlbPetrol, informacion mbi
integritetin e zyrtaréve té administratés shtetérore, etj., krahas dérgimit té disa prej
raporteve mé té réndésishme té auditimit.

Né térési, pér vitin 2017, Kuvendi éshté njohur dhe informuar me hollési pér 38
auditime, ose mbi 24% té auditimeve tona térésore né vit. Kuptohet, Kuvendit i
kané kaluar raportet mé té réndésishme né tematika dhe impaktin e shpresuar
nga auditimi. Pérqindja rritet, kur flasim pér raporte té auditimit té institucioneve
gendrore ose raporte té auditimit té performancés. Pér kété vit, synojmé té
informojmé dhe sensibilizojmé Kuvendin dhe komisionet e tij, pér rreth 30 pérqgind
té auditimeve tona térésore.

Vullneti pér thellimin e bashképunimit ka gené reciprok. Pjesémarrja e Kryetarit té
Kuvendit, Kryetarit té Komisionit pér Ekonominé dhe deputetéve né aktivitetet e
KLSH-sé, si analizat Vjetore, konferencat shkencore, por edhe né aktivitete
ndérkombétare, déshmon pér mbéshtetjen parlamentare.

REZOLUTA E KUVENDIT

Né vitin 2016, Kuvendi miratoi Rezolutén e datés 20 tetor 2016, “Mbi perfomancén
e Kontrollit té Larté i Shtetit té vitit 2015”, ku theksohet qé: “Kuvendi i Shqipérisé,
né funksion té detyrimeve té tij kushtetuese, por dhe né zbatim té
rekomandimeve té Progres Raportit 2015 té Komisionit Europian pér ngritjen e njé
mekanizmi mé eficient nga Kuvendi pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé,
shpreh angazhimin e tij maksimal né kété drejtim, me qéllim pérmirésimin e
bashképunimit dhe ushtrimin e kontrollit parlamentar pér zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-sé, sa mé poshté:

- Té bashképunojé me KLSH-né dhe Qeveriné, qé té rritet shkalla e ndérveprimit
gjithépérfshirés me té gjitha institucionet e administratés publike pér zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-sé;

- Té shikojé mundésiné e krijimit té Nénkomisionit Parlamentar brenda Komisionit
pér Ekonominé dhe Financat pér té monitoruar né ményré sistematike aktivitetin e
KLSH-sé dhe zbatimin e rekomandimeve”.

Menjéheré kemi dhéné dakordésiné toné pér krijimin e nénkomisionit t& dedikuar
parlamentar. Pér té gjitha detyrat e |I€na nga rezolutat e Kuvendit té Shqipériség,
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ato té viteve 2012, 2014 dhe 2016, si SAl kemi hartuar plane konkrete pune pér
zbatimin e tyre.

Jemi té ndérgjegjshém gé rrugét e komunikimit dhe pércjelljes sé ekspertizés nga
auditimet, né kanalet dhe ményrat se si ky informacion mund té shfrytézohet
nga Parlamenti dhe komisionet e tij, jané té shuméllojshme. Né kété drejtim, na
ngelet shumeé pér té béré.

SFIDA E SE ARDHMES

Sikurse shprehet edhe Raporti i SIGMA-s Nr. 54 né pikén 1.2.2 “Komunikimi-té
kuptuarit té rolit dhe punés sé SAl-ve”, “...pércjellia formale e raporteve té
auditimit nuk mjafton pér té stimuluar ndjekjen e duhur té zbatimit té
rekomandimeve dhe veprimin nga ana e Parlamentit. SAl-t kané nevojé té béjné mé
shumé pér té shpjeguar rolin e tyre dhe punén qé béjné"°.

Na pret pérpara njé sfidé e madhe. Me Vendimin e Kryetarit Nr. 56, daté 30
prill 2018, KLSH miratoi Kodin e Etikés sé Kryetarit, i cili njeh dhe pranon pa asnjé
kushtézim Kodin e Etikés sé Deputetit té Kuvendit. Ky standard hap rrugén, né
kushtet e mungesés totale té konfliktit té interesit pér 6 muajt e ardhshém né
pérfundim té mandatit té kryetarit aktual, pér njé marréveshje té gjeré kuadér
KLSH-Kuvend, té cilén me kété rast ia propozoj Kryetarit té Kuvendit.

Si KLSH, si SAIl, né bazé té standardeve té INTOSAI-t, té€ Rezolutave té OKB-sé dhe té
Raporteve té SIGMA-s, gjykojmé se marréveshja duhet té pérfshijé jo vetém
fugizimin e ndjekjes parlamentare pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé, si
plotésim edhe té rekomandimit té njéjté (forcimi i ndjekjes parlamentare) té dhéné
nga Progres Raportet e Komisionit Europian pér Shqgipériné né tre vitet e fundit
2016, 2017 dhe 2018, por edhe njé axhendé konkrete pér zbatimin e rekomandimit
gendror té KLSH-sé né kéto vite, pér draftimin dhe miratimin e Ligjit pér
Pérgjegjésiné Materiale té Népunésit Publik, si dhe angazhimin juridik t& Qeverisé
pér nxjerrjen e Urdhérit pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH nga ana e
institucioneve né varési té saj.

Ka ardhur koha e krijimit té Nénkomisionit té dedikuar té Kuvendit, prané
Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, pér shqyrtimin e gjetjeve dhe

? Raportii SIGMA-s “Zhvillimi i Marrédhénieve Efektive té Punés mes SAl-ve dhe Parlamenteve”, Paris,
12 maj 2017, fage 13, fragmentii paré. http://sigmaweb.org/publications/Supreme _audit-institutions-
and- parliaments-SIGMA-Paper-No0.%2054.pdf
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rekomandimeve nga raportet e auditimit té KLSH, nén shembujt e praktikave té
mira té sugjeruara nga Raporti nr. 54 i SIGMA-s (fage 43 “Pérvojat europiane pér
trajtimin e raporteve té SAI-t”).

Né Strategjiné e Zhvillimit té KLSH 2018-2022, Pika 4 “Partnerét strategjiké”,
theksohet se: “Cilésia dhe besueshméria e raporteve té auditimeve té KLSH po
térheq gjithnjé e mé shumé vémendjen e parlamentaréve, duke rritur mundésiné e
funksionimit té mekanizmave té “Trekéndéshit té Llogaridhénies” (SAl-Parlament-
Qeveri), pasi gjetjet dhe rekomandimet e auditimit orientohen pikérisht drejt
identifikimit dhe zgjidhjes sé problematikave té geverisjes publike, duke kontribuar

pér mirégeverisjen™”.

Investimi kryesor i sé ardhmes pér njé SAl éshté forcimi i besimit té gytetaréve
dhe Parlamentit né rolin dhe vlerén e shtuar té punés sé tij. Si auditues té KLSH, si
trupé auditimi gé synon té shndérrohet né njé formacion auditues modern
europian, garantojmé se do té kushtojmé té gjitha kapacitetet dhe energjité tona
né realizimin e kétij investimi madhor.

Ju faleminderit!

10 Strategjia e Zhvillimit te KLSH 2018-2022, faqge 39, paragrafii pare. Kolana “Botimet KLSH”, 2018

22 Botime



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

VENDIM | KUVENDIT TE SHQIPERISE, NR. 49/2017 “Pér krijimin e
mekanizmit pér monitorimin sistematik té ndjekjes dhe zbatimit té
rekomandimeve té institucioneve té pavarura kushtetuese dhe atyre té

krijuara me ligj”

Fletorja Zvriare

H

Vid 2017 — Numri 90

VENDIM
MNr. 49,2017

PER KRIJTMIN E MEEANIZMIT PER
MONITORIMIN SISTEMATIE TE
NDJEEJES DHE ZBATIMIT TE
REKOMANDIMEVE TE
INSTITUCIONEVE TE PAVARURA
KUSHTETUESE DHE ATYRE TE
ERIJUARA ME LIG]

INE mhbézhtete t€ neneve 78, pika 1, dhe 80, &
Foashtetutés, t& neneve 13, 53, 83, 102, 103, 120 dhe
121, & Rrepnllores =& Kovendit, 18 higgit ne. 90,/2012
“Pér orgamizrmin dhe funksiommin e admmistratés
shtetérore™, = dhe 1€ kgeve omganike @
msttocionere t€ pavarsra koshtetuese dhe &

I Kapmin e mekamemit t8 pésbazhkér pés
monitonmin sstematk t&8 ndjekjes dhe rbatmt os
rekomandimere 1€ institucioneve té pavamia
kushteroese dhe atyee t8 kojuara me by, sipas
Ldhjere bashkelidhur

II. Imstitucionet e pavarsea, ospanet dhe
instrocionet e administratés shretérore dhe Kovendd
bashkEpunoms pér ndjekjen dhe zbasmn né
varhdimis 1€ ki) mekanizmi,

III. Bashkérendinu dhe realizinmd 1 mazave o8
pércakmara n€ kEtE mekanizEm 1 nénzhrrohen
pérditEsirnir, srpas prioatetere dhe problematikare
18 instimcionere, 18 pércakroara né pikén IT, o8 kit
vendimm:, fast pas fash

IV. Npgarkohen organet e Kuovendit dhe
shérhmet & Foorendit pér shatimin e kit vendim:

V. Ky vendinm hrn né foogi menjghers.

KITWVENDI KRYETARI
I REPUELIKES SE SHQIPERISE Ihir Meta
VENDOST Mliratuar ng darén 20.4.2017
Lidhja 1: Veprimet & Kovendit/organeve t8 Kovendit
1. ‘Takim midis Frretarit t& Afati Konkduzrionet, AMasat
Florendst, korretartve rpeasive & Ll fllenin & odo sesioni 2 Ll=sazh bashképunimi dhe vendosja & pilketare

komiciomecs dbe tStollarére t8

imstitneiomese t& pacamm pEr

wieshtés

céshtjet & Mstitnrioneve t8
paTamm.

2. TE bashkekordinohet kalmndari 1
padamentzre péx komtrollin
padamentar ndaj Qlererize me ats
t& kontrollit pér cishije b2
imstimapiomeres 18 pacamm.

pérhtair me

ami dalé nea makimii

IjE here nE Tit £ gjendat &
problematiat & raportuara
Ppas ezanrimit t& mportece

wjetore dhe pas céshtjeve gé

pErmendur ne piken 1.

Exyascre pEr vijimesi té bashkipunimit dhe
rzportimit, si dbe pér hartimin e planit jetor &8
pumés pex witin pasardhés dbe adresirmin = &)

Flumremdie,
- Komisiomet hartojné kalendarin =
diskutimit/ndjekies sf shvillimers moszhvillimere

& punis s& imstimaciomeTe £ paramm me
argamentet pErkatise

- Blomisiomet shohin pumdesing & vendosjes s& me
plami temnatik pér njE cfshijs specifike t& réndesise
pricdtare, @st pas m@st, ué varesi tE cEshijes 58
mdodbrr.

- Blomnisiomet t& perfibihen ne hartimie & kalemdaris
specifik pér dégjesa apo info me shiam pér gjetjet
dhe masat pér progres-raportn = titdt, pér edo

KLSH 2018
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KLSH dhe Kuvendi 2018

Né mbéshtetje té neneve 78, pika 1, dhe 80, té Kushtetutés, té neneve 18, 55,
88, 102, 103, 120 dhe 121, té Rregullores sé Kuvendit, té Ligjit nr. 90/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, si dhe té ligjeve organike

té institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té krijuara me ligj,

KUVENDI

| REPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI:

Krijimin e mekanizmit té pérbashkét pér monitorimin sistematik té ndjekjes
dhe zbatimit té rekomandimeve té institucioneve té pavarura kushtetuese
dhe atyre té krijuara me ligj, sipas lidhjeve bashkélidhur.

Institucionet e pavarura, organet dhe institucionet e administratés
shtetérore dhe Kuvendi bashképunojné pér ndjekjen dhe zbatimin né
vazhdimési té kétij mekanizmi.

Bashkérendimi dhe realizimi i masave té pércaktuara né kété mekanizém i
nénshtrohen pérditésimit, sipas prioriteteve dhe problematikave té
institucioneve, té pércaktuara né pikén Il, té kétij vendimi, rast pas rasti.
Ngarkohen organet e Kuvendit dhe shérbimet e Kuvendit pér zbatimin e
kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KRYETARI

llir META

Miratuar né datén 20.4.2017
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LIDHJA 1: VEPRIMET E KUVENDIT /ORGANEVE TE KUVENDIT

AFATI

KONKLUZIONET/MASAT

1.Takim midis Kryetarit té
Kuvendit/kryetaréve/
kryesive té
komisioneve dhe
titullaréve té
institucioneve té
pavarura pér ¢éshtjet e
institucioneve té
pavarura.

Me fillimin e
¢do sesioni té
vjeshtés.

Mesazh bashképunimi dhe vendosja
e piketave kryesore pér vijimési té
bashképunimit dhe raportimit, si
dhe pér hartimin e planit vjetor té
punés pér vitin pasardhés dhe
adresimin e tij Kuvendit.

2.Té bashkékordinohet
kalendari i krijuar nga
komisionet
parlamentare pér
kontrollin parlamentar
ndaj Qeverisé me até té
kontrollit pér ¢éshtje té
institucioneve té
pavarura.

Njé heré né vit
té gjendet e
pérshtatur me
problematikat
e raportuara
pas ezaurimit
té raporteve
vjetore dhe
pas ¢éshtjeve
gé kané dalé
nga takimi i
pérmendur né
pikén 1.

- Komisionet hartojné kalendarin e
diskutimit/ndjekjes sé
zhvillimeve/moszhvillimeve té punés
sé institucioneve té pavarura me
argumentet pérkatése.

- Komisionet shohin mundésiné e
vendosjes sé njé plani tematik pér
njé ¢éshtje specifike té réndésisé
prioritare, rast pas rasti, né varési té
¢éshtjes sé ndodhur.

- Komisionet té pérfshihen né
hartimin e kalendarit specifik pér
dégjesa apo info me shkrim pér
gjetjet dhe masat pér progres-
raportin e vitit, pér ¢do institucion
dhe té prezantohet nga institucionet
plani i veprimit konkret pér zbatimin
e masave qé rekomandon ky
progresraport.

- Po né kété kalendar dégjesash, té
raportohet nga institucionet edhe

KLSH 2018
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AFATI

KONKLUZIONET/MASAT

né kuadér té zbatimit té
rekomandimeve ndérkombétare, té
pérfshihet edhe njé shtyllé tjetér e
identifikimit pér zbatimin e masave
lidhur me instrumentet e tjera
ndérkombétare ku Shqipéria éshté
anétare dhe nga ku dalin
rekomandime specifike pér t'u
pérmbushur nga aktorét mé
kryesoré né vend, si¢ jané
Ekzekutivi, Legjislativi, Gjyqésori, por
edhe institucionet e tjera té
pavarura. (rekomandimi i ILDKPKI
p.sh. pér raportimin e masave, sipas
rekomandimeve té GRECO-s,
instrument i Késhillit té Europés, ku
kérkohet né ményré té koordinuar
bashképunimi tripalésh: Qeveri-
Kuvend-Institucionet e Pavarura.

3.Té pércaktohen garté
pérgjegjésité ndérmjet
komisioneve té
Kuvendit pér
mbikéqyrjen e
institucioneve té
pavarura dhe zbatimin
e rekomandimeve té
tyre.

Periodikisht
gjaté gjithé
vitit

Té bashképunohet mé ngushté me
stafin e komisioneve parlamentare
gé té sjellin né vémendje té kryesisé
sé komisionit ¢éshtjet e ndryshme té
referuara/adresuara nga
institucionet e pavarura sé bashku
me materialet mbéshtetése té SHMI
pér rastin konkret té adresuar, pér
vémendje té komisioneve
pérgjegjése, por dhe komisioneve té
tjera g€ mund té prekin njé fushé qé
ato mbulojné dhe orientimin e tyre
pér vijim té pérgjigjeve apo hapave
té mundshém parlamentaré. (Ka
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AFATI

KONKLUZIONET/MASAT

mjaft institucione g€, pér shkak té
objektit té gjeré té ligjit, mund té
raportojné edhe né komisione té
tjera té fushave gé pérfshin ligji i
posacém, si KMD: pércaktim ligjor
né disa komisione té Kuvendit apo
PP, ILDKPKI, etj.)

4.Pér ¢éshtje té vecanta
sensitive pér té drejtat
e njeriut, si dhe pér
raste flagrante gé
rezultojné né ményré
té vazhdueshme me
moskthim pérgjigjesh
apo moszbatim
rekomandimesh nga
administrata publike,
Avokati i Popullit
pérveg Kryetarit té
Kuvendit, t'i drejtohet
konkretisht dhe
njékohésisht
nénkomisioneve
parlamentare té
atashuara prané
komisoneve
pérgjegjése, si dhe
komisioneve
pérgjegjése.

Gjaté gjithé
vitit.

Plan veprimi nga nénkomisionet
parlamentare pér kalendar
dégjesash, ku té grumbullohen disa
¢éshtje, sipas prioriteteve dhe
emergjencave né raport me
interesin e publikut.

Follow up i kétij aktiviteti, me afate
té mirépércaktura kur dhe si
pércillet ¢céshtja né vijim
parlamentar.

5.Té zbatohet pércaktimi
i Rregullores sé
Kuvendit pér mbajtjen

Sipas
pércaktimeve
té Rregullores

Zbatimi i nenit 103 té Rregullores sé
Kuvendit/pikat 3 dhe 4 té tij.

KLSH 2018
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AFATI

KONKLUZIONET/MASAT

e raportit vjetor né
seancé plenare.

né kohén para
votimit té
rezolutés sé
vlerésimit té

punés sé
institucionit
né seancé
plenare.
6.Né raportin vjetor té Gjaté Té grumbullohet info pérkatése nga
KLSH-sé, komisioni raportimit Ministria pér Marrédhéniet me
pérgjegjés té marré vjetor, Parlamentin p.sh.
paraprakisht raportine | pérpara
Qeverisé pér gjetjet e dégjesés

KLSH-sé dhe statusi i
zbatimit/moszbatimit
té tyre/organ tjetér
ndoshta nga PP pér
pretendimet pér
ecuriné e kallézimeve
penale té referuara.
Mund té kryhet edhe
nga komisione té tjera
parlamentare pér
ILDKPKI-né&, Avokatin e
Popullit dhe
institucione té tjera né
varési té ¢éshtjeve qé i
prekin me kéto organe.
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LIDHJA 2: MASAT E QEVERISE/ MINISTRJA E SHTETIT PER MARREDHENIET ME

PARLAMENTIN

AFATI

KONKLUZIONET/MASAT

1. Ministrja pér
Marrédheniet me
Parlamentin
rekomandohet té
propozojé pér hartimin
e njé garkoreje ose
VKM-je institucioneve
té ekzekutivit pér
statusin e zbatimit té
rekomandimeve té
institucioneve té
pavarura.

Raportim/dégjesé né
komision njé heré né vit
(pas mbylljes sé
raportimeve vjetore té
institucionit, por para
draftimit té rezolutés pér

votim né seancé plenare).

E vlefshme pér raportimin
e ardhshém té ¢do
institucioni té pavarur né
Kuvend.

Road-Map me plan
veprimi té zbatimit té
masave nga institucionet
e administratés
shtetérore té
rekomanduara nga
institucionet e pavarura.

Mund té hartohet njé
VKM pér
detyrueshmériné e
zbatimit nga institucionet
shtetérore pér
rekomandimet kryesishit
té Avokatit té Popullit
dhe KLSH-sé (pér
kronologji nga praktika e
méparshme, kané
ekzistuar VKM pér
zbatimin e
rekomandimeve pér
secilén prej kétyre dy
institucioneve).

2. Njé heré né vit
(rekomandohet
gjashtémujori i dyté)
Qeveria duhet té

Njé dégjesé né fundvitin
kalendarik pér ecuriné e
zbatimit té

rekomandimeve té tyre

Mundésia pér ngritjen e
njé sistemi online mbi
ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té

KLSH 2018
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AFATI

KONKLUZIONET/MASAT

raportojé né Kuvend
mbi gjendjen e
zbatimit té
rekomandimeve té
Avokatit té Popullit.

dhe arsyet e moszbatimit
té rekomandimeve té Av.
té Popullit pér raportimin
njé heré né vit té
Ministrisé pér
Marrédhéniet me
Parlamentin né fund té
vitit, me fokus zbatimin e
rek. té Av. té Pop. Né
diskrecion té organizimit
té veté komisioneve dhe
nénkomisioneve, mund té
caktohet njé seancé e
posagme vetém pér
raportimin e ¢éshtjeve té
Av. té Pop. dhe KLSH-sé.

Né fund té vitit, pasi éshté
raportuar ecuria e 6-
mujorit té paré, Kuvendi
(organet e
Kuvendit/komisionet) me
praniné e Av. té Pop. dhe
ministrisé mund té
organizojné njé seancé
dégjimore lidhur me
statusin e zbatimit té
rekomandimeve.

Ndérsa pér int. e tjera
mund té jeté njé seancé e
vetme raportimi nga
Ministrja e Shtetit pér
Marrédhéniet me
Parlamentin.

institucioneve té
pavarura. Sistemi té jeté
njé software, i cili
mundéson akesin né kohé
reale dhe komunikimin
ndérinstitucional midis
institucioneve té
pavarura, Parlamentit dhe
Ministrisé pér
Marrédhéniet me
Parlamentin.

Financimi i sistemit nga
veté ministria ose me
donatoré.

30

Botime




KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

AFATI

KONKLUZIONET/MASAT

3. Ministria e Financave
té raportojé pér
zbatimin e planit té saj
té veprimit specifikisht
lidhur me KLSH-né
(rekomandimet e
KLSH-sé dhe masat e
saj per zbatimin e
buxhetit, si dhe
raportet e auditimit té
KLSH-sé).

Fillim 2017:

Sipas Rregullores dhe njé
kalendari té hartuar nga
veté Komisioni pér
Ekonominé dhe Financat
pér kontroll parlamentar
nga Komisioni pér
Ekonominé dhe Financat.

Krijimi né fillim té 2017-s i
njé nénkomisioni
parlamentar pér ¢éshtjet
e KLSH-sé (éshté
aprovuar propozimi i veté
Komisionit pérgjegjés pér
Ekonominé dhe Financat
gjaté raportimit vjetor té
KLSH-sé né korrik dhe
shtator 2016 dhe
dakordésuar nga ky
komision pér t'u ngritur
njé nénkomision. Eshté
finalizuar si masé e
kérkuar né rezolutén e
votuar né seancé plenare
pér veprimtariné e vitin
2015 pér KLSH-né.

4. Qeveria té jeté e
disponueshme pér
sigurim kapacitetesh
administrative dhe
financiare né kérkesat
gé béjné té
argumentuara
institucionet e
pavarura gjaté
buxhetimit té tyre.

Gjaté fazés sé draftimit té
projektbuxhetit té vitit
pasaradhés, por dhe gjaté
rasteve kur ka buxhet té
rishikuar né mes té vitit,
ku té mos reduktohen
fondet e kétyre
institucioneve, té cilat
mund té cenojné
prioritetet kryesore té
tyre.

Koordinim mé i ngushté
midis institucioneve té
pavarura dhe Ministrisé
sé Financave, si dhe dijeni
pér ¢do rast té kétyre
diskutimeve edhe me
komisionet respektive
pérgjegjése dhe me
Komisionin pér
Ekonominé dhe Financat.

5. Né rast té nevojés pér
adresime legjislative,
institucionet e
pavaruara t'i
drejtohen dhe Ministrit
té Shtetit pér

Né ¢do kohé

Ministrja bén veprimet e
saj, sipas objektit té
veprimtarisé sé saj,
bazuar né aktet pérkatése
nénligjore dhe informon
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AFATI KONKLUZIONET/MASAT
Marrédhéniet me Kuvendin, si dhe inst. e
Parlamentin si njé tjera si shtysé pér inicimin

ministér i cili ka akses
pér dhénie mendimi né
cdo projektakt gé i
propozohet Qeverisé.

e propozimit konkret.

LIDHJA 3: MASAT DHE DETYRAT E SHERBIMEVE TE KUVENDIT /SHERBIMI |
MONITORIMIT TE INSTITUCIONEVE TE PAVARURA

AFATI

1. SHMI/Shkresé té Sekretarit té 2017 dhe né vijim
Pérgjithshém pér info periodike lidhur
me zbatimin e rek. té inst., por dhe me
rekorde té tjera té ligishmérisé sé
punés deri né pérfundim té ankimeve
gjygésore pér raste té procedurave té
largimit nga shérbimi civil, por dhe
raste té tjera té lidhura me aktivitetin
institucional.

2. Info specifike pér kallézimet penale Pjesé e analizés sé raportit vjetor
dhe statusin e procedimeve penale
dhe ecurisé gjygésore té tyre.

Analizé risku nga ¢do institucion né
aspekte té vendimmarrjes, kryesisht té
politikés penale dhe gjyqésore.

3. SHMI/Shkresé té Sekretarit té 2017 dhe né vijim
Pérgjithshém pér info periodike lidhur
me zbatimin e rek. té inst., por dhe me
rekorde té tjera té ligjshmérisé sé
punés deri né pérfundim té ankimeve
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gjyqésore pér raste té procedurave té
largimit nga shérbimi civil, por dhe
raste té tjera té lidhura me aktivitetin
institucional.

Info specifike pér kallézimet penale
dhe statusin e procedimeve penale
dhe ecurisé gjygésore té tyre.

Analizé risku nga ¢do institucion né
aspekte té vendimarrjes, kryesisht té
politikés penale dhe gjyqésore.

Pjesé e analizés sé raportit vjetor

Dérgimi né fillim té ¢do vitit té planit té
veprimit té ¢do institucioni dhe info
pér progresin ¢do 6 muaj. Bazuar né
planin e punés dhe objektivat, Kuvendi
duhet té hartojé indikatorét e
performancés, me ané té ciléve do té
mbikéqyrte realizimin e planit té punés
né afate té caktuara kohore dhe do té
ndihmojé edhe gjaté fazés sé
raportimit vjetor apo ndonjé raportim
tjetér té mundshém gjaté vitit.

Janar 2018 (té shogérohet edhe né
raportimin vjetor statusi i
implementimit térésor té ¢do pike
té rezolutés sé njé vitit mé paré nga
Kuvendi gé té jeté e gatshme pér
krahasimin dhe vlerésimin e
performancés sé punés. Modeli i
KLSH-ség, plan veprimi pér detyrat e
rezolutés sé Kuvendit pér vitin 2014
dhe 2015 i sapodérguar nga ky
institucion, éshté njé model shumé i
miré pér t'u béré dokument i
pérhershém shogérues gjaté
paragitjes sé raportit vjetor).

Elemente té unifikuara té materialit té
raportit vjetor/standartizim i piketave
té raportimit dhe ¢éshtjeve gé duhen
analizuar né nivel parlamentar.

Detyrueshmeéria e pérfshirjes né raport
vjetor té analizés financiare (audit i
brendshém dhe ose i jashtém) dhe
transparenca pér pérfitimet e fondeve
jobuxhetore
(projekte/fonde/donacione, si dhe
raportim i pérfshiré nga institucionet
pér nivelin e zbatimit té ligjit pér
shérbimin civil (nga veté institucioni,

Pjesé e raportimit vjetor, do té
asistohet nga SHMI.
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ndérkohé gé SHMI mban né
konsideraté edhe raportet e
mbikéqyrjes sé KMSHC-sé apo dhe info
té tjera nga DAP-i aty ku ka
informacion té vlefshém).

7. Pjesé e veganté e raportimeve vjetore Pjesé pérfshirése né raportimin
né Kuvend duhet té jené dhe ato pér vjetor
rekomandime, pér numrin, cilésiné,
nivelin, shkallén e zbatimit dhe
ndjekjes pér zbatim té tyre. Té
shikohet mundésia e informimit té
Kuvendit, posacérisht pér ¢céshtje té
rekomandimeve, si shtojcé e kornizés
sé raportimit vjetor.

8. Unifikim i formatit té teksit té SHMI, komisionet parlamentare
rezolutave, duke konkretizuar pjesén
rekomanduese ( pa anashkaluar pjesét
e tjera).

9. Shtim i analizés sé SHMI pér buletinet | Angazhim i shtuar i stafit té SHMI pér
tremujore periodike té KLSH-sé dhe té ofruar kété info Komisionit pér
njohja e tyre deputetéve me njé Ekonominé dhe Financat/ose
pérmbledhje. nénkomisionit qé pritet té ngrihet

prané kétij komisioni.

10. Zbatimi i ligjit té dekriminalizimit SHMI si strukuré pérgjegjése e

ngritur me urdhér té Kryetarit té
Kuvendit pér funksionarét dhe
kandidatét pér titullaré té
institucioneve té pavarura qé
zgjidhen nga Kuvendi.

11. Ndértimi i njé metodike veprimesh dhe | Né vijimési gjaté vitit 2017 dhe né
bashkékoordinimi me institucionet e vijim té vitit vijues.
pavarura dhe me shérbimet e tjera té
Kuvendit pér ndjekjen e propozimeve | Informim dhe ndjekje nga SHMI pér
legjislative té adresuara nga
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institucionet e pavarura né organet e
ekzekutivit pér ndérmarrjen e nismés

nga KM apo dhe né Kuvend pér nismé

nga brenda.

¢do rast té propozimit pér ndérhyrje
ligjore né legjislacion, fazat e
ndjekura, argumentimi ligjor pér
ndérhyrje dhe kohét e
moskonsiderimit té tij nga organet
kopetente (Ministria
pérgjegjése/Ministria e Drejtésise,
KM).

Masat pér sjellje vémendje
deputetéve pér marrjen né
konsideraté té tyre né raste té
déshtimit/vonesés sé marrjes né
konsideraté té propozimit ligjor nga
ministrité.

Lihet e hapur pér diskutim ményra

dhe metodika se si do té nxitet (SHMI
né bashképunim me komisionet, etj.)

12. Raport i veganté i SHMI pér zbatimin e

rekomandimeve té institucioneve té
pavarura dhe publikimi i tij.

Né fund té vitit si botim i vecanté i
veté SHMI, pérveg atij vjetor té
shérbimit né kuadér té raportimit
térésor té shérbimeve té
administratés sé Kuvendit.
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1.4. UDHEZUESI “MBI INSTITUCIONALIZIMIN E MARREDHENIEVE TE KLSH-sé ME
PARLAMENTIN”

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KONTROLLI I LARTE | SHTETIY

Datz 2O0E2018

MIRATOI

UJAR LESKAJ
\ KRYETA y

Udhézues pér institucionalizimin e
marrédhénieve té KLSH-sé
me Parlamentin
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Pl a.%
= %,
&
[ =
§ REPUBLIKA E SHOIPERISE
ﬁ# KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
diao KRYETARI

Nr.i‘i)l‘rot Tirang, mé j}ip_{;ﬁﬂlﬂ

L & n d a: Dérgim Udisézuesi *Per institucionalizimin ¢ marrédhénieve KLSH me
Parlamentin®.

Drejtuar: Z, Gramoz RUCI
KRYETAR | KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHOIPERISE

Z. Erion BRACE
KRYETAR | KOMISIONIT TE EKONOMISE DHE FINANCAVE

KUVENDI I SHQIPERISE
TIRANE

NE kuad¥r 128 bashképunimit ¢ varhdueshém midis dy institucioneve tona, Lutemi gieni
bashkélidhur Udh&zuesin ¢ miratuar me Vendim & Kryetarit & KLSH-s&, nr, 82 daté
30.06.2018 “Per institucionalizimin e marrédhénieve KLSH me Parlamentin®.

Sjellim n& vEmendje se ky dokument u hartua n& kuadrin e pérmbushijes s& objektivave té
zhvillimit dhe modernizimit institucional, nt funksion menaxhimit efekiiv 1 marrédhénieve
st KLSH-s¢ me Parlamentin si dhe n# zbatim t& Planit ¢ implementimit t rekomandimeve
1& rezultuara nga zhatimi i projektit IPA 2013, miratuar me Vendim te Kryetarit nr, 83 daté
30.06.2017, i ndryshuar “Pér zhatimin nga strukturat ¢ Kontrollit ¢ Larte te Shietiv 16
rekomandimeve ¢ adveswara nga misionet e zhvilluara né kuadér @ implementimis 12
profektit & binjakézimit IPA 2013 *Foreimi | kapaciteteve té auditimit 12 jashrém®.

Po kitshtu né funksion t¢ zbatimit 18 Vendimit 1 Kuvendit 18 Shqiperisé nr. 492017 “Per
krifimin ¢ mekanizmit pér monitorimin sistematik t¢ ndiekfes 58 zbatimit 1¢ rekomandimeve o
institucioneve 1& pavarura kushieruese dhe atyre (8 krifuara me lg” pika II, sipas 1& cilit
“Institucionet e pavarura, organet dhe institucionet ¢ administratés shietérore dhe Kuvendi
bashképunoind pér ndiekjen n€ vazhdimési 18 kétj mekanizmi® rekomandojmé g& ky
dokument i behet me dije 1 giithé deputetéve, me géllim g8 pérgjaté muajit Korrik, @
mundEsohet marrja ¢ mendimeve sugjerimeve dhe mé pas, KLSH do & procedojé me
reflektimin e tyre né kété udhézues,

Me bindjen se ky dokument do 18 pérb&jé njé vierd 1 shiuar né drejtim 18 sigurimit 1
vazhdimésisé dhe progresit pér funksionimin e nj# marrédhénie efektive, frytdhéngse dhe
konstruktive me Parlamentin,

Ju falénderofme pér frymién bashképunuese,
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HYRIJE

KLSH, né kuadrin e reformimit institucional. e ka konsideruar zhvillimin e
marrédhénieve me Kuvendin e Shqipérisé si njé prej aspekteve mé té réndésishme
té procesit té kryerjes sé reformave drejt zhvillimit té qéndrueshém dhe
modernizimit institucional.

Né Deklaratén e Limés, e quajtur ndryshe “Magna Carta”, Kushtetuta e
Institucioneve Supreme té Auditimit (SAl-ve) theksohet se: “Institucioni Suprem i
Auditimit duhet té fugizohet dhe té mandatohet nga Kushtetuta pér t'i raportuar né
ményré té pavarur dhe ¢do vit gjetjet e tij Parlamentit ose ¢do organi tjetér
kompetent publik; ky raport duhet té publikohet. Kjo do té sigurojé shpérndarje té
gjeré dhe diskutim, duke rritur mundésité pér zbatimin e gjetjeve té Institucionit
Suprem té Auditimit’*".

Ndértimi dhe zhvillimi i marrédhénieve efektive té KLSH-sé me Parlamentin né
vijimési éshté orientuar drejt zbatimit rigoroz te kérkesave té Standardeve
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit, si dhe Parimeve e
Praktikave mé té mira té rekomanduara nga Bashkimit Europian pér marrédhéniet
midis Parlamentit dhe Institucioneve Supreme té Auditimit.

Po késhtu ISSAl 12 “Vlerat dhe dobité e Institucionet Supreme té Auditimit-té
sjellésh ndryshimin né jetén e qytetaréve”, Parimi 6 “Komunikimi efektiv me
Parlamentin dhe palét e tjera té interesuara” u kérkon SAl-ve té zhvillojné
marrédhénie profesionale me Parlamentin dhe partnerét e tjeré, duke
“...komunikuar me Parlamentin dhe veprimtarét e tjeré té interesuar né njé ményré
qé té rrisin njohurité e tyre dhe té kuptuarit e rolit dhe pérgjegjésive té SAI-t si njé
auditues i pavarur i sektorit publik®™.

Né frymén e Pércaktimeve té Deklaratés sé Limés dhe standarteve Ndérkombétare
té Auditimit, ISSAI, né cilésiné e kandidatit t&€ nominuar nga Presidenti i Republikés,
Kryetari i KLSH-sé, né Platformén Strategjike™ pér zhvillimin e KLSH-s&, paragitur né
dhjetor 2011 né Komisionin e Kuvendit pér Ekonominé dhe Financat, theksoi gasjen

" peklarata e Limés, Lima, Peru, 1977, http://www.issai.org/media/12901/issai 1 e.pdf dhe
www.klsh.org.al.seria botime klsh.2012

12 \www.klsh.org.al.seria botime KLSH.

3 www.klsh.org.al/home/KLSH/Plani Strategjik/Projekt-Ide
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e KLSH-sé pér institucionalizimin e njé marrédhénie efektive té KLSH-sé me
Parlamentin né 7 vitet e ardhshme:

» “Intensifikimi i konsultimeve me Komisionin pér Ekonominé dhe Financat té
Kuvendit té Shqipérisé pér pérafrimet strategjike té KLSH 2011- 2018, né funksion
té rritjes sé cilésisé sé shérbimit ndaj Kuvendit, si njé detyrim kushtetues...

> Né zbatim té detyrimit kushtetues, KLSH do té shérbejé térésisht si struktura
numér njé dhe mé e besueshme e informimit té Kuvendit pér miréadministrimin
e pronés shtetérore, si pér shumicén ashtu dhe pér pakicén parlamentare,
népérmjet raporteve periodike té saj dhe takimeve e konsultimeve té
herépashershme me anétarét e Kuvendit, por sidomos me Komisionin pér
Ekonominé dhe Financat”.

KLSH, né kuadrin e reformimit institucional pas vitit 2011 zhvillimin e
marrédhénieve efektive me parlamentin e ka konsideruar si shtyllén prioritare té
procesit drejt modernizimit dhe zhvillimit té géndrueshém duke synuar né rritjen e
pritshmérive té rolit té Parlamentit né zinxhirin e llogaridhénies pér administrimin
efektiv té fondeve publike.

Udhézuesi “Pér institucionalizimin e marrédhénieve efektive té KLSH-sé me
Parlamentin” ofron gasjen strategjike te institucionit né njé linj¢ me frymén dhe
mesazhet e pércjella nga dy rezolutat e miratuara nga Organizata e Kombeve té
Bashkuara né kuadrin e Axhendés sé saj té Zhvillimit post 2015:

i) Rezolutén A/66/209 "Nxitja e eficiencés, pérgjegjshmérisé, efektivitetit dhe
transparencés sé administratés publike, duke forcuar Institucionet Supreme té
Auditimit", e cila i inkurajon Shtetet Anétare té OKB-sé dhe parlamentet e tyre té
“aplikojné parimet e vendosura né Deklaratén e Limés dhe né Deklaratén e
Meksikos, si dhe té intensifikojné bashképunimin me INTOSAI-n, duke pérfshiré
ndértimin e kapaciteteve té SAI-t”.

ii) Rezolutén A/69/228: "Promovimi dhe fuqizimi i eficiencés, pérgjegjshmérisé,
efektivitetit dhe transparencés sé administratés publike, me ané té forcimit té
institucioneve té larta té auditimit", e cila inkurajon Shtetet Anétare dhe
Parlamentet e tyre “t’i kushtojné vémendjen e duhur pavarésisé dhe ngritjes sé
kapaciteteve sé SAl-ve, né pérputhje me strukturat e tyre kombétare, ashtu si edhe
pérmirésimit té sistemeve publike kontabél, né pérputhje me planet kombétare pér
zhvillim né kuadrin e Axhendés pér Zhvillim Post 2015”.
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Me ané té tyre, OKB nxit parlamentet e Shteteve Anétare té OKB-sé té forcojné
pavarésiné e SAl-ve té vendeve té tyre dhe té bashképunojné mé fort me to.
Miratimi i Rezolutave pérbén kurorézimin e pérpjekjeve té SAl-ve nga i gjithé globi,
né njé lobim konkret dhe té miré organizuar nga ana e Organizatés sé tyre INTOSAI.

Mbéshtetur né sa mé sipér, Kontrolli i Larté i Shtetit(KLSH), si Institucioni mé i larté i
kontrollit Ekonomiko- Financiar né vend, éshté udhéhequr nga parimi i pérmbushjes
sé detyrimeve kushtetuese ligjore, duke vepruar “si agjent i Kuvendit” pér té
siguruar miradministrimin me efektivitet, eficience dhe ekonomicitet té fondeve
shtetérore.

Nén kété fokusim KLSH, marrédhéniet me Parlamentin, i ka konsideruar si dy
elementé té njé sistemi té balancuar té llogaridhénies sé Ekzekutivit tek palét e
interesit.

Né funksion té njé marrédhénie efektive frytdhénése konstruktive mé Parlamentin,
KLSH né vijimési éshté angazhuar né pérmbushjen e detyrimeve Kushtetuese ligjore
té KLSH-sé duke i mundésuar Kuvendit si njé prej komponentéve kryesoré té
Trekéndéshit té Llogaridhénies publike té ushtrojé mbikéqyrjen parlamentare me
géllim rritjen e transparencés sé pérdorimit té parasé publike.

Udhézuesi “Mbi institucionalizimin e marrédhénieve té KLSH-sé me Parlamentin”
synon intensifikimin dhe avancimin né drejtim té zhvillimit t& marrédhénieve me
Kuvendin e Shqipérisé duke shérbyer si njé instrument efektiv dhe funksional né
pérmbushje té motos sé Strategjisé sé Zhvillimit té KLSH-sé pér vitet 2018-2022
“KLSH, shérbestar i qytetarit”.

Stadi aktual i zhvillimeve té marrédhénies qé KLSH, ka me Kuvendin e Shqipérisé e
sidomos me Komisionin pér Ekonominé dhe Financat té Kuvendit té Shqipérisé,
reflektojné kérkesat e standardeve ndérkombétare té INTOSAI-t pér mé shumé
pérgjegjési né sistemin e llogaridhénies pér perdorimin e fondeve publike, né
vecanti té ISSAI-t 20, “Parimet e Transparencés dhe Llogaridhénies”, Parimi 7, sipas
té cilit “SAI-t duhet té mbajné njé marrédhénie té forté me komisionet pérkatése
parlamentare pér t'i ndihmuar ata té kuptojné mé miré raportet dhe konkluzionet e
auditimit dhe té ndérmarrin veprimet e duhura".

Dokumenti “Mbi institucionalizimin e marrédhénieve té KLSH-sé me Parlamentin”
pérbén njé platformé udhérréfyese pér sigurimin e vazhdimésisé sé arritjeve té
deritanishme té KLSH-sé né marrédhénie me Kuvendin, né hartimin e politikave
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menaxheriale, né forcimin dhe funksionimin e njé sistemi efektiv té transparencés
institucionale.

Udhézuesi éshté né njé linjé me objektivat Strategjike té Zhvillimit té KLSH-sé& pér
periudhén 2018-2022, si dhe me dy planet strategjike té organizmave
ndérkombétare té Planit strategjik t&é EUROSAI-t 2017-2023 dhe Planit Strategjik té
INTOSAI-t 2017-2022. Né Strategjiné e Zhvillimit té KLSH 2018-2022, Kuvendi i
Shqipérisé éshté pércaktuar si njé nga partnerét strategjiké kryesoré dhe faktor
nxités i zhvillimit dhe menaxhimit té ndryshimit dhe modernizimit t& KLSH-sé. Né
pikén 4 té Strategjisé sé Zhvillimit “Partnerét Strategjiké” éshté pércaktuar:

“Cilésia dhe besueshméria e raporteve té auditimeve té KLSH po térheq gjithnjé e
mé shumé vémendjen e parlamentaréve, duke rritur mundésiné e funksionimit té
mekanizmave té “Trekéndéshit té Llogaridhénies” (SAI-Parlament-Qeveri), pasi
gjetjet dhe rekomandimet e auditimit orientohen pikérisht drejt identifikimit dhe
zgjidhjes sé problematikave té qeverisjes publike, duke kontribuar pér

miréqeverisjen e vendit”™.

Kryetari i KLSH-sé ka deklaruar kolonat ku mbéshtetet bashképunimi me Kuvendin e
Shqipérisé, té cilat do té shérbejné dhe si shtyllat bazé referuese té zhvillimit té
métejshém té marrédhénieve efektive me Parlamentin. Kéto shtylla paragiten si mé
poshté.
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Ky Udhézues u pérgatit bazuar né pérmbushjen e detyrimeve Kushtetuese dhe Ligjore
té KLSH-sé ndaj Parlamentit si dhe né njé séré dokumentesh té réndésishém rrjedhojé
e bashképunimit dhe partneritetit institucional, sikurse jané rekomandimet e dhéna
nga ekspertét™ e Projektit IPA 2013, “Forcimi i kapaciteteve té auditimit té jashtém”,
financuar nga BE, duke integruar né té dhe dokumentet, rekomandimet e dhéna nga
raportet dhe vlerésimet e organizatave ndérkombétare si:

- DG Budget, népérmjet Raporteve té Progresit t&€ Komisionit Europian pér
Shqipéring;

- Vlerésimet e SIGMA-s, népérmjet raporteve té monitorimit;

- Parimet e Administratés Publike pér vendet e Zgjerimit té BE-sé¢;

- Dokumenti PEFA 2016 , Kuadri pér vlerésimin e menaxhimit té financave
publike'®;

- Raporti i rishikimit mes kolegéve “Peer Review”, i realizuar nga ekspertét e
Gjykatés Austriake té Auditimit né vitin 2016;

- Rekomandimet nga ekspertét e SAl-ve té pérparuar té Europés, GAO-s
(Zyrés sé Auditimit té Qeverisé sé SHBA-ve) dhe ECA-s (Gjykatés Europiane
té Audituesve), etj.

Standardet Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI-t, té cilat jané shtylla referuese
kryesore pér formulimin e kétij dokumenti dhe konkretisht:

- ISSAI 1, “ Deklarata e Limés”;
- ISSAI 10, “Deklarata e Meksikos mbi pavarésiné e SAl-ve”;

- ISSAl 12, “Vlerat dhe dobité e SAl-ve : té sjellésh ndryshimin né jetén e
gytetaréve”;

- ISSAI 20, “Parimet e transparencés dhe llogaridhénies”.

Krahas sa mé sipér né kété dokument jané reflektuar géllimet dhe objektivat e
pércaktuara né dy dokumentet kryesoré té zhvillimit té KLSH-sé pér periudhat né
vijim:

5 Misioni 1.2.1.1, “Njé analizé e rregullave ligjore dhe praktikés sé KLSH-sé me Parlamentin. Zhvillimi
i projekt-udhézimeve pér institucionalizimin e marrédhénieve me Parlamentin. Zhvillimi i programit
dhe masat pér zbatimin e projekt udhézimeve pér institucionalizimin e marrédhénieve me
Parlamentin”.

16 pEFA 2016, Kuadri per vlerésimin e menaxhimit te financave publike, Sekretariati i PEFA-s,
Ushangton.https://pefa.org
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1- Strategjia e Zhvillimit té KLSH-s&, 2018-2022;
2- Strategjia e Komunikimit té KLSH-s€, 2017-2019.

Po késhtu jané reflektuar dhe vlerésimet dhe rekomandimet e rezultuara nga
aplikimi i instrumenteve té vetévlerésimit lancuar nga INTOSAI “PMF Instrument”
sikurse éshté Raporti i vlerésimit té performancés sé KLSH-sé bazuar né Kornizén e
Matjes sé Performancés v,

Krahas sa mé sipér né pérgatitjen e kétij udhézuesi jané marré né konsideraté
praktikat mé té mira ndérkombétare si dhe propozimet dhe sugjerimet e projektit
“Transparenca né sistemin shéndetésor né Shqipéri” financuar nga USAID, zbatuar
nga University Research Co., LLC.

- Rezolutén A/66/209 "Nxitja e eficiencés, pérgjegjshmérisé, efektivitetit dhe
transparencés sé administratés publike, duke forcuar Institucionet Supreme
té Auditimit" ( 22 Dhjetor 2011);

- Rezolutén A/69/228: "Promovimi dhe fuqgizimi i eficiencés, pérgjegjshmérisé,
efektivitetit dhe transparencés sé administratés publike, me ané té forcimit
té institucioneve té larta té auditimit" (19 Dhjetor 2014);

- Dokumentet e gjeneruar nga SIGMA “Zhvillimi i Marrédhénieve efektive té
punés midis SAl-ve dhe Parlamenteve” nr.33 i vitit 2002 dhe nr. 54 i vitit
2017;

- Botimi i KLSH-sé, “Eksperienca e vendeve Europiane né auditimin e jashtém
publik”;

- Dokumentet e Konferencave té organizuara né nivel rajonal e Budvés 2013,
Stambollit 2011 dhe e Ankarasé né vitin 2016.

1.4.1. MISIONI VIZIONI DHE PARIMET E PARTNERITETIT KLSH-PARLAMENT

Udhézuesi “Mbi marrédhéniet efektive té KLSH-sé me Parlamentin” synon
konsolidimin e platformés sé bashképunimit konstruktiv midis dy institucioneve me
géllim pérmbushjen e detyrimeve kushtetuese ligjore dhe té atyre qé derivojné nga
realizimi i Misionit dhe Vizionit té Zhvillimit Institucional.

v Raporti i Performancés Vjetore té KLSH-sé vitet 2015,2016,2017 www.klsh.org.al
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Misioni: KLSH éshté institucion i
pavarur kushtetues, i ndértuar qé
ti shérbejé qytetarit shqiptar, té
jeté “agjent” i Kuvendit dhe paléve
té interesit duke i informuar né

Vizioni: KLSH éshté njé
institucion model gé udhéheq
népérmjet shembullit, gé nxit
rritien e  pérgjegjshmeérisé,

transparencés, dhe pérdorimit

me efektivitet, eficiencé dhe
pasurisé

ményré té vazhdueshme, té
ekonomicitet  té
publike, duke

integritetin dhe besimin e

paanshme dhe té ploté, mbi
pérgjegjshmériné qé qeveria dhe forcuar
entet publike tregojné né
pérdorimin e kontributit té
taksapaguesve shqgiptaré e duke

kontribuar né

publikut tek institucioni, pér té
gené vleré e shtuar pér
pérmirésimin e shogériné dhe té sjellé
geverisjes népérmjet luftés kundér ndryshim né  jetén e

korrupsionit. / /

Dokumenti adreson objektivat, hapat gé do té ndigen si dhe instrumentet gé do té

qytetaréve.

pérdoren bazuar né vlerat dhe parimet e KLSH, té cilat mbéshteten né Standardet
Ndérkombétaré té Auditimit (ISSAI), dhe veganerisht né parimet e ISSAI 12, “Vlera
dhe dobité e Institucioneve Supreme té Auditimit - té sjellésh ndryshimin né jetén e
gytetaréve”.

Parimet e partneritetit dhe bashképunimit té KLSH-sé né pérmbushje té
detyrimeve qgé rrjedhin nga misioni dhe vizioni institucional, jané:

PAVARESIA INTEGRITETI
PROFESIONALIZMI OBJEKTIVITETI
BASHKEPUNIMI VLERA E SHTUAR
PERGJEGJSHMERIA TRANSPARENCA
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Parimet e Kuvendit pér bashképunim dhe partneritet né funksion té mbikqgyrjes
parlamentare jané:

LLOGARIDHENIA KONTROLLI | QEVERISE

KORPUSI LIGJOR NDJEKJA E REKOMANDIMEVE

TE KLSH-sé

Mesazhet e pércjella nga Kongreset e XXI dhe XXII t& INTOSAI-t: “Auditimi Kombétar
né shérbim té Qeverisjes Kombétare”*®, “Institucionet Supreme té Auditimit (SAl-et)
né shérbim té qytetaréve” dhe “Té bashkuar né ambicie dhe vendosméri”®,
pérbéjné thelbin e partneritetit dhe bashkepunimit simbiotik té KLSH-sé me
Kuvendin e Shqipérisé, konsideruar si komponentét mé té réndésishém té

funksionimit efektiv té Trekéndéshit té Llogaridhénies Publike.

KUVENDI

QEVERIA

Auditim

Burimi: Trek&ndéshi [ Liogaridhénles [ studjuestt Rick Stapenhurst dhe t& tierd “T¢ ndjekSsh paroné;
Krahasimi { Kamisioneve Pariamentare té Liogorive Publike”, (2014), I p&rshtatur pér Shalpéring,

®Deklarata e Kongresit té XXI té INCOSAI-t, Pekin, Tetor 2013, “40 — Vjet Deklarata e Limés(1977 —
2017)”, Seria Botime KLSH- 16 2017/83, fq 219.

9 Kongresi XXII, INCOSAI-t , Abu Dhabi, Dhjetor 2016, “40 — Vjet Deklarata e Limés(1977 — 2017)”,
Seria Botime KLSH- 16 2017/83, fq. 237.
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1.4.2. KUADRI AKTUAL | KOMUNIKIMIT MES KLSH-sé DHE KUVENDIT TE
SHQIPERISE

Kontrolli i Larté i Shtetit ka miratuar njé strategji komunikimi pér periudhén 2017-
2019. Strategjia éshté e ndaré né 8 kapituj:

1. Njé véshtrim mbi situatén aktuale;

2. Misioni dhe vizioni- politikat e komunikimit té& brendshém dhe té jashtém;

3. Partnerét strategjiké;

4. Botimet, revista shkencore dhe Java e Hapur si mjete komunikimi dhe
llogaridhénieje;

5. Risget e Komunikimit dhe menaxhimi i tyre;

6. Objektivat strategjiké dhe Plani i Veprimit;

7. Burimet;

8. Monitorimi i Strategjisé, kontrolli dhe raportimi.

Objektivat kryesoré té strategjisé sé komunikimit té KLSH jané pércaktuar né bazé
té nevojave, kérkesave dhe sfidave té institucionit né komunikimin me publikun dhe
palét e tjera té interesit:

Objektivi Nr. 1: Rritja e profilit publik t&é KLSH-sé dhe e té kuptuarit té misionit,
vizionit dhe rolit té tij né shoqéri, pér té forcuar besimin e qytetaréve tek
institucioni.

Objektivi Nr. 2: Shtimi i mjeteve té komunikimit té jashtém té KLSH-sé& me qytetarét
dhe grupet e ndryshme té interesit me géllim rritjen e nivelit té ndérgjegjésimit té
publikut.

Objektivi Nr. 3: Promovimi i rezultateve té auditimit té KLSH pér té transmetuar tek
opinioni publik rezultatet dhe dobité e institucionit né pérmirésimin e geverisjes,
pérmes luftés kundér korrupsionit.

Objektivi Nr. 4: Shtimi i komunikimit dhe ndérveprimit té KLSH-sé me qytetarin,
népérmjet pjesémarrjes aktive té qytetaréve né aktivitetet dhe tryezat e
rrumbullakéta.
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Objektivi Nr. 5: Konsolidimi i pjesémarrjes sé audituesve né opinion-dhénien né
median e shkruar dhe kalimi gradual drejt dhénies sé& opinionit né emisionet
televizive.

Objektivi Nr. 6: Rritja e komunikimit té brendshém né institucion dhe e shkémbimit
té informacionit mes drejtorive dhe departamenteve té auditimit.

Réndésia qé i jep KLSH komunikimit dhe angazhimit me aktorét e jashtém éshté
shprehur qartésisht, pérderisa pesé nga gjashté objektivat fokusohen né kété lloj
angazhimi.

Né kété udhézues jemi fokusuar né forcimin e bashképunimit dhe ndérveprimit
me njé prej partneréveé strategjike té KLSH-sé, Kuvendin e Shqipérisé.

Né frymén e pércaktimeve té Deklaratés sé Limés dhe té orientimeve té Raportit té
SIGMA-s, nr. 33 “Marrédhéniet mes Institucioneve Supreme té Auditimit dhe
Komisioneve Parlamentare”, né cilésiné e kandidatit té nominuar nga Presidenti i
Republikés pér pozicionin e Kryetarit té KLSH-s&, né Platformén Strategjike pér
zhvillimin e KLSH-s&, paragitur né Komisionin e Kuvendit pér Ekonominé dhe
Financat, Kryetari i KLSH-sé ka theksuar se njé ndér objektivat kryesore té punés sé
institucionit né 7 vitet e ardhshme do té ishte: “Intensifikimi i konsultimeve me
Komisionin pér Ekonominé dhe Financat té Kuvendit té Shqipérisé pér pérafrimet
strategjike té KLSH 2011- 2018, né funksion té rritjes sé cilésisé sé shérbimit ndaj
Kuvendit, si njé detyrim kushtetues...”.

Gjashté vite e gjysém mé paré, KLSH vinte nga njé tradité raportesh formale me
Kuvendin, pothuajse térésisht té pérgendruara né paraqgitjen shabllone ¢do vit té
detyrimit kushtetues té raportimit mbi Zbatimin e Buxhetit té€ Konsoliduar té Shtetit
pér vitin pararendés dhe té raportimit mbi Performancén e KLSH. Nuk ishte e lehté
ta tejkaloje kété ményré té menduari.

Qé prej vitit 2012, KLSH i ka kushtuar njé vémendje té vecanté marrédhénieve me
Parlamentin duke e konturuar kété raport né shinat e forcimit té llogaridhénies,
transparencés dhe miréqgeverisjes. Né filozofiné e punés si institucion “whatchdog” i
gytetarit dhe Kuvendit, zgjodhém gasjen e promovimit té trekéndéshit té
llogaridhénies “Parlamenti(gytetarét)”-KLSH-Qeveri”, né dobi té forcimit té
llogaridhénies dhe transparencés sé geverisjes. Pér kété, synuam dhe kérkuam
komunikim mé té shpeshté me Parlamentin, duke respektuar rregullin bazé qgé si
institucion suprem i auditimit, si SAl, ne nuk bé&jmé politika, por auditojmé zbatimin
e tyre.
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Vullneti pér thellimin e bashképunimit ka gené reciprok sepse edhe Kuvendi ka
treguar njé vémendje té vecanté né raport me Kontrollin e Larté té Shtetit.
Kontributi i Komisionit té Ekonomisé dhe Financave, Kryetarit té saj dhe Kryetarit té
Kuvendit ka gené thelbésor pér miratimin e Ligjit té ri té KLSH-sé 154/2014 (daté
27/11/2014), njé ligj qé inkorporoi standardet e INTOSAI-t né auditimin e jashtém
né Shqipéri dhe qé pérforcoi pavarésiné e institucionit. KLSH dhe vecanérisht
Kryetari i saj kané béré pérpjekje t&€ médha pérgjaté njé viti té ploté pér té béré té
mundur gé ligji i ri i KLSH té miratohet nga Kuvendi né pérputhje té ploté me
standardet ndérkombétare té Auditimit.

1. Né rrafshin e komunikimit institucional dhe té detyrimeve té ndérsjella
kushtetuese midis dy institucioneve, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka dérguar
Kuvendit 38 raporte me ndjeshméri té larté publike gjaté 2017 dhe 2018, ndér té
cilat pérmendim:

¢ Informacion mbi rekomandimet e KLSH-sé pér auditimin e Bankés sé Shqipérisé;

e Raportin e Auditimit té Performancés mbi Rehabilitimin e ish té Pérndjekurve
Politiké;

e Raportin e Auditimit té Performancés mbi Transportin Publik né Bashkiné Tirang;

e Rekomandimet e KLSH-sé mbi auditimin e kryer né Ministriné e Punéve té
Brendshme (ndarja administrative territoriale);

¢ Informacion mbi auditimin e kryer né Drejtoriné e Pérgjithshme Portuale té
Durrésit;

e Raportin e Auditimit “Mbi Zbatimin e Ligjshmérisé dhe Rregullshmérisé sé
Veprimtarisé Ekonomike-Financiare” né OSHE, OST, KESH;

e Raportin e Auditimit té Performancés me temé “Mbrojtja e konsumatorit nga
abuzimet me peshén dhe matjet” né Drejtoriné e Pérgjithshme té Metrologjisé;

e Raportin pérfundimtar si dhe rekomandimet e KLSH-sé mbi auditimin e AKBN;

¢ Informacione, raporte, rekomandime té KLSH-sé mbi auditimin né Albpetrol sh.a.;
e Raportin e Auditimit té Performancés né Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare;
¢ Informacion mbi integritetin e zyrtaréve té administratés shtetérore;

e Kérkesa té njépasnjéshme pér auditimin e llogarive financiare té KLSH-sg, et].

e Njé trajtim té vecanté nga Kuvendi ka marré raporti i auditimit né Ministriné e
Energjisé dhe Industrisé (MEI) dhe Avokaturén e Shtetit, e njohur né media si
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¢céshtja CEZ. Komisioni i Posacém Parlamentar, i ngritur pér té hetuar zbatimin e
legjislacionit shqgiptar né mbrojtje té interesave té vendit gjaté marréveshjes pér
zgjidhje me mirékuptim mes CEZ dhe Republikés sé Shqipérisé, ka pritur né tetor té
2016 né seancé dégjimore kreun e Kontrollit té Larté té Shtetit;

e Raporti/Vendimi i Auditimit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Kontrollit té
Brendshém, né Ministriné e Financave (Kryetarit té Kuvendit té Shqipérisg;
Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, nén Kryetaréve té Kuvendit);

e Raporti dhe Vendimi i Auditimit né Drejtoriné e Thesarit (Kryetarit té Kuvendit té
Shqipérisé; Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, nén Kryetaréve té Kuvendit);

e Raporti i Auditimit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve (Kryetarit té
Kuvendit té Shqipérisé; Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, nén Kryetaréve té
Kuvendit);

e Raporti i auditimit "Pér ligjshmériné dhe rregullshmériné né Komisionin e
Prokurimit Publik (Kryetarit té Kuvendit té Shqipérisé; Komisionit pér Ekonominé
dhe Financat, nén Kryetaréve té Kuvendit);

e Raporti i auditimit "Pér ligishmériné dhe rregullshmériné né Agjenciné e
Prokurimit Publik (Kryetarit t& Kuvendit té Shqipérisé; Komisionit pér Ekonominé
dhe Financat, nén Kryetaréve té Kuvendit);

e Raport mbi Auditimin e Performancés sé Agjencisé pér Zhvillimin e Bujgésor dhe
Rural (Kryetarit té Kuvendit té Shqipérisé; Komisionit pér Ekonominé dhe Financat,
Nén Kryetaréve té Kuvendit);

e Raport mbi Auditimin e Performancés té Menaxhimit té Borxhit Publik
(Komisionit pér Ekonominé dhe Financat);

e Raport mbi Auditimin e Performancés pér Koston e Shérbimeve Spitalore
(Kryetarit té Kuvendit té Shqipérisé, Komisionit pér Punén, Céshtjet Sociale dhe
Shéndetésing, nén Kryetaréve té Kuvendit);

e Raport mbi Auditimin e Performancés mbi Cilésiné e ndértesave para-
universitare (Kryetarit té Kuvendit té Shqipérisé, Komisionit pér Edukimin dhe
Mijetet e Informimit Publik, nNén Kryetaréve té Kuvendit);

e Raporti dhe Vendimi mbi Auditimin e Performancés mbi Cilésiné sé Ajrit
(Kryetarit té Kuvendit té Shqipérisé, Komisionit pér Veprimtariné Prodhuese,
Tregtiné dhe Ambientin, nén Kryetaréve té Kuvendit);
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e Raporti/Vendimi mbi Auditimin e Performancés né Ministriné e Arsimit dhe
Sportit (Kryetarit té Kuvendit té Shqipérisé, Komisionit pér Edukimin dhe Mjetet e
Informimit Publik, nén Kryetaréve té Kuvendit);

e Raporti dhe Vendimi mbi Auditimin e Performancés, Unifikimi i pikave doganore
me Kosovén (Kryetarit té Kuvendit té Shqipérisé, Komisionit pér Ekonominé dhe
Financat, nén Kryetaréve té Kuvendit).

Kuvendit i kané kaluar raportet mé té réndésishme né tematika dhe impaktin e
shpresuar nga auditimi. Pérqgindja éshté mé e madhe kur béhet fjalé pér raporte té
auditimit té institucioneve gendrore ose raporte té auditimit té performancés. Pér
vitin 2018, synojmé té informojmé dhe sensibilizojmé Kuvendin dhe komisionet e
tij, pér rreth 30 pérqind té numrit té pérgjithshém té auditiveve té realizuara.

2. Né maj té vitit 2018 Komisioni Parlamentar pér Punén, Céshtjet Sociale dhe
Shéndetésiné zhvilloi njé seancé dégjimore me pérfagésues té nivelit té larté
drejtues té KLSH-sé me objekt Auditimin e performancés “Kostimi i Shérbimit
Spitalor”. Né kété seancé dégjimore pérfagésuesit e KLSH-sé prezantuan dhe
shpjeguan gjerésisht gjetjet, problematikat dhe rekomandimet e adresuara nga
KLSH pér kété aspekt social mjaft té réndésishém me ndjeshméri té larté publike
duke i mundésuar parlamentaréve té ushtrojné kompetencat institucionale ndaj
organeve geveritare pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé.

3. Njé pérmasé tjetér e promovimit dhe forcimit té€ komunikimit né KLSH, qé ka
theksuar dhe garantuar profilin profesional té institucionit, éshté organizimi pér
heré té paré i konferencave shkencore, pér nxitien e mendimit té pérparuar
shkencor pér ¢éshtje té sotme té auditimit publik dhe té financave publike, duke
pérfshiré kontributet e institucioneve partnere té KLSH né rajon dhe mé gjeré né
Europé, pérfagésuesve mé aktivé e cilésoré té akademikéve dhe profesoratit
shqiptar, si dhe pérfagésuesve té shoqgérisé civile, pa anashkaluar né asnjé rast
kontributin e audituesve té institucionit. Konferenca Shkencore éshté afirmuar si
njé forum i réndésishém pér té vendosur njé komunikim té drejtpérdrejté, pérmes
prezencés sé theksuar té mediave, pér té transmetuar tek gytetarét arritjet, sfidat,
problematikat dhe ideté e reja pér menaxhimin e shéndoshé té financave publike.
Njé tjetér tipar i réndésishém i Konferencave Shkencore éshté se mbledh né njé
tryezé diskutimi té gjithé palét e interesit, duke realizuar késhtu njé komunikim té
drejtpérdrejté dhe konstruktiv né funksion té promovimit té miréqgeverisjes.
Konferenca e I-ré u zhvillua né vitin 2012 dhe ka trajtuar temén “87 vjet KLSH né
100 vjet shtet shqgiptar”, Konferenca e lI-té me temé “Roli i SAI-t pér njé menaxhim
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publik té pérgjegjshém né sfidat e sotme” u zhvillua né dhjetor té vitit 2013 dhe
Konferenca e llI-té, tetor 2014 trajtoi si temé kryesoré “Auditimi Kombétar né
shérbim té geverisjes kombétare”. Me réndési pér t'u pérmendur éshté Konferenca
e IV-t Shkencore “Analiza e Riskut”, e cila u zhvillua né gershor té vitit 2016 dhe béri
publike hartén e risgeve né sektorin publik shgiptar, me géllim informimin e
gytetaréve pér zonat nevralgjike té shérbimeve publike dhe nxitjen e
ndérgjegjésimin geveritar pér marrjen e masave pér reduktimin e risqeve.
Konferenca e V-té Shkencore u zhvillua né datat 11 -13 tetor 2017, né Tirané dhe u
realizua si njé bashképunim mes Fakultetit Ekonomik té Universitetit té Tiranés,
Kontrollit té Larté té Shtetit, Gjykatés Turke té Llogarive dhe Fondacionit té
Kontabilitetit pér Bashképunim Akademik té Turgisé dhe kishte si temé kryesore
“Té Auditosh pér Qéndrueshméri dhe Zhvillim”.

Konferenca e VI-té shkencore vjetore e KLSH-sé u zhvillua né datat 9-11 prill 2018,
né qytetin e Kuvajtit dhe ishte njé bashképunim mes KLSH-sé dhe Byrosé sé
Auditimit Shtetéror té Kuvaijtit.

4. Kuvendi i Shqipérisé-Partner strategjik i KLSH-sé. Strategjia e komunikimit té
KLSH-sé nuk mund té realizohen pa ndértuar njé partneritet funksional me té gjithé
palét e interesuara. Ky partneritet éshté shpallur si prioritet strategjik i punés sé
institucionit.

KLSH konsideron si partneré strategjiké kryesoré né realizimin e misionit té tij té
komunikimit:

- Taksapaguesit (qytetarét shqiptaré);

- Kuvendin e Shqipérisé;

- Institucionet shtetérore, shogériné civile dhe mediat;

- SAIl-t (Institucionet supreme té auditimit) homologe, anétare té EUROSAI dhe
INTOSAI-t; Zyra e Auditimit té Qeverisé sé SHBA (GAO) dhe Gjykata Europiane e
Audituesve (ECA);

- Delegacionin e BE-sé dhe programin SIGMA;

- Shoqatat profesioniste té fushés.
Marrédhénia KLSH-Kuvend éshté e natyrshme dhe nuk duhet kuptuar si dicka
artificiale e protokollare. Kontrolli i Larté i Shtetit éshté agjent i Parlamentit dhe i

gytetaréve, pér té siguruar administrimin me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet
té fondeve publike, né bazé té Standardeve té INTOSAI-t.

KLSH 2018 51



KLSH dhe Kuvendi 2018

Nga viti né vit, KLSH dhe Kuvendi i kané ngritur raportet e tyre né njé shkallé mé té
larté duke shérbyer si aktoré kryesoré té transparencés dhe llogaridhénies, né
funksion té informimit té qytetaréve mbi ményrén sesi shpenzohen fondet publike.
Pjesémarrja e Kryetarit té Kuvendit, deputetéve dhe Kryetarit t&€ Komisionit pér
Ekonominé dhe Financat né aktivitetet e KLSH-sé si Analizat Vjetore, konferencat
shkencore, etj., déshmojné pér mbéshtetjen parlamentare qé gézon Kontrolli i Larté
i Shtetit. Raportet e auditimit té KLSH-sé po citohen gjithnjé e mé shumé né
komisionet parlamentare dhe ky éshté njé indikator i besimit né rritje té Kuvendit
ndaj KLSH-sé. Ky besim i Kuvendit éshté njé inkurajim i madh pér punén audituese
té Kontrollit té Larté té Shtetit sepse mundéson funksionimin e mekanizmave té
“Trekéndéshit té Llogaridhénies” (SAl-Parlament-Ekzekutiv), pasi i projekton gjetjet
dhe rekomandimet e auditimit pikérisht drejt identifikimit dhe zgjidhjes sé
problematikave té geverisjes publike, duke pérforcuar késhtu miréqeverisjen.

Raportet kryesore drejtuar Kuvendit, ai i realizimit té Buxhetit Faktik té Shtetit pér
vitin paraardhés dhe raporti i performancés sé KLSH, né rolin e institucionit si agjent
i Kuvendit pér mirémenaxhimin e parasé publike, njohén thellésiné e argumentit
dhe gjetjes audituese, dobiné e ploté té rekomandimeve né pérmirésim konkret té
menaxhimit té fondeve publike, sipas orientimeve té standardeve ISSAIl. Né
funksion té rritjes sé transparencés sé punés sé KLSH-sé té gjitha Raportet e
Performancés sé institucionet qé nga viti 2012 e né vijimési jané pjesé e botimeve
té Kolanés sé KLSH-sé dhe jané botuar né gjuhén shqgipe dhe né gjuhén angleze.

Qysh né néntor té vitit 2013, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka dhéné réndésiné e duhur
institucionalizimit t& marrédhénieve mes SAl-ve dhe parlamentit. Kryetari i KLSH-sé ka
marré pjesé né kété periudhé né Konferencén mbi Marrédhéniet e Institucioneve
Supreme té Auditimit dhe Parlamenteve Kombétare té vendeve té rajonit, e cila u
zhvillua né Budva, Mal té Zi. Objektivi i késaj Konference ishte ndarja e pérvojave,
ndértimi i marrédhénieve konstruktive ndérmjet SAl-ve dhe parlamenteve, ku u
diskutuan faktorét gé ndikojné né kéto marrédhénie, si dhe u hodh ideja e ndértimit
té njé pakete me instrumente gé mund té pérdoren nga SAl-t dhe parlamentet
kombétare pér té forcuar bashképunimin e tyre té ndérsjellé. Aktiviteti u mbyll me
njé rezoluté té pérbashkét, promotori i sé cilés ishte Kryetari i KLSH-sé.

Né vitin 2016, bashképunimi KLSH-Parlament ka fituar edhe njé njohje té
réndésishme ndérkombétare. Né datén 8-9 néntor né Ankara té Turgisé u zhvillua
Konferenca e Institucioneve Supreme té Auditimit té vendeve kandidate, vendeve
potencialisht kandidate té BE-sé dhe Gjykatés Europiane té Audituesve (ECA) me
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temé “Zhvillimi i marrédhénieve efektive ndérmjet Institucioneve Supreme té
Auditimit dhe Parlamenteve”, organizuar nga Programi SIGMA, njé iniciativé e BE-sé
dhe Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim, né bashképunim me
Gjykatén e Llogarive té Turgisé. Né konferencé morén pjesé SAl-t e Shqipérisé,
Kosovés, Magedonisé, Turgisé, Bosnjé-Hercegovinés, Serbisé, Malit té Zi, si dhe
pérfagésues té Gjykatés Europiane té Audituesve, Komisionit Europian dhe SIGMA-s.
KLSH u pérfagésua nga Kryetari ndérsa Parlamenti nga njé deputet, anétar i
Komisionit pér Ekonominé dhe Financat. Konferenca theksoi se puna e njé SAl éshté
puné integrale e veté Parlamentit, e paré kjo né kéndvéshtrimin e formulés se “SAl
éshté agjent i Parlamentit”. Si e tillé, ndjekja e rekomandimeve shtron detyra edhe
pér veté Parlamentin. Pér kété arsye projektimi i rekomandimeve nga veté
Parlamenti e adreson punén audituese drejt transparencés dhe llogaridhénies, duke
pérmirésuar késhtu menaxhimin e fondeve publike. Prezenca e deputetéve né kété
konferencé, sé bashku me delegacionin e KLSH-sé, éshté njé déshmi e
marrédhénieve pozitive qé ekzistojné mes Kontrollit té Larté té Shtetit dhe
Komisionit pér Ekonominé dhe Financat né Kuvendin e Shqipérisé.

Me vullnetin dhe déshirén e pérmbushjes sé detyrimeve té Kuvendit, Kryetari i
KLSH-sé ka nxjerré urdhrin nr.122, daté 23 gershor 2017, “Pér pérmbushjen e
detyrimeve té KLSH-sé ndaj Kuvendit té Shqipérisé”, népérmijet té cilit specifikohen
gartazi detyrimet e strukturave té KLSH-sé lidhur me hartimin e planit té veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve té Kuvendit, dérgimin ¢do 6 muaj té njé informacioni né
Kuvend lidhur me progresin e béré né drejtim té implementimit té rezolutés pér vitin
paraardhés dhe né statusin e implementimit té rekomandimeve, et;.

Mbi krijimin e nén komisionit parlamentar dedikuar veprimtarisé sé KLSH-sé.

Viti 2016 njohu njé moment tepér té réndésishém pér zhvillimin e marrédhénieve
KLSH-Parlament sipas standardeve mé té mira europiane. Kuvendi miratoi
Rezolutén pér Vlerésimin e veprimtarisé sé Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitin
2015. Kjo rezoluté shpreh angazhimin maksimal té Kuvendit me qéllim
pérmirésimin e bashképunimit si dhe mundésiné e krijimit té Nénkomisionit
parlamentar brenda Komisionit pér Ekonominé dhe Financat pér té monitoruar né
ményré sistematike aktivitetin e KLSH-sé dhe vecanérisht zbatimin e
rekomandimeve té KLSH nga institucionet e shtetit.

Ekzistenca e njé komisioni té “profilizuar” pér auditimet e KLSH-sé do té mundésojé
njé komunikim té vazhdueshém té Kontrollit té Larté té Shtetit me Kuvendin, duke i
mundésuar qytetarit njé njohje mé té miré mbi ményrén se si shpenzohen fondet
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publike. Né kété prizém, rekomandimet e KLSH-sé do té shérbejné jo vetém pér
efekt rregullues e zhdémtues, por edhe si “input” gé Parlamenti mund t'i pérdoré
né hartimin e politikave buxhetore.

Pér té gjitha detyrat e 1éna nga Kuvendi i Shqipérisé, Kontrolli i Larté té Shtetit ka
hartuar né ¢do rast plane konkrete pune pér zbatimin e tyre. Kontrolli i Larté i
Shtetit, si Institucioni mé i larté i kontrollit Ekonomiko- Financiar né vend, njéherazi
éshté agjent i Kuvendit pér té siguruar miré-administrimin me efektivitet, eficiencé
dhe ekonomicitet té fondeve publike, né bazé té standardeve té INTOSAI-t. KLSH e
zbaton kété mision dhe detyré parésore, duke i raportuar Kuvendit sipas
pércaktimeve kushtetuese, si dhe duke zbatuar ¢do rekomandim dhe orientim té
Kuvendit. Jané kéto arsyet qé institucioni i ka konsideruar né vitet e fundit Rezolutat
e Kuvendit té Shqipérisé “Pér Vlerésimin e Veprimtarisé sé Kontrollit té Larté té
Shtetit”, si programe té qarta pune pér té. Kéto rekomandime jané pérfshiré
natyrshém né objektivat e Strategjisé sé Zhvillimit té KLSH.

Né Rezolutén e Kuvendit té datés 20 tetor 2016, “Mbi perfomancén e Kontrollit té
Larté i Shtetit té vitit 2015” theksohet gé:

“Kuvendi i Shqipérisé, né funksion té detyrimeve té tij kushtetuese,por dhe né zbatim
té rekomandimeve té Progres raportit 2015 pér ngritjen e njé mekanizmi mé efikas
nga Kuvendi pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé, shpreh angazhimin e tij
maksimal né kété drejtim, me qéllim pérmirésimin e bashképunimit dhe ushtrimin e
kontrollit parlamentar pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé sa mé poshté:

- Té bashképunojé me KLSH-né dhe Qeveriné, qé té rritet shkalla e
ndérveprimit gjithépérfshirés me té gjitha institucionet e administratés
publike pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé;

- Té shikojé mundésiné e krijimit té Nénkomisionit Parlamentar brenda
Komisionit pér Ekonominé dhe Financat pér té monitoruar né ményré
sistematike aktivitetin e KLSH-sé dhe zbatimin e rekomandimeve”.

KLSH né planin e veprimit té zbatimit té rekomandimeve té Rezolutés adresuar
Kuvendit né daté 25 tetor 2016 u shpreh zyrtarisht gé do té intensifikojé
marrédhéniet me Parlamentin si dhe inkurajon krijimin e Nénkomisionit
Parlamentar i dedikuar pér veprimtariné e KLSH-sé, brenda Komisionit pér
Ekonominé dhe Financat konsideruar, si njé mekanizém mijaft efikas pér realizimin e
mbikéqyrjes parlamentare por edhe njéherazi si njé institucionalizim i praktikave
mé té mira né Komunitetin e INTOSAI-t.
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Né kété kuadér né datén 4 gershor 2018, né Tirané, Kontrolli i Larté i Shtetit dhe
SIGMA — njé iniciativé e OSCE, financuar kryesisht nga BE organizuan takimin
“Zhvillimi i Marrédhénieve Efektive té punén ndérmjet KLSH-sé dhe Parlamentit” si
dhe prezantimin pér palét e interesit té Strategjisé pér Zhvillim té Kontrollit té Larté
té Shtetit pér periudhén 2018 -2022.

| organizuar mbi bazén e Dokumentit té SIGMA nr.54 “Zhvillimi i Marrédhénieve
efektive té punés ndérmjet SAl dhe Parlamenteve”, ky takim ofroi mundési pér té
diskutuar se si krijohen dhe ruhen marrédhénie bashképunimi mes institucioneve té
larta té auditimit dhe parlamenteve pér t'u dhéné mundési parlamenteve gé t'i
VvEéné geverité pérpara pérgjegjésisé dhe pér t'i ndihmuar institucionet e larta té
auditimit té kené mé shumé ndikim me punén e tyre audituese.

Si njé ¢éshtje me mjaft réndési, takimi mblodhi sé bashku rreth 60 pjesémarrés.
Takimin e nderoi me prezencén e tij, Kryetari i Kuvendit té Shqipérisé, z.Gramoz
Ruci, deputeté té Kuvendit té Shqipéris€, Sekretari i Pérgjithshém i Kryeministrisé,
Késhilltaré té Larté té SIGMA, pérfagésues té Delegacionit té BE-sé né Tirané,
pérfagésues té ministrive dhe institucioneve té pavarura, té organizatave té
shoqérisé civile dhe gazetaré pér té diskutuar mbi njé nga elementét kyg
marrédhéniet, SAl-Parlament.

Zoti Gramoz Rugi, Kryetar i Kuvendit té Shqipérisé né fjalén e tij vlerésoi faktin
pozitiv qé Kuvendi dhe Kontrolli i Larté i Shtetit kané bashképunuar si partneré.
Komisionet parlamentare dhe deputetét i kané shfrytézuar dhe jané mbéshtetur né
indiciet nga auditimet e KLSH né ushtrimin e detyrave té tyre funksionale pér
kontrollin parlamentar, si edhe né angazhimin pér té qené konkret e aktiv né luftén
kundér korrupsionit, abuzimeve dhe defekteve té tjera té geverisjes. Kuvendi po
punon paralelisht pér fugizimin e rolit té tij ligjbérés e kontrollues pér té dyja
funksionet, njé shérbim té madh praktik japin edhe rekomandimet e Kontrollit té
Larté té Shtetit. Fugizimi i té dy funksioneve té Kuvendit do té keté njé ndikim té
drejtpérdrejté né pérmirésimin e punés sé ekzekutivit, népérmjet llogaridhénies e
transparencés, si dy parime themelore té miré-geverisjes. Kjo do té garantojé qé
fondet publike té shkojné né pérfitim té publikut e gytetarit, duke garantuar
shérbime publike efektive, cilésore dhe té pérballueshme pér té gjithé.

Né zbatim té detyrimeve kushtetuese dhe rekomandimeve té Progres-raportit té
Komisionit Europian, né vitin 2017 Kuvendi, me njé vendim té vecanté, krijoi
mekanizmin ndérinstitucional Kuvend-Qeveri-Institucione té Pavarura, si njé
instrument efikas pér monitorimin sistematik té ndjekjes e zbatimit té
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rekomandimeve té institucioneve té pavarura ndaj ekzekutivit. Praktikat e
deritanishme té drejtuara kryesisht né dy raportimet vjetore té KLSH do té
plotésohen nga instrumente té tjeré té kontrollit parlamentar, té tilla si dégjesat,
seancat e pyetjeve né komisionin pérgjegjés té ekonomisé e financave dhe
komisione té tjera, si edhe ngritia e komisioneve té posacme hetimore. Pra,
rekomandimet e Kontrollit té Shtetit do té kalojné pérmes njé procesi diskutimesh e
debatesh midis Kuvendit, KLSH si institucion rekomandues dhe institucioneve té
tjera e grupeve té interesit. Kjo do té mbéshtetet dhe pér nismat ligjvénése té
propozuara nga KLSH, té cilat do té finalizohen népérmjet njé konsultimi té gjeré
publik. Kjo do té mundésojé qé gjetjet e auditimeve dhe rekomandimet e auditimit
té kalojné népérmjet njé procesi té gjeré shqyrtimi, sensibilizimi e
llogaridhénieje.Né kété ményré, rekomandimet apo propozimet pér penalizime
ndaj shkeljeve e shkelésve té ligjit nuk do ta kené té lehté té fshihen apo zvarriten
pas teknikaliteteve e justifikimeve té burokratéve pérgjegjés.

Né fund té fjalés sé tij, Kryetari i Kuvendit zoti Rugi theksoi: “Kuvendi po mbéshtetet
gjithnjé e mé shumé né indiciet dhe gjetjet e institucionit suprem te auditimit ne
vend. Rezoluta e Kuvendit e tetorit 2016 pér Kontrollin e Larte té Shtetit ka rritur
pritshmérité e Kuvendit ge auditimet tuaja té dalin mé analitike dhe cilésore. Ju jeni
gardiane te ligishmérisé, ndershmérisé dhe eficiencés se aktivitetit geveritar. Do té
marr masa qé brenda kétij sesioni legjislativ té mundésojmé krijimin e nén-
komisionit te posagém pér shqyrtimin e raporteve té auditimit té KLSH-sé”.

KLSH éshté né pritje té krijimit té kétij nén-komisioni dhe shpreh bindjen gé ky
organizém do té institucionalizojé bashképunimin dhe koordinimin efektiv pér
funksionalitetin e partneritetit midis tre komponentéve té “Trekéndéshit té
Llogaridhénjes” (Parlament, KLSH, Qeveri).

Krijimi i kétij nénkomisioni éshté njé nevojé imediate dhe domosdoshméri dhe né
kuadrin e zbatimit té rekomandimeve adresuar nga Komisionit Europian né kuadér
té Progres Raportit Prill 2018. Né kété aspekt KLSH do té angazhohet maksimalisht
dhe do té jeté kontributor aktiv dhe do té pérmbushé dhe mbéshtesé ¢do inisiativé
té ndérmarré nga Parlamenti, Komisioni i Ekonomisé dhe Financave, si dhe nga
Qeveria, pasi efektiviteti i auditimeve té KLSH-sé arrihet vetém népérmjet zbatimit
té rekomandimeve nga entitetet publike dhe éshté e vetmja ményré, pérmes sé
cilés KLSH si institucion i auditimit té jashtém publik mund té kontribuojé efektivisht
né mirégeverisjen dhe miré administrimin e ekonomisg, financave dhe pronés
shtetérore.
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Zoti Leskaj propozoi nénshkrimin e njé marréveshje kuadér bashképunimi mes
KLSH-sé dhe Kuvendit té Shqipérisé, pér té cilén z.Ruci shprehu dakortésiné gé do té
nénshkruhet brenda vitit 2018.

Si KLSH, si SAIl, né bazé té standardeve té INTOSAI-t, té Rezolutave té OKB-sé dhe té
Raporteve té SIGMA-s, gjykojmé se marréveshja duhet té pérfshijé jo vetém
fugizimin e ndjekjes parlamentare pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé&, si
plotésim edhe té rekomandimit té njéjté (forcimi i ndjekjes parlamentare) té dhéné
nga Progres Raportet e Komisionit Europian pér Shqipériné né tre vitet e fundit
2016, 2017 dhe 2018, por edhe njé axhendé konkrete pér zbatimin e rekomandimit
gendror té KLSH-sé né kéto vite, pér draftimin dhe miratimin e Ligjit pér
Pérgjegjésiné Materiale té Népunésit Publik, si dhe angazhimin juridik té Qeverisé
pér nxjerrjen e Urdhrit pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH nga ana e
institucioneve né varési té saj.

1.4.3. NSTRUMENTET E KOMUNIKIMIT DHE ANGAZHIMIT ME PARLAMENTIN

KLSH si Institucioni mé i larté i auditimit né vend vepron si agjent i Kuvendit dhe
jep atij siguriné e nevojshme né cilésiné e institucionit té perfagésimit té
gytetaréve mbi pérdorimin e fondeve publike nga ekzekutivi, duke luajtur né kété
ményré njé rol té pazévendésueshém pér rritien e llogaridhénies dhe
transparencés.

Parimet themeluese pér punén e Institucioneve Supreme té Auditimit té pérfshira
né ISSAlI 1 (Deklarata e Limés) dhe parakushtet pér pavarésiné e Institucionit
Suprem té Auditimit né ISSAI 10 (Deklarata e Meksikos pér Pavarésiné e
Institucioneve Supreme té Auditimit) pércaktojné pritshmérité/kérkesat themelore
pér Institucionet Supreme té Auditimit lidhur me zhvillimin e marrédhénieve
efektive me parlamentin.

1 Raportimi né Parlament —Themeli i marrédhénieve me Parlamentin

KLSH kryen Raportimin né Parlament bazuar né kérkesat e Kushtetutés dhe Ligjit
Organik si dhe bazuar né kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit ISSAI
dhe konkretisht té ISSAI 1, ISSAI 10, ISSAI 12 dhe ISSAI 20.

ISSAI 1 - Deklarata e Limés, né nenin 16 pércakton qé: “Sipas Kushtetutés,
Institucionet Supreme té Auditimit duhet té raportojné gjetjet nga auditimet né
Parlament, ose né njé tjetér organ publik pérgjegjés, ¢do vit dhe né ményré té
pavarur”.
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Po késhtu dhe nénparimi 15.8 i dokumentit Parimet e Administratés Publike SIGMA-
BE referuar kapitullit 32 té acquis communitare pércaktojné pritshmérité themelore
té marrédhénjes sé njé Institucioni Suprem Auditimi me Parlamentin “Kushtetuta
autorizon dhe i kérkon Institucionit Suprem té Auditimit gé té raportojé gjetjet e tij
¢do vit dhe né ményré té pavarur né Kuvend apo ¢do organi tjetér kompetent pulik
dhe ky raport publikohet®.

Né referencé té neneve 162 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, Kontrolli i
Larté i Shtetit éshté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar. Ai u
nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjeve. Né pérmbushje té kétij detyrimi dhe né
referencé té nenit 164 Kontrolli i Larté i Shtetit i paraget Kuvendit:

a. Raport pér zbatimin e buxhetit té shtetit;

b. Mendim pér raportin e Késhillit t& Ministrave pér shpenzimet e vitit té
kaluar financiar para se té miratohet nga Kuvendi;

c. Informacion pér rezultatet e kontrolleve sa heré gé kérkohet nga Kuvendi;

d. Raport pér veprimtariné vjetore te KLSH-se brenda muajit Mars té vitit
paraardhés.

Raportimet gé KLSH bén né Kuvend né pérmbushje té detyrimeve kushtetuese dhe
ligijore jané momente kyg pér té térhequr vémendjen e aktoréve té tjeré né ¢éshtje
té llogaridhénies dhe luftés ndaj korrupsionit.

KLSH né funksion té maksimizimit pritshmérive institucionale i Raporton
Parlamentit duke pérmbushur kérkesat si mé poshté:

- Raportimi né Parlament dhe publikimi i mejnjéherhém i raporteve®’.

- Né funksion té lehtésimit té aksesit té paléve té interest dhe té lexuarit dhe té
kuptuarit té raporteve, KLSH do té pérdoré mjetet e pérshtatshme té
komunikimit®, qé jané:

a. paraqitja e raporteve né  Parlament né dy formate (versione) té shkurtuar
né formén e njé permbledhje ekzekutive dhe raportin e ploté. Duke

2020 pEFA 2016, Kuadri per vlerwsimin e menaxhimit tr financave publike, Sekretariati i

PEFA-s, Ushangton.https://pefa.org/

2 IssAl 10, “Institucionet Supreme té Auditimit i dorézojné raportet e tyre né parlament, né njé prej
komisioneve té tij, ose né bordin drejtues té té audituarit, sipas rastit.

22 1SSAl 20, Parimi 7 pércakton se Institucionet Supreme té Auditimit raportojné publikisht mbi
rezultatet e auditimeve té tyre dhe pér konkluzionet e tyre né lidhje me aktivitetet e pérgjithshme té
geverisé.
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disponuar raportet né formate té ndryshme, kjo do ti ndihmonte audiencat
té kuptonin mé lehté pérmbajtjen e tij sipas nevojave gé kané. KLSH aplikon
Metodologjiné e té dhénave té hapura dhe info-grafikét, té cilat jané mjete
shumé té mira pér ta lehtésuar leximin e raportit pér njé audiencé té gjeré.

b. Dérgimiiraporteve né Kuvend né kohé, sipas afateve ligjore té pércaktuara.

c. Raportet e auditimit té cilat i dérgohen Parlamentit duhet té pérmbajné
gjetjet, tendencat, shkaget dhe rekomandimet, té cilat duhet té jené
diskutuar mé paré me palét kryesore té interesuara.

2 Pércaktimi i raportimit efektiv né Parlament
Pér té matur efektivitetin e raportimit KLSH pérdor disa tregues:
e Numriiraportimeve mediatike pér raportin e KLSH-sé;
e Numriitalk-show-ve me tema nga raporti i KLSH-sé;
e Numriidiskutimeve té deputetéve rreth raportit té KLSH-ség;
e Numrii OSHC-ve gé kané marré dijeni pér raportin e KLSH-sé;

e Numri i gytetaréve gé jané té informuar rreth raportit (qé kané shkarkuar
dokumentin nga fagja e internetit, g€ kané reaguar né rrjetet sociale, gé i
kané shkruar dhe kérkuar spjegime KLSH-sé pér raporte té vecanta, numri i
gytetaréve gé kané vizituar institucionin gjaté muajit té hapur, etj.).

3  Komunikimi— Té kuptuarit e Rolit dhe veprimtarisé sé KLSH-sé.

Duke u bazuar né pritshmérité themelore té pércaktuara né deklaratat e Limés dhe
Meksikos, ISSAI-t shprehin pritshmériné gé Institucioni Suprem i Auditimit do té
zhvillojé linjat e komunikimit dhe marrédhéniet efektive me parlamentin dhe
komisionet e tij mbikéqyrése pérkatése. ISSAl 12 pércakton se se "Institucionet
Supreme té Auditimit duhet té zhvillojné marrédhénie profesionale me komisionet
pérkatése té mbikéqyrjes legjislative dhe bordet drejtuese dhe menaxhuese té
subjekteve té audituara pér t'i ndihmuar ata qé té kuptojné mé miré raportet dhe
konkluzionet e auditimit dhe té marrin masat e duhura.”

Ndérsa ISSAlI 20 pércakton se: "Institucionet Supreme té Auditimit mbajné njé
marrédhénie té forté me komisionet pérkatése parlamentare pér t'i ndihmuar ato té
kuptojné mé miré raportet dhe konkluzionet e auditimit dhe pér té marré masat e
duhura.”
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Sa mé sipér KLSH né drejtim té komponentit té komunikimit me géllim qé
Parlamenti té kuptojé gartésisht rolin dhe funksionin e institucionit KLSH:

1.

Do té vijojé té zhvillojé njé strategji efektive komunikimi té jeté proaktiv né
angazhimin dhe prezantimin e veprimtarisé institucionale me géllim gé té
marré siguri qé performaca e KLSH-sé mund té keté ndikim dhe té
mbéshtesé geverisjen e miré.

Konsolidimi i marrédhénjee té mira té veprimtarisé sé dy institucioneve té
politikave efektive té komunikimit dhe procedurave né funksion té
bashképunimit me parlamentin.

Angazhimi me Parlamentin dhe Komisionet e tij si dhe rritja e
ndérgjegjésimit pér rolin e KLSH-sé duke ofruar dhe zhvilluar trajnime pér
anétarét e parlamentit pér céshtje nevralgjike té sektoreve té ekonomisé
sikurse jané ¢éshtjet e menaxhimit té financave publike, menaxhimit té
borxhit publik, duke organizuar takime jo formale me anétarét e
komisioneve parlamentare pér te shpjeguar rolin dhe mandatin e KLSH-sé
dhe pér té marré e identifikuar regime té ndryshme pér nevojat e
komisioneve té ndryshme paralmentare.

Ofrimi i konsulencave dhe trajnimeve se si mund té pérdorin gjetjet,
opinionet dhe rekomandimet e KLSH-s& gé& nén autoritetin dhe
kompetencén Parlamentare té rrisin ndikimin ne drejtim té rritjes sé
llogaridhénjes nga ekzekutivi.

Né drejtim té komunikimit né funksion té garantimit qé veprimtaria e KLSH-sé éshté

e réndésishme pér parlamentin, qytetarét dhe aktorét e tjeré KLSH angazhohet :
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Té rrisé ndérgjegjésimin pér pritshmérité e paléve té interesuara dhe
reagimi ndaj tyre;

Té ndérrmaré veprimtari audituese pér c¢éshtjet kryesore gé prekin
shogéring;

Té vlerésojé risget né mjedisin e auditimit dhe reagimi ndaj tyre né kohén e
duhur;

Té garantojé pritshmérité e paléve té interesuara dhe risqet e reja té
pérfshihen né planet strategjike, té biznesit dhe té auditimit, sipas rastit;
Ndérrmarja e proceseve vlerésuese, nése palét e interesuara besojné se
KLSH éshté institucion efektiv gé kontribuon né ndryshimin e jetés sé
gytetaréve dhe né pérmirésimin e sektorit publik.
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- Té vlerésojé periodikisht nése palét e interesuara perceptojné gé KLSH
komunikon né ményré efektive.

Ndjekja e rekomandimeve té KLSH-sé

Standardet Ndérkombétare té Auditimit ISSAI 10,12 dhe 20 parashikojné gé
Institucioni Suprem i Auditimit do té raportojé né parlament (dhe tek palét e tjera
té interesuara) mbi rezultatet e punés sé tij pér té vlerésuar nése geveria apo entet
e saj i kané marré apo jo masat e duhura ndaj rekomandimeve té Institucionit
Suprem té Auditimit.

Fokusuar né sa mé sipér KLSH do té vijojé gé:

1. Té garantojé dhe té sigurojé gé raportet dhe rekomandimet té jené
térésisht té paanshme, objektive, profesionale, té realizueshme dhe gé nuk
cénojné parimet e konfidencialitetit dhe té transparencés;

2. Té ndjeké dhe té raportojé ne ményré periodike né Parlament lidhur me
ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té léna ndaj subjekteve si dhe té
synojé implementimin né kohé té rekomandimeve té parlamentit pér
performancén e KLSH.

3. Té publikojé Raportin e Konsoliduar té ndjekjes sé zbatimit té
rekomandimeve dérguar né Kuvend.

1.4.4. HAPAT PER INSTITUCIONALIZIMIN E MARREDHENIEVE TE KLSH ME
PARLAMENTIN

1. KLSH do te vijojé té té adresojé kerkesen dhe zyrtarisht pér nénshkrimin me
Parlamentin té njé Marréveshje té gjéré kuadér, e cila té pérfshijé jo vetém
fugizimin e ndjekjes parlamentare pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé, por
edhe njé axhendé konkrete pér zbatimin e rekomandimeve kryesore té KLSH-sé né
kéto vite, pér draftimin dhe miratimin e Ligjit pér Pérgjegjésiné Materiale té
Népunésit Publik, pér kufirin e borxhit publik, si dhe angazhimin juridik té Qeverisé
pér nxjerrjen e Urdhérit pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH nga ana e
institucioneve né varési té saj.

2. KLSH do té vijojé té adresojé kontributin konkret né fugizimin e ndjekjes
parlamentare pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé duke ofruar bashkepunim
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dhe komunikim intensiv me Kuvendin dhe vecanérisht me Nénkomisionin
Parlamentar té dedikuar pér shqyrtimin e veprimtarisé sé KLSH-sé i cili referuar
dhe rekomandimeve té BE-sé do te krijohet sé shpejti.

3. Né kuadér té marréveshjes sé bashképunimit midis KLSH dhe Parlamentit do té
pércaktohen garté elementét tekniké dhe organizativé té bashképunimit mes KLSH
dhe nén komisionit pér auditimin e jashtém publik, duke pérfshiré llojet e raporteve
té auditimit, té cilat paraqiten nga KLSH né Parlament.

4. Bazuar né raportet periodike té nénkomisionit pér auditimin e jashtém publik,
KLSH do ti sugjerojé Komisionit pér Ekonominé dhe Financat té zhvillojé sesione té
dégjesave té pérfagésuesve té subjektit té audituar lidhur me implementimin e
rekomandimeve.

5. Bazuar né raportet e pércjella nénkomisionit pér auditimin e jashtém publik dhe
raportit vjetor té pérformancés, KLSH do i rekomandojé Komisionit pér Ekonominé
dhe Financat gé pérveg rezolutés pér vlerésimin e veprimtarisé sé Kontrollit té Larté
té Shtetit té hartojé dhe pércjellé prané Késhillit té Ministrave dhe njé rezoluté pér
zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH.

6. KLSH do té pércaktojé (emerojé) njé person kontakti, i cili do té mbajé
marrédhénie té vazhdueshme me nénkomisionin pér auditimin e jashtém publik si
dhe me administratén e Kuvendit. Kjo strukturé do té jeté pérgjegjése pér
koordinimin e marrédhénieve té zgjeruara gé lindin nga kjo marréveshje. Né kété
aspekt KLSH do té ofrojé bashképunimin me Komisionin pér Ekonominé dhe
Financat né caktimin e njé audituesi kompetent pér té bashképunuar me
sekretariatin e nén komisionit té ardhshém.

7. Pérve¢ marrédhénies me Komisionin pér Ekonominé dhe Financat dhe nén
komisionin e tij, KLSH né kuadér té marréveshjes me parlamentin, do té mbajé
marrédhénie té rregullta me komisionet e tjera parlamentare, té cilat mund té jené
té interesuar pér raporte té vecanta auditimi. Né kété aspekt KLSH-sé do té marré
né konsideraté takime té rregullta me parlamentaré pér té diskutuar rekomandimet
e auditimeve me interes té posacém. Kéto takime do té mundésojné njé
informacion mé té qarté té nevojave té komisioneve parlamentare, sfidat kryesore
dhe risge me té cilat ballafagohen subjektet e audituara. KLSH do té vazhdojé
organizimin e konferencave dhe tryezave té rrumbullakéta pér ¢éshtje té vecanta,
né té cilat do té ftohen deputetét e parlamentit.

8. KLSH do té pérdoré produktet e punimeve té Parlamentit pér inicimin e
auditimeve té vecanta me interes té larté publik, si dhe té marré konsideraté
propozimet e ardhura nga Kuvendi pér inicimin e njé auditimi né njé fushé me
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interes pér Kuvendin e Shqipérisé duke béré mé paré analizén e riskut. Né kété
kuadér KLSH pérpraa hartimit té planit vjetor té veprimtarisé audituese do té
adresojé Kuvendit kérkesén pér propozimet e mundshme gé mund té keté Kuvendi
pér té realizuar auditime né institucionet publike.

9. Pér té maksimizuar punén, KLSH angazhohet qé né varési té kérkesave té
ardhura nga parlamentaré, té paktén njé heré né vit té zhvillojé tryezén e
rrumbullakét pér deputetét me géllim njé informim mé té miré pér punén e tij.

KLSH pérgjaté kétyre aktiviteteve do té sjellé né vémendje té anétaréve té
komisioneve parlamentare auditimet e réndésishme me impakt pér ekonominé dhe
jetén e gytetaréve pér té cilat rekomandimet korrigjuese té KLSH nuk jané marré
né konsideraté ose jané marré pjesérisht né konsideraté nga ekzekutivi. Tryeza e
rrumbullakét do t'i shérbejé dhe diskutimit dhe pérthithjeve té ideve pér
pérzgjedhjen e temave dhe subjekteve té auditimit pér vitin pasardhés.

Investimi kryesor i sé ardhmes pér KLSH-né éshté forcimi i besimit té gytetaréve
dhe Parlamentit né rolin dhe vlerén e shtuar té punés sé tij.

Si auditues té KLSH, si trupé auditimi gé synon té shndérrohet né njé formacion
auditues modern europian, garantojmé se do té kushtojmé té gjitha kapacitetet dhe
energjité tona né realizimin e kétij investimi madhor, duke ruajtur njékohésisht
pavarésiné e institucionit, duke prodhuar raporte cilésoré auditimi, duke forcuar
llogaridhénien dhe pérmirésuar geverisjen.
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Il. RAPORTI | PERFORMANCES SE KLSH-sé&, PER VITIN 2017
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II.L1. DISKUTIMI | KRYETARIT TE KLSH-sé&, Z. BUJAR LESKAJ, mbajtur né mbledhjen
e Komisionit pér Ekonominé dhe Financat té Kuvendit, mé 06.06.2018

Institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit funksionon bazuar né Kushtetutén e
vendit, né ligjin organik té institucionit, né standardet ndérkombétare té auditimit,
né Rezolutat e OKB-sé pér SAI-t dhe né Rezolutat e Kuvendit pér KLSH-né.

Filozofia e punés soné né kéto vite ka gené modernizimi i institucionit dhe thellimi i
luftés kundér korrupsionit, pér pérmirésimin e qgeverisjes, duke vepruar me moton
“KLSH-shérbestar i gytetarit dhe agjent i Kuvendit”.

Né kété vit té fundit té mandatit 2012-2018, paragesim raportin pérpara Kuvendit
né lidhje me aktivitetin auditues dhe performancén institucionale té Kontrollit té
Larté té Shtetit pér vitin 2017, bazuar né Kornizén e Matjes sé Performancés sé
institucioneve supreme té auditimit (SAl-ve)®, njé dokument i miratuar si standard
pér t'u pérdorur nga té gjitha SAI-t né Kongresin e INTOSAI-t, INCOSAI i XXII-té né
dhjetor 2016 né Abu D’habi té Emirateve té Bashkuara Arabe.

Vlerésimi dhe zbatimi i Kornizés sé Matjes sé Performancés konsiderohet jetik dhe
njé instrument pér té realizuar analizén né rrénjé, té shkageve dhe pasojave té ¢cdo
elementi té aktivitetit auditues, gé duhet té pérmirésohen dhe zhvillohen né
pérputhje me standardet e INTOSAI-t, ISSAl. Kjo gasje metodologjike nuk pérbén
géllim né vetvete, por synon pérmbushjen e misionit kushtetues té institucionit dhe
vlerén e shtuar né shérbimin ndaj gytetarit.

Metodologjia mbéshtetet né sistemin e vetévlerésimit dhe né procesin e vlerésimit
nga institucionet e tjera supreme té auditimit “Peer Review (Rishikim mes
Kolegéve)”, qasje e zgjedhur né kushtet e burimeve té kufizuara.

Secila prej fushave pérmban tregues specifiké, duke formuar njé matricé té
pérbéré prej 25 treguesish, me pikézime (vlerésime) pér ¢do dimension gé ka
treguesi. Cdo tregues pérmban 2-4 dimensione, té cilat formésohen nga njé listé e
detajuar kriteresh, té specifikuara me referencat pérkatése sipas ISSAl-ve, apo
dokumenteve bazé té INTOSAI-t, EUROSAI-t dhe organizatave té tjera rajonale té
auditimit suprem publik. Kjo matricé treguesish shpreh faktin gé institucionet
supreme té auditimit jané institucione komplekse, si dhe qé treguesit e
performancés té aspekteve té ndryshme té tyre, jané té ndérlidhur me njéri-tjetrin.

23 “Korniza e Matjes sé Perfomancés sé SAl-ve”, Seria: Botime KLSH —07/2017/74, Tirané 2017.
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Né ményré skematike, kjo kornizé paraqitet népérmjet diagramés sé méposhtme:

KUADRI I MATJES SE PERFORMANCES SE SAT-t
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Ndérlidhja midis fushés, treguesit, dimensionit dhe kritereve paraqgitet né grafikun e

méposhtém:
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Raporti i vlerésimit té performancés sé institucionit pasqyron rezultatet e matura
mbi bazén e kritereve té pércaktuara nga standardet e INTOSAI-t dhe praktikat mé
té mira ndérkombétare, té cilat jané grupuar sipas gjashté fushave té méposhtme:

A. “Pavarésia dhe korniza ligjore”;

“Qeverisja e brendshme dhe etika”;

“Cilésia e auditimit dhe raportimi”;

“Menaxhimi financiar, asetet dhe strukturat mbéshtetése”;

“Burimet Njerézore dhe Trajnimi”;

mmoonw®

“Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesit”.

Treguesit e agreguar déshmojné se KLSH ka njé perfomancé mbi nivelin mesatar.
Konkretisht pér tre nga 6 fusha e vlerésimit, pérkatésisht fushat 3,4 dhe 5 merr
vlerésimin 4(nga ) dhe pér 3 fushat e tjera vlerésimin 3 (nga 5)*.

Grafiku: Korniza e Matjes sé Performancés -2017

A. Pavarésia dhe
Korniza L
4 _B

F. Komunikimidhe
Menaxhimii Paléve té
Interesuara

B. Qeverisja e
¥ | Brendshme dhe Etika

|C. Cilésia e Auditimit
dhe Raportimi

E. Burimet Njerézore
dhe Trajnimi

D. Menaxhimi
Financiar, Asetet dhe
Shérbimet...

Burimi: KLSH, Departamenti i Metodologjisé

A. FUSHA “PAVARESIA DHE KORNIZA LIGJORE”

Vlerésimi i késaj fushe té pérformancés sé KLSH éshté bazuar kryesisht né
vlerésimin e realizuar nga Gjykata Austriake e Auditimit, pérmes procesit “Peer
Review (Rishikim mes kolegéve)”. Me ndryshimet e realizuara né Ligjin 154/2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, KLSH ka njé
kornizé rregullatore gé i siguron njé pavarési té pérshtatshme pér té realizuar
plotésisht misionin dhe detyrimet e tij kushtetuese.

24 Pér secilin dimension dhe fushé niveli i pikézimit éshté né trend rrités, nga 0-4 ku niveli 4 éshté niveli
maksimal.
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Kjo kornizé sanksionon pavarésiné organizative né planin e auditimeve, né
strukturén dhe stafet e nevojshme pér t'iu pérgjigjur detyrimeve kushtetuese dhe
aktivitetit té pérditshém auditues. Pavarésia e Kryetarit éshté njé element qé
sanksionohet né ményré té kujdesshme né ligjin e ri, fakt qé bén gé dimensionet e
lidhura me pavarésiné té kené njé vlerésim maksimal. Ndérkohé qé dimensioni i
lidhur me pavarésiné financiare, nisur nga kufizimet buxhetore pér shkak té ligjeve
té tjera organike, nuk plotéson kushtet pér njé vlerésim maksimal, duke u vlerésuar
vetém me 3 nga 4 piké té mundshme.

Mandati i KLSH-sé éshté vlerésuar duke analizuar dimensionin e mjaftueshmeérisé sé
mandatit, lidhur me té drejtén pér té audituar dhe kufizimet lidhur me kété té drejté.
Vlerésimi tregoi se KLSH ka njé mandat té mjaftueshém pér té pérmbushur misionin e
saj, mandat gé né térési té tij nuk ka kufizime gé cénojné punén toné. Ky dimension
éshté vlerésuar maksimalisht. Ligji 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, ka gené njé hap i réndésishém pér té sanksionuar si
aksesin né informacion dhe té drejtén dhe detyrimin pér raportim, dimensione gé
kané pérmirésuar ndjeshém performancén institucionale. Nisur nga aspekti i té
drejtés, dimensionet qé pércaktojné mandatin e KLSH vlerésohen me 4 piké.

Treguesi | Pavarésia dhe Korniza Dimensionet Pikézimet
Ligjore

SAI-1 Pavarésia e SAI-t (i). Korniza kushtetuese e pérshtatshme 4
dhe efektive

(ii). Pavarésia/autonomia financiare
(iii). Pavarésia/autonomia organizative
(iv). Pavarésia e Kryetarit té SAl-t dhe
menaxheréve té tjeré té institucionit

> w

SAI-2 Mandati i SAI-t (i). Mandat i mjaftueshém
(ii). Aksesi né informacion
(iii). E drejta dhe detyrimi pér raportim

R

Gjykata Austriake e Auditimit konkludoi se aktiviteti i KLSH-sé& éshté né pérputhje
me: Deklaratén e Limés (ISSAI 1), Deklaratén e Meksikés (ISSAI 10) si dhe ISSAI-n 11.

Ky vlerésim pér Pavarésiné dhe Kornizén Ligjore té KLSH u prezantua nga Sekretari i
Pérgjithshém i INTOSAI-t, né Konferencén e organizuar, me rastin e 40- vjetorit té
Deklaratés sé Limés mbi Pavarésiné e SAl-ve, né Lima, Peru mé 5 Dhjetor 2017,
duke konfirmuar se.... pavarésia, mandati dhe organizimi i KLSH jané ligjérisht, de
facto, té vendosura dhe té mbrojtura nga Kushtetuta dhe nga Ligji i KLSH-sé. Me
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hyrjen né fuqi té Ligjit né vitin 2015, KLSH pati pérmirésime té réndésishme né
pavarésiné e tij, krahasuar me dispozitat e ligjit té méparshém. .... korniza ligjore e
vendosur éshté e pérshtatshme dhe efektive dhe qéndron né pajtueshméri me
Deklaratén e Meksikos”.

Pérvec vlerésimit pozitiv, kolegét e Gjykatés Austriake té Auditimit cilésuan si
aspekt pér pérmirésim gé ndikon né forcimin e pavarésisé reale, pavarésiné
financiare. Pavarésisht faktit gé buxheti i KLSH-sé dhe numri maksimal i punonjésve
jané pjesé e Buxhetit té Shtetit té miratuar nga Kuvendi, fakti gé Kryetari nuk ka té
drejté ankimimi té drejtpérdrejté né Kuvend apo né Komisionet Parlamentare pér
céshtje gé lidhen me buxhetin e KLSH-s&, éshté aspekt gé cénon pavarésiné reale
financiare té KLSH.

Liria e ploté né shpérndarjen e buxhetit, si pér shembull dhénia e buxhetit si shumé
totale dhe dhénia e té drejtés KLSH-sé pér akordimin e saj né ményré autonome, do
té nénkuptonte pérmbushjen e Deklaratés sé Meksikés né njé shkallé mé té larté.

Pavarésisht se né vetévlerésimin toné, mandati i Kryetarit éshté i mirépércaktuar
duke garantuar edhe pavarésiné e tij, sipas kolegéve austriaké, kriteret né nenin gé
bén fjalé pér pérfundimin e mandatit té Kryetarit, reflektojné cénim té pavarésisé
sé SAI-t.

Sipas kornizés ligjore, KLSH ka mandat té mjaftueshém dhe akses té ploté né
informacion, pasi korniza ligjore éshté plotésuar sipas standardeve ndérkombétare
té lidhura me té drejtén dhe mandatin pér té audituar. Megjithaté gjaté vitit 2017,
pérséri kemi ndeshur raste gé aktiviteti auditues éshté penguar dhe refuzuar
(respektivisht rasti Albpetrol sh.a., i cili u zgjidh me kontributin e Ministrit té
Infrastrukturés dhe Energjisé, si dhe ai i Entit Rregullator té Energjisé, rast ende i
pazgjidhur). Ky fakt tregon se mandati de jure i sanksionuar né ligj nuk éshté arritur
plotésisht né praktike.

B. FUSHA “QEVERISJA E BRENDSHME DHE ETIKA”

Qeverisja e brendshme si fushé e réndésishme gé ndikon né performancén
institucionale té ¢do Institucioni Suprem Auditimi, éshté vlerésuar né pérputhje me
kérkesat e ISSAl-ve 10, 12, 20, 30, 100. Dimensionet gé vlerésohen né Fushén B,
pasgyrojné themelet e SAI-t pér kryerjen e aktiviteteve té tij. Sistemi i
vetévlerésimit konkludon se KLSH éshté drejtuar duke dhéné shembullin e mirég,
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duke synuar té jeté organizaté model, si dhe ka promovuar transparencén dhe
llogaridhénien pérmes miréqeverisjes dhe sjelljes etike.

Né aspektin e Qeverisjes sé Brendshme dhe Etikés, vlerésimi bazohet né matjen e
Ciklit té Planifikimit Strategjik, ku pérfshihen Plani Strategjik, Plani Vjetor, Planifikimi
Organizativ dhe Monitorimi, si dhe Raportimi i Performancés Institucionale. Me
géllim sigurimin e njé zhvillimi t& géndrueshém dhe konsolidimin e reformave té
ndérmarra, né pérputhje me detyrimet kushtetuese, me standardet ndérkombétare
té auditimit, ISSAI-t, me rekomandimet e Progres Raporteve té BE-sé, si dhe me
pritshmérité e Kuvendit, publikut dhe té té gjitha paléve té interesit, menaxhimi i
ndryshimit dhe zhvillimi institucional éshté realizuar, duke e konsideruar
implementimin e objektivave strategjiké si njé proces dinamik, duke rivlerésuar,
pérditésuar, pérshtatur dhe zgjeruar dimensionet e objektivave strategjiké.
Njéherazi éshté proceduar me sigurimin e monitorimit té planit strategjik. Raportet
e monitorimit kané shérbyer edhe si njé instrument informimi dhe transparence pér
palét e interesit si publiku, Kuvendi e Komisioni Europian, dhe té gjitha organizmave

ndérkombétaré, té ciléve u mundésohet vlerésimi i progresit té zhvillimit
institucional.
Treguesi | Qeverisja e Dimensionet Pikézimet
brendshme dhe
etika
SAI-3 Cikli i Planifikimit | (i). PErmbajtja e Planit Strategjik.
Strategjik (ii). Pérmbajtja e Planit Vjetor/Planit
Operacional

(iii). Procesi i Planifikimit Organizativ
(iv). Monitorimi dhe Raportimi i

Performancés
SAl-4 Mijedisi i (i). Mjedisi i Kontrollit té Brendshém — Etika, | 4
Kontrollit Integriteti dhe Struktura Organizative
Organizativ (ii). Sistemi i Kontrollit té Brendshém 4
(iii). Sistemi i Kontrollit té Cilésisé 3

(iv). Sistemi i Sigurimit té Cilésisé

SAI-5 Auditimet me (i). Procesi i Pérzgjedhjes sé Audituesve me
Burimet e Kontraté
Jashtme (ii). Kontrolli i Cilésisé sé Auditimeve me N/a
Burimet té Jashtme
(iii). Sigurimi i Cilésisé sé Auditimeve me N/a
Burimet té Jashtme
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SAl-6 Udhéhegja dhe (i). Udhéhegja 4
Komunikimi i (ii). Komunikimi i Brendshém 4
Brendshém

SAI-7 Planifikimi i | (i). Procesi i Pérgjithshém i Planifikimit té |3
Pérgjithshém i | Auditimit
Auditimit (ii). Pérmbajtia e Planit té Pérgjithshém té | 3

Auditimit

Mijedisi i Kontrollit Organizativ éshté vlerésuar pérmes dimensioneve té lidhura me
Mjedisin e Kontrollit t&€ Brendshém, Etika dhe Integriteti, Sistemit té Kontrollit té
Brendshém, Sistemi i Kontrollit té Cilésisé dhe Sistemi i Sigurimit té Cilésisé. Té
gjitha kéto dimensione vlerésohen né pérputhje me kérkesat e udhérréfyesve
metodologjiké, modelit COSO, Modelit INTOSAINT, et;j.

Nga piképamja metodologjike, kéta tregues vlerésohen me 4 piké kundrejt 4,
pérvec sistemit té kontrollit té cilésisé, ku duhet té pérmirésojmé instrumentet
metodologjiké pér matjen e risgeve gé lidhen me cilésiné. Pér té arritur kété, duhet
té kemi njé sistem pér té pércaktuar pérparésité e punés, duke marré parasysh
nevojén pér té ruajtur cilésing, né zbatim té kérkesave té ISSAI-t 40.

Mijedisi i Kontrollit té Brendshém, Etikés dhe Integritetit. Duhet té theksojmé se
veprimtaria menaxheriale institucionale kéto gjashté vitet e fundit éshté fokusuar
né sigurimin e sistemit té etikés dhe integritetit institucional, népérmjet zbatimit té
kornizés rregullative té KLSH-sé dhe praktikave mé té mira té komunitetit té
INTOSAI-t, specifikisht té INTOSAINT (instrumenti i vetévlerésimit té integritetit).
Strategjia pér implementimin e njé sistemi efektiv te etikés dhe integritetit éshté
fokusuar né tre shtylla kryesore:

1. Hartimi dhe konsolidimi i kuadrit rregullator mbi etikén dhe integritetin. KLSH
éshté radhitur ndér té parat Institucione Supreme té Auditimit, gé né ményré
vullnetare, gé prej vitit 2014, ka adoptuar metodologjiné e vetévlerésimit té
integritetit (INTOSAINT), konsideruar si njé nga metodat inovative dhe té
efektshme, me impakt né zhvillimin e politikave té integritetit. Parimi kryesor i
zbatimit té késaj metodologjie éshté “vetévlerésimi” dhe celési i suksesit té
aplikimit té kétij instrumenti éshté roli aktiv dhe kontribues i ¢do individi, pjesé
e stafit té institucionit.

KLSH ishte njé ndér kontribuesit e hartimit te draftin té ri té ISSAI 30 “Kodi i
Etikés”, i cili u miratua né Kongresin e XXII-té té INTOSAI-t, né Dhjetor 2016.
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Né Korrik té vitit 2017, KLSH u bé anétare e Grupit té Projektit t&¢ EUROSAI-t
“Mbi rolin e Institucioneve Supreme te Auditimit ne pérhapjen e kulturés etike
ne sektorin publik”, i cili udhéhiget nga SAl i Hungarisé. KLSH, népérmjet
pjesémarrjes aktive né kété Grup Pune, synon ushtrimin e auditimit té etikés
dhe integritetit, né subjektet e auditimit té sektorit publik.

2. Menaxhimi i etikés dhe integritetit, duke vijuar me imponimin dhe
implementimin e rregullave, procedurave dhe udhézimeve. Né kété aspekt jané
kryer trajnime intensive gé kané synuar edukimin e punonjésve me frymén e
standardeve etike dhe vlerave morale.

3. Ushtrimi i funksioneve mbikéqgyrése dhe kontrolluese, investiguese dhe
ndéshkuese ndaj sjellieve dhe shkeljeve té etikés dhe integritetit. KLSH, si
rezultat i aplikimit té kétij instrumenti ka marré masa ndaj punonjésve té tij, té
cilet kané rezultuar me shkelje té rregullave té etikés dhe integritetit. Pér
periudhén 2012-2017, Komisioni i Etikés i institucionit ka vendosur pér 10
largime nga detyra pér shkelje té etikés dhe integritetit.

Me shkresén nr. 1182 daté 18.11.2016 te Kryetarit té KLSH-sé, i kemi kérkuar
Inspektorit té Pérgjithshém té Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit
té Pasurive e Konfliktit té Interesave (ILDKPKI), kryerjen e verifikimit té ploté
dhe té thelluar mbi deklarimet e té gjithé punonjésve/drejtuesve té KLSH-sg, qé
mbartin detyrimin ligjor pér deklarim té interesave private (niveli Drejtor dhe
Kryeauditues). Nga ILDKPKI u kryen verifikimet bazuar né kérkesat e ligjit
pérkatés pér 28 punonjés dhe né pérfundim té kétij procesi nuk rezultuan
shkelje té kuadrit rregullator.

Sistemi i Kontrollit té Brendshém, éshté vlerésuar mbi bazé té modelit COSO. KLSH
pérgjaté vitit 2017 ka vijuar me veprimtariné menaxheriale institucionale suportuar
nga njé geverisje e brendshme efektive dhe miréfunksionimi i sistemeve té
kontrollit té brendshém.

Né zbatim té ISSAI-t 20, KLSH vepron mbi themelet e transparencés dhe
llogaridhénies. Gjithashtu, né zbatim té ISSAI 12 gé thekson parimin e udhéheqjes
népérmjet shembullit, Kryetari dhe menaxhimi i larté jané pérgjegjés pér dhénien e
shembullit té miré, pér té promovuar integritetin, por gjithashtu pér té€ mundésuar
pérmbushjen efektive té mandatit té organizatés duke zhvilluar njé kulturé
organizative e cila promovon eficiencg, transparencé dhe pérgjegjshméri. Né kété
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kontekst, né vitin 2018 u rishikua Kodi i Etikés, duke cilésuar se Kryetari pranon pa
asnjé kushtézim Kodin e Etikés sé Deputetit té Kuvendit.

Komunikimi i brendshém éshté njé nga aspektet kryesore pér ta mbajtur stafin e

KLSH-sé té informuar, té motivuar dhe né té njéjtin drejtim me objektivat e
institucionit. Ai éshté njé mjet i fugishém pér té stimuluar rritjen e angazhimit té
stafit. PErveg késaj, trupa audituese luan njé rol té réndésishém né komunikimin me
gytetarét duke nxjerré né pah réndésisé e KLSH-sé pér miradministrimin e parasé
dhe té pasurisé publike. Prandaj, i gjithé personeli éshté i informuar pér punén dhe
prioritetet strategjike té KLSH-sé. Komunikimi i brendshém éshté konsideruar njé
mjet i réndésishém pér shkémbimin e njohurive, duke mundésuar punonjésit té
njohin iniciativat e ndérmarra né té gjithé institucionin, rritjen e inovacionit dhe
gjenerimin e ideve té reja.

KLSH ka ndértuar sistemin pér té pércaktuar pérparésité e punés né ruajtjen e
cilésisé, duke zbatuar metodologjiné bazuar né risk pér pércaktimin e auditimeve gé
do té kryejé. Megjithaté, kriteri i vlerésimit sistematik té riskut pérgjaté gjithé
fazave té planifikimit, éshté aspekti qé duhet pérmirésuar mé tej. Pér kété arsye ky
dimension éshté vlerésuar me 3, kundrejt 4 pikéve.

Né lidhje me pérmbushjen e kritereve té vlerésimit té dimensionit “Pérmbajtja e
Planifikimit té Pérgjithshém té Auditimit”, u konstatua se KLSH duhet té
pérmirésojé sistemin e vlerésimit té pengesave dhe té riskut pér pércaktimin e
prioriteteve té auditimeve, buxhetin dhe burimet njerézore né dispozicion.

C. FUSHA “CILESIA E AUDITIMIT DHE RAPORTIMI”

Pérmes kétij dimensioni “Cilésia e auditimit dhe raportimi”, synohet vlerésimi i
cilésisé sé punés audituese, si dhe rezultatet e auditimit, aspekt gé pérbén
aktivitetin kryesor té KLSH-sé pér té tre llojet e auditimit pérkatésisht auditimet
financiare, té performancés dhe té pérputhshmérisé (duke gené njé periudhé
tranzitore aktiviteti auditues pérfshin edhe auditimet e rregullshmérisé sipas
modelit té vjetér té auditimit).

Kontrolli i Larté i Shtetit, pér periudhén Janar - Dhjetor 2017, ka kryer 156 auditime
nga 154 auditime té planifikuara, nga té cilat:

- 92 auditime rregullshmérie;

- 25 auditime pérputhshmérie;
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- 14 auditime financiare;

- 15 auditime performance;
- 5 auditime tematike;

- 5 auditime té TI.

Institucioni ka arritur té mbajé njé sasi-prag auditimesh, pér té siguruar
mbulueshmériné e duhur me auditim né fushat kryesore té shpenzimeve publike
dhe té gjenerimit té té ardhurave, prag nén té cilin nuk ka réné asnjéheré né kéto 6
vitet e fundit. Ky nivel i larté pér kapacitetet audituese né dispozicion gjithsesi &shté
shogéruar edhe me rritje té cilésisé sé audimit dhe njé metodologji bashkékohore,
bazuar né Standardet e INTOSAI-t.

Auditimet jané realizuar né institucione gendrore dhe njési té varésisé, njési té
vetégeverisjes vendore etj, pér té patur njé mbulim té kénagshém pér dhénien e
opinionit té Zbatimit té Buxhetit té Shtetit. Jané audituar ministrité dhe agjencité né
varési té tyre, drejtorité e pérgjithshme dhe degét e tatimeve dhe doganave, si
shoqgérité aksionere me kapital shtetéror, si kontribuese té té ardhurave té Buxhetit
té Shtetit, pérmes dividentit dhe jo vetém, si dhe njési té vetéqeverisjes vendore,
pa anashkaluar auditimin e projekteve me financim té huaj, duke gené se
investimet publike né Shqipéri né masé té konsiderueshme financohen nga kéto lloj
projektesh. Megjithat€, jemi té ndérgjegjésuar se treguesi i mbulimit mbetet akoma
njé tregues sfidues, po t'i referohemi metodologjisé sé llogaritjes sé tij, sipas llojit té
auditimeve té realizuara.

Nga auditimet e kryera né vitin 2017, KLSH ka identifikuar mungesé
pérgjegjshmérie nga titullarét e institucioneve té ¢do niveli, mosnjohje té kérkesave
té ligjit t&é menaxhimit financiar, nivele té ulta dhe ineficiencé té sistemeve té
kontrollit té& brendshém, duke krijuar risqe pér shpenzime jo né pérputhje me
kérkesat ligjore dhe efektivitet té ulét né harxhimin e fondeve buxhetore. Vijojné
praktikat dhe vendimarrjet institucionale me efekte negative né fondet publike, ku
niveli i démeve dhe shpenzimeve joefektive té konstatuara éshté:

- Parregullsi dhe shkelje financiare, né té ardhurat dhe né shpenzimet e kryera,
me dém ekonomik né shumén totale prej 11.5 miliard leké ose 85.8 milion euro.

- Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né perfomancén e fondeve
publike té shpenzuara nga subjektet e audituara, né shumén totale prej 99.05
miliard leké ose aférsisht 739.7 milion euro, nga e cila: 92.7 miliard leké né
fushén e té ardhurave ose aférsisht 692.1 milioné euro dhe 6.3 miliard leké ose
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aférsisht 47.8 milion euro, né fushén e shpenzimeve jo me eficiencé, efektivitet
dhe ekonomicitet té fondeve. Né total jané konstatuar shkelje né shumén 110.5
miliard leké ose aférsisht 825,6 milion euro.

Démi i konstatuar éshté né njé trend rrités né vitet e fundit dhe kjo duket qarté né
paragitjen grafike t&€ méposhtme.

Grafiku: Démi né harkun kohor 2002-2017 né miliard leké
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Burimi: KLSH, Sektori i statistikave

Treguesi i dobishmérisé sé auditimit éshté raporti i sasisé sé fondeve té zbuluara
dhe té kérkuara pér zhdémtim nga KLSH me shpenzimeve buxhetore faktike té
KLSH-sé dhe éshté njé nga treguesit mé domethénés té performancés sé
Institucioneve Supreme té Auditimit.

Pér vitin 2017 rezulton se pér ¢cdo njé lek té shpenzuar pér KLSH-né jané zbuluar
dhe kérkuar pér t'u zhdémtuar 31.9 leké. Né pérllogaritjen e kétij treguesi, né
shpenzimet buxhetore faktike té KLSH-sé pér vitin 2017, nuk jané marré né
konsideraté shpenzimet kapitale pér godinén e re té KLSH-sé (shpenzimet faktike
pér vitin 2017 jané dyfishuar né raport me shpenzimet faktike té viteve paraardhése
pér shkak té kétij investimi madhor). Nése do té merret né konsideraté edhe
investimi pér godinén, treguesi i dobishmérisé éshté 19.9 leké.
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Grafiku: Treguesi i dobishmérisé” né vite
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Burimi: KLSH, Sektori i statistikave

Pér 6 vitet 2012-2017 rezulton se pér ¢do njé lek té shpenzuar pér institucionin e
KLSH-sé éshté kérkuar pér t'u zhdémtuar 108.7 leké, ose 5 heré mé shumé, nga
21.1 leké gé éshté kérkuar né periudhén 10 vjecare 2002-2011.

Grafiku: Zbuluar pér ¢do leké té shpenzuar
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% per vitin 2017 treguesi i dobishmérisé éshté 31.9 leké né rastin kur né pérllogaritjen e tij nuk jané
pérfshiré shpenzimet kapitale (né pjesén mé té madhe pér godinén e re té KLSH-sé), né vlerén 218.2
milion leké. Ky tregues éshté 19.9 leké né rastin kur llogaritja e tij béhet mbi bazé té buxhetit total té
KLSH-sé pér vitin 2017, si shpenzimet korente dhe shpenzimet kapitale né vlerén 579 milion leké.
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Edhe pérgjaté vitit 2017, KLSH ka adresuar rekomandime pér institucionet publike té
audituara, struktura e té cilave ka ruajtur té njéjtén tipologji sikurse vitet e tjera. Masa
pér pérmirésime ligjore, masa organizative, masa administrative dhe masa disiplinore
pér periudhén Janar-Dhjetor 2017 jané 3521 masa, nga té cilat jané pranuar 1937 ose
55% e masave té rekomanduara dhe 1584 masa jané duke u shqyrtuar nga subjektet.

A- 91 “Masa pér pérmirésime ligjore”, nga té cilat jané pranuar dhe jané né proces
zbatimi 29 masa ose 31% dhe 62 masa jané duke u shqyrtuar nga subjektet;

Grafiku: PErmirésimet ligjore
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B- 2082 “Masa organizative”, nga té cilat jané pranuar dhe jané né proces zbatimi
1108 masa ose 51% dhe jané né proces shqgyrtimi 97masa;

Grafiku: Masat Organizative
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C- 341 “Masa administrative”, nga té cilat jané pranuar 222 masa ose 65% dhe
jané zbatuar 151 masa ose 44% dhe jané né proces shqyrtimi 119 masa;

Grafiku: Masat Administrative
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D- 1007 “Masa Disiplinore”, nga té cilat jané pranuar 578 masa ose 57%, jané
zbatuar 202 ose 34% dhe jané né proces shqyrtimi 429 masa;

Grafiku: Masat Disiplinore

1200 1
1000 +
800 +
E00 -
400
200

Rekomanduar Pranuar Zhatuar Proces
shgyrtimi
W Masa disiplinore 1007 578 202 429
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Puna audituese éshté pérgendruar kryesisht né fushat pér té cilat Kontrolli i Larté i
Shtetit ka vlerésuar njé nivel té lart risku dhe ku sistemet e kontrollit jané té
niveleve gé nuk mund té garantojné dhe japin siguri pér njé aktivitet né pérputhje
me kérkesat e kuadrit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit. Edhe né kété vit,
shkeljet mé té médha me efekte té qenésishme né shpenzimin e fondeve né
kundérshtim me kérkesat ligiore, mbeten né fushén e kegmenaxhimit té té
ardhurave dhe shpenzimeve té fondeve buxhetore, keqadministrimit té pronés
shtetérore, pasuar nga parregullsité dhe ineficiencat e fushés sé prokurimit publik.

Duke synuar rritjen e nivelit té zbatimit té rekomandimeve nga institucionet
publike, KLSH ka nxitur bashké&punimin me Ministriné e Financave dhe té Ekonomisé
dhe institucionet e tjera gendrore dhe té pavarura, pér té zbatuar njé sistem té
pérbashkét pér rekomandimet e dhéna, si nga auditimi i jashtém ashtu edhe ai i
brendshém, duke synuar rritjen e nivelit té kontrollit né pérgjegjshmériné e zbatimit
té rekomandimeve, si njé instrument pér té luftuar keqpérdorimin e parasé dhe
pasurisé publike.

STANDARDET E AUDITIMIT DHE MENAXHIMIT TE CILESISE

Auditimi financiar pérbén njé nga aktivitet audituese mé tradicionale, por pér shkak
té niveleve té deformuara té raportimit financiar né sektorin publik (pas viteve 90-t€),
pér praktikén e KLSH mbetet njé lloj i ri auditimi. Pér vitin 2017, nga KLSH éshté
dhéné opinion pér pasqyrat financiare té 14 njésive publike.

Numri mbetet akoma i vogél, por né kushtet e realitetit shqiptar, kur kemi mungesé
té njé kornize té ploté té raportimit financiar né sektorin publik, mungesé té
Pasqyrave Financiare té Konsoliduara té Shtetit, mungesé té pasqyrave té
konsoliduara né nivel gendror, ku raportimi financiar nga institucionet e geverisjes
sé pérgjithshme né Shqipéri realizohet mbi bazén e mjeteve monetare, por me
elementé té administrimit té aktiveve, té angazhimeve, debitoréve dhe kreditoréve,
niveli i mbulimit nuk éshté tregues gé mund té reflektojé kriteret e kérkuara sipas
standardeve té auditimit.

Gjaté kétyre viteve, opinioni i KLSH mbi raportimin financiar né sektorin publik ka
gené i fokusuar vetém né aspekte té caktuara dhe éshté shoqgéruar me kérkesa té
pérséritura, pér nevojén gé raportimi financiar né sektorin publik té kryhet né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (IPSAS).
Kjo situaté ka sjellé qé KLSH, né harmoni me zhvillimet e raportimit financiar né
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sektorin publik té drejtuar nga geveria, té punojé me géllim garantimin e kapaciteve
institucionale té pérshtatshme, pér té kryer auditime financiare né pérputhje me
standardet ndérkombétaré té auditimit (SNA) mbi pasqgyrat financiare té sektorit
publik té pérgatitura né pérputhje me IPSAS. Pér kété arsye, edhe gjaté vitit 2017,
KLSH ka vijuar me kryerjen e auditimeve financiare né disa njési publike, duke u
ndihmuar né kété fushé edhe nga ekspertiza e SAl-t Polak (NIK), i cili ka angazhuar
eksperté té tij, né mbéshtetjen e dy auditimeve financiare pilot té KLSH.

Korniza e Matjes sé Performancés kérkon adoptimin e Manualit té Auditimit
Financiar dhe Pérputhshmérisé, né pérputhje me ISSAI 200 dhe ISSAI 400. Né lidhje
me kété dimension, KLSH éshté vlerésuar se i pérmbush pjesérisht (2-3 piké nga 4)
kérkesat e pércaktuara sipas praktikave mé té mira ndérkombétare.

- Pér auditimet financiare, KLSH pérmbush plotésisht 20 nga 21 kérkesat e kétij
dimensioni vlerésimi. Eshté vlerésuar si e pérmbushur pjesérisht, kérkesa pér
pércaktimin e materialitetit pér pasqyrat financiare né térési, nivelin e
materialitetit ose nivelet qé do té zbatohen pér lloje té vecanta té
transaksioneve, gjendjet e llogarive apo dhénien e informacioneve shpjeguese.

- Pér auditimet e pérputhshmérisé, KLSH i pérmbush plotésisht 11 nga 18
kérkesat e kétij dimensioni vlerésimi. Jané vlerésuar si té pérmbushura
pjesérisht, kérkesat né lidhje me identifikimin dhe vlerésimin e risqeve té
auditimit, té kuptuarit té mjedisit té kontrollit dhe kontrollet e brendshme
pérkatése, si dhe ndértimi i procedurave té pérshtatshme té auditimit, gé
adresojné nivelin e risgeve té identifikuara. KLSH ka vlerésuar si té
pamjaftueshme procedurat e kryera gjaté auditimeve té pérputhshmérisé, né
lidhje me identifikimin e risgeve té mashtrimit financiar, si dhe hartimit té
strategjisé dhe planit té auditimit.

- Pér auditimet e performancés, KLSH pérmbush plotésisht 6 nga 21 kérkesat e
kétij dimensioni vlerésimi. Ndérsa pér pjesén tjetér té kérkesave, konstatohet
se pérmbushen né nivel pjesor.

MENAXHIMI | GRUPIT TE AUDITIMIT DHE AFTESITE E VLERESIMIT

Ky dimesion kérkon krijimin nga SAl té njé sistemi, pér té siguruar gé grupi i
auditimit si njé i téré, ka kompetencén dhe aftésité e duhura pér realizimin e
misionit auditues:
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- Pér auditimet financiare, KLSH ka plotésuar plotésisht 10 nga 11 kérkesat e
pércaktuara né modulin e vlerésimit pér auditimet financiare. Eshté vlerésuar si
e pérmbushur pjesérisht kérkesa pér ekspertizén teknike, duke pérfshiré
ekspertizén e IT dhe fushat e specializuara té kontabilitetit ose auditimit.
Pérdorimi gjithnjé e mé i gjeré i sistemeve IT né fushén e raportimit financiar né
sektorin publik, kérkon gé& KLSH té zhvillojé né ményré té vazhdueshme
kapacitetet né auditimin e kétyre sistemeve, né funksion té efektivitetit té
auditimeve financiare.

- Pér auditimet e pérputhshmérisg, niveli i kritereve mbetet njésoj me auditimet
financiare, ku KLSH rezulton se i pérmbush pjesén mé té madhe té kritereve
dhe pjesérisht disa prej tyre. Vecanérisht, vlerésohen si pjesérisht té
pérmbushura kérkesat pér identifikimin e njohurive, aftésive dhe ekspertizés sé
kérkuar pér realizimin e punés audituese, duke pérfshiré edhe vlerésimin pér
pérdorimin e punés sé ekspertéve té jashtém.

KONTROLLI | CILESISE

Po t'i refererohemi kérkesave té lidhura me Kontrollin e Cilésisé né auditimin
financiar dhe té pérputhshmérisé, KLSH pérmbush plotésisht kriteret e vlerésimit.
ISSAI 40 kérkon gé e gjithé puna e kryer duhet té jeté subjekt i rishqyrtimit, si njé
mjet pér té kontribuar né cilésiné dhe nxitjen e té mésuarit dhe zhvillimit té
personelit. Né kété proces, pérfshihet rishikimi i planit té auditimit, letrave té punés
dhe punés sé grupit, si dhe monitorimi i rregullt i ecurisé sé auditimit nga nivelet e
pérshtatshme té menaxhimit. Shgyrtimi ndihmon KLSH-né pér té siguruar qé
auditimi éshté kryer né pérputhje me standardet profesionale dhe kérkesat ligjore
dhe rregullatore té zbatueshme, si dhe se raporti i audituesit me mjedisin éshté i
pérshtatshém.

Né funksion té sigurimit mbi cilésiné e dosjeve, pér auditimet e evaduara gjaté vitit
2017, me Urdhrin nr. 12 té Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit, daté 30.01.2018
“Pér Kontrollin e Sigurimit té Cilésisé”, té ndryshuar, éshté realizuar vlerésimi i
sigurimit té cilésisé pér 46 dosje, té cilat pérbéjné 30% té dosjeve té evaduara gjaté
vitit 2017. Pérzgjedhja u bé né ményré té rastésishme, duke prekur si auditimet
financiare edhe ato té performancés, nga subjekte té institucioneve gendrore deri
tek njésité e vetégeverisjes vendore dhe shoqgérité aksionere.

Procesi i vlerésimit ka pérfshiré gjithé ciklin e procesit auditues:
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1. Planifikimi i auditimit/hartimi i programeve té auditimit;
2. Kryerja e auditimit;
3. Raportimi dhe evadimi i materialeve té auditimit.

Vlerésimi éshté béré bazuar né 21 tregues, pér secilén dosje me njé pikézim té
pérshkallézuar nga 1 (shumé miré) né 4 (jo mjaftueshém), referuar faktit nése
auditimi ka pérmbushur kérkesat optimale té ligjit, té rregullores sé brendshme dhe
standardeve té auditimit, pér secilin nga kriteret e vlerésimit.

Né pérfundim té veprimtarisé sé kontrollit té zbatimit té cilésisé, rezulton se puna
audituese reflekton pérmirésim té dukshém, referuar kornizés rregullative té
procesit auditues, mbi 60% e dosjeve té auditimit vlerésohen té mira dhe vetém
13 % jané vlerésuar “mjaftueshém”.

Procesi i Planifikimit

KLSH plotéson pjesérisht kérkesat e lidhura me procesin e planifikimit, si pér
auditimin financiar, ashtu dhe até té pérputhshmérisé dhe té performancés. Pérveg
sfidave né lidhje me pércaktimin e materialitetit, né auditimin financiar dhe né
vlerésimin e risgeve né auditimet e pérputhshmeérisé, KLSH duhet té zhvillojé mé tej
procesin e hartimit, zbatimit, dhe monitorimit té njé strategjie té pérgjithshme
auditimi, qé pérfshin géllimin, kohéshtrirjen dhe drejtimin e auditimit. Né kété
strategji, duhet pércaktuar natyra, koha dhe shtrirja e procedurave té vlerésimit té
riskut, si dhe natyra, koha dhe shtrirja e procedurave té planifikuara té auditimit, né
nivelin e pohimeve té auditimit. Deri tani, puna e KLSH ka vijuar me program
auditimi, por si pjesé e auditimeve pilot, me SAl-n Polak po punohet pér
standardizimin dhe pérfshirjen e strategjisé sé auditimit, si pjesé e letrave té punés.
Pér mé tepér, KLSH duhet té fokusohet gé gjaté auditimeve financiare, té
identifikojé gjithashtu dhe risget e anomalive materiale, si pasojé e mospérputhjes
materiale me ligjet dhe rregullat, aspektet e pérputhshmérisé, ¢éshtje kjo gé po
trajtohet gjithashtu si pjesé e auditimeve pilot me SAl-n Polak.

Puna audituese

Né lidhje me realizimin e procesit té auditimit financiar dhe té pérputhshmérisé si
dhe vlerésimit té evidencave té auditimit, KLSH pérmbush pjesérisht kérkesat e
kritereve té vlerésimit. Kryerja e auditimit né bazé risku éshté njé prioritet i KLSH
dhe pér kété jemi duke punuar né ményré té vazhdueshme pér planifikimin,
ekzekutimin dhe raportimin, né bazé té késaj metode auditimi, duke garantuar gé
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opinioni i auditimit té bazohet né evidenca té pérshtatshme. KLSH gjithashtu po
Iéviz gradualisht nga dokumentimi vetém i gjetjeve té auditimit, né dokumentimin e
té gjitha testimeve té kryera, ku duhet té pérfshihen né té edhe evidencat e
mjaftueshme té auditimit, pér té mbéshtetur konkluzionet e nxjera, duke pasur
parasysh edhe riskun e vlerésuar té anomalive materiale, si pasojé e mashtrimit
financiar, ose mashtrimit té dyshuar gjaté auditimit. Kjo, me géllim qé té
sigurohemi gé jané ndérmarré té gjitha procedurat e planifikuara té auditimit, ose
kur nuk jané ndérmarré té gjitha procedurat e planifikuara, té jeté né dosjet e
auditimit njé shpjegim se pse nuk u kryen, i cili duhet té jeté i aprovuar nga
personat pérgjegjés pér auditimin. Objektivi do té quhet i pérmbushur, kur té gjitha
dosjet e auditimit té pérmbajné dokumentimin e auditimit, gé éshté i mjaftueshém
pér t'i mundésuar njé audituesi me pérvojé, pa njohuri paraprake té auditimit, té
kuptojé natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té kryera té auditimit,
rezultatet dhe evidencat e marra té auditimit.

Raportimi i rezultateve

KLSH éshté vlerésuar se i pérmbush plotésisht kérkesat, né lidhje me dorézimin dhe
publikimin né kohé té rezultateve té auditimit financiar dhe té pérputhshmeérisé. Né
pérputhje me praktikat mé té mira, SAl-et duhet té krijojné njé praktiké pér
vlerésimin e materialitetit, me géllimin pércaktimin se kur njé procedure e ndjekjes
sé rekomandimeve kérkon njé auditim shtesé.

Né térési, aktiviteti auditues i KLSH-sé né zbatim té standardeve té INTOSAI-t si dhe
té praktikave me té mira té té gjithé komunitetit té SAl-ve éshté vlerésuar.
“Kontrolli i Larté i Shtetit ka ndérmarré reforma té médha, té cilat e kané pérafruar
me modelet dhe metodologjiné audituese europiane. Né Shqipéri keni arritur njé
standard té larté si institucion shtetéror, ndérsa puna juaj ka shénuar impakte té
réndésishme pér miréqeverisjen né vend. Si President i SAl-t ¢ek dhe si zévendés
President i EUROSAI-t déshiroj té konfirmoj vullnetin tim pér té mbéshtetur
Kontrollin e Larté té Shtetit né kapércimin e sfidave qé has né implementimin e
standardeve ndérkombétare té auditimit”, éshté shprehur Presidenti i Zyrés
Supreme té Auditimit té Republikés sé Cekis€, Ing. Miloslav Kala, gjaté vizités sé tij
né Tirané né datat 1-2 gusht 2017).

Gjithashtu, pérgjaté realizimit té aktivitetit auditues dhe mé gjeré, KLSH ka zbatuar
me korrektési dhe profesionalizém rekomandimet e adresuara nga BE né Progres-
Raportin e fundit té Bashkimit Europian pér Shqipéring, té cilat konsistojné né:
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“KLSH té rrisé numrin e auditimeve pilot financiaré/té pérputhshmérisé/
rregullshmérisé, né pérputhje me manualet e pérditésuara dhe standardet e
auditimit té INTOSAI-t”.

Auditimet e performancés jané paré si njé nga shtyllat e zhvillimit dhe modernizimit
té KLSH-sé. Sfida mé e madhe pér kété lloj auditimi éshté gé ai mos té zbatohet
thjesht si proceduré, por té konceptohet si njé filozofi e té menduarit dhe vepruarit
nga i gjithé stafi i KLSH-sé. Njé filozofi pune qé konsideron se auditimi nuk éshté njé
géllim né vetvete, por né rradhé té paré njé instrument parandalimi, instrument
korrigjimi dhe késhillimi pér institucionin qé auditohet. Zhvillimi i auditimeve ka
gené né linjé dhe né pérputhje té ploté me objektivat e planit strategjik 2013-2017
té KLSH. Gjaté vitit 2017, jané realizuar 15 auditime performance né reformat
geveritare, né aspekte té réndésishme té financave publike, né sistemin e
prokurimit publik, sistemin arsimor, projektet mjedisore, si dhe né shérbimet
publike.

Vlerésimi i dimensionit “Aftésité dhe Menaxhimi i Grupit té Auditimit té
Performancés” né KLSH, ka déshmuar njé “nivel té géndrueshém” té tij. Grupet
audituese né auditimet e performancés, pér shkak té veté natyrés sé kétij auditimi,
kompozohen té tilla qé té mbulojné fusha té ndryshme profesionale (ekonomike,
juridike, sociale, etj.) Synimi né kété drejtim ka gené krijimi i njé bérthame grupesh
té géndrueshme auditimi, me kolegé té cilét plotésojné njohurité dhe eksperiencat
e njéri-tjetrit.

D. FUSHA “MENAXHIMI FINANCIAR, ASETET DHE STRUKTURAT MBESHTETESE”

Vlerésimi i késaj fushe tregoi se KLSH ka njé menaxhim organizativ té pérshtatshém
dhe struktura mbéshtetése qé sigurojné njé geverisje té miré, dhe gé mbéshtesin
kontrollin e brendshém dhe praktikat e menaxhimit (né pérputhje me kérkesat e
ISSAI-t 12, Parimi 9). Kjo gjetje éshté gjithépérfshirése si pér menxhimin e aseteve
dhe té shérbimeve mbéshtetése té institucionit. KLSH, né zbatim té ISSAI-t 20, ka
menaxhuar transaksionet e tij me ekonomicitet, eficiencé, dhe efektivitet dhe né
pérputhje me ligjet dhe rregulloret. Sistemi i vlerésimit té performancés né lidhje
me dimensionin e planifikimit dhe pérdorimit té aseteve dhe infrastrukturés, tregoi
se duhet pérmirésuar planifikimi afatgjaté pér nevojat e infrastrukturés, né
pérputhje té objektivave strategjiké té zhvillimit institucional.
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Treguesi | Menaxhimi financiar, Dimensionet Pikézimet
asetet dhe strukturat
mbéshtetése
SAI-21 Menaxhimi Financiar, (i). Menaxhimi Financiar 4

Asetet dhe Shérbimet (ii). Planifikimi dhe Pérdorimi Efektiv i

Mbéshtetése Aseteve dhe Infrastrukturés
(iii) Shérbimet Administrative 4
Mbéshtetése

Buxheti i akorduar pér programin “Veprimtari audituese té KLSH-s&”, ka né bazé té
tij Deklaratén e Politikés sé Programit (DPP), té hartuar gjaté procesit té PBA
(Planifikimit Buxhetor Afatmesém) 2017-2019. Ai éshté né funksion té realizimit té
politikés sé pércaktuar né dokumentin themelor té zhvillimit institucional, gé éshté
Strategjia e zhvillimit t& KLSH-sé& 2013-2017, e rishikuar. Politika buxhetore e kétij
programi, ka synuar pérmbushjen me cilési té larté dhe né kohé té detyrimeve
kushtetueses dhe ligjore, té objektivave si dhe prioriteteve té institucionit, té
parashikuara né Planin e Zhvillimit Strategjik 2013-2017 té rishikuar, duke marré né
konsideraté kérkesat e pércaktuara né MSA-sé Shqipéri-BE dhe té monitoruara nga
DG-Budget, né kuadrin e Integrimit Europian. Fondet e alokuara pér funksionimin e
aktivitetit té Kontrolli té Larté té Shtetit, sipas programit, pér vitin 2017, si dhe
niveli i realizimit té tyre, paragiten né ményré té detajuar né Raportin Vjetor té
Performancés. Pérgjaté vitit 2017, né respektim té planit té veprimtarisé audituese,
Drejtoria e Auditit té Brendshém ka kryer auditimin e rregullshmérisé financiare té
aktivitetit ekonomiko-financiar té Kontrollit té Larté té Shtetit pér periudhén nga 1
janar 2017 deri 31 dhjetor 2017.

Gjaté vitit 2017, u realizua ngritja e infrastrukturés sé T.l. né ambientin e godinés sé
re si dhe investimi né krijimin e njé sistemi informacioni, pér menaxhimin dhe
mbéshtetjen e proceseve té auditimit né KLSH. Ky investim realizoi njé sistem
elektronik pér administrimin né KLSH, népérmjet menaxhimit té aktivitetit,
¢céshtjeve, proceseve, raportimeve, né njé platformé software té integruar dhe me
workflow té automatizuara, né pérputhje me manualet dhe rregulloren né fuqi, né
lidhje me disponueshméring, integritetin dhe konfidencialitetin e sistemit.
Népérmjet kétij investimi, éshté synuar: Optimizimi i procesit té auditimit, duke
respektuar parimet mbi té cilat ai mbéshtetet; Rritja e eficiencés me ané té sigurimit
té kontekstit té ploté té rastit pér audituesin; Pérmirésimi i performancés,
produktivitetit dhe eficiencés operacionale té brendshme; Pérmirésimi i monitorimit
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dhe rritjes sé eficiencés sé administrimit té ¢éshtjeve; Pérmirésimi dhe garantimi i
transparencés dhe monitorimit té aktivitetit té organizatés, né zbatim té
objektivave.

Gjejmé rastin té falénderojmé Komisionin e Ekonomisé dhe Financave té Kuvendit si
dhe Qevering, pér disponibilitetin dhe vullnetin pozitiv té treguar pér akordimin e
fondeve dhe mbéshtetjen e KLSH-sé, lidhur me komponentin e infrastrukturés,
godinés, ambienteve té punés dhe te teknologjisé sé informacionit, por duke sjellé
né vémendje se nevojat pér fonde financiare jané té pamjaftueshme, sidomos ato
lidhur me koston e punés dhe té kontraktimit té ekspertéve té jashtém, kosto té
cilat do té bénin té mundur plotésimin edhe té kérkesave nga ekzekutivi pér
mbulim me auditim té té gjitha njésive té qeverisjes vendore, apo auditimin e
koncesioneve dhe privatizimeve, si kérkesé e Komisionit t& Ekonomisé.

E. FUSHA “BURIMET NJEREZORE DHE TRAJNIMI”

Ky aspekt i aktivitetit éshté vlerésuar bazuar né ISSAI-n 40, si dhe né Udhézuesin e
Komitetit té Ndértimit té Kapaciteteve té INTOSAI-t mbi Menaxhimin e Burimeve
Njerézore, Kuadrin Institucional té Ndértimit té Kapaciteteve. Kjo fushé tregon
performancén e KLSH-sé né menaxhimin dhe zhvillimin e burimeve njerézore.
Aspektet dimensionale té vlerésuara lidhen me: Funksioni i Burimeve Njerézore,
Strategjia e Burimeve Njerézore, Rekrutimi i Burimeve Njerézore dhe Shpérblimi,
Promovimi dhe Miréqenia e Stafit.

Treguesi Burimet Njerézore Dimensionet Pikézimet
dhe Trajnimi
SAI-22 Menaxhimi i | (i). Funksioni i Burimeve Njerézore 3
Burimeve (ii). Strategjia e Burimeve Njerézore 3
Njerézore -3- (iii) Rekrutimi i Burimeve Njerézore 4
(iv) Shpérblimi, Promovimi dhe 4
Miréqgenia e Stafit

Menaxhimi i burimeve njerézore né KLSH éshté konsideruar si parakusht dhe jetik
pér funksionimin e institucionit né ményré efikase dhe té efektshme. KLSH, né
kuadrin e reformimit dhe modernizimit institucional ka zbatuar né vijimési politikén
e menaxhimit té burimeve njerézore, e cila éshté né njé linjé me standardet
ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit dhe me parimet e
praktikave mé té mira té administratés publike, té rekomanduara nga Bashkimi
Europian. Né bashképunim me ekspertét e NIK-ut polak, né kuadér té projektit IPA
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2013, gjaté vitit 2017 u hartua dokumenti i Politikave té Menaxhimit té Burimeve
Njerézore té institucionit, dokument i cili u miratua me Vendimin e Kryetarit nr. 228
dt. 31.12.2017. Aspekti i hartimit té njé plani konkret masash pér zhvillimin
profesional té pérshtatshém té personelit, duhet pérmirésuar mé tej.

Struktura organizative, pér vitin 2017 éshté miratuar me 181 auditues dhe punonjés
mbéshtetés. Nga viti 2011 dhe 2012, vite né té cilat struktura ka pasur njé numér
total prej 156 auditues dhe punonjés mbéshtetés, dinamika e shtimit té numrit té
tyre ka rezultuar 5 auditues ¢do vit, duke kulmuar me 181 auditues dhe punonjés
mbéshtetés pér vitin 2017. Kjo rritje reflekton shtimin e kérkesat né volum dhe cilési,
si dhe kompleksitetin e aktiviteteve subjekte té auditimit té KLSH-sé. Rritja né numér
e audituesve ka sjellé reduktim té numrit té ekspertéve té jashtém té kontraktuar nga
KLSH, té cilét pérfagésonin personalitete me kontribute té njohura né fushat dhe
disiplinat pérkatése apo dhe ish auditues me pérvojé. Profesionet kryesore té stafit
auditues jané Financier dhe Jurist. Pér veté natyrén dhe kompleksitetin né rritje té
aktiviteteve nén auditim, té cilat kérkojné interpretim financiar dhe ligjor, kérkesa pér
kéto dy profesioné do té vijojé té mbetet prioritare. Barazia Gjinore dhe ulja e moshés
mesatare té punonjésve jané drejtime té politikés sé burimeve njerézore, treguesit e
té cilave jané pérmirésuar. Pér vitin 2017, raporti femra/meshkuj éshté 40 % me 60%,
nga 33 % me 67% gé ishte né vitin 2011, duke patur si objektiv gé pér dy vjet té
arrihet né raportin 50% me 50%. Ndérsa mosha mesatare né KLSH né fund té vitit
2017 éshté 42.9 vjeg, nga 50 vje¢ né vitin 2011. Objektivi pér dy vitet e ardhshme
éshté té realizohet barazia gjinore 50% me 50%, si dhe mosha mesatare 40 vjeg.

KLSH ka zbatuar politika efektive té menaxhimit dhe rekrutimit té burimeve
njerézore, bazuar né tre parimet bazé:

i)vlerésimi i profesionalizmit,
ii) i transparencés, dhe
iii) konkurrimi i hapur dhe mundésia e pjesémarrjes pér té gjithé té interesuarit.

Politikat e rekrutimit té punonjésve jané aplikuar né njé linjé me strategjiné e
zhvillimit dhe menaxhimit té burimeve njerézore, me géllim qé KLSH té sigurojé
stafin e duhur me kualifikimet, aftésité dhe pérvojén e nevojshme pér té plotésuar
kérkesat e tanishme dhe té perspektivés. Si njé proces shumé i réndésishém pér
performancén e institucionit, rekrutimi éshté realizuar sipas té gjitha procedurave,
rregullave dhe dispozitave ligjore né fugi mbi népunésit civilé. Gjaté vitit 2017, jané
rekrutuar 22 punonjés, nga té cilét 1 drejtues me titullin “Profesor Doktor”, 2
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drejtues me Diplomé Ndérkombétare né Kontabilitet dhe Auditim dhe njé auditues
me titullin Doktor i Shkencave”.

o 8 Drejtues kané titullin "Profesor" dhe "Profesor i Asocuar" dhe “Doktor i
shkencave”,

e 19 Drejtues dhe auditues kané njé diplomé té dyté, nga té cilét 14 né
Drejtési dhe 5 né Financé,

e 5 Drejtues dhe auditues kané Diplomé/Certifikaté Ndérkombétare né
Kontabilitet dhe Auditim (CIPFA) dhe Certifikaté Ndérkombétare né Auditim

(CPA).
Treguesi Burimet Njerézore Dimensionet Pikézimet
dhe Trajnimi
SAI-23 Zhvillimi dhe | (i).Planet dhe Proceset pér Zhvillimin 3

Trajnimi Profesional- | dhe Trajnimin Profesional
3- (ii). Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi 3
pér Auditimin Financiar
(i) Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi 3
pér Auditimin e Performancés

(iv) Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi
pér Auditimin e Pajtueshmérisé

Sistemi | Zhvillimit Profesional reflekton efektivitetin e politikave té rritjes sé
kapaciteteve profesionale té KLSH né vite, pér té cilat treguesit e performancés
pérfagésohen né nivele rreth 14 heré mé té larta, krahasuar me vitin 2011, kur ky
nivel ishte vetém 2.1 dité mesatare trajnimi pér auditues, ndérsa né fund té vitit
2017 stafi auditues ka ndjekur mesatarisht 28.5 dité trajnimi pér ¢do auditues. Kjo
gasje mundéson gé stafi té keté akses né praktikat mé té mira té fushés sé auditimit
né sektorin publik dhe té kontribuojé né zhvillimin institucional té géndrueshém, té
pavarur dhe shembull i profesionalizmit, integritetit dhe etikés. Eshté synuar
sinergjizimi i punés ndérmjet audituesve, mbi moton “Té bashkuar né ambicie dhe
vendosméri”.

Pérmbajtja dhe formati i trajnimeve ka konsideruar nevojén e audituesve pér
trajnime té njé niveli té larté, gé té harmonizojné mé sé miri dijet teorike me
njohurité praktike, si dhe gasje efektive interaktive. Pér té& maksimizuar cilésiné dhe
diversitetin e njohurive né procesin e trajnimit, KLSH ka synuar diversifikimin e
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burimeve té trajnimit, duke gérshetuar kapacitetet e brendshme me ato té huaja té
ekspertizés, si dhe gasjen né disa komponenté té tematikés sé trajnimit. Si objekt
parésor éshté trajnimi i njekohshém, né drejtim té zhvillimit metodologjik dhe té
pérditésimit té njohurive né fushén e ligjeve dhe kuadrit rregullator té subjekteve
gé auditohen.

10 Auditues té KLSH-sé kané pérftuar trajnime, népérmjet intershipeve me afat 5
mujor nga Gjykata Europiane e Audituesve (ECA) dhe 3 drejtues e auditues, pérmes
fellowship-eve me afat 4 mujor nga Zyra e Auditimit Qeveritar té€ SHBA-sé&, GAO.

Politika e ndérthurjes sé auditimeve me strukturimin e trajnimeve éshté vlerésuar
edhe nga Drejtoresha e Qendrés pér Ekselencé né Auditim té GAO-s, znj. St.Laurent,
e cila ciléson se: “Vlerésoj fleksibilitetin e KLSH-sé né pércaktimin e numrit dhe
llojeve té auditimeve qé do té realizohen, e cila éshté esenciale pér veprimtariné e
njé Institucioni Suprem Auditimi. Njé indikator i réndésishém pér rritjen e
kapaciteteve audituese éshté programi i trajnimeve. Né kété fushé, KLSH ka krijuar
njé tradité solide, pér té cilén GAO jep kontributin e saj pérmes fellowship-eve pér
audituesit shqgiptaré” (nga fjala gjaté vizités sé saj né KLSH, mé 23-24 mars 2017).

Megjithaté, sistemi i matjes sé performancés né kété dimension identifikoi aspekte
gé duhen té pérmirésohen mé tej, si strategjia e té& mésuarit dhe plani vjetor pér
zhvillimin profesional dhe trajnimin té jené né pérputhje me strategjiné e burimeve
njerézore, té lidhur me géllimet/objektivat e pércaktuara né planet strategjike dhe
operacionale té KLSH-sé, si dhe té jené té bazuar né rezultatet e analizés sé
nevojave pér té mésuar.

F. FUSHA “KOMUNIKIMI DHE MENAXHIMI | PALEVE TE INTERESIT”

KOMUNIKIMI DHE MENAXHIMI | PALEVE TE TJERA

Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesit, &éshté vlerésuar né pérputhje me
kérkesat e ISSAI-t 12. KLSH ka pérdorur té gjitha instrumentet e rekomanduara nga
praktikat mé té mira, me géllim gé té rriten njohurité e paléve té interesit dhe gé ata
té kuptojné rolin dhe pérgjegjésiné e audituesit té pavarur té sektorit publik. KLSH, jo
vetém ka identifikuar palét e interesit, por ka zhvilluar strategji komunikimi me ta,
duke pérsosur kanalet e komunikimit dhe menaxhimit pér té pérfshiré té gjithé kéto
palé interesi. Duke marré mésime nga homologét tané, komunikimi éshté konsideruar
njé instrument i réndésishém pér té rritur besimin e qytetaréve pasi si¢ ka théné

KLSH 2018 89



KLSH dhe Kuvendi 2018

Dr.Josef Moser, ish President i Gjykatés Austriake té Auditimit dhe ish Sekretar i
Pérgjithshém i INTOSAI-t pér vitet 2004-2016 “...
vetém nése arrijmé té komunikojmé tek qytetarét né ményré té qarté até se ¢faré ne

ne do té njihemi pér punén toné

béjmé dhe po ashtu, vlerén e shtuar té gjeneruar nga auditimet tona pér Shtetin dhe

shoqgériné, né ményré qé té pérceptohemi si institucione strategjike té domosdoshme

pér interesat e qytetaréve”?.

Treguesi Komunikimi dhe Dimensionet Pikézimet
Menaxhimi i Paléve té
Interesuara
SAI-24 Komunikimi me | (i).Strategjia e Komunikimeve
Legjislativin, Ekzekutivin | (ji). praktika e miré né lidhje me
dhe Gjyqgésorin- 3- Komunikimin me Legjislativin
(iii) Praktika e miré né lidhje me | 3
Komunikimin me Ekzekutivin
(iv) Praktika e miré né lidhje me | ,
Komunikimin me Gjyqgésorin,
Prokuroriné dhe Agjencité
Investigative
SAI-25 Komunikimi me Median, | (i). Praktika e miré né lidhje me 3
Qytetarét dhe Organizatat | Komunikimin me
e Shogeérisé Civile -3- Median/Shtypin
(ii). Praktika e miré né lidhje me 4
Komunikimin me Qytetarét dhe
Organizatat e Shogérisé Civile

STRATEGJIA E KOMUNIKIMIT

Politika e komunikimit éshté jetike pér rolin dhe pérmbushjen e misionit té KLSH-s&,
po ashtu dhe dobishméria e saj né funksion té maksimizimit té vlerés sé raporteve
té auditimit, si dhe zbatimit té rekomandimeve. Mé 31 korrik té vitit 2017, me
Vendim té Kryetarit té KLSH, institucioni ka hartuar dhe miratuar “Strategjiné e
Komunikimit té KLSH-sé pér periudhén 2017-2019”, duke plotésuar né kété ményré
edhe objektin qé ka pasur si institucion, né kuadér té Planit Kombétar té Integrimit
Europian. Strategjia e Komunikimit éshté vlerésuar me 3 nga 4 piké té mundshme.

* Fragment nga fjala e Dr. Josef Moser, né Simpoziumin e XXI-té OKB-INTOSAI. Dr. Moser, ish President
i Gjykatés Austriake té Auditimit dhe ish Sekretar i Pérgjithshém i INTOSAI-t pér vitet 2004-2016.
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Strategjia e zhvillimit 2018-2022 pérfshin, si pjesé integrale dhe shumé té
réndésishme, suksesin e arritjes sé objektivave té vendosura né Strategjiné e
Komunikimit 2017-2019. Implementimi né té gjitha dimensionet e Strategjisé sé
Komunikimit 2017-2019, do té pérbéjé instrumentin mé efikas pér rritjen dhe
thellimin e impaktit té aktivitetit auditues, duke synuar edhe forcimin e partneritetit
me palét e interesit, duke i béré ata aleaté besniké, pér té rritur presionin ndaj
ekzekutivit pér zbatimin sa mé té ploté té rekomandimeve té SAI-t.

Moto e INTOSAI-t "Nga eksperienca e pérbashkét pérfitojné té gjithé" (Experentia
mutua omnibus prodest), pérbén thelbin mbi té cilin KLSH ka ndértuar dhe
implementuar Strategjiné pér Zhvillim gjaté viteve 2012-2017, por dhe filozofiné e
kétij dokumenti strategjik pér periudhén 2018-2022. Pérdorimi i instrumenteve té
pérshtatshme né realizimin e njé mjedisi bashképunues me té gjitha palét dhe
ruajtja e pavarésisé sé auditimit, jané parakushtet pér krijimin e marrédhénieve té
bashképunimit korrekte dhe profesionale.

Né térésiné e vet, ky vlerésim na inkurajon pér t'u ballafaquar me problematikat, si
dhe pércakton aspektet qé kérkojné pérmirésim té métejshém, sipas praktikave mé
té mira ndérkombétare. KLSH do té vijojé angazhimin pér té kontribuar né
zhvillimet e profesionit té audituesit suprem, népérmjet pjesémarrjes aktive né
aktivitete bashképunimi né nivel ndérkombétar dhe rajonal dhe né ményré té
vecanté né pjesémarrjen e tij né grupet e punés dhe “task forcave” té krijuara nga
EUROSAI dhe INTOSAI pér ¢éshtje specifike.

KOMUNIKIMI ME PARLAMENTIN

Praktika e miré né komunikimin me Parlamentin, éshté vlerésuar me 3 piké nga 4 té
mundshme. Aspekti gé ka nevojé pér pérmirésim éshté né pérputhje me
rekomandimet e dala nga dokumente vlerésuese té SIGMA-s dhe Bankés
Botérore/PEFA-s, ku kérkohet gé KLSH té theksojé edhe mé tej kérkesén pér
organizimin e dégjesave publike, né ményré té vecanté atyre té Komisioneve
Parlamentare me njésité e audituara. Kjo, me qéllim ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve dhe rritien e impaktit té raporteve té KLSH. Ndérgjegjésimi i
anétaréve té Kuvendit pér pérfitimet gé i sjell Shtetit dhe shoqérisé njé auditim
efektiv publik dhe rolin e ndérsjellté té legjislativit né rritjen e impaktit pér shtimin e
vlerés sé auditimeve té KLSH-sé, duhet té géndrojé né themel té pérpjekjeve pér té
siguruar njé ambient té jashtém mbéshtetés dhe té dobishém.

KLSH 2018 91



KLSH dhe Kuvendi 2018

Vullneti pér thellimin e bashképunimit ka gené reciprok, pasi edhe Kuvendi ka

treguar njé vémendje té vecanté ndaj Kontrollit té Larté té Shtetit. Kontributi i

Komisionit té Ekonomisé dhe Financave, Kryetarit té saj, Sekretarit dhe Kryetarit té

Kuvendit ka gené thelbésor né shtimin e komunikimit. Nga njé praktiké e

trashéguar raportimi vetém me dy heré né Kuvend, raport buxheti dhe raportim

performance, éshté intensifikuar komunikimi pérmes dérgimit té raporteve té

ndryshme té auditimit, apo pérmbledhjeve dhe shkresave informuese. Késhtu,

Kontrolli i Larté i Shtetit i ka dérguar Kuvendit raporte me ndjeshméri té larté

publike, ndér té cilat pérmendim:

92

Informacion mbi rekomandimet e KLSH-sé mbi auditimin e Bankés sé
Shqipérisé;
Raport mbi Kontrollin e Performancés sé Rehabilitimit té ish Pérndjekurve

Politike;

Raport mbi Auditimin e Performancés sé Transportit Publik né Bashkiné e
Tiranés;

Raport mbi Auditimin e Performancés, “Ndarja territoriale-administrative né
Republikén e Shqipérisé”;

Raporti i auditimit zhvilluar né Autoritetin Portual, Durrés;

Raporti i auditimit "Pér ligijshmériné dhe rregullshmériné e veprimtarisé
financiare-ekonomike" né OSSHE, OST, KESH;

Raporti i Auditimit té Performancés "Mbrojtja e konsumatorit nga abuzimet
tregtare me peshén dhe matjet" né Autoritetin e Metrologjisé;

Raporti pérfundimtar dhe rekomandimet e KLSH-sé pér auditimin né Agjenciné
Kombétare té Burimeve Natyrore;

Informatat, raportet dhe auditimet e KLSH-s& mbi auditimin né Albpetrol sh.a;
Raporti i Auditimit té Performancés né Autoritetin Mbikéqyrés Financiare;
Informacion mbi integritetin e zyrtaréve té administratés shtetérore;

Raporti/Vendimi i Auditimit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Kontrollit té
Brendshém, né Ministriné e Financave;

Raporti dhe Vendimi i Auditimit né Drejtoriné e Thesarit;

Raporti i Auditimit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve;
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- Raporti i auditimit "Pér ligjshmériné dhe rregullshmériné né Komisionin e
Prokurimit Publik;

- Raporti i auditimit "Pér ligishmériné dhe rregullshmériné né Agjenciné e
Prokurimit Publik;

- Raport mbi Auditimin e Performancés sé Agjencisé pér Zhvillimin e Bujgésor
dhe Rural;

- Raport mbi Auditimin e Performancés té Menaxhimit té Borxhit;
- Raport mbi Auditimin e Performancés pér Koston e Shérbimeve Spitalore;

- Raport mbi Auditimin e Performancés mbi Cilésiné e ndértesave para-
universitare;

- Raporti/Vendimi mbi Auditimin e Performancés mbi Cilésiné sé Ajrit;

- Raporti/Vendimi mbi Auditimin e Performancés né Ministriné e Arsimit dhe
Sportit;

- Raporti/Vendimi mbi Auditimin e Performancés, Unifikimi i pikave doganore me
Kosovén, etj.

Komisioni Europian ka adresuar, gjithashtu, né shtator 2017 rekomandimin
“Shqipéria duhet té pérmirésojé implementimin e rekomandimeve té Auditimit té
Jashtém. KLSH duhet té informojé Komisionin e Ekonomisé brenda tremujorit té dyté
té vitit 2018 mbi marrjen e masave pér monitorimin e pranimit dhe implementimit
té rekomandimeve adresuar nga KLSH pér vitin 2017”. Né zbatim té kétij
rekomandimi, KLSH ka hartuar planin e aktivitetit auditues pér zbatimin e
rekomandimeve pér periudhén vijuese té gjashtémujorit té paré té vitit 2017.

Praktika e miré né komunikimin me Ekzekutivin, éshté vlerésuar me 3 piké nga 4 té
mundshme. Né zbatim té praktikave mé té mira té INTOSAI-t, KLSH do té ftojé né
ményré periodike anétarét e nivelit té larté té Ekzekutivit né takime pér té

diskutuar ¢éshtje shgetésuese né lidhje me té dyja institucionet, duke pérfshiré
gjetjet e pérbashkéta, trendet dhe origjinén e shkakut gé ka identifikuar, népérmjet
analizés sé raporteve té auditimit

Mbi vlerésimin e dimensionit t& marrédhénieve té KLSH-sé me median vlerésimi
éshté 3 nga 4, duke identifikuar se duhet té organizohen konferenca pér shtyp pér
raportin e tij vjetor dhe duke pérfshirg, sipas rastit, raporte té tjera té réndésishme
dhe raporte té auditimit té performancés, né pérmbushje té kérkesave té
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Udhézimit té INTOSAI-t "Komunikimi dhe Promovimi i Vlerave dhe Pérfitimeve té
SAl-ve”.

Né fund té vitit 2017, institucioni ka gené i pranishém me rreth 100 kronika mé
shumeé se viti 2016, si dhe disa heré mé shumé me informacione dhe mesazhe né
median e shkruar duke gjashtéfishuar praniné e tij né mediat audiovizive, krahasuar
me vitin 2010. Ai éshté prezantuar né median e shkruar me 840 artikuj, njoftime,
editoriale dhe komente analitike, kundrejt pothuajse zero gjaté viteve 2010-2011.

Gjaté vitit 2017, KLSH botoi publikoi né fagen e tij né internet www.klsh.org.al 95
pérgind té auditimeve gé realizoi. Audituesit e institucionit kané gené té pranishém
me 125 artikuj, editoriale, shkrime dhe analiza né shtypin e pérditshém.

Institucioni vjen né gjashté vitet e fundit 2012-2017 me njé kolané botimesh prej 83
titujsh, ndérkohé gé né 20 vite (1991-2011), ka vetém 12 botime, nga té cilat
shumica jané broshura informative. Né vitin 2017 u botuan 16 botime me titujt e
méposhtém:

- “Audituesit e KLSH-sé né shtypin e pérditshém”, Véllimi VII;
- “Audituesit e KLSH-sé né shtypin e pérditshém”, Véllimi VIII;
- “Audituesit e KLSH-sé né shtypin e pérditshém”, IX;

- Revista kérkimore shkencore “Auditimi Publik” Nr.15;

- Revista kérkimore shkencore “Auditimi Publik” Nr.16;

- Revista kérkimore shkencore “Auditimi Publik” Nr.17;

- “Raporti vjetor i Performances 2016” (né shqip);

- “Raporti vjetor i Performances 2016” (né anglisht);

- “KLSH Analiza Vjetore 2016”;

- “ISSAI 30 — Kodi Etikés - Auditimi i etikés né organizatat e sektorit
publik-Si té implementojmé ISSAI 30”;

- “Guida e planifikimit te menaxhimit dhe administrimit té aseteve né
vetégeverisjen vendore”;

- “Korniza e Matjes sé Performancés sé SAl-ve”

- “Dokumente té Késhillit Kontrollues 1925-1939 ”;

- “40vjet Deklarata e Limés 1977-2017 ”;

- “Auditimet e Performancés né KLSH 2016-2017";

- “Gjykata Europiane e Audituesve - 40 vjet Auditim Publik”.

94 Botime


http://www.klsh.org.al/

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

Kjo qasje e KLSH-sé éshté vlerésuar edhe nga Drejtoresha e Qendrés pér Ekselencé
né Auditim e GAO-s amerikane, e cila thekson se: “...i konsideroj inovative botimet e
artikujve nga audituesit e KLSH-sé né shtypin e shkruar, sepse i shérbejné forcimit té
transparencés duke krijuar linja konkrete komunikimi me qytetarét. Vlerésoj
gjithashtu botimet e KLSH-sé né vitet e fundit, rekomandimet e dhéna nga
institucioni pér subjektet e audituara, kallézimet penale, etj.” (nga fjala e
znj.St.Laurent, gjaté vizités sé saj né Tirané, mé 23-24 mars 2017).

Dimensioni mbi Praktika e miré né lidhje me Komunikimin me Qytetarét dhe
Organizatat e Shogérisé Civile, déshmon se KLSH e ka konsideruar veten si zéri
pérfagésues i interesave té gytetarit dhe i publikut. Statistikat tregojné se nga njé
numér i papérfillshém i letrave (ankesa, kérkesa, informacione, etj.) té qytetaréve
gé institucioni merrte dhe trajtonte né vitin 2011, gjaté viteve 2012-2017, letrat
dhe kérkesat nga qytetarét jané rritur jo vetém né numeér, por ajo gé éshté mé e
réndésishmja dhe gé pérbén dallimin cilésor, konsiston né faktin se né ¢do rast,
gytetarét kané marré pérgjigje pér problemet dhe shgetésimet e ngritura. Vetém
pér vitin 2017, KLSH ka trajtuar 623 letra dhe ankesa té gytetaréve, nga té cilat 377
jané konstatuar né kompetencé, ku 204 prej tyre jané verifikuar dhe kané marré
pérgjigie, ndérsa 173 jané né proces verifikimi. Pér kété arsye, vlerésimi i kétij
dimensioni rezultoi maksimal, 4 piké.

Konferenca e V-té shkencore gé organizoi KLSH, u zhvillua né datat 11-13 tetor
2017, né Tirané dhe u realizua si njé bashképunim mes Fakultetit Ekonomik té
Universitetit té Tiranés, Kontrollit té Larté té Shtetit, Gjykatés Turke té Llogarive dhe
Fondacionit té Kontabilitetit pér Bashképunim Akademik té Turqisé. Konferenca e
kétij viti kishte si temé kryesore “Té Auditosh pér Qéndrueshméri dhe Zhvillim”.

Procesi i zhvillimit dhe modernizimit té institucionit nuk mund té realizohej me
eficiencén e duhur, nése nuk do té€ mundésohej nga bashképunimi i ngushte me
partneret tané ndérkombétar, dhe sidomos, pa kontributin e NIK-ut Polak,
népérmjet projektit té binjakézimit té financuar nga projekti i BE-sé IPA 2013.
Projekti i binjakézimit “Forcimi i kapaciteteve té auditimit te jashtém”, i cili nisi té
implementohej né KLSH né mars té vitit 2016, ka vijuar té zbatohet né ményré té
suksesshme edhe gjate vitit 2017. Projekti éshté i ndaré né tre komponenté:

e Pérmirésimi i kornizés ligjore pér auditimin;

e Zhvillimi i metodologjive té auditimit dhe kapaciteteve té raportimit, dhe
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e Forcimi i kapaciteteve institucionale dhe pérmirésimi i impaktit té
rezultateve té auditimit.

Gjaté vitit 2017, u kryen 37 misione ekspertésh té huaj, nga té cilat 2 i pérkasin
komponentit té paré, 24 misione i pérkasin komponentit té dyté dhe 11 misione i
pérkasin komponentit té treté. Né pérfundim té 37 misioneve, ekspertét polaké,
kroaté dhe holandezé kané dhéné mbi 80 rekomandime, mbi bazén e té cilave, me
Vendimin e Kryetarit nr. 83, dt. 30.06.2017, éshté miratuar Plani i Veprimit pér
Zbatimin e Rekomandimeve té Projektit IPA pér periudhén mars 2016-shkurt 2017.
Strukturat e KLSH té ngarkuara me implementimin e rekomandimeve té projektit té
binjakézimit, kané shqyrtuar kéto rekomandime dhe statusin i implementimit té tyre.

Té nderuar deputeté,

Né térési, zbatimi i kornizés sé matjes sé performancés sé institucionit, nga
piképamja metodike, e krahasueshme me até té partneréve tané té komunitetit té
INTOSAI-t dhe EUROSAI-t, na inkurajon pér t'u ballafaquar me sfidat e sé ardhmes,
si dhe pércakton aspektet gé kérkojné pérmirésim té métejshém, sipas standardeve
té INTOSAI-t dhe praktikave mé té mira ndérkombétare.

Puna pér rritjen e impaktit té veprimtarisé audituese pér njé geverisje mé té miré
dhe eficiente té pasurisé publike, kérkon zhvillimin shumé dimensional té
institucionit. Vetém népérmjet njé partneriteti aktiv me Ju, té zgjedhurit e popullit,
me Ekzekutivin, me shoqériné civile, me partnerét ndérkombétaré dhe me median,
do té arrijmé té jemi rezultativé dhe té suksesshém, ndaj sfidave té zhvillimit té
géndrueshém dhe proceseve té integrimit europian.

Ju faleminderit!
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I1.2. DISKUTIMET NE MBLEDHJEN E KOMISIONIT PER EKONOMINE DHE
FINANCAT TE KUVENDIT, ME 06.06.2018

e
REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Ekonominé dhe Financat
PROCESVERBAL
Tirané, mé 06.06.2018, ora 09:00
Drejton mbledhjen:

Erion Brage — kryetar i Komisionit
Rendi i dités:
1. Miratimii procesverbalit
2. Raportimi vjetor i Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitin 2017.
Marrin pjesé:

Erion Brage, Anastas Angjeli, Blerina Gjylameti, Ervin Bushati, Antoneta Dhima,
Evis Kushi, Roland Xhelilaj, Arben Péllumbi, Ilir Xhakolli, Xhevit Bushaj, dhe Edmond
Haxhinasto.

Mungojné:

Jorida Tabaku, Agron Shehaj, Pérparim Spahiu, Reme Lala, Edmond Spaho,
Fatbardha Kadiu, Dashamir Shehi, Nadire Mecorapaj.

Té ftuar:

Bujar LESKA]j - Kryetar i KLSH-sé

Lindita LATI - Drejtore e Pérgjithshme né KLSH

Manjola NACO - Drejtore e Pérgjithshme né KLSH

Rinald MUCA - Drejtor i Departamentit té Performancés

Luljeta NANO - Sekretare e Pérgjithshme

Kozma KONDAKCIU - Drejtor i Teknologjisé sé Informacionit
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HAPET MBLEDHJA

Erjon Brage — Miréméngjesi té gjithéve!

Fillojmé mbledhjen e Komisionit pér Ekonominé dhe Financat té Kuvendit.

Si¢ jeni njoftuar sot né rendin e dités té punés sé kétij komisioni kemi dy
céshtje:

Sé pari, éshté raportimi vjetor i Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitin 2017,
veprimtaria e punés sé tij.

Sé dyti, éshté njé propozim qé i paraqgitet komisionit nga ana ime pér ngritjen e
njé nénkomisioni gé do té merret drejtpérdrejté me céshtjet e transparencés,
mbikéqyrjes dhe zbatimit té buxhetit té shtetit dhe té rekomandimeve té Kontrolli
té Larté té Shtetit.

Pér pikén e paré ndodhet né Komisionin e Ekonomisé kryetari i Kontrollit té
Larté té Shtetit, zoti Bujar Leskaj, sé bashku me zonjén Lindita Lati, drejtore e
Pérgjithshme, zonjén Manjola Naco, drejtore e Pérgjithshme, zotin Rinald Muca,
drejtor i Departamentit té Performancés, zonjén Luljeta Nano, sekretare e
Pérgjithshme dhe zotin Kozma Kondakgi, drejtor i Teknologjisé dhe Informacionit.

Relatore e komisionit lidhur me kété ¢éshtje éshté zonja Blerina Gjylameti. Do
té procedojmé me prezantimin nga ana e kryetarit té€ KLSH-sé e raportit pér
veprimtariné gjateé vitit 2017.

Pastaj do té vazhdojmé me relatoren e komisionit.

Zoti Leskaj, keni fjalén.

Bujar Leskaj — Faleminderit, zoti kryetar!

| nderuar zoti kryetar,

Té nderuar deputeté té pranishém dhe ju qé shkélgeni me mungesén,

Ne, sic e diné té gjithé gytetarét dhe fshatarét shqiptaré jemi institucion i
pavarur kushtetues, jemi pérpjekur qgé né kéto vite ta zhvillojmé veprimtariné toné
mbéshtetur térésisht né parimet kushtetuese, nenet 162, 164 gé rregullojné
veprimtariné e KLSH-s&, mbéshtetur né Ligjin organik nr.154 té vitit 2014 “Pér
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organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&”, kuadrin rregullator né fugqi, si edhe duke u
mbéshtetur né standardet tona ndérkombétare té auditimit. Kété viti ne kemi
menduar qé raportin toné vjetor té performancés ta béjmeé né njé format inovativ,
i cili bazohet né kornizén e matjes sé performancés sé SAl-ve, qé éshté njé
dokument i miratuar né kongresin e fundit té INTOSAI-t, gé éshté Kongresi i
Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit né mbaré
botén i miratuar né dhjetor té vitit 2016 né Abu Dabi té Emirateve té Bashkuara
Arabe.

Katér jané kolonat ku mbéshtetet puna joné: Kushtetuta, ligji organik i KLSH-sé
dhe korpusi ligjor né fugi. Jané standardet ndérkombétare té auditimit, manualet e
auditimit, udhézuesit dhe dokumentet e institucioneve profesionale té fushés si:
SIGMA, IPAK-u dhe institucione té tjera, si edhe dy rezolutat e Kombeve té
Bashkuara né harkun kohor té 3 vjetéve dhjetor 2011-dhjetor 2014. Kombet e
Bashkuara kané miratuar dy rezoluta, té cilat i kushtohen posacérisht rolit dhe
mbéshtetjes gé parlamentet e vendeve anétare té OKB-sé duhet t'u japin
institucioneve supreme té auditimit té vendeve té tyre.

Né kolonén e katért, e cila pér ne éshté shumé e réndésishme jané rezolutat e
Kuvendit té Shqipérisé si institucion pér té cilin ne si institucion suprem i auditimit
na shérbejné si watchdog, si¢ njihet né literaturé pér té dhe pér qytetarét
shqiptaré. Té gjithé formatin e analizés soné e kemi mbéshtetur né njé bllokskemé,
e cila éshté pjesa kryesore e kétij dokumenti, né té cilén ne pérshkruajmé
kapacitetin institucional té saj, vlerat dhe pérfitimet e saj (ne e kemi pércjellé kété
edhe né komisionin tuaj, té nderuar deputeté, nuk éshté te pérmbledhja e
treguesve, por éshté fleté mé vete) udhéhegja e saj dhe kultura, té analizuara, né
kontekstin e vendit, geverisja dhe ambienti i zhvillimit té financave publike.

Kuadri i matjes sé performancés sé saj éshté i grupuar sipas 6 fushave, té cilat
nga ana e tyre e mbéshtesin punén e tyre né 25 tregues. Secili tregues pérmban 2-
4 dimensione, té cilat analizohen né bazé té njé séré kriteresh. Kjo éshté njé
piramidé sistemi i treguesve té kornizés sé matjes sé performancés sé saj, e cila jep
né ményré sintetike analizén toné. Gjashté fushat né té cilat ne e zhvillojmé
analizén e performancés sé njé institucioni suprem té auditimit jané:

A) Pavarésia dhe korniza ligjore;
B) Qeverisja e brendshme dhe etika;
C) Cilésia e auditimit dhe raportimi;
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D) Menaxhimi financiar, asetet dhe strukturat mbéshtetése;
E) Burimet Njerézore dhe Trajnimi;
F) Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesit.

Kété do té ndjek edhe uné pérgjaté kétij raportimi té shkurtér, para se té kaloj
konkretisht te roli i Kornizés sé Matjes sé Performancés sé saj né zhvillimin e
kapaciteteve. Né rast se do té shikojmé bllokskemén e paragitur vlerésimi i kornizés
sé performancés sé saj né radhé té paré bazohet mbi até plan strategjik qé ¢do
institucion suprem auditimi ndérton. Viti 2017 ishte viti i fundit i strategjisé sé
zhvillimit té institucionit toné 2013-2017, njéherazi edhe njé vit né té cilin ne
pérgatitém dhe né fundin e vitit lancuam strategjiné e re 2018-2022. Nga plani
strategjik i saj, ne kalojmé né planin e veprimit té zhvillimit té institucionit suprem
té auditimit qé béhet fjalé pér njé vit, plan, i cili pér vitin 2017 u miratua né fundin e
vitit 2016, plani i auditimeve dhe vlerésimeve gé do té zhvillojmé. Pér té vazhduar
mé tej me implementimin e planit té veprimit té zhvillimit té SAl-ve. Gjaté kétij
procesi ne monitorojmé progresin dhe matim performancén e institucionit toné
duke identifikuar avantazhet dhe dobésité, duke investiguar ¢éshtje té ndryshme
né shqyrtim.

Pér té kaluar (kjo i vlen jo vetém institucionit suprem té auditimit, por né radhé
té paré Kuvendit) te rekomandimi dhe masat pér zhvillimin e kapaciteteve té saj.
Eshté Kuvendi i Shqipérisé institucioni legjitim, konkretisht Komisioni i Ekonomisé
gé pérmes rezolutave té tij apo pérmes dokumenteve té ndryshme jep
rekomandime, orientime pér punén e saj.

Té 6 fushat gé pérmenda mé paré, jané analizuar pérmes njé metode nga ne,
si institucion suprem auditimi pérmes njé metode té gérshetuar.

Sé pari, pérmes metodés sé vetévlerésimit.

Sé dyti, pérmes Peer review, gé éshté proces rishikimi pérmes kolegésh, e cila
éshté organizuar nga institucione supreme té auditimit té Austrisé dhe té Polonisé.

Nga njé vlerésim qé i kemi béré performancés sé KLSH-sé bazuar né kété
kornizé sikurse paraqgitet né grafikun, né tabelén né krahun e majté gé éshté
pérgatitur nga KLSH-ja treguesit e agreguar sipas fushave identifikojné se KLSH-ja
ka njé performancé mbi nivelin mesatar, pér 3 nga 6 fushat vlerésimi éshté 4,
vlerésimi éshté nga zero deri né 4. 4 éshté vlerésimi maksimal. Pér 3 fusha vlerésimi
éshté 3 nga 4 gé éshté vlerésimi maksimal.
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Pavarésia dhe korniza ligjore

Vlerésimi i késaj fushe té pérformancés sé KLSH-sé éshté bazuar kryesisht né
vlerésimin zyrtar né kuadér té INTOSAI-t realizuar nga Gjykata Austriake e Auditimit,
pérmes procesit Peer Review proces rishikimi mes kolegéve. Kjo kornizé sanksionon
pavarésiné organizative né planin e auditimeve, né strukturén dhe stafet e
nevojshme pér t'iu pérgjigjur detyrimeve kushtetuese dhe aktivitetit té pérditshém
auditues. Pavarésia e kryetarit éshté njé element gé sanksionohet né ményré té
kujdesshme né Ligjin e ri nr.154 té kétij viti, g€ miratuam falé bashképunimit dhe
falé udhéhegjes nga Komisioni i Ekonomisé. Pavarésia sanksionohet né ményré té
kujdesshme né ligjin e ri, fakt i cili béri gé dimensionet e lidhura me pavarésiné té
kené njé vlerésim maksimal. Te kjo fushé jané dy tregues, pavarésia e saj dhe
mandati i saj. Korniza kushtetuese dhe efektive éshté vlerésuar me 4, me
maksimumin. Pavarésia, autonomia financiare éshté vlerésuar me 3. pavarésia
autonomia organizative me 4, pavarésia e kryetarit té saj dhe zyrtaréve té tij me 4,
pra me maksimumin.

Mandati i KLSH-sé éshté vlerésuar duke analizuar dimensionin e
mjaftueshmérisé sé mandatit, lidhur me té drejtén pér té audituar dhe kufizimet
lidhur me kété té drejté. Vlerésimi tregoi se KLSH-ja ka njé mandat té mjaftueshém
pér té pérmbushur misionin e saj, mandat qé né térési té tij nuk ka kufizime qé
cenojné punén toné. Ky dimension, qé éshté njé tregues shumé i réndésishém né
¢do institucion suprem auditimi té botés né kété institucion, né Shqipéri vlerésohet
maksimalisht jo vetém nga ne, por edhe nga komuniteti ndérkombétar.

Né vlerésimin qé sekretari i Pérgjithshém i INTOSAI-t dha né Lima, Peru mé
dhjetor té vitit 2017, né njé aktivitet té organizuar me rastin e 40 - vjetorit té
Deklaratés sé Limés, e cila éshté kushtetuta e institucioneve supreme té auditimit
né boté, né ményré eksplicite theksohet se: “ Pavarésia, mandati dhe organizimi i
KLSH-sé jané ligjérisht de facto té vendosura dhe té mbrojtura nga Kushtetuta dhe
nga ligji pér KLSH-né. Me hyrjen né fugi té ligjit né vitin 2015, KLSH-ja pati
pérmirésime té réndésishme né pavarésiné e saj, krahasuar me dispozitat e ligjit té
méparshém. Korniza ligjore e vendosur éshté e pérshtatshme, efektive dhe géndron
né pajtueshméri me Deklaratén e Meksikés”.

Pérvec vlerésimit pozitiv, kolegét e Gjykatés Austriake té Auditimit cilésuan si
aspekt gé ka nevojé pér pérmirésim dhe ndikon né forcimin e pavarésisé reale dhe
pavarésiné financiare.
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Pavarésisht faktit gé buxheti i KLSH-sé dhe numri maksimal i punonjésve jané
pjesé e buxhetit té shtetit té miratuar nga Kuvendi, fakti gé kryetari nuk ka té drejté
ankimimi té drejtpérdrejté né Kuvend apo né Komisionin e Ekonomisé pér ¢éshtje gé
lidhen me buxhetin e KLSH-sé, éshté aspekt gé cenon pavarésiné reale financiare té
KLSH-sé dhe pér kété arsye éshté vlerésuar me 3 nga 4 gé éshté vlerésimi maksimal.

Liria e ploté né shpérndarjen e buxhetit, si pér shembull, dhénia e buxhetit si
shumé totale dhe dhénia e té drejtés sé KLSH-sé pér akordimin e saj né ményré
autonome, do té nénkuptonte pérmbushjen e Deklaratés sé Meksikés né njé shkallé
mé té larté. Mé duhet té theksoj kétu se personalisht, si kryetar dhe drejtuesit e
KLSH-sé e kemi mirékuptuar Kuvendin e Shqipérisé, duke respektuar kornizén
ligiore né fuqi dhe faktin gé kérkojmé njé respektim rigoroz té ligjit pér buxhetin
organik té shtetit.

Sipas kornizés ligjore, KLSH-ja ka mandat té mjaftueshém dhe akses té ploté né
informacion, pasi korniza ligjore éshté e plotésuar sipas standardeve
ndérkombétare té lidhura me té drejtén dhe mandatin pér té audituar. Megjithaté
gjaté vitit 2017, pérséri kemi ndeshur raste sporadike, té cilat nuk e cenojné té
drejtén gé ne kemi fituar aksesin e pakufizuar né informacion, por kéto raste kané
démtuar disi kété tregues. Pérmend kétu rastin e “Albpetrol”, i cili u zgjidh falé
vullnetit dhe zbatimit té detyrimeve ligjore nga ministri i Infrastrukturés dhe
Energjisé dhe ne realizuam objektivin toné.

Kemi edhe njé problem tjetér, ne nuk po lejohemi té auditojmé né Entin
Rregullator té Energjisé, pér té cilin uné i jam drejtuar edhe Kuvendit té Shqipérisé.
U jemi drejtuar edhe institucioneve té tjera té gjygésorit. Megjithaté edhe kétu ne
kemi ditur té nxjerrim problematikat nga auditimi gé u kemi béré shogérive KESH
dhe OSHEE, té cilat jané té lidhura me vendimmarrjen.

Fusha, geverisja e brendshme dhe etika

Kemi 4 tregues né kété fushé: cikli i planifikimit strategjik, mjedisi i kontrollit
organizativ, auditimet me burimet e jashtme, udhéhegja dhe komunikimi i brendshém
dhe planifikimi i pérgjithshém i auditimit.

Qeverisja e brendshme, si fushé e réndésishme gé ndikon né performancén
institucionale té ¢do institucioni suprem uuditimi, éshté vlerésuar né pérputhje me
kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Auditimi nr. 10, 12, 20, 30 dhe 100.
Dimensionet gé vlerésohen né fushén B, pasqyrojné themelet e SAl-t pér kryerjen e
aktiviteteve té tij. Sistemi i vetévlerésimit konkludon: “KLSH-ja éshté drejtuar duke
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dhéné shembullin e miré, duke synuar té jeté organizaté model, si dhe ka
promovuar transparencén dhe llogaridhénien pérmes mirégeverisjes dhe sjelljes
etike”.

Né aspektin e geverisjes sé brendshme dhe etikés, vlerésimi bazohet né
matjen e ciklit té planifikimit strategjik, ku pérfshihen: plani strategjik, plani vjetor,
planifikimi organizativ. dhe monitorimi, si dhe raportimi i performancés
institucionale.

Me géllim sigurimin e njé zhvillimi té géndrueshém dhe konsolidimin e
reformave té ndérmarra né pérputhje me detyrimet kushtetuese, me standardet
ndérkombétare té auditimit ISSAI-t, me rekomandimet e progresraporteve té BE-sé,
si dhe me pritshmérité e Kuvendit, publikut dhe té té gjitha paléve té interesit,
menaxhimi i ndryshimit dhe zhvillimi institucional éshté realizuar, duke e
konsideruar implementimin e objektivave strategjiké si njé proces dinamik, duke
rivlerésuar, pérditésuar, pérshtatur dhe zgjeruar dimensionet e objektivave
strategjike. Kujtojmé strategjiné e zhvillimit té KLSH-ség, e cila éshté 4-5 —vjecare dhe
e apdetojmé 1 heré né 2 vjet, pas njé analize gé béjmeé.

Raportet e monitorimit kané shérbyer edhe si njé instrument i informimit dhe
transparencés pér palét e interesit si: publiku, Kuvendi, Komisioni Europian, si edhe
té gjitha organizmave ndérkombétaré, té ciléve u mundésohet vlerésimi i progresit
té zhvillimit institucional.

Mijedisi i kontrollit organizativ éshté vlerésuar pérmes dimensioneve té lidhura
me mjedisin e kontrollit té brendshém, etikén dhe integritetin, pérmes sistemit té
kontrollit té brendshém, sistemit té kontrollit té cilésisé dhe sistemit té sigurimit té
cilésisé. Té gjitha kéto dimensione vlerésohen né pérputhje me kérkesat e
udhérréfyesve metodologjiké, modelit COSO, modelit INTOSAINT e té tjera.

Nga piképamja metodologjike, kéta tregues vlerésohen me 4 piké kundrejt 4,
pérvec sistemit té kontrollit té cilésisé, ku duhet té pérmirésojmé instrumentet
metodologjike pér matjen e risgeve gé lidhen me cilésiné. Pér té arritur kété, duhet
té kemi njé sistem pér té pércaktuar pérparésité e punés, duke marré parasysh
nevojén pér té ruajtur cilésiné, né zbatim té kérkesave té standardit ndérkombétar
té auditimit ISSAI-t 40.

Mijedisi i kontrollit té brendshém, etikés dhe integritetit

Duhet té theksojmé se veprimtaria menaxheriale institucionale, jo vetém né
vitin 2017, ka pasur njé vazhdimési kéta 6 vjetét e fundit, duke u fokusuar né
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sigurimin e sistemit té etikés dhe té integritetit institucional, népérmjet zbatimit té
kornizés rregullative té KLSH-sé dhe praktikave mé té mira té komunitetit té
INTOSAI-t, specifikisht té INTOSAINT gé éshté instrumenti i vetévlerésimit té
integritetit. Strategjia pér implementimin e njé sistemi efektiv te etikés dhe
integritetit éshté fokusuar né tre shtylla kryesore:

Shtylla e paré Hartimi dhe konsolidimi i kuadrit rregullator mbi etikén dhe
integritetin. KLSH-ja éshté radhitur ndér té parat institucione supreme té auditimit,
gé né meényré vullnetare, qé prej vitit 2014, ka adoptuar metodologjiné e
vetévlerésimit té integritetit INTOSAINT, konsideruar si njé nga metodat inovative
dhe té efektshme, me impakt né zhvillimin e politikave té integritetit. Parimi kryesor
i zbatimit té késaj metodologjie éshté vetévlerésimi dhe celési i suksesit té aplikimit
té kétij instrumenti éshté roli aktiv dhe kontribuues i ¢do individi, pjesé e stafit té
institucionit.

KLSH-ja ishte njé ndér kontribuueset e hartimit té draftin té ri té standardit
ndérkombétar té auditimit ISSAI 30 “Kodi i Etikés”, i cili u miratua né Kongresin e
XXII-té té INTOSAI-t né Abu Dabi, né dhjetor té vitit 2016. Né korrik té vitit 2017,
KLSH-ja u bé anétare e grupit té projektit t& EUROSAI-t “Mbi rolin e institucioneve
supreme té auditimit né pérhapjen e kulturés etike né sektorin publik”, i cili
udhéhiget nga SAl i Hungarisé. KLSH-ja népérmjet pjesémarrjes aktive né kété grup
pune, synon ushtrimin e auditimit té etikés dhe integritetit né subjektet e auditimit
té sektorit publik. Né kéto 2 vjet ne e kemi implementuar brenda institucionit toné
pér té vazhduar edhe me institucione té tjera.

Shtylla e dyté, pér sa i pérket strategjisé, implementimit té sistemit té
integritetit éshté menaxhimi i etikés dhe integritetit, duke vijuar me imponimin dhe
implementimin e rregullave, té procedurave dhe té udhézimeve. Né kété aspekt
jané kryer trajnime intensive gé kané synuar edukimin e punonjésve me frymén e
standardeve etike dhe té vlerave morale.

Shtylla e treté éshté ushtrimi i funksioneve mbikéqyrése, kontrolluese,
investiguese dhe ndéshkuese ndaj sjelljeve dhe shkeljeve té etikés dhe integritetit.
KLSH-ja si rezultat i aplikimit té kétij instrumenti ka marré masa ndaj punonjésve té
tij, té cilét kané rezultuar me shkelje té rregullave té etikés dhe té integritetit. Pér
periudhén 2012-2017 komisioni i etikés i institucionit ka vendosur pér 10 largime
nga detyra pér shkelje té etikés dhe integritetit dhe pér njé séré largimesh té tjera
duke i kombinuar me arsyet e nivelit té pamjaftueshém profesional, cka éshté njé
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nivel i konsiderueshém né raport me institucionet e tjera, por edhe né raport me
numrin e audituesve gé ne kemi.

Me shkresén numér 1182, daté 18. 11. 2016 té kryetarit té KLSH-s€, i kemi
kérkuar zyrtarisht inspektorit té pérgjithshém té Inspektoriatit té Larté té Deklarimit
dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, ILDKPKI, kryerjen e verifikimit
té ploté e té thelluar mbi deklarimet e té gjithé punonjésve, drejtuesve té KLSH-sg,
g€ mbartin detyrimin ligjor pér deklarim té interesave private.

Niveli drejtor dhe auditues. Pér kété, nga institucioni pérgjegjés u kryen
verifikime, bazuar né kérkesat e ligjit pérkatés, pér njézet e teté drejtues, dhe né
pérfundim té kétij procesi nuk rezultuan shkelje té kuadrit rregullator. Kété vit, ne
do té ndérmarrim njé nismé, gé té gjithé audituesit e KLSH-sé té futen nén suazén e
té genit té kontrolluar nga Inspektoriatit i Larté i Deklarimit té Pasurive. Né lidhje
me kété do té kérkojmé pérmirésime ligjore.

Sistemi i kontrollit t& brendshém éshté vlerésuar né bazé té modelit té kohés.
Pérgjaté vitit 2017, KLSH ka vijuar me veprimtariné menaxherial-institucionale, e
suportuara nga njé qeverisje e brendshme efektive dhe nga miréfunksionimi i
sistemeve té kontrollit té brendshém.

Né zbatim té INTOSAI 20, KLSH vepron mbi themelet e transparencés dhe
llogaridhénies. Gjithashtu, né zbatim té ISAl 12, gé thekson parimin e udhéhegjes
népérmjet shembullit, kryetari dhe menaxhimi i larté jané pérgjegjés pér dhénien e
shembullit té miré, pér té promovuar integritetin, po gjithashtu pér t&€ mundésuar
pérmbushjen efektive té mandatit té organizatés, duke zhvilluar njé kulturé
organizative, e cila promovon eficiencé, transparencé dhe pérgjegjshméri.

Né kété kontekst, né vitin 2018 u rishikua kodi i etikés, dhe né vecanti u
miratua kodi i etikés i kryetarit dhe i drejtuesve té larté té KLSH-sé, né té cilin,
krahas kodit té etikés sé audituesve, gé ne e kemi qysh prej viteve 2000, e né
vecanti né vitin 2012 kemi njé variant mé modern té tij, né kuptimin e ploté té
fjalés, brenda komunitetit tong, si shtyllé té dyté kemi qé kryetari i KLSH-, duke
vlerésuar maksimalisht, pranon pa asnjé kusht dhe zbaton né té gjithé veprimtariné
e tij kodin e etikés sé deputetéve, miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé né kété
legjislaturé.

Komunikimi i brendshém éshté njé nga aspektet kryesore pér ta mbajtur stafin
e KLSH-sé té informuar, té€ motivuar dhe né té njéjtin drejtim me objektivat e
institucionit. Ai éshté njé mjet i fugishém pér té stimuluar rritjen e angazhimit té
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stafit. Pérvec késaj, trupa audituese luan njé rol té réndésishém né komunikimin me
gytetarét, duke nxjerré né pah réndésisé e KLSH-sé pér miradministrimin e parasé
dhe té pasurisé publike. Prandaj, té gjithé audituesit dhe punonjésit tané jané té
informuar pér punén dhe prioritetet strategjike té KLSH-sé. Gjithashtu, komunikimi i
brendshém éshté konsideruar njé mjet i réndésishém pér shkémbimin e njohurive,
duke mundésuar punonjésit té njohin iniciativat e ndérmarra né té gjithé
institucionin, rritjen e inovacionit dhe gjenerimin e ideve té reja, mbéshtetur kjo
edhe mbi parimin fondamental té institucioneve supreme dhe té auditimit,
experientia mutua omnibus prodest, eksperienca e pérbashkét u shérben té
gjithéve.

KLSH ka ndértuar sistemin pér té pércaktuar pérparésité e punés né ruajtjen e
cilésisé, duke zbatuar metodologjiné bazuar né risk pér pércaktimin e auditimeve
gé do té kryejé. Megjithaté, kriteri i vlerésimit sistematik té riskut pérgjaté gjithé
fazave té planifikimit, éshté njé aspekt qé duhet pérmirésuar mé tej. Pér kété arsye,
ky dimension éshté vlerésuar me 3, nga 4 piké maksimale.

Né lidhje me pérmbushjen e kritereve té vlerésimit té dimensionit “Pérmbaijtja
e Planifikimit té Pérgjithshém té Auditimit”, u konstatua se KLSH duhet té
pérmirésojé sistemin e vlerésimit té pengesave dhe té riskut, pér pércaktimin e
prioriteteve té auditimeve, buxhetin dhe burimet njerézore né dispozicion.

Fusha C, fusha e treté: “Cilésia e auditimit dhe raportimi”

Pérmes kétij dimensioni: “Cilésia e auditimit dhe raportimi”, synohet vlerésimi i
cilésisé sé punés audituese, si dhe rezultatet e auditimit, aspekt gé pérbén
aktivitetin kryesor té KLSH-sé pér té tre llojet e auditimit, pérkatésisht auditimet
financiare, té performancés dhe té pérputhshmérisé. Né kété periudhé, ne si KLSH,
si¢ e dini, kryejmé edhe auditime té rregullshmérisé, si njé fazé transitore pér té
kaluar vetém né auditimet e performancé financiare dhe té pérputhshmeérisé.

Kontrolli i Larté i Shtetit, pér periudhén janar-dhjetor 2017, ka kryer 156
auditime nga 154 auditime té planifikuara. Si¢ e keni edhe né tabel€, nga kéto jané:
25 auditime pérputhshmérie; 14 auditime financiare; 15 auditime performanca;

5 auditime tematike; 5 auditime té IT-sé. Jané edhe 92 auditime rregullshmérie.

Performanca e KLSH-sé pér secilin lloj auditimi vlerésohet né tre drejtime
kryesore: parimet, procesi dhe rezultatet. Né rast se e shikojmé, struktura e sektorit
publik té audituar, éshté skema gé shfaget né monitor.
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Pér sa u pérket institucioneve té geverisjes sé pérgjithshme, ne kemi audituar
69 institucione gendrore, projekte me financim té huaj: 11; né geverisjen vendore,
59 njési té vetégeverisjes vendore; 16 shoqgéri aksionere né korporatat publike,
institucione té nivelit gendror e vendor, 15 auditime té performancés, ne i kemi
zhvilluar dhe i kemi shtriré kéto auditime né 110 institucione gendrore e vendore.

Nga auditimet e ushtruara pérgjaté vitit 2017, Kontrolli i Larté i Shtetit ka
konstatuar parregullsi dhe shkelje financiare né té ardhurat dhe shpenzimet e
kryera, me dém ekonomik né shumén totale prej 11, 5 miliard leké ose 85, 8
milioné euro; shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né perfomancén e
subjekteve té audituara, né shumén totale prej 99.05 miliardé leké, aférsisht 739
milion euro, nga té cilat 92,7 miliard leké né fushén e té ardhurave, aférsisht 692.1
milioné euro, dhe 6.3 miliard leké, aférsisht 47, 8 milion euro, né fushén e
shpenzimeve jo me eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve.

Gjithashtu, pér vitin 2016, pasi né vitin 2017, kuptohet, analizojmé zbatimin e
buxhetit té vitit 2016, rritja e detyrimeve tatimore e doganore, pra borxhi tatimor e
doganor, si dhe rritja e borxhit té skemés sé sigurimeve shogérore éshté né vlerén
51,17 miliard leké, ose 41% mé e larté se né vitin 2015.

Démi i konstatuar éshté né njé trend rrités né vitet e fundit dhe kjo duket garté
né paragitjen grafike té méposhtme. Né paraqitjen né monitor, ne kemi dhéné
démin ekonomik té zbuluar nga KLSH, duke kérkuar pér t'u zhdémtuar nga viti 2002
deri né vitin 2017.

Treguesi i dobishmérisé sé auditimit, i cili éshté raporti i sasisé sé fondeve té
zbuluara dhe té kérkuara pér zhdémtim nga institucioni i Kontrollit té Larté té
Shtetit, me fondet gé buxheti i shtetit shpenzon pér Kontrollin e Larté té Shtetit,
me fondet gé buxheti i shtetit shpenzon pér Kontrollin e Larté té Shtetit: shpenzime
operative, paga, shpenzime né investime e té tjera. Pra, shpenzimet né total.

Pér vitin 2017, ky tregues rezulton 31,9 leké. Pra, pér ¢do 1 lek té shpenzuar,
Kontrolli i Larté i Shtetit ka zbuluar 31,9 leké déme. Né rast se e krahasojmé kété
tregues, indikatorin e dobisé sé auditimit, pér dhjeté vjet, nga viti 2002 deri né vitin
2011, me kété tregues té periudhés gjashtévjecare, gé KLSH drejtohet prej meje,
2012-2017, ky tregues éshté pesé heré mé i larté. Nga 21, 1 leké, qé ishte né
periudhén 10-vjecare, né kéto gjashté vjet ky tregues éshté 108,7 leké.

Edhe pérgjaté vitit 2017, KLSH ka adresuar rekomandime pér institucionet
publike té audituara, struktura e té cilave ka ruajtur té njéjtén tipologji sikurse vitet
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e tjera. Masa pér pérmirésime ligjore, masa organizative, masa administrative dhe
masa disiplinore. Pér periudhén janar-dhjetor jané dhéné jané propozuar gjithsej
3521 masa, nga té cilat jané pranuar 1937 ose 55% e masave té rekomanduara,
ndérsa 1584 masa jané duke u shqyrtuar nga subjektet.

Né zbatim té rezolutés gé ju keni miratuar, té korrespondencés e té planit té
veprimit gé ne kemi ndértuar, por edhe té njé kérkese gé progres-raporti i BE-sé e
ka shtuar, mbéshtetur mbi sugjerimet tona si Kontroll i Larté i Shtetit, né fund té
gjashtémujorit ne do té raportojmé pérséri né Komisionin e Ekonomisé. Ne do té
pércjellim materialin, ndérsa ju do té vendosni pér raportimin toné, kuptohet, né
lidhje me gjithé zbatimin e rekomandimeve pérgjaté vitit 2017, pasi pér auditimet e
realizuara né gjashtémujorin e dyté té vitit 2017, ne jemi té detyruar té
respektojmé até periudhé gjashtémujore, gé ligji u njeh subjekteve pér té zbatuar
rekomandimet tona, si dhe na e njeh edhe ne kérkesén pér té kérkuar llogari né
lidhje me zbatimin ose moszbatimin e rekomandimeve tona.

Kemi masa pér pérmirésime ligjore, vetém kété do té pérmend. Ne kemi béré
91 propozime pér pérmirésime ligjore, nga té cilat jané pranuar 29, dhe jané né
proces shqyrtimi 62. Me té drejté, kryetari i Kuvendit té Shqipérisé, zoti Ruci, né
fjalén e tij pérshéndetése né aktivitetin gé ne organizuam me SIGMA-n pér raportet
efektive e eficiente ndérmjet KLSH-sé dhe Kuvendit, theksoi se Kuvendi i Shqipérisé
pret mé shumé propozime pér pérmirésime ligjore, e gjithashtu na premtoi mé
shumé vémendje ndaj rekomandimeve tona.

Pér sa i pérket zbatimit t& masave, mé duhet té theksoj kétu, se ne vérteté jemi
né njé tregues normal, né njé tregues mesatar, krahasuar me simotrat tona
europiane, por mangésia joné, pika ku ne calojmé, qé éshté njé dobési e téré
sistemit shqiptar, e cila ka nxitur dhe favorizuar kulturén e pandéshkueshmérisé,
éshté se largimi i zyrtaréve té larté, té cilét rezultojné me shkelje nga auditimet e
KLSH-sé, e qé propozohen nga KLSH-ja pér largim, éshté né shifra shumé té uléta,
né masén 25%. Kjo duhet té na béjé té reflektojmé té gjithé.

Duke synuar rritjen e nivelit, edhe kété vit, shkeljet mé té médha, me efekte té
genésishme né shpenzimin e fondeve, né kundérshtim me kérkesat ligjore, mbeten
né fushén e kegmenaxhimit té té ardhurave dhe shpenzimeve té fondeve
buxhetore, kegadministrimi i pronés shtetérore, pasuar nga parregullsité dhe
ineficiencat e fushés sé prokurimit publik.
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Duke synuar rritjen e nivelit té zbatimit té rekomandimeve nga institucionet
publike, KLSH ka nxitur bashképunimin me Ministriné e Financave dhe té Ekonomisé
dhe institucionet e tjera gendrore e té pavarura, pér té zbatuar njé sistem té
pérbashkét pér rekomandimet e dhéna, si nga auditimi i jashtém ashtu edhe ai i
brendshém, duke synuar rritjen e nivelit té kontrollit né pérgjegjshmériné e zbatimit
té rekomandimeve, si njé instrument pér té luftuar keqpérdorimin e parasé dhe
pasurisé publike.

Miratimi kohét e fundit, né fillim té késaj legjislature, nga Kuvendi i Shqipérisg,
i njé mekanizmi pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té KLSH-sé dhe
institucioneve té tjera, mendojé se do té na mundésojé njé hap cilésor, té ndjeshém
né kété drejtim edhe neve si institucion suprem auditimi.

Standardet e Auditimit dhe Menaxhimit té Cilésisé

Auditimi financiar pérbén njé nga aktivitet audituese mé tradicionale, por pér
shkak té niveleve té deformuara té raportimit financiar né sektorin publik, pas
viteve 90-té, pér praktikén e KLSH ende vijon té mbetet njé lloj i ri auditimi, ose mé
sakté njé auditim qé ka nevojé pér pérsosje, ka nevojé pér zgjerim, ka nevojé pér
shtim numri té auditimeve dhe pér pérmirésim cilésie. Pér vitin 2017, nga KLSH
éshté dhéné opinion pér pasqyrat financiare té 14 njésive publike.

Numri mbetet akoma i vogél, por né kushtet e realitetit shqiptar, kur kemi
mungesé té njé kornize té ploté té raportimit financiar né sektorin publik, mungesé
té pasqyrave financiare té konsoliduara té shtetit, mungesé té pasqgyrave té
konsoliduara né nivel gendror, ku raportimi financiar nga institucionet e geverisjes
sé pérgjithshme né Shqipéri realizohet mbi bazén e mjeteve monetare, por me
elementé té administrimit té aktiveve, té angazhimeve, debitoréve dhe kreditoréve,
niveli i mbulimit nuk éshté tregues qé mund té reflektojé kriteret e kérkuara sipas
standardeve té auditimit.

Theksoj se, personalisht, né cilésiné e kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit,
e kam shprehur gé né prezantimin e paré né Kuvend, né vitin 2012, kur né fuqi ishte
geveria e méparshme, geveria “Berisha”. Kemi vazhduar né vijimési, ¢do vit, té
theksojmé e té kérkojmé kété, pra té kérkojmé pasqyrat e konsoliduara financiare
té shtetit.

Gjaté kétyre viteve, opinioni i KLSH mbi raportimin financiar né sektorin publik
ka gené i fokusuar vetém né aspekte té caktuara dhe éshté shogéruar me kérkesa
té pérséritura, pér nevojén gé raportimi financiar né sektorin publik té kryhet né
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pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik, IPSAS.
Kjo situaté ka sjellé qé KLSH, né harmoni me zhvillimet e raportimit financiar né
sektorin publik té drejtuar nga geveria, té punojé me géllim garantimin e
kapaciteteve institucionale té pérshtatshme, pér té kryer auditime financiare né
pérputhje me standardet ndérkombétaré té auditimit mbi pasqyrat financiare té
sektorit publik, té pérgatitura né pérputhje me IPSAS. Pér kété arsye, edhe gjaté
vitit 2017, KLSH ka vijuar me kryerjen e auditimeve financiare né disa njési publike,
por kéto vite po ndihmohemi né kété fushé edhe nga ekspertiza e SAI-t polak, NIK-
ut polak, i cili ka angazhuar eksperté té tij, né kuadér té projektit gé ne kemi, né
mbéshtetjen e dy auditimeve financiare pilot té KLSH.

Korniza e matjes sé performancés kérkon adoptimin e Manualit té Auditimit
Financiar dhe Pérputhshmérisé, né pérputhje me ISSAl 200 dhe ISSAI 400. Kéto
manuale ne i kemi pérkthyer dhe jemi pérpjekur t'i implementojmé qysh né vitet
2012 e 2013. Né lidhje me kété dimension, KLSH éshté vlerésuar se i pérmbush
pjesérisht 2-3 piké, nga 4 kérkesat e pércaktuara sipas praktikave mé té mira
ndérkombétare.

Pér auditimet financiare, KLSH pérmbush plotésisht 20 nga 21 kérkesat e kétij
dimensioni vlerésimi. Eshté vlerésuar si e pé&rmbushur pjesérisht kérkesa pér
pércaktimin e materialitetit pér pasqyrat financiare né térési, nivelin e materialitetit
ose nivelet gé do té zbatohen pér lloje té vecanta té transaksioneve, gjendjet e
llogarive apo dhénien e informacioneve shpjeguese.

Pér auditimet e pérputhshmérisé, KLSH i pérmbush plotésisht 11 nga 18
kérkesat e kétij dimensioni vlerésimi. Jané vlerésuar si té pérmbushura pjesérisht,
kérkesat né lidhje me identifikimin dhe vlerésimin e risgeve té auditimit, té
kuptuarit té mjedisit té kontrollit dhe kontrollet e brendshme pérkatése, si dhe
ndértimi i procedurave té pérshtatshme té auditimit, gé adresojné nivelin e risqeve
té identifikuara. KLSH ka vlerésuar si té pamjaftueshme procedurat e kryera gjaté
auditimeve té pérputhshmeérisé, né lidhje me identifikimin e risgeve té mashtrimit
financiar, si dhe hartimit té strategjisé dhe planit té auditimit.

Pér auditimet e performancés, KLSH pérmbush plotésisht vetém 6 nga 21
kérkesat e kétij dimensioni vlerésimi. Ndérsa pér pjesén tjetér té kérkesave,
konstatohet se pérmbushen né nivel pjesor.
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Ky dimension kérkon krijimin nga SAIl té njé sistemi, pér té siguruar qé grupi i
auditimit, si njé i téré, ka kompetencén dhe aftésité e duhura pér realizimin e
misionit auditues:

Pér auditimet financiare, KLSH ka plotésuar plotésisht 10 nga 11 kérkesat e
pércaktuara né modulin e vlerésimit pér auditimet financiare. Eshté vlerésuar si e
pérmbushur pjesérisht kérkesa pér ekspertizén teknike, duke pérfshiré ekspertizén
e IT dhe fushat e specializuara té kontabilitetit ose auditimit. Pérdorimi gjithnjé e
meé i gjeré i sistemeve IT né fushén e raportimit financiar né sektorin publik, kérkon
gé KLSH té zhvillojé né ményré té vazhdueshme kapacitetet né auditimin e kétyre
sistemeve, né funksion té efektivitetit té auditimeve financiare.

Kontrolli i cilésisé

Po t’ u referohemi kérkesave té lidhura me kontrollin e cilésisé né auditimin
financiar dhe té pérputhshmeérisé, KLSH pérmbush plotésisht kriteret e vlerésimit.
ISSAI 40 kérkon gé e gjithé puna e kryer duhet té jeté subjekt i rishgyrtimit, si njé
mjet pér té kontribuar né cilésiné dhe nxitjen e té mésuarit dhe zhvillimit té
personelit. Né kété proces, pérfshihet rishikimi i planit té auditimit, letrave té punés
dhe punés sé grupit, si dhe monitorimi i rregullt i ecurisé sé auditimit nga nivelet e
pérshtatshme té menaxhimit. Shqyrtimi ndihmon KLSH-né pér té siguruar se
auditimi éshté kryer né pérputhje me standardet profesionale dhe kérkesat ligjore
dhe rregullatore té zbatueshme, si dhe se raporti i audituesit me mjedisin éshté i
pérshtatshém.

Né funksion té sigurimit mbi cilésiné e dosjeve, pér auditimet e evaduara gjaté
vitit 2017, me urdhrin nr. 12 té kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit, daté
30.01.2018 “Pér Kontrollin e Sigurimit té Cilésisé”, éshté realizuar vlerésimi i
sigurimit té cilésisé pér 46 dosje, té cilat pérbéjné 30% té dosjeve té evaduara gjaté
vitit 2017. Pérzgjedhja u bé né ményré té rastésishme, duke prekur si auditimet
financiare edhe ato té performancés, nga subjekte té institucioneve gendrore deri
tek njésité e vetéqgeverisjes vendore dhe shoqérité aksionere.

Procesi i vlerésimit ka pérfshiré gjithé ciklin e procesit auditues, pra:

Planifikimi i auditimit/hartimi i programeve té auditimit, kryerja e auditimit,
raportimi dhe evadimi i materialeve té auditimit.

Vlerésimi éshté béré bazuar né 21 tregues, pér secilén dosje me njé pikézim té
pérshkallézuar nga 1, shumé miré, né 4, jo mjaftueshém, né kété rast éshté
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vlerésim i brendshém yni, referuar faktit nése auditimi ka pérmbushur kérkesat
optimale té ligjit, té rregullores sé brendshme dhe standardeve té auditimit.

Né pérfundim té veprimtarisé sé kontrollit té zbatimit té cilésisg, rezulton se
puna audituese reflekton pérmirésim té dukshém, referuar kornizés rregullative té
procesit auditues. Mbi 60 % e dosjeve té auditimit vlerésohen té mira, dhe vetém
13 % jané vlerésuar mjaftueshém.

Procesi i planifikimit

KLSH plotéson pjesérisht kérkesat e lidhura me procesin e planifikimit, si pér
auditimin financiar, ashtu dhe até té pérputhshmérisé e té performancés. Pérveg
sfidave né lidhje me pércaktimin e materialitetit, né auditimin financiar dhe né
vlerésimin e risgeve né auditimet e pérputhshmérisé, KLSH-ja duhet té zhvillojé mé
tej procesin e hartimit, zbatimit dhe monitorimit té njé strategjie té pérgjithshme
auditimi, qé pérfshin géllimin, kohéshtrirjen dhe drejtimin e auditimit. Né kété
strategji duhet pércaktuar natyra, koha dhe shtrirja e procedurave té vlerésimit té
riskut, si dhe natyra, koha dhe shtrirja e procedurave té planifikuara té auditimit né
nivelin e proceseve (nuk kuptohet) dhe té auditimit.

Deri tani KLSH-ja ka vijuar me program auditimi, por si pjesé e auditimeve pilot
me SAl-n polak, po punohet pér standardizimin dhe pérfshirjen e strategjisé sé
auditimit edhe si pjesé e letrave té punés. Pér mé tepér KLSH-ja duhet té fokusohet
gé gjaté auditimeve financiare té identifikojé edhe risqet e anomalive materiale, si
pasojé e mospérputhjes materiale me ligjet, rregullat dhe aspektet e
pérputhshmérisé, ¢éshtje kjo qé po trajtohet si pjesé e auditimeve pilot me SAl-in
polak.

Puna audituese

Né lidhje me realizimin e procesit té realizimit té auditimit financiar dhe té
pérputhshmérisé, si dhe té vlerésimit té evidencave té auditimit, KLSH-ja pérmbush
pjesérisht kérkesat e kritereve té vlerésimit. Kryerja e auditimit né bazé risku éshté
njé prioritet i KLSH-sé dhe njé sfidé né vijim dhe pér kété jemi duke punuar né
ményré té vazhdueshme pér planifikimin, ekzekutimin dhe raportimin né bazé té
késaj metode auditimi, duke garantuar gé opinioni i auditimit t& bazohet né
evidenca té pérshtatshme. KLSH-ja po |éviz gradualisht nga dokumentimi i vetém i
gjetjeve té auditimit, né dokumentimin e té gjitha testimeve té kryera, ku duhet té
pérfshihen né té edhe evidencat e mjaftueshme té auditimit pér té mbéshtetur
konkluzionet e nxjerra, duke pasur parasysh edhe riskun e vlerésuar té anomalive

112 Botime



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

materiale, si pasojé e mashtrimit financiar ose mashtrimit té dyshuar gjaté
auditimit. Kjo, me qéllim gé té sigurohemi se jané ndérmarré té gjitha procedurat e
planifikuara té auditimit, ose aty ku nuk jané ndérmarré té gjitha procedurat e
planifikuara, té jeté né dosjen e auditimit njé shpjegim se pse nuk u kryen, i cili
duhet té jeté i aprovuar nga personat pérgjegjés pér auditimin.

Objektivi do té quhet i pérmbushur kur té gjitha dosjet e auditimit té
pérmbajné dokumentimin e auditimit, qé éshté i mjaftueshém pér t'i mundésuar
njé audituese me pérvojé, pa njohuri paraprake té auditimit, té kuptojé natyrén,
kohén dhe shtrirjen e procedurave té kryera té auditimit, rezultatet dhe evidencat e
marra té auditimit.

Raportimi i rezultateve

KLSH-ja éshté vlerésuar se i pérmbush plotésisht kérkesat né lidhje me
dorézimin dhe publikimin né kohé té rezultateve té auditimit financiar dhe té
pérputhshmeérisé, né pérputhje me praktikat mé té mira sa heré duhet té krijojé njé
praktiké pér vlerésimin e materialitetit, me géllim pércaktimin se kur njé proceduré
e ndjekjes sé rekomandimeve kérkon njé auditim shtesé. Né térési, aktiviteti
auditues i KLSH-sé, né zbatim té standardeve té SAIl-t, si dhe praktikave me té mira
té té gjitha komuniteteve se SAl-it éshté vlerésuar dhe uné po citoj presidentin e
Zyrés Supreme té Auditimit té Republikés sé Cekisé, inxhinierin Miloslav Kal, i cili
éshté njéherazi edhe zévendéspresident i EUROSAI. KLSH-ja né Shqipéri ka
ndérmarré reforma té meédha té cilat e kané pérafruar me modelet dhe
metodologjiné audituese europiane.

“Né Shqipéri keni arritur njé standard té larté si institucion shtetéror, kurse
puna juaj ka shénuar impakte té réndésishme pér mirégeverisjen né vend. Si
president i SAI-t ¢cek dhe si zévendéspresident i EUROSAI, déshiroj té konfirmoj
vullnetin tim pér té mbéshtetur KLSH-né né kapércimin e sfidave gé has né
implementimin e standardeve ndérkombétare té auditimit”, éshté shprehur
Presidenti i zyrés Supreme té Auditimit té Republikés sé Cekisé, Kala.

Gjithashtu, pérgjaté realizimit té aktivitetit auditues dhe mé gjeré, KLSH-ja ka
zbatuar me korrektési dhe profesionalizém rekomandimet e adresuara nga BE-ja né
progresraportin e fundit. Pas ¢do rezolute té Kuvendit té Shqipérisé dhe ¢do
rezolute té progresraportit té BE-sé, si¢ jeni né dijeni, ne hartojmé njé plan veprimi
pér pérmbushjen e rekomandimeve té dhéna né adresé té KLSH-sé. Rekomandimi i
progresraportit éshté gé KLSH-ja té rrisé numrin e auditimeve pilot financiar té
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pérputhshmeérisg, té rregullshmérisé né pérputhje me manualet e pérditésuara dhe
standardet e auditimit. Né kété drejtim, gjaté kétij viti, objektivat e véna nga DG
Budget i kemi tejkaluar si numér auditimesh. Auditimet e performancés né kéta 6
vjet jané paré dhe do té vijojné té shihen si njé nga shtyllat e zhvillimit dhe
modernizimit té KLSH-sé. Sfida mé e madhe pér kété lloj auditimi éshté gé ai té mos
zbatohet thjesht si proceduré, por té konceptohet si njé filozofi e té menduarit dhe
té vepruarit nga i gjithé stafi i KLSH-s€, njé filozofi pune gé konsideron se auditimi
nuk éshté njé géllim né vetvete, por, né radhé té paré, njé instrument parandalimi,
korrigjimi dhe késhillimi pér institucionin gé auditohet.

Zhvillimi i auditimeve ka gené né linjé dhe né pérputhje té ploté me objektivat
e planit strategjik 2013-2017 té KLSH-sé. Gjaté vitit 2017 jané realizuar 15 auditime
performance né reformat geveritare, né aspekte té réndésishme té financave
publike, né sistemin e prokurimit publik, né sistemin arsimor, né projektet
mjedisore, si dhe né shérbimet publike. Pér vitin 2018 ne po vazhdojmé njé
bashképunim intensiv me USAID-in, pérmes njé projekti pér té cilin ne jemi
besimploté gé do té rrisé ndjeshém efektivitetin e auditimeve tona dhe
transparencén né kété sistem.

Vlerésimi i dimensionit, aftésité dhe menaxhimi i grupit té auditimit té
performancés né KLSH kané déshmuar njé nivel té€ géndrueshém té tij.

Grupet audituese né auditimet e performancés, pér shkak té veté natyrés sé
kétij auditimi, kompozohen té tilla qé té mbulojné fusha té ndryshme profesionale
ekonomike, juridike dhe sociale. Synimi né kété drejtim ka gené krijimi i njé
bérthame grupesh té géndrueshme auditimi me kolegé, té cilét plotésojné
njohurité dhe eksperiencat e njeri-tjetrit.

d) Fusha, menaxhimi financiar, asetet dhe strukturat mbéshtetése.

Kjo fushé mbéshtetet mbi njé tregues i SAl-t, treguesi 21, menaxhimi financiar,
asetet dhe shérbimet mbéshtetése, i cili né kéto dimensione éshté menaxhimi
financiar, planifikimi dhe pérdorimi efektiv i aseteve dhe infrastrukturés, si dhe
shérbimet administrative mbéshtetése. Vlerésimi i késaj fushe tregoi se KLSH-ja ka
njé menaxhim organizativ té pérshtatshém dhe struktura mbéshtetése, gé sigurojné
njé geverisje té miré dhe mbéshtesin kontrollin e brendshém dhe praktikat e
menaxhimit né pérputhje me kérkesat e ISSAl 12, parimi 9. Kjo gjetje éshté
gjithépérfshirése  si pér menaxhimin e aseteve, ashtu dhe téshérbimeve
mbéshtetése té institucionit. KLSH-ja né zbatim té ISSAl 20 ka menaxhuar
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transaksionet e tij me ekonomicitet dhe efektivitet, si dhe né pérputhje me ligjet
dhe rregulloren. Sistemi i vlerésimit té performancés né lidhje me dimensionin e
planifikimit dhe pérdorimit té aseteve dhe infrastrukturés, tregoi se duhet
pérmirésuar planifikimi afatgjaté pér nevojat e infrastrukturés né pérputhje me
objektivat strategjiké té zhvillimit institucional.

Buxheti i akorduar pér veprimtariné audituese té KLSH-sé ka né bazé té tij
deklaratén e politikés sé programit té hartuar gjaté procesit té planifikimit buxhetor
afatmesém 2017-2019. Ai éshté né funksion té realizimit té politikés sé pércaktuar
né dokumentin themelor té zhvillimit institucional, gé ishte strategjia e zhvillimit té
KLSH-sé 2013-2017. Politika buxhetore e kétij programi ka synuar pérmbushjen me
cilési té larté dhe né kohé té detyrimeve kushtetuese dhe ligjore té objektivave
prioriteteve té institucionit, té& parashikuara né planin e zhvillimit strategjik 2013-
2017, duke marré né konsideraté kérkesat e pércaktuara né Marréveshjen e
Stabilizim-Asociimit Shqipéri-BE, t&€ monitoruara nga DG Budget né kuadrin e
integrimit europian.

Fondet e alokuara pér funksionimin e aktivitetit t& KLSH-sé, sipas programit
2013-2017 dhe niveli i realizimit té tyre, paragiten né ményré té detajuar né aneks
té vecanté né kété raport vjetor performance. Gjaté vitit 2017, né respektim té
planit té veprimtarisé audituese, Drejtoria e Auditit té Brendshém ka kryer
auditimin e rregullshmérisé financiare té aktivitetit ekonomiko-financiar té KLSH-sé
pér periudhén nga 1 janar 2017 deri né 31 dhjetor 2017.

Ne jemi né pritje dhe shpresojmé gé&, mbéshtetur né kérkesat tona té
vazhdueshme dhe né vendimin gqé Kuvendi i Shqipérisé ka marré nga kérkesa e
Komisionit té Ekonomisé, Kuvendi té pércaktojé grupin e punés pér auditimin e
llogarive financiare té KLSH-sé, gjé qé do té jeté njé hap mé tepér né forcimin e
transparencés dhe llogaridhénies publike té institucionit toné, duke i dhéné
pérgjigie edhe asaj pyetjes klasike gé shtrohet né auditimin e jashtém publik “Po
audituesin kush e auditon?”

Gjaté vitit 2017 u realizua ngritja e infrastrukturés sé teknologjisé sé
informacionit né ambientin e godinés sé re, si dhe investimi e krijimi e njé sistemi
informacioni pér menaxhimin dhe mbéshtetjen e proceseve té auditimit né KLSH.
Ky investim realizoi njé sistem elektronik pér administrimin e KLSH-sé& népérmjet
menaxhimit té aktivitetit, té c¢éshtjeve, té proceseve, dhe té raportimeve né njé
platforme software té integruar, né pérputhje me manualet dhe rregulloren né fuqi
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né lidhje me disponibilitetin, integritetin dhe konfidencialitetin e sistemit.
Népérmjet kétij investimi éshté synuar optimizimi i procesit té auditimit, duke
respektuar parimet mbi té cilat ai mbéshtetet, rritja e eficiencés me ané té sigurimit
té kontekstit té ploté té rastit pér audituesin, pérmirésimi i performancés,
produktivitetit dhe eficiencés operacionale té brendshme, pérmirésimi i
monitorimit dhe rritjes sé eficiencés sé administrimit té ¢éshtjeve, pérmirésimi dhe
garantimi i transparencés dhe monitorimit té aktivitetit té organizatés soné né
zbatim té objektivave etj.

Zbatimi nga ana joné i sistemit revzone do ta ngrejé punén audituese té KLSH-
sé né njé stad meé té larté pér sa i pérket modernizimit. Domethéné, né masén mé
té madhe, kontrolli dhe monitorimi i késaj puné, né veganti nga menaxhimi, do té
kryhen pérmes procedurave té informatizuara.

Pér sa i pérket ndértesés sé re né té cilén KLSH-ja éshté vendosur né fillimin e
vitit 2018, uné, si kryetar i KLSH-s&, dhe stafi, té ndérgjegjshém pér kéta arritje,
falénderojmé né kété seancé Komisionin e Ekonomisé dhe Financave té Kuvendit
dhe geveriné e Republikés sé Shqipérisé pér disponibilitetin dhe vullnetin pozitiv té
treguar pér akordimin e fondeve dhe mbéshtetjen e KLSH-sé lidhur me
komponentin e infrastrukturés, ambienteve té punés dhe teknologjisé sé
informacionit. Por dua té sjell né vémendje se nevojat pér fondet financiare ende
jané té pamjaftueshme, sidomos ato lidhur me koston e punés dhe té kontraktimit
té ekspertéve té jashtém, kosto té cilat do té béjné té mundur plotésimin e
kérkesave nga ekzekutivi pér mbulim me auditim té té gjitha njésive té qgeverisjes
vendore, ¢cka éshté kérkuar né ligj, apo auditimin e koncesioneve dhe privatizimeve
si kérkesé e Komisionit t& Ekonomisé. Mbéshtetur edhe né korrespondencén 5
mujore gé kam me kryetarin e Komisionit t€ Ekonomisé dhe me ministrin e
Financave, besoj se Kuvendi do t'i japé zgjidhje kétij problemi, té paktén pér kété
periudhé 6-mujore té mbetur, me géllim gé ne té kemi mundési té shpérblejmé
punonjésit dhe drejtuesit tané né té gjithé administratén shtetérore, sipas punés
dhe nivelit arsimor dhe profesional, por edhe té rekrutojmé eksperté té jashtém, qé
jané té nevojshém pér auditime cilésore dhe me efektivitet.

Kujtoj kétu, dhe do ta pérmend edhe mé voné, qé né KLSH né kéto momente
jané té paktén 8 veté me gradén shkencore “Doktor i shkencave”. Kemi njé
profesor-doktor, zonjén Lati, profesor té asociuar, drejtoreshén tjetér té
Pérgjithshme, zonjén Lago dhe disa drejtues me certifikata ndérkombétare auditimi.
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Fusha E. Burimet njerézore dhe trajnimi

Ky aspekt i vlerésimit té aktivitetit éshté bazuar né ISSAI-n 40, si dhe né
udhézuesin e Komitetit té Ndértimit té Kapaciteteve té INTOSAI-t, mbi menaxhimin
e burimeve njerézore, kuadrin institucional té ndértimit té kapaciteteve. Kjo fushé
tregon performancén e KLSH-sé né menaxhimin dhe zhvillimin e burimeve
njerézore dhe éshté ndértuar mbi bazén e dy treguesve: menaxhimin e burimeve
njerézore dhe zhvillimin, trajnimin profesional, té cilat kané 3 dhe 4 dimensione.

Menaxhimi i burimeve njerézore né KLSH éshté konsideruar si parakusht jetik
pér funksionimin e institucionit né ményré efikase. KLSH-ja, né kuadrin e reformimit
dhe modernizimit institucional, ka zbatuar né vijimési politikén e menaxhimit té
burimeve njerézore, e cila éshté né njé linjé me standardet ndérkombétare té
institucioneve supreme té auditimit dhe me parimet e praktikave mé té mira té
administratés publike té rekomanduara nga BE-ja. Né bashképunim me ekspertét e
NIK-ut polak, né kuadér té projektit IPA, gjaté vitit 2017, ne punuam dhe né fund té
vitit finalizuam dokumentin e politikave té menaxhimit té burimeve njerézore,
dokument i cili bén njé pasqyré té ploté té procesit té rekrutimeve né KLSH né kéto
vite, resurset dhe burimet njerézore, qé kemi né térési, por edhe perspektivat tona
si e konceptojmé ne kété problem tangencialisht. Uné do té jap disa té dhéna.

Ju lutem, kalojeni tek ato grafikét gé flasin pér treguesit e moshés dhe raportet
gjinore!

Falé ndihmés sé Komisionit té Ekonomisé dhe kété nuk e theksoj kétu, se nuk
kam nevojé t'i béj gejfin ndokujt, té paktén né jeté nuk e kam pasur, dhe né ¢do
takim gé kam me ndérkombétaré, ne kemi arritur gé ¢do vit, qé nga viti 2012, né
KLSH té shtohen 5 auditues dhe kjo né harkun kohor té 6 vjetéve. Eshté njé numér
relativisht i konsiderueshém, qé garanton até transfuzion té nevojshém, até
transformim qé ne né KLSH e kemi zhvilluar pa shumé bujé, duke mos penguar
punén toné audituese. Né vitin 2017 ne kishim né total 181 punonjés, nga té cilét
156 kané gené té pérfshiré drejtpérdrejt né veprimtari audituese. Kujtoj kétu gé né
kéto vjet kemi krijuar Departamentin e Pérformancés, i cili éshté njé departament i
ri dhe drejtohet nga njé doktor i shkencave ekonomike dhe personalitet né fushén e
tij. Ai éshté njé departament i cili ende ka nevojé pér auditues té rinj dhe té
miréshkolluar. Gjithashtu, kemi krijuar Drejtoriné Auditimeve IT, e cila drejtohet nga
njé audituese me pérvojé 20-vjecare né institucionin toné.
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Duhet té theksoj kétu gé rritja né numér e audituesve, duke mos pasur
ndryshime té genésishme né fondet né dispozicion té KLSH-sé ka sjellé njé reduktim
té ekspertéve té jashtém té kontraktuar nga KLSH-ja. Ata pérfagésonin
personalitete me kontribute té njohura né fusha dhe disiplinat pérkatése, por edhe
ish-auditues me pérvojé. Ne, né kété drejtim, kemi nevojé pér mbéshtetjen tuaj gé
té béjmé njé pérmirésim né kété 6 muaj. Profesionet kryesore té stafit auditues
jané financieré dhe juristé, megjithaté ne kemi dhe shumé audituese me dy
diploma. Mbéshtetur né politikat e realizuara gjaté kétyre vjetéve ne né KLSH kemi
arritur g& moshén mesatare nga 50 vjeg, qé ishte né KLSH né fund té vitit 2011, kur
uné fillova detyrén (nga té cilét 25% ishin né prag pensioni), ta ulim né 42.9 vjec. Né
rast se do té shihni grafikun e paragitur né monitor, tregon seriozitetin toné né kété
drejtim.

Pra, tashmé ne kemi njé institucion me njé moshé mesatare kur njeriu éshté né
kulmin té aktiviteteve té tij njerézore dhe profesionale. Profesioni i auditimit éshté
njé profesion shumé i lodhshém. Nga ana tjetér, pér sa u pérket politikave té
barazisé gjinore té ndjekura prej meje né kéto vite, né rast se né vitin 2011 raporti
mes auditueseve dhe audituesve ishte 33% me 67%, ne tani e kemi kaluar dhe ky
raport éshté 40% me 60%, pra 40% jané audituese femra. Objektivi yné pér vitin
2019, si institucion, dhe pér kété kemi politika té garta (besoj se do ta arrijé edhe ai
gé do té vijé pas meje), éshté té kemi paritet té ploté, té jené 50 me 50 ky raport
me KLSH-né.

KLSH-ja ka zbatuar politika efektive té menaxhimit dhe rekrutimit té burimeve
njerézore bazuar né 3 parimet bazé: vlerésimin e profesionalizmit, té transparencés,
konkurrimi i hapur dhe mundésia e pjesémarrjes pér té gjithé té interesuarit. Nga
ana tjetér, ne vlerésojmé maksimalisht dhe kontrollojmé procedurén 1-vjecare té
periudhés sé provés dhe ata auditues, gé nuk pérmbushin pritshmérité, mbéshtetur
mbi procedurat e transparencés té dhénies sé provimit, me apo pa keqgardhje,
largohen nga KLSH-ja.

Gjaté vitit 2017 né KLSH jané rekrutuar 22 audituese dhe drejtues nga té cilét
njé drejtues me titullin profesor-doktor, zonja Lati, dy drejtues me diplomé
ndérkombétare né kontabilitet dhe auditim dhe njé audituese me titullin doktor i
shkencave. Né térési, né kéta 6 vjet né KLSH, nga zero qé ka gené ky numér, sot
jané 8 drejtues, 2 prej té ciléve jané profesor dhe profesor i asociuar, kurse té tjerét
doktor i shkencave, 19 drejtues dhe audituese kané njé diplomé té dyté nga té cilét
14 né drejtési dhe 5 né financé. 5 drejtues dhe audituese kané certifikaté
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ndérkombétare né kontabilitet dhe auditim CIPFA dhe certifikaté ndérkombétare
né auditim CPA. Sistemi i zhvillimit, pér sa i pérket fushés sé burimeve njerézore
dhe trajnimit, treguesi tjetér 23, sistemi i Zhvillimit Profesional, i cili éshté
dimensioni i paré qé pércakton ky tregues, reflekton efektivitetin e politikave té
rritjes sé kapaciteteve profesionale té KLSH-sé. Né gofté se shihni grafikun né
tabelé, nga 2-3 dité trajnimi, gé ishin né vitet 2010-2011, nga viti 2012 né KLSH
zhvillohen 20-28,5 dité trajnimi né vit. Pér vitin 2017, ne kemi zhvilluar 28,5 dité
trajnimi né vit dhe pér kété jemi vlerésuar nga komuniteti INTOSAI dhe EUROSAI si
njé nga SAl-et me treguesin mé té larté. Pér institucionin toné rekomandohen 15-25
dité trajnimi né vit, por i ndérgjegjshém dhe pér té ngulitur filozofiné e té mésuarit
pér gjaté gjithé jetés, uné e kam orientuar KLSH-ng&, duke zhvilluar kéto trajnime, té
cilat i kemi shpérndaré né trajnime té brendshme 52%, njé pjesé e vogél éshté e-
learning (pérmes internetit), trajnime me eksperté té huaj né vend 19% dhe
trajnime jashté shtetit 27%. Theksoj se né trajnimet jashté shtetit pjesa mé e
madhe jané realizuar ndérmjet projekteve me institucionet supreme té auditimit
simotra europiane, por gé udhétimi i audituesve mbéshtetet nga burimet tona
financiare, gjithmoné duke mos pasur rritje té konsiderueshme me shpenzimet
operative qé ne kemi pasur pér dieta né vitet 2010-2011.

Gjithashtu, dua té theksoj se 10 auditues té KLSH-sé kané pérftuar trajnime
népérmjet intershipeve me afat 5-mujor nga Gjykata Europiane e Audituesve né
Luksemburg dhe 5 té tjeré kané pérfituar trajnime né institucionet supreme té
auditimit né SHBA, GAO amerikane, e cila éshté lider né kété fushé. Domethéng,
nga njé tregues drejt zeros né vitet e méparshme, fakti qé ne sot kemi arritur té
kemi mbi 20 drejtues dhe auditues té trajnuar né GAO né njé periudhé 4-mujore,
flet shumé. Pér kété drejtoresha e Qendrés pér Ekselencé né Auditim té GAO-s,
zonja Laurent, thekson: “Vlerésoj fleksibilitetin e KLSH-sé né pércaktimin e numrit
dhe llojeve té auditimeve qé do té realizohen, e cila éshté esenciale pér
veprimtariné e njé institucioni suprem auditimi. Njé indikator i réndésishém pér
rritjen e kapaciteteve audituese éshté programi i trajnimeve”. Né kété fushé, KLSH-
ja ka krijuar njé tradité solide, pér té cilén GAO jep kontributin e saj pérmes
fellowship-eve pér audituesit shqgiptaré. Megjithaté, sistemi i matjes sé
performancés né kété dimension identifikoi aspekte qé duhet té pérmirésohen mé
tej, si: strategjia e té meésuarit dhe plani vjetor pér zhvillimin profesional dhe
trajnimin té jené né pérputhje me strategjiné e burimeve njerézore, té lidhur me
géllimet dhe objektivat e pércaktuara né planet strategjike dhe operacionale té
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KLSH-sé, si dhe té jené té bazuar né rezultatet e analizés sé nevojave pér té
mésuar”.

Fusha 6 dhe e fundit “Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesit”...

Erion Brage — Mé fal! Ju kérkoj ndjesé qé po ju ndérpres fjalén, por a mund té
pérshpejtoni, né ményré gé edhe deputetét té kené kohé té béjné pyetjet e tyre
lidhur me raportimin?

Bujar Leskaj — Uné po pérshpejtoj, por kam dicka. Megenése deputetét nuk
morén pjesé né forumin gé ne organizuam me SIGMA-n, program i BE-s€, njé forum
shumé i réndésishém, partnerét ndérkombétaré mé kérkuan gé materialin, té cilin
jua pércolla juve si kryetar, ta lexoj pérpara deputetéve, sepse vetém zoti Angjeli...

(Ndérhyrje pa mikrofon)
Jo, mé kérkuan ata ta deklamoj né komision.

Erion Brage — Dakord, té pérshpejtojmé, me géllim gé deputetét té kené
mundési té béjné pyetjet dhe ju t'u pérgjigjeni. Ju lutem!

Bujar Leskaj- A mund t'i IEmé pyetjet pér njé dité tjetér, qé té jeté edhe pjesa
tjetér e komisionit, e cila shkélgeu me mungesé?

Erion Brage —Po erdhi pjesa tjetér, ju nuk do té keni mundési té flisni.
Bujar Leskaj- Pse?
Erion Brage- S'té Iéné.

Bujar Leskaj — Jo, zoti kryetar, ty dhe mua nuk na pengon njeri. Uné
personalisht u referohem neneve 162 dhe 164 té Kushtetutés.

Erion Brage — Dakord, vazhdo!

Bujar Leskaj — Té nderuar deputeté, qytetaré, media dhe gazetaré, ju kérkoj
ndjesé, sepse duket sikur éshté njé raport qé ne flasim dhe deklamojmé veté
arritjet tona, por ne jemi pérpjekur dhe vazhdimisht zhvillojmé analizén suot né
institucion dhe gjaté raportit kam theksuar edhe mangésité, edhe dobésité e
institucionit.

Qé né fillim e thashé gé ne krahasohemi me simotrat europiane, ku jemi né njé
nivel mesatar dhe kéta nuk jané tregues gé...
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Jam i hapur pér pyetjet dhe kérkesén e llogarisé nga ju dhe nuk pres ndonjé
fleté lavdérimi as nga ju dhe as nga opozita. Uné jam shumé i kthjellét pér té
tashmen dhe té ardhmen time. Kéta tregues jané njé metodé inovative.

Ne kemi dy vjet gé punojmé né KLSH dhe ne ishim té parét qé e pérgafuam
kété dokument kur ishte né fazén e draftit. Kéto dokumente pér vite me radhé u
liheshin SAl-ve né déshiré té tyre. Si dokument zyrtar, ky éshté miratuar né kongres
né dhjetor té vitit 2016 dhe u éshté Iéné prapé njé kohé e lirg, sepse jané ata SAl-et
moderne gé e aplikojné kété standard té matjes sé performancés dhe ne synojmé
gé t'i arrijmé ato. Uné jam i bindur se vitin qé vjen kjo paraqitje do té jeté mé e
miré, ndoshta edhe uné personalisht do té kem mundési té béj kérkesé zyrtare te
komisioni gé né fund té mandatit tim té parages njé kornizé té matjes sé
performancés sé SAl-ve né kéta 7 vjet té drejtimit té KLSH-sé. Gjaté késaj periudhe
do té pérpigemi gé kété ta kemi pérmes njé procesi pereview nga institucionet
ndérkombétare té auditimit, domethéné nga njé institucion modern europian i
vendeve té BE-ség, i cili té certifikojé arritjet dhe mosarritjet tona.

Pér sa i pérket fushés sé komunikimit dhe menaxhimit té paléve té interesit, ne
kemi shumé té reja né kété drejtim. Motoja e kongresit té parafundit t& EUROSAI-t
ishte: Cila éshté hera e fundit qé keni béré njé gjé pér heré té paré? Kjo pér té
ngacmuar procesin inovativ. Disa nga kéto ¢éshtje jané trajtuar pér heré té paré.
Uné nuk po vazhdoj me materialin e pérgatitur, sepse do té kem mundési té
plotésoj.

Ne né kéto vite, falé bashképunimit me kryetarin, sekretarin e Komisionit dhe
me té gjithé deputetét e pozités dhe opozités kemi shtuar informacionin dhe
paragitjen toné te Komisioni i Ekonomisé. Né gofté se para vitit 2011, pér kété jemi
té ndérgjegjshém ne dhe qytetarét shqiptaré, Kontrolli i Larté i Shtetit vinte vetém
me dy paraqitje skematike pér sa i pérket raportit té performancés dhe raportit té
buxhetit faktik té vitit paraardhés, gé ishin detyrime kushtetuese, ne tani vijmé disa
heré né Komisionin e Ekonomisé.

Sé dyti, nése para disa vitesh, ndoshta deri né vitin 2013, ne pércillnim njé
numér té kufizuar dhe njé numér minimal té raporteve tona té auditimit te
Komisioni i Ekonomisé, ne né vitin 2017 kemi pércjellé 24 raporte auditimi,
gjithashtu kemi pércjellé edhe shkresa té ndryshme problematike. Kéto shkresa ne
i pércjellim te Kryetari i Kuvendit, te dy nénkryetarét e Kuvendit, gé respektivisht
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pérfagésojné pozitén dhe opozitén dhe te kryetari i Komisionit té Ekonomisg, té
cilin e konsiderojmé parterin toné kryesor né politikén shqiptare.

Sé treti, Kontrolli i Larté i Shtetit dhe audituesit tané jané futur me guxim dhe
me modesti né shtypin e pérditshém. Né vitin 2017, né shtypin e pérditshém
audituesit tané jané né 125 artikuj, analiza dhe opinione, ku ata ngrené
problematika pér mirémenaxhimin e financave publike, por ngrené problematika
dhe trajtojné probleme té konstatuar gjaté auditimeve apo té KLSH-sé.

Po ta shikoni grafikun gé zoti Kondakgi paragiti né tabelé, ky proces fillon nga
viti 2013, ku ne kishim 58 shkrime, por gé mé parapara ka gené njé numér
njéshifror 1,2,3,4 ose 5. Ne bémé njé prové né vitin 2012 dhe paragitém vetém
shkrimet e kryetarit, por kur pamé gé kishte interes nga qytetarét shqiptaré, ne
vazhduam té botojmé né té gjitha gazetat né Shqipéri. Kétu gjej rastin té falénderoj
té gjithé kryeredaktorét e gazetave, gazetarét gé mbulojné problemet e ekonomisé
dhe té Kontrollit té Larté té Shtetit specifikisht, por edhe pronarét gé na kané
krijuar kété mundési.

Pér sa u pérket botimeve tona, ne kemi njé ecuri té miré, e cila éshté pér t'u
lavdéruar. Kéto botime dhe shkrime né gazeta ne i pérmbledhim edhe né botime té
vecanta tek “Audituesit shqiptaré né shtypin e pérditshém”.

Sé katérti, né kéto vite ne kemi krijuar kulturén e botimit. Né gofté se né
Kontrollin e Larté té Shtetit gjaté periudhés 20-vjecare 1991-2011 ka pasur 12
botime modeste, té llojit broshura dhe dy pérkthime, sot, né njé periudhé 6-vjecare
kemi 83 botime, té cilat jané té standardeve ndérkombétare.

Né vitin 2017 kemi realizuar 16 botime, titujt e té cilave kalojné nga standardet
ndérkombétare. Botimet gé ne kemi realizuar jané: “Auditimi publik”, ku né té
majté té saj éshté Korniza e Matjes sé Performancés sé SAl-eve; “40 vjet Deklarata e
Limés 1977-2017”, e cila éshté kushtetuta e institucioneve supreme té auditimit;
“Auditimet e performancés”; “Gjykata Europiane e Auditimit, 40 vjet Auditim
Publik”, e cila éshté njé revisté shkencore, modeste, sepse ne né Shqipéri nuk kemi
se ¢faré té shtojmé, pasi gjérat e mencgura i kané théné té tjerét, por ne duhet
vetém té implementojmé. Né qofté se duam té pérkthejmé, té pérshtatim ose té
implementojmé né institucion, standardet ndérkombétare té auditimit jané miniera
ari. Kéto 16 botime i kemi realizuar me njé buxhet modest, shifrén e té cilit e
raportojmé. Njé botim me njé tirazh 250-300 kopje, shkon 130 mijé leké té rinj pér
botim, gé do té thoté se éshté njé tregues minimal.

122 Botime



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

Sé pesti, gjaté viteve 2009-2011 trajtohej njé numér i kufizuar letrash,
statistikat tregojné se numri i letrave gé trajtoheshin ishte 30-60 letra, ndérsa gjaté
vitit 2017 ne kemi trajtuar 650 letra, 200 prej tyre jané jashté juridiksionit toné, ku
150-170 prej tyre u kemi dhéné drejtim, ndérsa 173 té tjera i kemi né proces
verifikimi. Ne kemi krijuar njé tradité né kété fushé, e cila mendoj se duhet té
ndiget edhe nga institucionet e tjera shqiptare, sepse éshté detyrim t'u pérgjigjesh
shqiptaréve, forcon llogaridhénien dhe transparencén. Nuk mé kujtohet shprehja,
por po e pérmbledh késhtu: “E shkruara mbetet, fjalét i merr era”, korrespondenca
me shkrim, sidomos né zgjidhjen e problemeve pér qytetarét éshté shumé e
réndésishme. Pérveg késaj, gjaté vitit 2017 ne kemi zbatuar térésisht ligjin pér té
drejtén e informimit, duke i pércjellé raportet tona edhe né institucionet gé i kané
kérkuar, si: Qendra pér Transparencé dhe Informim; Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim; Instituti i Studimeve Politike; Instituti Shqgiptar i Shkencés, gendra
“ResPublica” e té tjeré. Kéto raporte kané forcuar transparencén, llogaridhénien
dhe pérpjekjet tona né kété drejtim. Ne jemi kujdesur té mos cenojmé partnerét
tané dhe subjektet gé ne auditojmé, megjithése uné them se ai ligj duhet té
pérmirésohet, sepse gytetarét shqiptaré duhet t'i diné me emra dhe mbiemra dhe
jo me iniciale ata gé abuzojné me pronén publike, ata qé pérfitojné nga fondet
publike e té tjeré. Ne nuk kemi pse té cenojmé té drejtén e informimit nén petkun e
ligjit pér mbrojtjen e té drejtave dhe privatésisé.

Ne kemi kétu tregues, té cilét ju i keni te doracaku qé uné kam pércjellé, pra qé
ne kemi pérgatitur pér ju. Ju kérkoj ndjesé gé pérdora fjalén “uné”, sepse ne
punojmé si ekip. Ne kemi pércjellé edhe raportet tona né medie si ka evoluar nga
viti né vit. Prezenca né medie e KLSH-sé dhe ato gé shkruajné mediet pér KLSH-né
jané risité gé ne kemi né fushén e komunikimit.

Ne pér vite me radhé kemi organizuar javén e hapur té KLSH-s&, né vitin 2017
kemi realizuar, gjaté muajit néntor, muajin e hapur té Kontrollit té Larté té Shtetit.
Ai ishte njé muaj gjaté té cilit ne zhvilluam 49 veprimtari, ku ftuam personalitete,
dhamé leksione pér studentét, hapém dyert pér qytetarét, pér publikun e
interesuar e mé gjeré. Ne jemi té fokusuar, por besoj se edhe me ndihmén tuaj, dhe
do té vazhdojmé té rrisim treguesit tané pér sa i pérket zbatimit té rekomandimeve
té KLSH-sé, e cila éshté njé kérkesé e pérhershme e BE-sé. Né disa tregues ne kemi
pérmirésime, por pér sa i pérket ndéshkimit té zyrtaréve té larté, jemi dobét.

Gjithashtu, né fund té fjalés sime, mé lejoni té pérséris, ne insistojmé né
kérkesén gé kemi béré para 5 vjetésh, qé né Shqipéri duhet té hartohet ligji pér
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pérgjegjésiné materiale té zyrtaréve té larté. Dua té pérséri njé thénien time, té
cilén e kam lancuar edhe né aktivitete té tjera: duke mbéshtetur térésisht reformén
né drejtési, duhet té jemi té ndérgjegjshém qé reforma né drejtési éshté kushti i
nevojshém, por jo i mjaftueshém pér pérmirésimin e menaxhimit té financave
publike dhe té pasurive publike. Qé reforma e drejtésisé té jeté eficiente, paralelisht
me punén gé béjné institucionet e vetingut, ne duhet té vazhdojmé té plotésojné
kornizén toné ligjore dhe pjesa joné e pérbashkét e Komisioni i Ekonomisg,
Kontrollit i Larté té Shtetit dhe Ministria e Financave, té pérmbushim detyrimet pér
njé menaxhim té miré financiar té financave publike té Shqipérisé, por edhe té
pasurisé publike.

Si pérfundim, dua té them dicka né ményré simbolike, ne kemi béré njé varké
té thjeshté, e cila udhéhiget nga parimet e Kuvendit, si: llogaridhénia, kontrolli i
geverisé, zbatimi i rekomandimeve, dhe nga teté parimet tona, gé jané:
profesionalizmi, integriteti, objektiviteti, pérgjegjshméria, bashképunimi,
transparenca, pavarésia. Do té ishte shumé miré qé nga varké té kalojé né njé mjet
motorik mé té fugishém!

Erion Brage — Do té ishte mé miré té jemi modesté sesa me kéto lloj mjetesh,
sepse identifikohemi ndryshe pastaj!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Bujar Leskaj — Jo, them té gjithé bashké: Kuvendi, KLSH-ja, geveria dhe opozita.
Shikoni, aty ka vend pér té gjithé!

Erion Brage — Pa merak!

Bujar Leskaj — Ne jemi pérpjekur né ményré simbolike, kemi dhéné dy
institucionet tona, por kuptohet se né até varké éshté e gjithé Shqipéria, jané té
gjithé institucionet: geveria, opozita dhe ne té tjerét.

Faleminderit!

Erion Brage — Faleminderit!

Urdhéroni, zonja Gjylameti!

Blerina Gjylameti — Faleminderit, zoti kryetar!

Falénderoj, kryetarin e Kontrollit té Larté té Shtetit pér ekspozené e gjeré dhe
té gjaté, por edhe pér faktin qé na pércolli kétu késhillat qé i kishin dhéné
pérfagésuesit e Késhillit Europian! Dua t'ju heq njé merak, até material na e ka
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pércjellé kryetari, dhe dua gé t’ia pércillni kété mesazh edhe atyre qé u kané théné
se duhet té na i lexoni, deputetét diné té lexojné!

Pér pjesén e raportit pér veprimtariné e Kontrollit té Larté té Shtetit, do té
mundohem té jem sa mé koncize, duke pérmbledhur vlerésimin e punés sé
Kontrollit té Larté té Shtetit gjaté vitit 2017, gjithashtu edhe sugjerimet né vazhdén
e vitit 2018.

Shqyrtimi i raportit pér veprimtariné e Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitin e
méparshém pérbén njé ndér ngjarjet mé té réndésishme té veprimtarisé sé
Kuvendit pér shkak té rolit té tij, si institucioni mé i larté i auditimit té jashtém, qé
informon Kuvendin, palét e interesuara dhe publikun pér ményrén e administrimit
té fondeve publike.

Raportimi vjetor i veprimtarisé sé Kontrollit té Larté té Shtetit kryhet né
pérputhje me kérkesat e nenit 164 té Kushtetutés, nenit 31 té ligjit nr. 154/2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” dhe nenit 103 té
Rregullores sé Kuvendit.

Veprimtaria e KLSH-sé paragitet népérmjet njé raporti té zgjeruar, né té cilin
pasgyrohen informacione té detajuara mbi veprimtariné audituese té institucionit,
komunikimin dhe bashképunimin e tij me grupet e interesit, si dhe menaxhimin
institucional dhe zhvillimin strategjik. Lidhur me veprimtariné audituese, raporti
pérmban fakte dhe statistika, dinamikén e auditimeve, sipas fushave kryesore, si
dhe raportime mbi auditimin e performancés dhe té sistemeve té teknologjisé sé
informacionit.

Pér sa i pérket vlerésimit té pérgjithshém,

mbéshtetur né raportin e paragitur nga KLSH-ja, si dhe né vlerésimet e
institucioneve ndérkombétare, vlerésimi i pérgjithshém éshté se Kontrolli i Larté i
Shtetit, gjaté vitit 2017, ka realizuar misionin e tij kushtetues dhe ligjor, duke
informuar Kuvendin, palét e interesit dhe qytetarét, né ményré té vazhdueshme, té
paanshme dhe té ploté, mbi pérgjegjshmériné gé qeveria dhe entet publike
tregojné né pérdorimin e fondeve publike. Ky informim ka kontribuar né thellimin e
luftés kundér korrupsionit dhe pérmirésimin e geverisjes.

Realizimi i misionit éshté njé hap i réndésishém drejt vizionit té tij, si njé
institucion gé nxit pérgjegjshmériné dhe transparencén né drejtim té pérdorimit me
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efektivitet, eficeincé dhe ekonomi té pasurisé publike, duke forcuar integritetin e
institucionit dhe duke rritur besimin e publikut.

Pér sa u pérket vlerésimi nga institucionet ndérkombétare,veprimtaria e KLSH-
sé éshté vlerésuar nga institucionet mbikéqyrése ndérkombétare, nga programi
SIGMA-OECD i Bashkimit Europian dhe Banka Botérore, si njé faktor pércaktues pér
rritien e pérgjegjshmérisé né pérdorimin e parasé publike. Né veprimtariné e saj
KLSH-ja éshté mbéshtetur né standardet ndérkombétare té auditimit, si dhe né
parimet e INTOSAI-t dhe EUROSAI-t.

Kompetencat e veprimtarisé audituese té KLSH-sé.
Sipas nenit 10 té ligjit organik té institucionit, KLSH-ja ka pér kompetencé:

a) auditimin e zbatimit té buxhetit nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme,
duke pérfshiré llogarité vjetore té buxhetit;

b) auditimin e mbledhjes sé té ardhurave publike;

c) auditimin e pérdorimit, administrimit dhe mbrojtjes sé fondeve publike dhe
pronés publike apo shtetérore nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme;

¢) auditimin e pasqyrave financiare vjetore pér njésité e geverisjes sé
pérgjithshme dhe dhénien e opinionit pér to;

d) auditimin e sistemeve té auditimit té brendshém té sektorit publik;

dh) auditimin e pérdoruesve té fondeve publike té ofruara nga Bashkimi
Europian ose organizata té tjera ndérkombétare, me pérjashtim té rasteve kur
éshté parashikuar ndryshe me ligj té vecanté;

e) auditimin e pérdorimit, administrimit té fondeve dhe pronés publike apo
shtetérore, si dhe mbrojtjen e interesave ekonomiké dhe financiaré té Shtetit né
personat juridiké, né té cilét shteti ka mé shumé se gjysmén e pjesés sé aksioneve,
ose kur huaté, kredité dhe detyrimet e tyre garantohen nga shteti;

€) auditimin, me qgéllim mbrojtjen e interesave publiké né veprimtarité apo
sektorét e rregulluar me kontrata koncesionare;

f) auditimin e partive politike, enteve publike apo shoqatave pér fondet qé u
jané akorduar atyre nga buxheti i shtetit;

g) auditimin e subjekteve té tjera, té pércaktuara né ligje té vecanta.
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Sé dyti, Kontrolli i Larté i Shtetit, ¢do vit jep opinion pér raportin vjetor té
zbatimit té buxhetit té konsoliduar.

Pér sa i pérket vlerésimit té punés sé Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitin
2017, veprimtaria e KLSH-sé, gjaté vitit 2017, éshté fokusuar né tri drejtime
kryesore:

Sé pari, né veprimtariné audituese.
Sé dyti, né komunikimin dhe bashképunimin me palét e interesit.
Sé treti, né menaxhimin institucional dhe zhvillimin strategjik.

Vlerésimi i késaj veprimtarie mbéshtetet né kérkesat kushtetuese dhe ligjore,
strategjiné e zhvillimit té institucionit, né raportin e paragitur nga KLSH-ja,
rekomandimet e dhéna né rezolutat e viteve té fundit té Kuvendit pér vlerésimin e
veprimtarisé sé institucionit, si dhe vlerésimet dhe rekomandimet e institucioneve
ndérkombétare.

Bazuar né kéto dokumente, pér veprimtariné e KLSH-sé pér vitin 2017, parages
vlerésimin si mé poshté:

1. Veprimtaria audituese e KLSH-sé éshté zgjeruar krahasuar mé njé vit mé
paré, si né drejtim té numrit té auditimeve, po ashtu edhe té numrit té
institucioneve té audituara.

Gjaté vitit 2017 jané kryer 156 auditime, nga 150 auditime té planifikuara dhe
154 auditime té realizuara njé vit mé paré. Gjithashtu, éshté rritur numri i
institucioneve té audituara, i cili éshté 266, nga 259, qé ishte njé vit mé paré.

2. Kontrolli i Larté i Shtetit ka vijuar harmonizimin e formave té ndryshme té
auditimit, duke i dhéné pérparési rrities sé peshés sé auditimeve financiare,
auditimeve té performancés dhe auditimeve té teknologjisé sé informacionit. Né
kété ményré, KLSH-ja ka véné né zbatim rekomandimet e rezolutés sé Kuvendit té
vitit 2016, si dhe rekomandimet e BE-s&, SIGMA-s dhe standardet e INTOSAI-t.
Peshén kryesore té auditimit vijojné ta kené auditimet financiare.

3. Né auditimin e performancés u realizuan objektivat e parashikuar, si: rritja e
numrit té auditimeve; rritja e numrit té subjekteve té mbuluara me kété lloj
auditimi; rritja e numrit té gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve pér ¢do
auditim; rritja e rolit késhillues dhe rekomandues té KLSH-s&; zbatimi i akteve
rregullatore, duke sjellé pérmirésimin e cilésisé sé auditimit.
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Megjithaté, auditimet e performancés zéné ende njé peshé té vogél né
veprimtariné audituese. Ato pérfagésojné mesatarisht 10%-12% té punés audituese
vjetore, nga 50%, gé jané né SAl-t e zhvilluara. Edhe cilésia e auditimeve té
performancés duhet té pérmirésohet mé tej, duke thelluar analizén e riskut, njohur
mé miré standardet ndérkombétare té auditivit duke rritur kapacitetet profesionale
té audituesve e té tjeré.

4. KLSH-ja ka realizuar rekomandimet pér ngritjen dhe konsolidimin e
auditimeve té sistemeve té teknologjisé sé informacionit, duke realizuar 5 auditime
nga 4 té planifikuara, e cila ka sjellé rritjen e mbulimit me kété lloj auditimi.

Konsolidimi i kétij auditimi specifik mbetet ende njé sfidé pér KLSH-n§g, si njé
kérkesé e kohés.

5. KLSH-ja ka vijuar punén pér rritjen e dobisé sé rezultateve té auditimit. Kjo
vérehet né kéto drejtime:

a) Gjaté auditimit KLSH-ja ka zbuluar parregullsi dhe shkelje financiare, me njé
dém efektiv té pérgjithshém né shumén rreth 110,5 miliardé leké, nga té cilat 11,5
miliardé leké jané parregullsi dhe shkelje financiare né té ardhurat dhe shpenzimet
e buxhetit; 99 miliardé leké jané shkelje té disiplinés financiare, me ndikim negativ
né performancén e subjekteve té audituara.

Edhe kété vit shkeljet mé té médha jané né fushén e menaxhimit té té
ardhurave dhe shpenzimeve té buxhetit, administrimin e pronés shtetérore dhe
prokurimin publik. Kjo tregon se éshté e nevojshme té rritet pérgjegjshmeéria
menaxheriale pér té garantuar njé sistem menaxhimi financiar dhe kontrolli sa mé
efektiv.

b) Pér ¢do leké té shpenzuar pér KLSH-né&, jané zbuluar dhe kérkuar pér t'u
zhdémtuar 31.9 leké. Pér vitet 2012-2017 rezulton se pér ¢do leké té shpenzuar pér
institucionin e KLSH-sé&, jané kérkuar pér t'u zhdémtuar 108.7 leké, ose 5 heré mé
shumé; nga 21.1 leké qé éshté kérkuar né periudhén 2002-2011.

5. KLSH-ja i ka kushtuar njé vémendje té posagme rritjes sé forcés
rekomanduese té institucionit pér pérmirésimin e gjendjes sé subjekteve té
audituara. Pér gjetjet nga auditimi KLSH-ja ka dhéné rekomandimet pérkatése né
format: shpérblim té démit shkaktuar buxhetit; masave me karakter organizativ,
administrativ dhe disiplinor; propozime pér ndryshim aktesh ligjore e nénligjore dhe
kallézimeve penale.
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KLSH-ja u ka rekomanduar subjekteve té audituara 3521 masa me karakter
organizativ, administrativ dhe disiplinor, nga té cilat jané pranuar 1937 masa ose
55% e masave té rekomanduara. Né proces shqyrtimi nga subjektet jané 1584
masa.

KLSH-ja ka paraqitur prané organit té prokurorisé 47 kallézime dhe indicie
penale dhe 4 dosje auditimi. Pjesa mé e madhe e kallézimeve penale konstatohet
né auditimin e njésive té geverisjes vendore (25 kallézime), e ndjekur nga auditimi i
aseteve dhe mjedisit (12). Né kéto kallézime penale jané ngarkuar me pérgjegjési
penale 129 persona, té cilét jané titullaré institucionesh, népunés té nivelit drejtues
e té tjeré.

Né raport nuk ka informacion lidhur me masat e rekomanduara pér shpérblim
démi shkaktuar buxhetit, ndaj ky informacion duhet té plotésohet nga institucioni.
Gjithashtu, me réndési éshté té plotésohet informacioni pér shkallén e arkétimit né
buxhet té masave pér shpérblim démi.

VI. Drejtimet kryesore té veprimtarisé sé KLSH-sé pér vitin 2018

Disa nga drejtimet kryesore, né té cilat duhet té fokusohet puna e KLSH-sé pér
vitin 2018 jané:

1. Forcimi i pavarésisé sé institucionit, pér té siguruar auditime té paanshme
dhe objektive.

2. Kryerja e auditimit financiar né pérputhje me standardet ndérkombétare té
auditimit.
3. Auditim me bazé risku, pér té siguruar rritjen e eficencés sé pérdorimit té

fondeve publike.

4. Fokusi né rritje drejt auditimit té performancés, i cili ka njé rol té
réndésishém né pérdorimin me ekonomi, si dhe né rritjen e eficencés dhe
efektivitetit té fondeve publike.

5. Thellimi i auditimit té teknologjisé sé informacionit, népérmjet konsolidimit
dhe pérdorimit té elementeve té tij né auditimet e pérputhshmérisé financiare dhe
té performancés.

6. Konsolidimi i auditimit té pérputhshmérisé né pérputhje me standardet
ndérkombétare té auditimit.
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7. Pérmirésimi i cilésisé sé auditimit pér té rritur dobiné e tij, KLSH-ja duhet té
adoptojé sistemin e menaxhimit té cilésisg, i cili pérfshin kontrollin e cilésisé dhe
sigurimin e saj. Kontrolli i cilésisé duhet té konsolidohet népérmjet zbatimit me
korrektési té kuadrit ligjor e rregullator. Ky kontroll duhet té mbéshtetet nga
sigurimi i cilésisé i cili kryhet nga persona qé nuk kané& marré pjesé né procesin e
auditimit.

8. Forcimi i ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve népérmjet pérmirésimit té
procedurave brenda institucionit dhe forcimit té bashképunimit ndérinstitucional.
Rol té réndésishém ka kétu bashképunimin me Komisionin pér Ekonominé dhe
Financat dhe ngritja e nénkomisionit parlamentar me fokus KLSH-né.

9. Rritja e impaktit té raportimeve té KLSH-s&, duke zgjeruar bazén e
pérdoruesve té tyre.

10. Forcimi i luftés kundér korrupsionit. Réndési ka hartimi dhe miratimi nga
Kuvendi i ligjit pér pérgjegjésiné materiale.

11. Forcimi i kapaciteteve profesionale dhe aftésive audituese.

12. Forcimi i komunikimit dhe bashképunimi né nivel kombétar e rajonal e
ndérkombétar.

13. Me gjithé rritjen e konsiderueshme té transparencés né publikimin e
rezultateve té auditmit, KLSH-ja duhet té fokusohet mé shumé né drejtim té
pércjelljes profesionale dhe té kuptueshme té mesazhit té auditimit te palét e
interesuara dhe té qytetaréve.

Faleminderit!

Erion Brage — Faleminderit, zonja Gjylameti!

Kush ka pyetje pér raportimin e kryetarit té KLSH-sé?
Po, urdhéroni, zonja Dhimal!

Antoneta Dhima — Faleminderit, zoti kryetar!

Falenderoj kryetarin e KLSH-sé dhe stafin pér punén dhe angazhimin e tyre né
realizmin e misionit né zbatim té ligjit “Pér organizmin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit”.

Né fakt, né fjalén tuaj thaté se ditén e héné keni zhvilluar njé konferencé né
bashképunim me SIGMA-n, pyetja ime: si e shikoni né terma konkreté kété
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bashképunim, e shikoni thjesht si njé rritje té numrit té raportimeve té auditit, apo
edhe té aktiviteteve té tjera té pérbashkéta gé ju zhvilloni me parlamentin?

E dyta, prej disa vitesh ju raportoni dhe keni njé numér té larté trajnimesh pér
audituesit e KLSH-sg, gjithashtu, edhe né fjalén tuaj thaté se gjaté vitit 2017 jané
realizuar 4317 dité trajnime, duke mundésuar njé numér mesatar prej 28,5 dité
trajnimesh pér ¢do auditues. A éshté menduar nga ana juaj pér t'i certifikuar kéta
auditues?

E treta, sigurimi i cilésisé éshté njé proces i réndésishém i punés sé institucionit
tuaj. Né fjalén tuaj dhe né raportin gé ju na keni paraqitur theksohet se KLSH-ja
duhet ta pérmirésojé cilésiné audituese né drejtim té mbledhjes dhe analizimit té
informacionit pér subjektet gé auditohen, dokumentimit té ploté e té vazhdueshém
té deklaratés kundér konfliktit té interesit, zhvillimit dhe dokumentimit té detajuar
té takimit pérmbyllés me subjektin e audituar dhe plotésimit térésor té evidencave,
té rezultatit té auditimit sipas formés, pérmbajtjes dhe afateve pérkatése. Pyetja
ime: a keni ju njé program té qarté pune, ose njé plan masash pér pérmirésimin e
procesit té sigurimit té cilésisé?

E fundit, a keni ju si institucion, si KLSH, njé bashképunim me auditimin e
brendshém pér té gjitha gjetjet dhe rekomandimet?

Faleminderit, zoti kryetar!
Erion Brage — Zoti Leskaj, keni fjalén.
Do t'ju lutem qé pérgjigjet té jené té shkurtra dhe konkrete.

Bujar Leskaj — Sé pari, zoti kryetar, do t&€ mé lejoni té shpreh falénderimet e
mia pér draftrezolutén, pér hartuesin e saj dhe pér zonjén Gjylameti, si referuese e
draftrezolutés, pér té cilén shpresoj dhe uroj té kalojé e té votohet né Kuvendin e
Shqipérisé. Kéto falénderime i shpreh me seriozitetin maksimal dhe me respektin
pér té gjithé komisionin.

Ne pa dyshime, sic kemi béré edhe me rezolutat e tjera, pasi té kalojé nga
Kuvendi, do té hartojmé planin e punés pér plotésimin e saj. Né rast se do té keni
mundési ta evidentoni aty, se ne punojmé edhe né kushtet e burimeve njerézore té
kufizuara (nuk i heq asnjé presje késaj rezolute, se ajo éshté e drejta juaj), duke ju
falénderuar pér vlerésimin gé i bété KLSH-s€, kérkoj té vlerésoni punén tong, té
Departamentit té Auditimit té Performancés, veganérisht té drejtorit té tij, dr.Rinald
Muca.
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Rezolutat mbeten né memorie té Kuvendit, né memorien historike. Drejtori
dhe departamenti kané béré njé puné voluminoze kéto vite dhe, né kushtet e
burimeve té kufizuara, kjo puné merr vlera edhe mé té médha.

Erion Brage — Dakord.

Bujar Leskaj — E theksoj kété gjé, pasi gjaté punés sime né kéto vite, ndoshta
edhe stafin e kam rénduar shumé, sepse ne kemi mbetur pak né dogmatizém pér
numrin e auditimeve, pra duke pasur si géllim té mos e ulim numrin e auditimeve,
jemi sforcuar jashté masé. Auditimi i performancés, pér té cilin jam krenar gé éshté
ideja ime, té cilén e kam deklaruar né muajin néntor té vitit 2011 né Komisionin e
Ekonomisé, pastaj e zgjerova dhe e implementova me drejtorin, me Rinaldin, do té
jeté shtylla e ardhshme e KLSH-sé. Jam dakord me vérejtjen e zonjés Gjylameti, pra
ne vértet jemi 10%, por kéto jané resurset tona. Pér shembull, pér sivjet kemi
objektivin té realizojmé 20% auditime pér pérformancén. Megjithaté, shpreh
falénderim pér draftrezolutén dhe hartuesin e saj.

Po kaloj te pyetjet e koleges Dhima. Natyrisht, pér sa i pérket aktivitetit gé ne
zhvilluam me SIGMA-n dhe se si e shikojmé bashképunimin me parlamentin, uné e
kam deklaruar edhe gjaté punés sime se viza té bardha kam vetém Kushtetutén,
ligjiin dhe standardet ndérkombétare té auditimit. Té paktén né c¢do deklarim qé
kam béré né publik dhe né Komisionin e Ekonomisé né masén mbi 90% jané
deklarime institucionale, nuk jané deklarime personale, duke pérjashtuar ndonjé
batuté té€ momentit. Kur ne vendosim aty qé mbéshtetemi né rezolutat e Kuvendit,
né mbéshtetemi né punén e Kuvendit. Ajo éshté pjesé e filozofisé sé puné soné dhe
uné jam shumeé i kénaqur gé nga viti né vit e kemi rritur kété bashképunim. Njé nga
drejtuesit e larté té SIGMA-sé béri njé konstatim pér ne. Duke vlerésuar punén e
KLSH-sé, tha se KLSH-ja ka kaluar nga njé institucion gé zhvillohej brenda vetes dhe
kérkonte brenda vetes, né njé institucion gé kérkon partneritet, qé éshté i hapur
me té tjerét. Partneri im kryesor éshté Kuvendi i Shqgipérisé. Ne e kemi pércjellé
strategjiné 2018-2022, por edhe né até té viteve 2013-2017 partner kryesor kemi
pasur Kuvendin. Kemi vendosur qytetarét té parét, pastaj Kuvendin. Motoja joné
éshté: KLSH-ja shérbyes i qytetarit dhe “watchdog” i Kuvendit té Shqipérisé.
Natyrisht, bashképunimin me Kuvendin e konceptoj si njé bashképunim té
vazhdueshém, té mbéshtetur mbi parime dhe standarde. Pér fatin toné té miré, si
institucion suprem i auditimit, mbéshtetja nga Komisioni i Ekonomisé ka gené
permanent né vite. Pér fatin toné té mirg, por edhe timin, mbéshtetja e Kryetarit té
méparshém té Kuvendit, por edhe Kryetarit aktual té Kuvendit éshté pozitive pér
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institucionin dhe éshté njé mbéshtetje e forté pér institucionin. Tek aktiviteti qé
zhvilluam, tema ishte e zgjedhur nga SIGMA, e cila ka 10 vjet gé punon pér kété
géllim. Dokumenti i paré, memorandumi i Stambollit, éshté i vitit 2011 midis SAl-ve
té vendeve anétare dhe parlamenteve té vendeve anétare, gé organizohen nén
ombrellén e DGbudget, SIGMA-s dhe Gjykatés Europiane. Dokumenti i dyté éshté i
Budvés i vitit 2013; njé dokument tjetér éshté i vitit 2015, ku ne kemi marré pjesé
né Stamboll sé bashku me njé pérfagésues té Komisionit t& Ekonomisé, deputetin
Ervin Kogi, dhe jemi tek ato SAl-e, sa arritém qé kété aktivitet ta zhvillonim veté ne
si KLSH, me SIGMA-n dhe Kuvendin e Shqipérisé. Mesazhet e Kryetarit té Kuvendit,
zotit Ruci, mesazhet e kryetarit té Komisionit té Ekonomisé dhe sekretarit té
Komisionit té Ekonomisé, pércjellé népérmjet akademik Anastas Angjeli, jané
mesazhe gé tregojné se bashképunimi yné do té vazhdojé. Sic ia kérkova zyrtarisht
edhe zotit Ruci, ka ardhur koha gé Kuvendi i Shqipérisé dhe KLSH-ja, né kuadér té
politikave gqé Kuvendi ka ndérmarré pér rritjen e mekanizmave té bashkéveprimit
me institucioneve kushtetuese, té nénshkruajné njé memorandum mirékuptimi,
bashképunimi, né té cilin do té parashikohet edhe ngritja e nénkomisionit, pér té
cilin kryetari ka dhéné mbéshtetjen e ploté, pra njé nénkomision brenda Komisionit
té Ekonomisé dhe Financave, ose edhe njé komision i pavarur, por kété e gjykon
Kuvendit. Por marréveshja me Kuvendin e Shqipérisé e fugizon dukshém edhe
potencialin e rekomandimeve tona. Nga ana tjetér, mendoj se kjo marréveshje, por
mbetet ta vendosé Kryetari, kryesia e Kuvendit, kryetarét e Komisioneve, deputetét,
i shérben ndjeshém Kuvendit pér arsye se, si¢ rekomandohet edhe né literaturé,
deputetét kété kontroll té menaxhimit té financave publike, té pasurisé publike e
béjné népérmjet njé agjenti té tyre, sic éshté KLSH-ja. Ne nuk kemi as ndonjé
kompleks inferioriteti, as superioriteti, por né punén toné e konsiderojmé veten
shérbétoré té qytetaré dhe agjenté té Kuvendit. Madje, edh ai termi “watch dog”
pérdoret profesionalisht, gené roje, gardian i financave publike.

E dyta, éshté njé kénaqgési pér mua personalisht gé né kéto vite krijuam njé
tradité té té meésuarit té vazhdueshém dhe arritén 28 dité trajnime né vit.
Praktikisht, audituesit tané zhvillojné trajnime 1 muaj né vit. Ky éshté tregues qé
institucionet ndérkombétare e kané kérkuar me vite kété dhe éshté njé tregues
profesional. Natyrisht, kéto jané profesione pér té cilat ke nevojé té pérditésohesh
dhe té pérmirésohesh. Dija nuk ka fund kudo, por vecanérisht né auditim. Ne kur
miratuam ligjin né vitin 2014, dhe uné i kam mirékuptuar edhe pozicionet tuaja té
brendshme dhe té kryetarit té Komisionit, pjesén e certifikimit e lamé té hapur. Pér
té gené té singerté, ligji ka nevojé pér njé pérmirésim gé té certifikojmé edhe
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audituesin e jashtém publik, nén pérvojén e kolegéve tané kroaté apo polaké. Ne do
t'i sjellim propozimet pér ndryshime ligjore si KLSH dhe besoj se do té gjejmé
mirékuptimin tuaj ta plotésojmé edhe kété puné. Nga ana tjetér, ne do té japim
certifikime té rangut qé déshmojné kualifikimin e audituesve té KLSH-sé.

Pérpara disa muajve, besoj se ju jeni ne dijeni, Kryeministri, Késhilli i
Ministrave, népérmjet njé VKM-je ka nxjerré njé urdhér pér testimin e
administratés. Eshté njé VKM, né frymén e sé cilés, kuptohet ne jemi institucion i
pavarur, uné si kryetar i KLSH-sé e implementova pér KLSH-né. Tashmé urdhri i
kryetarit té KLSH-sé éshté botuar né Fletoren Zyrtare pér trajnimin dhe testimin e té
gjithé audituesve té KLSH-sé né muajin gershor. Kuptohet gé ata auditues, té cilét
nuk do ta kalojné testimin, nuk do té géndrojné né KLSH. Pérfitoj nga rasti gé t’ju
ftoj ju, si Komision i Ekonomisé, té caktoni njé ose dy deputeté pér té ndjekur kété
proceduré. Vendimi im ishte térésisht né frymén e vendimit té Kryeministrit. Aty
éshté parashikuar edhe njé pérfagésues i ASPA-s, por ka edhe eksperté té pavarur.
Ky éshté njé testim, por né thelb nuk do ta konsiderojmé, né kuptimin ngushté, si
njé testim apo provim pér largim. Né fakt, do té jeté njé testim pér certifikim. Ky
proces do té zhvillohet njé heré né 4 vjet, né bazé té vendimit té kryetarit né KLSH
dhe do té pajiset me kéto certifikata.

Pyetja e treté ishte: a keni ju njé program pune pér pérmirésimin e cilésisé?

Pa dyshim gé kemi, por pérmirésimi i cilésisé né raportet e auditimit nuk merr
fund asnjéheré jo vetém te ne, por edhe né boté. Me té drejté neve na térhiget
vémendja se raportet tona jané té gjata, por vendimin e kryetarit né thelb ne e
konceptojmé edhe si raport ekzekutiv.

Né kuadér té transparencés, uné e harrova ta them gjaté fjalés sime, ne kemi
vendosur né web 98% té vendimeve té kryetarit pér vitin 2017. Ky éshté njé tregues
relativisht i larté dhe ato vendime jané si raporte ekzekutive, sepse pérshkruajné
gjetjet e konstatuara dhe japin rekomandimet pérkatése.

Ne ende i kemi té gjata raportet, por ecim me shprehjen: “Shkruaj gjaté, sepse
nuk kam kohé té shkruaj shkurt”. Kjo pér arsyen se éshté shumé e véshtiré té
reduktosh materialet tona dhe ndonjéheré mua mé éshté sugjeruar né medie té
béjé piramidén e pérmbysur gé té japé mesazhin kryesor. Ne pérpigemi dhe e
béjmé edhe te njoftimet tona kété gjé. Né kété kuadér, ne vazhdojmé té
pérmirésojmeé cilésiné.
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Uné po ju jap njé fakt: para disa vjetésh ky proces né KLSH éshté kryer né
ményré formale dhe kalonim 20% té dosjeve té auditimit, kurse tani ne kemi arritur
né shifrén 30%. Né kété proces ne kemi ngritur njé komision ad hog, i cili pér 3 muaj
e realizon dhe shqyrton procesin e sigurimit té cilésisé. Pér kété proces ne i
pércjellim njé raport té hollésishém Kuvendit. Besoj se edhe ju tek ky raport u
bazuat kur mé bété pyetjen tuaj.

Ne jemi té bindur qé do té vazhdojmé ta pérmirésojmé kété proces. Me
mbylljen e projektit IPA, né korrik té vitit 2017, ne do té finalizojmé edhe njé
dokument bazé pér pérmirésimin e kontrollit té cilésisé né KLSH. Si tregues
institucioni yné éshté mbi nivelin mesatar dhe pérpjekjet tona do té vazhdojné
edhe mé tej. Ne kemi rreth njé vit qé pérpigemi pér rregullime, né kuadér té
kontrollit té cilésisé sé procedurave té auditimit.

Pyetja juaj e katért kishte té bénte me bashképunimin toné me auditin e
brendshém.

Né vitin 2012, sé bashku me ministrin e Financave té kohés, zotin Bode, kemi
nénshkruar njé marréveshje bashképunimi pér bashképunimin ndérmjet audituesit
té jashtém publik dhe audituesit té brendshém publik. Pér kété marréveshje, pér hir
té sé vértetés, kam gjetur mirékuptim edhe te ministrat pasardhés té Financave. Mé
12 prill té vitit 2017, kryetari i KLSH-sé dhe ministri i Financave, zoti Arben Ahmetaj,
nénshshkruan njé marréveshje bashképunimi me synim: rritjen e performancés sé
auditimit té jashtém, auditimit té brendshém, si dhe veprimtarisé sé inspektimit
financiar publik. Me ministrin aktual té Financave ne u pérpogém qé ta kalonim né
njé shkallé mé té larté kété marréveshje. Pér té gené i singerté me ju, kemi ende
shumé pér té béré si ne, ashtu edhe audituesit e brendshém, pra Drejtoria e
Harmonizimit té Auditimit té Brendshém.

Uné mendoj se nuk mungon vullneti dhe as déshira, nuk mungojné as parimet
dhe standardet, madje ne kemi njé standard auditimi, té cilin e gjeta kur nénshkrova
marréveshjen me ministrin e Financave né vitin 2012, sepse ishte njé ambient
refraktar edhe né KLSH, por edhe né Ministriné e Financave, gé ne né shumé raste i
njohim dhe i pranojmé rezultatet e auditit té brendshém. Nga ana tjetér, auditi i
brendshém e ka pér detyré dhe duhet t'i zbatojé gjetjet e auditimit té jashtém. Madje
mund t’ju them se dy nga kallézimet kryesore té ministrit Gjiknuri jané mbéshtetur né
punén e audituesit té jashtém publik. Pra, ka gené njé kallézim i béré nga ne, qé
ministria e thelloi me strukturat e saj té brendshme, por kuptohet ne kemi mendimin
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toné lidhur me auditimin e brendshém dhe ata kané shumé mé tepér se ne pér té
béré. Ende audituesit e brendshém nuk funksionojné normalisht, por vetém né
periudha kur ndérrohen pushtetet apo kur ngrihen koalicione té reja, pra nuk ka njé
vijimési. Né rast se audituesi i jashtém tashmé i éshté bindur opinionit se ka njé
vijueshmeéri, do té keté edhe mé shumé profesionalizém dhe totalisht depolitizim.

Faleminderit pér pyetjet!

Erion Brage — Faleminderit, juve!

Po zoti Angjeli.

Anastas Angjeli — Pérshéndetje té gjithéve!

Uné kam njé koment, njé sqarim dhe njé pyetje.

Komenti im ka té béjé me vlerésimin pér punén 1l-vjecare té institucionit té
KLSH-sé né zbatim té Kushtetutés, ligjit, programit té punés gé ka pasur, reflektimit
dhe plotésimit té disa nga sugjerimeve, gé rezoluta e vitit té kaluar ka béré né
funksion té mbéshtetjes sé mirégeverisjes dhe pérdorimit té fondeve publike né
vendin toné.

Uné dua té sqaroj dicka lidhur me até gé ne po diskutojmé sot. Rezoluta do té
jeté njé tjetér, sepse kjo qé na keni paraqitur sot éshté opinioni i oponencés, qé
caktohet gjithnjé né njé diskutim.

Pyetja éshté: pérveg asaj gé ju e theksuat, té cilén e kemi theksuar edhe ne, gé
do té kérkoni njé memorandum mirékuptimi, duke i trajtuar té dyja palét, ne dhe ju,
si partneré, pavarésisht se ju jeni modest dhe thoni “agjenci”, ¢faré kérkoni ju, nga
piképamija ligjore dhe institucionale, nga Kuvendi dhe komisioni pér té rritur mé tej

punén tuaj né géllim té funksionit tuaj? Cfaré kérkesash keni? Cfaré doni ju, gofté
ligiérisht, qofté institucionalisht, gé ne t'ju mbéshtesim edhe mé shumé?

Faleminderit!

Erion Brace — Nuk besoj t’ju keté gjetur pa pérgatitur, zoti Leskaj? Kjo éshté
hera e paré né 7 vjet, gé njé deputet ju thoté se ¢faré doni.

Bujar Leskaj — Zoti kryetar, ju keni dyshime se mund té mé gjeni ndonjéheré té
papérgatitur?!

Erion Brage — Jo, aspak, por kur lista éshté e hapur, krijohet véshtirési.

Bujar Leskaj — Nuk té kuptova.
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Erion Brage- Kur lista éshté e hapur, sic béri zoti Angjeli, krijohet edhe
véshtirési.

Bujar Leskaj — Né fakt, mos ma merrni pér kompliment, por profesor até gé ju
thaté né fillim nuk e kuptova qé ky nuk éshté njé draftrezoluté. Ju u bété xheloz,
megenése uné e vlerésova dhe e nderova relatoren?

(Diskutime pa mikrofon.)
Sé pari, uné e falénderova me seriozitetin dhe zyrtarizimin mé té larté.

Sé dyti, kam vetém njé sugjerim, gé mund ta diskutojmé edhe mé voné: jam
shumé dakord me té gjitha ato qé ju thaté dhe nuk vé né dyshim asnjé presje dhe
kérkova vetém njé vlerésim pozitiv pér drejtorin e departamentit té performancés,
zotin Muga.

Erion Brage — Zoti Leskaj, mos krijoni pércarje.

Bujar Leskaj — Uné nuk po kérkoj pér vete, sepse mua mund té€ mé cenoni né
karrierén time té ardhshme.

Anastas Angjeli — Zoti Bujar, ne béjmé vlerésim pér institucionin, kurse pér
punonjésit béjeni ju. Po té doni mund t'u béni edhe bust atje, sepse ne e kemi
vetém pér institucionin dhe nuk merremi me individét. Pra, me individét merruni ju,
jepuni dekorata, jepuni fleté nderi dhe ¢faré té doni.

Bujar Leskaj - Profesor, ju jeni akademik dhe e dini shumé miré gé bustet
béhen pas vdekjes.

Ju lutem, pyetja juaj ishte sintetike dhe kérkon njé pérgjigje. Né radhé té paré,
theksoj se ai éshté njé postulat dhe e kam théné qgé né fillim: KLSH-ja si njé
institucion suprem auditimi nuk bén politiké, por auditon zbatimin e politikave.

Uné jam i bindur se té gjithé qytetarét e Shqipérisé jané njeréz té mencur dhe
e kuptojné shumé miré, por éshté edhe njé pjesé gé nuk duan ta kuptojng, atéheré
le té mos e kuptojné, nuk shgetésohem fare. Kété parim e kam pasur gé ditén kur u
nominova si kandidat dhe e pérgatita até platformé me mundim dhe deri sot. Ne, jo
mé kot né strategjiné toné, edhe kjo kérkesé ishte imja, kemi modul njé postulat té
KLSH-sé: “Shérbéstari i qytetarit dhe watchdog-u i Kuvendit”. Fjalén “shérbestar “ e
kam vendosur né respekt té mendimit filozofik té Mithat Frashérit, apostulli i
nacionalizimit shqiptar.
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Cfaré kérkojmé ne nga Kuvendi? Né vijim té frymés sé bashképunimit dhe
partneritetit gé kemi krijuar me Komisionin e Ekonomisé, ne kérkojmé nénshkrimin
e marréveshjes sé mirékuptimit ndérmjet Kuvendit dhe Kontrollit té Larté té Shtetit
pér njé periudhé 6-mujore.

Uné nuk do té resht sé pérsérituri se né gjithé kéta vjet ne kemi pasur njé
bashképunim pa kushte dhe njé bashképunim vértet profesional, sepse aty ku ju e
keni paré té arsyeshme pér té na kérkuar llogari, na keni kérkuar dhe ne ju kemi
dhéné pérgjigjet tona, gjithashtu asnjéra palé nuk i ka shkelur parimet e veta, as ju
dhe as ne.

Ne e kérkojmé nénshkrimin e késaj marréveshjeje pér njé fakt té vetém: né
kéta 6 muaj kryetari aktual i KLSH-sé éshté jashté ¢do konflikti interesi. Uné nuk
doja ta theksoja gjaté fjalés sime, sepse nuk éshté ndonjé interes i madh pér t'u
ripérséritur kjo gjé pér arsye se ne e kemi pasqyruar vendimin né web.

Né vendimin nr. 27, daté 20.04.2018 “Pér kodin etik té kryetarit dhe té
drejtuesve té KLSH-sé&”, né nenin 1 kam theksuar: “Kodi etik i kryetarit mbéshtetet
né kodin e etikés sé KLSH-s&, né Kodin e Sjelljes sé Deputetéve dhe né standardet
kombétare té auditimit publik”, pasi njoh edhe kushtet e kodit tuaj té etikés.

Nenin 2 ne e zbatojmé me respekt, pa asnjé kusht, me rigorozitet dhe pérpikéri
Kodin e Sjelljes sé Deputetéve, t&€ miratuar me vendim té Kuvendit té Shqipérisé,
nr.61 daté 05.04.2018, punuar me eksperté té OSBE-sé dhe vende té tjera.

Gjithashtu, zoti Angjeli, mé lejoni té citoj nenin 4, duke té treguar idené time
se ¢faré kérkojmé ne nga Kuvendi dhe pse kemi mundési gé t'i béjmé né 6 muajt né
vijim.

Neni 4: “Kryetari i KLSH-s&, né ndjeshméri té larté dhe pérgjegjshméri
maksimale ndaj pasojave té problematikés gé paraqitet pérpara titullarit té njé
institucioni kushtetues té pavarur, gé mund té rikandidojé pér pozicionin gé mban,
problematiké e cila rrezikon té cenojé pavarésiné e institucionit té pavarur
kushtetues qé ai drejton, e deklaron publikisht pérgjaté viteve gé ushtron aktivitetin
synimin dhe vullnetin e tij pér té mos rikandiduar, si dhe katér muaj pérpara datés
sé mbarimit té afatit té géndrimit né detyré, i adreson zyrtarisht Presidentit té
Republikés kérkesén pér mosrikandidim pér t'u rizgjedhur kryetar i Konterollit té
Larté té Shtetit, duke ua béré me dije edhe Kryetarit té Kuvendit dhe kryetarit té
Komisionit té Ekonomisé dhe Financave té Kuvendit”.
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Neni 5: “Ky vendim hyn né fugi menjéheré. Kodi i etikés sé kryetarit dhe i
drejtuesve té larté té KLSH-sé lexohet dhe zbatohet integralisht né tri dokumentet e
cituara né nenin 1 dhe né kété vendim”.

Pra, fakti gé uné jam térésisht jashté cdo konflikti interesi na bén neve qé
marréveshjen me Kuvendin dhe me kryetarin e Kuvendit ta kérkojmé pér kéto gjéra.

Sé pari, pér pérmirésimin e ligjit toné organik. Pra, ne e miratuam ligjin né vitin
2014 né njé klimé té tensionuar ku uné, personalisht, kisha kundér gjysmén e
maxhorancés, por, pér fat, gjysmén tjetér e kisha pro. Gjithashtu, patém edhe
mbéshtetjen e DG Budget, SIGMA-s dhe gjithé té tjeréve, té cilét e vlerésuan punén
toné. Tani ne duhet té plotésojmé ligjin toné pér sa i pérket problemit té
certifikimit, qé edhe deputetja e nderuar me té drejté e ngriti.

Sé dyti, KLSH-ja, e theksoj me pérgjegjshméri, ka nevojé pér mé shumé
autonomi financiare. Me ligjin gé ju miratuat KLSH-né e keni béré njé institucion
model pér sa i pérket pavarésisé. Madje jané tri forume té larta té INTOSAI-t né té
cilat Kontrolli i Larté i Shtetit dhe kryetari i tij ka gené referues. Ka qené 40-vjetori i
deklaratés sé Limés, né té cilén referoi drejtori i Departamentit té Performancés,
takimi i kryetaréve té vendeve té BE-sé dhe i vendeve kandidate, i cili u realizua njé
dité para samitit té kryetaréve té shteteve né Sofje, ku mori pjesé edhe
Kryeministri, né té njéjtén sallé, me té njéjtén pompozitet dhe zyrtarizém e
realizuam, ku Kontrolli i Larté i Shtetit pati njé nga diskutimet kryesore, e cila u
vlerésua nga Gjykata e Audituesve Europiané.

Kumtesa gé uné mbajta, atje kam folur pér rreth 30 minuta, pér pavarésiné e
institucionit dhe ndihma gé ju na keni dhénég, e cila éshté e vendosur né ueb, u
vlerésua sé tepérmi. Pra, ka ardhur koha, nisur edhe nga fakti gé uné si person nuk
kam probleme me njeri dhe nuk jam né konflikt interesi, ne me guxim dhe ju me
guxim té na jepni edhe autonominé financiare, e cila do té konfirmojé njé nga
parimet e ISSAI 10, gé éshté deklarata e Meksikos, pas késaj éshté deklarata e Limés
e vitit 1977, por deklarata e Meksikos e vitit 2007 éshté dokumenti mé i
réndésishém. Né rast se ju si Kuvend i jepni Kontrollit té Larté té Shtetit edhe
autonominé financiare, autonomi e cila do té implementohet né vitin 2018, vit né té
cilin nuk do té jeté mé Bujar Leskaj, ai do té jeté né puné té tij, por njé kryetar tjetér
legjitim, i zgjedhur nga Presidenti dhe Kuvendi i Shqipérisé, kushdo qofté ai i uroj
suksese nga mé té mirat, Kuvendi i Shqgipérisé éshté njé institucion model, duke e
konfirmuar ne me marrédhénien e bashképunimit, ju do ta orientoni KLSH-ng,
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mendimi im, Kuvendi éshté superior, sepse jeni té zgjedhur nga populli, té zbatojé
mé miré té gjitha parimet e integritetit dhe té profesionalizmit.

Marréveshja gé ne do té béjmé do té realizojé edhe até, prandaj jo mé kot e
pérmenda dhe e vlerésova. Kété e them me singeritetin mé té madh, sepse
mekanizmin gé ju po ndértoni si Kuvend e kam béré edhe me ndérkombétarét, kjo pa
dyshim éshté merité e zotit Rugi, juaja, e opozités dhe e pozités, si dhe e drejtuesve té
komisioneve. Pra, mekanizmi i ndjekjes sé rekomandimeve té institucioneve té
pavarura nuk éshté pér té rritur kredibilitetin e njé personi té vecanté, sepse uné
punén time e kam béré dhe do ta béj edhe pér kéta 6 muaj dhe pér kété mé mjafton
Kushtetuta dhe ligji, por kéto jané parime gé sigurojné njé vijimési dhe forcojné
llogaridhénien dhe transparencén, cka éshté problem né Shqipéri.

Largimi i njé zyrtari té larté, pér té cilin gjaté auditimit konstatohet shkelje, nuk
éshté déshiré personale imja, éshté parim pér mirémenaxhim dhe tregues i njé
geverisje té miré, pér té mos pérmendur parimet e OECD-sé dhe té miréqeverisjes.
Mé erdhi miré gé edhe relatorja Gjylameti e kishte véné memorandumin e
mirékuptimit, por ne dhe ju duhet ta fusim né diskutim ligjin pér pérgjegjshmériné
materiale. Personalisht nuk kérkoj té penalizojé njeri me até ligj, por kérkoj té rritet
shkalla e pérgjegjshmérisé, madje tek ai ligji do té jeté edhe pérgjegjshméria e
drejtuesve té institucioneve té pavarura kushtetuese, prandaj té gjithé duhet ta
forcojmé dhe ta ndiejmé gé mbi ne nuk ka individé, sepse mbi ne éshté Kushtetuta
dhe ligji dhe té gjithé do té japim llogari njé dité pérpara ligjit.

Kéto jané géllimet qé ne kérkojmé nga marréveshja dhe kjo éshté ajo ¢cka uné
kérkoj nga Komisioni i Ekonomisé. Né kété periudhég, pér sa kohé ju do té vendosni
gé té ngrini nénkomision, personalisht kété e kam theksuar me té gjithé partnerét,
kam gené i kénaqur né raportimin e llogarisé gé kam béré dhe né llogariné qé mé
éshté kérkuar, si dhe né informacionet dhe raportet gé mé ka kérkuar komisioni,
vecanérisht kryetari i komisionit, edhe kur ka gené deputet i opozités dhe sot gé
éshté deputet i pozités, si dhe né mbéshtetjen personale qgé mé ka dhéné. Gjaté
vitit 2017, kemi pasur dy raste provokimi nga individé dhe forume, por kjo nuk ka
réndési, i jam drejtuar kryetarit té Komisionit té Ekonomisé dhe Kryetarit té
Kuvendit, duke dhéné té gjitha sgarimet pér punén toné, duke gené i hapur dhe
duke kérkuar gé ju si Komision i Ekonomisé té ngarkonit eksperté pér té verifikuar
punén toné, cka nuk éshté né njé linje me standardet, pasi pavarésia e
institucioneve népérmjet auditimit éshté e shenjté dhe ruhet me fanatizém kudo né
boté. Nuk e di, por besoj se i pérmblodha té gjitha, zoti Angjeli...
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Erion Brage — Zoti Angjeli ka njé koment...

Bujar Leskaj — Dua t'ju them dicka, kéto gjéra i kérkojmé pér t'i shérbyer
geverisjes. Motoja e kongresit té parafundit, e kongresit té XXI té INTOSAI-t ishte
Auditimi Kombétar né Shérbim té Qeverisjes Kombétare. Po ju rikujtoj se né vitin
2015 kemi organizuar edhe njé konferencé me kété moto, kjo ka gené filozofia ku
kemi konceptuar punén toné né shérbim té geverisjes kombétare, té komisionit, té
Kuvendit dhe mé gjeré.

Anastas Angjeli — Faleminderit!
Ne kuptuam kéto pesé gjéra:

E para, kemi njé marréveshje, por duhet ta ngremé né nivel memorandumi té
ri...

Bujar Leskaj — Ne kemi marréveshje xhentélmenésh, nuk e kemi de jure...

Anastas Angjeli — Sé dyti, éshté diskutuar disa heré pasja e njé nénkomisioni
pér zbatimin e buxhetit, té auditit e té tjera.

Sé treti, kérkoni dy pérmirésime né ligj, té cilat nuk u béné gjaté vitit 2014,
kur éshté diskutuar pér muaj té téré.

Sé katérti, kérkoni pasjen e njé ligji pér pérgjegjésiné materiale, kété e
kérkojmé edhe ne, por ligjin nuk e béjmé ne, e béni ju dhe geveria...

(Diskutime pa mikrofon)

Jeni ende té gjithé me ligjin e vitit ‘84 té Mehmet Shehut pér ¢éshtjen e
pérgjegjésisé materiale.
Sé pesti, kérkoni mé tepér angazhim nga Drejtoria e Mbikéqyrjes pér

monitorimin e zbatimit té rekomandimeve dhe té sugjerime tuaja.

Bujar Leskaj — Faleminderit, profesor, por jo nga Drejtoria e Mbikéqyrjes, ne e
kérkojmé nga Kuvendi...

Anastas Angjeli - Kuvendi éshté godina, brenda ka drejtori dhe institucione, té
cilat merren konkretisht me ndjekjen e institucioneve té pavarura dhe né Kuvend
éshté njé institucion funksional qé merr porosi dhe ka njé rregullore sesi vepron.
Pra, kéto té pesta ishin ¢éshtjet qé ju kérkuat.

Faleminderit!
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Erion Brage — Zonja Gjylameti, fjala pér ju.

Blerina Gjylameti — Sé pari, kryetar, gjaté fjalés suaj dégjova disa heré kérkesa
pér shtim buxheti. Né dijeni time, kété e them me pérgjegjési té ploté, ju nuk keni
dorézuar asnjé kérkesé pér shtim buxheti prané komisionit toné...

Erion Brage — Kérkesa ka ardhur dhe ua kam dhéné specialistéve té komisionit
dhe ajo sa mé paré do t'i paraqgitet Byrosé sé Kuvendit.

Blerina Gjylameti — Ka ardhur tani, por, kur éshté shqyrtuar projektbuxheti,
nuk na ka ardhur njé kérkesé e tillé.

Pér sa i pérket céshtjes tjetér, marrédhénia midis Kuvendit dhe Kontrollit té
Larté té Shtetit éshté njé marrédhénie partneriteti dhe nuk ka nevojé pér njé
marréveshje né momentet kur ka njé marrédhénie té tille. Uné nuk besoj se do té
ndryshojé gjé, pasi sot gé jemi duke folur, marrédhénia ndérmjet parlamentit dhe
Kontrollit té Larté té Shtetit éshté njé marrédhénie, e cila funksionon dhe ka nevojé
pér pérmirésime.

Pér sa i pérket pjesés tjetér, pér faktin qé mé sugjeruat té vlerésoja mé miré
drejtorin e Drejtorisé sé Performancés, doja t’ju thosha, zoti kryetar, edhe pse keni
vite gé drejtoni Kontrollin e Larté té Shtetit, ende sot nuk i ndaheni detyrés suaj té
paré, té deputetit, prandaj vazhdoni ende té béni sugjerime dhe jo kérkesa.

Uné e ndoga me shumé vémendje fjalén tuaj, te rezoluta me sa duket do té
keni pasur shképutje vémendjeje te pjesa e vlerésimit, sepse né pikén 3 té raportit,
jo té rezolutés, ka pikérisht njé vlerésim pér ¢éshtjen e auditimit té performancés, e
cila ka realizuar objektivat e parashikuara dhe né rritje té& numrit té auditimeve e
me radhé. Ky me sa duket do té keté gené njé moment shképutjeje.

Sugjerimet dhe mé pas fokusi dhe detyrat e |éna pér vitin 2018 té shérbejné
pér t'u pérmirésuar mé shumé dhe pér t'u fokusuar né até gé ju heré pas here e
pérséritét gjaté fjalés suaj, ku flisni pikérisht pér njé menaxhim mé té miré, me
eficiencé dhe efektivitet té fondeve publike. Pra, nése flasim pér ¢éshtjen e
performancés, pikérisht ne fokusin e kemi te rritja e eficiencés, rritja e efektivitetit
dhe ekonomisé, pérdorimit té parasé publike.

Ndérkohég, uné kam njé pyetje, kjo né bazé té raportit gé lexova, e kam fjalén pér
Bankén e Shqipérisé, pér ¢éshtjen e shpenzimeve kapitale té Bankés sé Shqipérisé pér
vitet 2010-2014, kryesisht pér blerjen e ish-hotel Dajtit dhe rikonstruksionin e godinés
gendrore. Né raportin tuaj béhet me dije gé jané financuar me emetim apo rritje té
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ofertés monetare, pavarésisht faktit se té ardhurat mund té ishin té mjaftueshme pér
té béré njé blerje té tillé. Pérséri né raportin tuaj keni theksuar faktin qé nuk ka rritje
té rezervés pér shpenzimet kapitale té kryera apo té parashikuara ndér vite, pra nga
viti 2007 e né vazhdimési dhe ajo qé keni theksuar éshté fakti gé nuk ju éshté véné né
dispozicion asnjé informacion pér vitin 2015-2016 né lidhje me: vendimet e Késhillit
Mbikéqyrés, qé kané té béjné me pérshtatshmériné e rezervave né mbéshtetje té
shpenzimeve kapitale, né transferimin e fitimit dhe vazhdoni me njé séré vendimesh
té tjera. Ju kétu keni theksuar vetém periudhén 2015-2016. Pér t'ju dhéné mundési té
shpreheni pér pérputhshmériné e administrimit té rezervave té financimit, té
shpenzimeve kapitale, edhe pse kéto ju kané munguar pér vitin 2015-2016, pyetja qé
uné kam éshté: 4 vjetét e tjera nuk ju kané mjaftuar té shpreheni pér kété ¢éshtje?

Atéheré, ju kétu shpreheni se ju mungon ose ju éshté refuzuar informacioni
nga Banka e Shqipérisé pér vitin 2015-2016, pér sa u pérket vendimeve té Késhillit
Mbikéqgyrés, né lidhje me pérshtatshmériné e rezervave né mbéshtetje té
shpenzimeve kapitale. Ndérkohg, ju pérmendni vendimet pér transferimin e fitimit
dhe vini né dukje faktin qé, pavarésisht se pér vitet 2010-2014 té ardhurat kané
gené té mjaftueshme pér té€ mbuluar shpenzimet kapitale, kemi njé emetim té
monedhés, ndérkohé blerja e hotelit...

Erion Brage — Cila éshté pyetja?

Blerina Gjylameti — Pyetja ime éshté: a kishit mundési gé népérmjet
informacioneve qé keni marré deri né vitin 2014 té vlerésonit se ¢faré éshté béré pér
kété rast? A mund ta adresoni? A keni shkelje? A keni kegpérdorim apo duhej té kishit
edhe periudhén 2015-20167? Cili éshté géndrimi juaj pér kété ¢éshtje né térési?

Erion Brage — Urdhéroni, zoti Leskaj!

Bujar Leskaj — Sé pari, kérkesat e Kontrollit té Larté té Shtetit pér mbéshtetje
dhe suport financiar kané gené né vijimési dhe jané adresuar edhe né Ministriné e
Financave, né momente té caktuara edhe te kryetari i Komisionit t&€ Ekonomisé dhe
te Kryetari i Kuvendit, por kuptohet gé né respekt té raporteve té partneritetit gé
ne kemi me gevering, me Ministriné e Financave asnjéheré nuk i kemi béré kéto
kérkesa publike apo té luanim rolin e garamanit. Kérkesat tona, po jua citoj disa prej
tyre, jané pércjellé né Ministriné e Financave dhe né Komisionin e Ekonomisé, pér
fond shtesé né buxhetin e vitit 2018, pér zérin “paga”, si dhe jané pércjellé:
programi buxhetor afatmesém 2018-2020, nr. 51, daté 28.04...
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Blerina Gjylameti — Zoti Leskaj, fjalén e kisha pér projektbuxhetin, kjo ka
ardhur mé pas dhe jo né fillim...

Erion Brage — Zonja Gjylameti, kané ardhur té gjitha propozimet.
(Diskutime pa mikrofon)
Jo, edhe mé paré.

Bujar Leskaj - Faza e dyté, daté 04.09.2017, pérgatitja e projektbuxhetit 2018,
nr. 1030, daté 06.10.2017. Kérkesé pér buxhetin e KLSH-sé né vitin 2018, daté
31.10.2017 dhe kérkesa pér rishikim buxheti pér buxhetin e KLSH-sg, nr. 314/7, daté
18.05.2018.

Né vijimési i jemi drejtuar ministrit dhe kryetarit dhe nuk kemi dashur té
krijojmé njé situaté, té dalé né media, qé geveria nuk mbéshtet KLSH-né, ajo e
godet até dhe nuk i krijon mundésité financiare. Kemi kérkuar edhe pér stafin toné
gé 8 veté, té cilét jané me grada shkencore, té parashikohet njé pagesé shtesé pér
véshtirési né puné dhe vjetérsi né profesion si né té gjithé administratén shqiptare.
Kemi kérkuar fonde edhe pér 10 eksperté té jashtém gé kemi nevojé né vijimési. Né
gjithé kéta vjet, puna qé éshté béré pér sa i pérket modernizimit, pa ekspertét e
jashtém, pa profesorét gé kemi, nuk mund té realizohe;j.

Kemi besim gé ajo cka nuk u arrit né buxhetin qé u miratua né Kuvend né fund
té vitit 2017, pér vitin pasardhés, né rast se geveria do té béjé rishikimet, té cilat
nuk jané praktiké gé e mbulojmé ne si KLSH, dhe té shikojé patjetér problemin tong,
pér arsye se jemi bllokuar tek ekspertét e jashtém, madje tani nuk po rekrutojmé té
gjithé numrin e personave, pér arsye se nuk dalin fondet gé kemi né dispozicion. Kjo
nuk éshté shqetésuese aqg sa pér t'u theksuar dhe uné jam treguar i kujdesshém.

Pér sa i pérket problemit té Bankés sé Shqipérisé, ju cituat njé raport
konfidencial. Raportet qé kryetari merr vendimin duke i konsideruar raporte
konfidenciale, ato trajtohen si té tilla. Jam gati té jap pérgjigje pér té gjithé raportin
dhe problematikén, por né njé ambient konfidencial.

Banka e Shqipérisé éshté njé institucion i pavarur prestigjioz financiar i
réndésisé sé vecanté né vend. Kur ne té diskutojmé até raport pér viti 2017, sic ju
me té drejté e kérkuat, jemi gati té vijmé té japim sqarimet tona.

Né vijimési, kemi ushtruar veprimtariné toné audituese né Bankén e
Shqipérisé. Qé prej vitit 2012, opinioni publik, por edhe ekspertét gé ndjekin
problemet e ekonomisg, edhe ju si deputeté, jeni né dijeni té punés soné, puné e
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cila si té gjitha institucionet financiare né vend, Banka e Shqipérisé, Ministria e
Financave apo edhe si KLSH-ja, ka nevojé pér pérmirésime té métejshme.

Banka e Shqipérisé ka nevojé pér pérmirésime ligjore dhe pér mé tepér
transparencé, por kuptohet, mbi té gjitha prevalojné ato standarde gé zbatojné
edhe simotrat e saj né Europé.

Pér sa i pérket problemit gé ne nuk kemi marré informacionin e duhur pér
vendimet e Késhillit Mbikéqyrés, kjo mungesé informacioni ndodh edhe né shtete
té zhvilluara europiane dhe éshté njé problem gé e kané bankat me institucionet e
auditimit, problem gé vazhdon né vijimési, qé ndoshta Kuvendi mund t’i japé
drejtim kur ta gjykojé.

Té gjitha auditimet tona me Bankén e Shqipérisé kané njé linjé logjike dhe nga
viti né vit ne pérmirésojmé punén toné. Pér vitin gé flasim, né ekipin e auditimit té
Bankés sé Shqipérisé kishim njé drejtues, i cili ka certifikatén pérkatése. Puna e
grupit té auditimit u ndoq drejtpérdrejt nga drejtoresha e Pérgjithshme, ku u synua
té arrihej maksimizimi i punés sé grupit. Mendoj se vérejtjet, sugjerimet dhe
rekomandimet tona i shérbejné shéndoshjes sé gjendjes sé Bankés sé Shqipérisé, e
cila ka pérgjegjés, drejtues, indipendenté térésisht té vlerésuar nga ju, Guvernatorin
e Shqipérisé dhe Késhillin Mbikéqyrés.

Erion Brage - Po, zonja Gjylameti, urdhéroni!

Blerina Gjylameti — Zoti Leskaj, nuk e keni konsideruar té nevojshme t'i
drejtoheni Kuvendit té Shqipérisé me njé shkresé né momentin qé jeni penguar pér
té ushtruar veprimtariné tuaj audituese? Fakti gé njé institucion, i cili raporton né
Komisionin e Ekonomisé né té njéjtén meényré si¢ raportoni ju prané Komisionit té
Ekonomisé dhe Financave, refuzon té japé informacionin e nevojshém, nuk e keni
konsideruara té nevojshme t’i drejtoheni komisionit ku raporton ky institucion gé ju
pengon né veprimtariné tuaj audituese?

Bujar Leskaj — Pér té qené té singerté, ju lexuat raportin toné, domethéné ne
ju jemi drejtuar juve, Kryetarit té Kuvendit dhe Komisionit té Ekonomisé. Besoj se
nuk e keni gjetur até raport né ményra informale. Ju po lexoni raportin gqé kemi
pércjellé te Kryetari i Kuvendit té Shqipérisé, te zévendékryetari dhe kryetari i
Komisionit té Ekonomisé. Tek ai raport shtrohen edhe problemet. Ne nuk mund té
atakojmé njé institucion si Banka e Shqipérisé né kéto raste. Punén toné e kemi
kryer dhe do té vazhdojmé ta kryejmé.
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Raportit toné nuk i heqim asnjé presje dhe piké. Vértet ka pasur pengesa por
problemet ndérmjet KLSH-s&, Bankés sé Shqipérisé dhe Guvernatorit nuk kané gené
shgetésuese né até nivel sa té shgetésohej Kuvendi i Shqgipérisé dhe té béheshin
publike. Ky éshté njé proces qé vazhdon né vijimési. Cdo vit ne kemi pasur
probleme. Edhe me ndérkombétarét deklaroj até lufté 1-vjecare qé bémeé pér sa i
pérket aksesit né informim. Askesin né informim e kemi 100% falé Kuvendit té
Shqipérisé, Komisionit té Ekonomisé etj., por né fakt, gjaté punés ka edhe pengesa
e mangési dhe nuk mund té shqetésojmé gjithmoné Kuvendin.

Kemi konstatuar gjetje dhe kemi dhéné rekomandimet tona pér Bankén e
Shqipérisé, ia kemi pércjellé Guvernatorit dhe Késhillit Mbikéqyrés, té cilét jané
institucionet pérgjegjése pér hartimin dhe miratimin e politikave monetare dhe
menaxhimin e Bankés sé Shqipérisé. Kuptohet gé ne do té ruajmé edhe pavarésiné
e tyre. Jam pérpjekur dhe do té pérpigem gé né punén e KLSH-sé té mos kemi
cenime té pavarésisé sé institucioneve té tjera, né vecanti institucioneve
kushtetuese dhe atyre mé té réndésishmeve, si¢ éshté Banka e Shqipérisé.

Erion Brage - Faleminderit!

Zoti Leskaj, kam njé pyetje pér té cilén do té doja njé pérgjigije sa mé té
shkurtér dhe konkrete.

Né raport thoni qé vlera e démit né té ardhura arrin né 92,7 miliardé leké. Dua
té di ¢faré pérfagéson kjo vleré démi, sepse éshté njé shifér e jashtézakonshme.
Shifér kag e madhe pér njé vit financiar, mé duket anormale!

Bujar Leskaj — Zoti kryetar, raportin toné té auditimit gé ju dérgojmé, e
shogérojmé edhe me anekse. Né fagen 132, tabela 2, éshté evidenca e
parregullsive té dispozitave ligjore né fuqgi pér té ardhura té munguara ose
shpenzime jo né pérputhje me parimet e efektivitetit, eficiencés dhe
ekonomicitetit, té cilat kané sjellé efekt negativ financiar né té ardhurat dhe
subjektet e buxhetit té shtetit.

Ju kérkuat informacion pér té ardhurat. Kéto jané té ardhura té munguara, se
tabela e paré éshté e atyre qé ne klasifikojmé dém ekonomik, jané né kéto
institucione: Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore, e cila ka njé vleré té
konsiderueshme, 19 miliard lek&, Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé
dhe Sipérmarrjes, Ministria e Energjisé dhe Industrisé dicka mé pak, Autoriteti i
Mbikéqyrjes sé Lojérave té Fatit, pér sa i pérket problematikés sé gjobave, Instituti i
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Sigurimeve Shogérore, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Drejtoria e Drejtimit té
Pronés Publike...

Erion Brage - Zoti Leskaj, jam i garté.
Autoriteti i Mbikéqyrjes sé Lojérave té Fatit, 50,2 miliard leké.

Cfaré pérfagésojné kéto, sepse vetém me dy zéra shifra shkon né 69 miliardé
leké? Mbetem i paqarté!

Bujar Leskaj — Nga auditimi i ligishmérisé sé bllokimit té veprimtarisé dhe
sekuestrimit té pajisjeve té lojérave té fatit u konstatua se nga inspektorét e
kontrollit té Autoritetit té Mbikéqyrjes sé Lojérave té Fatit nuk jané vendosur gjoba
pér 4 mijé e 761 mjete té konfiskuara né vitin 2015 né shumén 26 miliard e 583
milioné leké dhe pér 5 mijé e 581 mjete té konfiskuara né vitin 2016 né shumén
29,5 miliard leké. Né total pér té dy vjetét, né 1940 subjekte té palicencuara né
shumén 50,2 miliard leké.

KLSH-ja ka konstatuar se informaliteti né kété sektor vazhdon té mbetet i larté
dhe né té ardhmen ka vendosur té kryejé njé auditim performance ku do té
vlerésohen efektet e masave té ndérmarra né vitet e fundit, pérfshi kétu dhe
rezultatet e aksionit final “Fundi i marrézisé”. Té gjithé jemi té ndérgjegjshém pér
mangésité dhe pér suksesin e pérkohshém té kétij operacioni, i cili u trumbetua dhe
u miréprit nga opinioni.

Mé lejoni, kryetar, megenése me té drejté zonja Gjylameti béri njé vérejtje
miqésore gé mua mé ka ngelur kostumi i deputeti, mua né fakt mé ka mbetur
kostumi i gytetarit vlonjat.

Mendoj se edhe Kuvendi para njé viti ka béré njé gabim duke votuar shtyrjen e
afatit té ligjit pér lojérat e fatit.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jo, singerisht, nuk kishte asnjé nénkontekst, madje kam menduar si kryetar i
KLSH-sé t’ju drejtohem pérséri gé té vendosni ato penalitete dhe kufizime gé kané
gené né variantin e paré té ligjit.

Erion Brage - Ka pyetje té tjera?
Zoti Bushaj, ka njé mbledhje tjetér né orén 12.00 né kété sallé!

Xhevit Bushaj - Duke vlerésuar veprimtariné e KLSH-sé...
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Erion Brage — B&j pyetjen, zoti Bushaj! Vlerésimet i mori té gjitha KLSH-ja.
Xhevit Bushaj — A éshté i mjaftueshém personeli...
Erion Brage - Zoti Bushaj, e ka théné té paktén tri heré kété gjé.

Xhevit Bushaj — Sa éshté realizuar programi pér vitin 2017? Si ka qgené
bashképunimi i institucionit tuaj...

Erion Brage — Zotéri, zoti Leskaj i ka théné deri tani té paktén tri heré kéto
gjéral Pér kéto gjéra i morém shpjegimet, madje kryetari kérkon shtesé edhe té
buxhetit té burimeve njerézore...

Xhevit Bushaj — Uné kam pyetjet e mia! E dégjova edhe pérgjigjen e zonjés
Dhima.

Si ka gené bashképunimi i institucionit tuaj me institucionet e prokurorisé? Sa
denoncime jané béré dhe si jané monitoruar nga ana juaj?

Gjaté kontrollit té dosjeve, ju thaté se 60% jané klasifikuar té mira dhe 13% e
tyre jané klasifikuar té mjaftueshme. Po diferenca prej 27%?

Sa koncesione jané kontrolluar né harkun kohor té njé viti... dhe c¢faré éshté
konstatuar?

Bujar Leskaj — Faleminderit pér pyetjen!
Do té pérpigem té pérgjigjem shkurt.

Burimet njerézore né KLSH-sé nuk jané té mjaftueshme, por uné gjithmoné
kam mirékuptuar edhe situatén né té cilén ndodhen edhe institucionet e tjera.
Natyrisht, kemi nevojé pér disa shtesa né auditues dhe njé rikonceptim né
strukturé.

Mund té béjé analizé, té vij ndoshta njé dité tjetér, raportet ndérmjet numrit té
audituesve té brendshém né Republikén e Shqipérisé dhe gjetjet e tyre né krahasim
me numrin toné té gjetjeve. Numri yné éshté 4 heré mé i vogél dhe gjetjet tona
jané disafish mé té larta.

Né kété drejtim, jemi té hapur pér ¢do mbéshtetje dhe pér ¢do shtesé gé ju do
té mendoni, si Kuvend i Shqipérisé.

Pyetja e dyté, pér sa i pérket realizimit té planit, ne i dhamé té dhénat pér
realizimin e auditimeve. Nga 154 auditime gé ka gené plani, ne kemi realizuar 156
auditime. Si plan dhe si numér, i kemi realizuar té gjitha auditimet e pércaktuara,

148 Botime



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

pérfshi edhe ato qé na ka kérkuar DG Budget dhe gé kané ardhur si refleksione té
progresraportit té BE-sé. Né fagen 6, né tabelén pérkatése, jepet realizimi i tyre i
mbéshtetur edhe te plani.

Pyetja e treté€, se cilat kané gené denoncimet né prokurori. Gjaté vitit 2017 ne
kemi realizuar dhe kemi pércjellé 47 kallézime né prokurori, té cilat kané gené
kryesisht pér shpérdorim detyre. Né raport éshté njé kapitull i veganté pér
denoncimet né prokurori. Edhe te doracaku qé kemi pérgatitur, kallézimet penale
jané né faget 32, 33, 35 dhe 38. Kétu kemi tabelat me té gjitha kallézimet penale
dhe drejtuesit pérgjegjés.

Pér sa i pérket ndjekjes, kemi 21 procese gjygésore penale né té cilat kemi
kundérshtuar vendimin e prokurorisé pér pushim té céshtjes.

Ka procese té tjera gjygésore né té cilat ne jemi palé e treté, ku jané palé
institucionet e geverisjes vendore apo palé té tjera gé jané rekomanduar nga ne.
Ne i ndjekim né vijimési kéto.

Kuptohet, ne nuk ndérhyjmé né punén e prokurorisé dhe nuk e komentojmé.
Ne komentojmé punén toné.

Uné e inkurajoj prokuroriné t'u rikthehet céshtjeve dhe Prokurores sé
Pérgjithshme, qé tashmé nuk mund té quhet e re, i sugjeroj t’i rishikojé kallézimet
tona gé jané me brumé dhe kané vleré, guarja deri né fund e té cilave, do t'i
shérbente luftés kundér korrupsionit, por ajo éshté detyré e prokurorisé. Uné nuk
komentoj vendimet e gjyqésorit dhe té prokurorisé. Ky éshté njé parim né punén
tong, si institucion suprem auditimi.

Pyetja tjetér, qé ju bété pér koncesionet. Natyrisht, ne i kemi audituar dhe
koncesionet. Pérpigemi té ecim me ritmin dhe me pritshmérité gé ka publiku. Po ju
citoj njé koncesionin pér sa i pérket dhénies sé pérparésisé sé zhvillimit ekonomik té
zonés Spitallés, Durrés, pér té cilin kemi bété kallézim né prokurori. Né kété
proceduré jané konstatuar parregullsi né pércaktimin e ofertés fituese, duke
manipuluar vlerésimet e ekspertéve pér kriteret specifike né lidhje me masén e
investimit té propozuar nga secili ofertues, kriterin e ndikimit mjedisor, kriterin e
shkallés sé punésimit té komunitetit, et;.

Nga KLSH gjykohet se éshté shpallur fituese oferta jo mé e favorshme
ekonomikisht, si pasojé e renditjes pérfundimtare nga Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave né bazé té kritereve té vlerésimit. Klasifikimi i gabuar i operatorit
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ekonomik operatorit 1, né vend té dyté, solli si pasojé potencialisht 54 milion euro
investime té munguara. Kostoja e investimit té operatorit té paré éshté 93 milion
euro, ndérsa ajo e bashkimit té operatoréve té dyté, éshté 39 milion euro, pra 54
milion euro mé pak do té investojé ai, qé éshté shpallur fitues.

E dyta, potencialisht jané 9500 vende pune mé pak. Operatori i paré do té
punésojé 12 mijé punétoré, ndérsa bashkimi i operatoréve gé jané shpallur fitues
do té punésojé 2500 punétoré.

Potencialisht té ardhurat e munguara né buxhetin e shtetit nga mosrealizimi i
kontributeve shogérore vetém pér njé vit, éshté né shumé 718 milion leké.

E katérta, ka risge té shtuara né ndotjen mjedisore. Operatori 1 do té investojé
né magazinat doganore, gendrat e biznesi, etj., ndérsa bashkimi i operatoréve té
dyté, gé éshté shpallur fitues, do té investojé edhe né ndértimin e njé fabrike ferro-
kromi.

Gjithashtu, jané konstatuar mangési edhe né disa koncesione té tjera, té cilat
jané né faget 38, 39 dhe 40 té raportit toné vjetor té performancés, i cili ndodhet
kétu.

Ne presim té thirremi nga Komisioni i Ekonomisé dhe po né té njéjtén dité e
vendosim edhe né fagen web té KLSH-sé. Sot raporti éshté vendosur né fagen web
té KLSH-sé, né kuadér té programit té transparencés gqé ne kemi.

Erion Brace — Faleminderit shumé zoti Leskaj edhe pér raportimin, edhe pér
pérgjigjet e pyetjeve nga kolegét deputeté!

Uné desha té them disa fjalé né pérfundim té kétij raportimi.

Natyrisht, mé vjen miré (edhe pér shkak té kohés sé gjaté gé kam né Kuvend),
té vérej me kénaqési rritjen e standardit jo vetém té raportimit té KLSH-s&, por
edhe punés sé béré né raport né lidhje me objektivat e pércaktuara nga Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé, por edhe nga ligji organik (i riu apo edhe i méparshmi),
gé éshté detyrim pér t'u zbatuar. Pikérisht kjo puné ka rezultatet e veta. Treguesit
jané domethénés, qofté né auditimet e kryera nga ju, qofté edhe né zbulimin e
shkeljeve ligjore apo té démeve ekonomike té shkaktuara gjaté ushtrimit té detyrés
nga funksionaré té ndryshém né sektoré té ndryshém té vendit.

Natyrisht, e gjitha i ka shérbyer qartésisht edhe pérmirésimit té geverisjes,
gofté né korporatat publike, qofté né degé té ndryshme té qeverisjes sé vendit.
Théné kéteé, pa asnjé diskutim, qé vlerésimi i Komisionit té Ekonomisé éshté pozitiv

150 Botime



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

pér angazhimin e KLSH-sé né pérmbushjen e té gjitha angazhimeve dhe objektivave
té pércaktuara jo vetém né dokumentet tuaja té punés, por edhe né rezolutat e
Kuvendit té Shqipérisé.

Natyrisht, deklarimi juaj sot kétu dhe angazhimi qé keni marré pér t'i dhéné
fund mandatit tuaj dhe pér té mos rikandiduar, éshté njé problem mé tepér pér
Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé, né kushtet né té cilat ndodhemi dhe natyrisht,
do té kérkoj jo vetém angazhimin e kétij komisioni, por edhe njé proces midis
Presidentit té Republikés dhe Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé me géllim gé té
mos shkaktohet asnjé boshllék i ardhur nga marrédhénia politike né krye té KLSH-sé.

Théné kété, do té doja té theksoja shumé qgarté, qé standardet e aplikuara deri
mé sot nga Komisioni i Ekonomisé, nuk do té ndryshojné, por do té jené té njéjta
pér té gjykuar ciléndo kandidaturé, gé do té paraqitet para kétij komisioni, si
kandidaturé e mundshme pér té drejtuar nesér KLSH-né.

Meqgé jemi né kété piké, do té doja té vecoja né kété aspekt edhe ndihmén e
¢muar té KLSH-sé né funksion té kétij komisioni edhe né procese té tjera. Mé
konkretisht, do té doja t’ju falénderoja pér auditimin dhe pér vlerésimin gé ju keni
béré pér Komisionin e Prokurimin Publik, i cili ndihmoi edhe komisionin toné té
gjykonte me drejtési né njé proces pérzgjedhjeje té anétaréve té rinj té Komisionit
té Prokurimit Publik, vendosjen gé aty té njé standardi, duke marré parasysh edhe
té gjitha gjetjet e KLSH-sé né até rast, i cili duhet té jeté i pakalueshém pér cilindo
tjetér, qé do té paraqitet pérséri para kétij komisioni pér té plotésuar vendet
vakante né Komisionin e Prokurimin Publik.

Sé dyti, pa asnjé diskutim, edhe uné, edhe ju, edhe kolegét deputeté e kujtojmé
se procesi i miratimit té ligjit organik pér KLSH-né, ka qené njé proces i véshtiré. Eshté
ashtu si¢ thoni ju. Mund té keté boshllége né kété ligj, té cilat né rast se plotésohen, i
japin njé autonomi mé té ploté financiare KLSH-s€, por jo vetém. Késhtu, ne jemi té
hapur dhe uné besoj se do té shprehet edhe né rezolutg, gé pér té dyja ndryshimet
gé adresuat edhe ju né komision gjaté raportimit tuaj, qofté ai pér té drejtén pér té
ankimuar buxhetin e KLSH-s€, né raport me vendimet qé merr edhe Ministria e
Financave, edhe Kuvendi né lidhje me buxhetin tuaj, por edhe tjetri, pér té certifikuar
audituesit e jashtém nga institucioni juaj, natyrisht do té jené propozime té vlefshme
dhe té diskutueshme. Né momentin té paré té mundshém, gé ju do té jeni gati pér t'i
prezantuar ato para kétij komisioni dhe ne natyrisht pér té marré njé iniciativé ligjore
pér t'ia paraqitur Kuvendit né njé rast sa mé té afért.
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Sé treti, pa asnjé diskutim gé cilésia e kontrolleve dhe e auditimeve té kryera,
vecanérisht né aspektin e ri pér té cilin ju folét, auditimin e performancés, éshté njé
element kyg gé e rrit kredibilitetin e KLSH-sé. Ky éshté njé standard i ri i vendosur
dhe natyrisht, pér kété meritoni pérgézime.

Né rast se ne do té kishim njé formé mé té thjeshtuar té té gjitha gjetjeve
tuaja, té prezantuar edhe me zéra, si ky detajim gé bémé bashkeérisht pér vlerén e
larté prej 92.7 miliard lekésh, té shogéruar me rekomandime mé specifike, mé
konkrete, pa diskutim, qé edhe puna joné do té ishte mé efikase né raport me kété.
Théné kjo, pa diskutim, uné e gjej té patolerueshme qofté situatén shumévjecare
né Agjenciné e Burimeve Natyrore, gofté situatén shumévjecare né Autoritetin e
Mbikéqyrjes sé Lojérave té Fatit.

Pa asnjé diskutim, uné jam shumé i lumtur qé né fund té kétij vitit mbaron me
ligj afati i mbylljes sé lojérave té fatit, por kjo nuk do té thoté qé gjetjet dhe
rekomandimet tuaja pér zhdémtimin e démeve té krijuara me njé vleré llahtarisht
té madhe, jo né raport me pérfitimet nga lojérat e fatit, ¢ mund té duken fare té
vogla né raport me pérfitimet e asaj industrie, prandaj duhet té zhdémtohen
gindarké mé gindarké. Kjo do té jeté né rezolutén e Kuvendit dhe nuk diskutohet.

Sé fundi, pa asnjé diskutim, qé ne, si Komision i Ekonomisé do té vijojmé té
kemi kérkesat tona edhe pér auditimet e posagme nga KLSH-ja, pa e véné né
diskutim pér asnjé minuté pavarésiné tuaj pér ushtrimin e detyrés suaj, pér té béré
kontrollet e domosdoshme té ligjshmérisé apo té performancés né té gjitha degét e
geverisjes apo pér ¢do vendimmarrje té geverisjes sé vendit.

Mé lejoni t'ju them se e ¢moj shumé raportin tuaj pér BSH-né, edhe pse
konfidencial. Dua t’ju kujtoj se privatizimi i hotel “Dajtit” éshté njé nga ¢éshtjet e
nxehta ende té pazbardhura, té pahetuara (pér fat té keq), nga Prokuroria e
Pérgjithshme.

Meqgé kam marré spunto né kéto pérfundime nga interesi i deputetéve té kétij
komisioni pérballé jush dhe natyrisht, duke gjetur té gjithé mirékuptimin dhe
gatishmériné tuaj pér ta audituar kété c¢éshtje, ashtu si¢c ka ndodhur, pa nxjerré
ndonjé sekret.

Kur kérkuam auditimin e késaj ¢éshtjeje, nuk e dinim kété dimension qé kishit
zbuluar ju né njé raport tejet profesional, dhe natyrisht, shumé té réndésishém.
Askujt nuk i shkonte ndér mend se ishte cenuar ligji pér Bankén e Shqipérisé apo
parimet e politikés monetare midis BSH-sé né standardin e saj té pavarésisé dhe té
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mosfinacimit té drejtpérdrejté té qgeverisé té Republikés sé Shqipérisé, gé jané
parime ndérkombétare, té njohura botérisht.

Théné kété, uné e marr té gjetur pyetjen e zonjés Gjylameti pak mé paré, pér té
vijuar mé tutje hetimin e ploté té té gjithé késaj historie dhe pér té pasur njé
konkluzion té qarté pér privatizimin e hotel “Dajtit” né té gjithé dimensionin e tij, gé
nga vendimet, prokurimet e té tjerat me radhé, deri te historia e cenimit té politikés
monetare né njé moment kyg, me njé operacion banal, né favor té njé geverie té
caktuar. Pikérisht se kérkesat tona kundrejt jush kané gjetur gjithmoné vémendije dhe
kané shkuar deri né fund me auditime serioze dhe cilésore, pavarésisht se ju thoni qé
ju mbaron mandati, uné do té parages kérkesén time pér dy ¢éshtje té tjera.

Uné mendoj qé ky vend ka nevojé pér njé ekuilibér té ri té shfrytézimit té
burimeve natyrore né raport edhe me ndikimin né mjedis. Konkretisht, historia e
koncesioneve pér ndértimin e hidrocentraleve né ¢do rréke té vendit duhet té
adresohet né ményré urgjente. Ajo ka krijuar njé sensibilitet shumé té madh social
né zona té caktuara té vendit, ashtu si¢ ka krijuar njé sensibilitet akoma mé té madh
né segmente té caktuara qé monitorojné kéto zhvillime, vecanérisht ndikimin né
mjedis, né té gjithé Europén.

Késhtu gé, do t'ju lutesha té pranonit kérkesén time pér té audituar kété
fenomen, me fokus té posagém nevojén e Shqipérisé pér té zhvilluar burimet e saj
energjetike, por edhe pér té gjetur njé ekuilibér shumé té qarté pér té mbrojtur
mjedisin né kété vend, qé éshté gjithnjé ai qé ka gené dhe mbetet njé vend i vogél.

Pértej ¢éshtjes sé koncesioneve, pér shkak té kétij ekuilibri té ri uné ju kérkoj té
auditoni edhe lejet minerare dhe ndikimin e tyre né mjedis, sidomos ato gé nuk
kané té béjné thjesht dhe vetém me hapje minierash pér shfrytézimin e resurseve
minerare gé ne kemi, por mbi té gjitha lejet minerare gé po rrénojné male té téré,
duke pasur njé impakt ekonomik minimal né ekonominé e madhe kombétare, por
duke sjellé njé dém kolosal mjedisor né ato zona ku jané, por edhe né té gjithé
territorin e vendit.

Sé treti, nuk dua gé té kegkuptohem, gofté nga ju, qofté nga institucioni dhe
nuk dua té ushtroj absolutisht asnjé lloj ndikimi né vendimin gé ju duhet té merrni,
por kam njé kérkesé, qé buron gé nga viti 2007.

Né até periudhé Kontrolli i Larté i Shtetit ka audituar procedurat e prokurimit
pér ndértimin e rrugés Rréshen-Kalimash-Kukés-Moriné. Zhvillimet e fundit dhe
avancimi i njé projekti, tashmé té kalimit né njé stad tjetér, jo vetém pér
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pérfundimin e asaj rruge, por edhe pér mirémbajtjen me koncesion, mé shtyn té
kérkoj nga Kontrolli i Larté i Shtetit qé té béj njé auditim té ploté té ndértimit té
rrugés Rréshen-Kalimash-Kukés-Moriné me qéllim qé té fillojmé té kuptojmé sa
para kemi paguar, c¢faré vepre kemi ndértuar, ¢faré kemi I[éné mangét dhe sa para
té tjera duhet té paguajmé si gytetaré té kétij vendi pér té pérfunduar njé vepér
dhe pér ta mirémbajtur até né kohé.

Nuk kam asnjé lloj ndjesie politike pér kété ¢éshtje. E kam mbyllur historiné e
ndjesive politike pér kété rrugé. Shgetésimi i vetém éshté ky qgé sapo artikulova, me
géllim gé nga ky auditim té kuptojmé leverdiné ekonomike té késaj rruge dhe ¢faré
ne duhet té béjmé meé tej, jo vetém brenda territorit té Shqipérisé, por edhe me
partnerét tané kufitaré, Kosovén, Magedoning, Serbing, pér t'i dhéné késaj rruge
leverdiné ekonomike té kétij investimi, qé ishte kolosal dhe vazhdon té mbetet
kolosal jo vetém pér ekonominé kombétare, por edhe pér xhepat e gytetaréve té
republikés sé Shqipérisé.

Duke e mbyllur dua t’ju falenderoj edhe njé heré pér punén e béré! Uné besoj
gé ky nuk do té jeté takimi i fundit me ju. Pa asnjé diskutim ky komision éshté i
interesuar dhe do ta vendosé standardin, gé ju propozuat, té njé procesi té qarté
llogaridhénieje né fund té mandatit té ¢do drejtuesi té zgjedhur nga Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé. Késhtu qé, né njé dité té liré pér Kuvendin, por edhe pér
ju, jeni té mirépritur né Kuvendin e Shqipérisé pér té béré njé prezantim té gjithé
punés suaj 7-vjegare. Mund ta béni me shkrim, me gojé apo me ¢do element tjetér
kétu para Kuvendit. Ne do té jemi té nderuar t'ju dégjojmé né kété raportim, sepse
jo vetém procesi i pérgjegjshmérisé ndaj Kuvendit, por edhe procesi serioz i
llogaridhénies sé ¢do drejtuesi institucioni kushtetues té zgjedhur né Kuvend do té
jeté njé standard i ri i vendosur né Kuvend.

Qé ta béjmé punén deri né fund, uné kam pérpara njé projektvendim, té cilin
do t'ia parages pak mé pas Konferencés sé Kryetaréve. Béhet fjalé pér ngritjen e
nénkomisionit pér transparencén, mbikéqyrjen dhe zbatimin e buxhetit té shtetit
dhe té rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit. Do té jeté njé nénkomision
si té gjithé nénkomisionet e tjera té Kuvendit, por gé buron edhe nga njé
rekomandim i béré nga institucionet ndérkombétare qé asistojné Kuvendin e
Republikés sé Shqipérisé pér kété ¢éshtje.

Uné mendoj gé ta kalojmé sot né komision me géllim gé Konferenca e
Kryetaréve ta béjé gati pér seancé plenare nesér. Duke filluar nga java tjetér ne do
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té procedojmé me ngritjen e nénkomisioni pér té vijuar punén konkrete né kéto dy
drejtime: transparencén e zbatimit té buxhetit té shtetit dhe zbatimin e
rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit né raport me detyrén e tij.

Pro? Kundér? Nuk ka. Miratohet.
Shumeé faleminderit, zoti Leskaj!

Mbledhja mbyllet kétu.

MBYLLET MBLEDHIJA
Sekretar Pérgjegjésja e Sektorit té Redaktoréve
Anastas Angjeli Euzheni Pengili

Sekretare e komisionit

Klaudia Beqari
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I.3. DISKUTIMI | KRYETARIT TE KLSH-s&, Z. BUJAR LESKAJ, mbajtur né seancén
parlamentare, mé 19.07.2018

Té nderuar deputetg,

Kontrolli i Larté i Shtetit funksionon bazuar né Kushtetutén e vendit, né Ligjin
organik té institucionit, né Standardet Ndérkombétare té Auditimit ISSAI, né
Rezolutat e OKB-sé pér SAl-et dhe né Rezolutat e Kuvendit pér KLSH-né.

Filozofia e punés soné né kéto vite ka gené modernizimi i institucionit né punén
audituese, si edhe thellimi i transparencés dhe llogaridhénies pér njé geverisje té
miré dhe né lufté kundér korrupsionit, pér pérmirésimin e geverisjes, duke vepruar
me moton “KLSH-shérbestar i qytetarit dhe agjent i Kuvendit”.

Mbi bazén e késaj filozofie u ndértua Strategjia institucionale 2013-2017, e cila
kulmoi né realizimin me mbi 90% sukses né vitin e fundit té implementimit té saj,
2017-n. Strategjia e Zhvillimit té KLSH pér periudhén 2013-2017 pércaktoi 6 Qéllime
Strategjike té cilat mbuluan dimensionet mé té réndésishme té rritjes té
institucionit, mbéshtetur né njé analizé té thellé dhe profesionale té statusit toné
pér vlerésimin e nevojave, por mbi té gjitha me njé fokus té qarté se ¢faré KLSH-ja
kérkonte té arrinte né horizontin e pesé viteve mé pas.

Objektivat Strategjiké té INTOSAI-t dhe EUROSAI-t u integruan né koherencé té
ploté né Planin Strategjik, duke u formalizuar né objektivat kryesore:

1. zhvillimi i kapacitetit institucional té KLSH,
2. rritja e kapaciteteve audituese dhe e cilésisé sé auditimit,
3. pérmirésimii cilésisé dhe shtimi i numrit té auditimeve té performancés,

4. zhvillimi dhe konsolidimi i auditimeve té Teknologjisé sé Informacionit dhe
pérdorimi i TI né auditim,

5. rritja e kontributit té KLSH pér geverisjen e miré, népérmjet luftés kundér
korrupsionit,

6. si dhe rritja e ndikimit té rolit té KLSH-sé pérmes komunikimit dhe
bashképunimit.
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Kjo strategji u formulua né bashképunim me partnerét ndérkombétaré dhe ishte
guri i themelit pér ndryshimin gé pasoi né té gjitha dimensionet e punés né KLSH,
ku mé kryesoret pérmenden: mandatimi i KLSH-sé pérmes Ligjit 154/2014 né
kryerjen e aktivitetit auditues né linjé me simotrat e veta té zhvilluara, konsolidimi
profesional pérmes manualeve té auditimit dhe trajnimit té stafit, hapja
institucionale pérmes botimeve (shkencore dhe né shtypin e pérditshém) dhe
komunikimit me palét e interesit, sikurse bashképunimet me SAl-et e huaja né
pérputhje me moton toné ndérkombétare: “Eksperienca e pérbashkét iu shérben
té gjithéve”.

Né kété vit té fundit té implementimit té Strategjisé, raportimi pérpara Kuvendit né
lidhje me aktivitetin auditues dhe performancén institucionale té Kontrollit té Larté
té Shtetit, mbéshtetet né Kornizén e Matjes sé Performancés sé institucioneve
supreme té auditimit®’, dokument ky i miratuar si standard pér t'u pérdorur nga té
gjitha SAI-t né Kongresin e INTOSAI-t, INCOSAI i XXII-té né Dhjetor 2016 né Abu
D’habi té Emirateve té Bashkuara Arabe.

Korniza e Matjes sé Performancés éshté njé metodologji moderne pér té analizuar
né thelb lidhjen shkak-pasojé té faktoréve qé pécaktojné suksesin e aktivitetit
auditues, njé auditim performance i drejtuar kah vetja, njé reflektim kritik, periodik,
pér t'u pérmirésuar dhe udhéhequr pérmes shembullit.

Metodologjia mbéshtetet né sistemin e vetévlerésimit dhe/ose vlerésimit nga
institucionet e tjera supreme té auditimit “Peer Revieé (Rishikim mes Kolegéve)”.
Pér vitin 2017, KLSH e kreu matjen e performancés institucionale duke kombinuar
té dyja format: pér pavarésiné institucionale u vlerésua nga njé grup kolegésh
austriaké, ndérsa pér fushat e tjera ngriti grup té pérbashkét pune me kolegét
polaké té projektit IPA. Fushat e matjes sé performancés institucionale jané 6 dhe
secila prej fushave pérmban parametrat specifiké (25 né total), té integruar né njé
matricé. Cdo parametér pérmban 2-4 dimensione, té cilat synojné té ballafagojné
kriteret e specifikuara nga referencat pérkatése sipas ISSAl-ve, apo dokumenteve
bazé té INTOSAI-t, EUROSAI-t, e té tjera organizata ndérkombétare té auditit
suprem me performancén institucionale nén fokus.

6 fushat ku shtrihet matja e performancés jané:

1. “Pavarésia dhe korniza ligjore”;

27 “Korniza e Matjes sé Perfomancés sé SAl-ve”, Seria: Botime KLSH - 07/2017/74, Tirané 2017
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2. “Qeverisja e brendshme dhe etika”;

3. “Cilésia e auditimit dhe raportimi”;

4. “Menaxhimi financiar, asetet dhe strukturat mbéshtetése”;
5. “Burimet Njerézore dhe Trajnimi”;

6. “Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesit”.

Treguesit e agreguar déshmojné se KLSH, pér vitin 2017 ka njé perfomancé mbi
nivelin mesatar. Konkretisht pér tre nga 6 fusha vlerésimit, pérkatésisht fushat 3,4
dhe 5 merr vlerésimin 4 (nga 4) dhe pér 3 fushat e tjera vlerésimin 3 (nga 4)%.

MEé né detaje, kjo performancé zbérthehet si vijon:

1. “Pavarésia dhe korniza ligjore”

Performanca e késaj fushe u bazua kryesisht né vlerésimin e realizuar nga Gjykata
Austriake e Auditimit, pérmes procesit “Peer Revieé (Rishikim mes kolegéve)”. Me
ndryshimet e realizuara né Ligjin 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, KLSH ka njé kornizé rregullatore qé i garanton
pavarési té pérshtatshme né realizimin e ploté té misionit dhe detyrimeve
kushtetuese.

Kjo kornizé sanksionon pavarésiné organizative né planin e auditimeve, né
strukturén dhe stafet e nevojshme pér t'iu pérgjigjur detyrimeve kushtetuese dhe
aktivitetit té pérditshém auditues. Pavarésia e Kryetarit éshté njé element qgé
sanksionohet né ményré té kujdesshme né ligjin e ri, vlerésuar maksimalisht né
dimensionin pérkatés. Ndérkohé gé dimensioni i lidhur me pavarésiné financiare,
nisur nga kufizimet buxhetore pér shkak té ligjeve té tjera organike, nuk plotéson
kushtet pér njé vlerésim maksimal, duke u vlerésuar vetém me 3 nga 4 piké té
mundshme.

Mandati i KLSH-sé éshté vlerésuar duke analizuar dimensionin e mjaftueshmérisé sé
mandatit, lidhur me té drejtén pér té audituar dhe kufizimet mbi kété té drejté.
Vlerésimi tregoi se KLSH ka njé mandat té mjaftueshém pér té pérmbushur misionin
e saj, mandat gé né térési nuk ka kufizime gé cénojné punén toné. Ky dimension
éshté vlerésuar maksimalisht. Ligji 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e

28 Per secilin dimension dhe fushé niveli i pikézimit eshte ne trend rrites nga 0-4 ku niveli 4 eshte
niveli maksimal.
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Kontrollit té Larté té Shtetit” ka gené njé hap i réndésishém pér té sanksionuar si
aksesin né informacion, ashtu dhe té drejtén dhe detyrimin pér raportim,
dimensione gé kané pérmirésuar ndjeshém performancén institucionale. Nisur nga
aspekti i té drejtés, dimensionet qé pércaktojné mandatin e KLSH vlerésohen me 4
pikeé.

Gjykata Austriake e Auditimit konkludoi se aktiviteti i KLSH-sé& éshté né pérputhje me:
Deklaratén e Limés (ISSAI 1), Deklaratén e Meksikés (ISSAI 10), si dhe ISSAI-n 11.

Ky vlerésim pér Pavarésiné dhe Kornizén Ligjore té KLSH u prezantua nga Sekretari i
Pérgjithshém i INTOSAI-t, né Konferencén e organizuar me rastin e 40-vjetorit té
Deklaratés sé Limés mbi Pavarésiné e SAl-ve, né Lima, Peru mé 5 Dhjetor 2017,
duke konfirmuar se “...pavarésia, mandati dhe organizimi i KLSH jané ligjérisht de
facto té vendosura dhe té mbrojtura nga Kushtetuta dhe nga Ligji i KLSH-sé. Me
hyrjen né fuqi té Ligjit né vitin 2015, KLSH pati pérmirésime té réndésishme né
pavarésiné e tij, krahasuar me dispozitat e ligjit té méparshém. ... korniza ligjore e
vendosur éshté e pérshtatshme dhe efektive dhe géndron né pajtueshméri me
Deklaratén e Meksikos”.

Pérvec vlerésimit pozitiv, kolegét e Gjykatés Austriake té Auditimit cilésuan si
aspekt pér pérmirésim qé ndikon né forcimin e pavarésisé reale, pavarésiné
financiare. Pavarésisht faktit gé buxheti i KLSH-sé dhe numri maksimal i punonjésve
jané pjesé e Buxhetit té Shtetit té miratuar nga Kuvendi, fakti gé Kryetari nuk ka
akses té drejtpérdrejté né Kuvend apo né Komisionet Parlamentare pér ¢éshtje qé
lidhen me buxhetin e KLSH-s&, éshté aspekt qé cénon pavarésiné reale financiare té
KLSH.

Liria e ploté né shpérndarjen e buxhetit, si pér shembull dhénia e buxhetit si shumé
totale dhe dhénia e té drejtés KLSH-sé pér akordimin e saj né ményré autonome, do
té nénkuptonte pérmbushjen e Deklaratés sé Meksikés né njé shkallé mé té larté.

Sipas kornizés ligjore, KLSH ka mandat té mjaftueshém dhe akses té ploté né
informacion, pasi korniza ligjore éshté plotésuar sipas standardeve ndérkombétare
té lidhura me té drejtén dhe mandatin pér té audituar. Megjithaté gjaté vitit 2017,
pérséri kemi ndeshur raste gé aktiviteti auditues éshté penguar dhe refuzuar
(respektivisht rasti Albpetrol sh.a., i cili u zgjidh me kontributin e Ministrit te
Infrastrukturés dhe Energjisé, si dhe ai i Entit Rregullator té Energjisé, rast ende i
pazgjidhur). Ky fakt tregon se mandati de jure i sanksionuar né ligj nuk éshté arritur
plotésisht né praktikeé.
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2. “Qeverisja e brendshme dhe etika”

Qeverisja e brendshme, si fushé e réndésishme qgé ndikon né performancén
institucionale té ¢do Institucioni Suprem Auditimi, éshté vlerésuar né pérputhje me
kérkesat e ISSAl-ve 10, 12, 20, 30 dhe 100. Sistemi i vetévlerésimit konkludon se
KLSH éshté drejtuar duke dhéné shembullin e miré, duke synuar té jeté organizaté
model, si dhe ka promovuar transparencén dhe Illogaridhénien pérmes
mirégeverisjes dhe sjelljes etike.

Né aspektin e Qeverisjes sé Brendshme dhe Etikés, vlerésimi bazohet né matjen e
Ciklit té Planifikimit Strategjik, ku pérfshihen Plani Strategjik, Plani Vjetor, Planifikimi
Organizativ dhe Monitorimi, si dhe Raportimi i Performancés Institucionale.

Mijedisi i Kontrollit Organizativ éshté vlerésuar pérmes dimensioneve té lidhura me
Mjedisin e Kontrollit t&€ Brendshém, Etika dhe Integriteti, Sistemit té Kontrollit té
Brendshém, Sistemi i Kontrollit té Cilésisé dhe Sistemi i Sigurimit té Cilésisé. Té
gjitha kéto dimensione vlerésohen né pérputhje me kérkesat e udhérréfyesve
metodologjiké, modelit COSO, Modelit INTOSAINT, etj.

Nga piképamja metodologjike, kéta tregues vlerésohen me 4 piké kundrejt 4,
pérvec sistemit té kontrollit té cilésisé, ku duhet té pérmirésojmé instrumentet
metodologjiké pér matjen e risgeve gé lidhen me cilésiné. Pér té arritur kété, duhet
té konsolidojmé njé sistem pér té pércaktuar pérparésité e punés, duke marré
parasysh nevojén pér té ruajtur cilésiné, né zbatim té kérkesave té ISSAI-t 40.

Mijedisi i Kontrollit té Brendshém, Etikés dhe Integritetit. Duhet té theksojmé se
veprimtaria menaxheriale institucionale kéto gjashté vitet e fundit éshté fokusuar
né sigurimin e sistemit té etikés dhe integritetit institucional, népérmjet zbatimit té
kornizés rregullative té KLSH-sé dhe praktikave mé té mira té komunitetit té
INTOSAI-t, specifikisht té INTOSAINT (instrumenti i vetévlerésimit té integritetit).
Strategjia pér implementimin e njé sistemi efektiv te etikés dhe integritetit éshté
fokusuar né tre shtylla kryesore,

4. Hartimi dhe konsolidimi i kuadrit rregullator mbi etikén dhe integritetin ku
KLSH éshté radhitur ndér té parat Institucione Supreme té Auditimit, qé né
ményré vullnetare, qé prej vitit 2014, ka adoptuar metodologjiné e
vetévlerésimit té integritetit (INTOSAINT), konsideruar si njé nga metodat
inovative dhe té efektshme, me impakt né zhvillimin e politikave té integritetit.
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KLSH ishte njé ndér kontribuesit e hartimit te draftin té ri té ISSAI 30 “Kodi i
Etikés”, i cili u miratua né Kongresin e XXII-té té INTOSAI-t, né Dhjetor 2016.

Né Korrik té vitit 2017, KLSH u bé anétare e Grupit té Projektit té EUROSAI-t
“Mbi rolin e Institucioneve Supreme te Auditimit ne pérhapjen e kulturés etike
ne sektorin publik”, i cili udhéhiget nga SAl i Hungarisé. KLSH, népérmjet
pjesémarrjes aktive né kété Grup Pune, synon ushtrimin e auditimit té etikes
dhe integritetit ne subjektet e auditimit te sektorit publik.

5. Menaxhimi i etikés dhe integritetit, duke vijuar me imponimin dhe
implementimin e rregullave, procedurave dhe udhézimeve. Né kété aspekt jané
kryer trajnime intensive gé kané synuar edukimin e punonjésve me frymén e
standardeve etike dhe vlerave morale.

6. Ushtrimi i funksioneve mbikéqyrése dhe kontrolluese, investiguese dhe
ndéshkuese ndaj sjelljeve dhe shkeljeve té etikés dhe integritetit. KLSH, si
rezultat i aplikimit té kétij instrumenti, ka marré masa ndaj punonjésve té tij, té
cilet kané rezultuar me shkelje té rregullave té etikés dhe integritetit. Pér
periudhén 2012-2017, Komisioni i Etikés i institucionit ka vendosur pér 10
largime nga detyra pér shkelje té etikés dhe integritetit.

Me shkresén nr. 1182 daté 18.11.2016 te Kryetarit té KLSH-sé&, i kemi kérkuar
Inspektorit té Pérgjithshém té Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit
té Pasurive e Konfliktit té Interesave (ILDKPKI), kryerjen e verifikimit té ploté
dhe té thelluar mbi deklarimet e té gjithé punonjésve/drejtuesve té KLSH-sg, qé
mbartin detyrimin ligjor pér deklarim té interesave private (niveli Drejtor dhe
Kryeauditues). Nga ILDKPKI u kryen verifikimet bazuar né kérkesat e ligjit
pérkatés pér 28 punonjés dhe né pérfundim té kétij procesi nuk rezultuan
shkelje té kuadrit rregullator.

Sistemi i Kontrollit té Brendshém, éshté vlerésuar mbi bazé té modelit COSO. KLSH
pérgjaté vitit 2017 ka vijuar me veprimtariné menaxheriale institucionale suportuar
nga njé geverisje e brendshme efektive dhe miréfunksionimi i sistemeve té
kontrollit té brendshém.

Né zbatim té ISSAI-t 20, KLSH vepron mbi themelet e transparencés dhe
llogaridhénies. Gjithashtu, né zbatim té ISSAI 12 gé thekson parimin e udhéhegjes
népérmjet shembullit, Kryetari dhe menaxhimi i larté jané pérgjegjés pér dhénien e
shembullit té& miré, pér té promovuar integritetin, por gjithashtu pér té mundésuar
pérmbushjen efektive té mandatit té organizatés duke zhvilluar njé kulturé
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organizative e cila promovon eficiencé, transparencé dhe pérgjegjshméri. Né kétée
kontekst, né vitin 2018 u rishikua Kodi i Etikés, duke cilésuar se Kryetari pranon pa
asnjé kushtézim Kodin e Etikés sé Deputetit té Kuvendit.

KLSH ka ndértuar sistemin pér té pércaktuar pérparésité e punés né ruajtjen e
cilésisé, duke zbatuar metodologjiné bazuar né risk pér pércaktimin e auditimeve gé
do té kryejé. Megjithaté, kriteri i vlerésimit sistematik té riskut pérgjaté gjithé
fazave té planifikimit, éshté aspekti qé duhet pérmirésuar mé tej. Pér kété arsye ky
dimension éshté vlerésuar me 3, kundrejt 4 pikéve.

Né lidhje me pérmbushjen e kritereve té vlerésimit té dimensionit “Pérmbajtja e
Planifikimit té Pérgjithshém té Auditimit”, u konstatua se KLSH duhet té
pérmirésojé sistemin e vlerésimit té pengesave dhe té riskut pér pércaktimin e
prioriteteve té auditimeve, buxhetin dhe burimet njerézore né dispozicion.

3. “Cilésia e auditimit dhe raportimi”

Pérmes kétij dimensioni synohet vlerésimi i cilésisé sé punés audituese, si dhe
rezultatet e auditimit, aspekt qé pérbén aktivitetin kryesor té KLSH-sé pér té tre
llojet e auditimit, pérkatésisht: auditimet financiare, té performancés dhe té
pérputhshmérisé (duke géné njé periudhé tranzitore aktiviteti auditues pérfshin
edhe auditimet e rregullshmérisé sipas modelit té vjetér té auditimit).

Kontrolli i Larté i Shtetit, pér periudhén Janar - Dhjetor 2017, ka kryer 156 auditime
nga 154 auditime té planifikuara, nga té cilat:

- 92 auditime rregullshmérie;
- 25 auditime pérputhshmérie;
- 14 auditime financiare;

- 15 auditime performance;

- 5 auditime tematike;

- 5auditime té IT.

Institucioni ka arritur té konsolidojé njé nivel “dysheme” auditimesh, pér té siguruar
mbulueshmériné e duhur me auditim né fushat kryesore té shpenzimeve publike
dhe té gjenerimit té té ardhurave, prag nén té cilin nuk ka réné asnjéheré né kéto 6
vitet e fundit.
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Nga auditimet e kryera né vitin 2017, KLSH ka identifikuar mungesé pérgjegjshmérie
nga titullarét e institucioneve té c¢do niveli, mosnjohje té kérkesave té ligjit té
menaxhimit financiar, nivele té ulta dhe ineficiencé té sistemeve té kontrollit té
brendshém, duke krijuar risqe pér shpenzime jo né pérputhje me kérkesat ligjore
dhe efektivitet té ulét né shpenzimin e fondeve buxhetore. Vijojné praktikat dhe
vendim-marrjet institucionale me efekte negative né fondet publike, ku niveli i
démeve dhe shpenzimeve joefektive té konstatuara éshté:

- Parregullsi dhe shkelje financiare, né té ardhurat dhe né shpenzimet e kryera,
me dém ekonomik né shumén totale prej 11.5 miliard leké ose 85.8 milion
euro.

- Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né perfomancén e fondeve
publike té shpenzuara nga subjektet e audituara, né shumén totale prej 99.05
miliard leké ose aférsisht 739.7 milion euro nga e cila: 92.7 miliard leké né
fushén e té ardhurave ose aférsisht 692.1 milioné euro dhe 6.3 miliard leké ose
aférsisht 47.8 milion euro, né fushén e shpenzimeve jo me eficiencé, efektivitet
dhe ekonomicitet té fondeve. Né total jané konstatuar shkelje né shumén 110.5
miliard leké ose aférsisht 825,6 milioné euro.

Démi i konstatuar éshté né njé trend rrités né vitet e fundit.

Pér 6 vitet 2012-2017 rezulton se pér ¢do njé lek té shpenzuar pér institucionin e
KLSH-sé éshté kérkuar pér t'u zhdémtuar 108.7 leké, ose 5 heré mé shumé, nga
21.1 leké gé éshté kérkuar né periudhén 10-vjecare 2002-2011.

Edhe pérgjaté vitit 2017, KLSH ka adresuar rekomandime pér institucionet publike
té audituara, struktura e té cilave ka ruajtur té njétén tipologji sikurse vitet e tjera.
Masa pér pérmirésime ligjore, masa organizative, masa administrative dhe masa
disiplinore pér periudhén Janar-Dhjetor 2017 jané 3.521 masa, nga té cilat jané
pranuar 1.937 ose 55% e masave té rekomanduara. Ky numér vijon té plotésohet.

Puna audituese éshté pérgéndruar kryesisht né fushat pér té cilat Kontrolli i Larté i
Shtetit ka vlerésuar njé nivel té larté risku dhe ku sistemet e kontrollit jané té
niveleve gé nuk mund té garantojné dhe japin siguri pér njé aktivitet né pérputhje
me kérkesat e kuadrit té menaxhimit financiar dhe kontrollit. Edhe né kété vit,
shkeljet mé té médha me efekte té qénésishme né shpenzimin e fondeve né
kundérshtim me kérkesat ligiore, mbeten né fushén e kegmenaxhimit té té
ardhurave dhe shpenzimeve té fondeve buxhetore, keqadministrimit té pronés
shtetérore, pasuar nga parregullsité dhe inefigciencat e fushés sé prokurimit publik.
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Standardet e Auditimit dhe Menaxhimit té Cilésisé

Auditimi financiar pérbén njé nga aktivitet audituese mé tradicionale, por pér shkak
té niveleve té deformuara té raportimit financiar né sektorin publik (pas viteve 90-
té), pér praktikén e KLSH mbetet njé lloj i ri auditimi. Pér vitin 2017, nga KLSH éshté
dhéné opinion pér pasqyrat financiare té 14 njésive publike. Numri mbetet akoma i
vogél, por né kushtet e realitetit shqiptar, kur kemi mungesé té njé kornize té ploté
té raportimit financiar né sektorin publik, mungesé té Pasqyrave Financiare té
Konsoliduara té Shtetit, mungesé té pasqyrave té konsoliduara né nivel géndror, ku
raportimi financiar nga institucionet e geverisjes sé pérgjithshme né Shqipéri
realizohet mbi bazén e mjeteve monetare, por me elementé té administrimit té
aktiveve, té angazhimeve, debitoréve dhe kreditoréve, niveli i mbulimit nuk éshté

tregues gé mund té reflektojé kriteret e kérkuara sipas standardeve té auditimit.

Korniza e Matjes sé& Performancés kérkon adoptimin e Manualit té Auditimit
Financiar dhe Pérputhshmérisé, né pérputhje me ISSAI 200 dhe ISSAI 400. Né lidhje
me kété dimension, KLSH éshté vlerésuar se i pérmbush pjesérisht (2-3 piké nga 4)
kérkesat e pércaktuara sipas praktikave mé té mira ndérkombétare.

- Pér auditimet financiare, KLSH pérmbush plotésisht 20 nga 21 kérkesat e kétij
dimensioni vlerésimi. Eshté vlerésuar si e pérmbushur pjesérisht, kérkesa pér
pércaktimin e materialitetit pér pasqyrat financiare né térési, nivelin e
materialitetit ose nivelet qé do té zbatohen pér lloje té vecanta té
transaksioneve, gjendjet e llogarive apo dhénien e informacioneve shpjeguese.

- Pér auditimet e pérputshmérisé, KLSH i pérmbush plotésisht plotésisht 11 nga
18 kérkesat e kétij dimensioni vlerésimi. Jané vlerésuar si té pérmbushura
pjesérisht, kérkesat né lidhje me identifikimin dhe vlerésimin e risqeve té
auditimit, té kuptuarit té€ mjedisit té kontrollit dhe kontrollet e brendshme
pérkatése, si dhe ndértimi i procedurave té pérshtatshme té auditimit, gé
adresojné nivelin e risgeve té identifikuara. KLSH ka vlerésuar si té
pamjaftueshme procedurat e kryera gjaté auditimeve té pérputhshmeérisé, né
lidhje me identifikimin e risgeve té mashtrimit financiar, si dhe hartimit té
strategjisé dhe planit té auditimit.

Lidhur me auditimet e performancés, KLSH e ka strukturuar aktivitetin auditues né 5
fusha té konsideruar me risk té larté dhe me peshén mé té madhé né buxhetin e
shtetit, konkretisht né: 1. Projektet Infrastrukturore, 2. Projektet Mjedisore dhe
Energjetike, 3. Projektet Socio-Ekonomike, 4. Projektet Social-Kulturore dhe 5.
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Reformat Qeveritare. Ky auditim éshté rritur ngadalé, por bindshém brenda KLSH-sé
dhe pérfagéson té ardhmen e natyrshme té kétij institucioni, jo vetém né linjé me
ekesperiencén e vendeve té zhvilluara, por sepse ky auditim i pérgjigjet direkt
nevojave té qytetaréve dhe éshté lehtésisht i aksesueshém nga palét e interesit dhe
media.

Pér auditimet e performancés, KLSH pérmbush plotésisht plotésisht 6 nga 21
kérkesat e kétij dimensioni vlerésimi. Ndérsa pér pjesén tjetér té kérkesave,
konstatohet se pérmbushen né nivel pjesor, por né pérputhje me Strategjinbé
institucionale 2013-2017.

Kontrolli i Cilésisé

Po t' i refererohemi kérkesave té lidhura me Kontrollin e Cilésisé né auditimin
financiar dhe té pérputhshmeérisé, KLSH pérmbush plotésisht kriteret e vlerésimit.
ISSAI 40 kérkon gé e gjithé puna e kryer duhet té jeté subjekt i rishqyrtimit, si njé
mjet pér té kontribuar né cilésiné dhe nxitjen e té mésuarit dhe zhvillimit té
personelit. Né kété proces, pérfshihet rishikimi i planit té auditimit, letrave té punés
dhe punés sé grupit, si dhe monitorimi i rregullt i ecurisé sé auditimit nga nivelet e
pérshtatshme té menaxhimit. Shqyrtimi ndihmon KLSH-né pér té siguruar qé
auditimi éshté kryer né pérputhje me standardet profesionale dhe kérkesat ligjore
dhe rregullatore té zbatueshme, si dhe se raporti i audituesit me mjedisin éshté i
pérshtatshém.

Né funksion té sigurimit mbi cilésiné e dosjeve, pér auditimet e evaduara gjaté vitit
2017, me Urdhrin nr. 12 té Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit, daté 30.01.2018
“Pér Kontrollin e Sigurimit té Cilésisé”, té ndryshuar, éshté realizuar vlerésimi i
sigurimit té cilésisé pér 46 dosje, té cilat pérbéjné 30% té dosjeve té evaduara gjaté
vitit 2017. Pérzgjedhja u bé né ményré té rastésishme, duke prekur si auditimet
financiare edhe ato té performancés, nga subjekte té institucioneve géndrore deri
tek njésité e vetéqgeverisjes vendore dhe shoqérité aksionere.

Procesi i vlerésimit ka pérfshiré gjithé ciklin e procesit auditues:
1. Planifikimi i auditimit/hartimi i programeve té auditimit;
2. Kryerja e auditimit;

3. Raportimi dhe evadimi i materialeve té auditimit.
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Né pérfundim té veprimtarisé sé kontrollit té zbatimit té cilésisé, rezulton se puna
audituese reflekton pérmirésim té dukshém, referuar kornizés rregullative té
procesit auditues, mbi 60% e dosjeve té auditimit vlerésohen té mira dhe vetém
13 % jané vlerésuar “mjaftueshém”.

4. “Menaxhimi financiar, asetet dhe strukturat mbéshtetése”

Vlerésimi i késaj fushe tregoi se KLSH ka njé menaxhim organizativ té pérshtatshém
dhe struktura mbéshtetése qé sigurojné njé geverisje té miré, dhe gé mbéshtesin
kontrollin e brendshém dhe praktikat e menaxhimit (né pérputhje me kérkesat e
ISSAI-t 12, Parimi 9). Kjo gjetje éshté gjithépérfshirése si pér menaxhimin e aseteve
dhe té shérbimeve mbéshtetése té institucionit. KLSH, né zbatim té ISSAI-t 20, ka
menaxhuar transaksionet e tij me ekonomicitet, eficiencé, dhe efektivitet dhe né
pérputhje me ligjet dhe rregulloret. Sistemi i vlerésimit té performancés né lidhje
me dimensionin e planifikimit dhe pérdorimit té aseteve dhe infrastrukturés, tregoi
se duhet pérmirésuar planifikimi afatgjaté pér nevojat e infrastrukturés, né
pérputhje té objektivave strategjiké té zhvillimit institucional.

Gjaté vitit 2017, u realizua ngritja e infrastrukturés sé T.l. né ambientin e godinés sé
re si dhe investimi né krijimin e njé sistemi informacioni, pér menaxhimin dhe
mbéshtetjen e proceseve té auditimit né KLSH. Ky investim realizoi njé sistem
elektronik pér administrimin né KLSH, népérmjet menaxhimit té aktivitetit,
céshtjeve, proceseve, raportimeve, né njé platformé software té integruar dhe me
proces pune (workflow) té automatizuar, né pérputhje me manualet dhe
rregulloren né fuqgi, né lidhje me disponueshméring, integritetin dhe
konfidencialitetin e sistemit. Népérmjet kétij investimi, éshté synuar: Optimizimi i
procesit té auditimit, duke respektuar parimet mbi té cilat ai mbéshtetet; Rritja e
eficiencés me ané té sigurimit té kontekstit té ploté té rastit pér audituesin;
Pérmirésimi i performancés, produktivitetit dhe eficiencés operacionale té
brendshme; Pérmirésimi i monitorimit dhe rritjes sé eficencés sé administrimit té
¢céshtjeve; Pérmirésimi dhe garantimi i transparencés dhe monitorimit té aktivitetit
té organizatés, né zbatim té objektivave.

5. “Burimet Njerézore dhe Trajnimi”

Ky aspekt i aktivitetit éshté vlerésuar bazuar né ISSAI-n 40, si dhe né Udhézuesin e
Komitetit té& Ndértimit té Kapaciteteve té INTOSAI-t mbi Menaxhimin e Burimeve
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Njerézore, Kuadrin Institucional té Ndértimit té Kapaciteteve. Kjo fushé tregon
performancén e KLSH-sé& né menaxhimin dhe zhvillimin e burimeve njerézore.
Aspektet dimensionale té vlerésuara lidhen me: Funksioni i Burimeve Njerézore,
Strategjia e Burimeve Njerézore, Rekrutimi i Burimeve Njerézore dhe Shpérblimi,
Promovimi dhe Miréqénia e Stafit.

Menaxhimi i burimeve njerézore né KLSH éshté konsideruar si parakusht dhe jetik
pér funksionimin e institucionit né ményré efikase dhe té efektshme. KLSH, né
kuadrin e reformimit dhe modernizimit institucional ka zbatuar né vijimési politikén
e menaxhimit té burimeve njerézore, e cila éshté né njé linjé me standardet
ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit dhe me parimet e
praktikave mé té mira té administratés publike, té rekomanduara nga Bashkimi
Europian. Né bashképunim me ekspertét e NIK-ut polak, né kuadér té projektit IPA
2013, gjaté vitit 2017 u hartua dokumenti i Politikave t&€ Menaxhimit té Burimeve
Njerézore té institucionit, dokument i cili u miratua me Vendimin e Kryetarit nr. 228
dt. 31.12.2017. Aspekti i hartimit té njé plani konkret masash pér zhvillimin
profesional té pérshtatshém té personelit, duhet pérmirésuar mé tej.

Struktura organizative, pér vitin 2017 éshté miratuar me 181 auditues dhe punonjés
mbéshtetés. Nga viti 2011 dhe 2012, vite né té cilat struktura ka pasur njé numér
total prej 156 auditues dhe punonjés mbéshtetés, dinamika e shtimit té& numrit té
tyre ka rezultuar 5 auditues ¢do vit, duke kulmuar me 181 auditues dhe punonjés
mbéshtetés pér vitin 2017. Kjo rritje reflekton shtimin e kérkesat né volum dhe
cilési, si dhe kompleksitetin e aktiviteteve subjekte té auditimit té KLSH-sé. Rritja né
numér e audituesve ka sjellé reduktim té numrit té ekspertéve té jashtém té
kontraktuar nga KLSH, té cilét pérfagésonin personalitete me kontribute té njohura
né fushat dhe disiplinat pérkatése apo dhe ish-auditues me pérvojé. Profesionet
kryesore té stafit auditues jané Financier dhe Jurist. Pér veté natyrén dhe
kompleksitetin né rritje té aktiviteteve nén auditim, té cilat kérkojné interpretim
financiar dhe ligjor, kérkesa pér kéto dy profesione do té vijojé té mbetet prioritare.
Barazia Gjinore dhe ulja e moshés mesatare té punonjésve jané drejtime té politikés
sé burimeve njerézore, treguesit e té cilave jané pérmirésuar. Pér vitin 2017, raporti
femra/meshkuj éshté 40% me 60%, nga 33% me 67% qé ishte né vitin 2011, duke
patur si objektiv gé pér dy vjet té arrihet né raportin 50% me 50%. Ndérsa mosha
mesatare né KLSH né fund té vitit 2017 éshté 42.9 vjeg, nga 50 vje¢ né vitin 2011.
Objektivi pér dy vitet e ardhéshme éshté té realizohet barazia gjinore 50% me 50%,
si dhe mosha mesatare 40 vjec.
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KLSH ka zbatuar politika efektive té menaxhimit dhe rekrutimit té burimeve
njerézore, bazuar né tre parimet bazé: i) vlerésimi i profesionalizmit, ii) i
transparencés dhe iii) konkurimi i hapur dhe mundésia e pjesémarrjes pér té gjithé
té interesuarit.

Politikat e rekrutimit té punonjésve jané aplikuar né njé linjé me strategjiné e
zhvillimit dhe menaxhimit té burimeve njerézore, me géllim qé KLSH té sigurojé
stafin e duhur me kualifikimet, aftésité dhe pérvojén e nevojshme pér té plotésuar
kérkesat e tanishme dhe té perspektivés. Si njé proces shumé i réndésishém pér
performancén e institucionit, rekrutimi éshté realizuar sipas té gjitha procedurave,
rregullave dhe dispozitave ligjore né fugi mbi népunésit civilé. Gjaté vitit 2017, jané
rekrutuar 22 punonjés, nga té cilét 1 drejtues me titullin “Profesor Doktor”, 2
drejtues me Diplomé Ndérkombétare né Kontabilitet dhe Auditim dhe njé auditues
me titullin Doktor i Shkencave”. Aktualisht: 8 Drejtues kané titullin "Profesor" dhe
"Profesor i Asocuar" dhe “Doktor i shkencave”; 19 Drejtues dhe auditues kané njé
diplomé té dyté, nga té cilét 14 né Drejtési dhe 5 né Financé; 5 Drejtues dhe auditues
kané Diplomé/Certifikaté Ndérkombétare né Kontabilitet dhe Auditim (CIPFA) dhe
Certifikaté Ndérkombétare né Auditim (CPA).

Sistemi | Zhvillimit Profesional reflekton efektivitetin e politikave té rritjes sé
kapaciteteve profesionale té KLSH né vite, pér té cilat treguesit e performancés
pérfagésohen né nivele rreth 14 heré mé té larta, krahasuar me vitin 2011, kur ky
nivel ishte vetém 2,1 dité mesatare trajnimi pér auditues, ndérsa né fund té vitit
2017 stafi auditues ka ndjekur mesatarisht 28.5 dité trajnimi pér ¢do auditues. Kjo
gasje mundéson gé stafi té keté akses né praktikat mé té mira té fushés sé auditimit
né sektorin publik dhe té kontribuojé né zhvillimin institucional té géndrueshém, té
pavarur dhe shembull i profesionalizmit, integritetit dhe etikés. Eshté synuar
sinergjizimi i punés ndérmjet audituesve, mbi moton “Té bashkuar né ambicie dhe
vendosméri”.

Pérmbajtja dhe formati i trajnimeve ka konsideruar nevojén e audituesve pér
trajnime té njé niveli té larté, qé té harmonizojné mé sé miri dijet teorike me
njohurité praktike, si dhe gasje efektive interaktive. Pér t& maksimizuar cilésiné dhe
diversitetin e njohurive né procesin e trajnimit, KLSH ka synuar diversifikimin e
burimeve té trajnimit, duke gérshetuar kapacitetet e brendshme me ato té huaja té
ekspertizés, si dhe gasjen né disa komponenté té tematikés sé trajnimit. Si objekt
parésor éshté trajnimi i njekohshém, né drejtim té zhvillimit metodologjik dhe té
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pérditésimit té njohurive né fushén e ligjeve dhe kuadrit rregullator té subjekteve
gé auditohen.

10 Auditues té KLSH-sé kané pérftuar trajnime, népérmjet intershipeve me afat 5
mujor nga Gjykata Europiane e Audituesve (ECA) dhe 5 drejtues e auditues, pérmes
felloéship-eve me afat 4-mujor nga Zyra e Auditimit Qeveritar té SHBA-s&, GAO.

Politika e ndérthurjes sé auditimeve me strukturimin e trajnimeve éshté vlerésuar
edhe nga Drejtoresha e Qendrés pér Ekselencé né Auditim té GAO-s, znj. St.Laurent
e cila ciléson se: “Vlerésoj fleksibilitetin e KLSH-sé né pércaktimin e numrit dhe
llojeve té auditimeve qé do té realizohen, e cila éshté esenciale pér veprimtariné e
njé Institucioni Suprem Auditimi. Njé indikator i réndésishém pér rritien e
kapaciteteve audituese éshté programi i trajnimeve. Né kété fushé, KLSH ka krijuar
njé tradité solide, pér té cilén GAO jep kontributin e saj pérmes felloéship-eve pér
audituesit shqgiptaré” (nga fjala gjaté vizités sé saj né KLSH, mé 23-24 mars 2017).

6. “Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesit”

Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té tjera

Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesit, éshté vlerésuar né pérputhje me
kérkesat e ISSAI-t 12. KLSH ka pérdorur té gjitha instrumentet e rekomanduara nga
praktikat mé té mira, me qgéllim qé té rriten njohurité e paléve té interesit dhe qé ata
té kuptojné rolin dhe pérgjegjésiné e audituesit té pavarur té sektorit publik. KLSH, jo
vetém ka identifikuar palét e interesit, por ka zhvilluar strategji komunikimi me ta,
duke pérsosur kanalet e komunikimit dhe menaxhimit pér té pérfshiré té gjithé kéto
palé interesi. Duke marré mésime nga homologét tané, komunikimi éshté konsideruar
njé instrument i réndésishém pér té rritur besimin e qytetaréve, sepse ne do té
njihemi pér punén toné vetém nése arrijmé té komunikojmé tek qytetarét né ményré
té qarté até se c¢faré ne béjmé dhe po ashtu, vlerén e shtuar té gjeneruar nga
auditimet tona pér Shtetin dhe shoqériné, né ményré qé té pérceptohemi si
institucione strategjike té domosdoshme pér interesat e qytetaréve.

Strategjia e Komunikimit

Politika e komunikimit éshté jetike pér rolin dhe pérmbushjen e misionit té KLSH-s&,
po ashtu dhe dobishméria e saj né funksion té maksimizimit té vlerés sé raporteve
té auditimit, si dhe zbatimit té rekomandimeve. Mé 31 korrik té vitit 2017, me
Vendim té Kryetarit té KLSH, institucioni ka hartuar dhe miratuar “Strategjiné e
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Komunikimit té KLSH-sé pér periudhén 2017-2019”, duke plotésuar né kété ményré
edhe objektin qé ka pasur si institucion, né kuadér té Planit Kombétar té Integrimit
Europian. Strategjia e Komunikimit éshté vlerésuar me 3 nga 4 piké té mundshme.

Moto e INTOSAI-t "Nga eksperienca e pérbashkét pérfitojné té gjithé" (Experentia
mutua omnibus prodest), pérbén thelbin mbi té cilin KLSH ka ndértuar dhe
implementuar Strategjiné pér Zhvillim gjaté viteve 2012-2017, por dhe filozofiné e
kétij dokumenti strategjik pér periudhén 2018-2022. Pérdorimi i instrumenteve té
pérshtatshme né realizimin e njé mjedisi bashképunues me té gjitha palét dhe
ruajtja e pavarésisé sé auditimit, jané parakushtet pér krijimin e marrédhénieve té
bashképunimit korrekte dhe profesionale.

Komunikimi me Parlamentin

Praktika e miré né komunikimin me Parlamentin, éshté vlerésuar me 3 piké nga 4 té
mundshme. Aspekti gé ka nevojé pér pérmirésim éshté né pérputhje me
rekomandimet e dala nga dokumente vlerésuese té SIGMA-s dhe Bankés
Botérore/PEFA-s, ku kérkohet gé KLSH té theksojé edhe mé tej kérkesén pér
organizimin e dégjesave publike, né ményré té vecanté atyre té Komisioneve
Parlamentare me njésité e audituara. Kjo, me géllim ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve dhe rritjen e impaktit té raporteve té KLSH. Ndérgjegjésimi i
anétaréve té Kuvendit pér pérfitimet gé i sjell Shtetit dhe shogérisé njé auditim
efektiv publik dhe rolin e ndérsjellté té legjislativit né rritjen e impaktit pér shtimin e
vlerés sé auditimeve té KLSH-sé, duhet té géndrojé né themel té pérpjekjeve pér té
siguruar njé ambient té jashtém mbéshtetés dhe té dobishém.

Vullneti pér thellimin e bashképunimit ka gené reciprok, pasi edhe Kuvendi ka
treguar njé vémendje té vecanté ndaj Kontrollit té Larté té Shtetit. Né Tetor té vitit
2016, Kuvendi pérmes Rezolutés mbi performancén e KLSH-sé, rekomandoi 14
pérmirésime, pér té cilat KLSH ndértoi Planin e Implementimit gé ia pércolli
Komistionit t& Ekonomisé dhe Financés. Kontributi i kétij Komisioni, Kryetarit té saj,
Sekretarit dhe Kryetarit té Kuvendit ka gené thelbésor né shtimin e komunikimit.
Nga njé praktiké e trashéguar raportimi vetém me dy heré né Kuvend, raport
buxheti dhe raportim performance, éshté intensifikuar komunikimi pérmes dérgimit
té raporteve té ndryshme té auditimit, apo pérmbledhjeve dhe shkresave
informuese. Késhtu, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka dérguar Kuvendit raporte me
ndjeshméri té larté publike.
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Komisioni Europian ka adresuar, gjithashtu, né shtator 2017 rekomandimin
“Shqgipéria duhet té pérmirésojé implementimin e rekomandimeve té Auditimit té
Jashtém. KLSH duhet té informojé Komisionin e Ekonomisé brenda tremujorit té dyté
té vitit 2018 mbi marrjen e masave pér monitorimin e pranimit dhe implementimit
té rekomandimeve adresuar nga KLSH pér vitin 2017”. Né zbatim té kétij
rekomandimi, KLSH ka hartuar planin e aktivitetit auditues pér zbatimin e
rekomandimeve pér periudhén vijuese té gjashtémujorit té paré té vitit 2017.

Praktika e miré né komunikimin me Ekzekutivin, éshté vlerésuar me 3 piké nga 4 té
mundshme. Né zbatim té praktikave mé té mira té INTOSAI-t, KLSH do té ftojé né
ményré periodike anétarét e nivelit té larté té Ekzekutivit né takime pér té
diskutuar céshtje shqgetésuese né lidhje me té dyja institucionet, duke pérfshiré
gjetjet e pérbashkéta, trendet dhe origjinén e shkakut gé ka identifikuar, népérmjet

analizés sé raporteve té auditimit

Mbi vlerésimin e dimensionit t& marrédhénieve té KLSH-sé mé median vlerésimi éshté
3 nga 4, duke identifikuar se duhet té organizohen konferenca pér shtyp pér raportin
e tij vjetor dhe duke pérfshiré, sipas rastit, raporte té tjera té réndésishme dhe
raporte té auditimit té performancés, né pérmbushje té kérkesave té Udhézimit té
INTOSAI-t "Komunikimi dhe Promovimi i Vlerave dhe Pérfitimeve té SAl-ve”.

Né fund té vitit 2017, institucioni ka gené i pranishém me rreth 100 kronika mé
shumé se viti 2016, si dhe disa heré mé shumé me informacione dhe mesazhe né
median e shkruar duke gjashtéfishuar praniné e tij né mediat audiovizive, krahasuar
me vitin 2010. Ai éshté prezantuar né median e shkruar me 840 artikuj, njoftime,
editoriale dhe komente analitike, kundrejt pothuajse zero gjaté viteve 2010-2011.

Dimensioni mbi Praktika e miré né lidhje me Komunikimin me Qytetarét dhe
Organizatat e Shogérisé Civile, déshmon se KLSH synon dhe pérpiget ta konsiderojé
veten si zéri pérfagésues i interesave té qytetarit dhe i publikut. Statistikat tregojné
se nga njé numér i papérfillshém i letrave (ankesa, kérkesa, informacione, etj) té
gytetaréve gé institucioni merrte dhe trajtonte né vitin 2011, gjaté viteve 2012-
2017, letrat dhe kérkesat nga qytetarét jané rritur jo vetém né numér, por ajo gé
éshté mé e réndésishmja dhe qé pérbén dallimin cilésor, konsiston né faktin se né
¢do rast, qytetarét kané marré pérgjigje pér problemet dhe shgetésimet e ngritura.
Vetém pér vitin 2017, KLSH ka trajtuar 623 letra dhe ankesa té qytetaréve, nga té
cilat 377 jané konstatuar né kompetencg, ku 204 prej tyre jané verifikuar dhe kané
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marré pérgjigje, ndérsa 173 jané né proces verifikimi. Pér kété arsye, vlerésimi i
kétij dimensioni rezultoi maksimal, 4 piké.

Procesi i zhvillimit dhe modernizimit té institucionit nuk mund té realizohej me
eficiencén e duhur, nése nuk do t&€ mundésohej nga bashképunimi i ngushte me
partneret tané ndérkombétaré, dhe sidomos, pa kontributin e NIK-ut Polak,
népérmjet projektit té binjakézimit té financuar nga projekti i BE-sé IPA 2013.
Projekti i binjakézimit “Forcimi i kapaciteteve té auditimit te jashtém”, i cili nisi té
implementohej né KLSH né mars té vitit 2016, ka vijuar té zbatohet né ményré té
suksesshme edhe gjate vitit 2017. Projekti éshté i ndaré né tre komponenté:

= Pérmirésimi i kornizés ligjore pér auditimin;

= Zhvillimi i metodologjive té auditimit dhe kapaciteteve té raportimit, dhe

=  Forcimi i kapaciteteve institucionale dhe pérmirésimi i impaktit té
rezultateve té auditimit.

Né pérfundim, edhe dy fjalé pér strategjiné 2018-2022, timonin e zhvillimit
institucional:

Né ményré gé té identifikonim qarté objektivat tona strategjike pérpara hartimit té
strategjisé, aplikuam analizén SEOT pér té listuar faktorét pro dhe kundra aktivitetit
toné auditues. Faktorét qé pérfagésojné sfida apo risqe kyce né performancén
institucionale jané:

v Rritja e kapaciteteve njerézore, si né numér, ashtu edhe né cilési. Né numér pér
té mbuluar me auditim problematikat qé ofron realiteti shqgiptar dhe né cilési
pér té aplikuar si¢ duhet standartet dhe manualet, audituar me bazé riskun,
rritur ndikimin e raporteve audituese, té garantuara cilésisht, tek palét e
interesit dhe forcuar implementimin e rekomandimeve tek subjektet.

v" Organizim mé i miré i punés, pér té& harmonizuar planifikimin dhe ekzekutimin e
auditimeve me detyrat e tjera funksionale (trajnime, botime, pjesémarrje né
konferenca, seminare, workshop-e).

Né reflektim té kétyre risqeve kyg, objektivat tona prioritare pér 2018-2022 u
formuluan si:

1. Rritja e impaktit té punés audituese me fokus né 6E-té (ekonomicitet, eficiencé,
efektivitet, energji, etiké dhe environment);

2. Optimizimi i kapaciteteve profesionale, aftésive audituese, procedurave té
punés, logjistikés dhe funksioneve té tjera mbéshtetése;
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3. Vazhdim i pérmirésimit té kanaleve té komunikimit dhe bashképunimit me
partnerét dhe palét e interesit.

Sigurisht, brumi i aktivitetit toné duhet té vijé nga objektivi 1 dhe nése do té donim té
pércaktonim objektivin toné madhor do té ishte pikérisht ky. Por sikurse brumi nuk
mund té béhet buké e miré nése mielli éshté jocilésor apo furra nuk funksionon, dy
objektivat e tjeré jané po aq té réndésishém pér té rezultuar té suksesshém.

Veté objektivi 1 zbérthehet né njé séré objektivash, secili i réndésishém dhe
bashkarisht shterrues. Né to adresohen té gjitha problematikat e konstatuara dhe
té pakorrektuara plotésisht né planin strategjik 2013-2017, sikurse edhe sfidat e
reja gé ofron e ardhmja, duke déshmuar késhtu se plani i ri éshté né fakt njé
vazhdimési e natyrshme, e pérditésuar e planit t& méparshém.

E njéjta gjé ndodh edhe me objektivat e tjeré, secili i zbérthyer dhe i detajuar né
disa fusha, me dimensionet dhe parametrat pérkatés té arritjes dhe kontrollit.

Né formulimin e kétyre objektivave, motoja apo géllimi parésor, éshté: “Rritja e
KLSH-sé né dobi té gytetarit”, duke gené té bashkuar né ambicie dhe vendosméri
me té gjithé bashképunétorét tané strategjike.

Né kété Strategji, KLSH éshté e angazhuar maksimalisht edhe pér plotésimin e
objektivave té OKB-sé né Axhendén e saj 2030 té Zhvillimit té Qéndrueshém.

Té nderuar deputetg,

Né térési, zbatimi i kornizés sé& matjes sé performancés sé institucionit, nga
piképamja metodike, e krahasueshme me até té partneréve tané té komunitetit té
INTOSAI-t dhe EUROSAI-t, na inkurajon pér t'u ballafaquar me sfidat e sé ardhmes,
si dhe pércakton aspektet qé kérkojné pérmirésim té métejshém, sipas standardeve
té INTOSAI-t dhe praktikave mé té mira ndérkombétare.

Puna pér rritjen e impaktit té veprimtarisé audituese pér njé geverisje mé té miré
dhe eficiente té pasurisé publike, kérkon zhvillimin shumé dimensional té
institucionit. Vetém népérmjet njé partneriteti aktiv me Ju, té zgjedhurit e popullit,
me Ekzekutivin, me shoqériné civile, me partnerét ndérkombétaré dhe me median,
do té arrijmé té jemi rezultativé dhe té suksesshém, ndaj sfidave té zhvillimit té
géndrueshém dhe proceseve té integrimit europian.

Ju faleminderit!
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I1.4. DISKUTIMET NE SEANCEN PARLAMENTARE, ME 19.07.2018

REPUBLIKA E SHQIPERISE KUVENDI

LEGJISLATURA IX - SEANCA E DITES SE ENJTE, 19 KORRIK 2018,

PROCESVERBAL

SEANCEN E DREJTON KRYETARI | KUVENDIT GRAMOZ RUGI

(Seanca filloi né orén 10:00)

Rendi i dités:

1. Miratimi i procesverbaleve té seancave plenare té datave 05.07.2018 dhe
09.07.2018 (neni 44 i Rregullores)

2. Njoftimi i projektligieve té depozituara né Kuvend (neni 44, pika 3, i
Rregullores)

3. Raporti vjetor i veprimtarisé sé Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitin
2017( neni 103 i Rregullores, votim me shumicé té thjeshté)

Shprehet titullari i institucionit (jo mé shumé se 60 minuta).
Shprehet Komisioni pérgjegjés pér Ekonominé dhe Financat.
Pyetje

Diskutime (nése kérkohet me shkrim nga njé komision i pérhershém, njé
kryetar grupi ose 10 deputeté)

(Shprehen grupet parlamentare.)
Koha e votimit
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Fillojmé me pikén e paré té rendit té dités, me raportin vjetor té veprimtarisé
sé Kontrollit té Larté té Shtetit.

Ftoj zotin Bujar Leskaj, kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit, té marré fjalén.
Bujar Leskaj — | nderuar zoti Kryetar i Kuvendit,
Té nderuar zotérinj deputeté,

Sé pari, mé lejoni t'ju falénderoj g€, pas njé séré vitesh, Kuvendi i Shqipérisé ka
marré njé vendim shumé té dobishém pér té dégjuar né seancé plenare té gjithé
drejtuesit e institucioneve kushtetuese dhe institucioneve té tjera té pavarura!

Filozofia e punés soné, si Kontroll i Larté i Shtetit, né kéto vite éshté bazuar né
Kushtetutén e vendit, né ligjin organik té KLSH-sé dhe né korpusin ligjor né fuqi, né
standardet ndérkombétare té auditimit, né rezolutat e Kombeve té Bashkuara pér
mbéshtetjen gé kuvendet duhet t'u japin institucioneve supreme té auditimit,
kuptohet, edhe né rezolutén e Kuvendit té Shqipérisé pér Kontrollin e Larté té
Shtetit. Filozofia jona ka gqené modernizimi i institucionit né punén audituese, si dhe
thellimi i transparencés dhe llogaridhénies pér njé geverisje té miré dhe né lufté
kundér korrupsionit, duke vepruar nén moton: “Kontroll i Larté i Shtetit —
shérbestar i gytetarit dhe agjent i Kuvendit”.

Mbi bazén e késaj filozofie, ne ndértuam strategjiné e zhvillimit 2013-2017, e
cila ishte né njé linjé me strategjité e zhvillimit té INTOSAI-t dhe EUROSAI-t,
organizata ndérkombétare ku ne aderojmé prej vitesh.

Me kénagési, né fund té vitit 2017 edhe nga institucionet tona simotra u
konstatua gé strategjia éshté pérmbushur né masén mbi 90%.

Strategjia e Kontrollit té Larté té Shtetit 2013-2017 pércaktoi gjashté géllime
strategjike kryesore, té cilat mbuluan dimensionet mé té réndésishme té zhvillimit
té institucionit. Kéto gjashté qéllime strategjike ishin: zhvillimi i kapacitetit
institucional té KLSH-sé; rritja e kapaciteteve audituese dhe e cilésisé sé auditimit;
pérmirésimi i cilésisé dhe shtimi i numrit té auditimeve té performancés; zhvillimi
dhe konsolidimi i auditimeve té teknologjisé sé informacionit dhe pérdorimi i IT-sé
né auditim; rritja e kontributit té KLSH-sé pér geverisje t& miré népérmjet luftés
kundér korrupsionit, si dhe rritja e ndikimit té rolit té KLSH-sé& népérmjet
komunikimit dhe bashképunimit.
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Kjo strategji ishte guri i themelit pér ndryshimet gé pasojné né té gjitha
dimensionet e punés sé institucionit toné, ku mé kryesoret, pa dyshim, jané: ligji
organik nr. 154 i vitit 2014 i Kontrollit té Larté té Shtetit, i cili konfirmoi plotésisht
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit né té njéjtén linjé me standardet
ndérkombétare té auditimit, sipas vlerésimit té DG Budget; konsolidimin
profesional népérmjet manualeve té auditimit dhe trajnimit té stafit; hapjen
institucionale népérmjet botimeve shkencore né shtypin e pérditshém dhe
komunikimin me palét e interesit, sikurse edhe bashképunimet me institucionet
supreme té auditimit né Europé dhe mé gjeré, bazuar nén moton e INTOSAI-t:
“Experientia mutua, omni bus prodest — Eksperienca e pérbashkét u shérben té
gjithéve”.

Né kété vit té fundit té strategjis€, né vitin 2017, ne paragesim performancén e
institucionit toné pérpara Kuvendit té Shqgipérisé mbéshtetur né kornizén e matjes
sé performancés sé institucioneve supreme té auditimit, dokument ky i miratuar né
kongresin e fundit ndérkombétar INTOSAI 22 né Abu Dhabi, né dhjetor té vitit 2016.

Korniza e matjes sé performancés éshté njé metodologji moderne gé analizon
né thelb lidhjen shkak-pasojé té faktoréve qé pércaktojné suksesin e aktivitetit
auditues. Eshté né thelb njé auditim performance i drejtuar nga vetja, njé auditim
me sy kritik, reflektim kritik, periodik pér t'u pérmirésuar dhe pér t'u udhéhequr
népérmjet shembullit.

Metodologjia mbéshtetet né sistemin e vetévlerésimit dhe/ose vlerésimit nga
institucione té tjera té auditimit. Edhe ne pikérisht kété kemi béré, e kemi
mbéshtetur até pér sa i pérket pavarésisé sé institucionit né bazé té njé procesi
peer review, proces rishikimi mes kolegésh me Gjykatén Austriake té Auditimit, e
cila éshté njéherazi edhe sekretare e Pérgjithshme e INTOSAI-t, si dhe me kolegét
polaké pér pjesét e tjera.

Fushat e matjes sé performancés institucionale jané: pavarésia dhe korniza
ligjore; geverisja e brendshme dhe etika, cilésia e auditimit dhe e raportimit;
menaxhimi financiar, asetet dhe strukturat mbéshtetése; burimet njerézore dhe
trajnimi, si dhe komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesit.

Secila prej fushave pérmban parametra, tregues specifiké (25 né total), té
inkuadruar né njé matricé. Cdo parametér pérmban dy deri né katér dimensione, té
cilat synojné té ballafaqojné kriteret e specifikuara nga referencat pérkatése, sipas
standardeve ISSAI apo dokumenteve bazé té INTOSAI-t, EUROSAI-t apo
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organizatave homologe, si dhe organizatave té tjera ndérkombétare té auditimit
suprem, me né fokus performancén institucionale!

Treguesit e agreguar déshmojné se Kontrolli i Larté i Shtetit pér vitin 2017 ka
njé performancé mbi nivelin mesatar. Konkretisht, pér tre nga gjashté fusha
vlerésimi, pérkatésisht fusha 3, 4 dhe 5, merr vlerésimin “4” nga 4, qé éshté
maksimumi, ndérsa pér tri fushat e tjera merr vlerésimin “3” nga 4, qé éshté
maksimumi.

Meé né detaje kjo performancé cilésohet si vijon:

Né tryezat tuaja, me lejen e Kryetarit té Kuvendit, ne kemi vendosur edhe njé
doracak, i cili jep indikatorét e performancés sé institucionit toné pér vitin 2017, si
dhe bén njé krahasim ndérmjet gjashté vjetéve (2012-2017) me dhjeté vjet (2002-
2011).

Performanca dhe korniza ligjore

Performanca e késaj fushe u mat dhe u vlerésua nga Gjykata Austriake e
Auditimit népérmjet procesit “peer review”, proces rishikimi mes kolegésh. Gjykata
né fjalé gjykon: “Kontrolli i Larté i Shtetit né Shqipéri ka njé kornizé rregullatore, qé
garanton pavarési té pérshtatshme né realizimin e ploté té misionit dhe detyrimeve
kushtetuese. Kjo kornizé sanksionon pavarésiné organizative né planin e auditimeve
né strukturén dhe stafin e nevojshém”.

Sipas Gjykatés, ligji ka gené njé hap i réndésishém pér té sanksionuar si aksesin
né informacion, ashtu edhe té drejtén dhe detyrimin pér raportim, dimensione kéto
gé kané pérmirésuar ndjeshém performancén institucionale.

Nisur nga aspekti i sé drejtés, dimensionet qé pércaktojné mandatin e KLSH-sé
vlerésohen me “4”, me vlerésimin maksimal. Gjykata Austriake e Auditimit
konkludoi se aktiviteti i KLSH-sé éshté né pérputhje me Deklaratén e Limés (ISSAl-n
1), pra me standardin ndérkombétar nr. 1; me Deklaratén e Meksikos (ISSAI-n 10),
até pér pavarésiné e institucioneve supreme té auditimit, si dhe me ISSAI-n 11.

Pérvec vlerésimit pozitiv, kolegét e Gjykatés Austriake té Auditimit cilésuan si
aspekt gé ndikon né forcimin e pavarésisé reale edhe pavarésiné financiare. Duke
vlerésuar arritjet e KLSH-sé, dhané edhe sugjerime, té cilat besoj se edhe Kuvendi i
Shqipérisé do t'i keté parasysh né té ardhmen.
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Edhe sipas kornizés ligjore, institucioni ka mandat té mjaftueshém dhe akses té
ploté né informacion. Gjaté vitit 2017 kané gené disa raste sporadike ku ne kemi
hasur pengesé né informacion, por kéto raste, né bashképunim me Komisionin
Parlamentar pér Ekonominé dhe Financat apo drejtuesit e ekzekutivit, jemi
pérpjekur t'i zgjidhim apo t'i tejkalojmé, me pérjashtim té njé rasti, gé nuk kemi
arritur ta zgjidhim.

Qeverisja e brendshme dhe etika

Qeverisja e brendshme éshté vlerésuar né pérputhje me kérkesat e
standardeve ISSAI 10, 12, 20, 30 dhe 100. Sistemi i vetévlerésimit bazohet né
matjen e ciklit té planifikimit strategjik, ku pérfshihen: plani strategjik, plani vjetor,
planifikimi organizativ dhe monitorimi, si dhe raportimi i performancés
institucionale.

Vlerésimi ciléson se KLSH-ja éshté drejtuar duke dhéné shembullin e mirg,
duke synuar té jeté organizaté model, si dhe duke promovuar transparencén dhe
llogaridhénien.

Mijedisi i kontrollit organizativ éshté vlerésuar népérmjet dimensioneve té
lidhura me mjedisin e kontrollit té brendshém, si etika dhe integriteti, sistemi i
kontrollit té brendshém, sistemi i kontrollit té cilésisé dhe sistemi i sigurimit té
cilésisé. Té gjitha kéto dimensione jané matur né pérputhje me kérkesat e
udhérréfyesve metodologjiké, modelit COSO, modelit INTOSAINT e té tjeré.

Kéta tregues vlerésohen me 4 piké kundrejt 4, pérveg sistemit té kontrollit té
cilésisé, ku duhet té pérmirésojmé instrumentet metodologjike pér matjen e
risgeve gé lidhen me cilésiné.

Mjedisi

Strategjia joné pér zbatimin e njé sistemi efektiv té etikés dhe integritetit pér
sa i pérket mjedisit té kontrollit té brendshém, etikés dhe integritetit, u fokusua né
tri shtylla kryesore: hartimi dhe konsolidimi i kuadrit rregullator mbi etikén dhe
integritetin, ku KLSH-ja renditet ndér té parat e institucioneve supreme té auditimit
gé, né ményré vullnetare, qé nga viti 2014, ka adoptuar metodologjiné e
vetévlerésimit té integritetit, INTOSAINT-it, e cila zbatohet nga ESAI holandez, e

konsideruar si njé nga metodat inovative dhe té efektshme me impakt né zhvillimin
e politikave té integritetit.
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Institucioni yné dha kontributin e tij modest né hartimin e draftit té ri té
standardit ISSAI 30 “Kodi i etikés”, i cili u miratua si dokument zyrtar né kongresin
INCOSAI 22 né Abu Dhabi, né dhjetor té vitit 2016.

Né korrik té vitit 2017 Kontrolli i Larté i Shtetit u bé anétar i grupit té punés sé
EUROSAI-t ‘Mbi rolin e institucioneve supreme té auditimit né pérhapjen e kulturés
etike né sektorin publik”, i cili udhéhiget nga SAl i Hungarisé. Népérmjet
pjesémarrjes aktive né kété grup, ne synojmé zbatimin e auditimit té etikés dhe
integritetit né subjektet e auditimit té sektorit publik.

Shtylla e dyté éshté menaxhimi i etikés dhe integritetit. Né kété aspekt kemi
kryer trajnime intensive, gé kané synuar edukimin e punonjésve té institucionit me
frymén e standardeve etike dhe vlerave morale. Megjithaté, gjykojmé se kemi ende
shumé pér té bére.

Shtylla e treté éshté ushtrimi i funksioneve mbikéqyrése dhe kontrolluese,
investiguese dhe ndéshkuese ndaj sjelljeve né shkelje té etikés dhe integritetit. Pér
periudhén 2012-2017 komisioni i etikés sé institucionit ka larguar dhjeté punonjés
nga detyra pér shkelje té etikés dhe integritetit.

Gjaté gjithé késaj periudhe, pra gjaté kétyre gjashté vjetéve, pavarésisht
largimeve té shumta, asnjé punonjés nuk éshté ankuar pér largime pér motive
politike.

Népérmjet shkresés sé datés 18.11.2016, ne i kemi kérkuar inspektorit té
Pérgjithshém té ILDKPKI-sé kryerjen e verifikimit té ploté e té thelluar lidhur me
deklarimin e té gjithé punonjésve té KLSH-s&, gé mbartin detyrimin ligjor pér
deklarimin e interesave private, né nivel drejtori dhe kryeaudituesi. Nga ILDKPKI-ja
u kryen verifikimet, bazuar né kérkesat e ligjit pérkatés, pér 28 drejtues té KLSH-sé
dhe né pérfundim té kétij procesi nuk rezultuan shkelje té kuadrit rregullator.

Né vitin 2018, mbéshtetur né miratimin gé parlamenti i béri Kodit té Etikés sé
Deputetéve, prané Kontrollit té Larté té Shtetit u miratua kodi i etikés sé kryetarit, i
cili njeh si shtyllé kryesore, pranon pa asnjé kondicion se kryetari i KLSH-sé né
veprimtariné e tij njeh dhe zbaton pa asnjé kusht Kodin e Etikés sé Deputetit.

Cilésia e auditimit dhe raportimi

Népérmjet kétij dimensioni kemi vlerésuar cilésiné e punés audituese, si dhe
rezultatet e auditimit pér té tria llojet e auditimeve: auditim financiar, auditim i
performancés dhe auditim i pérputhshmérisé.
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Gjaté periudhés janar-dhjetor té vitit 2017 Kontrolli i Larté i Shtetit ka kryer
156 auditime nga 154 té planifikuara, nga té cilat 92 jané auditime rregullshmérie,
25 jané auditime pérputhshmérie, 14 jané auditime financiare, 15 jané auditime
performance, 5 jané auditime té teknologjisé sé informacionit, si dhe 5 té tjera jané
auditime tematike.

Institucioni ka arritur té konsolidojé njé nivel dysheme auditimesh pér té
siguruar mbulueshmériné e duhur me auditim né fushat kryesore té shpenzimeve
publike dhe gjenerimit té té ardhurave, prag né té cilin nuk ka réné asnjé né 6
vjetét e fundit.

Nga auditimet e kryera né vitin 2017 KLSH-ja ka identifikuar mungesé
pérgjegjshmérie nga titullarét e institucioneve té cdo niveli, mosnjohje té kérkesave
té ligjit t&€ menaxhimit financiar, nivele té uléta dhe ineficiencé té sistemeve té
kontrollit té brendshém, duke krijuar risqge pér shpenzime jo né pérputhje me
kérkesat ligjore dhe efektivitet té ulét né shpenzimin e fondeve buxhetore.

KLSH-ja ka konstatuar se vijojné praktikat dhe vendimmarrjet institucionale me
efekte negative né fondet publike, ku niveli i démeve dhe i shpenzimeve joefektive
té konstatuara paragitet si mé poshté:

- parregullsi dhe shkelje financiare né té ardhurat dhe shpenzimet e kryera, me
dém ekonomik né shumén totale prej 11,5 miliardé lekésh ose 85,8 milioné euro;

- shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né perfomancén e fondeve
publike té shpenzuara nga subjektet e audituara né shumén totale prej 99,05
miliardé lekésh, ose aférsisht 739,7 milioné euro, nga té cilat 92,7 miliardé leké né
fushén e té ardhurave dhe 6,3 miliardé leké né fushén e shpenzimeve. Né total jané
konstatuar shkelje né shumén 110,5 miliardé leké ose aférsisht 825,6 milioné euro.

Démi i konstatuar éshté né trend rrités né vitet e fundit, pavarésisht
pérpjekjeve qé béjné drejtuesit e institucioneve té ekzekutivit dhe agjencité e tjera
ligjizbatuese né vend. Indikatori i cilésisé sé auditimit, i cili Eshté njé tregues gé mat
raportin e shpenzimeve té buxhetit té shtetit pér kontrollin nga institucioni i KLSH-
sé me démin, gé jané shpenzimet joefektive té zbuluara nga KLSH, kryesisht me
démin pér vitin 2017, éshté 31,9 leké. Ndérsa po ta krahasojmé me periudhén 6-
vjegare (2012-2017), rezulton se pér ¢do 1 lek té shpenzuar nga institucioni i KLSH-sé
éshté kérkuar té zhdémtohen 108,7 leké, ose 5 heré mé shumé, nga 21,1 lekg, qé
ishte ky tregues né periudhén 2002-2011.
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Edhe gjaté vitit 2017, KLSH-ja ka adresuar rekomandime pér institucionet
publike té audituara, struktura e té cilave ka ruajtur té njéjtén tipologji sikurse né
vitet e kaluara.

Jané dhéné 3521 masa pér pérmirésime ligjore, masa organizative, masa
administrative dhe masa disiplinore pér periudhén janar-dhjetor 2017, nga té cilat
jané pranuar aférsisht 60% e masave té rekomanduara. Ky numér vijon té
plotésohet, pasi né 6-mujorin e dyté té vitit 2017 ne vazhdojmé auditimet pér
zbatimin e rekomandimeve tona, duke respektuar kérkesat e ligjit, sipas té cilit ne
jemi té detyruar t'i presim subjektet 6 muaj pér zbatimin e rekomandimeve tona.

Puna audituese éshté pérgendruar kryesisht né fushat pér té cilat Kontrolli i
Larté i Shtetit ka vlerésuar njé nivel té larté risku dhe ku sistemet e kontrollit jané té
niveleve gé nuk mund té garantojné dhe japin siguri pér njé aktivitet né pérputhje
me kérkesat e kuadrit t€ menaxhimit financiar dhe té kontrollit. Edhe né té
ardhmen puna joné audituese do té vazhdojé té mbéshtetet né punén e audituesve
té brendshém.

Standardet e Auditimit dhe Menaxhimit té Cilésisé

Auditimi financiar me dhénien e opinionit pér pasqyrat financiare, megjithése
pérbén njé nga aktivitetet audituese tradicionale, pér shkak té niveleve té
deformuara ndér vite té raportimit financiar né sektorin publik (pas viteve ‘90-té),
pér praktikén e KLSH-sé mbetet ende njé lloj relativisht i ri auditimi, i cili kérkon
puné dhe mbéshtetje térésisht né standardet e auditimit.

Pér vitin 2017, KLSH-ja ka dhéné opinion pér pasqyrat financiare té 14 njésive
publike dhe po progresojmé nga viti né vit né kété fushé. Kemi gené té kushtézuar
nga mungesa e pasqyrave financiare té konsoliduara té shtetit, mungesa e
pasqyrave té konsoliduara né nivel gendror dhe né nivelet e tjera.

Korniza e matjes sé performancés kérkon adoptimin e manualit té auditimit
financiar dhe té pérputhshmérisg, né pérputhje me standardet ISSAI 200 dhe ISSAI
400. Né lidhje me kété dimension, KLSH-ja i pérmbush pjesérisht, 2-3 nga 4 kérkesat
e pércaktuara. Qé né vitin 2012 i kemi pérkthyer kéto standarde, i kemi pérshtatur
dhe po i pérdorim né punén toné né zbatim té njé marréveshjeje qé kemi me IDI-in
pér implementimin e standardeve ndérkombétare té auditimit.

Pér auditimet financiare, KLSH-ja pérmbushi plotésisht 20 nga 21 kérkesat e
kétij dimensioni vlerésimi.
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Pér auditimet e pérputhshmérisé, KLSH-ja pérmbushi plotésisht 11 nga 18
kérkesat e kétij dimensioni vlerésimi.

Lidhur me auditimet e performancés, qé éshté njé auditim i ri, KLSH-ja e ka
strukturuar aktivitetin auditues né 5 fusha té konsideruara me risk té larté pér
buxhetin e shtetit dhe konkretisht né:

1. Projektet infrastrukturore;

2. Projektet mjedisore dhe energjetike;
3. Projektet social-ekonomike;

4. Projektet social-kulturore;

5. Reformat geveritare.

Ky auditim éshté rritur ndjeshém né KLSH. Ne jemi té kénaqur me ritmet dhe
tashmé ky auditim éshté vlerésuar ndjeshém edhe nga simotrat tona né 2-3 vjetét e
fundit.

Nga temat e trajtuara pér vitin 2017, mund té pérmend telegrafisht: siguriné
ushgimore, zhvillimin e turizmit, ruajtjen e ekosistemit té ligenit té Prespés,
performancén e DAP-it, prokurimet publike, detyrimet tatimore té prapambetura,
grantet né Agjenciné e Zhvillimit té Bujgésisé, performancén e borxhit publik,
kostimin e shérbimeve spitalore, unifikimin e pikave doganore me Kosovén,
pérmirésimin e sistemit té vlerésimit doganor, et;j.

Tashmé kemi krijuar praktikén e miré gé ia pércjellim kéto auditime Kuvendit
té Shqipérisé, Komisionit toné bazé pér Ekonominé dhe komisioneve té tjera
parlamentare.

Kontrolli i Cilésisé

Né bazé té standardit ISSAI 40 pér kontrollin e cilésisg, ne i pérmbushim kéto
kritere pér arsye se ushtrojmé kontroll cilésie té ftohté né masén 30% té dosjeve.
Nga 156 auditime, éshté realizuar rikontrolli pér 46 dosje, duke pérfshiré té gjithé
ciklin auditues. Kjo puné reflekton njé pérmirésim té dukshém, referuar kornizés
rregullatore té procesit auditues, ku rreth 27% e dosjeve vlerésohen shumé té mira,
mbi 60% e tyre vlerésohen té mira dhe vetém 13% e dosjeve té auditimit jané
vlerésuar mjaftueshém.
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Fusha e katért “Menaxhimi financiar, asetet dhe strukturat mbéshtetése”

Né zbatim té ISSAI-t 20, vlerésimi i késaj fushe tregoi se KLSH-ja ka njé
menaxhim organizativ té pérshtatshém dhe struktura mbéshtetése, qé sigurojné
njé geverisje té miré té institucionit.

Gjaté vitit 2017 u realizua ngritja e infrastrukturés sé IT-sé né ambientin e
godinés sé re falé mbéshtetjes gé na dha Kuvendi i Shqipérisé, Komisioni i
Ekonomisé dhe qeveria shqiptare, si dhe investimi né krijimin e njé sistemi
informacioni pér menaxhimin dhe mbéshtetjen e proceseve té auditimit né KLSH.
Ky investim realizoi njé sistem elektronik pér administrimin e punés audituese né
KLSH népérmjet njé platforme software té integruar dhe me proces pune
(workflow) té automatizuar né pérputhje me manualet dhe me rregulloren né fuqi
né lidhje me disponueshméring, integritetin dhe konfidencialitetin e sistemit. Kété
sistem ne e pérmirésojmé dhe e plotésojmé nga muaji né muaj né kuadér té punés
soné audituese.

Fusha e pesté “Burimet njerézore dhe trajnimi”

Ky aspekt i aktivitetit éshté vlerésuar bazuar né ISSAI-40, si dhe né udhézuesin
e Komitetit té Ndértimit té Kapaciteteve té INTOSAI-t pér menaxhimin e burimeve
njerézore, kuadrin institucional té ndértimit té kapaciteteve. Aspektet dimensionale
té kérkuara lidhen me funksionin e burimeve njerézore, strategjiné e burimeve
njerézore, rekrutimin e burimeve njerézore, shpérblimin, promovimin dhe
mirégénien e stafit, etj.

Né KLSH kemi prej vitesh njé dokument té politikave té burimeve njerézore, té
cilin e apdejtuam né bashképunim me ekspertét e NIK-ut polak. Pavarésisht
mbéshtetjes qé na éshté dhéné nga Kuvendi i Shqgipérisé duke shtuar ¢do vit nga 5
auditues, ne si institucion kemi ende nevojé pér shtimin e numrit té auditimeve,
duke e krahasuar me punén toné si institucion.

Profesionet kryesore té stafit auditues jané financieré dhe juristé. Pér veté
natyrén dhe kompleksitetin e punés, kérkesat pér kéto profesione rriten, ashtu si
edhe pér inxhinieré té IT-sé apo specialisté té diplomuar né ekonomi informatike.
Kemi njé tregues shumé sinjikativ pér sa i pérket barazisé gjinore. Pér vitin 2017,
raporti femra - meshkuj éshté 40 % me 60%, nga 33 % me 67% gé ishte né vitin 2011.

Kemi ulje té moshés mesatare né KLSH, né fund té vitit 2017 ishte 42,9 vjeg,
nga 50 vjec gé ka gené né vitin 2011. Ky progresion i natyrshém na bén té krijojmé
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njé kontingjent audituesish edhe pér vitet e ardhshme (2020-2025), kohé kur
Shqgipéria do té jeté né BE.

KLSH-ja ka zbatuar politika efektive t&é menaxhimit dhe rekrutimit té burimeve
njerézore, bazuar né 3 parime bazé:

i) vlerésimi i profesionalizmit;
ii) i transparencés;
iii) konkurrimi i hapur dhe mundésia e pjesémarrjes pér té gjithé té interesuarit.

Gjaté vitit 2017 jané rekrutuar né KLSH 22 auditues, nga té cilét 1 drejtues me
titullin “profesor doktor”, 2 drejtues me diplomé ndérkombétare né Kontabilitet
dhe Auditim dhe 1 auditues me titullin Doktor i Shkencave.

Né 6 vjetét e fundit (2012-2017) jané rekrutuar né KLSH dhe vazhdojné té
punojné 8 drejtues ose auditues, té cilét kané titullin “profesor”, “profesor i
asociuar”, ose “doktor i shkencave”; 19 drejtues dhe auditues qé kané njé diplomé
té dyté, nga té cilét 14 né Drejtési dhe 5 né Financé; 5 drejtues dhe auditues kané
diplomé/certifikaté ndérkombétare né Kontabilitet dhe Auditim (CIPFA) dhe
certifikaté ndérkombétare né auditim (CPA).

Sistemi i zhvillimit profesional reflekton efektivitetin e politikave té rritjes sé
kapaciteteve profesionale né KLSH né vite dhe éshté njé tregues i konsoliduar.

Né komunitetin EUROSAI, mbas Estonisé, jemi té dytét pér faktin se zhvillojmé
mbi 25 dité trajnimi né vit. Ky tregues nga 2-3 dit&, gé ka gené né periudhén 2010-
2011, tashmé éshté 14-fishuar.

Né fund té vitit 2017 kishim 28,8 dité trajnimi té realizuara né institucionet
tona homologe, jashté dhe brenda vendit, me personel akademik, né bashképunim
dhe té zhvilluara né ambientet akademike dhe organizatat profesionale té fushés,
gé ne i kemi partnere.

Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesit

Né vitin 2017 KLSH-ja ka hartuar dhe miratuar Strategjiné e re té Komunikimit
té KLSH-sé pér periudhén 2017-2019, e cila éshté vlerésuar me 3 nga 4 piké té
mundshme. Po pérpigemi té pérmirésohemi vazhdimisht.

Njé arritje té vecanté (pér kété falénderoj Kuvendin dhe vecanérisht Kryetarin
e tij) kemi né komunikimin me parlamentin, i cili kété vit éshté rritur ndjeshém jo
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vetém né sasi, por edhe né cilési. Edhe sot, pavarésisht vémendjes suaj apo
mungesave, ky fakt flet shumé. E réndésishme éshté gé Kryetari i KLSH-sé té flasé
né Kuvend. Dégjojné ata gé marrin pjesé, por dégjojné edhe ata qé nuk marrin
pjesé. Kétu flitet pér déme ekonomike té zbuluara gjaté veprimtarisé soné
audituese, flitet pér punén e 180 audituesve dhe nuk béhet fjalé pér performancén
time si person, pasi nuk shquhem pér performancé né shpejtésiné e té folurit.

Megjithaté, ne vlerésuam maksimalisht rezolutén e Kuvendit té tetorit 2016
dhe besoj se jemi i vetmi institucion qé kemi pércjellé tek ju planin toné té punés
pér zbatimin e késaj rezolute dhe e realizuam kété né harkun kohor té 2 vjetéve.

Né cilésiné e Kryetarit té KLSH-sé dhe né emér té audituesve té KLSH-sé
vlerésoj maksimalisht mbéshtetjen gé na ka dhéné Komisioni pér Ekonominé dhe
Financat, vlerésoj maksimalisht kryetarin e kétij komisioni, Erion Brace, sekretarin
e kétij komisioni, Prof. Dr. Anastas Angjeli, anétarét e komisionit té PD-sé, té LSI-sé
dhe té PS-sé, vecanérisht anétarin e komisionit, zotin Florjon Mima e té tjeré.

Mé duhet té shpreh respektin dhe vlerésimin tim pér té gjithé deputetét e
Kuvendit té Shqipérisé, pérfshi edhe Kryetarin e Kuvendit, pavarésisht kahjeve
politike, pér mbéshtetjen gé i kané dhéné KLSH-sé.

Dimensioni i komunikimit t& KLSH-sé me medien éshté vlerésuar me 3 nga 4
piké, duke identifikuar se duhet té realizohen mé shumé konferenca pér shtyp pér
raportin vjetor té institucionit dhe duke pérfshiré, sipas rastit, raporte té tjera té
réndésishme dhe raporte té auditimit té performancés né pérmbushje té kérkesave
té udhézimit té INTOSAI-t: "Komunikimi dhe promovimi i vlerave dhe pérfitimeve té
SAl-ve”.

| falénderoj té gjitha mediet pa asnjé paragjykim, sepse na kané dhéné
mbéshtetje maksimale dhe na kané ndihmuar né punén toné. Né fund té vitit 2017,
institucioni yné ka gené i pranishém me rreth 100 kronika televizive mé shumé se
né vitin 2016 Institucioni yné éshté prezantuar né medien e shkruar me 840 artikuj,
njoftime, editoriale dhe komente analitike, kundrejt pothuajse zero gé ishte ky
prezantim gjaté viteve 2010-2011.

Kemi njé vecori. Pothuajse ¢do dité audituesit e KLSH-sé dalin me njé shkrim
né medien e shkruar, ku trajtojné problematika té ndryshme té auditimeve. Kjo
éshté njé praktiké, e cila po rezulton shumé eficiente. Mendojmé té vazhdojmé né
té ardhmen edhe né rrjetet sociale, por gjithmonég, duke ruajtur kompleksitetin e
brishté té marrédhénieve tona me subjektet e audituara, duke mos dashur né
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asnjé ményré té cenojmé cilindo subjekt gé auditojmé, punén dhe djersén e tyre.
Jemi pérpjekur té jemi té kujdesshém. Ritheksoj kétu moton gé kemi pasur dhe
kemi né punén toné: “Institucioni suprem i auditimit (KLSH) auditon zbatimin e
politikave, por nuk bén politika”. Kjo nuk éshté thénia ime, por éshté thénia e
audituesit té Pérgjithshém té GAO-s amerikane, qé éshté konkluzioni nr.1 i
komunitetit t& INTOSAI-t né boté.

Projekti i binjakézimit IPA 2013 “Forcimi i kapaciteteve té auditimit té
jashtém”, i financuar nga BE- ja, nisi té implementohej né KLSH né muajin mars té
vitit 2016, u fitua né vitet 2012-2013 falé edhe mbéshtetjes té geverisé sé asaj
kohe, té drejtuar nga profesor doktor Sali Berisha”, vijoi té€ implementohej deri né
fund té vitit 2017 dhe pérfundoi me sukses, sipas vlerésimeve té EUROSAI-t, NIK-ut
polak, SAIT-it kroat, si dhe té delegacionit té BE-sé dhe DG Buxhet, pra partneréve
tané jashté.

Projekti ishte i ndaré né tre komponenté:
e pérmirésimii kornizés ligjore pér auditim;
e zhvillimi i metodologjive té auditimit dhe kapaciteteve té raportimit;

e forcimi i kapaciteteve institucionale dhe pérmirésimi i impaktit té
rezultateve té auditimit

Né ményré qgé té identifikonim garté objektivat tané strategjiké pérpara
hartimit té strategjisé 2018-2022, ne aplikuam analizén SWOT né institucion, né té
cilén pércaktuam fuqité dhe dobésité tona, kércénimet, oportunitetet e ndryshme
dhe listuam faktorét pro dhe kundér aktivitetit toné auditues. Faktorét jané té
lidhur me rritjen e kapaciteteve audituese, organizimin mé té miré té punés,
raportet mé té mira me Kuvendin, agjenté té té cilit ne konsiderohemi, pér
vendosjen e besimit té qytetaréve. Jo mé kot motoja e zgjedhur nga ne éshté:
“KLSH-ja éshté shérbestari i qytetarit”.

Né reflektim té risqeve dhe analizés gé ne zhvilluam, si dhe mbéshtetur né
strategjité e zhvillimit té INTOSAI-t dhe EUROSAI-t, pas vitit 2018 objektivat tané
prioritaré né strategjiné 2018-2022 u formuluan né tri shtylla kryesore:

1.Rritja e impaktit té punés audituese me fokus te 6E-ja. Pra, tashmé ne
kalojmé nga koncepti 3E (eficiencé, efektivitet, ekonomicitet), té cilin e
zhvilluam pas vitit 2012, né konceptin 6E ku tre “E-ve” té para u shtohet
edhe energji, etiké dhe ambient (environment).
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2.0ptimizimi i kapaciteteve profesionale, aftésive audituese, procedurave té
punés, logjistikés dhe funksioneve té tjera mbéshtetése.

3.Vazhdim i pérmirésimit té kanaleve té komunikimit dhe bashképunimit me
partnerét dhe palét e interesit.

Sigurisht, brumi i aktivitetit toné duhet té vijé nga objektivi i paré, qé éshté
objektivi madhor. Por, sikurse brumi nuk mund té béhet buké e miré nése mielli
éshté jocilésor apo furra nuk funksionon, dy objektivat e tjeré jané po aq té
réndésishém pér té rezultuar té suksesshém.

Veté objektivi 1 zbérthehet né njé séré objektivash, secili i réndésishém dhe
bashkarisht shterues. Né ta adresohen té gjitha problematikat e konstatuara dhe té
pakorrektuara plotésisht né planin strategjik 2013-2017, sikurse edhe sfidat e reja
gé ofron e ardhmja, duke déshmuar késhtu se plani i ri éshté, né fakt, njé
vazhdimési e natyrshme e pérditésuar e planit t&€ méparshém strategjik.

E njéjta gjé ndodh edhe me objektivat e tjeré, secili i zbérthyer dhe i detajuar
né disa fusha, me dimensionet dhe parametrat pérkatés té arritjes dhe kontrollit.

Kujtoj se pér strategjiné 2018-2022 ne kemi pasur njé bashképunim té ngushté
me Komisionin e Ekonomisé. E kemi pércjellé te deputetét e Kuvendit, kemi marré
mendimet tuaja dhe pastaj kemi reflektuar strategjiné pérfundimtare.

Né formulimin e kétyre objektivave motoja dhe géllimi parésor éshté:
“Kontrolli i Larté i Shtetit, shérbestari i qytetarit”. Kjo éshté véné né respekt té
standardeve ndérkombétare té auditimit, né respekt té pritshmérisé qé gytetaréve
shqiptaré, por edhe né respekt té filozofisé sé Mithat Frashrit, sipas té cilit
institucionet dhe drejtuesit duhet té jené shérbestaré té qytetaréve Né kété
strategji, KLSH-ja éshté e angazhuar maksimalisht edhe pér plotésimin e objektivave
té OKB-sé né axhendén e saj té vitit 2030 té zhvillimit té géndrueshém.

Té nderuar deputeté,
| nderuar zoti Kryetar,

Né térési, zbatimi i kornizés té matjes sé performancés sé institucionit nga
piképamja metodike, e krahasueshme me até té partneréve tané té komunitetit té
INTOSAI-t dhe EUROSAI-t, na inkurajon pér t'u ballafaquar me sfidat e sé ardhmes,
si dhe pércakton aspektet qé kérkojné pérmirésim té métejshém, sipas standardeve
té INTOSAI-t dhe praktikave mé té mira ndérkombétare.
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Puna pér rritjen e impaktit té veprimtarisé audituese pér njé geverisje mé té
miré dhe eficiente té pasurisé publike, kérkon zhvillimin shumédimensional té
institucionit. Pér kété ne jemi té ndérgjegjshém. Vetém népérmjet njé partneriteti
aktiv me ju, té zgjedhurit e popullit, me ekzekutivin, me Presidentin, me opozitén,
me shogériné civile, me partnerét ndérkombétaré dhe me medien do té arrijmé té
jemi rezultativé dhe té suksesshém ndaj sfidave té zhvillimit té géndrueshém dhe
proceseve té integrimit europian, té cilat i kemi té pérbashkéta.

Ju faleminderit!

(Drejtimin e seancés e merr zonja Hysi)

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti Leskaj!

Ka pyetje nga kolegét dhe koleget deputete?

Po, zoti Mediu.

Fatmir Mediu — Faleminderit, zonja drejtuese e seancés!

Sé pari, dua té vlerésoj raportimin dhe punén e institucionit té Kontrollit té
Larté té Shtetit dhe né vecanti té kryetarit té tij.

Kam dy pyetje: njéra ka té béjé me rekomandimet qé shtron parlamenti
pérballé jush, konkretisht rekomandimin nr. 2, gé thoté: “KLSH -ja duhet té vijojé té
thellojé pérpjekjet pér forcimin e pavarésisé sé institucionit pér té siguruar auditime
té paanshme dhe objektive”. Pra, forcimi i pavarésisé dhe auditime té paanshme.
Pérderisa parlamenti ka arritur né kété konkluzion, zoti kryetar, ka ndonjé vlerésim
nga ana juaj gé auditimet gé ju béni jané té njéanshme dhe té pavarura nga
piképamija politike?

E dyta, raportet e Kontrollit té Larté té Shtetit té ¢do viti tregojné abuzime pa
fund me fondet publike. Pra, nuk kemi rénie té abuzimeve me fondet publike, por
rritje. Né vlerésimin tuaj, si kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit ¢faré nuk
funksionon né pérgjigien gé duhet té japin institucionet qé marrin rekomandimet e
Kontrollit té Larté té Shtetit, si ministrité pérkatése, geveria, por edhe pjesa tjetér,
gé ka té béjé me hetimin dhe vlerésimin pérfundimtar né gjykaté?

Faleminderit!
Vasilika Hysi — Fjalén e ka zoti Leskaj.

Bujar Leskaj — Ju nuk té jepni asnjé minuté kohé pér t'u menduar.

188 Botime



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

Rezolutén e Kuvendit té tetorit 2016, i nderuar zoti deputet, e kemi vlerésuar
maksimalisht. Né kéndvéshtrimin toné, si Kontroll i Larté i Shtetit, ajo éshté rezoluté
shumé pozitive, e cila vleréson punén toné, por natyrisht shton dhe arritjet. Né kété
kontekst, pér njé formulim dhe adresim profesional pérdoret shprehja: “Té rriten
pérpjekjet pér auditime té paanshme dhe auditime profesionale”. Té paktén né
kéto vite gé uné drejtoj Kontrollin e Larté té Shtetit nuk ka pasur auditime té
anshme, por si te rezoluta, ashtu edhe te Komisioni i Ekonomisé nuk ka gené ky
géllimi. Gjithmoné jepen rekomandime, pasi institucioni suprem i auditimit riskohet
nga kjo. Né ¢cdo moment ne jemi midis Shilés dhe Karibdés, prandaj ky rekomandim
éshté né kété kontekst. Ne e kemi diskutuar kété me hartuesit, por edhe né
Komisionin e Ekonomisé dhe kemi gjetur mirékuptim té ploté.

Rezolutén e Kuvendit té tetorit 2016 ne e kemi konsideruar njé nga
dokumentet mé té réndésishme né punén toné. Kemi hartuar njé plan zbatimi té
rezolutés dhe kemi raportuar né Kuvendin e Shqipérisé se si i kemi plotésuar
kérkesat e késaj rezolute.

Démet rriten, ¢faré nuk funksionon?! Rekomandimi kryesor né progresraportet
e BE-sé éshté qgé té rriten pérpjekjet pér zbatimin e rekomandimeve té institucionit
suprem té auditimit, pra té Kontrollit té Larté té Shtetit, dhe té rriten pérpjekjet pér
mbéshtetjen e institucioneve supreme té auditimit. Jané dy rezoluta té Organizatés
sé Kombeve té Bashkuara té dhjetorit 2011 dhe té dhjetorit 2013, gqé e kérkojné
kété gjé. Uné mendoj se ne duhet té rrisim bashképunimin. Ne po e b&mé punén
tong, natyrisht duhet té béjmé mé shumé, por duhet té rritet edhe trysnia nga
Kuvendi pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé.

Vendimi i fundit, qé ka marré Kuvendi i Shqipérisé pér krijimin e mekanizmit té
monitorimit té zbatimit té rekomandimeve té institucioneve té pavarura, ku zbatimi
i rekomandimeve té KLSH-sé zé vendin kryesor, uné gjykoj se éshté pozitiv, do té
jeté pozitiv dhe do té sjellé fryte né té ardhmen.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti Leskaj!

Fjalén e ka kérkuar deputeti Tritan Shehu.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Po, doktor, por fjalén e ka kérkuar zoti Tritan, i cili ka pyetje pér té béré.

(Ndérhyrje pa mikrofon)
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Fjalén e ka zoti Berisha.

Sali Berisha — Zoti kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit, uné kam njé pyetje
konkrete.

U ke deklaruar shgiptaréve, me dokumente origjinale shtetérore, té firmosura
dhe té vulosura nga kjo maxhorancg, se kéta ... Cdo epitet mund t'u vendosésh
kétyre gé jané mbrapa, me né krye até kryehajdutin aty.

A iu drejtuat né fjalén tuaj: “O té poshtéruar hajduté qé u keni vjedhur 1,2

1

miliardé euro gytetaréve mé té varfér té Europés, apo jo?!” Uné e kuptoj, por ka
dicka, po shkove te Mithat Frashéri, shkon tek e vérteta, dhe ajo e vérteté do té té
detyronte ty t'u drejtoheshe vetém né kété ményré atyre qé u kané grabitur
shgiptaréve 1,2 miliard euro né koncesione dhe tenderé. Kjo nuk éshté e dhéna ime

apo e opozités, por e institucionit gendror té llogarive té shtetit.

A e dini ju gé kéta kané sjellé njé ligj né parlament pér Olsin dhe Geronin?! Ae
dini ju ¢faré do té thoté ligji i Olsit dhe Geronit?! E dini, apo jo?! Do té thoté té ulet
me tri heré tatimi pér lojérat e fatit, sepse Olsi dhe Geroni duhet 3-4-fishojné ....

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Po, Pandeli! Mé miré mos fol, sepse ty té pérzéné dhe té kthejné pérséri.
Lexoje ligjin! Pyeti specialistét se sa éshté pércaktuar fitimi né lojérat e fatit pér
lojtarét dhe sa éshté e pércaktuar pér kompaniné. Kuptohet, né qofté se gjeni
raportin.

Cfaré bén ndryshimi i ligjit?! Zoti kryetar, ndryshimi i ligjit ul taksén pér Olsin
dhe Geronin, nga 80% té fitimit gé kané ata, tani nuk do t'u merret mé 15%-i i 80%-it,
por do t'u merret vetém 20% e fitimit. Pra, ulet me katér heré taksa pér lojérat e
fatit. Ky éshté ligji.

Shkélgim Cani, pér té cilin kam diskonsideraté absolute, tregoi karakter dhe
nuk pranoi ta firmoste njé ligj té tillé, kurse “hajduti me ¢izme”...

Vasilika Hysi — Zoti Berisha, jemi né pjesén e pyetjeve, jo té diskutimeve. Nuk
éshté e regjistruar pér diskutime. Jané pyetje. Nése ke pyetje, po.

Sali Berisha — Vasilika, ju, si shumicé, keni alergji ndaj té vértetave.

Vasilika Hysi - Zoti Berisha, keni mundési né 60 minutat e diskutimit pér
¢céshtjet jashté rendit té dités té flisni pér ¢dolloj ¢éshtjeje.

190 Botime



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

(Deputeti Berisha nuk dégjohet kur flet)
Ju lutem, béni pyetje direkte.
Sali Berisha — Kjo éshté pyetja.

Heré tjetér ki parasysh qé t'u drejtohesh kétyre: “Hajduté dhe kryehajduté”.
Kjo éshté gjuha qé kuptojné kéta.

Vasilika Hysi — Faleminderit!

Zoti Leskaj, nuk ka deputeté té tjeré té regjistruar pér té béré pyetje dhe as nuk
éshté kérkuar debat, késhtu gé mbyllet diskutimi.

Faleminderit, zoti Leskaj!
(Ndérhyrje pa mikrofon)

Vetém pyetje nuk bété, doktor.
(Ndérhyrje pa mikrofon)

Zoti Leskaj, nése arritét ta kuptonit pyetjen brenda diskutimit, ju lutem
pérgjigjuni.
Bujar Leskaj — | nderuar dhe i dashur doktor, mendoj se Kontrolli i Larté i

Shtetit dhe uné e kemi béré punén toné audituese. Ne nuk mund t’i kalojmé ato vija
gé ligji nuk na i lejon.

Ne audituesit nuk béjmé politika, por auditojmé zbatimin e politikave.

Né rast se uné, si kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit, né punén time né kéto
vite do té kaloja né kété fushé, riskoja pavarésiné e institucionit dhe
profesionalizmin e institucionit. Mund té kisha fituar disa kredite mé tepér pér
veten, por nuk do té ishte miré pér institucionin.

Pér ne si Kontroll i Larté i Shtetit, parésore jané interesat e qytetaréve
shqiptaré, té taksapaguesve shqiptaré, interesat e ekonomisé kombétare, ruajtja e
pronés publike, pronés shtetérore, népérmjet auditimeve dhe rekomandimeve
tona, por jo té kalojmé né politikeé.

Ju falenderoj pér té gjitha sugjerimet!
Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti Leskaj!

Kuvendi i Shqipérisé do té miratojé njé projektrezoluté.

KLSH 2018 191



KLSH dhe Kuvendi 2018

ll. REZOLUTA E KUVENDIT TE SHQIPERISE MBI VEPRIMTARINE E KLSH-sé& PER
VITIN 2017

e

REPUBLIKA E SHOIPERISE
KUVENDI .
SEKRETARI | PERGJITHSIHEM

Tirané, mié. 77 2/ 2018

Linda: / Dérgim rezolute pér difeni
Drejtuar:
KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT

TIRANIE

Bashké&lidhur ju déraojmé pér dijeni:
Rezoluté “Pér vlerésimin ¢ veprimtarisé s& Kontrollit t& Lart& 1& Shtetit pér vitin 20177

Duke ju falénderuar pér bashképunimin.

R1 I PERGJITHSHEM

Adresa: Bulevardi “Déshmorgt e Kombit” Nr.d. Tirang, Shaipiri; Tel/Fax: +355 42232599
hiip:/f'www_parlament al e-mail: genci.gjoncaj@partament.al
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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
MIRATOHET
KRYETARI
Gramoz RUCI
REZOLUTE

PER VLERESIMIN E VEPRIMTARISE SE KONTROLLIT TE LARTE
TE SHTETIT PER VITIN 2017

Kuvendi i Shqipérisé,

- Duke vlerésuar rolin e Kontrollit té Larté té Shtetit, si institucioni mé i larté
shtetéror i auditimit té jashtém né Republikén e Shqipérisé;

- Duke vlerésuar rolin e institucionit pér rritien e transparencés dhe
llogaridhénies né pérdorimin e fondeve publike;

- Duke e konsideruar mjaft té réndésishém kété institucion pér nxitjen e
pérdorimit me efektivitet, eficiencé dhe ekonomi té fondeve dhe pronés publike
dhe duke nénvizuar nevojén pér pérmirésime té métejshme né kété drejtim;

- Duke nénvizuar nevojén pér rritjen e shkallés sé zbatimit té rekomandimeve
té KLSH-sé.
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Vleréson veprimtariné e KLSH-sé pér vitin 2017 né kéto drejtime:

1. KLSH ka ushtruar veprimtariné né pérputhje me Kushtetutén, strategjiné e
zhvillimit té institucionit dhe kuadrin ligjor e rregullator.

2. KLSH ka realizuar misionin e tij kushtetues e ligjor, duke informuar Kuvendin,
palét e interesit dhe qytetarét, né ményré té vazhdueshme, té paanshme e té plotég,
mbi pérgjegjshmériné gé tregojné institucionet dhe entet publike né pérdorimin e
fondeve buxhetore. Ky informim ka kontribuar né pérmirésimin e geverisjes dhe
thellimin e luftés kundér korrupsionit.

3. Né veprimtariné audituese, KLSH éshté mbéshtetur né standardet
ndérkombétare té auditimit, si dhe né parimet e INTOSAI-t dhe EUROSAI-t. KLSH ka
béré pérpjekje té vazhdueshme pér zbatimin e rekomandimeve té institucioneve
homologe dhe mbikéqyrése ndérkombétare, si Gjykata Austriake e Auditimit dhe
Gjykata e Auditimit e Moldavisé, SIGMA, si dhe rekomandimet e Raportit té
Progresit té Komisionit Europian.

4. Veprimtaria audituese e KLSH-sé éshté zgjeruar krahasuar mé njé vit mé
paré, si né drejtim té numrit té auditimeve, ashtu edhe té numrit té institucioneve
té audituara.

5. KLSH ka vijuar harmonizimin e formave té ndryshme té auditimit, duke i
dhéné pérparési rritjies sé peshés sé auditimeve financiare, auditimeve té
performancés dhe auditimeve té teknologjisé sé informacionit. Né& kété ményré,
KLSH ka véné né zbatim rekomandimet e rezolutés sé Kuvendit té vitit 2016, si dhe
rekomandimet e BE-sé e SIGMA-s. Peshén kryesore té auditimit vijojné ta kené
auditimet e pérputhshmérisé.

6. Né auditimin e performancés u realizuan objektivat e parashikuar, si rritja e
numrit té auditimeve; rritja e numrit té subjekteve té mbuluara me kété lloj
auditimi; rritja e numrit té gjetjeve, konkluzioneve e rekomandimeve pér ¢cdo
auditim; rritja e rolit késhillues e rekomandues té KLSH-sé; zbatimi i akteve
rregullatore, duke sjellé pérmirésimin e cilésisé sé auditimit.

Megjithaté, auditimet e performancés zéné ende njé peshé té vogél né
veprimtariné audituese, krahasuar me ato té kryera nga institucionet homologe té
zhvilluara. Edhe cilésia e kétyre auditimeve duhet té pérmirésohet mé te;j.

7. KLSH ka realizuar rekomandimet pér ngritjen dhe konsolidimin e auditimeve
té Sistemeve té Teknologjisé sé Informacionit, duke rritur numrin e auditimeve té
realizuara né krahasim me planin, e cila ka sjellé rritjen e mbulimit me kété lloj
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auditimi. Konsolidimi i kétij auditimi specifik mbetet sfidé pér KLSH-né, si njé
kérkesé e kohés.

8. KLSH ka vijuar punén pér rritjen e dobisé sé rezultateve té auditimit, e cila
vérehet né kéto drejtime:

a) Gjaté auditimit, KLSH ka zbuluar parregullsi dhe shkelje financiare, me dém
efektiv né buxhetin e shtetit. Edhe kété vit, shkeljet mé té médha jané né fushén e
menaxhimit té té ardhurave dhe shpenzimeve té buxhetit, administrimin e pronés
shtetérore dhe prokurimin publik. Kjo tregon se éshté e nevojshme té rritet
pérgjegjshméria menaxheriale pér té garantuar njé sistem menaxhimi financiar dhe
kontrolli sa mé efektiv.

b) KLSH, edhe pér vitin 2017, ka arritur tregues pozitivé té efektivitetit té
auditimeve, duke ruajtur njé raport té kénagshém midis shpenzimeve té
institucionit dhe vlerés sé démit ekonomik té zbuluar e té rekomanduar pér t'u
zhdémtuar.

9. KLSH i ka kushtuar njé vémendje té posacme rritjes sé forcés rekomanduese
té institucionit pér pérmirésimin e gjendjes sé subjekteve té audituara. Pér gjetjet
nga auditimi, KLSH ka dhéné rekomandimet pérkatése né format e:

- shpérblimit té démit shkaktuar buxhetit;
- masave me karakter organizativ, administrativ e disiplinor;
- propozimeve pér ndryshim aktesh ligjore e nénligjore;

- kallézimeve penale.

Pjesa mé e madhe e kallézimeve penale konstatohet né auditimin e njésive té
geverisjes vendore, e ndjekur nga auditimi i aseteve dhe mjedisit. Né kéto kallézime
jané ngarkuar me pérgjegjési penale titullaré institucionesh, népunés té nivelit
drejtues, et;.

Rekomandon pér KLSH-né pér vitin 2018:

1. Objektivi kryesor i veprimtarisé sé KLSH-sé duhet té jeté nxitja e rritjes sé
pérgjegjshmérisé dhe transparencés pér pérdorimin me efektivitet, eficencé dhe
ekonomi té pasurisé publike, duke forcuar integritetin e institucionit dhe duke rritur
besimin e publikut.

2. KLSH duhet té vijojé e té thellojé pérpjekjet pér forcimin e pavarésisé sé
institucionit, pér té siguruar auditime té paanshme dhe objektive.
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3. Kryerja e veprimtarisé audituese né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator,
si dhe me standardet ndérkombétare té auditimit mbetet njé detyré e
vazhdueshme e institucionit. Kjo kérkon vijimin dhe thellimin e punés sé audituesve
pér njohjen e legjislacionit dhe té standardeve ndérkombétare té auditimit, té cilat
jané né zhvillim. Gjithashtu, vijimi i veprimtarisé trajnuese pér rritjen e kapaciteteve
profesionale té audituesve éshté me réndési né kété drejtim.

4. Metodologjia e auditimit duhet té zhvillohet e pérmirésohet mé tej. Né
themel té saj duhet té jeté auditimi me bazé risku, i cili ndikon né rritjen e eficencés
sé veprimtarisé audituese dhe té pérdorimit té fondeve publike.

5. Fokusi i veprimtarisé audituese duhet té jeté drejt rritjes sé peshés sé
auditimit té performancés, pér shkak té rolit mjaft té réndésishém gé ka ky lloj
auditimi né rritjen e efektivitetit, eficiencés dhe pérdorimit me ekonomi té fondeve
publike. Cilésia e auditimeve té performancés duhet té pérmirésohet mé tej, duke
thelluar analizén e riskut, duke njohur mé miré standardet ndérkombétare té
auditimit, duke rritur kapacitetet profesionale té audituesve, et;.

6. Njé detyré e réndésishme mbetet thellimi i auditimit té teknologjisé sé
informacionit, népérmjet konsolidimit dhe pérdorimit té elementeve té tij né
auditimet e pérputhshmérisé, financiare dhe té performancés.

7. Pérmirésimi i cilésisé sé auditimit éshté njé detyré e vazhdueshme e
institucionit, pér té rritur dobiné e tij. KLSH duhet té konsolidojé Sistemin e
Menaxhimit té Cilésisé, i cili pérfshin kontrollin e cilésisé dhe sigurimin e cilésisé.
Kontrolli i cilésisé duhet té konsolidohet, népérmjet zbatimit me korrektési té
kuadrit ligjor e rregullator. Ky kontroll duhet té mbéshtetet nga sigurimi i cilésisé, té
kryer nga persona gé nuk kané marré pjesé né procesin e auditimit.

8. KLSH duhet té forcojé ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve, népérmjet
pérmirésimit té procedurave brenda institucionit dhe forcimit té bashképunimit
ndérinstitucional. Rol té réndésishém ka kétu bashképunimi me Komisionin pér
Ekonominé dhe Financat, népérmjet informimit progresiv mbi shkallén e zbatimit té
rekomandimeve nga subjektet e audituara.

9. Me gjithé rritien e konsiderueshme té transparencés né publikimin e
rezultateve té auditimit, KLSH duhet té fokusohet mé shumé né drejtim té
pércjelljes profesionale dhe té kuptueshme té mesazhit té auditimit te palét e
interesuara dhe qytetarét. Kjo do té ndikojé né rritjen e impaktit té raportimeve té
KLSH-sé, duke zgjeruar bazén e pérdoruesve té tyre.

10.Zbatimi i rekomandimeve té KLSH-sé& pér pérmirésimin e kuadrit ligjor e
rregullator éshté i réndésishém pér té pérmirésuar administrimin e fondeve e
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pronés publike, si dhe pér té thelluar luftén kundér korrupsionit. Me réndési té
vecanté éshté rekomandimi i KLSH-sé pér hartimin dhe miratimin e ligjit pér
pérgjegjésiné materiale.

11.KLSH duhet té ndjeké me pérparési shlyerjen e detyrimeve té prapambetura
té papaguara si nga subjektet publike, ashtu edhe nga tatimpaguesit, duke synuar
reduktimin e tyre.

12.KLSH duhet té ndjeké, gjithashtu, zbatimin e rekomandimeve pér shpérblimin
e démit, duke synuar gé e gjithé vlera e démit ekonomik té arkétohet né buxhetin e
shtetit.

13.Kuvendi nxit KLSH-né gé:

- té thellojé dhe té pérshpejtojé procedurat e auditimit mbi privatizimin e
hotel “Dajtit” nga Banka e Shqipéris€, pér té rritur transparencén e kétij procesi dhe
pér té forcuar pérgjegjshmériné pér zbatimin e ligjit;

- té kryejé me pérparési auditimin e thelluar né drejtim té ndikimit né mjedis
gé kané disa sektoré té vecanté, si koncesionet pér ndértimin e hidrocentraleve,
aktivitetet minerare, etj.;

- té kryejé auditimin e procedurés sé prokurimit pér ndértimin e rrugés
Rréshen-Kalimash-Kukés-Moring;

- té ndjeké me pérparési arkétimin né buxhet té démit ekonomik té shkaktuar
nga Autoriteti i Mbikéqyrjes sé Lojérave té Fatit apo edhe institucione té tjera, né té
cilat KLSH ka zbuluar déme té konsiderueshme.

Miratuar né datén 19.7.2018
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IV. PLANI | VEPRIMIT PER IMPLEMENTIMIN REZOLUTES SE KUVENDIT TE
SHQIPERISE MBI VEPRIMTARINE E KLSH-sé PER VITIN 2017

WBAREY,
48 Mg,
. T
%
; [
3 =
S &

REPUBLIKA E SHQIPERISE

\“
s o KONTROLLI | LARTE [ SHTETIT
KRYETARI

Nr. _{Jﬂm. Tirand, mé ¢/ 2018

L & n d a: Dérgim dokumenti " Mbi Planin ¢ Veprimis pér implementimin e rekomandimeve 1@
Rezolulés sé datés [9.07.2008 18 Kuvendit 18 Shgipérisé *Pér vlerésimin ¢ veprimiarisé i
Kontroliit ¢ Larté i@ Shierit pér vitin 2047,

g.’@-

Direjtuar: 2. Gramoz RUCT
KRYETAR I KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHOIPERISE

Zj. Vasilika HYSI
ZV/KRYETAR | KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHOIPERISE

Z. Edi PALOKA
ZVIKRYETAR 1| KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHOIPERISE

Z. Erion BRACE
KRYETAR 1 KOMISIONIT TE EKONOMISE DHE FINANCAVE

KUVENDI I SHQIPERISE
TIRANE:

N permbushje 18 detyrimeve ligjore institucionale si dhe né kuadér (& bashk@punimit 1
vazhdueshém midis dy institucioneve tona, Lutemi gjeni bashkélidhur dokumentin Plani i
Feprimit pér implementimin ¢ rekomandimeve 18 Rezolutes sé dates 19.07.2008 & Kuvendit
1¢ Shaipérive " Pér vierésimin e veprimtarisé s¢ Komrollit i¢ Larid i8¢ Shietli pér vitin 2007"
KLSH né kéw dokument ka adresuar si faktor nxités 18 ndryshimit, menaxhimin modem
institucional nén moton “KLSH shérbestar i qytetarit” e cila Eshié forca lévizese dhe
motivuese pér menmchimin e ndryshimit 1€ geverisjes instiwcionale,

Me bindjen se ky dokument do & pérbéjé njé vleré t¢ shiwar ng drejiim & ushirimii 1@
mbikéqyrjes parlamentare dhe né funksion @ njE@ marrédheénie efektive, fryidhéngse dhe
konstruktive ndérmjet KLSH-s¢ dhe Kuvendit t¢ Shqipérise ,

Ju falénderojme pér frymén bashképunuese.
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HYRIJE

Kontrolli i Larté i Shtetit realizon misionin kushtetues e ligjor duke i shérbyer
gytetarit dhe Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé né nxitjen e pérgjegjshmérisé,
llogaridhénies dhe transparencés né funksion té njé geverisje efektive.

Eksperienca e pérfituar dhe zhvillimet e institucionale kané konfirmuar se procesi i
modernizimit té institucionit té auditimit té jashtém publik né Shqipéri kontribuon
pér njé qgeverisje efektive dhe éshté njé vleré e shtuar né sistemin e institucioneve
publike, duke ruajtur njé profil té larté té funksionimit institucional si njé organizaté
model gé udhéheq népérmjet shembullit, parim i cilésuar né ISSAI-n 12 “Vlerat dhe
dobité e institucioneve supreme té auditimit — té bésh diferencén né jetén e
gytetaréve”.

KLSH né zbatim té Standardeve té INTOSAI-t, dhe veganérisht ISSAI 1, Deklarata e
Limés, ose Kushtetuta e institucioneve supreme té auditimit, Neni 8 i saj
“Marrédhénia me Parlamentin”, dhe standardit ISSAlI 21 “Parimet dhe Praktikat e
mira té Transparencés dhe Pérgjegjshmérisé”, mbéshtetur né dy Rezolutat e
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara A/66/209 "Nxitia e eficiencés,
pérgjegjshmérisé, efektivitetit dhe transparencés sé administratés publike, duke
forcuar Institucionet Supreme té Auditimit" té datés 22 dhjetor 2011 dhe Rezolutés
A/69/228: "Promovimi dhe fuqizimi i eficiencés, pérgjegjshmérisé, efektivitetit dhe
transparencés sé administratés publike, me ané té forcimit té institucioneve té larta
té auditimit" té datés 19 dhjetor 2014, si dhe mbéshtetur né Kushtetutén e
Shqipérisé, Neni 164 i saj dhe né Ligjin Organik Nr.154/2014, daté 27.11.2014,
Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) paraget dokumentin e “Planit té Veprimit pér
Zbatimin e Rekomandimeve té Rezolutés sé Kuvendit daté 19 Korrik 2018 me nr.
Prot 113/4, daté 26 09.2018, né vlerésim té mbéshtetjes sé deritanishme té marré
nga Kuvendi i Shqgipérisé e né ményré té vecanté, nga Komisioni pér Ekonominé dhe
Financat né Kuvend.

Plani i implementimit té rekomandimeve té rezolutés ofron qasjen strategjike
téinstitucionit né njé linjé me frymén dhe mesazhet e pércjella nga Kongresi i XXII i
INCOSAI-t, gé jané:

i) “Institucionet Supreme té Auditimit (SAl-et) né shérbim té gytetaréve”, dhe

i) “Té bashkuar né ambicie dhe vendosméri”, KLSH né kété dokument ka adresuar
si faktor nxités té ndryshimit menaxhimin modern institucional nén moton “KLSH
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shérbestar i qytetarit”, e cila éshté forca lévizése dhe njéherazi motivuese e
inspiruese pér menaxhimin e ndryshimit té geverisjes institucionale né KLSH.

Rekomandimet e Rezolutés sé Kuvendit jané né njé linjé dhe integrohen plotésisht
me objektivat e Strategjisé sé Zhvillimit té KLSH-sé 2018-2022 si dhe Planet
Strategjike té INTOSAI-t 2017-2022 dhe EUROSAI-t 2018-2023, me vlerésimet dhe
rekomandimet e adresuara nga Raporti i Komisionit Europian publikuar né Prill
2018, kapitulli 32. Kéto rekomandime pérbéjné njé kontribut dhe vleré té shtuar pér
orientimin e institucionit té KLSH-sé drejt njé zhvillimi té géndrueshém, drejt
thellimit dhe konsolidimit té reformave té ndérmarra, né pérputhje me standardet
profesionale ndérkombétare ISSAl dhe me rekomandimet e Progres Raporteve té
BE, me detyrimet kushtetuese dhe me pritshmérité e larta té gytetaréve, Kuvendit
dhe opinionit publik té vendit.

Pérmes késaj Rezolute, Kuvendi i Shqipérisé, ka njohur dhe vlerésuar rolin e
Kontrollit té Larté té Shtetit, si institucioni mé i larté shtetéror i auditimit té jashtém
né Republikén e Shqipérisé, rolin e institucionit né rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies né pérdorimin e fondeve publike, dinamikén, progresin né
pérmbushjen e objektivave té zhvillimit institucional, até té sigurimit té kuadrit
rregullator ligjor né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit, forcimit
té kapaciteteve audituese dhe té metodologjisé té auditimit konsiderimin qé KLSH
éshté faktor ky¢ né nxitjen e pérdorimit me efektivitet, eficiencé dhe ekonomi té
pronés publike, duke véné theksin né nevojén pér rritjen e shkallés sé zbatimit té
rekomandimeve, ka konfirmuar mbéshtetjen dhe nxitjen né misionin toné pér té
punuar dhe kontribuar pér njé geverisje té miré, népérmjet parandalimit dhe luftés
pa kompromis kundér korrupsionit dhe abuzimeve né administrimin e pronés
publike.

Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérputhje me kuadrin rregullator, praktikat mé té mira
té BE-sé, standardeve ndérkombétare INTOSAI, né zbatim té Vendimit té Kuvendit
té Shqipérisé nr. 49/2017 “Pér krijimin e mekanizmit pér monitorimin sistematik té
ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve té institucioneve té pavarura dhe atyre té
krijuara me ligj”, té Urdhérit nr. 122 daté 23.06.2017 “Pér pérmbushjen e
detyrimeve té KLSH-sé ndaj Kuvendit té Shqipérisé” kérkesave té Udhézuesit
miratuar me Vendimin nr. 81 daté 30.06.2018 “Pér institucionalizimin e
marrédhénjeve té KLSH-sé me Parlamentin” ka pérgatitur kété Plan Veprimi pér
zbatimin e ploté, me eficiencé dhe né kohé té Rekomandimeve té Rezolutés sé
Kuvendit té Shqipérisé.
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PASQYRIMI NE MEDIA | TRYEZES RRUMBULLAKET
“ZHVILLIMI | MARREDHENIEVE EFEKTIVE TE PUNES NDERMJET KLSH-sé DHE
PARLAMENTIT”, MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER EKONOMINE DHE FINANCAT TE
KUVENDIT, ME 06.06.2018, S| DHE SEANCES PARLAMENTARE, ME 19.07.2018

Mé daté 4 dhe 5 qershor 2018 né median elektronike dhe né shtypin e pérditshém
u pasqgyrua tryezés rrumbullakét “Zhvillimi i marrédhénieve efektive té punés
dérmjet KLSH dhe Parlamentit” zhvilluar mé 4 gqershor 2018.

Gazeta “Telegraf, 4 gershor, fage 4:
- Aktiviteti KLSH dhe SIGMA-s. Dr. Bujar Leskaj: Bashképunimi me Kuvendin
éshté bazuar mbi bazén e katér shtyllave kryesore.
e Gazeta “Telegraf, 5 gershor .fage 7:
- Aktiviteti i pérbashkét KLSH-SIGMA “Zhvillimi i Marrédhénieve Efektive té
punés ndérmjet KLSH dhe Parlamentit.
e Gazeta “Panorama”, 5 gershor, fage 8:
- Leskaj e Rugi, pakt pér nénkomision parlamentar qé shqyrton raportet e
KLSH
- Kreu i KLSH: Parlamenti mund té mbikéqyré qeveriné, kur mbéshtetet né
raportet e KLSH. Rugi premton bashképunim.
e Gazeta “Shgiptarja.com”, 5 qershor, fage 2:
- Gramoz Rugi: Do ngremé nénkomision parlamentar pér KLSH.
e  Gazeta “Sot”, 5 qershor, nga Endri ARIZI, fage 8:
- KLSH prezanton strategjiné 2018-2022, Rugi premton mbéshtetje, Bujar
Leskaj thirrje institucioneve té zbatojné rekomandimet.
- Bujar Leskaj: Té zbatohen rekomandimet pér largimin e zyrtaréve té
korruptuar.
e Gazeta Shqiptare, 5 gershor, fage 4:
- Abuzimet, Leskaj: Problem largimi i zyrtaréve té konstatuar me shkelje.
- Kreu i KLSH: Kuvendi té zbatojé rekomandimet.
e Gazeta “55”, 5 gershor, fage 5:
- Programii BE, SIGMA vleréson profesionalizmin e KLSH nén drejtimin e
Bujar Leskajt.
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- Aktiviteti i KLSH dhe SIGMA-s “Zhvillimi i Marrédhénieve efektive té punés
ndérmjet KLSH dhe Parlamentit”/Dr. Bujar Leskaj: Bashképunimi me
Kuvendin éshté bazuar mbi bazén e katér shtyllave kryesore.

e Gazeta “Ballkan”, 5 gershor, fage 4:

- Apelii KLSH-sé: Té zbatohen rekomandimet.

- Leskaj: Problem largimi i zyrtaréve té konstatuar me shkelje.
e Gazeta “Albania Daily News”, 7 qershor, fage 5:

- Rugi: ALSAI Sub-committee to Be Established.

B »l o) O387056

Ora News - KLSH prezanton strategjing, kryeparlamentari Rugi: Té béhemi gardiané té
ligijshmérisé

| 49‘ 0:02 / 0:56

Ora News - KLSH prezanton strategjing, kryeparlamentari Rugi: Té béhemi gardiané té
ligijshmérisé
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Porl o) 0:42/056

Ora News - KLSH prezanton strategjiné, kryeparlamentari Ruci: Té b&hemi gardiané té
ligjshmérisé

STRATEGJIA E KLSH 2018 2022
RUGH BEHUNI ME AKTIVE E CILESORE, LESKAJ: KEMI VULLNET RECIPROK | o
Av.com o Www.scan-tv.com ol www.scan-tv.com ol www.scan-tv.icom vy ERALY.C
www.scan-tv.com &4 www.scan-tv.com X www.scan-tv.com &4 Www.s ‘E ISCAN
T ST ATC T Lo SCAN
B M o) o10/125 m & O I3

Strategjia e KLSH 2018-2022 - Rugi: BEhuni mé aktivé e cilésoré. Leskaj: Kemi vullnet
reciprok
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AV.COM o WWW. SCBI’\ tv.com o Www.scan- WCOITI & www.scan-tv.com
f SC D wWww.scan-tv.com C

-3 o) 045/125

Strategjia e KLSH 2018-2022 — Rugi: BEhuni mé aktivé e cilésoré. Leskaj: Kemi vullnet
reciprok N

-= B ceraTELEGRAF 4 -
= M el b Pl Pedy A rh‘.... SICURD NJE PUNE P
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Mé daté 6 dhe 7 qershor 2018 né median elektronike dhe né shtypin e pérditshém
u pasqyrua diskutimi i Raportit té Performancés sé KLSH-sé pér vitin 2017, mbajtur
né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat nga Kryetari i KLSH-s€&, z.Bujar LESKAJ.

e Gazeta “Panorama”, 7 gershor, nga Dorina AZO, fage 8:

- Leskaj: Démi ekonomik né 2017 arrin 826 milion euro.

- Kreu i KLSH né Kuvend: Pér shpérdorim detyre u kallézuan 47 zyrtaré.
“Shkeljet mé té médha né té ardhurat, pronén dhe prokurorimet”.

e Gazeta “Sot”, 7 gershor, nga Mimoza IBRA, fage 7:

- Bujar Leskaj prezanton né Kuvend raportin e KLSH, socialistét kérkojné
hetim pér aferén e Rrugés sé Kombit.

- Leskaj: Institucionet dhe Prokuroria nuk ndéshkojné zyrtarét.

e Gazeta “Shqiptarja.com”, 7 qershor, fage 5:
- Erjon Brage: Té rihapet dosja, auditim Rrugés sé Kombit. Kérkesé KLSH.
e Gazeta “55”, 7 gershor fage 5:

- KLSH kallézon né Prokurori ish Drejtorin Ekzekutiv té Autoritetit té
Aviacionit Civil.

- Neé total, nga auditimi rezultoi gé démi ekonomik gé i éshté shkaktuar
buxhetit té AAC, pra dhe Buxhetit té Shtetit, arrin né vlerén 48 milion
leké dhe efekti negativ financiar arrin né vlerén 30 milioné leké. Nga
auditimi i KLSH, u konstatuan njé séré shkelje té Bujar Leskaj: “I
sugjeroj geverisé hartimin e ligjit pér pérgjegjésiné materiale, ku
autoritetet dhe institucionet té mbajné pérgjegjési”. Raporti i KLSH:
Pér vitin 2015, 919 min euro démi ekonomik i shkaktuar nga geveria.

e Gazeta Shqiptare, 7 gershor .fage 6:
- Leskaj: Démi ekonomik, 110.5 mld leké. Rritet borxhi tatimor e
doganor.
e Gazeta “Tema”, 7 gershor, fage 4:
- U mbyll nga Basha me proceduré.
- Rihapet dosja e “Rrugés sé Kombit”.
e Gazeta “Albania Daily News”, 7 gershor, fage 5:
- Economic Damage amounts to Lek 11.5 bin. ALSAI's Report.
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Ora MNews - Auditim Rrugs $€ Kombit, KLSH do verifikopé koston € ndértimit dhe mirembajtjes
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Ora Mews - Auditim Rruges s& Kombit, KLSH do verifikojé koston e ndértimit dhe mirgmbajtjes
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Erjon Brage: Té rihapet dosja, auditim Rrugés sé
Kombit, verifikim kostos sé ndértimit dhe
mirémbajtjes
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Mé daté 19 dhe 20 korrik 2018 né median elektronike dhe né shtypin e pérditshém u
pasqyrua diskutimi i Raportit té Performancés sé KLSH-sé pér vitin 2017, mbajtur né
senancén parlamentare té datés 19 korrik 2018, nga Kryetari i KLSH-s&, z. Bujar
LESKAJ.

e Gazeta “Telegraf”, 19 korrik , online:
- Berishai kérkon ta quajé Ramén kryehajdut, Leskaj: Nuk kaloj vijat.
e  Gazeta “Standard”, 20 korrik 2018, nga Aida TOPALLI, fage2:
- Leskaj né Parlament: KLSH pér 2017-én zbuloi 825,6 milion euro dém.
Berisha: Quaji hajdut dhe kryehajdut!
- Berisha-Majkos: O Pandeli mé miré mos fol se ti edhe té pérzéné, edhe
té kthejné, lexoje ligjin.
e Gazeta “Mapo”, 20 korrik 2018, fage 4:
- Démiishkaktuar né buxhetin e shtetit 825.6 min euro.
e Gazeta “Panorama”, 20 korrik 2018, nga Fation BINJAKU, fage 9:
- Berisha-Leskajt: Ramés drejtohu me “kryehajdut”, vodhén 1.2 miliard
euro.
e  Gazeta “Shqiptarja.com”, 20 korrik 2018, fage 4 dhe 5:
- Berisha-Leskajt té KLSH-sé: Kétyre thuaju hajduté té 1.2 miliard euro.
- Leskaj: KLSH ka promovuar transparencén dhe llogaridhénien.
e Gazeta “Sot”, 20 korrik 2018, nga Rigels SELIMAN, fage 2 dhe 3:
- Bujar Leskaj raporton né Parlament: 825 milion euro déme nga
abuzimet e zyrtaréve, krerét e institucioneve refuzojné rekomandimet.
Leskaj prezanton raportin e KLSH pér vitin 2017: Eshté promovuar
transparenca.
- Mazhoranca nis lévizjet pér zbardhjen e aferés me rrugén Durrés-
Kukeés, zbardhet kérkesa pér KLSH, tjetér audit pér zhdukjen e 230
milion eurove.
e Gazeta Shqiptare, 20 korrik 2018, fage 3:
- Berishai kérkon Leskajt ta quajé Ramén kryehajdut. Kreu i KLSH: Nuk i
kaloj vijat. Raporti i KLSH, démi né buxhetin e shtetit 825.6 min euro.
e Gazeta “Shekulli”, 20 korrik 2018, fage 13:
- Leskaj raport né Kuvend, démi né 2017-én, 110 mld leké.
e Gazeta “Koha Joné”, 20 korrik 2018, fage 2:
- Berisha: Rilindasit, hajduté té certifikuar.
e Gazeta “55”, 20 korrik 2018, fage 3 dhe 4:
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- Majkon e pérndjek géndrimi ndaj teatrit, ¢faré i tha Berisha.
- Bujar Leskaj paraqget raportin vjetor té KLSH né Kuvend: U shtua numri
i auditimeve té performancés. 1.2 miliard euro dém, Berisha sugjerim
kreut té KLSH: Si duhet t'u drejtohesh geveritaréve.
Gazeta “Albania Daily News”, 20 korrik 2018, fage 4:
- Lek 110.5 bln of damage caused in 2017.

Ll . GAZETA TELEGRAF

. Me ne dita nis ndryshe
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Berisha i kérkon ta quajé Ramén kryehajdut, Leskayj:
Nuk kaloj vijat!
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Ish-kryeministri Sali Berisha akuzoi né Kuvend gevering se u ka viedhur gytetaréve
shgiptaré 1.2 miliardé euro me koncesionet dhe tenderat.

Teksa raportonte né Kuvend kreu | KLSH-5& mbi punén 1 vjecare té kétij institucioni,
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Berisha i kérkon Leskaj ta quajé Ramén kryehajdut
dhe thumbon Majkon, kreu i KLSH: | dashur doktor:
Nuk i kaloj vijat
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Deputeti | PD Berisha akuzoi gevering se u ka vjedhur gytetaréve shgiptars 1.2 miliardé euro me koncesionet dhe tenderat. Gjaté
raportimit né Kuvend té kreut té KLSH-s8 mbi punén 1 vjegare 1€ kétij institucioni, Berigha i kérkoi Leskaj ti drejtohet anstaréve 18
qeverisé dhe kryeministrit hajduté dhe kryehajduté por ishte ministri Majko i cili i ka ndérhyré dhe i ka kérkuar Berishés 1
pérfundojé akuzat. Berisha e thumboi duke iu drejtuar: *Ti Pandeli mos fol mé mirg, se ty 1€ largojné dhe t& kthejné prapé”, duke iu
referuar pémplasies s& Maikos me Ramén seancén e para dy iave, kur u votua ligii pér Teatrin Komb&tar dhe pér rijedhoié ministri
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