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1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDIMIT
1.1 KONTEKSTI I PROBLEMIT SOCIAL

Uji éshté thelbésor pér zhvillimin ekonomik, shéndetin human dhe mjedisin. Qeverité kudo né boté
jané duke hasur sfida té médha né menaxhimin efektiv té burimeve ujore. Problemet jané té llojeve
té ndryshme dhe komplekse, krahas aksesit té ujit me cilési té miré, konkurrenca pér pérdorime
dhe pérdorues té ndryshém té ujit éshté duke u rritur kudo né boté. Vec késaj, kérkohen investime
té médha pér té mirémbajtur dhe pérmirésuar infrastrukturén e ujit".

Uji éshté njé nga substancat mé té zakonshme né toké duke gené se ai mbulon 71 % té sipérfages
sé Tokés. Si¢ tregohet dhe né Grafikun nr. 1, 96.5 % e sasisé totale t& ujit gjendet né dete dhe
ogeane, 1.7 % né ujéra néntokésore, 1.7 % né akullnaja dhe akuj té tjeré né Antarktidé dhe
Groendlandé dhe pjesa tjetér né lumenj e ligene, si dhe njé sasi shumé e vogél prej 0.001 % jané
avujt e ajrit né re.?

Grafiku nr. 1 Shpérndarja e ujit né Toké

Detet dhe ogeanet
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Burimi: MOOC, Auditing Water Issues SAI of Estonia

Uji éshté burim natyror strategjik pér Shqipériné. Menaxhimi i Integruar i Burimeve Ujore
(MIBU) pérkufizohet si “njé proces gé nxit zhvillimin dhe menaxhimin e bashkérenduar té ujit,
tokés dhe burimeve pérkatése, pér té rritur né maksimum mirégenien ekonomike dhe sociale, né
ményré té barabarté dhe pa kompromentuar géndrueshmériné e ekosistemeve jetésore. Shqipéria
éshté e pasur me burime ujore, me teté lumenj té médhenj, tre ligene té lundrueshme ndérkufitare,
njé numér t& madh dhe t& ¢muar ligatinash si dhe burime nénujore t& bollshme. Megjithése burimet
ujore jané shpérndaré né té gjithé vendin, shpérndarja e tyre pérgjaté territorit nuk éshté né ményré
té njétrajtshme. Shqipéria konsiderohet si njé vend me ujé té bollshém dhe me burime ujore té
rinovueshme qé llogariten aférsisht deri né 41.7 km®/vit, nga té cilat 65% burojné brenda vendit
dhe 30% jané ujéra néntokésore. Burimet e ujit pérbéhen nga ujérat sipérfagésoré (lumenjté) dhe
akuiferét (ujérat néntokésoré). Né rastin e Shqipérisé, burimet ujore sipérfagésore brenda vendit
rriten nga flukset hyrése nga vendet fginje. Ujérat sipérfagésoré pérfshijné lumenjté, ligenet,
rezervuarét dhe lagunat. Rreth 150 pérrenj té vegjél formojné teté lumenj t¢ médhenj né Shqipéri.

! https://www.oecd-ilibrary.org/environment/oecd-studies-on-water 22245081
2 https://sisu.ut.ee/water/book/export/html/19738




Kéto pérfshijné Bunén (41 km), Drinin (285 km), Matin (115 km), Ishmin (74 km), Erzenin (109
km), Shkumbinin (181 km), Semanin (281 km), dhe Vjosén (272 km), té cilét rrjedhin né drejtim
jug-lindje-veri-peréndim né drejtim té detit Adriatik. Lumenjté kané njé rrjedhé stinore té
parregullt té cilat kulmojné né dimér ose né fillim té vjeshtés. Tre ligene t¢ médhenj dhe 247 ligene
té vegjél mbulojné gjithsej 4% té territorit t& vendit. Tre ligenet e médha (Ohri, Prespa dhe
Shkodra) jané ndérkufitare. Ligenet ndikohen nga ndryshime té forta natyrore, dhe nga ndérhyrjet
intensive dhe t& pakontrolluara té njeriut. Ligeni i Ohrit dhe ligeni i Prespés jané ligenet mé té
médha tektonike né Evropé dhe i pérkasin pellgut ujgmbledhés té Drinit, i cili derdhet né detin
Adriatik. Sipérfagja e ligenit t& Ohrit éshté 358km?, nga té cilat 249km? i pérkasin Magedonisé dhe
109km? Shqipérisé. Veté ligeni ka njé gjatési maksimale prej rreth 30km, me thellési maksimale
prej 289m dhe njé thellési mesatare prej 164m. Rajoni i Prespés pérfshin dy ligene té ndérlidhura
ndérmjet tyre: Prespa e Vogél dhe Prespa e Madhe té cilat jané rrethuar nga ekosisteme malore. Té
dy ligenet sé bashku formojné pjesén mé té thellé té njé baseni té brendshém malor i cili nuk ka njé
piké rrjedhjeje natyrore (burim) né sipérfage. Derdhja e ujit béhet vetém népérmjet njé lidhje
néntokésore nga Ligeni i Madh i Prespés drejt Ligenit t& Ohrit. Sipérfagja aktuale e té dy ligeneve
gshté aférsisht 301km?®. Shqipéria ka gjithashtu rreth 626 rezervuaré té cilét jané ndértuar mé sé
shumti pérgjaté lumenjve, dhe gé kané njé kapacitet grumbullues prej 5.6 miliardé m3 gé pérdoret
pér ujitje, mbrojtje kundér pérmbytjeve dhe prodhimin e energjisé elektrike. Aférsisht 97% e
prodhimit té pérgjithshém té brendshém té energjisé elektrike prodhohet nga hidrocentralet
pérgjaté lumenjve té Drinit, Matit dhe Bistricés. 50% e tokés bujgésore gé prodhon rreth 80% té
produktit bujgésor né vend ujitet nga kéto burime ujore.?

Cilésia e ujit

Cilésia e ujit i referohet karakteristikave kimike, fizike, biologjike dhe radiologjike té ujit. Cilésia
pérshkruan gjendjen e ujit duke marré parasysh speciet gé gjenden brenda tij dhe/ose ¢do nevojé
apo géllim njerézor. Shumé geveri (pérfshiré dhe ajo shqiptare) kané vendosur standarde té cilésisé
sé ujit kundrejt té cilave mund té vlerésohet pérputhshméria. Standardet mé té zakonshme té
pérdorura pér t& vlerésuar cilésiné e ujit kané t& b&jné me shéndetin e ekosistemeve, siguriné e
kontaktit me njerézit dhe ujit té pijshém. Standardet e cilésisé sé ujit shpesh vendosen duke marré
parasysh pérdorimin e ujit (konsumin njerézor, pérdorimin industrial) dhe ve¢cmas pér ujin e
ambientit (lumenj dhe ligene). Programet kombétare té& monitorimit mjedisor zakonisht mbulojné
monitorimin e ujérave sipérfagésore dhe néntokésore.”

Né Kapitullin 27 “Mjedisi dhe ndryshimet klimatike”, Progres Raporti i BE-sé pér Shqipériné
ndalet dhe evidenton disa problematika gé lidhen me menaxhimin e ujérave. Edhe pse citohet se
Shqipéria ka treguar pérmirésime né kété drejtim, progres i limituar éshté béré sa i pérket
pérafrimit té legjislacionit vendas me “acquis” né drejtim t& menaxhimit t& ujérave. Rekomandimet
e Progres Raportit té 2020 kané ngelur ende né fugi né Progres Raportin e 2021 ku né vecanti
theksohet se Shqipéria duhet té¢ harmonizojé mé tej kuadrin ligjor me direktivat e BE-sé, té
pérforcoje dhe té béjé pérpjekje mé t€ médha sa i pérket pérmirésimit té cilésisé sé ujérave si dhe
té fugizojé buxhetin né drejtim té agjencive dhe strukturave pérgjegjése pér menaxhimin e
burimeve ujore. >

1.2 Réndésia e auditimit té performancés
Auditimet e performancés vlerésojné nése synimet e politikave dhe skemat geverisése lidhen me
problemet reale t€ shoqérisé dhe shqgetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé informacion

* Strategjia Kombétare e Menaxhimit té Integruar té Burimeve Ujore, fq. 15,20,24,25.
* hitps://sisu.ut.ee/water/book/12-water-pollution
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shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe programeve né entet publike té audituara.
Kéto auditime kryhen duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare ISSAI dhe Udhézuesi i
Auditimit té Performancés (ISSAI 300, 3000, 3100, 3200, 5100 dhe 5200), Manuali i Auditimit té
Performancés, Indikatorét e Performancés sipas praktikave mé té mira audituese, té cilat shérbejné
si udhérréfyes pér konceptimin, planifikimin, kryerjen, konkludimin dhe ndjekjen e
rekomandimeve té auditimit t& performancés. Kéto dokumente pérmbajné njé numér udhézimesh
dhe informacionesh gé marrin né konsideraté kushtet specifike dhe karakteristikat e ¢do auditimi
performance. Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit té tij, si institucion gé
ofron njé ekspertizé té pavarur né ndihmé t& njé menaxhimi sa mé té pérgjegjshém né shérbim té
qytetaréve, jep njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjitha projekteve dhe
programeve té institucioneve dhe enteve publike té audituara. Népérmjet auditimit té performancés
synohet té analizohet ekonomiciteti, eficiensa dhe efektiviteti i programeve té ekzekutivit.

Né linjé me prioritetet e pércaktuar né Strategjiné e Zhvillimit Institucional 2018-2022 pér
auditimet e performanceés, si: fokusimi né ¢éshtje makro-ekonomike, krahas atyre mikro-ekonomike
apo fokusimi né auditime procesi mé shumé sesa auditime institucioni®, etj., KLSH ndérmori
auditimin ”Menaxhimi i burimeve ujore”. Si njé ndér ¢éshtjet dhe problematikat kryesore me té
cilat vendi yné éshté ballafaquar né vitet e fundit, KLSH népérmjet k&tij auditimi synon té
paragesé situatén aktuale né lidhje me menaxhimin e burimeve ujore nga institucionet pérgjegjése
sa i pérket veprave, aktiviteteve dhe subjekteve private apo edhe publike té cilat pérdorin burimet
ujore pér géllime té ndryshme, si dhe té japé rekomandime pér té& pérmirésuar situatén aty ku éshté
e mundur.

1.3 Auditime té méparshme apo aktuale né kété fushé
Lidhur me tematika deri diku t& ngjashme, Kontrolli i Larté i Shtetit ka realizuar disa auditime té
ndryshme pérgjaté viteve si mé poshté:

e Auditim performance me temé “Pérmbytjet — Parandalimi, Mbrojtja, Gadishémria” bazuar
né programin e auditimit nr. 786/6, daté 12.10.2018, i cili konkludoi me Vendimin e
Kryetarit t8 KLSH-sé nr. 224 daté 20.12.2018. Ky auditim u ushtrua né Ministriné e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe né
Drejtoriné e Pérgjithshme t& Emergjencave Civile.

e Auditim performance me temé “Ndotja akustike” bazuar né programin e auditimit
nr.1431/8, daté 12.03.2019, i cili konkludoi me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr.31 daté
30.07.2019. Ky auditim u ushtrua né Ministriné e Turizmit dhe Mijedisit, Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe né Bashkiné Tirané;

e Auditim performance me temé “Cilésia e ajrit” bazuar né programin e auditimit nr. 682/4,
daté 06.10.2017, i cili konkludoi me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr.203, daté
29/12/2017. Ky auditim u ushtrua né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, Agjenciné
Kombétare t& Mjedisit, dnhe né Institutin e Shéndetit Publik.

e Auditim performance me temé “Cilésia e ujit t& pijshém pér konsumatorét” bazuar né
programin e auditimit nr. 93/2, daté 25.04.2018, i cili konkludoi me Vendimin e Kryetarit
té KLSH nr. 242, Daté 21/12/2018. Ky auditim u ushtrua né Ministriné e Infrastrukturés
dhe Energjisé, Agjenciné Kombétare e Ujésjellés Kanalizime, Ndérmarrjet e Ujésjellés
Kanalizime Sh.A. té shpérndara né 12 garget: Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier,
Gjirokastér, Korgé Kukés, Lezhé, Shkodér, Tirané dhe Vloré, Ministriné e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale; Institutin e Shéndetit Publik si dhe strukturat rajonale té& shéndetit
publik t& shpérndara né 12 garget: Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Korgé

® Strategjia e Zhvillimit Institucional 2018-2022 KLSH, fq. 39



Kukés, Lezhé, Shkodér, Tirané dhe Vloré; Bashkité né 12 qarget: Berat, Dibér, Durrés,
Elbasan, Fier, Gjirokastér, Kor¢é Kukeés, Lezhé, Shkodér, Tirané dhe Vloré.

e Auditim performance me temé “Ndotja e deteve” bazuar né programin e auditimit nr.
442/2, daté 21.10.2019. Ky auditim u ushtrua né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit;
Agjenciné Kombétare té Bregdetit me katér Drejtorité Rajonale, gé monitoron bregdetet né
Velipojé, Shéngjin, Tale (Lezhé), Gjiri i Lalzit, Durrés, Golem, Vloré, Dhérmi, Himarg,
Borsh, Sarandé; Agjenciné Kombétare té Mjedisit me Drejtorité Rajonale Mjedisore né 12
garget e vendit Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Kor¢é Kukés, Lezhé,
Shkodér, Tirané dhe Vloré.

2. SUBJEKTET NEN AUDITIM

2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Subjektet gé do té pérfshihen né kété auditim jané:
1. Agjencia e Menaxhimit t& Burimeve Ujore;

2. Agjencia Kombétare e Mjedisit;

3. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural.

1. Agjencia e Menaxhimit t¢ Burimeve Ujore (AMBU), éshté krijuar me VKM nr. 221, daté
26.4.2018 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé& Menaxhimit té Burimeve Ujore”
(ndryshuar me VKM nr. 361, daté 6.5.2020) bazuar né Ligjin nr. 111/2012, “Pé&r menaxhimin e
integruar té burimeve ujore”, i ndryshuar. Misioni i AMBU éshté mirégeverisja e burimeve ujore
me géllim pérmbushjen e té gjitha nevojave jetésore, duke mbajtur né vémendje géndrueshmériné
e ekosistemeve, duke nxitur konkurrueshmériné e pérdorimeve dhe prioritizimin drejt
pérfitueshmérisé ekonomike. AMBU organizohet né nivel gendror dhe né nivel baseni ujor
népérmjet Zyrave t& Administrimit té Baseneve Ujore (ZABU), degé té saj, né pérputhje me
basenet ujore té miratuara me vendim té Késhillit t& Ministrave.

1. AMBU, referuar zhvillimit, rregullimit dhe financimit té sektorit té ujit, ka kéto pérgjegjési dhe
detyra:

a) Né lidhje me politikat, strategjit&, planet, programet dhe projektet pér zhvillimin e sektorit:

i. pércakton vizonin drejt t& cilit duhet té orientohet geverisja e integruar e burimeve ujore;

ii. analizon situatén e burimeve ujore, identifikon nevojat me géllim pércaktimin e prioriteteve,
vleréson propozimet dhe kryen fizibilitetin e tyre;

iii. harton, zbaton dhe monitoron dokumentin e politikave té sektorit, Strategjiné Kombétare té
Menaxhimit té Burimeve Ujore, si dhe plane, programe e projekte gé synojné menaxhimin e
integruar té burimeve ujore, ruajtjen sasiore dhe cilésore, né bashképunim dhe koordinim me
organet, entet, institucionet e specializuara né fushén e ujérave, né nivel gendror e vendor.

b) Né lidhje me rregullimin e sektorit té ujit:

I. identifikon dhe vleréson nevojén pér hartimin e legjislacionit né lidhje me menaxhimin e
burimeve ujore;

ii. harton dhe propozon aktet qé rregullojné marrédhéniet juridike né fushén e menaxhimit té
burimeve ujore dhe ndjek miratimin e tyre;

iii. bashké&punon me ministrité pérgjegjése né hartimin e akteve ligjore dhe nénligjore kur
pérmbajta e tyre ndikon né menaxhimin e burimeve ujore;

iv. monitoron zbatimin dhe ndikimin e kuadrit ligjor si dhe sugjeron pérmirésime sipas nevojés;

v. bashkérendon punén pér harmonizimin e kuadrit ligjor té sektorit me acquis té BE-S&;

vi. mbéshtet hartimin e kuadrit rregullator pér administrimin dhe mbrojtjen e ujérave ndérkufitare
dhe ndjek zbatimin e tyre, duke pérfshiré marréveshjet e konventat ndérkombétare;



vii. i propozon Késhillit Kombétar té Ujit (KKU) miratimin e akteve rregullatoré pér menaxhimin
e burimeve ujore né kompetencé té KKU-sé sipas ligjit dhe kur éshté e nevojshme propozon
shfugizimin apo anulimin e akteve;

viii. pérfagéson Késhillin Kombétar té Ujit né procese gjygésore dhe monitoron ¢éshtjet gjygésore
né nivel té basenit ujor.

¢) Né lidhje me aspektin ekonomiko-financiar té sektorit:

I. drejton procesin pér optimizimin e shfrytézimit t& burimeve ujore drejt pérfitueshmérisé
ekonomike, né pérputhje me parimet, prioritetet né pérdorim dhe nevojat e vendit, si dhe me
kriteretpér ruajtjen dhe mbrojtjen sasiore e cilésore té burimeve ujore;

ii. vleréson kosto—pérfitimet ekonomike té pérdorimeve té burimeve ujore, bazuar né parashikimin
afatgjaté té oferté-kérkesés pér ujé pér nevoja té ndryshme, si dhe propozon tarifat pér pérdorimet
e ndryshme té ujit dhe pér shpenzimet administrative;

iii. vleréson nevojén pér financim té sektorit, identifikon burimet e financimit dhe bashké&punon me
aktoré vendas ose té huaj pér sigurimin e financimeve pér veprimtariné ekonomike té burimeve
ujore, si dhe menaxhon programet e asistencés financiare pér to;

iv. ndjek procesin e menaxhimit té integruar t& burimeve financiare dhe monitoron pérdorimin e
fondeve pérkundrejt planifikimit, né pérputhje me parimin e eficiencés, transparencés dhe
shpérndarjes sé drejté té burimeve, si dhe ngritjes e mirémbajtjes sé inventarit t& pérditésuar té té
gjitha programeve té asistencés financiare e té projekteve.

2. AMBU ka kéto pérgjegjési dhe detyra mbi drejtimin e sektorit té ujit:

a) Projekton sistemin e miradministrimit té burimeve ujore (aktivitetin, organizimin, ndérveprimin
me institucionet e aktorét) dhe garanton funksionalitetin, performancén dhe efigencén e tij.

b) Organizon strukturén e sistemit né pérputhje me fushén e pérgjegjésisé dhe aktivitetin, kuadrin
strategjik dhe politikat e geverisé, informacionin dhe njohurité mbi sektorin, standardet gé duhet té
arrihen pér aktivitetin dhe operimin e sistemit, sfidat dhe problematikat ekzistuese gé paraget
sektori i ujit né Shqipéri.

c) Pércakton objektivat pér sektorin dhe identifikon treguesit pér vlerésimin e arritjes sé tyre,
vleréson performancén e pérdorimit té burimeve ujore pérkundrejt objektivave dhe nivelit té
pérmbushjes sé treguesve, si dhe ndérmerr nisma pér pérmirésimin e performancés.

¢) Projekton, ndérton, mirémban dhe pérditéson sistemin e integruar té informacionit né sektorin e

ujin (me elemente thelbésore: Kadastra Kombétare e Burimeve Ujore, Inventari Kombétar i
Burimeve Ujore/Zonave té Mbrojtura Ujore, Regjistri Kombétar i Lejeve, Autorizimeve e
Koncesioneve té I&shuara nga organet e menaxhimit dhe administrimit t¢ burimeve ujore), duke
garantuar aksesin dhe shkémbimin e t& dhénave sipas ligjit.

d) Drejton dhe bashkérendon punén pér gjenerimin, grumbullimin dhe pérditésimin e t& dhénave
cilésore dhe sasiore t& burimeve ujore, informacionit pér Kadastrén Kombétare té Ujit nga
institucionet pérgjegjése (duke kérkuar prej tyre té dhéna teknike, informacion, analiza apo
mbéshtetje tekniko-konsultative).

dh) Pércakton normativa, standarde, kérkesa, kritere dhe praktika té unifikuara pér ruajtjen,
pérdorimin, rehabilitimin dhe pérmirésimin e burimeve ujore, duke bashképunuar sipas ligjit me
¢do ministri apo institucion pérgjegjés.

e) Mban té dhénat/data bazat tematike té sektorit dhe orienton e mbéshtet kérkimet, studimet,
publikimet me karakter shkencor e teknik sipas ligjit.

&) Eshté pérgjegjés pér marrédhéniet ndérinstitucionale dhe garanton angazhimin e aktoréve duke
ngritur sistemin e ndérveprimit (mban data baza, dokumente, manualé, plane, teknika, raporte mbi
komunikim-ndérveprimin e aktoréve, ndjek ngritjen e komisioneve, komiteteve apo grupeve té
punés pér céshtje gé lidhen me menaxhimin e burimeve ujore), né ményré té integruar,
gjithépérfshirése dhe té géndrueshme.



f) Drejton dhe bashkérendon punén me ministrité e linjés pér té gjitha proceset integruese né
Bashkimin Evropian, pér sa i pérket sektorit té ujit.

3. AMBU ka kéto pérgjegjési dhe detyra mbi menaxhimin e sektorit té ujit:

a) Planifikon, ekzekuton, kontrollon punén dhe garanton gé produktet apo shérbimet jané té
duhurat, né kohé, brenda buxhetit, né sasiné dhe cilésiné e kérkuar:

i. Integron kérkesat pér realizimin e njé produkti optimal, né pérputhje me standardet dhe praktikat
mé té mira ndérkombétare, t&8 géndrueshém dhe t& sigurt.

ii. Analizon progresin, vleréson devijimet né raport me objektivat, standardet dhe planin e
menaxhimit, si dhe menaxhon ndryshimet e nevojshme né program e né burime;

b) Harton dhe ndjek zbatimin e t& gjitha planeve t& menaxhimit t& kérkuara nga ligji, népérmjet
zyrave té administrimit té baseneve ujore, né bashképunim me strukturat shtetérore pérgjegjése
sipas legjislacionit né fuqi, si dnhe aktorét e tjeré.

c) Menaxhon dhe koordinon procesin e programimit, zbatimit dhe monitorimit t& nismave/
projekteve/programeve té administrimit t& burimeve ujore né bashképunim me ministrité e linjés,
institucionet gendrore e vendore, donatoré dhe partneré té tjeré zhvillimoré.

¢) Kryen menaxhimin e pérgjithshém sipas ligjit té organeve t&8 administrimit t& burimeve ujore,
njésive té geverisjes vendore, organeve dhe strukturave pérgjegjése t& ministrive, institucioneve
shtetérore e aktoréve pérkatés pér marrjen e masave dhe zbatimin e legjislacionit né sektorin e ujit.

4. AMBU ka kéto pérgjegjési dhe detyra mbi operimin e sektorit té ujit:

a) Planifikon, zbaton, ndjek, garanton optimizimin e pérdorimit t¢ burimeve njerézore, materiale,
aseteve té nevojshme pér kryerjen e proceseve té punés pér menaxhimin e burimeve ujore.

b) Realizon té gjitha proceset e punés, pjesé e ciklit t& menaxhimit té integruar té burimeve ujore,
si dhe bashkérendon e kontrollon punén e zyrave té administrimit té baseneve ujore.

c) Realizon projektimin, ekzekutimin, vénien né puné dhe shfrytézimin e produkteve té kérkuara,
si dhe garanton cilésiné, certifikon, 18vron dhe akumulon pérfitimet e produktit té realizuar.

¢) Ndjek zbatimin e proceseve té punés pér burimet ujore nga ministrité pérkatése dhe
bashk&punon me to, sipas detyrimeve e kérkesave specifike té kuadrit ligjor.

d) Ushtron funksionet e sekretarisé teknike té KKU-sé, organizon mbledhjet, pérgatit materialet
dhe formalizon vendimmarrjen e KKU-S€. Pranon kérkesat dhe shqyrton dokumentacionin
tekniko-ligjor té paraqitur nga subjektet fizike dhe juridike qé kérkojné miratim, né parim, pér
nisjen e njé procedure koncesioni, pér leje, pér autorizim pér pérdorim burimi ujor, pér veprimtari
ndértimore né brigje, pér veprimtari né shtratin e burimit ujor dhe shkarkime té léngshme, si dhe
bén propozimet pérkatése né Késhillin Kombétar té¢ Ujit ose né Késhillin e Basenit Ujor, sipas
kompetencave té pércaktuara né legjislacionin né fuqi pér miratimin e veprimtarisé pérkatése.

dh) Ndjek dhe monitoron zbatimin e kushteve e té kritereve té pércaktuara né lejet/autorizimet e
dhéna pér pérdorimin e ujit, si dhe ndérmerr masat ndaj subjekteve gé gjenden né shkelje.

dh/1. I propozon KKU-sé dhe/ose KBU-sé rishikimin, pezullimin, shfuqizimin ose anulimin e
lejeve, autorizimeve.

e) Siguron mbledhjen e té ardhurave nga tarifat e pérdorimit té ujit dhe pagesat pér shpenzimet
administrative, népérmjet zyrave té administrimit té baseneve ujore apo marréveshje me té treté
dhe i derdh né buxhetin e shtetit.

€) Mbledh, strukturon, pérpunon, akseson dhe administron té dhéna sasiore e cilésore mbi burimet
ujore dhe i vé ato né dispozicion té institucioneve né pérputhje me kuadrin ligjor pérkatés.

f) Promovon dhe sensibilizon mbi réndésiné e burimeve ujore, nxit pjesémarrjen e pérdoruesve té
ujit dhe komunitetit né pérdorimin e ekonomizuar té ujit, pérmes fushatave ndérgjegjésuese,
botimeve, publikimeve, konferencave, seminareve, forumeve apo konsultimeve.

5. Mbéshtetur né detyrat e pércaktuara né ligj, Zyra e Administrimit té Baseneve Ujore (ZABU) ka
kéto detyra administrative dhe kompetenca territoriale:



a) Né lidhje me Késhillin e Basenit Ujor (KBU):

I. ushtron funksionet e sekretariatit teknik dhe organizon mbledhjen e KBU-sg;

iii. I propozon KBU-sé rishikimin, shfuqizimin ose anulimin e vendimeve, qé nuk kané té béjné me
dhénien e lejeve dhe té autorizimeve;

iv. pérfagéson Késhillin e Basenit Ujor né ¢éshtjet gjyqésore.

b) Ndjek zbatimin e vendimeve t¢ KKU-sé dhe KBU-sé, si dhe pérmbushjen e detyrimeve
financiare té pérdoruesve t& burimeve ujore brenda basenit pérkatés pavarésisht nga organi qé ka
miratuar veprimtariné.

c) Zbaton té gjitha detyrat dhe pérgjegjésité ligjore té pércaktuara pér ZABU-né si dhe nxit e
sensibilizon pjesémarrjen e pérdoruesve té ujit.

¢) Né nivel baseni dhe sipas ligjit, harton dhe pérditéson planet e menaxhimit, inventarét e
burimeve ujore, pérgatit raporte apo opinione, bén vlerésimin e ndikimit t& aktivitetit njerézor né
statusin e ujérave, analizén ekonomike té pérdorimit, analiza pas monitorimeve té kryera nga
subjektet e kontraktuara, harton programin e masave, plotéson regjistrin kombétar me licencat/
autorizimet/lejet/koncesionet e léshuara.

d) Gjeneron dhe monitoron t& dhéna sasiore e cilésore mbi burimet ujore népérmjet ngritjes,
administrimit dhe mirémbajtjes sé rrjetit té stacioneve té monitorimit.

Referuar VKM nr. 696, daté 30.10.2019 “Pér pércaktimin e kufijve territorialé, hidrografiké té
baseneve ujore né Republikén e Shqipérisé dhe té gendrés e pérbérjes sé késhillit t& secilit prej
tyre”, territori i Republikés sé& Shqipérisé, né funksion té menaxhimit té burimeve ujore, ndahet né
shtaté basene ujore (Fig. nr.1), si mé poshté vijon:

a) baseni ujor Drin-Buné;

b) baseni ujor Mat;

c) baseni ujor Ishém;

¢) baseni ujor Erzen;

d) baseni ujor Shkumbin;

dh) baseni ujor Seman;

e) baseni ujor Vjosa.

Pér ¢do basen ujor funksionon Zyra e Administrimit té Basenit Ujor e cila si¢ éshté cituar dhe mé
sipér kryen funksionet e sekretariatit Teknik dhe organizon mbledhjet e KBU. Sipas VKM-sé’ sg
mésipérme, Baseni Ujor Drin Buné administrohet nga ZABU Drin Buné me seli né Shkodér.
Baseni Ujor Ishém, Erzen dhe Mat administrohet nga ZABU Ishém, Erzen, Mat me seli né Tirané.
Baseni Ujor Shkumbin, Seman administrohet nga ZABU Shkumbin, Seman me seli né Fier.
Baseni Ujor Vjosé administrohet nga ZABU Vjosé me seli né Vloré.

7VKM nr. 696, daté 30.10.2019 “Pér pércaktimin e kufijve territorialé, hidrografiké té baseneve ujore né Republikén e
Shqipérisé dhe té gendrés e pérbérjes sé késhillit té secilit prej tyre



Fig. nr. 1. Harta e baseneve ujore
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Figura nr. 2. Organigrama e AMBU
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Figura nr. 3. Organigrama e ZABU-ve

’ .
’ -

2. Agjencia Kombétare e Mjedisit e krijuar me ané t¢ VKM nr. 568, daté 17.7.2019 “Pér
krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t& Agjencisé Kombétare té Mjedisit” bazuar
edhe né Ligjin nr. 10431, daté 9.6.2011, “Pé&r mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar. AKM-ja ka pér
mision mbrojtjen, ruajtjen dhe pérmirésimin e mjedisit si njé pasuri jetike pér brezat e sotém dhe té
ardhshém, parandalimin dhe pakésimin e rrezigeve ndaj jetés e shéndetit t& njeriut, sigurimin dhe
pérmirésimin e cilésisé sé jetés, pérdorimin e matur dhe racional té natyrés e té burimeve té saj né
kuadér té zhvillimit t& géndrueshém té vendit. AKM-ja ka kéto funksione kryesore:

1. Sigurimin e performancés mjedisore;

2. Kérkimin dhe dijen mjedisore;

3. Vlerésimin e impaktit mjedisor dhe licencimin;

4. Inspektimin dhe kontrollin tematik pér respektimin e kérkesave ligjore e té kushteve mjedisore.

Burimi: AMBU



Né lidhje me inspektimin dhe kontrollin e veprimtarive lidhur me sektorin e mjedisit dhe ujérave,
AKM ka pér detyré:

a) pérgatitjen e raporteve periodike mbi vlerésimin e mjedisit;

b) pérgatitjen dhe ndjekjen e Programit Kombétar t& Monitorimit té Mjedisit;

c) sigurimin e kontrollit shtetéror t& mbrojtjes sé mjedisit si¢ parashikohet né legjislacionin né fuqi;
¢) kryerjen e inspektimeve dhe kontrolleve pérmes njé programi tematik mbi bazé risku, té
miratuar nga ministri pérgjegjés pér mjedisin, pér respektimin e kérkesave ligjore e t& kushteve
mjedisore, si¢ parashikohet né ligj dhe né legjislacionin e posacém né fuqi;

d) sigurimin e zbatimit dhe kontrollin e zbatimit té akteve ligjore e nénligjore gé rregullojné
veprimtariné né fushén e inspektimit té mjedisit dhe ujérave.

Figura nr. 4. Organigrama e AKM
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3. Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural bazuar né Rregulloren pér Organizimin dhe
Funksionimin e Brendshém me nr.4276 Prot., daté 02.06.2021 ka pér mision konceptimin dhe
implementimin e politikave shtetérore pér céshtjet e bujgésisé dhe zhvillimit rural, siguriné
ushgimore e mbrojtjes sé konsumatorit, peshkimit dhe akuakulturés. Ndér té tjera MBZHR
kujdeset pér ngritjen dhe menaxhimin e sistemeve té ujitjes. Népérmjet Drejtorisé sé Administrimit
té tokés dhe ujérave dhe Sektorit t& Programeve dhe Administrimit t& Ujitjes dhe Kullimit,
MBZHR ka pér géllim menaxhimin e géndrueshém dhe efektiv té& sistemeve ujitése. Lidhur me
kété, ky Sektor ka njé séré pérgjegjésish pér ujitjen si mé poshté:
¢ Planifikon, drejton koordinon dhe monitoron aktivitetet gé realizohen népérmjet programit
té menaxhimit té& infrastrukturés sé ujitjes, pér rehabilitimin, mirémbajtjen dhe
funksionimin e infrastrukturés sé ujitjes;
e Monitoron aktivitetin e ujitjes prané Drejtorisé sé Ujitjes dhe Kullimit. Mbikéqyr
infrastrukturén e ujitjes nga ana teknike;
e Organizon dhe koordinon trajnimin e strukturave t& pérfshira né ofrimin e shérbimit té
ujitjes.
e Propozon dhe ndjek transferimin e sistemeve té ujitjes te bashkité;



Harton dhe propozon pér miratim akte ligjore dhe nénligjore né funksion t& mbarévajtjes
dhe pérmirésimit t&¢ menaxhimit té ujitjes, ndjek, kontrollon dhe pérgjigjet pér zbatimin e
tyre;

Ndjek ecuriné e ujitjes nga bashkité né ményré té vazhdueshme duke pérgatitur evidencat
analizat dhe propozimet pérkatése;

Jep mendim dhe promovon nevojat dhe teknologjité bashkékohore té ujitjes né vend.
Planifikon buxhetin dhe mbikéqyr funksionimin e Drejtorive té ujitjes né procesin e
operimit, mirémbajtjes dhe rehabilitimit té infrastrukturés sé ujitjes.

2.2 Baza ligjore qé rregullon ¢éshtjen nén auditim

Ligji nr. 111/2012 “Pér Menaxhimin e Integruar té Burimeve Ujore” ndryshuar me ligjin
nr.6/2018, daté 8.2.2018.

Ligji nr. 24/2017 ” Pér administrimin e ujitjes dhe t& kullimit”.

Ligji nr. 53/2020 “ Pér disa ndryshime té Ligjit Nr.10431, date 09.06.2011 "Pér Mbrojtjen
e Mjedisit,” i ndryshuar,

Ligji nr. 12/2015 “Pér disa ndryshime né Ligjin Nr. 10440, daté 07.07.2011 “Pér
Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis”,

Ligji nr.52/2020 “Pér disa ndryshime né Ligjin Nr. 10448, daté 14.07.2011 “Pér Lejet e
Mjedisit”.

Ligji nr. 10433, dt.16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé” .

Ligji nr. 9115 dt. 24.07.2003 “Pér trajtimin e ujérave té ndotura” té ndryshuar.

Ligji nr. 8905, daté 06.06.2002 “Pé&r mbrojtjen e mjedisit detar”.

Ligji nr. 9103, datét 10.07.2003 “Pér mbrojtjen e Ligeneve Ndérkufitare” i ndryshuar dhe
né té gjitha aktet nénligjore gé kané dalé né bazé dhe pér zbatim té kétyre akteve ligjore.
VKM nr .73, daté 07.02.2018 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare té Menaxhimit té
Integruar té Burimeve Ujore, 2018-2027"

VKM nr. 849, daté 4.11.2020 “Pé&r miratimin e planit t& menaxhimit té basenit ujor Drin
Buné”

VKM nr. 453, daté 10.6.2020 “Pé&r miratimin e planit t& menaxhimit t& basenit ujor
Seman”.

Vendim i KKU Nr.6 daté 12.06.2019 “Pér Miratimin e Rregullores sé Késhillit t&¢ Basenit
Ujor”.

VKM nr. 696, daté 30.10.2019 “Pér pércaktimin e kufijve territorialé, hidrografiké té
baseneve ujore né Republikén e Shqipérisé dhe té gendrés e pérbérjes sé késhillit té secilit
prej tyre”.

VKM nr. 993, daté 9.12.2020 “Pér miratimin e tarifave té pérdorimit té ujit t€ ujérave
ndérkufitar, pagesat administrative té shkarkimit té ujérave dhe ripérdorimit té tyre”.

VKM nr.1122, daté 30.12.2020 “Pér miratimin e kérkesave, kushteve, procedurave,
fondeve té nevojshme buxhetore pér krijimin, mbajtjen, menaxhimin dhe pérditésimin e
kadastrés kombétare té burimeve ujore”.

VKM nr. 550, daté 15.07.2020 “Pér miratimin e formularéve té kérkesés pér miratimin né
parim, pér dhénien me koncesion té burimit ujor, veprimtari ndértimore né brigje,
veprimtari né shtratin e lumit ujor, shkarkime té I1éngshme, pérdorimin dhe ripérdorimin e
ujérave té pérdorura, té ndotura, té dokumenteve shogérues, té procedurés sé shqyrtimit e té
vendimmarrjes, té formularéve té lejes, té autorizimit, t& kushteve té posagme dhe té
afateve té vlefshmérisé té tyre”.



VKM nr. 1015, daté 16.12.2020 “Pér pérmbajtjen, zhvillimin dhe zbatimin e strategjisé
kombétare té& menaxhimit té burimeve ujore, t& planeve t& menaxhimit té baseneve ujore
dhe planeve té menaxhimit té rrezikut nga pérmbytjet”.

VKM nr. 221, daté 26.4.2018 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé
Menaxhimit t& Burimeve Ujore” ndryshuar me VKM nr. 361, daté 6.5.2020.

VKM nr. 1014, daté 16.12.2020 “Pé&r miratimin e tarifave té shpenzimeve administrative
pér kérkesat pér pérdorimin, shkarkimin e ujit dhe ndértimin e objekteve e veprave ujore”.
VKM nr. 656, daté 31.10.2018 “Pér pércaktimin e masés sé shpérblimit té anétaréve té
késhillave, bordeve ose komisioneve té pérhershme té njésive té geverisjes gendrore”
ndryshuar me VKM nr. 559, daté 31.7.2019, nr. 612, daté 29.7.2020, nr. 901, daté
18.11.2020; nr. 322,daté 2.6.2021°

Urdhér i KM nr. 152 daté 1.10.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe te organikes se
agjencisé sé menaxhimit té burimeve ujore”, i ndryshuar.

VKM nr. 662 daté 21.09.2016 “Pér miratimin e tarifave té& pérdorimit t& ujit dhe té
shkarkimeve té I1éngéta”.

VKM nr. 876, daté 14.12.2016 “P&r miratimin e tarifave té shpenzimeve administrative”
VKM nr. 437, daté 17.5.2017 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e drejtorive té
ujitjes dhe té kullimit Lezhé, Durrés, Fier dhe Korgé”.

Rregullore nr.4276.prot., daté 02.06.2021 “Pér organizimin dhe funksionimin e brendshém
té MBZHR”.

VKM nr. 1108, daté 30.12.2015 “Pér transferimin, nga Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit
Rural dhe administrimit té ujérave te bashkité, té infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit, té
personelit dhe té aseteve té luajtshme e té paluajtshme té bordeve rajonale té kullimit”.
VKM nr. 345, daté 22.5.2019 “Pé&r miratimin e strategjisé kombétare té ujitjes dhe kullimit
2019-2031”.

VKM nr. 568 daté 17.07.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizmin dhe funksionimit té
Agjencisé Kombétare t& Mjedisit”

Urdhri i KM nr. 23, daté 03.02.2020 “Pér Miratimin Strukturés dhe té Organikés sé
Agjencisé Kombétare té Mjedisit”.

VKM nr. 127, daté 11. 02. 2015 “Pér Kérkesat pér Pérdorimin né Bujgési té Llumrave té
Ujérave té Ndotura”.

VKM nr. 360, Daté 29.4.2015 Pér Miratimin e Listés sé Ndotésve Organiké té
Qéndrueshém dhe Pércaktimin e Masave pér Prodhimin, Importimin, Vendosjen né Treg
dhe Pérdorimin e Tyre’.

VKM nr.1189, date 18.1.2009, “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e
programit kombétar t&¢ monitorimit te mjedisit”.

VKM nr.177, daté 31.03.2005, “Pér normat e lejuara té shkarkimeve té I1éngéta dhe kriteret
e zonimit te mjediseve ujore pritése”.

VKM nr.686, daté 29.07.2015 “Pér miratimin e rregullave, té pérgjegjésive e té afateve pér
zhvillimin e procedurés sé Vlerésimit t&¢ Ndikimit né Mjedis(VNM) dhe procedurés sé
Transferimit t& Vendimit té Deklaratés Mjedisore”.

VKM nr. 247, date 30.04.2014 “Pér pércaktimin e rregullave, té kérkesave e procedurave
pér informimin e pjesémarrjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore”.

Udhézimin e pérbashkét nr.7938, daté 17.07.2014 t& Ministrisé sé Mjedisit dne Nr.10442/1,
daté 31.07.2014 te Ministrisé sé Financés ”Pér pércaktimin e tarifave dhe vlerave pérkatése
pér shérbimet gé kryen Ministria e Mjedisit pér procesin e V.N.M.-s8”.

Programi Kombétar i Monitorimit né Mjedis pér vitet 2018,2019,2020, 2021.

Raportet e Gjendjes né Mjedis pér vitet 2018, 2019, 2020.



e OECD, Studimet pér ujin: Njé komnizé pér financimin e menaxhimit t& burimeve ujore,
2012;

e Iniciativa pér ujin e BE-sé: Financimi i menaxhimit té burimeve ujore, rasti i Afrikés
Jugore.

2.3 Réndésia e produkteve té subjektit.

Strategjia e Menaxhimit té Integruar té Burimeve Ujore

Me ané t¢ VKM-sé nr. 73 daté 7.2.2018 u miratua Strategjia e Menaxhimit t& Integruar té
Burimeve Ujore 2018-2027. Procesi i zhvillimit té Strategjisé s& Menaxhimit té& integruar té
Burimeve Ujore (SIMBU) pér Shqipériné éshté hartuar né ményré té tillé gé té ofrojé njé kornizé
pér administrimin gjithépérfshirés té burimeve ujore, né té cilin t& gjitha palét e interesit, duke
pérfshiré edhe sektorin privat, shogériné civile dhe komunitetet pérdoruese, pavarésisht nga gjinia,
té luajné njé rol aktiv. Strategjia integron objektivat e politikave ekzistuese shqgiptare duke marré
parasysh rreziget qé pritet té vijné nga ndryshimet klimatike bazuar né katér ‘shtylla’ strategjike:
‘Ujé pér njerézit’, ‘ujé pér ushqgim’, ‘ujé pér industriné’, dhe ‘ujé pér mjedisin’. SKMIBU fillon me
njé pérshkrim té kushteve aktuale té burimeve ujore dhe té& pérdorimit aktual té ujit né vend, duke
pérfshiré kuadrin ligjor dhe institucional. Pérmes analizave dhe konsultimeve, jané pércaktuar
céshtjet dhe mangésité pérkatése gé pengojné menaxhimin e integruar té burimeve ujore. Pér
pérmbushjen e kétyre mangésive, SIMBU pércakton 5 objektiva strategjiké® qé kérkojné njé
vémendje té vecant?:

Sasia e ujit: sigurimi i njé pérdorimi té drejté dhe té géndrueshém t& té gjitha burimeve ujore, qé
I shérben té gjitha interesave népérmjet aplikimit té akteve edhe nén-akteve ligjore kombétare, té
cilat transpozojné direktivat pérkatése té BE-sg;

Cilésia e ujit: sigurimi i njé cilésie té miré té ujit té t& gjitha burimeve ujore, duke arritur statusin
e “gjendjes sé miré té ujit” deri né vitin 2027, népérmjet aplikimit té akteve edhe nén-akteve
ligjore kombétare, té cilat transpozojné direktivat pérkatése t& BE-sé,

Rreziget nga wji: ulja e rrezigeve gé vijné nga uji (pérmbytje dhe thatésira) pérmes menaxhimit
dhe investimeve, gé i shérben té gjitha interesave, népérmjet aplikimit t& akteve edhe nén-akteve
ligjore kombétare, té cilat transpozojné direktivat pérkatése t& BE-sg;

Informacion pér ujin: sigurimi i modeleve dhe té dhénave té njohura gjerésisht si t& besueshme
rreth ujit dhe klimés pér té gjitha palét e interesit dhe dhénia e késhillave geverisé pér hartimin e
politikave pér ujin duke u bazuar né institucionet respektive té cilat i zotérojné kéto té dhéna;

Administrimi i ujit: menaxhimi i ujit né ményré té géndrueshme dhe gjithépérfshirése, né
shérbim té gjitha interesave duke ofruar pérfitime social-ekonomike té barabarta nga pérdorimi i
ujit dhe pérfshirje né vendimmarrje pér brezat e ardhshém, sipas parimeve té politikave mjedisore
dhe ujore MIBU dhe té BE-sé.

Kadastra Kombétare e Burimeve Ujore

Me ané té VKM-sé nr. 1122 daté 30.12.2020 “Pér miratimin e kérkesave, kushteve, procedurave,
fondeve t& nevojshme buxhetore pér krijimin, mbajtjen, menaxhimin, pérditésimin e Kadastrés
Kombétare té Burimeve Ujore” u krijua Kadastra e cila éshté njé platformé elektronike gé
administrohet nga AMBU dhe né té cilén gjendet baza e t& dhénave elektronike pér burimet ujore.
Baza e té dhénave shtetérore pér burimet ujore ndahet pér:

a) Ujérat sipérfaqésoré;

b) Ujérat néntokésoré;

® Shénim: Edhe pse Strategjia Kombétare e Menaxhimit té Integruar t&¢ Burimeve Ujore pércakton 5 objektiva
strategjiké, né nénkapitullin 3.4 pércaktohet garté se cilét prej kétyre objektivave strategjiké do té jené né fokusin e
kétij auditimi dhe cilét jo.



c) Ujérat detar;

¢) Strukturat e ujit;

d) Pérdorimin e ujit;

dh) Mbrojtjen e ujit;

e) Zonat e mbrojtura ujore;

€) Monitorimin e ujit;

f) Monitorimin meteorologjik;
g) Modele té tjera.

Kadastra menaxhohet dhe pérditésohet nga AMBU, népérmjet sistemit dhe arkivit elektronik. Té
gjitha institucionet, entet dhe subjektet e tjera publike ose jo publike g& merren me menaxhimin e
burimeve ujore, detyrohen té caktojné njé pérfagésues té pérhershém gé mban marrédhénie me
AMBU, duke raportuar né ményré periodike ¢do tre muaj mbi ecuriné e pérditésimit me té dhénat
né kadastér. AMBU né cilésiné e administratorit té kadastrés kryen kéto funksione:

a) éshté pérgjegjés pér sigurimin e vazhdueshmérisé sé pandérpreré dhe miréfunksionimin e
kadastrés;

b) mbikéqgyr e monitoron veprimet gé kryhen né kadastér;

C) éshté pérgjegjés pér strukturén e bazés sé té dhénave dhe administrimin e saj;

¢) ka té drejté t& ndryshojé apo anulojé nivelin e aksesit té njé pérdoruesi pa njoftim, kur véren se
ai nuk zbaton rregullat e pérdorimit ose dyshohet se po i shkakton dém sistemit né pérgjithési;

d) harton udhézime dhe manual pér pérdoruesit e sistemit;

dh) bén propozime pér avancimin e programeve t& pérdorura dhe avancimin e sistemit né
pérgjithési né konsultim me Agjenciné Kombétare té Shoqgérisé sé Informacionit;

e) krijon dhe administron nivelet e aksesit né kadastér.

Programi Kombétar i Monitorimit t¢ Mjedisit pércakton treguesit kryesoré té gjendjes, té ndikimit
dhe té trysnisé né ajér, né ujéra sipérfagésore e néntokésore, né toké, né zonén bregdetare, né detet,
pyjet e né larminé biologjike. Pér ¢cdo tregues mjedisor, gé matet apo llogaritet, ai pérmban emrin e
tij, ményrén e pércaktimit, metodén e matjes dhe vendin e marrjes sé mostrés, shpeshtésiné dhe
njésiné e matjes, ményrén e pérpunimit dhe té paraqgitjes sé té dhénave. Programi Kombétar i
Monitorimit t&8 Mjedisit éshté njé dokument gé pérgatitet ¢do vit nga Agjencia Kombétare e
Mijedisit. Ai synon té ndihmojé autoritetet kombétare shqgiptare gé po pérdorin njé sistem té
integruar t& monitorimit mjedisor, gé mbulon té gjithé komponentét: ajrin, ujérat, tokén, pyjet dhe
biodiversitetin né formén e njé seti stacionesh monitorimi pér secilin komponent, e shogéruar me
njé set indikatorésh pér té cilat duhet raportuar.

Raporti i Gjendjes né Mjedis

Bazuar né Programin Kombétar t&¢ Monitorimit té Mjedisit pérgatitet Raporti i Gjendjes sé Mjedisit
i cili shté njé dokument gé pérgatitet ¢do vit nga Agjencia Kombétare e Mjedisit dhe ku paraqgiten,
komentohen dhe analizohen treguesit mjedisoré (pérfshiré edhe ujérat), si dhe jepen rekomandimet
pér pérmirésimin e gjendjes sé mjedisit. Qéllimi kryesor i vlerésimit té gjendjes sé mjedisit éshté
qé té kuptohen pasojat ose ndikimet né mjedis qé vijné nga sektoré té& ndryshém dhe té identifikojé
ményrat pér té minimizuar ndikimet negative. Monitorimi i treguesve té dukurive natyrore e té
cilésisé sé ajrit, ujit, tokés dhe t& biodiversitetit kryhet nga institucione monitoruese té
specializuara,® duke lidhur me ta kontrata, né bazé té procedurave té konkurrimit, gé vlerésojné
profilin e secilit, pérvojén e kualifikimin e stafit, pajisjet e aparaturat gé disponon, si dhe projektin
e tij pér monitorimin té paraqitur pér konkurrim. Shpenzimet operative pér monitorimin e dukuri

9 VKM nr.1189, daté 18.11.2009 “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e PKMM”



ve natyrore dhe té cilésisé sé mjedisit, pér pérpunimin e treguesve mjedisoré, si dhe pér kontrollin
e saktésisé sé tyre, té pérballohen nga buxheti i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, i miratuar pér
kété géllim.

2.4 Pesha né buxhet

“Ekziston njé nevojé e qarté dhe urgjente qé qeverité né mbaré botén té forcojné dimensionin
financiar té menaxhimit té burimeve ujore”'’. Pér té siguruar menaxhim té integruar efektiv dhe
eficient t8 burimeve ujore, praktikat mé té mira véné fokusin tek mbéshtetja financiare e
nevojshme, duke e konsideruar si faktor ky¢ né arritjen e objektivave té politikés. “... pér té
pérballuar sfidat qé lidhen me menaxhimin e integruar té ujérave duhen té angazhohen fondet e
nevojshme me qéllim administrimin e politika mé komplekse té ujit, pér té rehabilituar, operuar
dhe mirémbajtur asetet ekzistuese dhe pér té investuar né infrastrukturé té re.'’ “Rastet studimore
konfirmojné se né njé numér vendesh (si t¢é OECD-sé ashtu edhe jo t¢é OECD-sé), menaxhimi i
burimeve ujore nuk arrin 1é aksesojé fondet e nevojshme, pér té arritur objektivat e politikave. "’
Pér vet réndésiné gé ka mbéshtetja financiare né menaxhimin efektiv dhe eficient té& burimeve
ujore, eksperienca e vendeve té tjera ka treguar se, nése funksionet e integruara nuk financohen sic¢
duhet (pra nuk mundésojné krijimin e mjedisit té favorshém pér menaxhimin e ujérave), rezultatet
shumé shpejt do té shfagen né formén e njé investimi jo-té ploté dhe jo- eficiente né ekonominé e
gjeré té ujit."® Sikurse &shté trajtuar edhe mé herét, menaxhimi i integruar i burimeve ujore éshté
njé prioritet strategjik i vendit toné dhe politikat pér té jané parashtruar né dokumentin “Strategjia
Kombétare e Menaxhimit t& Integruar té Burimeve Ujore” (né vijim SKMIBU). Né kété dokument
strategjik, miratuar me VKM nr.73., daté 07.02.2018, mungesa e financimeve trajtohet si njé nga
sfidat kryesore té vendit toné, pér arritjen e objektivave té synuar né menaxhimin e integruar té
ujérave. “Mangésité financiare: Mobilizimi dhe akordimi i financimeve pér sektorin ujor né
ményré efikase, transparente dhe né kohé éshté njé mangési e dukshme. Parimet e BE-sé pér
politikén e mjedisit, si¢ jané parimet “ndotési paguan” dhe “pérdoruesi paguan”, si dhe pagesa
pér shérbimet mjedisore jané pérfshiré né rregullore. Parimi 'ndotési paguan' dhe ‘rikuperimi i
kostos’ paragesin njé sfidé né kété kohé.”*

Ndérsa, referuar dokumentit strategjik, pasoja kryesore e mangésive financiare éshté varésia qé ka
skema nga buxheti i shtetit. “Pér ag kohé sa nuk ka rikuperim té kostove né kété nivel ka ende njé
mangési financiare pér t'u mbuluar nga subvencionet shtetérore dhe financimet e mundshme
ndérkombétare.”™

Né planin e veprimit té SKMIBU-sé, jané parashikuar aktivitetet e nevojshme pér tu ndérmarr me
géllim menaxhimin e integruar té ujérave, afatet kohore brenda té ciléve duhet té realizohen
veprimet, si dhe kostot pér secilin prej tyre. Me géllimin analizimin e detajuar té politikave dhe
aktiviteteve té fokusit té kétij auditimi té cituara né kapitujt e méposhtém, grupi i punés ka
identifikuar fondet e nevojshme, (referuar planifikimit té institucioneve pérgjegjése), pér té
mbéshtetur arritjen e rezultateve té synuara, té parashikuara né dokumentin strategjik kombétar.

Y OECD, Studimet pér ujin: Njé kornizé pér financimin e menaxhimit té burimeve ujore Shkurtimisht, 2012, fq.1
" OECD, Studimet pér ujin: Njé kornizé pér financimin e menaxhimit té burimeve ujore Shkurtimisht, 2012, fq.2

2 OECD, Studimet pér ujin: Njé kornizé pér financimin e menaxhimit té burimeve ujore Shkurtimisht, 2012, .3

B Iniciativa pér ujin e BE-sé: Financimi i menaxhimit t¢ burimeve ujore, rasti i Afvikés Jugore, 2002, fq.8

“ VKM 73 date 07.02.2018 : Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e Integruar té Burimeve Ujore, fg. 81

® VKM 73 daté 07.02.2018 : Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e Integruar té Burimeve Ujore, fg. 82



Tabela nr 1. Fondet e nevojshme pér céshtjen objekt auditimi, pér periudhén 2018-2021

Al. | Sasia e Ujit
s IR Afatii Kosto
Nr. | Objektivat Produktet Institucioni Zbatimit )
Hartimi dhe realizimi i planit vjetor té té ardhurave nga subjektet
gé pérdorin burimet ujore. Pérgatitja e raporteve periodike 2018-2020
1 financiare realizimin vjetor té té ardhurave. 52.30
Pérgatitja e akteve ligjore dhe nén-ligjore pér menaxhimin e
Menaxhimi i burimeve ujérave AMBU 2018-2020 26.30
ujore né nivel baseni. Hartimi i raportit financiar pér grumbullimin e té ardhurave 2018-2022 28.30
I lidhur me cilésiné. Raporte vlerésimi dhe masash mbi monitorimin e procedurés sé
g o - . 2018-2019
pajisjes me leje té pérdoruesve té burimeve ujore 33.00
Regjistri kombétar i lejeve té burimeve ujore 2018 58.40
Studim hidrologjik pér shfrytézimin e shtretérve t& lumenjve 2018 102.00
Hartimi i PMBU Shkumbin 2019 5.60
(A1) Total pér objektivin strategjik “Sasia e Ujit” AMBU 2018-2020 305.9
A2. | Cilésia e Ujit
sy e Afatii Kosto
Nr. | Objektivat Produktet Institucioni Zbatimit )
Raport monitorimi i ujérave sipérfagésore dhe néntokésore 2018-2020 179.18
Pércaktimi i gjendjes Zhvillimi i njé data baze digjitale pér matjen e cilésisé s& ujérave )
1 sé ujit me cilési té 2018-2021 AMBU 2018-2021 898
miré. V"Iere5|m| i Iaboratore\_/e_ ekmst_ugs;_percaktlml i vendeve mé té 2018-2021 700
pérshtatshme dhe plani i akreditimi
(A2) Total pér objektivin strategjik “Cilésia e Ujit” AMBU 2018-2021 968.98
A4. | Informacion pér Ujin
Institucioni Afatii Kosto (min
Nr. | Objektivat Produktet stituciont zbatimit leké)
Pércaktimi i sist Zhvillimi i kadastrés sé ujit né formén e njé sistemi GIS:
l,_”“’ ,t””’, ! Vt’; ,?’”,?tve Kadastra e ujit do t& pérbéhet nga njé bazé t& dhénash pér AMBU 2018-2020 43.2
1. ¢ montortmitte ujt burimet e kérkuara té Gjeo-Referencuara AMBU
Ministria
Mjedisit
Stacione té monitorimit pér cilésiné e ujérave sipérfagésoré (AKM) 44.3
Kontrolli i planeve Ministria
..pér mbrojtjen ndaj Raporte monitorimi pér treguesit né programin mjedisor Mjedisit 75.2
2. ndryshimeve klimatike (AKM)
(A4) Total pér objektivin strategjik “Informacion pér ujin” AMBU 2018-2020 162.7
AS5. | Menaxhimi i Ujit
Afatii Kosto (min
Nr. | Objektivat Produktet Institucioni zbatimit leké)
;ér':;i(tlhevhmérivé & Hartimi dhe miratimi i akteve ligjore dhe nénligjore né
ploté me parimet permbushje té detyrimeve té ligjit nr.111/2012 "Pér menaxhimin | \\igy | 2018-2020 263
L e burimeve ujore” dhe né kuadér té pérafrimit t& Legjislacionit
BE-sé pér ujin dhe N N .
i Kombétar me até Evropian
1. mjedisin
Sigurimi i pérfshirjes
gu{)lzke dhe d"ebam té K"rygrja e d_etyrglve"fL_J_nks!ongle_ té drejtorisé pérkatése t¢ AMBU- AMBU 2018-2020 876
informuar (nén sé né funksion té kétij objektivi A
2. geverisjen e ujit)
Vendo:ng e K"rygrja e d_etyrgvglfgnks_longlt_e té drejtorisé pérkatése té AMBU- AMBU 2018 876
3. koordinimit sé néfunksion té kétij objektivi
ndérsektorial SKMIBU AMBU 24.3
Praktika e integritetit K"rygrja e d_etyrglve"fL_J_nks!oane té drejtorisé pérkatése t¢ AMBU- AMBU 2018-2020 876
4. dhe transparencés sé né funksion té kétij objektiv
Identifikimi i njé séré masash prioritare pér té pérmirésuar
o eflcencen e _menaﬂxhlml_t té burl_meve "Luore, si _amallzat_ dhe AMBU 2018-2020 229
Monitorimi dhe gjendjen fizike té burimeve ujore né basen, inventarin e
vlerésimi i zbatimit té burimeve ujore, Drini-Buna, Semani dhe Vjosa.
menaxhimit té uji K"ry?rja e d_etyrglve"fL_J_nks!ongle_ té drejtorisé pérkatése t¢ AMBU- AMBU 2018-2020 876
5. sé né funksion té kétij objektivi
(_AS) Total pér objektivin strategjik “Menaxhimi i Ujit” AMBU 2018-2020 630
Total fondet e nevojshme pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore AMBU 2018-2021 2067.6"




Burimi: SKMIBU fq.133-140, Pérpunoi: Grupi Auditimit

Né tabelén e mésipérme jané paraqitur vlerat monetare té nevojshme (referuar SKMIBU) pér
realizimin e objektivave/nén-objektiva strategjiké objekt auditimi, detajuar si mé poshté:

1. Pér objektivin strategjik “Sasia e ujit”, éshté pérllogaritur mbéshtetja financiare e
nevojshme pér nén-objektivin strategjik “Menaxhimi i burimeve ujore né nivel baseni
(gjithashtu i lidhur me cilésiné) ", fokus i kétij auditimit;

2. Neé pérllogaritje &shté pérfshiré edhe mbéshtetja financiare e nevojshme (sipas SKMIBU)
pér objektivin strategjik “Cilésia e Ujit”, duke gené se ai pérbéhet nga vetém njé nén-
objektiv strategjik, i cili éshté fokus i kétij auditimi,

3. Gjithashtu, pér objektivin strategjik “Informacione pér ujin”, éshté pérllogaritur mbéshtetja
financiare e nevojshme pér nén-objektivin strategjik “Pércaktimi i sistemeve té monitorimit
té ujit”, fokus i kétij auditimit

4. Né pérfundim, éshté pérllogaritur edhe mbéshtetja e nevojshme monetare, pér té realizuar
aktivitet fokus i kétij auditimit, pjesé e objektivit strategjik “Menaxhimi i burimeve ujore”,
me nén-objektivat : “Arritja e pérputhshmérisé sé ploté me parimet e BE-sé pér ujin dhe
mjedisin™*®; “Sigurimi i pérfshirjes publike dhe debatit t& informuar (nén geverisjen e
ujit)”; “Vendosja e koordinimit ndér-sektorial dhe planifikim”; “Praktika e integritetit dhe
transparencés” dhe “Monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit t& menaxhimit té ujit” ”*

Referuar Strategjisé Kombétare té¢ Menaxhimit té Integruar té Burimeve Ujore, me géllim arritjen e
objektivave strategjik pér menaxhimin e integruar t& burimeve ujore fokus i kétij auditimi (detajuar
né tabelén e mésipérme), mbéshtetja totale financiare e nevojshme pér periudhén 2018-2021 ishte
2,067,600,000 leké, pér aktivitete me institucion pérgjegjés AMBU-né dhe AKM.

Krahas fondeve t& nevojshme (parashikuar né dokumentin strategjik) pér arritjen e objektivave té
vendosur me géllim menaxhimin e integruar t& burimeve ujore, grupi i auditimit ka identifikuar
edhe fondet e parashikuara né buxhetin e shtetit dhe realizimin e tyre, pér periudhén nén auditim.
AMBU, si institucioni me rol kyg né sistemin e menaxhimit té integruar té ujérave, gjaté periudhés
2018-2021, ka planifikuar dhe realizuar vlerat e méposhtme buxhetore.

Tabela nr. 1: Buxheti plan dhe fakt i AMBU-sé, pér periudhén 2018-2021

000/leké
Emértimi Viti2018 | Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021 L0

NI, 2018-2021
1 Buxheti plani AMBU 60,671 203,230 178,900 185,650 628,451

% ndryshimit té planit 235% -12% 4% -
2 Buxheti fakt AMBU 32,784 123,716 136,657 160,112 453,269

% ndryshimit té faktit 277% 10% 17% -
3 Realizmi i buxhetit®’(%) 54% 61% 76% 86% 72%

Burimi: AMBU, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né total, gjaté periudhés 2018-2021 buxheti i planifikuar pér AMBU-né, ka gené né vlerén
628,451,000 leké, ndérsa buxheti éshté realizuar né masén 72% e planit té rishikuar (ndryshe
453,269,000 lek8). Nga analizimi i té dhénave té buxhetit & AMBU-s&, vérehet se né vleré

1°Shénim i grupit té auditimit: Totali (A1)+(A2)+(A4)+(A5)

Y Shénim i grupit té auditimit: Nuk éshté fokus i auditimit aktiviteti pér pérfshirjen e direktivave t& BE-sé¢ dhe adaptimin e
?roblematikave té ndryshimeve klimatike, SKMIBU, fq,133.

8 Shénim i grupit té auditimit: Nuk éshté fokus i auditimit aktiviteti “Programi i infrastrukturés bashkiake 1I, pér qytetet Kaméz,
Lushnje, Berat, Kugové, Fier dhe Sarandé: trajnime dhe konsulencé” fq,140.

19 Shénim i grupit té auditimit: Nuk éshté fokus i auditimit aktiviteti “Raport monitorimi i kontratave koncesionare...” dhe “Krijimi,
funksionimi, pérgjegjésité dhe detyrat e komisionit te t& posacém pér administrimin e ujérave ndérkufitare”.

% Buxheti Fakt/ Buxhetit Plan té Rishikuar.



absolute buxheti i AMBU né vitet 2019-2021 ka pésuar njé rritje t¢ ndjeshme krahasuar me vitin
2018, kjo edhe pér faktin se né vitin 2018 ende njé pjesé té konsiderueshme té funksioneve gé sot
kryhen nga AMBU, i ka pasur realizuar MBZHR.

Pér té pasur njé pasqgyrim té ploté té fondeve té akorduara pér temén objekt auditimi, grupi i
auditimit kérkoi informacion edhe pér fondet e planifikuara e té realizuara nga MBZHR né vitin
2018, pér programin e ujérave qé deri né até vit ishte administruar nga Ministria (viti i fundit
pérpara kalimit t& kompetencave tek AMBU). Gjaté periudhés 2018-2021 MBZHR ka
administruar edhe Programin e Ujitjes dhe Kullimit, por duke gené se nuk éshté aktivitet fokus i
kétij auditimi, fondet e parashikuara dhe realizuara pér té, nuk jané pérfshiré né pérllogaritje.

Tabela nr. 2: Buxheti i programit “Administrimi i Ujit” t¢é MBZHR, kundrejt buxhetit total MBZHR, 2018

000/leké
Nr. Emértimi Viti 2018 Viti 2019 | Viti2020 | Viti 2021
1 | Programi “Administrim Uji” MBZHR-Plan 172,180 NA NA NA
2 | Programi “Administrim Uji” MBZHR- Fakt 167 433 NA NA NA
Realizimi i programit “Administrimi i Ujit” 97% = = =
3 | Buxheti total MBZHR-Plan 9,254,196 9,102,838 | 10,535,244 | 13,372,191
“Administrim uji” plan/Buxheti total MBZHR plan 1.8% - - -

Burimi: MBZHR, pérpunoi Grupi i auditimit

Mbéshtetur né t8 dhénat e buxhetit ¢ MBZHR-s&, pér vitin 2018, fondet e planifikuara pér
programin buxhetor “Administrimi i ujit”, ishin 172,180,000 leké&, ndérsa realizimi i tyre ishte né
vlerén 167,433,000 leké, ose 97% e planit t& rishikuar.

Né vijim té analizimit, grupi i auditimit ka identifikuar fondet e planifikuara (dhe realizuara) pér
aktivitetet fokusi té kétij auditimi, té cilat kryhen nga AKM, si njé aktor tjetér i réndésishém né
sistemin e menaxhimit té integruar té ujit. Né tabelén e méposhtme, paragiten fondet e
planifikuara dhe té realizuara nga AKM pér kryerjen e aktiviteteve objekt auditimi.

Tabela nr. 3: Buxheti pér ujin i AKM, kundrejt buxhetit total té AKM pér periudhén 2018-2021

000/leké

Nr. | Emértimi Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021
1 Buxheti i ujit AKM -Plan 7,689 6,649 6,754 4,905
Ndryshimi i buxhetit té planif. pér ujin ( %AKM) -14% 2% 27%
2 | Buxheti i ujit AKM- Fakt 7,606 5,559 6,575 4,734
Realizimi i buxhetit pér ujin (%AKM) 99% 84% 97% 97%
4 | Buxheti total AKM- Plani 70,060 75,650 115,722 161,599
5 | Buxheti total AKM- Fakti 67,951 67,951 96,952 137,321
Pesha e buxhetit pér ujin /buxhetit total -Plan (% AKM) 11% 9% 6% 3%
Pesha e buxhetit pér ujin /Buxhetit total -Fakt(%AKM) 11% 8% 7% 3%

Burimi: AKM, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Mbéshtetur né té dhénat e buxhetit t&¢ AKM-sé, vérehet se né vleré absolute fondet e planifikuara té
AKM-sé pér kryerjen e detyrave funksionale t& saj lidhje me inspektimin dhe monitorimin e
ujérave (té pércaktuara né VKM nr. 1189 dt. 18.11.2009 “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin
dhe zbatimin e programit kombétar t& monitorimit t& mjedisit”), kané pésuar rénie vit pas viti, ku
né vitin 2018 kané gené planifikuar 7,689,000 leké&, ndérsa né vitin 2021 kané gené parashikuar
4,905,000 lek&. Né total, buxheti i AKM-si planifikuar pér inspektimin dhe kontrollin e ujit, éshté
realizuar né nivele té larta.

T& njéjtin trend, si edhe fondet e planifikuara, ka pasur edhe pesha relative e fondeve té angazhuar
pér aktivitetin e AKM-sé (fokusi i1 auditimit), krahasuar me buxhetin total té vet® institucionit.
Pesha relative e fondeve t&¢ AKM-sé, té angazhuara pér inspektimin dhe kontrollin e ujérave, ka



pésuar rénie viti pas viti, ku né vitin 2018 fondet e akorduara pér to zinin 11% té buxhetit té
Agjencisé, kundrejt 3% qé zinin né vitin 2021.
Tabela nr. 4: Tabela pérmbledhése e fondeve té akorduara pér ujin, kundrejt buxhetit té shtetit.

000/leké
Nr. | Emértimi Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021 Tot;(ani) B
Buxheti plan pér ujin 826,628
1 AMBU.MBZHR AKM 240,540 209,879 185,654 190,555
Buxheti fakt pér ujin AMBU, 645,176
2 MBZHR, AKM 207,823 129,275 143,232 164,846
Realizimi i buxhetit pér ujin 86% 62% 7% 87%
3 | Buxheti i Shtetit Total plan shpenz. 464,702,000 | 486,677,000 | 549,374,000 | 592,801,000
Buxheti plan pér ujin / buxhetin e shtetit -
total 0.052% 0.043% 0.034% 0.032%
Buxheti i nevojshém sipas SMIU 2,067,600

Burimi: AKM, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Nga analizimi i t8 dhénave té buxhetit total té planifikuar pér realizimin e aktiviteteve lidhur me
céshtjet e ujit objekt auditimi g¢ AMBU, AKM dhe MBZHR kryen, vérehet se, mbéshtetja
financiare pér to ka pésuar rénie ndér vite, ku né vitin 2018 né vleré absolute jané alokuar
240,540,000 leké, krahasuar me 190,555,000 leké gé u alokuan né vitin 2021. Né total pér
periudhén 2018-2021 jané angazhuar 826,628,000 leké nga 2,067,600,000 leké té parashikuara si
té nevojshme né SKMIBU. T& njéjtin trend ka pasur edhe pesha relative e ¢éshtjes nén auditim, ku
né vitin 2018 fondet e alokuara pér té zinin 0,052% té buxhetit té shtetit, krahasuar me 0.032% qé
zinin né vitin 2021.

Grafiku nr. 2: Trendi i fondeve té angazhuar pér ¢éshtjen nén auditim, né vleré absolute dhe relative
(kundrejt buxhetit té shtetit)

Trendi i fondeve té anagazhuara 2018-2021

Burimi: AMBU, AKM, MBZHR, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Ndérsa politikat e vendit jané té orientuara drejt zhvillimit té géndrueshém, mbéshtetja financiare e
ulét dhe e pagéndrueshme e sistemit t&¢ menaxhimit t& burimeve ujore, pérmban riskun e fondeve té
pamjaftueshme pér té siguruar arritjen e objektivave.



2.5 Pérkufizimet dhe terminologjia®

Né kuptim té kétij auditimi, me termat e méposhtém nénkuptojmé:

“Basen ujor” éshté sipérfaqja e tokés prej ku, pérmes njé numri pérrenjsh, lumenjsh apo edhe
ligenesh, té gjitha rrjedhat sipérfagésore derdhen né njé lumé, i cili derdhet né det, né njé
grykéderdhje té gjeré té vetme, né njé deltd apo né njé lumé tjetér.

“Burime ujore” jané té gjitha ujérat e brendshme detare, ujérat territoriale, vija bregdetare, zona
ekonomike ekskluzive, shelfi kontinental, ujérat sipérfagésore e néntokésore, sé bashku me shtresat
ujémbajtése, reshjet atmosferike, nén juridiksionin dhe kontrollin e Republikés sé Shqipérisé.
“Burimet ujore gjeotermale” jané ujérat gé kané temperatura vazhdimisht mé té larta se
temperaturat mesatare vjetore atmosferike té rajonit, me efektin e temperaturés sé néntokés, né varési
té strukturés gjeologjike, qé& mund té pérmbajné materiale té shkrira dhe gaz né njé sasi mé té larté
se burimet ujore pérreth, ku uji, avujt dhe gazi natyrshém shpérthejné ose nxirren nga vendet ku
ato mbahen népérmjet ngrohjes nga néntoka ose nga shkémbinjté e thaté dhe t& nxeht&, népérmjet
strukturave néntokésore té modifikuara nga njeriu.

“Burimet ujore minerale dhe termominerale” jané ujérat e ngrohta dhe té ftohta natyrore qé
ndodhen natyrshém né thellési té ndryshme té néntokés e né kushte té pérshtatshme gjeologjike, gé
ndodhen ose jané nxjerré né sipérfage té tokés mé vete nga njé ose shumé burime, gé jané té
pércaktuara nga pérmbajtja e tyre minerare apo komponenté té tjeré, t& tillé si uji i pijshém, uji
kurativ dhe emra té ngjashém.

“Eutrofikim” éshté pasurimi i ujit me pérbérés ushqyes, veganérisht me komponime azotike ose
fosforike gé shkakton zhvillim té shtuar té algave dhe llojeve mé té larta bimore, gé krijojné prishje
té padéshirueshme té baraspeshés sé organizmave té pranishém né ujé dhe té kualitetit t& kétij uji.
“Kadastra Kombétare e Burimeve Ujore” pérmban inventarin publik ku regjistrohen té gjitha t&
dhénat pér ujérat néntokésore, ujérat sipérfagésore dhe zonat e mbrojtura.

“KKU?” éshté Késhilli Kombétar i Ujit.

“Kontrollet e shkarkimeve” jané kontrollet qé kérkojné njé kufi specifik t& shkarkimit, pér
shembull njé viefté kufi té shkarkimit ose ndryshe specifikimin e kufijve apo kushteve mbi efektet,
natyrén ose karakteristika té tjera té njé emisioni ose kushtet operacionale, t& cilat ndikojné né
shkarkimet.

“Kufijté territorialé t¢ menaxhimit” jané kufijté artificialé t& miratuar pér arsye menaxhimi,
brenda té ciléve pérfshihen njé ose mé shumé basene apo pjesé basenesh hidrografike.

“Ligen” é&shté njé trup me ujéra té brendshme sipérfagésore dhe néntokésore té géndrueshme.
“Lumé” éshté njé trup ujor i brendshém, me ujé, gé né pjesén mé t& madhe té tij rrjedh mbi
sipérfagen e tokés, por gé né njé pjesé té rrjedhés sé tij mund té rrjedhé edhe nén toké.

“Ndotés™ éshté cdo substancé e rrezikshme gé shkakton ndotje, sipas kuptimit t& dhéné né ligjin nr.
10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.

“Ndotje” éshté futja e drejtpérdrejté ose jo, si rezultat i veprimtarisé sé njeriut, e substancave,
dridhjeve, rrezatimit, erérave t& pak&ndshme, nxehtésisé apo zhurmés né ajér, ujé apo toké, né até
masé gé mund té jeté e démshme pér cilésiné e mjedisit ose shéndetin e njeriut, g&¢ mund té ¢ojé né
démtimin e pronés materiale apo té pérkegésojé dhe té ndérhyjé né shérbimet e pérdorimet e tjera té
ligjshme té& mjedisit, sipas kuptimit t& dhéné né ligjin nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e
mjedisit”.

“Normeé e cilésisé sé mjedisit pér ujérat” éshté pérgendrimi i njé substance ndotése té vecanté
ose i njé grupi substancash ndotése né ujé, né sedimente ose né bioté.

“Normé e cilésisé sé ujérave néntokésore” éshté norma mjedisore, teknike dhe shéndetésore qé
shprehet si pérgendrim i njé substance ndotése té vecanté apo i njé grupi substancash ndotése ose si
tregues i ndotjes sé ujérave néntokésore.

“Normé teknike e shkarkimit né mjedis” jané kufijté e vlerave dhe té pérgendrimeve té
parametrave fiziko-kimiké té ujérave t& ndotura industriale, t& cilat derdhen né sistemin e

! Shénim: Pér pérkufizimet jané pérdorur Ligjin nr. 111/2012 Pér menaxhimin e integruar t& burimeve ujore, “i
ndryshuar”, Ligji nr. 24/2017, “Pér administrimin e ujitjes dhe kullimit dhe Ligji nr. 10433, dt.16.06.2011 “Pér
Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”



kanalizimeve publike, sipas kuptimit t&8 dhéné né vendimin nr. 1340, daté 11.12.2009 té Késhillit t&
Ministrave “Pér miratimin e rregullores pér furnizimin me ujé dhe kanalizimet né zonén e shérbimit
té ujésjellés - kanalizimeve”.

“Pérdorues” éshté cdo rreth, bashki, komuné, fshat, shogaté e pérdoruesve té ujit, ndérmarrje
shtetérore apo private, person fizik dhe juridik, gé merret me eksplorimin, prodhimin, pérdorimin e
burimeve ujore, shkarkon, trajton apo kryen cdo lloj aktiviteti tjetér né fushén e menaxhimit té
ujérave, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

“Pérdorim i ujit” jané shérbimet e ujit, si eksplorimi, prodhimi, pérdorimi i burimeve ujore,
shkarkimi, trajtimi apo kryerja e ¢do lloj aktiviteti tjetér né fushén e menaxhimit té ujérave, duke
pasur njé impakt té réndésishém mbi statusin e ujit.

“Rrjedhje minimale ekologjike” &sht® regjimi i rrjedhjes né njé trup ujor sipérfagésor, shtrat
lumor, basen ujor apo zoné bregdetare, e nevojshme pér té ruajtur njé géndrueshméri té ekosistemit
natyror dhe pérfitimeve té tyre.

“Status ekologjik” éshté shprehja e cilésisé sé strukturés dhe funksionimit té ekosistemeve ujore, qé
lidhen me ujérat sipérfagésore dhe klasifikohet né pérputhje me akte té veganta ligjore.

“Status i ujérave néntokésore” éshté shprehja e pérgjithshme e statusit té njé trupi ujor
néntokésor, gé pércaktohet nga statusi referuar limiteve té sipérme té standardit, si¢ pércaktohet né
aktet ligjore né fuqi.

“Status i ujérave sipérfaqésore” éshté shprehja e pérgjithshme e gjendjes sé njé trupi ujor
sipérfagésor, gé pércaktohet nga gjendja e tij ekologjike, cilésore dhe kimike mé e varfér.

“Status sasior” éshté shprehja e masés, né té cilén njé trup ujor néntokésor ndikohet nga nxjerrjet e
drejtpérdrejta ose jo té drejtpérdrejta.

“Standarde té cilésisé mjedisore” éshté pérgendrimi i ndotésve t& veganté ose i grupit té ndotésve
né ujé, sedimente ose biota, i cili nuk duhet t& tejkalohet, me géllim mbrojtjen e shéndetit njerézor
dhe té mjedisit.

“Shkarkim né ujé” jané shkarkimet né trupat ujoré, ku pérfshihen shkarkimet né rrjetin e
tubacioneve té ujérave té ndotura dhe té shiut.

“Shkarkime industriale” jané mbetjet e 1éngshme, té cilat prodhohen pas proceseve té ndryshme
industriale, me rrezik kontaminimi ose ndotjeje té mjedisit ku ato shkarkohen.

“Trajtim i kombinuar” éshté kontrolli i shkarkimeve dhe derdhjeve né ujérat sipérfagésore, sipas
ményrés sé trajtimit té pércaktuar né akte nénligjore té vecanta.

“Trup me ujéra néntokésore” é&shté ai formacion gjeologjik qé ka aftésiné e ujémbajtjes né njé
véllim dhe kusht té caktuar dhe gé pérbén njé akuifer.

“Trup ujor artificial” &shté trupi ujor sipérfagésor i krijuar nga veprimtaria njerézore, si rezervuar,
depo ruajtjeje, kanal, pellg pér rritje peshku.

“Trup ujor sipérfaqésor” &shté njé element i dallueshém dhe i réndésishém i ujérave
sipérfagésore, p.sh. njé ligen, rezervuar, pérrua, lumé ose kanal, njé pjesé e njé pérroi, lumi ose
kanali, ujéra té pérkohshme ose njé shtrirje e ujit bregdetar.

“Ujérat e ndotura industriale” jané té gjitha ujérat e pérdorura gé shkarkohen nga mjediset qé
pérdoren pér té zhvilluar veprimtari tregtare ose industriale, té cilat nuk jané ujéra té pérdorura
shtépiake apo rrjedha té ujérave té shiut.

“Ujérat e ndotura shtépiake” jané ujérat e pérdorura nga zonat rezidenciale dhe sektori i
shérbimeve, gqé e kané origjinén kryesisht nga metabolizmi i njeriut dhe veprimtarité e sektorit
shtépiak.

“Ujérat e ndotura urbane” jané ujérat e pérdorura shtépiake ose njé pérzierje e ujérave shtépiake
me ujéra té ndotura industriale dhe rrjedhat nga ujérat e shirave.

“Uji i pérdorur industrial” éshté uji i prodhuar nga proceset e ndryshme industriale, i cili mund
té jeté me rrezik kontaminimi apo ndotjeje pér mjedisin né té cilin ai shkarkohet.

“Ujéra bregdetare” jané ujérat sipérfagésore, té cilat ndodhen né brendési té njé vije imagjinare, e
cila éshté e baraslarguar né secilén nga pikat e saj 1 milje detare nga pjesa e jashtme e pikés mé té
afért té vijés bazé dhe gé shérben si referim pér té pércaktuar shtrirjen e ujérave territoriale dhe qé
shtrihen eventualisht deri né kufirin e jashtém té ujérave transitore.

“Ujéra néntokésore” jané té gjitha ujérat gé ndodhen nén sipérfagen e tokés apo kané dalje té
drejtpérdrejté né sipérfagen e tokés né formén e burimeve natyrore.

“Ujéra sipérfaqésore” jané ujérat e brendshme, me pérjashtim té ujérave néntokésore, ujérat e



pérkohshme, ujérat bregdetare dhe ujérat territoriale.

“Sistem ujitjeje” &shté njé rrjet kanalesh ujitése, sé bashku me veprat pérkatése hidroteknike, rezervuarét,
digat, strukturat devijuese, stacionet e pompave, rrugé, ndértesa té furnizuara nga njé kanal parésor ose njé
rezervé ujore parésore, pér ujitjen e njé sipérfageje toke. Sistemi i ujitjes pérfshin edhe tokén bashkéngjitur
me kanalet e ujitjes, e cila &shté mbajtur nén pronésiné e shtetit pér sigurimin e aksesit né kanale té tilla.
“Kanal kryesor ujités” &shté kanali ujités gé transporton ujé nga njé lumé, pérrua, rezervuar ose burime
t8 tjera ujore drejt njé ose mé shumé sistemeve ujitése dhe ¢do stacioni pompimi mbi ose té lidhur me
kété kanal.

“Rezervuar” éshté rezervé artificiale uji, formuar nga akumulimi ose bllokimi i ujit me ané té njé dige.
“Inspektim” éshté cdo formé kontrolli qé organi publik kryen pér verifikimin e respektimit t&
kérkesave ligjore nga subjekti i inspektimit.

“Inspektorati shtetéror” &shté institucioni gendror i ngarkuar me njé apo disa funksione
inspektimi né juridiksionin e pushtetit ekzekutiv té geverisjes gendrore.

2.6 Skema e analizés sé programit auditues

Skema 1:Modeli Input — Output

o NI . REZULTATET
Aksesi i ujit pér njerézit, bujgésing, ekosistemin; Shtim i numrit t& subjekteve me leje
Ruajtja e parametrave sa mé té miré té cilésisé sé pérdorimi té ujit;

uit; L ) Shtim i té ardhurave t¢ AMBU nga
Plane menaxhimi té baseneve ujore; subjektet pérdoruese té uijit.

Mbulimi me kontroll, inspektim dhe monitorim i t& P&rmirésim i cilésisé sé ujérave;

giitha burimeve ujore.

OBJEKTIVI STRATEGJIK INPUTET PROCESE T
Sasia e ujit: sigurimi i njé pérdorimi té Ligji nr. Transpozimi OUTPUTET
drejté dhe té géndrueshém té t& gjitha 111/2012 Pér i politikave o
burimeve ujore, gqé i shérben té gjitha menaxhimin e & Akte nenligjore
interesave népérmijet aplikimit t& akteve integruat  té direktivave € pérditésuara
edhe nén-akteve ligjore kombétare, té cilat burimeve té BE-s€. dhe né pérputhje
transpozojné direktivat pérkatése té BE- ujore, i Kontrollet, me aktet ligjore;
S€; ndryshuar. inspektimet Mbulim me
Cilésia e ujit: sigurimi i njé cilésie t& miré Strategjia dhe kontroll,
té ujit té té gjitha burimeve ujore, duke Kombétare e monitorimet inspektim  dhe
arritur statusin e “gjendjes sé miré té ujit” Menaxhimit té né terren té monitorim I
deri né 2027, Integruar  té pérdoruesve burimeve ujore;
Informacion pér ujin: sigurimi i modeleve Burimeve t& ujit dhe Vende” te reja
dhe té dhénave t& besueshme rreth ujit pér Ujore parametrave pune té krijuara;
té gjitha palét e interesit; Planet e té cilésisé sé Pérmirésimi 1
Menaxhimi i ujit né ményré té menaxhimit t& ujit. logjistikés  dhe
géndrueshme dhe gjithépérfshirése, né baseneve pajisjeve
shérbim té gjitha interesave duke ofruar ujore. msp«_sktuese €
pérfitime social-ekonomike té barabarta Burimet monitoruese.
nga pérdorimi i ujit dhe pérfshirje né njerézore,
vendimmarrje pér brezat e ardhshém. lodiistika.

2.7 Feedback-u i subjektit né fazén studimore

Gjaté fazés studimore, stafet pérgjegjése t¢ AMBU, AKM dhe MBZHR i jané pérgjigjur
pérgjithésisht né kohé pyetésoréve té dérguar nga grupi i auditimit, ndérsa pér plotésimin e
informacionit dhe dokumentacionit t& kérkuar gé lidhet me vjeljen e té dhénave plotésuese mbi



subjektet, kérkuan mé shumé kohé né pérgjigjet e tyre kjo edhe pér shkak té kompleksitetit té
céshtjes nén auditim si dhe ngarkesés e volumit té materialeve.

3. DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Vlerésimi i risqeve té aktiviteteve té subjektit

Risqet e aktiviteteve té subjekteve t& pérfshira né kété auditim, pra AMBU, AKM dhe MBZHR
kané té béjné me véshtirésité dhe pengesat Q€ kéto institucione hasin né realizimin e detyrave dhe
funksioneve té pércaktuara né kuadrin ligjor né fugi. Ato lidhen kryesisht me risqe té jashtme dhe
té brendshme. Pér té kryer analizén e riskut, jemi mbéshtetur né Udhézuesin e Vlerésimit té Riskut
té Gjykatés Evropiane té Llogarive.” N& tabelén né vijim jané grupuar risget sipas nivelit
strategjik dhe operacional. Jané marré né konsideraté vetédm risget e nivelit mesatar dhe té larté, si
dhe &shté analizuar niveli i véshtirésisé gé hasin subjektet né tejkalimin e kétyre risgeve. Pér té
pércaktuar nivelin e riskut, grupi i auditimit é&shté bazuar né SKMIBU, Programet Kombétare té
Monitorimit né Mjedis pér vitet 2019, 2020, 2021, né Raportet e Gjendjes né Mjedis té 2019 dhe
2020, aktet nénligjore dhe rregulloret e brendshme té institucioneve subjekt auditimi té cilat jo
gjithmoné jané té sinkronizuara me aktet ligjore/nénligjore dhe evidentimin paraprak t& mangésive
logjistike té kétyre institucioneve. Né funksion té pérmbushjes sé késaj kornize, éshté lidhur secili
risk me pyetjet audituese gé drejtojné kété program auditimi.
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Tabela nr. 6: Analiza e Riskut

Op

Str

Pérshkrimi i Riskut

Strategjik

Mungesa e Planeve té Menaxhimit té
Baseneve Ujore.

Mungesa inventarit té burimeve ujore
Mungesa e pércaktimit té objektivave
mjedisore pér ujérat néntokésoré

Aktet nénligjore gé rregullojné procesin e
monitorimit, kontrollit dhe inspektimit té
burimeve ujore, nuk jané té pérditésuara dhe
mund té mos jené né koherencé me ligjin nr.
111/2012 “i ndryshuar”.

Mbéshtetja  financiare e  pérshkruar
gjerésisht né Strategjiné Kombétare té
Menaxhimit té Burimeve Ujore nuk éshté
siguruar e plot¢é dhe né nivelet e
parashikuara  sipas  produkteve  dhe
aktiviteteve.

Operacional

AMBU mund té keté mungesa té arkétimeve
nga pérdorimi i ujit, mos pagesave e
detyrimeve nga pérdoruesit e ujit si dhe nga
veprimtaria informale e pérdoruesve té ujit.

Nuk ka njé pérshkrim té sakté té
metodologjisé sé ndjekur pér monitorimin e
ujérave. Bashképunimi dhe koordinimi
midis  strukturave  pérgjegjése  pér
monitorimin e ujérave mund té mos jeté
efektiv.

Strukturave pérgjegjése pér kontrollin  dhe
inspektimin e wujérave mund t& mos
bashké&punojné midis tyre si duhet. Struktura e
inspektimit mund t& mos mbéshtetet me
logjistiké dhe burimeve njerézore t& mjaftueshme
pér kryerjen e kontrolleve dhe inspektime.

Niveli i
Riskut

Pyetja e Auditimit

Efektet qé mund té kené risqget e indetifikuara

Realizuesh
meéria

A kané hartuar dhe miratuar institucionet
pérgjegjése politika té duhura pér menaxhimin e
burimeve ujore?

Mos hartimi i politikave ose mos hartimi i politikave t& duhura
ndikon né organizim dhe menaxhim jo t& miré t& pérdorimit té
burimeve ujore, sjell kegpérdorim dhe démtim té tyre duke ndikuar
né aspekte social ekonomike dhe mjedisore.

A jané aktet nénligjore té pérditésuara dhe né
koherencé me kuadrin ligjor kryesor pér
menaxhimin e burimeve ujore?

IAktet nénligjore té pa pérditésuara dhe jo né pérputhje/koherencé
me ligjin bazé t€ menaxhimit té burimeve ujore véshtirésojné
punén e strukturave té monitorimit, kontrollit dhe inspektimit,
kané ndikim né zbatueshmériné e pércaktimeve ligjore si dhe
mund té sjellin mbivendosje pérgjegjésish apo mos pérfshirje té
céshtjeve specifike aktuale gé ndikojné né burimet ujore.

A éshté siguruar mbéshtetje financiare nga buxheti i
shtetit pér té pérmbushur aktivitetet e institucioneve

Mungesa e mbéshtetjes sé ploté financiare do té bénte té véshtiré
ose té& pamundur arritien e objektivave té pércaktuara né

WS [2E : L=th ! SKMIBU dhe si rezultat do té pérkegésonte gjendjen e burimeve | Normale
pérgjegjése lidhur me menaxhimin e burimeve | yjore té vendit toné dhe cilésiné e ujit té tyre.
ujore?
A éshté siguruar arkétimi i pagesave administrative [Mungesa e té ardhura gé duhet t& sigurohen nga pérdorimi i
burimeve ujore ndikon drejtpérsédrejti né mbéshtetjen financiare | Normale

dhe tarifave té pérdorimit té ujérave?

0é duhet té shkojé pér pérmbushjen e objektivave specifiké apo pér
té pérmirésuar performancés e strukturave t&¢ AMBU-sg.

A jané koordinuar midis tyre institucionet
pérgjegjése lidhur me procesin e monitorimit té
burimeve ujore?

Mungesa e njé koordinimi efektiv dhe monitorimi aktiv nga
strukturat pérgjegjése sjell g¢ AMBU nuk ka informacion lidhur
me nivelin e pérmbushjes sé objektivave, lidhur me problematikat
reale gé hasen né menaxhimin dhe pérdorimin e burimeve ujore,
me géllim marrjen e vendimeve té duhura/rikuperuese.

A kané né dispozicion strukturat e kontrollit dhe
inspektimit té burimeve ujore logjistikén e
nevojshme dhe burimet njerézore dhe a jané
koordinuar midis tyre pér realizimin e detyrave
kontrolluese dhe inspektuese?

Mos bashképunimi/koordinimi i strukturave pérgjegjése, mungesa
né mjete logjistike dhe burime njerézore, sjell gé misioni i
inspektimeve t& mos realizohet, té rriten rastet e mos zbatimit té
detyrimeve ligjore, té favorizohet aktiviteti i paligjshém, té gjitha
kéto kané ndikim té drejtpérdrejté né pérdorimin e burimeve ujore,
né té ardhurat e pritshme nga pérdorimi i burimeve ujore si dhe né

cilésiné e ujit.
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3.2 Objektivi i auditimit

Auditimi me temé “Menaxhimi i burimeve ujore” ka si objektiv kryesor vlerésimin e politikave si
dhe efektivitetit e eficiencés té institucioneve pérgjegjése duke u fokusuar kryesisht né cilésiné e
ujérave sipérfagésore dhe néntokésore, administrimin e tyre dhe informacionet mbi to gé jané
njékohésisht edhe objektivat kryesoré strategjiké. Né kété ményré éshté synuar té sigurohet njé
vlerésim i paanshém dhe objektiv nése burimet publike jané menaxhuar me pérgjegjési dhe nése
jané arritur rezultatet e déshiruara. Me ané té kétij objektivi kemi mundur té konkludojmé se deri né
cfaré mase ka gené efektive dhe eficiente veprimtaria e institucioneve subjekt auditimi lidhur me
menaxhimin e burimeve ujore pér periudhén 2018-2021.

3.3 Pyetjet e auditimit

A ka gené eficiente veprimtaria e institucioneve pérgjegjése drejt menaxhimit té
integruar té burimeve ujore pér periudhén 2018-2021?

A ekziston njé kuadér ligjor

dhe rregullator i ploté dhe me — - —
ndarje te qarta té roleve dhe A éshté mbéshtetur A kané garantuar institucionet
pérgjegjésive mes aktoréve té veprimtaria e institucioneve pérgjegjése mbikéqgyrje té ploté ndaj
pérfshiré? pérgjegjése me buxhete té pérdoruesve té burimeve ujore?
mjaftueshme?
[ \
/ \

A jané A kané né

A kané A jané aktet A éshté A i kané koordinuar dispozicion
hartuar dhe nénligjore té siguruar shérbyer te midis tyre strukturat e
miratuar pérditésuara mbéshtetja e ardhurat institucion kontrollit dhe
institucionet I ghe ng duhur dytésore té et inspektimit té
PErgJegIese 11 koherence financiare krijuara nga pérgjegjése || burimeve  ujore
pelliile ik me kuadrin nga buxheti AMBU, lidhur me || logjistiken €
duhura _per ligjor i shtetit, né pérmirésimi procesin e nevojshme dhe
menaxhimin K . funksion té .. monitorimi burimet njerézore
e Dburimeve ryesor per et il & dhe a jané
. . raf objektivave menaxhimit t té _ Jan
ujore, sipas || mMenaxhimin Dérkatése? NIete burimeve koordinuar  midis
roleve e burimeve ' te ujit? ujore? tyre pér realizimin
pérkatése? ujore? e detyrave
kontrolluese  dhe

inspektuese?

3.4 Fushéveprimi i auditimit
Ky auditim ka patur si fushéveprimi analizimin dhe dhénien e njé opinioni mbi efektivitetin e
menaxhimit té burimeve ujore duke u fokusuar kryesisht né ujérat sipérfagésore dhe ato
néntokésore, dhe duke u pérgendruar né cilésiné dhe administrimin e tyre. Céshtje qé kané té béjné
me pérmbytjet, ujin e pijshém, ujérat ndérkufitare, ujérat detare dhe kanalizimet nuk kané gené
pjesé e objektit té kétij auditimi pasi ato jané audituar ose do té auditohen né auditime té tjera.
Tema e auditimit né vetvete éshté komplekse, (kujtojmé se sipas Strategjisé Kombétare té
Menaxhimit té Integruar té Burimeve Ujore, lidhur me menaxhimin e burimeve ujore jané té
implikuara direkt/indirekt rreth 50 institucione té ndryshme) ndaj, krahas dhénies sé
rekomandimeve pér pérmirésimin e situatés, njé sy do t€ mbahet edhe pér auditime té tjera gé¢ mund
té vijné pas kétij. Periudha e auditimit do té jeté 2018-2021. Si¢ u pérmend edhe né kapitujt e
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mésipérm subjektet kryesore ku éshté fokusuar ky auditim jané AMBU (sé bashku me ZABU me
seli né Tirané, Shkodér, Fier dhe Vloré né té cilat jané kryer edhe vizita né terren), AKM dhe
MBZHR. Qéllimi i kétyre vizitave ka gené pér té paré nga afér procedurat e kontrollit t& subjekteve
gé jané/duhet té jené pajisur me leje pérdorimi té ujit si dhe té nxirren statistika té cilat do té
shérbejné pér plotésimin e fakteve, evidencave mbi té cilat do té bazohen gjetjet e auditimit.

Ky auditim éshté zhvilluar nén mbikéqyrjen e Institucionit Suprem té Auditimit té Norvegjisé.
Rezultatet e kétij auditimi do té shérbejné pér auditimet e performancés né vijim, pér tema qé
lidhen me burimet ujore dhe ndikimin e tyre né mjedis.

4. SHTJELLIMI I PYETJEVE DHE NENPYETJEVE

Mesazhi i auditimit

Masat e marra nga institucionet pérgjegjése lidhur me menaxhimin e pérdorimit té burimeve ujore
kané gené pjesérisht efektive dhe eficiente. Edhe pse, Agjencia e Menaxhimit te Burimeve Ujore si
njé institucion i krijuar né vitin 2018 ka béré hapa pozitivé né kuadér té& pérmirésimit té situatés né
térési, evidentohen mangési né plotésimin e kuadrit ligjor me akte nénligjore, ose akte nénligjore té
pa pérditésuara dhe gé nuk pérputhen me Ligjin nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té
burimeve ujore” i ndryshuar me Ligjin nr. 6/2018, daté 8.2.2018. Aktivitetet e parashikuara pér
arritjen e objektivave strategjike pér menaxhimin e ujit, nuk u mbéshtetén me buxhetet e
nevojshme, pasi pér periudhén nén auditim u alokuan 60% mé pak fonde se ato té nevojshme
referuar Strategjisé Kombetare t& Menaxhimit té Integruar t¢ Burimeve Ujore (SKMBIU), cka
pérmban riskun e mos zbatimit me efektivitet té tyre. Pér periudhén 2018-2021, nuk jané hartuar
Raporte Vjetore t¢ Monitorimit mbi implementimin e SKMBIU dhe planit té paré té veprimit duke
mos adresuar shkaget gé kané cénuar zbatimin e aktiviteteve té Strategjisé, si¢ &shté edhe mungesa
e fondeve. AMBU nuk ka arritur t¢ maksimizojé mbledhjen e té ardhurave té veta, prej mos
aplikimit per leje té subjekteve private dhe publike gé aktualisht pérdorin burimet ujore,por edhe si
pasoje e mosarkétimit té debitoréve (edhe pse vihet re njé pérmirésim i situatés pér periudhén né
auditim krahasuar me periudhén e para vitit 2018). Numri i subjekteve gé pérdorin burime ujore pa
leje pér géllime dhe aktivitete té ndryshme vazhdon té jeté shumé heré mé i larté se ata gé jané me
leje/autorizim dhe gé faturohen/arkétohen nga AMBU. Mungesa e bashképunimit dhe koordinimit
ndérinstitucional, veganérisht sa i pérket kontrollit dhe inspektimit té pérdoruesve té jashtéligjshém
té burimeve ujore, por dhe mungesa e burimeve njerézore e logjistike né institucionet pérgjegjése,
jané ndér arsyet kryesore té njé menaxhimi jo efektiv té burimeve ujore né vend.

Pyetja kryesore: A ka qené eficiente veprimtaria e institucioneve pérgjegjése drejt
menaxhimit té integruar té burimeve ujore pér periudhén 2018-2021?

4.1 A ekziston njé kuadér ligjor dhe rregullator i ploté dhe me ndarje te qarta té¢ roleve dhe
pérgjegjésive mes aktoréve té pérfshiré?

4.1.1 A kané hartuar dhe miratuar institucionet pérgjegjése politika té duhura pér
menaxhimin e burimeve ujore, sipas roleve pérkatése?

Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore” i ndryshuar me Ligjin nr.
6/2018, daté 8.2.2018, éshté ligji bazé pér menaxhimin e burimeve ujore. Ai ka pér géllim
mbrojtjen dhe pérmirésimin e mjedisit ujor, sigurimin, ruajtjen, zhvillimin dhe shfrytézimin sa mé
racional té burimeve ujore, mbrojtjen e burimeve ujore nga ndotja dhe shpérdorimi si dhe
pércaktimin e kuadrit institucional, pér vénien né jeté té njé politike kombétare pér administrimin
dhe menaxhimin e burimeve ujore né té miré t& komunitetit dhe interesave socialé dhe ekonomiké
té vendit. Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore (AMBU) harton dhe zbaton politika, strategji,
plane, programe dhe projekte, gé synojné menaxhimin e integruar té burimeve ujore, ruajtjen
sasiore dhe cilésore, si dhe konsolidimin e métejshém té tyre. Zyra e Administrimit t€ Basenit Ujor
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(ZABU) e cila éshté njé strukturé né varési t¢ AMBU funksionon né ¢do basen ujor dhe duhet té
hartojé inventarin e burimeve ujore né sasi dhe cilési, si dhe bén periodikisht pérditésimin e tij.2*
Territori i Republikés sé Shqipérisé ndahet né 7 basene ujore té cilat jané Drin-Buné, Mat, Ishém,
Erzen, Shkumbin, Seman dhe Vjosé.?* ZABU Drin-Buné me seli né Shkodér funksionon dhe
ushtron kompetencat e saj pér basenin ujor Drin-Buné. ZABU Ishém-Erzen-Mat me seli né Tirané
funksionon dhe ushtron kompetencat e saj pér basenin ujor Ishém, Erzen dhe Mat. ZABU Seman
Shkumbin me seli né Fier funksionon dhe ushtron kompetencat e saj pér basenin ujor Seman dhe
Shkumbin. ZABU Vjosé me seli né Vloré funksionon dhe ushtron kompetencat e saj pér basenin
ujor Vjosé.®

Strategjia Kombétare e Menaxhimit té Integruar t€ Burimeve Ujore (SKMIBU) éshté njé dokument
planifikimi gé pércakton vizionin e politikave té shtetit, misionin, géllimet dhe objektivat né fushén
e menaxhimit té integruar té ujérave pér njé periudhé afatgjaté. Ajo éshté dokumenti kuadér pér
menaxhimin e ujérave pér zhvillimin e planeve dhe dokumenteve té tjera strategjike né fushén e
planifikimit territorial, mbrojtjes sé mjedisit, diversitetit biologjik dhe peizazhit, bujgésisé,
pylltarisé, peshkimit, transportit, turizmit, shéndetit publik dhe pérmban edhe dokumente té tjera
pérkatése. SKMIBU hartohet nén mbikégyrjen e AMBU dhe marrin pjesé té gjitha institucionet e
specializuara né fushén e ujérave.® Me ané t& Vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr. 73 daté
7.2.2018 éshté miratuar Strategjia Kombétare e Menaxhimit té Burimeve Ujore pér periudhén
2018-2027. SKMBU é&shté hartuar né ményré té tillé gé té ofrojé njé kornizé pér administrimin
gjithépérfshirés té burimeve ujore, né té cilin té gjitha palét e interesit, duke pérfshiré edhe sektorin
privat, shogériné civile dhe komunitetet pérdoruese, pavarésisht nga gjinia, té luajné njé rol aktiv.
Kjo strategji pérgendrohet né ruajtjen e burimeve ujore pér brezat e ardhshém né pérputhje me
kérkesat e politikave dhe rregullave evropiane pér ujin dhe mijedisin. Rezultatet kryesore?’ t&
pritshme pérfshijné:

e Pérdorim dhe shpérndarje té ujit né ményré eficiente dhe té barabarté dhe njé rritje
thelbésore né eficiencén e pérdorimit té ujit né té gjithé sektorét me géllim shfrytézimin,
riciklimin dhe ripérdorimin e géndrueshém té burimeve ujore;

e Ulje té ndotjes népérmjet moslejimit té shkarkimeve té paligjshme dhe kufizimit té
shkarkimeve té léndéve kimike té rrezikshme né trupa ujoré (niveli i sakté i uljes do té jeté
né funksion té numrit dhe natyrés té kétyre shkarkimeve);

e Rritjen e géndrueshmérisé dhe aftésisé pér t’iu pérshtatur ndryshimeve klimatike dhe
rrezigeve qé vijné nga katastrofat natyrore;

e Njé njohje té thellé t& té gjitha burimeve ujore né vend, duke ofruar késhtu njé bazé
njohurish publike pér vendimet (politikat), lidhur me menaxhimin e integruar té burimeve
ujore;

e Politika té garta MIBU dhe zbatim t¢ PMBU-sé gé synon a) objektiva té matshme né afate
kohore té caktuara, né nivele té duhura, dhe b) pércaktimin e qarté té pérgjegjésive té
autoriteteve, duke u bazuar né njé monitorim dhe vlerésim efektiv.

Planet e menaxhimit té baseneve ujore hartohen né pérputhje me Strategjiné Kombétare té
Menaxhimit t& Burimeve Ujore dhe zbatohen pér ¢do basen ujor dhe periudhé té pércaktuar. Ato
miratohen me Vendim té Késhillit t& Ministrave dhe rishikohen ¢do 6 vjet. 2 Me ané t& VKM nr.
849, daté 4.11.2020 éshté miratuar “Plani i Menaxhimit t& Basenit Ujor Drin — Buné, ndérsa me ané
té VKM nr. 453 daté 10.06.2020 éshté miratuar “Plani i Menaxhimit té Basenit Ujor Seman”.

2% Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar t& burimeve ujore” neni 13 pika 2, b, “i ndryshuar”.
# Vendim nr. 696, daté 30.10.2019 “Pér pércaktimin e kufijve territorialé, hidrografiké té baseneve ujore né
Republikén e Shqipérisé dhe té gendrés e pérbérjes sé késhillit té secilit prej tyre”
2 Urdhér i Kryeministrit nr. 152 daté 1.10.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés s¢ AMBU
*® Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar t& burimeve ujore” neni 16, “i ndryshuar”.
*7 Strategjia Kombétare e Menaxhimit t& Burimeve Ujore, fg. 5.
*® Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar t& burimeve ujore” neni 17, “i ndryshuar”.
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Direktiva Kuadér e Ujit 2000/60/EC, mbi té cilén éshté transpozuar edhe ligji yné mbi menaxhimin
e burimeve ujore e pérkufizon ujin si njé produkt jo komercial, por si njé trashégimi e cila duhet
mbrojtur dhe trajtuar si e tillé. Neni 5 i késaj Direktive flet pér karakteristikat e basenit lumor,
rishikimin e ndikimit té aktivitetit njerézor dhe analizat ekonomike té pérdorimit té ujit. Sipas kétij
neni, ¢cdo vend anétar i BE-sé duhet té garantojé pér ¢do basen ujor njé analizé té karakteristikave té
kétij baseni, njé vlerésim té ndikimit njerézor né ujérat sipérfagésore dhe néntokésore si dhe analiza
ekonomike té pérdorimit t€ ujit. Neni 5 i Direktivés Kuadér e Ujit 2000/60/EC éshté transpozuar
me nenin 29 pika 1 té Ligjit nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”, “i
ndryshuar” né té cilin theksohet se Zyra e Administrimit t€ Basenit Ujor kryen pér ¢do basen ujor
pérkatés vlerésimin e ndikimit té aktivitetit njerézor né statusin e ujérave sipérfagésore dhe
néntokésore si dhe analizén ekonomike té pérdorimit té ujérave.

Njé tjetér céshtje né té cilén grupi i auditimit &shté fokusuar éshté edhe matési automatik i ujit i cili
duhet vendosur né ¢do burim ujor nga pérdoruesit si dhe elementét gé duhet té plotésojné kéta
matés pér té lexuar sa mé sakté ujin qé pérdoret. Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té
burimeve ujore” i ndryshuar, neni 53, pika 2 germa “¢” thekson se pérdoruesi i burimit ujor duhet té
instalojé ose té lejojé instalimin e pajisjeve pér matjen e sasisé sé ujit té pérdorur, né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara nga organi pérkatés gé ka léshuar lejen, autorizimin apo koncesionin.
Gjithashtu né nenin 72 pika té po kétij ligji, AMBU (népérmjet ZABU) né bashképunim me
inspektoratin gé mbulon ¢éshtjet e mjedisit, kané té drejté t&¢ mbikéqyrin e té detyrojné subjektet,
persona fiziké apo juridiké, pér instalimin e pajisjeve pér mbajtjen nén kontroll dhe matjen e sasisé
sé pérdorimit té ujit né toké private, si dhe té servituteve gé nevojiten pér hyrjen né instalime té
tilla, pér punén pérgatitore dhe pér ndértimin. Krahas sa mé sipér, kuadri ligjor e rregullator mbi
menaxhimin e burimeve ujore nuk shprehet pér ¢éshtje gé kané té béjné me elementét e sigurisé qé
matésit automatik duhet té plotésojné. Nga konstatimet e grupit té auditimit dhe vézhgimet né
terren subjektet pérdorues té burimeve ujore mjaftohen duke vendosur matés automatik té thjeshté
pa asnjé normé apo element sigurie. Matésit mund té jené té llojeve, markave apo edhe vit
prodhimeve té ndryshme (figura nr. 1).

Foto nr. 1. Matés automatik té ujit t€ ndryshém né subjekte t€ ndryshme

— -

Burimi: Grupi i auditimit
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Gjetje nga auditimi

1. AMBU harton planet e menaxhimit t€ baseneve ujore, né pérputhje me Strategjiné
Kombétare t¢ Menaxhimit té Burimeve Ujore, té cilat zbatohen pér njé territor dhe periudhé
té pércaktuar dhe rishikohen ¢do gjashté vjet. Nga auditimi rezultoi se, edhe pse kané kaluar
10 vjet gé nga hyrja né fugi e Ligjit nr. 111/2012 “Pé&r menaxhimin e integruar té burimeve
ujore” ende nuk jané hartuar dhe miratuar Planet e Menaxhimit pér basenet ujore Mat,
Ishém, Erzen, Shkumbin dhe Vjosé. Mungesa e planeve té menaxhimit té baseneve né fjalé,
ndér té tjera ka Ié&né jashté fokusit evidentimin dhe vilerésimin e ndikimeve té ndotjes né
ujérat sipérfagésore dhe néntokésoré nga bujgésia, erozioni, hidrocentralet dhe mbetjet e
ngurta.

2. Zyra e Administrimit t&€ Basenit Ujor (ZABU) kryen pér ¢do basen ujor pérkatés vlerésimin
e ndikimit té aktivitetit njerézor né statusin e ujérave sipérfagésore dhe néntokésore,
analizén ekonomike té pérdorimit té ujérave, si dhe analiza pas monitorimeve té kryera nga
subjektet e kontraktuara nga ministria pérgjegjése pér mjedisin. Gjithashtu analizat dhe
vlerésimet e pércaktuara mé sipér do té kryhen pas miratimit t€ planeve té menaxhimit té
baseneve ujore dhe do té pérditésohen rregullisht. Nga auditimi rezultoi se, nga té gjitha
ZABU-té, nuk éshté kryer asnjé vlerésim i ndikimit né mjedis dhe as analiza té tjera
sikundér kérkohen né pérputhje me karakteristat e baseneve respektive, duke mos siguruar
késhtu njé bazé té shéndoshé pér té zhvilluar mé tej plane masash ge kané pér géllim arritjen
e objektivave mjedisore.

3. Normat e cilésisé sé mjedisit pér ujérat pércaktohen pér té gjitha ujérat, pérfshiré edhe ujérat
néntokésore. Nga auditimi rezultoi se, AMBU nuk ka pércaktuar normat e cilésisé sé
mjedisit, pér ujérat néntokésore”, por vetém normat e cilésisé pér pércaktimin e statusit
kimik t& ujérave néntokésore®. Ujérat néntokésore jané burim potencial i ndotjes dhe
ndikimeve t& ndryshme né aktivitete si natyrore ashtu edhe njerézore, ndaj éshté shumé e
réndésishme gé pér té patur njé tablo té qarté té gjendjes sé tyre fillimisht té pércaktohen
normat e cilésisé sé mjedisit edhe pér to.

4. Pér ujin e pijshém Shogérité e Ujésjellés Kanalizimeve né rregulloret e tyre té brendshme
kané pércaktuar se matésat e ujit duhet t& vulosen dhe plumbosen nga specialistét e tyre.®
Nga auditimi rezultoi se, sa i pérket burimeve ujore sipérfagésore dhe néntokésore, nga
vizitat né terren qé grupi i auditimit ka zhvilluar, matésit automatik gé jané gjetur né
pérdorim nuk plotésojné asnjé element sigurie. | gjithé kuadri ligjor dhe rregullator lidhur
me pérdorimin e burimeve ujore nuk parashikon dhe nuk pércakton elementét e sigurisé gé
duhet té plotésojné matésit automatik té ujit. Duke mos saktésuar elementét e sigurisé gé
duhet té kené matésit automatik té ujit, risku i abuzimit me ujin rritet.

5. Ministri pérgjegjés pér mjedisin, né bashképunim me Agjenciné e Menaxhimit té Burimeve
Ujore,(AMBU) harton aktet pérkatése nénligjore pér shpalljen e zonave né rrezik nga ndotja
prej elementeve apo substancave té démshme, si nitratet, fosfatet, produktet pér mbrojtjen e
biméve, biocidet dhe i paraget pér miratim né Késhillin Kombétar t&¢ Ujit**. Nga auditimi
rezultoi se nuk ka patur asnjé bashképunim mes Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, dhe
Agjencisé sé Menaxhimit té¢ Burimeve Ujore pér marrjen e masave pér shpalljen e zonave
né rrezik nga ndotja prej elementeve apo substancave té démshme. Hartimi i akteve té
mésipérme, fillimisht kérkon identifikimin e zonave né rrezik nga ndotja, i cili lidhet me
rezultatet e monitorimit, pérgjegjési kjo e Agjencisé Kombétare té Mjedisit. Nga auditimi
rezultoi se, elementét dhe/ose substancat gé duhen monitoruar me géllim identifikimin dhe

*® Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar t& burimeve ujore” neni 28 pika 2
% VKM nr. 1015, daté 16.12.2020 “Pér pérmbajtjen, zhvillimin dhe zbatimin e strategjisé kombétare t& menaxhimit té
burimeve ujore, té planeve té menaxhimit t€ baseneve ujore dhe planeve t& menaxhimit té rrezikut nga pérmbytjet”,
pika 2.3.1.
*! https://www.shuk.al/sarande/lajme/njoftim-qytetareve-reformen
%2 Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore” neni 35 pika 1
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shpalljen e zonave té tilla, aktualisht nuk pérfshihen né programet e monitorimit t¢ AKM
(me pérjashtim té nitrateve dhe fosfateve). Né mungesé té t€ dhénave pér kéto elementé,
nuk éshté i mundur identifikimi dhe pér pasojé as shpallja e kétyre zonave si té tilla.
Rregullorja e Brendshme e organizimit dhe funksionimit t&¢ AMBU hartohet nga Drejtori i
Pérgjithshém i saj dhe miratohet nga Kryeministri.** Nga auditimi rezultoi se, kjo rregullore
ende nuk éshté miratuar edhe pse éshté hartuar ge ne vitin 2019. Mungesa e njé rregulloreje
té miratuar, rrezikon t& cénojé arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e detyrimeve dhe
pérgjegjésive qé Ky institucion ka né lidhje me menaxhimin e burimeve ujore.

Konkluzione

1.

2.

3.

4,

Aktualisht, né Republikén e Shqipérisé vetém 2 nga 7 basenet ujore (Baseni i Drinit dhe
Semanit) kané plane menaxhimi, té miratuar.

ZABU nuk ka kryer pér asnjé basen ujor vlerésimin e ndikimit té aktivitetit njerézor né
statusin e ujérave sipérfagésore dhe néntokésore, dhe as analizén ekonomike té pérdorimit té
ujérave.

AMBU nuk ka pércaktuar normat e cilésisé sé mjedisit pér ujérat néntokésore, duke mos
marré asnjé masé pér parandalimin e pérkegésimit té cilésisé sé kétyre ujérave.

Matésit automatik té pérdorimit té burimeve ujor, nuk i nénshtrohen asnjé kérkese té
detyrueshme ligjore mbi elementét e sigurisé gé ky aparat duhet té keté, né ményré qé té jap
siguri mbi matjen e sakté té sasisé sé ujit té pérdorur.

MTM dhe AMBU, ende nuk i kané shpallur zonat né rrezik nga ndotja prej elementeve apo
substancave té démshme, si nitratet, fosfatet, produktet pér mbrojtjen e biméve dhe biocidet.

Rekomandime
1.1 AMBU té marré masa pér té hartuar Planet e Menaxhimit pér basenet ujore Mat, Ishém,

2.1

3.1

41

5.1

6.1

Erzen, Shkumbin dhe Vjosé né pérputhje me Strategjiné Kombétare té Menaxhimit té
Burimeve Ujore me géllim menaxhimin e integruar té burimeve ujore gé ndodhen né
territorin e kétyre baseneve.
Né vijimési
AMBU té marré masa gé népérmjet ZABU-ve té kryejé vlerésimin e ndikimit njerézor né
ujérat sipérfagésore dhe néntokésore si dhe analizat ekonomike pér pérdorimin e ujérave,
duke vendosur afate konkrete, me géllim pérdorimin me efektivitet dhe eficiencé té burimeve
ujore.
Né vijimési
AMBU té pércaktojé normat e cilésisé sé mjedisit pér ujérat néntokésore me géllim
parandalimin e pérkegésimit té cilésisé sé ujérave néntokésore duke patur né konsideraté
pérvec karakterit kimik ashtu dhe até biologjik (baktereologjik).
Brenda datés 31.03.2023
AMBU té iniciojé rishikimin e kuadrit ligjor/rregullator me géllim pércaktimin e sakté té
elementéve té sigurisé qé duhet té plotésojné matésit automatik (sahatet) té pérdorimit té
burimeve ujore, me géllim shmangien e abuzimit me pérdorimin e tyre.
Brenda datés 31.12.2022
AMBU né bashképunim me AKM, té marré masa pér pérfshirjen né programet e monitorimit
té burimeve ujore, t¢é matjes dhe vlerésimit té elementéve apo substancave té démshme,
produkteve pér mbrojtjen e biméve dhe biocideve. Pas rezultateve nga monitorimi, AMBU té
hartojé aktet pérkatése nénligjore pér shpalljen e zonave né rrezik nga ndotja prej elementeve
apo substancave té démshme, si nitratet, fosfatet, produktet pér mbrojtjen e biméve, biocidet.
Brenda datés 31.12.2022 dhe né vijimési
AMBU té ndjeké me prioritet dhe t’i drejtohet pérséri zyrtarisht Kryeministrisé me géllim
miratimin e Draft Rregullores sé Brendshme té funksionimit.

VKM nr. 221, daté 26.04.2018 Pér organizimin dhe funksionimin e AMBU-sé kreu 2, pika 6

33



Brenda datés 30.10.2022

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té€ Auditmit, nga AMBU éshté paragqitur
observacioni me shkresé nr. 107/9 prot. daté 08.08.2022 “Mbi Projektraportin e Auditimit” nga
Znj. G. L, me pozicion Drejtor i Pérgjithshém i AMBU, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté.

Pretendimi i subjektit: Né lidhje me gjetjen nr. 3, konkluzionin nr. 3 dhe rekomandimin nr. 3.1, né
vijim té pércjelljes sé projekt-raportit té auditimit, AMBU thekson se “Né VKM-né nr. 1015 daté
16.12.2020 “Pér pérmbajtjen, zhvillimin dhe zbatimin e Strategjisé Kombétare t¢ Menaxhimit té
Burimeve Ujore, té planeve t¢ menaxhimit té baseneve ujore dhe planeve té menaxhimit té rrezikut
nga pérmbytjet”, pércaktohen veg té tjerash edhe normat e cilésisé pér ujérat néntokésoré (VKM
kjo e hartuar dhe e propozuar nga AMBU). Né aneksin 5 té késaj VKM-je, pjesa 2, ¢éshtja 2.3.1,
Parametrat pér pércaktimin e statusit kimik t& ujérave néntokésore, pércaktohet se kéta parametra
jané:

- Konduktiviteti;

- Pérgendrimet e ndotésve;

Né tabelat mé poshté (pjesé e VKM-sé) jepen normat e cilésisé pér trupat ujoré néntokésoré pér
kéta parametra.

Ndotési Norma e cilésisé

Nitratet 50mg/l

Substancat aktive te pesticidet, pérfshiré | 0.1ug/l

metabolitét (substancat e lidhura me | 0.5ug/l (total)

metabolizmin) e tyre pérkatés, produktet | Ku totali nénkupton shumén e té gjitha
e degradimit dhe reaksionit pesticideve individuale té zbuluara dhe me
sasi té pércaktuar né procedurat e
monitorimit, duke pérfshiré metabolitét e tyre
pérkatés, produktet e degradimit dhe té
reaksionit

Elementet Statusi i miré

Té pérgjithshme Pérbérja kimike e trupit me ujéra néntokésore éshté e tillé gé
pérgendrimet e ndotésve:

e si¢ specifikohet mé poshté, nuk shfaqin efekte té kripésisé ose
futjeve té tjera

e nuk tejkalojné normat e aplikueshme té cilésisé té zbatueshme
sipas legjislacioneve té tjera

e nuk jané té tilla gé té rezultojné né mos pérmbushjen e
objektivave mjedisoré té specifikuar sipas aneksit 3 pér trupat me
ujéra sipérfagésore pérkatés, né asnjé reduktim té réndésishém té
cilésisé ekologjike ose kimike té kétyre trupave dhe as né ndonjé
démtim té réndésishém té ekosistemeve tokésore gé varen direkt
nga trupi me ujéra néntokésore

Konduktiviteti Ndryshimet né konduktivitet nuk jané treguese té kripésisé ose
futjeve té tjera né trupin me ujéra néntokésore.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Si fillim, duhet té theksojmé se kjo gjetje bazohet né pérgjigjen e
AMBU (email dt 24.02.2022) lidhur me pyetjen nr. 2 té pyetésorit té grupit té auditimit. Duhet té
sgarojmeé se gjetja nr. 3 sé bashku me konkluzionin dhe rekomandimin pérkatés qé e pasojné até i
referohen normave té cilésisé sé mjedisit pér ujérat néntokésore. Ndérsa, AMBU né
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observacionin e saj lidhur me kété gjetje i referohet parametrave pér pércaktimin e statusit
kimik té ujérave sipérfaqésore. Statusi kimik i ujérave néntokésore dhe norma e cilésisé sé
ujérave néntokésore nuk jané e njéjta gjé. Né nenin 4 té Ligjit nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e
integruar té burimeve ujore” pérkufizohen:

o “Normé e cilésisé sé ujérave néntokésore” éshté norma mjedisore, teknike dhe shéndetésore
qé shprehet si pérgendrim i njé substance ndotése té vecanté apo i njé grupi substancash
ndotése ose si tregues i ndotjes sé ujérave néntokésore.

e “Status I miré i ujérave néntokésore” @éshté statusi i arritur nga njé trup me ujéra
néntokésore, kur si statusi i tij sasior, ashtu edhe statusi i tij kimik vlerésohen té paktén po
aq “té miré”, si¢ pércaktohet né aktet ligjore né fuqi.

e  “Status I miré kimik i ujérave néntokésore” éshté statusi kimik i njé trupi ujor néntokésor
qé vlerésohet po aq “i miré”, si¢ pércaktohet né aktet ligjore né fuqi.

Pika 2.3.1 “Parametrat pér pércaktimin e statusit kimik té ujérave néntokésore” e VKM nr. 1015
daté 16.12.2020 “Pér pérmbajtjen, zhvillimin dhe zbatimin e Strategjisé Kombétare t&¢ Menaxhimit
té Burimeve Ujore, té planeve té menaxhimit t& baseneve ujore dhe planeve té menaxhimit té
rrezikut nga pérmbytjet”, né té cilén AMBU bazohet né observacionin e saj, nuk pércakton normat
e cilésisé sé mjedisit pér ujérat néntokésore por vetém parametrat apo normat pér pércaktimin e
statusit kimik té ujérave néntokésore. Krahas elementit kimik Q& sigurisht éshté shumé i
réndésishém pér cilésiné e ujérave nénotokésore edhe elementi biologjik (baktereologjik) ka
réndésiné e tij né cilésiné e ujérave néntokésore®*. Ujérat néntokésoré jané mé pak té ndjeshém ndaj
ndotjes bakteriale se sa ujérat sipérfagésore, sepse toka dhe shkémbinjté népér té cilét rrjedhin
ujérat néntokésore pérjashtojné ose filtrojné shumicén e baktereve. Megjithaté, bakteret heré pas
here gjejné rrugén e tyre né ujérat néntokésore, ndonjéheré edhe né pérgéndrime té larta té
rrezikshme. Ndaj, observacioni i AMBU merret pjesérisht né konsideraté sa i pérket gjetjes
por megjithaté rekomandimi nuk ndryshon.

4.1.2 A jané aktet nénligjore té pérditésuara dhe né koherencé me kuadrin ligjor kryesor pér
menaxhimin e burimeve ujore?

Né kété pyetje audituese grupi i auditimit ka adresuar ¢éshtje qé kané té béjné me pérditésimin dhe
pérshtatshmériné té akteve nénligjore duke u fokusuar mé sé shumti né drejtim té monitorimit dhe
kontrolleve dhe inspektimeve t& burimeve ujore dhe pérdoruesve té tyre. Né vazhdim, éshté
pérshkruar kuadri ligjor rregullator i cili éshté sot né fugi dhe mbi té cilin grupi i auditimit ka dalé
né gjetje dhe konkluzione specifike. VKM nr.1189, daté 18.11.2009 “Pér rregullat dhe procedurat
pér hartimin dhe zbatimin e Programit Kombétar t¢ Monitorimit té Mjedisit” pércakton strukturén
se si duhet hartuar Programi Kombétar i Monitorimit té Mjedisit. Kjo VKM éshté mbéshtetur ligjit
nr.8934, daté 5.9.2002 "Pé&r mbrojtjen e mijedisit”. Referuar késaj VKM, PKMM éshté njé
dokument i cili hartohet ¢do vit nga Agjencia Kombétare e Mjedisit. PKMM pércakton treguesit
kryesoré té gjendjes, té ndikimit dhe té trysnisé né ujéra sipérfagésore e néntokésore. Bazuar né té
dhénat e parametrave té monitoruara sipas PKMM hartohet ¢do vit Raporti i Gjendjes né Mjedis i
cili paraget vlerésimin e gjendjes sé mjedisit pér komponentét kryesor té mjedisit ku pjesé e
réndésishme jané edhe burimet ujore. Ndérkohé né Ligjin nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e
integruar té burimeve ujore” i ndryshuar me Ligjin nr. 6/2018, daté 8.2.2018, né nenin 85 pika 6.1,
citohet se Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore, né bashképunim me ministriné pérgjegjése
pér mjedisin, harton kérkesat pér programet e monitorimit.

Lidhur me kontrollin dhe inspektimin e pérdoruesve té burimeve ujore, aktualisht kéto procese
kryhen respektivisht nga ZABU-té té cilat kontrollojné dhe verifikojné respektimin e kushteve té

3 https://pubs.usgs.gov/gip/ew/quality.html
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lejeve té pérdorimit té ujit nga pérdoruesit, nga AKM (Drejtoria e Inspektim Kontrollit) si dhe nga
Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit.> Mé konkretisht, Zyra e Administrimit t& Basenit
ujor ndjek zbatimin e Vendimeve (ose lejeve té pérdorimit té burimeve ujore) té Késhillit Kombétar
té Ujit ose Késhillit t& Basenit Ujor.%*® Vec késaj, ZABU nxit pjesémarrjen e pérdoruesve t& ujit né
drejtim té formalizimit dhe pérdorimit me leje té burimeve ujore dhe né rastet kur evidenton
subjekte gé shfrytézojné burime ujore pa leje ajo i pércjell kéto raste né Agjenciné Kombétare té
Mijedisit dhe Inspektoratin Kombétar t& Mbrojtjes sé Territorit. AKM, bazuar né VKM nr. 568 daté
17.07.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t¢ Agjencisé Kombétare té
Mjedisit”, ndér té tjera, ka pérgjegjési funksionale inspektimin dhe kontrollin tematik pér
respektimin e kérkesave ligjore e té kushteve mjedisore. Ajo ndjek sigurimin e zbatimit dhe
kontrollin e zbatimit té akteve ligjore e nénligjore gé rregullojné veprimtariné né fushén e
inspektimit t& mjedisit dhe ujérave.’’ Pra, si¢c mund té kuptohet nga ky pérkufizim, AKM, éshté
pérgjegjése pér kontrollin dhe inspektimin e pérdoruesve té burimeve ujore. Duhet theksuar se
VKM nr. 568 daté 17.07.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t¢ AKM” i
jep AKM-sé detyra dhe pérgjegjési kontrolluese dhe inspektuese té cilat nuk i ka patur deri né kété
kohé, ose e théné me fjalé té tjera i jep pérgjegjésité e ish ISHMP. Kujtojmé gjithashtu se VKM nr.
568 daté 17.07.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t¢ AKM” né Kreun
IV, pika 4 ka shfugizuar VKM nr. 103, daté 4.2.2015, “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e té
funksionimit té Inspektoratit Shtetéror t&¢ Mjedisit dhe Pyjeve”. Nga ana tjetér, né po té njéjtén daté
né té cilén éshté krijuar AKM, me ané t¢ VKM nr. 515, daté 17.07.2019 “Pér njé shtesé né
Vendimin nr. 502 daté 13.09.2017, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Brendshme” pika 1, germa “f’, Ministrisé sé Brendshme i
shtohet edhe kompetenca pér parandalimin, mbrojtjen, mbikéqyrjen dhe kontrollin e zbatimit té
legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen e ujérave. Krahas akteve nénligjore té mésipérme, népérmjet
aksesit né “open data”, rezulton se IKMT (e cila éshté institucion varésie e Ministrisé sé
Brendshme) éshté Inspektorati pérkatés gé sot mbulon inspektimin e burimeve ujore.® Ligji nr.
Nr.10 433, daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé” pércakton parimet e
pérgjithshme t& inspektimit, organizimin e institucioneve publike, gé kryejné funksione inspektimi,
statusin e inspektoréve, rregullat e procedimit administrativ té inspektimit. Inspektorati shtetéror
kompetent pér kryerjen e njé funksioni inspektimi té parashikuar me ligj krijohet apo pércaktohet
me vendim t& Késhillit t& Ministrave. Cdo inspektorat shtetéror drejtohet nga Kryeinspektori.*®

VKM nr. 177, daté 31.3.2005 “Pér normat e lejuara té shkarkimeve té 1éngéta dhe kriteret e zonimit
té mjediseve ujore pritése” e hartuar né mbéshtetje té Ligjit nr.9115, daté 24.7.2003 “Pér trajtimin
mjedisor té ujérave té ndotura” synon té parandalojé, té zvogélojé dhe té shmangé ndotjen e
mjediseve ujore pritése nga substancat e rrezikshme, gé shkarkohen né to pérmes ujérave té
ndotura, duke pércaktuar vlerat kufi pér pérbérésit e lejuar, sipas shtojcave, gé i bashkélidhen kétij
vendimi dhe jané pjesé pérbérése e tij. Késhillat e baseneve ujémbledhése, né bashképunim me
agjencité rajonale t& mjedisit, cdo dy vjet, pérgatisin dhe publikojné programet pér parandalimin
dhe shmangien e ndotjes s& mjediseve ujore pritése nén juridiksionin e tyre, nga shkarkimet e
Iéngéta. Né kéto programe pérfshihen:

a) identifikimi i shkarkimeve té léngéta dhe i mjediseve ujore pritése, gé ndoten;

b) masat dhe teknikat mé té mira t¢ mundshme pér zvogélimin e ndotjes;

> Shénim: Ky institucion nuk éshté subjekt auditimi, por éshté cituar gjaté shtjellimit t& pyetjes pér t& patur njé
panoramaé mé té ploté té procesit té inspektimit.
*® Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar t& burimeve ujore” neni 13, pika 2 “dh”, “i ndryshuar”.
> VKM nr. 568 daté 17.07.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t¢ AKM, Kreu 111, pika 5.4,
germa “d”.
*® https://ikmt.gov.al/organika
** Ligji nr.10 433, daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, neni 12 pika 1.
* VKM nr. 177, daté 31.3.2005 “Pér normat e lejuara t& shkarkimeve té léngéta dhe kriteret e zonimit t& mjediseve
ujore pritése”, Kreu I, pika 7.
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c) propozimet pér zévendésimin ose riciklimin e substancave té rrezikshme nga veprimtarité
industriale pérkatése;

¢) pércaktimi i personave pérgjegjés pér zbatimin e kérkesave té programit;

d) koha e zbatimit té programit dhe monitorimi i procesit zbatues té tij.

Kadastra Kombétare e Burimeve Ujore (KKBU) éshté miratuar me VKM nr. 1122 daté 30.12.2020
“Pér miratimin e kérkesave, kushteve, procedurave, fondeve té nevojshme buxhetore pér krijimin,
mbajtjen, menaxhimin, pérditésimin e Kadastrés Kombétare t€ Burimeve Ujore” né pérputhje me
Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore” neni 88 pika 2 dhe 3. 4. Té
gjitha institucionet, entet dhe subjektet e tjera, publike ose jopublike, gé¢ merren me menaxhimin e
burimeve ujore, detyrohen té caktojné njé pérfagésues gé mban marrédhénie me AMBU dhe dérgon
té dhénat né KKBU, né bazé té formave dhe procedurave pérkatése té parashikuara me Vendim té
Keéshillit t¢ Ministrave.*!

AKM nuk ka dijeni lidhur me formén dhe procedurén pér popullimin e té dhénave t¢ KKBU.
Kujtojmé se, forma dhe procedura pér popullimin e té dhénave t¢ KKBU éshté e pércaktuar né
Aneksin 9 t&¢ VKM nr. 1122 daté 30.12.2020 “Pér miratimin e kérkesave, kushteve, procedurave,
fondeve t& nevojshme buxhetore pér krijimin, mbajtjen, menaxhimin, pérditésimin e KKBU”.
AKM edhe pse ka caktuar njé person pérgjegjés (shkresa me nr. prot. 179/1 daté 19.01.2021
“Kthim pérgjigje kérkesés pér caktimin e népunésit pérgjegjés pérfagésues té pérhershém pér
popullimin e pérditésimin e Kadastrés™?) né té gjitha pérgjigjet ndaj pyetésoréve té grupit té
auditimit asnjéheré nuk e ka véné né dispozicion kété shkresé dhe asnjéheré nuk ka déshmuar pér
caktimin e personit pérgjegjés pér popullimin e Kadastrés Kombétare té Burimeve Ujore.

“Regjistri Kombétar i autorizimeve, lejeve dhe koncesioneve pér pérdorimin e burimeve ujore”
éshté portali i integruar i t¢ dhénave elektronike, qé shérben si instrument procedural publikimi,
shpalljeje, gé siguron transparencén né fushén e licencimit, té autorizimit dhe dhénies sé lejeve.

*! Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar t& burimeve ujore” neni 88 pika 4, “i ndryshuar”.
*? Grupi i auditimit u njoh me kété shkresé népérmijet observacioneve té Projekt Raportit té dérguara nga AMBU me
shkresén nr. 901/2 prot., daté 08.08.2022 “Né lidhje me Projekt Raportin e auditimit “Menaxhimi i burimeve ujore”
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Fig. nr. 5. Regjistri Kombétar i Lejeve té Pérdorimit té Burimeve Ujore
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Fig. nr. 6. Modeli i Lejes pér Pérdorimin e Burimit Ujor

Burimi: AMBU




Gjetje nga auditimi

7. Né VKM nr.1189, daté 18.11.2009 “Pér rregullat dnhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin
e Programit Kombétar té¢ Monitorimit té Mjedisit” pércaktohet se AKM monitoron treguesit
dhe parametrat sa i pérket cilésisé sé burimeve ujore; ndérsa né Ligjin nr. 111/2012 “Pér
menaxhimin e integruar té burimeve ujore” theksohet se ky monitorim duhet béré nén
mbikéqyrjen e AMBU-sé. Nga auditimi rezutoi se, deri né pérfundim té kryerjes sé
auditimit monitorimi vijon té kryhet nga AKM, pa pérfshirjen e AMBU-sé, kjo pasi AKM
vijon té mbéshtetet mbi njé VKM té papérditésuar.

8. Pérgjegjésité funksionale t¢ AKM, konsistojné ndér té tjera né inspektimin dhe kontrollin
tematik pér respektimin e kérkesave ligjore né sektorin e ujrave®. Nga ana tjetér, nga
auditimi rezultoi se, prej datés 17.07.2019, né fakt éshté edhe IKMT (institucion varésie i
Ministrisé sé Brendshme) Inspektorati pérkatés g& mbulon inspektimin e burimeve ujore*.
Kryerja e té njéjtit funksion nga dy institucione té ndryshme, sjell konfuzion pasi ekziston
mundésia gé njé subjekti t’i shkohet pér inspektim dy heré; pér té njéjtén shkelje té
penalizohet 2 heré; etj. Sa mé sipér implikon gjithashtu kosto financiare shtesé, pasi pér té
njéjtin funksion mbéshteten me buxhet dy herg, dy institucione té ndryshme.

9. Kadastra Kombétare e Burimeve Ujore e cila éshté njé platformé elektronike e krijuar né
vitin 2020 nuk éshté pérditésuar né ményré té vazhdueshme. Té gjitha subjektet, qé kané né
administrim burimet ujore, pérfshiré edhe AKM duhet té popullojné me té dhéna Kadastrén
Kombétare t& Burimeve Ujore®™. Nga auditimi rezultoi se, AKM, nuk ka populluar me t&
dhéna kadastrén, kjo pasi AKM nuk ka patur dhe nuk ka dijeni mbi VKM nr. 1122, daté
30.12.2020 “Peér miratimin e kérkesave, kushteve, procedurave, fondeve té nevojshme
buxhetore pér krijimin, mbajtjen, menaxhimin dhe pérditésimin e Kadastrés Kombétare té
Burimeve Ujore”. Mos pérditésimi i inventarit publik (Kadastra) ku pritet té regjistrohen té
gjitha té dhénat pér ujérat sipérfagéore, néntokésore dhe zonat e mbrojtura e bén kété
platformé té papérdorshme nga autoritetet dhe nstitucionet publike, kombétare e vendore té
pérfshira né procesin e menaxhimit té burimeve ujore.

10. Késhilli i Ministrave, me propozim té Ministrit pérgjegjés pér mjedisin, miraton normat
teknike té shkarkimit né mjedis pér ujin, pér substancat e rrezikshme, pér substancat dhe
parametrat e tjeré, né pérputhje me kérkesat e ligjit pér mbrojtjen e mjedisit, me géllim
parandalimin e pérkegésimit té cilésisé s& ujit dhe mbrojtjen e mjedisit*®. Nga auditimi u
konstatua se, kéto norma ende nuk jané miratuar dhe vijohet me normat e lejuara té
shkarkimeve té léngéta dhe kriteret e zonimit t¢ mjediseve ujore pritése sipas VKM nr. 177
daté 31.3.2005 (e hartuar rreth 6 vite pérpara miratimit te ligjit pér menaxhimin e burimeve
ujore dhe atij pér mjedisin®’).

11. Nga verifikimi né fagen zyrtare*® t¢ AMBU, u konstatua gé Regjistri Kombétar i
Autorizimeve dhe Lejeve té Pérdorimit té Burimeve Ujore nuk éshté i pérditésuar me lejet
dhe autorizimet deri né fund té vitit 2021 (madje deri né gershor 2022). Konkretisht, pér
periudhén shtator-dhjetor 2021 jané miratuar 28 Leje dhe Autorizime pér pérdorim té
burimit ujor, té cilat nuk jané publikuar né Regjistrin Kombétar té Lejeve.

Konkluzione
6. Mungesa e pérditésimit t¢ VKM-sé nr.1189, daté 18.11.2009 “Pér rregullat dhe procedurat
pér hartimin dhe zbatimin e Programit Kombétar t¢ Monitorimit té Mjedisit”, komplikon né

** VKM nr. 568, daté 17.07.2019
** https://ikmt.gov.al/organika
“ Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore” neni 88 pika 4, “i ndryshuar.,
“® Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar t& burimeve ujore” neni 29.
*7 Ligj nr.10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”
“8 http:/www.ambu.gov.al/regjistrat-kombetar-i-lejeve-te-perdorimit-te-burimeve-ujit-2/
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térési procesin e monitorimit t€ burimeve ujore, duke mos ndaré garté rolet dhe
pérgjegjésité e subjekteve té pérfshira né proces.

7. Ka mbivendosje kompetencash sa i takon inspektimit t¢ burimeve ujore, i cili aktualisht
kryhet edhe nga AKM edhe nga IKMT.

8. Kadastra Kombétare e Burimeve Ujore nuk éshté populluar me té dhénat e nevojshme mbi
inventarin publik e té gjithé ujérave sipérfagésore dhe néntokésore dhe zonave té mbrojtura.

9. VKM nr. 177 daté 31.3.2005 “Pér normat e lejuara té shkarkimeve té l1éngéta dhe kriteret e
zonimit té mjediseve ujore pritése” nuk bazohet dhe nuk éshté i azhurnuar me Ligjin nr.
111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”.

10. Mos pérditésimi dhe mos publikimi né kohé reale né Regjistrin Kombétar té Autorizimeve
dhe Lejeve pér pérdorimin e burimeve ujore nga ana e AMBU, nuk mundéson
transparencén e ploté nga ana e portalit gé administrohet nga AMBU lidhur me aktivitetet té
cilat pajisen me autorizime dhe leje té tilla.

Rekomandime
7.1  AKM né cilésiné e institucionit kryesor gé duhet té hartojé dhe zbatojé Programin Kombétar
té Monitorimit t& Mjedisit té bashképunojé me Agjenciné e Menaxhimit t¢ Burimeve Ujore
dhe té iniciojné pérditésimin e VKM nr.1189, daté 18.11.2009 “Pér rregullat dhe procedurat
pér hartimin dhe zbatimin e Programit Kombétar t¢ Monitorimit t€¢ Mjedisit” né ményré gé
ajo té jeté né pérputhje Ligjin nr. 10431 daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” dhe
Ligjin nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”.
Brenda datés 31.12.2022
8.1 AKM té marré masa gé té iniciojé ndryshime ligjore pér té gartésuar dhe saktésuar rolin e
saj né funksion té procesit t& inspektimit me géllim gé té mos keté pérplasje kompetencash
dhe funksionesh me IKMT.
Brenda datés 31.12.2022
9.1  AKM si njé ndér institucionet kryesore qé kané té dhéna lidhur me burimet ujore té& marré
masa pér té populluar dhe pérditésuar vazhdimisht me kéto t& dhéna, Kadastrén Kombétare
té Burimeve Ujore.
Brenda datés 30.11.2022
10.1 AKM t’i drejtohet zyrtarisht Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit me géllim gé kjo e fundit té
marré masa pér té hartuar dhe pérditésuar VKM nr. 177 daté 31.3.2005 “Pér normat e
lejuara té shkarkimeve té léngéta dhe kriteret e zonimit t¢ mjediseve ujore pritése”, né
pérputhje me nenin 29 té Ligjit nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve
ujore” i ndryshuar.
Brenda datés 30.11.2022
111 AMBU té marré masa gé té pérditésojé Regjistrin Kombétar té Lejeve/Autorizimeve pér té
gjitha lejet/autorizimet e dhéna né periudhén shtator-dhjetor 2021, por edhe té tjera né
vazhdimési, né ményré gé té sigurohet njé transparencé né kohé reale lidhur me pérdoruesit
e burimeve ujore me autorizime/leje.
Brenda datés 30.10.2022 dhe né vazhdimési

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té€ Auditmit, nga AMBU éshté paragqitur
observacioni me shkresé nr. 107/9 prot. daté 08.08.2022 “Mbi Projektraportin e Auditimit” nga
Znj. G. L, me pozicion Drejtor i Pérgjithshém i AMBU, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté.

Pretendimi i subjektit: Né lidhje me gjetjen nr. 9, konkluzionin nr. 8 dhe rekomandimin nr. 8.1,
né vijim té pércjelljes sé projekt-raportit té auditimit, AMBU i ka kérkuar AKM me shkresén nr.86
prot., daté 14.1.2021 gé té marré masa pér zbatimin e Vendimit Nr. 1122, daté 30.12.2020 té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e kérkesave, kushteve, procedurave, fondeve té nevojshme
buxhetore pér krijimin, mbajtjen, menaxhimin dhe pérditésimin e Kadastrés Kombétare té
Burimeve Ujore”. AKM ka pércaktuar me shkresén nr.179/1 prot, daté 19.1.2020, personin
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pérfagésues té pérhershém, gé do té jeté pérgjegjés pér popullimin e Kadastrés me té dhénat e
pércaktuara pér AKM-né sipas VKM-sé sé sipércituar.

Gjithashtu lidhur me rekomandimin nr 8.1, me ané té shkresés nr. 5425/1 daté 20.07.2022
“Shpjegime mbi Projekt Raportin e Auditimit Menaxhimi i Burimeve Ujore”, AKM ka observuar
se bazuar né shkresén me nr. 179/1 prot daté 19.01.2021 me léndé “Kérkesé pér pércaktimin e
népunésit pérgjegjés, pérfagésues té pérhershém pér popullimin dhe pérditésimin e Kadastrés”
éshté caktuar specialisti i GIS né Sektorin e Informacionit, GIS dhe Regjistrave Mjedisore, né
Drejtoriné e Kérkimit dhe Dijes Mjedisore, i cili mban kontakt té vazhdueshém pér shkémbimin e
informacioneve dhe té dhénave né lidhje me popullimin dhe pérditésimin e Kadastrés.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Gjetja nr. 9 sé bashku me konkluzionin dhe rekomandimin
pérkatés jané bazuar térésisht né pérgjigjet e AKM ndaj pyetésoréve té grupit té auditimit. Grupi i
auditimit po njihet vetém tani (nérpérmjet observacioneve t¢ AMBU dhe AKM) gé AKM ka
caktuar njé person pérgjegjés pér popullimin e Kadastrés Kombétare té Burimeve Ujore. AKM né
pérgjigjet zyrtare ndaj pyetésoréve té KLSH asnjéheré nuk ka déshmuar pér pércaktimin e njé
personi pérgjegjés pér popullimin e Kadastrés Kombétare té Burimeve Ujore.

Observacionet e AMBU dhe AKM do té merren pjesérisht né konsideraté, vetém sa i pérket
faktit ¢ AKM ka caktuar njé person pérgjegjés.

Pretendimi i subjektit: Né lidhje me gjetjen nr. 11, konkluzionin nr. 10 dhe rekomandimin nr.
11.1 né vijim té pércjelljes sé projekt-raportit té auditimit, AMBU thekson se:

Né konceptin e Ligjit 111/2012, té ndryshuar, né pikén 43 dhe 44 té nenit 4, ekzistojné 2 regjistra
gé paqyrojné lejet dhe autorizimet e dhéna né fushén e pérdorimit té burimeve ujore (té cilét
pavarésisht se té ngjashém nuk jané té njé;té):

1. Pika 43- “Regjistér Kombétar i autorizimeve, lejeve dhe koncesioneve pér pérdorimin
e_burimeve ujore” é&shté portali i integruar i té dhénave elektronike, gé shérben si
instrument procedural publikimi, shpalljeje, gé& siguron transparencén né fushén e
licencimit, té autorizimit dhe dhénies sé lejeve.

2. Pika 44- “Regjistér Kombétar i_Licencave dhe Lejeve” &shté njé portal i integruar té
dhénash elektronike, gé shérben si instrument procedural publikimi, shpalljeje, si dhe njé
arkiv elektronik zyrtar gé siguron transparencén né fushén e licencimit, té autorizimit dhe
dhénies sé lejeve.

“Regjistri Kombétar i autorizimeve, lejeve dhe koncesioneve pér pérdorimin e burimeve
ujore” (1), krijohet, mbahet, menaxhohet dhe pérditésohet nga AMBU, dhe shérben si instrument
procedural publikimi, shpalljeje, qé siguron transparencén né fushén e licencimit, té autorizimit
dhe dhénies sé lejeve (pérséri sipas ligjit 111/2012).

Ndérsa “Regjistri Kombétar i Licencave dhe Lejeve” (2) éshté Regjistri né kuptim té
legjislacionit pér lejet, autorizimet dhe licencat né Republikén e Shqipérisé dhe né até publikohet
cdo licencé/leje né Republikén e Shqipérisé, e dhéné nga institucionet gendrore apo institucionet e
pavarura, dhe ajo licencé/leje/autorizim hyn né fuqi vetém pas publikimit té saj né kété regjistér
().

Ky Regjistér (2) mbahet nga QKB-ja, e cila siguron administrimin dhe mirémbajtjen e
pérgjithshme té tij. QKB-ja, si ¢do institucion i pavarur dhe ¢do institucion gendror (kuptohet edhe
AMBU né kété rast), jané pérgjegjés pér administrimin dhe plotésimin, sipas kétij ligji, pér pjesén e
licencave/autorizimeve/lejeve né kompetence té tyre.

Ky plotésim, i cili shogérohet edhe me kushtin gé vetém pas publikimit né kété Regjistér t&é QKB-
sé, leja/autorizimi konsiderohet i vlefshém, éshté kryer né kohé reale nga ZABU-té (té cilat kané
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akses né sistemin pérkatés ku ngarkohen té dhénat dhe formularét e lejeve) sapo leja/autorizimi
éshté nénshkruar dhe vulosur dhe pasi subjekti ka paguar tarifat administrative pérkatése.

Pra, lejet/autorizimet e dhéna pér pérdorim té burimeve ujore jané “hedhur” gjithmoné né afat né
“Regjistrin Kombétar té Licencave dhe Lejeve” (2) dhe asnjéheré nuk kemi gené né kushtin (e
konstatuar nga auditi) Qé lejet té jené té pavlefshme, duke ekspozuar me pa té drejté pérdoruesin e
lejes, pérpara riskut té informalitetit.

Té dhénat e “Regjistrit Kombétar té Licencave dhe Lejeve” konsultohen né fagen zyrtare té
QKB (né rubrikén Licencat e léshuara jashté QKB-sé).

Ndérkohé, éshté i drejté konstatimi gqé nuk éshté publikuar i pérditésuar “Regjistri Kombétar i
autorizimeve, lejeve dhe koncesioneve pér pérdorimin e burimeve ujore” né fagen e AMBU (ju
informojmé gé ky regjistér mbahet dhe pérditésohet né ményré té vazhdueshme nga AMBU dhe
ZABU, sa heré gé ka ndryshime si leje té reja, ndryshime né leje, rinovime apo pérfundim té afatit
té vlefshmérisg).

Por, si gartésuam mé sipér, vonesat né publikimin e regjistrit té paré (1) né administrim té ploté nga
AMBU nuk pérbén kushtin qé lejet té jené té pavlefshme, duke ekspozuar me pa té drejté
pérdoruesin e lejes, pérpara riskut té informalitetit. Shtojmé kétu edhe faktin se té dhénat e kétij
regjistri (1) béhen pjesé e Kadastrés dhe né Kadastér ato pasgqyrohen né ményré té pérditésuar.
Théné sa mé lart, ju lutem rivlerésoni gjetjen dhe konkluzionin né fjalé, duke i géndruar vetém
gjeties qé nuk éshté publikuar i1 pérditésuar né fagen e AMBU-sé “Regjistri Kombétar i
autorizimeve, lejeve dhe koncesioneve pér pérdorimin e burimeve ujore” dhe jo faktit gé kjo
pérbén kusht gé lejet konsiderohen té pavlefshme dhe pér pasojé subjektet ekspozohen ndaj
informalitetit, pér arsyen se “Regjistri Kombétar i Licencave dhe Lejeve” éshté i pérditésuar dhe
té dhénat pasqyrohen né fagen zyrtare té QKB-sé.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Observacioni i AMBU lidhur me kété gjetje (si dhe konkluzionin
dhe rekomandimin pérkatés) pranohet térésisht. Pra, grupi i auditimit bie dakord me argumentimin
e AMBU, e cila ka shprehur né observacionin e saj dakordési sa i pérket mos pérditésimit né kohé
reale té Regjistrit Kombétar t& Autorizimeve dhe Lejeve pér pérdorimin e burimeve ujore, por gé
nuk ndikon né pavlefshmériné apo informalitetin e kétyre pérdoruesve.

4.2 A éshté mbéshtetur veprimtaria e institucioneve pérgjegjése me buxhete té mjaftueshme?

4.2.1 A éshté siguruar mbéshtetja e duhur financiare nga buxheti i shtetit né funksion té
objektivave pérkatés?

Sikurse paragitur né tabelén nr. 1, né Kapitullin ‘Pesha né buxhet’, fokus i kétij auditimi jané, nén-
objektivat strategjik si méposhté:

1. Pér objektivin strategjik “Sasia e ujit”, fokus i auditimit éshté pér nén-objektivin strategjik
“Menaxhimi i burimeve ujore né nivel baseni (gjithashtu i lidhur me cilésiné) ",

2. Pér objektivin strategjik “Cilésia e Ujit”, duke gené se ai pérbéhet nga vetém njé nén-
objektiv strategjik “Pércaktimi i gjendjes sé ujit me cilési té mire”, Ky i fundit éshté fokus i
kétij auditimi,

3. Pér objektivin strategjik “Informacione pér ujin”, fokus i kétij auditimi éshté nén-objektivi
strategjik “Pércaktimi i sistemeve té monitorimit té ujit”,

4. Pér objektivin strategjik “Menaxhimi i burimeve ujore”, fokus i kétij auditimi ishin nén-
objektivat :

- “Arritia e pérputhshmérisé sé ploté me parimet e BE-sé pér ujin dhe mjedisin’’;

- “Sigurimi i pérfshirjes publike dhe debatit té informuar (nén geverisjen e ujit) ”’;

* Shénim i grupit t¢ auditimit: Nuk éshté fokus i auditimit aktiviteti pér pérfshirjen e direktivave té¢ BE-sé dhe adaptimin e
problematikave té ndryshimeve klimatike, SKMIBU, fqg,133.
0 Shénim i grupit té auditimit: Nuk éshté fokus i auditimit aktiviteti “Programi i infrastrukturés bashkiake I, pér qytetet Kaméz,
Lushnje, Berat, Kugové, Fier dhe Sarandé: trajnime dhe konsulencé” fqg,140.
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- “Vendosja e koordinimit ndér-sektorial dhe planifikim’;

- “Praktika e integritetit dhe transparencés” dhe

- “Monitorimi dhe vierésimi i zbatimit té menaxhimit té ujit” >’

Né totalin e fondeve té parashikuara pér arritjen e objektivave strategjik t¢ SKMBIU-sé, grupi i
auditimi ekstraktoi vetém fondet e parashikuara pér arritjen e nén-objektivave strategjik objekt
auditimi. Nga analizimi u konstatua se, referuar vlerave té parashikuara né SKMBIU pér arritjen e
nén-objektivave fokus i kétij auditimi, fondet e nevojshme ishin né vlerén 2,067,600,000 leké.
Krahas fondeve té nevojshme, referuar dokumentin strategjik pér arritjen e objektivave té vendosur
me géllim menaxhimin e integruar té burimeve ujore, grupi i auditimit analizoi edhe fondet e
parashikuara né buxhetin e shtetit dne realizimin e tyre, pér periudhén nén auditim.

Té dhénat gé rezultuan nga analiza paragiten né formé grafike né grafikun e méposhtém.

Grafiku nr. 1: Fondet e planifikuara dhe té realizuara pér ¢éshtjen nén auditim, krahasuar me ato té
nevojshme (SKMBIU)
000/leké

Total 2018-2021

Buxheti i nevojshem sipas SMIU 2000008

Buxheti plan pér ujin AMBU,MBZHR,AKM 826,628
Buxheti fakt pér ujin AMBU, MBZHR, AKM 6451760

0 500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000 2,500,000

Burimi: AMBU, AKM, MBZHR, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Nga analizimi i té dhénave té buxhetit total té planifikuar pér realizimin e aktiviteteve lidhur me
céshtjet e ujit objekt auditimi g¢ AMBU, AKM kryen dhe MBZHR (ka kryer pérpara ngritjes sé
AMBU), konstatohet se, mbéshtetja financiare pér to ka pésuar rénie vit pas viti, ku né vitin 2018
né vleré absolute jané alokuar 240,540,000 leké, krahasuar me 190,555,000 leké gé u alokuan né
vitin 2021. Té njéjtin trend ka pasur edhe pesha relative e ¢éshtjes nén auditim, ku né vitin 2018
fondet e alokuara pér té zinin 0,052% té buxhetit té shtetit, krahasuar me 0.032% @gé zinin né vitin
2021.

Né total pér periudhén 2018-2021 jané planifikuar 826,628,000 leké nga 2,067,600,000 leké té
parashikuara né SKMBIU, ose ndryshe 60% mé pak fonde se ato té nevojshme pér té pérmbushur
né ményré té ploté aktivitetet e lidhura me menaxhimin e burimeve ujore né Shqipéri.

Ndérsa, hendeku thellohet edhe mé tej midis fondeve faktike té angazhuara dhe fondeve té
nevojshme. Gjaté periudhés 2018-2021, nga 826,628,000 leké té parashikuara pér c¢éshtjen nén
auditim, jané realizuar né fakt vetém 645,176,000 leké.

Nga analizimi i fondeve té alokuara né nivel aktiviteti, referuar monitorimit té kryer nga AMBU, u
konstatua se, gjaté periudhés nén auditim, nuk jané alokuar fonde pér zbatimin e aktiviteve té
parashikuara né SKMBIU. Grupi i auditimit, analizoi kérkesat pér buxhet t¢ AMBU, pércjellé me
shkresén nr. 514 prot., daté 26.04.2019 “Dérgohet PBA 2020-2022", shkresén nr. 890 prot., daté
24.08.2020 “Dérgohet PBA 2021-2023”, dhe shkresén nr. 588 prot., daté 23.04.2021 “Dérgohet
PBA 2022-2024”. Me ané té kétyre shkresave, krahas kérkesés pér fonde pér programin qé ka
aktualisht nén administrim, AMBU ka kérkuar fonde shtesé pér zbatimin e aktiviteve té
parashikuara né SKMBIU, nén titullin “Politikat e Reja”, ku né vitin 2019 pér vitin 2020 ka

*t Shénim i grupit té auditimit: Nuk éshté fokus i auditimit aktiviteti “Raport monitorimi i kontratave kongesionare...” dhe “Krijimi,
funksionimi, pérgjegjésité dhe detyrat e komisionit te té posagém pér administrimin e ujérave ndérkufitare”.
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kérkuar 516,767,000 leké, ndérsa né vitin 2020 pér vitin 2021 ka kérkuar 352,610,000 leké.
Gjithashtu, edhe né PBA-né e pérgatitur né vitin 2021, ka kérkuar fonde pér vitin 2022 me géllim
realizimin e aktiviteteve té parashikuara né SKMBIU dhe PV. Kéto kérkesa nuk i jané miratuar nga
MFE.
Né kushtet e mungesés sé target-ave té synuar dhe Raporteve té miratuara té Monitorimit té
Strategjisé (trajtuar né gjetjet nr. 13 dhe 14), grupi i auditimit nuk mund té konkludojé né ményreé té
besueshme, mbi aktivitetet té cilat jané realizuar dhe ato té cilat nuk jané realizuar pér shkak té
mungesés sé fondeve.
Referuar kapitullit 5 té Strategjisé Kombétare pér Menaxhimin e Integruar té Burimeve Ujore, mjeti
kryesor monitorues do té ishte Matrica pér Vlerésimin e Performancés, qé informon pér progresin
e arritur né géllime té ndryshme strategjike, t¢ matur pérmes indikatoréve té pércaktuar. T dhénat
e mbledhura do té konfirmoheshin dhe transferoheshin né njé format té pajtueshém e té réné dakord
nga drejtoria pérgjegjése pér politikat e burimeve ujore, ku té dhénat do té pérpunoheshin dhe
sistemoheshin né tabela me tregues monitorimi. Gjithashtu, SKMBIU parashikonte se do té
pérgatitet “Pasaporta e Indikatoréve” nga drejtoria e sipérpérmendur, e cila do té ofronte
informacion mé té detajuar mbi treguesit, dhe do té shogérojé raportin e monitorimit.
Nga analizimi i SKMBIU dhe Planit t¢ Veprimit u konstatua Matrica pér Vlerésimin e
Performancés, pér periudhén né té cilén shtrihet Strategjia. Nga analizimi i treguesve té
pérgjithshém, pjesé e Matricés sé Vlerésimit, u vérejté sé né praktik ato (treguesit) nuk jané té
matshém, p.sh., disa prej treguesve té pérdorur pér té matur progresin e arritur kundrejt objektivit
strategjik “Menaxhimi i ujit”, jané:

- “Zbatimi i legjislacionit dhe rregulloreve pérkatése”,

“Funksionimi i strukturave té financimit”,

- “Funksionimi i mekanizmave té bashkérendimit ndér-institucion”, etj.
E njéjta situaté rezulton edhe me treguesit e pérgjithshém té parashikuar pér objektivat strategjik
“Sasia e Ujit”, dhe “Cilésia e Ujit”.
U konstatua gjithashtu se, pér 20 aktivitete t&é marra né shqyrtim (pér 3 objektivat strategjiké té
mésipérm), vetém pér 3 tregues jané pércaktuar target-et e synuar, ndérsa pjesa tjetér e target-eve té
synuar éshté 1éné mé mbishkrimin “pér t'u vendosur”. Problematika, lidhur me véshtirésiné
praktike gé kané treguesit e vendosur pér té matur progresin e arritur kundrejt rezultateve, grupi i
auditimit e identifikoi edhe nga komunikimet e shpeshta me AMBU, institucionin pérgjegjés pér
monitorimin e zbatimit t¢ SKMBIU.

Gjithashtu, grupi i auditimit kérkoi “Pasaportén e Indikatoréve”, pér té shqyrtuar indikatorét e
vendosur. Nga auditimi rezultoi se, gjaté periudhés 2018-2021 nuk éshté hartuar Pasaporta e
Indikatoréve, e cila duhet té ofronte informacion té detajuar mbi treguesit, e duhet té shogéronte
raporte e monitorimit. 12 aktivitet e raportuara si té zbatuara né masén 30-100% (detajuar né tabelat
e mésipérme), jané mbéshtet né indikator té vendosur nga AMBU pa analiza té detajuara pér
zhvillimin e tyre (indikatoréve), dhe pa njé metodologji té miré-pércaktuar.

Monitorimi i vazhduar i strategjisé éshté njé nga aktivitet ky¢ gqé duhet té ndérmerret me géllim pér
té identifikuar, progresin e arritur né drejtim té qéllimeve, problematikat e hasura gjaté zbatimit té
aktiviteteve dhe masat e nevojshme pér tu ndérmarr me synimin pér té arritur objektivat.

Referuar SKMBIU, Kapitulli 5, né nivel institucional, strategjia do t¢ monitorohet nga Agjencia e
Menaxhimit té Burimeve Ujore, ndérsa treguesit specifiké mbaré-sektorialé do té vlerésohen né
ményré periodike nga institucionet pérgjegjése pér zbatimin e aktiviteteve té parashikuara né
Strategji. Ndérsa, “gjithé procesi do t¢ menaxhohet dhe monitorohet né nivel politik nga Késhilli
Kombétar i Ujit (KKU), i kryesuar nga Kryeministri, né té cilin Agjencia e Menaxhimit té Burimeve
Ujore shérben si koordinatore gendrore e té gjitha politikave dhe masave ndér-sektoriale qé jané
zbatuar népérmjet njé metode té integruar né sektorét.”

Té dhénat e vlerésuara né ményré periodike nga ministrité pérgjegjése dhe rezultatet do té
pérfshiheshin né raportet vjetore t& monitorimit mbi zbatimin e strategjisé MIBU té cilat do té
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paragiteshin pér shqyrtim né Agjenciné e Menaxhimit té Burimeve Ujore dhe sé fundi, pér miratim,
né Késhillin Kombétar té Ujit. Referuar Strategjisé, raporti vjetor i monitorimit duhet té pérfshijé
ndér té tjera né rezultate, tregues, tendencat aktuale dhe té perspektivés, pengesave té shfaqura gjaté
kohés sé raportimit, mésimeve té nxjerra dhe arritjeve, rezultateve té arritura gjaté periudhés sé
raportimit. Nga auditimi rezultoi se, gjaté periudhés nén auditim nuk jané hartuar raportet e
monitorimit té zbatimit t¢ SKMBIU dhe Planit té paré té Veprimit t¢ SKMBIU.

Gjetje nga auditimi

12. Né SKMBIU u parashikuan 2,067,600,000 leké pér té pérmbushur né ményré té ploté

aktivitetet e lidhura me menaxhimin e burimeve ujore né Shqipéri, pér periudhén 2018-
2021. Nga auditimi rezultoi se, pér kéto aktivitete jané planifikuar né PBA 826,628,000 leké
(ose 40% e fondeve té parashikuara né Strategji) dhe né fakt jané realizuar vetém
645,176,000 leké (ose 31% e fondeve té parashikuara né Strategji). Né kérkesat vjetore pér
buxhet, AMBU ka kérkuar alokimin e fondeve pér zbatimin e aktiviteteve té parashikuara
né Strategji, kérkesa té cilat nuk jané miratuar nga MFE. Mungesa e fondeve pérmban
riskun e mos zbatimit me efektivitet té aktiviteteve té parashikuara né SKMBIU dhe né
Planin e Veprimit. Né kushtet e mungesés sé (i) target-ave té synuar, (ii) indikatoréve té
mbéshtetur né analiza dhe (iii) Raporteve té miratuara té Monitorimit té Strategjisé (trajtuar
né gjetjet nr. 13 dhe 14), grupi i auditimit nuk mund té konkludojé né ményré té besueshme,
mbi nivelin e zbatimit té Strategjisé, apo aktivitetet té cilat nuk jané realizuar pér shkak té
mungesés sé fondeve. Né tabelén e méposhtme éshté paraqgitur niveli i implementimit té
aktiviteteve pér periudhén nén auditim, referuar monitorimit té kryer nga AMBU.

Objektivi Nén-objektivi . . Zbatimi (né
Nr. Strategjik strategjik Aktivitetet %)
1. Hartimi dhe realizimi i planit vjetor té té
ardhurave nga subjektet gé pérdorin burimet
ujore. Pérgatitja e raporteve periodike financiare
realizimin vjetor té té ardhurave. 100
2. Pérgatitja e akteve ligjore dhe nén-ligjore pér
menaxhimin e ujérave 60
- “Menaxhimi i 3. Hartimi i raportit financiar pér grumbullimin
1 %151:,1’ ¢ burimeve ujore né e té ardhurave 100
n nivel baseni.” 4. Raporte vlerésimi dhe masash mbi
monitorimin e procedurés sé pajisjes me leje té
pérdoruesve té burimeve ujore 56
5. Regjistri kombétar i lejeve té burimeve ujore 100
6. Studim hidrologjik pér shfrytézimin e
shtretérve té lumenjve 0
7. Hartimi i PMBU Shkumbin 0
1. Raport monitorimi i ujérave sipérfagésore dhe
néntokésore -
“Cilésia e “Pércaktimi i 2: ZhV|II|m|| njé databaze dixhitale pér matjen e
2 Uiit” gjendjes té ujit me cilésisé sé ujérave 2018-2021 0
J cilési té miré” 3. Vlerésimi i laboratoréve ekzistues; pércaktimi
i vendeve mé té pérshtatshme dhe plani i
akreditimi -
“Psrcaktimi i 1_. Zhv_illimi i kadastrés sé__ujit n§ fo"rmf'zn e njé
“Informac sistemeve 1 S|_s"tem| GIS Kﬁdastra e ujit Ejo té per_.behet nga
3 ion pér monitorimit & ujit” njé bazé t& dhénash pér burimet e kérkuara té
Ujin” Gjeo-Referencuara AMBU 20
“Kontrolli i planeve | 2. Stacione t& monitorimit pér cilésiné e ujérave -

52 N& mungesé t& Raporteve vjetore t& Monitorimit mbi zbatimin e Strategjisé, apo dokumenteve té tjera justifikuese,
nga monitorimi i kryer nga AMBU, grupi i auditimit nuk mund té ofrojé siguri mbi nivelin e realizimit té Strategjisé pér
periudhén objekt-auditimi.
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pér mbrojtien ndaj | sipérfagésoré
ndryshimeve 3. Raporte monitorimi pér treguesit né
klimatike” programin mjedisor -
“Arritjae 1. Hartimi dhe miratimi i akteve ligjore dhe
pérputhshmérisé sé | nénligjore né pérmbushje t& detyrimeve té ligjit
ploté me parimet e nr.111/2012 "Pé&r menaxhimin e burimeve
BE-sé pér ujin dhe ujore” dhe né kuadér té& pérafrimit té
mjedisin” Legjislacionit Kombétar me até Evropian 60
pSult?ILijlr(Iemc;r:epggE;Ii?teés 2. Kryerja e detyrave funksionale te drejtoris_é:z
- " pérkatése t8 AMBU-sé né funksion t& Kkétij
informuar (nén objektivi
geverisjen e ujit)” 100
“VVendosja e 3. Kryerja e detyrave funksionale té drejtorisé
e pérkatése t8 AMBU-sé né funksion t& Kkétij
koordinimit P
“ i ndérsektorial dhe objektivi = m - — 100
Menaxhi Bnifikim” 4. Strategjia kombétare pér menaxhimin e
mi i Ujit” planttikim integruar té burimeve ujore 30
5. Kryerja e detyrave funksionale té drejtorisé
“Praktika e integritetit | pérkatése t& AMBU-sé né funksion té kétij
dhe transparencés” | objektiv 100
6. Identifikimi i nje séré masash prioritare pér té
pérmiresuar eficencén e menaxhimit té
“Monitorimi dhe burimeve ujore, si analizat dhe gjendjen fizike
vlerésimi i zbatimitté¢ | t¢ burimeve ujore né basen, inventarin e
menaxhimit té uji” burimeve ujore, Drini-Buna, Semani dhe Vjosa. 80
7. Kryerja e detyrave funksionale té drejtorisé
pérkatése t& AMBU-sé né funksion té Kkétij
objektivi -

13. Nga auditimi u konstatua se treguesit e pérgjithshém té parashikuar né Strategji nuk ishin té
matshém.

-Krahas treguesve té pérgjithshme, né SKMIBU parashikohet se duhet té pérgatitet
“Pasaporta e Indikatoréve” nga AMBU, e cila shérben pér té ofruar informacion té detajuar
mbi treguesit, dhe duhet t¢ shoqérojé raportin e monitorimit. Nga auditimi rezultoi se,
AMBU nuk ka hartuar pasaportén e indikatoréve.

-Pér periudhén nén auditimi AMBU ka pérdorur indikatoré té pambéshtetur né analiza pér té
monitoruar implementimin e SKMBIU.

-Nga auditimi rezultoi se, né Strategji, nuk ishin parashikuar target-at e synuar; pra, AMBU
nuk Kishte pércaktuar target-et e synuar pér aktivitetet e kryera prej saj, pér periudhén 2018-
2021.

Mungesa e treguesve té matshém né nivel aktiviteti, si dhe mungesa e target-eve té synuar
pér vitet né té cilat shtrihet strategjia, nuk ofron siguri mbi aftésiné e tyre pér té matur né
ményré té drejté progresin e arritur né drejtim té menaxhimit t€ burimeve ujore. Kjo situaté
nuk ofron siguri mbi realizimin e 12 aktiviteteve té raportuara si té zbatuar né masén 30-
100%.

14. Monitorimi i vazhduar i SKMIBU éshté njé nga aktivitet kryesore gé duhet té ndérmerret
me géllim identifikimin e progresit t& arritur né drejtim té géllimeve, problematikat e
hasura gjaté zbatimit té aktiviteteve dhe masat e nevojshme pér tu ndérmarré pér té arritur
objektivat. Né nivel institucional, strategjia monitorohet nga AMBU, e cila né fund té c¢do
viti harton raportin e monitorimit, ku duhet té pérfshij¢ edhe progresin e arritur,
problematikat e hasura, hapésirat pér pérmirésimin, etj. Nga auditimi rezultoi se, gjaté
periudhés nén auditim nuk jané hartuar dhe nuk jané miratuar raportet e monitorimit té
zbatimit t8¢ SKMBIU dhe Planit té paré t& Veprimit t¢ SKMBIU. Mungesa e raporteve té
detajuara té monitorimit té zbatimit t¢ SKMBIU.Mungesa e raporteve té detajuara té
monitorimit té zbatimit t¢ SKMBIU nuk ka siguruar identifikimin dhe adresimin né kohé té
problematikave té lidhura me zbatimin e SKMBIU, duke mos i dhéné késhtu fokusin e
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duhur njé prej céshtjeve mé té ngutshme gé ka cenuar zbatimin e tyre, si¢ ésht® mungesa e
fondeve.

Konkluzione:
11. Aktivitetet e parashikuara pér arritjen e objektivave strategjike pér menaxhimin e ujit, nuk

jané mbéshtetur me buxhetet e nevojshme, pasi pér periudhén nén auditim jané alokuar 60%
mé pak fonde se ato té nevojshme referuar SKMIBU, c¢ka pérmban riskun e mos zbatimit
me efektivitet té tyre.

12. Indikatorét pér matjen dhe monitorimin e aktiviteteve pér cdo objektiv strategjik, jané té

pamatshém.

13. Pér periudhén 2018-2021, nuk jané hartuar Raporte Vjetore té€ Monitorimit mbi

implementimin e SKMBIU dhe Planit té paré té veprimit duke mos adresuar shkaget gé
kané cénuar zbatimin e aktiviteteve té Strategjisé, si¢ éshté edhe mungesa e fondeve.

Rekomandim:

121

131

141

AMBU né cilésiné e monitoruesit t¢ SKMBIU, té kryej analizimin né ményré té detajuar té
aktiviteteve té parashikuara né Strategji, me géllim pér té konkluduar:
mbi faktorét gé kané ndikuar negativisht né zbatimin brenda afateve té aktiviteteve. Né
pérfundim té analizés AMBU, duhet té konkludojé né ményré eksplicite mbi pérqgindjen e
mos realizimit té Strategjisé, si rezultat i mungesés sé fondeve;
mbi aktivitetet t€ cilat mund té kryejé prej institucioneve zbatuese pa nevojén e fondeve
shtesé, dhe aktivitetet pér té cilat &shté e nevojshme mbéshtetje buxhetor shtesé. Né rast se,
rezultojné diferenca krahasuar me kostimin e béré né Planin e Paré té Veprimit, ato té
reflektohen né Planin e ardhshém té Veprimit, me géllim pér té siguruar njé pamje sa me té
drejté té fondeve té nevojshme gjaté zbatimit té tij, ¢cka do t& ndihmonte edhe procesin e
planifikimit té fondeve buxhetore.
Brenda 3 mujorit té paré 2023
AMBU té hartojé Pasaportén e Indikatoréve, né té cilén duhet té pérfshihen indikatoré té
matshém, si dhe target-et e pritshém pér vitet né té cilat do té shtrihet Plani i ardhshém i
Veprimit. Monitorimi i SKMBIU dhe Planit t&¢ Veprimit (PV) té béhet mbéshtetur né
Pasaportén e Indikatoréve dhe target-eve té synuar, pér té siguruar rezultate té besueshme né
drejtim té arritjes sé objektive té synuar.
Brenda datés 31.12.2022
AMBU té hartojé raportet vjetore té& monitorimit té Strategjisé dhe Planit t¢ Veprimit. Me
miratimin e raporteve vjetore té zbatimit t¢ SKMBIU nga K.K.U, AMBU t’i publikojé ato
né fagen web té saj, me géllim pér té siguruar transparencén dhe llogaridhénien.
Brenda datés 31.03.2023 dhe né vijimési
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Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té¢ Auditmit, nga AMBU éshté
paragitur observacioni me shkresé nr. 107/9 prot. daté 08.08.2022 “Mbi Projektraportin e
Auditimit” nga Znj. G. L, me pozicion Drejtor i Pérgjithshém i AMBU, ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté.

Pretendimi i subjektit: N& vijim té pércjelljes sé projekt-raportit té auditimit, AMBU thekson
se: “Ne lidhje me gjetjen nr. 13, pérsa i pérket aktivitetit “Raport monitorimi i ujérave
sipérfagésor dhe néntokésore”, kéto raporte hartohen nga AKM dhe né Planin e Veprimit nuk
éshté shénuar mosrealizimi i tij, por mungesa e informacionit nga institucionet pérgjegjése.
Lidhur me aktivitetin “Zhvillimi i njé databaze dixhitale pér matjen e cilésisé sé ujérave 2018-
2021, né Planin e Veprimit éshté shénuar gé lidhur me kété aktivitet, softi éshté i zhvilluar,
pra si aktivitet éshté i realizuar 100%, problematiké mbetet popullimi i tij me té dhéna.

Pérsa i pérket aktivitetit “Zhvillimi i kadastrés sé ujit né formén e njé sistemi GIS, kadastra e
ujit do té pérbéhet nga njé bazé té dhénash pér burimet e kérkuara té Gjeo-Referencuara
AMBU”, né PV jané sgaruar komponentét e kétij procesi pér strukturat e AMBU dhe
pérgindjet e realizimit, té cilat jané si vijojné:

1. Kadastra Kombétare e Burimeve Ujore (KKBU)

1l.a Administrimi i sistemit té Kadastrés Kombétare té Burimeve Ujore (KKBU).
Krijimi i aksesit té pérdoruesve té enteve té ngarkuara me popullimin (52%);

1.b. Disponimi , pérgatitja dhe standardizimi i informacionit né lidhje me pérdorimin e
burimeve ujore me leje dhe popullimi i KKBU me kéto té dhéna. Pérditésimi éshté njé
proces i vazhduar (100%)

1.c Publikimi dhe pérditésimi i kétij informacioni né portalin ASIG (100%)

2. Grumbullimi, analizimi, standardizimi, dhe raportimi pér té dhénat e 2019-2020 né
lidhje me elementét e 7 kategorive té “sasisé sé ujit”’, WISE, SoE, (SOE, WQ, DF), né
mbéshtetje té parimeve té Direktivés Kuadér té Ujit té BE-sé) (100% mbéshtetur né té
dhénat e disponuara nga aktorét)

3. Ndérsa dy aktivitet e tjera, té cilat jané pjesé e nén-objektivit strategjik “Kontrolli i
planeve pér mbrojtien ndaj ndryshime klimaterike’, jané fushé e pérgjegjésisé s¢ MTM-
sé dhe AMBU nuk mund té pérgjigjet mbi pérqindjen e realizimit té tyre.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Lidhur me aktivitetin “Raport monitorimi i wujérave
sipérfagésor dhe néntokésore”, referuar Strategjisé Kombétare pér Menaxhimin e Burimeve
Ujore, institucion pérgjegjés pér zbatimin e tij éshté AMBU. Pér mé tepér, edhe pér aktivitete
té tjera si p.sh. “Kryerja e detyrave funksionale té drejtorisé pérkatése té AMBU-sé né funksion
té kétij objektivi”, aktivitet i cili lidhet me vet detyrat funksionale té¢ Agjencisé, AMBU ka
pérdorur té njéjtin shénjim né kuadratin e nivelit té realizimit (qé éshté “-*), sikurse edhe pér
aktivitetin “Raport monitorimi i ujérave sipérfagésor dhe néntokésore”, pércjellé me e-mailin
e datés 10.03.2022.

Lidhur me aktivitetin “ Zavillimi i njé databaze dixhitale pér matjen e cilésisé sé ujérave 2018-
2021, ai éshté pércjellé nga vet institucioni me e-mailin e datés 10.03.2022, si i realizuar né
nivelin “0%”. Né kushtet e mungesés sé target-ave té synuar dhe raporteve té monitorimit té
miratuara, grupi i audimit nuk mund té konkludojé nése géndron norma e realizimit “0%”e
pércjellé me e-mailin e datés 10.03.2022, apo norma e realizimit “100%” e pércjellé me
observacionet shkresa nr. 901/2 prot., daté 08.08.2022.

Lidhur me “Zhvillimi i kadastrés sé ujit né formén e njé sistemi GIS; kadastra e ujit do té
pérbéhet nga njé bazé té dhénash pér burimet e kérkuara té Gjeo-Referencuara AMBU”, ai
éshté pércjellé nga vet institucioni me e-mailin e datés 10.03.2022, si i realizuar né nivelin
“20%”. Lidhur me komponentét, nuk jané pércjellé fakte shteseé.

Sa mé sipér, Observacioni do té merret pjesérisht né konsideraté, ku grupi i auditimit do té
shprehet se, né mungesé té: (i) target-ave té synuar; (i) indikatoréve té mbéshtetur né analiza,
dhe (iii) raporteve té miratuara té monitorimit, nuk mund té ofrojé siguri mbi nivelin e
realizimit apo mos realizimit té Strategjisé, pér periudhén objekt auditimi.

49



Pretendimi i subjektit: Né vijim té pércjelljes sé projekt-raportit té auditimit, AMBU ka
pércjellé: “Gjithashtu, po né lidhje me gjetjen nr. 13, sqarojmé se né Planin e Veprimit, pér
¢do aktivitet ka indikatoré té pércaktuar, ku pér indikatoré té veganté éshté i nevojshém
pérditésimi, né ményré qé monitorimi i métejshém i strategjisé té jeté i sakté.”

Qéndrimi i grupit té auditimit: Lidhur me komentin e mésipérm, grupi i auditimit ka sjellé
né vémendje se, né Planin e Veprimit 2018-2020, nuk ka tregues té pércaktuar pér asnjé
aktivitet. Nése AMBU, me termin “Plan Veprimi”, i referohet tabelave té excel-it té pérdorura
prej saj, pér monitorimin e zbatimit té Strategjisé, grupi i auditimit sjellé né vémendje e-mailin
e datés 18.05.2022 t& AMBU-sé, ku né kérkesé té grupit té auditimit mbi vénien né
dispozicion té analizave té kryera pér konkludimin e indikatoréve dhe taraget-ave té synuar,
nuk éshté pércjellé asnjé dokument vértetues. Sa mé sipér, nuk jané pércjellé fakte té reja,
observacioni nuk merret né konsideraté.

Pretendimi i subjektit (AMBU): Né¢ lidhje me gjetjen 14 sqarojmé se, lidhur me mungesén e
raporteve vjetore, si¢ éshté komunikuar dhe mé paré, se pavarésisht se éshté vendosur té
kryhet njé raport final né fund té pérfundimit té afatit té Planit t¢ Veprimit 2019-2021, aktivitet
jané matur né vazhdimési dhe jané béré raportime ¢do tre muaj né takimet e Grupit Tematik
“Burimet Ujore’. Pra, kéto analiza dhe raportime jané béré né njé afat kohor me té detajuar,
¢do tre muaj dhe shumatorja e tyre ka nxjerré rezultatin né normé vjetore. Kéto té fundit jané
prezenté edhe ne mbledhjen e KKU-sé, e cila ka njékohésisht rolin e KMIP “Menaxhimi i
Ujit”.

Arsyet e mosmiratimi té kétyre nevojave buxhetore jané specifike rast pas rasti dhe té
ndryshme né ¢do institucion, duke nisur nga mospérfshirja né kérkesat e PBA-sé e nevojave
nga institucionet, buxheti i limituar, pér sektorin sikurse edhe mos prezenca e MFE-sé né
takimet e Grupit Tematik. Gjithashtu né mbledhjen mé té afért (qé nga fillimi i zbatimit té P.V)
t¢ GMIP “Menaxhimi i Ujit”, éshté adresuar ¢éshtja e mungesés sé fondeve lidhur me
zbatimin e aktiviteteve té P.V, duke shtruar problemin e mosfinancimit té aktiviteteve dhe
mungesés sé bashképunimit nga institucionet pérgjegjése pér zbatimin e kétij plani.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Referuar Kapitullit 5: “Raportimi, Monitorimi, dhe Vierésimi”, t¢ Strategjisé Kombétare pér
Menaxhimin e Burimeve Ujore, miratuar me VKM nr. 73, daté 07.02.2018, parashikohet
hartimi i raporteve vjetore té monitorimit té Strategjisé dhe miratimi i tyre. Né kété kapitull
parashikohet edhe se cfaré duhet té pérfshijné raportet vjetore té monitorimit té Strategjisé,
sikurse paragitur nga grupi i auditimit, né raportin final té auditimit.

Né pérgjigje té kérkesés pér informacion té grupit té auditimit, AMBU ka pércjellé me e-
mailin e datés 23.05.2022 njé prezantim né PPT té pérgatitur pér takimin e GMIP dhe minutat
e takimit té datés 15.06.2021 (né version word, té pafirmosor), pér vetém 1 takim té kryer
pérgjaté periudhés nén auditim. Kéto dokumente jané shqyrtuar nga grupi i auditimit dhe nuk
plotésojé kushtet pér t’u konsideruar raporte monitorimi té draftuara dhe té miratuara, pér cka
trajton grupi i auditimit né gjetjen, konkluzion dhe rekomandimin e tij. _Sa mé sipér, nuk jané
pércjellé fakte té reja observacioni nuk merret né konsideraté.

4.2.2 A i kané shérbyer te ardhurat dytésore té krijuara nga AMBU, pérmirésimit té
menaxhimit té ujit?

Si¢ éshté cituar dne mé sipér, AMBU organizohet né nivel gendror dhe né nivel baseni ujor
népérmjet ZABU. Té ardhurat dytésore té krijuara nga AMBU jané:
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e Tarifat e shpenzimeve administrative me géllim pajisjen me leje pérdorimi burimi ujor té
cilat jané té pércaktuara né VKM nr. 1014, daté 16.12.2020 “Pér miratimin e tarifave té
shpenzimeve administrative pér kérkesat pér pérdorimin, shkarkimin e ujit dhe ndértimin e
objekteve e veprave ujore”.

e Tarifat pér pérdorimin e burimeve ujore té cilat jané pércaktuar né VKM nr. 993 daté
9.12.2020 “Pér miratimin e tarifave té pérdorimit té ujit, té ujérave ndérkufitar, pagesave
administrative té shkarkimit té ujérave dhe ripérdorimit té tyre”.

Pérdoruesit e ujit detyrohen té paguajné té gjitha kostot, taksat, tarifat né lidhje me pérdorimin e
ujit si dhe detyrohen té paguajné pér shpenzimet administrative té pajisjes me leje bazuar né ligjin
Nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore” neni 53 pika c, neni 93 pika 1 “i
ndryshuar”. Referuar nenit 94 pika 1 dhe 2 e Ligjit nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té
burimeve ujore”, ndryshuar me Ligjin nr. 6/2018, daté 8.2.2018, té dyja kéto tarifa mblidhen nga
AMBU né bashképunim me ZABU dhe derdhen né buxhetin e shtetit.

Grupi i auditimit analizoi te dhénat e detyrimeve té subjekteve pér tarifat e pérdorimit té ujit si dhe
tarifat e shpenzimeve administrative té pajisjeve me leje té pérdorimit t& burimit ujor. Nga
analizimi i té dhénave rezulton se né fund té vitit 2021, jané 188,282,705 leké detyrime té
papaguara té debitoréve ndaj AMBU pér tarifat e pérdorimit té ujit. Nga kéto, 138,522,792 leké
jané detyrime té enteve publike dhe 49,759,914 leké jané detyrime té subjekteve private. Kéto
detyrime pérbéhen nga detyrimet e pa paguara para vitit 2018 si dhe detyrimet e papaguara pér
periudhén 2018-2021.

Nga evidencat e pérftuara éshté konstatuar se té ardhurat e faturuara dhe té arkétuara nga viti 2018-
2021 nga ana e AMBU-sé kané pasur luhatje si¢ shihet né tabelén e méposhtme:

Tabela Nr.11 Faturimet dhe arkétimet nga ana e AMBU-sé 2018-2021

(leké)
Vitet 2018-2021 Total
Ente private Ente publike (tarifa
o Totali vjetore
Faturime/Arké | Tarife Totali (tarife | o, e (tarifé ente
ti . . Tarife administrativ . . Tarife . . . | private +
me administra . . . administr | . . administrati
. pérdorimi e +Tarife . pérdorimi .. | ente
tive érdorimi) ative ve + Tarifé blik
P pérdorimi) publik)
Faturime 2018 | 12163380 | 81,492,519 93,655,899 | 221,000 | 157,563,724 | 157,784,724 | 251,440,623
Arkétime 2018 | 171 788380 | 71,870,777 83,659,157 | 221,000 | 161,572,576 | 161,793,576 | 245,452,733
Faturime 2019 | 4,325,000 | 43,388,620 47,713,620 62,000 | 55,660,355 | 55,722,355 | 103,435,975
Arkétime 2019 | 4,585,000 | 49,823,121 54,408,121 37,000 | 58,009,012 | 58,046,012 | 112,454,134
Faturime 2020 | 5,639,000 | 53,452,071 59,091,071 | 271,000 | 75,077,975 | 75,348,975 | 134,440,046
Arkétime 2020 | 5,619,000 | 51,704,330 57,323,330 | 290,000 | 55,639,511 | 55,929,511 | 113,252,841
Faturime 2021 | 7,309,450 | 99,709,940 | 107,019,390 68,000 | 99,489,039 | 99,557,039 | 206,576,429
Arkétime 2021 | 7,364,450 | 98,732,188 | 106,096,638 68,000 | 105,711,826 | 105,779,826 | 211,876,465
Total faturime | 29,436,830 | 278,043,150 | 307,479,980 | 622,000 | 387,791,093 | 388,413,093 | 695,893,073
Total arkétime | 29,356,830 | 272,130,416 | 301,487,246 | 616,000 | 380,932,925 | 381,548,925 | 683,036,173

Burimi: AMBU, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Pér periudhén 2018-2021 jané faturuar né total nga AMBU pér tarifat e shpenzimeve administrative
té pajisjeve me leje pérdorimi burimi ujor dhe tarifat e pérdorimit té burimeve ujore 695,893,073
leké. Nga vlera e faturuar (pér periudhén 2018-2021) jané arkétuar 683,036,173 leké. Gjaté viteve
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2018-2021 jané krijuar 12,856,900 leké detyrime té pa papaguara té pérdoruesve té ujit. Faturimet
né vitin 2018 jané né vlerén 251,440,623 leké ndérsa pér vitin 2021 jané 206,576,429 leké, gé do té
thoté gé ato jané pakésuar me 18% krahasuar me vitin 2018. Arsyeja e vlerés sé larté té faturimit
pér vitin 2018 éshté si pasojé e faturimit té debive té vjetra ndaj KESH-it. Vlera e arkétimeve pér
vitin 2021 éshté né shumén 211,876,465 leké, ndérsa pér vitin 2019 éshté né vlerén 112,454,134
leké, gé do té thoté gé krahasuar me vitin 2019, pothuajse jané dyfishuar. Pér vitin 2020 vlera e
arkétimeve éshté né shumén 113,252,841 leké, vleré e cila éshté mé pak se faturimet té cilat jané
134,440,046 leke.

Gjaté periudhés 2018-2021, (tabela nr. 12) , vlera e arkétimeve krahasuar me faturimet ka gené né
nivele 98% pér vitin 2018, 109% pér vitin 2019, 84 % pér vitin 2020 dhe 103% pér vitin 2021.
Tejkalimi i arkétimeve né nivelin mé shume se 100% vjen si pasojé e arkétimeve nga debité e vjetra
té viteve té méparshme. Niveli i arkétimeve té faturimeve si pér subjektet publike ashtu edhe pér
ato private (pér té njéjtén periudhé 2018-2021) éshté né masén 98 %.

Tabela nr.12: Krahasimi i faturimeve té tarifave me arkétimet 2018-2021

000/ leké
e . Viti Viti Viti Viti .
Nr. | Emértimi 2018 2019 2020 2021 Totali
1 Faturime 251,440 | 103,435 | 134,440 | 206,576 | 695,891
2 Arkétime 245452 | 112,454 | 113,252 | 211,876 | 683,034
3 % e arkétimeve | 98% 109% 84% 103% 98%
Burimi: AMBU, Pérpunoi: Grupi i auditimit
Grafiku Nr.4: Krahasimi faturime dhe arkétime 2018-2021
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Burimi: AMBU, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Grupi i auditimit analizoi buxhetin faktik té realizuar nga AMBU si dhe té ardhurat e realizuara nga
arkétimet nga ana e AMBU té cilat jané paraqitur né tabelén e méposhtme.
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Tabela nr. 13: Buxheti fakt i AMBU-sé, pér periudhén 2018-2021 dhe arkétimet e realizuara

000/lek
Nr. | Emértimi Viti 2018 Viti 2019 | Viti 2020 | Viti 2021 Total
2018-2021
Buxheti fakt AMBU 32,784 123,716 136,657 160,112 453,269
2 Programi  “Administrim Uji” MBZHR- Fakt 167,433 167,433
Totali Buxheti faktik AMBU 200,217 123,716 136,657 160,112 620,702
Arkétimet e tarifave 245,452 112,454 113,252 211,876 683,034

Burimi: AMBU, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Buxheti faktik pér vitin 2018 i AMBU é&shté 200,217,000 leké dhe né kété vit jané realizuar
245,452,733 leké té ardhura té arkétuara nga tarifat dhe shpenzimet administrative. Pér vitin 2019
buxheti faktik i AMBU éshté 123,716,000 leké dhe né kété vit jané realizuar 112,454,134 leké té
ardhura nga tarifat dhe shpenzimet administrative. Né vitin 2020 buxheti faktik éshté 136,657,000
leke dhe jané arkétuar 113,252,841 leké. Né vitin 2021 buxheti faktik éshté 160,112,000 leké dhe
jané arkétuar 211,876,465 leké. Ndikim né rritjen e tarifimit pér vitin 2021 ka dhéné edhe shtimi i
numrit té subjekteve té pajisuara me leje pérdorimi té burimeve ujore, ku pér vitet 2020-2021 jané
dhéné rreth 150 leje pérdorimi burimi ujor nga 976 gé jané sot gjithsej.

Grafik Nr.5:Krahasimi buxhet faktik me arkétimet

Krahasimi buxhet faktik me arketimet
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Burimi: AMBU, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Fatura e pérdorur nga AMBU pér faturimet e tarifave

pérdorimit ujor nga ana e AMBU. Gjate analizimit, grupi i auditimit verifikoi dhe shqyrtoi disa
fatura te ndryshme. Fatura qé pérdoret nga AMBU éshté sipas formatit té paraqitur né figurén nr. 7.
Pér vitet 2018-2020 faturat duhet t& ishin né pérputhje me VKM nr.1497, daté 19.11.2008 “Pér
shtypjen e letrave me vleré” pikén 2, ndérsa pér vitin 2021 e né vazhdim duhet té jené fatura
kompjuterike si¢ pércaktohet né Ligjin nr. 87/2019 “Pér Faturén dhe Sistemin e Monitorimit té
Qarkullimit”, neni 4 pika “c” si dhe né Udhézimin nr. 16, daté 3.4. 2020 “Pér faturén dhe sistemin e
monitorimit té garkullimit” neni 4 pika 2.
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Ligji nr. 87/2019 “Pér Faturén dhe Sistemin e Monitorimit té Qarkullimit” pércakton gé faturat gé
do té Iéshohen pér Organet Publike Shtetérore duhet té jené Fatura Elektronike dhe shkémbehen
népérmjet Platformés Qendrore té Faturave gé nga data 1 Janar 2021, ndérsa pér faturat gé do té
Iéshohen ndérmjet tatimpaguesve, kéto fatura duhet qé té jené Fatura Elektronike dhe shkémbehen
népérmjet Platformés Qendrore té Faturave duke filluar nga data 1 Korrik 2021. VKM nr.220, daté
12.3.2020 “Pér pércaktimin e kategorisé sé tatimpaguesve dhe té kritereve té pérdorimit té
procedurés sé thjeshtézuar té fiskalizimit” pika 2.2 thekson se “Organet publike gendrore dhe
vendore mund té léshojné fatura dhe fatura elektronike dhe té kryejné procedurén e fiskalizimit pér
transaksionet qé kryejné, pérmes pérdorimit té platformés qendrore té faturave.”

Figura nr. 7. Modeli i faturés sé arkétimit té tarifave

Burimi: AMBU
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Pérdorimi i burimeve ujore nga mjetet lundruese

Nga shqyrtimi i “open data™® rezulton se gjaté viteve 2018-2019-2020 jané regjistruar 663 mijete
lundruese prané Drejtorisé sé Pérgjithshme Detare. Né vitin 2018 jané regjistruar 8 mjete lundruese
mbi 15m, 14 pér vitin 2019 dhe 3 mjete né vitin 2020 edhe pse né periudhé pandemie. Mjete
lundruese nén 15 m jané regjistruar 189 né vitin 2018, 198 pér vitin 2019, 130 né vitin 2020 edhe
pse né periudhe pandemie. Né vitin 2018 jané regjistruar 37 motor deti, 45 pér vitin 2019 dhe 39
pér vitin 2020 edhe pse né periudhe pandemie. Kéto mjete lundruese duhet té pajisen me leje
pérdorimi burimi ujor pér lundrim prané AMBU né pérputhje me VKM Nr.550, daté 15.07.2020
“Pér miratimin e formularéve té kérkesés pér miratimin né parim, pér dhénien me koncesion té
burimit ujor, veprimtari ndértimore né brigje, veprimtari né shtratin e lumit ujor, shkarkime t¢
lengshme, pérdorimin dhe ripérdorimin e ujérave té pérdorura, té ndotura, té dokumenteve
shogérues, té procedurés sé shqyrtimit e té vendimmarrjes, té formularéve té lejes, té autorizimit, té
kushteve té posagme dhe té afateve té viefshmérisé té tyre”. Pérdoruesit e ujit pér lundrim duhet té
paguajné tarifén e pércaktuar né VKM nr. 1014, daté 16.12.2020 “Pér miratimin e tarifave té
shpenzimeve administrative pér kérkesat pér pérdorimin, shkarkimin e ujit dhe ndértimin e
objekteve e veprave ujore” pika 2 “a”, “b” Tabela e tarifave té shpenzimeve administrative Nr.
Rendor 12 “Kérkesé pér autorizim pér pérdorim burimi ujor sipérfagésor pér turizém, argétim,
lundrim pér argétim”. Sipas késaj VKM, tarifa e aplikimit pér leje lundrimi éshté 53,000 leké.
Referuar VKM nr. 993 daté 9.12.2020 “Pér miratimin e tarifave té pérdorimit té ujit, té ujérave
ndérkufitar, pagesave administrative té shkarkimit té ujérave dhe ripérdorimit té tyre” pika 12,
tarifa e pérdorimit té burimeve ujore pér lundrim éshté 0 leké.

Pérdorimi i burimeve ujore né sektorin e akuakulturés

Njé tjetér ¢éshtje gé grupi i auditimit adresoi éshté edhe sektori i akuakulturés pér veté réndésiné qé
ky sektor ka né zhvillimin ekonomik e social té vendit. Subjektet gé ushtrojné aktivitetin e
akuakulturés duhet té pajisen me leje pérdorimi burimi ujor si¢ pércaktohet né ligjin 111/2012 pér
menaxhimin e integruar té burimeve ujore (ndryshuar me ligjin nr.6/2018, daté 8.2.2018),neni 38
pika b dhe neni 41 pika 1 é . Subjektet e akuakulturés tariforen pér shpenzimet administrative
referuar VKM nr. 1014, daté 16.12.2020 “Pér miratimin e tarifave té shpenzimeve administrative
pér kérkesat pér pérdorimin, shkarkimin e ujit dhe ndértimin e objekteve e veprave ujore” Tabela e
tarifave té shpenzimeve administrative pika 5.1 dhe 5.2. Ndérsa, sa i pérket tarifés sé pérdorimit té
burimit ujor nga subjektet e sektorit té akuakulturés, ato pérllogariten dhe jané té pércaktuara né
VKM Nr.933 daté 9.12.2020 “Pér miratimin e tarifave té pérdorimit té ujit, t¢ ujérave ndérkufitar,
pagesave administrative té shkarkimit té ujérave dhe ripérdorimit té tyre” pika 5.1,5.2 dhe pika 23.
Né pikén 5.1 dhe 5.2 té késaj VKM, tarifa e pérdorimit (pér ujérat sipérfagésoré) éshté 1 leké pér kg
peshk té shitur ndérsa sipas pikés 23 té po késaj VKM (pér ujérat néntokésor) éshté 2 leké pér kg
peshk té shitur. Nga té dhénat zyrtare té pérftuara nga MBZHR, rezulton se né Shqipéri jané 94
subjekte gé ushtrojné aktivitet né sektorin e akuakulturés. Né total pér vitet 2018-2021 kéto
subjekte kané prodhuar dhe shitur 30,294.4 ton peshk ose 30,294,400 kg. Né AMBU jané té
regjistruara 10 subjekte pér pérdorim burimi ujor pér akuakulturé nga 94 gé jané regjistruar né
MBZHR. Vetém njéri prej kétyre 10 subjekteve gé rezulton i regjistruar né AMBU éshté i
regjistruar edhe né MBZHR. Ky éshté subjekti K.A.A. Sh.a. Pér sa mé sipér, rezultojné 93 subjekte
gé jané té regjistruara né MBZHR por gé nuk disponojné leje té pérdorimit té burimit ujor nga
AMBU. Subjekti K.A.A. Sh.a, pér periudhén 2018-2021 ka shitur 94,190 kg peshk, rrjedhimisht
peshku i pa faturuar nga AMBU éshté né shumén 30,294,400 kg — 94,190 kg = 30,200,210 kg.
Referuar VKM nr. 1014, daté 16.12.2020 “Pér miratimin e tarifave té shpenzimeve administrative
pér kérkesat pér pérdorimin, shkarkimin e ujit dhe ndértimin e objekteve e veprave ujore” Tabela e
tarifave té shpenzimeve administrative pika 5.1, 5.2 dhe 23", vlera pér shpenzimet administrative té
pajisjes me leje pérdorimi burimi ujor pér akuakulturé kur pérdorimi éshté pér <5 ton/vit ose <5
I/sek éshté 26,500 leké dhe kur pérdorimi éshté pér >5 ton/vit ose >5 I/sek éshté 53,000 leké. Grupi

>3 http://dpdetare.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/Arritjet-e-Drejtorise-se-Pergjithshme-Detare.pdf
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i auditimit pér pérllogaritjen minimale té shpenzimeve administrative té pa faturuara mori vlerén
mé té vogeél té shpenzimit administrativ pikérisht 26,500 leké, qé do té thoté se tarifa pér shpenzime
administrative pér aplikimin pér leje pérdorimi té burimit ujor nga njé subjekt gé operon né sektorin
e akuakulturés éshté minimalisht 26,500 leké. Ndérsa, pérllogaritja e tarifés sé pérdorimit té
burimit ujor té pa faturuar né sektorin e akuakulturés u krye bazuar né VKM Nr.933 daté
9.12.2020 “Pér miratimin e tarifave té pérdorimit té ujit, té ujérave ndérkufitar, pagesave
administrative té shkarkimit té ujérave dhe ripérdorimit té tyre” pika 5.1,5.2 e cila ka pércaktuar
tarifén né vlerén 1 leké pér kg peshk té shitur ndérsa pika 23 ka pércaktuar tarifén né vlerén 2 leké
pér kg peshk té shitur. Grupi i auditimit pér pérllogaritjen minimale té tarifés sé pérdorimit té
burimit ujore té pa faturuar mori vlerén mé té vogél pikérisht 1 leké pér kg peshk té shitur.

Pérdorimi i burimeve ujore pér furnizim me ujé té pijshém té popullatés

Subjektet qé ushtrojné aktivitetin e furnizimit me ujé té popullatés duhet té pajisen me leje bazuar
né ligjiin 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore” (ndryshuar me ligjin
nr.6/2018, daté 8.2.2018),neni 31 pika 2 neni 38 pika a dhe neni 41 pika I a. si dhe duhet t¢
monitorohen sipas  nenit 87 te ligjit. Subjektet e ujésjellésve tariforen pér shpenzimet
administrative referuar VKM nr. 1014, daté 16.12.2020 “Pér miratimin e tarifave té shpenzimeve
administrative pér kérkesat pér pérdorimin, shkarkimin e ujit dhe ndértimin e objekteve e veprave
ujore” pika 2,a,b dhe Tabela e tarifave té shpenzimeve administrative nr. Rendor 2 dhe 20.

Nga informacioni i dérguar nga ZABU né lidhje me pérdorimin e burimeve ujore té shogérive té
Ujésjellés Kanalizimeve, ZABU Vjosé ka konfirmuar gé né Basenin Ujor Vjosé shoqérité e
Ujésjellés Kanalizimeve shfrytézojné né total 282 burime ujore nga kéto 20 burime ujore jané me
leje/ kontraté koncensionare shfrytézimi dhe 262 burime ujore jané pa leje. ZABU Shkumbin-
Seman ka konfirmuar gé né Basenin Ujor Shkumbin-Seman, shogérité e Ujésjellés Kanalizimeve
shfrytézojné né total rreth 227 burime ujore, nga kéto 57 burime ujore jané me leje/ kontraté
koncensionare  shfrytézimi dhe 170 burime ujore jané pa leje. ZABU Ishém-Erzen-Mat ka
konfirmuar qé Baseni Ishém-Erzen-Mat ka 24 burime ujésjellési me leje dhe 61 pa leje ZABU
Drin-Buné ka konfirmuar gé né ZABU Drin-Buné jané 74 burime ujore té Ujésjellésve gé
shfrytézohen nga ujésjellésit pa leje dhe 16 me leje pérdorimi burimi ujor. Nga informacioni i
pérftuar nga té gjitha ZABU- té, né té gjithé Shqipériné rezultojné 567 burime ujore té Ujésjellés
Kanalizimeve pa leje pérdorimi burimi ujor dhe 117 burime té cilat kané leje pér pérdorimin e
burimit ujor.

Vlera pér shpenzimet administrative té pajisjes me leje pér njé burim referuar VKM nr. 1014, daté
16.12.2020 pika 2 “a”, “b” dhe Tabelés se tarifave té shpenzimeve administrative nr. Rendor 2
dhe 20 éshté 1,500+25,000=26,500 leke.

Pérdorimi i burimeve ujore té ujérave termal

Grupi i auditimit gjaté fazés sé terrenit u shogérua nga ZABU Shkumbin-Seman né disa vizita né
terren dhe vecanérisht né fshatin Tregan Elbasan. Nga vizita e kryera né fshatin Tregan Elbasan
rezultojné rreth 50 subjekte té pa pajisura me leje pérdorimi burimi ujor té ujérave termal. Shifra e
sakte e kétyre subjekteve nuk dihet nga ana e ZABU Shkumbin-Seman. Nga té dhénat e siguruara
nga ZABU Seman Shkumbin rezultojné 10-12 subjekte termale, gjeotermale gé posedojné leje
pérdorimi té burimeve ujore pér géllime gjeotermale.

Subjektet qé pérdorin ujérat termal duhet té pajisen me leje pérdorimi burimi ujor té ujérave termal
bazuar né ligjin 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore” (ndryshuar me ligjin
nr.6/2018, daté 8.2.2018),neni 41 pika 1 germa dh ,si dhe duhet té monitorohen sipas nenit 48 pika
1 germa é, te ligjit. Subjektet qé pérdorin ujérat termal tariforen pér shpenzimet administrative
referuar VKM nr. 1014, daté 16.12.2020 “Pér miratimin e tarifave té shpenzimeve administrative
pér kérkesat pér pérdorimin, shkarkimin e ujit dhe ndértimin e objekteve e veprave ujore” pika 2
“a”, “b” dhe Tabela e tarifave té shpenzimeve administrative Nr. Rendor 27 “Kérkesé pér leje pér
pérdorim burimit ujor kurativ, mineral, termomineral dhe gjeotermal” vlera pér shpenzimet
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administrative pér pajisjen me leje pérdorimi burimi ujor pér njé burim gjeotermal éshté
5,000+100,000=105,000 leké.

Pérdorimi i burimeve ujore pér pishina
Grupi 1 auditimit né fazén e studimit hartoi pyetésoré pér ZABU né lidhje me aktivitetet
pérdoruesit e burimeve ujore pér pishina. ZABU né pérgjigjet e tyre kané konfirmuar qé nuk kané

informacion té sakté se sa pishina né té gjithé Shqgipériné duhet té pajisen me leje pérdorimi té
burimit ujor.

Pérdoruesit e burimeve ujore pér pishina duhet té pajisen me leje pérdorim burimi ujor referuar
Ligjit 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore” (ndryshuar me ligjin nr.6/2018,
daté 8.2.2018), neni 41 pika 1 gérma “¢”.

Nga informacioni i pérmbledhur i ZABU vetém né basenin Drin-Buné éshté miratuar njé leje pér
pérdorim uji pér qéllime turistike ku ka né pérdorim pishina.

AMBU né bashképunim me ZABU Drin Buné me gendér né Shkodér lejen pér pishina e ka dhéné
“Leje pér turizém, argétim, lundrim pér argétim” gé i pérgjigjet pikés 12 dhe pikés 26 t¢ VKM
Nr.1014, daté 16.12.2020. Tarifat pér pajisjen me leje pér njé pishiné éshté 53,000 lekeé.

Grupi i auditimit duke gené ge nuk ka té dhéna té sakta pér numrin e pishinave pa leje pérdorimi
burimi ujor, rrjedhimisht dhe sasiné e pérdorur té ujit nga ana e tyre, nuk mund té llogarisé
saktésisht té ardhurat e munguara nga pajisja me leje dhe nga pérdorimi i ujit, por ka shtjelluar
fenomenin né ményré gé té evidentojé faktin gé ekzistojné potencialisht té ardhura té munguara nga
pérdoruesit e burimeve ujore pér pishina.

Tarifat e pérdorimit t& ujit dne pagesat pér shpenzimet administrative mblidhen nga organet e
menaxhimit té burimeve ujore.

Pérdorimi i burimeve ujore pér lavazhe

Njé tjetér céshtje né té cilén éshté fokusuar grupi i auditimit éshté edhe pérdorimi i burimeve ujore
pér lavazhe. Nga informacionet e marra, pérve¢ ZABU Vjosé, ZABU-té e tjera kané konfirmuar gé
nuk kané njé informacion té sakté se sa lavazhe té cilat ndodhen né territorin e baseneve té tyre
duhet té pajisen me leje pérdorimi té burimit ujor.

Referuar pikés 7 t¢ VKM Nr. 1014, daté 16.12.2020 “Kérkesé pér leje pér pérdorim burimi ujor
sipérfagésor pér géllime industriale dhe teknologjike”, tarifa pér pajisjen me leje pér njé lavazh
éshté 28,000 leké.

Duke gené se pér ZABU Drin-Buné, Ishém, Erzen, Mat, Shkumbin, Seman nuk ka té dhéna té sakta
pér numrin e lavazheve pa leje pérdorimi burimi ujor, grupi i auditimit nuk mund té llogarisé
saktésisht té ardhurat e munguara, por ka shtjelluar fenomenin né ményré qé té evidentojé faktin gé
ekzistojné potencialisht té ardhura té munguara nga pérdoruesit e burimeve ujore pér lavazhe. Sa i
pérket ZABU Vjosé, ajo ka evidentuar 54 subjekte pérdorues té burimeve ujore pér lavazhe.>*

Gjetje nga auditimi

15. Tarifat e pérdorimit té ujit dhe pagesat pér shpenzimet administrative mblidhen nga AMBU
népérmjet ZABU-ve.>® Nga auditimi rezultoi se, AMBU nuk ka arritur té arkétojé detyrimet
e tarifave té pérdorimit té ujit dhe shpenzimeve administrative pér pajisjen me leje pérdorim
burimi ujor. Mos arkétimi i detyrimeve ndaj AMBU ka sjellé té ardhura t& munguara né
buxhetin e shtetit né shumén 188,282,000 leké. Pér periudhén 2018-2021 nuk jané arkétuar
12,8 milioné leké, cka déshmon se rreth 93% e té ardhurave totale té munguara
(188,282,000 leké) i pérket detyrimeve té trashéguara para vitit 2018.

>* Shkresa me nr. 346 Prot., daté 23.09.2019, drejtuar ISHMPUT Vloré, pér dijeni AMBU.
> Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”, “i ndryshuar” neni 94 pika 1, VKM nr. 221, daté
26.04.2018 pér “Organizimin dhe funksionimin e AMBU” Kreu Ill, pika 4 gérma “dh”
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16. Nga verifikimi i regjistrit t& lejeve té pérdorimit té burimit ujor gé administrohet nga
AMBU, rezulton se asnjé nga 663 mjetet lundrues té regjistruara né Drejtoriné e
Pérgjithshme Detare,”® nuk éshté i pajisur me leje pérdorimi burimi ujor pér lundrim.
AMBU nuk ka kryer asnjé kontroll pér sa mé sipér. Mos pajisja e tyre me leje pérdorimi té
burimit ujor, sjell té paktén rreth 35,139,000 leké té ardhura t& munguara né buxhetin e
shtetit si pasojé e mos pagesés sé tarifés sé pajisjes me leje né AMBU (663 mjete x 53,000
leke =35,139,000 leké).

17. Nga krygézimi i té dnénave midis AMBU dhe MBZHR rezultuan 93 subjekte gé pérdorin
burimet ujore pér akuakulturé, té pa pajisura me leje pérdorimi nga AMBU. Subjektet e pa
pajisura me leje pérdorimi té burimit ujor nuk jané faturuar pér shpenzimet administrative té
pajisjes me leje, duke sjellé t€ ardhura t¢ munguara nga shpenzimet administrative té
regjistrimit té paktén rreth 2,464,000 leké (93 subjekte x 26,500 tarifa e aplikimit pér leje).
Si pasojé, subjektet e pa pajisura me leje né AMBU as nuk jané faturuar pér prodhimin dhe
shitjen e peshkut, duke sjellé té tjera té ardhura t& munguara né vlerén 30,200,210 leké
(30,200,210 kg x 1 leké) pér tarifat e pérdorimit té ujit. Né total, té ardhurat t¢ munguara né
buxhetin e shtetit pérllogariten minimalisht né shumén 32,664,710 leké.

18. Né té gjithé Shqipériné rezultojné 567 burime ujore gé pérdoren pér ujé té pijshém nga
Ujésjellésit, té pa pajisura me leje pérdorimi nga AMBU. Si té tilla, ato nuk jané faturuar
pér shpenzimet administrative té aplikimit pér leje pérdorim burimi ujor, duke shkaktuar té
ardhura té munguara né buxhet né shumén 15,025,500 leké (567 burime x 26,500
leké/aplikim pér burim).

19. Nga vizitat e kryera né terren u konstatua gé né fshatin Tregan, Elbasan, rezultojné
minimalisht 50 subjekte té pa pajisura me leje pérdorimi burimi ujor té ujérave
termale/gjeotermale né AMBU, duke shkaktuar té ardhura t¢é munguara né buxhet si pasojé
e mos faturimit pér shpenzimet administrative té pajisjes me leje, né shumén 5,250,000 leké
(50 subjekte x 105,000 tarifa e aplikimit pér leje).

20. AMBU nuk mban asnjé té dhéné mbi numrin e burimeve ujore gé shfrytézohen pér géllim
turizmi/argétimi (p.sh. né rastin e pishinave). Si pasojé té ardhurat e munguara nga mos
aplikimi pér pajisjen me leje pér kéto burime, nuk mund té llogariten (tarifa pér aplikim pér
leje éshté 53,000 leké/burim®).

21. AMBU nuk ka informacion té sakté mbi numrin e burimeve ujore gé shfrytézohen pér
géllim lavazhe. Si pasojé té ardhurat e munguara nga mos aplikimi pér pajisjen me leje pér
kéto burime, nuk mund té pérllogariten. (tarifat pér pajisjen me leje pér njé lavazh éshté
28,000 leké®).

22. Nga informacioni i dhéné nga ZABU Vjosé, né territorin e basenit né administrimin e saj,
ekzistojné rreth 54 subjekte gé ushtrojné aktivitet pér lavazhe pa leje pérdorimi burimi ujor.
Si pasojé e mos pajisjes sé kétyre lavazheve me leje pérdorim burimi ujor, rezultojné
1,512,000 leké (54 x 28,000°°) té ardhura t& munguara né buxhetin e shtetit nga tarifa e
pajisjes me leje pérdorimi t& burimit ujor. Kétu nuk éshté pérllogaritur tarifa e pérdorimit té
ujit pasi né mungeseé té lejes sé pérdorimit nuk ka té dhéna pér sasiné e ujit té pérdorur.

23. MBZHR administron 21 kanale ujitése parésore dhe 7 rezervuare kryesoré pér ujitje, té cilét
nuk jané té pajisura me leje pérdorimi té burimit ujor nga AMBU. Si pasojé e mos pajisjes
sé kétyre burimeve ujore me leje pérdorimi rezultojné té ardhura té munguara né buxhetin e
shtetit nga tarifa e pajisjes me leje pérdorimi té burimit ujor.

*® http://dpdetare.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/Arritjet-e-Drejtorise-se-Pergjithshme-Detare.pdf

>’ VKM nr. 1014, daté 16.12.2020 “Pér miratimin e tarifave t& shpenzimeve administrative pér kérkesat pér pérdorimin,
shkarkimin e ujit dhe ndértimin e objekteve e veprave ujore” pika 12 dhe pika 26

¥ VKM nr. 1014, daté 16.12.2020 “Pér miratimin e tarifave t& shpenzimeve administrative pér kérkesat pér pérdorimin,
shkarkimin e ujit dhe ndértimin e objekteve e veprave ujore” pika 7

% VKM nr. 1014, daté 16.12.2020 “Pér miratimin e tarifave té shpenzimeve administrative pér kérkesat pér pérdorimin,
shkarkimin e ujit dhe ndértimin e objekteve e veprave ujore” pika 7
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Konkluzione
14. AMBU nuk ka arritur plotésisht arkétimin e debitoréve, duke mos maksimizuar té ardhurat,
té cilat mund té ishin pérdorur pér kryerjen e aktiviteteve gé nuk jané kryer si pasojé e
mungesés sé fondeve (rreth 188,283,000 leké té pambledhur).
15. AMBU nuk ka arritur té€ maksimizojé mbledhjen e té ardhurave té veta, nga mos faturimet si
pasojé e mos aplikimit pér leje nga subjektet private dhe publike gé pérdorin burimet ujore
(minimalisht 89,591,210 leké® té pa faturuar dhe pa arkétuar).

Rekomandime
151 AMBU té marré masa pér ndjekjen né rrugé ligjore té debitorévé, me géllim arkétimin e
detyrimeve té pa paguara pér t€ maksimizuar té ardhurat dytésore dhe béré t€ mundur
pérdorimin e tyre pér zhvillimin e aktiviteteve t& domosdoshme né pérputhje me objektivat
strategjike té institucionit.
Brenda datés 30.06.2023 dhe né vijimési
16.1 AMBU té marré masa pér identifikimin dhe verifikimin né kohé té té gjithé subjekteve gé
pérdorin burimet ujore pa leje, pér qéllime lundrimi, akuakulturé, ujésjellésit, ujéra
termal/gjeotermalé, pér argétim/turizém; lavazhe, etj, dhe referimin e tyre né inspektoratin
pérkatés pér aplikimin e penaliteteve né rast se konstatohen shkelje. Né vijim, AMBU té
procedojé pér formalizimin e subjekteve gé rezultojné pa leje pérdorimi té burimit ujore, né
pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi.
Brenda datés 30.03.2023 dhe né vijimési

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga AMBU éshté paraqitur
observacioni me shkresé nr. 107/9 prot. daté 08.08.2022 “Mbi Projektraportin e Auditimit” nga Znj.
G. L, me pozicion Drejtor i Pérgjithshém i AMBU, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté.
Pretendimi i subjektit: Né& vijim té pércjelljes sé projekt-raportit t€ auditimit, Agjencia e
Menaxhimit té Burimeve Ujore me ané té shkresés nr. 901/2 prot., daté 08.08.2022, né lidhje me
gjetjen nr. 15, thekson se ajo ka arkétuar té gjitha tarifat administrative té faturura pér periudhén
2019-2021. Né lidhje me debité e akumuluara, theksojmé se ato pérbé&hen nga detyrime té
palikujduara si pasojé e pérdorimi té ujit si dhe nga detyrimet e léna nga auditime té méparshme
nga KLSH.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Edhe pse komenti i AMBU lidhur me kété gjetje nuk shpreh mos
dakordési sa i pérket detyrimeve té pa arkétuara, grupi i auditimit nuk ka ndryshuar problematikén
e mos arkétimit té detyrimeve por ka theksuar detyrimet e pa arkétuara pér periudhén objekt
auditimi (2018-2021) dhe ka shtuar gé rreth 93% e totalit t& detyrimeve té pa arkétuara nga AMBU
I pérkasin periudhés pérpara 2018-2021.

Pretendimi i subjektit: Né lidhje me Konkluzionin 14 “AMBU nuk ka arritur plotésisht
arketimin e debitoreve, duke mos maksimizuar té ardhurat, té cilat mund té ishin pérdorur pér
kryerjen e aktiviteteve qé nuk jané kryer si pasojé e mungesés sé fondeve {rreth 188,283 mijé leké
té pambledhur)”.

Observojmé se té ardhurat e arkétuara pér llogari t¢ AMBU derdhen plotésisht né buxhetin e shtetit,
ndaj nuk mund té pérdoren pér financime/kryerje aktivitetesh pér AMBU-né.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Edhe pse grupi i auditimit éshté né dijeni qé té gjitha té ardhurat e
grumbulluara nga AMBU lidhur me pérdorimin e burimeve ujore pérfundojné né buxhetin e shtetit,
rritja e té ardhurave té grumbulluara mund té justifikojé rritjen e buxhetit té propozuar nga AMBU
né Ministriné e Financave dhe Ekonomiseé.

80 Shénim: Shuma e vlerave té cituara né gjetjet nr. 16, 17, 18, 19, dhe 23.
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4.3 A kané garantuar institucionet pérgjegjése mbikéqyrje té ploté ndaj pérdoruesve té
burimeve ujore?

4.3.1 A jané koordinuar midis tyre institucionet pérgjegjése lidhur me procesin e monitorimit
té burimeve ujore?

Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore” i ndryshuar me Ligjin nr.
6/2018, daté 8.2.2018 neni 85 pika 6.1 Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore, né bashképunim
me ministriné pérgjegjése pér mjedisin, harton kérkesat pér programet e monitorimit. Kuadri
ligjor™ i fushés sé& mjedisit pércakton MTM dhe AKM si institucionet pérgjegjése pér monitorimin,
pérfshiré kétu edhe hartimin e programit t& monitorimit té mjedisit, pjesé e té cilit &shté edhe
monitorimi i ujérave. Né& kété kuadér, grupi i auditimit éshté fokusuar né zbatimin e akteve
ligjore/nénligjore né fuqgi gé lidhen me procesin e monitorimit té burimeve ujore sipérfagésore dhe
néntokésore. Programi kombétar i monitorimit té mjedisit pércakton treguesit kryesoré té gjendjes,
té ndikimit dhe té trysnisé né ajér, né ujéra sipérfagésore e néntokésore, né toké&, né zonén
bregdetare, né detet, pyjet e né larminé biologjike. Pér ¢do tregues mjedisor, qé matet apo llogaritet,
al pérmban emrin e tij, ményrén e pércaktimit, metodén e matjes dhe vendin e marrjes sé mostrés,
shpeshtésiné dhe njésiné e matjes, ményrén e pérpunimit dhe té paraqitjes sé té dhénave.

Né VKM nr.1189, daté 18.11.2009 “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e
Programit Kombétar té Monitorimit t&é Mjedisit”, Aneksi | jané pércaktuar treguesit e gjendjes dhe
té trysnisé sé mjedisit, sipas pérbérésve té tij si ajri, uji, toka e biodiversiteti. Grupi i auditimit &shté
fokusuar vetém né pérbérésit gé lidhen me objektin e kétij auditimi (burimet ujore). Mé konkretisht
referuar kétij Aneksi nga AKM duhen monitoruar treguesit si mé poshté:

4. Per ujerat:

4.1. Pér ujérat sipérfagésore (lumenjté, ligenet):

a) alkaliniteti;

b) konduktivitetit specifik;

¢) aciditeti;

¢) pérmbajtja e nevojés kimike pér oksigjenin, NKO;

d) pérmbajtja e nevojés biokimike pér oksigjen, NBO;

dh) pérmbajtja e nitrateve dhe ozotit;

e) pérmbajtja e fosforit, P;

¢) pérmbajtja e anomikut, NH3,

f) viera e pH-sé;

g) vlera e fonit radioaktiv natyror dhe radioaktiviteti i ujérave;

gj) géndrueshmeéria e shtretérve té lumenjve;

h) treguesit bakterialé;

i) prurja e lumenjve.

4.3. Pér ujérat néntokésoré:
a) pH;

b) fortésia

¢) alkaliniteti,

¢) aciditeti;

d) pérmbajtja e nitrateve;
dh) shkalla e kripshmérisé.

4.4. Pér ujérat sipérfagésore, néntokésore, detare ku ka burime té fugishme té ndotjes industriale
dhe bujgésore:

' VKM nr.1189, daté 18.11.2009 “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e Programit Kombétar t&
Monitorimit té Mjedisit”
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a) pérmbajtja e metaleve té rénda;,
b) pérmbajtja e pesticideve;
¢) pérmbajtia e komponimeve hidrokarburike.”

Krahas Programit Kombétar t&¢ Monitorimit t& Mjedisit, Zyrat e Administrimit t& Baseneve Ujore,
né bashképunim me Agjencité Rajonale té Mijedisit (degé rajonale té AKM-sé&), pérgatisin
programet pér parandalimin dhe shmangien e ndotjes sé burimeve ujore pritése nén juridiksionin e
tyre, nga shkarkimet e léngéta.”

Direktiva Kuadér e Ujit 2000/60/EC né nenin 8 té saj citon “Monitorimin e statusit té€ ujérave
sipérfagésore, ujérave néntokésore dhe zonave té mbrojtura. Lidhur me monitorimin e ujérave,
Direktiva Kuadér e Ujit 2000/60/EC éshté transpozuar me VKM nr. 1015, daté 16.12.2020 “Pér
pérmbajtjen, zhvillimin dhe zbatimin e strategjisé kombétare t¢ menaxhimit t& burimeve ujore, té
planeve té menaxhimit té baseneve ujore dhe planeve té menaxhimit té rrezikut nga pérmbytjet”.
Pér ujérat sipérfagésore, programet e monitorimit té referuara né pikén 1 i kétij kreu, duhet té
trajtojné:

a) véllimin dhe nivelin ose normén e rrjedhjes né masén pérkatése pér statusin ekologjik dhe kimik
dhe potencialin ekologjik;

b) statusin ekologjik;

¢) statusin kimik; dhe

d) potencialin ekologjik.

Pér ujérat néntokésore monitorimi i programeve i referuar né pikén 1 i kétij kreu, duhet té trajtojé:
a) statusin kimik; dhe

b) statusin sasior.

Pér zonat e mbrojtura, referuar nenit 85, té Ligjit nr. 111/2012, “Pér menaxhimin e integruar té
burimeve ujore”, té ndryshuar, programet e monitorimit té referuara né pikén 1 kétij kreu, duhet té
plotésohen nga specifikime si¢ pérmbahen né legjislacionin pérkatés pér kéto zona.**

Njé tjetér céshtje né té cilén grupi i auditimit éshté fokusuar né lidhje me monitorimin e ujérave
éshté pérzgjedhja e pikave té monitorimit si dhe shpeshtésia mbi té cilat do té kryen matjet pér té
vlerésuar cilésiné e burimeve ujore. VKM nr. 1015, daté 16.12.2020 “Pér pérmbajtjen, zhvillimin
dhe zbatimin e strategjisé kombétare té menaxhimit té burimeve ujore, té planeve té¢ menaxhimit té
baseneve ujore dhe planeve t¢ menaxhimit té rrezikut nga pérmbytjet” ashtu si edhe Direktiva
Kuadér e Ujit 2000/60/EC theksojné réndésiné gé kané né procesin e monitorimit “pérzgjedhja e
pikave té monitorimit” dhe “pérzgjedhja e elementéve té cilésisé”.

Pérzgjedhja e pikave té monitorimit

Monitorimi i mbikéqyrjes duhet té kryhet pér trupa ujoré sipérfaqésoré té mjaftueshém pér té dhéné
njé vlerésim té statusit t& pérgjithshém té ujérave sipérfagésore brenda ¢do baseni ujor ose
nénbaseni té tyre. Né pérzgjedhjen e kétyre trupave, ZABU-ja duhet té sigurojé ku éshté e mundur,
gé monitorimi éshté kryer né pikat ku:

- norma e rrjedhés sé ujit éshté e konsiderueshmé si e téré brenda baseneve ujore; duke pérfshiré
pikat né lumenjté e médhenj ku zona e shtrirjes éshté mé e madhe se 2500 km2;

- Véllimi i ujit té pranishém éshté i konsiderueshém brenda baseneve ujore, duke pérfshiré ligenet
dhe rezervuarét e médhenj;

- kufirin e njé shteti e kalojné njé numér i konsiderueshém trupash ujoré; dhe

2 VKM nr.1189, daté 18.11.2009 “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e Programit Kombétar t&
Monitorimit t&¢ Mjedisit”, Aneksi .
83 Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar t& burimeve ujore” neni 30 pika 1 “i ndryshuar”
* Direktiva Kuadér e Ujit 2000/60/EC neni 8 & VKM nr. 1015, daté 16.12.2020 “Pér pérmbajtjen, zhvillimin dhe
zbatimin e Strategjisé Kombétare t& Menaxhimit té Burimeve Ujore, té planeve té menaxhimit té baseneve ujore dhe
planeve té menaxhimit té rrezikut nga pérmbytjet”, Kreu 6, pika 5,6,7.
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- né vende té tjera gé kérkohen pér té llogaritur ngarkesén e ndotésve gé éshté transferuar népérmjet
kufijve té shteteve, dhe gé éshté transferuar né mjedisin detar.®®

Pérzgjedhja e elementeve té cilésisé

Pér té vlerésuar madhésiné e trysnisé sé cilés i nénshtrohen trupat me ujéra sipérfagésore,
Institucionet shtetérore pérgjegjése pér monitorimin duhet té monitorojné ato elemente té cilésisé té
cilat jané tregues té trysnive té cilave i/u nénshtrohen trupi ose trupat. Pér té vlerésuar ndikimin e
kétyre trysnive, Institucionet shtetérore pérgjegjése pér monitorimin duhet té monitorojné sipas
nevojés:

- parametrat tregues té elementit ose elementeve biologjike té cilésisé, gé jané mé té ndjeshme ndaj
trysnive té cilave u nénshtrohen trupat ujore;

- té gjitha substancat pérparésore té shkarkuara dhe ndotésit e tjeré té shkarkuar né sasi té
konsiderueshme;

- parametrat tregues té elementeve té cilésisé hidromorfologjike mé té ndjeshém ndaj trysnisé sé
identifikuar.

Shpeshtésia e monitorimit

Pér periudhén e monitorimit mbikéqyrés, shpeshtésia pér monitorimin e parametrave tregues té
elementeve té cilésive fiziko-kimike té dhéna mé poshté duhet té zbatohet né qofté se nuk do té
justifikohen intervale mé t¢ médha né bazé té njohurive teknike dhe té gjykimit té ekspertéve. Pér
elementet biologjiké ose hidromorfologjiké té cilésisé monitorimi duhet té kryhet té paktén njé heré
gjaté periudhés sé monitorimit té survejimit. P&r monitorimin operacional, shpeshtésia e
monitorimit e kérkuar pér ¢cdo parametér duhet té pércaktohet nga AMBU-ja né ményré gé té
sigurohen té dhéna té mjaftueshme pér njé vlerésim té besueshém té statusit t€ elementeve pérkatés
té cilésisé. Si njé udhézues, monitorimi duhet té zhvillohet né intervale gé nuk i tejkalojné ato gé
tregohen né tabelén e méposhtme né qofté se intervale mé té madhe nuk do té jené té justifikuara né
bazé té njohurive teknike dhe gjykimit té ekspertéve. Shpeshtésia do té zgjidhet né ményré gé té
arrihet njé nivel i pranueshém besimi dhe saktésie. Llogaritjet e besimit dhe té saktésisé té pérftuara
me ané té sistemit té monitorimit té pérdorur duhet té konstatohen né Planin e menaxhimit té
baseneve ujore. Duhet té zgjidhen shpeshtési té monitorimit gqé marrin né Kkonsideraté
ndryshueshmériné e parametrave gé rezultojné si nga kushtet natyrore ashtu edhe ato antropogjene.
Kohét né té cilat do té ndérmerret monitorimi duhet té zgjidhen né ményré qé té minimizojné
ndikimin e ndryshimeve sezonale né rezultate, dhe késhtu té sigurojné gé rezultatet pasqyrojné
ndryshimet né trupat ujoré si rezultat i ndryshimeve pér shkak té trysnisé antropogjenike. Pér té
arritur kété objektiv, kur éshté e nevojshme, duhen kryer monitorime té tjera shtesé gjaté stinéve té
ndryshme té té njéjtit vit.

® VKM nr. 1015, daté 16.12.2020 “Pér pérmbaijtjen, zhvillimin dhe zbatimin e Strategjisé Kombétare t& Menaxhimit té
Burimeve Ujore, té planeve té menaxhimit t€ baseneve ujore dhe planeve té menaxhimit té rrezikut nga pérmbytjet”, fg. 43
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Tabela nr . 14 Shepshtésia pér monitorimin e treguesve té cilésive fiziko-kimike

Elementi 1 cilésisé | Lumenité | Ligenet | Ujérat tranzitoré | Ujérat bregdetaré
Biologjik
Fitoplanktoni 6 muaj 6 muaj 6 muaj 6 muaj
I )| | ] ]
Flora tjetér ujore 3 vijet 3 vjet 3 viet 3 viet
Makro invertebrorét 3 vjet 3 vjet 3 viet 3 viet
Peshaut 3 viet 3 viet 3 viet
1 ] ] ]
Hidromorfologjik
Vazhdimésia 6 vijet
Hidrologjia né vazhdimés: 1 muaj
by ]
Morfologjia 6 viet 6 viet 6 viet 6 viet
b ] ] I
Fiziko-kimike
Kushtet termike 3 muaj 3 muaj 3 muaj 3 muaj
] ] ] ]
Oksigjenimi 3 muaj 3 muaj 3 muaj 3 muaj
2] | I ] ]
Kripésia 3 muaj 3 muaj 3 muaj
1
Statust 1 ushqvesve 3 muaj 3 muaj 3 muaj 3 muaj
1 ] 1 ] ]
Statusi 1 acidifikimit 3 mua| 3 muaj
Ndotésit e tjeré 3 muaj 3 muayj 3 muaj 3 muaj
1
Substancat . : ) )
. . 1 mua; 1 mua 1 muaj 1 muaj
pérparésore

Burimi: VKM nr 1015, daté 16.12.2020, fq 45.

Gjetje nga auditimi

24. AMBU né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér ¢éshtjet e mjedisit duhet té& hartojé
programin e monitorimit lidhur me burimet ujore.®® Nga auditimi rezultoi se, AMBU nuk
éshté pérfshiré né asnjé monitorim té kryer nga AKM. Mos pérfshirja e AMBU ka sjellé
edhe mungesén e monitorimeve té njé séré parametrash dhe treguesish si produktet pér
mbrojtjen e biméve dhe biocidet té cilat mé pas shérbejné pér hartimin dhe pérpilimin e
Planeve t¢ Menaxhimit t& Baseneve Ujore. Njé nga shkaget kryesore té cilat kané cuar né
kété situaté éshté mos pérputhja e VKM nr.1189, daté 18.11.2009 me Ligjin e menaxhimit
té burimeve ujore.

25. AKM duhet té kryejé monitorimin e treguesve té gjendjes dhe trysnisé gé ushtrohet né
mjedis nga burimet e ndotjes, né ujérat sipérfagésore dhe néntokésore®’. Nga auditimi
rezultoi se, AKM nuk ka kryer asnjé monitorim té parametrave té kérkuar si niveli i fondit
radioaktiv natyror dhe radioaktiviteti i ujérave, géndrueshméria e shtretérve té lumenjve,
treguesit bakterialé, pérmbajtjen e pesticideve si dhe pérmbajtjes sé komponimeve
hidrokarburike, duke mos dhéné siguri mbi nivelin e ndikimit té tyre né cilésiné e burimeve
ujore dhe shéndetin e njeriut.

26. Ka munguar bashképunimi mes Agjencive Rajonale t&¢ Mjedisit (ARM) dhe ZABU-ve pér
pérgatitjen e programeve pér parandalimin dhe shmangien e ndotjes sé burimeve ujore
pritése nén juridiksionin e tyre, nga shkarkimet e l1éngéta. Nga ana e tyre nuk jané marré
masa duke rritur riskun gé burimet ujore pritése té jené té njé cilésie jo t& miré duke u prirur
drejt ndotjes.

27. Nga auditimi rezultoi se AKM nuk ka parashikuar kriteret dhe metodologjiné qé pérdor, pér
pércaktimin e stacioneve ku do té kryhet monitorimi i secilit burim ujor (p.sh. njé lumé ose
njé ligen), si dhe frekuencén/shpeshtésiné e monitorimit, pasi ky proces vijon té mbéshtetet
mbi Projektin CEMSA (projekt i vitit 2011), ku dhe ky ky i fundit nuk e ofron njé
informacion té tillé. Sa mé sipér, ky proces nuk jep siguri nése stacionet e pérzgjedhura,
jané pérfaqésuese pér cilésiné e ujit té burimit gé po monitorohet.

%8 Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar t& burimeve ujore” neni 85 pika 6.1 “i ndryshuar”
7 VKM nr.1189, daté 18.11.2009 “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e Programit Kombétar té
Monitorimit t&¢ Mjedisit”, Aneksi .
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Konkluzione
16. Ka munguar bashképunimi mes AKM dhe AMBU, dhe degéve rajonale té tyre, duke léné
jashté fokusit t& monitorimeve, shqyrtimin e parametrave dhe treguesve té réndésishém pér
matjen e cilésisé dhe nivelit té ndotjes sé burimeve ujore.
17. Si pasojé e mungesés sé njé metodologjie té pérzgjedhjes sé stacioneve, pér monitorimin e
burimit ujor, nuk japim dot siguri mbi besueshmériné e té dhénave pér cilésiné e ujit.

Rekomandime
24.1 AKM dhe AMBU té bashképunojné dhe té koordinohen midis tyre gjaté procesit té
ardhshém té monitorimit té burimeve ujore me géllim pérthithjen e té dhénave té nevojshme
nga ana e AMBU e cila do t’i pérdoré pér hartimin e Planeve té Menaxhimit té Baseneve
Ujore dhe mé gjeré.
Né vazhdimési
25.1 Deri né pérditésimin e VKM nr. 1189 daté 18.11.2009, AKM té marré masa dhe té
monitorojé vlerén e fonit radioaktiv natyror dhe radioaktivitetin e ujérave, géndrueshmérisé
sé shtretérve té lumenjve, treguesve bakterialé, pérmbajtjen e pesticideve si dhe pérmbajtjes
sé komponimeve hidrokarburike.”
Né vazhdimési
26.1 ZABU-té né bashképunim me AKM (ARM-té) té marrin masa pér té pérgatitur programet
pér parandalimin dhe shmangien e ndotjes sé burimeve ujore pritése nén juridiksionin e
tyre, me géllim pérmirésimin e cilésisé sé burimeve ujore né juridiksionin e tyre.
Né vazhdimési
27.1  AKM né bashképunim me AMBU, gjaté hartimit té programeve té ardhshme té€ monitorimit
té burimeve ujore té pércaktojé sakté dhe qarté pérzgjedhjen e pikave té stacioneve té
monitorimit, numrit té tyre gé jané té domosdoshém pér té dhéna té sakta e té besueshme,
frekuencén dhe shpeshtésingé e tyre.
Né vazhdimési

43.2 A kané né dispozicion strukturat e kontrollit dhe inspektimit té burimeve ujore
logjistikén e nevojshme dhe burimet njerézore dhe a jané koordinuar midis tyre pér
realizimin e detyrave kontrolluese dhe inspektuese?

Strukturat pérgjegjése pér kontrollim dhe inspektimin

Referuar Ligjit nr. 111/2021 daté 15.11.2012 “Pér menaxhimin e integruar té Burimeve Ujore” i
ndryshuar, dhe VKM nr. 221, daté 26.4.2018 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé
Menaxhimit t¢ Burimeve Ujore, AMBU népérmjet ZABU éshté pérgjegjése pér kontrollin dhe
zbatimin e kushteve te lejeve té pérdorimit té burimeve ujore si dhe verifikimin né térési té
subjekteve qé pérdorin burime ujore duke nxitur pérdoruesit e burimeve ujore. Sa i pérket
inspektimit, pérdorimi i burimeve ujore natyrore i nénshtrohet kontrollit administrativ nga organet e
administrimit dhe menaxhimit t& burimeve ujore dhe inspektimit nga inspektorét gé mbulojné
fushén e kontrollit té veprimtarisé né pérdorimin e burimeve ujore, nén menaxhimin e pérgjithshém
t6 AMBU-sé. Kéto organe jané AKM dhe IKMT®® dhe jané pércaktuar respektivisht me ané té
VKM nr. 568, daté 17.7.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit té
Agjencisé Kombétare té Mjedisit” dhe VKM nr. 515, daté 17.07.2019 “Pér njé shtesé né Vendimin
nr. 502 daté 13.09.2017, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé
shtetérore té Ministrisé sé Brendshme”.

Agjencia e Menaxhimit t¢ Burimeve Ujore/ Zyrat e Administrimit té Baseneve Ujore

Struktura e AMBU-sé éshté miratuar me Urdhrin e KM nr. 152 daté 01.10.2018 “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Agjencisé sé Menaxhimit té Burimeve Ujore”, i ndryshuar. Referuar
kétij urdhri struktura pérgjegjése né AMBU pér kontrollin éshté Sektori i Monitorim-Kontrollit.

®® Shénim: IKMT duke mos gené subjekt i kétij auditimi nuk éshté trajtuar gjerésisht sepse auditimi nuk ka pér géllim
vlerésimin e performancés sé kétij institucioni.
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Figura nr. 8. Struktura e AMBU-sé

AGIENS1IA MEMAXHIMIT BURIMEVE UIORE

|

Struktura e AMBU-sé éshté e organizuar né nivel gendror dhe né nivel rajonal. Si¢ éshté pérmendur
edhe né kapitujt e mésipérm, jané pikérisht katér zyrat né nivel rajonal ose ZABU qé kryejné
monitorimin dhe kontrollin e territorit sa i pérket pérdorimit té burimeve ujore pér 7 basenet ujore.
Secila nga Zyrat e Administrimit té& Baseneve Ujore ka pjesé té strukturés sé saj Sektorin e Lejeve
dhe Monitorim-Kontrollit, i cili ka pér detyré ndjekjen dhe monitorimin e zbatimit té kushteve e té

kritereve té pércaktuara né lejet/autorizimet e dhéna pér pérdorimin e ujit, duke ndérmarré dhe
masa ndaj subjekteve gé gjenden né shkelje®.

Burimi: AMBU

Fig. nr. 9. Struktura e ZABU-ve
STRUKTURA E ZYRAVE TE ADMINISTRIMIT TE BASENEVE UJORE

I

s

l_'.

% VKM nr. 221, daté 26.04.2018 pér “Organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Menaxhimit té Burimeve Ujore”
Kreu Il1, pika 4 germa dh.

Burimi: AMBU
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Né strukturén e AMBU-sé/ZABU-ve numri i punonjésve té miratuar me Urdhrin e KM nr. 152,
daté 01.10.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Agjencisé sé Menaxhimit té
Burimeve Ujore” i ndryshuar, éshté né total 82 pozicione nga té cilat pér AMBU-né 42 pozicione
dhe pér katér ZABU-té 40 pozicione. Nga auditimi i strukturave t¢ AMBU-sé dhe ZABU-ve
rezulton se, né fund té vitit 2021 né AMBU ka 11 vende vakante ndérsa né té katér ZABU-té ka 12
vende vakante. Pérkatésisht, né ZABU Ishém-Erzen-Mat ka 2 vende vakante nga 11 gjithsej, né
ZABU Shkumbin-Seman ka 7 vende vakante nga 11 gjithsej dhe né ZABU Vjosé ka 3 vende
vakante nga 9 gjithsej. Né nivel rajonal vakancat jané né masén 30% ndérsa né nivel AMBU dhe
ZABU vakancat pérbéjné 28% té totalit té pozicioneve. Sa mé sipér, vihet re se ZABU Shkumbin-
Seman éshté pothuajse jo funksionale duke sjellé mos pérmbushje té detyrave dhe pérgjegjésive
nga kjo strukturé rajonale. Né Sektorin e Lejeve té Monitorim-Kontrollit nga 7 pozicione jané té pa
plotésuara 4 pozicione duke sjellé qé numri i kontrolleve lidhur me zbatimin e kushteve té lejeve
apo pér identifikimin e subjekteve gé pérdorin burime ujore pa leje té jeté shumé i ulét.

AMBU né zbatim té kuadrit ligjor pér népunésin civil ka hedhur né sistemin e menaxhimit té
burimeve njerézore HRMIS vendet e lira té cilat mé pas jané administruar nga Departamenti i
Administratés Publike. Rezulton se, pavarésisht publikimit té vendeve té lira procesi i rekrutimeve
ka ecur shumé ngadalé ose nuk ka rezultuar efektiv duke mos patur aplikues apo duke mos patur
fitues. Nga AMBU identifikohen disa arsye gé ndikojné né mosplotésimin e strukturés me numrin e
ploté dhe kapacitet e nevojshme gé lidhen me kriteret e kualifikimit gé jané pér diploma té profilit
inxhinierik apo me nivelin e pagave né degét rajonale. Nga ana e AMBU-sé nuk rezulton gé, té jeté
kryer ndonjé analizé lidhur me kété ¢éshtje, té jené marré masa té métejshme pér té zgjidhur kété
problematiké apo pér té nxitur dhe ndjekur me pérparési plotésimin e vendeve té lira me géllim
funksionimin e strukturave me kapacitet té ploté.

Agjencia Kombétare e Mjedisit

Agjencia Kombétare e Mjedisit éshté institucion né varési té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit.
Né strukturén e saj AKM ka Drejtoriné e Inspektimit dhe Kontrollit (DIK) - Sektorin i Inspektimit
té Burimeve Natyrore (Ujérave). Drejtoria e Inspektimit dhe Kontrollit ka kaluar si pjesé e
strukturés s&¢ AKM-sé né bazé té VKM-sé nr. 568, daté 17.7.2019 “Pér krijimin, ményrén e
Organizimit dhe té Funksionimit té Agjencisé Kombétare té Mjedisit” né pérfundim té procesit té
ristrukturimit. Sektori i Inspektimit té Burimeve Natyrore (Ujérave) funksionon né zbatim té
pércaktimeve té Ligjit nr. 111/2012 daté 15.11.2012 “Pér menaxhimin e burimeve ujore”, i
ndryshuar, neni 96, pika 1 “Kontrolli pér verifikimin e respektimit té kérkesave ligjore béhet nga
inspektoratet kombétare pérgjegjése pér kontrollin e territorit, mjedisit dhe ujérave, né pérputhje
me kété ligj, ligjiin pér inspektimin dhe aktet ligjore e nénligjore pér funksionimin e tyre, nén
menaxhimin e pérgjithshém t¢ AMBU-sé (si njé pjesé e ciklit té¢ menaxhimit té integruar té burimeve
ujore)” dhe VKM-sé nr. 568, daté 17.7.2019 ku AKM-sé i caktohet si pérgjegjési edhe inspektimi
dhe kontrolli tematik pér respektimin e kérkesave ligjore e t& kushteve mjedisore™.

Nga auditimi rezulton se, referuar strukturés s& AKM-sé, Sektori i Inspektimit té Burimeve
Natyrore (Ujérave) né nivel gendror dhe degét rajonale ka né total 20 inspektoré dhe nuk ka vende
vakante.

Mbi logjistikén e nevojshme té sektoréve pérgjegjés pér kontroll-inspektimin

Pérdorimi 1 burimeve ujore natyrore i nénshtrohet kontrollit administrativ nga organet e
administrimit dhe menaxhimit té burimeve ujore dhe inspektimit nga inspektorét gé mbulojné
fushén e kontrollit té veprimtarisé né pérdorimin e burimeve ujore, nén menaxhimin e pérgjithshém
t6 AMBU-sé, si njé pjesé e ciklit t&¢ menaxhimit té integruar t& burimeve ujore™. Kontrollet

7% \VKM-sé nr. 568, daté 17.7.2019 “Pér krijimin, ményrén e Organizimit dhe t& Funksionimit té Agjencisé Kombétare
té Mjedisit”, Kreu I, pika 4.
n Ligji nr. 111/2012 daté 15.11.2012 “Pér menaxhimin e integruar t&€ Burimeve Ujore ” i ndryshuar, neni 39.
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ushtrohen né disa aspekte/elementé kryesor té zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi, sikurse éshté
kontrolli dhe inspektimi mbi zbatimin e kushteve té lejeve té dhéna pér pérdorimin e burimeve
ujore, mbi identifikimin e subjekteve gé pérdorin burimet ujore pa lejen pérkatése, mbi vlerésimin e
sasisé sé ujit gé jepet pér pérdorim, mbi rrjedhén minimale ekologjike qé ¢do pérdorues i ujit &shté i
detyruar gé né rrjedhén natyrore té lejojé, duke mos e pérfshiré até né sasiné e ujit qé éshté i
autorizuar té pérdoré, mbi normat dhe cilésiné e ujérave té shkarkuara nga subjektet qé pérdorin
burimet ujore. Pér té kryer procesin e kontrollit dhe inspektimit té kétyre aktiviteteve, sasive dhe
parametrave té ujit strukturat pérkatése té kontrollit dhe té inspektimit (ZABU-té dhe AKM/ Sektori
I Inspektimit té Burimeve Natyrore (Ujérave) duhet té jené té pajisur me pajisjet/aparaturat dhe té
gjithé logjistikén e duhur. Nga auditimi rezulton se, né nivel rajonal asnjé nga ZABU-té nuk ka
pajisjet dhe mjetet logjistike pér té monitoruar sasiné e ujit qé jepet pér pérdorim, rrjedhén
minimale ekologjike, si dhe zbatimin né térési té kushteve té vendosura né lejet/autorizimet pér
pérdorimin e burimeve ujore. Si rezultat, AMBU si organi pérgjegjés né nivel kombétar pér
menaxhimin e integruar té burimeve ujore, kontrollin dhe inspektimin lidhur me pérdorimin e
burimeve ujore natyrore nuk ka té dhéna lidhur me zbatimin e pércaktimeve té ligjit nr. 111/2012
daté 15.11.2012 “Pér menaxhimin e integruar té Burimeve Ujore ” i ndryshuar, neni 39, pika 1.
Struktura tjetér me detyra dhe pérgjegjési pér inspektimin lidhur zbatimin e kuadrit ligjor nga
pérdoruesit e burimeve ujore natyrore éshté AKM népérmjet Sektorit té Inspektimit té Burimeve
Natyrore (Ujérave) né nivel gendror dhe degét rajonale. Nga auditimi rezulton se, situata éshté e
njéjté edhe né AKM ku mungojné mjetet dhe pajisjet e duhura pér té vlerésuar cilésiné apo normat
e ujérave té shkarkuara nga subjektet gé pérdorin ujin, pér té vlerésuar dhe matur plotésisht kéto
norma.

Mbi hartimin dhe realizimin e planit té kontrolleve dhe inspektimeve

Plani i kontrolleve t¢ ZABU-ve

Té gjitha ZABU-té né zbatim té pércaktimeve té Ligjit nr. 111/2012 daté 15.11.2012 “Pér
menaxhimin e integruar té Burimeve Ujore” i ndryshuar dhe té VKM-sé nr. 221, daté 26.04.2018
pér “Organizimin dhe funksionimin e agjencisé sé menaxhimit té burimeve ujore” hartojné planet
vjetore dhe mujore té punés té cilat i paragesin né AMBU. Draft planet diskutohen né takimet
periodike gé ZABU-té kané me AMBU-né dhe si rezultat planet e dérguara nga ZABU-té
konsiderohen nga AMBU si plane té miratuara. Lidhur me kéto plane pune AMBU nga ana e saj
nuk jep njé miratim shkresor drejtuar ZABU-ve. Pér hartimin e planeve vjetore té punés AMBU ka
hartuar njé metodologji e cila ju éshté béré me dije té gjitha ZABU-ve né muajin dhjetor 2020. Nga
auditimi rezulton se, ZABU-té planet vjetore té punés pér vitin 2021 nuk i kané hartuar bazuar né
kriteret e miratuara nga AMBU ku té pércaktohet mbulimi me kontroll-monitorim sipas
kronologjisé, kapaciteteve dhe réndésisé por hartojné njé plan pune ku pérshkruhen masat gé do té
merren gjaté vitit né funksion té arritjes sé objektivave. Né planet vjetore té punés nuk pércaktohen
subjektet qé do té kontrollohen, nuk pércaktohet numri i kontrolleve vjetore gé do té kryhen né
pérputhje me kapacitetet dhe logjistikén. Nga auditimi i dokumentacionit né dispozicion rezulton
se pér vitin 2021 né nivel kombétar nga té katér ZABU-té jané kryer né total 773 kontroll-
monitorime, ndérsa pér vitet e tjera té dhénat nuk jané té plota dhe nuk mund té llogaritet numri
total i kontroll-monitorimeve né nivel kombétar. Né mungesé té njé planifikimi té detajuar éshté e
pamundur té llogaritet se sa % e planit té kontrollit &shté zbatuar.

Plani i inspektimeve nga AKM

Pér vitin 2018, Drejtoria e Inspektimit té Ujérave nuk ka gené pjesé e Inspektoratit Shtetéror té
Mijedisit dhe Pyjeve dhe nuk ka té dhéna lidhur me numrin e inspektoréve dhe té inspektimeve.

Pér vitin 2019, referuar té dhénave té paragitura nga Drejtoria e Inspektimit té Burimeve Natyrore
(Ujérave) né AKM plani vjetor i inspektimeve éshté miratuar me shkresén nr. 6898/3 daté
10.12.2018 ku jané planifikuar pér t’u realizuar gjithsej 2577 inspektime (2148 inspektime té
planifikuara + 20% té paplanifikuara rast pas rasti). Metodologjia e pérdorur pér llogaritjen e planit
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vjetor té inspektimit bazohet mbi: numrin e ditéve té vitit - numrin e ditéve té pushimeve té
fundjavés - numrin e ditéve té festave zyrtare - numrin e ditéve té lejes vjetore - numrin e ditéve pér
puné zyre - numrin e ditéve té trajnimeve - numrin e ditéve té pa aftésisé sé pérkohshme né puné.
Pér vitin 2019 numri total i inspektoréve ka gené 39. Nga auditimi rezulton se, plani éshté realizuar
né masén 58%, nga 2577 inspektime té planifikuara jané realizuar né total 1485 inspektime (-1092),
nga kéto inspektime jané marré 44 masa “paralajmérim”, 12 masa “pezullim dhe mbyllje aktiviteti”
dhe 29 “gjoba”. Njé nga arsyet e mos realizimit té gjithé planit té Inspektimeve té parashikuar pér
vitin 2019, éshté edhe transferimi i Inspektoratit Shtetéror té Ujérave (ISHU), nga Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, né Inspektoratin Shtetéror té Mijedisit, Pyjeve, Ujérave dhe
Turizmit.

Pér vitin 2020, Sektori i Inspektimit té Burimeve Natyrore (Ujérave) né nivel gendror dhe sektorét
e Ujérave né Degét Rajonale t¢ AKM-sg, deri mé 1 Korrik 2020, kané gené né vartési té
ISHMPUT-sé. Gjaté periudhés 1 Janar 2020-1 Korrik 2020 kéta sektoré nuk kané ushtruar aktivitet
si rezultat i procesit té ristrukturimin, kalimit né strukturén e AKM-sé referuar VKM-sé nr. 568,
daté 17.7.2019 cituar mé sipér, si dhe mé pas pér shkak té Pandemisé Covid-19. Me pérfundimin e
ristrukturimit té ploté t& ISHMPUT-sé, mé 01.07.2020 sektorét e lartpérmendur u pérfshiné né
Drejtoriné e Inspektim — Kontrollit(DIK), né vartési t¢ AKM-sé. Me kalimin si pjesé e strukturés sé
AKM-sé numri i inspektoréve né sektorin e ujérave né nivel gendror dhe né nivel rajonal éshté
miratuar né total 20 inspektoré.

Nga auditimi rezulton se, plani i inspektimeve é&shté realizuar né masén 22% nga 343 inspektime té
planifikuara jané realizuar 74 inspektime (-269). Njé nga arsyet gé ka ndikuar né mos realizimin e
planit té inspektimeve ka gené edhe angazhimi i inspektoréve té AKM-sé pérfshiré kétu edhe
inspektorét e Sektorit té Ujérave, pér periudhén 21.10.2020 deri né 31.12.2020 né zbatimin e
masave té sigurisé dhe sensibilizimin e qytetaréve gjaté pandemisé. Ky angazhim ka ardhur né
zbatim té Urdhrit té Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 156, daté 10.03.2020, “Pér
marrjen e masave té veganta né parandalimin e pérhapjes sé infeksionit té shkaktuar nga Covid-19”,
si dhe Urdhrit té Inspektorit té Pérgjithshém nr. 28, daté 21.10.2020, “Pér bashkérendimin e
inspektimeve pér zbatimin e protokolleve té sigurisé né kuadér té task forcés Anti Covid-19”.

Pér vitin 2021, programi i inspektimit éshté miratuar nga Ministri i Turizmit dhe Mjedisit me
shkresén nr. 635/1 Prot. daté 23.12.2020. Sektori i Inspektimit té Burimeve Natyrore (Ujérave) né
nivel gendror dhe sektorét e ujérave né degét rajonale duhet té realizojné gjithsej 828 inspektime
(660 inspektime té planifikuara + 20% té paplanifikuara rast pas rasti). Nga auditimi rezulton se,
pér periudhén 1 Janar 2021 - 31 Maj 2021, Sektori i Inspektimit té Burimeve Natyrore (Ujérave)
né nivel gendror dhe sektorét e ujérave né degét rajonale nuk kané ushtruar aktivitet. Pér
periudhén Qershor-Dhjetor 2021, plani i inspektimeve éshté realizuar né masén 35% nga 828
inspektime té planifikuara jané né total 290 inspektime (-538). Numri total i inspektoréve éshté 20.
Ajo gé vihet re éshté se, me kalimin e Sektorit té& Inspektimit t& Burimeve Natyrore (Ujérave) né
varési té AKM-sé kané filluar inspektimet né muajin Gusht 2020 gjaté vitit pandemik por
inspektimet jané ndérpreré pér periudhén 1 Janar 2021 - 31 Maj 2021, ndérprerje kjo e pa bazuar
dhe e pa justifikuar pasi né vitin 2021 pandemia nuk ka pérbéré mé njé pengesé pér kryerjen e
detyra funksionale nga institucionet e administratés publike né kété rast nga Sektori i Inspektimit té
Burimeve Natyrore (Ujérave).

Sektori i Inspektimit té Burimeve Natyrore (Ujérave) né nivel gendror dhe rajonal duke mos kryer
té gjitha inspektimet referuar planit té miratuar apo duke mos kryer fare inspektime pér periudhén 1
Janar 2021 - 31 Maj 2021 nuk ka pérmbushur detyrat e tij funksionale referuar “Rregullores sé
Brendshme pér organizimin dhe Funksionimin e AKM-sé dhe Agjencive Rajonale té Mjedisit” nr.
120 Prot. daté 12.01.2021, Kreu V.

Mbi koordinimin dhe bashképunimin e strukturave pérgjegjése pér kontrollin dhe inspektimin
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Né zbatim té ligjit nr. 111/2012 daté 15.11.2012 pér “Menaxhimin e integruar té Burimeve Ujore” i
ndryshuar, inspektoratet, qé mbulojné fushén e mijedisit, shéndetésisé dhe bujgésisé, jané
pérgjegjése pér zbatimin e dispozitave ligjore nén menaxhimin e pérgjithshém té AMBU-sé’%. Nga
shgyrtimi i korrespondencés shkresore dhe dokumenteve té tjera t&é ZABU-ve éshté identifikuar gé
ZABU Vjosé né kuadér té bashképunimit ndérinstitucional né vitin 2020 i éshté drejtuar
institucioneve pérgjegjése si¢ jané IKMT dhe ARM-té né 14 raste gé ka identifikuar subjekte qé
pérdorin burimet ujore natyrore né mos respektim té pércaktimeve ligjore. Né vitin 2021 ka
raportuar né IKMT 32 raste dhe né ARM 11 raste duke kérkuar marrjen e masave nga kéto
institucione né zbatim té pérgjegjésive té tyre si dhe mé pas té informojné ZABU-né lidhur me
vazhdimésiné e kétyre rasteve. ZABU Vjosé apo AMBU pér asnjé rast nuk ka marré informacion
nése jané kryer nga kéto struktura inspektime pér té verifikuar raportimet e béra nga ZABU.
Mungesa e bashképunimit ndikon direkt né numrin e subjekteve aktive té pajisura me leje né
basenin ujor té Vjosés.

Grupet e inspektimit té ngritur nga Sektori i Inspektimit té Burimeve Natyrore (Ujérave) né AKM,
né rastet kur kané konstatuar subjekte gé pérdorin burimin ujor pa leje té Autoriteteve té Ujit, kané
marré masé administrative mbéshtetur né legjislacion né fugi, dénim me gjobé, paralajmérim dhe
caktim detyrash konkrete pér t’u pajisur me leje té pérdorimit té burimit ujor nga AMBU. Kéto
masa, Sektori i Inspektimit té Burimeve Natyrore (Ujérave) né AKM, i ka marré kryesisht referuar
indicieve gé kané ardhur nga AMBU mbéshtetur né praktikén shkresore dhe bashk&punimin
ndérmjet AKM-sé dhe AMBU-sé, si dhe gjaté inspektimeve né terren né zbatim té planit té
inspektimeve.

Drejtoria e Inspektim Kontrollit né AKM, gjaté hartimit té programit vjetor té inspektimit nuk
bashképunon me AMBU-né. Programet vjetore té inspektimeve rakordohen me Inspektoratin
Qendror dhe miratohen nga Ministri i Turizmit dhe Mjedisit. Drejtoria e Inspektim Kontrollit né
AKM nuk dérgon raporte/relacione periodike mbi veprimtariné e inspektimit né AMBU,
bashképunimi me AMBU-né géndron lidhur me subjektet gé identifikohen né shfrytézim té
burimeve ujore pa lejen pérkatése. Sektori i Inspektimit té Burimeve Natyrore (Ujérave), pér
periudhén 2019-2021, referuar tabelés né vijim ka identifikuar 749 subjekte pa leje pér pérdorimin
e burimeve ujore, té cilét duhet té aplikonin prané Zyrave té& Administrimit té Burimeve Ujore pér
t’u pajisur me lejen pérkatése té pérdorimit té ujit.

Tabela nr. 15. Subjektet e identifikuara nga AKM si pérdorues t¢ ujit pa leje pérdorimi pér periudhén 2019-
2021

Nr. | Dega Rajonale Subjekte té Njoftuara
1 Dega Rajonale Fier 35 subjekte
2 Dega Rajonale Durrés 240 subjekte
3 Dega Rajonale Shkodér 69 subjekte
4 Dega Rajonale Berat 74 subjekte
5 Dega Rajonale Kukés 14 subjekte
6 Dega Rajonale Korgé 121 subjekte
7 Dega Rajonale Elbasan 196 subjekte
Totali 749 Objekte
Burimi: AKM

72 Ligji nr. 111/2012 daté 15.11.2012 “Pér menaxhimin e integruar t& Burimeve Ujore ” i ndryshuar, neni 95, pika 2.
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Nga ana tjetér edhe ZABU-té gjaté kontrolleve té kryera né terren kané identifikuar subjekte té pa
pajisur me leje pér pérdorimin e ujit gé referuar tabelés né vijim pér periudhén 2019-2021 jané né
total 244 subjekte.

Tabela nr.16. Subjektet e identifikuara nga ZABU-té si pérdorues té ujit dhe té pa pajisur me leje pérkatése
peér periudhén 2019-2021

Viti Nr. i subjekteve me leje | Nr. i kontrolleve nga | Nr. i kontrolleve nga
AMBU/ZABU-ve AMBU/ZABU-ve  pér
subjektet pa leje
2018 796 Té dhénat jané | Té dhénat jané
administruar nga | administruar nga
MBZHR MBZHR
2019 835 292 26
2020 907 498 66
2021 976 725 152
244

Burimi: ZABU-té

Nga auditimi rezulton se, nga inspektimet e AKM-sg, jané raportuar prané AMBU-sé 749 subjekte
té pa pajisur me lejen pérkatése pér pérdorimin e burimeve ujore ndérsa nga ZABU-té jané
identifikuar 244 subjekte.”® Referuar regjistrit té lejeve gqé& administron AMBU i paragitur né
Aneksin nr.1, rezulton se, pér periudhén 2019-2021 jané pajisur me leje pér pérdorimin e burimeve
ujore pér géllime té ndryshme 190 subjekte duke treguar garté se numri i subjekteve té identifikuara
pa leje dhe gé vazhdojné aktivitet né ményré té parregullt mbetet ende i larté.

Veprime kéto né mos respektim té pércaktimeve té ligjit nr. 111/2012 daté 15.11.2012 “Pér
menaxhimin e integruar té Burimeve Ujore ” i ndryshuar, neni 41, Pérdorimi me leje i ujit *
Veprimtarité e méposhtme, qé mund té kryhen brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé, do té
ushtrohen né bazé té lejes administrative té léshuar nga organet e administrimit dhe menaxhimit té
burimeve ujore: a) Pérdorimi i ujit, kur ky realizohet me instalime té pérhershme; b) Ujitja; c)
Pérdorime industriale té ujit sipérfagésor, ¢) Ujé pér pishina; d) Ujé i ambalazhuar, dh) Ujérat
kurative, minerale, termominerale dhe gjeotermale; e) Shfrytézimi i ujérave néntokésore pér
qéllime té ndryshme,; é) Dhénia né pérdorim e burimeve ujore pér zhvillimin e akuakulturés”.

Bashképunimi AMBU-MBZHR

Referuar Ligjit nr. 111/2012 daté 15.11.2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”, i
ndryshuar neni 38, germa b, burimet ujore pérdoren pér géllime té ndryshme pérfshiré dhe pér
akuakulturé.

Né zbatim té Ligjit nr. 103/2016 “Pér Akuakulturén” , neni 8 dhe neni 10, pika 1, sipérfaget ujore té
Republikés sé Shqipérisé u jepen me qira, sipas procedurave té parashikuara né nenin 8, té kétij
ligji, personave juridiké e fiziké, pér té ushtruar veprimtariné e akuakulturés intensive, me géllim
shfrytézimin e kétyre sipérfageve, né bazé té parimit t& zhvillimit t& géndrueshém’.

Autoriteti pérgjegjés qé jep té drejtén e ushtrimit té aktivitetit té akuakulturés, népérmjet lidhjes sé
kontratés pérkatése me personat fiziké apo juridiké, pér ushtrimin e kétij aktiviteti ésht¢ MBZHR
(DSHPA)".

7 *Grupi i auditimit nuk llogariti totalin e subjekteve té identifikuara pa leje nga AKM dhe ZABU-té si shumé e té dyja
sepse ka subjekte qé mund té jené identifikuar si nga AKM edhe nga ZABU-té.
™ Ligji nr. 103/2016 “Pér Akuakulturén”, neni 8 Veprimtaria e Akuakulturés dhe neni 10, pika 1.
7> Ligji nr. 103/2016 “Pér Akuakulturén”, neni 15, pika 1.
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Ndérsa referuar ligjit nr. 111/2012 daté 15.11.2012 pér “Menaxhimin e integruar té Burimeve Ujore
” 1 ndryshuar, neni 7germa ¢, AMBU éshté organi pérgjegjés pér menaxhimin dhe administrimin e
burimeve ujore né Republikén e Shqipériseé.

Kéto dy institucione duhet té bashképunojné dhe koordinohen lidhur me hartimin dhe pérditésimin
e bazés sé té dhénave pér subjektet gé jané pajisur me leje pér ushtrimin e aktivitetit té
akuakulturés. Pér sa mé sipér, AMBU i ka dérguar MBZHR-sé shkresén nr. 1095 Prot. daté
07.10.2020 ku kérkon informacion lidhur me personat fiziké dhe juridiké qg¢ MBZHR ka lidhur
kontrata pér zhvillimin e aktivitetit té akuakulturés. MBZHR nga ana e saj me shkresén nr. 7950/1
Prot. daté 22.10.2020 i ka dérguar AMBU-sé listén pérkatése té kontratave gé ka lidhur duke
paragitur njé numér total prej 75 kontrata té lidhura pér kété aktivitet.

AMBU, pasi ka kryer verifikimin dhe krygézimin e listés sé subjekteve gé kané lidhur kontrata me
MBZHR-né dhe atyre té pajisura me leje nga AMBU pér pérdorimin e burimeve ujore pér
aktivitetin e akuakulturés ka rezultuar se vetém 1 subjekt nga 75 éshté i pajisur me leje edhe nga
AMBU. Pér 74 subjektet e tjeré gé ushtrojné aktivitetin e akuakulturés jo né pérputhje me
dispozitat pér menaxhimin e burimeve ujore (pa leje pérdorimi nga AMBU), AMBU ka njoftuar
ZABU-té pérkatése pér té marré masat dhe te angazhohen né verifikimin e rasteve dhe njoftimin e
pérdoruesve pér t’u pajisur me leje. Pérkatésisht:

-Shkresa nr. 1262 Prot. daté 10.11.2020 drejtuar ZABU-sé Drin-Buné pér té verifikuar 7 subjekte té
pa pajisur me leje;

- Shkresa nr. 1263 Prot. daté 10.11.2020 drejtuar ZABU-sé Ishém-Erzen-Mat pér té verifikuar 3
subjekte;

- Shkresa nr. 1264 Prot. daté 10.11.2020 drejtuar ZABU-sé Shkumbin-Seman pér té verifikuar 7
subjekte;

- Shkresa nr. 1265 Prot. daté 10.11.2020 drejtuar ZABU-sé Vjosé pér té verifikuar 57 subjekte.
Referuar shkresave té dérguara nga AMBU, ZABU-té nga ana e tyre kané kryer kontrollet
pérkatése dhe kané raportuar né AMBU si vijon:

- ZABU Drin-Buné shkresa 353/1 Prot. daté 28.12.2020 ku ka njoftuar pér identifikimin e 7
subjekteve té akuakulturés té pa pajisur me leje né kété basen ujor;

- ZABU Vjosé shkresa 27 Prot. daté 08.01.2021 dhe shkresa nr. 531 Prot. daté 06.10.2021 ku ka
njoftuar pér identifikimin e 9 subjekteve té akuakulturés té pa pajisur me leje né kété basen ujor;

- ZABU Shkumbin-Seman ka njoftuar pér identifikimin e 5 subjekteve té akuakulturés té pa pajisur
me leje né kété basen ujor;

- ZABU Ishém-Erzen-Mat nuk ka kryer kontrollet e duhura pér identifikimin e subjekteve té
akuakulturés té pa pajisur me leje né Kkété basen ujor si rezultat i mungesés sé
kapaciteteve/burimeve njerézore. Lidhur me subjektet e konstatuara nga té gjitha ZABU-té rast pas
rasti éshté njoftuar IKMT dhe ARM-té.

Referuar Regjistrit té lejeve gé administron AMBU pér periudhén 2018-2021 jané pajisur me leje
né total 10 subjekte gé pérdorin burimet ujore pér aktivitetin e akuakulturés té grupuara né: pér
pérdorim té burimit ujor sipérfagésor té rrjedhshém pér akuakulturé 5 subjekte, pér pérdorim té
burimit ujor sipérfagésor té géndrueshém pér akuakulturé 1 subjekt dhe pér pérdorim té burimit
ujor néntokésor pér akuakulturé 4 subjekte.

ZABU Vjosé ka hasur né pengesa pér té kryer inspektime né zonén e Pashalimanit pér té verifikuar
dhe monitoruar subjektet gé ushtrojné aktivitetin e akuakulturés. Lidhur me kété ZABU i éshté
drejtuar me shkresén nr. 74 Prot. daté 09.02.2022 Komandantit té Repartit Ushtarak té Pashalimanit
pér t’u pajisur me lejen pérkatése né zbatim té detyrimeve ligjore pér monitorimin e aktivitetit té
akuakulturés. Procesi éshté né vijimési dhe po ndiget nga strukturat pérkatése té ZABU-sé Vjosé.

Ligji nr. 111/2012 daté 15.11.2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”, i ndryshuar
neni 38, pércakton se burimet ujore pérdoren ndér té tjera pér géllimet shtépiake, komunale,
bujgésore, pérfshiré ujitjen dhe ujin pér blegtoriné.
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Né zbatim té pércaktimeve té mésipérme ligjore, grupi auditimit gjaté fazés studimore ka kryer
vizita né terren né té gjitha ZABU. Gjaté vizitave né ZABU-né Drin-Buné me seli né Shkodér,
lidhur me pajisjen me leje té subjekteve qé pérdorin burime ujore pér ujitje u konstatua si vijon:

1. Rezervuari i Shtodrit me kapacitet prej 11.5 mil m3 ujé, furnizohet nga lumi Kir dhe ujit njé
sipérfage prej 6500 ha tok&. Kjo vepér ujitje &shté nén administrim t¢ MBZHR (Drejtorisé sé
Ujitjes dhe Kullimit), dhe nuk ka leje pér shfrytézimin e ujit, nga AMBU.

2. Kanali i Ujit Vukatané i cili administrohet nga Bashkia Shkodér. Ky kanal ujités mbulon 700 ha
toké pér ujitje. Nuk éshté i pajisur me leje nga AMBU pér pérdorim uji.

3. Kanali i Ujit Mjedé i cili administrohet nga Drejtoria e Ujitjes dhe Kullimit né MBZHR. Ky
kanal ujités mbulon 24,000 ha toké pér ujitje. Nuk éshté pajisur me leje nga AMBU-sé pér
pérdorim uji.

Nga té dhénat e administruara nga MBZHR jané 21 kanale kryesore ujités té skemave ujitése, qé
mbulojné mé shumé se njé bashki, me gjatési totale rreth 1100 km, gé mundésojné furnizimin me
ujé té njé rrjeti sekondar kanalesh ujitése dhe 7 rezervuaré kryesoré pér ujitje, me njé kapacitet té
projektuar ujémbledhés rreth 140 milion m® ujé ose rreth 25% e kapacitetit t& projektuar té té gjithé
rezervuaréve pér ujitje gé nuk jané té pajisur me leje pérdorimi nga AMBU. Nga té dhénat e
audituara né lidhje me kanalet ujitése parésore gé administrohen nga MBZHR, rezulton se, asnjé
kanal ujités i MBZHR-sé nuk éshté i pajisur me leje pérdorim té burimit ujor prané AMBU-sé.

Mos pajisja e kanaleve ujitése me leje pérdorimi t& burimit ujor pér ujitje prané AMBU-sé éshté né
mos pérputhje me pércaktimet e ligjit 111/2012 daté 15.11.2012”Pér menaxhimin e integruar té
burimeve ujore” i ndryshuar me ligjin nr.6/2018, daté 8.2.2018, neni 41 “Pérdorimi me leje i ujit”
pika 1, germa “b”, “Veprimtarité e méposhtme, qé mund té kryhen brenda territorit té Republikés
sé Shqipérisé, do té ushtrohen né bazé té lejes administrative té léshuar nga organet e
administrimit dhe menaxhimit té burimeve ujore,... b) Ujitja”.

Foto nr. 2 Rezervuari i Shtodrit

Burimi: Grupi i auditimit, Shkurt 2022
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Foto nr.3 Kanali i Shtodrit qé vjit fushén e mbi Shkodrés

Burimi: ri i auditimt, Shkurt 2022

Burimet ujore pérdoren edhe pér géllime shtépiake dhe subjektet gé ushtrojné aktivitetin e
furnizimit me ujé té popullatés duhet té pajisen me leje bazuar né pércaktimet e ligjit nr.111/2012
daté 15.11.2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore” i ndryshuar, neni 31 pika 2 “Cdo
person fizik a juridik, publik apo privat, gé ofron ose shet né publik ujé té pijshém, detyrohet té jeté
i pajisur me leje apo autorizimin pérkatés, si dhe té pérmbushé kérkesat e cilésisé sé ujit té pijshém,
sipas akteve ligjore né fugi”. Nga auditimi i dokumentacionit t& grumbulluar nga ZABU lidhur me
pérdorimin e burimeve ujore nga Shogérité e Ujésjellés Kanalizimeve rezulton si vijon:

1. Né basenin ujor Drin-Buné, Shogérité e Ujésjellés Kanalizimeve shfrytézojné né total 90 burime
ujore nga té cilat vetém 16 jané me leje pérdorimi dhe 74 burime ujore jané pa leje.

2. Né basenin ujor Ishém-Erzen-Mat, Shogérité e Ujésjellés Kanalizimeve shfrytézojné né total 85
burime ujore ku 24 burime jané me leje dhe 61 burime ujore jané pa leje.

3. Né basenin ujor Shkumbin-Seman, Shogérité e Ujésjellés Kanalizimeve shfrytézojné né total
rreth 227 burime ujore, nga té cilat vetém 57 burime ujore jané me leje/ kontraté koncensionare
shfrytézimi ndérsa 170 burime ujore jané pa leje .

4. Né basenin ujor Vjosé, Shogérité e Ujésjellés Kanalizimeve shfrytézojné né total 282 burime
ujore nga té cilat vetém 20 burime ujore jané me leje/kontraté koncensionare shfrytézimi ndérsa
262 burimet e tjera ujore jané pa leje.

Si pérfundim rezulton se, né té gjithé vendin jané né total 567 burime ujore té Shogérive té
Ujésjellés Kanalizimeve pa leje pérdorimi burimi ujor nga AMBU.

Vizitat né terren

Grupi i auditimit si gjaté fazés studimore ashtu edhe né fazén e terrenit kreu disa vizita né terren pér
té kuptuar funksionimin dhe shfrytézimin e burimeve ujore pér géllime, tipologji dhe aktivitete té
ndryshme. Disa nga aktivitetet kryesore né té cilat grupi i audimit u fokusua ishte sektori i
akuakulturés, ujitjes, pérdorimit t€ burimeve ujore pér ujé té ambalazhuar, pér géllime industriale
dhe teknologjike, blegtorale etj. Mé daté 14.04.2022 grupi i auditimit vizitoi burimet
termale/gjeotermale né fshatin Tragan, Elbasan. Nga sa u evidentua né kété zoné, operonin mbi 50
subjekte té cilat pérdornin burimet ujore pér géllim kurativ/termal/gjeotermal. Grupi i auditimit u
shogérua gjaté késaj vizite nga specialistét e ZABU Shkumbin-Seman. Nga konstatimet, rezultoi se
ZABU Shkumbin-Seman nuk kishte informacion té sakté se sa subjekte operonin né kété zoné. Njé
tjetér sektor gqé u pérgendrua grupi i auditimit gjaté késaj vizite ishte edhe sektori i akuakulturés dhe
konkretisht disa aktivitete té cilat ndodhen né Pérrenjas.
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Foto nr. 4 Pérdorimi i burimeve ujore termale, Tregan, Elbasan

Burimi: Grupi i auditimit, Prill 2-:022

Foto nr. 5 Pérdorimi i burimeve ujore né sektorin e akuakulturés, Pérrenjas

Burimi: Grupi i auditimit, Prill 2022

Gjetje nga auditimi
28. AMBU, qé prej miratimit té strukturés organizative né vitin 2018, nuk ka arritur asnjéheré

29.

té funksionojé me kapacitet té ploté. Né AMBU (e cila ka 83 punonjés né total pérfshiré
edhe ZABU) rezultoi se nga 43 punonjés né Drejtoriné e Pérgjithshme jané 11 pozicione
vakante dhe prekin sektoré ge lidhen me Burimet Ujore, Zhvillimin dhe Inovacionin.
Gjithashtu, ZABU paragiten me nivel té larté vakancash, konkretisht: (i) 63% pozicione
vakante né ZABU Shkumbin-Seman, p.sh. né Sektorin e Lejeve té Monitorim-Kontrollit i
cili funksion me 60% té kapacitetit (zyré kjo e cila mbulon rreth 400 pérdorues té burimeve
ujore, té shtriré né njé sipérfage prej 9801.8 km? -aférsisht 1/3 e territorit té Republikés s&
Shqipérisé, ku pérgindja mé e madhe e burimeve ndodhet né terrene té véshtira malore); (ii)
50% vakanca né ZABU Vjosé; dhe (iii)) 18%, né ZABU Ishém-Erzen-Mat. Mungesa e
burimeve njerézore né ZABU dhe si pasojé edhe e ekspertizés, pamundéson mbulimin e
ploté me kontrolle, té burimeve gé administron secila zyré. Shkak i identifikuar pér
vakancat e krijuara mund té jeté edhe niveli i ulét i pagave né ZABU, pasi nga njéra ané
kérkohen specialisté me profil té larté si inxhinieré, hidrolog etj., dhe nga ana tjetér niveli i
pagave pér kéta specialisté éshté i ulét’.

Né lidhje me kontrollin e subjekteve pérdorues té burimeve ujore, rezultoi se pér periudhén
2018-2020, ZABU-té kané funksionuar pa njé metodologji pér hartimin e planeve vjetore té
punés. Edhe pse metodologjia éshté miratuar nga AMBU né Dhjetor té vitit 2022, ZABU-té
kané vijuar kontrollet pa u mbéshtetur te kjo metodologji. Si pasojé éshté e pagarté se mbi
¢’bazé béhet pérzgjedhja e subjekteve pér kontroll, mbulimi i territorit, mbulimi me
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ekspertizén e nevojshme té grupeve té kontrollit, frekuenca e kontrolleve apo logjistika e
nevojshme pér secilin kontroll.

30. AKM nuk disponon mjete dhe pajisje pér té matur dhe vlerésuar né terren cilésiné apo
normat e ujérave té shkarkuara nga subjektet gqé pérdorin ujin®, me géllim parandalimin dhe
shmangien e ndotjes sé mjedisve ujore pritése nga substanca té rrezikshme gé shkarkohen
pérmes ujérave té ndotura.

31. AMBU, pér rastet ku konstaton shkelje gjaté zhvillimit té procesit t& monitorim-kontrollit
duhet té njoftojé strukturat pérgjegjése si IKMT dhe ARM?’. Pavarésisht, njoftimit té
AMBU-sé né strukturat pérgjegjése pér kontrollin dhe inspektimin, né kuadrin ligjor dhe
rregullator né fuqi, nuk parashikohet mé tej, ményra se si rezultatet e inspektimit do té
raportohen né AMBU dhe do té pérdoren nga kjo e fundit.

32. Nga verifikimi i Regjistrit t& Lejeve gé administron AMBU rezulton se, pér periudhén
2019-2021 jané pajisur me leje pér pérdorimin e burimeve ujore pér géllime té ndryshme
190 subjekte. Ndérkohé, pér té njéjtén periudhé, nga AKM jané raportuar né AMBU, 749
subjekte té pa pajisur me lejen pérkatése pér pérdorimin e burimeve ujore, ndérsa AMBU
pér té njéjtén periudhé ka identifikuar 244 subjekte pa leje. Késhtu, pér kété periudhé, numri
I subjekteve té identifikuara pa leje dhe gé vazhdojné aktivitet né ményré té parregullt éshté
aférsisht 4 heré mé i larté se numri i subjekteve té cilave iu éshté dhéné leje.

33. MBZHR é&shté autoriteti pérgjegjés qé jep té drejtén e ushtrimit té aktivitetit té akuakulturés,
népérmjet lidhjes sé kontratés pérkatése me personat fiziké apo juridiké, pér ushtrimin e
kétij aktiviteti.”® Nga ana tjetér, AMBU jep lejen e pérdorimit t& burimit ujor pér zhvillimin
e akuakulturés’. Nga té dhénat zyrtare t¢ MBZHR rezulton se, né fund té 2021, 94
subjekte ushtrojné veprimtariné né sektorin e akuakulturés. Referuar té dhénave zyrtaré té
AMBU-sé pér té njéjtén periudhé, rezultoi se jané pajisur me leje pér pérdorimin e burimeve
ujore pér akuakulturé, 10 subjekte®®, nga té cilat vetém 1 subjekt rezulton né listén e
MBZHR. Situata mé sipér tregon pér moskoordinim té punés mes kétyre dy institucioneve.

34. Né zonén e Karaburunit ushtrojné aktivitet privat njé séré subjektesh né sektorin e
akuakulturés. ZABU Vjosé nuk ka mundur té kryejé kontroll té ploté pér té verifikuar
subjektet gé operojné né kété zoné, pasi specialistét e ZABU-sé nuk jané lejuar nga Reparti
Ushtarak 2004, Pashaliman, Vloré pér té hyré né territorin gé administrohet nga ky Repart
Ushtarak edhe pse né kété territor ushtrojné aktivitet privat njé séré subjektesh né sektorin e
akuakulturés. Edhe pas kérkesés zyrtare™ sé ZABU Vjosé drejtuar Repartit Ushtarak 2004,
Pashaliman, Vlorég, situata paragitet po njésoj.

Konkluzione

18. Strukturat e kontrollit dhe inspektimit té burimeve ujore prej disa vitesh operojné mé
kapacitete shumé té uléta, fakt i cili ka sjellé mos mbulimin me kontrolle té gjithé territorit.

19. Konstatohet mungesé logjistike pér té vlerésuar né terren cilésiné apo normat e ujérave té
shkarkuara.

20. Procesi i shkémbimit té informacionit mes subjekteve té pérfshira, lidhur me rezultatet e
inspektimeve pér aktivitetet e paligjshme pér c¢éshtje gé lidhen me burimet ujore, ka vend
pér pérmirésim.

7® VKM nr. 246, daté 30.4.201 “Pér pércaktimin e normave té cilésisé sé mjedisit pér ujérat sipérfagésore” dhe VKM
nr. 177, daté 31.3.2005 “Pér normat e lejuara té€ shkarkimeve té Iéngéta dhe kriteret e zonimit té mjediseve ujore
pritése”.
T Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore” neni 95
"8 Ligj nr. 103/2016 “Pér Akuakulturén”, neni 15
™ Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore” neni 41, pika 1/&,
8 Aneksi 1
# Shkresa e ZABU Vjosé me nr. 74 prot. daté 09.02.2022 “Kérkesé pér leje kalimi dhe hyrje” drejtuar Repartit
Ushtarak 2004, Pashaliman, Vloré
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Rekomandime
28.1 AMBU té marré masa té menjéhershme pér té plotésuar té gjitha vakancat gé ekzistojné né
organikén e saj. AMBU gjithashtu té kryejé njé analizé/relacion mbi arsyet e mos plotésimit
té kétyre vakancave ndér vite dhe mos té mjaftohet vetém me kérkesa né DAP pér
plotésimin e kétyre vakancave. Rezultatet e kétyre relacioneve té pércillen né Kryeministri
me géllim korrigjimin e situatés duke synuar edhe rishikimin dhe pérmirésimin e kushteve
financiare pér punonjésit e saj.
Brenda datés 31.12.2022
29.1 AMBU té marré masa gé planet vjetore té punés gé pérgatiten nga ZABU-té té jené né
pérputhje me metodologjiné e hartuar nga AMBU duke saktésuar dhe pércaktuar numrin e
kontrolleve gé parashikohen pér t’u kryer gjaté vitit, subjektet, shpérndarjen e stafit té
ZABU etj. Planet vjetore pasi té dérgohen nga ZABU né AMBU, té marrin miratimin nga
ana e késaj té fundit.
Né vazhdimési
30.1 AKM té marré masa pér té pajisur me mjete dhe logjistiké té nevojshme inspektorét e
Drejtorisé sé Kontroll Inspektimit pér té matur dhe vlerésuar saktésisht cilésiné apo normat
e ujérave té shkarkuara nga subjektet gé pérdorin ujin.
Brenda datés 31.12.2022
31-32.1AMBU té béjé pérpjekje té vazhdueshme pér té rritur e pérmirésuar bashképunimin me
strukturat inspektuese me géllim rritjen e numrit té lejeve/autorizimeve té pérdorimit té
burimeve ujore.
Né vazhdimési
33.1 AMBU dhe MBZHR té marrin masa dhe té bashképunojné né vazhdimési me géllim
saktésimin e numrit té subjekteve gé operojné né sektorin e akuakulturés me géllim nxitjen
dhe formalizimin e kétyre té fundit né pérputhje me kuadrin ligjor té burimeve ujore dhe
akuakulturés.
Né vazhdimési
34.1 ZABU Vjosé, sé bashku me AMBU té insistojné dhe té marrin masa duke ju drejtuar
organeve kompetente, me géllim realizimin e kontrolleve nga ana e ZABU Vjosé té
subjekteve gé operojné né sektorin e akuakulturés né zonén e Karaburunit.
Brenda datés 31.12.2022

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga AMBU éshté paraqitur
observacioni me shkresé nr. 107/9 prot. daté 08.08.2022 “Mbi Projektraportin e Auditimit” nga Znj.
G. L, me pozicion Drejtor i Pérgjithshém i AMBU, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté.

Pretendimi i subjektit: Lidhur me gjetjen nr. 28 dhe rekomandimin nr. 28.1, AMBU thekson
se ajo ka né strukturén e saj 83 punonjés, nga té cilét 43 jané né Drejtoriné e Pérgjithshme, 9 né
ZABU Drin Buné, 11 né ZABU Ishém Erzen Mat, 11 né ZABU Shkumbin Seman dhe 9 né ZABU
Vjosé. Vakancat pérfshijné té gjithé sektorét. AMBU kryen shpalljen e vendeve vakante népérmjet
Departamentit té Administratés Publike, si njési pérgjegjése pér burimet njerézore pér institucionet
e administratés shtetérore. Pér kété arsye kérkesat pér shpalljen e vendeve vakante procesohen
vetém népérmjet DAP dhe nuk mund té pérdoret asnjé instrument tjetér.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i1 auditimit pasi éshté njohur me problematikén e
vakancave, e cila nuk éshté momentale, por ekziston prej vitesh, vecanérisht né katér ZABU-té,
éshté i mendimit g¢ AMBU mos té mjaftohet vetém me shpalljen e vakancave dhe dérgimin e tyre
né DAP, pasi kjo gjé éshté béré ndér vite dhe situata paragitet po njésoj, por si¢c kemi theksuar edhe
né rekomandimin pérkatés, AMBU té analizojé dhe té pasqyrojé né njé relacion shkaget dhe arsyet
pse ¢ojné né mos plotésimin e kétyre vakancave dhe t’i pércjellé ato né organet kompetente.
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Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga AMBU éshté paraqitur
observacioni me shkresé nr. 107/9 prot. daté 08.08.2022 “Mbi Projektraportin e Auditimit” nga Znj.
G.L, me pozicion Drejtor i Pérgjithshém i AMBU, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté.

Pretendimi i subjektit: Lidhur me gjetjen nr. 30, konkluzionin nr 18 dhe rekomandimin nr. 30.1,
té Projekt Raportit, AMBU, thekson se:

Né lidhje me rrjedhén ekologjike

Rrjedha minimale ekologjike éshté njé parametér qé vlen vetém pér trupat sipérfagésoré té
rrjedhshém (referuar edhe pércaktimeve t& ligjit nr. 111/2012 i ndryshuar). Mbéshtetur né
pércaktimet e nenit 4 pika 46 dhe nenit 39 té ligjit 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té
burimeve ujore”, i ndryshuar, té gjithé pérdoruesit e pajisur me leje, gjaté pérdorimit té burimit ujor
duhet té respektojné kushtet e lejes né lidhje me rrjedhén ekologjike gé duhet té garantojné, dhe
monitorimi i vazhdueshém i kétij elementi ndikon drejtpérdrejté né mirémenaxhimin e burimit ujor.
Subjekte gé pérdorin me leje burimet sipérfagésore té rrjedhshme jané rreth 500, prej té ciléve mbi
380 jané ato té cilat pérdorin burime ujore sipérfagésore té rrjedhshme pér prodhim hidroenergjie
(HEC), pra rreth 76%. Kjo pérgindje éshté shumé mé e larté kundrejt subjekteve té cilét kané
detyrimin e lejimit té rrjedhés ekologjike, pasi éshté vlerésuar se né njé pjesé té konsiderueshme té
pérdorimeve té tjera té ujérave sipérfagésoré té rrjedhshém (ndér 120 subjektet e tjeré) nuk
vendoset kushti i prurjes ekologjike, pér arsyen se nuk ndikohet regjimi i rrjedhés sé trupit ujor dhe
nuk cénohet géndrueshméria e ekosistemit (pérdorimet e tjera pérfshijné akuakulturén; ujitjen né
bujgési, veprimtarité ndértimore né brigje, shfrytézimin e materialeve inerte, larjen e inerteve né
rastet mé té shumta kur kryhet prané lumenjve t€ médhenj, apo pérdorime té sasive shumé té vogla
té rrjedhés sé lumenjve me prurje té konsiderueshme). Théné sa mé sipér, géllimi kryesor i AMBU-
sé ka géné kontrolli 1 lejimit té prurjes ekologjike nga subjektet gé pérdorin burimet ujore
sipérfagésore té rrjedhshme pér hidroenergji (HEC-et). Numri i madh i veprave té marrjeve (ku njé
HEC ka né shumicén e rasteve mé shumé se njé vepér marrje), zonat e thella ku ato jané té
pozicionuara dhe nevoja pér té matur kété prurje né vazhdimési 365 dité té vitit 24 oré, e bén
teknikisht dhe praktikisht t¢ pamundur, gé matja e késaj prurjeje té béhet nga AMBU, ZABU-té apo
inspektoratet kompetente pér kontrollin e kétyre e veprimtarive. AMBU dhe ispektoratet pérkatése
e bazojné monitorimin dhe kontrollin e tyre (né lidhje me prurjen ekologjike) né kqyrjen né terren
té respektimit té zbatimit té strukturave té kalimit té prurjes ekologjike, né pérputhje me ato té
miratura né projektin e pajisjes me leje si dhe mbajtjen hapur té portave kur kéto té fundit jané té
komanduara. Por edhe ky kontroll éshté i pamundur gé té béhet pér ¢do dité té viti pér 24 oré nga
kéto struktura. Né kéto kushte pér té zgjidhur kété situaté AMBU ka ndérmarr disa politika pér
detyrimin e subjekteve té vendosin e stacionet e tyre hidrologjike né ¢cdo vepér marrje né ményré gé
duke aplikuar ekuacionin e bilancit ujor, pra té sasisé gé vjen, asaj gé pérdoret (i cili matet né bazé
té prodhimit té energjisé) té vlerésojé sasiné e ujit gqé lejohet pér rrjedhén ekologjike né té gjithé
periudhén e viti. Ky detyrim pér subjektet HEC-e, éshté formalizuar né VKM nr.1122, daté
30.12.2022 (pér Kadastrén e burimeve ujore), pér subjektet ekzistuese dhe né VKM 550/2020 ku
vendosja e stacioneve éshté njé detyrim pér té gjitha subjektete e reja gé kérkojné té pajisen me leje
pér prodhim hidroenergjie.

Né gjykimin toné nevojitet té rivlerésohet gjetja dhe konkluzioni né lidhje me faktin se ZABU-té
nuk kané pajisjet dhe mjetet logjistike pér té monitoruar dhe kontrolluar rrjedhén minimale
ekologjike duke mos garantuar respektimin e sasisé sé nevojshme té ujit pér té ruajtur
qéndrueshmériné e ekosistemit natyror, pér faktin se AMBU ka formalizuar mekanizmat se si
monitorohet dhe analizohet lejimi i késaj rrjedhe.
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Né lidhje me matjen e sasisé sé ujit né pérdorim

Matja e sasisé sé ujit né pérdorim, pér té gjithé pérdoruesit e burimeve ujore néntokésore realizohet
népérmjet matésve. Edhe pér té gjithé pérdoruesit e burimeve ujore sipérfagésore, pér té cilét
faturimi realizohet mbi sasiné e ujit qé pérdoret, matja béhet me matésa. Ndérkohé pér pérdoruesit e
tjeré té burimeve ujore sipérfagésore, pér té cilét faturimi i pérdorimit realizohet mbi elementé té
tjeré dhe jo sasiné (volumin) e ujit té pérdorur, sasia e ujit nuk matet. Por Kkjo, jo pér mungesé té
mjeteve logjistike, por pér arsyet se kjo sasi pérllogaritet né ményré alternative, ose matja éshté e
panevojshme pasi faturimi realizohet mbi element® t€ tjeré té produkteve Qé
prodhojné/krijojné/mbaréshtojné/ tregtojné subjektet sipas géllimeve té pérdorimit (psh., né rastin e
akuakulturés, faturimi bazohet né kg peshk). Gjithashtu, sgarojmé se matja e sasive té ujérave nuk
mund té kryhet me raste (si do t& mund té realizohej me mjete logjistike nga monitoruesit, psh.
njéheré né muaj) por duhet té kryhet me pajisje stacionare permanente. Gjithashtu sgarojmé se
detyrimi pér té vendosur matés sipas ligjit 111/2012 éshté detyrim i subjeteve dhe ky éshté njé
element gé kérkohet vazhdimisht nga AMBU. Vendosja e matésit ve¢ pérfitimit té té dhénave pér
AMBU, éshté edhe né favor té subjektit, pasi ai faturohet bazuar né konsumin faktik té ujit,
pavarésisht se sasia e miratuar né leje mund té jeté mé e madhe. Né rastet e mungesés sé kétyre
matésave AMBU e bazon faturimin né vlerésimin potencial té pérdorimit maksimal té ujit, duke
konsideruar se subjekti pérdor 24 oré sasiné e prurjes llogaritése té€ miratuar né lejen e pérdorimit.
Ky éshté njé instrument shtréngues pér ti detyruar subjektet té vendosin matésat dhe mirémbajné
ato né gjendje funksionale gjaté té gjithé kohés.

Théné sa mé lart, né gjykimin toné nevojitet té rivlerésohet gjetja dhe rekomandimi né lidhje me
faktin se ZABU-té nuk kané pajisjet dhe mjetet logjistike pér t&€ monitoruar dhe kontrolluar sasiné e
ujit té pérdorur.

Né lidhje me vlerésimin né terren té cilésisé apo normave té ujérave té shkarkuara

Né lidhje me konkluzionin pér vlerésimin né terren té cilésisé apo normat e ujérave té shkarkuara,
monitorimi i cilésisé dhe sasisé sé prodhimit té ujérave té pérdorur industrial dhe shkarkimet béhet
nga Agjencia Kombétare e Mjedisit pér subjektet e pajisur me leje mjedisi (VKM 742 daté 9.9.2015
“Pér funksionimin dhe menaxhimin e regjistrit té shkarkimit e té transferimit té ndotésve, miratimin
e listés sé veprimtarive dhe té ndotésve, qé jané subjekt i kétij regjistri, si dhe té formularit té
deklarimit té té dhénave pér shkarkimet dhe pér transferimin e ndotésve nga operatori”).
Megjithaté, sektori i monitorim-kontrollit né AMBU dhe ZABU, monitoron periodikisht
pérdoruesit e késaj kategorie dhe rast pas rasti gjykon nése potencialisht ujérat e shkarkuar nga
subjekte té ndryshém, mund té kené njé ndikim té konsiderueshém negativ né trupin ujor prités,
bazuar né aktivitetin té cilin ata ushtrojné. Né té tilla raste, ky sektor realizon njé verifikim analitik
népérmjet sondés multiparametrike AQUAREAD (qé prej janarit 2020). Ky instrument éshté njé
pajisje shkencore pér testimin e ujit me njé gamé té gjeré parametrash (temperaturé, oksigjen i
tretur, konduktivitet, pH, 1éndé té ngurta pezull, nitrate, amoniak, etj.) AMBU né mungesé té té
dhénave nga autoritet pérgjegjése pér monitorimin e cilésisé sé ujérave té shkarkuar, pér trupa ujoré
pér té cilét dyshon se jané té rrezikuar té ndoten nga shkarkimet e subjekteve, bazuar né llojin e
aktivitetit té cilit kryejné, pérdor kété instrument. Nga ana tjetér, duhet pérmendur se ky instrument
nuk éshté njé laborator, por kalibrimi frekuent dhe mirémbajtja e elektrodave individuale né
pérputhje me manualin, mundésojné gé té dhénat e pérftuara prej tij, té shérbejné si njé indicie pér
verifikimin e shkeljeve té kushteve té lejes si dhe pér té analizuar trendet e cilésisé sé trupave ujoré.
Né gjykimin toné nevojitet té rivlerésohet konkluzioni né lidhje me faktin se ZABU-té nuk kané pajisjet
dhe mjetet logjistike pér té vlerésuar né terren cilésiné apo normat e ujérave té shkarkuara, pér
faktin se kjo e fundit nuk éshté pérgjegjési e AMBU/ZABU dhe té vlerésohet qé pavarésisht késaj,
AMBU dhe ZABU sipas rasteve, népérmjet pajisjeve gé disponojné, kané kryer verifikimet e
nevojshme.
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Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit e ka marré plotésisht né konsideraté kété
observacion duke gené se AMBU ka ndérmarré njé nismé té re pér monitorimin e rrjedhés
ekologjike dhe sasiné e pérdorur té ujit nga aktivitetet e hidrocentraleve té cilét kané réndési té
madhe duke gené se pérdorin sasi té madhe uji.

PERMBLEDHJE

Auditimi me temé “Menaxhimi i burimeve ujore” ka si objektiv kryesor vlerésimin e politikave si
dhe efektivitetit e eficiencés sé institucioneve pérgjegjése, duke u fokusuar kryesisht né cilésiné e
ujérave sipérfagésoré e néntokésoré, administrimin e tyre dhe informacionet mbi to gé jané
njékohésisht edhe objektivat kryesoré strategjiké. Institucionet subjekt auditimi kané gené AMBU,
AKM dhe MBZHR. Periudha objekt auditimi ka gené 2018-2021. Gjaté kétij auditimi, si né fazén
studimore ashtu edhe né fazén e terrenit jané kryer njé séré vizitash né terren pér té paré nga afér
problematika té ndryshme né sektoré dhe aktivitete té ndryshme pérdorues té burimeve ujore.

Nga 7 Basene ujore sot jané té miratuar vetém Plani i Menaxhimit té Basenit Ujor Drin-Buné dhe
Seman. Pér pesé Basenet e tjera nuk ka ende njé Plan Menaxhimi té miratuar. Krahas mungesés sé
Rregullores sé Brendshme té Funksionimit dhe Organizimit t¢ AMBU né té cilén duhet té jené
pérshkruar qarté detyrat dhe pérgjegjésité e té gjithé stafit té saj, njé séré aktesh nénligjore nuk jané
hartuar dhe miratuar né pérputhje me Ligjin nr. 111/2012 “Pé&r menaxhimin e integruar té burimeve
ujore” i ndryshuar. Krahas mungesés sé hartimit dhe miratimit té akteve nénligjore, njé séré aktesh
té tjera nénligjore nuk jané té pérditésura dhe nuk jané né pérputhje e koherencé me Ligjin nr.
111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore” i ndryshuar. Kéto akte lidhen
vecanérisht me c¢éshtje gé kané té béjné me monitorimin dhe inspektimin e pérdorimit t& burimeve
ujore. Gjithashtu, éshté vérejtur se Kadastra Kombétare e Burimeve Ujore nuk éshté pérditésuar né
ményré té vazhdueshme jo vetém nga AKM, e cila asnjéheré nuk ka populluar té dhéna né kété
Kadastér por edhe nga subjekte dhe institucione té tjera gé kané té dhéna lidhur me burimet ujore.
Pérvec Kadastrés, u konstatua qé Regjistri Kombétar i Lejeve té Pérdorimit té Burimeve Ujore nuk
éshté i pérditésuar me lejet dhe autorizimet deri né fund té vitit 2021. Regjistrat e autorizimeve dhe
lejeve jané té pérditésuara deri né muajin Gusht 2021.

Lidhur me fondet faktike té angazhuara pér menaxhimin e burimeve ujore, rezulton se ato jané 70%
mé pak se ato té nevojshme (parashikuar né dokumentin strategjik SKMBIU). Mungesa e fondeve
ka shkaktuar qé té paktén 45% e aktiviteteve strategjike t& marra né shqyrtim, té mos kené nisur té
realizohen, megjithése afati pér pérmbushjen e tyre ishte viti 2021, duke cénuar késhtu efektivitetin
e menaxhimit té burimeve ujore. Gjithashtu, mungesa e raporteve té detajuara t¢ monitorimit té
zbatimit t¢ SKMBIU, nuk ka siguruar identifikimin dhe adresimin né kohé té problematikave té
lidhura me zbatimin e SKMBIU, duke mos i dhéné késhtu fokusin e duhur njé prej ¢céshtjeve mé té
ngutshme qé ka cénuar zbatimin e tyre, si¢ &shté mungesa e fondeve.

AMBU nuk ka arritur té evidentojé subjektet pérdoruese té burimeve ujore pa leje pérdorimi
burimi ujor pér lavazhe dhe t’i nxisé ata té pajisen me leje pérdorimi burimi ujor. Té gjitha té
ardhurat dytésore gé krijohen nga AMBU kalojné né buxhetin e shtetit. Né total pér periudhén e
auditimit AMBU ka arkétuar 683,034,000 leké dhe éshté financuar nga buxheti i shtetit né shumén
620,702,000 leké. Edhe pse vérehet njé pérmirésim i arkétimit té té ardhurave pér periudhén objekt
auditimi me periudhén para vitit 2018, té ardhurat e munguara si rezultat i mos pajisjes me leje té té
gjitha subkekteve me leje pérdorimi té ujit vazhdojné té jené shumé té larta, kjo pér pasojé se pjesa
mé e madhe e subjekteve pérdorues té ujit funksionojné pa leje. Grupi i auditimit éshté fokusuar né
disa sektoré gjaté kétij auditimi, nisur nga té dhénat gé ka siguruar dhe mbi té cilat éshté kryer njé
analizé e ploté. Té ardhurat e munguara né buxhetin e shtetit vijné si pasojé e mos arkétimit té
faturimeve si dhe mos faturimit si pasojé e mos pajisjes me leje pérdorimi uji nga ana e subjekteve.
Késhtu, pér periudhén objekt auditimi éshté konstatuar se rezultojné té ardhura té munguara né
buxhetin e shtetit si pasojé e mosarkétimit té faturimeve né shumén 188,282,705 leké dhe té
ardhura té munguara si pasojé e mosfaturimit (rrjedhimisht edhe mosarkétimit) si rezultat i
mospajisjes me leje té subjekteve né vlerén 89,591,210 leké. Kjo shifér éshté sigurisht shumé heré
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mé e larté nése do té kishim té dhéna té sakta pér numrin e sakté té té gjithé subjekteve qé
shfrytézojné burime ujore dhe gé operojné pa leje pérdorimi té burimeve ujore. Ndaj dhe grupi i
auditimit si né kété pyetje audituese ashtu edhe né pyetjen audituese qé lidhet me procesin e
inspektimit ngulmon fort né formalizimin dhe pajisjen me leje pérdorimi nga ana e pérdoruesve. Qé
té dalim né njé konkluzion té sakté e té garté lidhur me pérmirésimin e situatés, duhet gé sé pari té
ekzistojné indikatoré té matshém e té qarté. Lidhur me indikakatorét, AMBU citon indikatoré té
pergjlthshem té cilat jané po ashtu pjesé té SKMIBU si pér shembull:
Rritja e numrit té aplikimeve,

- Rritja e kontrolleve/monitorimeve ndaj subjekteve pérdorues té ujit;

- Ulje e informalitetit,

- Rritje e faturimeve/arkétimeve;

- Hartimi i Planeve

- Ngritja, funksionimi dhe pérditésimi i Kadastrés Kombétare té Burimeve Ujore etj.
Por né asnjé rast kéta indikatoré nuk jané té matshém sepse nuk citohet dhe nuk specifikohet garté
askund se sa duhet té jett numri 1 aplikimeve pér shembull, sa duhet té jeté niveli i
faturimeve/arkétimeve, sa duhet té jeté numri i kontrolleve/monitorimeve né njé vit ndaj subjekteve
pérdorues té ujit, etj. Eshté e vérteté qé ka patur numér té rritur té aplikimeve dhe lejeve té dhéna,
por pyetja gé ngrihet &shté, a éshté i mjaftueshém ky numér apo duhet té ishte edhe mé i larté. Né
mungesé té indikatoréve té matshém béhet thuajse e pamundur té jepet njé pérgjigje e ploté ndaj
pyetjes lidhur me pérmirésimin e situatés.
Lidhur me procesin e monitorimit t€ burimeve ujore AMBU nuk éshté pérfshiré né procesin e
monitorimit gé realizohet nga AKM. Kjo situaté éshté né mospérputhje me Ligjin nr. 111/2012
“Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore” neni 85 pika 6.1 “i ndryshuar”. Njé nga shkaget
kryesore gé ka guar né kété situaté éshté mospérputhja e VKM nr.1189, daté 18.11.2009 “Pér
rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e Programit Kombétar t& Monitorimit té
Mjedisit” me Ligjin nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar t& burimeve ujore”. Treguesit e
pércaktuar né VKM nr.1189, daté 18.11.2009 “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe
zbatimin e Programit Kombétar t&¢ Monitorimit té Mjedisit”, Aneksi I pika 4.1 germa “g”, “gj”, “h”
dhe pika 4.4 “b” dhe “c” nuk monitorohen nga AKM. Gjithashtu, né monitorimin e treguesve té
béré nga AKM nuk pércaktohen dhe nuk pérshkruhen qarté kriteret dhe metodologjia e pérdorur
pér pércaktimin e stacioneve ku do té kryhet monitorimi i burimeve ujore, frekuenca dhe
shpeshtésia e monitorimit. Edhe pse pérgjigja zyrtare e AKM éshté se ajo bazohet né Raportin
CEMSA (projekt i vitit 2011), ky Raport gjithashtu nuk shpjegon dhe nuk argumenton mbi kriteret
apo metodologjiné e pérzgjedhjes sé stacioneve, frekuencén apo shpeshtésiné e monitorimit té
burimeve ujore.
Struktura dhe organika e AMBU-sé né nivel gendror dhe rajonal nuk éshté né pérputhje me Urdhrin
nr. 152 daté 01.10.2018 t&¢ KM “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Agjencisé sé
Menaxhimit té& Burimeve Ujore” i ndryshuar duke gené se jané evidentuar rreth 23 vakanca nga 82
né total qé duhet té jeté numri i punonjésve né AMBU. AKM nuk disponon mjete dhe pajisje pér té
matur dhe vlerésuar né terren cilésiné apo normat e ujérave té shkarkuara nga subjektet gé pérdorin
ujin. Pér periudhén 2019-2021, nése do té krahasojmé numrin e subjekteve té cilét operojné pa leje
pérdorimi té burimit ujor té evidentuara nga AKM (749 subjekte) dhe nga AMBU (244 subjekte)
me numrin e lejeve té dhéna, i cili éshté 190, atheré dalim né konluzionin se veprimtaria e AKM
dhe AMBU lidhur me kontrollin, nxitjen né drejtim té formalizimit té subjekteve nuk ka gené
efektive dhe eficiente.
Nga té dhénat zyrtare t¢ MBZHR-sé rezulton se né fund té vitit 2021 rezultojné 94 subjekte qé
ushtrojné veprimtariné né sektorin e akuakulturés. Té gjitha kéto subjekte duhet té pajisen me leje
pér pérdorimin e burimeve ujore nga AMBU si organi pérgjegjés pér menaxhimin dhe
administrimin e burimeve ujore né Republikén e Shqipérisé. Referuar dokumentacionit dhe
Regjistrit té Lejeve té shqyrtuar nga grupi i auditimit, pér periudhén 2018-2021 rezulton se, jané
pajisur me leje nga AMBU né total 10 subjekte gé pérdorin burimet ujore pér aktivitetin e
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akuakulturés. Numri i subjekteve té pa pajisura me leje nga AMBU mbetet ende shumé i larté,
veprime kéto né mospérputhje me pércaktimet e Ligjit nr. 111/2012. Nga ana tjetér, nga kéto 10
subjekte né sektorin e akuakulturés g¢ AMBU ka pajisur me leje pér pérdorimin e burimeve ujore
vetém njé prej tyre rezulton né listén e MBZHR. Kéto fakte déshmojné se nuk ka patur njé
koordinim efektiv midis AMBU dhe MBZHR me géllim saktésimin e numrit té ploté té subjekteve
gé operojné né sektorin e akuakulturés. MBZHR administron 21 kanale ujitése parésore dhe 7
rezervuare kryesoré pér ujitje, té cilét nuk jané té pajisura me leje pérdorimi té burimit ujor nga
AMBU. Shoqgérité e Ujésjellés Kanalizimeve né té gjithé vendin administrojné 567 burime ujore té
ujésjellésve pa leje pérdorimi burimi ujor nga AMBU, né mos pérputhje me pércaktimet e Ligjit
nr.111/2012 daté 15.11.2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore” i ndryshuar.

9. GRUPI I PUNES
1. A.G, Pérgjegjés Grupi
2. M. K, 4dnétare
3. E.V, Anétare
4. L. Gj, Anétar
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Lejet e dhéna nga AMBU (2018-2021) dhe ato ekzistuese

ANEKS 1

2018 2019 2020 2021
Leje te
dhena | Leje te | Leje  te | Leje te | leje te | Leje te | Leje te | Leje te
gjate vlefshme dhena vlefshme dhena vlefshme dhena gjate | vlefshme
vitit 31.12.2018 | gjate vitit | 31.12.2019 | gjate vitit | 31.12.2020 | vitit 31.12.2021
1 1
3 55 55 2 57 1 58
6 39 3 42 5 47 5 49
5 7
3 6 9
2 4 4 1 5 5
1 1 1 1
4 4 4 4
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5 rehab ne 5 rehab ne 5 rehab ne 5 rehab ne
Shkumbin Shkumbin Shkumbin Shkumbin
me vendim me vendim me vendim me vendim
gjykate gjykate gjykate gjykate

1

rinovim té lejes/autorizimit. *Me kété formular

aplikohet vetém né rastet ku kérkohet rinovim i njé

leje/autorizimi ekzistues, pa ndryshuar treguesit dhe
45 parametrat e miratuar mé paré. Né rast ndryshimi té

kétyre parametrave subjekti duhet té béjé kérkesé té

re mbi leje/autorizim pér pérdorimin e burimit ujor,

pér veprimtariné gé kérkon té kryejé. 13 10
46 transferim té lejes/autorizimit 1 4

.. . . 42

47 pezullimin e lejes/autorizimit inerte 1
48 ndryshimin e kushteve té lejes/autorizimit 2
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ANEKSI 11

1. A ekziston nje kuadér ligjor dhe rregullator i ploté dhe me ndarje té qarté té roleve

dhe pérgjegjésive mes aktoréve té pérfshire?

Aktualisht, né RSH, vetém 2 nga 7
basenet ujore (Baseni i Drinit dhe
Semanit) kané plane menaxhimi, té
miratuar.

ZABU nuk ka kryer, pér asnjé basen
ujor, vlerésimin e ndikimit té aktivitetit
njerézor né statusin e ujérave
sipérfagésore dhe néntokésore, dhe as
analizén ekonomike té pérdorimit té
ujérave.

1. AMBU harton planet e menaxhimit té
baseneve ujore, né pérputhje me
Strategjiné Kombétare té Menaxhimit té
Burimeve Ujore, té cilat zbatohen pér njé
territor dhe periudhé té pércaktuar dhe
rishikohen ¢do gjashté vjet. Nga auditimi
rezultoi se, edhe pse kané kaluar 10 vjet gé
nga hyrja né fuqgi e Ligjit nr. 111/2012
“Pér menaxhimin e integruar té burimeve
ujore” ende nuk jané hartuar dhe miratuar
Planet e Menaxhimit pér basenet ujore
Mat, Ishém, Erzen, Shkumbin dhe Vjosé.
Mungesa e planeve té menaxhimit té
baseneve né fjalé, ndér té tjera ka léné
jashté fokusit evidentimin dhe vlerésimin
e ndikimeve t& ndotjes né ujérat
sipérfagésore  dhe  néntokésoré nga
bujgésia, erozioni, hidrocentralet dhe
mbetjet e ngurta.

2. Zyra e Administrimit té Basenit Ujor
(ZABU) kryen pér ¢do basen ujor pérkatés
vlerésimin e ndikimit té aktivitetit njerézor
né statusin e ujérave sipérfagésore dhe
néntokésore, analizén ekonomike té
pérdorimit té ujérave, si dhe analiza pas
monitorimeve té kryera nga subjektet e
kontraktuara nga ministria pérgjegjése pér
mjedisin.  Gjithashtu  analizat  dhe
vlerésimet e pércaktuara mé sipér do té
krynen pas miratimit té planeve té
menaxhimit té baseneve ujore dhe do té
pérditésohen rregullisht. Nga auditimi
rezultoi se, nga té gjitha ZABU-t&, nuk
éshté kryer asnjé vlerésim i ndikimit né
mjedis dhe as analiza té tjera sikundér
kérkohen né pérputhje me karakteristat e
baseneve respektive, duke mos siguruar
késhtu njé bazé té shéndoshé pér té
zhvilluar mé tej plane masash ge kané pér
géllim arritjen e objektivave mjedisore.

Shénim: Aneksi 2 éshté njé format ndryshe i paragitjes sé gjetjeve/konkluzioneve/rekomandimeve sipas
variantit té propozuar nga Institucioni Suprem i Auditimit t¢ Norvegjisé i cili ka asistuar kété audiitm.
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AMBU nuk ka pércaktuar normat e
cilésisé sé mjedisit, pér ujérat
néntokésore, duke mos marré asnjé
masé pér parandalimin e pérkeqésimit
té cilésisé sé ujit.

Matésit automatik té pérdorimit té
burimeve ujor, nuk i nénshtrohen asnjé
kérkese té detyrueshme ligjore mbi
elementét e sigurisé qé ky aparat duhet
té keté, né ményré qé té jap siguri mbi
matjen e sakté té sasisé sé ujit té
pérdorur.

3. Normat e cilésisé sé mjedisit pér ujérat
pércaktohen pér té gjitha ujérat, pérfshiré
edhe ujérat néntokésore. Nga auditimi
rezultoi se, AMBU nuk ka pércaktuar
normat e cilésisé sé mijedisit, pér ujérat
néntokésore, por vetém normat e cilésisé
pér pércaktimin e statusit kimik té ujérave
néntokésore. Ujérat néntokésore jané
burim potencial i ndotjes dhe ndikimeve té
ndryshme né aktivitete si natyrore ashtu
edhe njerézore, ndaj éshté shumé e
réndésishme qé pér té patur njé tablo té
garté té gjendjes sé tyre fillimisht té
pércaktohen normat e cilésisé sé mjedisit
edhe pér to.

4. Pér ujin e pijshém Shoqgérité e Ujésjellés
Kanalizimeve né rregulloret e tyre té
brendshme kané pércaktuar se matésat e
ujit duhet té& vulosen dhe plumbosen nga
specialistét e tyre. Nga auditimi rezultoi
se, sa 1 pérket burimeve ujore
sipérfagésore dhe néntokésore, nga vizitat
né terren gé grupi i auditimit ka zhvilluar,
matésit automatik g€ jané gjetur né
pérdorim nuk plotésojné asnjé element
sigurie. | gjithé kuadri ligjor dhe
rregullator lidhur me pérdorimin e
burimeve ujore nuk parashikon dhe nuk
pércakton elementét e sigurisé gé duhet té
plotésojné matésit automatik té ujit. Duke
mos saktésuar elementét e sigurisé qé
duhet té kené matésit automatik té ujit,
risku 1 abuzimit me ujin rritet.
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MTM dhe AMBU, ende nuk i kané
shpallur zonat né rrezik nga ndotja prej
elementeve  apo substancave  té
démshme, si nitratet, fosfatet, produktet
pér mbrojtjen e biméve, biocidet.

5. Ministri pérgjegjés pér mjedisin, né
bashképunim me Agjenciné e Menaxhimit
té Burimeve Ujore harton aktet pérkatése
nénligjore pér shpalljen e zonave né rrezik
nga ndotja prej elementeve apo
substancave té démshme, si nitratet,
fosfatet, produktet pér mbrojtien e biméve,
biocidet dhe 1 paraget pér miratim né
Késhillin Kombétar té Ujit. Nga auditimi
rezultoi se nuk ka pasur asnjé
bashképunim mes Ministrisé sé Turizmit
dhe Mjedisit, dhe  Agjencisé  sé
Menaxhimit té Burimeve Ujore pér
marrjen e masave pér shpalljen e zonave
né rrezik nga ndotja prej elementeve apo
substancave té démshme. Hartimi i akteve
té mésipérme, fillimisht kérkon
identifikimin e zonave né rrezik nga
ndotja, i cili lidhet me rezultatet e
monitorimit, pérgjegjési kjo e Agjencisé
Kombétare té Mijedisit. Nga auditimi
rezultoi se, elementét dhe/ose substancat
gé duhen monitoruar me qéllim
identifikimin dhe shpalljen e zonave té
tilla, aktualisht nuk pérfshinen né
programet e monitorimit t¢ AKM (me
pérjashtim té nitrateve dhe fosfateve). Né
mungesé té té dhénave pér kéto elementé,
nuk é&shté i mundur identifikimi dhe pér
pasojé as shpallja e kétyre zonave si té
tilla.

6. Rregullorja e Brendshme e organizimit
dhe funksionimit t¢ AMBU hartohet nga
Drejtori i Pérgjithshém i saj dhe miratohet
nga Kryeministri. Nga auditimi rezultoi se,
kjo rregullore ende nuk éshté miratuar
edhe pse éshté hartuar ge ne vitin 2019.
Mungesa e njé rregulloreje té miratuar,
rrezikon té cénojé arritjen e objektivave
dhe pérmbushjen e detyrimeve dhe
pérgjegjésive qé Ky institucion ka, né
lidhje me menaxhimin e burimeve ujore.
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Mungesa e pérditésimit té¢ VKM-sé
nr.1189, daté 18.11.2009 “Pér rregullat
dhe procedurat pér hartimin dhe
zbatimin e Programit Kombétar té
Monitorimit té Mjedisit”, komplikon né
térési procesin e monitorimit té
burimeve ujore, duke mos ndaré qarté
rolet dhe pérgjegjésité e subjekteve té
pérfshira né proces.

Ka mbivendosje kompetencash sa i
takon inspektimit té burimeve ujore, i
cili aktualisht kryhet edhe nga AKM
edhe nga IKMT.

7. Né VKM nr.1189, daté 18.11.2009 “Pér
rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe
zbatimin e Programit Kombétar té
Monitorimit té Mjedisit” pércaktohet se
AKM monitoron treguesit dhe parametrat
sa | pérket cilésisé sé burimeve ujore;
ndérsa né Ligjin nr. 111/2012 *“Pér
menaxhimin e integruar té burimeve ujore”
theksohet se ky monitorim duhet béré nén
mbikégyrjen e AMBU-sé. Nga auditimi
rezutoi se, deri tani monitorimi vijon té
kryhet nga AKM, pa pérfshirjen e AMBU-
sé, kjo pasi AKM vijon té mbéshtete mbi
njé VKM té papérditésuar.

8. Pérgjegjésité funksionale t&¢ AKM,
konsistojné ndér té tjera né inspektimin
dhe kontrollin tematik pér respektimin e
kérkesave ligjore né sektorin e ujrave. Nga
ana tjetér, nga auditimi rezultoi se, prej
datés 17.07.2019, né fakt &shté edhe IKMT
(institucion  varésie i1  Ministrisé  sé
Brendshme) Inspektorati pérkatés qé
mbulon inspektimin e burimeve ujore.
Kryerja e té njéjtit funksion nga dy
institucione té ndryshme, sjell konfuzion
pasi ekziston mundésia gqé njé subjekti t’i
shkohet pér inspektim dy heré; pér té
njéjtén shkelje té penalizohet 2 herg; etj.
Sa mé sipér implikon gjithashtu kosto
financiare shtesé, pasi pér té njéjtin
funksion mbéshteten me buxhet dy herég,
dy institucione té ndryshme.
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Kadastra Kombétare e Burimeve Ujore
nuk éshté populluar nga AKM me té
dhénat e nevojshme mbi inventarin
publik e té gjithé ujérave néntokésore,
sipérfaqésore dhe zonave té mbrojtura.

VKM nr. 177 daté 31.3.2005 “Pér
normat e lejuara té shkarkimeve té
léngéta dhe Kkriteret e zonimit té
mjediseve ujore pritése” nuk bazohet
dhe nuk éshté i azhurnuar me Ligjin nr.
111/2012 “Pér menaxhimin e integruar
té burimeve ujore”.

9. Kadastra Kombétare e Burimeve Ujore
e cila éshté njé platformé elektronike e
krijuar né 2020 nuk éshté pérditésuar né
ményré té vazhdueshme. Té& gjitha
subjektet, gé kané né administrim burimet
ujore, pérfshirée edhe AKM duhet té
popullojné me té dhéna KKBU. Nga
auditimi rezultoi se, AKM, nuk ka
populluar me té dhéna kadastrén; kjo pasi
AKM nuk ka patur dhe nuk ka dijeni mbi
VKM nr. 550, daté 15.07.2020. Mos
pérditésimi i inventarit publik (Kadastra)
ku pritet té regjistrohen té gjitha té dhénat
pér ujérat néntokésore, ujérat sipérfagésore
dhe zonat e mbrojtura e bén kété platformé
té papérdorshme nga autoritetet dhe
institucionet  publike, kombétare e
vendore, té pérfshira né procesin e
menaxhimit té burimeve ujore.

10. Késhilli i Ministrave, me propozim té
Ministrit pérgjegjés pér mjedisin, miraton
normat teknike té shkarkimit né mjedis pér
ujin, pér substancat e rrezikshme, pér
substancat dhe parametrat e tjeré, né
pérputhje me kérkesat e ligjit pér
mbrojtien e mjedisit, me  géllim
parandalimin e pérkegésimit té cilésisé sé
ujit dhe mbrojtjen e mjedisit. Nga auditimi
u konstatua se, kéto norma ende nuk jané
miratuar dhe vijohet me normat e lejuara té
shkarkimeve té léngéta dhe kriteret e
zonimit t¢ mjediseve ujore pritése sipas
VKM nr. 177 daté 31.3.2005 (e hartuar
rreth 6 vite pérpara miratimit té ligjit per
menaxhimin e burimeve ujore dhe atij pér
mjedisin).
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Mos pérditésimi dhe mos publikimi né
kohé reale né Regjistrin Kombétar té
Autorizimeve dhe Lejeve pér
pérdorimin e burimeve ujore nga ana e
AMBU, nuk mundéson transparencén e
plot¢ nga ana e portalit qé
administrohet nga AMBU lidhur me
aktivitetet té cilat pajisen me autorizime
dhe leje té tilla.

11. Nga verifikimi né fagen zyrtare té
AMBU, u konstatua gé Regjistri Kombétar
I Autorizimeve dhe Lejeve té Pérdorimit té
Burimeve Ujore nuk é&shté i pérditésuar me
lejet dhe autorizimet deri né fund té vitit
2021 (madje deri né gershor 2022).
Konkretisht, pér periudhén shtator-dhjetor
2021 jané miratuar 28 Leje dhe
Autorizime pér pérdorim té burimit ujor, té
cilat nuk jané publikuar né Regjistrin
Kombétar té Lejeve.

2. A éshté mbéshtetur veprimtaria e institucioneve pérgjegjése me buxhete té

mjaftueshme?

Aktivitetet e parashikuara pér arritjen e
objektivave strategjike pér menaxhimin
e ujit, nuk jané mbéshtetur me buxhetet
e nevojshme, pasi pér periudhén nén
auditim jané alokuar 60% mé pak fonde
se ato té nevojshme referuar SKMIBU,
cka pérmban riskun e mos zbatimit me
efektivitet té tyre.

12. Né SKMBIU u parashikuan
2,067,600,000 leké pér té pérmbushur né
ményré té ploté aktivitetet e lidhura me
menaxhimin e burimeve ujore né Shqipéri.
Nga auditimi rezultoi se per kéto aktivitete
u planifikuan né PBA, 826,628,000 leké
(ose 40% e fondeve té parashikuara né
Strategji) dhe né fakt u alokuan nga MFE
vetém 645,176,000 leké (ose 31% e
fondeve té parashikuara né Strategji) dhe
né fakt jané realizuar vetém 645,176,000
leké (ose 31% e fondeve té parashikuara
né Strategji). Né kérkesat vjetore pér
buxhet, AMBU ka kérkuar alokimin e
fondeve pér zbatimin e aktiviteteve té
parashikuara né Strategji, kérkesa té cilat
nuk jané miratuar nga MFE. Mungesa e
fondeve pérmban riskun e mos zbatimit
me  efektivitet té  aktiviteteve té
parashikuara né SKMBIU dhe né Planin e
Veprimit. Né kushtet e mungesés sé (i)
target-ave té synuar, (i) indikatoréve té
mbéshtetur né analiza dhe (iif) Raporteve
té miratuara té Monitorimit té Strategjisé
(trajtuar né gjetjet nr. 13 dhe 14), grupi i
auditimit muk mund té konkludojé né
ményré té besueshme, mbi nivelin e
zbatimit té Strategjisé, apo aktivitetet té
cilat nuk jané realizuar pér shkak té
mungesés sé fondeve.
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Idikatorét pér matjen dhe monitorimin 13. Nga auditimi u konstatua se treguesit e
e aktiviteteve pér cdo objektiv pérgjithshém té parashikuar né Strategji
strategjik, jané té pamatshém. nuk ishin t& matshém.
-Krahas treguesve té pérgjithshme, né
SKMIBU parashikohet se duhet té
pérgatitet “Pasaporta e Indikatoréve”
nga AMBU, e cila shérben pér té
ofruar informacion té detajuar mbi
treguesit, dhe duhet té shoqgérojé
raportin e monitorimit. Nga auditimi
rezultoi se, AMBU nuk ka hartuar
pasaportén e indikatoréve.
- Pér periudhén nén auditimi AMBU
ka pérdorur indikatoré té pambéshtetur
né analiza pér té monitoruar
implementimin e SKMBIU.
-Nga auditimi rezultoi se, né Strategji,
nuk ishin parashikuar target-at e
synuar, pra, AMBU nuk Kishte
pércaktuar target-et e sSynuar pér
aktivitetet e kryera prej saj, pér
periudhén 2018-2021.
Mungesa e treguesve té& matshém
né nivel aktiviteti, si dhe mungesa
e target-eve té synuar pér vitet né té
cilat shtrihet strategjia, nuk ofron
siguri mbi aftésiné e tyre pér té
matur né ményré té drejté progresin
e arritur né drejtim té menaxhimit
té burimeve ujore. Kjo situaté nuk
ofron siguri mbi realizimin e 12
aktiviteteve té raportuara si té
zbatuar né masén 30-100%.
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Pér periudhén 2018-2021, nuk jané
hartuar Raporte Vjetore té Monitorimit
mbi implementimin e SKMBIU dhe
Planit té paré té veprimit duke mos
adresuar shkaqet ¢qé kané cenuar
zbatimin e aktiviteteve té Strategjisé, si¢
éshté edhe mungesa e fondeve.

AMBU nuk ka arritur plotésisht
arkétimin e debitoréve, duke mos
maksimizuar té ardhurat, té cilat mund
té ishin pérdorur pér kryerjen e
aktiviteteve qé nuk jané kryer si pasojé
e mungesés sé fondeve (rreth 188,283
mije leke té pambledhur).

14. Monitorimi 1 vazhduar i SKMIBU
éshté njé nga aktivitet ky¢c gé duhet té
ndérmerret me q@éllim identifikimin e
progresit té arritur né drejtim té géllimeve,
problematikat e hasura gjaté zbatimit té
aktiviteteve dhe masat e nevojshme pér tu
ndérmarré pér té arritur objektivat. Né
nivel institucional, strategjia monitorohet
nga AMBU, e cila né fund té cdo viti
harton raportin e monitorimit, ku duhet té
pérfshij¢ edhe progresin e arritur,
problematikat e hasura, hapésirat pér
pérmirésimin, etj. Nga auditimi rezultoi se,
gjaté periudhés nén auditim nuk jané
hartuar dhe nuk jané miratuar raportet e
monitorimit té zbatimit t&8 SKMBIU dhe
Planit té paré té Veprimit t¢ SKMBIU.
Mungesa raporteve té detajuara té
monitorimit té zbatimit t¢ SKMBIU, nuk
ka siguruar identifikimin dhe adresimin né
kohé té problematikave té lidhura me
zbatimin e SKMBIU, duke mos i dhéné
késhtu fokusin e duhur njé prej céshtjeve
mé té ngutshme gé ka cenuar zbatimin e
tyre, si¢ 8shté mungesa e fondeve.

15. Tarifat e pérdorimit té ujit dhe pagesat
pér shpenzimet administrative mblidhen
nga AMBU népérmjet ZABU-ve. Nga
auditimi rezultoi se, AMBU nuk ka arritur
té arkétojé detyrimet e tarifave té
pérdorimit té ujit dhe shpenzimeve
administrative  pér pajisjen me leje
pérdorim burimi ujor. Mos arkétimi i
detyrimeve ndaj AMBU ka sjellé té
ardhura té munguara né buxhetin e shtetit
né shumén 188,282,000 leké. Pér
periudhén 2018-2021 nuk jané arkétuar
12,8 milioné leké, cka déshmon se rreth
93% e té ardhurave totale té munguara
(188,282,000 leké) i pérket detyrimeve té
trashéguara para vitit 2018.
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AMBU nuk ka arritur té maksimizojé
mbledhjen e té ardhurave té veta, nga
mos faturimet, si pasojé e mos aplikimit
pér leje nga subjektet private dhe
publike qé pérdorin burimet ujore
(minimalisht 89,591,210 leké té pa
faturuar dhe pa arkétuar).

16. Nga verifikimi i regjistrit té lejeve té
pérdorimit té burimit ujor gé administrohet
nga AMBU, rezulton se asnjé nga 663
mjetet lundrues té regjistruara né
Drejtoriné e Pérgjithshme Detare, nuk
éshté i pajisur me leje pérdorimi burimi
ujor pér lundrim.

AMBU nuk ka kryer asnjé kontroll pér sa
mé sipér. Mos pajisja e tyre me leje
pérdorimi té& burimit ujor, sjell té paktén
rreth 35,139,000 leké té ardhura té
munguara né buxhetin e shtetit si pasojé e
mMos pagesés sé tarifés sé pajisjes me leje
né AMBU (663 mjete x 53,000 leke
=35,139,000 leké).

17. Nga krygézimi i té dhénave midis
AMBU dhe MBZHR rezultuan 93 subjekte
qé pérdorin burimet ujore pér akuakulture,
té pa pajisura me leje pérdorimi nga
AMBU. Subjektet e pa pajisura me leje
pérdorimi té burimit ujor nuk jané faturuar
pér shpenzimet administrative té pajisjes
me leje, duke sjellé té ardhura té munguara
nga shpenzimet administrative  té
regjistrimit té paktén rreth 2,464,000leké
(93 subjekte x 26,500 tarifa e aplikimit pér
leje). Si pasojé, subjektet e pa pajisura me
leje né AMBU as nuk jané faturuar pér
prodhimin dhe shitjen e peshkut, duke
sjellé

té tjera té ardhura té munguara né vlerén
30,200,210 leké (30,200,210 kg x 1 leké)
pér tarifat e pérdorimit té ujit. Né total, té
ardhurat té munguara né buxhetin e shtetit
pérllogariten minimalisht né shumén
32,664,710 leké.

18. Né té gjithé Shqipériné rezultojné 567
burime ujore gé pérdoren pér ujé té
pijshém nga Ujésjellésit, té papajisura me
leje pérdorimi nga AMBU. Si té tilla, ato
nuk jané faturuar pér shpenzimet
administrative té aplikimit pér leje
pérdorim burimi ujor, duke shkaktuar té
ardhura té munguara né buxhet né shumén
15,025,500 leké (567 burime x 26,500
leké/aplikim pér burim).

19. Nga vizitat e kryera né terren u
konstatua gé né fshatin Tregan, Elbasan
rezultojné minimalisht 50 subjekte té
papajisura me leje pérdorimi burimi ujor té
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ujérave termale/gjeotermale né AMBU,
duke shkaktuar té ardhura t¢ munguara né
buxhet si pasojé e mosfaturimit pér
shpenzimet administrative té pajisjes me
leje, né shumén 5,250,000 leké (50
subjekte x 105,000 tarifa e aplikimit pér
leje).

20. AMBU nuk mban asnjé té dhéné mbi
numrin e burimeve ujore gé shfrytézohen
pér géllim turizmi/argétimi (psh né rastin e
pishinave), si pasojé té ardhurat e
munguara nga mosaplikimi pér pér
pajisjen me leje pér kéto burime, nuk
mund té llogariten (tarifa pér aplikim pér
leje éshté 53,000 leké/burim).

21. AMBU nuk ka informacion té sakté
mbi numrin e burimeve ujore Qé
shfrytézohen pér géllim lavazhe. Si pasojé
té ardhurat e munguara nga mos aplikimi
pér pajisjen me leje pér kéto burime, nuk
mund té pérllogariten. (tarifat pér pajisjen
me leje pér njé lavazh éshté 28,000 leké).
22. Nga informacioni i dhéné nga ZABU
Vjosé, né territorin e basenit né
administrimin e saj, ekzistojné rreth 54
subjekte gé ushtrojné aktivitet pér lavazhe
pa leje pérdorimi burimi ujor. Si pasojé e
mos pajisjes sé kétyre lavazheve me leje
pérdorim burimi ujor, referuar VKM nr.
1014, daté 16.12.2020 “Pér miratimin e
tarifave té shpenzimeve administrative pér
kérkesat pér pérdorimin, shkarkimin e ujit
dhe ndértimin e objekteve e veprave
ujore” pika 7, rezultojné 1,512,000 leké
(54 x 28,000) té ardhura t¢ munguara né
buxhetin e shtetit nga tarifa e pajisjes me
leje pérdorimi té& burimit ujor. Kétu nuk
éshté pérllogaritur tarifa e pérdorimit té té
ujit pasi né mungesé té lejes sé pérdorimit
nuk ka té dhéna pér sasiné e ujit té
pérdorur.

23. MBZHR administron 21 kanale ujitése
parésore dhe 7 rezervuare kryesoré pér
ujitje, t& cilét nuk jané té pajisura me leje
pérdorimi té burimit ujor nga AMBU. Si
pasojé e mos pajisjes sé kétyre burimeve
ujore me leje pérdorimi rezultojné té
ardhura té munguara né buxhetin e shtetit
nga tarifa e pajisjes me leje pérdorimi té
burimit ujor.
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3. A kané garantuar institucionet pérgjegjése mbikéqyrje té ploté ndaj pérdoruesve té

burimeve ujore?

Ka munguar bashképunimi mes AKM
dhe AMBU, dhe degéve rajonale té tyre,
duke 1éné  jashté fokusit  té
monitorimeve, shqyrtimin e
parametrave dhe treguesve té
réndésishém pér matjen e cilésisé dhe
nivelit té ndotjes sé burimeve ujore.

24. AMBU né bashképunim me ministriné
pérgjegjése pér céshtjet e mjedisit duhet té
hartojé programin e monitorimit lidhur me
burimet ujore. Nga auditimi rezultoi se,
AMBU nuk éshté pérfshiré né asnjé
monitorim té kryer nga AKM. Mos
pérfshirja e AMBU ka sjell mungesén e
monitorimeve té njé séré parametrash dhe
treguesish si si produktet pér mbrojtjen e
biméve dhe biocidet, té cilat mé pas
shérbejné pér hartimin dhe pérpilimin e
Planeve té Menaxhimit té€ Baseneve Ujore.
Shkaget kryesore té cilat kané guar né kété
situaté éshté mos pérputhja VKM nr.1189,
daté 18.11.2009 me Ligjin nr. 111/2012
“Pér menaxhimin e integruar té burimeve
ujore

25. AKM duhet té kryejé monitorimin e
treguesve té gjendjes dhe trysnisé qé
ushtrohet né mjedis nga burimet e ndotjes,
né ujérat sipérfagésore dhe néntokésore.
Nga auditimi rezultoi se, AKM nuk ka
kryer asnjé monitorim té parametrave té
kérkuar si niveli i fondit radioaktiv natyror
dhe radioaktiviteti i ujérave,
géndrueshméria e shtretérve té lumenjve,
treguesit  bakterialé, pérmbajtjen e
pesticideve si  dhe pérmbajtjes sé
komponimeve hidrokarburike, duke mos
dhéné siguri mbi nivelin e ndikimit té tyre
né cilésiné e burimeve ujore dhe shéndetin
e njeriut.

26. Ka munguar bashképunimi mes ARM-
ve dhe ZABU-ve pér pérgatitien e
programeve pér parandalimin  dhe
shmangien e ndotjes sé burimeve ujore
pritése nén juridiksionin e tyre, nga
shkarkimet e léngéta. Nga ana e tyre nuk
jané marré masa duke rritur késhtu riskun
gé burimet ujore pritése té jené té njé
cilésie jo té miré duke u prirur drejt
ndotjes.

96



Si pasojé e mungesés sé njé metodologjie
té pérzgjedhjes sé stacioneve, pér
monitorimin e burimit ujor, nuk japim
dot siguri mbi besueshmériné e té
dhénave pér cilésiné e ujit.

Strukturat e kontrollit dhe inspektimit
té burimeve ujore prej disa vitesh
operojné mé kapacitete shumé té uléta,
duke mos arritur t¢ mbulojné me
kontrolle té gjithé territorin.

27. Nga auditimi rezultoi se AKM nuk ka
parashikuar kriteret dhe metodologjiné qé
pérdor, pér pércaktimin e stacioneve ku do
té kryhet monitorimi i secilit burim ujor
(psh njé lumé ose njé ligen), si dhe
frekuencén/shpeshtésiné e monitorimit,
pasi ky proces vijon té mbéshtetet mbi
Projektin CEMSA (projekt i vitit 2011), ku
dhe ky i fundit nuk e ofron njé
informacion té tillé. Sa mé sipér, ky proces
nuk jep siguri nése stacionet e
pérzgjedhura, jané pérfagésuese pér
cilésiné e wujit té burimit gé& po
monitorohet.

28. AMBU, qé prej miratimit té strukturés
né vitin 2018, nuk ka arritur asnjéheré té
funksionojé me kapacitet té ploté. Né
AMBU (e cila ka 83 punonjés né total
pérfshiré edhe ZABU) rezultoi se nga 43
punonjés né Drejtoriné e Pérgjithshme jané
11 pozicione vakante dhe prekin sektoré
ge lidhen me Burimet Ujore, Zhvillimin
dhe Inovacionin.  Gjithashtu ZABU
paragiten me nivel té larté vakancash,
konkretisht: (i) 63% pozicione vakante né
ZABU  Shkumbin-Seman, p.sh. né
Sektorin e Lejeve té Monitorim-Kontrollit
i cili funksion me 60% té kapacitetit (zyré
kjo e cila mbulon rreth 400 pérdorues té
burimeve ujore, té shtriré né njé sipérfage
prej 9801.8 km? -aférsisht 1/3 e territorit té
Republikés sé Shqipérisé, ku pérgindja mé
e madhe e burimeve ndodhet né terrene té
véshtira malore); (i) 50% vakanca né
ZABU Vjosé; dhe (iii) 18%, né ZABU
Ishém-Erzen-Mat. Mungesa e burimeve
njerézore né ZABU dhe si pasojé edhe e
ekspertizés, pamundéson mbulimin e ploté
me kontrolle, té burimeve gé administron
secila zyré. Shkak i identifikuar pér
vaknacat e krijuara mund té jeté edhe
niveli i ulét i pagave né ZABU, pasi nga
njéra ané kérkohen specialisté me profil té
larté si inxhinieré, hidrolog etj., dhe nga
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Konstatohet mungesé logjistike pér té
vlerésuar né terren cilésiné apo normat
e ujérave té shkarkuara.

Procesi i shkémbimit té informacionit
mes subjekteve té pérfshira, lidhur me
rezultatet e inspektimeve pér aktivitetet
e paligjshme pér céshtje qé lidhen me
burimet ujore, ka vend pér pérmirésim.

ana tjetér niveli i pagave pér kéta
specialisté éshté i ulét.

29. Né lidhje me kontrollin e subjekteve
pérdorues té burimeve ujore, rezultoi se
pér periudhén 2018-2020, ZABU-té kané
funksionuar pa njé metodologji pér
hartimin e planeve vjetore té punés. Edhe
pse metodologjia éshté miratuar nga
AMBU né Dhjetor, 2022, ZABU-té kané
vijuar kontrollet pa u mbéshtetur te kjo
metodologji. Si pasojé éshté e pagarté se
mbi ¢’bazé béhet pérzgjedhja e subjekteve
pér kontroll, mbulimi i territorit, mbulimi
me ekspertizén e nevojshme té grupeve té
kontrollit, frekuenca e kontrolleve apo
logjistika e nevojshme pér secilin kontroll.

30. AKM nuk disponon mjete dhe pajisje
pér té matur dhe vlerésuar né terren
cilésiné apo normat e ujérave té
shkarkuara nga subjektet gé pérdorin ujin,
me géllim parandalimin dhe shmangien e
ndotjes sé mjedisve ujore pritése nga
substanca té rrezikshme qé shkarkohen
pérmes ujérave té ndotura.

31. AMBU, pér rastet ku konstaton shkelje
gjaté zhvillimit té procesit t€ monitorim-
kontrollit duhet té njoftojé strukturat
pérgjegjése si IKMT dhe ARM.
Pavarésisht, njoftimit té AMBU-sé né
strukturat pérgjegjése pér kontrollin dhe
inspektimin, né kuadrin ligjor dhe
rregullator né fuqi, nuk parashikohet mé
tej, ményra se si rezultatet e inspektimit do
té raportohen né AMBU dhe do té
pérdoren nga kjo e fundit.

32. Nga verifikimi i Regjistrit té Lejeve gé
administron AMBU rezulton se, pér
periudhén 2019-2021 jané pajisur me leje
pér pérdorimin e burimeve ujore pér
géllime té ndryshme 190 subjekte.
Ndérkohé, pér té njéjtén periudhé, nga
AKM jané raportuar né AMBU, 749
subjekte té papajisur me lejen pérkatése
pér pérdorimin e burimeve ujore, ndérsa
AMBU pér té njéjtén periudhé ka
identifikuar 244 subjekte pa leje Késhtu,
pér kété periudhé, numri i subjekteve té
identifikuara pa leje dhe gé vazhdojné
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né ményré té parregullt éshté aférsisht 4
heré mé i larté se numri i subjekteve té
cilave iu éshté dhéné leje.

33. MBZHR é&shté autoriteti pérgjegjés gé
jep té drejtén e ushtrimit té aktivitetit té
akuakulturés,  népérmjet lidhjes sé
kontratés pérkatése me personat fiziké apo
juridiké, pér ushtrimin e kétij aktiviteti.
Nga ana tjetér, AMBU jep lejen e
pérdorimit té burimit ujor pér zhvillimin e
akuakulturés. Nga té dhénat zyrtare té
MBZHR rezulton se, né fund té 2021, 94
subjekte ushtrojné veprimtariné né
sektorin e akuakulturés. Referuar té
dhénave zyrtaré té AMBU-sé pér té njéjtén
periudhé, rezultoi se jané pajisur me leje
pér pérdorimin e burimeve ujore pér
akuakulturé, 10 subjekte, nga té cilat
vetém 1 subjekt rezulton né listén e
MBZHR. Situata mé sipér tregon pér
moskoordinim té punés mes kétyre dy
institucioneve.

35. Né zonén e Karaburunit ushtrojné
aktivitet privat njé séré subjektesh né
sektorin e akuakulturés. ZABU Vjosé nuk
ka mundur té kryejé kontroll té ploté pér té
verifikuar subjektet qé operojné né kété
zoné, pasi specialistét e ZABU-sé nuk jané
lejuar nga Reparti Ushtarak 2004,
Pashaliman, Vloré pér té hyré né territorin
gé administrohet nga ky Repart Ushtarak
edhe pse né kété territor ushtrojné aktivitet
privat njé séré subjektesh né sektorin e
akuakulturés. Edhe pas kérkesés zyrtare sé
ZABU Vjosé drejtuar Repartit Ushtarak
2004, Pashaliman, Vlorg, situata paragitet
PO Njésoj.
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REKOMANDIME

1. A ekziston nje kuadér ligjor dhe rregullator i ploté dhe me ndarje té qarté té roleve dhe
pérgjegjésive mes aktoréve té pérfshire.

12

2.2

3.2

41

5.1

6.1

7.2

8.1

9.1

10.2

AMBU té marré masa pér té hartuar Planet e Menaxhimit pér basenet ujore Mat, Ishém,
Erzen, Shkumbin dhe Vjosé né pérputhje me Strategjiné Kombétare té Menaxhimit té
Burimeve Ujore me géllim menaxhimin e integruar té burimeve ujore gé ndodhen né
territorin e kétyre baseneve.
Né vijimési
AMBU té marré masa gé népérmjet ZABU-ve té kryejé vlerésimin e ndikimit njerézor né
ujérat sipérfagésore dhe néntokésore si dhe analizat ekonomike pér pérdorimin e ujérave,
duke vendosur afate konkrete, me géllim pérdorimin me efektivitet dhe eficiencé té burimeve
ujore.
Né vijimési
AMBU té pércaktojé normat e cilésisé sé& mjedisit pér ujérat néntokésore me qgéllim
parandalimin e pérkegésimit té cilésisé sé ujérave néntokésore duke patur né konsideraté
pérvec karakterit kimik ashtu dhe até biologjik (baktereologjik).
Brenda datés 31.03.2023
AMBU té iniciojé rishikimin e kuadrit ligjor/rregullator me géllim pércaktimin e sakté té
elementéve té sigurisé gé duhet té plotésojné matésit automatik (sahatet) té pérdorimit té
burimeve ujore, me géllim shmangien e abuzimit me pérdorimin e tyre.
Brenda datés 31.12.2022
AMBU né bashképunim me AKM, té marré masa pér pérfshirjen né programet e monitorimit
té burimeve ujore, té¢ matjes dhe vlerésimit t¢ elementéve apo substancave té démshme,
produkteve pér mbrojtjen e biméve dhe biocideve. Pas rezultateve nga monitorimi, AMBU té
hartojé aktet pérkatése nénligjore pér shpalljen e zonave né rrezik nga ndotja prej elementeve
apo substancave té démshme, si nitratet, fosfatet, produktet pér mbrojtjen e biméve, biocidet.
Brenda datés 31.12.2022 dhe né vijimési
AMBU té ndjeké me prioritet dhe t’i drejtohet pérséri zyrtarisht Kryeministrisé me géllim
miratimin e Draft Rregullores sé Brendshme té funksionimit.
Brenda datés 30.10.2022
AKM né cilésiné e institucionit kryesor gé duhet té hartojé dhe zbatojé Programin Kombétar
té Monitorimit t€ Mjedisit té bashképunojé me Agjenciné e Menaxhimit t& Burimeve Ujore
dhe té iniciojné pérditésimin e VKM nr.1189, daté 18.11.2009 “Pér rregullat dhe procedurat
pér hartimin dhe zbatimin e Programit Kombétar t& Monitorimit t& Mjedisit” né ményré gé
ajo té jeté né pérputhje Ligjin nr. 10431 daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” dhe
Ligjin nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”.
Brenda datés 30.12.2022
AKM té marré masa qé té iniciojé ndryshime ligjore pér té gartésuar dhe saktésuar rolin e saj
né funksion té procesit t& inspektimit me géllim gé té mos keté pérplasje kompetencash dhe
funksionesh me IKMT.
Brenda datés 31.12.2022
AKM si njé ndér institucionet kryesore gé kané té dhéna lidhur me burimet ujore té marré
masa pér té populluar dhe pérditésuar vazhdimisht me kéto t& dhéna, Kadastrén Kombétare té
Burimeve Ujore.
Brenda datés 30.11.2022
AKM t’i drejtohet zyrtarisht Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit me géllim gé kjo e fundit té
marré masa pér té hartuar dhe pérditésuar VKM nr. 177 daté 31.3.2005 “Pér normat e lejuara
té shkarkimeve té léngéta dhe kriteret e zonimit té mjediseve ujore pritése”, né pérputhje me
nenin 29 té Ligjit nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore” i ndryshuar.
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Brenda datés 30.10.2022

AMBU té marré masa gé té pérditésojé Regjistrin Kombétar té Lejeve/Autorizimeve pér té

gjitha lejet/autorizimet e dhéna né periudhén shtator-dhjetor 2021, por edhe té tjera né

vazhdimési, né ményré gé té sigurohet njé transparencé né kohé reale lidhur me pérdoruesit e
burimeve ujore me autorizime/leje.

Brenda datés 30.10.2022 dhe né vazhdimési

2. A éshté mbéshtetur veprimtaria e institucioneve pérgjegjése me buxhete té mjaftueshme?

121

131

MBU né cilésiné e monitoruesit t¢ SKMBIU, té kryej analizimin né ményré té detajuar té
aktiviteteve té parashikuara né Strategji, me géllim pér té konkluduar:
mbi faktorét gé kané ndikuar negativisht né zbatimin brenda afateve té aktiviteteve. Né
pérfundim té analizés AMBU, duhet té konkludojé né ményré eksplicite mbi pérgindjen e
mos realizimit té Strategjisé, si rezultat i mungesés sé fondeve;
mbi aktivitetet té cilat mund té kryején prej institucioneve zbatuese pa nevojén e fondeve
shtesé, dhe aktivitetet pér té cilat &shté e nevojshme mbéshtetje buxhetor shtesé. Né rast se,
rezultojné diferenca krahasuar me kostimin e béré né Planin e Paré té Veprimit, ato té
reflektohen né Planin e ardhshém té Veprimit, me géllim pér té siguruar njé pamje sa me té
drejté té fondeve té nevojshme gjaté zbatimit té tij, ¢cka do t& ndihmonte edhe procesin e
planifikimit té fondeve buxhetore.
Brenda 3 mujorit té paré té 2023
AMBU té hartojé Pasaportén e Indikatoréve, né té cilén duhet té pérfshihen indikatoré té
matshém, si dhe target-et e pritshém pér vitet né té cilat do té shtrihet Plani i ardhshém i
Veprimit. Monitorimi i SKMBIU dhe Planit t&¢ Veprimit (PV) té béhet mbéshtetur né
Pasaportén e Indikatoréve dhe target-eve té synuar, pér té siguruar rezultate té besueshme né
drejtim té arritjes sé objektive té synuar.
Brenda datés 31.12.2022

14.1 AMBU té hartojé raportet vjetore t& monitorimit t& Strategjisé dhe Planit t& Veprimit. Me

miratimin e raporteve vjetore té zbatimit t¢ SKMBIU nga K.K.U, AMBU t’i publikojé ato né
fagen web té saj, me géllim pér té siguruar transparencén dhe llogaridhénien.
Brenda datés 31.03.2023 dhe né vijimési

15.1 AMBU té marré masa pér ndjekjen né rrugé ligjore té debitorévé, me géllim arkétimin e

detyrimeve té pa paguara pér té maksimizuar té ardhurat dytésore dhe béré té mundur
pérdorimin e tyre pér zhvillimin e aktiviteteve t& domosdoshme né pérputhje me objektivat
strategjike té institucionit.

Brenda datés 30.06.2023 dhe né vijimési

16.1 AMBU té marré masa pér identifikimin dhe verifikimin né kohé té té gjithé subjekteve gé

pérdorin burimet ujore pa leje, pér qéllime lundrimi, akuakulturé, ujésjellésit, ujéra
termal/gjeotermalé, pér argétim/turizém; lavazhe, etj, dhe referimin e tyre né inspektoratin
pérkatés pér aplikimin e penaliteteve né rast se konstatohen shkelje. Né vijim, AMBU té
procedojé pér formalizimin e subjekteve gé rezultojné pa leje pérdorimi té burimit ujore, né
pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi.

Brenda datés 30.03.2023 dhe né vijimési

3. A kané garantuar institucionet pérgjegjése mbikéqyrje té ploté ndaj pérdoruesve té
burimeve ujore?
24.1 AKM dhe AMBU té bashképunojné dhe té koordinohen midis tyre gjaté procesit té ardhshém

té monitorimit té burimeve ujore me géllim pérthithjen e té dhénave té nevojshme nga ana e
AMBU e cila do t’i pérdoré pér hartimin e Planeve té Menaxhimit té Baseneve Ujore dhe mé
gjeré.

Né vazhdimési
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25.1 Deri né pérditésimin e VKM nr. 1189 daté 18.11.2009, AKM té marré masa dhe té monitorojé
vlerén e fonit radioaktiv natyror dhe radioaktivitetin e ujérave, géndrueshmérisé sé shtretérve
té lumenjve, treguesve bakterialé, pérmbajtjen e pesticideve si dhe pérmbajtjes sé
komponimeve hidrokarburike.”

Né vazhdimési

26.1 ZABU-té né bashképunim me AKM (ARM-té) té marrin masa pér té pérgatitur programet pér
parandalimin dhe shmangien e ndotjes sé burimeve ujore pritése nén juridiksionin e tyre, me
géllim pérmirésimin e cilésisé sé burimeve ujore né juridiksionin e tyre.

Né vazhdimési

27.1 AKM né bashképunim me AMBU, gjaté hartimit té programeve té ardhshme t& monitorimit té
burimeve ujore té pércaktojé sakté dhe qarté pérzgjedhjen e pikave té stacioneve té
monitorimit, numrit té tyre gé jané té domosdoshém pér té dhéna té sakta e té besueshme,
frekuencén dhe shpeshtésingé e tyre.

Né vazhdimési

28.2 AMBU té marré masa té menjéhershme pér té plotésuar té gjitha vakancat gé ekzistojné né
organikén e saj. AMBU gjithashtu té kryejé njé analizé/relacion mbi arsyet e mos plotésimit
té kétyre vakancave ndér vite dhe mos té mjaftohet vetém me kérkesa né DAP pér plotésimin
e kétyre vakancave. Rezultatet e kétyre relacioneve té pércillen né Kryeministri me géllim
korrigjimin e situatés duke synuar edhe rishikimin dhe pérmirésimin e kushteve financiare pér
punonjésit e saj.

Brenda datés 31.12.2022

29.1 AMBU té marré masa gé planet vjetore té punés gé pérgatiten nga ZABU-té té jené né
pérputhje me metodologjiné e hartuar nga AMBU duke saktésuar dhe pércaktuar numrin e
kontrolleve gé parashikohen pér t’u kryer gjaté vitit, subjektet, shpérndarjen e stafit t¢ ZABU
etj. Planet vjetore pasi té dérgohen nga ZABU né AMBU, té marrin miratimin nga ana e késaj
té fundit.

Menjéheré

30.1 AKM té marré masa pér té pajisur me mjete dhe logjistiké té nevojshme inspektorét e
Drejtorisé sé Kontroll Inspektimit pér té matur dhe vlerésuar saktésisht cilésiné apo normat e
ujérave té shkarkuara nga subjektet qé pérdorin ujin.

Brenda datés 31.12.2022

31-32.1 AMBU té béjé pérpjekje té vazhdueshme pér té rritur e pérmirésuar bashképunimin me

strukturat inspektuese me qéllim rritjen e numrit té lejeve/autorizimeve té pérdorimit té
burimeve ujore.

Né vazhdimési

33.1 AMBU sé bashku me MBZHR té marrin masa dhe té bashképunojné né vazhdimési me géllim
saktésimin e numrit té subjekteve qé operojné né sektorin e akuakulturés me géllim nxitjen
dhe formalizimin e kétyre té fundit né pérputhje me kuadrin ligjor té& burimeve ujore dhe
akuakulturés.

Né vazhdimési

34.1 ZABU Vjosg, sé bashku me AMBU té insistojné dhe té marrin masa duke ju drejtuar organeve

kompetente, me géllim realizimin e kontrolleve nga ana e ZABU Vjosé té subjekteve gé operojné

né sektorin e akuakulturés né zonén e Karaburunit.
Brenda datés 31.12.2022
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