MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE BANKEN E SHOQIPERISE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Bankén e Shqipérisé me objekt :
“Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare, pér periudhén
1/1/2011 deri mé 31/12/2011” dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané
miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 93 daté 26/06/2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér Kontrollin e Larté
té Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, me shkresén nr. 165/6, daté
26/06/2012 dérguar Z. Ardian Fullani, Guvernator i Bankés sé Shqipérisé, krahas
Raportit Pérfundimtar té Auditimit, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe
kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE
LEGJISLACIONIN NE FUOQI

1. Nga auditimi pér disa vite i rregullshmérisé sé pércaktimit dhe kalimit té
“Fitimit neto té Bankés sé Shqipérisé” né buxhetin e shtetit, sipas kritereve té nenit
10, pika 2 e ligjit nr. 8269, daté 23/12/1997 “Pér Bankén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, né té cilin pércaktohet: “Fitimi neto pér vitin financiar qé mbetet pasi
béhen zbritjet, sipas neneve 8 e 9 dhe té pikés 1 té kétij neni, kalon né té ardhurat e
buxhetit té shtetit brenda 4 muajsh, pra deri mé datén 30 prill té vitit pasardhés”
dhe té kritereve té marréveshjes midis Bankés sé Shqipérisé dhe Ministrisé sé
Financave, lidhur mé 27/3/2003, ku né pikén 4.2 té saj pércaktohet:*“Transferimi i
fitimit té Bankés Shqipérisé, béhet me kérkesé té Ministrisé sé Financave dhe jo mé
shpejt se data 7 e ¢do muaji né formé paradhénie. Transferimi do té fillojé né
muajin shkurt dhe do té pérfundojé né muajin janar té vitit pasardhés. Masa e
fitimit té derdhur nuk do té tejkalojé vlerén 90 % té fitimit té realizuar™, jané
konstatuar:

- Mangési né zbatimin e aktmarréveshjes pér numrin e kalimeve té fitimit
paradhénie, mospérputhje té shumés sé kérkuar nga Ministria e Financave me
sasiné e transferimit nga Banka e Shqipérisé, kalime nga Banka e Shqipérisé té
fitimit paradhénie gjaté vitit, pa pércaktuar Ministria e Financave shumén e
kérkuar. Mospérputhje midis neneve té ligjit dhe neneve té aktmarréveshjes té
sipércituar, sepse ligji e pércakton shpérndarjen e fitimit, pasi del rezultati vjetor
dhe pasi béhen zbritjet, ndérsa aktmarréveshja e pércakton kalimin e fitimit neto té
Bankeés sé Shqipérisé né buxhetin e shtetit cdo muaj té vitit, deri né 90% té fitimit
té realizuar.

Megé rinovimi i aktmarréveshjes ekzistuese ka filluar, por nuk éshté pérmbyllur
akoma, rekomandojmé gé:




- Rinovimi i aktmarréveshjes ekzistuese midis dy institucioneve, té keté parasysh
pérputhjen e neneve té ligjit nr. 8269, daté 23/12/1997 “Pér Bankén e Shqipérisé”,
té ndryshuar dhe té neneve té aktmarréveshjes sé lidhur midis Bankés sé
Shqipérisé dhe Ministrisé sé Financave, nene té cilat pércaktojné transferimin e
“Fitimit neto té Bankés sé Shqipérisé” né llogariné e “Depozités sé Qeverisé”.

Deri mé 30/09/2012

2. Nga auditimi i zbatimit té marréveshjes sé lidhur “Pér emetimin nga Qeveria e
Republikés sé Shqipérisé té obligacioneve né formé regjistrimi” midis Bankés sé
Shqipérisé, pérfagésuar nga Guvernatori dhe Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé,
pérfagésuar nga Ministri i Financave, ka rezultuar se nga Ministria e Financave né
njé ankand obligacioni éshté tejkaluar shuma e shpallur pér emetim, né
kundérshtim me nenin 14, pika 2 té marréveshjes. Marréveshja né fugi nuk ofron
mundési pér rritje té shumave té shpallura para ankandit. Pér sa mé sipér, pér té
saktésuar hapésirat e mundshme té huamarrjes nga Ministria e Financave té
pércaktuara né marréveshje, né varési té nevojave pér huamarrje me kosto sa me té
ulét, trajtuar né fagen 12 té raportit, rekomandojmé qé:

- Nga Banka e Shqipérisé né bashképunim me Ministriné e Financave té béhet
plotésimi i nenit 14, pika 2, si mé poshté:

“Gjithashtu, Ministria e Financave referuar nevojave té huamarrjes me koston mé
té ulét, ka té drejtén e kompensimit t€ shumave té shpallura pér emetim para
ankandit pér lloje té& ndryshme ankandesh obligacioni, té cilat realizohen né njé
dité”.

Menjéheré

3. Referuar konstatimit se nga Ministria e Financave pér nevoja té huamarrjes gjaté
vitit 2011, éshté rihapur ankandi nr. 19 i obligacioneve 5/vjecare, mbéshtetur kjo
né té drejtén e rihapjes té kétyre ankandeve, pércaktuar né marréveshjen e lidhur
“Pér emetimin nga Qeveria e Republikés sé Shqipérisé té obligacioneve né formé
regjistrimi”, nénshkruar mé daté 28/9/2007, té ndryshuar, mbéshtetur gjithashtu
dhe né argumentimet e dhéna nga Banka e Shqipérisé dhe Ministria e Financave
mbi arsyet e rihapjes sé ankandeve té obligacioneve, té cilat nuk jané té pérfshira
né marréveshjen e mésipérme, rekomandojmé gé:

- Banka e Shqipérisé né bashképunim me Ministriné e Financave, té pércaktojné né
nenin 2, té marréveshjes “Pér emetimin nga Qeveria e Republikés sé Shqipérisé té
obligacioneve né formé regjistrimi”, llojin e obligacionit gé do té rihapet dhe
kushtet gé duhet té plotésojé njé ankand obligacioni pér t’u rihapur, pér njé
menaxhim mé efektiv té borxhit té brendshém me instrumente afatgjaté.

Menjéheré



B. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi i zbatimit t&¢ marréveshjes sé lidhur “Pé&r emetimin nga Qeveria e
Republikés sé Shqipérisé té obligacioneve né formé regjistrimi”, midis Bankés sé
Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé, ka rezultuar se nga komisioni
I zhvillimit té ankandeve, jo pér té gjitha rastet e ankandeve té obligacioneve jané
mbajtur procesverbalet pér pjesémarrésit gé dorézojné kérkesén né kutiné postare,
me argumentin gé s’ka pasur kérkesa népérmjet postés. Pér sa mé sipér, me
synimin e konfirmimit té procesit té kryerjes sé kontrollit té postés nga komisioni i
ankandit pér ekzistencén ose jo té kérkesave té paragitura né formé shkresore né
BSH dhe té marra né konsideraté, sipas pércaktimeve né marréveshje,
rekomandojmeé gé:

- Né Bankén e Shqipérisé né rregulloren e brendshme té funksionimit té komisionit
pér zhvillimin e ankandeve té obligacioneve, té shtohet detyrimi gé ky komision
duhet t& mbajé procesverbal edhe né rastet kur nuk jané paragitur kérkesa pér
pjesémarrje né ankandet e obligacioneve, duke konfirmuar kété fakt.

Menjéheré

2.Departamenti i Kontabilitet dhe Financés, t¢ marré masa pér zbatimin dhe
kontabilizimin e Vendimit t& Késhillit Mbikqyrés nr. 66, daté 14/9/2011 “Pér
sistemimin e diferencave té rezultuara nga inventarizimi fizik i aktiveve té
géndrueshme né Bankén e Shqipérisé”, pika 2 e tij, ku pércaktohet gé, diferencat té
kalojné né llogarité e klasés 4, me emértimin “Diferenca té rezultuara nga inventari
né ndjekje pér t’u mbyllur”, né zbatim té udhézimit “Mbi procedurat e nxjerrjes sé
urdhér zhdémtimeve né Bankén e Shqipérisé”, pér “Aktive té géndrueshme té
trupézuara”, né 143 artikuj, me vleré fillestare 6,883,037.40 leké dhe me vleré té
mbetur 709,128.18 leké.

Deri mé 31/7/2012

3. Departamenti i Kontabilitetit dhe Financés, me vendim té Késhillit Mbikéqyrés
té marré masa pér sistemimin dhe kontabilizimin e llogarisé “Té tjera llogari pér
t’u marré”, nénllogaria “T.v.sh. pér shitjen e katalogjeve dhe monedhave
numizmatike”, né vleré 1,358,974.40 leké, shumé e krijuar gé né vitin 2003, pér
sasiné e katalogjeve té kartmonedhave dhe monedhave numizmatike té dhuruara
apo shitura pa t.v.sh., prodhim i vitit 2002.

Deri mé 31/7/2012

4. Departamenti i Kontabilitetit dhe Financés, me vendim té Késhillit Mbikqyrés,
té sistemojé né kontabilitet dhe té kalojé né té ardhura té institucionit, shumén prej
140,751.44 leké, diferencé né portofolin e kredive dhéné punonjésve, ardhur nga



mospérputhja e programeve té rregjistrimit dhe kontabilizimit t€ tyre midis
programit té ri té regjistrimit kontabél dhe programit té vjetér.

Deri mé 31/7/2012

5. Departamenti Juridik, né bashképunim me Departamentin e Kontabilitetit dhe
Financés, té shikojné mundésiné pér t’ju drejtuar edhe njé heré Zyrés sé
Pérmbarimit Tirané, pér té mundésuar shlyerjen e kredisété marré nga dy ish
punonjés t& Bankeés sé& Shqipérisé, né vleré 8,300,000 leké, pérkatssisht [l né
shumén 4,300,000 leké dhe |l né shumén 4,000,000 leke.

Deri mé 31/7/2012

6. Nga auditimi i procedurave té prokurimit konstatohet se, pérsériten né ményré té
pérvitshme procedurat pér kontratat e shérbimit né Bankén e Shqipérisé, pérséritje
té cilat jané specifike pér kété institucion, té cilat kané sjellé pér pasojé vonesa dhe
ndérprerje té kétyre shérbimeve dhe rritje té shpenzimeve pér Kkryerjen e
procedurave. Lidhja e kontratave té shérbimit me afate mé té gjaté se njé vit,
reflekton impakt pozitiv né konsolidimin dhe menaxhimin mé té efektshém té
shérbimit té ofruar dhe sigurimin e vazhdimésisé normale té aktivitetit, megjithése
né nenin 45 “Kérkesat pér prokurim”, Kreu VIII, i Rregullores “Pér Procedurat e
Prokurimit né Bankén e Shqipérisé”, té miratuar me Vendimin nr. 81, daté
15/11/2006 té Kaéshillit Mbikéqyrés té Bankés Shqipérisé, té ndryshuar, ku
shprehet se: “Enti Prokurues pér shérbime qé kérkohen té shtrihen né vitet
kalendarike prokuron sipas vlerés sé ploté, me miratimin e Késhillit Mbikéqyrés
népérmjet kontratave me kohézgjatje mé shumé se njé vit kalendarik”. Deri mé sot
Kryetari i Entit Prokurues nuk ka marré iniciativé t’i propozojé Késhillit
Mbikéqyrés té Bankés Shqipérisé pér pérdorimin e kontratave shumévjecare.

Pérsa mé lart, rekomandojmé gé:

- Lidhjen e kontratave me afat mé té gjaté se njé vit, pér shérbimet gé pérsériten vit
pas viti, t& renditura si: Riabonimi né shérbimet e kompanisé Reuter, shérbimi
postar né BSH, shérbimi i vendosjes dhe ruajtjes sé repetitoréve té sistemit té
radiondérlidhjes, shérbimi i lidhjes online ndérmjet godinave té BSH né Tirané dhe
me degét e saj, lidhja me rrjetin Secure IP Network (SIPN) té kompanisé SWIFT,
shérbimi i mirémbajtjes dhe riparimit té fotokopjeve té tipit toshiba, suporti pér
database Oracle, mirémbajtja dhe riparimi i sistemeve sortuese, mirémbajtja e
sistemit té menaxhimit té thesarit Inforex Loro, mirémbajtja e sistemit IDBS,
mirémbajtja e aplikimit té sistemit AIPS dhe AECH, rinovimi i licencave té
programit té arkivues elektronike, shérbimi i mirémbajtjes sé motor gjeneratoréve,
mirémbajtja e sistemeve ClearSwift, riabonimi né modulin e trajnimit té
mbikéqgyrjes FSI-Connect etj.



Deri mé 31/7/2012

7. Nga Sektori i Prokurimit, t6 merren masa gé né dokumentacionin e dosjes sé
prokurimit, t¢ dokumentohen evidentimi i ankesave, kthimi i pérgjigjeve dhe
zgjidhja e tyre, mbajtja e proces-verbaleve pérkatése pér ankesat dhe ményra e
zgjidhjes sé tyre, protokollimi dhe bashkéngjitja e kétyre dokumenteve né
dokumentacionin e dosjes sé prokurimit.

Menjéheré

8. Té shtohet né nenin 46, té Rregullores té Bankés sé Shqipérisé, te “Nxjerrja e
urdhrit té prokurimit”, Kreu VIII, “Realizimi i Procedurés sé Prokurimit”, né
urdhrin e Prokurimit, duhet té pérfshihet klasifikimi “Sekret Bankaré”, pér rastet
kur kemi té b&jmé me dokumente té klasifikuar “sekret”.

Deri mé 31/7/2012

9. Nga auditimi i praktikave né dosjet e prokurimit éshté konstatuar se, nuk
arkivohen né to dokumentet e lidhjes sé kontratave, ndjekja dhe zbatimi i tyre,
duke mos zbatuar nenin 53, té Rregullores té Bankés sé Shqipérisé “Shpallja e
ofertés fituese dhe njoftimi i ofertuesit fitues”, paragrafi i fundit “Me nénshkrimin e
kontratés, dosja e ploté e dokumenteve té prokurimit dhe njé kopje e kontratés
depozitohet né Arkivin e Bankés sé Shqipérisé, ku ruhet dhe administrohet.

Pér kété, rekomandojmé qé:

- Té arkivohen né dosjet e prokurimit dokumentet e zbatimit té kontratés, pra né
dosjen e prokurimeve té arkivuara duhet té bashkéngjiten dhe dokumentacioni gé
rrjedh nga zbatimi i kontratés, deri né likuidimin e ploté, si proces verbalet gé
mbahen pér ndryshimet gé i béhen preventivit dhe projektit bazé, aktet e kontrollit
dhe marrjes né dorézim té ndértimeve, shérbimeve, mallrave etj.

Menjéheré

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Nérénxa Llapashtica, Nikoleta Piranian,
Evis Cela dhe Vasil Vane. Mé tej u shqgyrtua nga Kryeaudituesi i Departamentit zj.
Luljeta Nano, Drejtori i Departamentit z. Ded Trieshi dhe Juristi i Drejtorisé
Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé z. Koco Sokoli (né mungesé té Drejtorit té
Drejtorisé dhe me porosi), si dhe u verifikua si praktiké nga Drejtori i Pérgjithshém
z. Robert Gjini.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



