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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té¢ Auditimit.

Objekt i veprimtarisé sé Entit Kombétar t&¢ Banesave éshté financimi, ndértimi dhe shitja e
banesave né kushtet e konkurrencés sé liré, pér sigurimin e té ardhurave t& mjaftueshme pér
vazhdimin e veprimtarisé, pér mbéshtetjen e politikave sociale té strehimit dhe pér sigurimin e
banesave me kosto té ulét, né pérputhje me ligjin nr.9232, daté 13.05.2004 “Pér programet e
strehimit té banoréve té zonave urbane”, i ndryshuar.

EKB bén sistemimin me strehim t& gytetaréve té pastrehé, né bazé té listés emérore té miratuar
nga organet e pushtetit vendor.

Objekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit &shté pérputhshméria aktivitetit té subjektit pér
periudhén nga 01.01.2018 deri mé daté 30.04.2020.

Eshté audituar aktiviteti i Institucionit pér periudhén e auditimit, fokusuar kryesisht né
operacione financiare, por jo vetém. Konkretisht jané audituar vendimmarrja e organeve
drejtuese, shpenzime pér investime, shpenzimet operative, shpérblimet dhe pagat, programimi
dhe realizimi i plan-biznesit, realizimi i prokurimeve dhe kontratave pérkatése,etj.

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve.

Auditimi éshté pérgendruar né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té léna né auditimin e
méparshém, ligjshmériné e vendimeve té marra, punésimin, strukturén dhe nivelin e pagave,
programin ekonomik e financiar, mbajtjen e kontabilitetit dhe pasqyrat financiare, procesi i
prokurimit dhe zbatimi i kontratave. Gjetjet mé kryesore, paragiten né tabelén si mé poshté:

Nr. | Pérmbledhje e gjetjes Referenca me | Réndésia | Rekomandimi
Raportin
Pérfundimtar
té auditimit.

1 Pér periudnén 2020, EKB ka | Pika5 E larté Késhilli Drejtues marré
vlerén totale té inventarit masa pér mos pérséritjen
728.029.661 leké, vleré e cila né té  ardhmen
pérbéhet nga: 1éndé té para dhe praktikave t& ngjashme
materiale né vlerén 1,073,152 duke eliminuar efektet

lek&, inventar i imét né vlerén
338,584 leké, dhe prodhime né
proces 331,589,007 leké dhe
produkte t& gatshme nga banesat
né vlerén 395,028,918 leké.

Nga analiza e Kk&tij produkti,
31.04.2021 u konstatua se jané
gjendje né Degén Korgé, 9 njési
shérbimi, 18 garazhe dhe njé
apartament me vleré né total
30,908,427 leké, pjesa me e
madhe e té cilave, té marra né
dorézim né korrik té vitit 2018,

negative t& konstatuara dhe
menaxhimin me efektivitet,
eficiencé dhe ekonomicitet
té fondeve publike, si dhe
té nxjerré pérgjegjésité pér
personat té cilét kané
shkaktuar ndértimin jo té
studiuar e argumentuar té
njésive té& shérbimit dhe
garazheve té pa shitura né
vlerén 43 milioné leké.




dhe gé jané pa u shitur. Dega
rajonale Berat ka 3 njési
shérbimi té marra né dorézim né
vitin 2016 e té pashitura me
vleré né total prej 6,222,726
leké. Dega rajonale Elbasan,
(Librazhd) ka gjendje 5 njési
shérbimi té marra né dorézim né
vitin 2017, e té pashitura me
vleré totale 10,343,253 leké.
Dega rajonale Fier ka gjendje 4
njési  shérbimi, té marra né
dorézim né vitin 2015, me vleré
totale 7,030,093 leké. Dega
rajonale Durrés (Kavajé) ka
gjendje 4 apartamente té marra
né dorézim né vitin 2012, dhe
me vleré totale 8,006,252 leké.
Vlera 43 milioné leké pérbén

efekt ekonomik financiar

negativ pér EKB.

Né procedurén e prokurimit | Pika 8 E mesme | Komisionet e vlerésimit té
“Objekt nr. 1 banimi dhe ofertave duhet té
shérbimi 8 kate me njé Kkat shqyrtojné me korrektési
parkim néntoké dhe objekt nr. 2 dokumentacionin e
banimi 8 kate dhe njé kat parkim paragitur nga OE né
néntok&” ne qytetin e Kukasit”, tenderé té ndryshém, me
lidhur me OE té shpallur fitues synim  organizimin e
BOE “GE. &KE. KON.” SHPK, garave té drejta dhe
pavarésisht se éshté oferta mé e realizimin e shpenzimeve
favorshme ekonomike (e me ekonomicitet, eficiencé
vetmja), rezulton se ky OE nuk dhe efektivitet.

ka plotésuar té gjitha kriteret e

DST duke u kualifikuar dhe

shpallur fitues pa t& drejté nga

ana e KVO-sé dhe Titullarit té

AK.

Pér periudhén 2018-2021, EKB | Pika 5 E larté Késhilli Drejtues t& marré

ka zhvilluar 25 procedura
ankandi pér shitjen e ambienteve
té  shérbimit.  Lidhur  me
procedurat e ankandeve pér
shitjen e njésive té shérbimit u
konstatua se EKB ka zgjedhur
procedurén e ankandit té hapur
pér shitjen e ambienteve té

masa pér mos pérséritjen
né t& ardhmen té
praktikave t& ngjashme
duke eliminuar zvogélimin
e té ardhurave gé ka ardhur
si pasojé e uljeve té
¢mimeve té ambienteve té
shérbimit t& nxjerra pér




shérbimit.Né  procedurén e
shities sé&  ambienteve t&
shérbimit, u konstatua se gjaté
periudhés 2018-2020, pér 25
njési shérbimi, né garget Berat,
Librazhd, Fier, Kavajé dhe
Sarandé, Keéshilli Drejtues ka
aprovuar uljen e ¢cmimeve té
shitjes me 20 % pas déshtimit t&
procedurés sé paré, duke ju
referuar pér analogji ligjit té
ankandit publik.

Ky veprim éshté né kundérshtim
me VKM nr. 1718, daté
17.12.2008 “Pér miratimin e
rregullave né ankandet publike”,
i ndryshuar, kreu VI. Vlera e
uljeve té ¢cmimeve, té Kryera
deri né momentin e shitjeve, né
total éshté 28,758,260 leké
duke sjellé té ardhura té
munguara pér EKB.

shitje né ankand.

Né ankandet e kryera ményra e
pagesés ka gené 10 % té vlerés
té pércaktuar né Kkontratén e
shitjes do té paguhet menjéheré
dhe pjesa tjetér 90% do té
paguhet me késte me afat kohor
deri né 5 vjet. Shlyerja e vlerés
90% me késte deri né 5 vjet
éshté njé formé huadhénie pér té
cilén Késhilli Drejtues nuk ka
vendosur normé interesi pér
pérfitim nga EKB, kur né
kontratat e shitjes sé banesave
éshté vendosur norma e interesit
prej 3%.

Kéto veprime  jané né
kundérshtim me VKM nr. 1718,
daté 17.12.2008 “Pér miratimin e
rregullave né ankandet publike”,
I ndryshuar, kreu VIl,ekzekutimi
I kontratés 7.

Nga 15 njési shérbimi t& shitura
né periudhén 2019-2020, vetém
2 prej tyre jané likuiduar

Pika 5

E mesme

Késhilli Drejtues t& marré
masa pér mos pérséritjen
né t& ardhmen té
praktikave t& ngjashme
duke eliminuar zvogélimin
e té ardhurave gé ka ardhur
si pasojé e shlyerjes sé
ambienteve té shérbimit
pér njé periudhé 5 vjecare.




totalisht, pjesa tjetér pér vlerén
49,698,214 leké jané |éné afatet
nga 5-6 vite pér tu shlyer. Nga
llogaritjet e kryera rezulton se
vlera interesit me normén 3 %,
qé do duhej té paguanin klientét
éshté 4,245,389 leké, vleré e cila
éshté e ardhur e munguar.

5 Nga auditimi i zbatimit té | Pika9 E larté EKB, té kérkojé né rrugé
Kontratés  “Grup  banesash ligjore duke ndjekur té
sociale me kosto té ulét dhe gjitha procedurat e
eficiencé energjie me dy kate + nevojshme administrative
Papafingo, Puké”, jané dhe t& gjitha shkallét e
konstatuar punime té gjykimit, arkétimin e vlerés
parealizuara me vleré 1,321,063 1,321,063 leké, nga
leké. Kontraktori BOE “Bosh.

dhe Shén.” SHPK, pér
punime té pa realizuara dhe
né mos respektim té
specifikimeve teknike.

6 Nga auditimi i kontratés sé | Pika9 E larté EKB, té kérkojé né rrugé
punimeve civile “Ndértim objekt ligjore duke ndjekur té
banimi 8 kate dhe njé Kkat gjitha procedurat e
parkimi néntoké&, né Qytetin e nevojshme administrative
Gramshit, jané konstatuar dhe té gjitha shkallét e
punime té pa realizuara me vleré gjykimit, arkétimin e vlerés
947,860 leké. 947,860 leké, nga

Kontraktori BOE “Gla.
dhe Al Kon.” SHPK, pér
punime té pa realizuara dhe
né mos respektim té
specifikimeve teknike.

3. Konkluzion i pérgjithshém dhe opinioni i auditimit.

Nga auditimi i kryer prané Entit kombétar té banesave, pér periudhén 01.01.2018-30.04.2021,
lidhur me pérputhshmériné e veprimtarisé ekonomike-financiare, né ményré té pérmbledhur
rezultoi se:

-Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése nuk ka shpallur vendet vakante prané Shérbimit Kombétar
té Punésimit pét té rritur shkallén e njohjes sé vendit vakant me punémarrésit potencial si dhe té
dokumentojé ¢cdo fazé gjaté procesit té rekrutimit.

-Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém nuk kané marré masa pér pércaktimin e vjetérsisé
né puné dhe nivelit arsimor pér ¢cdo post pune me géllim gé t& krijohet transparencé pér ¢do
rekrutim.




- N& zbatimin e procedurave t& prokurimit, kryesisht éshté konstatuar se aplikohen kritere té cilat
nuk jané né pérputhje me volumin dhe natyrén e kontratés.

-Gjaté auditimit t& pasqyrave financiare u konstatua se: Zéri kontabél Subvencione né vlerén
3,218,981,973 leké, i cili pérbéhet nga fonde té akorduara pér ndértimin e banesave pér té
pastrenét, né periudhén 1993-2007, nga Buxheti i Shtetit, Kredia Greke, Banka Botérore e
donatoré té& tjeré. Nga vlera 3,287,493,319 leké e subvencionit mé 01.01.2020, pjesa
3,030,059,396 leké nuk amortizuar si shpenzim né pasqyrén e performancés sé institucionit, por
bartet e pandryshuar né vite.

-Né z&rin kontabél té ardhura financiare, gé jané interesat financiaré qé EKB, u merr klientéve
pér apartamentet e shitura, u konstatua se té ardhurat njihen né momentin e arkétimit dhe jo mbi
bazén e parimit té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara.

-Zéri kontabél né pasiv, “té ardhura t& grumbulluara nga institucionet”, né vlerén 121,170,125
leké mbartet i pandryshuar né periudhat 2018-2020. Kjo vleré ka lidhje me ndértesa té ndértuara
nga shoqgéri publike shtetérore pér punonjésit e vet, dhe té dhéna pér menaxhim EKB. Pérderisa
institucioni nuk disponon marréveshje, ose kontrata detyrimi pér pagesé pér kéto vlera, duhet té
béhet vlerésimi pér sistemimin e zérit kontabél.

-Né verifikimin e llogarisé 657, pér periudhén 2019, u konstatua se éshté kontabilizuar me fletén
kontabél nr. 1383, daté 11.09.2019, vlera 2,530,540 leké si shpenzim i rezultatit vjetor.

-Enti Kombétar i Banesave, nuk ka plotésuar regjistrin e aktiveve gé ka né pronési apo posedim,
me kérkesat gé duhet té pérmbajé ky regjistér.

-EKB nuk ka kryer inventarizimin e ploté té aktiveve afatgjata dhe detyrimeve pér periudhat
2018, 2019,2020.

-Plotésimi i dokumentacionit justifikues pér shpenzimet e karburantit éshté kryer, jo konform
udhézimeve pérkatése.

-Nga auditimi i proceduraveté vlerésimit té aktiveve afatgjata dhe inventarit té imét, té
propozuara pér nxjerrje jashté pérdorimit, u konstatuanparregullsi.

Né zbatimin e punimeve té ndértimit té banesave sociale jané konstatuar punime té likuiduara
dhe té pa realizuara si dhe né kundérshtim me specifikimet teknike si mé poshtg:

-Nga auditimi i zbatimit té8 Kontratés “Grup banesash sociale me kosto té ulét dhe eficiencé
energjie me dy kate + Papafingo, Puk&”, jané konstatuar punime té realizuara dhe né mos
pérmbushje té specifikimeve teknike 1,321,063 leké.

-Nga auditimi i zbatimit té Kontrata e punimeve civile “Godiné banimi dhe shérbimesh 7 kate,
Lagje 17 Durrés”, jané konstatuar punime té realizuara dhe né mos pérmbushje té specifikimeve
teknike 592,752 leké.

-Nga auditimi i zbatimit t& Kontratés “Ndértim objekt banimi 8 kate dhe njé kat parkimi néntoké,
né Qytetin e Gramshit”, jané konstatuar punime té realizuara dhe né mos pérmbushje té
specifikimeve teknike 947,860 leké.

- Jané ndértuar njési shérbimi dhe garazhe, té cilat nuk jané shitur, duke shkaktuar efekt negativ
financiar me vleré 73,488,944 leké.

-Gjaté periudhés objekt auditimi rezulton se jané larguar 7 punonjés me shkarkim nga detyra
duke mos zbatuar procedurat e parashikuara nga Kodi i Punés sé Republikés sé Shqipérisé.
Gjaté periudhés objekt auditimi nga EKB éshté kryer njé pagesé pér vendim gjygésor té apelit né
vleré 208,386 leké.

Nga 15 njési shérbimi té shitura né periudhén 2019-2020, vetém 2 prej tyre jané likuiduar
totalisht, pjesa tjetér pér vlerén 49,698,214 leké jané 1éné afatet nga 5-6 vite pér tu shlyer. Nga



llogaritjet e kryera rezulton se vlera interesit me normén 3 %, gé do duhej té paguanin klientét
éshté4,245,389 leké, vleré e cila éshté e ardhur e munguar.

-Drejtoria Ekonomike e EKB nuk ka publikuar né fagen zyrtare té ndérmarrjes: “Programin
ekonomik vjetor t& Entit Kombétar té Banesave”, “Raportin vjetor ekonomik i Entit Kombétar té
Banesave”, si dhe “Raportin pér programin e té ardhurave, shpenzimeve dhe investimeve té
EKB-s8”

-Nuk jané sistemuar dhe nuk éshté krijuar njé arkivé pér té gjitha dosjet personale.

-Nuk éshté raportuar regullisht prezenca e punonjésve né puné, puna e kryer nga gjithésecili dhe
pérputhja e formimit profesional me géllimin e vet shtesés né strukturé té EKB.

Ne jemi pérpjekur té sigurohemi gé konkluzionet dhe opinionet e tona té kené njé siguri té
arsyeshme, si rrjedhojé e punés soné audituese, si edhe pér shkak té kufizimeve té njé auditimi,
pasi normalisht nuk mund té jepet njé siguri né shkallén maksimale.

Konkluzionet dhe opinioni yné jané té bazuara né kompetencén pér vlerésim objektiv dhe
profesional té evidencés sé auditimit té kérkuar dhe té véné né dispozicion nga EKB e cila
konsiderohet nga ana joné pérfagésuese, e mjaftueshme, e pérshtatshme dhe e besueshme. Ne
kemi pérdorur gjykimin profesional dhe ushtruar skepticizmin profesional né vlerésimin e sasisé
dhe cilésisé sé evidencave dhe né kété ményré kemi kontribuar né garantimin e mjaftueshmérisé
dhe pérshtatshmérisé sé tyre me géllimin e dhénies sé njé opinioni me siguri té arsyeshme.

OPINIONI I AUDITIMIT

-Nga opinioni i auditimit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé s&¢ EKB, sa i takon shkallés sé&
zbatueshmérisé sé rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura, termave dhe
kushteve, mbi té cilat ky institucion realizon misionin e tij, (kriteret e auditimit t& pérputhshmérisé), jané
konstatuar disa mangési dhe parregullsi. Gjaté auditimit né terren jané marré t& dhéna té mjaftueshme té
cilat mundésojné dhénien e opinionit.

Opinion i kualifikuar mbi pérputhshmériné'

Sipas opinionit t& KLSH-sé&, nga auditimi i pérputhshmérisé!, i mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014,
miratuar né datén 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit,
standardet INTOSAI dhe né Manualin e Auditimit t& Pérputhshmérisé sé KLSH-sé, i kryer né subjektin
EKB, rezultuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqgi té cilat né gjykimin profesional té
audituesit shtetéror té pavarur jané t& pérhapura, por jo materiale efektet e té cilave justifikojné dhénien
e njé opinioni té kualifikuar té pérputhshmérisé.

Baza pér opinionin e kualifikuar, me rezervé (ISSAI 4000°)

Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit té Sektorit Publik
(ISSAIs), ISSAI-n 4000° “Standardi i Auditimit t&¢ Pérputhshmérisé”. Ne jemi t& pavarur kundrejt
subjektit t& audituar, mbéshtetur né ISSAI-n 10-Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe
ISSAI 30- Kodi Etik. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e
sipérpérmendura, pérfshiré kétu dhe Kodin e Etikés s& KLSH-sé. Auditimi i yné pérfshin kryerjen e
procedurave me qéllim marrjen e evidencave té auditimit, mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné e
veprimtarisé té ushtruar nga subjekti i audituar. Procedurat jané pérzgjedhur mbéshtetur mbi gjykimin
profesional té audituesit, duke marré né konsideraté vlerésimin e riskut dhe materialitetit pér subjektin e

Njé opinion i kualifikuar shprehet kur efekti i njé ¢éshtje nuk éshté aq material sa té justifikojé dhénien e njé
opinioni té kundért.
2ISSAI 4000-Udhéréfyesi i Auditimit té Pérputhshmérisé.
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audituar.

Bazuar né punén e kryer té auditimit, evidencat e marra pér veprimtariné ekonomike dhe
financiare té¢ EKB-sé, té periudhés 01.01.2018 deri mé 30.04.2021, rezultoi se:

- Ka mangési né pércaktimin e kritereve pér konkurrim né procedurat e prokurimit.

- Nga zbatimi i kontratave jané konstatuar mangési me dém ekonomik me vleré 2.8 milioné leké.

- Efekte negative financiare dhe shpenzime né kundérshtim me parimet e ekonomicitetit, eficiencés
dhe efektivitetit me vleré 289 milioné leké.

- Té ardhura té munguara me vleré 33 milioné leké.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese.

Strukturat drejtuese kané pér detyré gé té pérgjigjen pér garantimin e sistemeve té pérshtatshme dhe
efektive t& menaxhimit financiar dhe kontrollit, né pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor dhe rregullator
pérkatés.

Strukturat drejtuese jané pérgjegjése pér realizimin e objektivave dhe zbatimin e pérgjegjésive té
caktuara né kuadrin ligjor dhe rregullator, pér t& menaxhuar fondet publike né ményré té ligjshme, me
ekonomi, efektivitet dhe eficencé.

Pérgjegjésité e audituesve.

Audituesit e KLSH kané pérgjegjési né dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, nése
aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni pérputhen apo jo, né té gjitha aspektet materiale,
me Kriteret e paracaktuara, e shpreh népérmjet opinionit té auditimit, duke respektuar Standardet
Ndérkombétare té Auditimit sipas INTOSAI, si dhe kodin e etikes me géllim gé té arrihet niveli i
arsyeshém i sigurisé pér dhénien e kétij opinioni.

Audituesit e KLSH kané pérgjegjési né dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, nése
aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni pérputhen, né té gjitha aspektet materiale, me
kriteret e aplikuara si: rregullat, ligjet, politikat, kodet e vendosura apo termat dhe kushtet, mbi té cilat
éshté réné dakord, ku mund té pérmendim si burim té kétyre kritereve: standarde, ligje, vendime té
Késhillit t& Ministrave, rregullore, buxhete, kontrata, marréveshje, instrumente té tjeré qé pérmbajné
rregulla se si duhet té menaxhohen transaksionet dhe zbatohen buxhetet etj;

- njéherésh aspektet e rregullshmérisé (respektimi i kritereve formale si¢ jané ligjet pérkatése, rregulloret
dhe marréveshjet) dhe ligjshmérisé (respektimi i parimeve té pérgjithshme gé rregullojné menaxhimin e
shéndoshé financiar dhe sjelljen e zyrtaréve publik);

- promovimin e njé geverisje t& miré, duke identifikuar dhe raportuar devijimet nga kriteret, né
ményré qé t& merren veprime korrigjuese si dhe té identifikojé personat pérgjegjés pér veprimet e
tyre.

II. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH”, né zbatim t& projektit dhe programit té auditimit t¢ miratuar nga Kryetari i KLSH
nr.578/1 prot., daté 04.06.2021, nga data 04.06.2021 deri mé daté 30.07.2021, né subjektin Enti
Kombétar i Banesave(EKB) pér periudhén nga data 01.01.2018 deri mé daté 30.04.2021, u krye
auditimi “Pérputhshmérisé” nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1A T.

2.R. Xh.

3.B. Sh.

4.AS.

5.1.S.



1.0bjekti i auditimit: Raport mbi auditimin e “Pérputhshmérisé” né Entin Kombétar té
Banesave, periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2018 deri mé 30.04.2021.

Raporti i auditimit &shté i strukturuar né gjashté kapituj. Né kapitullin e paré t& hyrjes jané
trajtuar céshtjet e objektivave dhe géllimi i auditimit, pérgjegjésité e strukturave drejtuese dhe té
audituesve, kriteret, identifikimi i ¢céshtjeve, etj. Né vijim éshté pérshkrimi i auditimit, né té cilin
trajtohet njé informacion i pérgjithshém mbi subjektin e audituar dhe vazhdon me trajtimin e
rezultateve t& auditimit pér secilin prej drejtimeve té auditimit. Né kreun e treté jepet konkluzioni
I pérgjithshém dhe opinioni i auditimit, bazuar né rezultatet e auditimit. Gjetjet dhe
rekomandimet té strukturuara sipas llojit té tyre jané vendosur né kreun e katért. Raporti ka kreun
e pesté anekse dhe mbyllet me kreun VI-Lista e dokumenteve té auditimit.

2. Qéllimi i auditimit: Né objektivat dhe géllimet e auditimit pérfshihet vlerésimi objektiv i
evidencave, dokumentacionit t¢ kérkuar dhe té véné né dispozicion, pér té pércaktuar nése té
dhénat e raportuara pér periudhén objekt auditimi pérputhen me kriteret pérkatése té kuadrit
rregullator. Objektivi i Auditimit &shté dhénia e opinionit nése Enti Kombétar i Banesave, né té
gjithé aspektet materiale, aktiviteti ekonomik dhe financiar, transaksionet dhe informacioni jané
né pérputhje ose jo me dispozitat ligjore dhe rregulloret pérkatése.

Qé&llimi i katij auditimi pérputhshmérie éshté evidentimi i devijimit nga standardet e pranuara i
shkeljes sé parimeve té ligjshmérisé, t&¢ menaxhimit financiar me synim ndérmarrjen e masave
dhe veprimeve korrigjuese nga ana e subjektit té audituar.

Auditimi i pérputhshmérisédhe rregullshmérisé i ndérmarré nga Kontrolli i Larté i Shtetit, ka pér
géllim promovimin e geverisjes sé miré né sektorin publik duke marré parasysh rrezikun e
mashtrimit né lidhje me pérputhshmériné (sipas ISSAI 400, p 18).

Me auditimin e pérputhshmérisé, duhet té pércaktohet niveli i zbatimit t& kuadrit ligjor né fuqi
lidhur me realizimin e procedurave té prokurimit té realizuara né periudhén nén auditim.
3.Identifikimi i ¢céshtjes:Projekt Raporti mbi pérputhshmériné e veprimtarisé ekonomike dhe
financiare t¢ EKB pér periudhén 01.01.2018- 31.12.2021, ka identifikuar sipas Kkritereve
specifike té vlerésimit, shqyrtimin dhe vlerésimin e fushave né vijim:

-Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té dhéna né auditimin e méparshém.

-Organizimi dhe funksionimi i organeve drejtuese té institucionit si késhillit drejtues dhe
drejtorisé, ligjshméria e vendimeve té marra dhe zbatimi i tyre.

-Hartimi, shqyrtimi dhe miratimi i programeve ekonomiko-financiare né organet drejtuese té
institucionit dhe né institucionet eprore, si dhe realizimi i tyre.

-Administrimi i marrédhénieve té punés, miratimi dhe zbatimi i strukturave organizative,
zbatimi i dispozitave ligjore pér pagat dhe shpérblimet, ligjshméria e pagesave té kontributeve
shogérore dhe shéndetésore dhe tatimit mbi té ardhurat nga punésimi.

-Mbajtja e evidencés kontabile, respektimi i afateve pér nxjerrjen dhe miratimin e bilancit nga
organet drejtuese, dérgimi e miratimi i tij né institucionet eprore, si dhe zbatimi i detyrimeve
fiskale ndaj buxhetit té shtetit.

-Zbatimi i ligjshmérisé dhe rregullariteti i veprimeve té arkés dhe bankés né leké dhe né valuté,
duke pérfshiré dhe shpenzimet pér karburant, shpenzimet telefonike, pér energji elektrike,
udhétim e dieta etj., si dhe blerjet me vlera té vogla.

-Mbi regjistrimin, gjendjen dhe masat e marra pér uljen e detyrimeve debitore dhe kreditore, si
dhe inventarizimi pasurise.

-Zbatimi i ligjshmérisé né procedurat e prokurimeve publike, lidhja dhe zbatimi i kontratave.
-Mbi zbatimin e kontratave pér punime civile, mallra e shérbime.
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-Mbi organizimin, funksionimin dhe vlerésimin e veprimtarisé sé Njésisé Auditit t& Brendshém.
4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese: Strukturat drejtuese kané pér detyré qé té pérgjigjen
pér garantimin e sistemeve té pérshtatshme dhe efektive té menaxhimit financiar dhe kontrollit,
né pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor dhe rregullator pérkatés.

Strukturat drejtuese jané pérgjegjése pér realizimin e objektivave dhe zbatimin e pérgjegjésive té
caktuara né kuadrin ligjor dhe rregullator, pér t¢ menaxhuar fondet publike né ményré té
ligjshme, me ekonomi, efektivitet dhe efigencé.

Strukturat drejtuese,duhet téorientojné strukturat e institucionit, pér ndértimin e banesave sociale
me kosto sa mé té ulét dhe cilési.

5. Pérgjegjésité e audituesve: Audituesit e KLSH jané pérgjegjéspérdhénien e njé vlerésimi
objektiv, profesional e té pavarur, nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni
pérputhen apo jo, né té gjitha aspektet materiale, me kriteret e aplikuara si: rregullat, ligjet,
politikat, kodet e vendosura apo termat dhe kushtet, mbi té cilat éshté réné dakord, ku mund té
pérmendim si burim té kétyre kritereve: standarde, ligje, vendime t& Késhillit t¢ Ministrave,
rregullore, buxhete, kontrata, marréveshje, instrumente té tjeré gé pérmbajné rregulla se si duhet
té menaxhohen transaksionet dhe zbatohen buxhetet, etj;shpreh népérmjet opinionit t& auditimit,
duke respektuar Standardet Ndérkombétare t& Auditimit sipas INTOSAI, si dhe kodin e etikes
me géllim qé té arrihet niveli i arsyeshém i sigurisé pér dhénien e opinionit, né ményré gé té
merren veprime korrigjuese si dhe té identifikojé personat pérgjegjés pér veprimet e tyre.

6. Kriteret e vlerésimit: Kriteret e vlerésimit té pérdorura né kété auditim e kané burimin né
legjislacionin bazé e dytésor, né dispozita té tjera si dhe kuadrin rregullator pérkatés sipas
céshtjeve té auditimit:

Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit, Ligji nr. 7582, daté 13.07.1992 “Pé&r ndérmarrjet shtetérore” i ndryshuar; Ligji nr. 9720,
daté 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” i ndryshuar; Ligji Nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin dhe Kontrollim Financiar” i ndryshuar; Ligji nr. 8438, daté
28.12.1998 "Pér tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar; Ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér
sigurimet shogérore né RSH”, té ndryshuar me ligjin nr. 104/2014, daté 31.07.2014; Ligji nr.
7870, daté 13.10.1994 “Pér Sigurimet Shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;
Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar; etj. VKM Nr. 198, daté
04.05.1993 “Pér krijimin e Entit Kombétar té Banesave” i ndryshuar; VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, si dhe aktet e tjera
normative né zbatim té tyre; VKM nr. 148, daté 13.2.2008 “Pér pércaktimin e procedurave pér
blerjen e banesave, me kosto té ulét, né treg”; VKM nr. 407, date 29.8.2002 “Pér ményrén e
trajtimit me strehim te invalidéve paraplegjiké dhe tetraplegjiké”; VKM nr. 456, daté 16.4.2008
“Pér procedurat e vlerésimit dhe té shitjes, si dhe kriteret e pércaktimit t& ¢mimit té shitjes sé
truallit familjeve, qé pérfitojné banesa me kosto té ulét”; VKM nr. 632, daté 21.11.2001”Pér
ményrén e pagesés se banesés qé té verbrit e grupit t& paré pérfitojné nga enti kombétar i
banesave”; VKM nr. 814, daté 3.12.2004 “Pér normat e strehimit pér familjet gé pérfitojné nga
programet sociale t& strehimit”; VKM nr. 642, daté 11.10.2005 “Pér késhillat mbik&qyrés té
shogérive anonime shtetérore” i ndryshuar; VKM nr. 870 Date 14.12.2011 “Pér trajtimin
financiar t& punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté vendit; VKM nr. 997, daté 10.12.2010
“Pér trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda
vendit” i ndryshuar; VKM nr 864, date 23.07.2010 “Pér pajisjen me numér telefoni celular té
personave juridiké, publiké”; Udhézimi i METE nr. 315, daté 08.04.2009 “Mbi programet e
zhvillimit ekonomik té shogérive tregtare me kapital térésisht shtetéror”; Udhézim nr. 6257, daté
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02.09.2008 “Mbi pércaktimin e masés se subvencionit pér familjet qé pérfitojné kredi te
lehtésuara nga shteti” i ndryshuar; Udhézim nr. 6, daté 3.9.1992 “Pér zbatimin e ligjit nr. 7582,
daté 13.7.1992 “pér ndérmarrjet shtetérore”; Statuti i Entit Kombétar té& Banesave;

Rregullorja e brendshme dhe Rregullore té tjera té funksionimit té institucionit. Ej.

7. Standardet e auditimit: Auditimi éshté kryer né pérputhje me procedurat e pérgjithshme
tépranuara té kuadrit ligjor, rregullator dhe Standardeve Ndérkombétare t¢ Auditimit. Projekt
Raporti i auditimit éshté hartuar né pérputhje me kérkesat e Rregullores sé Procedurave té
Auditimit né KLSH, mbéshtetur né:

- Ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”;

-Kodi etik i KLSH dhe Rregullorja e Brendshme.

- ISSAI 100- Parimet themelore t& auditimit té sektorit publik;

- ISSAI 400-Standardet e Auditimit t& Pérputhshmérisg;

- ISSAI 4000-Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”;

- ISSAI 1500 (ISA 500)- Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe té kryejé procedurat e
auditimit né ményré té tillé gé té mundésojé marrjen e evidencés sé mjaftueshme pér té nxjerré
konkluzione té arsyeshme né té cilin do té bazojé opinionin e tij;

- Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé t& Gjykatés Evropiane t& Audituesve;

- Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé”; si dhe né praktikat mé té
mira té fushés.

8. Metodat e auditimit: Audituesit e KLSH, mbi bazén e evidencave té kérkuara dhe t& véna né
dispozicion, intervistave, takimeve dhe konsultave me népunésit e EKB, kané pérgatitur
dokumentacionin e mjaftueshém t& auditimit, si rezultat i kuptimit t&8 qarté té kritereve té
pérdorura, té fushé-veprimit té auditimit; té gjykimeve, té pérfundimeve té arritura, programin e
auditimit dhe natyrén, kohén, shtrirjen dhe rezultatet e procedurave té& kryera; si dhe
konkluzioneve lidhur me to. Né kété ményré, dokumentimi i auditimit é&shté kryer népérmjet
letrave t& punés, shénimeve, pyetésoréve, té finalizuar me akt-konstatimet, aktverifikimet dhe
observacionet e subjektit, té cilat kané shérbyer si bazé pér hartimin e kétij Projekt-Raporti.
9.Dokumentimi i auditimit:Eshté kryer bazuar né kérkesat e manualit t& auditimit té
pérputhshmérisé, né standardet ndérkombétare té auditimit (ISAI),pér té mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave t& auditimit té kryera né pérputhje me standardet dhe
kérkesat ligjore dhe rregullatoré.

ILPERSHKRIMI I AUDITIMIT

I11.1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim

Objekt i veprimtarisé sé Entit Kombétar t&¢ Banesave éshté financimi, ndértimi dhe shitja e
banesave né kushtet e konkurrencés sé liré, pér sigurimin e té ardhurave t& mjaftueshme pér
vazhdimin e veprimtarisé, pér mbéshtetjen e politikave sociale té strehimit dhe pér sigurimin e
banesave me kosto té ulét, né pérputhje me ligjin nr.9232, daté 13.05.2004 “Pér programet e
strehimit té banoréve té zonave urbane”, i ndryshuar.

EKB bén sistemimin me strehim té gytetaréve té pastrehé, né bazé té listés emérore té miratuar
nga organet e pushtetit vendor.

Objekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit &shté pérputhshméria aktivitetit té subjektit pér
periudhén nga 01.01.2018 deri mé daté 30.04.2020.
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Eshté audituar aktiviteti i Institucionit pér periudhén e auditimit, fokusuar kryesisht né
operacione financiare, por jo vetém. Konkretisht jané audituar vendimmarrja e organeve
drejtuese, shpenzime pér investime, shpenzimet operative, shpérblimet dhe pagat, programimi
dhe realizimi i plan-biznesit, realizimi i prokurimeve dhe kontratave pérkatése,etj.

I11.2. Rezultatet e auditimit sipas drejtimeve té auditimit:

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit t& kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté
auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale té
béra né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i
réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si
njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Né pérfundim té auditimit, mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, u pérgatit Raporti
Pérfundimtar i Auditimit.

Drejtimet e auditimit dhe rezultetet pérkatése, paragiten né vijim.

II1.2.1. Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té dhéna né auditimin e méparshém.

1. Titulli i gjetjes: Mos zbatim i té gjitha rekomandimeve té 1éna nga auditimi i méparshém dhe
mos raportimi sipas afateve té pércaktuara
Situata: Nga auditimi i respektimit t8 afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né
KLSH, té ecurisé sé zbatimit t&¢ rekomandimeve té Ié&na rezulton se nga ana e
Entin Kombétar t¢ Banesave nuk éshté raportuar né Kontrollin e Larté té
Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té I1éna.
Sipas shkresés pércjellése té Raportit Pérfundimtar té Auditimit administruar
né KLSH me nr. 477/10 prot., daté 13.09.2018 jané rekomanduar gjithsej:
a. Jané rekomanduar 19 masa organizative nga té cilat jané pranuar 16 masa
ose 84% dhe nuk jané pranuar 3 masa ose 16%. Nga 16 masat e pranuara
rezulton se 12 masa jané zbatuar plotésisht ose 75%, 2 masa pjesérisht ose
12.5% dhe 2 masa jané né proces ose 12.5%
c. Jané rekomanduar 9 masa pér shpérblim démi né vlerén 4,459 mijé leké; té
cilat jané pranuar né masén 100%, 6 masa jané zbatuar plotésisht né vlerén
1450346 leké ose 32.2%, 1 masé éshté zbatuar pjesérisht né vlerén 40,781
leké ose 1.3% dhe 2 masa jané né proces zbatimit 2,967,873 leké ose 66.5%
d. Jané rekomanduar 7 masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara
né administrimin e fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet,
eficiencés dhe efektivitetit né shumén 61,470 mijé leké, nga té cilat jané
zbatuar plotésisht 2 masa né vlerén 53,258,084 leké ose 86,6% dhe jané né
proces zbatimi 5 masa 8,211,916 leké ose 13.4%;
e. Jané rekomanduar 1 masé administrative e cila éshté zbatuar plotésisht ose
100%
f. Jané rekomanduar 5 masa disiplinore nga té cilat jané pranuar 3 ose 60%
dhe nuk jané pranuar 2 ose 40%, nga t& pranuarat jané zbatuar plotésisht 1 ose
33% dhe pjesérisht 2 ose 67%;
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Kriteri: Ligji nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 30, veprim Ky i cili 8shté né kundérshtim
me Ligjin nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 30, Rekomandimet e KL SH-sé dhe ecuria
e zbatimit té tyre, paragrafi 2, ku pércaktohet se:
“Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té
auditimit, i raporton Kontrollit té Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve té dhéna”

Ndikimi/Efekti: ~ Mos raportim né KLSH dhe rekomandime té Iéna né proces zbatimi.

Shkaku: Mos marrja e masave né kohén e duhur.

Réndésia: E mesme.

Rekomandime: Drejtori i Pérgjithshém i EKB té marré masa gé té raportojé prané KLSH mbi
ecuriné e zbatimit t& rekomandimeve duke zbatuar afatin 6-mujor si dhe té
pérshpejtoj procesin e realizimit té rekomandimeve gé jané né proces zbatimi.

Né zbatim té pikés 1 t& Programit t& Auditimit nr. 578/1, daté 04/06/2021 “Mbi Auditimin e
zbatimit té rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém”, u shqyrtua dokumentacioni si mé
poshté:

1. Plani i veprimit

2. Dokumentacioni mbéshtes pér zbatimin e rekomandimeve (Vendime dhe c¢do akt

shkresor gé éshté hartuar pér zbatimin e rekomandimeve)

3. Raporti i auditimit i méparshém

4. Raporti mbi zbatimin e rekomandimeve.
Nga auditimi rezulton se:

I. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, pér informimin e KLSH mbi planin e veprimeve
té subjektit pér zbatimin e rekomandimeve e léna.

-Né zbatim té nenit 15, shkronja “j”, té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té
Banesave ka kthyer pérgjigie me shkresén nr. 1865/1 prot., daté 05.10.2018, “Informacion mbi
zbatimin e masave dhe rekomandimeve té léna nga KLSH me shkresén nr. 477/10, daté
13.09.2018”

I1. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve té l1éna.

-Nga ana e subjektit té audituar nuk é&shté raportuar né Kontrollin e Larté té Shtetit mbi ecuriné e
zbatimit té rekomandimeve té Iéna, sipas Ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”, neni 30, veprim Ky i cili éshté né kundérshtim
me Ligjin nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit”, neni 30, Rekomandimet e KLSH — sé dhe ecuria e zbatimit té tyre, paragrafi 2, ku
pércaktohet se:

“Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit ¢ auditimit, i raporton
Kontrollit té Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna”

II1. Rekomandimet e KLSH
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Sipas shkresés pércjellése té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit administruar né KLSH me nr.
477/10 prot., daté 13.09.2018 jané rekomanduar gjithsej:
a. Pér pérmirésimin e dispozitave ligjore dhe nénligjore jané Iéné 0 rekomandime;
b. Jané rekomanduar 19 masa organizative;
c. Jané rekomanduar 9 masa pér shpérblim démi né vlerén 4,459 mijé leké;
d. Jané rekomanduar 7 masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né
administrimin e fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficiencés dhe
efektivitetit né shumén 61,470 mijé leké;
e. Jané rekomanduar 1 masé administrative
f. Jané rekomanduar 5 masa disiplinore;

IV. Statusi i pranimit té rekomandimeve t¢ KLSH
1. Sipas kétij vendimi i cili i éshté pércjellé KLSH sipas afatit 20 ditor nga marrja e Raportit
Pérfundimtar té Auditimit rezulton se:

Tabelanr. 1
Nr. Lloji i rekomandimit Rekomalfduar Pranuar Plf)tésisht Pranuar pj"esérisht Pa pranuar
(numér) (numér) (numér) (numér)
1 Pérmirésim ligjor 0 0 0 0
2 Organizative 19 16 0 3
3 Shpérblim démi 9 9 0 0
Pér eliminimin e efekteve
negative té konstatuara né
administrimin e fondeve
4 publike dhe pér menaxhimin 7 7 0 0
me ekonomicitet, eficiencés
dhe efektivitetit
5 Masa Administrative 1 1 0 0
6 Masa disiplinore 5 3 0 2

Né ményré té pérmbledhur statusi i rekomandimeve té pranuara paraqitet si mé poshté:

Burimi: Auditimi i méparshém.
V. Statusi i zbatimit té rekomandimeve té pranuara nga ana e Entit Kombétar té Banesave

Tabelanr. 2
Pranuar Plotésisht Statusi i zbatimit
Nr. Lloji i rekomandimit ?numg)es S Zbatuar Zbatuar Né proces Pa
plotésisht pjesérisht zbatimi zbatuar
1 Pérmirésim ligjor 0 0 0 0 0
16 (2 jané té 12 (2 jané té
zbatuara nga
zbatuara nga SRR
verifikimi i verifikimi i
2 Organizative auditimit té aUdlt.l mit te 2 2 0
e o zbatimit té
zbatimit té .
rekomandimeve té rekomandimeve
té kryer nga
kryer nga KL.SH) KLSH)
3 Shpérblim démi 9 6 1 2 0
Pér eleminimin e efekteve
4 negative té k_onstatuara né 7 5 0 5
administrimin e fondeve
publike dhe pér
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menaxhimin me
ekonomicitet, eficiencés
dhe efektivitetit

5 Masa Administrative 1 1 0 0 0

6 Masa disiplinore 3 1 2 0 0

Burimi: EKBPér sa mé sipér mbajné pérgjegjési:
1. 8. C., Drejtori EKB

Mé hollésisht trajtuar né Aneksin 1 “Mbi zbatimin e rekomandimeve té léna né auditimin e
méparshém”.

Pér sa mé sipér éshté mbajtur Akt Konstatimi nr.1 daté 30/07/ 2021 dhe pér kété ¢éshtje (té
trajtuar né projektraportin e auditimit) subjekti i audituar me shkresén nr.3270/1 daté 06 /10/
2021 (protokolluar né KLSH me praktikén nr.578/26, daté 07/10/2021) ka béré komente dhe
shpjegimet konkretisht:

Pretendimi i subjektit: -Pérsa citoni, né fagen nr.10, t& projekt-raport auditimit, se mban
pérgjegjési z.S. C. , pér mos zbatimin e rekomandimeve té 1éna, theksojme se nga ana jone pjesa
mé e madhe e rekomandimeve te Iéna, jané zbatuar dhe njé pjesé e vogeél e tyre éshté né proces
ndjekje. Nga ana e Institucionit i &shté kushtuar vémendje dhe jané ndjekur té gjithé hapat
administrative pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH.

- Lidhur me kapitullin D “ Masa pér eleminimin e efekteve té konstatuara né administrimin e
fondeve publike dhe per menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe efektivitet te fondeve
publike”, pérsa éshté konstatuar dhe pasgyruar né rekomandimin 2.2, kemi observuar duke dhéné
sgarimet dhe argumentet & mendojmé se mbéshtesin veprimet dhe procedurat e kryera nga EKB
pér t& mundésuar zbatimin e kétij rekomandimi. Né& vijim té sgarimeve t8 dhéna mé paré me
observacionin e béré pér kété rekomandim, sé fundmi sgarojmé se shkresés sé dérguar nga EKB
me nr.2161 daté 25.05.2021 i éshté kthyer pérgjigje edhe nga Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé me shkresén nr.3083/1 daté 15.09.2021 protokolluar me tonén 3263 daté 16.09.2021,
népérmjet sé cilés kjo e fundit éshté shprehur se nuk mund té iniciojé asnjé iniciativé ligjore
lidhur pér sa éshté kérkuar nga EKB me géllim parashikimin dhe pércaktimin me akt nénligjor
pér kalimin e vlerés sé rikonstruksionit té kryer nga EKB né godinén e kaluar né pérgjegjési
administrimi té UPT-sé. Njékohésisht theksojmé edhe njé heré se sé bashku me kalimin kapital
té godinés EKB i ka transferuar Universitetit Politeknik té Tiranés edhe vlerén e rikonstruksionit
té pjesshém té kryer.

Nisur nga fakti qé ky rekomandim éshté 1éné pérséri né proces zbatimi dhe megénése EKB i ka
kryer rrugét pérkatése administrative me té gjitha institucionet kompetente, do té kérkonim nga
ana juaj té marrjen né konsideraté té sqarimeve dhe argumentimit té sipércituar me géllim gé ky
rekomandim té konsiderohet i realizuar.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Grupi i auditimit ka arsyetuar mbi statusin e rekomandimeve
referuar dokumentacionit t& vendosur né dispozicion dhe duke gené se procesi i realizimit t&
kétyre rekomandimeve nuk éshté pérmbushur ato jané né proces. Observacioni nuk merret
parasysh
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I11.2.2. Organizimi dhe funksionimi i organeve drejtuese té institucionit si késhillit drejtues
dhe drejtorisé, ligjshméria e vendimeve té marra dhe zbatimi i tyre.

Né bazé té Statutit t& Entit Kombétar té Banesave (i miratuar nga Ministri i Zhvillimit Urban me
daté 23.03.2017 dhe ai i miratuar nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé, me daté 20.02.2019),
neni 9, “Organe drejtuese t8 Entit jané: Késhilli Drejtues dne Drejtori i Pérgjithshém”.

Gjaté aktivitetit té tij, Drejtori i Pérgjithshém i EKB — sé ka nxjerré urdhra né lidhje me: krijimin
e komisioneve pér kolaudimin e objekteve, caktimin e grupit té punés pér pérgatitjen e
dokumentacionit teknik té objekteve, pér blerjet me vlera té uléta, urdhra prokurimi pér
procedurat e ndryshme, etj.

Nga té dhénat e véna né dispozicion nga EKB, lidhur me aktivitetin e ushtruar nga Drejtori i
Pérgjithshém, népérmjet miratimit té urdhrave, rezulton se:

o Pérvitin 2018, jané nxjerré né total 235 urdhra (pér periudhén objekt auditimi).

o Pérvitin 2019, jané nxjerré né total 279 urdhra.

o Pérvitin 2020, jané nxjerré né total 379 urdhra.

o Pérvitin 2021 (01.01.2021 — 30.04.2021), jané nxjerré né total 135 urdhra.

Znj. R. K. , Drejtor i Pérgjithshém i Entit Kombétar té Banesave (gé para datés 01.01.2018) ka
ushtruar kété detyré deri né momentin kur me urdhrin nr. 2299/1, daté 12.02.2019, pércjellé me
shkresén nr. 2299/2 prot., Ministri i Financave dhe Ekonomisé, urdhéron lirimin e saj nga detyra
dhe me urdhrin nr. 2299/3, daté 13.02.2019, pércjellé me shkresén nr. 2299/4 prot., Ministri i
Financave dhe Ekonomisé, urdhéron emérimin né detyrén e Drejtorit té Pérgjithshém té EKB-s8,
zS8.C..

Nga veprimtaria e zhvilluar nga Késhilli Drejtues konstatohet se:

o Pér vitin 2018, jané marré gjithsej 47 vendime nga Késhilli Drejtues i EKB-s&, nga té
cilat 17 vendime (Aneksi 2.2.2) jané béré objekt auditimi me zgjedhje, sipas programit té
auditimit me nr. 578/1, daté 04.06.2021 t&€ KLSH,;

o Pér vitin 2019 jané marré gjithsej 49 vendime (Aneksi 2.2.3) nga Késhilli Drejtues i
EKB- s&, nga té cilat 18 vendime jané béré objekt auditimi me zgjedhje;

o Pér vitin 2020 jané marré gjithsej 69 vendime nga Késhilli Drejtues i EKB-sg, nga té
cilat 13 vendime (Aneksi 2.2.4) jané béré objekt auditimi me zgjedhje;

o Pér periudhén 01.01.2021 - 30.04.2021, jané marré gjithsej 12 vendime nga Késhilli
Drejtues i EKB-sg, nga té cilat 4 vendime (Aneksi 2.2.5) jané béré objekt auditimi me
zgjedhje.

Sikurse véné né dukje né Aktkonstatimin nr. 2 té datés 30.07.2021, Iéné nga Grupi i Auditimit,
gé né fillim bie né sy, se Késhilli i méparshém Drejtues i EKB, ka funksionuar deri né datén
28.08.2017. Pas késaj date, EKB ka funksionuar pa Késhill Drejtues deri né fund té shkurtit
2018.

Nga dokumentacioni i shqyrtuar, konstatohet se EKB pér afro 2 muajt e paré té vtit 2018, nga
01.01.2018, deri mé 23.02.2018, daté kur me urdhrin nr. 68 prot., t& Ministrit té Financave dhe
Ekonomisé, pércjellé me shkresén 910/5, daté 23.02.2018 prané EKB-s€, u emérua Késhilli
Drejtues i Entit,, ka funksionuar pa Késhill Drejtues, ndérkohé gé né bazé té Statutit t& Entit
Kombétar té Banesave (i miratuar nga Ministri i Zhvillimit Urban me daté 23.03.2017 dhe ai i
miratuar nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé, me daté 20.02.2019), neni 9, pércaktohet se
“Organe drejtuese té Entit jané: Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém”.

Pas miratimit t¢ VKM Nr. 14, daté 12.01.2018 “Pér disa ndryshime né VKM Nr. 198, daté
04.05.1993, “Pér krijimin e Entit Kombétar té8 Banesave”, né té& zbatim té germés b) té tij, ku
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thuhet: “Kudo né vendim , emértimi “Ministria e Zhvillimit Urban” zévendésohet me fjalét “....
ministria pérgjegjése pér strehimin...””, pér efekt té delegimit t& kompetencave pér politikat e
strehimit Ministrisé té Financave dhe Ekonomisé, nga data 12.01.2018, detyrimet e emérimit té
Késhillit Drejtues, bien mbi Ministrin e MFE—-s&, veprim té cilin e ka ndérmarré, menjéheré pasi
nga ministrité pérkatése kané ardhur propozimet pér Kryetarin dhe anétarét e KD—sé. Ndérkohé
gé fillimit t& vitit 2018, me mungesén e KD-s&, i paraprinte njé periudhé disamujore
moskonstituimi i kétij organi té réndésishém té EKB-sé.

Sikurse véné né dukje né Aktkonstatimin nr. 2 té datés 30.07.2021, veprimet dhe mosveprimet e
mésipérme jané né mospérputhje me: Vendimin e Keéshillit t¢ Ministrave nr. 198, daté
04.05.1993 “Pér krijimin e Entit Kombétar té Banesave” i ndryshuar, pika 3, e cila parashikon:
“Késhilli Drejtues pérbéhet nga 7 anétar.... Kryetari dhe anétarét e Késhillit Drejtues
propozohen nga ministrité pérkatése dhe emérohen nga ministri pérgjegjés pér strehimin”,
ndérkohé gé Statuti i Entit Kombétar té Banesave, miratuar nga Ministri i Zhvillimit Urban me
daté 23.03.2017, pércjellé me shkresén nr. 1757/1 prot., neni 1, pércakton qé: “Enti Kombétar i
Banesave éshté institucion shtetéror me vetéfinancim, né varési té Ministrisé sé Zhvillimit Urban,
i pajisur me personalitet juridik, i krijuar pér njé kohézgjatje té pacaktuar me Vendim té Késhillit
té Ministrave nr. 198 daté 04.05.1993 “Pér krijimin e Entit Kombétar té Banesave”, i
ndryshuar.”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme, né aktkonstatimin e lartpérmendur, ngarkohej me
pérgjegjési znj. E. Gj. , Ministér i Zhvillimit Urban.

Mirépo pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit t&¢ Auditimit, nga subjekti i audituar EKB
éshté paragitur observacioni me shkresé nr. 2886/2 prot., té datés 06.08.2021, si mé poshté,
cituar né ligjératé té drejté:

Pretendimi i subjektit:

“Pérsa mé sipér sqarojmé se pas kontaktimit me znj. Gj. , u pohua se ajo nuk mbante postin e
Ministrit té Zhvillimit Urban né até periudhé té cilén ju i referoheni, duke gené se kjo Ministri
ishte shkriré qé né muajin shtator 2017.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Referuar sa véné né dukje nga ana e Entit Kombétar té Banesave, lidhur me faktin se znj.
Gjermenji, nuk mbante postin e Ministrit t¢ Zhvillimit Urban né até periudhé té cilés GA i
referohet, duke qené se kjo Ministri ishte shkriré qé né muajin shtator 2017, pérbén kusht té
mjaftueshém gé observacioni té merret né konsideraté, duke liruar nga ¢do pérgjegjési ish
Ministren. Observacioni merret né konsideraté.

Si rrjedhojé, bazuar né Statutin e EKB, até té miratuar me nr. 1757/1 prot, daté 23.03.2017, nenit
14 té kapitullit 111 , konstatohet se né mungesé té Késhillit Drejtues, nuk ka gené e mundur té
kryheshin shumé veprime gé jané objekt i aktivitetit té tij sikurse:

a) Shqgyrtimi i akteve gé rregullojné funksionimin e EKB.

b) Shgyrtimi dhe miratimi i strukturés dhe organigramés sé EKB.

c¢) Miratimi i programit ekonomiko-financiar dhe programit afatmesém té aktiviteteve té EKB.

d) Miratimi i planit strategjik vjetor i sektorit té auditit t&¢ EKB.

e) Miratimi i hyrjes né marréveshje me organet e vetégeverisjes vendore.

f) Miratimi i bilancit kontabél dhe pasqyrave financiare té veprimtarisé sé EKB.

g) Miratimi (largimi/shkarkimi) nga detyra i drejtoréve té drejtorive, t& pérgjegjésit té sektorit té
auditit, té drejtorisé sé pérgjithshme si dhe té drejtoréve té degéve rajonale.
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h) Miratimi i procedurave pér shitjen e banesave gé ndérton EKB, etj.

Gjaté vitit 2018 (pas datés 23.02.2018), Késhilli Drejtues pérbéhet nga 7 anétaré, deri mé daté
07.05.2018, kur anétar né KD té EKB—sé caktohet njé anétar i ri, né vend té njé anétari té larguar

(Aneksi 2.2.1).

Vendimet e audituara me zgjedhje per vitin 2018 (Aneksi 2.2.2), t& marra nga Késhilli Drejtues
rezultojné té jené né pérputhje me aktet normative gé rregullojné aktivitetin e Késhillit dhe t&
Entit Kombétar té Banesave dhe jané zbatuar sipas pércaktimeve.

2. Titulli i gjetjes:

Ish-Drejtori i Pérgjithshém i EKB-s&, nuk e ka ngritur komisionin pér
prokurimet me vleré té vogél, né afatet e parashikuara né Udhézimin nr. 3
té Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Situata:

Nga auditimi i aktivitetit té Drejtorit té Pérgjithshém konstatohet se, me
shkresén nr. 496 prot., daté 06.03.2018, komunikohet urdhri nr. 15, daté

06.03.2018, “Peér krijimin e komisionit té prokurimit me vieré té vogél”,

miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém, né cilésiné e Titullarit té Autoritetit
Kontraktor.
Népérmjet kétij akti, ish-Drejtori i Pérgjithshém urdhéron gé:
“Té krijohet komisioni i prokurimit me vleré té vogél i pérbéré nga:

1. Znj.L.Gj., Kryetar,

2. E.Sh., Anétar

3. R.B., Anétar.
Ky komision do té funksionojé gjaté gjithé vitit kalendarik 2018”.
Konstatohet se, referuar udhézimit nr. 3 i APP, daté 08.01.2018 “Mbi
\pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e
saj me mjete elektronike”, i ndryshuar, pika 2, i cili parashikon: “Titullari
i autoritetit kontraktor ose personi i autorizuar prej tij né fillim té ¢do viti
kalendarik ngre komisionin e prokurimit me vleré té vogél. Komisioni
pérbéhet nga 3 anétaré, njéri prej té ciléve éshté kryetar, sipas formularit
standard Nr. 1 bashkélidhur kétij udhézimi.”, Titullari i autoritetit

kontraktor (Drejtori i Pérgjithshém i EKB - sé) nuk e ka ngritur komisionin

pér prokurimet _me vieré té vogél pér né afatet e parashikuara né

Udhézimin nr. 3 i APP, daté 08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé
\prokurimit me vieré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike” .

Kriteri:

Udhézimi nr. 3 i APP, daté 08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé
\prokurimit me vieré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i
ndryshuar, pika 2, i cili parashikon: “Titullari i autoritetit kontraktor ose
\personi i autorizuar prej tij né fillim té ¢do viti kalendarik ngre komisionin
e prokurimit me vleré té vogél. Komisioni pérbéhet nga 3 anétaré, njéri
prej té ciléve éshté kryetar, sipas formularit standard Nr. 1 bashkélidhur
kétij udhézimi”.

Ndikimi:

Mungesa e ngritjes né afat e komisionit té prokurimit me vleré té vogeél
krijon mundési pér kegmenaxhim té procedurave té prokurimit.

Shkaku

Mungesé praktike né zbatimin e Udhézimit nr. 3 té APP—sé.

Réndésia:

E larté.
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2.1 Rekomandimi:

Drejtori i Pérgjithshém i EKB, né cilésiné e Titullarit té Autoritetit
Kontraktor, t& garantojé ngritjen né kohé té komisionit t& prokurimit me
vleré té vogél.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit t& Auditimit, nga subjekti i audituar EKB nuk éshté
paraqitur asnjé observacion.

Pér mangésité e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési znj. R. K., ish -Drejtor i Pérgjithshém i
EKB, né cilésiné e Titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor.
Pér sa mé sipér éshté mbajtur Aktkonstatimi nr. 2, daté 30.07.2021

3. Titulli i gjetjes:

Pércaktimi me njé vonesé disamujore e personit pérgjegjés pér prokurimin.

Situata:

Nga auditimi i aktivitetit té Drejtorit té Pérgjithshém konstatohet se, me
shkresén nr. 1213 prot., daté 07.06.2018, komunikohet urdhri nr. 76, daté
07.06.2018, “Pér caktimin e personit pérgjegjés pér prokurimin nga Enti
Kombétar i Banesave”, miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém, né cilésiné e
Titullarit té Autoritetit Kontraktor.

Népérmjet kétij akti, Drejtori i Pérgjithshém urdhéron gé:

“1. Znj. L. Gj., Pérgjegjése e Sektorit t& Prokurimeve prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme t¢ EKB-sé, caktohet Personi Pérgjegjés pér Prokurimin, pér
Entin Kombétar té Banesave.

2. Znj. Gj. do té kryejé té gjitha procedurat e pércaktuara né funksion té
zbatimit té detyrave gé i ngarkohen si personi pérgjegjés pér prokurimin, né
lidhje me procedurat e prokurimeve gé do té realizohen nga Enti Kombétar
i Banesave gjaté vitit 2018.

3. Ngarkohet Sektori i Prokurimeve dhe znj. L. Gj. pér zbatimin e kétij
Urdhri dhe marrjen e masave pér té njoftuar Agjenciné e Prokurimit Publik
sipas pércaktimeve ligjore dhe legjislacionit né fugi.”.

Miratimi i Urdhri té lartpérmendur, nga Drejtori i Pérgjithshém, ligjérohet
nga njé bazé juridike me njé séré aktesh normative, ku veg té tjerésh,
pérmendet edhe “Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.914, daté 29.12.2014,
“Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar,neni 57,
pika 1”. Ky akt parashikon: “Titullari i autoritetit kontraktor, né fillim té|
vitit, cakton me urdhér té vecanté personin/personat pérgjegjés pér
prokurimin dhe dérgon emrin/emrat respektivé né Agjenciné e Prokurimit

Publik. Personi/at pérgjegjés pér prokurimin duhet té administrojé/jné né
ményré té vazhdueshme procesin e prokurimit...”.

Ndérkohé, miratimi i urdhrit nr. 76, nga Drejtori i Pérgjithshém mé daté
07.06.2018 dhe jo né fillim té vitit, sikurse parashikuar né VKM nr. 914,
con né konstatimin, se Drejtori i Pérgjithshém, né cilésiné e Titullarit té
Autoritetit Kontraktor, nuk ka vepruar konform legjislacionit né fuqi, duke
caktuar me urdhér t€ vecanté personin pérgjegjés pér prokurimin, me njé
vonesé disamujore dhe jo né afatet e parashikuara nga sa mé sipér.

Kriteri:

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.914, daté 29.12.2014 “Pé&r Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar,Neni 57, Pika 1, i cili
parashikon: “Titullari i autoritetit kontraktor, né fillim té vitit, cakton me
urdhér té vecanté personin/personat pérgjegjés pér prokurimin dhe dérgon

20



emrin/emrat rvespektivé né Agjenciné e Prokurimit Publik. Personi/at
pérgjegjés pér prokurimin duhet té administrojé/jné né ményré té
vazhdueshme procesin e prokurimit...”.

Mos pércaktimi né afat i personit pérgjegjés pér prokurimin krijon mundési

Ndikimi: pér keq menaxhim té procedurave té prokurimit.
Shkaku Neglizhencé.
Réndésia: E larté.

Drejtori i Pérgjithshém i EKB, né cilésiné e Titullarit té Autoritetit

3.1 Rekomandimi: Kontraktor, té caktojé né afat personin pérgjegjés pér prokurimin.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té té Auditimit, nga subjekti i audituar EKB nuk éshté
paraqitur asnjé observacion.

Pér mangésité e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési znj. R. K. , ish - Drejtor i Pérgjithshém i
EKB, né cilésiné e Titullarit té Autoritetit Kontraktor.
Pér sa mé sipér éshté mbajtur Aktkonstatimi nr. 2, daté 30.07.2021

Gjaté vitit 2019 jané marré gjithsej 49 vendime nga Késhilli Drejtues dhe pérbérja e tij ka pésuar
disa ndryshime (Aneksi 2.2.1).

Ndryshimet e shpeshta né pérbérjen e Késhillit Drejtues t¢ EKB—sé, nuk kané penguar pér asnjé
moment vijimin konstant té aktiviteti vendimmarrés.

Vendimet e audituara me zgjedhje per vitin 2019 (Aneksi 2.2.3), t& marra nga Késhilli Drejtues
rezultojné té jené né pérputhje me aktet normative gé rregullojné aktivitetin e Késhillit dhe t&
Entit Kombétar té Banesave dhe jané zbatuar sipas pércaktimeve, me ndonjé pérjashtim si vijon:

Vendimi nr. 48 i Késhillit Drejtues, daté 27.12.2019, “Mbi miratimin e
4. Titulli i gjetjes: |programit vjetor té Késhillit Drejtues t&¢ EKB-sé pér vitin 2020”, nuk éshté
zbatuar plotésisht nga veté Késhilli Drejtues.

Nga verifikimi i zbatimit t&¢ vendimeve té mésipérme u konstatua, se
vendimi_nr. 48, daté 27.12.2019, “Mbi miratimin e programit vjetor té
Késhillit Drejtues t¢ EKB-sé pér vitin 2020”, pércjellé me shkresén nr.
2710/1 prot., daté 31.12.2019, nuk éshté zbatuar plotésisht nga veté
Késhilli Drejtues, meqé tematika nr.15, “Analiza e veprimtarisé ekonomiko
financiare té EKB—sé pér 6/mujorin e vitit 2020 e “Programit vjetor té
veprimtarisé t¢ Késhillit Drejtuese” e cila ishte parashikuar té pérfshihej
né rendin e dités t¢ mbledhjes sé KD né muajin korrik té vitit 2020, nuk u
bé as temé e mjoftimit nr. 1379 prot., daté 29.06.2020 dhe as ¢éshtje e
Situata: diskutuar né mbledhjen e mbajtur nga KD, mé daté 08.07.2020, né vijim té
njoftimit té mésipérm.

Nga ana e Drejtorisé Ekonomike, mé daté 21.07.2020 é&shté pérgatitur
“Raporti mbi plotésimin e treguesve ekonomiké dhe financiaré té Entit
Kombétar té Banesave”. Sigurisht koha materiale pér gjenerimin e kétij
raporti nuk mundésonte kurrsesi dorézimin paraprak té materialit tek
anétarét e KD dhe diskutimin e tij né mbledhjen e tij té datés 08.07.2020,
gjé lehtésisht e parashikueshme nga Kryetari i Késhillit Drejtues t¢ EKB-
sé, ndérkohé gé pér javén e fundit t& muajit, do kishte gené e mundur, po
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ge se mbledhje do ishte zhvilluar né até kohé.

Kriteri:

Rregullorja “Mbi funksionimin e Késhillit Drejtues té Entit Kombétar té
Banesave”, miratuar nga Ministri i Zhvillimit Urban, pércjellé me shkresén
nr. 2330/1 prot., mé daté 18.04.2017:

paragrafi 1.3, i cili parashikon: “Mbledhjet e Késhillit Drejtues thirren nga
Kryetari i Késhillit Drejtues, népérmjet njoftimit zyrtar, i cili miraton
datén, orén, vendin ku do té zhvillohet mbledhja, si dhe rendin e dités.
Njoftimi sé bashku me materialet qé jané né rend dite pér shqyrtim, ju
dérgohet zyrtarisht anétaréve té Késhillit Drejtues.”;

paragrafi 1.6, i cili parashikon: “Mbledhjet e zakonshme, si rregull,
zhvillohen javén e fundit t¢ muajit kalendarik. Kur dita e caktuar pér
mbledhje bie né dité pushimi, mbledhja do té zhvillohet ditén pasardhése té
dités sé caktuar. Né kété rast, kur mbledhja nuk zhvillohet né ditén e
caktuar, anétarét njoftohen pér kété, jo mé voné se tre dité pune pérpara
datés sé mbledhjes.”;

paragrafi 2.2, i cili parashikon: “Késhilli Drejtues e zhvillon veprimtariné e
tij mbi bazén e programeve vjetore dhe sipas problematikés qé paragqitet

gjaté vitit né vazhdim”.

Ndikimi:

Moszbatimi i Vendimeve té Késhillit Drejtues té Entit Kombétar té
Banesave nga veté ky Késhill krijon informalitet né aktivitetin e tij dhe i
hap rrugé anashkalimit té detyrimeve té pércaktuara né to.

Shkaku

Moskoordinim i aktivitetit. Ndérkohé gé EKB e ka justifikuar moszbatimin
e pjesshém té vendimit nr. 48, daté 27.12.2019, “Mbi miratimin e programit
vjetor t& Késhillit Drejtues t&¢ EKB-sé pér vitin 2020”, lidhur me tematikén
nr. 15, “Analiza e veprimtarisé ekonomiko financiare t& EKB-sé pér
6/mujorin e vitit 20207, me masat e vecanta administrative gjaté
kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga Covid/19, té cilat
jané béré pengesé pér mbledhjen e té dhénave dhe analizimin e
problematikave.

Réndésia:

E larté.

4.1 Rekomandimi:

Késhilli Drejtues i EKB-sé té respektojé me pérpikméri vendimet e
miratuara prej tij.

Pér sa éshté trajtuar

né ké&té pjesé té Raportit t¢ Auditimit, nga subjekti i audituar EKB éshté

paragitur observacioni me shkresé nr. 2886/1 prot., té datés 06.08.2021, si mé poshté, cituar né

ligjératé té drejté:

Pretendimi i subjektit:

“Pérsa mé sipér sqarojmé se, gjaté vitit 2020 mbeldhjet e Késhillit Drejtues jané kryer né
platformén elektronike online bazuar né Aktin normativ nr.3, daté 15.03.2020 “ Pér marrjen e
masave te vecanta administrative gjate kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga
Covid/19”. Gjithashtu stafi i EKB-sé ka punuar me grafik (staf té reduktuar, max 2 punonjés né
zyre) dhe njé pjesé e punonjésve online, gjé e cila ka véshtirésuar mbledhjen e té dhénave dhe
analizimin e problematikave. Pér kété shkak nuk éshté béré e mundur paraqitja e analizés 6-

mujori i paré 2020.
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Raporti mbi plotésimin e treguesve ekonomike dhe financiaré ¢ EKB-sé éshté pregatitur né daté
21.07.2020 dhe éshté shqyrtuar né Drejtoriné e Pérgjithshme dhe me Drejtorét e Degéve
rajonale né platformén elektronike.

- Pérsa citoni se: nése mbledhja e KD do té kryhej né javén e fundit té muajit do té kishte qgéné e
mundur qé raporti mbi plotésimin e treguesve ekonomik dhe financiar pregatitur mé daté
21.07.2020 do té ishte shqyruar né kété mbledhje....

Pérsa mé sipér, sqarojmé se Mbledhja e Késhillit Drejtues té EKB-sé éshté kryer javén e paré té
muajit korrik 2020, pasi ¢éshtjet t¢ cilat duhet t trajtoheshin nga KD ishin domosdoshméri pér
ecurine normale té punés né EKB dhe me afate konkrete té cilat kérkonin vendimarrje né afat
nga KD (Miratim té shtyerjes sé afatit kohor té kontratés sé punés pér specialistin e Arkivés,
Drejtorit té Degés Rajonale Shkodér, Miratim Doréhegje té Drejtorit té Degés Rajonale
Elbasan, emérim né detyré té Drejtorit té Degés Rajonale Elbasan, etj).

Bashkélidhur njoftimi i mbledhjes me tematikat pérkatése nr. 1379, daté 29.06.2020".

Qéndrimi i Grupit té Auditimit:

Referuar sa véné né dukje nga ana e Entit Kombétar té Banesave, lidhur me faktin se mbledhjet e
Késhillit Drejtues jané kryer né platformén elektronike online bazuar né Aktin normativ nr. 3,
daté 15.03.2020 “Pér marrjen e masave té vecanta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés
sé infeksionit té shkaktuar nga Covid/19” si dhe me faktin se stafi i EKB-sé ka punuar me grafik
(staf t& reduktuar, maksimumi 2 punonjés né zyré) dhe njé pjesé e punonjésve online, gjé e cila
ka véshtirésuar mbledhjen e té dhénave dhe analizimin e problematikave, nga GA vlerésohet se
véshtirésité né mbledhjen e t¢ dhénave né kohé, mund té kishin justifikuar diskutimin dhe
analizimin njé mbledhje vonesé té “Analizés té veprimtarisé ekonomiko financiare té EKB—sé pér
6/mujorin e vitit 2020, si tematiké e parashikuar né Vendimin nr 48, daté 27.12.2019, “Mbi
miratimin e programit vjetor té Késhillit Drejtues té EKB-sé pér vitin 2020, por kurrsesi nuk
justifikohet mos trajtimi i késaj tematike nga Késhilli Drejtues i EKB—sé, detyrim i parashikuar
nga vendimi i lartpérmendur.

Ndaj observacioni nuk merret né konsideraté.

Pér mangésité e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési znj. D. A. , né cilésiné e Kryetarit té
Keéshillit Drejtues té Entit Kombétar té Banesave.
Pér sa mé sipér éshté mbajtur Aktkonstatimi nr. 2, daté 30.07.2021

Mungojné firmat e anétaréve té K&shillit Drejtues, né ekzemplarin e paré té
vendimit nr. 34 daté 31.07.2019, té kétij Késhilli.

Sa i pérket vendimit nr. 34 daté 31.07.2019, “Pér dhénien me gqira té
njésive té shérbimit (me sipérfage deri 200 m’) né banesén e ndértuar me
fondet e veté EKB-sé né Qytetin e Librazhdit, pér t’u pérdorur si gendér
ditore pér personat me afiési té kufizuar”, pércjellé me shkresén nr 1772/1,
daté 02.08.2019, konstatohet se mungojné firmat e anétaréve té Késhillit
Drejtues, né ekzemplarin e pare té tij.

Né kété dokument jané hedhur vetédm firmat e Kryetarit té KD-s&, znj.
D.A. dhe Drejtorit té Pérgjithshém z. S. C., gjithsesi jo né cilésiné e
Anétarit t&¢ KD, por né até té parashtruesit té ¢éshtjeve pér vendimmarrije,
para KD, si Drejtor i Pérgjithshém.

Ekzemplari i paré i Vendimit mban firmat e Sekretares sé KD, znj. Xh. Gj.

S. Titulli i gjetjes:

Situata:
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dhe drejtoréve: té Drejtorisé Ekonomike, z. M. Dh. , té Drejtorisé Teknike,
z. A. H. dhe t& Drejtorisé Juridike, znj. I. Xh...

Vihet re se né vendimet e tjera t& marra nga KD né po té njéjtén mbledhje,
mungon vetém firma e anétarit t&é KD, z. D. P. .

Nga ana tjetér né procesverbalin e mbledhjes jané té pranishme
nénshkrimet e gjashté anétaréve t¢ KD (D. A.,F.B.,R. V. ,Th.P.,D. S.
,S. C.), me pérjashtim té firmés sé z. D. P. . i cili nuk ka gené prezent né
kété mbledhje, ndérkohé qé né kété procesverbal, projekt—vendimi “P8r
dhénien me gira t& njésive t& shérbimit (me sipérfage deri 200 m?) né
banesén e ndértuar me fondet e veté EKB-sé né qytetin e Librazhdit, pér t’u
pérdorur si gendér ditore pér personat me aftési té kufizuar’, ka marré
miratimin e gjashté anétaréve té KD—sé, pérveg té z. D. P., gé nuk ishte i
pranishém.

Sikurse pércaktuar nga rregullorja “Mbi funksionimin e Késhillit Drejtues
té Entit Kombétar t& Banesave”, miratuar nga Ministri i Zhvillimit Urban,
pércjellé me shkresén nr. 2330/1 prot., mé daté 18.04.2017, Kapitulli IV -
“Pérgatitja dhe marrja fugi e vendimeve”, paragrafi 4.4, i cili parashikon:
“Vendimet e Késhillit Drejtues qarkullojné me nénshkrimin e Kryetarit qé
drejton mbledhjen. Ekzemplari i paré i vendimit nénshkruhet edhe nga

anétarét, sekretari i Késhillit Drejtues, Drejtori i Pérgjithshém, si dhe

2

drejtori i drejtorisé propozues.”,
Ndérkohé nga ana e Kryetarit t¢ Késhillit Drejtues té Entit Kombétar té
Banesave me ekzemplarin e dyté t& k&tij vendimi, ngarkohet Drejtoria e
Pérgjithshme e EKB-sé, pér zbatimin e tij, pa u siguruar nénshkrimi i
vendimit nga anétarét pjesémarrés né mbledhjen e KD, mé daté
31.07.2019.

éshté rasti i vetém i konstatuar me kété parregullsi, ndérsa vihet re se
pérgatitja e dokumentacionit dhe mbajtja e tij, nga ana e personave
pérgjegjés, &shté trajtuar pérgjithésisht me shumé kujdes.

Kriteri:

Rregullorja “Mbi funksionimin e Késhillit Drejtues té Entit Kombétar té
Banesave”, miratuar nga Ministri i Zhvillimit Urban, pércjellé me shkresén
nr. 2330/1 prot., mé daté 18.04.2017:

Kapitulli 1V, pika 4.3, e cili parashikon: “Vendimet e Késhillit Drejtues
garkullojné me nénshkrimin e Kryetarit gé drejton mbledhjen. Ekzemplari i
paré i vendimit nénshkruhet edhe nga anétarét, sekretari i Késhillit

Drejtues, Drejtori i Pérgjithshém, si dhe drejtori i drejtorisé propozuese.”,
Kapitulli V, pika 5.4, e cila parashikon: “Gjithashtu sekretari drejton punén

pér pérgatitien dhe shpérndarjen e vendimeve dhe akteve té tjera té

Késhillit Drejtues, si dhe informon strukturén propozuese pér vérejtjet dhe
detyrat e caktuara nga Késhilli Drejtues, pér materialet qé nuk miratohen prej tij”.

Ndikimi:

Cénon rregullsiné e dokumentacionit.

Shkaku

Mungesé kujdesi né marrjen e firmave té anétaréve té KD.

Réndésia:

E vogél.

5.1 Rekomandimi:

Sekretari i Késhillit Drejtues té Entit Kombétar té Banesave té sigurojé
mbajtjen e pérpikté dhe té kujdesshme té dokumentacionit pérkatés pér
pérgatitjen e vendimeve té Késhillit Drejtues.
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Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit t& Auditmit, nga subjekti i audituar EKB nuk éshté
paraqitur asnjé observacion.

Pér mangésité e mésipérme ngarkohet me pérgjegiési znj. Xh. Gj. , né cilésiné e Sekretarit té
Keéshillit Drejtues té Entit Kombétar té Banesave.
Pér sa mé sipér éshté mbajtur Aktkonstatimi nr. 2, daté 30.07.2021

Gjaté vitit 2020 jané marré gjithsej 69 vendime nga Késhilli Drejtues dhe nga auditimi i kryer me
zgjedhje mbi vendimet e marra (Aneksi 2.2.4) nga Késhilli Drejtues rezultojné té jené né
pérputhje me aktet normative gé rregullojné aktivitetin e Késhillit dhe t8 Entit Kombétar té
Banesave, si dhe jané zbatuar sipas pércaktimeve ligjore.

Programi vjetor i Késhillit Drejtues sé EKB-sg, éshté miratuar me Vendimin nr. 47, prot, daté
27.12.2018 “Mbi miratimin e programit vjetor t& Késhillit Drejtues t¢ EKB-sé pér vitin 20207,
referuar né shkresén 2710/1, daté 31.12.2019.

-Késhilli Drejtues nuk ka pésuar ndryshime né pérbérje e tij.

Gjaté periudhés kohore 01.01.2021-30.04.2021, objekt auditimi, nga Késhilli Drejtues i EKB -
Sé jané marré gjithsej 12 vendime, nga té cilat jané audituar me zgjedhje katér vendime (Aneksi
2.2.5).

Késhilli Drejtues ka pésuar ndryshime né pérbérje e tij (aneksi 2.2.1).

Programi vjetor i K&shillit Drejtues sé EKB-sé, é&shté miratuar me vendimin nr. 69, prot, daté
29.12.2020 “Mbi miratimin e programit vjetor t& Késhillit Drejtues t¢ EKB-sé pér vitin 20207,
referuar né shkresén 3005/1, daté 30.12.2020.

Nga verifikimi i kryer rezultoi se kéto katér vendime té Késhillit Drejtues jané né pérputhje me
aktet normative gé rregullojné aktivitetin e Késhillit Drejtues dhe té Entit Kombétar té Banesave.

I11.2.3. Hartimi, shqyrtimi dhe miratimi i programeve ekonomiko-financiare né organet
drejtuese té institucionit dhe né institucionet eprore, si dhe realizimi i tyre.

Sikurse pércaktuar né nenin 1 té Statutit “Enti Kombétar i Banesave (EKB) é&shté institucion me
vetéfinancim, né varési té Ministrisé t¢ Financave dhe Ekonomisé, i pajisur me personalitet
juridik, i krijuar pér njé kohézgjatje té pacaktuar me vendim té Késhillit t¢ Ministrave nr. 198, dt.
04.05.1993, “Pér krijimin e Entit Kombétar té Banesave”, i ndryshuar”.

Programet ekonomike pér vitet2018, 2019, 2020 dhe 2021 jané hartuar duke u bazuar né
realizimet e treguesve té viteve paraardhés, mundésive reale si dhe mbi realizimin e pritshém té
vitit ushtrimor.

Drejtoria Ekonomike, né bashké&punim me drejtorité e tjera dhe me drejtorité e degét rajonale, ka
hartuar ¢do vit programin vjetor té té ardhurave dhe shpenzimeve, né kuadér té zbatimit t&
detyrave funksionale dhe té veprimtarisé gé zhvillon institucioni i EKB, duke pasgyruar dhe
detyrat e tjera t& véna nga institucionet pérgjegjése, me synim sigurimin e té ardhurave pér
vazhdimin e veprimtarisé né mbéshtetje t& politikave sociale té strehimit pér sigurimin e
banesave me kosto té ulét.

Né zbatim té nenit 14, germa c, té Statutit té Entit Kombétar té& Banesave, miratuar nga Ministri i
Zhvillimit Urban me daté 23.03.2017, pércjellé me shkresé nr. 1757/1 prot., daté 23.03.2017 i
cili parashikon: “ ... Késhilli Drejtues....c) Miraton programin ekonomiko-financiar njé vjecar
..... ¢ aktiviteteve té EKB-sé.”, ky Késhill me vendimin nr.1 prot., daté 28.02.2018 “Pér
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miratimin e programit ekonomik dhe financiar t& veprimtarisé sé Entit Kombétar t& Banesave pér
vitin 2018, referuar né shkresén nr. 434/1 prot, né daté 02.03.2018, miratoi programin
ekonomik dhe financiar i EKB-se pér vitin 2018, i cili pércakton treguesit ekonomiké, si dhe
financiaré qé synoheshin pér t’u realizuar gjaté vitit ushtrimor, né fjalé.

Drejtori i Pérgjithshém i Entit Kombétar té Banesave, né zbatim té ligjit nr.7582 daté 13.07.1992
“Pér ndérmarrjet shtetérore”, i ndryshuar, neni 10, pika 1, i cili parashikon: “Drejtori i
ndérmarrjes paragqit periodikisht dhe detyrimisht né mbyllje t€ ¢do viti, raport pér veprimtariné
ekonomike e financiare té ndérmarrjes”, pasi u pérfshiu tematika né rendin e dités sé mbledhjes
sé Kaéshillit Drejtues, me njoftimin nr.158 prot., daté 22.01.2019, mé daté 31.01.2019 ka
paragitur para Késhillit Drejtues té kétij Enti, Raportin “Mbi analizén e veprimtarisé ekonomike
dhe financiare té Entit Kombétar té Banesave pér vitin 2018”.

Treguesit ekonomiko—financiaré pér vitin ushtrimor 2018, sikurse paragitur para Késhillit
Drejtues té kétij Enti, jané realizuar si mé poshté:

» Té ardhurat bruto jané realizuar né shumén prej 134,657,191 leké, nga 143,559,800 leké
té planifikuar, ose 93,8 % dhe me 8,902,609 leké mé pak se plani vjetor.

» Shpenzimet e veprimtarisé jané realizuar, né shumén prej 97,068,101 leké, nga
98,818,800 leké té planifikuar, ose 92,2 % dhe kursim té shpenzimeve né shumén prej
7,750,699 leké, pra mé pak se plani vjetor.

» Rezultati financiar ose Fitimi bruto éshté realizuar né shumén prej 43,589,090 leké, nga
44,741,000 leké té planifikuar, ose 97,4 % dhe me 1,151,910 leké mé pak se plani vjetor,

> Jané Kkryer privatizime té objekteve me VKM pér 74 njési banimi, nga 122 té
programuara, nga té cilat né Tirané planifikuar 90 dhe plotésuar 61, né Durrés
planifikuar 27 dhe realizuar 10, né Korgé planifikuar 3 dhe realizuar 3, né Vloré
planifikuar 2 dhe nuk é&shté kryer asnjé privatizim me VKM.

» Jané lidhur 29 kontrata pér apartamente té ndértuara nga EKB me fondet e veta, nga 36
t¢é_programuara, nga té cilat né Korgé planifikuar 18 dhe plotésuar 17, né Durrés
planifikuar 6 dhe asnjé té realizuar, né Fier planifikuar 9 dhe realizuar 9, né Elbasan
planifikuar 3 dhe realizuar 3.

» Jané lidhur 17 kontrata pér apartamentet e ndértuara nga EKB me fondet e buxhetit té
shtetit e donatoréve té tjeré, nga 31 té programuara, nga té cilat né Shkodér planifikuar
12 dhe plotésuar 6, né Durrés planifikuar 3 dhe realizuar 2, né Lezhé planifikuar 5 dhe
realizuar 3, né Dibér planifikuar 5 dhe realizuar 4, né Kukés planifikuar 6 dhe realizuar 2.

» Investimet e planifikuara pér vitin 2018 jané realizuar né shumén 217,654,108 leké, nga

279,946,437 leké, ose 77,7 % dhe me mosrealizim né shumén 62,292,329 leké.
Mos realizimi ka ardhur nga mos fillimi i punimeve né banesén Gramsh pér 50 milion
lek&, nga mos kryerja e procedurave té& ndértimit té rrjetit té jashtém Durrés dhe parkut té
automjeteve gé sé bashku angazhojné 5 milion leké, si dhe pér banesén Durrés ishin
planifikuar mé tepér 6,4 milion leké nga vlera e kontratés sé lidhur me fituesin e tenderit.

> Noa 25 njési shérbimi gjithésej qé ishin programuar pér shitje, nga té cilat 3 né Kavajé, 3
né Sarandé, 6 né Fier, 3 né Lushnje, 5 né Berat dhe 5 né Librazhd, dhe nuk éshté béré e
mundur t€ shitet asnjé njési shérbimi pér mungesé ofertash.

Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave pér vitin 2018. (Né leké)

Tabela nr. 1

Zérat e té ardhurave Realizimi Plani 2018 Realizimi Diferenca | N o,
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2017 2018

1 Té ardhura nga shitja 9,106,885 37,785,900 8,314,439 -29,471,461 22
2 Té ardhura nga 4% 17,029,471 5,291,700 4,821,465 -318,549 94
3 | Téardhuranga interesat e kontratave | 25,486,321 | 33,581,800 | 34,713,360 1,131,560 1034
4 Nga privatizimet me VKM 33,703,750 | 35,698,000 | 46,818,583 | 11,120,583 | 131,1
5 Interesat bankare - depozitat 26,937,829 | 26,000,000 | 24,800,780 | -1,199,220 95,4
6 T& ardhura té tjera 7,758,505 5,202,400 15,036,878 9,834,478 289

TOTALI 122 566 988 | 143,559,900 | 134,657,191 | -8,902,609 93,8

Burimi: Té dhéna té pérpunuara nga Enti Kombétar i Banesave

Konstatohet se té ardhurat pér Entin né pérgjithési jané realizuar né vlerén prej 134,657,191
leké, nga 743,559,800 leké té planifikuara, pra mé pak, né shumén 8,902,609leké, ose 6,2 % mé
pak se plani, pra né nivelin 93,2%. Me realizim té té ardhurave rezultuan 5 Degé Rajonale dhe
Drejtoria e Pérgjithshme, nga té cilat: Tirana, Fier, Berat, Gjirokastér dhe Shkodér, ndérsa me
mosrealizim rezultojné 7 degét Rajonale: Durrés, Korcé, Vioré, Kukés, Dibér dhe Lezhé.
Konstatohet se treguesi“Té ardhurat nga shitja”, ka njé nivel mosrealizimi té dukshém, me
vetém 22% té planit. Nuk kané realizuar planin e té ardhurave nga kthimi i késteve té kredive
Drejtorité dhe Degét Rajonale si vijon: Fier, Durrés, Berat, Kor¢é, Gjirokastér, Elbasan, Kukés.
Lidhur me treguesin“Té ardhurat nga 4 %", me realizim té 94% té planit,ku pérfshihen
shpenzimet operacionale té Entit, me mos realizim paragiten Degét Rajonale si vijon: Fier,
Durrés (Kavajé), Gjirokastér, Elbasan, Vloré dhe Kukés, pér shkak té moslidhjes sé kontratave
té planifikuara.

Lidhur me treguesin “Té¢ ardhurat nga interesat e kontratave” me realizim té 103,4% té planit,
rezulton se mosrealizimi i konstatuar né disa Drejtori Rajonale ka ardhur nga mos arkétimi i
interesave mujore té planifikuara té kredive pér rrethet:Durrés, Kor¢é, Shkodér, Elbasan, Vioré,
Kukés dhe Lezhé.

Shpenzimet pér veprimtariné ekonomike té Entit jané realizuar né vlerén 91,068,101 leké, nga
98,818,800 leké té planifikuara, pra mé pak né vlerén 7,750,699 leké(7,8 %) sesa plani.
Mé konkretisht, realizimi i shpenzimeve gjaté veprimtarisé ekonomiko financiare pér vitin 2018,

pér Degét Rajonale t& EKB-sé paraqitet si mé poshté:

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2018. (Né leké)

Tabela nr. 2

Dega/Drejtoria Re;‘;’lz’;’” Plani 2018 R"%’Izg”” Diferenca | s o,
1 Tirané 5,928,986 6,333,200 4,888,483 -1,444717 77,2
2 Fier 3,344,215 3,515,200 3,277,797 -237,403 93,2
3 Durrés 4,364,751 4,198,600 4,075,267 -123,333 97,1
4 Berat 4,364,815 3,655,700 3,567,579 -88,121 97,6
5 Korgé 3,243,352 3,259,100 3,258,620 -480 100
6 Gjirokastér 2,846,426 3,082,000 3,063,302 -18,698 99,4
7 Shkodér 3,096,638 2,914,800 3,061,542 146,742 105
8 Elbasan 3,511,144 3,461,500 2,871,195 -590,305 82,9
9 Vloré 2,574,517 3,238,800 1,602,101 -1,636,699 49,5
10 Kukés 2,130,956 2,131,300 2,200,708 69,408 103,3
11 Dibér 2,386,808 2,453,000 2,424,919 -28,081 98,9
12 Lezhé 2,903,791 3,311,800 3,282,192 -29,608 99,1
13 Drejtoria e Pérgjithéshme 55,375,092 57,263,800 53,494,396 -3,769,404 93,4
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[ TOTALI | 96,071,491 | 98,818,800 | 91,068,101 | -7,705,699 | 92,2 |
Burimi: Té dhéna té pérpunuara nga Enti Kombétar i Banesave

Duke patur parasysh realizimin e treguesve t& “Té ardhurave” dhe “Shpenzimeve”, “Fitimi
bruto”, i parashikuar pér vitin 2018 né vierén prej 44,741,000 lekésh, u realizua né vlerén
43,589,090leké, pra me 97,4% té parashikimit, apo me njé mosrealizim prej 1,151,910 lekésh
nga sa programuar. Mos realizimi i planit vjetor té fitimit bruto (rezultatit financiar) né shumén
1,151,910 leké, ka ardhursi rrjedhojé e mos realizimit té té ardhurave pér shumén 8,902,609 leké
ose me ndikim negative né rezultatin financiar, ndérsa pozitivisht ka ndikuar kursimi i
shpenzimeve té veprimtarisé té Entit né shumén prej 7,750,699 leké.

Enti Kombétar i Banesave referuar pércaktimeve té Ligjit Nr.7582 daté 13.07.1992 “Pér

ndérmarrjet shtetérore”, i ndryshuar:

I.  neni 6, pika 1, i cili parashikon; “Ndérmarrjet shtetérore pércaktojné veté programin
ekonomik e financiar dhe marrin vendime pér realizimin e tij”’;

II. neni 9, pika 1, i cili parashikon se: “Llogarité vjetore té ndérmarrjeve shtetérore
verifikohen dhe vértetohen nga njé ose disa kontrolloré té jashtém, kushtet profesionale
dhe personale té té ciléve parashikohen me dispozitaté vecanta...”;

III.  neni 10, pika 1, i cili parashikon se: “Drejtori i ndérmarrjes paraqit periodikisht dhe
detyrimisht né mbyllje té ¢do viti, raport pér veprimtariné ekonomike e financiare té
ndérmarrjes”;

IV. neni 10, pika 2, i cili parashikon se: “Raporti vjetor i veprimtarisé pasi miratohet nga
Késhilli Drejtues i ndérmarrjes, i dérgohet organit té administrates shtetérore pérkatése,
bashké me llogarité vjetore té vértetuara sipas kritereve té caktuara né nenin 9 té kétij
ligji”’;

ka pérmbushur detyrimet si mé poshté:

Késhilli Drejtues i EKB, si organi drejtues gé realizon vendimarrjen pér c¢éshtjet mé té

réndésishme, me Vendimin nr. 1 prot., daté 22.02.2018 “Pé&r miratimin e programit ekonomik

dhe financiar té veprimtarisé sé Entit Kombétar té Banesave pér vitin 2018”, referuar né shkresén
nr. 434/1 prot, mé daté 02.03.2018, ka miratuar programin ekonomik dhe financiar i EKB-se pér

vitin 2018, duke pérmbushur detyrimin e parashikuar né pikén 1.

Drejtori i Pérgjithshém i Entit Kombétar té Banesave, pasi u pérfshi né rendin e dités sé

mbledhjes sé Késhillit Drejtues, me Njoftimin nr. 158 prot., dat® 22.01.2019, mé daté

31.01.2019, ka paraqgitur para Késhillit Drejtues t& kétij Enti, Raportin “Mbi analizén e

veprimtarisé ekonomike dhe financiare té Entit Kombétar té Banesave pér vitin 2018”, duke

pérmbushur detyrimin e parashikuar né pikén I,

Llogarité vjetore t¢ EKB — s8 i jané nénshtruar verifikimit dhe jané vértetuar nga kontrollori i

jashtém, pra rezulton i pérmbushur detyrimi i parashikuar né pikén .

Ndérkohé konstatohet, gé pér vitin 2018, detyrimi ligjori parashikuar né pikén 1V, sipas Ligjit
Nr.7582 daté 13.07.1992 “Pér _ndérmarrjet_shtetérore”, i ndryshuar,neni 10, pika 2, i cili
parashikon se: “Raporti vjetor i veprimtarisé pasi miratohet nga Késhilli Drejtues i
ndérmarrjes, i dérgohet organit té administrates shtetérore pérkatése, bashké me llogarité
vjetore té veértetuara sipas kritereve té caktuara né mnenin 9 té kétij ligji”, rezulton i
papérmbushur megé, nga Késhilli Drejtues i EKB—sé, nuk éshté miratuar “Raporti vjetor
(analiza vjetore) i/(e) veprimtarisé ekonomike pér vitin 2018, (Késhilli Drejtues me shkresén nr.
158/2, daté 01.02.2019 i ka [léné detyré Drejtorisé sé Pérgjithshshme me pérparési realizimin e
planit té & ardhurave dhe né vecanti ndjekjen e debitoréve) por me shkresén nr. 645/1 prot., daté
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29.03.2019, Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (Drejtorisé sé Financés dhe Menaxhimit
Financiar), Institutit té Statistikave dhe Degés sé Thesarit — Tirané, “bashké me llogarité vjetore
té vértetuara” i éshté dérguar dokumenti; “Relacion mbi analizén e llogarive kontabél dhe
pasqyrave financiare té Entit Kombétar t¢ Banesave, pér vitin 2018 dhe né asnjé rast “Raporti
vietor (analiza) i/(e) veprimtarisé ekonomike pér vitin 2018”, pas miratimit nga KD, meqé ky
miratim ka munguar.

Fakti se Késhilli Drejtues i EKB-sé, [é pér zbatim detyra lidhur me pikén e rendit té dités
“Raport mbi analizén e veprimtarisé dhe realizimin e treguesve ekonomiko dhe financiar té Entit
Kombétar té Banesave pér vitin 2018 provon se né mbledhjen e zhvilluar, Késhilli Drejtues u
informua mbi kété raportim dhe i lé detyra Drejtorisé sé Pérgjithshme té EKB-sé, gjé e cila nuk
pérbén akt miratimi pér raportin, pérdetisa, KD nuk ka dalur me njé vendim “Mbi miratimin e
Raportit pér analizén e veprimtarisé dhe realizimin e treguesve ekonomiko dhe financiar té Entit
Kombétar té Banesave pér vitin 2018

Viti 2019

Késhilli Drejtues i Entit Kombétar t¢ Banesave me vendimin nr. 43 prot., daté 27.12.2018 “Pér
miratimin e programit ekonomik dhe financiar t& veprimtarisé sé Entit Kombétar t& Banesave pér
vitin 2019”7, referuar né shkresén nr. 2523/1 prot, mé daté 22.12.2018, miratoi programin
ekonomik dhe financiar i EKB-se pér vitin 2019, i cili pércakton treguesit ekonomiké, si dhe
financiaré qé synoheshin pér t’u realizuar gjaté vitit ushtrimor, né fjalé.

Drejtori i Pérgjiithshém i Entit Kombétar té Banesave, pasi u pérfshiu né rendin e dités té
mbledhjes sé Késhillit Drejtues, me Njoftimin nr. 127 prot., daté 20.01.2020, mé daté 30.01.2020
ka paragitur para Késhillit Drejtues té kétij Enti, Raportin “Mbi analizén e veprimtarisé
ekonomike dhe financiare t& Entit Kombétar té Banesave pér vitin 2019”.

Realizimi i programit ekonomik dhe financiar i vitit 2019, sikurse paraqitur para Késhillit
Drejtues té kétij Enti, rezulton si mé poshté:

» Té ardhurat bruto jané realizuar né shumén prej 155,304,451 leké, nga 151,176,000 leké
té planifikuar, ose 102,7% dhe me 4,128,451 leké mé tepér realizim, sesa plani vjetor;

» Shpenzimet e veprimtarisé jané realizuar, né shumén prej 96,257,671 leké, nga
98,176,000 leké té planifikuara, ose 98% dhe kursim té shpenzimeve né shumén prej
1,918,329 leké, né raport me planin vjetor,

> Rezultati financiar ose Fitimi bruto éshté realizuar né shumén prej 59,046,780 leké, nga
53,000,000 lekeé té planifikuar, ose 111,4%, me vierén 6,046,780 leké mé tepér se plani,

» Konstatohet se jané kryerprivatizime té objekteve me VKM pér 78 njési banimi, nga 108
té programuara, nga té cilat né Tirané planifikuar 100 dhe plotésuar 77, ndérsa né Durrés
planifikuar kontrata té reja pér 6 e né Vloré 2 dhe té dyja kéto Degé Rajonale nuk kané
kryer asnjé privatizim té njésive té banimit té objekteve me VKM.

» Konstatohet se jané lidhurkontrata t€ reja pér 84 apartamente té ndértuara nga EKB me
fondet e veta, nga 98 té programuara, nga té cilat né Korgé planifikuar 56 dhe plotésuar
48, né Durrés planifikuar 42 dhe realizuar 36.

» Peér vitin 2019 ishin planifikuar 6 kontrata nga apartamentet e ndértuara nga EKB me
fondet e Buxhetit té Shtetit, nga té cilat né Kukés 3, Lezhé 2 dhe Dibér 1. Jané lidhur
gjaté vitit 33 kontratat pér kéto llojé apartamente, nga té cilat né Shkodér jané lidhur 10,
né Durrés 1, né Lezhé 15, Kukés 3 dhe Dibér 4.

» Po ashtu konstatohet se pér vitin2019 ishin planifikuar té shiteshin me ankand 31 njési
shérbimi gjithsej, nga té cilat 5 né Durrés, 3 né Kavajé, 3 né Sarandé, 2 né Fier, 3 né
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Lushnje, 3 né Berat, 9 né Korgé dhe 3 né Librazhd, dhe gjaté muajit dhjetor 2019 jané
shitur 5 njési (3 né Lushnje dhe 2 né Durrés), ndérsa pér njésité e tiera nuk éshté béré e
mundur té shiten pér mungesé ofertash.

» Po ashtu konstatohet Se pér vitin 2019 plani i investimeve ndértimore ishte 196,077,2mijé

leké dhe éshté realizuar né shumén prej 65,654,5 mijé leké, ose 33,5 % té planit.
Shkaku i mosrealizimit té investimeve ndértimore, lidhej me faktin se né vitin 2019 nuk
filluan investimet né Kucové pér probleme trualli ku ishin planifikuar fondi 20,100 mijé
leké, né Vloré pér ndértimin e dy banesave né shumén 40,200 mijé leké, té cilat nuk u
plotésuan pér zgjatje té procedurave té tenderimit, si dhe fillimin e punimeve me vonesé
né banesén e Gramshit me fondin prej 59,600 mijé leké, banesé e cila éshté programuar té
pérfundojné né vitin 2020.

» Po ashtu konstatohet se objektivi kryesor pér vitin 2019 ishte gé numri i debitoréve té ulej
me 49 % nga gjendja e trashéguar e fundit té vitit 2018 dhe ky objektiv u realizua né
masén 15,2 %, ose me 152 debitoré mé pak.

Kjo pér shkak té krijimit paralelisht gjaté vitit t¢ 113 debitoréve té rinj, ndérsa né total
numri i debitoréve éshté ulur vetém me 152 nga gjendja e trashéguar, pra me 15,2 % mé
pak, 0se numri i debitoréve nga 997 né fund vitit 2018, arriti né 845 né fund té kétij viti.

Té ardhurat pér Entin gjaté vitit 2019, u realizuan me njé rritje prej 2,7 %, apo 4,128,451
lekéshmé shumé, nga parashimi i programuar.

Me realizim té té ardhurave rezultuan 6 Degé Rajonale dhe konkretisht: Tirana, Fieri, Durrési,
Kukési, Dibra, Lezha dhe Drejtoria e Pérgjithshme, ndérsa me mosrealizim rezultuan 6 Degé
Rajonale: Berati, Korca, Vlora, Gjirokastra, Shkodra dhe Elbasani.

Realizimi i t& ardhurave sipas zérave kryesoré pér vitin 2019 paragitet si vijon:

Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave pér vitin 2019. (Né leké)

Tabela nr. 3
Zérat e té ardhurave R‘;’:Iz;ml Plani 2019 Reg;?;ml R Né %
1 Té ardhura nga shitja 8,314,439 48,886,200 36,164,208 -12,721,992 74
2 Té ardhura nga 4% 4,821,465 12,355,500 10,112,398 -2,243,102 81,8
3 | Téardhura nga interesat e kontratave | 34,713,360 37,370,900 38,217,736 846,836 102,3
4 Nga privatizimet me VKM 46,818,583 32,840,000 39,990,976 7,150,976 | 121,8
5 Interesat bankare - depozitat 24,800,780 17,000,000 16,751,904 -248,096 98,5
6 Té ardhura té tjera 15,036,878 4,723,400 14,067,229 9,343,829 | 297,8
TOTALI 134,657,191 | 151,176,000 | 155,304,451 4,128,451 | 102,7

Burimi: Té dhéna té pérpunuara nga Enti Kombétar i Banesave

Konstatohet se, referuar treguesit té “Té ardhurave nga shitja”, me realizim té pakénagshém té
planit, né nivelin 74%,nuk kané realizuar planin e té ardhurave, 6 Degét Rajonale té cilat jané
pérkatésisht: Berat, Korcé, Gjirokastér dhe Elbasan, pasi nuk u mundésua shitja e njésive té
shérbimit, si dhe: Shkodér dhe Kukés, nga moslidhja e kontratave té shitjes sé apartamenteve.
Konstatohet se, referuar treguesit “Té ardhurat nga 4 %", po ashtu me realizim té pakénagqshém
té planit, né nivelin 81,8%,memosrealizim né kété zé& paragiten 3 Degét Rajonale té: Fierit,
Durrésit dhe Korcés pér shkak té moslidhjes sé kontratave té planifikuara.

Referuar treguesit”“Té ardhurat nga interesat e kontratave”, nuk kané realizuar planin vjetor
Degét Rajonale: Fier, Durrés, Gjirokastér, Elbasan dhe Lezh&, pér shkak té mosarkétimit té
késteve mujore té planifikuara té kredive.
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Me mosrealizim e té ardhurave pér vitit 2019, paraqiten 6 Degét Rajonale dhe konkretisht:

v

Dega Rajonale Korgé, rezulton me realizim té té& ardhurave pér vitin 2019, né nivelin
46,3%, ose 17,728,713 leké mé pak se parashikimi i programuar. Ky performim i dobét,
ka patur si shkak mosrealizimin e “#¢ ardhurave nga shitja” e programuar e 11
apartamenteve, 9 dyganeve dhe 18 garazheve, né vlerén 18,100,511 leké, si dhe nga
mosrealizimi i “t& ardhurave nga 4%”, né vlerén 894,773 leké, ndérsa “té ardhurat nga
interesat e kontratave” dhe “té ardhurat nga gjobat”, sé bashku rezultuan me tejkalim té
planit, né nivelin 867,476 leké:

Dega Rajonale Shkodér, rezulton me realizim té t& ardhurave pér vitin 2019, né nivelin
71,3%, 0se 1,724,759 leké mé pak se parashikimi i programuar. Ky performim i dobét,
ka patur si shkak mosrealizimin e “t¢ ardhurave nga shitja” e programuar e
apartamenteve pér vlerén 7,850,342 leké, ndérkohé qé “t¢ ardhurat nga interesat e
kontratave”, “té ardhurat nga gjobat” dhe “t¢ ardhurat té tjera”, sé bashku jané me
tejkalim té planit né shumén 725,583 leké.

Mosrealizimi i té t& ardhurave pér vitin 2019 né kété degé éshté kushtézuar vetém nga
mosrealizimi i té ardhurave nga shitja e apartmenteve té padorézuara né organet e
vetégeverisjes vendore Shkodér, me efekt negativ pér 1,850,342 leké&, duke Kkrijuar
mosrealizim té theksuar rreth 38% té planit vjetor, pér kété tregues ekonomik.

Dega Rajonale Elbasan, rezulton me realizim té t& ardhurave pér vitin 2019, né nivelin
62,9%, ose 2,153,060 leké mé pak se parashikimi i programuar. Ky performim i dobét, ka
patur si shkak mosrealizimin e “t¢ ardhurave nga shitja” e 3 dyganeve né qytetin e
Librazhdit, me efekt né vlerén 1,855,000 leké dhe mosrealizimin e “t¢ ardhurave nga
interesat e kontratave” pér vlerén prej 689,445 leké apo né nivelin 81,8%, ndérkohé gé
“té ardhurat nga 4% ", “té ardhurat nga gjobat” dhe “té ardhura té tjera”, sé bashku
rezultojné me tejkalim t& planit, né shumén 397,385 leké.

Dega Rajonale Vioré, rezulton me realizim té té ardhurave pér vitin 2019, né nivelin 65,6
%, 0se 1,203,024 leké mé pak se parashikimi i programuar. Ky performim i dobét, ka
patur si shkak mosrealizimin e “t¢ ardhurave nga shitja” e njésive t& banimit té
objekteve me VKM, pér vlerén prej 1,600,000 leké, ndérkohé qé “#¢ ardhurat nga
interesat e kontratave”, “té ardhurat nga gjobat” dhe “té ardhura té tjera”, sé bashku
rezultojné me tejkalim t& planit, né vlerén 508,156 leké.

Dega Rajonale Gijirokastér, rezulton me realizim té té ardhurave pér vitin 2019, né
nivelin 35,3%, ose 5,441,473 leké mé pak se parashikimi i programuar. Ky performim
tejet i dobét, ka patur si shkak mosrealizimin e “té ardhurave nga shitja” e 3 njésive té
shérbimit, pér vlerén 6,098,000 leké, e “té ardhurave nga interesat e kontratave”, pér
vlerén 129,537 leké, ndérsa “té ardhurat nga gjobat” dhe “té ardhura e tjera”, sé
bashku rezultojné me tejkalim té planit, né shumén 786,064 leké.

Dega Rajonale Berat, rezulton me realizim té té ardhurave pér vitin 2019, né nivelin
62,0%, ose me njé mungesé arkétimi prej 1,842,284 lekésh, nga sa ishte parashikimi i
programuar. Ky performim i dobét, ka patur si shkak mosrealizimin e “t¢ ardhurave nga
shitjia” e 3 njésive té shérbimit né qytetin e Beratit, pér vlerén prej 2,404,000 lekésh,
ndérkohé qé “té ardhurat nga interesat e kontratave”, “té ardhurat nga gjobat” dhe “té
ardhura té tjera”, Sé bashku rezultojné me tejkalim té planit, né shumén 561,716 leké.

Sikurse véné né dukje mé lart,shpenzimet pér veprimtariné ekonomike té Entit jané realizuar né
masén prej 96,257,671 lekésh, nga 98,176,000 leké té planifikuara, pra me njé kursim né vlerén

1,918,329 leké oseaférsisht 2,0% mé pak se plani.
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Realizimi i treguesit té shpenzimeve pér Entin Kombétar té Banesave pér vitin 2019, pérkatésisht
pér Degét Rajonale dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té EKB-sg, paragitet si mé poshté:

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2019. (Né leké)

Tabela nr. 4

Dega/Drejtoria Re;g;;ml Plani 2019 R‘;’:Iz;ml L cEnEs Né %
1 Tirané 4,888,483 4,833,000 4,780,560 -52,440 98,9
2 Fier 3,277,797 3,407,100 3,238,338 -168,762 95,0
3 Durrés 4,075,267 4,345,000 4,326,157 -18,843 99,6
4 Berat 3,567,579 2,635,900 2,632,476 -3,424 99,2
5 Korgé 3,258,620 3,295,500 3,242,612 -52,888 98,4
6 Gjirokastér 3,063,302 2,892,400 2,884,116 -8,284 99,7
7 Shkodeér 3,061,542 4,782,700 4,667,071 -115,629 97,6
8 Elbasan 2,871,195 3,015,400 2,771,955 -243,445 91,9
9 Vloré 1,602,101 5,658,800 5,548,064 -110,736 98,0

10 Kukés 2,200,708 2,216,600 2,193,647 -22,953 99
11 Dibér 2,424,919 2,027,700 2,001,179 -26,521 98,7
12 Lezhé 3,282,192 3,249,500 3,165,251 -84,249 97,4
13 Drejtoria e Pérgjithéshme 53,494,396 | 55,798,400 54,806,245 -992,155 98,2

TOTALI 91,068,101 | 98,176,000 96,257,671 -1,918,329 98

Burimi: Té dhéna té pérpunuara nga Enti Kombétar i Banesave

Sikurse pasqyruar né tabelén e “Planifikimit dhe realizimit té shpenzimeve pér vitin 2019, vihet
re qarté se EKB né pérgjithési dhe Degét Rajonale e Drejtoria e Pérgjithshme, pérkatésisht,
kané zbatuar né nivel té kénagshém planin e shpenzimeve, duke respektuar planin e shpenzimeve
sipas zérave té programuar dhe duke mos lejuar asnjé tejkalim mbi kufirin vileror té shpenzimeve
té parashikuara. Ky administrim i EKB né vitin 2019 ka siguruar njé kursim financiar prej afro
2%.

EKB gjaté vitit 2019 ka ndjekur dhe synuar realizimin e njé séré objektivave té programit, té
cilét rezultuan té realizuar si mé poshtg:

Duke patur parasysh realizimin e treguesve t& “Té ardhurave” dhe “Shpenzimeve”, “Fitimi
bruto”, 1 parashikuar pér vitin 2019 né vlerén prej 53,000,000 lekésh, u realizua né vierén
59,046,780 leké, pra né nivelin 111,4% nga parashikimi, apo me njé tejkalim me vlerén prej
6,046,780 lekésh nga sa programuar, pér kété vit ushtrimor.

Lidhur me shitjen e apartamenteve, gjaté vitit 2019, nga banesat e ndértuara me fondet e veta té
Entit dhe té buxhetit t€ shtetit, ishin planifikuar té lidheshin 104 kontrata pér apartamente,
ndérkohé qé u lidhén 117 kontrata, pra realizimi tejkaloi parashikimn, duke arritur né nivelin
112,5%.

Nga ana tjetér, pér vitin 2019 ishin planifikuar té lidheshin 108 kontrata privatizimi, pér njésité e
banimit té objekteve me VKM, ndérkohé, gé deri né fund té vitit u lidhén vetém 78 kontrata, duke
sjellé realizimin e kétij objektivi né nivelin 72,2%.

Enti Kombétar i Banesave gjaté vitit 2019 ka ndjekur dhe synuar realizimin prioritar edhe té njé
Séré objektivave té tjeré té programit, sikurse objektivi: pér uljen e debitoréve, kalimet né pronési
té organeve té& pushtetit vendor té apartamenteve té miratuara, ai i realizimit té planit té
investimeve ndértimore pér vitin 2019, etj.

Konstatohet, gé edhe pér vitin 2019, detyrimi ligjor i parashikuar né ligjin nr.7582 daté
13.07.1992 “Pér ndérmarrjet shtetérore”, i ndryshuar, neni 10, pika 2, i cili parashikon se:
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“Raporti vjetor i veprimtarisé pasi miratohet nga Késhilli Drejtues i ndérmarrjes, i dérgohet
organit té administrates shtetérore pérkatése, bashké me llogarité vjetore té vértetuara...”,
rezulton i papérmbushur meqgé, nga Késhilli Drejtues i EKB—sé, nuk éshté miratuar “Raporti
vietor (analiza vjetore) i/(e) veprimtarisé ekonomike pér vitin 2019, (Késhilli Drejtues me
shkresén nr. 127/2, daté 31.01.2020 i ka léné detyré Drejtorisé sé Pérgjithéshme té hartojé njé
grafik punimesh pér cdo objekt ose banesé gé jané né proces ndértimi, ku té pércaktohen afatet
kohore dhe ecuria e punimeve) por me shkresén nr. 715/1 prot., daté 19.03.2020, Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé (Drejtorisé sé Financés dhe Menaxhimit Financiar), Institutit té
Statistikave dhe Degés sé Thesarit — Tirané, “bashké me llogarité vietore té vértetuara’ i éshté
dérguar dokumenti; “Relacion mbi analizén e llogarive kontabél dhe pasqyrave financiare té
Entit Kombétar té Banesave, pér vitin 2019 dhe né asnjé rast “Raporti vjetor (analiza) i/(e)
veprimtarisé ekonomike pér vitin 2019, pas miratimit nga KD, meqé ky miratim ka munguar.
Fakti se Késhilli Drejtues i EKB-sé, 1é pér zbatim detyra lidhur me pikén e rendit té dités
“Raport mbi analizén e veprimtarisé dhe realizimin e treguesve ekonomik dhe financiare té Entit
Kombétar té Banesave (2019)” provon se né mbledhjen e zhvilluar, Késhilli Drejtues u informua
mbi kété raportim dhe i Ié detyra Drejtorisé sé Pérgjithshme té EKB-sé, gjé e cila nuk pérbén akt
miratimi pér raportin, pérdetisa, KD nuk ka dalur me njé vendim ‘“Mbi miratimin e raportit
(vietor) mbi analizén e veprimtarisé dhe realizimin e treguesve ekonomiké dhe financiaré té Entit
Kombétar té Banesave (pér vitin 2019)”.

Pér vitin 2020

Késhilli Drejtues i Entit Kombétar té Banesave me Vendimin nr. 47 prot., daté 27.12.2019 “Pér
miratimin e programit ekonomik dhe financiar t& veprimtarisé sé Entit Kombétar t& Banesave pér
vitin 2020, referuar né shkresén nr. 2710/1 prot, mé daté 31.12.2018, miratoi programin
ekonomik dhe financiar i EKB-se pér vitin 2020, i cili pércakton treguesit ekonomiké, si dhe
financiaré qé synoheshin pér t’u realizuar gjaté vitit ushtrimor, né fjalé.

Drejtori i Pérgjithshém i Entit Kombétar té Banesave, pasi e pérfshiu né rendin e dités sé
mbledhjes sé Késhillit Drejtues, me Njoftimin nr. 150 prot., dat® 18.01.2021, mé daté
27.01.2021, ka paraqgitur para Késhillit Drejtues t& kétij Enti, Raportin “Mbi analizén e
veprimtarisé ekonomike dhe financiare té Entit Kombétar té Banesave pér vitin 2020”.

Realizimi i programit ekonomik dhe financiar té vitit 2020 t&8 miratuar nga Késhilli Drejtues me
vendimin Nr.47 daté 27.12.2019, sikurse paraqitur para Késhillit Drejtues t& kétij Enti, rezulton
Si mé poshté:

> Konstatohet se té ardhurat bruto jané realizuar né vlerén prej 139,362,718 lek&, nga
159,853,500 leké té planifikuar pér kété tregues, ose né nivelin 87,2 % té parashikimit
dhe me 20,490,782 leké mé pak, se Ky parashikim;

» Shpenzimet e veprimtarisé jané realizuar, né vlerén prej 92,912,571 leké, nga
102,693,200 leké té planifikuar pér kété tregues, ose né nivelin 90,5 % dhe me kursim té
shpenzimeve né shumén prej 9,780,629leké, krahasuar me planin vjetor;

» Konstatohet se rezultati financiar ose “Fitimi bruto”,éshté realizuar né vlerén prej
46,450,147 leké, nga 57,160,300 leké té planifikuar pér kété tregues, ose né nivelin 81,3
% té parashikimit, me njé tkurrhje té Kkétij treguesi, me 10,710,153 leké vleré nga
parashikimi;

» Jané kryer privatizime té objekteve me VKM pér 103 njési banimi, nga té cilat:
né Tirané 96, Durrés 5, Korgé 2, ndérsa né Vloré 2 nuk éshté lidhur asnjé kontraté pér
privatizim té njésive t& banimit té objekteve me VKM;
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» Jané lidhur kontrata té reja pér 58 apartamente té ndértuara nga EKB me fondet e veta
dhe me buxhet shtetinga 71 té programuara, nga té cilat:
né Shkodér ishin planifikuar 20 dhe u realizuan 12, né Durrés ishin planifikuar 6 dhe u
realizua 1, né Kukés ishin planifikuar 7 dhe u realizuan 2, né Dibér ishin planifikuar 6
dhe u realizuan 4, né Lezhé ishin planifikuar 5 dhe u realizuan 3, Drejtoria e
Pérgjithshme kishte planifikuar 24 dhe realizoi 24 (objektet e Pukés), si dhe jané lidhur
kontrata pa plan, né Korgé 11 dhe Vloré 1;

> Pér vitin 2020 ishin planifikuar té shiteshin me ankand 34 njési shérbimi gjithésej, nga té
cilat:

3 né Durrés, 3 né Kavajé, 3 né Sarandé, 6 né Fier, 5 né Berat, 9 né Korcé dhe 5 né
Librazhd, dhe gjaté muajit dhjetor 2020 jané shitur 5 njési ( 3 né Durrés dhe 2 né Berat),
ndérsa pérnjésité e tjera té shérbimit nuk u shitén pér mungesé ofertash;

» Konstatohet se pér vitin 2020 plani i investimeve ndértimore ishte 331,725,100leképér
fillimin e ndértimit t¢ 247 apartamenteve té banesave té reja né qytetet me godina
pérkatése si né vijim: Vloré 2, Maliq 1, Has 1, Kukés 2, si dhe pérfundimi i objektit né
qytetin e Gramshiti trashéguar nga viti 2019. Ky zé investimesh éshté realizuar né vlerén
prej 286,989,3 mijé leké, pra né nivelin e 86,5% té planit;

» Objektivi kryesor pér vitin 2020 ishte gé numri i debitoréve té ulej me 30 % nga gjendja e
trashéguar e fundit té vitit 2019 dhe u realizua né masén 25 %, 0se nga 260 debitoré té
planifikuar u pakésuan 212 debitoré, por njékohésisht u shtuan edhe 157 debitoré té rinj
gjaté vitit 2020.

Mbi bazén e té dhénave t& raportuara nga Degét Rajonale dhe Drejtoria e Pérgjithshme, rezulton
se té ardhurat bruto pér vitin 2020 nga ana e EKB-Sé jané realizuar né masén prej 87,2 % té
planit.

Mé konkretisht, realizimi i té ardhurave bruto pér vitin 2020, pér Drejtoriné e Pérgjithshme dhe
Degét Rajonale té EKB-sé, rezulton: Tirané - 114%, Fier - 55,9%, Durrés - 101,9%, Berta -
51,9%, Korcé - 107,6, Gjirokastér - 12,3%, Shkodér - 87,6%, Elbasan - 47,2, Vloré - 52,3%,
Kukés - 89,8%, Dibér - 139%, Lezhé - 119,7%, Drejtoria e Pérgjithshme - 105,8%.

Té ardhurat, pér Entin né pérgjithési, jané realizuar me 139,362,718 leké, nga 159,835,500 leké
té planifikuara, pra mé pak se programimi, né shumén 20,490,782 leké, apo 12,8 % mé pak se
plani vjetor.

Me realizim 18 t8 ardhurave rezultuan 5 Degé Rajonale dhe konkretisht: Tirana, Korga, Durrési,
Dibra, Lezhé dhe Drejtoria e Pérgjithshme, té cilat sé bashku tejkaluan planin e té ardhurave pér
vlerén 9,030,694 leké.

Me mosrealizim t€ kétij trequesi rezultojné 7 Degé Rajonale: Fier, Berat, VlIoré, Gjirokastér,
Shkodér, Elbasani dhe Kukés, pér té cilat sé bashku mosrealizimi i planit té t& ardhurave éshté
29,521,476 leké.

Realizimi i t& ardhurave sipas zérave kryesoré pér vitin 2020 paragitet si vijon:

Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave pér vitin 2020. (Né leké)

Tabela nr. 5
.. .. Realizimi . Realizimi Diferenca ..
Zérat e té ardhurave 2019 Plani 2020 2020 Né %
1 Té ardhura nga shitja 36,164,208 | 55,383,700 | 25,862,224 | -29521476 | 46,7
2 Té ardhura nga 4% 10,112,398 3,915,400 5,486,238 1,570,838 | 140,1
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3 | Téardhuranga interesat e kontratave | 38,217,736 38,037,700 38,268,244 230,544 100,6
4 Nga privatizimet me VKM 39,990,976 | 38,225,000 | 41,683,199 3,458,199 109
5 Interesat bankare - depozitat 16,751,904 | 17,030,000 | 18,465,420 1,435,420 | 1084
6 Té ardhura té tjera 14,067,229 7,261,700 9,597,127 2,335,427 | 132,1
TOTALI 155,304,451 | 159,853,500 | 139,362,718 | -20,490,782 | 87,2

Burimi: Té dhéna té pérpunuara nga Enti Kombétar i Banesave

Si¢ konstatohet edhe nga “Tabela 57, nga 6 zéra kryesoré té té ardhurave jané plotésuar 5 dhe
vecganérisht zéri i “t¢ ardhurave nga shitja”’, me realizim né nivelin 46,7% té planit, jo vetém
nuk éshté realizuar sipas parashikimeve té programit, por paralelisht ka krijuar deficitin kryesor
me 29,521,476 leké duke kompromentuar krejt realizimin e té ardhuarave.

Ecuria e realizimit té zérave té ndryshém té té ardhurave, né ményré krahasuese, gjaté viteve

jepen né tabelén e méposhtme:

Ecuria e realizimit té té ardhurave ndér vite. (Né leké)

Tabela nr. 6
Zérat e té ardhurave Re;ll)tlzt;m ReZa ;llz;ml R‘;’:Iz;ml R?;lzz;)ml
1 Té ardhura nga shitja 9,106,885 8,314,439 36,164,208 25,862,224
2 Té ardhura nga 4% 17,029,471 4,973,151 10,112,398 5,486,238
3 Té ardhura nga interesat e kontratave | 25,486,321 | 34,713,360 38,217,736 38,268,244
4 Nga privatizimet me VKM 33,703,750 46,818,583 39,990,976 41,683,199
5 Interesat bankare - depozitat 26,937,829 24,800,780 16,751,904 18,465,420
6 Té ardhura t8 tjera 7,758,505 15,036,878 14,067,229 9,597,127
TOTALI 122566 988 | 134,657,191 | 155,304,451 | 139,362,718

Burimi: Té dhéna té pérpunuara nga Enti Kombétar i Banesave

Sic rezulton nga tabela e mésipérme, realizimi i té ardhurave ka ndryshime nga viti né vit. Kéto
ndryshime pér “té ardhurat nga shitja” dhe “té ardhurat nga 4%” justifikohen me shkakun e
ndryshimit té lidhjes sé kontratave té reja dhe konkretisht:
a- Lidhja e kontratave té reja pér apartamentet e banesave té ndértuara me fondet e veta té EKB-
sé, me Buxhet Shteti dhe me VKM té marra sé bashku si vijon:

e N& vitin 2017 u lidhén 292 kontrata té reja pér apartamente e njési banimi me VKM,

e N& vitin 2018 u lidhén 103 kontrata té reja pér apartamente e njési banimi me VKM,

e N& vitin 2019 u lidhén 195 kontrata té reja pér apartamente e njési banimi me VKM,

e N& vitin 2020 u lidnén 161 kontrata pér apartamente e njési banimi me VKM dhe 5

kontrata nga shitja e njésive t& shérbimit nga numri total i njésive té shérbimit.

b- Interesat e kontratave jané rritur vit pas viti nga shtesat e kontratave té reja;
c- Interesat nga depozitat kané ndryshime nga viti né vit, pasi kjo vjen nga ulja e interesave
bankare dhe pérdorimin e fondeve pér financimin e investimeve té banesave té reja.
Duke i analizuar sipas zérave kryesoré t& planifikuar t& ardhurat e vitit 2020, rezulton se ka
mosrealizime t& programit né Degét e ndryshme Rajonale.
Referuar “t¢ ardhurave nga shitia”, rezulton se 8 Degé Rajonale nuk kané realizuar kété zé,
mbasi nuk éshté mundésuar shitja e njésive té shérbimit si né Fier, Berat, Korcé, Gijirokastér,
Shkodér dhe Elbasan, si dhe nuk éshté mundésuar lidhja e kontratave té shitjes sé apartamenteve
né Lezhé, Shkodér dhe Kukés.
Realizimi i kétij z&ri rezulton:
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Fier - 0%, Berat - 24,2%, Korcé - 53,5%, Gjirokastér - 1,6%, Shkodér - 62,7%, Elbasan - 0%,
Kukés - 73,7%, Lezhé - 69,5%.

Referuar “t¢ ardhurave nga 4%, me mosrealizim né kété zé paraqiten 7 Degét Rajonale:
Durrés, Gjirokastér, Elbasan, Vloré, Kukés, Dibér, Lezhé.

Referuar “t¢ ardhurave nga privatizimet e njésive té banimit té objekteve me VKM ”, rezulton se
nuk ka realizuar planin vjetor vetém Dega Rajonale Vioré pér vlerén prej 1,600,000 leké, gé vijen
nga mos privatizimet e objekteve té programuara nga objektet e ushtrisé.

Referuar “té ardhurave ngainteresat e kontratave”, nuk kané realizuar planin vjetor 5 Degét
Rajonale:

Tirané — 96%, Fier — 93%, Durrés — 81,8%, Elbasan — 81,4, Kukés — 84,5%.

Pér vitin 2020, rezultuan me plotésim dhe tejkalim té planit té té ardhurave 5 Degé Rajonale, 18
cilat ndikuan né pérmirésim e situatés financiare té EKB-sé&, por mundésité reale té kétyre degéve
kané gené pér tejkalim mé tepér té té ardhurave financiare dhe konkretisht pér dy prej tyre:

Né Degén Rajonale Durrés, realizimi i té ardhurave financiare pér vitin 2020 éshté plotésuar
101,9%, ose 412,101 leké mé tepér se plani vjetor, por tejkalimi do té& ishte mé i larté nése
angazhimi dhe pérpjekjet e degés do té ishte né nivelin e duhur né muajin dhjetor do té béhej e
mundur lidhja e 3 kontratave té njésive té shérbimit né gytetin e Kavajés gé u shitén me ankand
né muajin néntor 2020 pér shumén 520,282 leké.

Né Degén Rajonale Korgé, realizimi i té ardhurave financiare pér vitin 2020 éshté plotésuar
107,6%, ose 702,038 leké mé tepér se plani vjetor, por tejkalimi do té ishte mé i larté nése
angazhimi dhe pérpjekjet e degés do té ishte né nivelin e duhur né muajin dhjetor do té béhej e
mundur lidhja e 2 kontratave té njésive té shérbimit gé u shitén me ankand né kété periudhé pér
shumén 743,928 leké.

Sa i pérket realizimit t& shpenzimeve pér veprimtariné ekonomike t¢ EKB gjaté vitit 2020, kéto
jané realizuar né vlerén prej 92,912,571 leké, ngal02,693,200 leké té planifikuara, pra me njé
kursim né vlerén 9,780,629 leké, oseaférsisht 9,5% mé pak se plani.

Mé konkretisht, realizimi i shpenzimeve t& veprimtarisé pér vitin 2020, pér Degét Rajonale dhe
Drejtoriné e Pérgjithshme té EKB-sé, paragitet si mé poshté vijon:

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2020. (Né leké)

Tabela nr. 7
Dega/Drejtoria ReZa ;llz;ml Plani 2020 Rezaétzzzmt R Né %
1 Tirané 4,780,560 5,129,000 5,212,003 83,003 101.6
2 Fier 3,238,338 3,353,000 3,129,873 -223,127 93,3
3 Durrés 4,326,157 4,948,000 4,461,481 -486,519 90,2
4 Berat 2,632,476 2,389,200 2,373,367 -15,833 99,3
5 Korgé 3,242,612 3,370,300 3213474 -156,826 95,3
6 Gjirokastér 2,884,116 3,012,700 2,924,110 -88,590 96,9
7 Shkodér 4,667,071 2,838,600 2,423,726 -414 874 85,4
8 Elbasan 2,771,955 2,997,500 2,632,614 -364,886 87,8
9 Vloré 5,548,064 3,245,900 3,050,126 -195,774 94
10 Kukés 2,193,647 2,268,000 2,151,026 -116,974 94,8
11 Dibér 2,001,179 2,355,000 2,330,149 -24,851 99,0
12 Lezhé 3,165,251 3,405,000 2,832,286 -572,714 83,2
13 Drejtoria e Pérgjithshme 54,806,245 63,381,000 | 56,178,336 | -7,202,664 | 88,6
TOTALI 96,257,671 | 102,693,200 | 92,912,571 | -9,780,629 | 90,5

Burimi: Té dhéna té pérpunuara nga Enti Kombétar i Banesave
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Sikurse reflektohet né tabelén e mésipérme, 11 Degé Rajonale dhe Drejtoria e Pérgjithshme,
kané respektuar planin e shpenzimeve sipas zérave té programuar, duke mos lejuar asnjé tejkalim
mbi kufirin e shpenzimeve té planifikuara, me pérjashtim té Degés Rajonale Tirané, Ku jané
kryer shpenzime pér pastrimin dhe lyerjen e 2 ambienteve té njésive té shérbimit né Lapraké, né
shumén 37,072 leké, té paplanifikuara dhe shpenzime pér nxjerrje té certifikatave té pronésisé té
objekteve me VKM, né shumén 50,831 leké, té cilat kané rritur s bashku shpenzimet mel,6 % té
vlerés sé parashikuar.

Duke patur parasysh realizimin e treguesve t& “Té ardhurave” dhe “Shpenzimeve”, “Fitimi
bruto”, 1 parashikuar pér vitin 2020 né vlerén prej 57,160,300 lekésh, u realizua né vlerén
46,450,147 leké, pra né nivelin 81,3% té parashikimit, apo me njé mosrealizim né vierén prej
10,710,153 lekésh nga sa programuar, pér kété vit ushtrimor.

Ecuria e realizimit té treguesve “té ardhura”, “shpenzime” dhe “fitimi bruto” né ményré
krahasuese, gjaté viteve jepen né tabelén e méposhtme:

Ecuria e realizimit té treguesve “té ardhura”, “shpenzime” dhe “fitimi bruto” ndér vite. (Né

leké)
Tabela nr. 8
Nr i Realizimi Realizimi Realizimi Realizimi
2017 2018 2019 2020
1 Té ardhurat 122,566,988 134,657,191 | 155,304,451 | 139,362,718
2 Shpenzimet 96,071,491 91,068,101 96,257,671 92,912,571
3 Fitimi bruto 26,495,497 43,589,090 59,046,780 | 46,450,147

Burimi: Té dhéna té pérpunuara nga Enti Kombétar i Banesave

Sic pasqyrohet nga tabela e mésipérme, realizimi i “fitimit bruto” (rezultatit financiar) ka patur
njé ecuri me ndyshime nga viti né vit. Kjo ecuri éshté kushtézuar nga faktorét: ndryshimi i
programeve lidhur me lidhjen e kontratave té reja pér apartamentet e banesave t& ndértuara me
fondet e veta t¢ EKB-s&, me Buxhet Shteti, me VKM, numri njésive t& shérbimit dhe interesat e
kontratave té kredive.

Konstatohet, gé edhe né vitin 2020, detyrimi_ligjor i parashikuar né ligjin nr.7582 daté
13.07.1992 “Pér ndérmarrjet shtetérore”, i ndryshuar, neni 10, pika 2, i cili parashikon se:
“Raporti vjetor i veprimtarisé pasi miratohet nga Késhilli Drejtues i ndérmarrjes, i dérgohet
organit té administrates shtetérore pérkatése, bashké me llogarité vjetore té
vértetuara...” rezulton i papérmbushur, meqé, nga Késhilli Drejtues i EKB—sé, nuk éshté
miratuar ‘‘Raporti vietor (analiza vjetore) i/(e) veprimtarisé ekonomike pér vitin 2020, (Késhilli
Drejtues me shkresén nr. 150/2, daté 29.01.2021 i ka [éné disa detyra Drejtorisé sé
Pérgjithéshmesi: té ndjeké problematikén e debitoréve; té punojné pér shitien e njesive té
shérbimit né bashképunim me Degét Rajonale; té ndigen té gjitha hapat pér procedurén e
investimeve té reja dhe ato né proces; té raportojé mbi gjéndjen e apartamenteve né proces
ndértimi.) por me shkresén nr. 1404 prot., daté 19.03.2021, Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé (Drejtorisé sé Financés dhe Menaxhimit Financiar), Institutit té Statistikave dhe
Degés sé Thesarit-Tirané, “bashké me llogarité vijetore té vértetuara’ i éshté dérguar
dokumenti; “Relacion mbi analizén e llogarive kontabél dhe pasqvrave financiare té Entit
Kombétar té Banesave, pér vitin 2020 dhe dhe né asnjé rast “Raporti vjetor (analiza) i/(e)
veprimtarisé ekonomike pér vitin 2020, pas miratimit nga KD, meqé ky miratim ka munguar.
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Fakti se Késhilli Drejtues i EKB-sé, 1é pér zbatim detyra lidhur me pikén e rendit té dités
“Raport mbi analizén e veprimtarisé dhe realizimin e treguesve ekonomik dhe financiare té Entit
Kombétar té Banesave (2020)” provon se né mbledhjen e zhvilluar, Késhilli Drejtues u informua
mbi kété raportim dhe i Ié detyra Drejtorisé sé Pérgjithshme té EKB-sé, gjé e cila nuk pérbén akt
miratimi pér raportin, pérderisa, KD nuk ka dalur me njé vendim “Mbi miratimin e raportit
(vietor) mbi analizén e veprimtarisé dhe realizimin e treguesve ekonomiké dhe financiaré té Entit
Kombétar té Banesave (pér vitin 2020) .

1. Titulli i gjetjes:

Mosmiratimi i vazhdueshém i raporteve vjetore té veprimtarisé ekonomiko
financiare nga Késhilli Drejtues i Entit Kombétar té Banesave (vitet 2018,
2019, 2020).

Situata:

Sikurse rezultoi gjaté auditimit té t& gjithé periudhés né fokus auditimi, u
konstatua, gé detyrimi ligjor i parashikuar né ligjin nr.7582 daté 13.07.1992
“Pér ndérmarrjet shtetérore”, i ndryshuar, neni 10, pika 2, i cili parashikon
se: “Raporti vjetor i veprimtarisé pasi miratohet nga Késhilli Drejtues i
ndérmarrjes, i dérgohet organit té administrates shtetérore pérkatése,
bashké me llogarité vjetore té vértetuara...”, rezulton i papérmbushur
vijimésisht gjaté gjithé késaj periudhe, meqé, nga Késhilli Drejtues i EKB —
sé, nuk éshté miratuar asnjéheré “Raporti vjetor (analiza vjetore) i/(e)
veprimtarisé ekonomike dhe financiare pér vitin pérkatés (2018, 2019,
2020)”, por thjesht kéto raporte vjetore (analiza) jané béré temé diskutimi
né mbledhjen e ¢do fillimviti nga Késhilli Drejtues, i cili ka léné detyra pér
zbatim, sikurse referuar pér secilin vit. Nga ana tjetér miratimi (i munguar) i
raportit vjetor té veprimtarisé ekonomike e financiare nga Késhilli Drejtues
éshté parakusht gé ky raport t’i pércillet mé pas MFE-sé.

Kriteri:

Ligji nr.7582 daté 13.07.1992 “Pér ndérmarrjet shtetérore”, i ndryshuar,
neni 10, pika 2, 1 cili parashikon se:_“Raporti vjetor i veprimtarisé pasi
miratohet nga Késhilli Drejtues i ndérmarrjes, i dérgohet organit té
administrates shtetérore pérkatése, bashké me llogarité vjetore té
vértetuara...”,

Rregullorja “Mbi funksionimin e Késhillit Drejtues té Entit Kombétar té
Banesave”, miratuar nga Ministri i Zhvillimit Urban, pércjellé me shkresén
nr. 2330/1 prot., mé daté 18.04.2017. té cilat si mé poshté citohen:

Paragrafi hyrés, “...Né pérmbushjen e detyrave dhe funksioneve té tij
Késhilli Drejtues mbéshtetet né: ligjiin nr.7582, daté 13.07.1992 “Pér
ndérmarrjet shtetérore”, i ndryshuar....”;

Pika 1.3, “Mbledhjet e Késhillit Drejtues thirren nga Kryetari i Késhillit
Drejtues, népérmjet njoftimit zyrtar, i cili miraton datén, orén, vendin ku do
té zhvillohet mbledhja, si dhe rendin e dités... ...

Pika 1.8, “Mbledhjet e Késhillit Drejtues drejtohen nga Kryetari i
Késhillit....”;

Pika 1.11, “Mbledhjen e Késhillit Drejtues e hap Kryetari. Ai pércakton
radhén e shqyrtimit té ¢éshtjeve té rendit té dités, rregullat e zhvillimit té
debatit dhe progedurén e votimit....”;

Pika 3.3, “Késhilli Drejtues, si rregull, miraton vendime mbi bazén e

projekt-vendimit té paragqitur, por né raste té vecanta ai mund té marré
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vendime edhe mbi bazén e informacioneve té paraqitura pér shqyrtim...." .

Meqé sikurse pércaktuar né nenin 1 té Statutit “Enti Kombétar i Banesave
(EKB) éshtg institucion me vetfinancim, né varési té Ministrisé té Financave
dhe Ekonomisé, mosmiratimi nga Késhilli Drejtues i raportit/analizés
Ndikimi: vjetor/e i/té veprimtarisé ekonomiko — financiare, ka pamundésuar mé tej
edhe dérgimin e kétij raporti organit t8 administratés shtetérore pérkatése,
pra Ministrisé té Financave dhe Ekonomisé, e cila kété informacion nuk e ka
marr kurré nga EKB né rrrugé té drejtépérdrejté.

Késhilli Drejues i EKB-sé megé gjaté gjithé veprimtarisé sé EKB-sé e ka
marré né shqyrtim analizén vjetore, té viteve ushtrimore, duke analizuar
problematikat dhe duke 1éné detyra pér arritjen e objektivave, e ka
konsideruar si té pérmbushur detyrimin ligjor, meqgé sipas tij, pavarésisht
procedurés administrative, pér miratimin e analizés vjetore, ky fakt nuk ka
ndikuar né ndjekjen e detyrave t& léna apo zbatimin e tyre. Pikérisht ky
keqginterpretim i ligjit nga ana e EKB ka afektuar vijimésisht procesin e
munguar té miratimit té raporteve vjetore t& veprimtarisé ekonomiko
financiare, duke mospérmbushur mé pas detyrimin e llogaridhénies tek
institucioni nga ndaj té cilit EKB ka varési, pra MFE.

Shkaku

Réndésia: E mesme.

EKB té marré masa gé raportet vjetore t& veprimtarisé ekonomiko-financiare
1.1 Rekomandimi: [t¢ miratohen dhe mé tej t’i dérgohen Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit t&¢ Auditmit, nga subjekti i audituar EKB éshté
paragitur observacioni me shkresé nr. 2887/1 prot., té datés 06.08.2021, si mé poshté, cituar né
ligjératé té drejté:

Pretendimi i subjektit:

“..... Sgarojme se:

Késhilli Drejues i EKB-sé gjaté gjithé veprimtarisé sé EKB-sé ka marré né shqyrtim analizén
vjetore, té viteve ushtrimore, duke analizuar problematikat dhe duke léné detyra pér arritjen e
objektivave .

Pavarésisht procedurés administrative, pér miratimin e analizés vjetore, ky fakt nuk ka ndikuar
né ndjekjen e detyrave té Iéna apo zbatimin e tyre.”.

Qéndrimi iGrupit té Auditimit:

Referuar sa véné né dukje nga ana e Entit Kombétar t& Banesave, nuk ka asnjé kundérshtim té
gjetjes sé konstatuar nga grupi i auditimit, por vetém njé interpretim t& praktikés sé ndjekur nga
EKB, e cila né thelb relativizon vlerén gé mbart domethénia e aktit t¢ mosmiratimit té raporteve
vjetore té veprimtarisé ekonomiko financiare té Entit, me justifikimin “...se pavarésisht
procedurés administrative, pér miratimin e analizés vjetore, ky fakt nuk ka ndikuar né ndjekjen e
detyrave té I&na apo zbatimin e tyre..”.

Duke patur parasysh se EKB vérteté e ushtron aktivitetin e saj si ndérmarrje publike né kushte
ekonomike vetéfinancimi, duke i organizuar dhe ndjekur politikat dhe objektivat ekonomike e
financiare mbi bazén e misionit, sikurse dhe prioriteteve qé veté EKB ¢mon té réndésishme,
kurrsesi nuk mund té mos konsiderohet fakti gé njé miratim i munguar i raportit vjetor té
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veprimtarisé ekonomike e financiare, éshté parakusht gé mé pas ky raport t’i dérgohet MFE — sé,
sikurse parashikuar né [ligjin nr. 7582 daté 13.07.1992 “Pér ndérmarrjet shtetérore”, |
ndryshuar, neni 10, pika 2, i cili pércakton qarté: “Raporti vjetor i veprimtarisé pasi miratohet

nga Késhilli Drejtues i ndérmarrjes, i dérgohet organit té administratés shtetérore pérkatése...” .
Ndaj observacioni nuk merret né konsideraté.

Pér mangésité e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési znj. D. A. , né cilésiné e Kryetarit té
Keéshillit Drejtues té Entit Kombétar té Banesave.

Pér sa mé sipér éshté mbajtur Aktkonstatimi nr. 3, daté 30.07.2021

Pér vitin 2021

Né zbatim té nenit 14, germa c, té Statutit té Entit Kombétar té& Banesave, miratuar nga Ministri i
Financave dhe Ekonomisé, me daté 20.02.2019, pércjellé me shkresén nr. 325/1 prot., daté
25.02.2019, i cili parashikon: “... Késhilli Drejtues....c) Miraton programin ekonomiko-financiar
njé vjegar..... té aktiviteteve t¢ EKB-sé.”, Ky Késhill me Vendimin nr. 60 prot., daté 29.12.2020
“Pér miratimin e programit ekonomik dhe financiar t& veprimtarisé sé Entit Kombétar té
Banesave pér vitin 20217, referuar né shkresén nr. 3005/1 prot, mé daté 30.12.2020, miratoi
programin ekonomik dhe financiar i EKB-se pér vitin 2021, i cili pércakton treguesit ekonomiké,
si dhe financiaré gé synohen pér t’u realizuar gjaté vitit ushtrimor, né fjalé.

Referuar té dhénave véné né dispozicion nga Enti Kombétar i Banesave té Grupit té¢ Auditimit,
periudha katér mujore 01.01.2021-30.04.2021, rezulton me realizim dhe tejkalim né vetém njé
z8 (“interesat bankare/depozita”) té kétyre treguesve, sikurse dhe me mosrealizim té t& gjithé
treguesve té tjeré. Kjo e zbérthyer paraqitet né tabelén sikurse vijon:

Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave pér periudhén 1 janar 2021 — 30 prill 2021. (Né leké)

Tabela nr. 9
Realizimi . Realizimi
Nr Zérat e 1 ardhurave o1.01.21- | P ’f’;’f;f;']ﬂ 01.01.21- | Né%
30.04.21 e 30.04.21
1 Té ardhura nga shitja + privatizime 32,939,728 15,731,900 13,388,173 85,1
2 Té ardhura nga 4% 1,195,153 1,690,400 756,791 44,8
4 Té ardhura nga interesat e kredive/kontrata 11,861,172 12,237,800 12,021,524 98,2
5 Interesat bankare/depozita 99,432 789,800 960,343 121,6
7 Té ardhura nga bileta parku 354,800 1,000,000 832,900 83,3
8 Té ardhura t8 tjera 738,601 5,954,528 1,467,325 24,6
10 Té ardhura nga kamaté vonesat 739,904 1,023,772 855,875 83,6
TOTALI 47,928,790 38,428,200 30,282,931 78,8

Burimi: Té dhéna té pérpunuara nga Enti Kombétar i Banesave

Sikurse nga té dhénat né tabelén e mésipérme, me mosrealizim té dukshém, konstatohet se
rezultojné zérat: “Té ardhura nga shitjet dhe nga privatizimet”; “Té ardhura nga 4%”; “Té
ardhura nga bileta parku”: “Té ardhura té tjera” dhe “Té ardhura nga kamaté vonesat”. Me
njé mosrealizim relativisht té vogél rezultojné “Té ardhura nga interesat e kredive/kontrata”,
ndérkohé qé vetém zéri “Interesat bankare/depozita” rezulton i tejkaluar dhe i realizuar né
nivelin 121,6%, apo né vlerén 960,343 leké, nga 789,800 leké té parashikuar pér kété periudhé
katér mujore.
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Né total, realizimi i “Té ardhurave” pér periudhén 01.01.2021 — 30.04.2021, arrin nivelin
78,8% té parashikimit, apo vlerén 30,282,931 leké nga 38,428,200 leké, té programuara.

Nga ana tjetér, realizimi i shpenzimeve pér periudhén 1 janar 2021-30 prill 2021, paragitet si mé
poshté né tabelé:

Programi dhe realizimi i shpenzimeve pér periudhén 1 janar 2021 — 30 prill 2021. (Né leké)

Tabela nr. 10
Realizimi . Realizimi
Nr. Zérat e shpenzimeve oro1.20- ’f’?ooéle ‘12 ) oror21- | New
30.04.20 T 30.04.21
1 Shpenzime administrative 589,489 752,500 781,883 103.9
2 Shpenzime energji-ujé 354,799 497,200 361,541 727
3 Shpenzime udhétim-dieta 843,830 706,800 446,680 63.2
4 Shpenzime postare-telefon 256,727 375,200 303,821 81.0
5 Riparime 509,972 786,000 356,882 454
6 Shpenzime giraje 235,560 365,200 324,060 88.7
7 Shpenzime paga/shpérblim personeli 20,245,084 21,759,900 21,218,294 975
8 Shpenzime sigurimet shogérore 3,362,494 3,634,400 3,528,543 97.1
9 Shpenzime pér shérbime bankare 46,166 63,100 54,790 86.8
10 Shpenzime personel jashté ndérmarrjes 420,000 1,400,000 420,000 30.0
11 Shpenzime te tjera, taksa/tarifa vendore 514,109 767,400 463,136 604
12 Shpenzime te tjera personeli 250,224 1,115,400 553,951 49.7
13 Shpenzime gjoba démshpérblime 217,305 10,700 - 0.0
14 Shpenzime korente 1,273,184 1,400,000 1,098,737 785
TOTALI 29,118,943 33,633,800 29,912,318 88.9

Burimi: Té dhéna té pérpunuara nga Enti Kombétar i Banesave

Realizimi i “Shpenzimeve” né total, pér periudhén katér mujore 01.01.2021 — 30.04.2021,
rezulton né nivelin 88,9%, théné ndryshe né vlerén 29,912,318 leké, nga 33,633,800 leké té
parashikuara, pra me njé kursim prej 3,721,482 lekésh apo me 11,1%.

I vetmi z& me tejkalim, rezulton treguesi “Shpenzime administrative”, né nivelin
103,9%.Treguesit e tjeré rezultojné me kursim shpenzimesh.

Periodiciteti i gjenerimit té raporteve/analizave mbi veprimtariné ekonomike
2. Titulli i gjetjes: |dhe financiare té Entit Kombétar t&¢ Banesave nuk éshté i rregulluar, nga
asnjé akt i brendshém, urdhér apo udhézim.

Me e-malin e datés 15 korrik 2021 (pas kérkimit dhe konstatimit té
mosmiratimit té njé akti rregullator) i éshté kérkuar zévendésdrejtores sé
Pérgjithshme té EKB-sé, znj. E. B. dhénia e informacionit, se me cilin
\periodicitet (kohor) kryhen kéto analiza dhe mbi bazén e cilit akt
rregullator pércaktohet detyrimi dhe afati i gjenerimit té kétyre analizave.

Raportet e analizave vjetore dhe 6-mujore té veprimtarisé ekonomike dhe
financiare té Entit Kombétar té Banesave i béhen pérgjithésisht té njohura
Késhillit Drejtues né mbledhjet pérkatése (i padiskutuar dhe trajtuar né
mbledhjen e Késhillit Drejtues rezulton “Raporti mbi plotésimin e treguesve

Situata:
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ekonomiké dhe financiaré té Entit Kombétar té Banesave pér 6-mujorin e
paré 2020” pavarésisht se ishte i pérfshiré né programin vjetor té¢ KD - sé),
ndérkohé gé Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, nuk i béhet pércjellja e
kétyre raporteve, veg rasteve kur kjo kérkohet nga MFE.

Nga auditimi u konstatua se jané gjeneruar nga EKB, analiza mbi
veprimtariné ekonomike dhe financiare, periodike dhe vjetore, Si mé poshté:

Tabela nr. 11
Nr. Raporti Data

1 Raport mbi analizén e veprimtarisé ekonomike dhe financiare té Nuk ka analizé
Entit Kombétar t& Banesave pér 3 mujorin e paré 2018.

2 Raport mbi analizén e veprimtarisé ekonomike dhe financiare té 12.07.2018
Entit Kombétar té Banesave pér 6 mujorin e paré 2018.

3 Raport mbi analizén e veprimtarisé ekonomike dhe financiare té 23.10.2018
Entit Kombétar té Banesave pér 9 mujorin e paré 2018.

4 Raport mbi analizén e veprimtarisé ekonomike dhe financiare té 24.01.2019
Entit Kombétar t& Banesave pér vitin 2018.

5 Raport mbi analizén e veprimtarisé ekonomike dhe financiare té 23.04.2019
Entit Kombétar té Banesave pér 3 mujorin e paré 2019

6 Raport mbi plotésimin e treguesve ekonomiké dhe financiaré té 18.07.2019
Entit Kombétar té Banesave pér 6 mujorin e paré 2019.

7 Raport mbi plotésimin e treguesve ekonomiké dhe financiaré té 15.10.2019
Entit Kombétar té Banesave pér 9 mujorin e paré 2019.

8 Raport mbi analizén e veprimtarisé ekonomike dhe financiare té 21.01.2020
Entit Kombétar t& Banesave pér vitin 2019.

9 Raport mbi analizén e veprimtarisé ekonomike dhe financiare té 24.04.2020
Entit Kombétar té Banesave pér 3 mujorin e paré 2020

10 Raport mbi plotésimin e treguesve ekonomiké dhe financiaré té 21.07.2020
Entit Kombétar té Banesave pér 6 mujorin e paré 2020. Jo né KD

11 Raport mbi plotésimin e treguesve ekonomiké dhe financiaré té 21,10.2020
Entit Kombétar té Banesave pér periudhén Janar - Shtator 2020.

12 Raport mbi analizén e veprimtarisé ekonomike dhe financiare té 18.01.2021
Entit Kombétar t& Banesave pér vitin 2020

13 Raport mbi analizén e veprimtarisé ekonomike dhe financiare té Nuk ka analizé
Entit Kombétar té Banesave pér 3 mujorin e paré 2021.

Burimi: Té dhéna té pérpunuara nga Enti Kombétar i Banesave

Né pérgjigje té sa mé lart nga ana e EKB u dha me e-mail - in e datés
16.07.2021 ky informacion: “Né vijim té email tuaj, pas marrjes sé
informacionit nga drejtorité pérbérése té EKB-sé si dhe pas kontrollit né
\protokollin dhe arkivin e institucionit ju informojmé si mé poshté vijon:
Lidhur me periodicitetin (kohor) me té cilin kryhen analizat, ju béjmé me
dije se realizohen né periudha kohore 3 mujore. Pér sa i perket aktit
rregullator qé pércakton afatin nuk rezulton qé titullari i institucionit apo
Késhilli Drejtues té kené nxjerré njé akt me njé pérmbajtje té tillé. Nder
vite éshté vepruar me periudha raportimi 3 mujore dhe si rrjedhojé edhe
gjaté viteve 2018-2021 té cilat jané objekt auditimi nga ana juaj éshté vijuar
me po té njéjtin precedent té krijuar ndér vite......”

Nga sa deklaruar nga pérfagésuesja e larté e EKB-S&, konstatohet se
periodiciteti i gjenerimit té raporteve/analizave mbi veprimtariné ekonomike
dhe financiare té Entit Kombétar té Banesave nuk éshté i rregulluar, né
zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore pér drejtimin e EKB-sé, nga ndonjé
akt i brendshém (urdhér apo udhézim) i Entit Kombétar té Banesave, detyré
kjo e titullarit té institucionit (“Rregullorja “Mbi organizimin dhe
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funksionimin e Entit Kombétar té Banesave”, neni 5: “T¢ drejtat dhe detyrat
e Drejtorit t¢ Pérgjithshém”, pika 13: “Nxjerr urdhra, udhézime té
brendshme né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore pér drejtimin e EKB-
sé, si dhe ndjek e kontrollon zbatimin e tyre”.).

Njé zgjidhje in — extremis né kété drejtim mund té kishte ofruar edhe veté
Késhillit Drejtues, me miratimin e njé vendimi me efikasitet juridik té
\pakufizuar né kohé meqeé sipas Statutit té Entit Kombétar té Banesave, nenit
2 “Mbéshtetja ligjore”, parashikon: “Enti Kombétar i Banesave, gjaté
ushtrimit té veprimtarisé sé tij mbéshtetet né: Ligjin Nr. 7582....... Vendimet
e Késhillit Drejtues té Entit Kombétar té Banesave.....”. Por gjithsesi, nisma
e KD pér miratimin e njé vendimi do té kalonte népérmjet njé propozimi ku
Drejtori i Pérgjithshém do té ishte sérish i involvuar, gjé e cila justifikon si
mé té arsyeshme zgjidhjen e paré.

Kjo mungesé normative éshté mbuluar nga njé praktiké e konsoliduar
raportimi té pér ¢do tremuajshe, e cila gjithésesi, duke mos gené njé detyrim
i formalizuar nga njé akt detyrues, i ka léné hapésiré edhe mosrespektimit té
kétij standardi/praktike, si né rastet e “Raport mbi analizén e veprimtarisé
ekonomike dhe financiare té Entit Kombétar té Banesave pér 3 mujorin e
paré 2018” dhe “Raport mbi analizén e veprimtarisé ekonomike dhe
financiare té Entit Kombétar té Banesave pér 3 mujorin e paré 2021 té cilat
nuk jané pérgatitur nga ana e EKB—sé.

Né pérligjje t¢ kétij konstatimi, arrihet né pérfundimin se Drejtori i
Pérgjithshém i EKB—sé, duhet té kishte miratuar njé urdhér apo udhézim té
brendshém me ¢ cilin té kishin pércaktuar normativisht, se me cilin
pperiodicitet kohor duhen béré raportet e analizave té veprimtarisé
ekonomike e financiare té EKB, duke pérmbushur boshllékun normativ té
léné nga neni 25 “Drejtoria Ekonomike”, pika 5 e Rregullores “Mbi
organizimin dhe funksionimin e Entit Kombétar té Banesave”, e Ccila
pércakton se Drejtoria Ekonomike: “Kryen analiza mbi veprimtariné
ekonomike dhe financiare, PERIODIKE dhe vjetore, mbi bazén e treguesve
té bilanceve dhe té pasqyrave financiare.”.

Edhe né mungesé té njé nisme propozuese formale nga drejtori té tjera (nuk
u konstatua ekzistenca e njé propozimi nga ana e Drejtorisé Ekonomike),
gjithsesi Drejtori i Pérgjithshém, mund té vepronte kryesisht, pér miratimin
e njé urdhri apo udhézimi.

Kriteri:

Rregullorja “Mbi organizimin dhe funksionimin e Entit Kombétar té
Banesave”, miratuar nga Ministri i Zhvillimit Urban, né daté 23.03.2017 dhe
pércjellé me shkresén nr. 2798/1 prot., si dhe rregullores “Mbi organizimin
dhe funksionimin e Entit Kombétar té Banesave”, miratuar nga Ministri i
Financave dhe Ekonomisé, me urdhrin nr. 380, né daté 29.10.2019 dhe
pércjellé me shkresén nr. 8642/1 prot., ¢ cilat:

né nenin 25 “Drejtoria Ekonomike”, pika 5 e cila pércakton se Drejtoria
Ekonomike: “Kryen  analiza ~ mbi  veprimtariné  ekonomike  dhe
financiare, PERIODIKE dhe vjetore, mbi bazén e treguesve té bilanceve dhe
té pasqyrave financiare.”;

dhe nenin 5: “Té drejtat dhe detyrat e Drejtorit té Pérgjithshém”, pika 13:
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“Nxjerr urdhra, udhézime t¢ brendshme né zbatim té akteve ligjore dhe
nénligjore pér drejtimin e EKB-sé, si dhe ndjek e kontrollon zbatimin e

2

tyre .

Mospércaktimi i periodicitetit té gjenerimit té raporteve/analizave mbi
veprimtariné ekonomike dhe financiare té¢ Entit Kombétar té Banesave me
njé akt té brendshém, urdhér apo udhézim, i ka I&né hapésiré mundésisé qé
Ndikimi: kéto analiza t& mos béhen ndonjé heré, duke anashkaluar késhtu aktivitetin
verifikues mbi ecuriné dhe performancén ekonomike dhe financiare t¢ EKB—
sé, si dhe duke mos ngarkuar dot me pérgjegjési askénd, pérderisa nuk ka
afate kohore té parashikuara né formé taksative.

Enti Kombétar i Banesave duke ndjekur njé praktiké relativisht té
konsoliduar né gjenerimin e raporteve/analizave mbi veprimtariné
ekonomike dhe financiare nuk e ka vlerésuar deri mé sot té nevojshme
pércaktimin e periodicitetit t& gjenerimit t& raporteve/analizave, pavarésisht
se ka patur shmangie edhe nga kriteri kohor i pranuar si i mirégené pér efekt
té respektimit té késaj praktike.

Shkaku

Réndésia: E mesme

Menaxhmenti i EKB-sé té miratojé njé urdhér apo udhézim té brendshém
me té cilin t& pércaktohet normativisht, se me cilin periodicitet kohor duhen
béré raportet/analizat e veprimtarise ekonomike e financiare té Entit
Kombétar té Banesave.

2.1 Rekomandimi:

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit t&¢ Auditmit, nga subjekti i audituar EKB nuk éshté
paragqitur asnjé observacion.

Pér mangésité e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: znj. R. K. , deri mé 12 shkurt 2019, me
detyré Drejtor i Pérgjithshém i EKB—sé dhe z. S. C. , gé nga 13 shkurt 2019 e né vijim, me detyré
Drejtor i Pérgjithshém i EKB—sé.

Pér sa mé sipér éshté mbajtur Aktkonstatimi nr. 3, daté 30.07.2021

Enti Kombétar i Banesave ka miratuar programin e transparencés té cilin e ka prezantuar pér
publikun né fagen zyrtare té tij, tek nénfagja:
https://ekb.gov.al/wp-content/uploads/2015/07/Programi-i-Transparenc % C3 % ABs.pdf

Né zbatim té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, miratuar 18.09.2014, neni 7
(Kategorité e informacionit qé béhet publik pa kérkesé), pika 1, germa e), e cila parashikon:

“1. Né pérputhje me programin e transparencés sé miratuar pér ¢do autoritet publik, kéto té
fundit pérgatitin paraprakisht, né formate lehtésisht té kuptueshme dhe té aksesueshme, si dhe
véné né dispozicion té publikut né fagen e tyre né internet kategorité e méposhtme té
informacionit:

e) té dhéna pér buxhetin dhe planin e shpenzimeve pér vitin financiar né vijim dhe vitet e
kaluara, si dhe ¢do raport vjetor pér zbatimin e buxhetit. Né ato raste kur autoriteti publik
vetéfinancohet nga tarifat e licencave ose ¢do formé tjetér e financimit té drejtpérdrejté nga
subjektet e rregulluara prej tij, béhen publike edhe dokumentet qé tregojné gjendjen e shlyerjes
sé detyrimeve nga subjektet e licencuara,”.
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3. Titulli i gjetjes:

Mospublikimi né fagen zyrtare: i “Programit ekonomik vjetor té Entit
Kombétar té& Banesave”, i “Raportit vjetor ekonomik té Entit Kombétar té
Banesave”, si dhe i “Raportit pér programin e té ardhurave, shpenzimeve dhe
investimeve té EKB-s&”.

Situata:

Gjaté auditimit u konstatua se, nga veté EKB, ngarkohet si detyré dhe vihet
né dukje, se né faqen zyrtare duhet té pasqyrohen, si kategori informacioni,
“Programi ekonomik vjetor i Entit Kombétar t¢ Banesave”, si dhe “Raporti
pér programin e t€ ardhurave, shpenzimeve dhe investimeve té EKB-sé”, ¢cdo

3 muaj, né zbhatim té nenit 7/1/e té ligjit nr. 119/2014 ‘Pér té drejtén e
informimit” , miratuar 18.09.2014.

Po ashtu, Programi i transparencés i miratuar nga EKB, parashikon
detyrimin e publikimit né fagen zyrtare té: ‘Raportit vietor ekonomik té
Entit Kombétar té Banesave”, pas vendimit té miratimit nga Késhilli
Drejtues i EKB-sé.

Pér kété publikim Enti Kombétar i Banesave ngarkon si strukturé
pérgjegjése, Drejtoriné Ekonomike.

Konstatohet se“Programi ekonomik vjetor i Entit Kombétar té Banesave”,

“Raportit vjetor ekonomik i Entit Kombétar té Banesave”, si dhe “Raporti
pér programin e té ardhurave, shpenzimeve dhe investimeve té EKB-sé”, |

detyrueshém pér t’u gjeneruar ¢do 3 muaj, né moszbatim té nenit 7/1/e té
ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” , nuk jané publikuar né
fagen zyrtare té EKB-Sé.

Kriteri:

Programi i Transparencés t¢ EKB-sé dhe zbatimi i ligjit nr. 119/2014, daté
18.09.2014, “Pér té drejtén e informimit” , nenin 7 (Kategorité e
informacionit gqé béhet publik pa kérkesé), pika 1, germa e), qé parashikon:
1. Né pérputhje me programin e transparencés sé miratuar pér ¢do
autoritet publik, kéto té fundit pérgatitin paraprakisht, né formate lehtésisht
t¢ kuptueshme dhe té aksesueshme, si dhe véné né dispozicion té publikut né
fagen e tyre né internet kategorité e méposhtme té informacionit;
e) té dhéna pér buxhetin dhe planin e shpenzimeve pér vitin financiar né
vijim dhe vitet e kaluara, si dhe ¢do raport vjetor pér zbatimin e buxhetit. Né
ato raste kur autoriteti public vetéfinancohet nga tarifat e licencave ose ¢do
[formé tjetér e financimit té drejtpérdrejté nga subjektet e rregulluara prej tij,
béhen publike edhe dokumentet qé tregojné gjendjen e shlyerjes sé
detyrimeve nga subjektet e licencuara;”.

Ndikimi:

Mospublikimi né fagen zyrtare: i “Programit ekonomik vjetor té Entit
Kombétar té& Banesave”, i “Raportit vjetor ekonomik té Entit Kombétar té
Banesave”, si dhe i “Raportit pér programin e té ardhurave, shpenzimeve dhe
investimeve té EKB-s&”, shmang transparencén publike, duke mos i
mundésuar qytetarit dhe opinionit publik informimin, mbi aktivitetit e EKB-
sé dhe mbi kujdesin e treguar né pérdorimin e parasé publike nga ky ent.

Shkaku

Neglizhencé.

Réndésia:

E mesme

3.1 Rekomandimi:

Drejtoria Ekonomike e EKB- sé té publikojé né fagen zyrtare té ndérmarrjes:
“Programin ekonomik vjetor té& Entit Kombétar t& Banesave”, “Raportin
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vjetor ekonomik i Entit Kombétar té Banesave”, si dhe *“Raportin pér
programin e té ardhurave, shpenzimeve dhe investimeve té EKB-sé”.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit t&¢ Auditmit, nga subjekti i audituar EKB nuk éshté
paragqitur asnjé observacion.

Pér mangésité e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési z. M. Dh. , né periudhén objekt auditimi,

me detyré Drejtor i Drejtorisé Ekonomike.

Pér sa mé sipér éshté mbajtur Aktkonstatimi nr. 3, daté 30.07.2021

I11.2.4. Administrimi i marrédhénieve té punés, miratimi dhe zbatimi i strukturave
organizative, zbatimi i dispozitave ligjore pér pagat dhe shpérblimet, ligjshméria e
pagesave té kontributeve shoqérore dhe shéndetésore dhe tatimit mbi té ardhurat nga

punésimi.

1. Titulli i gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:
Réndésia:
Rekomandime:

Ndryshim strukture dhe krijim sektorésh me rritje shpezimesh

Me Vendimin e Késhillit Drejtues nr. 7, daté 26.02.2020 “Mbi disa shtesa dhe
ndryshime né strukturén e Entit Kombétar té Banesave dhe miratimin e fondit
pérkatés pér shtesat né strukturé” ka miratuar ndryshim dhe fondin shtesé né
vlerén 2,636,253 leké.

Dhe né vendim é&shté parashtruar edhe kushti gé né analizén 9-mujore té
shihet rezultati i efektshmérisé sé ndryshimit té strukturés.

Bazuar né relacionin e pérgatitur nga Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése,
Drejtoria Juridike, Drejtoria Teknike dhe Zv.Drejtori i Pérgjithshém, ku
shprehen se né bazé té gjykimit dhe vlerésimit t& Drejtorit t& Pérgjithshém
ndryshimet e miratuara nuk kané gené efektive dhe éshté propozuar kthimi i
te gjithéve specialisté brenda drejtorive.

Me vendimin nr. 56, daté 16.11.2020 “Mbi disa ndryshime né strukturén e
Entit Kombétar té Banesave” ka miratuar ndryshimin e strukturés duke hequr
pozicionet e pérgjegjéseve té sektoréve.

Nga auditim rezulton se ndryshimi i kryer né strukturé ja gené i pa miré
arsyetuar dhe argumentuar, pa pércaktuar objektiva té garta dhe pa ndonjé
efekt né arritjen e objektivave institucionale dhe si e tillé pagesa e kryer pér
pérgjegjésit e sektorit shté shpenzim jo efektiv né vlerén 420,120 leké

Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar

Neni 2 “Qéllimi i ligjit”

Qéllimi i kétij ligji éshté pérdorimi sa mé efigient, efektiv dhe ekonomik i
burimeve financiare publike, duke respektuar parimet e transparencés dhe té
ligishmérisé, si dhe shmangia e shpérdorimit, keqpérdorimit dhe vjedhjes sé
pasurisé.”

Shpenzim jo efektiv né vlerén 420,120 leké

Ndryshim strukture i pa nevojshém dhe i pastudiuar.

E larté

Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém té marrin masa gé té miratojné
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2. Titulli i gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:
Réndésia:
Rekomandime:

3. Titulli i gjetjes:

Situata:

Kriteri:

njé strukturé t& géndrueshme brenda institucionit me géllim krijimin e njé
fryme mirékuptimi dhe bashké&punimi midis stafit dhe eliminimin e efekteve
financiare me ndryshime jo frytdhénése.

Proceset gjyqgésore pér marrédhéniet e punés dhe shpenzimet e tyre.

Gjaté periudhés objekt auditimi rezulton se jané larguar 7 punonjés me
shkarkim nga detyra duke mos zbatuar procedurat e parashikuara nga Kodi i
Punés sé Republikés sé Shqipérisé. Rezulton se gjaté periudhés objekt
auditimi ka 7 procese gjygésore pér marrédhéniet e punés, nga té cilat:

- 1 éshté pér punonjésin e larguar nga ristrukturimi dhe procesi ndodhet pér
gjykim né Gjykaté e Apelit dhe né shkallé té paré éshté fituar nga EKB.

- 6 procese gjygésore jané hapur nga punonjésit e larguar me shkarkim nga
detyra, 1 éshté né proces gjykimi né Gjykatén e Larté (vendimi i apelit i
formés sé preré dhe éshté ekzekutuar né disfavor té¢ EKB), 5 jané né gjykatén
e apelit né pritje pér caktim date (3 jané fituar nga EKB né gjykaté té shkallés
Sé paré, 2 jané humbur nga EKB né shkallé té paré)

Gjaté periudhés objekt auditimi nga EKB &shté kryer njé pagesé pér vendim
gjyqésor té apelit né vleré 208,386 leké ndaj V. Gj. (punonjés i shkarkuar nga
detyra), vleré e cila pérbéné shpenzim jo efektiv pér buxhetin e EKB-sé

Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar.

Neni 2 “Qéllimi i ligjit”

Qéllimi i kétij ligji éshté pérdorimi sa mé eficient, efektiv dhe ekonomik i
burimeve financiare publike, duke respektuar parimet e transparencés dhe té
ligishmérisé, si dhe shmangia e shpérdorimit, keqpérdorimit dhe vjedhjes sé
pasurisé.”

Shpenzim jo efektiv né vlerén 208,386 leké.

Mos zbatimi i dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés.

E Larté.

Drejtori i Pérgjithshém i EKB dhe Drejtoria Juridike té marr masa gé té
administrojé me efektivitet marrédhéniet e punés dhe ndjekin me pérgjegjési
procedurat e shképutjes sé marrédhénieve té punés me punonjésit e saj, dhe té
procedurave gjygésore pér démshpérblimet gé mund té vijné si rezultat i
zgjidhjes sé kontratés sé punésimit pa shkage té arsyeshme.

Plotésia e dosjeve personale.

Nga grupi i auditimit u morén me pérzgjedhje 19 dosje personale, dhe rezultoi
se niveli i larté i menaxhimit i ka dosjet e paplota, disa dosje edhe pse me
dokumentacion té ploté né brendési té& dosjeve kané dokumentacion té
panevojshme duke krijuar konfuzion brenda dosjeve. Njé dosje ishte e
paploté.

Rregullore e brendshme miratuar me vendimin e Késhillit Drejtues nr. 50,
daté 30.09.2014 “Mbi miratimin e Rregullores sé Brendshme pér shpalljen e
vendeve té lira té punés dhe kritereve”, pika 4.
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Ndikimi/Efekti:
Shkaku:
Réndésia:

Rekomandime:

4. Titulli i gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandime:

Dosje personale té pa plota dhe me dokumentacion konfuz.

Mos ndjekja e plotésimit té dosjeve.

E mesme.

Nga Drejtori e Shérbimeve Mbéshtetése té merren pér plotésimin e té gjitha
dosjeve personale dhe sistemin e tyre duke krijuar njé arkivé me dosje
personale té ploté dhe té azhurnuar.

Emérimi dhe pagesa e kryer
dokumentacion justifikues.

Pér periudhén objekt auditimi rezulton se né EKB jané shuar né strukturé 4
poste pune pér specialisté rindértimi. Specialistét e eméruar né kéto pozicione
jané dérguar me shkresé nga ministri me emrat pérkatés dhe EKB ngarkohet
pér mbulimin e efektit financiar. Té gjithé punonjésit e eméruar né kéto
struktura né periudha t& ndryshme (8 punonjés) paguhen nga EKB.

Kéta punonjés nuk kané zyrat né EKB, nuk kané njé pérshkrim pune dhe nuk
raportojné né EKB mbi prezencén e tyre. Drejtor i Shérbimeve Mbéshtetése
harton njé listé prezencé mujore pér kéta punonjés fiktive pasi nga veté
Ministria e Shtetit pér Rindértimin nuk éshté raportuar asnjé heré mbi
prezencén dhe punén e kryer nga punonjésit.

Punésimi i kétyre punonjésve éshté bazuar né vendimi e Késhillit Drejtues nr.
8, daté 02.03.2020 “Pér emérimin né detyré pér dy specialisté né Drejtoriné
Teknik t¢ EKB-sé, me kontraté pune me afat kohor té caktuar njé vjecar’dhe
miratimin e fondit shtesé prej 1,358,000 leké pér mbulimin e shpenzimeve pér
pagat e tyre.

Né relacionin nr. ska, daté ska, gé i 8shté paraqgitur Késhillit Drejtues paragitet
kérkesa pér 2 specialist né Drejtoriné Teknike si pasojé e volumit t& madh té
puné té punés dhe pér ndjekjen e problematikave si: shpronésim né zonén e
Lacit, apartamente té dhuruara, projektet model, patner i heshtur i TOKI -
turk, dhe né asnjé rast nuk éshté pérmendur pér specialist pér Ministriné e
Rindértimit.

Nga grupi i auditimit u mor né shqyrtim protokolli i mbledhjes sé zhvilluar
pér kété géllim né daté 02.03.2020 dhe u konstatua se né mbledhje éshté
diskutuar mbi shtimin e strukturés me tre specialisté si nevojé pér pérballimin
e punés pas térmetit dhe mbéshtetjen nga Ministria e Rindértimit.

Aktualisht té gjithé specialistét e rindértimit né strukturén e EKB-sé nuk ka
asnjé formimin profesional té nevojshém pér t’i shérbyer géllimit pér té cilén
u bé shtesa né strukturé.

Vendimi i Késhillit Drejtues nr. 8, daté 02.03.2020 “Pé&r emérimin né detyré
pér dy specialisté né Drejtoriné Teknik t&é EKB-sé, me kontraté pune me afat
kohor té caktuar njé vjecar”.

Mos transparencé né kryerjen e detyrave té specialistéve té rindértimit dhe
pagesat e tyre.

Mos raportim mbi punén e kryer dhe prezencén né puné.

E mesme.

Drejtori i1 Pérgjithshém né bashképunim me Ministriné e Shtetit pér

ndaj specialistéve té rindértimit pa
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S. Titulli i gjetjes:
Situata:

Kriteri:

Rindértimit té marrin masa gé té raportohet rregullisht prezenca e punonjésve
né puné, puna e kryer nga gjithsecili dhe pérputhja e formimit profesional me
géllimin e vet shtesés né strukturé té EKB.

Mungesa e njé procedure pér dhénien e masés disiplinore

Pér periudhén objekt auditimi rezulton se jané dhéné 22 masa disiplinore,
konkretisht 16 masa disiplinore né vitin 2018 dhe 6 masa disiplinore né vitin
2019. Periudha né vijim nuk ka masa disiplinore.

U audituan té gjitha procedurat e dhénies sé masave disiplinore dhe rezulton
se né asnjé rast procedura e dhénies sé masés disiplinore nuk ka nisur nga
eprori direkt por direkt nga titullari i institucionit &shté dhéné masa.

Nuk ka asnjé procesverbal mbi dokumentimin e shkeljes sé& kryer,
komunikimi me punémarrésin.

Gjithashtu nga aktet ligjore té hartuar nga vet institucioni (Statut, Rregullore e
Brendshme, Udhézime) nuk ka té parashtruar ngritjen e asnjé strukture
(Komision Shqgyrtim Ankese) mbi apelimin e masés disiplinore nga ana e
punémarrésit.

Dhénia e masés disiplinore bazohet vetém né Statutin e Entit Kombétar té
Banesave, nr. 325/1 prot., daté 20.02.2019, neni 16, germa “h” dhe “i”

a) “Vendos masa disiplinore pér Drejtorét/Pérgjegjésit e Sektoréve né
Drejtoriné e Pérgjithshme dhe pér Drejtorét e Degéve Rajonale, té cilét mund
té ushtrojné té drejtén e ankimimit prané organit qé i ka eméruar, si dhe
vendos masa disiplinore pér té gjithé punonjésit e EKB-sé.

b) Nxjerr urdhra, udhézime dhe rregullore té brendshme né zbatim té akteve
ligjore e nén ligjore pér drejtimin e EKB-sé, si dhe ndjek e kontrollon
zbatimin e tyre.”

Dhe Rregulloren “Pér organizimin dhe Funksionimin e EKB-s8”, neni 5, pika
12 dhe pika 13.

a) “Vendos masa disiplinore pér Drejtorét/Pérgjegjésit e Sektoréve né
Drejtoriné e Pérgjithshme dhe pér Drejtorét e Degéve Rajonale, té cilét mund
té ushtrojné té drejtén e ankimimit prané organit qé i ka eméruar, si dhe
vendos masa disiplinore pér té gjithé punonjésit e EKB-sé.

b) Nxjerr urdhra, udhézime dhe rregullore té brendshme né zbatim té akteve
ligjore e nén ligjore pér drejtimin e EKB-sé, si dhe ndjek e kontrollon
zbatimin e tyre.”

Nga auditimi rezulton se punonjésit e EKB-sé vlerésohen né lidhje me
performancén né puné bazuar né njé formular vlerésimi té miratuar me
Vendimin e Késhillit Drejtues nr. 4, daté 28.02.2017

Nga auditimi rezulton se kjo proceduré nuk parashikohet né asnjé akt
rregullativ té institucionit (rregullore) dhe nuk é&shté e pérshkruar garté
ményra e vlerésimit. Punonjésve nuk u komunikohen objektiva té garta edhe
té matshme né fillim té periudhés dhe mé pas té vlerésohet plotésimi i tyre,
por bazohen vetém te formulari tip duke e béré procesin formal dhe jo efektiv
pér pérmirésimin e punés.

Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i punés i Republikés té Shqipérisé”, i
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Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:
Rekomandime:

6. Titulli i gjetjes:

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:
Réndésia:
Rekomandime:

ndryshuar me ligj nr. 136/2015, daté 05.12.2015.

Neni 19. Né& nenin 37, pas paragrafit té paré shtohet paragrafi me kété
pérmbajtje: “Procedura e shqyrtimit t& masés disiplinore nga punédhénési
duhet t8 garantojé té drejtén e punémarrésit pér t’u dégjuar, mbrojtur,
parashtruar fakte dhe prova, brenda njé afati té arsyeshém.”.

Mos sigurimi i té drejtés sé apelimit dhe transparencés né dhénien e masés
disiplinore dhe vlerésimit té drejté bazuar né objektiva.

Akte rregullative té institucionit jo t& plota.

E mesme.

Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém té marrin masa gé té azhurnojné
aktet rregullative té institucionit duke shtuar dispozitat pérkatése mbi
procedurén e dhénies sé masés disiplinore (nga dokumnetimi i shkeljes,
inicimi i masés nga eprori direkt deri tek komisioni i apelimit t& masés
disiplinore) dhe vlerésimin e periodik té punés (pérshkrim procedure té garté
bazuar né objektiva té matshém).

Mbi procedurén e rekrutimit.

Pér periudhén objekt auditimi rezulton se jané punésuar 78 punonjés, me
zgjedhje jané marr 22 procedura rekrutimi.

Rekrutimi i punonjésve né EKB bazohet mbi Rregulloren e Brendshme pér
shpalljen e vendeve té lira t&¢ punés dhe kriteret e emérimit né detyré pér
punonjésit e EKB-s&, miratuar me vendimin nr. 50, daté 30.09.2014 t&
Kaéshillit Drejtues.

Nga auditimi rezulton se né asnjé rast nuk éshté béré shpallja e vendit vakant
prané Shérbimit Kombétar té Punésimit (SHKP) né kundérshtim me pikén 3.3
té Rregulloren e Brendshme pér shpalljen e vendeve té lira té punés dhe
kriteret e emérimit né detyré pér punonjésit e EKB-sé&, miratuar me Vendimin
nr. 50, daté 30.09.2014 té Késhillit Drejtues.

Mos shpallja e vendeve vakante né Shérbimit Kombétar t& Punésimit (SHKP)
ka sjell informim té pakét té individéve té pa puné dhe gé mund té jené té
interesuar pér vendin e punés, ulje konkurrence dhe rekrutimin e stafit té
kualifikuar.

Né& asnjé rast nuk éshté dokumentuar intervistimi i kryer nga titullari, (edhe né
rastet kor komisioni ka kualifikuar dy ose mé shumé kandidat).

Né Rregulloren e Brendshme té institucionit nuk éshté pércaktuar vjetérsia e
punés dhe niveli arsimor.

nenin 9 té Ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodit té Punés sé Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar.

pika 6.1.2 e Rregullores sé Brendshme pér shpalljen e vendeve té lira té punés
dhe kriteret e emérimit né detyré pér punonjésit e EKB-sé, miratuar me
Vendimin nr. 50, daté 30.09.2014 té Késhillit Drejtues.

Konkurrencé e ulét né konkursin e rekrutimit.

Mos shpallja e vendeve vakante.

E mesme.

1. Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése té marré masa pér shpalljen e vendeve
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7. Titulli i gjetjes:
Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:
Réndésia:
Rekomandime:

8. Titulli i gjetjes:
Situata:

vakante prané Shérbimit Kombétar té Punésimit duke rritur shkallén e njohjes
sé vendit vakant me punémarrésit potencial si dhe té dokumentojé ¢do fazé
gjaté procesit té rekrutimit.

2. Kaéshilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém té marrin masa pér
pércaktimin e vjetérsisé né puné dhe nivelit arsimor pér ¢do post pune dhe/ose
nxitjen e rekrutimit té stafit nga studentét e ekselencés me géllim rritjen e
performancés institucionale.

Niveli i pagave né sektorin e auditit t& brendshém.

Niveli i pagave né EKB éshté vendosur me vendimin e Késhillit Drejtues té
EKB-sé nr. 13, daté 04.04.2017 “Mbi kategorizimin dhe nivelin e pagés
mujore t& punonjésve té EKB-sé”, dhe &shté njehsuar me Kkriteret e
pércaktuara né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 187, daté 08.03.2017
“Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve
civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né
kryeministri, aparatet e ministrive té linjés, administratén e presidentit,
kuvendit, komisionit gendror té zgjedhjeve, gjykatén e larté, prokuroriné e
pérgjithshme, disa institucione t& pavarura, institucionet né varési té
kryeministrit, institucionet né varési t& ministrave té linjés dhe administratén e
prefektit”, né kété vendim éshté miratuar njé shtesé page né vlerén 5,000 leké
pér kategorité Specialisté — Sekretar i Késhillit Drejtues, Specialist — Asistent
i Drejtorit, Protokoll/Arkivist né Drejtoriné e Pérgjithshme, Specialist i
Financés né Drejtorité Rajonale. Ky nivel pagash éshté miratuar nga Ministri i
Zhvillimit Urban me shkresén nr. 2281/1, daté 24.04.2017.

Nga auditimi konstatohet se pér sektorin e auditimit, i cili ka 1 pérgjegjés
sektori dhe 2 auditues niveli i pagave pércaktohet:

Pérgjegjési i sektorit e ka pagén lll-a/1 njésoj si ¢cdo pérgjegjés sektori né
Drejtoriné e Pérgjithshme.

Audituesi e ka pagén Il1-b té barabarté me njé kategori pagash me specialistét
e nivelit té larté né Drejtori té Pérgjithshme, specialistin e financés, specialist
I menaxhimit té riskut, specialist arkitekt si kategori e veganté nga specialistét
e tjeré né EKB, ndérkohé gé pérgjegjési i sektorit té auditit ka pagesé té njéjté
me pérgjegjésit e tjeré té sektorit.

Vendimin e Késhillit Drejtues té EKB-s8 nr. 13, daté 04.04.2017 “Mbi
kategorizimin dhe nivelin e pagés mujore té punonjésve té EKB-sé”.

Nivel pagash i njéjté edhe pse véshtirési pune mé e larté.

Mos diferencim i pagave.

E mesme.

Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém t& marrin masa gé pér sektorin e
auditit t8 brendshém té béjné njé rikategorizim té nivelit té pagave ose
miratimin e njé shtese mbi pagé pér veté natyrén sensitive dhe véshtirésisé sé
punés sé kryer nga ky sektor.

Shpérblimi vjetor jo sipas urdhrit t& ministrit
Pér vitin 2019: Me vendimin nr. 24, daté 28.06.2019 “Mbi Shpérblimin
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:
Réndésia:
Rekomandime:

Suplementar té punonjésve té Strukturave té Entit Kombétar t€ Banesave, nga
Fitimi i Realizuar né Vitin 2018” é&shté miratuar fondi prej 6,000,000 leké
shpérblim suplementar pér punonjésit e EKB nga njé pagé.

Me shkresén nr. 1642, daté 08.07.2018 “Pér miratim shpérblimi suplementar
pér punonjésit e EKB-sé nga ndarja e fitimit t& realizuar pér vitin 2018”
Drejtori i Pérgjithshém i EKB-sé i &shté drejtuar Ministrit t¢ Financave dhe
Ekonomisé pér miratim dhénie shpérblimi.

Me urdhrin nr. 13215/1, daté 26.09.2019 “Pér miratimin e shpérblimit pér
punonjésit e Entit Kombétar té Banesave” i Ministrit duke miratuar dhénien e
njé page shpérblim pér punonjésit.

Drejtori i Pérgjithshém me urdhrin nr. 214, daté 27.09.2019 “Mbi shpérblimin
suplementar té punonjésve té Entit Kombétar té Banesave nga Fitimi i
realizuar né vitin 2018” ka caktuar ményrén e ndarjes sé shpérblimit, si
pérgindje e pagés mujore bazuar mbi performancén por éshté né kundérshtim
me Urdhrin nr. 13215/1, daté 26.09.2019 “Pér miratimin e shpérblimit pér
punonjésit e Entit Kombétar té Banesave” i Ministrit duke miratuar dhénien e
njé page shpérblim pér punonjésit.

Pér Vitin 2020: Me vendimin nr. 21, daté 19.06.2019 “Mbi Shpérblimin
Suplementar té punonjésve té Strukturave té Entit Kombétar t€ Banesave, nga
Fitimi i Realizuar né Vitin 2019” é&shté miratuar fondi prej 5,400,000 leké
shpérblim suplementar pér punonjésit e EKB nga njé pagé.

Me urdhrin nr. 20248, daté 27.10.2019 “Pér miratimin e shpérblimit pér
punonjésit e Entit Kombétar té Banesave” i Ministrit duke miratuar dhénien e
njé page shpérblim pér punonjésit.

Drejtori i Pérgjithshém me urdhrin nr. 308, daté 29.10.2020 “Mbi shpérblimin
suplementar té punonjésve té Entit Kombétar té Banesave nga Fitimi i
realizuar né vitin 2019” ka caktuar ményrén e ndarjes sé shpérblimit, si
pérgindje e pagés mujore bazuar mbi performancén por éshté né kundérshtim
me urdhrin nr. 13215/1, daté 26.09.2019 “Pér miratimin e shpérblimit pér
punonjésit e Entit Kombétar té Banesave” i Ministrit duke miratuar dhénien e
njé page shpérblim pér punonjésit.

Urdhrin nr. 13215/1, daté 26.09.2019 “Pér miratimin e shpérblimit pér
punonjésit e Entit Kombétar té Banesave” i Ministrit duke miratuar dhénien e
njé page shpérblim pér punonjésit.

Mos ndarje e shpérblimit nga njé pagé té ploté.

Diferencim sipas vlerésimit vjetor.

E mesme.

Drejtori i Pérgjithshém té marré masa qé té diferencimi i shpérblimeve té
punonjésve té kryhet vetém pasi té sigurohet procesi i vilerésimi objekti i
bazuar né aktet rregullative té insitucionit.

Né zbatim té pikés 4 t& Programit té Auditimit nr. 578/1, daté 04/06/2021 “Mbi administrimin e
marrédhénieve té punés, miratimi dhe zbatimi i strukturave organizative, zbatimi i dispozitave
ligjore pér pagat dhe shpérblimet, ligishméria e pagesave té kontributeve shogérore dhe
shéndetésore dhe tatimi mbi té ardhurat nga punésimi”, u shqyrtua me zgjedhje dokumentacioni

Si mé poshté:

52



Struktura organike
Rregullore e Brendshme
Listé pagesat e punonjésve me gjithé dokumentacionin shogérues
Procedurat e emérimeve né puné
Procedurat e largimeve nga puna
Procedurat e ngritjes né detyré
Procedurat e uljes né detyré
Pagesat e kryera pér vendimet gjyqésore pér marrédhéniet e punés
. Dosje personale
10. Regjistri i punonjésve
Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion konstatohet qé:
Struktura e Entit Kombétar té Banesave né fillim té vitit 2018 ka gené:
Drejtoria e Pérgjithshme (40 punonjés)
Drejtori i Pérgjithshém (1)
Zévendés Drejtor i pérgjithshém (1)
Drejtoria Teknike (1 drejtor + 5 specialist)
Drejtoria Ekonomike (1 drejtor + 5 specialist)
Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése (1 Drejtor + 13 specialist)
Drejtoria Juridike (1 Drejtor + 1 pérgjegjés sektori + 7 specialist)
Sektori i Auditit (1 Pérgjegjése + 2 auditues)
Degé Rajonale (12 degé né total 37 punonjés )
Degét Kukés, Dibér, Berat me 2 punonjés (1 Drejtor + 1 specialist)
Degét Shkodér, Elbasan, Vloré, Korcé, Gjirokastér, Fier, Lezhé (1 Drejtor + 2 specialist)
Degét Tirané, Durrés (1 Drejtor + 4 specialist)
Total 77 punonjés
Gjaté periudhés objekt auditimi u konstatuan se u struktura éshté ndryshuar disa heré me
vendimet:
Vendimi i Késhillit Drejtues nr. 22, daté 31.07.2018 “Mbi miratimin pér njé ndryshim (shkurtim)
né strukturén e Entit Kombétar té Banesave pér tre punonjés shérbimi (roje objekti)”.
Vendimi i Késhillit Drejtues nr. 9, daté 29.03.2019 “Pér njé ndryshim né Vendimin nr. 1 daté
31.01.2017 “Mbi Miratimin e Strukturés sé re té Entit Kombétar té Banesave™”.
Vendimi i Késhillit nr. 44, daté 27.11.2019 “Mbi Miratimin e ndryshimeve né aneksin nr.1 té
strukturés sé Entit Kombétar té Banesave”.
Vendimi nr. 56, daté 19.11.2020 “Mbi disa ndryshime né strukturén e Entit Kombétar té
Banesave”.
Struktura e fundit e Entit Kombétar té Banesave pér periudhén objekt auditimi éshté:
Drejtoria e Pérgjithshme (40 punonjés)
Drejtori i Pérgjithshém (1)
Asistent (1)
Zévendés Drejtor i pérgjithshém (1)
Drejtoria Teknike (1 drejtor + 7 specialist)
Drejtoria Ekonomike (1 drejtor + 5 specialist)
Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése (1 Drejtor + 11 specialist)
Drejtoria Juridike (1 Drejtor + 1 pérgjegjés sektori + 6 specialist)
Sektori i Auditit (1 Pérgjegjése + 2 auditues)
Degé Rajonale (12 degé né total 37 punonjés )
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Degét Lezhé, Dibér, Berat me 2 punonjés (1 Drejtor + 1 specialist)

Degét Shkodér, Elbasan, Vloré, Korcé, Gjirokastér, Fier, Kukés ( 1 Drejtor + 2 specialist)
Degét Tirané, Durrés (1 Drejtor + 4 specialist)

Total 77 punonjés

Ndryshim strukture dhe krijim sektorésh

Bazuar né relacionin e hartuar nga Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése dhe Zv. Drejtori i
Pérgjithshém éshté kérkuar ndryshimi i strukturés sé EKB dhe riorganizim i Drejtorive dhe
pérfshirjen né strukturé edhe té sektoréve.

Konkretisht:

1 Pérgjegjés Sektori né Drejtoriné e Shérbimeve Mbéshtetése

3 Pérgjegjés Sektori (1 né Drejtoriné Juridike, 2 né Drejtoriné Teknike)

2 Specialisté té rinj né Drejtoriné Teknike

Né total efekti financiar i pérllogaritur éshté 3,050,073 leké.

Né relacion nuk shprehet asnjé arsyetim pse duhet kryer ky ristrukturim dhe cilat do t& jené
pérfitimet gé do t& kené kéto struktura né arritjen e objektivave institucionale. Gjithashtu nuk
jané shprehur né lidhje me vendosjen e objektivave té matshme.

Me Vendimin e Késhillit Drejtues nr. 7, daté 26.02.2020 “Mbi disa shtesa dhe ndryshime né
strukturén e Entit Kombétar t&¢ Banesave dhe miratimin e fondit pérkatés pér shtesat né strukturé”
ka miratuar ndryshim dhe fondin shtesé né vlerén 2,636,253 leké.

Dhe né vendim éshté parashtruar edhe kushti gé né analizén 9 mujore té shihet rezultati i
efektshmérisé sé ndryshimit t& strukturés.

Bazuar né relacionin e pérgatitur nga Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése, Drejtoria Juridike,
Drejtoria Teknike dhe Zv.Drejtori i Pérgjithshém ku shprehen se né bazé t& gjykimit dhe
vlerésimit té Drejtorit t& Pérgjithshém ndryshimet e miratuara nuk kané gené efektive dhe éshté
propozuar kthimi i té gjithéve specialiste brenda drejtorive.

Me vendimin nr. 56, daté 16.11.2020 “Mbi disa ndryshime né strukturén e Entit Kombétar té
Banesave” ka miratuar ndryshimin e strukturés duke hequr pozicionet e pérgjegjésve té
sektoréve.

Nga auditimi rezulton se ndryshimi i kryer né strukturé ka gené i pa arsyetuar dhe argumentuar
miré , pa pércaktuar objektiva té qarta dhe pa ndonjé efekt né arritjen e objektivave institucionale
dhe si e tillé pagesa e kryer pér pérgjegjésit e sektorit éshté shpenzim jo efektiv né vlerén
420,120 leké né kundérshtim me nenin 2 té Ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pé&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar

“Qéllimi i ligjit”

Qéllimi i kétij ligji éshté pérdorimi sa mé efigient, efektiv dhe ekonomik i burimeve financiare
publike, duke respektuar parimet e transparencés dhe té ligishmérisé, si dhe shmangia e
shpérdorimit, keqpérdorimit dhe vjedhjes sé pasurisé.”

Largimet nga detyra dhe proceset gjyqésore pér marrédhéniet e punés

Pér periudhén objekt auditimi rezuton se ka 45 té larguar nga insitucioni, respektivisht 9 pér vitin
2018, 9 pér vitin 2019 dhe 19 pér vitin 2020 dhe 9 pér vitin 2021 (deri né fund t& periudhés
objekt auditimi).

Tabela nr. 12 Mbi largimin e EKB

| Viti | Doréhegje | Largime me | Pension | Ristrukturim | Mbarim | Totali ]
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shkarkim Kontrate

nga detyra
2018 3 3 0 3 0 9
2019 6 2 1 9
2020 9 2 7 1 19
2021 deri 4 2 3 9
né fund té
periudhés
objekt
auditimi
Totali 22 9 8 3 4 46

Burimi: Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése, EKB

Pér periudhén objekt auditimi u morén pér auditim procedurat e largimit me shkarkim nga detyra
dhe largimet si pasojé e ristrukturimit.

Pér largimet nga puna si pasojé e ristrukturimit konstatohet se si pasojé e ndryshimit t& vend-
ndodhjes sé godinés sé EKB-sé éshté suprimuar vendi i tyre si roje e godinés. Pér kété géllim
punonjésit jané njoftuar dhe i é&shté dhéné afati 3 muaj si dhe kané pérfituar shpérblim pér
vjetérsiné.

Gjaté periudhés objekt auditimi rezulton se jané larguar 7 punonjés me shkarkim nga detyra duke
mos zbatuar procedurat e parashikuara nga Kodi i Punés sé Republikés sé Shqipérisé. Rezulton
se gjaté periudhés objekt auditimi ka 7 procese gjygésore pér marrédhéniet e punés, nga té cilat:

- 1 éshté pér punonjésin e larguar nga ristrukturimi dhe procesi ndodhet pér gjykim né Gjykaté e
Apelit dhe né shkallé té paré éshté fituar nga EKB.

- 6 procese gjyqgésore jané hapur nga punonjésit e larguar me shkarkim nga detyra, 1 éshté né
proces gjykimi né Gjykatén e Larté (vendimi i apelit i formés sé preré dhe éshté ekzekutuar né
disfavor té EKB), 5 jané né Gjykatén e Apelit né pritje pér caktim date (3 jané fituar nga EKB né
gjykaté té shkallés sé paré, 2 jané humbur nga EKB né shkallé té paré).

Gjaté periudhés objekt auditimi nga EKB éshté kryer njé pagesé pér vendim gjygésor té apelit né
vleré 208,386 leké ndaj z. V. Gj,(punonjés i shkarkuar nga detyra), vleré e cila pérbéné shpenzim
jo efektiv pér buxhetin e EKB-S8.

Dosjet personale
Nga grupi i auditimit u morén me pérzgjedhje 19 dosje personale, konkretisht:
Né dosjen e Drejtorit té Pérgjigjem z. S. C. :

1. Njoftim Caktim Page nr. 414, daté 21.02.2019

2. Disa Urdhra pér delegime kompetencash pér njé periudhé té caktuar

3. Vértetim i Gjendjes Gjygésore
Né dosjen e zv. Drejtorit t& Pérgjithshém zj. E. B. :

1. Njoftim Page, nr. 258/1, daté 03.02.2020

2. Urdhér nr. 26/1, daté 31.01.2020 Emérimi né Detyré

3. Shprehje interesi pér pozicionin vakant

4. Fotokopje karte ID

5. Librezé Pune (fotokopje)
Dosjet e Sektorit t& Auditit t&8 Brendshém (3 dosje) (jané t& plota por kané né brendési
dokumentacion té panevojshém si kérkesa pér leje, raport mjekésore ose raporte leje lindje)
Drejtoria Teknike (9 dosje) — né dosjen e M. I. nuk u gjet asnjé dokumentacion personal por veté
urdhér emérimet dhe kontratat e punés.
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Dega Berat (2 dosje) (jané té plota por kané né brendési dokumentacion té panevojshém)
Dega Lezhé (2 dosje) (té plota)
Dega Dibér (2 dosje) (té plota)
Dega Kukés (2 dosje) (té plota)

Punonjés me kontraté (specialist rindértimi)

Pér periudhén objekt auditimi rezulton se né EKB jané shuar né strukturé 4 poste pune pér
specialisté rindértimi. Specialistét e eméruar né kéto pozicione jané dérguar me shkresé nga
ministri me emrat pérkatés dhe EKB ngarkohet pér mbulimin e efektit financiar. Té gjithé
punonjésit e eméruar né kéto struktura né periudha té ndryshme (8 punonjés) paguhen nga EKB.
Kéta punonjés nuk kané zyrat né EKB, nuk kané njé pérshkrim pune dhe nuk raportojné né EKB
mbi prezencén e tyre. Drejtor i Shérbimeve Mbéshtetése harton njé listé prezencé mujore pér
kéta punonjés fiktive pasi nga veté Ministria e Shtetit pér Rindértimin nuk éshté raportuar asnjé
heré mbi prezencén dhe punén e kryer nga punonjés, konkretisht kéta punonjés jané:

1. E. B., Formimi Bachelor né Histori, kontrata e punésimit nr. 1556/1, daté 07.04.2021 me afat
07.04.2021 - 07.04.2022.

2. L. H. , Formimi Sociologji—-Antropologji Sociale, Master studime religjoze, kontrata e punés
nr. 1557/1, daté 07.04.2021, me afat 07.04.2021- 07.04.2022 (larguar me doréheqje 31.05.2021).
3. M. I. , nuk ka asnjé dokumentacion mbi formimin e kétij punonjési, kontrata e punés nr.
1223/1, daté 09.06.2020 me afat 09.06.2020-09.03.2021, kontrata nr. 1558/1, daté 07.04.2021
me afat 07.04.202 —-07.04.2022.

4. 1. T. , Formimi Inxhiner Hidroteknike, kontrata e punés nr. 607/1, daté 06.03.2020 me afat
06.03.2020- 06.03.2021.

5. M. D. , Formimi Inxhiniere Mjedisi, kontraté pune nr. 2322/1, daté 21.10.2020 me afat 12
mujor (21.10.2020 — 20.10.2021).

6. F. B. , Formimi Gjuhé Shqipe, master Gjuhési Historike, kontrata e punés nr. 2227/1, daté
01.06.2021 me afat 01.06.2021 — 01.03.2022.

7. P. A., me Formim Inxiniere Ndértimi, kontrata e punés nr. 592/1, daté 06.03.2020, me afat
06.03.2020 - 06.03.2021.

8. A. B. , me formim Gjeologji Miniera—Pasurim, urdhér emérimi né detyré nr. 680, daté
11.03.2020 me afat 12 mujor, éshté larguar me doréhegje daté 08.06.2020.

Punésimi i kétyre punonjésve éshté bazuar né vendimi e Késhillit Drejtues nr. 8, daté 02.03.2020
“Pér emérimin né detyré pér dy specialisté né Drejtoriné Teknik té EKB-sé&, me kontraté pune me
afat kohor té caktuar njé vjecar’dhe miratimin e fondit shtesé prej 1,358,000 lek& pér mbulimin e
shpenzimeve pér pagat e tyre.

Né Relacionin nr. ska, daté ska, qé i éshté paraqitur Késhillit Drejtues paraqgitet kérkesa pér 2
specilaist né Drejtoriné Teknike si pasojé e volumit té madh t& puné t& punés dhe pér ndjekjen e
problematikave si: Shpronésim né zonén e Lagit, apartamente té dhuruara, projektet model,
patner i heshtur i TOKI-turk, dhe né asnjé rast nuk éshté pérmendur pér specialist pér Ministriné
e Rindértimit.

Nga grupi i auditimit u mor né shqyrtim protokolli i mbledhjes sé zhvilluar pér kété géllim né
daté 02.03.2020 dhe u konstatua se né mbledhje éshté diskutuar mbi shtimin e strukturés me tre
specialisté si nevojé pér pérballimin e punés pas térmetit dhe mbéshtetjen nga Ministria e
Rindértimit.

Aktualisht té& gjithé specialistét e rindértimit né strukturén e EKB-sé nuk ka asnjé formimin
profesional t& nevojshém pér ti shérbyer géllimit pér té cilén u bé shtesa né strukturé.
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Masat disiplinore

Pér periudhén objekt auditimi rezulton se jané dhéné 22 masa disiplinore, konkretisht 16 masa
disiplinore né vitin 2018 dhe 6 masa disiplinore né vitin 2019. Periudha né vijim nuk ka masa
disiplinore.

U audituan té gjitha procedurat e dhénies sé masave disiplinore dhe rezulton se né asnjé rast
procedura e dhénies sé masés disiplinore nuk ka nisur nga eprori direkt por direkt nga titullari i
institucionit éshté dhéné masa.

Nuk ka asnjé procesverbal mbi dokumentimin e shkeljes sé kryer, komunikimi me punémarrésin.
Gjithashtu nga aktet ligjore té hartuar nga vet institucioni (Statut, Rregullore e Brendshme,
Udhézime) nuk ka té parashtruara ngritjen e asnjé strukture (Komision Shqyrtim Ankese) mbi
apelimin e masés disiplinore nga ana e punémarrésit.

Né kundérshtim me nenin 19, ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i punés i Republikés té
Shqipérisé”, i ndryshuar me ligj nr. 136/2015, daté 05.12.2015.

“Né menin 37, pas paragrafit ¢ paré shtohet paragrafi me kété pérmbajtje: “Procedura e
shqyrtimit té masés disiplinore nga punédhénési duhet té garantojé té drejtén e punémarreésit pér
t'u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova, brenda njé afati té arsyeshém.”.”

Dhénia e masés disiplinore bazohet vetém né Statutin e Entit Kombétar té Banesave, nr. 325/1
prot., daté 20.02.2019, neni 16, germa “h” dhe “i”.

c¢) “Vendos masa disiplinore pér Drejtorét/Pérgjegjésit e Sektoréve né Drejtoriné e
Pérgjithshme dhe pér Drejtorét e Degéve Rajonale, té cilét mund té ushtrojné té drejtén e
ankimimit prané organit qé i ka eméruar, si dhe vendos masa disiplinore pér té gjithé punonjésit
e EKB-sé.

d) Nxjerr urdhra, udhézime dhe rregullore té brendshme né zbatim té akteve ligjore e nén ligjore
pér drejtimin e EKB-sé, si dhe ndjek e kontrollon zbatimin e tyre.”

Dhe Rregulloren “Pér organizimin dhe Funksionimin e EKB-s&”, neni 5, pika 12 dhe pika 13.
“Vendos masa disiplinore pér Drejtorét/Pérgjegjésit e Sektoréve né Drejtoriné e Pérgjithshme
dhe pér Drejtorét e Degéve Rajonale, té cilét mund té ushtrojné té drejtén e ankimimit prané
organit qé i ka eméruar, si dhe vendos masa disiplinore pér té gjithé punonjésit e EKB-sé.

C) Nxjerr urdhra, udhézime dhe rregullore té brendshme né zbatim té akteve ligjore e nén ligjore
pér drejtimin e EKB-sé, si dhe ndjek e kontrollon zbatimin e tyre.”

Viti 2018
Tabela nr. 13

Nr. | Emér, mbiemér Shkresa Masa Disiplinore
1| K S Nr. 1657 prot., daté 07.08.2018 Vérejtje me shkrim
2 | H. L Nr. 1673 prot., daté 07.08.2018 Vérejtje me shkrim
3| B.M. Nr. 1674 prot., daté 07.08.2018 Veérejtje me shkrim
4| A M. Nr. 1670 prot., daté 07.08.2018 Vérejtje me shkrim
5|0.C. Nr. 2095 prot., daté 18.10.2018 Vérejtje
6 | V.Gij. Nr. 1671 prot., daté 07.08.2018 Veérejtje me shkrim
7| LC. Nr. 1672 prot., daté 07.08.2018 Vérejtje me shkrim
8| D.L Nr. 2022 prot., daté 09.10.2018 Vérejtje
9| LK Nr. 2020 prot., daté 09.10.2018 Vérejtje

10 | A.D. Nr. 2021 prot., daté 09.10.2018 Vérejtje
Vérejtje me paralajmérim pér pushim nga
11 | 1LJ. Nr. 1972 prot., daté 02.10.2018 puna
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12 | L. Gj. Nr. 1937 prot., daté 25.09.2018 Vérejtje
13 | R.B. Nr. 1936 prot., daté 25.09.2018 Vérejtje
14 | E. S. Nr. 1935 prot., daté 25.09.2018 Vérejtje
15 | E. S. Nr. 1388 prot., daté 29.06.2018 Vérejtje
16 | D. M. Nr. 1387 prot., daté 29.06.2018 Vérejtje
Burimi: Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése, EKB
Viti 2019
Nr. | Emér, mbiemér Daté Masa Disiplinore
1|HL Nr. 2121 prot., daté 07.10.2019 | Vérejtje me paralajmérim pér pushim nga puna
2 | S.M. Nr. 2192 prot., daté 07.10.2019 | Vérejtje me paralajmérim pér pushim nga puna
3 | Zh. Sh. Nr. 1965 prot., daté 28.08.2019 | Vérejtje me paralajmérim pér pushim nga puna
4 | Sh.H. Nr. 1964 prot., daté 28.08.2019 Veérejtje
5 1J Nr. 1963 prot., daté 28.08.2019 | Vérejtje me paralajmérim pér pushim nga puna
6| H. L Nr. 1797 prot., daté 23.07.2019 | Vérejtje me paralajmérim pér pushim nga puna
Burimi: Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése, EKB
Ngritje né detyré

Gjaté periudhés objekt auditimi rezulton se nuk ka asnjé proceduré ngritje né detyré.

Vlerésimi i punonjésve

Nga auditimi rezulton se punonjésin e EKB-sé vlerésohen né lidhje me performancén né puné
bazuar né njé formular vlerésimi té miratuar me Vendimin e Késhillit Drejtues nr.4, daté
28.02.2017.

Nga auditimi rezulton se kjo proceduré nuk parashikohet né asnjé akt rregullativ t& institucionit
(Rregullore) dhe nuk éshté e pérshkruar garté ményra e vlerésimit. Punonjésve nuk u
komunikohen objektiva té garta edhe t& matshme né fillim té periudhés dhe mé pas té vlerésohet
plotésimi i tyre, por bazohen vetém te formulari tip duke e béré procesin formal dhe jo efektiv
pér pérmirésimin e punés.

Rekrutimi i punonjésve

Pér periudhén objekt auditimi rezulton se jané punésuar 78 punonjés, me zgjedhje jané marr 22
procedura rekrutimi.

Rekrutimi i punonjésve né EKB bazohet mbi Rregulloren e Brendshme pér shpalljen e vendeve
té lira té punés dhe kriteret e emérimit né detyré pér punonjésit e EKB-s&, miratuar me Vendimin
nr. 50, daté 30.09.2014 té Késhillit Drejtues.

Nga auditimi rezulton se né asnjé rast nuk éshté béré shpallja e vendit vakant prané Shérbimit
Kombétar té Punésimit (SHKP) né kundérshtim me pikén 3.3 t&¢ Rregulloren e Brendshme pér
shpalljen e vendeve té lira té punés dhe kriteret e emérimit né detyré pér punonjésit e EKB-sé,
miratuar me Vendimin nr. 50, daté 30.09.2014 té Késhillit Drejtues.

Mos shpallja e vendeve vakante né Shérbimit Kombétar té Punésimit (SHKP) ka sjell informim
té pakét té individéve té pa puné dhe gé mund té jené té interesuar pér vendin e punés, ulje
konkurrence dhe rekrutimin e stafit té kualifikuar veprim ky né kundérshtim me nenin 9 t& Ligjit
nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodit té Punés sé Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

Pér té 12 procedurat pér pozicione specialist konstatohet se:

Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése ka hartuar njé relacion mbi vendin vakant i cili éshté
miratuar me siglim nga ana e titullarit.

Eshté ngritur Komisionit té Vlerésimit
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Eshté hartuar formati standard i shpalljes sé vendit vakant

Procesverbal i Komisionit té Vlerésimit

Né asnjé rast nuk éshté dokumentuar intervistimi i kryer nga titullari, (edhe né rastet kor
komisioni ka kualifikuar dy ose mé shumé kandidat) né kundérshtim me pikén 6.1.2 Procedura e
Miratimit e Rregullores sé Brendshme pér shpalljen e vendeve té lira t& punés dhe kriteret e
emérimit né detyré pér punonjésit e EKB-s&, miratuar me Vendimin nr. 50, daté 30.09.2014 té
Kaéshillit Drejtues.

Gjithashtu u shgyrtuan procedurat e punésimit pér 8 vende vakante drejtor.

Né Rregulloren e Brendshme té institucionit nuk éshté pércaktuar vjetérsia e punés dhe niveli
arsimor.

Niveli i pagave

Niveli i pagave né EKB &shté vendosur me vendimin e Késhillit Drejtues t¢ EKB-sé nr.13, daté
04.04.2017 “Mbi kategorizimin dhe nivelin e pagés mujore t& punonjésve té EKB-sé”, dhe éshté
njehsuar me kriteret e pércaktuara né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 187, daté 08.03.2017
“Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave t& népunésve civilé/népunésve,
zB8vendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né kryeministri, aparatet e ministrive t& linjés,
administratén e presidentit, kuvendit, komisionit gendror té zgjedhjeve, gjykatén e larté,
prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione té pavarura, institucionet né varési té kryeministrit,
institucionet né varési té ministrave té linjés dne administratén e prefektit”, né kété¢ Vendim éshté
miratuar njé shtesé page né vlerén 5,000 leké pér kategorité Specialisté—Sekretar i Késhillit
Drejtues, Specialist-Asistent i Drejtorit, Protokoll/Arkivist né Drejtoriné e Pérgjithshme,
Specialist i Financés né Drejtorité Rajonale. Ky nivel pagash é&shté miratuar nga Ministri i
Zhvillimit Urban me shkresén nr. 2281/1, daté 24.04.2017.

Me vendimin nr. 28, daté 21.07.2017 “Mbi pércaktimin e shkallés sé véshtirésisé né puné té
punonjésve mbéshtetés té Drejtorisé sé Pérgjithshme té EKB-s&” éshté miratuar shtesa mbi pagén
mujore pér kategoriné e punonjésve mbéshtetés té Drejtorisé sé Pérgjithshme pasi é&shté marr
miratimi edhe nga ministria e linjés.

Nga auditimi konstatohet se pér sektorin e auditimit, i cili ka 1 pérgjegjés sektori dhe 2 auditues
niveli i pagave pércaktohet:

Pérgjegjési i sektorit e ka pagén Ill-a/1 njésoj si cdo pérgjegjés sektori né Drejtoriné e
Pérgjithshme.

Audituesi e ka pagén I11-b té barabarté me njé kategori pagash me specialistét e nivelit té larté né
Drejtori t& Pérgjithshme, specialistin e financés, specialist i menaxhimit té& riskut, specialist
arkitekt si kategori e vecanté nga specialistét e tjeré né EKB, ndérkohé qé pérgjegjési i sektorit té
auditit ka pagesé té njéjté me pérgjegjésit e tjeré té sektorit.

Respektimi i dispozitave ligjore pér paga, shpérblime e té tjera personeli (llogaria 600) dhe
sigurimeve shogqérore (llogaria 601).

Mbéshtetur né vendimin nr. 198, daté 4.5.1993 “Pér krijimin e Entit Kombétar té Banesave”, i
ndryshuar, Statutin e Entit Kombétar té Banesave, nr. 325/1 prot., daté 20.02.2019, Rregulloren e
Brendshme té insitutcionit né EKB administronen marrédhéniet e punés.

Nga auditimi né térési té listé pagesave pér periudhén e pércaktuar né program, rezultoi se shuma
e pérgjithshme e listé pagesave éshté e njéjté me urdhér shpenzimin e pérgatitur pér kété géllim.
Pérmbledhéset e listé pagesés né cdo rast jané té nénshkruara nga Drejtori i Pérgjithshém,
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Drejtori Ekonomik dhe Drejtori i Shérbimeve Mbéshtetése. Listé pagesat jané té shogéruara me
listé prezencat, té cilat jané té firmosura né ¢do rast nga Drejtori i Shérbimeve Méshtetése dhe
Drejtori i Pérgjithshém.

Jané kryer ndalesat pér tatimin e té ardhurave personale nga punésimi sipas pércaktimeve né
pérputhje me Udhézimin e Ministrit t& Financave nr. 5, daté 30.01.2006 “Pér tatimin mbi té&
ardhurat”, i ndryshuar dhe jané paguar brenda datés 20 té muajit gé pason muajin né té cilin éshté
kryer pagesa.

Eshté pérllogaritur, ndalur dhe derdhur né organet tatimore kontributi i sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore mbi bazén e pagés minimale dhe maksimale si dhe pérgindjeve pérkatése
punédhénés e punémarrés sipas VKM nr. 1114, daté 30.7.2008 i ndryshuar “Pér disa ¢éshtje né
zbatim té ligjeve nr. 7703, daté 11. 5.1993 "Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar, nr. 9136, daté 11.9.2003 "Pér mbledhjen e kontributeve té
detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, dhe nr. 7870, daté 13.10.1994 "Pér sigurimet shéndetésore né Republikén e
Shqipérisé", té ndryshuar, si dhe Udhézimit té Ministrit t¢ Financave nr. 26, daté 16.4.2009 “Pér
mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore” i ndryshuar,
dhe pas hyrjes né fugi t¢ VKM-sé nr. 457, daté 09.07.2014, “Pér disa ndryshime né vendimin nr.
1114, daté 30.7.2008, t& Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér disa ¢éshtje né zbatim té ligjeve nr. 7703,
daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé””, t& ndryshuar, nr. 9136,
daté 11.9.2003, “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, dhe nr. 10383, daté 24.2.2011, “Pér
sigurimin e detyrueshém té kujdesit shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar”.
Afatet e deklarimit dhe pagesés se kontributeve jané né varési té statusit t& personit gé detyrohet
té paguajé kontributet dne pércaktohen né nenet 10 dhe 11 té ligjit nr. 9136, daté 11.9.2003 “Pér
mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, i pércaktuar jo mé voné se data 20 e muajit pasardhés.
Pagesa e tatimit mbi t& ardhurat personale nga punésimi, si dhe kontributeve té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore né zbatim té udhézimit t& Ministrit t¢ Financave nr. 24, daté
02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, éshté sipas tabelés
Sé méposhtme.

Tabela nr. 14 T¢ dhéna pérmbledhése pér detyrimet nga marrédhéniet e punés

né mijé leké

NE. Emértimi Viti Viti Viti Viti 2021

2018 2019 2020 (4 mujor)
1 Fondi i pagave gjithsej 59,503 | 59,628 62,786 21,227
2 Detyrimi pér tatimin mbi té ardhurat personale 4,332 4,775 5,086 1,572
3 Gjoba té paguara pér pagesé té vonuar
4 Interesa té paguar pér pagesé té vonuar
5 Kontributi i sigurimeve shogérore dhe shéndetésore 9,814 9,898 10,419 4,213
6 Gjoba té paguara pér pagesé té vonuar
7 Interesa té paguar pér pagesé té vonuar

Burimi: EKB
Jané audituar janar, shtator, dhjetor, té vitit 2018, gusht, tetor dhe dhjetor i vitit 2019 dhe shkurt,

prill dhe korrik i vitit 2020, janar dhe mars 2021, nga té cilat rezulton se jané hartuar né rregull
dhe nuk ka probleme mbi llogaritjen e ndalesave té tatimit mbi té ardhurat personale dhe
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kontributet e sigurimeve shogérore. Detyrimet jané derdhur prané institucioneve pérkatése dhe
institucioni nuk éshté penalizuar me gjoba apo interesa té paguara pér pagesé t& vonuar.

Realizimi i fondit té pagave (plan, fakt dhe né %)

Tabelanr. 15 Té dhéna pérmbledhése pér fondin e pagave dhe sigurimeve shogérore

né mijé leké

2018 2019 2020 4-mujor 2021
Nr. Emértimi Plan | Fakt | % | Plan | Fakt | % | Plan | Fakt | % | Plan | Fakt | %
1 | Fondiipagave | 64,810 | 59,503 | 92 | 60,229 | 59,628 | 99 | 63,455 | 62,786 | 99 | 21,760 | 21,219 | 98
2 Sig. Shog. 10,823 | 98,14 | 91 | 10,042 | 9,898 | 98 | 10,597 | 10,419 | 98 | 3,634 3,529 | 97

Burimi: EKB

Nga auditimi konstatohen se fondi i pagave é&shté shpenzuar né vlerén: pér vitin 2018 éshté
59,628 mijé ose 92% e fondit té planifikuar, pér vitin 2019 éshté 59,628 mijé leké ose 99% e
fondit té planifikuar, pér vitin 2020 éshté 62,786 mijé leké ose 99% e fondit t& planifikuar dhe
pér vitin 2021 éshté 21,219 mijé leké ose 98%e fondit té planifikuar.

Tabela nr. 16 Té dhéna pérmbledhése pér treguesit e punés

né mijé leké
Nr Emértimi 2018 2019 2020 2021
Plan Fakti Plan Fakti Plan | Fakti | Plan | Fakti
1 | Numri  mesatar i 77 715 74 72 77| 765 79 77
punonjésve (nr)
2 | Paga mesatare (leké) 70 69.4 67.8 69| 688 | 684 | 689 | 68.9
3 | Fondi i pagave (lekg) 5390 4962 5017 4968 | 5298 | 5233 | 5435 | 5305

Burimi: EKB

Respektimi i dispozitave ligjore pér krijimin e fondit té vecanté, dhénien e shpérblimeve pér
rezultatet né puné, ndihma pér fatkeqési, pér nevoja kulturore, etj.

Nga auditimi, konstatohet se fondi i shpérblimeve éshté krijuar dhe pérdorur sipas vendimit e
Késhillit té Ministrave nr. 929, daté 17.11.2010, i ndryshuar.

Tabela nr. 17 T¢ dhéna pérmbledhése pér pérdorimin e fondit té veganté pér vitin 2019 dhe vitin 2020

né mijé leké
Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021
(4 mujor)
Nr. Emértimi Plan | Fakt | % | Plan | Fakt | % | Plan | Fakt | % | Plan | Fakt | %
1 | Fondi i vecanté 2686 | 1482 | 55 | 8457 | 9657 | 114 | 6492 | 5264 | 81

Shpérblime pér
rezultate né puné 1240 9415 4740
Shpérblime pér fund
viti
Shpérblime sémundje
Pér aktivitete soc-kult. 105
Pér raste fatkegésie 82
Pér dalje né pension 137 242 442

Burimi: KLSH
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Shpérblimi vjetor

Gjaté periudhés objekt auditimi rezulton se jané dhe 3 shpérblime pér punonjésit e EKB-sé
bazuar né rezultatin ekonomiko financiar té institucionit.

Pérvitin 2018

Me vendimin nr.12, daté 04.06.2018 “Mbi analizén e llogarive té bilancit kontabél dhe pasqyrave
financiare pér vitin 2017” pika 3/d, éshté miratuar fondi pér shpérblim suplementar té
punonjésve né vlerén 2,686,592 leké. Me Vendimin nr. 18, daté 29.06.2018 “Mbi Shpérblimin
Suplementar té punonjésve té Strukturave té Entit Kombétar té Banesave, nga Fitimi i Realizuar
né Vitin 2017 éshté miratuar fondi prej 4,600,000 leké shpérblim suplementar pér punonjésit e
EKB.

Me shkresén nr. 1405, daté 02.07.2018 “Pér miratim shpérblimi” Drejtori i Pérgjithshém i EKB-
Sé i 8shté drejtuar Ministrit té Financave dhe Ekonomisé pér miratim dhénie shpérblimi.

Nga ana e ministrisé nuk ka pasur asnjé reagim shkresor dhe bazuar né kérkesén e punonjésve té
EKB-sé me nr. 267, daté 05.02.2019 “Mbi dhénien e shpérblimit pér punonjésit e Entit Kombétar
té Banesave nga Bilanci dhe ndarja e fitimit té vitit 2017, Drejtori i Pérgjithshém ka nxjerr
Urdhrin nr. 21, daté 05.02.2019 “Mbi shpérblimin suplementar té punonjésve té Entit Kombétar
té Banesave nga Fitimi i realizuar né vitin 2017”.

Pér vitin 2019

Me Vendimin nr. 13, daté 01.07.2019 “Mbi analizén e llogarive t& bilancit kontabél dhe
pasqyrave financiare pér vitin 2018” pika 3/d, &shté miratuar fondi pér shpérblim suplementar té
punonjésve né vlerén 8,456,913 leké.

Me Vendimin nr. 24, daté 28.06.2019 “Mbi Shpérblimin Suplementar t€ punonjésve té
Strukturave té Entit Kombétar té Banesave, nga Fitimi i Realizuar né Vitin 2018 éshté miratuar
fondi prej 6,000,000 leké shpérblim suplementar pér punonjésit e EKB nga njé pagé.

Me shkresén nr. 1642, daté 08.07.2018 “Pér miratim shpérblimi suplementar pér punonjésit e
EKB-sé nga ndarja e fitimit té realizuar pér vitin 2018”, Drejtori i Pérgjithshém i EKB-sé i éshté
drejtuar Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé pér miratim dhénie shpérblimi.

Me Urdhrin nr. 13215/1, daté 26.09.2019 “Pé&r miratimin e shpérblimit pér punonjésit e Entit
Kombétar té Banesave” i Ministrit duke miratuar dhénien e njé page shpérblim pér punonjésit.
Drejtori i Pérgjithshém me urdhrin nr. 214, daté 27.09.2019 “Mbi shpérblimin suplementar té
punonjésve té Entit Kombétar té Banesave nga Fitimi i realizuar né vitin 2018” ka caktuar
ményrén e ndarjes sé shpérblimit, si pérgindje e pagés mujore bazuar mbi performancén por
éshté né kundérshtim me Urdhrin nr. 13215/1, daté 26.09.2019 “Pér miratimin e shpérblimit pér
punonjésit e Entit Kombétar té Banesave” i Ministrit duke miratuar dhénien e njé page shpérblim
pér punonjésit.

Pér vitin 2020

Me vendimin nr. 20, daté 23.06.2020 “Mbi analizén e llogarive t& bilancit kontabél dhe
pasqyrave financiare pér vitin 2019” pika 3/d, éshté miratuar fondi pér shpérblim suplementar té
punonjésve né vierén 6,491,678 leké.

Me vendimin nr. 21, daté 19.06.2019 “Mbi Shpérblimin Suplementar té punonjésve té
Strukturave té Entit Kombétar té Banesave, nga Fitimi i Realizuar né Vitin 2019” éshté miratuar
fondi prej 5,400,000 leké shpérblim suplementar pér punonjésit e EKB nga njé pagé.

Me urdhrin nr. 20248, daté 27.10.2019 “Pér miratimin e shpérblimit pér punonjésit e Entit
Kombétar té Banesave” i Ministrit duke miratuar dhénien e njé page shpérblim pér punonjésit.
Drejtori i Pérgjithshém me Urdhrin nr. 308, daté 29.10.2020 “Mbi shpérblimin suplementar té
punonjésve té Entit Kombétar té Banesave nga Fitimi i realizuar né vitin 2019” ka caktuar
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ményrén e ndarjes sé shpérblimit, si pérgindje e pagés mujore bazuar mbi performancén por
éshté né kundérshtim me Urdhrin nr. 13215/1, daté 26.09.2019 “Pér miratimin e shpérblimit pér
punonjésit e Entit Kombétar té Banesave” i Ministrit duke miratuar dhénien e njé page shpérblim
pér punonjésit.
Derdhja e detyrimin pér fondin e té pérndjekurve politik
Bazuar né ligjin nr. 7598, daté 01.09.1992 “Pér krijimin e fondit té vecanté monetar pér ish té
pérndjekurit politiké” dhe Vendimit nr. 392, daté “Pér administrimin e fondit té vecanté monetar,
té krijuar sipas Ligjit nr. 7598, daté 01.09.1992 “Pér ish t& pérndjekurit politiké””, konstatohet
se:
Pérvitin 2018
Enti Kombétar i Banesave nuk krijuar dhe nuk ka derdhur detyrimet pér fondin e té pérndjekurve
politik né vlerén 595,034 leké (pér vitin 2018 fondi i pagave éshté 59,503,414 lek&) né
kundérshtim me pikén b, neni 1 i Ligjin nr. 7598, daté 01.09.1992 “Pér krijimin e fondit té
vecanté monetar pér ish té pérndjekurit politiké”.
Pér vitin 2019
Enti Kombétar i Banesave ka kryer pagesat:

1. Né datén 15.05.2019 né vlerén 149,686 leké — 3 mujori i | i vitit 2019

2. Né datén 08.10.2019 né vlerén 153,940 leké — 3 mujori i 11 i vitit 2019

3. Neé daté 28.01.2020 né vlerén 292,653 leké — 6 mujori i Il i vitit 2019
Nga EKB pér vitin 2019 jané derdhur detyrimet né vlerén 596,279 leké.
Pér vitin 2020
Enti Kombétar i Banesave ka kryer pagesat:

1. Nédatén 17.07.2020 né vlerén 309,351 leké — 6 mujori i I'i vitit 2020

2. Né datén 18.11.2020 né vlerén 159,034 leké — 3 mujori i 1 i vitit 2020

3. Neé daté 28.01.2021 né vlerén 127,538 leké — 3 mujori i 1V i vitit 2020
Nga EKB pér vitin 2020 jané derdhur detyrimet né vlerén 595,923 leké.
Pér vitin 2021 deri né fund té periudhés objekt auditimi
Enti Kombétar i Banesave ka kryer pagesat:

1. Né datén 14.04.2021 né vlerén 147,945 leké — 3 mujori i 1 i vitit 2021.

Pér sa mé sipér éshté mbajtur Akt Konstatimi nr.4 daté 30.07. 2021 dhe pér kété ¢éshtje (té
trajtuar né raportin e auditimit) subjekti i audituar me shkresén nr.3270/1 daté 06 /10/ 2021
(protokolluar né KLSH me praktikén nr.578/26, daté 07/10/2021) ka béré komente dhe
shpjegimet konkretisht:

Pretendimi i subjektit: Pasi u njohém me gjetjen nr.4, fagen nr.43 “Emérimi dhe pagesa e kryer ndaj
specialistéve té rindértimit pa dokumentacion justifikues”, ju parashtrojmé disa sgarime si mé poshté
vijon:

-Kontraktimi i punonjésve té rindértimit nga Enti Kombétar i Banesave &shté béré pér llogari t& Ministrit
té Shtetit pér Rindértimin. Konkretisht emrat e punonjésve kané ardhur me shkresé zyrtare nga Ministri i
Shtetit pér Rindértimin dhe ne nuk kemi patur asnjé mundési gé t& japim gjykim rreth formimit té tyre
profesional apo té ndjekim punén gé ata kryejné né vazhdimési duke gené se ata fizikisht nuk paragien né
puné prané zyrave té Entit Kombétar té Banesave por jané né funksion té nevojave té punés gé ka Ministri
i Shtetit pér Rindértimin.

Né vazhdimési liste-prezencat e punonjésve té rindértimit jané depozituar té firmosura nga personi
pérgjegjés prané Ministrit té Shtetit pér Rindértimin té cilét ndjekin punén e tyre.

*Pasi u njohém me gjetjen nr.8 , faqen nr.46-47 “Shpérblimi vjetor”, ju parashtrojmé disa sqarime si
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mé poshté vijon:

-Shpérblimi pér punonjésit e Entit Kombétar t&€ Banesave jepet njé heré né vit sipas rezultatit financiar té
realizuar dhe éshté shpérblim né bazé té kontributit dhe performancés personale té secilit punonjés. Kjo
éshté dhe njé ményré pér t& véné né puné dhe pér té nxitur angazhim maksimal nga punonjésit.
Shpérblimi jepet njé page e ploté né rastet kur performanca éshté shumé e miré dhe nuk ndikohet nga
ndonjé masé disiplinore q&¢ mund ti jeté dhéné punonjésit gjaté atij viti. Tek Urdhéri i Ministrit
nr.13215\1, daté 26.09.2019 “P&r miratimin e shp&rblimit pér punonjésit e Entit Kombétar t& Banesave”
ka patur njé lapsus né konceptim.

o Pérkatésisht pérsa citoni né paragrafin e treté, fq.172 se KD dhe Drejtori i pérgjithshém nuk kané
marré masa pér pércaktimin e vjetérsisé né puné dhe nivelit arsimor pér cdo post pune me géllim gé té
krijohet transparencé pér cdo rekrutim.

o Pérsa mé sipér ju sqarojmé se . Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém e kané té caktuar kriterin e
vjetérsisé né puné pér pozicionet e Drejtoréve té Degéve Rajonale si dhe Drejtorive né Entin Kombétar té
Banesave. Ndérsa pér sa i pérket punonjésve té tjeré Specialist gjykojmé se mundésia pér punésim i
duhet dhéné si personave me eksperiencé né puné ashtu edhe studentéve té sapo diplomuar, duke marré
parasysh qé sé fundmi sidomos studentéve ekselent t& sapo diplomuar po i jepet shumé pérparési
punésimi né administratén shtetérore.

o Pérsa citoni né fagen 174, se “Nuk jané sistemuar dhe nuk éshté krijuar njé arkivé pér té gjitha dosjet e
personelit” ju sqarojmé se:

Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése né zyrén e Drejtores sé Shérbimeve Mbéshtetése (zyré e mbyllur me
celés) mban njé arkiv me dosjet e personelit aktual si dhe dosjet e punonjésve té larguar ndér vite, té cilén
ju e keni paré dhe nga ku keni seleksionuar vet dosjet e personelit gé ju duheshin pér kontroll.

Qéndrimi i grupit t€ auditimit: Né lidhje me pretendimin né lidhje me punonjésit e rindértimin ju
sgarojmé se nuk keni sjell ndonjé argument ligjor por thjesht keni sqaruar situatén. Observacioni nuk
merret parasysh.

Né lidhje me pretendimin mbi shpérblimin e punonjésve ju sgarojmé se ju pretendoni se éshté lapsus i
Ministrisé ndérkohé gé grupi i auditimit nuk ka tagér té gjykojé mbi pérmbajtjen e urdhérave té ministrit.
Né lidhje me pretendimin e vjetérisé né puné u morr parasysh dhe u bé reflektimi né material.

Né lidhje me pretendimin mbi dosjet personale ju sgarojmé se konstatimi éshté mbi bazén e dosjeve gé u
morén nga personeli. Observacioni nuk merret parasysh.

I11.2.5. Mbajtja e evidencés kontabile, respektimi i afateve pér nxjerrjen dhe miratimin e
bilancit nga organet drejtuese, dérgimi e miratimi i tij né institucionet eprore, si dhe
zbatimi i detyrimeve fiskale ndaj buxhetit té shtetit.

Bilanci dhe Pasqyrat financiare jané pérgatitur bazuar né rregullat dhe interpretimet e ligjit nr.
25/2018, daté 10.05.2018 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare” dhe Standardet
Kombétare té Kontabilitetit. Bilanci pérmbledhés i EKB-sé éshté hartuar sipas parimit té
konsolidimit, mbi bazén e bilanceve verifikues té 12 Degéve Rajonale dhe té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té mbajtur né programin financiar Alpha.

Regjistrimet kontabile jané té bazuara né dokumentacionin bazg, i cili &shté i autorizuar dhe i
aprovuar nga personat e ngarkuar né pérputhje me rregullat sipas akteve ligjore dhe nénligjore né
fuqi.

Pasqyrat financiare té Entit jané pérgatitur mbi bazén e kostos historike dhe jané té pérputhura
me pasqyrat financiare té njésive.

Aktivet e géndrueshme té trupézuara (aktivet afatgjata materiale) jané vlerésuar me koston e
blerjes duke zbritur amortizimin e akumuluar, ndérsa gjendja e inventarit pasqyrohet né bilanc
me koston e tyre historike. Amortizimi éshté llogaritur sipas ligjit nr. 8438 daté 28/12/1998 “Pér
Tatimin mbi t& Ardhurat”, i ndryshuar.
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Enti Kombétar i Banesave ka dorézuar né sistemin tatimor né datén 21.03.2019, pasqyrat
financiare pér vitin 2018.

Me vendimin nr. 1525/1 Prot., daté 01.07.2019, Késhilli Drejtues i EKB, vendosi miratimin e
pasqyrave financiare té periudhés 2018.

Titulli i Gjetjes | Shkelje e afateve ligjore

Situata: Aprovimi i pasqyrave financiare té periudhés 2018 nga Késhilli
Drejtues, éshté kryer jashté afatit té caktuar nga ligji nr. 8483 daté
28.12.1998, i ndryshuar “Pér tatimin mbi té ardhurat”.

Kriteri: Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me ligjin nr. 8483 daté
28.12.1998, i ndryshuar “Pér tatimin mbi té ardhurat”, neni 33/1, ku
citohet: “Depozitimi i vendimit pér miratimin e rezultatit vjetor dhe
destinimi i fitimit 1. Shoqérité tregtare, sipas ligjit "Pér tregtarét dhe
shogérité tregtare”, té ndryshuar, pas pagimit té tatimit mbi fitimin,
sipas dispozitave té kreut 11 té kétij ligji, brenda njé afati prej 6 muajsh
nga data e mbylljes sé vitit financiar, duhet té miratojné né asamblené e
ortakéve apo organin kompetent vendimmarrés té shoqérisé rezultatet
financiare té vitit paraardhés dhe ta destinojné fitimin pas tatimit, duke
pércaktuar shumén e rezervave ligjore, pjesén qé do té pérdoret pén
investime ose pér shtesé kapitali dhe pjesén qé do té shpérndahet né
formé dividendi”.

Ndikimi/Efekti: [Vonesat né hartimin, aprovimin dhe depozitimin kané pasoja né
vlerésimin e gjendjes financiare té shogérisé, vlerésimin e performancés
ekonomike si dhe pér vendim-marrjet e paléve té interesuara.

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

Réndésia: E mesme.

Rekomandime: | Nga Késhilli Drejtues t& merren masa gé né té ardhmen, pasqyrat
financiare té aprovohen e té depozitohen brenda afateve ligjore, duke
mundésuar vlerésimin e gjendjes financiare té shogérisé, vlerésimin e
performancés ekonomike lidhur me vendim-marrjet qé duhet té marrin
palét e interesuara.

-Me shkresén nr. 645/1 prot., daté 29.03.2019, pasqyrat financiare jané depozituar né Degén e
Thesarit, te Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Enti Kombétar i Banesave ka dorézuar né
sistemin tatimor né datén 19.03.2020, pasqyrat financiare pér vitin 2019.

Me vendimin nr. 1260/1 prot., daté 23.06.2020, Késhilli Drejtues i EKB, vendosi miratimin e
pasgyrave financiare té periudhés 2019. Me shkresén nr. 715/1 Prot., daté 19.03.2020, pasqyrat
financiare jané depozituar né Degén e Thesarit, te Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Enti Kombétar i Banesave ka dorézuar né sistemin tatimor né datén 19.03.2021, pasqyrat
financiare pér vitin 2020. Me vendimin nr. 2093/1 prot., daté 28.05.2021, Késhilli Drejtues i
EKB, vendosi miratimin e pasqyrave financiare té periudhés 2020. Me shkresén nr. 1404/1 prot.,
daté 19.03.2021, pasqyrat financiare jané depozituar né Degén e Thesarit, te Ministria e
Financave dhe Ekonomiseé.
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Né hartimin e pasqyrave financiare té periudhés 2020, u konstatua se:

Titulli i Gjetjes

Parregullsi né paragitjen e zérave kontabél

Situata:

-Z&ri kontabél Subvencione né vlerén 3,218,981,973 leké, i cili pérbéhet
nga fonde té akorduara pér ndértimin e banesave pér té pastrehét, né
periudhén 1993-2007, nga Buxheti i Shtetit, Kredia Greke, Banka
Botérore e donatoré té& tjeré. Nga vlera 3,287,493,319 Ileké ¢
subvencionit mé 01.01.2020, pjesa 3,030,059,396 leké nuk amortizuar si
shpenzim né pasqgyrén e performancés sé institucionit, por bartet ¢
pandryshuar né vite.

-Né zérin kontabél té ardhura financiare, gé jané interesat financiaré qé
EKB, u merr klientéve pér apartamentet e shitura, u konstatua se té
ardhurat njihen né momentin e arkétimit dhe jo mbi bazén e parimit té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara.

-Zéri kontabél né pasiv, “té ardhura té grumbulluara nga institucionet”,
né vlerén 121,170,125 leké mbartet i pandryshuar né periudhat 2018
2020. Kjo vleré ka lidhje me ndértesa té ndértuara nga shogéri publike
shtetérore pér punonjésit e vet, dhe té dhéna pér menaxhim EKB|
Pérderisa institucioni nuk disponon marréveshje, ose kontrata detyrimi
pér pagesé pér kéto vlera, duhet té béhet vlerésimi pér sistemimin e zérif
kontabél.

Né VKM nr. 470, daté 31.08.2000, “Pér kalimin Entit Kombétar té
Banesave, banesat dhe objektet e kthyera né banesa, té ndértuara dhe té
blera me fondet e ish-shogérisé Alb. SHA”, né pikén 1 citohet: “Banesa
e ndértuara dhe té blera, deri né fund té vitit 1999, me fondet e ish-
shogérisé Alb. SHA, si dhe objektet ndértimore, té shndérruara né
objekt banimi, qé sot jané proné e shogérive Alb. SHA, Ar. SHA dhe Ser.
SHA, ti kalojné Entit Kombétar té Banesave. 2. Vlera e banesave, té
ndértuara e té blera, si dhe vlera e objekteve té kthyera né banesa, sipas|
lidhjeve I dhe 2, qé i bashkélidhen kétij vendimi, me kalimin e tyre Entif
Kombétar té Banesave, té llogariten si shlyerje e detyrimeve té
prapambetura, qé i ka buxhetit té Shtetit, ish-shogéria Alb. SHA.”

Pra né VKM e sipér pérmendur nuk pércaktohet asnjé detyrim i EKB]
ndaj kétyre shogérive pér banesat dhe objektet e kthyera né banesa, té
ndértuara dhe té blera me fondet e ish-shogérive publike.

-Né verifikimin e llogarisé 657, pér periudhén 2019, u konstatua se
éshté kontabilizuar me fletén kontabél nr. 1383, daté 11.09.2019, vlera
2,530,540 leké si shpenzim i rezultatit vjetor.

\eprimi sa mé sipér éshté kryer pér té pasqyruar vendimin e Gjykatés sé
Apelit, me shkresé nr. 1969 prot., daté 29.08.2019, lidhur me vlerén e
rekomanduar nga KLSH, pér tu démshpérblyer nga A. Dh. , me raportin
me nr. 186/1 prot., daté 2302.2007, pér té cilén EKB Kka iniciuarn
procedurat ligjore, por afati éshté tejkaluar, kérkesat jané parashkruarn
dhe Gjykatat kané vendosur anulimin e kérkesés.

Kontabilizimi i mésipérm é&shté kryer gabim, pasi nga verifikimi i
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zérave kontabél, vlera e mésipérme éshté, regjistruar né llogari té
ardhura pér tu arkétuar dhe né llogari t& ndérmjetme.

Nga veprimi i mésipérm, EKB nuk ka pasur ulje ose zvogélim té
aktiveve, prandaj nuk duhet ta kontabilizonte né rezultatin ushtrimor.
Rezultati i vitit 2019 &sht® ulur me vlerén 2,530,540 leké, duke u
reflektuar dhe né detyrimet fiskale pérkatése, si tatimi mbi fitimin.

Kriteri: -\Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me ligjin nr. 25/2018 “Pér,
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar, neni 5, ku citohet:
“Neni 5 Standardet kontabél qé zbatohen pér hartimin e pasqyrave
financiare 1. Njésité ekonomike, subjekt i kétij ligji, me pérjashtim té
rasteve té parashikuara né pikat 2 dhe 3, té kétij neni, duhet té zbatojné
SKK-té pér hartimin e pasqyrave financiare.”

-Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me SKK nr. 1 e 2., ku
citohet “Paraqitja e vérteté dhe e drejté 8. Njé paragqitje e vérteté dhe ¢
drejté kérkon njé regjistrim té besueshém té efekteve té transaksioneve,
ngjarjeve dhe kushteve té tjera né pérputhje me pérkufizimet dhe kriteret
e njohjes sé aktiveve, detyrimeve, té ardhurave dhe shpenzimeve té
pércaktuara né SKK 1 Kuadri i Pérgjithshém pér Pérgatitjen ¢
\Pasqyrave Financiare.”

Ndikimi/Efekti: |[Parregullésité dhe mos paraqitjet sipas SKK t& zérave té pasqyrave
financiare sjellin shtrembérime té rezultatit financiar dhe situatés
ekonomike té institucionit.

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: | Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet té marrin masa g
né t& ardhmen, pérgatitja dhe hartimi i pasqyrave financiare té kryhet
me pérgjegjshméri, vértetési e né afatet pérkatése, duke pasqgyruar
situatén financiare dhe performancén ekonomike, pér disponimin e
informacioneve paléve té interesuara né kohé, pér vendim-marrjet
pérkatése.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit t8 Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur
observacioni me shkresé nr. 3270/1, daté 06.10.2021 “Mbi Projekt Raportin”, ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Né lidhje me gjetjen sa mé sipér sqarojmé se llogaria 46708 “Debitoré té tjeré” né ngarkim té
A.Dh. , éshté debituar pér 46,687 leké pér paradhénie shérbimi t& pa kthyer, 15,202 leké
mungesa té inventarit né dorézim pér inventar té pakthyer, 2,469,651 leké, procedura té
parregullta ligjore né blerjen e disa mallrave dhe likuidimin e firmés shitése, pa béré hyrje mallin
né magaziné. Pra pavarésisht se né vitet e kaluara, ka pasur ulje té aktiveve, duke i shkaktuar
ndérmarrjes njé dém ekonomik prej 2,530,540 leké. Né momentin gé sipas vendimit té gjykatés,
EKB nuk mund ta arkétoje kété detyrim e ka kredituar llog. 46708 “Debitor A. Dh. ”, né debi té
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llogarisé shpenzime, llogaria 657, (pavarésisht se kéto shpenzime i pérkasin peridhave té

kaluara).

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se:

EKB né pérputhje me SKK duhet t& krijonte provizionin pérkatés né periudhén kur ishte
konstatuar ulja e aktiveve dhe marrja e masave ligjore respektive, dhe nuk mund ta pasqyrojé si
shpenzim té periudhés, pas 15 vite. Observacioni i mésipérm nuk merret né konsideraté.

Titulli i Gjetjes

Mosplotésimi i regjistrit té aktiveve sipas kérkesave pérkatése.

Situata:

Enti Kombétar i Banesave, nuk ka plotésuar regjistrin e aktiveve gé ka né
pronési apo posedim, me kérkesat gé duhet té pérmbajé ky regjistér. Pér
periudhén objekt auditimi, u konstatua se institucioni nuk ka mbajtur
regjistrin e aktiveve né pérputhje me pikén 30 té Udhézimit té Ministrit té
Financave nr. 30, date 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, i ndryshuar.

Kriteri:

Kéto veprime jané né kundérshtim me udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 30, ku
pércaktohet: “Formati i regjistrit té aktiveve hartohet né vartési té llojit té
tyre afatgjaté apo afatshkurtér si dhe grupit pérkatés brenda llojit.
Kérkesat minimale qé duhet té pérmbaje regjistri i aktiveve né vartési té
llojit, pérfshijné: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e
aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés,
vlerén e shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme qé sjellin rritje té vilerés sé
aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té
amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia .

Ndikimi/Efekti:

Ekzistenca dhe gjendja né té cilén ndodhen aktivet fizike &shté njé pjesé e
réndésishme né vlerésimin e riskut pér arritjen e objektivave t& shogérisé
dhe vazhdimésiné e saj.
Mos plotésimi i regjistrit t& aktiveve sjell risk i larté pér shpérdorime|
materiale té pasurisé sé shogérisé, si humbje, vjedhje, shkatérrime dhe mos
pérditésim i aktiveve gé ka né dispozicion.

Shkaku:

Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

Réndésia:

E larté

Rekomandime:

Drejtori i pérgjithshém duhet t& marré masa pér plotésimin e regjistrit té
aktiveve gé zotéron me té gjitha kérkesat e formatit té aprovuar pér té ulur
riskun e shpérdorimeve materiale t€ pasurisé sé shogérisé dhe miré
menaxhimin e tyre.

Titulli i Gjetjes

Mos kryerja e inventarizimit té ploté té aktiveve afatgjata dhe
detyrimeve pér periudhat 2018, 2019,2020.

Situata:

EKB nuk ka kryer inventarizimin e ploté t& aktiveve afatgjata dhe|
detyrimeve pér periudhat 2018, 2019,2020 duke mos kryer verifikimin e
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ekzistencés fizike si dhe vlerésimin e gjendjes sé tyre, té detyrimeve, té
drejtave dhe dokumentacionit mbéshtetés pérkatés. EKB ka né pasqyrat
financiare zérat produkt i gatshém, pér periudhén 2020, vlerén
395,028,918 leké, ku pérvec banesave té ndértuara veté né vitet e fundit
ka dhe shumé objekte banimi té pérfituara nga VKM té ndryshme gjaté
viteve. Pér kéto zéra kontabél nga EKB nuk éshté kryer inventarizimi
duke u siguruar gé posedohen dokumentet e pronésisé, nése prona éshté e
liré apo éshté e zé&né, gjendja e saj, etj.

Kriteri:

Kéto veprime jané béré né kundérshtim me ligjin nr. 25/2018, dat§
10.05.2018, i ndryshuar, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni
15, Inventari i aktiveve dhe detyrimeve 1. Njésité ekonomike, subjekt i
ketij ligji, duhet t€ kontrollojné, t€ paktén njé heré gjaté periudhés|
raportuese, ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve, té detyrimeve dhe &
kapitaleve té veta, népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe
dokumenteve kontabél pérkatése né pérputhje me rregulloren ¢
inventarizimit té hartuar nga Késhilli Kombétar i Kontabilitetit. 2.
Organi i drejtimit té njésisé ekonomike mban pérgjegjési pér procedurat
e ndjekura pér inventarizimin e aktiveve dhe detyrimeve, me qéllim
paraqitien me vértetési dhe besueshméri té elementeve té aktivit dhe
detyrimeve né pasqyrat financiare.” dhe pika 74 e udhézimit t& Ministrit
té Financave nr. 30, date 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, i ndryshuar ku citohet: “Cdo njési publike duhet
(¢ kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin ¢
aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té
detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve,
dhe dokumentacionit mbéshtetés.”

Ndikimi/Efekti:

Ekzistenca dhe gjendja né té cilén ndodhen aktivet fizike éshté njé pjesé ¢
réndésishme né vlerésimin e riskut pér arritjen e objektivave t& shogérisé
dhe vazhdimésiné e saj.

Shkaku:

Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

Réndésia:

E larté.

Rekomandime:

Drejtori i Pérgjithshém, dhe Népunési Zbatues duhet té marrin masa pér
kryerjen e inventarizimeve vjetore té aktiveve fizike té shogérisé, si dhe
detyrimeve e té drejtave pér té ulur riskun e shpérdorimeve materiale té
pasurisé sé shogérisé dhe miré menaxhimin e tyre.

Pér sa mé sipér mban pérgjegjési ish drejtori ekonomik M. Dh. .

Titulli i Gjetjes

Investime e shpenzime té kryera pa eficencé.

Situata:

Nga analiza e kétij produktit té gatshém, banesa té ndértuara nga Enti
Kombétar i Banesave duke marré né konsideraté dhe shitjet e kryera né
ankandet e shtatorit, konstatohet se jané gjendje né Degén Korcg, 2 njési
shérbimi, 4 garazhe dhe njé apartament, né Degén rajonale Berat ka 3

njési shérbimi t&8 marra né dorézim né vitin 2016 e té pashitura né Degén
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rajonale Elbasan, (Librazhd) ka gjendje 4 njési shérbimi té marra né
dorézim né vitin 2017, né Degén rajonale Fier ka gjendje 3 njési
shérbimi, t¢ marra né dorézim né vitin 2015, né Dega rajonale Durrés
(Kavajé) ka gjendje 4 apartamente t& marra né dorézim né vitin 2012, té
gjitha me vleré totale 44,987,059 leké. Pér té gjitha njésité jané kryer disa
heré procedura ankandesh pér shitje, té cilat kané déshtuar pér arsye té
pozicionimit t&8 ambienteve né periferi. Ndértimi i garazheve dhe njésive
té shérbimit éshté kryer jo i studiuar dhe i argumentuar duke pasur si
pasojé mbetjen e ambienteve stok dhe bllokim té likuiditeteve duke sjellé
zvogeélim té aktiveve té shoqérisé dhe njé pérdorim jo efektiv dhe efigient
té burimeve financiare té shogérisé.

Kriteri: Ké&to veprime jané né kundérshtim me nenin 1 dhe 2, té ligjit nr. 10 296,
daté 08.07.2010, “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar,
ku citohet: “Neni I, Objekti i ligjit: Ky ligj pércakton parimet, rregullat,
procedurat, strukturat administrative dhe metodat pér funksionimin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit né njésité e sektorit publik &
Republikés sé Shqipérisé, si dhe pérgjegjésité menaxheriale pén
planifikimin, zbatimin, kontrollin e buxhetit, kontabilitetin dhe
raportimin. Neni 2, Qéllimi i ligjit: Qéllimi i kétij ligji éshté pérdorimi sq|
mé eficient, efektiv dhe ekonomik i burimeve financiare publike, duke
respektuar parimet e transparencés dhe té ligishmérisé, si dhe shmangiq
e shpérdorimit, keqpérdorimit dhe vjedhjes sé pasurisé.”

Ndikimi/Efekti: Vlera 44,987,059 leké pérbén efekt ekonomik financiar negativ pér

EKB.
Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.
Réndésia: E larté.

Rekomandime: |[Késhilli Drejtuesté marré masa pér mos pérséritjen né té ardhmen té
praktikave t& ngjashme duke eliminuar efektet negative té konstatuara
dhe menaxhimin me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té fondeve
publike.

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési Drejtorét e Pérgjithshém dhe anétarét e Késhillit Drejtues, né
periudhat kur jané aprovuar dhe ndértuar godinat me njésité e shérbimit dhe garazhet, pér
aprovim té studimeve jo reale té tregut dhe ambientit ku éshté ndértuar.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit t8 Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur
observacioni me shkresé nr. 3270/1, daté 06.10.2021 “Mbi projekt raportin” nga znj D. S.
kryetare e Késhillit Drejtues, dhe anétaréve té Késhillit Drejtues, ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Né lidhje me gjetjen “Investime e shpenzime té kryera pa eficencé”, ju informojmé se né
ankandin e zhvilluar mé daté 09.09.2021, jané shitur 24 njési shérbimi, dhe vlera e produktit té
gatshém aktualisht &shté né vlerén 44,983,089 leké. Pra gjykojmé se nuk mund té themi gé ka
patur njé mos menaxhim té miré té fondeve nga ana e EKB-s&.
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Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se:

Vlera e shitur né ankad do t& reflektohet né pjesén e materialit. Ky koment merret né konsideraté
dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.

Titulli i Gjetjes [EKB nuk ka kryer zhvlerésimin e aktiveve financiare té shogérisé.

Situata: Né z&rin kérkesa té arkétueshme ku pér periudhén 2020 né zérin kontabél
té tjera té arkétueshme né vlerén 18,190,959 leké, pérve¢ detyrimeve té
cilat po ndigen me veprime administrative dhe ligjore, ka dhe zéra
debitoré té tjeré pér té cilét nuk disponohen dokumenta t& mjaftueshém
justifikues pér ndjekje ligjore. Gjithashtu né kété zé ka dhe vlera
materialisht té vogla pér té cilat nuk éshté efektive pér ndjekje né organet
gjygésore.

Lidhur me zérin klienté, nga EKB nuk jané llogaritur provizione dhe né
rastet kur ka klienté té cilét i kané kaluar 365 dité mos pagesash duke
kaluar né statusin e debitorit pa shpresé arkétimi sipas manualit té
ndjekjes sé klientéve aprovuar nga Késhilli Drejtues. Dega Berat deri mé
31.12.2020 ka 13 klienté, dega Dibér 21 klienté, dega Durrés 65 klient8,
dega Elbasan 45 klienté, dega Gjirokastér 41 klienté, dega Korcé 45
klienté, dega Kukés 54 klienté, dega Lezhé 133 klienté, dega Shkodér 59
klienté, dhe klienté (pérmbytje) 171, dega Tirané 30, dhe dega Vloré 45
klienté.

Kriteri: Kéto veprime jané béré né kundérshtim me SKK3, “Instrumentat
Financiare”, pika 22 ku citohet: “Né fund té ¢do periudhe raportimi, njé
njési duhet té vierésojé nése ka njé evidencé objektive té zhvlerésimit t&
ndonjé aktivi financiar qé matet me kosto ose me kosto té amortizuar.
Nése ka njé evidencé objektive té zhvlerésimit, njésia duhet té njohé
menjéheré njé humbje nga zhvlerésimi né fitim ose humbje."
Ndikimi/Efekti:| Mos kryerja e zhvlerésime té aktiveve financiare sjell mos paraqitje té
besueshme té situatés ekonomike té institucionit.

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

Réndésia: E mesme.

Rekomandime: | Drejtori i pérgjithshém té marré masa qé sektori i financés gjaté hartimit
té pasqyrave financiare té periudhés ushtrimore, té vlerésojé nése ka
evidenca té mjaftueshme objektive t& zhvlerésimit té aktiveve financiare|
dhe njohjet respektive né rezultatin ushtrimor.

Titulli i Gjetjes | Shkelje té procedurave tatimore.

Situata: Gjaté periudhés 2020, u konstatuan se nga organet tatimore jané véné
gjoba pér:

-Lidhur me periudhén tatimore 2019, vendimi i ortakut éshté paragitur me
\Vonesé né organet tatimore, duke u penalizuar me 10,000 leké gjobé.
-Lidhur me periudhén tatimore 2020, EKB éshté penalizuar me 2 gjoba,
me vleré totale 30,000 leké pér arsye t¢ mos deklarimit té aktivitetit té
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parkingut né gendrén e ish-Autoparkut, né rrugén “5 Maji”, si dhe 50,000
leké pér mos pajisje me kasa fiskale.

Kriteri: Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me Ligjin Nr. 9920, daté
19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.

Ndikimi/Efekti:[Vlera 90,000 leké pérbén efekt financiar negativ pér EKB.

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

Réndésia: E larté.

Rekomandime:| Drejtori i pérgjithshém té marré masa pér trajnime dhe pérditésime té

personelit lidhur me detyrimet e institucionit pér zbatimin e procedurave
tatimore e fiskale.

Pér veprimet e mosveprimet e mésipérme né hartimin e pasqyrave financiare dhe deklarimet né

organet tatimore ngarkohet me pérgjegjési ish-drejtori i drejtorisé ekonomike z. M. Dh.

I11.2.6. Zbatimi i

ligjshmérisé dhe rregullariteti i veprimeve té arkés dhe bankés né leké
dhe né valuté, duke pérfshiré dhe shpenzimet pér karburant, shpenzimet telefonike, pér

energji elektrike, udhétim e dieta etj., si dhe blerjet me vlera té vogla.
Gjaté auditimit té pagesave t& kryera me banké u konstatua se:

Titulli i Gjetjes

Shpenzime té pajustifikuara.

Situata:

Né daté 17.04.2020, éshté paguar vlera 152,305 leké, si shpenzime
gjyqésore dhe pérmbarimore pér procesin gé ka iniciuar EKB, ndaj
z. A. Dh.,, mé shtator 2016. Nga vendimi i Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané, dhe Gjykatés sé Apelit, duket garté se kané kaluan
té gjitha afatet e parashkrimit, si pér marrédhéniet e punésimit, deri
mé 3 vjet dhe afatin 10-vjecar té pércaktuar nga Kodi Civil pasi A.
Dh. ka gené i punésuar prané EKB, né periudhén 2000-2004. N§
kéto kushte EKB nuk duhet té fillonte procedurén pér shpérblimin €
démit 2,530,540 leké, si zbatim i rekomandimit t¢ KLSH-s&, me
raportin me nr. 186/1 prot., daté 2302.2007, por té vlerésonte
pérgjegjésité pérse nuk ishin kryer né kohé veprimet e duhura pér
mbledhjen e tij.

Kriteri:

Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 10 296, dat§
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar,
Neni 1, ku citohet: “Objekti i ligjit. Ky ligj pércakton parimet,
rregullat, procedurat, strukturat administrative dhe metodat pén
funksionimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit né njésité e
sektorit publik té Republikés sé Shqipérisé, si dhe pérgjegjésité
menaxheriale pér planifikimin, zbatimin, kontrollin e buxhetit,
kontabilitetin dhe raportimin. Neni 2. Qéllimi i ligjit. Qéllimi i kétij
ligji éshté pérdorimi sa mé eficient, efektiv dhe ekonomik i
burimeve financiare publike, duke respektuar parimet e
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transparencés dhe té ligishmérisé, si dhe shmangia e shpérdorimit,
kegpérdorimit dhe vjedhjes sé pasurisé. Neni 3, Fusha e zbatimit té
ligjit. Ky ligj zbatohet né njésité e sektorit publik, ku, sipas kétij ligji,
pérfshihen: 1. Njésité e qeverisjes sé pérgjithshme. 2. Shogérité
tregtare, organizatat jofitimprurése dhe autoritetet e pérbashkéta, té
cilat  zotérohen, kontrollohen, financohen ose garantohen
financiarisht nga njé njési e qeverisjes sé pérgjithshme.”

Ndikimi/Efekti: Viera 152,305 leké pérbén efekt financiar negativ pér institucionin.

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.
Réndésia: E larté.
Rekomandime: Késhilli Drejtues t& marré masa pér mos pérséritjen né t& ardhmen

té praktikave té ngjashme duke eliminuar efektet negative té
konstatuara dhe menaxhimin me efektivitet, eficiencé dhe
ekonomicitet té fondeve publike.

P&r sa mé sipér mban pérgjegjési ish Drejtori i Pérgjithshém D. A. .

Blerjet me viera té vogla

Mé daté 06.03.2018, titullari i AK, Drejtori i Pérgjithshém R. K., me urdhrin nr. 496 prot., ka
krijuar komisionin e prokurimit me vleré té vogél i pérbéré nga L. Gj. kryetar, E. S. anétar, dhe
R. B. anétare.

Mé daté 10.01.2019, titullari i AK, Drejtori i Pérgjithshém R. K. , me urdhrin nr. 496 Prot., ka
krijuar komisionin e prokurimit me vleré té vogél i pérbéré nga L. Gj. kryetar, E. S. anétar, dhe
R. B. anétare.

Mé daté 13.01.2020, titullari i AK, Drejtori i Pérgjithshém S. C. , me urdhrin nr. 69 Prot., ka
krijuar komisionin e prokurimit me vleré té vogél i pérbéré nga D. C. kryetar, S. U. anétar, dhe
R. B. anétare. Me urdhrin nr. 2005 Prot., daté 11.09.2020, anétarja R. B. &shté zévendésuar me
A M..

Mé daté 12.01.2021, titullari i AK, Drejtori i Pérgjithshém S. C. , me urdhrin nr. 86 Prot., ka
krijuar komisionin e prokurimit me vleré t& vogél i pérbéré nga A. M. kryetar, S. U. anétar, dhe
E. L. anétar. Me urdhrin nr. 420 Prot., daté 08.02.2021, anétari E. L. &shté zévendésuar me Xh.
K..

Titulli i Gjetjes | Parregullsi né blerjet me vlera té vogla.

Situata: Né auditimin e procedurés me vleré té vogél, e iniciuar me urdhrin g
prokurimit nr. 95, daté 24.04.2019, me objekt “Materiale higjeng
sanitare”, me vleré té fondit limit 83,337 leké pa tvsh, e anulluar u
konstatua se:

Nga komisioni i blerjeve me vlera té vogla, Specifikimet teknike té
produkteve té kérkuara jané jo té bazuara né standardet kombétare, jo té
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garta dhe té verifikueshme.

Kriteri:

Ké&to veprime jané né kundérshtim pikén 3, neni 23 té ligjit Nr.9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar“Pér prokurimin publik”, ku citohet
“3.Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit
kontraktor,duke iu referuar:a)standardeve kombétare,qé mbéshteten né
ato ndérkombétare,miratimeve teknike ndérkombétare, specifikimeve,
teknike t¢ pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo sistemeve (&
tiera teknike té referimit,té pércaktuara nga organet ndérkombétare &
standardizimit.  Kur kéto nuk ekzistojné,ato u referohen standardeve
kombétare, miratimeve teknike kombétare ose specifikimeve teknike
kombétare,qé lidhen me projektimin, pérllogaritjen dhe ekzekutimin ¢
punéve apo pérdorimin e  produkteve;b)kérkesave né termd
funksionalé kur njé gjé e tillé kérkon tu referohesh standardeve
kombétare ose ndérkombétare, si ményré qé nénkupton pajtueshméri me
kérkesat funksionale;”

Udhézimi nr.3, daté 8.01.20181, “Mbi pérdorimin e procedurés sé
prokurimit me vleré t& vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”,
pika 5 ku citohet: 5. Pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit nga
titullari i autoritetit kontraktor ose personi i autorizuar prej tij,
komisioni i prokurimit me vileré té vogél, pasi té keté siguruar apo
hartuar specifikimet teknike/termat e referencés, pérllogarit fondin pér
sasiné e mallrave, shérbimeve, punéve qé do té prokurojé, né pérputhje
me nenin 59 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, nése kjo detyré nuk i éshté
ngarkuar paraprakisht njé strukture té posagme.

Lidhur me standardet kombétare pér kimikatet dhe detergjentet, kéto
pércaktohen né ligjin nr. 27/2016, “Pér menaxhimin e kimikateve”, VKM
nr. 488, daté 29.06.2016, “Pér klasifikimin, etiketimin dhe ambalaxhimin
e kimikateve”, VKM nr. 669, daté 28.9.2011, “Pér etiketimin dhe té
dhénat e pérbérésve té detergjenteve”.

Ndikimi/Efekti:

Mos pércaktimi i sakté i specifikimeve teknike té produkteve té
kérkuara mund té sjellé anullimin e procedurave ose/dhe ofertimin e
produkteve gé nuk plotésojné nevojat e kérkuara.

Shkaku:

Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

Réndésia:

E mesme.

Rekomandime:

Drejtimi i institucionit t8 marré masa pér trajnimin e punonjésve lidhur
me procedurat e prokurimit pér aftésimin e tyre dhe realizimin me
pérgjegjshméri dhe profesionalizém.

P&r sa mé sipér mbajné pérgjegjési anétarét e komisionit me blerje me vleré té vogél.

Titulli i Gjetjes

Parregullsi né blerjet me vlera té vogla.

Situata:

Né auditimin e procedurés me vleré t& vogél, e iniciuar me urdhrin ¢
prokurimit nr. 36, daté 20.02.2019, me objekt “Karburant Gazoil (10 ppm
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ULSD) né sasiné 5,000 litra ”, u konstatua se:

-Né procedurén e pércaktimit té fondit limit, u konstatua se né
dokumentacionin e testimit té tregut, ofertat e OE né pércaktimin e vlerés
mesatare nuk kishin daté ose numér protokolli.

-Nga komisioni i blerjeve me vlera té vogla, né dokumentet e procedurés
éshté kérkuar qé OE fitues duhet té paragesé licencé qé vérteton té drejtén
pér ushtrimin e aktivitetit (tregtim karburantesh) té léshuar nga Qendra
Kombétare e Licencimit.

-Komisioni duhet té pércaktonte garté llojin e lejes sé tregtimit nga QKB,
sipas ligjit nr. 8450, dt. 24.02.1999 “Pé&r pérpunimin, transportin e naftés
dhe nénproduktet e tjera”, me ndryshimet pérkatése. Fusha e tregtimit t&
karburanteve ka tregtim me pakicé dhe me shumicé dhe leja pér té cilén
éshté objekti i procedurés éshté tregtim me pakicé i produkteve. Né VKM
070, daté 02.12.2015, i ndryshuar “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj”, pikat | dhe 1l, pércaktohen licencat pér shitje me
pakicé té léndéve djegése nga konsumatorét fundoré, qé éshté dhe
rasti i objektit té prokurimit.

-Afati i 1évrimit t&é mallit do té jeté 3 dité, duke filluar nga paragitja e
operatorit ekonomik fitues prané autoritetit kontraktor. Duke gené se
sasia e prokuruar éshté parashikuar pér té gjithé vitin afati i I8vrimit té
mallit éshté pércaktuar né ményré jo korrekte.

-AK nuk ka vendosur si kusht pér vlerésimin dhe marzhin e fitimit té
shprehur né pérgindje, kjo né kundérshtim me nenin 31, Kriteret pérn
vlerésimin e ofertés, pika 1 ku citohet: “Kriter vierésimi pér furnizimin
me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje do té jeté ¢mimi
mé i ulét, bazuar né a. ¢mimin e bursés, sipas Reuters, lévruar sipas|
kushtit CIF-Shqipéri, i cili dérgohet pér publikim, ¢do javé, né Buletinin ¢
Njoftimeve Publike nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave; b.
elementet fiskale, pérfshi akcizén, taksé karboni si dhe ¢do taksé tjetén
sipas legjislacionit né fuqi; c. marzhin e fitimit, té shprehur né
pérqindje.”
-OE fitues ofertues duhet t8 paragesé fleté-analizé né emér té tij pér
produktin Diesel 10 ppm S.SH.EN:5902013, léshuar nga ISHTI, qé
\erteton cilésiné e produktit objekt i késaj kontrate qé ofertuesi tregton,
sipas standardeve té pércaktuara né pajtueshméri me specifikimet teknike
e l&shuar jo mé paré se muaji janar 2019.

Kérkesa éshté e formuluar né ményré jo té sakté dhe nuk pérmbush
géllimin kryesor qé éshté cilésia e produktit. Fleté-analizat e léshuara nga
ISHTI, jané pér njé sasi té limituar, né njé nga depozitat e OE, dhe nuk
mund té justifikojné faktin qé karburanti do té furnizohet né gjithé vendin
si dhe sasia e planifikuar éshté pér njé periudhé 1 vjecare. Lidhur me
kété, mund té kérkohej se operatori ekonomik ofertues duhet té paragesé
njé vertetim té I&shuar nga Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe Industrial,
ISHTI, gé subjekti ka importuar dhe tregtuar karburante sipas standarteve|
té legjislacionit shqiptar dhe nuk ka patur penalitete pér shkelje té cilésisé
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pér periudhat e méparshme.

Né daté 22.02.2019 komisioni pasi ka vlerésuar ofertat ka shpallur si
fitues OE G. Cen. G. ShPK, me ofertén ekonomike mé té ulét.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paraqgitur nga OE fitues, u vérejt se|
licenca pér ushtrimin e aktivitetit ishte e tipit VVII. 1. A. Pér subjektin “G.
Oil”, pér tregtim me shumicé gazoil kategoria IlI/A, pra kjo licencé nuk i
pérkiste OE G. Cen. G. ShPK, me té cilin u lidh dhe kontrata e mallrave.
-Komisioni i blerjeve me vlera té vogla duhet té skualifikonte OE G.
Cen. G. dhe té vazhdonte me OE pasardhés né renditje.

Kriteri:

Ligji nr. 8450, dt. 24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportin e naftés dhe|
nénproduktet e tjera”, me ndryshimet pérkatése. Fusha e tregtimit té
karburanteve ka tregtim me pakicé dhe me shumicé dhe leja pér té cilén
Eshté objekti i procedurés éshté tregtim me pakicé i produkteve. Né VKM
070, daté 02.12.2015, i ndryshuar “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj”, pikat | dhe Il, pércaktohen licencat pér shitje me
pakicé té Iéndéve djegése nga konsumatorét fundoré, gé éshté dhe rasti i
objektit té prokurimit.

VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 31, Kriteret pér vlerésimin e ofertés, pika 1 ku
citohet: “Kriter vilerésimi pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe
karburant pér ngrohje do té jeté ¢mimi mé i ulét, bazuar né a. ¢gmimin ¢
bursés, sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri, i cili dérgohel
pér publikim, ¢do javé, né Buletinin e Njoftimeve Publike nga Drejtoria ¢
\Pérgjithshme e Doganave; b. elementet fiskale, pérfshi akcizén, taksé
karboni si dhe ¢do taksé tjetér sipas legjislacionit né fuqi,; c. marzhin ¢
fitimit, té shprehur né pérqindje.”

Ndikimi/Efekti:

Mos pércaktimi i licencave pér ushtrimin e aktivitetit mund té sjellé
mos realizimin e kontratés.

Shkaku:

Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

Réndésia:

E mesme.

Rekomandime:

Drejtimi i institucionit t&¢ marré masa pér trajnimin e punonjésve lidhur
me procedurat e prokurimit pér aftésimin e tyre dhe realizimin me

pérgjegjshméri dhe profesionalizém.

P&r sa mé sipér mbajné pérgjegjési anétarét e komisionit me blerje me vleré té vogél.

Titulli i Gjetjes

Parregullsi né blerjet me vlera té vogla.

Situata:

Né daté 25.02.2019 éshté lidhur kontrata me nr. 397/1 Prot., me OE fitues
G. Cen. G. . Gjithashtu né daté 25.02.2019, OE ka léshuar faturén
tatimore me nr. 397 dhe vleré 795,000 leké me Twvsh. Komisioni i
blerjeve me vlera té vogla i pérbéré nga L. Gj., E. S., dhe R. B., me
procesverbalin nr.2, ka marré né dorézim 500 copé tollona, (5000 litra), té
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ndara né dhjeté blloge. Né daté 05.03.2019 éshté kryer pagesa 795,000
leké né llogariné bankare t¢ OE G. Cen. G. Titullari i EKB nuk duhet t§
kryente pagesén e ploté té faturés pasi marrja e tollonave nuk pérfagéson
marrjen e mallit si dhe sasia e prokuruar ishte planifikuar pér tu pérdorur
pér té gjithé vitin 2019.

Kriteri: Veprimi sa mé sipér éshté né kundérshtim me nenin 6, t& kontratés sé
lidhur mes paléve ku pércaktohet: “ Pagesa pér blerjen e karburantit do
t¢ kryhet nga Autoriteti Kontraktor brenda afateve ligjore, 30 dité nga
marrja e sasisé sé karburantit”, pra éshté cilésuar “karburant”, dhe jo
tollona.

Ndikimi/Efekti:[Pagesa paraprake e tollonave dhe jo e karburantit rrit riskun pér
démtimin e aktiveve té institucionit.

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

Réndésia: E mesme.

Rekomandime: [Drejtimi i institucionit t&¢ marré masa pér trajnimin e punonjésve lidhur
me procedurat e prokurimit pér aftésimin e tyre dhe zbatimin me
pérgjegjshméri dhe profesionalizém.

P&r sa mé sipér mban pérgjegjési népunési zbatues, drejtori i financés.

-Me urdhrin nr. 76, daté 16.03.2021, éshté iniciuar procedura e prokurimit blerje me vleré té
vogél, me objekt “Blerje karburant Gazoil”, me fond limit 800,000 leké pa TV Sh.
Nga auditimi i dokumenteve té procedurés u konstatua se:

Titulli i Gjetjes | Parregullsi né blerjet me vlera té vogla.

Situata: -Né ftesén pér oferté daté 17.03.2021, me nr. prot., 1363/1, éshté
pércaktuar si daté e zhvillimit té tenderit data 19.03.2021, por procedura
nuk éshté kryer né kété dats.

Né proces verbalin nr. 1, t8 mbajtur nga komisioni i pérbéré nga A. M.,
Xh.K. dhe S.U. jané mbledhur pér hartimin dhe miratimin e dokumenteve
té procedurés. Formati i dokumenteve éshté si pér procedurén e formés s
“hapur”, duke kérkuar kopje té certifikuara té bilanceve té dy viteve té
fundit, kopje té deklaratave té xhirove vjetore ku vlera mesatare vjetore té
jeté jo mé e vogél se 90% e vlerés sé fondit limit, kontrata t¢ méparshme|
té ngjashme té sukseshme té kryera gjaté tri viteve té fundit me njé vleré
Jo mé té vogél se 30% té vlerés sé kontratés gé do prokurohet. Né pikén
B, té kapaciteteve teknike kérkohet se OE, duhet té disponojé té paktén
dy pika shitje me pakicé té mallit objekt prokurimi, brenda gytetit t&
Tiranés, dhe listén e pikave té shitjes gé posedon OE né té gjitha garget
dhe bashkité kryesore. Plotésimi i kétij kriteri t& vértetohet népérmjet
pasqyrimit té pikave t& shitjes me karburant né ekstraktin historik té
operatorit ekonomik pjesémarrés né tender, ose té jené té pajisur me
autorizim/vértetim nga organet e geverisjes vendore pér disponimin e
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pikave té shitjes/furnizimit.

Lidhur me cilésiné e produktit &shté kérkuar njé vértetim i léshuar nga
ISHTI, qé té provojé se OE ka importuar dhe/ose tregtuar karburante
sipas standardeve té legjislacionit shgiptar dhe nuk ka pasur penalitete pén
shkelje té cilésisé pér vitin 2018 dhe 2019.

-Kérkesat pér paragitje kopje té certifikuara té bilanceve, xhirove vjetore,
eksperiencave té ngjashme jané té panevojshme dhe ulin konkurrencén
pér sa kohé gqé AK ka zgjedhur llojin proceduré “blerje me vleré té
vogél”.

-Lidhur me kapacitetet teknike nuk éshté kérkuar disponimi i licencés pér
zhvillimin e aktivitetit pér tregtimin e hidrokarbureve me pakicé, kérkesé
thelb&sore pér realizimin e kontratés.

Né daté 23.03.2021, komisioni para se té bénte vlerésimin ka verifikuar
fushén e aktivitetit sipas QKB, nga ku kané rezultuar té gjithé OE g
kishin té pérfshiré né fushén e aktivitetit, objektin e prokurimit. Nga
renditja e sistemit OE fitues ishte “Eur. Du. Alb.”.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té OE fitues, u konstatua se mungonte|
kontrata e furnizimit e realizuar gjaté tre viteve t& fundit, pér té vértetuar
pérvojat e méparshme, nuk dokumentonte se zotéronte pikat e shitjes me
pakicé té karburantit. OE “Eur. Du. Alb.” SHA, &shté e licensuar pér
furnizimin me shumicé dhe si e tillé nuk mund té kryejé furnizimin me|
pakicé pér Autoritetin Kontraktor. OE fitues ka paraqitur njé deklaraté
noteriale né té cilén shogéria Sk. G shpk, i vé& né disponim, té gjitha
stacionet e furnizimit me pakicé gé disponon dhe gé i ka regjistruar né
ekstraktin e shogérisé.

Duke u nisur nga fakti gé OE fitues éshté Eur. Du. Alb.” SHA, dhe
furnizimi do t& béhet né pikat e shoqgérisé Sk. G shpk, jemi né kushtet e
njé nén-kontraktimi té ploté té vlerés sé kontratés, dhe e gjithé procedura
e vlerésimit té OE fitues éshté e pavleré.

-Komisioni i blerjeve me vlera té vogla duhet té skualifikonte OE “Eur.
Du. Alb.” SHA dhe té vazhdonte me OE pasardhés né renditje.

Mé daté 31.03.2021, komisioni i marrjes né dorézim i ngritur me urdhrin
nr.1509 Prot., daté 31.03.2021, ka marré né dorézim sasiné e tollonave gé
i korrespondon 6,370 litra karburant.

Kriteri:

Ligji, nr. 9643, daté 20.11.2006, ndryshuar, neni 46, kualifikimi i
ofertuesve, 1. Operatorét ekonomiké, pér t& marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi t& kené pérmbushur té gjitha
kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme,
pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e
kontratés qé do té prokurohet dhe jo diskriminuese: a)kualifikimi
profesional: ¢do operatori ekonomik i kérkon licencat profesionale,
industriale apo tregtare,té léshuara nga autoritetet kompetente
shtetérore, pér veprimtarité e kérkuara dhe pér té cilat do té lidhet
kontrata.

Ndikimi/Efekti:

Mos pércaktimi i licencave pér ushtrimin e aktivitetit mund té sjellé

mos realizimin e kontratés.
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Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.
Réndésia: E mesme.
Rekomandime: Drejtimi i institucionit t& marré masa pér trajnimin e punonjésve lidhur

me procedurat e prokurimit pér aftésimin e tyre dhe realizimin me

pérgjegjshméri dhe profesionalizém.

P&r sa mé sipér mbajné pérgjegjési anétarét e komisionit me blerje me vleré té vogél.

Titulli i Gjetjes

Parregullsi né blerjet me vlera té vogla.

Situata:

Mé daté 11.07.2019, komisioni i blerjeve me vlera té vogla i pérbéré nga
L. Gj., E. S. dhe R. B. , kané aprovuar punimet e kryera nga OE “B. C.
Shpk, né objektin e ndértuar nga EKB né qytetin e Kavajés, pér vlerén
75,360 leké me TVSh, duke i konsideruar si rast emergjent. Komisioni
éshté bazuar né proces verbalin e grupit té vézhgimit né terren i pérbéré
ngaH. L., S. M. dhe E. M., mbajtur mé daté 11.07.2019. Nga kontrolli i
grupit ka rezultuar se tre lokalet e shérbimit né katin pérdhes t& ndértesés
Sé ndértuar nga EKB, pér arsye té bllokimit t& tubacioneve t& shkarkimit,
jané mbuluar me ujera té ndotura, lagéshtira ka kaluar népér mure, té cilat
jané veshur me myk né pjesén mé té madhe té tyre.
Né proces verbalin e rasteve té emergjencés, éshté shprehur nevoja pér
kryerjen e punés “Riparimin e lagéshtirés né 3 njésité e shérbimit té
ndértuar nga EKB né qytetin e Kavajés”, né prani té punonjésve té Degés
Rajonal t¢ EKB. Domosdoshméria e kryerjes sé késaj pune si rast
emergjence &shté pasqyruar né proces verbalin e punonjésve té pranishém
né ngjarje dhe kjo ngjarje nuk mund té parashikohej.

OE gé ka kryer riparimin e lagéshtirés mé daté 11.07.2019, ka léshuar
faturén tatimore me nr. 109 pér “hak punétorie” me vleré 15,360 leké me
TVSh, me ¢mim 40 lek pér m2, pér 320 m2 sipérfage, dhe faturén me nr.
110, daté 11.07.2019, me vleré totale prej 60,000 lek&, pér “lyerje me
gélgere, gérryerje, zmerilim, etj”, me ¢mim 156,25 lek pér m2, dhe 320
m2 si sipérfage.

Nga sa vérehet mé sipér emergjenca ka qgené largimi i ujérave té ndotur si
dhe zhbllokimi i tubacioneve, proces pune ky gé kryhet nga shogéria
Ujésjellés Kanalizime Kavajé dhe pas tharjes s& mureve mund té fillonte
puna pér zmerilimin, dhe lyerjen e tyre. Pra pér kété proceduré nuk duhet
té pérdorej formulari tip 4 i emergjencés.

Kriteri:

Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me pikén 6, té nenit 40,
Procedura e prokurimit me vleré té vogél, t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar ku citohet: ”Autoriteti kontraktor mund té pérdoré procedurén
e prokurimit me vleré té vogél pér blerjen e mallrave, pér té cilat ka njé
nevojé emergjente apo pér kryerjen e shérbimeve t€ paparashikueshme,
me kusht qé vlera e pérllogaritur e mallrave dhe shérbimeve nuk éshté
mé e madhe se 100 000 (njéqind mijé) leké. Né té tilla raste emergjence|

ose ku prania e komisionit éshté e pamundur, prokurimet mund té kryhen
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edhe nga persona qé nuk jané anétaré té komisionit.”

Ndikimi/Efekti:| Pérdorimi i procedurave té emergjencés né rastet kur nuk éshté e
nevojshme rrit riskun pér shpérdorim té fondeve té institucionit
Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

Réndésia: E mesme.

Rekomandime:| Drejtimi i institucionit t&8 marré masa pér trajnimin e punonjésve lidhur
me procedurat e prokurimit pér aftésimin e tyre dhe realizimin me
pérgjegjshméri dhe profesionalizém.

P&r sa mé sipér mbajné pérgjegjési anétarét e komisionit me blerje me vleré té vogél.

Konsumi i karburantit

Titulli i Gjetjes Mangési né plotésimin e dokumentacionit justifikues pér shpenzimet
e karburantit.

Situata: Plotésimi i dokumentacionit justifikues pér shpenzimet e karburantit
gshté kryer, jo konform udhézimeve pérkatése.

Né procesin e dokumentimit té shpenzimeve pér karburant, né
Drejtoriné Rajonale Tiran&, u konstatua se né 28 raste né fletét ¢
udhétimit nuk éshté shénuar emri i personit qé ka pérdorur makinén
si dhe fletét e udhétimit nuk jané kontrolluar dhe firmosur nga
personi i autorizuar pér kété proceduré.

Kfriteri: Kéto veprime jané né kundérshtim me pikat 35,45 té udhézimit nr,
30, daté 27.11.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, i ndryshuar, ku citohet: “35. Regjistrimi i veprimeve
ekonomike né librat e kontabilitetit bazohet né dokumente origjinale
qé pérdoren pér kété qéllim dhe grupohen né: b. Dokumente
vértetues - vértetojné kryerjen né fakt, dhe né ményré kronologjike,
té veprimeve ekonomike. Té tilla jané fletéhyrjet, faturat, situacionet
e shpenzimeve, fletédaljet, mandat arkétimet, mandat pagesat,
procesverbalet, dhe té tjera akte me natyré verifikuese shpenzimi. 45.
Kur ka mospérputhje ndérmjet sasive té mallrave té shénuara né
fletédalje, né faturat ose né dokumentet e tjera shogéruese dhe sasive
efektive qé gjenden brenda ambalazhit, si dhe né cilési, llojshméri,
genien e ploté dhe markén e prodhimit, komisioni ndérpret
verifikimin dhe lajméron shitésin qé té paragqitet brenda njé afati
kohor te pércaktuar (né varési té vendndodhjes brenda ose jashté
juridiksionit ku ushtron veprimtariné njésia publike né marrédhénie

me furnitorin).”
Ndikimi/Efekti: Mos plotésimi i dokumenteve justifikuese pér shpenzimet e
kryera rrit riskun pér shpérdorim té fondeve té institucionit
Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.
Réndésia: E mesme.
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Rekomandime: Népunési Zbatues t& marré masa pér plotésimin e procedurave
pérkatése qé sigurojné me dokumente vértetues, kryerjen faktike té
veprimeve ekonomike té institucionit.

Pér sa mé sipér mban pérgjegjési Népunési Zbatues, ish-drejtori i Drejtorisé Ekonomike.

I11.2.7. Mbi regjistrimin, gjendjen dhe masat e marra pér uljen e detyrimeve debitore dhe
kreditore, si dhe inventarizimi pasurisé.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit konstatohet gé:

Inventarizimi i pasurisé

Pér vitin 2018, me urdhrin nr. 2361 prot., daté 27.11.2018, Drejtori i Pérgjithshém, znj. R.K. ka
ngritur komisionin pér inventarizimin e aktiveve afatgjata dhe inventarit té imét, né Degét
Rajonale, me pérbérje S. U. kryetare dhe A. M. e Xh. Gj. anétaré. Né relacionin pér titullarin, né
shkresén me nr. 2361/1 daté 18.01.2019, komisioni éshté shprehur se nuk ka pasur mungesa dhe
materiale jashté pérdorimit. Me urdhrin nr. 2362 prot., daté 27.11.2018, Drejtori i Pérgjithshém
R. K. ka ngritur komisionin pér inventarizimin e aktiveve afatgjata dhe inventarit té imét, né
Drejtoriné e Pérgjithshme té EKB, me pérbérje A. H. , kryetare dhe S. D. e A. T. anétare. Né
relacionin pér titullarin, né shkresén me nr. 2362/1 daté 18.01.2019, komisioni nuk gjeti
diferenca dhe mungesa. Komisioni evidentoi njé grup aktivesh afatgjata dhe pajisje t& inventarit
té imét, té cilat nuk jané né gjendje pune. Vlera e aktiveve afatgjata éshté 1,752,794 leké dhe
inventari i imét 58,226 leké.

Pér vitin 2019, me urdhrin nr. 2426 prot., daté 11.11.2019, Drejtori i Pérgjithshém, z. S. C. ka
ngritur komisionin pér inventarizimin e aktiveve afatgjata dhe inventarit té8 imét, né Degét
Rajonale, me pérbérje E. T. kryetare dhe O. B. e A. H. anétaré. Né relacionin pér titullarin, né
shkresén me nr. 2426/1 daté 26.12.2019, komisioni éshté shprehur se nuk ka pasur mungesa dhe
materiale jashté pérdorimit. Me urdhrin nr. 2425 prot., daté 11.11.2019, Drejtori i Pérgjithshém
S. C. ka ngritur komisionin pér inventarizimin e aktiveve afatgjata dhe inventarit té imét, né
Drejtoriné e Pérgjithshme té EKB, me pérbérje S. U. , kryetare dhe L. P. e E. I. anétare. Né
relacionin pér titullarin, né shkresén me nr. 2425/1 daté 20.12.2019, komisioni nuk gjeti
diferenca dhe mungesa. Komisioni evidentoi njé grup aktivesh afatgjata dhe pajisje té inventarit
té imét, té cilat nuk jané né gjendje pune. Vlera e aktiveve afatgjata éshté 1,272,162 leké dhe
inventari i imét 86,906 leké.

Pér vitin 2020, me urdhrin nr. 2710 prot., daté 13.11.2020, Drejtori i Pérgjithshém. z. S. C. ka
ngritur komisionin pér inventarizimin e aktiveve afatgjata dhe inventarit té& imét, né Degét
Rajonale, me pérbérje S. U. kryetare dhe A. M. e Xh. Gj. anétaré. Né& relacionin pér titullarin, né
shkresén me nr. 2710/1 daté 28.12.2020, komisioni éshté shprehur se nuk ka pasur mungesa dhe
materiale jashté pérdorimit. Me urdhrin nr. 2711 prot., daté 13.11.2020, Drejtori i Pérgjithshém,
z. S. C. ka ngritur komisionin pér inventarizimin e aktiveve afatgjata dhe inventarit té imét, né
Drejtoriné e Pérgjithshme té EKB, me pérbérje O. B. , kryetar dhe K. S. e M. H. anétare. Né
relacionin pér titullarin, né shkresén me nr. 2711/1 daté 24.12.2020, komisioni nuk gjeti
diferenca dhe mungesa. Komisioni evidentoi njé grup aktivesh afatgjata dhe pajisje té inventarit
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té imét, té cilat nuk jané né gjendje pune. Vlera e aktiveve afatgjata éshté 135,500 leké dhe
inventari i imét 10,216 leké.

-Me urdhrin nr. 1222 prot., daté 09.06.2020, té Drejtorit t& Pérgjithshém, éshté ngritur komisioni
pér vlerésimin e aktiveve afatgjata dhe inventarét e imét, té propozuar pér nxjerrje jashté
pérdorimit né drejtoriné e pérgjithshme dhe né degét rajonale t¢ EKB-s&, pér vitet 2018-2019, i
pérbéré nga M. Dh. kryetar dhe anétaré, S. D., Xh.L. ,E. P.,D. M. .

Titulli i Gjetjes Parregullsi né procedurat vlerésimit té aktiveve afatgjata dhe inventarit
té imét, té propozuar pér nxjerrje jashté pérdorimit.

Situata: Nga shqyrtimi i raportit pérkatés dhe proces verbaleve t& mbajtura nga
komisioni u konstatua se: Proces verbalet e vlerésimit nuk jané hartuar
duke argumentuar arsyet nése éshté i nevojshém ose jo pér njésiné, si
dhe nése duhet té nxirret jashté pérdorimit népérmjet shitjes si material
mbeturiné apo asgjésimit pérfundimtar. Né proces verbale é&shtg
pérdorur si kriter i vlerésimit té aktiveve termi “humbja e cilésisé sé
standardit shtetéror”, por pa e cilésuar se cilat standarde.

Né raportin e hartuar nga komisioni, nuk jané shpjeguar arsyet e
zgjedhjes sé procedurave té ndjekura, té kritereve té vlerésimit, si dhe
mungojné efektet ekonomike té masave pér ri-aftésimet e tyre.

Kriteri: Ké&to veprime jané né kundérshtim me nenet 104 e 106 t& udhézimit nr.
30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, ku citohet: “Proces verbali i vlerésimit, 104. Hartohet nga
komisioni i vilerésimit pas verifikimit faktik té té gjitha aktiveve duke
argumentuar arsyet pér vlerésimin e secilit prej tyre:

a. nése éshté i nevojshém apo jo pér veprimtariné e njésisé;

b. nése nuk rezulton i nevojshém pér njésiné, a éshté né gjendje té miré
fizike dhe ka mundési pérdorimi té métejshém né njési té tjiera;

c. nése duhet te nxirret pérfundimisht jashté pérdorimit népérmjet
shitjes si material mbeturiné apo asgjésimit pérfundimtar.

Relacioni i vlerésimit, 106. Relacioni pérmban procedurén e ndjekun
pér vlerésimin e aktiveve pér nxjerrje nga pérdorimi, arsyet, efektin
ekonomik té masave pér riaftésimin e tyre dhe propozimin pérkatés.
Relacioni hartohet né tre kopje dhe nénshkruhet nga kryetari 1
komisionit té vlerésimit.”

Ndikimi/Efekti: Mos pércaktimi i sakt®é i arsyeve té nxjerrjes jashté pérdorimit rrit riskun
pér shpérdorimet e aktiveve té institucionit.

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

Réndésia: E mesme.

Rekomandime: Nga drejtimi 1 institucionit t¢ merren masa gé procesi i vlerésimit té

aktiveve pér tu nxjerré jashté pérdorimit t€ kryhet me pérgjegjshmeéri,
duke kryer analizat dhe argumentimet e bazuara né kriteret pérkatése
dhe me relacionet shogéruese.
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Me urdhrin nr. 2709 prot., daté 13.11.2020, éshté ngritur komisioni i asgjésimit té aktiveve
afatgjata dhe inventarit t& imét té nxjerré jashté pérdorimit, i pérbéré nga I. LI. , kryetare dhe A.
H.,A. T., Xh. K., dhe O. C. anétaré.

Titulli i Gjetjes Parregullsi né hartimin e proces verbalit t&8 komisionit pér tjetérsimin e

aktiveve.

Situata: Nga shqyrtimi i proces verbaleve té komisionit u konstatua se nuk ishte
pércaktuar destinacioni pérfundimtar i asgjésimit té aktiveve.

Kriteri: Ky veprim éshté né kundérshtim me nenin 110 té udhé&zimit nr. 30 daté

27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, ku
citohet: “Procesverbali pér dhénien ne pérdorim/tjetérsimin e aktiveve
dhe nxjerrjen jashté pérdorimit te aktiveve. 110. Hartohet nga komisioni
pér nxjerrjen nga pérdorimi né tre kopje, ku

pérshkruhet procedura e ndjekur sipas rastit pér ¢do aktiv lidhur me
dhénien né pérdorim ose tjetérsimin e tyre, ose nxjerrjen jashté
pérdorimit dhe destinacionin pérfundimtar té aktiveve, dhe nénshkruhet
nga té gjithé anétarét e komisionit.”

Ndikimi/Efekti: Mos pércaktimi i destinacionit pérfundimtar té asgjésimit t& aktiveve rrit
riskun pér abuzimet me to.

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

Réndésia: E mesme.

Rekomandime: Nga drejtimi 1 institucionit t8 merren masa & procesi i asgjésimit té
aktiveve té kryhet me pérgjegjshméri, duke kryer relacionet shogéruese
pérkatése.

-Késhilli Drejtues i EKB, ka miratuar me vendimin nr. 953/1 Prot., daté 06.05.2016, manualin
pér ndjekjen e debitoréve, “Politikat dhe procedurat e menaxhimit té debitoréve, té Entit
Kombétar té Banesave. Debitorét jané té klasifikuar sipas dité vonesave né moskryerjen e
pagesave, ku ka tre kategori kryesore t& debitoréve ata té cilét kané nga 30-90 dité pa kryer
pagesén e késtit mujor dhe etiketohen si debitoré né ndjekje, ata té cilét kané mbi 91-180 dité dhe
etiketohen si debitoré nén-standard, debitorét nga 181-360 dité vonesé pérfshihen ne kategoriné
e debitoréve t& dyshimté dhe klasa e fundit jané debitorét me mbi 365 dité vonesé té cilét
etiketohen si pa shpresé arkétimi. Né rastin kur njé klient fillon té shfagé parregullsi né kryerjen
e pagesave té késteve mujore, specialisti pérkatés né Degé i cili verifikon ¢do dité népérmjet té
dhénave t& marra nga Bankat e nivelit té dyté pagesat e kryera nga klientét, zbaton procedurén né
pérputhje me Manualin e menaxhimit t¢ debitoréve. Manuali i menaxhimit t& debitoréve ka té
pércaktuar garté té gjithé hapat gé ndigen né rast vonesash né kryerjen e pagesave, fillimisht
éshté komunikimi verbal dhe evidentimi i shkageve gé kané sjellé vonesén né pagesé si dhe i
rikujtohet se pér ¢do dité vonesé né pagesé klientit i faturohet edhe penaliteti. Né rast se klienti
vazhdon pér njé periudhé mbi tre muaj té mos kryejé pagesa atéheré punonjési pérgjegjés fillon
té komunikojé dhe shkresérisht me té duke i dérguar njoftimet zyrtare né formé shkresore me
detyrimet e prapambetura té kredisé si edhe hapat e tjeré gé do t& ndigen né rast t&é mos kryerjes
sé pagesave. Njoftimet shkresore zyrtare vazhdojné rregullisht deri né momentin gé klienti fillon
té shlyejé. Né rastin kur klienti vendos té shlyej nga ana e punonjésit té degés merret njé
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informacion i pérgjithshém mbi situatén e tij ekonomike dhe nése klienti gjendet né véshtirési
ekonomike atéheré i sugjerohet mundésia e lidhjes sé aktmarréveshjes duke kryer edhe njé
ristrukturim té kredisé né pérshtatje me situatén ekonomike té klientit si edhe né mbéshtetje té
rregullave dhe kushteve té pércaktuara né Manualin e menaxhimit té debitoré dhe Vendimeve té
Késhillit Drejtues. Nése klienti/debitori nuk arrin t& shlyejé detyrimet e mbartura edhe pas
njoftimeve zyrtare atéheré punonjési pérgjegjés né degé pérgatit dosjen pér ndjekje nga ana e
Gjykatés dhe Pérmbarimit pér sekuestrim té apartamentit. Né lidhje me ecuriné dhe ndjekjen e
klientéve dhe debitoréve ¢cdo Degé Rajonale raporton tek Specialisti i Riskut dhe Drejtori i
Drejtorisé Ekonomike evidencén e data-bazés dhe evidencén e debitoréve. Evidenca e data-bazés
konsiston né njé informacion té pérgjithshém mbi numrin e klientéve né total, klasifikimin e tyre
sipas fondit té financimit, vlerén e kredisé sé lidhur, kredisé sé paguar dhe kredisé sé papaguar
pér secilin klient, informacion i pérgjithshém mbi statusin e klientit, ményrén e njoftimit té
klientit né rast vonesash si edhe arsyet e mospagimit té klientéve debitoré dhe fazén né té cilén
klienti ndodhet. P&r ¢do rast specifik vendosen shénimet pérkatése né fund té tabelés. Evidenca e
debitoréve é&shté njé informacion mé i detajuar lidhur me klasifikimin e debitoréve, sipas statusit,
kategorisé sé debitoréve sipas fondit té financimit, shtesat dhe pakésimet gjaté periudhave té
raportimit né vleré dhe numér.

Njé analizé e pérgjithshme lidhur me realizimin e objektivave mbi ndjekjen e debitoréve pér vitet
raportues 2018, 2019 dhe 2020.

Viti 2018

Objekti vjetor pér uljen e debitoréve né masén 20%, detyré e pércaktuar né programin ekonomik
dhe dérguar ¢do Dege Rajonale nuk éshté plotésuar nga disa rrethe. Né programin vjetor éshté
miratuar si objektiv ulja prej 20% e debitoréve, por né fund té vitit, jané rritur me 57 %, me 267
debitoré mé tepér nga gjendja e trashéguar nga viti 2017, ose nga 468 né fund vitit 2017, né 735
né fund té kétij viti. Kjo rritje ka ardhur se 5 Degé Rajonale Lezhé, Shkodér, Gjirokastér kané
deklaruar mé paré vetém debitorét mbi njé vit, mbasi nuk kané zbatuar kérkesat e Manualit pér
Menaxhimin e Debitoréve. Né fund té vitit, né disa rrethe, jo vetém gé nuk kané ulur numrin e
debitoréve, por i kané rritur ato, si Tirané Shkodér, Lezhé, Elbasan, Vloré, Berat dhe
Gjirokastér. Kané realizuar objektivin e pércaktuar Fieri dhe Korgé, ndérsa degét e tjera jané nén
nivelin e objektivit. Arsyet e gjendjes sé krijuar té kétyre debitoréve me VKM jané, kryesisht pér
arsye ekonomike se nuk kané té ardhura, jané né emigracion dhe kryejné pagesé jo té rregullta,
nuk paraqiten dhe pse jané lajméruar, té larguar (kthim-njoftim), etj.

Viti 2019

Mbi bazén e té dhénave té raportuara nga Degét Rajonale né data-bazat e shlyerjes sé detyrimeve
nga klientét dhe sidomos ecuria e gjendjes sé klientéve debitoré, rezulton se né shumicén e
Degéve Rajonale nuk ka pérmirésime dhe nuk éshté plotésuar objektivi i vendosur nga Drejtoria
e Pérgjithshme pér uljen e numrit té debitoréve pér vitin 2019. Duhet theksuar se e njéjta situaté
éshté edhe po té analizohen debitorét sipas vlerés sé detyrimeve té pa paguara pér vitin 2019, té
krahasuar me gjendjen e trashéguar nga fundi i vitit 2018. N& fund té vitit 2019, numri éshté ulur
me 152 debitoré, t& gjendjes sé fillimit t& vitit, por pér shkak té krijimit té 113 debitoréve té rinj
gjaté vitit, numri i debitoréve éshté ulur vetém me 265, ose me 15,2 % mé pak né fund té vitit té
krahasuar me gjendjen e trashéguar nga fundi i vitit 2018. Ndérsa detyrimet e pa paguara té
debitoréve pér vitin 2019, sipas raportimit t& Degéve Rajonale éshté ulur me 12,824 mijé leké,
ose rreth 6,6 % mé pak krahasuar me planin. Gjithashtu rezulton se né disa rrethe, gjendja e
detyrimeve nga debitorét &shtd rritur pér shkak edhe té krijimit t¢ debitoréve té rinj, si né
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Gjirokastér, Shkodér dhe Elbasan. Me ulje té gjendjes sé detyrimeve pér debitorét paragiten
Degét Rajonale Tirané, Fier, Durrés, Dibér, Lezhé, Vloré, Berat, Lezhé dhe Kukés.

Viti 2020

Mbi bazén e té dhénave té raportuara nga Degét Rajonale né data-bazat e shlyerjes sé detyrimeve
nga klientét dhe sidomos ecuria e gjendjes sé klientéve debitoré, rezulton se né shumicén e
Degéve Rajonale nuk ka pérmirésime dhe nuk éshté plotésuar objektivi i vendosur nga Drejtoria
e Pérgjithshme pér uljen e numrit té debitoréve pér vitin 2020. Duhet theksuar se e njéjta situaté
éshté edhe po té analizohen debitorét sipas vlerés sé detyrimeve té pa paguara pér vitin 2020, té
krahasuar me gjendjen e trashéguar nga fundi i vitit 2019. Né fund té vitit 2020, éshté ulur vetém
me 55 debitoré ose me 6,5 % né fund té vitit t& kétij viti, krahasuar me gjendjen e trashéguar nga
fundi i vitit 2019, e cila ka rezultuar nga: - krijimi i 157 debitoréve té rinj ose 18,6 % té numrit
total té debitoréve - pakésimi me 212 debitoré ose 25,1 % nga 30% té objektivit té planifikuar.
Gjithashtu rezulton se gjendja e detyrimeve nga debitorét 8shté rritur pér shkak edhe té krijimit té
debitoréve t& rinj. Me ulje té gjendjes sé detyrimeve pér debitorét paragiten Degét Rajonale
Tirané, Fier, Durrés, Dibér, Lezhé, Vloré, Berat, Lezhé, Gjirokastér dhe Kukés.

Té dhénat pér klientét/debitorét e EKB-sé jané né aneksin pérkatés.

Titulli i Gjetjes |Dokumentimi i gjurmés sé auditimit.

Situata: -Lidhur me ndjekjen e debitoréve u konstatua se né Drejtoriné e
Pérgjithshme t¢ EKB nuk ishin gjendje t¢ dokumentonin hapat e marra
nga degét rajonale pér trajtimin e klientéve té cilét nuk jané té rregullt né
pagesat e késteve sipas kontratave té shitjeve. EKB ka klient8 t& cilét i
kané kaluar 365 dit® mos pagesash duke kaluar né statusin e debitorit pa
shpresé arkétimi sipas manualit té ndjekjes sé klientéve aprovuar nga
Késhilli Drejtues. Dega Berat deri mé 31.12.2020 ka 13 klienté, dega
Dibér 21 klienté, dega Durrés 65 klienté, dega Elbasan 45 klienté, dega
Gjirokastér 41 klient8, dega Korcgé 45 klient8, dega Kukés 54 klienté,
dega Lezhé 133 klienté, dega Shkodér 59 klienté, dhe klienté (pérmbytje)
171, dega Tirané 30, dhe dega Vloré 45 klienté.

Né relacionet e degéve rajonale dorézuar né qendér, problematikat
trajtoheshin né ményré statistikore dhe jo me shpjegime gartésuese pér
klientét problematiké.

Kriteri: Kéto veprime jané né kundérshtim me shkronjén dh, té pikés 3, té nenit
12 té Ligjit Nr. 10 296, daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar, ku citohet: “3. Népunésit zbatues té té gjitha
niveleve € njésisé publike pérgjigien pérpara népunésit autorizues|
pérkatés pér: dh) dokumentimin e té gjitha transaksioneve financiare dhe
(¢ tiera dhe garantimin e gjurmés sé auditimit pér té gjitha proceset qé
ndodhin né njési”.

Ndikimi/Efekti: [Mos dokumentimi i gjurmés sé auditimit rrit riskun e géndrimeve
subjektive ndaj klientéve problematiké.

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

Réndésia: E mesme.
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Rekomandime: [Nga drejtimi i institucionit t8 merren masa gé procesi i dokumentimit té
gjurmés sé auditimit, lidhur me veprimet pér klientét jo té rregullt, té
kryhet me pérgjegjshméri, me relacionet shogéruese dhe dokumentet
pérkatése. Gjithashtu té vlerésohen né ményré specifike rastet e
mospagesés dhe té identifikohen klientét gé kané mundési reale pagese,
pa shtuar presionin né familjet me pamundési ekonomike dhe sociale.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i audituar
éshté paraqitur observacioni me shkresé nr. 3270/1, daté 06.10.2021 “Mbi Projekt Raportin” nga
drejtoria e pérgjithshme ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Pér sa citoni né fage 83... Dega Dibér ka 21 klienté pa shpresé
arkétimi... dhe éshté hapur vetém njé proces gjyqésor...pretendohet se megjithése ka njé numér

klientésh qé kané kaluar 365 dité mospagesé té késteve, jo té gjithé kéta klienté debitoré nuk
paguajné fare, por i shlyejné né ményré té parregullt. Duke gené se Degét Rajonale kané né
kontakt familje qé jané né pamundési ekonomike dhe sociale pér shlyerjen e detyrimit té
prapambetur, por kané gadishmériné pér pagesat e késteve aktuale, nuk éshté proceduar me
hapjen e proceseve gjyqésore pér kéto raste. Pér kéto raste po punohet né ményré té detajuar
dhe specifike nga Drejtoria e Pérgjithshme pér té béré kategorizimin e kétyre debitoréve me
qéllim qé hapja e proceve gjyqésore té fokusohet tek klientét debitoré pa shpresé arkétimi gé
realisht nuk paguajné fare.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé grupi i auditimit kérkon gé té
vlerésohen né ményré specifike rastet e mospagesés dhe té identifikohen klientét qé kané
mundési reale pagese, pa shtuar presionin né familjet me pamundési ekonomike dhe sociale.
Observacioni merret né konsideraté pjesérisht.

-Né VKM Nr. 898, daté 18.11.2020 "Pér rregullat, kushtet, kriteret e procedurat e privatizimit té
banesave dhe té objekteve té kthyera né fond banese té& paprivatizuara”, pjesa I. Qéllimi dhe
fusha e veprimit, citohet: “ 1. Qéllimi i kétij vendimi éshté finalizimi i procedurave té privatizimit
té objekteve té paprivatizuara pér: a) banesat e ndértuara me fonde publike nga Enti Kombétar i
Banesave (né vijim EKB-ja), pavarésisht nése kané kaluar ose jo né pronési té mjésive té
vetéqeverisjes vendore ku ato ndodhen, té cilat, deri né fund té vitit 2007, kané rezultuar me
kontrata té palidhura, si dhe banesat e ndértuara me fonde publike nga EKB-ja, qé rezultojné me
kontrata té zgjidhura e té liruara me vendim gjykate;”

1I. Detyrat e njésive pérgjegjése pér privatizimin

7. Menjéheré me hyrjen né fuqi té kétij vendimi, EKB-ja dhe njésia e vetéqeverisjes vendore
kryejné kéto veprime: a) Pér banesat e ndértuara me fonde shtetérore, sipas shkronjave “a”,
“b”e “c”, té pikés 1, té kétij vendimi.:

ii. EKB-ja verifikon listén e banesave gé jané ndértuar nga EKB-ja me fonde publike dhe gé deri
né fund té vitit 2007 rezultojné me kontrata té palidhura;

iii. rifreskojné gjendjen juridike té kétyre banesave, me géllim verifikimin e pronésisé sé tyre
ndaj kétyre banesave, para se té vijojné me vénien e banesave né dispozicion té programeve té
strehimit social apo privatizimin e tyre;

86



iv. pérgatisin njé raport analitik pér privatizimin e banesave apo pérdorimin e kétyre pér njérin
nga programet e strehimit social, i cili paraqitet nga kryetari i njésisé sé vetéqeverisjes vendore
pér miratim prané késhillit té njésisé sé vetéqeverisjes vendore ose nga drejtori i Pérgjithshém i
EKB- sé prané késhillit drejtues t¢ EKB-sé, kur banesat jané né pronési té tij. Raporti specifikon
banesat qé jané identifikuar pér t’iu nénshtruar procedurés sé privatizimit dhe ato pér t'u
pérdorur pér njérin nga programet e strehimit social. Analiza bazohet né mundésité ekonomike
té familjeve banuese pér té pérballuar kostot e privatizimit.

Drejtori i Pérgjithshém i EKB, ka miratuar dhe u ka dérguar degéve rajonale, shkresat e gjurmés
sé privatizimit, me shkresén 233/1, daté 26.02.2021, pér realizimin e detyrave té evidentuara nga
VKM-ja.

Lidhur me procedurat e privatizimit té banesave né zbatim té& VKM-sé nr.898/2020 gjaté
realizimit té kétij procesi nga ana e degéve rajonale jané hasur disa problematika té cilat nuk
gjejné zgjidhje konkrete ligjore, por duke gené raste specifike nuk jané trajtuar né kéto akte
nénligjore t& miratuara pér privatizim.

Titulli i Gjetjes Raste specifike gé nuk gjejné zgjidhje konkrete ligjore né VKM Nr.
898, daté 18.11.2020 "Pér rregullat, kushtet, kriteret e procedurat e
privatizimit t& banesave dhe té objekteve té kthyera né fond banese té
paprivatizuara”.

Situata: Né pikén 1 té VKM citohet se, Qéllimi dhe fusha e veprimit.

1. Qéllimi i kétij vendimi éshté finalizimi i procedurave té privatizimit té
objekteve té paprivatizuara pér:

a) banesat e ndértuara me fonde publike nga Enti Kombétar i Banesave
(né vijim EKB-ja), pavarésisht nése kané kaluar ose jo né pronési té
njésive té vetéqeverisjes vendore ku ato ndodhen, té cilat, deri né fund té
vitit 2007, kané rezultuar me kontrata té palidhura, si dhe banesat ¢
ndértuara me fonde publike nga EKB-ja, qé rezultojné me kontrata té
zgjidhura e té liruara me vendim gjykate;

b) banesat dhe objektet e kthyera né fond banese, qé, me vendime té
Késhillit t¢ Ministrave, i kané kaluar né administrim EKB-sé, me géllim
privatizimin e tyre;

c) banesat ose objektet e kthyera né fond banese me vendime té
organeve té vetéqeverisjes vendore, ato qé kané kaluar né pronési té
njésive té vetéqeverisjes vendore, si dhe ato qé figurojné ende né
pronési té shtetit, ku, me autorizime té dhéna nga organet kompetente,
jané sistemuar me strehim banorét pérpara vitit 2004;

¢) objektet qé kané mbetur t¢ lira nga ristrukturimi i Forcave té
Armatosura, pérveg rasteve kur me ligj té vecanté jané pércaktuan
procedura té tjera pér privatizimin e tyre.

Nga evidentimi i rasteve té paragitura nga degét rajonale t¢ EKB-sé
rezulton si problematiké e evidentuar né njé pjesé té konsiderueshme té
apartamenteve gé trajtohen sipas nenit 1, shkronja (a) t¢ VKM
nr.898/2020, ku citohet se: Qéllimi dhe fusha e veprimit 1. Qéllimi i
ketij vendimi éshté finalizimi i procedurave té privatizimit té objekteve
(¢ paprivatizuara pér: a) banesat e ndértuara me fonde publike nga Enti
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Kombétar i Banesave (né vijim EKB-ja), pavarésisht nése kané kaluan
ose jo né pronési té njésive té vetéqeverisjes vendore ku ato ndodhen, té
cilat, deri né fund té vitit 2007, kané rezultuar me kontrata té palidhura,
si dhe banesat e ndértuara me fonde publike nga EKB-ja, qé rezultojné
me kontrata té zgjidhura e té liruara me vendim gjykate;”, jané n@
situatén, ku 159 apartamente té ndaré sipas qargeve, Dibra 2
apartamente, Durrés 28 apartamente, Korca 1 apartament, Shkodra 87,
apartamente, Kukési 2 apartamente, Tirana 22 apartamente, Lezha 17,
apartamente, nga t& cilét né 61 apartamente, qytetarét gé banojné
aktualisht né kéto apartamente nuk disponojné autorizime pér kéto
banesa dhe asnjé dokument ligjor pér posedimin e banesés. Enti
Kombétar i Banesave duhet t& fillonte procedurat e lirimit té pronés
sipas Kodit Civil por nga viti 2007 e deri me miratimin dhe hyrjen né
fuqi té kétij akti nénligjor nuk ka gené i mundur pasi pércaktimet ligjore
té méparshme (dispozitat tranzitore t& ligjit nr.9232/2004 "Pér
programet sociale t& strehimit" i ndryshuar (aktualisht i shfugizuar)),
parashikonin procedurat e kalimit té kétyre apartamenteve qé rezultonin
me kontrata té palidhura, né pronési té njésive vendore dhe privatizimin
e tyre nga kéto té fundit. (Neni 39/1, Dispozita tranzitore, pika 2
Banesat, qé jané ndértuar me fonde publike nga EKB, té cilat deri né
fund té vitit 2007, rezultojné me kontrata té palidhura, kalojné né
pronési té organeve té geverisjes vendore ku ndodhen.) Megjithése
EKB, me urdhér t& Ministrit dhe Késhillit Drejtues i ka kaluar organeve
té geverisjes vendore ku ndodhen, nga kéto nuk éshté kryer procesi i
privatizimit, duke i 1éné né pronési té Entit.

Pavarésisht procedurave ligjore t& ndjekura nga EKB njé pjesé e kétyre
bashkive nuk kané vepruar dhe zbatuar ligjin duke bé&ré gé kéto
apartamente té mbeten né pronési té EKB-sé por pa patur kopetencat
ligjore pér veprime administrative dhe té drejtén e privatizimit té tyre.
Né situatén aktuale, pjesa mé e madhe e apartamenteve kané gené né
pérdorim nga 1995-2000, dhe pér garkun Tirané nga 2006-2008.

Akti nénligjor nuk ka té pércaktuar shprehimisht procedurat qé do
té kryhen, pér apartamentet me kontrata té palidhura né rastet ¢
mungesés s¢ miratimit nga organet e geverisjes vendore.

-Problematiké tjetér rezulton se né njé pjesé té apartamenteve gé kané
mbetur pa u privatizuar me aktet ligjore/nénligjor t¢ méparshme té
shfugizuara dhe gé do trajtohen pér privatizim me VKM nr.898/2020
jetojné familjet té cilat me autorizim (pér zgjerim) nga ana e Késhillit
Bashkiak kané pérfituar té drejtén pér té privatizuar apartamentet me
kushtin pér té dorézuar apartamentin gé kané patur né pronési. Qytetarét
té cilét kané pérfituar zgjerim nuk kané lidhur kontraté me EKB-né, pasi
nuk kané dorézuar “de jure” sipas legjislacionit pérkatés t& méparshém
prané EKB-sé apartamentet qé kané né pronési. Pavarésisht se me
hyrjen né fugi t&¢ VKM nr.898/2020 jané shprehur té gatshém té kryejné
procedurat e dorézimit t& apartamentit gé kané né pronési dhe té lidhin
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kontraté pér apartamentin pér té cilin kané pérfituar autorizimin me
zgjerim, Ky akt nénligjor nuk parashikon procedurén e cila do té ndiget
pér dorézimin dhe vlerésimin e apartamenteve té dorézuara. Pér kété
pengesé i jemi drejtuar edhe MFE duke e evidentuar si problematiké
dhe duke kérkuar udhézime dhe zgjidhje ligjore.

-Problematiké tjetér éshté evidentuar edhe né rastet e privatizimeve gé
do té kryhen pér objektet e Forcave té Armatosura pasi pér kéto objekte)
né rastet e evidentuara deri tani nuk éshté kryer procedura e kthimit né
fond banese nga Késhillat Bashkiaké pérkatés dhe né VKM 898/2020
nuk éshté parashikuar apo pércaktuar ményra né kthim banese té kétyre
objekteve dhe ndérkohé dokumentacioni shkresor i dérguar deri tani nga
Ministria e Mbrojtjes pér identifikimin e objekteve t& ushtrisé qé do té
duhet té futen né proces privatizimi ésht® jo i ploté, jo i sakté, i
papérpunuar dhe i papérgatitur né formén e duhur ligjore duke patur
parasysh edhe faktin qé kéto objekte duhet té kalohen né pronési té
EKB-sé gé té vijohet me procedurat e privatizimit. VKM aktuale nuk i
ka pércaktuar qarté hapat pér kété proceduré.

Kriteri: VKM Nr. 898, daté 18.11.2020 ”Pér rregullat, kushtet, kriteret e
procedurat e privatizimit t¢ banesave dhe té objekteve té kthyera né
fond banese té paprivatizuara”.

Ndikimi/Efekti: [Mos pércaktimet e procedurave pér tu ndjekur, pér situatat e
sipérpérmendura nuk mundésojné zbatimin e VKM-sé.

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: Ministria e Financave dhe Ekonomisé, té shqyrtojé mangésité e
konstatuara pér implementimin e pikés nr.1, t6 VKM Nr. 898, daté
18.11.2020 "Pér rregullat, kushtet, kriteret e procedurat e privatizimit té
banesave dhe té objekteve té kthyera né fond banese té paprivatizuara”,
duke pércaktuar qarté procedurat gé do té ndjekin Enti Kombétar i
Banesave, njésité e geverisjes vendore pér finalizimin e privatizimit té
objekteve té mbetura té paprivatizuara.

Pér periudnén 2018-2021, EKB ka zhvilluar 25 procedura ankandi pér shitjen e ambienteve té
shérbimit.

Titulli i Gjetjes Ulje té cmimit té shitjes sé ambienteve né ankande jo né pérputhje me
dispozitat ligjore.

Situata: Lidhur me procedurat e ankandeve pér shitjen e njésive t& shérbimit u
konstatua se:

-Té drejtat e EKB nga VKM Vendimin e Késhillit t8 Ministrave Nr. 198
daté 04.05.1993 “Pér krijimin e Entit Kombétar t& Banesave” i
ndryshuar (VKM Nr. 40 dt. 26.01.2001;VKM Nr. 724 dt. 05.11.2004
dhe VKM Nr. 810 dt. 16.11.2016, VKM Nr. 14 dt. 12.01.2018),
pércaktojné se: ”Pika 2. Enti Kombétar i Banesave ka kéto detyra e t&
drejta; k) né rastet kur, sipas lejes sé dhéné nga organet pérkatése,
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parashikohet ndértimi i mjediseve pér zyra ose shérbime, né katet ¢
para té objekteve té banimit, kryen shitjen e tyre né tregun e liré. Statuti
i EKB, ciléson se Késhilli Drejtues; Miraton procedurat pér shitjen ¢
banesave (apartamenteve dhe ambienteve té shérbimit), qé ndérton EKB
me fondet e veta.Miraton shitjen ose dhénien me qira té aktiveve
afatgjata materiale, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Nga EKB éshté zgjedhur procedura e ankandit t& hapur pér shitjen e
ambienteve té shérbimit.

Né procedurén e shitjes sé ambienteve té shérbimit né Durrés, u
konstatua se gjaté periudhés 2018-2020, pér 25 njési shérbimi, né qarget
Berat, Librazhd, Fier, Kavajé dhe Sarandé, Ké&shilli Drejtues ka
aprovuar uljen e c¢mimeve té shities me 20 % pas déshtimit té
procedurés sé paré, duke ju referuar pér analogji ligjit té ankandit
publik.

Vlera e uljeve t& cmimeve, té kryera deri né momentin e shitjeve, né
total éshté 28,758,260 leké.

Kriteri: Ky veprim éshté né kundérshtim me VKM nr. 1718, daté 17.12.2008
“P&r miratimin e rregullave né ankandet publike”, i ndryshuar, kreu VI,
ku cilésohet se kjo proceduré nuk aplikohet pér pasurité e paluajtshme.
Ndikimi/Efekti:  [Veprimet sa mé sipér kané sjellé ulje té té ardhurave té institucionit.

Shkaku: Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.
Réndésia: E larté.

Rekomandime: Késhilli Drejtues t& marré masa pér mos pérséritjen né t& ardhmen té
praktikave té& ngjashme duke eliminuar zvogélimin e té ardhurave gé ka
ardhur si pasojé e uljeve té ¢cmimeve té ambienteve té shérbimit té
nxjerra pér shitje né ankand.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i audituar
éshté paraqitur observacioni me shkresé nr. 3270/1, daté 06.10.2021 “Mbi Projekt Raportin” nga
Késhilli Drejtues ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Pér sa citoni né fage 204-205 té projekt raportit té auditimit se... KD ka
aprovuar uljen e ¢mimit té shitjes me 20 % pas déshtimit té procedurés sé paré, ju sqarojmé se
njésité e shérbimit dhe garazhe jané hedhur né ankand né ményré té heré pas hershme qé nga
viti 2009 dhe si rezultat i mos ofrimit pér shitje éshté proceduar me uljen e vierés.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé
se pér uljet 20 % VKM nr. 1718, daté 17.12.2008, pércaktohet garté se nuk lejohet ulja pér
pasurité e paluajtshme, por duke reflektuar pér situatén gé krijohet kur ambientet nuk shiten,
kané kosto shtesé, amortizohen duhet njé zgjidhje. Késhilli Drejtues mund ti drejtohet Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé, pér trajtimin e tyre.

Observacioni merret pjesérisht né konsideraté né lidnhje me pérgjegjésiné e anétaréve té KD.

Gjithashtu né procedurat e ankandeve pér shitjen e njésive té shérbimit u konstatua se:
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Titulli i Gjetjes

Zgjatja e afatit té pagesés sé njésive té shérbimit té& shituara me
ankand.

Situata:

Né ankandet e kryera ményra e pagesés sé objektit, éshté vendosur
nga Késhilli Drejtues, me metodén, 10 % té vlerés té pércaktuar né
kontratén e shitjes do té paguhet menjéheré dhe pjesa tjetér 90% do
té paguhet me késte me afat kohor deri né 5 vjet.Shlyerja e vlerés
00% me késte deri né 5 vjet &shté njé formé huadhénie pér té cilén
Késhilli Drejtues nuk ka vendosur normé interesi pér pérfitim nga
EKB, kur né kontratat e shitjes sé banesave éshté vendosur norma ¢
interesit prej 3%.

Kriteri:

Kéto veprime jané né kundérshtim me VKM nr. 1718, daté
17.12.2008 “Pér miratimin e rregullave né ankandet publike”, i
ndryshuar, kreu VII Ekzekutimi 1 Kkontratés 7., Ku citohet
“Ekzekutimi i kontratés béhet duke paguar né llogariné e autoriteti
shités vilerén e objektit té shitur me ankand dhe dorézimin e
mallit/objektit kandidatit/ofertuesit fitues apo pérfagésuesit té
autorizuar prej tij.”’

Ndikimi/Efekti:

Nga 15 njési shérbimi té shitura né periudhén 2019-2020, vetém 2
prej tyre jané likuiduar totalisht, pjesa tjetér pér vlerén 49,698,214
leké jané 1éné afatet nga 5-6 vite pér tu shlyer. Nga llogaritjet e
kryera rezulton se vlera interesit me normén 3 %, gé do duhej té
paguanin Klientét éshté 4,245,389 leké, vleré e cila éshté e ardhur e
munguar.

Shkaku:

Mos vlerésim sa dhe si duhet nga organet drejtuese.

Réndésia:

E larté.

Rekomandime:

Késhilli Drejtues t& marré masa pér mos pérséritjen né té ardhmen té
praktikave té& ngjashme duke eliminuar zvogélimin e t& ardhurave qé
ka ardhur si pasojé e shlyerjes sé ambienteve té shérbimit pér njé

periudhé 5 vjecare.

P&r sa mé sipér mbajné pérgjegjési anétarét e Késhillit Drejtues.

I11.2.8. Zbatimi i ligjshmérisé né procedurat e prokurimeve publike.

Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secila pérfituesee
investimit apo planit t& investimeve té parashikuara pér vitin ushtrimor. Programi i nevojave éshté
béré mbi bazén e njé studimi té nevojave gé ka EKB, referuar né disponimet e ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, nenet 23 dhe 28; si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér

miratimin e rregullave té prokurimit publik”, nenet 9, 11/3/c, 28, 56, 57/4 dhe 59

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit t& KLSH-sé,
pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té prokurimit, duke u
bazuar né metodén e leximit té dokumenteve té paraqitura pér auditim, ekzaminimit dhe rishikimit
analitik té letrave té punés dhe pasgyrave/informacioneve té paragitura dhe ato né elektroniké
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marré nga sistemi i APP, u konstatuan shkelje té akteve ligjore/ nénligjore té ligjit té& prokurimit
publik té cilat né ményré té hollésishme jané trajtuar, si vijon:

Referuar té dhénave té materialitetit dhe riskut té llogaritur nga grupi i auditimit nisur nga numri i
pakét i procedurave t& zhvilluara né periudhén 01.01.2018-31.12.2020, auditoi 7 procedura me
vleré nga 80 milion deri né 200 milion leké.

Konstatohet se numri i operatoréve né proceduré varion nga 6 deri né 16 shoqéri pjesémarrése, gjé
e cila tregon interesim té OE edhe pse kriteret gé aplikohen nga AK, pérgjithésisht nuk jané né
pérputhje me ligjin.

-Nga auditimi i 7 procedurave, u konstatuan shkelje té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 “Objekti dhe géllimi” pika 2, gérma (a), (b), (d) dhe (dh),
neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes” gérma (a), (b) dhe (c), dhe nenet 46 dhe 55, 56, 58, pika 2 e nenit
61, si dhe neni 73 i VKM nr. 797, daté 29.12.2017 “ Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin
nr. 914, daté 29.12.2014, té Késhillit t¢ Ministrave”, ku;

a-Né 7 (shtaté) procedura, kriteret nuk jané né pérputhje me procedurén e zhvilluar, veprime té
cilat kané cuar né uljen e numrit t¢ OE pjesémarrés né procedura;

b-Né 2 (dy) procedura, OE i shpallur fitues nuk plotéson kriteret e DST té miratuara nga AK,
veprime né paligjshméri té pérdorimit té fondeve publike.

Procedurat e audituara jané:

1.Eshté audituar procedura e prokurimit "E hapur" me objekt "Ndértim Objekt banimi dhe shérbimi
8 kate dhe 1 kate parkimi néntoké ne gytetin e Gramshit", me vleré té prokuruar 101,407,771leké
dhe vleré kontrate 75,232,156leké, ose mé pak se fondi limit prej 26,175,615leké dhe BOE fitues
"GLA.” & “AL. KON.” SHPK.

2.Eshté audituar procedura e prokurimit "E hapur" me objekt "Objekt 6 kate ngaté cilat 5 kate
banim dhe njé kat alternuar me njésishérbimi me ambiente banimi dhe 1 kat parkim néntoke” né
gytetin e Maligit "', me vleré té prokuruar 80,691,626 leké dhe vleré kontrate 64,263,039 leké, ose
mé pak se fondi limit prej 16,428,587 leké dhe OE fitues "AVD.” SHPK.

3.Eshté audituar procedura e prokurimit "E hapur" me objekt "Objekt nr.1 banimi dhe shérbimi 8
kate me njé kat parkim néntoké dhe objekt nr.2 banimi 8 kate dhe njé kat parkim néntoké” ne
gytetin e Kukésit", me vleré té prokuruar 217,168,485, leké dhe vleré kontrate 215,004,450leké,
ose mé pak se fondi limit prej 2,164,035leké dhe BOE fitues "GE.” & “KE. KON.”SHPK.

4. Objekt banimi dhe shérbimi 8 kate me njé parkim néntoké né Qytetin e Hasit. Fondi limit
éshté pérllogaritur me vleré pérllogaritur me vleré 108,334,552 leké, vlera e kontratés
102,915,651 leké. Shpallur fitues BOE “La. dhe Gj.” SHPK.

5. “Objekt banimi dhe shérbimi 6 kate pérfshiré 1 kat njési shérbimi dhe njé parkim néntoké né
Qytetin e Tropojés”. Vlera e pérllogaritur e fondit limit me vleré 82,202,885 leké, ndérsa vlera e
kontratés 82,081,701 leké.Shpallur fitues BOE Sh. dhe H. .

6. “Ndértim i dy objekteve banimi dhe shérbimesh 8 kate, nga té cilat 7 kate banim dhe njé
shérbimesh, si dhe kat parkim néntoké, né Qytetin e Vlorés”.Vlera e preventivit dhe rrjedhimisht
fondit limit &shté parashikuar né shumén 221,227,371 leké. Kontrata &shté nénshkruar me vleré
171,350,306 leké&, me diferencé nga fondi limit me vleré 49,877,065 leké, me BOE “Kro. Kon.
dhe Ev.” SHPK.

7.“Objekt banimi dhe shérbimi 8 kat me njé kat parkimi néntoké dhe objekt banimi 8 kat dhe 1
kat parkimi néntoké, né Qytetin e Vlorés”.Vlera e preventivit dhe rrjedhimisht fondit limit éshté
parashikuar né shumén 213,031,019 leké. Kontrata éshté nénshkruar me vleré 166,140,505 leké,
me diferencé nga fondi limit me vleré 46,890,513 leké, me BOE “LI. dhe Me. dhe Le.” SHPK.

Auditimi i procedurave té prokurimit paragitet si mé poshté:
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1. Mbi auditimin e procedurés sé prokurimit “Ndértim objekt banimi dhe shérbimi 8 kate
dhe 1 kate parkimi néntoké ne qytetin e Gramshit”.
Tenderi ka té dhénat si mé poshté:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértim Objekt banimi dhe shérbimi 8 kate dhe 1 kate

parkimi néntoké ne gytetin e Gramshit”

1.Urdhér Prokurimi Nr. 100 Daté
03.07.2018

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit
E HAPUR

3.Hartuesit e Dokumenteve té Tenderit
Nj.prok

Urdhér Nr. 100 dt.03.07.2018

1 L. Gj. - Ing. ndertimi

2 O. C.- ing.ndertimi

3 E.S. Jurist

4. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
Urdhér Nr.121. Dt.06.08.2018.

1. M. M. - (dr.Teknike)

2. R. B. - Anetar (ekonomiste)

3. A. T. - Anetar (Juriste)

5.Fondi Limit (pa tvsh)
101 407 771 leke

6.Oferta fituese (pa tvsh) 75232156
leke

7.Diferenca me fondin limit (pa tvsh) 26
175 615 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
03.08.2018

9.Burimi Financimit
Fonde te Entit Kombetar te Banesave

10.0Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender nr. 11 OE
b) S’kualifikuar 4 OE

c) Kualifikuar 7 OE

¢) Shpallur Fitues OE/BOE
“Gla.”& “A. Kon.” shpk.

11.Ankimime

AK-ka ankes nga OE “L1.” shpk,
nr.1770, date 29.08.2018
APP-s’ka/ka;

KPP-ka ankse LI. nr.1842/1date

19.09.2018.

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
“LL” Nr. 1770/2 prot, date 03.09.2018.

13.Pérgjigje Ankesés nga KKP per-
“L1.” shpk nr.800/1, 26.11.2018, prot né
EKB me nr.2378prot, date 04.12.2018.

Hartimi fondit limit:

Llogaritja e fondit limit éshté mundésuar, nga komisioni i NJHDT me procesverbal nr.1daté
03.07.2018 (shoqéri private sipas kontratés sé shérbimit apo strukturé e krijuar enkas pér kété
géllim). Miratimi i kétij fondi rezulton sipas preventivit pjesé e dosjes sé prokurimit, dérguar nga
Drejtoria teknike me shkrese nr.1385 prot, date 29.06.2018, dhe hartuar preventivi nga shogéria
“Sp.” shpk.

Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Procesverbali i hartimit t¢ DT mban datén 03.07.2018. N& hartimin e DT rezulton se nuk ka
gjetur zbatim pika 1, e nenit 46 té ligjit nr. 9643, daté 20.01.2006, ndryshuar si dhe VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, sa vijon:

1- Seksioni II, “Informacione té vecanta pér kontratat”, neni 26 “Kontratat pér puné publike”, pika
7, ku é&shté pércaktuar se:

7.Pér té provuar pérmbushjen e kriterit pér kapacitetet financiare dhe ekonomike, AK kérkon:
(paragrafi i fundit), ku éshté pércaktuar se: “Kérkesat e mésipérme duhet té jené né pérpjesétim
dhe té lidhura ngushté me objektin e kontratés. Ato i shérbejné autoritetit kontraktor pér
njohjen e gjendjes financiare té operatoréve ekonomiké dhe té mundésisé sé tyre pér pérmbushjen
me sukses té kontratés”.

2- Kreu VII, “Zyrtarét e prokurimit dhe zhvillimi i procedurave”, neni 61, “Hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit”, pika 2, paragrafi 2, né té cilin kérkohet gé: “Né cdo rast, hartimi i tyre
duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe t&¢ dokumentohet né njé procesverbal té
mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitien e tyre. Ky procesverbal i vihet né
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dispozicionpersonit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té dosjes sé
tenderit”.

Konkretisht kérkesat né lidhje me kategorité e licencave, numrin e punonjésve dhe kategorité e
punésimit, numrin dhe llojin e mjeteve etj., nuk jané argumentuar me zbérthimin e preventivit dhe
sipas grafikut té punimeve.

Lidhur me kriteret e vendosura nga NJHDT né DST.
Vendosja e tyre konstatohet se nuk éshté né pérputhje me llojin e objektit té shérbimit/investimit té
kérkuar, nuk éshté i argumentuar dhe cénon pjesémarrjen e OE té interesuar, konkretisht.

Né DT éshté kérkuar: Operatorét ekonomik pjesémarrés duhet te kené té punésuar drejtues teknik
pér kryerjen e té gjitha punimeve né objekt, te pérfshiré ne licencén e shogérisé, té vértetuar me
kontraté pune té vlefshme, librezé pune, diplomé pérkatése si dhe té figurojné né listpagesat e
shoqgérisé pérperiudnén maj 201-prill 2020 inxhinierét: 1 inxhinier Ndértimi, 1 inxhinier
Elektrik, 1 inxhinier hidroteknik, 1 inxhinier Gjeodet/Topograf, 1 inxhinier Mekanik, 1 inxhinier
Gjeolog dhe 1 inxhinier Mjedisi.

Numri prej 7 inxhinierésh né staf si drejtues teknik, éshté i fryré dhe ul konkurencén né
proceduré. OE mund té marré staf edhe té punésuar me kontraté. Gjithashtu sa i pérket kérkesés sé
autoritetit kontraktor qé stafi i punonjésve té jeté i pasqyruar né listépagesa, kjo kérkesé kufizon
numrin e shoqérive pjesémarrése qé nuk zotérojné staf teknik té pérhershém (gjé qé
reflektohet né listépagesat e shogérisé), por gé kané mundésiné t’a sigurojné kété staf, duke lidhur
kontrata pune me afat sa afati i kontratés objekt prokurimi.

Né lidhje me kérkesén inxhinier mjedisi éshté né kundérshtim me: zérat e preventivit te
punimeve ku nuk ka punime mjedisore ne kuptim te VKM nr.42, daté 16.01.2008.

Né DT éshté kérkuar: Operatori/et ekonomik duhet té kené né stafin e tyre personel té
kualifikuar/certifikuar si:

. Minimumi 1(njé) Arkitekt per te cilin t& paragitet kontrata e punes ,diploma dhe té figurojé
né listépagesat e shogérisé pér periudhen nentor 2019-prill 2020.

Né lidhje me kérkesén pér arkitekt, sqarojmé se né dokumentet e procedurés sé prokurimit
autoriteti kontraktor ka publikuar njéherazi “Preventivin e punimeve” “Relacionin Teknik”,
“Specifikimet Teknike”, “Grafikun e punimeve” dhe “Projektin e Zbatimit”, duke i véné né
dispozicion, informacionin operatoréve ekonomiké pjesémarrés mbi projektin té cilét kéto té fundit
do té zbatojné né rast té fitimit té8 kontratés. Disponueshméria si pjesé e stafit teknik t& njé
arkiktekti né fazén e zbatimit t& punimeve, ku ndér té tjera autoriteti kontrakor ka kérkuar referuar
kritereve t& vecanta té kualifikimit pjesé té stafit teknik, inxhinierét, si ndértimi, hidroteknik,
mekanik, gjeodet, elektrik, mjedisi, gjeolog, shkon pértej synimit t& autoritetit kontraktor dhe
njéherazi nuk éshté né proprocion me natyrén dhe volumin e kontratés. Disponueshméria e njé
arkitekti referuar natyrés sé punimeve dhe duke marré né konsideraté faktin se autoriteti kontraktor
ka parashikuar né ményré té detajuar projektin e zbatimit, specifikimet teknike, nuk shfaget e
nevojshme né proprocion me natyrén dhe volumin e punimeve.

Né DT éshté kérkuar: Minimumi [ (njé) inxhinier i cili te jete ¢ertifikuar si "Ekspert Privat

Zjarrfikés” ne fushén e mbrojtjies nga zjarri dhe pershpetimin , ne mbeshtetje te pikes 4 te Nenit 49
te Ligjit Nr.152/2015 “Pér sherbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe pershpetimin”. Per te cilin té
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paraqitet kontrata e punes ,diploma , ¢ertifikata e leshuar nga Drejtoria MZSH dhe té figurojé
né listépagesat e shogérisé pér periudhen nentor 2019-prill 2020.

Nga ku rezulton se kérkesa e autoritetit kontraktor mbi disponueshmériné e njé ekspert zjarrfikés,
shkon pértej asaj se ¢faré shté e nevojshme pér té arritur synimin, pasi referuar ligjit nr. 152/2015
“Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”, roli i ekspertit zjarréfikés nuk éshté né
pérpjesétim me natyrén e kontratés, né kuptim té nenit 46 pika 1 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t& ndryshuar.

Né DT éshté kérkuar: Minimumi [ (njé) Punonjes i pajisur me ¢ertifikate “Ekspert pér ndihmén
e paré dhe ndérhyrjen ndaj emergjencave”, per te cilin té paragqiten kontrata e punes ,
certifikataperkatese e cila té jeté léshuar nga shogéri té akredituara ose nga organizma
ndérkombétare akreditues té njohur nga Republika e Shqipérisé pérkatése dhe t¢ figurojé né
listépagesat e shoqgérisé pér periudhen nentor 2019-prill 2020.

Né lidhje me ké&té kérkesé sqarojmé se eksperienca té tilla té kérkuara nga NJHDT nuk jané kusht i
nevojshém pér t8 déshmuar se OE ka kapacitetin e névojshém pér ekzekutimin e kontratés. Kéto
jané kérkesa shtesé dhe t& pa argumentuara duke mos gené té lidhura ngushté me objektin e
procedurés sé prokurimit. Si té tilla ato nuk kané vend pér té qené kritere kualifikuese.

Né DT éshté kérkuar: Operatori ekonomik ofertues duhet t& keté pjesé té stafit té punésuar, té
vértetuar me kontraté pune té vlefshme, Licencepér ushtrimin individual te profesionit, diplomé,
librezé pune dhe té figurojé né listépagesat e shoqgérisé pér periudhén nentor 2019—prill 2020 1
(njé) mjek té pérgjithshém.

«» Kérkesa pér mjek éshté e tepért dhe nuk ka lidhje me asnjé nga pércaktimet e kontratés si
dhe éshté né kundérshtim me VKM nr. 632, daté 15.07.2015, e cila ka ndryshuar VKM nr. 108,
daté 9.2.2011 “Pér aftési gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e
specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1, ku pércaktohet se:
“Pas pikés 5, té kreut Il, shtohet pika 6, me pérmbajtje, si mé poshté vijon: “6. Punédhénésit e
grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, té kreut Il, té kétij vendimi, pér ¢do 700 punémarrés,
sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés. Ndérsa punédhénésit e
grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje
népérmjet mjekut té punés t& kontraktuar nga jashté”.

Né DT éshté kérkuar:Licenca profesionale e Operatorit Ekonomik lidhur me ekzekutimin e puneve te
kontratés duhet te pérmbajekategorité e méposhtme:

NP- 1A  Punime gérmimi né toké.

NP - 2C  Ndertime civile dhe industrialfasada

- 11A  Ndértime pér nénstacione, kabinat e transformatoréve, linjae TN e te mesém dhe
shpérndarjen e energjisé

NP - 12 A Punime te Inxhinierise se Mjedisit

NS- 2 A Impiante hidro-sanitare , kuzhina, lavanteri,mirembajtja e tyre

NS- 3 A Impiantengritese dhe transportues (ashensore,shkallelevizese, transportues)

NS- 4 B Punime rifiniture te muratures dhe te lidhura me to , rifiniture me materiale druri,
plastik,metalik dhe xhami dhe rifiniture te natyres teknike ndertuese

NS - 14 A Impiante te brendshem.elektrike ,telefoni, radiofoni TV et;.

NS - 18 A Punime topogjeodezike
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Nuk ka punime pér kategoriné “N.P. 12 dhe ag mé tepér me Kklasifikimin “B”, (Punime te
inxhinierisé mjedisore), bazuar né konceptet e VKM nr. 42, daté 16.01.2008, “Pér miratimin e
rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit
dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari ndértimi”, ku kjo kategori ka
pérshkrimin: “Konsiderohen ndértime, mirémbajtje ose ristrukturime té veprave dhe punimeve té
vecanta ose té shpérndara né territor, dhe vlerésimit té¢ kompaktésimit té zhvillimit t& géndrueshém
té ekosistemit, pérfshiré té gjitha veprat dhe punimet e nevojshme pér aktivitet botanik dhe
zoologjik. Pérfshin né ményré té thjeshtuar procesin e riaftésimit natyror, botanik, faunistik,
konservimin dhe riaftésimin e terrenit té pérdorur pér Kkarriera e gurore, dhe té
bazenevehidrografike, eliminimin e prishjes sé ekuilibrave hidrogjeologjik népérmjet kthimit né
toka buke té veprave pér stabilizimin e shpateve dhe ripyllézimeve t& punimeve té sistemimit
bujgésor dhe té veprave pér rivegjetizimin e skarpateve rrugore, hekurudhor t& karrierave dhe
mbetjeve inerte”.

Né DT éshté kérkuar: Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo mund ti
vihen né dispozicion operatorit ekonomik, gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés.

Nr | Emri i mjetit Njesi Sasi Statusi

1 Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtes 10 - 20 ton Cope 4 Né pronési ose me gera
2 Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtes 5 - 10 ton Cope 3 Né pronési ose me gera
3 Kamioncina deri 5 ton Cope 3 Né pronési ose me gera

Né lidhje me kété kérkesé nuk éshté argumentuar numri dhe tonazhi i mjeteve me volume
dhe grafik punimesh, sipas VKM Nr.629, date 15.7.2015 "Pér miratimin e manualeve teknike te
¢mimeve te punimeve te ndértimit dhe te analizave teknike te tyre".

Né DT éshté kérkuar: Té paragiten mjete dhe pajisje t¢ mbrojtjes né puné té punétoréve,
personelit si mé poshté:

- Kokore minimumi 60 (gjashtédhjeté) copé

- Jeleké te verdhe pune 60( gjashtédhjeté ) cope

- Prozhektoré ndricimi natén minimumi 4 (katér) copé

- Komplet i ndihmés sé shpejté minimumi 5 (pesé) copé

- Tabela paralajméruese pér siguriné né objekt minimumi 10 (dhjeté) copé

Kjo kérkesé éshté e tejkaluar pasi NJHDT né hartimin e preventivave, té cilat jané béré pjesé e DT,
duhej té gjente zbatim VKM nr. 664, daté 26.09.2012, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr.
514, daté 15.8.07, “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve t& ndértimit”, pika 10 , pasi nuk éshté parashikuar zbatimi i VKM nr. 312,
daté 05.05.10, “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”, aneksi VI, “Mbi siguriné né
kantier”, né vlerén jo mé pak se 3% té vlerés sé projektit. Pjesé pérbérése e kétij 3% jané
materialet e kérkuara krahas makinerive e mjeteve.

Konkluzion: Pér kété proceduré prokurimi jané vendosur kritere jo né pérputhje me natyrén dhe
volumin e kontratés.

Pér hartimin e kérkesave pér kualifikim jo né pérputhje me nenin 26, pika 5 t¢ VKM nr. 914, daté
24.12.2014 “Pér rregullat e Prokurimit Publik” sipas té cilit: “Kérkesat e vecanta té kualifikimit
duhet t& pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té
jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés”
dhe ngarkohet me pérgjegjési NHIDT té pérbéré nga NJHDT e pérbéré nga L. Gj. , O. C. dhe E.
S. si dhe ish-titullari i AK, znj. R. K. , né cilésiné e miratuesit té tyre.
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Kriteret e mésipérme, nuk nxisin pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit publik dhe konkurrencén ndérmjet tyre, krijojné diskriminim té tyre, shérbejné si
pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik. Kérkesat pér kualifikim nuk jané hartuar
né ményreé té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen, jané té paargumentuara dhe jo né pérpjesétim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés.

Mos argumentimi i kérkesave pér kualifikim, jané veprime né mospérputhje me pércaktimet e ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1, pika 2, gérma (c, ¢, d),
neni 2 gérma (a, b, ¢), 20, 23 si dhe nenin 46 pika (1, 3), si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 27 “Kontratat e mallrave”
Kreu IlI, “Dokumentet e tenderit”, pika 3, “Informacione té veganta”, né té cilén pércaktohet se:
“Kontratat pér puné, né té cilén éshté pércaktuar se: “Né ¢do rast kérkesat e mésipérme duhet té
jené té argumentuara nga autoriteti kontraktues”, pér té cilat ngarkohet me pérgjegjési NJHDT e
pérbéré nga L. Gj. , O. C. dhe E. S. si dhe ish-titullari i AK, znj. R. K. , né cilésiné e miratuesit té

tyre.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar znj. L. Gj. , z.
E. S. dhe znj. O. C. , éshté paraqitur observacioni me shkresé nr. 3270/1 prot., daté 06.10.2021,
ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1. Nga ana e subjektit pretendohet se né periudhén e zhvillimit té procedurés titullar i AK ka
gené znj. R. K. .

2. Pretendohet se kriteret e vendosura jane né pérputhje me kérkesat ligjore dhe se nuk ka patur
ndikim né pjesémarrje, pasi kané ofertuar 11 OE.

3. Pretendohet se &shté realizuar oponenca teknike, dokumentacion i cili éshté paragitur
bashkéngjitur observacioneve.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

1. Sgarojmé se, merret né konsideraté periudha ku znj. R. K. ka gené drejtuese institucioni.

2. Referuar dokumentacionit té paraqitur merret né konsideraté realizimi i oponencés teknike.

3. Rishikohet sa i pérket fugisé punétore dhe certifikatave ISO merret né konsideraté, por hartimi i
kritereve té tjera té kérkuara, nuk éshté né pérputhje me volumin e kontratés.

-Zhvillimi i procedurés.

Me procesverbalin e datés 03.08.2018, nga ana eKomisionit té Vlerésimit té Ofertave, né prani té
té gjithé anétaréve té komisionit, éshté béré hapja e procedurés (brenda afatit ligjor), ku éshté béré
evidentimi i 11 operatoréve pjesémarrés né proceduré:

Nr | SUBJEKTI OFERTA Kualifikuar/Skualifikuar
1 SSbKGLA' & AL KON. 75232156 | Oferté e kualifikuar dhe shpallur fituese
2.| AVD. 77209653 | Oferté e kualifikuar
3.] IN. 87403045 | Oferté e kualifikuar
4.| ME. 86153084 | Oferté e kualifikuar
5.| ER. 88849798 | Oferté e kualifikuar
6.| AUR. KON. 92988849 | Oferté e kualifikuar
7.| LLA. 95512069 | Oferté e kualifikuar
8 GJEV. Pa oferté Oferté e Skualifikuar
' Ka paragitur vetém ekstraktin e thjeshté QKB
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Ky Operator Ekonomik skualifikohet pasi nuk plotéson asnjé kérkes
té vendosur nga A.K.

EL.-VL Oferté e Skualifikuar

Ka paragitur vetém ekstraktin e thjeshté QKB dhe ofertén ekonomik
9. Pa oferté | té pa plotésuar

Ky Operator Ekonomik skualifikohet pasi nuk plotéson asnjé kérkes
té vendosur nga A.K

1. Oferté e Skualifikuar
Operatori ekonomik “ED. KON.” shpk skualifikohet pasi nu
plotéson pikén 2.3.4 te Kritereve t& Vecanta “Déshmi pér fuqin
puntore ....”. si mé poshté:
Ed. Kon. Nuk plotéson numrin 50 t& punonjésve té kérkuar;
Nuk jané paragitur kontratat e punés pér punonjésit e kérkuar:

a. 4 punonjés elektricisté

b. 3 punonjés hodrauliké
10. 95082858 c. 1 saldator

d. 2 karpentier

e. 1 punonjés mekanik
Nuk plotéson numrin e kérkuar pér 1 mekanik dhe 2 hekurkthyes;
Nuk éshté paragitur dokumenti | vlerésimit té rriskut pér objektin.
Nuk plotéson kriterin né pikén 2.3.7 t&é Kritereve t& Vecanta “Pér
materialet e ndertimit sipas preventivit té ofertés sé paraqitur”
Nuk éshté paraqitur kontrata paraprake e furnizimit pér materialet e
ndértimit pér bojra, llac, kolle, pllaka dhe hidrosanitare.

BLE. Oferté e Skualifikuar

Ka paragitur vetém ekstraktin e thjeshté QKB

11. Pa oferté | Ky Operator Ekonomik skualifikohet pasi nuk plotéson asnjé kérkes
té vendosur nga A.K.

-Procesverbali i KVO daté 28.07.2018 pér vlerésimin e dokumentacionit t¢ OE pjesémarrés, nga
ku ka rezultuar se kané marré pjesé 11 OE/BOE.

-Nga OE pjesémarrés ka pasur ankesa dhe konkretisht:

Ankesa nga Operatori “Lla.” SHPK,me adresé: Lushnjé paraqitur népérmjet SPE dhe me e-
maildhe shkrese nr.1770 prot, daté 29.08.2018 Ankesa nga Operatori Me urdhér té Titullarit té
AK me nr. 141 daté 29.08.2018, é&shté ngritur komisioni i shqyrtimit té ankesave té cilét kané
shqyrtuar ankesat pasqyruar né proces-verbal date 07.08.2020, pjesé e dosjes sé tenderit dhe éshté
kthyer pérgjigje me nr. 1770/2 prot, date 03.09.2018.

-Nga OE “LI.” shpk, éshté béré ankim né KPP me nr. 1842, dt. 119.09.2018 dhe nga KPP jané
marré vendimet:

- Nga KPP me shkrese nr.2378 date 04.12.2018, dérgon vendimin nr.800 prot, date
26.11.2018 e ardhur me shkrese nr.2378prot, 04.12.2018, duke vendosur te mos pranoje ankesén e
OE “LI.” shpk, dhe ge AK te vazhdoje me tej procedurat pas vendimit té KPP.

-Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 08.10.2020, né té cilin &shté pérshkruar e
gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
formularit té njoftimit té fituesit, kané marré pjesé 11 OE/BOE, duke u kualifikuar 7 dhe
skualifikuar 5.

Fituese éshté shpallur oferta e shogérise BOE “GLA. & AL. KON.” SHPK. Né pérfundim, mbi

bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté 08.10.2020 ka shpallur fituese ofertén e
shogérisé BOE “GL. & AL. KON.” SHPK dhe bérénjoftim fituesi mé daté 13.10.2020, me vleré
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kontrate 64,263,039 leké pa tvsh ose 76,366,727 leké me tvsh, si dhe lidhur kontrata me nr.
skaprot, daté 15.10.2020.

*¥*%% Lidhur me OE té shpallur fitues BOE “GLA. & AL. KON.” SHPK, pavarésisht se éshté
oferta mé e favorshme ekonomike, rezulton se ky OE nuk ka plotésuar té gjitha kriteret e DST
duke u kualifikuar dhe shpallur fitues pa té drejté nga ana e KVO-sé dhe Titullarit t¢ AK dhe
konkretisht:

Bashkimi i operatoréve ekonomiké nuk duhet té ishte kualifikuar sepse nuk plotéson kriterin:
“2.2.4 Veértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha taksave vendore té parashikuara nga Pushteti
Vendor pér vitet 2015,2616,2017,prané té gjitha njésive vendore ku operatori ekonomik ushtron
aktivitetin sipas ekstraktit t¢ QKB.

(Né rastet e bashkimit t& operatoréve ekonomik, Ky vértetim duhet t8 paragitet nga secili prej
pjesétaréve té bashkimit)”.

Operatori ekonomik “A. KON.” nuk ka paraqitur vértetim nga Bashkia Lushnjé.

Operatori ekonomik “GLL.” nuk ka paragitur vértetim nga Bashkia Tirané, Bashkia Vloré dhe
Bashkia Roskovec, Komuna Frakull edhe pse nga puna e ngjashme e paragitur rezulton gé ka kryer
aktivitet né kéto vende né vitet e kérkuara né DST:

Mos disponimi, apo mos ngarkimi né SEP i dokumenteve, pérbén shkak té ligjshém pér
skualifikimin e OE/BOE dhe pér kété arsye nuk duhet t& ishte kualifikuar nga K\VVO dhe nuk duhet
té ishte shpallur fitues. Gjithashtu nga titullari nuk duhet t& ishte miratuar shpallja fitues e BOE
“GLA. & A. KON.”, SHPK. Sa sipér, KVO ka vepruar jo né pérputhje me kérkesat dhe
pércaktimet e pikés 5, té nenit 53 “Shqyrtimi i ofertave” té ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Peér
prokurimin publik”, i ndryshuar ku citohet “Autoriteti kontraktor nuk e pranon njé oferté kur oferta
e tij nuk pérputhet me specifikimet e pércaktuara né dokumentet e tenderit” .

Konkluzioni: Referuar sa mésipérm, kualifikimi i shogérisé “GL. &AL. KON.”, nuk éshté né
kushtet e plotésimit té dispozitave ligjore/nénligjore té LPP, pasi nuk plotésojné disa nga kriteret e
DST. Né kushtet kur né garé ka operatoré té tieré KVO duhet té kishte propozuar OFE téradhés,
veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, té cilat
ngarkojné me pérgjegjési anétarét e KVO té pérbéré nga:M. M. , né cilésiné e kryetarit té¢ KV O,
R. B.dhe A. T. né cilésiné e anétaréve té KVO, si dhe Ish- titullarin e autoritetit kontraktor znj.
R. K.

1. Titulli i gjetjes: |Kritere jo né pérputhje me natyrén dhe volumin e kontratés.

Né tenderin me objekt: “Ndértim Objekt banimi dhe shérbimi 8 kate dhe 1 ka
parkimi néntoké ne qytetin e Gramshit”, jané hartuar kritere né kundérshti
me ligjin si mé poshté:

Kérkesa pér staf prej 7 inxhinierésh drejtues teknik, éshté i fryré dhe |
konkurencén né proceduré. OE mund té marré staf edhe té punésuar m
Situata: kontraté. Gjithashtu sa i pérket kérkesés sé autoritetit kontraktor gé stafi
punonjésve té jeté i pasqyruar né listépagesa, kjo kérkesé kufizon numrin
shoqérive pjesémarrése qé nuk zotérojné staf teknikté pérhershém (gjé (
reflektohet né listépagesat e shogérisé), por gé kané mundésiné t’a sigurojt
kété staf, duke lidhur kontrata pune me afat sa afati i kontratés obje|
prokurimi.Né lidhje me kérkesén inxhinier mjedisi éshté né kundérshtim m
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z8rat e preventivit te punimeve ku nuk ka punime mjedisore ne kuptim te VKI
nr.42, daté 16.01.2008.

Né DT éshté kérkuar: Operatori/et ekonomik duhet té kené né stafin e ty
personel té kualifikuar/certifikuar si: Min 1(njé) Arkitekt pér te cilin té paraqit
kontrata e punés,diploma dhe té figurojé né listépagesat e shoqgérisé p
periudhén néntor 2019-prill 2020.

Né lidhje me kérkesén pér arkitekt, sqarojmé se proceset e punés !
ndértimit té objekteve i mbulojné plotésisht inxhinierét e tjeré.

Né DT éshté kérkuar:Min [ (njé) Punonjes i pajisur me ¢ertifikate “Ekspe
pér ndihmén e paré dhe ndérhyrjen ndaj emergjencave”, pér te cilin
pparagqiten kontrata e punés, certifikatapérkatése e cila té jeté léshuar ng
shoqéri té akredituara ose nga organizma ndérkombétare akreditues té njohi
nga Republika e Shqipérisé pérkatése dhe té figurojé né listépagesat
shogérisé pér periudhen nentor 2019-prill 2020.Né lidhje me kété kérke;
sgarojmé se eksperienca té tilla t&¢ kérkuara nga NJHDT nuk jané kusht
nevojshém pér té déshmuar se OE ka kapacitetin e névojshém pér ekzekutim
e kontratés. Kéto jané kérkesa shtesé dhe té pa argumentuara duke mos gené |
lidhura ngushté me objektin e procedurés sé prokurimit. Si té tilla ato nuk kar
vend pér té gené kritere kualifikuese.

Né DT éshté kérkuar: Operatori/et ekonomik duhet té kené né stafin e ty
mbéshtetés personel té kualifikuar per kryerjen e punimeve: 3 punonjj
hidraulik, 3punonjés elektricist, 2 punonjés teknik ndértimi, 2 punonjj
mekanik, 2 punonjés karpentier, 2 punonjés bojaxhi, 3 punonjés muratoré dhe
punonjés saldator.

Né DT éshté kérkuar: Operatori ekonomik ofertues duhet té keté pjesé té stai
té punésuar, té vértetuar me kontraté pune té vlefshme, Licencepér ushtrim
individual te profesionit, diplomé, librezé pune dhe té figurojé né listépagesat
shogérisé pér periudhén nentor 2019—prill 2020 1 (nj&) mjek té pérgjithshém.
Né DT éshté kérkuar:Operatori ekonomik duhet té paraqesé certifikatat
mé poshté:

a) Certifikaténper menaxhimin e sigurise se informaciontISO/IE
27001:20130se ekuivalente me te (e vlefshme).

b) Certifikaténspecifikimet per sistemin e menaxhimit te sigurisépér zinxhir
e furnizimit 1SO 28001:20070se ekuivalente me te(e vlefshme).

c) Certifikaténpér sistemin e menaxhimit te cilésisé ne saldim EN- 1SO 383;
2:20060se ekuivalente me te(e vlefshme).

d) Certifikatén e menaxhimit té energjisé 1SO 50001-2011o0se ekuivalente n
te, e pérditésuar (e vlefshme).Kéto kérkesa nuk kané lidhje me objektin
prokurimit pasi:

Né DT éshté kérkuar:Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka T
dispozicion apo mund ti vihen né dispozicion operatorit ekonomik, qé nevoyjite
pér ekzekutimin e Kkontratés. Né lidhje me kété kérkesé nuk éshj
argumentuar numri dhe tonazhi i mjeteve me volume dhe grafik punimes
sipas VKM Nr.629, date 15.7.2015 "Pér miratimin e manualeve teknike |
¢cmimeve te punimeve te ndértimit dhe te analizave teknike te tyre".

Né DT éshté kérkuar: Té paragiten mjete dhe pajisje t€ mbrojtjes né puné |
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punétoréve, personelit si mé poshté:

- Kokore minimumi 60 (gjashtédhjeté) copé

- Jeleké te verdhe pune 60( gjashtédhjeté ) cope

- Prozhektoré ndri¢imi natén minimumi 4 (katér) copé;

- Komplet i ndihmés sé shpejté minimumi 5 (pesé) copé

- Tabela paralajméruese pér siguriné né objekt minimumi 10 (dhjet&) copé.
Kjo kérkesé éshté e tejkaluar pasi NJHDT né hartimin e preventivave, té cilat
jané béré pjesé e DT, duhej té gjente zbatim VKM nr. 664, daté 26.09.2012,
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 514, daté 15.8.07, “Pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike t&
¢cmimeve té punimeve té ndértimit”, pika 10 , pasi nuk éshté parashikuar
zbatimi i VKM nr. 312, daté 05.05.10, “Pé&r miratimin e rregullores pér
siguriné né kantier”, aneksi VI, “Mbi siguriné né kantier”, né vlerén jo mé
pak se 3% té vlerés sé projektit. Pjesé pérbérése e kétij 3% jané materialet e
kérkuara krahas makinerive e mjeteve.

Kriteri:

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 61, ku pércaktohet:*Hartimi i kérkesave té vecanta
pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret
e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe
ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal t& mbajtur nga personat
e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i vihet né dispozicion
personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té
dosjes sé tenderit”.

VKM nr. 632, daté 15.07.2015, e cila ka ndryshuar VKM nr. 108, daté 9.2.201
“Pér aftési gqé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet
specializuara, gé merren me c¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pik
1, ku pércaktohet se: “Pas pikés 5, té kreut Il, shtohet pika 6, me pérmbajtje,
mé poshté vijon: “6. Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés |
té kreut I, t& kétij vendimi, pér ¢do 700 punémarrés, sigurojné shérbim
mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés. Ndérsa punédhénésit
grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekési
né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar nga jashté”.

VKM Nr. 629, daté 15.7.2015 "Pé&r miratimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike t& tyre".

Ndikimi/Efekti:

Vendosja e kritereve jo né pérputhje mé natyrén dhe volumin e kontratés
kufizon pjesémarrjen né proceduré té operatoréve ekonomiké.

Shkaku:

Mos pércaktimi i sakté i kritereve t& nevojshme, té cilat duhet t& kené synim
Qé té vértetojné aftésiné teknike té operatoréve ekonomiké pér realizimin me
sukses té kontratés.

Réndésia:

E larté.

Rekomandime:

EKB té marré masa pér trajnimin e stafit i cili angazhohet me realizimin e
procedurave té& prokurimit publik, si dhe rishikimin e dokumentacionit té
projektpreventivave té cilat pérgatiten nga konsulentét e pérzgjedhur, pér té
pérshtatur dokumentacionin sipas kérkesave ligjore.
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2. Mbi auditimin e procedurés sé prokurimit “Objekt 6 kate nga te cilat S kate banim dhe njé
kat alternuar me njésishérbimi me ambiente banimi dhe 1 kat parkim néntoke”, ne qytetin e
Maliqit”.

Tenderi ka té dhénat si mé poshté:

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Objekt 6 kate nga te cilat 5 kate banim dhe nje kat alternuar me
njesisherbimi me ambjente banimi dhe 1 kat parkim nentoke”, ne gytetin e Maliqit

1.Urdhér Prokurimi Nr. 142 Daté | 3.Hartuesit e Dokumenteve té Tenderit | 4. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave

29.05.2020 Nj.prok Urdhér Nr.190. Dt.03.07.2020.
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit Urdhér Nr. 149 dt.29.05.2020 1. Zh. P. Kryetar (Dr.Teknike)
E HAPUR 1.A.M.-Ing 2.A. M. Anetar (ekonomiste)
2 O. B. - Ekonomist 3. Xh. Gj. Anetar (Juriste)
3 L. P.-Jurist
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese (pa tvsh) 64,263,039 7.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
80,691,626 leke leke 16,428,587 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10.0Operatoret Ekonomike
13.07.2020 Fonde te Entit Kombetar te Banesave a)Pjesémarrés né tender Nr. 16 OE

b) S’kualifikuar 10 OE,
c) Kualifikuar 6 OE
¢) Shpallur Fitues OE/BOE

“Av.”Shpk
11.Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés nga KKP per-
AK-ka dy ankesa nga BOE “Col.””&”Be.” Nr. 1767/2prot, date “NL”&” Com.Riv.”shpk nr.433/1 prot,
APP-s’kalka; 07.08.2020 date 07.10.2020
KPP-ka “Ni.” &Com. Riv.20.” Nr. 1772/2 prot, -Col.&Be.”shpk, nr.433/1date 07.10.2020

date 07.08.2020__

Hartimi fondit limit:

Llogaritja e fondit limit éshté mundésuar, nga komisioni i NJHDT me procesverbal nr.1daté
29.05.2020 (shoqéri private sipas kontratés sé shérbimit apo strukturé e krijuar enkas pér kété
géllim). Miratimi i kétij fondi rezulton sipas preventivit pjesé e dosjes sé prokurimit, dérguar nga
Drejtoria teknike me shkrese 2353, date 31.10.2019, dhe hartuar preventivi nga shogéria “Spa.”
shpk

Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Procesverbali i hartimit t¢ DT mban datén 29.05.2020 dhe 22.06.2020 Né hartimin e DT
rezulton se nuk ka gjetur zbatim pika 1, e nenit 46 té ligjit nr. 9643, daté 20.01.2006, ndryshuar si
dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
sa vijon:

1- Seksioni II, “Informacione té vecanta pér kontratat”, neni 26 “Kontratat pér puné publike”, pika
7, ku é&shté pércaktuar se:

7.Pér té provuar pérmbushjen e kriterit pér kapacitetet financiare dhe ekonomike, AK kérkon:
(paragrafi i fundit), ku éshté pércaktuar se: “Kérkesat e mésipérme duhet té jené né pérpjesétim
dhe té lidhura ngushté me objektin e kontratés. Ato i shérbejné autoritetit kontraktor pér
njohjen e gjendjes financiare té operatoréve ekonomiké dhe té mundésisé sé tyre pér pérmbushjen
me sukses té kontratés”.

2- Kreu VII, “Zyrtarét e prokurimit dhe zhvillimi i procedurave”, neni 61, “Hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit”, pika 2, paragrafi 2, né té cilin kérkohet gé: “Né ¢do rast, hartimi i tyre
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duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe t&¢ dokumentohet né njé procesverbal té
mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitien e tyre. Ky procesverbal i vihet né
dispozicionpersonit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té dosjes sé
tenderit”.

Konkretisht kérkesat né lidhje me kategorité e licencave, numrin e punonjésve dhe kategorité e
punésimit, numrin dhe llojin e mjeteve etj., nuk jané argumentuar me zbérthimin e preventivit dhe
sipas grafikut té punimeve.

Lidhur me kriteret e vendosura nga NJHDT né DST
Vendosja e tyre konstatohet se nuk éshté né pérputhje me llojin e objektit té shérbimit/investimit té
kérkuar, nuk éshté i argumentuar dhe cénon pjesémarrjen e OE té interesuar, konkretisht.

Né DT, ndér té tjera éshté kérkuar:
PUNIME TE PERGJTHSHME NDERTIMI

e NP-1-A Punime gérmimi né toké

e NP-2-D Ndértime civile dhe industriale

e NP-11-A Ndértime pér N/stacionet, kabinat e transformatoréve, linja t&é TN e té mesém dhe
shpérndarjen e energjisé

e NP-12-A Punime té inxhinierisé sé mjedisit

PUNIME SPECIALE NDERTIMI

e NS-2-A impiante hidro-sanitare dhe mirémbajtja e tyre

e NS-3-A impiante ngritése dhe transportuese (ashensoré, shkallé 1&vizése, transportues)

e NS-4-B punime rifiniture té nuraturés dhe té lidhura me to, rifinituré me materiale druri,
plastik, metalik dhe xhami, dhe rifinituré té natyrés teknike ndértuese

e NS-14-A impiante t& brendshme, elektrike, telefoni, radiotelefoni, TV, etj.

e NS-18-A punime topogjeodezike
Nga ana e NJHDT nuk jané argumentuar kategorité me volumet e punimeve.
Pér kategoriné N.P. 12 A (Punime te inxhinierisé mjedisore), nuk ka punime bazuar ne pércaktimet
e VKM nr. 42, daté 16.01.2008. (NP-12/C “Punime té inxhinierisé sé mjedisit) 51-100 milion leké
Konsiderohen ndértime, mirémbajtje ose ristrukturime té veprave dhe punimeve té vecanta ose té
shpérndara né territor, dhe vlerésimit té kompaktésimit té zhvillimit té géndrueshém té ekosistemit,
pérfshiré té gjitha veprat dhe punimet e nevojshme pér aktivitet botanik dhe zoologjik. Pérfshin né
ményré té thjeshtuar procesin e riaftésimit natyror, botanik, faunistik, konservimin dhe riaftésimin
e terrenit t& pérdorur pér karriera e gurore, dhe t& baseneve hidrografike, eliminimin e prishjes sé
ekuilibrave hidrogjeologjik népérmjet kthimit né toka buke té veprave pér stabilizimin e shpateve
dhe ripyllézimeve té punimeve té sistemimit bujgésor dhe t& veprave pér rivegjetizimin e
skarpateverrugore, hekurudhor té karrierave dhe mbetjeve inerte”).

Né DT éshté kérkuar: Déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik 50 (pesédhjeté)
punonjés té siguruar duke pérfshiré dhe stafin e pérhershém, pérperiudhén janar-dhjetor 2017,
janar-gershor 2018 té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit.

nuk éshté argumentuar me volume punimesh dhe me grafik numri i punonjésve (staf teknik +
punétoré). NJHDT duhet t'i referohej kreut 11, t&¢ VKM nr. 42, daté 16.01.2008, “Pér miratimin e
rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit
dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari ndértimi”,
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Né DT éshté kérkuar: Ofertuesi duhet té keté né listpagesa pér periudhén e kérkuar (té paktén
pér 12 (dymbédhjeté) muajt e fundit) dhe me kontraté pune té rregullt:
- 1 (njé) Inxhinier Ndértimi/Arkitekt (kontraté pune, CV, Librezé pune dhe diploma)
- 1 (njé) Inxhinier Topograf (kontraté pune, CV, Librezé pune dhe diploma
- 1 (nj&) Inxhinier Elektrik (kontraté pune, CV, Librezé pune dhe diploma
- 1 (njé) Inxhinier Mekanik (kontraté pune, CV, Librezé pune dhe diploma
- 1 (njé) Teknik ndértimi (kontraté pune, CV, Librezé pune dhe diploma e shkollés s& mesme)
+¢ Noga ana e NJHDT nuk jané argumentuar kategorité me volumet e punimeve. Gjithashtu
rezulton se pér kategoriné N.P. 12 A (Punime te inxhinierisé mjedisore), nuk ka punime bazuar ne
pércaktimet e VKM nr.42, daté 16.01.2008.

Né DT éshté kérkuar: Shogéria duhet t& keté né stafin e saj jo mé pak se : 4 punonjés elektricist,
3 punonjés hidraulik, 1 saldator, 2 karpentier, 2 hekurkthyes, 2 punonjés mekanik té pajisurme
kartela personale t& sigurimit teknik, té I&shuara nga organe kompetente né bazé té Ligjit Nr.8734,
daté 01.02.2001 dhe Ligjit Nr. 13/2013.

/7

- Nga ana e NJHDT nuk jané argumentuar kategorité me volumet e punimeve.

Né DT éshté kérkuar: Shogéria duhet té keté t& paktén 2 (dy) punonjés té trajnuar pér té dhéné
ndihmén e paré, Kordinator pér siguriné né kantier dhe mjekun e shoqérisé té pajisur me licencé
profesionale nga Ministria e Shéndetésisé, sipas parashikimeve t&¢ VKM, Nr.692, daté13.12.2001 i
ndryshuar me VKM Nr.742, daté 06.11.2003. Té cilét duhet té figurojné né listpagesat e vitit té
fundit. Té paraqgitet dokumenti i vlerésimit té riskut (DVR) pér objektin e tenderimit.

+» NEé lidhje me kété kérkesé sgarojmé se eksperienca té tilla té kérkuara nga NJHDT nuk jané
kusht i nevojshém pér té déshmuar se OE ka kapacitetin e nevojshém pér ekzekutimin e kontratés.
Kéto jané kérkesa shtesé dhe té pa argumentuara duke mos gené té lidhura ngushté me objektin e
procedurés sé prokurimit. Si té tilla ato nuk kané vend pér té qené kritere kualifikuese.

«» Kérkesa pér mjek éshté e tepért dhe nuk ka lidhje me asnjé nga pércaktimet e kontratés si
dhe éshté né kundérshtim me VKM nr. 632, daté 15.07.2015, e cila ka ndryshuar VKM nr. 108,
daté 9.2.2011 “Pér aftési gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e
specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1, ku pércaktohet se:
“Pas pikés 5, té kreut Il, shtohet pika 6, me pérmbajtje, si mé poshté vijon: “6. Punédhénésit e
grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, té kreut Il, té kétij vendimi, pér ¢do 700 punémarrés,
sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés. Ndérsa punédhénésit e
grupeve “C” dhe “D”, pér ¢cdo 1500 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje
népérmjet mjekut té punés t& kontraktuar nga jashté”.

Né DT éshté kérkuar: Mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo gé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén :

1. Autoving me peshé ngritése mbi 5 ton copé 1 (né pronési/me qgira)
2. Ving kullé copé 1 (né pronési/me qgira)
3. Minieskavator copé 1 (né pronési/me qgira)
4. Kamjonvetshkarkues (kapaciteti mbajtesmin 10 ton) copé 3 (né pronési/me qgira)
2. Kamionginévetéshkarkuese 1,5-2 ton Copé 2 (né pronési/me qgira)
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3. Ekskavator me goma copé 1 (né pronési/me qgira)

5. Eskavator me zinxhir copé 1 (né pronési/me qgira)
6. Kantjer ndértimi stacionar copé 1 (né pronési/me qgira)
7. Pajisje gjeodezike tip Total station me aksesor pérkatés copé 1 (né pronési/me qira)
8. Cekig hidraulik copé 1 (né pronési/me qgira)
9. Motosaldatrice copé 1 (né pronési/me qgira)
10. Kompator ngjeshés copé 1 (né pronési/me qgira)
11. Gjenerator 100 kv copé 1 (né pronési/me qgira)
12. Pompé uji copé 1 (né pronési/me qgira)
13. Depozité uji mbi 5000 litra Copé 2 (né pronési/me qira)
14. Pompé suvatimi Copé 2 (né pronési/me qira)
15. Panele armature, m2 500 (né pronési/me qira).

15. Skelé+rrjetembrojtese m2 1600 (né pronési/me qgira)
17. Impiant prodhim betoni (né pronési/me qira)té pérfshijé:

- Autobetonieré Copé 2 (né pronési/me qira)
- Autopompé copé 1 (né pronési/me qgira)

/ose kontraté furnizimi me linjat e prodhimit té betonit.
Né lidhje me kété kérkesé nuk éshté argumentuar numri dhe tonazhi i mjeteve me volume
dhe grafik punimesh, sipas VKM Nr.629, date 15.7.2015 "Pér miratimin e manualeve teknike te
¢mimeve te punimeve te ndértimit dhe te analizave teknike te tyre".

Né DT éshté kérkuar: Té paragiten mjete dhe pajisje t¢ mbrojtjes né puné té punétoréve,
personelit si mé poshté:

- Kokore minimumi 50 copé

- Fikse zjarri té lévizshme me kapacitet 5-7 litra secila minimumi 20 copé

- Komplet i ndihmés sé shpejté minimumi 5 copé

- Tabela paralajméruese pér siguriné né objekt minimumi 20 copé

- Prozhektoré ndri¢imi minimumi 5 copé

- Rripa lidhés sigurimi pér punime né lartési minimumi 3 copé
Kjo kérkesé éshté e tejkaluar pasi NJHDT né hartimin e preventivave, té cilat jané béré pjesé e DT,
duhej té gjente zbatim VKM nr. 664, daté 26.09.2012, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr.
514, daté 15.8.07, “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve t& ndértimit”, pika 10 , pasi nuk éshté parashikuar zbatimi i VKM nr. 312,
daté 05.05.10, “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”, aneksi VI, “Mbi siguriné né
kantier”, né vlerén jo mé pak se 3% té vlerés sé projektit. Pjesé pérbérése e kétij 3% jané
materialet e kérkuara krahas makinerive e mjeteve.

Né DT éshté kérkuar: Pér materialet e ndértimit sipas preventivit ofertuesi té paragesé:

Kontraté paraprake furnizimi me furnitorin pér listén e materialeve té ndértimit sipas preventivit.
Kontrata duhet t& pérmbajé t& dhéna té plota té prodhuesit si : telefon, fax, e.mail, éebsite, kjo e
nevojshme pér Autoritetin Kontraktor né rast verifikimi nga ana e tij.

Certifikatén gé vérteton gé sistemi i menaxhimit té cilésisé sé prodhuesit/prodhuesve éshté sipas
standardit 1ISO 9001 ose ekuivalente me té pér listén e mésipérme té mallrave. E noterizuar ose
origjinale.

Pér Bojrat, Llag, Kole
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Kontraté paraprake furnizimi me furnitorin pér listén e mésipérme t& mallrave. Kontrata duhet té
pérmbajé té dhéna té plota té prodhuesit si: telefon, fax, e.mail, website, kjo e nevojshme pér
Autoritetin Kontraktor né rast verifikimi nga ana e tij.

Certifikatén gé vérteton gé sistemi i menaxhimit té cilésisé sé prodhuesit/prodhuesve éshté sipas
standardit 1ISO 9001 ose ekuivalente me té pér listén e mésipérme té mallrave. E noterizuar ose
origjinale.

Pér pllakat
Kontraté paraprake furnizimi me furnitorin pér listén e mésipérme t& mallrave. Kontrata duhet té

pérmbajé té dhéna té plota té prodhuesit si : telefon, fax, e.mail, éebsite, kjo e nevojshme pér
Autoritetin Kontraktor né rast verifikimi nga ana e tij.

Certifikatén gé vérteton gé sistemi i menaxhimit té cilésisé sé prodhuesit/prodhuesve éshté sipas
standardit 1ISO 9001 ose ekuivalente me té pér listen e mésipérme té mallrave. Enoterizuar ose
origjinale.

Pér Hidrosanitaret

Kontraté paraprake furnizimi me furnitorin pér listen e mésipérme t& mallrave. Kontrata duhet té
pérmbajé t& dhéna té plota t& prodhuesit si : telefon, fax, e.mail, website, kjo e nevojshme pér
Autoritetin Kontraktor né rast verifikimi nga ana e tij.

Certifikatén gé vérteton gé sistemi i menaxhimit té cilésisé sé prodhuesit/prodhuesve éshté sipas
standardit 1ISO 9001 ose ekuivalente me té pér listén e mésipérme té mallrave. E noterizuar ose
origjinale.

X Kérkesa - dhe certifikatat ISO te prodhuesit (ISO 9001)- nuk u pérmbahet pércaktimit té
dispozitave nénligjore t& LPP né hartimin e kritereve pér kualifikim, pasi kjo lloj kérkesé nuk éshté
parashikuar né LPP. Kérkesa sa mé lart jané dokumente gé i takojné paléve té treta té cilat nuk jané
konkurrente né procedurén konkrete té prokurimit. Pérmbushja e specifikimeve teknike plotésohet
me paragitjen e deklaratés nga OE, e cila &shté pjesé e DT.

<> - Eshté kérkuar qé ofertuesi té disponojé Certifikaté té sigurisé sé trafikut rrugor
SSH/PASS 99-2012, ose ekuivalente, akredituar nga DPA o0se nga organizata ndérkombétare
akreditues, té njohur né Republikén e Shqipérisé, ndérkohé gé punimet kané té b&jné me ndértim
banese dhe jo ndértim rrugésh.

<> - Eshté kérkuar disponimi i certifikatés pér menaxhimin e cilésisé né saldim SSH/EN - 1SO
3834-2;2006, ndérkohé gé i vetmi z& saldimi &shté paraget ballkoni, né sasiné 1.1 ton, punime té
cilat mund té porositen, ose nénkontraktohen.

<> Sipas pikés c, éshté kérkuar gé ofertuesi té jeté i pajisur me licencé nga QKL, Kodi 111.2.B
“Pér grumbullim, ruajtje dhe transportim té mbetjeve urbane”, ndérkohé gé nga punimet mund té
keté nevojé pér transport dherash nga gérmimet né vend depozitime té cilat duhet té miratohen nga
ana e pushtetit vendor dhe ofertuesi (zbatuesi i punimeve nuk ka pérgjegjési pér ruajtjen,

riciklimin, etj).

Konkluzion: Pér kété proceduré prokurimi jané vendosur kritere jo né pérputhje me natyrén dhe
volumin e kontratés.

Pér hartimin e kérkesave pér kualifikim jo né pérputhje me nenin 26, pika 5 t¢ VKM nr. 914, daté
24.12.2014 “Pér rregullat e Prokurimit Publik” sipas té cilit: “Kérkesat e vecganta té kualifikimit
duhet t& pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té
jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés”
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dhe ngarkohet me pérgjegjési NJHDT e pérbéré nga AM. , O. B. dhe L. P. si dhe titullari i AK,
S. C., né cilésiné e miratuesit té tyre.

Kriteret e mésipérme, nuk nxisin pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit publik dhe konkurrencén ndérmjet tyre, krijojné diskriminim té tyre, shérbejné si
pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik. Kérkesat pér kualifikim nuk jané hartuar
né ményreé té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen, jané té paargumentuara dhe jo né pérpjesétim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés.

Mos argumentimi i kérkesave pér kualifikim, jané veprime né mospérputhje me pércaktimet e ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1, pika 2, gérma (c, ¢, d),
neni 2 gérma (a, b, ¢), 20, 23 si dhe nenin 46 pika (1, 3), si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 27 “Kontratat e mallrave”
Kreu IlI, “Dokumentet e tenderit”, pika 3, “Informacione té veganta”, né té cilén pércaktohet se:
“Kontratat pér puné, né té cilén éshté pércaktuar se: “Né ¢do rast kérkesat e mésipérme duhet té
jené té argumentuara nga autoriteti kontraktues”’, pér té cilat ngarkohet me pérgjegjési NJHDT e
pérbéré nga A. M. , O. B. dhe L. P. si dhe titullari i AK, S. C. , né cilésiné e miratuesit té tyre.

-Zhvillimi i procedurés.

Me procesverbalin e datés 13.07.2020,nga ana eKomisionit t& Vlerésimit t& Ofertave, né prani té té
gjithé anétaréve t& komisionit, éshté béré hapja e procedurés (brenda afatit ligjor), ku éshté béré
evidentimi i operatoréve pjesémarrés né proceduré:

Nr | SUBJEKTI OFERTA Kualifikuar/Skualifikuar
1 “AV.” SHPK 64,263,039 | Oferté e kualifikuar dhe shpallur fituese
2 Eog& Au. Kon. & 2Z 70576537 Oferté e kualifikuar
3.| CU.&B--I 74003964 | Oferté e kualifikuar
4 E.OSH. B& ZD. & LT 24206465 Oferté e kualifikuar
5.| GL. & ED Kon. 74942846 | Oferté e kualifikuar
6.| L.KON. 75008974 | Oferté e kualifikuar

Oferté e Skualifikuar
BOE “ Ina” shpk& " Arb-Trans 2010”shpk&”Ko.” shpk. Nuk
kualifikohen pasi: OE ARB TRANS, nuk ploteson kriterin 2.3.1. a
oseb.
Operatori ekonomik ARB TRANS , nuk ploteson kriterin e puneyv
te ngjashme perpergindjen e puneve ge ka marre persiper (20%). Arl
IN.&A TR. 20 & Trans ka sjelle si pune te ngjajshmendertim rruge ne Kamez dhe kj
7. Ké T 58 433 874 | nuk konsiderohet pune e ngjajshme. Per me teper ne raport me %
' ndarjes se puneve sipas procures rezulton se ARB TRANS n
kapitullin “Punime Betoni Betonarme” ka marre persiper te bej
solete monolite b/a-80%, kollona b/aC20/25-85%, trare e arkitrar
b/a C20/25 — 91%, mure b/a t21-30-100%. Perketo pune Arbtran
nuk ka pika ne Licence ne raport me pergindjen e marre, dhe kj
pune e ngjajshme nuk merret ne konsiderate. Mungojne pikat n
licence NP-2C, NS-8B.

Oferté e Skualifikuar
8.| LE. CO. Pa oferté “LE. CO” shpk, nuk kualifikohet pasi; Nuk ka paragitur asnj
dokument ligjor teknik ekonomik, financiar.
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EL-VL

Pa oferté

Oferté e Skualifikuar
“EL. — VL” shpk , nuk kualifikohet pasi: Nuk ka paraqitur
ashjedocument ligjor teknik ekonomik, financiar.

10.

NIL.&Com.R.

60 233 113

Oferté e Skualifikuar

BOE “ Ni.” shpk& “ Com. Ri.”shpk., nuk kualifikohet pasi:

OE NI. ka ofertuar ne kundershtim me VKM914 date29.12.201
neni 66 pika 4 “Ofertat me gabime aritmetike refuzohen, kur shumg
absolute té té gjitha korrigjimeve jané mé shumé se + 2% e vlerés s
ofertés ekonomike té ofruar.”

OE NI. nuk ploteson kriterin 2.3.1. aose b .

Operatori ekonomik NI. nuk ploteson kriterin e puneve
ngjajshmeperpergindjen e puneve ge ka marre persiper (86.7%
Nika ka sjelle si pune te ngjajshmevetem rikonstruksion shkolle dh
Bashkie Malig ( e pa plote dhe mungojne fatura tatimore etj), dh
ndertim rruge Vermosh ( material anglisht dhe pa fatura tatimore).

Gjithashtu NI. nuk ploteson kriterin 2.3.4 pasi nuk ka pik
licence NS-8B, Ndertime parafabrikat b/a, ne raport me % e puneyv
te marra ne kete procedure prokurimi.

11.

BE.

70 566 510

Oferté e Skualifikuar

OE “ BE.” shpk, nuk kualifikohet pasi:

Tek Kriteret e Vecanta Té Kualifikimit mungon pika 1 g
Deklarate mbi kontratat e lidhura apo ne proces, sipas Shtojcés 11;”
Nuk ploteson kriterin 2.3.2 b lidhur me listpagesat e maj 2019- Pri
2020 pasi jane te pa plota dhe si rrjedhoje nuk behet dot as verifikim
i punonjesve te kerkuar ( specialiste ose ing ) perketeperjudhesip
DST.

Nuk ploteson kriterin 2.3.5 pika d “1SO 39001-2012 ose ekuivalent
me te”

Nuk ploteson kriterin e pikes 2.3.6 , skalic Kodi 111.2.B

12.

NGR. 1934

56 453 617

Oferté e Skualifikuar

OE “ Ngr. 1934” shpk., nuk kualifikohet pasi: Nuk ploteson kriteri
23.1.ao0seb.

Objektet sjella si pune te ngjajshme nuk jane as ne vlere as ne natyr
sikurse kjo procedure

prokurimi e kerkon. Nje objekt eshtendertimpualrie dhe tjet
ndertim serash.

Nuk ploteson kriterin 2.3.4 , perlicencen e nevojshme per zbatim
Mungojne pikat NP-2C, NP-11A, NS-4B, NS-8B, NS-18A, NS-194
ne licence

13.

INE.

63 184 701

Oferté e Skualifikuar

OE “INE.” shpk, nuk kualifikohet pasi:

Nuk ploteson kriterin 2.2.3 Mungon Vértetim pér shlyerjen
taksave vendore té parashikuara nga Pushteti VVendor pér vitin 2019
ku té pérfshihet késti pér periudhén pérkatése té maturuar sipa
pércaktimeve té Ligjit nr. Nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin
taksave vendore”, i ndryshuar;

Nuk ploteson kriteret e pikes 2.3.3 -Stafi kryesor e mbeshtetes
punonjesit, certefikimet.

- Nuk ka Ing. Elektronik, (e ka elektromekanik)

- mungon 2punonjes te trajnuar per punime ne lartesi (duhen 4)

- mungojne 2 punonjes teknik ndertimi

- mungon 1 punonjes mekanik (duhen 2)

Nuk ploteson kriteret e pikes 2.3.7, Deshmiper mjetet e paisje
teknike ge ka ne dispozicion mungojne si me poshte:

- Kamioncina deri 5 ton (mungojne 2)
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- Pompe uji

- Tomakper ngjeshje

- Instrument topografik GPS

- Karroca dore

- Kokore minimumi 60 (gjashtedhjeté) copé;

- Jeleke te verdhe pune 60( gjashtedhjete ) cope

- Komplet i ndihmés sé shpejté minimumi 5 (pesé) copé;

- Tabela paralajméruese pér siguriné né objekt minimumi 1
(dhjeté) copé.

Oferté e Skualifikuar

OE “ D.P.2007”shpk., nuk kualifikohet pasi: Nuk ploteson kriteri

2.3.1. a ose b. Puna e dorezuar konsiston ne rikonstruksion objeki

me punime te thjeshta ndertimore dhe jo ndertim te mirefillte objeki

me themele dhe konstruksion b/a, sikurse e kerkon kjo procedur

prokurimi.

Nuk ploteson Kriterin 2.3.2, perpunesimin mesatar te pakten 6
persona per maj 2019-prill2020.

Nuk ploteson 2.3.3 “Stafi kryesor e mbeshtetes, punonjesi
certifikimet”.

Nuk ka Ing. elektronik.

Nuk ka Ing. te licensuar si ekspert privat zjarrefikes.

Mungon Punonjes i pajisur me certifikate “Ekspert pér ndihmén

paré dhe ndérhyrjen ndaj emergjencave”,

Mungon Min 4 (kater) punonjes te trajnuar per punime ne lartesi

Mungon deklarata e kerkuar ne piken 2.3.9 te DST.

14.| D. PARK 2007 50741074

Oferté e Skualifikuar

BOE “ Co.”shpk& “ Be.” shpk, nuk kualifikohet pasi: OE CO. , nu
ploteson kriterin 2.3.1. a ose b.

Operatori ekonomik CO., nuk ploteson kriterin e puneve t
ngjajshme per pergindjen e puneve ge ka marre persiper (98.344%
15| CO .& BE. 62 784 781 | CO. ka sjelle si pune te ngjajshmevetem rikonstruksion poliklinik
ne Vlore. Kjo pune konsiston kryesisht ne punime rifiniture (lyerje
dhe riparimesh dhe jo te natyres ndertimore ge kjo procedure

kerkon.

Gjithashtu CO. nuk ka pike licence NS-8B, Ndertime parafabrikg
b/a, ne raport me % e puneve te marra ne kete procedure prokurimi.

Oferté e Skualifikuar

OE “ Xh.&K. "shpk., nuk kualifikohet pasi: Nuk ka paraqgitur asnj
dokument ligjor e teknik ekonomike , mungojne Kkriteret
pergjithshme, mungojne kriteret e vecanta.

16.| "XH.& K." 57 235192

Nga KVO éshté mbajtur procesverbali daté 28.07.2020 pér vlerésimin e dokumentacionit t¢ OE
pjesémarrés, dhe mé tej éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 08.10.2020, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij raporti pérmbledhés
dhe formularit té njoftimit té fituesit, kané marré pjesé 16 OE/BOE, duke u kualifikuar 6 dhe
skualifikuar 10.

Nga 2(dy) OE pjesémarrés ka pasur ankesa dhe konkretisht:

Ankesa nga operatori “NI.” SHPK,me adresé: Shkodér, paragitur népérmjet SPE dhe me e-
maildhe shkrese nr.1772 prot, daté 03.08.2020.

Ankesa nga operatori “Co.” SHPK, me adresé: Fier paragitur népérmjet postés dhe protokoll
nr.1776 daté 03.08.2020.

Me urdhér té tituallarit t¢ AK me nr. 221 daté 04.08.2020, éshté ngritur komisioni i shgyrtimit té
ankesave té cilét kané shqyrtuar ankesat pasqyruar né proces-verbal date 07.08.2020, pjesé e
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dosjes sé tenderit, dhe kthyer pérgjigje me nr. 1772/2 prot, date 07.08.2020,dhe ankesa nr.1767/2

prot, date 07.08.2020.

-Nga OE éshté béré ankim né KPP me nr. 1838, dt. 14.08.2020 dhe nga KPP jané marré vendimet:

Nr.433/2020 daté 07.10.2020, me objekt “vendosi te mos pranoje ankimimin e “Co.” & “Be.”

shpk”.

- Nga OE “Ni.” & “Com. R. “ shpk, eshte bere ankese nr.1893, date 21.08.2020, dhe Nga KPP me
shkrese nr.433/1 date 07.10.2020, &shté dérguar vendimi nr.433/2020 prot, date 07.10.2020, duke
vendosur te mos pranoje ankesén e OE “Ni.” & “Com. R.”shpk, dhe gé AK té vazhdoje me tej
procedurat pas vendimit t& KPP.

Fituese éshté shpallur oferta e shogérisé OE “AV.” SHPK. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit

pérmbledhés, Titullari i AK mé daté 13.10.2020 ka shpallur fituese ofertén e shoqgérisé OE “AV.”

SHPK me vleré kontrate 64,263,039leké pa tvsh ose 76,366,727 leké me tvsh , si dhe lidhur

kontrata me nr. ska, date 15.10.2020.

*¥*%% idhur me OE té shpallur fitues OE “AV.” SHPK, rezulton se ky OE ka plotésuar té gjitha

kriteret e DST duke u kualifikuar dhe shpallur fitues me té drejté nga ana e K\VO-sé dhe Titullarit

té AK.

1. Titulli i gjetjes: |Kritere jo né pérputhje me natyrén dhe volumin e kontratés.

Situata:

Né tenderin me objekt: “Objekt 6 kate nga te cilat 5 kate banim dhe njé kat
alternuar me njési shérbimi me ambiente banimi dhe 1 kat parkim néntoke”, ne
gytetin e Maliqgit”, jané hartuar kritere né kundérshtim me ligjin si mé poshtg:
Eshté kérkuar licencé NP-12-A Punime té inxhinierisé sé mjedisit, ndérkohé g
kontrata nuk pérfshin punime mjedisore.
Né DT éshté kérkuar: Dé&shmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik 5
(pesédhjeté) punonjés té siguruar duke pérfshiré dhe stafin e pérhershén
pérperiudhén janar-dhjetor 2017, janar-gershor 2018 t& nevojshém pér ekzekutim
e objektit t& prokurimit. Nuk éshté argumentuar me volume punimesh dhe n
grafik numri i punonjésve (staf teknik + punétoré). NJHDT duhet t'i referoh
kreut 111, t&¢ VKM nr. 42, daté 16.01.2008, “Pér miratimin e rregullores pér kriter
dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale t& zbatimit, klasifikimit df
disiplinimit té subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari ndértimi”,
Né DT éshté kérkuar: Ofertuesi duhet té keté né listpagesa pér periudhén
kérkuar (t¢ paktén pér 12 (dymbédhjeté) muajt e fundit) dhe me kontraté pune
rregullt:
- 1 (nj&) Inxhinier Ndértimi/Arkitekt (kontraté pune, CV, Librezé pune di
diploma)
- 1 (nj&) Inxhinier Topograf (kontraté pune, CV, Librezé pune dhe diplom
- 1 (nj&) Inxhinier Elektrik (kontraté pune, CV, Librezé pune dhe diploma
- 1 (nj&) Inxhinier Mekanik (kontraté pune, CV, Librezé pune dhe diplom
- 1 (njé) Teknik ndértimi (kontraté pune, CV, Librezé pune dhe diploma e shkoll¢
SE mesme)
Nga ana e NJHDT nuk jané argumentuar kategorité me volumet e punimev
Gjithashtu rezulton se pér kategoriné N.P. 12 A (Punime te inxhinierisé mjedisore
nuk ka punime bazuar ne pércaktimet e VKM nr.42, daté 16.01.2008.
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Né DT éshté kérkuar: Shogéria duhet té ketd né stafin e saj jo mé pak se:
punonjés elektricist, 3 punonjés hidraulik, 1 saldator, 2 karpentier, 2 hekurkthyes,
punonjés mekanik té pajisurme kartela personale té sigurimit teknik, té léshua
nga organe kompetente né bazé té Ligjit Nr.8734, daté 01.02.2001 dhe Ligjit N
13/2013.

Nga ana e NJHDT nuk jané argumentuar kategorité me volumet e punimeve
Né DT éshté kérkuar: Mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo gé murn
t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén :
Kamion vetéshkarkues (kapaciteti mbajtesmin 10 ton)copé 3(né pronési/me qira)
Kamionginé vetéshkarkuese 1,5-2 ton COpé 2 (né pronési/me qgira
Né lidhje me kété kérkesé nuk éshté argumentuar numri dhe tonazhi i
mjeteve me volume dhe grafik punimesh, sipas VKM Nr.629, date 15.7.2015
"Pér miratimin e manualeve teknike te gmimeve te punimeve te ndértimit dhe te
analizave teknike te tyre".

Kriteri:

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
i ndryshuar, neni 61, ku pércaktohet:“Hartimi i kérkesave té vecanta pér
kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret e
vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si
dhe té dokumentohet né njé procesverbal t&¢ mbajtur nga personat e ngarkuar pér
pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés
pér prokurimin, i cili/t& cilét e bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit”.

VKM nr. 632, daté 15.07.2015, e cila ka ndryshuar VKM nr. 108, daté 9.2.201
“Pér aftési gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet
specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika
ku pércaktohet se: “Pas pikés 5, té kreut Il, shtohet pika 6, me pérmbajtje, si m
poshté vijon: “6. Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2,
kreut 11, té kétij vendimi, pér ¢cdo 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésc
né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés. Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dh
“D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarr|
népérmjet mjekut té punés t& kontraktuar nga jashté”.

VKM Nr. 629, daté 15.7.2015 "Pér miratimin e manualeve teknike té cmimeve té
punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre".

Ndikimi/Efekti:

Vendosja e kritereve jo né pérputhje mé natyrén dhe volumin e kontratés kufizon
pjesémarrjen né proceduré té operatoréve ekonomike.

Shkaku:

Mos pércaktimi i sakt8 i kritereve té nevojshme, té cilat duhet té kené synim gé
té vértetojné aftésiné teknike té operatoréve ekonomiké pér realizimin me sukses
té kontratés.

Réndésia:

E larté.

Rekomandime:

EKB té marré masa pér trajnimin e stafit i cili angazhohet me realizimin e
procedurave té prokurimit publik, si dhe rishikimin e dokumentacionit t&
projektpreventivave t& cilat pérgatiten nga konsulentét e pérzgjedhur, pér té
pérshtatur dokumentacionin sipas kérkesave ligjore.
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Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar z.A. M. , z.0.B.
dhe znj.L. P. , &shté paraqitur observacioni me shkresé nr. 3270/1 prot., daté 06.10.2021, ku jané
shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:
Pretendohet se kriteret e vendosura né lidhje me kategorité e punimeve, stafit inxhiniero teknik,
kérkesa pér mjek dhe pajisjet teknike jané konform akteve ligjore té prokurimti publik.

éndrimi i Grupit té auditimit:

Nga shqyrtimi i observacioneve rezulton se nuk ka argumente pér justifikimin e vendosjes sé
kritereve té cila rezultojné se nuk jané né pérputhje me volumin dhe natyrén e kontratés.

3. Mbi auditimin e procedurés s¢ prokurimit “Objekt nr.1 banimi dhe shérbimi 8 kate me
njé kat parkim néntoké dhe objekt nr.2 banimi 8 kate dhe njé kat parkim néntoké” ne
qytetin e Kukésit”.

Tenderi ka kéto kéto té dhéna:

b. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Objekt nr.1 banimi dhe shérbimi 8 kate me njé kat parkim
néntoké dhe objekt nr.2 banimi 8 kate dhe njé kat parkim néntoké” ne qytetin e Kukésit

1.Urdhér Prokurimi Nr. 130 Daté
19.05.2020

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit

3.Hartuesit e Dokumenteve té Tenderit
Nj.prok
Urdhér nr. 130, date 19.05.2020

4.Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
Urdhér nr.192. Dt.03.07.2020.
1.R.Y. Kryetar (Dega Tirane)

E HAPUR 1.A.M.-Ing 2.A. H. Anetar (ekonomiste)

2 O.B. - Ekonomist 3. M. H. Anetar (inxhndertim)

3 L.P. - Jurist
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese (pa tvsh) 7.Diferenca me fondin limit (pa tvsh)
217168485 leke leke 215004450 leké 2 164 035

8. Data e hapjes sé tenderit
13.07.2020

9.Burimi Financimit
Fonde te Entit Kombetar te Banesave

10.0Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender Nr. 6 OE
b) S’kualifikuar 5 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

¢) Shpallur Fitues BOE

“Ge.” & “Ke. Kons.” shpk.

11.Ankimime
AK- s’ka
APP-s’ka
KPP- s’ka

12. Pérgjigje Ankesés nga AK

13.Pérgjigje Ankesés nga KKP

Hartimi fondit limit:

Llogaritja e fondit limit éshté mundésuar, nga komisioni i NJHDT me procesverbal nr.1, daté
20.05.2020 (shogéri private sipas kontratés sé shérbimit apo strukturé e krijuar enkas pér kété
géllim). Miratimi i kétij fondi rezulton sipas preventivit pjesé e dosjes sé prokurimit, dérguar nga
Drejtoria teknike me shkrese 917/1, date 05.05.2020, dhe hartuar preventivi nga shogéria “Spa.”
shpk.

Hartimi i dokumenteve té tenderit: Procesverbali i hartimit t¢ DT mban datén 20.05.2020 dhe
03.07.2020. Né hartimin e DT rezulton se nuk ka gjetur zbatim pika 1, e nenit 46 té ligjit nr. 9643,
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daté 20.01.2006, ndryshuar si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, sa vijon:

1- Seksioni II, “Informacione té vecanta pér kontratat”, neni 26 “Kontratat pér puné publike”, pika
7, ku é&shté pércaktuar se:

7.Pér té provuar pérmbushjen e kriterit pér kapacitetet financiare dhe ekonomike, AK kérkon:
(paragrafi i fundit), ku éshté pércaktuar se: “Kérkesat e mésipérme duhet té jené né pérpjesétim
dhe té lidhura ngushté me objektin e kontratés. Ato i shérbejné autoritetit kontraktor pér
njohjen e gjendjes financiare té operatoréve ekonomiké dhe té mundésisé sé tyre pér pérmbushjen
me sukses té kontratés”.

2- Kreu VII, “Zyrtarét e prokurimit dhe zhvillimi i procedurave”, neni 61, “Hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit”, pika 2, paragrafi 2, né té cilin kérkohet gé: “Né ¢do rast, hartimi i tyre
duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe t& dokumentohet né njé procesverbal té
mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitien e tyre. Ky procesverbal i vihet né
dispozicionpersonit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té dosjes sé
tenderit”.

Konkretisht kérkesat né lidhje me kategorité e licencave, numrin e punonjésve dhe kategorité e
punésimit, numrin dhe llojin e mjeteve etj., nuk jané argumentuar me zbérthimin e preventivit dhe
sipas grafikut té punimeve.

Né dosje nuk administrohet shkresé drejtuar Institutit t& Ndértimit pér “Kérkesé pér kryerjen e
oponencés teknike”, duke mos pasur njé Oponencé Teknike t& miréfillté, veprime né
kundérshtim me VKM nr. 1055, daté 22.12.2010 “Pér vendosjen e oponencés teknike pér
projektet e veprave té ndértimit” dhe UKM nr. 7, daté 20.01.2014 “Pér miratimin e kushteve té
pérgjithshme té marréveshjes pér kryerjen e oponencés teknike pér projektet e veprave té
ndértimit”.

Lidhur me kriteret e vendosura nga NJHDT né DST.

Vendosja e tyre konstatohet se nuk éshté né pérputhje me llojin e objektit té shérbimit/investimit té
kérkuar, nuk éshté i argumentuar dhe cenon pjesémarrjen e OE té interesuar, konkretisht.

Né DT éshté kérkuar: Operatori Ekonomik duhet te paragesé njé deklarate me shkrim nga
administratori i subjektit si dhe vértetim te Iéshuar nga ¢do njési vendore pér te déshmuar se ka
paguar te gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, né té gjitha njésité e geverisjes vendore
ku operatori ekonomik ka seliné dhe ku ka zhvilluar apo zhvillon veprimtariné e tij (sipas ekstraktit
té thjeshté dhe historik té operatori ekonomik Iéshuar nga QKB) pér vitin 2019, si dhe vértetim pér
shlyerjen e detyrimeve pér tarifat vendore pér vitin 2020 léshuar nga Bashkia Kukés, pér
subjektet ge ushtrojné ose jo aktivitet, jo me pare se data e publikimit te k&saj procedure
prokurimi.

Né vendosjen e kétij kriteri NJHDT ka vepruar né kundérshtim me nenin 46, pika 1, e LPP ku
pércaktohet se “1. Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi t& kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés
qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese”, pér rrjedhojé legjislacioni i prokurimit publik kérkon qé
kriteret e kualifikimit duhet té jené té garta dhe té mirépércaktuara nga AK, me géllim gé té jené sa
mé té miré kuptueshme jo vetém nga OE por edhe né funksion té procesit té vlerésimit. AK ka
informacionin e nevojshém né lidhje me detyrimet gé¢ OE mund té kené né Bashki. Né kété kuptim
kérkesa e AK pér paraqgitjen e kétij vértetimi konsiderohet e panevojshme dhe pengesé pér
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ofertuesit pjesémarrés né kété proceduré. Gjithashtu kjo kérkesé frenon pjesémarrjen e operatoréve
ekonomiké né procedurat e prokurimit publik.

Né DT éshté kérkuar:Vlerésimi i pérvojés sé suksesshme té Operatori/et Ekonomik do té
kryhet bazuar né deklaratat e dokumentet e méposhtme: Pér kontrata té realizuara me sektorin
privat, operatori/et ekonomik duhet té parages/indokumentacionin e méposhtém:

1. Certifikatén e marrjes ne dorézim te objektit;

Né lidhje me sa kérkuar nuk éshté pércaktuar nése kérkohet certifikaté e pérkohshme apo e
pérhershme e marrjes né dorézim t& punéve. Pércaktimi i késaj kérkese nuk éshté i ploté dhe
evaziv né lidhje me vlerésimin e dokumentacionit té paragitur nga ana e OE. Veprim ne
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”,
i ndryshuar Neni 26 Kontratat pér puné publike, pika 5,

Né DT éshté kérkuar: Operatori Ekonomik duhet té keté njé punésim mesatar jo me te vogél se
120 punonjés pér periudhén: Shkurt 2020 - Prill 2020.

nuk éshté argumentuar me volume punimesh dhe me grafik numri i punonjésve (staf teknik +
punétoré). NJHDT duhet t'i referohej kreut 11, t&¢ VKM nr. 42, daté 16.01.2008, “Pér miratimin e
rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit
dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari ndértimi”,

Né DT éshté kérkuar: Operatori/et ekonomike ofertues duhet té keté né stafin e tij si drejtues
teknik t& shogériséinxhinierét: Arkitekt, inxhinier ndértimi, inxhinier hidroteknik, inxhinier
elektrik, inxhinier mekanik, inxhinier topograf/gjeodet, inxhinier topograf/telekomunikacion.

Né lidhje me kérkesén pér arkitekt, sqarojmé se né dokumentet e procedurés sé prokurimit
autoriteti kontraktor ka publikuar njéherazi “Preventivin e punimeve” “Relacionin Teknik”,
“Specifikimet Teknike”, “Grafikun e punimeve” dhe “Projektin e Zbatimit”, duke i véné né
dispozicion, informacionin operatoréve ekonomiké pjesémarrés mbi projektin té cilét kéto té fundit
do té zbatojné né rast té fitimit t& kontratés. Disponueshméria si pjesé e stafit teknik t& njé
arkiktekti né fazén e zbatimit t& punimeve, ku ndér té tjera autoriteti kontrakor ka kérkuar referuar
kritereve t& vecanta té kualifikimit pjesé té stafit teknik, inxhinierét, si ndértimi, hidroteknik,
mekanik, gjeodet, elektrik, mjedisi, gjeolog, shkon pértej synimit t& autoritetit kontraktor dhe
njéherazi nuk éshté né proporcion me natyrén dhe volumin e kontratés. Disponueshméria e njé
arkitekti referuar natyrés sé punimeve dhe duke marré né konsideraté faktin se autoriteti kontraktor
ka parashikuar né ményré té detajuar projektin e zbatimit, specifikimet teknike, nuk shfaget e
nevojshme né proporcion me natyrén dhe volumin e punimeve.

Numri prej 7 inxhinierésh né staf si drejtues teknik, éshté i fryré dhe ul konkurrencén né
proceduré. OE mund té marré staf edhe té punésuar me kontraté. Gjithashtu sa i pérket kérkesés sé
autoritetit kontraktor qé stafi i punonjésve té jeté i pasqyruar né listépagesa, kjo kérkesé kufizon
numrin e shoqérive pjesémarrése qé nuk zotérojné staf teknikté pérhershém (gjé qé
reflektohet né listépagesat e shogérisé), por gé kané mundésiné t’a sigurojné kété staf, duke lidhur
kontrata pune me afat sa afati i kontratés objekt prokurimi.

Né DT éshté kérkuar: a/2) Operatori ekonomik duhet té keté né stafin e tije me kontrate
individuale pune, diplomé, i pajisur me certifikatépér auditimin e energjisé pérperiudhén shkurt
2020-prill 2020

1-Inxhinier 1(njé) i pajisur me certifikaté pér auditimin e energjisé.
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0.0

Né nenin 16 pika 4 dhe 5 té ligjit nr.125/2015 “Pér eficiencén e energjisé” parashikohet se:* 4.
Auditimi energjetik éshté i detyrueshém pér: a) cdo person juridik, publik ose privat, qé
kategorizohet si konsumator i madh energjie; b) té gjithé personat fiziké dhe/ose juridiké, gé
aplikojné pér njé program té financuar nga Fondi pér Eficencén e Energjisé pér nxitjen dhe
pérmirésimin e efigencés sé energjisé. 5. Auditimet energjetike té detyrueshme kryhen: a) ¢do 3
vjet pér subjektet e pércaktuara né shkronjén “a”, té pikés 4, té kétij neni; b) ¢cdo heré, pérpara se
njé ndértesé, objekt industrial dhe objektet e tjera gé vlerésohen, vihen né puné dhe/ose ndértohen
nga e para apo i nénshtrohen njé rinovimi t& konsiderueshém.”

Né dokumentet e procedurés sé prokurimit, autoriteti kontraktor ka publikuar njéherazi
“Preventivin e punimeve”,“Relacionin Teknik”, “Specifikimet Teknike”, “Grafikun e punimeve”
dhe “Projektin e Zbatimit”. Nga shqyrtimi i dokumentacionit né térési, konstatohet se né asnjé rast
autoriteti kontraktor nuk ka parashikuar né “Relacionin Teknik”, “Specifikimet Teknike” kryerjen
e shérbimit té auditimit té eficencés sé energjisé né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi, nga
audituesenergjetik té licencuar. Gjithashtu autoriteti kontraktor nuk ka parashikuar si zé té vecanté
kryerjen e shérbimit té auditimit t& eficencés sé energjisé. Sa mé sipér, kriteri i mésipérm i
vendosur nga autoriteti kontraktor né kriteret e vecanta té kualifikimiNNt, nuk éshté proporcionale
me objektin e procedurés sé prokurimit, natyrén, pérmasat e kontratés si edhe me géllimin e
kérkuar nga veté autoriteti kontraktor. Bazuar né detyrimet gé rrjedhin nga ligji nr.124/2015 “Pér
efincencén e energjisé”, autoriteti kontraktor né ¢cdo moment mund té kryejé procesin e auditimit
energjitik me njé proceduré té vegants.

Né DT éshté kérkuar: Operatori/et ekonomik duhet té kené né stafin e tyre personel té
kualifikuar/ certifikuar ge te jene ne liste pagese pérperiudhén shkurt 2020-prill 2020:

Shogéria duhet té keté né stafin e saj jo mé pak se: 2 teknik ndértimi me déftesé kualifikimi, 4
muratoré, 2 bojaxhi, 2 elektricisté, 2 mekaniké me deftesé kualifikimi.

Punonjési duhet te jene t& pajisur me kartela personale té sigurimit teknik, t& léshuara nga organe
kompetente né bazé té Ligjit Nr.8734, daté 01.02.2001 dhe Ligjit Nr. 13/2013.

-Pérpunonjésit e sipérpérmendur te paragiten déshmitépérkatése te kualifikimit te sigurimit teknik,
kontratat e punés te vlefshme.

Nuk éshté argumentuar me volume punimesh dhe me grafik numri i punonjésve (staf teknik +
punétoré). NJHDT duhet t'i referohej kreut 11, t&¢ VKM nr. 42, daté 16.01.2008, “Pér miratimin e
rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit
dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari ndértimi”.

Né DT éshté kérkuar: Té figurojné né listépagesén e shoqérisé pér periudhen mars 2019- mars
2020. Stafi si mé poshté:

Min. 1 (nje)punonjés i pajisur me certifikate “Ekspert pér ndihmén e paré dhe ndérhyrjen ndaj
emergjencave” e cila té jeté e léshuar nga shogéri té akredituara ose nga organizma ndérkombétare
akreditues té njohur nga Republika e Shqipérisé.

Né lidhje me ké&té kérkesé sqarojmé se eksperienca té tilla té kérkuara nga NJHDT nuk jané kusht i
nevojshém pér té déshmuar se OE ka kapacitetin e nevojshém pér ekzekutimin e kontratés. Kéto
jané kérkesa shtesé dhe t& pa argumentuara duke mos gené té lidhura ngushté me objektin e
procedurés sé prokurimit. Si té tilla ato nuk kané vend pér té gené kritere kualifikuese.
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Né DT éshté kérkuar:Min. 1 (nje)punonjes i pajisur me Certifikate: Ekspert ne fushén e
Mbrojtjes nga Zjarri dhe pérShpétimin.

Nga ku rezulton se kérkesa e autoritetit kontraktor mbi disponueshmériné e njé ekspert Ekspert ne
fushen e Mbrojtjes nga Zjarri dhe perShpétimin, shkon pértej asaj se ¢faré éshté e nevojshme pér
té arritur synimin, pasi referuar ligjit nr. 152/2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimin”, roli i ekspertit zjarrfikés nuk éshté né pérpjesétim me natyrén e kontratés, né kuptim té
nenit 46 pika 1 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té ndryshuar.

Né DT éshté kérkuar:Min.1 (njé)punonjés té disponojé certifikaté té trajnimit si "Pérgjegjés pér
siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né puné né pérputhje me klauzolat e ligjit Nr. 10327 date
18/02/2010 "Pér siguriné dhe shéndetin né puné” dhe V.K.M nr. 312, date 05.05.2010 "Pér
miratimin e rregullores "Pér siguriné né kantier".

Kérkesé jo né pérputhje me nenin 7 dhe 38 té ligjit nr. 10237, daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe
shéndetin né puné”, i ndryshuar si dhe referuar rregullave té prokurimit publik dhe legjislacionit té
fushés pérkatése, kérkesa e autoritetit kontraktor gé punonjésit pér sigurimin teknik dhe mbrojtjen
e shéndetit né puné té figurojné né listé pagesa, té figurojné né licencén e shoqérisé dhe té kené
déshmité pérkatése, éshté njé kérkesé e ekzagjeruar dhe aspak né pérputhje me ligjin nr. 10237,
daté 18.02.2010 “Pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné”, i ndryshuar.

Né DT éshté kérkuar: Operatori/et ekonomike ofertues duhet té ket® né stafin e tij, min. 1(njé)
mjek né bazé té paragrafit 12/2 t¢ VKM Nr. 692, daté 13.12.2001 “Pér Masat e Veganta té
Sigurimit dhe Mbrojtjes sé Shéndetit né Puné, i ndryshuar dhe té Ligjit Nr.10237, daté 18.02.2010
”Pér siguriné dhe shéndetin né puné”, VKM Nr.108, daté 9.2.2011 "Pér aftési qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé
dhe té shéndetit né puné” (i ndryshuar),

«» Kérkesa pér mjek éshté e tepért dhe nuk ka lidhje me asnjé nga pércaktimet e kontratés si
dhe éshté né kundérshtim me VKM nr. 632, daté 15.07.2015, e cila ka ndryshuar VKM nr. 108,
daté 9.2.2011 “Pér aftési gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e
specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1, ku pércaktohet se:
“Pas pikés 5, té kreut Il, shtohet pika 6, me pérmbajtje, si mé poshté vijon: “6. Punédhénésit e
grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, té kreut Il, té kétij vendimi, pér ¢cdo 700 punémarrés,
sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés. Ndérsa punédhénésit e
grupeve “C” dhe “D”, pér ¢cdo 1500 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje
népérmjet mjekut té punés t& kontraktuar nga jashté”.

Né DT éshté kérkuar: Operatori ekonomik duhet te keté te punésuar dhe te siguruar 1 Restaurator
I Veprave te Artit dhe Objekteve Muzeale Kategoria B/1, B/2, B/3 i cili te keté edhe Déshmi te
Kualifikimit Shkencor pas Universitar, l&shuar nga Komisioni i Kualifikimit Shkencor.

Pér te perbushurketekerkese, operatoret duhet te paragesin dokumentacionin si me poshté:

1. Kontrate pune midis punédhénésit dhe restauratorit;

2. Licenca per Projektim dhe Zbatim ne Restaurimin e Veprave te Artit dhe Objekteve
Muzeale, Kategoria B/1, B/2, B/3;

3. Deshmi te Kualifikimit Shkencor pas Universitar, 1éshuar nga Komisioni i Kualifikimit
Shkencor;

Nevoja e restauratorit té Veprave té Artit dhe Objekteve Muzeale, rezulton njé kérkesé krejtésisht e
paargumentuar, pa asnjé lidhje me objektin e prokuruar.
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Né DT éshté kérkuar: Operatori ekonomik duhet te kete akt-marréveshje noteriale me nje
laborator testimi te kampioneve te betonit.

Ky kriter éshté i pagarté, pasi subjekti mund ta disponoj veté até, mund té keté njé marréveshje
bashképunimi apo cfarédolloj forme tjetér bashképunimi, pra nevoja pér aktmarréveshje noteriale
rezulton Kriter i paargumentuar.

Né DT éshté kérkuar: Operatoret ekonomike duhet te disponojnélicencat e nevojshme pér zbatimin e
kontrates. Perketé duhet te paragesin licensenpérkatése te shogérisé, bazuar ne formatin e miratuar me
Vendim te Késhillit te Ministrave Nr. 42 date 16.01.2008 ” Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe
Procedurat e dhenies se licensave profesionale te zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit te Subjekteve
Jjuridike ge ushtrojné veprimtari ndértimi”. Shqyrtimi i licencave do te behet mbi bazén e rregullave te
parashikuara sa me sipér. Licenca profesionale e Operatorit Ekonomik lidhur me ekzekutimin e punéve
te kontratés duhet te pérmbajekategorité e méposhtme:

NP- 1A  Punime gérmimi né toké

NP—- 2C  Ndértime civile dhe industriale

NP - 11A Ndértime pér nénstacione, kabinat e transformatoréve, etj.

NS- 2A Impiante hidrosanitare, kuzhina, lavanteri, mirémbajtja e tyre

NS- 3 A Impiante ngritése dhe transportuese

NS- 4C  Punime rifiniture dhe te lidhura me to

NS- 9A  Punime strukture speciale

NS- 14 A Impiante te brendshme, elektrike, telefoni, radiotelefoni, TV, etj.

NS- 18 A Punime topogjeodezike

NS- 19 A Sisteme kundra zhurmes dhe infrastrukturés

NogokrwhbdEWNE

/7

< Nga ana e NJHDT nuk jané argumentuar kategorité me volumet e punimeve.

Né DT éshté kérkuar: Né pérputhje me specifikimet teknike dhe preventivin ofertuesi duhet té
paragesé autorizim / kontraté bashképunimi nga prodhuesi/ distributor i autorizuar shogéruar me
certifikate cilésie 1ISO 9001 2015 te vlefshme ose ekuivalente me t& cilin me té cilin
prodhuesi/distributori i autorizuar, autorizon ofertuesin té ofertojé kéto mallra né kété proceduré
prokurimi: Pajisje hidraulike, hidrosanitare, elektrike, mekanike, dyer dritare, pajisje MNZ, bojra,
materiale izolimi, materiale ndértimi.

Kérkesa - dhe certifikatat ISO te prodhuesit (ISO 9001)- nuk u pérmbahet pércaktimit té
dispozitave nénligjore t& LPP né hartimin e kritereve pér kualifikim, pasi kjo lloj kérkesé nuk éshté
parashikuar né LPP. Kérkesa sa mé lart jané dokumente gé i takojné paléve té treta té cilat nuk jané
konkurente né procedurén konkrete té prokurimit. Pérmbushja e specifikimeve teknike plotésohet
me paragitjen e deklaratés nga OE, e cila &shté pjesé e DT.

Né DT éshté kérkuar: Numri dhe lloji i makinerive, pajisjeve ne pronési/gira: Déshmi pér mjetet
e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo gé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik
pér té pérmbushur kontratén.

Nr Emri i mjetit Njesi Sasi Statusi
1 Kamion vetéshkarkues kapaciteti mbajtés 17-18 cone 1 Né pronési ose me gera
ton P
2 | Kamioginé kapaciteti mbajtés 1-1.5 ton cope 1 N& pronési ose me gera
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3 | Kamioginé kapaciteti mbajtés 2-3 ton . .
cope 2 Né pronési ose me gera
4 | Eskavator me zinxhir pesha 21-23 ton cope 3 Né pronési ose me gera
5 | Kamion me vig, kapaciteti mbajtes 6—7 ton. cope 1 Né pronési ose me gera
Kamion vetshkarkues me kapacitet mbajtes 25.5 - Né pronési ose me gera
6 26 ton. cope !
7 | Motogjenerator cope 1 Né pronési ose me gera
8 | Fadrome me goma pesha 9-10 ton cope 1 Né pronési ose me gera
Betoniere/ mikser betoni me kapacitet 500 litra me
9 | veshje prapsuese, hidraulike, motor elektrik/ose cope 1 Né pronési ose me gera
motor djegje te brendshme, me vetngarkim.
10 | Minieskavator me zinxhira gome pesha 4.4 -5 ton| cope 1 Né pronési ose me gera
Minieskavator me zinxhir gome me peshe 1956 kd
(N - ; cope 1 ) -
i paisur me cekic pneumatik. Né pronési ose me gera
12 | Autopompe betoni kapaciteti mbajtes 9.570 ton cope 1 Né pronési ose me gera
Betoniere te thjeshta kantieri elektrike ose me
13 | motor gdjegje te brendshme ) me kapacitet 0.25 m]  cope 2 Né pronési ose me gera
-0.5m
14 | Pompe Suvatimi cope 2 Né pronési ose me gera
15 | Depozite Uji 10 000 lit cope 1 Né pronési ose me gera
16 | Panele armature betonimi- minimum M2 800 m2 Né pronési ose me gera
Skela metalike (forme H) t& kompletuara me
17 | parapet mbrojtés, shkallé me rrjeté mbrojtése pér
punime né fasadé) minimumi M2 1600 m2 Né pronési ose me gera
18 | Skele kulle cope 2 Né pronési ose me gera
19 | Vibrator betoni cope 5 Né pronési ose me gera
20 Fabrike ose impiant perfraksionimin e inerteve, mg Cope 1 Né pronési ose me gera 0sq
vendndodhje Bashkia Kukes. kontrate furnizimi
Fabrike prodhim betoni, me vendndodhje Bashkia Né pronési ose me gera 0sq
21 | Kukes. cope 1 kontrate furnizimi
Fabrik ose impiant perperpunimin e Né pronési ose me gera 0se
22 | mermereve/ose nyje per nxjerrje mermeri, me cope 1 kontrate furnizimi
vendndodhje Bashkia Kukes.
23 | Ving kullé jo me te vogel se lartesi H 30m copé 2 Né pronési ose me gera
24 | Grejder cope 1 Né pronési ose me gera
25 | Rrulngjeshes hekur — hekur 350 kg cope 1 Né pronési ose me gera
Pompe uji (min. Parametrave si: H max jo mei Né pronési ose me gera
26 . L : cope 1
vogel se 68 m; H min jo me i vogel 28 m
27 | Helikop betoni cope 4 Né pronési ose me gera
28 | Pompe per matje presioni uji ne rrjetin e brendshen  cope 1 Né pronési ose me gera
29 | Megahommeter 2500v cope 1 Né pronési ose me gera
30 Prerese asfalti dhe betoni me thellesi prerjeje jo me| c Né pronési ose me gera
ope 1
tevogel se 162 mm
Né pronési ose me gera
31 | Kenetronper kabllot elektrike ( paisje kontrolli) cope 1

<> Nuk éshté argumentuar me volume punimesh dhe me grafik numri dhe kapaciteti i mjeteve
té kérkuara.

Né DT éshté kérkuar: Té paragiten mjete dhe pajisje t¢ mbrojtjes né puné té punétoréve,

personelit si mé poshté:
- Kokore minimumi 120 copé
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- Jeleké minimumi 120 copé

- Fikése zjarri té l&vizshme minimumi 4 copé

- Komplet i ndihmés sé shpejté minimumi 6 copé

- Tabela paralajméruese pér siguriné né objekt minimumi 40 copé

- Rripa lidhés sigurimi pér punime né lartési minimumi 20 copé

- Zyre kantieri e 1évizshme minimumi 1(njé) cope

Kjo kérkesé éshté e tejkaluar pasi NJHDT né hartimin e preventivave, té cilat jané béré pjesé e DT,
duhej té gjente zbatim VKM nr. 664, daté 26.09.2012, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr.
514, daté 15.8.07, “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢cmimeve t& punimeve té ndértimit”, pika 10, pasi nuk éshté parashikuar zbatimi i VKM nr. 312,
daté 05.05.10, “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”, aneksi VI, “Mbi siguriné né
kantier”, né vlerén jo mé pak se 3% té vlerés sé projektit. Pjesé pérbérése e kétij 3% jané
materialet e kérkuara krahas makinerive e mjeteve.

Pér hartimin e kérkesave pér kualifikim jo né pérputhje me nenin 26, pika 5 t¢ VKM nr. 914, daté
24.12.2014 “Pér rregullat e Prokurimit Publik” sipas té cilit: “Kérkesat e vecganta té kualifikimit
duhet t&8 pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té
jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratés”dhe ngarkohet me pérgjegjési NJHDT e pérbéré nga AM. , O.B. dhe L.P. si dhe
titullari i AK, S. C. , né cilésiné e miratuesit té tyre.

Kriteret e mésipérme, nuk nxisin pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit publik dhe konkurrencén ndérmjet tyre, krijojné diskriminim té tyre, shérbejné si
pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik. Kérkesat pér kualifikim nuk jané hartuar
né ményreé té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen, jané té paargumentuara dhe jo né pérpjesétim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés.

Mos argumentimi i kérkesave pér kualifikim, jané veprime né mospérputhje me pércaktimet e ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1, pika 2, gérma (c, ¢, d),
neni 2 germa (a, b, ¢), 20, 23 si dhe nenin 46 pika (1, 3), si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 27 “Kontratat e mallrave”
Kreu IlI, “Dokumentet e tenderit”, pika 3, “Informacione té veg¢anta”, né té cilén pércaktohet se:
“Kontratat pér puné, né té cilén éshté pércaktuar se: “Né ¢do rast kérkesat e mésipérme duhet té
jené té argumentuara nga autoriteti kontraktues”, pér té cilat ngarkohet me pérgjegjési NJHDT e
pérbéré nga A.M. , O.B. dhe L.P. si dhe titullari i AK, S.C. , né cilésiné e miratuesit té tyre.
Konkluzion: Pér kété proceduré prokurimi jané vendosur kritere jo né pérputhje me natyrén dhe
volumin e kontratés.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projektraportit t& Auditimit, nga subjekti i audituar z. A. M. ,
z. O.B. dhe znj. L.P. , éshté paraqitur observacioni me shkresé nr. 3270/1 prot., daté 06.10.2021,
ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Pretendohet se kriteret e vendosura pér eksperiencén e ngjashme, numrit té té punésuarve,
punésimit té njé arkitekti dhe punonjés té tjeré né lidhje me kategorité e punimeve, stafit
inxhiniero teknik, kérkesa pér mjek dhe certifikatave 1SO, jané konform akteve ligjore té
prokurimti publik.
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Qéndrimi i Grupit té auditimit:
Nga shqyrtimi i observacioneve rezulton se nuk ka argumente pér justifikimin e vendosjes sé
kritereve té cila rezultojné se nuk jané né pérputhje me volumin dhe natyrén e kontratés.

-Zhvillimi i procedurés.
Me procesverbalin e datés 13.07.2020, nga ana eKomisionit té Vlerésimit té Ofertave, né prani té

té gjithé anétaréve té komisionit, éshté béré hapja e procedurés (brenda afatit ligjor), ku éshté béré
evidentimi i operatoréve pjesémarrés né proceduré:

Nr SUBJEKTI OFERTA Kualifikuar/Skualifikuar
BOE “GE. & KE. , e ]
1| KONS.” SHPK 215,004,450 | Oferté e kualifikuar dhe shpallur fituese
ALB SHP. Oferté e Skualifikuar
“Alb. Shp.”sh.p .k, per arsye se : Ky OE, nuk kualifikohet pasi nuk
2. 215,779,658 | Plot&son:

- pikén 2.3.1 té kérkesave té vecanta pér kualifikim, pér realizimin €
suksesshém e punéve té ngjashme.

-piken 2.3.3 ; 2.3.3b/6; 2.3.2; 2.3.4;,2.3.5

EL.-VL Oferté e Skualifikuar
3. Pa oferté “EL.-VL” shpk, nuk kualifikohet pasi; Nuk ka paraqitur
ashjedocument ligjor teknik ekonomik, financiar.
ME. Oferté e Skualifikuar
“ME.” sh.p.k., per arsye se: ky OE, nuk kualifikohet pasi nu
a. 217.125.280 | Ploteson:

- Piken 2.2.3 te kapacitetit ekonomik dhe financiar.
- Piken 2.3.1; 2.3.2; 2.3.3 te kapacitetit Teknik.
- Kriteret e vecanta te kualifikimit pika b,c,d , dh.

K-AV Oferté e Skualifikuar

“K-AV” sh.p.k, per arsye se: ky OE, nuk kualifikohet pasi nu
5. 216,530,184 |ploteson:

- Shtojcat 9;10;11;9

- Pika 2.3.2; pika 2.3.5, kapacitetit Teknik.

ALB. KON. 124,009,602 Oferté e Skualifikuar
Térhequr nga procedura

Nga KVO éshté mbajtur Procesverbali i KVO daté 13.07.2020 pér vlerésimin e dokumentacionit té
OE pjesémarrés, nga ku ka rezultuar se jané skualifikuar 5 OE dhe kualifikuarl BOE, dhe mé
pasraporti pérmbledhés mé daté 06.08.2020, né té cilin éshté pérshkruar e gjithé procedura e
ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe formularit té njoftimit té
fituesit, kané marré pjesé 60E/BOE, duke u kualifikuar 1 dhe skualifikuar5.

Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK me Vendimin daté 06.08.2020, ka
shpallur fituese ofertén e shoqgérisé BOE “GE.& KE. KON.” SHPK me vleré kontrate 215,004,450
leké pa tvsh ose 255,066,790leké me tvsh, si dhe lidhur kontrata me nr. 1030/1prot, daté
02.09.2020.

*¥*%% Lijdhur me OE té shpallur fitues BOE “GE.& KE. KON.” SHPK, pavarésisht se éshté
oferta mé e favorshme ekonomike (e vetmja), rezulton se ky OE nuk ka plotésuar té gjitha kriteret
e DST duke u kualifikuar dhe shpallur fitues pa té drejté nga ana e KVO-sé dhe Titullarit t8 AK
dhe konkretisht:

Kriterin 2.3.2 “Operatori Ekonomik duhet té keté nje punésim mesatar jo me te vogél se
120 punonjés pér periudhén: shkurt 2020-prill 2020, e vértetuar kjo me:

120



- Veértetim té I&shuar nga Sigurimet shogérore ose Administrata Tatimore, ku té specifikohet
numri i punonjésve pér secilin muaj, pér periudhén shkurt 2020-prill 2020.
- Listé pagesat e punonjésve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fuqi pér periudhén
shkurt 2020-prill 2020, sipas formatit elektronik ne portalin “e-Albania”.
Listé pagesat e punonjésve té paragitura nga shogéria “KE. KON.” SHPK pér periudhén shkurt-
mars 2020 nuk jané té rregullta sepse nuk pérmbajné vulé elektronike.
Listé pagesat e punonjésve té paragitura nga shogéria “GE.” SHPK shkurt 2020-prill 2020 nuk
jané té rrequllta sepse nuk pérmbajné vulé elektronike.
Veértetimi i léshuar nga Sigurimet shogérore Nr. TO...14 daté, 01.07.2020 i paragitur nga
shogéria “GE.” SHPK nuk éshté i rregullta sepse nuk pérmbajné vulé elektronike.

Konkluzioni: Referuar sa mésipérm, kualifikimi i shogérisé “GE.&KE. KON.”, nuk éshté né
kushtet e plotésimit té dispozitave ligjore/nénligjore té LPP, pasi nuk plotésojné disa nga kriteret e
DST. Né kushtet kur né garé nuk ka operatoré té tjeré KVO duhet té kishte propozuar anulimin e
procedurés dhe rishpalljen e saj, si dhe vlera e kontraktuar prej 215,004,450leké pa TVSH
pérbén prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E™), veprime né
kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, té cilat ngarkojné me
pérgjegjési anétarét e KVO té pérbéré nga:R.Y. , né cilésiné e kryetarit t¢ KVO, A.H. dhe M. H.
né cilésiné e anétaréve té KV O, si dhe titullarin e autoritetit kontraktor z. S. C. .

1. Titulli i gjetjes: |Kritere jo né pérputhje me natyrén dhe volumin e kontratés.

Né tenderin me objekt: “Objekt nr.1 banimi dhe shérbimi 8 kate me njé kat parki
néntoké dhe objekt nr.2 banimi 8 kate dhe njé kat parkim néntoké” ne qytetin
Kukésit”, jané hartuar kritere né kundérshtim me ligjin si mé poshté:

Né DT éshté kérkuar: Operatori Ekonomik duhet te paragesé njé deklarate m
shkrim nga administratori i subjektit si dhe vértetim te léshuar nga c¢do njé
vendore pér te déshmuar se ka paguar te gjitha detyrimet e taksave dhe tarifay
vendore, né té gjitha njésité e geverisjes vendore ku operatori ekonomik ka selir
dhe ku ka zhvilluar apo zhvillon veprimtariné e tij (sipas ekstraktit t& thjeshté dh
historik té& operatori ekonomik léshuar nga QKB) pér vitin 2019, si dhe vérteti
pér shlyerjen e detyrimeve pér tarifat vendore pér vitin 2020 1éshuar nga Bashki
Kukés,pér subjektet ge ushtrojné ose jo aktivitet, jo me pare se data e publikimit
késaj procedure prokurimi. Né vendosjen e kétij kriteri NJHDT ka vepruar 1
kundérshtim me nenin 46, pika 1, e LPP ku pércaktohet se “l. Operator
ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohe
pasi t& kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dh
pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese”, pér rrjedho
legjislacioni i prokurimit publik kérkon gé kriteret e kualifikimit duhet t& jené

garta dhe té mirépércaktuara nga AK, me géllim gé té jené sa mé t& mi
kuptueshme jo vetém nga OE por edhe né funksion té procesit té vlerésimit. AK k
informacionin e nevojshém né lidhje me detyrimet gé OE mund té kené né Bashk
Né kété kuptim kérkesa e AK pér paragitjen e kétij vértetimi konsiderohet

Situata:
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panevojshme dhe pengesé pér ofertuesit pjesémarrés né kété proceduré. Gjithasht
kjo kérkesé frenon pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat

prokurimit publik.

Né DT éshté kérkuar:Vlerésimi i pérvojés sé suksesshme té Operatori/
Ekonomik do té kryhet bazuar né deklaratat e dokumentet e méposhtme: P
kontrata té realizuara me sektorin privat, operatori/et ekonomik duhet té parages/
certifikatén e marrjes ne dorézim te objektit. Né lidhje me sa kérkuar nuk ésh
pércaktuar nése kérkohet certifikaté e pérkohshme apo e pérhershme e marrjes 1
dorézim té punéve. Pércaktimi i késaj kérkese nuk éshté i ploté dhe evaziv 1
lidhje me vlerésimin e dokumentacionit té paragitur nga ana e OE. Veprim
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave

prokurimit publik”, i ndryshuar Neni 26 Kontratat pér puné publike, pika 5,

Né DT éshté kérkuar: Operatori Ekonomik duhet té keté njé punésim mesatar |
me te vogél se 120 punonjés pér periudhén: Shkurt 2020 - Prill 2020. Nuk ésh
argumentuar me volume punimesh dhe me grafik numri i punonjésve (staf teknik
punétoré). NJHDT duhet t'i referohej kreut 1ll, t¢ VKM nr. 42, daté 16.01.200
“Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencav
profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit t& subjekteve juridike, ¢
ushtrojné veprimtari ndértimi”,

Né DT éshté kérkuar: Operatori/et ekonomike ofertues duhet té keté né stafin e {
si drejtues teknik té shogériséinxhinieré, por edhe 1 arkitekt. Né lidhje m
kérkesén pér arkitekt, sqarojmé se né dokumentet e procedurés sé prokurim
autoriteti kontraktor ka publikuar njéherazi “Preventivin e punimeve”,“Relacion
Teknik”, “Specifikimet Teknike”, “Grafikun e punimeve” dhe “Projektin

Zbatimit”, duke i véné né dispozicion, informacionin operatoréve ekonomik
pjesémarrés mbi projektin té cilét kéto té fundit do té zbatojné né rast té fitimit

kontratés. Disponueshméria si pjesé e stafit teknik té njé arkiktekti né fazén
zbatimit t& punimeve, ku ndér té tjera autoriteti kontrakor ka kérkuar referu
kritereve té vecanta té kualifikimit pjesé té stafit teknik, inxhinierét, si ndértim
hidroteknik, mekanik, gjeodet, elektrik, mjedisi, gjeolog, shkon pértej synimit

autoritetit kontraktor dhe njéherazi nuk éshté né proporcion me natyrén dh
volumin e kontratés. Disponueshméria e njé arkitekti referuar natyrés sé punimey
dhe duke marré né konsideraté faktin se autoriteti kontraktor ka parashikuar r
ményré té detajuar projektin e zbatimit, specifikimet teknike, nuk shfaget

nevojshme né proporcion me natyrén dhe volumin e punimeve. Numri prej

inxhinierésh né staf si drejtues teknik, éshté i fryré dhe ul konkurrencén r
proceduré. OE mund t& marré staf edhe t&8 punésuar me kontraté. Gjithashtu sa
pérket kérkesés sé autoritetit kontraktor gé stafi i punonjésve té jeté i pasqyruar 1
listépagesa, kjo kérkesé kufizon numrin e shoqérive pjesémarrése qé nu
zotérojné staf teknikté pérhershém (gjé Q& reflektohet né listépagesat

shogérisé), por gé kané mundésiné t’a sigurojné kété staf, duke lidhur kontra
pune me afat sa afati i kontratés objekt prokurimi.

Né DT éshté kérkuar: a/2) Operatori ekonomik duhet té keté né stafin e tije
kontrate individuale pune, diplomé, i pajisur me certifikatépér auditimin

energjisé pérperiudhén shkurt 2020-prill 2020, 1-Inxhinier 1(njé) i pajisur n
certifikatépér auditimin e energjisé.
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Né nenin 16 pika 4 dhe 5 t& ligjit nr.125/2015 “Pér eficiencén e energjisé
parashikohet se:“ 4. Auditimi energjetik éshté i detyrueshém pér: a) ¢cdo persq
juridik, publik ose privat, gé kategorizohet si konsumator i madh energjie; b)
gjithé personat fiziké dhe/ose juridiké, qé aplikojné pér njé program té financu
nga Fondi pér Eficencén e Energjisé pér nxitjen dhe pérmirésimin e eficencés s
energjisé. 5. Auditimet energjetike té detyrueshme kryhen: a) ¢do 3 vjet p
subjektet e pércaktuara né shkronjén *“a”, té pikés 4, té kétij neni; b) ¢do her
pérpara se njé ndértesé, objekt industrial dhe objektet e tjera gé vlerésohen, vihe
né puné dhe/ose ndértohen nga e para apo i nénshtrohen njé rinovimi
konsiderueshém.”

Né dokumentet e procedurés sé prokurimit, autoriteti kontraktor ka publiku
njéherazi “Preventivin e punimeve”,“Relacionin Teknik”, “Specifikimet Teknike
“Grafikun e punimeve” dhe *“Projektin e Zbatimit”. Nga shqyrtimi
dokumentacionit né térési, konstatohet se né asnjé rast autoriteti kontraktor nuk
parashikuar né “Relacionin Teknik”, “Specifikimet Teknike” kryerjen e shérbim
té auditimit té eficencés sé energjisé né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi, ng
audituesenergjetik té licencuar. Gjithashtu autoriteti kontraktor nuk ka parashiku
Si z& té vecanté kryerjen e shérbimit té auditimit té eficencés sé energjisé. Sa
sipér, kriteri i mésipérm i vendosur nga autoriteti kontraktor né kriteret e veganta
kualifikimit, nuk éshté proporcionale me objektin e procedurés sé prokurim
natyrén, pérmasat e kontratés si edhe me géllimin e kérkuar nga veté autorite
kontraktor. Bazuar né detyrimet gé rrjedhin nga ligji nr.124/2015 “Pér efincencén
energjisé”, autoriteti kontraktor né ¢do moment mund té kryejé procesin
auditimit energjetik me njé proceduré té vecanté.

Min. 1 punonjés i pajisur me certifikate “Ekspert pér ndihmén e paré di
ndérhyrjen ndaj emergjencave” e cila té jeté e léshuar nga shogéri té akreditua
0se nga organizma ndérkombétare akreditues té njohur nga Republika
Shqipérisa.

Né lidhje me kété kérkesé sgarojmé se eksperienca té tilla t& kérkuara nga NJHD|
nuk jané kusht i nevojshém pér té déshmuar se OE ka kapacitetin e nevojshém p
ekzekutimin e kontratés. Ké&to jané kérkesa shtesé dhe té pa argumentuara duk
mos gené té lidhura ngushté me objektin e procedurés sé prokurimit. Si té tilla a
nuk kané vend pér té gené kritere kualifikuese.

Né DT éshté kérkuar:Min. 1 punonjés i pajisur me Certifikate: Ekspert ne fushg
e Mbrojtjes nga Zjarri dhe pér Shpétimin.

Nga ku rezulton se kérkesa e autoritetit kontraktor mbi disponueshmériné e n|
ekspert Ekspert ne fushén e Mbrojtjes nga Zjarri dhe perShpétimin, shkon pért
asaj se cfaré éshté e nevojshme pér té arritur synimin, pasi referuar ligjit n
152/2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”, roli i ekspert
zjarrfikés nuk é&shté né pérpjesétim me natyrén e kontratés, né kuptim té nenit 4
pika 1 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té ndryshuar.
Né DT éshté kérkuar: Min.1 punonjés té disponojé certifikaté té trajnimit
"Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né puné né pérputhje m
klauzolat e ligjit Nr. 10327 date 18/02/2010 "Pér siguriné dhe shéndetin né puné
dhe V.K.M nr. 312, date 05.05.2010 "Pér miratimin e rregullores "P&r siguriné r
kantier". Kérkesé jo né pérputhje me nenin 7 dhe 38 t& ligjit nr. 10237, da
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18.02.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné”, i ndryshuar si dhe referu
rregullave té prokurimit publik dhe legjislacionit t& fushés pérkatése, kérkesa
autoritetit kontraktor gé punonjésit pér sigurimin teknik dhe mbrojtjen e shéndet
né puné té figurojné né listé pagesa, té figurojné né licencén e shoqérisé dhe
kené déshmité pérkatése, 8shté njé kérkesé e ekzagjeruar dhe aspak né pérputh)
me ligjin nr. 10237, daté 18.02.2010 “Pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné”,
ndryshuar.

Operatori/et ekonomike ofertues duhet té keté né stafin e tij, min. 1(njé) mjek 1
bazé té paragrafit 12/2 t¢ VKM Nr. 692, daté 13.12.2001 “Pér Masat e Vecanta
Sigurimit dhe Mbrojtjes sé& Shéndetit né Puné, i ndryshuar dhe té Ligjit Nr.1023
daté 18.02.2010 ”Pér siguriné dhe shéndetin né puné”, VKM Nr.108, da
9.2.2011 ”Pér aftési gé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet
specializuara, gé merren me céshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”
ndryshuar). Kérkesa pér mjek éshté e tepért dhe nuk ka lidhje me asnjé ng
pércaktimet e kontratés si dhe éshté né kundérshtim me VKM nr. 632, da
15.07.2015, e cila ka ndryshuar VKM nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftési gé duhet
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren m
céshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1, ku pércaktohet se: “Pas piké
5, té kreut 11, shtohet pika 6, me pérmbajtje, si mé poshté vijon: “6. Punédhénésit
grupeve “A” dhe “B”, né zbatim t& pikés 2, té kreut I, t& kétij vendimi, pér ¢g
700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjek&sor né ndérmarrje népérmjet mjekut
punés. Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarré
sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut t€ punés
kontraktuar nga jashté”.

Operatori ekonomik duhet te keté te punésuar dhe te siguruar 1 Restaurator
Veprave te Artit dhe Objekteve Muzeale Kategoria B/1, B/2, B/3 i cili te keté edl
Déshmi te Kualifikimit Shkencor pas Universitar, Iéshuar nga Komisioni
Kualifikimit Shkencor.

Nevoja e restauratorit t8 Veprave t& Artit dhe Objekteve Muzeale, rezulton n
kérkesé krejtésisht e paargumentuar, pa asnjé lidhje me objektin e prokuruar.
Jané kérkuar edhe licenca si dhe mjete e makineri té pa argumentuara.

Kriteri:

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 61, ku pércaktohet:“Hartimi i kérkesave t& vecanta
pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret e
vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né c¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht,
si dhe t& dokumentohet né njé procesverbal t& mbajtur nga personat e ngarkuar
pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave
pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit”.
VKM nr. 632, daté 15.07.2015, e cila ka ndryshuar VKM nr. 108, daté 9.2.2011
“Pér aftési qé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e
specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1.
VKM Nr. 629, daté 15.7.2015 "Pér miratimin e manualeve teknike té cmimeve té
punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre".

Ndikimi/Efekti:

Vendosja e kritereve jo né pérputhje mé natyrén dhe volumin e kontratés kufizon
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pjesémarrjen né proceduré té operatoréve ekonomike.

Mos pércaktimi i sakt8 i kritereve té nevojshme, té cilat duhet té kené synim gé

Shkaku: té vértetojné aftésiné teknike té operatoréve ekonomiké pér realizimin me sukses
té kontratés.
Réndésia: E larté.
EKB té marré masa pér trajnimin e stafit i cili angazhohet me realizimin e
. procedurave té prokurimit publik, si dhe rishikimin e dokumentacionit t&
Rekomandime:

projektpreventivave t& cilat pérgatiten nga konsulentét e pérzgjedhur, pér té
pérshtatur dokumentacionin sipas kérkesave ligjore.

2. Titulli i gjetjes:

Kualifikim i OE, megjithése ka mangési né dokumentet e ofertés.

Situata:

Né procedurén e prokurimit “Objekt nr.1 banimi dhe shérbimi 8 kate me njé kat
parkim néntoké dhe objekt nr. 2 banimi 8 kate dhe njé kat parkim néntoké” ne
gytetin e Kukésit”, me procesverbalin e datés 13.07.2020, nga ana e Komisionit
té Vlerésimit t& Ofertave, né prani té té gjithé anétaréve té komisionit, &shté béré
hapja e procedurés (brenda afatit ligjor), ku éshté béré evidentimi i 6 operatoréve
pjesémarrés né proceduré.

Nga KVO éshté mbajtur procesverbali i KVO daté 13.07.2020 pér vlerésimin e
dokumentacionit t&8 OE pjesémarrés, nga ku ka rezultuar se jané skualifikuar 5
OE dhe kualifikuar 1 BOE, dhe mé pasRaporti pérmbledhés mé daté 06.08.2020,
né té cilin éshté pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e
fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe formularit t& njoftimit té fituesit,
kané marré pjesé 60E/BOE, duke u kualifikuar 1 dhe skualifikuars.

Né pérfundim, mbi bazén e raportit pérmbledhés, Titullari i AK me Vendimin
daté 06.08.2020, ka shpallur fituese ofertén e shogérisé BOE “GE.& KE. KON.”
SHPK me vleré kontrate 215,004,450 leké pa tvsh ose 255,066,790leké me tvsh,
si dhe lidhur kontrata me nr. 1030/1prot, daté 02.09.2020.

Lidhur me OE té shpallur fitues BOE “GE.& KE. KON.” SHPK, pavarésisht
se &shté oferta mé e favorshme ekonomike (e vetmja), rezulton se ky OE nuk ka
plotésuar t& gjitha kriteret e DST duke u kualifikuar dhe shpallur fitues pa t&
drejté nga ana e KVVO-sé dhe Titullarit t&¢ AK dhe konkretisht:

Kriterin 2.3.2 “Operatori Ekonomik duhet té keté nje punésim mesatar jo
me te vogél se 120 punonjés pér periudhén: Shkurt 2020 - Prill 2020, e
vértetuar kjo me:

- Vértetim té léshuar nga Sigurimet shogérore ose Administrata Tatimore, ku
té specifikohet numri i punonjésve pér secilin muaj, pér periudhén shkurt
2020-prill 2020.

- Listé pagesat e punonjésve sipas formatit qé kérkohet nga legjislacioni né
fugi pér periudhén shkurt 2020-prill 2020, sipas formatit elektronik ne
portalin “e-Albania”.

Listé pagesat e punonjésve té paragitura nga shogéria “KE.KON.” SHPK pér
periudhén shkurt-mars 2020 nuk jané té rregullta sepse nuk pérmbajné vulé
elektronike.

Listé pagesat e punonjésve té paragitura nga shogéria “GE.” SHPK shkurt
2020-prill 2020 nuk jané t& rregullta sepse nuk pérmbajné vulé elektronike.
Vértetimi i l8shuar nga Sigurimet shogérore Nr. T02523714 daté, 01.07.2020 i
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paragitur nga shogéria “GE.” SHPK nuk éshté i rregullta sepse nuk pérmbajné
vulé elektronike.

Numri dhe lloji i makinerive, pajisjeve ne pronési/qira: D&shmi pér mjetet e
pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo gé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér t& pérmbushur kontratén “Grejder, copér 1 (né pronési
0Se me qira).

Grejderat e marré me gira nga shogéria “KE. KON.” SHPK me Kontraté
Nr.Rep.3294 Nr.Kol.735 dat25.06.2020, nuk plotésojné kriteret e dokumenteve
standarde té tenderit sepse pér mjetet me rrota duhet té paragitet Pér mjetet me
rrota gé shénohen né regjistra publiké duhet té paragitet dokumenti gqé vérteton
regjistrimin e mijetit (leje garkullimi), plus certifikatén e kontrollit teknik,
siguracionin e mjetit (te vlefshme). Nga ana e operatorit ekonomik nuk éshté
paragitur ky dokumentacion.

Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me leje mjedisore léshuar nga
Qendra Kombétare e Licencimit pér grumbullim dhe transportim té
mbetjeve qé kané ndikim né mjedis Kodi I11.2.B.

Lejet e paragitura nga operatorét ekonomiké nuk jané pér territorin ku do té
zhvillohen punimet.

Referuar sa mésipérm, kualifikimi i shogérisé “GE.&KE. KON.”, nuk éshté né
kushtet e plotésimit té dispozitave ligjore/nénligjore té LPP, pasi nuk plotésojné
disa nga kriteret e DST. Né kushtet kur né garé nuk ka operatoré té tjeré KVO
duhet té kishte propozuar anulimin e procedurés dhe rishpallen e saj, si dhe
vlera e kontraktuar prej 215,004,450leké pa TVSH pérbén prokurim té fondeve
publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E™).

Kriteri: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.
Ndikimi/Efekti:  |Efekt negativ financiar me vleré 215,004,450 leké.
Shkaku: Mos shqyrtim me korrektesi i dokumentacionit te paragitur nga OE.
Réndésia: E larté.
Komisionet e vlerésimit té ofertave duhet t& shqyrtojné me korrektési
. dokumentacionin e paraqitur nga OE né tenderé t& ndryshém, me synim
Rekomandime:

organizimin e garave té drejta dhe realizimin e shpenzimeve me ekonomicitet,
eficiencé dhe efektivitet.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit t& Auditimit, nga subjekti i audituar z. S. C., znj. R.
I., znj. A. H. dhe z. M. H. , &shté paraqitur observacioni me shkresé nr. 3270/1 prot., daté
06.10.2021, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Pretendohet se listépagesat e punonjésve té paragitura nga “Ke. Kon.” SHPK dhe “Ge.” SHPK,
jané té sakta dhe sipas legjislacionit né fuqi.
Sa i pérket mekanizmit “Gre.”, pretendohet se nuk pajiset me leje garkullimi.

Né lidhje me kriterin e licencimit me Kod I11.2.B, pretendohet se plotéson kushtet edhe pse nuk
éshté pér territorin ku zhvillohen punimet.
éndrimi i Grupit té auditimit:

Sa i pérket mekanizimit “Gre.” kemi té béjmé me njéjet me rrota dhe jo zinxhiré.
Sa i pérket licencés, sqarojmé se OE ofertues duhet té sigurojné kushtet pér zbatimin e kontratés.
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4. Objekt banimi dhe shérbimi 8 kate me njé parkim néntoké né Qytetin e Hasit.
Dokumentacioni pér procedurén e prokurimit “Objekt banimi dhe shérbimi 8 kate me njé parkim
néntoké né qytetin e Hasit”, i éshté dérguar sektorit té prokurimeve me shkresé nr. 917 prot., daté
05.05.2020.

a. Mbi pérllogaritjen e fondit limit.

Pérllogaritja e fondit limit éshté bazuar né preventivin e paragitur nga Projektuesi “Sp.” SHPK,
pérzgjedhur nga EKB me proceduré prokurimi té realizuar para periudhés sé auditimit. Nga
verifikimi i preventivit té paragitur rezulton se ¢mimet e aplikuara jané bazuar né manualet e
¢mimeve t& ndértimit, sipas VKM nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike
té cmimeve té punimeve té ndértimit dhe analizave teknike té tyre”, i ndryshuar.

Pér zérin 2.166 “F.V hekur betoni periodik 6-10 mm”, né manual é&shté ¢cmimi 113,157 leké pér
ton dhe éshté aplikuar ¢gmimi 103,841 leké pér ton. Referuar sasisé 65 ton, pér kété z& punimi
vlera éshté aplikuar mé e ulét né shumén 605,540 leké (113,157 leké/ton — 103,841 leké&/ton x 65
ton).

Pér zérin 2.167 “F.V hekur betoni periodik >10 mm”, né manual éshté ¢mimi 103,498 leké pér
ton dhe éshté aplikuar ¢gmimi 94,690 lek& pér ton. Referuar sasisé 133 ton, pér kété z& punimi
vlera éshté aplikuar mé e ulét né shumén 1,171,464 leké (103,498 leké/ton — 94,690 leké/ton x
133 ton).

Sipas zérit 2.119/1a “Traré e arkitraré b/a C 25/30, h deri 4 m”, ¢mimi éshté llogaritur 16,690
lek&. Nga rritja e cilésisé sé betonit (né analizé ¢mimi beton C 20/25, né projekt C 25/30), rritet
vetém ¢mimi i betonit i cili pér C 20/25, kushton 5,388 leké pér ton, ndérsa pér C 25/30 kushton
5,949 leké/ton. Nga llogaritja e ¢mimit sipas cilésisé, rezulton se ¢mimi duhet t& aplikohej
15,639 leké/m®. Duke iu referuar sasisé 325 m®, pér kété zé punimi éshté pérfshiré mé shumé
vlera 341,755 leké (16,690 leké/m® — 15,639 leké/m® x 325 m®. Sa mé sipér rezulton se
devijimet nuk kané patur efekt negativ. Preventivi éshté pérllogaritur me vleré 108,334,552 leké.

b. Mbi hartimin e dokumenteve té tenderit.

Personi pérgjegjés pér prokurimin éshté eméruar z. A.M.

Procesverbali nr. 1, daté 20.05.2020, éshté mbajtur pér hartimin e dokumenteve té tenderit.
Njoftimi i kontratés éshté botuar né Buletinin e APP nr. 32, daté 01.06.2020. Pér kriteret e
vendosura, éshté béré ankesé nga OE “Studio Re.-G” SHPK, “Ha.” SHPK. Pas shqyrtimit té
ankesave jané béré sqarime dhe modifikime t& kritereve té vendosura, si dhe jané béré njoftimet
pérkatése pér operatorét ekonomiké. Ne daté 01.06.2020, éshté hartuar njé shtojcé e
dokumenteve té tenderit, me pérmirésimet pérkatése. Dokumentet e tenderit jané ndryshuar dy
heré, duke krijuar vonesa né pérfundimin e procedurés sé prokurimit. Megjithése nga Enti
Kombétar i Banesave, né vazhdimési realizohen prokurime pothuajse t& ngjashme, pra banesa
me 6 deri né 8 kate, kriteret ndryshohen pér ¢do proceduré dhe nevojitet pérmirésimi i tyre.

Né kriteret e vecanta éshté kérkuar gé:

- Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me leje mjedisore léshuar nga Qendra Kombétare e
Licencimit pér grumbullim dhe transportim té€ mbetjeve gé kané ndikim né mjedis Kodi 111.2.B.

- Operatori ekonomik duhet te jete i pajisur me Licencé Kodi 1.2.A pér mbrojtjen nga zjarri, té
Iéshuar nga QKL.

- Ofertuesi té keté té punésuar njé njé Inxhinier Auditues té Energjisé (i pajisur me certifikaté pér
auditimin e energjisé), e léshuar nga shogéri té akredituara ose nga organizma ndérkombétare
akreditues té njohur nga Republika e Shqipérisé.
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- Né dokumentet e tenderit té rishikuara dhe hedhur né sistem me daté 15.06.2020, &shté hequr
kérkesa gqé OE duhet té keté t€ punésuar arkitekt, ndérkohé qé né shtojcén e DT ngarkuar né
sistem daté 25.06.2020, &shté shtuar pérséri si kriter, ndérkohé gé pér ndértimin e godinés, éshté i
mjaftueshém stafi i kérkuar si inxhinieré ndértimi, hidroteknik etj.

Vendosja e kritereve t& mésipérme éshté né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 61, ku pércaktohet:

Hartimi i kérkesave té vecanta pér kualifikim, gqé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém

béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal t& mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky
procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e

bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit.

Ngarkohet me pérgjegjési z. A.M. .

Tenderi ka té dhénat si mé poshté:

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Objekt banimi dhe shérbimi 8 kate me njé parkim néntoké

né Qytetin e Hasit”.

1. Urdhér Prokurimi nr. 131, daté
19.05.2020

2. lloji i Procedurés sé Prokurimit
(E hapur)

3. njésia e prokurimit
A M.

L.P.
0.B

4. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
sipas Urdhrit nr. 191, daté 03.07.2020.
Z.P.

M. Dh.

AT.

5. Fondi Limit (pa tvsh)
108,334,552 leké

6. Oferta Fituese (pa tvsh)
102,915,651 leké

7. Diferenca me fondin Limit (pa tvsh)
5,418,901 leké

8. Data e hapjes sé ofertave
06.07.2020

9. Burimi i Financimit
Buxheti i EKB

10. Operatorét Ekonomiké
a. Pjesémarrés né tender

1. “Av.” SHPK, me
83,347,152 leké.

2. BOE “Ju. Shpk dhe P. Grup” SHPK me
vleré oferte 83,406,317 leké.

3. “B. dhe B.” SHPK me vleré oferte
101,709,593 leké.

4. BOE “L. dhe Gj.” SHPK me vlerg oferte
102,915,651 leké.

5. “A. dhe H.” SHPK, me vleré oferte
104,254,389 leké.

6. Ed-Kon. dhe Sh.” SHPK, me vleré
oferte 108,270,031 leké.

7 “E.” SHPK, nuk ka paraqgitur oferté
ekonomike.

b. Skualifikuar — 6 OE

vieré oferte

11. Ankimime

BOE “J. Shpk dhe Pe. Grup” SHPK,
shkresé nr. 1761 prot., daté
06.08.2020.

BOE “B. dhe B.” SHPK, me shkresé
nr. 1794 prot., daté 06.08.2020.

12. Pérgjigje e ankesés nga AK
Shkresé nr. 1791/2 prot., daté
11.08.2020.
Shkresé nr. 1794/2 prot., daté
11.08.2020.

13. Pérgjigje ankesés nga KPP

b.Zbatimi i Kontratés sé Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

14.lidhje e kontratés
Nr. 1031/2, daté 05.10.2020

15. Vlera e kontratés (me tvsh)
- 122,580,181 leké

16. Likuiduar
34,996,003 leké
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Pa likuiduar:

87,584,178 leké
17. Situacioni pérfundimtar 18. afati i kontratés né dité 19. Zgjatja e kontratés me dité
/faturé malli/shérbimi daté x Parashikuar 300 dité -
20. Mbikéqgyrési i punimeve Licencé Kontrata Likuiduar Pa likuiduar
G. Civil Eng. “ SHPK MK.2812/4 15.10.2020
21. kolaudatori i punimeve Licencé Kontrata Likuiduar Pa likuiduar
22. Akt Kolaudimi 23. Akt i marrjes né dorézim té | 24. Fleté Hyrjanr: -
Daté- pérkohshém —

¢. Mbi vlerésimin e ofertave.

Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 7 OE, nga té cilét 1 OE nuk ka paragitur oferté
ekonomike.

Nga verifikimi i ofertave ekonomike kané rezultuar pasaktési né llogaritje si dhe ¢mime té pa
argumentuara, pér kété arsye u éshté béré kérkesé pér sqarime pér 4 OE, konkretisht OE “Av.”
SHPK, BOE “J. Shpk dhe Pe.Grup” SHPK, BOE “B.dhe B.” SHPK dhe BOE “A. dhe H.”
SHPK. Operatorét e mésipérm, kané paraqgitur sqarimet me shkresat pérkatése. Bazuar né
volumin e madh té dokumentacionit pér shqyrtim, éshté kérkuar shtyrje e afatit té vlerésimit té
ofertave e cila éshté miratuar ngé Titullari i AK z. S.C., pér shqyrtim deri me daté 29.07.2020.
Bazuar né procesverbalin nr. 4, daté 29.07.2020, KVVO ka refuzuar ofertén e OE “Av.” SHPK,
me argumentin se “Pas shqyrtimit té dokumentacionit si dhe gjaté vlerésimit prané AK, ka
ardhur shkresa nr. 38, daté 27.07.2020, protokolluar né EKB me nr. 1746 prot., daté
27.07.2020, deklaraté e OE “Av.” SHPK, i cili éshté térhequr nga kjo proceduré prokurimi, pér
kété arsye oferta e kétij OF refuzohet”.

Eshté skualifikuar oferta e BOE “Ju. Shpk dhe Pe. Grup” SHPK, BOE “Bo. dhe B.” SHPK, BOE
“A. dhe H.” SHPK, Ed-Kon. dhe Sh.” SHPK. Eshté kualifikuar vetém oferta e BOE “L. dhe Gj.”
SHPK me vleré oferte 102,915,651 leké.

Raporti pérmbledhés éshté miratuar me shkresé nr. 1031/1 prot., daté 24.08.2020. Eshté shpallur
fitues BOE “L. dhe Gj.” SHPK me vleré oferte 102,915,651 leké. Njoftimi i fituesit éshté
publikuar né Buletinin e APP nr. 70, daté 14.09.2020.

1. Titulli i gjetjes: |Kritere jo né pérputhje me natyrén dhe volumin e kontratés.

Procesverbali nr.1, daté 20.05.2020, éshté mbajtur pér hartimin e
dokumenteve té tenderit. Njoftimi i kontratés &shté botuar né Buletinin e APP
nr. 32, daté 01.06.2020. Pér kriteret e vendosura, éshté béré ankesé nga OE
“Studio R.-G” SHPK, “H.” SHPK. Pas shqyrtimit té ankesave jané béré
sgarime dhe modifikime té kritereve té vendosura, si dhe jané béré njoftimet
pérkatése pér operatorét ekonomiké. Me daté 01.06.2020, éshté hartuar njé
shtojcé e dokumenteve t& tenderit, me pérmirésimet pérkatése. Dokumentet e
Situata: tenderit jané ndryshuar dy heré, duke krijuar vonesa né pérfundimin e
procedurés sé prokurimit. Megjithése nga Enti Kombétar i Banesave, né
vazhdimési realizohen prokurime pothuajse t& ngjashme, pra banesa me 6 deri
né 8 kate, kriteret ndryshohen pér ¢do proceduré dhe nevojitet pérmirésimi i
tyre.

Né kriteret e vecanta éshté kérkuar gé:

- Operatori ekonomik duhet t& jeté i pajisur me leje mjedisore léshuar nga
Qendra Kombétare e Licencimit pér grumbullim dhe transportim t€ mbetjeve
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qé kané ndikim né mjedis Kodi I11.2.B.

- Operatori ekonomik duhet te jete i pajisur me Licencé Kodi 1.2.A pér
mbrojtjen nga zjarri, té Iéshuar nga QKL

- Ofertuesi t& keté té punésuar njé njé Inxhinier Auditues té& Energjisé (i
pajisur me certifikaté pér auditimin e energjisé), e léshuar nga shogéri té
akredituara ose nga organizma ndérkombétare akreditues t& njohur nga
Republika e Shqipérisé.

- Né dokumentet e tenderit té rishikuara dhe hedhur né sistem me daté
15.06.2020, éshté hequr kérkesa gé OE duhet té keté t& punésuar arkitekt,
ndérkohé gé né shtojcén e DT ngarkuar né sistem daté 25.06.2020, éshté
shtuar pérséri si kriter, ndérkohé qé pér ndértimin e godinés, éshté i
mjaftueshém stafi i kérkuar si inxhinieré ndértimi, hidroteknik etj.

Kriteri:

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 61, ku pércaktohet:*Hartimi i kérkesave té vecanta
pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret
e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe
ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal t& mbajtur nga personat
e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i vihet né dispozicion
personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té
dosjes sé tenderit”.

Ndikimi/Efekti:

Vendosja e kritereve jo né pérputhje mé natyrén dhe volumin e kontratés
kufizon pjesémarrjen né proceduré té operatoréve ekonomiké.

Shkaku:

Mos pércaktimi i sakté i kritereve t& nevojshme, té cilat duhet t& kené synim
Qé té vértetojné aftésiné teknike té operatoréve ekonomiké pér realizimin me
sukses té kontratés.

Réndésia:

E larté.

Rekomandime:

EKB té marré masa pér trajnimin e stafit i cili angazhohet me realizimin e
procedurave té& prokurimit publik, si dhe rishikimin e dokumentacionit té
projektpreventivave té cilat pérgatiten nga konsulentét e pérzgjedhur, pér té
pérshtatur dokumentacionin sipas kérkesave ligjore.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési:
z. A. M., né cilésiné e specialistit té fushés.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit t¢ Auditimit, nga z. A. M. , éshté paraqitur
observacioni me shkresé nr. 3270/1 prot., daté 06.10.2021, ku jané shprehur objeksionet si mé

poshté:

Pretendimi i subjektit:

Pér procedurat e prokurimit: “Objekt banimi dhe sherbimi 8 kate dhe 1 kat parkimi nentoke ne
gytetin e Hasit”, “Objekt banimi dhe sherbimi 6 kate perfshire 1 kat njesi sherbimi dhe nje
parkim nentoke ne gytetin e Tropojes”, pretendohet se kriteri pér disponimin e licencésme Kod
111.2.B, do t& mbahet né konsideraté pér prokurimet né té ardhmen, megjithése pretendohet se
éshté konform legjislacionit.
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5.Mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit “Objekt banimi dhe shérbimi 6 kate pérfshiré 1
kat njési shérbimi dhe njé parkim néntoké né qytetin e Tropojés”.

Dokumentacioni pér procedurén e prokurimit “Objekt banimi dhe shérbimi 6 kate pérfshiré 1 kat
njési shérbimi dhe njé parkim néntoké né qytetin e Tropojés”, i éshté dérguar sektorit té
prokurimeve me shkresé nr. 1973/1 prot., daté 11.09.2020.

Pérllogaritja e fondit limit éshté bazuar né preventivin e paragitur nga Projektuesi “Sp.” SHPK,
pérzgjedhur nga EKB me proceduré prokurimi té realizuar para periudhés sé auditimit. Nga
verifikimi i preventivit té paragitur rezulton se ¢mimet e aplikuara jané bazuar né manualet e
¢mimeve t& ndértimit, sipas VKM nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike
té cmimeve té punimeve t& ndértimit dhe analizave teknike té tyre”, i ndryshuar, si dhe ¢gmimet
pér Qytetin e Tropojés sipas UKM nr. 3, daté 28.12.2016.

Mbi hartimin e dokumenteve té tenderit.

Procesverbali nr.1, daté 18.09.2020, éshté mbajtur pér hartimin e dokumenteve té tenderit.
Njoftimi i kontratés éshté botuar né Buletinin e APP nr. 77, daté 28.09.2020.

APP ka dhéné asistencé né lidhje me hartimin e dokumenteve té tenderit, duke konsideruar disa
kritere jo né pérputhje me natyrén dhe pérmasén e kontratés. Pér kété arsye, titullari i AK ka
pezulluar procedurén me Urdhér nr. 236, daté 16.10.2020.

Me shkresé nr. 2280, daté 19.10.2020, &shté hartuar njé shtojcé e dokumenteve té tenderit, me
pérmirésimet pérkatése. Hartimi i dokumenteve me mangési dhe rishikimi i tyre, shkakton
vonesa né pérfundimin e procedurés sé prokurimit, sidomos pér faktin se pérsériten kritere té
cilat jané konsideruar té pa argumentuara né procedurat e prokurimit t¢ méparshme té realizuara
nga AK.

Né dokumentet e tenderit, pika 2.3.3.b, éshté kérkuar qé OE ofertues duhet t& keté né stafin e tij
njé inxhinier auditues energjie, t& pajisur me “Certifikate pér auditimin e energjisé”, ndérkohé qé
punimet pér ndértimin e godinés nuk kané té b&jné me kété aktivitet.

Vendosja e kétij kriteri &shté né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 61, ku pércaktohet:

Hartimi i kérkesave té vecanta pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né c¢do rast, hartimi i tyre duhet t¢ argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal t& mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.
Ky procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e
bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit.

Ngarkohet me pérgjegjési z. A. M.

Tenderi ka té dhénat si mé poshté:

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Objekt banimi dhe shérbimi 6 kate pérfshiré 1 kat njési
shérbimi, me njé kat parkim néntoké né Qytetin e Tropojés”.

1. Urdhér Prokurimi nr. 270, daté | 3. Njésia e prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
15.09.2020 A. M. sipas Urdhrit nr. 281, daté 22.09.2020.
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2. lloji i Procedurés sé Prokurimit L.P. I. L. (Xh))
(E hapur) E.L.. M. Dh.
M. H.
5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta Fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin Limit (pa tvsh)
82,202,958 leké 82,081,701 leké 121,257 leké
8. Data e hapjes sé ofertave 9. Burimi i Financimit 10. Operatorét Ekonomiké
26.10.2020 Buxheti i EKB a. Pjesémarrés né tender

1. BOE “Sh. dhe H.” SHPK, me vleré
oferte 82,081,701 leké.
2. “Ni.” Shpk me vleré oferte 62,263,381.4
leké.

3. “E.-VI” SHPK nuk ka paraqitur oferté.
b. Skualifikuar — 2 OE

11. Ankimime 12. Pérgjigje e ankesés nga AK | 13. Pérgjigje ankesés nga KPP
BOE “Sh. dhe H.” SHPK Nr. 27212  prot,  daté | Vendim nr.47/2021 prot., daté 27.01.2021.
nr. 15 prot., daté 16.11.2020. 20.11.2020

“Ni.” SHPK nr. 2712, daté Nr.  2721/1  prot.,  daté

16.11.2020. 20.11.2020

b.Zbatimi i Kontratés s¢ Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

14. lidhje e kontratés 15. Vlera e kontratés (me tvsh) | 16. Likuiduar - leké

Nr. 2025/3, daté 04.03.2021 - 97,553,900 leké Pa likuiduar: 97,553,900 leké
17. Situacioni pérfundimtar 18. afati i kontratés né dité 19. Zgjatja e kontratés me dité
/faturé malli/shérbimi daté x Parashikuar 300 dité -

20. Mbikéqgyrési i punimeve Licencé Kontrata Likuiduar Pa likuiduar
21. kolaudatori i punimeve Licencé Kontrata Likuiduar Pa likuiduar
22. Akt Kolaudimi 23. Akt i marrjes né dorézim té | 24. Fleté Hyrjanr: -

Daté- pérkohshém —

¢. Mbi vlerésimin e ofertave.

Pér vlerésimin e ofertave éshté mbajtur procesverbali nr. 4, daté 10.11.2020. Nga verifikimi i
ofertave ka rezultuar se ka paraqitur dokumentacion me mangési BOE “Ni. dhe P. dhe I.” SHPK,
dhe éshté vendosur skualifikimi. Po ashtu edhe pér BOE “Sh. dhe H.” SHPK, éshté vendosur
skualifikimi pér mos paraqgitje t& ploté t& dokumentacionit, kryesisht formularé vlerésimi pér
punét e realizuara.

BOE “Ni. dhe Pe. dhe 1., kané paragitur ankesé pér skualifikimin me nr. 2712 prot., daté
16.11.2020. Pér shqgyrtimin e ankesave, me Urdhér nr. 333, daté 17.11.2020, Titullari i AK, ka
pezulluar procedurén dhe ka caktuar z. A. C. , pér shqyrtimin e ankesave.

Pas shgyrtimit té ankesave, nga ana e AK me disa pérmirésime, nuk éshté pranuar ankesa e tyre.
BOE “Sh. dhe H.” SHPK, i éshté kthyer pérgjigje me shkresé nr. 2721/2 prot., daté 20.11.2020,
ndérsa BOE “Ni. dhe Pe. dhe 1.” SHPK, i &shté kthyer pérgjigje me shkresé nr. 2712/1 prot., daté
20.11.2020. Nga ana e AK, té dy pjesémarrésit né tender jané skualifikuar. BOE “Sh. dhe H.”
SHPK, kané paragitur ankesé né KPP, i cili ka marré vendimin nr. 47/2021, pér pranimin e
ankesés dhe anulimin e vendimit t&¢ KVO. Eshté shpallur fitues BOE “Sh. dhe H.” SHPK, me té
cilin éshté nénshkruar kontrata nr. 2025/3, daté 04.03.2021, me vleré 97,553,900 leké.

1. Titulli i gjetjes: |Kritere jo né pérputhje me natyrén dhe volumin e kontratés.
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Situata:

Procesverbali nr.1, daté 18.09.2020, éshté mbajtur pér hartimin e
dokumenteve té tenderit. Njoftimi i kontratés éshté botuar né Buletinin e APP
nr. 77, daté 28.09.2020.

APP ka dhéné asistencé né lidhje me hartimin e dokumenteve té tenderit,
duke konsideruar disa kritere jo né pérputhje me natyrén dhe pérmasén e
kontratés. Pér kété arsye, titullari i AK ka pezulluar procedurén me Urdhér nr.
236, daté 16.10.2020.

Me shkresé nr. 2280, daté 19.10.2020, éshté hartuar njé shtojcé e
dokumenteve té tenderit, me pérmirésimet pérkatése. Hartimi i dokumenteve
me manési dhe rishikimi i tyre, shkakton vonesa né pérfundimin e procedurés
sé prokurimit, sidomos pér faktin se pérsériten kritere té cilat jané konsideruar
té pa argumentuara né procedurat e prokurimit t& méparshme té realizuara nga
AK.

Né dokumentet e tenderit, pika 2.3.3.b, éshté kérkuar gé OE ofertues duhet té
keté né stafin e tij njé inxhinier auditues energjie, t& pajisur me “Certifikate
pér auditimin e energjise”, ndérkohé gé punimet pér ndértimin e godinés nuk
kané té béjné me kété aktivitet.

Kriteri:

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 61, ku pércaktohet:*Hartimi i kérkesave té vecanta
pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret
e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe
ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal t& mbajtur nga personat
e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i vihet né dispozicion
personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té
dosjes sé tenderit”.

Ndikimi/Efekti:

Vendosja e kritereve jo né pérputhje mé natyrén dhe volumin e kontratés
kufizon pjesémarrjen né proceduré té operatoréve ekonomiké.

Shkaku:

Mos pércaktimi i sakté i kritereve té nevojshme, té cilat duhet t& kené synim
Qé té vértetojné aftésiné teknike té operatoréve ekonomiké pér realizimin me
sukses té kontratés.

Réndésia:

E larté.

Rekomandime:

EKB té marré masa pér trajnimin e stafit i cili angazhohet me realizimin e
procedurave té& prokurimit publik, si dhe rishikimin e dokumentacionit té
projektpreventivave té cilat pérgatiten nga konsulentét e pérzgjedhur, pér té
pérshtatur dokumentacionin sipas kérkesave ligjore.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési:
z. A. M., né cilésisé e specialistit té fushés.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Projektraportit t¢ Auditimit, nga z. A. M. , z. O. éshté
paragitur observacioni me shkresé nr. 3270/1 prot., daté 06.10.2021, ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:
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Pretendohet se kriteret e vendosura pér disponimin si té punésuar t& njé inxhinieri auditues té
energjisé, jané konform akteve ligjore té prokurimti publik dhe nuk ka cénuar konkurencén.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:
Sqarojmé se, auditimi sa i pérket eficiencés sé energjisé éshté problem i cili trajtohet né fazén
projektimit nuk i pérket fazés sé zbatimit.

6. Mbi auditimin e procedurés sé¢ prokurimit “Ndértim i dy objekteve banimi dhe
shérbimesh 8 kate, nga té cilat 7 kate banim dhe njé shérbimesh, si dhe kat parkim
néntoké, né qytetin e Vlorés”.

Projekt-preventivi pér procedurén e prokurimit “Ndértim i dy objekteve banimi dhe shérbimesh 8
kate, nga té cilat 7 kate banim dhe njé shérbimesh, si dhe kat parkim néntoké&, né gytetin e
Vlorés”, éshté hartuar nga Shogéria Konsulente “Sp.” SHPK.

Nga verifikimi i preventivit té paragitur rezulton se ¢gmimet e aplikuara jané bazuar né VKM nr.
629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té gmimeve té punimeve t& ndértimit
dhe analizave teknike té tyre”, i ndryshuar, si dne UKM UKM Nr.3 date 28.12.2016.

Vlera e preventivit dhe rrjedhimisht fondit limit 8shté parashikuar né shumén 221,227,371 leké.
Procesverbali nr.1, pér hartimin e dokumenteve té tenderit &shté mbajtur me daté 18.09.2020.
Pavarésisht se né procedura t& méparshme, kérkesa pér inxhinier mjedisi dhe arkitekt té punésuar
éshté cilésuar si e pa argumentuar dhe i panevojshém, pérséri né dokumentet e tenderit éshté
pérfshiré kjo kérkesé. Po ashtu éshté kérkuar qé ofertuesit té kené té punésuar inxhinier auditues
energjie, pa argumentimet pérkatése. Nése kérkesa pér inxhinier mjedisi éshté rishikuar né
shtojcén e dokumenteve té tenderit, pérséri kérkesa pér arkitekt &shté mbajtur e pandryshuar.

Né kété proceduré jané pérfshiré edhe kérkesa té tjera té pa argumentuara si mé poshté:

- Operatori/et ekonomike ofertues duhet t& jet® i pajisur me licence nga Qendra Kombetare e
licensimit (QKB) Kodi 111.2. B “Pér grumbullim, ruajtje dhe transportim té mbetjeve
urbane”/licencé pér transferim té mbetjeve jo té rrezikshme tipi C Kodi I11.1.A.

- Operatori/ét ekonomiké ofertues duhet té jené té pasisur me leje mjedisore léshuar nga Qendra
Kométare e Licencimit pér grumbullim dhe transportim t& mbetjeve gqé gé kané ndikim né
mjedis, Kodi 111.2.B.

Vendosja e kritereve t& mésipérme éshté né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 61, ku pércaktohet:

e

Hartimi i kérkesave té vecanta pér kualifikim, gqé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal t& mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky
procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e
bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit.

Ngarkohet me pérgjegjésiz. A. M. .

Tenderi ka té dhénat si mé poshté:

a. Zhvillimi i procedurés “Ndértim i dy objekteve banimi dhe shérbimesh 8 kate, nga té cilat 7 kate banim dhe
njé shérbimésh, si dhe kat parkim néntoké, né Qytetin e Vlorés”.

1. Urdhér Prokurimi nr. 278, daté | 3. Njésia e prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
18.09.2020 A. M. sipas Urdhrit nr. 280, daté 21.09.2020.
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2. lloji i Procedurés sé Prokurimit
(E hapur)

L.P.
E. L

>ON
Twg

5. Fondi Limit (pa tvsh)
221,227,371 leké

6. Oferta Fituese (pa tvsh)
171,350,306, leké

7. Diferenca me fondin Limit (pa tvsh)
49,877,065 leké

8. Data e hapjes sé ofertave
16.11.2020

9. Burimi i Financimit
Buxheti i EKB

10. Operatorét Ekonomiké

a. Pjesémarrés né tender

1. “Be. dhe Ku.” SHPK, me vleré oferte
165,530,074 leké.

2. BOE “Av. dhe Ba.” SHPK me vleré
oferte 177,370,060 leké.

3. “EL-VI” SHPK nuk ka paraqgitur oferté
4. OE “B 93 dhe Be-Is” SHPK me vleré
oferte 187,911,371 leké.

5. BOE “Al.Kon. dhe O.B Kon.” SHPK,
me vleré oferte 181,362,021 leké.

6. BOE “Ll. dhe Ju.” SHPK, me vleré
oferte 190,318,912 leké.

7 “Kro. Kon. dhe Ev.” SHPK, me vleré
oferte 171,089,809 leké.

8. BOE “Col. dhe E. Ndértim” SHPK, me
vleré té ofertés 171,350,306 leké.

9. BOE “Sa.” SHPK, me vleré oferte
184,794,896 leké.

10. “In.” SHPK, nuk ka paragitur ofertg.
11. “Se.” SHPK, nuk ka paraqitur oferté.

b. Skualifikuar -7 OE

11. Ankimime

BOE “LI. dhe Ju.”, me shkresé nr.
2781 prot., daté 23.11.2020.
“Be.” SHPK, me shkresé nr. 2766
prot., daté 17.11.2020.

12. Pérgjigje e ankesés nga AK
Shkresé nr. nr. 2781/2 prot., daté
27.11.2020.
Shkresé nr. 2782/2 prot., daté
25.11.2020.

13. Pérgjigje ankesés nga KPP
Vendimi nr. 589/2019, daté 27.01.2020
Vendimi nr. 48/2021, daté 27.01.2021.

b.Zbatimi i Kontratés sé Punimeve/Shérbimeve/Mallrave

14.lidhje e kontratés
Nr. 2073/3, daté 24.02.2021

15. Vlera e kontratés (me tvsh)
- 203,924,767 leké

16. Likuiduar

- leké

Pa likuiduar:
203,924,767 leké

17. Situacioni pérfundimtar
/faturé malli/shérbimi daté x

18. afati i kontratés né dité
Parashikuar 400 dité

19. Zgjatja e kontratés me dité

20. Mbikéqgyrési i punimeve “Tr.H. | Licencé Kontrata Likuiduar Pa likuiduar
Con.” MK.0672/6 24.12.2020 - 2,301,382 leké
21. kolaudatori i punimeve Licencé Kontrata Likuiduar Pa likuiduar

22. Akt Kolaudimi
Daté-

23. Akt i marrjes né dorézim té
pérkohshém —

24. Fleté Hyrjanr: -

Pér vlerésimin e ankesave éshté béré ankesé nga disa OE si mé poshté:

BOE “LI. dhe Ju.” SHPK, me shkresé nr. 2781 prot., daté 23.11.2020. Eshté kthyer pérgjigje me
shkresé nr. nr. 2781/2 prot., daté 27.11.2020, duke mos e pranuar ankesén.

OE “Be.” SHPK, me shkresé nr. 2766 prot., daté 17.11.2020. Kétij OE i éshté kthyer pérgjigje
me shkresé nr. 2782 prot., daté 25.11.2020, duke mos e pranuar ankesén.
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BOE “Be. dhe Ku.” SHPK, kané paragitur ankesé prané KPP. Pas shqyrtimit té ankesés KPP ka
marré Vendimin nr. 48/2021, daté 27.01.2021, pér mos pranimin e ankesés, si té pa bazuar né

ligj.

BOE “LlI. dhe Ju.” SHPK, kané paraqitur ankimim né KPP, por mé pas kané hequr doré. KPP ka
marré vendimin nr. 589/2020, pér pranimin e ndérprerjes sé shqyrtimit té ankesés pas kérkesés sé
veté bashkmit té OE.

1. Titulli i gjetjes:

Kritere jo né pérputhje me natyrén dhe volumin e kontratés.

Situata:

Procesverbali nr. 1, pér hartimin e dokumenteve t& tenderit &shté mbajtur me
daté 18.09.2020. Pavarésisht se né procedura té méparshme, kérkesa pér
inxhinier mjedisi dhe arkitekt t& punésuar éshté cilésuar si e pa argumentuar
dhe i panevojshém, pérséri né dokumentet e tenderit éshté pérfshiré kjo
kérkesé. Po ashtu éshté kérkuar gé ofertuesit t& kené té punésuar inxhinier
auditues energjie, pa argumentimet pérkatése. Nése kérkesa pér inxhinier
mjedisi éshté rishikuar né shtojcén e dokumenteve té tenderit, pérséri kérkesa
pér arkitekt éshté mbajtur e pandryshuar.

Né kété proceduré jané pérfshiré edhe kérkesa té tjera té pa argumentuara si
mé poshté:

- Operatori/et ekonomike ofertues duhet té& jeté i pajisur me licence nga
Qendra Kombétare e Licencimit (QKB) Kodi 111.2. B “Pér grumbullim,
ruajtje dhe transportim té mbetjeve urbane”/licencé pér transferim té
mbetjeve jo té rrezikshme tipi C Kodi I11.1.A.

- Operatori/ét ekonomiké ofertues duhet té jené té pasisur me leje mjedisore
Iéshuar nga Qendra Kométare e Licencimit pér grumbullim dhe transportim té
mbetjeve gé gé kané ndikim né mjedis, Kodi 111.2.B.

Kriteri:

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 61, ku pércaktohet:*Hartimi i kérkesave té vecanta
pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret
e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe
ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal t& mbajtur nga personat
e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i vihet né dispozicion
personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té
dosjes sé tenderit”.

Ndikimi/Efekti:

Vendosja e kritereve jo né pérputhje mé natyrén dhe volumin e kontratés
kufizon pjesémarrjen né proceduré té operatoréve ekonomiké.

Shkaku:

Mos pércaktimi i sakté i kritereve té nevojshme, té cilat duhet t& kené synim
Qé té vértetojné aftésiné teknike té operatoréve ekonomiké pér realizimin me
sukses té kontratés.

Réndésia:

E larté.

Rekomandime:

EKB té marré masa pér trajnimin e stafit i cili angazhohet me realizimin e
procedurave té& prokurimit publik, si dhe rishikimin e dokumentacionit té
projektpreventivave té cilat pérgatiten nga konsulentét e pérzgjedhur, pér té
pérshtatur dokumentacionin sipas kérkesave ligjore.
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Pér veprimet e mos veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési:
Z. A. M., né cilésiné e specialistit té fushés.

Pér sa éshté trajtuar né Kké&té pjesé t& Raportit t& Auditimit, nga z.A. M. éshté paraqitur
observacioni me shkresé nr. 3270/1 prot., daté 06.10.2021, ku jané shprehur objeksionet si mé
poshté:

Pretendimi i subjektit:

Pretendohet se kriterii vendosur pér disponimin e licencés me Kod 11.2.B, éshté konformé akteve
ligjore.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Sqarojmé se, auditimi sa i pérket eficiencés sé energjisé éshté problem i cili trajtohet né fazén
projektimit nuk i pérket fazés sé zbatimit.

Sa i pérket disponimit té licences me Kod 111.2.B, &shté sgaruar né procedurat mé sipér.

7. Mbi auditimin e procedurés sé prokurimit “Objekt banimi dhe shérbimi 8 kat me njé
kat parkimi néntoké dhe objekt banimi 8 kat dhe 1 kat parkimi néntoké, né Qytetin e
Vlorés”.

Projekt-preventivi pér procedurén e prokurimit “Objekt banimi dhe shérbimi 8 kat me njé kat
parkimi néntoké dhe objekt banimi 8 kat dhe 1 kat parkimi néntoké, né qytetin e Vlorés”, éshté
hartuar nga shogéria konsulente “Sp.” SHPK.

Nga verifikimi i preventivit té paragitur rezulton se ¢gmimet e aplikuara jané bazuar né VKM nr.
629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té gmimeve té punimeve t& ndértimit
dhe analizave teknike té tyre”, i ndryshuar, si dne UKM UKM Nr.3 date 28.12.2016.

Z&ri shpenzime té pérgjithshme dhe fitimi i planifikuar, jané parashikuar né masén 6.1 % dhe 6.5
%, ndérkohé gé sipas VKM nr. 629, daté 15.07.2015, parashikohet né masén 8 % dhe 10 %.
Vlera e preventivit dhe rrjedhimisht fondit limit &shté parashikuar né shumén 213,031,019 leké.
Dokumentacioni i éshté dérguar njésisé sé prokurimit me shkresé nr. 1565 prot., daté 27.06.2019.
Njoftimi i kontratés éshté botuar né Buletinin e APP nr. 27, daté 08.07.2019.

Pér dokumentet e tenderit jané paragitur ankesa nga OE “Ke. Con.”. Ankesa ka té b&jé me
numrin e larté té punonjésve té kérkuar 120 dhe certifikimet pérkatése pér profesione, kérkesén
pér 2 inxhinieré ndértimi né objekt, si dhe kriterin pér licencim sipas kategorisé 111.2.B “Pér
grumbullim, ruajtje dhe transportim té mbetjeve urbane/licencé pér transferim té mbetjeve té
rrezikshme té tipit C Kodi 111.1.A”.

Ankesa e kétij OE éshté pranuar pjesérisht sa i takon numrit té inxhineréve. OE si mé sipér, i
éshté kthyer pérgjigje me shkresé nr. 1670/2 prot., daté 12.07.2019.

Pér dokumentet e tenderit éshté béré ankesé nga OE “Lla.” SHPK, OE “Kol. SHPK, AL.SHPK
dhe OE “H.” SHPK té ciléve u éshté kthyer pérgjigje respektivisht.

Né dokumentet e tenderit “Kérkesa té veganta”, &shté kérkuar gé:

- Operatori/et ekonomike ofertues duhet t& jet® i pajisur me licence nga Qendra Kombétare e
licencimit (QKB) Kodi I11.2. B “Pér grumbullim, ruajtje dhe transportim té mbetjeve
urbane”/licencé pér transferim té mbetjeve jo té rrezikshme tipi C Kodi I11.1.A.

- Duhet té keté té punésuar arkitekt.

Vendosja e kritereve t& mésipérme éshté né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 61, ku pércaktohet:
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Hartimi i kérkesave té& vecanta pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet
teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né c¢do rast, hartimi i tyre duhet t¢ argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal t& mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.
Ky procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e
bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit.

Nga verifikimi i dokumentacionit té procedurés sé prokurimit, rezulton se nuk jané nénshkruar
deklaratat e konfliktiti té interesit nga znj. L. Gj. , z. A. H. dhe z. D. M. , veprim né kundérshtim
me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 56, par. 2, ku pércaktohet:

“Kérkesat ligjore pér parandalimin e konfliktit té interesit, sipas legjislacionit né fuqi, duhet té
mbahen parasysh né emérimin e njé népunési prokurimi. Cdo népunés, qé merr pjesé né procesin
e prokurimit, nénshkruan njé deklaraté, pérmes sé cilés deklaron se nuk ndodhet né kushtet e
konfliktit té interesit”.

Ngarkohet me pérgjegjési znj. L. Gj. , znj. E. S. , znj. O. C.,z. A. H. dhe z. D. M. .

Tenderi ka té dhénat si mé poshté:

a. Zhvillimi i procedurés “Objekt banimi dhe shérbimi 8 kate me njé kat parkimi néntoké dhe objekt banimi 8
kat dhe 1 kat parkimi néntoké, né Qytetin e Vlorés”

1. Urdhér Prokurimi nr. 1603, 3. Njésia e prokurimit 4. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
daté 03.07.2029 L. Gj. sipas Urdhrit nr. 1853, daté 08.02.2019.
2. lloji i Procedurés sé Prokurimit E.S. R.S.
(E hapur) 0.C 0.B.

A.H A K

D.M Zh. P.

K.S.

5. Fondi Limit (pa tvsh) 6. Oferta Fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin Limit (pa tvsh)
213,031,019 leké 166,140,505 leké 46,890,513 leké
8. Data e hapjes sé ofertave 9. Burimi i Financimit 10. Operatorét Ekonomiké
29.08.2019 Buxheti i EKB a. Pjesémarrés né tender

1. “Cu” SHPK, me vleré oferte
195,167,347,152 leké.

2. BOE “K. dhe Com. R.” SHPK me vleré
oferte 181,314,848 leké.

3. “Av. dhe Ba.” SHPK me vleré oferte
168,267,736 leké.

4. OE “E. Construction” SHPK me vleré
oferte 199,985,211 leké.

5. BOE “She. dhe B.” SHPK, me vleré
oferte 176,131,391 leké.

6. BOE “Ll. dhe Me. dhe Le.” SHPK, me
vleré oferte 166,140,506 leké.

7 “E.” SHPK, nuk ka paraqgitur oferté
ekonomike.

8. BOE “Ar. dhe 4+AM” SHPK, me vleré
té ofertés 179,918,735 leké.

9. BOEA. dhe S.” SHPK, me vleré oferte
184,794,896 leké.

10. “In.” SHPK, me vleré oferte
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198,042,687 leké.
b. Skualifikuar -5 OE
11. Ankimime 12. Pérgjigje e ankesés nga AK 13. Pérgjigje ankesés nga KPP
BOE “Av. dhe Ba.”, me shkresé nr. | Shkresé nr. 2023/1 prot., daté -
1980 prot., daté 02.09.2019. 09.09.2019.
JV “A. Kon. dhe S.” SHPK, nr.
2021 prot., daté 09.09.2019. Shkresé nr. 2045/2 prot., daté | Vendiminr.715/2019, daté 13.11.2019.
23.09.2019.
b.Zbatimi i Kontratés sé¢ Punimeve/Shérbimeve/Mallrave
14. lidhje e kontratés 15. Vlera e kontratés (me tvsh) | 16. Likuiduar
Nr. 1603/5, daté 03.02.2020 - 199,368,607.5 leké 188,345,543 leké
Pa likuiduar:
11,023,064 leké
17. Situacioni pérfundimtar 18. afati i kontratés né dité 19. Zgjatja e kontratés me dité
/faturé malli/shérbimi daté x Parashikuar 365 dité -
20. Mbikéqgyrési i punimeve Licencé Kontrata Likuiduar Pa likuiduar
“Gjeokonsult & CO* SHPK N.6408/16 20.02.2020 907,200 872,104
21. kolaudatori i punimeve Licencé Kontrata Likuiduar Pa likuiduar
22. Akt Kolaudimi 23. Akt i marrjes né dorézim té | 24. Fleté Hyrjanr: -
Daté- pérkohshém —

Pér vlerésimin e ankesave éshté béré ankesé nga disa OE si mé poshté:

BOE “Av. dhe Ba.” SHPK, ka béré ankimim me nr. 1980 prot., daté 02.09.2019, i cili ka té béjé
me kualifikimin e BOE “LIl. dhe M. dhe L. Kon.” SHPK, si té pa drejté, pasi nuk plotéson
dokumentacionin e kérkuar. Nga ana e Komisionit té Shqyrtimit té ankesés, pretendimet e OE si
mé sipér nuk jané gjetur té argumentuara. BOE “Av. dhe Ba.”, iu éshté kthyer pérgjigje me
shkresé nr. 2023/1 prot., daté 09.09.2019, duke mos pranuar ankesén.

JV “A. Kon. dhe S.” SHPK, ka paraqitur ankesé me nr. 2021 prot., daté 09.09.2019. OE i éshté
kthyer pérgjigje me shkresé nr. 2045/2 prot., daté 23.09.2019.

BOE “Av. dhe Ba.” SHPK, ka paraqitur ankesé prané Komisionit t& Prokurimit Publik (KPP),
me daté 16.09.2019. Né lidhje me kété ankesé KPP ka marré Vendimin nr. 715/2019, daté
13.11.2019, duke mos e pranuar ankesén si té pa bazuar ligjérisht. Formulari i njoftimit té fituesit
éshté publikuar né Buletinin e APP nr. 52, daté 30.12.2019. Raporti pérmbledhés é&shté miratuar
me daté 24.01.2020. Eshté shpallur fituese oferta mé e ulét me vleré 166,140,506 leké, e BOE
“LI. dhe M.” SHPK, me té cilin &sht& nénshkruar kontrata nr. 1603/5 prot., daté 03.02.2020.

1. Titulli i gjetjes: |Kritere jo né pérputhje me natyrén dhe volumin e kontratés.

Pér dokumentet e tenderit jané paragitur ankesa nga OE “Kevin
Construction”. Ankesa ka té béjé me numrin e larté t& punonjésve té& kérkuar
120 dhe certifikimet pérkatése pér profesione, kérkesén pér 2 inxhinieré
ndértimi né objekt, si dhe kriterin pér licencim sipas kategorisé 111.2.B “Pér
grumbullim, ruajtje dhe transportim té mbetjeve urbane/licencé pér transferim
Situata: té mbetjeve té rrezikshme té tipit C Kodi I11.1.A”.

Ankesa e kétij OE éshté pranuar pjesérisht sa i takon numrit té inxhinieréve.
OE si mé sipér, i éshté kthyer pérgjigje me shkresé nr. 1670/2 prot., daté
12.07.20109.

Pér dokumentet e tenderit éshté béré ankesé nga OE “LI.” SHPK, OE “Kaol.
SHPK, Al. SHPK dhe OE “Ha.” SHPK té ciléve u éshté kthyer pérgjigje
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respektivisht.

Né dokumentet e tenderit “Kérkesa té vecanta”, &shté kérkuar qé:

- Operatori/et ekonomike ofertues duhet té jeté i pajisur me licence nga
Qendra Kombétare e licencimit (QKB) Kodi I11.2. B “Pér grumbullim, ruajtje
dhe transportim té mbetjeve urbane”/licencé pér transferim té mbetjeve jo té
rrezikshme tipi C Kodi Il11.1.A.

- Duhet té keté t& punésuar arkitekt.

Kriteri:

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 61, ku pércaktohet:*Hartimi i kérkesave té vecanta
pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret
e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit.

Né cdo rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe
ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal t& mbajtur nga personat
e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i vihet né dispozicion
personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té
dosjes sé tenderit”.

Ndikimi/Efekti:

Vendosja e kritereve jo né pérputhje mé natyrén dhe volumin e kontratés
kufizon pjesémarrjen né proceduré té operatoréve ekonomiké.

Shkaku:

Mos pércaktimi i sakté i kritereve t& nevojshme, té cilat duhet t& kené synim
Qé té vértetojné aftésiné teknike té operatoréve ekonomiké pér realizimin me
sukses té kontratés.

Réndésia:

E larté.

Rekomandime:

EKB té marré masa pér trajnimin e stafit i cili angazhohet me realizimin e
procedurave té& prokurimit publik, si dhe rishikimin e dokumentacionit té
projektpreventivave té cilat pérgatiten nga konsulentét e pérzgjedhur, pér té

pérshtatur dokumentacionin sipas kérkesave ligjore.

2. Titulli i gjetjes:

Mos plotésim deklarate.

Situata:

Nga verifikimi i dokumentacionit té procedurés sé prokurimit, rezulton se nuk
jané nénshkruar deklaratat e konfliktiti té interesit nga znj. L.Gj., z. A. H. dhe
z.D.M..

Kriteri:

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 56, par. 2, ku pércaktohet: “Kérkesat ligjore pér
parandalimin e konfliktit té interesit, sipas legjislacionit né fuqi, duhet té
mbahen parasysh né emérimin e njé népunési prokurimi. Cdo népunés, gé
merr pjesé né procesin e prokurimit, nénshkruan njé deklaraté, pérmes sé
cilés deklaron se nuk ndodhet né kushtet e konfliktit té interesit”.

Ndikimi/Efekti:

Nuk éshté konstatuar efekt, si pasojé e mos nénshkrimit té deklaratave.

Shkaku:

Mos pércaktimi i sakté i kritereve t& nevojshme, té cilat duhet t& kené synim
Qé té vértetojné aftésiné teknike té operatoréve ekonomiké pér realizimin me
sukses té kontratés.

Réndésia:

E mesme.

Rekomandime:

Punonjésit e angazhuar me realizimin e procedurave té prokurimit duhet té

140




respektojné aktet rregullative, pér plotésimin e sakté té dokumentacionit
ligjor, né ményré gé té parandalojné ose té shmangin konfliktin e mundshém
té interesit.

Pér veprimet e mos veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési:
Njésia e prokurimit e pérbéré nga ngarkohet me pérgjegjési znj. L. Gj., znj. E. S., znj. O.C. , z.
AH.dhez.D.M..

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit t& Auditimit, nga subjekti i audituar znj. L.Gj., z. E.
S., znj. O. C. dhe z. D. M. , éshté paragitur observacioni me shkresé nr. 2958 prot., daté
06.08.2021, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:
Pretendohet se kérkesa pér té punésuar dhe arkitekt éshté e argumentuar.
Kérkesa pér disponim licence me Kod 111.2.B éshté e argumentuar.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Sqarojmé se numri i té punésuarve éshté i pa argumentuar, po ashtu kérkesa pér arkitekt.

Sa i takon licencés me Kod I11.2.B, sqarojmé se transporti i nevojshém mund té kryhet edhe me
kontrata paraprake me operatoré gé disponojné kété licencé, ose me nénkontraktime.

I11.2.9. Mbi zbatimin e kontratave pér punime civile, mallra e shérbime.

Pér periudhén objekt auditimi, jané audituar kontratat e punimeve civile té pérfunduara brenda
periudhés sé auditimit si mé poshté:

1. Pér auditimin e ushtruar mbi zbatimin e Kontratés “Grup banesash sociale me kosto té ulét dhe
eficiencé energjie me dy kate + Papafingo, Puké”.

2. Mbi auditimin e ushtruar mbi zbatimin e Kontratés “Mbi zbatimin e kontratés “Godina banimi
dhe shérbimesh 7 kate, Lagje 17 Durrés”.

3. Mbi auditimin e ushtruar mbi zbatimin e Kontratés “Ndértim objekt banimi 8 kate dhe njé kat
parkimi néntoké, né qytetin e Gramshit”.

4. Pér auditimin e ushtruar mbi zbatimin e Kontratés “Banesé me kosto té ulét dhe eficiencé
energjie, Godina nr. 2, né qytetin e Korgés”.

5 Infrastruktura e “Grup banesash sociale me kosto té ulét dhe eficiencé energjie me dy kate +
Papafingo, Puké”.

Nga auditimi né pérgjithési konstatohet se jané realizuar ndértesa me cilési t¢ miré, por jané
konstatuar edhe mangési né zbatimin e punimeve si pér nga sasia, ashtu edhe pér sa i pérket
realizimit t& specifikimeve teknike.

Sipas kontratave, rezultatet e auditimit paragiten si mé poshté:

1. Pér auditimin e ushtruar mbi zbatimin e Kontratés “Grup banesash sociale me kosto té
ulét dhe eficiencé energjie me dy kate + papafingo, Puké”.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té mésipérm konstatohet gé:
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Kontrata e punimeve civile “Grup banesash sociale me kosto té ulét dhe eficiencé energjie me dy
kate + papafingo, Puk&”, éshté nénshkruar me nr. 1022/4 prot., daté 25.08.2017, me vleré
53,258,084 leké, me BOE “Bo. dhe Sh.” SHPK.

P&r miratimin e lejes sé ndértimit ésht® marré Vendimi nr. 9, daté 18.09.2017, i Bashkisé Puké.
Afati maksimal i pérfundimit té punimeve éshté pércaktuar 280 dité. Garancia e punimeve éshté
pércaktuar 2 vite, referuar datés sé kolaudimit.

Pér mbikéqgyrjen e punimeve éshté pérzgjedhur Shogéria “Re.” SHPK, me té cilén &shté
nénshkruar kontrata nr. 1688/1 prot., daté 25.08.2017, me vleré 387,180 leké.

Kontrata pérfshin punime pér ndértimin e 6 ndértesave me dy kate dhe papafingo, gjithsej 24
apartamente.

Gjaté zbatimit t& kontratés éshté nevojitur té béhet njé ndryshim sa i takon z&rit “F.V dyer té
jashtme té blinduara”. N& manualin e ¢mimeve t& ndértimit pércaktohet cmimi 42,990 leké/m?.
Procesverbali i negocimit t & ¢mimit éshté mbajtur me daté 10.09.2018. Cmimi i réné dakord
gshté 19,700 leké/m?, referuar UKM nr. 3, daté 29.12.2016.

Mbi zbatimin e grafikut té¢ punimeve.

Sheshi i ndértimit, njoftimi pér fillimin e punimeve dhe akti i piketimit t& objektit jané mbajtur
me daté 18.09.2017. 18.09.2017.

Kontrata bazé éshté amenduar sa i takon afatit, nga ish-titullari i AK znj. R. K., me nr. 1185/2
prot., daté 08.06.2018. Afati i pérfundimit té punimeve éshté shtyré pér 140 dité. Argumentimi i
shtyrjes éshté paraqgitur nga mbikéqyrési i punimeve me shkresé nr. 26 prot., daté 05.06.2018 dhe
pérfagéson 24 dité vonesé né fillimin e punimeve, 11 dité ndérprerje pér arsye té miratimit té
planit t& vendosjes sé godinave dhe 74 dité me reshje shiu, déboré dhe ngrica. Njoftimi pér
pérfundimin e punimeve éshté béré mé daté 22.10.2018. Pér kolaudimin e punimeve éshté
pérzgjedhur Shogéria “M. Studio” SHPK, me pérfagésues ligjor z. T. S. . Procesverbali i
kolaudimit té punimeve é&shté mbajtur me daté 07.02.2019.

Mbi auditimin e saktésisé sé€ librezés sé masave.
Nga verifikimet dhe llogaritjet pér disa zéra té punimeve, u konstatuan mangési si mé

poshté:

Punime té likuiduara, por té pa realizuara, si dhe né kundérshtim me

1. Titulli i gjetjes: | ifikimet teknike.

Nga verifikimet dhe llogaritjet pér disa zEra té punimeve, u konstatuan
mangési si mé poshté:

1. Sipas zérit t& punimeve V.3. Ulluk shkarkimi horizontal Ilamariné xinkato
33 mm”, né librezén e masave éshté certifikuar sasia 560.4 m. Né kété sasi
Situata: éshté pérfshiré sasia 182.4 (3.8 m x 2 x 4 x 6 godina), e cila nuk pérbén ulluk,
por parapet metalik, i pérfshiré né zérin e catisé. Eshté certifikuar dhe
likuiduar mé shumé vilera 118,560 leké (182.4 m x 650 leké/m).

2. Sa i takon zérit VIIL.3 “Suvatim me grafiato” pérllogaritja e sipérfageve
anésore, pjesa trekéndore éshté pérllogaritur si katrore me sipérfage 202.8 m’

142




(5.2 mx3.25 mx 2 ané x 6 godina), ndérkohé gé kjo sipérfage rezulton 101.4
m?. Eshté certifikuar dhe likuiduar mé shumé viera 50,700 leké (101.4 m* x
500 lek&/m?).

3. Sa i takon zé&rit té punimeve 11.1 “Mur me bllok flor BET AACC 30 cm”,
pér njé godiné, pér muret anésore, kat pérdhe dhe kat i paré dhe kat i dyté
gshté pérfshiré mé shumé sasia 16.25 m® (8.52 + 7.73). Pér 6 godina éshté
pérfshiré mé shumé sasia 97.5 m®. Pér kété zé punimi éshté certifikuar dhe
likuiduar mé shumeé viera 645,937 leké (97.5 m* x 6,625 leké/m°).

4. Sa i takon zérit 111.2 “kolona b/a monolite C 20/25, h = 4 m”, né librezén e
masave éshté pérshkruar sasia 57 m®, ndérkohé qé né situacionin pérfundimtar
rezulton sasia 68.5 m®, me njé diferencé 11.5 m*, me vleré 111,584 leké (11.5
m?® x 9703 leké/m®). Pér zérin 111.1 “Plinta e bazamente b/a monolite-20m®, C
20/30”, né librezén e masave éshté sasia 102 m® ndérsa né situacionin
pérfundimtar 100 m®, me diferencé té realizuar por t& pa likuiduar me sasi 2
m® dhe vleré 18,404 lek& (2 m® x 9,203 lek&/m?). Eshté certifikuar dhe
likuiduar mé shumé viera 93,178 leké (111,584 leké — 18,404 leké).

5. Sa i takon zérit V.1 “Hidroizolim me emulson bitumi dhe dy shtresé
katrama (cati + dysheme)”, bazuar né librezén e masave, pér daljet né cati
gshté shtuar sasia 108 m? (3.6 m x 1.25 m x 4 dalje x 6 godina), por nuk éshtg
zbritur po kjo pjesé e cila i pérket daljes né ballkon. Eshté certifikuar dhe
likuiduar mé shumé viera 83,808 leké (108 m? x 776 leké/m?).

- Sipas z&rit té punimeve V.3. “Ulluk shkarkimi vertikal llamariné zinkato
100 mm”,né librezé masash é&shté pérshkruar sasia 10 tuba vertikal pér
godiné, ndérkohé gé jané ndértuar nga 6 copé. Sasia e pércaktuar, duke
pérjashtuar daljet né gati éshté 342 m (5.7 m x 10 copé x 6 godina). Eshté
certifikuar dhe likuiduar mé shumé sasia 136.8 m (5.7 m x 4 copé x 6 godina),
me vleré75,240 leké (136.8 m x 550 leké/m). Gjithashtu kéto ulluge nuk jané
realizuar me dimension @ 100 mm, si¢ pérshkruhet né situacionin
pérfundimtar dhe librezén e masave por @ 80 mm.

- Sipas zérit “Shkarkim uji nga catia” jané parashikuar XI11.6 “Tub kanalizimi
PVC @ 90 mm” dhe XIL7 “Tub kanalizimi PVC @ 110 mm, ndérkohé gé
shkarkimi i ujérave nga c¢atia béhet népérmjet tubave zinkato té pérshkruara
mé sipér. Nga verifikimi né objekt nuk rezultojné té vendosur tuba shkarkimi
nga catia, po ashtu kéto dy z&ra punimesh nuk jané té reflektuara né librezén e
masave. Vlera e likuiduar pér kéto dy punime né shumén 337,500 leké
(97,560 leké + 239,940 leké), éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori
dhe pérbén dém ekonomik.

- Nga verifikimi i punimeve sipas zérit XVI. 12 “Montim kolloné hidranti
zjarr i jashtém, DN 80, pajisur me kaseté dimensione (370x610x190) me tub
fleksibél 30 m, celés pér hapjen e valvolave, lance + zorré uji DN 45, mbyllur
me ¢elés, rezulton se hidranti nuk éshté i pajisur me tub fleksibél 30 m, si dhe
kutité nuk jané té mbyllura. Pretendohet se pajisjet e mésipérme, jané né
ruajtje prané magazinés sé Bashkisé Puké.

Kriteri:

Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7, ku pércaktohet: “...Mbikéqgyrési i punimeve
éshté i detyruar té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té
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ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té
\projektimit, té zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai éshté i detyruar té
kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné, vértetésiné e
dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit...”.

Udhézimin e KM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, kreu Ill, pika 4, ku pércaktohet:“Libri i masave mbahet pér ¢do
objekt e nénobjekt, qé ka preventiv dhe éshté dokument bazé pér verifikimin e
saktésisé sé véllimeve té punimeve, té kontratés dhe situacioneve. Né té
\pasqyrohen véllimet metrike té punimeve, gradualisht me zhvillimin e tyre”.

Ndikimi/Efekti: Eshté shkaktuar dém ekonomik me vleré 1,321,063 leké.

Mos pérmbushja e pércaktive té kontratés pér realizimin e punimeve me cilési

Shkaku: dhe sasi.
Réndésia: E larté.
EKB, té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
. nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés
Rekomandime:

1,321,063 leké, nga Kontraktori BOE “Bo.dhe Sh.” SHPK, pér punime té pa
realizuara dhe né mos respektim té specifikimeve teknike.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
Mbikéqyrési i punimeve Shogéria “Re.”.

Pér sa &shté trajtuar né ké&té pjesé té Raportit t& Auditimit, Shogéria “Re.”’ka paraqitur
observacionin me shkresé nr. 03 prot., daté 24.09.2021, ku jané shprehur objeksionet si mé
poshté:

Pretendimi i subjektit:

Pretendohet se volumet jané bazuar né matjet né objekt.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Sqarojmé se diferencat e rezultuara, jané bazuar né matjet né objekt dhe librezén e masave pjesé
pérbérése e dosjes teknike.

2. Mbi auditimin e ushtruar mbi zbatimin e Kontratés “Mbi zbatimin e kontratés “Godina
banimi dhe shérbimesh 7 kate, Lagje 17 Durrés”.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit dhe verifikimi i punimeve né objekt konstatohet qé:
Kontrata e punimeve civile “Godiné banimi dhe shérbimesh 7 kate, Lagje 17 Durrés” éshté
nénshkruar me nr. 2490/4 prot., daté 02.02.2017, me Kontraktorin BOE “Av. SHPK dhe Ba.
SHPK?”, me vleré 81,744,297 leké. Afati i pérfundimit t& punimeve éshté pércaktuar 300 dité
kalendarike. Pér mbikéqyrjen e punimeve éshté pérzgjedhur shogéria “M. Studio” SHPK, me té
cilén éshté nénshkruar kontrata nr. 111/4 prot., daté 15.03.2017.

Kontrata &shté amenduar me nr. 2490/6 prot., daté 12.11.2017, sa i takon afatit t& pérfundimit té
punimeve, pér arsye té vonesés sé marrjes sé lejes sé ndértimit, pasojé e ndryshimit té
konfiguracionit té pronés nga procesi i azhomimit té béré nga Bashkia Durrés. Kontrata éshté
amenduar edhe me nr. 2490/7 prot., daté 02.10.2018, pér njé afat 12 dité kalendarike, pér arsye té
disa punimeve shtesé té paparashikuara né preventivin e punimeve.
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Leja e ndértimit éshté léshuar nga Bashkia Durrés me nr. 819, daté 22.01.2018. Sipas késaj leje,
sipérfagja e parcelés e z&né éshté 379 m?, lartési ndértimi 23.12 ml.

Sheshi i ndértimit i 8shté dorézuar kontraktorit me daté 05.02.2018. Punimet kané pérfunduar né
afatin e parashikuar, duke marré né konsideraté edhe shtesén e afatit. Jané likuiduar 8 situacione
punimesh. Situacioni pérfundimtar éshté certifikuar né vleré 66,219,611 leké.

Me daté 19.07.2021, né prezencé té grupit t& Auditimit A.T. dhe B. Sh. , t& pérfagésuesit té
mbikéqgyrésit té punimeve dhe juristit t&¢ degés Durrés, u verifikuan disa zéra punimesh nga
rezultuan mangési si mé poshté:

1. Titulli i gjetjes:

Punime té likuiduara, por té pa realizuara, si dhe né kundérshtim me
specifikimet teknike.

Situata:

Kontrata e punimeve civile “Godiné banimi dhe shérbimesh 7 kate, Lagje 17
Durrés”,éshté nénshkruar me nr. 2490/4 prot., daté 02.02.2017, me
Kontraktorin BOE “Av. SHPK dhe Ba. SHPK”, me vleré 81,744,297 leké.
Nga verifikimet dhe llogaritjet pér disa zEra té punimeve, u konstatuan
mangési si mé poshté:

Me daté 19.07.2021, né prezencé té grupit t&¢ Auditimit A.T. dhe B. Sh. , té
pérfagésuesit t& mbikéqyrésit t¢ punimeve dhe juristit t¢ degés Durrés, u
verifikuan disa z&ra punimesh nga rezultuan mangési si mé poshtg:

- Sipas zérit 7 “Davancale dritare mermeri 3 cm”, trashésia e tyre nuk éshté 3
cm, por 2 cm. Referuar situacionit ¢mimi pér furnizim-vendosje pllaka
mermeri 3 cm éshté 3,600 leké/m? ndérsa pér furnizim-vendosje pllaka
mermeri 2 cm éshté 3,100 leké/m> Viera 34,700 leké [69.4 m® x (3,600
leké/m? — 3,100 lek&/m?)], éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori BOE
“Av. SHPK dhe Ba. SHPK” dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas z&rit 5 “Veshje bazamk shkalle né banesat me mermer 3 cm”, éshté
likuiduar sasia 68.3 m”. Né kété sasi éshté pérfshiré edhe sasia 8.5 m% pér
vendosje plintuesa né t& dy anét e shkallés. Nga verifikimi né vend rezulton se
nuk éshté vendosur mermer pér plintuese, por pllaka geramike, té cilat jané
pérfshiré né zé tjetér punimi. Vlera 30,600 leké (8.5 m? x 3,600 lekd), éshté
pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori BOE “Av. SHPK dhe Ba. SHPK” dhe
pérbén dém ekonomik.

- Sipas zérit 7 “Parapet shkalle e ballkone helkur”, éshté likuiduar sasia 4.64
ton. Nga verifikimi dhe rillogaritja rezulton se pér furnizim vendosje shirit
metalik (lama) éshté pérllogaritur sasia 722 m x 2.51 kg/ml. Nga verifikimi né
objekt rezulton se lamat jané vendosur me trashési 7 mm dhe jo 8 mm si¢
paragitet né librezén e masave. Pesha ekzakte pér kété trashési éshté 2.2
kg/ml. Eshté pérllogaritur mé shumé sasia 233 kg, ose 0.233 ton [722 ml
(2.51 kg/ml 2.2 kg/ml)]. Pér hekurat vertikal &shté likuiduar sasia 2400 kg pér
gjatésiné 2124 ml. Pesha pér ml éshté pércaktuar 1.13 kg/ml, ndérsa pér hekur
profil 1.1 x 1.1 cm, pesha ekzakte éshté 0.95 kg/ml. Eshté certifikuar mé
shumé sasia 382 kg, ose 0.38 ton [2124 ml x (1.13 — 0.95)]. Sasia e
konstruksionit metalik té certifikuar mé shumé rezulton 0.61 ton. Vlera
104,920 lekeé (0.61 ton x 172,000 leké/ton), éshté pérfituar padrejtésisht nga
Kontraktori BOE “Av. SHPK dhe Ba. SHPK” dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas zérit 7 “Parapet né ballkone”, éshté likiduar sasia 70.76 m”. Ky zé
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éshté certifikuar tek zéri 2 “Mur tulle me bira 12 cm, lla¢ bastard M-25".
Viera 268,888 leké (70.6 m* x 3,800 leké/m?), éshté pérfituar padrejtésisht
nga Kontraktori BOE “Av. SHPK dhe Ba.SHPK” dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas z&rit 2 “Mur tulle me bira 12 cm, llag bastard M-25", éshté certifikuar
sasia 165.13 m® dhe 156.13 m°. Késaj sasie nuk i éshté zbritur sasia e brezit té
betonit sipas z&rit 2 “Brez beton arme M-150 né muratura”, sasia e té cilit né
total &shté llogaritur 22.5 m*, nga e cila 5.4 m® i pérket brezit t& murit. Cmimi
i murit 12 cm éshtd 6,650 leké/m®. Viera 35,910 leké (5.4 m® x 6,650
leké/m®), éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori BOE “Av. SHPK dhe
Ba. SHPK” dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas zérit 3 “Kaseté shkarkimi parapet tarrace”, ulluget vertikale té
shkarkimit jané lidhur direkt me tarracén népérmjet tub PVC. Vlera 9,730
leké (7 copé x 1,390 leké), éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori BOE
“Av.SHPK dhe Ba. SHPK” dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas z&rit 7 “Trotuar betoni shtruar me pllaka betoni vetébllokuese”, éshté
pérfshiré sasia e betonit me trashési 5.4 m® (0.06 m x 89 m?), ndérkohé gé ky
punim nuk éshté realizuar. Vlera 35,640 leké (5.4 m* x 6,600 leké/m®), éshté
pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori BOE “Av. SHPK dhe Ba. SHPK” dhe
pérbén dém ekonomik.

- Sipas z&rit 7 “Bordura trotuari”, éshté likuiduar sasia 95 ml. Nga verifikimi
né vend rezulton se pér gjatésiné 25 m, jané vendosur bordura té vjetra té
démtuara dhe té ndaré né segmente té vegjél. Viera 16,250 leké (25 ml x 650
leké/ml), éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori BOE “Av. SHPK dhe
Ba. SHPK” dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas zérit 6 “Suvatim mur i jashtém” éshté pérfshiré parapeti i taracés me
sipérfage 80 m?, parapet i cili &shté hidroizoluar né té gjithé lartésiné. Vlera
57,600 leké (80 m? x 720 leké/m?), éshté pérfituar padrejtésisht nga
Kontraktori BOE “Av. SHPK dhe Ba. SHPK” dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas zérit 5 “Veshje bazamaké shkalle té jashtme me mermer 3 cm”, éshté
likuiduar sasia 12.19 m? Nga verifikimi né objekt rezulton se pér kété zé& nuk
ka punime té realizuara. Vlera 43,884 leké (12.19 m? 3,600 leké/m?), éshté
pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori BOE “Av. SHPK dhe Ba. SHPK” dhe
pérbén dém ekonomik.

Kriteri:

Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7, ku pércaktohet: “...Mbikéqgyrési i punimeve
éshté i detyruar té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té
ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té
\projektimit, té zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai éshté i detyruar té
kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné, vértetésiné e
dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit...”.

Udhézimin e KM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, kreu Ill, pika 4, ku pércaktohet:“Libri i masave mbahet pér ¢do
objekt e nénobjekt, qé ka preventiv dhe éshté dokument bazé pér verifikimin e
saktésisé sé véllimeve té punimeve, té kontratés dhe situacioneve. Né té
\pasqyrohen véllimet metrike té punimeve, gradualisht me zhvillimin e tyre”.

Ndikimi/Efekti:

Eshté shkaktuar dém ekonomik me vleré 592,752 leké.
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Mos pérmbushja e pércaktive té kontratés pér realizimin e punimeve me cilési

Shkaku: dhe sasi.

Réndésia: E larté.

EKB, té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés
592,752 leké, nga Kontraktori BOE “Av. SHPK dhe Ba. SHPK”, pér
punime té pa realizuara dhe né mos respektim té specifikimeve teknike.

Rekomandime:

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
Mbikéqyrési i punimeve Shogéria “M. Studio” SHPK.

3. Mbi auditimin e ushtruar mbi zbatimin e Kontratés “Ndértim objekt banimi 8 kate dhe
njé kat parkimi néntoké, né qytetin e Gramshit”.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit dhe verifikimit té punimeve konstatohet qé:

Leja e zhvillimit pér kontratén e punimeve civile “Ndértim objekt banimi 8 kate dhe njé kat
parkimi néntok&, né qytetin e Gramshit éshté léshuar nga Bashkia Gramsh me nr.5, daté
25.05.2018. Leja e ndértimit &shté l1éshuar me nr. 8, daté 08.11.2018. Kontrata e punimeve éshté
nénshkruar me nr. 1427/2 prot., daté 05.02.2019, me kontraktorin BOE “Gla. dhe Al.Kon.”
SHPK, me vleré 88,870,387 lek&. Afati i péfundimit t& punimeve éshté pércaktuar 400 dité.
Kontrata bazé éshté amenduar me nr. 1433/1 prot., daté 10.06.2019. Amendimi ka té bé&jé mé
shtyrjen e afatit té& pérfundimit té punimeve me 122 dité, pér arsye té paparashikuara. Pas nisjes
sé punimeve ka rezultuar se objekti dilte jashté zonés sé miratuar né lejen e ndértimit. Pér kété
arsye, éshté aplikuar pérséri prané bashkisé pér marrjen e lejes sé ndértimit, e cila éshté léshuar
me nr. 2923/7 prot., daté 06.06.2019. Ndérprerje té punimeve ka patur me daté 14.06.2019, pér
shkak té problematikave me banoré té zonés, té cilat kané rifilluar me daté 03.07.2019.

Kontrata éshté amenduar me nr. 1414/3 prot., daté 20.10.2020. Ky amendim ka té béjé me
shtyrjen e afatit té p&rfundimit té punimeve me 58 dit&, pér arsye t& rishikimit té projektit t& katit
té parashikuar pér njési shérbimi né banesa. Pér ndryshimet né projekt, me Urdhér nr. 230, daté
18.08.2020, éshté pércaktuar komisioni i pérbéré ngaz. A. M., z. A. C. dhe znj. E.I. .

Ndryshimi i projektit éshté miratuar nga Késhilli Drejtues me vendim nr. 44, daté 22.09.2020.
Ndryshimi éshté béré pas njé analize nga ku rezulton se numri i té pastrehéve té regjistruar né
qytetin e Gramshit &shté i larté rreth 350 veté, ndérkohé gé kérkesa pér njési tregtare éshté shumé
e vogel sidomos pér faktin se né vendin ku ndértohet objekti 8shté né distancé té konsiderueshme
nga gendra e qytetit.

Kontrata éshté amenduar me nr. 1414/4 prot., daté 30.10.2020, duke shtyré afatin me 14 dité, pér
pérfundimin e katit pérdhe, pér arsye té karantinimit té disa punonjésve, si pasojé e rezultimit me
Covid-19.

Pér mbikéqgyrjen e punimeve éshté pérzgjedhur Shogéria “Re.”, me drejtues ligjor znj. Razije
Naipi, me nr. Licence 1506/7, me té cilén éshté nénshkruar kontrata nr. 2456/6 prot., daté
04.02.2019.

Njoftimi pér fillimin e punimeve mban datén 04.02.2019. sheshi i ndértimit é&shté dorézuar me
daté 04.02.2019. Pas ndérprerjes, pér arsye té planit té vendosjes, punimet kané rifilluar me daté
10.06.2019. Njoftimi i pérfundimit té punimeve mban datén 20.11.2020.
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Né lidhje me pagesén e situacionit pérfundimtar, me shkresé nr. 2792/3 ptot., daté 02.12.2020, i
éshté kérkuar Kontraktorit BOE “Gl.” SHPK dhe “Al. Kon.” SHPK, pérmirésimin e volumeve té
paragitura pér pagesé, pasi jané konstatuar volume té pa justifikuara, si dhe gabime aritmetikore.

Nga ana e kontraktorit dhe mbiké&qgyrésit t& punimeve nuk éshté reaguar pér rishikimin e librezés
sé masave dhe situacionit pérfundimtar, megjithaté nga ana e institucionit éshté zbritur vlera
1,479,216 leké, trajtuar me hollésisht ne aneksin nr. 9.

Pér kolaudimin e punimeve éshté pérzgjedhur shogéria “Kr.CO” SHPK, me drejtues ligjor z. Ir.
A. Procesverbali i kolaudimit éshté hartuar me daté 04.02.2021. Vlera e punimeve e pércaktuar
né aktkolaudim éshté 88,870,387 leké.

Mbi verifikimin e disa zérave té punimeve né librezén e masave dhe né objekt.
Nga auditimi i librezés sé masave dhe verifikimi i punimeve né terren té realizuar me daté
30.06.2021, rezulton se:

1. Titulli i gjetjes:

Punime té likuiduara, por té pa realizuara, si dhe né kundérshtim me
specifikimet teknike, objekti Gramsh.

Situata:

Né lidhje me pagesén e situacionit pérfundimtar, me shkresé nr. 2792/3 ptot.,
daté 02.12.2020, i éshté kérkuar Kontraktorit BOE “Gl.” SHPK dhe “A.
Kon.” SHPK, pérmirésimin e volumeve té paragitura pér pagesé, pasi jané
konstatuar volume té pa justifikuara, si dhe gabime aritmetikore. Nga ana e
kontraktorit dne mbikéqyrésit té punimeve nuk éshté reaguar pér rishikimin e
librezés sé masave dhe situacionit pérfundimtar, megjithaté nga ana e
institucionit éshté zbritur vlera 1,479,216 leka.

Nga auditimi i librezés sé masave dhe verifikimi i punimeve né terren té
realizuar me daté 30.06.2021, rezulton se:

- Sipas zérit 4.18 “Shtresé termoizoluese me polisterol 8 cm”, éshté
pérllogaritur edhe sipérfagja e murit té betonit pér bodrumin, pjesa né té
djathté té derés sé aksesit. Po ashtu, lartésia e llogaritur éshté 2.72 m,
ndérkohé qé lartésia e duhur éshté 2.42 m. Sasia e pérfshiré éshté né masén 32
m?. Vlera 37,120 leké (32 m* x 1,160 leké/m?), éshté pérfituar padrejtésisht
nga Kontraktori BOE “Gl. dhe Al. Konstruksion” SHPK dhe pérbén dém
ekonomik.

- Sipas z&rit 7. 43 “F.V deré metalike”, dera hyrése e bodrumit (parkimit té
automjeteve) éshté ndértuar me materiale té pérdorura mé paré, si dhe pa
cilésiné e duhur. Sipérfagja e késaj dere éshté 10 m?. Viera 38,800 leké (10
m? x 3,880 leké/m?), éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori BOE “Gl.
dhe Al. Kon.” SHPK dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas z&rit 8.49 “Parapet shkalle mur tulle + suva + korimano druri”, né
vend té korimano druri, jané vendosur pllaka mermeri, té llogaritura né zé&
tjetér punimi. Sasia e likuiduar éshté 48 m? Bazuar né manualin e cmimeve té
ndértimit, viti 2015, ¢mimi pér metér korimano druri éshté 700 lek& pér ml.
Viera 33,600 leké (48 ml x 700 lek&/ml), éshté pérfituar padrejtésisht nga
Kontraktori BOE “Gl. dhe Al. Kon.” SHPK dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas z&rit 8.47 “Trotuar shtruar me pllaka ¢cimento”, é&shté likuiduar sasia
82 m? Nga verifikimi né objekt rezulton se nuk jané vendosur pllaka
¢imentoje, por éshté realizuar vetém njé shtresé betoni. Viera 71,340 leké (82
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m? x 870 lek&/m?), éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori BOE “Gl. dhe
Al. Kon.” SHPK dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas zérit “Montim grup presioni i sistemit kundérzjarrit (Pompé
elektrike+pompé me motor diesel + pompé pilot — jockey pump) Q = 20
m*/oré P(H)=5 bar (50 m), Qpilot = 4 m*/or&, P(H)5.5 bar (55 m)”, rezulton
se &shté vendosur vetém njé pompé elektrike me lartési ngritje 23 m, fuqgi 2.2
KE, HP 3.0. Nuk éshté vendosur pompé me motor diesel pér funksionim né
kushtet e mungesés sé energjisé elektrike. Mos plotésimi né térési i kérkesave
pér kété sistem, konsiderohet si puné e pa realizuar. Lartésia e banesés éshté
mbi 25 m, ndérkohé gé e vetmja pompé e vendosur e ka lartésiné maksimale
té dérgimit 23 m.

Pér sa mé sipér éshté likuiduar vlera 750,000 leké pér zérin material dhe
17,000 leké pér pagesé vendosje. Vlera767,000 leké (750,000 leké + 17,000
lek®), &shté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori dhe pérb&n dém ekonomik.

Kriteri:

Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7, ku pércaktohet: “...Mbikéqgyrési i punimeve
éshté i detyruar té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té
ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té
\projektimit, té zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai éshté i detyruar té
kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné, vértetésiné e
dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit...”.

Udhézimin e KM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, kreu Ill, pika 4, ku pércaktohet:“Libri i masave mbahet pér ¢do
objekt e nénobjekt, qé ka preventiv dhe éshté dokument bazé pér verifikimin e
saktésisé sé véllimeve té punimeve, té kontratés dhe situacioneve. Né té
\pasqyrohen véllimet metrike té punimeve, gradualisht me zhvillimin e tyre”.

Ndikimi/Efekti:

Eshté shkaktuar dém ekonomik me vleré 947,860 leké.

Shkaku:

Mos pérmbushja e pércaktive té kontratés pér realizimin e punimeve me cilési
dhe sasi.

Réndésia:

E larté.

Rekomandime:

EKB, té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés
947,860 leké, nga Kontraktori BOE “Gl. dhe Al. Kon.” SHPK, pér punime té

pa realizuara dhe né mos respektim té specifikimeve teknike.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

Mbikéqyrési i punimeve shogéria “Re.”.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, shogéria “Re.”ka paraqitur
observacionin me shkresé nr. 02 prot., daté 24.09.2021, ku jané shprehur objeksionet si mé

poshté:

Pretendimi i subjektit:

Pretendohet se volumet jané bazuar né matjet né objekt.

Sistemi zjarrfikéséshté i certifikuar. Nuk éshté vendosur pompé diesel pér arsye se mund té dalé
jashté pérdorimi nuk mos vénia né funksion pér periudha té gjata.

Trotuari éshté realizuar, jo me pllaka por me beton.

Kundérshtohen diferencat e konstatuara nga Drejtoria Teknike e institucionit.
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Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Sqarojmé se diferencat e rezultuara, jané bazuar né matjet né objekt, té cilat jané matur edhe nga
grupi i auditimit.

Sa i pérket sistemit zjarrfikés ishte parashikuar vendosja e tre pompave, njé nga té cilat me motor
diesel, pér arsye té efeiciencés edhe né kushtet kur mungon energjia elektrike. Eshté vendosur
vetém njé pompé e cila nuk plotéson as kushtin e ngritjes sé ujit né lartésiné e godinés.

Drejtoria teknike e EKB ka bé&ré azhurnimin e punimeve, duke i krahasuar edhe me ato té
realizuara né objekt, nga ku jané konstatuar diferencat.

4. Pér auditimin e ushtruar mbi zbatimin e Kontratés “Banesé me kosto té ulét dhe
eficiencé energjie, godina nr. 2, né qytetin e Korcés”.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dhe punimeve né objekt konstatohet qé:

Kontrata e punimeve civile “Banesé me kosto té ulét dhe eficiencé energjie, godina nr. 2, né
qytetin e Korgés”, éshté nénshkruar me nr 660/7 prot., daté 11.08.2016, me Kontraktorin BOE
“LI. dhe Au.” SHPK, me vleré 156,679,133 leké. Pér mbikéqyrjen e punimeve éshté pérzgjedhur
Shogéria “Ze.” SHPK me licencé nr. MK.1208/6. Afati i pérfundimit té punimeve &shté
pércaktuar 450 dité.

Pér zbatimin e projektit t& ndértimit té banesave sociale né qytetin e Korcés, bashkia e Kkétij
qyteti, ka miratuar lejen e ndértimit nr. 2109 prot., daté 31.08.2016, dhe Vendimin e Kryetarit té
Bashkisé nr.66, daté 11.11.2016. Zhvilluesi i ndértimit éshté Enti Kométar i Banesave, pér
spérfagen 3500 m? truall, sipérfage t& zéné nga struktura 658 m?, distancé t& strukturés 100 deri
170 m, nga aksi i rrugés.

Kontrata bazé éshté amenduar me nr. 622/2 prot., daté 30.03.2017. Amendimi ka té béjé me
shtyrjen e afatit té pérfundimit té punimeve me 207 dité, me argumentin se leja e ndértimit éshté
miratuar daté 11.11.2016 dhe fatura pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé i éshté
paragitur EKB me daté 09.12.2016, e cila ka rezultuar me gabime. EKB me shkresé nr. 2805
prot., daté 14.12.2016, ka kérkuar rillogaritjen e taksés. Pas disa korrespondencash, paragitja e
faturés sé sakté éshté béré e mundur me daté 16.02.2017 dhe térhegja e lejes sé ndértimit é&shté
béré e nubdur me daté 07.03.2017, daté e cila éshté konsideruar si fillim i punimeve.

Sa mé sipér rezulton se procesi i marrjes sé lejes sé ndértimit, pas miratimit té saj, ka zgjatur pér
njé afat rreth 4 muaj, proces i cili ka ndikuar negativisht né lidhje me pérfundimin e objektit dhe
venien né eficiencé té tij né afatin e parashikuar.

Kontrata bazé éshté amenduar me nr. 810/2 prot., daté 19.04.2018. Amendimi ka té béjé me
shtyrjen e afatit té pérfundimit té punimeve pér njé afat 45 ditor, me argumentimin se ka patur
bllokim nga banorét e zonés, kushtet e papérshtatshme té motit dhe ndértimi i trotuarit i cili nuk
ka gené parashikuar.

Punimet kané filluar me daté 07.03.2017.

Nga verifikimi i dokumentacionit tekniko-ligjor konstatohet se disa certifikata cilésie pér
materiale nuk plotésojné kérkesat ligjore si mé poshtg:

- Pér materialin tulla me dimensione té& ndryshme, certifikatat e cilésisé nuk jané léshuar né emér
té subjekteve kontraktore “LI.” SHPK apo “Au.” SHPK, por té& “Hr. Alb.”.

- Pér materialin fino, raporti i testimit mban datén 06.03.2012.

- Pér materialin koll, raporti i testimit mban datén 10.06.2013. Ky veprim pérbén dyshim pér
mos plotésim té dokumentacionit té cilésisé sé materialeve sipas kérkesave ligjore, por plotésim
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fomal. Gjithsesi theksojmé se nuk kérkohen testime pér kéto materiale, pasi éshté 1éndé e paré
dhe cilésia bazohet né certifikimin e OE pér kéto produkte.

Nga auditimi né objekt rezultoi se vetém njé ambient tregtar éshté né aktivitet.

Gjaté zbatimit té punimeve éshté konstatuar se ka diferenca té volumeve té punimeve me shtesa
dhe zbritje.Rishikimi i volumeve &shté& miratuar nga EKB me shkresé nr. 1425 prot., daté
30.06.2017, nga ku ka rezultuar se nevojitet pérdorimi i fondit rezervé me vleré 5,212,742 leké.
Krahas punimeve té kontratés bazé, kané rezultuar edhe punime té cilat nuk paragiteshin né
preventivin e punimeve. Pér zérin “Shpim me sonda né toké té zakonshme @ 800 mm, thellésia
10-20 m”, éshté pranuar ¢mimi 4,316 leké pér ml, ndérkohé gé sipas manualit t8 ¢cmimeve té
punimeve té ndértimit, pér kété z& paraqitet cmimi 4,900 leké pér ml. Pér zérin “Strukturé
monolite betoni me cakull C 30/37 éshté pranuar ¢mimi 12,123 leké pér m®, ndérkohé gé sipas
manualit té cmimeve té punimeve té ndértimit, paragitet gmimi 15,386 leké.

Mbikéqyrési i punimeve me shkresé nr. 140 prot., daté 09.07.2018, ka paraqitur kérkesé tjetér
pér miratim ndryshim volumi t& punimeve. Ndryshimi i volumeve ka té b&jé mé shumé me
muraturé tulle, punime rifiniture, dyer dritare, punime shtresash etj. Shtesat e punimeve kapin
velrén 9,481,486 leké, ndérsa pakésimet me vleré 20,134,994 lek&, duke zbritur vlerén e
punimeve té ndértesés pérkatésisht né shumén 10,653,508 leké.

Procesverbali i pérfundimit t&8 punimeve é&shté mbajtur pa daté. Njoftimi i pérfundimit té
punimeve éshté béré me daté 16.07.2018, né té cilin pércaktohet se data e pérfundimit éshté
15.07.2018. Bazuar né situacionin pérfundimtar, punimet jané realizuar me vleré 142,693,645
leké. Pér kolaudimin e punimeve, me Urdhér nr. 131, daté 13.08.2018, éshté ngritur grupi i
pérbéré nga znj. L. Gj. , znj. B.T. dhe z. D. M. . Akti i kolaudimit éshté mbajtur me daté
20.08.2018.

Me daté 08.07.2021, me prezencé t& mbikéqyrésit té punimeve, u verifikuan disa z&ra punimesh
té realizuara né objekt gé kané t& bé&jné me, punime e shtresave me pllaka mermeri, pllaka
majolike dhe gres. Dyer dritare, vetrata, punimet e shtresés se polisterolit, rrjetés dhe grafiato.
Punimet e tarracés. Punimet né lidhje me sistemin e mbrojtjes kundér zjarrit. Volumet e
realizuara né objekt u krahasuan me ato té pérshkruara né librezén e masave dhe situacionin
pérfundimtar, nga ku nuk u konstatuan diferenca.

5. Mbi auditimin e ushtruar mbi zbatimin e Kontratés “Pika e furnizimit me EE, furnizimit
me ujé té pijshém, shkarkimet e KUZ, KUB nga rrjeti i jashtém, bllok banesash Puké”.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit dhe punimeve né objekt konstatohet qé:

Kontrata e punimeve “Pika e furnizimit me EE, furnizimit me ujé té pijshém, shkarkimet e KUZ,
KUB nga rrjeti i jashtém, bllok banesash Puké”,&shté nénshkruar me nr. 1452/4 prot., daté
16.07.2019, ndérmjet EKB dhe Kontraktorit “Av.” SHPK, me vleré 6,618,169 leké. Afati i
pérfundimit té punimeve éshté pércaktuar 60 dité, referuar datés sé nénshkrimit té kontratés.
Kontrata éshté amenduar me nr. 2247/1 prot., daté 18.10.2019, sa i takon afatit kohor, duke e
shtyré afatin e pérfundimit té punimeve nga 60 dité, né 146 dité. Argumentimi i shtyrjes ka té
béjé me ndérprerjen e punimeve nga data 17.07.2019 deri me daté 11.10.2019, si pasojé e
vonesés né marrjen e lejes sé ndértimit nga Bashkia Puké, e cila éshté miratuar me Vendim nr.
18, daté 11.10.20109.
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P&r mbikéqgyrjen e punimeve éshté pérzgjedhur Shogéria “Dri.”, pérfagésuar nga z. V. T., me té
cilén éshté nénshkruar kontrata nr. 1715/2 prot., daté 16.07.2019, me vleré 108,000 leké.
Kontrata pérfshin punime pér realizimin e njé muri mbajtés né perimetér te tre godinave,
ndértimin e njé dhome shérbimi, ndértimin e rrjetit t& jashtém té kanalizimeve dhe ujit té
pijshém.

Akti i dorézimit té sheshit té ndértimit, akti i piketimit dhe njoftimi mbi fillimin e punimeve
mbajné datén 16.07.2019. Njoftimi pér pérfundimin e punimeve nga Kontraktori dhe
procesverbali pérkatése i mbajtur mes kontraktorit dhe mbikéqyrésit t& punimeve mbajné datén
05.12.2019. Situacioni pérfundimtar i punimeve é&shté certifikuar me vleré 6,533,666 lek&. Pér
realizimin e kolaudimit 8shté pérzgjedhur Shogéria “Pa. Con.”, me pérfagésues ligjor znj. V. G. .
Akti i kolaudimit éshté mbajtur me daté 29.01.2020.

Me daté 22.06.2021, u bé verifikimi i disa zérave té punimeve né objekt. Mbikéqyrési i
punimeve éshté njoftuar népérmjet degés teknike té institucionit pér té gené prezent gjaté
verifikimit t& punimeve, por pas konfirmimit pér pjesémarrje, nuk u paraqit asnjé nga stafi i
mbikéqyrésit.

Nga verifikimi né objekt rezulton se:

Punime té likuiduara, por té pa realizuara, si dhe né kundérshtim me

1. Titulli i gjetjes: specifikimet teknike, objekti infrastruktura e godinave Puké.

Kontrata e punimeve “Pika e furnizimit me EE, furnizimit me ujé té pijshém,
shkarkimet e KUZ, KUB nga rrjeti i jashtém, bllok banesash Puké” gshté
nénshkruar me nr. 1452/4 prot., daté 16.07.2019, ndérmjet EKB dhe
kontraktorit “Av.” SHPK, me vleré 6,618,169 leké. Afati i pérfundimit té
punimeve éshté pércaktuar 60 dité, referuar datés sé nénshkrimit té kontratés.
Kontrata éshté& amenduar me nr. 2247/1 prot., daté 18.10.2019, sa i takon
afatit kohor, duke e shtré afatin e pérfundimit té punimeve nga 60 dité, né 146
dité. Argumentimi i shtyrjes ka t& b&jé me ndérprerjen e punimeve nga data
17.07.2019 deri me daté 11.10.2019, si pasojé e vonesés né marrjen e lejes sé
ndértimit nga Bashkia Puké, e cila éshté miratuar me Vendim nr. 18, daté

11.10.20109.
Me daté 22.06.2021, u bé verifikimi i disa zErave t& punimeve né objekt.
Mbikéqyrési i punimeve éshté njoftuar népérmjet degés teknike té

Situata: institucionit pér t& qgené prezent gjaté verifikimit té punimeve, por pas

konfirmimit pér pjesémarrje, nuk u paraqit asnjé nga stafi i mbikéqyrésit.

Nga verifikimi né objekt rezulton se:

- Bordurat e trotuarit jané vendosur me dimensione 12 x 25 cm, ndérkohé qé
né preventiv jané 20 x 30 cm. Cmimi i ofertés pér kété zé& punimi éshté 680
leké pér ml. Sasia e situacionuar éshté 345.9 ml. Bazuar né manualet e
¢cmimeve té ndértimit 2015, analiza 2.291, ¢mimi pér burduré me dimensione
12 x 25 cm (e derdhur né vend jo e parapérgatitur), éshté 623 leké pér ml.
Viera 19,716 leké [345.9 ml x (680 leké/ml — 623 leké/ml)], éshté pérfituar
padrejtésisht nga Kontraktori “Av.” SHPK dhe pérbén dém ekonomik.

- Nga verifikimi i punimeve né lidhje me realizimin e dhomés sé shérbimit
rezulton se sipas zérit B.17 “Ulluk shkarkimi vertikal me zinkato @ 100 mm”,
jané vendosur 6 ml, ndékohé gé né situacion pérfundimtar jané pérfshiré 12
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ml. Viera 5,640 leké (6 ml x 940 leké&/ml) éshté pérfituar padrejtésisht nga
Kontraktori “Av.” SHPK dhe pérbé&n dém ekonomik.

- Shtresat e betonit té trotuareve jané realizuar me cilési té dobét. Kané pésuar
carje si dhe éshté démtuar sipérfage e lustrés.

Kriteri:

Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7, ku pércaktohet: “...Mbikéqgyrési i punimeve
éshté i detyruar té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té
ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té
\projektimit, té zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai éshté i detyruar té
kontrollojé librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné, vértetésiné e
dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit...”.

Udhézimin e KM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, kreu Ill, pika 4, ku pércaktohet:“Libri i masave mbahet pér ¢do
objekt e nénobjekt, qé ka preventiv dhe éshté dokument bazé pér verifikimin e
saktésisé sé véllimeve té punimeve, té kontratés dhe situacioneve. Né té
\pasqyrohen véllimet metrike té punimeve, gradualisht me zhvillimin e tyre”.

Ndikimi/Efekti:

Eshté shkaktuar dém ekonomik me vleré 947,860 leké.

Shkaku:

Mos pérmbushja e pércaktive té kontratés pér realizimin e punimeve me cilési
dhe sasi.

Réndésia:

E larté.

Rekomandime:

EKB, té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés
25,356 leké, nga lontraktori BOE “Av.” SHPK, pér punime té pa realizuara
dhe né mos respektim té specifikimeve teknike.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
Mbikéqyrési i punimeve Shoqgéria “Dr.”, pérfagésuarngaz. V. T..

I11.2.10. Mbi organizimin, funksionimin dhe vlerésimin e veprimtarisé sé¢ Njésisé Auditit té

Brendshém.
1. Titulli i gjetjes: |Auditues té pagertifikuar dhe ish punonjés sé institucionit.
Njésia e auditit t& Brendshém né EKB &shté e ngritur né nivel sektori né varési
strukturore nga Késhilli Drejtues, tek i cili raportohet dhe miratohet ¢do raport
auditimit.
Sektori éshté i pérbéré nga 3 auditues (1 pérgjegjés dhe 2 specialist auditues).
Situata: Aktualisht né Sektorin e Auditimit t&¢ Brendshém e certifikuar si Audituese e

Brendshme né Sektorin Publik &shté vetém pérgjegjésia e sektorit.

Dy specialist auditues pjesé té sektorit jané té punésuar rishtaz né kété sektor
Té dy kéta specialit auditues nuk kané certifikatén e audituesit t€ brendshém
publik, dhe titullari i institucionit ka informuar Drejtoriné e Harmonizimit té
Auditimit t8 Brendshém me géllim pérfshirjen e audituesve né sezonin e
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ardhshém kualifikues.

Nga auditimi rezulton se Pérgjegjésia e Sektorit t& Auditimit &shté pjesé e
grupit té auditimit né vazhdimeési duke gené se dy specialist auditues jané té pa
certifikuar dhe nuk mund té punojné né ményré té pavarur dhe pa mbikéqyrjen
e njé audituesi té certifikuar dhe me eksperiencé si auditues.

Por pérfshirja e pérgjegjéses sé sektorit né auditim, konkretisht pérgjegjése e
grupit té auditimit nuk siguron rishikimin e cilésisé sé punés sé grupit té
auditimit,

Té dy specialistét e punésuar rishtaz né sektorin e audititmit té brendshém jané
punonjés gé kané punuar né drejtori té pérgjithshme né funksione té tjera (jurist,
specialiste e riskut) dhe si té tillé ata paragiten né kushtet e konfliktit té interesit

Kapitulli 7 “Sigurimi i cilésisé sé punés té auditimit t& brendshém” e Manualit
té Auditimit té Brendshém, i ndryshuar:
“Drejtuesi i njésisé sé auditimit té brendshém éshté pérgjegjés pér cilésiné e
pérgjithshme té punés té njésisé sé auditimit té brendshém dhe né kété rol
rishikon punén e pérgjegjésit té grupit né ményré qé té sigurojé se ai/ajo ka
zbatuar veprimtarité pérkatése té monitorimit té vazhdueshém, duke mbikéqgyrur
pérputhjen me politikat e auditimit té brendshém.”
Neni 18 “Konflikti i interesave pér audituesit e brendshém” i Ligjit nr. 114/2015
Kriteri: “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik,, kur auditojné Drejtoriné e
Pérgjithshme té EKB.
“2. Me konflikt interesash né veprimtariné e auditimit, pérve¢ rasteve té
parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér parandalimin e konfliktit té interesave,
kuptohet edhe:

a) punésimi gjaté 3 viteve té fundit né njésiné publike qé do t¢ auditohet, me

pérjashtim té funksionit t¢ audituesit té brendshém,”

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési Késhilli Drejtues né cilésiné e punémarrésit
ppér Sektorin e Auditit t¢ Brendshém.

Ndikimi/Efekti: |Mos realizimi i auditimeve sipas standardeve t& auditimit.

Shkaku: Punésimi i stafit jo té certifikuar .

Réndésia: E mesme.

Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém té marrin masa gé punésimi i stafit
auditues té kryhet nga jashté institucionit duke evituar konfliktin e interesit si dhe
punésimi i stafit té pacertifikuar njékohésisht pasi sjell anomali né funksionimin e
sektorit té auditimit.

Rekomandime:

2. Titulli i gjetjes: Mos respektimi i afateve té raportimit.

Planifikimi Strategjik 2020-2022 dhe Planifikimi vjetor jané me shkresén nr.
2131/1, daté 31.10.2019 jané pércjell tek Drejtoria e Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém né Ministriné e Financave.

Plani éshté dérguar me vonesé tek Drejtoria e Harmonizimit t& Auditimit té
Situata: Brendshém né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pas duhet té dorézohej
brenda datés 20 tetor.

Me shkresén nr.138/1, daté 20.01.2021 éshté dérguar pér shqyrtim dhe
vlerésim tek Komiteti i Auditimit t¢ Brendshém raporti vjetor. Me shkresén
nr. 3/2, 22.01.2021 kané shqyrtuar dhe kané dhéné rekomandimin pozitiv pér
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raporti dhe miratimin me Vendimin nr. 04, daté 22.01.2021. Raporti i
aktivitetit &shté dérguar me shkresén nr. 138/3, daté 29.01.2021 né Drejtoria e
Harmonizimit t&¢ Auditimit té Brendshém.

Raporti éshté dérguar me vonesé tek Komiteti i Auditimit né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé pasi duhet té ishte dérguar brenda datés 15 janar.

Pika 3.3 té Kapitullit 111 “Planifikimi i veprimtarive té auditimit té
brendshém” t& Manualit t¢ Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik.

“3.3 Afati i pérgatitjes dhe miratimit té planit strategjik dhe planit vjetor
Plani Strategjik dhe Plani Vjetor, i pérgatitur nga njésité e AB, para se té
dérgohet pér miratim tek titullari i njésisé publike, duhet té dérgohet pér
mendim tek Komiteti i Auditimit t¢ Brendshém deri me datén 30 Shtator té ¢do
viti, i cili e shqyrton dhe jep mendim deri me datén 10 Tetor té ¢do viti. Planet
Kriteri: pas dhénies sé mendimit t¢ KA-sé, miratohen nga titullari i institucionit dhe
ato dérgohen jo mé voné se data 20 Tetor e ¢do viti, né strukturés pérgjegjése
\pér harmonizimin e auditimit té brendshém.”

Pika 4.3 t& Kapitullit IV “Kryerja e auditimit t&¢ brendshém, ndjekja e
procedurave dhe raportimi e komunikimi i auditimit” t&¢ Manualit t¢ Auditimit
té Brendshém né Sektorin Publik.

“Njésia e AB harton raportimin e veprimtarisé audituese dhe i dérgon deri
mé 15 Janar té ¢do viti tek Komiteti i Auditimit (KA)”

Ndikimi/Efekti: Raporte té dérguara me vonesé né organet eprore.

Shkaku: Mos zbatimi i afateve ligjore.

Réndésia: E mesme.

Sektori i Auditit té Brendshém té marri masa gé té hartojé dhe dorézojé prané
Rekomandime: organeve eprore panin vjetor dhe strategjik si dhe raportin e veprimtarisé
brenda afateve t& pércaktuara.

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési:D. A. , Kryetare e Késhillit Drejtues, pérfagésuese e kétij
organi, dhe linjé varésie direkt e Sektorit t¢ Auditimit té Brendshém, E.QO. .

Trajtuar mé hollésisht né lidhje me gjetjet kryesore té Auditit té Brendshém né Anesin nr. 10
“Gjetjet Kryesore té Auditit t¢ Brendshém”.

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Aprovimi i pasqyrave financiare té periudhés 2018 nga Késhilli
Drejtues, éshté kryer jashté afatit té caktuar nga ligji nr. 8483 daté 28.12.1998, i ndryshuar “Pér
tatimin mbi té ardhurat”, neni 33/1. VVonesat né hartimin, aprovimin dhe depozitimin kané pasoja
né vlerésimin e gjendjes financiare t& shogérisé, vlerésimin e performancés ekonomike si dhe pér
vendim-marrjet e paléve té interesuara (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 fage 65-73, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Nga Késhilli Drejtues t¢ merren masa qé né té ardhmen, pasqyrat
financiareté aprovohen e té depozitohen brenda afateve ligjore, duke mundésuar vlerésimin e
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gjendjes financiare té shogeérisé, vlerésimin e performancés ekonomike lidhur me vendim-marrjet
gé duhet té marrin palét e interesuara.
Menjéheré dhe né vazhdim

2. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit té pasqyrave financiare u konstatua se: Zéri kontabél
Subvencione né vlerén 3,218,981,973 leké, i cili pérbéhet nga fonde té akorduara pér ndértimin e
banesave pér té pastrehét, né periudhén 1993-2007, nga Buxheti i Shtetit, Kredia Greke, Banka
Botérore e donatoré té tjeré. Nga vlera 3,287,493,319 leké e subvencionit mé 01.01.2020, pjesa
3,030,059,396 leké nuk éshté amortizuar si shpenzim né pasqyrén e performancés sé
institucionit, por bartet e pandryshuar né vite.

-Né z&rin kontabél té ardhura financiare, gé jané interesat financiaré qé EKB, u merr klientéve
pér apartamentet e shitura, u konstatua se té ardhurat njihen né momentin e arkétimit dhe jo mbi
bazén e parimit té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara.

-Zéri kontabél né pasiv, “té ardhura t& grumbulluara nga institucionet”, né vlerén 121,170,125
leké mbartet i pandryshuar né periudhat 2018-2020. Kjo vleré ka lidhje me ndértesa té ndértuara
nga shoqgéri publike shtetérore pér punonjésit e vet, dhe té dhéna pér menaxhim EKB. Pérderisa
institucioni nuk disponon marréveshje, ose kontrata detyrimi pér pagesé pér kéto vlera, duhet té
béhet vlerésimi pér sistemimin e zérit kontabél.

Né VKM nr. 470, daté 31.08.2000, “Pér kalimin Entit Kombétar té Banesave, banesat dhe
objektet e kthyera né banesa, t& ndértuara dhe té blera me fondet e ish-shogérisé Albp.SHA”, né
pikén 1 citohet: “Banesat e ndértuara dhe té blera, deri né fund té vitit 1999, me fondet e ish-
shogérisé Albp. SHA, si dhe objektet ndértimore, té shndérruara né objekt banimi, gé sot jané
proné e shogérive Albp. SHA, Armo SHA dhe Ser. SHA, ti kalojné Entit Kombétar té Banesave.
2. Vlera e banesave, té ndértuara e té blera, si dhe vlera e objekteve té kthyera né banesa, sipas
lidhjeve 1 dhe 2, qé i bashkélidhen kétij vendimi, me kalimin e tyre Entit Kombétar té Banesave,
té llogariten si shlyerje e detyrimeve té prapambetura, qé i ka buxhetit té Shtetit, ish-shogéria
Albp. SHA.”

Né VKM e sipér pérmendur nuk pércaktohet asnjé detyrim i EKB ndaj kétyre shogérive pér
banesat dhe objektet e kthyera né banesa, té ndértuara dhe té blera me fondet e ish-shogérive
publike.

-Né verifikimin e llogarisé 657, pér periudhén 2019, u konstatua se éshté kontabilizuar me fletén
kontabél nr. 1383, daté 11.09.2019, vlera 2,530,540 leké si shpenzim i rezultatit vjetor.

Veprimi sa mé sipér éshté kryer pér té pasqyruar vendimin e Gjykatés sé Apelit, me shkresé nr.
1969 prot., daté 29.08.2019, lidhur me vlerén e rekomanduar nga KLSH, pér tu démshpérblyer
nga A. Dh. , me raportin me nr. 186/1 prot., daté 2302.2007, pér té ciléen EKB ka iniciuar
procedurat ligjore, por afati éshté tejkaluar, kérkesat jané parashkruar dhe Gjykatat kané
vendosur anulimin e kérkesés. Kontabilizimi i mésipérm éshté kryer gabim, pasi nga verifikimi i
zBrave kontabél, vlera e mésipérme éshté, regjistruar né llogari té ardhura pér tu arkétuar dhe né
llogari té ndérmjetme. Nga veprimi i mésipérm, EKB nuk ka pasur ulje ose zvogélim té aktiveve,
prandaj nuk duhet ta kontabilizonte né rezultatin ushtrimor. Rezultati i vitit 2019 &shté ulur me
vlerén 2,530,540 leké, duke u reflektuar dhe né detyrimet fiskale pérkatése, si tatimi mbi fitimin.

-Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me ligjin nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, i ndryshuar, neni 5, dhe SKK nr. 1 e SKK nr. 2.

Parregullsité dhe mos paragitjet sipas SKK té zérave té pasqyrave financiare sjellin shtrembérime
té rezultatit financiar dhe situatés ekonomike té institucionit (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5
fage 65-73, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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2.1 Rekomandimi: K&shilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet t& marrin masa qé né té
ardhmen, pérgatitja dhe hartimi i pasgyrave financiare té kryhet me pérgjegjshméri, vértetési e né
afatet pérkatése, duke pasgyruar situatén financiare dhe performancén ekonomike, pér
disponimin e informacioneve paléve té interesuara né kohé, pér vendim- marrjet pérkatése.
Vazhdimisht

3. Gjetje nga auditimi: Enti Kombétar i Banesave, nuk ka plotésuar regjistrin e aktiveve gé ka
né pronési apo posedim, me kérkesat gé duhet t& pérmbajé ky regjistér. Pér periudhén objekt
auditimi, u konstatua se institucioni nuk ka mbajtur regjistrin e aktiveve né pérputhje me pikén
30 t& udhézimit t& Ministrit té Financave nr. 30, date 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, i ndryshuar. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 30. Ekzistenca
dhe gjendja né té cilén ndodhen aktivet fizike éshté njé pjesé e réndésishme né vlerésimin e
riskut pér arritjen e objektivave té shogérisé dhe vazhdimésiné e saj.Mos plotésimi i regjistrit té
aktiveve sjell risk i larté pér shpérdorime materiale t€ pasurisé sé shoqérisé, si humbje, vjedhje,
shkatérrime dhe mos pérditésim té aktiveve gé ka né dispozicion (Mé hollésisht trajtuar né pikén
5 fage 65-73, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 Rekomandimi: Drejtori i pérgjithshém duhet t& marré masa pér plotésimin e regjistrit té
aktiveve & zotéron me té gjitha kérkesat e formatit té aprovuar pér té ulur riskun e
shpérdorimeve materiale té pasurisé sé shogérisé dhe miré menaxhimin e tyre.

Vazhdimisht

4. Gjetje nga auditimi: EKB nuk ka kryer inventarizimin e ploté té aktiveve afatgjata dhe
detyrimeve pér periudhat 2018, 2019,2020, duke mos kryer verifikimin e ekzistencés fizike si
dhe vlerésimin e gjendjes sé tyre, t& detyrimeve, té drejtave dhe dokumentacionit mbéshtetés
pérkatés. EKB ka né pasqyrat financiare zérat produkt i gatshém, pér periudhén 2020, vlerén
395,028,918 leké, ku pérvec banesave té ndértuara veté né vitet e fundit ka dhe shumé objekte
banimi t&8 pérfituara nga VKM té ndryshme gjaté viteve. Pér kéto zéra kontabél nga EKB nuk
éshté kryer inventarizimi duke u siguruar qé posedohen dokumentet e pronésisé, nése prona éshté
e liré apo éshté e zéné, gjendja e saj dhe detaje té tjera. Kéto veprime jané béré né kundérshtim
me ligjin nr. 25/2018, daté 10.05.2018, i ndryshuar, “Pér kontabilitetin dhe pasgyrat financiare”,
neni 15, inventari i aktiveve dhe detyrimeve dhe pika 74 e Udhézimit t& Ministrit t& Financave
nr. 30, date 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 5 fage 65-73, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém, dhe Népunési Zbatues duhet t& marrin masa pér
kryerjen e inventarizimeve vjetore té aktiveve fizike t& shoqérisé, si dhe detyrimeve e t& drejtave
pér té ulur riskun e shpérdorimeve materiale té pasurisé sé shogérisé dhe miré menaxhimin e
tyre.

Vazhdimisht

5. Gjetje nga auditimi: Né& zé&rin kérkesa t8 arkétueshme ku pér periudhén 2020 né z&rin
kontabél té tjera té arkétueshme né vlerén 18,190,959 leké, pérvec detyrimeve té cilat po ndigen
me veprime administrative dhe ligjore, ka dhe zéra debitoré té tjeré pér té cilét nuk disponohen
dokumente té mjaftueshém justifikues pér ndjekje ligjore. Gjithashtu né kété zé ka dhe vlera
materialisht té vogla pér té cilat nuk éshté efektive pér ndjekje né organet gjygésore.

157



Lidhur me zérin klienté, nga EKB nuk jané llogaritur provizione dhe né rastet kur ka klienté té
cilét i kané kaluar 365 dité mos pagesash duke kaluar né statusin e debitorit pa shpresé arkétimi
sipas manualit té& ndjekjes sé klientéve aprovuar nga Késhilli Drejtues. Dega Berat deri mé
31.12.2020 ka 13 klienté, dega Dibér 21 klient&, dega Durrés 65 klienté, dega Elbasan 45 klienté,
dega Gjirokastér 41 klienté, dega Korcé 45 klienté, dega Kukés 54 klienté, dega Lezhé 133
klienté, dega Shkodér 59 klienté, dhe klienté (pérmbytje) 171, dega Tirané 30, dhe dega Vloré 45
klienté. Ké&to veprime jané béré né kundérshtim me SKK3, “Instrumentet Financiare”, pika 22.
Mos kryerja e zhvlerésime té aktiveve financiare sjell mos paragitje té besueshme té situatés
ekonomike t& institucionit (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faqe 65-73, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
5.1 Rekomandimi: Drejtori i pérgjithshém té marré masa gé sektori i financés gjaté hartimit té
pasqyrave financiare té periudhés ushtrimore, té vlerésojé nése ka evidenca t& mjaftueshme
objektive té zhvlerésimit té aktiveve financiare dhe njohjet respektive né rezultatin ushtrimor.
Vazhdimisht

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i respektimit té afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin
né KLSH, té ecurisé sé zbatimit t&8 rekomandimeve té 1éna rezulton se nga ana e Entin Kombétar
té Banesave nuk éshté raportuar né Kontrollin e Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve té 18na né kundérshtim me nenin 30 té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit.

Sipas shkresés pércjellése té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit administruar né KLSH me
nr.477/10 prot., daté 13.09.2018 jané rekomanduar gjithsej:

a. Jané rekomanduar 19 masa organizative nga té cilat jané pranuar 16 masa ose 84% dhe nuk
jané pranuar 3 masa ose 16%. Nga 16 masat e pranuara rezulton se 12 masa jané zbatuar
plotésisht ose 75%, 2 masa pjesérisht ose 12.5% dhe 2 masa jané né proces ose 12.5%.

b. Jané rekomanduar 9 masa pér shpérblim démi né vlerén 4,459 mijé leké; té cilat jané pranuar
né masén 100%, 6 masa jané zbatuar plotésisht né vlerén 1450346 leké ose 32.2%, 1 masé éshté
zbatuar pjesérisht né vlerén 40,781 leké ose 1.3% dhe 2 masa jané né proces zbatimit 2,967,873
leké ose 66.5%.

c. Jané rekomanduar 7 masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin
e fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficiencés dhe efektivitetit né shumén
61,470 mijé leké, nga té cilat jané zbatuar plotésisht 2 masa né vlerén 53,258,084 leké ose 86,6%
dhe jané né proces zbatimi 5 masa 8,211,916 leké ose 13.4%.

d. Jané rekomanduar 1 masé administrative e cila 8shté zbatuar plotésisht ose 100%.

e. Jané rekomanduar 5 masa disiplinore nga té cilat jané pranuar 3 ose 60% dhe nuk jané pranuar
2 ose 40%, nga té pranuarat jané zbatuar plotésisht 1 ose 33% dhe pjesérisht 2 ose 67% (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 1 fage 13-17, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i EKB té marré masa gé té raportojé prané KLSH
mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve duke zbatuar afatin 6-mujor si dhe té pérshpejtoj
procesin e realizimit t& rekomandimeve gé jané né proces zbatimi.

Vazhdimisht

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimit i 19 dosje personale, rezultoi se niveli i larté i menaxhimit
i ka dosjet e paplota, disa dosje edhe pse me dokumentacion té ploté né brendési té dosjeve kané
dokumentacion té panevojshme duke krijuar konfuzion brenda dosjeve né kundérshtim me pikén
4 té Rregullores sé Brendshme miratuar me Vendimin e Késhillit Drejtues nr. 50, daté
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30.09.2014 “Mbi miratimin e Rregullores sé Brendshme pér shpalljen e vendeve té lira té punés
dhe kritereve” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 47-65, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
7.1 Rekomandimi:Nga Drejtori e Shérbimeve Mbéshtetése t& merren pér plotésimin e té gjitha
dosjeve personale dhe sistemin e tyre duke krijuar njé arkiv me dosje personale té ploté dhe té
azhurnuar.

Né vijimési dhe né raste té tjera

8. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi rezulton se né EKB jané shtuar né
strukturé 4 poste pune pér specialisté rindértimi. Specialistét e eméruar né kéto pozicione jané
dérguar me shkresé nga ministri me emrat pérkatés dhe EKB ngarkohet pér mbulimin e efektit
financiar. Té gjithé punonjésit e eméruar né kéto struktura né periudha té ndryshme (8 punonjés)
paguhen nga EKB.
Kéta punonjés nuk kané zyrat né EKB, nuk kané njé pérshkrim pune dhe nuk raportojné né EKB
mbi prezencén e tyre. Drejtor i Shérbimeve Mbéshtetése harton njé listé prezencé mujore pér
kéta punonjés pa u bazuar mbi njé raportim nga veté Ministria e Shtetit pér Rindértimin.
Punésimi 1 kétyre punonjésve éshté bazuar né Vendimi e Késhillit Drejtues nr. 8, daté 02.03.2020
“Pér emérimin né detyré pér dy specialisté né Drejtoriné Teknik té EKB-sé&, me kontraté pune me
afat kohor té caktuar njé vit”’dhe miratimin e fondit shtesé prej 1,358,000 leké pér mbulimin e
shpenzimeve pér pagat e tyre.
Né Relacionin e véné né dispozicion nga EKB, pa numér protokolli dhe pa daté, gé i éshté
paragitur Késhillit Drejtues éshté kérkesa pér 2 specialist né Drejtoriné Teknike si pasojé e
volumit té madh t& puné té punés dhe pér ndjekjen e problematikave si: Shpronésim né zonén e
Lacit, apartamente té dhuruara, projektet model, partner i heshtur i TOKI- turk, dhe né asnjé rast
nuk éshté pérmendur pér specialist pér Ministriné e Rindértimit.
Nga grupi i auditimit u mor né shqyrtim protokolli i mbledhjes sé zhvilluar pér kété géllim né
daté 02.03.2020 dhe u konstatua se né mbledhje éshté diskutuar mbi shtimin e strukturés me tre
specialisté si nevojé pér pérballimin e punés pas térmetit dhe mbéshtetjen nga Ministria e
Rindértimit.
Aktualisht té gjithé specialistét e rindértimit né strukturén e EKB-sé nuk kané asnjé formimin
profesional t& nevojshém pér ti shérbyer géllimit pér té cilén u bé shtesa né strukturé pasi jané
me formim sociologji, histori, gjuhési. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 47-65, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
8.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém né bashképunim me Ministriné e Shtetit pér
Rindértimit t¢ marrin masa qé té raportohet rregullisht prezenca e punonjésve né puné, puna e
kryer nga gjithsecili, pérputhja e formimit profesional me géllimin e vet shtesés né strukturé té
EKB, si dhe hartimi i kontratave t& punés né pérputhje me postin konkret gé mbulojné.
Vazhdimisht

9. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi rezulton se nga ana e Drejtorit té
pérgjithshém jané dhéné 22 masa disiplinore pér punonjésit e EKB, konkretisht 16 masa
disiplinore né vitin 2018 dhe 6 masa disiplinore né vitin 2019. Periudha né vijim nuk ka masa
disiplinore.

U audituan té gjitha procedurat e dhénies sé masave disiplinore dhe rezulton se né asnjé rast
procedura e dhénies sé masés disiplinore nuk ka nisur nga eprori direkt por masa éshté dhéné
direkt nga titullari i institucionit.
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Nuk ka asnjé procesverbal mbi dokumentimin e shkeljes sé kryer, komunikimi me punémarrésin.
Gjithashtu nga aktet ligjore té hartuar nga vet institucioni (Statut, Rregullore e Brendshme,
Udhézime) nuk ka té parashtruar ngritjen e asnjé strukture (Komision Shqyrtim Ankese) mbi
apelimin e masés disiplinore nga ana e punémarrésit.

Dhénia e masés disiplinore bazohet vetém né Statutin e Entit Kombétar té Banesave, nr. 325/1
prot., daté 20.02.2019, neni 16, gérma “h” dhe “i”

a. “Vendos masa disiplinore pér Drejtorét/Pérgjegjésit e Sektoréve né Drejtoriné e Pérgjithshme
dhe pér Drejtorét e Degéve Rajonale, té cilét mund té ushtrojné té drejtén e ankimimit prané
organit qé i ka eméruar, si dhe vendos masa disiplinore pér té gjithé punonjésit e EKB-sé.
b.Nxjerr urdhra, udhézime dhe rregullore té brendshme né zbatim té akteve ligjore e nén ligjore
pér drejtimin e EKB-sé, si dhe ndjek e kontrollon zbatimin e tyre.”

Dhe Rregulloren “Pér organizimin dhe Funksionimin e EKB-s&”, neni 5, pika 12 dhe pika 13.

c. “Vendos masa disiplinore pér Drejtorét/Pérgjegjésit e Sektoréve né Drejtoriné e Pérgjithshme
dhe pér Drejtorét e Degéve Rajonale, té cilét mund té ushtrojné té drejtén e ankimimit prané
organit qé i ka eméruar, si dhe vendos masa disiplinore pér té gjithé punonjésit e EKB-sé.
d.Nxjerr urdhra, udhézime dhe rregullore té brendshme né zbatim té akteve ligjore e nén ligjore
pér drejtimin e EKB-sé, si dhe ndjek e kontrollon zbatimin e tyre.”

Veprimet e mésipérm jané né kundérshtim me ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i punés i
Republikés té Shqipérisé”, i ndryshuar me ligj nr.136/2015, daté 05.12.2015

Nga auditimi rezulton se punonjésin e EKB-sé vlerésohen né lidhje me performancén né puné
bazuar né njé formular vlerésimi té miratuar me Vendimin e Késhillit Drejtues nr. 4, daté
28.02.2017.

Nga auditimi rezulton se kjo proceduré nuk parashikohet né asnjé akt rregullativ t& institucionit
(Rregullore) dhe nuk éshté e pérshkruar garté ményra e vlerésimit. Punonjésve nuk u
komunikohen objektiva té garta edhe t& matshme né fillim té periudhés dhe mé pas té vlerésohet
plotésimi i tyre, por bazohen vetém te formulari tip duke e béré procesin formal dhe jo efektiv
Pér permirésimin e punés (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 47-65, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

9.1 Rekomandimi: Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém t& marrin masa qé té
azhurnojné aktet rregullative té institucionit duke shtuar dispozitat pérkatése mbi procedurén e
dhénies sé masés disiplinore (nga dokumentimi i shkeljes, inicimi i masés nga eprori direkt deri
tek komisioni i apelimit t& masés disiplinore) dhe vlerésimin e periodik t& punés (pérshkrim
procedure té garté bazuar né objektiva t& matshém).

Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi rezulton se jané punésuar 78 punonjés,
nga té cilat jané audituar 22 procedura rekrutimi.

Rekrutimi i punonjésve né EKB bazohet mbi Rregulloren e Brendshme pér shpalljen e vendeve
té lira té punés dhe kriteret e emérimit né detyré pér punonjésit e EKB-s&, miratuar me Vendimin
nr. 50, daté 30.09.2014 té Késhillit Drejtues.

Nga auditimi rezulton se né asnjé rast nuk éshté béré shpallja e vendit vakant prané Shérbimit
Kombétar té Punésimit (SHKP) né kundérshtim me pikén 3.3 t&¢ Rregulloren e Brendshme pér
shpalljen e vendeve té lira té punés dhe kriteret e emérimit né detyré pér punonjésit e EKB-sé,
miratuar me Vendimin nr. 50, daté 30.09.2014 té Késhillit Drejtues.
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Mos shpallja e vendeve vakante né Shérbimit Kombétar té Punésimit (SHKP) ka sjell informim
té pakét té individéve té pa puné dhe gé mund té jené té interesuar pér vendin e punés, ulje
konkurrence dhe rekrutimin e stafit té kualifikuar.
Né asnjé rast nuk éshté dokumentuar intervistimi i kryer nga titullari, (edhe né rastet kor
komisioni ka kualifikuar dy ose mé shumé kandidat).
Né Rregulloren e Brendshme té institucionit nuk éshté pércaktuar vjetérsia e punés dhe niveli
arsimor (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 47-65, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1 Rekomandimi:Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése t€ marré masa pér shpalljen e vendeve
vakante prané Shérbimit Kombétar t& Punésimit duke rritur shkallén e njohjes sé vendit vakant
me punémarrésit potencial si dhe té dokumentojé cdo fazé gjaté procesit té rekrutimit.
Vazhdimisht

10.2 Rekomandimi:Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém té marrin masa pér

pércaktimin e vjetérsisé né puné dhe nivelit arsimor pér cdo post pune dhe/ose nxitjen e

rekrutimit té stafit nga studentét e ekselencés me géllim rritjen e performancés institucionale.
Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Niveli i pagave né EKB éshté vendosur me vendimin e Késhillit
Drejtues té EKB-sé nr. 13, daté 04.04.2017 “Mbi kategorizimin dhe nivelin e pagés mujore té
punonjésve té EKB-s8”, dhe éshté njehsuar me kriteret e pércaktuara né Vendimin e Késhillit t&
Ministrave nr. 187, daté 08.03.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té
népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dne népunésve té kabineteve, né kryeministri,
aparatet e ministrive té linjés, administratén e presidentit, kuvendit, komisionit gendror té
zgjedhjeve, gjykatén e larté, prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione té pavarura,
institucionet né varési té kryeministrit, institucionet né varési t& ministrave té& linjés dhe
administratén e prefektit”, né kété Vendim é&shté miratuar njé shtesé page né vlerén 5,000 leké
pér kategorité Specialisté-Sekretar 1 Késhillit Drejtues, Specialist-Asistent i Drejtorit,
Protokoll/Arkivist né Drejtoriné e Pérgjithshme, Specialist i Financés né Drejtorité Rajonale. Ky
nivel pagash éshté miratuar nga Ministria me shkresén nr. 2281/1, daté 24.04.2017.
Nga auditimi konstatohet se pér sektorin e auditimit, i cili ka 1 pérgjegjés sektori dhe 2 auditues
niveli i pagave pércaktohet:
Pérgjegjési i sektorit e ka pagén Ill-a/1 njésoj si cdo pérgjegjés sektori né Drejtoriné e
Pérgjithshme. Audituesi e ka pagén 1l1-b té barabarté me njé kategori pagash me specialistét e
nivelit té larté né Drejtori té Pérgjithshme, specialistin e financés, specialist i menaxhimit té
riskut, specialist arkitekt si kategori e vecganté nga specialistét e tjeré né EKB, ndérkohé qé
pérgjegjési i sektorit té auditit ka pagesé t& njéjté me pérgjegjésit e tjeré té sektorit, ndérkohé gé
paga né sektorin e auditit duhet té jeté mé e larté(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 47-65, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1 Rekomandimi: Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém té marrin masa gé pér sektorin
e auditit t& brendshém t& béjné njé ri-kategorizim té nivelit té pagave ose miratimin e njé shtese
mbi pagé pér veté natyrén sensitive dhe véshtirésisé sé punés sé kryer nga ky sektor.
Vazhdimisht

12. Gjetje nga auditimi: Me vendimin nr. 24, daté 28.06.2019 “Mbi Shpérblimin Suplementar
té punonjésve té Strukturave té Entit Kombétar t€¢ Banesave, nga Fitimi i Realizuar né vitin
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2018” éshté miratuar fondi prej 6,000,000 leké shpérblim suplementar pér punonjésit e EKB nga
njé pagé.
Me shkresén nr. 1642, daté 08.07.2018 “Pé&r miratim shpérblimi suplementar pér punonjésit e
EKB-sé nga ndarja e fitimit té realizuar pér vitin 2018 Drejtori i Pérgjithshém i EKB-sé i éshté
drejtuar Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé pér miratim dhénie shpérblimi.
Me urdhrin nr. 13215/1, daté 26.09.2019 “Pér miratimin e shpérblimit pér punonjésit e Entit
Kombétar té Banesave” i Ministrit duke miratuar dhénien e njé page shpérblim pér punonjésit.
Drejtori i Pérgjithshém me urdhrin nr. 214, daté 27.09.2019 “Mbi shpérblimin suplementar té
punonjésve té Entit Kombétar té Banesave nga Fitimi i realizuar né vitin 2018” ka caktuar
ményrén e ndarjes sé shpérblimit, si pérgindje e pagés mujore bazuar mbi performancén por
éshté né kundérshtim me urdhrin nr. 13215/1, daté 26.09.2019 “Pé&r miratimin e shpérblimit pér
punonjésit e Entit Kombétar té Banesave” té Ministrit duke miratuar dhénien e njé page
shpérblim pér punonjésit.
Me Vendimin nr.21, daté 19.06.2019 “Mbi Shpérblimin Suplementar té punonjésve té
Strukturave té Entit Kombétar té Banesave, nga Fitimi i Realizuar né Vitin 2019” éshté miratuar
fondi prej 5,400,000 leké shpérblim suplementar pér punonjésit e EKB nga njé pagé.
Me urdhrin nr. 20248, daté 27.10.2019 “Pér miratimin e shpérblimit pér punonjésit e Entit
Kombétar té Banesave” i Ministrit duke miratuar dhénien e njé page shpérblim pér punonjésit.
Drejtori i Pérgjithshém me urdhrin nr. 308, daté 29.10.2020 “Mbi shpérblimin suplementar té
punonjésve té Entit Kombétar té Banesave nga Fitimi i realizuar né vitin 2019” ka caktuar
ményrén e ndarjes sé shpérblimit, si pérgindje e pagés mujore bazuar mbi performancén por
éshté né kundérshtim me Urdhrin nr. 13215/1, daté 26.09.2019 “Pér miratimin e shpérblimit pér
punonjésit e Entit Kombétar té Banesave” i Ministrit duke miratuar dhénien e njé page shpérblim
Pér punonjésit (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 47-65, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
12.1 Rekomandimi:Drejtori i Pérgjithshém té marré masa gé t& diferencimi i shpérblimeve té
punonjésve té kryhet vetém pasi t&€ sigurohet procesi i vlerésimi objekti i bazuar né aktet
rregullative té insitucionit.

Vazhdimisht

13. Gjetje nga auditimi: Njésia e auditit t& Brendshém né EKB éshté e ngritur né nivel sektori
né varési strukturore nga Késhilli Drejtues, tek i cili raportohet dhe miratohet ¢do raport
auditimit.

Sektori éshté i pérbéré nga 3 auditues (1 pérgjegjés dhe 2 specialist auditues).Aktualisht né
Sektorin e Auditimit té Brendshém e certifikuar si Audituese e Brendshme né Sektorin Publik
éshté vetém pérgjegjésia e sektorit.Dy specialist auditues pjesé té sektorit jané té punésuar rishtaz
né kété sektor. Té dy kéta specialit auditues nuk kané certifikatén e audituesit té brendshém
publik, dhe titullari i institucionit ka informuar Drejtoriné e Harmonizimit t¢ Auditimit té
Brendshém me géllim pérfshirjen e audituesve né sezonin e ardhshém kualifikues.Nga auditimi
rezulton se Pérgjegjésia e Sektorit t&¢ Auditimit éshté pjesé e grupit té auditimit né vazhdimési
duke gené se dy specialist auditues jané té pa certifikuar dhe nuk mund té punojné né ményré té
pavarur dhe pa mbikéqyrjen e njé audituesi té certifikuar dhe me eksperiencé si auditues.Por
pérfshirja e pérgjegjéses sé sektorit né auditim, konkretisht pérgjegjése e grupit t& auditimit nuk
siguron rishikimin e cilésisé sé punés sé grupit t& auditimit né kundérshtim me Kapitulli 7
“Sigurimi i cilésisé sé punés té auditimit té brendshém” e Manualit t¢ Auditimit t&¢ Brendshém, i
ndryshuar. Té dy specialistét e punésuar rishtas né sektorin e audititmit t¢ brendshém jané
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punonjés gé kané punuar né drejtori té pérgjithshme né funksione té tjera (jurist, specialiste e
riskut) dhe si té tillé ata paraqiten né kushtet e konfliktit té interesit né kundérshtim me Neni 18
“Konflikti 1 interesave pér audituesit e brendshém” i Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik,, kur auditojné Drejtorinég e Pérgjithshme t& EKB (M¢é hollésisht
trajtuar né pikén 4 fage 47-65, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1 Rekomandimi: Késhilli Drejtues dhe Drejtori i P&rgjithshém té marrin masa gé punésimi i
stafit auditues té kryhet nga jashté insitucionit duke evituar konfiktin e interesit si dhe punésimi i
stafit té pa certifikuar njékohésisht pasi sjell anomali né funksionimin e sektorit té auditimit.
Vazhdimisht

14. Gjetje nga auditimi: Planifikimi Strategjik 2020-2022 dhe Planifikimi vjetor jané pércjellé
tek Drejtoria e Harmonizimit t& Auditimit t¢ Brendshém né Ministriné e Financave me shkresén
nr.2131/1, daté 31.10.2019.

Plani éshté dérguar me vonesé tek Drejtoria e Harmonizimit t¢ Auditimit t¢ Brendshém né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pas duhet té dorézohej brenda datés 20 tetor né
kundérshtim me pikén 3.3 t& Kapitullit 111 “Planifikimi i veprimtarive t& auditimit té brendshém”
té Manualit té Auditimit t&8 Brendshém né Sektorin Publik.

Me shkresén nr. 138/1, daté 20.01.2021 é&shté dérguar pér shgyrtim dhe vlerésim tek Komiteti i
Auditimit té Brendshém raporti vjetor. Me shkresén nr. 3/2, 22.01.2021 kané shqyrtuar dhe kané
dhéné rekomandimin pozitiv pér raportin dhe miratimin éshté béré me Vendimin nr. 04, daté
22.01.2021. Raporti i aktivitetit éshté dérguar me shkresén nr. 138/3, daté 29.01.2021 né
Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém.

Raporti éshté dérguar me vonesé tek Komiteti i Auditimit né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé pasi duhet té ishte dérguar brenda datés 15 janar, né kundérshtim me pika 4.3 té
Kapitullit 1V “Kryerja e auditimit t&8 brendshém, ndjekja e procedurave dhe raportimi e
komunikimi i auditimit” té Manualit té Auditimit t¢ Brendshém né Sektorin Publik (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 47-65, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1 Rekomandimi:Sektori i Auditit té Brendshém té marri masa gé té hartojé dhe dorézojé
prané organeve eprore panin vjetor dhe strategjik si dhe raportin vjetor brenda afateve té
pércaktuara.

Vazhdimisht

15. Gjetje nga auditimi: Né procedurat e prokurimit: Objekt banimi dhe shérbimi 8 kate me njé
parkim néntoké né Qytetin e Hasit, objekt banimi dhe shérbimi 6 kate pérfshiré 1 kat njési
shérbimi dhe njé parkim néntoké né Qytetin e Tropojés”, ndértim i dy objekteve banimi dhe
shérbimesh 8 kate, né Qytetin e Vlorés” dhe objekt banimi dhe shérbimi 8 kat me njé kat parkimi
néntoké dhe objekt banimi 8 kat dhe 1 kat parkimi néntoké, né Qytetin e VVlorés”, u konstatuan
kritere té cilat nuk jané né pérputhje natyrén dhe volumin e kontratés si mé poshté:

- Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur me leje mjedisore léshuar nga Qendra Kombétare e
Licencimit pér grumbullim dhe transportim té mbetjeve gé kané ndikim né mjedis Kodi 111.2.B.

- Operatori ekonomik duhet te jete i pajisur me Licencé Kodi 1.2.A pér mbrojtjen nga zjarri, té
Iéshuar nga QKL.

- Ofertuesi té keté t& punésuar njé Inxhinier Auditues té Energjisé (i pajisur me certifikaté pér
auditimin e energjisé), e léshuar nga shogéri té akredituara ose nga organizma ndérkombétare
akreditues té njohur nga Republika e Shqipérisé.
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Vendosja e kritereve t& mésipérme éshté né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 61 (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 8 fage 92-142, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1 Rekomandimi:EKB té marré masa rishikimin e dokumentacionit t& projekt-preventivave té
cilat pérgatiten nga konsulentét e pérzgjedhur, pér té pérshtatur dokumentacionin sipas kérkesave
ligjore.

Vazhdimisht

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés me vleré té vogél, e iniciuar me urdhrin e
prokurimit nr. 36, daté 20.02.2019, me objekt “ Karburant Gazoil (10 ppm ULSD) né sasiné
5,000 litra”, u konstatua se: -Né procedurén e pércaktimit té fondit limit, né dokumentacionin e
testimit té tregut, ofertat e OE né pércaktimin e vlerés mesatare nuk kishin daté ose numér
protokolli.-Nga komisioni i blerjeve me vlera té vogla, né dokumentet e procedurés éshté kérkuar
qé OE fitues duhet té paragesé licencé gé vérteton té drejtén pér ushtrimin e aktivitetit (tregtim
karburantesh) té I&shuar nga Qendra Kombétare e Licencimit.

Komisioni duhet té pércaktonte garté llojin e lejes sé tregtimit nga QKB, sipas ligjit nr. 8450,
dt.24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportin e naftés dhe nénproduktet e tjera”, me ndryshimet
pérkatése, dhe VKM 970, daté 02.12.2015, i ndryshuar “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”, pikat |
dhe II. Afati i Iévrimit té mallit &shté kérkuar brenda 3 ditéve, duke filluar nga paragitja e
operatorit ekonomik fitues prané autoritetit kontraktor. Duke gené se sasia e prokuruar éshté
parashikuar éshté pér té gjithé vitin, afati i I8vrimit t& mallit &shté pércaktuar né ményré jo
korrekte. -AK nuk ka vendosur si kusht pér vlerésimin, marzhin e fitimit t& shprehur né
pérqgindje. -Kérkesa pér fleté analize e produktit éshté e formuluar né ményré jo té sakté dhe nuk
pérmbush géllimin kryesor qé é&shté cilésia e produktit. Fleté-analizat e léshuara nga ISHTI, jané
pér njé sasi t& limituar, né njé nga depozitat e OE, dhe nuk mund té justifikojné faktin gé
karburanti do t& furnizohet né gjithé vendin si dhe sasia e planifikuar éshté pér njé periudhé 1
vjecare. Lidhur me kété, mund té kérkohej se operatori ekonomik ofertues duhet té paragesé njé
vértetim té léshuar nga Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial, ISHTI, gé subjekti ka
importuar dhe tregtuar karburante sipas standardeve té legjislacionit shqiptar dhe nuk ka pasur
penalitete pér shkelje t& cilésisé pér periudhat e méparshme. Mé daté 22.02.2019 komisioni pasi
ka vlerésuar ofertat ka shpallur si fitues OE Ge. Ce. G. ShPK, me ofertén ekonomike mé té ulét.
Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga OE fitues, u vérejt se licenca pér ushtrimin e
aktivitetit ishte e tipit VVII. 1. A. pér subjektin Gega Oil, pér tregtim me shumicé gazoil kategoria
/A, pra kjo licencé nuk i pérkiste OE Ge. Ce. G. ShPK, me té cilin u lidh dhe kontrata e
mallrave.

-Komisioni i blerjeve me vlera té vogla duhet té skualifikonte OE Ge. Ce. G. dhe té vazhdonte
me OE pasardhés né renditje. Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 31 dhe Ligji nr.
8450, dt. 24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportin e naftés dhe nénproduktet e tjera”, me
ndryshimet pérkatése, pikat | dhe II.

-Nga auditimi i procedurés e kryer nga komisioni i blerjeve me vlera té vogla, me daté
11.07.2019, me vleré 75,360 leké me TVSH, u konstatuan parregullsi né lidhje me pérdorimin e
formularit tip nr.4, pér “emergjencé”. Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me pikén 6, té
nenit 40, Procedura e prokurimit me vleré té vogél, t¢ VKM Nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar. Pérdorimi i procedurave té
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emergjencés né rastet kur nuk éshté e nevojshme rrit riskun pér shpérdorim té fondeve té
institucionit.

-Né auditimin e procedurés me vleré té vogél, e iniciuar me urdhrin e prokurimit nr. 95, daté
24.04.2019, me objekt “Materiale higjeno-sanitare”, me vleré té fondit limit 83,337 leké pa tvsh,
e anuluar u konstatua se nga komisioni i blerjeve me vlera té vogla, Specifikimet teknike té
produkteve té kérkuara jané jo té bazuara né standardet kombétare, jo té garta dhe té
verifikueshme. Kéto veprime jané né kundérshtim pikén 3, neni 23 té ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar “Pér prokurimin publik” dhe Udhézimi nr. 3 , daté 8.01.20181, “Mbi
pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”, pika 5. Mos pércaktimi i sakté i specifikimeve teknike té produkteve té kérkuara
mund té sjellé anulimin e procedurave ose/dhe ofertimin e produkteve gé nuk plotésojné nevojat
e kérkuara

-Nga auditimi i procedurés sé prokurimit blerje me vleré t& vogél, me objekt “Blerje karburant
Ga.”, me fond limit 800,000 leké pa TVSh, iniciuar me urdhrin nr. 76, daté 16.03.2021, u
konstatuan parregullsité: -Né ftesén pér oferté daté 17.03.2021, me nr. Prot., 1363/1, éshté
pércaktuar si daté e zhvillimit té tenderit data 19.03.2021, por procedura nuk éshté kryer né kété
daté. -Kérkesat pér paragitje kopje té certifikuara té bilanceve, xhirove vjetore, eksperiencave té
ngjashme jané té panevojshme dhe ulin konkurrencén pér sa kohé gé AK ka zgjedhur llojin
proceduré “blerje me vleré té vogél”.

-Lidhur me kapacitetet teknike nuk éshté kérkuar disponimi i licencés pér zhvillimin e aktivitetit
pér tregtimin e hidrokarbureve me pakicé, kérkesé thelbésore pér realizimin e kontratés. -Nga
shqyrtimi i dokumentacionit t&¢ OE fitues, u konstatua se mungonte kontrata e furnizimit e
realizuar gjaté tre viteve té fundit, pér té vértetuar pérvojat e méparshme, nuk dokumentonte se
zotéronte pikat e shitjes me pakicé té karburantit. -Komisioni i blerjeve me vlera té vogla duhet
té skualifikonte OE fitues dhe té vazhdonte me OE pasardhés né renditje.

16.1 Rekomandimi: Drejtimi i institucionit t&¢ marré masa pér trajnimin e punonjésve lidhur me
procedurat e prokurimit pér trajnimin e tyre dhe realizimin e procedurave té blerjeve me
pérgjegjshméri dhe profesionalizém.

Vazhdimisht

17. Gjetje nga auditimi: Mé daté 25.02.2019 éshté lidhur kontrata me nr. 397/1 prot., me OE
fitues Ge.Ce. G. Gjithashtu mé daté 25.02.2019, OE ka léshuar faturén tatimore me nr. 397 dhe
vleré 795,000 leké me Tvsh. Komisioni i blerjeve me vlera té vogla i pérbéré nga L. Gj. , E. S.,
dhe R. B. , me proces verbalin nr. 2, ka marré né dorézim 500 copé tollona, (5000 litra), té ndara
né dhjeté blloge. Mé daté 05.03.2019 éshté kryer pagesa 795,000 leké né llogariné bankare té OE
G. C. GKB. Titullari i EKB nuk duhet t& kryente pagesén e ploté té faturés pasi marrja e
tollonave nuk pérfagéson marrjen e mallit si dhe sasia e prokuruar ishte planifikuar pér tu
pérdorur pér té gjithé vitin 2019. Veprimi sa mé sipér éshté né kundérshtim me nenin 6, té
kontratés sé lidhur mes paléve, ku cilésohet se pagesa do té kryhet pas marrjes sé sasisé sé
karburantit dhe jo tollonave (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 69-78, té Projektraportit té
Auditimit).

17.1 Rekomandimi:Drejtimi i institucionit t¢ marré masa pér rritjen e kontrollit t& brendshém
financiar, né ményré qé ndjekja dhe zbatimi i kontratave té blerjeve, té zhvillohen me
pérgjegjshméri nga personat pérgjegjés pér té ulur risget e institucionit pér kegpérdorimin e
burimeve financiare.
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Vazhdimisht

18. Gjetje nga auditimi: Plotésimi i dokumentacionit justifikues pér shpenzimet e karburantit
éshté kryer, jo konform udhézimeve pérkatése. Né procesin e dokumentimit t& shpenzimeve pér
karburant, né Drejtoriné Rajonale Tirané, u konstatua se né 28 raste né fletét e udhétimit nuk
éshté shénuar emri i personit qé ka pérdorur makinén si dhe fletét e udhétimit nuk jané
kontrolluar dhe firmosur nga personi i autorizuar pér kété proceduré. Kéto veprime jané né
kundérshtim me pikat 35,45 t& udhézimit nr. 30, daté 27.11.2011, “Pé&r menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, i ndryshuar. Mos plot&simi i dokumenteve justifikuese pér shpenzimet
e kryetarit riskun pér shpérdorim té fondeve té institucionit (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6
fage 69-78, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
18.1 Rekomandimi:Népunési Zbatues t& marré masa pér plotésimin e procedurave pérkatése qé
sigurojné me dokumente vértetues, kryerjen faktike té veprimeve ekonomike té institucionit.
Brenda vitit

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té vlerésimit t& aktiveve afatgjata dhe
inventarit té imét, té propozuara pér nxjerrje jashté pérdorimit, u konstatuan parregullsi.
Nga shqyrtimi i raportit pérkatés dhe proces verbaleve t& mbajtura nga komisioni u konstatua se:
Proces verbalet e vlerésimit nuk jané hartuar duke argumentuar arsyet nése éshté i nevojshém ose
JO pér njésing, si dhe nése duhet té nxirret jashté pérdorimit népérmjet shitjes si material
mbeturiné apo asgjésimit pérfundimtar. N& proces verbale éshté pérdorur si kriter i vlerésimit té
aktiveve termi “humbja e cilésisé sé standardit shtetéror”, por pa e cilésuar se cilat standarde. Né
raportin e hartuar nga komisioni, nuk jané shpjeguar arsyet e zgjedhjes sé procedurave té
ndjekura, té kritereve té vlerésimit, si dhe mungojné efektet ekonomike té masave pér ri-
aftésimet e tyre. K&to veprime jané né kundérshtim me nenet 104 e 106 t& Udhézimit nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.Nga shqyrtimi i
proces verbaleve t& komisionit pér tjetérsimin e aktiveve u konstatua se nuk ishte pércaktuar
destinacioni pérfundimtar i asgjésimit té aktiveve (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 73-82,
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
19.1 Rekomandimi:Nga drejtimi i institucionit t¢ merren masa qé procesi i vlerésimit dhe
asgjésimit té aktiveve pér tu nxjerré jashté pérdorimit té kryhet me pérgjegjshméri, duke kryer
analizat dhe argumentimet e bazuara né kriteret pérkatése dhe me relacionet shogéruese.
Vazhdimisht

20. Gjetje nga auditimi: Lidhur me ndjekjen e debitoréve u konstatua se né Drejtoriné e
Pérgjithshme t& EKB nuk ishin gjendje t& dokumentonin hapat e marra nga degét rajonale pér
trajtimin e klientéve té cilét nuk jané té rregullt né pagesat e késteve sipas kontratave t& shitjeve.
EKB ka klient# té cilét i kané kaluar 365 dité mos pagesash duke kaluar né statusin e debitorit pa
shpresé arkétimi sipas manualit t& ndjekjes sé klientéve aprovuar nga Késhilli Drejtues. Dega
Berat deri mé 31.12.2020 ka 13 klienté, dega Dibér 21 klienté, dega Durrés 65 klienté, dega
Elbasan 45 klienté, dega Gjirokastér 41 klienté, dega Korgé 45 klienté, dega Kukés 54 klienté,
dega Lezhé 133 klienté, dega Shkodér 59 klienté, dhe klienté (pérmbytje) 171, dega Tirané 30,
dhe dega Vloré 45 klienté.

Né relacionet e degéve rajonale dorézuar né gendér, problematikat trajtoheshin né ményré
statistikore dhe jo me shpjegime qartésuese pér klientét problematiké duke mos reflektuar
gjurmén e auditimit. Kéto veprime jané né kundérshtim me shkronjén dh, té pikés 3, t& nenit 12
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té Ligjit Nr. 10 296, daté 8.7.2010, “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar. Mos
dokumentimi 1 gjurmés sé auditimit rrit riskun e géndrimeve subjektive ndaj klientéve
problematiké (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 faqe 82-92, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
20.1 Rekomandimi:Nga drejtimi i institucionit t&¢ merren masa gé procesi i dokumentimit té
gjurmés sé auditimit, lidhur me veprimet pér klientét jo té rregullt, t& kryhet me pérgjegjshméri,
me relacionet shogéruese dhe dokumentet pérkatése.

Vazhdimisht

21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi jané konstatuar rasteté vecanta qé nuk gjejné zgjidhje
konkrete ligjore né VKM Nr. 898, daté 18.11.2020 "Pér rregullat, kushtet, kriteret e procedurat e
privatizimit té banesave dhe té objekteve té kthyera né fond banese té pa privatizuara”

Né pikén 1 té8 VKM citohet se, Q&llimi dhe fusha e veprimit.

Qéllimi i kétij vendimi éshté finalizimi i procedurave té& privatizimit té objekteve té pa
privatizuara pér:

a) banesat e ndértuara me fonde publike nga Enti Kombétar i Banesave (né vijim EKB-ja),
pavarésisht nése kané kaluar ose jo né pronési té njésive té vetégeverisjes vendore ku ato
ndodhen, t& cilat, deri né fund té vitit 2007, kané rezultuar me kontrata té palidhura, si dhe
banesat e ndértuara me fonde publike nga EKB-ja, gé rezultojné me kontrata té zgjidhura e té
liruara me vendim gjykate;

b) banesat dhe objektet e kthyera né fond banese, gé, me vendime té Késhillit t&¢ Ministrave, i
kané kaluar né administrim EKB-sé, me géllim privatizimin e tyre;

c) banesat ose objektet e kthyera né fond banese me vendime té organeve té vetégeverisjes
vendore, ato qé kané kaluar né pronési té njésive té vetégeverisjes vendore, si dhe ato gé
figurojné ende né pronési té shtetit, ku, me autorizime té dhéna nga organet kompetente, jané
sistemuar me strehim banorét pérpara vitit 2004;

¢) objektet gé kané mbetur té lira nga ristrukturimi i Forcave t€ Armatosura, pérvec rasteve kur
me ligj té veganté jané pércaktuar procedura té tjera pér privatizimin e tyre.

Nga evidentimi i rasteve té paraqgitura nga degét rajonale t¢ EKB-sé rezulton si problematiké e
evidentuar né njé pjesé té konsiderueshme t& apartamenteve gé trajtohen sipas nenit 1, shkronja
(@) t& VKM nr. 898/2020jané né situatén, ku 159 apartamente té ndaré sipas gargeve, Dibra 2
apartamente, Durrés 28 apartamente, Korga 1 apartament, Shkodra 87 apartamente, Kukés 2
apartamente, Tirana 22 apartamente, Lezha 17 apartamente, nga té cilét né 61 apartamente,
qytetarét gé banojné aktualisht né kéto apartamente nuk disponojné autorizime pér kéto banesa
dhe asnjé dokument ligjor pér posedimin e banesés. Enti Kombétar i Banesave duhet té fillonte
procedurat e lirimit t& pronés sipas Kodit Civil por nga viti 2007 e deri me miratimin dhe hyrjen
né fuqi té kétij akti nénligjor nuk ka gené i mundur pasi pércaktimet ligjore t¢ méparshme
(dispozitat tranzitore té Ligjit nr. 9232/2004 "Pér programet sociale t& strehimit” i ndryshuar
(aktualisht i shfugizuar)), parashikonin procedurat e kalimit t& kétyre apartamenteve Q&
rezultonin me kontrata té palidhura, né pronési té njésive vendore dhe privatizimin e tyre nga
kéto té fundit. (Neni 39/1, Dispozita tranzitore, pika 2 Banesat, qé jané ndértuar me fonde
publike nga EKB, té cilat deri né fund té vitit 2007, rezultojné me kontrata té palidhura, kalojné
né pronési té organeve té geverisjes vendore ku ndodhen.) Megjithése EKB, me urdhér té
Ministrit dhe Késhillit Drejtues i ka kaluar organeve té geverisjes vendore ku ndodhen, nga kéto
nuk éshté kryer procesi i privatizimit, duke i 1éné né pronési té Entit.
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Pavarésisht procedurave ligjore t& ndjekura nga EKB njé pjesé e kétyre bashkive nuk kané
vepruar dhe zbatuar ligjin duke béré gé kéto apartamente té mbeten né pronési té EKB-sé por pa
pasur kompetencat ligjore pér veprime administrative dhe té drejtén e privatizimit té tyre.

Né situatén aktuale, pjesa mé e madhe e apartamenteve kané gené né pérdorim nga 1995-2000,
dhe pér garkun Tirané nga 2006-2008.

Akti nénligjor nuk ka té pércaktuar shprehimisht procedurat qé do té kryhen, pér apartamentet
me kontrata té palidhura né rastet e mungesés sé miratimit nga organet e geverisjes vendore.
-Problematiké tjetér rezulton se né njé pjesé té apartamenteve gé kané mbetur pa u privatizuar
me aktet ligjore/nénligjor t& méparshme té shfugizuara dhe gé do trajtohen pér privatizim me
VKM nr. 898/2020 jetojné familjet té cilat me autorizim (pér zgjerim) nga ana e Kaéshillit
Bashkiak kané pérfituar té drejtén pér té privatizuar apartamentet me kushtin pér té dorézuar
apartamentin gé kané pasur né pronési. Qytetarét té cilét kané pérfituar zgjerim nuk kané lidhur
kontraté me EKB-né, pasi nuk kané dorézuar “de jure” sipas legjislacionit pérkatés té méparshém
prané EKB-sé apartamentet qé kané né pronési. Pavarésisht se me hyrjen né fugi t¢ VKM nr.
898/2020 jané shprehur té gatshém t& kryejné procedurat e dorézimit té apartamentit gé kané né
pronési dhe té lidhin kontraté pér apartamentin pér té cilin kané pérfituar autorizimin me zgjerim,
ky akt nénligjor nuk parashikon procedurén e cila do t& ndiget pér dorézimin dhe vlerésimin e
apartamenteve té dorézuara. Pér kété pengesé i jemi drejtuar edhe MFE duke e evidentuar si
problematiké dhe duke kérkuar udhézime dhe zgjidhje ligjore.

-Problematiké tjetér éshté evidentuar edhe né rastet e privatizimeve qé do t& kryhen pér objektet
e forcave t& Armatosura pasi pér kéto objekte né rastet e evidentuara deri tani nuk éshté kryer
procedura e kthimit né fond banese nga Késhillat Bashkiaké pérkatés dhe né VKM 898/2020 nuk
éshté parashikuar apo pércaktuar ményra né kthim banese t& kétyre objekteve dhe ndérkohé
dokumentacioni shkresor i dérguar deri tani nga Ministria e Mbrojtjes pér identifikimin e
objekteve t& ushtrisé qé do té duhet té futen né proces privatizimi éshté jo i ploté, jo i sakté, i
papérpunuar dhe i papérgatitur né formén e duhur ligjore duke pasur parasysh edhe faktin gé
kéto objekte duhet té kalohen né pronési t&¢ EKB-sé gé té vijohet me procedurat e privatizimit.
VKM aktuale nuk i ka pércaktuar garté hapat pér kété proceduré (Mé hollésisht trajtuar né pikén
7 fage 82-92, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

21.1Rekomandimi:Ministria e Financave dhe Ekonomisé, té shqyrtojé mangésité e konstatuara
pér implementimin e pikés nr.1, t¢ VKM Nr. 898, daté 18.11.2020 Pér rregullat, kushtet, kriteret
e procedurat e privatizimit t&¢ banesave dhe té objekteve té kthyera né fond banese té
paprivatizuara”, duke pércaktuar garté procedurat qé do t& ndjekin Enti Kombétar i Banesave,
njésité e geverisjes vendore pér finalizimin e privatizimit té¢ objekteve té mbetura té
paprivatizuara.

Né vazhdimési

22. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit u konstatua se komisioni i prokurimit me vleré té vogél
éshté ngritur me Urdhér té Titullarit 8 AK nr. 15, daté 06.03.2018, ndérkohé gé ky komision
duhet té ngrihej né fillim té vitit. Me Urdhrin e Titullarit t& AK nr. 76, daté 07.06.2018, “Pér
caktimin e personit pérgjegjés pér prokurimin nga Enti Kombétar i Banesave”, ka caktuar me
urdhér té vecanté personin pérgjegjés pér prokurimin, me njé vonesé disamujore dhe jo né afatet
e parashikuara né VKM Nr.914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té& Prokurimit
Publik”.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM Nr.914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave t& Prokurimit Publik”, Neni 57, Pika 1, si dhe Udhézimin nr. 3 i APP, daté
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08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré t& vogél dhe zhvillimin e saj
me mjete elektronike”, i ndryshuar, Pika 2 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 fage 18-26, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimi).

22.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i EKB, né cilésiné e Titullarit t& Autoritetit
Kontraktor, té garantojé ngritjen né kohé té komisionit t& prokurimit me vleré té vogél, si dhe té
caktojé né afat personin pérgjegjés pér prokurimin.

Né vijimési

23. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit u konstatua se vendimi i Késhillit Drejtues nr. 48, daté
27.12.2019, mbi miratimin e programit té veprimtarisé sé tij, pér vitin 2020”, nuk éshté zbatuar
plotésisht nga veté Késhilli Drejtues, megé tematika nr. 15, “Analiza e veprimtarisé ekonomiko
financiare t&¢ EKB — sé pér 6/mujorin e vitit 2020 e “Programit vjetor té veprimtarisé t& Késhillit
Drejtues” e cila ishte parashikuar té pérfshihej né rendin e dités t¢ mbledhjes sé KD né muajin
korrik té vitit 2020, nuk u bé as temé e Njoftimit nr. 1379 prot., daté 29.06.2020 dhe as ¢éshtje e
diskutuar né mbledhjen e mbajtur nga KD, mé daté 08.07.2020, né vijim té& njoftimit té
mésipérm.
Ky veprim é&shté né kundérshtim me Rregulloren “Mbi funksionimin e Késhillit Drejtues té Entit
Kombétar té Banesave”, Pika 1.3, Pika 1.6, Pika 2.2 (M¢ hollésisht trajtuar né pikén 2 fage 18-
26, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
23.1 Rekomandimi:Késhilli Drejtues pér té realizuar pérmbushjen e objektivave té programuar
dhe parashikuar né aktivitetin e EKB — s&, té zbatojé me pérgjegjshméri programin vjetor té
veprimtarisé sé tij.

Né vijimési

24. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit u konstatua se né ekzemplarin e paré té vendimit nr. 34
daté 31.07.2019, pércjellé me shkresén nr 1772/1, daté 02.08.2019, ndérkohé qé né
procesverbalin e mbledhjes jané té& pranishme nénshkrimet e anétaréve té KD, me pérjashtim té
firmés sé njé anétari i cili nuk ishte i pranishém, mungojné firmat e anétaréve té Késhillit
Drejtues.

Kjo éshté né kundérshtim me Rregulloren “Mbi funksionimin e Késhillit Drejtues té Entit
Kombétar té Banesave”, Kapitulli 1V, pika 4.3; Kapitulli V, Pika 5.4. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2 fage 18-26, té Raportit Pérfundimtar té¢ Auditimit).

24.1 Rekomandimi:Sekretari i Késhillit Drejtues té Entit Kombétar té Banesave té sigurojé
mbajtjen e pérpikté dhe t& kujdesshme té dokumentacionit pérkatés pér pérgatitjen e vendimeve
té Késhillit Drejtues.

Né vijimési

25. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit u konstatua se nuk éshté miratuar asnjéheré “Raporti
vjetor (analiza vjetore) i/(e) veprimtarisé ekonomike dhe financiare t&é EKB - sé, (pérkatésisht
pér vitet 2018, 2019, 2020)”, por thjeshté kéto raporte vjetore (analiza) jané béré temé diskutimi
né mbledhjen e ¢do fillim viti nga Késhilli Drejtues, i cili ka I&né detyra pér zbatim, sikurse
referuar pér secilin vit.

Ky veprim éshté né kundérshtim me: ligjin nr.7582 daté 13.07.1992 “Pé&r ndérmarrjet shtetérore”,
i ndryshuar, neni 10, pika 2, si dhe me Rregulloren “Mbi funksionimin e Késhillit Drejtues té
Entit Kombétar té Banesave”, Pika 1.3; Pika 1.8; Pika 1.11; Pika 3.3 (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2 fage 18-26, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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25.1Rekomandimi: Késhilli Drejtues i EKB-sé t& marré masa gé raportet vjetore té veprimtarisé
ekonomiko financiare té miratohen dhe mé tej kéto raporte t’i dérgohen Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé.

Né vijimési

26. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit u konstatua se, periodiciteti i gjenerimit té
raporteve/analizave mbi veprimtariné ekonomike dhe financiare té Entit, nuk éshté i rregulluar,
nga ndonjé akt i brendshém, urdhér apo udhézim.

Ky mosveprim éshté né shkelje t¢ “Rregullores “Mbi organizimin dhe funksionimin e Entit
Kombétar té Banesave”, Neni 5, Pika 13, si dne me Nenin 25, Pika 5. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2 fage 18-26, té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit).

26.1 Rekomandimi:Organet drejtuese té Entit t& miratojné njé urdhér apo Uuhézim té
brendshém, me té cilin té pércaktohet normativisht, se me cilin periodicitet kohor duhen béré
raportet/analizat e veprimtarisé ekonomike e financiare té EKB-s&.

Né vijimési

27. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua, se “Programi ekonomik vjetor i Entit
Kombétar té Banesave”, “Raportit vjetor ekonomik i Entit Kombétar t¢ Banesave”, si dhe
“Raporti pér programin e té ardhurave, shpenzimeve dhe investimeve té EKB-s&”, i detyrueshém
pér t’u gjeneruar ¢cdo 3 muaj, né moszbatim t& nenit 7/1/e té ligjit nr.119/2014 “Pér té drejtén e
informimit”, nuk jané publikuar né fagen zyrtare té EKB-Sé.

Ky mosveprim é&shté né kundérshtim me Programin e Transparencés té EKB-sé dhe zbatimin e
ligjit nr. 119/2014, daté 18.09.2014, “Pér té drejtén e informimit”, Neni 7, Pika 1, Germa e). (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 26-47, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

27.1 Rekomandimi: EKB t& marré masa pér mirémbajtjen e fages zyrtare, duke pérmirésuar dhe
gjeneruar informacionin periodik, me synim rritjen e transparencés duke publikuar
dokumentacione té cilat pérfshijné “Programin ekonomik vjetor té Entit Kombétar té Banesave”,
“Raportin vjetor ekonomik i Entit Kombétar té Banesave”, si dhe “Raportin pér programin e té
ardhurave, shpenzimeve dhe investimeve té EKB-sé”.

Menjéheré dhe né vijimési

B. MASA SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ Kontratés “Grup banesash sociale me kosto té
ulét dhe eficiencé energjie me dy kate + papafingo, Puk&”, kané rezultuar mangési té cilat kané té
béjné me:

1. Sipas zérit t& punimeve V.3. Ulluk shkarkimi horizontal llamariné xinkato 33 mm”, né
librezén e masave éshté certifikuar sasia 560.4 m. Né kété sasi éshté pérfshiré sasia 182.4 (3.8 m
X 2 X 4 x 6 godina), e cila nuk pérbén ulluk, por parapet metalik, i pérfshiré né zérin e catisé.
Eshté certifikuar dhe likuiduar mé shumé vlera 118,560 leké(182.4 m x 650 leké/m).

2. Sa i takon zérit VIIL.3 “Suvatim me grafiato” pérllogaritja e sipérfageve anésore, pjesa
trekéndore éshté pérllogaritur si katrore me sipérfage 202.8 m* (5.2 m x 3.25 m x 2 ané x 6
godina), ndérkohé gé kjo sipérfage rezulton 101.4 m® Eshté certifikuar dhe likuiduar mé
shumévlera 50,700 lek&(101.4 m? x 500 lek&/m?).

3. Sa i takon z&rit té punimeve 1.1 “Mur me bllok flor BET AACC 30 cm”, pér njé godiné, pér
muret anésore, kat pérdhe dhe kat i paré dhe kat i dyté éshté pérfshiré mé shumé sasia 16.25 m®
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(8.52 + 7.73). Pér 6 godina éshté pérfshiré mé shumé sasia 97.5 m>. Pér kété z& punimi éshté
certifikuar dhe likuiduar mé shumévlera 645,937 lek&(97.5 m® x 6,625 leké/m?).

4. Sa i takon zérit 111.2 “kolona b/a monolite C 20/25, h = 4 m”, né librezén e masave éshté
pérshkruar sasia 57 m®, ndérkohé gé né situacionin pérfundimtar rezulton sasia 68.5 m® me njé
diferencé 11.5 m® me vleré 111,584 leké (11.5 m* x 9703 leké/m®). Pér zérin 111.1 “Plinta e
bazamente b/a monolite-20m®, C 20/30”, né librezén e masave éshté sasia 102 m®, ndérsa né
situacionin pérfundimtar 100 m® me diferencé té realizuar por t& pa likuiduar me sasi 2 m*® dhe
vleré 18,404 leké (2 m® x 9,203 leké/m®). Eshté certifikuar dhe likuiduar mé shumévlera 93,178
lek&(111,584 leké — 18,404 leké).

5. Sa i takon zérit V.1 “Hidroizolim me emulson bitumi dhe dy shtresé katrama (cati +
dysheme)”, bazuar né librezén e masave, pér daljet né cati éshté shtuar sasia 108 m? (3.6 m x
1.25 m x 4 dalje x 6 godina), por nuk &shté zbritur po kjo pjesé e cila i pérket daljes né ballkon.
Eshté certifikuar dhe likuiduar mé shumévlera 83,808 leké(108 m? x 776 leké/m?).

- Sipas zérit té punimeve V.3. “Ulluk shkarkimi vertikal llamariné zinkato 100 mm”,né librezé
masash éshté pérshkruar sasia 10 tuba vertikal pér godiné, ndérkohé gé jané ndértuar nga 6 copé.
Sasia e pércaktuar, duke pérjashtuar daljet né cati &shté 342 m (5.7 m x 10 copé x 6 godina).
Eshté certifikuar dhe likuiduar mé shumé sasia 136.8 m (5.7 m x 4 copé x 6 godina), me
vleré75,240leké (136.8 m x 550 lek&/m). Gjithashtu kéto ulluge nuk jané realizuar me dimension
@ 100 mm, si¢ pérshkruhet né situacionin pérfundimtar dhe librezén e masave por @ 80 mm.

- Sipas zérit “Shkarkim uji nga ¢atia” jané parashikuar XI1.6 “Tub kanalizimi PVC @ 90 mm”
dhe XII.7 “Tub kanalizimi PVC @ 110 mm, ndérkohé qé shkarkimi i ujérave nga catia béhet
népérmjet tubave zinkato té pérshkruara mé sipér. Nga verifikimi né objekt nuk rezultojné té
vendosur tuba shkarkimi nga ¢atia, po ashtu kéto dy zéra punimesh nuk jané té reflektuara né
librezén e masave. Vlera e likuiduar pér kéto dy punime né shumén 337,500 leké (97,560 leké +
239,940 leké), éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori dhe pérbén dém ekonomik.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7, Udhézimin e KM nr. 2, daté
13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve t& ndértimit”, kreu Ill, pika 4(Mé hollésisht trajtuar né
pikén 9 fage 142-154, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: EKB, té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur t& gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés 1,321,063 leké,
nga Kontraktori BOE “B. dhe Sh.” SHPK, pér punime té pa realizuara dhe né mos respektim té
specifikimeve teknike.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& kontratés“Ndértim objekt banimi 8 kate dhe
njé kat parkimi néntoké, né qytetin e Gramshit”, kané rezultuar mangési té cilat kané t& béjné
me:

-Né lidhje me pagesén e situacionit pérfundimtar, me shkresé nr. 2792/3 ptot., daté 02.12.2020, i
éshté kérkuar Kontraktorit BOE “Gl.” SHPK dhe “Al. Kon.” SHPK, pérmirésimin e volumeve té
paragitura pér pagesé, pasi jané konstatuar volume té pa justifikuara, si dhe gabime aritmetikore.
Nga ana e kontraktorit dhe mbiké&qgyrésit t& punimeve nuk éshté reaguar pér rishikimin e librezés
sé masave dhe situacionit pérfundimtar, megjithaté nga ana e institucionit éshté zbritur vlera
1,479,216 leké.

- Sipas z&rit 4.18 “Shtresé termoizoluese me polisterol 8 cm”, éshté pérllogaritur edhe sipérfagja
e murit té betonit pér bodrumin, pjesa né t& djathté té derés sé aksesit. Po ashtu, lartésia e
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llogaritur éshté 2.72 m, ndérkohé qgé lartésia e duhur éshté 2.42 m. Sasia e pérfshiré éshté né
masén 32 m? Vlera 37,120 leké (32 m® x 1,160 leké/m?), éshté pérfituar padrejtésisht nga
Kontraktori BOE “Gl. dhe Al. Kon.” SHPK dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas zérit 7. 43 “F.V deré metalike”, dera hyrése e bodrumit (parkimit t¢ automjeteve) éshté
ndértuar me materiale t& pérdorura mé paré, si dhe pa cilésiné e duhur. Sipérfagja e késaj dere
éshté 10 m? Vlera 38,800 leké (10 m® x 3,880 leké/m?), éshté pérfituar padrejtésisht nga
Kontraktori BOE “Gl. dhe Al. Kon.” SHPK dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas zérit 8.49 “Parapet shkalle mur tulle + suva + korimano druri”, né vend t& korimano
druri, jané vendosur pllaka mermeri, té llogaritura né z& tjetér punimi. Sasia e likuiduar éshté 48
m?. Bazuar né manualin e gmimeve t& ndértimit, viti 2015, cmimi pér metér korimano druri éshté
700 leké pér ml. Vlera 33,600 leké (48 ml x 700 leké&/ml), &shté pérfituar padrejtésisht nga
Kontraktori BOE “Gl. dhe Al. Kon.” SHPK dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas zérit 8.47 “Trotuar shtruar me pllaka cimento”, éshté likuiduar sasia 82 m? Nga
verifikimi né objekt rezulton se nuk jané vendosur pllaka ¢imentoje, por éshté realizuar vetém
njé shtresé betoni. Vlera 71,340 leké (82 m® x 870 lek&/m?), éshté pérfituar padrejtésisht nga
Kontraktori BOE “Gl. dhe Al. Kon.” SHPK dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas z&rit “Montim grup presioni i sistemit kundérzjarrit (Pompé elektrike+pompé me motor
diesel + pompé pilot — jockey pump) Q = 20 m*oré P(H)=5 bar (50 m), Qpilot = 4 m*/org,
P(H)5.5 bar (55 m)”, rezulton se &shté vendosur vetdm njé pompé elektrike me lartési ngritje 23
m, fugi 2.2 kE, HP 3.0. Nuk éshté vendosur pompé me motor diesel pér funksionim né kushtet e
mungesés sé energjisé elektrike. Mos plotésimi né térési i kérkesave pér kété sistem,
konsiderohet si puné e pa realizuar. Lartésia e banesés éshté mbi 25 m, ndérkohé gé e vetmja
pompé e vendosur e ka lartésiné maksimale té dérgimit 23 m.

P&r sa mé sipér éshté likuiduar vlera 750,000 leké pér zérin material dhe 17,000 leké pér pagesé
vendosje. Vlera767,000 leké (750,000 leké + 17,000 lek&), éshté pérfituar padrejtésisht nga
Kontraktori dhe pérbén dém ekonomik.Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Ligjin
nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar,
neni 7, Udhézimin e KM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, kreu Ill,
pika 4 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 9 faqe 142-154, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: EKB, té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés 947,860 leké, nga
Kontraktori BOE “Gl. dhe Al. Kon.” SHPK, pér punime té pa realizuara dhe né mos respektim
té specifikimeve teknike.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi i zbatimit té kontratés“Godiné banimi dhe shérbimesh 7
kate, Lagje 17 Durrés”, kané rezultuar mangési té cilat kané t& béjné me:

- Sipas zérit 7 “Davancale dritare mermeri 3 cm”, trashésia e tyre nuk éshté 3 cm, por 2 cm.
Referuar situacionit ¢mimi pér furnizim-vendosje pllaka mermeri 3 cm éshté 3,600 leké/m?,
ndérsa pér furnizim-vendosje pllaka mermeri 2 cm éshté 3,100 leké/m?. Vlera 34,700 leké [69.4
m? x (3,600 leké/m® — 3,100 lek&/m?)], éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori BOE “Av.
SHPK dhe Ba. SHPK” dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas zérit 5 “Veshje bazamk shkalle né banesat me mermer 3 cm”, éshté likuiduar sasia 8.5
m?. Vlera 30,600 leké (8.5 m* x 3,600 lekg), éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori BOE
“Av. SHPK dhe Ba. SHPK” dhe pérbén dém ekonomik.
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- Sipas zérit 7 “Parapet shkalle e ballkone hekur”, éshté likuiduar sasia 4.64 ton. Nga verifikimi
dhe rillogaritja rezulton se éshté certifikuar mé shumé rezulton 0.61 ton konstruksion metalik.
Vlera 104,920 leké (0.61 ton x 172,000 leké/ton), éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori
BOE “Av.SHPK dhe Ba. SHPK” dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas zérit 7 “Parapet né ballkone”, éshté likuiduar sasia 70.76 m® Ky zé éshté certifikuar tek
z8ri 2 “Mur tulle me bira 12 cm, llag bastard M-25". Vlera 268,888 leké (70.6 m? x 3,800
leké/m?), éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori BOE “Av. SHPK dhe Ba. SHPK” dhe
pérbén dém ekonomik.

- Sipas zérit 2 “Mur tulle me bira 12 cm, llag bastard M-25”, éshté certifikuar mé shumé sasia 4.4
m®. Vlera 35,910 leké (5.4 m® x 6,650 lek&/m®), éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori
BOE “Av.SHPK dhe Ba. SHPK” dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas z&rit 3 “Kaseté shkarkimi parapet tarrace”, ulluget vertikale t& shkarkimit jané lidhur
direkt me tarracén népérmjet tub PVC. Vlera 9,730 leké e likuiduar pér 7 pileta éshté pérfituar
padrejtésisht nga kontraktori BOE “Av. SHPK dhe Ba. SHPK” dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas z&rit 7 “Trotuar betoni shtruar me pllaka betoni vetébllokuese”, éshté pérfshiré sasia e
betonit me trashési 5.4 m® (0.06 m x 89 m?), ndérkohé qé ky punim nuk éshté realizuar. Vlera
35,640 leké (5.4 m* x 6,600 leké/m?), éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori BOE “Av.
SHPK dhe Ba. SHPK” dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas z&rit 7 “Bordura trotuari”, pér njé gjatési 25 m, jané vendosur bordura té vjetra e té
démtuara. Vlera 16,250 leké (25 ml x 650 leké&/ml), &shté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori
BOE “Av.SHPK dhe Ba. SHPK” dhe pérbén dém ekonomik.

- Sipas zérit 6 “Suvatim mur i jashtém” éshté pérfshiré parapeti i taracés me sipérfage 80 m?,
parapet i cili &shté hidroizoluar né té gjithé lartésing. Vlera 57,600 leké (80 m? x 720 lek&/m?),
éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori BOE “Av. SHPK dhe Ba. SHPK” dhe pérbén dém
ekonomik.

- Sipas zérit 5 “Veshje bazamaké shkalle t& jashtme me mermer 3 cm”, éshté likuiduar sasia
12.19 m?, punim i cili nuk éshté realizuar. Vlera 43,884 leké (12.19 m? 3,600 leké/m?), éshté
pérfituar padrejtésisht nga kontraktori BOE “Av. SHPK dhe Ba. SHPK” dhe pérbén dém
ekonomik. Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7, Udhézimin e KM nr. 2,
daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, kreu 111, pika 4 (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 9 fage 142-154, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi:EKB, té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés 592,752 leké, nga
kontraktori BOE “Av. SHPK dhe Ba. SHPK”, pér punime té pa realizuara dhe né mos
respektim té specifikimeve teknike.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés “Pika e furnizimit me EE, furnizimit
me ujé té pijshém, shkarkimet e KUZ, KUB nga rrjeti i jashtém, bllok banesash Puké”, kané
rezultuar mangési té cilat kané té béjné me:

- Bordurat e trotuarit jané vendosur me dimensione 12 x 25 cm, ndérkohé gé né preventiv jané 20
x 30 cm. Cmimi i ofertés pér kété z& punimi éshté 680 leké pér ml. Sasia e situacionuar éshté
345.9 ml. Bazuar né manualet e gmimeve t& ndértimit 2015, analiza 2.291, ¢mimi pér burduré me
dimensione 12 x 25 cm (e derdhur né vend jo e parapérgatitur), éshté 623 leké pér ml. Vlera

173



19,716 leké [345.9 ml x (680 lek&/ml-623 leké/ml)], éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori
“Av.” SHPK dhe pérbén dém ekonomik.

- Nga verifikimi i punimeve né lidhje me realizimin e dhomés sé shérbimit rezulton se sipas zérit
B.17 “Ulluk shkarkimi vertikal me zinkato @ 100 mm?”, jané vendosur 6 ml, ndékohé gé né
situacion pérfundimtar jané pérfshiré 12 ml. Vlera 5,640 leké (6 ml x 940 leké&/ml) éshté pérfituar
padrejtésisht nga Kontraktori “Av.” SHPK dhe pérbén dém ekonomik.

- Shtresat e betonit té trotuareve jané realizuar me cilési té dobét. Kané pésuar carje si dhe éshté
démtuar sipérfage e lustrés. Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7,
Udhézimin e KM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, kreu 11, pika 4
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 9 fage 142-154, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1-Rekomandimi:EKB, t& kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur t& gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés 25,356 leké, nga
Kontraktori BOE “Av.” SHPK, pér punime té pa realizuara dhe né mos respektim té
specifikimeve teknike.

Menjéheré

C. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER
MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICIENCE DHE EFEKTIVITET
TE FONDEVE PUBLIKE.

1.Gjetje nga auditimi: Nga analiza e kétij produktit té gatshém, banesa té ndértuara nga Enti
Kombétar i Banesave duke marré né konsideraté dhe shitjet e kryera né ankandet e shtatorit
2021, konstatohet se jané gjendje né Degén Korcé, 2 njési shérbimi, 4 garazhe dhe njé
apartament, né Degén rajonale Berat ka 3 njési shérbimi t&8 marra né dorézim né vitin 2016 e té
pashitura né Degén rajonale Elbasan, (Librazhd) ka gjendje 4 njési shérbimi t¢ marra né dorézim
né vitin 2017, né Degén rajonale Fier ka gjendje 3 njési shérbimi, t& marra né dorézim né vitin
2015, né Dega rajonale Durrés (Kavajé) ka gjendje 4 apartamente té marra né dorézim né vitin
2012, té gjitha me vleré totale 44,987,059 lek&. Pér té gjitha njésité jané kryer disa heré
procedura ankandesh pér shitje, té cilat kané déshtuar pér arsye té pozicionimit té ambienteve né
periferi. Ndértimi i garazheve dhe njésive té shérbimit éshté kryer jo i studiuar dhe i argumentuar
duke pasur si pasojé mbetjen e ambienteve stok dhe bllokim té likuiditeteve duke sjellé zvogélim
té aktiveve té shogérisé dhe njé pérdorim jo efektiv dhe eficient t¢ burimeve financiare té
shoqérisé. Nga kjo veprimtari éshté shkaktuar efekt negativ financiar me vleré 44,987,059 leké
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 fage 65-73, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi:Késhilli Drejtues té marré masa pér mos pérséritjen né té& ardhmen té
praktikave té ngjashme duke eliminuar efektet negative té konstatuara me vleré 44,987,059
lekédhe menaxhimin me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té fondeve publike.

Vazhdimisht
2. Gjetje nga auditimi: Nga procesi i vlerésimit té ofertave pér procedurén e prokurimit “Objekt

nr. 1 banimi dhe shérbimi 8 kate me njé kat parkim néntoké dhe objekt nr. 2 banimi 8 kate dhe
njé kat parkim néntoké” ne gytetin e Kukésit”, jané skualifikuar pesé OE dhe kualifikuar njé.
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Eshté shpallur fitues BOE“Ge.& Ke.Kon.” SHPK me vlerén mé té ulét né shumén215,004,450
leké. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dosjes sé procedurés dhe né rrugé elektronike rezulton
se BOE si mé sipér ka paragitur dokumentacionin e ofertés me mangési té cilat kané té béjné me:
Listé pagesat e punonjésve té paragitura nga shogéria “Ke. Kon.” SHPK pér periudhén shkurt-

mars 2020 nuk jané té rregullta sepse nuk pérmbajné vulé elektronike.

Listé pagesat e punonjésve té paragitura nga shogéria “Ge.” SHPK pér periudhén Shkurt 2020

- Prill 2020, nuk jané té rregullta sepse nuk pérmbajné vulé elektronike.

Veértetimi 1 léshuar nga Sigurimet shogérore Nr. T02523714 daté, 01.07.2020 i paragitur nga

shogéria “Ge.” SHPK nuk éshté i rregullta sepse nuk pérmbajné vulé elektronike.

- Nga ana e operatorit ekonomik “Ke. Kon.” SHPK pér grejderat e marré me gira nuk éshté

paragitur dokumentacioni i cili ka té bé&jé me regjistrimin e mjetit (leje garkullimi), certifikatén

e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit (te vlefshme), dokumentacion i cili duhet plotésuar pasi

kemi té b&jmé me mjet me rrota.

- Licencae paragitur nga BOE pér grumbullim dhe transportim té mbetjeve gé kané ndikim né
mjedis, sipas Kodit 111.2.B, nuk éshté pér zonén né té cilén realizohen punimet.

Duke gené se kemi té b&jmé vettm me njé ofertues té kualifikuar, i cili nuk plotéson kriteret e
kérkuara né dokumentet e tenderit, duhet t& propozohej anulimi i procedurés sé prokurimit dhe
rishpallja e saj. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me aktet ligjore dhe nénligjore té
LPP dhe vlera 215,004,450 leké konsiderohet shpenzim pa ekonomicitet, eficiencé dhe
efektivitet (3 E) (Mé hollésisht trajtuar né pikén 8 fage 92-142, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Komisionet e vlerésimit té ofertave duhet té shqyrtojné me korrektési
dokumentacionin e paragitur nga OE né tenderé t&€ ndryshém, me synim organizimin e garave té
drejta dhe realizimin e shpenzimeve me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet, qé pér kété rast
jané me vleré 215,004,450 leké.

Vazhdimisht

3. Gjetje nga auditimi: Me vendimin e Késhillit Drejtues nr. 7, daté 26.02.2020 “Mbi disa
shtesa dhe ndryshime né strukturén e Entit Kombétar t¢ Banesave dhe miratimin e fondit
pérkatés pér shtesat né strukturé” ka miratuar ndryshim dhe fondin shtesé né vlerén 2,636,253
leké. Dhe né vendim é&shté parashtruar edhe kushti gé né analizén 9 mujore té shihet rezultati i
efektshmérisé sé ndryshimit t& strukturés.

Bazuar né relacionin e pérgatitur nga Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése, Drejtoria Juridike,
Drejtoria Teknike dhe Zv. Drejtori i Pérgjithshém ku shprehen se né bazé té& gjykimit dhe
vlerésimit té Drejtorit t& Pérgjithshém ndryshimet e miratuara nuk kané gené efektive dhe éshté
propozuar kthimi i te gjithéve specialistéve brenda drejtorive.

Me vendimin nr. 56, daté 16.11.2020 “Mbi disa ndryshime né strukturén e Entit Kombétar té
Banesave” ka miratuar ndryshimin e strukturés duke hequr pozicionet e pérgjegjésve té
sektoréve.

Nga auditim rezulton se ndryshimi i kryer né strukturé ja qgené i pa miré arsyetuar dhe
argumentuar, pa pércaktuar objektiva té garta dhe pa ndonjé efekt né arritjen e objektivave
institucionale dhe si e tillé pagesa e kryer pér pérgjegjésit e sektorit &shté shpenzim jo efektiv né
vlerén 420,120 leké, veprim né kundérshtim me nenin 2 téLigjit nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar (M¢é hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 47-65,
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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3.1 Rekomandimi: Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém té marrin masa gé té miratojné
njé strukturé t& géndrueshme brenda institucionit me géllim krijimin e njé fryme mirékuptimi
dhe bashképunimi midis stafit dhe eliminimin e efekteve financiare me ndryshime jo
frytdhénése, qé pér kété rast jané me vleré 420,120 leké.

Vazhdimisht

4. Gjetje nga auditimi: Gjaté periudhés objekt auditimi rezulton se jané larguar 7 punonjés me
shkarkim nga detyra duke mos zbatuar procedurat e parashikuara nga Kodi i Punés sé
Republikés sé Shqipérisé. Rezulton se gjaté periudhés objekt auditimi ka 7 procese gjygésore pér
marrédhéniet e punés, nga té cilat:
- 1 8shté pér punonjésin e larguar nga ristrukturimi dhe procesi ndodhet pér gjykim né Gjykaté e
Apelit dhe né shkallé té paré éshté fituar nga EKB.
- 6 procese gjygésore jané hapur nga punonjésit e larguar me shkarkim nga detyra, 1 é&shté né
proces gjykimi né Gjykatén e Larté (vendimi i apelit i formés sé preré dhe éshté ekzekutuar né
disfavor té EKB), 5 jané né Gjykatén e Apelit né pritje pér caktim date (3 jané fituar nga EKB né
gjykaté té shkallés sé paré, 2 jané humbur nga EKB né shkallé té paré)
Gjaté periudhés objekt auditimi nga EKB éshté kryer njé pagesé pér vendim gjygésor té apelit né
vleré 208,386 leké ndaj z.V. Gj. (punonjés i shkarkuar nga detyra), vleré e cila pérbéné shpenzim
jo efektiv pér buxhetin e EKB-sé, veprim né kundérshtim me nenin 2 t&l igjit nr.10 296, daté
8.7.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar (Mé hollésisht trajtuar né pikén
4 fage 47-65, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1 Rekomandimi: Drejtori i Pégjithshém i EKB dhe Drejtoria Juridik t¢ marrin masa gé té
administrojé me efektivitet marrédhéniet e punés dhe ndjekin me pérgjegjési procedurat e
shképutjes sé marrédhénieve té punés me punonjésit e saj, dhe té procedurave gjygésore pér
démshpérblimet gé mund té vijné si rezultat i zgjidhjes sé kontratés sé punésimit pa shkage té
arsyeshme, pér eliminimin e efekteve negative qé pér kété rast jané me vleré 208,386 leké.
Vazhdimisht

5.Gjetje nga auditimi: Mé daté 17.04.2020, éshté paguar vlera 152,305 leké, si shpenzime
gjyqésore dhe pérmbarimore pér procesin gé ka iniciuar EKB, ndaj A. Dh., mé shtator 2016. Nga
vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, dhe Gjykatés sé Apelit, duket garté se kané
kaluar té gjitha afatet e parashkrimit, si pér marrédhéniet e punésimit, deri mé 3 vjet dhe afatin
10 vjecar té pércaktuar nga Kodi Civil pasi A.Dh. ka gené i punésuar prané EKB, né periudhén
2000-2004. Né kéto kushte EKB nuk duhet té& fillonte procedurén pér shpérblimin e démit
2,530,540 leké, si zbatim i rekomandimit t8 KLSH-sé, me raportin me nr. 186/1 prot., daté
2302.2007, por té vlerésonte pérgjegjésité pérse nuk ishin kryer né kohé veprimet e duhura pér
mbledhjen e tij.K&to veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 10 296, daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Neni 1. Viera 152,305 leké pérbén efekt
financiar negativ pér institucionin (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 47-65, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
5.1. Rekomandimi:Késhilli Drejtuesté marré masa pér mos pérséritien né té ardhmen té
praktikave té& ngjashme duke eliminuar efektet negative té konstatuara me vleré 152,305 leké dhe
menaxhimin me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té fondeve publike.

Vazhdimisht
6. Gjetje nga auditimi: Gjaté periudhés 2020, u konstatuan se nga organet tatimore jané véné
gjoba pér:-Lidhur me periudhén tatimore 2019, vendimi i ortakut éshté paragitur me vonesé né
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organet tatimore, duke u penalizuar me 10,000 leké gjobé.-Lidhur me periudhén tatimore 2020,
EKB éshté penalizuar me 2 gjoba, me vleré totale 30,000 leké pér arsye t& mos deklarimit té
aktivitetit t& parkingut né gendrén e ish-Autoparkut, né rrugén “5 Maji”, si dhe 50,000 leké& pér
mos pajisje me kasa fiskale. Veprimet sa mé sipér jané né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. Vlera 90,000
leké pérbén efekt financiar negativ pér EKB (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faqe 65-73, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi:Drejtori i pérgjithshém té marré masa pér trajnime dhe pérditésime té
personelit lidhur me detyrimet e institucionit pér zbatimin e procedurave tatimore e fiskale, pér
eliminimin e efekteve financiare té cilat né kété rast jané me vleré 90,000 leké.

Vazhdimisht

D. TE ARDHURA TE MUNGUARA

1. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén 2018-2021, EKB ka zhvilluar 25 procedura ankandi pér
shitjen e ambienteve té shérbimit. Lidhur me procedurat e ankandeve pér shitjen e njésive té
shérbimit u konstatua se EKB ka zgjedhur procedurén e ankandit t& hapur pér shitjen e
ambienteve té shérbimit.Né procedurén e shitjes sé ambienteve té shérbimit, u konstatua se gjaté
periudhés 2018-2020, pér 25 njési shérbimi, né garget Berat, Librazhd, Fier, Kavajé dhe Sarandg,
Késhilli Drejtues ka aprovuar uljen e gmimeve té shitjes me 20 % pas déshtimit t& procedurés sé
paré, duke ju referuar pér analogji ligjit t& ankandit publik.
Ky veprim éshté né kundérshtim me VKM nr. 1718, daté 17.12.2008 “Pér miratimin e rregullave
né ankandet publike”, i ndryshuar, kreu VI.Vlera e uljeve t& ¢mimeve, té kryera deri né
momentin e shitjeve, rezulton me té ardhura té munguara pér EKB me vleré 28,758,260
leké(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 fage 65-73, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1. Rekomandimi:Késhilli Drejtues t& marré masa pér pércaktimin e ¢mimeve sa mé
favorizuese dhe rritjen e té ardhurave, duke gené se deri né kété periudhé auditimi institucioni
rezulton me té ardhura t& munguara me vleré 28,758,260 leké.

Vazhdimisht

2.Gjetje nga auditimi: Né ankandet e kryera ményra e pagesés ka gené 10 % té vlerés té
pércaktuar né kontratén e shitjes do té paguhet menjéheré dhe pjesa tjetér 90% do té paguhet me
késte me afat kohor deri né 5 vjet. Shlyerja e vlerés 90% me késte deri né 5 vjet éshté njé formé
huadhénie pér té cilén Késhilli Drejtues nuk ka vendosur normé interesi pér pérfitim nga EKB,
kur né kontratat e shitjes sé banesave éshté vendosur norma e interesit prej 3%.
Kéto veprime jané né kundérshtim me VKM nr. 1718, daté 17.12.2008 “P&r miratimin e
rregullave né ankandet publike”, i ndryshuar, kreu V1I,ekzekutimi i kontratés 7.
Nga 15 njési shérbimi té shitura né periudhén 2019-2020, vetém 2 prej tyre jané likuiduar
totalisht, pjesa tjetér pér vlerén 49,698,214 leké jané 1éné afatet nga 5-6 vite pér tu shlyer. Nga
llogaritjet e kryera rezulton se vlera interesit me normén 3 %, gé do duhej té paguanin klientét
éshté 4,245,389 leké, vleré e cila éshté e ardhur e munguar (M¢é hollésisht trajtuar né pikén 5
fage 65-73, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi:Késhilli Drejtues t¢ marré masa pér rritjen e té ardhurave si pasojé e mos
shlyerjes sé vlerés sé ambienteve té shérbimit, pasi deri né kété periudhé nga ky proces rezulton
me té ardhura té munguara me vleré 4,245,389 leké.

Vazhdimisht
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V. ANEKSE

Aneks nr. 1: Mbi zbatimin e rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té dhéna né auditimin e

méparshém.

KLSH me shkresén pércjellése me nr.507/21, prot, 22/09/2016 ka rekomanduar 25 masa gjithsej,

nga kéto: 16 masa organizative, 7 masa shpérblim démi dhe 2 masa disiplinore. Nga verifikimi i

dokumentacionit té véné né dispozicion konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té

rekomandimeve éshté si mé poshté:

a) Masa organizative: Jané rekomanduar 16, nga té cilat jané pranuar 16 masa. Nga masat e
pranuara jané zbatuar plotésisht 14 dhe 2 né proces.

b) Masa shpérblim démi: Jané rekomanduar 7, nga té cilat jané pranuar plotésisht 7 masa. Nga
masat e pranuara, 4 jané realizuar plotésisht dhe 3 realizuar pjesérisht.

C) Masa me karakter disiplinor: Jané rekomanduar 2 masa disiplinore, nga té cilat jané pranuar
2 0se 100% e tyre. Nga masat e pranuara jané zbatuar 2.

1.1 Rekomandimi:

Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té Banesave, té marrin masa pér realizimin e ploté té

rekomandimeve té auditimeve té méparshme té KLSH té cilat kané rezultuar té realizuara

pjesérisht, si dhe t& ndigen pér zbatim ato rekomandime gé jané né proces gjygésor.

Né lidhje me Rekomandimin 1.1 Né mbledhjen e Késhillit Drejtues t& muajit Shtator té datés

27.09.2018, jané analizuar rekomandimet e l1éna nga KLSH, dhe jané I&né detyrat si mé poshté:

a) Jané né ndjekje 2 masat organizative, njé ka té béjé me arkétimin e késteve té kredive té 5

punonjésve t& EKB-sé, té cilét jané trajtuar me kredi pér strehim, ndérsa njé ka té béjé me

arkétimin e késteve té klientéve debitoré té Degéve Rajonale té EKB-sé.

b) Pér 3 masat shpérblim démi relatojmé si vijon:

- Pér shogériné “S.& E.” shpk, EKB ka hapur procesin gjygésor me kérkesé-padiné me kérkesé-

padiné drejtuar gjykatés sé rrethit Gjygésor Fier. Aktualisht, céshtja éshté né gjykim né Gjykatén

e Apelit Vloré.

- Pér shogériné “L.-E.” shpk, EKB ka hapur procesin gjygésor me kérkesé-padiné drejtuar

gjykatés sé rrethit Gjygésor Tirané dhe ¢éshtja éshté ende né gjykim né shkallén e paré.

- Jané né ndjekje debitorét nga shpérblimet

¢) Pér 2 masat disiplinore relatojmé se ky rekomandim éshté realizuar dhe éshté marré Vendimi

nr.27, daté 27.10.2016, protokolluar nr.2372/1, daté 03.11.2016 “Pé&r miratimin e plan-veprimit

té Drejtorisé sé Pérgjithshme té EKB-sé, mbi masat dhe rekomandimet e 1éna nga KLSH”.

Né lidhje me “Masat Shpérblim Démi”:
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1.2 Rekomandimi: Masa shpérblim démi “7¢ merren masa nga Enti Kombétar i Banesave, qé
t'i kérkojé operatorit ekonomik “L.-E.” ShPK duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura
administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés 1,325,232 leké, té
pérfituar tepér pér punime té pakryera né objekt”.

Pér rekomandimin 1.2 Drejtoria e Pérgjithshme e EKB-sé i ka dérguar Shogérisé “LIM-EM”
ShPK shkresat nr. 2291, daté 10.10.2016, nr. 1055, daté 15.05.2017 dhe nr.764, daté 06.04.2018
“Njoftim pér shlyerje detyrimi” pér zhdémtimin e vlerés prej 1,325,232 leké. Pavarésisht
njoftimeve té njépasnjéshme t& EKB-sé, shogéria “L.-E.” Shpk, nuk ka pranuar té likuidojé
vlerén e mésipérme. Drejtoria Ekonomike e EKB ka pérpiluar Memo “Mbi gjendjen e
detyrimeve debitor té shogérive ndértuese té banesave té EKB-sé, t¢ léné nga KLSH”, nr. 1005,
daté 10.05.2018. Nga ana e shogérisé “L.-E.” ShPK é&shté dérguar shkresa drejtuar Entit
Kombétar té Banesave nr. 45, daté 30.04.2018, me Iéndé kundérshtim té shkresés nr.764 prot,
daté 06.04.2018 “Njoftim pér shlyerje detyrimi” pér zhdémtimin e vlerés né shumén prej
1,325,232 leké. Drejtoria Juridike ka hapur procesin gjygésor me kérkesé-padiné nr. prot. 1634
daté 08.07.2019 prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, éshté kthyer pér kompetencé né
Gjykatén Administrative Shkalla e Paré.

1.3 Rekomandimi: Drejtori i EKB dhe Drejtoria Ekonomike té marrin masat, duke ndjekur té
gjitha procedurat e duhura administrative pér saktésimin dhe arkétimin e shumés 1,300,743 leké,
té pérfituar nga punonjésit e Drejtorisé sé Pérgjithshme té EKB si dhe punonjésit e 12 Drejtorive
dhe Degéve Rajonale té EKB té punésuar gjaté vitit 2014, té cilét né bazé té VKD nr. 45, daté
27.04.2014, nr. prot. 3117/1, daté 29.07.2014 “Pér miratimin e dhénies sé shpérblimit
suplementar pér punonjésit e EKB-sé né masén e njé page mujore”, kané pérfituar shpérblim pér
kontribut né rritjen e tregueseve ekonomiko-financiaré té vitit 2013. Zhdémtimi i démit ekonomik
té béhet sipas tabelés nr. 1 dhe 2, né aneksin nr. 2, t¢é Raportit Pérfundimtar’.

Pér rekomandimin 1.3: Nga Késhilli Drejtues i EKB-sé éshté marré Vendimi nr. 27, daté
27.10.2016 “Pér miratimin e plan veprimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té EKB-s&, mbi masat
dhe rekomandimet e léna nga Kontrolli i Larté i Shtetit”, pér kthimin e shpérblimit nga
punonjésit pérfitues né shumén 1,300,743 leké. Né zbatim té vendimit t€ Késhillit Drejtues ka
dalé Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém té EKB nr.219, daté 07.11.2016, “Pér kthimin e
shpérblimit t& pérfituar nga punonjésit e punésuar gjaté vitit 2014, né zbatim t&¢ VKD nr. 45, daté
29.07.2014 “Pér miratimin e dhénies sé shpérblimit suplementar pér punonjésit e EKB-sé&, né
masén e njé page mujore” dhe kané mbetur pa shlyer detyrimet pér 2 punonjés, pér té cilét jané
marré masat:

- pér debitorin E. F. , &shté ndjekur rruga gjygésore, EKB ka fituar procesin gjygésor dhe éshté
né pritje dalja e vendimit.

- pér debitorin M.K. , éshté ndjekur rruga gjyqésore, qytetari ka fituar procesin gjygésor, éshté
ankimuar nga EKB me padiné nr. 493/1, daté 29.03.2021.

1.4 Rekomandimi: Masa shpérblim démi “7é merren masa nga Enti Kombétar i Banesave, qé
t'i kérkojé operatorit ekonomik “SU.& ER.” ShPK duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura
administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés 247,800 leke, té
pérfituar tepér pér punime té pakryera né objekt”.

Pér rekomandimin 1.4: Drejtoria e Pérgjithshme e EKB-sé i ka dérguar Shoqgérisé “SU.& ER.”
ShPK, shkresat nr. 2293, daté 10.10.2016, nr. 1053, daté 15.05.2017 dhe nr. 763, daté
06.04.2018, “Njoftim pér shlyerje detyrimi” pér zhdémtimin e vlerés prej 247,800 leké.
Pavarésisht njoftimeve té njépasnjéshme té EKB-sé, shogéria “SU.& ER.” ShPK, nuk ka pranuar
té likuidojé vlerén e mésipérme. Drejtoria e Pérgjithshme ka depozituar kérkesé padi me nr.1215
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daté 07.06.2018 prané Gjykatés sé Rrethit gjyqésor Fier, ku mé datén 24.10.2018 kjo gjykaté ka
shpallur vendimin duke rrézuar kérkesé-padiné me arsyetimin se éshté parashkruar ngritja e
padisé nga EKB pasi gjykata e ka llogaritur afatin 2 vjecar pér ngritjen e padisé gé nga momenti i
dorézimit t& punimeve nga ana e késaj firme sipérmarrése té paditur nga ana joné. Pra, si
rrjedhojé e kétij arsyetimi dhe vendimi té gjykatés ky afat ka pérfunduar mé pérpara se KLSH té
konstatojé dhe té leré kété masé pér shpérblim démi gjaté auditimit té kryer prej tyre né EKB.
Ndérkohé, mé datén 20.10.2018 EKB ka ushtruar ankimin prané Gjykatés sé Apelit VIoré me
nr.2328 prot.

Statusi i rekomandimit 1.1 : Né Proces zbatimi

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t¢ véné né dispozicion té grupit té
auditimit lidhur me vendimet e Késhillit Drejtues t& EKB dhe konkretisht t& vendimeve:

-Nr. 37, daté 28.12.2016, mbi “Vénien né funksionim té ashensorit né objektin Banesa tip 83/5, 8
kate me 35 apartamente né qytetin Kavajé”, u konstatua se ky ashensor, é&sht& montuar,
kolauduar dhe marré né dorézim nga EKB, né kohén gé é&shté ndértuar (investuar nga EKB)
godina e banimit né vitin 2009.

-Nr. 18, daté 03.08.2016, mbi “Miratimin e apartamentit t& démtuar né objektin e ndértuar nga
EKB né gytetin e Korgés”, u konstatua se éshté miratuar kryerja e njé investimi pér riparim té
banesés sé démtuar né gytetin e Korgés, (godiné/banesé e cila ishte ndértuar, kolauduar, dorézuar
dhe shitur né vitin 2007) né vlerén e 648,859 leké.

-Nga auditimi i strukturés organizative t8 EKB dhe rregullores sé brendshme, konstatohet se
EKB, nuk funksionon sipas njé hierarkie vertikale. Konkretisht, i gjithé stafi i EKB, raporton tek
Drejtori i Pérgjithshém, por jo té gjithéve mund tu kérkohet pérgjegjési ose mund tu térhiget
vérejtje nga Drejtori i Pérgjithshém i EKB.

Drejtori i Pérgjithshém dhe Z&vendésdrejtori i EKB, varen direkt nga Ministri i Linjés. Késhilli
Drejtues ka né varési té gjithé drejtorét e drejtorive dhe Degéve Rajonale t¢ EKB akoma dhe
stafin e specialistéve. Duket, né plan té paré, se éshté i panevojshém pozicioni i Drejtorit té
Pérgjithshém té EKB aq mé tepér ai i Zévendésdrejtorit.

Né rregulloren e EKB-sé pércaktohet se té gjithé drejtorét e drejtorive t&é EKB, béjné ¢do lloj
detyre gé i ngarkohet nga drejtori i pérgjithshém por nuk pércaktohet se kush merr masa
administrative deri né largim nga puna. Késhilli Drejtues i merr kéto masa né fakt, sipas
pércaktimeve té pikés “k”, té nenit 14 té statutit t8 EKB, por me propozim té Drejtorit té
Pérgjithshém.

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té Banesave, Késhilli Drejtues, té
marrin masa gé né té ardhmen, t¢ mos marrin iniciativa pér mirémbajtje apo riparime me efekte
negative financiare pér vet institucionin né kundérshtim me ligjet dhe rregullat né fuqi.

2.2 Rekomandimi:

Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té Banesave, Késhilli Drejtues, té marrin masa gé té
analizojné investimet e kryera mé paré pér mirémbajtje dhe riparime, me géllim nxjerrjen e
pérgjegjésive dhe marrjen e masave administrative pér personat pérgjegjés.

Pér Rekomandimet 2.1 dhe 2.2: Késhilli Drejtues pér kéto dy pika 2.1 dhe 2.2 gé pérfshijné
rekomandimet pérkatése té& 1éna nga KLSH, nuk i ka marré parasysh dhe nuk i ka miratuar me
argumentimin se EKB mund té gjendet heré pas here né kushte kontraktore me klientét e saj ose
né ndérhyrje té domosdoshme pér té béré eficente investimet e saj

Statusi i rekomandimit 2.1 & 2.2 : T€ papranuara

2.3. Rekomandimi:
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Késhilli Drejtues i EKB, Drejtoria e Pérgjithshme, t& marrin masa gé té hartojné strukturén e
EKB sipas pércaktimeve ligjore dhe rregullave t& administratés publike me hierarki vertikale
duke filluar nga Késhilli Drejtues, Drejtori i Pérgjithshém dhe né vazhdim Drejtorét e Drejtorive,
pér té rritur pérgjegjésiné administrative pér zbatimin e detyrave té Iéna nga eprori direkt.
Gjithashtu, né strukturén e EKB duhet té saktésohet emértimi (prapashtesa) i pozicionit t& ¢do
specialisti né pérputhje me pérgjegjésité gé ata mbajné njésoj si¢ jané té specifikuara né
Rregullore.

Pérgjigje: Ndryshimet e nevojshme né Statut pér t’i dhéné kompetencén Drejtorit té
Pérgjithshém pér marrjen e masave disiplinore pér drejtorét e drejtorive né Drejtoriné e
Pérgjithshme dhe Drejtorét e degéve rajonale té EKB-sé, u realizua me ndryshimin né Statutin e
EKB-sé miratuar nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé me nr.325/1 daté 20.02.2019, prot
23/1 daté 27.02.2019, njékohésisht edhe me ndryshimet e realizuara né Rregulloren pér e EKB
miratuar gjithashtu nga MFE me nr.2359 daté 01.11.2019. Ndérkohé me vendim t& Késhillit
Drejtues nr.12 prot, nr.865/1 daté 30.4.2019 jané kryer saktésimi i emértimit té pozicioneve té
cdo specialisti né pérputhje me pérgjegjésité gé ata mbajné si¢ jané té specifikuara né Rregullore.
Statusi i rekomandimit 2.3: 1 zbatuar

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té& prokurimit me objekt:

-“Banesé me kosto té ulét dhe efigencé energjie, godina nr. 1 né gytetin e Korgés” me fond limit
69,544,571 leké, sipas urdhrit té prokurimit me nr. 1183 prot, daté 19.05.2016;

-“Banesé me kosto té ulét dhe efigencé energjie, godina nr. 2 né gytetin e Korgés” me fond limit
177,975,710 leké, sipas urdhrit té prokurimit me nr. 660 prot, daté 10.08.2016;

-“Godiné banimi 6 kat +1 kat néntoké né rrugén Stefan Kaculini né gytetin e Durrésit” me fond
limit 92,777,097 leké, sipas urdhrit té prokurimit me nr. 2490 prot, daté 03.11.2016;

-“Bllok banesash sociale me kosto té ulét dhe eficencé energjie me dy kate + papafingo né
qytetin e Pukés” me fond limit 61,113,825 lek&, sipas urdhrit t& prokurimit me nr. 1022 prot, daté
11.05.2017, u konstatua se:

-Né té gjitha rastet e mésipérme, EKB, pérpara nénshkrimit t& marréveshjeve me Bashkité
respektive pér ndértimin e godinave té banimit, nuk disponon ndonjé relacion ose analizé
tekniko-ekonomike lidhur me nevojat e bashkive pér ndértimin e objekteve té banimit referuar
numrit té t& pastrehéve sipas komuniteteve pérkatése. Enti Kombétar i Banesave, nuk ka asnjé té
dhéné rreth ményrés sé pérzgjedhjes sé qytetit ku do té investohet.

Né té gjitha rastet e vendimeve té marra nga Késhilli Drejtues i EKB pér ndértimin e banesave
pér té pastrehét, né dosjet e prokurimit, mungonin korrespodenca midis drejtorive rajonale té
EKB, Bashkive respektive dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té EKB pér té véné né pah nevojat e
vet qyteteve né varési t& numrit té té pastrehéve, pér té ndértuar banesa sociale me kosto té ulét.
EKB, né té gjitha rastet, pérpara fillimit té procedurave té prokurimit me objekt “Ndértim
godinash me kosto té ulét dhe eficiencé energjie”, nuk ka ndjekur té paktén logjikén hierarkike
0se mé sakté, nuk ka evidentuar, argumentuar arsyen e mos ndértimit apo té& mos investimit né
fillim né Bashkiné e Tiranés, Bashki gé ka vendin e paré pér nga numri i té pastrehéve sipas
komuniteteve dhe kategorive.

EKB, né té gjitha rastet, pérpara lidhjes sé marréveshjes me Bashkité respektive ku do té kryhej
investimi, nuk ka kérkuar t& dhéna nga bashkité pér kategorité e té pastrehéve. Nuk éshté marré
asnjé iniciativé paraprake pér té analizuar riskun e vjeljes sé investimit i cili éshté i lidhur
ngushté me perspektivén e ¢do gendre banimi, me numrin e té pastrehéve apo edhe me planet
afatgjata pér zhvillim té zonave urbane aty ku mund té parashikohet nése do keté rritje apo
zvogélim té numrit t¢ banoréve. Nuk mund té keté asnjé garanci rimbursimi ose rikthimi i
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shumés sé investuar ag mé tepér vjelja e fitimeve, nése investohet thjesht sepse Bashkité, véné né
dispozicion té EKB, njé truall.

-Né té gjitha rastet pér ndértimin e godinave pér shtresat né nevojé, EKB, pércaktimin e vlerés
fillestare té investimit, nuk e ka béré duke u bazuar né preventivat e punimeve gé do té kryhen.
Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion té grupit té auditimit, nuk u konstatua
asnjé relacion tekniko-ekonomik tek i cili té pasqyrohej ményra e pércaktimit té fondit limit ose
e vlerés sé investimit pérpara miratimit t&¢ marréveshjes me bashkité respektive ku do t& kryhej
investimi. Né té gjitha rastet, pér ndértimin e godinave té banimit né Puké, Durrés, Korcé, etj, u
konstatuan luhatje té vlerés sé investimit nga vlera e pércaktuar né fillim té lidhjes sé
marréveshjes e deri né vlerén finale gé konkludon me shpalljen e fituesit dhe lidhjen e kontratés
me operatorin ekonomik gé do t& kryejé punimet. EKB, né asnjé rast, vlerén fillestare té
investimit, nuk e ka té bazuar me preventivin pérkatés té punimeve e si rrjedhojé pas bérjes sé
projektit dhe nxjerrjes sé preventivit, vlera fillestare ka pésuar ndryshime té cilat edhe pse né
rénie té vazhdueshme, kané gené té pa argumentuara dhe jo né pérputhje me udhézimin nr. 3,
daté 28.12.2016, “Pé&r miratimin e kostos mesatare té ndértimit t&8 banesave nga Enti Kombétar i
Banesave, pér vitin 2016”.

3.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té Banesave, Drejtoria
Ekonomike, Drejtoria Teknike, t& marrin masa gqé& né té ardhmen, pérpara miratimit té
marréveshjeve pér ndértim godinash pér té pastrehét, té ndjekin logjikén hierarkike lidhur me
qytetet gé kané prioritet pér investim, duke plotésuar né fillim nevojat pér strehim té bashkive me
numrin mé té larté té té pastrehéve e lidhur kjo me perspektivén afatgjaté té kétyre bashkive pér
zhvillim

Pér rekomandimin 3.1: Késhilli Drejtues pér kété piké gé pérfshin rekomandimin pérkatés té
I6né nga KLSH, nuk e ka marré parasysh dhe nuk e ka miratuar me argumentimin se plani i
investimeve té Entit varet nga mundésité edhe predispozicioni i bashkive pér bashképunim.
Statusi i rekomandimit 3.1: I papranuar

3.2 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té Banesave, Drejtoria
Ekonomike, t& marrin masa qé né té ardhmen, pérpara miratimit t& marréveshjeve me bashkité
respektive pér ndértimin e godinave pér té pastrehét, té& kryejné analizat e riskut me
profesionalizém, duke evidentuar risget pér rimbursimin e investimit, pérfitimin ekonomik né
favor t¢ EKB dhe né cdo rast, té japin zgjidhjet e duhura me qéllimin e vetém, arritjen e
objektivit kryesor t& EKB, sipas statutit dhe kuadrit ligjor té krijimit dhe funksionimit té Entit
Kombétar té Banesave.

Pér rekomandimin 3.2: Drejtoria e Pérgjithshme e EKB-sé pér ¢do investim gé ka kryer ka
argumentuar ndértimin e godinave pér té pastrehét, duke kryer analizat ekonomiko-financiare té
riskut, pérpara miratimit té akt-marréveshjeve me bashkité pérkatése.

Konkretisht pér investimet e kryera, pas rekomandimit t¢ KLSH, jané kryer veprimet si mé poshté
vijon:

Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Drejtoriné Teknike pérpara miratimit té marréveshjeve
me Bashkité pérkatése pér ¢do rast investimi gé éshté kryer ka hartuar njé raport mbi analizén
tekniko-ekonomike dhe té riskut, pér ndértimin e banesave me kosto té ulét, me fondet e veta té
Entit Kombétar té Banesave i cili ka né pérmbajtje té tij, ndér té tjera,

1. Prezantimin e projektit tip té banesés gé do té ndértohet.

2. Pérllogaritjen e kostos sé ndértimit té ndértesés, té krahasuar me ¢mimet e apartamenteve té
tregut né zonén pérkatése.
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3. Analizén e numrit té familjeve té pastreha té cilat kané aplikuar prané bashkive respektive, pér
té pérfituar nga programet sociale té strehimit.

4. Pérllogaritjen e numrin t& familjeve té pastreha qé mund té pérballojné shlyerjen e detyrimit té
linduar nga pérfitimi i apartamentit.

5. Kryerjen e analizés sé avantazheve dhe disavantazheve, risgeve, né fushén ekonomike,
teknike, sociale dhe mjedisore, etj.

Statusi i rekomandimit 3.2: I zbatuar

3.3 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té Banesave, Drejtoria
Ekonomike, Drejtoria Teknike, t& marrin masa gqé& né té ardhmen, pérpara miratimit té
marréveshjeve me Bashkité respektive pér ndértimin e godinave pér té pastrehét, t& kryejné
analizat tekniko-ekonomike pér pércaktimin e vlerés sé investimit pasi t& keté pérfunduar
projekti né ményré gé vlera totale e investimit ti referohet preventivit final dhe njékohésisht
z8rave té pérllogaritjes sé kostos mesatare t& ndértimit sipas urdhrave dhe rregullave né fuqi.

Pér rekomandimin 3.3: Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Drejtoriné Teknike pérpara
miratimit t& marréveshjeve me Bashkité pérkatése pér ¢do rast investimi gé éshté kryer ka
hartuar njé raport mbi analizén tekniko-ekonomike dhe té riskut, pér ndértimin e banesave me
kosto té ulét, me fondet e veta t€¢ Entit Kombétar té Banesave né té cilén referuar projekt-
preventivit té projektit TIP (6 dhe 8 kate) gé EKB disponon, ka pérllogaritur vlerén e pérafért té
investimit.

Projekti TIP i Studios SPHAERA, gé disponon EKB, pérshtatet né pérputhje me kushtet e reja té
truallit (gjeologji, sizmicitet), shérbime té cilat kryhen pérpara prokurimit té objektit.

Ky raport i detajuar i dorézohet Késhillit Drejtues pér miratim, i cili pasi ka dakordésuar merr
vendimin pér miratimin e investimit, pér t8 vazhduar mé tej me lidhjen e marréveshjeve me
Bashkité pérkatése.

Statusi i rekomandimit 3.3: I zbatuar

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té& prokurimit me objekt:

-“Rrjeti inxhinierik FU, FEE dhe KUZ pér banesén tip 83/5, 8 kate me 40 apartamente né gytetin
e Fierit” me fond limit 1,029,828 leké, sipas urdhrit t& prokurimit me nr. 1144 prot, daté
16.05.2016;

-“Ndértimi i rrjetit t8 jashtém elektrik pér banesén tip 83/5, 8 kate me 35 apartamente né qytetin
e Librazhdit” me fond limit 2,459,007 leké, sipas urdhrit t& prokurimit me nr. 2399 prot, daté
24.10.2016;

-“Banesé me kosto té ulét dhe efigencé energjie, godina nr. 1 né qytetin e Korgés” me fond limit
69,544,571 leké, sipas urdhrit té prokurimit me nr. 1183 prot, daté 19.05.2016;

-“Banesé me kosto té ulét dhe efigencé energjie, godina nr. 2 né qytetin e Korgés” me fond limit
177,975,710 leké, sipas urdhrit té prokurimit me nr. 660 prot, daté 10.08.2016, u konstatua se:
4.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té Banesave, Sektori i
Prokurimeve, t& marrin masa qé né t& ardhmen, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, té
argumentojné me fakte dhe dokumente, nevojén e kryerjes sé investimit konform ligjeve dhe
rregullave né fuqi.

Pér rekomandimin 4.1: Me punén e pérbashkét té drejtorive juridike, ekonomike dhe teknike
éshté dokumentuar dhe argumentuar nevoja pér strehim.

Né bazé té analizave té riskut té kryera nga drejtoria e pérgjithshme, pér ato bashki qé kané patur
shprehje interesi, dokumentuar me korrespodencat respektive si vénie né dispozicion e truallit
paraprak si dhe listés sé familjeve té pa streha té qytetit sé bashku me nivelin e té ardhurave, té
cilat jané baza e hartimit té analizés tekniko-ekonomike dhe té riskut pér ¢do rast, &shté marré
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Vendimi i Késhillit Drejtues pér kryerjen e investimit dhe jané realizuar akt-marréveshjet me
bashkité respektive.

Duke u bazuar né dokumentacionet e mésipérme, é&shté kryer mé pas procedura e tenderimit.
Statusi i rekomandimit 4.1: 1 zbatuar

4.2 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té Banesave, Drejtoria
Ekonomike, Drejtoria Teknike, t&¢ marrin masa gé né té ardhmen, pér kryerjen e investimeve qé i
pérkasin té njéjtit objekt, té kryejné analizat tekniko-ekonomike duke béré t¢ mundur pérfshirjen
e té gjithé zérave té punimeve né njé vleré t8 pérgjithshme pér t&¢ mos copézuar investimet e pér
mos ti kryer ato me faza duke ndihmuar né pérllogaritjen né kohé té vlerés sé investimit me
géllim marrjen e vendimeve paraprake lidhur me koston totale t& objektit dhe vlerésimin
ekonomiko-financiar pérpara fillimit té procedurés sé prokurimit konform ligjeve dhe rregullave
né fuqi.

Pér rekomandimin 4.2: Drejtoria e Pérgjithshme e EKB-sé pérpara fillimit té procedurés sé
prokurimit ka sistemuar projekt-preventivat e “Banesave tip 6 kat ose 8 kat banimi dhe shérbimi
me njé kat parkimi nén toké” ku Enti po ndérton né qytete t& ndryshme si Gramsh, Vloré, Kukés,
Has, Maliq etj., ku pérveg zérave té punimeve té ndértimit té banesave jané pérfshiré pjesérisht
dhe z&ra té punimeve té lidhjes me rrjetin e jashtém t& FU, KUZ dhe FEE si kabina elektrike né
katin pérdhe té objektit, sistemi i shkarkimit té ujérave té ndotura.

Né zbatim té rekomandimit, konkretisht pér objektin Gramsh gé ka pérfunduar FU dhe FEE né
marréveshje me OSHEE dhe SH.A Ujésjellés Gramsh, éshté realizuar nga kéto institucione
brenda afatit t& pérfundimit t€¢ kontratés dhe fondit té& investimit té banesés, ndérsa pér dy
Godinat Nr.1 dhe Nr.2 né gytetin e Vlorés sipas pikave té lidhjes me FEE dhe FU punimet po
kryhen brenda fondit t& kontratés pér ndértimin e godinave, dhe nuk jané kryer shpenzime té
tjera pér po té njéjtin objekt.

Statusi i rekomandimit 4.2: 1 zbatuar

4.3 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té Banesave, Drejtoria
Ekonomike, Sektori i Prokurimeve, Drejtoria Teknike, t& marrin masa gé né té ardhmen, pérpara
se té kryejné procedurat e prokurimit, té pérllogarisin vlerén e investimit, duke pérfshiré té gjithé
z8rat e punimeve, referuar urdhrave dhe rregullave né fugi duke shmangur copézimin e fondeve
dhe kryerjen e investimeve me dy apo mé shumé faza por mbi té gjitha, né rastet e investimeve
pér dy godina banimi né t& njéjtin qytet, t& investohet pér godinén e dyté apo té treté e né
vazhdim, pasi té jené shitur apartamentet e godinés sé paré e késhtu me radhé né ményré gé té
planifikohet mé sé miri kryerja e investimit dhe vjelja e té ardhurave pér té arritur objektivat
ekonomiko-financiar té pércaktuar mé paré, konform statutit dhe rregullores sé brendshme té
EKB.

Pér rekomandimin 4.3:Pér ¢do investim gé ka kryer ka mbajtur parasysh té gé kérkesat té jené
té argumentuar me dokumente si informacione, analiza ekonomiko-financiare e riskut dhe akt-
marréveshjet e lidhura me bashkité pérkatése dhe kur ka patur raste, mé shumé se njé objekt, ato
jané prokuruar njéherésh, konkretisht pér ndértimin e dy banesave né gytetin e Kukésit dhe né
qytetin e Vlorés.

a. Né lidhje me rekomandimin e KLSH pér llogaritjen e vlerés sé investimit duke pérfshire
gjithé zérat e punimeve me géllim mos copétimin e fondit, EKB ka ndértuar dhe vazhdon té
ndértojé me projekte Tip (8 kat dhe 6 kat), gjé qé e bén t& pamundur pérfshirjen e rrjetit té
jashtém inxhinierik, pasi éshté né funksion té shesheve té ndértimit gé jepen nga bashkité.
Megjithaté né projekt-preventivat e “Banesave tip 6 kat dhe 8 kat banimi dhe shérbimi me njé kat
parkimi nén toké” ku Enti po ndérton né gytete té ndryshme si Gramsh, Vloré, Kukés, Has,
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Maliq etj pérvec zérave té punimeve té ndértimit té Banesave jané pérfshiré pjesérisht dne zéra té
punimeve té lidhjes me Rrjetin e jashtém té FU, KUZ dhe FEE si Kabina elektrike né katin
pérdhe té objektit, Sistemi i shkarkimit té ujérave té ndotura.

Gjithashtu edhe Furnizimi me ujé dhe shkarkimin e ujérave té zeza béhet mbas konfirmimit nga
SH.A Ujésjellés Kanalizime. Pér objektin Gramsh gé ka pérfunduar FU dhe FEE né marréveshje
me OSHEE dhe SH.A Ujésjellés Gramsh éshté realizuar nga kéto institucione brenda afatit té
pérfundimit t& kontratés dhe fondit té investimit té banesés, ndérsa pér dy Godinat Nr.1 dhe Nr.2
né gytetin e Vlorés sipas pikave té lidhjes me FEE dhe FU punimet po kryhen brenda fondit té
kontratés per ndértimin e godinave.

b.Né lidhje me rekomandimin e KLSH né rastin e investimeve pér ndértimin e dy godinave gé né
fillim té investohet pér njé godiné e pastaj té vazhdohet me ndértimin e Godinave té tjerave pasi
té shitet Godina e paré, pér qytetet Kukés dhe Vloré ku éshté planifikuar té ndértohet dhe
investohet éshté vepruar njéherésh me dy banesa duke u nisur nga kérkesat e shumta té dy
bashkive respektive pér strehim té qytetaréve (listat e véna né dispozicion), né banesa sociale me
kosto té ulét dérguar zyrtarisht prané EKB —sé dhe Marréveshjeve té Bashké&punimit.

Ky rekomandim éshté zbatuar plotésisht pér qytetin e Bajram-Currit, né té cilén referuar analizés
sé riskut jané miratuar parimisht dy investime, por fondi i miratuar nga Késhilli Drejtues éshté
vetém pér banesén e pare, pra fillimisht do té ndértohet njé banesé dhe pas shitjes sé saj do té
shikohet mundésia e kryerjes sé investimit tjetér.

Statusi i rekomandimit 4.3: 1 zbatuar

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Godiné banimi 6
kat +1 kat néntoké né rrugén Stefan Kagulini né qytetin e Durrésit”, me fond limit 92,777,097
leké, sipas urdhrit té prokurimit me nr. 2490 prot, daté 03.11.2016, u konstatua se:

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion t& grupit t& auditimit, u evidentua njé
proceduré prokurimi (blerje e vogél) me objekt: “Ripunim i projektit té godinés sé banimit, gé do
té ndértohet né rrugén Stefan Kaculini, né qytetin e Durrésit”. Kontrata e punimeve me objekt
“Godiné banimi 6 kat +1 kat néntoké né rrugén Stefan Kaculini né gytetin e Durrésit”, mban
datén 02.02.2017. Punimet, kané filluar pas kryerjes sé procedurés sé prokurimit (blerje e vogél)
me objekt “Ripunim i projektit té godinés sé banimit, qé do té ndértohet né rrugén Stefan
Kaculini, né gytetin e Durrésit”.

Ripunimi i projektit, &shté kérkuar pér arsye se ka ndryshuar gjurma e pronés pasi Bashkia
Durrés, ka zgjeruar rrugén duke prekur kufirin e pronés ku do té ndértohej godina e banimit me 6
kate +1 kat néntoké. Pas kétyre fakteve, &shté ndryshuar projekti duke u pérshtatur me gjurmét e
reja té pronés. Si rrjedhojé, me ndryshimin e projektit, pér arsye teknike, éshté vendosur qé
godina e banimit, t¢ mos jeté 6 kate +1 kat néntoké por té jeté 7 kate mbi toké. Pra éshté hequr
kati néntoké dhe éshté shtuar mbi toké.

EKB, nuk ka ndryshuar objektin e kontratés sé vjetér até me 6 kate +1 kat néntoké pér t’ju
pérshtatur ndryshimeve té zérave por ka lejuar fillimin e punimeve me objektin e ri “Godiné
banimi me 7 kate mbi toké” kur né fakt, kontrata e lidhur éshté me objekt “Godiné banimi 6 kat
+1 kat néntoké” dhe z&rat e preventivit, i referohen té njéjtit objekt. EKB, nuk ka rishikuar zérat
e preventivit t¢ punimeve pas ndryshimit té projektit e pér mé tepér, as vlerén e objektit e cila
duhej té ishte logjikisht mé e ulét. Grupi i auditimit, e kishte t& pamundur llogaritjen e vlerés sé
ndértimit me objektin e ri até me 7 kate mbi toké pér té nxjerré diferencat né zéra punimesh
midis projektit té vjetér dhe projektit té ri.

5.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té Banesave, Drejtoria
Ekonomike, Drejtoria Teknike, t& marrin masa gé né té ardhmen, té rishikojné vlerat e
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preventivave pér ¢do ndryshim zérash punimesh me géllimin e vetém respektimin e ligjeve dhe
rregullave né fuqgi pér ndértimin.

Pér rekomandimin 5.1: Pér kété Késhilli Drejtues ka pranuar rekomandimin e 1éné pér tu
zbatuar nga strukturat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té EKB-Sé.

Kontratat gé jané lidhur me shoqérité sipérmarrése, dhe jané duke u zbatuar, kané bashkélidhur
projekt-preventivin té prokuruar dhe nuk kané ndryshime. Né raste té tjera kur ka patur nevojé,
rrjedhojé e situatave té pa parashikuara ose t& pamundura pér t’u parashikuar pérpara procedurés
sé prokurimit, né dosjet teknike respektive té objekteve jané evidentuar dhe dokumentuar ¢do
ndryshim i nevojshém sipas akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Statusi i rekomandimit 5.1: 1 zbatuar

5.2Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té Banesave, Drejtoria
Ekonomike, Drejtoria Teknike, t8 marrin masa, qé gjaté zbatimit t& punimeve pér kontratén me
nr. 2490 prot, daté 02.02.2017, té kryhen likuidimet pér objektin e ri “Godiné banimi me 7 kate
mbi toké” pas rishikimit té preventivit dhe jo pér objektin e vjetér “Godiné banimi 6 kat +1 kat
néntoké”.

Pér rekomandimin 5.2: Pér kété Késhilli Drejtues ka pranuar rekomandimin e 1éné pér tu
zbatuar nga EKB dhe ky rekomandim éshté zbatuar mbasi éshté paré preventivi pérkatés sipas
rregullave né fugi. Konkretisht, likuidimi i situacioneve, pér objektin e banimit t¢ ndértuar né
qytetin e Durrésit, éshté kryer sipas faktit me punime né matje.

Statusi i rekomandimit 5.2: 1 zbatuar

6. Gjetje nga auditimi. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje
Autoveturé”pér nevojat e EKB, me fond limit 2,499,726 leké, sipas urdhrit t& prokurimit me nr.
171/1 prot, daté 02.02.2017, u konstatua se urdhri i prokurimit, éshté nxjerré me argumentimin
se ky investim éshté i listuar tek relacioni i planit ekonomik té vitit 2017. EKB, Drejtoria
Ekonomike, pérpara pasqyrimit té vlerés sé investimit né planin ekonomik té vitit pasardhés, nuk
disponon argumente dhe analiza ekonomike pér justifikimin e blerjes sé autoveturés. Nga
auditimi i dokumentacionit gqé disponon EKB, u konstatua se, pérpara kryerjes sé investimit pér
blerje t& njé autoveturé, Enti Kombétar i Banesave, kishte né pérdorim dy autovetura. EKB,
Drejtoria Ekonomike, nuk ka analizuar dokumentet financiare lidhur me shpenzimet vjetore té
shérbimeve operative, konform udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pér t& nxjerr konkluzionin nése dy autoveturat
plotésonin nevojat e institucionit apo jo.

6.1 Rekomandimi:Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar t& Banesave, Drejtoria
Ekonomike, Sektori i Prokurimeve, té marrin masa qé né té ardhmen, pérpara se té miratojné e
né vazhdim, té kryejné investime pér blerje mallrash, té argumentojné nevojat reale té
institucionit pér blerje, duke i krahasuar ato, me gjendjen faktike té aktiveve qé EKB ka né
pérdorim né konformitet me ligjet dhe rregullat né fuqi.

Pér rekomandimin 6.1: Sektori i Prokurimeve ka mbajtur parasysh gé kérkesat té jené té
argumentuar me dokumente si informacione sipas kérkesave dhe nevojave té institucionit, duke
kryer analiza teknike dhe ekonomiko-financiare e riskut.

Sektori i Prokurimeve né zbatim té& LPP dhe t8 VKM mbi rregullat e prokurimit publik ka
mbajtur né konsideraté plotésimin e dokumentacionit dhe kushteve tekniko — ekonomike duke
vlerésuar nevojat reale té institucionit sipas rastit.

Statusi i rekomandimit 6.1: 1 zbatuar

7. Gjetje nga auditimi Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Rikonstruksion i
pjesshém i ambienteve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Entit Kombétar té Banesave”, me fond
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limit 11,523,500 leké, sipas urdhrit t& prokurimit me nr. 2608 prot, daté 16.11.2016, u konstatua
se sipas raportit pérmbledhés me nr. 2608/2 prot, té datés 07.02.2017 mbajtur nga KVVO e EKB,
propozohet shpallja e fituesit me ofertén me vleré 7,665,512 leké pa TVSh e ardhur nga operatori
ekonomik “IN.” ShPK. Eshté skualifikuar oferta mé e ulét né vlerén e 7,336,880 leké pa TVSh,
ardhur nga operatori ekonomik “ME.” ShPK.

Nga auditimi, rezulton se operatori ekonomik i shpallur fitues, “IN.” ShPK, ka mangési né
dokumentacionin e dorézuar dhe se operatori ekonomik i skualifikuar “ME.” SHPK., ka né
preventivin e tij, njé z& shtesé punimesh i cili edhe nése konsiderohet mangési, nuk e kalon
gabimin né vleré absolute sipas pércaktimit té nenit 66, pika 4 e VKM nr. 914, daté 29.12.2014,
“Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar. Vendimi | KPP-sé ka 1éné né
fugivendimin e KVO-sé.

7.1 Rekomandimi:

Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té Banesave, t&8 marri masa gé né té ardhmen, KVO,
pérpara se té propozojé shpalljen e fituesit té procedurave té prokurimit, té respektojé ligjet dhe
rregullat né fuqi lidhur me interpretimin e tyre dhe t& shpalli fitues, operatorét ekonomik gé
plotésojné kushtet tekniko-ekonomike, duke gjykuar gjithmoné, né favor té buxhetit té
ndérmarrjes.

Pér rekomandimin 7.1: Drejtoria e Pérgjithshme, Drejtorité dhe Sektori i Prokurimeve né té
ardhmen pér ¢do investim gé do té kryhet, do té mbahen parasysh procedurat e prokurimit, si dhe
operatorét ekonomik té plotésojné kushtet tekniko-ekonomike sipas kérkesave ligjore dhe
rregullave né fugi, duke gjykuar gjithmoné né favor té interesave té institucionit.

Statusi i rekomandimit 7.1: Né proces (né vijimeési)

8. Gjetje nga auditimi Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion mbi funksionimin
e auditit té brendshém té EKB, u konstatua se nuk éshté audituar nga kjo drejtori, Drejtoria e
Pérgjithshme e EKB. Jané audituar drejtorité rajonale né pérgjithési, por nuk konstatohet asnjé
referencé pér zonat né té cilat EKB ka kryer investime. Nuk ka rezultate pér masat organizative
té 18na nga auditi i brendshém.

Té gjitha gjetjet e evidentuara nga auditi i brendshém, lidhur me mospagesat e kryera nga
debitorét, jané konsideruar si dém ekonomik dhe jo si mangési e keq administrimit té debitoréve
nga drejtorité rajonale. Gjithsesi, nuk ka asnjé masé administrative pér largim nga puna té ndonjé
drejtori rajonal duke ligjéruar né kété ményré shkeljen e konstatuar nga grupi i auditit té
brendshém t& EKB. Nga grupi i auditimit t&é KLSH, nuk u konstatua asnjé veprim pas evidentimit
té “démit ekonomik” nga auditi i brendshém.

Nuk éshté marré asnjé masé ose nuk éshté dhéné asnjé sugjerim pér té pérmirésuar politikat e
EKB né pérmbushje t& detyrimeve ligjore pérritjen e objektivave té EKB duke ulur té paktén
numrin e debitoréve. Né dosjet e audituara, referuar auditit t& brendshém, nuk é&shté audituar
asnjé kontraté e lidhur me operatorét ekonomik gé kané lidhur kontraté me EKB pér periudhén
01.01.2016 deri 31.12.2017. Nuk jané audituar procedurat e prokurimit té kryera.

Nuk jané audituar aktivitetet e drejtoréve té drejtorisé sé pérgjithshme t& EKB. Auditi i
Brendshém, duhet t& japi rekomandime pér p&rmirésimin e funksionimit t& administratés dhe jo
vetém zhdémtime démi. Duhet t& kontribuojé né arritjen e objektivave té EKB, duke sugjeruar
pérmirésime pse jo, té akteve ligjore dhe té rregullores sé brendshme té EKB né konformitet me
ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, ku pércaktohet gartazi roli,
misioni dhe géllimi i auditit t& brendshém. Konstatohet gjithashtu se EKB ka té miratuar
Manualin specifik dhe kartén e auditimit por jo sipas ligjit té ri.
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8.1Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té Banesave, Késhilli Drejtues, té
marrin masa gé né t& ardhmen, Sektori i Auditit t¢ Brendshém, né kryerjen e auditimeve, ti
pérmbahet ligjeve dhe rregullave né fugi pér auditin e brendshém né sektorin publik, duke ofruar
pér EKB, késhillim me géllimin e vetém, té japi siguri té arsyeshme pér titullarin e EKB, pér
pérmirésimin e veprimtarisé dhe arritjen e objektivave té institucionit dhe njékohésisht té
miratojné manualin specifik dhe kartén e auditimit sipas pércaktimeve ligjore dhe manualeve té
Ministrisé sé Financave.

Gjithashtu, vlerat e mos arkétuara nga debitorét t¢ mos konsiderohen dém ekonomik por e ardhur
e munguar me efekt financiar negativ dhe pér kéto vlera té nxirren pérgjegjésité individuale dhe
té ndigen té gjitha hapat e nevojshém pér pérmirésimin e gjendjes.

Pér rekomandimin 8.1: Sektori i Auditimit té Brendshém ka hartuar Kartén e Auditimit e cila
éshté miratuar me Vendimin e Késhillit Drejtues nr. 14, daté 30.04.2019. Karta e Auditimit té
Brendshém éshté dérguar né Drejtoriné e Harmonizimit té Brendshém né MFE me shkresén nr.
990, daté 09.01.2019.

Drejtoria e Pérgjithshme e EKB ka gené subjekt auditimi sipas planifikimit vjetor té miratuar pér
vitin 2018, 2019, 2020 dhe gjithashtu éshté edhe né planin e vitit 2021, referuar edhe planit
strategjik.

Statusi i rekomandimit 8.1: 1 zbatuar

9. Gjetje nga auditimi; Nga auditimi i ushtruar mbi mbajtjen e evidencés kontabél dhe
pasqyrave financiare jané véné re mos-reflektime ose mos-pasqyrime t& shpenzimeve si dhe
diferenca népasqyrimin e disa zérave t8 vitit 2016 né pasqyrén e performancés té dorézuar prané
Drejtorisé Tatimore dhe bilancit té certifikuar nga eksperti.

Ndryshimet pozitive tregojné rritje té rezultatit gé vijné mé sé shumti me rritje t& shpenzimeve
kurse ndryshimet negative né ulje té rezultatit dhe kryesisht né ulje té té ardhurave. Kéto
pasaktési krijojné diferenca té vogla pér efekte fiskale né kundérshtim me Ligjin Nr. 8438, daté
28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat” dhe ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqgyrat financiare”.

9.1 Rekomandimi: Sektori i Financés té tregohet i kujdesshém né reflektimin e shifrave té sakta
me impakt té theksuar material né rezultatin vjetor né pasqyrat financiare dhe pasqyrimi té kryhet
né pérputhje me metodat dhe standardet kontabél t& miratuara nga institucioni, duke konsideruar
réndésiné gé pasqyrat financiare kané né procesin e vendimmarrjes. Sektori i Financés t& marré
masat pér rakordimin dhe unifikimin e vlerave té paragitura né pasqyrat financiare me vlerat e
paragitura né sistemin tatimor.

Pér rekomandimin 9.1: Referuar gjetjeveqé grupi i auditimit ka konstatuar né pikén e auditimit
té pasqyrave kontabél, rezulton se rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht.

Statusi i rekomandimit 9.1: Pjesérisht

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve té personelit u konstatua se né té paktén dy
raste nuk éshté zbatuar pika 5 e rregullores sé vendimit me nr. 50 daté 30/09/2014 “Mbi
miratimin e Rregullores sé Brendshme pér shpalljen e vendeve té lira té punés dhe kriteret e
emérimit né detyré pér punonjésit e EKB-sé, kjo pasi né kéto dy raste kishte mospérputhje té
arsimit té kérkuar me até qé kané paraqitur kandidatét né konkurrim pér vendin vakant.

10.1 Rekomandimi: Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése e cila, bazuar né rregulloren e
brendshme té EKB, éshté pérgjegjése pér ndjekjen dhe zbatimin e procedurave ligjore té
miratuara pér pranimin né puné dhe té trajnimit t& punonjésve, t& marré masat e duhura duke
ripozicionuar stafin e EKB-sé né pérputhje me strukturén organizative dhe kualifikimet
pérkatése.
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Pér rekomandimin 10.1: Referuar konstatimeve té béra nga grupi i auditimit rekomandimi
éshté zbatuar pjesérisht
Statusi i rekomandimit 10.1: Pjesérisht

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit teknik té dosjes sé shérbimit té
projektimit me objekt “Studim Projektim zbatimi dy banesa tip me 6 dhe me 8 kate, me kosto té
ulét dhe eficiencé energjie”té lidhur sipas aktit me nr. 1005 prot, daté 28.04.2016 ndérmjet
Autoritetit Kontraktor Enti Kombétar i Banesave té pérfagésuar nga ish-titullari znj. D. A. dhe
kontraktuesit shogéria “SP.” ShPK me pérfagésues ligjor ark. A. T., me vleré 4,446,000 lek& me
TVSh dhe me afat té dorézimit té projektit 60 dité kalendarike, u konstatua se rezultojné t& dy
korrespondenca, njéra me nr.1739 prot, daté 26.07.2016 sipas té cilés projekti rezulton me
mangési dhe gabime (22 ¢éshtje) dhe tjetra me nr. 2160 prot, daté 23.09.2016 sipas té cilés
komisioni i marrjes né dorézim ka konstatuar pérséri disa mangési dne gabime edhe pas shkresés
sé paré (9 céshtje).

Si pérfundim, projekti éshté marré né dorézim nga komisioni sipas procesverbalit pérkatés pas
plotésimit t& projektit ardhur né EKB me shkresén me nr. 2303 prot, daté 11.10.2016, ose 107
dit¢ me vones¢ nga data e parashikuar né kontratén e shérbimit té konsulencés
(27.06.2016). Duke pér llogaritur vlerén e penalitetit rezulton se kemi: 4/1000 x 3,721,667 leké
x107 dité vonesé = 1,592,873 leké, kjo vleré pérbén dém ekonomik.

1.1 Rekomandimi:T& merren masa nga Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar t& Banesave,
qé t’i kérkojé operatorit ekonomik “SP.” ShPK, duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura
administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés 1,592.,873leké, té
pérfituar tepér si pasojé e mos aplikimit té penaliteteve pér vonesa né pérfundimin né afat té
shérbimit té projektimit, né kundérshtim kjo me kontratén e lidhur sipas aktit me nr. 1005 prot,
daté 28.04.2016.

Pér rekomandimin 1.1: Drejtoria e Pérgjithshme e EKB-sé i ka dérguar shkresat shoqérisé
“SP.” shpk me nr.2108 prot, daté 18.10.2018, si dhe nr.639 daté 20.03.2019, ku éshté njoftuar
pér shlyerjen e detyrimit té pércaktuar né Raportin Pérfundimtar t¢ KLSH deri mé daté 30 prill
2019. Megenése kjo shogéri nuk ka shlyer né ményré vullnetare detyrimin, nga EKB éshté hapur
procesi gjygésor i cili aktualisht vijon té jeté né gjykim né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané
me kérkesé padiné nr.1465, daté 12.06.2019.

Statuti i rekomandimit 1.1: Né proces zbatimi

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit teknik té dosjes sé shérbimit té
projektimit me objekt “Shérbime projektimi pér realizimin e njé banese me kosto té ulét dhe
eficiencé energjie né Korgé” té lidhur sipas aktit me nr. 2365/1 prot, daté 29.09.2015, ndérmjet
Autoritetit Kontraktor Enti Kombétar i Banesave té pérfagésuar nga ish-titullari znj. D. A. dhe
kontraktuesit shogéria “MET.” Shpk, me vleré 5,500,000 leké pa TVSH ose 6,600,000 leké mé
TVSh u konstatua se:

Ky projekt éshté pérdorur pér dy investime té ndryshme (procedura té ndryshme prokurimi),
njéra me objekt “Banesé me kosto té ulét dhe eficiencé energjie, godina nr. 1, Kor¢é” dhe tjetra
me objekt “Banesé me kosto té ulét dhe eficiencé energjie, godina nr. 2, Kor¢é”. Pér objektin e
paré, sipas njé shkrese ardhur né EKB me nr. 139 prot., daté 30.01.2017, té hartuar nga
mbikéqyrési i punimeve né daté 27.01.2017, jané konstatuar mangési né 15 ¢éshtje t& ndryshme
né projektin e hartuar nga studio e projektimit “MET.” Shpk.
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Pér objektin e dyté, sipas aktit me nr. 580 prot., daté 20.03.2017, i éshté dérguar hartuesit té
projektit shkresa, sipas té cilés jané konstatuar mospérputhje mes volumeve té preventivit dhe
detajeve té projektit pér 7 detaje ku midis tyre nuk jané paragitur as volumet e punés sé pilotave,
sasité e betonit, hekurit, volumet e mureve té podrumit, saktésimet e soletave. P&r vonesat e
shkaktuara nga dorézimi jo i ploté i projektit (pér té dy godinat) me pasojé zgjatjen e afateve té
punimeve pér shkak t& mangésive té theksuara né projekt, nga ana e AK nuk jané marré masa pér
kété fakt por éshté vijuar me korrespondenca té zakonshme pa nxjerré asnjé pérgjegjési.
Gjithashtu, nga ana e AK nuk jané marré masa pér zbatimin e kontratés sé lidhur sipas aktit me
nr. 2365/1 prot., daté 29.09.2015, nenit 21, Likuidimi i démeve pér dorézimin e vonuar, pika 21.1
pér aplikimin e penaliteteve pér vonesa né pérfundimin né afat t& shérbimit té projektimit né
vlerén 1,375,000 leké pa TVSh, vleré kjo e cila do té konsiderohet dém ekonomik.

2.1 Rekomandimi: Té merren masa nga Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té
Banesave, qé t’i kérkojé operatorit ekonomik “MET.” Shpk, duke ndjekur t& gjitha procedurat e
duhura administrative si dhe t& gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés 1,375,000leké,
té pérfituar tepér si pasojé e mos aplikimit t& penaliteteve pér vonesa né pérfundimin né afat té
shérbimit t& projektimit, né kundérshtim kjo me kontratén e lidhur sipas aktit me nr. 2365/1 prot,
daté 29.09.2015, neni 21, Likuidimi i démeve pér dorézimin e vonuar, nén pika 21.1. Konkretisht,
rezultoi se né dy raste gjaté zbatimit té punimeve, projektet ishin me 15 dhe 7 ¢éshtje t& pa
trajtuara nga projektuesi, midis té cilave edhe volumet e punés sé pilotave, sasité e betonit,
hekurit, volumet e mureve té podrumit, saktésimet e soletave.

Pér rekomandimin 2.1: Drejtoria e Pérgjithshme e EKB-sé i ka dérguar shkresé Shoqérisé
“METROPOLIS” Shpk me nr.2109 prot, daté 18.10.2018, ku e njofton pér shlyerjen e detyrimit
sipas Raportit Pérfundimtar t8 KLSH. Shogéria “MET.” Shpk ka kthyer pérgjigje mbi kété
detyrim dhe nuk ka gené dakord té paguajé kété vleré detyrimi. Pér kété géllim EKB ka ndjekur
procedurat ligjore né zbatim té gjurmés sé auditit t&¢ miratuar pér proceset gjygésore duke
depozituar né gjykaté padiné pérkatése. Aktualisht gjykimi né shkallén e paré ka pérfunduar
duke rrézuar padiné dhe pretendimet e parashtruara nga ana joné referuar Raportit té KLSH. Pér
kété arsye nga EKB éshté ushtruar e drejta e ankimimit né Gjykatén Administrative t&8 Apelit
Tirané me nr. 306 prot., daté 07/02/2020 dhe jemi né pritje té datés gé do té caktohet pér
shqyrtimin dhe gjykimin e késaj ¢éshtje nga ky organ gjygésor me kérkesé padiné nr. 624, daté
18.03.20109.

Statusi i rekomandimit 2.1: Né proces zbatimi

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit teknik té dosjes sé zbatimit pér
kontratén e punimeve publike me objekt “Banesé me kosto té ulét dhe eficiencé energjie, godina
nr. 1, Kor¢é” té lidhur sipas aktit me nr. 1183/5 prot. daté 07.09.2016, ndérmjet Autoritetit
Kontraktor Enti Kombétar i Banesave té pérfagésuar nga ish—titullari znj. D.A. dhe kontraktuesit
shogéria “PL” Shpk, me vleré 62,072,955 leké pa TVSH u konstatua se:

Jané likuiduar tepér né vlerén 684,005 leké pa TVSh si pasojé e situacionimit té punimeve té
pakryera né fakt (vlera 477,005 leké pa TVSh) si dhe prej pérfshirjes né situacionin e punimeve
té TVSH-sé sé pajisjeve (vlera 209,000 lek8) né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé
punimeve si dhe UKM Nr. 2, daté 08.05.2003, me VKM Nr. 514, daté 15.08.2007, me UKM
Nr.1, daté 16.06.2011, ku pércaktohet se formati i miratuar nga Késhilli i Ministrave me
udhézimin e lartpérmendur parashikon emértimin e zérave té punimeve, sasi, gmim, vleré si dhe
shuma e tyre, duke i shtuar TVSH-né, pastaj késaj shume i shtohen vetém pajisjet.

3.1 Rekomandimi: Té merren masa nga Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar t& Banesave,
gé t’i kérkojé operatorit ekonomik “Pl.” Shpk, duke ndjekur té& gjitha procedurat e duhura
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administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit arkétimin e shumés 684,005 leké, té pérfituar
tepér si pasojé e punimeve té pakryera né fakt po prej pérfshirjes sé TVSH-sé pér pajisjet e
situacionuara né zbatimin e kontratés me objekt “Banesé me kosto té ulét dhe eficiencé energjie,
godina nr. 1 Korgé.

Pér rekomandimin 3.1: Drejtoria e Pérgjithshme e EKB-sé i ka dérguar shkresat shogérisé “P1.”
Shpk me nr.2111 prot, daté 18.10.2018, si dhe nr.640 daté 20.03.2019, ku éshté njoftuar pér
shlyerjen e detyrimit sipas Raportit Pérfundimtar t¢ KLSH deri mé daté 30 prill 2019. Aktualisht
Shogéria “PL.” Shpk ka paguar fillimisht njé pjesé té detyrimit né vleré monetare 374,000 leké,
ndérsa diferenca e detyrimit prej 310,005 leké éshté kompensuar me likuidimin e garancisé sé
punimeve sipas memos nr.591 daté 05.03.2020 dhe urdhrit nr.90 daté 10.03.2020 t& Drejtorisé té
Pérgjithshme, pra né pérfundim shogéria “Pl.” Shpk ka shlyer té gjithé detyrimin né zbatim té
rekomandimit té KLSH-sé. Konkretisht i jané mbajtur pagesat 374,000 leké né daté 30.04.2019
dhe 310,005 leké né datén 31.03.2020.

Statusi rekomandimit 3.1: zbatuar

4. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi i dokumentacionit teknik t& dosjes sé zbatimit pér
kontratén e punimeve publike me objekt “Riparimi i zyrave té Drejtorisé Rajonale té EKB-sé né
gytetin e Durrésit” té lidhur sipas aktit me nr. 1978/5 prot daté 18.10.2016, ndérmjet Autoritetit
Kontraktor Enti Kombétar i Banesave té pérfagésuar nga titullari znj. R. K. dhe kontraktuesit
shoqgéria “HY.—2F” Shpk, me vleré 1,319,018 leké me TVSH.

Nga verifikimi né terren i volumeve té punimeve té pérfunduara rezultuan diferenca né volume té
likuiduara por té pakryera né fakt apo té amortizuara brenda periudhés sé garancisé s punimeve,
me pasojé dém ekonomik né vlerén 264,860 leké pa TVSh, né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve.

4.1 Rekomandimi: Té merren masa nga Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar t& Banesave,
qé t’i kérkojé operatorit ekonomik “HY.-2F” Shpk, duke ndjekur t& gjitha procedurat e duhura
administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit arkétimin e shumés 264,860 leké pa TVSh, té
pérfituar tepér si pasojé e punimeve té pakryera né fakt apo té amortizuara brenda afatit té
garancisé sé punimeve por té situacionuara, né zbatimin e kontratés sé lidhur sipas aktit me nr.
1978/5 prot daté 18.10.2016 me objekt “Riparimi i zyrave té Drejtorisé Rajonale t¢ EKB-sé né
qytetin e Durrésit”.

Pér rekomandimin 4.1: Pér kété, Drejtoria e Pérgjithshme e EKB-sé i ka dérguar shkresé
shogérisé “HY.-2F” Shpk me nr.2112 prot, daté 18.10.2018, ku e njofton pér shlyerjen e
detyrimit sipas Raportit Pérfundimtar t& KLSH-sé. Shoqgéria “HY.-2F” Shpk é&shté paragitur
prané institucionit toné dhe e ka shlyer plotésisht detyrimin shumés prej 264,860 leké. Pagesa
éshté kryer né Raiffaisen Bank daté 12.11.2018.

Statusi i rekomandimit 4.1: 1 zbatuar

5. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi i zbatimit té procedurés sé prokurimit me objekt “Ndértimi
I rrjetit t& jashtém elektrik pér banesén tip 83/5, 8 kate me 35 apartamente né qgytetin e
Librazhdit”, me fondlimit 2,459,007 leké, sipas urdhrit t& prokurimit me nr. 2399 prot, daté
24.10.2016, u konstatua se é&shté hartuar dhe firmosur kontrata nr. 2399/4 prot, daté 13.12.2016
midis EKB me pérfagésues drejtorin znj. R.K. dhe operatorit ekonomik “Z.” ShPK. me
pérfagésues z. F. C. .

Vlera e kontratés éshté 1,969,021leké me TVSh dhe afati i ekzekutimit &shté 45 dité nga data e
lidhjes sé kontratés ose nga data 13.12.2016 deri né datén 27.01.2017. Eshté lidhur njé kontraté
shtesé pér arsye objektive e cila pércakton se afati i punimeve shtyhet nga data 27.01.2017 deri
né datén 10.02.2017.
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Nga kalkulimet e béra nga grupi i auditimit lidhur me afatet e ekzekutimit t& punimeve, nga
dokumentacioni i dosjes sé zbatimit, u konstatua se punimet kané pérfunduar me 4 dité vonesé.
Referuar nenit 34, té Kkontratés sé lidhur me nr. 2399/4 prot, daté 13.12.2016, démet e
likuidueshme pér vonesén né mbarimin e punimeve, operatori ekonomik “I ”Shpk, duhej té
penalizohej me 15,668 leké.

Gjithashtu, nga auditimi i zbatimit t& punimeve né terren, u konstatuan mangési qé i pérkasin
zBrave té punimeve t& pa kryera nga operatori ekonomik “7Z.”” ShPK né vlerén e 230,436 leké. Si
rezultat, vlera e penalitetit né total, gé i duhej mbajtur operatorit ekonomik “Z” ShPK, éshté
246,104 leké.

5.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té Banesave, Drejtoria Juridike, té
marrin masa, gé ti kérkojé operatorit ekonomik “I.” Shpk, duke ndjekur té gjitha procedurat e
duhura administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e shumés 246,104 leké, si
shumé gé i pérket penalitetit pér vonesa jashté afateve té kontratés dhe gjithashtu, pér zéra té
preventivit té pa ekzekutuar né kundérshtim me kushtet e kontratés.

Pér rekomandimin 5.1: Drejtoria e Pérgjithshme e EKB-sé i ka dérguar shkresat Shogérisé “l.”
Shpk me nr. 2116 daté 18.10.2018, si dhe nr. 638 daté 20.03.2019, ku e ka njoftuar pér shlyerjen
e detyrimit sipas Raportit Pérfundimtar t&¢ KLSH-sé deri mé daté 30 Prill 2019. Né kushtet gé
Shogéria “1.” Shpk nuk likuidoi vullnetarisht detyrimin, me njé Memo drejtuar Drejtorit té
Pérgjithshém protokolluar me nr.1600 daté 02.07.2019 nga Drejtoria Teknike, Ekonomike dhe
Juridike é&shté propozuar gé késaj shogérie ti mbahen dhe té mos i likuidohen vlerat e garancisé
Sé punimeve té objekteve pér té cilat ka patur kontrata sipérmarrje me EKB si kompensimin té
detyrimit té konstatuar dhe 1éné nga KLSH. Pér kété géllim, sipas urdhrit Nr.156 daté 02.07.2019
té Drejtorité té Pérgjithshém, késaj shogérie i éshté zbritur shuma prej 246,104 leké nga shumat e
garancive té punimeve té kryera né EKB. Kryer veprimi kontabél me fletén nr.1035, daté
04.07.2019.

Statusi i rekomandimit 5.1: 1 zbatuar

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit teknik té dosjes sé zbatimit pér
kontratén e punimeve publike me objekt “Ndértimi i rrjetit inxhinierik FU, FEE dhe KUZ pér
banesén Tip 83.5, Lushnjé” 18 lidhur sipas aktit me nr. 1551/4 prot daté 23.09.2016, ndérmjet
Autoritetit Kontraktor Enti Kombétar i Banesave té pérfagésuar nga ish-titullari znj. D. A. dhe
Kontraktuesit shogéria “Z "ShPK, me vleré 3,074,221 leké me TVSH. Nga verifikimi né terren i
volumeve té punimeve té pérfunduara rezultuan diferenca né volume té likuiduara por té
pakryera né fakt me pasojé dém ekonomik né vlerén 121,749 leké pa TVSH, né kundérshtim me
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve.

6.1 Rekomandimi: Té merren masa nga Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té
Banesave, qé t’i kérkojé operatorit ekonomik “lI.” SHPK, duke ndjekur té gjitha procedurat e
duhura administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit arkétimin e shumés 121,749 leké pa
TVSh, té pérfituar tepér si pasojé e punimeve té pakryera né fakt por té situacionuara, né
zbatimin e kontratés sé lidhur sipas aktit me nr. 1551/4 prot daté 23.09.2016 me objekt “Ndértimi
i rrjetit inxhinierik FU, FEE dhe KUZ pér banesén Tip 83.5, Lushnje”.

Pér rekomandimin 6.1: Drejtoria e Pérgjithshme e EKB-sé i ka dérguar shkresat Shogérisé “l.”
SH.P.K me nr.2115 prot, daté 18.10.2018, si dhe nr.643 daté 20.03.2019, ku e njofton pér
shlyerjen e detyrimit sipas Raportit Pérfundimtar t¢ KLSH deri mé 30 Prill 2019. Né kushtet qé
shogéria “l.” Shpk nuk likuidoi vullnetarisht detyrimin, me njé Memo drejtuar Drejtorit té
Pérgjithshém protokolluar me nr.1600 daté 02.07.2019 nga Drejtoria Teknike, Ekonomike dhe
Juridike dhe urdhrit nr.156, daté 02.07.2019, té Drejtorit t& Pérgjithshém, késaj shogérie i &shté
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zbritur shuma e detyrimit nga vlerat e garancisé sé punimeve té objekteve pér té cilat ka patur
kontrata sipérmarrje me EKB si kompensimin té detyrimit t& konstatuar dhe 18né nga KLSH. Pér
kété géllim, késaj shogérie i éshté zbritur shuma prej 121,749 leké nga shumat e garancive té
punimeve té kryera né EKB. Kryer veprimi kontabél me fletén nr. 1035, daté 04.07.2019.

Statusi i rekomandimit 6.1: 1 zbatuar

7. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi i dokumentacionit teknik t& dosjes sé shérbimit té
projektimit me objekt “Ripunimi i projektit té godinés sé banimit, qé do té ndértohet né rrugén
Stefan Kagulini, né qytetin e Durrésit”té lidhur sipas aktit me nr. 2311/1 prot., daté 14.11.2017
ndérmjet Autoritetit Kontraktor Enti Kombétar i Banesave té pérfagésuar nga Titullari znj. R. K.
dhe Kontraktuesit shogéria “A4. CONS.” Shpk, me vleré 828,000 leké me TVSh dhe me afat té
dorézimit té shérbimit 14 dité kalendarike, u konstatua se sipas procesverbalit t& marrjes né
dorézim nga komisioni pérkatés i pérbéré nga ing. A. K. dhe ark. D. M. ,

Shogéria “4. CONS.” Shpk ka dorézuar dokumentacionin e ploté tekniko-ligjor t& plotésuar me
shkresén nr. 150/2 daté 18.12.2017. Nga sa mé sipér rezulton se nuk jané aplikuar penalitetet pér
vonesa né pérfundimin né afat té kontratés sé shérbimit. Konkretisht nenit 20 Likuidimi i démeve
pér dorézimin e vonuar, germa a, ose vlera 55,200 leké (690,000 leké pa TVSh x 4 / 1000 x 20),
vleré kjo e cila do té konsiderohet dém ekonomik.

7.1 Rekomandimi: Té merren masa nga Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar t& Banesave,
qé t’i kérkojé operatorit ekonomik “A. CONS.” Shpk, duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura
administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés 55,200 leké, té pérfituar
tepér si pasojé e mos aplikimit té penaliteteve pér vonesa né pérfundimin né afat té shérbimit té
projektimit, né kundérshtim kjo me kontratén e lidhur sipas aktit me nr. 2311/1 prot., daté
14.11.2017, neni 20 Likuidimi i démeve pér dorézimin e vonuar, germa a.

Pér rekomandimin 7.1: Drejtoria e Pérgjithshme e EKB-sé i ka dérguar shkresé shogérisé “A.
CONS.” Shpk me nr.2110 prot, daté 18.10.2018, ku e njofton pér shlyerjen e detyrimit sipas
Raportit Pérfundimtar t¢é KLSH-sé dhe mbas késaj shogéria “A. CONS.” Shpk e ka paguar
detyrimin prej 55,200 leké, e cila e ka shlyer prané bankés BKT daté 55,200 leké.

Statusi i rekomandimit 7.1: 1 zbatuar

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit teknik té dosjes sé zbatimit pér
kontratén e punimeve publike me objekt “Rikonstruksion i ambienteve té Entit Kombétar té
Banesave, Tirané” té lidhur sipas aktit me nr. 2608/4 prot daté 20.02.2017, ndérmjet Autoritetit
Kontraktor Enti Kombétar i Banesave té pérfagésuar nga Titullari znj. R. K. dhe Kontraktuesit
shogéria “I.” ShPK, me vleré 9,168,614 leké me TVSH u konstatua se kjo kontraté é&shté
ndérpreré pas njé shkrese té ardhur nga MZHU, me nr. 641 prot. daté 27.03.2017 té EKB — sé.
Nga verifikimi né terren i volumeve té punimeve me vleré té situacionit 2,913,034 leké me TVSh
rezultuan diferenca né volume me pasojé dém ekonomik né vlerén 51,300 leké paTVSh, né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve.

8.1 Rekomandimi: Té merren masa nga Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar t& Banesave,
qé t’i kérkojé operatorit ekonomik “l.” SHPK, duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura
administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit arkétimin e shumés 51,300 leké pa TVSh, té
pérfituar tepér si pasojé e punimeve té pakryera né fakt por té situacionuara, né zbatimin e
kontratés sé lidhur sipas aktit me nr. 2608/4 prot daté 20.02.2017 me objekt “Rikonstruksion i
ambienteve té Entit Kombétar té Banesave, Tirané”.

Pér rekomandimin 8.1: Drejtoria e Pérgjithshme e EKB-sé i ka dérguar shkresat shogérisé “I.”
Shpk me nr.2113 prot, daté 18.10.2018, si dhe me nr.642 daté 20.03.2019, ku e njofton pér
shlyerjen e detyrimit sipas Raportit Pérfundimtar té KLSH-sé deri mé daté 30 Prill 2019. Né
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kushtet gé Shogéria “I.” Shpk nuk likuidoi vullnetarisht detyrimin, me njé Memo drejtuar
Drejtorit t8 Pérgjithshém protokolluar me nr.1600 daté 02.07.2019 nga Drejtoria Teknike,
Ekonomike dhe Juridike dhe urdhrit Nr.156 daté 02.07.2019 té Drejtorité té Pérgjithshém éshté
propozuar gé késaj shogérie ti mbahen dhe t8 mos i likuidohen vlerat e garancisé sé punimeve té
objekteve pér té cilat ka patur kontrata sipérmarrje me EKB si kompensimin té detyrimit té
konstatuar dhe 1éné nga KLSH. Pér kété géllim, késaj shogérie i &shté zbritur shuma prej 10,519
leké nga shumat e garancive té punimeve té kryera né EKB.

Por kjo shogéri nga total i detyrimeve té rekomanduara nga KLSH, mbetet pa shlyer ndaj EKB-
sé me njé detyrim né vlerén 40,781 leké, pasi shumat e garancive t&8 mbajtura nuk arritén gé ta
mbulonin t& gjithé vlerén e detyrimit. Mbas kétij kompensimi Shogérisé “INA” shpk i éshté
dérguar shkresa nr.1631 daté 05.07.2019 dhe deri tani nuk ka kthyer pérgjigje dhe nuk ka paguar
detyrimin e mbetur prej 40,781 lek&. Kryer veprimi kontabél me fletén nr. 1035, daté
04.07.2019.

Statusi i rekomandimit 8.1: Eshté realizuar pjesérisht né masén (20.5%)

9. Gjetje nga auditimi: Pér automjetin Renault Megane me targé AA 389 PY gjaté kryerjes sé
shérbimeve periodike té mjetit, duke u bazuar né kilometrazhin e makinés éshté verifikuar se ky
automjet ka kryer 20,350 km, kurse nga dokumentacioni i kétij automjeti rezulton se ka kryer
28,010 km, pra ka njé diferencé prej 7,660 kilometrash, ¢ka sjell né pérfundimin se itinerari i
rrugéve té pérshkruara pér ¢do muaj éshté plotésuar né ményré té pasakté. Duke u bazuar né
konsumin e ndérthurur té kétij automjeti 5.5 1/100 km dhe ¢mimin mesatar té karburantit 160,75
leké litri, rezulton se pér 7,660 km jané marré mé tepér 4214 litra nafté, ose ndryshe 421.4 litra x
160,75 leké/litér = 67,740 leké, vleré kjo qé pérbén dém ekonomik pér Buxhetin e Shtetit.

9.1 Rekomandimi: Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar t& Banesave té& nxirren
pérgjegjésité dhe t& kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 67,740 leké pér démin e
shkaktuar.

Pér rekomandimin 9.1: Drejtori i Pérgjithshém i EKB-s&, me Urdhrin Nr.177, daté 19.10.2018
ka pércaktuar personin pérgjegjés pér démin e shkaktuar pér shumén 67,740 leké, dhe aktualisht i
gjithé detyrimi éshté shlyer nga personi pérgjegjés (ish-shoferi), konkretisht né muajt tetor 2018
— shkurt 2019 éshté shlyer 25,000 leké dhe 42,740 leké né daté 01.04.2019.

Statusi i rekomandimit 9.1: 1 zbatuar

D- MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té Banesave me miratimin e
Késhillit Drejtues, ka lidhur njé marréveshje me Bashkiné Puké (Draft marréveshje) sipas
shkresés me nr. 1995 prot, daté 05.09.2016. Tek kjo marréveshje bashképunimi mbi “Zbatimin e
projektit pilot pér sistemimin me strehim té shtresave né nevojé né Bashkiné Puké”, tek neni 2,
pika a), citohet: “EKB, té kryejé investimin né 24 banesa sociale sipas projektit qé i bashkélidhet
késaj marréveshjeje me njé vleré financiare rreth 55 milioné leké”. Né planin ekonomiko-
financiar té vitit 2017, parashikohet gé né qytetin e Pukés, té investohen 73,000,000 leké. Si
rezultat, EKB, nuk ka béré njé analizé rreth nevojave pér apartamente pér ¢do gytet. EKB, nuk
ka patur dijeni pér numrin e té pastrenéve né c¢do qytet pérpara se té pércaktohej vlera e
investimit. Duke mos patur mundésiné e krahasimit té numrit té té pastrenéve midis qyteteve,
éshté e pamundur té vendosen prioritete se ku dhe pse duhet investuar né Korcé dhe jo né
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Elbasan. Ku dhe pse duhet investuar né Puké e jo né Tirané. Pra, EKB, jo vetém gé nuk e ka té
argumentuar pérzgjedhjen e gytetit ku do té investohet por nuk ka t& argumentuar as vlerén sipas
fakteve t& mésipérme. Nuk éshté béré njé studim lidhur me ¢mimin e apartamenteve pér
shitblerje pér sipérfage shfrytézimi né Puké, né krahasim me ¢mimin e sipérfages sé ndértimit
duke iu referuar té& paktén udhézimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 3, daté 28.12.2016, “Pér
miratimin e kostos mesatare té ndértimit té banesave nga EKB, pér vitin 2016 ”. Nuk ka ndonjé
analizé ekonomike nga drejtoria ekonomike e EKB, ku té pércaktohej nése EKB do té kishte mé
shumé leverdi té blinte banesa né qytetin e Pukés né tregun e liré apo té ndértonte me fondet e
saj. E théné ndryshe, pérse té investohej né qytetin e Pukés pa ndjekur njé logjiké dhe njé plan
afatgjaté té investimit né njé zoné e cila nuk mund té keté prioritet mé té larté se Tirana, Durrési,
Vlora e me radhé sipas numrit t& té pastrenéve. EKB, duhet t& hartonte e t& studionte me
profesionalizém se ¢faré té mire ekonomike por edhe sociale do ti sillte gytetit té Pukés strehimi i
64 familjeve té cilat mund té trajtoheshin fare lehté me procedurén e dhénies me gira dhe jo té
pérfitimit t& kredisé pasi kriteri bazé duhet té ishte prioriteti i numrit té té pastrehéve sipas
komuniteteve i koordinuar me té ardhmen e qytetit apo né pérpjesétim té drejté me numrin e
banoréve té qytetit. Referuar dhe fages zyrtare té Bashkisé Puké:
http://bashkiapuke.gov.al/bashkia-e-pukes/, konstatohet pércaktimi i méposhtém: “Mbyllja e
minierave apo dhénia e tyre me koncesion ka shtuar numrin e té papunéve né Puké, duke e
kthyer varfériné né njé problem akut pér banorét e zonés. Pér shkak t¢ saj, njé pjesé e miré e
popullatés ka migruar né drejtim té Shqipérisé sé Mesme ose emigruar jashté Shqipérisé. Té
ardhurat nga emigracioni jané njé burim i réndésishém mbijetese pér kété bashki”. Si rezultat,
pér mé tepér qé veté té dhénat e Bashkisé Puké, garantojné né njé faré ményre mos likuidimin e
kredive pasi situata ekonomike &shté e rénduar pér shkak té papunésisé. EKB, nuk ka béré
ndonjé analizé risku pér shumén e réné dakord pér shlyerje té detyrimeve nga Bashkia Puké edhe
pse Ministri i Linjés, éshté shprehur nga korrespodencat e evidentuara né dosje, se Ky investim
ka risk. EKB, né rastin e mésipérm, ka funksionuar si banké duke i dhéné kredi Bashkisé Puké pa
patur asnjé bazé ligjore dhe pa iu referuar udhézimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 3, daté
28.12.2016, “Pér miratimin e kostos mesatare té ndértimit té banesave nga EKB, pér vitin
2016”. Nga té dhénat e véna né dispozicion té grupit té auditimit dhe nga analiza e mésipérme,
arrihet né konkluzionin se EKB, ka vendosur té investojé njé vleré té konsiderueshme pa kryer
asnjé studim pér té garantuar rimbursimin e shumés sé investuar nga Bashkia Puké pasi
marréveshja e lidhur, nuk ka asnjé bazé ligjore e si e tillé, nuk i jep té drejtén ligjore EKB, qgé té
kérkojé shlyerjen e “Kredisé”. Si i tillé, ky investim né vlerén e 53,258,084 leké, pérbén investim
me efekt negativ financiar pér buxhetin e Shtetit.

1.1 Rekomandimi: Késhilli Drejtues i Entit Kombétar té Banesave, Drejtoria e Pérgjithshme,
Drejtoria Juridike, Drejtoria Ekonomike, t&8 marrin masa gé né vazhdimési, t& bashkérendojné
punén duke nxjerré konkluzionet e duhura, pas njé analize me profesionalizém, lidhur me riskun
pér shlyerjen e vlerés sé dhéné dhe hartimin e njé dokumenti ligjor lidhur me detyrimet gé do
keté né té ardhmen Bashkia Puké.

Pér rekomandimin 1.1: Drejtoria e Pérgjithshme e EKB-sé, ka lidhur kontratén e shitjes me
kusht me Bashkiné Puké, nr.556 rep dhe nr. 312 kol, daté 17.09.2020, ku éshté pércaktuar shitja
e 24 apartamenteve té ndértuara nga EKB, me vleré 70,586,848 leké, me afat shlyerje 15 vjet, me
2 % interes.

Né zbatim té kontratés, Bashkia Puké do i shlyejé EKB-s&, késtin vjetor né vlerén 4,705,790
leké. Konkretisht Bashkia Puké ka likuiduar késtin e paré (pér 4-mujorin e fundit té vitit 2020)
prané EKB-sé, me daté 30.12.2020, né vlerén 1,277,237 leké.
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Kontrata e shitjes me kusht éshté ndryshuar mé daté 25.03.2021, ( miratuar me VKD nr.45, daté
22.09.2020) ku éshté zgjatur afati i shlyerjes sé késteve nga 15 vjet né 20 vjet, dhe éshté
pércaktuar késti i ri vjetor né vlerén 3,831,7710 leké. Pritet shlyerja e késtit té radhés brenda viti
2021, sipas pércaktimeve né kontratén e lidhur (brenda muajit dhjetor té cdo viti).

Statusi i rekomandimit 1.1: I zbatuar

1.2. Rekomandimi: Késhilli Drejtues i Entit Kombétar té Banesave, Drejtoria e Pérgjithshme,
Drejtoria Juridike, Drejtoria Ekonomike, t¢ marrin masa gé né t& ardhmen, mos té akordojné
shuma né favor té Bashkive né formé huaje por té procedojné pér ¢do investim, konform ligjeve
dhe rregullave né fuqi né favor té shtresave né nevojé pér strehim.

Pér rekomandimin 1.2: Praktiké qé nuk éshté ndjekur né vijimési

Statusi i rekomandimit 1.2: I zbatuar

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Rikonstruksion i
pjesshém i ambienteve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Entit Kombétar té Banesave”, me fond
limit 11,523,500 leké, sipas urdhrit t&¢ prokurimit me nr. 2608 prot, daté 16.11.2016, u konstatua
se sipas raportit pérmbledhés me nr. 2608/2 prot, té datés 07.02.2017 mbajtur nga KVVO e EKB,
propozohet shpallja e fituesit me ofertén me vleré 7,665,512 leké pa TVSh e ardhur nga operatori
ekonomik “I” ShPK. Eshté s’ kualifikuar oferta mé e ulét né vlerén e 7,336,880 leké pa TVSh,
ardhur nga operatori ekonomik “ME.” ShPK. Nga auditimi, rezulton se operatori ekonomik i
shpallur fitues, “7” ShPK., ka mangési né dokumentacionin e dorézuar dhe se operatori
ekonomik i s” kualifikuar “ME.” ShPK., ka né preventivin e tij, njé z& shtesé punimesh i cili
edhe nése konsiderohet mangeési, nuk e kalon gabimin né vleré absolute sipas pércaktimit té nenit
66, pika 4 e VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i
ndryshuar. Diferenca e ofertave éshté 328,632 leké dhe kjo vleré, pérbén efekt negativ financiar
pér buxhetin e shtetit (Pasi KPP ka miratuar s’ kualifikimin e operatorit ekonomik “ME.” ShPK.
pas ankesés sé tij) dhe ngarkon me pérgjegjési KVO. Eshté dérguar prané EKB, vendimi nr. 234,
daté 21.03.2017, i KM, ku njoftohet EKB se ambientet ku ushtronte funksionet administrate e
EKB, do té kalonin né pérdorim té UPT. Né vazhdim, drejtori i EKB, me shkresén nr. 641/1 prot,
daté 30.03.2017, njofton operatorin ekonomik “Z” ShPK., té ndérpresé punimet. Vlera e
likuiduar pér punimet e kryera nga data 24.02.2017 deri né datén e pérfundimit ose ndérprerjes
sé punimeve 30.03.2017, é&shté 2,913,034 leké sipas situacionit t& dorézuar dhe t& firmosur. Kjo
vleré pérbén investim me efekt financiar negativ pér EKB.

2.1  Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té Banesave, Drejtoria
Juridike, Drejtoria Ekonomike dhe Drejtoria Teknike t& marrin masa gé né té ardhmen, pérpara
nisjes sé procedurave te prokurimit t& rishikojné té gjitha praktikat e méparshme me ¢éshtjet né
fjalé me géllim shmangien e shpenzimeve pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet gé lindin si
rrjedhojé e mos respektimit té detyrimeve kontraktuare.

Pér rekomandimin 2.1:Mbas analizés sé kétij rekomandimi té 18né nga KLSH, Drejtoria e
Pérgjithshme, Drejtoria Juridike, Drejtoria Ekonomike dhe Drejtoria Teknike kané marré masa
gé né té ardhmen, pérpara nisjes sé procedurave te prokurimit do té rishikojné té gjitha praktikat
e méparshme me géllim shmangien e shpenzimeve pa efektivitet, eficiencé dhe efektivitet.
Statusi i rekomandimit 2.1: Proces

2.2 Rekomandimi: Késhilli Drejtues i EKB, Drejtoria e Pérgjithshme, Drejtoria Juridike,
Drejtoria Ekonomike, té marrin masa, gé né té ardhmen, té bashkérendojné punén, pér té
analizuar vlerén e shpenzuar né shumén 2,913,034 lek&, me efekte negative financiare pér EKB,
duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative, té gjitha hapat e gjykimit duke
komunikuar me Késhillin e Ministrave dhe njékohésisht me UPT, gé ky shpenzim megenése
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éshté kryer né njé objekt gé ka kaluar né pérdorim té UPT, té njihet nga ky i fundit dhe té kalojé
né buxhetin e EKB.

Pér rekomandimin 2.2: Drejtoria e Pérgjithshme e EKB-sé sipas plan veprimit t& miratuar nga
Késhilli Drejtues pér rekomandimin e sipércituar té léné nga KLSH-sé, pér ndjekjen e
problematikés né rrugé administrative, i ka dérguar shkresén me nr.2327 prot, date 20.11.2018
Késhillit t¢ Ministrave, Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, Ministrisé sé Arsimit, Sportit
dhe Rinisé si dhe Universitetit Politeknik té Tiranés, né zbatim té detyrés sé I&né mbi
problematikén lidhur me vlerén e shpenzuar né shumén 2,913,034 leké, por deri me sot nuk éshté
marré asnjé pérgjigje. Gjithashtu éshté dérguar shkresa nr. 2161 prot., daté 25.05.2021 Késhillit
té Ministrave, e cila ka kthyer pérgjigje me shkresén nr. 2649/1, daté 11.06.2021 ku shprehet
ndér té tjera se kéto mosmarréveshje té zgjidhen me mirékuptim mes institucioneve shtetérore.
Statusi i rekomandimit 2.2 : Né proces zbatimi

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes sé procedurés sé prokurimit me objekt “Studim
Projektim zbatimi dy banesa tip me 6 dhe me 8 kate, me kosto té ulét dhe eficiencé energjie”, pér
té cilin &shté lidhur kontrata pérkatése e shérbimit té projektimit ndérmjet ish Titullarit t&8 AK
znj. D. A. dhe studios sé projektimit “SP.” ShPK, sipas aktit me nr. 1005 prot., daté 28.04.2016,
me vleré 4,446,000 leké me TVSh rezultoi se ky projekt &shté hartuar me t& dhénave apriori me
synimin pér t’u zbatuar né vijimési gjaté aktivitetit t¢ EKB pér ndértimin e banesave sociale.
Kéto kérkesa jo vetém gé jané jo konkrete (pér njé terren té pa njohur né fakt), por diktojné
hartimin e njé projekti i cili nuk garanton zbatueshmériné e tij pér shkak té t& genit me té dhéna
apriori dhe té destinuar gé, né rastin mé té disfavorshém, té cojné né lindjen e domosdoshmérisé
sé rishikimit té projektit, detyré kjo e cila nuk éshté parashikuar né termat e referencés né
kontratén e shérbimit té konsulencés. Pér njé rishikim té till&, nisur nga eksperienca e méparshme
e EKB - sé ku gjaté zbatimit té punimeve né investimin me objekt “Objekt banimi dhe
shérbimesh 6 kate me 1 kat nén toké ambiente shérbimi nén toké” projekti éshté ripunuar me njé
kontraté shtesé né vlerén 690,000 leké me TVSh, por mbi té gjitha nga mungesa e kushteve
kontraktuare me projektuesin, ¢do kontraté shtesé do té gjeneronte njé dém ekonomik

3.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té Banesave, t& marrin masa qé né
té ardhmen, t& mos prokurojné shérbime projektimi pér objekte tip pa patur mé paré t& dhéna
konkrete pér tokén ku do ndértohet, formacionin dhe parametrat tokésor dhe konfiguracionin e
pronés me géllim shmangien e pérdorimit pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té fondeve té
shpenzuara né drejtim té shérbimeve té projektimit.

Pér rekomandimin 3.1:Mbas analizés sé kétij rekomandimi té 1éné nga KLSH, Drejtoria e
Pérgjithshme, Drejtoria Juridike, Drejtoria Ekonomike dhe Drejtoria Teknike kané marré masa
gé né té ardhmen, qé para prokurimit té shérbimeve projektimi pér objekte tip té sigurojé té
dhéna konkrete pér tokén ku do ndértohet, formacionin dhe parametrat toké&sor dhe
konfiguracionin e pronés, me géllim shmangien e pérdorimit pa efektivitet, eficiencé dhe
ekonomicitet té fondeve. Kjo detyré éshté realizuar dhe ndiget né vazhdimési.

Statusi i rekomandimit 3.1: Proces

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve me objekt “Hartimi i studimit urbanistik pjesor
dhe projekt zbatimit ‘Projekt pér ndértimin e objekt ndértimi dhe shérbimesh 6 kate dhe 1 kat
nén toké’ né rrugé Stefan Kagulini” dhe “Ripunim i projektit té godinés sé banimit qé do té
ndértohet né rrugén Stefan Kagulini né gytetin e Durrésit”, rezultoi sé pér kéto dy praktika jané
lidhur kontratat pérkatése té shérbimit té& projektimit sipas akteve me nr. 520 prot., daté
22.02.2012 ndérmjet ish—titullarit t&¢ AK, z. I. P. dhe “4. CONS.” ShPK me pérfagésues ligjor A.
D. né vlerén 2,064,000 leké me TVSh dhe kontrata tjetér sipas aktit me nr. 2311/1 prot., daté
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14.11.2017 me vleré té kontratés 828,000 lek& me TVSh ndérmjet titullarit t&¢ AK, znj. R. K. dhe
“A. CONS.” ShPK me pérfagésues ligjor A. D. (i njéjti projektues). Sipas gjurméve dokumentare
u konstatua se ripunimi i projektit ka ardhur si pasojé e ndryshimit té konfiguracionit té pronés.
Né fakt, referuar materialit fotografik t¢ ndodhur né dosjen e projektuesit si dhe gjendjes faktike
té rrugés kryesore pérgjaté aksit rrugor t& emértuar rruga Stefan Kacgulini, né momentin e
hartimit t& kétij projekti, rruga ka gené e ndértuar sé bashku me trotuaret. Nga momenti i hartimit
té projektit t& paré, e deri né momentin e implementimit té projektit, konfiguracioni i zonés nuk
ka ndryshuar dhe gjurmét dokumentare te véna né dispozicion nuk tregojné garté apo nuk
justifikojné domosdoshmériné e lindjes sé nevojés pér njé proceduré té re prokurimi me objekt
“Ripunim i projektit t¢ godinés sé banimit qé do té ndértohet né rrugén Stefan Kagulini né
gytetin e Durrésit”. Nga ana e Drejtorisé Teknike nuk jané marré masa pér verifikimin e
dokumentacionit té ploté té hartuar gé né projektin e paré pasi nga auditimi rezulton se ky
konfiguracion nuk ka ndryshuar dhe gjendja dhe konfiguracioni i pronés éshté i njéjté me até
ekzistues gé né momentin e hartimit té projektit té paré né vitin 2012. Nga krahasimi i t¢ dhénave
té certifikatés pér vértetim pronésie me nr. 724655, té Iéshuar me daté 13.07.2012, me ato té
pasgyruara né lejen e ndértimit t¢ dhéné nga Bashkia Durrés ardhur né EKB sipas aktit me nr.
146 prot., daté 23.01.2018 rezulton se nuk ka ndryshim né sipérfage dhe nuk konkretizohet
ndryshimi i konfiguracionit té pronés. Ndodhur né kéto kushte, nuk ka lindur asnjé
domosdoshméri mbi kryerjen e késaj procedure e si rrjedhojé e mos marrjes sé masave mbi
zbatimin e detyrimeve kontraktuare té njé kontrate t&¢ méparshme, konkretisht kontratés sé lidhur
sipas aktit me nr. 520 prot., daté 22.02.2012 mes ish — Titullarit t¢ AK, z. I. P. dhe “4. CONS.”
ShPK me pérfagésues ligjor A. D. , termave té referencés si pjesé integrale e késaj kontraté, né
Kreun Il, Realizimi i Projektit, pikén 2.2 Rekomandime pér projektuesin ku pércaktohet se:

2.2.1 Projektuesi duhet té pérdoré dhe té rishikojé té gjithé informacionin ekzistues lidhur me
zonén ku éshté pércaktuar studimi urbanistik;

2.2.2 Projektuesi duhet té pérdoré studimet dhe té dhénat paraprake qé disponohen nga Bashkia
Durrés, seksioni i urbanistikés dhe nga kadastra,

rezulton se procedura e dyté e prokurimit nuk duhej té ishte lidhur dhe pér kété shérbim i duhej
kérkuar subjektit projektues “4. CONS.” ShPK zbatimin i detyrimeve kontraktuare dhe jo té
nisej njé proceduré e re prokurimi. Né k&t& ményré rezulton se jané pérdorur pa efektivitet,
eficiencé dhe ekonomicitet vlera 828,000 leké me TV Sh

4.1. Rekomandimi:Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té Banesave, Drejtoria Juridike,
Drejtoria Ekonomike dhe Drejtoria Teknike t& marrin masa gé né t&8 ardhmen, pérpara nisjes sé
procedurave te prokurimit té rishikojné té gjitha praktikat e méparshme me ¢éshtjet né fjalé me
géllim shmangien e shpenzimeve pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet gé lindin si rrjedhojé
e mos respektimit té detyrimeve kontraktuare.

Pér rekomandimin 4.1:Mbas analizés sé kétij rekomandimi té 1éné nga KLSH, Drejtoria e
Pérgjithshme, Drejtoria Juridike, Drejtoria Ekonomike dhe Drejtoria Teknike kané masa gé né té
ardhmen, pérpara nisjes sé procedurave te prokurimit do té rishikojné té gjitha praktikat e
méparshme me géllim shmangien e shpenzimeve pa efektivitet, eficiencé dhe efektivitet.

Statusi i rekomandimit 3.1: Proces

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit teknik té dosjeve me objekt “Hartimi i
studimit urbanistik pjesor dhe projekt zbatimit ‘Projekt pér ndértimin e objekt ndértimi dhe
shérbimesh 6 kate dhe 1 kat nén toké’ né rrugé Stefan Kagulini”, “Ripunim i projektit t¢ godinés
sé banimit qé do té ndértohet né rrugén Stefan Kagulini né gytetin e Durrésit”, “Studim
gjeologjik pér objektin qé do té ndértohet né Durrés” rezultoi se pas njé relacioni té hartuar nga
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ing. O. C., specialiste prané Drejtorisé teknike dhe znj. M. M. Drejtor i Drejtorisé Teknike e
késaj Drejtorie, sipas aktit me nr. 1160 prot., daté 18.05.2016, nga ana e ish Titullarit znj. D. A. ,
I éshté dérguar Njésisé sé Prokurimit dokumentacioni mbi hapjen e procedurés sé tenderit me
objekt “Studimin gjeologo inxhinierik té sheshit té ndértimit, pér ndértimin e njé objekti banimi
me 6 kate dhe me njé kat shérbimi nén toké né rrugén Stefan Kacgulini, né qytetin e Durrésit”. Né
pérfundim té késaj procedure éshté shpallur fitues OE R. Xh. i cili éshté likuiduar sipas urdhér
xhirimit té datés 26.07.2016 né vlerén 25,000 leké pa TVSh. Né fakt, referuar Kreut Il, pikés 2.5,
té termave té referencés té procedurés me objekt “Hartimi i studimit urbanistik pjesor dhe
projekt zbatimit ‘Projekt pér ndértimin e objekt ndértimi dhe shérbimesh 6 kate dhe 1 kat nén
toké’ né rrugé Stefan Kagulini”, Si pjesé integrale e kontratés sé shérbimit té lidhur sipas aktit me
nr. 520 prot., daté 22.02.2012 mes ish — Titullarit t&¢ AK, z. I.P. dhe “4. CONS.” ShPK me
pérfagésues ligjor A. D., rezulton se ky raport gjeologjik ka gené pjesé e detyrave gé i jané
paracaktuar kétij subjekti projektues me lidhjen e kontratés sé shérbimit té konsulencés. Né kéto
kushte, nuk ka lindur asnjé domosdoshméri mbi kryerjen e késaj procedure e si rrjedhojé e mos
marrjes sé masave mbi pérdorimin e njé raporti gjeologjik t& méparshém, rezulton se vlera
25,000 leké pa TVSh ose vlera 30,000 leké me TVSh éshté pérdorur pa efektivitet, eficiencé
dhe ekonomicitet nga ana e EKB-sé

5.1 Rekomandimi:Drejtoria e Pérgjithshme e Entit Kombétar té Banesave, Drejtoria Juridike,
Drejtoria Ekonomike dhe Drejtoria Teknike t& marrin masa gé né t& ardhmen, pérpara nisjes sé
procedurave te prokurimit té rishikojné té gjitha praktikat e méparshme me ¢éshtjet né fjalé me
géllim shmangien e shpenzimeve pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet gé lindin si rrjedhojé
e mos respektimit té detyrimeve kontraktuare.

Pér rekomandimin 5.1:Drejtoria e Pérgjithshme me Drejtorité dhe Sektorin i Prokurimeve pér
cdo investim qé do té kryhet, pérpara nisjes sé procedurave té prokurimit si dhe operatorét
ekonomiké té& plotésojné kushtet tekniko-ekonomike sipas kérkesave ligjore dhe rregullave né
fuqi, duke gjykuar gjithmoné né favor té interesave té institucionit.

Statusi i rekomandimit 5.1: Proces

Pér sa i pérket masave administrative dhe disiplinore raportohet sipas Raportit Pérfundimtar
té Auditimit “Pér zbatimin e rekomandimeve té léna né auditimet e méparshme té evaduara né
periudhén tetor 2017—-prill 2018” pércjell né EKB me shkresén nr. 1223/36, daté 20.12.2018.

Aneksi nr. 2.2.1

Pas miratimit t¢ VKM nr. 14, daté 12.01.2018 “Pér disa ndryshime né VKM nr. 198, daté
04.05.1993 “Pér krijimin e Entit Kombétar t& Banesave”, né té zbatim té paragrafit té& paré té
pikés 3, i cili parashikonte riformatimin e pérbérjes sé Késhillit Drejtues t8 EKB - S&, me
Urdhrin_Nr. 68 prot., daté 23.02.2018, té Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé, 7. A.A. ,
pércjellé me shkresén 910/5, me té njéjtén daté prané EKB — sé, u_ emérua Késhilli Drejtues i
Entit me pérbérjen, prej shtaté anétarésh:

Me kété urdhér u shfugizua urdhri nr. 3, daté 23.10.2013, “Pér emérimin e Késhillit Drejtues té
EKB-s&.

Gjaté periudhés né fokus auditimi, Késhilli Drejtues i EKB-s&, ka pésuar ndryshime né pérbérje,
né vijim té emérimeve dhe lirimeve té méposhtme:

Me daté 07.05.2018, me shkresén nr. 443/4 prot., Ministri i Brendshém, cakton pérfaqésuesin e
Ministrisé sé Brendshme, né Késhillin Drejtues t¢ EKB-Sg;
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- Me Urdhrin nr. 2299/1, daté 12.02.2019, pércjellé me shkresén nr. 2299/2 prot., Ministri i
Financave dhe Ekonomisé, urdhéron lirimin nga detyra e Drejtorit té Pérgjithshém té EKB-sg,
njékohésisht anétare e Késhillit Drejtues té EK— sé;

- Me Urdhrin nr. 2299/3, daté 13.02.2019, pércjellé me shkresén nr. 2299/4 prot., Ministri i
Financave dhe Ekonomisé, urdhéron emérimin né detyrén e Drejtorit té ri té Pérgjithshém té
EKB-sé;

- Me daté 28.02.2019, me shkresén nr. 1086/1 prot., Ministri i Infrastrukturés dhe Energjisé,
cakton pérfagésuesin e késaj Ministrie, né Késhillin Drejtues té EKB-s&, pas largimit t& ish —
anétarit t¢ méparshém nga MIE;

- Me Urdhrin nr. 194, daté 13.08.2019, pércjellé me shkresén nr. 13247/2 prot., Ministri i
Financave dhe Ekonomisé, cakton pérfagésuesin e ministrisé pérgjegjése pér céshtjet sociale, né
Késhillin Drejtues té EKB-sg;

- Me daté 02.09.2019, me shkresén nr. 6938/1 prot., Ministri i Brendshém, cakton pérfagésuesin
e Ministrisé sé Brendshme, né Késhillin Drejtues t¢ EKB-s§;

- Me urdhrin nr. 63, daté 30.03.2021, pércjellé me shkresén nr. 5832 prot., Ministri i Financave
dhe Ekonomisé, cakton pérfagésuesin e Ministrisé sé Brendshme, né Késhillin Drejtues t¢ EKB—
Sé.

Aneksi nr. 2.2.2
Vendimet e Késhillit Drejtues, objekt auditimi me zgjedhje pér vitin 2018, kané gené si mé
poshté:

» Vendimi nr.1, daté 28.02.2018, “Pér miratimin e programit ekonomik dhe financiar té
veprimtarisé sé Entit Kombétar té Banesave pér vitin 2018 ”;

» Vendimi nr.5, daté 30.03.2018, “Mbi miratimin e programit vjetor té Késhillit Drejtues té
EKB-sé pér vitin 2018”’;

» Vendimi nr.10, daté 25.04.2018, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar pér auditimin e
kryer nga sektori i auditimit té brendshém né Degén Rajonale t¢é EKB-sé, Elbasan”;

» Vendimi nr.11, daté 25.04.2018, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar pér auditimin e
kryer nga sektori i auditimit té brendshém né Degén Rajonale t¢é EKB-sé, Shkoder”;

» Vendimi nr.12, daté 30.05.2018, “Mbi analizén e llogarive té bilancit kontabél dhe
pasqyrave financiare pér vitin 2017 ”;

» Vendimi nr.16, daté 26.06.2018, “Pér dhénien me qira té njé apartamenti né favor té
Bashkisé Korgé pér t’'u pérdorur pér géllime sociale, né mbéshtetje té projektit ““Strehéza
emergjente”’ pér viktimat e dhunés né familje”;

» Vendimi nr.17, daté 26.06.2018, “Mbi krijimin e grupit té menaxhimit strategjik té Entit
Kombétar té Banesave”;

» Vendimi nr.25, daté 29.08.2018, “Mbi shitjen e dy apartamenteve té banesés né qytetin e
Sarandés, té ndértuara me fondet e veta té Entit Kombétar té Banesave”;

» Vendimi nr.30, daté 27.09.2018, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar pér auditimin e
kryer nga sektori i auditimit té brendshém né Degén Rajonale t¢ EKB-sé Durrés”;

» Vendimi nr.31, daté 27.09.2018, “Mbi marrjen me gira té ambienteve pér zyrat e Degés
Rajonale té EKB-sé Shkodeér”;

> Vendimi nr.34, daté 26.10.2018, “Mbi miratimin e marréveshjes sé bashképunimit pér
zbatimin e banesave me kosto té ulét me Bashkiné Vioré”;

» Vendimi nr.36, daté 26.10.2018, “Mbi hartimin e planit té veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve té léna nga Kontrolli i Larté i Shtetit”;
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Vendimi nr.40, daté 27.11.2018, “Mbi shitjen né ankand té autoveturés tip volkswagen
polo me targé TR 93 04 J";

Vendimi nr.43, daté 27.12.2018, “Pér miratimin e programit ekonomik dhe financiar té
veprimtarisé t¢ Entit Kombétar té Banesave pér vitin 2019”;

Vendimi nr.44, daté 27.12.2018, “Mbi miratimin e programit vjetor té Késhillit Drejtues
té EKB-sé pér vitin 2019,

Vendimi nr.45, daté 27.12.2018, “Mbi disa ndryshime né Statutin e Entit Kombétar té
Banesave”.

Aneksi nr. 2.2.3
Vendimet e KD té audituara me zgjedhje, pér vitin 2019, jané si mé poshté:

>

>

Vendimi 1 KD-sé nr. 9, daté 29.03.2019, “Pér njé ndryshim né vendimin nr. 01 daté
31.01.2017 “Mbi miratimin e strukturés sé re t& Entit Kombétar t& Banesave”;

Vendimi 1 KD-sé nr. 11, daté 29.03.2019, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar pér
auditimin e kryer nga sektori i auditimit t& brendshém né Drejtoriné e Pérgjithshme té
EKB-sé”;

Vendimi i KD-sé nr. 12, daté 26.04.2019,“Mbi disa ndryshime né rregulloren pér
organizimin dhe funksionimin e Entit Kombétar té Banesave”;

Vendimi i KD-sé nr. 13, daté 26.04.2019, “Mbi ndryshimin e ményrés sé shitjes sé dy
apartamenteve té banesés té ndértuar nga enti me fondet e veta né gytetin e Sarandés”;
Vendimi i KD-sé nr. 18, daté 29.05.2019, “Mbi caktimin e cmimit té shitjes té njésive té
shérbimit dhe té garazheve té banesave té banesave té ndértuara me fondet e veta té EKB-
Sé né gytetin e Korgés”;

Vendimi i KD-sé nr. 19, daté 29.05.2019,“Mbi kalimin né inventar té Bashkisé Skrapar,
té 8 (teté) apartamenteve té banesés té ndértuar né qytetin e Corovodés”;

Vendimi i KD-sé nr. 22, daté 29.05.2019, “Mbi krediné e pérfituar nga ish punonjési i
EKB-sé z. S. D. nga fondet e EKB-sé dhe kérkesén e paragitur nga familjarét e tij pér
lehtésim té kushteve té shlyerjes sé detyrimit kontraktor”;

Vendimi i KD-sé nr. 23, daté 28.06.2019, “Mbi miratimin e analizés sé llogarive té
bilancit kontabél dhe pasqyrave financiare pér vitin 2018”;

Vendimi i KD-sé nr. 25, daté 28.06.2019, “Mbi miratimin e fondit té investimit pér
ndértimin e njé banese me kosto té ulét me fondet e veta té Entit né Bashkiné Maliq”;
Vendimi i KD-sé nr. 26, daté 28.06.2019, “Mbi miratimin e marréveshjes sé
bashképunimit pér zbatimin e banesave me kosto té ulét me Bashkiné Maliq”;

Vendimi i KD-sé nr. 30, daté 28.06.2019, “Mbi miratimin e fondit té investimit pér
ndértimin e njé banese me kosto t& ulét me fondet e veta té Entit né Qytetin Krumé té
Bashkisé Has”;

Vendimi i KD-sé nr. 31, daté 28.06.2019, “Mbi miratimin e marréveshjes sé
bashképunimit pér zbatimin e banesave me kosto té ulét me Bashkiné Has”;

Vendimi i KD-sé nr. 34, daté 31.07.2019, “Pér dhénien me qira té njésive té shérbimit
(me sipérafge deri 200 m*)né banesén e ndértuar me fondet e veté EKB-sé né Qytetin e
Librazhdit, pér t’u pérdorur si gendér ditore pér personat me aftési té kufizuar”;

Vendimi 1 KD-sé nr. 39, daté 27.09.2019, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar pér
auditimin e kryer nga sektori i auditimit té brendshém né Degén Rajonale t¢ EKB-sé,
Durrés”;
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Vendimi i KD-sé nr. 42, daté 31.10.2019, “Mbi miratimin e investimit dhe marréveshjes
sé bashképunimit pér ndértimin e dy banesave me kosto té ulét, me fondet e EKB-s& né
gytetin e Kukeésit”;

Vendimi i KD-sé nr. 46, daté 27.11.2019,“Pér miratimin e raportit pérfundimtar pér
auditimin e kryer nga sektori i auditimit té brendshém né Degén Rajonale t¢ EKB-sé,
Korgé”;

Vendimi i KD-sé nr. 47, daté 27.12.2019,“Pé&r miratimin e Programit Ekonomik dhe
Financiar té veprimtarisé té Entit Kombétar té Banesave pér vitin 20207,

Vendimi i KD-sé nr. 48, daté 27.12.2019, “Pér miratimin e Programit Ekonomik dhe
Financiar té veprimtarisé té Entit Kombétar té Banesave pér vitin 2020”.

Aneksi nr. 2.2.4
Vendimet e KD té audituara me zgjedhje pér vitin 2020, jané si mé poshté:

>

>

Vendimi i KD — sé Nr.2 , daté 30.01.2020, ‘Pér miratim propozim kandidaturash pér
pozicionin e zv. Drejtorit té Pérgjigjém té EKB-s8”;

Vendimi i KD — sé Nr. 4, daté 26.02.2020, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar pér
auditimin e kryer nga sektori i auditimit t& brendshém né Drejtoriné e Pérgjithshme té
EKB-sé”;

Vendimi i KD — sé Nr. 12, daté 30.03.2020, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar pér
auditimin e kryer nga sektori i auditimit t& brendshém né Degén Rajonale t&8 EKB-sé
Elbasan”;

Vendimi i KD — sé Nr. 16, daté 27.04.2020, “Mbi rillogaritjen e fondeve limit té
ndértimit t& banesave né qytetin e Kukésit, Hasit dhe Maligit, me fondet e veta té Entit
Kombétar té Banesave”;

Vendimi i KD — sé Nr. 17, daté 29.05.2020, “Mbi gjurmén e auditimit dhe progedurat
kryesore gé duhen zbatuar pér dhénien me qira té njésive té shérbimit dhe apartamenteve
té ndértuara me fondet e veta té EKB-s&”;

Vendimi i KD — sé Nr. 18, daté 29.05.2020, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar pér
auditimin e kryer nga sektori i auditimit t& brendshém né Degén Rajonale t&8 EKB-sé
Berat”;

Vendimi i KD — sé Nr. 23, daté 19.06.2020, “Pér dhénien me qgira té njé apartamenti né
favor té Bashkisé Korgé pér t’u pérdorur pér géllime sociale, né mbéshtetje té projektit
“strenéza emergjente” pér viktimat e dhunés né familje”;

Vendimi i KD — sé Nr. 24, daté 08.07.2020, “Mbi miratimin e fondit té investimit pér
ndértimin e dy banesave me kosto té ulét, me fondet e veta té entit né qytetin e Vlorés”;
Vendimi i KD - sé Nr. 25, daté 08.07.2020, “Pér miratimin e marréveshjes sé
bashképunimit mbi zbatimin e programit pér ndértimin e banesave me kosto t& ulét né
Bashkiné Vloré”;

Vendimi i KD — sé Nr. 46, daté 22.09.2020, “Mbi miratimin e njé shtese fondi né z&rin
“shpenzime” pér vitin 2020, pér disifektimin e ambienteve té punés me qgéllim
parandalimin e pérhapjes sé infeksionit covid-19”;

Vendimi i KD - sé Nr. 58, daté 16.11.2020, “Mbi rillogaritjen e fondit limit té ndértimit
té banesés né qytetin e Tropojés, me fondet e veta té Entit Kombétar té Banesave”;
Vendimi 1 KD — sé& Nr. 62, daté 29.12, “Mbi problematikat e lindura nga kontrata e
shérbimit té konsulencés me nr.1005 prot, daté 28.4.2016 té& lidhur me shogériné “S.”
sh.p.k”;
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> Vendimi i KD - sé Nr. 69, daté 29.12.2020, “Mbi miratimin e programit vjetor té késhillit
drejtues té EKB-sé pér vitin 2021”.
Nga verifikimi i kryer vendimet e marra nga Késhilli Drejtues rezultojné té jené né pérputhje me
aktet normative qé rregullojné aktivitetin e Késhillit dhe t& Entit Kombétar té Banesave, si dhe
jané zbatuar sipas pércaktimeve.

Aneksi nr. 2.2.5
Vendimet e KD qé u audituan me zgjedhje pér vitin 2021(01.01.2021 — 30.04.2021) ishin si mé
poshté:

» Vendimi i KD - sé Nr. 1, daté 27.01.2021, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar pér
auditimin e kryer nga sektori i auditimit t& brendshém né Degén Rajonale t&8 EKB-sé
Tirané”;

> Vendimi i KD —s& Nr. 5, daté 25.02.2021, “Pér dhénien me gira té njésive té shérbimit té
banesés sé ndértuar me fondet e veté EKB-sé né qytetin e Librazhdit, né favor té
Bashkisé Librazhd, pér t’u pérdorur si ambient banimi pér familjet né nevojé”;

» Vendimi i KD — sé& Nr. 6, daté 30.03.2021, “Pér miratimin e raportit pér zbatimin e
rekomandimeve té dhéna nga sektori i auditimit té brendshém né auditimet e kryera gjaté
vitit 2020 dhe té méparshme”;

> Vendimi i KD — sé Nr. 12, daté 28.04.2021, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar pér
auditimin e kryer nga sektori i auditimit t& brendshém né Degén Rajonale t&8 EKB-sé
Fier”.

Nga verifikimi i kryer rezultoi se kéto katér vendime té Késhillit Drejtues jané né pérputhje me
aktet normative gé rregullojné aktivitetin e Késhillit Drejtues dhe té Entit Kombétar té Banesave.

Aneksi nr. 2.2.6

Lidhur me aktivitetin e organit tjetér drejtues t&é EKB — s&, Drejtorit t& Pérgjithshém. né vazhdim,
trajtojmé disa nga detyrat e Drejtorit té Pérgjithshém té EKB, sipas nenit 16 t& Statutit t¢ EKB (i
miratuar nga Ministri i Zhvillimit Urban me daté 23.03.2017 dhe ai i miratuar mé pas, nga
Ministri i Financave dhe Ekonomisé, me daté 20.02.2019), ku pércaktohet:

“Drejtori i Pérgjithshém ushtron té drejtat dhe detyrat si mé poshté:

¢) Miraton pérgatitien e materialeve nga administrata e EKB dhe i paraget ato né mbledhjen e
Késhillit Drejtues.

d) Eméron né detyré punonjésit e EKB né pérputhje me strukturén e miratuar duke pérjashtuar
emérimet qé jané kompetencé e Késhillit Drejtues té EKB.

e) Ndérpret marrédhéniet e punés me punonjésit e EKB-sé.

h) Vendos masa disiplinore pér té gjithé punonjésit e EKB qé ka né kompetencé”.

Mé tej, sikurse nga neni 18, Drejtoria e Pérgjithshme, pércaktohet se: “Drejtoria e Pérgjithshme
e EKB, pérbéhet nga Drejtorité, té cilat kané varési nga Drejtori i Pérgjithshém si dhe Sektori i
Auditit né varési té drejtpérdrejté té Késhillit Drejtues t¢ EKB”.

-Duke iu referuar aktit normativ “Rregullorja mbi organizimin dhe funksionimin e EKB”, vihet
re:

Tek neni 5, “Té drejtat dhe detyrat e Drejtorit té Pérgjithshém”, pika 11, pércaktohet se,
Drejtori i Pérgjithshém i EKB, “Bén vierésimin vjetor té punés pér drejtorét e drejtorive dhe
pérgjegjésit e sektoréve né Drejtoriné e Pérgjithshme si dhe té Drejtoréve té Degéve Rajonale”.
Referuar menit 6, “Zévendésdrejtori i1 Pérgjithshém”, tek pika 1, pércaktohet se:
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“Zévendésdrejtori i Pérgjithshém emérohet dhe lirohet nga detyra me miratimin e Ministrit té
linjés, me propozim té Késhillit Drejtues”.

Tek pika 4, pércaktohet se: “Thérret (ndr. Z8vendésdrejtori i Pérgjithshém) né raport drejtorét e
drejtorive/pérgjegjésit e sektoréve né drejtoriné e pérgjithshme dhe drejtorét e degéve rajonale si
dhe analizon ecuriné e treguesve ekonomiko-financiaré”.

Tek pika 9, pércaktohet se: “Informon periodikisht, ¢do muaj dhe sa heré e shikon té nevojshme
Drejtorin e Pérgjithshme mbi mbarévajtjen e punés dhe propozon masa pérkatése”.

Tek pika 10, pércaktohet se: “....Raporton pérpara Drejtorit & Pérgjithshémpér realizimin e
detyrave té drejtorive/ sektoréve né Drejtoriné e Pérgjithshme dhe degéve rajonale nén
pérgjegjésiné e drejtpérdrejté té tij”.

-Tek neni 7, “Drejtoria Juridike”, pércaktohet se: “Drejtoria Juridike éshté pjesé pérbérése e
strukturés sé EKB dhe éshté né varési té drejtpérdrejté té Drejtorit té Pérgjithshém”.

Gjithashtu, tek neni 9, gjithnjé referuar Drejtorit t€ Drejtorisé Juridike, pércaktohet se: “....
raporton drejtpérdrejt tek Drejtori i Pérgjithshém”.

Tek po Ky nen, tek pika 14, pércaktohet se: “Drejtori i Drejtorisé Juridike, kryen ¢do detyré
tjetér qé i ngarkohet nga Drejtori i Pérgjithshém i EKB”.

-Né vazhdim té kétij arsyetimi, vérehet se gjithashtu, sipas pércaktimit t& pikés 14, té nenit 9,
lidhur me detyrat e Drejtorit té Drejtorisé Juridike t¢ EKB, “Drejtori i Drejtorisé Juridike, kryen
¢do detyré tjetér qé i ngarkohet nga Drejtori i Pérgjithshém i EKB”.

Té njéjtén qasje e gjejmé té ripohuar tek meni 11, “Specialisti pér ndjekjen e proceseve
gjyqésore " pika 10, tek neni 12, “Specialisti pér marrédhénien me publikun’ pika 9. K&té
pércaktim, e gjejmé pér té gjitha pozicionet e stafit t¢ EKB, sipas “Rregullores sé Brendshme”.
Nga auditimi i strukturés organizative té EKB dhe rregullores sé brendshme, konstatohet se
EKB, nuk funksionon mbi kritere hierarkie vertikale, por mé jo pak varési té shuméfishta, té cilat
e horizontalizojné marrédhénien duke i hequr vertikalitet marrédhénieve té pérgjegjésive,
kompetencave dhe llogaridhénies. Konkretisht, i gjithé stafi i EKB, raporton tek Drejtori i
Pérgjithshém, por jo té gjithéve mund t'u kérkohet llogari ose mund t'u térhiget vérejtje.

Drejtori i Pergjithshém dhe Zévendésdrejtori, varen direkt nga Ministri i Linjés.

Késhilli Drejtues, ka né varési, té gjithé drejtorét e drejtorive té EKB dhe akoma edhe stafin e
nivelit specialist.

Duket, né plan té paré, se pozicioni i Drejtorit t& Pérgjithshém té EKB &shté i rregulluar joqarté,
sikurse aq mé tepér ai i Z&vendésdrejtorit. Té gjithé drejtorét e drejtorive té EKB, béjné cdo lloj
detyre gé i ngarkohet nga drejtori i pérgjithshém por nuk pércaktohet se kush merr masa
administrative deri né largim nga puna. Késhilli Drejtues i merr kéto masa né fakt, sipas
pércaktimeve té pikés “k”, té nenit 14 té statutit t8 EKB, por me propozim té Drejtorit té
Pérgjithshém. Mungesa e llogaridhénies tek eprori direkt, éshté njé mangési qé pérbén shkas pér
shmangie té pérgjegjésive administrative té stafit t¢ EKB. Enti Kombétar i Banesave, funksionon
si agjenci autonome, né kuptimin e asaj gé evokon neni 20 i Ligjit 90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés Shtetérore”.

-Sa mé sipér, konstatohet se EKB, ka njé organigramé, ku marrédhéniet e varésisé, shpesh jané
té dyfishta, apo shuméfishta.

Konstatohet se EKB, ka ushtruar aktivitetin e saj edhe pa Késhill Drejtues (deri me 23.02.2018) e
si rrjedhojé: Drejtorét e EKB (té Drejtorisé sé P&rgjithshme dhe atyre rajonalé,) kané funksionuar
pa llogaridhénie administrative.

-Pér periudhén objekt auditimi, né zbatim té vendimit nr. 1 t€ Késhillit Drejtues, daté 31.01.2017,
i pércjellé me shkresén nr. 53/1, daté 03.02.2017, Enti Kombétar i Banesave &shté i organizuar
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né I drejtori té pérgjithshme dhe 12 drejtori rajonale (Tirané, Elbasan, Korcé, Shkodér, Vlorg,
Fier, Durrés dhe Gjirokastér, Berat, Lezhé, Dibér dhe Kukés).

Gjithnjé né zbatim té vendimit nr.l té K&shillit Drejtues, daté 31.01.2017 Drejtoria e
Pérgjithshme qené e organizuar né 4 drejtori (juridike, ekonomike, shérbime mbéshtetése,
teknike) dhe 2 sektoré, ai i auditimit dhe ai i prokurimeve, i cili éshté né varési t& Drejtorisé
Juridike, deri me hyrjen né fuqi té Vendimit Nr. 7 té Késhillit Drejtues, daté 26.02.2020, i
pércjellé me shkresén nr. 394/1, daté 02.03.2020, kur: Drejtoria Teknike u vendos té ndahej né
dy sektoré, Drejtoria Juridike u nda né dy sektoré dhe Drejtorisé té Shérbimeve Mbéshtetése iu
bashkéngjitur vec Sektorit té Auditimit edhe Sektori i Koordinimit, Komunikimit dhe
Promocioni.

Me miratimin e Vendimit Nr. 56 té Késhillit Drejtues, daté 16.01.2020, i pércjellé me shkresén
nr. 2673/1, daté 19.11.2020, struktura e Drejtorisé Pérgjithshme e EKB u rikthye té ishte ajo e
para Vendimit Nr. 7 t& Késhillit Drejtues, daté 26.02.2020, pra e organizuar né 4 drejtori
(Juridike, ekonomike, shérbime mbéshtetése, teknike) dhe 2 sektoré, ai i auditimit dhe ai i
prokurimeve, i cili 8shté né varési té Drejtorisé Juridike.

Veprimtaria e Drejtorit t¢ Pérgjithshém rregullohet: me Ligjin Nr. 7582, daté 13.07.1992 “Pér
ndérmarrjet shtetérore” i ndryshuar, né nenet 24 deri né nenin 26; me VKM Nr. 198, daté
04.05.1993, “Pér krijimin e Entit Kombétar t& Banesave” i ndryshuar; me Statut-in/et e Entit, si
dhe me Rregullore-n/t e Brendshme té Entit Kombétar té Banesave.

Aneks nr. 7
Té dhéna pér klientét e EKB-sé.

Nr Emértimi Vlera e késteve Vlera e késteve Vi e
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
2018 2018 2019 2019 2020 2020
1 Mesﬁt‘:t‘ihet 10242 8037 11499 | 15366 3823 4091
2 Bankén 1500 1625 1543 2029 648 1475
Botérore
3 Né tlrfrg”” € 1759 975 1793 1453 667 635
4 Nga ) ) ) ) ) )
pérmbytjet
5 Institucionet 275 248 265 129 178 44
6 [Firmat 431 997 617 1410 617 479
Piramidale
7 Privatizimet 1769 9302 1284 1200 1301 1555
8 fondete veta | 4600 8057 5626 5461 2067 2578
Shuma 20576 | 29241 | 22627 | 27048 9301 10857
ao 0, 0,
Né % 142.1% 119.5% 116.7%

TE DHENA MBI KTHIMIN E KREDISE PREJ FILLIMIT DERI 31.12.2018
Emértimi Klientét | Kredi e | Plani progresiv prej | Fakti progresiv deri | Bilanci
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gjithsej | lidhur [ fillimit 31.12.2018
Nr. Vi Nr. Vi e
Ay, Viera késteve késteve késteve késteve L2
1 %fm Buxhet | ;214 1490277 | 209524 | 700783 | 197746 | 601989 | 888288
o | Bankén 409 231910 | 74967 136571 71474 | 129100 | 102810
Botérore
3 ;lvfe fregun ¢ | 535 260145 | 41206 129554 | 32094 | 107881 | 152264
4 Nga ) ) ) ) ) ) )
pérmbytjet
5 | Institucionet | 93 33906 10524 25306 7516 22777 11129
5 |Lirmat 70 155293 | 7138 65113 7515 44423 110870
Piramidale
7 | Privatizimet | 662 314321 | 41174 73718 38643 | 66349 247972
8 | fondeteveta | 173 352449 | 2266 18083 2562 34470 317979
Shuma 2956 2838301 | 386799 | 1149128 | 357550 | 1006989 | 1831312
TE DHENA MBI KTHIMIN E KREDISE PREJ FILLIMIT DERI 31.12.2019
Klientét | Kredi e | Plani progresiv prej | Fakti progresiv deri Bilanci
Emértimi gjithsej lidhur fillimit 31.12.2019
Nr. Vi Nr. Vi e
Ay, Viera késteve késteve késteve késteve L2
1 fgfm Buxhet | ;396 1689502 | 229266 | 704166 | 216629 | 675431 1014071
o | Banken 418 239177 | 83024 | 151875 | 82539 | 147035 | 92142
Botérore
3 ﬁlvfe fregun. e | 54y 270403 | 44056 | 189767 | 42429 | 125214 | 145189
4 Nga ) ) ) ) ) ) )
pérmbytjet
5 | Institucionet | 89 29766 10838 27565 7690 17478 12288
¢ | Lirmat 90 200700 | 11445 107104 | 10641 | 73146 127554
Piramidale
7 | Privatizimet | 656 332742 | 41717 96981 40310 | 92686 240056
8 | fondeteveta | 208 411377 | 3744 32601 3989 51606 359771
Shuma 3098 3173667 | 424090 | 1310059 | 404227 | 1182596 | 1991071
TE DHENA MBI KTHIMIN E KREDISE PREJ FILLIMIT DERI 31.12.2020
Nr
Emértimi Klientét | Kredi e | Plani progresiv prej | Fakti progresiv deri | Bilanci
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gjithsej | lidhur fillimit 31.12.2020
Nr. Vi e | Nr. Vi e
Nr. Viera késteve késteve keésteve késteve 31.12.2020
1 fgfm Buxhet | ;14 1312055 | 207591 | 704894 | 197476 | 577291 | 734764
o | Bankén 339 194204 | 70587 131058 | 72844 | 125072 | 69132
Botérore
3 g:e fregun ¢ | >p7 215866 | 36516 118905 | 36500 | 99952 115914
4 Nga ) ) ) ) ) ) )
pérmbytjet
5 | Institucionet | 78 26500 11539 | 28068 8846 15872 10628
5 | Firmat 89 200700 | 12517 114508 | 11601 | 80895 119805
Piramidale
7 | Privatizimet | 673 349897 | 47662 105557 | 45692 | 101335 | 248562
8 | fondeteveta | 249 495444 | 7118 64500 7068 66321 429123
Shuma 2,771 2,794,666 | 393,530 | 1,267,490 | 380,027 | 1,066,738 | 1,727,928
Aneksi nr. 9.

Né lidhje me pagesén e situacionit pérfundimtar, sipas Kontratés Ndértim banesa sociale
Gramsh, me shkresé nr. 2792/3 ptot., daté 02.12.2020, i éshté kérkuar kontraktorit BOE “Gl.”
SHPK dhe “Al. Kon.” SHPK, pérmirésimin e volumeve té paragitura pér pagesé, pasi jané
konstatuar volume té pa justifikuara, si dhe gabime aritmetikore.

Nga ana e kontraktorit dhe mbiké&qgyrésit t& punimeve nuk éshté reaguar pér rishikimin e librezés
sé masave dhe situacionit pérfundimtar, megjithaté nga ana e institucionit éshté zbritur vlera
1,479,216 leké si mé poshté:

Nr | Emertimi Punimeve Njesia | Cmimi | Sasia sipas Sasia e Diferenca Vlera
(Leké) | Sipérmarrésit sipas e (Diferenca
té Punimeve | Drejtorisé | volumeve e
Teknike volumeve)
10 | Mure b/a, t=21-30 cm, h ~4m, C 20/25 m3 6,500 66.18 60.28 5.90 38,350
17 | Shtrese betoni C6/10 i lehtesuar m3 5,330 34.00 30.00 4.00 21,320
21 | Hidroizolim me nje shtrese mapej m2 440 404.16 375.00 29.16 12,830
24 | Hidroizolim me emulsion dhe dy duar m2 290 349.76 254.52 95.24 27,620
bitum (ne nyje sanitare)
26 | Shtrese termoizoluese me polisterol m2 1,160 352.50 350.00 2.50 2,900
t=10cm (kuota 0,00)
27 | Shtrese betoni C7/10 1 lehtesuar m3 5,330 199.65 190.00 9.65 51,435
tmes=7cm
30 | Veshje me pllake majolike m2 870 598.61 526.54 72.07 62,701
31 | Veshje me pllake majolike per gatim m2 870 98.00 0.00 98.00 85,260
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32 | Shtrese me pllaka gres importi m2 1,260 358.89 269.80 89.09 112,253
40x40cm (hapsirat tregtare + holle)

34 | Shtrese mermeri t=3cm (bazamake m2 2,800 129.00 150.00 -21.00 (58,800)
shkalle + ballkoni)

35 | Suva brenda mur tulle h-4m pompe m2 550 8370.15 8370.00 0.15 82

36 | Suva solete h>4m me drejtues, me m2 760 3196.13 3130.00 66.13 50,262
pompe

38 | Veshje pragje dritaresh me mermer m2 2,800 113.58 65.45 48.13 134,764
t=3cm

40 | Fv.dyer te jashtme te blinduara veshur m2 19,400 89.97 84.00 5.97 115,818
me rimeso

41 | Fv.dere metalike m2 3,880 18.00 11.76 6.24 24,211

42 | Fv.dritare d/alumini me dopio xham m2 6,580 141.79 130.48 11.31 74,420

43 | Fv.dyer d/alumini me dopio xham m2 6,580 208.65 205.00 3.65 24,017

61 | Fv.Pulsant 1P 10A cope 310 232.00 200.00 32.00 9,920

62 | Fv.Prize shuko 16A cope 230 800.00 773.00 27.00 6,210

65 | Fv.Prize rjeti RJ11 cope 310 144.00 120.00 24.00 7,440

68 | Fv.Kornete vidiocitofonie cope 750 60.00 40.00 20.00 15,000

4 | Fv.Tub e rakord PE d= ml 110 793.00 730.00 63.00 6,930
20mm,t=2,3mm,PN 20

5 | Termoizolim tubi @ 1/2" me armofleks ml 75 291.00 255.00 36.00 2,700
(d22x9)
Fv.Tuba fleksibél DN 1/2" copé 35 240.00 226.00 14.00 490
Fv.Ventilatoré Aksialé pér banja copé | 5,460 43.00 12.00 31.00 169,260
Q=150m?3/oré

6 | Valvol moskthimi @125mm copé | 3,930 43.00 12.00 31.00 121,830

2 | Montim Fikse zjarri portabel me copé | 1,270 13.00 12.00 1.00 1,270
pluhur,6kg,tipi 34A 233BC

3 | Montim Fikse zjarri portabel me copé | 1,350 2.00 0.00 2.00 2,700
pluhur,9kg,tipi 55A 233BC

4 | Montim Fikse zjarri portabel me CO2, copé | 1,820 1.00 0.00 1.00 1,820
5kg, tipi 113B, per ambjentin e kabines
elektrike

1 | Fv.Ndricues emergjense copé | 1,400 15 0 15.00 21,000
Shuma 1,146,013
TVSH 20% 29,202.63
Shuma 1,375,216
Paisje dhe makineri

4 | Fikse zjarri portabel me pluhur, 6kg, copé | 13,000 13 12 1.00 13,000
tipi 34A 233BC

5 | Fikse zjarri portabel me pluhur, 9kg, copé | 20,500 2 0 2.00 41,000
tipi 55A 233BC

8 | Fikse zjarri portabel me CO2, 5kg, tipi copé | 50,000 1 0 1.00 50,000
113B, per ambjentin e kabines
elektrike
Shuma (PAISJE MAKINERI) 104,000
TOTALI Leke 1,479,216
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Né zbatim té pikés 10 té Programit t& Auditimit nr. 578/1, daté 04/06/2021 “Mbi organizimin,
funksionimin dhe vlerésimin e veprimtarisé sé Njésisé Auditit t¢ Brendshém”, u shqyrtua me
zgjedhje dokumentacioni si mé poshté:

1. Struktura organike

2. Rregullore e Brendshme

3. Planifikimi Strategjik

4. Planifikimi vjetor

5. Raporti i aktivitetit

6. Dosje t¢ auditimit
Enti Kombétar i Banesave éshté ndérmarrje shtetérore né varési t& Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, i cili drejtohet nga organi kolegjial Késhilli Drejtues. Duke gené se é&shté subjekt i
varur nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, komiteti &shté ngritur né nivel organi epror.
Komiteti i Auditimit t& Brendshém éshté ngritur me urdhrin nr. 211, daté 07.06.2019 “Pér
emérimin e anétaréve té Komitetit t&¢ Auditimit né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé”, i
pérbéré nga:

1. S.Dh.

2. S.K.

3. E.G.
Komiteti ka pércjell rregulloren e funksionimit me shkresén nr. 2/2, daté 10.10.2019 “Dérgohet
rregullorja pér veprimtariné e Komitetit té Auditimit té Brendshém”
Njésia e auditit t&8 Brendshém né EKB &shté e ngritur né nivel sektori né varési strukturore nga
Késhilli Drejtues, tek i cili raportohet dhe miratohet ¢do raport auditimit.
Sektori éshté i pérbéré nga 3 auditues (1 pérgjegjés dhe 2 specialist auditues).
Aktualisht né Sektorin e Auditimit t& Brendshém e certifikuar si Audituese e Brendshme né
Sektorin Publik éshté vetém pérgjegjésia e sektorit.
Dy specialist auditues pjesé té sektorit jané té punésuar rishtas né kété sektor konkretisht:
- 0. B., profili Jurist, eméruar né kété funksion né shkurt 2021
- E. L, profili Ekonomist, eméruar né kété funksion né prill 2021
Té dy kéta specialit auditues nuk kané certifikatén e audituesit té brendshém publik, dhe titullari i
institucionit ka informuar Drejtoriné e Harmonizimit t& Auditimit t& Brendshém me géllim
pérfshirjen e audituesve né sezonin e ardhshém kualifikues, konkretisht:
Shkresa nr. 1003, daté 02.03.2021 “Pér pjesémarrje né procesin e certifikimit té audituesve té
brendshém né sektorin publik” pér O. B. .
Shkresa nr. 2066, daté 17.05.2021 “Pér pjesémarrje né procesin e certifikimit té audituesve té
brendshém né sektorin publik” pér E. I. .
Nga auditimi rezulton se Pérgjegjésia e Sektorit t& Auditimit &shté pjesé e grupit t& auditimit né
vazhdimési duke gené se dy specialist auditues jané té pa certifikuar dhe nuk mund t& punojné né
ményré té pavarur dhe pa mbikéqyrjen e njé audituesi té certifikuar dhe me eksperiencé si
auditues.
Por pérfshirja e pérgjegjéses sé sektorit né auditim, konkretisht pérgjegjése e grupit té auditimit
nuk siguron rishikimin e cilésisé sé punés sé grupit t& auditimit, né kundérshtim me Kapitulli 7
“Sigurimi i cilésisé sé punés té auditimit té brendshém” e Manualit t¢ Auditimit t&¢ Brendshém, i
ndryshuar:
“Drejtuesi i njésisé sé auditimit té brendshém éshté pérgjegjés pér cilésiné e pérgjithshme té
punés té njésisé sé auditimit té brendshém dhe né kété rol rishikon punén e pérgjegjésit té grupit
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né ményré qé té sigurojé se ai/ajo ka zbatuar veprimtarité pérkatése té monitorimit té
vazhdueshém, duke mbikéqyrur pérputhjen me politikat e auditimit té brendshém.”
T& dy specialistes e punésuar rishtaz né sektorin e audititmit t& brendshém jané punonjés gé kané
punuar né drejtori té pérgjithshme né funksione té tjera (jurist, specialiste e riskut) dhe si té tillé
ata paraqiten né kushtet e konfliktit t& interesit né kundérshtim me Neni 18 “Konflikti i interesave
pér audituesit e brendshém” i Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik,,
kur auditojné Drejtoriné e Pérgjithshme té EKB.
“2. Me konflikt interesash né veprimtariné e auditimit, pérve¢ rasteve té parashikuara nga
legjislacioni né fuqi pér parandalimin e konfliktit té interesave, kuptohet edhe:

a) punésimi gjaté 3 viteve té fundit né njésiné publike qé do té auditohet, me pérjashtim té

funksionit t€ audituesit t€ brendshém,”

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési Késhilli Drejtues né cilésiné e punémarrésit pér Sektorin e
Auditit té Brendshém.

Viti 2018
Struktura e Sektori t& Auditit té Brendshém pér vitin 2018

TE DHENA PER AUDITUESIT E BRENDSHEM
Eks[;f;zgca ¢ Zhvillimi Profesional
EMER
NR R R —
MBIEMER L Niveli i Vitete | Vitet e Certifikimi
Arsimi Bazé Diplomés Puné . 1 Né 1
unés Punés .
Gjithsej | né AB pa proces certifikuar
certifikuar | certifikimi né vitin
a. b. 2 3 4 5 6.1 6.2 6.3
1| M.M. Ekonomist financé Master shkencor 40 17 2008
2 | E.O. Menaxhim biznes Master shkencor 11,6 9 2012
3 | M.X. Jurist Master shkencor 5 2,4 2018

Jané hartuar Planifikimi Startegjik 2018-2020 dhe Planifikimi vjetor dhe me shkresén nr.
2039/1, daté 18.10.2017 jané pércjell tek Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit t& Brendshém né
Ministriné e Financave.

Raporti i aktivitetit 8shté dérguar me shkresén nr. 46/1, daté 31.01.2019

Né periudhén vjetore 2018 jané kryer trajnime nga Drejtoria e Harmonizimit t¢ AB dhe kané
marré pjesé audituesit e njésisé sé auditimit té EKB-sé.

Pér periudhén vijetore 2018, jané kryer 10 auditime sipas planifikimit, (t& kombinuara)
pérkatésisht né Degét Rajonale t&8 EKB-sé Elbasan, Shkodér, Kukés, Berat, Durrés, Fier, Tirang,
Korgé, Lezhé dhe Drejtoriné e Pérgjithshme.

a. Jané pérfunduar nénté auditime té kombinuara, sipas planifikimit pér vitin 2018,
pérkatésisht auditimi né Degét Rajonale t& EKB-sé Elbasan, Shkodér, Kukés, Berat, Durrés, Fier,
Tirané, Korgé dhe Lezhé.

b. Eshténé proces auditimi Drejtoria e Pérgjithshme e EKB-sé.

Realizimi i angazhimeve té auditimit
Auditime té realizuara sipas llojit té tyre Statusi i
Shérbime té& Sigurisé nga té o= |22 4 Angazhimi
Nr | Subjekte té audituara nga NJAB - ) cilat E 5 S % _3 t
2E[2E[ EJEsfsqP4ceyd 2F=
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a. (3.1+3.2+3.3+3.4+ | 3.1 | 32| 33| 34| 35| 36| 3.7 | 41 4.2
3.5+3.6+3.7)
ose (4.1+4.2)
1 | Dega Rajonale Elbasan 1 1 1
2 | Dega Raj.Shkodér 1 1 1
3 | Dega Raj.Kukés 1 1 1
4 | Dega Raj. Berat 1 1 1
5 | Dega Raj. Durrés 1 1 1
6 | Dega Raj. Fier 1 1 1
7 | Dega Raj. Tirané 1 1 1
8 | Dega Raj. Korgé 1 1 1
9 | Dega Raj. Lezhé 1 1 1
10 | Drejtoria e Pérgjithshme EKB-sé 1 1
Totali 10 0 0 0 0 9 0 0 9 1

Nga auditimi rezulton se jané planifikuar 10 auditime dhe jané realizuar plotésisht 9 dhe njé

auditim ka gené né fazén e zhvillimit né terren.

Viti 2019
Struktura e sektorit té auditit té brendshém pér vitin 2019

TE DHENA PER AUDITUESIT E BRENDSHEM
Eks;l))e:'lllzl;ca ¢ Zhvillimi Profesional
EMER N —
NR1 MBIEMER | Nivelii ke | Vitete Certifikimi
Arsimi Diplomés v v I
Bazé Punés Punés I Gifik rtifik
aze Gjithsej né AB pa certi uar ce "l l' !lal‘
neé vitin
a. b. 2 3 4 5 6.1 6.2
1 E0 Menaxhim Master
T biznes shkencor 12,6 10,6 2012
Master
2 | M.X. Jurist shkencor 6 34 2018
3| T.p Master
T Financé shkencor 31 1| I pa certifikuar

Jané hartuar Planifikimi Strategjik 2019-2021 dhe Planifikimi vjetor dhe me shkresén nr. 2117,
daté 18.10.2018 jané pércjell tek Drejtoria e Harmonizimit t¢ Auditimit t& Brendshém né
Ministriné e Financave.
Raporti i aktiviteti 8shté dérguar me shkresén nr. 58/1, daté 04.02.2020

Pér periudhén vjetore 2019, jané kryer 9 misione auditimi té kombinuara sipas planifikimit,
pérkatésisht né Degét Rajonale té EKB-sé Vloré, Gjirokastér, Shkodér, Dibér, Durrés, Fier,
Korgé, Tirané dhe Drejtoriné e Pérgjithshme. Kané pérfunduar 8 auditime né Degét Rajonale té
sipércituara dhe éshté né proces auditimi né Drejtoriné e Pérgjithshme té EKB-sé.

| Nr |

Subjekte té audituara

Realizimi i angazhimeve té auditimit
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ngs NJAB . . . . o
Auditime té realizuara sipas llojit té tyre Statusi i
Shérbime té Sigurisé Angazhimit
nga té cilat: ]
- |0
Q g g 7]
'E D .E ~ = f 8
HEIRIE I HELEEER R
er . s | S| 8| s| 2| %|esl 5| =
Gjithsej 2 E g E A g =| E E "
S| S| S|S|E|E|gE S| ¢
el 5| 2|E€ls|13EF 82 £
S| &[5 2| 5|8 T | =
HEIEIEIEIEIEREL IR
2 ; S| < =] 0
|~ < < <
(3.1+3.2+3.3+3
4+ 3. 3.13. 3. {373
a 1 353637 |1 323 | 4|5 |6 | 7|4 |42
ose (4.1+4.2)
1 | Dega Rajonale Vioré 1 1 1
2 | Dega Rajonale Gjirokastér 1 1 1
3 | Dega Rajonale Shkodér 1 1 1
4 | Dega Rajonale Dibér 1 1 1
5 | Dega Rajonale Fier 1 1 1
6 | Dega Rajonale Durrés 1 1 1
7 | Dega Rajonale Korce 1 1 1
8 | Dega Rajonale Tirané 1 1 1
9 | Drejtoria e Pérgjithshme EKB-sé 1 1 1
Totali 9] 0f 0] O0f Oof 9] 0] O 8 1

Nga auditimi rezulton se jané planifikuar 9 auditime dhe jané realizuar plotésisht 8 dhe njé
auditim ka gené né fazén e zhvillimit né terren.

Viti 2020
Struktura e sektorit té auditimit pér vitin 2020:
TE DHENA PER AUDITUESIT E BRENDSHEM
Eks;l))e:'lllzl;ca ¢ Zhvillimi Profesional
EMER N —
NR | MBIEMER . Nivelii | yote | Vitete Certifikimi
Arsimi Diplomés v e I
Bazé Punés Punés I Gifik ctifik
aze Gjithsej | neAp | ' P2 certilikuar | certilikuar
neé vitin
a. b. 2 3 4 5 6.1 6.2
1| EoO Menaxhim Master
o biznes shkencor 12,6 10,6 2012
Master
2 | M.X. Jurist shkencor 6 34 2018
3| T.P. _ Master -
Financé shkencor 31 1| I pa certifikuar

Me shkresén nr. 2135, daté 30.09.2019 éshté dérguar pér mendim te Komiteti i Auditimit né
Ministriné e linjés dhe pas shqyrtimit Komiteti i Auditimit ka miratuar me vendimin nr. 11, daté
10.10.20109.
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Késhilli Drejtues ka miratuar me Vendimin nr. 40, daté 31.10.2019 Planifikim strategjik dhe
Vjetor 2020-2022.

Planifikimi Strategjik 2020-2022 dhe Planifikimi vjetor jané me shkresén nr. 2131/1, daté
31.10.2019 jané pércjell tek Drejtoria e Harmonizimit t& Auditimit t& Brendshém né Ministriné e
Financave.

Plani éshté dérguar me vonesé tek Drejtoria e Harmonizimit t¢ Auditimit t¢ Brendshém né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé né kundérshtim me pikén 3.3 té Kapitullit 1l
“Planifikimi i veprimtarive t& auditimit t&8 brendshém” té8 Manualit t& Auditimit té Brendshém né
Sektorin Publik.

“3.3 Afati i pérgatitjes dhe miratimit té planit strategjik dhe planit vjetor Plani Strategjik dhe
Plani Vjetor, i pérgatitur nga njésité e AB, para se té dérgohet pér miratim tek titullari i njésisé
publike, duhet té dérgohet pér mendim tek Komiteti i Auditimit té Brendshém deri me datén 30
Shtator té ¢do viti, i cili e shqyrton dhe jep mendim deri me datén 10 Tetor té ¢do viti. Planet pas
dhénies sé mendimit t¢ KA-sé, miratohen nga titullari i institucionit dhe ato dérgohen jo mé voné
se data 20 Tetor e ¢do viti, né strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té
brendshém.”

Me shkresén nr. 138/1, daté 20.01.2021 é&shté dérguar pér shgyrtim dhe vlerésim tek Komiteti i
Auditimit t& Brendshém raprti vjetor. Me shkresén nr. 3/2, 22.01.2021 kané shqyrtuar dhe kané
dhéné rekomandimin pozitiv pér raporti dhe miratimin me Vendimin nr. 04, daté 22.01.2021.
Raporti i aktivitetit 8shté dérguar me shkresén nr. 138/3, daté 29.01.2021 né Drejtoria e
Harmonizimit t& Auditimit té Brendshém.

Raporti éshté dérguar me vonesé tek Komiteti i Auditimit né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé né kundérshtim me pikén 4.3 t&8 Kapitullit IV “Kryerja e auditimit t& brendshém,
ndjekja e procedurave dhe raportimi e komunikimi i auditimit” té Manualit té Auditimit té
Brendshém né Sektorin Publik.

“Njésia e AB harton raportimin e veprimtarisé audituese dhe i dérgon deri mé 15 Janar té ¢do
viti tek Komiteti i Auditimit (KA)”

Pér sa mé sipér mbajné pérgjegjési:

1. E. O., Pérgjegjése e Sektorit té Auditit

Pér periudhén vjetore 2020, jané kryer 11 misione auditimi, (9 té kombinuara dhe 2 misione
pérputhshmérie) sipas planifikimit vjetor t& miratuar, pérkatésisht né Degét Rajonale t¢ EKB-sé
Elbasan, Lezhé, Berat, Kukés, Shkodér, Vloré, Korgé, Gjirokastér, Durrés, Tirané dhe Drejtoriné
e Pérgjithshme té EKB-sé.

Realizimi i angazhimeve té auditimit
Auditime té realizuara sipas llojit té tyre Statusi i
Subjekte té audituara nga - — = ; i
Nr J & Shérbime té Sigurisé nga | & ' | Angazhi
NJAB . E = @ mit
Giithsei té cilat: == ‘é’ 2
Jrchse) R EEEEE R R IR R
ES (S Ef eSS E|l== | T2 =
P S {2 SfeRPeE 22| 2l eal o
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2 3 4
1 (3.1+3.2+3.3+3.4+
3.5+3.6+3.7) 31 (32(33| 34| 35| 36| 3.7| 41| 42
ose (4.1+4.2)
1 | Dega Rajonale Elbasan 1 1 1
2 | Dega Rajonale Lezhé 1 1 1
3 | Dega Rajonale Berat 1 1 1
4 | Dega Rajonale Kukés 1 1 1
5 | Dega Rajonale Shkodér 1 1 1
6 | Dega Rajonale Vioré 1 1 1
7 | Dega Rajonale Korcé 1 1 1
8 | Dega Rajonale Gjirokastér 1 1 1
9 | Dega Rajonale Durrés 1 1 1
10 | Dega Rajonale Tirané 1 1 1
11 | Drejtoria e Pérgjithshme EKB-sé 1 1 1
Totali 11 2 0] 0 9 0 0 10 1
Viti 2021
Struktura e sektorit té auditit té brenshém pér vitin 2021
TE DHENA PER AUDITUESIT E BRENDSHEM
EMER Eks;l))e:'lllzl;ca ¢ Zhvillimi Profesional
NR MBIEMER o vaell i Vitet e Vitet e Certifikimi
Arsimi Diplomés v v |
Bazé P‘l'lnes . P.l.l nes 1 pa certifikuar certifikuar
Gjithsej | né AB N
neé vitin
a. b. 2 3 4 5 6.1 6.2
11 EO Menaxhim Master
biznes shkencor 12,6 10,6 2012
Master
2| 0.B. Jurist shkencor 7 - | | pacertifikuar
3| E.I . Master .
Financé shkencor 17 - | | pa certifikuar

Me shkresén nr. 2130, daté 30.09.2020 éshté dérguar pér mendim te Komiteti | Auditimit
ministriné e linjés dhe pas shqyrtimit komiteti i Auditimit ka miratuar me vendimin nr. 18, daté
09.10.2020.
Késhilli Drejtues ka miratuar me vendimin nr. 48, daté 16.10.2020 Planifikim strategjik dhe

Vjetor 202

0-2022.

Jané hartuar Planifikimi Strategjik 2021-2023 dhe Planifikimi vjetor dhe me shkresén nr. 2303,
daté 20.10.2020 jané pércjell tek Drejtoria e Harmonizimit t¢ Auditimit t& Brendshém né
Ministriné e Financave.
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Nga rekomandimet e 18na né Sektori i Auditit t¢ Brendshém drejtimi i EKB ka marré disa masa
disiplinore pér stafin, konkretisht:

Sipas detyrave té léna nga Késhillit Drejtues me shkresén 1889/1, daté 01.10.2018, kané dal
urdhrat e Drejtorit té Pérgjithshém nr. 169, 170, 171, daté 09.10.2018, pér masén disiplinore
“Vérejtje” pér 3 specialist t& Degés Rajonale Tirané.

Me vendimin e Késhillit Drejtues nr. 17, daté 29.05.2019, ka dal Urdhri i Drejtorit nr. 127, daté
31.05.2019 “Veérejtje” pér Drejtorin e Degés Rajonale Gjirokastér

Sipas detyrés sé 1éné nga Késhillit Drejtues me shkresén 2087/2, daté 30.09.2019, kané dal
urdhrat e Drejtorit té Pérgjithshém nr. 230, 231, daté 07.10.2019, pér masén disiplinore “Vérejtje
me paralajmérim pér pushim nga puna” pér Drejtorin e Degés Rajonale Durrés dhe 1 specialist té
degés.

Me vendimin e KD nr. 6, daté 30.03.2021, Késhilli Drejtues ka vendosur ti térhiget vémendije 6
drejtoréve té degéve rajonale pér mos zbatimin e detyrave té 1éna nga Auditimi i Brendshme.
Dosjet e Auditimit jané té inventarizuara dhe dokumentet jané hartuar sipas dokumenteve zyrtare
té Manualit.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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