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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Késhilli Bashkiak i Bashkisé Tirané, me propozim té Kryetarit t¢ Bashkisé Tirané dhe né bazé té
pércaktimeve té kuadrit ligjor né fuqi, ka marré Vendimin nr.4l, daté 23.09.2015 pér
“Riorganizimin ¢ Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr.1 té Punétoréve té Qytetit dhe krijimin e
Agjencisé s¢ Pargeve dhe Rekreacionit” ku né pikén 1 éshté vendosur miratimi i Drejtorisé sé
Pérgjithshme Nr. 1 té Punétoréve té Qytetit né varési té Bashkisé Tirané, me numér té
pérgjithshém prej 360 punonjésish dhe me detyra funksionale si mé poshté:

a) Administrimi mirémbajtjes, zhvillimit pastrimit té gjelbérimit rrugor dhe té gjelbérimit té
zonave té banimit brénda territorit té Bashkisé sé Tiranés.

b) Administrimi i zonave té pambuluara nga operatorét e kontraktuar nga Bashkia e Tiranés.

c) Krijimi, mirémbajtja dhe pastrimi i lulishteve dhe shatérvanéve brenda territorit té
Bashkisé sé Tiranés.

d) Prodhimi dhe furnizimi me lule dhe bimési pér cerdhet, kopshtet dhe shkollat nén
administrimin e Bashkisé sé Tiranés.

e) Administrimi i landfill-it té Tiranés dhe evadimi i mbetjeve sipas nevojave dhe
urdhéresave té Bashkisé sé Tiranés.

Deri né tetor té vitit 2015 Drejtoria e Pérgjithshme Nr.1 e Punétoréve té Qytetit ka funksionuar
né bazé té organigramés té miratuar nga Késhilli Bashkiak me Nr.56 daté 24.12.2012 pér
“Organizimin e strukturés organizative t€ disa Institucioneve né varési t€ Bashkis€ Tirané” me
numér total prej 560 punonjésish té shpérndaré népér drejtori e sektoré.

-Me ané t€ Vendimit Nr.41 daté 23.09.2015 Pér “Riorganizimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme
Nr.1 té Punétoréve té Qytetit dhe krijimin e Agjencisé sé Parqgeve dhe Rekreacionit” u vendos qé
numri i pérgjithshém i punonjésve té DPN1 té jeté 360 punonjés gjithsej. Pér kété arsye né
organigramén e DPNL1 pati disa ndryshime né strukturén si né numér punonjésisht ashtu edhe me
organizim té sektoréve dhe drejtorive. Pas vendimit Nr.41, mes DPN1 dhe APR u nénshkrua
Akt- marréveshja Nr.1720 Prot dt 06.10.2015 té DPN1, dhe Nr.5 Prot. daté 06.10.2015 t¢ APR
né bazé té sé cilés u transferuan njé pjesé té punonjésve nga DPN1 tek APR. Po né kété daté
éshté béré edhe njoftimi té gjithé punonjésve té tjeré t¢ DPN1, me shkresén Nr.1731 Prot. daté
06.10.2015, ku njoftohen pér riorganizimin e drejtorisé sipas strukturés sé miratuar me Urdhérin
Nr.14430 daté 05.10.2015 pér “ Miratimin e Strukturés dhe Organikés s€ Pérgjithshme Nr.1 té
Punétoréve t€ Qytetit” me numér t& pérgjithshém punonjésish 360 veta.T¢ gjithé punonjésit qé
morén njoftimin pér riorganizimin e drejtorisé kané nénshkruar né listén emérore bashkélidhur
njoftimit. Sipas rastit, pér punonjésit éshté ndjekur procedura ligjore pér njoftimin dhe pér té réné
dakord pér pozicionin e ri té punés sipas strukturés sé re té miratuar. Sipas Kodit t€ Punés,
punonjésve gé u suprimohej vendi i punés i éshté béré njoftimi pér zgjidhjen e kontratés sé
punés. Pas kétij njoftimi u &shté béré urdhér lirimi pér shkak té ristrukturimit dhe mos pranimit té
kalimit né pozicionet e lira té punés 109 punonjésve. Nga té cilét:

- 42 punonjés kané hedhur né gjyq drejtoriné.
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- 5 prej punonjésve té cilét kané hapur proces gjygésor né momentin kur ka patur vende vakante
u éshté ofruar té rikthehen né puné, por vetém njé punonjése ka pranuar pozicionin e punés Znj.
Lumturi Lilani, té tjerét e kané refuzuar konkretisht Znj.Naxhije Abazi, Znj.Aferdita Metaliaj,
Z.Agron Kaimi, Znj.Déshire Bugci.

- Né momentin gé DPNL1 i jané miratuar punonjés shtesé nga Bashkia Tirané u éshté ofruar
rishtazi pozicioni i punés kétyre punonjésve, por vetém 33 prej tyre deri né momentin e auditimit
e kané pranuar pozicionin e punés dhe jané eméruar sipas legjislacionit pérkatés dhe sipas VKB-
sé né fuqi.

Né mbéshtetje t&€ Urdhérit Nr.14430 dat€ 05.10.2015 pér “ Miratimin e Strukturés dhe Organikés
sé Pérgjithshme Nr.1 t€ Punétoréve t€ Qytetit” me numér té€ pérgjithshém punonjésish 360 veta,
struktura e DPN1 &shté e shpérndaré si mé poshté vijon:

Drejtor i Pérgjithshém

Asistent

Njésia e Monitorimit té Terrenit 1 Drejtor + 12 specialisté

Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése 1 Drejtor + 11 punonjés

Sektori Juridik 1 pérgjegjés + 3 specialisté

Sektori i Personel, Vlerésimit 1 pérgjegjés + 3 specialisté dhe 1 punétore
Sektori i Marrédhénieve me Publikun dhe Raportimin Online 1 pérgjegjés dhe 2 specialisté
Drejtoria e Planifikimeve, Menaxhimit dhe Shérbimeve 1 Drejtor + 57 punonjés
Sektori i Financé, Programimit 1 pérgjegjés + 6 specialisté
Sektori i Flota, transportit 1 pérgjeqgjés + 1 Specialist + 40 shoferé
Sektori i prokurimeve 1 pérgjegjés dhe 2 specialisté

Sektori i Oficina, Mirémbajtje 1 pérgjegjés dhe 4 tekniké

Drejtoria e Zhvillimit dhe e Mirémbajtjes sé Gjelbérimit té Qytetit 1 Drejtor dhe 45 punonjés
Sektori i Zhvillimit 1 pérgjegjés + 4 specialisté

Sektori i Projekteve 1 pérgjeqgjés +4 specialisté

Sektori i Mirémbajtjes 1 pérgjegjés + 1 specialist + 6 tekniké =14 punétor
Sektori i Prodhim, Bimésisé 1 pérgjegjés + 17 punétor

Drejtoria e Pastrimit té Qytetit 1 Drejtor dhe 197 punonjés

Sektori teknik 1 pérgjegjés dhe 3 specialisté

Sektori i Pastrimit té rrugéve dytésore dhe bllogeve té banimit té sipérfageve té gjelbérta té
qytetit 12 pérgjegjésa + 160 punétor

Sektori i Taské Forcé, emergjenca 1 pérgjegjés + 20 punétor

Drejtoria e Trajtim, Mbetje, Landfill dhe Riciklim 1 Drejtor + 24 punonjés
Sektori i Teknik, Koordinimit 1 pérgjegjés +5 specialisté
Sektori i Landfillit 1 pérgjegjés +14 punétor
Sektori i Riciklim, Trajtim Mbetjesh 1 pérgjegjés +2 specialisté

Né mbéshtetje té kétij Urdhéri, duke géné se u ndryshua organigrama dhe mjaft emértesa té
drejtorive dhe sektoréve, té gjithé punonjésve iu éshté béré emérim i ri dhe kontraté e re sipas
kétij urdhri dhe legjislacionit né fuqi né kété periudhé.

Né lidhje me pérputhshmériné dhe rregullshmériné e veprimtarisé mbi té ardhurat e krijuara apo té
pérfituara rezulton gé burimi kryesor i té ardhurave éshté buxheti i bashkisé, grante, donacione si



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE VETQEVERISJES VENDORE
Raport Pérfundimtaré Auditimi pér subjektin, “Drejtoria E Punétoréve Té
Qytetit Nr. 17, Bashkia Tirané.

dhe té ardhurat nga shérbimet pér periudhén objekt auditimi nuk ka.Pér shkak té numrit té
transaksioneve dhe peshés sé tyre grupi i auditimit ka pérdoré teknikén e auditimit té
njépasnjéshém.

Né lidhje me zbatimin e dispozitave ligjore gé rregullojné marrédhéniet e punés (Paga, shpérblime
dhe sigurime shogérore etj) jané audituar, regjistri i personelit dhe dosjet e personelit (vetém pér
administratén) dhe me pérzgjedhje pér punétorét. Nga auditimi rezulton se marrédhéniet e punés
mbéshteten 100% né kodin e punés. Evidencat e grumbulluar pér listépagesat jané audituar me
zgjedhje periudhash dhe me metodé krahasimi.

Nga auditimi rezultoi gé DPN 1 ka zhvilluar gjaté vitit 2016, gjithésej 30 procedura prokurimi me
fondin limit rreth 201.659 mijé leké dhe jané lidhur 30 kontrata né vlerén 195,055 mijé leké.

Gjaté vitit 2017 (6-mujori I-ré) DPN 1 ka zhvilluar gjithésej 17 procedura prokurimi me fond limit
267.611 mijé leké, jané lidhur 17 kontrata me vleré 263,511 mijé leké pa tvsh, jané zhvilluar
gjashté procedura blerje té vogla né shumén 797 mijé leké si dhe jané lidhur po ag kontrata né
shumé 937 mijé leké me tvsh.

Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit.

-Bilanci kontabél éshté nxjerré pas kryerjes sé inventaréve té njésisé, mbylljes sé situacionit
pérfundimtaré té rakorduar me degén e thesarit.

Né auditimin e kryer pér plotésimin e pasqyrave financiare pér vitin 2016 nga DPN NR.1
rezultoi se: jané pérpiluar sipas udhézimeve té Ministrisé sé Financés, bilanci éshté pérfunduar dhe
dérguar né degén e thesarit né afat. Por nga auditimi i gjendjes sé debi-kredive rezultoi se ky
institucion ka debitoré pa shpresa arkétimi té krijuar para 10 vjetésh, té cilét kérkojné njé ndjekje
dhe njé analizé té& métejshme pér té gartésuar pozicionet e kétyre llogarive.

-Drejtoria e menaxhimit dhe planifikimit /Sektori i Financés nuk ka azhornuar dhe nuk ka
regjistruar dokumentacionin e veprimeve kontabél né ditarét analitik, nuk éshté mbajtur libri i
madh apo centralizatori, nuk ka ditar banke dhe ditare magazine népermes té cilit kryhen
kontabilizimet e veprimeve. Veprime te cilat bien né kundérshtim me ligjin nr.9228 daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare

-Pér kété periudhé pér gjendja e debitoréve rezulton se institucioni nuk ka politika té garta pér
arkétimin e detyrimeve dhe menaxhimin e debitoréve dhe nuk ka mundur té arkétojé debitin e
Krijuar ndér vite né vilerén 20,496,402 leké. Institucioni nuk ka kryer hartuar shkresa (njoftime)
personave debitoré pér arkétim népérmjet postés,si dhe njoftime deri ne ndjekjen tw procedurave
ligjore, pér arkétimin e debitoréve. Mos kryerja e kwtyre veprimeve , pér té béré té mundur
arkétimin e debitorwve tw krijuar wshtw né mospérputhje me Ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010
“Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit”.

-Ndérmarrjen e Punétoréve Nr. 1 Qyteti Tirané, ka né inventarin e vitit 2016, 4 automjete traktore
me zinxhire (viti i prodhimit 1998) me vleré 62,082,698 leké, nga ku konstatua se kéto mjete nuk
jané né pérdorim dhe jané tejsisht té konsumuara.Vleré kjo e trashéguar ndér vite e cila ka sjellé
impakt negativ né pasqyrat financiare, pasi né aktivet e géndrueshme mbahen té regjistruara vlerat
e kétyre mjeteve té cilat nuk jané né pérdorim.

Mbi inventarizimin e pronés shtetérore pér vitin 2016.

-Né auditimin e pasqyrave finaciare u konstaua se né Llogariné 231 shpenzime né procges, pér
rritje té AQT ,éshté e pérberé nga 9,823,259 leké dhe vlera e trashéguar ndér vite dhe pérshkruar si
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shpenzime, e béra pér rritjen e AQT (Universiteti i Tiranés para vitit 2006).Nga ana e subjektit
nuk éshté kryer asnjé veprim, pér té plotésuar me dokumentacion, né ményré qé té mos mbartej né
pasqyrat finaciare.

-né pasqyrat e inventarit pér magazinat rikupero konstatohet gjendja fizike dhe kontabile, né fund
té périudhés né vleré 5,964,669 leké, me zéra té ndryshem.

-Né auditimin e kryer pér kontabilizimin e veprimeve té bankes si dhe ditarit t¢ magazinave, u
konstatua se kéto veprime nuk jané kryer nga kjo njési, por jané té mbajtura né exel, veprime té
cilat bien né kundérshtim, me Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, si dhe Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”.

-Nga auditimi mbi zbatimin e dispozitave ligjore pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe
garkullimin e vlerave materiale e monetare, pér periudhén objekt auditimi (vitet 2016-6/mujori
2017) u konstatua se, sektori i financés, gjaté periudhés sé auditimit nuk Kishte té pérfunduar
zyrtarizmin e regjistrit analitik té aktiveve sipas formatit zyrtar, né formé analitike, né pérputhje
me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011“Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”,
i ndryshuar.

-Né gjendjen e inventaréve té Institucionit pér vitet 2016, konstatohet se pjesé e kétyre inventaréve
ishin materiale shumé té konsumuara apo démtuara, pér té cilat kosto e mbajtjes rezultonin mé e
larté se pérfitimi nga pérdorimi, té cilat jané vlerésuar mallra pér nxjerrje jashté pérdorimit.
Mbajtja e aktiveve té konsumuara dhe té papérdorshme nga ana e subjektit bén gé Pasqyrat
Financiare t& mos paragesin gjendjen reale e cila bie ndesh me parimet e hartimit té Pasqyrave
Financiare.

Nga auditimi i veprimeve té bankés konstatohet se likuidimet jané kryesisht pér paga, ujé, drita,
internet si dhe likujdimi i vlerés sé kontratave té nénshkruara pér blerje dhe shérbime té
ndryshme. Népérmjet bankés éshté likujduar vlera prej 3,224,800 leké pér punonjésit e larguar
padrejtésisht nga puna pér vitet e méparshme, dhe vlera prej 2,486,447 leké likujduar né vitin
2015. Nga likujdimet e kryera népérmjet bankés jané konstatuar disa mangesi né plotésimin me
dokumentacion justifikues, pér mallrat e blera dhe shérbimet e ofruara. Pérmbledhja vetém pér
gjetjet mé té réndésishme me rekomandimet pérkatése paragqitet si vijon:

ﬁ%I_ET‘]A PERMBLEDHJE E GJETJES E/E;ERENCA ME | RENDESIA | REKOMANDIMI
Né objektin  “Sistem wjités me Nga Drejtoria e
impiante  (pusi)” Tirang, nga Pérgjithshme nr. 1 e
auditimi i dokumentacionit teknik Punétoréve  t&  Qytetit
té zbatimit, mbikégyrjes dhe Tirané té merren masa pér
kolaudimit té punimeve té ndértimit arkétimin e vlerés prej

té administruara né dosjen teknike 102,000 leké pa t.v.sh nga

1. . x FAQE 87 E LARTE . S
rezultuan diferenca né volume pune operatori ekonomik “-------
té pakryera né vlerén 102,000 leké --” sh.p.k, né cilésing e
pa tvsh si pasojé e likuidimit tvsh — sipérmarrésit né kontratén
sé pajisjeve. Veprimet e mésipérme nr.2013/8 prot daté
jané né kundérshtim me UKM nr. 2, 28.07.2016 me  objekt
daté 8.5.2003 “Pér Klasifikimin dhe “Sistem ujités me impiante
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strukturén e kostos sé punimeve té (pusi)” Tirang, vleré kjo e
ndértimit”, Kreu 1/l dhe kontratén e cila pérfagéson njé dém
sipérmarrjes s& punimeve nr. ekonomik ndaj buxhetit té
2013/8 prot daté 28.07.2016 té shtetit dhe njésisé vendore
lidhur mes Titullarit t& Autoritetit si rrjedhojé e likuidimit té
Kontraktor ~té  Drejtorisé  sé t.v.sh — sé pajisjeve.
Pérgjithshme nr. 1 té Punétoréve té
Qytetit Tirané dhe OE “--------- 7
sh.p.k,
Nga auditimi i procedurés sé
prokurimit me objekt: “Blerje Vaj
dhe Filtra”, u konstatua se kontrata
ndérmijet Drejtorisé sé Pérgjithshme
Nr.l né cilésiné e Autoritetit
Kontraktor dhe --------- sh.a né
cilésiné e operatorit ekonomik té
shpallur fitues, éshté lidhur né datén
23.09.2016 me nr. 2507/8 prot,
ndérsa né datén 06.10.2016 jané
marré né dorézim pajisjet e
prokuruara sipas faturés 97/99 daté
06.10.2016. Pra, mallrat jané ) ], ) .
- S - Té kérkohet né rrugé
dorézuar 13 dité pas lidhjes sé L ; N
" - ) 2 ligjore, duke ndjekur té
kontratés, veprim né kundérshtim s
A - ) L gjitha procedurat e
me nenin 5 pika 2 té kontratés sé - L .
e . « . nevojshme administrative,
furnizimit ku citohet “Afati i si edhe t& aiitha shkallét o
realizimit té kontratés do té jeté nga | eahe 1€ gjrha shy )
A N gjykimit, arkétimi i vlerés
data e lidhjes me afat lévrimi 10 ..
. e g 92,102 leké nga ---------
dit¢”, dhe me pikén 2.3 t€ njoftimit sh.a né cilésing e operatorit
2. té kontratés né DST. Pér pasojé | Fage 107-112 E LARTE ' P

Autoriteti Kontraktor né kété rast
duhet té kishte zbatuar nenin 24 té
shtojcés 15 té DST dhe nenin 27 té
kontratés sé& lidhur “Likuidimi i
démeve pér dorézimin e vonuar”,
ku citohet: “Démet e likuiduara pér
dorézimin e vonuar do té llogariten
me tarifat e méposhtme ditore:
a)Pér kontratat me periudhé zbatimi
jo mé shumé se 6 muaj, tarifa ditore
do té& jeté 4/1000 té vlerés
korresponduese té mbetur pa u
zbatuar nga ¢mimi total i kontratés
por, kjo shumé do té llogaritet
minimalisht mbi 25% té vlerés sé
kontratés”. Pér pasojé (0.4% e
7,675,188 leké) x 3 dité konsiston
me vlerén 92,102 leké, e cila
pérbén penalitet té pambajtur nga
autoriteti  kontraktor  kundrejt

ekonomik  t¢  shpallur
fitues. Kjo vleré ka té béjé
me penalitetin i cili duhet
té ishte  mbajtur né
pérputhje me Kkushtet e
kontratés pér dorézimin me
vonesé té mallrave té
prokuruar.




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE VETQEVERISJES VENDORE

Raport Pérfundimtaré Auditimi pér subjektin, “Drejtoria E Punétoréve Té
Qytetit Nr. 17, Bashkia Tirané.

(NB;ETJA PERMBLEDHJE E GJETJES Ef;ERENCA ME RENDESIA | REKOMANDIMI
operatorit ekonomik dhé pérbén
dém ekonomik pér buxhetin e
DPN1
Jané kryer pagesa pér punonjésit e Nga Drejtoria €
Yer pagesa per punonjest Pérgjithshme e Punétoréve
larguar nga puna gé kané paragitur " .
. L . Nr. 1, t¢ merren masa pér
vendime gjygésore si pasojé e L A
larai - . | " té ndjekur me pérgjegjési
3 argimeve t€ padrejta, né shumen Fage 66 E LARTE procedurat gjyqgésore pér
' 6,276,971 leké, e cila pérbén efekt . s ) -
: ; . N ; démshpérblimet g& mund té
financiar negativ pér buxhetin e o i
. . . vijné si rezultat i zgjidhjes
shtetit. Largimet nga puna i . P i
.. L sé kontratés sé punésimit
pérkasin viteve 2011-2013. )
pa shkage té arsyeshme.
Hartimi i pasqyrave finaciare éshté
hartuar né bazé té inventareve
fizike i krahasuar me até kontabile
nga ku nuk kané rezultuar
diferenca, por  Drejtoria e Drejtoria e menaxhimit dhe
Menaxhimit ~ dhe  Planifikimit planifikimit/Sektori i
/Sektori i Financés nuk ka Financés té marré masa pér
azhornuar, nuk Kka regjistruar hapjen né ditaré dhe né
dokumentacionin e  veprimeve llogari té veprimeve dhe
4, kontabél né ditarét analitik, librin e | FAQE 41-47 E LARTE fakteve ekonomike @& i
madh, ditar banke dhe ditar pérkasin njésisé ekonomike
magazine, népérmjet té cilit kryhen mbi  dokumente  bazé,
kontabilizimet e veprimeve, né dokumente plotésues dhe
kundérshtim me ligjin nr. 9228 daté regjistrat (libra) kontabél.
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare” dhe me VKM
nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér
pércaktimin e standardeve dhe té
rregullave kontabgl”
Né auditimin e kryer pér plotésimin
e pasgyrave financiare pér vitin
2016 nga ana e Drejtorisé sé L
Pérgjithshme Nr. 1 t& Punétoréve té Drejtorlg € Planitikim
. R Menaxhimit dhe
Qytetit rezulton se jané pérpiluar e )
: o oo P Shérbimeve, t&  ngrejé
sipas udhézimeve té Ministrisé sé upin e Unés ar
Financés, bilanci éshté pérfunduar grupim € - punes  p
« ) ) o monitorimin e ambienteve
dhe dérguar né degén e thesarit né . ) .
AR t¢ dhéna me qira, me
afat. Por, nga auditimi i gjendjes sé sllim ruaitien e tvre dhe
5. debi-kredive  rezultoi se  ky | FAQE 55-59 E MESME q iy Y
AT s respektimin e Kkushteve
institucion ka debitoré pa shpresa ; N
kontraktuale si edhe né

arkétimi té krijuar para 10 vjetésh,
té cilét kérkojné njé ndjekje dhe njé
analizé té métejshme pér té
gartésuar  pozicionet e kétyre
llogarive. Duke mos patur politika
té garta pér arkétimin e detyrimeve
dhe menaxhimin e tyre
(debitoréve), DPN 1 nuk ka mundur

rastet e pérfundimit té
kontratave, apo tjetérsimit
té ambienteve té kryejé
procedurat sipas
legjislacionit né fuqi.
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té arkétojé debitin e krijuar ndér

vite nga 16 subjekte né vlerén

20,496,402 leké, té& cilat viné

kryesisht nga démtime. Institucioni

nuk ka kryer asnjé veprim, pér té

béré té mundur té arkétojé debitin e

krijuar né mospérputhje me Ligjin

nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér

Menaxhimin Financiar dhe

Kontrollit”

Nga auditimi i kryer mbi konsumin #a'?r%pl:g::; A;rto:zrlijfzn tg

e karburantit pér dy gjeneratorét pér komisionevep érgrr{at'en

pérpunimin e plehrave né landfillin . € P 1€
) S ) dhe pércaktimin e konsumit

e sharrés, mungojné té dhénat pér & Karburantit &

vitin e prodhimit dhe patenta Srounimin e 7IehraF\)/e

shogéruese si dhe u konstatua se perp L X

- duke nxjerré dhe

nuk ka njé procesverbal té .
. ) . I dokumentuar sakté

llogaritjes sé normés sé harxhimit . " .

. " . shpenzimet pér kéto

né 1l/ore pune te vecant&, por kjo eneratord

normé llogaritet me urdhér té gjent : )

o AP 2 Té merren masa dhe té

pérgjithshém.Mungon  regjistri i hapen Kartela naa

matjes sé kohés sé punés dhe sasisé Pé? ieqigsi i Sektorit gté

sé karburantit gé éshté harxhuar pér rgjeq) )

o . Lo Shérbimeve, pér  ¢do
kohén gé éshté véné né puné. Kéto . . "

. U N automjet si dhe pér cdo
veprime jané né kundérshtim me miet pune 8 cituara mé
Kreun 11, pika 30 e Udhézimin nr. Jetpur o
30, daté  27.122011  “Pér larté, né menyré q¢ t

’ L S L . saktésohen Kkur jané beré
6. menaxhimin e aktiveve né njésité e | FAQE 51-59 E LARTE hvrie né institucion & né
sektorit publik”, i ndryshuar. bZZJé t& Kétvre 18 dhéngve @
- Nga auditimi i dokumentacionit té krvhen y shérbimet
mjeteve té transportit si  dhe ry )
d - . . gjithashtu béhet  dhe
mjeteve té tjera Q& kryejné L P
. o ) T amortizimi vit pas viti. Té
shérbime né kété ndérmarrje si narihet urdhér noa Dreitori
motogjeneratoré, autofshirése etj. ig P&r 'ithsr?ém ) :
nuk ka regjistér (kartela) pér té InstitucionigtJ & &
saktésuar hyrjen né magaziné pér &rcaktuar kongumin e
cdo rast. Gjithashtu, nuk ka asnjé Easisé s Karburantit né
dokument justifikues pér té .

) A . 1/ore pune me urdhér té

saktésuar lévizjet qé kryen ¢do mjet R e
o e ) vecanté, pér gjeneratorét qé
mbi bazén e té ciléve té kryhen dhe kand né pérdorim.  duke
shérbimet, né kundérshtim me - Per b
Udhézimin nr 30 dats nxjerré sak_te shpenzimet
wpn Lo dhe duke i dokumentuar
27.12.2011“Pér Menaxhimin e sinas formulareve ti
Aktiveve né Njésité e Sektorit P P-
Publik”, i ndryshuar.
Veprimet ekonomike, jané Drejtoria e menaxhimit dhe
7 regjls_truar né bazé té dokgmenteve FAOE 51-50, 66-86 | E LARTE p_Ian|f|.II<|m"|t, _Dega e
autorizuese dhe vértetuese, financés té marrin masa pér
veprimet jané  regjistruar  né hapjen e ditaréve té bankés
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kompjuter, por nuk éshté mbajtur dhe té magazinave, pér
ditari i bankés sipas kérkesave té kryerjen e kontabilizimit te
ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér veprimeve sipas
kontabilitetin dhe pasqyrat udhézimeve té sipércituara.
financiare”, i ndryshuar, VKM nr.

783, dat€¢  22.11.2006  “Pér

pércaktimin e standardeve dhe té

rregullave kontabél” dhe UMF nr.

30, daté  27.12.2012,  “Pér

menaxhimin e aktiveve né njésité e

sektorit publik”, “Dokumentimi i

lévizjes  sé¢  aktiveve”  dhe

“Dokumentimi i vlerave monetare”

Nga auditimi i procedurave té

prokurimit, saktésisht pér: “Blerje

vaj dhe filtra”, “Blerje plehra

kimik, faréra etj”, “Blerje karburant

Diesel D1 dhe benzing”, “Blerje

stola dekorativ dhe kosha”, “Blerje Nga ana e Drejtorisé sé

kosha pér diferencim” dhe “Blerje Pérgjithshme Nr. 1 té

druré dhe shkurre dekorativ”’, me Punétoréve té Qytetit né té

vleré totale té fondit limit ardhmen té merren masa

105,825,822 leké (pa TVSH), u pér vendosjen e kritereve té

konstatua se disa nga kriteret pér cilat realisht i shérbejné

kualifikim t¢  vendosura  né . realizimit té objektit té
8. dokumentet standarde té tenderit, FAQE 67-112 ELARTE prokuruar, duke krijuar

jané té panevojshme pér kushte té pérshtatshme pér

pérmbushjen e kontratave, duke konkurrim té paanshém e té

ndikuar negativisht né géllimin dhe hapur ndérmjet té gjithé

frymén kryesore té€ prokurimit kandidatéve dhe

publik, até té nxitjes sé pjesémarrjes ofertuesve.

sé gjeré té operatoréve ekonomiké,

veprim né kundérshtim me nenin

23, pika 1 dhe nenin 46, pika 3, té

ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006

“Pér  prokurimin  publik”, i

ndryshuar

Nga auditimi i procedurave té 1. Njésia e Prokurimit, té

kryera pér blerjet me vlera té vogla, marré té gjitha masat, gé

u konstatuan mjaft mangési té specifikimet teknike, té

letrave t& punés apo parregullsi té hartohen né pérputhje me

procedurave, té cilat sipas grupit té natyrén e objektit té

auditimit  jané si  pasojé e prokurimit, t& pércaktohen
9. mosnjohjes s& miré té ligjit dhe | FAQE 65-87 E LARTE kritere té sakta dhe té

rregullave té prokurimeve publike
nga ana e stafit t¢ Drejtorisé sé
Pérgjithshme Nr. 1 té Punétoréve té
Qytetit

- Pér nevojén e kryerjes sé
prokurimit/shérbimit, mungojné

kuptueshme, pa Iéné shteg
pér interpretime, si dhe té
detajohen sipas rregullave
té prokurimit publik, me
géllim arritjen e mallrave
dhe shérbimeve me cilésiné

10
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kérkesat nga degét, né kundérshtim e kérkuar.
me  Udhézimin nr. 3 daté 2. Autoriteti kontraktor, té
27.01.2015, “Pér prokurimet me marré masa pér njohjen e
vlera te vogla” pika 4, si dhe vazhdueshme té anétaréve
Urdhrin e Ministrisé Financave nr. té Njésisé sé Prokurimit me
57, daté 12.06.2014, Gjurma bazén ligjore dhe rregullat
Standarde e  Auditimit  pér e prokurimeve publike,
Prokurimin me vleré mé té madhe népérmjet trajnimeve né
se 400 mijé, ku pércaktohen hapat Agjenciné e Prokurimit
gé ndigen né prokurimin me vleré Publik, né pérmbushje té
té vogél. Procedurat pér blerjet me kérkesés s&¢ VKM nr. 914,
vilera té vogla, né shumicén e dat¢  29.12.2014  “Pér
rasteve jané kryer né formé miratimin e rregullave té
shkresore, népérmijet formularit té prokurimit  publik”, me
emergjencés ose Si  pasojé e géllim  pérmirésimin e
anulimit té procedurés né sistemin punés sé  Njésisé sé
elektronik. Prokurimit pér hartimin e
- Mungojné specifikimet teknike né nevojave, kérkesave,
té gjitha procedurat e kryera pér hartimin e specifikimeve
blerjet me vlera té vogla, pér teknike, llogaritjen e fondit
materialet e listuara nuk ka asnjé té nevojshém pér kryerjen e
specifikim teknik né lidhje me blerjeve me vlera té& vogla,
llojin, pérmasat, ngjyrén, materialin etj.
etj, té dhéna té nevojshme pér
artikujt qé do té prokurohen, sepse
bazuar né specifikimet teknike
pércaktohet/diferencohet cilésia dhe
¢cmimi, veprim né kundérshtim me
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér  Prokurimin  Publik”, 1
ndryshuar, neni 23 “Specifikimet
teknike” dhe VKM nr. 914, daté
20.12.2014, neni 27

10.

11
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Il. HYRJA-Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH), mbéshtetur né Ligjin
154/2014 Daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin ¢ KLSH”, n€ zbatim té
Programit té Auditimit Nr.878/2, daté 24.08.2017, ndryshuar me shkresén nr.878/3
daté07.09.2017, miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 28.08.2017 deri né daté
20.10.2017, auditoi pérputhshmériné e aktivitetit té Drejtorisé nr.1 té Punétoréve té Qytetit
Tirané (DPN 1) pér periudhén ngal5.07.2015 deri né30.06.2017.Auditimi u krye nga Grupi
I Auditimit me pérbérje:

A. B., Pérgjegjés Grupi
M. B., Audituese

J. H., Auditues

V. B., Audituese

B. D., Auditues

ko E

a) Titullin.“Auditim i pérputhshmérisé”, pér dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve,
politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord.

b) Marrési. Subjekti i audituar Drejtoria Nr.1 e Punétoréve té Qytetit, Tirané. Krijuar né bazé té
vendimit nr. 41 daté 23.09.2015 té Késhillit Bashkiak, Pas vendimit Nr.41, mes DPN1 dhe
Agjencia e Parge Rekreacionit (APR) éshté nénshkruar akt-marréveshja Nr.1720 Prot dt
06.10.2015 té DPN1, dhe Nr.5 Prot. daté 06.10.2015 té APR né bazé té sé cilés u transferuan njé
pjesé té punonjésve nga DPN1 tek APR.

c) Objektivat dhe géllimi. Dhénia e njé opinioni profesional, té pavarur mbi ndjekjen nga subjekti
té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve, si dhe pérputhshméria me ligjet dhe
rregullat e raportimit financiar né sektorin publik.

d) Identifikimi i céshtjes.Auditimi u krye sipas drejtimeve té méposhtme, t& miratuara né
Programin e Auditimit Nr. 878/2, daté 24.08.2017.

Auditimi u fokusua né vlerésimin e funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit, pér t¢ dhéné njé opinion mbi nvelin e sigurisé gé japin sistemet e kontrollit té
brendshém, duke paré por pa u limituar né elementét gé garantojné kéto sisteme:

- Mijedisi i kontrollit.
- Menaxhimi i riskut.
- Aktivitetet e kontrollit.
- Informim komunikimi.
- Monitorimi
I1. Vlerésimi i procesit té programimit dhe zbatimit té buxhetit té njésisé.

a. Vlerésimi i nevojave dhe pérputhja e tyre me objektivat si element kyc pér té
garantuar njé programim té kujdesshém pér njé buxhet sa mé kredibél. Zbatimi i
kritereve dhe procedurave té hartimit t€ buxhetit. Nivelet e realizimit t& planit
pérfundimtar.

b. Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé né raportimin e sakté té zérave té
buxhetuar, analiza e deviancave té konstatuara.

12
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Vlerésimi i saktésisé sé raportimit té té dhénave té buxhetit né zérat e pasqyrave
financiare, pér té dhéné njé opinion té drejté mbi saktésiné e pasqyrés sé realizimit té
buxhetit referuar bazés sé dhénies sé kétij opinioni.

I11. Auditimi i mbylljes sé llogarive vjetore né 31 dhjetor 2016.

a.

b.

Nxjerrja e bilancit kontabél me afat, plotésimi i pasqyrave financiare né zbatim té
Udhézimit t€ Ministris€ s€ Financave nr.14 daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe
raportimin e pasqyrave financiare vjetore pér institucionet gendrore, organet e
pushtetit vendor dhe njésive ge varen prej tyre si dhe njésive t€ menaxhimit/zbatimit
té projekteve e marréveshjeve me donatoré€ t€ huaj”, i ndryshuar.

Auditim mbi ményrén e ndarjes sé aktivitetit téish Drejtorisé Pérgjithshme nr.1, té
Punétoréve té Qytetit Tirané dhe zbatimi i procedurave té caktuara pér transferimin e
té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢do dokumentacion tjetér
zyrtar, t€ prekur nga riorganizimi i Ndérmarjes”;

Dhénia e opinionit pér saktésiné e paragitjes sé zérave té pasqyrave financiare. Baza e
dhénies sé opinionit sé Raportimit Financiar. Vlerésimi i gjéndjes financiare té
ndérmarrjes, detyrimet e konstatuara pér fatura té palikujduara, vendime gjygésore
apo kredi té pérfituara.

IV. Vlerésimi i pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé né lidhje me:

a.

b.

Saktésia e pasqyrimit té té ardhurave sipas llojit té tyre (té krijuara veté, grande,
transferime nga buxheti, kredi apo finacime té llojeve té ndryshme), paraqgitja e drejté
e transaksioneve né kontabilitet.

Auditim me zgjedhje mbi organizimin, dokumentimin dhe administrimin e té
ardhurave dytésore qé realizohen nga aktivitetet

Niveli granteve apo financimeve té huaja té pérfituara dhe evidenca kontabél e tyre.
Saktésia e paragitjes né pasqgyra financiare.

Mbi zbatimin e dispozitave ligjore gé rrequllojné marrédhéniet e punés (Paga, shpérblime dhe

sigurime shogérore etj),

o

o

Hartimi, miratimi dhe respektimi i strukturave organike té miratuar nga Keéshilli
Bashkiak.

Pércaktimi i pagave sipas Klasifikimit t& funksioneve dhe vendeve té punés né
shérbimin civil dhe atyre me kod pune;

Lidhja e kontratave té punés me punonjésit.

Respektimi i dispozitave ligjore pér dhénien e shpérblimeve nga fondi i vecanté,
ndihma pér fatkeqési, pér nevoja kulturore, etj.

Respektimi i dispozitave ligjore pér kontributin e sigurimeve shogérore e
shéndetésore dhe tatimin mbi té ardhurat personale, konfirmimi i pagesés sé
sigurimeve si pér stafin me status té népunésit civil dhe ata me kontraté.

V. Mbi zbatimin e kérkesave té Prokurimit Publik

1. Hartimi i njé tabele pér Ndérmarjen né lidhje me procedurat e prokurimit publik,
objekti i prokuruar, lloji i procedurés, fondi limit, data dhe vlera e kontratés lidhur, shtesat e

13
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kontratés, diferenca nga fondi limit, operatori ekonomik fitues dhe cila procedure prokurimi dhe
audituar nga grupi/audituesi i KLSH né vleré dhe né pérgindje

2. Pércaktimi i nivelit t& shpenzimeve té prokuruara né referencé té totalit té shpenzimeve

si dhe vlerésimi i zonave me risk pér auditim. Dhénia e opinionit pér rregullshmériné e realizimit
té procesit té prokurimit né sigurimin e mallrave dhe shérbimeve.

1.

2.

o

=

a. Mallra dhe shérbime.

Ményra e evidentimit dhe ndjekjes sé nevojave pér mallra dhe shérbime brenda
ndérmarrjes. Niveli i deviacioneve nga programimi i buxhetit pér kéto zéra.

Gjendja e mallrave stok dhe me garkullim té ngadalshém. Kryerja i inventarit té aktiveve
garkulluese. Saktésia e vlerés sé inventaréve ekonomik pasqyruar né pasqyrat financiare
dhe konfirmimi i vlerés sé inventarizimit fizik.

Zbatimi i dispozitave ligjore pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e
vlerave materiale e monetare.

Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet arkés dhe bankés lidhur me
sigurimin e mallrave dhe shérbimeve pér aktivitetin e ndérmarrjes.

Analiza dhe vlerésimi i zbatimit té procedurave té prokurimit publik, kontroll i zbatimit té
kontratés dhe marrja né dorézim té mallrave/shérbimeve né referencé té kérkesave
ligjore. Kontrolli fizik pér marrjen né dorézim té mallrave, shérbimeve dhe verifikimi i
zbatimit té kushteve té kontratés nga komisioni i ngritur pér zbatimin dhe marrjen né
dorézim

Saktésia e vlerés sé pasqyruar né shpenzimet e periudhés kontabél

Pércaktimi i vlerés sé detyrimeve té papaguara nga blerjet e periudhave t¢ méparshme
(lista e detyrimeve e saktésuar pérmes testimeve té dokumentacionit té disponueshém)

b. Aktiveve e Trupézuara dhe té Patrupézuara (230, 231)

Rregjistri i aktiveve dhe administrimi i pronés shtetérore

Saktésia e vlerés sé pasqyruar né aktive sipas klasifikimit bazé kontabél dhe llogaritja e
amortizimit té tyre

Shtesat e aktiveve gjaté vitit, dhe krahasimi me nevojat pér investime té programuara.
Argumentimi dhe pérllogaritja e vlerés limit té kontratés sipas nevojave konkrete pér
investime.

Kontrolli fizik pér marrjen né dorézim té mallrave, shérbimeve dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit. Zbatimi i kushteve té kontratés nga komisioni i ngritur pér
zbatimin dhe marrjen né dorézim (Paragitja né formé tabelare té objekteve ndértimore té
pérfunduara sipas vlerés, operatori, fitues, data e kontratés, afatet e pérfundimit té
punimeve sipas kontratés, dhe pérzgjedhjae tyre pér verifikim né teren, etj).

Pakésimet e aktiveve dhe arésyet e kétyre transaksioneve. Ndjekja e procedurave té
nxjerrejs jashté pérdorimit sipas kérkesave té Udhézimit nr. 30 t& Ministrisé sé Financave
Saktésimi i vlerave gé prekin bilancin dhe konfirmimi i shifrés me inventarizimin fizik té
realizuar né fund té periudhés. Verifikimi i sistemeve té kontrollit t& brendshém lidhur me
administrimin e aktiveve té géndrueshme.

Pércaktimi i vlerés sé detyrimeve té papaguara nga investimet e periudhave té méparshme
(lista e detyrimeve e saktésuar pérmes testimeve té dokumentacionit té disponueshém)
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8. Inventarizimi dhe krijimi i regjistrit/data base té aseteve tépér periudhén e auditimit,
auditimi i ndryshimeve té aseteve té kryera (dhénie me qira, shitje troje etj.), ligjshméria
dhe rregullariteti i veprimeve té kryera me asetet e géndrueshme; Auditim mbi statusin
juridik té tyre, regjistrimi né ZVRPP.

VI. Probleme té ndryshme té dala gjaté auditimit.

e) Pérgjegjésité e audituesve. Né Raportin e Auditimit pérgjegjésia e auditueséve éshté shprehja
e konkluzioneve dhe njé opinioni mbi ¢éshtjen e auditimit t& pérputhshmérisé. Raporti i auditimit
shprehet pér auditimin e kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit sipas
INTOSAI. Kéto standarde kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike dhe té planifikojé
dhe kryejé auditimin me géllim qé té arrijé nivelin e sigurisé sé kérkuar, té cilat jané kryer.

f) Kriteret e vlerésimit.Ligji nr.154/2014, daté 27.11.2014 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t€ Larté t€¢ Shtetit”; “Rregullorja e Brendshme mbi Organizimin dhe Funksionimin
Administrativ té Kontrollit té Larté té Shtetit”, miratuar me Vendim t& Kryetarit t¢ KLSH, Nr.
85, daté 30.06.2015; Rregullorja e Brendshme* Pér procedurat e auditimit t¢ KLSH” Ligji nr.
10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me ligjin nr.110/2015, daté 15.10.2015 “P&ér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”; Udhézimi i Ministrisé sé Financavé nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né€ njésit€ e sektorit publik”.Ligji nr.9936, daté 26.6.2008, “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris¢”, Udhézimit i MF nr.2, daté
02.06.2012“Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”, i ndryshuar; Udh&zimi i MF nr.2,
daté 09.01.2015 “Pér zbatimin e buxhetit t€ vitit 2015; VKM nr.1497, daté 19.11.2008 “Pér
shtypjen e letrave me vlerg, i ndryshuar me VKM nr. 277, daté 6.4.2011 dhe VKM nr.393, daté
18.6.2014 Ligji nr.9228, daté 24.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare i
ndryshuarligjin nr. 9477,dat€9.2.2006; VKM nr.783,dat€¢ 22.11.2006“Pér pércaktimi 1
standardeve dhe t€ rregullave kontabél”’; Udh&zimi i Ministrisé Financave nr.14, date 28.12.2006
“Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore t€ vitit 2006 pér institucionet
gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive gé varen prej tyre si dhe té njésive té
menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve me donatore te huaj;VKM nr.7, daté
09.01.1976 “Pér dorézimin e detyrés midis punonjésve”; VKM nr.117, daté 05.03.2014 “Pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjes se personelit” Aneksi 1 dhe II. VKM
nr.1619, daté 02.07.2008 “Pér klasifikimin e funksioneve e grupimin e njésive té geverisjes
vendore dhe caktimin e kufijve t€ pagave t€ organeve t€ qeverisjes vendore”, i ndryshuar me
VKM nr. 598, daté 27.04.2009 “Pér njé ndryshim t€ VKM nr. 1619, daté 02.07.2008”;Ligji
nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t& Prokurimit Publik” dhe akteve té tjera nénligjore t&€ prokurimit
publik”; Urdhri 1 MF nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde t€ auditimit pér prokurimin
me vleré t& vogél dhe ta lart€¢”Urdhri i MF nr. 33, dat€ 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde té
auditimit pér prokurimin me vleré té vogél dhe té larté”Ligji nr. 33/2012, daté 21.3.2012 “Pér
regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”; Ligji nr. 8744, daté 22.02.2001 “Pér transferimin e
pronave té paluajtshme publike té shtetit né njésit€ e geverisjes vendore”, 1 ndryshuar”; VKM
nr.54, date 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés dhe t€ ményrés s€¢ dhénies me
qira, enfiteoz€ t€ pasurive shtetérore”;VKM nr.500, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e
pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes
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vendore”Ligji nr.9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat” si dhe aktet e tjera ligjore e nénligjore né
zbatim Ligji nr.9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat” si dhe aktet e tjera ligjore ¢ nénligjore né
zbatimRregulloret e Brendshme té funksionimit té administratés sé ndérmarjes. Vendimet apo
urdhrat e nxjerra nga Kryetari i Bashkisé dhe Késhillit Bashkiak.

g) Standardet e auditimit té aplikuara né kryerjen e punés.Auditimi u krye sipas standardeve té
cilat bazohen né Parimet Themelore té Auditimit

- ISSAI 100 - (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik)

- ISSAIl 400 - (Parimet themelore té auditimit t€ pérputhshmerisé). KLSH, ka adoptuar
Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé si standard pune pér dhénien e njé opinioni lidhur me
pérputhshmériné bazuar né ISSAI 4100 — Obijektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie
éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon njé ¢éshtjeje té vecanté
éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, kur
auditimi béhet lidhur me céshtje té vecanta.ISSAI 4200 - Objektivi i audituesve né njé auditim
pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon njé
céshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe
rregullator né fuqi, kur auditimi béhet lidhur me auditimin e pasqyrave financiare.Pér sa mé
larté, auditimi éshté kryer sipas standardeve ndérkombétare té SAl mbi auditimin e
pérputhshmériseé.
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I1l.  PERSHKRIMI AUDITIMIT

1. Auditimi do té fokusohet né vlerésimin e funksionimit té sistemeve té& menaxhimit
financiar dhe kontrollit, pér té dhéné njé opinion mbi nvelin e sigurisé gé japin sistemet e
kontrollit té brendshém, duke paré por pa u limituar né elementét gé garantojné kéto
sisteme:

- Mjedisi i kontrollit.

- Menaxhimi i riskut.

- Aktivitetet e kontrollit.

- Informim komunikimi.

- Monitorimi
Nga auditimi rezultoi se:
Drejtoria e Pérgjithshme Nr. 1 e Punétoréve té Qytetit, deri né tetor té vitit 2015 ka funksionuar
né bazé té organigramés té miratuar nga Késhilli Bashkiak me Vendimin Nr. 56 daté 24.12.2012
pér “Organizimin e strukturés organizative té disa Institucioneve né varési t&€ Bashkis€ Tirané”.
Me ané t€¢ Vendimit Nr. 41 daté 23.09.2015 “Pér riorganizimin e Drejtorisé€ sé Pérgjithshme Nr.
1 t&€ Punétoréve t&é Qytetit dhe krijimin e Agjencisé s€ Parqeve dhe Rekreacionit” u vendos qé
numri i pérgjithshém i punonjésve té DPN1 té jeté 360 punonjés gjithsej. Pér kété arsye né
organigramén e DPNL1 pati disa ndryshime né strukturé si né numér ashtu edhe né organizmin e
sektoréve dhe drejtorive té njésisé.
Drejtoria e Pérgjithshme Nr.1 e Punétoréve té Qytetit Tirané éshté institucion buxhetor né varési
té Bashkisé sé Tiranés.
Kjo Drejtori éshté krijuar né funksion té njé menaxhimi sa mé té miré t€ punéve publike pér
mirémbajtjen e hapésirave dhe objekteve publike té Qytetit té Tiranés.
Struktura organike, numéri i punonjésve, shtesat apo shkurtimet si dhe niveli i pagave, miratohen
nga Késhilli Bashkiak i Tiranés, mbéshtetur né legjislacionin né fuqi.
Drejtoria e Pérgjithshme Nr.1 e Punétoréve té Qytetit Tirané éshté Drejtori gé zhvillon aktivitetin
e saj né territorin e Qytetit té Tiranés.
Qéllimi i késaj Drejtorie éshté funksionimi i veprimtarisé sé Drejtorive né varési té saj dhe
zbatimi i ligjit.
Detyrat kryesore té saj konsistojné né:
Administrimin i mirémbajtjes, zhvillimit, pastrimit té gjelbérimit rrugor dhe té gjelbérimit té
zonave té banimit brenda territorit té€ Bashkisé sé Tiranés;
Administrimin e pastrimit té zonave té pambuluara nga operatrét e kontraktuar nga Bashkia
Tirané.
Krijimin, mirémbajtjen dhe pastrimin e lulishteve dhe shatérvaneve brenda territorit té Bashkisé
sé Tiranés;
Prodhimin dhe furnizimin me lule dhe bimési pér cerdhet, kopshtet dhe shkollat nén
administrimin e Bashkisé sé Tiranés;
Administrimin e Landfill-it t& Tiranés dhe evadimin e mbetjeve sipas nevojave dhe urdhéresave
té Bashkisé sé Tiranés;
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Pér realizimin e shpejté, té sakté dhe me kompetencé té funksioneve té Drejtorisé sé
Pérgjithshme Nr.1 té Punétoréve té Qytetit, Tirang, té gjitha strukturat e administratés s€ DPN.1
bashkéveprojné dhe bashképunojné me njéra - tjetrén.

Ky bashképunim realizohet népérmjet pjesémarrjes aktive té dy a mé shumé strukturave té
vecanta né zgjidhjen e problemeve, né varési nga natyra e tyre si mé poshté:

-Né rastin e delegimit té njéanshém, strukturat marrin informacionin e nevojshém né rrugé
verbale dhe/ose shkresore;

-NEé rastin e delegimit té dyanshém/shumanshém, strukturat i ofrojné informacionin njéra - tjetrés
dhe dalin me njé produkt té pérbashkét;

Konfliktet e krijuara pér kompetencat dhe detyrat e ¢cdo drejtorie, sektori, zyre apo népunési
trajtohen dhe zgjidhen sipas linjés sé hierarkisé pérkatése;

Né zbatim té detyrave funksionale té Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr.1 té Punétoréve té Qytetit té
cilat jané :

-administrimi i mirémbajtjes, zhvillimit, pastrimit t€ gjelbérimit rrugor dhe té gjelbérimit té
zonave té banimit brenda territorit té Bashkisé Tirané;

-administrimi i pastrimit té zonave té pambuluara nga operatorét e kontraktuar nga Bashkia
Tirané

-krijimi, mirémbajtja e pastrimit té lulishteve dhe shatrivanéve brenda territorit t€ Bashkisé
Tirané;

-prodhimi dhe furnizimi me lule dhe bimési pér ¢cerdhet, kopshtet dhe shkollat nén administrimin
e Bashkisé Tirané;

-administrimi i Landfill-it dhe evadimi i mbetjeve sipas nevojave dhe urdhéresave té Bashkisé
Tirané.

Pér vitin 2016, né pérputhje me ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, neni 9 “Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit”, pika 4, germa a, dhe Manualin
pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kapitulli IV “Zbatimi 1 MFK”, pika, 4.2.10 “Roli 1
népunésit t€ njésis€”, gérma a, ky institucion ka respektuar objektivat si me poshte:

-administrimi i mirémbajtjes, zhvillimit, pastrimit té gjelbérimit rrugor dhe té gjelbérimit té
zonave té banimit né territorit té Bashkisé Tirané né 24 Njesite administrative duke pérmirésuar
kété shérbim dhe duke ju ardhur né ndihmé banoréve me zgjidhjen e ¢cdo problematike té késaj
natyre té hasur.

-administrimi i pastrimit té¢ zonave té pambuluara nga operatorét e kontraktuar nga Bashkia
Tirané, mbajtja pastér né 24 ore ne 24 té territorit té bashkisé tirané dhe zgjidhjes sé ¢do rasti
problematik té paraqitur dhe t& mbetur i pa zgjidhur nga operatorét e pastrimit té kontraktuar nga
njésia Qendrore.

-krijimi, mirémbajtja e pastrimit té lulishteve dhe shatrivanéve brenda territorit t¢ Bashkisé
Tirané;

-prodhimi dhe furnizimi me lule dhe bimési pér lulishtet cerdhet, kopshtet dhe shkollat nén
administrimin e Bashkisé Tirané, duke siguruar ambiente té kéndshme dhe térhegése pér banorét
e Tiranés;
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-administrimi i Landfill-it dhe evadimi i mbetjeve sipas nevojave dhe urdhéresave té Bashkisé
Tirané, mbajta sa mé né kontroll e fushés sé landfillit, i cili aktualisht punon i sforcuar pér shkak
se jeta e tij ka pérfunduar dhe punon jashté kapaciteteve normale;

-Pérmirésimi i menaxhimit té shpenzimeve publike té cilat ju akordohen nga Njesia Qéndrore,
Bashkia Tirané dhe rritja e eficencés sé pérdorimit té fondeve buxhetore, pérbéjné objektivin
parésor té PBA-sé, né funksion té té cilit, angazhimi dhe mbéshtetja serioze e me pérgjegjési té
larté e njésisé sé DPNL1 si pjesémarrése né PBA, mbetet thelbésore pér ecuriné e suksesshme té
kétij procesi.

-Sigurimi i njé shpérndarjeje dhe pérdorimi efektiv dhe eficent i burimeve éshté objektivi
népérmijet té cilit synohet té arrihet ky kuadér i géndrueshém planifikimi afatmesém té
Drejtorisé.

-Krijimi i njé lidhjeje té drejtpérdrejté ndérmjet prioriteteve, té shprehura né programin e punés
té Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr.1 té Punétoréve té Qytetit dhe prioriteteve né shpenzime me
géllim shpérndarjen efektive té burimeve qé do té vihen né dispozicion;

-Zgjerimi i vizionit té procesit t¢ punés né kudér té buxhetimit duke synuar pérmirésimin e
shérbimit té pastrimit dhe gjelbérimit né gytetin e Tiranés;

-Njé parashikim mé i miré buxhetor, mbéshtetur né objektiva dhe prioritete té vendosura pér njé
periudhé tre vjecare, pér té gjitha programet e shpenzimeve;

-Inkurajimi i efektivitetit, eficencés dhe ekonomisé né kryerjen e shpenzimeve publike dhe
alokimin e burimeve pér DPN 1.

DPN 1 si drejtori e pérgjithshme nén varési té Bashkisé Tirané, ka respektuar prioritetet dhe
politikat e pércaktuara dhe kérkuara nga institucuioni géndror. DPN1 nuk ka njé plan té vecanté
strategjik, por rrespekton sipas kuadrit ligjor, planin strategjik dhe politikat e Bashkisé Tirané , té
hartuara nga népunési i paré autorizues i njésisé publike BT, i cili pérmban objektivat strategjiké,
prioritetitet e Bashkisé Tirané dhe planet e veprimit, té saj.

Punonjésit e institucionit i rregullojné marrédhéniet e tyre me punédhénésin me kodin e punés.
Bazat ligjore té kodit té punés dhe dispozitave té tjera si, ligji pér buxhetin e shtetit, ligji pér
prokurimin publik, kontabilitetin, menaxhimin financiar dhe kontrollin, etj., lejon menaxherin e
institucionit gé né rast té shkeljes sé normave ligjore, apo té rregullave té ndérmarré hapat e
duhura.

Nénpunési autorizues né Drejtoriné e Pérgjithshme té Punétoréve Nr. 1, éshté Drejtori i késaj
njésie z. --------------- . Sipas nenit 12 pika 1 té ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 “Népunési zbatues
i njésisé publike éshté punonjés i nivelit té larté t& menaxhimit té njésisé publike, me diplomé
universitare né shkencat ekonomike ose juridike, me pérvojé menaxheriale dhe i specializuar né
fushén e menaxhimit financiar ose t€ financave publike”. Aktualisht né DPNI funksionin e
Nénpunésit Zbatues e ka --------- , 1 cili éshté konfirmuar si i tillé pas konfirmimit nga ana
Ministrisé sé Financave mé shkresén me Nr. 1708 Prot. daté 16.02.2017.

Menaxhimi financiar dhe kontrolli éshté njé sistem politikash, procedurash, veprimtarish dhe
kontrollesh, té cilat vendosen, ruhen dhe pérditésohen rregullisht nga titullari i njésisé publike
dhe vihen né zbatim nga i gjithé personeli, me géllim pér té adresuar risqet e pér té dhéné garanci
té mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmjet veprimtarive efektive,
eficente dhe me ekonomi, pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e
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kontratat, informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota dhe mbrojtjes sé
informacionit e té aktiveve.

Sipas nenit 8 pika b t€ ligjit nr.10296 p&€r Menaxhimi Financiar dhe Kontrollin: “Titullarét e
njésive publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané kéto kompetenca kryesore:
b) ngritjen e grupit t&¢ menaxhimit strategjik té njésisé publike, né pérputhje me kérkesat e nenit
27 té kétij ligji”. Me ané té Urdhrit t€ Brendshém Nr. 1539 Prot. daté 12.05.2016 té Drejtorit té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Punétoréve Nr. 1 &shté ngritur grupi i menaxhimit strategjik, i
pérbéré nga nivele té larta drejtuese né DPNL1, saktésisht: Drejtori i Pérgjithshém, zv/Drejtori i
Pérgjithshém, Drejtori i Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése, Drejtori i Drejtorisé sé
Planifikimeve Menaxhimit dhe Shérbimeve, Drejtori i Drejtorisé sé Zhvillimit dhe Mirémbajtjes
sé Gjelbérimit té Qytetit, Drejtori i Drejtorisé sé Pastrimit sé Qytetit dhe Drejtori i Drejtorisé sé
Trajtim, Mbetje Landfill dhe Riciklim. Grupi pér Menaxhimin Strategjik duhet té sigurojé
marrjen né kohén dhe formén e duhur té informacioneve cilésore, té cilat i mundésojné atij
kryerjen e detyrave, né raport me té gjitha aktivtetet e njésisé. Lloji i informacionit lidhet me
natyrén e aktiviteteve dhe objektivat e njésisé, por ai duhet gjithsesi té pérmbajé té dhéna pér:
Raportimin mujor mbi kontabilitetin dhe menaxhimin, i cili i referohet pérdorimit mujor té
burimeve njerézore dhe financiare si dhe raporte periodike té pérpiluara gjaté vitit gé pérmbajné
parashikime mbi té ardhurat dhe shpenzimet pérkundrejt buxhetit financiar té té ardhurave,
burimeve dhe shpenzimeve kapitale; Progresin lidhur me realizimin e synimeve dhe objektivave;
Identifikimin dhe menaxhimin e risgeve. Nga auditimi u konstatua se krahas kétij urdhri, nuk ka
asnjé procesverbal ose minuta takimi pér mbledhjet, diskutimet apo problematikat e ngritura nga
Ky grup. Pér pasojé grupi i auditimit e vleréson si jo efektiv ngritjen e grupit pér menaxhimin
strategjik. Ky veprim éshté né kundérshtim me nenin 27 pika 1 té ligjit nr.10296 pér “Menaxhimi
Financiar dhe Kontrollin” ku citohet: “Cé&shtjet, q€ lidhen me menaxhimin financiar dhe
kontrollin, duhet té diskutohen gjaté takimeve periodike ndérmjet menaxheréve té niveleve té
ndryshme né njésiné e sektorit publik. Céshtjet kryesore dhe mangésité serioze gé dalin brenda
njésisé i parashtrohen grupit pér menaxhimin strategjik, me géllim diskutimin e métejshém dhe
marrjen € masave”.

Gjithashtu me Urdhérin e Brendshém Nr. 1539/2 Prot. daté 12.09.2016 “Pér vijimin e punés sé
grupit t&€ menaxhimit strategjik”, krahas t€ tjerave €shté caktuar edhe Koordinatori i1 Riskut, 1 cili
do té jeté punonjési gé do té mbajé pozicionin e zv/Drejtorit té Pérgjithshém. Koordinatori i
Riskut, kryen aktivitetet e méposhtme: -Bashkérendimin e veprimtarive gé& lidhen me
identifikimin dhe vlerésimin e risgeve, gé véné né rrezik arritjen e objektivave té njésive dhe
ngritjen e sistemit pér menaxhimin e riskut, né pérpjesétim me pérmasat e tij; Késhillimin dhe
dhénien e instruksioneve menaxheréve té tjeré té njésisé publike, né bashképunim me njésiné
géndrore té harmonizimit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin; Paragitjen e raportit té
pérgjithshém té risqeve té njésisé publike tek titullari i njésisé publike dhe grupi i menaxhimit
strategjik té njésisé publike.

DPNL1 ka njé rregullore pér funksionimin e saj e cila ka hyré fugi me Vendimin Nr. 16880/1, daté
15.06.2016 “Pér njé ndryshim té rregullores pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe
pérgegjésité e administratés sé drejtorisé sé pérgjithshme Nr.1 t€ punétoréve té€ qytetit”. Me
shkresén nr. 1539/1 prot. daté 20.06.2016 €shté miratuar “Procedura e analizimit, vlerésmit dhe
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trajtimit t€ riskut né DPN1”. Gjithashtu éshté¢ hartuar rregjistri i riskut dhe strategjia e
menaxhimit té riskut detyrim sipas nenit 8/a, 10, 11 dhe 21, té kétij ligji, i cili né ményré té
detajuar, pércakton pérgjegjshmériné e hallkave té ndryshme né kété njési publike, si té titullarit
té institucionit, i cili ka kéto kompetenca pér hartimin e politikave, miratimin dhe monitorimin e
objektivave té njésive publike gé ata drejtojné, té planeve strategjike e vjetore, pérfshiré
strategjiné e menaxhimit té riskut dhe té plan-veprimeve pér arritjen e objektivave. Pér vitin
2016 DPN1 ka zbatuar buxhetin e miratuar nga Bashkia Tirané dhe ka hartuar projekt buxhetin
afatmesém té vitit 2017-2019, por duke marré né konsideraté edhe risget e mundshme gé mund
té pengojné arritjen e objektivave.

Me shkresén nr. 3984 daté 30.12.2016 éshté detajuar pyetésori i vetévlerésimit pér funksionimin
e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit pér vitin 2016.

- Mjedisi i kontrollit

Mjedisi i kontrollit éshté baza e menaxhimit té fondeve buxhetore dhe pérbén themelin, ku
ngrihen té gjithé komponentét e tjeré té kontrollit t€ brendshém. Mjedisi i kontrollit pérmban:
integritetin personal dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té
njésisé publike; Politikat menaxheriale dhe stilin e punés;Strukturén organizative, garantimin e
ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rregulla té garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit;
Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore dhe aftésité profesionale té
punonjésve.

Lidhur me mjedisin e kontrollit, DPN1 ka hartuar dhe miratuar: “Kodi i sjelljes dhe Etikés” me
Nr. 3983 Prot. dat€ 30.12.2016, “Procedurat antikorrupsion” me Nr. 1046 Prot. dat€ 21.03.2016,
“Rregullore e menaxhimit t€ aseteve” me Nr. 1047 Prot. daté 21.03.2016. Kéto dokumente i jané
pércjellé punonjésve té DPN 1, u gjithésecili éshté njohur me to. Né zbatim té ligjit Nr. 10296
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 15 “Rregulla t€ pérgjithshme
pér delegimin e detyrave”, si dhe kapitulli III “Delegimi i detyrave”, t€ manualit pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin, njésia ka té pérshkruar né rregullore, rregulla té bréndshme té miratuara
nga Bashkia Tirané té cilat trajtojné delegimin e detyrave dhe ményrén e dokumentimit té tyre.

- Vlerésimi i riskut

Gjaté vitit 2016 éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik me shkresén nr.1539 Prot. Daté
12.05.2016

DPN 1 né raportin e vet pér kété géllim ka cituar se ka béré vlerésimin e riskut dhe i ka
kategorizuar né risge té brendshme dhe té jashtme:

Té brendshme: nevoja e ndjekjes se zbatimit té detyrave, né funksion té mirémbajtes, pastrimit
dhe gjelbérimit té qytetit, forcimi i vijueshém i kapaciteteve t¢ DPN 1; rritja e volumit té punés
dhe shérbimeve té ofruara pérmes mjeteve dhe burimeve njerézore né dispozicion; koordinimi i
punés ndérsektoriale etj.

Té jashtme: Koordinimi i proceseve te punes dhe ofrimit te sherbimit te mirembajtjes se qytetit
ne bashkepunim me insitucionet e tjera te administrates vendore (BT); Mungesé fondesh pér té
mundesuar kushtet e punes si dhe plotesimin e nevojave ne drejtori.Plotesimi jo ne kohe dhe jo
ne sasi i kerkesave nga Bashkia Tirane, mos realizim i shtimit te numrit te Burimeve njeresore,
nga BT pér té mundésuar realizimin e detyrave té drejtorisé etj.
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Pér minimizimin e risqeve jané marré kéto masa: Forcimi i kontrollit t¢ brendshém mbi
aktivitetin e cdo dite té punés. Ndarja e garté e detyrave dhe pércaktimi i rolit té ¢do népunési té
veganté. Hartimi i procedurave standarde pér realizimin e aktiviteteve té ndryshme.

- Aktivitetet e kontrollit

Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet gé kané si géllim reduktimin e
risqgeve me synim arritjen e objektivave. Proceset kryesore té punés jané té shkruara né
strukturén organike dhe né strukturén organike dhe né rregulloren e brendshme. Pér té realizuar
sistemin dhe procesin e kontrollit t& vijimit t& punés. Né strukturén e DPN1 éshté njé drejtori e
vecanté, Njésia e Monitorimit té Terrenit.

N¢é zbatim té ligjit Nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni
16, Manualin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, kap III “Procesi i implementimit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit”, pika 3.2 “Cikli 1 MFK”, hapi 5 “Gjurmét e auditimit”, né
institucion gjenden gjurmé e auditimit gé ka si géllim, t& ndihmojé menaxhimin pér té vlerésuar
pérshtatshmériné e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, té identifikojé boshlléqet
etj.

Nga auditimi u konstatua se nuk éshté hartuar Deklarata Vjetore mbi cilésiné dhe gjendjen e
sistemeve té kontrollit t¢ brendshém dhe nuk jané dorézuar sipas afateve ligjore té caktuara né
nenin 18, t€ ligjit Nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe
pikat nr. 4 e 6 t&€ Udhézimit té Ministrit té Financave nr. 28, daté 15.12.2011, gé pércaktojné se
“deklarata sé bashku me raportin i paraqitet paraprakisht titullarit t€ njésisé publike dhe brenda
muajit shkurt t€ ¢do viti tek Népunésit t& Paré Autorizues né Ministrin€ e Financave”.

- Informacioni dhe komunikimi

Né zbatim t& Vendmit Nr. 16880/1, daté 15.06.2016 “Pér njé ndryshim té rregullores pér
organizimin, funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité e administratés sé Drejtorisé sé
Pérgjithshme Nr. 1 t&€ Punétoréve t€ Qytetit”, t& Kryetarit t&¢ Bashkisé Tirané, nenit 7 dhe nenit 8
jané té pércaktuara garté linjat e komunikimit ndérmjet strukturave té administratés sé Drejtorisé
si dhe linjat e komunikimit né marrédhénie me Bashkiné Tirané.

Veprimtaria e kétij institucioni rezulton se Informacioni dhe Komunikimi né kété institucion
béhet edhe verbalisht edhe né ményé shkresore, apo né formé elektronik.

- Monitorimi

Drejtoria e Pérgjithshme Nr. 1 e punétoréve té qytetit né raportin e vet pér kété géllim ka cituar
se né Rregulloren e DPN1 jané pércaktuar edhe rregullat dhe pérgjegjésité pér strukturat e
ndryshme. Raportimi periodik shérben pér monitorimin e vazhdueshém té aktivitetit pér ¢cdo
proces e pozicion pune.

Gjithashtu hartohen raportet periodike té planifikimit dhe té zbatimit té punéve dhe detyrave, té
cilat né ményré periodike dérgohen prané Bashkisé Tirané, si dhe aktrakordimet dhe situacionet
financiare t€ buxhetit, n€ zbatim t&€ ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, n€ nenin 65 “Monitorimi”, n€ t€ cilin citohet: “N&npunésit autorizues té njésive
té geverisjes, i paragesin sa heré qé kérkohet, por jo mé pak se katér heré né vit, nénpunésit té
paré autorizues, raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit, pér performancén financiar,
produktet dhe objektivat e realizuar pér ¢do projekt té pércaktuar né vitin e paré té dokumentimit
pérfundimtar té€ projektit buxhetor afatmesém”.
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Vlerésimi i funksionimit té auditit té brendshém.

Auditimi i brendshém éshté veprimtari e pavarur gé siguron menaxhimin dhe késhillon pér
veprimtariné drejtuese, pér pérdorimin efektiv té fondeve dhe pérmirésimin e veprimtarisé sé
subjekteve té audituara, duke i ndihmuar ato né ményré sistematike dhe té programuara dhe pér
pérmirésimin e performancés.

Drejtoria e Pérgjithshme Nr. 1 e Punétoréve té Qytetit nuk ka né strukturén e vet auditues té
brendshém. Auditimi i veprimtarisé sé shogérisé kryhet nga auditi i Bashkisé Tirané, organ nga i
cili varet DPN1.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

Nuk ka asnjé dokumentim té mbledhjeve té grupit t¢ menaxhimit strategjik, diskutimet e kryera
apo zgjidhjet e dhéna pér problemet e dala.

Nga ana e DPN1 nuk éshté hartuar Deklarata Vjetore mbi cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té
kontrollit t¢ brendshém dhe nuk jané dorézuar sipas afateve ligjore té caktuara né nenin 18, té
ligjit Nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”dhe pikat nr.4 e 6 té
Udhézimit té Ministrit té Financave nr.28, daté 15.12.2011.

I1. Vlerésimi i procesit té programimit dhe zbatimit té buxhetit té njésisé.

1.

Vlerésimi i nevojave dhe pérputhja e tyre me objektivat si element kyc pér té garantuar njé
programim té kujdesshém pér njé buxhet sa mé kredibél. Zbatimi i kritereve dhe procedurave té
hartimit té buxhetit. Nivelet e realizimit té planit pérfundimtar.

Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé né raportimin e sakté té zérave té buxhetuar,
analiza e deviancave té konstatuara.

Vlerésimi i saktésisé sé raportimit té té dhénave té buxhetit né zérat e pasqyrave financiare, pér té
dhéné njé opinion té drejté mbi saktésiné e pasqyrés sé realizimit té buxhetit referuar bazés sé
dhénies sé kétij opinioni.

-Mbi zbatimin e kritereve dhe procedurave té hartimit té buxhetit té vitit 2016, celja dhe

detajimi i planit fillestar, ndryshimet e tij gjaté vitit dhe zbatimi i tij.

Auditimi 1 programimit dhe realizimit t¢ fondeve buxhetore u krye duke mbajtur parasysh
legjislacionin e méposhtém:

-Ligjet:

-Nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”;
-Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;

-Nr.139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”

-Udhézimete Ministrisé sé Financave:

-Nr.2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde né zbatimin e buxhetit”

-Nr.1, daté 04.06.2014, pér ményrén e ekzekutimit t& detyrimeve monetare té njésive té
qeverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”;

Vendimin e Késhillit Bashkiak:

-Nr.58, daté 30.12.2015 pér “Miratimin e programit buxhetor afatmesém 2016-2018 dhe
detajimin e buxhetit té Bashkisé Tirané pér vitin 20167,

Urdhrin e Kryetarit té Bashkisé Tirané:
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-Nr.80, daté 28.01.2013 t& Kryetarit t&€ Bashkis¢ Tirané “Pér Procedurat Standarde t€ Zbatimit t&
Buxhetit té Bashkisé Tirané”.

Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit afatmesém (PBA) 2016-2018 dhe hartimi i projekt
buxhetit té vitit 2016.

Programimi i PBA 2016-2018, shogéruar me shkresén e DPN1, ku kérkesat buxhetore pérmbajné
raportet standarde té pércaktuara né udhézimet pér hartimin e PBA 2016-2018 si, misionin
deklaratat shpenzimet sipas projekteve, artikujve, produkteve dhe artikujve buxhetoré.

Struktura buxhetore pér Programin Buxhetor Afatmesém ka filluar me Urdhrin nr.1868, daté
07.10.2015 “Pér krijimin e komisionit pér hartimin e Projekt Buxhetit Afatmesém 2016-2018”,
komisoni ka administruar né dosjen e buxhetit kérkesat e ardhura nga drejtorité pérkatése si
Drejtoria e Pargeve dhe Rekreacionit me nr 1657/1, daté 08.10.2015, Drejtoria e Trajtimit té
Mbetjeve Urbane me nr. 1657/2, daté 09.10.2015, Drejtoria e Pastrimit Kuartallave me nr.
1868/1, daté 09.10.2015 si dhe Sektori i Transportit me nr. 1657/3, daté 09.10.2015.

Planifikimi i Projekt Buxhetit Afatmesém 2016-2018 éshté propozuar me shkresén nr.1958, daté
12.10.2015 “Mbi pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2016-2018” dérguar Bashkisé
Tirané.

Gjithashtu, éshté béré njé rishikim i kétij Projekt Buxheti i propozuar me shkresén nr. 2152, daté
23.10.2015 “Projekt Buxheti Afatmesém 2016-2018 1 rishikuar” drejtuar Kryetarit t€ Bashkisé.
Programimi i PBA 2016-2018, éshté shogéruar me shkresén e DPN1, ku kérkesat buxhetore
pérmbajné raportet standarde té pércaktuara né udhézimet pér hartimin e PBA 2016-2018 si,
misionin deklaratat, shpenzimet sipas projekteve, artikujve, produkteve dhe artikujve buxhetoré.
Ky propozim éshté dérguar pér miratim prané Bashkisé Tirané me shkresén pércjellése nr.2152,
daté 23.10.2015.

Planifikimi né kété fazé éshté béré sipas kérkesave té Bashkisé Tirané me shkresén nr.14007,
daté 30.09.2015 me 1€ndé “Mbi procedurat e pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmesém” me
fond total té planifikuar sipas nevojave t€ DPN1 prej 847,717,000 leké.

Struktura buxhetore pér Programin Buxhetor Afatmesém éshté detajuar sipas kérkesave té
drejtorive dhe éshté e detajuar brenda njé programi buxhetor, té PBA 2016 - 2018.

Né planifikimin e treguesve ekonomiko-financiaré, géllimi dhe objektivat e ndérmarrjes jané
pér:

- Mirémbajtjen e pargeve dhe lulishteve, gjelbérim rrugor, impianteve ujitése, serave dhe
fidanishtes, elementeve dekorativ, shatérvaneve, shkolla, kopshte, ¢cerdhe, etj.

- Pastrimin e rrugéve dytésore dhe tretésore, hegjen e mbeturinave skeletore dhe inerte,
mirémbajtjen e varrezave publike Sharré dhe Tufiné

- Menaxhimin dhe depozitimin e mbetjeve urbane dhe té ngurta té Qytetit té Tiranés, etj.

Pér mirémbajtjen e sipérfageve té gjelbérta, né pastrimin e mbeturinave, menaxhimin e mbetjeve
urbane, kérkohet té sigurohet bazé materiale sipas zérave té pérshkruar né projekt buxhetin
afatmesém pér vitin 2016-2018. Nevojat e shpenzimeve gé parashikohen pér punimet dhe
shérbimet né mbarévajtjen e aktivitetit t¢ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Punétoréve nr.1l té
Qytetit, jané hartuar né bazé té kérkesave té drejtorive té varésisé, si dhe shtrirjes sé aktivitetit qé
parashikohet me organizimin e ri territorial té€ Bashkisé Tirané. Né kété kuadér jané hartuar
tabelat respektive pér shpenzime operative dhe pér investime, sipas drejtorive pérkatése.
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Né pércaktimin e shpenzimeve dhe investimeve té nevojshme pér 3 vitet e programit buxhetor
afatmesém 2016 - 2018, éshté pasur né gendér t€ vémendjes rritja e cilésisé sé shérbimit né
mirémbajtje, shtimi i sipérfageve té gjelbérimit dhe elementeve dekorative né to, duke garantuar
njé ambjent shplodhés dhe argétues pér gytetarét, si dhe rritjen e cilésisé né pastértiné e ambjentit
dhe ajrit.

Duke marré né konsiderate organizimin e ri dhe shtrirjen e territorit t¢ Bashkisé Tirané, éshté e
nevojshme rritja e shpenzimeve dhe investimeve e pér rrjedhojé rritja e numrit té punonjésve, kjo
pér té patur njé mbulim né té gjithé territorin e Bashkisé Tirang, si dhe pér mbarévajtjen normale
té punés.

Zbatimi i kritereve né celjen, detajimin e planit fillestar dhe ndryshimet konform dispozitave
ligjore.

Celja buxhetit té vitit 2016 dhe detajimi i tij.

Né zbatim té VKB nr. 58, dat€ 30.12.2015 “Miratimi i PBA 2016-2018 dhe detajimi i buxhetit té
vitit 20167 éshté dérguar prané DPN 1 me Shkresén nr.2641/1, daté¢ 27.01.2016 “Njoftimi 1
Planit t€ Buxhetit 2016” si dhe me shkresén nr.3083, daté 24.01.2016 “Njoftimi i Planit té
Buxhetit 2016 si dhe detajimi i limiteve mujore. Me shkresén nr.4227, daté 09.02.2016 &shté
pércjellé Njoftimi i Planit t&¢ Shpenzimeve operative art. 602 pér vitin 2016.

Shpenzimet buxhetore jané aprovuar pér vitin 2016, né vleré 510,298 mijé leké, pra mé pak pér
337,419 mijé leké, ose 40% mé pak se projekt-buxheti i planifikuar.

Gjithsej celja e shpenzimeve buxhetore pér kété vit, éshté né vleré 510,298 mijé leké, nga té cilat
shpenzimet korrente 413,500 mijé leké ose 81% té totalit dhe shpenzimet kapitale 96, 798 mijé
leké ose 19 % té totalit té shpenzimeve gjithsej.

Pasi jané miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar, Bashkia Tirané, kjo e
fundit ka njoftuar me shkresa té vecanta DPN 1 si dhe Degén e Thesarit Tirané, me “Kérkesé pér
rritje dhe pérdorim fondesh nga t€ ardhurat dhe transfertat e pakushtézuara”brenda limitit té
miratuar né zbatim té pikés 78 té Urdhrit nr. 80, daté 28.01.2013 té Kryetarit té Bashkisé Tirané.
Rishpérndarja e fondeve pér c¢do rast gjaté vitit éshté béré me kérkesé té DPN 1 drejtuar pér
miratim

DPMF, Bashkisé Tirané.té shogéruar me formatin standard ku jané reflektuar shtesat dhe
pakésime né vleré shogéruar me argumente né zbatim té paragrafit 2.3 dhe miratimi i ndryshimit
brenda zérave buxhetoré pér art.602 dhe art. 231 éshté béré nga Kryetari i Bashkisé Tirané.
Ndryshimet e buxhetit gjaté vitit 2016.

Miratuar dhe pércjellé me shkresat e Bashkisé Tirané nr. 2641/1, daté 01.27.2016, nr. 4217, daté
09.02.2016 dhe nr.18365, daté 16.06.2016.

Me rishikimin e buxhetit nga BT me VKB nr.58, daté 30.12.2015 (Miratimi i PBA 2016-2018
dhe detajimi i buxhetit 2016 (i ndryshuar), jané njoftuar me shkresén nr. 18365, daté 16.06.2016
“Njoftim pér ndryshim buxheti” sipas VKB nr.26,dt.23.05.2016 “Pér njé shtesé dhe disa
ndryshime né VKB nr. 58 dat€ 30.12.2015”. Art. 602 me shumén 3, 457 mijé leké, drejtoria ka
béré detajimin pér shérbime nga té tretét né zérin shérbime té tjera (Riparim Bomag) makineri e
réndé transporti né Sharré, e cila ka marré miratimin e Bashkisé Tirané dhe éshté njoftuar me
shkresén nr. 18365, daté 16.06.2016.
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DPMSh ka kérkuar né Bashkiné e Tiranés me shkresén nr. 1021, daté 18.03.2016 shtesé fondesh
té sasisé sé karburantit si pasojé e rritjes sé volumit té punés prané landfillit té& Sharrés té
argumentuar pér orét e punés gé duhet té béjné mjetet, si pasojé e situatés né terren prané
Landfillit té¢ Sharrés pér 135 000 litra pér 9 muaj, dérguar né BT me shkresén nr. 2407, daté
29.07 2016 éshté miratuar dhe njoftuar me shkresén nr. 24080/1, daté 04.08.2016 ku shtesa éshté
me destinacion té pércaktuar, karburant mel15, 000 mijé leké.

DPN1 ka kérkuar kryetarit té Bashkisé Tirané (BT) me shkresén nr.1538 prot. Daté 12.05.2016
ndryshim té planit t€ shpenzimeve operative pér shtimin e zé€rit “Shpenzime Udhétimi” pér
shumén 1, 660 mijé dhe pakésimin t€ z&Erit “Shpenzime pér detyrime legale” e cila €shté miratuar
nga Késhilli i BT me shkresén nr. 14693, daté 13.05.2016.

Plani pérfundimtar pér vitin 2016, pas ndryshimeve éshté 571,055 mijé leké&, nga 510,298 mijé
lekeé té planit fillestar, apo nga vlera e shpenzimeve buxhetore né celje té tij, ose 11 % mé shumé.
Té pérmbledhura né grupet kryesore té shpenzimeve, plani fillestar, ndryshimet e tij gjaté vitit
dhe realizimi i tyre, paragiten si né tabelén e méposhtme:

000/leké
Art | Emértimi Plani Fillestar | Ndrysh. (+ & -) | Plani Pérfundimtar | Realizimi | %
600 [ Paga e shtesa 228,000 4,330 232,330 203,647 87.65%
601 [ Sigurime shogérore | 35,500 800 36,300 33,081 91.13%
602 [ Shp. operative 150,000 18,457 168,457 167,892 99.66%
606 | Ndihmé ekonomike 670 670 623 92.96%
Shumakorenteve 413,500 24,257 437,757 405,243 92.57%
231 | Investime kapitale 96,798 36,500 133,298 111,747 83.83%
Totali 510,298 60,757 571,055 516,990 90.53%

Referuar tabelés, rezulton se buxheti éshté realizuar né total né masén 90.53%, shpenzimet
korente jané realizuar né masén 93% dhe investimeve té parashikuara né masén 84%.
Mosrealizimi i investimeve prej 16% lidhet me mosrealizimin e kontratés pér “Rehabilitimin e
bimésisé dhe elementeve dekorative né Kombinat” né shumén 5,000 mijé leké, si pasojé e
mosmarrjes né dorézim té punimeve dhe hapjes sé procesit gjyqgésor, si edhe té 2 likuidimeve té
kryera né janar té vitit 2017 pér blerje motorcikleta né shumén 8,300 mijé leké dhe
Rikonstruksion i magazinés, né shumén 4,500 mijé leké.

Né fund té vitit 2016, ky institucion ka kryer rakordimet me Degén e Thesarit, brenda afateve
dhe formateve té miratuara nga Ministria e Financés.

Mbi zbatimin e kritereve dhe procedurave té hartimit té buxhetit té vitit 2017, celja e detajimi i
planit fillestar, ndryshimet e tij gjaté vitit dhe zbatimi i tij.

Auditimi i programimit dhe realizimit t& fondeve buxhetore u krye duke mbajtur parasysh
legjislacionin e méposhtém:

-Ligjet: Nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipéris€” Nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” Nr.139/2015,
daté 17.12.2015 pér “Vetégeverisjen Vendore”-Vendimet e Késhillit t¢ Ministrave:
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Nr.433, daté 02.07.2014 “Pér miratimin e projekt dokumentit t& programin buxhetor afat mesém
2015-2017”; -Udhézimet e Ministrisé sé Financave:Nr.2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat
standarte né zbatimin e buxhetit” Nr.1, daté 04.06.2014, pér ményrén e ekzekutimit té
detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit ”Vendimin e
Késhillit Bashkiak:Nr.84, daté 29.12.2016 pér “Miratimin e programit buxhetor afatmesém
2017-2019 dhe detajimin e buxhetit té Bashkisé Tirané pér vitin 2016” Urdhrin ¢ Kryetarit té
Bashkisé Tirané:Nr.80, dt.28.01.2013“Pér Procedurat Standarde té€ Zbatimit té Buxhetit té
Bashkisé€ Tirané”.

Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit afatmesém (PBA) 2017-2019 dhe hartimi i projekt
buxhetit té vitit 2017.

Programimi i PBA 2017-2019, shoqéruar me shkresén DPN 1, ku kérkesat buxhetore pérmbajné
raportet standarde té pércaktuara né udhézimet pér hartimin e PBA 2017-2019 si, misionin
deklaratat shpenzimet sipas projekteve, artikujve, produkteve dhe artikujve buxhetorg.

Struktura buxhetore pér Programin Buxhetor Afatmesém ka filluar me Urdhrin “Pér krijimin e
komisionit pér hartimin e Projekt Buxhetit Afatmesém 2017-2019” nr.2522/1, daté 10.08.2016,
referuar kérkesave e ardhura nga drejtorité pérkatése si Drejtoria e Zhvillimit dhe Mirémbajtjes
sé Gjelbérimit té Qytetit nr.2522/2, daté 25.08.2016, Drejtoria e Trajtimit t¢ Mbetjeve Urbane me
nr.2522/4, daté 26.08.2016, Drejtoria e Pastrimit té Qytetit me nr. 2522/5, daté 26.08.2016,
Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése me nr.2522/3, daté 25.08.2016 si dhe Njésia e Monitorimit
té Terrenit me nr. 2522/6, daté 26.08.2016.

Planifikimi i Projekt Buxhetit Afatmesém 2017-2019 é&shté propozuar me shkresén nr. 2722, daté
02.09.2016 “Dérgim informacioni mbi kérkesat buxhetore pér periudhén afatmesme 2017-2019”
dérguar Bashkisé Tirané.Gjithashtu éshté béré rishikim i Projekt Buxhetit té propozuar me
shkresén nr.2891, daté 22.09.2016 “Propozim i Projekt Buxhetit Afatmesém 2017-2019”
drejtuar Kryetarit t€ Bashkisé.Programimi i PBA 2017-2019, éshté shogéruar me shkresén e
DPN 1, ku kérkesat buxhetore pérmbajné raportet standarde té pércaktuara né udhézimet pér
hartimin e PBA 2017-2019 si, misionin deklaratat shpenzimet sipas projekteve, artikujve,
produkteve dhe artikujve buxhetoré. Ky propozim éshté dérguar pér miratim prané Bashkisé
Tirané me shkresén pércjellése Nr.2722, daté 02.09.2016.

Planifikimi né kété fazé éshté béré sipas kérkesave té Bashkisé Tirané té pércjellé me shkresén
nr. 24220, daté 09.08.2016 “Mbi pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2017-2019” dhe ka
njé fond total té planifikuar sipas nevojave té DPN 1 prej 1,240,098 mijé leké.

Struktura buxhetore pér Programin Buxhetor Afatmesém paraqitet e detajuar sipas kérkesave té
drejtorive dhe éshté e detajuar brenda njé programi buxhetor sipas strukturés buxhetore.

Nevojat e shpenzimeve gé parashikohen pér punimet dhe shérbimet né mbarévajtjen e aktivitetit
té Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr.1 e Punétoréve té Qytetit, jané hartuar bazuar né kérkesat e
drejtorive té varésisé, si dhe shtrirjes sé aktivitetit gé parashikohet me organizimin e ri territorial
té Bashkisé Tirané. Né dosjen e projekt buxhetit jané dokumentuar kérkesat e drejtorive dhe
shkresat pércjellése pér kété planifikim buxhetor.

-Zbatimi i kritereve né celjen, detajimin e planit fillestar dhe ndryshimet konform dispozitave
ligjore.
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Né zbatim t€ VKB nr 84, dat€ 29.12.2016 “Miratimi i PBA 2017-2019 dhe detajimi i buxhetit
2017 éshté dérguar prané DPN 1 me shkresén nr.3083, daté 24.01.2017 “Njoftimi i Planit t&
Buxhetit 2017” si dhe detajimi i limiteve mujore. Me shkresén nr. 3690/1, daté15.02.2017 éshté
pércjellé njoftimi i planit té shpenzimeve operative art. 602 pér vitin 2017.

Shpenzimet buxhetore pér vitin 2017, jané aprovuar né vleré 760,116 mijé leké, pra 479,982
mijé leké mé pak, ose 40% mé pak se projekt-buxheti i planifikuar.

Celja e shpenzimeve buxhetore gjithsej pér kété vit éshté né vlerén 384,735 mijé leké, nga té
cilat shpenzimet korrente 261,404 mijé leké dhe shpenzimet kapitale 123,331 mijé leké, té totalit
té shpenzimeve.

Pas miratimit nga Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar, Bashkia Tirané, kjo e fundit
ka njoftuar me shkresa té veganta DPN 1 si dhe Degén e Thesarit Tirané, me shkresén “Kérkesé
pér rritje dhe pérdorim fondesh nga té ardhurat dhe transfertat e pakushtézuara”brenda limitit té
miratuar né zbatim té pikés 78 té Urdhrit Nr .80, daté 28.01.2013 té Kryetarit té Bashkisé Tirané.
rishpérndarja e fondeve pér ¢do rast gjaté vitit éshté béré me kérkesé t¢ DPN 1 drejtuar pér
miratim DPMF, Bashkisé Tirané, té shogéruar me formatin standard ku jané reflektuar shtesat
dhe pakésimet né vleré duke i shogéruar me argumenta né zbatim té paragrafit 2.3 dhe miratimi i
ndryshimit brenda zérave buxhetoré pér art. 602 dhe art. 231 éshté béré nga Kryetari i Bashkisg,
Tirané.

Ndryshimet e buxhetit gjaté vitit 2017.

Me rishikimin e buxhetit nga Bashkia Tirané me VKB nr.29, daté 05.04.2017 (Miratimi i PBA
2017-2019 dhe detajimi i buxhetit 2017, jané njoftuar me shkresén nr. 16026, daté 02.05.2017
me léndén: “Njoftim pér ndryshim buxheti” sipas VKB nr.29 dt.05.04.2017 “Pér njé shtesé dhe
disa ndryshime né VKB nr.29, dt 02.05.2017”. Art. 600 me shumén 5,000 né 000/leké dhe
Art.601 me shumén 2,000 né 000/leké.

Me rishikimin e buxhetit nga Bashkia Tirané me VKB nr.49, daté 31.05.2017 (Miratimi i PBA
2017-2019 dhe detajimi i buxhetit 2017 (i ndryshuar), jané njoftuar me shkresén nr. 24377, daté
21.06.2017 “Njoftim pér ndryshim buxheti” sipas VKB nr.49, dt.31.05.2017 “Pér njé shtesé¢ dhe
disa ndryshime né VKB nr. 49, daté¢ 31.05.2015” Art. 600 me shumén 9,000 mijé leké dhe
Art.601 me shumén 1,503 mijé leké.

DPN 1, ka kérkuar kryetarit té Bashkisé Tirané me shkresén nr.1688, daté 23.06.2017, ndryshim
té€ planit t& shpenzimeve operative pér shtimin e zérit “Shpenzime pér miémbajtjen e rrugéve,
veprave ujore”, Shpenzime pér mirémbajtjen e aparateve, paisjeve teknike si dhe “Karburant dhe
vaj” pér shumén 1,600 mijé leké, dhe pakésimin e zérit “Furnizime dhe materiale t€ tjera zyre
dhe té pérgjithshme”, “T¢ tjera materiale dhe shérbime speciale”, “Shérbime té sigurimit dhe
ruajtjes”, “Shpenzimet e siguracionit te mjeteve te transportit”, “Shpenzime pér qirramarrje té
mjeteve té transportit”, “Shpenzime pér ekzekutim t€ vendimeve gjyqésore pér largim nga puna”
me shumén 1600 mijé leké, e cila éshté miratuar nga Késhilli i BT me shkresén nr .25381/1, daté
14.07.2017.

000/leké
Plani Ndrysh Plani
Art Emértimi Fillestar (+&-) Pérfundimtar Realizimi %
600 Paga e shtesa 262,788 13,677 276,465 129,594 46.88
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601 Sigurime shogérore 41,727 3,503 45,230 21,340 47.18
602 Shpenzime operative 185,000 - 185,000 50,238 27.16
606 Ndihmé ekonomike - 323 232 273 84.52
Shuma korenteve 483,515 49,503 507,018 201,445 39.73
231 Investime kapitale 270,600 270,600 41,979 15.51
Totali 760,115 777,618 243,424 31.30

Pra, plani pérfundimtar pér vitin 2017 deri né muajin gershor, ka rezultuar pas ndryshimeve pér
777,618 mijé leké, nga 760,115 mijé leké té planit fillestar.

Nga ndérmarrja e Punétoréve nr.1, té qytetit, Tirané, pér periudhén objekt auditimi nuk jané
hartuar ¢cdo 4-mujor raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit.

-Né kundérshtim me ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
nenin 65 “Monitorimi”, né té cilin citohet: “Népunésit autorizues té njésive té geverisjes
géndrore, i1 paragesin sa heré gé kérkohet, por jo mé pak se katér heré né vit, népunésit té paré
autorizues, raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit, pér performancén financiare, produktet
dhe objektivat e realizuar pér ¢do projekt dhe produkt”, pér té dy vitet, Ky institucioni nuk ka
hartuar raporte monitorimi pér shpenzimet buxhetore, e pér rrjedhojé ky institucion nuk ka béré
analizén e kostove pér produktet e programuara dhe té realizuara né vitet 2016 dhe 2017.

-Nga analiza e realizimit té shpenzimeve operative (602), u konstatua se, né disa zéra ka
ndryshime té konsiderueshme nga viti né vit, duke evidentuar késhtu gé planifikimi dhe
programimi i tyre nuk éshté béré i detajuar dhe duke mbajtur parasysh pércaktimin e drejté
té kostos sé produkteve, né ményré gé ndryshimet e shpenzimeve buxhetore gjaté viteve, té jené
sa mé té vogla e pér ndryshime té domosdoshme.

I11. Auditimi i mbylljes sé llogarive vjetore né 31 dhjetor 2016.

1. Nxjerrja e bilancit kontabél me afat, plotésimi i pasgyrave financiare né zbatim té Udhézimit té
Ministris€ s€ Financave nr.14 daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare
vjetore pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive ge varen prej tyre si dhe
njésive t€ menaxhimit/zbatimit té€ projekteve e marréveshjeve me donatoré té€ huaj”, i ndryshuar.

2. Auditim mbi ményrén e ndarjes sé aktivitetit té ish Drejtorisé Pérgjithshme nr.1, t¢ Punétoréve té
Qytetit Tirané dhe zbatimi i procedurave té caktuara pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve,
personelit,aktiviteteve dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar, té prekur nga riorganizimi i Ndérmarjes”;
3. Dhénia e opinionit pér saktésiné e paragitjes sé zérave té pasqyrave financiare. Baza e dhénies sé
opinionit sé& Raportimit Financiar. Vlerésimi i gjéndjes financiare té ndérmarrjes, detyrimet e
konstatuara pér fatura té palikujduara, vendime gjyqgésore apo kredi té pérfituara.

Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit.

Nxjerrja e bilancit kontabél me afat, plotésimi i pasqyrave financiare né zbatim té udhézimit
nr.14 daté 28.04.2006, ""Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasgyrave financiare vjetore pér
instirtucionet géndrore, organete pushtetit vendordhe njésive gé varen prej tyre si dhe njésive
té menaxhimit /zbatimit té projekteve marrveshjeve me donatorét e huaj ** i ndryshuar .
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Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Punétoréve Nr.1 Tirané, nga auditimi i dokumentacionit u
konstatua se kontabiliteti né kété institucion nuk mbahej sipas ligjit, por mbahej né Excel né té
cilén kishte shumé pa saktési né pérshkrimin e veprimeve.

Drejtoria e financés nuk ka azhurnuar dhe nuk ka regjistruar dokumentacionin e veprimeve
kontabél me ditarét analitik, nuk éshté mbajtur libri i madh apo centralizatori, nuk ka ditar banke
dhe ditare magazine. Bilanci kontabél éshté nxjerré pas kryerjes sé inventaréve té njésisé
mbylljes sé situacionit pérfundimtar té rakorduar me degén e thesarit né ditarin e veprimeve té
ndryshme, né librin e madh, centralizatori, né ditarét analitik dhe nxjerrjen e llogarive e
pasqyrave financiare vjetore té vitit ushtrimor né fund té vitit.

Veprime te cilat bien né kundérshtim me ligjin nr.9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrta financiare”.

Neni 3 pika 1 “Mbajtja e kontabilitetit” éshté rregjistrimi né ditaré dhe né llogari i gjithé veprimeve dhe
fakteve ekonomike “qé i pérkasin njésisé ekonomike”.

pika 8 “Evidencat mbéshteste’’ éshté dokumente baze, dokumente plotésues dhe regjistrat (libra)
kontabél.

Nénpika c “Regjistrat (librat) kontabél jané bartés té informacionit té regjistruar né kronologjike
dhe sistematike té efekteve té veprimeve ekonomike té kryera t€ marra nga dokumentat bazé ose
dokumenta plotésuese” .

-Dokumentacioni gé regjistrohej né ditarét e veprimeve kontabél, dokumentacionit dhe
kontabilizimit né ditarin e hyrjeve dhe daljeve nga magazina, ku u konstatuan mangési e shkelje
té trajtuara né mos kryerjen e kontabilizimit nga punonjési i finances té fletéhyrjeve dhe fleté
daljeve né ditarin mbajtjen e llogarive analitike té aseteve té géndrueshme dhe garkulluese, sipas
ligjit.Veprimet e fund vitit dhe mbyllja e llogarisé vjetore té vitit 2016 nuk pasqyrohej né ditarin
e veprimeve té ndryshme dhe né pérmbledhésin e llogarive, sepse nuk kishte té till&, por
veprimet e mbylljes ishin béré nga jashté ditaréve, duke u bazuar né inventaret e kryera né fund
té periudhés.

Pér vitin 2016 bilancet e konsoliduar jané pérpiluar dhe jané dérguar né Degén e Thesarit Tirané,
me shkresat nr.497 daté 24.02.2017, me shkresén nr. 609, daté 07.03.2017, drejtuar Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Menaxhimit Financiare Bashkia Tirané.

Nga grupi i auditimit u kérkua kopje e Pasqyrave Financiare té institucionit pér vitin 2015-2016,
Si:

a- Pasqyrat financiare té vitit 2016,

b- Relacioni shpjegues té plotésimit té tyre;

c- Plotésimin e pyetésoréve;

d- Urdhrin e titullarit pér kryerjen e inventarizimit dhe ngritjen e komisionit pérkatés, relacionin
mbi kryerjen e inventarizimit si dhe inventarin e llogarive inventariale t& kryer realisht nga
komisioni si dhe akordimin e tij me gjendjen kontabile,

e- Gjendjen e debi kredive.

Referuar kérkesés sé grupit té auditimit dokumentacioni na u vu né dispozicion.
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Nga zyra e Financés na u vuné né dispozicion dokumentacioni inventaréve fizik dhe kontabél té
institucionit, i cili nga krahasimi gé u bé me bilancin kontabél té viteve 2015 dhe 2016 rezultuan
pa diferenca.
Shifrat kryesore té paragitura né pasqyrat financiare té vitit 2016 jané si mé poshté vijon.

Aktivi i bilancit né fund té vitit ushtrimor u paraqit.

Neé /leké
Nr | AKTIVI Viti 2016 Viti 2015
1 Aktivet e Qéndrueshme 736,694,019 605,869,365
2 Aktive Qarkulluese 109,076,611 226,878,281
Totali Aktivit 845,770,630 832,747,646
Aktive té Qéndrueshme té trupézuara:
Né/ leké
Llog. EMERTIMI | LLOGARIVE TE AKTIVIT Viti 2016 Viti 2015 Dif. 2015 -2016
A AKTIVE TE QENDRUESHME 736,694,019 605,869,365 130,824,654
20,230 Té pa trupzuara 0 0 0
21,23,24,28 | Akltive té géndrueshme té Trupézuara 736,694,019 605,869,365 130,824,654
211 Pyje Kullota Plantacionet 393,924,048 362,609,955 31,314,093
212 Ndértime e konstruksione 25,626,533 22,428,003 3,198,530
213 Rruge, rrjete ,vepra uji 82,276,662 61,824,106 20,452,556
214 Instalime teknike,makineri pajisje e vegla pune 306,540,292 255,769,425 50,770,867
215 Mijete transporti 338,269,710 | 365,492,812 27,223,102
218 Inventari ekonomik 6,848,392 5,998,624 849,768
219 Amortizimi i akt gend (-) (499,376,138) | (484,167,892) -15,208,246
231 Shpenzime ne procesAQT 14,410,749 9,823,259 4,587,490
24 Aktive té géndrueshme té démtuara 68,173,771 6,091,073 62,082,698
B AKTIVE QARKULLUESE 109,076,611 226,878,281 -117,801,670
Klasa 3 I. Gjendja e Inventarit (llog.31) 43,553,385 23,147,894 20,405,491
31 Materiale 29,928,210 12,908,055 17,020,155
32 Objekt Inventari 3,715,722 206,642 3,509,080
33 Prodhime pune dhe shérbime né proces 9,909,453 10,030,147 -120,694
39 Shuma te paparashikuara pér zhv inventari 3,050 3050
Klasa 4 11. Kérkesa arkétimi mbi Debitorét 65,523,226 203,730,387 -138,207,161
4342 Te tjera operacionale me shtetin (debitorét) 45,026,824 24,322,850 20,703,974
45 Mardheniet me ins brenda dhe jashte sistemit 0 158,911,135 -158,911,135
468 Debitor té ndryshem 20,496,402 20,496,402 0
I11. Llogarite financiare 0 0 0
TOTALIIAKTIVIT (A + B) 845,770,630 832,747,646 13,022,984

Duke analizuar aktivin e bilancit té kétij viti dhe duke e krahasuar me njé vit mé paré, rezulton se
llogarité aktive jané mé shumése njé vit mé paré ne shumén 13,022,984 lek&, mé shumé se viti
2015, ndérsa me klasa dhe llogari, rezultojné si mé poshté:

Llogarité e aktiveve té géndrueshme té trupézuara (21, 23, 24, 28), né vleré 736,694,019 nga
605,869,365 leké té njé viti mé paré jané shtuar mé shumé se njé vit mé paré pér 130,824,654
leké, shtesé e cila pérbéhet nga:
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Llogaria 211“Pyje Kullota Plantacionet” &shté shtuar né vlerén 31,314,093 leké, gé pérfagéson
blerje peme pér gjelbérimin e qytetit .

Llogaria 212 “Ndértime e konstruksione” shtuar nga njé vit mé paré pér 3,198,530 leké.

Llogaria 213 “Rruge, rrjete ,vepra uji”’shtuar nga njé vit mé paré pér20,452,556 leké,

Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri”, shtuar nga njé vit mé paré 50,770,867 leké,

Llogaria 215 ““ Mjete transporti” pakésuarnga njé vit mé paré 27,223,102 leké ,

Llogaria 218 “Inventar ekonomik”, &shté shtuar kété vitné vleré 849,769 leké.

Llogaria 219 “Amortizimi aktivive t€ géndrueshme t€ trup€zuara (-)”, éshté llogaritur pér kété vit
shumé né vleré -15,208,246 leké, sipas tabeles sé llogaritjes sé tij gé shogéronbilancin e kétij viti.

Llogaria 231 shpenzime né procges, pér rritje t¢ AQT ka vleré 14,410,749 leké, e cila éshté e
pérberé nga 9,823,259 leké dhe 4,587,490 leké, vlera e paré éshté e trashéguar ndér vite dhe
pérshkruan shpenzimet,e béra pér rritjen e AQT (Universiteti i Tiranés para vitit 2006) dhe vlera
prej 4,587,490 leké, pérben vlerén e investimit né proces pér rikonstruksionin e Lulishtes Llazi
Miho “Kombinat”.

Llogarité e aktiveve té garkulluese (klasa 3&4),

Llogaria 311 “Materiale”, &shté shtuar kété vit, né vleré 17,020,155 leké. Nuk ka detajim analitik
pér kété llogari.

Llogaria 327“Objekte inveventari”, &shté shtuar kété vit né vleré 3,508,080 leké. Nuk ka detajim
analitik pér kété llogari.

Llogaria 331“Prodhime punime ne proces ”, €shté pakésuar kété vit né vieré - 120,694 leké.
Llogaria 45 “Mardheniet me ins. brenda dhe jashté sistemit” né vlerén 158,911,135 leké ka
kaluar prané APR mbas ndarjes sé dy Drejtorive né muajin Shtator 2015.

Llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetin ”, &shté shtuar kété vit né vleré 20,703,974 leké.
Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, nuk jané shlyer dhe vazhdojné té jené detyrime té
mbartura ndér vite pasi institucioni nuk ka asnjé dokumentacion pér té filluar likuidimin dhe
hegjen e tyre nga llogaria e bilancit né vléren prej 20,496,402 leké.

Gjendja e llogarive pasive né fund té vitit 2016, gjendja e tyre njé vit mé paré, por edhe diferenca
midis dy periudhave (2015-2016), rezultuan si né tabelén e méposhtme:

Pasivi i bilancit né fund té vitit ushtrimor.

Né /leké

Llog. Emértimi i llogarive té pasivit Viti2016 Viti 2015 Dif.2016-2015

A Fonde té veta 800,744,627 649,009,120 151,735,507
101 Fondet baze 762,755,803 638,974,120 123,781,683
105 Grande té brendshme kapitale 0 0

106 Grande te huaja (Donatore) 23,578,075 0 23,578,075
107 VleraAkt.Qend.tecaktuara né pérdorim 4,587,490 0 4,587,490
11 11.Fonde té tjera té vetat 0 211,741 -211,741
115 Caktimnga rezultatitivitit pér investime 0 211,741 -211,741

111 Rezultat i mbartur
14 Pjesmarrje te inst ne invest pér té tretet 9,823,259 9,823,259 0
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B DETYRIMET 45,026,003 183,738,526 -138,712,523
401-408 | Furnitore e llogari té lidhura me to 3,324,299 848,756 2,475,543
42 Personeli dhe llogari té lidhura me to 20,781,112 9,208,737 11,572,375
431 Detryrimendaj shtetit 0 156,396 -156,396
435 Sigurime shogérore 3,326,447 2,568,559 757,888
436 Sigurime shendetsore 0 356,556 -356,556
45 Mardhenie me instit. brenda sistem 0 158,911,135 -158,911,135
467 Kreditor té ndryshem 17,594,145 11,688,387 5,905,758

TOTALI PASIVIT (A+B) 845,770,630 832,747,646 13,022,984

Sa mésipérm paraqitém totalin e Aktivit, i cili shté i barabarté me totalin e Pasivit.

Duke analizuar pasivin e bilancit té kétij viti dhe duke e krahasuar me njé vit mé paré, rezulton
se llogarité pasive jané mé shumé se njé vit mé paré pér 13,022,984 leké, ndérsa me grupe e
klasa, jané si mé poshté:

Llogaria fondeve té veta jané shtuar né kété vit pér 123,781,683 leké, kéto fonde i pérgjigjen
pjesés sé aktivit té bilancit.

Llogarité e detyrimeve afat shkurtéra, éshté pakésuar né vleré -138,712,523 leké, (té analizuara
té Llogaria 42 “Personeli e llogari té lidhura me to”,éshté shtuar kété vit né vleré 11,572,375 leké
me arsyetimin se jané shtuar pagat dhe pagat e dhjetorit kalojné pér vitin pasardhés.

Llogaria 431“Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”, €shté pakésuar kété vit né vleré 156,396
leké:

Llogaria 435“Sigurime shoqerore”, éshté shtuar kété vit né vleré 757,888 leké.

Llogaria 43 “Sigurime shendetesor”, &shté pakésuar két€ vit n€ vleré 356,556 leké. detyrime kéto
gé do likuidohen me celjen e fondeve buxhetore té vitit té ardhém, té pasqyruara tek llog 4342.
Llogaria 45 “Mardhenie me institucionet brenda dhe jashté sistemit ~ éshté pakésuar kété vit né
vileré 158,911,135 leké pasi kjo vleré ka kaluar ne APR, bashkélidhur shkresat dhe
procesverbalet.

-Pércaktimi i vlerés sé detyrimeve té pa paguara nga blerjet e periudhave té méparshme.
Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, &shté né vleré 5,905,758 leké.

Fatura té pa likuiduara furnizime té vitit 2016 pér tu shlyer ne vitin 2017, shuma 4,587,490 leké,
rikonstruksion pérbén vlerén e investimit né proces pér rikonstruksionin e LulishtesLlazi Miho
“Kombinat” e cila éshté né proces Gjygésoré si dhe fatura roje private té vitit 2016 shérbim
postar ujé energji detyrime kéto gé do likuidohen me celjen e fondeve buxhetore té vitit té
ardhém, té pasqyruara tek llog 467.

Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” &éshté 5,181,306 leké, fatura té€ pa
likuiduara si rip garanci 5% 7, e cila pérfagéson shumén 5% ndalur pér shérbime punimesh,
furnizime té ndryshme si furnizim me buke, riparim kondicionershe 5% riparime fotokopje, té
cilat shkojné ne vlerén e mésipérme té cilat jané té pa likuiduara né vite pér mos plotésim
dokumentacioni .

-Institucioni nuk ka fatura dhe detyrime té pa paguara.

Pér Vlerén prej 62.082.698 leké, té merren masa té hartohen urdhra me komisione té
posa¢cme nga titullari i institucionit pér nxjerrjen nga pérdorimi té kétyre aktiveve dhe té
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shkarkohen nga kontabiliteti, pasi kjo ka sjellé impakt negativ né pasqgyrat financiare, pér
arsye se né aktivet e géndrueshme mbahen té regjistruara vlerat e kétyre mjeteve té cilat
nuk jané né pérdorim.

Pér kété vleré éshté béré njé shkrese (Relacion) si dhe njé procesverbal drejtuar Bashkisé Tirang,
né muajin néntor té vitit 2009, nga titullari i asaj periudhe ku éshté mbajt njé procesverbal me njé
komision té posacem mbi gjéndjen teknike aktuale té katér mjeteve (traktore me zinxhiré) té
cilat i pérkasin vitit té prodhimit 1995, né té cilén shprehen se gjendja e kétyre mjeteve éshté teje
e amortizuar dhe jané jashté kufijve té lejuar teknike pér riparimin e tyre.

Por nuk éshté kthyer asnjé pérgjigje nga ana e Bashkisé Tirané.

Llogria 107 né pasiv té bilancit pérbéhét nga vlera prej 4,587,490 leké, e cila éshté ne proces e
trajtuar dhe né aktiv té bilancit, e cila mbetet deri ne pérfundimin e procesit gjygésore dhe
marrjen né dorézim nga DPNL1.

Né pasqyren e lévizjeve CASH té vitit 2016, totali pagesat e vitit né bilanc totali 516,989,718
leké né strishen e Bankés Ié&shuar nga Dega e thesarit me vleré 516,232,988 leké diferenca prej -
756,730 leké pérbén dy faturat té kaluara né sistem SIFQ, te Thesarit Dhjetor 2016, te kaluara né
banké né muajin janar 2017, (913,098 leké), ndérsa vlera 15,368 leké perbén vlerén e faturave té
dhjetorit 2015, té kaluara né janar 2016.

Ndérsa vlera 156,368 leké pérbén vlerén e faturave té dhjetorit 2015, té kaluara né janar 2016,
913,098 -156,368 = 756,730 leké .
Né pasqyrén gjendja dhe ndryshime té aktiveve té géndrueshme (Vlera Bruto) 2016

Kolona Blerje dhe Krijuar me vlere 124,614,609 leke, pérben vlerén e aktiveve te realizuara nga
fondi buxhetor; si me poshté :

1- 111,747,119 leké paguar 2016,

2- 8,280,000 leke hyre né 2016 e palikujduar,

3- 4,587,490 leke rikonstruksion i Lulishtes Llazi Miho "Kombinat",
Né proces (deri ne dorézim pérfundimtar).

Total 124,614,609 lek

f) Vlera e donacioneve pér vitin 2016 éshté 23,578,075 leké, pasqyruar ne pasqyrén 6-7 ne
kolonén shtesa jashté sistemi.

g) Né kolonén Lévizje brenda aktiveve vlera e paraqgitur 3,683,203 leké, pérbehet nga lévizje
brenda DPN1 té hyrjeve dhe daljeve ndérmjet magazinés rikupero dhe rrjetit té& cilat i
nénshtrohen riparimit dhe seleksionimit

-Konfirmimi i pagesés sé sigurimeve. Saktésimi i Vlersimit t& detyrimeve pér paga dhe
sigurime té pasqgyrave ne bilancé né fund té periudhés.
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Nga auditimi i dukumentacionit rezulton se sigurimet jané paguar konforme legjislacionit né
fugi,vlerat e paragitura né bilance jané té sakta dhe pa diferenca.

Formatet e miratuara gé shogérojné llogariné vjetore té vitit 2016 jané plotésuar si mé
poshté:

Formati 3/1“Shpenzimet e ushtrimit”, €shté plotésuar me zérat pérkatés té klasés 6, pra me
artikujt 600/paga e shtesa, 601/sigurimet shogérore, 602/shpenzime operative. Né kété format
jané pérfshiré shpenzimet faktike nga 1 Janari deri me 31 Dhjetor 2016. Pra situacionit vjetor i
éshté zbritur pagesa e detyrimeve gé kané gené mé 1 janar 2016 né bilanc dhe i jané shtuar
detyrimet té cilat kané ngelur si detyrim pér vitin e ardhshém.

Formati 3/2 “Té ardhurat e ushtrimit”, €shté plotésuar duke pérfshiré grantet korente té
brendeshme, pra, jané paraqitur shpenzimet faktike té vitit 2016, duke zbritur likujdimet e
deturimeve té trashéguara, plus zéri financim i pritshém nga buxheti, pér detyrimet e fund vitit gé
do té likujdohen né janar 2017. Pra kuadratura e llogarisé 7206 né kété format éshté e barabarte
me llogariné 4342 né aktiv té bilancit dhe si pérfundim, pasqgyra 3/1 éshté e barabarté me
pasqyrén 3/2 gé shogérojné llogariné vjetore té 2016.

Formati 4 “Burimet dhe shpenzimet lidhur me investimet pér vitin 2016, éshté plotésuar duke
pérfshiré grantet té brendéshme kapitale. Tepricé né celje kjo llogari nuk ka, sikur dhe gjendje né
fund té vitit 2016, sepse projektet e likujduara pjesérisht, nuk kontabilizohen né llogarité
230 dhe 231 “shpenzime pér investime né proces”, por direkt bé&hen hyrje né llogarité e aseteve
té géndrueshme té trupézuara dhe té pa trupézuara.

Formati 5 “Pasqyra e levizjes “Cash” pér vitin 2016, éshté plotésuar sipas situacionit faktik té
shpenzimeve, ku jané té rregjistruar fondet buxhetore kornete dhe kapitale (plani me
ndryshimet), pagesat pér shpenzime korente dhe kapitale faktike dhe gjendja né fund e
autorizimeve buxhetore té papérdorura. Kéto shifra pér ¢cdo zé jané té konfirmuara dhe té
kuadruara nga dega e thesarit.

Formati nr.6 “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve té gendrueshme (vlera bruto) 2016, €shté
plotésuar sipas gjendjes dhe lévizjes sé béré sipas klasave dhe hyrjeve faktike dhe burimeve té
financimit.

Amortizimi éshté llogaritur pér ¢do grup vec e vec sipas klasifikimit ekonomik dhe sipas
normave te paragitura. Si gjendjet ne fillim, hyrjet daljet dhe gjendja né fund té kétyre 2
pasgyrave, jané té barabarta me llogarité né aktiv té bilancit.

Formati 8 Pasqyra e levizjes se fondeve”, éshté plotésuar duke filluar si né celje, ashtu edhe
lévizjet debi e kredi dhe gjendja né fund éshté e barabarte me pasivin e bilancit, e kuadruar me
fondin né total.

Formati nr.9 “Numri i punonjésve dhe fondi i pagave”, éshté plotésuar pjesa pér gjendjen
lévizjet dhe gjendja né fund e punonjésve, éshté plotésuar nga burimet njerézore, ndérsa pjesa
pér fondin e pagave éshté e plotésur sipas té dhénave nga pasqyra e shpenzimeve.
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Opinion: Né pasqyrat financiare jané konstatuar parregullsité dhe shkelje né mbajtjen e
kontabilitetit dhe hartimin e pasqyrave financiare gé jané né kundérshtim me ligjin nr. 10296,
daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin neni 12, me ligjin nr. 9228, daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar, VKM nr. 783, daté
22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél” si dhe Udhézimit té
Ministrisé s¢ Financave nr. 14, dat€ 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té vitit 2007 pér institucionet Qendrore, Organet e Pushtetit Vendor dhe
njésive gé varen prej tyre si dhe té njésive t& menaxhim/zbatimit té Projekteve e Marréveshjeve
me Donator€ t€ huaj” t& ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.2007.

Pér kéto veprime té Kkryera né kundérshtim me ligjet e sipércituara mbajné pérgjegjési:

Z. ----—---- né cilésiné e hartuesit té pasqyrave Financiare dhe né cilésiné e népunésit zbatues té
njésisé pér kété periudhé.
znj. --------- né cilésiné e personit té autorizuar nga titullari pér zévendésimin e tij si népunése

autorizuese e njésise.

2. Mbi auditimin e ushtruar né DPN.1, Tirané “Mbi ndarjen e mjediseve té€ punés, mjetet té
punés, automjeteve, furnizimimeve dhe gjendjes né magaziné pér vitin 2015 ndérmjet
Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr.1 dhe Agjencisé sé Pargeve dhe Rekreacionit”.

Nga auditimi i kryer mbi ndarjen dhe riorganizimin e késaj Ndérmarrjeje rezultoi se:

Né zbatim té Ligjit Nr.8652, daté 31.07.2000 pér “Organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore” (I Ndryshuar);Vendimit Nr. 41, daté 23.09.2015 té Ké&shillit Bashkiak Pér
“Riorganizimin e Drejtorisé s€ Pérgjithshme Nr. 1 té Punétoréve t€ Qytetit dhe Krijimin e
Agjencisé sé Parqeve dhe Rekreacionit” pika 8 ; Urdhrit t€ Kryetarit té Bashkisé Tirané me Nr.
15772, daté 22.10.2015 pér “Ndarjen e mijediseve té punés, mjetet té punés, automjeteve,
furnizimeve dhe gjendjes né magaziné pér vitin 2015 ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr.1
dhe Agjencisé sé Pargeve dhe Rekreacionit”; si dhe Udhézimit Nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik

DPN1 dhe APR kané hartuar Akt- Marréveshjen dypaléshe me Nr.2585 prot. Daté 29.10.2015 te
DPNI1 dhe nr.221 prot, daté 29.10.2015 “Pér ngritjen e Komisionit té pérbashkét pér zbatimin e
urdhérit té kryetarit té bashkis nr.15772 daté 22.10.2015”

Pér sa mé larté komisioni né daté 03.11.2015 ka hartuar Proces - Verbalin né té cilin, né zbatim
té Urdhérit té Kryetarit té Bashkisé kané konstatuar :

Ndarja e mjediseve té Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr.1 té Punétoréve té Qytetit né rrugén “5
Majit “duke i kaluar né pérdorim Agjencisé sé Pargeve té Rekreacionit, né katin e dyté té godinés
, gjysmés né krahun e majté té hyrjes, si dhe ambienteve té magazinave, kapanonet e punés,
oficina, hapésiré parkimi né oborr, si dhe dy kapanone serash né€ rrugén :Jordan Misja” sipas
planimentrive bashkéngjitur.
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Gjysma e kapanonit t&¢ mirémbatjes sébashku me paisjet dhe veglat e punés jané té Drejtorisé sé
Pérgjithshme Nr.1 té Punétoréve té Qytetit dhe gjysma tjetér e kapanonit té mirémbatjes i kalon
né pérdorim Agjencisé sé Pargeve dhe Rekreacionit.

- Urdhrit té Kryetarit t¢ Bashkisé mbi ndarja e mjeteve, veglave e paisjeve té punés né zyra si
dhe mobiliet, té Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr.1 té Punétoréve té Qytetit duke | kaluar né formén
e kapitalit Agjencisé sé Pargeve dhe Rekreacionit” .

-Mjetet dhe veglat e punés nga Nr. 1 -9

1.Gjenerator saldimi 3 fazor copé 1*264,000 = 264,000 leké

2.Motosharré saldimi R17440 copé 1*98,904 = 98,904 leké

3. Motosharré né lartési copé 1*90000 = 90,000 leké

4. Motosharré bari copé 1*72,000 =72,000 leké

5. Prerése bari copé 1*36,000 = 36,000 leké

6.Prerése ligjustrashcopé 1*72000 = 72,000 leké

7.Prerésbari ferrashcopé 1*72000 = 72,000leké

8. Korrésebaricopé 1* 168000 =168,000leké

9. Motokorresecopé 1* 52800 =52,800leké

SHUMA=925, 704leké (néntégindnjézetépesémijé e shtatéqindekatér)

B- Pajisjet e punésdhe mobiljet me vlerén lekg, sipas pasyrés bashkélidhur Me Nr.1-184 dhe me
vleré 5 416 313 leké(Pesémilion e katérgind e gjashtémbédhjeté mijé e treginde e trembédhjeté)
leké

Pika Nr.3 dhe pika nr 5 : Pér ndarjen e automjeteve dhe sasiné e karburantit éshté béréme
process-verbalme daté 31.10.2015 i cili éshté bashkélidhur. Ku né mbéshtetje té pika 5 té Urdhrit
té Kryetarit té Bashkisé, ndarja do té béhet sipas sasisé mesatare mujore té konsumit té
automjeteve gé i kalojné né kalim capital APR(25% e totali mujor) pra APR i kalojnél 640 litra
nafte dhe 250 litra benziné nga gjéndja aktuale dhe me tej do marré nga ¢do furnizim sipas %
specifike.Ndersa Mjetet e Transportit gé i kalojné APRsipas jané né vileré 35,922,789 leké .

Pika Nr.4E Urdhérit té Kryetaritté Bashkisé mbi ndarjen e gjendjes sé kancelarive né magaziné
(bojé printer, mjeteve shkrimi, letér ,bllogé, kapése, dosje , bojé fotokopje)duke kaluarné masén
40% Agjencisé Pargeve dhe Rekreacionit sipaslistésbashkélidhur né vlerén: 149 309 (Njéqind e
dyzet e néntémijé e treqind e nénté) leké sipas fleté daljeve Nr.280,281,281,daté 18.12.2015 dhe
me fleté-hyrje té APR nr.17,18,daté 18.12.2015.

Pika Nr.6 Ndarjen e shérbimeve furnizimeve me mallrat & prokuruara pér vitin 2015 té cilatjané
té domosdoshme pér realizimin e detyravefunksionaleté Agjencisé sé Pargeve dhe Rekreacionit,
si dhe c¢do shtesé e kontrataveaktualeté furnizimit té lidhura ngaDrejtoria e Pérgjithshme Nr.1 e
Punétoréve té Qytetit deriné realizimin e prokurimitpérkatés pér vitin 2016 ndarja do té kryetné
ményré propocionale sipas nevojave té secilit institucion.

Eshté nénshkruar Akt — Marréveshja dypaléshe me Nr.3374.Prot, daté 11.12.2015
(Nr.Prot.DPN1) dhe Nr.378.Prot, daté 11.12.2015 (Nr.Prot.APR) ku éshté ngritur komisioni i
pérbashkét me punonjésit:

Pé&r sa mé larté:
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Eshté mbajtur procesverbal me nr.378/1 Prot,daté 31.12.2015 (Nr.Prot APR), dhe Nr.3533.Prot,
daté 31.12.2015 (Nr.prot DPN.1) Mbi marrjen ne dorrézim té intentarit fizikdhe kontabél pér
sektorét (ParkuMadh, Parku Memorial Varrezat e Déshmoréve té Kombit Tirané dhe Pezé dhe
Kopshti Zoologjik) gé kalojné né APR.

Komisioni i mésipérmkreu akt — dorézimet dhe marrjen né dorrézim té inventaritfizik dhe
kontabél pér sektorét(ParkuMadh,Parku Memorial Varrezat e Déshmoréve té KombitTiranédhe
Pezé dhe Kopshti Zoologjik) gé i kalojné APR, konkretisht :

Bashkeéngjitur proces-verbalit pérmbledhés, jané Procesverbalet pér ¢do sektor gé kalon né APR
(ParkuMadh,Parku Memorial Varrezat e Déshmoréve t¢ Kombit, Tiranédhe Pezé dhe Kopshti
Zoologjik, Serat e Luleve) me inventarin fizik dhe vlerén pérkatésesipas numrit té llogarive.Né
total vlera 122,335,068 leké kaluar APR .

Gjithashtu bashkéngjitur gjenden inventari i bimésisé dekorative gé i kalon APR me sasiné total
2620 copé dhe vleré 33 654 412 leké, inventari i imét llogaria 327 e ndaré me sektoré e persona
né vleré 232 476 leké dhe tabela e amortizimit e ndaré sipas llogarive pérkatése.
Eshtémbajturprocesverbal me nr.378/2 Prot,daté 31.12.2015 (Nr.Prot APR) dhe me
Nr.3533/1.Prot,daté 31.12.2015 (Nr.prot DPN.1) Mbi marrjen ne dorrézim té intentarit fizikdhe
kontabél pér sektorinParku Memorial Varrezat e Déshmoréve té KombitTiranédhe Pezé gé
kalojné né APR.

Komisioni i mésipérmka kryer akt — dorézimet dhe marrjen né dorézim té inventaritfizik dhe
kontabél pér sektorinParku Memorial Varrezat e Déshmoréve té KombitTiranédhe Pezé qé
kalojné né APR, konkretisht :

Inventari Fizik (Terrene/Troje) Llogaria 210 né vleré 49 397 920 leké

Inventari Fizik (Ndertesa) Llogaria 212 né vleré 60 654 leké

Inventari Fizik (mjet kryesor, Kosha) Llogaria 214 né vleré 254 705,8 leké

Inventari Fizik (mjet kryesor, Stola) Llogaria 214 né vleré 634 934,5 leké

Inventari Fizik (mjet kryesor, Kazana) Llogaria 214 né vleré 329 940 leké

Inventari mallra material dhe inventari imét Llogaria 327 né vleré 8 120 leké

Eshté mbajtur procesverbal me nr.378/3 Protdaté 31.12.2015 (Nr.Prot APR) , dhe
Nr.3533/2.Prot,daté 31.12.2015 (Nr.prot DPN.1) Mbi marrjen ne dorrézim té njé pjesé té
bimésisé sé serave gé kalojné né APR.

Komisioni i mésipér ka paragiturakt — dorézimet dhe marrjen né dorrézim té pér ndarjen e
bimésisé sé kultivuar né objektin serat e Luleve sipas marréveshjes dypaléshe pér sasiné 25 %.
Eshtémbajturprocesverbali me nr.378/4 Protdaté 31.12.2015 (Nr.Prot APR) dhe
Nr.3533/3.Prot,daté 31.12.2015 (Nr.prot DPN.1) Mbi marrjen ne dorézim té intentarit fizikdhe
kontabél pér sektorinParku Zoologjik qé kalojné né APR.

Komisioni i mésipérka paraqitur kreu akt — dorézimet dhe marrjen né dorézim té inventaritfizik
dhe kontabél pér sektorinParku Zoologjik qé kalojné né APR, konkretisht :

Inventari Fizik (Ndértesa) Llogaria 212 né vleré 20 745 764 leké

Inventari Fizik (mjet kryesor, Kosha) Llogaria 214 né vleré 373 031.6 leké

Inventari Fizik (mjet kryesor, Stola) Llogaria 214 né vleré 1 048 813 leké

Inventari Fizik (mjet kryesor, Kazana) Llogaria 214 né vleré 147 240 leké

Inventari mallra material dhe inventari imét Llogaria 327 né vleré 30 526 leké
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Inventari i kafshéve Llogaria 217 total 33 kafshé dhe shpendé né vleré 1 156 900 leké.

Eshté mbajtur procesverbal me nr.378/5 Prot, daté 31.12.2015 (Nr.Prot APR) dhe
Nr.3533/4.Prot,daté 31.12.2015 (Nr.prot DPN.1) Mbi marrjen ne dorézim té intentarit fizik dhe
kontabél pér sektorin Parku Ligeni i Tiranés Parku i Madh gé kalojné né APR

Komisioni i mésipérm ka kryer akt — dorézimet dhe marrjen né dorézim té inventarit fizik dhe
kontabél pér sektorin Parku i Ligenit Tirané (Parku i madh) gé kalojné né APR, konkretisht;
Inventari Fizik (Nd értesa) Llogaria 212 né vleré 286 064 leké

Inventari Fizik (mjet kryesor, Kosha) Llogaria 214 né vleré 350 640 leké

Inventari Fizik (mjet kryesor, Stola) Llogaria 214 né vleré 596 000 leké

Inventari Fizik (mjet kryesor, Kazana) Llogaria 214 né vleré 537 300 leké

Inventari mallra material dhe inventari imét Llogaria 327 né vileré 6 910 leké

Inventari i bimésisé Llogaria 211 situacionené vleré 127 530 leké

Pér sa mé larté né zbatim té Akteve ligjore né fuqi, sipas dokumentacionit zyrtar dypalésh té
mbajtur nga dy Institucionet, te detajuar sa mé larté, né total Vlera e cila éshté kaluar nga DPN1
te APR 158,911, 171 leké si marrédhénie Brenda sistemit.

Eshté béré ndarja e mjediseve té Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr.1 t& Punétoréve té Qytetit né
rrugén “5 Majit” duku i kaluar né pérdorim Agjencisé sé Pargeve té Rekreacionit,né katin e dyté
té godinés, gjysmés né krahun e majté té hyrjes, si dhe ambienteve té magazinave, kapanonet e
punés, oficina, hapésiré parkimi né oborr, si dhe dy kapanone serash né rrugén Jordan Misja.
Ndarja e mjeteve, veglave, paisjeve té punés né zyra si dhe mobiljeve, mjediseve té Drejtorisé sé
Pérgjithshme Nr.1 té Punétoréve té Qytetit duke I kaluar Agjencisé sé Pargeve dhe Rekreacionit”
béré kalim kapital. Ndarja e automjeteve té transportit t& Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr.1 té
Punétoréve té Qytetit duke I kaluar Agjencisé sé Pargevé dhe Rekreacionit. Ndarjen e gjendjes sé
kancelarise né magaziné (bojé printer, mjeteve shkrimi, letér, blloge, kapése, dosje, bojé
fotokopje) né masén 60% pér Drejtoriné e Pérgjithshme Nr.1 té Punétoréve té Qytetit dhe 40%
Agjencisé sé Parqeve dhe Rekreacionit” dhe té gjitha kéto jané béré me komision té pérbashkét
me akt- marréveshje me procesverbal.

3. Regjistri i aktiveve dhe administrimi i pronés shtetérore.

Nga auditimi i kryer né Drejtoriné e Pérgjithshme nr.1 e Punétoréve té Qytetit, Tirané pér
rregjistrin aktiveve né kété njésinga dokumentacioni i véné né dizpozicion rezultoi se:

Kjo njési nuk ka té mbajtur rregjistér té aktiveve, veprime té cilat bien né kundérshtim me Ligjin
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, ku pércaktohen qarté.Né
kundérshtim téudhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né njésité &
sektorit Publik” keru IITIRegjistri 1 aktiveve té njésite t€ sektorit publik pika 26,27,28, 30.
Menaxhimi i aktiveve éshté njé pjesé themelore e menaxhimit financiar, prandaj éshté njé prej
pérgjegjésive t€ Népunésit Autorizues né njésité e sektorit publik. Cdo njési duhet té vendosé
procedura pér pranimin, pérdorimin efektiv, eficent pér ruajtjen, garkullimin dhe asgjésimin e
aktiveve nén kontrollin e tyre.

Regjistrat e aktiveve: Eshté njé praktiké e miré pune pér ¢do njési gé té hartojé, t¢ mbajé dhe té
rifreskojé njé regjistér té té gjitha aktiveve gé ajo ka né pronési dhe qé pérdor. Ky regjistér do té
jeté i vlefshém né pérgatitjen e llogarive té saj. Eshté gjithashtu njé praktiké e miré, qé té
verifikohet gjendja e aktiveve aktuale té njésisé dhe té planifikohen ndryshime. Regjistri i
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aktiveve té njé njésie, duhet té pérfshijé si aktivet e luajtshme dhe ato té paluajtshme si dhe té
specifikojé aktivet, té cilat gjenden né pronési té njésisé dhe ato gé gjenden nén kontrollin e tij
ligjor.

Pika 26. Cdo njési Publike duhet té krijojé dhe té pérditsojé njé rregjistér kontabél té gjitha
aktiveve gé zotéron apo ka né administrim, pérfshiré dhe pronat publike nga té cilat siguron té
ardhura .Regjistri mbahet né formenkartelave ose né forme té sintetizuar.

Pika 27. Nenpunesi i Autorizuar i njésié, Brenda strukturés sé institucionit cakton nénpunésin
zbatues pér krijimin dhe mbajtjen e rregjistrit”,.

Pika 28 .Regjistri i aktiveve veté njésisé duhet té pérfshijé si aktivet afaté gjata ashtu dhe aktivet
afaté shkurta material dhe monetare si dhe té specifikojé aktivet te cilat gjendén né pronési té
njésisé dhe ato qé gjenden nén administrimin e njésisé né forém pjesmarrje né kapital .

Pika 30.Formati i rregjistrit té aktiveve hartohet né vartési llojit té tyre afat gjaté apo afaté
shkurtér si dhe grupi pérkatésé Brenda llojit.Kerkedsat minimale gé duhet té pérmbajé rregjistri
| aktiveve né vartési té llojit ,perfshijné :Data e hyrjes ose e marrjes né dorzim,pershkrimi I
aktivitetit,vlera e blerjes,data e hyrjes sé mallit,vlera e shpenzimeve kapitale t¢ mépashme qgé
sjellé rritje té vierés sé aktivit “.

Po késhtu, pérgjegjésia e personave té ngarkuar me lévizjen e aktiveve monetare e
materiale,rrjedh dhe nga mos zbatimi i kérkesave ligjore t¢ Udhézimit t¢ MF nr.30, daté
27.12.2011” Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, né pikén 12 e 20, ku
pércaktohet gé :

12. Aktivet jepen né ngarkim té punonjésve té cilét kané pérgjegjési ligjore pér humbjet,
démtimet e shpérdorimet, pasqyrimin me saktési né dokumentacionin pérkatés té té dhénave, si
dhe pér gjendjen e lévizjen e aktiveve gé kané né ngarkim.

20. Ka njé numér rastesh ose situatash té mundshme té cilat mund té kené ndikim né aftésiné e
aktiveve pér té pérmbushur misionin e tyre dhe pér té arritur objektivat gé njésia ka caktuar pér
to. Té tilla pérmenden vjedhjet, vandalizmat, démi i shkaktuar nga pérmbytjet, zjarri, kushtet e
kohés, avarité, konsumimi dhe shpérbérja e pajisjeve, vjetrimi fizik dhe teknik, mospérshtatja me
objektivin pér shkak té ndryshimit té kérkesave teknike, etj.

“Pika 6. Mbi bazén e rregullave dhe procedurave té miratuara nga titullari i njésisé publike,
pérgjegjésité pér menaxhimin e aktiveve duhet té shpérndahen nga népunési autorizues né
njésiné publike népérmjet njé sistemi delegimesh dhe ndarje funksionesh me rregulla té garta
dhe té dokumentuara. Cdo individ duhet té jeté i qarté dhe i informuar plotésisht mbi
pérgjegjésité e tij mbi aktivet e njésiseé.

Mbi inventarizimin e pronés shtetérore pér vitin 2016.

Auditimi i inventarizimit té pronés shtetérore pér vitet 2016 u krye né pérputhje me legjislacionin
e méposhtém:

-Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, si dhe Udhézimin
e Ministrisé sé Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, daté ku pércaktohen qarté:

Kategori kryesore té aktiveve afatgjata té sektorit publik jané: Aktivet e Qéndrueshme té
Trupézuara: Toka, ndértesat, aktivet té trupézuara té dhéna me lizing, magazinat dhe dygane,
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fabrikat dhe makinerité, pajisjet, automjetet, mobilie dhe montimet, aktivet né ndértim, aktivet
fizike té dhuruara, aktivet e infrastrukturés, aktivet té trashéguara, punimet e artit dhe
antikuariatet, soft-éare gé zhvillohet nga veté njésia. Aktivet e Qéndrueshme Patrupézuara dhe
Financiare: E drejta e autorit, markat, franchises, patentat, té drejtat e pronésisé intelektuale,
emri i miré, té dhénat dhe informacioni, njohurité dhe knoé-hoé, licencat e pérdorimit té soft-
gare-ve, aksionet dhe obligacionet, kapitali i dividendit publik, huaté dhe depozitat dhe investime
té tjera.

Lista e aktiveve pér inventarizim hartohet nga Népunési Zbatues né bazé té té dhénave té
regjistrave kontabél té aktiveve té njésisé.

Titullari i njésisé publike éshté pérgjegjés pér miratimin e rregullave specifike dhe procedurave
pér ruajtjen, mbrojtjen dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike né pérputhje
me kérkesat e kétij udhézimi. Népunési Autorizues i njésisé publike éshté pérgjegjés pér
monitorimin e sistemeve pér ruajtjen dhe mbrojtjen e aktiveve dhe té dokumentacionit té njésisé
publike, jep llogari tek Titullari pér ményrén e funksionimit té tyre dhe ka detyrimin qé té
kryejné té gjitha analizat deri né vlerésimin pér ngarkim shkaktaréve gé lejojné veprime abuzive
né trajtimin e aktiveve.

Komisioni i inventarizimit ka pérgjegjésiné pér: Verifikimin fizik dhe cilésor té gjendjes sé
aktiveve né ngarkim/pérdorim té personelit té njésisé publike dhe pasqgyrimin e té dhénave té
inventarizimit né procesverbalin pérkatés, i cili ruhet gjaté periudhés sé inventarizimit. Té béjé
krahasimin e gjendjes konkrete té aktiveve me té dhénat pérkatése té librave gé mbahen nga
punonjésit me pérgjegjési materiale e gé jané té pérputhura me ligjin nr. 9367, daté 07.04.2005
“Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”. Personat e
ngarkuar pér kryerjen e inventarizimeve mbajné sipas rastit pérgjegjési disiplinore, materiale a
penale pér moskryerjen me saktési té inventarit.

-Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr.20, daté 17.11.2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
citohet: "Inventarizimi kryhet nén pérgjegjésiné dhe sipas procedurave té miratuara me kété
udhézim dhe me urdhér/udhézim té& miratuar nga titullari i njésisé publike.

Komisioni I inventarizimit nuk ka hartuar dhe pérpiluar njé raport lidhur me inventarizimin fizik
té aktiveve, vlerésim paraprak lidhur me cilésiné dhe kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike
dhe vérejtjet, lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve té konstatuara.gjendjen fizike dhe
vérejtjet, lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve té konstatuara, pér shkaget e tyre dhe
personat pérgjegjés, sé bashku me gjithé dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorézojé pér
veprime té métejshme népunésit autorizues™.

Pér vitin 2016. Né zbatim té pikés 81 té udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, Titullari 1 njésiséka nxjerré Urdhéra t& Brendshémpér
Ngritjen e Komisioneve té Inventarizimeve pér cdo Llogari Ekonomike né kuadér té
mirémenaxhimit té aseteve té drejtoriseé.

Me urdhrin e brendshém nr.3965, daté 30.12.2016, éshté urdhéruar nga Népunési Autorizues
né cilésiné etitullarit téinstitucionit ngritja e komisionit té inventarizimit,mbi inventarizimin e
Aseteve ,Inventari Ekonomikné kuadér té miré menaxhimit té aseteve né institucion, i cili éshté i
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pérbéré nga 3 antaré: ------------------ Ngarkohet pér zbatimin e kétij urdhri: Drejtoria e
Planifikimeve, Menaxhimit dhe sherbimeve dhe Financé .

Kjo llogarieshté né vleré 6, 848,392 leké .

Me urdhrin e brendshém nr. 3967daté 30.12.2016, éshté urdhéruar nga Népunési Autorizues
dhe titullari i1 institucionit ngritja e komisionit, mbi inventarizimin e magazinés Qendrore e

pérbéré nga komisioni ------------ , me vleré 29,922,189 leké.

Me urdhrin e brendshém nr. 3969 daté 30.12.2016, éshté urdhéruar nga Népunési Autorizues
dhe titullari 1 institucionit ngritja e komisionit, mbi inventarizimin e Aseteve,Mjete
Transporti.me anétare Rakip Osmani, --------- dhe --------- ,artikujsh nga 1-49 me vleré

338,269,710 leké.

Me urdhrin e brendshém nr.3968 daté 30.12.2016, éshté urdhéruar nga Népunési Autorizues
dhe titullari i institucionit ngritja e komisionit té inventarizimit,e prodhimeve né proces.me nr
artikujsh nga 1-167 me vléré 9,909,453 leké .

Me urdhrin e brendshém nr.3971, daté 30.12.2016, éshté urdhéruar nga Népunési Autorizues
dhe titullari 1 institucionit ngritja e komisionit, mbi inventarizimin e Aseteve ,Instalime teknike
paisja dhe vegla pune me komision Kujtim Mane ,--------- ,dhe ------------ , me vleré 4,086,218
leké.

Me urdhrin e brendshém nr.3977, daté 30.12.2016, éshté urdhéruar nga Népunési Autorizues
dhe titullari i institucionit ngritja e komisionit, mbi inventarizimin e Aseteve, Ndértime e
Konstruksione edhe rrugé,Rrjete e vepra Ujore.me vleré 25,626,533 leké.

Né bazé té proges verbalit t¢ mbajtur nga komisioni | ngritur pér inventarizimin e
MagazinésRikupero me urdhérinnr.3963/1 Prot. Daté 20.01.2017 gjendja kontabél né fudé té
periudhés.“Llogaria “ 245,964,669 leké.

Gjendja né“Llogari311”, 29,928,148 leké,

Gjendja né“Llogariné 214”, stola kosha kontenieré , Instalime Teknike,Pajisje, Instrumente dhe
Vegla Pune” né vleré 306,540,292 leké,

Gjendja né“Llogarin€ 215 “Mjete Tranbsporti”’né vleré 338,269,710 leké,

Gjendja né“Llogariné 211 “Pér Pyje, Kullota Plantacione”né vleré 393,924,048 leké

Gjendja né€ Llogaria 218 “Inventari Ekonomik” 6,848,392 leké,

Gjendja né Llogaria 212 *“ Ndertime e konstruksione ” né vler€ 25,626,533 leké

Llogaria 213. “Rrugerrjete” 82,276,662 leké .

Né bazé té proces verbalit té mbajtur nga komisioni | ngritur pér inventarizimin e
MagazinésRikupero me nr.3963/1 Prot. Daté 20.01.2017 gjendja kontabél né fund te vititrezulton
e njéjté me gjendjen fizike té Magazines Rikupero, né vier 5,964,669 leké

Fillimi i procesit té inventarizimit kishte kéto mangési:

Sektori i Financés nuk kishte njé regjistér t& miréfillté té aktiveve, me té gjitha karakteristikat e
hyrjes (numrin dhe datén faturés dhe kush e ka né ngarkim, llogaritjen vjetore dhe progresive té
amortizimit, shtesat dhe pakésimet gjaté vitit dhe gjendja né fund té vitit ushtrimor.

Veprime té cilat bien né kundérshtim té udhézimit Nr.30 daté 27.12.2011, té Ministrit té
Financave “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit public” té ligjit Nr.10 296, daté
8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™.
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-Nga auditimi i kryerme zgjedhje dokumentave té magazinave rezulton se flete hyrjet dhe flete
daljet ishin té prera né rregull me numér rendror né ményré kronologjike si dhe te rregjistrur ne
libér magazine , ¢do fleté hyrje dhe daljé ishteefirmosur nga pérgjegjési material( magazinier) si
dhe nga marresi i mallit,né rastet e daljeve nga magazineishin té shogeruarame urdhér dorzimi
bashkélidhur .

Si konkluzion:

a. Nga komisioni i inventarizimit éshté mbajtur proces verbali i rezultateve té& inventarizimit té
cili nuk i éshté véné né dizpozicion dhe nuk éshtéi konfirmuar nga Drejtorja e Pérgjithshme dhe
cikluar vetém me firmat e komisionit “Mbi inventarizimin eté gjthaaktiveve té qéndrueshmeté
trupézuara”, pa pérfshiré edhe inventarin e imét dhe materialeve té konsumit né magazine.

b. Né disa raste, nuk kishte né dosjen e inventarizimitproces verbal pér fillimin e inventarizimit,
ku té pércaktohej numri i fundit i fleté hyrjeve dhe fleté daljeve té magazinés.

c. Né proces verbalin e rezultateve té inventarizimit theksohej se, né listat e aktiveve dhe vlerén e
tyre ndodheshin sé bashku edhe vlerat e aktiveve té démtuaragjendje né magaziné dhe né
kontabilitet, gjé e cila bie né kundérshtim me ligjin dhe udhézimin e mésipérm.

¢. Né kété proces-verbal, nuk éshté pércaktuar lista e pajisjeve dhe objekteve té inventarit pér
jashté pérdorimit, pra nuk jané grupuar, nuk u éshté llogaritur amortizimi i akumuluar pér secilin
artikull apo grup artikujsh, mbi bazén e viteve té pérdorimit dhe normave té amortizimit dhe
pastaj té procedohej me fotografimin dhe marrjen e mendimit mé té specializuar teknik pér
vlerésimin e tyre.

d. Kartelat personale té inventarit né ngarkim té punonjésve ishin té pa sakta dhe té plotésuara
formalisht sepse:

Nuk kishte kartela me té dhénat pajisjet né ngarkim té punonjésve; té pa plotésuara me
periudhén kohore;

-_Pér Kété vit, inventarizimi pér aktivet qarkulluese pér llogarité¢ 312 “Materiale” dhe 327
“Objekte inventari”, nuk ka dalé urdhér i vecanté nga titullari por éshté njé urdheri pérbashkét
pér inventarizimin e tyre i cili véshtirésonnxjerrjen té kétyre llogarive nga Sektori i Financés.
Nga auditimi rezultoi se nuk éshté kryer Kontabilizimi i ditarit t& magazinaveveprime té cilat
bien né kubndérshtim te udhézimit nr.30 daté 27.12.2011.si dhe ligjin i “Kontabilitet nr. 9228
daté 29.04.2004 "neni 3 pikal.

1. Sektori i Financés nuk kishte njé regjistér t¢ miréfillté té aktiveve, me té gjitha karakteristikat
e hyrjes (numrin dhe datén faturés dhe kush e ka né ngarkim) , llogaritjen vjetore dhe progresive
té amortizimit, shtesat dhe pakésimet gjaté vitit dhe gjendja né fund té vitit ushtrimor.

2. Nga komisioni i inventarizimit &shté mbajtur proces verbali i rezultateve té inventarizimiti pa i
konfirmuar nga Drejtorji | Pérgjithshme dhe cikluar vetém me firmat e komisionit .

3. Nuk Kkishte né dosjen né té gjitha rastete inventarizimit proces verbal pér fillimine
inventarizimit, ku té pércaktohej numri i fundit i fleté hyrjeve dhe fleté daljeve té magazinés.

Veprime té cilat bien né kundérshtim té udhézimit Nr.30 daté 27.12.2011 t& Ministrit té
Financave “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit public” té ligjit Nr.10 296, daté
8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™.
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Pérgjegjés pér kéto veprime jané :

Znj. --------- si nénpunése zbatuese té DPN 1 pér periudhén e mésipérme.
Z. =-m=mme- Drejtor i Planifikimit Menaxhimit dhe sherbimit.
Znj. ----------- né cilésiné e speciaistes sé financés.

Si dhe komisioni i inventarizimit sipas urdhérave té ngritur nga titullari pér mos zbatim te
udhézimit dhe ligjit té sipércituar.

4.Auditimi i ushtruar mbi Gjendjen e mallrave stok dhe me garkullim té ngadalshém.Kryerja e
inventarit té aktiveve garkulluese. Saktésia e vlerés sé inventaréve ekonomik pasqyruar né
pasqyrat financiare dhe konfirmimi i vleréssé inventarit fizik.

Pér periudhén e audituar nga dokumentacioni i vené né dispozicioni nga subjekti i audituar u
konstatua se kamallrastok dhe me garkullim té ngadalshémné vlerén 9,102,723 leké, vleré kjo e
trashéguar ndér vite.

Pér periudhén e audituar ishin ngritur urdhrat nga titullari, pér kryerjen e inventarizimit té cilat
ishin pérfunduar né kohén é caktuar né urdhra dhe nuk u konstatuan diferenca, gjendja kontabile
ishte e barabarte ne gjendjen fizike .

Pas kryerjes se inventarizimit té materialeve dhe inventarit ekonomik, éshté ngriturnga Titullari i
institucionit urdhri 1 brendshém nr. 742 daté 23.03.2017, “Pér vlerésimine aktiveve”.
Komisioninga titullari éshté ngritur duke u bazuar né udhézimi nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésite e sektorit Publik ™.

Meshkresén me nr. 742/1daté 20.06.2017, i éshtépércjellé Bashkisé Tirané, pér ngritjen e njé
grupinga strukturate késaj njésie, pér nxjerrjen nga pérdorimi té materialeve stok dhe me
garkullim té ngadalshém.

Kryerja e inventarit té aktiveve garkulluese. Pér periudhen e audituar ne DPN 1,éshté kryer
inventari i aktiveve garkulluese me urdhérim nr. 3964daté 21.12.2016. Nga kryerja e
inventarzimit rezulton se nuk ka difernca midis inventrit fizik dhe atij kontabil, rezulton
segjendja e aktiveve qarkulluese né fund té€ periudhés 31.12.2016, rezulton né€ klasén 3 “Aktive
qarkulluese”, né vléré 109,076,611 leké .

-Saktésia e vlerés sé inventaréve ekonomik pasqyruar né pasgyrat financiare dhe konfirmimi i
vlerés sé inventarit fizik.

Vlera e inventarit ekonomik e pasgyruar né pasqyrat financiare paragitet sipas inventarit fizik né
vlera 6 ,848,392leké .

-Auditimi mbi statusin juridik té tyre regjistrimin né ZVRPP.

Nga auditimi i kryer mbi statusin juridik té Drejtorisé sé Pérgjiothshme té Punétoréve Nr.1 té
Qytetit Tirané, si dhe regjistrimi né ZVRPP-sé, u konstatua se ndertesa né té cilén kjo
Ndérmarrjekryen aktivitetin e saj, nuk éshté né pronési pasi kéto janéndértesa né pronési té
Bashkisé Tirané.

44



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE VETQEVERISJES VENDORE
Raport Pérfundimtaré Auditimi pér subjektin, “Drejtoria E Punétoréve Té
Qytetit Nr. 17, Bashkia Tirané.

Né zbatim té pikés 3 dhe nénpikés té programit té auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé
poshté:

Nga auditimi me zgjedhje i kryer pér dokumentimin dhe pérdorimin e karburantit né kété drejtori
konstatohet se kjo drejtori me ndarjen e re teritoriale ka shtrirje té€ gjeré né pastrimin dhe
gjelbérimin e ambjentit. Lé&vizjet e mjeteve shogéroheshin me urdhra pune té cilét hartoheshin
cdo fillim muaji dhe javé té miratua nga titullari i njésisé.

Duhet theksuar se duhet kryer monitorimi né ¢do rast pér transoprtimin e mbejteve né ¢do rast
dhe te evidentohet si dhe té kryhen relacione pérmbledhése né fundé té cdo muaji.

Nga auditimi me zgjedhje i kryer pér dokumentimin dhe pérdorimin e karburantit né kété drejtori
konstaohet se me ndarjen e re territoriale ka shtrirje té gjeré né pastrimin dhe gjelbrimin e
ambjentit. Lévizjet e mjeteve shogéroheshin me urdhra pune té cilét hartoheshin ¢do fillim muaji
dhe javé, té miratua nga titullari i njesisé.

Duhet theksuar se duhet kryer monitorimi né ¢do rast pér transportimin e mbetjeve dhe té
evidentohet si dhe te kryhen relacione pérmbledhese né fund té cdo muaji.

Nga auditimi i kryer per mbajtjen e kartelave té ¢do mjeti theksojmé se nuk Kkishte nje rregjister
ose kartele t& mirfillté né ményre ge té evidentohen té pérshkruhen gjithe té€ dhénat gé nga hyrja
ne magaziné e deri te shérbimet e kryera pér ¢do mjet.

Pér pérdorimin e karburantit pér dy gjenratorét u konstaua se pavarsisht punés gé kryejné dy
gjeneratorét pér prerjet prishjet etj., né bashképunim me task force dhe urdhrave té nxjerré nga
Bashkia Tirané, duhet té kené nje dokumentacion mé té ploté pér té justifikuar sa mé mire dhe
me eficencé pérdorimin e karburantit. Po ashtu nuk ka informacion (Nga librat e inventarit) pér
amortizimin e gjeneratorwve, mungon informacioni i vitit t¢ prodhimit e montimit dhe patenta
shogeéruese.

IV.  Vlerésimi i pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé né lidhje me

1.Saktésia e pasqyrimit té té ardhurave sipas llojit té tyre (transferime nga buxheti, té krijuara
veté, grande, finacime té llojeve té ndryshme), paraqitja e drejté e transaksioneve né kontabilitet.
2.Auditim me zgjedhje mbi organizimin, dokumentimin dhe administrimin e té ardhurave
dytésore gé realizohen nga aktivitetet.

Drejtoria e Pérgjithshme e Punétoréve Nr.1 e Qytetit, pér periudhén objekt auditimi ka dhéné me
gira 2 prona né vartési, si méposhté:

1.%-mmmmmme- ” me njé sipérfaqe prej 3510 m? referuar kontratés sé datés 12.04.2001,
nénshkruar nga Ministria e Ekonomisé Publike dhe Privatizimit (sot Ministria e Financave dhe
Ekonomisé), pérfagésuar nga --------- , Né cilésiné e giramarrésit.

Kontrata €shté nénshkruar me afat 20 vjet dhe né nenin 6 “Pagesa e qiras€” citohet se qiramarrési
detyrohet t’i paguajé qiradhénésit detyrimin mujor té qirasé né vlerén 10$ dhe 93,334
leké/muajbrenda datés 5 té ¢do muaji.

Bazuar né dokumentacionin né dispozicion konstatohet se nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Punétoréve Nr.1 e Qytetit, éshté ndjekur arkétimi pér detyrimin e girasé nga giramarrési si edhe
jané plotésuar evidencat e kérkuara nga Drejtoria e Administrimit t&€ Pronés Shtetérore dhe
Ministria e Ekonomisé Publike dhe Privatizimit (sot Ministria e Financave dhe Ekonomisé), né
lidhje me nivelin e pagesave té girasé dhe paragitjen e dokumentacionit ligjor té giramarrésit.
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Qiramarrési, ka shlyer detyrimet e girasé ¢do muaj né zbatim té kontratés deri né muajin gershor
té vitit 2016.

Me Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr.337, daté 04.05.2016 “Pér shkémbimin e pronés me
Nr.2/141, me emértim ““--------- ”, me sipérfage 3510 m?, né zonén k--------- le 8280, Tirané, me
pronén me Nr.2/345, me emértim “Truall” me sipérfage 3660 m?, né€ zonén k--------- le 8280,
Tirané”, éshté vendosur shkémbimi 1 pronés shtetérore me nr.2/141, me emértim “--------- me
sipérfage 3510 m2, né zonén K--------- le 8280, Tirané, né pérgjegjési administrimi té Drejtorisé sé
Pérgjithshme Nr.1, té Qytetit, né varési té Bashkisé Tirané, me pronén me nr. /345, me emértim
“Truall” me sipérfage 3660 m?, né zonén k--------- le 8280, Tirané”, n€ pronési t€ shoqéris¢ “------
---" sipas planvendosjes dhe kartelave bashkélidhur vendimit. Shkémbimi i kétyre 2 pronave té
kryhet pa shpérblim apo kompensim mbi vlerén e tyre, dhe té realizohet népérmjet njé kontrate
shkémbimi me shoqéring *--------- ”, e cila t&€ nénshkruhet nga Bashkia, Tiran€. Pas shkémbimit,
pasuria me nr.2/345 me emértim “truall”, me sipérfage 3660 m? 8280, Tirané, t&€ pérdoret nga
Bashkia, Tirané.

Bazuar né vendimin e mésipérm Ndérmarrja e Qytetit nr.1, Tirané, nuk ka marrédhénie
kontraktuale me subjektin “--------- ” pér ambientet me qira prej muajit gershor té vitit 2016.
2.“Ish kéndi i lojrave pér fémijé né rrugén e Elbasanit” me njé sipérfaqe prej 3140 m?,
referuar kontratés sé datés 05.04.2001, nénshkruar nga Ministria e Ekonomisé Publike dhe
Privatizimit(sot Ministria e Financave dhe Ekonomisg), pérfagésuar nga ----------- , Né cilésingé e
giramarrésit.

Kontrata €shté nénshkruar me afat 20 vjet dhe né nenin 6 “Pagesa e qiras€” citohet se qiramarrési
detyrohet t’i paguajé qiradhénésit detyrimin mujor té qirasé né vlerén 41,867 leké/muajbrenda
datés 5 té cdo muaji.

Bazuar né dokumentacionin né dispozicion konstatohet se nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Punétoréve Nr.1 e Qytetit, éshté ndjekur arkétimi pér detyrimin e girasé nga giramarrési si edhe
jané plotésuar evidencat e kérkuara nga Drejtoria e Administrimit té Pronés Shtetérore dhe
Ministria e Ekonomisé Publike dhe Privatizimit (sot Ministria e Financave dhe Ekonomisé), né
lidhje me nivelin e pagesave té girasé dhe paragitjen e dokumentacionit ligjor té giramarrésit.
Qiramarrési, ka shlyer detyrimet e girasé né shumén 502,404 leké, né 2 periudha 6-mujore, né
muajin Shkurt dhe né muajin Dhjetor té vitit 2016.

Pér 6-mujorin e | té vitit 2017, giramarrési ka shlyer detyrimin e girasé né muajin Janar né
shumén 251,202 leké, pér periudhén Janar-Qershor té vitit 2017.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se:

Bazuar né dokumentacionin né dispozicion, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Punétoréve Nr.1 e
Qytetit, éshté ndjekur arkétimi pér detyrimin e girasé nga giramarrési si edhe jané plotésuar
evidencat e kérkuara nga Drejtoria e Administrimit t& Pronés Shtetérore dhe Ministria e
Ekonomisé Publike dhe Privatizimit (sot Ministria e Financave dhe Ekonomisé), né lidhje me
nivelin e pagesave té girasé dhe paragitjen e dokumentacionit ligjor té giramarrésit, por nuk jané
hartuar raportet pér respektimin e kushteve té kontratés, nuk jané hartuar dhe paragitur né degén
e shogérive publike prané prefekturés, raportet e hollésishém pér ecuriné e tyre, pér ndryshimet
apo lirimet nga detyrimet dhe té drejtat né kontrata nuk ka njoftuar degén e shogérive publike
prané prefectures. Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Punétoréve Nr.1 e Qytetit, nuk éshté kryer
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monitorimi i1 kontratave té qirasé, veprim né€ kundérshtim me VKM nr.54, daté 05.02.2014 “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té
tjera t& pasurisé shtetérore” kreu VI “Monitorimi i kontratave”, pikat 1 dhe 2,ku citohet se:
“Monitorimi 1 kontratave t&€ qiras€ ose té enfiteoz€s drejtohet nga organi qé ka lidhur kontratén e
girasé. Monitorimi béhet nga njésité monitoruese gé jané institucionet shtetérore, shogérité
tregtare dhe ish ndérmarrjet shtetérore, qé kané né€ administrim objektet e dhéna me qira....”
Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore té béra né:

-VKM nr. nr.54, dat€ 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés e t€ ményrés sé
dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata t& tjera t& pasuris€ shtetérore” kreu VI “Monitorimi 1
kontratave”, pikat 1 dhe 2 ”

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen mepérgjegjési Z. --------- , me detyré
Drejtor i Planifikimit, Menaxhimit dhe Shérbimeve dhe ZzZj. --------- , me detyrézv.Drejtore e
Pérgjithshme e DPN1.

Vlerésimi i pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé né lidhje me zbatimin e dispozitave ligjore gé
rregullojné marrédhéniet e punés (Paga, shpérblime dhe sigurime shogérore etj),

1. Pércaktimi i pagave sipas klasifikimit té funksioneve dhe vendeve té punés né shérbimin civil
dhe atyre me kod pune.

2. Lidhja e kontratave té punés me punonjésit. (Njésia e Burimeve Njerézore té paragesé njé listé
té punonjésve né lidhje me trajtimin juridik t& marrédhénieve té punés té punonjésve civil (nése
ka) dhe me kodin e punés).

3. Respektimi i dispozitave ligjore pér dhénien e shpérblimeve nga fondi i vecanté, ndihma pér
fatkeqgési, pér nevoja kulturore, etj.

4. Respektimi i dispozitave ligjore pér kontributin e sigurimeve shogérore e shéndetésore dhe
tatimin mbi té ardhurat personale, konfirmimi i pagesés sé sigurimeve. Saktésimi i vlerés sé
detyrimeve pér paga dhe sigurime té pasqyruara né bilanc né fund té periudhés.

Nga auditimi rezultoi se:

Hartimi, miratimi dhe respektimi i strukturés organike té miratuar nga késhilli bashkiak.
Struktura organizative e DPN1pér periudhén objekt auditimi éshté e rregulluar me Vendimin e
Késhillit Bashkiak Nr.41 daté 23.09.2015 “Pér Riorganizimin e Drejtorisé s€ Pérgjithshme Nr.1
té Punétoréve té Qytetit dhe krijimin e Agjencisé sé Parqeve dhe Rekreacionit”, né bazé té kétij
urdhri éshté vendosur gé numri i pérgjithshém i punonjésve t¢ DPN1 té jeté 360 punonjés
gjithsej. Pér kété arsye né organigramén e DPN1 pati disa ndryshime né strukturén si né numér
punonjésisht ashtu edhe me organizim té sektoréve dhe drejtorive.

Pas vendimit Nr.41, mes DPN1 dhe APR u nénshkrua Akt-marréveshja Nr.1720 Prot dt
06.10.2015 té DPN1, dhe Nr.5 Prot. daté 06.10.2015 té APR né bazé té sé cilés u transferuan njé
pjesé té punonjésve nga DPN1 tek APR.

Po né kété daté éshté béré edhe njoftimi i té gjithé punonjésve té tjeré té DPN1, me shkresén
Nr.1731 Prot. daté 06.10.2015, ku njoftohen pér riorganizimin e drejtorisé sipas strukturés sé
miratuar me Urdhérin Nr.14430 daté 05.10.2015 pér “Miratimin e Strukturés dhe Organikés sé
Pérgjithshme Nr.1 té€ Punétoréve t€ Qytetit” me numér t€ pérgjithshém punonjésish 360
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punonjés. Té gjithé punonjésit gé morén njoftimin pér riorganizimin e drejtorisé kané nénshkruar
né listén emérore bashkélidhur njoftimit té sipérpérmendur.

Sipas rastit, pér punonjésit éshté ndjekur procedura ligjore pér njoftimin dhe pér té réné dakord
pér pozicionin e ri té punés sipas strukturés sé re té miratuar.

Gjithashtu, punonjésve gé u suprimohej vendi i punés iu éshté béré njoftimi pér zgjidhjen e
kontratés sé punés. Pas kétij njoftimi, sipas afateve ligjore gé parashikon ligji, u éshté béré
urdhér lirimi pér shkak té ristrukturimit dhe mos pranimit té kalimit né pozicionet e lira té punés
109 punonjésve, nga té cilét:

- 42 punonjés kané hapur proces gjyqsoré ndaj DPN1.

-5 prej punonjésve gé kané hapur proces gjygésor né momentin kur ka patur vende vakante u
éshté ofruar té rikthehen né puné, por vetém njé punonjése ka pranuar pozicionin e punés
Lumturi Lilani, té tjerét e kané refuzuar, mé konkretisht Naxhije Abazi, Aferdita Metaliaj, Agron
Kaimi, Déshire Bugi.

- Né momentin qé DPN1 i jané miratuar punonjés shtesé nga Bashkia Tirané u éshté ofruar
rishtazi pozicioni i punés kétyre punonjésve, por vetém 33 prej tyre deri né periudhén objekt
auditimi e kané pranuar pozicionin e punés dhe jané eméruar sipas legjislacionit pérkatés dhe
sipas VKB-sé né fuqi.

Né mbéshtétje t€ Urdhérit Nr.14430 daté 05.10.2015 pér “Miratimin e Strukturés dhe Organikés
s€ Pérgjithshme Nr.1 té€ Punétoréve t€ Qytetit” me numér t&€ pérgjithshém punonjésish 360 veta
organika e drejtoriséka gené e shpérndaré si mé poshté vijon:

Drejtor i Pérgjithshém

Asistent

Njésia e Monitorimit té Terrenitl Drejtor + 12 specialisté

Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetésel Drejtor + 11 punonjés

Sektori Juridik 1 pérgjegjés + 3 specialisté

Sektori i Personel, Vlerésimit 1 pérgjegjés + 3 specialisté dhe 1 punétore

Sektori i Marrédhénieve me Publikun dhe Raportimin Online 1 pérgjegjés dhe 2 specialisté
Drejtoria e Planifikimeve, Menaxhimit dhe Shérbimeve 1 Drejtor + 57 punonjés

Sektori i Financé, Programimit 1 pérgjegjés + 6 specialisté

Sektori i Flota, transportit 1 pérgjegjés + 1 Specialist + 40 shoferé

Sektori i prokurimeve 1 pérgjegjés dhe 2 specialisté

Sektori i Oficina, Mirémbajtje 1 pérgjegjés dhe 4 tekniké

Drejtoria e Zhvillimit dhe e Mirémbajtjes sé Gjelbérimit té Qytetit 1 Drejtor dhe 45 punonjés
Sektori i Zhvillimit 1 pérgjegjés + 4 specialisté

Sektori i Projekteve 1 pérgjegjés +4 specialisté

Sektori i Mirémbajtjes 1 pérgjegjés + 1 specialist + 6 tekniké =14 punétor

Sektori i Prodhim, Bimésisé 1 pérgjegjés + 17 punétor

Drejtoria e Pastrimit t& Qytetit 1 Drejtor dhe 197 punonjés

Sektori teknik 1 pérgjegjés dhe 3 specialisté

Sektori i Pastrimit t& rrugéve dytésore dhe bllogeve té banimit té sipérfageve té gjelbérta té
qytetit 12 pérgjegjésa + 160 punétor

Sektori i Taské Forcé, emergjenca 1 pérgjegjés + 20 punétor
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Drejtoria e Trajtim, Mbetje, Landfill dhe Riciklim 1 Drejtor +24 punonjés

Sektori i Teknik, Koordinimit 1 pérgjegjés +5 specialisté

Sektori i Landfillit 1 pérgjegjés +14 punétor

Sektori i Riciklim, Trajtim Mbetjesh 1 pérgjegjés +2 specialisté

Né mbéshtetje té kétij Urdhéri, duke géné se u ndryshua organigrama dhe mjaft emértesa té
drejtorive dhe sektoréve té gjithé punonjésve iu éshté béré emérim i ri dhe kontraté e re pune.
VKB-té dhe Urdhérat e Kryetarit gjaté vitit 2016

- Urdhri Nr.3188/1 daté€ 01.02.2016 “Pér njé ndryshim né Vendimin e Késhillit Bashkiak Nr.56
daté 24.12.2012 Pér “Riorganizimin e strukturés organizative té disa institucioneve né Varési té
Bashkisé Tirané” ku miratohej numri prej 441 punonjésish pér Drejtoriné e Pérgjithsme Nr.1 té
Punétoréve té Qytetit.

- Urdhri Nr.3263 daté 01.02.2016 pér “Transferimin e punonjésve té Njésive Administrative
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr.1 t& Punétoréve t€ Qytetit” 29 nga punonjésit e Njésive
Administrative kané kaluar prané DPN1, té cilét u eméruan né pozicionet e miratuara shtesé pér
DPNI1 né Urdhérin Nr.3188/1 dat€ 01.02.2016 “Pér njé ndryshim n€ Vendimin e Ké&shillit
Bashkiak Nr.56 daté 24.12.2012 Pér ‘“Riorganizimin e strukturés organizative té disa
institucioneve né Varési té Bashkisé Tirané”.

- Me shktresén Nr.12550/1 daté 25.04.2016 “Pér njé ndryshim té€ strukturés organizative té
Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr.1 té Punétoréve té Qytetit miratuar me Urdhérin e Kryetarit Nr.
Prot.3188/1 daté 01.02.2016” numri i punonjésve mbeti i pa ndryshuar pér DPN1 me 441
gjithsej, por né organigramé u shtua pozicioni i Zévendésdrejtorit té Pérgjithshém si nevojé me
shtesén e njésive té tjera administrative nga reforma e re administrative.

- Vendimit Nr.38 daté 23.05.2016 pér “Miratimin e numrit t€ punonjésve me kontraté me
kohézgjatje té caktuar pér Drejtoriné e Pérgjithshme Nr.1 té Punétoréve té Qytetit, Drejtoriné e
Pérgjithshme Nr.2 t&€ Punétoréve té Qytetit dhe Agjenciné e Parqeve dhe Rekreacionit”, DPNI iu
miratuan 40 punétoré me kontraté me kohézgjatje té caktuar pér vitin 2016 pér njé periudhé 4
mujore (gershor-tetor) pér mirémbajtjen dhe vaditjen e sipérfageve té gjelbérta dhe 24 punétor
me kohézgjatje té caktuar pér njé periudhé 2 mujore ( tetor-dhjetor) pér mbjellje dhe kultivim
bimésie. Ky miratim erdhi pas kérkesés sé béré nga DPN1 me shkresén Nr.1346 Prot. daté
26.04.2016 ku jané kérkuar 80 punonjésme kontraté té caktuar pér nevoja specifike té drejtorise,
nga té cilét jané miratuar vetém 40.Né zbatim té kétij vendimi DPN1 eméroi 40 punétor dhe u
lidhi kétyre punétoréve kontrata té caktuara 4 mujore pér periudhén gershor-tetor.

- Vendimi Nr.69 daté 07.10.2016 pér “Disa shtesa né vendimin e Késhillit Bashkiak Nr.38 daté
23.05.2016 “Pér Miratimin e numrit t€ punonjésve me kontraté me kohézgjatje té caktuar pér
Drejtoriné e Pérgjithshme Nr.1 té Punétoréve té Qytetit, Drejtoriné e Pérgjithshme Nr.2 té
Punétoréve t€ Qytetit dhe Agjencin€ e Pargeve dhe té Rekreacionit” ku DPNI1 pér periudhén
tetor-dhjetor iu shtuan edhe 76 punétoré té tjeré me kohézgjatje té caktuar pér mbjelljen dhe
kultivimin e bimésisé. Ky miratim éshté béré pas kérkesés sé béré nga DPN1 me shkresén
Nr.2839 Prot. daté 16.09.2016 ku jané kérkuar sipas nevojavelO0 punonjés me kontraté té
caktuar, nga té cilét jané miratuar vetém 76.

VKB-té dhe Urdhérat e Kryetarit Bashkisé sé Tiranés gjaté vitit 2017
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- N¢é zbatim t€ Urdhérit 4441/2 dat€ 01.02.2017 “Pér shtimin e organigramés sé Drejtorisé sé
Pérgjithshme Nr.1 té Punétoréve té Qytetit, Njési né Varési té Bashkisé Tirané” DPN1 numri i
punonjésve né organigramé e bé 466 veté gjithsej.

- Vendimi Nr. 84 dat€ 29.12.2016pér “Miratimin e Programit Buxhetor Afatmesém 2017-2019
dhe detajimin e buxhetit t&€ Bashkisé sé¢ Tiranés pér vitin 2017 Drejtoris€ sé Pérgjithshme Nr.1
té Punétoréve té Qytetit iu miratuan 75 punonjés me kontraté té caktuar 3 mujore pér periudhén
shkurt-prill 2017.

- VKB Nr. 50 daté 31.05.2017 Pér “Njé€ ndryshim né Vendimin e Ké&shillit Bashkiak Nr.84 daté
29.12.2016 pér “Miratimin e Programit Buxhetor Afatmesém 2017-2019 dhe detajimin e
buxhetit té Bashkisé sé Tiranés pér vitin 2017 si dhe Miratimin e Numrit té punonjésve me
Kontraté me Kohézgjatje t€¢ Caktuar Pér APR” sérisht ka eméruar né kéto pozicione pune me
kontrata té caktuara 4 mujore pér periudhén Kkorrik —tetor 2017 po kéto punonjés, té cilét
vazhdojné edhe aktualisht né puné.

Urdhérat e lirimeve sipas viteve 2015-2017

Q& nga miratimi i Vendimit Nr. 41 sipas viteve jané béré kéto largime me arsyetimin pérkatés, si
mé poshté listuar:

Gjaté vitit 2015 urdhér lirime pér:

-130 punonijés sipas Akt —marréveshjes mes DPN1 dhe APR

-109 punonjés pér shkak té ristrukturimit

-37 punonjés me doréhegje

-1 pension plegérie

-1 punonjésKk MCAP

Gjateé vitit 2016 urdhér lirime pér:

-4 punonjés pér shkak té pérfundimit té kontratés si zévendésuese leje lindje

-17 punonjés pér dalje né pension

-10 punonjés pér mos paragitje né puné

-4 punonjés pérfundon kontrata

-14 punonjés pér shkelje té detyrimeve kontraktuale

-2 punonjés KMCAP

-17 punonjés me doréheqgje

-1 punonijés ristrukturim

Gjateé vitit 2017 ( deri né muajin gershor) kané gené kéto urdhér lirime:

-2punonjés shkak vdekje

-4 punonjés pér dalje né pension

-6 punonjés me doréhegje

-2 punonjés KMCAP

-5 punonjés pér mos paragitje né puné

Nga auditimi rezulton se né total nuk ka tejkalim t& numrin t& punonjésve ndérsa né disa drejtori
pér shkak té shtesave té kérkuara pér arsye té plotésimit me personel pér njé periudhé sezonale
sipas rasteve té sipércituara propozuar nga DPN.1 mesatarja vjetore e numrit t& punonjésve del
mé e larté se plani dhe gjithashtu né disa drejtori ka punonjése gé jané me leje lindje.
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Pércaktimi i pagave sipas klasifikimit té funksioneve dhe vendeve té punés né shérbimin
civil dhe atyre me Kodin e Punés.

Nga auditimi u konstatua se té gjithé punonjésit e DPN1 jané me kod pune. Nga auditimi me
zgjedhje i sistemit té pagave konstatohet se paga pér pozicion pune pérputhet me pagén e
vendosur sipas tabelés sé pagave, bashkélidhur shkresés Nr. Prot 3852 daté 08.02.2016 té
Drejtorit té Pérgjithshém té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Menaxhimit FInanciar, Bashkia Tirané.
Lidhja e kontratave té punés me punonjésit. Plotésimi i listé pagesave nga punonjési i
caktuar pér pagat, si dhe mbéshtetja né té dhénat e dokumentacionit bazé (listé prezenca e
firmosur nga menaxheri i strukturés pérkatése) pér shérbimin e kryer. Kontrolli dhe
nénshkrimi nga punonjési i caktuar me menaxhimin e burimeve njerézore dhe népunési
zbatues ose i deleguari i tij.

Nga auditimi me zgjedhje i listé pagesave dhe borderove (janar 2016, prill2016, shkurt 2017,
mars 2017) pér periudhén e pércaktuar né program, rezultoi se shuma e pérgjithshme e listé
pagesave éshté e njéjté me urdhér shpenzimi i pérgatitur pér kété géllim. Pérmbledhéset e listé
pagesés né cdo rast jané té nénshkruara nga specialistja e pagave né zyrén e financés, Drejtori i
Planifikimit Menaxhimit, Shérbimeve dhe Drejtorii Pérgjithshém. Listé pagesat jané té
shogéruara me listé prezencat pérkatése pér ¢do drejtori. Listé pagesat paragesin nga paga bruto,
shtesat, ndalesat, orét jashté orarit deri né pagén neto.

Né procedurén e pagesés hartohet listé prezenca dhe nénshkruhet nga drejtorét e drejtorive mé
pas hartohet listé pagesa mbi bazén e klasifikimit té pagave té miratuara me vendim té KB, duke
kryer llogaritjet pér orét jashté orarit, pér tatimin mbi té ardhurat nga punésimi dhe kontributet e
sigurimeve shogéroré dhe shéndetésore plotésohet listé-pagesa pérkatése dhe dérgohet né thesar
pér pageseé.

Nga auditimi u konstatua se né disa raste té punéve jashté orarit zyrtar, punonjésit shénojné dhe
miratojné njékohésisht orét e punés. Ky veprim éshté né kundérshtim me nenin 22 pika 3/b té
ligjit 10296 “Menaxhimin financiar dhe kontrollin” ku citohet: “Veprimtarité e kontrollit
pérmbajné, minimalisht: b) ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até forme,
né ményré gé i njéjti punonjés té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin,
miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin, sipas udhézimit t& Ministrit t¢ Financave”.
Gjithashtu nga auditimi i listé prezencave mujore té punonjésve né disa raste u konstatua
punonjésit kané kaluar limitin ligjor pér sa i pérket oréve jashté orarit. Né pikén 2 té neni 90 té
Kodit t& Punés citohet: “2) Nuk mund té kérkohet kryerja ¢ oréve shtesé javore kur punémarrési
ka kryer 50 oré pune né javé”. Pra, duke patur parasysh se 40 oré né javé éshté norma e punés
pér punonjésit, numri maksimal i oréve shtesé duhe té jeté 10 oré né javé (ose 40 né muaj) normé
e cila né disa raste rezulton té jeté tejkaluar.

Jané kryer ndalesat pér tatimin e té ardhurave personale nga punésimi sipas pércaktimeve né
pérputhje me UMF nr. 5, daté 30.01.2006 “Pér tatimin mbi t&€ ardhurat”, i ndryshuar dhe jané
paguar brenda datés 20 t& muajit qé pason muajin né té cilin éshté kryer pagesa.

Eshté pérllogaritur, ndalur dhe derdhur né organet tatimore kontributi i sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore mbi bazén e pagés minimale dhe maksimale si dhe pérgindjeve pérkatése
punédhénés e punémarrés sipas VKM nr. 114, daté 30.7.2008 i ndryshuar “Pér disa ¢éshtje né
zbatim té ligjeve nr. 7703, daté 11. 5.1993, té ndryshuar, ligji nr. 9136, daté 11.9.2003 "Pér
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mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né
Republikén e Shqipérisé"”, té ndryshuar, dhe ligji nr. 7870, daté 13.10.1994 "Pér sigurimet
shéndetésore né€ Republikén e Shqipérisé€", t€ ndryshuar, si dhe UMF nr. 26, daté 16.4.2009 “Pér
mbledhjen e kontributeve t€ detyrueshme té sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore” i ndryshuar,
dhe pas hyrjes né fugi t¢ VKM nr. 457, daté€ 09.07.2014, “Pér disa ndryshime né vendimin nr.
114, dat€ 30.7.2008, t& késhillit t€ ministrave, “Pér disa ¢éshtje n€ zbatim té ligjeve nr. 7703,
daté 11.5.1993, té ndryshuar, nr. 9136, daté 11.9.2003, té ndryshuar, dhe nr. 10383, daté
24.2.2011, “Pér sigurimin e detyrueshém té kujdesit shéndetésor né Republikén e Shqipéris€”, té
ndryshuar”.Fondi i pagave pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Punétoréve té Qytetit N.rl pér vitin
2016 rezulton 233,000 mijé leké.Jané audituar me zgjedhje listé-pagesa té vitit 2016 nga té cilat
rezulton se jané hartuar né rregull dhe nuk ka probleme mbi llogaritjen e ndalesave té tatimit mbi
té ardhurat personale dhe kontributet e sigurimeve shoqérore. Detyrimet jané derdhur prané
institucioneve pérkatése dhe institucioni nuk éshté penalizuar me gjoba apo interesa té paguara
pér pagese té vonuar.

Respektimi i dispozitave ligjore pér krijimin e fondit té vecanté, dhénien e shpérblimeve
pér rezultatet né puné, ndihma pér fatkeqési, pér nevoja kulturore, etj.

Nga auditimi, konstatohet se fondi i shpérblimeve é&shté krijuar dhe pérdorur sipas VKM nr. 929,
daté 17.11.2010 “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit t& ve¢anté”, i ndryshuar.

Né total pér periudhén objekt auditimi nga fondi i vecanté éshté dhéné shpérblim pér dy raste
vdekje dhe tre raste shpérblim pensioni.

Pérllogaritjet, aplikimet dhe derdhja e detyrimeve, pér tatimin mbi té ardhurat, kontributi
i sigurimeve shogérore dhe shéndetésore etj.

Nga auditimi né térési té listé pagesave pér periudhén e pércaktuar né program, u konstatua se
llogaritja e sigurimeve shogérore e shéndetésore, tatimi mbi pagat dhe té ardhurat personale,
&shté béré né zbatim té€ ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar, dhe ligjit nr. 7870, daté 13.10.1994*“Pér sigurimet shéndetésore né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

Llogaritjet jané béré pér c¢cdo punonjés, jané ndaluar nga paga sigurimet shogérore e
shéndetésore, duke respektuar kufirin minimal e maksimal, tatimi mbi pagén, dhenjékohésisht
jané xhiruar né institucionet pérkatése,té rakorduara me listat pérkatése.

Nga auditimi i vlerésimit t€ punonjésve rezultoi se né rregulloren e brendshme té institucionit
nuk éshté pércaktuar ményra dhe afatet pér vlersimin vjetor té punonjésve t¢ DPN1 me synim
pérmirésimin e performacés sé punonjésve dhe evidentimin e mangésive né zbatimin e detyrave
funksionale té tyre. Gjithashtu nga auditimi konstatohet se nuk jané pércaktuar kritere pér vendin
e punés té cilat duhet té shérbejné edhe pér marrjen né puné té punonjésve.

U audituan me zgjedhje disa dosje personale dhe u konstatua se ato ishin té plota, me té gjitha
dokumentet personale por nuk jané té inventarizuara né pérputhje me VKM 117 daté 05.03.2014.
Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

Pér sa i pérket miratimeve té oréve jashté orarit, shénimi dhe miratimi i tyre, né disa raste éshté
kryer nga veté punonjésit gé kané pérfituar pagesat pér kéto oré shtese.

NEDPN1 nuk ka asnjé proceduré té shkruar pér sa i pérket ményrés sé rekrutimit té stafit, apo
shpalljen e vendeve vakante. Gjithashtu nuk ka kritere t& mirécaktuara pér vendet e punés, té
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cilat do té shérbenin si bazé pér vlerésimin e rekrutimit té stafit aktual dhe rekrutimeve né té
ardhmen.Nga ana e Sektorit té Personelit t¢ DPN1 nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té béra né
VKM Nr.117daté 05.03.2014, pérsa i pérket administrimit té dosjeve té personelit.

Nga ana e DPN1 nuk jané zbatuar dispozitat ligjore pér sa i pérket numrit maksimal té oréve
shtese.

Veprimet e mésipérme jané né mospérputhje me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:
-Ligji Nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”

-Ligji Nr.7961, daté 12.7.1995 “Kodi I Punés”, 1 ndryshuar.

-VKM Nr. 117 daté 05.03.2014.

V. Mbi zbatimin e kérkesave té Prokurimit Publik

1. Hartimi i njé tabele pér Ndérmarjen né lidhje me procedurat e prokurimit publik, objekti i
prokuruar, lloji i procedurés, fondi limit, data dhe vlera e kontratés lidhur, shtesat e kontratés,
diferenca nga fondi limit, operatori ekonomik fitues dhe cila procedure prokurimi dhe audituar nga
grupi/audituesi i KLSH né vleré dhe né pérgindje.

2. Pércaktimi i nivelit té shpenzimeve té prokuruara né referencé té totalit té shpenzimeve si dhe
vlerésimi i zonave me risk pér auditim. Dhénia e opinionit pér rregullshmériné e realizimit té procesit
té prokurimit né sigurimin e mallrave dhe shérbimeve.

a. Mallra dhe shérbime.

1. Ményra e evidentimit dhe ndjekjes sé nevojave pér mallra dhe shérbimebrenda ndérmarrjes. Niveli
I deviacioneve nga programimi i buxhetit pér kéto zéra.

2. Gjendja e mallrave stok dhe me garkullim té ngadalshém. Kryerja i inventarit té aktiveve
garkulluese. Saktésia e vlerés sé inventaréve ekonomik pasgyruar né pasgyrat financiare dhe
konfirmimi i vlerés sé inventarizimit fizik.

3. Zbatimi i dispozitave ligjore pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave
materiale e monetare.

4. Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet arkés dhe bankés lidhur me sigurimin e
mallrave dhe shérbimeve pér aktivitetin e ndérmarrjes.

5. Analiza dhe vlerésimi i zbatimit t€ procedurave té prokurimit publik, kontroll i zbatimit té
kontratés dhe marrja né dorézim té mallrave/shérbimeve né referencé té kérkesave ligjore. Kontrolli
fizik pér marrjen né dorézim té mallrave, shérbimeve dhe verifikimi i zbatimit té kushteve té
kontratés nga komisioni i ngritur pér zbatimin dhe marrjen né dorézim

6. Saktésia e vlerés sé pasqyruar né shpenzimet e periudhés kontabél

b. Aktiveve e Trupézuara dhe té Patrupézuara (230, 231)

1. Rregjistri i aktiveve dhe administrimi i pronés shtetérore

2. Saktésia e vlerés sé pasqyruar né aktive sipas klasifikimit bazé kontabél dhe llogaritja e
amortizimit té tyre

3. Shtesat e aktiveve gjaté vitit, dhe krahasimi me nevojat pér investime té programuara.
Argumentimi dhe pérllogaritja e vlerés limit té kontratés sipas nevojave konkrete pér investime.

4. Kontrolli fizik pér marrjen né dorézim té mallrave, shérbimeve dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit. Zbatimi i kushteve té kontratés nga komisioni i ngritur pér zbatimin dhe marrjen né
dorézim (Paragitja né formé tabelare té objekteve ndértimore té pérfunduara sipas vlerés, operatori,
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fitues, data e kontratés, afatet e pérfundimit té punimeve sipas kontratés, dhe pérzgjedhja e tyre pér
verifikim né teren, etj).

5. Pakésimet e aktiveve dhe arésyet e kétyre transaksioneve. Ndjekja e procedurave té nxjerrjes jashté
pérdorimit sipas kérkesave té Udhézimit nr.30 té& Ministrisé sé Financave

6. Saktésimi i vlerave gé prekin bilancin dhe konfirmimi i shifrés me inventarizimin fizik té realizuar
né fund té periudhés. Verifikimi i sistemeve té kontrollit té brendshém lidhur me administrimin e
aktiveve té géndrueshme.

7. Pércaktimi i vlerés sé detyrimeve té papaguara nga investimet e periudhave té méparshme (lista e
detyrimeve e saktésuar pérmes testimeve té dokumentacionit té disponueshém)

8. Inventarizimi dhe krijimi i regjistrit/data base té aseteve té pér periudhén e auditimit, auditimi i
ndryshimeve té aseteve té kryera (dhénie me qira, shitje troje etj.), ligjshméria dhe rregullariteti i
veprimeve té kryera me asetet e géndrueshme; Auditim mbi statusin juridik té tyre, regjistrimi né
Z\/RPP.

Pér periudhén janar 2016 - gershor 2017, u audituan veprimet e kryera népérmjet bankés, nga ku
jané konstatuar shkelje dhe mangési ligjore, né mbajtjen e dokumentacionit.

Urdhér shpenzimet jané nénshkruar nga personat urdhérues dhe zbatues, shogéruar me
dokumentacion justifikues. Plotésimi i tyre éshté béré né té gjithé ekstremitetet, ku pércaktohet
garté objekti i shpenzimit sipas strukturés buxhetore, kreditori pérfitues dhe dokumentet
justifikues. Urdhérshpenzimet jané konfirmuar né ¢do rast nga specialistét e Degés sé Thesarit.
Veprimet ekonomike, jané regjistruar né bazé té dokumenteve autorizuese dhe Vértetuese,
veprimet jané regjistruar né kompjuter, por nuk éshté mbajtur ditari i bankés sipas kérkesave
téligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar, dhe
UMF nr. 30, daté¢ 27.12.2012, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”,
“Dokumentimi 1 lévizjes sé€ aktiveve” dhe “Dokumentimi i vlerave monetare”.

Népérmjet bankés jané kryer likuidimet pér paga, sigurime shogérore dhe shéndetésore, ujé,
energji, pagesat ndaj furnitoréve pér kontratat e nénshkruara pér furnizime dhe shérbime, etj.
Jané kryer pagesa pér punonjésit e larguar nga puna gé kané paraqgitur vendime gjygésore si
pasojé e largimeve té padrejta, né shumén 6,276,971 leké, e cila pérbén efekt negativ pér
buxhetin e shtetit. Largimet nga puna i pérkasin viteve 2011-2013, té cilat jané kryer nga ish
drejtori Shemsi Aga.

-Me Urdhér Shpenzimin nr.78, daté 27.06.2016, éshté likuiduar shuma 4,975,920 leké, pér
“Blerje karburant” sipas faturés sé datés 29.03.2016, fatura dhe fleté hyrja datojné mé
29.03.2016. Likuidimi é&shté kryer 3 muaj me vonesé, né kundérshtim me ligjin nr.48/ 2014 “Pér
pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7, ku citohet se: “Afati pér
autoritetet publike, né veprimet juridike dhe tregtare, né té cilat debitori éshté autoritet publik,
afati i pagesés nuk duhet té jeté mé i gjaté se 30 dité kalendarike pas marrjes né dorézim té
faturés, mallrave dhe shérbimeve” dheUdhézimin nr.30, daté¢ 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e
aktiveve né njésité€ e sektorit publik”, “Dokumentimi 1 vlerave monetare” pika 61, ku citohet:
“Pagesat ndérmjet njésive publike dhe entiteteve té sektorit privat béhen népérmjet Sistemit té
Thesarit direkt né llogariné bankare té pérfituesit. Njésité e geverisjes sé pérgjithshme jané té
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detyruara té procedojné me kryerjen e pagesés pér mbylljen e detyrimeve menjéheré pas marrjes
sé faturés tatimore nga furnitori dhe té vértetuar me kryerjen e shérbimit/marrjes né dorézim té
aktiveve né pérputhje me kushtet e kontratés”.

- Me Urdhér Shpenzimin nr.79, daté 27.06.2016 éshté likuiduar shuma 3,538,560 leké, pér
“Blerje karburant” sipas faturés sé datés 10.03.2016, fatura dhe fleté hyrja datojné mé
10.03.2016. Likuidimi éshté kryer 3 muaj me vonesé, né kundérshtim me ligjin nr.48/2014 “Pér
pagesat e vonuara né€ detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7.

- Me Urdhér Shpenzimin nr.191, daté 20. 12.2016, éshté likuiduar shuma 538,800 leké pér
“Shérbim analize monitorimi” ndaj shoqérisé¢ ------- ” sipas faturés tatimore nr.37, daté
22.07.2016. Shérbimi éshté kryer sipas urdhér prokurimit nr.1500/2, daté 23.06.2016, me fond
limit 634,200 leké. Likuidimi 4 muaj me vonesé, né kundérshtim me ligji nr.48/2014 “Pé&r pagesat
e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7.

- Me Urdhér Shpenzimin nr.113, daté 17.08.2016, éshté likuiduar shuma 839,820 leké,
operatorit ekonomik --------- pér “Blerje karburant” fatura nr.978, daté 14.06.2016. Likuidimi 2
muaj me vonesé.

- Me Urdhér Shpenzimin, nr.108, daté 16.08.2016,6shté likuiduar shuma 856,767 leké,
operatorit ekonomik --------- pér “Blerje karburant” nafté 8038 litra fatura nr.967, daté
25.04.2016 dhe fatura nr.964, daté 18.04.2016 benziné 2000 litra. Likuidimi 4 muaj me vonesé.

- Me Urdhér Shpenzimin nr.135, daté 27.09.2016,éshté likuiduar shuma 9,155,520 leké,
operatorit ekonomik --------- pér “Blerje karburant” nafté 55,000 litra fatura nr.976, daté
03.06.2016. Likuidimi 3 muaj me voneseé.

- Me Urdhér Shpenzimin nr.143, daté 12.10.2016, éshté likuiduar shuma 13,000,020 leké, ndaj
operatorit ekonomik “Alb Garden” sipas faturés tatimore nr.42, daté 14.07.2016 dhe hyrje mallit
nr.11, daté 14.07.2016. Likuidimi 3 muaj me vonesé.

- Me Urdhér Shpenzimin nr.144, daté 12.10.2016 &shté likuiduar shuma 4,456,800 *--------- ”
pér “Blerje elektropompa” sipas faturés tatimore nr.30, daté 23.06.2016, hyrje nr.9, daté
23.06.2016 dhe akt marrje né dorézim 23.06.2016. Likuiduar 4 muaj me vonesé.

- Me Urdhér Shpenzimin nr.145, date 12.10.2016 é&shté likuiduar shuma 9,240,000 leké, pér
“Blerje motokorrése” “‘-------- ” sipas faturés tatimore nr.18, daté 25.08.2016, hyrje nr.17, daté
25.08.2016 dhe akt marrje né dorézim 25.08.2016. Likuiduar 2 muaj me vonesé

- Me Urdhér Shpenzimin nr.149, daté 01.11.2016, é&shté likuiduar shuma 830,695 leké, pér
blerje karburant --------- sipas faturés tatimore nr.983, daté 11.07.2016, hyrje nr.30, daté
11.07.2016. Likuiduar 4 muaj me vonesé.

Mungon procesverbali i marrjes né dorézim, né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé
Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
“Dokumentimi i 1évizjes s€ tyre”.Likuidimi 2 muaj me vonesé.

Me Urdhér Shpenzimin nr.21, daté 08.03.2017, &shté likuiduar shuma 1,457,971 lekég, “--------- ”
pagesé e faturés tatimore nr.794, daté 06.12.2016, nénshkruar nga --------- . Mungon
dokumentacioni justifikues, nuk ka procesverbal t&¢ mbajtur pér kryerjen e shérbimit. Eshté
mbajtur 1 procesverbal daté 04.12.2016 nga operatori ekonomik dhe nuk éshté nénshkruar nga
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komisioni i caktuar pér ndjekjen e kontratés sé shérbimit, i pérbéré nga Enisa Doraci, specialiste
né sektorin e personelit, Lumturie Haxhi, pérgjegjése e serave dhe fidanishtes, --------- , drejtor i
landfillit dhe --------- , Né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.30, daté
27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, “Dokumentimi i lévizjes
s€ tyre”. Likuidimi 2 muaj me vonesé.

-Me Urdhér Shpenzimin nr.53, daté 10.05.2017, éshté likuiduar shuma 1,748,400 leké, “---------
” pagesé e faturés tatimore nr.2894, daté 02.05.2017, nénshkruar nga Arjola Rada, sipas
kontratés nr.167/11, date 01.02.2017. Mungon dokumentacioni justifikues, nuk ka procesverbal
té mbajtur pér kryerjen e shérbimit me roje private, thjesht likuidimi i faturés muajit mars pa
detajuar nr. roje, etj, n€ kundérshtim me Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e
aktiveve né€ njésité e sektorit publik™.

-Me Urdhér Shpenzimin nr.65, daté 09.06.2017, éshté likuiduar shuma 1,269,846 leké, “---------
” pagesé e faturés tatimore nr.863, daté 30.12.2016, pa u nénshkruar nga blerési. Mungon
dokumentacioni justifikues, nuk ka procesverbal t& mbajtur pér kryerjen e shérbimit me roje
private, thjesht likujdimi i faturés muajit dhjetor pa detajuar nr roje etj, né kundérshtim me
Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin ¢ aktiveve né
njésité e sektorit publik”, “Dokumentimi i 1&vizjes sé tyre”.

Likuidimi 6 muaj me vonesé .

-Me Urdhér Shpenzimin nr.39, daté 26.04.2017, éshté likuiduar shuma 1,748,400 leké, “---------
” pagesé e fatur€s tatimore nr.2651, daté 01.04.2017, nénshkruar nga Arjola Rada, sipas
kontratés nr.167/11, daté 01.02.2017. Mungon dokumentacioni justifikues, nuk ka procesverbal
té mbajtur pér kryerjen e shérbimit me roje private, thjesht likuidimi i faturés muaji mars pa
detajuar nr. roje etj, né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.30, daté
27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, “Dokumentimi i l&vizjes
sé tyre”.

-Me Urdhér Shpenzimin nr.45, daté 03.05.2017, éshté likuiduar shuma 3,000,000 leké, ---------
pagesé pjesore e faturés tatimore nr.969, daté 01.02.2017 né shumén 11,999,958 leké, (64,006
litra nafté dhe 3,000 litra benzing), sipas kontratés nr.168/1, daté 01.02.2017. Mungon
dokumentacioni justifikues, nuk ka procesverbal t& mbajtur por thjesht likujdimi i faturés pa
pércaktuar marzhin llogaritjen e ¢mimit, etj, né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé
Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
“Dokumentimi i 1évizjes s€ tyre”. Likudimi 3 muaj me vonesé.

-Me Urdhér Shpenzimin nr.25/1, daté 23.03.2017, éshté likuiduar shuma 8,194,680 leké, pér
“Blerje karburant” ndaj operatorit ekonomik --------- sipas faturés tatimore nr.940, daté
30.12.2016, hyrje nr.51, daté 30.12.2016 Fatura pér 46,000 litra nafté dhe 2233 litra benzene.
Kontrata shtesé date 30.12.2016 shuma 20% e kontratés fillestare. Likuidimi 3 muaj me vonesé.
-Me Urdhér Shpenzimin nr.63, daté 25.05.2017, éshté likuiduar shuma 5,000,000 leké, ---------
sipas faturés tatimore nr.8868, daté 17.03.2017, (60,000 litra nafté dhe 5,000 litra benzing), dhe
kontratés nr.667/12, daté 18.03.2017. Likuidimi 2 muaj me vonesé.
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-Me Urdhér Shpenzimin nr.74, daté 09.06.2017, éshté likuiduar shuma 1,747,699 leké, “---------
pagesé e faturés tatimore nr.2932, daté 01.06.2017, pa u nénshkruar nga blerési, sipas kontratés
nr.1019/7, daté 02.05.2017. Mungon dokumentacioni justifikues, nuk ka procesverbal t€ mbajtur
pér Kryerjen e shérbimit me roje private, thjesht likuidimi i faturés muajit maj pa detajuar nr. roje
etj, né¢ kund€rshtim me Udhézimin e Ministris€ s€ Financave nr.30, dat€ 27.12.2011 “Mbi
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, “Dokumentimi i Iévizjes s€ tyre”.

-Me Urdhér Shpenzimin nr.76, daté 19.06.2017, éshté likuiduar shuma 5,000,000 lekg, ---------
sipas faturés tatimore nr.8868, daté 17.03.2017, (60,000 litra nafté dhe 5,000 litra benziné) , sipas
kontratés nr.667/12, daté 18.03.2017.Likuidimi 3 muaj me vonesé.

-Me Urdhér Shpenzimin nr.82, daté 22.06.2017, éshté likuiduar shuma 1,156,460 leké, ---------
sipas faturés tatimore nr.8868, daté 17.03.2017, (60,000 litra nafté dhe 5,000 litra benziné), sipas
kontratés nr.667/12, daté 18.03.2017. Likuidimi 3 muaj me vonesé.

-Me Urdhér Shpenzimin nr.84, daté 22.06.2017 éshté likuiduar shuma 2,483,395 leké, ---------
sipas faturés tatimore nr.8870, daté 18.04.2017, hyrja nr.7, daté 18.04.2017 dhe kontratés
nr.667/11, daté 18.03.2017. Likuidimi 2 muaj me vonesé.

-Me Urdhér Shpenzimin nr.83, daté 22.06.2017 éshté likuiduar shuma 3,194,638 leké, ---------
sipas faturés tatimore nr.969, daté 01.02.2017 dhe kontratés nr.168/1, daté 01.02.2017. flete
hyrja nr.1, daté 01.02.2017. Likuidimi 4 muaj me vonesé.

-Me Urdhér Shpenzimin nr.96, daté 21.07.2016, éshté likuiduar shuma 830,689 leké, operatorit
ekonomik --------- pér “Blerje karburantfatura nr.902, daté 25.04.2016 dhe hyrja nr.18, daté
25.04.2016. Likuidimi 3 muaj me voneseé.

-Me Urdhér Shpenzimin nr.87, daté 19.07.2016, likuiduar shuma 28,150,000 leké, operatorit
ekonomik ““--------- ” pér “Blerje dru dhe shkurre dekorative” fatura nr.32, daté 09.05.2016 dhe
hyrja nr.20, daté 09.05.2016. Likuidimi 2.5 muaj me vonesé.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se: Dega e financés né disa raste, ka vepruar né mosnjohje
té legjislacionit ekonomiko-financiar, veprimet ekonomike, jané regjistruar né bazé té
dokumenteve autorizuese dhe vértetuese, veprimet jané regjistruar né exel, nuk éshté mbajtur
ditari i bankés, né 7 raste pér pagesat e kryera pér prokurime mallra dhe shérbime, kané
mangési né plotésimin me dokumente justifikues, procesverbal, etj, né 22 raste, jané kryer
pagesa té vonuara, nuk éshté ndjekur zbatimi i kontratave nga dega e financés sa i takon
detyrimeve kontraktuale. Dega e financés nuk ka punuar me programet financiare pér mbajtjen e
llogarive.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore té béra né -Ligjin nr.9228,
dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, 1 ndryshuar.-Ligjin nr.48/2014 “Pér
pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” -Udh&zimin nr.30, dat€ 27.12.2011 “Mbi
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Z. --------- , me detyré
Drejtor i Planifikimit, Menaxhimit, Shérbimeve dhe Financés dhe Zj. --------- , me detyré
zv.Drejtore e Pérgjithshme e DPN1, né cilésiné e ish Drejtor i Planifikimit, Menaxhimit,
Shérbimeve dhe Financés.
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Blerjet e vogla

Nga auditimi rezultoi se Drejtoria e Pérgjithshme e Punétoréve té Qytetit nr.1, pér zhvillimin e
aktivitetit ka parashikuar dhe zhvilluar procedura prokurimi me vlera té vogla né sistemin
elektronik né fagen e APP, procedura emergjente si edhe procedura shkresore né rastet e
mosarritjes sé konkurrencés dhe ofertave ekonomike té cilat plotésojné kérkesat e autoritetit
kontraktor.

Pér vitin 2016, éshté parashikuar pér blerjet me vlera té vogla, shuma prej 16,101,872 leké, jané
realizuar 18 procedura me vleré 9,503,275 leké.

Referuar prokurimeve me vlera té vogla pér vitin 2016, konstatohet se nga autoriteti kontraktor
nuk jané planifikuar drejt nevojat pér prokurime, pasi ato né vleré jané realizuar né masén 59%.
Fondi limit i llogaritur pér kété géllim éshté i fryré dhe i pa bazuar né ¢mimet e periudhave té
méparshme, ¢mimet e publikuara nga INSTAT, etj, me géllim arritien e prokurimeve me
efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé, veprime né kundérshtim me ligjin nr.9643, 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1, germa b, VKM nr.914, daté¢ 29.12.2014“Pér
miratimin e rregullave té€ prokurimit publik” neni 40 “Procedura e prokurimit me vleré t& vogél”
pika 1,ku citohetse “Autoriteti kontraktor planifikon né fillim té vitit natyrén, sasité dhe llojet e
kontratave gé do té prokurohen me kété procedure prokurimi. Pér pércaktimin e kufirit monetar
pér kété procedure llogariten grup mallrash apo shérbimesh dhe, né asnjé rast nuk duhet té
ndahen pér pérdorimin e késaj procedure” dhe Udhézimin nr.3, dat€ 27.01.2015 “Pér
prokurimet me vlera t€ vogla” pika 4.

Me urdhrin nr.401/2, daté 11.02.2016, té titullarit t& Autoritetit Kontraktor éshté ngritur
komisioni i blerjeve me vlera té vogla pér vitin 2016, i pérbéré nga --------- , me detyré shefe
sektorit té prokurimeve, --------- , me detyré specialiste né sektorin e prokurimeve dhe --------- :
me detyré specialist né sektorin e prokurimeve.

-Me urdhér shpenzimin nr.41, daté 15.04.2016, éshté likuiduar shuma 445,000 leké, subjektit -
--------------- , sipas UP nr.935/1, daté 09.03.2016, jané prokuruar “Bejra printeri” me fond limit
596, 567 leké.

Mungojné kérkesat nga degét pér nevojén e prokurimit, né kundérshtim me Udhézimin nr. 3
daté 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4, ku citohet se: “Autoriteti kontraktor
nuk éshté i detyruar té prokurojé njéherésh té gjithé sasiné e mallrave, shérbimeve apo té punéve
pér plotésimin e nevojave té veta. Autoriteti kontraktor mund té realizojé disa procedura
prokurimi me vleré té vogél gjaté vitit kalendarik,né varési té nevojave dhe mundésive té tij, por
vlera e pérllogaritur né total e kétyre procedurave pér té njéjtin mall/shérbim/puné ose grup
mallrash/shérbimesh/punésh, nuk duhet té jeté mé e madhe se 800.000 (tetégindmijé) leké né vit”
si dhe Urdhrin e Ministrisé Financave nr. 57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér
Prokurimin me vleré mé té madhe se 400 mijé, ku pércaktohen hapat gé ndigen né prokurimin
me vleré té vogél.

Llogaritja e fondit limit éshté kryer nga --------- , pra mungon llogaritja e fondit limit nga
komisioni i ngarkuar pér kété géllim, né kundérshtim me Pikén 4 té Udhézimit nr. 3 daté,
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27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera té vogla”, ku citohet se: “Né ¢do rast, pérpara nxjerrjes sé
urdhrit t& prokurimit nga titullari i autoritetit kontraktor ose personi i autorizuar prej tij,
komisioni i prokurimit me vleré té vogél duhet té pérllogarisé fondin pér sasiné e mallrave,
shérbimeve, punéve gé do té prokurojé, nése kjo detyré nuk i éshté ngarkuar njé strukture té
posagme”. Kur lind nevoja pér puné, mallra ose shérbime, titullari i autoritetit kontraktor ose
njé zyrtar tjetér i autorizuar nxjerr urdhrin e prokurimit ku pércaktohen objekti i prokurimit dhe
sasia e tyre.

Fatura e datés 18.03.2016 né shumén 445,000 leké&, nuk éshté nénshkruar nga anétarét e
komisionit té blerjeve me vleré té vogél, né kundérshtim me VKM nr.914, daté 20.12.2014 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, neni 40, pika 7 “Procedura e prokurimit me vleré t€ vogél”, ku
citohet se: “Pagesa pér prokurimet me vleré té vogél béhet sipas legjislacionit tatimor né fuqi.
Né c¢do rast, faturat e mallrave apo té shérbimeve duhet té jené té rregullta sipas legjislacionit né
fuqi, si dhe t& nénshkruhen nga anétarét e komisionit. Faturat e Iéshuara kané vlerén e kontratés
sé lidhur, kur palét nuk kané nénshkruar njé té tillé.

blerjeve me viera té vogla”.

Né datén 21.03.2016, né prani té komisionit té marrjes né dorézim dhe operatorit ekonomik éshté
mbajtur procesverbali i marrjes né dorézim i pérbéré nga --------------- , ku citohet se: “nga
verifikimi né vend i mallrave me specifikimet teknike té kérkuara, arritém né pérfundimin se
malli éshté né rregull sipas gjithé kérkesave dhe pas marrjes né dorézim nga komisioni u bé
hyrje né magaziné”. Procesverbali éshté fiktiv sepse referuar dokumentacionit té magazinés,
mallrat jané béré hyrje né magaziné me fletéhyrjen nr.12, daté 18.03.2016, ose 4 dité mé paré se
marrja né dorézim.

- Me urdhér shpenzimin nr.66, daté 08.06.2016, éshté likuiduar shuma 1,433,636 leké, pér
kryerjen e shérbimit me roje private ndaj operatorit *“--------- . Likuidimi éshté kryer né datén
08.06.2016, ose 2 muaj me vonesé, né kundérshtim me ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara
né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7, ku citohet se: “Afati pér autoritetet publike, né
veprimet juridike dhe tregtare, né té cilat debitori éshté autoritet autoritet publik, afati i pagesés
nuk duhet té jeté mé i gjaté se 30 dité kalendarike pas marrjes né dorézim té faturés, mallrave
dhe shérbimeve ”.

- Me urdhér shpenzimin nr.77, daté 22.06.2016 éshté likuiduar shuma 268,884 leké, pér
“Blerje materiale kancelarie” nuk éshté zbatuar procedura elektronike fatura e shitésit dhe
fletéhyrja datojné mé 17.05.2016. Né datén 17.05.2016 komisioni i blerjeve me vlera té vogla ka
mbajtur njé procesverbal ku konfirmon se pér mungesé konkurrence né datat 19.04.2016 dhe
03.05.2016 nuk u zhvillua procedura dhe komisioni vendosi té bé&jé proceduré shkresore.
Mungojné kérkesatnga degét pér nevojén e prokurimit, né kundérshtim me Udhézimin nr. 3 daté
27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4, si dhe Urdhrin e Ministrisé Financave nr.
57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér Prokurimin me vleré mé té madhe se 400
mijé, ku pércaktohen hapat gé ndigen né prokurimin me vleré té vogél.
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Mungon llogaritja e fondit limit nga komisioni i ngarkuar pér kété géllim, né kundérshtim me
Pikén 4 t€ Udh&zimit nr. 3 daté,27.01.2015, “Pé&r prokurimet me vlera té vogla”.

Mungojné specifikimet teknike, pér materialet e listuara nuk ka asnjé specifikim teknik né lidhje
me llojin, pérmasat ngjyrén, materialin etj, etj, t¢ dhéna té nevojshme pér artikujt qé do té
prokurohen, sepse bazuar né specifikimet teknike pércaktohet/diferencohet cilésia dhe ¢mimi,
veprim né kundérshtim me ligjin nr.9643, date 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
neni 23 “Specifikimet teknike” dhe VKM nr.914, dat€ 20.12.2014, neni 27.

-Me urdhér shpenzimin nr.76, daté 20.06.2016, éshté likuiduar shuma 523,000 leké, operatorit
ekonomik ------ ” pér “Riparim stola dhe kosha”, fatura nr.271, daté 27.05.2016 dhe situacioni i
kryerjes sé punimeve daté 27.05.2016, kontrata nr.1575/3, date 23.05.2016.

Mungojné kérkesat nga degét pér nevojén e kryerjes sé shérbimit, né kundérshtim me
Udhézimin nr. 3 daté 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4, si dhe Urdhrin e
Ministrisé Financave nr. 57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér Prokurimin me
vleré mé té madhe se 400 mijé, ku pércaktohen hapat gé ndigen né prokurimin me vleré té vogél.
Mungon llogaritja e fondit limit nga komisioni i ngarkuar pér kété géllim, né kundérshtim me
Pikén 4 t€ Udhézimit nr. 3 dat€,27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera t€ vogla”.

Mungojné specifikimet teknike, pér riparimin, numrin e stolave dhe koshave, lloji i riparimit,
specifikimet pér riparimet gé do té kryhen, etj, t¢ dhéna t¢ domosdoshme pér kryerjen e
shérbimit nuk ka asnjé specifikim teknik né lidhje me llojin, pérmasat ngjyrén, materialin etj, etj,
té dhéna té nevojshme pér artikujtdo té prokurohen, sepse bazuar né specifikimet teknike
pércaktohet/diferencohet cilésia dhe ¢mimi, veprim né kundérshtim me ligjin nr.9643, date
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar, neni 23 “Specifikimet teknike” dhe VKM
nr.914, daté 20.12.2014, neni 27.

-Me urdhér shpenzimin nr.89, daté 15.07.2016, éshté likuiduar shuma 129,600 leké, operatorit
ekonomik “--------- ” pér “Blerje shkallé”, fatura nr.370, daté 20.04.2016 dhe hyrja nr.16, daté
20.04.2016,

Mungojné kérkesat nga degét pér nevojén prokurimit, né kundérshtim me Udhézimin nr. 3 daté
27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4, si dhe Urdhrin e Ministrisé Financave nr.
57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér Prokurimin me vleré mé té madhe se 400
mijé, ku pércaktohen hapat gé ndigen né prokurimin me vleré té vogél.

Mungon llogaritja e fondit limit nga komisioni i ngarkuar pér kété géllim, né kundérshtim me
Pikén 4 t€ Udhézimit nr. 3 daté,27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera té vogla”.

Fatura e datés 20.04.2016 né shumén 129,600 leké, nénshkruar né cilésiné e blerésit nga ---------
---, dhe jo nga anétarét e komisionit té blerjeve me vleré té vogél, né kundérshtim me VKM
nr.914, daté 20.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik”, neni 40, pika 7 “Procedura e
prokurimit me vleré té vogél”, ku citohet se: “Pagesa pér prokurimet me vleré té vogél béhet
sipas legjislacionit tatimor né fuqi. Né ¢do rast, faturat e mallrave apo té shérbimeve duhet té
jené té rregullta sipas legjislacionit né fuqi, si dhe té nénshkruhen nga anétarét e komisionit
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blerjeve me vlera té vogla. Faturat e léshuara kané vlerén e kontratés sé lidhur, kur palét nuk
kané nénshkruar njé té tillé .

Likuidimi éshté kryer 3 muaj me vonesé, né kundérshtim me ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e
vonuara n¢ detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7, ku citohet se: “Afati pér autoritetet publike,
né veprimet juridike dhe tregtare, né té cilat debitori éshté autoritet autoritet publik, afati i
pagesés nuk duhet té jeté mé i gjaté se 30 dité kalendarike pas marrjes né dorézim té faturés,
mallrave dhe shérbimeve”.

-Me urdhér shpenzimin nr.90, daté 15.07.2016, éshté likuiduar shuma 167,999 leké, operatorit
ckonomik “‘--------- ” pér “Blerje karroca dore” fatura nr.30, daté 23.05.2016 dhe hyrja nr.23,
daté 23.05.2016 .

Mungojné kérkesat nga degét pér nevojén e kryerjes sé prokurimit, né kundérshtim me
Udhézimin nr. 3 daté 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4, si dhe Urdhrin e
Ministrisé Financave nr. 57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér Prokurimin me
vleré mé té madhe se 400 mijé, ku pércaktohen hapat gé ndigen né prokurimin me vleré té vogél.
Mungojné specifikimet teknike, nuk ka asnjé specifikim teknik né lidhje me llojin, pérmasat
ngjyrén, materialin, madhésing, modelin, etj, etj, t¢ dhéna té nevojshme pér artikujt do té
prokurohen, sepse bazuar né specifikimet teknike pércaktohet/diferencohet cilésia dhe ¢mimi,
veprim né kundérshtim me ligjin nr.9643, date 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
neni 23 “Specifikimet teknike” dhe VKM nr.914, daté 20.12.2014, neni 27.

Likuidimiéshté kryer 2 muaj me vonesé, né kundérshtim me ligjin nr.48/ 2014 “Pér pagesat e
vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7, ku citohet se: “Afati pér autoritetet publike,
né veprimet juridike dhe tregtare, né té cilat debitori éshté autoritet autoritet publik, afati i
pagesés nuk duhet té jeté mé i gjaté se 30 dité kalendarike pas marrjes né dorézim té faturés,
mallrave dhe shérbimeve”.

- Me urdhér shpenzimin nr.91, daté 19.07.2016, éshté likuiduar shuma 439,200 leké,
operatorit ekonomik ---------- pér “Blerje pjesé pér fadroma” fatura nr.26, daté 16.03.2016 dhe
hyrja nr.11, daté 16.03.2016.

Urdhér prokurimi nr.934/1, daté 09.03.2016, ftesa pér oferté daté 10.02.2016 pra ftesa pér oferté
éshté dérguar mé paré se té dalé urdhri i prokurimit nga kryetari i autoritetit kontraktor. Kérkesa
pér prokurimin daté 09.03.2016 nga --------- ku citohet se duhet prokuruar fondi prej 416,666
leké, pa tvsh ose 500,000 leké me tvsh,specifikimet teknike dhe llogaritja e fondit megjithése né
kérkesén drejtuar titullarit citohet se llogaritja e fondit éshté bashkélidhur, nuk jané pjesé e
dokumentacionit.

Mungojné kérkesat nga degét pér nevojén e kryerjes sé prokurimit, né kundérshtim me
Udhézimin nr. 3 daté 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4, si dhe Urdhrin e
Ministrisé Financave nr. 57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér Prokurimin me
vleré mé té madhe se 400 mijé, ku pércaktohen hapat gé ndigen né prokurimin me vleré té vogeél.
Mungojné specifikimet teknike, nuk ka asnjé specifikim teknik né lidhje me llojin,materialin,
etj, etj, té dhéna té nevojshme pér artikujt do té prokurohen, sepse bazuar né specifikimet teknike
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pércaktohet/diferencohet cilésia dhe ¢mimi, veprim né kundérshtim me ligjin nr.9643, date
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 23 “Specifikimet teknike” dhe VKM
nr.914, daté 20.12.2014, neni 27.

Mungon llogaritja e fondit limit, né kundérshtim me Pikén 4 t& Udhézimit nr. 3 daté,27.01.2015,
“Pér prokurimet me vlera té vogla”, ku citohet se: “Né ¢do rast, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té
prokurimit nga titullari i autoritetit kontraktor ose personi i autorizuar prej tij,komisioni i
prokurimit me vleré té vogél duhet té pérllogarisé fondin pér sasiné e mallrave, shérbimeve,
punéve gé do té prokurojé, nése kjo detyré nuk i éshté ngarkuar njé strukture té posagme”. Kur
lind nevoja pér puné, mallra ose shérbime, titullari i autoritetit kontraktor ose njé zyrtar tjetér i
autorizuar nxjerr urdhrin e prokurimit ku pércaktohen objekti i prokurimit dhe sasia e tyre.
Likuidimiéshté kryer 4 muaj me vonesé, né kundérshtim me ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat ¢
vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7, ku citohet se: “Afati pér autoritetet publike,
né veprimet juridike dhe tregtare, né té cilat debitori éshté autoritet autoritet publik, afati i
pagesés nuk duhet té jeté mé i gjaté se 30 dité kalendarike pas marrjes né dorézim té faturés,
mallrave dhe shérbimeve”.

- Me urdhér shpenzimin nr.122, daté 18.08.2016, éshté likuiduar shuma 513,360 leké,
operatorit ekonomik “--------- ” pér “Blerje materiale” fatura nr.13, daté 21.06.2016.

Mungojné kérkesat nga degét pér nevojén e kryerjes sé prokurimit, né kundérshtim me
Udhézimin nr. 3 daté 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4 si dhe Urdhrin e
Ministrisé Financave nr. 57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér Prokurimin me
vleré mé té madhe se 400 mijé, ku pércaktohen hapat gqé ndigen né prokurimin me vleré té vogél.
Mungon llogaritja e fondit limit, né kundérshtim me Pikén 4 t& Udhézimit nr. 3 daté,27.01.2015,
“Pér prokurimet me vlera té vogla”, ku citohet se: “Né ¢do rast, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té
prokurimit nga titullari i autoritetit kontraktor ose personi i autorizuar prej tij,komisioni i
prokurimit me vleré té vogél duhet té pérllogarisé fondin pér sasiné e mallrave, shérbimeve,
punéve qé do té prokurojé, nése kjo detyré nuk i éshté ngarkuar njé strukture té posagme”. Kur
lind nevoja pér puné, mallra ose shérbime, titullari i autoritetit kontraktor ose njé zyrtar tjetér i
autorizuar nxjerr urdhrin e prokurimit ku pércaktohen objekti i prokurimit dhe sasia e tyre.
Likuidimiéshté kryer 2 muaj me vonesé, né kundérshtim me ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e
vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7, ku citohet se: “Afati pér autoritetet publike,
né veprimet juridike dhe tregtare, né té cilat debitori éshté autoritet autoritet publik, afati i
pagesés nuk duhet té jeté mé i gjaté se 30 dité kalendarike pas marrjes né dorézim té faturés,
mallrave dhe shérbimeve”.

- Me urdhér shpenzimin nr.123, daté 18.08.2016, éshté likuiduar shuma 157,200 leké,
operatorit ekonomik “--------- ” pér “Blerje karroce me 2 kazane” fatura nr.32, daté 15.06.2016
Mungojné kérkesat nga degét pér nevojén e kryerjes sé prokurimit, né kundérshtim me
Udhézimin nr. 3 daté 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4, si dhe Urdhrin e
Ministrisé Financave nr. 57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér Prokurimin me
vleré mé té madhe se 400 mijé, ku pércaktohen hapat gé ndigen né prokurimin me vleré té vogeél.
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Mungojné specifikimet teknike, nuk ka asnjé specifikim teknik né lidhje me llojin,materialin,
etj, etj, té dhéna té nevojshme pér artikujt do té prokurohen, sepse bazuar né specifikimet teknike
pércaktohet/diferencohet cilésia dhe ¢mimi, veprim né kundérshtim me ligjin nr.9643, date
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 23 “Specifikimet teknike” dhe VKM
nr.914, daté 20.12.2014, neni 27.

Mungon llogaritja e fondit limit, né kundérshtim me Pikén 4 t& Udhézimit nr. 3 daté,27.01.2015,
“Pér prokurimet me vlera té vogla”, ku citohet se: “Né ¢do rast, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té
prokurimit nga titullari i autoritetit kontraktor ose personi i autorizuar prej tij,komisioni i
prokurimit me vleré té vogél duhet té pérllogarisé fondin pér sasiné e mallrave, shérbimeve,
punéve qé do té prokurojé, nése kjo detyré nuk i éshté ngarkuar njé strukture té posagme”. Kur
lind nevoja pér puné, mallra ose shérbime, titullari i autoritetit kontraktor ose njé zyrtar tjetér i
autorizuar nxjerr urdhrin e prokurimit ku pércaktohen objekti i prokurimit dhe sasia e tyre.
Likuidimiéshté kryer 2 muaj me vonesé, né kundérshtim me ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat ¢
vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7.

- Me urdhér shpenzimin nr.124, daté 18.08.2016 éshté likuiduar shuma 375,000 leké,
operatorit ekonomik “PC Store” pér “Blerje pajisje kompjuterike” fatura nr.2838, daté
27.06.2016.

Mungojné kérkesat nga degét pér nevojén e kryerjes sé prokurimit, né kundérshtim me
Udhézimin nr. 3 daté 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4, si dhe Urdhrin e
Ministrisé Financave nr. 57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér Prokurimin me
vleré mé té madhe se 400 mijé, ku pércaktohen hapat gqé ndigen né prokurimin me vleré té vogél.
Mungon llogaritja e fondit limit, né kundérshtim me Pikén 4 t& Udhézimit nr. 3 daté,27.01.2015,
“Pér prokurimet me vlera té vogla”.

Likuidimiéshté kryer 2 muaj me vonesé, né kundérshtim me ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat ¢
vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7.

- Me urdhér shpenzimin nr.112, daté 18.08.2016 éshté likuiduar shuma 680,400 leké,
operatorit ekonomik “Arben Abasllari” pér “shérbim pajisje aparate peshore e vegla pune”
fatura nr.14, daté 15.06.2016.

Mungojné kérkesat nga degét pér nevojén e kryerjes sé prokurimit, né kundérshtim me
Udhézimin nr. 3 daté 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4 si dhe Urdhrin e
Ministrisé Financave nr. 57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér Prokurimin me
vleré mé té madhe se 400 mijé, ku pércaktohen hapat gé ndigen né prokurimin me vleré té vogeél.
Mungojné specifikimet teknike, nuk ka asnjé specifikim teknik né lidhje me shérbimin, etj, té
dhéna té nevojshme pér shérbimin, sepse bazuar né specifikimet teknike
pércaktohet/diferencohet cilésia e shérbimit dhe ¢mimi, veprim né kundérshtim me ligjin
nr.9643, date 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 23 “Specifikimet teknike”
dhe VKM nr.914, daté 20.12.2014, neni 27.

Mungon llogaritja e fondit limit, né kundérshtim me Pikén 4 té Udhézimit nr. 3 daté,27.01.2015,
“Pér prokurimet me vlera té vogla”.
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Likuidimiéshté kryer 2 muaj me vonesé, né kundérshtim me ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e
vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7.

- Me urdhér shpenzimin nr.165, daté 23.11.2016, éshté likuiduar shuma 279,960 leké, pér
“Shpenzime mirémbajtje e mjeteve té transportit” ndaj “--------- ” sipas faturés tatimore nr. 5,
daté 18.10.2016.

- Me urdhér shpenzimin nr.167, daté 23.11.2016, éshté likuiduar shuma 140,040 leké, pér
“shpenzime mirémbajtje e mjeteve té transportit” operatorit ekonomik “--------- sipas faturés
tatimore nr. 12, daté 16.11.2016.

Mungojné kérkesat nga degét pér nevojén e kryerjes e shérbimit, né kundérshtim me Udhézimin
nr. 3 daté 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4 si dhe Urdhrin e Ministrisé
Financave nr. 57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér Prokurimin me vleré mé té
madhe se 400 mijé, ku pércaktohen hapat gé ndigen né prokurimin me vleré té vogeél.

Mungojné specifikimet teknike, nuk ka asnjé specifikim teknik né lidhje me shérbimin, nr. e
mjeteve, llojin e riparimit, etj, por jané evidentuar mjetet dhe sasia, né asnjé rresht nuk ka
specifikime teknike, té dhéna té nevojshme pér shérbimin, sepse bazuar né specifikimet teknike
pércaktohet/diferencohet cilésia e shérbimit dhe ¢mimi, veprim né kundérshtim me ligjin
nr.9643, date 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar, neni 23 “Specifikimet teknike”
dhe VKM nr.914, daté 20.12.2014, neni 27.

Specifikimet teknike jané hartuar nga --------- R , Besnik Sina.

Mungon llogaritja e fondit limit, né kundérshtim me Pikén 4 t& Udhézimit nr. 3 daté,27.01.2015,
“Pér prokurimet me vlera té vogla”.

Pér kété shérbim, referuar dokumentacionit justifikues jané mbajtur 2 procesverbale té
nénshkruar nga komisioni i marrjes né dorézim i pérbéré nga --------- R , té cilét jané mbajtur
formal pasi nuk kané daté, nuk pérshkruan géllimin, vendin dhe pérdorimin e kétyre pajisjeve té
blera pér shérbimet e kryera.

Likuidimi éshté kryer referuar kontratés nr.1636/7, daté 28.06.2016, nénshkruar nga --------- dhe
pérfagésuesi 1 shoqéris€¢ ““----------- , me objekt “Mirémbajtje e mjeteve té transportit, riparim
goma” kontrata ka vlerén 420,000 leké me tvsh e cila éshté likuiduar plotésisht brenda afatit.
Mungon dokumentacioni justifikues i cili konfirmon domosdoshmériné dhe kryerjen e shérbimit
nr e mjeteve, mungojné procesverbalet nga palét pér ¢cdo shérbim té kryer sipas defekteve, llojit
té mjetit pra nuk ka asnjé gjurmé pér kryerjen e shérbimeve.

- Me urdhér shpenzimin nr.183, daté 20. 12.2016 éshté likuiduar shuma 237,895 leké, pér
“Blerje mish pér kafshét e kopshtit zoologjik” ndaj “*--------- ” sipas faturave tatimore nr.550,
daté 31.01.2016 dhe nr.29.02.2016 hyrjeve nr.1, daté 31.01.2016 dhe nr.2, daté 29.02.2016.

Sipas nenit 5 Afati kontratés, malli duhej lévruar deri né datén 27.02.2016, pra furnizimi 2 dité
me vonesé. Mungojné specifikimet pér mallin, mungojné kérkesat, bashkélidhur praktikés sé
likuidimit dhe sipas procesverbaleve té mbajtura nga komisioni i pérbéré prej --------- , pergjegjés
sektori, --- punonjés i parkut zoologjik, zootekniku dhe mjeku veteriner né datat 31.01.2016 dhe
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29.02.2016 citohet se: jané therrur 9 dhe 12 kreré gomeré nga ku éshté pérfituar 703 kg mish i
freskét. Nuk ka té dhéna né lidhje me sasiné gé konsumohet né muaj numrin e kafshéve etj.
Procedura e ndjekur éshté “me negocim pa shpallje” referuar procesverbalit t€ mbajtur né datén
05.01.2016 nga njésia e prokurimit e pérbéré nga --------- B dhe --------- bazuar né
kontratén nr.369/7, daté 02.04.2015 pér nevojat e fillim vitit.

Urdhér prokurimi nr.3515, daté 31.12.2015 me fond limit 198,246 leké.

Likuidimiéshté kryer 10 muaj me vonesé, né kundérshtim me ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e
vonuara né€ detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7.

- Me urdhér shpenzimin nr.186, daté 20. 12.2016, éshté likuiduar shuma 465,600 leké, pér
“Riparime pér mirémbajtjen e pajisjeve té zyrave” ndaj “--------- shpk™ sipas faturés tatimore
nr.35, daté 11.07.2016. Sipas urdhér prokurimit nr.1928/2, daté 24.06.2016 me objekt
“shpenzime pér mirémbajtjen e pajisjeve t€ zyrave” me fond limit 541,666 leké (--------- )

Urdhér nr.1928/7, daté 01.07.2016 (--------- ), pér marrjen né dorézim.

Njoftimi fituesit nr.1928/5, daté 30.06.2016

Kontrata nr.1926/6, daté 01.07.2016 ku jané paraqgitur edhe specifikimet teknike, si mé poshté:

Nr | Pérshkrimi Njésia | Sasia | Vlefta me tvsh
1 | Riparim fotokopje IR 1210 probleme me drumin Cope 1 30,000
2 | Riparim fotokopje Toshiba E-Studio 16,rrula furre, gishta furre, | Cope 1 48,600
gomina,etj
3 | Riparim fotokopje OKI MC 352 probleme me drumin Cope 1 50,000
4 | Riparim kompjuteri PC Cope 3 24,000
5 | Riparim tavolinave té zyrave Cope 21 105,000
6 | Riparim kondicionere (ndérrim motori) Cope 2 208,000
Shuma 465,600

Ftesa pér oferté nr. 1928/3, daté 24.06.2016, ku pércaktohet kryerja e kétij shérbimi sipas tabelés
Sé mésipérme.

Mungojné kérkesat nga degét pér nevojén e kryerjes e shérbimit dhe evidentimi i defekteve nga
specialistét, nuk ka asnjé gjurmé si jané pércaktuar defektet, veprime né kundérshtim me
Udhézimin nr. 3 daté 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4, si dhe Urdhrin e
Ministrisé Financave nr. 57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér Prokurimin me
vleré mé té madhe se 400 mijé, ku pércaktohen hapat gé ndigen né prokurimin me vleré té vogeél.
Mungojné specifikimet teknike, nuk ka asnjé specifikim teknik né lidhje me riparimin e
tavolinave se cfaré riparimesh do té kryhen pér tavolinat, fotokopjet, kompjuterat, etj, pér té
pércaktuar mé tej volumin e punés dhe ¢mimet llojin e riparimit, etj, por jané evidentuar artikujt
dhe sasia, né asnjé rresht nuk ka specifikime teknike, t€ dhéna té nevojshme pér shérbimin, sepse
bazuar né specifikimet teknike pércaktohet/diferencohet cilésia e shérbimit dhe ¢mimi, veprim né
kundérshtim me ligjin nr.9643, date 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 23
“Specifikimet teknike” dhe VKM nr.914, dat€ 20.12.2014, neni 27.

Specifikimet teknike (tabela pa specifikime) hartuar nga --------- ing mekanik, --------- ish shefe
personeli dhe --------- specialist transporti.
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Mungon llogaritja e fondit limit, sepse éshté kryer pa pasur né dispozicion specifikimet teknike,
né€ kundérshtim me Pikén 4 té€ Udhézimit nr. 3, dat€ 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera té
vogla”.

Sipas procesverbalit nr.2, daté 30.06.2016, mbajtur nga komisioni konfirmohet se fitues eshte
renditur ofertuesi i treté sepse nuk u paraqitén 2 ofertuesit e klasifikuar.

Komisioni i blerjeve nuk ka arritur ofertén ekonomike mé té mire si pasojé e mangésive né
hartimin e ftesés pér oferté dhe specifikimeve pér kryerjen e shérbimit.

Procesverbali i mbajtur pér kryerjen e shérbimit né datén 11.07.2016 nga --------- , éshté formal
sepse konfirmon se u bé kontrolli né vend i mallit pér sasiné dhe specifikimet teknike dhe u arrit
né pérfundimin se sasia dhe lloji i mallit kané ardhur sipas sasisé dhe specifikimeve té
pércaktuara. Pra, procesverbali nuk ka lidhje me objektin e prokurimit.

Likuidimiéshté kryer 5 muaj me vonesé, né kundérshtim me ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat ¢
vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7.

- Me urdhér shpenzimin nr.187, daté 20. 12.2016, éshté likuiduar shuma 474,000 leké, pér
“Blerje pajisje zyra” ndaj “--------- ” sipas faturés tatimore nr.2617, daté 05.08.2016 dhe fleté
hyrjes nr.15, daté 05.08.2016. Marrja né dorézim nga ----------- , Sipas procesverbalit té datés
05.08.2016, konfirmohet se u bé kontrolli né vend i mallit pér sasiné dhe specifikimet teknike
dhe u arrit né pérfundimin se sasia dhe lloji i mallit kané ardhur sipas sasisé dhe specifikimeve té
pércaktuara.

Sipas urdhér prokurimit nr.2182/1, daté 07.07.2016 me objekt “Pajisje orendi zyre, soba” me
fond limit 400, 000 leké (--------- ).

Urdhér nr.1928/7, daté 01.07.2016 (--------- ), pér marrjen né dorézim té kondicioneréve, ku jané
riparuar 2 kondicioneré né shumén 208,000 leké, ose nga 104,000 leké/ copé.

Procesverbali datés 05.08.2016, mbajtur nga komisioni i blerjeve me vlera té vogla, pér rastet e
mosrealizimit t€ prokurimit né sistemin elektronik pér mungesé konkurence 2 heré né datat
27.08.2016 dhe 08.07.2016 dhe procedura éshté realizua né rrugé shkresore. Eshté testuar tregu

dhe jané marré ofertat nga ““--------- ” né shumén 395,000 leké pa tvsh, 3R me ofert€ 397,900 leké

pa tvsh dhe --------- Guaranty Transformer né shumén 399,700 leké.
Nr | Pérshkrimi Njésia | Sasia | Cmimi Vlefta pa tvsh
1 Karrike zyre copé 8 4,500 36,000
2 Karrike poltroon copé 1 43,000 43,000
3 | Kondicioner copé 2 75,000 150,000
4 | Dollap copé 1 65,000 65,000
5 | Frigorifer zyre copé 1 16,000 16,000
6 | Tavoliné pune e madhe copé 1 40,000 40,000
7 | Kolltuk me 3 vende copé 1 45,000 45,000

Shuma 395,000

66



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE VETQEVERISJES VENDORE
Raport Pérfundimtaré Auditimi pér subjektin, “Drejtoria E Punétoréve Té
Qytetit Nr. 17, Bashkia Tirané.

Mungojné kérkesat nga degét pér nevojén e artikujve si dhe destinacioni, veprime né
kundérshtim me Udhézimin nr. 3 daté 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4, Si
dhe Urdhrin e Ministrisé Financave nr. 57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér
Prokurimin me vleré mé té madhe se 400 mijé, ku pércaktohen hapat gé ndigen né prokurimin
me vleré té vogél.

Mungojné specifikimet teknike, nuk ka asnjé specifikim teknik né lidhje me artikujt e kérkuar.
Prokurimi éshté kryer jashté procedurave ligjore, nuk mund té realizohet prokurimi né kushtet
kur nuk jané pércaktuar specifikimet pér karriket, poltronet dhe kolltukun si: ngjyra, madhésia -
dimensionet, modeli, materiali etj, pér kondicionerét nuk jané pércaktuar volumi i
ngrohje/ftohjes, ngjyra, pérmasat etj, pér dollapin nuk ka specifikime né lidhje me ngjyrén,
materialin, pérmasat, modelin, etj... pér tavolinén e punés caktohet vetém tavoliné pune e
madhe, nuk specifikohet ngjyra, modeli, materiali, pérmasat, trashésia e suprinés, etj, specifikime
té domosdoshme pér prokurimin me géllim pércaktimin e gmimeve dhe vlerés nga ofertuesit, por
jané evidentuar artikujt dhe sasia, né asnjé rresht nuk ka specifikime teknike, té¢ dhéna té
nevojshme pér artikujt, sepse bazuar né specifikimet teknike pércaktohet/diferencohet cilésia e
mallrave dhe ¢mimi, veprim né kundérshtim me ligjin nr.9643, date 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, neni 23 “Specifikimet teknike” dhe VKM nr.914, daté 20.12.2014, neni 27.
Mungon llogaritja e fondit limit, sepse éshté kryer pa pasur né dispozicion specifikimet teknike
(--------- , mmmmm mmmm—m—e- dhe --------- ), né kundérshtim me Pikén 4 té Udhézimit nr. 3, daté
27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera t€ vogla”.

Komisioni i blerjeve nuk ka arritur ofertén ekonomike mé té mire si pasojé e mangésive né
hartimin e ftesés pér oferté dhe specifikimeve pér kryerjen e shérbimit.

Likuidimi &shté kryer 4 muaj me vonesé, né kundérshtim me ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e
vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7.

Referuar dokumenteve té prokurimit té riparimit dhe prokurimit té 2 kondicioneréve, konstatohet
se:

- Objekti i prokurimitpércakton blerje soba dhe jo kondicionerg.

-Urdhri i prokurimit i nxjerré nga z.--------- , Né té 2 rastet pér riparim dhe blerje kondicionerésh
nuk ka té argumentuar nevojat dhe kérkesat pér riparimn dhe pér blerjen.

-Kondicionerét e riparuar kané punuar 1 javé dhe jané prokuruar 2 kondicioneré té tjeré brenda 1
jave nga data e riparimit.

-Mungojné procesverbalet gé vértetojné defektet .

-Mungojné specifikimet teknike, etj.

-Vlera e riparimit éshté mé larté se blerja e 2 kondicioneréve té rinj, né shumén 58,000 leké.

Né kéto kushte éshté vepruar né kundérshtim meligjin nr.9643, date 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, VKM nr.914, dat€ 20.12.2014 dhe Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Mbi
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, “Dokumentimi i Iévizjes s€ aktiveve” pikat
35 dhe 36, ku citohet se: “Regjistrimi i veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit bazohet né
dokumenta origjinale “dokumenta vértetues”qé vértetojné kryerjen né fakt, dhe né ményré
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kronologjike, té veprimeve ekonomike. Té tilla jané fletéhyrjet, faturat, situacionet e
shpenzimeve, fletédaljet, mandat arkétimet, mandat pagesat, progesverbalet, dhe te tjera akte me
natyre verifikues shpenzimi. Dokumentacioni quhet i rregullt kur pershkruan me vertetesi
veprimin ose ngjarjen, permban te dhena per shkakun e veprimit, daten dhe vendin e kryerjes,
objektin, treguesit sasiore dhe ato te vleres, personat ge kane urdheruar dhe ekzekutuar veprimin
dhe te tjera te dhéna te nevojshme ge i japin dokumentit forcén e nje prove ligjore ose
administrative”.

Vlera prej 208,000 leké, prokuruar pér riparimin e kondicioneréve, ngarkon me pérgjegjési z.-----

- Me urdhér shpenzimin nr.193, daté 20.12.2016, éshté likuiduar shuma 936,000 leké, pér
“Blerje materiale specifike celesa, kacavida, pinca, lima, etj” ndaj “Poéers industry” sipas
faturés tatimore nr.23, daté 18.10.2016 dhe fletéhyrjes nr.40, daté 18.10.2016. Urdhér prokurimi
nr.2996/11, daté 29.09.2016 me fond limit 800,000 leké, --------- .

Sipas procesverbalit té datés 18.10.2016 komisioni blerjeve té vogla konfirmon se si pasojé e
mungesés sé konkurencés né sistemin elektronik né datat 21 dhe 30.09.2016, procedura u
zhvillua shkresore.

Jané marré ¢mimet oferté nga 3 operatoré ekonomiké:

---- vleré 780,000 leké fitues.

----------- vleré me vleré 790,000 leké

-------- me vleré 800,000 leké

Mungojné kérkesat nga degét pér nevojén e artikujve si dhe destinacioni, veprime né
kundérshtim me Udhézimin nr. 3 dat€ 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4, si
dhe Urdhrin e Ministrisé Financave nr. 57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér
Prokurimin me vleré mé té madhe se 400 mijé, ku pércaktohen hapat gqé ndigen né prokurimin
me vleré té vogél.

Mungojné specifikimet teknike, nuk ka asnjé specifikim teknik né lidhje me artikujt e kérkuar.
Prokurimi éshté kryer jashté procedurave ligjore, nuk mund té realizohet prokurimi né kushtet
kur nuk jané pércaktuar specifikimet teknike té domosdoshme pér prokurimin me géllim
pércaktimin e cmimeve dhe vlerés nga ofertuesit, por jané evidentuar artikujt dhe sasia, né asnjé
rresht nuk ka specifikime teknike, té dhéna té nevojshme pér artikujt, sepse bazuar né
specifikimet teknike pércaktohet/diferencohet cilésia e mallrave dhe ¢mimi, veprim né
kundérshtim me ligjin nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 23
“Specifikimet teknike” dhe VKM nr.914, dat€ 20.12.2014, neni 27.

Mungon llogaritja e fondit limit, sepse éshté kryer pa pasur né dispozicion specifikimet teknike,
né€ kundérshtim me Pikén 4 t&€ Udhézimit nr. 3, dat€ 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera té
vogla”.

Mungon procesverbali i marrjes né dorézim té artikujve, né kundérshtim me Udhézimin nr.30,
dat€ 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve n€ Njésité e Sektorit Publik”, “Veprimet qé
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kryejné strukturat e Népunésit Zbatues”, pika 54, ku citohet se: “Pér hyrjet q¢ béhen nga blerjet
me fondet buxhetore, strukturat pérgjegjése pér financat duhet té kontrollojné nése fletéhyrja ka
té bashkélidhur dokumentacionin justifikues pérkatés ge verteton marrjen ne dorezim te aktiveve
sipas kushteve té kontratés si process verbali i firmosur nga komisioni, fatura e furnitorit,
situacione te shpenzimeve per investimet, fleté hyrje origjinale, proges-verbal i marrjes né
dorézim té mallit, etj”.

Likuidimi éshté kryer 2 muaj me vones€, né kundérshtim me ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat ¢
vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7.

- Me urdhér shpenzimin nr.195, daté 20.12.2016, éshté likuiduar shuma 119,862 leké, pér
“Blerje kancelari”, ndaj “--------- ” sipas faturés tatimore nr.109, dat€ 01.11.2016 dhe flet€hyrjes
nr.42, daté 01.11.2016, procesverbali i marrjes né dorézim daté 01.11.2016.

Mungojné kérkesat nga degét pér nevojén e artikujve si dhe destinacioni, veprime né
kundérshtim me Udhézimin nr. 3 dat€ 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4, si
dhe Urdhrin e Ministrisé Financave nr. 57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér
Prokurimin me vleré mé té madhe se 400 mijé, ku pércaktohen hapat gé ndigen né prokurimin
me vleré té vogeél.

Mungojné specifikimet teknike, nuk ka asnjé specifikim teknik né lidhje me artikujt e kérkuar.
Prokurimi éshté kryer jashté procedurave ligjore, nuk mund té realizohet prokurimi né kushtet
kur nuk jané pércaktuar specifikimet teknike té& domosdoshme pér prokurimin me géllim
pércaktimin e cmimeve dhe vlerés nga ofertuesit, por jané evidentuar artikujt dhe sasia, né asnjé
rresht nuk ka specifikime teknike, té dhéna té nevojshme pér artikujt, sepse bazuar né
specifikimet teknike pércaktohet/diferencohet cilésia e mallrave dhe ¢mimi, veprim né
kundérshtim me ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 23
“Specifikimet teknike” dhe VKM nr.914, daté 20.12.2014, neni 27.

Sipas urdhér prokurimit nr.3352/2, daté 01.11.2016 nga --------- procedura éshté kryer pér
prokurime me vleré 100,000 leké. Jané marré ¢mimet oferté né datén 01.11.2016, nga 3
operatoré ekonomiké:

------------ vleré 105,075 leké

--------- vleré me vleré 112,635 leké fitues.

--------- me vleré 99,885 leké

Marrja e ofertave, procesverbalet pér zhvillimin e procedurés, marrja né dorézim, vlerésimi,
fatura fleté hyrja, jané kryer brenda 1 dite né datén 01.11.2016, kohé e pamjaftueshme pér
vlerésimin e ofertave, me géllim arritjen e prokurimit né cilési dhe vleré ekonomike mé té mire.
Likuidimiéshté kryer 2 muaj me vonesé, né kundérshtim me ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e
vonuara né€ detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7.

- Me urdhér shpenzimin nr.213/1, daté 29.12.2016, éshtélikuiduar shuma 117,600 leké, pér
“Blerje kancelari”, ndaj “--------- ” sipas faturés tatimore nr.4285, daté 22.12.2016 dhe
fletéhyrjes nr.47, daté 22.12.2016. Sipas urdhér prokurimit nr.3843/2, daté 22.12.2016 nga -------
--, procedura éshté kryer pér prokurime me vleré 100,000 leké.

69



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE VETQEVERISJES VENDORE
Raport Pérfundimtaré Auditimi pér subjektin, “Drejtoria E Punétoréve Té
Qytetit Nr. 17, Bashkia Tirané.

Mungojné kérkesat nga degét pér nevojén e artikujve si dhe destinacioni, veprime né
kundérshtim me Udhézimin nr. 3 daté 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4, Si
dhe Urdhrin e Ministrisé Financave nr. 57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér
Prokurimin me vleré mé té madhe se 400 mijé, ku pércaktohen hapat gé ndigen né prokurimin
me vleré té vogél.

Mungojné specifikimet teknike, nuk ka asnjé specifikim teknik né lidhje me artikujt e kérkuar.
Prokurimi éshté kryer jashté procedurave ligjore, nuk mund té realizohet prokurimi né kushtet
kur nuk jané pércaktuar specifikimet teknike té domosdoshme pér prokurimin me géllim
pércaktimin e cmimeve dhe vlerés nga ofertuesit, por jané evidentuar artikujt dhe sasia, né asnjé
rresht nuk ka specifikime teknike, té dhéna té nevojshme pér artikujt, sepse bazuar né
specifikimet teknike pércaktohet/diferencohet cilésia e mallrave dhe ¢mimi, veprim né
kundérshtim me ligjin nr.9643, date 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 23
“Specifikimet teknike” dhe VKM nr.914, daté 20.12.2014, neni 27.

Jané marré gmimet oferté né datén 22.12.2016, nga 3 operatoré ekonomiké:

Eurolitame vleré 120,100 lekéme tvsh

Infosoft officeme vleré me vleré 118,100 leké.

--------- me vleré 117,600 leké fitues

Marrja e ofertave, procesverbalet pér zhvillimin e procedurés, marrja né dorézim, vlerésimi,
fatura fleté hyrja, jané kryer brenda 1 dite né datén 01.11.2016, kohé e pamjaftueshme pér
vlerésimin e ofertave, me géllim arritjen e prokurimit né cilési dhe vleré ekonomike mé té mire.
Procesverbal marrje né dorézim nuk ka nga komisioni marrjes né dorézim, né kundérshtim me
Udhézimin nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve n€ Njésité e Sektorit Publik”,
“Veprimet q€ kryejné strukturat e Népunésit Zbatues”, pika 54, ku citohet se: “Pér hyrjet qé
béhen nga blerjet me fondet buxhetore, strukturat pérgjegjése pér financat duhet té kontrollojné
nése fletéhyrja ka té bashkélidhur dokumentacionin justifikues pérkatés gé vérteton marrjen né
dorézim té aktiveve sipas kushteve té kontratés si process verbali i firmosur nga komisioni,
fatura e furnitorit, situacione te shpenzimeve per investimet, fleté hyrje origjinale, proces-verbal i
marrjes né dorézim té mallit, etj”.

6-Mujori i vitit 2017

Pér 6-mujorin e | té vitit 2017, éshté parashikuar pér blerjet me vlera té vogla, shuma prej
2,100,000 leké, jané realizuar 6 procedura me vleré 2,530,380 leké.

Me urdhrin nr.91, daté 16.01.2017, té titullarit t& Autoritetit Kontraktor éshté ngritur komisioni i
blerjeve me vlera té vogla pér vitin 2017, i pérbéré nga --------- , me detyré shef i sektorit té
prokurimeve, --------- , me detyré specialiste né sektorin e prokurimeve dhe --------- , me detyré
specialiste né sektorin e prokurimeve.

- Me urdhér shpenzimin nr.24, daté 13.03.2017 éshtélikuiduar shuma 114,000 leké, pér
“Blerje sistem telefonie PBX” pagesé e faturés tatimore nr.33, daté 16.02.2016, pa nénshkruar
nga blerésit dhe komisioni blerjeve té vogla. Mungon dokumentacioni prokurimit, nuk ka
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procesverbal té mbajtur pér marrjen né dorézim.Komisioni marrjes né dorézim ------- , Sipas
urdhrit nr.393/2, date 10.02.2017.

- Me urdhér shpenzimin nr.25, daté 13.03.2017 éshtélikuiduar shuma 117,600 leké, pér
“shérbim konfigurim mirémbajtje rrjeti” pagesé e faturés tatimore nr.38, daté 21.02.2016, pa
nénshkruar nga blerésit dhe komisioni blerjeve té vogla. Mungon dokumentacioni i prokurimit,
nuk ka procesverbal t¢ mbajtur pér marrjen né dorézim.Komisioni marrjes né dorézim -------- :
sipas urdhrit nr.447/2, daté 17.02.2017.

- Me urdhér shpenzimin nr.29, daté 19.04.2017 éshtélikuiduar shuma 471,600 leké, pér
“Blerje bojé printerash” ndaj ‘‘--------- ” pagesé e fatur€s tatimore nr. 2437, daté 20.02.2017, e pa
nénshkruar nga blerésit dhe komisioni blerjeve t& vogla. Urdhér prokurimi nr.295/1, daté
01.02.2017, si pasojé e moskryerjes sé procedurés on line anuluar 2 heré procedura, referuar
procesverbalit té datés 20.02.2017 mbajtur nga komisioni blerjeve té vogla éshté kryer procedura
shkresore ku citohet se pas testimit té tregut pér ¢cmimet jané paraqitur 3 oferta --------- né
shumén 408,800 leké pa tvsh, --------- me vleré 416,600 leké pa tvsh dhe --------- me vleré
393,000 leké. Urdhri pér marrjen né dorézim daté 20.02.2017, procesverbal marrje né dorézim
daté 20.02.2017.

Mungojné kérkesat nga degét pér nevojén e artikujve si dhe destinacioni, veprime né
kundérshtim me Udhézimin nr. 3 dat€ 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4, si
dhe Urdhrin e Ministrisé Financave nr. 57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér
Prokurimin me vleré mé té madhe se 400 mijé, ku pércaktohen hapat gé ndigen né prokurimin
me vleré té vogél.

Likuidimiéshté kryer 2 muaj me vonesé, né kundérshtim me ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e
vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7.

- Me urdhér shpenzimin nr.46, daté 03.05.2017 éshtélikuiduar shuma 936,960 leké, pér
“Blerje materiale kancelarie dhe pastrimi” pagesé e faturés tatimore nr.113, daté 13.03.2017,
pa u nénshkruar nga blerési dhe komisioni blerjeve té vogla, fleté hyrja nr.5, daté 13.03.2017.
Sipas procesverbalit t¢ mbajtur né datén 13.03.2017 nga komisioni prokurimit me vleré té vogél
citohet se si pasojé e mosrealizimit té procedurés né sistemin elektronik pér mungesé konkurence
né datat 08.02.2017 dhe 20.02.2017 komisioni vendosi té realizojé kété proceduré né rrugé
shkresore, ku citohet se pas testimit té tregut pér ¢mimet jané paragitur 3 oferta:

--------- né shumén 780,800 leké pa tvsh,

4 KTrading me vleré 846,040 leké pa tvsh

---------- me vleré 814,780 leké.

Referuar faturés dhe fleté hyrjes konstatojmé se ¢mimet e ofruara jané mé té larta se gmimet me
pakicé gé ofron tregu, si psh:

Dezinfektues éc 20 copé x 384 lekéShtupa 10 copé x 300 leké

Solucion duarsh 40 copé x 408 lekéDoreza pastrimi20 copé x 264 leké

Aromatik pllakash 20 copé x 420 lekéSolucion pér pllaka 20 copé x 420 leké

Stilolapsa 500 copé x 192 lekéFshesa plastike 10 copé x 408 leké
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Qese A4 100 pako x 780 leké Bishta 10 copé x 120 leké

Komisioni i marrjes né dorézim ---------- , ku citohet se mallrat jané sipas specifikimeve té
kérkuara, né njé kohé gé nuk ka specifikime teknike.

Mungojné kérkesat nga degét pér nevojén e artikujve si dhe destinacioni, veprime né
kundé&rshtim me Udhézimin nr. 3 daté 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4, si
dhe Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér
Prokurimin me vleré mé té madhe se 400 mijé.

Mungojné specifikimet teknike, nuk ka asnjé specifikim teknik né lidhje me artikujt e kérkuar.
Prokurimi éshté kryer né subjektin --------- , Paskugan. Né praktikén e prokurimit jané pércaktuar
vetém emértimi dhe sasité, mungojné specifikimet pér mallrat si pérmasat e artikujve, ngjyra,
materiali, etj, etj specifika t¢ domosdoshme pér artikujt specifikimet teknike t& domosdoshme pér
prokurimin me géllim pércaktimin e ¢mimeve dhe vlerés nga ofertuesit, por jané evidentuar
artikujt dhe sasia, né asnjé rresht nuk ka specifikime teknike, té dhéna té nevojshme pér artikuijt,
sepse bazuar né specifikimet teknike pércaktohet/diferencohet cilésia e mallrave dhe ¢mimi,
veprim né kundérshtim me ligjin nr.9643, date 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
neni 23 “Specifikimet teknike” dhe VKM nr.914, daté 20.12.2014, neni 27.

Procedura e pérzgjedhjes sé operatorit ekonomik, procesverbali blerjes, fatura, hyrja,
procesverbal marrje né dorézim jané kryer brenda 1 dite, kohé e pamjaftueshme pér vlerésimin e
ofertave dhe pérgatitjen e dokumentacionit.

Likuidimiéshté kryer 2 muaj me vonesé, né kundérshtim me ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e
vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7.

- Me urdhér shpenzimin nr.51, daté 10.05.2017 éshtélikuiduar shuma 117,000 leké, shogérisé
“Ekstrade” pér “Blerje 150 copé bluza” pagesé e faturés tatimore nr.17, daté 21.04.2017, fleté
hyrja nr.9, daté 21.04.2017.

Mungon llogaritja e fondit limit, sepse éshté kryer pa pasur né dispozicion specifikimet teknike,
né€ kundérshtim me Pikén 4, t€ Udhézimit nr. 3, daté 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera té
vogla”.

Mungojné kérkesat nga degét pér nevojén e artikujve si dhe destinacioni, veprime né
kundérshtim me Udhézimin nr. 3 daté 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4, si
dhe Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér
Prokurimin me vleré mé té& madhe se 400 mijé.

Mungojné specifikimet teknike, nuk ka asnjé specifikim teknik né lidhje me artikujt e kérkuar,
specifikimet teknike, si duhen bluzat, ngjyra, materiali, masat etj, etj kérkesa te nevojshme, por
jané evidentuar artikujt dhe sasia, né asnjé rresht nuk ka specifikime teknike, té dhéna té
nevojshme pér artikujt, sepse bazuar né specifikimet teknike pércaktohet/diferencohet cilésia e
mallrave dhe ¢mimi, veprim né kundérshtim me ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, neni 23 “Specifikimet teknike” dhe VKM nr.914, daté 20.12.2014, neni 27.
Sipas procesverbalit t¢ mbajtur né datén 18.04.2017 nga komisioni prokurimit me vleré té vogél
citohet se: “si pasojé e kérkesés nga sektori i riciklimit né kuadér té sensibilizimit dhe
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pamundésisé pér kryerjen e shérbimit té parashikuar né regjistér u bé e mundur né rrethana
emergjente”.

Praktika nuk ka asnjé dokument tjetér pérvec procesverbalit té blerjes emergjente, faturés dhe
fletéhyrjes.

- Me urdhér shpenzimin nr.52, daté 10.05.2017 éshtélikuiduar shuma 118,800 leké, shogérisé
“Sokol Rrokaj” pér “Blerje 3000 copé broshura” pagesé e faturés tatimore nr.46, daté
21.04.2017, fleté hyrja nr.10, daté 21.04.2017

Mungon llogaritja e fondit limit, sepse éshté kryer pa pasur né dispozicion specifikimet teknike,
né kundérshtim me Pikén 4 t€ Udhézimit nr. 3, daté 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera té
vogla”.

Mungojné kérkesat nga degét pér nevojén e artikujve si dhe destinacioni, veprime né
kundérshtim me Udhézimin nr. 3 daté 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4, si
dhe Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér
Prokurimin me vleré mé t& madhe se 400 mijé.

Mungojné specifikimet teknike, nuk ka asnjé specifikim teknik né lidhje me artikujt e kérkuar,
specifikimet teknike, si duhen broshurat, ngjyra, materiali, pérmasat, kopertina, etj, etj kérkesa te
nevojshme, por jané evidentuar artikujt dhe sasia, né asnjé rresht nuk ka specifikime teknike, té
dhéna té nevojshme pér artikujt, sepse bazuar né specifikimet teknike pércaktohet/diferencohet
cilésia e mallrave dhe ¢mimi, veprim né kundérshtim me ligjin nr.9643, date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 23 “Specifikimet teknike” dhe VKM nr.914, daté
20.12.2014, neni 27 ku citohet: “Specifikimetteknike gé pércaktojné karakteristikat e mallrave,
punéve dhe shérbimevegédoté prokurohen,duhetté pérgatitenpértépérshkruarsamésaktédhené
ményrétéplotéobjektineprokurimit,dukekrijuarkushtepérkonkurrimtépaanshéme
téhapurndérmjettégjithékandidatévecofertuesve” dhe  “Specifikimet teknike duhet té
pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné
cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin 23 té LPPdhe gé i vleréson mallrat si t€ pranueshme
pér funksionet e kérkuara”.

Sipas procesverbalit t¢ mbajtur né datén 18.04.2017 nga komisioni prokurimit me vleré té vogél
citohet se: “si pasojé e kérkesés nga sektori i riciklimit né kuadér té sensibilizimit dhe
pamundésisé pér kryerjen e shérbimit té parashikuar né regjistér u bé e mundur né rrethana
emergjente”.

Praktika nuk ka asnjé dokument tjetér pérvec procesverbalit té blerjes emergjente, faturés dhe
fletéhyrjes.

Faturat pér blerjet e trajtuara mé lart, nuk jané nénshkruar né cilésiné e blerésit nga anétarét e
komisionit té blerjeve me vleré té vogél, né kundérshtim me VKM nr.914, daté 20.12.2014 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, neni 40, pika 7 “Procedura e prokurimit me vleré t€ vogél”, ku
citohet se: “Pagesa pér prokurimet me vleré té vogél béhet sipas legjislacionit tatimor né fuqi.
Né c¢do rast, faturat e mallrave apo té shérbimeve duhet té jené té rregullta sipas legjislacionit né
fuqi, si dhe té nénshkruhen nga anétarét e komisionit blerjeve me vlera té vogla. Faturat e
Iéshuara kané vlerén e kontratés sé lidhur, kur palét nuk kané nénshkruar njé té tillé .

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se:

73



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE VETQEVERISJES VENDORE
Raport Pérfundimtaré Auditimi pér subjektin, “Drejtoria E Punétoréve Té
Qytetit Nr. 17, Bashkia Tirané.

Bazuar né dokumentacionin né dispozicion, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Punétoréve Nr.1 e
Qytetit, pér procedurat e prokurimit té blerjeve me vlera té vogla, ka mangési té theksuara né
njohjen dhe zbatimin e legjislacionit, nuk jané hartuar drejt nevojat pér mallra dhe shérbime,
fondi limit i llogaritur pér kété géllim éshté i fryré dhe i pa bazuar né ¢cmimet e periudhave té
méparshme, ¢mimet e publikuara nga INSTAT, etj, me géllim arritjen e prokurimeve me
efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé, veprime né kundérshtim me ligjin nr.9643, 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni I, germa b, VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” neni 40 “Procedura e prokurimit me vleré té vogél”
pika 1, dhe Udhézimin nr.3, dasé 27.01.2015 “Pér prokurimet me vilera té vogla” pika 4.
Mungojné kérkesat nga degét pér nevojén e prokurimit, né kundérshtim me Udhézimin nr. 3 daté
27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4, mungojné specifikimet teknike, nuk ka
asnjé specifikim teknik né lidhje me artikujt e kérkuar, sepse bazuar né specifikimet teknike
pércaktohet/diferencohet cilésia e mallrave dhe ¢mimi, veprim né kundérshtim me ligjin nr.9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 23 “Specifikimet teknike” dhe VKM
nr.914, daté 20.12.2014, neni 27, Mungon llogaritja e fondit limit, né kundérshtim me Pikén 4 té
Udhézimit nr. 3, daté 27.01.2015, “Pér prokurimet me vilera té vogla”, éshté vepruar né
kundérshtim meligjin nr.9643, date 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, VKM
nr.914, daté 20.12.2014 dhe Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, “Dokumentimi i lévizjes sé aktiveve” pikat 35 dhe 36, pér pajisjen me
dokumentacioninvértetues té shérbimeve té kryera.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore té béra né:

-Ligjin nr.9643, date 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

-Ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”

-VKM nr.914, daté 20.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”,i ndryshuar.
-Udhézimin nr. 3 daté 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla”.

-Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
-Urdhrin e Ministrisé Financave nr. 57 daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér
Prokurimin me vleré mé té madhe se 400 mijé, ku pércaktohen hapat gqé ndigen né prokurimin
me vleré té vogél.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen mepérgjegjési:

Z. ------—-- , me detyré Drejtor i Planifikimit, Menaxhimit dhe Shérbimeve, Zj. --------- , me detyré
zv.Drejtore e Pérgjithshme e DPN1, komisionet e blerjeve me vlera té vogla dhe hartimit té
specifikimeve teknike zj. --------- , ish shefe sektorit té prokurimeve, z. --------- , me detyré shef i
sektorit té prokurimeve, zj. --------- Zj. -mm-mmme- , ish specialiste né sektorin e prokurimeve, zj. -----
----, me detyré specialiste né sektorin e prokurimeve, z.--------- , me detyré shef i sektorit té
transportit dhe z. --------- , me detyré pérgjegjés i oficinés.

- Zbatimi i kontratave

Deri né fund té afatit u auditua 1 investim me vleré t& kontratés sé lidhur 6,989,160 leké me
t.v.sh nga e cila rezultoi njé dém ekonomik né vlerén 102,000 leké pa tvsh si rrjedhojé e
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pérfshirjes sé t.v.sh — sé sé pajisjeve né situacionin e punimeve, vleré kjo e cila pérbén njé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore.

Pér vitin 2016 - gjashté mujori 2017, subjekti i audituar ka pasur fonde né dispozicion pér té
zhvilluar procedurat e tenderave dhe ka punuar me buxhet té miratuar rregullisht nga Késhilli
Bashkiak.

Parashikimet e fondeve limite pér ¢do objekt prokurimi jané béré duke u bazuar kryesisht né
¢mimet e testimit té tregut.

Nga verifikimi me zgjedhje i procedurave té prokurimeve publike té parashikuara dhe realizuara
nga DPN 1, népérmjet evidencave té grumbulluara si dosjet e procedurave té prokurimit, arkiva
né sistemin elektronik té prokurimit t&é APP dhe urdhér shpenzimeve té likujdimit té faturave pér
blerjen e mallrave, shérbimeve dhe punéve nga procedurat e prokurimit publik pér periudhén
objekt auditimi, rezultoi se:

NE mijé leké
Fondi Limit Realizimi | Diferenca
2016 201,659 195,055 6,604
2017 267,611 263,511 3,503

Nga auditimi rezultoi g¢ DPN 1 ka zhvilluar gjaté vitit 2016, gjithésej 30 procedura prokurimi
(pa pérfshiré blerjet e vogla) me fondin limit rreth 201.659 mijé leké dhe jané lidhur 30 kontrata
né vlerén 195,055 mijé leké.

Gjaté vitit 2017 (6-mujori 1-ré) DPN 1 ka zhvilluar gjithésej 17 procedura prokurimi me fond
limit 267.611 mijé leké, jané lidhur 17 kontrata me vleré 263,511 mijé leké pa tvsh, jané
zhvilluar gjashté procedura blerje te vogla né shumén 797 mijé leké si dhe jané lidhur po aq
kontrata né shumé 937 mijé leké me tvsh,.

Grupi i auditimit auditoi procedurén e prokurimit pér 9 tendera, pér té cilét u konstatuan mangeési
dhe shkelje proceduriale té njéjté si dhe mangési e shkelje procedurale té vecanta pér disa
tendera, ku konkretisht gjendja paraqitet si vijon:

Né tenderin elektronik té zhvilluar me objekt “Blerje Stola Dekorativ, Kosha”, me té ardhurat e
buxhetit t& bashkisé, ku kané marré pjesé né konkurrim 3 operator ekonomik, e me té dhéna té
tjera:

Urdhér prokurimi nr. | NJHDT me urdhrin nr. | Urdhér prokurimi nr. 857/3,daté

857/2,daté 06.05.2016 857/2,daté 06.05.2016 06.05.2016
Ndryshuar me urdhrin nr.
Fondi limit 8,333,256 leké. | --------- ish- specialiste 1784/1,daté 31.05.2016
Procedura e prokurimit — e | --------- pergjegjes sektori i
hapur prokurimeve
——————— specialist sek

prokurimeve
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Burimi i Financimit: Fitues “--------- shpk Vlera fituese 8,310,000 leké.
Buxheti | Bashkisé Tirané

Daté e  hapjes sé | Diferenca nga fondi | Kontrata nr.  1734/3, daté
tenderit01.06.2016 limit23,256 leké. 20.06.2016

Pjesmarrés — 3 Miratimi i | Vlera totale e kontratés

S kualifikuar - 2 procedurés03.06.2016 8,310,000 leké pa TVSH

9,972,000 leké me TVSH

Ankimimené AK -s’ka
Ankimimené KPP -s’ka

Afati kontratés parashikuar30
dité zbatuar 28 dité.

Titullari AK/ personi | autorizuar—
Rigels Memushaj

Hyrje né magazine me
Likujduar deri né date | fletehyrje nr. 12 daté
16.08.2016 né  vlerén | 18.07.2016

9,972,000 leké

Nga auditimi rezultoi se:
Né dosje ndodhet shkresa e drejtorit té mirembajtjes dhe zhvillimit té gytetit i cili ka paraqitur
kérkesen lidhur me nevojat emergjente té drejtorise pér njé sasi té caktuar stola dhe kosha
dekorativ. Me shkresén me nr.857/1 prot, daté 06.05.2017 éshté miratuar kérkesa e drejtorisé sé
sipérpérmendur dhe éshté vijuar me hapjen e procedurave té prokurimit. Me shkresén me nr. 857
prot, daté 01.03.2016 éshté ngritur grupi i punés pér pérgatitjen e specifikimeve teknike si dhe
me urdhérin nr. 857/2 prot daté 06.05.2016 té titullarit té autoritetit kontraktor éshté vijuar me
procedurat duke nxjerré urdhérin e prokurimit pér procedurén né vlerén me fond limit 8,333,256(
teté milion e treqind e tridhjeté e tre mijé & dyqind e pesédhjet e gjashté) leké pa tvsh, me objekt
prokurimi blerje stola, kosha dekorativ dhe me lloj procedure: “proceduré e hapur”. Njésia e
prokurimit pér hartimin e dokumentacionit té tenderit ka mbajt procesverbalin pérkatés né té
cilin jané miratuar kérkesat pér kualifikim, afati i levrimit dhe éshté vendosur kriteri i vlersimit
duke u nisur nga cmimi mé i ulét.
Nga shqyrtimi i kétyre dokumentave konstatohet se né dokumentet e tenderit té hartuara e
miratuara nga autoriteti kontraktor nuk éshté argumentuar vendosja e ¢do kriteri pér kualifikim,
né kundérshtim me VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 61 “hartimi dhe publikimi I dokumenteve té tenderit”.N€ procesverbalin e mbajtur
nga njésia e prokurimit jané pércaktuar kriteret e kualifikimit té cilat né asnjé rast nuk jané
argumentuar.Gjithashtu, nga njésia e prokurimit né dokumentet standarte té tenderit jané kérkuar
kritere té ekzagjeruara dhe té pa argumentuara, si;
e License profesionale, lidhur me ekzekutimin e punéve té kontratés:
e Pér kategoriné NS-8 -A (Ndértime parafabrikat beton arme, struktura metalike dhe druri)
sipas modelit t& léshuar nga MPPT
e Certifikaté 1SO I menaxhimit té shéndetit dhe sigurimit né puné (OHSAS 18001-2007)
o Pér efekt té kryerjes sé punimeve né térési, ofertuese duhet té keté té pérfshiré né
listpagesa dhe né licensén e shogérisé : inxhinier mekanik
e Déshmité aftésisé profesionale ose leje manovrimi pér punonjésit gé do té pérdorin
makinérité e rénda gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés léshuar nga Ministria e
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Transportit dhe Infrastrukturés sé vlefshme, minimumi 1 automakinista, té shogeruar me
kontratat e punés dhe te jené té rregjistruar né kompaniné e tij.

e Operatori ekonomik ofertues duhet té keté njé mjek ndérmarrjeje té punésuar dhe té
regjistruar né kompaniné e tij pér gjashté muajt e fundit, né bazé té paragrafit 12/2 té
shéndetit né puné t&¢ VKM Nr. 692 , daté 13.12.2001, i ndryshuar.etj

e Shogéria duhet té keté trajnuar stafin me kursin bazé té ndihmés sé paré té zhvilluar nga
KKSH

e Njé punésim mesatar | té paktén 25 personave, pér periudhén janar 2013- shkurt 2016

e Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund ti vihen né
dispozicion operatorit ekonomik, gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés:

- Autovinc, saldatrice,kamionciné veteshkarkuese,makineri e lévizshme me paisjes peciale pér
testimin e materialeve té ndértimit
Nga verifikimi i sitemit elektronik né app rezultoi se né kété proceduré kané marré pjesétre
operatoréekonomik konkretisht --------- shpk, --------- shpk dhe --------- shpk.Pas hapjes sé
ofertave té paragitura prej kétyre operatorve éshté realizuar regjistrimi i tyre né progesverbalin e
hapjes dhe éshté kaluar né fazén e vlerésimit té ofertave nga ana e Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave.Nga shqyrtimi i tyre ka rezultuar se operatori --------- shpk me NIPT J 61922018, me
¢mim total té ofertés pa tvsh 8,310,000 leké dhe 9,927,000 leké me tvsh i plotéson kérkesat e
pérgjithshme dhe té vecanta pér kualifikim, si dhe nuk ka gabime aritmetike pérsa i
pérketllogaritjes sé vlerés sé ofertés. Nga kjo shogéri nuk ka pasur térhegje apo modifikim
ofertash. Duke gené se oferta e operatorit ekonomik --------- ka gené né pérputhje me kérkesat e
tenderit, &shté shpallur si oferté e vlefshme. Ofertat e paragitura nga ofertuesit --------- shpk. dhe
--------- shpk nuk i plotésojné kérkesat e pérgjithshme dhe té vecanta pér kualifikim si dhe nuk
kané dorézuar formularin e ofertés. Pér kété arsye kéta operatoré ekonomik jané skualifikuar dhe
nga komisioni i vlersimit té ofertave si dhe nuk kané dorézuar formularin e ofertés. Pér kété
arsye kéta operatoré ekonomik jané skualifikuar dhe nga komisioni i vlersimit té ofertave éshté
klasifikuar né vend té paré oferta e paragitur nga operatori ekonomik --------- Company sh.p.k si
e vetmja oferté e vlefshme.Né lidhje me kété procedurénga verifikimi i sitemit elektronik né app
rezultoi se asnjé nga operatorét ekonomik pjesmarrés né tender nuk ka paragitur ankesa.
Ndérmjet DPN 1 dhe administratorit té firmés --------- éshté lidhur kontrata e furnizimit me nr.
1734/3 né daté 20.06.2016 me afat lévrimi 30 dité.Pér marrjen né dorzimim té materialeve té
prokuruara éshté ngritur komisioni i marrjes né dorzim me urdhrin nr. 1734/8 prot dt. 20.06.2016
i cili né date 18.07.2016 ka pérpiluar dhe nénshkruar procesverbalin e marrjes né dorézim ku
citohet se sasia dhe lloji i mallit t& ardhur éshté sipas sasisé dhe specifikimeve té pércaktuara né
ftesén pér oferté. Malli éshté béré hyrje né magazine me fletehyrje nr. 12 daté 18.07.2016. Fatura
éshté likujtuar me urdhér shpenzimin Nr. 111 Daté 16.08.2016. Nga ana e Njésisé sé prokurimit
nuk jané zbatuar pércaktimet e béra né nenet 3 e 29 t&“Norma Tekniko Profesionale dhe
Metodologjisé té€ Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipéris€”, miratuar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Arkivave, né zbatim t€ ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat”, pérsa 1
pérket inventarizimit t€ dosjes s€ prokurimit.Referuar nenit 3 e 29 t&€“Norma Tekniko
Profesionale dhe Metodologjisé té Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé”, miratuar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, né zbatim t€ ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat”.
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Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

Nga ana e njésisé sé prokurimit nuk jané dhéné argumenta pér pércaktimin e kritereve té
kualifikimit.Nga ana e njésisé sé prokurimit jané caktuar kritere kualifikimi té vlerésuara té
panevojshme nga grupi i auditimit, veprim i cili ndikon negativisht né pjesémarrjen masive té
operatoréve ekonomiké.Dosja e prokurimit nuk éshté e inventarizuar sipas legjislacionit né fuqi.
Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té pércaktuara
neé:

Ligji Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. VKM Nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e regullave té prokurimit publik”, i ndryshuar. Ligji nr. 9154, daté
06.11.2003, “Pér Arkivat”. Norma Tekniko Profesionale dhe Metodologjisé té Shérbimit Arkivor
né Republikén e Shqipérisé.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen mepérgjegjési Z. --------- me detyré
pérgjegjés i sektorit té prokurimeve, né cilésiné e anétarit t& Njésisé sé Hartimit t¢ Dokumetave
té Tenderit, Znj. --------- me detyré specialiste né sektorin e prokurimeve, né cilésiné e anétarit té
Njésisé sé Hartimit t&¢ Dokumetave té Tenderit, Znj. --------- me detyré ish/specialist e
prokurimeve,né cilésiné e anétarit té Njésisé sé Hartimit t&¢ Dokumetave té Tenderit.

Né tenderin elektronik té zhvilluar me objekt “Blerje “Cakulli ’pér vitin 2016, me té ardhurat e
buxhetit té Bashkisé Tirané, ku kané marré pjesé né konkurrim 3 operator ekonomik, e me té

dhéna té tjera:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Blerje ¢cakull”

1.Urdhér Prokurimi Nr.
1280/2, daté 06.05.2016

2. Lloji i
Prokurimit
“Kérkesé Propopozim”

Procedurés sé

3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit

Urdhér Nr. 1280/1 daté 06.05.2016
--------- me detyré

NJHST me urdhrin nr.1280, daté 19.04.2016

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
me urdhér nr.1280/3, daté 06.05.2016

5.Fondi Limit (pa tvsh)
2.455.340 leké

6.Oferta fituese (pa tvsh)
2,200,000 leké

7.Diferenca me fondin limit(pa tvsh)
255,340leké

8. Data e hapjes sé tenderit
19.05.2016

9.Burimi Financimit
Bashkia Tirané

10.Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender Numér3 OE
b)S kualifikuar 2 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime
AK-;APP—s’ka;KPP-1 me
shkresén nr. 1824 daté 08.06.2016

12. Pérgjigje Ankesés nga AK

13.Pérgjigje Ankesés nga KKP me
shkresén 582/1 daté 28.07.2016

b.Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/ Mallrave

14.Lidhja e kontratés
2443/3, daté 08.08.2016

15.Vlera e kontratés (me tvsh)
2,640,000leké

16.Likuiduar deri dt. 29.12.2016 Leké
2,640,000 leké

17-Situacioni Pérfundimtar/
Faturé Malli/ Shérbimi nr. 81,
daté 08.09.2016

-Vlera me tvsh 2,640,000leké

18.Afati i kontratés né dite

Parashikuar 30 dité
Zbatuar 30 dité

19.Zgjatja e kontratés me dité
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-Vlera pa tvsh 2,200,000leké

22.Akt Kolaudimi daté............ 23.Akt i marrjes né dorézim dt. | 24. Fleté Hyrja Nr. 34 daté06.10.2016
06.10.2016 leké

Nga auditimi rezultoi gé:

Pérllogaritja e vlerés sé kontratés: Me shkresén nr. 1280 prot daté 17.04.2016 té titullarit té
autoritetit kontraktor éshté ngritur grupi i specializur pér hartimin e specifikimeve teknike pér
procedurén e prokurimit “Blerje Cakulli”. Grupi i specializuar me shkresén nr. prot s’ka, daté
s’ka ka pércaktuar diametrin dhe sasiné e ¢akullit plus transport, t€ kérkuar bazuar né kérkesat
dhe nevojat e DPNL1 por, né dosje nuk ka dokumentacion mbi lindjen e nevojave pér blerjen e
kétij lloj malli, nuk ka preventiv nga drejtoria pérkatése, pér té cilat né DT e shtojcén 10 éshté
kérkuar sasia pér rrugén sa vijon:

Lloji i materialit Diametri Sasia (mf) Vendi
Cakéll 15-20 cm 2000 Landfilli- Sharré

Gjithashtu nga ana e grupit té specializuar pér hartimin specifikimeve teknike nuk éshté
pércaktuar lloji i cakullit t¢ kérkuar pasi nisur nga té dhénat e manualit té ndértimeve nr. 1,
“Prodhimi i materialeve te ndértimit” t& VKM nr. 568, daté 27.06.2013 (i cili ka gené né fugi né
periudhén té cilén €shté zhvilluar tenderi) “Pér miratimin e manualeve teknike t€ ¢mimeve té
punimeve t&€ ndértimit dhe t€ analizave teknike t€ tyre”, jané disa zéra té till€¢ dhe qé kané ¢mime
té ndryshme si:

Nr. Nr.an. Emértimi Njésia Cmimi
9 1.19/p Prodhim cakéll pér betone m3 1485
10 1.19/1p Prodhim cakéll makinerie m3 1399
11 1.19/2p Prodhim cakéll gurore m3 489

Hartimi i dokumenteve té tenderit: Nga ana e NJHDT éshté mbajtur procesverbali daté
19.04.2016, pér hartimin dhe miratimin e DT. Né kété procesverbal objekti i prokurimit éshté
caktuar “Blerje ¢akull” si dhe jané pércaktuar kriteret e pérgjithshme dhe kriteret e vecanta pér
kualifikim. NJHDT né lidhje me pérllogaritjen e vlerés sé kontratés ka vendosur ti referohet
cmimit té testimit té tregut, bazuar né tre oferta té ndryshme. Né bazé té pérllogaritjes sé tyre
éshté vendosur vlera e fondit limit pa TVSH 2,455,340 lek&. NJHDT pér llogaritjen e fondit limit
duhej ti referohej cmimeve té miratuara nga institucionet shtetérore té pércaktuara né manualet e
ndértimit nr. 1 “Prodhimi i materialeve te ndértimit” t€ VKM 568, daté 27.06.2013 “Pér
miratimin e manualeve teknike té ¢gmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té
tyre” pér sa mé sipér pérllogaritja e fondit limit &shté béré né papajtueshméri me VKM nr. 914,
daté¢ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”: neni 57, “Njésia e
prokurimit”, né té cilén éshté pércaktuar se: “Njésia e prokurimit éshté pérgjegjése pér: -
pérllogaritjen e fondit limit, nése kjo detyré nuk i &shté ngarkuar njé strukture t&€ posagme”.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: tenderi éshté hapur me procesverbalin daté 19.05.2016 dhe
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kané marré pjesé kéta OE:

Nr. | Operatori ekonomik Oferta ekonomike | Vlerésimi i KVO procesverbal daté 02.04.15
1 | - shpk 2,200,000 Kualifikuar e shpallur fitues
2 | - shpk 2,308,000 Kualifikuar
3| shpk 2,000,000 S’ kualifikuar pasi nuk plotésonte numrin e makinerive
Né AK éshté paragitur ankimim nga OE --------- shpk, nr.32, daté 16.04.2015, me argumentimin

se bilanci i vitit 2015 ka afat dorézimi deri mé 31.03.2015 dhe konfirmimi merret mbas
dorézimit si dhe data e hapjes sé tenderit éshté data 02.04.2015, duke mos Krijuar mundési
kohore pér dorzimin e tij.

Né lidhje me kété ankimim jané ndjekur procedurat ligjore t&¢ LPP dhe OE i éshté kthyer
pérgjigje me shkresén nr.582/2016 prot, daté 28.07.2017 té Komisionit té€ Prokurimit Publik, me
ané té sé cilés sqarohet se ankimi i béré nuk éshté marré né konsideraté.

Ky OE i éshté drejtuar KPP, e cila me shkresén nr. 582/2016 daté 28.07.2015, nuk e ka pranuar
ankesén.KVO ka kualifikuar té parin OE --------- shpk me vleré té ofertés 2,200,000 leké pa tvsh.
Lidhja e kontratés: Kontrata nr. 2445/3, daté 08.08.2016, éshté lidhur né shumén 2,200,000 leké
pa tvsh me cmim total 2,640,000 leké me afat kohor 30 dité nga lidhja e saj.

Likuidimi i kontratés: éshté béré me urdhér shpenzimin nr. 202, daté 29.12.2016, né shumén
2,640,000 leké dhe brenda afatit kohor sipas faturave tatimore té shitésit sa vijon:

Nr. | Faturé numér daté Sasi m3 Cmim leké/ m3 pa tvsh Shuma pa tvsh
1 nr. 81, daté 08.09.2016 2000 1,100 2,200,000

Marré né dorézim me fletéhyrjen nr. 34 date 08.09.2016

2) Nga ana e Njésisé sé prokurimit nuk jané zbatuar pércaktimet e béra n€ nenet 3 e 29 té¢“Norma
Tekniko Profesionale dhe Metodologjisé t€ Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé”,
miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, né zbatim té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003,
“Pér Arkivat”, pérsa i pérket inventarizimit té dosjes sé prokurimit.

Referuar nenit 3 e 29 t&€“Norma Tekniko Profesionale dhe Metodologjis€ t€ Shérbimit Arkivor né
Republikén e Shqipéris€”, miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, né zbatim té ligjit
nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat”.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

Nga ana e njésisé sé pércaktimit té specifikimeve teknike nuk jané dhéné argumenta pér
pércaktimin e tyre si dhe nuk éshté specifikuar lloji i ¢akullit bazuar né manualet e ndértimit té
miratuara nga institucionet shtetérore.

Nga njésia e prokurimit éshté pérzgjedhur metoda e pérllogaritjes se vlerés sé kontratés nga
testimi i tregut dhe jo manuali i gmimeve té miratuara nga institucionet pérkatése.

Dosja e prokurimit nuk éshté e inventarizuar sipas legjislacionit né fuqi.
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Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:
Ligji Nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar.

VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e regullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar.
VKM 568, dat€ 27.06.2013 “Pér miratimin ¢ manualeve teknike t€ ¢mimeve t€ punimeve té
ndértimit dhe té analizave teknike té tyre. Ligji nr. 9154, dat€ 06.11.2003, “Pér Arkivat”.Norma
Tekniko Profesionale dhe Metodologjisé té Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Z. |JJlme detyré
pérgjegjés i sektorit té prokurimeve, né cilésiné e anétarit té Njésisé sé Hartimit t¢ Dokumetave
té Tenderit, Znj. --------- me detyré specialiste né sektorin e prokurimeve, né cilésiné e anétarit té
Njésisé sé Hartimit t¢ Dokumetave té Tenderit. Znj. --------- me detyré ish/ specialist e
prokurimeve, né cilésiné e anétarit té Njésisé sé Hartimit t¢ Dokumetave té Tenderit, Z. ---------
me detyré drejtor prané D.T.M.L.R, né cilésiné e anétarit t& Njésisé sé Hartimit té Specifikimeve
Teknike, Z. --------- me detyré pérgjegjés prané D.T.M.L.R, né cilésiné e anétarit t& Njésisé sé
Hartimit té Specifikimeve Teknike, Z. --------- me detyré specialist prané D.T.M.L.R, né cilésiné
e anétarit té Njésisé sé Hartimit té Specifikimeve Teknike.

Né tenderin elektronik té zhvilluar me objekt “Blerje Kosha Pér Diferencim”, me té ardhurat e
buxhetit té Bashkisé Tirané, ku ka marré pjesé né konkurrim 1 operator ekonomik, e me té dhéna
té tjera:

Urdhér  prokurimi | Njésia e prokurimit me | KVO , me urdhér nr.2038/3,
nr.2038/2, urdhrin nr. 2038/2 | daté24.06.2016
daté24.06.2016. daté24.06.2016
Fondi limit
19,993,666 leké Komisioni i marrjes né dorzim té mallit
Procedura e me urdhrin nr.2038/11, date 09.08.2016
prokurimit —
proceduré e hapur
Burimi | Financimit: | Fitues - Vlera fituese 19,980,000 leké pa tvsh,
Bashkia Tirané
Daté e hapjes sé | Diferenca nga | Kontrata nr. 2038/8, daté 09.08.2016
tenderit21.07.2016 fondilimit36.000leké.
Marrin pjesé10E Njésia e pérllogaritjes sé fondit | Vlera e kontratés 23,976,000leké
S’kualifikuar0 OE limit metvsh

Gerisa Keti
Ankimime né AK-0 | Afati Ikontratés nga data e lidhjes | Titullari AK ndryshuar me urdhrinNr.
Ankimime né KPP-0 | sé kontratés me afat levrimi 30 | 1690 Prot, daté27.05.2016—

dité.

Nga auditimi rezultoi gé¢ me urdhrin nr.2038 prot, daté 24.06.2016 éshté ngritur njé grup i
specializuar teknik pér hartimin e specifikimeve teknike pér procedurén e prokurimit me objekt
Kosha pér Diferencim.
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Me shkresén nr.2038/1 daté 24.06.2016 &shté kérkuar nga Drejtoria e Planifikimeve,
Mirémbajtjes dhe Shérbimeve kryerja e prokurimit me objekt "Kérkesé pér Kosha pér
diferencim”. Vlera e fondit limit &shté pérllogaritur né bazé té testimit té tregut nga komisioni i
pérllogaritjes sé vlerés limit té kontratave i cili éshté ngritur né bazé té urdhrit nr. 401/1 daté
11.02.2016.

Ky komision pér pércaktimin e vlerés sé fondit limit ka marr oferta financiare edhe nga operatoré
té cilét nuk e kané patur si objekt té aktivitetit té tyre llojin e objektit té kérkuar pér t'u prokuruar,
pér pasojé vlera e fondit limit nuk mund té jeté pérllogaritur sakteé.

Nga ana e Njésisé sé prokurimit nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té béra né ligjin Nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pérsa i pérket vendosjes t€ disa kritereve
té cilat ndikojné negativisht né pjesémarrjen e sa mé shumé operatoréve ekonomik.

Referuar nenit 46, pika 3, t€ ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1
ndryshuar, né té pércaktohet gé:

Kérkesat pér kualifikim duhet té€ hartohen né ményré té tillé qé té stimulojné pjesémarrjen e
biznesit té vogél dhe t& mesém dhe né cdo rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e
prokurimit publik.

Referuar nenit 23, pika 1, té ligjit Nr. 9643, dat€é 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, né té pércaktohet gé:

Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve gé do té
prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin e
prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé
kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né
ményreé té tillé qé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

Nga auditimi rezultoi gé:
Me shkresén nr.2038/2 daté 24.06.2016 éshté nxjerré urdhri i prokurimit me objekt prokurimi
blerje kosha per diferencim, me vleré kontrate 19,993,666 leké me llojin e procedurés sé hapur
dhe me njési prokurimi pérgjegjése pér hartimin e dokumenteve té tenderit. Njésia e Prokurimit
pér hartimin e dokumentacionit té tenderit ka mbajt procesverbalin pérkatés né té cilin jané
miratuan kérkesat pér kualifikim, afati i lévrimit dhe éshté vendosur kriteri i vlersimit duke u
nisur nga ¢mimi mé i ulét. Disa nga kriteret e vendosura pér kété proceduré prokurimi, duke e
lidhur kété kriter edhe me sa trajtuar mé sipér, grupi i auditimit i konsideron té panevojshme pér
pérmbushjen e kontratés, duke shérbyer mé sé shumti pér shmangien dhe largimin e ofertuesve,
dhe jo pér géllimin apo frymén kryesore té prokurimit publik, até té nxitjes sé pjesémarrjes sé
gjeré té operatoréve ekonomiké. Saktésisht:

o Certifikaté 1SO i menaxhimit té shéndetit dhe sigurimit né puné (OHSAS 18001-2007)

o Pér efekt té kryerjes sé punimeve né térési, ofertuese duhet té keté té pérfshiré né

listpagesa dhe né licensén e shogérisé : inxhinier mekanik
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e Déshmité aftésisé profesionale ose leje manovrimi pér punonjésit gé do té pérdorin
makinérité e rénda gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés léshuar nga Ministria e
Transportit dhe Infrastrukturés sé vlefshme, minimumi 1 automakinista, té shogeruar me
kontratat e punés dhe te jené té rregjistruar né kompaniné e tij.

e Njé punésim mesatar | té paktén 25 personave, pér periudhén janar 2013- shkurt 2016

e Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo mund ti vihen né
dispozicion operatorit ekonomik, gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés:

e Autoving, saldatrice, kamionciné vetéshkarkuese, makineri e lévizshme me paisje
speciale pér testimin e materialeve té ndértimit.

Né kété proceduré ka marré pjesé njé operatoré ekonomik konkretisht [l Pas hapjes sé
ofertave té paraqgitura éshté realizuar regjistrimi i tyre né progesverbalin e hapjes dhe éshté kaluar
né fazén e vlerésimit té ofertave nga ana e Komisionit t& Vlerésimit t€¢ Ofertave i cili éshté
ngritur me shkresén 2038/3 daté 24.06.2016. Operatori [JJ il shpk me NIPT J 61922018 S, me
¢mim total té ofertés pa tvsh 19,980,000 leké dhe 23,976,000 leké me tvsh i plotéson kérkesat e
pérgjithshme dhe té vecanta pér kualifikim, si dhe nuk ka gabime aritmetike pérsa i
pérketllogaritjes sé vlerés sé ofertés.Nga kjo shoqéri nuk ka pasur térhegje apo modifikim
ofertash duke gené se oferta e operatorit ekonomik [Jllka gené né pérputhje me kérkesat e
tenderit, éshté shpallur si oferté e vlefshme. Me shkresén nr. 2038/5 daté29.07.2016 éshté
mbajtur raporti pérmbledhés nga KVO dhe me shkresén nr. 2038/6 daté 01.08.2016 éshté
miratuar raporti pérmbledhés i tenderit nga autoriteti kontraktor

Me shkresén nr.2038/7 daté 01.08.2016 éshté formulari i njoftimit té fituesit

Lidhur me kété proceduré prokurimi nuk ka patur ankesa nga operatore té tjeré ekonomik.

Me shkresén nr. 2038/8 daté 09.08.2016 é&shté lidhur kontrata e furnizimit ndérmjet autoritetit
kontraktor dhe administratorit té shoqgérisé --------- shpk

Me shkresén nr.2038/9 daté 09.08.2016 éshté béré njoftimi i kontratés

Me shkresén nr. 2038/10 daté 09.08.2016 é&shté dérguar njoftimi i kontratés né app

Me shkresén nr. 2038/11 daté 09.08.2016 é&shté ngritur komisioni i marrjesné dorzim té mallit i
cili né daté 22.08.2016 ka mbajtur procesverbalin e pjesshém té marrjes né dorézim dhe mé pas
malli &shté béré hyrje né magaziné me fletehyrjen me nr.15 daté 22.08.2016

Né daté 08.09.2016 komisioni ka mbajtur procesverbalin e marrjes né dorzim té pjesshém sipas
faturés 128 daté 08.09.2016 likujduar me urdhér shpenzimin nr.174 daté 23.11.2016 pér shumén
12,168,000 leké dhe nr.173 daté 23.11.2016 me fletéhyrjen né magaziné nr. 1119 daté
22.08.2016.

Nga ana e Njésisé s€ prokurimit nuk jané zbatuar pércaktimet e béra né nenet 3 e 29 té“Norma
Tekniko Profesionale dhe Metodologjis€ t& Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé”,
miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, né zbatim té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003,
“Pér Arkivat”, pérsa i1 pérket inventarizimit t€ dosjes s€ prokurimit.

Referuar nenit 3 e 29 t€“Norma Tekniko Profesionale dhe Metodologjisé té€ Shérbimit Arkivor né
Republikén e Shqipérisé”, miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, né zbatim t& ligjit
nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat”.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:
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Njésia e pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit gjaté testimit té tregut ka pranuar oferta financiare
edhe nga operatoré té cilét nuk e kané né objekt té aktivitetit té tyre objektin e procedurés sé
prokurimit.

Nga ana e njésisé sé prokurimit nuk jané dhéné argumenta pér pércaktimin e kritereve té
kualifikimit.

Nga ana e njésisé sé prokurimit jané caktuar kritere kualifikimi té vlerésuara té panevojshme nga
grupi i auditimit, veprim i cili ndikon negativisht né pjesémarrjen masive té operatoréve
ekonomiké.

Dosja e prokurimit nuk éshté e inventarizuar sipas legjislacionit né fugi.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té pércaktuara
né:

Ligji Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.
Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat”

Norma Tekniko Profesionale dhe Metodologjisé té Shérbimit Arkivor né Republikén e
Shqipérisé.

Né tenderin elektronik té zhvilluar me objekt “Pér Blerje Elektropompa, pompa, (centrifugale,
zhytés, sperkatése, uji)”, me té ardhurat e buxhetit t€ Bashkisé Tirané, ku kané marré pjesé né
konkurrim 3 operator ekonomik, e me té dhéna té tjera:

1) a.zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : Blerje elekropompa, pompa, (centrifugale, zhytése,

spérkatése, uji)

1.Urdhér Prokurimi Nr 1442/2 |3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave

Daté 13.05.2016 Urdhér Nr.1442/2, dt.13.02.2016 Urdhér Nr. 1442/3 dt. 13.05.2016
2. Lloji i Procedurés sg
Prokurimit
“Kérkesé pér propozim” Njésia e hartimit te specifikimeve
teknike

Urdhér Nr. 1442 daté 03.05.2016

Fondi Limit (pa tvsh) 6.Oferta fituese (pa tvsh) 7.Diferenca  me  fondin  limit(pa
3,750,000 leké 3,714,000 leké tvsh)36,000 leké

8. Data e hapjes sé tenderit 9.Burimi Financimit 10.Operatoret Ekonomike

26.05.2016 Buxheti i Bashkisé Tirané a)Pjesémarrés né tender 2 OE

b)S’kualifikuarl OE,
¢) Kualifikuarl OE * i

11.Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés ngaAPPapo AKKP
AK-s’ka;APP—s’ka;KPP-s’ka s' ka -ska
b.Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/ Mallrave
14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me |16.Likuiduar deri dt. 12.10.2016Leké
Nr. 1838/Daté 09.06.2016 tvsh)4,456,800 leké 4,456,800
Pa likuiduarderi dt............... Leké.........
17- Situacioni | 18.Afati i kontratés né dite 19.Zgjatja e kontratésme........ dité
Pérfundimtar/Faturé Parashikuar 30 dité.Zbatuar 14 dité Shkresa(Amendamenti) nr..... dt......
Malli/Shérbimidt 23.06.2016
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-Vlerame tvsh 4,456,800 leké
-Vlera pa tvsh 3,714,000 leké

22.Akt Kolaudimidaté............ 23.Akt i marrjes né dorézim dt. | 24. Fleté HyrjaNr. 9 daté 23.06.2016 leké
23.06.2016

Nga auditimi rezultoi se:

Nga verifikimi i specifikimeve teknike té dorézuara pér pajisjet e ofruara nga operatori ekonomik
“Climacasa” i cili &shté shpallur fitues, rezultojné se nuk pérputhen me specifikimet teknike té
kérkuar nga autoriteti kontraktor. Pér sa mé sipér, né kushtet kur asnjé nga OE nuk i pérmbush
specifikimet teknike, tenderi duhet té anulohe;j.

Me shkresén me nr. 1442/1 Prot date 03.05.2016 drejtuar Drejtorit té Pergjithshém éshté béré
kérkesé nga drejtoria e menaxhimeve, planifikimit dhe sherbimeve, pér hapjen e procedurave te
prokurimit publik ne ményré elektronike me fond limit 3,750,000 leke pa TVSH. Vlera e fondit
limit éshté pércaktuar nga mesatarja e tre ofertave té marra paraprakisht nga katér anétare té
komisionit t& pérllogaritjes sé vlerés limit t& kontratave [}, referuar urdhérit nr. 401/1 daté
11.02.2016. Me urdhrin nr. 1442 prot daté 03.05.2016 jané caktuar specialistét pér hartimin dhe
pérgatitjen e specifikimeve teknike té cilét, té cilét kané pérpiluar tabelén me llojin dhe sasingé e
mallit qé kérkohet. Kérkesa pér hapjen e procedurave té prokurimit éshté béré me shkresén nr.
1442/1 daté 03.05.2016, né té cilén specifikohet vlera e fondit limit dhe periudha e kontratés.

Me urdhrin nr.1442/2 daté 13.05.2016 éshté ngritur njésia e prokurimit pér kété proceduré me
antaré [ llspecialist prané sektorit t¢ prokurimeve, |Jjfspecialist prané sektorit té
prokurimeve dhe [JJllspecialiste prané sektorit juridik.Procedura e pérzgjedhur pér kété rast
nga autoriteti kontraktor éshté “Kérkesé pér Propozim” me arsyetimin se vlera e kontratés éshté
nén kufirin e ulét monetar. Komisioni i vlersimit té ofertave éshté ngritur me shkresen 1442/3
daté 13.05.2016 i pérbéré nga anétare, [JJlanétare. Pér kété proceduré jané ftuar té
marrin pjesé 5 operatoré ekonomik por, nga ana e autoritetit kontraktoré nuk kemi
argumentim né pérzgjedhjen e operatoréve ekonomik té ftuar, né kundérshtim me nenin 39 pika
4 t&¢ VKM 914 daté 29.12.2014 ““ Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik®, ku citohet : “
Pavarésisht nga publikimi i njoftimit té kontratés, sipas pikés 2, té kétij neni, autoriteti kontraktor
fton pér té marré pjesé dhe té paktén 5 (pesé) operatoré ekonomiké. Né cdo rast, autoriteti
kontraktor duhet té argumentojé dhe té dokumentojé pérzgjedhjen e operatoréve ekonomik qé do
t€ ftojé”.

Tenderi éshté shpallur né datén 17.05.2016 dhe afati i dorzimit té ofertave éshté data 26.05.2016.
né kété proceduré prokurimi kangé marré pjesé 2 operatoré ekonomik [JJlj sh.p.kdne |
Ofertat e tyre ekonomike jané si mé poshté:

1. | sh.p.k 3 714 000 (tremilioneshtatégindekatérmbédhjetémijé) leké pa tvsh dhe 4

456 800 (katérmilionekatérgindepesédhjetéegjashtémijéetetéqind) leké me tvsh.
2. sh.0.k  3.690.000(tremilionegjashtégindenéntédhjetmijé) leké pa tvsh dhe
4.428.000 (katérmilionekatérgindenjézetetetémijé) leké me tvsh.

Nga auditimi i dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomik u konstatua se :

Operatori ekonomik “R&R Group sh.p.k“éshté skualifikuar pér arsye se nuk ka paraqgitur
certifikata 1SO té certifikuara si dhe katalogun e se cilit prodhues i pérkasin elektropompat e
kérkuara.
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Operatori ekonomik “Climacasa“ éshté shpallur fitues por, nga auditimi né sitemin elektonik si
dhe né dosjen e dokumentave té dorzuar nga subjekti rezulton se nuk pérputhen katalogét e
modeleve te pompave me modelet e pompave té propozuara nga subjekti me specifikimet
teknike té miratuara dhe kérkuara nga autoriteti kontraktor. Pér sa mé sipér, né kushtet kur asnjé
nga OE nuk i pérmbush specifikimet teknike, tenderi duhet te anullohej dhe té ribéhej nga e para
duke rishikuar dhe ndryshuar dokumentet e tenderit.

Raporti pérmbledhés éshté me nr.1442/5 daté 08.06.2016 ndérsa me shkresén nr. 1442/6 daté
08.06.2016 éshté miratuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor. Kontrata e furnizimit éshté
nénshkruar né daté 09.06.2016 me nr. 1838 prot me afat Iévrimi té mallit 30 dité.Me shkresén nr.
1838/3 daté 09.06.2016 éshté nxjerré urdhri pér ndjekjen e zbatimit té detyrimeve té kontratés sé
furnizimit me komision té¢ marrjes né dorzim té pérbéré nga [l Ky komision né daté
23.06.2016 ka nénshkruar procesverbalin e dorzimit té€ mallit ku sasia dhe emértimi i mallit éshté
I njéjté me até té pércaktuar né dokumentet standarte té tenderit, fakt i cili ngre dyshime mbi
vértetésiné e kétij akt-kolaudimi pérsa kohé operatori ekonomik nuk i ka paragitur katalogét pér
modelet e kérkuara.

Malli éshté béré hyrje né magazine me flete hyrjen nr.9 daté 23.06.2016. Likujdimi i subjektit
éshté béré mé faturén tatimore nr.30 daté 23.06.2016.

Njésia e prokurimit nuk ka zbatuar pércaktimet e béra né nenet 3 e 29 té“Norma Tekniko
Profesionale dhe Metodologjisé t€ Shérbimit Arkivor n€ Republikén e Shqipérisé”, miratuar nga
Drejtoria ¢ Pérgjithshme e Arkivave, né zbatim té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat”,
pérsa 1 pérket inventarizimit t€ dosjes s€ prokurimit. Referuar nenit 3 e 29 té¢“Norma Tekniko
Profesionale dhe Metodologjisé té Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé”, miratuar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, né zbatim t€ ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat”,
Sa meé sipér arrihet né konkluzionin gé nga ana e autoritetit kontraktor nuk éshté argumentuar
pérzgjedhja e operatoréve ekonomiké té ftuar pér oferté, operatori i shpallur fitues nga komisioni
i vlrésimit té ofertave nuk i ka plotésuar specifikimet teknike té kérkuara né DST, pér pasojé
duhet té ishte skualifikuar dhe procedura duhet té ishte anulluar, dosja e prokurimit nuk éshté e
inventarizuar sipas legjislacionit né fugi.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:
Ligji Nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar.

VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e regullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar.
Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat”.

Norma Tekniko Profesionale dhe Metodologjisé té Shérbimit Arkivor né Republikén e
Shqipérisé.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen mepérgjegjés Znj. |JJlme detyré
ish-specialiste (nuk ndodhet mé né pung) né cilésiné e anétares sé njésisé sé prokurimit, Znj. ||}
lme detyré specialiste né cilésing e anétares sé njésisé sé prokurimit, Z. [[lime detyré
pérgjegés né cilésiné e anétares sé njésisé sé prokurimit, Znj. Wetyré Drejtor Drejtorie
né cilésiné e anétares sé komisionit té vlerésimit té ofertave, Z. me detyré Pérgjegjése
sektori né cilésing e anétares sé komisionit t& vlerésimit t& ofertave, Z. |JJfme detyré ish-
shefe sektori (larguar nga puna) né cilésiné e anétares sé komisionit té vlerésimit té ofertave.
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Né tenderin elektronik té zhvilluar me objekt “Blerje Drure dhe shkurre dekorative ”, me té
ardhurat e buxhetit té Bashkisé Tirané, ku kané marré pjesé né konkurrim 3 operator ekonomik, e

me té dhéna té tjera;

1) a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt :

1.Urdhér Prokurimi Nr 424/2,
daté 25.02.2016.

Miratimi i procedurés nr.67,
daté 19.05.2015.

2. Lloji i
Prokurimit
“procedure e hapur”

Procedurés sé

3. Njésia e prokurimit me urdhrin nr.
401/1 daté 11.02.2016

4.Komisioni i Vlerésimit
Ofertave, me urdhér nr.424/3, daté
25.02.2016

Fondi Limit 25.000.000 leké (pa
tvsh)

6.0Oferta fituese 23,459,000 leké (pa tvsh)
Fitues shpk. n

7.Diferenca me fondin limit (pa
tvsh)184,660 leké.

8. Data e hapjes sé tenderit
01.06.2016

9.Burimi Financimit
Buxheti i Bashkisé Tirané

10.Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 3 OE
b)S’kualifikuar 2 OE,

c¢) Kualifikuar OE

11.Ankimime
AK-1; APP-s’ka;KPP-s’ka

12. Pérgjigje Ankesés nga AK shkresa nr.
909/1 daté 09.03.2016

13.Pérgjigje Ankesés nga APPapo
AKKP - s ka

b.Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/ Mallrave

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me tvsh) (16. Likuiduar deri dt. 12.10.2016
Nr. 1192/2 daté 14.04.2016 23,459,000 leké pa tvsh Pa likuiduar deri
(0| SO Leké.........
17- Situacioni | 18.Afati i kontratés né dite 19.Zgjatja e kontratés me........
Pérfundimtar/Faturé Afati kontratésbrenda 30  diteve | dité
Malli/Shérbimi dt 23.06.2016 kalendarike nga dita g& jané pranuar | Shkresa(Amendamenti) nr..... dt

-Vlera me tvsh
-Vlera pa tvshleké

mallrat ose nga dita e marrjes sé kérkesés
pér pagesé .

22.Akt Kolaudimidaté............

23.Akt i marrjes né dorézim dt. 24,

Nga shqyrtimi i dokumentacionit pér kété proceduré prokurimi konstatohet se me shkresén
Nr.424/2 Prot, dt.25.02.2016 éshté nxjerr urdhéri i prokurimit nga ana e titullarit téautoritetit
kontraktor me vlerén e fondit limit 25,000,000 leké me objekt blerje druré dhe shkurre
dekorative dhe me llojin e procedurés e “HAPUR”. Nga ana e Njésisé sé prokurimit nuk jané
zbatuar pércaktimet ligjore t€ béra né€ ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1
ndryshuar, pérsa i pérket vendosjes té disa kritereve té cilat ndikojné negativisht né pjesémarrjen
e sa mé shumé operatoréve ekonomik. Konkretisht : Kérkesa pér 20 punonjés pér vitet 2014-
2015 konsiderohet e tepért pér njé kontraté blerje malli. Progedurat e ndjekura nga Komisioni i
Vlersimit té Ofertave jané si mé poshté: Komisioni | Vlerésimit t¢ Ofertave | pérbéré prej tre
anétarésh: Z. | pas hapjes sé ofertve té paragitura dhe kalimit né fazén e vlersimit té
tyre éshté bé vlerésimi i tyre si mé poshté: Né kété prokurim kané paraqitur ofertat e tyre tre OE

I Oferta e paragitur nga ofertuesi [l Sh.p.k me ¢mim total t& ofertés pa
tvsh23,459,000 (njézet e tre milion e katérgind e pesédhjeté e nénté miijé) leké dhe me ¢mim
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total té ofertés me tvsh 28,150,800 (njézet e teté milion e njéqind e pesédhjeté mijé e tetéqind)
leké, i plotéson kérkesat e pérgjithshme pérkualifikim, i plotéson Kriteret e vecanta té pércaktuara
né DST, pérsa | pérket llogaritjes sé vlerés sé ofertés nuk ka gabime aritmetike. Komisioni i
Vlersimit té Ofertave ka konstatuar se oferta éshté paraqitur pa gabime aritmetike né vleré, duke
e shpallur si oferté té vlefshme. Oferta e paragitur nga ofertuesi [JJJilf nuk i plotéson kérkesat e
pérgjithshme pér kualifikim, nuk i plotéson kriteret e vecanta té pércaktuar ané DST si dhe nuk
ka dorézuar formularin e ofertés. Pér kété arsye kjo oferté éshté skualifikuar. Nga vlerésimi i
ofertés sé paraqitur nga [JJflka rezultuar se ky OE nuk i ka plotésuar kérkesat e pérgjithshme
pérkualifikim, nuk i plotéson kriteret e vecanta té pércaktuara né DST, pér kéto arsye nga K\VO
kjo oferté éshté shpallur e pavlefshme duke e skualifikuar K\MVO né vlersimin dhe klasifikimin e
saj pérfundimtaré ka klasifikuar né vend té paré ofertén e paragitur nga OE . [l shpk. Lidhur
me kété proceduré operatori RETO ka paragitur ankesé né daté 07.03.2016 me nr. 116 prot.Nga
autoriteti kontraktor pér shqyrtimin e késaj ankese éshté ngritur komisioni pér shqyrtimin e
ankesave me nr. 909/2 daté 09.03.2016 i cili i ka kthyer pérgjigje subjektit né po té njéjtén date
duke pér ta ridérguar ankesén e tyre sipas kérkesave ligjore duke respektuar edhe afatin pérkatés
pér té gené njé ankesé e vlefshme. Edhe pér kété proceduré nga njésia eprokurimit nuk jané
zbatuar pércaktimet e béra né nenet 3 e 29 t&€*“Norma Tekniko Profesionale dhe Metodologjisé t&
Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipéris€”, miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Arkivave, né zbatim t& ligjit nr.9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat”, pérsa i pérket
inventarizimit té dosjes sé prokurimit.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se:Nga ana e njésisé sé prokurimit nuk jané dhéné
argumenta pér pércaktimin e kritereve té kualifikimit. Nga ana e njésisé sé prokurimit jané
caktuar kritere kualifikimi té vlerésuara té panevojshme nga grupi i auditimit. Dosja e prokurimit
nuk éshté e inventarizuar sipas legjislacionit né fuqi.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né
Ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “pér prokurimin publik *, 1 ndryshuar, VKM nr. 914 daté
29.12.2014 “pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar. Ligji nr. 9154 daté
06.11.2003, “pér arkivat”, norma tekniko profesionale dhe metodologjise t€ shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjeégjési : znj. . q
detyré ish-specialiste (larguar nga puna) né cilésiné e anétares sé njésisésé prokurimi, znj. .

me detyré specialiste né cilésing e anétares sé njésisé sé& prokurimit, z. . [JJj me detyré
pérgjegjés né cilésiné e anétares sé njésisé sé prokurimit.

Né tenderin elektronik té zhvilluar me objekt ““Blerje karburanti Diezel DI dhe Benziné pér
mjete e DPN”’, me té ardhurat e buxhetit té Bashkisé Tirané, ku kané marré pjesé né konkurrim 3
operator ekonomik, e me té dhéna té tjera:

[a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Blerje karburanti Diezel D1 dhe Benziné pér mjete e DPN”
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o 3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
1.Urdher Prokurimi |Urdhér Nr. 1055/1, dt. 23.03.2016 Urdhér Nr. 1055/2 dt. 23.03.2016
Nr.1055/1 prot, daté
23.03.2016

2. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit
“Proceduré e Hapur”

5.Fondi Limit (pa tvsh)
34,145,010.4 leké

6.0ferta fituese (pa tvsh)
34,145,010.4 leké

7.Diferenca me fondin limit(pa tvsh)
Oleké

8. Data e hapjes sé tenderit
18.04.2016

9.Burimi Financimit
Bashkia Tirané

10.Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender Numér 3 OE
b)S’kualifikuar 2 OE,

c¢) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime
AK-ska;
APP—s’ka; KPP-s’ka

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Ska

13.Pérgjigje Ankesés ngaAPPapo AKKP
ska

b.Zbatimi i Kontratés Punim

eve/Shérbimeve/ Mallrave

14.Lidhja e kontratés
Nr. 1055/6 Daté 13.05.2016

15.Vlera e kontratés (me tvsh)
40,974,012.48 leké

16.Likuiduar deri
40,974,012.48
Pa likuiduarderi dt............... Leké.........

dt.23.11.2016 Leké

17- Situacioni
Pérfundimtar/Faturé
Malli/Shérbimidt
23.11.2016

-Vlera me tvsh 6,366,290
leké

-Vlera pa tvsh 5,305,242
leké

18.Afati i kontratés né dite
Parashikuar 232 dité
Zbatuar122 dité

19.Zgjatja e kontratésme........ dité
Shkresa(Amendamenti) nr..... dt......

22.Akt
Kolaudimidaté............

23.Akt i marrjes né dorézim dt. 13.09.2016

24. Fleté HyrjaNr 35 daté 6,366,290 leké

Nga auditimi rezultoi se:
Disa nga kriteret e vendosura pér kété proceduré prokurimi, duke e lidhur kété kriter edhe me sa
trajtuar mé sipér, grupi i auditimit i konsideron té panevojshme pér pérmbushjen e kontratés,
duke shérbyer mé sé shumti pér shméngien dhe largimin e ofertuesve, dhe jo pér géllimin apo
frymén kryesore té prokurimit publik, até té nxitjes sé pjesémarrjes sé gjeré té operatoréve

ekonomiké. Saktésisht:

“Ofertuesi duhet té keté té siguruar minimumi 40 punonjés té siguruar per Janar-Dhjetor 2015,
Janar 2016 vertetuar nga tatim taksat, shogéruar me Listé pagesat dhe FDP pérkatése .

Nga ana e DPN1, nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té béra né ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, pérsa 1 pérket shtesave té kontratave me 20%.

Referuar nenit 33 pika 5/a t€ ligjit Nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, né té pércaktohet se:

Procedura me negocim, pa shpallje paraprake té njoftimit, mund té pérdoret pér kontratat e
punéve dhe té shérbimeve:
a) pér puné apo shérbime shtesé, té cilat nuk kané gené té pérfshira né kontratén fillestare, por
qé, pér shkak té rrethanave té paparashikuara, jané béré té domosdoshme, me kusht gé t’i jepen
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operatorit ekonomik, gé realizon kéto ndértime apo shérbime, si dhe kur vlera e punés dhe/ose
shérbimeve shtesé nuk e tejkalon 20 pér qind té vlerés sé kontratés fillestare.

Duke u bazuar né rregjistrin e realizimeve té prokurimeve pér vitin 2016 konstatohet se jané
kryer 6 procedura prokurimi pér blerje karburanti me vleré totale 86,194,615.08 leké. Mé poshté
listohen:

Né Leké
Data Vlera (me TVSH) ‘ Lloji i procedurés
18.04.2016 | 40,974,012.48 E hapur
11.07.2016 | 15,000,000 E hapur
01.12.2016 | 3,000,000 Shtesé kontrate 20%
30.12.2016 | 8,194,802 Shtesé kontrate 20%
05.01.2016 | 8,823,859 Shtesé kontrate 20%
01.03.2016 | 10,201,942 Negocim pa shpallje
TOTAL 86,194,615.08

Nga sa mé sipér konstatohet:

- Fondi pér blerjen e karburantit &shté copézuar gjaté vitit, veprim né kundérshtim me nenin 28.2
té ligjit Nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. Ky veprim ndikon né
ményré té drejtépérdrejté né uljen e eficensés né pérdorimin e kétyre fondeve.

- Fakti se ka géné e nevojshme té kryhen 6 procedura prokurimi pér té njéjtin objekt, tregon se
kemi njé parashikim mjaft té dobét nga ana e DPN1 pér pérdorimin vjetor té karburantit.

- Pér vitin 2016 jané kryer 3 procedura shtesé kontrate 20%, veprim né kundérshtim me ligjin Nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. Shtesa e kontratés me negocim pa
shpallje kryhet né raste specifike té cilat pérmenden né ligjin e prokurimit publik, dhe gjithsesi
pérdoret jo mé shumé se njé herg.

Nga ana e Njésis€ s€ prokurimit nuk jan€ zbatuar pércaktimet e béra né nenet 3 e 29 t&“Norma
Tekniko Profesionale dhe Metodologjisé t€ Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé”,
miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, né zbatim té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003,
“Pér Arkivat”, pérsa 1 pérket inventarizimit té€ dosjes s€ prokurimit.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

Nga ana e njésisé sé prokurimit nuk jané dhéné argumenta pér pércaktimin e kritereve té
kualifikimit.

Nga ana e njésisé sé prokurimit jané caktuar kritere kualifikimi té vlerésuara té panevojshme nga
grupi i auditimit, veprim i cili ndikon negativisht né pjesémarrjen masive té operatoréve
ekonomiké.

Autoriteti kontraktor ka zhvilluar disa procedura pér blerjen e karburantit pér vitin 2016, veprim
i cili tregon pér njé parashikim mjaft té dobét té kétij institucioni. Gjithashtu jané kryer disa
procedura shtesé prej 20%, veprim i cili nuk gjen mbéshtetje ligjore.

Dosja e prokurimit nuk éshté e inventarizuar sipas legjislacionit né fuqi.
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Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né
Ligji Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. VKM Nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e regullave t€ prokurimit publik™, i ndryshuar. Ligji nr. 9154, daté
06.11.2003, “Pér Arkivat”.Norma Tekniko Profesionale dhe Metodologjis€ té Shérbimit Arkivor
né Republikén e Shqipérisé.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen mepérgjegjési Z. . || me detyré
Drejtor Finance né cilésiné e personit té autorizuar nga titullari pér ta pérfagésuar né procedurat e
prokurimit, Znj. . me detyré ish-specialiste (nuk ndodhet mé né puné) né cilésiné e
anétares sé njésisé sé prokurimit. Znj. . [JJl| me detyré specialiste né cilésing e anétares sé
njésisé sé¢ prokurimit. Z. . || me detyré pérgjegés né cilésing e anétares sé njésisé sé
prokurimit.

Né tenderin elektronik té zhvilluar me objekt “Blerje Plehra Kimike, Faréra, bari, Fidane,etj”,
me té ardhurat e buxhetit té Bashkisé Tirané, ku kané marré pjesé né konkurrim 3 operator
ekonomik, e me té dhéna té tjera;

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Blerje Plehra Kimike, Faréra, bari, Fidane,etj...”
1.Urdhér Prokurimi (3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4.Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr.1119/2 prot, daté [Urdhér Nr. 1119/2, dt. 01.04.2016 Urdhér Nr. 2507/3dt. 08.08.2016
01.04.2016

2. Lloji i1 Procedurés sé

Prokurimit

13

Proceduré e Hapur”

5.Fondi Limit (pa tvsh)
11,909,100leké

6.0Oferta fituese (pa tvsh)
10,833,350 leké

7.Diferenca me fondin
tvsh)
1,075,750leké

limit(pa

8. Data e hapjes sé tenderit
27.04.2016

9.Burimi Financimit
Bashkia Tirané

10.Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender Numér 3 OE
b)S kualifikuar 2 OE,

c¢) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés ngaAPPapo
AK-OE . [l «a paragitur [Pérgjigie me nr 1498/1 daté 11.05.2016 AKKP
ankesé me nr 1498 prot daté ska
09.05.2016;
APP—s’ka;KPP-s’ka
b.Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/ Mallrave
14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 16.Likuiduar  deri  dt.12.10.2016
Nr. 1903 Daté 15.06.2016 13,000,020leké Lekeé 13,000,020
Pa likuiduarderi
(o | PR Leké.........

17- Situacioni
Pérfundimtar/Faturé
Malli/Shérbimidt. 14.07.2016
-Vlerame tvsh 13,000,020 leké
-Vlera pa tvsh 10,833,350
leké

18.Afati i kontratés né dite
Parashikuar 30 dité
Zbatuar29 dité

19.Zgjatja e kontratésme........ dité
Shkresa(Amendamenti) nr..... dt......
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20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca | Kontrata Likuiduar Pa likuiduar
EmriMbiemri...........cccocee.nee. Nr.......... Nr.....Prot........ daté......covvnnnnn, leké | ..o, lek€) | . leké)
21. Kolaudatori i punimeve Licenca | Nr.......... Prot......daté............ Likuiduar(lek&) | Pa likuiduar ( lek&)
EmriMbiemri.......ccccovviiannas Nr

22.Akt Kolaudimidaté............

23.Akt i marrjes né dorézim dt. 14.07.2016

24. Fleté HyrjaNr.11 daté 14.07.2016

13,000,020 leké

Nga auditimi rezultoi se:

Nga ana e Njésisé sé prokurimit nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té béra né VKM Nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e regullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, pérsa i pérket
argumentimit té kritereve té pérckatuara pér kualifikim.

Referuar nenit 61 pika 2 t¢ VKM Nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e regullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, né t€ pércaktohet se:

“Né ¢do rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike duhet té argumentohen
dhe té dokumentohen né njé procesverbal t¢ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e

tyre.”

Nuk jané dhéné shpjegime apo arsyetime né lidhje me kriteret e pérzgjedhura pér kualifikim,
veprim né kundérshtim me nenin 61 pika 2 t€ VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
regullave t&€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar. Cdo kriter duhet t& vendoset bazuar né€ njé€ logjiké
po arsyetim, dhe té shérbejé pér pérzgjedhjen e operatorit ekonomik i cili ka kualifikimet e
nevojshme pér té zbatuar né ményrén mé té miré kontratén. Né kriteret e vendosura né kété
proceduré prokurimi nuk jané dhéné arsyetime.

Nga ana e Njésisé sé prokurimit nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té€ béra né ligjin Nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pérsa i pérket vendosjes té disa kritereve
té cilat ndikojné negativisht né pjesémarrjen e sa mé shumé operatoréve ekonomik.

Referuar nenit 46, pika 3, t€ ligjit Nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, né té pércaktohet se:

Kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé qé té stimulojné pjesémarrjen e
biznesit té vogél dhe t& mesém dhe né cdo rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e
prokurimit publik.

Referuar nenit 23, pika 1, té ligjit Nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, né té pércaktohet gé:

Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve gé do té
prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin e
prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé
kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né
ményreé té tillé qé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

Disa nga kriteret e vendosura pér kété proceduré prokurimi, duke e lidhur kété kriter edhe me sa
trajtuar mé sipér, grupi i auditimit i konsideron té panevojshme pér pérmbushjen e kontratés,
duke shérbyer mé sé shumti pér shméngien dhe largimin e ofertuesve, dhe jo pér géllimin apo
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frymén kryesore té prokurimit publik, até té nxitjes sé pjesémarrjes sé gjeré té operatoréve
ekonomiké. Saktésisht:

- Njé punésim mesatar i té paktén 15 (njézeté) personave, pér periudhén Janar 2014- Dhjetor
2015. Duke géné se kjo éshté njé kontraté furnizimi, ky Kkriter vlerésohet si i panevojshém nga
grupi i auditimit.

- Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund ti vihen né dispozicion
operatorit ekonomik, gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés. Operatori té paragesé njé
deklaraté sipas shtojcés Nr.9. Nr.Pershkrimi, Sasia: Kamioncgine 1; Kamiongine me ving 1;
Kamion (me kapacitet mbajtes mbi 4 Ton).

Nga ana e DPN1, nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té béra né ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pérsa i pérket shtesés sé kontratés me 20%.

Referuar nenit 33 pika 5/a t€ ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, né té pércaktohet gé:

Procedura me negocim, pa shpallje paraprake té njoftimit, mund té pérdoret pér kontratat e
punéve dhe té shérbimeve:

a) pér puné apo shérbime shtesé, té cilat nuk kané gené té pérfshira né kontratén fillestare, por
gé, pér shkak té rrethanave té paparashikuara, jané béré té domosdoshme, me kusht qé t’i jepen
operatorit ekonomik, gé realizon kéto ndértime apo shérbime, si dhe kur vlera e punés dhe/ose
shérbimeve shtesé nuk e tejkalon 20 pér qind té vlerés sé kontratés fillestare.

Me ané té shkresés Nr. 24/05/1 Prot daté 29.07.2016 té Drejtorit t& Zhvillimit Mirémbajtjes sé
Gjelbérimit té Qytetit, éshté kérkuar blerje shtesé pér disa lule sezonale pér ambjente té
ndryshme té qytetit, t&é ndryshme nga ambjentet pér té cilat éshté kryer procedura e paré e
prokurimit. Mé pas me shkresén Nr. 2765 Prot daté 07.09.2016 té personit té autorizuar nga
titullari, --------- , éshté miratuar aplikimi i shtesés prej 20 % té procedurés sé trajtuar mé sipér.
Pér kété shtesé nuk ka asnjé argumentim, dhe nga grupi i auditimit konsiderohet e parregullt,
pasi ky veprim éshté né kundérshtim me nenin nenit 33 pika 5/a té ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar. Gjithashtu konstatohet se né preventiv jané
shénuar thjesht “Lule sezonale”, pa u pércaktuar saktésisht lloji i luleve duke e Iéné evaziv
pérzgjedhjen e tyre.

Nga ana e Njésisé s€ prokurimit nuk jané zbatuar pércaktimet e béra né nenet 3 e 29 té“Norma
Tekniko Profesionale dhe Metodologjis€é t&€ Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé”,
miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, né zbatim té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003,
“Pér Arkivat”, pérsa 1 pérket inventarizimit t€ dosjes s€ prokurimit.

Dosja nuk éshté inventarizuar dhe arkivuar.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

Nga ana e njésisé sé prokurimit nuk jané dhéné argumenta pér pércaktimin e kritereve té
kualifikimit.

Nga ana e njésisé sé prokurimit jané caktuar kritere kualifikimi té vlerésuara té panevojshme nga
grupi i auditimit, veprim i cili ndikon negativisht né pjesémarrjen masive té operatoréve
ekonomiké.

Autoriteti kontraktor ka zhvilluar njé proceduré shtesé kontrate prej 20% té vlerés, rast i cili nu
éshté né pérputhje mé kriteret ligjor pér implementimin e késaj procedure.
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Dosja e prokurimit nuk éshté e inventarizuar sipas legjislacionit né fugi.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né:
Ligji Nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. VKM Nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik™, 1 ndryshuar. Ligji nr. 9154, daté
06.11.2003, “Pér Arkivat”.Norma Tekniko Profesionale dhe Metodologjis€ t€ Shérbimit Arkivor
né Republikén e Shqipériseé.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen mepérgjegjési Z. || me detyré
Drejtor Finance né cilésiné e personit té autorizuar nga titullari pér ta pérfagésuar né procedurat e
prokurimit, Znj. . |l me detyré ish-specialiste (nuk ndodhet mé né puné) né cilésiné e
anétares sé njésisé sé prokurimit, Znj. . || me detyré specialiste né cilésing e anétares sé
njésisé sé prokurimit, Z. . |l me detyré pérgjegés né cilésing e anétares sé njésisé sé
prokurimit.

Né tenderin elektronik té zhvilluar me objekt “Blerje Vaj dhe Filtra”, me té ardhurat e buxhetit
té Bashkisé Tirané, ku kané marré pjesé né konkurrim 4 operator ekonomik, e me té dhéna té

tjera;

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prok

urimit me objekt : “Blerje Vaj dhe Filtra”

1.Urdhér Prokurimi  Nr.
2507/2 prot, daté 08.08.2016

3.Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Urdhér Nr. 2507/2, dt. 08.08.2016

2. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit

“Keérkesé Propopozim”

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér Nr. 2507/3dt. 08.08.2016

5.Fondi Limit (pa tvsh)
6,444,790 leké

6.0ferta fituese (pa tvsh)
6,395,990 leké

7.Diferenca me fondin
tvsh)
48,800 leké

limit(pa

8. Data e hapjes sé tenderit
29.08.2016

9.Burimi Financimit
Bashkia Tirané

10.Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender Numér 4 OE
b)S’kualifikuar 3 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13.Pérgjigje Ankesés ngaAPPapo
AK-1------ sha nr. 2560 prot |1-------- sha nr. 2560/1 prot daté 17.08.2016 AKKP
daté 15.08.2016 2--mmmmeen sha nr. 2562/1 prot daté 17.08.2016 ska
2------- sha nr. 2562 prot daté [3.--------- nr. 2563/1 prot daté 17.08.2016
15.08.2016
3 nr. 2563 prot daté
15.08.2016
;APP—s’ka;KPP-s’ka
b.Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/ Mallrave
14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 16.Likuiduar deri dt. 23.11.2016
Nr. 2507/8 Daté 23.09.2016 7,675,188 leké Leké 7,675,188
Pa likuiduarderi

17- Situacioni
Pérfundimtar/Faturé
Malli/Shérbimidt.06.10.2016

18.Afati i kontratés né dite
Parashikuar 10 dité
Zbatuarl3 dité

19.Zgjatja e kontratésme........ dité
Shkresa(Amendamenti) nr..... dt......
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-Vlerame tvsh 7,675,188leké
-Vlera pa tvsh 6,395,990leké

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca | Kontrata Likuiduar Pa likuiduar
EmriMbiemri...........cccocee.nee. Nr.......... Nr.....Prot........ daté......covvnnnnn, leké | ..o, lek€) | . leké)
21. Kolaudatori i punimeve Licenca | Nr.......... Prot......daté............ Likuiduar(lek&) | Pa likuiduar ( leké)
EmriMbiemri.......ccccovviiannas Nr

22.Akt Kolaudimidaté............

23.Akt i marrjes né dorézim dt. 06.10.2016

24, Fleté

HyrjaNr. 37-38

daté06.10.2016 leké

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

Nga ana e Njésisé sé prokurimit nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té béra né VKM Nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e regullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, pérsa i pérket
argumentimit té kritereve té pérckatuara pér kualifikim.

Referuar nenit 61 pika 2 t€¢ VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e regullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, né t€ pércaktohet qé:

“Né ¢do rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike duhet té argumentohen
dhe té dokumentohen né njé procesverbal t&¢ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e

tyre.”

Nuk jané dhéné shpjegime apo arsyetime né lidhje me kriteret e pérzgjedhura pér kualifikim,
veprim né kundérshtim me nenin 61 pika 2 t€ VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
regullave té prokurimit publik”, i ndryshuar. Cdo kriter duhet té vendoset bazuar né njé logjiké
apo arsyetim, dhe té shérbejé pér pérzgjedhjen e operatorit ekonomik i cili ka kualifikimet e
nevojshme pér té zbatuar né ményrén mé té miré kontratén. Né kriteret e vendosura né kété
proceduré prokurimi nuk jané dhéné arsyetime.

Nga ana e Njésisé sé prokurimit nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té€ béra né ligjin Nr. 9643,
dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, pérsa i1 pérket vendosjes té disa kritereve
té cilat ndikojné negativisht né pjesémarrjen e sa mé shumé operatoréve ekonomik.

Referuar nenit 46, pika 3, t€ ligjit Nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, né té pércaktohet gé:

Kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e
biznesit té vogél dhe té mesém dhe né cdo rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e
prokurimit publik.

Referuar nenit 23, pika 1, t€ ligjit Nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, né té pércaktohet gé:

Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve gé do té
prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin e
prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé
kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né
ményré té tillé gé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.
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Disa nga kriteret e vendosura pér kété proceduré prokurimi, duke e lidhur kété kriter edhe me sa
trajtuar mé sipér, grupi i auditimit i konsideron té panevojshme pér pérmbushjen e kontratés,
duke shérbyer mé sé shumti pér shméngien dhe largimin e ofertuesve, dhe jo pér géllimin apo
frymén kryesore té prokurimit publik, até té nxitjes sé pjesémarrjes sé gjeré té operatoréve
ekonomiké. Saktésisht:

- Kapaciteti ligjor i operatoréve ekonomiké: a. Kandidati / ofertuesi pjesémarrés duhet té jeté
importues lubrifikantesh.

- Kapaciteti ekonomik dhe financiar: f. Té keté 12 punonjés té siguruar pér vitin 2015 dhe 2016
(edhe pse duhet theksuar se ky kriter pas ankesés sé 3 operatoréve ekonomik, ka ndryshuar, duke
kérkuar 6 punonjés né vénd té 12). Duke géné se kjo é&shté njé kontraté furnizimi, ky kriter
vlerésohet si i panevojshém nga grupi i auditimit.

Nga ana e Komisioni té Vlerésimit té Ofertave nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore té béra né
VKM Nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e regullave t&€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar,
pérsa i pérket kulifikimit té gabuar operatorit ekonomik, i cili éshté shpallur edhe fitues i késaj
procedure.

Referuar nenit 66, pika 3, VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e regullave té
prokurimit publik™, i ndryshuar, né t€ pércaktohet qé:

Pas mbylljes sé seancés publike, komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon dhe vleréson ofertat
e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, qé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit.

Operatori i shpallur fitues --------- sh.a, nuk i ka pérmbushur kriteret e pércaktuara nga autoriteti
kontraktor. Saktésisht:

- Mungon kriteri i kérkuar né pikén 2.3.a Kapaciteti teknik/kontrata té ngjashme. Operatori
ekonomik ka paragitur fatura té ndryshme kundrejt tregétaréve té ndryshém, dokumenta té cilat
nuk shérbejné pér vértetimin e pikés 2.3.a té doumentave standarde té tenderit. Normalisht duhet
té ishte paragitur kontraté me subjektet shtetérore ose njé faturé tatmore kundrejt njé tregétari
privat.

- Pér sa i pérket specifikimeve teknike né tabelén e méposhtme paraqgiten zérat té cilat nuk jané
né pérputhje me ato té kérkuara:

Objeki Treguesit Kérkesat e AK | Rezultati i sjellé nga OE
Vaj Motori 15E-40 | Densiteti né 15°C 0.888 0.876

Viskoziteti né 40°C 109 86.32

Indeksi i viskozitetit 139 177

Pika e flakérimit 230 232

Pika e ngrirjes -36 Nuk ka té dhéné

TBN 10 10.72

Acide dhe baza té tretshme | 0 Nuk ka té dhéné
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Mbeturina Mekanike 0 Nuk ka té dhéné
Vaj Motori 20E-50 | Densiteti né 15°C 0.893 0.8613

Viskoziteti né 40°C 162 112,34

Viskoziteti né 100°C 16.3-21.9 16.2

Indeksi i viskozitetit 132 162

Pika e flakérimit 228 248

Pika e ngrirjes -27 Nuk ka té dhéné

TBN 8.2 10.95

Acide dhe baza té tretshme | 0 Nuk ka té dhéné

Mbeturina Mekanike 0 Nuk ka té dhéné
Vaj Hidraulik 68 Densiteti né 15°C 0.87 0.8822

Viskoziteti né 40°C 68 57.61

Viskoziteti né 100°C 8.9 8.4

Indeksi i viskozitetit 105 117

Pika e flakérimit 235 242

Pika e ngrirjes -33 Nuk ka té dhéné

Acide dhe baza té tretshme | 0 Nuk ka té dhéné

Mbeturina Mekanike 0 Nuk ka té dhéné
Vaj Hidraulik 46 Densiteti né 15°C 0.865 0.8774

Viskoziteti né 40°C 46 38.36

Viskoziteti né 100°C 6.8 5.72

Indeksi i viskozitetit 105 83

Pika e flakérimit 220 252

Pika e ngrirjes -33 Nuk ka té dhéné

Acide dhe baza té tretshme | 0 Nuk ka té dhéné

Mbeturina Mekanike 0 Nuk ka té dhéné

Nga tabela e mésipérme konstatohet se operatori i shpallur fitues nuk i ka pérmushur kriteret e
vendosura dhe nuk duhet té ishte shpallur fitues. Pér pasojé procedura duhet té ishte anulluar.
Ndérkohé nga ana tjetér operatori ekonomik --------- sh.p.k éshté skualifikuar pér té njéjtat arsye.
Nga ana e Njésisé sé prokurimit nuk jané zbatuar pércaktimet e béra né nenin 24 té shtojcés 15 té
DST dhe nenin 27 té kontratés sé lidhur né datén 23.09.2016 me nr. 2507/8 prot, pérsa i pérket
mbajtjes sé penalitetit ndaj operatorit té& shpallur fitues i cili ka dorézuar mallin me vonesé.
Referuar nenin 24 té shtojcés 15 té DST dhe nenin 27 té kontratés sé lidhur né datén 23.09.2016
me nr. 2507/8 prot, né té pércaktohet gé:

“Démet e likuiduara pér dorézimin e vonuar do té llogariten me tarifat e méposhtme ditore:
a)Pér kontratat me periudhé zbatimi jo mé shumé se 6 muaj, tarifa ditore do té jeté 4/1000 té
vlerés korresponduese té€ mbetur pa u zbatuar nga ¢mimi total i kontratés por kjo shumé do té
llogaritet minimalisht mbi 25% té vierés sé kontratés”.
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Kontrata pér procedurén né fjalé ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr.1 né cilésiné e
Autoritetit Kontraktor dhe --------- sh.a né cilésiné e operatorit ekonomik té shpallur fitues, éshté
lidhur né datén 23.09.2016 me nr. 2507/8 prot, ndérsa né datén 06.10.2016 jané marré né
dorézim pajisjet e prokuruara sipas faturés 97/99 daté 06.10.2016. Pra mallrat jané dorézuar 13
dité pas lidhjes sé kontratés, veprim né kundérshtim me nenin 5 pika 2 té kontratés sé furnizimit
ku citohet “Afati i realizimit t€ kontratés do té jeté nga data ¢ lidhjes me afat lévrimi 10 dité”,
dhe me pikén 2.3 té njoftimit té kontratés né DST. Pér pasojé Autoriteti Kontraktor né kété rast
duhet té kishte zbatuar nenin 24 té shtojcés 15 té DST dhe nenin 27 té kontratés sé lidhur
“Likuidimi 1 démeve pér dorézimin e vonuar”, ku citohet: “Démet e likuiduara pér dorézimin e
vonuar do té llogariten me tarifat e méposhtme ditore: a)Pér kontratat me periudhé zbatimi jo mé
shumé se 6 muaj, tarifa ditore do té jeté 4/1000 té vlerés korresponduese té mbetur pa u zbatuar
nga ¢mimi total i kontratés por kjo shumé do té llogaritet minimalisht mbi 25% té vlerés sé
kontratés”. Pér pasojé (0.4% e 7,675,188 leké) x 3 dité konsiston me vlerén 92,102 leké, e cila
pérbén penalitet té pambajtur nga autoriteti kontraktor kundrejt operatorit ekonomik dhé pérbén
dém ekonomik pér buxhetin e DPN1.

Nga ana e Njésis€ s€ prokurimit nuk jané zbatuar pércaktimet e béra né nenet 3 ¢ 29 t&€“Norma
Tekniko Profesionale dhe Metodologjisé té Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé”,
miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, né zbatim té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003,
“Pér Arkivat”, pérsa i1 pérket inventarizimit t€ dosjes sé€ prokurimit.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin se nga ana e njésisé sé prokurimit nuk jané dhéné
argumenta pér pércaktimin e kritereve té kualifikimit. Nga ana e njésisé sé prokurimit jané
caktuar kritere kualifikimi té vlerésuara t€ panevojshme nga grupi i auditimit, veprim i cili
ndikon negativisht né pjesémarrjen masive té operatoréve ekonomiké. Operatori i shpallur fitues
nga komisioni i vlrésimit té ofertave nuk i ka plotésuar té gjithé kriteret e vondosura pér
kualifikim, pér pasojé duhet té ishte skualifikuar dhe procedura duhet té ishte anulluar. Operatori
ekonomik i shpallur fitues nuk ka zbatuar afatin e pércaktuar né kontraté pér dorézimin e
mallrave, dhe pér pasojé nga autoriteti kontraktor duhet t¢ mbahej penalitet né zbatim té
kushteve té kontratés. Ky penalitet nuk rezulton té jeté mbajtur. Dosja e prokurimit nuk éshté e
inventarizuar sipas legjislacionit né fugi.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té béra né
Ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar. VKM Nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e regullave té€ prokurimit publik”, i ndryshuar. Kontrata e lidhur né
datén 23.09.2016 me nr. 2507/8 prot. Dokumentat Standarde té Tenderit. Ligji nr. 9154, daté
06.11.2003, “Pér Arkivat”. Norma Tekniko Profesionale dhe Metodologjis€ t& Shérbimit Arkivor
né Republikén e Shqipérisé.

Vlera prej 92,102 Leké, e cila pérfagéson penalitetin e pambajtur ndaj operatorit fitues si
pasojé e vonesés né dorézimin e malli, do té konsiderohet si dém ekonomik shkaktuar Buxhetit
té Bashkisé dhe Buxhetit té Shtetit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési Zn;j. [ me detyré ish-
specialiste (nuk ndodhet mé né puné) né cilésiné e anétares sé njésisé sé prokurimit, Znj.
Il e detyré specialiste né cilésing e anétares sé njésisé sé prokurimit, Z. [l me detyré
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pérgjegés né cilésiné e anétares sé njésisé sé prokurimit, Znj. ,me detyré zv/Drejtore né
cilésiné e anétares sé komisionit té vlerésimit té ofertave, Z. ,me detyré shef sektori né
cilésiné e anétares sé komisionit té vlerésimit té ofertave, Z. ,me detyré ish-shefe sektori

(nuk ndodhet mé né puné) né cilésiné e anétares sé komisionit té vlerésimit té ofertave.
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Pér pérmirésimin e gjéndjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé grupit t& menaxhimit strategjik né
Drejtoriné e Pérgjithshme Nr. 1 té Punétoréve té Qytetit, u konstatua se krahas urdhrit té titullarit
pér ngritjen e kétij grupi, nuk éshté mbajtur asnjé procesverbal pér mbledhjet, diskutimet apo
problematikat e ngritura nga ky grup, né kundérshtim me nenin 27, pika 1 té ligjit nr. 10296 pér
“Menaxhimi Financiar dhe Kontrollin”. Gjithashtu nuk &shté hartuar Deklarata Vjetore mbi
cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit té brendshém dhe pér pasojé nuk éshté dorézuar né
Ministriné e Financave, sipas afateve ligjore té caktuara né nenin 18 té ligjit Nr. 10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, dhe pikat nr. 4 ¢ 6 t€¢ Udhézimit t&
Ministrit té Financave nr. 28, daté 15.12.2011 (Trajtuar mé hollésisht né Kreun I1l, faget nr. 28-
34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: - Nga ana e grupit t&¢ menaxhimit strategjik té dokumentohen mbledhjet dhe
minutat e takimit, diskutimet e kryera, problematikat e ngritura si dhe procedurat e propozuara
pér zgjidhjet e kétyre problematikave, né ményré té tillé gé puna e kétij grupi té jeté e
argumentuar dhe e matshme.

- Né vazhdimési nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr. 1, té Punétoréve té Qytetit té hartohet
Deklarata Vjetore mbi cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit t€¢ brendshém dhe té
dorézohet sipas afateve ligjore, veprim i cili krahas detyrimit ligjor, shérben pér certifikimin e
veprimtarisé sé menaxhimit financiar dhe kontrollit té késaj njésie.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Pérgjithshme Nr. 1 e punétoréve té qytetit Tirané, pér
periudhén objekt auditimi nuk ka hartuar ¢do 4-mujor raportet e monitorimit té zbatimit té
buxhetit, né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, neni 65 “Monitorimi”. Pér t& dy vitet e periudhés s€ auditimit ky institucion nuk ka
hartuar raporte monitorimi pér shpenzimet buxhetore, dhe pér rrjedhojé nuk ka béré analizén e
kostove pér produktet e programuara dhe té realizuara.

- Nga analiza e realizimit té shpenzimeve operative (602), u konstatua se, né disa zéra ka
ndryshime té konsiderueshme nga viti né vit, duke evidentuar késhtu gé planifikimi dhe
programimi i tyre nuk éshté béré i detajuar dhe duke mbajtur parasysh pércaktimin e drejté
té kostos sé produkteve, né ményré gé ndryshimet e shpenzimeve buxhetore gjaté viteve, té jené
sa mé té vogla dhe pér ndryshime té domosdoshme (Trajtuar mé hollésisht né Kreun I11, faget nr.
35-41 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés, té marré masat gé formularét e raporteve té monitorimit
té shogérohen me analizén e treguesve financiaré, me géllim pérmirésimin e planifikimit té
kérkesave té programit né periudhat e ardhshme.

NEé vijimési
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3. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Pérgjithshme Nr. 1 e Punétoréve té Qytetit Tiran&, nuk ka
pércaktuar rregullat e brendshme té miratuara pér gjurmét e auditimit né procedurat standarde té
pérdorimit té fondeve buxhetore pér blerjet me vlera té vogla, me synim qgé té sigurohet se té
gjitha operacionet e njésisé publike, dokumentohen né até formé, gé u mundéson audituesve té
brendshém e té jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit (Trajtuar
mé hollésisht né Kreun 11, faget nr. 65-87 té€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 Rekomandimi: Népunési Autorizues dhe Titullari i institucionit, né zbatim té nenit 9, pika 2
dhe nenit 16, pika 2, té ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, té hartojné dhe miratojné
rregullat pér gjurmét e auditimit, pér procedurat standarde té shpenzimeve, sipas udhézimeve té
nxjerra nga Ministria e Financave né zbatim té ligjit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.
Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Titullari i autoritetit kontraktor, megjithése ka pércaktuar komisione pér
marrjen né dorézim té mallrave té furnizuara, apo shérbimeve pér ¢do rast té procedurés sé
prokurimit me vleré té vogél, kéto komisione nuk kané funksionuar, veprim né kundérshtim me
ligjin nr. 10296, daté€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe pika 35, 36 dhe
54 té udhézimit MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik ”. (Trajtuar mé hollésisht né Kreun IlI, faget nr. 35-41 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Té merren masa nga Titullari i Autoritetit Kontraktor dhe dega e financés,
pér ngritjen dhe funksionimin e komisioneve té marrjes né dorézim té aktiveve té furnizuara pér
cdo rast té blerjes apo shérbimit té kryer me proceduré prokurimi me vleré té vogél, né zbatim té
akteve ligjore e nénligjore né fuqi.

Né& vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Né Drejtoriné e Pérgjithshme Nr.1 té Punétoréve té Qytetit, nuk ka asnjé
proceduré té shkruar pér sa i pérket ményrés sé rekrutimit té stafit (pérsa i takon stafit
administrative dhe teknik), apo shpalljen e vendeve vakante. Gjithashtu nuk ka kritere t& miré
caktuara pér vendet e punés, té cilat do té shérbenin si bazé pér vlerésimin e rekrutimit té stafit
aktual dhe rekrutimeve né té ardhmen. Nga auditimi i praktikave t& dokumentimit dhe miratimit
té oréve jashté kohés zyrtare té punés pér punonjésit e Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr.1 té
Punétoréve té Qytetit, jané konstatuar raste pér té cilat shénimi dhe miratimi jané kryer nga veté
punonjési, veprim né kundérshtim me nenin 22 pika 3.b t& ligjit nr.10296 pér “Menaxhimi
Financiar dhe Kontrollin”.

- Nga auditimi me zgjedhje i dosjeve té personelit té Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr.1, té
Punétoréve té Qytetit, u konstatua se ato ishin té plota nga ana e dokumentacionit, por nuk ishin
té inventarizuara né pérputhje me VKM Nr. 117 daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén
dhe administrimin e dosjes se personelit”

- Nga auditimi i listépagesave té punonjésve u konstatuan raste té tejkalimit t& numrit té oréve
shtesé té lejuara né kundérshtim me pikén 2 neni 90 té Kodit t€ Punés, sipas té cilés numri
maksimal i oréve shtesé duhet té jeté 10 oré né javé (ose 40 né muaj)

(Trajtuar mé hollésisht né Kreun 111, faget nr. 61-67 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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5.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr.1 té Punétoréve té Qytetit té
hartohet dhe té ndiget njé proceduré standarde pérsa i pérket ményrés sé rekrutimit té stafit (té
administratés) dhe shpalljen e vendeve vakante. Gjithashtu té caktohen kriteret pér té gjitha
vendet e punés né administraté, té cilat do té shérbejné si pér rekrutimet e stafit ashtu edhe pér
ndarjen aktuale té detyrave té tij.

5.2 Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit té Burimeve Njerézore né DPN Nr. 1, té marré masa
pér inventarizimin e dosjeve té personelit sipas legjislacionit né fuqi, né ményré qé té
menaxhohet mé sakté informacioni me té dhénat e punonjésve duke respektuar dhe ruajtur edhe
konfidencialitetin e tyre.

5.3 Rekomandimi: Né vazhdimési pér praktikat e ndjekura pér caktimin e oréve jashté orarit
zyrtar né Drejtoriné e Pérgjithshme Nr. 1 té Punétoréve té Qytetit, té sigurohet gé miratimi i
kétyre oréve té kryhet né ményré té tillé qé i njéjti punonjés té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén
kohé pér propozimin dhe miratimin e tyre, duke u pérpjekur gjithashtu gé né té ardhmen té mos
tejkalohen normat ligjore té kohés sé punés sé tyre.

Né vijimési dhe menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Pér ambientet e dnhéna me qjra, subjekteve [l me sipérfage prej 3510
m?, referuar kontrat€s s€ datés 12.04.2001 dhe “Ish kéndi i lodrave pér fémijé né€ rrugén e
Elbasanit” me sipérfage prej 3140 m?, referuar kontratés sé daté€s 05.04.2001, Drejtoria e
Pérgjithshme e Punétoréve Nr. 1 e Qytetit, nuk ka kryer monitorimin e kontratave té qirasé,
veprim né kundérshtim me VKM nr. 54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurés e t€ ményrés sé dhénies me qira, enfiteoze apo kontrata t€ tjera t€ pasurisé shtetérore”
kreu VI “Monitorimi i kontratave”, pikat 1 dhe 2. (Trajtuar mé hollésisht né Kreun Ill, faget nr.
57-59 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Drejtoria e Planifikim Menaxhimit dhe Shérbimeve, té ngrejé grupin e punés
pér monitorimin e ambienteve t€ dhéna me gira, me géllim ruajtjen e tyre dhe respektimin e
kushteve kontraktuale si edhe né rastet e pérfundimit té kontratave, apo tjetérsimit té ambienteve
té kryejé procedurat sipas legjislacionit né fuqi.

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Hartimi i pasgyrave finaciare éshté hartuar né bazé té inventareve fizike
i krahasuar me até kontabile nga ku nuk kané rezultuar diferenca, por Drejtoria e Menaxhimit
dhe Planifikimit /Sektori i Financés nuk ka azhornuar, nuk ka regjistruar dokumentacionin e
veprimeve kontabél né ditarét analitik, librin e madh, ditar banke dhe ditar magazine, népérmjet
té cilit kryhen kontabilizimet e veprimeve, né kundérshtim me ligjin nr. 9228 daté 29.04.2004
“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe me VKM nr. 783, dat€ 22.11.2006 “Pér
pércaktimin e standardeve dhe t€ rregullave kontabél” (Trajtuar mé hollésisht né Kreun IlI, faget
nr. 41-47 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1 Rekomandim: Drejtoria e menaxhimit dhe planifikimit /Sektori i Financés té marré masa
pér hapjen né ditaré dhe né llogari té veprimeve dhe fakteve ekonomike qé i pérkasin njésisé
ekonomike mbi dokumente bazé, dokumente plotésues dhe regjistrat (libra) kontabél.
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Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer pér plotésimin e pasgyrave financiare pér vitin
2016 nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr. 1 té Punétoréve té Qytetit rezulton se jané
pérpiluar sipas udhézimeve té Ministrisé sé Financés, bilanci éshté pérfunduar dhe dérguar né
degén e thesarit né afat. Por, nga auditimi i gjendjes sé debi-kredive rezultoi se Ky institucion ka
debitoré pa shpresa arkétimi té krijuar para 10 vjetésh, té cilét kérkojné njé ndjekje dhe njé
analizé té métejshme pér té gartésuar pozicionet e kétyre llogarive. Duke mos patur politika té
garta pér arkétimin e detyrimeve dhe menaxhimin e tyre (debitoréve), DPN 1 nuk ka mundur té
arkétojé debitin e krijuar ndér vite nga 16 subjekte né vlerén 20,496,402 leké, té cilat viné
kryesisht nga démtime. Institucioni nuk ka kryer asnjé veprim, pér té béré té mundur té arkétojé
debitin e krijuar né mospérputhje me Ligjin nr. 10296 dat€ 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollit” (Trajtuar mé hollésisht né Kreun IlI, faget nr. 55-59 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

8.1 Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit dhe Planifikimit, Sektori i Financés dhe Drejtoria
Juridike té marrin masa pér pjesén e llogarive debitore gé kalojné kohén e parashkrimit, té
hartojé njé raport analitik pér strukturat drejtuese té institucionit, pér t’ju drejtuar Bashkisé
Tirané, pér ményrén e sistemimit té kétyre shumave té cilat rriné né llogarité e saj pér periudha
mbi 10 vjecare, pér pjesén e llogarive debitore, té cilat nuk jané futur né strategjiné e detyrimet e
prapambetura, té jené pjesé e késaj analize dhe raporti, pér t'u sistemuar. Gjithashtu, nga
drejtorité e sipércituara té hartohet njé proceduré standarde pér arkétimin e detyrimeve té
debitoréve deri né adresimin né organet gjygésore nése do té jeté e nevojshme.

Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kryer mbi konsumin e karburantit pér dy gjeneratorét pér
pérpunimin e plehrave né landfillin e sharrés, mungojné té dhénat pér vitin e prodhimit dhe
patenta shogéruese si dhe u konstatua se nuk ka njé procesverbal té llogaritjes sé normés sé
harxhimit né 1/ore pune te vecanté, por kjo normé llogaritet me urdhér té pérgjithshém. Mungon
regjistri i matjes sé kohés sé punés dhe sasisé sé karburantit gé éshté harxhuar pér kohén gé éshté
VEné né puné. Kéto veprime jané né kundérshtim me Kreun I11, pika 30 e Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

- Nga auditimi i dokumentacionit té mjeteve té transportit si dhe mjeteve té tjera gé kryejné
shérbime né kété ndérmarrje si motogjeneratoré, autofshirése etj. nuk ka regjistér (kartela) pér té
saktésuar hyrjen né magaziné pér c¢do rast. Gjithashtu, nuk ka asnjé dokument justifikues pér té
saktésuar lévizjet gé kryen ¢do mjet mbi bazén e té ciléve té kryhen dhe shérbimet, né
kundérshtim me Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011“Pér Menaxhimin e Aktiveve n€ Njésité e
Sektorit Publik”, i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né Kreun 111, faget nr. 51-59 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
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9.1 Rekomandimi: Népunési Autorizues, té marré masa pér ngritjen e komisioneve pér matjen
dhe pércaktimin e konsumit té karburantit, pér pérpunimin e plehrave, duke nxjerré dhe
dokumentuar sakté shpenzimet pér kéto gjeneratoré.

9.2 Rekomandimi: Té merren masa dhe té hapen kartela nga Pérgjegjési i Sektorit té
Shérbimeve, pér ¢do automjet si dhe pér ¢cdo mjet pune té cituara mé larté, né ményré gé té
saktésohen kur jané beré hyrje né institucion qé né bazé té kétyre té dhénave té kryhen
shérbimet gjithashtu béhet dhe amortizimi vit pas viti. Té ngrihet urdhér nga Drejtori i
Pérgjithshém i Institucionit pér té pércaktuar konsumin e sasisé sé karburantit né 1/ore pune me
urdhér té vecanté, pér gjeneratorét gé kané né pérdorim, duke nxjerré sakté shpenzimet dhe duke
i dokumentuar sipas formulareve tip.

Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e pasqgyrave financiare u konstatua se né Llogariné 231
“shpenzime né proces”, pér rritje t&€ Aktiveve t€ Qéndrueshme té Trupézuara vlera e trashéguar
ndér vite dhe pérshkruar si shpenzime éshté 9,823,259 leké, (Universiteti i Tiranés para vitit
2006). Nga ana e subjektit nuk éshté kryer asnjé veprim, pér té plotésuar me dokumentacion
justifikues té vlerés sé mésipérme, né ményré gé té mos paraqitet vit pas viti né pasqyrat
financiare.
-né pasqyrat e inventarit pér (magazinat rikupero) konstatohet mbartja e vlerés 5,964,669 lekg,
me zéra té ndryshem, gjendja fizike dhe kontabile e té cilave trashégohet ndér vite e cila nuk
éshté rivlerésuar duke dhéné impakt financiar né bilancin e DPNL1.
-né lidhje me ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale pér periudhén objekt
auditimi (vitet 2016 - 6/mujori 2017) u konstatua se, sektori i financés, nuk ka pérfunduar
zyrtarizmin e regjistrit analitik té aktiveve sipas formatit zyrtar, né formé analitike, né pérputhje
me Kreun III, pikén 26 t€ Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011“Pér Menaxhimin e Aktiveve né
Njésité e Sektorit Publik”, i ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né Kreun Ill, faget nr. 52-55 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Punétoréve Nr. 1 t& marré masat pér té siguruar
informacionin e duhur né lidhje me vlerén 9,823,259 leké, gé mos té kaloje si vleré vit pas viti né
pasqyra finaciare, té ngrejé grupet e punés dhe té vlersojé kéto materiale (rikupero) nése kané
vleré, ose té procedohet e té nxirren né ankand sipas zerave dhe listave gé jané né inventarin
fizik, duke vepruar sipas proceduarve ligjore né fugi. Titullari i DPN1 t€ marré masat pér
autorizimin e népunésit zbatues pér krijimin dhe mbajtjen e regjistrit kontabél té aktiveve. Ky
regjistér duhet té krijohet dhe pérditésohet né pérputhje me Udhézimin né fuqi.

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Punétoréve Nr. 1 e Qytetit Tirané, ka né inventarin e vitit
2016 katér automjete Tip traktoré me zinxhiré (viti i prodhimit 1998) me vleré 62,082,698 lekg,
nga ku u konstatua se kéto mjete nuk jané né pérdorim dhe jané mjaft té konsumuara. Kjo vleré e
trashéguar ndér vite, mban té regjistruar né pasqyrat financiare vlerat e kétyre mjeteve té cilat
nuk jané né gjéndje pune.
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- Né gjendjen e inventaréve té institucionit pér vitet 2016, u konstatua se njé pjesé e materialeve
jané shumé té konsumuara / démtuara, pér té cilat kosto e mbajtjes rezulton mé e larté se
pérfitimi nga pérdorimi (Trajtuar mé hollésisht né Kreun Ill, faget nr. 41-46 dhe nr. 59-61 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i DPN 1 té marré masat e nevojshme pér ngritjen e
njé komisioni pér vlerésimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve, té cilat kané humbur
cilésiné dhe vlerén e pérdorimit, si dhe t¢ marré masat e nevojshme pér té vlerésuar materialet e
konsumuara apo démtuara té cilat nuk shérbejné mé pér aktivitetin e drejtorisé dhe kosto e
mbajtjes sé tyre rezulton mé e larté nga pérfitimi prej pérdorimit té tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Veprimet ekonomike, jané regjistruar né bazé té dokumenteve
autorizuese dhe vértetuese, veprimet jané regjistruar né kompjuter, por nuk éshté mbajtur ditari i
bankés sipas kérkesave té ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, 1 ndryshuar, VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té
rregullave kontabél” dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2012, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, “Dokumentimi i 1évizjes sé aktiveve” dhe “Dokumentimi i vlerave monetare”
(Trajtuar mé hollésisht né Kreun 1l1l, faget nr. 51-59 dhe nr. 66-86 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

12.1 Rekomandimi: Drejtoria e menaxhimit dhe planifikimit, Dega e financés té marrin masa
pér hapjen e ditaréve té bankés dhe té magazinave, pér kryerjen e kontabilizimit te veprimeve
sipas udhézimeve té sipércituara.

Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit, saktésisht pér: “Blerje vaj
dhe filtra”, “Blerje plehra kimik, faréra etj”, “Blerje karburant Diesel D1 dhe benziné”, “Blerje
stola dekorativ dhe kosha”, “Blerje kosha pér diferencim” dhe “Blerje druré dhe shkurre
dekorativ”, me vleré totale té fondit limit 105,825,822 leké (pa TVSH), u konstatua se disa nga
kriteret pér kualifikim té vendosura né dokumentet standarde té tenderit, jané té panevojshme pér
pérmbushjen e kontratave, duke ndikuar negativisht né géllimin dhe frymén kryesore té
prokurimit publik, até té nxitjes sé pjesémarrjes sé gjeré té operatoréve ekonomiké, veprim né
kundérshtim me nenin 23, pika 1 dhe nenin 46, pika 3, t€ ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né Kreun 111, faget nr. 67-112 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
13.1 Rekomandim: Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr. 1 té Punétoréve té Qytetit né té
ardhmen té merren masa pér vendosjen e kritereve té cilat realisht i shérbejné realizimit té
objektit té prokuruar, duke krijuar kushte té pérshtatshme pér konkurrim té paanshém e té hapur
ndérmjet té gjithé kandidatéve dhe ofertuesve.

NEé vijimési
14. Gjetje nga auditimi: Me ané té shkresés Nr. 24/05/1 Prot daté 29.07.2016 té Drejtorit té
Zhvillimit Mirémbajtjes sé Gjelbérimit t& Qytetit, &shté kérkuar blerje shtesé pér artikullin lule
sezonale me qgéllim vendosjen né ambjente té qytetit, té ndryshme nga ato pér té cilat éshté kryer
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procedura e paré e prokurimit me objekt: “Blerje Plehra Kimike, Faréra, Bari, Fidane,etj ” né
vlerén 10,833,350 leké pa tvsh. Mé pas me shkresén Nr. 2765 Prot daté 07.09.2016 té personit té
autorizuar nga titullari, --------- , pa paragitur asnjé argumentim, éshté miratuar aplikimi i shtesés
prej 20 % té vlerés sé procedurés sé trajtuar mé sipér. Kjo proceduré duhet té ishte trajtuar mé
vete dhe jo si shtesé kontrate. Ky veprim éshté né kundérshtim me nenin 33 pika 5/a té ligjit Nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. Gjithashtu konstatohet se né
preventiv jané shénuar thjesht “Lule sezonale”, pa u pércaktuar saktésisht lloji i luleve duke e
Iéné evaziv pérzgjedhjen e tyre (Trajtuar mé hollésisht né Kreun 111, faget nr. 87-112 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

14.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr. 1 té Punétoréve té Qytetit né té
ardhmen té merren masa pér argumentimin e shtesave prej 20% té kontratave, duke u siguruar qé
kjo alternativé té pérdoret vetém né rastet e pércaktuara né ligj, dhe jo pér shmangien e
procedurave normale té prokurimit publik.

Né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2016 jané kryer 6 procedura prokurimi me objekt “Blerje
karburanti Diezel D1 dhe Benziné pér mjete ¢ DPN1” me vleré totale 86,194,615 leké (pa
TVSH), nga té cilat 3 procedura pér shtesé kontrate 20% né vlerén totale 20,018,661 leké. Nga
auditimi i kétyre procedurave konstatohet se nga Autoriteti Kontraktor pér vitin 2016:

- Eshté copézuar fondi limit, né kundérshtim me nenin 28.2 té ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, duke ndikuar né ményré t& drejtpérdrejté né uljen e
eficencés né pérdorimin e kétyre fondeve.

- Fakti se ka gené e nevojshme té kryhen 6 procedura prokurimi pér té njéjtin objekt, nga té cilat
3 procedura jané shtesé kontrate, tregon pér njé parashikim mjaft t€ dobét nga ana e DPN1 pér
pérdorimin vjetor té karburantit. Shtesat pér kété mall té prokuruar jané né kundérshtim me nenin
33 pika 5/a té ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. (Trajtuar mé
hollésisht né Kreun 111, faget nr. 87-112 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1 Rekomandim: Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr. 1 té Punétoréve té Qytetit né té
ardhmen té merren masa pér parashikimin e sakté té nevojave vjetore pér karburant, duke
zhvilluar njé proceduré té vetme né ményré gé pérdorimi i fondeve publike pér kété zé té
shpenzimeve té jeté né pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficiences dhe efektivitetit.

Né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit “Blerje Cakulli” pér vitin
2016, me fond limit 2,455,340 leké (pa tvsh), u konstatua se njésia e hartimit té specifikimeve
teknike nuk ka pércaktuar garté llojin e cakullit e cila ndikon drejtpérdrejté né vlerén totale té
produktit té prokuruar. Nga auditimi u konstatua se ky fond éshté pérllogaritur duke marré tre
oferta dhe jo referuar manualit t& ndértimit nr. 1 “Prodhimi i materialeve t€ ndértimit” t&6 VKM
nr. 568, daté 27.06.2013 (i cili ka gené né fuqi n€ periudhén e zhvillimit t€ tenderit) “Pér
miratimin e manualeve teknike té ¢gmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té
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tyre” ku éshté pércaktuar garté ¢cmimi i gakullit sipas llojeve té tij. (Trajtuar mé hollésisht né
Kreun 111, faget nr. 87-112 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1 Rekomandim: Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr. 1 té Punétoréve té Qytetit né té
ardhmen, né rastet kur manualet e ndértimit t€ miratuara nga institucionet shtetérore i kané té
pércaktuar qarté vlerat e objekteve té prokuruara, té pércaktohet fondi limit népérmjet kétyre
manualeve, duke ménjanuar késhtu mundésiné e rritjes artificiale té fondit limit.

Né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit “Blerje Kosha Pér
Diferencim” pér vitin 2016, me fond limit 19,993,666 leké (pa tvsh), u konstatua se nga njésia e
pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit gjaté testimit té tregut, jané pranuar oferta financiare edhe
nga operatoré té cilét nuk e kané né objekt té aktivitetit té tyre objektin e procedurés sé
prokurimit, pér pasojé nga pérllogaritja e fondit limit me oferta té tilla nuk mund té kemi njé
vleré té sakté té pérllogaritur (Trajtuar mé hollésisht né Kreun Ill, faget nr. 87-112 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
17.1 Rekomandim: Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr. 1 té Punétoréve té Qytetit né té
ardhmen té merren masa gé gjaté procesit té testimit té tregut pér pérllogaritjen e fondit limit, té
pranohen vetém ato oferta té cilat u pérkasin operatoréve ekonomiké té cilét kané si fushé té
punés sé tyre objektin e prokurimit, si njé garanci pér marrjen e njé vlere sa mé objektive dhe
reale té fondit limit.

Né vijimési

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje i dosjeve té procedurave té prokurimit, u
konstatua se nuk jané té inventarizuara dhe arkivuara, veprim né kundérshtim me nenet 3 e 29 té
“Norma Tekniko Profesionale dhe Metodologjis€é t€ Shérbimit Arkivor né Republikén e
Shqipéris€”, miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, né zbatim té ligjit nr. 9154, daté
06.11.2003, “Pér Arkivat” (Trajtuar mé hollésisht né Kreun IlI, faget nr. 87-112 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

18.1 Rekomandim: Nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr. 1 té Punétoréve té Qytetit té
merren masa pér inventarizimin dhe arkivimin e dosjeve dhe dokumenteve té procedurave té
prokurimit publik, né zbatim té Normave Tekniko Profesionale dhe Metodologjisé té Shérbimit
Arkivor né Republikén e Shqipérisé.

Menjéheré dhe né vijimési

19. Gjetje nga auditimi: Autoriteti kontraktor, pér prokurimet me vlera té vogla pér vitin 2016,
nuk ka planifikuar drejt nevojat pér prokurime, pasi ato né vleré jané realizuar né masén 59%.
Jané kryer 18 procedura me vlere 9,503 mijé leké, nga vlera prej 16,102 mijé leké e parashikuar.
Fondi limit i llogaritur pér kété qéllim, nuk éshté i sakté, i argumentuar si dhe i pa bazuar né
¢mimet e periudhave té méparshme, ¢cmimet e publikuara nga INSTAT, etj, me géllim arritjen e
prokurimeve me efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé, veprime né kundérshtim me ligjin nr.
9643, 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1, germa b, VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” neni 40 “Procedura e prokurimit
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me vleré té vogél” pika 1 dhe Udh&zimin nr. 3, dat€ 27.01.2015 “Pé&r prokurimet me vlera té
vogla” pika 4. (Trajtuar mé hollésisht né Kreun Ill, faget nr. 65-87 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

19.1 Rekomandimi: Autoriteti kontraktor, njésia e prokurimit dhe dega e planifikim shérbimeve,
té hartojné nevojat pér puné, mallra dhe shérbime, bazuar né nevojat reale, duke llogaritur fondin
pér té detajuar pér ¢do blerje me vlera té vogla, dhe jo referuar limitit prej 800 mijé leké, me
géllim arritjen e prioriteteve té caktuara dhe prokurimeve me efektivitet, ekonomicitet dhe
eficencé.

Né vijimési

20. Gjetje nga auditimi: - Nga auditimi i procedurave té kryera pér blerjet me vlera té vogla, u
konstatuan mjaft mangési té letrave té punés apo parregullsi té procedurave, té cilat sipas grupit
té auditimit jané si pasojé e mosnjohjes sé miré té ligjit dhe rregullave té prokurimeve publike
nga ana e stafit té Drejtorisé sé Pérgjithshme Nr. 1 té Punétoréve té Qytetit

- Pér nevojén e kryerjes sé prokurimit/shérbimit, mungojné kérkesat nga degét, né kundérshtim
me Udhézimin nr. 3 daté 27.01.2015, “Pér prokurimet me vlera te vogla” pika 4, si dhe Urdhrin e
Ministrisé Financave nr. 57, daté 12.06.2014, Gjurma Standarde e Auditimit pér Prokurimin me
vleré mé té madhe se 400 mijé, ku pércaktohen hapat gé ndigen né prokurimin me vleré té vogél.
Procedurat pér blerjet me vlera té vogla, né shumicén e rasteve jané kryer né formé shkresore,
népérmijet formularit t&¢ emergjencés ose si pasojé e anulimit té procedurés né sistemin
elektronik.

- Mungojné specifikimet teknike né té gjitha procedurat e kryera pér blerjet me vlera té vogla,
pér materialet e listuara nuk ka asnjé specifikim teknik né lidhje me llojin, pérmasat, ngjyrén,
materialin etj, t¢ dhéna té nevojshme pér artikujt gé do té prokurohen, sepse bazuar né
specifikimet teknike pércaktohet/diferencohet cilésia dhe ¢mimi, veprim né kundérshtim me
ligjyin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 23 “Specifikimet
teknike” dhe VKM nr. 914, daté 20.12.2014, neni 27 (Trajtuar mé hollésisht né Kreun I11, faget
nr. 65-87 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

20.1 Rekomandimi: Njésia e Prokurimit, té marré té gjitha masat, qé specifikimet teknike, té
hartohen né pérputhje me natyrén e objektit té prokurimit, té pércaktohen kritere té sakta dhe té
kuptueshme, pa Iéné shteg pér interpretime, si dhe té detajohen sipas rregullave té prokurimit
publik, me géllim arritjen e mallrave dhe shérbimeve me cilésiné e kérkuar.

20.2 Rekomandimi: Autoriteti kontraktor, t& marré masa pér njohjen e vazhdueshme té
anétaréve té Njésisé sé Prokurimit me bazén ligjore dhe rregullat e prokurimeve publike,
népérmjet trajnimeve né Agjenciné e Prokurimit Publik, né pérmbushje té kérkesés s¢ VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, me géllim pérmirésimin
e punés sé Njésisé sé Prokurimit pér hartimin e nevojave, kérkesave, hartimin e specifikimeve
teknike, llogaritjen e fondit té nevojshém pér kryerjen e blerjeve me vlera té vogla, etj.

Né vijimési
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21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té veprimeve me bankén u konstatua
se likuidimet jané kryer né 35 raste me 3-10 muaj vonesg, né kundérshtim me ligjin nr. 48/2014
“Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7.

-Né 7 raste pagesat e kryera pér prokurime mallra dhe shérbime, kané mangési né plotésimin me
dokumente justifikues, procesverbale, etj, né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé
Financave nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
“Dokumentimi i 18vizjes sé tyre” (Trajtuar mé hollésisht né Kreun I11, faget nr. 65-87 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

21.1 Rekomandimi: Dega e financés té marré masa pér kryerjen né kohé té detyrimeve
kontraktuale, duke respektuar afatet ligjore, me géllim eliminimin e detyrimeve té prapambetura.
21.2 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém, Drejtoria e Planifikimit, Menaxhimit, Shérbimeve
si dhe Dega e Financés, té marrin masa pér implementimin e njé programi financiar pér kryerjen
e veprimeve ekonomike, me lehtésimin e punés, shmangien e gabimeve t¢ mundshme dhe
marrjen e té dhénave té sakta financiare, sipas legjislacionit né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési
C.1 MASA PER SHPERBLIM DEMI:

Né mbéshtetje té shkronjés (a) neni 15 - Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim
té neneve 98-102 té ligjit nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative té
Republikés sé Shqipérisé”, dhe pikén 93 té udhézimit Ministrit t&¢ Financave, nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, nga ana e titullarit té
njésisé audituar, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi
Gjygésore) duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera
né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér kompensimin dhe shpérblimin e démit.
Népunési zbatues té ndjeké procesin dhe té kryej regjistrimet e nevojshme kontabile
pérfundimtare me géllim shpérblimin e démit né vlerén 194,102 lekég, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Sistem wujités me impiante (pusi)” Tirané, nga auditimi i
dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit té
administruara né dosjen teknike rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né vlerén
102,000 leké pa tvsh si pasojé e likuidimit tvsh — sé pajisjeve. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me UKM nr. 2, daté 8.5.2003 “Pér Klasifikimin dhe strukturén e kostos sé
punimeve té ndértimit”, Kreu 1/l dhe kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 2013/8 prot daté
28.07.2016 té lidhur mes Titullarit té Autoritetit Kontraktor té Drejtorisé sé Pérgjithshme nr. 1 té
Punétoréve té Qytetit Tirané dhe OE i}, sh.p.k, (Trajtuar mé hollésisht né Kreun IlI, faget
nr. 87 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Pérgjithshme nr. 1 e Punétoréve té Qytetit Tirané té merren
masa pér arkétimin e vlerés prej 102,000 leké pa tvsh nga operatori ekonomik [Jil.sh.p.k, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. 2013/8 prot daté 28.07.2016 me objekt “Sistem wjités me
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impiante (pusi)” Tirané, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit
dhe njésisé vendore si rrjedhojé e likuidimit té t.v.sh — sé pajisjeve.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Blerje Vaj dhe
Filtra”, u konstatua se kontrata ndérmjet Drejtorisé s€ Pérgjithshme Nr.1 né cilésin€ e Autoritetit
Kontraktor dhe JJlil.sh.a né cilésing e operatorit ekonomik t& shpallur fitues, éshté lidhur né
datén 23.09.2016 me nr. 2507/8 prot, ndérsa né datén 06.10.2016 jané marré né dorézim pajisjet
e prokuruara sipas faturés 97/99 daté 06.10.2016. Pra, mallrat jané dorézuar 13 dité pas lidhjes sé
kontratés, veprim né kundérshtim me nenin 5 pika 2 té kontratés sé furnizimit ku citohet se
“Afati i realizimit té kontratés do té jeté nga data e lidhjes me afat lévrimi 10 dité”, dhe me pikén
2.3 té njoftimit té kontratés né DST. Pér pasojé Autoriteti Kontraktor né kété rast duhet té kishte
zbatuar nenin 24 té shtojcés 15 té DST dhe nenin 27 té kontratés sé lidhur “Likuidimi i démeve
pér dorézimin e vonuar”, ku citohet: “Démet e likuiduara pér dorézimin e vonuar do té€ llogariten
me tarifat e méposhtme ditore: a)Pér kontratat me periudhé zbatimi jo mé shumé se 6 muaj, tarifa
ditore do té jeté 4/1000 té vlerés korresponduese té mbetur pa u zbatuar nga ¢cmimi total i
kontratés por, kjo shumé do té llogaritet minimalisht mbi 25% t€ vler€s s€ kontratés”. Pér pasojé
(0.4% e 7,675,188 leké) x 3 dité konsiston me vlerén 92,102 leké, e cila pérbén penalitet té
pambajtur nga autoriteti kontraktor kundrejt operatorit ekonomik dhé pérbén dém ekonomik pér
buxhetin e DPNL1. (Trajtuar mé hollésisht né Kreun IIl, faget nr.107-112 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative, si edhe t& gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 92,102 leké nga “JJi}.”
sh.a né cilésiné e operatorit ekonomik té shpallur fitues. Kjo vleré ka té béjé me penalitetin i cili
duhet té ishte mbajtur né pérputhje me kushtet e kontratés pér dorézimin me vonesé té mallrave
té prokuruar.

Menjéheré

C.2. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME EKONOMICITET,
EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Jané kryer pagesa pér punonjésit e larguar nga puna gé kané paragitur
vendime gjyqésore si pasojé e largimeve té padrejta, né shumén 6,276,971 leké, e cila pérbén
efekt financiar negativ pér buxhetin e shtetit. Largimet nga puna i pérkasin viteve 2011-2013.
(Trajtuar mé hollésisht né Kreun 111, faget nr. 66 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.2 Rekomandimi: Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Punétoréve Nr. 1, té merren masa pér té
ndjekur me pérgjegjési procedurat gjygésore pér démshpérblimet gé mund té vijné si rezultat i
zgjidhjes sé kontratés sé punésimit pa shkage té arsyeshme.

Né vijimési
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V. KONKLUZIONE DHE OPINIONI I AUDITIMIT

Né bazé té punés audituese té kryer, té pérshkruar né Kreun Il té Raportit Pérfundimtaré té
Auditimit, Grupit té Auditimit i rezulton se veprimtaria e Drejtorisé Nr.1 té Punétoréve té Qyetit
Tirané, pér periudhén objekt auditimi, éshté né pérputhje né ¢cdo aspekt material me kérkesat e
kuadrit rregullator né fuqgi, Kreu I, germa g) té raportit pér sa i pérket: (i) Mbylljes sé llogarive
vjetore né 31 dhjetor 2016, respektimit té afatit té nxjerrjes sé bilancit kontabél, plotésimit té
pasgyrave financiare, (ii) Ndarjes sé aktivitetit t¢ DPN 1 me Agjenciné e Parge Rekreacionit si
pérsa i pérket transferimit té té drejtave dhe detyrimeve ashtu dhe pér personelin dhe aktivet, (iii)
Saktésisé sé paragitjes sé zérave té pasqyrave financiare, (iiii) Pasqyrimit té té ardhurave né

financiar té pagave, shpérblimeve dhe kontributeve pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore,
Veprimtaria e DPN 1 nuk pérputhet me kérkesat e kuadrit rregullator né fuqi pérsa i pérket: (i)
Funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, vlerésimit dhe menaxhimit té
riskut sipas kérkesave té ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, (ii) Procesit té
programimit té buxhetit té njésisé, té propozimit té nevojave sipas analizés dhe gjendjes reale té
drejtorisé, (iii) Prokurimit té fondeve pér mallra dhe shérbime pér té siguruar dobishméri
maksimale té pérdorimit té fondeve, trajtuar mé hollésishtné Kreun. 111,

Baza pér opinionin mbi ligjshmériné dhe rregullshméring (ISSAl 4100' dhe 4200%) e
shpenzimeve:

Nga auditimi mbi pérputhshméring®, sa i takon shkallés sé zbatimit nga subjekti, Drejtoria e
Pérgjithshme Nr. 1, e Punétoréve té Qytetit Tirang, té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve,
politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord
(kriteret e auditimit té pérputhshmérisé), u evidentuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator
né fuqi (kriteret), gé nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale, té cilat
kryesisht, konsistojné si mé poshté:

Pérdorimi i buxhetit té institucionit éshté orientuar né angazhime té cilat nuk kané gené té
planifikuara mé paré ose angazhime té ekzekutuara mé shumé sesa jané planifikuar. Gjithashtu
mungesa e pérputhshmérisé ka rezultuar edhe né mosekzekutimin né kohé té detyrimeve ku pér
shérbimet nga té tretét jané ekzekutuar fondet buxhetore té vitit pér shlyerjen e detyrimeve té
viteve té kaluara.

Né drejtim té menaxhimit mé me efektivitet té fondeve buxhetore, rritjes né njé nivel mé té larté té
pérgjegjshmérisé dhe profesionalizmit menaxherial nuk jané hartuar rregulla té brendshme pér
gjurmét e auditimit né funksion té zbatimit té akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi pér
pérdorimin me efektivitet té fondeve buxhetore.

! ISSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon njé
Géshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, kur auditimi béhet lidhur me
céshtje té vecanta.

2 ISSAI 4200 - Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri t& arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon njé
Géshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, kur auditimi behet lidhur me
auditimin e pasgyrave financiare.

8 Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé”.
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Konkluzion/Opinion:

Nga auditimi i pérputhshmérisé, mbéshtetur né Standardet Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI
400, Rregulloren e Procedurave té Auditimit t¢ KLSH dhe né Manualin e Auditimit té
Pérputhshmérisé sé KLSH-s&, i kryer né Drejtoriné e Pérgjithshme Nr. 1, e Punétoréve té Qytetit
Tirané u konstatuan devijime/shkelje nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, té réndésisé
materiale pér té cilén japim opinion té pa kualifikuar®.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT

* Deviacioni nga kuadri rregullator i evidentuar gjaté misionit auditues pér té cilin né gjykimin profesional nuk mund té jepte sigurie
arsyeshme.
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V. ANEKSE

Aneksi 1/ Komente dhe shpjegime nga subijekti i audituar

Pérgjigje observacionesh:

Sgarim né pérgjigje té observacioneve dérguar me shkresén pércjellése N. 2129/5 Prot daté
24.11.2017, protokolluar né KLSH me nr. 878/5 prot daté 01.12.2017, pérsa | takon problemeve
té trajtuara né lidhje me projektraportin e auditimit, sgarojmé se:

- Sa i takon trajtimit pér riparimin e kondicioneréve merret né konsideraté pretendimi juaj se
puna éshté kryer dhe nuk éshté shkaktuar dém ekonomik. Sgarojmé se procedura éshté zhvilluar
me mangési té dokumentacionit.

- Sa i takon trajtimit té sjellé nga subjekti, mbi kostatimet e trajtuara né projekt raportin e
auditimit pér pérdorimin e karburantit pér gjeneratorét si dhe sgarimeve té métejshme té
diskutuara né ballafagimin e zhvilluar me subjektin, dokumentat plotésuese té sjella lidhur me
céshtjen, pasi u shqyrtuan nga grupi i auditimit u morén né konsiderateé..

- Sgarimi observacionit té paragitur nga znj. |, né lidhje me pretendimin se specifikimet
teknike jané hartuar referuar ligjit dhe VKM, sgarojmé se né procedurat e blerjeve té vogla, ky
pretendim nuk géndron dhe nuk ka mbéshtetje ligjore. Sa i takon specifikimeve teknike nuk jemi
shprehur né asnjé rresht té projektraportit pérse nuk jané caktuar markat. Observacioni nuk ka
bazé ligjore dhe nuk jané paragitur dokumente, prova/fakte té tjera gé provojné té kundértén.

Gjithashtu, sqarojmé se pérvec sa trajtohet mé larté pjesa tjetér e observacioneve té dérguara
jané té njéjtat me ato mbi aktkonstatimet, té cilat jané té trajtuara gjerésisht né projektraportin e
auditimit. Gjithashtu ritheksojmé se kéto observacione nuk kané fakte, dokumenta apo bazé
ligjore shtesé nga ato té méparshmet pér pasojé nuk do té merren né konsideraté.
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