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| NDERUAR LEXUES !

Numri 17-té i Revistés Kérkimore shkencore té KLSH-sé éshté botimi i 78-té i
kolanés sé botimeve té KLSH-sg, e cila do té arrijé shifrén 83 né fund té vitit
2017.

Né kété numér té Revistés kané kontribuar me shkrimet e tyre personalitete té
njohura té auditimit té jashtém publik nga Gjykata Evropiane e Audituesve,
pedagogé té Fakultetit té Ekonomisé, ish-Presidenti i Gjykatés Turke té
Llogarive, Drejtues dhe auditues té KLSH-sé, et;j.

Jané té ftuar té publikojné punimet dhe opinionet e tyre kontabilistg,
financieré, ekonomisté té pérgjithshém, specialisté té enteve publike dhe
private, akademiké, eksperté té shoqérisé civile, profesionisté té pavarur si dhe
¢do i interesuar gé gjen me vend trajtimin e njé ¢éshtjeje té caktuar me interes
né auditimin dhe vlerésimin e administrimit publik té vendit, bazuar né moton
e INTOSAI “Experentia mutua omnibus prodest (Eksperienca e Pérbashkét ju
shérben té gjithéve)”.

Bordi Shkencor i Revistés ju fton té shprehni vérejtjet dhe sugjerimet tuaja né
funksion té pérmirésimit, té rritjes sé cilésisé dhe efikasitetit té saj me géllim
gé kjo Revisté Shkencore, té jeté njé mundési mé shumé pér zhvillimin e
debatit né fushén e auditimit dhe mé gjeré.
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AUDITIMI DHE QEVERISJA: RENDESIA E PJESEMARRIES
SE QYTETAREVE DHE ROLI | INSTITUCIONEVE SUPREME
TE AUDITIMIT PER TE FORCUAR
QEVERISJEN DEMOKRATIKE

Marré nga libri, “Céshtje té Auditimit publik”, me autor Prof.Ass.Dr.Recai Akyel,
Ish-President i Gjykatés Turke té Llogarive

-

(&

Studimi jep njé vlerésim té kornizave té pérgjithshme né pjesémarrjen
gytetare, e cila éshté thelbésore né geverisjen demokratike, dhe evolucionin e
rolit té SAl-t si njé instrument i forté né transformimin e geverisé né njé
strukturé sa mé transparente dhe vlerésuese, duke ndihmuar menaxherét né
aplikimin pér pjesémarrje dhe fugizimin e gytetaréve né pjesémarrje.

N

/

Nga: Prof.Ass.Dr.Recai Akyel, Ish-
President i Gjykatés Turke té
Llogarive

Si njé ide dhe njé sistem politik,
demokracia varet nga pjesémarrja
publike dhe aksesi pér té informuar
mbi politikat dhe rezultati i kétyre
implementimeve éshté kushti kryesor
pér njé pjesémarrje  efektive.
Népérmjet kétij roli té réndésishém né
aksesin dhe pérhapjen e informacionit
mbi politikat dhe performancén e
organizatave publike, institucionet e
auditit té larté, fugizojné publikun né
lidhje me proceset geverisése dhe

mbajné geveriné té kontrollueshme

AUDITIMI PUBLIK

dhe pérgjegjése. Pér kété, ato i japin
vleré cilésisé sé qeverisjes duke
forcuar llogaridhénien, transparencén
dhe efektivitetin e menaxhimit publik.

Studimi jep njé vlerésim té kornizave
té pérgjithshme né pjesémarrjen
gytetare, e cila éshté thelbésore né
geverisjen demokratike, dhe evoluo-
cionin e rolit té SAl-t si njé instrument
i forté né transformimin e geverisé né
njé strukturé sa mé transparente dhe
vlerésuese, duke ndihmuar mena-
xherét né aplikimin pér pjesémarrje
dhe fugizimin e qytetaréve né
pjesémarrje.

Fjalé kyce: Pjesémarrja qytetare,
geverisje, audit social, organizatat jo
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AUDITIMI PUBLIK

Prof.Ass.Dr.Recai Akyel,
Ish-President i Gjykatés Turke té Llogarive

geveritare (0JQ), institucionet

supreme té auditimit (SAl).
Hyrje

Si rezultat i trendit global drejt
demokracisé, céshtja e pjesémarrjes
gytetare né geverisje ka fituar njé
rritie té vazhdueshme. Pjesémarrja
éshté njé faktor ky¢ né rritien e
besimit publik né institucionet
geverisése, duke hartuar politika né
varési té nevojés sé njerézve dhe duke
marré reagimin e njerézve ndaj kétyre
politikave.

Eshté njé fakt qé qytetarét né mbaré
botén jané béré mé aktivé dhe mé té
pérfshiré direkt né monitorimin dhe
mbikéqgyrjen e autoriteteve publike,
dhe kané kérkuar politika dhe
performancé mé té miré. Zhvillimet e
teknologjisé dhe informacionit, trans-
formimi social, evolucioni kulturor dhe
institucional, ndihmojné né pjesé-
marrjen né geverisje dhe rritja e
burimeve té informacionit fuqizon
gytetarét né proceset geverisése.

Informacioni dhe dija jané burimet
kryesore té fuqisé, né shoqgériné e
sotme. Si njé nga institucionet kyce té
angazhuara me evoluimin e perfor-
mancés publike, SAI-t kané rol
vendimtar né ofrimin e informacionit
té pérshtatshém qytetaréve né
ményré gé té fuqizohen pér njé
pjesémarrje sa mé efektive. SAl-t kané

12

pér qéllim kryesor njé strukturé
financiare té shéndoshé, qé éshté
baza mé e réndésishme pér njé
menaxhim publik dhe njé demokraci
té géndrueshme. Megé burimet
publike jané né njé presion né rritje
dhe menaxhimi joefektiv i kétyre
burimeve té limituara éshté njé nga
arsyet kyce né shkatérrimin e finan-
cave globale dhe krizave ekonomike,
rritia e fokusit po i jepet tashmé
¢céshtjeve té cilésisé sé pérdorimit té
burimeve publike dhe kérkesat nga
SAl-t po rriten me shpejtési.

Duke shérbyer si njé faktor ky¢ né
bashkimin e kérkesave pér pérgjegjési,
transparencé dhe menaxhim mé té
miré té burimeve publike; SAl-t priren
té bashképunojné me qytetarét dhe
pérfagésuesit e tyre efektivisht. Si
pasojé, ka njé nevojé té fugishme pér
njé presion mbi SAI-t né promovimin e
proceseve reformuese, duke pérdorur
funksionin auditues si njé mjet pér
fugizimin e qytetaréve né arritjen e
njé cilésie geverisése mé té miré.

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve
té Bashkuara (OKB), vuri theksin né
vlerésimin e punés sé INTOSAI-t né
promovimin e pérgjegjésis€, transpa-
rencés dhe pérdorimin me eficencé
dhe efektivitet mé té madh, té
burimeve publike né pérfitim té
gytetaréve. Temat e dy Simpoziumeve
té fundit té pérbashkéta té OKB dhe

Nr.17, maj - gusht 2017
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INTOSAI, ishin mbi fugizimin e
komunikimit ndérmjet SAl-ve dhe
gytetaréve, risget dhe mundésité né
angazhimin e qytetaréve. Si¢c éshté
pércaktuar né Raportin e Simpoziumit
té 21 (OKB/INTOSAI, 2011: 13), ka njé
marréveshje té pérgjithshme gé nga
bashképunimi ndérmjet qytetaréve
dhe SAl-ve, pérfitojné té gjithé, pér
arsye se gytetarét dhe SAI-t ndajné té
njéjtat objektiva né rritjen e eficencés
sé qeverisé, sigurimin e qeverisjes
publike, rritien e transparencés,
ruajtien e pérgjegjésisé sé sektorit
publik, dhe sé fundmi nxitjen e
zhvillimit né pérgjithési.

Bazat e demokracisé dhe réndésia e
piesémarrjes sé qytetaréve

Demokracia mund té pérshkruhet
thjesht si njé sistem politik pér
zgjedhjen dhe  zévendésimin e
geverisé ndérmjet zgjedhjeve té lira
dhe té ndershme. Sidoqofté, éshté i
mirénjohur fakti gé demokracia kurré
nuk mund té arrihet thjesht duke i
dhéné té drejtén e votés dhe zgjedhjes
sé qeverisé, qytetaréve té saj.
Demokracia varet nga pjesémarrja
aktive e njerézve, né jetén politike dhe
gytetare.

Njé parim gjithépérfshirés i geverisjes
demokratike éshté qé: institucionet
geverisése dhe personeli qeverisés,
jané té detyruar té praktikojné
autoritetin e  besuar té tyre,

AUDITIMI PUBLIK

ekskluzivisht pér té mirén e njerézve.
Ky parim kérkon nénshtrimin e
interesit personal, drejt interesave té
ligishme té pérfituesve qé kané pér
géllim kéto institucione (Berthin,
2011: 27). Qeveria mund té kérkojé té
informojé, konsultojé dhe nxisé
gytetarét me géllim rritjen e cilésisg,
besueshmérisé dhe legjitimitetit té
vendimmarrjeve té saj politike (OECD,
2011).

Qytetarét i zgjedhin liderét e tyre,
duke pritur gé ata té pérfagésojné
elektoratin e tyre dhe té prezantojné,
implementojné dhe monitorojné poli-
tika publike qé do t'i pérgjigien
nevojave té shumicés. Njésoj,
elektorati pret gé udhéheqgésit e
zgjedhur né ményré demokratike dhe
zyrtarét publiké, té jené pérgjegjés pér
vendimmarrjet dhe veprimet e tyre,
dhe té pérgjegjshém ndaj gytetaréve
té ciléve u shérbejné.

Qeverisja  demokratike  inkurajon
gytetarét qé té vlerésojné dhe té
dénojné geveritarét, né lidhje me
performancén dhe pérgjegjshmériné e
tyre. (Berthin, 2011 /19)

Sot, geverité po pérballen me njé
kérkesé né rritie pér mé shumé
pérgjegjshméri, transparencé dhe
efektivitet. Qytetarét po béhen mé té
interesuar pér t'u informuar pér té
drejtat e tyre dhe té ndikojné né
Zhvillimet

vendimet geveritare.
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Prof.Ass.Dr.Recai Akyel,
Ish-President i Gjykatés Turke té Llogarive

teknologjike dhe mjetet e komunikimit
po rriten né ményré té shpejté, duke i
dhéné njé mundési mé shumé
pérfshirjes gytetare né njé menaxhim
mé té miré.

Format tradicionale té pérfagésimit po
riekzaminohen dhe mekanizma té rinj
té drejté dhe diskutues, jané
propozuar pér té lejuar qytetarét té
luajné njé rol mé aktiv né vendimet qé
do té ndikojné jetét e tyre. (Gawenta,
2002: 1-2). Para sé gjithash, roli gé
teknologjia mund té Iluajé né
adresimin e ndonjé deficiti té
perceptuar té legjitimitetit ose
mungesés sé pérgjegjésisé vazhdon té
rritet (Power, 2010: 45).

Praktikisht interneti e ka béré mé té
lehté informimin pér qytetarét; ka
lejuar monitorim mé té larté né
organizatat qeveritare dhe ka ofruar
mé shumé mundési pér njé
bashképunim. Pér shembull, praktika
e-geveri, ka shérbyer si njé mjet i
réndésishém pér pjesémarrije.

Aplikacionet e medias sociale po
pérhapen, né té gjitha nivelet e
geverisjes (Mergel and Bretschneider,
2013: 1) dhe kané fuqiné pér té sjellé
njé lidhje mé té garté té publikut né
geverisje. (IBM,2013). Media sociale
po luan njé rol té réndésishém né
iniciativat qytetare pér té mbajtur
geverisjen té& menaxhueshme. Pérveg
késaj, shumé metoda secila me fugité

14

dhe dobésité e veta, jané pérdorur pér
té nxitur pjesémarrjen né proceset e
menaxhimit duke pérfshiré takimet
publike, target grupet, simulimet,
komitetet dhe survejimet (Ebdon and
Franklin, 2006:440)

Forcimi i lidhjeve me qytetarét dhe
rritien e pjesémarrjes sé tyre duke
pérdorur njé gamé té gjeré metodash
mund té sigurojné geveriné né:

Rritjen e cilésisé sé politikave duke
lejuar geveriné té keté burime mé té
gjera informacioni, perspektive dhe
zgjidhje potenciale, me qéllim gé té
njihet me sfidat e bérjes sé politikave
nén kushtet e rritjes kompleksitetin,
ndérvarésia politike dhe presionet e
kohés.

Njohja me sfidat e rritjes sé
informacionit né shoqéri, pérgatitja
pér lidhje mé té mira dhe me té
shpejta me qytetarét dhe sigurimi i njé
menaxhimi mé té miré té njohurive.

Integrimi i té dhénave publike né
proceset geveritare, me géllim qgé t’i
pérgjigijen pritshmérive té qytetaréve
se zéri i tyre po dégjohet dhe po
merret parasysh né vendimmarrjet
geveritare.

Pérgjigia e thirrjeve pér njé
transparencé dhe pérgjegjshméri mé
té larté qeveritare, ndérsa publiku
edhe media shqyrtojné rritien e
veprimtarisé geveritare, standardet né

Nr.17, maj - gusht 2017
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jetén publike duhet té jené té larta
dhe té kodifikuara.

Forcimi i besimit té publikut né geveri
dhe ndryshimi i erozionit té gqéndrue-
shém té pjesémarrjes sé votuesve né
zgjedhje, mos anétarésimi né partité
politike dhe sondazhet gé tregojné
rénie té besimit né institucionet kyce
publike (OECD, 2001: 2).

Pjesémarrja gjithashtu duhet té jeté
shumé e dobishme né edukimin e
publikut rreth celésit trade-offs dhe
arritjen e njé inputi té vlerésueshém,
nga gytetarét rreth prioriteteve dhe
preferencave (Ebdon and Franklin,
2006:444).

Né njé boté demokratike dhe né rritje,
geverisja transparente dhe pjesé-
marrése éshté thelbi pér rritjen
ekonomike, drejtésiné sociale dhe
kapitalin. Si njé mjet i réndésishém né
kontrollin dhe balancimin, SAl-t luajné
njé rol thelbésor né rritjen e kulturés
geverisése (DESA, 2005 :9). Pér
krijimin e njé kulture institucionale né
sektorin  publik, SAI-t duhet té
fokusohen né rritjen e promovimit té
geverisjes dhe forcimin e mekaniz-
mave pjesémarreés.

Roli i institucioneve té auditimit té
larté né rritlen e qeverisjes
demokratike

Njé geverisje e miré kérkon
mbikéqyrje té vazhdueshme pér tu

AUDITIMI PUBLIK

siguruar se politikat po implemen-
tohen si¢ duhet, arritjet strategjike
jané té njohura dhe performanca e
pérgjithshme e qeverisjes éshté né
pérputhje me pritshmérité dhe
nevojat e gytetaréve. Si njé mbrojtés i
transparencés dhe pérgjegjshmérisé
né sektorin publik, SAl asiston
geveriné né ushtrimin e mbikéqyrjes
né vlerésimin e entiteteve geverisése
nése po béjné até qé supozohet se
duhet té béjné, shpenzimi i fondeve
pér qéllimet e duhura éshté né
pérputhje me ligjet dhe rregullat.

Duhet té kuptohet gé edhe pse té
dhénat e proceseve té auditimit jané
kryesisht té njé natyre teknike, ato
reflektojné né kapacitetet reale té
njohjes sé qeverisé té nevojave
gytetare, dhe si rrjedhojé sigurojné
informacion té sakté dhe né kohé se si
po shpenzohen paraté e qytetaréve.
Duke ofruar raporte té pavarura,
jopartiake, té bazuara né fakte, té
shkruara né njé ményré té
kuptueshme pér té gjithé publikun e
gjeré, SAl ndihmon qytetarét té
informohen rreth shpenzimeve
geveritare dhe té marrin rolin e
supervizorit, duke béré té mundur qé
té ndjekin gjetjet e auditimit dhe té
zbatojné implementimin sipas
rekomandimeve té SAl-t
(OKB/INTOSAI, 2011 :7).
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SAl-t jané institucione kyce pér té
siguruar "transparencé dhe llogari-
dhénie; drejtési dhe barazi; eficencé
dhe efektivitet; respekt pér sundimin
e ligjit; dhe standardet e larta té
sjelljes etike né menaxhimin publik -
té cilat jané themelet e geverisjes sé
miré dhe pérfagésojné bazén pér té
ndértuar geverisje té hapur "(OECD,
2005). Kuptimi i SAl si garantues i
pérgjegjésisé kushtetuese  éshté
pasqyruar edhe né Rezolutén e
Asamblesé sé  Pérgjithshme té
Kombeve té Bashkuara A / RES /
66/20916  "Pér promovimin e
eficencés, llogaridhénies, efektivitetit
dhe transparencés sé administratés
publike duke forcuar institucionet
supreme té auditimit ", té miratuara
né dhjetor 2011.

SAl-t mund té japin kontribute té
vlefshme pér qeverisjen publike
vecganérisht né projektimin ekonomik
dhe me eficencé. Pér té pérmirésuar
pjesémarrjen e gytetaréve, SAl duhet
té mbéshtesé hartimin efektiv dhe
funksionimin e formave té geverisjes
elektronike pér té pérmirésuar
efektivitetin dhe eficencén né sektorin
publik. Ata duhet té pérgendrohen
shumé né promovimin e geverisjes
elektronike dhe qasjen né informata
né ¢do nivel té geverisjes.

Si¢ thuhet né "Konkluzionet dhe
Rekomandimet" té Simpoziumit té
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OKB / INTOSAI té 22-té, "Bazuar né
punén e tyre té auditimit, SAI-té jané
té ngarkuar me zhvillimin e
rekomandimeve pér geverisje publike
mé ekonomike dhe eficente, duke
kontribuar késhtu né procesin e
reformés geveritare" dhe "SAl-té
mund té shfrytézojné plotésisht
potencialin e tyre pér té kontribuar né
geverisje mé té miré publike vetém
nése gjaté punés audituese, ata
gjithashtu angazhohen né aktivitete
késhillimore dhe ofrojné rekoma-
ndime specifike pér subjektet e
audituara dhe vendimmarrésit politiké
pér zbatimin praktik "(UN / INTOSAI,
2013).

Njé nga rolet kryesore té SAl-ve éshté
dhénia e sigurisé nése informacioni i
dhéné nga qeveria éshté i ploté,
objektiv, i besueshém, relevant dhe i
kuptueshém. Pér mé tepér, SAl-t
mund té inkurajojné subjektet publike
gé té publikojné té dhéna me vleré té
larté dhe me ndikim té larté pér
publikun dhe té pérmirésojné dhe
sigurojné cilésiné e té dhénave né
drejtim té saktésisé, konsistencés dhe
kohés.

SAlI-t mund té bashkéveprojné me
gytetarét direkt  ose pérmes
partneréve dhe kanaleve té tilla si
parlamentet, mediat dhe organizatat e
shoqérisé civile (OSHC), té cilat ndajné
géllimin e mbajtjes sé qeverisé né
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llogari né emér té qytetaréve (UN /
INTOSAI, 2011: 11). Mediat, OShC-té
dhe qytetarét pérdorin raportet e
auditimit si njé burim informacioni té
paanshém faktik mbi performancén e
geverisé, té cilat mund té pérfitojné
nga pérkrahja e domosdoshme pér
ndryshime dhe pérmirésime né
sistemet dhe procedurat (INTOSAI
CBC, 2010: 1).

Pér té pérmbushur né ményré efektive
rolet e tyre, SAl-t duhet té véné né
praktiké parimin e sé miréqeverisjes,
né vecganti parimet e transparencés
dhe llogaridhénies. Sipas standardeve
ndérkombétare (ISSAI 20), nocioni i
transparencés i referohet raportimit
publik té besueshém, té qarté dhe
relevant té SAlI mbi statusin,
mandatin, strategjingé, aktivitetet,
menaxhimin financiar, operacionet
dhe performancén e SAl-t. Pérveg
késaj, ai pérfshin detyrimin e
raportimit publik mbi gjetjet dhe
konkluzionet e auditimit, si dhe gasjen
e publikut né informacionin mbi SAI.
Té qgenit transparent dhe i
pérgjegjshém do té rrisé efektivitetin
dhe legjitimitetin e SAl-ve dhe
rrjedhimisht ata mund té udhéheqin si
shembull pér institucionet e tjera
publike.

Organizatat e Shoqérisé Civile,
Auditimi Social dhe Qeverisja

AUDITIMI PUBLIK

Eshté fakt se geverité po ballafagohen
me njé kérkesé gjithnjé né rritje pér té
gené mé pérgjegjés pér shogériné dhe
komuniteti po béhet mé i sigurt pér té
drejtén e tij pér t'u informuar dhe pér
té ndikuar né proceset e
vendimmarrjes sé geverive (CGG,
2005: 9). Njé nga mjetet mé efektive
pér arritien e géllimeve té tilla jané
auditimet shoqgérore qé OShC-té
ndérmarrin pér té monitoruar dhe
verifikuar pretendimet e perfor-
mancés sociale té institucioneve.

Trendi global né rritie drejt
demokratizimit ka hapur hapésirén
politike pér OSHC-té gé té luajné njé
rol mé aktiv té ndikimit té politikave.
Sipas Bankés Botérore (2005),
"Organizatat e Shoqérisé Civile jané
béré aktoré té réndésishém né
financimin global té zhvillimit, gjithnjé
e mé shumé po ndikojné né formén e
politikés publike globale dhe kombé-
tare. Fokusi né rritje i politik€bérésve
dhe qytetaréve mbi nevojén pér
geverisje té miré dhe mé té madhe
transparenca ka hapur edhe dyert pér
OSHC-té. Ndérkohé gé ndikimi i OSHC-
ve vazhdon té rritet, ata gjithashtu po
térheqin njé shqyrtim mé té madh
publik, duke béré thirrje pér
llogaridhénie mé té madhe".

Auditimi social éshté njé proces me té
cilin njé organizaté llogarit performa-
ncén e saj sociale pér palét e
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interesuara dhe kérkon té pérmirésojé
performancén e ardhshme shogérore.
Auditimi social pérfshin llogaridhénien
sociale, e cila éshté njé proces me té
cilin  llogaritet pérgjegjésia nga
mbajtésit e llogaridhénies népérmjet
veprimit dhe angazhimit té qytetaréve
direkt ose indirekt (Rastogi, 2011:
278). Qéllimi kryesor i njé auditimi
social éshté monitorimi, ndjekja,
analiza dhe vlerésimi i performancés
sé qgeverisé, duke béré késhtu zyrtarét
publiké té pérgjegjshém pér veprimet
dhe vendimet e tyre (Berthin, 2011:
25). Synon té sigurojé qé zyrtarét
publiké té veprojné né ményré
transparente, té pérgjegishme dhe
efektive dhe té ndihmojné subjektet
publike  pér té kuptuar dhe
pérmirésuar performancén e tyre si¢
perceptohen nga palét e interesuara.

Si njé mekanizém mbikéqyrés social,
géllimi i tij nuk éshté té pengojé
aktivitetet e qeverisé, gé krijojné
pengesa té panevojshme, akuzojné
apo tregojné gishta tek zyrtarét e
geverisé dhe / ose béhen njé forcé
kércénuese policore. Pérkundrazi,
objektivi kryesor éshté forcimi i
kapacitetit té politikave publike dhe
reagimit té qeverisé, duke siguruar
reagime konstruktive dhe
informacione mbi performancén dhe
ndikimin. Pérderisa zyrtarét geveritaré
bashképunojné dhe lejojné qytetarét
té ushtrojné funksionin e tyre té
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mbikéqyrjes sociale, auditimet
shogérore mund té rrisin legjitimitetin
dhe kredibilitetin e institucioneve

demokratike (Berthin, 2011: 32).

Auditimi social ka vlerén e brendshme
té forcimit t& marrédhénieve demo-
kratike té njerézve dhe gjithashtu
éshté e dobishme né :zhvillimin e
efektivitetit pérmes  ofrimit té
shérbimeve mé té mira dhe geverisjes
mé té miré (Rastogi, 2011: 280). Ajo
ndikon né ndryshimet pozitive
organizative dhe madje reformon
menaxhimin e burimeve dhe ofrimin e
shérbimeve. Ai hap rrugén pér té
forcuar besimin e publikut né procesin
e geverisjes demokratike dhe pér té
inkurajuar  menaxherét qé té
ndérmarrin veprime konstruktive pér
té pérmirésuar entitetet e tyre. Ajo
gjithashtu mund té luajé njé rol kritik
si antikorrupsion né parandalimin e
praktikave korruptive.

OSHC ofrojné gjithashtu trajnime pér
financat publike pér grupet e
gytetaréve, mediat, dhe duke forcuar
kapacitetin e té gjitha kétyre grupeve
pér té mbikéqyrur procesin buxhetor
dhe pér té kérkuar pérgjegjési nga
agjencité qeveritare (Ramkumar dhe
Krafchik, 2005: 10).
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Bashképunimi né mes té Shogérisé
Civile dhe Institucioneve Supreme té
Auditimit

Edhe pse funksionet e SAl-ve dhe
OShC-ve jané té ndryshme né natyré,
ato kané mundési té krijimit té
hapésirave pér bashképunim. OShC-
té, sidomos né vendet né zhvillim me
institucione  publike té brishta,
gradualisht fitojné njé rol gjithnjé e
mé té réndésishém né forcimin
institucional té vendeve té tyre
pérkatése. Njé nga rolet gé ata kané
luajtur né njé bazé mé té shpeshté
éshté ajo e monitorimit té shtetit
pérmes auditimit social té agjencive
geveritare. OShC-té gjithashtu kané
karakteristika té dallueshme qé u
mundésojné atyre té forcojné
ekzekutimin e mbikéqgyrjes sé jashtme
(Nino, 2010: 5). Me role té ndryshme
por plotésuese né drejtim té kryerjes
sé mbikéqyrjes sé geverisé, OSHC-té
dhe SAI-t duhet té ndérveprojné dhe
té pérfitojné nga njéri-tjetri.

SAl-t mund té pérfitojné nga
bashképunimi me OShC-té, pasi jo
vetém gé mund té pérmirésohet
ndikimin e punés sé SAl-ve, por edhe
cilésia e mbikéqyrjes institucionale.
Heré pas here, raportet e auditimit
nuk kané ndikim té mjaftueshém né
agjencité geveritare né té cilat
zbulohen parregullsi. Sistemet e
mbikéqyrjes sé  jashtme  jané

AUDITIMI PUBLIK

komplekse: SAI-té pérfagésojné vetém
njé lidhje né njé zinxhir mé té gjeré,
nga té cilat gjithashtu marrin pjesé
komisionet legjislative, legjislativi
kombétar dhe zyrat e ndryshme té
ekzekutivit. Burokracia e tepruar dhe
interesat politike kontradiktore
zakonisht komplotojné kundér
sistemit qé punon mé vete. Pér kété
arsye, ka nevojé pér pjesémarrjen e
aktoréve té tjeré (gjyqtaré, prokuroré,
ombudsmané, gazetaré dhe OShC).
Me ané té ndérveprimit me OShC-té,
SAl-té  mund té

pérpjekjet e tyre nga pengesa té

parandalojné

mundshme. Parregullsité qé ata
nxjerrin né pah né raportet e tyre
kané shanse mé té médha pér t'u
korrigjuar nése ekziston presion nga
palét e interesit jashté sistemit té
mbikéqyrjes publike (Nino, 2010: 5).

Megjithaté, né terma té pérgjithshém,
mund té thuhet se SAl-t dhe OShC-té
nuk ndérveprojné me njéri tjetrin né
ményré adekuate. Deri mé sot, ka
pasur shumé mé pak angazhim té
shoqérisé civile né procesin e
auditimit dhe né zyrén e SAIl. Nga
njéra ané OShC-té kané friké se
marrédhéniet gé ata mund té krijojné
me zyrtarét e SAl mund té
keqinterpretohen. Né anén tjetér, SAI-t
kané friké se neutraliteti dhe
objektiviteti gé priten nga raportet e
tyre mund té komprometohen nése

ata mbajné njé marrédhénie
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OSHC-té.
Rrjedhimisht, ato zakonisht nuk jané

bashképunuese me

té hapura pér krijimin e lidhjeve jashté
geverisé. Né kété drejtim,
ndjeshméria e  aktiviteteve té
kontrollit té SAl-ve kérkon vendosjen e
masave pér té garantuar objektivitetin
dhe autonominé e tyre. Pér kété
arsye, éshté e domosdoshme té kemi
rregulla té garta gé pércaktojné fazat
dhe procedurat pér dhénien e aksesit
ose shpérndarjen e informacionit né
lidhje me aktivitetet e auditimit, duke
mbrojtur né té njéjtén kohé
integritetin  dhe objektivitetin e
procesit té mbikéqyrjes (Ramkumar
dhe Krafchik, 2005: 10).

Megjithaté, ka mundési té réndé-
sishme pér angazhimin e shogérisé
civile né fazén e auditimit té procesit
buxhetor qé mund té forcojé
funksionin e mbikéqyrjes s& OSHC-ve
dhe SAl-ve (Ramkumar dhe Krafchik,
2005: 10). Qasja né informacionin
publik éshté thelbésor pér té krijuar
njé kornizé né té cilén ekziston njé
pjesémarrje mé e madhe. Pér qasje
dhe shpérndarje té informacionit,
éshté thelbésore gé té pérmirésohet
marrédhénia ndérmjet SAl-ve dhe
OSHC-ve. Njé marrédhénie efektive
mund té rrisé efektivitetin e sistemit
té auditimit té jashtém dhe
rrjedhimisht  té  kontribuojé né
llogaridhénie efektive nga ana e
administratés publike dhe pérmiré-
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simit té qeverisjes. Ajo gjithashtu
mund té promovojé efektivitetin e
praktikave té auditimit social.

OSHC-té mund té pérdorin informa-
cionin e mbledhur pérmes auditimeve
né ményré gé té ushtrojné presion
ndaj qgeverive pér t'iu pérgjigjur
rekomandimeve té auditimit dhe pér
té pérmirésuar qeverisjen. Nga ana
tjetér, OSHC-té, pérmes auditimeve
shoqgérore dhe proceseve té tjera té
tilla mund té ofrojné informata pér
SAl-n, té cilat mund té plotésojné dhe
mbéshtesin punén e SAI-t (Ramkumar
dhe Krafchik, 2005: 20). Pjesémarrja e
shoqérive civile né auditim, gofté né
njé proces formal apo né njé proces
joformal, ka potencial real pér té rritur
llogaridhénien dhe harmonizimin e
shérbimeve publike me nevojat e
gytetaréve  (DESA,  2005: 10).
Partneritetet strategjike midis grupeve
té shogérisé civile dhe SAI-t mund té
ndihmojné té dy njésité dhe si té tilla,
secili institucion mund té plotésojé
punén e tjetrit né promovimin e
geverisjes sé miré.

Pjesémarrjia e Qytetaréve né
Aktivitetet e Institucioneve Supreme
té Auditimit

Si gurthemel i ¢do demokracie, SAI-t
luajtén njé rol themelor né ruajtjen e
parimeve té qeverisjes Sé& mirg,
transparencés dhe llogaridhénies.
Objektivi i tyre i pérgjithshém éshté té
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béjé ndryshime né jetén e qytetaréve
pérmes promovimit té eficencés dhe
efektivitetit né  shfrytézimin e
burimeve publike. Kjo éshté arsyeja
pse SAl-t kané hyré progresivisht né
fushén e pjesémarrjes gytetare dhe
pérshtatjen e strukturave té tyre
institucionale, ligjore dhe opera-
cionale né pérputhje me rrethanat.

Pér té arritur géllimet e tyre, SAl
duhet té jené té hapur pér
pjesémarrjen e publikut né procesin e
vendimmarrjes, duhet t'i kushtojé
vémendje shgetésimeve té qytetaréve
né punén e tyre dhe ta komunikojé
kété né pérputhje me rrethanat.
Pjesémarrja e hapur rrit vendimet dhe
shérbimet e tyre duke pérshéndetur
dhe shfrytézuar kontributin e publikut.
Angazhimi publik i jep pushtet SAI-t té
jeté efektiv dhe konstruktiv né
sigurimin e nevojave té publikut.
Prandaj, raportet e auditimit dhe
rezultatet e tjera té SAl duhet té
pérfshihen né debatin publik pér té
térhequr mé tej interesin e publikut
(Akyel dhe Kose, 2011).

Pér mé tepér, auditimet dhe gjetjet e
auditimit duhet t'i komunikohen
publikut né ményré qé, né fund té
fundit, qytetarét jané té autorizuar té
kérkojné zbatimin e gjetjeve té
auditimit. Pér té gené né gjendje pér
té béré kéte, qgytetarét duhet té
marrin pjesé aktive né debatin politik

AUDITIMI PUBLIK

dhe té kontribuojné né zbatimin e
gjetjeve té auditimit. Eshté me réndési
kritike gé qytetarét té sigurojné njé
platformé adekuate pér njé angazhim
té tillé. Kur gytetarét kuptojné se nuk
jané té pafugishém dhe se ata mund
té luajné njé rol aktiv dhe té mbrojné
interesat e tyre, ata do té jené té
gatshém té angazhohen plotésisht
(UN / INTOSAI, 2011: 3).

OSHC-tg, (sé bashku me legjislaturat /
parlamentet) mund té monitorojné
dhe té krijojné presion mbi
ekzekutivin pér té zbatuar rekomandi-
met e auditimit. Ndérkohé qé
institucionet e auditimit tradicional-
lisht pengohen té angazhohen né
procese té politikave, OSHC-té€ mund
té pérdorin rrjetet e tyre pér té shtuar
peshén politike né rekomandimet e
institucioneve té auditimit. Shqeté-
simet gé gjetjet e auditimit nuk jané té
orientuara drejt pjesémarrjes sé
gytetaréve mund té zbuten nése
institucionet e auditimit zhvillojné
raporte té kuptueshme gé jané né
dispozicion dhe shpérndahen gjeré-
sisht né publik né kohén e duhur dhe
nése ligivénésit mbajné dégjesa
publike mbi raportet e auditimit dhe
publikojné procesverbale té takimeve
né té cilat jane diskutuar raporte
auditimi (Ramkumar, 2007: 3, 9).

Deklarata Lima-s e vitit 1977 (Neni 16)
pércakton parimin e pavarésisé duke
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raportuar pér rezultatin e punés sé
SAl-ve né parlament, publikun né
pérgjithési dhe kérkon gé SAl-té té
fugizohen nga Kushtetuta Kombétare,
té raportojné rezultatet e tyre publike
si "kjo do té sigurojé shpérndarje dhe
diskutim té gjeré dhe do té rrisé
mundésité pér zbatimin e gjetjeve tek
Institucioni Suprem i Auditimit. "30
viet mé voné, INCOSAI XIX miratoi
Deklaratén e Meksikés, e cila shprehu
té drejtén dhe detyrimin e SAl-ve pér
té nxjerré raporte dhe lirisht té
vendosé pér pérmbajtjen dhe kohén e
publikimit dhe shpérndarjes sé
raporteve té auditimit. Kéto parime
nénvizojné rolin e pérgjegjshém té
audituesve té sektorit publik né
forcimin e besimit té publikut pérmes
aktiviteteve té tyre té auditimit dhe
raportimit dhe né sigurimin e
mbledhjes dhe pérdorimit eficent dhe
efektiv té burimeve publike pér té
mirén e shogérisé né pérgjithési
(Moser, 2011).

Spektri i bashképunimit  mes
audituesve dhe shogérisé civile éshté
shumé i madh, dhe bashképunimi
mund té marré ndonjé nga format e
ndryshme né varési té niveleve té
punés sé cdo institucioni dhe / ose
kontekstit pérkatés té vendit. Pér
shembull, grupet e shoqérisé civile
mund té marrin pjesé drejtpérsédrejti
né auditime (si né pérvojén e
Filipineve) ose mund té pérgendrohen
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né kérkimin e veprimeve pércjellése
pér té audituar gjetjet dhe pér té
ushtruar presion mbi geveriné gé té
kérkojé zbatimin e rekomandimeve té
auditimit  (sic  éshté béré né
Argjentiné), ose ata mund té
identifikojné subjektet gé duhet té
jené subjekt i auditimeve (si¢ éshté
béré né Korené e Jugut) (Ramkumar,
2007:9).

Roli i Institucioneve Supreme té
Auditimit né Rritjen e Pjesémarrjes sé
Qytetaréve

Sot, sic éshté theksuar mé paré,
ekziston njé kérkesé mé e forté pér
promovimin e demokracisé dhe
geverisjes sé miré, e cila kérkon
forcimin e  transparencés dhe
llogaridhénies. Si njé institucion kyg
pér t'iu pérgjigjur késaj kérkese, SAIl-t
po marrin shumé réndési (Akyel dhe
Kése, 2011), roli dhe pérgjegjésité e
tyre po rriten vazhdimisht. Sig
pércaktohet né Deklaratén e Lima
(INTOSAI, 1977) njé pjesé e
réndésishme e ciklit té llogaridhénies
éshté njé SAl i pavarur dhe i
besueshém pér té  shqyrtuar
administrimin  dhe pérdorimin e
burimeve publike.

SAl-t kané réndési vendimtare dhe
jané mjete té forta pér pjesémarrjen e
gytetaréve né arritjen e cilésisé mé té
miré té geverisjes. Mjeti kryesor pér
pjesémarrje  éshté shkémbimi i
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informacionit mbi qéllimet, politikat,
perspektivat si dhe vlerésimet mbi
arritjet. SAl-t mund té rrisin kuptimin e
publikut pér até qé njé entitet kérkon
té arrijé, deri né cmasé mund té arrijé
kjo, cilat jané arsyet pér performancé
té ulét dhe se si mund té
pérmirésohet.

Auditimi i jashtém nuk éshté njé
géllim né vetvete ai éshté idealisht
njé¢  komponent i njé sistemi
rregullator té  mbikéqyrjes  sé
financave publike dhe administratés
gé pérfshin auditimin e brendshém,
rishikimet  parlamentare, debatin
publik té lehtésuar nga mediat,
ndjekjen gjygésore dhe mekanizma té
tjeré (Noussi, 2012: 2). Raportet e
auditimit dhe rezultatet e tjera té SAI-
ve jané burimet mé relevante dhe mé
té besueshme té informacionit pér
palét e interesuara dhe jané mjete pér
shpérndarjen dhe gasjen né informata
publike.

Pér shkak té funksionimit té kontrollit
té tyre, SAl-t gjithashtu veprojné si
partneré dhe agjenté té qytetaréve,
duke siguruar gé paraté gé u jané
besuar atyre né geveri po shpenzohen
né pérputhje me kérkesat e
ekonomiség, eficencés dhe efektivitetit,
rregullsisé dhe pajtueshmérisg, né
interes dhe né dobi té qytetaréve né
pérgjithési (Moser, 2011). SAI-t kané
rol té réndésishém né dhénien e

AUDITIMI PUBLIK

sigurisé nése informacioni i dorézuar
nga geveria éshté i ploté, objektiv, i
besueshém, i pérshtatshém dhe i
kuptueshém. Kjo éshté e réndésishme
pér té forcuar marrédhéniet midis
geverisé dhe qytetaréve dhe pér té
pérmirésuar pjesémarrjen dhe

besimin e qytetaréve.

Angazhimi qytetar éshté gjithashtu i
réndésishém pér SAl-t gé té kryejné
detyrat e tyre dhe t'i shérbejné
publikut né ményré mé efektive dhe
eficente. Sipas ISSAlI 20, SAl-t jané
pérgjegjése pér palét e ndryshme,
duke pérfshiré organet legjislative dhe
publikun dhe ata jané gjithashtu
pérgjegjés pér planifikimin  dhe
kryerjen e fushéveprimit té punés sé
tyre dhe pérdorimin e metodologjive
dhe standardeve té pérshtatshme pér
té siguruar gé ata té promovojné
llogaridhénien dhe transparencén mbi
aktivitetet publike,
mandatin e tyre ligjor dhe pérmbushin

pérmbushin

pérgjegjésité e tyre né njé ményré té
ploté dhe objektive.

ISSAI 21 pércakton se SAI-t béjné
publikisht té disponueshém mandatin
e tyre, misionet, organizimin,
strategjiné dhe marrédhéniet me
aktorét e ndryshém, duke pérfshiré
organet legjislative dhe autoritetet
Standardi

pércakton parimet e méposhtme, té

ekzekutive. gjithashtu

cilat lidhen drejtpérdrejt me rritjen e
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pjesémarrjes me dy drejtime pér SAl-
té:

e SAI-t komunikojné né kohé dhe
gjerésisht mbi aktivitetet e tyre
dhe rezultatet e auditimit pérmes
mediave, fageve té internetit dhe
me mjete té tjera;

e SAIl-t komunikojné né ményré té
hapur me mediat ose palé té tjera
té interesit lidhur me rezultatet e
auditimit dhe jané té dukshme né
arenén publike.

e SAl-t nxisin interes publik dhe
akademik me pérfundimet e tyre
mé té réndésishme.

e SAI-t pérdorin késhilltare té
jashtme dhe té pavarura pér té
rritur cilésiné dhe besueshmériné
€ punés sé tyre.

Sic  theksohet né  standardet
ndérkombétare, SAl  duhet té
komunikojé né ményré té qgarté me
gytetarét se ¢faré béjné dhe cfaré
vlere té shtuar ata krijojné pér shtetet
dhe shogérité e tyre né ményré gé té
rrisin njohurité publike rreth rolit qé
luan SAl-té né aspektin e
llogaridhénies. Ata duhet té
lehtésojné qasjen e qytetaréve né
informacionet e krijuara nga SAI-t gé
duhet té jené relevante, té besueshme
dhe né njé format gjithépérfshirés,
lehtésisht té arritshém nga publiku
(UN / INTOSAI, 2011: 14).

24

Réndésia e komunikimit efektiv pér
Institucionet Supreme té Auditimit

Duke gené se komunikimi éshté njé
nga mjetet mé thelbésore pér suksesin
e ¢do organizate né botén toné té
globalizuar dhe konkurruese, SAIl-t si
organ mbikéqyrés té vendeve té tyre,
duhet té pérmirésojné kapacitetet e
tyre té komunikimit pér té arritur
objektivat e tyre né ményré efektive
dhe pér té rritur legjitimitetin e tyre.
Kapaciteti i komunikimit éshté njé nga
kérkesat themelore pér SAl-t pér té
ndértuar marrédhénie té mira me
palét e interesuara dhe pér té forcuar
lidhjet me gytetarét dhe organizatat e
tyre pérfagésuese.

Komunikimi é&shté njé proces i
dyanshém dhe suksesi i tij varet nga
reciprociteti i tij. Nga njéra anég,
komunikimi dhe bashképunimi me té
tjerét krijon njé gamé té gjeré
mundésish  pér  SAlI-t pér té
transformuar ményrén e punés sé tyre
pér inovacionin. Né veganti, roli gé
shogéria civile mund té luajé né
ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve
éshté thelbésore. Nga ana tjetér, nga
raportet e tyre, SAl-t mund té fuqizojé
Parlamentin, mediat, shogériné civile
dhe qytetarét né vendosjen e njé
menaxhimi mé demokratik dhe
efektiv, i cili éshté né gjendje té
pérmbushé kérkesat dhe pritjet e
publikut. Njé lidhje e forté ndérmjet
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SAl-t dhe té tjeréve éshté thelbésore
pér efektivitetin e té dy paléve (Nino,
2010: 16).

Auditimi éshté njé shérbim publik dhe
SAl padyshim duhet té komunikojé né
ményré efektive me qytetarét pér té
rritur llogaridhénien publike. Né fund
té fundit, duke gené pérfituesit
pérfundimtaré té njé pérdorimi mé té
miré té fondeve publike, qytetarét
jané aktorét mé té réndésishém té
SAl-ve. Sidoqofté né shumé raste ata
jané mé pak té vetédijshém pér
pérfitimet e auditimit té geverisé dhe
llogaridhénies. Sondazhet kané
treguar se njé pjesé e konsiderueshme
e popullsisé vleréson punén e SAl-ve.
Prandaj éshté e nevojshme qé SAIl té
hartojé mjetet e duhura pér té rritur
ndérgjegjésimin pér réndésiné e
auditimit té geverisé né mesin e
publikut té gjeré (UN / INTOSAI, 2011:
7).

Megenése komunikimi me median
éshté njé nga detyrat mé sfiduese pér
SAl-t, ata duhet té miratojné njé gasje
shumé disiplinore pér té arritur njé
politiké koherente dhe té larmishme
té komunikimit. Ato gjithashtu duhet
té nxisin politikén pro-aktive té
komunikimit pér té rritur njohurité
publike pér rolin e llogaridhénies qé
luhet nga SAI-t dhe pér té lehtésuar
gasjen e gytetaréve né informacionet
e krijuara nga SAl-t (Peruzzotti, 2011).

AUDITIMI PUBLIK

Pérkundér rrezigeve dhe kércénimeve
té caktuara, media éshté mjeti mé i
réndésishém pér té komunikuar me
gytetarét. Zhvillimi dhe zbatimi i
strategjive té komunikimit, pér
komunikim aktiv me mediat do té
ndihmojé SAI-t té informojné publikun
pér punén e qeverisé, e cila do té
sjellé rritjien e vetédijes publike. Ky
komunikim do té sigurojé gjithashtu
njé burim té pasur informacioni pér
SAI-t né lidhje me aktivitetet
geveritare.

Njé politiké efektive e medias éshté
gjithashtu e réndésishme né
komunikimin e mesazheve té SAI-t pér
publikun. Ndikimi né mediat dhe né
kété meényré né debatin publik,
konsiderohet ky¢ pér shumé SAl pasi
legjitimon  ekzistencén e tyre,
vecanérisht kur njé pérgjigie ndaj
rekomandimeve té SAl nuk éshté e
detyrueshme  (Bringselius, 2010).
Media éshté njé kanal informacioni
dhe njé mjet pér té ushtruar presion
midis subjekteve té audituara dhe
anétaréve té Parlamentit. Media éshté
njé kanal ky¢ pér t'i informuar
gytetarét pér rolin e SAI-t dhe pér té
kontribuar né forcimin e mirégenies
sé vendit. Njé auditues i informuar
miré do té krijojé presion publik mbi
pérfagésuesit e zgjedhur, gjé gé do té
¢ojé né njé llogaridhénie mé té madhe
ekzekutive dhe né fund té fundit né
njé transparencé mé té madhe dhe
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menaxhim mé té miré té fondeve
publike (Dye, 2009:8).

SAl-t mund té forcojné ndikimin e
raporteve té auditimit duke ndértuar
marrédhénie té vazhdueshme me
audituesit dhe palét e tjera kryesore
té interesit, té cilét mund té
mbéshtesin punén e SAl duke béré:

e ngulmimi  pér ndryshime té
dobishme (media dhe OShC);

e prezantimin e ligjeve té reja dhe
thirrjen per llogaridhénie nga e
geveria (legjislatura);

e zbatimin e ndryshimeve
(audituesve); dhe

e Monitorimi i efektivitetit té
implementimit  (qytetaréve dhe
pérfagésues té tyre) (INTOSAI CBC,
2010: 6).

Lidhjet e mira me median dhe
publikun  gjithashtu mund  té
ndihmojné né sigurimin e inteligjencés
né fushat me rrezik dhe té cojé né
auditime té dobishme (INTOSAI CBC,

2007: 57).

Pavarésisht nga réndésia e tij, SAI-t
zakonisht nuk kané lidhje té forta me
shoqgériné. Ndérmjet 94 vendeve té
vlerésuara né Anketat e Buxhetit té
Hapur 2010 (IBP, 2010: 6), né 34
vende, publiku nuk éshté i informuar
pér llogarité vjetore té geverisé sé saj
pasi llogarité e audituara né ményré
pérfundimtare  nuk  pérfundohen
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brenda 24 muajve pas pérfundimit té
vitit fiskal ose nuk jané léshuar pér
publikun. Pér mé tepér, né 45 vende
publiku nuk mund té japé informacion
pér punén e SAl-t, pasi SAl nuk ka
mekanizma formalé pér té
bashkévepruar me publikun.

Sidogofté, né vitet e fundit, ka pasur
kérkesa né rritje pér kéto agjenci me
géllim té sigurimit té transparencés,
gasjes né informacion dhe
mekanizmave pér pjesémarrjen e
gytetaréve né punén e tyre. Kjo synon
té forcojé funksionet e tyre té
kontrollit, té rrisé kérkesén pér
llogaridhénie nga administrata publike
dhe né kété ményré té rrisé
kredibilitetin e
programeve geveritare (Nino: 2010:
1).

politikave  dhe

Si njé nga nismat mé té réndésishme
globale, publiku ka pér géllim
pérmirésimin e mbikéqgyrjes sé
jashtme pér njé geverisje mé té miré
demokratike. Dy simpoziume té
pérbashkéta té Kombeve té Bashkuara
dhe [INTOSAI u pérgendruan né
pjesémarrjen e qytetaréve né aspekte
té ndryshme. Tema e Simpoziumit té
21-té, té OKB-sé dhe INTOSAI ishte
"Praktikat efektive té bashképunimit
midis SAl-ve dhe qytetaréve pér té
rritur pérgjegjshmériné publike" dhe
ka reflektuar njé njohje né rritje té
nevojés pér thellimin e proceseve
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pjesémarrése né ¢éshtjet e
administratés publike duke ofruar njé
mundési pér té vlerésuar se si SAl-t
angazhojné qytetarét né punén e tyre,
ashtu edhe si SAI-t komunikojné
punén e tyre me qytetarét.

Pérfitimet e pjesémarrjes pér
Institucionet Supreme té Auditimit

Duke i véné gjetjet e tyre té auditimit
né dispozicion té publikut, SAIl-t
ofrojné njé dritare kritike mbi
transparencén né menaxhimin e
financave publike (Krafchik, 2005: 25).
Komunikimet e SAl-ve kané rol
vendimtar né pérgjigjen ndaj sfidave
pér sigurimin e transparencés dhe
llogaridhénies sé menaxhimit financiar
publik dhe ofrojné mijaft pérfitime si
(IFAC, 2003: 4):

e Rritjia e ndérgjegjésimit dhe
njohurive té publikut mbi politikat,
proceset dhe performancén;

e Krijimi dhe mbajtja e interesit
publik dhe pjesémarrjes;

e Rritja e llogaridhénies sé geverisé;

e Pérmirésimi i cilésisé sé& té
dhénave (saktésia, géndru-
eshmeéria dhe kohézgjatja);

e Zhvendosja e menaxhimit té
hapur;

e Né kohé reale, reagime té
menjéhershme dhe té ndryshme
nga publiku;

AUDITIMI PUBLIK

e Bashképunim i hapur me publikun
pér  zgjidhjen e  ¢éshtjeve
komplekse;

e Bashképunimi pér vendimmarrje;

e Sigurimi i strukturave dhe
proceseve té integruara té
geverisjes pér angazhim publik;

o Zgjerimi i fushés dhe thellésisé sé
transparencés, pjesémarrjes dhe
bashképunimit aftésive;

e Njé partneritet i forté né trajtimin
e korrupsionit, keq menaxhimit
dhe jo efikasitetit né menaxhimin
publik.

Ekzistenca e kanaleve zyrtare té
informacionit midis SAl-ve dhe
OSHC-ve,
parlamentit dhe aktoréve té tjeré si

mediave, geverisé,

audienca kryesore pér  SAl-t,
informojne dhe fugizojné té dyja palét
pér té vepruar né ményré mé efektive.
Njé komunikim efektiv jep mundési
pér té pércaktuar, ndjekur dhe
pérmirésuar "praktikat mé té mira né
mbaré botén" (IFAC, 2003: 4) edhe né
fushén e auditimit dhe né fushat
pérkatése.

Ekzistojné dy ményra pér té rritur
aftésiné e auditimeve pér té dhéné
informacion mbi punén e geverisé gé
éshté drejtpérsédrejti e réndésishme
pér qytetarét. Sé pari, fusha e
mandateve té auditimit mund té rritet
dhe metodologjité e auditimit mund
té zhvillohen pér t'i mundésuar

27



AUDITIMI PUBLIK

Prof.Ass.Dr.Recai Akyel,
Ish-President i Gjykatés Turke té Llogarive

audituesve té ofrojné disa komente
mbi politikat geveritare gé mbéshtesin
performancén e agjencisé.

Njé ményré e dyté pér té pérmirésuar
aftésiné e audituesve pér té siguruar
informata drejtpérsédrejti pér
gytetarét éshté duke i lejuar gytetarét
té marrin pjesé né kryerjen e
auditimeve. Meqgenése gytetarét do té
kérkojné masa specifike té
performancés, ata do té pérdorin
gasjen e tyre né institucionet e
auditimit pér té marré informacion
mbi ato masa gé ata jané té
interesuara pér shqgyrtim. Lejimi i
pjesémarrjes sé qytetaréve né
auditime do té kérkoje qé
institucionet e auditimit té krijojné
hapésirat né té cilat qytetarét mund té
marrin pjesé né ményré kuptimplote
né programet e auditimit dhe né kété
ményré té marrin masa specifike
lidhur me performancén e geverisé

(Ramkumar dhe Krafchik, 2005: 23).

Reagimet ge SAl merr nga publiku pér
gjetjet e tyre té auditimit jané né té
vérteté té dyja njé dhuraté dhe njé
sfidé, sepse kjo frymézon SAl-t gé té
pérgendrojné auditimet e tyre té
ardhshme né fushat me shqetésim té
madh pér qytetarét. Reagimi ndaj
ankesave té qytetaréve gjaté rrjedhés
sé procesit pérkatés té auditimit mund
t'i japé SAl-ve njé tregues té
mashtrimeve té dyshuara dhe zonave

28

me rrezik té larté dhe mund té béjé
mé té pérgjegjshém auditimet e SAI-
ve. Prandaj, SAI-t duhet té krijojné
kanale efektive pér komunikim me
gytetarét me géllim gé t'u
mundésohet té marrin ankesa né
ményré qé té zgjedhin agjencité ose
programet gé duhet té auditohen dhe
té hapin auditimet pér sugjerime,
propozime dhe komente. Masat e
vecanta qé mund té ndérmerren nga
SAl né kété drejtim pérfshijné
intervistat e qytetaréve, si dhe
instalimin e kutive postare ose linjave
telefonike pér pranimin e ankesave
(UN / INTOSAI, 2011: 8).

Konkluzione

Si njé sistem geverisjeje né té cilén
pushteti i jepet njerézve gé sundojné
direkt ose indirekt, demokracia mund
té vihet né praktiké me pjesémarrjen
aktive té qytetaréve. Megenése
ekziston njé trend global né rritje drejt
demokratizimit, geverité po pérballen
me njé presion né rritie pér té
pérfshiré dhe angazhuar gytetarét né
proceset politike dhe menaxheriale
pér té gené mé té pérgjegjshém,
transparent dhe efektiv.

Pér té rritur cilésiné, kredibilitetin dhe
legjitimitetin e politikave publike dhe
rezultatet e tyre, geveria duhet té
informojé, konsultojé dhe angazhojé
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gytetarét. Qasja né informata,
konsultimi dhe pjesémarrja aktive né
hartimin e politikave kontribuon né
geverisjen e miré duke nxitur
transparencé dhe pérgjegjési mé té
madhe népérmjet shqyrtimit té
drejtpérdrejté dhe mbikéqyrjes
publike (OECD, 2001: 6).

Si  organe té pavarura dhe
profesionale té mbikéqyrjes, SAIl-t
kané rol vendimtar pér njé demokraci
miré funksionale dhe njé sistem té
shéndoshé té menaxhimit publik.
Rolet e tyre po rriten paralelisht me
njé kérkesé né rritje pér geverité gé té
pérgjegjshme,
transparente dhe efektive. Shkalla né

jené mé te

té cilén SAI-té jané né gjendje té béjné
dallimin né jetén e qytetaréve varet
nga efektiviteti i tyre né forcimin e
llogaridhénies, integritetit dhe

transparencés sé subjekteve publike.

Nga raportet e tyre, SAl-t mund té
fugizojné Parlamentin, mediat,
shogériné civile dhe individin
gytetarét né vendosjen e njé
menaxhimi mé demokratik dhe efektiv
gé éshté i afté té pérmbushé kérkesat
dhe pritjet e publikut. Ato ofrojné njé
dritare kritike pér transparencén né
menaxhimin e financave publike, duke
i béré publike gjetjet e tyre té

auditimit.

AUDITIMI PUBLIK

SAl-t mund té mbéshtesin
pjesémarrjen e  qytetaréve né

menaxhim né ményra té ndryshme, si;

o inkurajimi i menaxheréve pér té
rritur pjesémarrjen e publikut né
proceset e politikave dhe zbatimin
e tyre;

o sigurimi i udhézimeve pér
identifikimin e ményrave me kosto
té ulét dhe efektive pér té rritur
pjesémarrja;

o vendosja e njé shembulli si njé
entitet publik pér té tjerét;

o shpérndarjen e informacionit mé
té besueshém pér gqytetarét, pér
vlerésimin e tyre té shéndoshé
dhe pjesémarrje efektive; dhe

o dhénien e sigurisé nése
informacioni i dorézuar nga
geveria éshté i ploté, objektiv, i
besueshém dhe i kuptueshém.

Pjesémarrja e qytetaréve né proceset
e menaxhimit dhe auditimit mund té
béhet njé mjet strategjik pér té
siguruar  shfrytézimin  efektiv té
burimeve publike, parandalimin e
humbjeve té burimeve publike dhe
praktikave korruptive, dhe
pérmbushjen e kérkesave dhe pritjeve
publike. Pjesémarrja e qytetaréve
mund té béhet gjithashtu njé mjet pér
té gjeneruar informacion té ri pér té
riprojektuar menaxhimin publik dhe
pér té pérmirésuar shérbimet publike
dhe mund té kontribuojé né sqarimin
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e céshtjeve komplekse dhe zonave
problematike. Komunikimi dhe
bashképunimi me té tjerét u japin
mundési té vlefshme SAl-ve pér
inovacion dhe té transformohen né
pérputhje me zhvillimet

bashkékohore.

Pér té pérmbushur me sukses rolet e
tyre dhe té shtojné mé shumé vleré né
cilésiné e geverisjes demokratike, SAl-
t duhet té pérmirésojné mé sé miri
kapacitetin e tyre té komunikimit. Njé
komunikim efektiv éshté themelor pér
SAl-t pér té arritur objektivat e tyre
dhe pér té rritur legjitimitetin e tyre.
Kanalet formale té informacionit midis
SAl-ve dhe mediave, OSHC-ve dhe
aktoréve té tjeré (pértej autoriteteve
publike) si audienca kryesore pér SAI-t
do té fuqizojné té dyja palét pér té
vepruar né ményré mé efektive.
Prandaj, ata duhet té miratojné njé
gasje multidisiplinare pér té arritur njé
politiké koherente dhe té larmishme
té komunikimit pér té ndértuar
marrédhénie té mira me palét e
interesuara.
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KONTRATAT E PARTNERITETIT PUBLIK PRIVAT
DHE AUDITIMI | PERFORMANCES

(&

Né pérmbledhje, rishikimi yné i literaturés tregon se auditimi i performancés
ngrihet si njé pérgjigie ndaj ndryshimeve té frymézuara nga matja e
performancés né administratén publike. Privatizimi i ofrimit té shérbimeve
publike, nga té cilat PPP-té jané vetém njé shembull, kané rezultuar né
nevojén pér té raportuar mbi efikasitetin dhe efektivitetin e menaxhimit té
programit, pavarésisht nga organi qé ofron shérbimet (Mulgan, 2005).

N

)

Nga: Prof.Ass.Dr.Manjola Naco,
Drejtor i Pérgjithshém, KLSH

Dr. Blerta Zilja, Fakulteti Ekonomik,
Universiteti i Tiranés

Abstrakt

Evolucioni  demografik,  zhvillimi
teknologjik jané shkaqget kryesore pér
rritien e shpenzimeve publike né
sektorin publik. Kjo situtaté reflekton
mungesé té burimeve financiare
shtetérore pér té pérballuar nevojat e
sektoréve mé prioritaré té vendit.
Vecanérisht, sektori shéndetésor
shqiptar éshté duke u pérballur me
véshtirésité té médha, pér té lidhur
kérkesén e madhe té nevojave pér
kujdes shéndetésor me nivelin e
kufizuar té burimeve financiare pér té

AUDITIMI PUBLIK

pérballuar kété kérkesé. Né kushte té
tilla, inkurajimi i pérfshirjes sé
kontributit té kapitalit privat né
dhénien e shérbimeve né sektorin e
kujdesit shéndetésor publik, u
vlerésua si njé mundési pér té
pérballuar kostot e larta qé kérkonte
shéndetésia pér té arritur deri tek
gytetari mé i varfér. Né fillim té vitit
2014 dhe né vijim, nga Ministria e
Shéndetésisé, jané nénshkruar 4
kontrata té médha té partneritetit
publik. Nisur nga fakti gé kéto
kontrata kané sjellé rritjen e kostove
té buxhetit té shtetit, si dhe duke
vlerésuar edhe “borxhin e fshehur”
gé mbartin ato pér té ardhmen, KLSH
si institucioni mé i réndésishém i
auditimit né Shqipéri, e shikon dhe
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vleréson auditimin e performancés sé
kétyre partneriteteve si njé sfidé té
auditimit si pér strukturat e auditimit
té brendshmém dhe té jashtém
publik, per kete arsye éshté fokusuar
né analizén e asaj cfaré ofron kérkimi
né kété fushé.

Hyrje

Shéndetésia gjithmoné éshté trajtuar
si njé sektor prioritar né buxhetet e
geverive shqgiptare, pavarésisht se ky
prioritet nuk é&shté pérkthyer né
alokim fondesh sipas kétyre
prioriteteve. Ky  sektor  éshté
karakterizuar nga njé gap i madh midis
nevojés pér shérbim shéndetésor dhe
burimeve financiare té nevojshme pér
to. Ndryshimet lidhur me pérbérjen e
popullsisé, rritja e treguesit té plakjes,
ndryshimet teknologjike por edhe
evolucioni né trajtimet mjekésore,
jané disa nga faktorét kryesoré qé
orientojné nevojén né rritje pér
burime financiar té cilat nga ana tjetér
sa vjen béhen akoma mé té kufizuara,
pér buxhetet modeste té vendeve si
Shqipéria. Strukturat spitalore né vend
jané nén pérgjegjésiné buxhetore té
shtetit dhe refleketojné nivele shumé
té ulta té eficencés dhe efektivitetit né
realizimin e shpenzimeve si korente
ashtu edhe kapitale. Infrastruktura
spitalore reflekton nivele modeste, té
segmentura investimesh dhe ajo gé
ésht¢ mé e réndésishmja té

36

pamirémbajtura. Pjesa mé e madhe e
spitaleve rajonale reflektojné nevojén
pér investime té réndésishme,
ndérkohé qé shteti i éshté pérgjigjur
késaj nevoje me alokime ndérmjet 2%
deri 2.5% té PBB', duke nénvizuar
faktin se Buxheti i Shtetit megjithése e
njeh nevojén pér burime finanaciare
té kétoj sektori e ka té pamundur té
alokojé mé shumé fonde pér
shérbimin shéndetsor publik.
Shikojmé né ményré grafike ecuriné e
fondeve té alokuara pér kété sektor
né 10 vitet e fundit
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Burimi: Ministria e Financave

Shpenzimet totale té parashikuara né
sektorin e shéndetésisé pér vitin 2016
jané 32.5 miliardé leké, me njé rritje
prej 108 milion lekésh krahasuar me
buxhetin e vitit 2015. Po té shikojmé
trendin e paragitur, vémé re se pas
vitit 2014, buxheti i Ministrisé sé
Shéndetésisé éshté mbi 30 miliardé
leké.

 pgB sipas té dhénave té publikuara té
Ministrisé sé Financave, éshté né nivelin 1, 525
miliardé leké
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Por pavarésisht se vlera absolute e
fondeve éshté rritur niveli i tyre né
raport me totalin e shpezimeve
buxhetore |éviz né nivelet nga 11.5%
deri 11.7% ndérkohé qé vetém né
buxhetin e vitit 2016, niveli i
buxhetuar pér shéndetésiné éshté
12.2% e totatit té buxhetit, duke
arritur né nivelin e mbulimit té vitit
2006, né raport me shpenzimet
totale buxhetore sipas sektoréve. Né
raport me PBB-né, pesha e kétij
sektori nga 2.24% né fund té vitit
2015, éshté parashikuar né 2.12% né
buxhetin e vitit 2016, nivel gé éshté
mjaft i ulét referuar kérkesave dhe
strategjisé sé zhvillimit té keétij
sektori.

Ky nivel alokimi fondesh, megjithése
né rritje né vleré absolute, tregon
paaftésiné e shtetit pér tu pérballur
me nevojat gé ka sektrori i
shéndetésisé né vend, dhe reflekton
nevojén pér pérfshirjen e kapitalit
privat pérmes partneritetit me
shtetin né mbulimin e nevojés pér
kapitale dhe plotésimin e kérkesave
té sektorit, né ményré qé qytetaréve
ti ofrohet njé shérbim cilésor dhe
dinjitoz.

Né vitin 2014, Qeveria Shqiptare
paraqiti iniciativén e paré té
partneritetit  publik  privat né
shéndetési, me ojekt shérbimin e
kontrollit mjeksor bazé pér grup

AUDITIMI PUBLIK

moshat 40-65 vjeg. Kérkesa pér kété
partneritet u publikua né 25 shkurt
2014 dhe fituesi u shpall né 6 tetor
2014. Shérbimi nén kété kontraté
shtrihet pér 10 vjet dhe ka njé kosto
13,833 milion leké pér buxhetin e
shtetit, i cili duhet té paguajé pér njé
numér té caktuar ekzaminimesh
pavarésisht nése kapet apo jo ky
target kontraktor. Nuk ka fee
koncesionare pér kété lloj kontrate
partneriteti.

Né vitin 2015, kemi iniciativén e dyté
té partneritetit publik privat né
shéndetési, me objekt shérbime té
integruara pér ofrimin e setit té
personalizuar té instrumenteve
kirurgjikale, furnizimin me material
mjekésor steril njépérdorimésh né
sallat kirurgjikale, si dhe trajtimin e
mbetjeve biologjike dhe
dezinfektimin e sallave kirurgjikale.
Kérkesa pér kété partneritet u
publikua né 16 shkurt 2015 dhe
fituesi u shpall né 28 shtator 2015.
Shérbimi nén kété kontraté shtrihet
pér 10 vjet dhe ka njé kosto 9,657
milion leké pér buxhetin e shtetit.
Nuk ka fee koncesinare pér kété lloj
kontrate partneriteti dhe nuk ka
tregues té matshém mbi té cilin
parashikohet nevoja pér kété lloj
shérbimi.

Né datén 13 korrik 2015, publikohet
kérkesa pér njé tjetér kontraté
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parteneriteti me privatin, pér
shérbimin e hemodializés. Procedura
u mbyll né 25 maj 2016, me njé
marréveshje 10 vjecare me njé vleré
8,623 milion leké, shérbim gé do té
mbulohej né 5 spitale rajonale
publike dhe jopublike.

Né 22 dhjetor 2016, shpallet
koncesionimi i shérbimit laborator
me afat 10 vjecar dhe me njé shtrirje
né 18 njési shpenzuese spitalore né
Shqipéri (spitale universitare apo
lokale). Konkurimi u mbyll me
shpalljen e fituesit né 24 prill 2017,
pér njé periudhé mbulimi 10 vjecare
dhe kosto buxhetore 13,006 milion
leké.

Pra vetém pér kéto katér kontrata
Ministria e Shéndetsisé dhe buxheti i
shtetit jané pérpara njé angazhimi té
marré né vlerén 45,119 milion leké
ose 336 milion euro ose pak mé
shumé se niveli i njé buxheti vjetor té
sektorit shéndetésor né vend. Nisur
nga ky angazhim i madh por edhe
fakti gé kontratat jané me njé shtrirje
té gjeré dhe nén pérgjegjésiné e
operatoréve ekonomiké privaté,
nevoja pér auditim performance
éshté jo vetém nevojé por edhe
domosdoshméri pér té garantuar
edhe vlerén e parasé sé shpenzuar
nén kéto koncesione. Por a mund té
flasim pér njé auditim té zakonshém
performance apo specifikat e kétij
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partneriteti shtrojné sfida audituese
gé kérkojné analiza té thelluara,
kapacitete ekspertize dhe njé
metodologji té mirédizenjuar pér té
realizuar me sukses objektivin si
ruajtés té parasé publike dhe
garantimin e shérbimit té qytetaréve.
Pér té gjetur pérgjigje lidhur me kété
dilemé kemi realizuar njé hulumtim
mbi  kérkimet e realizuara né
praktikat ndérkombétare té auditimit
té performancés sé kontratave té
partneritetit publik privat.

Marréveshjet e Partneritetit Publik
Privat dhe pérkufizimi i tyre

Marréveshjet e Partneritetit Publik
Privat ofrojné njé metodé unike dhe
inovative té pérfshirjes sé sektorit
privat né ofrimin e mallrave dhe
shérbimeve publike me cilési té larté
pérmes ndérmarrjeve té pérbash-
kéta, né kushtet e burimeve té
kufizuara né dispozicion. Eshté e
pamundur qé sektori publik té
pérmbushé angazhime té médha né
kushtet e kapaciteteve té limituara
financiare, késhtu Partneriteti Publik
Privat (PPP) kthehet né njé opsion
térheqés pér té pérmbushur kété
sfidé. Duhet theksuar se nga ana
tjetér, ky partneritet kérkon njé
kornizé gé& mund t'i mundésojé
sektorit privat té sigurojé njé kthim
té arsyeshém né kushtet e njé risku
té menaxhueshém, té sigurojé cilési
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té pérshtatshme pér pérdoruesit e
shérbimit, me njé kosto té
pérballueshme pér Qevering, duke
siguruar vleré shtesé pér parané
publike té shpenzuar. Pér shkak té
paléve té ndryshme té interesit qé
ndjekin interesa konfliktuale, rregull-
imet pér zbutjen e riskut béhen
komplekse.

Partneritetet midis sektorit publik
dhe atij privat jané té hershme né
praktikén amerikane, megjithaté
administrata e Klintonit, é&shté
mbéshtetési i kombinimit té politi-
kave ekonomike té djathta dhe té
majta, duke promovuar PPP-té si
komponenté kyc té politikés urbane.
Ideté e kombinimit té politikave
ekonomike té djathta dhe té majta
pajtohen me kété praktiké té
menaxhimit publik, duke i
konsideruar partneritetet si njé
meényré e re geverisjeje.

Mbretéria e Bashkuar, nén ahmini-
stratén e Thegerit iu drejtua PPP-ve si
njé metodé e preferuar pér
rimékémbjen ekonomike. Koncepti i
PPP, filloi me iniciativén e njohur si
“Iniciativa e Financimit Privat” (PFI).
Ideja pér té pérfshiré kontraktoré
privaté né realizimin e kostove té
ndértimit pér autoritetet publike, né
kémbim té njé marréveshje pér té
marré me gera kéto objekte pér
realizimin e shérbimeve publike,
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nénkuptonte lehtésimin e geverisé pér
té pérballuar kostot fillestare té
ndértimit. Marréveshjet né pamje té
paré ofrojné pérfitime né té dy krahét,
si pér privatin qé pérfishihet né kéto
sipérmarrje dhe shtetin, por kritiké té
shumté theksonin faktin gé geveria
thjesht po “linte peng té ardhmen”
dhe kostot né terma afatgjaté qé i
paguheshin sektorit privat pér té
realizuar kéto skema tejkalonin kostot
e sektorit publik pér ti ndértuar veté
ato.

Literatura e shfletuar, sjell shembuj
té prezantimit té PPP edhe né vende
té pasura si Norvegjia, ndérkohé gé
né Australi, prezantimi i marré-
veshjeve midis sektorit publik dhe
atij privat pér sigurimin e
infrastrukturés daton né fillim té
viteve 90. Projektet e para u
fokusuan né rrugét e ndértuara me
taksé kalimi, spitale, ujé dhe energji.
Né té gjitha vendet, qeverité po
mbéshteten gjithnjé e mé shumé né
paraté dhe aftésité manaxheriale té
sektorit privat (Standard & Poor’s,
2005). Termi “partneritet publik
privat” (PPP), megjithé pérdorimin e
gjithanshém, ka kuptime  té
ndryshme té cilat manifestohen né
kombe té ndryshme dhe kohé té
ndryshme (Pollitt & Bouckaert, 2000;
Greve & Hodge,2005).
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Pér géllime té punimit toné,
pavarésisht llojeve té ndryshme té
pérkufizimit gé gjetém ne
pérzgjodhém dy mé pérfagésuesit.
Kombet e Bashkuara, i kané
pérkufizuar PPP-té, si "Metodé
inovative e pérdorur nga sektori
publik pér té kontraktuar sektorin
privat gé té ofrojé kapitalin dhe
aftésité e veta pér té ofruar
projekte/shérbime né kohé dhe né
nivel buxhetor, ndérkohé gé sektori
publik mban pérgjegjésiné pér t'i
ofruar  shérbimet né ményré
pérfituese  pér  publikun  dhe
zhvillimin ekonomik, si dhe pér té
pérmirésuar cilésiné e jetés".

Banka Botérore, i pérshkruan PPP-té
si "Marréveshje afatgjata nén té cilat
geverité blejné shérbime né bazé té
njé kontrate ose drejtpérdrejt
subvencionojné  furnizimet  pér
konsumatorét. Né disa raste, geveria
mbart rrezige té konsiderueshme,
duke garantuar té ardhura ose
kthime, pér shérbime gé i ofrohen
direkt publikut".

Celési i suksesit té projekteve nén
PPP éshté njé ndarje e balancuar dhe
e drejté e rrezigeve dhe pérfitimeve
ndérmjet  partneréve, si  dhe
transparencés dhe llogaridhénies pér
té gjitha transaksionet gé lidhen me
menaxhimin e kontratés.
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Performanca e Partneritetit Publik
Privat dhe auditimi publik shtetéror

Perfomanca e partneritetit mund té
konceptohet né gjerési dhe té
pérfshijé shqyrtimin e marrédhénies
mé afatgjaté gé mund té ekzistojé
pértej shpérndarjes sé njé projekti
apo programi té caktuar, dhe té
pérfitimeve mé té gjera né individé
té veganté apo organizata partnere
ose né fakt té qytetaréve dhe
marrésve té shérbimit.

Boardman dhe Vining (2010)
adresojné njé  gasje referuar
“analizés kosto-pérfitim”, por pastaj
pranojné gé kjo do té ishte njé gasje
ambicioze, pasi aktualisht nuk jané
njohur me ndonjé analizé kosto-
pérfitim té PPP-ve. Pérformanca e
PPP-ve priret gjithmoné té
kontestohet pér shkak té kontekstit
politik.

Né punén e Skelcher dhe Sullivan
(2008), citohet réndésia e qasjes sé
drejtuar nga teoria pér analizén e
politikave publike bashképunuese,
fakt gé rrjedh nga shkage qé lidhin
géllime té ndryshme né arritjen e
rezultateve, né ményré gé vlerésimi i
matésve té performancés té
pérfshijé pozicionin teorik
operacional. Performanca e
parteneritetit publik privat, ka njé
gasje té veganté né mjediset politike,
duke gené se reflektojné angazhime
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té ndérmarra kryesisht nga politika
(té  gjykueshme mé pas nga
elektorati). Ato
shpenzimin e parasé publike (duke

pérfshijné

ngritur ¢éshtje té eficencés sé parasé
sé shpenzuar) né arritien e
pérfitimeve pér pérdoruesit e
shérbimeve (shogéruar me ngritjen e
ceshtjeve pér pérgjegjshméri dhe
cilési).

Né punimin e tyre, Skelcher dhe
Sullivan, e diskutojné performancén
e kétyre partneriteteve nga njé
numér i ndryshém pérspektivash
teorike, secila prej té cilave shpjegon
aspekte té
performancés.  Kérkimi i tyre,

ndryshme té

pérmbyllet me propozimin e pesé
gasjeve té performancés té
udhéhequra nga pesé domeine
teorike té performancés, duke
pérfshiré demokracing, integritetin
transformues, politikén dhe
dimensionet e géndrueshme té
partneritetit. Kéto jané té lidhura me
teoriné demokratike, teoriné e
fuqisé, teoriné institucionale, teoriné
e rrjetit politik dhe teoriné e
ligiérimit.

Né shumicén e kérkimeve té
realizuara né Britaniné e Madhe pér
matjen e  performancés dhe
menaxhimin e kétyre kontratave té
partneritetit, jané fokusuar né
performancén e politikave dhe sé
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fundmi jané fokusuar né arritjen e
rezultateve (Boyne et al 2003;
Bovaird et al 2009; Sullivan 2009;
Dickinson 2008).

Fusha e performancave koordinuese,
koalicionale dhe lidhése éshté e
ndryshme, por bashképunimi si njé
parakusht pér té treja éshté meé
shumé sesa thjesht njé element i
vlerésueshém. Matja e performancés
koordinuese ka té béjné me até se sa
miré partnerét jané né gjendje té
bashkohen, té zhvillojné detyra té
pérbashkéta, géllime té pajtueshme,
té integrojné strategjité e tyre.
Treguesit kétu jané té pérgendruar
né fazat e para té zhvillimit té njé
partneriteti, pasi aty fillon pérshtatja
me ményrat e ndryshme té punés
dhe té kulturave organizative.

Performanca koalicionale
pérgendrohet mé shumé né
mbajtien e bashképunimit, pra
aftésia e partneréve pér té
mbéshtetur koalicionin pavarésisht
dallimeve né interesa dhe motive.
Treguesit pérgendrohen mé shumé
né njé partneritet té konsoliduar dhe
jo né filimet e tij. Treguesit
reflektojné masén né té cilén
marrédhéniet dhe sjelljet né njé
periudhé riprodhojné rrethana té
favorshme pér vazhdimin apo
ndérprerjen e marrédhénieve dhe
sjelljeve né periudhén e ardhshme.
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Performanca lidhése pérgendrohet
né kérkimin e formave té reja té
vlerés sé shtuar pérmes
bashképunimit — fakt gé lidhet me
shfrytézimin e vetive dinamike té
rrjeteve dhe sistemeve komplekse
ndérvepruese.

Kéto tri forma té shfagjes sé
performancés sé partneritetit publik
privat jané té ndérlidhura.
Pérformaca e koalicionit é&shté
shpesh e lidhur me besimin, pra
nénkupton se géndrueshméria e njé
koalicioni rezulton nga besimi.
Megjithaté, njé besim i tillé ka té
ngjaré té dalé nga suksesi i
performancave koordinuese dhe
lidhése, ku partnerét pranojné se
partneriteti ka shtuar vleré, pra
marrédhéniet e tyre kané tejkaluar
ato qé nénkuptohen nén dispozita té
parashikuara né njé kontraté.

Né pjesén mé té madhe té vendeve
té OECD audituesit publiké kané
siguruar tradicionalisht njé auditim
té pavarur té aktiviteteve ekzekutive
té geverisé dhe agjentéve té saj duke
raportuar gjetjet direkt né
parlament, dhe duke luajtur njé rol
kryesor né pérgjegjshmériné publike
(Normanton, 1966).

Analiza e literaturés nga ana jong,
derivon nga premisa pér njé
marrédhénie simbiotike ndérmjet
pérgjegjshmérisé publike dhe
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auditimit publik shtetéror, kjo nisur
nga fakti qé auditimi publik luan njé
rol vital né pérmbushje té funksionit
kushtetues té pérgjegjeshmérisé qé
ka parlamenti (Normanton, 1966).

Zhvendosja e vémendjes tek output-
et dhe rezultatet né kontekstin e
tenderimit  konkurrues, futja e
teknologjive té menaxhimit té
sektorit privat, kontabilitetit dhe
auditimit né sektorin geveritar dhe
mbi ekonoming, efikasitetin dhe
efektivitetin e ofrimit té shérbimeve,
rezulton né njé rishikim té asaj se si
mund dhe duhet té manifestohet
llogaridhénia publike (English, 2003;
Funnell, 2003). Debatet jané té
mbushura me informacionin e
kérkuar pér té mbajtur ekzekutivin té
pérgjegjém pér shérbimet publike té
prodhuara nga kontraktorét privaté
sipas kontratés dhe pér rolin e
auditoréve publiké né sigurimin e
kétyre informatave (Guthrie, 1989;
English and Guthrie, 2000; English,
2003).

Diskutimi mé i hershém i takon
kuptimit dhe nevojés pér
llogaridhénie té qeverisé lidhur me
efektivitetin e shpérndarjes sé
programeve nén PPP (Cutt, 1977;
Dillon, 1985; Pugh, 1987), dhe nése
auditimi i performancés pérfshinte
shgyrtimin e  hollésishém  té
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politikave geveritare (Dillon, 1985;
Guthrie, 1989; Hamburger, 1989).

Me njé pérjashtim, té gjitha punimet
né ményré uniforme rekomandojné
gé mandati i auditimit, pavarésia dhe
financimi i auditimit publik té
zgjerohej né ményré qé ti lejohej
audituesve publiké té ndérmerrnin
mé shumé auditime performance,
duke pérfshiré njé rishikim mbi
efektivitetin, dhe
eficencén e implementimit té

ekonominé,

politikave qeveritare, ndérkohé qé
auditimi i politikave geveritare né
vetvete éshté pérjashtuar
shprehimisht nga mandatet e

auditimit té performancés.

Literatura mbi auditimet e
performancés té realizuar mbi
kontratat e pratneritetit né sektorin
shéndetésor, ka treguar rritje té
rilevancés duke cilésuar edhe
natyrén e kontestuar té auditimit té
performancés, shfaqur né
divergjencat e observuara té

mandatit de juro dhe de facto.

Literatura e shfletuar pérfshin nga
njé rishikim i thjeshté deri né njé
analizé kritike té kompleksitetit ligjor
dhe diskutimeve joformale gé sjellin
praktikat e auditimit té
performancés, né ekzaminim té
kontekstit né té cilin auditimi i
performancés kryhet. (Hamburger,
1989; Funnell, 1998; Guthrie &
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Parker, 1999). Né pérmbledhje, kéto
kérkime véné theksin né debatin
lidhur me transformimin e auditimit
té performancés né hapésiré dhe
kohé si dhe faktin se nga kush duhet
té monitorohet dhe té kontrollohet,
performanca e sektorit publik. Kéto
studime gé né ményré predominante
fokusohen tek zyrat e audituesit té
pérgjithshém né periudha té
ndryshme, kané si konkluzion gé
metodologjia e  auditimit té
pérformancés éshté njé
konstrukt social i mé té mirés me
konfigurime té ndryshme gé varen
nga faktorét socialé dhe organizativé
té situatave specifike.

Njé séré punimesh diskutojné
mandatin de juro té auditimit té
performancés me mandatin de facto
(Guthrie, 1989; Hamburger, 1989;
Glynn, 1989; 1991; Parker & Guthrie,
1991; McCrae & Vada, 1997;
Hatherly & Parker, 1998; Guthrie &
Parker, 1999). Né pérmbledhje, kjo
literaturé mbi llogaridhénien publike
dhe auditimin e performancés
sugjerojné se do té keté ndryshime
né ményrén se si audituesit publiké
interpretojné mandatin e tyre té
auditimit, té cilat nuk mund té
shpjegohen plotésisht nga dallimet
né mandatet e tyre legjislative pra
madatit de juro, dhe politikave gé
mbéshtesin zbatimin dhe zhvillimin e
PPP-ve.
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Literatura qé adreson c¢éshtjet e
llogaridhénies publike dhe ¢éshtjet e
auditimit né meényré specifike né
lidhje me kontratat e PPP-ve,
reflekton pengesat né llogaridhénien
publike té lidhur me kéto tipe
kontratash, edhe kur i referohemi
praktikave né skemat e PFlI né
Mbretériné e Bashkuar. Né disa
kontekste, Watson (2003, 2004) ka
vérejtur se njésité ekonomike
raportuese kané paqartési rreth
mekanizmit  té  transferimit té
rrezikut; dhe pérdorimit té
mundshém nga geverité  té
klauzolave = té  konfidencialitetit
tregtar. Disa kérkues, dhe kétu
pérmendim Froud & Shaoul, 2001;
Grimsey & Lewis, 2004, kané
propozuar korniza pér té ndihmuar
fazat para dhe pas kontraktuese té
projekteve nén PPP. Qéllimi i kétyre
kornizave éshté rritja e
llogaridhénies publike né ofrimin e
shérbimeve. Asnjé nga kéto kérkime
nuk trajton né ményré eksplicite
rolin e audituseve publiké né kété
proces.

Ndérsa né monografité kérkimore
Broadbent et al., 2004; dhe Edwards
et al., 2004, eksplorohet mbikéqyrja
e projekteve PFl. Edwards et al.
(2004) fokusohet né aktualitetin e
performancés sé projekteve té
vecanta té PFl. Gjetjet e kérkimit
lidhen me  partneritetin  dhe
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menaxhimin e kontratave, vlerén e
parasé, transferimin e riskut,
raportimin financiar dhe
pérgjegjshmériné publike. Gjetjet
kryesisht tregojné déshtim
performance pér té zhvilluar
partneritetin bashképunues, paaftési
pér té shkruar njé kontraté me
specifikime té duhura, mungesé té
ndarjes sé drejté té riskut, krijim té
kostove shtesé.

Autorét konkludojné qé pérfituesit e
vérteté té PFl té ekzaminuara jané
institucionet financiare. Fokusi i
punimit té Broadbent et al (2004)
éshté pérdorimi dhe zhvillimi i
mbikgyrjes post kontraté. Ata
konfirmojné se proceset e para té
marrjes sé vendimit té PFl-ve i japin
NAO-s njé kuadér brenda té cilit
mund té auditojné marréveshjet e
PFl, por kané rezerva  pér
pérgendrimin pothuajse ekskluzivisht
né anén financiare, né krahasim me
mbikéqyrjen jofinanciare realizuar né
disa auditime té NAO-s né fazén e
pas kontratés té projekteve té PFI.
Fokusi i kétij kérkimi é&shté né
menaxhimin e sistemeve té kontrollit
té nevojshme pér té vlerésuar vlerén
e parasé dhe cilésiné né afatgjaté té
vendimmarrjeve mbi pérdoruesit
final, dhe si kéto sisteme kontrolli
mund té ndikojné né zhvillimin e
sistemeve té mbikqyrjes té véna né
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puné né fazén post kontraktuese té
PFl-ve.

Né pérmbledhje, rishikimi yné i
literaturés tregon se auditimi i
performancés ngrihet si njé pérgjigje
ndaj ndryshimeve té frymézuara nga
matja e performancés né
administratén publike. Privatizimi i
ofrimit té shérbimeve publike, nga té
cilat PPP-té jané vetém njé shembull,
kané rezultuar né nevojén pér té
raportuar mbi efikasitetin dhe
efektivitetin e  menaxhimit té
programit, pavarésisht nga organi qé
ofron shérbimet (Mulgan, 2005).

Dobésimi i llogaridhénies publike qé
reflektojné kéto tipe marréveshjes,
shogérohen me nevojén pér forcimin
e mandatit té audituesve publiké,
dhe né mundésiné e audituesve
publike qé té kené mandate té gjera
legjislative de juro pér té kryer
auditime té performancés.

Literatura sugjeron gé mandati de
facto i auditimit mund té ndryshojé
nga ai de juro (legjislativ) si pasojé e
njé numri té caktuar faktorésh
kontekstualé. Auditimi i sektorit
publik nuk éshté njé teknologji fikse
dhe e pandryshueshme, por specifik
sipas situatés né hapésiré dhe kohg,
dhe gjithashtu i ndryshueshém nga
individualiteti i audituesve publiké
(Guthrie & Parker, 2003). Njohurité
nga rishikimi i literaturés sugjerojné
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gé investigimi empirik i aktivitetit té
auditimit té PPP-ve mund té ndikojé
gé diferencat e observuara né
mbikéqyrje dhe né shumat e
audituara né hapésiré dhe kohé té
shpjegohen térésisht.

Literatura tregon se edhe né vende
té zhvilluara si Mbretéria e Bashkuar,
NAO ka performuar relativisht pak
auditime qé vlerésojné zhvillimin,
implementimin dhe menaxhimin e
projekteve té PPP-ve. Shumica e
auditimeve shpjegon implementimin
dhe pér mé tepér legjitimitetin e
politikave qeveritare. Pjesa mé e
madhe e auditimit né Mbretériné e
Bashkuar i éshté kushtézuar kryesisht
shpjegimit té metodologjisé sé
matjes sé vlerés sé parasé dhe
vlerésimit té saj né fazén e para
marrjes sé vendimeve. Fakti qé
relativisht pak projekte PPP kané
funksionuar pér periudha kohore té
mjaftueshme gé té lejojné
mbikéqgyrjen e matur té fazés
operuese, shpjegon edhe rezultatet
pjesore. Megjithaté literatura
reflekton njé interes né rritje pér
mbikéqyrje afatgjaté té PPP-ve dhe
té metodologjive pér té ndértuar
mekanizma mbikqyrés. Deri né 2004,
praktika e auditimit né Mbretériné e
Bashkaur éshté pérgjegjése dhe
fokusohet gjérésisht né vlerésimin e
anés financiare, né krahasim me
pérfshirjen e invetigimit té vlerésimit
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cilésor jofinanciar mbi baza proaktive
(Broadbent et al.,2004).

Né pérfundim, té kétij kérkimi
arrijmé né pérfundimin se auditimi i
performancés sé Kontratave té
Partneritetit Publik Privat pérveg
fazés para kontraktore  dhe
tenderimit duhet té dizenjojé njé
kornizé té ploté treguesish té lidhur
kryesisht me fazén post kontraktore
pér té wvlerésuar jo vetém
efektivitetin e shpenzimit té fondeve
té alokuara por edhe pérmbushjen e
objektivave publik dhe cilésiné né
ofrimin e shérbimit ndaj qytetaréve.
Né kété ményré vlerésohet edhe
besimi dhe llogaridhénia si faktoré
primaré pér pérgjegjshmériné
publike. Dhe pér sa kohé gé auditimi
kérkon njé fazé pérgatitore dhe
kornizé metodologjike, kjo
nénkupton njé sfidé institucionale gé
kérkon jo vetém vullnet, pérkushtim
por edhe profesionalizém dhe
ekspertizé té ploté né fushat
respektive ku jané ofruar kéto lloj
partneritetesh. Pra qé KLSH té /
pérfshihet né misione té tilla N

ga: Prof.Ass.Dr.Manjola Nago,\

komplekse dhe sfiduese duhet njé Drejtor i Pérgjithshém, KLSH

analizé ~dhe  pérgatitje paraprake Dr. Blerta Zilja, Fakulteti Ekonomik,

Universiteti i Tiranés
njé projekt auditimi té suksesshém. \ j

institucionale gé té garantojé mé pas
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KUADRI RREGULLATOR DHE STRUKTURA
ORGANIZATIVE E GAO-s NE LUFTEN KUNDER
MASHTRIMIT, SHPERDORIMIT DHE ABUZIMIT

TE FONDEVE PUBLIKE

Pér té ndihmuar menaxherét qé té luftojné mashtrimet dhe té ruajné

integritetin né agjencité dhe programet qgeveritare, GAO ka identifikuar

praktikat kryesore pér menaxhimin e rrezigeve té mashtrimit dhe i ka

organizuar ato né njé dokument té vetém té quajtur Kuadri Rregullator pér

Menaxhimin e Riskut té Mashtrimit.

Nga: Ermal VYzeiraj - Drejtor i
Departamentit Juridik, Kontrollit té
Zbatimit té Standardeve dhe Etikés
Kontrolli i Larté i Shtetit

Hyrje

GAO' konsiderohet si njé ndér SAI-t
lider ndérmjet institucioneve té tjera
supreme té auditimit té jashtém né
mbaré botén dhe njékohésisht edhe si
njé prej SAl-ve mé aktive né
aktivitetet, veprimtarité dhe iniciativat
e Organizatés Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit -
INTOSAL.

Prej vitesh GAO ka zhvilluar dhe
pérmirésuar njé kuadér rregullator té

! Government Accountability Office (Institucioni
Suprem i Auditimit té jashtém né Shtetet e
Bashkuara té Amerikés)
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miréstrukturuar dhe tepér efektiv né
drejtim té luftés kundér mashtrimit,
shpérdorimit dhe abuzimit me fondet
publike i cili fare miré mund té
shérbejé edhe si njé udhérréfyes i
ndryshimeve dhe pérmirésimeve qé
Kontrolli i Larté i Shtetit kérkon té béjé
né kuadrin e tij rregullator si dhe né
strukturén e tij organike, pér té
pérmirésuar dhe rritur akoma dhe mé
shumé rolin dhe kontributin e tij
institucional né  luftén  kundér
korrupsionit.

Né funksion té késaj ideje, ky punim
paraget shkurtimisht dhe né ményré
té pérmbledhur até c¢ka aktualisht
éshté trajtuar si njé Dokument
Strategjik né trajnimin & uné si
pérfagésues i KLSH-sé pata fatin dhe
nderin gé té ndjek pér rreth katér
muaj né GAO duke Iéné gjithsesi té
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paprekur pjesén e rekomandimeve
origjinale té kétij dokumenti té cilat
mund té shérbejné dhe si bazé pér
fillimin e ndryshimeve dhe
pérmirésimeve té kuadrit rregullator

dhe strukturor né KLSH.
Plani Strategjik i GAO-s 2014-2019°

Mashtrimi, shpérdorimi dhe abuzimi,
si¢ jané identifikuar nga auditimet e
GAO-s, i kushtojné geverisé federale
miliarda dollaré né vit. Megjithése
agjencité federale kané ndérmarré
hapa pér té pérmirésuar
llogaridhénien né programet e
geverisé, raste té veprimtarisé
mashtruese, pagesa té parregullta dhe
mbivendosje, dokumente joadekuate
dhe indikacione té tjera té mashtrimit,
shpérdorimeve dhe abuzimeve
vazhdojné té shfagen né njé gamé té
gjeré programesh dhe aktivitetesh

federale.

Pér té ndihmuar né parandalimin dhe
zbulimin e kétyre aktiviteteve, Plani
2014-2019
angazhimin e GAO-s né kryerjen e

Strategjik pércakton
auditimeve investigative dhe hetimeve
té posagme té programeve federale si
dhe identifikimin dhe analizimin e
shkageve kryesore qé c¢ojné né
ekzistencén e mashtrimit,
shpérdorimit dhe abuzimit me fondet

publike.

zhttp://www.gao. gov/assets/670/661281.pdf
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Plani Strategjik 2014-2019 pérmend 4
géllime, ku qéllimi i treté ka té bégjé
me ndihmén qé GAO duhet té japé pér
té ndihmuar Qeveriné Federale né
adresimin e sfidave té ndryshme
kombétare.

Objektivi Strategjik 3.2 i Qéllimit nr. 3
ka té béjé me kontributin né
llogaridhénien e Qeverisé duke
identifikuar mashtrimet, shpérdorimet
dhe abuzimet si dhe pérmirésimet e
nevojshme qgé duhet té béhen né
kontrollin e brendshém. Ky objektiv
éshté i ndaré né 4 Synime té
Performancés si mé poshté:

Kryerja e auditimeve té ligjshmérisé
pér té identifikuar dhe adresuar
dobésité né mashtrime, shpérdorime
dhe abuzime.

Kryerja e hetimeve dhe vlerésimeve té
cénueshmeérisé sé sigurisé.

Vlerésimi dhe verifikimi i
informacioneve, ankimeve té ardhura

nga gytetarét (sinjalizuesit).

Identifikimi i ményrave pér té forcuar
llogaridhénien dhe kontrollet e
brendshme né programet, pasurité
dhe operacionet federale.

Kuadri Rregullator i GAO-s pér
Menaxhimin e Riskut té Mashtrimit
né programet federale®

3http:// www.gao.gov/assets/680/671664.pdf
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Pér té ndihmuar menaxherét qé té
luftojné mashtrimet dhe té ruajné
integritetin né agjencité  dhe
programet geveritare, GAO ka
identifikuar praktikat kryesore pér
menaxhimin e rrezigeve té mashtrimit
dhe i ka organizuar ato né njé
dokument té vetém té quajtur Kuadri
Rregullator pér Menaxhimin e Riskut
té  Mashtrimit.  Kuadri  pérfshin
aktivitetet e kontrollit pér té
parandaluar, zbuluar dhe
kundérpérgjigjur mashtrimit, si dhe
strukturat dhe faktorét mjedisoré gé
ndikojné ose ndihmojné menaxherét
té arrijné objektivin e tyre pér té
zbutur rreziget e mashtrimit.

Qéllimi i menaxhimit té rrezikut té
mashtrimit  éshté té  sigurojé
integritetin e  programit  duke
lehtésuar vazhdimisht dhe né ményré
strategjike gjasat dhe ndikimin e
mashtrimit. Ky objektiv ka pér géllim
té lehtésojé arritjen e misionit mé té
gjeré té programit dhe qéllimeve
strategjike duke ndihmuar pér té
siguruar qé fondet té shpenzohen né
ményré efektive, shérbimet
pérmbushin géllimin e synuar dhe
asetet mbrohen.  Aktivitetet e
kontrollit kritik pér menaxhimin e
rrezigeve té mashtrimit bien né tri
kategori té  pérgjithshme: (1)
parandalimi, (2) zbulimi dhe (3)

pérgjigja.
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Serité e GAO-s mbi Riskun e Larté*

Cdo 2 vjet, GAO siguron Kongresin me
njé  pérditésim mbi risget e
konsideruara si té larta nga GAO ku
theksohen njésité federale dhe fushat
e programeve gé jané né rrezik pér
shkak té dobésive té tyre ndaj
mashtrimit, shpérdorimit, abuzimit
dhe kegmenaxhimit ose qé kané mé
shumé nevojé pér reforma té gjera.

Lista e GAO-s né lidhje me Risget e
Larta vazhdon té jeté njé mjet i
réndésishém pér Kongresin dhe
politikébérésit né SHBA pér té
térhequr vémendjen drejt
veprimtaris€é dhe performancés sé
agjencive  dhe  programeve @ té
ndryshme federale. Gjetja e zgjidhjeve
té géndrueshme pér ¢éshtjet né kéto
zona me risk té larté mund té shpétojé
miliarda dollaré, té pérmirésojé
shérbimin ndaj publikut amerikan dhe
té forcojé besimin e publikut né

geveriné federale.

Aktualisht seria mé e fundit e Risgeve
té Larta (2017) identifikon 34 zona me
risk té larté (shtuar 3 fusha té reja dhe
hequr 1 nga lista e méparshme e
2015). Pér té vlerésuar progresin e
béré nga agjencité né adresimin e
zonave me risk té larté GAO pérdor
kéto kritere: angazhimin e lidershipit,

4http://www. gao.gov/assets/690/682765.pdf
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kapacitetin e agjencisg, plan veprimin
dhe progresin e demonstruar.

Standardet e Pérgjithshme té GAO-s
pér Auditimin e Qeverisé (Libri i
Verdhé)®

Standardet e
Auditimit té Qeverisg, té njohura edhe

Pérgjithshme  té

si Libri i Verdhé, ofrojné njé kuadér
pér kryerjen e auditimeve té cilésisé
sé larté me kompetencé, integritet,
objektivitet dhe pavarési. Libri i
Verdhé éshté pér pérdorim nga
auditorét e enteve qeveritare,
subjekteve gé marrin fonde geveritare
dhe organizatave té tjera té auditimit
gé kryejné auditime bazuar né Librin e
Verdhé. Kéto standarde ofrojné bazén
pér audituesit e geverisé qé té
udhéheqin me shembull né fushat e
pavarésise, transparencés,
llogaridhénies dhe cilésisé pérmes
procesit té auditimit.

Libri i Verdhé pérbéhet nga 7 Kapituj,
nga té ciléet 3 kapitujt kryesoré
(Kapitulli 4 - Standardet pér Auditimet
Financiare, Kapitulli 5 - Standardet pér
Angazhimet e Vértetimit dhe Kapitulli
6 - Standartet e Punés né Terren pér
Auditimet e Performancés) pérmendin
dhe pérpunojné aspekte té ndryshme
né trajtimin mashtrimit, abuzimit dhe
mospérputhjes me dispozitat e ligjeve,

rregulloreve, kontratave dhe

°h ttp://www.gao.gov/assets/590/587281.pdf
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marréveshjeve té granteve gjaté
auditimeve.

Standardet e GAO-s pér Kontrollin e
Brendshém né Qeveriné Federale
(Libri i Gjelbér)®

Né plotésim té pércaktimeve té béra
né Ligjin 31 U.S.C. 3512 (i njohur si
Ligji i Integritetit Financiar) GAO
léshon standarde pér kontrollin e
brendshém né Qeveriné Federale té
njohura gjerésisht né té gjithé
geveriné si Libri i Gjelbér.

Kontrolli i brendshém ndihmon njé
njési ekonomike gé té kryejé veprimet
e saj né meényré efikase dhe efektive,
té raportojé informata té besueshme
rreth veprimeve té saj dhe té jeté né
pérputhje me ligjet dhe rregulloret né
fugi. Libri i Gjelbér pércakton
standardet pér njé sistem efektiv té
kontrollit t& brendshém pér agjencité
federale  dhe  veganérisht  pér
identifikimin dhe adresimin e sfidave
té médha té performancés dhe zonat
me rrezik mé té madh pér mashtrim,
shpérdorim, keqgpérdorim dhe
kegmenaxhim.

Ndryshe nga Libri i Verdhg, Libri i
Gjelbér pérbéhet nga 17 Parime (jo
Kapituj) ku Parimi 8 (Vlerésimi i Riskut
té Mashtrimit) merret posagérisht me
mashtrimet, shpérdorimet dhe

abuzimet (por kryesisht me

Ghttps://www.gao.gov/assets/670/665712.pdf
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mashtrimet) duke elaboruar llojet e
mashtrimeve  (raportim  financiar
mashtrues, keqpérdorim i aseteve dhe
korrupsioni), faktorét e rrezikut té
mashtrimit (nxitje / presion, mundésia
dhe géndrimi / racionalizimi) dhe
reagimi ndaj rrezigeve té mashtrimit.

Gjithashtu Parimi 10 (Aktivitetet e
Kontrollit té Projektimit) pérmend
mashtrimin, shpérdorimin dhe
abuzimin kur pérpunon konceptin e
ndarjes sé detyrave qé menaxhmenti
duhet té marré né konsideraté gjaté

hartimit té aktiviteteve té kontrollit.

Struktura e posacme e GAO-s pér
kryerjen e auditimeve dhe

shérbimeve investigative (FAIS’)

Prej vitesh GAO ka krijuar dhe
zhvilluar njé strukturé té posagme pér
kryerjen e auditimeve dhe shérbimeve
investigative té quajtur FAIS, géllimi
kryesor i té cilés éshté qé té sigurojé
Kongresin pérmes auditimeve dhe
hetimeve investigative té njé cilésie
tepér té larté né lidhje me ekzistencén
ose jo té mashtrimeve, shpérdorimeve
dhe abuzimeve né agjensi apo
programe té caktuara duke vlerésuar
njékohésisht siguriné dhe
cénueshmériné e tyre.

Ekipi i FAIS né GAO éshté njékohésisht

edhe struktura pérgjegjése pér
menaxhimin e Fraudnet, njé sistem

7 Forensic Audits & Investigative Service
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online pér publikun né té cilin
raportohen né ményré anonime dhe
té sigurt akuzat pér mashtrim,
shpérdorim, keqpérdorim ose

kegmenaxhim té fondeve federale.

Ekipi i FAIS pérbéhet nga hetues,
analisté dhe auditues qé kané pérvojé
né auditimet investigative. Ajo qé
éshté interesante né lidhje me FAIS
éshté gé kjo strukturé ka disa
kompetenca hetuese si kryerja e
testeve té fshehta, intervistomi i
déshmitaréve, pérgjimi i ambienteve
dhe personave, etj. Ndikimi i punés sé
FAIS éshté i madh. Né vitin fiskal 2013,
puna FAIS identifikoi mé shumé se 1.4
miliard dollaré pérfitime financiare
pér geveriné federale.

FraudNet

FraudNet® &shté linja portali i GAO-s
ku publiku i gjeré mund té raportojé
né lidhje me mashtrimet qeveritare,
shpérdorimet, abuzimet apo

kegmenaxhimet e fondeve federale.

Né vitin 2015 né FraudNet u pércollén
2,097 ankesa, nga té cilat 1,066 u
konsideruan  si  pretendime té
vlefshme pér tu verifikuar dhe

audituar.

Ky portal éshté konceptuar né ményré
té tillée gé publiku té krijojé njé ide té
shpejté né lidhje me até ¢cka mund té

8 http://www.gao.gov/fraudnet
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raportojé dhe se si duhet té
vetéklasifikojé informacionin qé do ti
pércjelli GAO-s. Fagja online u jep
shikuesve njé pérshkrim té shkurtér té
asaj qé konsiderohet mashtrim,
shpérdorim, keqpérdorim dhe
kegmenaxhim i fondeve federale dhe
gjithashtu duke pasqyruar dhe disa

shembuj konkret.
Rekomandime

Bazuar né konkluzionet e zhvilluara né
Kapitullin Ill t&¢ Dokumentit Strategjik
té punuar pérgjaté trajnimit katér
mujor né GAO, né bashképunim dhe
me udhéhegésin e kétij punimi
dakordésuam né prezantimin e
gjashté rekomandimeve kryesore pér
KLSH né drejtim té kryerjes sé
ndryshimeve pérkatése té aspektit
rregullator dhe organizativ si mé
poshté:

1) Pércaktimi dhe adoptimi i njé
terminologjie té standardizuar

KLSH duhet té marré né konsideraté
standardizimin e terminologjisé sé
pérdorur né kuadrin e tij rregullator
pérsa i pérket luftés kundér
mashtrimit, shpérdorimit dhe
abuzimit, e cila jo vetém qé duhet té
jeté né pérputhje me legjislacionin e
brendshém té Shtetit Shqiptar por
edhe me legjislacionin ndérkombétar
dhe mé sé shumti me standardet

ndérkombétare té INTOSAI-t.
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2) Ristrukturimi, pérmirésimi dhe
zgjerimi i kuadrit rregullator aktual
té KLSH-sé

KLSH duhet té shikojé mundésiné e
pérmbledhjes sé té gjithé kuadrit
rregullator aktual té auditimit né njé
dokument té vetém té ngjashém me
Librin e Verdhé té GAO-s, duke krijuar
njé qasje mé praktike né drejtim té
zhvillimit té auditiveve dhe shmangur
referimin e audituesve né njé séré
dokumenta paralelisht.

KLSH duhet té marré né konsideraté
gé té keté njé kuadér rregullator té
dedikuar dhe té organizuar né bazé té
tre aspekteve té njé qasjeje té SAl-ve
ndaj mashtrimit, shpérdorimit dhe
abuzimit té cilat jané parandalimi,
zbulimi dhe reagimi.

KLSH duhet té ndérmarré iniciativat
pérkatése legjislative pér té fituar té
drejtén e pérfshirjes né procesin e
hartimit dhe miratimit té standardeve
té kontrollit té brendshém né
Republikén e Shqipérisé (krahas dhe
né bashképunim me Ministriné e
Financave).

3) Krijimi i njé strukture té dedikuar
té specializuar né luftén kundér
mashtrimit,  shpérdorimit  dhe

abuzimit

KLSH duhet té marré né konsideraté
idené e krijimit né té ardhmen té njé
strukture té posagcme té dedikuar pér

Nr.17, maj - gusht 2017
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zbulimin dhe reagimin ndaj
mashtrimit, shpérdorimit dhe abuzimit
(ose korrupsionit). Kompetencat e
késaj strukture té posagme mund té
pérfshijné: ndérhyrjen né auditime
normale kur audituesit gjejné ose
dyshojné pér mashtrime, shpérdorime
dhe abuzime, kryerjen e auditime té
posagme né fusha ose subjekte me
risk tepér té larté, verifikimin e
denoncimeve té qytetaréve sidomos
atyre té ardhura pérmes njé portali té
posacém dhe té dedikuar online,
bashképunimi dhe koordinimi i punés
me strukturat e policisé dhe
prokuroriség, et;j.

4) Shtimi i fokusit kundrejt auditimit
té kontrolleve té brendshme

KLSH duhet té marré né konsideraté
shtimin e fokusit né drejtim té
auditimit té kontrolleve té brendshme
(zbatimin e duhur té standardeve té
kontrollit té brendshém) né
institucionet  shqiptare, duke e
konsideruar kété si njé ndér mjetet
mé té mira parandaluese kundér
mashtrimit, shpérdorimit dhe abuzimit
(korrupsionit) dhe si ményrén e duhur
dhe efikase pér té kontribuar né
mirégeverisjen dhe forcimin e
institucioneve, ekonomisé dhe

financat e Shtetit Shqiptar.

5) Monitorimi i strategjive né luftén
kundér korrupsionit si dhe i
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implementimit té SDG-ve
(Sustainable Development Goals)

Bazuar né pércaktimet e béra né
Planin Strategjik té INTOSAIl-it (2017-
2022) dhe ISSAI 5700 KLSH duhet té
marré né konsideraté angazhimin e tij
institucional né drejtim té vlerésimit
dhe monitorimit té zbatimit té SDG-ve
(Objektivave pér njé Zhvillim té
Qéndrueshém) nga Qeveria dhe
gjithashtu té strategjive aktuale
geveritare né luftén kundér
korrupsionit, cka konsiderohen dhe si
njé kontribut i drejtpérdrejté dhe i
réndésishém i njé SAl drejt zhvillimit
té vendit, mirégeverisjes dhe luftés
kundér mashtrimit, shpérdorimit,
abuzimit dhe korrupsionit.

6) Analizimi dhe vlerésimi i
mashtrimit, shpérdorimit, abuzimit,

korrupsionit dhe i kostove té tyre.

KLSH duhet té marré né konsideraté
zhvillimin e njé  metodologjie
gjithépérfshirése né drejtim té
analizimit dhe vlerésimit té
mashtrimit, shpérdorimit, abuzimit,
korrupsionit, si dhe kostove té tyre né
ekonominé dhe financat shtetérore.
Njé ndér problemet kryesore né
procesin e analizimit dhe vlerésimit té
njé vepre penale gé lidhen me
shpérdorimin e detyrés, falsifikimin
mashtrimin dhe korrupsionin éshté
mungesa e té dhénave statistikore

pasi shumica e kétyre krimeve mbeten
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té fshehura. Né kundérpérgjigie té
kétij problemi mbarébotéror SAl-t
kané mundésiné dhe kapacitetin té
analizojné dhe vlerésojné shkencérisht
(duke pérdorur metodologjiné e
duhur) shkalléen e ekzistencés sé
kétyre veprave penale (krimin e
fshehur) si dhe kostot e tyre né
ekonominé dhe financat e shtetit.

Deri mé tani, institucionet shtetérore
kané bazuar veprimtariné e tyre né
vlerésimet (studimet) e béra nga OJF
té ndryshme si pér shembull Indeksi i
Perceptimit té Korrupsionit i kryer nga
Transparency International. Bazuar né
kéto vlerésime, institucionet
shtetérore krijojné dhe monitorojné
zbatimin e strategjive té tyre né luftén
kundér korrupsionit. Nése SAl duhet
té angazhohet né vilerésimin e
strategjive shtetérore pér luftén
kundér korrupsionit, ata duhet té jené
né gjendje té vlerésojné “veté” dhe né
ményré shkencore té gjitha té dhénat
e njohura ose té fshehura né lidhje me
kéto aktivitete kriminale duke nxjerré
mé pas njé séré konkluzionesh né
lidhje me koston e kétyre veprave
penale né ekonominé dhe financat e
shtetit.
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ZHVILLIMET FINANCIARE TE EKONOMIVE
NE RAJONIN E BALLKANIT PERENDIMOR

Sistemet financiare té thelluara, mbéshtesin rritjen e géndrueshme ekonomike

dhe stabilitetin makro-financiar kryesisht népérmjet alokimit eficent té

burimeve ndérmjet huamarrésve dhe subjekteve me tepricé kursimesh, dhe

duke lejuar agjentét ekonomiké té lehtésojné konsumin dhe té tejkalojné

risget (Levine 2005).

Nga: MSc. Mariola Kapidani, Dr.
Egerta Marku,

Departamenti i Financés, Fakulteti i
Ekonomisé, Universiteti i Tiranés

Abstrakt

Vendet e Ballkanit Peréndimor shfaqgin
karakteristika té pérbashkéta té
zhvillimeve financiare dhe ekonomike,
si dhe njé té kaluar té ngjashme
pérgjaté viteve té tranzicionit.
Megjithése ritmet e ndryshimit
variojné né shtete, dominanca e
sektorit bankar né sistemin financiar si
dhe tregjet financiare jo aktive jané
tipare gé vihen re tek té gjitha vendet
e Ballkanit Peréndimor. Zhvillimi i
sistemit financiar dhe instrumenteve
té tij po merr njé réndési gjithmoné e
mé té madhe né literaturén botérore,
si njé indikator i rritjes ekonomike,
investimeve té huaja, uljes sé nivelit té
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varférisé dhe zhvillimit térésor té
ekonomisé sé& njé shteti. Shumé
studime mbi faktorét e rritjes
ekonomike kané identifikuar njé
marrédhénie pozitive midis rritjes
ekonomike dhe zhvillimit té sistemit
financiar duke marré né konsideraté
tregues si zgjerimi i shérbimeve
financiare dhe ndérmjetésimit finan-
ciar, duke treguar se prezenca e njé
sistemi té shéndetshém dhe té
thelluar té shérbimeve financiare
stimulon rritjen e outputit. Nga ana
tjetér stabiliteti financiar ndikon
drejtpérsédrejti né mbarévajtijen e
stabilitetit makroekonomik. Né kété
punim  kemi trajtuar  zhvillimet
kryesore né sistemin financiar té
ekonomive té Ballkanit Peréndimor,
konkretisht né shtetet: Shqipéri,
Bosnje Hercegoving, Kroaci, Kosove,
Mali i Zi, Magedoni dhe Serbi. Duke u
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bazuar né statistikat financiare té
dekadés sé fundit, éshté trajtuar
ecuria dhe sfidat e sistemit, duke u
mbéshtetur né treguesit bashké-
rendues zhvillim financiar dhe thellim
té sistemeve financiare. Pér té
pérmbledhur argumentet e punimit
dhe pér té testuar réndésiné e
zhvillimeve financiare né rritjen
ekonomike té rajonit éshté pérdorur
metoda e regresionit té katroréve mé
té vegjél pér té dhénat panel té shtaté
vendeve. Nga testimi i lidhjes thellim
financiar — rritje ekonomike né kété
punim rezultoi se variablat e pa varur:
kredi bankare ndaj depozita bankare,
dhe diferenca mes normés sé interesit
hua-depozité, kané njé lidhje
statistikisht té réndésishme me nivelin
e prodhimit té brendshém bruto pér
frymé. Njé rritje e kreditimit né masé
mé té larté se depozitat, nga sektori
bankar, ka patur njé efekt pozitiv né
rritien e GDP pér frymé. Gjithashtu njé
rritje e detyrimeve likuide (ose paraja
e gjeré) té sistemit ka ndikuar né
rritien e GDP pér frymé. Njé zvogélim i
diferencés interes i hua-depozité ka
patur efekt pozitiv tek prodhimi i
brendshém bruto pér  frymé.
Ndérkohé qé wvariabli kreditim i
brendshém nga sektori financiar nuk
shfagi njé lidhje statistikisht té
réndésishme me treguesin e rritjes
ekonomike, gjé gé& déshmon pér
mungesén e efektivitetit té sistemit
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financiar i analizuar si njé i téré, duke i
pérfshiré dhe institucionet jo-banka,
té cilat pér rajonin jané né njé stad
zhvillimi ende té ulét duke shfaqur
mundési té kufizuara investimi dhe té
ardhurash.

Fjalét kyg: thellimi financiar, rritja
ekonomike,  Ballkani  Peréndimor,
indikatorét financiaré.

Hyrje

Marrédhénia midis zhvillimit té
sistemit  financiar dhe rritjes
ekonomike, investimeve, nivelit té
varférisé dhe treguesve té tjeré té
zhvillimit té njé vendi, éshté studiuar
pér njé kohé té gjaté né teoriné
ekonomike duke u béré tashmé njé
fakt i njohur né literaturén botérore.
Ashtu si zhvillimi financiar éshté njé
faktor pércaktues né nivelin e
pérgjithshém té zhvillimit té njé vendi,
dhe reformimi i kétij sistemit éshté njé
tregues i réndésishém i suksesit té
tranzicionit. Ky reformim éshté kusht
kyc pér té arritur stabilitetin
makroekonomik dhe rritjen
ekonomike té vendeve né tranzicion.
Shumé studime mbi faktorét e rritjes
ekonomike kané identifikuar njé
marrédhénie pozitive midis rritjes
ekonomike dhe zhvillimit té sistemit
financiar duke marré né konsideraté
tregues si zgjerimi i shérbimeve
financiare dhe ndérmjetésimit
financiar, duke treguar se prezenca e
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njé sistemi té shéndetshém dhe té
thelluar té shérbimeve financiare
stimulon rritjen e outputit. Nga ana
tjetér stabiliteti financiar ndikon
drejtpérsédrejti né mbarévajtjen e
stabilitetit makroekonomik.

Njé karakteristiké e pérbashkét e
ekonomive né tranzicion, sidomos e
vendeve té cilat kané kaluar nga
ekonomia plan né tregun e liré, éshté
pérballja me véshtirésité e sigurimit té
kapitalit pér té nxitur rritien dhe
zhvillimin ekonomik. Né ményré té
ngjashme me vendet e tjera té
Evropés Lindore, edhe Ballkani
Peréndimor éshté ndeshur me kéto
sfida, me ritme dinamike té
ndryshimit. Karakteristikat e zhvillimit
financiar gé shfagin vendet e Ballkanit
Peréndimor variojné né shtete,
ndonése kané origjiné té pérbashkét
sistemin  mono-bankar té bllokut
lindor. Njé tjetér zhvillim i pérbashkét i
vendeve té rajonit éshté dominanca e
sektorit bankar né sistemin financiar.
Pér vitin 2015, sektori bankar zé 90.4%
té peshés sé sistemit financiar né
Shqipéri, ndérkohé gé né Kosové
pérbén 70.8% té tij. Sipas FMN
thellimi i sistemit financiar né vendet
e Ballkanit Peréndimor duket se po
ndjek ecuriné standarde. Kéto shtete
kané avancuar né ményré té shpejté
me sektorin bankar, por ngelen
mbrapa pér sa i pérket zhvillimit té
sektorit jo-bankar, sidomos tregut té
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kapitalit me mungesén apo mos
funksionimin e bursave té letrave me
vleré si dhe ndérmjetésve té tjeré jo
banka.

Sistemet financiare té thelluara,
mbéshtesin rritien e qgéndrueshme
ekonomike dhe stabilitetin makro-
financiar kryesisht népérmjet alokimit
eficent té burimeve ndérmjet
huamarrésve dhe subjekteve me
tepricé kursimesh, dhe duke lejuar
agjentét ekonomik té lehtésojné
konsumin dhe té tejkalojné risqet
(Levine 2005). Né rrjedhén e zhvillimit
ekonomik, zhvillimi financiar fillon me
pérhapjen e shérbimeve bankare dhe
mé tej pérfshin rritjen dhe ofrimin e
shérbimeve financiare jo-bankare, si
tregjet e kapitalit, té pensionit dhe
tregun e sigurimit. Zhvillimi i sektorit
jo-bankar fillon té béhet i mundur
atéheré kur tejkalohen sfidat ¢é
lidhen me informacionin, zbatimin dhe
koordinimin, dhe kur ka kérkesé té
mjaftueshme pér shérbime financiare
té sofistikuara (Pagnano 1993; De la
Torre, Feyen, dhe Ize 2011).

Né kété punim do té trajtojmé
zhvillimet  kryesore né sistemin
financiar té ekonomive té Ballkanit
Peréndimor, konkretisht né shtetet
Shqipéri, Bosnje Hercegoviné, Kroaci,
Kosové, Mali i Zi, Magedoni dhe Serbi.
Duke u bazuar né statistikat financiare
té dekadés sé fundit, do té trajtojmé
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ecuriné dhe sfidat e sistemit, duke u
mbéshtetur né treguesit
bashkérendues zhvillim financiar dhe
thellim té sistemeve financiare. Pér té
pérmbledhur argumentet e punimit
dhe pér té testuar réndésiné e
zhvillimeve financiare né rritjen
ekonomike té rajonit do té pérdoret
metoda e regresionit té katroréve mé
té vegjél pér té dhénat panel té shtaté

vendeve.

1. Zhvillimet financiare né rajonin e
Ballkanit Peréndimor

Né ekonomité ish-socialiste sektori
financiar rregullohej sipas kérkesave
té menaxhimit té njé ekonomie té
planifikimit gendror ku pérgendrimi
dhe alokimi i burimeve financiare
realizohej népérmjet sistemit
monobank. Sektori financiar kishte njé
rol pasiv ndérkohé qé burimet e
nevojshme pér realizimin e
transaksioneve mundésoheshin nga
planifikimi dhe nga banka gendrore e
cila kishte rolin e shérbimit né
ekonomi. Karakteristike ishte mbulimi
i humbjeve té ndérmarrjeve nga ana e
bankés e cila ishte e detyruar té
mbéshteste aktivitetin e ndérmarrjeve
shtetérore me ané té kredisé, dhe nuk
kishte té drejté té kérkonte
falimentimin e tyre né asnjé rast. Té
gjitha humbjet e sektorit financiar
mbuloheshin nga emisioni i ofertés
monetare. Kéto praktika pothuajse
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fiskale por edhe faktoré té tjeré té
prodhimit dhe konsumit kishin ¢uar né
portofole té bankave por dhe né
bilance té ndérmarrjeve me humbje té
akumuluara né vite. Kontrolli mbi
¢mimet bénte qé té kérkohej
gjithmoné njé ulje e ¢mimeve né
ményré gé standardi i jetesés té rritej
apo gé produktet té béheshin té
pérballueshme pér konsumatorin, pa
marré parasysh koston e tyre. Né kéto
kushte ¢mimet nuk reflektonin koston
e prodhimit, ndaj shteti
subvenciononte ndérmarrjet né
ményré gé té stimulonte prodhimin.
Eliminimi i subvencioneve dhe
liberalizimi i tregut né fund té viteve
80 dhe fillim viteve 90, shkaktoi
akumulim té humbjeve né
ndérmarrjet shtetérore, té cilat
vazhdonin té operonin pavarésisht
kétij fakti. Né kété ményré humbjet
thitheshin nga sistemi bankar, duke
béré gé njé pjesé e deficitit té
zhvendose] gradualisht né sistemin
financiar (S. Golubovi¢ & N. Golubovié,
2005).

Njé karakteristiké e pérbashkét e
vendeve né tranzicion té Ballkanit
ishte se né fazén e paré u shmang njé
ndryshim radikal né sistemin financiar,
ndérkohé ge u ndérmorén ndryshime
té pjesshme si transformimi i sistemit
monobank né sistem me dy nivele. Sé
bashku me kété ndryshim u realizua
dhe liberalizimi i krijimit té bankave té
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reja dhe decentralizimi i vendimeve
pér sa i pérket volumit dhe tarifave té
shérbimeve financiare. Né Ballkanin
Peréndimor, do té vémé re se
ndryshimet ekonomike gé erdhén pas
viteve 90, me shpérbérijen e
Jugosllavisé, treguan rezultate té
menjéhershme né sistemin financiar.
Rajoni u ndesh me njé rritje té
rrjedhés sé kapitalit, e cila fillimisht
lidhej me sektorin bankar, gé solli dhe
njé rritje té kreditimit t& mundshém
pér ekonominé dhe ambienti pér
rritien e sektorit bankar filloi té
pérmirésohej. Disa nga bankat
shtetérore u transformuan né banka
tregtare, dhe banka té reja gjithashtu
hyné né treg, mé sé shumti si filiale
bija té bankave evropiane. Né kété
periudhé vihet re dhe ndérhyrja apo
asistenca teknike dhe né donacione e
organizmave ndérkombétare si FMN,
Banka Botérore dhe Banka Evropiane
pér Rindértim dhe Zhvillim.

1.1 Sistemi financiar né Ballkanin
Peréndimor pas viteve 90’

Ndryshimet strukturore né sistemin
financiar  pérfshijné  krijimin e
kushteve té nevojshme ligjore pér
aplikimin e masave té reja, duke
adoptuar njé legjislacion evropian
sidomos né lidhje me funksionin e
autoritetit té Bankés Qendrore,
rregullimin e tregjeve financiare e mé
gjeré. Si periudhé kohore kéto
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ndryshime pérkojné pér Shqipériné
dhe Bosnje Hercegovinén né vitin
1997, Kroacia né 2001, Magedonia né
2004. Nga té dhénat e marra nga
vlerésimi i Bankés Evropiane pér
Rindértim dhe Zhvillim do té vémé re
se né lidhje me transformimet e
sektorit bankar nga centralizimi né njé
treg té liberalizuar, Serbia ka pésuar
njé ndryshim mé té ndjeshém dhe njé
reformim mé té thellé duke filluar nga
viti 2000. Ndérkohé gé Kroacia dhe
Magedonia, si dy vende qé e kané
filluar mé herét tranzicionin, kané
patur njé fillim mé pozitiv duke gené
se dhe veté ndikimi i bankés
shtetérore ka gené mé i vogél né
sektorin bankar. Ndérkohé qé Kosova
mbetet mbrapa né kété reformé, si
pasojé e mungesés sé bankave té reja
né tregun financiar, konkurueshmérisé
sé ulét né kété sektor si dhe ritmeve
té uléta té reformés né legjislacionin
bankar. Vendet té cilat rankohen mé
larté pér sa i pérket kétij indeksi, kané
gjithashtu njé kapital mé té larté té
huaj té investuar né sektorin bankar
prej vitesh.

Zhvillimet e sektorit bankar né
Ballkanin Peréndimor kané treguar njé
prezencé té larté té bankave té huaja
gé prej vitit 2000. Sipas FMN njé rritje
e investitoréve té huaj né kété sektor
ka ndikuar né eficencén e sistemit,
profesionalizmin  por edhe né
géndrueshmériné financiare. Bankat e
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huaja, té mbéshtetura nga filialet
méma né shtetet peréndimore, mund
té pérballonin huadhénien pértej
depozitave té vendit ku operonin, gjé
gé krijon mundési pér financim mé té
gjeré se burimet financiare té veté
vendit. Gjithashtu kéto banka sollén
né treg profesionalizém dhe njohurité
(know-how) pér pérmirésimin e
procesit té alokimit té kredive.

Pronésia e huaj né tregun bankar né
Ballkanin Peréndimor mbetet e larté
me njé mesatare té rajonit prej 89.1%.
Bosnja dhe Hercegovina éshté shteti
gé ka pérjetuar ndryshimet strukturale
mé té shpejta pér sa i pérket
pronésisé sé bankave, ku bankat e
huaja jané béré nxitésit kryesoré té
rritjes sé kredisé (FMN, 2006).

Né zhvillimin e sektorit financiar dhe
né vecanti atij bankar, pér Ballkanin
Peréndimor, mund té identifikohen
tre faza té réndésishme. Faza e paré
ka nisur né mesin e viteve 90 deri né
fillimin e viteve 2000 me rritjen e
prezencés sé bankave té huaja né treg
dhe me reformimin e sektorit. Faza e
dyté ishte faza e stabilizimit dhe
zgjerimit té kétij sektori prej vitit 2000
deri né fillimin e krizés financiare
botérore né 2008. Ndérkohé qé faza e
fundit karakterizohet si faza ku pasojat
e krizés financiare u béné té dukshme,
me rritien e huave me probleme té
cilat mbarten edhe né vitet né
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vazhdim, kjo si pasojé e reformave té
munguara né shmangien e kétij
problemi né Ballkan. Njé ndér
treguesit e thellimit té sistemit
financiar éshté dhe niveli i kreditimit
gé mundésohet nga bankat pér
sektorin privat.

Pérgjaté fundit té viteve 90 dhe fillimit
té 2000, kredité e brendshme té
ofruara nga bankat pér sektorin privat
jané rritur né ményreé té géndrueshme
pér vendet e Ballkanit Peréndimor.
Megjithaté, niveli i kreditimit né
shtetet si Shqipéria, Kosova dhe
Magedonia mbetet i ulét krahasuar
me Kroaciné gé ka patur njé avancim
né nivelet e kreditimit té sektorit
bankar. Gjithashtu kreditimi i sektorit
privat né Shqipéri dhe Kosové mbetet
i ulét krahasuar me mesataren e
rajonit e cila éshté né nivelin 50% té
GDP. Gjithashtu té dhénat pér Malin e
Zi dhe pér Bosnje Hercegovinén
tregojné njé rénie té kreditimit bankar
nga viti 2008 né vitin 2016 gé lidhet
me ndikimet e pasojave té krizés
financiare né sistemin bankar.

Tabela 1. Kreditimi i brendshém bankar
drejt sektorit privat, si pérgindje e GDP

2000 2008 2016

35.36
Shqipéri | 4.6% | 35.4% %

Bosnje Hercegoviné | 37.4% 66.7% 62%
Kroaci | 31.6% | 63.9% 76.7%

Kosové | 0.9% 33.1% 37.8%

Mali i Zi n/a 87% 53.6%

Magedoni | 17.8% | 42.4% | 49.2%
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Serbi | 45.7% | 39% | 43.5% |

Nga vrojtimi i té€ dhénave pér vitin
2008 dhe 2016 (tabela 2), duket qarté
se ka patur njé rritie né vleré té
depozitave si pérqindje ndaj prodhimit
té brendshém bruto. Pér kété interval
pérjashtim bén Mali i Zi me njé rénie
té depozitave ndaj GDP né 50.08%.
Ndérkohé qé Serbia ka shfaqur rritjen
mé té larté (31.7%). Kjo rritje e
depozitave pérkon edhe me thellimin
e kreditimit e shprehur si pérgindje
ndaj GDP gé u shpjegua mé sipér.
Megjithaté pér sa i pérket raportit
kredi ndaj depozita té bankave né
pérgindje, do té vémé re njé rénie té
tij nga viti 2008 né 2016, e
pérmbledhur né tabelén 2, e cila
lidhet me pérdorimin mé té ulét té
levés financiare, dhe me faktin se jané
vendosur baza mé té forta té rritjes sé
depozitave sesa té kredive.

Tabela 2. Tregues té depozitave né
sektorin bankar

Depozita Bankare si Kredi Bankare ndaj
pérgindje e GDP Depozita Bankare (%)

2008 2016 2008 2016

Shqipéri 56.10% 68.80% 61.60% 53.80%

Bosnje
Hercegoviné 35.80% 46.50% 154.90% 108.50%
Kroaci 59.70% 68.70% 106.10% 90.60%

Kosové 30.80% 37.70% 89.30% 82.10%
Mali i Zi 55.10% 50.08% 168.80% 104.90%
Magedoni 40.90% 53.30% 98.60% 89.80%

Serbi 32.50% 42.80% 120.50% 107.90%

Burimi: World Bank, Global Financial
Development Databaze
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Sic u argumentua dhe mé sipér,
ndikimi i krizés financiare globale u
ndje né periudhén post 2008. Me
gjithé thellimin e nivelit té kreditimit
né ekonomi ritmet e rritjes kané gené
mé té uléta se ato té viteve 2000-
2008, gé pérkojné dhe me zhvillimet
mé té vrullshme té sektorit financiar
dhe atij bankar né vecganti.

Tabela 3. Kreditimi i brendshém nga

sektori financiar si pérgindje e GDP)

2000 2008 2016

Shqipéri 48.3% 66.5% 62.9%
Herze:gji“rfz 37.4% 66.6% 67.4%
Kroaci 40.0% 73.9% 90.6%
Kosové n/a 10.4% 27.1%
Malii Zi n/a 88.0% 57.9%
Magedoni 13.7% 40.9% 53.9%
Serbi 58.3% 39.1% 52.8%

Burimi: World Bank, World development
indicators databaze

Né ményré té ngjashme me zhvillimet
e sektorit bankar, sektori financiar si
njé i téré ka pérjetuar njé zgjerim dhe
rritie né fazén e paré pas viteve 90,
dhe mé pas ka ecur me ritme mé té
ngadalta drejt stabilizimit (Gardo,
2008). Né tabelén 3 tregohet si ka
ndryshuar pérqgindja e kreditimit né
ekonomi nga sistemi financiar pér
vitet 2000, 2008 dhe 2016, gqé pérkon
dhe me fazat e zhvillimit té kétij
sektori. Vlen té theksohet se pér
shtete té caktuara ka patur njé bum
kreditimi menjéheré pas ndarjes dhe
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pavarésisé, né krijimin e shteteve si
Kosova dhe Mali i Zi. Né kéto shtete
nevojat kryesore pér fonde kané gené
nga ana e institucioneve pér nevojat e
shtet formimit. Rasti i Kroacisé tregon
njé rritje té kreditimit ndaj ekonomisé
sidomos né vitet pas krizés, njé
karakteristiké e ndryshme nga vendet
e tjera té rajonit. Kreditimi i larté
mund té ¢ojé né nivele mé té larta té
riskut té kredisé dhe né alokim jo
eficent té burimeve. Ndérkohé qé nga
ana tjetér pér vende si Shqgipéria dhe
Magedonia, rritja e kreditimit ndonése
né nivele té larta nuk ka qené e
mjaftueshme pér té nxitur nevojat pér
zhvillim ekonomik (llahi et. al, 2015).

Pér té mbéshtetur argumentin e
mésipérm marrim né shqyrtim dhe dy
tregues té tjeré té thellimit té sistemit
financiar té njé vendi: detyrime
korrente ndaj GDP (gé ndryshe i
referohemi dhe me M3, paraja né
garkullim e njé vendi) dhe depozita té
sistemit financiar ndaj GDP. Sig
shikohet dhe né tabelén 4 vihet re njé
rritje né vite e té dy treguesve pér
shumicén e shteteve. Rritja e
depozitave né sistemin financiar vjen
né masén mé té madhe nga bankat,
duke gené se sektori bankar dominon
né sistemin financiar té vendeve té
marra né shqyrtim.

Tabela 4. Tregues té sistemit financiar pér
vitin 2008 dhe vitin 2016

62

Depozita té sistemit Detyrime likuide
financiar ndaj GDP (%) (M3) ndaj GDP (%)
2008 2016 2008 2016
Shaipéri 56.12% 68.89% 72.2% 83.3%
Bosnje
Hercegoviné  35.89% 46.50% 55.3% 55.4%
Kroaci 59.74% 68.72% 64.6% 75.6%
Kosové  30.83% n/a 31.7% n/a
MaliiZi  5516% 50.08% 55.5% 51.1%
Magedoni 40.91% 53.33% 46.7% 58.4%
Serbi  32.51% 42.87% 36.2% 46.8%

Burimi: World Bank, World development
indicators databaze

Eshté e réndésishme té merret né
analizé ecuria e normave té interesit
né treg, si dhe treguesi i diferencés
mes normés sé huadhénies dhe
normeés sé interesit té depozitave, i cili
shfag dhe cilésiné e thellimit té
sistemit financiar té njé vendi sikurse
dhe efigencén e tij. Vendet gé shfaqin
norma té larta té kétij treguesi
karakterizohen si vende me risk té
larté ku kjo diferencé né normat e
interesit vjen si pasojé e mbulimit té
disa risqeve gé shfaq sistemi financiar.
Sa mé i larté té jeté ky tregues aqg mé
pak eficent éshté sistemi financiar, né
kushtet kur oferta e parasé
mundésohet nga pak institucione
ndérmjetése dhe konkurrenca brenda
sektorit éshté e ulét.

Pér  Ballkanin Peréndimor, né
intervalin 2000-2016, do té vémeé re se
ky tregues ka ardhur pérgjithésisht né
rénie, periudhé kjo kur kemi dhe
shtimin e bankave té huaja né treg

dhe zhvillim té sektorit financiar si¢ u
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shpjegua dhe nga treguesit e
pérmendur né pjesén e mésipérme.
Nga viti 2008 deri né vitin 2012, pér
shumicén e vendeve do té vémé re
ritme té uléta né pérmirésimin e
raportit, megjithése pér shtete si
Kosova, Kroacia dhe Bosnja kemi njé
rritje té diferencés normé huadhénie-
interes i depozitave, me shfagjen e
ndikimeve té krizés botérore né
sistemin financiar. Pér vitin 2016,
Kosova dhe Serbia shfagin nivelin mé
té larté prej rreth 8% né krahasim me
shtetet e tjera té rajonit. Megjithaté
trendi rénés i kétij treguesi, duke béré
njé  pérgjithésim pér Ballkanin
Peréndimor, éshté njé shenjé pozitive
e cilésisé sé zhvillimeve financiare té
rajonit.

Tabela 5. Diferenca _midis normés sé
huadhénies dhe interesit té depozitave

2000 2008 2012 2016

Shaipéri | 13.8%  6.2%  6.4%  7.3%
Bosnje
Hercegoviné 14.5% 3.5% 4.7% 4.0%

Kroaci | 8.3% 72%  86%  7.8%
Kosové n/a 9.4% 109% 8.1%
MaliiZi | 7.7% 38%  24%  3.8%
Magedoni n/a 54%  58%  7.3%
Serbi | 18.49% 8.8%  6.0%  8.0%

Burimi: World Bank, World development
indicators databaze

1.2 Ndérmjetésit financiaré jo banka
dhe tregjet financiare

AUDITIMI PUBLIK

Megjithése kur i referohemi sistemit
financiar shpesh marrim né
konsideraté sektorin me peshén mé té
larté dhe mé pérfagésues té tij, qé
jané bankat, nuk duhen I|éné pa
pérmendur edhe zhvillimet né
sektorét e tjeré financiaré. Né
krahasim me rritien e shpejté té
sektorit bankar, shérbimet financiare
apo institucionet jo-banka kané patur
njé rritje me ritme tepér té uléta. Né
Ballkanin Peréndimor vihet re njé
mungesé e zhvillimit né tregun e
shoqérive té sigurimit, té pensionit, té
letrave me vleré té kapitalit, dhe
tregut té letrave té borxhit té
korporatave, kéto té fundit pothuajse
jo-egzistente edhe né ditét e sotme.
Né fakt niveli i kreditimit i mundésuar
nga institucione té tjera jo-banka si
mikro-financa apo unionet e kreditit
éshté tepér i ulét ose i pa pérfillshim
né shumicén e vendeve té marra né
studim. Pérjashtim bén Shqipéria gé
ka njé nivel mé té larté kreditimi nga
kéto institucione, ku 10.48% e GDP
éshté huadhénia nga unionet e
kreditit apo fonde té pérbashkéta,
sipas té dhénave té Bankés Botérore
pér 2015.

Megjithaté sistemi financiar mbetet i
dominuar nga bankat dhe kreditimi né
ekonomi éshté gjerésisht 1 varur nga
kreditimi i brendshém i mundésuar
nga bankat. Kjo reflekton nivelet e
uléta té té ardhurave té shteteve dhe
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zhvillimeve institucionale té
prapambetura. Edhe nga evidenca e
shteteve té tjera, zhvillimi dhe
sofistikimi i sektorit jo bankar kérkon
nivele mé té larta té zhvillimit
ekonomik, si dhe kohé pér ngritjen e
institucioneve té nevojshme pér té
mundésuar tejkalimin e kostove té
larta té transaksioneve dhe pér
shmangien e problemit té agjensisé

(De la Torre, Feyen, dhe Ize 2011).

Tregu i sigurimit éshté zhvilluar né
dekadén e fundit né ato vende té
Ballkanit Peréndimor gé kané forcuar
kuadrin  institucional, = megjithése
géndrojné ende larg né krahasim me
shtetet e tjera Evropiane. Q€ prej vitit
2000 jané

rregullatore té kétij tregu, duke

ndérmarré  reforma
shképutur mbikéqyrjen nga Ministria e
Financave drejt njé institucioni té pa
varur (p.sh autoriteti i mbikéqyrjes
financiare). Duke ju referuar tabelés 6,
prezenca e shogérive té sigurimit né
treg éshté rritur ndjeshém, sidomos
pér vende si Kroacia dhe Bosnje
Hercegovina. Nga vrojtimi i té
dhénave vémé re se thellimi i kétij
tregu varion nga 1% (rasti i Shqipérisé)
né 10% (Kroacia). Ndryshe nga vendet
mé té zhvilluara té Evropés ku sigurimi
i jetés @éshté njé burim kryesor i
kursimeve afatgjata, dhe ku
kompanité e sigurimit jané investitoré
institucionalé té réndésishém, né
vendet e Ballkanit Peréndimor,
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industria e sigurimeve dominohet nga
sigurimi i jo-jetés (The West Balcans,
2015, IMF).

Tabela 6. Tregues financiaré pér

ndérmjetésit jo bankaré

Aktive té fondeve té Aktive té kompanive
pensionit ndaj GDP té sigurimit ndaj
(%) GDP (%)
2008 2015 2008 2015
Shqipéri 0.01% 0.02% 1.42% 1.48%
Bosnje 4.36%
n/a n/a 3.62%
Hercegoviné 10.51
6.85% 18.57% 7.48%
Kroaci %
Magedoni 1.22% 5.72% 3.11% 3.19%
Serbi 0.17% 0.54% 3.19% 4.20%

Burimi: World Bank, Global Financial
Development Databaze

(jané pérfshiré vetém shtetet pér té cilat
Banka Botérore ka té dhéna té publikuara
pér intervalin)

Pér sa i pérket fondeve té pensionit
duke ju referuar treguesit té paraqitur
né tabelén 6, i cili shpreh aktivet e
kétij sektori si pérgindje e GDP, do té
vémé re se né Kroaci dhe né
Maqgedoni ky sektor ka njohur njé
zhvillim mé té madh se né vendet e
tjera té Ballkanit Peréndimor nga viti
2008 né 2015. Serbia ka ndérmarré né
vitin 2006 reformén pér pensionet
vullnetare, por mbetet mbrapa né
zhvillimet e saj krahasuar me vendet e
tjera. Shqgipéria éshté né nivele té
uléta té kétij treguesi, ku ligji i ri pér
pensionet pritet té sjellé ndryshim né
mjaft aspekte té kétij tregu.

Nga tabela 7 vihet re se ka patur
volume mé té larta té tregtimit té
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aksioneve né vitet pérpara krizés si
pérgindje e GDP, ndérkohé gé vlerat
kane réné ndjeshém mbasi rajoni
shfaq ndikimet e krizés. Né pérgjithési
niveli i aktivitetit té€ bursés dhe volumi
i tregtimit té aksioneve mbetet i ulét
né vendet e Ballkanit Peréndimor.
Vihet re se pér vitin 2015 treguesi
mesatar i tregtimit té aksioneve éshté
nén 1% e GDP, ndérkohé qé pér
vendet si Shqipéria dhe Kosova, ky
treg éshté jo egzistent. Ndérkohé qé
pér sa i pérket treguesit té
kapitalizimit té tregut si pérgindje e
GDP, Mali i Zi bén pérjashtim né trend
duke shfaqur

treguesi, ndonése duhen marré né

njé rritie té kétij
analizé dhe faktoré té tjeré qé
pérfshihen né llogaritjen e tij.

Tabela 7. Tregues té tregut té kapitalit si

pérqgindje e GDP

Vlera e aksioneve té
tregétuara ndaj GDP (%)

Kapitalizimi i tregut pér
kompanité e listuara (% e

obligacioneve té korporatave.
Faktorét gé kané ndikuar né nivelin e
ulét té funksionimit té tregut té
kapitalit dhe té borxhit lidhen me
mungesén e infrastrukturés rregu-
lluese dhe ligjore, nivelin e zhvillimit
ekonomik té vendit, fazén e zhvillimit
té kompanive, kuadrin rregullativ ndaj
falimentimit dhe vértetésiné e pasqy-
rave financiare té kompanive pér té
siguruar njé mbrojtje mé té miré pér
investitorét, pra informalitetin e mé
gjeré. Vlerésimi i Bankés Evropiane
pér Zhvillim dhe Rindértim né lidhje
me progresin e tregut té kapitalit
vleréson me 3 piké Kroaciné pér
nivelin mé té larté té zhvillimit pér
vitin 2015, ndérkohé qé Kosova éshté
né vend té fundit né rajon e cila
vlerésohet me 1 piké sipas kétij

treguesi (EBRD transition report).

2. Si ndikojné treguesit e thellimit

GDP) financiar tek rritja ekonomike
2000 2010 2015 | 2000 2010 2015
Kroaci 0.86% 4.80% 0.87% | 12.60%  38%  38.20% L .. ..
Maliizi nfa  230% 1.05% | n/a 63% 74% Nga vrojtimi i treguesve té ndryshém
Magedoni  3.15% 157% 031% | 0.18%  8.30%  5.70% s P . -
serbi 0.07%  250%  070% | nfa 2460%  18.28% gé lidhen me karakteristikat financiare
té vendeve té Ballkanit Peréndimor, u
Burimi: World Bank, Global Financial VU re njé rritie e performancés sé
Development Databaze

Gjithashtu edhe tregu i letrave té
borxhit afatgjaté éshté né nivel shume
té ulét né Ballkanin Peréndimor, ai
éshté pothuajse jo egzistent, me
pérjashtim té Kroacisé e cila pérveg
tregut té obligacioneve geveritare ka
dhe sekondar té

zhvilluar treg

AUDITIMI PUBLIK

sistemit financiar té shteteve, sidomos
né periudhén e para krizés e cila u
shogérua me rritjen e investimeve té
huaja né kété sektor, zgjerimin e
shtete té
rregullim institucional, si dhe me rritje

tregut pér caktuara,

té kreditimit né ekonomi. Megjithaté
ritmet e rritjes kané gené té ulta né
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pesé vjecarin e fundit, dhe sektori jo-
bankar ka vazhduar té géndrojé né
nivele té uléta zhvillimi krahasuar me
rajonin. Duke e trajtuar ¢do tregues né
ményré individuale arrijmé té béjmé
njé pérshkrim té ecurisé né vite por pa
marré né konsideraté faktoré té tjeré
dhe efektet né ekonomi. Né literaturé
shpesh shtrohet diskutimi se sa ndikon
zhvillimi i sistemit financiar dhe instru-
menteve té tij né rritjien ekonomike,
duke shtuar argumentin se kriza
botérore nisi pikérisht nga vende me
sisteme té zhvilluara financiare dhe
njé treg financiar té kapitalit né nivele
tepér té larta. Studimi i Arcand, Berkes
dhe Panizza (2011) me té dhéna mbi
80 shtete pér vitet 1960-2000 tregoi
se sistemet financiare ndikojné tek
rritja ekonomike deri né njé piké limit,
pértej sé cilés kurba merr pjerrési
rénése, duke mbéshtetur argumentin
se né periudhé krize sistemet
financiare ndikojné negativisht pasi
dhe kalimi i pasojave ndodh né
ményré simultane tek té gjithé
sektorét e tjeré né ekonomi. Ndér-
kohé gé studime té tjera mbéshtesin
argumentin se nuk ekziston njé lidhje
e réndésishme mes zhvillimit té
sistemit financiar dhe rritjes ekonom-
mike, kur marrim né analizé periudha
afat gjata (Thornton, 1996). | njéjti
argument géndron dhe pér periudha
inflacioniste (Rousseau dhe Wachtel,
2002).
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Edhe pse bota akademike shfaq
argumenta té ndryshém né lidhje me
kété céshtje, studimet mé té shumta,
sidomos té pérpara vitit 2008
identifikojné njé lidhje té réndésishme
té té dy tregueséve. Késhtu, Arestis,
Demetriadis dhe Luintel (2001) duke
pérdorur té dhéna nga 5 shtete té
zhvilluara treguan njé lidhje té
réndésishme mes zhvillimit financiar
(respektivisht rritjes sé tregut té
aksioneve dhe sektorit bankar) dhe
rrities ekonomike. Demirguc-Kunt,
Feyen dhe Levine (2011) pérdorin té
dhéna nga 26 vende té té ardhurave
té larta té OECD, pér periudhén 1980-
2008, studim nga i cili evidentohet se
ka njé marrédhénie pozitive midis
rritjes ekonomike dhe thellimit fina-
nciar, ku tregu i letrave me vleré merr
njé réndési gjithnjé e mé té larté pér
té ardhmen. Metodologjia e zgjedhur
pér té analizuar té dhénat qgé i
pérkasin serive kohore pér shtete té
ndryshme éshté analiza e té dhénave
panel. Studimi mé i njohur i késaj
fushe i pérket King dhe Levine (1993),
té cilét analizuan té dhéna nga 77
shtete pér periudhén 1960-1989.
Autorét pérdorén kété metodé pér té
matur thellimin e sistemit financiar
népérmjet treguesve: detyrime likuide
ndaj GDP, kredi bankare ndaj aktiveve
té Bankés Qendrore, kredi private ndaj
GDP, dhe kredi ndaj sistemit privat
jofinanciar (% e GDP), ndérkohé qé té
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gjitha variablat provuan se ndikonin
mbi rritjen ekonomike.

2.1 Metodologjia

Duke u bazuar tek metodologjia e
studimeve mé pérfagésuese mbi
lidhjen e dy variablave rritje ekonom-
mike dhe thellimi financiar, né kété
punim do té pérdor metodén e
regresionit OLS pér té dhénat panel
(ordinary least square, metoda e
katroréve mé té vegjél) pér té dhénat
e shtaté shteteve té Ballkanit
Peréndimor né periudhén 2005-2015.
Metoda e regresionit OLS né
programin EViews 7 na lejon té
pérdorim té dhéna panel pér shtete té
ndryshme si  dhe té testojmé
réndésiné e lidhjes dhe géndruesh-
mériné e modelit. Intervali kohor i
pérzgjedhur kushtézohet nga té
dhénat e Bankés Botérore té cilat jané
pothuajse té plota pér intervalin dhe
shtetet e marra né studim: Shqipéri,
Bosnje Hercegovingé, Kosové, Kroaci,
Mali i Zi, Magedoni dhe Serbi.
Ndérkohé gé né vitet e méhershme ka
mungesé té dhénash, lidhur dhe me
faktin se shtete si Kosova e Mali i Zi
kané marré pavarésiné pas vitit 2000,
si dhe mungojné té dhénat pér dy
vitet e fundit né pjesén mé té madhe
té tregueséve. Variablat e zgjedhur né
kété model jané si:

Tabela 8. Variablat e varur dhe té pavarur

gé do té testohen

AUDITIMI PUBLIK
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Variabli Emértimi Burimi
Global
Kredi bankare ndaj Financial
BANK depozita bankare Development
Databaze
Kreditimi i World
FIN brendshém nga Development
sektori financiar Indicators
Global
M3 Detyrime likuide Financial
(M3) né pérqindje Development
Databaze
Diferenca midis
normeés sé WO“?
RATE | huadhénies dhe Development
R . Indicators
normés s€ depozitave
GDP pér frymé Global
GDP (produkti i Financial
brendshém bruto pér  Development
frymé) Databaze

Variablat e pavarur gé tregohen dhe
né tabelén 8, jané tregues té thellimit
té sistemit financiar (FIN, BANK, M3)
dhe té eficencés sé sistemit financiar
(RATE), si¢ pércaktohen dhe né
kategorité e databazés sé Bankés
Botérore. Jané pérzgjedhur né kété
model ato variabla té cilat jané mé
pérfagésues né zhvillimet e Ballkanit
Peréndimor (tregu i kapitalit si
element i vecanté éshté |éné jashté
duke gené se nuk ka té dhéna pér disa
nga shtetet ku ky treg éshté jo
egzistent). Ndérkohé variabli i varur
éshté rritja ekonomike e shprehur me
treguesin GDP pér frymé.

Do té testohet réndésia e lidhjes midis
variablave gé shprehin shkallén e
thellimit té sistemit financiar né
ekonomi dhe rritjes ekonomike, duke
testuar ekzistencén e njé lidhje té
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réndésishme ndérmjet tyre sipas
modelit:

GPD= C + B,*BANK + B,*FIN + Bs*M3 +
B,*RATE

Pérpara se té testojmé kété lidhje
duhet té sigurohemi se té dhénat e
marra né studim nuk jané jo-
stacionare. Pér té shmangur kété
problem gé do té conte né rezultate jo
reale té analizés, pérdoret testi i
kointegrimit i cili ngrihet mbi hipo-
tezén nul se té dhénat jané té pa
kointregruara. Pér nivele té réndésisé
mé té vogla se 5% kjo hipotezé do té
refuzohet. Hipoteza nul se té dhénat
jané té pa kointegruara do té
refuzohet duke gené se rezultatet e
testit na japin njé probabilitet mé té
vogél se 5%.

Pasi testuam pér kointegritetin e té
dhénave, duhet té testojmé pér
modelin OLS nése do té keté efekte té
rastésishme apo fikse pér té gjykuar
mbi heterogjenitetin e mundshém
midis té dhénave (fixed or random
effects of OLS). Ky pércaktim do té na
lejojé té pérafrojmé njé analizé mé
prané realitetit té té dhénave, duke
gjykuar mbi supozimin se variablat x
jané fikse dhe té njohura pér té gjitha
periudhat dhe popullatén (rasti i
metodés fikse) dhe efekti i rasté-
sishém mbi supozimin se disa té
dhéna mund té jené té rastésishme né
model (rastet kur té dhénat nuk
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pérfshijné gjithé popullatén apo kur
né model mund té keté shmangie pér
vite té caktuara si pasojé e faktoréve
té jashté modelit).

Tabela 9. Rezultatet e testimit Hausman
Test (Correlated Random Effects)

Test cross-section random effects

Chi-Sq. Chi-Sq.
Test Summary Statistic d.f. Prob.
Cross-section random 3.932792 4 0.4152

Cross-section random effects test comparisons:

Var(Dif)

Variable Fixed Random Prob
0.03015

BANK 4.391084 4.342490 1 0.7796
0.02250

FIN 5.469474 5.626668 4 0.2947
0.22257

M3 21.691737 21.804294 3 0.8114
- 1.86307

RATE 55.070077 -53.188651 4 0.1681

Efektet e rastésishme duken mé prané
arsyetimit té modelit toné, megjithaté
pér té gjykuar mbi kété zgjedhje duhet
té testojmé modelin. Sipas testit
Hausman, metoda e efektit té
rastésishém do té refuzohet pér nivel
réndésie mé té vogél se 5%, pra kjo
metodé nuk do jeté efektive dhe do té
refuzohet.  Rezultatet e  Testit
Hausman tregohen né tabelén 9, pér
variablat e marra né studim si¢
shpjegohen dhe mé sipér. Probabiliteti
meé i larté se 5% qé u pércaktua si nivel
i réndésisé na tregon se metoda e
katroréve mé té vegjél sipas efekteve
rastésore nuk refuzohet. Pra mund té
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vazhdohet me testimin e variablave
duke marré né analizé kété metode té
pérzgjedhur.

2.2 Rezultatet e testimit dhe réndésia
e lidhjes

Pasi u testua fillimisht se té dhénat
nuk jané té pa kointegruara, dhe se
metoda OLS pér efektet rastésore
géndron statistikisht, do té testojmé
réndésiné e lidhjes sé variablave té
pavarur té modelit me variablin e
varur té shprehur me GPD pér frymé.
Periudha kohore e studimit pérfshin
periudhén para dhe pas krizés
financiare, e cila kufizohet né kohé por
éshté pérfagésuese pér modelin duke
gené se né total jané 77 vrojtime (11
vite dhe 7 shtete té Ballkanit
Peréndimor). Né tabelén 10 tregohen
rezultatet e testimit sipas metodés
Panel EGLS (si¢ u shpjegua mé sipér
metoda e katroréve mé té vegjél pér
té dhéna panel me efekt té
rastésishém).

Duke gjykuar mbi nivelin e réndésisé
0=5%, nga rezultatet e testit do té
vémeé re se variabli BANK, M3 dhe
RATE shfagin lidhje té réndésishme
me variablin e varur GDP pér frymé.
Pérkatésisht me njé probabilitet
0.0468 pér BANK, 0.0008 pér M3 dhe
0.0306 pér RATE, pra shtrihen brenda
intervalit kritik té o. Ndérkohé qé
variabli FIN nuk shfaq njé lidhje té
réndésishme me variablin e pavarur

AUDITIMI PUBLIK

GPD, me njé probabilitet mé té larté
se 5%, me vlerén 0.1722. Edhe nése
gjykojmé mbi statistikén t, rezultatet e
variablit BANK, M3 dhe RATE shtrihen
né intervalin t>2 dhe t<-2, pra éshté
kriter i besueshém pér lidhjen. Né
terma praktike rezulton se pér vendet
e Ballkanit Peréndimor: raporti
kredi/depozita, diferenca né normén e
kredisé ndaj normés sé depozités dhe
detyrimet likuide (M3) té sistemit
kané njé lidhje té réndésishme me
rritien ekonomike.

Tabela 10. Rezultatet e testimit sipas

metodés sé katroréve mé té vegjél

Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)
Sample: 2005 - 2015

Total panel (balanced) observations: 77

Variabla Koeficienti Std. Error t-Statistic  Prob.
C 3009.066 1036.252 2.903796 0.0049
BANK 4.489086 2.219434 2.022627 0.0468
FIN 5.182826 3.758826 1.378842 0.1722
M3 21.87493 6.239755 3.505735 0.0008
RATE -55.28124 25.07097 -2.204990 0.0306

Statistikat e peshuara

R né katror  0.691252 Mean dependent var 121.3996
Rregulluar

R-katror 0.674099 S.D. dependent var 420.5920
S.E.e
regresionit  240.1065 Sum squared resid 4150881.

F-statistikor  40.29989 Durbin-Watson stat 0.587495
Prob (F-
statistikor) 0.000000

Statistikat e
ponderuara

R né katror  0.139129 Mean dependent var 4382.235
Shumae
mbetjeve
té katroré 4.52E+08 Durbin-Watson stat 0.005394
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Duke vrojtuar kolonén e koefigientéve, do
té vémé re se njé ndryshim pozitiv né
raportin  kredi/depozita si dhe né
detyrimet likuide té sistemit do té sillte
njé rritje té GDP. Ndérkohé, njé rritje né
diferencén e normés sé interesit hua-
depozite, do té sillte njé rénie té GDP. Né
logjikén ekonomike njé rritje e normés sé
kredise mé tepér se e depozités si¢ u
shpjegua dhe né pjesén e parég, tregon pér
njé sistem financiar riskoz dhe mé pak
eficent. Né kéto vende ku sistemi bankar
mbizotérohet nga bankat e huaja, njé
marzh i larté do té thoté fitime mé té larta
gé drejtohen jashté vendit prités.
Ndérkohé gé treguesi detyrime likuide,
shfag edhe masén e zgjerimit té sistemit,
ka njé ndikim pozitiv mbi rritjen
ekonomike. Gjithashtu brenda logjikés
ekonomike njé rritje e kredive né masé
mé té larté ndaj depozitave, ka njé ndikim
pozitiv né rritjen ekonomike pér shtetet e
marra né analizé. Duke gjykuar fortésiné e
lidhjes, treguesi kreditim nga sektori
bankar né raport me depozitat shfaq njé
lidhje mé té dobét se treguesit e tjeré,
edhe pse provohet réndésia e lidhjes me
GDP. Si¢ u shpjegua dhe né pjesén e
mésipérme, sektori bankar né vitet pas
krizés éshté pérballur me problemin e
kredive té kéqija, dhe ritme mé té uléta té
kreditimit té cilat e ulin eficencén e kétij
sektori dhe pér pasojé ndikimin e tij né
rritien ekonomike.

Kreditimi i brendshém nga sektori
financiar si njé i téré, nuk ka njé lidhje té
réndésishme me variablin rritje
ekonomike, nga testi i realizuar né kété
punim. Ky rezultatet éshté i pritshém duke
u mbéshtetur dhe né argumentat e
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pérshkruar pérgjaté temés. Késhtu sistemi
financiar ka mungesé instrumentesh té
zhvilluar té ndérmjetésimit né ekonomi sig
éshté tregu i kapitalit dhe i borxhit, dhe
zhvillimi i sektorit té institucioneve jo-
bankare. Gjithashtu ndérmjetésit jo-
bankaré kané véshtirési né investimin e
kapitalit té tyre brenda vendit, sidomos né
shtetet ku tregu i kapitalit éshté jo
funksional, duke e béré kété sektor me
pak eficent dhe me kosto mé té larté té
transaksioneve. Njé analizé mé e gjeré,
duke e trajtuar ¢do shtet té rajonit
individualisht do mund té ¢ojé né gjykime
mé konkrete mbi karakteristikat e veganta
té c¢do shteti pér sa i pérket rritjes
ekonomike dhe tregueséve té thellimit
financiar pérkatésisht né secilin shtet té
rajonit.

3. Pérfundime té studimit

Né ekonomité e Ballkanit Peréndimor
sistemi financiar mbetet i dominuar nga
bankat dhe kreditimi né ekonomi éshté
gjerésisht i varur nga kreditimi i
brendshém i mundésuar nga bankat.
Pronésia e huaj né tregun bankar ka
ardhur né rritje né vitet e para té
tranzicionit, dhe mbetet ende e larté me
njé mesatare té rajonit prej 89.1%.

Kredité e brendshme té ofruara nga
bankat pér sektorin privat jané rritur né
ményré té ndjeshme né vite, megjithaté
niveli i kreditimit né shtetet si Shqipéria,
Kosova dhe Magedonia mbetet i ulét
krahasuar me mesataren e rajonit e cila
éshté né nivelin 50% té GDP.

Né krahasim me rritjen e shpejté té
sektorit bankar, shérbimet financiare apo
institucionet jo-banka kané patur njé rritje
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me ritme tepér té uléta. Niveli i kreditimit
i mundésuar nga institucionet e tjera jo
banka si mikro-financa apo unionet e
kreditit éshté tepér i ulét ose i pa
pérfillshém né shumicén e vendeve té
marra né studim.

Tregu i sigurimit @éshté zhvilluar né
dekadén e fundit né ato vende té Ballkanit
Peréndimor qgé kané forcuar kuadrin
institucional, ndonése qéndrojné ende
larg né krahasim me shtetet e tjera
Evropiane.  Megjithaté prezenca e
shoqérive té sigurimit né treg éshté rritur
ndjeshém pér vende si Kroacia dhe Bosnje
Hercegovina.

Pér sa i pérket fondeve té pensionit, do té
vémeé re se né Kroaci dhe né Maqgedoni ky
sektor ka njohur njé zhvillim mé té madh
se vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor
nga viti 2008 né 2015. Shqipéria éshté né
nivele té uléta té kétij sektori, ku ligji i ri
pér pensionet pritet té sjellé ndryshim né
mjaft aspekte té kétij tregu.

Né pérgjithési niveli i aktivitetit té bursés
dhe volumi i tregétimit té aksioneve si
pérgindje e GDP mbetet i ulét, pér vitin
2015 mesatarja éshté nén 1% e GDP,
ndérkohé né Shqipéri dhe Kosové, ky treg
éshté jo egzistent. Gjithashtu edhe tregu i
letrave té borxhit afatgjaté éshté né nivel
shumé té ulet, ai éshté pothuajse jo
egzistent, me pérjashtim té Kroacisé e cila
pérveg tregut té obligacioneve geveritare
ka zhvilluar dhe treg sekondar té
obligacioneve té korporatave.

Nga testimi i lidhjes thellim financiar —
rritje ekonomike né kété punim rezultoi se
variablat e pa varur: kredi bankare ndaj
depozita bankare (né %), detyrime likuide
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dhe diferenca mes normés sé interesit
hua-depozite, kané njé lidhje statistikisht
té réndésishme me nivelin e GDP pér
frymé. Njé rritje e kreditimit né masé mé
té larté se depozitat, nga sektori bankar,
ka patur njé efekt pozitiv né rritjen e GDP
pér frymé. Gjithashtu njé rritie e
detyrimeve likuide (ose paraja e gjeré) té
sistemit ka ndikuar né rritien e GDP pér
frymé. Njé zvogélim i diferencés interes i
hua-depozité ka patur efekt pozitiv tek
GDP pér frymé.

Ndérkohé qé variabli  kreditim i
brendshém nga sektori financiar nuk
shfagi njé lidhje statistikisht té
réndésishme me treguesin e rritjes
ekonomike, gj&¢ qgé& déshmon pér
mungesén e efektivitetit té sistemit
financiar si njé i téré, duke i pérfshiré dhe
institucionet jo-banka, té cilat pér rajonin
jané né njé stad zhvillimi té ulét dhe kané
mundési té kufizuara investimi dhe té
ardhurash.
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NJE QASJE NDAJ PERMIRESIMIT TE KONTROLLEVE
TE BRENDSHME, NE SEKTORIN PUBLIK, NE SHQIPERI

/Faktor kyc né pérmirésimin e pérgjegjshmérisé pér té pérmbushur misionin e njésisé,
éshté pa diskutim implementimi i njé sistemi efektiv té kontrollit té brendshém.
Kontrolli i brendshém éshté njé proces i ngritur nga menaxhimi i larté dhe i gjithé
personeli i njésisé publike, i cili ofron siguri té arsyeshme gé objektivat e lidhura me
operacionet, pérputhshmériné dhe raportimin do té arrihen, duke qené késhtu
pararojé mbrojtése né ruajtjen e aseteve publike

/

Nga: Aulona Jonuzi - Kryeaudituese,
KLSH

Abstrakt

Kontrolli i Brendshém ndihmon njésité gé
té arrijné objektiva té réndésishme dhe té
ruajné e zhvillojné performancén e tyre.
Ato jané komponenté té réndésishém té
gasjeve pér rritien e pérgjegjshmérisé
ndaj operacioneve si pér qgeveriné
Shqiptare, ashtu edhe pér até té Shteteve
té Bashkuara. Politiké-bérésit dhe
menaxherét e programeve vazhdimisht
kérkojné ményra dhe rrugé pér té
pérmirésuar pérgjegjshmériné ndaj
realizimit té misionit té njésisé publike.1
Faktor ky¢ né pérmirésimin e
pérgjegjshmérisé pér té pérmbushur
misionin e njésisé, éshté pa diskutim

IStandardet pér Kontrollin e Brendshém né
Qeveriné  Federale, nga  Kontrolloi |
Pérgjthshém | Shteteve té Bashkuara, GAO-14-
704G
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implementimi i njé sistemi efektiv té
kontrollit té brendshém. Kontrolli i
brendshém éshté njé proces i ngritur nga
menaxhimi i larté dhe i gjithé personeli i
njésisé publike, i cili ofron siguri té
arsyeshme qé objektivat e lidhura me
operacionet, pérputhshmériné dhe
raportimin do té arrihen, duke gené
késhtu pararojé mbrojtése né ruajtjen e

aseteve pu blike.

Né Shqipéri, koncepti i kontrollit té
brendshém éshté zhvilluar vitet e fundit.
Legjislacioni i paré dedikuar kontrollit té
brendshém i takon vitit 2010. Qeveria
shgiptar  aktualisht  pérdor  termin
“menaxhimi financiar dhe kontrolli” edhe
kur i referohet “kontrollit t& brendshém”.
Menaxhimi financiar dhe kontrolli éshté
njé nga 3 shtyllat e sistemit té Kontrollit té
Brendshém  Financiar Publik (KBFP),
zhvilluar nga Komisioni Evropian, pér t'i

2public law 111-352 -jan. 4, 2011, 124 STAT.
3866,GPRA modernization act of 2010,
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asistuar zhvillimit té vendeve anétare dhe
atyre potenciale gé té kuptojné mé miré
implementimin efektiv té sistemeve té
kontrollit té brendshém gjaté procesit té
anétarésimit né BE. Shtetet qé e kané
marré statusin e vendit anétar, e kané té
detyrueshme té pérmbushin kérkesat e
sistemeve té KBFP. Shqgipéria e mori
statusin e vendit “kandidat” né Qershor té
vitit 2014, e prej atéheré rrjedhimisht ka
hyré né negociata pér  Acquis
Communautaire (legjislacioni i pérbashkét
i kérkuar pér tu aplikuar nga vendet
anétare té BE-sé), me qéllim reflektimin
dhe implementimin e kétij legjislacioni né
legjislacionin shqiptar.3

Né geveriné federale té SHBA, legjislacioni
gé lidhet me kontrollin e brendshém éshté
krijuar qé né vitin 1982 me Ligjin e
Integritetit Financiar té Menaxheréve
Federalé. Ky ligj parashikon se éshté
pérgjegjési e Zyrés sé Pérgjegjshmérisé
Qeveritare (GAO) pér krijimin dhe
miratimin e standardeve pér kontrollin e
brendshém, né geveriné federale. Kéto
standarde ofrojné kuadrin e gjeré pér
krijimin dhe ruajtjen e kontrollit té
brendshém, si edhe identifikimin dhe
adresimin e sfidave menaxheriale dhe
zonave me risk té larté mashtrimi,
shpérdorimi, abuzimi dhe keq menaxhimi.
Sa mé sipér reflektohen né Librin Jeshil, i
cili ka ndryshuar né vitin 2014, pér té
reflektuar pikérisht ndryshimet gé solli
Kuadri i ri COSO (2013), né kontrollet e

3European Commission Directorate-General for
Budget,
http://ec.europa.eu/dgs/budget/index.htm
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brendshme. Né vijim ky punim do té
trajojé ¢éshtje qé lidhen me:

e Qasjen e qgeverisé shgiptare ndaj
kontrollit té brendshém;

e Qasjen e geverisé federale té SHBA
ndaj 