MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE MINISTRINE E SHENDETESISE PER
PROJEKTIN “REHABILITIMI I SPITALIT TE SHKODRES, FAZA- 111~

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t€ ushtruar né Njésiné e Zbatimit té Projektit té
Ministrisé sé Shéndetésisé pér projektin “Rehabilitimi i spitalit té Shkodrés faza-111”. Me
objekt “““Mbi auditimin e ligjshmérisé, rregullshmérisé financiare dhe vlerésimit pér
projektin pér periudhén nga nisja e projektit deri mé daté 31.05.2012” dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH nr.736/6, daté
06/09/2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr.736/7, daté
06/09/2012 dérguar Z|J ], Ministér i Shéndetésisé, krahas Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té
méposhtéme:

A. Msa organizative

1. PIU/MSH dhe Drejtoria e Spitalit Rajonal Shkodér, né bashképunim me institucionet
pérgjegjése, té marrin masa pér té filluar procedurat pér té béré aplikimet pér marrjen e
lejes mjedisore dhe lejes sé ndértimit, pér godinén e re té spitalit, pasi kéto leje nuk jané
siguruar nga Huamarrési, ndonése né Marréveshjen e huasé éshté pércaktuar se duhet té
sigurohen para zbatimit té saj.

“Menjéherg”

2. PIU/MSH dhe Drejtoria e Spitalit Rajonal Shkodér, né bashképunim me institucionet
pérgjegjése, té marrin masa pér té filluar procedurat e aplikimit pér marrjen e certifikatés
té vértetimit té pronésisé pér truallin mbi té cilén éshté ndértuar godina e re e spitalit né
Shkodér, pasi kjo certifikaté ende nuk éshté siguruar.

“Menjéherg”

3. Ministria e Shéndetésisé né bashképunim me Ministriné e Financave, té marri masa pér
té pércaktuar afatin pér realizimin e projektit “Rehabilitimi i spitalit té Shkodrés faza-111”,
pasi afati i pércaktuar né marréveshjen e huasé nuk éshté realizuar.

“Menjéheré”

4. Ministria e Shéndetésisé té marri masa pér ngritjen e njé grupi pune, i cili té evidentojé
dhe té pércaktojé arsyet e ndryshimit té specifikimeve teknike té mallrave nga
specifikimet e kérkuara e té ofertuara dhe specifikimeve teknike bashkélidhur kontratave
té lidhura nga Drejtoria e Spitalit Shkodér pér lotin 11 “Blerje pajisje pér lavanterind” dhe
lotin IV “Blerje furnitura mjekésore”.

Gjithashtu, grupi i punés té evidentojé dhe pércaktojé pérputhshmériné e mallrave té
furnizuara me ato té ofertuara, pasi rezulton se artikujt e furnizuar dhe marré né dorézim
nuk jané sipas specifikimeve teknike té pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe té
ofertuara nga shoqéria e shpallur fituese, nuk jané té njéjté né paraqitje sipas fotos sé
produktit né ofertén teknike, katalogut, markés prodhuese, tipit, origjinés sé prodhuesit,
numrit identifikues té produktit.



“Menjéheré”

5. Drejtoria e Spitalit Shkodér t¢ marri masa pér instalimin e pajisjeve té lavanterisg,
sipas kushteve té kontratés me objekt “Blerje pajisje pér lavantering”, pasi pajisjet e
marra né dorézim dhe gé jané gjendje né magaziné ende nuk jané instaluar dhe vendosur
Né puné.

“Menjéheré”

6. Drejtoria e Spitalit Shkodér té marri masa gé né té ardhmen komisionet e kolaudimit té
mallit té kené né pérbérje té tyre specialisté dhe eksperté té fushave pérkatése pér marrjen
né dorézim dhe kolaudimin e mallrave, pér té evituar marrjen fiktive té tyre.

“Menjéheré”

7. MSH té marri masa pér realizimin sa mé shpejt té procedurave té prokurimit me objekt
“Blerje pajisje mjekésore” dhe “Blerje pajisje pér kuzhinén”, pér Spitalin e Shkodrés
faza-111, pasi sipas Marréveshjes sé huasé komponenti “Teknologji mjekésore”, éshté
kontribut i QSH i cili realizohet nga MSH dhe duhet té ishte realizuar brenda vitit 2011.

“Menjéheré”

8. Drejtoria e Spitalit Shkodér t€ marri masa pér ngritjen e grupit té kolaudimit dhe
marrjen né dorézim té Godinés sé rikonstruktuar té ish-spitalit té Pediatrisé, e cila ka
pérfunduar dhe disa reparte né kété godiné jané véné né funksionim.

“Menjéheré”

9. Njésia e Zbatimit té Projektit t& marré masa pér ndjekjen e realizimit té punimeve té
pakryera, por té situacionuara dhe té likuiduara, né vlerén 23,640 euro, pér zérin
“Punime pér veshje dyshemeje me gomé” dhe t’i zbritet vlerés sé situacionit pasardhés té
punimeve té firmés kontraktore

Menjéheré

10. MSH/PIU té marri masa gé fondet e huave /kredive pér financimin e projekteve né
fushén e shéndetésisé, té mos pérdoren pér té pérballuar veprimtari té cilat nuk jané té
pércaktuara né marréveshjet financiare, pasi pér projektin “Rehabilitimi i spitalit Shkodér
faza-111”, si pasojé e punimeve té kryera pér rikonstruksionin e njé magazine dhe
pérshtatjen pér ambjent banimi, té cilat nuk jané parashikuar si veprimtari té projektit,
éshté rénduar padrejtésisht kosto e projektit né shumén 18,809 euro.

“Né vazhdimési”

11. PIU/MSH né bashképunim me kompaniné konsulente dhe Drejtoriné e Spitalit
Shkodér té marri masa pér pérshtatjen e ambienteve ku do vendoset Reparti i Dializés né
godinén e spitalit té ri qé po ndértohet, né pérshtatje me aparaturave ekzistuese té dializés
dhe sipas kérkesave té mjekéve specialisté.

“Menjéheré”

12. Drejtoria e Spitalit Shkodér té marri masa pér vénien né funksionim té katit té treté
(Reparti i Pediatrisé) té godinés sé rehabilituar té spitalit ekzistues, godiné né té cilén
kané pérfunduar punimet e ndértimit.



“Menjéheré”

13. MSH té marri masa gé né té ardhmen disbursimet e huave/kredive té akorduar nga
donatoré té ndryshém né sektorin e shéndetésisé, té realizohen brenda afateve té
pércaktuara né marréveshjet pérkatés, pasi pér projektin “Rehabilitimi i spitalit té
Shkodrés, faza-I11”, ka patur vonesa né realizimin e disbursimeve.

“Né vazhdimési”

14. MSH/Drejtoria Ekonomike, té marri masa gé né té ardhmen pagesat e TVSH dhe
kosto lokale pér projektet dhe investimet me financime té huaja té kryera né sektorin e
shéndetésisé té kryhen brenda afatit té pércaktuar, pér arsyen se vonesat né kryerjen e
kétyre pagesave shogérohen me mosrealizim té projektit brenda afateve té pércaktuara.

“Né vazhdimési”

15. MSH té marri masa qé fondet e huave /kredive pér financimin e projekteve né fushén
e shéndetésisé, té mos ndryshojé strukturén e Njésisé sé Zbatimit té Projekteve, pasi pér
projektin “Rehabilitimi i spitalit té Shkodrés, faza-111”, si pasojé e ndryshimit té
strukturés sé PIU-t né kundérshtim me marréveshjen e huasé éshté shkaktuar njé efekt
negativ financiar né shumén 3,657 euro.

“Né vazhdimési”

16. Drejtoria e Spitalit Shkodér té marrin masa pér té véné né funksionim autoklavén
grirése pér trajtimin e mbetjeve spitalore nga kompania furnizuese |||

“Menjéheré”
17. PIU/MSH té marri masa pér té inventarizuar dosjet e projektit dhe té arkivohen, né

pérputhje me ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003, "Pér arkivat".

“Menjéheré”

B. MASAZHDEMTIMI

1. Té kérkohet né rrugé ligjore shpérblimi i démit ekonomik me vleré 4,046,400 leké,
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e
gjykimit pér drejtorin e Spitalit Shkodér dhe Kryetarin e Degés sé Shitjes né
DSSH, aktualisht jurist prané Degés sé Shitblerjes pér ndryshimin térésisht
té specifikimeve teknike, pérmasat dhe materialin pér gjashté artikuj té lotit IV “Blerje
furnitura mjekésore”.

“Menjéherg”

2. Té kérkohet né rrugé ligjore shpérblimi i démit ekonomik me vleré 888,000 leké, duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit
pér pérgjegjésin material || pér mungesén e disa artikujve pér pajisjet e
lavanterisé té marra né dorézim.



“Menjéherg”

3. Té kérkohet né rrugé ligjore shpérblimi i démit ekonomik me vleré 576,000 leké, duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit
pér pérgjegjésin material || pér mungesén e disa artikujve pér furniturat
mjekésore t& marra né dorézim.

“Menjéheré”
C. MASA ADMINISTRATIVE

Mbéshtetur né pikén 3/¢ té nenit 13 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, me ndryshimet e mévonshme, kérkojmé té fillojné procedurat pér pérjashtimin

nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit pér njé periudhé 3 vjecare pér operatorin
ekonomik ﬁ pér arsyet si mé poshte:

Pér mospérmbushje té detyrimeve kontraktuale né kontratat e lidhura nga Drejtoria
Spitalore Shkodér pér lotin Il “Blerje pajisje pér lavantering”, me nr. 929 prot., daté
10.10.2011, me vleré 17,556,000 leké dhe lotin IV “Blerje furnitura mjekésore”, me nr.
930 prot., daté 10.10.2011, me vleré 26,081,040 leké.

Pajisjet e lavanterisé t& furnizuara nga kompania [l pér lotin 11, nuk jang t&
prodhuara nga kompanité prodhuese té pércaktuara né ofertén teknike té furnizuesit té
shpallur fitues. Pajisjet e furnizuara nuk jané té njéjta né paraqitje sipas fotos sé produktit
né ofertén teknike, katallogut, markés prodhuese, tipit, origjinés sé prodhuesit, numrit
identifikues té produktit dhe nuk jané sipas specifikimeve teknike té pércaktuara né
dokumentet e tenderit dhe té ofertuara nga shoqéria || N . e shpallur fituese,
veprim i cili bie né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar.

Furniturat mjekésore t& furnizuara nga kompania [} B, pér lotin 1V. nuk jané té
prodhuara nga kompanité prodhuese té pércaktuara né ofertén teknike té furnizuesit té
shpallur fitues, pjesa mé e madhe (artikujt nga nr. 4 deri nr.24), jané té prodhuara né
vend, me material té cilésisé shumé té dobét dhe nuk jané té pérshtatshém pér pérdorim
spitalor. Pjesa tjetér e artikujve, identifikohen nga marké prodhuese e ndryshme nga ajo e
pércaktuar né ofertén teknike fituese. Marka e kétyre pajisjeve nuk pérputhet me
specifikimet teknike té ofertuara dhe té shpallura fituese nuk jané sipas katalogut, nuk ka
numér indetifikimi i produktit.

Ndryshe nga sa éshté parashikuar né ofertén teknike té operatorit fitues dhe né kontratén
e lidhur, malli éshté sjellé nga firma jo né materialin e kérkuar dhe té ofertuar “celik” por
me material t& njé cilésie mé té ulet “melamin” (i cili ka gmim mé té liré).

D. MASA DISIPLINORE

I. Mbéshtetur né Urdhrin e Ministrit té Shéndetésisé nr. 438, daté 01.05.2008 “Pér lirimin
dhe emérimin e drejtorit t€ Drejtorisé sé Spitalit Shkodér”, kérkojmé té fillojné
procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

a) “Lirim nga detyra”



1. Pér . me detyré drejtor i Spitalit Rajonal Shkodér, né cilésiné e titullarit
té Autoritetit Kontraktor, pér arsye se:

-Nuk éshté lidhur kontrata pér lotin | “Pajisje kuzhine” brenda afatit té pércaktuar né
VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu I, pika
3, gérma “¢”.

-Kontrata e lidhur pér lotin Il “Blerje pajisje pér lavantering”, me nr. 929 prot., daté
10.10.2011, me operatorin ekonomik || . me vieré 17,556,000 leké nuk éshté né
pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore “Pér prokurimin publik”, Dokumentet
Standarte té Tenderit, Kushtet e pérgjithshme dhe Kushtet e Vecanta té Kontratés; Aneksi
i kontratés nuk ka té pércaktuar specifikimet teknike, kompaniné prodhuese, origjinén e
mallit dhe numrin identifikues té produktit, veprim i cili bie né kundérshtim me nenin 1 té
kontratés sé lidhur; Bashkélidhur kontratés mungojné oferta teknike, specifikimet teknike
té ofertuara nga shogéria fituese, té cilat duhet té ishin pjesé integrale e saj.

Ka ngritur Komisionin e kolaudimit t&¢ mallrave pér lotin Il dhe 1V, jo né pérputhje me
VKM nr. 1, daté 10.01.2007, kreu X, pika 2 “Mbikéqyrja e kontratés”, germa b)
komision i cili nuk ka né pérbérjen e vet specialisté té fushave pérkatése pér pajisje
lavanterie dhe pér furnitura mjekésore.

Marja né dorézim e pajisjeve pér lavanteriné nuk éshté béré né pérputhje me kontratén e
lidhur, neni 1 ku pércaktohet se: *...Objekt i késaj kontrate do té jeté blerje pajisje pér
lavanteriné sipas sasive, cmimeve, njésive, prodhuesit dhe origjinés sé mallit, gé jané
bashkélidhur né aneksin nr.1 té késaj kontrate...”, pasi né procesverbalet e marjes né
dorézim nuk jané pércaktuar prodhuesit dhe origjina e mallit.

-Kontrata e lidhur pér lotin 1V “Blerje furnitura mjekésore”, me nr. 930 prot., daté
10.10.2011, me operatorin ekonomik | me vieré 26,081,040 leké nuk éshté
né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore “Pér prokurimin publik”, Dokumentet
Standarte té Tenderit, Kushtet e pérgjithshme dhe Kushtet e Vecanta té Kontratés;
Specifikimet teknike, bashkélidhur né Aneksin e kontratés nuk jané né pérputhje me
specifikimet teknike té pércaktuara né Dokumentet e Tenderit dhe me ofertén teknike té
shpallur fituese; Jané ndryshuar specifikimet teknike té ofertuara dhe té shpallura fituese;
Specifikimet e ndryshuara me Aneksin e kontratés, jané jashté fushés sé pérdorimit
spitalor, nuk pérputhen fare me specifikimet teknike té kérkuara dhe té miratuara né
Dokumentet e tenderit, nuk pérputhen me specifikimet teknike gé shogéria fituese ka
konkuruar né tender dhe éshté shpallur fituese, jané shumé mé té ulta né cilési se ato té
kérkuara dhe té ofertuara, me njé material shumé té dobét si dhe mé té ulét né cmim,
veprime té cilat kané sjellé njé dém ekonomik né shumén 4,046,400 leké.

I1. Mbéshtetur né nenin 37 té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i punés i Republikés
sé Shqipérisé”, kontratés kolektive daté 15.12.2009 neni 8 “Lévizjet dhe largimet nga
puna” dhe kontratés individuale neni 10 “Masa disiplinore” dhe neni 11 “Masa
disiplinore”, kérkojmé té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore:



a) “Largim nga puna”

1. Pér I, me detyré Kryetar Dega e Shitjes aktualisht jurist prané Degés sé
Shitblerjes né Drejtoriné e Spitalit Rajonal Shkodér, né cilésiné e hartuesit té kontratave
pér Lotin Il me objekt *““Pajisje pér lavanteriné” dhe Lotin IV me objekt “Blerje
Furnitura mjekésore™, pér arsye se:

-Nuk éshté lidhur kontrata pér lotin | “Pajisje kuzhine” brenda afatit té pércaktuar né
VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu 1, pika
3, gérma “¢”.

-Kontrata e lidhur pér lotin Il “Blerje pajisje pér lavantering”, me nr. 929 prot., daté
10.10.2011, me operatorin ekonomik | . me vieré 17,556,000 leké nuk éshté né
pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore “Pér prokurimin publik”, Dokumentet
Standarte té Tenderit, Kushtet e pérgjithshme dhe Kushtet e Vecanta té Kontratés; Aneksi
i kontratés nuk ka té pércaktuar specifikimet teknike, kompaniné prodhuese, origjinén e
mallit dhe numrin identifikues té produktit, veprim i cili bie né kundérshtim me nenin 1 té
kontratés sé lidhur; Bashkélidhur kontratés mungojné oferta teknike, specifikimet teknike
té ofertuara nga shogéria fituese, té cilat duhet té ishin pjesé integrale e saj.

-Kontrata e lidhur pér lotin 1V “Blerje furnitura mjekésore”, me nr. 930 prot., daté
10.10.2011, me operatorin ekonomik || . me vieré 26,081,040 leké nuk éshté né
pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore “Pér prokurimin publik”, Dokumentet
Standarte té Tenderit, Kushtet e pérgjithshme dhe Kushtet e Veganta té Kontratés;
Specifikimet teknike, bashkélidhur né Aneksin e kontratés nuk jané né pérputhje me
specifikimet teknike té pércaktuara né Dokumentet e Tenderit dne me ofertén teknike té
shpallur fituese; Jané ndryshuar specifikimet teknike té ofertuara dhe té shpallura fituese;
Specifikimet e ndryshuara me Aneksin e kontratés, jané jashté fushés sé pérdorimit
spitalor, nuk pérputhen fare me specifikimet teknike té kérkuara dhe té miratuara né
Dokumentet e tenderit, nuk pérputhen me specifikimet teknike gé shogéria fituese ka
konkuruar né tender dhe éshté shpallur fituese, jané shumé mé té ulta né cilési se ato té
kérkuara dhe té ofertuara, me njé material shumé té dobét si dhe mé té ulét né cmim,
veprime té cilat kané sjellé njé dém ekonomik né shumén 4,046,400 leké.

-Kolaudimi i pajisjeve pér lavanteriné nga Komisioni i kolaudimit t& mallit, nuk éshté
béré né pérputhje me kontratén e lidhur, neni 1 ku pércaktohet se “Objekt i késaj kontrate
do té jeté blerje pajisje pér lavanteringé sipas sasive, cmimeve, njésive, prodhuesit dhe
origjinés sé mallit, gé& jané bashkélidhur né aneksin nr.1 té késaj kontrate”, pasi né
procesverbalet e kolaudimit nuk jané pércaktuar prodhuesit dhe origjina e mallit.

-Procesverbalet e transformimit jané hartuar né ményré fiktive pasi malli éshté sjellé nga
furnizuesi né njésiné “copé” dhe éshté pasqgyruar si i sjellé né njésiné “ml”. Sipas
dokumentacionit té marrjes né dorézim dhe procesverbalet e transformimit pér artikullin
“tavolina” né “ml” materiali éshté i néjté, ndérsa nga kontrolli fizik rezultoi se materiali i
artikullit “tavolina” éshté i ndryshém né cilési (tre lloje) veprime né kundérshtim me
Ligjin nr. 228, daté 29.04.2004 i ndryshuar “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”,
neni 3, pika 8 dhe VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe
rregullave kontabél, kapitulli I, pikal, 2.1 dhe 2.2.

Ka kolauduar artikujt me nr. 25 “Lavaman i salduar 370x370mm” dhe nr. 26 “Lavaman i
salduar 400 x 400 mm?”, nr. 27 “Lavaman i salduar 600 x 400 mm” nr. 29 “Lavaman i



spitali me sistem té rritjes sé presionit sipas DIN 1988 pjesa 4, me grid té palosur,
600x600x800mm, 3 panele pér spérkatje”, té cilét nuk jané artikuj té ploté, pasi jané
furnizuar vetém koshat e lavamanéve dhe jo bazamenti dhe aksesorét.

2. Pér . me detyré pérgjegjés material né Degén Hoteliere né Drejtoring e
Spitalit Rajonal Shkodér, pér arsye se:

Pér lotin 11 mungojné tre artikuj, artikulli 6, me kod 4.2.8.7 “Lavaman pér larjen e
duarve”, njé copé artikulli 8, me kod 4.2.8.9 “Shérbimi i dozimit té detergjentéve larés”,
njé copé dhe artikulli nr. 16 me kod 4.2.8.22 “Lavaman pér larjen e duarve 600x500x750
mm”, njé copé gjithsej né vlerén 888,000 leké, vleré e cila éshté dém ekonomik,
veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 i ndryshuar “Pér
kontabilitetin dhe Pasqgyrat financiare”, neni 7 dhe 23.

Pér lotin IV, mungojné dy artikuj me nr. 15 “Dollap bazé 1SO-Norm 460x660x850 1x
térhegje vertikale pér ndarjen e mbeturinave (e drejtuar me pedale kémbe) kosh
mbeturinash 15 litra, copé 5, dhe artikulli nr. 17, Dollap bazé 1200x560x850mm,
lavaman 400x400mm, lavaman formaline 500x500 me lidhje dhe shkarkues ajri, lavaman
gé lidh formalinén me shkarkues ajri”, copé 1 gjithsej né vlerén 576,000 leké, vleré e cila
éshté dém ekonomik, veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 i
ndryshuar “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”, neni 7 dhe 23.

Gjithashtu, mungojné 2 frigoriferé vlera e té ciléve nuk mund te pércaktohet pasi éshté e
pérfshiré ne cmimin e artikullit me nr. 9 “Dollap i larté DIN-Norm 660x600x2100mm,
kasaforte ilacesh, frigorifer ilacesh”.

b) “Vérejtje me paralajmérim pér pushim nga puna”

1. Pér . e detyré juriste né Zyrén Juridike té Spitalit Rajonal Shkodér,
né cilésiné e anétares sé Komisionit t¢ Kolaudimit “Pér pajisjet e lavanterisé dhe
furniturave mjekésore™, pér arsye se:

-Kolaudimi i pajisjeve pér lavanteriné nga Komisioni i kolaudimit t¢ mallit, nuk éshté
béré né pérputhje me kontratén e lidhur, neni 1 ku pércaktohet se “Objekt i késaj kontrate
do té jeté blerje pajisje pér lavanteringé sipas sasive, cmimeve, njésive, prodhuesit dhe
origjinés sé mallit, gé& jané bashkélidhur né aneksin nr.1 té késaj kontrate”, pasi né
procesverbalet e kolaudimit nuk jané pércaktuar prodhuesit dhe origjina e mallit.

-Procesverbalet e transformimit jané hartuar né ményré fiktive pasi malli éshté sjellé nga
furnizuesi né njésiné “copé” dhe éshté pasqyruar si i sjellé né njésiné “ml”. Sipas
dokumentacionit té marrjes né dorézim dhe procesverbalet e transformimit pér artikullin
“tavolina” né “ml” materiali éshté i néjté, ndérsa nga kontrolli fizik rezultoi se materiali i
artikullit “tavolina” é&shté i ndryshém né cilési (tre lloje), veprime né kundérshtim me
Ligjin nr.9228, daté 29.04.2004 i ndryshuar “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”,
neni 3, pika 8 dhe VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe
rregullave kontabél, kapitulli I, pikal, 2.1 dhe 2.2.

Ka kolauduar artikujt me nr. 25 “Lavaman i salduar 370x370mm” dhe nr. 26 “Lavaman i
salduar 400 x 400 mm”, nr. 27 “Lavaman i salduar 600 x 400 mm” nr. 29 “Lavaman i
spitali me sistem té rritjes sé presionit sipas DIN 1988 pjesa 4, me grid té& palosur,



600x600x800mm, 3 panele pér spérkatje”, té cilét nuk jané artikuj té ploté, pasi jané
furnizuar vetém koshat e lavamanéve dhe jo bazamenti dhe aksesorét.

2. Per | e detyré ekonomiste Dega Hotelerie t& Spitalit Rajonal
Shkodér, né cilésiné e anétares sé Komisionit t¢ Kolaudimit “Pér pajisjet e lavanterisé
dhe furniturave mjekésore™, pér arsye se:

-Kolaudimi i pajisjeve pér lavanteriné nga Komisioni i kolaudimit t¢ mallit, nuk éshté
béré né pérputhje me kontratén e lidhur, neni 1 ku pércaktohet se “Objekt i késaj kontrate
do té jeté blerje pajisje pér lavanteriné sipas sasive, cmimeve, njésive, prodhuesit dhe
origjinés sé mallit, gé jané bashkélidhur né aneksin nr.1 té késaj kontrate”, pasi né
procesverbalet e kolaudimit nuk jané pércaktuar prodhuesit dhe origjina e mallit.

-Procesverbalet e transformimit jané hartuar né ményré fiktive pasi malli éshté sjellé nga
furnizuesi né njésiné “copé” dhe éshté pasqyruar si i sjellé né njésiné “ml”. Sipas
dokumentacionit té marrjes né dorézim dhe procesverbalet e transformimit pér artikullin
“tavolina” né “ml” materiali éshté i néjté, ndérsa nga kontrolli fizik rezultoi se materiali i
artikullit “tavolina” éshté i ndryshém né cilési (tre lloje) veprime né kundérshtim me
Ligjin nr.9228, daté 29.04.2004 i ndryshuar “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”,
neni 3, pika 8 dhe VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe
rregullave kontabél, kapitulli I, pikal, 2.1 dhe 2.2.

Ka kolauduar artikujt me nr. 25 “Lavaman i salduar 370x370mm” dhe nr. 26 “Lavaman i
salduar 400 x 400 mm?”, nr. 27 “Lavaman i salduar 600 x 400 mm” nr. 29 “Lavaman i
spitali me sistem té rritjes sé presionit sipas DIN 1988 pjesa 4, me grid té palosur,
600x600x800mm, 3 panele pér spérkatje”, té cilét nuk jané artikuj té ploté, pasi jané
furnizuar vetém koshat e lavamanéve dhe jo bazamenti dhe aksesorét.

D. KALLZIM PENAL

Bazuar né Kodin Penal, neni 248 “Shpérdorimi i detyrés” pér favorizim té padrejté
té furnizuesit shoqérisé Alen-Co sh.p.k, propozojmé té béhet kallézim penal prané
organeve té prokurorisé, pér personat pérgjegjés:

1. Z I drejtor i Spitalit Rajonal Shkodér né cilésing e Titullarit té
Autoritetit Kontraktor, pér kéto arésye:

-Shkresa me nr. 2379/23, daté 3.10.2011, té Ministrit té Shéndetésisé, “Dérgim
dokumentacioni pér lidhje kontrate” drejtuar Spitalit Rajonal Shkodér, éshté e sigluar nga
drejtori i DSSH dhe me shénimin drejtuar Njésisé sé Prokurimit, nuk éshté e protokolluar
né protokollin e Spitalit Shkodér, si dhe mungojné dokumentacioni i nevojshém pér
lidhjen e kontratave bashkélidhur késaj shkrese: Kopje té urdhérit té prokurimit, kopje té
njoftimit té fituesit, kopje té sigurimit té& kontratés pér secilin lot dhe kopje té ofertés
fituese, sé bashku me dokumentacionin teknik né formé elektronike me CD, pér tre lotet e
pérkatésisht: Loti | “Pajisje pér kuzhinén”, Loti Il “Pajisje pér lavantering” dhe loti IV
“Furnitura mjekésore” me shogériné fituese

-Kontrata pér lotin 1V “Blerje furnitura mjekésore”, me nr. 930 prot., daté 10.10.2011, e
lidhur ndérmjet Spitalit Rajonal Shkodér pérfagésuar nga drejtori |Gz e
operatorin ekonomik [ . me vieré 26,081,040 leké nuk éshté lidhur né



pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore “Pér prokurimin publik”, Dokumentet
Standarte té Tenderit, Kushtet e pérgjithshme dhe Kushtet e Vecanta té Kontratés;
Specifikimet teknike, bashkélidhur né Aneksin e kontratés nuk jané né pérputhje me
specifikimet teknike té pércaktuara né Dokumentet e Tenderit dhe me ofertén teknike té
shpallur fituese, té cilat jané dérguar zyrtarisht né Dejtoriné e Spitalit Shkodér nga
Ministria e Shéndetésisé me shkresén nr. 2379/23, daté 03.10.2011.

-Jané ndryshuar specifikimet teknike té ofertuara dhe té shpallura fituese né kundérshtim
me dispozitat ligjore e nénligjore “Pér prokurimin publik”, me Kushtet e pérgjithshme
dhe Kushtet e Vecanta té Kontratés té pércaktuar né Rregullat pér Prokurimin Publik.
Specifikimet e ndryshuara me Aneksin e kontratés, jané jashté fushés sé pérdorimit
spitalor, nuk pérputhen fare me specifikimet teknike té kérkuara dhe té miratuara né
Dokumentet e tenderit, nuk pérputhen me specifikimet teknike gé shogéria fituese ka
konkuruar né tender dhe éshté shpallur fituese, jané shumé mé té ulta né cilési se ato té
kérkuara dhe té ofertuara, me njé material shumé té dobét si dhe mé té ulét né cmim, jané
ndryshuar pérmasat e artikujve si dhe materiali pérbérés i tyre, i cili nga “celik me
sipérfage té Iémuar krom nikel” éshté ndryshuar né material “melamin”, nuk jané
pércaktuar kompanité prodhuese, marka, numri indetifikues i produktit dhe fusha e
pérdorimit, ku vetém pér gjashté artikuj, (me nr. 4, 5, 6, 7, 8 dhe 10), té cilét nuk kané
pérmasat (dimensionet) dhe materialin e specifikuar, té kérkuar dhe té shpallur fituese,
pér té cilat ka ndryshuar plotésisht lloji i materialit pérbérés nga “celik me sipérfage té
Iémuar krom nikel” né material “melamin”, ka sjellé njé dém ekonomik né shumén
4,046,400 leké.

Bashkeélidhur kontratés mungojné oferta ekonomike dhe teknike, specifikimet teknike té
ofertuara nga shogéria fituese, té cilat duhet té ishin bashkélidhur kontratés, pjesé
integrale e saj. Aneksi i kontratés nuk ka té pércaktuar prodhuesin dhe origjinén e mallit,
por ka vetém specifikimet teknike, veprim i cili bie né kundérshtim me nenin 1 té
kontratés.

Furniturat mjekésore t& furnizuara nga kompania [l ¢ kolauduara nga
komisioni i kolaudimit dhe té mara né dorézim, nuk jané té prodhuara nga kompanité
prodhuese té pércaktuara né ofetén teknike té furnizuesit té shpallur fitues, pjesa mé e
madhe (artikujt nga nr. 4 deri nr.24), jané té prodhuara né vend, me material té cilésisé
shumé té dobét dhe nuk jané té pérshtatshém pér pérdorim spitalor. Pjesa tjetér e
artikujve, identifikohen nga marké prodhuese e ndryshme nga ajo e pércaktuar né ofertén
teknike fituese. Marka e kétyre pajisjeve nuk pérputhet me specifikimet teknike té
ofertuara dhe té shpallura fituese nuk jané sipas katalogut, nuk ka numér indetifikimi i
produktit.

Ndryshe nga sa éshté parashikuar né ofertén teknike té operatorit fitues dhe né kontratén
e lidhur, malli éshté sjellé nga firma jo né materialin e kérkuar dhe té ofertuar “celik” por
me material t€ njé cilésie mé té ulet “melamin” (i cili ka ¢mim mé té liré), duke
favorizuar né ményré té padrejté shogériné furnizuese.

Né kushtet kur né lidhjen e kontratés jané ndryshuar specifikimet teknike té ofertuara dhe
té shpallura fituese dhe specifikimet e ndryshuara bashkélidhur kontratés jané mé té ulta
né cilési por me ¢mim té pa ndryshuar, éshté e domosdoshme gé té krahasohet ¢cmimi i
paguar me vlerén reale té mallit té furnizuar, pasi ka pérpjesétim té zhdrejté midis cilésisé
dhe ¢mimit, duke shkaktuar njé dém té konsiderueshém ekonomik.



-Kontrata pér lotin Il “Blerje pajisje pér lavanteriné”, me nr. 929 prot., daté 10.10.2011,
lidhur ndérmjet Spitalit Rajonal Shkodér pérfagésuar nga drejtori |l dhe operatorit
ekonomik . me vieré 17,556,000 leké nuk éshté lidhur né pérputhje me
dispozitat ligjore e nénligjore “Pér prokurimin publik”, Dokumentet Standarte té
Tenderit, Kushtet e pérgjithshme dhe Kushtet e Vecanta té Kontratés; Aneksi i kontratés
nuk ka té pércaktuar specifikimet teknike, kompaniné prodhuese, origjinén e mallit dhe
numrin identifikues té produktit, veprim i cili bie né kundérshtim me nenin 1 té kontratés
sé lidhur; Bashkeélidhur kontratés mungojné oferta teknike, specifikimet teknike té
ofertuara nga shoqgéria fituese, té cilat duhet té ishin pjesé integrale e saj.

Né kushtet e kontratés, nuk éshté pércaktuar gé né momentin e dorézimit té pajisjeve té
lavanterisé ato duhet té shogérohen me manualet e instalimit, manualet e programimit,
manualet e funksionimit, mirémbajtjes dhe shérbimit té pérkthyera né gjuhén shqipe,
kushte kéto té pércaktuara né Dokumentet e tenderit, Shtojca 7 “Kriteret e vecanta té
Kualifikimit”, pika Il, 7.2 “Pér lotin 2”.

-Specifikimet teknike bashkélidhur kontratés né Aneksin e kontratés, nuk jané té plota,
mungojné té dhénat e plota teknike té produkteve, nuk éshté pércaktuar kompania
prodhuese pér ¢do produkt, mungon katalogu, numri identifikues i produktit, si dhe fusha
e pérdorimit pér pérdorim spitalor. Kéto mungesa kané sjellé gé malli i furnizuar,
kolauduar dhe marré né dorézim té mos jeté i njéjté me mallin e pércaktuar né ofertén
teknike té shpallur fituese.

Pajisjet e lavanterisé té furnizuara nga kompania || . t¢ kolauduara nga komisioni
i kolaudimit dhe té mara né dorézim, nuk jané té prodhuara nga kompanité prodhuese té
pércaktuara né ofetén teknike té furnizuesit té shpallur fitues. Pajisjet jané gjendje né
magazinén e DSSH dhe né ambientet e spitalit té ri té pa instaluara, rifuxho dhe kryesisht
té pa ambalazhuara dhe asnjé nga pajisjet e furnizuara nuk éshté e njéjté né paragitje
sipas fotos sé produktit né ofertén teknike, katalogut, markés prodhuese, tipit, origjinés sé
prodhuesit, numrit identifikues té produktit dhe nuk jané sipas specifikimeve teknike té
pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe té ofertuara nga shogéria |Gz
shpallur fituese, veprim i cili bie né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar.

2 z . Kryetar i Degés sé Shitjes aktualisht jurist prané Degés sé
Shitblerjes né DSSH si hartues i kontratés pér kéto arésye:

-Shkresa me nr. 2379/23, daté 3.10.2011, té Ministrit té Shéndetésisé, “Dérgim
dokumentacioni pér lidhje kontrate” drejtuar Spitalit Rajonal Shkodér, éshté e sigluar nga
drejtori i DSSH dhe me shénimin drejtuar Njésisé sé Prokurimit, nuk éshté e protokolluar
né protokollin e Spitalit Shkodér, si dhe mungojné dokumentacioni i nevojshém pér
lidhjen e kontratave bashkélidhur késaj shkrese: Kopje té urdhérit té prokurimit, kopje té
njoftimit té fituesit, kopje té sigurimit té kontratés pér secilin lot dhe kopje té ofertés
fituese, sé bashku me dokumentacionin teknik né formé elektronike me CD, pér tre lotet e
pérkatésisht: Loti | “Pajisje pér kuzhinén”, Loti Il “Pajisje pér lavantering” dhe loti IV
“Furnitura mjekésore” me shogériné fltuese
-Kontrata pér lotin 1V “Blerje furnitura mjekésore”, me nr. 930 prot., daté 10.10.2011, e
lidhur ndérmjet Spitalit Rajonal Shkodér pérfagésuar nga drejtori - me operatorin
ekonomik | me vieré 26,081,040 leké nuk éshté lidhur né pérputhje me
dispozitat ligjore e nénligjore “Pér prokurimin publik”, Dokumentet Standarte té
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Tenderit, Kushtet e pérgjithshme dhe Kushtet e Vecanta té Kontratés; Specifikimet
teknike, bashkélidhur né Aneksin e kontratés nuk jané né pérputhje me specifikimet
teknike té pércaktuara né Dokumentet e Tenderit dhe me ofertén teknike té shpallur
fituese, té cilat jané dérguar zyrtarisht né Dejtoriné e Spitalit Shkodér nga Ministria e
Shéndetésisé me shkresén nr. 2379/23, daté 03.10.2011.

-Jané ndryshuar specifikimet teknike té ofertuara dhe té shpallura fituese né kundérshtim
me dispozitat ligjore e nénligjore “Pér prokurimin publik”, me Kushtet e pérgjithshme
dhe Kushtet e Vecanta té Kontratés té pércaktuar né Rregullat pér Prokurimin Publik.
Specifikimet e ndryshuara me Aneksin e kontratés, jané jashté fushés sé pérdorimit
spitalor, nuk pérputhen fare me specifikimet teknike té kérkuara dhe té miratuara né
Dokumentet e tenderit, nuk pérputhen me specifikimet teknike gé shogéria fituese ka
konkuruar né tender dhe éshté shpallur fituese, jané shumé mé té ulta né cilési se ato té
kérkuara dhe té ofertuara, me njé material shumé té dobét si dhe mé té ulét né ¢cmim, jané
ndryshuar pérmasat e artikujve si dhe materiali pérbérés i tyre, i cili nga “celik me
sipérfage té Iémuar krom nikel” éshté ndryshuar né material “melamin”, nuk jané
pércaktuar kompanité prodhuese, marka, numri indetifikues i produktit dhe fusha e
pérdorimit, ku vetém pér gjashté artikuj, (me nr. 4, 5, 6, 7, 8 dhe 10), té cilét nuk kané
pérmasat (dimensionet) dhe materialin e specifikuar, té kérkuar dhe té shpallur fituese,
pér té cilat ka ndryshuar plotésisht lloji i materialit pérbérés nga “celik me sipérfage té
Iémuar krom nikel” né material “melamin”, ka sjellé njé dém ekonomik né shumén
4,046,400 leké.

Bashkeélidhur kontratés mungojné oferta ekonomike dhe teknike, specifikimet teknike té
ofertuara nga shogéria fituese, té cilat duhet té ishin bashkélidhur kontratés, pjesé
integrale e saj. Aneksi i kontratés nuk ka té pércaktuar prodhuesin dhe origjinén e mallit,
por ka vetém specifikimet teknike, veprim i cili bie né kundérshtim me nenin 1 té
kontratés.

Furniturat mjekésore té furnizuara nga kompania il té kolauduara nga komisioni i
kolaudimit dhe té mara né dorézim, nuk jané té prodhuara nga kompanité prodhuese té
pércaktuara né ofetén teknike té furnizuesit té shpallur fitues, pjesa mé e madhe (artikujt
nga nr. 4 deri nr.24), jané té prodhuara né vend, me material té cilésisé shumé té dobét
dhe nuk jané té pérshtatshém pér pérdorim spitalor. Pjesa tjetér e artikujve, identifikohen
nga marké prodhuese e ndryshme nga ajo e pércaktuar né ofertén teknike fituese. Marka e
kétyre pajisjeve nuk pérputhet me specifikimet teknike té ofertuara dhe té shpallura
fituese nuk jané sipas katalogut, nuk ka numér indetifikimi i produktit.

Ndryshe nga sa éshté parashikuar né ofertén teknike té operatorit fitues dhe né kontratén
e lidhur, malli éshté sjellé nga firma jo né materialin e kérkuar dhe té ofertuar “celik” por
me material t€ njé cilésie mé té ulet “melamin” (i cili ka ¢mim mé té liré), duke
favorizuar né ményré té padrejté shogériné furnizuese.

Né kushtet kur né lidhjen e kontratés jané ndryshuar specifikimet teknike té ofertuara dhe
té shpallura fituese dhe specifikimet e ndryshuara bashkélidhur kontratés jané mé té ulta
né cilési por me ¢mim té pa ndryshuar, éshté e domosdoshme gé té krahasohet ¢cmimi i
paguar me vlerén reale té mallit té furnizuar, pasi ka pérpjesétim té zhdrejté midis cilésisé
dhe ¢mimit, duke shkaktuar njé dém té konsiderueshém ekonomik.

-Kontrata pér lotin Il “Blerje pajisje pér lavanteriné”, me nr. 929 prot., daté 10.10.2011,
lidhur ndérmjet Spitalit Rajonal Shkodér pérfagésuar nga drejtori z. |l dhe
operatorit ekonomik [l me vleré 17,556,000 leké nuk éshté lidhur né pérputhje me
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dispozitat ligjore e nénligjore “Pér prokurimin publik”, Dokumentet Standarte té
Tenderit, Kushtet e pérgjithshme dhe Kushtet e Vecanta té Kontratés; Aneksi i kontratés
nuk ka té pércaktuar specifikimet teknike, kompaniné prodhuese, origjinén e mallit dhe
numrin identifikues té produktit, veprim i cili bie né kundérshtim me nenin 1 té kontratés
sé lidhur; Bashkélidhur kontratés mungojné oferta teknike, specifikimet teknike té
ofertuara nga shoqgéria fituese, té cilat duhet té ishin pjesé integrale e saj.

Né kushtet e kontratés, nuk éshté pércaktuar gé né momentin e dorézimit té pajisjeve té
lavanterisé ato duhet té shogérohen me manualet e instalimit, manualet e programimit,
manualet e funksionimit, mirémbajtjes dhe shérbimit té pérkthyera né gjuhén shqipe,
kushte kéto té pércaktuara né Dokumentet e tenderit, Shtojca 7 “Kriteret e vecanta té
Kualifikimit”, pika Il, 7.2 “Pér lotin 2”.

-Specifikimet teknike bashkélidhur kontratés né Aneksin e kontratés, nuk jané té plota,
mungojné té dhénat e plota teknike té produkteve, nuk éshté pércaktuar kompania
prodhuese pér ¢do produkt, mungon katalogu, numri identifikues i produktit, si dhe fusha
e pérdorimit pér pérdorim spitalor.

Ké&to mungesa kané sjellé gé malli i furnizuar, kolauduar dhe marré né dorézim té mos
jeté i njéjté me mallin e pércaktuar né ofertén teknike té shpallur fituese si dhe né
procesverbalet e marrjes né dorézim nuk jané pércaktuar prodhuesit dhe origjina e mallit.
-Pajisjet e lavanterisé té furnizuara nga kompania [l t¢ kolauduara nga komisioni
i kolaudimit dhe té mara né dorézim, nuk jané té prodhuara nga kompanité prodhuese té
pércaktuara né ofetén teknike té furnizuesit té shpallur fitues. Pajisjet jané gjendje né
magazinén e DSSH dhe né ambientet e spitalit té ri t& pa instaluara, rifuxho dhe kryesisht
té pa ambalazhuara dhe asnjé nga pajisjet e furnizuara nuk éshté e njéjté né paragitje
sipas fotos sé produktit né ofertén teknike, katalogut, markés prodhuese, tipit, origjinés sé
prodhuesit, numrit identifikues té produktit dhe nuk jané sipas specifikimeve teknike té
pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe té ofertuara nga shoqgéria || ]l  shpallur
fituese, veprim i cili bie né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar.

3. I e detyré pérgjegjés material né Degén Hoteliere né Drejtoriné e
Spitalit Shkodér, pér kéto arsye:

Pér mungesén e tre artikujve té lotit 1l “Pajisje lavanterie”, artikulli 6, me kod

4.2.8.7 “Lavaman pér larjen e duarve”, njé copé artikulli 8, me kod 4.2.8.9 “Shérbimi i
dozimit té detergjentéve larés”, njé copé dhe artikulli nr. 16 me kod 4.2.8.22 “Lavaman
pér larjen e duarve 600x500x750 mm”, njé copé gjithsej né vlerén 888,000 leké, vleré e
cila éshté dém ekonomik, té cilat jané béré dalje nga magazina me fletédaljen nr.5, daté
10.04.2012 te pérgjegjési material, veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 9228, daté
29.04.2004 i ndryshuar “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”, neni 7 dhe 23.
Pér mungesén e dy artikujve té lotit IV “Blerje furnitura mjekésore”, artikulli me nr. 15
“Dollap bazé 1SO-Norm 460x660x850 1x térheqgje vertikale pér ndarjen e mbeturinave (e
drejtuar me pedale kémbe) kosh mbeturinash 15 litra, copé 5, dhe artikulli nr. 17, Dollap
bazé 1200x560x850mm, lavaman 400x400mm, lavaman formaline 500x500 me lidhje
dhe shkarkues ajri, lavaman qgé lidh formalinén me shkarkues ajri”, copé 1 gjithsej né
vlerén 576,000 leké, vieré e cila éshté dém ekonomik, veprim né kundérshtim me Ligjin
nr. 9228, daté 29.04.2004 i ndryshuar “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”, neni 7
dhe 23.
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Gjithashtu, pér mungesén e 2 frigoriferéve té lotit IV “Blerje furnitura mjekésore”, vlera
e té ciléve nuk mund te pércaktohet pasi éshté e pérfshiré ne cmimin e artikullit me nr. 9
“Dollap i larté DIN-Norm 660x600x2100mm, kasaforte ilagesh, frigorifer ilagesh”.

Shénim: Auditimi i krye nga audituesit . Albana Pengili, Yllka Pulashi dhe Luljeta Shtylla
mé tej u shgyrtua nga k/auditues Mimoza Lloji, Drejtori i Departamentit Athanas Karaja,
Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé Ermal Yzeiri, si dhe u verifikua si
praktiké nga Drejtori i Pérgjithshém Helga Vukaj.

1.
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