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Lista e shkurtimeve

KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

MFE Ministria e Financave dhe Ekonomisé
MFK Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

NA Népunés Autorizues

NZ Népunés Zbatues

GMS Grupi i Menaxhimit Strategjik

NJAB Njésia e Auditimit té Brendshém

AB Auditi i Brendshém
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FZHR Fondi i Zhvillimit té Rajoneve

AQT Aktive té Qéndrueshme té Trupézuara
UMF Udhézim i Ministrisé sé Financave

VKM Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave

VKB Vendim i Késhillit Bashkiak

ASHK Agjencia Shtetérore e Kadastrés

NJA Njési Administrative

SHA Shogéri Anonime

NJP Njésia e Prokurimit

BOE Bashkim i Operatoréve Ekonomiké

OE Operator Ekonomik

KVO Komisioni i Vlerésimit té Ofertave

ISSAI Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
INTOSAI Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
IFAC Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve

IPSAS Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik



I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Departamenti i Auditimit té8 Vetégeverisjes Vendore né Kontrollin e Larté té Shtetit né zbatim té
planit vjetor té auditimeve kreu auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé té veprimtarisé
ekonomike dhe financiare t& Bashkisé Polican pér aktivitetin ekonomik dhe financiar té
periudhés nga data 01.01.2018 deri mé 31.12.2021. Auditimi éshté kryer duke mbajtur né
konsideraté Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (ISSAI), Manualin e auditimit financiar dhe
té pérputhshmérisé té KLSH, Rregulloren e procedurave t& auditimit t8 KLSH, Kodin e etikés, si
dhe praktikat mé té mira audituese té fushés.

Auditimi u fokusua né pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive kryesore nga Bashkia Polican
si planifikimi, hartimi dhe realizimi i buxheteve; realizimi dhe pérdorimi i té ardhurave nga
taksat dhe tarifat vendore; auditim me zgjedhje i transaksioneve financiare nése jané né pérputhje
me kérkesat ligjore; mbajtjen e evidencés kontabél; zbatimin e dispozitave ligjore né fushén e
prokurimeve té fondeve publike, lidhjen dhe zbatimin e kontratave, etj.

Né ményré té pérmbledhur nga auditimi rezultoi se:

- Nga strukturat e Bashkisé Polican nuk jané ndjekur té gjithé hapat ligjore té pércaktuara né
ligjin nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, si dhe udhézimet e
MFE pér té hartuar PBA-té;

- Pér vitet 2018-2019-2020 likuidimi i vendimeve gjyqgésore nga Bashkia Poligan éshté né vlera
shumé té vogla. Gjithashtu, Bashkia Poligan né likuidimin e detyrimeve nuk respekton radhén e
paragitjes sé tyre né njésiné shpenzuese;

- Né Bashkiné Polican struktura e Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit Vendor nuk éshté
funksionale gé nga muaji néntor 2019;

- Né auditimin e procedurave té prokurimit publik jané konstatuar shkelje né aplikimin e
kritereve jo né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore té ligjit té prokurimit publik;

- Borxhi tatimor i Bashkisé Polican mé daté 31.12.2021 éshté né total70,299,118 leké, i pérbéré
nga 23,722,328 leké pér 79 subjekte, 43,644,787 leké pér taksén e tokés bujgésore dhe 2,932,003
leké pér taksat dhe tarifat familjare;

- Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té kontratave kané rezultuar diferenca né volume pune té
pakryera né vlerén 943,283 leké pa Tvsh.

Bazuar né rezultatet e auditimit né Bashkiné Polican, KLSH ka dhéné “Opinion té kualifikuar”
pér pasqyrat financiare, dhe “Opinion t¢ kundért’ lidhur me pérputhshmériné ligjore pér
zbatimin e kuadrit rregullator né fugi mbi zhvillimin e procedurave té prokurimit publik.
Referuar gjetjeve té auditimit p&r p&rmirésimin e gjendjes jané dhéné rekomandimet pérkatése té
klasifikuara né rekomandime organizative, rekomandime pér shpérblim té démit apo
rekomandime mbi pé&rdorimin me efektivitet té fondeve publike.

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té¢ Auditimit

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté t& Shtetit”, né zbatim té Programit t& Auditimit nr. 874/1 Prot, daté
01.09.2021, ndryshuar me shkresat nr. 874/3 Prot, daté 12.11.2021 dhe 874/4, daté 09.12.2021,
miratuar nga Kryetari i KLSH-*, nga data 22.11.2021 deri né daté 21.01.2022, né subjektin
Bashkia Polican u krye auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé pér periudhén 01.01.2018 —
31.12.2021.



Auditimi mbuloi ¢éshtjet kryesore té veprimtarisé sé Bashkisé Polican si: planifikimi dhe zbatimi
I buxhetit, té& ardhurat, vlerésimi i pasqyrave financiare, prokurimet publike, zbatimi i
rekomandimeve té 1&na né auditimin e méparshém.

Pér analizimin dhe vlerésimin e aktivitetit t& subjektit sipas pikave té planifikuara né programin e
auditimit, grupi i auditimit vlerésoi sistemet e kontrollit t&¢ brendshém dhe analizoi té gjitha
evidencat e grumbulluara gjaté kryerjes sé auditimit né terren sipas ¢éshtjeve pérkatése.

Né pérfundim t& punés audituese né terren, grupi i auditimit ka mbajtur dhe protokolluar né
Bashkiné Polican 17 akt konstatime dhe 2 akt verifikime. Mbi akt konstatimet dhe akt
verifikimet e mbajtura nga grupi i auditimit jané paragitur observacione nga Bashkia Poli¢an té
cilat jané trajtuar né pérputhjeve me pércaktimet e Rregullores sé procedurave t& auditimit t&
KLSH. Gjithashtu, subjekti ka paraqgitur kundérshtime edhe mbi projekt raportin e auditimit té
cilat po ashtu jané shqyrtuar me pérgjegjési dhe konform Rregullores sé procedurave té

auditimit.

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

Pérmbledhje e gjetjes

Rénd
ésia

Rekomandimi

Nga auditimi konstatohen pasaktési né té dhénat e
paragitura né PBA mbi detyrimet e prapambetura. Nga
kryqézimi i t& dhénave té PBA-sé qé& mbulon periudhén
2019-2021 me listén e detyrimeve té prapambetura
konfirmuar nga Dega e Thesarit Skrapar rezultojné
mospérputhje né shumén e stokut referuar Formatit C3. Mé
daté 31.12.2019 stoku real &shté 59,962,549 leké mé shumé
se shuma e planifikuar pér kété vit né PBA, mé daté
31.12.2020 stoku real éshté 79,397,267 leké mé shumé se
shuma e planifikuar pér kété vit né PBA, ndérsa mé daté
31.12.2021 stoku real éshté 47,007,267leké mé shumé se
shuma e planifikuar pér kété vit né PBA.

- Gjithashtu, u konstatuan mospérputhje e vlerés totale té
detyrimeve té prapambetura gé jané raportuar nga Bashkia
Polican né MFE krahasuar me vlerén e detyrimeve té
paragitura né bilanc. Pér vitin 2019 vlera e detyrimeve té
prapambetura té paraqgitura né bilanc éshté 99,328,241 leké,
ndérsa né MFEjané raportuar 88,617,701 leké. Pér vitin
2020, né bilanc vlera e detyrimeve éshté 102,281,214 leké,
ndérsa né MFE jané raportuar 102,706,062 leké.
Veprimetemésipérmejané né
kundérshtimmepércaktimeteligjitnr.68/2017“Pérfinancate
geverisjesvendore”, neni 34, pika 1, neni 40, pika 3,
Udhézim i MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat
standarde té zbatimit t& buxhetit”, pika 101 dhe pika 102.
- Pér vitin 2021 Bashkia Polican nuk ka respektuar
detyrimet ligjore lidhur me raportimin e detyrimeve té
prapambetura né MFE duke raportuar vetém dy heré gjaté
vitit 2021dhe jashté afateve té pércaktuara né Udhézimin e
MFE nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té
vitit 2019”, pika 109. (fage 17-43 té RPA)

E larté

Drejtoria e Financés dhe Buxhetit gjaté hartimit t& PBA-sé té
plotésojé sakté té dhénat lidhur me likuidimin e detyrimeve té
prapambetura, t& kryejé verifikimin, regjistrimin dhe
pérputhjen e vlerés sé sakté té detyrimeve té prapambetura gqé
ka Bashkia Polican sikurse paragiten né bilanc dhe raportohen
né MFE si dhe té hartojé planin e likuidimit té tyre.

Né Bashkiné Poligan struktura e IMTV-sé nuk éshté
funksionale gé nga muaji néntor 2019. Kjo vjen si rezultat

E larté

Kryetari i Bashkisé té marré té gjitha masat pér té plotésuar
strukturén e Inspektoratit té Mbrojties sé Territorin né




i mungesés sé Kryeinspektorit dhe inspektorit, né
kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9780, daté 06.07. 2007
“Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e
Kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 4, neni 13, VKM nr. 894,
daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave tékontrollit
té territorit ngalnspektorati Kombétar iMbrojtjes sé Territorit
dhe ai iNjésisé VVendore”, pika 1/bfii, pika 1/c/i ,pika 4.
Bashkia Polican nuk ka respektuar pércaktimet e ligjit nr.
9780, daté 06.07. 2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e
Territorit nga Ndértimet e Kundérligjshme”, i ndryshuar,
neni 11 né rekrutimin e stafit t¢ IMTV-sé. Gjithashtu, nga
ana e Kryetarit té Bashkisé Polican népérmjet strukturés sé
Burimeve Njerézore nuk jané marré masa pér té béré
shpalljen e vendit vakant té Kryeinspektorit me géllim
fillimin e procedurave té rekrutimit. (fage 17-43 té RPA).

Bashkiné Polican me géllim zbatimin e ligjshmérisé né
fushén e kontrollit dhe zhvillimit té territorit.

Nga auditimi rezultoi se nuk éshté pasqyruar sakté gjendja
e fondeve né llogaring 520 “Disponibilitete né Thesar”, né
pasqyrén e pozicionit financiar té vitit 2019 dhe 2020 si
pasojé e pasaktésisé né akt rakordimin e té ardhurave, me
Degén e Thesarit, veprime kéto né kundérshtim me
pércaktimet e Udhézimit t&é MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” Kreu 11, pika 5 dhe Kreu Il1, pika 50; aneksi
1,pika 3.2., 5. (fage 43-65 t¢ RPA).

E larté

Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t¢ marré masat pér té kryer
sistemimet e nevojshme dhe regjistrimet né kontabilitet né
bazé té Klasifikimit ekonomik kontabél, duke béré njé
paragitje té drejté té vlerave monetare qé Bashkia Polican ka
gjendje né fund té vitit.

Nga auditimi i gjendjes sé llogarisé 202 “Studime dhe
kérkime” rezultoi se né kété llogari éshté regjistruar vlera
1,229,500 leké e cila i pérket 5 projekteve pér investimet e
kryera né Bashkiné Polican (Rikonstruksion i Rrugés Ish
Farmacia-Fabrika e Birrés, Rikonstruksion i Rrugés
Migésia, Rikonstruksion i Rrugés Ish Konvikti-Shkallét e
Uzinés, Rikonstruksion i Rrugés sé varrezave té reja Pliréz
dhe Projekt Zbatimi pér Shétitoren Migésia), pér objekte té
cilat kané pérfunduar punimet dhe jané marré né dorézim
nga Bashkia, vleré e cila duhej té ishte sistemuar né
llogarité pérkatése t& investimit té pérfunduar si pjesé e
kostos totale t& objektit. (fage 43-65 té RPA).

E larté

Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t¢ marré masa pér
sistemimin e shumés 1,229,500 leké nga llogaria 202
“Studime dhe kérkime” né llogaring 213 “Rrugé, rrjete vepra
ujore” sipas z&rave pér té cilén jané realizuar.

Nga auditimi i gjendjes sé llogarisé 210 “Toka, Troje,
Terrene”konstatohet se nuk éshté pasqyruar:

- Vlera e truallit (16,597 m? Lagjia Qendér);

- Vlera e truallit (1,112 m? para Pallatit t& Kulturés);

- Vlera e truallit kaluar me VKM nr. 476, daté 30.05.2013
“Pér miratimin e listés pérfundimtare té€ pronave té
paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen né pronési
ose né pérdorim té Bashkisé Polican, t& garkut Berat”
(4,318m? tek hyrja e qytetit sheshi “Tregtari” dhe 768 m?
né jug t&é Shkollés “70 Vjetori”).

- Vlera e truallit nén objekt Lagjia Pliréz (Zona B) kaluar
me VKM nr. 402, daté 04.07.2018 “Kalimi né pronési, nga
Ministria e Mbrojtjes te Bashkia Polican, t& pronés nr.
1069, me emértim”, Kombinati Mekanik zona “B”;

- Vlera e truallit me objekt né peréndim té gytetit (Azili)
kaluar me VKM nr. 451, daté 15.06.2016 “Tranferimin né
pronési, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social
Shtetéror te Bashkia Polican, t& Qendrés Polivalente pér
Shérbime t& Pérkujdesit Shogéror”. Veprime qé jané né

E larté

Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té marré masa pér té kryer
vlerésimin e sipérfageve té kaluara bashkisé referuar
dokumenteve té ZVRPP-sé dhe akteve té tjera ligjore dhe mé
pas t& béjé regjistrimin né llogariné 210 “Toka, Troje,
Terrene”pér njé pasqyrim té sakté dhe drejté té& vlerés sé
aktiveve gé disponon Bashkia Polican.




kundérshtim me pércaktimet e UMF m. 8, daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasgyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, kapitulli 11, pika 11, aneksi 1,pika 2 klasa 2
dhe pika 30/4.(fage 43-65 té RPA).

Nga auditimi i gjendjes sé llogarisé 211 “Pyje, kullota,
plantacione” konstatohet se:

- Nuk éshté pasqyruar vlera e pyjeve dhe kullotave me
sipérfage gjithsej 161,000 m* né pronési t& Bashkisé
Poligan, té transferuara me VKM nr. 896, daté 11.6.2008 "

“Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave, pyje dhe
kullota, qé do té transferohen né pronési té Njésisé se
Qeverisé Vendore, Bashkisé Polican, Qarkut Berat”, né
kundérshtim me pércaktimet e UMF nr. 8, daté 09.03.2018,
kapitulli 11, pika 11, aneksi I, pika 2 klasa 2.

- Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi i Pyjeve dhe
Kullotave me komision t& ngritur nga Titullari i
Institucionit. né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 08,
daté 09.03.2018 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011, kap IV.
pika 74, pika 96. (fage 43-65 té RPA).

E larté

Titullari i Bashkisé Poligan té marré masa pér t& ngritur njé
komision pér té kryer inventarizimin dhe vlerésimin e Pyjeve
dhe Kullotave dhe mé pas Drejtoria e Financés dhe Buxhetit
té marré masa pér regjistrimin e vlerés pérkatése né llogariné
211 "Pyje, kullota, plantacione"pér té patur njé pasqyrim té
sakté dhe t& dréjté té vlerés sé aktiveve gé zotéron Bashkia
Poligan.

Nga auditimi i llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione’ u
konstatua se né kété llogari éshté pérfshiré vlera prej
7,999,217 lekée investimeve t& kryera pér projektin
“Rivitalizimi i Tre Lagjeve né Qytetin Polican”, qé i pérket
llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”. Gjithashtu, nuk
éshté pasqyruar sakté vlera e késaj llogarie si pasojé e
llogaritjes sé gabuar té amortizimit (pasqyruar 406,018
leké mé shumé né bilancin e vitit 2019), si dhe nuk éshté
llogaritur amortizimi pér nxjerrjen jashté pérdorimit té
AAGJIM me kosto historike 48,000 leké (lulishte). Nuk
éshté béré vlerésimi dhe regjistrimi kontabél pér 9
apartamentet e kaluara né pronési té Bashkisé Polican nga
Enti Kombétar i Banesave sipas akteve ligjore pérkatése.
Veprime né kundérshtim me pércaktimet e UMF nr. 8,
daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 36, UMF nr. 8, daté
9.03.2018, kapitulli 11, pika 11, aneksi 1, pika 2, Klasa 2 si
dhe UMF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t& pasgyrave
financiare vjetore t& njésive t& Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, pika 30. (fage 43-65 t¢ RPA).

E larté

Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t&¢ marré masa pér té
pasqyruar sakté vlerén e aktiveve té llogarisé 212 “Ndértime
e Konstruksione” duke respektuar normat e amortizimit
pérkatése. T& kryejé regjistrimin e vlerés sé 9 apartamenteve
qé i kané kaluar né pronési nga Enti Kombétar i Banesave. Té
bé&jé rregullimin e vlerés 7,999,217 lek& pér projektin
“Rivitalizimi i Tre Lagjeve né Qytetin Polican” né llogariné
pérkatése 213 "Rrugé, rrjete, vepra ujore".

Pér vitin 2021, né Bashkiné Polican jané legalizuar gjithsej
12 objekte me vleré totale detyrimi ndaj bashkisé pér
taksén e ndikimit né infrastrukturé 361,858 leké, nga té
cilét kané paguar detyrimin 9 gytetaré dhe jané debitoré 3
qytetaré né vlerén61,928 leké, qé pérbén té ardhura té
munguara né buxhetin e Bashkisé Polican veprim né
kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 95/2018 “ Pér disa
ndryshime dhe shtesané ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006,“Pér sistemin e taksavevendore”, i ndryshuar,
neni 9, pika 3/c dhe VKM-sé nr. 860, daté 10.12.2014 “ Pér
pércaktimin e ményrés sémbledhjes dhe administrimitté té
ardhurave pérndértimet pa leje dhe vleraveté zbatueshme
pér legalizim”, pika 5. (fage 17-43 té RPA).

E larté

Drejtoria e Planifikimit Territorit t& dérgojé periodikisht
informacion né Sektorin e Taksave dhe Tarifave mbi
subjektet debitore pér “Taksén e ndikimit né infrastrukturé
pér legalizimet” dhe né bashképunim té marrin masa
administrative e ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé nga ndértimet e reja gqé jané legalizuar pér 3
qytetaré me vleré 61,928 leké. Gjithashtu, nga strukturat e
Bashkisé Polican té bashképunohet me Agjenciné Shtetérore
té Kadastrés (ASHK), pér bllokimin e veprimeve né dhénien
e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e pagesave té
taksés sé ndikimit né infrastrukturé.




Detyrimi qé subjektet fizik/juridik dhe familjaré kané ndaj
Bashkisé Polican mé 31.12.2021 éshté 23,722,328 leké
pér 79 subjekte, 43,644,787 leké pér taksén e tokés
bujqésore dhe 2,932,003 leké pér taksat dhe tarifat
familjare, vleré kjo gé sjell té ardhura té munguara né
buxhetin e Bashkisé Polican né total70,299,118 leké.

(fage 17-43 té RPA).

E larté

Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té ndjeké intensivisht
zbatimin e urdhrave gé ka nxjerré pér bllokimin e llogarive
bankare pér subjektet debitore, si dhe té marré masat e duhura
administrative e ligjore me géllim arritjen e rezultateve reale
né uljen e borxhit prej 70,299,118 lekénga subjektet dhe
familjet debitore si dhe té dokumentojé ndjekjen dhe
rezultatet e kétyre masave.

10.

Nga auditimi i pagesave té kontratave té girave rezulton se
giramarrési “R.Shpk” nuk ka paguar detyrimet e qirasé.
Detyrimi qé subjekti ka ndaj Bashkisé Polican duke filluar
gé nga viti 2016 deri né shtator 2019 éshté 2,845,984 leké,
qé pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e
Bashkisé Polican. (fage 17-43 té RPA).

E larté

Drejtoria Juridike né Bashkiné Polican té ndjeké me
rigorozitet té gjitha hapat e procesit gjygjésor me qéllim
arkétimin e vlerés 2,845,984 leké nga subjekti “R.Shpk”.

11.

Nga auditimi lidhur me pagesén e detyrimeve vendore nga
subjektet qé jané shpallur fitues né procedurat e prokurimit
né Bashkiné Poligan rezultoi se, vetém 3 nga 8 operatoré
ekonomik kané paguar detyrimet vendore @é lindin ndaj
Bashkisé Polican pér periudhén e ushtrimit té aktivitetit né
kété bashki, duke sjellé té ardhura té munguara né
buxhetin e bashkisé né vlerén 214,160 leké. Mos pagesa
e detyrimeve vendore nga operatorét ekonomik éshté né
kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar,
neni 12, pika 6 “Taksapaguesi regjistron ¢do vendndodhje
té biznesit prané bashkisé ose komunés pérkatése. Kur
taksapaguesi kryen njé biznes né mé shumé se njé
vendndodhje, ai pajiset me certifikaté regjistrimi pér ¢do
vendndodhje té biznesit dhe taksa llogaritet mé vete pér
¢do vendndodhje”, dhe VKB-né nr. 103, daté 26.12.2018,
VKB-né nr. 44, daté 26.12.2019, VKB-né nr. 60, daté
24.12.2020 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore dhe
administrimin e tyre pér vitin 2021”. (fage 17-43 t& RPA).

E larté

Drejtoria Juridike t& njoftojé periodikisht Sektorin e Taksave
dhe Tarifave Vendore lidhur me operatorét ekonomiké qé
shpallen fitues né procedurat e prokurimit me géllim qé ky i
fundit té béjé ngarkesén e tyre pér detyrimet vendore gé
lindin pér periudhén e ushtrimit t& aktivitetit dhe t¢ marré té
gjitha masat pér pagesén e rregullt t taksave dhe tarifave nga
secili operator ekonomik gé ushtron aktivitet né territorin e
Bashkisé Polican.

12.

Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés me
objekt“Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare “Refat
Keli”, Bashkia Poligan, me vleré t& kontratés (me TVSH)
44,486,958 leké, me nr. 2238 Prot, daté 22.08.2018, fituar
nga OE “N. S.” Shpk, rezultuan diferenca né volume pune
t8 pakryera né fakt né vlerén 603,450leképa TVSH.

Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés me
objekt “Rikonstruksioni dhe rehabilitimi i qendrés sé
fshatit Mbrakull”, bashkia Polican, me vleré té kontratés
(me TVSH) 17,424,660 lek&, me nr. 659 Prot, daté
04.03.2019, fituar nga OE “N. S.” Shpk, rezultuan
diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén
111,000 leképa TVSH.

Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés me
objekt “Rivitalizimi i tre lagjeve né qytetin Polican”,
bashkia Polican, me vleré t& kontratés (me TVSH)
44,486,958 leké, m nr. 751 Prot, daté 10.03.2020, fituar
nga OE “A.” Shpk, rezultuan diferenca né volume pune té
pakryera né fakt né vlerén 228,833 leképa TVSH.

(fage 109-121 té RPA).

E larté

Nga Bashkia Polican t& merren masa pér arkétimin e vlerés:

1. 603,450 leképa Tvsh nga OE “N. S.” Shpk “, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me nr. 2238 Prot, daté 22.08.2018,
me objekt: “Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare “Refat Keli”.
2. 111,000 leképa Tvsh nga OE “N. S.” Shpk “, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me nr. 659 Prot, daté 04.03.2019,
me objekt: “Rikonstruksioni dhe rehabilitimi i gendrés sé
fshatit Mbrakull”,Bashkia Polican.

3. 228,833 leképa Tvsh nga OE “A.” Shpk “, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me nr. 751 Prot, daté 10.03.2020,
me objekt: “Rivitalizimi i tre lagjeve né qytetin
Poligan”,Bashkia Polican.

13.

Né auditimin e 4 procedurave me vlera t& larta me fond
limit 284,218 mijé leké, jané konstatuar shkelje né
aplikimin e kritereve jo né zbatim té akteve
ligjore/nénligjore t& LPP, ku kriteret nuk jané né pérputhje

E larté

Kryetari i Bashkisé né cilésiné e Titullari i Autoritetit
Kontraktor, Bashkia Polican, pér ¢do rast té procedurave té
zhvilluara té ngrejé njé grup pune me specialist t& fushés
(sipas llojit t& procedurés), pér hartimin e specifikimeve
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me zérat e preventivit, si dhe nuk jané argumentuar né
procesverbalin e mbajtur pér kété qéllim, veprime né jo né
pérputhje me ligjin 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar, neni 1, 2, 20 si dhe pikén 5 t& nenit
26, pikén 2 t& nenit 61, t¢ VKM-sé nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit
publik” me ndryshime. (fage 73-109 té RPA).

teknik dhe kritereve sipas llojit té procedurés, duke dhéné
argumente pér secilin kriter dhe t& b&hen pjesé e dosjes.
Argumentimi t& béhet duke u mbéshtetur né preventivin e
punimeve, volumin dhe afatin e punimeve, si dhe té synohet
eliminimi i zhvillimit t& procedurave me 1 OE, duke vendosur
kritere sipas llojit t& procedurés dhe dhéné argumente pér
secilin kriter né zbatim té akteve ligjore/nénligjore t& LPP dhe
sipas objekteve té prokuruar.

14.

Né procedurén e prokurimit me objekt: “Shpenzime pér
shérbimin e pastrimit, gjelbérimit, dekorit dhe
mirémbajtjes sé varrezave”, Bashkia Polican, me vleré té
kontratés 83,280,500 (tetédhjeté e tre milion e dygind e
tetédhjeté mijé e peséqind)leké pa Tvsh, me nr. 1034 Prot.,
daté 24.05.2021, fituar nga OE “C. C.” Shpk
Detyra/funksioni i pércaktuar ligjor i Njésisé sé
Pérllogaritjes t&¢ Fondit Limit (NjP apo struktura e
posagme) dhe hartimit i specifikimeve teknike jané
formuluar/nénshkruar nga njé person dhe jo nga NjP né
zbatim t& Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 ““Per
prokurimin publik” i ndryshuar e VKM nr. 914“Per
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.
Pérllogaritja e fondit limit &shté realizuar né kundérshti me
sistemin standard tekniko/ligjor té llogaritjes sé kostos pér
menaxhimin e mbetjeve pér njésiné e vetégeverisjes
vendore. Ky veprimi ka pasur ndikim negativ né
pérllogaritjen e fondit limit t& kontratés. (fage 73-109 té
RPA).

E larté

Nga Autoriteti Kontraktor Bashkia Polican, pérllogaritja e
fondit limit dhe specifikimet teknike té realizohen nga
njési/struktura té paracaktuara né LPP. Pérllogaritja e Fondit
Limit né shérbimin e pastrimit té realizohet sipas rregullave
qé sanksionohen né VKM nr. 319. Argumentimi té béhet i
hollésishém mbi natyrén e kontratés, zérat e preventivit,
volumet e punimeve/shérbimeve, kohézgjatien e kontratés,
orét e punés pér njési té zérave té preventivit, analizave té
manualit teknik t& ¢mimeve, numrin e nevojshém té mjeteve,
punonjésve, licencave, etj,me analizé té hollésishme pér
secilin kriter té vendosur.

3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

1. Opinion i auditimit mbi pasqyrat financiare

Ne kemi audituar Pasqyrat Financiare té Bashkisé Poligan, pér vitin ushtrimor 2019-2020, té cilat
pérbéhen nga Pasqyrat e Pozicionit Financiar, Pasqyrat e Performancés Financiare, Pasqyrat e
Fluksit t¢ Mjeteve Monetare, Pasqyrat e Ndryshimeve té Aktiveve Afatgjata si dhe shénimet
shpjeguese gé shogérojné pasqyrat. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té
dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i
parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i
paragitjes sé pérgjithshme té pasqyrave financiare.

Opinion i kualifikuar

Né opinionin toné, veprimet pérgjaté raportimit financiar dhe transaksionet e kryera pér
ekzekutimin e buxhetit jané né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi (ligjin pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, si dhe me ligjet dhe rregullat pérkatése t& financave
publike (kriteret), por konstatohen raste keq klasifikimi té llogarive apo rastet té
mospérputhshmérisé, té cilat jané anomali materiale, por jo t& pérhapura né llogarité vjetore té
Bashkisé Polican.

Baza pér opinionin e kualifikuar

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAI). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
hollésisht né seksionin “Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH-sé”, pjesé e raportit toné
pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI 10-
Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, né pérputhje me
kérkesat etike gé jané té réndésishme né auditimin e pasgyrave financiare né Republikén e
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Shqipérisé. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e
sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé.
Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té kualifikuar', ku ka rezultuar
se anomalité jané materiale, por jo té pérhapura sipas pérshkrimit té ¢céshtjeve té méposhtme:
Theksimi icéshtjeve:
- Né llogariné 202 “Studime dhe kérkime” éshté regjistruar vlera 1,229,500 leké e 5 projekteve
pér investimet e kryera e cila duhet té ishte sistemuar né llogariné 213 “Rrugé, rrjete vepra
ujore”;
- Né llogariné 210 “Toka, Troje, Terrene”konstatohet se nuk éshté pasqyruar:

-Vlera e truallit 16,597m? Lagjia Qendér;

-Vlera e truallit | ,112m? para Pallatit t&¢ Kulturés;

-Vlera e truallit 4,318m? tek hyrja e qytetit sheshi “Tregtari” dhe 768m? né jug té

Shkollés “70 Vjetori”;

-Vlera e truallit nén objekt Lagjia Pliréz (Zona B);

- Vlera e truallit me objekt né peréndim té qytetit (Azili)
- Né llogariné 211 "Pyje, kullota, plantacione”, nuk éshté pasqyruar, vilera e pyjeve dhe kullotave
me sipérfage gjithsej 161,000 m?;
- Né llogariné 212 "Ndértime e konstruksione™ é&shté pérfshiré vlera prej 7,999,217 lekée
investimeve té kryera pér projektin “Rivitalizimi i Tre Lagjeve né Qytetin Polican”, qé i pérket
llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”. Nuk éshté béré vlerésimi dhe regjistrimi kontabél pér 9
apartamentet e kaluara né pronési té Bashkisé Polican nga Enti Kombétar i Banesave.
- Né llogariné 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, nuk éshté kontabilizuar
vlera e njé kompjuteri 54,250 leké&, i cili &shté pasqyruar jo drejt né llogariné 218 “Inventar
Ekonomik™.
- Né llogariné 215 “Mjete Transporti”, éshté kontabilizuar gabim vlera 288,000 leké qé i pérket 1
mjeti zjarrfikés i cili éshté i démtuar dhe jo né gjendje pune, vleré e cila duhej t& paraqitej né
debi té llogarisé 24 "Aktive afat gjata té démtuara™ dhe kredi té llog. 215 “Mjete Transporti”.
2. Opinioni i auditimit mbi pérputhshmériné
Ne kemi audituar planifikimin e nevojave pér investime, pérputhshmériné ligjore pér zbatimin e
kuadrit rregullator né fugi mbi zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe zbatimin né
terren té kontratave té punimeve té lidhura midis autoritetit kontraktor dhe operatoréve té
shpallur fitues pérsa i takon shkallés sé zbatimit nga subjekti Bashkia Polican, t& kuadrit
rregullator, ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, ligjit nr.
162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” dhe VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” e ndryshuar.
Opinion i kundért®
Né opinionin toné, jané konstatuar mospérputhje materiale dhe té pérhapura, pér fushén e
zhvillimit té procedurave té prokurimit publik, kundrejt pércaktimeve té kuadrit rregullator

1Sipas Manualit té Auditimit Financiar té KLSH-sé, miratuar me Vendimin e Kryetarit té KLSH-sé nr. 64, daté
22.06.2020, kapitulli 4.2.2, fq 141: “Njé opinion i kualifikuar/modifikuar duhet té shprehet kur audituesi ka marré
evidenca t€ mjaftueshme té auditimit dhe konstaton se ka gabime materiale te pasqyrat financiare ose nése audituesi
nuk mund té marré evidenca té pérshtatshme pér aspektet e auditimit. Opinioni i kualifikuar jepet kur anomalité ose
kufizimi e fushéveprimit nuk jané aq material dhe té pérhapur sa té kérkojé njé opinion té kundért ose njé mohim té
opinionit. (ISSAI 1700.7)".

*Sipas Manualit té Auditimit té Pérputhshmérisé (¢ KLSH-sé, miratuar me Vendimin e Kryetarit té KLSH-sé nr. 66,
daté 23.06.2020, Opinion i kundért jepet nése rastet e mospérputhjeve jané material dhe té pérhapura, fq 105.
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(kritereve), efektet e té cilave justifikojné dhénien e njé opinioni té kundért. Ne besojmé se
evidencat e auditimit g& kemi marré jané t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar
bazén pér opinionin toné.

Theksimi icéshtjeve:

- Nga auditimi i 15 procedurave, jané konstatuar me shkelje té akteve ligjore/nénligjore té LPP,
12procedura, né té cilat ofertat ekonomike té operatoréve ekonomiké t& shpallur fitues, nuk
plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese t&¢ DT, me pasojé pérdorimin me paligjshméri té
fondeve publike pér vlerén 1,186,070 mijé leképa Tvsh.

- N& 9 raste, kriteret e vendosura nga NJP nuk jané né pérputhje me natyrén dhe volumet e
punés.

- Né 3 raste,u konstatuan punime/blerje mallrash té pakryera dhe té paguara né shumén. 943,283
leké pa Tvsh.

- Né auditimin e dokumentacionit ligjor pér arkétimin e debitoréve konstatohet se detyrimet qé
subjekteve fiziké/juridiké dhe familjet kané deri mé 31.12.2021 (debitorét progresiv), jané,
23,722,328 leké pér 79 subjekte, 43,644,787 leké pér taksén e tokés bujqésore dhe 2,932,003
leké pér taksat dhe tarifat familjare.

- Detyrime té pa arkétuara nga taksa e ndikimit né infrastrukturé pér legalizimet pér vitin 2021,
rezultojné nga 3 objekte té legalizuara me vleré 61,928 leké.

- Detyrime t& pa arkétuara nga kontratat e qirasé pér 1 subjekt qiramarrés pér periudhén 2016-
2019, me vleré2,845,984 leké.

- Detyrime té pa arkétuara nga operatorét ekonomik gé nuk kané paguar taksat dhe tarifat
vendore gjaté periudhés gé kané lidhur kontrata pune me Bashkiné Polican né vleré 214,160
leké.

Pérgjegjésia e Drejtuesve té Bashkisé Polican

Strukturat drejtuese té Bashkisé Poligan, jané pérgjegjése pér pérgatitjen dhe prezantimin e sakté
té pasqyrave financiare né pérputhje me kérkesat e kuadrit té raportimit financiar né fuqi, si dhe
kontrollin e brendshém gé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e pasgyrave financiare, pér té
shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues, éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Personat
pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit té raportimit financiar. Stafi
drejtues éshté pérgjegjés pér zbatimin e gjithé kuadrit regullativ né prokurimin e fondeve
publike.

Pérgjegjésia e Audituesve té KI.SH-sé

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme, nése
pasqyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo gabime gé
mund té kené ekzistuar, nése veprimtaria e subjektit té audituar éshté zhvilluar né pérputhje me
kriteret e paracaktuara, si dhe pér t& konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion.
Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né
pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢cdo gabimi apo anomalie gé mund té
ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH-sé, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe
skepticizmin e tij profesional né punén audituese. Auditimi identifikon c¢éshtjet mé té
réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare t& periudhés aktuale duke i pérshkruar
né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion
té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto c¢éshtje nuk duhet té
pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né
publikun e gjeré.
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II. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”, dhe né zbatim t& Programit té Auditimit nr. 874/1 Prot, daté
01.09.2021, ndryshuar me shkresat nr. 874/3 Prot, daté 12.11.2021 dhe 874/4, daté 09.12.2021,
miratuar nga Kryetari i KLSH-*, nga data 22.11.2021 deri né daté 21.01.2022, né subjektin
Bashkia Polican u krye auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé pér periudhén 01.01.2018 —
31.12.2021, nga grupi i auditimit me pérbérje:

G. K. — Pérgjegjés Grupi

E. V. - Audituese

E. S. - Audituese

Sh. H. — Auditues

S. A. — Auditues

g~ wdh e

Titulli: Auditim financiar dhe pérputhshmérie.

Marrési: Raporti Pérfundimtar i Auditimit i drejtohet subjektit t& audituar Bashkia Poligan.

1. Objektivat e auditimit

Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé né Bashkiné Polican u fokusua né objektivat kryesore:

- Vlerésimin nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané né té gjitha
aspektet materiale ose jo, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té cilit
subjekti gé auditohet ushtron veprimtariné e tij;

- Vlerésimin e zbatimit t& kuadrit ligjor né fuqi, duke vlerésuar risqet e anomalive materiale
né pasqyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet t& kuptuarit té njésisé dhe mjedisit
té saj, duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt
risgeve té vlerésuara dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315)3;

- Dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare dhe procedurat e prokurimit duke kryer
vlerésimin e risgeve, nivelin e materialitetit dhe identifikimit t& gabimeve, bazuar né
standardet ISSAI 1700;

- Dhénien e opinionit dhe hartimin e Raportit t& Auditimit mbi bazén e vlerésimeve té
gjetjeve dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésim, mbéshtetur mbi evidenca té
besueshme, té mjaftueshme dhe pérkatése.

2. Qéllimi i auditimit

Objektivi i auditimit financiar né Bashkiné Polican &shté dhénia e opinionit me siguri té
arsyeshme, pér periudhén nén auditim 2019 - 2020, mbi transaksionet financiare dhe ngjarjet
ekonomike nése jané raportuar drejt dhe sakté né pasgyrat financiare té subjektit té audituar, kjo
referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né fugi. Ndérsa né auditimin e pérputhshmérisé
synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e t& pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga
subjekti i audituar té rregullave, ligjeve, politikave, kodeve té vendosura apo termave,
prokurimin e mallrave/shérbimeve dhe investimeve.

3. Identifikimi i ¢céshtjes

Raporti i Auditimit synon té identifikojé pérmbushjen e rolit t& strukturave té Bashkisé Polican
dhe pérgjegjésive, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té punéve né shérbim té komunitetit, né funksion té zbatimit té strategjive gé

Né zbatim té pércaktimeve té Manualit té Auditimit Financiar té KLSH-sé.
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orientojné zhvillimin e bashkisé, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj
komunitetit né plotésimin e kérkesave té tyre.

Céshtjet mbi té cilat &shté shtriré auditimi:

- Planifikimi dhe zbatimi i planit t& buxhetit, burimi i krijimi t& té ardhurave, vlerésimi i
mbledhjes sé tyre;

- Vlerésimi i raportimit financiar pér vitet 2019-2020;

- Vlerésimi i evidentimit, saktésisé sé llogaritjes sé ndryshimeve né aktivet si dhe pasqyrimi i
tyre né pasqyrat financiare;

- Planifikimi, realizimi, zhvillimi i procedurave té& prokurimeve publike pér periudhén
01.07.2018-31.12.2021;

- Zbatimi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Strukturat drejtuese t& Bashkisé Polican, jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté té pasqyrave
financiaré né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin. Ato jané pérgjegjése pér aktivitetin financiar,
né pérputhje me kriteret e pérputhshmérisé duke pérfshiré, por pa u kufizuar né ligjin e buxhetit
dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin e prokurimeve sé bashku me aktet nénligjore né
zbatim té tij, ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij,
ligjin pér auditin e brendshém dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit t& auditimit éshté gé té shprehé njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare
dhe pérputhshmériné e zbatimit té procedurave t& prokurimit né zbatim té akteve ligjore dhe
nénligjore. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t&8 Auditimit ISSAI,
té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike, té planifikojé dhe té kryejé auditimin
me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e opinionit, mbéshtetur né evidencat e
grumbulluara té auditimit.

6. Kriteret e vlerésimit

Grupi i auditimit pér té vlerésuar aktivitetin e Bashkisé Polican éshté mbéshtetur né kuadrin

ligjor, nénligjor dhe rregullativ té listuar mé poshté. Ky kuadér ligjor ka shérbyer si bazé pér

burimin e kritereve gé ka hartuar grupi i auditimit kundrejt té cilave jané vlerésuar aktivitetet e

Bashkisé Polican. Burimet e kritereve té vlerésimit jané:

- Ligji nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”;

- Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”;

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pé&r menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar;

- Ligji nr. 99/2018, daté 03.12.2018 “Pér buxhetin e vitit 2019, i ndryshuar;

- Ligji nr. 88/2019, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020, i ndryshuar;

- Ligji nr. 137/2020, daté 16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9780, daté 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e
Kundérligjshme”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”;

- Ligji nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”;
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Ligji nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar;

Ligji nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pé&r Prokurimin Publik”;

VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave tékontrollit té territorit
ngalnspektorati Kombétar iMbrojtjes sé Territorit dhe ai iNjésisé Vendore”;

VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pé&r pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél”;
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i
ndryshuar me VKM nr. 797, daté 29.12.2017,

Udhézimi i MFE nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”;
Udhézimi plotésues nr. 2 daté 19.1.2019 i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2019”;

Udhézimi MFE nr. 1 daté 17.1.2019 “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2019”;

Udhézimi MFE nr. 2 daté 20.01.2020 “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2020”;

Udhézimi MFE nr. 21, daté 25.10.2016 “Pér népunésit zbatues té té gjitha niveleve”;
Udhézimin i MFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t¢ monitorimit té
buxhetit t8 Njésive té Vetégeverisjes Vendore”;

Udhézimi i MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”;
UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar;
Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, etj.

7. Standardet e auditimit
Pér kryerjen e Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé né Bashkiné Polican grupi i auditimit
ka ndjekur edhe standardet ndérkombétare té auditimit si mé poshté:

ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”;

ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit t& pérputhshmérisé”, gé pércakton parimet
themelore té& ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik
té auditimit té pérputhshmérisé;

ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”; si
dhe ISSAI 4200;

Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC.

8. Metodologjia e auditimit
1. Kontrolli aritmetik

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe
paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé kané
té b&jné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u
krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité
pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim (Ditari
i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese
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Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ai mund té jeté i gabuar, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese
(Urdhér shpenzimeve), konstatoi nése shifrat e kaluara kané pasur justifikim té mjaftueshém
dokumentar né bazé t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, t& llogarive, t8 librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése,
por probleme u konstatuan mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt. Gjithashtu, u krye
mbikéqyrje fizike e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté t& inventarizimit fizik dhe
pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat qé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u Kkrygézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe institucione té tjera
shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi

Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose t& dhéna “jashté
normales”, (€ pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka mungesa
e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime
pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

7. Intervistimi

U kryen intervista me specialistét e Bashkisé Polican me géllim pér té kuptuar dhe vlerésuar mé
miré problematikat e konstatuara.

8. Raporte dhe Informacione

U shqyrtuan raporte, informacione dhe dokumentacion lidhur me ¢éshtjet nén auditim.

Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtetur né standardet ISSAI, audituesit duhet té identifikojné dhe vlerésojné risget e
anomalive materiale né pasqgyrat financiare si dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té
njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara té
gabimeve materiale®.

Sa mé sipér grupi i auditimit realizoi vlerésimin e materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450,duke pércaktuar nivelin e gabimit gé audituesi konsideron t& mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe
ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér pérllogaritjen e
materialitetit jané marré shpenzimet pér paga, shpenzime operative dhe investime.

Pas pércaktimit t& nivelit t8 materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit t& brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit t¢ 5-t¢ komponentéve té kontrollit té brendshém. Gjaté kryerjes sé testeve té
kontrollit &sht& arritur né pérfundimin qé sistemet e kontrollit t¢ brendshém paragesin risk té
moderuar deri té larté.

*ISSAI 1315
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Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e t& dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e
nivelit t8 kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit t& subjektit.
Informacion t& vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté
vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut qé KLSH-? aplikon®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut t¢ Auditimit prej 5%,
duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera. Né
kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té
marrédhénieve mes informacionin financiar dhe jo financiar; inspektimeve gé konsistojné né
regjistrimin e dokumenteve né regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike por edhe
inspektime fizike; observimet qé konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave té kryera
nga té tjeré, me géllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave,
por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi Q&
konsiston né kérkimin e informacionit te personat kompetent dhe té mirinformuar brenda dhe/ose
jashté njésisé shpenzuese.

9. Dokumentimi i auditimit

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i konsideruar si i mjaftueshém pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, kryer né
pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullator, rezultatet e
kétyre procedurave dhe evidencat e marra t& auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén
gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet
profesionale né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i
réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérben si
njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

III. PERSHKRIMI I AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin - Bashkia Polican

Poligani kufizohet né veri dhe né peréndim me Bashkiné Berat, né lindje me Bashkiné Skrapar,
ndérsa né jug dhe jug-lindje me Bashkiné Memaliaj. Kryegendra e bashkisé éshté qyteti i
Poliganit. Sipas Censusit té vitit 2011 Bashkia Polican numéron 10,953 banoré, ndérsa sipas
Regjistrit t& Gjendjes Civile ajo numéron njé popullsi prej 18,341 banorésh. Bashkia ka njé
sipérfage prej 272.02 km? me njé densitet prej 67.42 banoré/km2 . Kjo bashki pérbéhet nga 3
njési administrative t& cilat kané né total 26 fshatra. Bashkia e Policanit pérbéhet nga Njésia
Administrative Polican, qyteza ish-industriale e Policanit dhe dy njésité administrative Vértop
dhe Terpan. Nga kéto, Njésia Térpan, shtrihet né njé terren té thyer malor. Qyteti i Policanit ka
gené njé gendér e réndésishme e industrisé ushtarake dhe e industrisé sé materialeve té ndértimit
pér shkak té burimeve té médha té gurit. Industria e nxjerrjes sé gurit dekorativ éshté né ditét e
sotme njé resurs i konsiderueshém ekonomik pér zonén. Poligani ka né territorin e tij njé pjesé té
konsiderueshme té parkut kombétar t& Tomorit. Pér rrjedhojé, turizmi malor éshté njé element i
réndésishém i bashkisé. Té ardhurat né zonat rurale vijné kryesisht nga kultivimi i ullirit dhe
rrushit, por edhe druréve té tjeré frutoré si géshtenjat, arrat dhe figté.

*Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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2. Pérshkrimi rezultateve sipas drejtimeve té auditimit

2.1 Mbi planifikimin dhe zbatimin e PBA-sé dhe buxhetit vjetor pér periudhén 2019 —

2020.

Programimi i PBA-sé pér periudhén 2019-2021

1. Programimi i PBA-sé pér vitin 2019-2020
Pér hartimin e PBA-sé 2019-2021 nga Bashkia Polican jané ndjekur dhe zbatuar hapat e mé
poshtém:

Eshté nxjerré urdhér nr. 38, daté 30.01.2018 pér ngritjen e grupit t& punés pér hartimin e
PBA-sé pér periudhén 2019-2021;

Me VKB nr. 26, daté 20.03.2018 jané miratuar tavanet pérgatitore t& shpenzimeve
buxhetore pér PBA-né e viteve 2019-2021, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Berat me
shkresén nr. 634/2 Prot, daté 29.03.2018;

Eshté miratuar Udhézimi i Titullarit t¢ Bashkisé Polican nr. 01, daté 03.04.2018 pér
pérgatitjen e PBA-sé 2019-2021;

Me VKB nr. 62, daté 20.07.2018 jané miratuar tavanet pérfundimtare t¢ PBA-sé 2019-
20217, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Berat me shkresén nr. 2087/1 Prot, daté
25.07.2018;

Me VKB nr. 76, daté 20.09.2018 jané miratuar tavanet pérfundimtare t¢ PBA-sé 2019-
20217, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Berat me shkresén nr. 2395 Prot, daté
24.09.2018.

2. Programimi i PBA-sé pér vitin 2020-2022
Pér hartimin e PBA-sé 2020-2022 nga Bashkia Polican jané ndjekur dhe zbatuar hapat e mé
poshtém:

Eshté nxjerré urdhér nr. 10, daté 10.01.2019 pér ngritjen e grupit t& punés pér hartimin e
PBA-sé pér periudhén 2020-2022;

Me VKB nr. 25, daté 20.03.2019 jané miratuar tavanet pérgatitore t8 shpenzimeve pér
cdo program buxhetor pér PBA-né e viteve 2020-2022, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut
Berat me shkresén nr. 425/2 Prot, daté 28.03.2019;

Me VKB nr. 49, daté 20.06.2019 jané miratuar tavanet pérgatitore t8 shpenzimeve pér
cdo program buxhetor pér PBA-né e viteve 2020-2022, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut
Berat me shkresén nr. 779/1 Prot, daté 24.06.2019;

Me VKB nr. 15, daté 18.09.2019 jané miratuar tavanet pérgatitore t8 shpenzimeve pér
cdo program buxhetor pér PBA-né e viteve 2020-2022, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut
Berat me shkresén nr. 1212/1 Prot, daté 25.09.2019 (drafti pérfundimtar);

Me shkresén nr. 1422 Prot, daté 31.05.2019 é&shté dérguar né MFE PBA 2020-2022;

Me shkresén nr. 11597 Prot, daté 18.06.2019 nga MFE jané dérguar mendimet mbi PBA-
né 2020-2022;

Me shkresén nr. 2512 Prot, daté 23.09.2019 é&shté dérguar né MFE PBA 2020-2022;

3. Programimi i PBA-sé pér vitin 2021-2023
Pér hartimin e PBA-sé 2021-2023 nga Bashkia Polican jané ndjekur dhe zbatuar hapat e mé
poshtém:
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- Eshté nxjerré urdhér nr. 17, daté 20.01.2020 pér ngritjen e Grupit t& Menaxhimit
Strategjik dhe Ekipet e Menaxhimit t&¢ Programeve pér hartimin e PBA-sé pér periudhén
2021-2023,;

- Me VKB nr. 21, daté 21.04.2021 jané miratuar tavanet pérgatitore t& shpenzimeve pér
cdo program buxhetor pér PBA-né e viteve 2021-2023, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut
Berat me shkresén nr. 363/1 Prot, daté 30.04.2020;

- Me VKB nr. 34, daté 20.07.2021 jané miratuar brenda afateve té pércaktuara né UMF nr.
27 daté 10.07.2020, tavanet pérfundimtare té shpenzimeve pér ¢cdo program buxhetor pér
PBA-né e viteve 2021-2023, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Berat me shkresén nr.
864/1 Prot, daté 27.07.2020;

- Me shkresén nr. 2081 Prot, daté 17.09.2020 &shté dérguar né MFE PBA pér periudhén
2020-2022;

Me VKB nr. 59 daté 24.12.2020 “Pér miratimin e buxhetit té vitit 2021 dhe t& PBA-sé 2021-
2023”.

Titulli i gjetjes 1: Parregullsi né hartimin e programeve buxhetore afatmesme sipas
pércaktimeve té kuadrit ligjor dhe rregullativ né fuqi.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit té hartimit t&¢ PBA-sé pér periudhén 2019-2021, 2020-
2022 dhe 2021-2023, rezulton se nga strukturat e Bashkisé Polican nuk jané ndjekur té gjithé
hapat ligjore t& pércaktuara né ligjin nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”, nenet 33,34,35,36,37, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015, neni 12, si dhe udhézimet e
MFE nr. 23, daté 22.11.2016, nr. 22, daté 30.07.2018, nr. 7, daté 27.02.2019 dhe nr. 27 daté
10.07.2020; pér té hartuar PBA-té pérkatésisht:

- Kryetari i Bashkisé nuk ka pérgatitur dhe dérguar pér miratim né Késhillin Bashkiak kalendarin
e programit buxhetor afatmesém dhe té buxhetit vjetor, né kundérshtim me pércaktimet e ligjit
nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, neni 33;

- Késhilli Bashkiak nuk ka miratuar, kalendarin e programit buxhetor afatmesém dhe té buxhetit
vjetor brenda datés 31 Dhjetor té vitit pérkatés;

- Pér hartimin e PBA-sé nuk jané pérgatitur kérkesat buxhetore referuar nevojave dhe
objektivave té Bashkisé Polican. Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk disponon asnjé
dokumentacion lidhur me dégjesa publike pér konsultimin e buxheteve afatmesme me
komunitetin dhe grupet e interesit;

- Nuk jané respektuar me rigorozitet afatet kohore né miratimin nga ana e Késhillit té
dokumenteve té projekt buxhetit afatmesém;

- Késhilli Bashkiak ka miratuar draftin e paré t& programit buxhetor afatmesém, dhe nuk ka
dhéné opinionin e tij né lidhje me rekomandimet e Ministrisé sé Financave;

- Nga Kryetari i Bashkisé Polican nuk jané marré masat e nevojshme pér publikimin e
dokumentit t& paré t& programit buxhetor afatmesém té miratuar, brenda datés 5 korrik;

- Relacioni gé shogéron PBA-né 2019-2021 dhe PBA-né 2020-2022, nuk éshté hartuar né
pérputhje té ploté me kérkesat e udhézimit nr. 6/1, daté 28.02.218 "Pér pérgatitjen e buxhetit
vendor", p.sh né relacion nuk trajtohen risget financiare dhe fiskale té bashkisé dhe objektivat e
synuara pér periudhén afatmesme.

- Pas miratimit t& tavaneve pérfundimtare t& shpenzimeve nga KB pér PBA-né 2021-2023,
Kryetari i Bashkisé Polican nuk ka nxjerré udhézimin plotésues pér pérgatitjen e buxhetit té
bashkisé.
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Pér sa trajtuar mé sipér ngarkohen me pérgjegjési, z. A. Z. me detyré Kryetar i Bashkisé Polican
dhe z. S. Gj. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit.

Kriteri:Ligji nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, nenet
33,34,35,36,37.

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar me
ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015, neni 12.

Udhézimi i MFE nr. 23, daté 22.11.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit
buxhetor afatmesém té njésive té vetéqgeverisjes vendore”.

Udhézimi i MFE nr. 22, daté 30.07.2017 “Pér procedurat standarde t& monitorimit té buxhetit té
njésive té vetégeverisjes vendore”;

Udhézimi i MFE nr. 7, daté 27.02.2019 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor
2020-2022".

Ndikimi:PBA nuk é&shté hartuar né pérputhje me pércaktimet dhe udhézimet e MFE.
Shkaku:Mos zbatim i pércaktimeve ligjore dhe mos ndjekja e hapave sipas udhézuesve té MFE.
Réndésia:E Mesme

Rekomandim:Drejtoria e Financés dhe Buxhetitté marré té gjitha masat gé gjaté hartimit té
Projekt Buxhetit Afatmesém:

- Té pérgatisé dhe t& dérgojé pér miratim né Késhillin Bashkiak kalendarin e programit buxhetor
afatmesém dhe buxhetit vjetor brenda afateve ligjore;

- Gjaté procesit té hartimit t&é PBA-sé té zhvillohen konsultime me komunitetin dhe grupet e
interesit, si dhe t& grumbullohen kérkesat buxhetore nga stukturat e bashkisé apo ato né varési.
Té gjitha kéto hapa té dokumentohen né dosjen pérkatése té hartimit té PBA-S&;

- Té respektohen afatet pér té gjitha fazat né té cilat kalon procesi i hartimit t¢ PBA-sé;

- Dokumenti i PBA-sé té publikohet pér njohje nga komuniteti dhe palét e interesit;

- Né dokumentacionin gé shogéron procesin e hartimit t8 PBA-sé t& trajtohen risget financiare
dhe fiskale té bashkisé té cilat cBnojné drejtépérdrejté arritjen e objektivave té bashkisé.

Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet pérkatése. Kontrolli i realizimit té shpenzimeve
bazuar né nivelin e fondeve té ¢elura

Pér vitet 2019-2020-2021 né Bashkiné Polican buxheti éshté hartuar kryesisht mbi bazén e 10
programeve, pérkatésisht: Aparati, Shérbime t& Pérgjithshme, Shérbimi i mbrojtjes nga zjarri,
Bujgésia dhe pyjet, Transporti, Shérbimet kulturore, Arsimi bazé, Arsimi i mesém, Familje dhe
fémijé.

Buxheti i vitit 2019, éshté miratuar me VKB nr. 102, daté 26.12.2018, konfirmuar nga Prefekti i
Qarkut Berat, me shkresén nr. 2853/2, daté 04.01.2019.

Buxheti i vitit 2020, éshté miratuar me VKB nr. 43, daté 26.12.2019, konfirmuar nga Prefekti i
Qarkut Berat, me shkresén nr. 1570/2, daté 08.01.2020.

Buxheti i vitit 2021, &shté miratuar me VKB nr. 59, daté 24.12.2020, konfirmuar nga Prefekti i
Qarkut Berat, me shkresén nr. 1125/1, daté 11.01.2021.

Nga auditimi u konstatua se, buxheti i viteve 2019-2020-2021 &shté miratuar sipas
procedurave dhe kérkesave té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe zbatimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010,
“Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 "Pér sistemin e
taksave vendore™ i ndryshuar.
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Tabela nr. 2.1/1: Pasqyra e planit té buxhetit krahasuar me PBA pér periudhén 2019-2021.

Burimi: Bashkia Polican

(000/leké)
Nr. Emértimi Plani i Buxhetit | Plani i vitit Diferenca Plani i | Plani i vitit Diferenca
2019 2019 né PBA Buxhetit 2020 | 2020 né PBA
1 Shpenzime personeli (600, 601) 117,781 120,140 2,359 114,427 115,600 1,173
2 Shpenzime korrente (602,604,606,609) 53,048 56,090 3,042 57,138 57,568 430
3 Shpenzime investimi (230/231) 46,388 43,719 2,619 40,050 49,032 8,982
Totali 217,217 219,949 2,782 211,615 222,200 10,585
Em@rtimi Plani i Buxhetit | Plani "i vitit Diferenca
Nr. 2021 2021 né PBA
1 Shpenzime personeli (600, 601) 120,247 115,541 4,706
2 Shpenzime Kkorrente (602,604,606,609) 71,121 56,726 14,395
3 Shpenzime investimi (230/231) 33,770 36,291 -2,521
Totali 225,138 208,558 16,580

Pér vitin 2019 buxheti éshté planifikuar né vlerén 217,217 lek& nga té ardhurat vendore, nga
té ardhurat e trashéguara nga grandi i pakushtézuar dhe nga grandi i kushtézuar. Shpenzimet jané
planifikuar té balancuara me té ardhurat.
Pér vitin 2020 buxheti éshté planifikuar né vlerén 211,615leké nga té ardhurat vendore, nga té
ardhurat e trashéguara nga grandi i pakushtézuar dhe nga grandi i kushtézuar. Shpenzimet jané
planifikuar té balancuara me té ardhurat.
Pér vitin 2021 buxheti éshté planifikuar né vlerén 225,138leké nga té ardhurat vendore, nga té
ardhurat e trashéguara nga grandi i pakushtézuar dhe nga grandi i kushtézuar. Shpenzimet jané
planifikuar té balancuara me té ardhurat.

Tabela nr. 2.1/2: Planifikimi i t¢ ardhurave dhe shpenzimeve pér vitet 2019-2020-2021

Planifikimi | Planifikimi | Planifikimi Planifikimi i | Planifikimi i Planifikimi i
ité ité ité shpenzimeve | shpenzimeve shpenzimeve
ardhurave ardhurave ardhurave 2019 2020 2021
2019 2020 2021
Burimi i té ardhurave Vlera né Vlera né Vlera né Emértimi i zérave Vlera né Vlera né 000/ Vlera né 000/
000/ leké 000/ leké 000/ leké 000/ leké leké leké
Té ardhura té 63,181 55,002 65,056 Art. 600 Paga 99,878 97,517 102,298
planifikuara
Total té ardhurat e veta 63,181 55,002 65,056 Art. 601 Sigurime
shogérore dhe shénd. 17,903 16,910 17,948
Transferté e 97,508 99,488
pakushtézuar e ¢elur
pér llogari té vitit Art. 602 Shpenzime
pérkatés operative 51,748 51,138 63,851
Transferté specifike e 56,528 57,125 100,051
celur pér llogari té vitit Art. 604 Transferime
pérkatés korrente té brend. 70
Transferté specifike e 60,031 Art. 606 Transferime te
celur pér llogari té vitit buxhetit familjar dhe
pérkatés individé 200
Total té ardhura nga 154,036 156,613
transfertat e buxhetit té 160,082
shtetit Art. 230-231 Investime 46,388 40,050 33,770
Fondi Rezervé +
Kontigjencés (609) 1,100 6,000 7,200
TOTALI TE 217,217 211,615 225,138 TOTALI 225,138
ARDHURAVE SHPENZIMEVE 217,217 211,615

Burimi: Bashkia Polican

Ndryshimet né buxhet pér vitet 2019-2020-2021 jané kryer rast pas rasti me kérkesé drejtuar
Degés sé Thesarit Skrapar bashkélidhur sé cilés disponohen VKB-té pérkatése si dhe shkresat e
konfirmimit nga Prefekti i Qarkut Berat.
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Tabela nr.2.1/ 3: Planifikimi i t¢ ardhurave dhe shpenzimeve me ndryshimet e buxhetit pér vitin 2019

Planifikimi i té ardhurave pér vitin 2019

Planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2019

Burimi i té ardhurave Buxheti Buxheti Vlera Emértimi i zérave Buxheti Buxheti Vlerat e
fillestar, shtesé, né fillestar, shtesé buxhetit
miratuar miratuar 000/leké miratuar me miratuar fillestar +
me VKB me VKB VKB me VKB buxheti

shtesé (né
000/1eké)

1 2 1+2 3 4 3+4

T& ardhura té planifikuara pér 99,878 14,964 114,842

vitin 2019 63,181 63,181 Art. 600 Paga

T& ardhurat e veta té trashéguara Art. 601 Sigurime shogérore 4,582 22,485

nga viti i méparshém dhe té dhe shéndetésore

planifikuara pér shpenzim pér

vitin 2019 1,059 1,059 17,903

Total té ardhurat e veta 63,181 1,059 64,240 Art. 602 Shpenzime operative 51,748 -5049 46,699

T& ardhura té trashéguara nga 331 Art. 604 Transferime korrente 0 306 306

grandi i pakushtézuar 331 t& brendshme

T& ardhura té trashéguara nga 2,907 Art. 606 Transferime te buxhetit 90,689 90,889

transferta specifike 2,907 familjar dhe individé 200

Transferta e pa kushtézuar e 97,508 97,508 Art. 230-231 Investime 64,629 111,017

celur pér llogari té vitit 2019 46,388

Transferta specifike e ¢elur pér 56,528 538 57,066 Fondi Rezervé + Kontigjencés -592 508

llogari t& vitit 2019 (609) 1,100

Transferta té tjera 164,694 164,694

Total té ardhurat nga 154,036 168,470 322,506

transfertat e buxhetit té shtetit

TOTALI TE ARDHURAVE 217,217 169,529 | 386,746 | TOTALISHPENZIMEVE 217,217 169,529 386,746

Burimi: Bashkia Polican

Tabela nr.2.1/ 4: Planifikimi i t¢ ardhurave dhe shpenzimeve me ndryshimet e buxhetit pér vitin 2020

Planifikimi i té ardhurave pér vitin 2020 Planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2020
Burimi i té ardhurave Buxheti Buxheti Vlera Emértimi i zérave Buxheti Buxheti Vlerat e
fillestar, shtesé, né fillestar, shtesé buxhetit
miratuar | miratuar | 000/leké miratuar miratuar fillestar +
me VKB me VKB me VKB me VKB buxheti shtesé
(né 000/1eké)
1 2 1+2 3 4 3+4
Té& ardhura té planifikuara pér | 55,002 55,002 Art. 600 Paga 97,517 10,811 108,328
vitin 2020
T& ardh. e veta té trash. nga viti 1,909 1,909 Art. 601 Sigurime
i méparshém dhe té plan. pér shogérore dhe shéndetésore
shpenzim pér vitin 2020 16,910 740 17,650
Total té ardhurat e veta 55,002 1,909 56,911 Art. 602 Shpenzime 2,602 53,740
operative 51,138
Té ardhura té trashéguara nga 1,650 1,650 Art. 604 Transferime 2,110 2,110
granti i pakushtézuar korrente té brendshme
Té ardhura té trashéguara nga 2,021 2,021 Art. 606 Transferime te 99,923 99,923
transferta specifike buxhetit familjar dhe
individé
Transferta e pa Kkushtézuar e | 99,488 99,488 Art. 230-231 Investime 56,560 96,610
celur pér llogari té vitit 2020 40,050
Transferta specifike e celur pér | 57,125 57,125 Fondi Rezervé + -5312 688
llogari té vitit 2020 Kontigjencés (609) 6,000
Transferta té tjera 161,854 161,854
Total té ardhurat nga | 156,613 169,196 322,138
transfertat e buxhetit té shtetit
TOTALI TE ARDHURAVE 211,615 167,434 379,049 TOTALI 211,615 167,434 379,049
SHPENZIMEVE

Burimi: Bashkia Polican

Tabela nr.2.1/ 5: Planifikimi i t¢ ardhurave dhe shpenzimeve me ndryshimet e buxhetit pér vitin 2021

Planifikimi i té ardhurave pér vitin 2021

| Planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2021
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Burimi i té ardhurave Buxheti Buxheti Vlera Emértimi i Buxheti Buxheti Vlerat e
fillestar, shtesé, né zérave fillestar, shtesé buxhetit
miratuar miratuar 000/leké miratuar miratuar me fillestar +
me VKB me VKB me VKB VKB buxheti
shtesé (né
000/1eké)
1 2 1+2 3 4 3+4
T& ardhura té planifikuara pér 65,066 65,056 Art. 600 Paga 102,298 19,065 121,363
vitin 2021
T& ardhurat e veta té trashéguara 5,056 5,056 Art. 601 Sigurime
nga viti i méparshém dhe te shogérore dhe
planifikuara pér shpenzim pér shéndetésore 17,949 1,189 19,138
vitin 2021
Total té ardhurat e veta 65,056 5,056 70,122 Art. 602 13,877
Shpenzime
operative 62,216 76,093
T& ardhura té trashéguara nga 2,750 2,750 Art. 604 42
granti i pakushtézuar Transferime
korrente té
brendshme 0 42
T& ardhura té trashéguara nga 4,155 4,155 Art. 606
transferta specifike Transferime te
buxhetit familjar 100,147
dhe individénd ek
paaftés.shpérblim, | 70
etj. 100,217
Transferta e pa kushtézuar e gelur | 100,051 13,660 113,711 Fondi Rezervé +
pér llogari té vitit 2021 Kontigjencés mb. 0
civil(609) 8,835 8,835
Transferta specifike e gelur pér 60,031 2,273 62,304 Art. 230-231 243,398
llogari & vitit 2021 Investime 33,770 277,168
Transferta té tjera 349,824 349,814
Total té ardhurat nga 160,082 532,734
transfertat e buxhetit té shtetit
TOTALI TE ARDHURAVE 225,138 377,718 602,856 TOTALI 377,718
SHPENZIMEVE | 225,138 602,856

Burimi: Bashkia Polican

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2019
Pér vitin 2019 planifikimi i buxhetit pér z&rin shpenzime é&shté né vlerén 386,746mijé leké,
ndérsa realizimi né vlerén 359,688mijé leké, ose né masén 93%. Zérat gé kané vlerén mé té ulét
té realizimit jané zéri shpenzime operative dhe investime, secili realizuar né masén 87%.

Realizimi i buxhetit sipas zérave paraqitet né ményré mé té detajuar né tabelén né vijim.

Tabela nr.2.1/6: Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2019

Buxheti pérfundimtar Plan-Fakt Bashkia Polican, pér vitin 2019, né mijé leké

e . Plani . Realizimi | V1T e mbuliar | v o o buluar nga
Nr. | Pérshkrimi i shpenzimeve 2019 Fakti 2019 né % :gvz;tt: ardhurat FZHR dhe granti

Bashkia pa njésité vartése
1 | Art. 600 Paga 114,842 111,861 97% 109,187 2,674
2 | Art. 601Sig. shogérore&shénd 22,485 21,233 94% 20,903 330
3 | Artikulli - 602 Shpenzime operative 46,699 40,585 87% 40,391 194
4 | Art. 604 Transf. korrente té brend. 306 1 % 1 0
5 Art. 606 Transferime té buxhetit

familjar dhe individé (PAK) 91,397 89,967 98% 419 89,548
6 | Art. 231 Investime 111,017 96,041 87% 10,587 85,454

TOTAL viti 2019 386,746 359,688 93% 181,488 178,200

Burimi: Bashkia Polican

22




Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2020

Pér vitin 2020 planifikimi i buxhetit pér zérin shpenzime éshté né vlerén 379,049mijé leké,
ndérsa realizimi né vlerén 347,936mijé lek&, ose né masén 92%. Zéri qé ka vlerén mé té ulét té
realizimit éshté z&ri investime né masén 77%. Realizimi i buxhetit sipas zérave paragitet né
ményré mé té detajuar né tabelén né vijim.

Tabela nr.2.1/7: Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2020

Buxheti pérfundimtar Plan-Fakt Bashkia Polican, pér vitin 2020, né mijé leké
Vlera e Viera e
Realizimi LURILETS mbuluar nga
Nr. | Pérshkrimi i shpenzimeve Plani 2020 Fakti 2020 né % nga té FZHR dhe
ardhurat e q
granti
veta
Bashkia pa njésité vartése
1 | Art. 600 Paga 108,328 105,653 98% 103,656 1,997
2 | Art. 601Sig. shogérore &shénd 17,649 16,897 96% 16,567 330
3 | Artikulli - 602 Shpenzime operative 53,740 50,354 94% 50,354 0
4 | Art. 604 Transf. korrente té brend. 2,110 1,603 76% 2 1,601
5 Art. 606 Transferime té buxhetit familjar
dhe individé (PAK) 100,612 98,981 98% 286 98,695
6 | Art. 231 Investime 96,610 74,448 7% 13,751 60,697
TOTAL viti 2020 379,049 347,936 92% 184,616 163,320

Burimi: Bashkia Polican

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2021

Pér vitin 2021 planifikimi i buxhetit pér zérin shpenzime éshté né vlerén 602,856mijé leké,
ndérsa realizimi né vlerén 551,790mijé lek&, ose né masén 92%. Zéri qé ka vlerén mé té ulét té
realizimit éshté zéri shpenzime operative né masén 79%. Realizimi i buxhetit sipas zérave
paragitet né ményré mé té detajuar né tabelén né vijim.

Tabela nr.2.1/8: Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2021

Buxheti pérfundimtar Plan-Fakt Bashkia Polican, pér vitin 2021, né mijé leké
Vlera e
Vlera e
Realizimi b e mbuluar
Nr. | Pérshkrimii shpenzimeve Plani 2021 Fakti 2021 - nga té
né % nga FZHR
ardhurat e q
dhe granti
veta
Bashkia pa njésité vartése
1 Art. 600 Paga 121,363 116,649 96 113,066 3,583
2 Art. 601Sig. shogérore &shénd 19138 18,836 98 18,235 601
3 Anrtikulli - 602 Shpenzime operative 76093 60,013 79 59,668 345
4 | Art. 604 Transf. korrente té brend. 42 2 5 2 0
5 Art. 606 Transferime té buxhetit
familjar dhe individé (PAK) 100217 93,539 93 200 93,339
6 Art. 606 Fondi emergj+Mbr. Civile 8835 1,922 22 1,922 0
7 Art. 231 Investime 277,168 260,829 94 11,839 248,990
TOTAL viti 2021 602,856 551,790 92 204,932 346,358

Burimi: Bashkia Polican

Titulli i gjetjes 2:Parregullsi né ndryshimet e béra né buxhetet vjetore té Bashkisé Polican.

Situata: Bashkia Polican me shkresén nr. 60, daté 09.01.2019, i éshté drejtuar Degés sé Thesarit
Skrapar pér celjen e buxhetit té vitit 2019, miratuar me VKB nr. 102, daté 26.12.2018,
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Berat, me shkresén nr. 2853/2, daté 04.01.2019, me shkresén nr.
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60, daté 09.01.2020, pér celjen e buxhetit té vitit 2020, miratuar me VKB nr. 43, daté
26.012.2019 i konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Berat, me shkresén nr. 1570/2, daté 08.01.2020
dhe me shkresén nr. 39 daté 12.01.2021 pér geljen e buxhetit té vitit 2021 miratuar me VKB nr.
59, daté 24.12.2020, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Berat, me shkresén nr. 1125/1, daté
11.01.2021.

Nga bashkia ndarja e plan buxhetit dhe detajimi né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén
artikulli éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve t&
financimit. Né kéto programe buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion
nga Pushteti Qendror té grandeve népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé
pakushtézuar sektoriale, transfertés sé kushtézuar dhe fondeve té krijuara nga burimet e veta, pér
kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe t& pérbashkéta si dhe shpérndarjen e fondeve
té grandeve. Gjaté vitit, si rezultat i ¢celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar dhe
rialokimeve té kryera nga veté bashkia, vlerat pérkatése té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime
né kuptimin e vlerés totale, pasi jané celur fondet pér funksionet e deleguara, grandeve geveritare,
ndihma ekonomike, gjendja civile, shpérblime lindje, Fondi i Zhvillimit t&¢ Rajoneve, etj., té cilat
nuk kané gené té pasqyruara né geljen fillestare té vitit.

Nga auditimi i ndryshimeve té béra né buxhet rezulton se:

-Ndryshimet nuk jané shogéruar me relacion shpjegues lidhur me arsyet e ndryshimit;

-Nuk ka njé analizé se si ndikon ky ndryshim né realizimin e objektivave té synuar té bashkisé;
-Nuk jané respektuar afatet ligjore pér rishikimin e buxhetit vendor;

-Kryetari i Bashkisé Polican pér vitet 2019-2020-2021 nuk ka paragitur brenda datés 31 mars té
vitit pasardhés raport me shkrim prané Késhillit Bashkiak pér veprimtariné financiare dhe
zbatimin e buxhetit té njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj té
varésiseé.

Kéto veprime jané né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 "Pér
menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni
47°, ligjit 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, neni 44’, Udhézimi i MFE
nr. 22, daté 30.07.2018 "Pér procedurat standarde té monitorimit té& buxhetit t& njésive té
vetégeverisjes vendore" shtojca 4, pika c, “..Si rregull ndryshimet duhet té jené minimale.
Ndryshimet duhet té jené té papranueshme né tremujorin e paré té vitit pasi kjo periudhé éshté shumé
afér kohés sé parashikimit fillestar”.

Pér sa trajtuar mé sipér ngarkohen me pérgjegjési, z. A. Z. me detyré Kryetar i Bashkisé Polican
dhe z. S. Gj. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit.

Kriteri:Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 "Pé&r menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar, neni 47.

Ligji 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 44.

Udhézimi i MFE nr. 22, daté 30.07.2018 "Pér procedurat standarde t& monitorimit t& buxhetit té
njésive té vetégeverisjes vendore™ shtojca 4, pikac,

®Kryetari i njésisé sé geverisjes vendore bén njé analizé té ploté té zbatimit ¢ buxhetit brendamuajit qershor té ¢do
viti dhe, né rast se éshté e nevojshme, edhe propozimet pérkatése pérndryshimin e vendimit té késhillit té njésisé sé
qeverisjes vendore, qé ka miratuar buxhetin evitit. Procedura e shqyrtimit, miratimit dhe zbatimit té€ ndryshimeve té
vendimit té késhillit ténjésiséséqeverisjesvendoreéshtéenjéjtémeatétévendimitpérmiratiminebuxhetitvjetor.

" Kryetari i njésisé sé vetéqeverisjes vendore éshté pérgjegjés té paraqesé ¢do vit njé raport me shkvim té késhilli pér
veprimtariné financiare dhe zbatimin e buxhetit té njésisé sé vetéqeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj
té varésisé. Ky raport i paraqitet késhillit jo mé voné se data 31 mars e vitit pasardhés.
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Ndikimi:Ndryshimet eshpeshta dhe té pa arguamentuara té buxhetit ndikojné drejtépérsédrejti né
realizimin e objektivave dhe angaxhimeve té planifikuara té bashkisé.

Shkaku:Mos planifikim dhe mos hartim i sakté i buxhetit vjetor duke u mbéshtetur né nevojat e
strukturave si dhe mos koordinim me objektivat dhe angazhimet e synuara.

Réndésia:E Mesme

Rekomandim: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né hartimin e buxhetit vjetor:

-Té vlerésojé nevojat e té gjitha strukturave té bashkisé dhe ato né varési;

-Té hartojé buxhetin né harmoni me objektivat dhe angaxhimet e pércaktuara té bashkisé;

-Té dokumentojé né cdo rast arsyet e ndryshimit té buxhetit duke respektuar edhe afatet ligjore
né ndryshimin e tij.

Titulli i gjetjes 3:Mos hartim i raporteve periodike mbi monitorimin e zbatimit té buxhetit.
Situata:Treguesit e buxhetit pér vitin 2019 jané miratuar me VKB brenda afateve ligjore dhe
buxheti &shté planifikuar né vlerén 386,746 mijé leké prej té cilit jané realizuar 359,688 mijé
leké ose i shprehur né pérgindje plani éshté realizuar né masén 93%, nga té cilat financim me té
ardhurat e veta né vlerén 28,457 mijé leké ose né masén 8% t8 buxhetit faktik. Shpenzimet pér
investime jané realizuar né shumén 96,041 mijé leké ose né masén 27% té buxhetit faktik.
Treguesit e buxhetit pér vitin 2020, jané miratuar me VKB, brenda afateve ligjore dhe buxheti
éshté planifikuar né shumén 379,049 mijé leké prej té cilit jané realizuar 347,935 mijé leké ose i
shprehur né pérqgindje plani éshté realizuar né masén 92%, nga té cilat financim me té ardhurat e
veta né vlerén 33,813 mijé leké ose né masén 10 % té buxhetit faktik. Shpenzimet pér investime
jané realizuar né shumén 74,448 mijé leké ose né masén 21% té buxhetit faktik. Treguesit e
buxhetit pér vitin 2021, jané miratuar me VKB, brenda afateve ligjore dhe buxheti éshté
planifikuar né shumén 602,856 mijé leké prej té cilit jané realizuar 551,70 mijé leké ose i
shprehur né pérqgindje plani éshté realizuar né masén 92%, nga té cilat financim me té ardhurat e
veta né vlerén 35,443 mijé leké ose né masén 6.4% té buxhetit faktik. Shpenzimet pér investime
jané realizuar né shumén 260,829mijé leké ose né masén 47% t& buxhetit faktik.

Nga Drejtoria e Financés éshté rakorduar ¢cdo muaj me Degén e Thesarit, si pér shpenzimet e
kryera ashtu edhe pér t& ardhurat, duke mbajtur akt rakordimet pérkatése, jané ruajtur kufijté e
miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nén artikull sipas klasifikimit ekonomik.
Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar té gjitha procedurat ligjore pér celjen e fondeve
me Degén e Thesarit, duke pasqgyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar
pér vitin respektiv té realizuar me VKB, ose t& diktuara nga grandet e deleguara nga pushteti
gendror. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion mbi plan buxhetin dhe detajimin
né nivel titulli, kapitulli, artikulli, nén artikulli u konstatua se né t& gjitha rastet éshté respektuar
disiplina buxhetore pasqgyruar né anekset bashkélidhur.

Né zbatim té detyrimeve ligjore pé&r monitorimin e zbatimit t&8 buxhetit, ligji nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, nenit 44° dhe ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”,

8Neni 44 —Raporti vietor “Kryetari njésisé sé vetéqeverisjes vendore éshté pérgjegjés té paraqesé ¢do vit njé raport
me shkrim te késhilli pér veprimtariné financiare dhe zbatimin e buxhetit té njésisé sé vetéqeverisjes vendore,
pérfshiré dhe institucionet e saj té varésisé. Ky raport i paragqitet késhillit jo mé voné se data 31 mars e vitit
pasardhés”.
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neni 48°, Bashkia Poligan ka pérgatitur raportet periodike t& monitorimit t& zbatimit t& buxhetit si
vijon:

- Raporti i monitorimit pér 4-mujorin e paré té vitit 2019 dérguar né MFE me shkresén nr. 1214
Prot, daté 08.05.2019;

- Raporti i monitorimit pér 4-mujorin e dyté té vitit 2019 dérguar né MFE me shkresén nr. 2265
Prot, daté 13.09.2019;

- Raporti vjetor i monitorimit pér vitin 2019 dérguar né MFE me shkresén nr. 568 Prot, daté
25.02.2020.

- Raporti i monitorimit pér 8-mujorin e vitit 2020 dérguar né MFE me shkresén nr. 2050 Prot,
daté 14.09.2020;

- Raporti vjetor i monitorimit pér vitin 2020 dérguar né MFE me shkresén nr. 164 Prot, daté
25.01.2021,

- Raporti vjetor i vetévlerésimit pér situatén financiare pér vitin 2020 dérguar né MFE me
shkresén nr. 356 Prot, daté 12.02.2021,

- Raporti i monitorimit pér 4-mujorin e paré té vitit 2021, dérguar né MFE me shkresén nr. 1037
Prot, daté 24.05.2021,

- Raporti i monitorimit pér 8 mujorin e vitit 2021, dérguar né MFE me shkresén nr. 1992 Prot ,
daté 17.09.2021.

Pér vitin 2020 raporti i monitorimit pér 4-mujorin e paré éshté bashkuar duke u raportuar si 8
mujor.

Bashkia Polican pér vitet 2019-2020-2021 ka hartuar dhe dérguar né MFE, 5 raporte monitorimi
brenda afateve ligjore. Kryetari i Bashkisé Polican né asnjé rast nuk i ka paragitur né késhill
raportet e monitorimit t& zbatimit t& buxhetit, sipas pércaktimeve ligjit nr. 68/2017 “Pér financat
e vetégeverisjes vendore”, neni 48. Kryetari i Bashkisé Polican nuk ka miratuar rregullat
specifike dhe procedurale gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit té zbatimit té buxhetit.
Raportet e monitorimit nuk jané hartuar né pérputhje me kérkesat e Shtojcés 2 “Pérmbajtja e
raportit t8 monitorimit” dhe Shtojcés 5 “Treguesit e monitorimit t& performancés sé programeve
dhe treguesit financiaré”, t& Udhézimit t¢ MFE nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat
standarde t& monitorimit té buxhetit t& njésive t& vetégeverisjes vendore”.Raportet e monitorimit
nuk jané té plota pasi nuk jané plotésuar té gjitha anekset sipas kérkesave t¢ Udhézimit t¢ MFE
nr. 22, daté 30.07.2018, Aneksi nr. 3 “Raporti i realizimit té produkteve té programit”, Aneksi nr.
4 “Raporti i realizimit té objektivave té& politikés sé programit” dhe Aneksi nr. 5 “Projektet e
investimeve me financim té brendshém dhe me financim té huaj”. Aneksi 5 éshté hartuar vetém
pér vitin 2021. Ké&to veprime jané né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017 “Pér
Financat e Vetégeverisjes Vendore”, neni 48 dhe Udhé&zimit nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér
procedurat standarde t& monitorimit t& buxhetit t& njésive té vetégeverisjes vendore”, pika
10,12,28,29,48.

Pér sa trajtuar mé sipér ngarkohet me pérgjegjési z. S. Gj. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé
Financés dhe Buxhetit.

Kriteri:Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 48.

? Neni 48 — Monitorimi dhe raportimi i zbatimit té buxhetit vendor *“Népunésit autorizues té njésive té vetéqeverisjes
vendore i paraqesin késhillit pérkatés, sa heré qé kérkohet, por jo mé pak se tre raporte katér mujore té monitorimit
té zbatimit té buxhetit... Raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit publikohen nga népunési autorizues né fagen
zyrtare té njésisé pérkatése, brenda 30 ditéve pas pérfundimit té periudhés sé raportimit, dhe njé kopje e tyre i
dérgohet Ministrisé sé Financave...”
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Udhézimi i MFE nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde t& monitorimit té buxhetit té
njésive té vetéqeverisjes vendore”.

Ndikimi:Drejtuesit e bashkisé nuk kané informacion mbi ecuriné e zbatimit té buxhetit e cila
mund té ndikojé né vendimarrje.

Shkaku:Nuk é&shté realizuar procesi i monitorimit té zbatimit té buxhetit.

Réndésia:E Mesme

Rekomandim:Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té angazhohet né monitorimin efektiv té
zbatimit té buxhetit si dhe té hartojé raportet periodike té& monitorimit brenda afateve té caktuara.
Raportet e monitorimit duhet t8 pérfshijné treguesit e monitorimit té performancés sé
programeve, treguesit financiaré si dhe realizimin e produkteve dhe objektivave té programit.

Titulli i gjetjes 4: Pasaktési dhe mospérputhje e vierés sé detyrimeve té prapambetura.

Situata: Pér vitet 2019-2020-2021 Bashkia Polican e ka pasgyruar planin e amortizimit t&
detyrimeve té prapambetura né instrumentet e planifikimit financiar, pra né PBA. Né dokumentin
e PBA-sé 2019-2021, 2020-2022 dhe PBA-sé 2021-2023 nga ana e Bashkisé Polican rezulton t&
jeté plotésuar formati F. 12 "Detyrimet e Prapambetura™ si dhe plani i amortizimit té detyrimeve
té prapambetura né instrumentet e planifikimit financiar, né té cilin jané pasqyruar stoku i borxhit
né daté 31.12.2018 pér PBA-né 2019-2021, stoku i borxhit né daté 31.12.2019 pér PBA-né 2020-
2022, dhe stoku i borxhit mé 31.12.2020 pér PBA-né 2021-2023, si dhe plani i amortizimit t&
detyrimeve gjaté viteve pér té cilat &shté hartuar PBA.

Nga krygézimi i té dhénave té PBA-sé gé mbulon periudhén 2019-2021 me listén e detyrimeve té
prapambetura konfirmuar nga Dega e Thesarit Skrapar rezultojné mospérputhje né shumén e
stokut. Mé konkretisht:

-Né PBA 2019-2021 Formati (C3) stoku i borxhit né daté 31.12.2018 paraqgitet né shumén
14,707,559 leké ndérkohé gé parashikohet gé né fund té vitit 2019 stoku do té arrijé né shumén
10,207,559 leké, por né fakt sipas listés sé detyrimeve konfirmuar nga Dega e Thesarit shuma e
stokut né daté 31.12.2018 éshté 34,303,676 leké.

-Né PBA 2020-2022 Formati (C3) stoku i borxhit né daté 31.12.2019 paraqgitet né shumén
39,365,692 leké dhe parashikohet té zerohet né fund té vitit 2020, ndérkohé gé sipas listés sé
detyrimeve konfirmuar nga Dega e Thesarit shuma e stokut né daté 31.12.2019 éshté 99,328,241
leké, pra stoku real né fund té vitit 2019 éshté 59,962,549 leké mé shumé se shuma e planifikuar
pér kété vit né PBA. Né fund té vitit 2020 né PBA 2020-2022 éshté parashikuar gé stoku i borxhit
té jeté 22,883,947 leké, ndérkohé gé sipas listés sé detyrimeve konfirmuar nga Dega e Thesarit
shuma e stokut né daté 31.12.2020 éshté 102,281,214 leké pra stoku real né fund té vitit 2020
éshté 79,397,267 leké mé shumé se shuma e planifikuar pér kété vit né PBA.

-Né PBA 2021-2023 Formati (C3) éshté parashikuar gé stoku i borxhit t& jeté 29,849,043 leké,
ndérkohé gé sipas listés sé detyrimeve paraqitur nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit shuma e
stokut né daté 31.12.2021 éshté 76,856,310leké pra stoku real né fund té vitit 2021 éshté
47,007,267 leké mé shumé se shuma e planifikuar pér kété vit né PBA.

Bashkia Polican ka raportuar periodikisht né MFE mbi ecuriné e detyrimeve té prapambetura.
Pér vitin 2019, raportimet jané béré me shkresat nr. 974, daté 08.04.2019; nr. 1804, daté
08.07.2019; nr. 2927, daté 10.10.2019 dhe shkresén nr. 239, daté 23.01.2020. Pér vitin 2020, me
shkresat nr. 947, daté 14.04.2020; nr. 1585, daté 06.07.2020; nr. 2161, daté 08.10.2020 dhe
shkresén nr. 356, daté 12.02.2021. Pér vitin 2021, raportimet jané béré me shkresat nr. 1037
Prot, daté 24.05.2021 dhe nr. 192 Prot, daté 17.09.2021.
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Tabela nr.2.1/9: Detyrimet e prapambetura né Bashkiné Poli¢an sipas raportimit né MFE

Nr. Emértimi i detyrimit sipas | Vlera e detyrimit | Vlera e detyrimit | Vlera e detyrimit
natyrés mé daté 31.12.2019 | mé daté 31.12.2020 | mé daté 31.08.2021

1 Investime 44,850,131 54,305,260 54,305,260

2 Mallra dhe Shérbime 25,397,378 21,391,968 9,605,770

3 Vendime gjyqésore 4,743 427 8,159,656 8,988,825

4 Paga dhe sigurime 8,586,354

5 Té tjera 13,626,765 10,262,824 10,028,936
Totali 88,617,701 102,706,062 82,928,791

Burimi: Bashkia Polican

Referuar t& dhénave t& paragitura né tabelén mé sipér, konstatohet mos rakordim midis
informacionit té dérguar né MFE mbi detyrimet e prapambetura dhe detyrimeve té paragitura né
bilanc dhe té konfirmuara nga Dega e Thesarit né fund t& viteve objekt auditimi.

Pér vitin 2019, vlera e detyrimeve té prapambetura e paragitur né bilanc llogaria 486 “Shpenzime
té periudhave té ardhshme”, éshté 99,328,241 leké, ndérsa pér vitin 2020 éshté 102,281,214 leké.
Nga auditimi rezulton se vlera e detyrimeve té prapambetura té paragitura né bilanc né llogariné
486 pérputhet me shumén e detyrimeve té prapambetura té rakorduar me Degén e Thesarit si né
vitin 2019 ashtu edhe né vitin 2020.

Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura Bashkia Poligan ka hartuar njé plan referuar shkresés
nr. 356 Prot, daté 12.02.2021, ku parashikon gé pér vitin 2021 té likuidohen 46,560,000 leké.
Referuar dokumentacionit té audituar gé administrohet nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit
lidhur me likuidimin e detyrimeve pér vitin 2020 rezulton se, shuma e detyrime té prapambetura
mé daté 31.12.2019 éshté 99,636,641 leké. Gjaté vitit 2020 jané krijuar detyrime né shumén
56,612,696 leké dhe jané likuiduar né shumén 53,68,123 leké, duke arritur mé 31.12.2020 né
vlerén totale 102,281,214 lek&, me njé diferencé 2,644,573 mé shumé se likuiduar. Gjaté vitit
2021 jané krijuar detyrime né vlerén 25,916,607 leké ndérkohé gé éshtd likuiduar vlera
49,594,965 leké, duke sjellé njé diferencé mé pak né vlerén 23,678,358 lek&. Si pérfundim,
detyrimet reale t&¢ prapambetura t& Bashkisé Polican referuar listave analitike gé administron
Drejtoria e Financés dhe Buxhetit mé daté 31.12.2021 jané né vlerén totale 78,602,845 leké
(102,281,203-23,678,358). Informacion mé i detajuar rreth detyrimeve té prapambetura pér
secilin vit paragitet né anekset nr. 1, nr. 2 dhe nr. 3.

Nga auditimi u konstatua se Bashkia Polican ka dhe detyrime té prapambetura pér investime té
kryera nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé pér projektin “Ndértim i rrjetit ujésjellés
Poligan-Pronovik-Mbrakull” me vleré kontrate 219,139,690 lek&, nga té cilat deri mé daté
31.12.2021 éshté likuiduar vlera 134,900,574 leké dhe ka mbetur pér t’u likuiduar vlera
84,239,116 leké.

Nga auditimi konstatohen pasaktési né té dhénat e paragitura né PBA mbi detyrimet e
prapambetura. Nga krygézimi i té dhénave t8 PBA-sé gé mbulon periudhén 2019-2021 me listén
e detyrimeve t& prapambetura konfirmuar nga Dega e Thesarit Skrapar rezultojné mospérputhje
né shumén e stokut referuar Formatit C3. Mé daté 31.12.2019 stoku real éshté 59,962,549 leké
mé shumé se shuma e planifikuar pér kété vit né PBA, mé daté 31.12.2020 stoku real éshté
79,397,267 leké mé shumé se shuma e planifikuar pér kété vit né PBA, ndérsa mé daté
31.12.2021 stoku real éshté 47,007,267leké mé shumé se shuma e planifikuar pér kété vit né
PBA.

Gjithashtu, u konstatuan mospérputhje e vlerés totale té detyrimeve té prapambetura gé jané
raportuar nga Bashkia Poligcan né MFE krahasuar me vlerén e detyrimeve té paraqitura né bilanc.
Pér vitin 2019 vlera e detyrimeve té prapambetura té paragitura né bilanc éshté 99,328,241 leké,
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ndérsa né MFEjané raportuar 88,617,701 leké. Pér vitin 2020, né bilanc vlera e detyrimeve éshté
102,281,214 leké, ndérsa né MFE jané raportuar 102,706,062 leké.

Veprimetemésipérmejané né kundérshtimmepércaktimeteligjitnr.68/2017"Pérfinancate
geverisjesvendore”, neni 34, pika 1, “Jo mé voné se data 31 janar, kryetari i njésisé sé
vetéqeverisjes vendore paraqet pérshqyrtim e miratim né késhill raportin pér vierésimet dhe
parashikimet afatmesme té téardhurave pér: a) dy vitet para vitit buxhetor; b) vitin
buxhetor; c) tre vitet e ardhshmebuxhetore...", neni 40, pika 3,“Projektbuxheti vjetor
pérfshin...informacion mbi gjendjen/stokun e borxhit té njésisé sé vetéqeverisjes
vendore...detyrimet kontingjente dhe mundésiné e shfagjes sé tyre si detyrime né vitin
buxhetor pasardhés”

Udhézimin e MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”,
pika 101 “ Né miratimin e fondeve sipas programeve dhe zérave té shpenzimeve, mé paré do té
mbulohen detyrimet e papaguara nga viti i méparshém dhe pastaj fondet pér té financuar
veprimtariné e vitit né vazhdim”, pika 102 “Njésité e gqeverisjes vendore, zbatojné edhe detyrimet
financiare qé rrjedhin nga vendimet gjyqésore té formés sé preré né ngarkim té tyre”.

Pér vitin 2021 Bashkia Polican nuk ka respektuar detyrimet ligjore lidhur me raportimin e
detyrimeve t& prapambetura né MFE duke raportuar vetém dy heré gjaté vitit 2021(shkresat nr.
1037 Prot, daté 24.05.2021 dhe nr. 192 Prot, daté 17.09.2021) dhe jashté afateve t& pércaktuara
né Udhézimin e MFE nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019”, pika 109
“Njésité e geverisjes vendore jané té detyruara qé jo mé voné se data 10 Prill 2019 pér 3-
mujorin e paré, 10 Korrik 2019 pér 3-mujorin e dyté, 10 Tetor 2019 pér 3—mujorin e treté
dhe 30 Janar 2020 pér 3-mujorin e katért, tédérgojné né MFE informacion me shkrim dhe
né rrugé elektronike detyrimet e
prapambeturasipasShtojcés5 "Raportimiperiodikpérdetyrimeteprapambetura .

Pér sa trajtuar mé sipér ngarkohet me pérgjegjési z. S. Gj. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé
Financés dhe Buxhetit.

Kriteri:Ligjinr.68/2017"Pér financate geverisjesvendore”, neni 34, pika 1, neni 40, pika 3.
Udhézimi i MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit t& buxhetit”,
pika 101dhe pika 102.

Udhézimi i MFE nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019”, pika 109.
Ndikimi:ldentifikimi, dhe rregjistrimi i vlerés sé sakté té detyrimeve té prapambetura ndikon né
vlerésimin e situatés financiare té Bashkisé Polican.

Shkaku:Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk ka rregjistruar sakt® vlerén e detyrimeve té
prapambetura.

Réndésia:E larté

Rekomandim:Drejtoria e Financés dhe Buxhetit gjaté hartimit t&¢ PBA-sé té plotésojé sakté té
dhénat lidhur me likuidimin e detyrimeve té prapambetura, té kryejé verifikimin, regjistrimin dhe
pérputhjen e vlerés sé sakté té detyrimeve té prapambetura gé ka Bashkia Poligan sikurse
paragiten né bilanc dhe raportohen né MFE si dhe té hartojé planin e likuidimit té tyre.

Titulli i gjeties 5: Mos likuidim i vendimeve gjyqésore sipas rradhés sé paragqitjes sé tyre né
Drejtoriné e Financave dhe Buxhetit

Situata: Duke analizuar té dhénat e paragitura né tabelén si vijon rezulton se vlera e detyrimeve
té prapambetura pér vendimet gjyqgésore mé daté 31.12.2017 éshté né vlerén 5,518,046 leké. Pér
periudhén nén auditim jané krijuar detyrime né vlerén 2,423,102 leké né vitin 2018, 323,620 leké
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né vitin 2019 dhe 3,003,208 leké né vitin 2021, ndérsa né total pér periudhén 018-2021 jané
likuiduar vendime gjyqésore né vilerén 1,297,816 leka.

Tabela nr. 2.1/10: Likuidimi i vendimeve gjyqésore né Bashkiné Polican pér vitet 2018-2021

Nr. Emér- Vendim Detyrimi Likuiduar | Likuiduar | Likuiduar | Likuiduar Mbetur
Mbiemér 2018 2019 2020 2021 31.12.2021

1 K. G. V.Gjyqi nr.349, 237,600

dt.24.12.2004 228,552 9,048
2 M. G. V.Gjyqi nr.364, 1,595,800

dt.12.4.2011 164,000 1,431,800
3 L.Q. V.Gjyqi nr.941, 304,610

dt.25.06.2008 304,610
4 Q.M. V.Gjyqi nr.941, 1,841,715

dt.25.06.2011 300,000 1,541,715
5 I. B. V.Gjyqi nr.200, 503,064

dt.18.02.2010 100,000 403,064 0
6 V. A.sha. V.Gjyqi nr.805 343,750

dt.13.07.2015 343,750
7 A K. V.Gjyqi 530,507

nr.104,dt.05.02.2016 80,000 450,507
8 G.F. V.Gjyqi nr. 2,400,902

1497,dt.22.11.2018 2,400,902
9 H.E. V.Gjyqi 323,620

nr.318,dt.04.04.2019 323,620
10 K. L. V.Gjyqi nr.486, 161,000

dt.06.4.2016 161,000
11 21.12.2018 Gj.e Shk. 22,200

P.Vioré 22,200 0
12 F. shpk Fier V.Gjyqi nr.182, 1,297,721

dt.02.03.2021 1,297,721
13 p.C. V.Gjyqi nr. 3213, 1,705,487

dt.14.05.2021 1,705,487
Totali 11,267,976 | 100,000 22,200 1,175,616 9,970,160

Burimi: Bashkia Polican

Nga auditimi i dokumentacionit lidhur me likuidimin e vendimeve gjygésore nga Bashkia
Polican vérehet se pér vitet 2018-2019-2020 vlera e likuiduar éshté shumé e vogél (122,200
leké), ndérsa né vitin 2021 kemi njé rritje lidhur me likuidimin e vendimeve gjygésore duke
arritur 1,175,616 leké. Gjithashtu, nga shqyrtimi i kohés sé likuidimit té vendimeve gjygésore
vihet re se DFB né Bashkiné Polican né likuidimin e detyrimeve nuk respekton radhén e
paragitjes sé tyre né njésiné shpenzuese, si dhe nuk ka té miratuar nga Kryetari i Bashkisé njé
grafik gé duhet té ndjeké né likuidimin e detyrimeve té prapambetura nga vendimet gjyqésore,
veprim ky né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e
ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té
thesarit”, pika 5 “Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore qé jané parashikuar té shlyhen nga buxheti
pérkatés, béhet sipas radhés sé paragqitjes zyrtare té tyre né vitin paraardhés dhe grafiku i
shlyerjes béhet publik népérmjet publikimit né fagen on-line té njésisé shpenzuese, apo né forma
té tjera té publikimit, qé ju béhen té ditura publikut. Pérmbaruesi i pérmbahet grafikut té
shyerjes sé detyrimit té publikuar” dhe pika 8 “Vendimet gjyqésore té Njésive té Qeverisjes
Vendore té paraqitura zyrtarisht tek kéto njési, ndjekin té njéjtén proceduré, té pérshkruar né
kété Udhézim”.

Pér sa trajtuar mé sipér ngarkohen me pérgjegjési, z. A. Z. me detyré Kryetar i Bashkisé Polican
dhe z. S. Gj. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit.
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Kriteri:Udhézimi i MFE nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit t& detyrimeve
monetare t& njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”, pika 5 dhe pika 8.
Ndikimi:ldentifikimi, rregjistrimi i vlerés sé sakté té detyrimeve té prapambetura si dhe
likuidimi i tyre ndikon né vlerésimin e situatés financiare té Bashkisé Poligan.

Shkaku:Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk zbaton rradhén e rregjistrimit né bashki té
vendimeve gjyqgésore pér likuidim.

Réndésia:E larté

Rekomandim: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té hartojé grafikun e shlyerjes sé vendimve
gjygésore dhe t& zbatojé me rigorozitet rradhén e rregjistrimit té tyre né bashki kur té kryejé
likuidimet e tyre.

Burimi i krijimit té té ardhurave, vlerésimi i mbledhjes sé tyre dhe borxhi tatimor.
- Pér vitin 2019 paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Polican éshté miratuar me
VKB-né nr. 103, daté 26.12.2018 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore dhe administrimin
e tyre pér vitin 2019”.
- Pér vitin 2020 paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Polican éshté miratuar me
VKB-né nr. 44, daté 26.12.2019 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore dhe administrimin e
tyre pér vitin 2020”.
- Pér vitin 2021 paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Polican éshté miratuar me
VKB-né nr. 60, daté 24.12.2020 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore dhe administrimin e
tyre pér vitin 2021”.
Referuar té dhénave té paragitura nga Sektori i Taksave dhe Tarifave (t& paragitura né ményré té
detajuar né Aneksin 1/4) pér periudhén nén auditim realizimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore né Bashkiné Poligan paragitet si vijon:
- Pér vitin 2019 té ardhurat jané realizuar né masén 45%, nga 63,181 mijé leké té
planifikuara jané realizuar né vlerén 28,457mijé leké (minus 34,724 mijé leké).
- Pér vitin 2020 té ardhurat jané realizuar né masén 61%, nga 55,002 mijé leké té
parashikuara jané realizuar né vlerén 33,813 mijé leké (minus 21,189 mijé lekg).
- Pér vitin 2021 té ardhurat jané realizuar né masén 55%, nga 65,056 mijé leké té
parashikuara jané realizuar né vlerén 35,443 mijé leké (minus 29,613 mijé lekg).
Referuar té dhénave té& mésipérme, rezulton se ka diferenca té dukshme midis treguesve té
hartimit dhe zbatimit té buxhetit t& bashkisé pér sa i takon pjesés sé té ardhurave té veta dhe
shpenzimeve. Niveli i ulét i realizimit té té ardhurave ka ndikuar né mosrealizimin e
shpenzimeve té planifikuara me burim financimi té ardhurat e veta té bashkisé dhe marrjen e
angazhimeve buxhetore pa patur burime financimi reale. Kéto veprime jané né kundérshtim me
pércaktimet e kuadrit ligjor dhe rregullator pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit, pérkatésisht:
- Ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar;
- Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;
- Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar;
- Ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”;
- Ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”;
- Udhézimit té¢ MFE nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit
buxhetor afatmesém té njésive té vetéqgeverisjes vendore”.
- Udhézimit t¢ MFE nr. 7, daté 27.02.2019 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém
vendor 2020-2022".
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Nga analizimi i métejshém rezulton se pér vitin 2019, 5 zéra jané realizuar né masén ose mbi
100%, 8 zéra jané realizuar né masén ose mbi 80%, 4 zéra jané realizuar né masén ose mbi 60%,
2 z&ra jané realizuar né masén ose mbi 40% dhe 7 zéra jané realizuar nén masén 40%. Pér vitin
2020, 11 zéra jané realizuar né masén ose mbi 100%, 3 zéra jané realizuar né masén ose mbi
80%, 2 zéra jané realizuar né masén ose mbi 60%, 1 z& éshté realizuar né masén ose mbi 40%
dhe 9 zéra jané realizuar nén masén 40%.

Pér vitin 2021, 13 zéra jané realizuar né masén ose mbi 100%, 5 zéra jané realizuar né masén
ose mbi 80%, 1 z& &shté realizuar né masén ose mbi 60% dhe 8 z&ra jané realizuar nén masén
40%.

Ndikim negativ né mos realizimine té ardhurave nga taksat dhetarifat vendore,ka mos realizimi
ité ardhurave nga taksa e pasurisé mbi ndértesat,taksa mbitokénbujgésore, tarifa vendore pér leje
ndértimi, tarifa licencim automjeti, tarifa vendore pér ujin etj.

Titulli i gjetjes 6:Mos arkétim i taksés sé ndértimeve té reja qé pajisen me certifikatén e
pronésisé (taksa e legalizimeve).

Situata:Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet llogaritet né bazé té pércaktimeve té
ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar , neni 9, pika
3/c’%he VKM-sé nr. 860, daté 10.12.2014 “ Pér pércaktimin e ményrés sémbledhjes dhe
aglministrimitté té ardhurave pérndértimet pa leje dhe vleraveté zbatueshme pér legalizim”, pika
5.

Né Bashkiné Poligan struktura gé administron dokumentacionin dhe pérllogarit vlerén e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé referuar kérkesave ligjore té sipér cituara pér subjektet gé pajisen me
certifikatén e pronésisé éshté Drejtoria e Planifikimit té Territorit (DPT).

Referuar shkresave gé ASHK dérgon né Bashkiné Polican, pér vitin 2019 jané legalizuar gjithsej
5 objekte pér té cilat DPT ka llogaritur detyrimin pér taksén e ndikimit né infrastrukturé né
shumén 347,254 leké. Pér vitin 2020, jané legalizuar 6 objekte me vleré totale detyrimi ndaj
bashkisé 235,407 leké. Té gjithé qytetarét kané paguar detyrimin pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé pér legalizimet e béra. Pér vitin 2021, jané legalizuar gjithsej 12 objekte me vleré
totale detyrimi ndaj bashkisé 361,858 leké, nga té cilét kané paguar detyrimin ndaj bashkisé 9
qytetaré dhe jané debitoré 3 qytetaré né vlerén61,928 leké, qé pérbén té ardhura té
munguara né buxhetin e Bashkisé Polican.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési z. F. A. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit
té Territorit.

Kriteri:Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006,“Pér sistemin e taksavevendore”, i ndryshuar, neni 9, pika
4, neni 27.

Ligji nr. 95/2018 “ Pér disa ndryshime dhe shtesané ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,“Pér sistemin
e taksavevendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c.

YLigii nr. 95/2018 *“ pér disa ndryshime dhe shtesané ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,“Pér sistemin e
taksavevendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c “pér ndértesat, té cilat jané né proces legalizimi, taksa e ndikimit né
infrastrukturé e ndértimeve té reja éshté 0,5 pér qind e vlerés sé investimit. Leja e legalizimit léshohet vetém pasi té
Jjeté vértetuar pagesa e taksés nga taksapaguesi”.

"YKM nr. 860, daté 10.12.2014, pika 5: “Taksavendore e ndikimimé infrastrukturé, pér ndértimet e legalizuara,
pavarésisht nga funksioni i tyre, t€ llogaritet, arkétohet dhe administrohet nga njésité e qeverisjes vendore, né
pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar.
Pérzbatimin e késaj pike, drejtorité e ALUIZNI-t, té véné né dispozicion té njésive té qeverisjes vendore, né momentin
e dérgimit pér regjistrim né ZVRPP, té dhénat e ndértimeve gé pajisen me leje legalizimi”.
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VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “ Pér pércaktimin e ményrés sémbledhjes dhe administrimitté té
ardhurave pérndértimet pa leje dhe vleraveté zbatueshme pér legalizim”, pika 5.
Ndikimi:Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Polican, nga mos arkétimi i vlerés prej
61,928 leké pér ndértimet e reja qé legalizohen.

Shkaku:Mos marrja e masave nga Drejtoria e Planifikimit té Territorit pér t& béré té béré té
mundur pagesén e taksés sé legalizimeve nga familjet gé kané pérfituar certifikatén e pronésisg,
si dhe mos bashképunim me Sektorin e Taksave dhe Tarifave.

Réndésia:E Larté

Rekomandim:Drejtoria e Planifikimit Territorit té dérgojé periodikisht informacion né Sektorin
e Taksave dhe Tarifave mbi subjektet debitore pér “Taksén e ndikimit né infrastrukturé pér
legalizimet” dhe né bashképunim té marrin masa administrative e ligjore pér arkétimin e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja gé jané legalizuar pér 3 qytetaré me vleré
61,928 leké. Gjithashtu, nga strukturat e Bashkisé Polican té bashk&punohet me Agjenciné
Shtetérore té Kadastrés (ASHK), pér bllokimin e veprimeve né dhénien e certifikatés sé
pronésisé deri né kryerjen e pagesave té taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore pér subjektet fizik/juridik dhe abonentét familjaré ku
pérfshihen regjistrat, pagesat e kryera, detyrimet e pa likuiduara etj, né Bashkiné Poligan kryhet
né programin Excel. Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore gjithashtu kryen edhe regjistrim
manual té té dhénave (regjistra fizik) dhe té ¢cdo informacioni lidhur me subjektet apo familjet
objekt i taksave dhe tarifave vendore.

Bizneset gé ushtrojné aktivitet né Bashkiné Polican:

Tabela nr.2.1/11: Bizneset qé ushtrojné aktivitet né Bashkiné Poli¢an, 2019-2020

Lloji i Numri né fillim té vitit Regjistrime té reja Mbyllur aktivitetin Numri né fund té vitit
biznesit jaté vitit
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Biznes i

vogél 166 160 156 2 2 5 8 6 1 160 156 160
Biznes i

madh 42 40 40 0 0 0 2 0 3 40 40 37
Totali 208 200 196 2 2 5 10 6 4 200 196 197

Burimi: Bashkia Polican

Efekti i masave lehtésuese té marra ndaj bizneseve gjaté situatés pandemike Covid-19

Né zbatim té VKM-sé 243 daté 24.03.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkegésisé natyrore” si
rezultat i pandemisé Covid-19, Bashkia Polican ka pérjashtuar nga taksat dhe tarifat vendore pér
njé periudhé 3-mujore (Mars-Qershor 2020), biznesin e vogél gé ushtron aktivitet né fushén e
transportit. Pérkatésisht jané falur detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore pér 9 subjekte me
efekt financiar né té ardhurat e Bashkisé Polican né vlerén 27,050 leké.

Menaxhimi i borxhit

Titulli i gjeties 7: Gjendja e debitoréve pér taksat dhe tarifat vendore dhe masat e marra nga
Bashkia Polican pér té arkétuar detyrimet.

Detyrimi qé subjektet fizik/juridik kané ndaj Bashkisé Polican mé 31.12.2021 éshté 23,722,328
leké pér 79 subjekte, 43,644,787 leké pér taksén e tokés bujqésore dhe 2,932,003 leké pér
taksat dhe tarifat familjare, vleré kjo gé sjell té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé
Polican né total70,299,118 leké.
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Situata:Nga auditimi i dokumentacionit té Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore u konstatua
se subjektet jané njoftuar periodikisht pér detyrimet e taksave dhe tarifave vendore pér ¢do vit, si
dhe jané rinjoftuar né rastet e vonesave né pagesat e detyrimeve vendore. Gjendja e debitoréve
pér subjektet fizik/juridik paraqitet pér periudhén 2019-2021 paragitet né tabelén né vijim.

Tabela nr.2.1/12: Debitorét progresiv, subjektet fizik/juridik né Bashkiné Polican, 31.12.2021

Nr. | Emértimi Subjektet debitoré Subjektet debitoré Subjektet debitoré
31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
1 Bashkia Polican 11,692,601 15,591,732 19,197,889
2 NJA Vertop 4,555,753 3,955,009 4,524,439
3 NJA Terpan 0 0 0
Totali 16,248,354 19,546,741 23,722,328

Burimi i té dhénave: Bashkia Polican, pérpunoi grupi i auditimit

Taksat dhe tarifat familjare
Né Bashkiné Polican familjarét ngarkohen me detyrime vendore pér taksén e tokés, taksén e
ndértesés, tarifat e pastrimit, ndricimit dhe té gjelbérimit. Né tabelat né vijim paragiten né
ményré té pérmbledhur detyrimet e familjeve sipas taksave dhe tarifave.

Tabela nr.2.1/13: Familjet debitore né Bashkiné Poli¢an pér vitin 2019-2020-2021

Detyrimi pér taksat dhe tarifat familjare - 2019
Toké Ndértesa Pastrim Ndri¢im elbérim
Nr. NJA Nr. Nr. Nr. Nr. Nr.
Famil Vlera Famil Vlera Famil Vlera Famil Vlera Famil Vlera
1 | Polican 181 160,014 666 337,730 666 199,800 666 133,200 666 133,200
2 | NjA Vertop 789 1,682,264 545 325,200 0 0 0 0 0 0
3 | NjATerpan 1,372 3,260,159 1,372 1,003,113 0 0 0 0 0 0
Totali 2,342 5,102,437 2,583 1,666,043 666 199,800 666 133,200 666 133,200
Nr. | NJA Detyrimi pér taksat dhe tarifat familjare - 2020
1 | Polican 217 191,193 862 216,521 862 258,600 862 172,400 862 172,400
2 | NjAVertop 1,271 2,953,181 914 580,500 0 0 0 0 0 0
3 | NjATerpan 1,296 3,341,401 1,296 1,032,173 0 0 0 0 0 0
Totali 2,784 6,485,775 3,072 1,829,194 862 258,600 862 172,400 862 172,400
Nr. | NJA Detyrimi pér taksat dhe tarifat familjare - 2021
1 | Polican 189 171,641 701 407,903 527 158,400 527 105,600 527 105,600
2 | NjA Vertop 1258 2,811,467 905 578,900 0 0 0 0 0 0
3 | NjATerpan 1277 3,268,660 1277 1,004,488 0 0 0 0 0 0
Totali 2724 6,251,768 2883 1,991,291 527 158,400 527 105,600 527 105,600
Burimi: Bashkia Poli¢an, pérpunoi grupi i auditimit
Tabela nr.2.1/14: Pérmbledhje, debitorét progresiv né Bashkiné Poli¢an, 31.12.2021
Nr. | Emértimi Biznese Taksa e Tok. Bujq. Debitor Totali
Ndricim-Pastrim- | 31.12.2021
Gjelbérim
Nr. | Shuma Nr. Shuma Shuma
1 Bashkia Polican | 50 | 19,197,889 | 189 767,013 2,932,003 22,896,905
2 | NJA Vertop 29 | 4524439 | 1289 13,837,692 0 18,362,131
3 NJA Terpan 0 0 1277 29,040,082 0 29,040,082
Shuma 79 | 23,722,328 | 2755 43,644,787 2,932,003 70,299,118

Burimi i té dhénave: Bashkia Poli¢an, pérpunoi grupi i auditimit

Nga auditimi rezulton se, vlera totale e debisé (borxhit tatimor) né ményré progresive né
Bashkiné Polican paraqitet:
Pérvitin 2019
Detyrimet pér taksén e tokés bujgésore jané né shumén 33,109,293 leké,;

34




Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare jané né shumén 2,031,385 leké;
Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 16,248,355 leké pér 80 subjekte;
Né total borxhi tatimor né fund té vitit 2019 paragitet né shumén 51,389,033 leké.
Pér vitin 2020
Detyrimet pér taksén e tokés bujgésore jané né shumén 38,938,433 leké;
Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare jané né shumén 2,586,992leké;
Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 19,546,741 leké pér 87 subjekte;
Né total borxhi tatimor né fund té vitit 2020 paragitet né shumén 61,072,166 leké.
Pér vitin 2021
Detyrimet pér taksén e tokés jané né shumén 43,644,787 leké,;
Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare jané né shumén 2,932,003 leké;
Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 23,722,328leké pér 79 subjekte;
Né total borxhi tatimor né fund té vitit 2021 paragitet né shumén 70,299,118 leké.
Sikurse mund té vérehet mé sipér, nga viti 2019-2020-2021 kemi njé rritje té borxhit tatimor pér
taksén e tokés bujgésore, pér taksat dhe tarifat familjare ashtu edhe pér taksat dhe tarifat e
bizneseve.
Masat e marra pér uljen e borxhit
Drejtoria e Tatim Taksave né Bashkiné Polican &shté pérgjegjése pér té mbledhur detyrimet e
papaguara né pérputhje me pércaktimet ligjore né fugi. Né zbatim té& ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe Udhézimit nr.
24, daté 02.09.2008, hapat gé duhet té ndérmerren me géllim mbledhjen e detyrimeve té
papaguara vijné duke u pérshkallézuar si:*
1. Njoftimidhekérkesapértépaguar;
2. Urdhri i bllokimit té llogarive bankare té tatimpaguesit;
3. Masa e sigurimit té detyrimit tatimor;
4. Sekuestrimi i pasurisé.
Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga Drejtoria e Tatim Taksave lidhur me
zbatimin e hapave gé jané ndjekur pér t¢ mbledhur detyrimet rezulton se, jané njoftuar té gjithé
bizneset debitoré pér kalimin e afatit té pagesave té detyrimit pér taksat dhe tarifat vendore pér
vitin 2019-2020-2021.
Pas dérgimit té njoftimeve, pér subjektet gé kané vazhduar té rezultojné debitoré pér detyrimet e
vitit 2019 dhe vitit 2020, jané nxjerré urdhrat pérkatés pér t& ndérmarré hapa té tjera bazuar né
masat e parashikuara né kuadrin ligjor té sipér cituar. Pérkatésisht:
- Shkresa nr. 1280 Prot, daté 14.05.2019 drejtuar bankave té nivelit té dyté pér bllokim té
llogarive bankare té tatimpaguesve debitoré ndaj bashkisé;
- Shkresa nr. 2109 Prot, daté 22.08.2019 drejtuar bankave té nivelit té dyté pér bllokim té
llogarive bankare té tatimpaguesve debitoré ndaj bashkisé;
- Shkresa nr. 3195 Prot, daté 05.11.2019, vendosje mase administrative;
- Shkresa nr. 3284 Prot, daté 18.11.2019 “Kallézim Penal” ndaj shogérisé “Dura-Pietra”
pér mos pagim té taksave dhe tarifave vendore;
- Shkresa nr. 931 Prot, daté 10.05.2021, drejtuar bankave té nivelit té dyté pér bllokimin e
llogarive té Kombinatit Mekanik Poligan, i cili rezulton debitor ndaj Bashkisé Poligan né
vlerén 14,988,423 leké;

“Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shgqipérisé” i ndryshuar, neni
89,90,91,93.
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- Shkresa nr. 1772 Prot, daté 09.08.2021, Njoftime pér vendosjen e masave administrative
ndaj 6 subjekteve debitoré pér taksat dhe tarifat vendore;
Shkresa nr. 2526 Prot, daté 18.11.2021, drejtuar bankave té nivelit t¢ dyté pér bllokimin e
llogarive bankare té 6 tatimpaguesve gé jané debitoré ndaj Bashkisé Polican.
Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési znj. A. C. me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Tatim
Taksave, znj. S. B., z. K. K., z. C. B. dhe z. A. S. me detyré specialisté né Sektorin e Tatim
Taksave.

Kriteri:Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, nenet 89, 90, 91, 93.

Ndikimi:Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Polican, né vlerén 70,299,118leké.
Shkaku:Mos zbatimi i akteve ligjore e nénligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore nga debitorét.

Réndésia:E larté

Rekomandim:Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té ndjeké intensivisht zbatimin e
urdhrave gé ka nxjerré pér bllokimin e llogarive bankare pér subjektet debitore, si dhe t& marré
masat e duhura administrative e ligjore me qéllim arritjen e rezultateve reale né uljen e borxhit
prej 70,299,118lekénga subjektet dhe familjet debitore si dhe té dokumentojé ndjekjen dhe
rezultatet e kétyre masave.

Subjektet qé ushtrojné aktivitet né fushén e tregtimit té léndéve djegése

Titulli i gjetjes 8:Ushtrimi i aktivitetit né shkelje té dispozitave ligjore nga subjektet qé tregtojné
léndé djegése.

Situata:

Né territorin e Bashkisé Polican pér periudhén objekt auditimi kané ushtruar aktivitet né fushén e
tregtimit té 1éndéve djegése me pakicé S.ubjekte.

Grupi i auditimit auditoi dokumentacionin lidhur me pajisjen e subjekteve me autorizim pér
ushtrimin e aktivitetit né zbatim té legjislacionit né fugi'® dhe pagesén e detyrimeve pér taksat
dhe tarifat vendore pér vitet 2019-2020-2021.

Tabela nr.2.1/15: Pérmbledhje mbi subjektet hidrokarbure, pajisja me autorizimin pérkatés dhe pagesat e
taksave dhe tarifave vendore

Nr. | Subjekti Adresa Autorizime Detyrimet vjetore 2019-2020 2021 (leké)
20.02.2016-20.02.2021 | Paguar detyrimet vendore pér vitin 2019-2020-2021
1 R. Shpk Polican 30.04.2021-30.04.2026
12.11.2015-13.11.2020 | Paguar detyrimet vendore pér vitin 2019-2020-2021
2 B. Oil Polican 12.02.2021-12.02.2022
20.03.2015-20.03.2020 | Paguar detyrimet vendore pér vitin 2019-2020-2021
3 Xh. Qil Vértop 04.05.2020-04.05.2025
4 L. Qil Bregas 01.08.2017-01.08.2022 | Paguar detyrimet vendore pér vitin 2019-2020-2021

Burimi: Bashkia Poli¢an, pérpunoi grupi i auditimit

13Ligji nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve
té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “pér
pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre”, té ndryshuar, neni 4, neni 20,
pika 2.
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Referuar té dhénave té paragitura né tabelén mé sipér si dhe bazuar né shqyrtimin e dosjeve
pérkatése té subjekteve, rezulton se ka hapésiré né kohé nga 1 deri né 3 muaj, pér 3 subjekte (R.
Shpk, B. O., Xh. O.) nga pérfundimi i afatit té pajisjes me autorizim deri né pajisjen me
autorizim té ri pér ushtrimin e aktivitetit.

Ushtrimi 1 aktivitetit nga kéto subjekte té& pa pajisur me autorizim éshté né kundérshtim me ligjin
nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjinnr.
8450, daté 24.2.1999, “Pér pérpunimin,transportimin dhe tregtimin e naftés,gazit dhe nénprodukteve té
tyre”, tndryshuar, neni 4 * Ushtrimi i veprimtarive né fushén e pérpunimit, transportimit dhe
tregtimit t€ naftés, gazit e nénprodukteve té tyre béhet vetém nga persona juridiké, pasi té jené
pajisur paraprakisht me lejet dhe autorizimet pérkatése, sipas pércaktimeve té kétij ligji. Né
mungesé té kétyre lejeve dhe autorizimeve, veprimtaria e kryer quhet e paligishme”. Neni 20-
Autorizimet pika 2. “Autorizimet pér personat juridiké, qé ushtrojné veprimtarité e parashikuara
né pikat "¢" dhe "d" t¢ nenit 11", jepen nga organi i pushtetit vendor pér njé periudhé deri né 5
vjet me té drejté pérséritjeje”.

Pér periudhén nén auditim subjektet nuk rezultojné debitoré pér taksat dhe tarifat vendore.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési, znj. D. Z. me detyré Drejtore e Drejtorisé Juridike.

Kriteri:Ligji nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té
gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “pér pérpunimin,transportimin dhe tregtimin e naftés,gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, té ndryshuar, neni 4, neni 20, pika 2.

Ndikimi:Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Polican.

Shkaku:Mos ndjekja e hapave ligjoré pér subjektet qé ushtrojné aktivitet né tregtimin e Iéndéve
djegése.

Réndésia:E Mesme

Rekomandim:Drejtoria Juridike té bashké&punojé me Sektorin e Taksave dhe Tarifave Vendore
me qgéllim identifikimin né kohé té subjekteve gé ushtrojné aktivitet né tregtimin e léndéve
djegése me géllim gé ato té pajisen menjéheré me autorizimin pérkatés pér ushtrimin e aktivitetit
duke mos krijuar hapésira nga periudha kur pérfundon njé autorizim deri né fillimin e
autorizimit tjetér.

Té ardhurat nga asetet e dhéna me qira

Titulli i gjetjes 9:7¢ ardhura té munguara nga mos pagesa e qirave té kontratave té aseteve.

Situata: Bashkia Polican né zbatim t& pércaktimeve ligjore né fugi'® pér administrimin e aseteve
né pronési apo né pérdorim, dhe krijimit t& t& ardhurave prej dhénies me qira té tyre ka lidhur 9
kontrata pér dhénien me gira té aseteve gé ka né pronési. Kéto kontrata jané lidhur bazuar né

“Ligji nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve
té tyre”, i ndryshuar,neni 11 Personat juridiké, qé i nénshtrohen kétij ligji, né pérputhje me natyrén e veprimtarisé
sé ushtruar, klasifikohen si vijon: ¢) stacionet e shitjes se karburanteve, qé ushtrojné veprimtariné e tregtimit té
karburanteve pér automjete; d) njésité e shitjes sé léndéve djegése, qé ushtrojné veprimtariné e tregtimit té tyre pér
pérdorim nga konsumatorét fundoré”.

1> Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-840, ligjin nr. 139/2015, “Pér Vetéqgeverisjen Vendore, neni 36,
VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té& procedurés e t¢ ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé
apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, e ndryshuar, VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKMnr.
1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.
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legjislacionin pérkatés né vijimési me subjekte té ndryshém fizik/ juridik gé kané shprehur
interes, pér afate kohore nga 5 vjet deri né 99 vjet. Kontratat jané lidhur me operatorét e
telefonive celulare, pér shfrytézimin e sipérfageve pyjore dhe kullosore, pér aktivitet bujgésor
etj. Né ményré té pérmbledhur kontratat paragiten né tabelén né vijim:

Tabela nr.2.1/16: Kontratat e lidhura nga Bashkia Poli¢an pér dhénien me qira té tokés bujgésore/pyjore

N| Emér, Mbiemér Nr. Sip. Data e lidhjes sé Afati i dhénies me Vlera e Kontratés

r Kontratés kontratés gira(vjet)

1| V.E. 2600 2.88 ha 30.09.2019 5 vijet 654,350
2| T.L.T. 300 m? 01.01.2013 9 vjet 240,000
3| V.A 1603/76 50 m? 15.02.2011 9 vjet 405,000
4| R. Shpk 8 40.3 ha 24.10.2011 9 vjet 812,500
5| P.D. 0.32 ha 27.03.2008 99 vjet 1,920
6| F. Xh. 2.85 ha 27.03.2008 99 vjet 17,100
7| F.P. 7 ha 27.03.2008 99 vjet 43,400
8| K. A 56.7 ha 11.11.2013 99 vjet 345,870
9| P.J. 1534/906 22.24 ha 22.07.2019 99 vjet 220,000

Burimi: Bashkia Poli¢an, pérpunoi grupi i auditimit

Nga auditimi i pagesave té kontratave té girave rezulton se 8 giramarrés i kané paguar rregullisht
detyrimet e qgirave ndérsa giramarrési “R.” Shpk nuk ka paguar detyrimet e girasé. Referuar
kontratés sé girasé subjekti “R.” Shpk duhet té paguajé detyrim ndaj bashkisé né vlerén 812,500
leké né vit pér sipérfagen e marré me gira. Rezulton se duke filluar nga viti 2016 vit né té cilin ka
filluar zbatimi i moratoriumit t& gjuetisé né vendin toné'® dhe deri né pérfundim té kontratés mé
daté 02.09.2019 subjekti nuk ka paguar detyrimet e girasé. Nga Zyra e Menaxhimit dhe
Mbrojtjes sé Pyjeve né Bashkiné Polican, mé daté 03.01.2017 é&shté ushtruar kontroll né
subjektin “R.” Shpk ku é&shté konstatuar se subjekti nuk ka zbatuar projektin e miratuar pér té
cilin ka marré me qira sipérfagen e caktuar. Né kéto kushte nga ana e Bashkisé Poligan jané
marré masa me qgéllim zbatimin e kushteve té kontratés sé qgirasé duke iu drejtuar subjektit me
shkresat si vijon:

- Shkresanr. 1675 Prot, daté 26.06.2018 “Njoftim pér shlyerje detyrimi”;

- Shkresa nr. 1856 Prot, daté 11.07.2018 “Urdhér pér bllokim té llogarive bankare né
bankat e nivelit té dyté”

- Shkresa nr. 2978 Prot, daté 01.11.2018 “Njoftim pér zgjidhjen e kontratés”, ku Bashkia
Poligcan kérkon zgjidhjen e kontratés né ményré té njéanshme pér shkak té mos kryerjes
Sé pagesés sé girasé sipas kontratés;

- Shkresa nr. 3389 Prot, daté 27.12.2018 “Njoftim pér zgjidhjen e kontratés”;

- Shkresa nr. 1104/1 Prot, daté 26.04.2019 “Njoftim pér shlyerje detyrimi dhe lirim té
sipérfages objekt kontrate”, ku i kérkohet subjektit lirimi né ményré vullnetare i
sipérfages sé marré me gira dhe kthimi né gjendjen fillestare, si dhe shlyerja e detyrimit
té qirasé;

- Shkresa nr. 1343 Prot, daté 20.05.2019 “Njoftim pér ekzekutim — Lirimi i sipérfages
objekt kontrate”.

Subjekti “R.” Shpk ka ankimuar né gjykaté aktin administrativ té Bashkisé Polican nr. 3389 Prot,
daté 27.12.2018 “Njoftim pér zgjidhjen e kontratés”. Me vendimin nr. 361, daté 19.03.2019,
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré ka rrézuar kérkesé padiné si té pa bazuar né
fakte, prova e né ligj.

YLigjinr. 61/2016, daté 07.04.2016 “Pér shpalljen e moratoriumit té gjuetisé né Republikén e Shqipérisé”.
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Pas verifikimit né terren sipas proces verbalit t&8 datés 02.09.2019 né zbatim té urdhrit nr. 294,
daté 02.09.2019, Bashkia Polican ka marré né dorézim sipérfagen e dhéné me qira subjektit “R.
shpk”. Lidhur me pagesén e detyrimeve té girasé Bashkia Polican éshté né proces gjygésor me
subjektin giramarrés.

Kriteret:Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-840.

Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen VVendore”, neni 36.

VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e té€ ményrés sé dhénies
me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, e ndryshuar.

VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin
e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.

Ndikimi:Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Polican nga mos arkétimi i detyrimeve té
kontratés sé qirasé né vlerén 2,845,984 leké.

Shkaku: Qiramarrési nuk ka zbatuar kushtet e kontratés sé qirasé.

Réndésia:E larté

Rekomandim:Drejtoria Juridike né Bashkiné Polican té ndjeké me rigorozitet té gjitha hapat e
procesit gjygjésor me géllim arkétimin e vlerés 2,845,984 leké nga subjekti “R.” Shpk.

Titulli i gjetjes 10:Mbi pagesén e detyrimeve vendore nga subjektet qé jané shpallur fitues né
procedurat e prokurimit né Bashkiné Poligcan.

Situata:Lidhur me subjektet gé jané shpallur fitues nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave duke
fituar té drejtén té kryejné punime né territorin e Bashkisé Polican grupi i auditimit auditoi
dokumentacionin lidhur me pagesén e detyrimeve té kétyre subjekteve pér taksat dhe tarifat
vendore pér periudhén e ushtrimit té aktivitetit né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar.

Pér periudhén nén auditim jané identifikuar 8 operatoré ekonomiké gé kané fituar té drejtén pér té
kryer punime té ndryshme né territorin e Bashkisé Polican, sikurse paragitet né tabelén né vijim.
Tabela nr.2.1/17: Subjektet qé jané shpallur fitues né procedurat e prokurimit né Bashkiné Polican

Llojiitaksavedhe tarifave vendore
Vl.kont. Afatiii [Taksé Taksé Tarifé [Tarifé Tatifé
Nr. Subjekti (pa tvsh) kontraté Ndértese Tabele Pastr. |Ndrig. Gjelb. Paguar | Debitor

1 ['K.K."Shpk 75,374,455 6 muaj 15,000 1,250 1,250, 17,500 17,500
2 ['N.S." 37,072,465 3 muaj 120 15,000 1,250 1,250, 17,620 0)
3  ['T." Shpk 14,520,550 4 muaj 20,000 830 830 0 21,660
4 ['G.C” 14,520,550 12 muaj 60,000 5,000 5,000 0 70,000
5 ['Sh." 294,586,667 12 muaj 60,000 5,000 5,000 0 70,000
6  [2A.Sh.p.k &“A.” Shpk 16,656,895 3 muaj 15,000 1,250 1,250, 17,500 0)
7 ['LL” 9,270,049 8 muaj 50,520 120, 60,000 2,500 2,500 115,640 0)
8 [‘G.2” 69,643,435.52 18 muaj 120, 60,000 60,120] 35,000

Totali 228,380 214,160

Burimi i té dhénave: Bashkia Polican

Nga auditimi lidhur me pagesén e detyrimeve vendore nga subjektet gé jané shpallur fitues né
procedurat e prokurimit né Bashkiné Polican rezultoi se, vetém 3 nga 8 operatorét ekonomik kané
paguar detyrimet vendore gé lindin ndaj Bashkisé Polican pér periudhén e ushtrimit té aktivitetit
né kété bashki,duke sjellé té ardhura té munguara né buxhetin e bashkisé né vlerén 214,160
leké.

Mos pagesa e detyrimeve vendore nga operatorét ekonomik té listuar né tabelén e mésipérme
éshté né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” i ndryshuar, neni 12, pika 6 “Taksapaguesi regjistron ¢do vendndodhje té biznesit
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prané bashkisé ose komunés pérkatése. Kur taksapaguesi kryen njé biznes né mé shumé se njé
vendndodhje, ai pajiset me certifikaté regjistrimi pér ¢do vendndodhje té biznesit dhe taksa
llogaritet mé vete pér ¢do vendndodhje”, dhe VKB-né nr. 103, daté 26.12.2018, VKB-né nr. 44,
daté 26.12.2019, VKB-né nr. 60, daté 24.12.2020 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore dhe
administrimin e tyre pér vitin 2021”.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési, znj. D. Z me detyré Drejtore e Drejtorisé Juridike.

Kriteri:Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, neni 12,
pika 6. VKB-né nr. 103, daté 26.12.2018, VKB-né nr. 44, daté 26.12.2019, VKB-né nr. 60, daté
24.12.2020 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore dhe administrimin e tyre pér vitin 2021”.
Ndikimi:Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Polican né vlerén 214,160 leké.
Shkaku:Mos ndjekja e hapave ligjore pér subjektet gé jané shpallur fitues né procedurat e
prokurimit né Bashkiné Polican.

Réndésia:E larté

Rekomandim:Drejtoria Juridike té njoftojé periodikisht Sektorin e Taksave dhe Tarifave
Vendore lidhur me operatorét ekonomiké gé shpallen fitues né procedurat e prokurimit me
géllim gé ky i fundit té béjé ngarkesén e tyre pér detyrimet vendore gé lindin pér periudhén e
ushtrimit té aktivitetit dhe t& marré té gjitha masat pér pagesén e rregullt té taksave dhe tarifave
nga secili operator ekonomik gé ushtron aktivitet né territorin e Bashkisé Polican.

Mbi gjobat e Inspektoratit té Mbrojtjes sé Territorit

Titulli i gjetjes 11:Mos funksionim i strukturés sé Inspektoratit té Mbrojtjes sé Territorit Vendor
né Bashkiné Polican.

Situata:Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit né Bashkiné Polican éshté ngritur dhe funksionon né
bazé té pércaktimeve té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e
Territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 4.

Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion nga zyra e IMTV né Bashkiné Poligan
dhe Drejtoria e Burimeve Njerézore, né lidhje me organizimin e IMTV-s&", pér periudhén
01.01.2018-31.12.2021 konstatohet se, IMTV-ja ka patur né strukturé 3 punonjés (1
kryeinspektor dhe 2 inspektorg).

Referuar urdhrave t&8 Kryetarit t&8 Bashkisé Polican pér miratimin e strukturés pér vitin 2020 —
Urdhér nr. 07, daté 08.01.2020 dhe pér vitin 2021 — Urdhér nr. 09, daté 12.01.2021, struktura e
IMTV-sé ka funksionuar vetém me njé inspektor deri mé daté 01.06.2021 kur éshté eméruar dhe
inspektori i dyté'®, Rezulton se Kryeinspektori éshté larguar mé daté 01.11.2019"° dhe pér
periudhén né vijim 2020-2021 IMTV nuk ka Kryeinspektor.

Aktualisht IMTV, ka vetém 2 inspektoré té cilét jané té diplomuar né Shkenca Kompjuterike dhe
Ekonomik, né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9780, daté 06.07. 2007 “Pér Inspektimin
dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e Kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 11, ku citohet se
“Kryeinspektorét dhe inspektorét né nivel kombétar dhe qeverisjeje vendore duhet té kené
arsimin e larté té nevojshém profesional né fushat e drejtésisé, inxhinierisé sé ndértimit,
arkitekturés, urbanistikés, konstruksionit, transportit, tekno-logjisé sé materialeve, gjeologjisé,
hidrogjeologjisé dhe mjedisit”.

Yy endim nr. 01, daté 08.01.2019, Vendim nr. 04, daté 08.01.2020 dhe Vendim nr. 01, daté 12.01.2021.
8 Vendim nr. 76, daté 25.05.2021.
P Vendim nr. 36, daté 01.11.2019.
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Né Bashkiné Polican struktura e IMTV-sé nuk éshté funksionale qé nga muaji néntor 2019. Kjo
vjen si rezultat i mungesés sé Kryeinspektorit dhe e inspektorit, né kundérshtim me pércaktimet e
ligjit nr. 9780, daté 06.07. 2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e
Kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 4 “Prané ¢do njésie vendore ngrihet inspektorati i mbrojtjes sé
territorit, i cili, népérmjet kryeinspektorit e inspektoréve, brenda territorit administrativ té késaj
njésie, ushtron pérgjegjésiné e kontrollit té territorit dhe zbatimit té ligishmérisé sé standardeve
teknike e kushteve zhvillimore né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit dhe té atyre té
parashikuara shprehimisht né ligje té tjera. Inspektorati i mbrojtjes sé territorit i njésisé vendore
drejtohet nga kryeinspektori, i cili emérohet nga kryetari i njésisé vendore pérkatése” neni 13
“Brenda 10 ditéve nga mbajtjia e procesverbalit té konstatimit té kundérvajtjes, Inspektorati
Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé vendore nxjerrin vendimin pér marrjen e
masave pérkatése dhe dhénien e sanksioneve administrative, (€ cilat nénshkruhen nga
kryeinspektori”, VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave tékontrollit té
territorit ngalnspektorati Kombétar iMbrojtjes sé Territorit dhe ai iNjésisé Vendore”, pika 1/b/ii
...kryen kontrolle né territorin administrativ té njésisé vendore, né bazé té planit mujor té punés,
té miratuar nga kryeinspektori, pikal/c/i Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit té njésisé vendore
realizon kontrolle népérmjet ... njé grupi inspektimi, i cili ka né pérbérje jo mé pak se dy
inspektoré; pika 4...Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé vendore
nxjerrin vendimin pér marrjen e masave pérkatése dhe dhénien e sanksioneve administrative, té
cilat nénshkruhen nga kryeinspektori.

Bashkia Polican nuk ka respektuar pércaktimet e ligjit nr. 9780, daté 06.07. 2007 “Pér
Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e Kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 11 né
rekrutimin e stafit t¢ IMTV-sé. Gjithashtu, nga ana e Kryetarit t&¢ Bashkisé Poligan népé&rmjet
strukturés sé Burimeve Njerézore nuk jané marré masa pér té béré shpalljen e vendit vakant té
Kryeinspektorit me géllim fillimin e procedurave té rekrutimit.

Sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési, z. A. Z. me detyré Kryetar i Bashkisé Polican.

Kriteri:Ligji nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga
ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 4, neni 11, neni 13.

VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave tékontrollit té territorit
ngalnspektorati Kombétar iMbrojtjes sé Territorit dhe ai iNjésisé VVendore”, pika 1/b/ii, pika 1/c/i,
pika 4.

Ndikimi:Nuk kryhet kontrolli i territorit dne zbatimi i ligjshmérisé dhe i standardeve teknike né
fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit. Nga mos funksionimi i ploté i Inspektoratit té
Mbrojtjes sé Territorit nga Bashkia Polican nuk mund té vendosen gjoba apo t& merren masa té
tjera pér veprimet e kundérligjshme té konstatuara né mbrojtjen e territorit.

Shkaku:Bashkia Polican nuk ka zbatuar detyrimet ligjore pér inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e kundérligjshme.

Réndésia:E larté

Rekomandim:Kryetari i Bashkisé té marré té gjitha masat pér té plotésuar strukturén e
Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorin né Bashkiné Polican me géllim zbatimin e ligjshmérisé né
fushén e kontrollit dhe zhvillimit té territorit.

Titulli i gjetjes 12:Mos vendosja e masés sé gjobés sipas llojit té kundérvajtjes sé mbajtur né
proces verbalet e konstatimit.

41



Situata: Nga shqyrtimi i proces verbaleve té konstatimit t¢ kundérvajtjes pér vitet 2018-2021
rezultoi se nga IMTV jané mbajtur gjithsej 4 proces verbale, vendim pér pezullim punimesh dhe
dy vendime pér dénim me gjobé si vijon:

1. Proces verbal nr. 05, daté 17.05.2018, pér kundérvajtjen “kryerje e punimeve pa leje, gérmim
zgjerim né segmentin Mbrakull-Vojak” shkelje e nenit 52, germa e dhe nenit 53, pika 6, e ligjit
nr. 107/2014, subjekti i pa identifikuar.

2. Proces verbal nr. 06, daté 24.07.2019, pér kundérvajtjen “kryerje e punimeve pa leje, gérmim
me mjet fadromé&” shkelje e nenit 52, germa e, e ligjit nr. 107/2014, subjekti S. Albania.

3. Proces verbal nr. 07, daté 27.05.2020, pér kundérvajtjen “ndértim pa leje mur rrethues” shkelje
e nenit 52, germa e, e ligjit nr. 107/2014, kundérvajtési M. H..

4. Proces verbal nr. 08, daté 30.04.2021, pér kundérvajtjen “ndértim pa leje soleté betoni” shkelje
e nenit 52, germa e dhe nenit 53, pika 6 e ligjit nr. 107/2014, Sh. M..

Vendim pér pezullim punimesh:

- Vendim nr. 03, daté 25.07.2019 referuar proces verbalit t& konstatimit té shkeljes nr. 06, daté
24.07.2019, neni 13 i ligjit nr. 107/2014, subjekti S. Albania.

Vendime pér dénim me gjobé:

- Vendim nr. 03, daté 01.06.2018 referuar proces verbalit t& konstatimit té shkeljes nr. 05, daté
17.05.2018 neni 13 i ligjit nr. 107/201S.i dhe VKM nr. 894, daté 04.11.2015, subjekti S. Albania.
Vlera e gjobés 1,000,000 leké.

- Vendim nr. 04, daté 02.08.2019 referuar proces verbalit t& konstatimit té shkeljes nr. 06, daté
24.07.2019, neni 13 i ligjit nr. 107/201S.i dhe VKM nr. 894, daté 04.11.2015, subjekti S.
Albania. Vlera e gjobés 1,000,000 leké.

Né zbatim té pércaktimeve té ligjit nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, shkeljet e kryera né zhvillimin e territorit pavarésisht nése pérbéjné vepér
penale, ato pérb&jné kundérvajtje administrative dhe dénohen me gjoba sipas nenit nr. 52 té ligjit
té sipér cituar.

Grupi i auditimit shqyrtoi proces verbalet e konstatimit té kundérvajtjes dnhe masén e gjobave gé
éshté aplikuar sipas llojit té shkeljes. Nga auditimi rezultoi se né dy raste gé jané mbajtur proces
verbalet e konstatimit t¢ kundérvajtjes (proces verbal nr. 07, daté 27.05.2020 dhe proces verbal
nr. 08, daté 30.04.2021) nga ana e IMTV-sé nuk jané marré masa né vijim pas konstatimit t&
kundérvajtjes. Mos marrja e masave nga IMTV éshté né kundérshtim me pércaktimet e té ligjit
nr. 107/2014, daté 31.07.2014, neni 52, germa e “kryerja e punimeve pa leje dénohet me gjobé té
barabarté me vlerén e punimeve té kryera pa leje, por né ¢do rast jo mé pak se 500,000 leké, dhe me
prishje ose konfiskim pér interes publik t¢ punimeve té kryera” dhe nenit 53, pika 6 “Né rast
pérséritieje té kundérvajties, kundérvajtési dénohet me dyfishin e vierés sé gjobés”.

Sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési, z. D. M. dhe z. E. B. me detyré Inspektoré té IMTV-sé
Bashkia Polican.

Kriteri: Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, neni
52.

Ndikimi: Té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Polican.

Shkaku: Mos zbatim korrekt i ligjit nga inspektorét e IMTV-sé.

Réndésia: E larté

Rekomandim: IMTV té vlerésojé me saktési kundérvajtjet e konstatuara gjaté kontrolleve né
terren dhe té sigurohet gé né vazhdimési té aplikojé masén e duhur té gjobés né pérputhje me
llojin e kundérvajtjes sé identifikuar.
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2.2 Mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin pér pasqyrat
financiare pér vitet 2019-2020.

Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike

Bashkia Poligan, pér hartimin e pasqyrave financiare dhe pérgatitjen e llogarive vjetore éshté
mbéshtetur né Udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018 "Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme™. Lidhur me
operacionet buxhetore, éshté rakorduar dhe konfirmuar me Degén e Thesarit Skrapar.

Pér auditimin e veprimeve dhe ngjarjeve ekonomike t& periudhave raportuese ushtrimore 2019
dhe 2020 éshté marré né shqyrtim dokumentacioni i méposhtém:

- Pasqyrat Financiare pér periudhén Janar-Dhjetor 2019-2020;

- Ditarét e kontabilitetit pér periudhén 2019-2020;

- Listé pagesat me zgjedhje pér periudhén 2019-2020;

- Dokumentet e bankés dhe té arkés té viteve 2019-2020;

- Aktet e rakordimit me Degén e Thesarit Skrapar, vitet 2019-2020.

Bashkia Polican pér vitet 2019 dhe 2020, nuk ka hartuar Pasqyrat Financiare t& Konsoliduar, pasi
nuk ka né varési njési shpenzuese.

Afatet dhe konfirmimi i pasqyrave financiare.

Pasqyrat financiare jané té firmosura nga z. A. Z. me funksion Kryetar i Bashkisé Poligan, né
cilésiné e Népunésit Autorizues dhe z. S. Gj. me detyré Drejtor Ekonomik né cilésiné e
Népunésit Zbatues, si dhe jané dérguar né Degén e Thesarit Skrapar pér vitin ushtrimor 2019 me
shkrese pércjellése nr. 606 Prot, daté 27.02.2020 dhe pér vitin 2020 me shkresé nr. 457 Prot, daté
26.02.2021, pra brenda afatit ligjor té pércaktuar (deri né datén 31 Mars té vitit pasardhés). Njé
kopje e PF nuk jané dérguar né Késhillin e Qarkut dhe né zyrén e statistikave té rrethit, veprim
ky né kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 08, daté 09.03.2019 "Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore té& njésive té Qeverisjes Sé
Pérgjithshme", pika 118 “Njésité e geverisjes vendore jané té detyruara té depozitojné pasqyrat
financiare vjetore té ushtrimit té¢ mbyllur brenda muajit Mars té vitit pasardhés. Depozitimi duhet
té béhet duke dérguar njé kopje né degén e thesarit té rrethit pérkatés té juridiksionit, njé kopje
né Késhillin e Qarkut té Juridiksionit dhe njé kopje né zyrén e statistikave té rrethit”.

Pér vitin 2019-2020 pasqyrat financiare jané plotésuar sé bashku me anekset si vijon:

- Formati 1 - Pasqyra e pozicionit financiar (bilanci);

- Formati 2 - Pasqyra e performancés financiare ose pasqyra e té ardhurave dhe shpenzimeve;

- Formati 3 - Pasqyra e flukseve monetare;

- Formati 4 - Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto;

- Formati 5 - Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore;

- Formati 6 - Pasqyra statistikore e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre;

- Formati 7 - Pasqyra statistikore mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston
historike dhe me vlerén neto; (formati 7/a, gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike), formati 7/b, gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto).

- Formati 8 - Pasqyra statistikore e numrit t& punonjésve dhe fondi i pagave.

Né lidhje me verifikimin e vlerave té pasqyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit financiar

té vitit ushtrimor 2019 dhe té vitit 2020, té saktésisé dhe besueshmérisé sé tyre, u audituan
referencat e llogarive té aktivit dhe té pasivit, si vijon:
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A. Totali i Aktivit pér vitin 2020 éshté 1,330,475,808leké, krahasuar me vitin 2019 rezulton me
rritje prej 200,928,751 leké.

Aktivet Afatshkurtra paragiten né shumén 424,583,357 leké, duke z&né rreth 32% té totalit té
Aktiveve, me njé rritje prej 151,305,778 leké krahasuar me vitin 2019.

Aktivet Afatgjata paragiten né shumén 905,892,451 leké, duke zéné rreth 68% té totalit té
aktivit, me njé rritje prej 49,622,973 leké krahasuar me vitin 2019.

B. Pasivi (Detyrimet) sipas bilancit té vitit 2020 paragitet né shumén 1,330,475,808 leké,
krahasuar me vitin 2019 rezulton me rritje prej 200,928,751 leké. Aktivet Neto jané té barabarta
me Fondin e Konsoliduar dhe totali i Aktiveve éshté i barabarté me totalin e Pasiveve.

Pasivet afatshkurtra paragiten né vlerén 409,035,775 leké. Krahasuar me vitin 2019 rezulton
me rritje prej 170,009,532 leké.

C. Aktivet Neto/Fondet (diferenca midis totalit t& aktiveve me totalin e pasive) né fund té vitit
2020 sipas bilancit paragiten né shumén 921,440,033 leké dhe jané té& barabarta me fondin e
konsoliduar, pra paragiten me njé shtesé prej 30,919,219 leké krahasuar me vitin 2019.

I. Aktivet
Aktivet afatshkurtra
Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre

Titulli i gjetjes 13:Mos pasqyrim i sakté i gjendjes sé fondeve né llog. 520 "Disponibilitete né
Thesar", né pasqyrén e pozicionit financiar té vitit 2019 dhe 2020.

Situata:Gjendja e llogarisé 520 "Disponibilitete né Thesar", sipas bilancit né mbyllje t& vitit
2019 éshté 5,530,395 leké dhe né mbyllje té vitit 2020 éshté 11,960,850 leké, té cilat rakordojné
me rubrikén V "Teprica né fillim té vitit ushtrimor" né vlerén 5,530,395 leké dhe rubrikén VI
"Teprica e Likuiditeteve né fund té vitit ushtrimor” né vlerén 11,960,850 leké, por konstatohen
mospérputhje pér gjendjen e fondeve té ¢do fund viti, midis Akt rakordimit me Degén e Thesarit
té realizimit t8 té ardhurave dhe Akt Trashégimisé sé té ardhurave qé trashégohen né vitin
pasardhés, veprime kéto né kundérshtim me pércaktimet e Udhézimit t8¢ MFE nr. 8, daté 9.3.2018
"Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, Kreu Il, pika 5,“Pasqyrat financiare sigurojné transparencén
pérmes té dhénave té plota dhe paragesin, me vértetési, t€ dhénat e nevojshme pér vendimmarrje.
Ato pérgatiten bazuar né njé kontabilitet ushtrimor dhe né vijueshmériné e veprimtarisé sé
njésisé sé qeverisjes sé pérgjithshme, pér njé té ardhme té parashikueshme”. Kreu Ill, pika 50;
aneksi 1, pika 3.2.,5 “Tepricat e llogarisé 520 "Disponibilitete né thesar" dhe llogarisé 466
"Kreditore pér mjete né ruajtje"” duhet té vértetohen me aktrakordim me thesarin, njé kopje e té
cilit i bashkéngjitet llogarisé vjetore. Né aktrakordim, tepricat duhet té paragqiten té strukturuara
sipas natyrés sé té ardhurave té trashéguara (té ardhurat e papérdorura, si té ¢elura ashtu edhe
ato te pa ¢elura, mjetet né ruajtje, sponsorizimet dhe pjesén e grandit qé trashégohet”.

-Pér vitin 2019, sipas Akt rakordimit té té ardhurave té datés 8.01.2020, té mbajtur me Degén e
Thesarit té ardhurat gé trashégohen nga viti 2019 pér vitin 2020 rezultojné né vlerén 5,530,395
leké (1,899,495 leké nga kap.05 + 3,621,152 leké kap.1l), ndérsa sipas Akt-Trashégimisé sé té
ardhurave t& papérdorura éshté 5,520,647 leké, pra paragitur né bilanc mé shumé pér 9,748 leké.
-Pér vitin 2020, sipas Akt rakordimit té té ardhurave té datés 18.01.2021, té mbajtur me Degén e
Thesarit pér gjendjen e fondeve né fund té periudhés ushtrimore té vitit 2020 konstatohet se té
ardhurat gé trashégohen nga viti 2020 pér vitin 2021 rezultojné gjithsej 11,943,201 leké
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(5,037,973leké nga kap.05 + 6,905,228 leké kap.l),ndérsa sipas Akt-trashégimisé sé té ardhurave
té papérdorura éshté 11,960,850 leké, pra paraqgitur né bilanc mé shumé pér 17,649 leké.

Gjendja e llogarisé 531 "Mjete monetare né arké" pérfagéson gjendjen e mjeteve monetare né
arké né fund té c¢do viti dhe paragitet né mbyllje t& vitit 2019 né shumén 132,553 leké, né
mbyllje té vitit 2020 né shumén 59,850 leké, e cila pérfagéson gjendjen e mjeteve monetare né
arké né fund té cdo viti té Njésisé Administrative Vertop, € cila sipas akt rakordimit té arkés me
sektorin e financés dhe kontabilitetit duhej t& derdhej né llogariné 520 "Disponibilitete né
Thesar", gjé e cila tregon pér tejkalim té limitit t& arkés, né kundérshtim me pércaktimet e
Udhézimit t&¢ MFE nr. 30 daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, i ndryshuar, pika 64, “Dokumentimi i vlerave monetare dhe letrave me vieré. Veprimet
me para né doré kryhen pér transaksionet financiare né formén e paradhénies pér udhétime e
dieta, gjithashtu edhe pér arkétimin e té ardhurave né vlera mé té vogla se 1000 leké”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési, z. S. Gj., me detyré
Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit, znj. K. Z. me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Financés dhe Kontabilitetit.

Kriteri:Udhézimi i MFE nr. 8, daté 9.3.2018 "Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme", Kreu 11, pika
5, Kreu Il1, pika 50; aneksi I, pika 3.2.,5.

Udhézimi i MFE nr. 30 daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, i ndryshuar, pika 64.

Ndikimi:Gjendja e fondeve né llogariné 520 "Disponibilitete né Thesar", nuk pasgyron vlerén e
sakte.

Shkaku:Pasaktési né akt rakordimin e té ardhurave, me Degén e Thesarit.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t¢ marré masat pér té kryer sistemimet e
nevojshme dhe regjistrimet né kontabilitet né bazé té klasifikimit ekonomik kontabél, duke béré
njé paragitje té drejté té vlerave monetare qé Bashkia Poli¢an ka gjendje né fund té vitit.

Titulli i gjetjes 14:Mosrakordimi i gjendjes sé materialeve me até té pasqyruara né pasqyrén e
pozicionit financiar né zérin 31.

Situata: "Gjendja e inventarit qarkullues” né mbyllje té bilancit té vitit 2019 éshté 17,117,750
leké dhe né mbyllje té bilancit t& vitit 2020 éshté 15,359,097 leké. Né ményré analitike gjendjet e
llogarive paragiten si mé poshté:

Gjendja e llogarisé 31 "Materiale" né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2019 paraqgitet né
vlerén 1,913,548 leké dhe rakordon me vlerén e dokumentuar né pérmbledhésen e paragitur nga
magazinieri né vleré sintetike.

Né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2020 paraqitet né vlerén 2,009,700 leké dhe sipas
pérmbledhéses sé dokumentuar dhe paraqgitur nga magazinieri né vleré sintetike éshté 2,018,100
leké, pra né bilanc paragitet mé pak pér 8,400 leké.

-Gjendja e llogarisé 32 "Inventar i imét" né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2019 éshté
14,373,802 leké dhe né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2020 éshté 12,660,597 lek&. Pér
vitin 2019 bazuar né pérmbledhésen e dokumentuar nga magazinieri né vleré sintetike éshté
12,660,597 leké, pra pa diferenca. Pér vitin 2020 bazuar né pérmbledhésen e dokumentuar nga
magazinieri né vleré sintetike éshté 12,806,089 leké, pra né bilanc paragitet mé pak pér 145,492
leké.
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Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim mé pércaktimet e Udhézimit t8 MFE nr. 8, daté
9.3.2018 "Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme " Kreu Il,pika 5, Kreu I, pika 30 “Cdo njési e geverisjes
sé pergjithshme kryen verifikimin fizik té aktiveve dhe elementeve té tjera, konform kritereve té
pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore, si dhe saktéson vértetésiné e llogarive té té drejtave e té
detyrimeve ndaj té tretéve. Mbi kété bazé, né kontabilitet, béhen veprimet pér sistemimin e
diferencave té gjendjes fizike me gjendjen kontabél pér llogari té vitit kontabél qé mbyllet”;
aneksi 1, pika 3.1. Trajtimi kontabél dhe funksionimi i llogarive té klasés 3 "Aktivet afat shkurtra
jo financiare(inventarét).

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési, z. S. Gj., me detyré
Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit, znj. K. Z. me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Financés dhe Kontabilitetit.

Kriteri:Udhézimit t¢ MFE nr. 8, daté 9.3.2018 "Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme " Kreu Il,pika 5,
Kreu Ill, pika 30, aneksi 1, pika 3.1.

Ndikimi: Gjendja e llogarisé 31 “Materiale” dhe 32 “Inventar i imét” nuk paraget vlerén e
sakté.

Shkaku: Nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk é&shté béré regjistrimi i sakté i llogarisé 31
dhe 32.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t8 marré masat pér sistemimin e vlerés prej
8,400 leké dhe 145,492 leké, duke béré veprimin kontabél debitimin e llogarisé 31 “Materiale”
dhe 32 “Inventar i imét” dhe kreditimin e llogarisé ”Ndryshimi i Gjendjes sé Inventarit” pér té
njéjtén vlere.

-Gjendja e llogarisé 34 "Produkte" né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2019 éshté
830,400 leké dhe né pasgyrat e pozicionit financiar vitit 2020 éshté 688,800 leké, e cila
pérfagéson gjendjen e produkteve té gatshém té prodhuara pér nevoja té institucionit sipas urdhrit
té punés té nxjerré nga titullari, proces verbalit té kryerjes sé punés, preventivit, situacionit té
punimeve, skicave, fleté hyrjeve, fleté daljeve, referuar né UMFE nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” Kreu IV, "Sistemi i kontrollit periodik té
aktiveve”.

Tabela nr. 2.2/1: Pérmbledhése inventari i llogarisé 31 "Materiale" né 31.12.2020 né leké

Gjendja Shtesa gjaté Pakésime gjaté Gjendja Gjendja
Nr. Emértimi kontabél vitit vitit 2020 kontabél fizike
01.01.2020 2020 (hyrje) (dalje) 31.12.2020 31.12.2020
1 Magazina Ushgimore 99,511 1,680,597 1,757,468 22,640 22,640
2 Mag. Mat. Té Pérgj. 1 81,388 3,788,944 3,676,939 193,393 193,393
3 Mag. Mat. Té Pérgj. 2 1,732,649 3,046,220 2,985,202 1,793,667 1,802,067
Totali 1,913,548 8,515,761 8,419,609 2,009,700 2,018,100

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Bashkia Polican, pérpunoi grupi i auditimit

Tabela nr. 2.2/2: Pérmbledhése inventari i llogarisé 31 "Inventar i imét" né 31.12.2020 né leké

Gjendja Shtesa gjaté Pakésime gjaté Gjendja Gjendja
Nr. | Emértimi kontabél vitit vitit 2020 kontabél fizike
01.01.2020 2020 (hyrje) (dalje) 31.12.2020 31.12.2020
1 Inventari i imét pérdorim | 14,373,802 | 1,132,800 2,846,005 12,660,597 24,750
Totali 14,373,802 | 1,132,800 2,846,005 12,660,597 12,806,089

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Bashkia Polican, pérpunoi grupi i auditimit
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Llogari té arkétueshme

Klasa 4 "Llogari té arkétueshme "', né mbyllje té bilancit té vitit 2019 éshté 151,168,400 leké dhe
né mbyllje té bilancit té vitit 2020 éshté 294,922,346 leké, krahasuar me vitin e méparshém kemi
shtim si rezultat i rritjes sé debitoreve té taksave.

- Gjendja e llogarisé 468 "Debitoré té ndryshém ", e cila pérfagéson shumén e té drejtave té
arkétueshme nga té tretét, né mbyllje t& vitit 2019 é&shté 64,429,370 lek& dhe né mbyllje t& vitit
ushtrimor 2020 éshté 69,702,472 leké.

Tabela nr. 2.2/3: Ecuria e debitoréve pér vitin 2020 dhe analiza e gjendjes se késaj llogarie

Viti i Gendja né Shtesat Pakésimet Gendja né

Nr. Emértimi krijimit 01.01.2020 viti 2020 viti 2020 31.12.2020
1 Debitoré nga KLSH 2005 - 2020 7.575,334 0 89311 7,486,023
2 Debitoré nga Auditi Pref.

Qarkut Berat 1998-2010 69,053 0 0 69,053
3 Debitoré nga Auditi i

Brendshém i Bashkisé 2005 1,075,230 0 0 1,075,230
4 Debitoré nga bizneset 2011-2020 17,113,501 3,439,396 1,006,156 19,546,741
5 Debitoré nga  taksat

familjare 2011-2020 2,031,385 1,451,380 895,773 2,586,992
6 Debitoré nga taksa e

tokés 2011-2020 36,564,867 7,946,225 5,572,659 38,938,433

Totali i llog. 468 64,429,370 12,837,001 7,563,899 69,702,472

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Bashkia Poli¢an

- Gjendja gjithsej e debitoréve né 31.12.2020 éshté 69,702,472 leké dhe pérbéhet nga: gjendja e
debitoréve té ndryshém né vlerén 7,486,023 leké té krijuar nga rekomandimet "Shpérblim demi"”
té 1éna nga KLSH né vite, nga gjendja e debitoréve té konstatuara nga Auditi i Brendshém i
Bashkisé dhe Prefekturés né shumén 1,144,283 leké, nga gjendja e debitoréve pér taksa e tarifa
vendore té bashkisé né shumén 61,072,166 leké.

- Gjendja e llogarisé "Debitoré t& ndryshém™ né 31.12.2020 ka pésuar rritje prej 5,273,102 leké,
nga e cila vlera 2,433,240 leké jané detyrime té bizneseve pér taksa e tarifa vendore, vilera
2,229,173 leké jané detyrime nga individé pér taksa e tarifa vendore. Diferenca né vlerén 89,311
leké i pérket ndalesave nga pagat pér punonjésit aktualisht pér zhdémtime nga rekomandimet e
Iéna nga KLSH.

Gjendja e llogarisé "Debitoré t& ndryshém" né 31.12.2020 ka pésuar rritje prej 5,273,102 leké,
nga e cila vlera 2,433,240 leké jané detyrime té bizneseve pér taksa e tarifa vendore, vilera
2,229,173 leké jané detyrime nga individé pér taksa e tarifa vendore. Diferenca né vlerén 89,311
leké i pérket ndalesave nga pagat pér punonjésit aktualé pér zhdémtime nga rekomandimet e 1éna
nga KLSH, té cilat kané njé nivel t& ulét arkétimi, pasi edhe afati i krijimit té tyre é&shté i
hershém.

Titulli i gjetjes 15:Mos pérputhje e llogarisé 4342 "Té tjera operacione me shtetin (t¢ drejta)”,
me vlerén totale té llogarive referuese né pasiv té bilancit.

Situata: Gjendja e llogarisé 4342 "Té tjera operacione me shtetin (té drejta)", pér vitin 2019
paragitet né vlerén 86,739,270 leké dhe pérbéhet nga detyrimet afatshkurtra pér muajin dhjetor
2019, e cila né analizé pérfshin gjendjet e llogarive né pasivin e bilancit:

1. Detyrimet pér paga ndaj personelit, t& pasqyruara né llogariné 42 "Personeli e llogari té lidhura
me to” né vlerén 20,908,686 leké.

2. Sigurime shogérore té pasqyruara né llogariné 435 "Sigurime shogérore",
1,663,983 leké.

3. Sigurime shéndetésore té pasqyruara né llogariné 436 "Sigurime shéndetésore”, né vlerén

né vlerén
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567,310 leké.

4. Detyrimet ndaj shtetit pér tatime e taksa té pasgyruara né llogariné 431 "Detyrime ndaj shtetit
pér tatime e taksa", né vlerén 383,370 leké.

5. Detyrime ndaj furnitoréve, té pasgyruara né llogariné 401-408 "Furnitoré e llogari té lidhura
me to", né vlerén 78,031,701 leké.

Vlera totale e llogarive t& mésipérme pasive éshté 101,555,050 leké, e cila nuk é&shté e njéjté me
llogariné kundér parti 4342 "T¢é tjera operacione me shtetin"(Té drejta) né aktiv té bilancit, pér
shumén 14,815,780 leké.

Konstatohet se:

Pér vitin 2019 diferencamé pak prej 14,815,780 leké gé rezulton midis vlerés 86,739,270 leké té
pasqyruar né llogariné 4342 "Operacione me shtetin, té drejta" té pasqyruara né llogarité aktive
dhe vlerés 101,555,050 leké té pasqyruara né llogarité pasive, né vitin 2019 éshté mé e vogél né
aktiv dhe mé e madhe né pasiv, pra nuk éshté e pasgyruar né aktivin e pasqyrave té pozicionit
financiar, veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8 daté 09.03.2018 "Pér
procedural e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, Kreu Ill, pika 32.

Pér vitin 2020 paragitet né shumén 225,159,410 leké dhe pérbéhet nga detyrimet afatshkurtra pér
muajin dhjetor 2020, e cila né analizé pérfshin gjendjet e llogarive né pasivin e bilancit:

1. Detyrimet pér paga ndaj personelit, t& pasqyruara né llogariné 42 "Personeli e llogari té lidhura
me to", né vlerén 15,933,289 lek& (nga e cila vlera 8,261,798 leké pérfagéson paga té
prapambetura té aparatit viti 2020).

2. Sigurime shoqgérore té pasqyruara né llogariné 435 "Sigurime shogérore™, né vlerén 1,642,222
leké.

3. Sigurime shéndetésore, té pasqyruara né llogariné 436 "Sigurime shéndetésore”, né vlerén
550,386 leké.

4. Detyrimet ndaj shtetit pér tatime e taksa té pasgyruara né llogariné 431 "Detyrime ndaj shtetit
pér tatime e taksa", né vlerén 265,715 leké.

5. Detyrime ndaj furnitoréve, té pasgyruara né llogariné 401-408 "Furnitoré e llogari té lidhura
me to", né vlerén 206,767,798 leké.

Vlera totale e llogarive t& mésipérme pasive éshté 225,159,410 leké, e cila nuk éshté e njéjté me
llogariné kundér parti 4342 "T¢ tjera operacione me shtetin” (T€ drejta) né aktiv t& bilancit, pér
shumén 60,465 leké. Pér vitin 2020 diferencamé shumé prej 60,465 leké qé rezulton midis
vlerés 225,219,874 leké té pasqyruar né llogariné 4342 "Operacione me shtetin, té drejta" té
aktivit dhe vlerés 225,159,410 leké t& pasqyruara né llogarité pasive, né vitin 2020 éshté mé e
madhe né aktiv dhe mé e vogél né pasiv, pra nuk éshté e pasgyruar né pasivin e pasgyrave té
pozicionit financiar vlera 60,465 leké.

Tabela nr. 2.2/4: Gjendja e llog. 4342 "Té tjera operacione me shtetin" (Té drejta) né 31.12.2020

Nr Gjendja Shtesat gjaté Pakésimet Gjendja
Emértimi 01.01.2020 vitit 2020 gjaté vitit 31.12.2020

1 Paga personeli 20,908,686 185,836,339 190,786,226 15,933,289

2 Tatim page + pagesa késhilltarét 383,370 4,532,778 4,650,433 265,715

3 Sigurime shogérore 1,663,983 24,767,605 24,789,366 1,642,222

4 Sigurime shéndetésore 567,310 3,961,215 3,978,140 550,386

5 Tansf. indiv PAK 0 99,785,261 99,785,261 0

6 Kreditoré té ndr. késhilltaré 0 0 0 0

7 Fumitoré e llog. té lidhura me to 78,031,701 244 472,329 115,736,234 206,767,798
Totali 101,555,050 563,355,527 439,725,660 225,159,410

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Bashkia Poli¢an
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Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési, z. S. Gj., me detyré
Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit, znj. K. Z. me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Financés dhe Kontabilitetit.

Kriteri:Udhézimi i MFE nr. 8 daté 09.03.2018 "Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme", Kreu Ill, pika
32.

Ndikimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk ka té dhéna té sakta lidhur me detyrimet e saj si
rrjedhojé nuk éshté i sakté as informacioni mbi gjéndjen financiare té bashkisé.

Shkaku: Nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk éshté pasqyruar sakté vlera e llogarisé 4342.
Réndésia: E larté

Rekomandim:Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t¢ marré masat pér sistemimin e llogarisé 4342
"T@ tjera operacione me shtetin (té drejta)", duke pasqyruar sakté vlerén né aktiv t& bilacit dhe
korrespondimin e saj me vlerén e totalit té llogarive pasive sipas zérave.

""Té& tjera aktive afatshkurtra™ e cila pérbéhet nga:
Gjendja e llog. 486 "Shpenzime té periudhave té ardhshme' e cila pérfagéson detyrimet e
prapambetura té pa likuiduara ndaj té tretéve né 31.12.2019 paraqitet né vlerén 99,328,241 leké,
dhe rakordon me vlerén e listés sé detyrimeve té prapambetura t& konfirmuara me Degén e
Thesarit por nuk rakordon me gjendjen e llogarisé kundér parti 467 "Kreditoré té ndryshém" né
pasiv té bilancit, e cila paragitet me gjendje né shumén 127,128,703 leké gé pérfagéson vlerat e
faturave té pa likuiduara ndaj té tretéve. Sistemimi i llog. 486 dhe llog. 467 éshté béré né
hartimin e bilancit té vitit 2020.
Né 31.12.2020 llog. 486 paraqitet né vlerén 102,281,214 leké dhe rakordon me vlerén e listés sé
detyrimeve té prapambetura té konfirmuara me Degén e Thesarit. Pér vitin 2020 gjendja e llog.
486 "Shpenzime té periudhave té ardhshme" rakordon me gjendjen e llogarisé kundérparti 467
"Kreditoré té ndryshém" né pasiv té bilancit (llog. 486+l10g.468), Pérbérja analitike e llog. 486
éshté si vijon:

Tabela nr. 2.2/5: Gjendja e llog. 486 "Shpenzime té periudhave té ardhshme ", né 31.12.2020

Nr. Emértimi Vlera né 31.12.2020
1 Detyrirne pér rnallra dhe shérbime 25,410,181
2 Detyrime pér vendimet gjygésore 8,159,656
3 Detyrirne pér investirnet 54,305,260
4 Detyrirne pér shpronésirne 6,144,319
5 Detyrirne pér paga e shpérblime t& késhilltaréve 8,261,798
Totali 102,281,214

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Bashkia Poli¢an

Aktivet afatgjata
Aktivet afatgjata jo materiale

Titulli i gjetjes 16: Regjistrim jo i sakté i vilerés sé 5 projekteve té pérfunduara né Bashkiné
Polican.

Situata:Gjendja e llogarisé 202 "Studime dhe kérkime" né 01.01.2019 paragitet né Kkosto
historike né vlerén 3,934,395 leké, né 31.12.2019 paragitet né vlerén 2,842,217 leké, me
diferencé mé pak né vlerén 502,019 leké e cila pérfagéson vlerén e amortizimit té llogaritur pér
vitin 2019, ndérsa né 31.12.2020 paraqitet né vlerén 2,415,884 leké&, me diferencé mé pak né
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vlerén 426,333 leké e cila pérfagéson vlerén e amortizimit té llogaritur pér vitin 2020 dhe jané
pasqyruar né bilanc né formalin nr. 7/a "Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata”.

Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se:

a) vlera 1,229,500 leké i pérket 5 projekteve pér investimet e kryera, pér objekte té cilat kané
pérfunduar punimet dhe jané marré né dorézim nga Bashkia, vleré e cila duhej té ishte sistemuar
né llogarité pérkatése té investimit t& pérfunduar si pjesé e kostos totale t& objektit, duhej
kredituar kjo llogari né debi té llogarisé sé aktivit pérkatés sipas vlerave pérkatése pér secilin
investim, duke ia shtuar vlerén aktivit, konkretisht llog. 213 "Rrugé, rrjete vepra ujore" sipas
tabelés né vijim, veprimi éshté né kundérshtim me Udhézimin e KM nr. 2, daté 08.05.2003 "Pér
klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit", i ndryshuar, pika "c", nén pika
"b", "Né strukturén e investimeve dhe té ndértimeve themelore, pérve¢: punimeve té ndértim -
montimit pérfshihen edhe studime e projektime, duke filluar nga studimi i domosdoshmérisé dhe
leverdishmérisé sé ndértimit té veprés, deri né mbikéqyrjen e kolaudimin pérfundimtar té saj”.

b) nuk ka analiza pér vlerén 2,704,895 leké gé vjen nga bashkimi i bilanceve me Komunén
Vértop, né vitin 2015, veprimi &shté né kundérshtim me pércaktimet e UMF nr. 8, daté 9.03.2018
"Pér procedural e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme", kapitulli 11, pika 11.

Tabela nr.2.2/6: Projektet, studimet e kérkimet dhe vierat pérkatése, me kosto historike, deri mé
31.12.2020

Nr. | Projekt Preventivat pér objektet Periudha e | Fatura nr. daté Vlera Llog. Kontabél né
pérfundimit té cilén duhet té
té projektit regjistrohet

1 Rikonst.i Rr. Ish Farmacia-Fabrika e birrés 2011 | 36, dt.28.01.2011 50,500 213

2 Rikonst. Rr. Migésia 2016 | 36,dt.28.01.2011 100,000 213

3 Rikonst. Rr. Ish Konvikti-Shkallét e uzinés 2011 | 36, dt.28.01.2011 60,000 213

4 Rikonst. Rr. E varezave té reja Pliréz 2019 | 36, dt.28.01.2011 89,000 213

5 Projekt Zbatimi pér shétitoren Migésia 2017 | 44,dt.28.04.2016 930,000 213

6 Projekt tot. llog 202 nga Komuna Vértop 2,704,895

(bashkim i bilanceve 2015)
Totali 3,934,395

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Bashkia Poli¢an

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési, z. S. Gj., me detyré
Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit, znj. K. Z. me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Financés dhe Kontabilitetit.

Kriteri:Udhézimi i KM nr. 2, daté 08.05.2003 "Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé
punimeve té ndértimit", i ndryshuar, pika "c", nén pika "b".

Ndikimi:L logaria 202 “Studime dhe kérkime” dhe llogaria 213 "Rrugé, rrjete vepra ujore" nuk
paragesin vlerén reale té tyre.

Shkaku: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit ka regjistruar né llogariné jo té duhur vlerén e 5
projekteve té pérfunduara.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t8 marré masa pér sistemimin e shumés
1,229,500 leké nga llogaria 202 “Studime dhe kérkime” né llogariné 213 "Rrugé, rrjete vepra
ujore" sipas zérave pér té cilén jané realizuar.

Aktivet afatgjata materiale
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Titulli i gjetjes 17:Mos vierésim dhe mos pasqyrim né llog. 210 "Toka, Troje, Terrene" té vierés
sé truallit sipas inventarit dhe akteve ligjore pér kalimin e tyre né pronési té Bashkisé Polican.
Situata: Gjendja e llogarisé 210 "Toka, Troje, Terrene" paragitet né vlerén 1,188,000 leké,
kurse né 31.12.2020 paragitet po né vilerén 1,188,000 leké& e pa ndryshuar. Né kété llogari
pasqgyrohen vlera e tokés pér varrezat e reja né Bashkiné Polican. Nga analiza e késaj llogarie
konstatohet se né llogariné 210 "Toka, Troje, Terrene"”, nuk éshté pasqyruar:

- Vlera e truallit (16,597m? Lagjia Qendér) sipas dokumentit t& Z\VVRPP mé daté 28.06.2016.

- Vlera e truallit (I ,112m? para Pallatit t& Kulturés) sipas dokumentit t& ZVRPP mé daté
28.06.2016.

- Vlera e truallit kaluar me VKM nr. 476, daté 30.05.2013 "Njé ndryshim né Vendimin nr. 207,
daté 09.03.20211 té Késhillit t& Ministrave, "Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave té
paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose né pérdorim té Bashkisé Polican,
té garkut Berat" (4,318m? tek hyrja e qytetit sheshi "Tregtari" dhe 768m? né jug té Shkollés "70
Vjetori").

- Vlera e truallit nén objekt Lagjia Pliréz (Zona B) kaluar me VKM nr. 402, daté 04.07.2018
"Kalimi né pronési, nga Ministria e Mbrojtjes te Bashkia Polican, té pronés nr. 1069, me emértim
"Kombinati Mekanik zona "B", me vendndodhje né Poligan, dhe pér njé ndryshim né Vendimin
nr. 515, daté 18.7.2003, t& KM, "Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme
shtetérore, té cilat kalojné né pérgjegjési administrimi Ministrisé sé Mbrojtjes", té ndryshuar, dhe
né Vendimin nr. 207, daté 09.03.2011, t&¢ KM, "Pé&r miratimin e listés pérfundimtare t& pronave té
paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen né pronési ose né pérdorim té Bashkisé Polican,
té gqarkut Berat", e ndryshuar.

- Vlera e truallit me objekt né peréndim té qytetit (Azili) kaluar me VKM nr. 451, daté
15.06.2016 "Tranferimin né pronési, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror te
Bashkia Polican, t&¢ Qendrés Polivalente pér Shérbime té Pérkujdesit Shogéror, dhe pér njé
ndryshim ne Vendimin nr. 1324, daté 1.10.2008, t¢ KM, "Pér kalimin né pérgjegjési
administrimi, nga Ministria e Shéndetésisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit Social
Shtetéror, t& Ndértesés sé ish-Spitalit Polican, dhe njé ndryshim né Vendimin nr. 60 daté
1.2.2006, t&¢ KM, "Pér miratimin e listés sé inventarit t& pronave shtetérore, té cilat kalojné né
pérgjegjési administrimi, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror", veprimi éshté
né kundérshtim me pércaktimet e UMF m. 8, daté 09.03.2018 "Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare Vvjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme", kapitulli 11, pika 11, aneksi 1,pika 2 klasa 2, "Pika 11. Pérmbledhja e llogarive
né klasa éshté mbéshtetur né analizén funksionale té veprimeve qé ato pérshkruajné. Analiza e
detajuar e klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik éshté paraqitur né aneksin 1
bashkélidhur kétij udhézimi".

dhe pika 30 paragrafi katért, "Cdo njési e qeverisjes sé pérgjithshme kryen verifikimin fizik té
aktiveve dhe elementeve té tjera, konform kritereve té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore, si
dhe saktéson vértetésiné e llogarive té té drejtave e té detyrimeve ndaj té tretéve. Mbi kété bazé,
né kontabilitet, béhen veprimet pér sistemimin e diferencave té gjendjes fizike me gjendjen
kontabél pér llogari té vitit kontabél gé mbyllet”.

- Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi i truallit, shesheve, me komision t& ngritur nga
titullari i njésisé vendore, veprimi &shté né kundérshtim me UMFE nr. 30, daté 27.12.2011"Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik", kap IV. pika 74,96.
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Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési, z. S. G., me detyré
Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit, znj. K. Z. me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Financés dhe Kontabilitetit.

Kriteri:UMF m. 8, daté 09.03.2018 "Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, kapitulli 11, pika 11,
aneksi 1,pika 2 klasa 2, dhe pika 30/4.

Ndikimi: Vlera e llogarisé 210 "Toka, Troje, Terrene" nuk paraget vlerén e sakté té pasurisé sé
njésisé vendore.

Shkaku: Bashkia Polican nuk ka marré masa pér té vlerésuar, inventarizuar dhe pasqyruar né
bilanc vlerén e tokave, terreneve dhe trojeve gé ka né pronési té saj.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t¢ marré masa pér té kryer vlerésimin e
sipérfageve té kaluara bashkisé referuar dokumenteve t¢ ZVRPP-sé dhe akteve té tjera ligjore
dhe mé pas té béjé regjistrimin né llogariné 210 "Toka, Troje, Terrene"pér njé pasqyrim té sakté
dhe drejté té vlerés sé aktiveve gé disponon Bashkia Polican.

Titulli i gjeties 18:Mos pasqyrim né llogariné 211 "Pyje, kullota, plantacione” té vierés sé
pyjeve dhe kullotave me sipérfage 161,000 m* né pronési té Bashkisé Polican.

Situata: Gjendja e llogarisé 211 "Pyje, kullota, plantacione" né 31.12.2019 dhe né 31.12.2020
paragitet né vlerén 0 leké.

Né llogariné 211 "Pyje, kullota, plantacione”, nuk éshté pasqyruar vlera e pyjeve dhe kullotave
né pronési té Bashkisé Poligan, té transferuara me VKM nr. 896, daté 11.6.2008 "Pér miratimin e
listés pérfundimtare té pronave, pyje dhe kullota, qé do té transferohen né pronési té Njésisé se
Qeverisé Vendore, Bashkisé Polican, Qarkut Berat". Sipas kétij vendimi Bashkia Polican ka né
pronési gjithsej 161,000 m? nga té cilat 135,000 m* pyll prodhues (géshtenja), 26,000 m* pyll
(pishé e egér). Veprimi éshté né kundérshtim me pércaktimet e UMF nr. 8, daté 09.03.2018,
kapitulli 11, pika 11, aneksi I, pika 2 klasa 2.

-Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi i Pyjeve dhe Kullotave me komision té ngritur nga
Titullari i Institucionit. Llogaria 211 "Pyje, kullota, plantacione", nuk paraget vlerén e sakté té
pasurisé sé njésisé vendore, né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 08, daté 09.03.2018 dhe
UMF nr. 30, daté 27.12.2011, kap IV. pika 74, pika 96, "Procesi i vlerésimit té aktiveve
realizohet nga komisioni i vilerésimit, ndérsa procesi i dhénies né pérdorim/tjetérsimit apo
nxjerrjes jashté pérdorimit kryhet nga komisioni i nxjerrjes sé aktiveve nga pérdorimi né njési.
Kéto dy komisione ngrihen me urdhér té titullarit té njésisé publike me propozim té népunésit
autorizues. Népunési autorizues ngarkohet me ndjekjen dhe monitorimin e realizimit té procesit”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési, z. S. Gj., me detyré
Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit, znj. K. Z. me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Financés dhe Kontabilitetit.

Kriteri:UMF nr. 8, daté 09.03.2018, kapitulli Il, pika 11, aneksi |, pika 2 klasa 2.

UMF nr. 08, daté 09.03.2018 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011, kap IV. pika 74, pika 96.
Ndikimi:L logaria 211 "Pyje, kullota, plantacione”, nuk paraget vlerén e sakté t& pasurisé sé
njésisé vendore.
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Shkaku: Bashkia Polican nuk ka marré masa pér té vlerésuar, inventarizuar dhe pasqyruar né
bilanc vlerén e pyjeve dhe kullotave né pronési té saj.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Titullari i Bashkisé Polican té marré masa pér té ngritur njé komision pér té kryer
inventarizimin dhe vlerésimin e Pyjeve dhe Kullotave dhe mé pas Drejtoria e Financés dhe
Buxhetit t¢ marré masa pér regjistrimin e vlerés pérkatése né llogariné 211 "Pyje, kullota,
plantacione"pér té patur njé pasqyrim té sakté dhe té dréjté té vlerés sé aktiveve gé zotéron
Bashkia Poligan.

Titulli i gjetijes 19:Mos pasqyrim i sakté i vierés sé aktiveve né llogariné 212 "Ndértime e
konstruksione".

Situata: Gjendja e llogarisé 212 "Ndértime e konstruksione" né 01.01.2019 paragitet me kosto
historike né vlerén 249,758,386 leké, né 31.12.2019 paraqitet né kosto historike 295,789,452
leké, me diference me shumé né vlerén 46,031,066 leké e cila pérfagéson vlerén e investimeve té
vitit 2019, ndérsa mé 31.12.2020 paraqgitet né kosto historike né vlerén 304,790,473 leké, me
diferencé mé shumé né vlerén 9,001,021 leké e cila pérfagéson vlerén e investimeve té kryera nga
rikonstruksionet dhe pakésimet nga dalja jashté pérdorimit (lulishte) dhe jané pasqyruar né
bilanc né formalin nr. 7/a "Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata.

- Nga analiza e vlerés sé késaj llogarie, bazuar edhe né inventarin e aktiveve afatgjata materiale
konstatohet se né kété llogari, nuk éshté pasqyruar vlera e sakté pér ¢do aktiv pasi:

a) pér vitin 2019, vlera e kétij aktivi &shté pasqyruar né bilanc me shumé pér 406,018 leké, si
rezultat i pasqyrimit gabim té vlerés sé amortizimit nga shtesat (né bilanc éshté 1,611,884 leké)
dhe sipas tabelés sé amortizimit (8shté 1,205,866 leké).

Sipas bilancitné 31.12.2019

Llog.212 | Vlera e aktivit né | Shtesa e aktivit | Vlera e aktivit | Amortizimi Vlera neto e aktivit né
¢celje 01.01.2020 gjaté vitit 2019 para amortizimit | Gjithsej 31.12.2019
249,758,386 46,031,066 295,789,452 52,954,405 242,835,047

Sipas tabelés sé llogaritjes sé amortizimit marré nga Sektori i Financés né 31.12.2019

Llog. 212 | Vlera e aktivit né | Shtesa e aktivit | Vlera e aktivit para | Amortizimi Vlera neto e aktivit
celje 01.01.2020 gjaté vitit 2019 amortizimit Gjithsej né 31.12.2019

249,758,386 46,031,066 295,789,452 53,360,423 242,426,029

-406,018

b) Nuk éshté llogaritur amortizimi pér nxjerrjen jashté pérdorimit t¢ AAGJM me kosto historike
48,000 leke (lulishte).Nuk éshté respektuar norma e amortizimit prej 5%. Veprimi éshté né
kundérshtim me pércaktimet e UMF nr. 8, daté 9.03.2018 "Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme",
pika 36 “Né lidhje me amortizimin e aktiveve afatgjata, deri né daljen e dispozitave ligjore té
veganta pér sektorin publik, amortizimi vjetor i kétyre aktiveve duhet té llogaritet sipas normave
té pércaktuara né legjislacionin fiskal pérkatés, si mé poshté vijon:Pér aktivet afatgjata,
materiale si: ndértesat, konstruksionet, linjat teknologjike e té prodhimit dhe makinerité e
pajisjet me afat té gjaté shérbimi, duhet té zbatohet norma 5%, duke i llogaritur ve¢mas me
vlerén e mbetur. Baza e llogaritjes vjetore té amortizimit pér aktivet afatgjata materiale (mbi té
cilat aplikohet pérgindja pérkatése e amortizimit vjetor mbi bazé grupimi) duhet té jeté e
barabarté me:

- Vlerén kontabél neto té kategorive pérkatése té aktiveve, té regjistruar né ¢elje té periudhés
ushtrimore;
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- Shtesén e kostos sé blerjes dhe kostos sé pérmirésimit dhe rinovimit té kategorive pérkatése
té aktiveve gjaté periudhés ushtrimore; si dhe

- Zbritjen e vierés kontabél neto té aktiveve té shitura, té dala jashté pérdorimit apo té
humbura pér kategoriné pérkatése té aktiveve gjaté periudhés ushtrimore”.
c) Eshté pérfshiré né vlerén e kétij aktivi Projekti: “Rivitalizimi i Tre Lagjeve né qytetin Polican”
né vlerén 7,999,217 leké dhe amortizim vjetor 1,405,093 leké, i cili sipas verifikimit té
investimeve té kryera i pérket llogarisé 213 "Rrugé, mjete, vepra ujore", veprim né kundérshtim
me pércaktimet e UMF nr. 8, daté 9.03.2018, kapitulli I, pika 11, aneksi 1, pika 2 Klasa 2
“Kapitulli II. Parimet dhe rregullat e organizimit dhe té mbajtjes sé kontabilitetit publik né
njésité e qeverisjes sé pérgjithshme.
Pika 11. Pérmbledhja e llogarive né klasa éshté mbéshtetur né analizén funksionale té veprimeve
qé ato pérshkruajné. Analiza e detajuar e klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik
éshté paraqitur né aneksin 1 té udhézimit”.
d) Nuk éshté pasqgyruar vlera e 9 apartamenteve kaluar nga Enti Kombétar i Banesave sipas
dokumentit t¢ ZVRPP daté 26.10.2011 dhe daté 24.05.2012 Bashkia Polican (Lagja Qendér,
Kalluc).
e) Né vlerén e ndértesave gé ndodhen né Njésiné Administrative sipas inventarit té aktiveve
afatgjata materiale té cilat me VKM nr. 476, daté 30.05.2013; VKM nr. 402, daté 04.07.2018;
VKM nr. 451, daté 15.06.2016, gé kané kaluar né pronési t& Bashkisé Polican, tek Lagja Pliréz,
Azili, &shté pérfshiré edhe vlera e truallit té ndértesés.
Veprime k&to né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 08, daté 09.03.2018 "Pér procedurén e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme", pika 30 “Cdo njési e qeverisjes sé pérgjithshme kryen verifikimin fizik té aktiveve
dhe elementeve té tjera, konform kritereve té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore, si dhe
saktéson vértetésiné e llogarive té té drejtave e té detyrimeve ndaj té tretéve. Mbi kété bazé, né
kontabilitet, béhen veprimet pér sistemimin e diferencave té gjendjes fizike me gjendjen kontabél
pér llogari té vitit kontabél gé mbyllet”.
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési, z. S. G., me detyré
Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit, znj. K. Z. me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Financés dhe Kontabilitetit.

Kriteri:UMF nr. 8, daté 9.03.2018 "Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme", pika 36.

UMF nr. 8, daté 9.03.2018, kapitulli Il, pika 11, aneksi 1, pika 2 Klasa 2.

UMF nr. 08, dat®é 09.03.2018 "Pé&r procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme", pika 30.

Ndikimi:L logaria 212 "Ndértime e konstruksione"”, nuk paraget vlerén e sakté té pasurisé sé
njésisé vendore.

Shkaku: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit ka kryer gabime gjaté llogaritjes sé amortizimit, ka
pérfshiré né llogariné 212 vlerén e njé aktivi gé i pérket llogarisé 2013, si dhe nuk ka pasqyruar
né bilanc vlerén e apartamenteve né pronési té saj.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té marré masa pér té pasqyruar sakté vlerén e
aktiveve té llogarisé 212 “Ndértime e Konstruksione” duke respektuar normat e amortizimit
pérkatése. Té kryejé regjistrimin e vlerés sé 9 apartamenteve qé i kané kaluar né pronési nga Enti
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Kombétar i Banesave. Té béjé rregullimin e vlerés 7,999,217 leké pér projektin “Rivitalizimi i
Tre Lagjeve né Qytetin Polican” né llogariné pérkatése 213 "Rrugé, rrjete, vepra ujore".

-Gjendja né llogariné 213 "Rrugé, rrjete vepra ujore" mé 01.01.2019 paragitet me Kkosto
historike me vlerén 711,241,185 lek&, né 31.12.2019 paraqitet me kosto historike 782,730,538
leké, me diferencé mé shumé né vlerén 71,489,353 leké e cila pérfagéson vlerén e investimeve té
vitit 2019, né 31.12.2020 gjendja e késaj llogarie rezulton 847,671,268 leké, me diferencé mé
shumé pér 64,940,730 leké, e cila pérfagéson vlerén e investimeve té kryera gjaté vitit 2020 pér
rrugé, rrjete dhe vepra ujore.

Nga analiza e llogarisé 213 "Rrugé, rrjete vepra ujore" bazuar edhe né inventarin e aktiveve
afat gjata materiale, konstatohet se:

a) Nuk éshté pasqyruar vlera e sakté pér ¢do aktiv pasi né vitin 2019, vlera e kétij aktivi éshté
pasgyruar mé shumé pér 343,694 leké, si rezultat i pasgyrimit gabim né bilanc i vlerés sé
amortizimit nga shtesat (né bilanc 5,553,936 leké), ndérsa sipas llogaritjes prej tabelés sé
amortizimit vjetor (5,210,242 lekg), veprim né kundérshtim me pércaktimet e UMFE nr. 08, daté
09.03.2018" Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme ", pika 36, paragrafi katért.

Sipas bilancitné 31.12.2019

Vlera e aktivit | Shtesa gjaté | Vlera para | Amortizimi Amortizimi sipas | Vlera neto e | Vlera neto qé
né celje vitit 2019 amortizimit sipas bilancit | tab. sé | aktivit né | duhej mé
amortizimit 31.12.2019 31.12.2019
711,41,185 71,489,353 782,730,538 210,724,989 210,381,295 572,005,549 572,349,243
+343,694

b) Vlerés sé kétij aktivi nuk i 8shté shtuar vlera e investimit té kryer pér projektin: “Rivitalizimi i
Tre Lagjeve né gytetin Polican”, né vlerén 7,999,217 leké dhe amortizim vjetor 1,405,093 leké,
vleré e cila éshté paraqitur né gjendjen e llog. 212 "Ndértime e konstruksione", veprim Kky né
kundérshtim me pércaktimet e UMF nr. 8, daté 9.03.2018 "Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare Vvjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme", kapitulli 11, pika 11, aneksi |, pika 2 klasa 2.

c) Nuk jané kontabilizuar 4 rrugé né Lagjen Qendér, si dhe Bulevardi Migésia kaluar me VKM-
né nr. 476, daté 30.05.2013.

Titulli i gjetjes 20: Mos pasqyrim i sakté i vierés sé aktiveve né llogariné 214 "Instalime teknike,
makineri, pajisje, vegla pune".

Situata: Gjendja e llogarisé 214 "Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune" mé
01.01.2019, paragitet me kosto historike 12,836,914 leké dhe né 31.12.2019 paragitet me kosto
historike 11,626,191 leké, me diference mé pak né vlerén 1,210,723 leké e cila pérfagéson vlerén
e blerjeve dhe té daljeve jashté pérdorimit té vitit 2019, ndérsa né 31.12.2020 paragitet me kosto
historike né vlerén 11,016,065 leké, diferencé mé pak né vlerén 610,126 leké e cila pérfagéson
daljet jashté pérdorimit té vitit 2020 dhe jané pasqgyruar né bilanc né formatin nr. 7/a "Gjendja
dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata. Nga analiza e llogarisé 214 "Instalime teknike, makineri,
pajisje, vegla pune" bazuar edhe né inventarin e aktiveve afatgjata materiale, konstatohet se nuk
éshté pasqyruar vlera e sakté pér ¢do aktiv pasi:

a) Pér vitin 2019 nga verifikimi dhe dokumentimi i inventarizimit vlera e kétij aktivi éshté
11,362,512 leké, ndérsa né bilanc paraqitet né vlerén 11,626,191 leké, pra né bilanc paragitet mé
shumé pér 263,679 leké, ndérsa pér vitin 2020, nga verifikimi dhe dokumentimi i inventarizimit
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vlera e kétij aktivi éshté 10,784,786 leké&, ndérsa né bilanc paragitet né vlerén 11,016,065 leké,
pra né bilanc paragitet mé shumé pér 231,279 lek&, veprim né kundérshtim me pércaktimet e
UMF nr. 08, daté 09.03.2018" Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme", pika 30.

b) Pér vitin 2020 nuk éshté pasqyruar vlera 54,250 leké e njé kompjuteri me amortizim 3,391
leké, vleré e cila éshté pasqyruar jo drejt né llogariné 218 "Inventar ekonomik™, veprimi éshté né
kundérshtim me pércaktimet e UMF nr. 8, daté 9.03.2018 kapitulli 11, pika 11, aneksi I, pika 2,
Klasa 2, "Aktivet Afatgjata™ 2.1 Trajtimi kontabél dhe funksionimi i llogarive té klasés 2.
Trajtimi kontabél dhe funksionimi i grupit 2 i AAGJ, germa f “Pér hyrjet e aktiveve afatgjata,
nga marrjet falas né natyré, (dhurimet e AAGJ materiale dhe jo materiale) trajtimi kontabél
éshté: » Debitohet 20 ose 21 "Aktive afatgjata" né analizat pérkatése shtatéshifrore; * Kreditohet
1059 ose 1069 "Grante kapitale té brendshme né natyré” ose "Grante kapitale t¢é huaja né
natyré", né analizé shtatéshifrore”.

c) Pér vitin 2020 nuk éshté llogaritur amortizimi pér dalje jashté pérdorimit té aktivit né vlerén
652,626 leké, veprim né kundérshtim me pércaktimet e UMF nr. 08, daté 09.03.2018", pika 36,
kapitullit 11, pika 11, aneksi I, pika 2, Klasa 2, Trajtimi kontabél dhe funksionimi i grupit 21 i
AAGJ, germa f.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési, z. S. G., me detyré
Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit, znj. K. Z. me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Financés dhe Kontabilitetit.

Kriteri:UMF nr. 08, daté 09.03.2018" Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme", pika 30.

UMF nr. 08, daté 09.03.2018", pika 36, kapitullit I1, pika 11, aneksi I, pika 2, Klasa 2, grupi 21 i
AAGJ, germa f.

Ndikimi:l logaria 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, nuk paraget vlerén e
sakté té pasurisé sé njésisé vendore.

Shkaku: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit ka kryer gabime gjaté llogaritjes sé amortizimit, dhe
ka pasqyruar né llogariné e gabuar vlerén e njé kompjuteri.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té marré masat pér sistemimin e llogarive 214
"Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune" dhe 218 “Inventar Ekonomik” duke béré
klasifikimin e z&rave té aktiveve né llogarité pérkatése kontabél (kontabilizimin e vlerés sé njé
kompjuteri 54,250 leké) si dhe té béjé vlerésimin e vlerés sé mbetur té kétyre aktiveve duke
respektuar normat e amortizimit vjetor sipas zerave te aktiveve.

Titulli i gjetjes 21: Mos pasqyrim i sakté i vierés sé aktiveve né llogariné 215 "Mjete transporti”.
Situata: Gjendja e llogarisé 215 "Mjete transporti" né 01.01.2019 paraqitet me kosto historike
60,944,827 leké dhe né 31.12.2019 paraqitet me té njéjtén vleré, ndérsa né 31.12.2020 paragitet
me kosto historike né vlerén 47,524,550 leké&, me diference mé pak né vlerén 13,420,277 leké, e
cila pérfagéson vlerén e daljeve jashté pérdorimit dhe jané pasqyruar né bilanc né formalin nr. 7/a
"Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata. Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se né
llogariné 215 "Mjete transporti” jané té evidentuara vlerat e 18 mjeteve té transportit té cilat jané
né inventar dhe pérdoren nga Bashkia Poligan.

Vlera 288,000 leké i pérket 1 mjeti zjarrfikés i cili éshté i démtuar, pra nuk éshté né gjendje pune
dhe rrjedhimisht éshté kryer kontabilizimi i gabuar né llogariné 215 "Mjete Transporti”. Né fakt
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duhet kryer regjistrimi dhe kontabilizimi né llogariné 24 "Aktive afatgjata té démtuara”, pér
mjetin e zjarrfikéses t& démtuar, jo né gjendje pune, veprim Ky né kundérshtim me pércaktimet e
UMF nr. 8, daté 9.03.2018, kapitulli 11, pika 11, aneksi 1,pika 2/1, germa e, “Pér daljet nga
kalimi né aktive afatgjata té démtuara, funksionimi i vilerés historike dhe amortizimit éshté: -
Kreditohet llogaria 21 (analizat shtatéshifrore perkatése;- Debitohet llogaria 24, "Aktive
afatgjata té démtuara ™.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési, z. S. G., me detyré
Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit, znj. K. Z. me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Financés dhe Kontabilitetit.

Kriteri:UMF nr. 8, daté 9.03.2018, kapitulli II, pika 11, aneksi 1,pika 2/1, germa e.

Ndikimi:l logaria 215 “Mjete Transporti”, nuk paraget vlerén e sakté té pasurisé sé njésisé
vendore.

Shkaku: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit ka rregjistruar gabim né llogariné 215 vlerén 288,000
leké gé i pérket 1 mjeti zjarrfikés i cili &shté i démtuar .

Réndésia: E larté

Rekomandim:Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t¢ marré masat pér sistemimin e shumés prej
288,000 leké duke kredituar llogariné 215 “Mjete Transporti”, dhe debituar llogariné 24 "Aktive
afat gjata té démtuara”.

-Gjendja e llogarisé 218 "Inventar ekonomik" né 01.01.2019, paragitet me kosto historike
37,054,794 leké dhe né 31.12.2019 paraqgitet me kosto historike 38,167,727 leké, me diferencé
mé shumé né vlerén 1,112,933 leké e cila pérfagéson vlerén e shtesave (2,839,181 leke) dhe
pakésimeve (jashté pérdorimit 1,726,248 leké) té vitit 2019, ndérsa né 31.12.2020 paragitet me
kosto historike né vlerén 35,752,681 leké&, me diferencé mé pak né vlerén 2,415,046 leké e cila
pérfagéson vlerén e shtesave nga blerjet (416,000 leké) dhe daljeve jashté pérdorimit (2,885,296
lek8) té cilat jané pasqyruar né bilanc né formatin nr. 7/a "Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata”. Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se:

a) Pér vitin 2019 nga verifikimi dhe dokumentimi i inventarizimit vlera e kétij aktivi éshté
38,148,828 leké, ndérsa né bilanc paragitet né vlerén 38,167,727 leké, pra né bilanc paragitet mé
tepér pér 18,899 leké. Pér vitin 2020, nga verifikimi dhe dokumentimi i inventarizimit vlera e
kétij aktivi éshté 35,734,981 leké, ndérsa né bilanc paraqgitet né vlerén 35,752,681 leké, pra né
bilanc paraqitet mé tepér pér 17,700 leké, veprim né kundérshtim me pércaktimet e UMF nr. 08,
daté 09.03.2018, pika 30.

b) Pér vitin 2020 nuk éshté llogaritur amortizimi pér nxjerrjen jashté pérdorimit &8 AAGIJM me
kosto historike 652,626 leké. Nuk éshté respektuar norma e amortizimit prej 20%.Veprimi éshté
né kundérshtim me pércaktimet e UMF nr. 8, daté 9.03.2018, pika 36. c) Pér vitin 2020, éshté
klasifikuar gabim né kété aktiv njé kompjuter dhuraté né vlerén 54,250 leké dhe amortizim 3,391
leké, i cili duhej té pasqgyrohej né llogariné 214 "Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune",
veprim né kundérshtim me pércaktimet e UMF nr. 8, daté 9.03.2018, kapitulli 11, pika 11, aneksi
1, pika 2 Klasa 2, "Aktivet Afatgjata” 2.1 Trajtimi kontabél dhe funksionimi i llogarive té klasés
2. Trajtimi kontabél dhe funksionimi i grupit 2 i AAGJ. Né pérfundim rezulton, pasqyrim jo i
sakté i vlerés sé llog. 218 "Inventar ekonomik™ si pasojé e mos llogaritjes sé amortizimit nga
daljet jashté pérdorimit dhe kontabilizimit t& gabuar né kété llogari i njé kompjuteri me vleré
54,250 leké dhe amortizim 3,391 leké.
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-Gjendja e llogarisé 231 "Pér aktive afatgjata materiale" né 01.01.2019 dhe né 31.12.2019
paragitet né vlerén 0 leké, né 31.12.2020 paraqitet né vlerén 132,627,247 leké&, dhe pérfagéson
vlerén e investimeve né proces pér "Ndértimin i rrjetit ujésjellés Polican-Pronovik-Mbrakull®,
investim Ky nga grandi i kushtézuar i MIE-s, dhe né pérfundim té tij do té béhet aktiv dhe do té
kalojé te llogarité e klasés 2 "Aktive afat gjata materiale pér té cilén Drejtoria e Financés
disponon dokumente analitike justifikuese gé dokumenton dhe vérteton vlerén e pasqyruar né
pasqyrat e pozicionit financiar, té vitit 2020 referuar UMF nr. 8, daté 9.03.2018, kapitulli 11,
pika 6,11; aneksi 1, pika 2, Klasa 2, nénpika 2.1, paragrafi - Trajtimi kontabél dhe funksionimi i
grupit 21, "Aktive afatgjata materiale", pika 18.

II. Rubrika, pasivet afat shkurtra

Nénrubrika, llogari té pagueshme

Sipas pasqyrave financiare gjendja e llogarive kreditore né mbyllje t& vitit 2020 éshté né total
409,035,775 leké dhe pérbéhet nga llogarité si vijon:

Gjendja e llog. 401-408 "Furnitoré e llogari té lidhura me to" paragitet né vlerén kontabél
206,767,798 leké, e cila pérfagéson detyrimet e Bashkisé ndaj té tretéve, éshté e justifikuar me
dokumente analitike, sipas tabelés mé poshté, referuar UMF nr. 8, daté 9.03.2018, kapitulli 11,
pika 6,11; aneksi I, pika 3, nénpika 3.3-Trajtimi kontabél dhe funksioni i llogarive té té treteve
(klasa 4) dhe pika 20.

Tabela nr.2.2/7: Gjendja e llog. 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, 31.12.2020

Debi Gjendja né
Nr. | Emértimi i furnitorit Gjendja 01.01.2020 Kredi (shtesa) (pakésime) 31.12.2020
1| 0O.s. 3,004,104 5,981,986 6,019,002 2,967,088
2| ShAU. 2,125,880 458,179 1,105,894 1,478,165
3| T 41.807.465 0 4,031,800 37.775.665
4| P 7,145 286,380 279,175 14,350
5] K 167,134 4,303,803 4,065,544 405,393
6 | K.S. 168,800 1,954,660 1,868,243 255,217
7| K 118,900 159,938 160,290 118,548
8| C 21,345,403 19,602,286 17,985,064 22,962,625
9] AT 65,235 321,196 362,772 23,659
10 | AK. 197,280 1,083,600 454,080 826,800
11 | E. L. 0 727,800 609,000 118,800
12 [ K. Sh 2,220,000 0 0 4,449,323
13 [ Ng S 4,449,323 10,812,089 10,812,089 29,700
14 | B. 29,700 0 0 74,400
15 | E.S 74,400 0 0 15,900
16 | I. 15,900 0 0
17 | G.C 0 167,908,650 35,281,403 132,627,247
18 | A 0 58,000 55,000 3,000
19 [ S A 0 314,918 0 314,918
20 | Sh.M. 0 30,000 0 30,000
21 | B. A 0 235,740 178,740 57,000
22 | A D. 0 96,500 96,500 0
23 | A L. 0 38,000 38,000 0
24 | L.shpk 0 108,499 108,499 0
25| S T. 0 270,000 270,000 0
26 | 4.shpk 0 1,953,000 1,953,000 0
27 | X.G 0 1,960,740 1,960,740 0
28 | Sh. 0 50,160 50,160 0
29 | E.Z 0 1,758,512 1,758,512 0
30 | G.S. 0 730,000 730,000 0
31 ] LK 0 78,960 78,960 0
32 | D.M. 0 50,400 50,400 0
33 | B.2013 0 1,012,560 1,012,560 0
34 | FZ 0 50,000 50,000 0
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35 | A S 0 1,403,160 1,403,160 0
36 | A 1,049,842 796,158 1,846,000 0
37 | A. shpk 837,600 0 837,600 0
38 | N.D. 182,500 0 182,500 0
39 | S.U.G. A 18,770 265,700 284,470 0
40 | Qera objekte 79,050 0 79,050 0
41 [ Gjobat 67,270 0 67,270 0
42 | S.shpk 0 10,812,054 10,812,054 0
43 | A. Shpk 0 8,090,100 8,090,100 0
44 | B.S. 0 323,520 323,520 0
45 | S.P. 0 86,400 86,400 0
46 | A 0 455,280 455,280 0
47 | V.G. 0 40,100 40,100 0
48 | M.S. 0 266,498 266,498 0
49 | M..shpk 0 37,837 37,837 0
50 | O.S. 0 32,745 32,745 0
51 | D. 0 271,299 271,299 0
52 | ILN. 0 305,912 305,912 0
53 | S. 0 5,900 5,900 0

Totali 78,031,701 245,589,219 116,853,122 206,767,798

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Kontabilitetit, Bashkia Polican

Gjendja e llogarisé 42 "Detyrime ndaj personelit" paragitet né vlerén kontabél 15,933,289
leké nga e cila vlera 8,261,798 leké pérfagéson paga té punonjésve qé do té paguhen né Janar.
-Gjendja e llogarisé 431 "Detyrime ndaj shtetit tatim taksa" paragitet né vlerén kontabél
265,715 leké e cila rakordon me vlerén sipas listé-pagesave té punonjésve té muajit dhjetor pér
detyrimet tatimit mbi pagén, qé do té paguhen né janar té vitit pasardhés.

Gjendja e llogarisé 435 "Sigurime shogérore" paraqitet né vlerén kontabél 1,642,222 leké, jané
detyrimet pér kontributin e sigurimeve shogérore pér muajin dhjetor 2020 gé do t& paguhen né
Janar.

Gjendja e llogarisé 436 "Sigurime shéndetésore" paraqitet né vlerén kontabél 550,385 leké, jané
detyrimet pér kontributin e sigurimeve shéndetésore pér muajin dhjetor 2020 gé do t& paguhen né
Janar.

Krahasuar me listé pagesat e muajit dhjetor té vitit 2020 dhe me evidencén e shpenzimeve té
muajit janar té vitit 2021, vlerat e llogarive 42, 431, 435, 436 rakordojné dhe jané té njéjta me
pérmbledhésen e listé pagesave dhe evidencén e shpenzimeve.

Titulli i gjetjes 22:Mbi detyrimet e Bashkisé Polican ndaj 16 subjekteve pér garanci punimesh
né objekte té ndryshme.

Situata:Gjendja e llogarisé 466 "Kreditoré pér mjete né ruajtje’, né pasqyrat e pozicionit
financiar, paraqgitet né pasiv t& bilancit né fund té vitit 2019 né vlerén 10,342,490 leké, né fund té
vitit 2020 paraqitet né vlerén 11,892,680 leké té cilat pérfagésojné detyrime té bashkisé ndaj
subjekteve t8 ndryshme pér garanci punimesh né objekte t& ndryshme. Nga analiza e késaj
llogarie, konstatohet se:

Né aktin e rakordimit me degén e Thesarit rezultoi se:

Né fund té vitit 2019 janétrashéguar 10,232,540 leké detyrime té pakthyera, ndérkohé qé né bilanc
gjendja e késaj llogarie né mbyllje té vitit 2019 éshté 10,342,490 leké pér 16 subjekte, pra me njé
diferencé prej 109,950 leké.

Né fund té vitit 2020 jané trashéguar 11,892,680 leké detyrime té pakthyera, pér 21 objekte, e
rakorduar me degén e thesarit dhe bilancin. Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se:
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-Pér 16 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga bashkia, né vlerén 11,437,888 leké,
nuk éshté béré zhbllokimi i tyre, pasi fondet gjenden té ngurtésuara né degén e Thesarit, pér té
cilat &shté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés.

-Nga Drejtoria e Financés dhe Drejtoria e Shérbimeve, nuk jané marré masa pér zhbllokimin e
kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit t& duhur pér
likuidimin e vler8s sé mésipérme, bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me subjektet
sipérmarrése.

- Drejtoria e Financés nuk disponon dokumente analitike justifikuese, vértetuese pér té pasqyruar
né pasqgyrat e pozicionit financiar, té vitit 2019 dhe té vitit 2020, pér subjektin "B. M" né vlerén
206,900 leké dhe pér subjektin "R." shpk né vleré 91,000 leké té cilat vijné nga bashkimi i ish
komunave né vitin 2015, veprimet kéto né kundérshtim té pércaktimeve t&¢ UMF nr. 8, daté
9.03.2018, Kap. Ill, pika 30, “Cdo njési e geverisjes sé pérgjithshme kryen verifikimin fizik té
aktiveve dhe elementeve té tjera, konform kritereve té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore, si
dhe saktéson vértetésiné e llogarive té té drejtave e té detyrimeve ndaj té tretéve. Mbi kété bazé,
né kontabilitet, béhen veprimet pér sistemimin e diferencave té gjendjes fizike me gjendjen
kontabél pér llogari té vitit kontabél gé mbyllet.”, pika 50, “Tepricat e llogarisé 520,
“Disponibilitete né thesar” dhe t¢ llogarisé 466, “Kreditoré pér mjete né ruajtie” duhet té
vértetohen me aktrakordim me thesarin, njé kopje e té cilit i bashkéngjitet llogarisé vjetore. Né
aktrakordim, tepricat duhet t€ paragqiten té strukturuara sipas natyrés sé té ardhurave té
trashéguara (té ardhurat e papérdorura, si té ¢elura ashtu edhe ato té pagelura, mjetet né ruajtje,
sponsorizimet dhe pjesén e grantit qé trashégohet)”, dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011 "Pér
mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar, Kap. Il, pika 10, “Né
pérfundim té periudhés sé garancisé, investitori, kolaudatori, mbikéqyrési dhe zbatuesi i
punimeve béjné kontrollin pérfundimtar té veprés. Pér difektet qé nuk jané ndrequr gjaté
periudhés sé garancisé sé punimeve té ndértim-montimit, investitori llogarit koston e ndregjes sé
tyre dhe bén ndalesén nga vlera e garancisé sé punimeve”.

Tabela nr.2.2/ 8: Gjendja e llogarisé 466 ""Kreditoré pér mjete né ruajtje".

Nr. Pérshkrimi Subjekti Vlera 5% Data e pérfundimit té objektit

1 Rikonstr. i pjesés sé brend. té Bashkisé I”” Shpk 136,535 Para 2015
2 Rik. Lagiia Celaj, Zotkaj Teman T./B 83,951 Para 2015
3 Ndértim i urés sé Bejlit, Uji i zi Vokopol S. 58,476 Para 2015
4 Bregu i Bardhé, lagjia Celaj Q. 86,381 Para 2015
5 Kthesa Lamaj, L. Shehaj Corogjaf Q. 35,928 Para 2015
6 Mirémbajtje e rrugés Teman-Mekam Q. 57,089 Para 2015
7 Riparime dhe mirémbajtje rrugésh Q. 62,830 Para 2015
8 Blerje materiale ndértimi K. 650,085 2016
9 Rikonstruksion i unazés sé Plirzés T.B 2,485,000 14.08.2018
10 Nd. i rrejtit t& furnizimit me ujé Polican K. 4,452,985 30.05.2019
11 Rikonstruksion i shkollés “Refat Keli” N. 0 26.12.2018
12 Shtrim betoni, Mbrakull E. 6,000 Para 2015
13 Linja e ujésjellésit Poli¢can-Pronovik, Mbrakull G. 1,856,916 30.05.2019
13.1 | Linja e ujésjellésit Polican-Pronovik, Mbrakull S. 569,055 30.05.2019
13.2 | Linja e ujésjellésit Polican-Pronovik, Mbrakull N. 569,057 30.05.2019
14 B.M 206,900 Para 2015
15 Blerje kontenieré B. Shpk 29,700 Para 2015
16 R. Shpk 91,000 Para 2015

Totali 11,437,888

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Bashkia Poli¢an

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési, z. S. G., me detyré
Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit, znj. K. Z. me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Financés dhe Kontabilitetit.

60



Kriteri:UMF nr. 8, daté 9.03.2018, Kap. 111, pika 30 dhe pika 50.

Udhézim i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 3, daté 15.02.2011 "Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit" i ndryshuar, Kap. Il, pika 10.

Shkaku: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk ka marré masa pér zhbllokimin e vlerés sé
garancisé sé kontratave té punimeve gé kané pérfunduar bazuar né kushtet e kontratés té lidhur
me subjektet sipérmarrése..

Réndésia: E Mesme

Rekomandim:Drejtoria e Finacés dhe Buxhetit t& marré té gjitha masat pér té béré té mundur
zhbllokimin e garancisé pér objektet e pérfunduara pér té cilat &shté pérmbushur afati i garancisé
sé punimeve né vlerén 11,437,888 leké.

Gjendja e llog. 4341 "Operacione me shtetin (detyrime)", pérfagéson detyrimin gé institucioni i
ka shtetit pér té ardhurat e konstatuara e té pa arkétuara nga vitet e méparshme, e cila paragitet né
mbyllje té vitit 2019 dhe té vitit 2020 né vlerén 0 leké dhe nuk rakordon me gjendjen e llogarisé
kundérparti 468 né aktiv té bilancit, e cila paragitet pérkatésisht né vitin 2019 né vlerén
64,429,370 leké dhe né vitin 2020 né vlerén 69,702,472 leké, trajtuar né aktiv té pasqyrave té
pozicionit financiar, veprim né kundérshtim me pércaktimet e Udhézimit t¢ MFE nr. 8 daté
09.03.2018 “Llogaria 4341, “Operacione me shtetin (detyrime)”.

Gjendja e llog. 467 "Kreditore té ndryshém" Pér vitin 2019, gjendja e llog. 467 "Kreditoré té
ndryshém" paragitet né vlerén 127,128,703 leké e cila nuk pérputhet, pér vlerén 27,732,062 leké,
me vlerén e llogarisé 486 "Shpenzime té periudhave té ardhshme™ e cila rezulton né fund té vitit
2019 né vlerén 99,328,241 leké dhe pérfagéson vlerat e faturave té pa likuiduara ndaj té tretéve.
Pér vitin 2020, gjendja e llog. 467 "Kreditoré té ndryshém" paragitet né vlerén 171,983,686 leké
e cila nuk pérputhet pér vlerén 69,702,472 lek&, me vlerén e llogarisé 486 "Shpenzime t&
periudhave té ardhshme™ e cila rezulton né fund té vitit 2019 né vlerén 102,281,214 leké dhe
pérfagéson vlerat e faturave t& pa likuiduara ndaj té tretéve.

Detyrimet e prapambetura pér faturat e pa likuiduara, pér investime blerje mallra, shérbime, etj.
jané trajtuar tek pika pér buxhetin.

Tabela nr. 2.2/9: Detyrimet e prapambetura pér vendime gjykate sipas vitit té krijimit, objektit té padisé,
likuidimet e kryera, gjendjet né fund pér vitet 2019-2020:

Nr. | Subjekti Vendim gjykate, nr.dt. Objekti Gjendje mé | Likuidim Gjendje 31.12.200
31.12.2019 2020
1 K. G. Nr. 349, daté 24.12.2014 Shpronésim 228,552 | 0 228,552
2 L. Q. Nr. 941, daté 25.06.2008 Shpronésim 304,610 | 0 304,610
3 Q. M. Nr. 1023, daté 06.12.2011 Shpronésim 1,841,715 | O 1,841,715
4 M. G. Nr. 856, daté 12.07.2010 Shpronésim 1,595,800 | 0 1,595,800
5 I. B. Nr. 200, daté 18.12.2010 Shpronésim 429,200 | 0 429,200
6 V. A. Nr. 805, daté 13.07.2015 Shpronésim 343,750 | 0 343,750
7 A K. Nr. 104, daté 05.02.2016 Shpronésim 530,507 | 0 530,507
8 G.F. Nr. 1497, daté 22.11.2018 Shpronésim 2,400,902 | 0 2,400,902
9 H. L. Nr. 318, daté 04.04.2019 Shpronésim 323620 | O 323,620
10 K. L. Nr. 486, daté 06.04.2016 Shpronésim 161,000 | O 161,000
Totali vendime gjykate 8,159,656 0 8,159,656

Burimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, Bashkia Poli¢an

Ka filluar shlyerja e detyrimeve pér shpronésime ndaj 5 individéve dhe deri mé 31.12. 2021 éshté
likuiduar vlera 1,175,616 leké.
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Formati nr. 2 “Pasqvra e performancés financiare”,paraget llogarité e té ardhurave dhe
shpenzimeve me klasifikim sipas natyrés ekonomike, té pasqyruara né PF pér vitin 2020 sipas
z8rave. Sipas késaj pasqyre, té ardhurat paragiten né vlerén 283,265,939 leké, nga té cilat: Té
ardhurat nga taksat dhe tatimet paraqgiten né vlerén 16,480,562 lek&, té ardhura jo tatimore né
vlerén 11,410,748 leké (sipas aktit té rakordimit me Degén e Thesarit Skrapar) dhe Grante
korrente llogarité financimi nga buxheti i shtetit pér vitin 2020 né vlerén 255,374,629 leké.

Pér vitin 2020, gjendja e llogarive té té ardhurave, né ményré analitike sipas akt-rakordimit me
degén e thesarit paraqitet si mé poshté:

-Gjendja e llog. 7002 “Tatim mbi Biznesin e vogél”, pasqyrohet né vlerén 169,850 leké. Nga

viti 2019 ky z& vjen me rritje né vlerén 99,393 leké, si rezultat i rritjes sé arkétimeve nga biznesi.
-Gjendja e llog. 7020 "Tatim mbi pasuriné e paluajtshme ", pasqyrohet né vlerén 9,172,502 leké
me njé rénie prej 16,603 leké nga viti 2019.

-Gjendja e llog. 7035 "Taksa vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim veprimtarie ",
pasqyrohet né vlerén 7,138,210 lek&, me njé rritje prej 3,777,160 leké nga viti 2019, e cila vjen
nga: rinovimi i Autorizimit pér leje shfrytézim karburanti i 3 subjekteve né vlerén 2,600,000
leké; nga taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja (subjekte&individé) né vlerén
2,439,645 leké.

-Gjendja e llog. 7109 "T¢ ardhura té tjera Jo tatimore nga ndérmarrjet dhe pronésia ",
pasqyrohet né vilerén 1,815,243 lek&, me njé zbritje prej 417,326 leké nga viti 2019.

-Gjendja e llog. 7110 "Tarifa administrative dhe rregullatore ", pasqyrohet né vlerén 9,130,635
leké, me njé rritje prej 881,938 leké nga viti 2019.

-Gjendja e llog. 7111 "T¢ ardhura nga shitja e mallrave dhe shérbimeve”, pasqyrohet né vlerén
311,225 lek&, me njé rénie prej 128,655 leké nga viti 2019 e cila vjen nga mosrealizimi i zérit "té
ardhurat nga ¢erdhja" si pasojé e rénies sé numrit té fémijéve nga situata e pandemisé dhe té mos
arkétimit té taksés sé parkimit nga 7 subjekte transporti udhétarésh.

-Gjendja e llog. 7113 "T¢é¢ ardhura sekondare e pagesa shérbimesh ", pasqyrohet né vlerén
87,600 leké&, me njé rritje prej 29,750 leké nga viti 2019.

-Gjendja e llog. 7115 "Té ardhura gjoba, kamatévonesa,, sekuestrime e zhdémtime" pasqyrohet
né vlerén 66,045 leké&, me njé rritje prej 1, 135,734 leké, si rezultat i arkétimit t& gjobés sé
vendosur subjektit "Spicapag™ né vlerén 1,000,000 leké.

- Gjendja e llog. 7206 "Financim i pritshém nga buxheti”, né vlerén prej 50,187,174 leké
pérbéhet nga vlera e detyrimeve pér shpenzime korrente té pa likuiduara nga llogaria 401
"Furnitoré” né vlerén 31,795,563 leké, nga vlera e detyrimeve té dhjetorit té pa likuiduara pér
shpenzime personeli pér paga (600) prej 15,933,289 leké, pér kontribute sig. shogérore e
shéndetésore prej 2,192,605 leké, pér tatimin ndaj té ardhurave né vlerén 265,714 leké.

Po késhtu, shumat e paragitura né gjendjet e llogarive té shpenzimeve té& konstatuara sipas natyrés
té kétij formati rakordojné me shumat e rezultuara né llogarité e shpenzimeve sipas klasifikimit
buxhetor né akt rakordimit me degén e thesarit plus detyrimet e mbetura té pa likuiduara né fund
té vitit ushtrimor, -detyrimet e likuiduara pér vitin paraardhés.

Pér vitin 2019, totali i té ardhurave éshté né shumén 303,134,109 leké dhe totali shpenzimeve
éshté né shumén 297,603,714 leké. Diferenca e tyre né vlerén 5,530,395 leké, rakordon me
gjendjen e llog. 85 "Rezultatin e ushtrimit”.

Pér vitin 2020, totali i té ardhurave éshté né shumén 283,265,939 leké dhe totali i shpenzimeve
éshté né shumén 271,305,089 leké. Diferenca e tyre né vlerén 11,960,850leké rakordon me
gjendjen e llog. 85 "Rezultatin e ushtrimit”.
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-Zéri "Shpenzime pér Aktive Afatgjata materiale” formati 6 e plotésuar pér shumén 74,502,501
lek&, né analizé rakordon me pasqyrén "Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata” kolona 4
formati 7/b.

Naga testi kontrollit pér vitet 2019 dhe 2020 né lidhje me veprimet me arké dhe me banké:
*Transaksionet financiare népérmjet arkés.

Titulli i gjetjes 23:7ejkalim i limitit té arkés nga Njésia Administrative Vertop.

Situata:Nga auditimi i dokumentacionit té veprimeve népérmjet arkés rezultoi se:

Me arké jané kryer transaksione financiare, si arkétim té ardhurash pér detyrime nga biznesi i
vogél, taksa e tokés bujgésore, taksa e ndikimit né infrastrukturé, taksat e tarifat familjare, pér té
cilat jané preré mandat arkétimi té plotésuara me té gjitha ekstremitet, sipas faturés pér arkétim
e léshuar nga sektori i taksave dhe tarifave vendore, pér dhénie dokumente dublikate nga arkivi
bashkisé, autorizim pér kryerje punimesh etj. Nga auditimi i veprimeve me arkén konstatohet se:
Pér vitin 2019

a) Nga Bashkia Polican me mandat arkétime nga nr. I, daté 04.01.2019 deri né nr. 1294 daté
30.12.2019 jané arkétuar gjithsej 1,891,527 leké dhe jané paguar gjithsej 1,891,527 leké sipas
mandat pagesave nga nr. | daté 31.01.2019 deri né nr. 50 daté 30.01.2019, pra gjendja e arkés né
mbyllje té vitit &shté O leké.

b) Nga Njésia Administrative Terpan me mandat arkétime nr. I, daté 07.01.2019 deri né nr. 177
daté 05.12.2019 jané arkétuar gjithsej 2,413,443 leké dhe jané paguar gjithsej 2,413,443 leké
sipas mandat pagesave nga nr. | daté 31.01.2019 deri né nr. 48 daté 27.12.2019, pra gjendja e
arkés né mbyllje té vitit shté O leka.

c) Njésia Administrative Vértop: Gjendja e arkés né 01.01.2019 éshté 126,413 lek&; me mandat
arkétime nr. |, daté 03.01.2019 deri né nr. 538 daté 30.12.2019 jané arkétuar gjithsej 5,251,836
leké dhe jané paguar gjithsej 5,245,696 leké sipas mandat pagesave nga nr. 1 daté 31.01.2019
deri ne nr. 47 daté 30.12.2019, pra gjendja e arkés né mbyllje té vitit &shté 132,553 leké, e cila
tregon pér tejkalim té limitit t€ arkés, veprim né kundérshtim me pércaktimet eUdhézimit t¢ MFE
nr. 30 daté 27.12.2011 i ndryshuar "Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika
64.

Pér vitin 2020

-Nga Bashkia Polican me mandat arkétime nr. 1, daté 06.01.2020 deri né nr. 1002 daté
29.12.2020 jané arkétuar gjithsej 1,784,090 leké dhe jané paguar gjithsej 1,784,090 leké sipas
mandat pagesave nga nr. 1 daté 31.01.2020 deri ne nr. 37 daté 29.12.2020, pra gjendja e arkés né
mbyllje té vitit &shté O leké.

-Nga Njésia Administrative Térpan me mandat arkétime nr. 1, daté 10.01.2020 deri né nr. 169
daté 29.12.2020 jané arkétuar gjithsej 2,185,739 leké dhe jané paguar gjithsej 2,185,739 leké
sipas mandat pagesave nga nr. 1 daté 30.01.2020 deri né nr. 38 daté 30.12.2020, pra gjendja e
arkés né mbyllje té vitit shté O leka.

-Né Njésiné Administrative Vértop, gjendja e arkés né 01.01.2019 éshté 132,553 leké. Me
mandat arkétime nr. 1, daté 06.01.2020 deri né nr. 713 daté 30.12.2020 jané arkétuar gjithsej
4,538,437 leké dhe jané paguar gjithsej 4,611,140 leké sipas mandat pagesave nga nr. 1 daté
31.01.2020 deri né nr. 39 daté 30.12.2020, pra gjendja e arkés né mbyllje t& vitit éshté 59,850
leké,e cila tregon pér tejkalim t& limitit té arkés, veprim né kundérshtim me pércaktimet
eUdhézimit t&¢ MFE nr. 30 daté 27.12.2011 i ndryshuar "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, pika 64, ” Dokumentimi i vierave monetare dhe letrave me vieré. Veprimet me
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para né doré kryhen pér transaksionet financiare né formén e paradhénies pér udhétime e dieta,
gjithashtu edhe pér arkétimin e té ardhurave né vlera mé té vogla se 1000 leke”.

Nga auditimi idokumentacionit (mandat arkétimet, mandat pagesat, librin e arkés, ditarin e arkés
dhe dokumentacione té tjera justifikuese, vértetuese) del se ishin plotésuar konform nenit 4 pika
6, 25, 26 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin* si dhe
kreut 111 pika 34, 35 germat a, b, ¢ t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 "Pé&r menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”. Gjithashtu éshté mbajtur ditari i arkés né formén klasike kontabél,
icili rezulton ikuadruar. Pérfshirja e shumés té té ardhurave né pasqgyrat financiare éshté béré
duke u bazuar né vijueshmériné kontabél dhe né pérputhje me VKM-né nr. 783, daté 22.11.2006
"Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél", si dhe t¢ UMF nr. 30, daté
27.12.2011 "Pér Menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publik™ pikat 63, 64. Nga Drejtoria
e Financés jané kryer akt rakordimet mujore dhe vjetore me Degén e Thesarit pér té ardhurat.
Kriteri:Udhézimi i MFE nr. 30 daté 27.12.2011 i ndryshuar "Pé&r menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, pika 64.

Shkaku: Eshté tejkaluar limiti i arkés pér transaksionet financiare.

Réndésia: E Larté

Rekomandim:Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t&¢ marré masa né vijimési gé né mbyllje té vitit
ushtrimor té béjé derdhjen né banké té shumés gé ka gjendje né arké.

*Transaksionet financiare pér pagat, tatimin mbi pagé, kontributin e sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore.Né lidhje me verifikimin e llogaritjes sé tatimit mbi té ardhurat nga punésimi, té
kontributit tésigurimeve shogérore dhe kontributit té sigurimeve shéndetésore, upérzgjodhén pér
auditim disa muaj, konkretisht, muaji janar, prill dhe néntor té vitit 2019 dhe muaji janar, gershor
dhe dhjetor té vitit 2020, nga ku u konstatua se: Bazuar né listé pagesat e vitit 2019 dhe 2020 u
audituan pérllogaritja e detyrimeve pér tatimin mbi pagé, detyrimi pér sigurime shogérore dhe
shéndetésore si dhe urdhér shpenzimet pér likuidimin e kétyre detyrimeve ndaj sigurimeve
shogérore dhe organeve tatimore. Gjithashtu, u audituan transaksionet financiare pér pagat,
tatimin mbi pagé, kontributin e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, pér muajin dhjetor 2018
té cilat likuidohen né janar té vitit 2019 dhe pér muajin dhjetor 2019 té cilat likuidohen né muajin
janar té vitit 2020,nga ku nuk u konstatuan parregullsi.

Nr. Emértimi Dhjetor 2018

1 Paga personeli (421) 20,908,686

2 Tatim page-tatim né burim (431) 383,370

3 Sigurime Shogérore (435) 1,663,983

4 Sigurime Shéndetésore (436) 567,310
Totali 23,5523,349

Nr. Emértimi Dhjetor 2018

1 Paga personeli (421) 15,933,289

2 Tatim page-tatim né burim (431) 265,714

3 Sigurime Shoggérore (435) 1,642,222

4 Sigurime Shéndetésore (436) 550,386
Totali 18,391,611

*Testim pér rregullshmériné e aplikimit té pagave dhe shtesave mbi pagé.

U pérzgjodhén pér auditimin me zgjedhje pér rregullshmériné e pagave dhe shtesave, listé
pagesat e muajit janar (68 punonjés), prill (67 punonjés), néntor (61 punonjés) té vitit 2019 dhe
muajit janar (48 punonjés), gershor (51 punonjés), dhjetor (52 punonjés) té vitit 2020. Nga
verifikimi me zgjedhje pér rregullshmériné e pagave dhe shtesave mbi pagé, nuk u konstatuan
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diferenca.

Pér vitin 2019, pagat dhe shtesat jané né pérputhje me pércaktimet e VKM-sé nr. 177 daté
08.03.2017 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 165, daté 2.03.2016 té Késhillit té
Ministrave "Pér grupimin e Njésive té Vetégeverisjes Vendore pér efekt page dhe caktimin e
kufijve té pagave té funksionareve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve
administrative t& Njésive té Vetégeverisjes Vendore", dhe né VKB-né nr. 105 daté 26.12.2018
"Pér miratimin e nivelit té pagave té punonjésve té Bashkisé Polican, Njésive Administrative dhe
Institucioneve né varési té bashkisé pér vitin 2019", e konfirmuar nga Prefektura e Qarkut Berat
me shkresé nr. 2853/2, daté 04.01.2019.

Pér vitin 2020, pagat dhe shtesat jané né pérputhje me VKM-né nr. 177 daté 08.03.2017 dhe me
VKB-né nr. 46 daté 26.12.2019 "Pér miratimin e nivelit té pagave té punonjésve té Bashkisé
Poligcan, Njésive Administrative dhe Institucioneve né varési t& bashkisé pér vitin 2020", e
konfirmuar nga Prefektura e Qarkut Berat me shkresé nr. 1570/2, daté 08.01.2020.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési, z. S. G., me detyré
Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit, znj. K. Z. me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Financés dhe Kontabilitetit.

2.3 Vlerésimi i evidentimit, saktésisé sé llogaritjes sé ndryshimeve né aktivet e trupézuara
dhe qarkulluese té Bashkisé Polican si dhe pasqyrimi i tyre né pasqyrat financiare né
pérputhje me kuadrin rregullator né fuqi.

Saktésia e pasqyrimit té ndryshimit té aktiveve né pasqyrat financiare
Pér vitet 2019-2020 ndryshimet e ndodhura né aktive jané paragitur me saktési né
pasgyrat financiare. Mé konkretisht:

Viti 2019

Klasa 2 (AAGJ)
Gjendja mé daté 01.01.2019 1,076,958,501 leké
Shtesa e vitit 2019 120,429,200 leké
Pakésimet e vitit 2019 3,006,571 leké
Gjendja mé daté 31.12.2019 1,194,381,130 leké

Gjendja né PF té vitit 2019, né daté 31.12.2019 éshté 1,194130 leké, paraqgitur né llogarité
eAAGJ-ve,pérkatésishtné llogarité 202,210,212,213,214,215 dhe 218, né formatin nr.
7/adhe7/b"Gjendjadhendryshimeteaktiveveafatgjata”.

Klasa 3 (Inventari qarkullues)

Gjendja mé daté 01.01.2019 19,554,080 leké
Shtesa e vitit 2019 12,625,333 leké
Pakésimet e vitit 2019 15,061,663 leké
Gjendja mé daté 31.12.2019 17,117,750, leké

Gjendja né bilancin e vitit 2019, né daté 31.12.2019éshté 17,117,750 leké,
paragiturnéllogaritépérkatése31,32,34 ,néformatinnr.1"PozicioniFinanciar".

Viti 2020

Klasa 2 (AAGJ)
Gjendja mé daté 01.01.2020 1,194,381,130 leké
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Shtesa e vitit 2020 74,502,501 leké

Pakésimet e vitit 2020 17,006,199 leké

Gjendja mé daté 31.12.2020 1,251,877,432 leké
Gjendja néPF té vitit2020,né daté 31.12.20208shté 1,251,877,432leké, paragiturnéllogarité e
AAGJ-ve,pérkatésishtné llogarité 202, 210, 212, 213, 214, 215 dhe 218, neformatinnr.
7/adhe7/b"Gjendjadhendryshimeteaktiveveafatgjata”.

Klasa 3 (Inventari qarkullues)

Gjendja mé daté 01.01.2020 17,117,750 leké
Shtesa e vitit 2020 16,243,841 leké
Pakésimet e vitit 2020 18,002,494 leké
Gjendja mé daté 31.12.2020 15,359,097, leké

Gjendja né PF té vitit 2020, né daté 31.12.2020 éshté 15,359,097 leké, paraqgitur né
llogaritépérkatése31,32,34,néformatinnr. 1 "PozicioniFinanciar".

Saktésia dhe rregullshméria e hartimit té regjistrit té aktiveve

Titulli gjetjes 24:Mos hartim i regjistrave té aktiveve afatgjata dhe afatshkurtra.
Situata:Nga auditimi i rregullshmérisé sé hartimit té regjistrit té aktiveve né Bashkiné
Polican u konstatua se, nga ana e Népunésit Zbatues nuk éshté hartuar regjistri i aktiveve
afatshkurtra pér vitet 2018-2021. Ndérsa regjistri i aktiveve afatgjata &shté hartuar vetém pér
vitin 2020. Si rezultat regjistrimi i veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit nuk éshté
béré bazuar né dokumentet origjinale té kontabilitetit gé né kété rast éshté regjistri i
aktiveve/kartelat e aktiveve, dokumente kéto gé pérmbajné informacionin e regjistruar né
ményré kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, t¢ marra nga
dokumentet vértetuese. Mos hartimi i regjistrave té aktiveve afatshkurtra dhe afatgjata éshté
né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit té Ministrit t& Financave nr. 30, daté 27.12.2011

"Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika
26, “Cdonjésipublikeduhettékrijojédhetépérditésojénjéregjistérkontabéltétégjithaaktiveve qé
zotéron apo ka né administrim...”, pika 27, “NépunésiAutorizuesinjésisé, brenda strukturéssé

institucionit, cakton népunésinzbatues pér krijimindhembajtjeneregjistrit”, pika 28, “Regjistri i
aktiveve té njé njésie, duhet té pérfshijé si aktivet afatgjata ashtu edhe aktivet afatshkurtra
materiale dhe monetare ...”, pika 30, “Formati i regjistrit té aktiveve hartohet né varési té
llojit té tyre afatgjaté apo afatshkurtér sidhe grupit pérkatés brenda llojit.... .

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési, z. S.
G.,DrejtoriDrejtoriséséFinancésdhe Buxhetit, znj. B. K. me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Menaxhimit Financiar dhe Aseteve.

Kriteri:Udhézimi i Ministrit t& Financave nr. 30, daté 27.12.2011 "Pé&r menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 26,27,28 dhe 30.

Ndikimi:Regjistrimi i veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit nuk éshté béré bazuar
né dokumentet origjinale té kontabilitetit

Shkaku: Népunési zbatues nuk ka marré masat e duhura me géllim hartimin e regjistrit té
aktiveve.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Népunési Zbatues i Bashkisé Polican t& marré masat gé té hartojé regjistrat e
aktiveve afatgjata dhe afatshkurtra té cilét duhet té pérfshijé té gjitha té dnénat mbi aktivet sipas
llojit té tyre si: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit,vlerén e blerjes,
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vlerén e shpenzimeve kapitaletd mépasshme qé sjellin rritje t& vlerés sé aktivit, vendndodhjen,
personin pérgjegjés, vlerén eakumuluar t& amortizimit, etj., sidhe té béjé pérditésimin e tyre
periodikisht.

Rregullshméria dhe saktésia e dokumentimit té procesit té kryerjes sé inventarizimit té pasurisé
Viti 2018

Me Urdhrat t& Kryetarit t& Bashkisé Polican nr. 351, daté 21.11.2018, nr. 352, daté 21.11.2018
dhe nr. 353, daté 21.11.2018 jané ngritur komisionet i inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve
pér Bashkiné Qendér Polican, Njésité Administrative Vertop dhe Terpan. Késhilli Bashkiak
bazuar né relacionin e vlerésimit paraqgitur nga Drejtoria e Financés me Vendimin nr. 37, daté
19.04.2019, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut me shkresén nr. 548/3, daté 26.04.2019, ka
miratuar nxjerrjen jashté pérdorimit t¢é materialeve té vlerésuara si inventaré té démtuara nga
inventarizimi i kryer né vitin 2018 né shumén totale 4,600,312 leké, prej té cilave:

Llog. 214 "Instalime teknike, pajisje, instrumente dhe vegla pune" né shumén 1,277,323 leké;
Llog. 218 "Inventar ekonomik™ né shumén 1,726,248 leké;

Llog. 327 "Inventar i imét" né shumén 1,596,741 leké.

Viti 2019

Me Urdhér té Kryetarit té Bashkisé Polican nr. 410, daté 20.11.2019, &shté ngritur komisioni i
inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve pér Bashkiné Qendér Polican, Njésité Administrative
Vertop dhe Terpan. Késhilli Bashkiak bazuar né relacionin e vlerésimit paragitur nga Drejtoria e
Financés me Vendimin nr. 27, daté 20.05.2020, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut me shkresén nr.
434/1, daté 28.05.2020, ka miratuar nxjerrjen jashté pérdorimit té materialeve té vlerésuara si
inventaré té démtuara nga inventarizimi i kryer né vitin 2019 né shumén totale 5,848,167 leké,
prej té cilave:

Llog. 212"Ndértime ekonstruksione"néshumén48,000leké;

Llog. 214 "Instalime teknike, pajisje, instrumente dhe vegla pune" né shumén 652,626 leké;

Llog. 218"Inventarekonomikné shumén2,885,2961eké;

Llog. 327"Inventariimét'né shumén2,262,245leké;

Viti 2020

Me Urdhrat té Kryetarit t& Bashkisé Polican nr. 283, daté 20.11.2020, nr. 284, daté 20.11.2020
dhe nr. 285, daté 20.11.2020 jané ngritur komisionet i inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve
pér Bashkiné Qendér Polican, Njésité Administrative Vertop dhe Terpan. Késhilli Bashkiak
bazuar né relacionin e vlerésimit paraqgitur nga Drejtoria e Financés me Vendimin nr. 18, daté
24.05.2021, konfimuar nga Prefekti i Qarkut me shkresén nr. 328/1, daté 01.06.2021, ka miratuar
nxjerrjen jashté pérdorimit t& materialeve té vlerésuara si inventaré té démtuara nga inventarizimi
i kryer né vitin 2018 né shumén totale 3,874,659 leké, prej té cilave:

Llog. 212 "Ndértime e konstruksione" né shumén 3,276 leké,;

Llog. 214 "Instalime teknike, pajisje, instrumente dhe vegla pune" né shumén 2,218,741 leké;
Llog. 218 "Inventar ekonomik" né shumén 896,861 leké;

Llog. 327 "Inventar i imét" né shumén 755,781 leké;

Né ¢do rast pér materialet e pércaktuara nga komisionet respektive si té démtuara éshté mbajtur
proces verbal i nénshkruar nga pérgjegjési material dhe anétarét e komisionit né té cilin jané
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pércaktuar vetém, lloji i materialit t& démtuar, sasia, ¢mimi dhe viefta e tyre si dhe llogaria
kontabél té cilés i pérkasin.

Viti 2021

Me Urdhrat té Kryetarit té Bashkisé Polican nr. 383, daté 01.11.2021, nr. 384, daté
01.11.2021 dhe nr. 385, daté 01.11.2021 jané ngritur komisionet i inventarizimit dhe
vlerésimit té aktiveve pér Bashkiné Qendér Polican, Njésité Administrative Vertop dhe
Terpan. Komisioni i inventarizimit né Bashkiné Polican gjaté procesit té inventarizimit ka
mbajtur 19 proces verbale ku ka konstatuar materiale té démtuara gé duhet té nxirren jashté
pérdorimit nga Komisioni i nxjerrjes jashté pérdorimit proces gé do té kryhet né vijim. Né
pérfundim té inventarit né secilén njési éshté hartuar inventari pérmbledhés ku gjendja
kontabile e llogarisé 327 mé daté 31.12.2021 éshté 12,744,445 leké, gjenda kontabile e
magazinés éshté 201,658 leké, gjenda e llogarisé 218 éshté 35,860,214 leké, gjendja kontabile
e magazinés éshté 9,900 leké dhe gjenda e llogarisé 214 éshté 8,627,245 leké, gjendja e
magazinés éshté 404,560 leké.

Titulli i gjetjes 25:Parregullsi né procedurat e vlerésimit dhe dokumentimit té procesit té
inventarizimit té aktive.

Situata: Nga auditimi i rregullshmérisé dhe saktésisé sé procedurave dhe dokumentimit t&
procesit té inventarizimit té pasurisé sé Bashkisé Polican u konstatua se:

- Komisionet e inventarizimit pér vitet 2018-2021 pérpara fillimit t& inventarit nuk kané mbajtur
proces verbal me magazinierin, né té cilin fiksohet numri i fletéhyrjeve dhe fletédaljeve té béra
gjaté vitit, né kundérshtim me pércaktimet e UMF nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 83, “Para fillimit té inventarit fiksohet
numri rendor i fleté hyrjes dhe fleté daljeve népérmjet njéprocesverbalité mbajtur midis
pérgjegjésitmaterial dhe komisionitté inventarizimit dhebéhet mbyllja dhe dyllosja e magazinés.
Hapja dhe mbyllja béhet né prani té komisionit dhepérgjegjésitmaterial ”’;

- Komisionet e inventarizimit pér vitet 2018-2020 né pérfundim té procesit nuk kané mbajtur
proces verbal té ploté, ku té pasqyrojné dhe krahasojné gjendjen fizike dhe cilésore té aktiveve né
ngarkim/pérdorim té personelit, né kundérshtim me pércaktimet e UMF nr. 30, daté 27.12.2011
"Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 85,
“Komisioniiinventarizimitkapérgjegjésinépér, verifikimin fizik dhe cilésor té gjendjes sé aktiveve
né ngarkim/pérdorim té personelit ténjésisé publike dhe pasqyrimin e t€ dhénave té inventarizimit
né proces verbalin pérkatés, i ciliruhetgjatéperiudhésséinventarizimit. Té béjé krahasimin e
gjendjes konkrete té aktiveve me té dhénat pérkatése té librave gémbahen nga punonjésit me
pérgjegjési materiale e qé jané té pérputhura me sektorin efinancés, té llogarité kompensimet e
lejueshme, duke marré edhe mendimin e specialistévepérkatés dhe, pér diferencat qé mund té
dalin pas kompensimeve, té hartojé proces verbalet”,

- N& asnjé rast, pér periudhén 2018-2020 Népunési Zbatues i njésisé nuk ka gené kryetar i
komisionit t& vlerésimit té aktiveve, né kundérshtim me pércaktimet e UMF nr. 30, daté
27.12.2011 "P&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 99,
“Komisioni i vlerésimit pérbéhet nga jo mé pak sé 3 persona té cilét jané menaxheré ose
specialisté t¢ financés si dhe specialisté té fushés pérkatése sipas natyrés sé aktiveve qé
propozohen pér dalje nga pérdorimi. Kryetar i komisionit t€ vlerésimit éshté Népunési Zbatues i
Njésisé. Népunési/punonjési mepérgjegjési materiale té jeté i pranishém gjaté procesit té
vlerésimit, por jo né pérbérje tékomisionit”;
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-Vlerésimi i aktiveve nga ana e komisioneve té vlerésimit pér vitet 2018-2020 nuk é&shté bazuar
né pércaktimet e pikés 103%° t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik™, i ndryshuar;

- Proces verbalet e vlerésimit té hartuara nga komisionet e vlerésimit pér periudhén 2018-2020
nuk kané dhéné argumente dhe arsye nése aktivi éshté i nevojshém apo jo pér veprimtariné e
njésisé, nése nuk rezulton i nevojshém pér njésiné, nése éshté né gjendje t& miré fizike dhe ka
mundési pérdorimi t& métejshém né njési té tjera, nése duhet té nxirret pérfundimisht jashté
pérdorimit népérmyjet shitjes si material mbeturiné apo asgjésimit pérfundimtar, né kundérshtim
me pércaktimet e UMF nr. 30, daté 27.12.2011 "Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik", i ndryshuar, pika 104, “Proces verbali i vierésimit hartohet nga komisioni i vlerésimit
pas verifikimit faktik té té gjitha aktiveve duke argumentuar arsyet pér vilerésimin e secilit prej
tyre: a. nése éshté i nevojshém apo jo pér veprimtariné e njésisé;, b. nése nuk rezulton i
nevojshém pér njésiné, a éshté né gjendje té miré fizike dhe ka mundési pérdorimi té métejshém
né njési té tjera, c. nése duhet té nxirret pérfundimisht jashté pérdorimit népérmjet shitjes si
material mbeturiné apo asgjésimit pérfundimtar”;

- Proces verbali i vlerésimit nuk i éshté paraqitur pér miratim titullarit té njésisé publike, né
kundérshtim me pércaktimet e ligjitnr. 10296,daté08.07.2010 "Pé&r menaxhiminfinanciar dhe
kontrollin” i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015,daté15.10.2015, nenil2, “Népunési zbatues i
njésisé publike éshté pérgjegjés dhe i raporton népunésit autorizues ténjésisé publike pér
garantimine cilésisé, ruajtjendhe mbrojtjene aktivevedhe tédokumentacionit té njésisé kundrejt
humbjeve, vjedhjeve, keqpérdorimit dhe pérdorimit tépaautorizuar”, UMF nr. 30, daté
27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 105,
“Procesverbalihartohetnétrekopjedhenénshkruhetngapérgjegjésimaterialdhekomisioniivl
erésimit. Procesverbalimiratohetngatitullari injésisépublike”.

Gjithashtu veprimet e mésipérme jané né kundérshtim edhe me té tjera pércaktime t¢ UMF nr.
30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar:
pika81, 95, 98, 106, 108.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési, z. S.
G.,DrejtoriDrejtoriséséFinancésdhe Buxhetit, znj. B. K. me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Menaxhimit Financiar dhe Aseteve si dhe komisionet e inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve
né Bashkiné Polican dhe njésité administrative Vertop dhe Terpan pér vitet 2018-2021.

Kriteri:Ligjinr. 10296,daté08.07.2010 "Pér menaxhiminfinanciar dhe kontrollin" i ndryshuar me
ligjin nr. 110/2015,daté15.10.2015, nenil2.

D«“Vierésimi i Aktiveve béhet sipas kétyre kritereve: a.kur éshté plotésuar koha e shfiytézimit né bazé té normave té
amortizimit, afatit té skadencés, nése ka, dhe nuk mund té riparohen; b.kur riparimi éshté i pamundur si pasojé e
konsumit dhe kur nuk mund té pérshtaten pér pérdorim tjetér; c.kur thyhen ose démtohen né shkallé té tillé gé éshté
e pamundur té kthehen né gjendje puné népérmjet riparimit; d.kur viera e riparimit ose e pérshtatjes pér t'i kthyer
né gjendje puné éshté e barabarté ose mé e madhe se viera e tregut pér blerjen e njé aktivi té ngjashém; e.kur ka
kaluar afati i viefshmérisé sé tyre dhe nuk mund té pérdoren si té zhvleftésuara ose pér géllim tjetér né formén qé
jané ose néformén tjetér; f.kur kané humbur cilésité e tyre té caktuara né standardet shtetérore ose né kushtet
teknike dhe nuk mund té pérdoren si té zhvleftésuara ose pér qéllim tjetér né formén qé jané ose né formé geter,
megjithése nuk ka kaluar afati i vlefshmérisé, g.kur jané démtuar e jané béré té papérdorshme, si pasojé e fuqisé
madhore (térmet, pérmbytje, zjarr etj.) ose ndodhive té rastit; h.kur si pasojé e ndryshimit té kérkesave teknike,
kushteve té punés, misionit té njésisé, objektivave afatmesme ose afatgjaté nuk jané gjetur mundésité e pérdorimit
pér qéllimin e caktuar ose pér qéllime té tjera, ashtu si¢ jané ose edhe me pérshtatje”.
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UMF nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik", i
ndryshuar, pika 81, 83, 85, 95, 98, 99,103, 104, 105, 106 dhe 108.

Ndikimi: Vlerésimi i aktiveve nuk éshté béré sipas kritereve té pércaktuara.

Shkaku: Komisionet e inventarizimit nuk kané ndjekur té gjitha procedurat e duhura gjaté
kryerjes sé procesit t& inventarizimit.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Népunési Zbatues i Bashkisé Polican t¢ mbikqyré procesin e inventarizimit dhe
vlerésimit té aktiveve me qéllim gé komisionet pérkatése té inventarizimit ta kryejné até né
pérputhje me té gjitha pércaktimet e duhura duke dokumentuar argumentet e vlerésimit té
aktiveve lidhur me faktin nése aktivi &shté i nevojshém apo jo pér veprimtariné e njésisé.
Dokumentacioni i1 hartuar né pérfundim té procesit té vlerésimit té paragitet pér miratim te
Kryetari i Bashkisé pérpara se té procedohet me hapat e tjeré gé pasojné pérfundimin e vlerésimit
té aktiveve.

Rregullshméria dhe saktésia e dokumentimit té procedurave pér nxjerrjen jashté pérdorimit té
aktiveve

Procedura e nxjerrjes jashté pérdorimit té aktiveve té démtura né Bashkiné Polican ka filluar me
hartimin e relacioneve pérkatése nga Drejtoria e Financés. Pérkatésisht referuar pérfundimit té
inventarizimit pér secilin vit 2018-2019-2020, nga kjo drejtori jané hartuar relacionet drejtuar
Késhillit Bashkiak pér vitin 2018 mé daté 15.04.2019, pér vitin 2019 mé daté 15.04.2020 dhe pér
vitin 2020 mé daté 18.05.2021. Né vijim Kryetari i Bashkisé Polican ka ngritur komisionet e
asgjésimit t& materialeve té nxjerra jashté pérdorimit nga inventarizimet pérkatésisht pér vitin
2018-Urdhér nr. 131, daté 08.05.2019, pér vitin 2019- Urdhér nr. 175, daté 05.06.2020 dhe pér
vitin 2020-Urdhér nr. 175, daté 03.06.2021.

Viti 2018

Pér nxjerrjen jashté pérdorimit té materialeve nga inventarizimi i vitit 2018, komisioni ka mbajtur
proces verbal né daté 08.05.2019 né té cilin ka pérshkruar procesin easgjésimit népérmjet
thyerjes, shkatérrimit, djegies e mé pas groposjes. Né proces verbalcitohet: "Mbeturinat prej
druri... u béné hyrje né magazine, total 3 m® dru dhe mbeturina e hekurit... total 700 kg hekur "
Materialet e pérfituara nga shkatérrimi jané béré hyrje me fletehyrjen nr.
55/1,daté05.05.2019dhefletehyrjennr. 55/2,daté15.05.2019.

Pér sasiné e hekurit té béré hyrje éshté zhvilluar procedure e rregullt e shitjes sé
materialitskrapprej séciléséshtéarkétuarshumaprej15,750leké.

Viti 2019

Pér nxjerrjen jashté pérdorimit té materialeve nga inventarizimi i vitit 2019, komisioni ka mbajtur
proces verbal né daté 05.06.2020 né té cilin ka pérshkruar procesin easgjésimitnépérmjetthyerjes,
shkatérrimit,djegies e mé pas groposjes.Né proces verbalcitohet: "Mbeturinat prej druri ... u béné

" Materialet

hyrje né magaziné, total 4 m3dru
epérfituarangashkatérrimijanébéréhyrjemefletehyrjennr. 68,daté 21.07.2020.
Viti 2020

Pér nxjerrjen jashté pérdorimit té materialeve nga inventarizimi i vitit 2020, komisioni ka mbajtur
proces verbal né datat04.06.2021dhe05.06.2021ku
éshtépérshkruarprocesiiasgjésimitnépérmjetthyerjes,shkatérrimit, djegies e mé pas groposjes. Ne
cdo proces verbal citohet: "Mbeturinat me natyrédruri, si karrige, stola, tavolina etj, do té béhen
hyrje né magazine dhe do té pérdoren si druzjarri pér shkollat, ndérsa materialet me natyre
hekuri do t€ béhen hyrje né magaziné meqgéllim pérfitimi vlera materiale t¢ mundshme nga shitja
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e tyre". Né asnjé proces verbal nukéshtépércaktuarsasiaedruritdhe e  hekurit
tépérfituarngashkatérrimi iaktivevetédémtuara.

Bashkia Polican né vitin 2020 ka nxjerré jashté pérdorimit AAGJ (9 mjete transporti)
mekostohistorikené shumén13,420,277 leké, proceduréecila ka nisurné vitin 2018 meUrdhrin e
Kryetarit nr. 319, daté 15.10.2018, ndryshuar me Urdhrin nr. 326, daté 20.09.2019pér ngritjen e
komisionitpér  vlerésimin e aktiveve materiale afatgjata mjete  transportigékané
daléjashtégarkullimitdhe kapérfunduarné daté 13.05.2020me procesverbalinpérfundimtar pasi
éshté dorézuar e gjithé sasia prej 24,560 kg dhe nga operatori fitues éshtélikuiduare gjithé pagesa
sipasankanditné shumén461,728 leké.Ngaauditimiikésajpraktike nukukonstatuanparregullsi.

Titulli i gjetjes 26:Parregullsi né dokumentimin e procesit té nxerrjes jashté pérdorimit dhe
asgjesimit té aktive né Bashkiné Poligan.

Situata: Nga auditimi i rregullshmérisé dhe saktésisé sé procedurave dhe dokumentimit t&
procesit ténxjerrjes jashté pérdorimit/asgjésimit té aktiveve té Bashkisé Polican pér vitet 2018-
2020 ukonstatuase:

-Jané asgjésuar pajisje elektrike dhe elektronike (kompjutera,laptop,printera, fotokopje,etj... ), né
kundérshtimme pércaktimete VKM-sé nr. 957, daté 19.12.2012 "P&r mbetjet ngapajisjet elektrike
dhe elektronike”, me vleré t¢ mbetur né total 178,905 leké prej té
cilave74,064lekénévitin2018;44,655lekénévitin2019dhe60,186lekénévitin2020.

-Nga ana e bashkisé nuk jané pércaktuar dhe miratuar vendet e grumbullimit té diferencuar
témbetjevetépajisjeveelektrikedheelektronike(MPEE).

-Nga ana e te tre komisioneve té asgjésimit nuk jané marré masa pér ndarjen e MPEE ngambetjet
e tjera bashkiake me géllim sigurimin e njé niveli té larté grumbullimi té diferencuarté MPEE-ve,
por groposja éshté béré né vendgrumbullimin e mbeturinave té pércaktuar ngabashkia.

- MPEEnukijanéshiturmeankandsubjektevetépajisuramelicencénenénkategorisé
111.2.B"Veprimtaritéetjeraprofesionalelidhurmendikiminnémjedis",técilatigrumbullojné dhe
magazinojné me géllim ripérdorimin e pajisjeve té plota ose té pjeséve tétyredhemépas,riciklimii
pjesévedhepérbérésvetétyre.

-Te tre komisioneteasgjésimitnuk kané dokumentuarme foto procesine
shkatérrimit,djegiesdhegroposjessémbeturinavetéaktivevenévendgrumbulliminembeturinave.

- Komisioni i ngritur me Urdhér té Kryetarit t& Bashkisé Polican nr. 175, daté 03.06.2021
pérasgjésimin e materialeve t& nxjerra jashté pérdorimit gjaté inventarizimit té kryer né vitin2020
nuk ka matur/peshuar si dhe nuk ka bé&ré hyrje né magaziné sasité e drurit dhe
hekuritpérfituarngashkatérrimi iaktivevetédémtuara.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pércaktimet e:

- ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 "Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin™ i ndryshuar me
ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015, neni 12, “Népunési zbatues i njésisé publike éshté
pérgjegjés dhe i raporton népunésit autorizues té njésisé publike pér garantimin e cilésisé ...
ruajtjen dhe mbrojtien e aktiveve dhe té dokumentacionit té njésisé kundrejt humbjeve,
viedhjeve, keqpérdorimit dhe pérdorimit té pa autorizuar”,

-VKM-sé nr. 957, daté 19.12.2012 "Pé&r mbetjet nga pajisjet elektrike dhe elektronike™ Kreu VII
"Grumbullimi i diferencuar” Pika 1 ku citohet, “Njésit¢ e geverisjes vendore, prodhuesit dhe
shpérndarésit apo palé té treta qé veprojné néemér té tyre marrin masat e nevojshme pér té
minimizuar asgjésimin e MPEE-ve si mbetje epandaré nga mbetjet e tjera bashkiake dhe pér té
siguruar njé nivel té larté grumbullimi tédiferencuarté MPEE-ve ”;

Pika 4, “Grumbullimi, transportimi dhe magazinimi i MPEE-ve té grumbulluara né ményré té
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diferencuar..., kryhen nga subjekte té pajisura me licencén e nénkategorisé I11.2.B “‘Veprimtarité
e tjera profesionale lidhur me ndikimin né mjedis”, dhe né ményré é tillé, qé té maksimizohet sé
pari ripérdorimi i pajisjeve té plota ose i pjeséve té tyre dhe, mé pas, riciklimi i pjeséve dhe
pérbérésve té tyre”,

Pika 5, “Me pérjashtim t¢ MPEE-ve té grumbulluara né ményré té diferencuar..., dhe qé
ripérdoren né trajtén e tyre té ploté, pjesa tjetér e MPEE-ve té grumbulluara transportohen né
vende/impiante trajtimi té pajisura me licencén e nénkategorisé I11.2.B “Veprimtarité e tjera
profesionale lidhur me ndikimin né mjedis”,

Pika 7,“Njésité e qeverisjes vendore pércaktojné e miratojné vendet e grumbullimit té
diferencuar té MPEE-ve”;

- UMF nr. 30, daté 27.12.2011 "P&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar, Pika 100 “Komisioni i nxjerrjes nga pérdorimi pérbéhet nga jo mé pak se 5 veté,
kryetari i kétij komisioni pércaktohet nga titullari né varési té kompetencave pér nxjerrjen nga
pérdorimi té dhéna né paragrafét 111 deri 118 té kétij udhézimi”;

Pika 109, “Aktivet qé pas vlerésimit nxirren jashté pérdorimit, kur mund té pérdoren si
vjetérsira/mbeturina/materiale té riciklueshme, higen nga regjistri i aktiveve né pérdorim, béhen
hyrje né magaziné dhe u shiten me ankand ndérmarrjeve qé i grumbullojné (me pérjashtim té
rasteve kur sipas rregullave té shéndetésisé duhet té asgjésohen), kurse té tjerat asgjésohen nga
komisioni i nxjerrjes nga pérdorimi duke ndryshuar formén e tyre fillestare, groposur ose
djegur.Procesverbali pér dhénien né pérdorim/tjietérsimin e aktiveve dhe nxjerrjen jashté
pérdorimit té aktiveve”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési, z. S.
G.,DrejtoriDrejtoriséséFinancésdhe Buxhetit, znj. B. K. me detyré Pérgjegjése e Sektorit té
Menaxhimit Financiar dhe Aseteve si dhe komisionet e asgjésimit té materialeve pér vitet
2018-2020.

Kriteri:Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 "Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin" i ndryshuar
me ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015, neni 12.

VKM-sé nr. 957, daté 19.12.2012 "Pé&r mbetjet nga pajisjet elektrike dhe elektronike” Kreu VII
"Grumbullimi i diferencuar", pika 1, 4, dhe pika 7.

UMF nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar, pika 100 dhe 109.

Ndikimi: Jané nxjerré jashté pérdorimit pajisje elektronike pa u kryer njé vlerésim i sakté dhe pa
u ndjekur proceduré specifike.

Shkaku: Nuk jané zbatuar kérkesat ligjore gjaté procesit té nxjerrjes jasht® pérdorimit té
mbetjeve elektronike.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t¢é marré masat qé pér Mbetjet nga Pajisjet
Elektrike dhe Elektronike (MPEE) té béhet ndarja e tyre nga mbetjet e tjera bashkiake dhe mé
pas té béhet shitja e tyre tek subjektet e pajisura me licencén e duhur. Né rastin e materialeve té
tjera té dokumentohet procesi i asgjesimit té tyre si dhe t& ndigen t& gjitha procedurat pér sasité e
llojeve té ndryshme té materialeve gé pérfitohen nga kryerja e procesit té asgjesimit.
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2. 4. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik me vlera té larta
dhe té vogla si dhe zbatimin e kontratave té punimeve bazuar né kérkesat e ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2016 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar,pér periudhén 01.01.2018-
31.12.2021.

Pér vitin 2018: Bashkia Polican ka zhvilluar gjithsej 4 (katér) procedura prokurimi me vlera té
larta, me vleré té fondit limit 120,739,654 leké pa Tvsh, vileré t& kontratés 117,313,220 leké pa
Tvsh, diferencé midis tyre prej 3,426,434 leké pa Tvsh.

Kané marré pjesé né procedurat e prokurimit gjithsej 18 OE dhe BOE, jané skualifikuar 10 OE
dhe BOE.

- “Keérkesé pér propozim”, 2 procedura, me fondin limit né total prej 5,016,666 leké pa Tvsh,
kontrata té lidhura né total prej 4,866,300 leké pa Tvsh, duke kursyer shumén prej 150,366 leké
pa Tvsh.

- “Tender i Hapur”, 2 procedura, me fondin limit né total prej 114,478,788 leké pa Tvsh, kontrata
té lidhura pa Tvsh né total prej 112,446,920 leké pa Tvsh, duke kursyer shumén prej 2,031,868
leké pa Tvsh ose né masén 2 % té fondit limit.

-“Blerje me vleré té vogél”, 68 procedura, me fondin limit né total prej 19,704,906 leké pa Tvsh,
kontrata té lidhura né total prej 15,147,776 leké pa Tvsh, duke kursyer shumén prej 4,557,130
leké pa Tvsh;

Pér vitin 2019: Bashkia Polican ka zhvilluar gjithsej 2 (dy) procedura prokurimi me vlera té
larta, me vleré té fondit limit 19,083,332 leké pa Tvsh, vleré té kontratés 17,437,216 leké pa
Tvsh, diferencé midis tyre prej 1,646,116 leké pa Tvsh.

Kané marré pjesé né procedurat e prokurimit gjithsej 3 (tre) OE dhe BOE éshté skualifikuar
1(njé) operator.

- “Kérkesé pér propozim”, 1 (njé) proceduré, me fondin limit né total prej 2,916,666 leké pa
Tvsh, kontrata t& lidhura né total prej 2,916,666 leké Tvsh, duke kursyer shumén prej O leké pa
Twvsh.

-"Tender i Hapur”, 1 njé proceduré, me fondin limit né total prej 16,166,666 leké pa Tvsh,
kontrata té lidhura né total prej 14,520,550 leké pa Tvsh, duke kursyer shumén prej 1,646,116
leké pa Tvsh ose né masén 10 % té fondit limit.

-“Blerje me vleré té vogél”, 54 procedura, me fondin limit né total prej 11,811,310 leké pa Tvsh,
kontrata t& lidhura né total prej 9,583,919 leké pa Tvsh, duke kursyer shumén prej 2,227,391 leké
pa Tvsh;

Pér vitin 2020: Bashkia Polican ka zhvilluar gjithsej 6 (gjashté) procedura prokurimi me vlera té
larta, me vleré té fondit limit 275,600,141 leké pa tvsh 330,720,169 leké me Tvsh, vleré té
kontratés 275,037,753 leké pa Tvsh dhe 330,045,304 leké me Tvsh , diferencé midis tyre prej
562,388 leké pa Tvsh dhe 674,865 leké me Tvsh.

Kané marré pjesé né procedurat e prokurimit gjithsej 10 OE dhe BOE jané skualifikuar 2 (dy)
operatoreé.

-“Negocim pa shpallje paraprake”, 2 procedura, me fondin limit né total prej 3,296,666 leké pa
Tvsh, kontrata té lidhura pa Tvsh né total prej 3,261,450 leké, duke kursyer shumén prej 35,216
leké.

-“Kérkesé pér propozim”, 2 procedura, me fondin limit né total prej 5,983,982 leké pa Tvsh,
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kontrata té lidhura pa Tvsh né total prej 5,622,461 leké, duke kursyer shumén 361,521 leké.
-"Tender i Hapur”, 2 procedura, me fondin limit né total prej 266,319,493 leké pa Tvsh, kontrata
té lidhura pa Tvsh né total prej 266,153,842 leké, duke kursyer shumén prej 165,651 leké.
-“Blerje me vleré té vogél”, 50 procedura, me fondin limit né total prej 12,939,824 leké pa Tvsh,
kontrata té lidhura né total prej 10,342,620 leké pa Tvsh, duke kursyer shumén prej 2,597,204
leké pa Tvsh

Pér vitin 2021: Bashkia Polican ka zhvilluar gjithsej 6 (gjashté) procedura prokurimi me vlera té
larta, me vleré té fondit limit 805,116,978 leké pa Tvsh, vieré t& kontratés 800,878,404.64 leké
pa tvsh, diferencé midis tyre prej 4,238,473.36 leké pa Tvsh.

Kané marré pjesé né procedurat e prokurimit gjithsej 6 (gjashté) OE dhe BOE nuk ka OE dhe
BOE té skualifikuar.

- “Kérkesé pér propozim”, 3 procedura, me fondin limit né total prej 12,483,332 leké pa Tvsh,
kontrata té lidhura né total prej 11,893,540 leké pa Tvsh, duke kursyer shumén prej 589,792 leké
pa Tvsh.

- “Tender i Hapur”, 3 procedura, me fondin limit né total prej 792,633,646leké pa Tvsh, kontrata
té lidhura prej 780,641,864.52 leké pa Tvsh, duke kursyer shumén prej 11,991,781.48 leké pa
Tvsh ose né masén 1.6 % té fondit limit.

- “Blerje me vleré té vogél”, 42 procedura, me fondin limit né total prej 9,891,652 leké pa Tvsh,
kontrata t& lidhura né total prej 7,702,075 leké pa Tvsh, duke kursyer shumén prej 2,189,577 leké
pa Tvsh.

Titulli i gjetjes 27: KL.SH-ja, konstatoj sé né procedurat e zhvilluara pér periudhén 01.01.2018

- 31.12.2021, jané konstatuar kritere jo né pérputhje me volumin dhe natyrén e objektit gé
prokurohet dhe se OE té shpallur fitues nuk plotésojné kriteret e DT, t& miratuar nga AK-ja.
Situata:Nga auditimi i 15 procedurave me vleré kontrate 1,193,386 mijé leké, jané konstatuar né
shkelje t& akteve ligjore e nénligjore té LPP, gjithsej 12 procedura, nga té cilat: né 9 procedura
kriteret nuk jané né pérputhje me llojin e procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt kané cuar
né mospjesémarrjen e OE né procedura, né 10 procedura OE té shpallur fitues nuk jané né kushtet
e plotésimit té kritereve té DT té miratuara nga AK, veprime né paligjshméri té pérdorimit té
fondeve publike né vlerén 1,102,293 mijé leké pa TVSH, veprime né kundérshtim me ligji nr.
9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar nenet 2, 20, 23, 24, 46, 47, 53, 55, 58,
si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, nenet 26, 27, 28, 61lkonkretisht sipas periudhave:

a. Pér aktivitetin e vitit 2018, nga auditimi i 4 procedurave me vleré té fondit limit 120,739,654
leké pa Tvsh dhe vleré kontrate 117,313,220leké pa Tvsh, (97 % e vlerés sé fondit limit). Kané
marré pjesé né procedurat e prokurimi 18 OE/BOE, jané skualifikuar 10 OE/BOE. u konstatuan
né shkelje té akteve ligjore/nénligjoré té LPP, gjithsej 2 proceduré me vleré kontraté 112,446
mijé leké pa Tvsh ose 96 % e vlerés sé kontratave té audituara, 3rast OE i shpallur fitues nuk
éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DT t& miratuara nga AK Bashkia Polican, pasi ka
mangési né plotésimin e tyre, veprime né paligjshméri té fondeve publike né vlerén 129,066 mijé
leké pa Tvsh.

b. Pér aktivitetin e vitit 2019, nga auditimi i 2 procedurave me vleré t& fondit limit 17,498,715
leké pa Tvsh dhe vleré kontrate 17,437,166 lek& pa Tvsh, (99.60 % e vlerés sé fondit limit). Kané
marré pjesé né procedurat e prokurimi 3 OE/BOE, jané skualifikuar 1 OE/BOE. U konstatuan né
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shkelje té akteve ligjore/nénligjoré té LPP, gjithsej 1 proceduré me vleré kontraté 14,520 mijé
leké ose 83% e vlerés sé kontratave té audituara, ku né 1rast kriteret e aplikuara nga AK nuk
jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt
pengojné pjesémarrjen e OE né procedura dhe né 1rast OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet
e plotésimit t& kritereve t¢ DT t8 miratuara nga AK Bashkia Polican, pasi ka mangési né
plotésimin e tyre, veprime né paligjshméri té fondeve publike né vlerén 14,520 mijé leké pa
Tvsh.

c. Pér_aktivitetin e vitit 2020, nga auditimi i 6 procedurave vleré t& fondit limit
275,599,686.60leké pa Tvsh me vleré kontrate 275,037,753leké pa Tvsh, (99.60 % e vlerés sé
fondit limit). Kané marré pjesé né procedurat e prokurimi 10 OE/BOE, jané skualifikuar 2
OE/BOE. U konstatuan né shkelje té akteve ligjore/nénligjoré té LPP, gjithsej 5 procedura me
vleré Kkontraté 273,410,253 leké ose 99.40% e vlerés sé kontratave té audituara, ku né 4rast
kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime
té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE né procedura dhe né 5rast OE i shpallur
fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DT t& miratuara nga AK Bashkia Polican,
pasi ka mangési né plotésimin e tyre, veprime né paligjshméri té fondeve publike né vlerén
273,407 mijé leké pa Tvsh.

d. Pér_aktivitetin e vitit 2021, nga auditimi i 3 procedurave vleré té fondit limit
787,180,783leké pa Tvsh me vleré kontrate 783,598,147.52leké pa Tvsh, (99.46 % e vlerés sé
fondit limit). Kané marré pjesé né procedurat e prokurimi 7 OE/BOE, jané skualifikuar O
OE/BOE. U konstatuan né shkelje té akteve ligjore/nénligjoré té LPP, gjithsej 2 proceduré me
vleré kontraté 783,598,147.52leké (ose 97.84 % e vlerés sé kontratave té lidhura), ku né 2raste
kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime
té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE né procedura dhe né 1rast OE i shpallur
fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DT t& miratuara nga AK Bashkia Polican,
pasi ka mangési né plotésimin e tyre, veprime né paligjshméri té& fondeve publike né
vlerén699,817 mijé leké pa Tvsh.

Kriteri:Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar: Neni 2, “Parimet e
pérzgjedhjeje”; Neni 20, “Mosdiskriminim”, Neni 23, “Specifikimet teknike”, Neni 24, “Anulimi
I njé procedure”, Neni 46, “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, Neni 53, “Shqyrtimi i ofertave”,
pika 3: VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i
ndryshuar, Neni 26, pika 5, “Kontratat pér puné publike”, Neni 61, pika 2, “Hartimi dhe
publikimi i dokumenteve té tenderit” Neni 74, pika 3, “Bashkimi i operatoréve
ekonomiké”

Shkaku: Mos vlerésimi i drejté i kritereve dhe né pérputhje me procedurén e zhvilluar dhe
aplikimi i kritereve té rénduara té cilat ¢ojné direkt ose indirekt né mospjesémarrjen e OE.
Ndikimi: Aplikimi i kritereve jo né ményré té argumentuar dhe né pérputhje me procedurén, si
dhe shpallja fitues e OE me mangési né plotésimin e kritereve té DT, jané veprime né
paligjshméri té pérdorimit t& fondeve pér vlerén 1,166,810 mijé leké, pér té cilén ngarkohen me
pérgjegjési: anétarét e NJHDT dhe KVO, sipas procedurave ku ato jané pjesémarrés, ku rast pas
rasti do trajtohen mé poshté.

Réndésia:E larté

Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Poligan, né cilésiné e Titullarit t&8 AK, té marré masa qé né
komisionet e NJHDT dhe KVO, té emérojé persona me profil sipas llojit té procedurés dhe té
trajnuar, té cilét né hartimin e kritereve té aplikohen kritere té cilat i pérshtaten procedurés sé
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zhvilluar, ndérsa né shpalljen fitues té OE té vlerésohen me korrektesé kriteret e DT té miratuara
nga AK, duke mos lejuar veprime me dy standarde né klasifikimin e tyre dhe té& udhéhigen nga
kriteri kryesor “Cmimi mé i leverdishém”, midis OE pjesémarrés, kjo pér té béré t& mundur
pérdorimin mé me efektivitet té fondeve té prokuruara pér vlerén 1,166,810 mijé leké.

Procedurat e prokurimit té periudhés 01.01.2018 — 31.12.2018.

Objekte e prokuruara | Operatori fitues | Fondi Limit | Vlera Fituese
Viti 2018
1 | Ndértimi i rrjetit shpérndares té furnizimit me ujé té& | “K.” Shp 78,570,295 75,374,455

qytetit té Poliganit, rikonstruksioni i stacionit té
pompimit dhe linjés sé dérgimit

2 | Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare Refat Keli “N.” 37,077,693 37,072,465
3 | Blerje karburant pér bashkiné Polican K. 2,100,000 2,100,000
4 | Blerje materiale ndértimi M. H. 2,991,666 2,766,300

Shuma 120,739,654 | 117,313,220

-Verifikimi i shpenzimeve té programuara né nivelin e fondeve t¢ buxhetore.

Pér periudhén 01.01.2018 — 31.12.2018, nga Bashkia Polican referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve ka kryer gjithsej 4 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 120,498,715 leké pa
Tvsh dhe vleré kontrate té lidhur prej 17,437,216 mijé lek&, me njé vleré ulje nga fondi limit né
shumén 61,399 leké pa Tvsh ose 0.35 %. Sipas llojit t& procedurave dhe natyrés té dhénat jané né
pasqyrén si vijon:

Procedura 01.01.2018 —31.12.2018 Nr. V1.Fond Limit | VI1.Kontrate
Né total 4 120,739,654 117,313,220
-Té hapura 2 115,647,988 112,446,920
- Kérkesé me propozim 2 5,091,666 4,866,300
Sipas objekteve

-Objekte né fushén e investimeve 2 115,647,988 112,446,920
-Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 2 5,091,666 4,866,300

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 18 OE/BOE, nga té cilat jané s’kualifikuar 10 OE/BOE.
Procedura me 1 (njé) OE éshté gjithsej 1 proceduré ose 25 % e procedurave té zhvilluara,
veprime té cilat tregojné se kriteret e aplikuara nga AK Bashkia Polican jané té rénduara té cilat
direkt ose indirekt kané guar né uljen e numrit té pjesémarrésve né procedura.

- Referuar té dnhénave té materialitetit dhe riskut, grupi i auditimit nga 4 procedura prokurimi me
vleré t& fondit limit prej 120,739 mijé leké, vlerésoi pér auditimin té 4 procedurat me vleré
kontrate 117,313 mijé leké ose 100 % e vlerés sé kontratave té lidhura.

Nga auditimi i 4 procedurave me vleré kontraté 120,739 mijé leké, u konstatua né shkelje té
akteve ligjore/nénligjoré té LPP, 3 procedura me vleré kontrate 117,186,761 leké pa Tvsh ose
83% e vlerés sé kontratave té audituara, ku né 2 raste kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né
pérputhje me kushtet e zhvillimit t& procedurave, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné
pjesémarrjen e OE né procedura dhe né 3raste OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e
plotésimit té kritereve té DT t8 miratuara nga AK Bashkia Polican, pasi ka mangési né
plotésimin e tyre, veprime né paligjshméri té fondeve publike né vierén 114,546 mijé leké pa
Tvsh, veprime né kundérshtim me nenet 1, 2, 20, 24, 46, 53 dhe 55 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, t& ndryshuar, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési
anétarét e NJHDT dhe KVO sipas procedurave, si mé poshté vijon:
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1. Procedura eprokurimi me objekt:“Blerje karburanti pér nevojat e Bashkisé Polican” Viti

2018, me kéto té dhéna:

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje karburanti per nevojat e Bashkise Polican”\/iti 2018

1. Urdhér Prokurimi: Nr.25 Nr.
687 Prot, daté, 12.03.2018

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: Kérkesé Pér Propozim
- Elektronik

Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
D.Z
M. P.
A.C.

2.
1.
2.
3.

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 25/1, nr. 687/5 prot, daté
13.03.2018

1. L. X. (Kryetar)

2. B. K. (Anétar)

3. 0. D.(Anétar)

Fondi Limit (pa Tvsh)
2,100,000 leké

6. Oferta fituese: “K.” shpk me marzh fitimi 10.6
% 2,100,000, me lidhje kontrate nr. 687/14 Prot,
daté 10.04.2018, me afat deri 31.12.2018.

7. Diferenca me fondin limit
0 leké

8. Data e hapjes sé tenderit:

9. Burimi Financimit: Nga buxheti i bashkise

10. Operatorét Ekonomiké

Data e zhvillimit: 26.03.2018 2018 transferte e pakushtezuar + te ardhurat a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b) Skualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK, APP

Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13. Pérgjigje Ankesés nga
apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes 28:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore t& LPP né vlerésimin e ofertave.

Situata: Vlerésimi i kritereve: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e
ofertave me nr. 687/9 Prot., daté 26.032018, si dhe raporti pérmbledhés me nr. 687/12 Prot., daté
03.04.2018, né pérputhje me nenin 64, pika 5, dhe nenin 68 t&¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar. Me vendimin nr. 687/14 Prot.,
daté 03.04.2018 té titullarit, shté shpallur fitues OE “K.” Shpk

A. Nga shqgyrtimi i ofertés ekonomike t¢ OE “K.” Shpk té kualifikuar dhe shpallur fitues,
rezulton se nuk pérmbush té gjitha kriteret dhe konkretisht:

1. OE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.1/2 t& DT Dokumente vértetues nga organet e pushtetit
vendor/lokal ku ushtrojné veprimtariné e tyre, lidhur me shlyerjen e detyrimeve/taksave vendore
pérvitin 2017 ose 2018. Ky OE, ka paraqitur 2 vértetime, 1 té léshuar nga Bashkia Durrés, i cili
pércakton se jané shlyer detyrimet pér vitin 2017 dhe 1 vértetim té I&shuar nga Bashkia Poligan
qé pércakton se ky OE ka shlyer detyrimet vendore pér vitin 2017, ndérkohé sipas QKB, ky
subjekt rezulton me adresa né thuajse gjithé territorin e Shqipérisé, cka pérbén detyrim pér
likuidimin e taksave edhe né Autoritetet tjera ku ushtron shérbimin e tregtimit me pakicé té
karburanteve.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré pér vlerésimin e ofertave, duke ngarkuar me pérgjegjési:
anétarét e KVO znj. L. X., znj. B. K. dhe z. 0. D..

Ndikimi:Paligjshméri té pérdorimit té fondeve publike né shumén 2,100,000leképa TVSH.
Réndésia:E larté

Rekomandim: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paraqitur observacioni i
administruar né KLSH me nr. 874/10 prot., daté 29.03.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1.Lidhur me mos shlyerjen e detyrimeve né organet e pushtetit vendor, sqarohet se grupi auditimit ka dal
Jjashté objektit té procedurés, pasi ka shtuar vértetim sipas QKB. Né DT éshté kérkuar nga vértetim pér
shlyerjen e taksave vendore té parashikuara nga pushteti vendor pér vitin 2019. Sikurse edhe vet grupi i
auditimit e provon se ky OF ka paraqitur né sistem vértetim léshuar nga Bashkia Durrés ku ndodhen
zyrat gendrore té shoqérisé.
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Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqarojné se:

1.0bservacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi Akt
Konstatimin nr. 6 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paraqgitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané t& argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

2. Procedura eprokurimi me objekt:“Blerje materiale ndértimi”, Viti 2018 me kéto té dhéna:

2.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje materiale ndértimi” Viti 2018

1. Urdhér Prokurimi: Nr.35 | 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.1024 Prot daté, 17.04.2018 1.D. Z Nr.131, daté 17.04.2018
4. Lloji i Procedurés sé& | 2.M.P. 1. L. X, (Kryetar)
Prokurimit: K.Propozim 3.A.C. 2. B. K. (Anétar)
3. 0. D.(Anétar)
5. Fondi Limit (pa Tvsh) : 6. Oferta fituese: OE M. me vleré fituese | 7. Diferenca me fondin limit :
2,991,666 leké 2,766,300 leké, me lidhje kontrate 21.05.2018 me | 225,366 leké
30 dité.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé 10. Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 02.05.2018 a) Pjesémarrés né tender 6 OE
b) Skualifikuar 1 OE,
¢). Kualifikuar 5 OE
11. Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13. Pérgjigje Ankesés nga APP
Nuk ka Nuk ka apo KPP, Nuk ka

-Procedura e mésipérme rezulton né pérputhje me rregullat e prokurimit publik.

3. Procedura e prokurimi me objekt:“Ndértimi i rrjetit shpérndarés i furnizimit me ujé té
qytetit té Policanit, rikonstruksioni i stacionit té pompimit dhe linjés sé dérgimit”,Bashkia
Polican, viti 2018 me kéto té dhéna:

3.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Ndértimi i rrjetit shpérndarés i furnizimit me ujé té qytetit té
Poliganit, rikonstruksioni i stacionit té¢ pompimit dhe linjés sé dérgimit”.Viti 2018

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit té¢ Ofertave:
Nr. 48, daté 28.06.2018 1.D.Z. Urdhér nr. 208, daté 28.06.2018
4. Lloji i Procedurés sé | 2.L.V.(pérfagsuese e AKUK) 1.L. X. (Kryetar)
Prokurimit: E Hapur 3.0.D. 2. A B. (Pérf. AKUK) (Anétar)
3. B. K.(Anétar)
5. Fondi Limit (pa Tvsh) : 6. Oferta fituese: OE “K.” Shpk me vleré | 7. Diferenca me fondin limit:
78,570,295 fituese 75,374,455 leké pa Tvsh 3,195,840 leké pa Tvsh
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi Financimit: Nga buxheti i shtetit, | 10. Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 31.07.2018 sipas shkresés nr. 7979/3 Prot, daté | a) Pjesémarrés né tender:
11.06.2018 t& MIE 1. OE “K.” 75,374,455 leké
2. “A.” Shpk 69,408,442 leké
3. “E.” Shpk 76,620,164 leké
4. “A.” Shpk 84,570,892 leké
11. Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka 13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
Nuk ka KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes 29: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve né
DT dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: A. Né lidhje me kriteret e vendosura, u konstatuan kritere té
ekzagjeruara dhe té paargumentuara.

Né DT lidhur me 2.2/3b Kapacitetin teknik éshté kérkuar:

1. Kérkesa e pikés 2.2/3b Kapacitetin teknik éshté kérkuar: Pérvojé e suksesshme né realizimin
e té paktén:
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o Puné té ngjashme pér njé objekt té vetem né njé vieré jo mé té vogél se 50 % e vierés sé
pérllogaritur té kontratés qé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

Lidhur me punét e ngjashme, njésia e prokurimit ka kérkuar puné té ngjashme, pér njé kontraté té
vetme té sé njéjtés natyré, né njé vleré jo mé vogél se 50% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés
qé prokurohet té ekzekutuar gjaté tri viteve t& fundit té aktivitetit té operatorit.
2. Kérkesa e pikés 6 té DT e cila kérkon né rast bashkimi OE nga 1 mjek pér secilin operator,
éshté kérkesé jo né pérputhje me pikén 3 té nenit 74 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, e cila pércakton se kérkesat duhet té
jené né pérputhje me pérgindjen né pjesémarrje. Né rastin konkret, nuk mund té kérkohet 1 mjek
pér ¢do OE.
3. Kérkesat e pikés 14, 15 dhe 16 té DT té cilét kérkojné respektivisht certifikatat 1SO
50001:2011 (Sistemi i Menaxhimit pér Energjiné), ISO SA 8000:2014 (Sistemi i Menaxhimit t&
Pérgjegjésisé Sociale) dhe 1ISO 27001:2013 (Sistemi i Menaxhimit t& Sigurisé sé Informacionit),
jané kérkesa té paargumentuara, dhe jo né pérputhje me llojin e punés objekt prokurimi. Nuk i
shérbejné AK, por pérbéjné kufizim pér OE.
4. Kérkesa e pikés 17 t& DT, Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo mund
ti vihen né dispozicion operatorit ekonomik, qé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés (Shtojca
10).

e Trencher pér punime speciale 1 (copé)

e Trencher pér gérmim 20 ton 1 (copé)
Z&ri i punimeve “gérmim me trencher” nuk ekziston né projekt prevetiv.
5.Kérkesa e pikés /8 té DT,Operatori ekonomik pjesémarrés né tender sé bashku me preventivin
duhet té dorézojé analizé teknike pér té gjithé zérat e preventivit té ofertés. Mosparagitja né
formén e kérkuar pérbén kusht pér skualifikim. Bazuar né VKM nr. 514, daté 15.8.2007. Kérkesé
e pa justifikuar ligjérisht dhe teknikisht.
6. Kérkesa e pikés 19 té DT e cila kérkon Autorizime dhe ISO té cilésisépér mallrat e kérkuar né
kété tender, éshté né kundérshtim me nenin 30 t¢ VKM-sé nr. 914 daté 29.12.2014 “Per
miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar, i cili pércakton se kérkesat e cilésisé
pér certifikatat e léshuara nga organe té njohura kombétare dhe ndérkombétare, u kérkohen
ofertuesve. Né rastin konkret, pér subjektet té cilat nuk paragesin oferta, nuk mund té kérkohen
certifikata cilésie. Kérkesat e sipércituar nuk jané né proporcion me natyrén dhe zérat e
punimeve té preventivit.
Vlerésimi i kritereve: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen e ofrtave nr. 1703/8 Prot, daté
31.07.2018, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka konstatuar se kané marré pjesé 4 (katér)
operatoré ekonomik.
-Né proces verbalin e vlerésimit té ofertave nr. 1703 Prot, daté 13.10.2021, KVVO ka konstatuar
se dokumentacioni i paragitur né SEP nga OE “K.” Shpk é&shté né pérputhje me kérkesat e
DT.Raporti Pérmbledhés me nr. 1703/13 Prot, daté 09.09.2018,, formuluar dhe nénshkruar nga
KVO éshté miratuar me Vendimin nr. 29, dhe nr. 2169 Prot, daté 09.09.2018 nga Titullari i AK,
éshté shpallur fitues OE “K.” Shpk.
- Nga shqyrtimi i ofertés fituese, u konstatua se OE nuk pérmbush té gjitha kriteret dhe
konkretisht:
1. OE fitues nuk pérmbush kriterin e pikés 17 t& DT, pér 5 kamioné me kapacitet 15 — 20 Ton.
Pér té pérmbushur kété kriter, 4 prej kamionéve plotésojné kushtet, ndérsa mjetet e tjera kané
mangeésité si vijon:
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a) Mjeti me targa AA...BF rezulton me kapacitet 22.80 Ton, qé éshté tej kapacitetit té kérkuar né
DT.

b) Mjeti me targa VL....C, rezulton nga leja e garkullimit né emér té subjektit “S.” Shpk.

2. OE nuk pérmbush kriterin e pikés 17 t& DT pér mjetin Miniekskavator. Pér kété mjet shté
paraqitur njé kontraté shitjeje ndérmjet palés shitése F. P. dhe blerésit “K.” Shpk. Né rastin e
mjeteve té tjera kérkohen deklaratat e zhdoganimit ose faturat tatimore té blerjes, ndérkohé nuk
éshté paraqitur asnjéri prej dokumenteve té kérkuara.

3. OE nuk pérmbush kriterin e pikés 17 t& DT pér mjetin Autovinxh. OE ka deklaruar mjetin me
targa AA...SO, pér té cilin mungon siguracioni i mjetit.

4. OE nuk pérmbush kriterin e pikés 17 t& DT pér mjetin Autobot Uji. OE ka deklaruar mjetin me
targa AA281CR, i cili rezulton nga certifikata e pronésisé sé mjetit dhe nga leja e garkullimit né
emér té subjektit “D.” Shpk.

5. OE nuk pérmbush kriterin e pikés 17 té DT pér mjetin Kamiong¢iné kapacitet 3.5 — 5 Ton. Té
gjitha mjetet e deklaruara nga OE jané mbi kété kapacitet, duke mos pérmbushur kriterin e
vendosur né DT.

6. OE “K.” Shpk, ka paraqitur né SPE Ekstraktin Historik, vulosur elektronikisht nga Qendra e
Kombétare Biznesit mé daté 25.07.2018, por paragitja e aktivitetit &shté deri mé daté 21.06.2017,
duke béré té pamundur vértetimin pér shlyerjen e taksave vendore té parashikuara nga pushteti
vendor pér vitin 2017.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NJP znj. D. Z., znj. L. V.dhe z. O. D., si dhe anétarét e
KVO znj. L. X., z. A. B. dhe znj. B. K..

Ndikimi:Paligjshméri té pérdorimit té fondeve publike né shumén 75,374,455 leké pa TVSH.
Réndésia:E larté

Rekomandim: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Me shkresén nr. 1754/43 Prot, daté 25.03.2022, administruar né KLSH me nr. 874/10 Prot, daté
29.03.2022, Titullari i AK z. A. Z., NJP dhe KVO znj. D. Z., znj. L. V.e z. O. D., znj. L. X,, z. A.
B. dhe znj. B. K.. znj. L. V.e z. A. B. nuk kané nénshkruar) kané paraqitur observacione né
lidhje me Projekt Raportin e auditimit.

Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato t& paraqitura mbi Akt
Konstatimin nr. 11 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paraqitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né lidhje me
komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe
pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

Pretendimet tuaja nuk merren né konsideraté nga grupi i auditimit, pasi nuk géndrojné:
dhe jané trajtuar né raportin e auditimit.

4. Procedura e prokurimi me objekt:“Rikonstruksioni i Shkollés 9 vjecare Refat Keli”,
Bashkia Poligan.Viti 2018.

1. Urdhér Prokurimi 2. Hartuesit e Dokumenteve té | 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 46 Daté 25.06.2018 tenderit: Urdhér nr. 200, daté 25.6.2018
4. Lloji i Procedurés sé | 1.D.Z 1. L. X. (Kryetar)
Prokurimit: E Hapur 2. M.P. 2. 0.D. (Anétar)
3.N.Q. 3.B. K.(Anétar)
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5. Fondi Limit (pa Tvsh)
37,077,693 (tridhjeté e shtaté
milion e shtatédhjeté e shtaté mijé
e gjashtéqgind e néntédhjeté e tre)
leké.

6.0ferta fituese: “N.”
Shpk.37,072,465 (tridhjeté e shtaté
milion e shtatédhjeté e dy mijé e
katérqind e gjashtédhjeté e pesé lek)

7. Diferenca me fondin limit
5,228 (pesé mijé e dyqind e njézet e teté) leké

8. Data e hapjes sé tenderit:
01.08.2018

9. Burimi Financimit: 10% té
vlerés sé projektit nga buxheti i

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender:

bashkisé 2018 dhe buxheti i shtetit
FZHR

1 BOE “J.” Shpk & “N.” Shpk 28,407,779 leké
2."C.” Shpk 29,781,973 leké

3. BOE “E.” Shpk & “A.” Shpk 31,045,961.20
leké

4. BOE “T.” Shpk & “M.” Shpk 36,330,316
Leké.

5. OE “N.” Shpk 37,072,465 leké

6. OE “H.” Shpk 37,076,383 leké

7. OE “E.” Shpk -0 leké

11. Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13. Pérgjigje Ankesés nga
Nuk ka

APP apo KPP,

Titulli i gjetjes 30: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve né
DT dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: A. Né lidhje me kriteret e vendosura, u konstatuar kritere té
ekzagjeruara dhe té paargumentuara.

Né zbatim té rekomandimeve té Agjencisé sé Prokurimeve si dhe Vendimit t&¢ APP-sé nr. 08 daté
23.02.2018, mé daté 28.06.2018 éshté hartuar proces verbali pér modifikimin e Dokumenteve té
Tenderit

Né DT lidhur me 2.2/3b Kapacitetin teknik éshté kérkuar:

Seksioni 1. Hartimi i ofertés pika 1.3 &shté kérkuar: Do t€ organizohen dy vizita né kantier
pérkatésisht né datén 28.06.2018 (né ményré té tillé qé OE té mund té familiarizohet me kushtet
lokale pér té géné i qarté me kriteret e vendosura pér kualifikim) si dhe datén 17.07.2018 ku
duhet té sillen déshmi_mbi_mostrat e materialeve té pércaktuara né_seksionin “Kriteret e
Vecanta” té DT qé do té pérdoren né objekt sipas projekt-preventivit lidhur me kérkesat
minimale té dokumentave té tenderit pér té gjykuar mbi plotésimin e kapacitetit teknik té
kandidatit ofertues pér ekzekutimin me sukses té zbatimit té kontratés. OE i interesuar mund ose
jo té konfirmojé paraprakisht me shkrim synimin e tij pér t€ marré pjesé né kété vizité. Gjaté
vizités do t'u jepen informacione shtesé e shpjegime dhe té cilat do t'u shpérndahen té gjithé OE.
Té gjitha kostot e OE gé lidhen me vizitén né kantier duhet té mbulohen nga veté ata. Pa
paragjykuar sa mé sipér, dhe me kostot e risqet e veta, njé OE mund t’a vizitojé né ¢do kohé
vendndodhjen e kantierit, mjafton té njofiojé njé dité para AK.

- Né DT Pika 2. Kriteret e vecanta té kualifikimit , nénpika 2.3.4 “Shogéria duhet té paraqesé
mostrat e materialeve (shtresézimi i sistemit kapot, parket druri 22 mm palestra, pllaké gres
porcelanat importi) qé do té pérdoren né objekt (sipas projekt-preventivit) si dhe certifikatat e
cilésisé pérkatése ditén e pércaktuar nga Autoriteti Kontraktues”.

- Né DT pika 2 Kriteret e vecanta t&8 kualifikimit, nénpika 2.3.2 kérkohet pér objektin e punés
kategorind NP-3A, éshté kérkesé jo né pérputhje me vlerén e punimeve. Sipas vlerés sé
punimeve, e cila né rastin konkret &shté 37,072 mijé lek&, duhet kérkuar kategoria NP-3B e
punimeve, kategori e cila kérkohet pér punimet mbi 20 milion leké. Duke kérkuar njé kategori
minimale.

- Né DT pika 2 Kriteret e vecanta té kualifikimit, nénpika 2.3.5 Operatori ekonomik duhet té
disponojé mjetet dhe paisjet e nevojshme teknike pér realizimin e kontratés. Pér kété duhet té
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paraqesé déshmi pér mjetet dhe paisjet teknike qé ka né dispozicion té cilat jané si mé poshté
vijon.

- Rul I copé Pronési ose me qira

- Pompé suvatimi 2 copé Pronési ose me qira
Né zérat e punimeve né projekt preventiv nuk pérfshihen punime gé realizohen prej makinerive
té sipércituara.
Vlerésimi i kritereve: Me proces verbalin e hapjes sé proceduré sé prokurimit me nr. 1662/7
Prot, daté 01.08.2018, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka konstatuar se kané marré pjesé 7
(shtaté) operatoré ekonomik.
Né proces verbalin e vlerésimit té ofertave me nr. 1662/8 Prot, daté 08.08.2018, Komisioni i
Vlerésimit t& Ofertave ka konstatuar se dokumentacioni i paragitur né SEP nga OE “N.” Shpk
éshté né pérputhje me kérkesat e DT.
Raporti Pérmbledhés me nr. 1662/9 Prot, daté 09.09.2018,, formuluar dhe nénshkruar nga KVO
éshté miratuar me Vendimin nr. 1, dhe nr. 662/10 Prot, daté 16.08.2018 nga Titullari i AK, éshté
shpallur fitues OE “N.” Shpk.
- Nga shqyrtimi i ofertés fituese, u konstatua se OE nuk pérmbush té gjitha kriteret dhe
konkretisht:
1. OE “N.” Shpk, nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.5 té DT, pér 2 kamioné me kapacitet mbajtés
minimumi 10 Ton. OE ka paragitur dokumentacion pér 2 kamion dhe konkretisht mjetin me
targa AA..JB, i marré me kontraté giraje nga subjekti “S.” Shpk, i cili ka certifikatén e
transportit té mallrave pér llogari té vet, dhe jo pér té treté dhe me gira, ndérsa mjeti me targa
AA...DR i marré me gira nga i giradhénési i mésipérm, rezulton sipas lejes sé garkullimit me
kapacitet mbajtés 6.7 Ton, ose 3.3 Ton poshté kapacitetit té kérkuar. Gjithashtu, ky mjet ka
mangési certifikatén e transportit, pasi ajo rezulton té jeté pér llogari t&¢ OE S. dhe jo pér té treté
dhe me gira. Mangésité né certifikatén e transportit, jané konsideruar shkelje pér thuajse té gjithé
operatorét tjeré ekonomiké né kété proceduré.
2. OE “N. ” Shpk, nuk p&rmbush kriterin e pikés 2.3.5 té DT pér mjetin Ekskavator me goma.
Pér kété mjet jané paraqitur 2 ekskavatoré nga giradhénési “S.” shpk, té cilét rezultojné me
mangeésité si vijon:
a) Mjeti Ekskavator Tip Richier, rezulton sipas deklaratés doganore té blerésit J. C., ekskavator
me zinxhiré, dhe jo me goma sipas DT.
b) Mjeti Ekskavator Tip Richier, rezulton sipas deklaratés doganore me nr. R90816, i blerésit
A.K., ekskavator me zinxhiré, dhe jo me goma sipas DT.
3. OE “N. ” Shpk, nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 té DT pér mjetin Miniekskavator. OE ka
paragitur pér pérmbushjen e kétij kriteri, njé dokument pér blerje mjeti né Athiné-Greqi, i cili
éshté né gjuhén angleze, i pa noterizuar dhe i pa pérkthyer, né kundérshtim me paragrafin e
fundit t& DT, i cili pércakton se té gjithé dokumentet duhet té jené origjinalé né gjuhén shqipe,
ose kopje té noterizuara té pérkthyera né gjuhén shqipe. Dokumenti i mésipérm nuk plotéson
asnjérin nga kushtet e kérkuara né DST.
Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.
Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NJP znj. D. Z., znj. L. V.dhe z. O. D., si dhe anétarét e
KVO znj. L. X., z. A. B. dhe znj. B. K..
Ndikimi:Paligjshméri té pérdorimit t& fondeve publike né shumén 37,072,465 leké pa TVSH.
Réndésia:E larté
Rekomandim: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.
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Me shkresén nr. 1754/42 Prot, daté 25.03.2022, administruar né KLSH me nr. 874/10 Prot, daté
29.03.2022, Titullari i AK z. A. Z., NJP dhe KVO znj. D. Z., z. M. P. e z.N. Q., znj. L. X., z. O. D.
dhe znj. B. K.. (z. M. P. e z.N. Q. nuk kané nénshkruar) kané paraqitur observacione né lidhje
me Projekt Raportin e Auditimit.

Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 12 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paraqitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né lidhje me
komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe
pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

Pretendimet tuaja nuk merren né konsideraté nga grupi i auditimit, pasi nuk géndrojné
dhe trajtohen né raportin e auditimit.

Procedurat e prokurimi té periudhés 01.01.2019 — 31.12.2019

Objekte e prokuruara Operatori fitues Fondi Limit Vlera Fituese
Viti 2019

1 | Rikonstruksioni dhe rehabilitimi i gendrés sé | BOE “T.” shpk& “E. 14,582,049 14,520,550
fshatit Mbrakull

2 | Blerje karburanti dhe vaji pér nevojat e Bashkisé | “K.” Shpk 2,916,666 2,916,666
Poligan
Shuma 17,498,715 17,437,216

-Verifikimi i shpenzimeve té programuara né nivelin e fondeve t€ buxhetore.

Pér periudhén 01.01.2019 - 31.12.2019, nga Bashkia Polican referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve jané kryer gjithsej 2 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 17,498,715 leké pa
Tvsh dhe vleré kontrate té lidhur prej 17,437,216 mijé lek&, me njé vleré ulje nga fondi limit né
shumén 61,399 leké pa Tvsh ose 0.35 %. Sipas llojit t& procedurave dhe natyrés té dhénat jané né
pasqyrén si vijon:

Procedura 01.01.2019 —31.12.2019 Nr. V1Fond Limit | VIL.Kontrate
Né total 2 17,498,715 17,437,216
-Té hapura 1 14,582,049 14,520,550
- Kérkesé me propozim 1 2,916,666 2,916,666
Sipas objekteve
-Objekte né fushén e investimeve 1 14,582,049 14,520,550
-Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 1 2,916,666 2,916,666

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 3 OE/BOE, nga té cilat éshté s’kualifikuar 1 OE/BOE.
Procedura me 1 (njé) OE éshté gjithsej 1 proceduré ose 50 % e procedurave té zhvilluara, veprime
té cilat tregojné se kriteret e aplikuara nga AK Bashkia Polican jané té rénduara té cilat direkt ose
indirekt kané cuar né uljen e numrit té pjesémarrésve né procedura.

- Referuar té dhénave té materialitetit dhe riskut, grupi i auditmit nga 2 procedura prokurimi me
vleré t& fondit limit prej 20,164 mijé leké, vlerésoj pér auditimin té 2 procedurat me vleré
kontrate 20,103 mijé leké ose 100 % e vlerés sé kontratave té lidhura.

Nga auditimi i 2 procedurave me vleré kontraté 17,437 mijé leké, u konstatuan né shkelje té
akteve ligjore/nénligjoré té LPP, 2 procedura me vleré kontrate 17,186,761 leké pa Tvsh ose
83% e vlerés sé kontratave té audituara, ku né 1 rast kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né
pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurave, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné
pjesémarrjen e OE né procedura dhe né 2raste OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e
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plotésimit té kritereve té DT té miratuara nga AK Bashkia Polican, pasi ka mangési né
plotésimin e tyre, veprime né paligjshméri té fondeve publike né vlerén 17,437 mijé leké pa
Tvsh, veprime né kundérshtim me nenet 1, 2, 20, 24, 46, 53 dhe 55 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 797, daté 29.12.2017 * Pér disa
ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 914, daté 29.12.2014, t& késhillit t& ministrave,” pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, t& ndryshuar, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési
anétarét e NJHDT dhe KVO sipas procedurave, si mé poshté vijon:

1. Procedura eprokurimi me objekt:“Krijimi i gendrave té fshatrave me sipérfage qéndrimi,
pushimi, parkimi dhe Lulishte, Fshati Mbrakull”, Bashkia Polican,Viti 2019, me kéto té
dhéna:

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt:“Krijimi i gendrave té fshatrave me sipérfaqe qéndrimi, pushimi, parkimi
dhe Lulishte, Fshati Mbrakull”, Viti 2019

1. Urdhér Prokurimi : Nr.08 | 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.196 Prot, daté 17.01.2019 1.F. A Nr.35. Nr. 197 Prot, daté17.01.2019
4. Lloji i Procedurés sé | 2.D.Z 1. L. X. (Kryetar)
Prokurimit: Proceduré e Hapur 3.M.P. 2.0.D. (Anétar)

3. A. C.(Anétar)

5. Fondi Limit (pa Tvsh) | 6. Oferta fituese: BOE “T.” Shpk &E.” Shpk | 7. Diferenca me fondin limit:

14,582,049 leké pa tvsh 14,520,550, me lidhje kontrate 04.03.2019 me | 61,499 leké patvsh
afat
8. Data e hapjes sé tenderit: 9 .Burimi Financimit:Nga buxheti i bashkise | 10. Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 18.02.2019 2019-2020, transferte e pakushtezuar + te | a)Pjesémarrés né tender 1 OE
ardhurat b) Skualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11. Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13. Pérgjigje Ankesés nga APP
Nuk ka Nuk ka apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes 31:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve dhe
vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: A. Né lidhje me kriteret e vendosura, u konstatuar kritere té
ekzagjeruara dhe té paargumentuara.

1. Kérkesa e pikés 5, e cila kérkon né total 10 inxhinieré pér zbatimin e késaj kontrate nuk éshté
né pérputhje me vlerén dhe natyrén e punimeve. Kérkesat pér 2 inxhinier ndértimi dhe 2 topograf
jané té fryra. AK mund té kérkonte nga 1 inxhinier té tillé. Kérkesat pér 1 inxhinier mekanik dhe
1 inxhinier telekomunikacioni, jané kérkesa jo né pérputhje me projekt preventivin e punimeve,
pasi nuk ka zéra pér té kérkuar ekspertizén e tyre.

2. Kérkesa e pikés 6, e cila kérkon nga OE qé té kené té paktén 3 inxhinieré té pajisur me
certifikaté trajnimi “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né puné”, éshté kérkesa e
ekzagjeruar né raport me vlerén e punimeve. Kérkesa té tilla jané kufizuese dhe nuk i shérbejné
AK.

3. Kérkesa e pikés 8, e cila kérkon staf té kualifikuar me déshmi kualifikimi sigurimi teknik pér
punonjésit marangoz dhe ekspert vlerésimi rreziku, jané kérkesa té ekzagjeruara dhe té
paargumentuara. Pér marangozin nuk ka zéra punimesh sipas preventivit, ndérkohé pér ekspertin
e vlerésimit té rrezikut, &shté kérkesé e fryré pasi punimet rezultojné jo me natyré té rrezikshme,
ndérkohé gé sa éshté trajtuar edhe mé sipér, AK ka kérkuar edhe 3 inxhinieré pér siguriné dhe
mbrojtjen dhe shéndetin né puné”.

Vlerésimi i kritereve: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave me nr.
196/6 Prot, daté 19.02.2019, si dhe raporti pérmbledhés me nr. 196/8 Prot, daté 27.02.2019, né
pérputhje me nenin 64, pika 5, dhe nenin 68 t&¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin
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e rregullave t& prokurimit publik” i ndryshuar. Me vendimin nr. 196/9 Prot, daté 27.02.2019 té
titullarit, éshté shpallur fitues BOE “T.” Shpk & “E.” Shpk.

B. Nga shqyrtimi i ofertés fituese, u konstatua se BOE nuk pérmbush té gjitha kriteret dhe
konkretisht:

1. BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.1/e té DT, pér likuidimin e faturave té maturuara té
energjisé elektrike.

-Data e zhvillimit t& tenderit &shté 18.02.2019. Né kuptim té nenit 26, pika 7 germa (c) t&¢ VKM-
sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, OE u
kérkohet njé vértetim gé konfirmon shlyerjen e té gjitha detyrimeve té maturuara té kontratave
té energjisé.... né kéto kushte, OE duhet té kishin likuiduar faturat e muajit Janar 2019 si faturé e
maturuar e energjisé elektrike. Dokumentet e paraqgitura nga BOE rezulton se nuk pérfshijné
muajin Janar 2019. OE T. shpk, ka paraqitur vértetimin me nr. 213 Prot, daté 13.02.2019, né té
cilin pércaktohet garté gé ky OE ka likuiduar faturat e energjisé, pa pérfshiré faturén
koherente té muajit Janar 2019, ndérsa OE “E.” shpk, ka paraqitur vértetimin me nr. 962 Prot,
daté 28.01.2019, i cili pércakton se ky subjekt ka likuiduar muajin Dhjetor 2018. Né kéto kushte
BOE nuk ka plotésuar kriterin e vendosur né DST.

2. BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 13 té DT pér mjetin kamion deri 7 Ton. Mjeti me Targa
BR1109B me kapacitet mbajtés 3.5 Ton, rezulton se nuk ka Certifikatén e Transportit sipas
kérkesés sé DT. Mjetet tjera té paraqitura, rezultojné mbi kapacitetin e kérkuar né DT.

3. BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 13 té DT pér 1 Autobot Uji. 2 mjetet e paragitura me targa
SK...A dhe SK...A, té marra me kontraté giraje nga subjekti A. K., rezulton se kané certifikatén
e transportit pér vete dhe jo pér té treté dhe me qgira, veprim ky né kundérshtim me nenin 41 té
ligjit me nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” i ndryshuar, i cili pércakton se
Transporti i mallrave me qira dhe pér té treté éshté i ndaluar té kryhet pa licencén pérkatése.
Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NJP znj. D. Z., z. M. P. dhe z. F. A,, si dhe anétarét e
KVO znj. L. X.,znj. A.C. dhe z. 0. D..

Ndikimi:Paligjshméri té pérdorimit t& fondeve publike né shumén 14,520,550 leké pa TVSH.
Réndésia:E larté

Rekomandim: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP éshté paragqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 874/10 prot., daté 29.03.2022 si mé poshté:
Pretendimi i subjektit: 1.Grupi auditimit té KLSH pretendon se, kérkesa e pikés 5 e cila kérkon
né total 10 inxhinieré, nuk éshté né pérputhje me vlerén dhe natyrén e punimeve. Né lidhje me
kété pretendim, konstatohet se nuk éshté dhéné bazé ligjore pér sa pretendohet, ndérkohé qé
audituesit pretendohet qé duhet té ishte kérkuar nga njé inxhinier i tillé.

2. Né lidhje me pretendimin e grupit t¢ auditimit pér kérkesén pér pérgjegjés pér siguriné dhe
mbrojtjien e shéndetit né puné, ekspertin e vlerésimit té rriskut, sqarohet se kéto kérkesa jané
vendosur bazuar né nenin 46 t¢ LPP. Gjithashtu, grupi i auditimit bie né kontradikté pér sa ka
parashtruar, ku pretendon se nuk duhet kérkesa pér ekspert vierésimi té rrezikut, ndérkohé qé
veté AK ka kérkuar inxhinieré pér siguriné dhe mbrojtien e shéndetit né puné, ndérkohé qé mé
sipér pretendon se nuk éshté argumentuar kjo kérkesé.

NJP sqaron se i gjithé stafi teknik i kérkuar éshté né raport me zérat e preventivit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:
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Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqgarojné se:

1. Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 7 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paraqitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né lidhje me
komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe
pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paragqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 874/10 prot., daté 29.03.2022 si mé poshté:
Pretendimi i subjektit: 1.Gjetja e audituesve nuk gjen mbéshtetje ligjore, pasi né kushtet tenderi
éshté hapur né 18 Shkurt 2019, shogérité pjesémarrése kané patur detyrim ligjor pér shlyerjen e
energjisé elektrike t¢ muajit Dhjetor 2018, pasi fatura e muajit Janar ka afat té paguhet deri né
fund té muajit pasardhés, pra deri né fund té muajit shkurt 2019.

2. Sa i pérket pretendimit pér mos pérmbushje té pikés 13 té DT pér mjetin kamion deri 7 Ton,
pér mos disponim té certifikatés sé transportit, sqarohet se grupi i auditimit nuk ka dhéné asnjé
dispozité ligjore pér sa pretenduar. BOE ka paraqitur edhe mjete té tjera si mjeti me targa
AA7584H.

3. Né lidhje me pretendimin se nuk pérmbush kriterin pér 1 autobot uji, sqarohet se jané
paraqitur njé numér mé i larté se numri i kérkuar né dokumentet e tenderit.

4. Lidhur me konkluzionin e grupit té auditimit, se bazuar né vlerésimin e KVO, éshté shkaktuar
paligishméri né pérdorimin e fondeve publike né vierén e kontratés, sqarohet KVO i éshté
pérmbajtur nenit 24, 53/3 té LPP, duke cituar edhe faktin qé KPP nuk ka patur ankesa pér
kérkesat pér kualifikim.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqarojné se:
1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura pér Akt
Konstatimin nr. 7 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paraqitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né lidhje me
komentet e béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe
pér kété arsye nuk merren né konsideraté.

2. Tenderi me objekt: “Blerje karburant pér nevojat e Bashkisé Polican” Viti 2019, me kéto
té dhéna:

2. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje karburant pér nevojat e Bashkisé Polican” Viti 2019

1. Urdhér Prokurimi: Nr.02 Nr.57 | 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Prot, daté 08.01.2019 1.0.D. Nr.07, nr.54 Prot, daté 08.01.2019

4. Lloji i Procedurés sé | 2.D.Z 1. L. X.(Kryetar)

Prokurimit: Kérkesé Pér Propozim | 3. M. P. 2. K. M. (Anétar)

3. R. B.(Anétar)

5. Fondi Limit (pa Tvsh)
2,916,666 (dy milion e néntégind e
gjashtémbédhjetémijé e gjashtéqind
e gjashtédhjeté e gjashte)

6. Oferta fituese: “K.” shpk me marzh fitimi 9.60
% 2,916,666, me lidhje kontrate nr. 423 Prot, daté
06.02.2019, me afat deri 31.12.2019.

7. Diferenca me fondin limit
0 leké

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit : 21.01.2019

9. Burimi Financimit: nga buxheti i bashkise
2019 transferte e pakushtezuar + te ardhurat

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b) Skualifikuar 1 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
KPP, Nuk ka
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Procedurat e prokurimit té periudhés 01.01.2020 — 31.12.2020

-Procedura e mésipérme rezulton né pérputhje me rregullat e prokurimit publik.

Objekti prokuruar | Operatori fitues | Fondi Limit | Vlera Fituese
Viti 2020

Linja e dérgimit té ujésjellésit Polican dhe rrjeti | BOE “G.” & “S.” & 249,586,667 | 249,496,947

shpérndarés i fshatrave Pronovik dhe Mbrakull Bashkia | “N.”

Poligan

Rivitalizimi i tre lagjeve né gytetin Poligan BOE “A.” & “A.” 16,732,826.6 16,656,895

Shpenzime per blerje karburanti dhe vaji hidraulik pér | “K.” Shpk 2,666,211 2,666,211

nevojat e bashkisé Polican

Blerje paketash ushgimore né ndihmé té familjeve né | “S.” Shpk 1,630,000 1,627,500

nevoje té bashkisé Polican pér pérballimin e pandemisé

Covid-19

Shpenzime pér shérbime dizinfektimi pér objektet né | X. G. 1,666,666 1,633,950

pronési té Bashkisé Polican pér luftimin e pandemise

Covid-19

Supervizim punimesh pér objektin “Linja e dérgimitté | BOE  “A.” & 3,317,316 2,956,250

ujésjéllesit Polican dhe rrjeti shpérndarés i fshatrave | “H.&S.”

Pronovik dhe Mbrakull ,

Shuma 561,933.6 275,599,686.6 | 275,037,753

-Verifikimi i shpenzimeve té programuara né nivelin e fondeve té buxhetore.

Pér periudhén 01/01/2020 — 31/12/2020, nga Bashkia Poligan referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve ka kryer gjithsej 6 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 275,599 mijé leké dhe
vleré kontrate té lidhur prej 275,037 mijé lek&, me njé vleré ulje nga fondi limit né shumén 561

mijé leké ose 0.21 %. Sipas llojit té procedurave dhe natyrés té dhénat jané né pasqyrén si vijon:
Procedura 01/01/2020 - 31/12/2020 Nr. V1Fond Limit | VIL.Kontrate
Né total 6 275,599,686.6 | 275,037,753
-Té hapura 2 266,319,493.6 | 266,153,842
-Negocim pa shpallje 2 3,296,666 3,261,450
- Kérkesé me propozim 2 5,983,527 5,622,461
Sipas objekteve
-Objekte né fushén e investimeve 2 266,319,493 266,153,842
-Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 4 9,280,193 8,883,911

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 10 OE/BOE, nga té cilat jané s’kualifikuar 2 OE/BOE.
Procedura me 1 (njé) OE jané gjithsej 2 procedura ose 33 % e procedurave té zhvilluara, veprime
té cilat tregojné se kriteret e aplikuara nga AK Bashkia Pogradec jané té rénduara té cilat direkt ose
indirekt kané cuar né uljen e numrit té pjesémarrésve né procedura.

- Referuar té dhénave té materialitetit dhe riskut, grupi i auditmit nga 6 procedura prokurimi té
zhvilluara me vleré kontrate 275,037 mijé leké, vlerésoj pér auditimin e 6 procedurave me vleré
kontrate 275,037 mijé lek& ose 100% e vlerés sé kontratave té lidhura.

- Nga auditimi i 6 procedurave me vleré kontraté 275,037 mijé lek& u konstatua se jané né
shkelje té akteve ligjore/nénligjoré té LPP, gjithsej 5 procedura me vleré kontraté 273,410 mijé
leké ose 99.4 % e vlerés sé kontratave té audituara, ku né 3 raste kriteret e aplikuara nga AK nuk
jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt
pengojné pjesémarrjen e OE né procedura dhe né Sraste OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet

e plotésimit t& kritereve t¢ DT té miratuara nga AK Bashkia Polican, pasi ka mangési né
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plotésimin e tyre, veprime né paligjshméri té fondeve publike né vlerén 273,410 mijé leké pa
TVSH, veprime né kundérshtim me nenet 1, 2, 20, 24, 46, 53 dhe 55 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, t& ndryshuar, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési
anétarét e NJHDT dhe KVO sipas procedurave, si mé poshté vijon:

1. Prokurimi me objekt:*“Linja e dérgimit té ujésjellésit Polican dhe rrjeti shpérndarés i
fshatrave Pronovik dhe Mbrakull” Viti 2020, me kéto t& dhéna:

1.zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Linja e dérgimit té ujésjellésit Polican dhe rrjeti shpérndarés i
fshatrave Pronovik dhe Mbrakull” Viti 2020

1. Urdhér Prokurimi: Nr.
Nr.657 Prot, daté, 03.03.2020

24

4. Lloji i Procedurés
Prokurimit: E Hapur

sé

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
1.D. Z

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.101, daté 03.03.2020

1.L. X, (Kryetar)

2. A. C. (Anétar)

3. 0. D.(Anétar)

5 .Fondi Limit (pa Tvsh) :
249,586,667 leké pa TVSH

6. Oferta fituese: BOE “G. Shpk” & “N. Shpk”
& “S.” Shpk me vleré fituese 249,496,947 leké,

7. Diferenca me fondin limit :
89,720 leké

me lidhje kontrate 17.04.2020 me afat 12 muaj.

8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Nga buxheti i shtetit

Data e zhvillimit: 7.04.2020

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b) Skualifikuar 1 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13. Pérgjigje Ankesés nga
KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes 32:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve dhe
vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: A. Né lidhje me kriteret e vendosura, u konstatuar kritere té
ekzagjeruara dhe té paargumentuara.

1. Kérkesa e pikés 2.5, e cila kérkon né total punésim mesatar prej 280 punonjésish pér
periudnén Mars 2019 — Shkurt 2020, éshté kérkesé e paargumentuar dhe njékohésisht e
ekzagjeruar. AK nuk ka béré njé analizé pér nxjerrjen e kétij numri punonjésish pér zbatimin e
késaj kontrate, ndérkohé gé numri 280 punonjés é&shté relativisht i larté, duke paré edhe
periudhén 12 mujore pér zbatimin e kétyre punimeve. Pérbén kérkesé kufizuese pér OE.

2. Kérkesa e pikés 2.6 e cila kérkon pér stafin e inxhinieréve gé té jené drejtues teknik - 4
inxhinier ndértimi, nga t& cilét njé profil transport, dhe njé profil strukturist, 3 hidroteknik, 3
gjeodet, 2 gjeolog, 2 mekanik, 2 elektrik, jané kérkesa té ekzagjeruara té cilat nuk i shérbejné
AK. Nuk éshté argumentuar nevoja pér njé numér kaq té lart® inxhinierésh, dhe ag me pak
kérkesa gé ata té jené drejtues teknik. Vlen té pérmendet gjithashtu se krahas kétij stafi, AK ka
kérkuar gjithashtu 1 tjetér inxhinier topograf, 1 inxhinier ndértimi dhe 2 inxhinier mjedisi jo
drejtues teknik. Né total jané kérkuar 23 inxhinieré, ¢cka pérbén njé numér shumé té larté.

2.2. N&é vijim té kérkesave té pikés 2.6, jané kérkuar 2 inxhinier elektrik. Né kushtet kur sipas
preventivit kemi z&ra né vleré punimesh 1,373,408 leké, kérkesa pér 2 inxhinieré té tillé éshté
relativisht e larté.

2.2. Né vijim té kérkesave té pikés 2.6, &shté kérkuar gjithashtu 1 inxhinier mekatronik (ose
ekuivalent me 3 inxhinier elektrik+mekanik+informatik). Kjo kérkesé éshté haptazi jo né
pérputhje me projekt preventivin e punimeve. Mekatronika si shkencé inxhinierike lidhet né
pérgjithési me robotikén, ndérsa projekti objekt prokurimi éshté puné gé lidhet me ndértim linje
ujésjellési dhe nuk konsiderohet e nevojshme ekspertiza pér njé inxhinier té tillé. Gjithashtu,
kushtézimi gé njé inxhinier i tillé té jeté minimalisht 3 muajt e fundit né listépagesa, pérbén
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gjithashtu kufizim pér OE, pasi éshté njé lloj inxhinierie jo e pérhapur, dhe né raste té tilla AK
duhet ta mundésojé népérmjet kontratave té shérbimit.

2.3. Né& vijim té kérkesave té pikés 2.6, jané kérkuar gjithashtu 2 agronom. Vlen té theksohet se
kjo kérkesé nuk éshté né pérputhje me natyrén e punimeve dhe zérat e preventivit. Kérkesa pér 2
agronom pérbén kufizim pér OE. Gjithashtu, kérkesa gé té jené minimalisht t& punésuar 3 muajt
e fundit, pérbén gjithashtu kufizim pér OE, pasi né raste té tilla, AK duhet t& mundésojé nevojén
pér ekspertizén e tyre népérmjet kontratave té shérbimit.

3. Kérkesa e pikés 2.7 e cila kérkon nga OE té kené pjesé té stafit 1 mjek, dhe né rast bashkimi
operatorésh secili prej tyre duhet té keté pjesé té stafit 1 mjek, éshté kérkesé jo né pérputhje me
rregullat e prokurimit publik. AK duhet t&8 mbajé né konsideraté faktin se pika 3 e nenit 74 té
LPP, pércakton se né rast bashkimi operatorésh ekonomiké, kérkesat ekonomike, financiare,
profesionale dhe ato teknike, pérmbushen nga i gjithé bashkimi né pérputhje me pérqindjen e
pjesémarrjes né puné. Né kéto kushte, AK nuk mund té kérkojé mjekun pér ¢cdo OE, por duhet t&
pércaktonte kérkesén né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né punime.

4. Kérkesa e pikés 2.8 e cila kérkon pér zbatimin e kétyre punimeve 4 elektricisté, 8shté jo né
pérputhje me vlerén dhe volumin e punimeve elektrike. Punimet pér kété z& jané né vlerén
1,373,408 lekg, pér té cilén AK ka kérkuar njékohésisht edhe 2 inxhinier elektriké. Eshté kérkesé
kufizuese pér OE.

5. Kérkesa e pikés 2.11 e cila kérkon Autovinxh me krahé jo mé té vogél se 50 m e shogéruar me
skedé teknike, éshté kérkesé e paargumentuar nga AK. Nuk specifikohet teknikisht nevoja pér
krahét mbi 50 metér. Eshté kérkesé kufizuese pér OE.

6. Kérkesat e pikés 2.11 té cilat kérkojné njé total prej 16 ekskavatorésh, nga té cilét 6 me goma,
8 me zinxhiré, 1 me kapacitet minimumi 50 Ton, dhe 1 me krahé mbi 15 m, jané kérkesa té
paargumentuara dhe té ekzagjeruara. Sipas projekt preventivit, vlera e gérmimeve éshté 26,219
mijé leké pér rreth 24000 m® gérmime. Referuar vlerés dhe volumit, kérkesa pér 16 ekskavatoré
rezulton relativisht e larté dhe e paargumentuar. Gjithashtu specifikimet mbi 50 Ton pér njérin
ekskavator dhe tjetri me krahé mbi 15 metér, jané specifikime té cilat pérvecse nuk
argumentohen, pérbejné edhe kufizim pér OE.

7. Kérkesat e pikés 2.11 té cilat kérkojné 8 Rrul dhe 4 Asfaltoshtruese, jané kérkesa té
paargumentuara dhe jo né pérputhje me volumin e punimeve sipas projektpreventivit. Zérat pér
kéto punime jané minimale. Konsiderohen kérkesa té ekzagjeruara té cilat pérbéjné kufizim pér
OE, dhe nuk i shérbejné AK.

8. Kérkesat e pikés 2.11 t& cilat kérkojné 1 Nyje thyerje materiale inerte, 1 fabriké asfalti, 1
fabriké betoni dhe 1 fabriké bitumi, kérkohet gé té jené né pronési ose me qira. Pik&risht kérkesa
Qé té disponohen vetém né njérén nga 2 format e mésipérme, pérbén kufizim pér OE. AK duhej
té mundésonte gé fabrikat dhe nyja e mésipérme té mundésoheshin edhe me kontraté furnizimi si
njé formé e pérshtatshme, pasi mundésimi i fabrikés me qgira, mund té pérbéjé kosto té
panevojshme pér OE.

Vlerésimi i ofertave: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave me nr.
657/8/6 Prot, daté 07.04.2020, si dhe raporti pérmbledhés me nr. 657/10 Prot, daté 15.04.2020,
né pérputhje me nenin 64, pika 5, dhe nenin 68 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i ndryshuar. Me vendimin nr. 657/11 Prot, daté
15.04.2020 té titullarit, &shté shpallur fitues BOE “G.” Shpk & “N.” Shpk & “S.” Shpk.

A. Nga shqyrtimi i ofertés fituese, u konstatua se BOE nuk pérmbush té gjitha kriteret dhe
konkretisht:
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1. OE “N. ” Shpk, nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3 té DT, pér puné té ngjashme. Ky OE ka
paragitur si puné té ngjashme kryerjen e punimeve pér rikonstruksion shkollash, apo punime pér
rréshqitje dherash, por nuk ka paragitur asnjé puné té kryer me objekt né fushén e ndértimit té
linjés sé furnizimit me ujé.

2. OE “N.” Shpk, nuk pérmbush kriteret e pikés 2.4 té DT, pér kategoriné e licencés NP-7E. Ky
OE ka marré pérsipér kryerjen e 19% té& punimeve, gé korrespondojné me vlerén 47,404 mijé
leké, pér té cilén kérkohet kategoria NP-7B, ndérkohé gé ky OE rezulton me kategoriné NP-7A
té licencés, e cila nuk éshté né pérputhje me vlerén e punimeve té cilat ka marré pérsipér.

3. BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.11.111 té DT pér fabrikén e bitumit, pér té cilén kérkon
né rast té pronésisé, dokumentet e pronésisé, planimetri dhe leje mjedisore, dhe né rast se éshté
me qira, té paragitet kontrata e qirasé, shogéruar me dokumente pronésie, planimetri dhe leje
mjedisore. Pér té pérmbushur kété kriter ka paraqitur dokumente OE “G.” shpk i cili ka paraqitur
deklaraté doganore me nr. R 34065 pér makineri pérzierje emulsion bitumi, por nuk ka paragitur
planimetriné dhe lejen e mjedisit. Gjithashtu, ky OE ka paraqitur edhe njé kontraté furnizimi me
subjektin “E. 2001” sha. Pér kété kontraté mungon planimetria sipas kérkesés sé DST, ndérkohé
edhe veté kontrata nuk éshté né pérputhje me kérkesat e béra, pasi kérkohet gé fabrika e bitumit
té disponohet me kontraté giraje dhe jo me kontraté furnizimi.

4. BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.12 té DT, e cila kérkon nga OE t keté kontraté
noteriale me njé laborator testimi t¢ betonit i cili duhet té jeté i akredituar nga organizma
kombétar ose ndérkombétar sipas standardeve SSHEN 12390-3:2009, SSH EN 12504-4:2008,
SSH EN 12350-2:2009 dhe SSH EN 12504-2:2012.

-Té tre OE pjesé e bashkimit, kané lidhur kontraté shérbimi me shoqgériné “A.&G.” Shpk, pér
testim té materialeve t&8 ndryshme t& ndértimit. Nga dokumentet e paragitura, rezulton se ky
subjekt, nuk disponon dokumentet e akreditimit sipas kérkesés sé DT pér standardet SSHEN
12390-3:2009, SSH EN 12504-4:2008, SSH EN 12350-2:2009 dhe SSH EN 12504-2:2012.

5. BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.17 té DT pér licencén Kodi I11.1.A nga QKL “Pélgim
mjedisor pér ndértim kompleks banimi dhe shérbimi”. K&té licencé e ka paragitur OE “S.” shpk,
por emértimi pérshkrues i lejes &shté pér stacion transferimi pér mbetje jo té rrezikshme, né
kundérshtim me kérkesén e DT.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NJP znj. D. Z., znj. P. B. dhe z. F. A,, si dhe anétarét e
KVO znj. L. X.,znj. A.C. dhe z. 0. D..

Ndikimi:Paligjshméri té pérdorimit té fondeve publike né shumén 249,496,947 leké pa Tvsh.
Réndésia:E larté

Rekomandim: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO-sé éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 874/10 prot., daté 29.03.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: 1.Né lidhje me numrin e punonjésve, sqarohet se éshté pércaktuar referuar
volumeve té punés qé do té kryhen, afatit té realizimit té kontratés objekt prokurimi si dhe grafikut té
punimeve. Eshté vendosur ky numér referuar zérave té punés qé do té kryhen sipas preventivit dhe si dhe
afatit té punimeve parashikuar nga VKM nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre” jané mbledhur té gjithé orét e punés sé
punétorisé pér té gjithé zérat e punimeve. Theksohet se linja e ujésjellésit ka njé shtrirje prej 16 km né 3
kantiere té ndryshme ku ndértimi i tubacionit kryesor vepra e marrjes depot Polican — 10 km, rrjeti i
brendshém i fshatit Pronovik si dhe tubacioni nga depoja deri né fshatin Mbrakul — 4 km dhe rrjeti i
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brendshém i fshatit Mbrakull. Realizimi i kétyre punimeve éshté pércaktuar 12 muaj dhe punohet né 3
kantiere dhe né kéto kushte éshté pércaktuar numri prej 280 punonjésish.

2.Né lidhje me kérkesén pér inxhinierét, sqarohet se referuar pikés 1 té nenit 46, si dhe pikés 1 té nenit 44
té LPP, AK kérkojné OF té vértetojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale.... si dhe kérkojné
OE gé té kené né stafin teknik drejtues teknik....

Né lidhje me inxhinierét e kérkuar, sqarohet se secili prej tyre ka lidhje me zérat konkreté té preventivit
qé realizohet, pérfshiré edhe inxhinierin mekatronik, i cili pérfshin sistemin e modelimit té stimulimit té
sistemeve mekatronike, e cila ka lidhje me objektin konkret té prokurimit.

3.Né lidhje me kérkesén pér mjekun, ka pércaktuar dhe referuar bazés ligjore né fuqi pér siguriné dhe
shéndetin né puné, dhe specifikisht ligjit nr. 10237, daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né
puné”, VKM-sé nr. 108, daté 09.02.2011 “Pér aftési qé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe
shérbimet e specializuara, qé merren mé ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”. Referuar edhe
VKM-sé nr. 742, daté 06.11.2003 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 692, daté 13.12.2001
té késhillit t¢ Ministrave” pér masat e vecanta té sigurimit dhe té mbrojtjes sé shéndetit né puné ku
pércaktohet se punédhénési siguron funksionimin e shérbimit mjekésor népérmjet mjekut té
ndérmarrjes....etj.

4.Lidhur me pikén 4, sqarohet se stafi teknik i kualifikuar éshté kérkuar né raport me punimet qé kérkohet
té realizohen té cilat jané té ndryshme, dhe né bazé té LPP, AK kérkojné ofertuesve emrat dhe
kualifikimet profesionale pérkatése té personalit. Gjithashtu, kérkesa si pér inxhinierét dhe stafin teknik,
kérkohet bazuar né zérat specifik té preventivit té punimeve.

5.Kérkesat pér autovinxh me krahé jo mé té vogél se 50m, pér 16 ekskavatoré, ndeér té cilét kérkohen edhe
me kapacitet minimumi 50 Ton, apo edhe me krahé mbi 15 m, kérkesa pér pér 8 rrula, 4 asfalto shtruese,
nyjen e betonit- fabrikén e betoni dhe até té bitumit pér té cilén éshté kérkuar mos disponimi i saj me
kontraté furnizimi, sqarohet se jané vendosur né mbéshtetje té nenit 46, pika 1 germa 9b) té LPP, si dhe
germés (c) té pikés 8 té nenit 26 té VKM-sé nr. 914, e cila pércakton se pér té provuar kapacitetet teknike
dhe profesionale, AK kérkon a)déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i
vihen né dispozicion OF pér té pérmbushur kontratén. Sa mé sipér, dispozita i jep té drejté Autoritetit
Kontraktor té kérkojé nga OE déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqarojné se:

1.0bservacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi Akt
Konstatimin nr. 8 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paraqgitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané t& argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paraqitur observacioni i
administruar né KLSH me nr. 874/10 prot., daté 29.03.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: 1. Né lidhje piken 1, sqarohet se OF “N.” Shpk, rezulton debitor sipas vértetimit
té OSHEE, kjo pasi administratori i shoqérisé ka deklaruar se ka shlyer té gjitha detyrimet, dhe se viera e
debisé prej 253,911.9 leké éshté si rezultat i detyrimeve té méparshme té giradhénésit qé ka ndaj OSHEE
— Gjirokastér. Ky detyrim éshté krijuar pérpara se té nénshkruhej kontrata e gqirasé. Referuar edhe
ndryshimeve qé ka pésuar LPP, ky vértetim éshté né rregull dhe plotéson kérkesat pér kualifikim né
kushtet kur éshté lidhur aktmarréveshje me institucionin pérkatés pér shlyerjen e detyrimeve me késte.

2. Né lidhje me pikén 2, sqarohet se OE “N.” Shpk ka marré pérsipér 19% té punimeve sipas
marréveshjes sé bashképunimit né tender. Eshté konsideruar puné e ngjashme kontrata me objekt “Masa
inxhinierike pér rréshqitjen e Kodrés sé Shtufit”. Referuar zérave né preventiv, ka pérputhje té ploté mé
zérat e preventivit me objektin e prokurimit.

Né kété kontraté, kjo shoqéri éshté paraqitur si nénkontraktor dhe jo Join Venture, ndaj nuk mund té
paragqitet kontraté bashképunimi. Mbéshtetur né parimet e LPP, né asnjé dispozité nuk pércaktohet qé
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puna e ngjashme té jeté e sé njéjtés natyré. Pér pasojé, kontratat e ngjashme té paraqitura nga ky OE,
jané llogaritur dhe marré parasysh duke analizuar punimet né té cilat ka béré puné té ngjashme.

3. Lidhur me pikén 3, sqarohet se shogéria “N.” Shpk ka marré pjesé né tender si BOE, vértetuar me
kontraté noteriale. Gjithé bashkimi i plotéson kérkesat né pérputhje me pérqindjen e zérave té punimeve.
Ndarja e pérqindjes qé audituesit pretendojné mbi nivelin e shogérisé né licencim, bie né kundérshtim me
Vendimin nr. 42, daté 16.01.2008, si dhe nuk éshté e parashikuar né asnjé dispozité ligjore e nénligjore, e
cila pretendohet té jeté shkelur nga ana joné. Kategoriné NP-7E e plotéson anétari tjetér i kétij bashkimi
i cili ka marré pérsipér kryerjen e atyre zérave té punimeve sipas vlerave né leké té kryera pér ¢do
kategori.

4. Né lidhje me fabrikén e bitumit, mbéshtetur né dokumentet e tenderit BOE e pérmbush kriterin duke
paragqitur 3 fabrika bitumi. Pér fabrikén né pronési, éshté paraqitur fatura e zhdoganimit, e cila pérbén
dokument pronésie ku jané paragqitur fotot e fabrikés si edhe leja mjedisore. Ky OFE ka paraqitur edhe
kontratén me shoqgériné “E.” Shpk duke paraqitur dokumentet e pronésisé dhe lejen mjedisore té fabrikés
si dhe kontratén e furnizimit. Edhe OF “S.” Shpk, ka paraqitur dokumente té plota pér fabrikén e bitumit
té ngarkuara né SPE. Pretendimi i audituesve se né DT éshté kérkuar qé té disponohet me kontraté giraje
dhe jo furnizimi nuk géndron, pasi né referencé té rekomandimeve té APP, éshté e pranueshme jo vetém
dokumentet e pronésisé apo kontraté qiraje, por edhe kontrata e furnizimit.

5. Né lidhje me pretendimin per kualifikim té padrejté té BOE “G.” Shpk, “S.” Shpk dhe “N. ” Shpk pasi
nuk pémbush kriteret e pikés 2.12 t€DT, e cila kérkon ge OE te keté njé kontraté noteriale me njie
laborator testimi té betonit icili duhet té jeté akvedituar nga ovganizma kombétare apo ndérkombétare
sipas standarteveSSHEN 12390-3:2009 SSH EN 12504-4.2008, SSH EN 12350-2:2009 DHE SSH
ENI2504-2:2012 sqarojmé se né sistemin SPE éshté paraqitur dokumentacioni i ploté nga kybashkim
operatorésh ekonomiké, duke plotésuar kérkesén pér kualifikim, pérfshiré edhestandartet e akreditimit.
Laboratori éshté i akredituar me té gjitha standartet nga organizmat eduhura.

6. Né lidhje me pretendimin se BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.17 té DT pér licencén Kodi 111.1.4
nga OKL “Pélgim mjedisor pér ndértim kompleks banimi dhe shérbimi”. Kété licencé e ka paraqitur OF
"S." Shpk, par emertimi pershkrues i lejes eshte per staciontransferimi pér mbetje Jo te rezikshme, né
kundérshtim me kérkesén e DT sqarojmé se:

Licensa e kodit III.1.A nga OKL éshté paraqitur né sistermin SPE Slpas kérkeseé pér kualifikim, pjesé e
dokumenteve té tenderit. Pretendimi i grupit té kontrollit nuk géndronsepseLicensa III.1.A nuk pérmban
até titull Kjo licencé éshté paraqitur nga operatori ekonomik “S.” Shpk né file 2.3.2 folderi LICENSA dhe
1SO-S..

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqarojné se:

1.0bservacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi Akt
Konstatimin nr. 8 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paraqgitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

2. Procedura eprokuruimit me objekt:*“Rikualifikimi urban i tre lagjeve né qytetin Polican”,
me kéto té dhéna:

2. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikualifikimiurban tre lagjeve né qytetin Polican” Viti 2020

1. Urdhér Prokurimi 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.2 daté 9.01.2020 1D. Z. Nr.10 , daté 9.01.2020

4. Lloji i Procedurés sé 2.M.P. 1.L. X. (Kryetar)

Prokurimit: Procedure e 3.F. A 2.0.D. (Anétar)

Hapur” 3.P. B.(Anétar)
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5. Fondi Limit (pa Tvsh) 6. Oferta fituese BOE “A” Shpk & | 7.Diferenca me fondin limit
16,732,826.60 leké “A.”Shpk 16,656,895 leké 75,931.60 leké
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi Financimit: Nga buxheti i | 10. Operatorét Ekonomiké
14.02.2020 bashkisé 2020 (t& ardhurat + transferta e | a) Pjesémarrés né tender 1 OE

pakushtézuar) b) Skualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
Nuk ka Nuk ka KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes 33:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve dhe
pér vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: A. Né lidhje me kriteret e vendosura, u konstatuar kritere té
ekzagjeruara dhe té paargumentuara.

1.Kérkesa e pikés 2.a e DT, e cila kérkon kategoriné NP-4B dhe NS-6A, nuk jané né pérputhje
me vlerén e projektit e cila &shté nén 20 milion leké pér kategoriné NP-4, ndérsa pér kategoriné
NS-6 (sinjalistiké rrugore jo ndriguese), nuk ka zéra né preventiv pér té kérkuar kété kategori.
2.Kérkesa e pikés 3 e DT, e cila kérkon nga kandidati ofertues qé té pércaktojé me ané té njé
deklarate Drejtuesin Teknikté punimeve né objekt i cili duhet té jeté i pérfshiré né licencen e
shogérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i angazhuar né kontrata te tjera dhe do té jeté i
pranishém gjaté gjithé kohés qé do té kryhen punimet né objekt, 8shté kérkesé né kundérshtim
me UKM nr. 2, daté 13.05.2005, Kreu I, pika 2. “Pér zbatimin e punimeve t& ndértimit”, i cili
pércakton se Pér viera me vleré té ploté té preventuar mbi 30,000,000 leké, pérgjegjési teknik i
kantierit éshté rezident, me kohé té ploté né objekt i diplomuar né inxhinieri ndértimi. Ky tender
ka fond limit 16,732,826 leké leké ose gati sa gjysma e vlerés sé kérkuar pér té& deklaruar
drejtuesin teknik se nuk éshté i angazhuar né kontrata té tjera.

3.Kérkesa e pikés 6 e DT e cila kérkon nga nga OE té kené pjesé té stafit 1 mjek, dhe né rast
bashkimi operatorésh secili prej tyre duhet té keté pjesé té stafit 1 mjek, éshté kérkesé jo né
pérputhje me rregullat e prokurimit publik. AK duhet t& mbajé né konsideraté faktin se pika 3 e
nenit 74 té LPP, pércakton se né rast bashkimi operatorésh ekonomiké, kérkesat ekonomike,
financiare, profesionale dhe ato teknike, pérmbushen nga i gjithé bashkimi né pérputhje me
pérqindjen e pjesémarrjes né puné. Né kéto kushte, AK nuk mund té kérkojé mjekun pér ¢do
OE, por duhet té pércaktonte kérkesén né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né punime.
4.Kérkesa e pikés 8 e DT, e cila kérkon ndér té tjera qé pér stafin prej 50 punonjésish krahas
figurimit né listépagesa, té paragesé edhe kontratat e punés té vlefshme, éshté kérkesé e tepruar.
Kjo kérkesé vlen pér stafin e specializuar dhe jo pér ¢do kategori punonjésish, pasi do mjaftonte
vetém listépagesa pér té provuar numrin e tyre.

5.Kérkesa e pikés 10 e DT, e cila kérkon téjetéipajisurme licencé nga Qendra Kombétare e

Licencimit(QKB)Kodilll.2.A. “Pérauditimmjedisordhendikiminné mjedis”,
dhetéjetéipajisurmelicencéngaQendraKombétare
elicencimit(QKB)Kodilll.7.A “Shérbimetéekspertizésdhe/oseprofesionalelidhurme pyje

dhe/osekullota”, jané kérkesa té panevojshme dhe jo né pérputhje me objektin e procedurés sé
prokurimit.

6. Kérkesa e pikés 13 dhe 16e DT, e cila kérkon nga OE t& paraqesé certifikaté teknologjie
informacioni dhe certifikaté pér sistemin e menaxhimit té energjisé, jané kérkesa té
paargumentuara dhe jo né pérputhje me llojin e procedurés, dhe nuk i shérbejné AK. Pérbén
kufizim pér OE.

7. Kérkesa e pikés 17 e DT, e cila kérkon mjetin Asfaltoshtruese, éshté kérkesé jo né pérputhje
me preventivin e punimeve, pasi nuk ka asnjé z& pér shtresa asfalti pér té kérkuar kété mjet.
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Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Vlerésimi i kritereve: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave me nr.
64/8/8 Prot, daté 24.02.2020, si dhe raporti pérmbledhés me nr. 64/10 Prot., daté 04.03.2020, né
pérputhje me nenin 64, pika 5, dhe nenin 68 t&¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin
e rregullave té& prokurimit publik” i ndryshuar. Me vendimin nr. 64/11 Prot., daté 04.03.2020 té
titullarit, éshté shpallur fitues BOE “A.” Shpk & “A.” Shpk.

A. Nga shqyrtimi i ofertés fituese, u konstatua se BOE nuk pérmbush té gjitha kriteret dhe
konkretisht:

1. OE “A.” Shpk, nuk pérmbush kriteret e pikés 2.a té DT pér kategorité e licencave NP-11, NP-
12, NS-18. Ky OE ka marré pérsipér sipas akt marréveshjes kryerjen e punimeve né masén 27%
té cdo zé&ri punimesh, dhe né kéto kushte duhet té pérmbushte disponimin e kategorisé sé caktuar
pér kryerjen e punimeve sipas licencés.

2. OE “A.” Shpk, nuk pérmbush kriterin e pikés 4 té DT pér punésimin mesatar. Né DT jané
kérkuar 50 punonjés pér periudnén Néntor 2018 — Néntor 2020. Ky OE ka marré pérsipér
kryerjen e 27% té punimeve, dhe do duhet té dispononte mesatarisht 13-14 punonjés, ndérkohé
sipas listépagesave, pér kété periudhé rezulton se ka té punésuar mesatarisht 4-5 punonjés.

3. OE “A.” Shpk, nuk pérmbush kriterin e pikés 6 té DT pér mjekun e pérgjithshém. Né DT
éshté kérkuar qé secili prej OE né rast bashkimi, duhet t& keté pjesé t& stafit té tij 1 mjek.

4. BOE nuk pérmbush kriteret e pikés 10 té DT pér certifikatat ISO. OE “A.” shpk, pavarésisht i
cili ka marré pérsipér kryerjen 27% té cdo zé&ri punimesh, nuk disponon certifikatat 1ISO pér
menaxhimin e teknologjisé sé informacionit, pér menaxhimin e sigurisé sé trafikut rrugor, pér
sistemin e menaxhimit té integruar si dhe sistemin e menaxhimit té energjisé, ndérkohé qé OE
“A.” shpk nuk disponon certifikatat 1ISO pér sistemin e menaxhimit té sigurisé rrugore dhe pér
sistemin e menaxhimit té integruar.

5. BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 17 té DT pér mjetin Autobitumatrice. OE “A.” shpk ka
paragitur njé vértetim noterial pér mjetin Bitumatrice bashkélidhur njé deklarate doganore té
palexueshme, dhe sipas fotove bashkélidhur éshté njé bitumatrige stacionare e cila nuk éshté e
licencuar pér l8vizje transporti rrugor, dhe njékohésisht nuk disponon certifikaté pér mjetet e
rrezikshme. Sa mé sipér, mjeti i deklaruar nga BOE nuk éshté Autobitumatrice sipas kérkesés sé
DT.

6. BOE nuk pérmbush kriterin pér 5 kamioné me kapacitet mbi 20 Ton. OE “A.” shpk ka
deklaruar 5 kamioné, nga t& cilét 4 kané dokumentacionin e rregullt, ndérkohé gé pér mjetin me
targa AA...NO, nuk disponohet certifikata e transportit, ndérkohé gé mjetet e deklaruara nga OE
“A.” shpk, kané mangési me dokumentacion. Mjeti i marré me kontraté giraje me targa FR...D
ka jashté afateve té vlefshmérisé Certifikatén e Kontrollit Teknik, dhe njékohésisht ka
certifikatén e transportit pér vete, dhe jo pér té treté dhe me qgira.

7. BOE nuk pérmbush kriterin pér kamionginé me kapacitet 3.5-5 Ton. Mjeti me targa AA...VR
ka certifikatén e kontrollit teknik jashté afateve té vlefshmérisé pasi ka skaduar me 10 Janar
2020, ndérkohé gé mjeti i deklaruar nga OE “A.” shpk me targa AA...MU i marré me kontraté
qgiraje, ka certifikatén e transportit pér vete, dhe jo pér té treté dhe me qgira.

8. BOE nuk pérmbush kriterin pér mjetin Fadromé me goma, pasi mjeti i deklaruar me targa
AC.... rezulton se ka siguracionin e mjetit jashté afateve té vlefshmérisé, pasi ka skaduar me
daté 22.01.2020.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e NJP znj. D. Z., z. M. P. dhe z. F. A, si dhe anétarét e
KVO znj. L. X.,znj. P.B. dhe z. 0. D..
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Ndikimi:Paligjshméri té pérdorimit té fondeve publike né shumén 16,656,895leké pa TVSH.
Réndésia:E larté
Rekomandim: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP éshté paragqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 874/10 prot., daté 29.03.2022 si mé poshté:
Pretendimi i subjektit:

1. Né lidhje me pretendimin mbi argumentimin e kritereve pér kualifikim, ju sqarojmé se ato jané
argumentuar sipas proces verbalit pérkatés, i cili éshté pjesé e dosjes sé prokurimit.

Grupi i auditimit pretendon se kategorité e kérkuara NP4B dhe NS6A, nuk jané té sakta éshté njé
pretendim i cili nuk géndron.

Kéto kategori dhe nivele jané kérkuar referuar Vendimit nr. 42, daté 16.01.2008, ku kategoriaNP4 ka té
béjé me punimet né rrugé dhe né sheshe, kurse kategoria NS6 ka té béjé mesinjalistikén rrugore
Jjondriguese, kategori kéto té cilat kané lidhje teknike me objektinkonkret té prokurimit e cila ka té béjé me
rehabilitimin urban té tre lagjeve.

Kéto jané kategori, té cilat njé shoqéri duhet ti disponojé si dhe duhet té jeté e licensuar pér tékryer
punime té tilla, sikurse éshté edhe objekti konkret qé kérkohet té realizohet.

2.Pretendimi grupit té auditimit se deklarata pér drejtuesin tekniké qé ai nuk duhet té jetéangazuar né
kontrata té tjera bie né kundérshtim me UKM nr. 2. sqarojmé se ky, pretendimnuk qéndron, pasi
Udhézimi i mésipérm Késhillit t¢ Ministrave, i cili theksojmé qéka pésuar ndryshime, nuk parashikon pér
sa pretendohet si shkelje nga grupi i auditimit.

Gjithashtu, njé deklaraté e tillé i shérben autoritetit kontraktor pér té krijuar besueshmériné qéoperatori
ekonomik do té keté stafin e duhur dhe té nevojshém, si dhe té pranishém né objekigjaté kryerjes sé
punimeve.

Né kété akt konstatim, grupi juaj i auditimit pretendon se, kérkesa pér mjekun e shoqérisé nékérkesat pér
kualifikim, bie né kundérshtim me pikén 3, té nenit 74, t¢ VKM nr. 914, daté29.12.2014 “Pér miratimin e
regullave té prokurimit publik”, pasi nuk mund té kérkohet 1 mjek pér ¢do operator ekonomik.

Né lidhje me kété pretendim té grupit té auditimit, sqarojmé se né kérkesat pér kualifikiméshté kérkuar qé
ofertuesit duhet té kené pjesé té stafit njé mjek, ku né rastin e bashkimit téoperatoréve ekonomike secili
prej operatoréve duhet té kete pjesé té stafit 1 miek, sipasVendimit nr. 632, daté 5.07.2015, ku né kété
vendim jané té pércaktuara qarté rastet sekur njé shoqéri ka detyrimin ligjor pér té patur pjesé té stafit
1 mjek.

Gjetja e grupit té auditimit se, nuk mund té kérkohet 1 mjek pér ¢do operator ekonomik, éshténjé
pretendim i cili nuk gjen mbéshtetje ligjore, pasi dispozita nénligjore e dhéné nga anaJuaj, neni 74/3 i
VKM-sé sipércituar, né_asnjé rast nuk ka té parashikuar se nuk mund tékérkohet 1 mjek pér cdo
operator ekonomik.

S¢ dyti, né asnjé rast grupi i auditimit nuk mund té provojé dhe té dijé se si do té ishinpjesémarrésit né
kété proceduré prokurimi, kjo mé qéllim qé té ishte parasysh kérkesa néraport me pérqindjen e marré
pérsipér. sipas kontratés sé bashképunimit.

Ju béjmé me dije se, numri prej 50 punonjésish éshté njé numér minimal i kérkuar, té cilétjané té
nevojshém dhe té domosdoshém pér kryerjen dhe pérfundimin e punimeve, sipasprojekt preventivit té
tenderuar pasi obiekt: “Rikualifikimi urbani tre lagjeve né qytetinPolican konsiston ne ndértimin dhe
rikostruksionin e tre lagjeve ne qytetin e Policanit”.

Kéto lagje ndodhen 3 km larg nga njéra tjetra dhe si pasojé e afatit té grafikut tépunimeve realizimi i tyre
né kohé konsiston né kryerjen e punimeve né té njéjtén kohéné té tre kantierét.

Lidhur me pretendimin e grupit té auditimit se, kérkesat pér kodin III.2.A dhe II1.7.4 janékérkesa té
panevojshme, sqarojmé se pretendimi i dhéné nuk eshté shoqéruar mé asnjébazé ligijore e cila té
pretendohet se éshté shkelur nga ana joné.
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Megjithaté ju sqarojmé se, kjo kérkesé pér kualifikim ka té béjé lidhur me ndikimin mjedisor,si dhe me
shérbimet e ekspertizés profesionale, té¢ cilat jané té nevojshme dhe tédomosdoshme, referuar objektit
konkret té prokurimit, i cili éshté pér rikualifikim urban.

Né lidhje me pretendimin pér certifikatat ISO pér informacionin dhe energjiné, ju sqarojmé sekéto kritere
pér kualifikim jane hartuar bazuar né LPP, ku parashikohet se, AK pér tévértetuar se punét i plotésojné
kérkesat e cilésisé, mund tu kérkojé ofertuesve té paraqesincertifikata cilésie, té léshuara nga njé organ i
vlerésimit t¢ konfornitetit, i akredituar ngaorganizmi kombétar i akreditimit ose organizma
ndérkombétaré akreditues, té njohur ngaRepublika e Shqipérisé.

Kjo dispozité zbatohet edhe kur kérkesat teknike u referohen kualifikimeve té kandidatéveose ofertuesit.
Ndérkohé, lidhur me mjetin asfaltoshtruese, ju béjmé me dije se ky mjet éshté kérkuar, pasireferuar
objektit konkret té prokurimit, nuk mund té kryhet dot zéri pér asfatim, pa kété mjet.

Pra, ka lidhje teknike pér kryerjen e punimeve, sipas projekt preventivit té zbatimit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqarojné se:

1.0bservacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 8 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané t& argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paraqitur observacioni i
administruar né KLSH me nr. 874/10 prot., daté 29.03.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1.Lidhur me konstatimin se OF “A.” shpk nuk plotéson kérkesat pér kategorité NP-11, NP12 dhe NS-18,
sqarohet se kéto kategori té licencés plotésohen nga OF “A.” shpk i cili ka marré pérsipér 73% té
punimeve.

2.Lidhur me pretendimin se OF “A.” nuk plotéson numrin e nevojshém té punonjésve, sqarohet se ky
numeér tejkalohet nga OE “A.” shpk me té cilin kané lidhur marréveshje bashképunimi pér kété
proceduré.

3.Lidhur me pretendimin se OE “A.” nuk pérmbush kriterin pér 1 mjek, sqarohet se né kushtet kur ky OE
nuk ka mé shumé se 30 punonjés, nuk éshté e nevojshme té disponojé mjekun e shogérisé.

4.Lidhur me kérkesén qé OE “A.” shpk nuk pérmbush kriterin pér certifikatat iso pér teknologjiné e
informacionit dhe até té energjisé, sqarohet se ato plotésohen nga bashké operatori tjetér ekonomik.
5.Lidhur me mjetin autobitumatrice, sqarohet se OE “A.” shpk ka paraqitur autobitumatricen Bitelli
sipas deklaratés doganore.

6.Lidhur me kérkesén pér 5 kamioné mbi 20 Ton, sqarohet se mjeti me targa AA...NO éshté me kontraté
leasing dhe disponon dokumentacion té ploté. Né total jané paraqitur 7 kamioné.

7.Lidhur me mjetin kamionginé me targa AA...CR, sqarohet se ka dokumentacionin e ploté. Mjeti éshté
paragqitur edhe nga OE “A.” i cili plotéson kérkesat pér kualifikim.

8.Edhe pér mjetin fadromé me targa AC.., sqarohet se ka dokumentacionin e ploté, dhe pérmbush té
gjitha kushtet e kérkuara.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqarojné se:

1.0bservacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 8 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paraqgitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané t& argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

3. Procedura eprokurimi me objekt:“Blerje ushqime pér paketa ushqimore né kushtet e
COVID-19”, me kéto té dhéna:
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3. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje ushqime pér paketa ushqimore né kushtet e Covid 19”Viti 2020

1. Urdhér Prokurimi 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.27 daté 30.03.2020 1D. Z. Nr.134, daté 30.03.2020
4. Lloji i Procedurés sé | 2.L.H. 1.L. X. (Kryetar)
Prokurimit:Proceduré me | 3.0.D. 2.5.S. (Anétar)
negocim pa ashpallje paraprake 3.B. K.(Anétar)
té njoftimit té kontrates.
5. Fondi Limit (pa Tvsh) 6. Oferta fituese: “S.“ Shpk né vlerén 1,627,500 | 7. Diferenca me fondin limit
1,630,000 (leké leké, me lidhje kontrate daté 02.04.020, me afat 1 dité | 2,500 leké
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi Financimit: Nga buxheti i bashkisé 2020 | 10. Operatorét Ekonomiké
1.04.2020 (té ardhurat + transferta e pakushtézuar) a) Pjesémarrés né tender 2 OE

b) Skualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 2 OE
11. Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
Nuk ka Nuk ka KPP, Nuk ka

-Procedura e mésipérme rezulton né pérputhje me rregullat e prokurimit publik.

4. Procedura e prokurimit me objekt:“Shpenzime pér shérbime dezinfektimi pér objektet né
pronési té Bashkisé Polican luftimin e pandemisé”, me kéto té dhéna:

4. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Shpenzime pér shérbime dezinfektimi pér objektet né pronési té

Bashkisé Polican pér luftimin e pandemisé Viti 2020

1. Urdhér Prokurimi 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 28 daté 31.03.2020 1D. Z. Nr. 139, daté 31.03.2020
4. Lloji i Procedurés sé | 2.A.C. 1.L. X. (Kryetar)\
Prokurimit:Proceduré me | 3.S.S. 2.P.B. (Anétar)
negocim pa ashpallje paraprake 3.F. A.(Anétar)
té njoftimit té kontratés.
5. Fondi Limit (pa Tvsh) 6. Oferta fituese “X. G.” né vlerén | 7. Diferenca me fondin limit
1,666,666 leké 1,633,950 lek&, me lidhje kontrate daté | 32,716 leké

06.04.2020, me afat 7 dité
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi Financimit: Nga buxheti i | 10. Operatorét Ekonomiké
03.04.2020 bashkisé 2020 (t& ardhurat + transferta e | a). Pjesémarrés né tender 2 OE

pakushtézuar) b). Skualifikuar 1 OE,

¢). Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
Nuk ka Nuk ka KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes 34:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore t¢ LPP, lidhur me pérllogaritjen e
fondit limit dhe pér vlerésimin e ofertave.

Situata: Pérllogaritja e fondit: Fondet jané miratuar me vendimin e Késhillit t& Bashkisé me
nr. 17, daté 25.03.2020 “Pér pérdorimin e fondit té emergjencés dhe pér disa ndryshime né plan —
buxhetin e vitit 2020, miratuar nga Prefekti i Qarkut Berat me shkresén nr. 299/1 Prot, daté
27.03.2020.

Me urdhrin nr. 132, daté 06.03.2020, éshté ngritur komisioni pér pérllogaritien e sasisé sé
dezinfektatit, specifikimet teknike dhe té fondit limit té nevojshém pér kryerjen e kétij shérbimi, i
pérbéré nga z. O. D., z. N. Q. dhe znj. O. N.. Ky komision ka pércaktuar listén e objekteve né
pronési té Bashkisé Polican, té cilat do ti nénshtrohen dezinfektimit, duke pércaktuar gmimin pér
njési 153 leké pa Tvsh, me ¢mim total sipas preventivit 1,666,666 leké pa Tvsh. Lista pérbéhet
nga 21 objekte, té cilat jané Bashkia Poligan, si dhe objektet arsimore dhe kulturore té késaj
bashkie. P&r ¢mimin e vendosur, nuk éshté pércaktuar nga komisioni i ngritur pér kété detyré,
metoda e ndjekur pér pércaktimin e ¢cmimit té fondit limit, veprim né kundérshtim me nenin 59,
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pika 2 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, i cili pércakton se:

Né pérllogaritjen e vierés limit té kontratés, autoriteti kontraktor duhet t’i referohet njé ose mé shumé alternativave
té renditura si mé poshté: ¢mimet e botuara nga Instituti i Statistikave (INSTAT), ose/dhe ¢mime té tjera zyrtare, té
njohura nga institucionet pérkatése (si pér shembull, nga organet tatimore a doganore, dhomat e tregtisé, né
manuale etj.); ose/dhe

a) gmimet e tregut, ose/dhe

b) ¢mimet e kontratave té méparshme, té realizuara nga veté apo nga autoritete té tjera kontraktore; ose/dhe

¢) ¢mimet ndérkombétare, té botuara.

Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet té dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé
kontrateés.

Sa mé sipér, komisioni nuk ka dokumentuar metodologjiné e ndjekur pér pérllogaritjen e
fondit limit.

Vlerésimi i ofertave: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave me nr.
869/6 Prot, daté 03.04.2020, si dhe raporti pérmbledhés me nr. 869/8 Prot, daté 03.04.2020, né
pérputhje me nenin 64, pika 5, dhe nenin 68 t&¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin
e rregullave té& prokurimit publik” i ndryshuar. Me vendimin nr. 869/9 Prot, daté 03.04.2020 té
titullarit, éshté shpallur fitues X. G. p.f.

A. Nga shqyrtimi i ofertés fituese, u konstatua se fitues nuk pérmbush té gjitha kriteret dhe
konkretisht:

1. Ky subjekt nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2/d té DT, pér likuidimin e faturave té maturuara
té energjisé elektrike.

-Nga shqyrtimi, rezulton se ky subjekt ka paraqgitur vértetimin e OSHEE nr. 3661 Prot, daté
11.02.2020, sipas té cilit ky subjekt ka likuiduar detyrimet deri né daté 10.02.2020, pa pérfshiré
faturén koherente t&8 muajit Janar 2020. Né kushtet kur data e zhvillimit té tenderit éshté
03.04.2020, ky subjekt rezulton debitor pér 2 muaj, dhe konkretisht pér muajt Janar dhe Shkurt
2020.

2. Ky subjekt nuk pérmbush kriterin e pikés 3.3 té DT pér puné té ngjashme, pér té cilat kur jané
realizuar me institucione shtetérore, duhet té paragitet kontrata e lidhur dhe vértetimi i realizimit
me sukses té kétij shérbimi.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit, rezulton se ky subjekt ka paraqitur faturé tatimore pér
shérbim dezinfektimi lidhur me Drejtoriné e Pérgjithshme té Metrologjisé (e cila éshté
institucion shtetéror), por nuk ka paraqitur kontratén e lidhur me ta, si dhe vértetim pér realizim
me sukses té kétij shérbimi, né kundérshtim me kérkesén e NJP né DT.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré pér pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit dhe pér
vlerésimin e ofertave, duke ngarkuar me pérgjegjési:anétarét e Komisionit pér pérllogaritjen e
sasisé sé dezinfektantit, specifikimet teknike dhe fondit limit z. O. D., z. N. Q. dhe znj. O. N., Si
dhe anétarét e KVO znj. L. X., znj. P. B. dhe z. F. A..

Ndikimi:Paligjshméri té pérdorimit t& fondeve publike né shumén 1,633,950 leké pa TVVSH.
Réndésia:E larté

Rekomandim: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, éshté paraqitur observacioni i administruar né
KLSH me nr. 874/10 prot., daté 29.03.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: 1.Pretendimi i dhéné nga grupi i auditimit se nuk éshté ngritur komisioni, metoda
e ndjekur pér pércaktimin e fondit limit, sqarojmé se ky pretendim nuk éshté i shogéruar me bazén ligjore
té pretenduar nga ana joné.
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Béhet me dije se pérllogaritja e vierés sé fondit limit éshté béré sipas parashikimeve ligjore né fuqi,
dokumentacioni i sé cilés ka gené pjesé e dosjes sé prokurimit. Sqarojmé se nuk éshté e vérteté qé nuk ka
komision, pasi sipas urdhrit nr. 132, daté 06.03.2020 éshté ngritur komisioni pérkatés i cili ka béré edhe
pérllogaritien e fondit limit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqarojné se:

1.0bservacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi Akt
Konstatimin nr. 11 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paraqgitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané t& argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paraqitur observacioni i
administruar né KLSH me nr. 874/10 prot., daté 29.03.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1.KVO sqaron se vierésimi éshté kryer ne kushtet e njé situate pandemie globale.

Lidhur me mos likuidimin e faturave té maturuara té energjisé elektrike, ka kérkuar sqarime dhe ka
verifikuar prané zyrave t¢ OSHEE Polican, ku ka rezultuar se ka shlyer detyrimin e muajit Janar dhe
Shkurt 2020. Nga Komisioni né dosjen e procedurés, éshté dokumentuar procesverbali i verifikimit.
2.Lidhur me mos paragqitjen e Bilancit té vitit 2017, sqarohet se né DST éshté kérkuar xhiro mesatare e 3
viteve té fundit ose Bilancet e 3 viteve té fundit, pra éshté kérkuar té plotésohet njéra nga format e
mésipérme.

3.Lidhur me punét e ngjashme, AK ka kérkuar pércaktuar lidhézen ise, pra sipas sé cilés pér kontratat e
realizuara me sektorin publik mund té paraqitet ose kontrata ose fatura e shitjes. Si¢c pércaktohet edhe
nga audituesit, éshté paraqitur fatura tatimore e shitjes nr. 95, sipas sé cilés plotésohet né vieré e gjithé
kérkesa e AK.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqarojné se:

1.0bservacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi Akt
Konstatimin nr. 8 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paraqgitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané t& argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

5.Procedura e prokurimit me objekt:“Mbikéqyrje e punimeve pér objektin Linja e dérgimit té
ujésjellésit Polican dhe rrjeti shpérndarés i fshatrave Pronovik dhe Mbrakull”, me kéto té
dhéna:

5. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Mbikéqyrje e punimeve pér objektinlinja e dérgimit té

ujésjellésit Polican dhe rrjeti shpérndarés i fshatrave Pronovik dhe Mbrakull”, viti 2020
1. Urdhér Prokurimi: Nr. 26 | 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit
Nr. 776 Prot, daté, 11.03.2020 1-D. Z Ofertave: Nr.113 ,nr 777 prot ,
4. Lloji i Procedurés sé | 2.F. A daté11.03.2020
Prokurimit:  Kérkesé  pér | 3-A.C. 1.L.X. (Kryetar)
Propozim - Shérbime 2.P.B. (Anétar)
3. 0. D.(Anétar)

5. Fondi Limit (pa Tvsh): 6. Oferta fituese: BOE “A..” Shpk dhe H. | 7. Diferenca me fondin limit :
3,317,316 leké Shpk me vlere fituese 2,956,250 lek&, me | 361,066 leké

lidhje kontrate daté 17.04.2020 me afat 12

muaj.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi Financimit: Nga buxheti i shtetit | 10. Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 7.04.2020 a) Pjesémarrés né tender 2 OE
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b) Skualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 2 OE

11. Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13. Pérgjigje Ankesés nga APP
Nuk ka Nuk ka apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes 35:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP né aplikimin e kritereve dhe
pér vlerésimin e ofertave.

Situata:Hartimi i kritereve: A. Né lidhje me kriteret e vendosura, u konstatuan kritere té
paargumentuara.

1.Kérkesa e pikés 5 e DT, e cila kérkon staf mbéshtetés 2 inxhinieré hidroteknik, 2 topograf, 2
inxhinieré ndértimi dhe 1 inxhinier mjedisi, éshté kérkesé e tepért. NJP ka kérkuar pér zbatimin e
mbikéqgyrjes sé kétyre punimeve staf teknik sipas pikés 4 té DT, 2 inxhinieré ndértimi, 2
hidroteknik, 1 topograf, 1 gjeolog, 1 mekanik, 1 elektrik dhe 1 inxhinier mjedisi. Sa mé sipér,
kérkesa pér staf shtesé éshté kérkesé e fryré e cila nuk i shérben AK, por pérbén kufizim pér OE.
Nuk éshté né pérputhje me vlerén e punimeve.

Vlerésimi i kritereve: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave me nr.
776/9 Prot., daté 07.04.2020, si dhe raporti pérmbledhés me nr. 776/11 Prot., daté 15.04.2020, né
pérputhje me nenin 64, pika 5, dhe nenin 68 t& VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin
e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar. Me vendimin nr. 776/12 Prot, daté 15.04.2020 té
titullarit, éshté shpallur fitues BOE “A..” Shpk & “H. ” Shpk.

A. Nga shqyrtimi i ofertés t& kualifikuar dhe shpallur fitues, u konstatua se nuk pérmbush té
gjitha kriteret dhe konkretisht:

1.0E “H. ” shpk, i cili ka marré pérsipér kryerjen e 43.75% té shérbimit, nuk pérmbush kriterin e
pikés 2 té DT pér kategoring NS-16 (Ndértim i impianteve té ujit t& pijshém dhe pastrimit té tij),
pasi licenca e paragitur me nr. MK.2018/17 nuk e disponon kategoriné NS-16 té kérkuar nga
NJP né DST.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét NJ znj. D. Z., znj. A. C. dhe z. F. A, si dhe anétarét e
KVO znj. L. X.,znj. P.B. dhe z. 0. D..

Ndikimi:Paligjshméri té pérdorimit té fondeve publike né shumén 2,956,250 leké pa TVSH.
Réndésia:E larté

Rekomandim: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP éshté paraqitur observacioni i
administruar né KLSH me nr. 874/10 prot., daté 29.03.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: 1. Nga grupi i auditimit, sqarohet se nuk éshté béré argumentimi i kritereve pér
kualifikim. Sipas audituesve mos argumentimi éshté né kundérshtim me pikén 2 té nenit 61 té VKM-sé nr.
914. Observuesit sqarojné se neni 62 ka té béjé me ndryshimin e dokumenteve té tenderit, pra nuk ka
asnjé lidhje pérsa pretendohet si shkelje e LPP. NJP sqaron se éshté mbajtur procesverbali me nr. 776/3
prot., daté 11.03.2020.
2.Né lidhje me numrin e inxhinieréve té kérkuar, sqarohet se nuk éshté dhéné argumentim teknik pér
pretendimin e dhéné. Stafi i inxhinieréve éshté i nevojshém, dhe éshté dokumentuar me procesverbalin
pérkatés.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:
Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqarojné se:
1.0bservacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi At
Konstatimin nr. 8 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paraqgitur
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argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané t& argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paraqitur observacioni i
administruar né KLSH me nr. 874/10 prot., daté 29.03.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1.Lidhur me pretendimin se OFE “H. ” shpk nuk disponon kategoriné NS-16, sqarohet se shogéria H.
shpk ka marré pjesé né kété proceduré si bashkim operatorésh ekonomike, dhe né referim té kontratés sé
bashképunimit té paraqitur, pika 3 e kontratés noteriale té bashkimit té OF éshté pércaktuar pjesémarrja
né masén 56.25 pér subjektin “A..” dhe 43.75 pér subjektin “H. ” Shpk. Sipas pikés 1 té nenit 74 t&é VKM-
sé nr. 914, pércaktohet se “Oferta mund té paraqitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri
prej té ciléve i pérfagéson té tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té
kontratés. Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit qé do té kryejé secili nga
anétarét e kétij bashkimi.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqarojné se:

1.0bservacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 8 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paraqgitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané t& argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

6. Prokurimi me objekt:“Shpenzime pér blerje karburanti pér nevojat e Bashkisé Polican”
Viti 2020, me kéto t& dhéna:

6. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Shpenzime pér blerje karburanti pér Bashkiné Polican” Viti 2020

1. Urdhér Prokurimi: Nr.01 Nr. | 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. KVO Nr08 ,nr 62 prot,
61 Prot, daté , 09.01.2020 1-F. A daté09.01.2020

4. Lloji i Procedurés sé|2-D.Z 1. L. X. (Kryetar)

Prokurimit: Kérkesé Pér Propozim | 3-M.P. 2.P. B. (Anétar)

3.N. Q.(Anétar)

5. Fondi Limit (pa Tvsh) :
2,666,211 leké

6. Oferta fituese: “K.” Shpk me vlere fituese
2,666,211 leké, marzh fitimi 12.4% pa tvsh, me
lidhje kontrate daté 17.02.2020 me afat deri
31.12.2020

7. Diferenca me fondin limit:
0 leké

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit : 29.01.2020

9. Burimi Financimit: nga buxheti i bashkise
2020 transferte e pakushtezuar + te ardhurat

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender:
1-K. Shpk

11. Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka

13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes 36: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore t& LPP pér vlerésimin e ofertave.

Situata:Vlerésimi i kritereve: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave
me nr. 61/9 Prot., daté 31.01.2020, si dhe raporti pérmbledhés me nr. 61/12 Prot., daté
11.02.2020, né pérputhje me nenin 64, pika 5, dhe nenin 68 t&¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014
“Pé&r miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i ndryshuar. Me vendimin nr. 61/13 Prot., daté
11.02.2020 té titullarit, &shté shpallur fitues OE “K.” Shpk.

A. Nga shqyrtimi i ofertés ekonomike té OE “K.” shpk té kualifikuar dhe shpallur fitues, rezulton
se nuk pérmbush té gjitha kriteret dhe konkretisht:

1. OE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.a/4 té DT Vértetim pér shlyerjen e taksave vendore té
parashikuara nga Pushteti Vendor pér vitin 2019, sipas ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
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sistemin e taksave vendore. OE Ka paraqitur vetém njé vértetim té léshuar nga Bashkia Durrés, i
cili pércakton se jané shlyer detyrimet pér vitin 2019, ndérkohé sipas QKB, ky subjekt rezulton
me adresa né thuajse gjithé territorin e Shqipérisé, cka pérbén detyrim pér likuidimin e taksave
edhe né autoritetet ku ushtron shérbimin e tregtimit me pakicé té karburanteve.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré pér vlerésimin e ofertave, duke ngarkuar me pérgjegjési:
anétarét e KVO znj. L. X. dhe z. P. B. dhe z. N. Q..

Ndikimi:Paligjshméri té pérdorimit t& fondeve publike né shumén 2,666,211 leké pa Tvsh.
Réndésia:E larté

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paraqitur observacioni i
administruar né KLSH me nr. 874/10 prot., daté 29.03.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1.KVO sqaron se né SPE éshté ngarkuar dokumenti ku paraqitet kontrata e qirasé ndérmjet qiradhénésit i
cili posedon autorizimin e tregtimit té karburanteve dhe subjektit “K.” Shpk. Sa mé sipér provohet lidhja
ndérmjet ofertuesit dhe subjektit “B. ” shpk.

2.Lidhur me mos shlyerjen e detyrimeve né organet e pushtetit vendor, sqarohet se grupi auditimit ka dal
Jjashté objektit té procedurés, pasi ka shtuar vértetim sipas QKB. Né DT éshté kérkuar nga vértetim pér
shlyerjen e taksave vendore té parashikuara nga pushteti vendor pér vitin 2019. Sikurse edhe vet grupi i
auditimit e provon se ky OF ka paraqitur né sistem vértetim léshuar nga Bashkia Durrés ku ndodhen
zyrat qendrore té shogérisé.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqarojné se:

1. Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato t€ paragitura mbi akt
konstatimin nr. 8 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paraqgitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané t& argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

Procedurat e prokurimit té periudhés2021

Objekti prokuruar | Operatori fitues | Fondi Limit | Vlera Fituese
Viti 2021
1 | Shpenzime per blerje karburanti dhe vaji pér mjetet e | K. 3,883,332 3,883,332

Bashkisé Polican, mjetet e MZSH-se dhe kaldajén e
shkollés “Refat Keli”

2 | Shpenzime pér shérbimin e pastrimit, gjelbérimit, | BOE “C. ” &M. 83,297,451 83,280,500
dekorit dhe mirémbajtjes sé varrezave 7

3 | Furnizimi me ujé i fshatrave Vértop. Bregas, Fushé- | “G.” Shpk 700,000,000 | 696,434,315.52
Peshtan dhe Vodice, Bashkia Poli¢an
Shuma 787,180,783 | 783,598,147.52

1 | Pérmirésim i banesave ekzistuese/ndértim i ri pér | “L.” Shpk 9,336,195 9,270,049
komunitete té varféra dhe té pafavorizuara

2 | Shpenzime pér blerje materiale ndértimore, elektrike, | “I.” 3,000,000 2,912,225
hidraulike dhe vegla pune pér Bashkiné Polican

3 | Supervizim punimesh pér objektin “Furnizimi me ujé i | “C.” Shpk 5,600,000 5,097,983.12
fshatrave Vértop. Bregas, Fushé-Peshtan dhe Vodice,
Bashkia

17,936,195 17,280,257.12

-Verifikimi i shpenzimeve té programuara né nivelin e fondeve té buxhetore.
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Pér periudhén 01.01.2021 - 31.12.2021, nga Bashkia Polican referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve jané kryer gjithsej 6 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 805,116,978 leké pa
Tvsh dhe vleré kontrate té lidhur prej 800,878,404.64 leké&, me njé vleré ulje nga fondi limit né
shumén 4,238,473.36 leké pa Tvsh ose 0.53 %. Sipas llojit té procedurave dhe natyrés té dhénat
jané né pasqyrén si vijon:

Procedura 01.01.2021 —31.12.2021 Nr. V1.Fond Limit | VIL.Kontrate
Né total 6 805,116,978 | 800,878,404.64
-Té hapura 3 792,633,646 | 788,984,864.52
- Kérkesé me propozim 3 12,483,332 11,893,540.12
Sipas objekteve
-Objekte né fushén e investimeve 2 709,336,195 | 697,361,364.52
-Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 4 95,780783 95,174,040.12

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 6 OE/BOE, nga té cilat jané s’kualifikuar 0 OE/BOE.
Procedura me 1 (njé) OE jané gjithsej 5 procedura ose 83 % e procedurave té zhvilluara, veprime
té cilat tregojné se kriteret e aplikuara nga AK Bashkia Polican jané té rénduara té cilat direkt ose
indirekt kané cuar né uljen e numrit té pjesémarrésve né procedura.

- Referuar té dhénave té materialitetit dhe riskut, grupi i auditmit nga 6 procedura prokurimi me
vleré té fondit limit prej 805,116,978 leképa Tvsh, vlerésoj pér auditimin e té 3 procedurave me
vleré kontrate 783,598,147.52leké ose 97.33 % e vlerés sé kontratave té lidhura.

Nga auditimi i 3 procedurave me vleré té fondit limit 787,180,783leké pa Tvsh, u konstatua né
shkelje té akteve ligjore/nénligjoré té LPP, 3 procedura me vleré kontrate 783,598,147.52leké pa
Tvsh, ku né 3 raste kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit t&
procedurave, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE né procedura dhe
né 1rast OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit t& kritereve t& DT t& miratuara nga
AK Bashkia Poligan, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, veprime né paligjshméri té fondeve
publike né vilerén 3,383,332 leké leké pa Tvsh., veprime né kundérshtim me nenet 1, 2, 20, 24,
46, 53 dhe 55 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM
nr. 797, daté 29.12.2017 “ Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, t& ndryshuar, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési
anétarét e NJHDT dhe KVO sipas procedurave, si mé poshté vijon:

1. Procedura me objekt: “Shpenzime pér blerje karburanti dhe vaji pér mjetet e bashkisé
Polican, mjetet e MZSH-sé dhe kaldajén e shkollés ‘Refat Keli’”,me kéto t& dhéna:

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: "Shpenzime pér blerje karburanti dhe vaji pér mjetet e Bashkisé
Polican, mjetet e MZS H-sé dhe kaldajén e shkollés Rifat Keli", viti 2021.

1. Urdhér Prokurimi Nr.
4, daté 29.01.2021

2. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: Kérkse pér
propozim".

3.2 Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Urdhér nr. 4, daté 29.01.20 21

1.D.Z. (Jurist)
2.F.A. (inxhinier)
3. M. K. (ekonomiste)

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave:
Urdhér Nr. 29, daté 29.01.2021

LAA L (Kryetar)
2.P.B. (Anétar)
3.0.N. (Anétar)

5. Fondi Limit (pa tvsh)
Loti I: 3,883,3321eké

6. Oferta fituese: K. shpk
Vlera e shprehur ne marzh fitimi:13.4%

7. Diferenca me fondin limit (pa
tvsh)

8. Data e hapjes sé tendg
15.01.2021

9. Burimi Financimit: 716,666 nga buxheti i
shtetit dhe 3,166,666 nga te ardhurate bashkise
Polican

10. Operatoret Ekonomike Loti I:
a). Pjesémarrés né tender: 1 OE
b). S’kualifikuar 0 OE,
c). Kualifikuar 1 0OE

11. Ankimime né AK

JO

12. Pérgjigje ankesés nga AK

13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
KPP
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Titulli i gjetjes 37:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér vlerésimin e ofertave.
Situata:Vlerésimi i Kritereve: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e
ofertave, raporti pérmbledhés, né pérputhje me nenin 64, pika 5 dhe nenin 68 t¢ VKM-sé nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

A. Né lidhje me vlerésimin e OE fitues, u konstatua se nuk plotésonte té gjitha kriteret e
vendosura né DT, dhe konkretisht pikén 2.2 e cila kérkon nga operatori ekonomik ofertues té
mos keté detyrime pér taksat vendore pér vitin 2020 pér té cilat duhet té paragesé njé vértetim
nga organet e njésisé vendore ku ushtron aktivitetin.

-Né dokumentet e paragitura nga OE fitues, rezulton se mungojné vértetimet e shlyerjes te
taksave vendore pér disa bashki si¢ jané Bashkia Tropojé, Has, Gramsh, Erseké, Klos, Bulqizé,
Pogradec, Mat, Malési e Madhe etj., kjo bazuar ne ekstraktin historik te “K.” shpk shkurt 2021.
Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré pér vlerésimin e ofertave, duke ngarkuar me pérgjegjési:
anétarét e KVO znj. A. I. dhe znj. P. B. dhe znj. O. N..

Ndikimi:Paligjshméri té pérdorimit t& fondeve publike né shumén 3,383,332 leké pa TVVSH.
Réndésia:E larté

Rekomandim: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Me shkresén nr. 1754/42 Prot, daté 25.03.2022, administruar né KLSH me nr. 874/10 Prot, daté
29.03.2022, Titullari i AK z. A. Z., NJP dhe KVO znj. D. Z., z. M. P. e z.N. Q., znj. L. X., z. O. D. dhe znj.
B. K. (z M. P. e zN. Q. nuk kané nénshkruar) kané paraqitur observacione né lidhje me Projekt
Raportin e Auditimit.

Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato t&€ paragitura mbi Akt
Konstatimin nr. 12 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paraqgitur
argumentim apo prové shtesé pér t8 provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané t& argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

Pretendimet tuaja nuk merren né konsideraté nga grupi i auditimit, pasi nuk géndrojné dhe
trajtohen né raportin e auditimit.

2. Procedura e prokurimit me objekt: “Furnizimi me ujé i fshatrave Vértop. Bregas, Fushé-
Peshtan dhe Vodicé”, Bashkia Polican.

2. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Furnizimi me uji i fshatrave Vértop. Bregas, Fushé-Peshtan dhe Vodicé”,

Bashkia Polican ,viti 2021

1. Urdhér Prokurimi 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 66 daté 29.12.2020 1.D. Z. Juriste Urdhér nr.336, daté 29.12.2020
4. Lloji i Procedurés sé& | 2. M.K. Ekonomiste 1. A | - Kryetare
Prokurimit: E Hapur 3. F. A. Inxhinier 2.0.D. - Anétar
3. P. B.- Anétare
5. Fondi Limit (pa Tvsh) 6. Oferta fituese: OE “G. ” Shpk me vleré | 7. Diferenca me fondin limit
700,000,000 (shtatégind milion) | 696,434,315.52(gjashtégind e néntédhjeté e | 3,565,684.48 leké pa Tvsh
leké pa Tvsh gjashté milion e katérqind e tridhjeté e katér mijé
e treqind epeséembédhjeté piké pesédhjeté e dy)
leké pa Tvsh
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi Financimit: Nga buxheti i shtetit me | 10. Operatorét Ekonomiké
25.01.2021 cikél buxhetimi 2021-2024 a) Pjesémarrés né tender:
10E “G. ” Shpk
11. Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
Nuk ka Nuk ka KPP, Nuk ka
b. Kontrata nr. 402 Prot, daté 19.02.2021
14. Lidhja e kontratés 19.02.2021 | 15. Vlera e kontratés (me tvsh) | 835,721,178.62
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Titulli i gjetjes 38: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore t¢ LPP né aplikimin e kritereve né
DT.

Situata:Hartimi i kritereve: A. Né lidhje me kriteret e vendosura, u konstatuan kritere té
paargumentuara.

Né DT Pika 2Kriteret e Vecanta té Kualifikimit nénpika 2.3. Pér kapacitetin teknik, éshté
kérkuar: 2. Operatori/ét ekonomike ofertues duhet té disponojné licenca profesionale té
shogérisé pér zbatim punimesh né ndértim si dhe pér kategorité e nevojshme pér zbatimin e
kontratés. Pér keté duhet té paraqesin licencén pérkatése téshoqérisé, bazuar né formatin e
miratuar me VKM nr. 42 daté 16.01.2008, i ndryshuar.

Kategoria PUNIME Vlera e punimeve

Kategoria NP -1 D Punime gérmimi né toké 101-200 (milion)
KategoriaNP -2 C Ndértime civile dhe industriale 51-100 (milion)
Kategoria NP — 4.B Rrugé, Autostrada, Mbikalime, Hekurudha, Tramvaj, Metro, Pista Aeroportuale 21-50 (milion)
Kategoria NP -5 B Punime néntokésore, Ura dhe Vepra arti 21-50 (milion)
Kategoria NP -7 G Ujésjellésa, Gazsjéllesa, Vajsjellésa, Vepra kullimi dhe vaditje Mbi 800 (milion)
Kategoria NP - 12D Punime té Inxhinierisé té Mjedisit 101-200 (milion)
KategoriaNS -2 C Impiante hidrosanitare 51-100 (milion)
Kategoria NS -4.B Punime rifiniture té muratures dhe té lidhura me to 21-50 (milion)
KategoriaNS -9 C Punime strukturore speciale 51-100 (milion)
Kategoria NS -14 C Impiante té brendshme 51-100 (milion)
Kategoria NS -16 C Ndeértimi i impianteve té ujit té pijshém dhe pastrimit té tij 51-100 (milion)
Kategoria NS -18 C Punime topogjeodezike 51-100 (milion)
Kategoria NS —20 C Shpime Gjeologo inxhinierike 51-100 (milion)
Kategori Mbi 1,4021

Me Kkategorité e licencave profesionale pér zbatim punimesh gé jané kérkuar né DT nga
Autoriteti Kontraktor, pér OE pjesémarrés né prokurim mbulohen vlera e zérave té punimeve
disa heré mé té larta se vlera e fondit limit e procedurés sé sipércituar, (minimum i vlerés
ekonomike té punimeve mbi 1,421 milion deri né mbi 2.050 milon- leké). Kérkesé kjo né
kundérshtim me legjislacionin né fuqgi por gjithashtu, bie ndesh edhe me kérkesén “b” té Pikés
2.2 “Pér kapacitetin ekonomik dhe financiar: Operatori ekonomik duhet té paragesé: Vértetim
té xhiros vjetore pér vitet 2017, 2018, 2019, e cila duhet t& keté njé xhiro mesatare sa 50% e
fondit limit.”

Né DT Pika 2Kriteret e Vecanta té Kualifikimit nénpika 2.3. Pér kapacitetin teknik, éshté
kérkuar:

4. Operatori/ét ekonomike ofertues duhet té keté né stafin e tij personel té kualifikuar/certifikuar si:

* 1 (njé) eksperté zjarrfikés né fushén e mbrojtjes nga zjarri dhe pér shpétimin, né
mbéshtetje té pikés 4 t& nenit 49 te ligjit 152/2015 ”Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri
dhe shpétimin”, me objekt pune pér "Hartimin e akteve te ekspertizés pér zjarret e réna”,
certifikuar nga Drejtoria e MZSH, prané Ministrisé se Brendshme

* 1 (njé) punonjés t& pajisur me certifikaté “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e
shéndetit né puné” e léshuar nga shoqgéri té akredituara ose nga organizma ndérkombétare
akredituese té njohura, né pérputhje me ligjin nr. 10327 daté 18.02.2010 dhe VKM nr.
312 daté 05.05.2010.

* 1 (njé) punonjés té pajisur me certifikate "Ekspert pér ndihmén e paré dhe ndérhyrjen ndaj
emergjencave” e léshuar nga shoqéri té akredituara ose nga organizma ndérkombétare
akredituese t& njohura.

* 1 (njé) punonjés té pajisur me certifikaté “Koordinator pér siguriné dhe mbrojtjen e
shéndetit né puné” e léshuar nga shoqgéri té akredituara ose nga organizma ndérkombétare
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akredituese té njohura, né pérputhje me ligjin nr. 10327 daté 18.02.2010 dhe VKM nr.

312, daté 05.05.2010.
Pér té provuar disponueshmériné e k&tij stafi duhet té paragesé listé pagesén e punonjésve té 12
muajve té fundit (janar-dhjetor 2020), t& shogéruar me kontratat e punés dhe diplomat/certifikatat
pérkatése.
1. Operatori/et ekonomike ofertues duhet te jeté i certifikuar sipas standardeve 1SO té léshuara
nga organizmat e vlerésimit t& konformitetit té cilat jané té akredituara nga DPA o0se nga
organizmat ndérkombétare akreditues te njohur, si mé poshté:
- Certifikaté cilésie sipas standardit BS EN 13331-1:2002 (Pér sistemet pér veshjen e kanaleve),
ose ekuivalente me to, I&shuar nga institucionet zyrtare té akredituar pér kété géllim.
- Certifikate cilésie sipas standardit 1SO 14001:2015 (Sistemi i menaxhimit mjedisor), ose
ekuivalente me to, l&shuar nga institucionet zyrtare té akredituar pér keté gellim
- Certifikate cilésie sipas standardit ISO 39001:2012 (Sistemi i menaxhimit t& sigurisé sé trafikut
rrugor), ose ekuivalente me to, léshuar nga institucionet zyrtare té akredituar pér keté géllim.
- Certifikate cilésie sipas standardit ISO 9001:2015 (Sistemi i menaxhimit t& cilésisé), ose
ekuivalente me to, l&shuar nga institucionet zyrtare té akredituar pér keté gellim,
- Certifikate cilésie sipas standardit OHSAS 18001-2007/ 2013N ose SSH ISO 45001-2018
(Sistemi i menaxhimit t& shéndetit dhe sigurisé né puné), ose ekuivalente me to, léshuar nga
institucionet zyrtare té akredituar pér keté géllim.
- Certifikate cilésie sipas standardit DS CENT/TR 15128:2005 (Pér shqyrtimin e standardeve
evropiane pér riparimin e sistemeve té kanalizimit dhe kullimit), ose ekuivalente me to, léshuar
nga institucionet zyrtare té akredituar pér keté géllim.
- Certifikaté cilésie mbi kérkesat e cilésisé pér saldim me shkrirje t& materialeve metalike ose
ekuivalente me to, léshuar nga institucionet zyrtare té akredituar pér keté géllim.
Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.
Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét NJ znj. D. Z., znj. A. C. dhe z. F. A, si dhe anétarét e
KVO znj. L. X.,znj. P.B. dhe z. 0. D..
Ndikimi:Paligjshméri té pérdorimit té fondeve publike né shumén 696,434,315.52 leké pa
TVSH.
Réndésia:E larté
Rekomandim: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa trajtuar né Projekt Raportin e auditimit me shkresén nr. 1754/42 Prot, daté 25.03.2022,
administruar né KLSH me nr. 874/10 Prot, daté 29.03.2022, Titullari i AK z. A. Z., NJP dhe KVO znj. D.
Z,z. M. P.ezN. Q, znj. L. X., z. O. D. dhe znj. B. K.. (z. M. P. e z.N. Q. nuk kané nénshkruar) kané
paragqitur observacione né lidhje me Projekt Raportin e Auditimit.

Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato t&€ paragitura mbi Akt
Konstatimin nr. 14 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paraqitur
argumentim apo prové shtesé pér t8 provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané t& argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

Pretendimet tuaja nuk merren né konsideraté nga grupi i auditimit, pasi nuk géndrojné dhe
trajtohen né raportin e auditimit.

3. Procedura e prokurimit me objekt: “Shpenzime pér shérbimin e pastrimit, gjelbérimit,
dekorit dhe mirémbajtjes sé varrezave”, Bashkia Polican
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3. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Shpenzime pér shérbimin e pastrimit, gjelbérimit, dekorit dhe
mirémbajtjes sé varrezave”, viti 2021

1. Urdhér Prokurimi 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.KVO

Nr. 3 daté 17.3.2021 1.D.Z 1. A | (Kryetar)

4. Lloji i Procedurés sé 2.M. K. 2.A.C. (Anétar)
Prokurimit: E Hapur” 3.0.D. 3.0. N.(Anétar)

5. Fondi Limit (pa Tvsh) 6. Oferta fituese: BOE “C. ” Shpk & “M.” Shpk | 7. Diferenca me fondin limit

83,297,451 (tetédhjeté e tre milion e | me vleré 83,280,500 (tetédhjeté e tre milion e | 16.951
dyqind e néntédhjete e shtate mijé e | dyqind e tetédhjeté mijé e peséqind) leké
katérqind e pesédhjeté e njé) leke

8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi Financimit: Nga buxheti i bashkisé | 10. Operatorét Ekonomiké
22.04.2021 2021(té ardhurat + transferta e pakushtézuar) a) Pjesémarrés né tender:
1BOE “C. ” Shpk & “M.” Shpk

11. Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13. Pérgjigje Ankesés nga APP
Nuk ka Nuk ka apo KPP, Nuk ka

b. Kontrata

14. Lidhja e kontratés 21.5.2021 | 15. Vlera e kontratés (me tvsh) | 99 936 600lek

Titulli i gjetjes 39: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore t& LPP, né pérllogaritjen e Fondit
Limit dhe aplikimin e kritereve né DT.

Situata: Hartimi i kritereve: A. Né lidhje me pérllogaritjen e fondit limit, kriteret e vendosura,
u konstatuar kritere té ekzagjeruara dhe té paargumentuara. Bashkia Poligan deri né Janar té vitit
2022 nuk ka hartuar dhe miratuar plan vendor t& menaxhimit té integruar té mbetjeve pér
territorin gé ka nén juridiksion, nuk ka marré asnjé masé pér grumbullimin e mbetjeve né ményré
té diferencuar, nuk béhet menaxhimi i mbetjeve referuar piramidés sé menaxhimit t& mbetjeve
(parandalimi, ripérdorimi, riciklimi...)

Llogaritja e fondit limit:Llogaritja e fondit limit e béré né kundérshtim me pércaktimet e VKM-
sé nr. 319, daté 31.05.2018 “Pér miratimin e masave pér kostot e menaxhimit té integruar té
mbetjeve”.

Grupit té Auditimit nuk iu paragit asnjé dokumentacion né lidhje me pérllogaritjen e fondit limit
nga Autoriteti Kontraktor. Né kéto rrethana u auditua duke u bazuar né ofertén fituese dhe DT.
Oferta fituese e OE éshté paragitur sipas zérave té shérbimeve dhe mjetet e pajisjet gé éshté
pérllogaritur fondi limit né kété proceduré.

Dokumentat e Tenderit.

- Me shkresén nr. 655/5 Prot., daté 17.03.2021 é&shté hartuar proces verbali pér njé shtojcé né DT
né vijim té rekomandimeve té ardhura elektronikisht nga APP, shtojcé e miratuar me nr. 655/6
Prot, daté 19.04.2021 nga Titullari i AK.

Jané kérkuar né DT Pika 3.3. Kapaciteti Teknik, nénpika 3.3/2 Operatori ekonomik duhet té
paragesé kapacitet e mé poshtme profesionale gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés, “OE pér
té vértetuar se ka pérvojén e duhur duhet té keté njé punésim prej 20 punonjésish me kohé té
ploté pune pér periudhén 12 muajt e fundit nga data e zhvillimit té tenderit, pér té cilét duhet té
paraqesé dokumentacion si mé poshté.:

Operatori/ét ekonomik ofertues duhet t& paragesé njé deklaraté ku t& pércaktoj drejtuesin teknik
té shérbimit qé do té prokurohet. OE duhet té deklaroje se stafi dhe punonjésit e kérkuar gé do té
angazhohen sipas kritereve té kérkuara te “Kapacitetit teknik” nuk jané té angazhuar né kontrata
té tjera. Sé bashku me deklaratén e OE té paragitet dhe deklaraté personale nga drejtuesi teknik i
OE e cila do té shogéroj deklaratén e subjektit.

Krahas stafit teknik,operatori ekonomik duhet té ket® t& punésuar pér kryerjen e shérbimit
objekt prokurimi stafin mbéshtetés si mé poshté:
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e 1 specialist agronom

e 1 shoferg, pajisur me leje drejtimit té pérshtatshme me mjetet e kérkuara

e 2 punonjés mirémbajtés té shérbimit té varrimit

e 10 punonjés pér kryerjen e shérbimit té pastrimit

e 3 punonjés lulishtar, pér kryerjen e shérbimit té gjelbérimit,dekorit

e 2 punonjés grumbullimi, pér hegjen e kontenierit dhe grumbullimin e mbetjeve
Nga NjP, kérkesa né DT pér numrin e té punésuarve, me numrin e punétoréve minimalisht té
domosdoshém referuar specifikimeve teknike, gé nevojiten pér realizimin e kontratés, nuk éshté
né pérputhje me legjislacionin né fuqi.
Jané kérkuar né DT Pika 3.3. Kapaciteti Teknik Nénpika 3.3/3. Operatori ekonomik duhet té
paragesé kapacitet e méposhtém teknik pér makinerité dhe pajisjet si mé poshtg;

«  Mjet teknologjik kompaktor jo mé pak 10 m®, dhe aftési mbajtése 6-7 toné, me ngarkim

fundor dhe me presim mbeturinash 1 copé.

* 2 kamion dy akse me ngarkim fundor dhe pér ngarkim me lopaté 1 copé.

» Mjet fadromé pér procesin e mbulimit t& mbeturinave.

* Njé mjet pér transportin e punonjésve dhe pajisjeve,veglave té punés.
Nga NjP, né DT éshté kérkuar lidhur me numrin e shoferéve apo manovratoré pér pesé mjete qé
nevojiten pér realizimin e shérbimit éshté kérkuar vetém 1 (njé) shofer i pajisur me leje té
drejtimit té pérshtatshme me mjetet e kérkuara. Kérkesa e sipércituar nuk éshté né proporcion me
mjetet qé nevojiten pér realizimin e shérbimit dhe bie ndesh me legjislacionin pér prokurimin
publik.
Shérbimi i kérkuar éshté pér ¢do dité (né365 dité) té vitit, me 18 punonjés pér ¢do dité referuar
Specifikimeve Teknike, kérkesa pér 18 punonjés né listé pagesat e OE pjesémarrés né DT éshté
pa sens. Realizimi i shérbimit té kérkuar nga AK nga ¢do OE do t& kérkonte minimalisht 29
punonjés.
Kriteri:- Ligjin nr. 7961, daté 12.71995 “Kodi i punés i Republikés sé Shqipérisé”, Ligji nr. 10
463, daté 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, VKM nr. 319, daté 21.06.1994 “Pér prokurimin me sipérmarrje
té shérbimeve publike té pastrimit dhe grumbullimit t& mbeturinave”,
Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né pérllogaritjen e fondit limit, dhe aplikimin i kritereve
né DT jo né pérputhje me legjislacionin né fuqi, duke ngarkuar me pérgjegjési: Njésiné e
Pérllogaritjes sé Fondit Limit dhe anétarét e NJP znj. N. Z., znj. D. Z., znj. M. dhe z. O. D..
Ndikimi:Paligjshméri té pérllogaritjen e fondit limit dhe vendosje e kushteve né DT jo né
propocion me mundésité e realizimit té shérbimit.
Réndésia:E larté
Rekomandim: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore dhe té LPP.

Me shkresén nr. 1754/49 Prot, daté 25.03.2022, administruar né KLSH me nr. 874/10 Prot, daté
29.03.2022, Titullari i AK z. A. Z., Njésisa e Prokurimi, Supervizori dhe Grupi i Punés pér Mbikqyrjen e
Kontratés, znj. D. Z., znj. N. Z., z. O. D., znj. F. Q., z. F. A., znj. M. K., znj. M. X. dhe znj. S. S. e znj. N. Z.
(znj. N. Z., znj.F. Q. dhe znj. S. S. nuk kané nénshkruar).

Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato t&€ paragitura mbi Akt
Konstatimin nr. 12 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paraqitur
argumentim apo prové shtesé pér t& provuar pretendimet e tij. Ju sqarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané t& argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.
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Pretendimet tuaja nuk merren né konsideraté nga grupi i auditimit, pasi nuk géndrojné dhe
trajtohen né raportin e auditimit.

2.4.1 Auditim mbi hartimin e projekteve, zbatimin e kontratave té punimeve né investimet
publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e punimeve té kryera sipas kontratave té
lidhura me operatorét ekonomik fitues.

1. “Shpenzime pér shérbimin e pastrimit, gjelbérimit, dekorit dhe mirémbajtjes sé
varrezave”, Bashkia Polican

Kontrata e sipérmarrjes pér puné publike me nr. 1034 Prot, daté 24.05.2021 t& lidhur mes
Autoritetit Kontraktor, Bashkia Polican, té pérfagésuar nga Titullari z. A. Z.dhe BOE “C. ” Shpk
& “M.” Shpk, me pérfaqésues ligjor z. H. V. sipas prokurés nr. 1188 rep., dhe nr. 502/2 kol., dhe
OE “C. ” Shpk me pérfagésues z. A.H., sipas prokurés nr. 1190 rep., dhe nr. 504/1 kol. “, me
objekt: “Shpenzime pér shérbimin e pastrimit, gjelbérimit, dekorit dhe mirémbajtjes sé
varrezave”, Bashkia Polican, né pérputhje me zérat e preventivit fitues.

- Me urdhrin nr. 23/1, e nr. 655/12 Prot, daté 24.05.2021 “Pér ngritjen e grupit té punés pér
mbikéqyrjen dhe ndjekjen e kontratés sé shérbimit”, éshté ngarkuar komisioni me pérbérje:

1. znj. F. Q. — Drejtoresha e Shérbimeve Publike

2.z. F. A. — Inxhinier

3. znj. N. Z. — Inxhiniere

4. znj. M. X.— Teknike

5.znj. 8. S. — Juriste

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se zbatimi i kontratés me objekt: “Pastrim
Gjelbérimi, dekor dhe mirémbajtje varreza”, ka filluar mé daté 24.05.2021.

Né dosjen e zbatimit té kontratés, paraqitur nga supervizori znj. N. Z. né kundérshtim me
Kontratén, DT dhe Specifikimet Teknike nuk ndodhen:

-Planet e punés dhe grafikét e punimeve té miratuar nga Autoriteti Kontraktor.

- Grafikét e punimeve pér realizimin e shérbimit duhet t& pérgatiten nga OE dhe miratohet ¢do
vit nga AK. Grafikét e punimeve mund t& pésonin ndryshime pasi té jené miratuar zyrtarisht nga
Autoriteti Kontraktues kéto ndryshime

- Né grafikun e punimeve duhet té pércaktohen sakté:

1. Oraret e punimit né secilén rrugé dhe trotuar.

2. Numri i punétoréve qé do té punojé né ¢do operacion punimesh.

-Dokumentacion/gjurmé auditimi pér praniné e pérfagésuesit t&8 Operatorit Ekonomik té
shérbimit né “Zyré té kontaktimit” pér marrjen e ankesave. Nuk ka asnjé ankesé/vérejtje nga
qytetarét pér pastrimin e Bashkia Polican.

-Listé prezenca pér ¢cdo dité pune nga OE i shérbimit qé detyrimisht duhet té keté ¢do dité né
puné, minimalisht numrin e punétoréve dhe pajisjeve sipas numrit t& deklaruar né ofertén e
prokurimit pér té garantuar kryerjen né kohé dhe me cilési té shérbimit.

-Procesverbal apo akte té& tjera té mbajtura nga mbikéqyrési i punimeve qé té pasqyrojé
inspektimin e realizimit té shérbimit né ¢do kohé apo né pérfundim té kryerjes sé shérbimeve té
kontratés, respektimin e standardeve, rregullave dhe cilésisé sé kérkuar nga kjo kontraté si dhe
pér té vendosur penalitete, gjoba dhe ndalesa pér mos pérmbushje detyre.
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Supervizori 1 zbatimit t& kontratés nuk ka vepruar né zbatim té “Specifikimeve Teknike dhe
Metodologjia”, pasi mungojné grafikét e punimeve té cilét duhet té zbatohen rigorozisht nga
Operatori Ekonomik i realizimit té shérbimit. Né zbatimi té Specifikimeve Teknike.

Listé prezenca pér ¢do dité pune nga OE i shérbimit qé detyrimisht duhet té keté ¢cdo dité/naté
né puné, minimalisht numrin e kérkuar té makinerive, pajisjeve, numrin e kérkuar té transportit
dhe shoferéve sipas numrit té deklaruar né ofertén e prokurimit pér té garantuar kryerjen né kohé
dhe me cilési té shérbimit.

Pérdorimi i uniformave pér punétorét qé kryejné shérbimin e pastrimit éshté rigorozisht i
detyrueshém dhe né rast moszbatimi aplikohen gjoba pér mosplotésimin e kétij detyrimi.

Né dosjen e zbatimit Operatori Ekonomik “C. ” Shpk, nuk ka paraqitur listé prezencat e
punonjésve, makinerité né dispozicion né realizimin e kontratés me Bashkiné Polican. (Me
fuginé punétore gé ka paraqitur OE né zbatim t8 KVK dhe specifikimeve teknike, mundet té
realizojé maksimumin 62 % té vlerés/volumit té kontratés sé shérbimit.

Pér vitin kalendarik 2021

Né muajit: Maj, Qershor, Korrik, Gusht, Shtator, Tetor, Néntor e Dhjetor 2021, referuar
pérllogaritjes sé fuqisé punétore té domosdoshme pér realizimin e shérbimit té pérditshém,
krahasuar me numrin e domosdoshém pér realizimin e shérbimit nga OE i korrespondon 62 % té
numrit t& punonjésve té deklaruar né muaj, pér té realizuara/preventivuar shérbimin sipas
kushteve té vecanta dhe specifikimeve teknike.

Nga muaji Maj 20201 deri né muajin Dhjetor 2021, sipas pérllogaritjes sé fugisé punétore té
domosdoshme pér realizimin e shérbimit t€ pérditshém, duke konsideruar pjesémarrjen e ploté té
fuqisé punétore té deklaruar i korrespondon 62 % té ditéve (t& punés) né muaj, né hapésirén
kohore té shérbimit té realizuara/preventivuar sipas kushteve té vecanta dhe Specifikimeve
Teknike.

Gjaté periudhés Maj-Dhjetor 2021, jané likujduar 8 situacione, pér shérbimin e sipércituar né
vleré totale 10,899,930 leké pa Tvsh.

Pér sa mé sipér pér kété pjesé éshté paraqitur observacion nga subjekti i audituar me shkresén nr.
1754/49 Prot, daté 25.03.2022, administruar né KLSH me nr. 874/10 Prot, daté 29.03.2022 nga Titullari
i Autoritetit Kontraktor, anétarét e Njésisé sé Prokurimit, Supervizori dhe Grupi i Punés pér Mbikqyrjen e
Kontratés (ZA. Z.,,znj. D. Z., z. O. D, znj. F. Q., z. F. A., znj. M. K., znj. dhe M. X), znj. N. Z., (znj.F. Q.
dhe znj. S. S. nuk kané nénshkruar).

Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato t&€ paragitura mbi Akt
Konstatimin nr. 13 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paraqgitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané t& argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

Pretendimet tuaja nuk merren né konsideraté nga grupi i auditimit, pasi nuk géndrojné dhe
trajtohen né raportin e auditimit.

Pér sa mé sipér pér kété pjesé éshté paraqitur observacion nga subjekti i audituar me shkresén nr.
1754/49 Prot, daté 25.03.2022, administruar né KLSH me nr. 874/10 Prot, daté 29.03.2022 ngalng. L.
A.(G.) drejtuese teknike e realizimit té kontratés.

Pretendimet e subjektit: Bazuar né njoftimin qé na éshté béré nga Bashkia Polican, né lidhje me projekt
raportin embajtur dhe protokolluar prané saj me nr. 874/8 prot., daté 28.02.2022, kemi paré té
arsyeshme téparaqesim argumentimet tona si Operator Ekonomik i cili ka njé marrédhénie kontraktuale
pérsai pérket shérbimit té pastri , gjelbérim, dekor dhe mirémbatje té varrezave me BashkinéPolican.

Pér sa i pérket akt konstatimit tuaj, duke e paré té arsyeshme té shprehemi edhe pér procedurén
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eprokurimit, ju béimé me dije se:
Né akt konstatimin e mbajtur nga grupi i auditimit pér fondin limit éshté shprehur sa me poshté: “Grupit
té Auditimit nuk iu paraqit asnjé dokumentacion né lidhje me pérllogaritien e fonditlimit nga Autoriteti
Kontraktor. Né kéto rrethana u auditua duke u bazuar né ofertén fituesedhe DT. Oferta fituese e OF éshté
paragqitur sipas zérave té shérbimeve dhe mjetet e pajisjetqé éshté pér llogaritur fondi limit né kété
procedure”.
Né kété akt konstatim nga grupi i auditimit, né llogaritjen e fondit limit, éshté bazuar vetém néfuqiné
punétore dukeu shprehur: “Me numrin e punonjésve qé kérkohen pér realizimin e shérbimit té kérkuar né
DT sipasSpecifikimeve Teknike realizohet veten 62 % (61.64 %) e shérbimeve té kerkuara."
Konstatimi juaj pérsa i pérket 62% té realizimit té kontratés, por duke marre ne konsiderate zérate
situacioneve, ju béjmé me dije se zérat e punimeve nuk jané té pérberé vetém nga fugiapunétore.
Né té gjitha situacionet, zérat e punimeve jané me numér analizes i pas manualit té vitit 2015,suktruktura
e ¢do zéri éshté béré nga punétori, transport, makineri, material, shpenzimeplotésuese, fitimi.
Operatori Ekonomik ndér kushtet kryesore qé duhet té plotésojé né njé proceduré jané kriteret
epérgjithshme dhe kriteret e vecanta té kualifilkimit. Né pikén 3.3.2 té DT, prané kapacitetinteknik,
autoriteti kontraktor ka vend osur si specifikim né lidhje me stafin Teknik si mé poshté:
"Krahas stafit teknik,operatori ekonomik duhet té keté té punésuar pér kryerjen e shérbimitobjekt
prokurimi stafin mbéshtetés si mé poshté:

e njé specialist agronom
1 shoferé, pajisur me lejedrejtimit te pershtashme me mjetet e kerkuara
2 punonjés mirémbajtés té sherbimit té varrimit
10 punonjéspérkryerjne e shérbimit té pastrimit
3 punonjés lulishtar, pérkryejrne e shérbimit té gjelbérimit, dekorit

o 2 punonjés grumbullimi, pérheqjen e kontenierit dhe grumbullimin e mbetjeve"”
Si¢ keni pohuar dhe ju né akt konstatimin tuaj, jeni shprehur se pas hartimit té proces verbalitnr. 655/2
prot., daté 17.03.2021 “Mbi hartimin dhe argumentimin e DT me objekt: “Shpenzime pérshérbimin e
pastrimit, gjelbérimit dhe dekorit dhe mirémbajtjes sé varrezave”, pas miratimit ngaTitullari me shkresén
655/4 daté 17.03.2021 dhe pas rekomandimeve té APP té cilat jané reflektuar me njé shtojcé me shkresén
me nr. 655/5 prot., daté17.03.2021, e cila éshté autoriteti rekomandues dhe i vetmi referues nése DT jané
hartuar népérputhje me legjislacionin né fuqi.
Ne kemi hyré né garé duke plotésuar kriteret e pércaktuara nga Autoriteti Kontraktues, kriterekéto té cilat
jané rishikuar dhe nga APP. LPP éshté shumé i qarté né até cka nevojitet per te marre pjese né njé
proceduré prokurimi, dhe nékriteret qé duhet té plotésohen.
Ne nuk marrim kompetenca té ndérhyjnmé né procedurén qé zhvillon autoriteti Kontraktor,detyrimi joné
éshé qé té paraqesim dokumentacionin toné né momentin e hapjes sé procedures dhe garés. Gjithashtu
detyrimi joné éshté qé ky dokumentacion té jet i sakté, i vérteté dhe népérputhje me aktet ligjore né fuqi.
Ju béjmé me dije se kompania joné nuk kishte ankesa né lidhje me DT dhe né dijeniné toné sidhe
konfimuar dhe nga akti juaj, nuk ka patur ankimime nga operator ekonomik té tjeré nélidhje me kriteret e
vecanta pér kualifikim.
Qéndrimi i Audituesve té KLSH:Nga grupi i auditimit é&shté kérkuar qgé té paragiteshin
dokumetacioninga Ju si Drejtuesi Teknik, dokumenacioni tekniko ligjor pér realizimin e shérbimit té
kontratés.
Nuk éshté kérkuar asnjé argumentim né lidhje me procedurén e prokurimit, por dokumenacion tekniko
ligjor, né lidhje me realizimin e shérbimit.
Ju b&jmé me dije se me gjithé kérkesén toné t& vazhdueshme, jemi informuar gé ju nuk jeni paraqitur pér
arsye shéndetésore né puné.
Pretendimet e subjektit: Né lidhje me zbatimin té kontratés ne Autoriteti Kontraktor kemi kryer té gjitha
shérbimet sipas¢do zéri punimesh.
Shérbimi i pastrimit dhe heqgjes sé mbeturinave jané shérbime qé jané kryer ¢do dité t€ vitit
dheshpérndarja e punétoréve éshté béré sipas grafikéve té punimeve.
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Numpri i punétoréve té kérkuara nga Autoriteti Kontraktor éshté i mjaftueshém pér té kryer tégitha
shérbimet, dhe kjo sepse shérbimet nuk éshté e domosdoshme té kryehen nga secilipunétor né 8 oré dhe
né 365 dité té vitit.

Punétorét jané organizuar né ményré té tillé qé kryejné 40 oré pune né javé dhe alternohen midistyre pér
shérbimet té cilat jané me “oré pune” té tilla si: Dekori dhe sipérfaget e gjelbra. Néshérbimin e
mirémbajtjes sé sipérfaqeve té gjelbra nuk éshté e nevojshme qé punétori té kryejé40 oré puné né javé,
pasi pér kété shérbim i referohemi Analizave Teknike té autoritetitkontraktues ku jane té pércaktuara
shérbimet si edhe orét e punés.

Konkretisht né kéto Analiza Teknike specifikohet sasia e sipérfageve té gjelbra, sa heré né vit doté
pastrohen nga mbeturinat, sa heré do té ujitetn, kositen etj. dhe pér ¢do shérbim éshté llogaritur koha e
nevojshme e cila éshté mé pak se 40 oré né javé. Pér té plotésuar 40 oré né javépunétorét alternohen me
punétorét e pastrimit. Né Analizat Teknike jané té specifikuar orét epunés dhe shérbimet pér secilin zé
pune.

Theksojmé se nga Autoriteti Kontraktues éshté kérkuar né 365 dité té vitit shérbimi i pastrimit,heqgjes sé
mbeturinave dhe ruajties sé varrezave, ndérsa shérbimet e tjera si shérbimi igjelbérimit, vendosja e
banderolave, vijézme té bardha etj. jané me oré pune né dité té caktuara.

Do ju luteshim té merren né konsideraté arsyetimet tona.

Qéndrimi i Audituesve té KLSH: Arsyetimi juaj pranohet né lidhje me kohén dhe fuginé punétore pér
cdo z& té shérbimit. Problematika e shtruar nga grupi i auditimit éshté pérgéndruar vetém tek numri i
punonjésve pér arsye té mungesés sé dokumentacionit t& kérkuar e t&¢ munguar né dosjen e zbatimit té
kontratés.

Shkeljet e konstatuara nga grupi jané trajtuar hollésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 21.01.2022. Nga
grupi i auditimit nuk jané kérkuar sqarime/arsyetime teorike pér zbatimin e kontratés, Jané kérkura: a)
Planet e punés dhe grafikét e punimeve té miratuar nga AK. b)-Dokumentacion/gjurmé auditimi pér
praniné e pérfagésuesit t& Operatorit Ekonomik t& shérbimit né “Zyré té kontaktimit” pér marrjen e
ankesave. c¢) Listé prezenca pércdo dité pune nga OE i shérbimit gé detyrimisht duhet té keté ¢do dité né
puné, minimalisht numrin e punétoréve dhe pajisjeve. €) Procesverbal apo akte té tjera té mbajtura nga
mbikéqgyrési i punimeve. f) faturat pér blerjen e mjeteve, pajisjeve, karburantit, veglat e punés etj, qé
nevojten pér realizimin e kontratés.

2.“Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare “Refat Keli”, Bashkia Poli¢an.

Kontratat

Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 2238 Prot, daté
22.08.2018 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Polican, té pérfagésuar nga Titullari z.
A. Z.dhe Operatorit Ekonomik “N.” Shpk, me pérfagésues z. F. H., me licencé profesionale NZ
7584/2, daté19.10.2018. Vlera e kontratés éshté 44,486,958 leké me Tvsh. Afati i zbatimit t&
kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 3 muaj nga data e dorézimit té sheshit t&¢ punimeve
dhe hyrja né kantierin e ndértimit. Periudha e garancisé té punimeve 24 muaj.

Pér mbikéqgyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 2120/8 Prot, daté 07.08.2018, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE “A..” Shpk me pérfagésues z. E. M., me nr.
licence pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. MK2892/1, daté 30.11.2017 dhe me vleré té
kontratés sé shérbimit 810,444 leké leké me Tvsh.

Pér kolaudimin e punimeve t& ndértimit, sipas aktit me nr. 3217/11, daté 12.12.2018 é&sht# lidhur
kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE “X” Shpk, me nr. licence pér mbikéqgyrje kolaudim
punimesh MK. 1322/7, daté 06.03.2018, pérfagésuar nga znj. X. D. dhe me vleré té kontratés sé
shérbimit 97,239.6 leké me Tvsh.

Projekt preventivi
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Projekt preventivi i objektit 8shté hartuar nga “N. ” Shpk né vitin 2017,

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i v&né né dispozicion rezulton se punimet, sipas njoftimeve pérkatése kané
nisur me daté 23.08.2018 dhe kané pérfunduar me daté 22.11.2018, brenda afatit té pércaktuar ne
kontraté.

Eshté béré akti i dorézimit té sheshit té ndértimit né datén 23.08.2018, sipas té cilit “...nga
verifikimi né vend i sheshit, u konstatua se sheshi éshté i liré dhe sipérmarrési i punimeve merr
né dorézim sheshin e punimeve pér realizimin e kontratés...”.

Shénime:
Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1) Dokumentacioni teknik i zbatimit: Projekti fillestar i zbatimit dhe projekti i azhurnuar,
Situacioni pérfundimtar, libri i masave, etj.
Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

2. Zhatimi i Kontratés sé Punimeve: “Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare “Refat Keli”, Bahkia Polican

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me tvsh) 44,486,958 | 16. Likuiduar leké
2238 Prot, daté 22.08.2018 lekg, OE fitues “N. ” Shpk 40,037,369

17- Situacioni Pérfundimtar 18. Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
-Vlera me Tvsh 40,037,369 leké Parashikuar 90 dité, Zbatuar 90 dité.
-Vlera pa Tvsh 33,364,474 leké Fillimi punimeve: 23.08.2018
Pérfundimi punimeve: 22.11.2018

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 2120/8 | Vlera e Kontratés | Likuiduar (me
“A..” Shpk MK2892/1, daté | Prot daté 07.08.2018 (me Tvsh) Twvsh)
30.11.2017 810,444 leké 810,444 leké
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 3217/11, | Vlera e Kontratés | Likuiduar (me
Emri Mbiemri: X. MK. 1322/7 daté 12.12.2018 (me Twsh) 97,240 | Tvsh)
leké 97,240
22. Akt Kolaudimi 23. Akt i marrjes né dorézim  daté

Daté 1662/16 daté 26.12.2018 03.01.2019

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit t& rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit lidhur me volumet e punés té situacionuara
si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera né pérputhje
me projektin e hartuar nga projektuesi e t&¢ miratuara nga Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 603,450 Leké pa Tvsh.

Tabelanr. 1
imi i i ioni ibrii Diferenca né +
Nr | Zeriipunimeve | Njesia | C™imii | Situacioni | Librii \ p
ofertés pérfundimtar | masave
Vol. Vlera
4 Punime tarrace
1 | 2.209 | Ulluk vertika 0
llamariné xingato ml 1500 795 795 lastik 795 119,250
d=100mm (plastik)
5 Punime shtresash
2 | An | Kangjellametalike | ml 4000 428 428 38 19,200
Impiante
3 2.a- | Pércjellés shirit Jashts
98 zinku tokézim Zn ml 1550 300 300 funksioni 180 465,000
—30% 3mm unksionit
Total 603.450

Diferencat e volumeve jané té argumentuara si mé poshté:
Zéri 4.8 “Ulluk vertika llamariné xingato d =100mm”, ky z& pune figuron né sasiné 79.50 ml,
nga verifikimi i librit t&8 masave dhe projekt preventivit té azhurnuar rezulton se ulluget jané me
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diametér 100mm dhe llamariné xingato, nga auditimi né objekt rezulton se ulluget nuk jané me

diametér 100mm dhe llamariné xingato. Né objekt né fakt nuk jané vendosur ulluget sipas

projekt zbatimit por jané PVC.

Zéri 5/9 “Kangjella metalike”, né preventivin bazé sasia e Kkétij z&ri pune éshté 22 ml. Né

preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar, ky z& pune figuron né sasiné 42.80 ml. Ky

z8 pune figuron né sasiné 42.8 ml, nga verifikimi i librit t&¢ masave dhe projekt preventivit té

azhurnuar rezulton gé jané llogaritur 42.8 ml. Nga matjet né objekt konstatohet se jané vendosur

38 ml kangjella.

Zéri Pércjellés shirit zinku tokézim Zn =30x 3mm,né preventivin bazé sasia e kétij zéri pune

éshté 180 ml. Né preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar, ky zé& pune figuron né

sasiné 300 ml. Ky z& pune figuron né sasiné 300 ml, nga verifikimi i librit t& masave dhe projekt

preventivit té azhurnuar rezulton gé jané llogaritur 300 ml. Nga auditimi né terren u konstatua qé

vendosja e Pércjellés shirit zinku tokézim ishte vendosur né kundérshtim me kushtet teknike té

zbatimit.

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se i jané likuiduar tepér né vlerén

603,450 leké pa Tvsh sipérmarrésit té punimeve pér punime té pakryera, vleré kjo e cila pérbén

dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

- Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve“A..” Shpk nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore dhe
kontraktuare té béra bazuar né:

1) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té

Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 1, neni 7, ku pércaktohet se:

“Mbikégyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé kryesore, librin e kantierit dhe
éshté pérgjegjés pér saktésiné vertetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit.”

2) Kontratén e shérbimit t& mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 2120/8 Prot, daté
07.08.2018.

Nga ana e kolaudatorit té punimeve “X” Shpk nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore dhe
kontraktuare té béra bazuar né:

1) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu I, neni 12, ku pércaktohet se:

“Té gjitha objektet e pérkufizuara né nenin 3 duhet t'i nénshtrohen kolaudimit tekniko ekonomik, i cili ka pér géllim
té verifikojé nése: 1. objekti éshté realizuar né kushtet teknike; 2. objekti éshté realizuar né pérputhje me kontratén
dhe anekset e saj; 3. ¢mimet e aplikuara jané sipas pércaktimeve té kontratés; 4. né kété akt verifikohen edhe
kérkesat e zbatuesit té paraqitura gjaté zbatimit té punimeve”

2) Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” e konkretisht Kreu Il, Pika 3 ku pércaktohet se:

Kolaudatori ose grupi i kolaudimit duhet té verifikojé me pérgjegjési:

b. Realizimin e objektit, né pérputhje me kontratén e nénshkruar.
c. Pérputhjen e dokumenteve me té dhénat nga matjet né dimension, formé, sasi dhe cilési.

2) Kontratén e shérbimit t& mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. nr. 3217/11, daté
12.12.2018 .

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. Z. E. M. me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;

2. Znj. X. D.me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;

3. “Rikonstruksioni dhe rehabilitimi i gendrés sé fshatit Mbrakull”, Bashkia Polican.
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Kontratat
Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 659 Prot, daté 04.03.2019
té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Polican, té pérfagésuar nga Titullari z. A. Z.dhe
Operatorit Ekonomik “T.” Shpk, me pérfagésues z. J. T., me licencé profesionale NZ 3191/8,
daté 16.05.2018, me drejtues teknik Ing. A. M.& “E.” Shpk me pérfagésues Z. A. I., me licencé
profesionale NZ 4981/8, pérfagésuar nga “T.” Shpk, me prokuré nr.325 Rep. e nr. 221 Kol daté
17.02.20109.
Vlera e kontratés éshté 17,424,660 leké me Tvsh. Afati zbatimit t& kontratés éshté pércaktuar
periudha kohore 4 muaj nga data e dorézimit té sheshit t& punimeve dhe hyrja né kantierin e
ndértimit. Periudha e garancisé té punimeve 12 muaj.
Pér mbiké&qgyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 682 Prot, daté 05.03.2019, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE “A..” Shpk me pérfagésues z. E. M., me nr.
licence pér mbikéqyrje kolaudim punimesh, MK 2892/1, daté 30.11.2017 dhe me vleré té
kontratés sé shérbimit 239,400 leké me Tvsh.
Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 1757/11 Prot, daté 05.07.2019, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE “M.” Shpk, me nr. licence pér mbikéqyrje
kolaudim punimesh MK.1811/7 daté 19.12.2017, dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 28,000
leké me Tvsh.
Projekt preventivi
Projekt preventivi i objektit 8shté hartuar nga Ing. L. N. me nr. licence N 6774/3 né vitin 2019.
Zbatimi i punimeve
Nga dokumentacioni i v&né né dispozicion rezulton se punimet, sipas njoftimeve pérkatése kané
nisur me daté 05.03.2019 dhe kané pérfunduar me daté 03.06.2019, brenda afatit té kontratés
sipérmarrése.
Eshté béré akti i dorézimit té sheshit t& ndértimit né datén 05.03.2019, sipas té cilit “..nga
verifikimi né vend i sheshit, u konstatua se sheshi éshté i liré dhe sipérmarrési i punimeve merr
né dorézim sheshin e punimeve pér realizimin e kontratés...”.
Punimet kané pérfunduar me daté 03.06.2019, brenda afatit té pércaktuar né kontraté.
Shénime:
Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1) Dokumentacioni teknik i zbatimit: Projekti fillestar i zbatimit dhe projekti i azhurnuar,

Situacioni pérfundimtar, libri i masave, etj.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

14. Lidhja e kontratés 16. Likuiduar leké

Nr. 659 Prot, daté 04.03.2019

15. Vlera e kontratés (me tvsh)
17,424,660 leké OE fitues “T.” Shpk&
“E.” Shpk,

17. Situacioni Pérfundimtar dt
-Vlera me Tvsh 17,418,720 leke
-Vlera pa Tvsh 14.515.600 leke

18. Afatii kontratés né dite
Parashikuar 4 muaj/ 120 dité
Fillimi punimeve: 05.03.2019
Pérfundimi punimeve : 03.06.2019

19. Zgjatja e kontratés

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 682 Prot Vlera e Kontratés Likujduar (me
A. MK 2892/1 daté 05.03.2019 (me Tvsh) Tvsh)
239,400 leké
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 1757/11 , Vlera e Kontratés Likuiduar (me
M.” Shpk MK.1811/7, daté 05.07.2019 (me Tvsh) Tvsh)
Emri Mbiemri: 28,000 lekeé 28,800 leké

22. Akt Kolaudimi
Daté 22.07.2019

23. Akt i marrjes né dorézim daté
01.08.2019
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Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit t& rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit lidhur me volumet e punés té situacionuara
si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera né pérputhje
me projektin e hartuar nga projektuesi e t& miratuar nga Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém

ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 111,000 leké pa tvsh.
Tabelanr. 1

Z&ri i punimev Niésia Cmimi i Situacioni Librii Fakti Diferenca né +
Nr €rilpunimeve ! ofertés | pérfundimtar | masave Vol. Vlera
Il Punime né kanalizimet e
ujérave kullues
1 An. Ndertlm"cheta Shiu, 40 x 40 copé 18,500 15 15 9 6 111,000
23 me zgaré gize
Total | 111,000

Diferencat e volumeve jané té argumentuara si mé poshté:

1. Zéri I1.1.Ndértim puceta Shiu, 40 x 40 me zgaré gize. Né preventivin bazé sasia e kétij zéri

pune éshté 13 copé. Né preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar, ky zé pune figuron

né sasiné 15 copé. Né librin e masave, ky zé& pune figuron né sasiné 15 copé. Nga auditimi né

objekt, volumi i kétij z&ri pune éshté 9 copé, ose 6 copé mé pak se volumi i situacionuar, pér

pasojé vlera e késaj diference éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se i jané likuiduar tepér né vlerén

111,000 leké pa Tvsh sipérmarrésit té punimeve pér punime té pakryera, vleré kjo e cila pérbén

dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore.

P&r sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

- Nga ana e mbikéqyrésit té punimeve“A..” Shpk nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore dhe
kontraktuare té béra bazuar né:

2) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té

Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 1, neni 7, ku pércaktohet se:

“Mbikégyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé kryesore, librin e kantierit dhe
éshté pérgjegjés pér saktésiné vertetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit.”

2) Kontratén e shérbimit t& mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 2120/8 Prot, daté
07.08.2018.

Nga ana e kolaudatorit té punimeveOE “M.” Shpk nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore dhe
kontraktuare té béra bazuar né:

1) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu I, neni 12, ku pércaktohet se:

“Té gjitha objektet e pérkufizuara né nenin 3 duhet t'i nénshtrohen kolaudimit tekniko ekonomik, i cili ka pér géllim
té verifikojé nése: 1. objekti éshté realizuar né kushtet teknike; 2. objekti éshté realizuar né pérputhje me kontratén
dhe anekset e saj; 3. ¢mimet e aplikuara jané sipas pércaktimeve té kontratés; 4. né kété akt verifikohen edhe
kérkesat e zbatuesit té paragqitura gjaté zbatimit té punimeve”

2) Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” e konkretisht Kreu Il, Pika 3 ku pércaktohet se:

Kolaudatori ose grupi i kolaudimit duhet té verifikojé me pérgjegjési:

b. Realizimin e objektit, né pérputhje me kontratén e nénshkruar.
c. Pérputhjen e dokumenteve me té dhénat nga matjet né dimension, formé, sasi dhe cilési.

2) Kontratén e shérbimit t& mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. nr. 3217/11, daté
12.12.2018 .
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Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z. E. M. me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;

2. Z.T.S. me detyré kolaudator i punimeve t& pérfunduara;
4.“Rivitalizimi i tre lagjeve né qytetin Polican”, Bashkia Polican.

Kontratat
Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 751 Prot, daté 10.03.2020
té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Polican, té pérfagésuar nga Titullari z. A. Z.dhe
Operatorit Ekonomik “A.” Shpk, me pérfagésues z. A. B., me licencé profesionale NZ 2537/26,
daté 17.04.2019, “A.” Shpk me pérfagésues z. E. F., me licencé profesionale NZ 7021/1, daté
24.01.2018.Vlera e kontratés éshté 19,988,274 leké me Tvsh. Afati zbatimit t& kontratés éshté
pércaktuar periudha kohore 12 javé nga data e dorézimit t& sheshit t¢ punimeve dhe hyrja né
kantierin e ndértimit. Periudha e garancisé sé punimeve 12 muaj.
Eshté béré shtyrje e afatit té pérfundimit té punimeve me amendamentin e kontratés nr. 788 Prot,
daté 12.03.2020 pér 15 dité.
Pér mbiké&qgyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 680 Prot, daté 05.03.2020, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE “M.” Shpk me pérfagésues z. T. S. me nr.
licence pér mbikéqyrje kolaudim punimesh, MK.1811/7, dhe me vleré t& kontratés sé shérbimit
266,499 leké me Tvsh.
Pér kolaudimin e punimeve té& ndértimit, sipas aktit me nr. 1738 Prot, daté 30.07.2020, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE “M.” Shpk, me nr. licence pér mbikéqyrje
kolaudim punimesh MK.3119/4 daté 14.05.2020, me pérfagésues z. P. M. dhe me vleré té
kontratés sé shérbimit 37,837.2 leké me Tvsh.
Projekt preventivi
Projekt preventivi i objektit &shté hartuar nga Studio “A.” Shpk me nr. licence LN 0478.
Zbatimi i punimeve
Nga dokumentacioni i v&né né dispozicion rezulton se punimet, sipas njoftimeve pérkatése kané
nisur me daté 30.04.2020 dhe kané pérfunduar me daté 24.07.2020 ose 15 dité pas afatit
kontraktual té pérfundimit t& punimeve, por brenda afatit té shtyré me amendamentin e kontratés
nr. 788 Prot, daté 12.03.2020.
Eshté béré akti i dorézimit t& sheshit t& ndértimit né datén 30.04.2020 sipas té cilit “..nga
verifikimi né vend i sheshit, u konstatua se sheshi éshté i liré dhe sipérmarrési i punimeve merr
né dorézim sheshin e punimeve pér realizimin e kontratés...”.
Punimet kane filluar 45 dité pas nénshkrimit té kontratés, né daté 30.04.2020 me argumentin pér
shkak té kushteve té pandemise.
Nisur nga sa mé sipér, éshté firmosur njé amendament kontrate me nr. 788 Prot, daté 12.03.2020
pér 45 dité, ku béhet shtyrja e kontratés me 45 dité, ose deri né datén 30.07.2020.
Shénim:
Né zbatim té programit, u shgqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1) Dokumentacioni teknik i zbatimit: Projekti fillestar i zbatimit dhe projekti i azhurnuar,

Situacioni pérfundimtar, libri i masave, etj.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

4. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve: “Rivitalizimi i tre lagjeve né qytetin Polican”, Bashkia Polican

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me tvsh) 16. Likuiduar leké
Nr. 751 Prot, daté 10.03.2020 19,988,274 leké 12,082,756 leké
OE fitues “A.” Shpk& “A.” Shpk Pa likuiduar: 7,905,158 leké
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17- Situacioni Pérfundimtar dt 18. Afati i kontratés né dité 19. Zgjatja e kontratés
-Vlera me tvsh 19,405,426 leké Parashikuar 12 javé, Zbatuar 12 javé Nr. 788 Prot, daté 12.03.2020 pér 15 dite
-Vlerapatvsh 16,171,188 leké Fillimi punimeve: 30.04.2020

Pérfundimi punimeve: 24.07.2020
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 1830/1, Vlera e Kontratés Likuiduar (me
“M.”T. S. MK.1811/7 daté 29.12.2016 (me Tvsh) Tvsh)

266,498 leké 266,498 leke

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 1738, daté Vlera e Kontratés Likuiduar (me
“M.” Shpk MK. 3119/4 30.07.2020 (me Tvsh) Tvsh)
P.M. 37,837.2 leké 87,837 leke
22. Akt Kolaudimi 23. Akt i marrjes né dorézim
Daté 31.08.2020 Daté 03.09.2020

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit t& rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit lidhur me volumet e punés té situacionuara
si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera né pérputhje
me projektin e hartuar nga projektuesi e t& miratuar nga Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém

ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dne njésisé vendore né vlerén 228,833 leké pa Tvsh.
Tabelanr. 1

Ziéri i punimeve Niésia Cmimi i Situacioni Librii Fakti Diferenca né +
Nr P J ofertés | pérfundimtar | masave Vol. Vlera
l. “Rivitalizimi i lagjes shkallét
e Uzinés né gytetin
1| An. | Mbijellje me pemé dekorative | Copé 15,000 6 6 0 6 90,000
2.54/1 | Mur guri me lartési deri 3 m
me llag té pérzier M15 pér m? 7,307 19 19.1 0 19 138,833
cezmén e fshatit dhe baseni
Total | 228,833

Diferencat e volumeve jané té argumentuara si mé poshté:

1. Zéri 5. An. 164 Mbjellje me pemé dekorative Né preventivin bazé/ofertén fituese sasia e

kétij z&ri pune éshté 6 copé. Né preventivin e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar, ky zé pune

figuron né sasiné 6 copé. Né librin e masave, ky z& pune figuron né sasiné 6 copé. Nga auditimi

né objekt, volumi i kétij zéri pune nuk éshté realizuar, pér pasojé vlera e késaj diference éshté

pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

1. Zéri 5. 2.54/1Mur guri me lartési deri 3 m me llac¢ té pérzier M15 pér cezmén e fshatit

dhe baseni. Né preventivin bazé/ofertén fituese sasia e kétij z&ri pune éshté 0 m®. Né preventivin

e rishikuar dhe situacionin pérfundimtar, Ky zé pune figuron né sasiné 19 m®. Né librin e masave,

ky z& pune figuron né sasiné 19.14 m* Nga auditimi né objekt, volumi i kétij zéri pune nuk éshté

realizuar, pér pasojé vlera e késaj diference éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i

punimeve.

Né ményré té pérmbledhur pér kété investim rezultoi se i jané likuiduar tepér né vlerén

228,883 leké pa Tvsh sipérmarrésit té punimeve pér punime t& pakryera, vleré kjo e cila pérbén

dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési si vijon:

- Nga ana e mbikéqyrésit té¢ punimeve OE “M.” Shpk nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore
dhe kontraktuare té béra bazuar né:

3) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té

Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 1, neni 7, ku pércaktohet se:

“Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé kryesore, librin e kantierit dhe
éshté pérgjegjés pér saktésiné vertetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit.”

118




2) Kontratén e shérbimit t& mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 680 Prot, daté
05.03.2020.

Nga ana e kolaudatorit té punimeve “A..” Shpk nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore dhe
kontraktuare té béra bazuar né:

3) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu I, neni 12, ku pércaktohet se:

“Té gjitha objektet e pérkufizuara né nenin 3 duhet t'i nénshtrohen kolaudimit tekniko ekonomik, i cili ka pér qéllim
té verifikojé nése: 1. objekti éshté realizuar né kushtet teknike; 2. objekti éshté realizuar né pérputhje me kontratén
dhe anekset e saj; 3. ¢mimet e aplikuara jané sipas pércaktimeve té kontratés; 4. né kété akt verifikohen edhe
kérkesat e zbatuesit té paraqitura gjaté zbatimit té punimeve”

4) Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” e konkretisht Kreu Il, Pika 3 ku pércaktohet se:

Kolaudatori ose grupi i kolaudimit duhet té verifikojé me pérgjegjési:

b. Realizimin e objektit, né pérputhje me kontratén e nénshkruar.
c. Pérputhjen e dokumenteve me té dhénat nga matjet né dimension, formé, sasi dhe cilési.

2) Kontratén e shérbimit t& mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 1738 Prot, daté
30.07.2020.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. Z. T.S. me detyré mbik&qyrés i kontratés sé sipérmarrjes;

2. Z. E. M. me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;

Mbi auditimin e procedurave té prokurimit publik me vlera té vogla

Mbi planifikimin dhe zbatimin e kérkesave té ligjit nr.9643, daté 20.11.2016 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar me VKM nr. 797, daté 29.12.2017; Blerjet né vlera té vogla, né bazé té
Udhézimi i Agjencisé sé Prokurimit Publik nr. 3, daté 08.01.2018 “Pér procedurén e prokurimit
me vleré té vogeél”.

-Pér vitet 2019-2020, institucioni i Bashkisé Polican, fondet e akorduara né artikullin 602
“Shpenzime operative” i ka parashikuar né regjistrin e parashikimit t& prokurimit me proceduré
“Blerje me vlera té vogla”. Regjistri i parashikimit té€ prokurimeve dhe regjistrat e realizimeve
jané hartuar né zbatim t€ Neni 4, t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2004 “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik’, i ndryshuar, sipas formatit “Tip” bashkélidhur Udhézimit t¢ APP nr.2 daté
27.01.2015 “Pér hartimin e regjistrit té parashikimit té prokurimit publik dhe regjistri i realizimit
té prokurimit publik” dhe me udhézimin nr.01, daté 05.01.2018 “Pér hartimin e regjistrit té
parashikimeve t& procedurave té prokurimit publik dhe regjistrit té realizimeve té procedurave té
prokurimit dhe krijimi i tyre né sistemin e prokurimit elektronik” Kreu U, pika 3.

Sipas regjistrave té realizimit té dérguar né APP, pér vitin 2019 jané zhvilluar 52 procedura
prokurimi me vleré té vogél me fond limit pa tvsh pér vlerén prej 11,540,644leké, dhe vlerén e
kontratés prej 9,482,629 leké (82% e fondit limit), me njé diferencé nga fondi limit prej
2,058,015leké. 22 prej kétyre procedurave me fond limit 10,048,324 leké jané mbi 100,000 leké
deri né 800,000 leké, dhe 30 procedura me fond limit 1,492,320 leké, jané nén 100,000 leké.

Pér vitin 2020, sipas regjistrit té realizimit, jané zhvilluar 51 procedura prokurimi me vleré té
vogél, me fond limit 12,939,824 leké, dhe vlerén e kontratés 10,387,944 leké (80% e fondit
limit), me njé diferencé nga fondi limit prej 2,551,880 lek&. 22 prej kétyre procedurave me fond
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limit 10,904,996 leké jané mbi 100,000 leké deri né 800,000 leké&, dhe 29 procedura me fond
limit 2,034,828 leké, jané nén 100,000 leké.

Titulli i gjetjes 40: Shkeljet e konstatuara né procedurat e prokurimit me blerje té vogél
Situata:Nga auditimi i 13 procedurave pér blerje té vogla pér periudhén 2019-2020 u konstatuan
mangésité e méposhtme:

1.Né& asnjérin prej viteve, Titullari i AK nuk ka ngritur né fillim té vitit, komisionin e blerjeve té
vogla, sipas pércaktimeve té nenit 40, pika 2 t& VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar si dhe pikés 2 té Udhézimit nr. 3, daté 08.01.2018
“Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré t& vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”.

2.Né 4 procedura blerje t& vogla, Komisioni i ngritur pér “Hartimin e fondit limit dhe
specifikimeve teknike”, nuk ka pércaktuar specifikimet teknike té objektit t& prokurimit, veprim
ky né kundérshtim me nenin 23, pika 4 té LPP, pikés 3 té nenit 40 (paragrafi i dyt8) té VKM-sé
nr. 914, daté 29.12.2014, si dhe pikés 5 t& udhézimit nr. 3 daté 08.01.2018.

3.Né 5 procedura, u konstatua se urdhér shpenzimet pér blerjet, jané kryer tej afatit ligjor 30 ditor
pér likuidimin e faturave, veprim ky né kundérshtim me nenin 52 té ligjit nr. 9936, daté
26.06.2009 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor si dhe udhézimit t& APP nr. 3, daté 08.01.2018 “Mbi
pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”.

Ndikimi:Nuk pércaktohen garté specifikat e duhura té mallrave/shérbimeve.

Réndésia:E mesme

Rekomandim: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

2.5 Té ndryshme - Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té 1éna né auditimet e méparshme
Auditimi i fundit né Bashkiné Polican éshté kryer né vitin 2018 pér periudhén 01.01.2016-
31.12.2017, raporti pérfundimtar dhe rekomandimet jané dérguar me shkresén 488/12 daté
02.08.2018, protokolluar né subjekt me shkresén nr. 1241/54, daté 03.08.2018. Nga verifikimi i
dokumentacionit konstatohet se, né pérfundim té auditimit jané rekomanduar gjithsej: 15 masa
organizative, 14 masa shpérblim démi me vleré 16,823,928leké, 9 masa disiplinore, pér
shpenzime né kundérshtim me 3 E-“sshté rekomanduar gé té analizohet vlera 4,680,901 leké.

1. Hartimi i Planit té Veprimit dhe respektimi i afatit prej 20 dité pér kthimin e pérgjigjes pér
zbatimin e rekomandimeve.

Né zbatim té ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit”, neni 15, germa j “hartimi i planit t& veprimit pér zbatimin e rekomandimeve brenda 20
ditéve nga marrja e raportit pérfundimtar té auditimit”, Bashkia Polican pér zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-sé té dérguara me shkresén nr. 488/12 Prot, daté 02.08.2018 ka kthyer
pérgjigje me shkresén nr. 1241/56 Prot, daté 15.10.2018, pra jashté afatit ligjor t€ kthimit té
pérgjigjes prej 20 ditésh. Bashkia Polican ka hartuar Planin e Veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve duke pércaktuar edhe strukturat pérgjegjése sipas llojit té rekomandimit.

2. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e marrjes sé njoftimit té raportit té auditimit,
pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té léna nga auditimi i

méparshém.
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Rezulton se nga Bashkia Polican nuk &shté kthyer pérgjigje mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve té KLSH-sé té dérguara me shkresénnr. 488/12 daté 02.08.2018, né kundérshtim
me pércaktimet e ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté t&
Shtetit”, neni 30, pika 2, “Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té
auditimit, i raporton Kontrollit té Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té
dhéna’.

3. Mbi raportimin rregullisht né Késhillin Bashkiak té ecurisé t¢ zbatimit t¢ rekomandimeve té
KLSH

Sikurse é&shté cituar mé lart, Bashkia Polican ka hartuar planin e veprimit té zbatimit té
rekomandimeve té dérguara nga KLSH me shkresén nr. 488/12 daté 02.08.2018, por nuk ka
raportuar né Késhillin Bashkiak mbi rezultat e zbatimit t& kétyre rekomandimeve, veprime kéto
né kundérshtim me ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”,
neni 50, pika 5, “Pér té gjitha raportet e auditimit té jashtém, té kryera nga Kontrolli i Larté i
Shtetit ..., kryetari i njésisé sé vetéqeverisjes vendore pérgatit njé plan veprimi pér zbatimin e
rekomandimeve té raportit té auditimit dhe raporton rregullisht né késhillin e njésisé pér
progresin né zbatimin e tij”.

4. Auditimi i zbatimit té rekomandimeve né Bashkiné Polican

Kontrolli i Larté i Shtetit né zbatim té pércaktimeve té ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, neni 31, pika 3, kryen auditimin e zbatimit té
rekomandimeve né funksion té hartimit té raportit vjetor té aktivitetit. Pérkatésisht né zbatim té
kétij detyrimi KLSH ka zhvilluar né Bashkiné Poligan auditimin e zbatimit té rekomandimeve té
I8na né auditimin e méparshém, sipas drejtimeve t& Programit t& Auditimit nr. 1337 Prot, daté
03.12.2018, té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit.

Masa organizative

Né auditimin e fundit KLSH i ka rekomanduar Bashkisé Polican 15 masa organizative, nga té
cilat janépranuar plotésisht 15 masa. Rezulton se jané zbatuar 4 masa dhe jané né proces zbatimi
6 masaorganizative, ndérkohé gé 5 masa organizative nuk jané zbatuar, respektivisht
rekomandimi 1.9.3,2.9.4,3.9.5,4.9.6 dhe 5.9.7.

1.9- Gjetje nga auditimi: Bashkia Polican nuk ka marré masa dhe nuk ka ndjekur
procedurénligjore pér arkétimin e vlerés 181,000 leké nga operatori ekonomik “I.” Shpk, paguar
pérsituacionimin e volumeve t& punimeve té pa kryera né objektin “Rikonstruksion i Zyrave té
Administratés sé Bashkisé Polican”, né zbatim té rekomandimeve té Iéna nga auditimi i
KLSHsipas shkresés nr. 1194/7, daté 13.05.2016 “Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe
rekomandimet”.

1.9.3- Rekomandimi: Nga Drejtoria e Financés né Bashkiné Polican t¢é merren masat pér
tésistemuar né kontabilitet vlerén 136,535 leké té ngurtésuara si mjete né ruajtje si garanci
epunimeve té kryera pér llogari t& operatorit ekonomik “I.” Shpk Tirané dhe pér té arkétuar
vlerén prej 44,465 leké, rekomandim i pa realizuar nga auditimi i méparshém, duke ndjekur
tégjitha rrugét ligjore dhe shkallét e gjykimit.

2.9 -Gjetje nga auditimi: Bashkia Polican t& kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés
172,050leké nga operatori ekonomik “B.” Shpk, t& paguar né kundérshtim me kushtet e kontratés
nr. 739/19, daté 08.10.2014, pér situacionimin e volumeve té punimeve té pa kryera né
objektin:*Rikonstruksion i Kopshtit t¢ Fémijéve nr. 2 Polican”, né zbatim té rekomandimeve té
Iéna ngaauditimi i KLSH sipas shkresés nr. 1194/7, daté 13.05.2016 “Raporti Pérfundimtar i
Auditimit dheRekomandimet".
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2.9.4- Rekomandimi: Nga Drejtoria e Financés né Bashkiné Polican té merren masat
pérkontabilizimin dhe arkétimin e detyrimit né vlerén 172,050 leké pérfituar nga operatori
ekonomik “B.” Shpk pér situacionimin e punimeve té pa kryera, rekomandim i pa realizuar nga
auditimi iméparshém, duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore dhe shkallét e gjykimit.

3.9-Gjetje nga auditimi: Vlera e tatimit né burim té pa ndalur pér vitin 2014 prej vlerés
300,000leké nga operatori, té démshpérblehet nga urdhéruesit e pagesave z. A. Z.,, me
detyréKryetar i Bashkisé Polican, né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe znj. V. A., me
detyréDrejtor i Financés, né cilésiné e Népunésit Zbatues, e cila nuk ka kryer ndalesat né listé
pagesat elikuidimit té tyre, né zbatim té rekomandimeve té léna nga auditimi i KLSH sipas
shkresésnr. 1194/7 Prot, daté 13.05.2016 “Raporti pérfundimtar i Auditimit dhe Rekomandimet”.
3.9.5- Rekomandimi: Nga Drejtoria e Financés né Bashkiné Polican té merren masat
pérkontabilizimin dhe arkétimin e detyrimit né vlerén 300,000leké gjithsej nga z. A. Z.,
medetyré Kryetar i Bashkisé Polican, né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe znj. V. A,
medetyré Drejtore e Financés, nga 150,000 leké secili, rekomandim i pa realizuar nga auditimi
iméparshém, duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore dhe shkallét e gjykimit.

4.9-Gjetje nga auditimi: Nga Policia Bashkiake Polican, bazuar né nenin 14 pika 2 té ligjitnr.
9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar dhe nenet 9, 22, dhe 30
téligjit nr. 10279, daté 20.05.20 10 “Pér kundérvajtjet administrative” t& merren masa dhe té
ndigetné rrugé administrative arkétimi i vlerave té gjobave té vendosura nga Policia Bashkiake
dhe tépenaliteteve né vlerén 23,420 leké gjithsej, respektivisht: pér 4 kundérvajtés né vlerén
4,000 lekédhe kamat vonesa nga kundérvajtésit né vlerén 19,420 leké, né té kundért vlera prej
23,420 lekété paguhen nga punonjésit e policisé, té cilét nuk kané marré masa pér ekzekutimin e
kétyregjobave, né zbatim té rekomandimeve té léna nga auditimi i KLSH sipas shkresés nr. 1
194/7, date13.05.2016 “Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe Rekomandimet”.

4.9.6- Rekomandimi: Nga Drejtoria e Financés né Bashkiné Polican té merren masat
pérkontabilizimin dhe arkétimin e detyrimit né vlerén 23,420 leké gjithsej nga z. S. L., névlerén
15,720 leké dhe z. P. Z. né vlerén 7,700 leké, rekomandim i pa realizuar nga auditimii
méparshém, duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore dhe shkallét e gjykimit.

5.9-Gjetje nga auditimi: Bashkia Polican dhe IMTV nuk kané marré masa pér arkétimin e vlerés
1,300,000 leké pér gjobat e vendosura nga IMTV duke ndjekur té gjitha procedurat
administrativedhe ligjore té pércaktuara né ligjin nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi i procedurés
civile” indryshuar dhe ligjin nr. 9780, daté 6.07.2007 i ndryshuar me ligjin nr. 183,
date01.04.2013 “Pér Inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”
indryshuar, né zbatim té rekomandimeve té 1éna nga auditimi i KLSH sipas shkresés nr. 1194/7
Prot,daté 13.05.2016 “Raporti Pérfundimtari Auditimit dhe Rekomandimet”.

5.9.7- Rekomandimi: Nga Drejtoria e Financés né Bashkiné Polican té merren masat
pérkontabilizimin dhe arkétimin e detyrimit pér gjobat e vendosura nga IMTV né vlerén
1,300.000leké gjithsej, rekomandim i pa realizuar nga auditimi i méparshém, duke ndjekur té
gjitha rrugétligjore dhe shkallét e gjykimit.

Masa pér shpérblim démi

KLSH i ka rekomanduar Titullarit t¢ Njésisé Publike,Kryetarit té Bashkisé Polican, té nxirren
aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugéligjore (Padi Gjygésore) duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dheprocedurat e tjera né té gjitha shkallét e
gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit né vlerén 16,823,928 leké, simé poshté:

- Nga e cila nuk éshté pranuar dhe kontabilizuar vlera prej 12,826,986 leké;
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- Deri mé datén 31.12.2018 é&shté arkétuar 1,29,160 leké;

- Deri mé datén 31.12.2018 kané mbetur pa u arkétuar vlera prej 3,867,782 leké.

Nga té cilat:

- N& proces arkétimi 6 rekomandime né vlerén 686,658 leké;

-Jané nisur njoftimet pér 4 rekomandime por ende nuk kané filluar arkétimet 3,178,123 leké.
1-Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ushtruar né procedurén e prokurimit me objekt:
“Kanaliujités i fshatit Mbrakull (rehabilitim 1 kanalit ujités té fshatit Mbrakull)”, me fond limit
21,938,960leké pa Tvsh, zhvilluar mé daté 16.02.2017, é&shté konstatuar dém ekonomik né vlerén
prej179,111 leké, si rezultat i pérllogaritjes gabim t& vlerés sé fondit limit, ku person pérgjegjés
éshtéprojektuesi i objektit znj. L. V..

1.1-Rekomandim: Té kontabilizohet dhe kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té
gjithaprocedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés
prej179,111 leké, pérkatésisht nga projektuesi i objektit.

2-Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ushtruar né procedurén e prokurimit me objekt:
“Rikualifikimi i fasadave né shétitoren Migésia dhe rehabilitimi i rrugés sé tregut”, me fond
1imit6,926,3 12 leké pa Tvsh, zhvilluar mé daté 20.04.2017, éshté konstatuar dém ekonomik né
vlerénprej 480,147 leké, si rezultat i pérllogaritjes gabim té& vlerés sé fondit limit, ku person
pérgjegjéséshté projektuesi i objektit z. L. N..

2.1-Rekomandim: Té kontabilizohet dhe kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té
gjithaprocedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés
prej480,147 leké, pérkatésisht nga projektuesi i objektit, lidhur me démin ekonomik té shkaktuar
néprocedurén e prokurimit me objekt:“Rikualifikimi i fasadave né shétitoren Migésia
dherehabilitimi i rrugés sé tregut”.

3-Gjetje nga auditimi: Nga auditimi 1 ushtruar né procedurén e prokurimit me
objekt:“Rehabilitimi i zonés sé pallateve té ish mapos dhe rikualifikimi i fasadave té pallateve”,
me fondlimit 19,337,946 leké pa Tvsh, zhvilluar mé daté 10.04.2017, éshté konstatuar dém
ekonomik névlerén prej 1,636,012 leké, si rezultati pérllogaritjes gabim té vlerés sé fondit limit,
ku personpérgjegjés éshté projektuesi i objektit z. L. N..

3.1-Rekomandim: Té kontabilizohet dhe kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té
gjithaprocedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés
prej1,636,012 leké, pérkatésisht nga projektuesi i objektit, lidhur me démin ekonomik té
shkaktuar né procedurén e prokurimit me objekt: “Rehabilitimi i zonés sé pallateve té ish mapos
dhe rikualifikimi i fasadave té pallateve”.

4-Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ushtruar né procedurén e prokurimit me objekt:
“Blerjeautomjetesh pér nevojat e Bashkisé Polican, 2017, me fond limit 5,833,330 leké pa Tvsh,
sipasU.P. daté 21.02.2017, éshté konstatuar dém ekonomik né vlerén prej 14,400 leké, Si
rezutatpérllogaritjes gabim té vlerés sé fondit limit, ku personat pérgjegjés jané té& gjithé
anetaretkomisionit té pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit konkretisht z. N. Q., znj. K. M., znj.
A H.

4.1-Rekomandim: Té kontabilizohet dhe kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té
gjithaprocedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés
prej14,400 leké, pérkatésisht nga personat pérgjegjés konkretisht z. N. Q., znj. K. M., znj. A. H.,
lidhur me démin ekonomik té shkaktuar né procedurén e prokurimitme objekt: “Blerje
automjetesh pér nevojat e Bashkisé Polican, 2017”.

5-Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ushtruar né procedurén e prokurimit me objekt:
“Blerjemateriale pér objekte ndértimore”, me fond limit 4,166,667 leké pa Tvsh, zhvilluar mé
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date06.03.2017, éshté konstatuar dém ekonomik né vlerén prej 509,388 leké, si rezultat i
mosmbajtjes sé penaliteteve pér dorézimin e mallit me vonesé, né kundérshtim me kontratén
nr.276/12 Prot, daté 15.03.2017, ku pérgjegjés éshté kontraktori “F.” Shpk i cili ka
dorézuarmallin me vonesé.

5.1-Rekomandim: Té& kontabilizohet dhe kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té
gjithaprocedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés
prej509,388 leké, pérkatésisht nga kontraktori, lidhur me démin ekonomik té shkaktuar né
proceduréne prokurimit me objekt: "Blerje materiale pér objekte ndértimore"

6- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ushtruar né procedurén e prokurimit me objekt:
“Blerjemateriale pér objekte ndértimore, me fond limit 4,166,667 leké pa Tvsh, zhvilluar mé
daté06.03.2017, éshté konstatuar dém ekonomik né vlerén prej 802,187 leké, si rezultat i
pérllogaritjesgabim té vlerés sé fondit limit, ku personat pérgjegjés jané té gjithé anétarét e
Komisionit téPérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit, konkretisht z. N. Q., znj. K. M., znj.A. H..
6.1-Rekomandim: Té& kontabilizohet dhe kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té
gjithaprocedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallet e gjykimit, arkétimi i vlerés
prej802,187 leké nga personat pérgjegjés konkretisht, z. N. Q., znj. K. M., znj.A. H., lidhur me
démin ekonomik té shkaktuar né procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje materiale pér
objekte ndértimore”.

7- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ushtruar mbi zbatimin e procedurés sé prokurimit
meobjekt: “Blerje materiale ndértimore pér sistemimin e rrugés sé varrezave té vjetra, sistemimin
errugés sé Unazés Pliréz-Kullusem-Polican”, me fond limit 10,950,000 leké pa Tvsh, zhvilluar
médaté 06.06.2016, éshté konstatuar dém ekonomik né vlerén prej 84,000 leké, si rezultat imos
dokumentimit dhe argumentimit té daljes sé mallit, ku person pérgjegjés éshté z. R. B. né
cilésiné e Drejtorit té Shérbimeve Publike dhe Mirémbajtjes sé Rrugéve.

7.1-Rekomandim: Té& kontabilizohet dhe kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té
gjithaprocedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés
prej84.000 1eké, pérkatésisht nga z. R. B., lidhur me démin ekonomik té shkaktuar né
procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje materiale ndértimore pér sistemimin e rrugés
sévarrezave t8 vjetra, sistemimin e rrugés sé Unazés Pliréz-Kullusem-Polican™.

8- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ushtruar né procedurén e prokurimit me objekt:
“Rikonstruksion dhe asfaltimi i rrugés Prokuce-Bodure-Kapinové”, Loti I, me fond limit
99,999,992 leké pa Twvsh, zhvilluar mé daté 12.05.20 17, éshté konstatuar dém ekonomik
névlerén prej 9,908,640 leké, si rezultat i pérllogaritjes gabim t& vilerés sé fondit limit, ku
projektuesipérgjegjés éshté projektuesi i objektit z. E. S..

8.1-Rekomandim: Té& kontabilizohet dhe kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té
gjithaprocedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés
prej9,908,640 leké, pérkatésisht nga projektuesi i objektit z. E. S., lidhur me déminekonomik té
shkaktuar né procedurén e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion dhe asfaltimirrugés Prokuce-
Bodure-Kapinové”, Loti I.

9-Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzimin nr. 180, daté 08.04.2016 né vlerén 2,760,000
leké(zbritur 59% garanci defektesh né vlerén 138,000 leké duke mbetur pér likuidim vlera
2,622,000leké) pér llogari té operatorit ekonomik “B.” Shpk me objekt blerje autovetura.

Nga verifikimi i dokumentacionit té pagesés rezulton se fatura nr. 37, daté 06.04.2016 né
vlerén9,996,000 leké e operatorit ekonomik “B.” Shpk éshté dokumentuar me fleté hyrjen
emagazinés nr. 27, daté 15.03.2016 dhe procesverbalin e marrjes né dorézim té automjeteve
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dhemakinerive daté 15.03.2016 ose 22 dité para faturés sé shitésit t& cilat nuk pérmbushin
kushtet edokumentit t& rregullt pér efekt pagese dhe konsiderohen jo té sakta.

-Sipas faturés tatimore nr. 37 daté 06.04.2016 rezulton se pér operatorin ekonomik “B.” Shpk,
duke llogaritur afatin e kontraktuar, nuk éshté aplikuar sanksion pér 17 dité vonesa né dorézimin
eautomjeteve dhe makinerive sipas pércaktimeve té béra né Kushtet e Pérgjithshme té
Kontratésneni 24.1 Likuidimi i démeve pér dorézimin e vonuar pika a e DT vlera e fondit limit
19,992,000leké x 17 dité vonesa x 4/000 leké pér dité vonesé baras né vlerén 1,359,456 leké, e
cila pérbén téardhur té munguar, shkaktuar ndaj bxhetit t¢ Bashkisé Polican dhe detyrim pér
arkétim ngaoperatorin ekonomik “B.” Shpk.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pérprokurimin publik” i ndryshuar, kreu I, pika 2 germa “¢”, VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pérmiratimin e rregullave té prokurimit publik”, UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin
eaktiveve né Sektorin Publik "dhe UMF nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde té
auditimitpér prokurimet me vleré té vogél dhe té larté”.

9.1- Rekomandimi: Bashkia Polican té marré masat pér kontabilizimin dhe arkétimin e
detyrimitné vlerén 1,359,456 leké pérfituar nga operatori ekonomik “B.” Shpk nga mos aplikimi
ikamatévonesave pér 17 dité né dorézimin e makinerive sipas kontratés nr. 260/15 Prot, daté
15.03.2016, pér blerje makineri duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore dhe shkallét e gjykimit.

10- Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzimin nr. 189, daté 14.04.2016 né vlerén 646,560
leképér llogari té operatorit ekonomik "N. H.” Tirané me objekt “Blerje pjesé kémbimi
pérautomjete”.

Komisioni i prokurimeve me vleré té vogél me miratimin nga ana e titullarit ka nxjerré
urdhérprokurimi nr. 15, daté 10.03.2016 me fondin limit né vierén 600,000 leké pa Tvsh, ftesén
pér ofertédaté 10.03.2016, procesverbalin e hapjes dhe vlerésimit té ofertave nr. 2, daté
11.03.2016 dhe nr. 5,daté 16.03.2016, formularin e njoftimit té fituesit daté 17.03.2016, fatura nr.
162 daté 29.03.2016,fleté hyrja nr. 28, daté 29.03.2016 dhe procesverbalin e marrjes né dorézim
té pjeséve té kémbimitdaté 30.03.2016.

- Formularét e deklarimit nga komisioni i prokurimit me vleré té vogél mbajné daténose 5 dité
pas zhvillimit té prokurimit.

- Pér operatorin ekonomik “N. H.” nuk éshté aplikuar sanksion pér 5 dité vonesa nédorézimin e
pjeséve té kémbimit sipas pércaktimeve té béra né Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés neni 24.1
“Likuidimi i démeve pér dorézimin e vonuar” pika “a” e DT vlera646,560 leke x 5 dité vonesa x
4/1000 leké pér dité vonesé baras né vilerén 12,931 leké, e cilapérbén té ardhur t& munguar,
shkaktuar ndaj buxhetit té Bashkisé Polican dhe detyrim per arkétimnga operatori ekonomik “N.
H.”.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pérprokurimin publik” i ndryshuar, kreu Il, pika 2 germa “¢”, VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, Udhézimin APP nr. 5, daté 27.01.201
“Pérprocedurat e prokurimit me vlera té vogla”, UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
eaktiveve né Sektorin Publik” dhe UMF nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde té
auditimitpér prokurimet me vleré té vogél dhe té larté”.

10.1- Rekomandimi: Bashkia Polican t¢ marré masat pér kontabilizimin dhe arkétimin e
detyriminé vlerén 12,931 leké pérfituar nga operatori ekonomik “N. H.” pér dorézimin me
vonesété mallrave duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore dhe shkallét e gjykimit.

11-Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzimin nr. 209, daté 21.04.2016 né vlerén 10,200 leké,
nr.210, daté 21.04.2016 né vlerén 3,000 leké, nr. 211, daté 21.04.2016 né vlerén 12,500 leké, nr.
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212,daté 21.04.2016 né vlerén 4,700 leké, nr. 213, daté 21.04.2016 né vlerén 9,500 leké, nr. 214,
date21.04.2016 né vlerén 7,500 leké, nr. 215, daté 21.04.2016 né vlerén 5,100 leké, nr. 216,
daté21.04.2016 né vlerén 4,200 leké, nr. 217, daté 21.04.2016 né vlerén 3,900 leké, nr. 218,
daté21.04.2016 né vlerén 3,200 leké pér llogari t& operatorit ekonomik “A. L.” &shtékryer pagesé
pér shérbimin e larjes dhe mirémbajtjes té mjeteve té transportit sipas urdhérprokurimit me vlera
té vogla nr. 111, daté 30.12.2011 me fondin limit né vlerén 150,000 leké paTvsh, kontratés nr.
68/1, daté 05.01.2012 né vlerén 114,000 leké pa Tvsh.

Faturat e thjeshta tatimore nr .I, daté 01.02.2012, nr. 4, daté 01.03.2012, nr. 7, daté 01.04.2012,
nr. 9,daté 31.05.2012, nr. 11, daté 22.06.2012, nr. 12, daté 29.06.2012, nr. 14, daté 31.07.2012,
nr. 16, date31.08.2012, nr. 18 daté 28.09.20 12 dhe nr. 20, daté 31.10.2012 né vlerén 63,800 leké
gjithsej téparagitura nga operatori ekonomik “A.” nuk pérmbushin kushtet e dokumentitté
rregullt pér efekt pagese dhe konsiderohen fiktive/jo té sakta pasi:

sé pari: Dokumentet pér shérbimet e mirémbajtjes jané pa specifikime (procese pune)
konkretedhe pa data té shérbimeve té kryera, pa targa té automjetit té cilit i éshté kryer shérbimi,
sé dyti: Né vlerén e mésipérme té shérbimeve t& mésipérme prej 63,800 leké éshté pérfshiré
edhevlera prej 11,700 leké pér blerje goma 2 copé né vlerén 6,000 leké dhe blerje pjesé kémbimi
sicilindér frenash 1 copé né vlerén 3,500 leké, pasqyré ferrotash 1 copé né vlerén 2,000 leké
dhellampa sinjali copé 2 né vlerén 200 leké té cilat nuk jané dokumentuar né magaziné.

Pér rrjedhojé pagesat e mésipérme konsiderohen si pagesé e pa argumentuar dhe pérbéjné
shkeljeté disiplinés financiare me dém ekonomik ndaj Bashkisé Polican né vlerén 63,800 leké
dhedetyrim pér arkétim nga V. A. me detyré ish drejtor finance, komisioni i prokurimit mevleré
té vogél, L. X., R. D., M. X. dhe shoferi I. D. ngal2,760 leké secili.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pérprokurimin publik” i ndryshuar, kreu Il, pika 2 germa “¢”, VKM r. 914, daté 29.12.2014
“Pérmiratimin e rregullave té prokurimit publik”, Udhézimin APP nr. 5, daté 27.01.2015
“Pérprocedurat e prokurimit me vlera té vogla”, UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
eaktiveve né Sektorin Publik” dhe UMF nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde té
auditimitpér prokurimet me vleré té vogél dhe té larté".

11.1- Rekomandimi: Bashkia Polican t& marré masat pér kontabilizimin dhe arkétimin e
detyrimitné vlerén 63,800 leké shkaktuar nga komisioni i prokurimit L. X., R.M. X.dhe shoferi
L. D. né vlerén 12,760 leké secili duke ndjekur té rrugétligjore dhe shkallét e gjykimit.

12-Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzimin nr. 273, daté 12.05.2016 né vlerén 42,000 leké
pérllogari te operatorit ekonomik “P." 8shté kryer pagesé pér shérbimin emirémbajtjes té mjeteve
té transportit sipas urdhér prokurimit me vlera té vogla nr. 21, daté25.04.2016 me fondin limit né
vlerén 50,000 leké pa Tvsh, procesverbalit t& prokurimeve mevleré nén 100,000 leké, daté
26.04.2016, procesverbalit daté 21.04.2016 mbajtur nga Stacioni i PMNZH pér defekte né mjetet
zjarrfikése dhe pér efekt gatishmérie né vlerén 35,000 leké paTvsh dhe faturés tatimore nr. 59,
daté 27.04.2016 pér vaj né sasiné 24 litra dhe vlerén 17,280 leké,guarnicion testate copé 1 né
vlerén 9,600 leké, valvola copé 12 né vlerén 14,400 leké dhe llampacopé 1 né vlerén 720 leké.
Fatura nr. 59, daté 27.04.2016, né vlerén 42,000 leké e paragitur nga operatori ekonomik “P.”
nuk éshté dokumentuar né magazinén e Bashkisé Polican dhe nuk pérmbush kushtet edokumentit
té rregullt pér efekt pagese, pasi:

Sé pari: dokumentet pér shérbimet e mirémbajtjes jané pér mallra e materiale lubrifikante té
cilatparashikohen né shérbimet e mjetit dhe ato nuk pérmbajné targa t& automjetit té cilit i &shté
kryershérbimi,
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Sé dyti: Né vlerén e mésipérme t& shérbimeve t& mésipérme prej 42,000 lek& éshté pérfshiré
pérblerje vaj né sasiné 24 litra né vlerén 17,280 leké&, blerje gurnicion testato 1 copé né vlerén
9,600 leké, blerje valvola copé 12 né vlerén 14,400 leké dhe blerje llampa copé 1 né vlerén 720
leké técilat nuk jané dokumentuar né magaziné.

Pér rrjedhojé pagesat e mésipérme konsiderohen si pagesé e pa argumentuar dhe
pérbéjnéshkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik ndaj Bashkisé Polican né vierén
42,000 lekédhe detyrim pér arkétim nga komisioni i prokurimit me vleré té vogél, D. Z., O. D.,
D. H. nga 14,000 leké secili.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pérprokurimin publik” i ndryshuar, kreu Il, pika 2 germa “¢”, VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pérmiratimin e rregullave té prokurimit publik”, Udhézimin APP nr. 5, daté 27.01.2015
“Pérprocedurat e prokurimit me vlera té vogla”, UMF nr. 30, daté 27. 12.2011 “Pér menaxhimin
eaktiveve né Sektorin Publik” dhe UMF nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde té
auditimitpér prokurimet me vleré té vogél dhe té larté”.

12.1- Rekomandimi: Bashkia Polican t& marré masat pér kontabilizimin dhe arkétimin e
detyrimitné vlerén 42,000 leké shkaktuar nga komisioni i prokurimit me vleré té vogél, D. Z.,0.
D. dhe D. H.nga 14,000 leké secili, duke ndjekur t& gjitha rrugét ligjore dheshkallét e gjykimit.
13. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzimin nr. 671, daté 26.10.2016 né vlerén 166,131
leképér llogari té operatorit ekonomik “F.” éshté kryer pagesé pér shérbimin emirémbajtjes té
mjeteve t¢ PMNZSH, sipas urdhér prokurimit nr. 58 Prot, daté 17.10.2016 me fondinlimit né
vlerén 200,000 leké pa Twvsh, procesverbalit daté 18.10.2016 dhe faturés tatimore nr. 2, daté
24.10.2016.

Nga verifikimi i dokumenteve té pagesés sé vlerés sé mésipérme rezulton se pér 5 procese
shérbiminé vlerén 60,900 leké jané kryer riparime ndérsa pér 8 té tjera né vlerén 105,231 leké
ato nuk janéshérbime por pjesé kémbimi si: gomina saracineska né sasiné | copé dhe vlerén
2,000 lekésemiaks i pasém copé 1 né vlerén 15,000 leké&, motorino benzi copé 1 né vlerén
10,000leké, goma benzi copé 2 né vlerén 50,000 leké, filtro vaji copé 1 né vlerén 2,500 leké,
filtro nafte copé 1 né vlerén 2,400 leké, filtro ajri copé 1 né vlerén 3,331 leké dhe tamburo e
pasme cope 2 névlerén 20,000 leké.

Fatura nr. 2, daté 24.10.2016, né vlerén 105,231 leké e paragitur nga operatori ekonomik “F.”
nuk éshté dokumentuar né magazinén e Bashkisé Polican dhe nuk pérmbush kushtet edokumentit
té rregullt pér efekt pagese pasi dokumentet pér shérbimet e mirémbajtjes jané pérmallra e
materiale lubrifikante té cilat parashikohen né shérbimet e mjetit dhe ato nuk pérmbajnétarga té
automjetit té cilit i &shté kryer shérbimi,

Pér rrjedhojé pagesat e mésipérme konsiderohen si pagesa pa argumentuar dhe pérbéjné
shkeljeté disiplinés financiare me dém ekonomik ndaj Bashkisé Polican né vlerén 105,231 leké
dhedetyrim pér arkétim nga komisioni i prokurimit me vleré té vogél; A. 1., O. D.dhe D. H. nga
35,077 leké secili.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pérprokurimin publik” i ndryshuar, kreu Il, pika 2 germa “¢” VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pérmiratimin e rregullave té prokurimit publik”, Udhé&zimin APP nr. 5, daté 27.01.2015
“Pérprocedurat e prokurimit me vlera té vogla”, UMF nr. 30, daté 27. 12.2014 “Pér menaxhimin
eaktiveve né Sektorin Publik” dhe UMF nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde té
auditimitpér prokurimet me vleré té vogél dhe té larté”.
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13.1- Rekomandim: Bashkia Polican té marré masat pér kontabilizimin dhe arkétimin e
detyrimitné vlerén 105,231 leké shkaktuar nga komisioni i prokurimit me vleré té vogél, A. 1.,0.
D. dhe D. H. nga 35,077 leké secili, duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore dheshkallét e gjykimit.
14-Gjetje nga auditimi: Ish komuna Vértop mé daté 24.10.2011 ka lidhur kontraté geraje nr.
8,me subjektin “R.” Shpk, me afat 9 vjet dhe sipérfage 40.3 ha toké, dhe vleré 2016leké/m?/vit.
Nga auditimi konstatohet se, subjekti “R.” Shpk. pér vitet 2016, 2017 nuk kashlyer detyrimet
prané tatim taksave té Bashkisé Polican, duke sjellé si pasojé shkaktimin e demitekonomik né
vlerén 1,626,625leké, pérfshiré edhe penalitetet né masén 0.01% né vit, pércaktuarkjo sipas
kushteve té réna dakord midis paléve.

14.1- Rekomandimi: Bashkia Polican t¢ marré masat pér kontabilizimin dhe arkétimin e
detyrimitné vlerén 1,626,625 leké shkaktuar nga subjekti “R.” Shpk., duke ndjekur té gjitha
rrugétligjore dhe shkallét e gjykimit.

Masa disiplinore

KLSH i ka rekomanduar Kryetarit té Bashkisé Polican, gé t’i kérkojé KomisionitDisiplinor prané
Institucionit té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore pér 9punonjés dhe nga
verifikimi rezultoi se nuk é&sht® dhéné asnjé masé disiplinore. Pér té cilénKLSH rikérkon
zbatimin e rekomandimeve pér marrjen e masave disiplinore pér 9punonjésit si mé poshta:

1. Z. R. B., me detyré Sekretar i Pérgjithshém i Bashkisé Polican. Nga KLSH i
éshtérekomanduar masa disiplinore “Largim nga shérbimi civil", parashikuar né nenin 58, germa
“c” e ligjit nr. 152/2013 “P&r népunésin civil”, i ndryshuar.

2. Znj. K. Z., né cilésiné e Specialistes s& Aseteve. Nga KLSH éshté rekomanduarmasa
disiplinore “Nga pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen e pagés, pér njé
periudhé deri né dy vjet, deri né largim nga shérbimi civil”, e parashikuar né nenin 58, té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

. “Nga vérejtje deri né largim nga shérbimi civil” pér 7 persona

. Znj. A. C., me detyré Drejtore e Tatim Taksave

.Znj. D. Z., né cilésiné e Drejtorit Juridik

.Z. 0. D., né cilésiné e Drejtorit t& Urbanistikés

. S.

NoOUTAWNE W

Titulli i gjetjes. 41: Niveli i zbatimit té rekomandimeve té léna nga auditimi i fundit né Bashkiné
Polican

Situata: Me shkresén nr. 1337/46 Prot, daté 01.07.2019, KLSH ka dérguar né Bashkiné Polican
Raportin Pérfundimtar t& Auditimit mbi zbatimin e rekomandime dhe kérkesén pér zbatimin e
rekomandimeve té konstatuara té pa zbatuara ende si mé sipér cituar.

Bashkia Polican me shkresén nr. 3227/10 Prot, daté 23.07.2019 ka dérguar né KLSH informacion
mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve.

Mbi zbatimin e masave organizative

Nga auditimi rezulton se:

-Eshté sistemuar né kontabilitet vlera 136,535 leké por nuk kang filluar procedurat ligjore pér
arkétimit e shumés 44,465 leké nga operatori ekonomik “l. ” Shpk referuar rekomandimit nr.
1.9.3.
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-Nuk jané marré masa pér té filluar procedurat pér arkétimin e shumés 172, 050 leké nga
operatori ekonomik “B.”, referuar rekomandimit 2.9.4.

-Nuk jané marré masa pér arkétimin e shumés 300,000 leké nga z. A. Z. dhe znj. V. A. nga
150,000 leke secili.

-Eshté sistemuar né kontabilitet vlera 23,420 leké. Eshté arkétuar shuma 7,700 leké nga z. P. Z.
por nuk kané filluar procedurat pér arkétimit e shumés 15,720 leké nga z. S. L..

- Nuk éshté sistemuar né kontabilitet si dhe nuk kané filluar procedurat ligjore pér arkétimin e
vlerés 1,300,000 leké detyrim i lindur nga gjobat e vendosura nga IMTV.

Mbi zbatimin e masave pér shpérblim démi

Nuk jané pranuar 4 rekomandime, pérkatésisht:

- Rekomandimi 2.1 pér arkétimin e vlerés prej480,147 leké, lidhur me démin ekonomik té
shkaktuar néprocedurén e prokurimit me objekt:“Rikualifikimi i fasadave né shétitoren Migésia
dherehabilitimi i rrugés sé tregut”;

- Rekomandimi 3.1 pér arkétimin e vlerés prej1,636,012 leké, lidhur me démin ekonomik té
shkaktuar né procedurén e prokurimit me objekt: “Rehabilitimi i zonés sé pallateve té ish mapos
dhe rikualifikimi i fasadave té pallateve”;

Lidhur me mos pranimin e kétyre rekomandimeve Bashkia Policansgaron se; “éshté vierésuar se
jané projekte té dhuruara nga z. N. me shpenzime zero nga buxheti i bashkisé, dhe nuk ka dém
ekonomik. Autoriteti kontraktor, bashkia sé bashku me mbikqyrésin gjaté zbatimit té punimeve
kané kontrolluar projekt zbatimet me preventivet pérkatése, analizat teknike, prerjet térthore,
ditarin e objektit, procesverbalin e punimve té maskuara té cilat jané konform dispoziatve ligjore
dhe teknike”.

- Rekomandimi 6.1pérarkétimin e vlerés prej802,187 leké lidhur me démin ekonomik té
shkaktuar né procedurén e prokurimit me objekt:“Blerje materiale pér objekte ndértimore”.
Lidhur me mos pranimin e kétyre rekomandimeve Bashkia Poligansgaron se: “éshté vierésuar se
anétarét e komisionit nuk kané shkaktuar dém ekonomik né kété rast kemi té béjmé me njé gabim
njerézor. Konkretisht:

- Komisioni i llogaritjes sé fondit limit i pérbéré nga anétarét z. N. Q., znj. K. M. dhe znj. A. H.
ka marré ofertat pa Tvsh nga 3 (tre) subjekte private konkretisht:

1.Shogéria “B.” Shpk me Nipt J......K me vieré té ofertés 4,283,358 leké pa Tvsh. Viera me Tvsh
éshté 5,140,029,6 leke.

2.Personi fizik E. M.me Nipt L......S me vleré té ofertés 4,171,113 leké pa Tvsh dhe 5,005,335,6
leké me Tvsh.

3.Shogéria “P.” Sh.p.k me vleré té ofertés 4,122,698 leké pa Tvsh dhe 4,947,237 leké me Tvsh.
Nga ana e komisionit shumézimi me koificientin 1.2, do té japé vierén totale té pérbéré nga vlera
pa Tvsh plus vierén e Tvsh - sé, por kjo ményré e plotésimit té ofertés nuk e ndryshon rezultatin e
vierés totale me Tvsh, nése viera e Tvsh-sé do té shkruhej jo si koificienté, por si vileré. Viera e
ofertés mesatare del 4,192,389,6 leké pa Tvsh dhe vlera me Tvsh del 5,030,864,6 leké, por né né
buxhetin e vitit 2018 éshté planifikuar shpenzimi pér blerje materiale ndértimi né vlerén
5,000,000 leké me Tvsh dhe vlera e ofertés mesatare éshté 5,030,867 leké atéheré si fond limit pa
Tvsh pér objektin “Blerje materiale pér objekte ndértimore* éshté vendosur viera 4,166,167
leké pa Tvsh dhe 5, 000,000 leké me Tvsh, pasi kjo vieré éshté mé e vogél se oferta mesatare e
tre subjekteve private € mésipérme. Operatori fitues ka konkurruar né tender me vlerén pa Tvsh
4,162,150 leké dhe vieré me Tvsh 4,994,580 pér rrjedhojé oferta fituese nuk éshté né kushte té
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barabarta me vierén me Tvsh té ofertés mesatare llogaritur nga ana e grupit té audituesve té
cilét e kané marré vlerén e Tvsh-sé pér ofertén mesatare né vlerén 1.2 leké

Viera e Tvsh-sé duhej llogaritur me 20% té vierés sé tatueshme pér ofertén fituese qé éshté
838,477 leké dhe jo 1.2 leké. Atéherée, diferenca né kushte té barabarta pér té dy ofertat éshté
4,994,580 leké (oferta fituese — 5,030,867 leké= - 36,287 leké).

Pér rrjedhojé, géndrimi i audituesve se kemi diferenca né vierén 802,187 leké nuk géndron dhe
nga titullari i bashkisé nuk éshté marré né konsiderat ky rekomandim pér zbatim”.

- Rekomandimi 8.1 pér arkétimin e vlerés prej9,908,640 leké, lidhur me déminekonomik té
shkaktuar né procedurén e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion dhe asfaltimirrugés Prokuce-
Bodure-Kapinové”, Loti I. Lidhur me mospranimin e kétij rekomandimi Bashkia Poligan sgaron
“Rekomandimi nuk éshté marré né konsideraé pasi projektuesi z. S. ka paraqitur kundérshtimet
té cilat jané gjykuar té drejta nga ana e bashkisé pasi nga projekt zbatimi dhe specifikimet
teknike shtresa e stabilizantiti éshté me trashési 15 cm dhe sipas analizés teknike Nr.An 3.212/c
me ¢mim 617 leké , vleré kjo e vendosur né preventivin e punimeve. Autoriteti kontraktor, sé
bashku me mbikqyrésin gjaté zbatimit té punimeve kané kontrolluar projekt zbatimet me
preventivet pérkatése, analizat teknike té shtresave té stabilizantit, prerjet térthore dhe
fotografité gjaté zbatimit té punimeve ”.

Vlera totale e rekomandimeve té pa pranuara éshté 12,826,986 leké.

Pa zbatuar jané 4 rekomandime, pérkatésisht:

-Rekomandimi 1.1 pér arkétimin e vlerés prej179,111 leké, pérkatésisht nga projektuesi i objektit
“Kanali ujités i fshatit Mbrakull”;

-Rekomandimi 9.1 pér arkétimin e detyrimitné vlerén 1,359,456 leké pérfituar nga operatori
ekonomik “B.” Shpk pér blerje makineri;

-Rekomandimi 10.1 pér arkétimin e detyrimitné vlerén 12,931 leké pérfituar nga operatori
ekonomik “N. H.” pér dorézimin me vonesété mallrave;

-Rekomandimi 14.1 pér arkétimin e detyrimitné vlerén 1,626,625 leké shkaktuar nga subjekti
“R.” Shpk.

Vlera totale e rekomandimeve té pa zbatuara éshté 3,178,123 leké.

Né proces jané 5 rekomandime, pérkatésisht:

-Rekomandimi 5.1 pér arkétimin e vlerés prej509,388 leké, nga kontraktori, lidhur me démin
ekonomik té shkaktuar né proceduréne prokurimit me objekt: "Blerje materiale pér objekte
ndértimore". Eshté arkétuar vlera 20,388 leké dhe mbetet pér t’u arkétuar vlera 300,000 leké.
-Rekomandimi 7.1 pér arkétimin e vlerés prej84.000 1eké, pérkatésisht nga z. R. B., lidhur me
démin ekonomik té shkaktuar né procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje materiale
ndértimore pér sistemimin e rrugés sévarrezave té vjetra, sistemimin e rrugés sé Unazés Pliréz-
Kullusem-Poligan". Eshté arkétuar vlera 28,000 leké dhe mbetet pér t’u arkétuar vlera 56,000
leké.

-Rekomandimi 11.1pér arkétimin e detyrimitné vlerén 63,800 leké shkaktuar nga komisioni i
prokurimit L. X., R.M. X.dhe shoferi L. D. né vlerén 12,760 leké secili. Eshté arkétuar vlera
38,270 leké dhe mbetet pér t’u arkétuar vlera 25,520 leké nga V. A.dhe I. D..

-Rekomandimi 12.1 pér arkétimin e detyrimitné vlerén 42,000 leké shkaktuar nga komisioni i
prokurimit me vleré té vogél, D. Z.,0. D. dhe D. H.nga 14,000 leké secili. Eshté arkétuar vlera
28,000 leké dhe mbetet pér t’u arkétuar vlera 14,000 leké nga D. H..

130



-Rekomandimi 13.1 pér arkétimin e detyrimitné vlerén 105,231 leké shkaktuar nga komisioni i
prokurimit me vleré té vogél, A. 1.,0. D. dhe D. H. nga 35,077 leké secili. Eshté arkétuar vlera
68,077 leké dhe mbetet pér t’u arkétuar vlera 37,154 leké nga A. 1. dhe D. H..

Né total nga 5 rekomandimet gé jané né proces éshté arkétuar shuma 182,735 leké dhe mbetet
ende pér t’u arkétuar shuma 432,674 lekeé.

Rezulton i zbatuar vetém rekomandimi nr. 4.1 ku éshté arkétuar vlera prej14,400 leké, nga
personat pérgjegjés z. N. Q., znj. K. M., znj. A. H., lidhur me démin ekonomik té shkaktuar né
procedurén e prokurimitme objekt: “Blerje automjetesh pér nevojat e Bashkisé Poligan, 2017”.

Mbi masat disiplinore

Nga ana e Kryetarit t& Bashkisé Poli¢an referuar Urdhrit nr. 253, daté 15.08.2018 é&shté vendosur
té mos merren né konsideraté rekomandimet e KLSH-sé pér marrjen e masave disiplinore pér
punonjésit e bashkisé por mos realizimi i detyrave nga ana e kétyre punonjésve referuar gjetjeve
dhe rekomandimeve té auditimit t& KLSH-sé té reflektohen né vlerésimin e performancés sé
punés.

Pér sa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési, z. A. Z. me detyré Kryetar i Bashkisé Poligan dhe z. S.
G. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Financés dhe Buxhetit.

Kriteri:Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2914 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin t&
Larté té Shtetit”, neni 15, germa j dhe neni 30 pika 2.

Ndikimi:Mos zbatimi i rekomandimeve té Iéna nga KLSH né auditimin e fundit t& kryer né
Bashkiné Polican ka sjellé mungesé té ardhurash nga mos shpérblimi i démit né vlerén
16,042,263leké dhe mos zbatimi i masave organizative té cilat konstatojné né arkétimin e
shumés 1,832,235 leké.

Shkaku:Nga Bashkia Polican nuk jané marré masa pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé
si dhe nuk jané ndjekur rrugét e duhura ligjore qé té béhet i mundur arkétimi i shumave qé vijné
nga masat pér shpérblim démi apo masat organizative.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Bashkia Poligan té marré té gjitha masat administrative dhe ligjore pér té béré té
mundur:

-Arkétimin e shumés 1,832,235 leké pérkatésisht: 44,465 leké nga operatori ekonomik “I’” Shpk,
172, 050 leké nga operatori ekonomik “B.”, 300,000 leké nga z. A. Z. dhe znj. V. A. nga 150,000
leké secili, 15,720 leké nga z. S. L., 1,300,000 leké nga gjobat e vendosura nga IMTV.
-Arkétimin e shumés pér 4 masat e pa zbatuara pér shpérblim démi me vleré totale 3,178,123
leké (179,111 leké, pérkatésisht nga projektuesi i objektit “Kanali ujités i fshatit Mbrakull”,
1,359,456 leké pérfituar nga operatori ekonomik “B.” Shpk pér blerje makineri, 12,931 leké
pérfituar nga operatori ekonomik “N. H.” pér dorézimin me vonesété mallrave dhe 1,626,625
leké shkaktuar nga subjekti “R.” Shpk).

- Arké&timin e shumés pér 4 masat e pa pranuara pér shpérblim démi me vleré totale 12,826,986
leké (480,147 lek&, lidhur me procedurén e prokurimit me objekt:“Rikualifikimi i fasadave né
shétitoren Migésia dherehabilitimi i rrugés sé tregut”, 1,636,012 leké, lidhur me procedurén e
prokurimit me objekt: “Rehabilitimi i zonés sé pallateve té ish mapos dhe rikualifikimi i fasadave
té pallateve”, 802,187 lek& lidhur me procedurén e prokurimit me objekt:*Blerje materiale pér
objekte ndértimore” dhe 9,908,640 leké, lidhur me procedurén e prokurimit me objekt:
“Rikonstruksion dhe asfaltimirrugés Prokuce-Bodure-Kapinové”, Loti I).

131



IV. GJETJE DHE REKOMANDIME

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga strukturat e Bashkisé Polican nuk jané ndjekur té gjithé hapat
ligjore té pércaktuara né ligjin nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”, nenet 33,34,35,36,37, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015, neni 12, si dhe udhézimet e
MFE nr. 23, daté 22.11.2016, nr. 22, daté 30.07.2018, nr. 7, daté 27.02.2019 dhe nr. 27 daté
10.07.2020; pér té hartuar PBA-té pérkatésisht:

Kryetari 1 Bashkisé nuk ka pérgatitur dhe dérguar pér miratim né Késhillin Bashkiak
kalendarin e programit buxhetor afatmesém dhe té buxhetit vjetor, né kundérshtim me
pércaktimet e ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”,
neni 33;

Késhilli Bashkiak nuk ka miratuar, kalendarin e programit buxhetor afatmesém dhe té
buxhetit vjetor brenda datés 31 Dhjetor té vitit pérkatés;

Pér hartimin e PBA-sé nuk jané pérgatitur kérkesat buxhetore referuar nevojave dhe
objektivave té Bashkisé Polican. Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk disponon asnjé
dokumentacion lidhur me dégjesa publike pér konsultimin e buxheteve afatmesme me
komunitetin dhe grupet e interesit;

Nuk jané respektuar me rigorozitet afatet kohore né miratimin nga ana e Késhillit Bashkiak
té dokumenteve té projekt buxhetit afatmesém;

Késhilli Bashkiak ka miratuar draftin e paré t& programit buxhetor afatmesém, dhe nuk ka
dhéné opinionin e tij né lidhje me rekomandimet e Ministrisé sé Financave;

Nga Kryetari i Bashkisé Polican nuk jané marré masat e nevojshme pér publikimin e
dokumentit t& paré té programit buxhetor afatmesém té miratuar, brenda datés 5 korrik;
Relacioni gé shogéron PBA-né 2019-2021 dhe PBA-né 2020-2022, nuk éshté hartuar né
pérputhje té ploté me kérkesat e udhézimit nr. 6/1, daté 28.02.218 “Pér pérgatitjen e buxhetit
vendor”, p.sh né relacion nuk trajtohen risget financiare dhe fiskale té bashkisé dhe
objektivat e synuara pér periudhén afatmesme. (M¢é hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 17-
43 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetitté marré té gjitha masat gé gjaté hartimit té
Projekt Buxhetit Afatmesém:

Té pérgatisé dhe té dérgojé pér miratim né Késhillin Bashkiak kalendarin e programit
buxhetor afatmesém dhe buxhetit vjetor brenda afateve ligjore;

Gjaté procesit t& hartimit t¢ PBA-sé té zhvillohen konsultime me komunitetin dhe grupet e
interesit, si dhe té grumbullohen kérkesat buxhetore nga stukturat e bashkisé apo ato né
varési. Té gjitha kéto hapa té dokumentohen né dosjen pérkatése té hartimit t& PBA-Sg;

T& respektohen afatet pér té gjitha fazat né & cilat kalon procesi i hartimit té PBA-sé;
Dokumenti i PBA-sé té publikohet pér njohje nga komuniteti dhe palét e interesit;

Né dokumentacionin gé shogéron procesin e hartimit té PBA-sé té trajtohen risget financiare
dhe fiskale té bashkisé té cilat cénojné drejtépérdrejté arritjen e objektivave té bashkiseé.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ndryshimeve té béra nga Bashkia Poligan né buxhetet e
viteve 2019-2020-2021 rezulton se:
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Ndryshimet nuk jané shogéruar me relacion shpjegues lidhur me arsyet e ndryshimit;

e Nuk ka njé analizé se si ndikon ky ndryshim né realizimin e objektivave t& synuar té
bashkisé;

e Nuk jané respektuar afatet ligjore pér rishikimin e buxhetit vendor;

o Kiryetari i Bashkisé Poligan pér vitet 2019-2020-2021 nuk ka paragitur brenda datés 31 mars
té vitit pasardhés raport me shkrim prané Keéshillit Bashkiak pér veprimtariné financiare dhe
zbatimin e buxhetit té njésisé sé vetéqgeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj té
varésisé.

Kéto veprime jané né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 47,
ligjit 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 44, Udhézimi i MFE nr. 22,
daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit té njésive té vetégeverisjes
vendore”, shtojca 4, pika c, “...Si rregull ndryshimet duhet té jené minimale. Ndryshimet duhet té jené
t€ papranueshme né tremujorin e paré té vitit pasi kjo periudhé éshté shumé afér kohés sé parashikimit
fillestar” .(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 17-43 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né hartimin e buxhetit vjetor:
e Té& vlerésojé nevojat e té gjitha strukturave té bashkisé dhe ato né varési;
e Té& hartojé buxhetin né harmoni me objektivat dhe angazhimet e pércaktuara té bashkisé;
e Té dokumentojé né cdo rast arsyet e ndryshimit té buxhetit duke respektuar edhe afatet
ligjore né ndryshimin e tij.
Né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Bashkia Polican pér vitet 2019-2020-2021 ka hartuar dhe dérguar né
MFE, 5 raporte monitorimi brenda afateve ligjore. Kryetari i Bashkisé Polican né asnjé rast nuk i
ka paragitur né késhill raportet e monitorimit t& zbatimit t& buxhetit, sipas pércaktimeve té ligjit
nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 48. Kryetari i Bashkisé Polican nuk ka
miratuar rregullat specifike dhe procedurale gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit. Raportet e monitorimit nuk jané hartuar né pérputhje me kérkesat e Shtojcés
2, “Pérmbajtja e raportit t8 monitorimit” dhe Shtojcés 5, “Treguesit e monitorimit té
performancés sé programeve dhe treguesit financiaré”, té Udhézimit t¢ MFE nr. 22, daté
30.07.2018, “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes
vendore”.Raportet e monitorimit nuk jané té plota pasi nuk jané plotésuar té gjitha anekset sipas
kérkesave té Udhézimit t¢ MFE nr. 22, daté 30.07.2018, Aneksi nr. 3 “Raporti i realizimit té
produkteve té programit”, Aneksi nr. 4 “Raporti i realizimit t& objektivave té politikés sé
programit” dhe Aneksi nr. 5 “Projektet e investimeve me financim té brendshém dhe me
financim té huaj”. Aneksi 5 éshté hartuar vetém pér vitin 2021. Ké&to veprime jané né
kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore”, neni
48 dhe Udhézimit nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde t& monitorimit t& buxhetit
té njésive té vetéqeverisjes vendore”, pika 10,12,28,29,48. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1
fage 17-43 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té angazhohet né monitorimin efektiv té
zbatimit té buxhetit si dhe té hartojé raportet periodike té& monitorimit brenda afateve té caktuara.
Raportet e monitorimit duhet t8 pérfshijné treguesit e monitorimit té performancés sé
programeve, treguesit financiaré si dhe realizimin e produkteve dhe objektivave té programit.
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Né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohen pasaktési né t& dhénat e paragitura né PBA
mbi detyrimet e prapambetura. Nga krygézimi i t& dhénave t& PBA-sé gé mbulon periudhén
2019-2021 me listén e detyrimeve té prapambetura konfirmuar nga Dega e Thesarit Skrapar
rezultojné mospérputhje né shumén e stokut referuar Formatit C3. Mé daté 31.12.2019 stoku real
éshté 59,962,549 leké mé shumé se shuma e planifikuar pér kété vit né PBA, mé daté 31.12.2020
stoku real éshté 79,397,267 leké mé shumé se shuma e planifikuar pér kété vit né PBA, ndérsa mé
daté 31.12.2021 stoku real éshté 47,007,267leké mé shumé se shuma e planifikuar pér kété vit né

PBA.

Gjithashtu, u konstatuan mospérputhje e vlerés totale té detyrimeve té prapambetura gé jané

raportuar nga Bashkia Poligcan né MFE krahasuar me vlerén e detyrimeve té paraqitura né bilanc.

Pér vitin 2019 vlera e detyrimeve té prapambetura té paragitura né bilanc éshté 99,328,241 leké,

ndérsa né MFEjané raportuar 88,617,701 leké. Pér vitin 2020, né bilanc vlera e detyrimeve éshté

102,281,214 leké, ndérsa né MFE jané raportuar 102,706,062 leké.

Veprimetemésipérmejané né kundérshtimmepércaktimeteligjitnr.68/2017“Pérfinancate

geverisjesvendore”, neni 34, pika 1, neni 40, pika 3, Udhézim i MFE nr. 2, daté 06.02.2012

“Pér procedurat standarde té zbatimit t& buxhetit”, pika 101 dhe pika 102.

e Pér vitin 2021 Bashkia Polican nuk ka respektuar detyrimet ligjore lidhur me raportimin e
detyrimeve té prapambetura né MFE duke raportuar vetém dy heré gjaté vitit 2021dhe jashté
afateve té pércaktuara né Udhézimin e MFE nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit
té vitit 2019”7, pika 109. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 17-43 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, gjaté hartimit t¢ PBA-sé, té plotésojé
sakté té dhénat lidhur me likuidimin e detyrimeve t& prapambetura, té kryejé verifikimin,
regjistrimin dhe pérputhjen e vlerés sé sakté té detyrimeve té prapambetura gé ka Bashkia
Poligan sikurse paragiten né bilanc dhe raportohen né MFE si dhe té hartojé planin e likuidimit t&
tyre.

Né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit lidhur me likuidimin e vendimeve
gjyqésore nga Bashkia Polican vérehet se pér vitet 2018-2019-2020 vlera e likuiduar éshté
shumé e vogél (122,200 lek&), ndérsa né vitin 2021 kemi njé rritje lidhur me likuidimin e
vendimeve gjygésore duke arritur 1,175,616 leké. Gjithashtu, nga shqyrtimi i kohés sé likuidimit
té vendimeve gjygésore vihet re se DFB né Bashkiné Polican né likuidimin e detyrimeve nuk
respekton radhén e paragitjes sé tyre né njésiné shpenzuese, si dhe nuk ka té miratuar nga
Kryetari i Bashkisé njé grafik qé duhet t& ndjeké né likuidimin e detyrimeve té prapambetura nga
vendimet gjygésore, veprim ky né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 1, daté 04.06.2014
“Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né
llogari té thesarit”, pika 5 dhe pika 8. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 17-43 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t€ hartojé grafikun e shlyerjes sé

vendimeve gjygésore dhe t& zbatojé me rigorozitet radhén e regjistrimit t& tyre né bashki kur té
kryejé likuidimet e tyre.
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Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Referuar té dhénave té paragitura nga Sektori i Taksave dhe Tarifave
Vendore né Bashkiné Polican si dhe bazuar né shqyrtimin e dosjeve pérkatése té& subjekteve,
rezulton se ka hapésiré né kohé nga 1 deri né 3 muaj, pér 3 subjekte (R. Shpk, B., X. Qil ) nga
pérfundimi i afatit t& pajisjes me autorizim deri né pajisjen me autorizim té ri pér ushtrimin e
aktivitetit. Veprime ké&to né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr.8450, daté 24.2.1999 “Pér
pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar
me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjinnr. 8450, daté 24.2.1999, “Pér
pérpunimin,transportimin dhe tregtimin e naftés,gazit dhe nénprodukteve té tyre”, tndryshuar, neni 4,
neni 20, pika 2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 17-43 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Drejtoria Juridike té bashképunojé me Sektorin e Taksave dhe Tarifave
Vendore pér té identifikuar né kohé subjektet gé& ushtrojné aktivitet né tregtimin e Ié&ndéve
djegése me géllim gé ato té pajisen menjéheré me autorizimin pérkatés pér ushtrimin e aktivitetit
duke mos krijuar hapésira nga periudha kur pérfundon njé autorizim deri né fillimin e
autorizimit tjetér.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Polican struktura e IMTV-sé nuk éshté funksionale gé nga
muaji néntor 2019. Kjo vjen si rezultat i mungesés sé Kryeinspektorit dhe inspektorit, né
kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9780, daté 06.07. 2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e
Territorit nga Ndértimet e Kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 4, neni 13, VKM nr. 894, daté
04.11.2015 *“Pér unifikimin e procedurave tékontrollit t& territorit ngalnspektorati Kombétar
iMbrojtjes sé Territorit dhe ai iNjésisé Vendore”, pika 1/bf/ii, pika 1/c/i, pika 4.

Bashkia Polican nuk ka respektuar pércaktimet e ligjit nr. 9780, daté 06.07. 2007 “Pér
Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e Kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 11 né
rekrutimin e stafit t¢ IMTV-sé. Gjithashtu, nga ana e Kryetarit t&¢ Bashkisé Poligcan népé&rmjet
strukturés sé Burimeve Njerézore nuk jané marré masa pér té béré shpalljen e vendit vakant té
Kryeinspektorit me géllim fillimin e procedurave té rekrutimit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.1 fage 17-43 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé t& marré té gjitha masat pér té plotésuar strukturén e
Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit né Bashkiné Polican me géllim zbatimin e ligjshmérisé né
fushén e kontrollit dhe zhvillimit té territorit.

Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi vendosjen e masés sé gjobés nga IMTV Polican sipas
llojit té shkeljes u konstatuan dy raste (proces verbal nr. 07, daté 27.05.2020 dhe proces verbal
nr. 08, daté 30.04.2021) ku rezulton se nga ana e IMTV-sé nuk jané marré masa pas konstatimit
té kundérvajtjes sipas pércaktimeve té ligjit nr. 107/2014, daté 31.07.2014, neni 52, germa e.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 17-43 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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8.1 Rekomandimi: IMTV té vlerésojé me saktési kundérvajtjet e konstatuara gjaté kontrolleve
né terren dhe té sigurohet gé né vazhdimési té aplikojé masén e duhur té gjobés né pérputhje me
llojin e kundérvajtjes sé identifikuar.

Né vijimési

9. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi rezultoi se nuk éshté pasqyruar sakté gjendja e fondeve né
llogariné 520 “Disponibilitete né Thesar”, né pasqyrén e pozicionit financiar té vitit 2019 dhe
2020 si pasojé e pasaktésisé né akt rakordimin e té ardhurave, me Degén e Thesarit, veprime kéto
né kundérshtim me pércaktimet e Udhézimit t¢ MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” Kreu Il, pika 5 dhe Kreu 11, pika 50; aneksi 1, pika 3.2., 5. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.2 fage 43-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t&é marré masat pér té& kryer sistemimet e
nevojshme dhe regjistrimet né kontabilitet né bazé té klasifikimit ekonomik kontabél, duke béré
njé paragitje té drejté té vlerave monetare qé Bashkia Polican ka gjendje né fund té vitit.

Me mbylljen e pasqyrave financiare

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, vlera e llogarisé 31 “Materiale” dhe llog. 32
“Inventar i imét” né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2020 nuk jané té barabarta me vlerén
sintetike t& pérmbledhéses sé dokumentuar nga magazinieri. Né pasqyrat e pozicionit financiar té
vitit 2020, gjendja e llog 31 “Materiale”paraqitet né vlerén 8,400 leké mé pak, ndérsa, gjendja e
llog 32 “Inventar i imét"né pasqyrat e pozicionit financiar t& vitit 2020 paragitet mé pak pér
145,492 leké.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 43-65 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

10.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t& marré masat pér sistemimin e vlerés
prej 8,400 leké dhe 145492 leké, duke béré veprimin kontabél debitimin e llogarisé 31
“Materiale” dhe 32 “Inventar i imét” dhe kreditimin e llogarisé “Ndryshimi i Gjendjes sé
Inventarit” pér té njéjtén vleré.

Me mbylljen e pasqyrave financiare

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i gjendjes sé llogarisé 4342 “Té tjera operacione me
shtetin (té drejta)”, e cila pér vitin 2019 paragitet né vlerén 86,739,270 leké konstatohet se nuk
éshté e njéjté me vlerén totale té llogarive pasive (42,435,436,431,401-408) e cila éshté
101,555,050 leké, pér shumén 14,815,780 leké, pra kjo shumé nuk éshté e pasgyruar né aktivin e
pasqyrave té pozicionit financiar. Pér vitin 2020, vlera e llogarisé 4342 éshté 225,219,874 leké, e
cila nuk pérputhet me vlerén totale té& llogarive pasive (42,435,436,431, 401-408) e cila éshté
225,159,410 leké, pér shumén 60,465 leké, pra kjo vleré nuk éshté e pasqyruar sakté né pasivin e
pasqyrave té pozicionit financiar, veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8 daté
09.03.2018 “Pér procedural e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t& pasgyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, Kreu Ill, pika 32. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.2 fage 43-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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11.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t&é marré masat pér sistemimin e llogarisé
4342 “Té tjera operacione me shtetin (té drejta)”, duke pasqyruar sakté vlerén né aktiv té bilancit
dhe korrespondimin e saj me vlerén e totalit t& llogarive pasive sipas zérave.

Me mbylljen e pasqyrave financiare

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i gjendjes sé llogarisé 202 “Studime dhe kérkime”
rezultoi se né kété llogari éshté regjistruar vlera 1,229,500 leké e cila i pérket 5 projekteve pér
investimet e kryera né Bashkiné Polican (Rikonstruksion i Rrugés Ish Farmacia-Fabrika e
Birrés, Rikonstruksion i Rrugés Migésia, Rikonstruksion i Rrugés Ish Konvikti-Shkallét e Uzinés,
Rikonstruksion i Rrugés sé varrezave té reja Pliréz dhe Projekt Zbatimi pér Shétitoren Migésia),
pér objekte té cilat kané pérfunduar punimet dhe jané marré né dorézim nga Bashkia, vleré e cila
duhej té ishte sistemuar né llogarité pérkatése té investimit t&é pérfunduar si pjesé e kostos totale
té objektit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 faqe 43-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t& marré masa pér sistemimin e shumés
1,229,500 leké nga llogaria 202 “Studime dhe kérkime” né llogariné 213 “Rrugé, rrjete vepra
ujore” sipas zérave pér té cilét jané realizuar.

Me mbylljen e pasqyrave financiare

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i gjendjes sé llogarise 210 *“Toka, Troje,
Terrene”konstatohet se nuk éshté pasqyruar:

- Vlera e truallit (16,597 m? Lagjia Qendér);

- Vlera e truallit (1,112 m? para Pallatit t& Kulturés);

- Vlera e truallit kaluar me VKM nr. 476, daté 30.05.2013 “Pér miratimin e listés pérfundimtare
té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose né pérdorim té
Bashkisé Polican, té garkut Berat” (4,318m? tek hyrja e qytetit sheshi “Tregtari” dhe 768 m? né
jug té Shkollés “70 Vjetori”).

- Vlera e truallit nén objekt Lagjia Pliréz (Zona B) kaluar me VKM nr. 402, daté 04.07.2018
“Kalimi né pronési, nga Ministria e Mbrojtjes te Bashkia Polican, té pronés nr. 1069, me
emértim”, Kombinati Mekanik zona “B”;

- Vlera e truallit me objekt né peréndim t& qytetit (Azili) kaluar me VKM nr. 451, daté
15.06.2016 “Tranferimin né pronési, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social Shtetéror te
Bashkia Polican, té Qendrés Polivalente pér Shérbime té Pérkujdesit Shogéror”. Veprime gé jané
né kundérshtim me pércaktimet e UMF m. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”,
kapitulli 11, pika 11, aneksi 1,pika 2 klasa 2 dhe pika 30/4.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2
fage 43-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t¢ marré masa pér té kryer vlerésimin e
sipérfageve té kaluara bashkisé referuar dokumenteve t¢ ZVRPP-sé dhe akteve té tjera ligjore
dhe mé pas té béjé regjistrimin né llogariné 210 “Toka, Troje, Terrene”pér njé pasqyrim té sakté
dhe té drejté té vlerés sé aktiveve gé disponon Bashkia Poligan.

Menjéheré

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi 1 gjendjes sé llogarisé 211 *“Pyje, kullota,
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plantacione” konstatohet se:

e Nuk éshté pasqyruar vlera e pyjeve dhe kullotave me sipérfage gjithsej 161,000 m? né
pronési té Bashkisé Poligan, t& transferuara me VKM nr. 896, daté 11.6.2008 “Pér miratimin
e listés pérfundimtare té pronave, pyje dhe kullota, qé do té transferohen né pronési té
Njésisé sé Qeverisé Vendore, Bashkisé Polican, Qarkut Berat”, né kundérshtim me
pércaktimet e UMF nr. 8, daté 09.03.2018, kapitulli 11, pika 11, aneksi I, pika 2 klasa 2.

o Nuk éshté kryer inventarizimi dhe vlerésimi i Pyjeve dhe Kullotave me komision té ngritur
nga Titullari i Institucionit, né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 08, daté 09.03.2018 dhe
UMF nr. 30, daté 27.12.2011, kap IV, pika 74, pika 96. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2
fage 43-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Polican t& marré masa pér t& ngritur njé komision pér té
kryer inventarizimin dhe vlerésimin e Pyjeve dhe Kullotave dhe mé pas Drejtoria e Financés dhe
Buxhetit t¢ marré masa pér regjistrimin e vlerés pérkatése né llogariné 211 "Pyje, kullota,
plantacione"pér té patur njé pasqyrim té sakté dhe té drejté té vlerés sé aktiveve gé zotéron
Bashkia Poligan.

Menjéheré dhe me mbylljen e pasqyrave financiare

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione” u konstatua se
né kété llogari &shté pérfshiré vlera prej 7,999,217 lekée investimeve té kryera pér projektin
“Rivitalizimi i Tre Lagjeve né Qytetin Polican”, gé i pérket llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra
ujore”. Gjithashtu, nuk é&shté pasqyruar sakté vlera e késaj llogarie si pasojé e llogaritjes sé
gabuar té amortizimit (pasqyruar 406,018 leké mé shumé né bilancin e vitit 2019), si dhe nuk
éshté llogaritur amortizimi pér nxjerrjen jashté pérdorimit t¢ AAGJM me kosto historike 48,000
leké (lulishte). Nuk éshté béré vlerésimi dhe regjistrimi kontabél pér 9 apartamentet e kaluara né
pronési té Bashkisé Polican nga Enti Kombétar i Banesave sipas akteve ligjore pérkatése.
Veprime né kundérshtim me pércaktimet e UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t& pasgyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, pika 36, UMF nr. 8, daté 9.03.2018, kapitulli I1, pika 11, aneksi 1, pika 2, Klasa 2
si dhe UMF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 30. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.2 fage 43-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t¢ marré masa pér té pasgyruar sakté
vlerén e aktiveve té llogarisé 212 “Ndértime e Konstruksione” duke respektuar normat e
amortizimit pérkatése. Té kryejé regjistrimin e vlerés sé 9 apartamenteve gé i kané kaluar né
pronési nga Enti Kombétar i Banesave. T& béjé rregullimin e vlerés 7,999,217 leké pér projektin
“Rivitalizimi i Tre Lagjeve né Qytetin Polican” né llogariné pérkatése 213 “Rrugg, rrjete, vepra
ujore”.

Me mbylljen e pasqyrave financiare

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje,
vegla pune”, u konstatua se né kété llogari nuk éshté kontabilizuar vlera e njé kompjuteri 54,250
leké dhe amortizim me vieré 3,391 leké, i cili &shté pasqyruar jo drejt né llogariné 218 “Inventar
Ekonomik”. Vlera e kétij AAGJ éshté pasqyruar mé shumé né vlerén 273,779 lekg, si pasojé e
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llogaritjes gabim nga amortizimi i vitit 2019. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 43-65 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

16.1 Rekomandimi:Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t& marré masat pér sistemimin e llogarive
214 "Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune" dhe 218 “Inventar Ekonomik” duke béré
klasifikimin e z&rave té aktiveve né llogarité pérkatése kontabél (kontabilizimin e vlerés sé njé
kompjuteri 54,250 leké) si dhe té béjé vlerésimin e vlerés sé mbetur té kétyre aktiveve duke
respektuar normat e amortizimit vjetor sipas zérave té aktiveve.

Me mbylljen e pasqyrave financiare

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 215 “Mjete Transporti”, u konstatua se éshté
kontabilizuar gabim vlera 288,000 leké gé i pérket 1 mjeti zjarrfikés i cili &shté i démtuar dhe jo
né gjendje pune, vleré e cila duhej té paraqgitej né debi té llogarisé 24 “Aktive afat gjata té
démtuara” dhe kredi té llog. 215 “Mjete Transporti”. Veprime né kundérshtim me UMF nr. 8,
daté 9.03.2018, kapitulli Il, pika 11, aneksi 1,pika 2/1, germa “e”. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.2 fage 43-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

17.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t¢ marré masat pér sistemimin e shumés
prej 288,000 leké duke kredituar llogariné 215 “Mjete Transporti”, dhe debituar llogariné 24
“Aktive afat gjata té démtuara”.

Me mbylljen e pasqyrave financiare

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”,
konstatohet se nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit nuk jané marré masa pér zhbllokimin e
vlerés 5% té garancisé pér 16 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia
Poligan, pér té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve t& kontratés sé
lidhur me subjektet sipérmarrése né vlerén 11,437,888 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2
fage 43-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

18.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t&8 marré té gjitha masat pér té béré té
mundur zhbllokimin e garancisé pér objektet e pérfunduara pér té cilat éshté pérmbushur afati i
garancisé sé punimeve né vlerén 11,437,888 leké.

Menjéheré

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i inventarizimit t& gjendjes sé arkés sé Njésisé
Administrative Vértop i kryer nga Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, né mbyllje té vitit
ushtrimor 2019 gjendja e arkés rezulton né vilerén 132,553 leké dhe né mbyllje té vitit 2020
rezulton né vlerén 59,850 lek&, gjendje Q& tregon pér tejkalim té limitit t& arkés dhe
mosrespektim té kérkesave té UMF nr. 30, daté 27.12.2011 pikat 63, 64, e pasqyruar kjo edhe né
analizén e llogarisé 531 “Mjete monetare né arké” té formatit nr. 1 t& pozicionit financiar t&
viteve 2019-2020. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 faqe 43-65 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

19.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t¢ marré masa né vijimési gé né mbyllje

té vitit ushtrimor té bé&jé derdhjen né banké t& shumés gé ka gjendje né arké.
Cdo fund viti
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20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i rregullshmérisé sé hartimit t& regjistrit té aktiveve
né Bashkiné Polican u konstatua se, nga ana e Népunésit Zbatues nuk éshté hartuar regjistri i
aktiveve afatshkurtra pér vitet 2018-2021. Ndérsa regjistri i aktiveve afatgjata éshté hartuar
vetém pér vitin 2020. Si rezultat regjistrimi i veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit
nuk éshté béré bazuar né dokumentet origjinale té kontabilitetit gé né kété rast éshté regjistri
i aktiveve/kartelat e aktiveve, dokumente kéto gé pérmbajné informacionin e regjistruar né
ményré kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, t¢ marra nga
dokumentet vértetuese. Mos hartimi i regjistrave té aktiveve afatshkurtra dhe afatgjata éshté
né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 26, 27, 28 dhe 30. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.3 fage 43-65 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

20.1 Rekomandimi: Népunési Zbatues i Bashkisé Polican té marré masat gé té hartojé regjistrat
e aktiveve afatgjata dhe afatshkurtra té cilét duhet té pérfshijné té gjitha t& dhénat mbi aktivet
sipas llojit t& tyre si: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit,vlerén e blerjes,
vlerén e shpenzimeve kapitaleté mépasshme gé sjellin rritje t& vlerés sé aktivit, vendndodhjen,
personin pérgjegjés, vlerén eakumuluar té amortizimit, etj., sidhe té bé&jé pérditésimin e tyre
periodikisht.

Menjéheré

21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i rregullshmérisé dhe saktésisé sé procedurave dhe

dokumentimit té procesit t& inventarizimit t& pasurisé sé Bashkisé Poligan u konstatua se:

e Komisionet e inventarizimit pér vitet 2018-2021 pérpara fillimit té inventarit nuk kané
mbajtur proces verbal me magazinierin, né té cilin fiksohet numri i fletéhyrjeve dhe
fletédaljeve té béra gjaté vitit;

e Komisionet e inventarizimit pér vitet 2018-2021 né pérfundim té procesit nuk kané mbajtur
proces verbal té ploté, ku té pasqgyrojné dhe krahasojné gjendjen fizike dhe cilésore té
aktiveve né ngarkim/pérdorim té personelit;

e N& asnjé rast, pér periudhén 2018-2021 Népunési Zbatues i njésisé nuk ka qené kryetar i
komisionit té vlerésimit té aktiveve;

e Proces verbalet e vlerésimit té hartuara nga komisionet e vlerésimit pér periudhén 2018-2021
nuk kané dhéné argumente dhe arsye nése aktivi éshté i nevojshém apo jo pér veprimtariné e
njésisé, nése nuk rezulton i nevojshém pér njésing, nése éshté né gjendje t& miré fizike dhe
ka mundési pérdorimi t& métejshém né njési té tjera, nése duhet té nxirret pérfundimisht
jashté pérdorimit népérmjet shitjes si material mbeturiné apo asgjésimit pérfundimtar.

e Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pércaktimet e UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, 81, 83, 85, 95, 98, 99,
103, 104, 105, 106 dhe 108.

e Proces verbali i vlerésimit nuk i &shté paraqitur pér miratim titullarit t& njésisé publike, né
kundérshtim me pércaktimet e ligjitnr. 10296,dat808.07.2010 “Pér menaxhiminfinanciar
dhe kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015,daté15.10.2015, nenil2. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.3 fage 65-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

21.1 Rekomandimi: Neépunési Zbatues i Bashkisé Polican té mbikéqyré procesin e
inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve me géllim gé komisionet pérkatése té inventarizimit ta
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kryejné até né pérputhje me té gjitha pércaktimet e duhura duke dokumentuar argumentet e
vlerésimit té aktiveve lidhur me faktin nése aktivi éshté i nevojshém apo jo pér veprimtariné e
njésisé. Dokumentacioni i hartuar né pérfundim té procesit t& vlerésimit t&é paraqgitet pér miratim
te Kryetari i Bashkisé pérpara se té procedohet me hapat e tjeré gqé pasojné pérfundimin e
vlerésimit té aktiveve.

Né vijimési

22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i rregullshmérisé dhe saktésisé sé procedurave dhe
dokumentimit té procesit ténxjerrjes jashté pérdorimit/asgjésimit té aktiveve t& Bashkisé Polican
pér vitet 2018-2020 ukonstatuase:

-Jané asgjésuar pajisje elektrike dhe elektronike (kompjutera,laptop,printera, fotokopje,etj... ), né
kundérshtimme pércaktimete VKM-sé nr. 957, daté 19.12.2012 “Pér mbetjet ngapajisjet elektrike
dhe elektronike (MPEE)”, me vleré t& mbetur né total 178,905 lek& prej té
cilave74,064lekénévitin2018;44,655lekénévitin2019dhe60,186lekénévitin2020.

-Nga ana e bashkisé nuk jané pércaktuar dhe miratuar vendet e grumbullimit té diferencuar
témbetjevetépajisjeveelektrikedheelektronike(MPEE).

-Nga ana e té tre komisioneve té asgjésimit nuk jané marré masa pér ndarjen e MPEE ngambetjet
e tjera bashkiake me géllim sigurimin e njé niveli té larté grumbullimi té diferencuarté MPEE-ve,
por groposja éshté béré né vendgrumbullimin e mbeturinave té pércaktuar ngabashkia.

- MPEEnukijanéshiturmeankandsubjektevetépajisuramelicencénenénkategorisé
111.2.B*Veprimtaritéetjeraprofesionalelidhurmendikiminnémjedis”,técilatigrumbullojné dhe
magazinojné me géllim ripérdorimin e pajisjeve té plota ose té pjeséve tétyredhemépas,riciklimii
pjesévedhepérbérésvetétyre.

-Te tre komisioneteasgjésimitnuk kané dokumentuarme foto procesine
shkatérrimit,djegiesdhegroposjessémbeturinavetéaktivevenévendgrumbulliminembeturinave.

- Komisioni i ngritur me Urdhér té Kryetarit t& Bashkisé Polican nr. 175, daté 03.06.2021
pérasgjésimin e materialeve t& nxjerra jashté pérdorimit gjaté inventarizimit té kryer né vitin2020
nuk ka matur/peshuar si dhe nuk ka béré hyrje né magaziné sasité e drurit dhe hekurit té
pérfituarngashkatérrimi iaktivevetédémtuara.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015,
neni 12, VKM-sé nr. 957, daté 19.12.2012 "Pér mbetjet nga pajisjet elektrike dhe elektronike"
Kreu VII “Grumbullimi i diferencuar”, pika 1, 4, dhe pika 7 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 100 dhe 109.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 65-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

22.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit t& marré masat gé pér Mbetjet nga
Pajisjet Elektrike dhe Elektronike (MPEE) té béhet ndarja e tyre nga mbetjet e tjera bashkiake
dhe mé pas té béhet shitja e tyre tek subjektet e pajisura me licencén e duhur. Né rastin e
materialeve té tjera t& dokumentohet procesi i asgjésimit té tyre si dhe té ndigen té gjitha
procedurat pér sasité e llojeve té ndryshme té materialeve qé pérfitohen nga kryerja e procesit té
asgjésimit.

Né vijimési

23. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e 4 procedurave me vlera té larta me fond limit 284,218
mijé leké, jané konstatuar shkelje né aplikimin e kritereve jo né zbatim té akteve
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ligjore/nénligjore té LPP, ku kriteret nuk jané né pérputhje me zérat e preventivit, si dhe nuk jané
argumentuar né procesverbalin e mbajtur pér kété géllim, veprime jo né pérputhje me ligjin
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 1, 2, 20 si dhe pikén 5 té nenit
26, pikén 2 té nenit 61, t8 VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik” me ndryshime. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-109 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
23.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né cilésiné e Titullari i Autoritetit Kontraktor, Bashkia
Polican, pér cdo rast té procedurave té zhvilluara té ngrejé njé grup pune me specialist té fushés
(sipas llojit té& procedurés), pér hartimin e specifikimeve teknike dhe kritereve sipas llojit té
procedurés, duke dhéné argumente pér secilin kriter dhe té béhen pjesé e dosjes. Argumentimi té
béhet duke u mbéshtetur né preventivin e punimeve, volumin dhe afatin e punimeve, si dhe té
synohet eliminimi i zhvillimit té procedurave me 1 OE, duke vendosur kritere sipas llojit té
procedurés dhe dhéné argumente pér secilin kriter né zbatim té akteve ligjore/nénligjore té LPP
dhe sipas objekteve té prokuruar.

Menjéheré dhe né vijimési

24. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit me objekt: “Shpenzime pér shérbimin e
pastrimit, gjelbérimit, dekorit dhe mirémbajtjes sé varrezave”, Bashkia Polican, me vleré té
kontratés 83,280,500 (tetédhjeté e tre milion e dyqind e tetédhjeté mijé e peséqind)leké pa
TVSH, me nr. 1034 Prot.,, daté 24.05.2021, fituar nga OE “C” Shpk Detyra/funksioni i
pércaktuar ligjor i Njésisé sé Pérllogaritjes t& Fondit Limit (NjP apo struktura e posagme) dhe
hartimit i specifikimeve teknike jané formuluar/nénshkruar nga njé person dhe jo nga NjP né
zbatim té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar e VKM nr.
914 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar. Pérllogaritja e fondit limit
éshté realizuar né kundérshtim me sistemin standard tekniko/ligjor té llogaritjes sé kostos pér
menaxhimin e mbetjeve pér njésiné e vetégeverisjes vendore. Ky veprimi ka pasur ndikim
negativ né pérllogaritjen e fondit limit té kontratés. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, fage 72-
109 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

24.1- Rekomandimi: Nga Autoriteti Kontraktor Bashkia Polican, pérllogaritja e fondit limit dhe
specifikimet teknike té realizohen nga njési/struktura t& paracaktuara né LPP. Pérllogaritja e
Fondit Limit né shérbimin e pastrimit t& realizohet sipas rregullave gé sanksionohen né VKM nr.
319. Argumentimi t& béhet i hollésishém mbi natyrén e kontratés, zérat e preventivit, volumet e
punimeve/shérbimeve, kohézgjatjen e kontratés, orét e punés pér njési té zérave té preventivit,
analizave té manualit teknik té gmimeve, numrin e nevojshém té mjeteve, punonjésve, licencave,
etj,me analizé t& hollésishme pér secilin kriter t& vendosur.

Menjéheré dhe né vijimési

25. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit blerje t€ vogla, nuk éshté
ngritur komisioni ¢do fillim té vitit, por jané ngritur komisione pér ¢cdo proceduré duke ngritur
njési prokurimi dhe komision vlerésimi ofertash ku anétarét pérgjithésisht jané té njéjtét. Né 4
procedura blerje t& vogla, komisionet e ngritura pér pérllogaritien e fondit limit dhe &
specifikimeve teknike, nuk kané pércaktuar specifikimet teknike sipas objektit té blerjes, veprime
kéto né kundérshtim me nenin 23, pika 4 té ligjit nr. 9643, datéd 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar, pikés 2 dhe 3 t& nenit 40 (paragrafi i dyté) t&¢ VKM-sé nr. 914, daté
29.12.2014, si dhe pikés 2 dhe 5 t& udhézimit nr. 3 daté 08.01.2018 “Mbi pérdorimin e
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procedurés sé prokurimit me vleré té& vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”.(Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-109 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

25.1 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Polican, t& marré masa pér ¢do fillim viti, pér ngritjen e
komisionit pér blerjet e vogla, komision i cili do té jeté pérgjegjés pér menaxhimin e kétyre
procedurave pérgjaté vitit.
25.2 Rekomandim: Komisionet e ngarkuara pér pérllogaritien e fondit limit dhe até té
specifikimeve teknike, t8 marrin masa pér hartimin e specifikimeve teknike né té gjitha
procedurat.

Menjéheré dhe né vijimési

26. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i urdhér shpenzimeve né procedurat pér blerje té vogla, u
konstatuan urdhér shpenzime pér blerjet, té kryera tej afatit ligjor 30 ditor pér likuidimin e
faturave, veprim ky né kundérshtim me nenin 52 té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2009 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.4 fage 72-109 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

26.1. Rekomandim: Drejtoria e Financés né Bashkiné Polican, t& marré masa pér likuidimin e
faturave pér blerjet e kryera nga Autoriteti Kontraktor, duke mos tejkaluar afatin 30 ditor.

Menjéheré dhe né vijimési

27. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi mbi nivelin e zbatimit t& rekomandimeve rezulton se

lidhur me zbatimin e 5 masave organizative té cilat konstatojné né arkétimin e shumés 1,832,235

leké (44,465 leké nga operatori ekonomik “I’” Shpk, 172, 050 leké nga operatori ekonomik “B.”,

300,000 leké nga z. A. Z. dhe znj. V. A. nga 150,000 leké secili, 15,720 leké nga z. S. L.,

1,300,000 leké detyrim i lindur nga gjobat e vendosura nga IMTV) nuk kané filluar procedurat

pér arkétimin e saj.

Lidhur me zbatimin e masave pér shpérblim démi nga 14 rekomandime pér shpérblim démi, nga

Bashkia Poligan:

e  Eshté zbatuar 1 rekomandim;

e Nuk jané pranuar 4 rekomandime pér shpérblim démi me vleré totale 12,826,986 leké
(480,147 leké, lidhur me procedurén e prokurimit me objekt:“Rikualifikimi i fasadave né
shétitoren Migésia dherehabilitimi i rrugés sé tregut”, 1,636,012 leké, lidhur me procedurén
e prokurimit me objekt: “Rehabilitimi i zonés sé pallateve té ish mapos dhe rikualifikimi i
fasadave té pallateve”, 802,187 leké lidhur me procedurén e prokurimit me objekt:“Blerje
materiale pér objekte ndértimore” dhe 9,908,640 leké, lidhur me procedurén e prokurimit me
objekt: “Rikonstruksion dhe asfaltimirrugés Prokuce-Bodure-Kapinové”, Loti I);

e Nuk jané zbatuar 4 rekomandime pér shpérblim démi me vleré totale 3,178,123 leké
(179,111 leké, pérkatésisht nga projektuesi i objektit “Kanali ujités i fshatit Mbrakull”,
1,359,456 leké pérfituar nga operatori ekonomik “B.” Shpk pér blerje makineri, 12,931 leké
pérfituar nga operatori ekonomik “N. H.” pér dorézimin me vonesété mallrave dhe
1,626,625 leké shkaktuar nga subjekti “R.” Shpk);

e Jané né proces zbatimi 5 rekomandime pér shpérblim démi nga té cilat mbetet ende pér t’u
arkétuar vlera 37,154 leké. (M¢é hollésisht trajtuar né pikén 2.5 fage 121-133 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
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27.1 Rekomandimi: Bashkia Polican té marré té gjitha masat administrative dhe ligjore pér té

béré té mundur:

o  Arkétimin e shumés 1,832,235 leké, pérkatésisht: 44,465 leké nga operatori ekonomik “I”’
Shpk, 172,050 leké nga operatori ekonomik “B.”, 300,000 leké nga z. A. Z. dhe znj. V. A.
nga 150,000 lekeé secili, 15,720 leké nga z. S. L., 1,300,000 leké nga gjobat e vendosura nga
IMTV.

e Arkétimin e shumés pér 4 masat e pa zbatuara pér shpérblim démi me vleré totale 3,178,123
leké (179,111 leké, pérkatésisht nga projektuesi i objektit “Kanali ujités i fshatit Mbrakull”,
1,359,456 leké pérfituar nga operatori ekonomik “B.” Shpk pér blerje makineri, 12,931 leké
pérfituar nga operatori ekonomik “N. H.” pér dorézimin me vonesété mallrave dhe
1,626,625 leké shkaktuar nga subjekti “R.” Shpk).

e Arkétimin e shumés pér 4 masat e pa pranuara pér shpérblim démi me vleré totale
12,826,986 leké (480,147 leké, lidhur me procedurén e prokurimit me objekt:“Rikualifikimi
i fasadave né shétitoren Migésia” dhe“Rehabilitimi i rrugés sé tregut”, 1,636,012 leké, lidhur
me procedurén e prokurimit me objekt: “Rehabilitimi i zonés sé pallateve t& ish mapos dhe
rikualifikimi i fasadave té pallateve”, 802,187 leké lidhur me procedurén e prokurimit me
objekt:“Blerje materiale pér objekte ndértimore” dhe 9,908,640 leké, lidhur me procedurén e
prokurimit me objekt: “Rikonstruksion dhe asfaltimirrugés Prokuce-Bodure-Kapinové”, Loti
).

Menjéheré

B. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR PER TE RRITUR PERFOl}MANCEI:I
NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE, PERFSHIRE
DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE MUNGUARA)

1. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2021, né Bashkiné Polican jané legalizuar gjithsej 12 objekte
me vleré totale detyrimi ndaj bashkisé pér taksén e ndikimit né infrastrukturé 361,858 lek&, nga
té cilét kané paguar detyrimin 9 gytetaré dhe jané debitoré 3 qytetaré né vlerén61,928 leké, qé
pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Polican veprim né kundérshtim me
pércaktimet e ligjit nr. 95/2018 “ Pér disa ndryshime dhe shtesané ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006,“Pér sistemin e taksavevendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c dhe VKM-sé nr. 860,
daté 10.12.2014 “ Pér pércaktimin e ményrés sémbledhjes dhe administrimitté t& ardhurave
pérndértimet pa leje dhe vleraveté zbatueshme pér legalizim”, pika 5. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.1 fage 17-43 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit té Territorit té dérgojé periodikisht informacion né
Sektorin e Taksave dhe Tarifave mbi subjektet debitore pér “Taksén e ndikimit né infrastrukturé
pér legalizimet” dhe né bashképunim té marrin masa administrative e ligjore pér arkétimin e
taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja qé jané legalizuar pér 3 qytetaré me
vleré 61,928 leké. Gjithashtu, nga strukturat e Bashkisé Poligan té bashk&punohet me Agjenciné
Shtetérore té Kadastrés (ASHK), pér bllokimin e veprimeve né dhénien e certifikatés sé
pronésisé deri né kryerjen e pagesave té taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Menjéheré dhe né vijimési
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2. Gjetje nga auditimi: Detyrimi gé subjektet fiziké/juridiké dhe familjaré kané ndaj Bashkisé
Polican mé 31.12.2021 éshté 23,722,328 leké pér 79 subjekte, 43,644,787 leké pér taksén e
tokés bujqésore dhe 2,932,003 leké pér taksat dhe tarifat familjare, vleré kjo gé sjell té
ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Polican né total70,299,118 leké. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.1 fage 17-43 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandim: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té ndjeké intensivisht zbatimin e
urdhrave gé ka nxjerré pér bllokimin e llogarive bankare pér subjektet debitore, si dhe t& marré
masat e duhura administrative e ligjore me qéllim arritjen e rezultateve reale né uljen e borxhit
prej 70,299,118lekénga subjektet dhe familjet debitore si dhe té dokumentojé ndjekjen dhe
rezultatet e kétyre masave.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pagesave té kontratave té girave rezulton se giramarrési
“R. shpk” nuk ka paguar detyrimet e girasé. Detyrimi qé subjekti ka ndaj Bashkisé Poligan duke
filluar gqé nga viti 2016 deri né shtator 2019 éshté 2,845,984 leké, qé pérbén té ardhura té
munguara né buxhetin e Bashkisé Polican. (M¢é hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 17-43 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandim: Drejtoria Juridike né Bashkiné Polican t& ndjeké me rigorozitet t& gjitha
hapat e procesit gjygjésor me géllim arkétimin e vlerés 2,845,984 leké nga subjekti “R. shpk”.
Né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi lidhur me pagesén e detyrimeve vendore nga subjektet qé
jané shpallur fitues né procedurat e prokurimit né Bashkiné Polican rezultoi se, vetém 3 nga 8
operatoré ekonomiké kané paguar detyrimet vendore ¢gé lindin ndaj Bashkisé Polican pér
periudhén e ushtrimit té aktivitetit né kété bashki,duke sjellé té ardhura té munguara né
buxhetin e bashkisé né vlerén 214,160 leké. Mos pagesa e detyrimeve vendore nga operatorét
ekonomik éshté né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore” i ndryshuar, neni 12, pika 6 “Taksapaguesi regjistron ¢do vendndodhje té
biznesit prané bashkisé ose komunés pérkatése. Kur taksapaguesi kryen njé biznes né mé shumé
se njé vendndodhje, ai pajiset me certifikaté regjistrimi pér ¢do vendndodhje té biznesit dhe taksa
llogaritet mé vete pér ¢do vendndodhje”, dhe VKB-né nr. 103, daté 26.12.2018, VKB-né nr. 44,
daté 26.12.2019, VKB-né nr. 60, daté 24.12.2020 “Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore dhe
administrimin e tyre pér vitin 2021”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 faqe 17-43 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Drejtoria Juridike té njoftojé periodikisht Sektorin e Taksave dhe Tarifave
Vendore lidhur me operatorét ekonomiké gé shpallen fitues né procedurat e prokurimit me
géllim gé ky i fundit té béjé ngarkesén e tyre pér detyrimet vendore gé lindin pér periudhén e
ushtrimit té aktivitetit dhe t& marré té gjitha masat pér pagesén e rregullt té taksave dhe tarifave
nga secili operator ekonomik gé ushtron aktivitet né territorin e Bashkisé Polican.

Né vijimési
C. MASA PEER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit” neni 15 shkronja (b) dhe (c) -Té drejtat e KLSH, dhe mbéshtetur né nenet 98-102, té
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ligjit nr. 44, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e Shqipérisé”,
nenet 21-33, té Ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, nga Titullari i
njésisé publike, t& nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi
Gjygésore), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera
né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues té
ndjeké procesin me géllim shpérblimin e démit né vlerén 943,283 leké pa TVSH, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i1 zbatimit t& punimeve civile té kontratés me
objekt“Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare “Refat Keli”, bashkia Polican, me vleré té
kontratés (me TVSH) 44,486,958 lek&, me nr. 2238 Prot, daté 22.08.2018, fituar nga OE “N. ”
Shpk, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 603,450leképa TVSH,
né zérat: “Ulluk vertika Ilamariné xingato d =100mm”, “Kangjella metalike” e “Pércjellés shirit
zinku tokézim Zn =30x 3mm”. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4.1 fage 109-121 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandim: Nga Bashkia Poligan t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 603,450
leképa TVSH nga OE “N.” Shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 2238 Prot, daté
22.08.2018, me objekt: “Rikonstruksioni i shkollés 9 vjecare “Refat Keli”, Bashkia Polican,
vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té punimeve t& pakryera.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksioni dhe rehabilitimi i qendrés sé fshatit Mbrakull”, Bashkia Polican, me vleré
té kontratés (me TVSH) 17,424,660 lek&, me nr. 659 Prot, daté 04.03.2019, fituar nga OE “N.”
Shpk, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 111,000 leképa TVSH,
né zérérin e punimeve: “Ndértim Puceta Shiu, 40 x 40 me zgaré gize”. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.4.1 fage 109-121 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandim: Nga Bashkia Polican t&¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 111,000
leképa TVSH nga OE “N. ” Shpk “, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 659 Prot,
daté 04.03.2019, me objekt: “Rikonstruksioni dhe rehabilitimi i gendrés sé fshatit Mbrakull”,
Bashkia Polican, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore,
si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve civile t8 kontratés me objekt
“Rivitalizimi i tre lagjeve né qytetin Polican”, bashkia Poligan, me vleré té kontratés (me
TVSH) 44,486,958 lek&, m nr. 751 Prot, daté 10.03.2020, fituar nga OE “A.” Shpk, rezultuan
diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 228,833 leképa TVSH, né zérat: “Ulluk
vertika llamariné xingato d =100mm”, “Kangjella metalike” e “Pércjellés shirit zinku tokézim Zn
=30x 3mm” Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé
punimeve. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4.1 fage 109-121 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
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3.1. Rekomandim: Nga Bashkia Polican t¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 228,833
leképa TVSH nga OE “A.” Shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 751 Prot, daté
10.03.2020, me objekt: “Rivitalizimi i tre lagjeve né gytetin Polican”, Bashkia Poligan, vleré gé
pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit t& shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té
punimeve té pakryera.

Menjéheré

D. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1-12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimin e 15 procedurave me vleré kontrate 1,193,386 mijé
leké, jané konstatuar me shkelje té akteve ligjore/nénligjore t¢ LPP 12 procedura me vleré
kontrate 1,186,070 mijé lekéose 99 % e vlerés sé kontratave té lidhura, né té cilat ofertat
ekonomike té operatoréve ekonomiké té shpallur fitues, nuk plotésojné kriteret e kérkesave
kualifikuese t&¢ DT, me pasojé pérdorimin me paligjshméri té fondeve publike pér vlerén
1,186,070 mijé leké, respektivisht:

1- Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Blerje karburant pér nevojat e Bashkisé
Poligan” Viti 2018, me fond limit 2,100 mijé leké, me fitues OE “K.” Shpk me vleré té ofertés
2,100 mijé leké dhe marzh fitimil0.6%, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur
fituesin né kushtet e mos plotésimit té kérkesave pér kualifikim té DT, me pasojé pérdorimin me
paligjshméri té fondeve publike pér vierén 2,100 mijé leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4
fage 72-109 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Ndértimi i rrjetit shpérndarés i furnizimit
me ujé té qytetit téPoliganit, rikonstruksioni i stacionit té pompimit dhe linjés sé dérgimit”,
Bashkia Polican, Viti 2018, me fond limit 78,570 mijé leké, me fitues OE “K.” Shpk me vleré té
ofertés 69,408 mijé leké pa TVSH, ku ka rezultuar se né aplikimin e kritereve né DT, jané té
ekzagjeruara dhe té paargumentuara, K\VO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e mos
plotésimit té kérkesave pér kualifikim t&¢ DT, me pasojé pérdorimin me paligjshméri té fondeve
publike pér vlerén 75,374 mijé leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-109 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

3. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Rikonstruksioni i Shkollés 9 vjecare Refat
Keli”, Bashkia Polican.Viti 2018, me fond limit 37,077 mijé leké&, me fitues OE “N. ” Shpk me
vleré té ofertés 37,072 mijé leké pa TVSH, ku ka rezultuar se né aplikimin e kritereve né DT,
jané té ekzagjeruara dhe té paargumentuara, KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e
mos plotésimit té kérkesave pér kualifikim té DT, me pasojé pérdorimin me paligjshméri té
fondeve publike pér vierén 37,072 mijé leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-109 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4- Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Krijimi i gendrave té fShatrave me
sipérfaqe qéndrimi, pushimi, parkimi dhe lulishe, Fshati Mbrakull” Viti 2019, me fond limit
14,582 mijé leké, me fitues BOE “T.” shpk &E.” shpk me vleré té ofertés 14,520 mijé leké, ku
ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e mos plotésimit t& kérkesave
pér kualifikim té DT, me pasojé pérdorimin me paligjshméri té fondeve publike pér vlerén
14,520 mijé leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-109 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
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5- Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Linja e dérgimit té ujésjellésit Poli¢an
dhe rrjeti shpérndarés i fshatrave Provonik dhe Mbrakull” Viti 2020, me fond limit 249,586 mijé
leké, me fitues BOE “G.” Shpk & “N.” Shpk & “S.” Shpk me oferté 249,496 mijé leké, ku ka
rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e mos plotésimit té kérkesave pér
kualifikim t& DT, me pasojé pérdorimin me paligjshméri té fondeve publike pér vlerén 249,496
mijé leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-109 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

6- Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Rikualifikimi i tre lagjeve né qytetin
Polican” Viti 2020, me fond limit 16,732 mijé leké, me fitues BOE “A.” shpk & “A.” shpk me
oferté 16,656 mijé leké, ku ka rezultuar se K\VVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e
mos plotésimit té kérkesave pér kualifikim té DT, me pasojé pérdorimin me paligjshméri té
fondeve publike pér vierén 16,656 mijé leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-109 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7- Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Shpenzime pér shérbime dezinfektimi pér
objektet né pronési té Bashkisé Polican pér luftimin e pandemisé” Viti 2020, me fond limit 1,666
mijé leké, me fitues X. G.p.f me oferté 1,633 mijé leké, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe
shpallur fituesin né kushtet e mos plotésimit té kérkesave pér kualifikim té DT, me pasojé
pérdorimin me paligjshméri té fondeve publike pér vlerén 1,633 mijé leké. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.4 fage 72-109 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8- Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Mbikqyrja e punimeve pér objektin linja e
dérgimi té ujésjellésit Polican dhe rrjeti shpérndarés i fshatrave Pronovik dhe Mbrakull” Viti
2020, me fond limit 3,317 mijé lek&, me fitues BOE “A..” shpk & “H. ” shpk me oferté 2,956
mijé leké, ku ka rezultuar se KVVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e mos plotésimit
té kérkesave pér kualifikim té DT, me pasojé pérdorimin me paligjshméri té fondeve publike pér
vilerén 2,956 mijé leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-109 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

9-Nga auditimi i procedurés sé& prokurimit me objekt “Shpenzime pér blerje karburanti pér
Bashkiné Polican” Viti 2020, me fond limit 2,666 mijé leké&, me fitues OE “K.” shpk me oferté
2,666 mijé leké dhe marzh fitimi 12.4%, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur
fituesin né kushtet e mos plotésimit té kérkesave pér kualifikim té DT, me pasojé pérdorimin me
paligjshméri té fondeve publike pér vierén 2,666 mijé leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4
fage 72-109 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10- Nga audiatimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Shpenzime pér blerje karburanti dhe
vaji pér mjetet e Bashkisé Polican, mjetet e MZSH-sé dhe kaldajén e shkollés “Refat Keli”
Polican pér vitin 2021, me fond limit 3,883 mijé leké, me fitues OE “K.” Shpk me oferté 3,883
mijé leké dhe marzh fitimi 13.4%, ku ka rezultuar se KVVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né
kushtet e mos plotésimit t&8 kérkesave pér kualifikim té DT, me pasojé pérdorimin me
paligjshméri té fondeve publike pér vierén 3,883 mijé leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4
fage 72-109 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Furnizimi me ujé i fshatrave Vértop.
Bregas, Fushé-Peshtan dhe Vodicé”, Bashkia Poligan.Viti 2021, me fond limit 700,000 mijé
leké, me fitues OE “G.” Shpk me vleré té ofertés 696,434 mijé leké pa TVSH, ku ka rezultuar se
né aplikimin e kritereve né DT, jané té ekzagjeruara dhe té paargumentuara, me pasojé
pérdorimin me paligjshméri té fondeve publike pér vlerén 696,434 mijé leké. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.4 fage 72-109 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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12. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Shpenzime pér shérbimin e pastrimit,
gjelbérimit, dekorit dhe mirémbajtjes sé varrezave”, Bashkia Polican.Viti 2021, me fond limit
83,297 mijé leké, me fitues OE “C” Shpk me vleré té ofertés 83,280mijé leké pa TVSH, ku ka
rezultuar se né pérllogaritien e fondit limit dhe aplikimin e kritereve né DT, jané té
paargumentuara, me pasojé pérdorimin me paligjshméri té fondeve publike pér vlerén
83,280mijé leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-109 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, neni 1 “Objekti dhe géllimi” pika 2, shkronja (a), (b), (d) dhe (dh), neni 2
“Parimet e pérzgjedhjes” shkronja (a), (b) dhe (c), nenin 46 “Kualifikimi i ofertuesve” pika 1,
dhe nenin 55 “Shqyrtimi i ofertave” pika 3.

1.1-12.1 Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Poligan, té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té
DST, me pasojé pérdorimin me paligjshméri i fondeve publike pér vlerén 1,186,070 leké pa
TVSH. Té konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve ekonomiké té cilét nuk plotésojné
kriteret e DST, pérvegse éshté shkelje e kuadrit rregullator né fuqi, pérbén edhe risk real pér
shpenzimet e njésisé publike, pasi kéta operatoré pér shkak té mangésive nuk japin siguri pér
kryerjen me sukses dhe cilési té kushteve t& kontratés.

Menjéheré dhe né vijimési

E. MASAT DISIPLINORE

KLSH mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t& Larté té Shtetit”, neni 15 germat b, ¢ dhe ¢, ligjin nr. 152/2013 “Pé&r népunésin
civil”, i ndryshuar, neni 59 “Kompetenca dhe procedura pér masat disiplinore”, pika 1 dhe pika 4
germa b, VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil,
ligjin nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i punés né Republikén e Shqipérisé”, neni 37, “Masa
disiplinore”, i rekomandon Kryetarit té Bashkisé Polican t’i kérkojé Komisionit Disiplinor
prané institucionit, gé bazuar né performancén e secilit punonjés dhe shkeljeve té konstatuara né
Raportin Pérfundimtar t& Auditimit t8 KLSH-s&, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér ¢do
népunés té adresuar dhe té sigurojé marrjen e masave disiplinore pérkatése.

Referuar shkeljeve té konstatuara:

- Né fushén e prokurimeve publike, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, si dhe pérgjegjésité individuale té evidentuara dhe pasgyruara
né dokumentet e auditimit, té ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”.
- Né mos marrjen e masave pér realizimin e t& ardhurave nga arkétimi i tarifave vendore, né
kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar,
Kreut VII, nenit 35, ligjin nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, neni 43 pika 1/1 dhe Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008 i ndryshuar,
neni 43/1.

- Né mos marrjen e masave pér uljen e borxhit tatimor duke rritur performancén né arkétimin e
detyrimeve pér Tatim Taksat VVendore, veprime dhe mosveprime kéto né kundérshtim me ligjin
nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
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