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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr. 1303/Prot. Tiran€, mé 26.11.2021

VENDIM
Nr. 196, Daté 26.11.2021

PER
MIRATIMIN E MANUALIT TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES NE
KONTROLLIN E LARTE TE SHTETIT

Bazuar né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit”, Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit, Deklaratat Profesionale t€ Kornizés
INTOSALI" (IFPP), si dhe praktikat mé té mira té fushés, me qéllim gjenerimin e raporteve sa mé
cilésore, KLSH né vazhdimési ka punuar pér pérmirésimin e manualeve té auditimit.

Ky éshté versioni i treté i Manualit té€ Auditimit t€ Performancés. Rishikimi i tij, vjen pas njé
eksperience prej gati njé dekade t&é KLSH-sé né kryerjen e auditimeve té performancés. Kjo
eksperiencé é€shté fituar nga reflektimi mbi problematikat e evidentuara gjaté realizimit té
projekteve té auditimeve t€ performancés, realizimi dhe pjes€émarrja e Departamentit té
Auditimit t&€ Performancés né mbi pesé auditime paralele ndérkombétare me SAI té€ ndryshme,
trajnimin e heré pas hershém té audituesve t€ performancés né programe té€ ndryshme internshipi
né Zyrén Kombétare t€ Auditimit t&€ SHBA-s€¢ (GAO-Government Audit Office), Gjykatén
Evropiane té Llogarive (ECA-European Court of Auditors) si dhe trajnime e seminare t€ shumta
kombétare e ndérkombétare.

Pérgatitja e kétij versioni, pérpos eksperiencés sé fituar né vite, u mbéshtet kryesisht né
Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit t€ Institucioneve Supreme té Auditimit
(ISSAI)/Deklaratat Profesionale té€ Kornizés INTOSAI" (IFPP), si dhe né dokumente té
ngjashme ndérkombétare té disa prej SAl-ve mé prestigjoz. Manuali konsideroi gjithashtu,
rekomandimet e adresuara né Progres Raportet e Komisionit Evropian pér Auditimin e Jashtém
Publik, né lidhje me pérmirésimin e veprimtarisé audituese pjesé e té cilés éshté edhe auditimi i
performanceés.

Realizimi i auditimeve té performancés €shté njé objektiv g€ buron nga kérkesat e Ligjit nr.
154/2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”, né zbatim té Standardeve




Ndérkombétare t€ Auditimit té Institucioneve Supreme t€ Auditimit (ISSAl/Deklaratat
Profesionale t€ Komnizés INTOSAI" (IFPP) qé lidhen specifikisht me auditimin e performanceés;
rekomandimeve t€ adresuara nga ekspertét polaké né kuadér té€ projektit IPA 2013, KLSH ka
patur né fokus pérmirésimin/rishikimin e vazhdueshém t€ manualit t€ auditimit, me qéllim
pérditésimin e tij me praktika té€ tjera, t€ mira, t€ fushés, t& aplikuara nga Institucionet Supreme
té Auditimit t€ komunitetit INTOSAL

Ky manual éshté produkt dhe kontribut i Grupit t€ Punés (Aulent Guri, Ermira Vojka, Xhuljeta
Celaj, Redina Karapici, Miranda Misini), ngritur me Urdhérin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 69,
daté 09.07.2021 "Pér ngritjen e grupit t€ punés pér rishikimin e Manualit t€ Auditimit té
Performancés”.

Qéllimi i Manualit &shté t& pércaktojé standarde dhe té orientojé audituesit né kryerjen e
auditimeve cilésore té performancés. Ai shpjegon né ményré té detajuar se si duhet té
planifikohet, si duhet té kryhet dhe si duhet raportuar njé auditim performance.

Sa me sipér:

VENDOSA

et

Miratimin e Manualit t€ Auditimit té Performancés né KLSH, bashkélidhur kétij Vendimi;

2. Auditimet e performancés g€ jané né proces, do t€ vijojné t€ kryhen bazuar né Manualin
ekzistues.

3. Ngarkohet Drejtoria € Metodologjisé dhe Zhvillimit, pér pérfshirjen né planin e trajnimeve
dhe organizimin e veprimtarisé€ trajnuese, pér njohjen e té€ gjithé stafit auditues, me kété
Manual.

4. Ngarkohet Sektori i Komunikimit, Botimit dhe Marrédhénieve me Jashté pér publikimin e
Manualit né€ Website-n e KLSH-sé.

5. Ngarkohet Drejtori i Departamentit t€ Auditimit t€ Performancés, pér mbikéqyrjen e
vazhdueshme té procesit té& implementimit, duke vijuar me forcimin e rolit t€ Auditimit té
Performancés, brenda dhe jasht€ KLLSH-sé.

6. Manuali i Auditimit t€ Performancés, miratuara me Vendimin nr. 78, daté 30.06.2020,
shfuqizohet.

7. Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KRYETAR

/ARBEN SHEHU
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HYRJE

Ky manual synon té japé udhézime bashkékohore pér audituesit gé kryejné auditime performance
né Kontrollin e Larté té Shtetit, duke béré njé pérshkrim té té gjitha fazave gé pérshkon cikli i
auditimit té performancés, nisur nga planifikimi strategjik e deri tek kompletimi i raportit auditues
dhe procesi ndjekés. Manuali ofron njé strukturé konceptuale, metodologjike dhe procedurale,
brenda sé cilés audituesit mund té zhvillojné punén e tyre audituese, duke cilésuar gjithashtu edhe
referenca se ku mund té konspektohet njé informacion mé i detajuar pér ¢éshtjet né shqyrtim.

Pér té zhvilluar mé tej punén e auditimit té performancés né Kontrollin e Larté té Shtetit éshté
thelbésore qé departamenti té jeté i garté se cfaré synon té arrijé. Rrjedhimisht, misioni i
departamentit né kuadér té punés audituese éshté: promovimi i pérmirésimeve né performancén
e té mirave publike. Misioni i Departamentit t& Auditimit té Performancés éshté né njé masé té
madhe edhe mision institucional.

Misioni i KLSH-sé: Referuar Strategjisé sé Zhvillimit t&¢ KLSH pér periudhén 2018-2022,
KLSH éshté institucion i pavarur kushtetues, i ndértuar gé t’i shérbejé qytetarit shqiptar, té
jeté “agjent” i Kuvendit dhe paléve té interesit, duke i informuar né ményré té vazhdueshme,
té paanshme dhe té ploté, mbi pérgjegjshmériné gé geveria dhe entet publike tregojné né
pérdorimin e kontributit té taksapaguesve shqiptaré e duke kontribuar né pérmirésimin e
geverisjes népérmjet luftés kundér korrupsionit.

Si tregues né pérmbushjen e kétij misioni do té konsiderojmé arritjen e sa mé poshté vijon:!

e Konfirmimin nga subjektet e audituara dhe palét e tjera té interesit se puna e Kontrollit té
Larté té Shtetit pérmes auditimit té performancés ka rezultuar né ndryshime domethénése té
meényrave se si ato e administrojné parané publike;

¢ Njohjen publike si né media, ashtu edhe né Kuvendin e Shqipérisé pér vlerén e shtuar gé
kané prodhuar auditimet e performancés;

e Identifikimin né komunitetin e Institucioneve Supreme té Auditimit si profesionisté dhe
eksperté té auditimit té performancés;

e Njohjen dhe zhvillimin e konceptit té auditimit té performancés né auditimin e brendshém
té sektorit publik;

e Unifikimin e gasjes audituese né nivel institucional, pér departamentet qé kérkojné té
angazhohen paralelisht me Departamentin e Auditimit té Performancés ose individualisht ne
kryerjen e auditimit té performancés.

1.1 Konteksti ligjor

Dimensioni ligjor gé lejon dhe mundéson kryerjen e auditimit té performancés pérshkruhet si né
ligjin nr.154/2014, daté 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit” ashtu edhe né Rregulloren e Brendshme té Organizimit dhe Funksionimit Institucional &
Rregulloren e Procedurave té Auditimit té KLSH.

1 Né aneksin 1, né fund té kétij kreu, pérmbahet i ploté Objektivi nr.1.4 i Planit Strategjik t& KLSH-sé, qé fokuson
né ményré eksplicite rritjen dhe zhvillimin e kétij lloj auditimi né Institucionin toné.
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Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit” Kreu 11, Neni 13.

1. Né auditimet e performancés, Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té vlerésoje nése
programet, organizimi i punés dhe proceseve, veprimtarité dhe sistemet e menaxhimit
té subjekteve té sektorit publik operojné né pérputhje me parimet e ekonomicitetit,
eficiencés dhe efektivitetit.

2. Kontrolli i Larté i Shtetit &shté i autorizuar té kryejé auditimin e performancés né c¢do
moment gé e konsideron té nevojshém.

3. Kontrolli i Larté i Shtetit publikon raportet e tij mbi auditimin e performancés.

1.2 Konteksti teorik — Cfaré éshté Auditimi i Performancés

Sikurse specifikohet né ISSAI 300-399 “Parimet e Auditimit té€ Performancés”, "Deklaratat

Profesionale te Kornizes INTOSAI" (IFPP), Kapitulli 3, pika 9-10 “Definition of performance

auditing”; ISSAIl 3000-3899 “Standardet e¢ Auditimit té Performancés”, Auditimi i

performancés?, pérfshin:

1. dhénien e njé vlerésimi té pavarur, objektiv dhe té besueshém, nése nismat geveritare,
sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat funksionojné né pérputhje me
parimet e ekonomicitetit, eficencés dhe/ose efektivitetit;

2. dhénien e kontributit né pérmirésimin e ekonomicitetit, eficencés dhe efektivitetit né
sektorin publik. Ai gjithashtu synon té kontribuojé né miréqgeverisje, rritjen e
pérgjegjshmérisé dhe transparencés né sektorin publik;

3. sigurimin e informacioneve, analizave ose njohurive té reja, me géllim dhénien e
rekomandime pér pérmirésime té métejshme;

4. njé analizé té kushteve gé jané té nevojshme pér té siguruar qé parimet e ekonomicitetit,
eficencés dhe efektivitetit té jené funksionale.

Auditimi i performancés garanton njé formé té ndryshme té llogaridhénies publike krahasuar si me
auditimin e pérputhshmérisé, ashtu edhe me até financiar. Ndérsa auditimi financiar fokusohet né
saktésiné e té dhénave dhe veprimeve financiare dhe ai i pérputhshmérisé né pérputhshmériné e
procedurave dhe transaksioneve me kérkesat ligjore, auditimi i performances éshté njé ményré pér
té analizuar me detaje mbarévajtjen dhe arritjen e rezultateve. Auditimi i performancés éshté njé
ekzaminim i pavarur, objektiv dhe i besueshém nése ndérmarrjet, sistemet, operacionet, programet,
aktivitetet ose organizatat po veprojné né pérputhje me parimet e menaxhimit té shéndoshé
financiar dhe nése ka vend pér pérmirésim. Népérmjet auditimeve té performancés synohet té
informohet nése paraté e taksapaguesve po shpenzohen né ményrén e duhur, kané sjellé dobi pér
ta dhe mbi té gjitha nése jané pérmbushur synimet dhe objektivat e deklaruara né kéto programe.
Ai i jep pérgjigje pyetjeve si: “A po pérfiton taksapaguesi vlerén e duhur pér taksat gé po
shpenzohen né njé€ aktivitet publik?”, apo “A mund t€ shpenzohen paraté mé miré dhe mé mengur
pér té arritur rezultate mé t€ mira?”. Pér rrjedhoj€, auditimi 1 performancés trajton ¢éshtje té tilla
Si:

e A mund té pérmirésohet cilésia e shérbimeve publike?

e A ka alternativa me kosto — eficiente pér té arritur objektivat e vendosura?

2 INTOSAI-2019

- IFPP, ISSAI 300-399 “Parimet ¢ Auditimit té Performancés”, Kapitulli 3, pika 9-10 “Definition of performance
auditing”

-IFPP, ISSAI 3000-3899 “Standardet e Auditimit té Performancés”
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e A ekziston mundésia e kursimit financiar?
e A mund té implementohen metodat mé té mira né puné?
e A mund té shmanget cuarja dém?

Auditimi i performancés nuk i nénshtrohet pritshmérive apo kérkesave specifike. Karakteristika
krahasuese té analizave pérmes kétij lloji auditimi jané:

e Auditimi financiar priret té aplikojé standarde relativisht té ngurta, ndérkohé gé auditimi i
performancés éshté me fleksibél né pérzgjedhjen e subjektit, objektit, metodave dhe
opinioneve;

e Ainuk éshté njé auditim i zakonshém me opinione té formalizuara — auditimi i performancés
kryhet zakonisht njé heré pér njé céshtje, subjekt, apo té dyja bashké, brenda njé intervali
kohore té arsyeshém, pra nuk éshté periodik/pérsérités;

e Priret té keté fushé mé té gjeré studimi e veprimi se sa auditimi financiar dhe éshté mé i
hapur ndaj gjykimeve dhe interpretimeve;

e Mbéshtetet né njé bazé mé té gjeré investigative dhe metodash vlerésimi. Implikon njé
platformé té& ndryshme dijesh teorike e praktike né krahasim me auditimin financiar dhe
sigurisht gé nuk éshté njé auditim skematik né formén e njé liste q&¢ kompletohet hap pas
hapi.

1.3 Ekonomiciteti, Eficienca dhe Efektiviteti
Termat e mésipérme pérkufizohen qart€ né€ Ligjin nr.154/2014, daté 27.11.2014, “Pér
Organizimin dhe funksionimin ¢ Kontrollit té Larté té Shtetit” neni 3, pika 4, germa (a),
(b) dhe (c) dhe konkretisht:

Tabela 1: Pérkufizimi i 3E-ve

a) Ekonomiciteti

Nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve qé pérdoren né njé veprimtari publike, duke mos
cénuar cilésing e tij.

b) Eficienca

Nénkupton optimizimin e raportit burime-rezultate té veprimtarisé publike, duke modifikuar
proceset, strukturat dhe gjithé zinxhirin ekonomik té vlerés, né pérputhje me standardet kombétare
e ndérkombétare dhe praktikat mé té mira.

c) Efektiviteti

Nénkupton vlerésimin e rezultateve pérfundimtare dhe objektivave té vendosura, né pérputhje me
politikat e subjektit té audituar.

Pérkufizimi i mésipérm éshté huazuar nga Standardet ISSAI dhe konkretisht ISSAI 3000 dhe
GUID 3910 3001. Né& njé shpjegim mé té sintetizuar, ekonomiciteti nénkupton “t€ shpenzosh mé
pak”, eficienca “t€ shpenzosh mé zgjuar” dhe efektiviteti “té€ shpenzosh mé miré”.

Njé proces ose program gé konsiderohet ekonomik né pérdorimin e inputeve, eficient né
inplementim apo menaxhim burimesh dhe gjeneron rezultate efektive mund té konsiderohet
“monetarisht i frytshém”. E théné thjesht, taksapaguesi po pérfiton njé shérbim té miré pér taksat
ge po paguan. Né praktiké, interpretimi i ekonomicitetit, eficiences dhe efektivitetit (t€ shkurtuar
zakonisht né simbolin “3E”) éshté dinamik, pra ndryshon me kohén. Pér shembull, njé risi
teknologjike mund ta ri pérkufizojé matjen e eficiencés pér njé proces té dhéné.




Pérveg shqyrtimit té 3E-ve té mésipérme, auditimi i performancés zgjerohet shpesh edhe né kritere
té tjera, fjala vjen né ndikimet ekologjike apo mjedisore té njé aktiviteti publik. Kéto konsiderata
shtesé mund té trajtohen si variabla té ndaré pérgjaté vlerésimit té performancés, ose, njé ményré
tjetér, mund té konsiderohen nén-komponenté té efektivitetit. P&r shembull, minimizimi i démtimit
mjedisor éshté shpesh njé objektiv i strategjive publike dhe rrjedhimisht vlerésimi i “efektivitetit”
té njé procesi do té duhet té pérfshinte edhe nése jané shmangur ose jo ndikimet negative mbi
mjedis.

Figura 1: Modeli input - output

Vlerésimi i eficiensés
fokusohet né tri zéra

¥

—

Y oy
Objektivi Inpuri Veprirmi Ourputi Rezultati
Asshre A jang A jang : -

; CFare shérbimesh A jané
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dhe rezultati? € pérshtatshme? optimalisht? jancp ¥ e !

— — | - -
Vierésimi i
ekonomicitetit
fokusohet né
shqyrtimin e input-it

Vlerésimi i efektivitetit shgyrton se sa
miré rezultatet pérputhen me
objektivat e projektit.

Puna joné e pérditshme

Modeli klasik gé pérdoret réndom pér té ilustruar se c¢faré shgyrton auditi i performancés kur
adresohen sipérmarrjet apo programet publike éshté modeli input = output, sikurse ilustrohet né
figurén 1 mé lart. Kutia e paré sjell né vémendje se a po realizohet si¢ duhet procesi vendim-marrés
i politikave publike, pra a po konkludohet né njé set té miré pérkufizuar objektivash. Kutia e dyté
dhe e trete trajtojné alokimin dhe pérdorimin e duhur té burimeve adekuate. Kutia e katért i
referohet rezultateve aktuale té arritura dhe kutia e fundit (e pesta) adreson pérmbushjen e
objektivave pérmes sasisé dhe cilésisé sé rezultateve té arritura té programit apo sipérmarrjes.

1.4 Parimet kyc¢ té auditimit té performancés pér Kontrollin e Larté té Shtetit

Megjithése auditimi i performancés nuk kryhet brenda njé kuadri té standardizuar parimesh dhe
rregullash kontabél e financiare sikurse auditimi financiar, apo njé kuadri strikt ligjor sikurse
auditimi i pérputhshmérisé, éshté shumé e réndésishme gé auditimet e performancés té jené né
pérputhje me parimet e cilésuara etike né Planin Strategjik, Rregulloren e Brendshme té



Organizimit dhe funksionimit té KLSH-sé&, si edhe Standardet Ndérkombétare té Auditimit ISSAI
130 “Kodi i Etik&s™:

Parimi i pavarésisé;

Parimi i ligjshmérisg;

Parimi i paanshmérisé;

Parimi i veprimit né bazé té interesit té pérgjithshém;
Parimi i transparencés;

Parimi i konfidencialitetit;

Parimi i eficiences;

Parimi i ekonomicitetit;

Parimi i efektivitetit.

Gjithashtu, disa parime te tjera né Auditimin e Performancés dhe sipas té cilave audituesi duhet ta
pérmbushé detyrén e saj/tij, detajohen mé poshté:

Shtimi i vlerés

e Mbledhja dhe analizimi i t& dhénave nga audituesi i performancés duhet té kontribuojné
pozitivisht né dijet dhe njohurité e paléve té pérfshira né auditimin ku ajo/ai éshté
angazhuar;

e Audituesi i performancés duhet té ofrojé dhe garantojé informacion té pavarur mbi masén
né té cilén subjektet e audituara arrijné ekonomicitetin, eficiencen dhe efektivitetin né
menaxhimin e burimeve té tyre;

e Audituesi i performancés duhet té identifikojé shtrirjen e kursimeve financiare pérmes
pérmirésimeve né ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet;

e Audituesi i performancés duhet té ofrojé alternativa té reja se si subjekti/et nén auditim
mund té pérmirésojné menaxhimin e burimeve te tyre, lIévrimin e programeve dhe arritjen
e objektivave.

Komunikimi transparent dhe i garté
e Raportet, projekt-raportet, programet dhe dokumentet e tjera té punés soné duhet té jené
objektive, té ekuilibruara né pérmbajtje dhe formulim, té besueshme, té qarta dhe
logjikshém imponuese e stimuluese.

Rigoroziteti
e Audituesi i performancés duhet té jeté thellésisht dhe pozitivisht kritik né studimin e saj/tij,
té vlerésojé gjerésisht dhe integralisht informacionin mbi té cilin precipiton gjetjet,
konkluzionet dhe rekomandimet. Evidenca e mbledhur duhet té jeté e mjaftueshme, e
adresuar dhe e besueshme.

Kémbéngulja
e Audituesi i performancés duhet té jeté bashképunues dhe i vendosur né pérmbushjen e
detyrave té saj/tij. Ndonése fleksibél, i hapur ndaj opinionit dhe mendimit ndryshe,
audituesi i performancés duhet té insistojé né mbledhjen dhe analizimin e evidencés sé
nevojshme pér té gjeneruar gjetje dhe konkluzione té vlefshme dhe me ndikim.



Llogaridhénia
e Qéllimi kryesor né auditimin e performancés éshté grumbullimi i informacionit té pavarur
pér taksapaguesin dhe Kuvendin mbi ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin e
subjekteve gé auditojmé. Ky informacion duhet té evidentojé dhe sugjerojé alternativa se
ku riskohet mbarévajtja e duhur e aktivitetit publik.

1.5 Cikli auditues
e Figura 2 ilustron fazat népér té cilat progreson puna né auditimin e performancés. Kapitujt
vijues té kétij manuali adresojné secilén prej kétyre fazave dhe rrjedhjen e punéve midis
tyre.

Figura2: Cikli i Auditimit té Performancés
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e Eshté e réndésishme pér audituesit gé kryejné auditime performance té japin dhe marrin
vazhdimisht feedback mbi rezultatet e punés sé tyre, né té gjitha fazat népér té cilat kalon
ajo. Sikurse u theksua edhe mé lart, auditimi i performancés sugjeron njé gasje mé
fleksibél né punén audituese té KLSH-sé (pra éshté mé pak i kufizuar nga standardet
strikte) dhe pér rrjedhojé, komunikimi i miré dhe i vazhdueshém midis grupeve gé kryejné
auditime performance éshté thelbésor né pérditésimin e informacioneve dhe dijeve, si
edhe pasurimit té eksperiencés sé pérbashkét. Kjo sjellje mundéson pérmirésimin e shpejté
dhe té vazhdueshém té cilésisé sé produkteve gé gjenerojmé, praté Raporteve té Auditimit
té Performancés.

e Nocioni i pérmirésimit té vazhdueshém dhe té mésuarit nga eksperiencat e kaluara éshté
kritik né filozofiné institucionale té realizimit té auditimit té performancés. Ky manual e



thekson réndésiné e feedback-ut té eksperiencés sé akumuluar né ¢do stad té procesit
auditues, me géllim rritjen e cilésisé sé punés audituese.

Mé shumé mbi 3E-té

Pérkufizimi i “vlerés pér para”

Koncepti i “vlerés pér para” ndérthur si aspektin sasior, ashtu edhe até cilésor. Gjithashtu, sikurse
do té shtjellohet né vijim, ai pérfshin edhe njé gjykim subjektiv nga ana e geverisé. Pér rrjedhojeé,
né kéto kushte, nuk mund té ekzistojé njé parametér preciz pér matjen e vlerés sé parasé. Kjo vleré
mund té pérkufizohet né vija té trasha si: Vlera gé gjykon geveria se éshté njé kombinim optimal
midis sasisé, cilésisé, karakteristikave dhe ¢mimit (kostos) gé priten (ndonjéheré e pérllogaritur e
ndonjéheré jo) pérgjaté gjithé jetés sé njé projekti apo sipérmarrjeje geveritare. Pérkufizimi tipik i
“vlerés pér para” q€ mund t€ gjendet né€ literaturé e pérkufizon até né€ terma té tri elementéve:
ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit. Ekonomiciteti i referohet minimizimit té kostos sé
inputeve, ndérsa eficienca i referohet minimizimit té inputeve pér njé sasi té dhéné outputi ose
maksimizimit té outputit pér njé sasi té dhéné inputi. Eficienca pérfshin si eficiencén teknike, ashtu
edhe até ekonomike. Eficienca teknike i referohet ményrés sé pérdorimit té& burimeve jo monetare.
Pé&r shembull, ineficiencé teknike nénkupton mos angazhim té burimeve né ményrén mé té miré té
mundshme, pra gé njé sasi inputi material mund té reduktohet pa cenuar sasiné dhe cilésiné e
outputit. Njé shembull tipik jané programet me suficit stafi, ku numri i punonjésve mund té
reduktohet pa cenuar sasiné e produktit té gjeneruar. Eficienca ekonomike i referohet ményrés sé
pérdorimit té burimeve financiare. Pér shembull, ineficienca ekonomike nénkupton njé kombinim
inputesh gé nuk é&shté optimal né terma té ¢mimit té tyre. Pér té kuptuar dallimin éshté e
réndésishme té mbajmé parasysh se kombinime té ndryshme inputesh materiale mund té
gjenerojné té njéjtén sasi dhe cilési outputi, por né terma té cmimeve respektive té tyre, vetém njé
kombinim éshté ekonomikisht eficient. Pér shembull, njé program trajnimi mund té shfrytézojé
leksionet e njé eksperti té huaj qé i lévron ato fizikisht, ndérsa njé program tjetér mund té
shfrytézojé leksionet e té njéjtit ekspert gé i lévron ato virtualisht nga vendi i tij. Shérbimi i ofruar
éshté i njéjté, por kostot shogéruese dhe rrjedhimisht eficienca ekonomike, jané té ndryshme. Ndér
dy alternativat do té zgjidhet ajo qé ka eficiencén mé té miré ekonomike, pa cenuar até teknike.
Efektiviteti i referohet ndikimit té politikés, pra nése outputet e gjeneruara (té themi raporti
mésues/nNxénés) gjenerojné rezultatin mé té miré (té themi pérmirésimi né arsimim matur nga
indikatorét pérkaté€s, si¢c mund té jeté “kalueshméria” apo “nota mesatare”). Edhe efektiviteti ka
dy dimensione: até teknik dhe até ekonomiko-financiar. Pavarésisht faktit se ofrimi i njé
produkti/shérbimi pra outputi né pérgjithési mund té jeté eficient (si né dimensionin teknik, ashtu
edhe até financiar), veté outputi mund té mos jeté i nevojshém pér adresimin e nevojés pér té cilén
u prodhua gé ta pérmbushé. Né kéto kushte, thuhet se outputi éshté teknikisht in efektiv, pra
objektivi dhe outputi nuk pérkojné né terma cilésoré. Né kushtet kur outputi mbi pérmbush njé
pjesé té objektivit pér njé segment té publikut, por e nén pérmbush pér njé segment tjetér, thuhet
se politika éshté ekonomikisht in efektive, pra efektiviteti mund té rritet duke ri alokuar outputet
kundrejt pérmbushjes térésore té objektivit.

Né ményré té pérmbledhur:

Ekonomiciteti né pérdorimin e burimeve: maksimizim i sasisé sé inputeve té siguruara pér ¢do
njési monetare té shpenzuar pér to.

Eficienca: maksimizim i outputit pér input.

Efektiviteti: maksimizim i rezultatit pér output.



Pér sa mé lart, maksimizimi i vlerés pér para mund té pérkufizohet si maksimizim i rezultatit final
pér ¢cdo njési monetare té shpenzuar pér sigurimin e burimeve fizike (inputeve) gé futen né proces
pér té prodhuar né ményrén mé optimale té mundshme produktin/shérbimin/punén/outputin, i cili
do té shkojé pér té kénaqur kété rezultat final (objektiv té politikés). Kjo realizohet pra duke
maksimizuar efektivitetin, (raportin rezultat/produkt), eficiencén (raportin output/input) dhe
ekonomicitetin (raportin input/njési monetare).

Ndonése analiza mé lart mund té duket logjike, shprehur né terma raportesh gé duhen
maksimizuar, né fakt ajo éshté e komplikuar dhe madje shpeshheré jo reale. Pérkufizimi i vilerés
pér para né terma té rezultatit/njési monetare té shpenzuar adreson vetém njérén ané té 3E-ve, até
té palés ofruese (furnitorit té shérbimit, qeverisé né rastin ton€), pa marré né konsideraté eficiencén
e krejt procesit nga ana e palés kérkuese (qytetarit, taksapaguesit).

Eficienca konsumatore éshté e véshtiré pér t’u matur dhe njihet né terminologjiné ekonomike si
“eficiencé Pareto” ose “alokuese”. Eshté pikérisht kjo lloj eficience qé pérfagéson né té vérteté
vlerén pér para té njé shérbimi apo produkti geveritar. Kur flasim pér vlerén pér para, diskutimin
duhet ta nisim nga pyetja: “Vleré pér ké?” Pérgjigjja duhet t& jeté: vleré pér taksapaguesin, jo
pér geveringé. Né& sektorin privat, eficienca Pareto® i referohet alokimit té fugisé blerése
konsumatore midis mallrave e shérbimeve té tregut né ményré té tillé gé té maksimizohet dobia
(mirégenia) e té gjithéve. Kjo nénkupton gé éshté arritur njé alokim i tillé ekuilibrues ku mirégenia
e njé blerési nuk mund té rritet pa cenuar (ulur) mirégenien e njé blerési tjetér. Né kushtet kur njé
konsumator mund ta rrisé mirégenien e tij pa cenuar até té té tjeréve, atéheré thuhet se ende nuk
éshté arritur eficienca Pareto dhe pér rrjedhojé mund té rialokohen mé efektshém paraté dhe
rrjedhimisht mallrat e shérbimet.

Pér fat té keq, dobia gé gjithsecili prej nesh merr nga konsumi i mallrave dhe shérbimeve nuk
mund té matet direkt dhe lehté. Né tregun e mallrave private, njé problem i tillé éshté deri diku i
zgjidhur, sepse dobia gé njé konsumator pret nga njé mall i caktuar shfaget né formén e kérkesés
gé ky konsumator ka pér até mall. E théné ndryshe, né tregje té tilla, konsumatorét e shprehin,
zbulojné apo shfagin kérkesén e tyre. Prania e konkurrencés, shumé mallrave dhe shérbimeve
zBvendésuese pér té njéjtén nevojé né kéto tregje dhe ¢’ Eshté mé e réndésishmja, pagesa direkte
gé konsumatori kryen kur blen mallin/shérbimin, e shtyn mé shpejt tregun privat drejt eficiencés
Pareto.

Né rastin e mallrave dhe shérbimeve geveritare, ku pagesat jo gjithnjé jané direkte, shteti ka
monopolin e prodhimit té kétyre mallrave/shérbimeve dhe zakonisht prodhon vetém njé mall pér
njé nevojé, konsumatorét (taksapaguesit) jo gjithnjé e shfagin kérkesén e tyre. Ata mund té
vazhdojné té pérdorin njé produkt publik edhe nése nuk kané nevojé pér té apo nuk paguajné fare
pér té. Né kété ményré, produkti publik mund té konsumohet nga persona pér té cilét nuk sjell
dobi, por gé ulin ofertén dhe rrjedhimisht dobiné e tij tek ata persona gé kané nevojé reale pér té.
Kjo mungesé e shfagjes sé kérkesés pér njé produkt publik, mund té shpjeré né prodhimin e
politikave apo objektivave qé jané térésisht eficienté né té tria E-té nga piképamja e ofruesit, por
térésisht in eficienté nga piképamja e kérkuesit, sepse shteti po prodhon njé produkt pér té cilin

3 Eficienca ose optimaliteti “Pareto”, nga Vilfredo Pareto (1848-1923)

- Duke pasur parasysh njé situaté fillestare, njé pérmirésim Pareto éshté njé situaté e re ku disa agjenté do té fitojné
dhe asnjé agjent nuk do té humbasé.

- Njé situaté quhet e dominuar nga Pareto nése ekziston njé pérmirésim i mundshém i Paretos.

- Njé situaté quhet Pareto optimale ose Pareto eficiente nése asnjé ndryshim nuk mund té ¢ojé né pérmirésimin
e kénagésisé pér disa konsumatoré pa humbur ndonjé konsumator tjetér ose nése nuk ka hapésiré pér pérmirésim
té métejshém té Paretos.

- Fronti Pareto (i quajtur edhe kufiri Pareto ose grupi Pareto) éshté grupi i té gjitha situatave eficiente té Paretos.
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shoqéria nuk ka nevojé apo prioritet. Né kéto kushte, thuhet se politika e geverisé nuk ka gjeneruar
vleré pér para. Situata pérkegésohet edhe mé tej, po té thellohemi dhe té fusim né analizé kufizimet
buxhetore, gé nénkuptojné se geveria, duke prodhuar kété produkt qé né perceptimin e saj éshté
térésisht eficient (por térésisht ose pjesérisht in eficient nga piképamja e shoqgérisé) ka hequr doré
nga ofrimi i njé shérbimi apo produkti qé do té ishte mé i nevojshém pér shogéring.

E gjithé esenca e mésipérme duhet té na shérbejé pér disa gjéra:

e Jo gjithnjé vlera pér para mund té matet nga ana sasiore.

e Vlera pér para éshté e lidhur me gjykimin e geverisé. Gjykimi i geverisé shprehet pérmes
politikave té saj. Auditimi i performancés thuhet se nuk vleréson politika, por né fakt, nése
duhet t& masim 3E-té né optikén e taksapaguesit, auditimi i politikés na shndérrohet né
“elephant in the room”.

e Pér té zgjidhur dilemén e mésipérme, sugjerohet gé né cdo auditim performance, té
vlerésohet studimi mbi té cilin geveria ngre politikén e saj né njé fushé té caktuar, pér té
kuptuar dhe ndaré vullnetin e taksapaguesit nga vullneti geveritar.
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I1. PLANIFIKIMI -PERZGJEDHJA E TEMAVE TE AUDITIMIT

2.1 Nevoja pér strategji

Planifikimi strategjik éshté baza pér pérzgjedhjen e fushave dhe temave té auditimit. Strategjia
institucionale éshté struktura pérmes sé cilés auditimet specifike gé realizojmé lidhen me
objektivat gé duam té pé&rmbushim nga puna joné audituese pér afatin kohor té planifikuar.
Planifikimi strategjik mund té jeté njé mjet i dobishém né pércaktimin e prioriteteve dhe
pérzgjedhjen e auditimeve duke shérbyer si njé mekanizém pér pérzgjedhjen e temave té auditimit
né té ardhmen. Si hap té paré pér planifikimin strategjik duhet té pércaktohet drejtimi i
pérgjithshém qgé do té keté institucioni kundrejt auditimeve té perfomancés, mé pas éshté ky
drejtim gé udhéheq planifikimin e métejshém strategjik. Pas pércaktimit té drejtimit té
pérgjithshém strategjik vijohet me identifikimin e nevojave, gé rrjedhin nga mandati i SAI-t dhe
standardet gé SAI zbaton. Pasi identifikohen nevojat veté SAl mund té vendosé objektiva specifike
lidhur me auditimin e performancés gé mund té jené afat-shkurtra, afat-mesme apo afat-gjata pér
tema apo fusha té caktuara. Eshté e réndésishme té identifikohen kéto objektiva né ményré gé té
drejtohet procesi i pérzgjedhjes sé auditimeve. Vendosja e fushave me prioritet éshté njé
alternativé tjerér gé SAI-t mund té aplikojné né planifikimin strategjik. SAl mund té vendosé:

- Prioritete sipas sektoréve, duke vendosur theksin mé shumé né disa sektoré té geverisé ku
auditimet mund té pérmirésojné performancén e kétyre sektoréve, pér shembull, duke i
dhéné pérparési ¢céshtjeve mjedisore, shéndetésore apo arsimore;

- Prioritete sipas shkageve, duke u pérgendruar né disa mangési thelbésore qé shkaktojné
probleme si pér shembull geverisja jo e miré apo mungesa e parashikimeve. Né qofté se
kéto shkage jané té pérhapura atéheré kéto duhet té pérbéjné njé nga drejtimet kryesore té
planifikimit strategjik;

- Prioritete sipas fushave problematike, duke u pérgendruar né fushat gé jané identifikuar si
problematike SAl mund té vendosé objektiva strategjiké afat-shkurtér ose afat-mesém.

Planifikimi strategjik pérfagéson njé vendimmarrje institucionale mbi bazé té té cilave
Departamenti i Auditimit té Performancés do té startojé pér planifikimin e auditimeve té
performancés. Ushtrimi i planifikimit strategjik normalisht do té rezultonte né njé program
koherent dhe konkret té auditimit dhe do té shérbejé si bazé pér planifikimin operacional dhe
shpérndarjen e burimeve.* Né strategjiné institucionale t& KLSH-sé jané pércaktuar objektiva té
vecanté lidhur me auditimet e performancés. Procesi i Planifikimit Strategjik skicohet né figurén
3 mé poshté.

#1SSAI 3000:3.2
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Figura 3: Procesi i Planifikimit Strategjik
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2.2 Planifikimi taktik

Institucionet Supreme té Auditimit, pér shkak té kufizimeve né burime, e kané té pamundur té
auditojné cdo aspekt té geverisé. Rrjedhimisht, kryerja e njé procesi pérzgjedhés éshté kritike. Pér
nga veté natyra qé ka Auditimi i Performancés, planifikimi auditimeve kérkon njé vémendje té
vecanté. Hapi i paré né procesin e kryerjes sé njé auditimi éshté pérzgjedhja e temés. Zgjedhja e
temés sé duhur éshté njé nga elementét kryesoré té ndikimit gé mund té keté KLSH-ja pérmes
raporteve té saj. Pérzgjedhja e temave specifike gé do té propozohen pér auditim ndikojné né
meényré té drejtpérdrejté né pérmbushjen e detyrimeve kushtetuese institucionale, si dhe realizimin
e objektivave strategjike té veté institucionit. Me kryerjen e procesit té planifikimit, identifikohet
gjithashtu nése auditimi éshté i mundshém té realizohet, nése kryerja e tij shton vleré dhe sjell
pérmirésime. Hartimi i njé Plani Vjetor té miré auditimesh ndihmon gé vémendja e KLSH-sé té
shkojé né fushat mé té réndésishme, rrit vlerén e produkteve té KLSH-sé dhe rrit mundésité pér
pérmirésime. Plani Vjetor i Auditimeve éshté instrumenti pér té zbérthyer e zbatuar Planin
Strategjik Institucional, si edhe pér té ndihmuar né menaxhimin e aktiviteteve audituese dhe
aktiviteteve té tjera té pérditshme té institucionit. Plani vjetor i auditimit dhe né pérgjithési
Planifikimi taktik, éshté piké takimi midis vizionit té lidershipit e menaxhimit té larté e misionit
kushtetues institucional nga njéra ané dhe eksperiencés sé audituesve, standardeve audituese dhe
realitetit socio-ekonomik nga ana tjetér. Né kété plan, kontributi i stafit auditues dhe atij drejtues
éshté i barabarté.
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2.3 Qéllimi i Planifikimit Taktik
Mé konkretisht, géllimi i planifikimit taktik éshté té mundésojé:
= Zbérthimin dhe detajimin e planit strategjik t& KLSH-sé né objektiva vjetore SMART;
= Vlerésimin e ¢éshtjeve pér auditim sipas réndésisé dhe ndikimit — vendosjen e fushave
prioritare;
= Krijimin e impaktit né linjé me problemet reale gé shgetésojné shogériné dhe financat e
shtetit;
= Pércaktimin e auditueshmérisé sé njé teme auditimi;
= Profilizimin e audituesve sipas fushave té ekspertizés;
= Thellimin, zgjerimin dhe pérditésimin e databazés dhe ekspertizés departamentale, gé
mundéson rritjen e cilésisé né punén audituese;
= Ndjekjen e punés audituese nga auditimet paraardhése, pér té testuar zbatueshmériné e
rekomandimeve dhe ndikimin real mbi 3E-té&;
= Etj.

2.4 Standardet ISSAI né zgjedhjen e temave té auditimit

Audituesit duhet t’i identifikojné dhe propozojné temat e auditimit nisur nga planifikimi strategjik

institucional, duke analizuar tema té mundshme dhe duke béré kérkime pér té identifikuar risget

dhe problematikat. Informacioni i marré nga procesi i planifikimit strategjik mund té jeté i

aplikueshém né punén né vijim pér pérzgjedhjen e temave sepse strategjia pércakton drejtimet

kryesore té punés sé SAI-t. Né kété proces, audituesit duhet té mbajné parasysh se temat e auditimit

duhet té jené domethénése, té auditueshme dhe né pérputhje me mandatin e SAI-t. Procesi i

pérzgjedhjes sé temés duhet té synojé té maksimizojé ndikimin e pritshém té auditimit, duke marré

parasysh kapacitetet e auditimit (p.sh. burimet njerézore dhe aftésité profesionale).

Audituesit duhet té propozojné tema auditimi gé jané domethénése, té auditueshme dhe né

pérputhje me mandatin e KLSH-sé. Auditueshméria éshté njé kérkesé e réndésishme né procesin

e planifikimit, sepse ajo pércakton nése njé aktivitet ekonomik publik mund té auditohet ose jo.2

Auditueshméria nénkupton gé tema gé do té propozohet té jeté:

= Brenda mandatit ligjor té KLSH-sg;

= Qasjet e auditimit té jené té pérshtatshme;

= Metodologjia dhe kriteret e auditimit té jené té aplikueshme;

= Informacioni qé kérkohet té jeté i disponueshém, i maturuar, i testueshém dhe i pérpunueshém;

= Disponohen burimet e nevojshme kohore e materiale;

= Ekzistojné kapacitetet brenda departamentit pér ta realizuar auditimin (burimet njerézore dhe
aftésité profesionale).

Vlerésimi i auditueshmérisé sé njé teme éshté i réndésishém, sepse disa tema mund té jené té
véshtira té auditohen, mund té kené kosto té larta, madje mund té jeté dhe e pamundur té auditohen.
Audituesit duhet té zhvillojné procesin e zgjedhjes sé temave té auditimit me géllim maksimizimin
e ndikimit té pritshém té auditimit, duke marré parasysh kapacitetet audituese. Megenése
pérgjithésisht SAI-t kané kapacitete té kufizuara té auditimit né terma té burimeve njerézore dhe
aftésive profesionale, procesi i pérzgjedhjes sé temés sé auditimit bazuar né burimet e
disponueshme, duhet té marré né konsideraté edhe ndikimin e mundshém né sigurimin e
pérfitimeve té réndésishme pér financat publike, administratén, subjektin e audituar ose publikun
e gjeré. Pra tema e propozuar dhe pérzgjedhur duhet té pérfagésojé, pér aq sa éshté e mundur, njé
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optimum midis angazhimit té burimeve té KLSH-sé dhe pérfitimeve gé vijné nga rekomandimet e
ardhshme.

Zgjedhja e temés sé auditimit mund té vijé bazuar né reformat né sektorin publik, vlerésimin e
riskut, analizimin e problemeve dhe duke konsideruar materialitetin. Njé zgjedhje tjetér mund té
jeté dhe fokusimi né njé aktivitet té caktuar publik, i cili ka pérthithur investime té larta, apo thjesht
duke u fokusuar né auditimin e agjencive specifike, pra vlerésimin e performancés sé tyre kundrejt
pérmbushijes sé objektivave né lidhje me ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin.®

2.5 Praktikat e mira né pérzgjedhjen e temave té auditimit

Institucionet Supreme té Auditimit pérballen me sfida sa i takon arritjes sé ekuilibrit té duhur midis
kryerjes sé auditimeve té reja dhe ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve té léna né auditimet e
méparshme. Nga kjo sfidé mund té rezultojné ato qé quhen “ndérthurje e auditimeve té reja me
auditimet e ndjekjes s€ zbatimit t€ rekomandimeve”. Duke vlerésuar réndésiné qé ka zbatimi 1
rekomandimeve né zgjidhjen e problemeve dhe pérmirésimin e gjendjes, audituesit mund té
propozojné njé auditim té ri né té njéjtén fushé, por me fokus té pérditésuar. Kjo gjen zbatim nisur
nga karakteristikat qé ka Auditimi i Performancés ku e njéjta temé, i njéjti program, i njéjti projekt
nuk auditohet pérséri né vitin pasardhés si¢ ndodh me auditimet financiare apo té pérputhshmérisé
dhe pérgjithésisht rekomandimet kérkojné afate mé té gjata pér t’u zbatuar. SAI-t duhet té kryejné
auditime pasardhése pér problemet kryesore gé ka vendi. Né kété rast nuk duhet té béhet njé ndarje
e garté midis njé auditimi té ri dhe njé follow-up, por duhet té sigurohemi gé c¢cdo auditim i
propozuar té pérfshijé ndjekjen e punés sé méparshme gé éshté ende relevante.® Nése SAI kryen
mé shumé se njé auditim pér té njéjtén céshtje, gqeveria / institucioni pérkatés do té angazhohet mé
shumé né zgjidhjen e problemeve ose né zbatimin e rekomandimeve té auditimit. SAI té ndryshme
kané gasje té ndryshme lidhur me ri auditimin e njé teme apo ndérthurjen e auditimeve té reja me
ato té ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve. Auditime té vecanta, me réndési dhe impakt té madh
pér pérdoruesit e synuar mund té pérsériten pas njé periudhe té caktuar e cila ndryshon sipas SAI-
ve nga 5- 7-10 vite. Né rastin e vendit toné, ku ende ka probleme né konsolidimin e institucioneve,
ku garkullimi i stafit éshté i madh, planet dhe strategjité e zhvillimit kané objektiva té pagarta ose
mbeten thjesht né letér, ri auditimi i njé teme té caktuar mund té béhet pas njé periudhe prej 3-5
vite.” Si pérfundim, rekomadohet gé audituesit t& mund té konsiderojné ri auditimin e njé teme té
réndésishme pas njé periudhe 3-5 vite. Né kété rast audituesit gjaté studimit paraprak duhet té
shqyrtojé paralelisht si raportin e auditimit ashtu edhe pérditésimet apo ndryshimet né fushén
pérkatése dhe tema e propozuar duhet té vlerésohet sipas té gjitha pércaktimeve té béra né kété
kapitull.

2.6 Pérshkrimi i procesit

Né fund té ¢do viti kalendarik, KLSH harton njé plan vjetor té detajuar pér auditimet gé do té
kryhen né vitin pasardhés. Né rregulloren e Procedurave té Auditimit té KLSH-sé éshté pércaktuar
se Kryetari i KLSH-sé miraton kriteret e pérgjithshme té zhvillimit institucional dhe, mbi bazén e

® GUID 3920:10.

6 Eshté e réndésishme té theksohet se né kéto lloje auditimesh nése grupi i auditimit nuk éshté i njéjti apo nuk ka asnjé
anétar nga grupi i méparshém, grupi i ri duhet té studiojé shumé miré auditimin gé éshté kryer mé herét me géllim qé
té fokusojé auditimin e ri. Mund té sintetizohen rekomandimet thelbésore dhe afatgjata pér t’u analizuar gjaté procesit
té studimit paraprak.

7 Pér mé shumé informacion rreth ndérthurjes sé auditimeve shih, Approaches to Audit Selection/Canadian Audit &
Accountability Foundation CAAF
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tyre, Drejtorét e Departamenteve té& Auditimit dhe Drejtorét e Pérgjithshém pérkatés pérgatisin
Projekt-Planet Vjetore té Veprimtarisé Audituese.

Pér té hartuar Projekt-Planin Vjetor té Auditimeve marrin pjesé té gjithé audituesit e Departamentit
té Auditimit té Performancés, népérmjet propozimeve té temave né ményré individuale ose né

grup.

Audituesit, individualisht ose né grup, propozojné tek Drejtori i Departamentit minimalisht dy
tema auditimi (brenda datés 1 Néntor té ¢do viti) specifike gé ato mendojné té pérfshihen né
Projekt- Planin Vjetor té Auditimeve. Temat plotésohen sipas formatit té pércaktuar né Aneksin 1
dhe duke kryer studimin paraprak qé pérshkruhet né kété manual.

Drejtori i Departamentit, pérpara se té dérgojé tek Drejtori i Pérgjithshém né linjé hierarkike,
Projekt-Planin Vjetor té Auditimeve, duhet té klasifikojé temat e auditimit né dy kategori: me
“prioritet t€ larté” ose me “prioritet t&€ mesém”.

Kryetarit duhet t’i propozohen mé shumé auditime potenciale nga sa do té zgjidhen dhe
implementohen realisht, né ményré gé Ai té keté mundésiné e pérzgjedhjes.

Drejtori i Departamentit, né bashképunim me Drejtorin e Pérgjithshém né linjé hierarkike, pérgatit
dhe dérgon pér miratim te Kryetari, jo mé voné se data 15 Néntor e vitit né vazhdim, Projekt-
Planin Vjetor té Departamentit, pér vitin pasardhés.®

2.7 Pérmbajtja e projekt planit té propozuar té auditimeve té performancés

Projekt-Plani i Auditimeve duhet té pérmbajé informacion mbi njésité/subjektet qé planifikohen
té auditohen gjaté periudhés njé-vjecare. Ky projekt-plan duhet té pérfshijé: ’

= Detajet e subjektit/ve gé do té auditohet/n;

= Fushén dhe temén e synuar (paraprake) té auditimit;

= Arsyet e auditimit;

= Vlerésimin e pérgjithshém té riskut té njésisé/subjektit;

= Obijektivin dhe fokusin makro té auditimit;

= Matricén me numrin e audituesve dhe kohés pér auditim;

= Kalendarin kohor té aktiviteteve;

= Ekspertét e jashtém (nése vlerésohet e nevojshme);

= Pérgjegjésin e parashikuar té grupit té auditimit dhe anétarét;

= Drejtuesin ndjekés dhe raportues.

2.8 Gjenerimi i Planit Vjetor té Auditimit
Gjaté pérgatitjes sé propozimeve pér Planin Vjetor té Auditimit, audituesit duhen té kryejné tre
procese kryesore pér té garantuar cilésiné e tij:

= Gjenerimi i ideve mbi auditimet e performancés gé propozohen té kryhen realisht;

= Kryerja e studimit paraprak pér té vlerésuar nése tema/t e auditimit té performancés né

8 Rregullore e Procedurave té Auditimit né Kontrollin e Larté té Shtetit, Neni 9
® Rregullore e Procedurave té Auditimit né Kontrollin e Larté té Shtetit, Neni 10, pika 1, Metodologjia e Hartimit té
Planit Strategjik dhe Vjetor té Auditimit/ Plani Vjetor
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térésiné e vet éshté/jané té realizueshme brenda afatit dhe cilésisé sé kérkuar;
Pérgatitja e propozimit sipas formatit té kérkuar.

2.9 Gjenerimi i ideve

Kérkimi pér identifikimin e ¢éshtjeve té pérshtatshme té auditimeve potenciale pér té ardhmen
duhet té jeté njé proces i vazhdueshém, i implementuar gjaté gjithé vitit, dhe jo njé proces diskret
e sporadik i njéhershém. Eshté e késhillueshme qé audituesit té pérditésojné njohurité né fushén e
auditimit dhe té pérdorin eksperiencén e tyre né procesin hulumtues pér identifikimin e temave
potenciale té auditimit. N& ményré té pérmbledhur, burimet kryesore té informacionit né
gjenerimin e ideve pér tema potenciale auditimi mund té jené nga:

Burime brenda KLSH-sé

- Eksperienca té veté audituesve gé dalin nga auditime té méparshme;

- Propozime nga Kryetari apo niveli drejtues;

- Shqyrtim i raporteve té auditimeve té performancés, IT, financiare dhe té
pérputhshmérisé. Shqyrtim i Raportit té Ekzekutimit té Buxhetit Faktik.

- Konsultime me kolegé té departamenteve té tjera;

Kérkime té veté audituesve

- Pérditésimi né fushén e auditimit;

- Mbikéqgyrja e organizatave apo partneréve té ndryshém brenda vendit;
- Mbikéqgyrja e institucioneve ndérkombétare;

- Kérkime personale;

Qeveria

- Plani Buxhetor Afatmesém; Ligji i Buxhetit; Sektorét me shpenzimet dhe
té ardhurat mé domethénése né Buxhetin e Shtetit dhe fondet publike;
Strategjité e Zhvillimit, integrale dhe sektoriale;

Subjektet e audituara;

Kontaktet me stafet e subjekteve;

Komuniteti INTOSAI

- Zhvillimet né komunitetin INTOSAI;

- Grupet e Punés sé INTOSAI-t sipas fushave dhe sipas rajoneve;
Bashképunimi bilateral me SAI té tjera;

Takimet, Seminaret, Konferencat;

Agjenda e OKB pér Objektivat e Zhvillimit té€ Qéndrueshém.

Shogéria Civile

- Media e shkruar dhe audiovizive;
- Media Sociale;

- Bota Akademike;

- Organizatat Jo Qeveritare;

Gjaté identifikimit té céshtjeve pér auditim performance éshté me réndési té mbahen né
konsideraté kéto elemente kyc té cilét mund té rezultojné né burime informacioni pér té
pérzgjedhur tema potenciale auditimi:
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Duhen ngritur, mbajtur dhe zhvilluar ura bashképunimi me kolegé gé kryejné auditime
pérputhshmérie dhe financiare né subjektet potenciale pér auditim performance. Ky
bashké&punim paraprak ndihmon sé€ tepérmi né krijimin e njé€ “harte” t€ fushés s€ mundshme
pér auditim, si edhe né vlerésimin e risgeve té ndryshme me té cilat ndeshen organizatat
publike. Informacioni gé mund té gjenerohet nga raportet e auditimeve té pérputhshmérisé
dhe ato financiare jané pikénisje té mira pér auditime té suksesshme performance dhe né
kéto raste puna paraprake éshté shumé mé e vogél.

Duhen identifikuar elementét kyc té stafeve organizacionale né subjektet e mundshme pér
auditim dhe duhen kontaktuar vazhdimisht pér té géndruar né korrent té zhvillimeve dhe
ndryshimeve mé té fundit né aktivitetin publik. Ky lloj monitorimi né distancé duhet kryer
vazhdimisht;

Duhen identifikuar organizatat e individét eksperté, profesionisté dhe akademiké gé kané
informacion dhe njohuri mbi sektorét potencialé pér auditim. Kéto palé interesi duhen
konsultuar dhe referuar vazhdimisht pér identifikimin e fushave audituese, sikurse mund
té béhen edhe palé né auditime té caktuara gé i pérkasin fushave té tyre té ekspertizés;
Duhet kontrolluar edhe puna e kryer apo gé po kryhet nga té tjeré, fjala vjen auditet e
brendshme apo organizata té tjera, né ményré qé té konstatohet se si mund ta ndikojné
vlerén e auditimeve té propozuara;

Audituesit duhet té konsultohen mé ekspertét e jashtém gé jané té angazhuar né grupet e
auditimit té performanceés, por edhe mé gjeré (té rekrutuar né KLSH) pér té gjeneruar prej
tyre ide pér tema potenciale auditimesh.

Né procesin e kérkimit pér pérzgjedhjen e temave, audituesit mund té konsiderojné edhe interesin
e paléve té treta. Natyra dhe shtrirja e interesit té publikut dhe mediave mund té vlerésohet bazuar
né raportimet e mediave, publikimet né Internet dhe referencat e mediave sociale. Publiku, media
apo grupe té caktuara mund té shfagin mé shumé interes né njé raport specifik auditimi, i cili pér
shembull mund té keté pasur né fokus prioritetet e geveriseé.

Pér té strukturuar gasjen e procesit kérkimor mbi auditime potenciale, mund té rezultojé i dobishém
alokimi i njé tematike té caktuar grupeve specifike audituese, nga menaxhimi i larté institucional.
Né kété ményré, audituesit do ta kené mé né konsideraté gjaté gjithé vitit procesin e planifikimit
taktik pér vitin e ardhshém, duke grumbulluar informacion, pérditésuar me problematikén né fusha
té caktuara dhe filtruar gradualisht ideté pér auditime potenciale né té ardhmen.

2.10 Kryerja e Studimit Paraprak pér té vlerésuar temat e auditimit

Pérpara se té fillohet studimi kryesor i problemit té performancés (faza studimore e auditimit)
éshté e réndésishme té kryhet studimi paraprak. Ky studim ka pér géllim gé té fitohen njohuri té
mjaftueshme mbi temén potenciale té auditimit, té konfirmohet se auditimi mund té kryhet né
pérputhje me parimet e auditimit té performancés dhe té hartohet njé propozim pér auditim, i cili

éshté baza e njé auditimi efektiv.°

Kryerja e studimit paraprak pércakton nése:!!

Ekzistojné kushtet pér té kryer auditimin e propozuar;

10 ISSAI 3000:99, 100.
1 IDI/ISSAI Implementation Handbook-Performance Audit.
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e Ofrohen njohurité dhe informacioni i nevojshém pér té kuptuar subjektin, problemin apo
programin;
e Kryhet brenda njé periudhe té shkurtér.

Faza e studimit paraprak fillon me kérkimin e informacionit dhe té dhénave gé do té vlerésohen
pér njé auditim potencial. Né pikén 19 renditen burimet kryesore té informacionit pér gjenerimin
e ideve dhe, pér té vjelé informacionin nga kéto burime, mund té pérdoren njé séré teknikash, si
pér shembull:?

e Kérkimi né fagen WEB té subjektit;
Shqgyrtim i politikave dhe strategjive té subjektit pér ¢éshtjen toné té auditimit;
Shqyrtim i raporteve vjetore té performancés apo raporteve té monitorimit;
Shqgyrtim i auditimeve té méparshme té KLSH-sé gé kané lidhje me propozimin toné apo
auditimeve té brendshme té subjektit, nése éshté e mundur;
Shqgyrtim studimesh té béra nga organet geveritare apo palé té tjera;
Shqyrtim i materialeve té publikuara nga bota akademike apo organizatat kérkimore;
Artikujt né media;
Etj.

2.11 Identifikimi i kritereve pér pérzgjedhjen e propozimeve pér auditim

Kriteret e pérzgjedhjes jané baza mbi té cilat do té identifikohen auditimet e mundshme dhe do té
vlerésohen propozimet e paragitura. Marrja e vendimit pér temat e auditimit éshté e réndésishme,
sepse reflekton se si KLSH e sheh rritjen e vlerés sé punés sé saj, pérmbushjen e objektivave,
modelimin e imazhit publik dhe kulturén gé mbizotéron né KLSH, si dhe ka ndikim té dukshém
né hartimin e aspekteve té tjera té procesit té pérzgjedhjes sé auditimit.

Kriteret gjithashtu mund té reflektojné edhe forca té tjera, si¢c jané pér shembull influencat
afatshkurtra. Interesi publik dhe ai politik né njé fushé té vecanté studimi potencial duhen
reflektuar né setin e kritereve, duke garantuar késhtu pérditésimin e aktivitetit t¢ KLSH-sé né
nivelet mé optimale té mundshme.

Audituesit, né pérzgjedhjen e temave pér auditim, duhet té konsiderojné disa kritere potenciale qé
mund té pérdoren né vlerésimin e propozimeve pér auditim, té cilat pérfshijné (por nuk
kufizohen):*3
e Mandatin e KLSH-sé;
Performancén e institucioneve publike;
Fushat problematike apo fushat mé té réndésishme;
Ndjeshmériné publike ndaj temés sé propozuar;
Réndésiné e temés sé propozuar kundrejt financave publike, kriteret e alokimit té
buxheteve;
Materialitetin;
e Riskun dhe probleme té performancés;
e Auditueshmériné e subjektit apo ¢éshtjes sé propozuar;

12 IDI/ISSAI Implementation Handbook-Performance Audit, Approaches to Audit Selection/Canadian
13 ISSAI 3000, AFROSAI-E Performance Audit Handbook, Approaches to Audit Selection/Canadian Audit &
Accountability Foundation CAAF, IDI/ISSAI Implementation Handbook-Performance Audit.
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e Kapacitetet njerézore dhe teknike té KLSH-sé pér ta realizuar me sukses auditimin;

e Eksperiencén e akumuluar nga auditimet e kaluara pér ¢éshtjen e propozuar;

e Auditimin integral té njé subjekti apo ¢éshtjeje né aspektin financiar, té ligjshmérisé dhe
performancés;

e Ndarjen e drejté té ngarkesés sé punés né departament, né pérputhje me statusin hierarkik
dhe profesional;

e Potencialin pér té shtuar vleré dhe sjellé ndryshime;

e Ndikimin pozitiv gé duhet té keté auditimi né komunitet apo shfagjen e interesit nga ana e
ligjvénésve;

o Et.

Q& auditimi té keté ndikim dhe té sjellé ndryshime duhet té zgjidhen tema té cilat lidhen me
qytetarét (interesat e gytetaréve té mund té lidhen lehté me to), tema pér té cilat ligjvénésit tregojné
vémendje dhe publiku ka interes, tema gé kané réndési ekonomike, sociale, mjedisore, si né nivel
kombétar, ashtu edhe né nivel lokal apo komunitete té caktuara shogérore.

2.12 Trekéndéshi kohé-kosto-cilési

projekt-raportet dhe raportet pérfundimtare, si edhe burimeve té angazhuara pér kryerjen e
auditimit, éshté thelbésore té ruhet balanca midis kohés, kostos dhe cilésisé. Njé auditim
performance duhet té gjejé balancén optimale midis kétyre tre elementéve: grupi i auditimit duhet
té jeté né gjendje té gjenerojé njé produkt cilésor, brenda afateve kohore té projektuara dhe duke
respektuar buxhetin né dispozicion.

Nése, pér arsye té ndryshme, auditimi éshté emergjent dhe raporti duhet publikuar sa mé shpejt,
atéheré balancimi i kohés sé shkurtér do té kérkonte njé grup auditimi mé té madh se normalja ose
ekspertizé nga jashté institucionit. Nga ana tjetér, nése auditimi sjell risi né teknikat e pérdorura
audituese ose ka natyré komplekse, atéheré kjo duhet balancuar domosdoshmérisht me kohé dhe
kosto disi mé té larta.

2.13 Pércaktimi i ¢céshtjes/temés gé do té studiohet

Audituesit duhet t’i pérgjigjen pyetjes: “Cili éshté problemi qé duam té auditojmé”?

Pasi kané konsideruar kriteret vlerésuese, audituesit duhet té pércaktojné ¢éshtjen specifike gé do
té studiohet. Kjo nénkupton studimin e temés potenciale pér auditim mé né thellési, duke shqyrtuar
literaturén dhe dokumentet pérkatése.

Audituesit duhet té kuptojné dhe identifikojné problemet gé lidhen me temén e auditimit dhe
shkaget e mundshme té kétyre problemeve. Pra, audituesit me informacionin qé kané grumbulluar,
duhet té bindin sé pari veten e tyre dhe pastaj drejtuesit gé pér temén e propozuar ekzistojné
probleme dhe se kryerja e njé Auditimi Performance do té ndihmojé subjektin né adresimin e
shkageve gé sjellin kéto probleme.

2.14 Pércaktimi i objektivit té auditimit

Audituesit duhet t’i pérgjigjen pyetjes: “Cilat jané objektivat e auditimit™?

Audituesit duhet té vendosin objektivin/at gé lidhen me parimet e ekonomicitetit, eficiencés
edhe/ose efektivitetit.!*

14Mé shumé informacion rreth pércaktimit té objektivave té auditimit shih, ISSAI 3000:35-39, IDI/ISSAI
Implementation Handbook-Performance Audit.
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Pasi audituesit kané kuptuar ¢éshtjen/fushén gé do té propozojné pér auditim dhe problemet gé
ekzistojné, bazuar né kéto probleme duhet té pércaktojné objektivin/at e auditimit. Pér té
pérzgjedhur mé shumé se njé objektiv auditimi, audituesit duhet té kuptojné se si problemet lidhen
me njéri-tjetrin. Njé ményré pér té pércaktuar objektivat e auditimit éshté edhe teknika “Pse?”. Pér
shembull, njé nga problemet kryesore gé u konstatua né hulumtimet e para té temés potenciale té
auditimit mbi “Zbatimin e Politikave té Peshkimit dhe Akuakulturés” ishte “Peshkimi i paligjshém,
paraportuar dhe parregulluar” Pse?® -Shumé peshkataré ushtronin aktivitetin e peshkimit né
kundérshtim flagrant me ligjin. Pse? -Monitorimi dhe inspektimi nuk funksiononte si duhet.
Objektivi i auditimit né kété rast do té jeté: “Vlerésimi i procesit t€ monitorimit dhe inspektimit té
aktivitetit t€ peshkimit dhe akukulturés”. Ngritja e disa pyetjeve “Pse?” bén g€ audituesit té
shkojné te shkaget e kétyre problemeve dhe té vendosin objektivat e auditimit potencial. Né kété
fazé nuk éshté e nevojshme té shkohet né shumé nivele té pyetjes “Pse?”, sepse né fazén e
Planifikimit Operacional objektivat e auditimit do té analizohen mé gjerésisht. Né kété fazé géllimi
i pércaktimit té objektivit éshté qé drejtuesit té kuptojné lehtésisht réndésiné e temés sé propozuar.

2.15 Materialiteti

Audituesit duhet té marrin parasysh materialitetin né té gjitha fazat e procesit té auditimit, duke
pérfshiré aspektet financiare, sociale dhe politike té ¢éshtjes, me géllim qé té sigurohet sa mé
shumé vleré e shtuar gé té jeté e mundur. Materialiteti mund té kuptohet si réndésia relative e njé
céshtjeje brenda kontekstit né té cilin po shqyrtohet.*®Njé ¢éshtje do té konsiderohet materiale kur
tema konsiderohet se ka njé réndési té vecanté dhe ku pérmirésimet do té kishin njé ndikim té
réndésishém. Njé céshtje do té jeté mé pak materiale kur aktiviteti éshté i njé natyre jo té
zakonshme dhe ndikimi i performancés sé dobét do té kufizohej né njé zoné té vogél ose ndryshe
minimale. Audituesit duhet té mbajné né vémendje se ajo qé éshté e réndésishme né kontekstin
social dhe politik ndryshon me kalimin e kohés dhe varet nga perspektiva e pérdoruesve pérkatés
dhe paléve pérgjegjése. Pér shembull, aktiviteti i peshkimit té paligjshém ka gjasa té jeté material
pasi ai ndikon né démtimin e mjedisit detar, kushte jo té barabarta té tregtimit té produkteve
peshkore si dhe ka ndikim ekonomik né komunitetin e peshkataréve.’

2.16 Vlerésimi i Riskut né pérzgjedhjen e temés pér auditim

Risku éshté probabiliteti gé njé ngjarje ose veprim mund té ndikojé negativisht né organizaté, sic
mund té jeté ekspozimi ndaj humbjes financiare, humbja e reputacionit ose mossuksesi né
realizimin e njé politike apo programi me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet.!® Risget kryesore
mund té jené risget e genésishme (faktorét gé e béjné té véshtiré arritjen e menaxhimit té miré
financiar, pa marré parasysh sa miré menaxhohet njésia ekonomike) ose risget e kontrolleve (sa
miré njésia administron performancén). Né Auditimin e Performancés analiza e riskut mund té
pérfshijé fusha me performancé potencialisht té dobét, qé shgetésojné qytetarét ose kané njé
ndikim té madh né grupe té caktuara qytetarésh. Kéta lloj indikatorésh ose faktorésh té lidhur me
njé institucion ose njé program geveritar, mund té jené njé indicie e réndésishme pér audituesit
dhe i ndihmojné ata té planifikojné auditime bazuar né risget apo problemet qé kané identifikuar.
Né kété fazé nuk éshté e nevojshme té thellohemi né analizén e riskut (analiza mé e detajuar e
riskut do té béhet né fazén studimore té auditimit), por duhet té béhet vetém njé vlerésim i risgeve

15 Root Cause Analysis in Audits / Canadian Audit & Accountability Foundation CAAF, Planning Phase.
16 1SSAI 3000 83-85; GUID 3920:12.

17 Shembulli ilustrues éshté pérshtatur nga planifikimi i Auditimit mbi Peshkimin dhe Akuakulturén.

18 GUID 3920:12,13,14; ECA-Performance Audit Manual.
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mé kryesore gé lidhen me temén potenciale té auditimit, qé ka mundési té ndodhin dhe ndikimi i
tyre éshté lehtésisht i dukshém.!® Pér shembull, né Progres-Raportin e vitit 2018 té Komisionit
Evropian pér Shqipéring, vlerésohet se duhet té pérforcohet Sektori i Kontrollit dhe Inspektimit té
Peshkimit dhe Akuakulturés.?® Nisur nga kjo, ne mund té identifikojmeé si risk potencial dhe gé ka
impakt té larté — mungesén e kapaciteteve njerézore e cila kufizon kryerjen e procesit efektiv té
kontrollit dhe inspektimit.

Skema 1: Pérshkrimi i procesit té punés pér propozimet e temave potenciale té auditimit

Pércaktimii parimeve
bazé pér zgjedhjen e
temeés Pércaktimi i objektivit
(Mandati dhe Objektivat
Strategjiké)

Vlerésimi i riskut dhe
materialitetit

Gjenerimi i ideve Pércaktimii temés Hartimi i propozimit

Identifikimi i kritereve
dhe vlerésimi i
propozimit

Kryerja e studimit
paraprak

2.17 Vlerésimi i riskut té realizimit té Planin Vjetor té Auditimeve té Performancés
Pérpara se té pércillen pér miratim tek Kryetari, auditime te propozuara, té filtruara tashmé né
Planin Vjetor, duhet té renditen nga piképamja e riskut. Kjo renditje béhet nga Drejtori i
Departamentit té Performancés né bashképunim ne Drejtorin e Pérgjithshém gé mbulon kété
departament.
Né kété fazé, analizimi dhe renditja sipas riskut nénkupton njé rishikim makro té Projekt-Planit té
Auditimeve né térésiné e vet strategjike, taktike dhe operacionale, ndikimin potencial té risgeve,
skenarét e mundshme té menaxhimit té tyre dhe pércaktimin e pérgjegjésisé pér kété menaxhim.
Konsideratat kyce né kété fazé paraprake té vlerésimit té riskut pérfshijné:

e Adisponohen burimet e nevojshme pér té realizuar Planin Vjetor té Auditimeve?

e Adisponohen burimet me ekspertizén pérkatése pér té kryer punén?

o A éshté plani mjaftueshém fleksibél pér té menaxhuar dhe kapércyer pengesat e

mundshme?

19 Pér mé shumé informacion lidhur me vlerésimin e riskut né fazén e planifikimit taktik, shiko GUID 3920:12,13, 14.
20 shembulli ilustrues éshté pérshtatur nga planifikimi i Auditimit mbi Peshkimin dhe Akuakulturén.
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2.18 Pérzgjedhja e propozimeve gé do té pérfshihen né Planin Vjetor auditues pér miratim
Pérzgjedhja e propozimeve audituese q€ do t’i pércillen Kryetarit pér miratim éshté njé proces
integrues gé pérfshin hulumtimin e realizuar gjaté njé viti dhe setin e kritereve té pércaktuara pér
vlerésimin e ideve t€ hedhura. Njé ményré e thjeshté dhe e strukturuar pér t’i integruar temat e
propozuara, éshté pérdorimi i njé sistemi vlerésimi, qé vleréson pérmes “pikéve” masén né té cilén
njé ide e propozuar pérmbush kriterin vlerésues té paravendosur (shih Aneksin 2). Propozimet me
piké-avarazh té ponderuar klasifikohen mé pas nga ai mé i larti e deri tek mé i ulti, sipas Aneksit
2.

Skema 2. Procesi | propozimit té temave pér Projekt Planin Vjetor té Auditimeve

4

Projekt Plani vjetor
i Auditimeve

4

paragqitet te
Temate Kryetari pér
propozuara miratim
Audituesit vlerésohen nga
o . Drejtori i
plotésojné modelin Departamentit

e propozimit té
temave potenciale
sipas rubrikave

bazuar né Kriteret
e pércaktuara té
vlerésimit

Audituesit kryejné
puné kérkimore
sipas pérshkrimit
né manual

Numri i propozimeve gé pérfshihen né Planin Vjetor gé pércillet pér miratim duhet té jeté mé i
madh (130%) krahasuar me numrin e auditimeve qé€ do t€ implementohen realisht, pér t’i dhéné
késhtu mundési Kryetarit té pérzgjedhé nga auditimet e propozuara apo edhe pér té zhvilluar
auditime mbi numrin e parashikuar, nése krijohet kjo mundési.

2.19 Rezultati i planit vjetor auditues
Pérmbledhtazi, rezultati i késaj faze té punés duhet té jeté:
e Njé listé e auditimeve gé do té kryhen vitin e ardhshém, e konfirmuar nga Kryetari dhe
mbéshtetur né propozime gé:
Reflektojné kriteret vlerésuese, té distiluara kéto té fundit nga géllimet dhe
objektivat departamentale;
Mbéshteten né ményré té ekuilibruar mbi trekéndéshin: kohé, kosto, cilési;
| jané nénshtruar vlerésimit paraprak té riskut.
e Njé analizé retrospektive e procesit té planifikimit strategjik dhe krijimit té njé programi té
miratuar, duke nxjerré mésime gé do té pérmirésojné punén vitin e ardhshém.
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I11. PLANIFIKIMI OPERACIONAL | AUDITIMIT TE PERFORMANCES
FAZA STUDIMORE

FAZA
STUDIMORE

3.1 Qéllimi i Fazés Studimore

1. Pasi Kryetari ka miratuar Planin Vjetor té Auditimeve, jané krijuar dhe miratuar grupet e
auditimit, audituesit fillojné fazén tjetér té auditimit-Planifikimin Operacional-Fazén Studimore,
pra fillon puna pér projektimin e auditimit specifik. Qéllimi i fazés studimore éshté gé té fitohen
njohuri té mjaftueshme mbi temén e auditimit dhe té konfirmohet gé auditimi mund té kryhet né
pérputhje me parimet e Auditimit t& Performancés. Audituesit mbledhin informacion pér té
pércaktuar fushéveprimin e auditimit, objektivat e auditimit, fushat qé do té kérkojné njé studim
mé té thelluar, kriteret e vlerésimit dhe metodologjiné analizuese. Né fund té késaj faze, grupi i
auditimit planifikon njé auditim me géllim reduktimin e riskut té arritjes né konkluzione té gabuara
dhe dhénien e rekomandimeve té papérshtatshme.

2. Audituesit planifikojné auditimin né ményré qé té kontribuojné né njé auditim me cilési té larté
gé kryhet né ményré ekonomike, eficiente dhe efektive, i pérshtatshém né kohé dhe né pérputhje
me parimet e miré menaxhimit té njé projekti.?! Pér té fitur siguriné gé auditimi éshté planifikuar
si duhet audituesit duhet t& marrin informacion, té béjné puné kérkuese, té testojné modelet e
dizenjimit té auditimit dhe té vlerésojné nése té dhénat e nevojshme jané té disponueshme. Eshté
e réndésishme qgé té arrihet njé kuptim i miré i programit, procesit apo aktivitetit gé do té auditohet
si dhe ndikimin e mundshém, pér té identifikuar céshtjet e réndésishme té auditimit dhe pér té
pérmbushur synimet e auditimit.?? Gjaté fazés studimore audituesit planifikojné procedurat e
auditimit gé do té pérdoren pér té mbledhur evidencat e mjaftueshme dhe té pérshtshme né
pérgjigje té objektivave dhe pyetjeve té auditimit.?®

21 1SSAI 3000:96
22 1SSAI 3000:99,100
23 1SSAI 3000:101,102,103
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3. Késhillohet gé gjaté fazés studimore pér projektimin e auditimit audituesit duhet té marrin
parasysh nevojat dhe interesat e pérdoruesve kryesoré té synuar?*. Kéto nevoja dhe interesa mund
té ndikojné né pércaktimin e objektivave té auditimit dhe llojet e analizave gé duhet té kryejé grupi
i auditimit. Sé fundmi, duke marré né konsideraté nevojat dhe interesat e pérdoruesve kryesoré té
synuar audituesit mund té marrin siguri qé raporti i auditimit do té jeté me vleré dhe i kuptueshém.
Gjithsesi, éshté e réndésishme gé audituesit té mbeten té pavarur dhe té pérgendrohen né rolin
kryesor gé ato kané - pér té gené njé auditues i sektorit publik gé vepron né interes té qytetaréve.?®

3.1.1 Aplikimi i koncepteve té Ekonomicitetit, Eficiencés dhe Efektivitetit
4. Auditimi i Performancés synon gé té kontribuojé né pérmirésimin e ekonomicitetit, eficiencés
dhe efektivitetit né sektorin publik. Parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit mund té
pérkufizohen si mé poshtg:2°
e Parimi i ekonomicitetit nénkupton minimizimin e kostove té burimeve. Burimet e pérdorura
duhet té jené né dispozicion né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur, dhe me
¢mimin mé té miré.
e Parimi i eficiencés nénkupton té pérfitosh sa mé shumé nga burimet e disponueshme. Ajo
lidhet me marrédhéniet midis inputeve dhe outputeve né terma té sasisé, cilésisé dhe kohés.
e Parimi i efektivitetit ka té b&jé me pérmbushjen e objektivave té pércaktuara dhe arritjen e
rezultateve té synuara.

Njé shembull i aplikimit té parimit té 3E-ve mund té jeté: “Supozojmé se Ministria e Bujqésisé
dhe Zhvillimit Rural ka parashikuar pér vitin 2018 blerjen e X bankinave té Iévizshme pér 4
portet e peshkimit né vendin toné. Pér kété ajo ka né dispozicion njé fond té caktuar. Nése pas
kérkimit té tregut dhe realizimit té procesit té prokurimit MBZHR arrin té blejé bankinat me
njé fond total mé té vogél se ai i parashikuar por me té njéjtén cilési dhe né kohén e parashikuar,
né kété rast mund té themi se fondet jané pérdorur me ekonomicitet. Nga njé inspektim i béré
nga pérfagésuesit e MBZHR-sé né portet e peshkimit pér té paré ecuriné e procesit rezulton se
né Portin e Peshkimit Shéngjin procesi ka pérfunduar, né portet e peshkimit Durrés dhe
Sarandé procesi po vazhdon dhe parashikohet gé té pérfundojé brenda afateve, ndérsa né Portin
e Peshkimit Vloré ky proces nuk ka filluar ende. Né pérfundim mund té themi se né Portin e
Peshkimit Shéngjin procesi i vénies né puné té bankinave ka gené mé eficient. Nése né
pérfundim té vitit 2018, té gjitha bankinat e lévizshme jané funksionale dhe i vijné né ndihmé
peshkataréve duke lehtésuar ankorimin e anijeve né portet e peshkimit mund té themi gé
procesi ka gené efektiv”.

3.1.2 Pérmbajtja e programit auditues
5. Programi i detajuar i njé auditimi, gé do té shpjeré natyrshém dhe cilésisht drejt njé Raporti té
Auditimit té Performancés, duhet té pérmbajé minimalisht seksionet vijuese:?’

e Pérshkrimin e fushés gé do té auditojmé;

e Risget e aktiviteteve té subjektit;

24 pér mé shumé informacion rreth pérdorusesve té synuar shiko ISSAI 3000:25-28

%5 GUID 3920:19. Pér mé shumé informacion rreth géllimit té fazés studimore shiko ISSAI 3000:96-105, GUID
3920:16-19

26 |ISSAI 3000:18, GIUD 3910:8

27 ghih Formatin e Programit té Auditimit té Performancgs, fq 49.
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Objektivin/at e auditimit;

Pyetjet e auditimit dhe fushéveprimin e auditimit;

Si do t’iu pérgjigjemi pyetjeve té auditimit (qasjen, kriteret, metodologjiné);
Burimet njerézore dhe kalendarin kohor;

Riskun e Auditimit;

Komunikimin.

3.2 Kuptimi i ¢éshtjes gé do té auditojmé

6. Hapi i paré né fillimin e fazés studimore éshté gé té arrihet njé kuptim i subjektit, programit,
procesit apo projektit qé do té auditojmé (¢faré po auditohet). Gjaté fazés studimore duhet té
grumbullohet informacioni i duhur gé do té ndihmojé audituesit pér té vendosur gasjen audituese
mé té pérshtatshme.?®

7. Q& audituesit té kuptojné ¢faré po auditojné duhet té shqyrtojné literaturén e duhur, dokumentet
dhe té dhénat e pérshtatshme, té kryejné intervista me pjesén mé té madhe té zyrtaréve pérgjegjés
pér céshtjen e auditimit, palét e interesit dhe ekspertét e fushés dhe té analizojné problemet e
mundshme nga kéndvéshtrime té ndryshme.

8. Eshté e réndésishme té kuptohet si fusha e politikés, ashtu edhe struktura administrative té cilén
auditimi i performancés synon té shgyrtojé. Pérpara fokusimit té céshtjeve studimore qé do té
ekzaminohen, éshté kritike té studiohet dhe konturohet secila prej kétyre fushave, duke identifikuar
dhe shqyrtuar dokumentet pérkatése dhe piképamjet e ekspertéve té fushés.

9. Qéllimi i konturimit té fushés sé politikés dhe strukturave administrative éshté té

pérfitohet njé skicé fillestare e objektivave té politikés, proceseve dhe parametrave té suksesit pér
sipérmarrjen apo organizatén nén shqyrtim, si dhe e aktoréve kyc (paléve té interesit) dhe
ndérveprimeve té tyre me njéri-tjetrin.

10. Burimet e informacionit pér té kuptuar se ¢faré po auditojmé paragiten né tabelén nr. 2 mé
poshté.?®

Tabela 2. Burimet e Informacionit Kontekstual

Dokumente té politikave té institucionit/eve

Planet Strategjike

Deklaratat pér shtyp té ministrive/subjekteve

Raportet vjetore dhe planet e biznesit

Minutat e takimit té bordeve apo komiteteve té menaxhimit

Nga subjekti nén | Raporte vlerésimi, monitorimi dhe raporte té auditimit té brendshém

auditim Struktura organizative, manualet operacionale dhe udhézuesit e
brendshém

Diskutime me zyrtarét e subjektit

28 GUID 3920:21
29 GUID 3920:22
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Sistemet e menaxhimit té informacionit ose sisteme té tjera informacioni
té réndésishme

Statistika zyrtare

Té dhéna mbi burimet e disponueshme nga subjekti

Buxheti korent dhe afatmesém

Faget e Internetit té subjektit/eve

Aktet ligjore dhe rregullative

Nga palét e interesit /
aktorét e jashtém

Kéndvéshtrime té ekspertéve té fushés

Diskutime me palét e interesit

Statistika zyrtare nga institucione té tjera

Raportet dhe procesverbalet e konferencave

Raportet mediatike

Artikujt akademiké

Publikime nga organizata profesionale

Rezultate nga institutet shkencore, OJF-té dhe organizatat bamirése

Studime industriale ose grupe specifike interesi

Raporte vlerésimi dhe monitori nga agjenci té tjera geveritare

Nga KLSH apo
auditues té tjeré

Raporte té méparshme té veté KLSH-sé;

Eksperienca dhe njohurité e stafit t& KLSH-sé gé kryen auditimin dhe
hartuan raportet pérkatése

Raporte auditimi nga SAI té tjera

Raporte té Inspektorateve té ndryshme

Hetime / Raportime nga Kuvendi

11. Me dobi éshté gé audituesit té paragesin informaconin e gjeneruar nga kérkimi né formén e njé
diagrame qé skicon té gjitha palét e pérfshira, proceset dhe aktivitetet. Diagrama mund té
organizohet né ményra té ndryshme, né varési té géllimit té pérdorimit dhe kompleksitetit té
auditimit por géllimi éshté qé té pérshkruajé se si aktorét kryesoré, proceset dhe aktivitetet jané té
lidhura dhe bashkéveprojné me njéri tjetrin. Diagrama té tilla mund té ofrojné njé bazé té miré nga
e cila mund té identifikohen céshtjet problematike por dhe shkaku i kétyre problemeve — kéto
céshtje do té jené thelbésore né fokusimin e studimit sipas teknikés sé Analizimit té& Céshtjeve qé

do té detajohet né vijim.

12. Teknika té tjera té dobishme pér mbledhjen e informacionit pérfshijné:

e Hartat konjitive®;

Rishikimi i Pejsazhit;

[ ]
e Modeli Logjik®:;
[ ]

Analiza/Mendimi Sistematik.

13. Njé tekniké tjetér gé mund té pérdoret pér mbledhjen dhe analizimin e informacionit éshté
analiza e programit. Njé shembull i késaj analize jepet né skemén mé poshté:

30 http://en.wikipedia.org/wiki/Cognitive_map

31 Pér mé shumé informacion shiko http://en.wikipedia.org/wiki/Logic_model
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http://en.wikipedia.org/wiki/Cognitive_map

Skema 3. Analiza e Programit®

Eficienca

Ekonomiciteti
Efektiviteti

32 Analiza e Programit éshté pérgatitur referuar Manualit té Auditimit t&¢ ECA-s.
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Vazhdim: lustrim i njé Analize Programi - pérshtatur nga auditimi mbi Peshkimin dhe Akuakulturén

Eficienca

Ekonomiciteti

Efektiviteti




3.3 Identifikimi dhe vlerésimi i risgeve gé cenojné ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin
14. Pasi éshté mbledhur dhe shgyrtuar informacioni kontekstual mbi subjektin dhe/ose fushat e
politikés gé do té auditohen, hapi vijues éshté identifikimi i risgeve ndaj vlerés sé shtuar té
aktivitetit publik. Kjo nénkupton identifikimin dhe analizimin e faktoréve kryesoré qé kércénojné
arritjen e objektivave lidhur me ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin. Si rrjedhojé e
analizimit té kétyre risgeve, formohet baza pér hartimin e pyetjeve té mundshme té auditimit dhe
pércaktimin e fushéveprimit té auditimit. Nga natyra risku mund té jeté risk i genésishém (niveli i
riskut pérpara kontrolleve ekzistuese) dhe risk i kontrolleve (risk gé lind si rezultat i dobésive né
sistemin e kontrollit).

15. Né ményré té pérmbledhur mund té themi se, vlerésimi i riskut béhet me géllim qé: 33
e Té& zbulojé fushat ku subjekti ka dobési potenciale;
e Té& identifikojé risget dhe té analizojé ato gé jané mé té réndésishme dhe mé vendimtare né
arritjen e performancés sé miré;
e Te& shqyrtojé se si kéto risge menaxhohen nga subjekti;
e Té fokusojé auditimin né fushat me risk té larté dhe hartimin e pyetjeve potenciale té
auditimit té lidhura me to.

16. Njé ményré pér té realizuar vlerésimin e riskut &shté té analizohet té ndaré hapat e analizés sé
programit, duke vlerésuar se cilat risge, nése materializohen, e pengojné arritjen e rezultatit gé hapi
nén analizé synon té arrijé. Pér shembull, né vendosjen e objektivave njé faktor risku potencial
éshté vendosja e objektivave té papérshtatshém si rezultat i analizés sé pamjaftueshme té mjedisit
rilevant brenda té cilit tematika nén auditim synon té operojé. Njé shembull tjetér, lidhur me input-
in, mund té jeté risku i cilésisé sé ulét té inputeve si rezultat i procedurave té dobéta prokuruese.

17. Vlerésimi i riskut duhet té jeté lidhja midis njohurive té fituara né fushé e auditimit, pyetjeve
té auditimit dhe fushéveprimit té auditimit. Identifikimi dhe vlerésimi i risgeve nuk éshté njé
shkencé e sakté por lidhet kryesisht me gjykimin e audituesve, i cili duhet té jeté i bazuar né
njohuri, analiza dhe eksperiencé.

18. | gjithé procesi i vlerésimit té riskut mund té grupohet né 4 hapa gé e lejojné audituesin té
fillojé analizimin me njohurité e fituara né fushén e auditimit dhe né pérfundim té fokusohet né
risget thelbésore gé to ta ¢ojné tek pyetjet potenciale té auditimit dhe fushéveprimi i tij. Hapat e
procesit té vlerésimit té riskut jané:3*

e Paragitja dhe listimi i Kkontrolleve kryesore té pritshme qgé lidhen me

subjektin/programin/projektin apo ¢éshtjen nén auditim;

e Identifikimi i risgeve kryesore gé do té vlerésohen;

e Analizimi i risgeve té identifikuara pér té vlerésuar nivelin e tyre;

e Fokusimi né risget kryesore pér té pércaktuar pyetjet e auditimit dhe fushéveprimin e tij;
Né pérfundim té kétyre katér hapave pérgatitet tabela e vlerésimit té risgeve gé kércénojné
performancén e subjektit.

33 ECA Risk Assessment in Performance Audits
34 ECA Risk Assessment in Performance Audits
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19. Gjithashtu né procesin e vlerésimit té riskut né Auditimin e Performancés mund té rezultojé i
dobishém edhe pérdorimi i koncepteve té auditimit financiar mbi riskun e brendshém dhe até té
kontrollit:

Risku i brendshém: Disa aktivitete jané pér nga veté natyra riskoze, si pér shembull: aktivitetet e
reja, projektet madhore ndértuese, investimet né teknologjité e reja, aktivitetet qé ushtrohen brenda
njé strukture ligjore komplekse, t€ véshtira pér t’u implementuar apo q€ ndryshojné shpesh, apo
kur éshté e véshtiré té maten rezultatet. Pér rrjedhojé, audituesi i performancés duhet ta fokusojé
vémendjen né fushat gé pérmbajné risk té larté té brendshém dhe vlerésojé procedurat ekzistuese
pér té zbutur apo shmangur skenarét e pakénagshém.

Risku i auditimit: Ky risk reflekton procedurat gé subjekti nén auditim implementon pér té
menaxhuar performancén, gé do té thoté se nése subjekti operon me sisteme té mira pér té
garantuar ruajtjen e ekonomicitetit, eficiensés dhe efektivitetit pérgjaté menaxhimit té aktiviteteve
nén auditim, atéheré risku i auditimit éshté i ulét. Vlerésimi i sistemeve té kontrollit menaxherial
mund té mbéshtetet fuqishém né auditimin e brendshém financiar té veté subjektit.

20. Informacioni mbi fushat dhe aktivitetet me risk mund té vijé nga disa burime, si pér shembull,
dokumentat e analizimit dhe menaxhimit té riskut té hartuar nga subjektet nén auditim, planet e
veprimit apo raportet e performancés vjetore té subjektit. Audituesit gjaté vlerésimit té riskut duhet
té ngrené pyetje té tilla si:

e (Cfaré mund té shkojé gabim?

o Cili &shté probabiliteti gé té shkojé gabim?

e Cilat do té jené pasojat né qofté se shkon gabim?

e Cila éshté strategjia e subjektit pér té minimizuar apo kontrolluar riskun?

21. Faktorét e riskut do té pérfshijné:
e natyrén dhe kompleksitetin e politikave, programeve dhe operacioneve;
e shuméllojshméring, pérputhjen dhe gartésiné e objektivave dhe géllimeve té subjektit;
e ekzistencén dhe vénien né praktiké té masave té pérshtatshme té matjes sé performances;
e vlefshmériné e burimeve;
e kompleksitetin e strukturés organizative dhe ndarjen e garté té pérgjegjésive;
e ekzistencén dhe cilésiné e sistemeve té kontrollit;
e kompleksitetin dhe cilésiné e informacionit té€ menaxhimit.

22. Gjaté vlerésimit té riskut né fazén studimore grupi i auditimit duhet té analizojé réndésiné
pérkatése té kétyre risqeve, duke konsideruar mundésiné e ndodhjes kundrejt ndikimit té
mundshém, si sasior, ashtu edhe cilésor. Kryesisht audituesit duhet té pérgendrohen né ato risqe
gé kané njé mundési mé té larté t& ndodhin dhe kané njé ndikim mé té madh nése materializohen,
ndérkohé qé duhet té marrin parasysh edhe veprimet e marra nga subjekti pér té ulur risge té tilla.®

3.4 Pércaktimi i objektivave dhe pyetjeve té auditimit-analizimi i ¢éshtjes nén auditim
23. Audituesit duhet té pércaktojné objektivin/at e auditimit té lidhur me parimet e ekonomicitetit,
eficiencés dhe efektivitetit.®® Objektivi/at i auditimit mund té mendohet si pyetje kryesore e

35 P&r mé shumé informacion rreth vlerésimit té riskut né Auditimin e Performancés shiko, ECA Risk Assessment in
Performance Audits.
36 |SSAI 3000:35
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auditimit gé lidhet me ¢éshtjen nén auditim, dhe mé pas kjo pyetje mund té ndahet né nén pyetje
mé té hollésishme dhe specifike. Eshté e réndésishme qé objektivat e auditimit té pércaktohen né
até ményré gé lejojné njé pérfundim té garté dhe pa mundési pér keq interpretime.®” Objektivat e
auditimit duhet té japin informacion té mjaftueshém pér subjektin nén auditim dhe pér palét e tjera
té interesit, rreth fokusit té auditimit. Eshté miré qé objektivat e auditimit té pérshkruhen sa mé
thjeshté gé té jeté e mundur, né ményré té garté dhe koncize sepse ndihmojné grupin e auditimit té
eleminojé punén e panevojshme.® Audituesit duhet té hartojné objektivat e auditimit duke mbajtur
né mendje, cili éshté géllimi i auditimit té performancés, pérse po e kryejmé kété auditim dhe ¢faré
duam té arrijmé né pérfundim té tij.*°

24. Audituesit duhet té hartojné pyetjet e auditimit né ményré gé té adresojné objektivat e auditimit.
Kjo do té ndihmojé pér té pércaktuar dhe strukturuar auditimin. Eshté e réndésishme gé pyetjet e
auditimit té jené té lidhura me temén, té jené plotésuese, jo mbivendosése dhe gjithépérfshirése né
adresimin e objektivave té auditimit. Q&llimi éshté qé té mbulohen té gjitha aspektet e objektivave
me pyetje auditimi.

25. Pyetjet e auditimit mund té jené analitike, normative ose pérshkruese. Edhe pse késhillohet gqé
formulimi i pyetjeve té auditimit té béhet né ményré normative apo analitike, hartimi i pyetjeve
pérshkruese ndonjéheré mund té jeté e dobishme vecanérisht kur po auditohet njé fushé pér té cilén
kemi mungesé informacioni mbi ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin. Qéllimi i formulimit
té pyetjeve té auditimit éshté gé vazhdimisht té drejtojé vémendjen drejt asaj qé audituesit duhet
té diné pér té pérmbushur objektivat e auditimit.

26. Sic u citua edhe mé lart, pér Auditimet e Performancés éshté e pérshtatshme qé té caktohen
objektivat e auditimit né formén e pyetjeve té cilave do t’i pérgjigjet auditimi. Formulimi i pyetjeve
té auditimit ka njé réndési té madhe pér auditimin, dhe duhet té bazohet né konsiderata racionale
dhe objektive. Ky formulim duhet té béhet né pérfundim té analizés sé ¢éshtjes. Pyetja kryesore e
auditimit duhet té detajohet né nén-pyetje té niveleve mé té ulta, dhe nivelit mé té ulét té kétyre
pyetjeve mund t’ju jepet pérgjigje duke kryer analizat e nevojshme té evidencave. Pér hartimin e
pyetjeve té auditimit mund t’i referohemi Analizés sé Céshtjes*! e publikuar nga NAO britanike.

3.4.1 Si funksionin analiza e ¢éshtjes

27. Grupi auditues, ndoshta me suport nga ekspertét qé zotérojné njohuri té detajuara nga fusha e
propozuar e auditimit (né disa raste kjo mund té pérfshijé edhe njé pérfagésues nga subjekti nén
auditim), realizojné njé takim té paré pér té diskutuar né vija té trasha fokusin e studimit té
planifikuar. Ky diskutim duhet té kryhet nén dritén e objektivave/qéllimeve audituese té
pércaktuara né fazén e planifikimit strategjik dhe analizés sé programit té gjeneruar si pjesé e
kérkimit kontekstual pér fushén subjekt auditimi. Paskésaj, grupi auditues duhet té punojé pér té
kornizuar pyetjen kryesore sé¢ cilés auditimi do pérpiqget t’i kthejé pérgjigje. Kjo pyetje duhet t&
formulohet né formén e njé hipoteze, ku pérgjigjja té jepet definitivisht pérmes njé “po-je ose jo-

3T GUID 3920:25

38 GUID 3920: 29-30

39 Pér mé shumé informacion rreth pércaktimit té objektivave té auditimit shiko ISSAI 300:35-39, GUID 3910:35-36

dhe GUID 3920:24-30, Standardet GAGAS 8.08-8.09

40 GUID 3920:31-34

41 http://www.psc-intosai.org/data/files/37/50/10/92/71B07510COEAQE65CA5818A8/united kingdom_-
vfm_handbook.pdf
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je”, pra t€ mos Iéré vend pér dyzim, megjithése kjo &shté shpeshheré mjaft e véshtiré. Pér rrjedhojé,

nése njé “po” apo “jo” kategorike madhore nuk &shté e arritshme, pérgjigjja mund té gjenerohet
edhe né formén “po” deri né kété nivel dhe “jo” pér pjesén e mbetur.

28. Pasi pérkufizohet pyetja né “majé t& piramidés”, grupi i auditimit duhet té vazhdojé punén me
identifikimin e nén pyetjeve gé ndihmojné né pérgjigjen e pyetjes kryesore. Kéto nén pyetje do té
detajohen secila né nén pyetje té tjera pér t€ mundésuar gjenerimin e njé pérgjigje té
pakontestueshme né formatin e njé “po-je apo jo-je”, analizimi i té cilave do té japé pérgjigjen ¢
pyetjes kryesore, sikurse u specifikua mé lart. Ritheksojmé se, céshtjet e identifikuara sipas
analizés sé programit mund té ndihmojné mjaft né kornizimin e kétyre nen pyetjeve. Procesi i
detajimit té pyetjeve né nén pyetje mund té vazhdojé deri né até nivel sa pyetjet bazé béhen aq
elementare sa pérgjigjja e tyre mund té gjenerohet nga krahasimi me njé kriter té paravendosur.
Né vijim jepet njé shembull i detajimit té piramidés sé pyetjeve.

29. Hierarkia e nén pyetjeve té gjeneruara duhet té jeté reciprokisht pérjashtimore (pra mos té
mbivendosen me njéra-tjetrén) dhe térésisht shteruese (pra ta mbulojné krejt céshtjen nén
shgyrtim). Pikérisht né nen pyetjen mé té fundit aplikohen kriteret dhe alokohet puna audituese né
terren. Pérfundimisht, procesi i hartimit té piramidés sé pyetjeve mundéson detajimin e auditimit
té performancés né njé seri detyrash lehtésisht té menaxhueshme.

30. Pérgjaté gjenerimit té nen pyetjeve qé detajojné analizén e ¢éshtjes madhore, grupi i auditimit
duhet t€ mbaj€ n€ konsideraté metodologjin€ dhe kriteret audituese q€ nevojiten pér t’iu pérgjigjur
pyetjeve (detaje té métejshme jepen né vijim té kétij kreu). Eshté i padobishém filtrimi i nen
pyetjeve pér té cilat nuk mund té gjenerohet njé pérgjigje. Cdo nén pyetje e nivelit mé té ulét duhet
té markohet (bashkélidhet) né programin auditues gé pércillet pér miratim me kriteret dhe teknikat
audituese pérmes té cilave do gjenerohet pérgjigjja.
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31. Hartimi i piramidés sé pyetjeve té auditimit.*2

Pyetja Kryesore e
Auditimit
Niveli i Paré L

Pyetjet e nivelit té

dyté

Pyetjet e nivelit té
treté

Pyetjet e nivelit té
katért

Né vijim jepet njé shembull ilustrues i hartimit té piramidés sé pyetjeve té auditimit. Shembulli
éshté pérshtatur nga auditimi i Peshkimit dhe Akuakulturés dhe ka pér géllim pér té kuptuar mé
miré hartimin e njé piramide pyetjesh auditimi. Sikurse sgarohet edhe mé sipér, nga pyetja
kryesore mund té gjenerohen disa pyetje té nivelit té dyté, nga secila pyetje e nivelit té dyté mund
té gjenerohen disa pyetje té nivelit té treté, nga pyetjet e nivelit té treté mund té gjenerohen pyetje
té nivelit té katért. Referuar standardeve ndérkombétare apo praktikave té mira pyetjet e auditimit
me katér nivele hartohen né rastet kur ¢éshtjet nén auditim jané té gjera dhe komplekse. Pyetjet e
auditimit deri né tre nivele jané mé té pérhapura dhe numri i pyetjeve gé gjenerohet si nén pyetje
e secilit nivel &shté né gjykimin e grupit té auditimit referuar vlerésimit té riskut dhe objektivave
té auditimit.

42 pgr mé shumé informacion rreth hartimit té piramidés sé pyetjeve té auditimit shiko ECA- Guideline on Issue
Analysis and Drawing Conclusions, ECA — Guideline on Developing Audit Objectives dhe The Minto Pyramid
Principle — B. Minto.
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Skema 4. Shembull ilustrues i hartimit té piramidés sé pyetjeve43

1. A menaxhon MBZHR aktivitetin e peshkimit dhe akuakulturés
né ményré efektive?

1.1 A ka siguruar MBZHR organizimin e duhur

strukturor pér menaxhimin e aktivitetit té peshkimit

dhe akuakulturés dhe a ka ndérmarré politika
strukturore né mbéshtetje té kétij aktiviteti?

1.1.1 A jané ngrit
Lrenietin 1.1.2 Cilat Kané

bashképunojné si qené  fushat e

duhet strukturat qé ndérhyrjeve
kané pérgjegjési apo strukturore qé
jané té pérfshira né MBZHR ka dhéné
menaxhimin e mbéshtetje né
aktivitetit té drejtim té
peshkimit dhe peshkimit dhe
akuakulturés? akuakulturés?

3.4.2 Konsultimi me palét e interesit

32. Eshté mjaft e réndésishme té pérfshihen palét e jashtme té interesit né kété fazé té procesit
planifikues. Kéto palé mund té pérfshijné pérfagésues nga subjektet nén auditim, palét té treta si
akademikét, teknicientét, specialistét, si edhe pérfagésues nga grupe meé té gjera qé pérfitojné nga
aktiviteti gé po auditohet. Audituesit duhet té krijojné njé komunikim sa mé efektiv me palét e
interesit se vetém né kété ményré ato mund té marrin informacion, té dhéna apo evidenca g€ i
shtojné vleré punés audituese.

33. Avantazhet e pérfshirjes né kété ményré té paléve té interesit mund té jené:

e Grupi auditues kupton thelbin e ¢éshtjes né njé fazé té hershme té punés audituese, duke
reduktuar riskun e gabimeve dhe humbjen e kohés gjaté auditimit né terren;

e Identifikohen herét burimet e duhura té informacionit (pérfshiré edhe ekspertizén), gjé kjo
vecanérisht e réndésishme kur grupi auditues nuk ka eksperiencé né fushén qé po auditohet;

e Identifikohen fushat gé keq menaxhohen, sektorét gé nuk performojné né ményré eficiente
si dhe mund té marret informacion mbi rastet e korrupsionit;

e Pérfshirja e hershme e paléve té interesit i ndihmon kéta té fundit té kuptojné gasjen
audituese, kalibrojné pritshmérité e tyre, si edhe té béhen pjesé integrale e punés audituese.
Kjo ndihmon edhe grupin auditues, duke reduktuar riskun gé puna e tyre té kundérshtohet
apo mos kuptohet né té ardhmen, kur té prezantohet projekt-raporti dhe raporti.

43 shembulli ilustrues éshté pérshtatur nga auditimi i Peshkimit dne Akuakulturés. Akronimet: MBZHR-Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, IP-Inspektorati i Peshkimit, OMP-Organizat e Menaxhimit té Peshkimit, QGGDMS-
Qendra e Grumbullimit dhe Depurimit té Midhjes Sarandé.
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34. Njé tekniké rutinore né kéto raste éshté ngritja e njé paneli ekspertésh apo njerézish me njohuri
té mira té fushés gé do té auditohet. Kéta eksperté mund té kontraktohen pér té gjitha kohézgjatjen
e auditimit, duke gjeneruar ide me vleré, késhilla dhe feedback né fazén planifikuese, té terrenit
dhe draftimit té raportit. Madje mund té vazhdojné pérfshirjen e tyre edhe né fazén e vlerésimit té
cilésisé apo monitorimit té zbatimit té rekomandimeve gé pérfshihen né raportin pérfundimtar.

35. Eshté e réndésishme gé piképamiet e grupeve té interesit té pasqyrohen né punén e KLSH-sg,
si né fazén e planifikimit aktual strategjik, ashtu edhe né planifikimin e njé auditimi specifik. Kjo
krijon mundésiné gé gasja e punés audituese dhe menaxhimit té pritshmérive té paléve té interesit
té jené sa mé té pérditésuara dhe né pérputhje me njéra-tjetrén.**

3.5 Pércaktimi i fushéveprimit té auditimit

36. Objektivi/at e auditimit, pyetjet e auditimit dhe fushéveprimi i auditimit jané té ndérlidhura
dhe duhet té& merren parasysh sé bashku. Edhe ndryshimet mé té vogla né objektivin/at ose pyetjet
e auditimit mund té kené njé ndikim té madh né pércaktimin e fushéveprimit té auditimit.*®

37. Fushéveprimi pércakton kufinjté e shtrirjes sé auditimit. Pér té pércaktuar fushéveprimin,
audituesi duhet té identifikojé, cilat subjekte do té pérfshihen né auditim (mund té shtohen subjekte
té tjera qé nuk ishin parashikuar né fazén para studimore) dhe cilat aspekte té temés sé auditimit
do té auditojé (cilat pjesé té programit, projektit apo procesit).

Pér shembull, né auditimin mbi Peshkimin dhe Akuakulturén grupi i auditimit pér aktivitetin
e akuakulturés pércaktoi si fushéveprim té auditimit vetém vlerésimin e menaxhimit té tre
infrastrukturave shtetérore té akuakulturés pér periudhén 2016-2018, té cilat ndodheshin né
Lin-Pogradec, Zvezdé-Korcé dhe Sarandé. Auditimi nuk pérfshiu né fushéveprimin e tij
dhénien e lejeve pér ushtrimin e aktivitetit té akuakulturés nga njésité private apo aspektet
mjedisore té kétij aktiviteti, etj.

Gjithashtu, audituesit duhet té pércaktojné edhe periudhén gé do té auditohet si dhe vendet gé do
té vizitojné né kuadér té vizitave né terren. Pér té evituar njé puné té véshtiré, komplekse dhe té
gjeré audituesit duhet té pérjashtojné nga fushéveprimi i auditimit disa subjekte apo aktivitete edhe
pse ato mund té jené té lidhura me temén e auditimit. Audituesit duhet té shpjegojné arsyet pse
pércaktuan pikérisht até fushéveprim.*®

38. Né ményré mé té pérmbledhur, pér té caktuar fushéveprimin e auditimit audituesit duhet té
pércaktojné:

Cfaré do té auditojné — programin/et, aktivitetet, proceset;

Kush jané subjektet apo aktorét kryesoré qé do té auditohen;

Ku ndodhen kéto subjekte (pérfshiré edhe subjektet si pjesé e vizitave né terren);

Cilén periudhé do té mbulojé auditimi.

44 Pér mé shumé informacion rreth angazhimit dhe konsultimit me palét e interesit shiko IDI - Guidance on Supreme
Audit Institutions’ Engagement with Stakeholders.

45 GUID 3920:35.

46 GUID 3920:36.
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39. Audituesit duhet té arsyetojné pércaktimin e fushéveprimit té auditimit. Nuk éshté as praktike
dhe as eficiente té mbulohen té gjitha aspektet e temés sé auditimit né njé auditim té vetém.
Fushéveprimi i auditimit duhet té kufizohet né njé numér té caktuar té ¢éshtjeve mé domethénése.
Kéto céshtje duhet té jené ato qé jané pércaktuar né pyetjet e auditimit.*’

3.6 Qasja audituese-si t’i pérgjigjemi problematikave té identifikuara
40. Qasja e auditimit pércakton natyrén e kérkimeve dhe rishikimeve gé do té béhen nga audituesit.
Qasja e auditimit éshté njé lidhje e réndésishme midis objektivave té auditimit — Kkritereve té
auditimit dhe — punés gé duhet té béhet pér té mbledhur evidencat. Auditimi i Performancés né
pérgjithési ndjek tre gasje audituese ose dhe njé kombinim midis tyre:*8
e Qasjaedrejtuar nga rezultati — vleréson nése rezultatet, outputet dhe objektivat jané arritur
si¢ ishin parashikuar;
e Qasja e orientuar nga problemet — shgyrton, verifikon dhe analizon shkaget e problemeve
ose devijimeve té vecanta nga Kriteret e auditimit;
e Qasja e orientuar nga sistemi —shqyrton funksionimin e duhur té sistemeve té menaxhimit.

41. Né pércaktimin e gasjes audituese audituesit duhet té kené parasysh objektivat e auditimit dhe
cila nga kéto gasje apo kombinim i tyre lehtéson dizenjimin e auditimit dhe punén gé do té béhet
pér té arritur né pérgjigje té pyetjeve audituese. Zgjedhja e gasjes sé auditimit do té cojé direkt
edhe né pércaktimin e kritereve vlerésuese. Pér shembull, pér njé gasje té orientuar nga problemet,
kriteret e auditimit jané mé pak domethénése pasi ato pérdoren kryesisht né fillimin e auditimit pér
té identifikuar problemet. Qé&llimi kryesor i késaj gasje auditimi éshté qé té verifikojé ekzistencén
e kétyre problemeve dhe té analizojé shkaget-rrénjét nga lindin kéto probleme gé lidhen me 3E-té.
Né auditimin me gasje té orientuar nga problemet, rekomandimet jepen mbi shkaget. Ndérsa né
gasjen e orientuar drejt rezultateve, pérzgjedhja e kritereve éshté mé e réndésishme sepse gjetjet
jané devijim nga kriteret dhe rekomandimet jepen mbi kéto devijime.*°

3.7 Pércaktimi i kritereve audituese

42. Audituesit duhet té vendosin kritere té pérshtatshme té auditimit té cilat korrespondojné me
objektivat dhe pyetjet e auditimit. Kriteret e auditimit jané standardet dhe referencat qé pérdoren
pér té vlerésuar ¢éshtjen nén auditim me géllim qé té pércaktohet nése njé program i plotéson apo
tejkalon pritshérité. Kriteret ofrojné njé bazé pér vlerésimin e evidencave, identifikimin e gjetjeve,
hartimin e konkluzioneve mbi objektivat e auditimit dhe dhénien e rekomandimeve. Kriteret e
pérshtatshme duhet té lidhen me ¢éshtjen nén auditim, té jené té besueshme, objektive, té
kuptueshme dhe té apikueshme brenda kontekstit té objektivave té auditimit. %

43. Kriteret mund té jené cilésore ose sasiore dhe pércaktojné até kundrejt té cilés do té vlerésohet
aktiviteti i subjektit (céshtja nén auditim). Kriteret e auditimit mund té jené té pérgjithshme ose

47 Pér mé shumé informacion rreth pércaktimit té fushéveprimit té auditimit shiko GUID 3920:35-36, ECA
Performance Audit Manual, Standardet GAGAS:8.10.

48 pér mé shumé informacion rreth gasjeve té ndryshme té auditimeve té performancés shiko ISSAI 3000:40-44, GUID
3910:50-54.

49 Pér mé shumé informacion rreth gasjeve té auditimit dhe lidhjes sé tyre me pércaktimin e kritereve vlerésuese shiko
GUID 3910:51-54.

50 ISSAI 300:45, GUID 3920:38, Standardet GAGAS 8.17.
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specifike, ato mund té pasqyrojné njé model normativ pér ¢éshtjen nén auditim por mund té
pérfagésojné praktikat e mira, ose njé pritshméri té asaj qé duhet té jeté sipas ligjeve, rregullave
apo objektivave. Natyra e auditimit dhe pyetjeve té auditimit pércaktojné se cilat kritere jané mé
té pérshtatshme. >

44. Burime té kritereve mund té pérfshijné, por nuk kufizohen:>2

e Aktet ligjore dhe nénligjore gé rregullojné aktivitetin e subjektit;
Qéllimet politike té vendosura nga legjislativi;
Qéllimet, politikat apo procedurat e vendosura nga zyrtarét drejtues;
Opinionet e ekspertéve;
Kontratat apo marréveshjet;
Standardet kundrejt té cilave vlerésohet performance;
Kriteret e pérdorura né auditime té ngjashme nga SAI té tjera;
Standarde té organizatave ndérkombétare;
Etj.

45. Pér té pércaktuar kritere té mira, audituesit duhet té sigurohen gé ato té jené sa mé objektive
gé té jeté e mundur me géllim gé té zvogélohet hapésira pér keqinterpretime, té jené té kuptueshme,
té shkurtra, té garta, t€ plota dhe bashkérisht t€ jené t€ mjaftueshme pér t’iu pérgjigjur pyetjeve té
auditimit. Gjaté vendosjes sé kritereve, grupi auditues duhet té pérdoré gjykimin e vet pér té filtruar
setin mé té miré té mundshém né bazé té informacioneve gé disponon. Kriteret aplikohen mbi
nivelin mé té ulét té nén-pyetjeve né strukturén e analizés sé ¢éshtjes.>

3.8 ldentifikimi i evidenvace té nevojshme dhe burimeve té tyre
46. Audituesit duhet t€ identifikojn€ evidencat e auditimit g€ duhen pér t’iu pérgjigjur pyetjeve té
auditimit. Gjithashtu duhet té identifikohen edhe burimet nga do té merrnin kéto lloj evidencash.
Evidencat duhet té jené:>*

e Té mjaftueshme — té€ mundésojné pérgjigjen e ploté té pyetjes kryesore té auditimit;

e Pérkatése — té adresojné pyetjen e auditimit gé kérkon pérgjigje;

e T& besueshme - né terma té paanésisé dhe bindjes.

3.9 Pércaktimi i metodologjisé sé auditimit

47. Njé pjesé e réndésishme e planifikimit se si do té kryhet auditimi éshté pércaktimi i metodave
gé do té pérdoren pér té gumbulluar dhe analizuar té dhénat. Objektivat e auditimit, pyetjet,
fushéveprimi dhe kriteret jané faktorét qé na drejtojné c¢faré evidencash na duhen dhe cilat jané
metodat mé t€ pérshtatshme pér t’i marré kéto evidenca. Metodologjia, pérshkruan natyrén dhe
shtrirjen e procedurave té auditimit pér mbledhjen dhe analizimin e evidencave pér té adresuar
objektivat e auditimit. Procedurat e auditimit jané hapat dhe testet specifiké gé audituesit kryejné
pér té adresuar objektivat e auditimit. Teorikisht, mund té pérdoren metodologji t& ndryshme me
géllim qé té merren njé gamé e gjeré té dhénash gé vértetojné gjetjet nga burime té ndryshme, duke

51 GUID 3920:39.

52 Standardet GAGAS 8.18 dhe GUID 3920:40.

53 p&r mé shumé informacion rreth kritereve té auditimit shiko ISSAI 3000:45-51, GUID 3910:55-60, GUID 3920:38-
43, Standardet GAGAS 8.17-8.18.

54 Evidencat e auditimit jané trajtuar mé gjaté né kapitullin vijues.
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rritur késhtu cilésiné dhe besueshmériné e evidencave té auditimit né mbéshtetje té gjetjeve,

konkluzioneve dhe rekomandimeve.* Ndér metodologjité kryesore mund té pérmendim:
e Intervistat;

Pyetésorét;

Sondazhet;

Shqyrtim dosjesh, dokumentesh dhe materialesh té tjera;

Shqgyrtim studimesh;

Analizé e té dhénave dytésore;

Rastet studimore;

Fokus grupet;

VVézhgime té audituesve;

Inspektime;

Eksperimentet;

Etj.

48. Lloje té ndryshme té evidencave té auditimit mund té merren duke pérdorur metoda té
ndryshme pér grumbullimin e tyre, pér shembull:>®
e Pé&r grumbullimin e evidencave fizike mund té pérdoren metodologjité si:
o Vézhgimet e audituesve;
o Inspektimi i objekteve dhe proceseve;
o Eksperimentet.
e Pér grumbullimin e evidencave déshmuese mund té pérdoren metodologjité si:
o Intervista;
o Pyetésoré dhe sondazhe;
o Fokus grupet.

49. Nése éshté e mundur, duhet shmangur domosdoshmérisht pérdorimi i njé burimi té vetém
informacioni, kur i jepet pérgjigje njé pyetje té analizés sé c¢éshtjes. Gjetjet dhe konkluzionet pér
njé pyetje té analizés sé céshtjes duhet té mbéshteten né evidenca nga shtresa dhe burime té
ndryshme informacioni — e njohur kjo ndryshe edhe si “GPS informacioni”®’. Konkluzionet nga
njé larmi burimesh informacioni priren té jené mé té besueshme sesa ato gé mbéshteten né njé
burim té vetém. Né pérgjithési éshté e késhillueshme gé né pérzgjedhjen e metodologjisé sé
auditimit té jemi fleksibél dhe pragmatik. Eshté me réndési té theksohet se, né praktiké, e njéjta
metodologji mund té pérdoret pér t’iu pérgjigjur mé shumé sesa njé pyetjeje té analizés sé ¢éshtjes.

3.9.1 Matrica e dizenjimit té auditimit

50. Matrica e dizenjimit té auditimit éshté njé mjet pér té pércaktuar cfaré do té auditojmé dhe si,
duke na ofruar njé strukturé té komponentéve kryesoré. Ajo pérshkruan procedurat dhe kérkesat e
nevojshme pér té zbatuar objektivat e auditimit dhe pér té béré vlerésimin kundrejt kritereve té
auditimit.

Qéllimet kryesore té saj jané:

%5 GUID 3920:44, Standardet GAGAS 8. 11.

%6 Pér mé shumé informacion rreth metodologjisé sé pérdorur pér té grumbulluar lloje té ndryshme té evidencave
shiko GUID 3920:49.

57 Rikujtoni se teknologjia GPS funksionon pérmes identifikimit té pozicionit nga minimalisht 4 satelité.
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e Té vendosé njé marrédhénie té garté midis objektivave té auditimit, metodologjisé sé
auditimit dhe té parashikojé punén gé do té kryhet né terren;
e Té& identifikojé dhe té dokumentojé procedurat gé duhet té kryhen;
e Té lehtésojé mbikéqyrjen dhe rishikimin.
Ka disa variante matricash me njé numér té ndryshém komponentésh, (Skema nr. 6) éshté njé
matricé e hartuar referuar disa modeleve si modeli i ECA-s, GAO-s dhe standardeve ISSAI.

51. Eshté e réndésishme, gé né plotésimin e matricés té evitohet sa té jeté e mundur pérdorimi i
fjalive té gjata dhe né vend té tyre té pérdoren fjalé kyce. Gjithashtu, duhet gé né plotésimin e
matricés sé dizenjimit té auditimit, audituesit té filtrojné nga burimet e kritereve, kriteret kyce gé
do té pérdoren pér té vler€suar secilén pyetje (jo t€ vendoset si kriter Ligji nr... pasi jo té gjitha
nenet e ligjit do te jené Kkriteret e vlerésimit pér njé pyetje auditimi, por té vendoset shkurtimisht
kriteri i formuluar nga pérmbajtja e nenit/eve pérkatés kundrejt té cilave do té béhet vlerésimi).>®

3.10 Vlerésimi i riskut té auditimit

52. Audituesit duhet té menaxhojné riskun e auditimit pér t& shmangur hartimin e gjetjeve,
konkluzioneve dhe rekomandimeve té gabuara dhe té paplota, duke siguruar informacion té
pasakté ose duke mos arritur té sjellin vleré té shtuar.>®

53. Audituesit ballafagohen me riskun e auditimit né té gjithé procesin dhe metodologjiné e
Auditimit té Performancés. Vlerésimi i riskut né kété fazé ndryshon nga ai i pérmendur né kreun
paraardhés né faktin gé éshté mé i fokusuar dhe mé i detajuar kah risqeve gé shogérojné punén
audituese. Risge té tilla mund té pérfshijné: véshtirésiné né gjetjen e té dhénave té pérshtatshme
dhe té besueshme, mungesé bashképunimi nga subjekti, mungesé apo qgarkullim i stafit, etj. Pér té
menaxhuar riskun e auditimit audituesit duhet té:

e Identifikojné risqet (cfaré mund té shkojé keq);

e Vlerésojné kéto risge (ndikimin potencial té riskut mbi punén audituese, nése ai
materializohet);

e T¢ hartojné dhe zbatojné strategji pér t’1 parandaluar apo zvogéluar risqet (vlerésojné
alternativat pér ta shmangur riskun, pra veprimet gé mund té ndérmerren pér ta parandaluar
riskun pérpara se té materializohet);

e Té monitorojné riskun e auditimit pérgjaté auditimit dhe té béjné pérshtatje pér
menaxhimin sipas rasteve dhe rrethanave (menaxhimi i riskut nése ndodh duke pércaktuar
edhe pjesétarin e grupit té auditimit qé do té mbajé pérgjegjési pér shmangien dhe
menaxhimin e riskut).

54. Pra, gjaté fazés studimore té auditimit, audituesit duhet té pérfshijné njé shqyrtim specifik té
risqeve t€ auditimit dhe se si parashikojné qé t’i zvogélojné ato. Vlerésimi i riskut mund té béhet
né forma té ndryshme por duhet té adresojé pyetjet e méposhtme:®°

e A ka té dhéna té mjaftueshme dhe cilésore?

e A zotéron grupi i auditimit njohurité dhe aftésité e mjaftueshme pér kété auditim specifik?

%8 Pér mé shumé informacion rreth hartimit té matricés sé dizenjimit té auditimit shiko, GUID 3920:51-55, ECA
Performance Audit Manual, INTOSAI PAS- Designing performance audits.

%9 ISSAI 3000:52.

80 GUID 3920:61. Pér mé shumé informacion rreth riskut té auditimit shiko ISSAI 3000:52-54, GUID 3910:61-62,
GUID 3920:61-62 dhe Standardet GAGAS 8.16 (General Accepted Government Auditing Standards-GAO, 2021).
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A disponohen burimet dhe koha e nevojshme pér realizueshmériné e auditimit?

A éshté tema e auditimit me ndjeshméri publike dhe politike dhe a ngjall ajo diskutime?
A éshté komplekse tema e auditimit?

A ka risk lidhur me menaxhimin e integritetit?

3.11 Pércaktimi i afateve dhe burimeve té auditimit

55. Gjaté hartimit té programit té auditimit audituesit duhet gé té pércaktojné kalendarin kohor dhe
burimet e nevojshme pér kryerjen me sukses té auditimit. Sé bashku grupi i auditimit duhet té
zotérojné njohurité profesionale dhe kompetencén e nevojshme pér kryerjen e auditimit,
Gjithashtu, audituesit duhet té vlerésojné nése éshté e nevojshme té konsultohen me eksperté té
brendshém (auditues me eksperiencé dhe gé kané njohuri né fushén nén auditim) apo eksperté té
jashtém me géllim qgé té rrisin cilésiné e auditimit. Audituesit duhet té hartojné njé plan real i cili
paraget burimet dhe pérgjegjésité gé duhen pér ¢do detyré kryesore gjaté ciklit té auditimit. Njé
planifikim népérmjet piketimit té guréve kilometriké ndihmon grupin e auditimit gé té ndajé
procesin e auditimit né segmente lehtésisht t& menaxhueshme. Kjo e bén mé té thjeshté pér grupin
té vlerésojé realisht burimet njerézore krahasuar me punén gé duhet té kryhet.®

56. Programi auditues duhet té pérfshijé patjetér detajet e kalendarit kohor, kostove dhe grupit
auditues gé do té kryejé auditimin. Sugjerohet gé ¢cdo proces pune té detajohet né njé seri detyrash,
ku secila prej tyre duhet:
e T’ialokohet njé pjesétari specifik t€ grupit auditues, g€ do t€ mbajé€ edhe pérgjegjésiné pér
realizimin me sukses ose jo té saj;
e TE& Kketé njé daté fikse fillimi dhe mbarimi;
e TE& Kketé njé buxhet preventiv;
e TEtregojé qartésisht se si lidhet integralisht me proceset e tjera té punés audituese, pra cila
detyré duhet té mbarojé pérpara se té fillojé tjetra dhe si rrjedh zinxhiri i punéve nga
piképamja hierarkike.

Aneksi 3 paraget informacion mbi mbarévajtjen e procesit dhe piketimit té€ “guréve kilometriké”
té auditimit.

57. Eshté e réndésishme té theksohet se planifikimi i auditimit té performancés nuk mund té
realizohet aq specifikisht né aspekt té kostove dhe kohés, sa ¢’mund té parashikohet fjala vjen
auditimi financiar apo i pérputhshmérisé. Auditimi i performancés éshté mé tepér njé proces i
vazhdueshém té nxéni® - audituesit e performancés nuk e kané “luksin” t& shfrytézojné punén e
vitit té méparshém. Rrjedhimisht, éshté relativisht e véshtiré té saktésohen paraprakisht detyrat né
terren dhe koha e kostot pér kryerjen me sukses té tyre. Pér kéto arsye, planifikimi i burimeve
duhet té jeté mé fleksibél sesa né llojet e tjera té auditimeve. Té mésuarit nga eksperiencat e
auditimeve té méparshme té performancés éshté shumé e réndésishme né kété aspekt planifikimi.®

61 GUID 3920:58.
62 |SSAI 3000:100.
83 Njé software i miré pér menaxhim projekti éshté edhe Microsoft Project.
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Figura 4. Menaxhimi auditimit né terma té kohés

Faza Ndjekése 7%

Faza e Raportit 7%

3.11.1 Koordinimi né krejt Programin Auditues

58. Kur planifikohet auditimi duhet té garantohet se afatet kohore té detyrave audituese dhe
alokimi 1 stafit pér t’1 p€rmbushur ato reflektojné edhe detyrat e tjera audituese q€ do t€ kryhen né
té njéjtén periudhé kohore. Stafi, mund té angazhohet né mé shumé se njé auditim né té njéjtén
kohé. Madje fazat e auditimeve té angazhuara mund té jené té ndryshme. Pér rrjedhojé, planifikimi
duhet té jeté mjaftueshém fleksibél pér té integruar pérplasjet e mundshme mes auditimeve apo

edhe detyrave té tjera organizative.

Né ményré té pérmbledhur hapat qé ndjek procesi i punés né fazén studimore, jané paragitur né

skemén nr 5.

Skema 5. Procesi i punés né fazén studimore

Pércaktohen
fushéveprimi
i auditimit,
kriteret dhe
evidencat

Kuptohet Pérzgjidhet

aktiviteti i
subjektit

metodologjia
e auditimit

Hartohet
plani i
mbledhjes sé
evidencave

Pércaktohen
objektivi dhe
pyetjet e
auditimit

/

42



3.12 Komunikimi
59. Audituesi duhet té planifikojé dhe té mbajé njé komunikim té duhur dhe efektiv me subjektin
auditues dhe palét e interesit pér aspektet kryesore té auditimit, gjaté té gjithé procesit auditues. 5

60. Praktikat e komunikimit me subjektin dhe palét e interesit mund té jené té ndryshme, por
pérgjithésisht si praktiké e miré sugjerohet se, qé me fillimin e auditimit subjektit duhet t’i
komunikohet informacion mbi arsyet e ndérmarrjes sé kétij auditimi. Diskutimet me drejtuesit dhe
stafin e subjektit jané té réndésishme pér té pérfituar njohurité kryesore mbi fushén e auditimit dhe
meényrén e organizimit dhe funksionimit té subjektit. Nga njé dialog efektiv me subjektin dhe palét
e interesit mund edhe té riformulohen objektivat fillestare t& auditimit.

61. Audituesit mund té pérdorin metoda té ndryshme pér komunikimin efektiv né fazén studimore,
pér shembull, duke iu dérguar shkresa personave té identifikuar me pérgjegjési pér céshtjen nén
auditim ose duke i kontaktuar ato direkt. Eshté pérgjegjési e audituesve gé té vendosin dialogun
dhe komunikimin e duhur me subjektin. Né rast té ndodhjes sé mosmarréveshjeve éshté e
réndésishme qé céshtjet té trajtohen me profesionalizém, objektivitet, bazuar né fakte dhe té ruhet
intergriteti.

62. Do té ishte njé ide e miré né kété fazé, gjenerimi i njé draft-plani fillestar komunikimi pér
publikimin e raportit kur ai té jeté gati. Kjo ndihmon sé tepérmi né ndérgjegjésimin e departamentit
se auditimi po e merr plotésisht né konsideraté spektrin potencial té impaktit qé duam té vjelim
nga ky auditim.

63. Pasi merret vendimi pér té proceduar me auditimin (fundi i fazés studimore dhe pérgatitja e
programit té auditimit), subjektet pérkatése duhen njoftuar me shkrim. Detajet gé duhen ndjekur
né vijimési té kétij procesi jané té shpjeguara né Rregulloren e Brendshme té Procedurave té
Auditimit.

3.13 Kontrolli i cilésisé

64. Mbéshtetur né Standardet e Auditimit INTOSAI, SAI duhet té krijojé sisteme dhe procedura
pér Kontrollin dhe Sigurimin e Cilésisé. Procedurat e Kontrollit t& Cilésisé duhet té pércaktohen
pér té siguruar gé té gjitha auditimet kryhen né pérputhje me standardet dhe politikat pérkatése.
Pér Kontrollin dhe Sigurimin e Cilésisé do té jepet mé shumé informacion né Kapitullin 7 té kétij
manuali.

3.14 Rezultati i planifikimit té auditimit té performancés
65. Né ményré té pérmbledhur mund té themi se rezultati i fazés studimore duhet té pérfundojé
me hartimin e Programit té Auditimit té Performancés gé:
e Ka kryer njé analizé té miré té risgeve qé cenojné ekonomicitetin, eficiencén dhe
efektivitetin;
e Ka pércaktuar objektiva té garta duke hartuar pyetje auditimi gé mbulojné fushat e
vlerésuara me risk;
e Ka pérpunuar kriteret e auditimit dhe ka identifikuar evidencat dhe teknikat analitike té
nevojshme pér t’iu pérgjigjur pyetjeve té auditimit;

64 ISSAI 3000:55.
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e Ka vlerésuar riskun e auditimit;
e Ka pércaktuar afatet dhe burimet e auditimit.
e Jep informacion komunikimin dhe ményrén e publikimit té raportit.

3.15 Gjykimi profesional dhe skepticizmi
66. Audituesi duhet t& ushtrojé gjykim profesional dhe skepticizém, dhe t’i gjykojé ¢éshtjet nga
disa kéndvéshtrime, duke mbajtur njé géndrim té hapur dhe objektiv ndaj piképamjeve dhe
argumenteve té ndryshme.®® Né Auditimin e Performancés audituesit grumbullojné njé sasi té
madhe informacioni dhe té dhénash specifike té auditimit dhe duhet té ushtrojné njé shkallé té larté
gjykimi profesional dhe maturie né lidhje me ¢éshtjet pérkatése. Gjykimi profesional éshté
thelbésor pér kryerjen si duhet té& njé auditimi. Gjykimi profesional dhe skepticizmi duhet té
shogérojné audituesin gjaté gjithé procesit auditues, por né fazén studimore mund té themi se
gjykimi profesional duhet té pérdoret pér:

e Té marré vendimin se c¢faré do té auditojmé;
Pércaktimin e nivelit t& punés qé duhet pér té njohur subjektin dhe ¢éshtjen nén auditim;
Pércaktimin e objektivave, pyetjeve dhe fushéveprimin e auditimit;
Pércaktimin e Kkritereve té auditimit;
Pércaktimin e natyrés, kohés dhe shtrirjes sé procedurave té auditimit;
Et;.6

85 ISSAI 3000:68.
86 pgr mé shumé informacion rreth gjykimit profesional dhe skepticizmit shiko ISSAI 3000:68-72 dhe GUID 3910:85-
90.
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Skema 6. Matrica e auditimit-Plani i mbledhjes sé evidencave

Praktikat e mira.

Etj.

Pyetjet Pyetja Kryesore e Auditimit
e Auditimit
Cfaré pritet
Pyetjet e Pyetjet e Kriteret Referencae | Dokumentacioni Burimi i Ményrae Puna specifike Kufizimet té rezultojé
Nivelit té Nivelit té Krahasuese kritereve /Evidenca evidencave grumbullimitté t&¢ | qé do té kryhet nga analizat
Paré Dyté dhénave
Cfaré duam Standardet Burimi i Cilat evidencado | Ku dota Si do ta marrim Sidota Cilat jané Cilat jané
té dimé? kundrejt t& kritereve? t'i pérgjigjen gjejmé evidencén? analizojmé kufizimet? rezultatet e
cilavedo i pyetjeve evidencén? evidencén? pritura té
vlerésojmé? punés?
Pérgjigjet Qéllimet, Cilésiae Duhet té
mund té jené | Objektivat, ose Ligji Fakte (evidenca Ministria Personalisht Evidencé diskutueshme shkruhen
té formés Standartet; nr...neni.. shifrore, pérkatése. (observim, shqyrtim | sasiore (prirje, eté rezultatet qé
“po”, “jo”, Aktet ligjore dhe pérshkruese, dokumentacioni, raporte, dhénave/Besu pritet té
“po, por ...” nénligjore. Obijektivi nr... | informacion Agjensia apo intervista, fokusim krahasime). eshmeéria. arrihen té
ose “jo, por analitik, etj). insitucioni nén | grupi). cilat duhet té
” Performanca e Standardi auditim. Evidencé Pamundésia adresojné
kaluar ose nr...paragrafi. | Eksperienca, Virtualisht cilésore pérté hyré né | pérgjigjene
Té keté performanca e perceptime, Kérkim (pyetésoré online). (kodifikim, disa lloje té té pyetjes
Pérgjigje. organizatave té opinione. shkencor. Kampionim matrikulim). dhénave ose
tjeraté Studimi....faq (personal pér té marré té
Té jeté e ngjashme. e... Publiku, ose virtual). Analizé sistemi dhéna gé
logjikshme. taksapaguesi, (diagrama). mbulojné njé
Kriteret e konsumatori. Raste periudhé
pérdorura né studimore. kohore té
auditime té Furnitorét, caktuar.
ngjashme  nga kontraktuesit,
SAI té tjera. operatorét Pamundésia
ekonomiké. pér té
Standarde té pérgjithésuar
organizatave Grupet e gjetjet.
ndérkombétare. interesit.
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Shembull ilustrues i zbatimit t& Matricés sé Auditimit®’

IP.

Té dhéna mbi
numrin e
inspektimeve dhe
llojin e tyre.

analizave vjetore
té punés té IP.
Analizim té
dhénash mbi
numrin e
inspektimeve dhe
lojin.

Pyetjet A menaxhon MBZHR aktivitetin e peshkimit dhe akuakulturés né ményré efektive?
e Auditimit
Cfaré pritet
Pyetjet e Pyetjet e Kriteret Referenca e Dokumentacioni Burimi i Ményrae Puna specifike Kufizimet | té rezultojé
Nivelit té Nivelit té Krahasuese kritereve /Evidenca evidencave | grumbullimit gé do té kryhet nga analizat
Paré Dyté té té dhénave
A mbulohet Aka KAL OSZH#1 Stuktura e MBZHR Personalisht Analizim i Kufizimet Nése
né ményré Inspektoriatii | Miratim nga | Ristrukturimi | MBZHR-sé dhe DSHPA dhe Virtalisht | Strukturave e vetme MBZHR ka
efektive i Peshkimit MBZHR i | me personel DSHPA-sé pér ('shgyrtim Organizative té pér ristrukturuar
gjithé vendi burimet strukturés sé | pérkatés i periudhén objekt dokumentacion | subjekteve, vlerésimin | Inspektoriatin
dhe i gjithé njerézore dhe DSHPA dhe | Inspektoriatit | auditimi. i, ndryshimet gqé ato | e Kiriterit e Peshkimit
zinxhiri i mjetet rekrutim i | té Peshkimit Urdhrat e miratimit intervista, kané pésuar. té né
aktivitetit t& logjistike té stafit né kété | brenda dhe ndryshimit té pyetésoré, Analizim i Auditimit | pérmbushje té
peshkimit nevojshme pér | drejtori DSHPA-sé strukturés. analizim dhe pérgjigjeve té 1 jané OSZH.
dhe té inspektuar Intervista dhe vlerésim té intervistave dhe besueshmé
akuakulturés | né ményré pyetésoré me dhénash) pyetésoréve riaeté
me efektive Pérgjegjésin e zhvilluar me dhénave
inspektim? aktivitetin e Sektorit t& inspektorét. mbi
peshkimit dhe Inspektimit dhe Vlerésimi numrin e
akuakulturés? inspektorét né ndarjes sé inspektime
garge. inspektoréve ve té
Dokumenti mbi sipas gargeve té kryera dhe
ndarjen e vendit (numér llojine
inspektoréve sipas inspektorés/sipérf tyre
gargeve. age mbulimi).
Analizat vjetore té Shayrtim i

67 shembulli ilustrues éshté pérshtatur nga Auditimi i Peshkimit dhe Akuakulturés. Né tabelé jepet sqarim i ploté vetém pér njérin nga kriteret qé jané pérdorur pér
t’iu pérgjigjur késaj pyetje. Akronimet qéndrojné: KA-Kriter Auditimi, OSZH-Objektivi Strategjik Zhvillimor, MBZHR-Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural, DSHPA-Drejtoria e Shérbimeve té Peshkimit dne Akuakulturés, IP-Inspektorati i Peshkimit.
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1. Problemi Social dhe Réndésia e Auditimit

1.1 Konteksti i Problemit Social

Shtjellimi i kétij paragrafi duhet té orientohet kah problemit social gé térhoqi vémendjen toné,
réndésiné qé ka kjo temé pér qytetarét. Cili ishte sinjali gé na shtyu drejt kétij auditimi? Mé tej
mund té vijohet me njé pérshkrim té pérgjithshém té dinamikave sociale, ekonomike, politike,
kulturore, historike, etj., q€ kané vepruar né “skenén” ku luhet ky problem social. Konteksti éshté
“akti 1 par€” 1 ngjarjes q€ do t€ zhvillohet né vijim. Duhet t€ pérshkruani né ményré intriguese
sfondin prej nga lind problemi. Aplikoni gjithnjé perspektivén e lexuesit! Njé auditues i miré
performance “e shet” historiné e tij mé lehté nése e paketon bukur. Konteksti €shté pikérisht
ambalazhi i historisé suaj.

1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Kjo pjesé duhet té ilustrojé arsyet e pérgjithshme se pse u fokusuam né kété fushé specifike.
Qéllimi éshté, gé né pak rreshta té pércillet informacion ¢faré po auditojmé, arsyet e ndérmarrjes
sé auditimit. Fillesat e kétyre ideve gjenden gé né propozimet dhe projekt-ideté e paragitura né
mbledhjen departamentale té fund-vitit té méparshém, té cilat duhet té pasgyrohen kétu.
Gjithashtu, mund té pérmenden edhe aspekte teorike té vlerés gé shton auditimi né pérgjithési dhe
né vecanti pér temén nén fokus, duke theksuar se auditimi publik i jashtém, dhe pér mé tepér ai i
performancés, éshté funksioni gé lidh hallkat e ndryshme té aktiviteteve publike né institucione
apo agjenci geveritare, duke i orientuar ato drejt 3E-ve. Shtjellimi duhet té jeté i shkurtér dhe té
I&ré vend pér pikat vijuese gé plotésojné réndésiné e auditimit.

1.3 Auditime té méparshme apo aktuale né kété fushé

Eshté e réndésishme qé grupi i auditimit té shqyrtojé auditime té méparshme gé jané kryer nga
KLSH gé kané lidhje direkte apo indirekte me temén. Shqyrtimi i auditimeve té méparshme éshté
i réndésishém si pér té mos krijuar dublikime ashtu edhe pér té ndjekur pérséri céshtje té
réndésishme gé nuk kané marré zgjidhje, gjithmoné nése ato lidhen me objektivin e auditimit
aktual. Gjithashtu nga shqyrtimi i kétyre auditimeve audituesit mund té njohin mé lehté
problematikat té cilat mund té béhen pjesé e objektivave té auditimit. Eshté e réndésishme té
pérmenden auditimet e tjera té té gjitha llojeve té kryera né kété fushé nga KLSH, si edhe nga SAI
té tjera (nése ka). Njé shtjellim i miré i fokusit té auditimeve té méparshme, si edhe mesazheve
kryesore gé kané rrjedhur prej tyre, e ndihmon lexuesin dhe grupin e auditimit té gjejé ngjashmérité
dhe identifikojé diferencat. Nuk késhillohet gé audituesit té pérshkruajné gjerésisht auditimet e
méparshme, por ajo gé duhet té paragitet kétu duhet té jeté thelbésore dhe e lidhur me temén e
auditimit.

2. Subjekti/et nén auditim

2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Listohen subjektet gé jané nén auditim dhe lidhjet gé ato kané ndérmjet tyre. Sugjerohet pérdorimi
i grafikéve, figurave apo bllok-skemave pér té treguar lidhjet e ndérvarésisé. Duhet t&€ mbahet
gjithnjé parasysh se auditimi i performancés auditon subjektet né funksion té problemit social, me
synimin pér té shtuar vleré. Pra, auditimi i subjekteve nuk éshté géllim né vetvete. Skema gé duhet
ndértuar né kété rast duhet té mbajé né konsideraté se subjektet nén auditim jané thjesht
mekanizmat qé prodhojné produktin pér taksapaguesit dhe detyra joné éshté té€ gjejmé “dhémbézat
e thyera, apo inekzistente, apo t& tepérta”. Eficiensa i referohet pikérisht transformimit té input-it
né outpute dhe ky paragraf ndihmon paraprakisht né pérmirésimin e E-sé sé dyté. Né kété rubriké
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mund té skicohet njé “harté konjitive” e proceseve q€ kryen subjekti dhe/ose q€ ndérlidh subjektet
me njéri-tjetrin. Pasi jané cituar dhe paraqitur né formén e skemave subjektet nén auditim duhet té
jepet njé pérshkrim i shkurtér pér secilin subjekt té audituar apo njési té ndryshme brenda njé
subjekti. Kétu duhen pérfshiré vetém politikat e subjektit dhe objektivat strategjike qé adresojné
direkt apo indirekt problemin social gé ne kérkojmé té auditojmé. Mund té shfrytézohen pér kété
géllim dokumente té veté institucionit/agjencisé si p.sh strategji zhvillimi apo programe, shkrime
apo fjalime té titullaréve né median e shkruar dhe vizive, deklarata publike, si edhe intervista apo
pyetésoré gé grupi i auditimit ka pérgatitur paraprakisht né fazén studimore. Duhet té pérdoren
linge, referenca, citime, etj., pér té orientuar lexuesit té gjejné informacion mé té detajuar nése
déshirojné té thellohen mé tej.
Pra, pér kété rubriké duhet té:
e ldentifikohen subjektet dhe bashkéveprimet midis tyre duke u paragitur né formé
skematike;
e Jepet njé pérshkrim i shkurtér domethénés i secilit subjekt apo njésie duke pérshkruar
politikat dhe objektivat pér ¢éshtjen nén auditim;
e Identifikohen pérgjegjésité e secilit lidhur me ¢éshtjen nén auditim.

2.2 Baza ligjore dhe kriteret e tjera gé rregullojné ¢éshtjen nén auditim

Pérshkruhet shumé shkurt baza ligjore kryesore gé rregullon aktivitetin e subjektit lidhur me
céshjten nén auditim dhe listohet i gjithé kuadri ligjor e rregullator si dhe kritere té tjera si praktika
té mira etj., qé do té jeté burimi i kritereve té auditimit (listohen kriteret e auditimit).

2.3 Réndésia e produkteve té subjektit

Kétu duhen shtjelluar produktet e subjektit dhe lidhja e tyre me rezultatin social gé supozohet se i
shérbejné. Kjo lidhje duhet béré né perspektivén e politikave té agjencisé/institucionit, si edhe
gjykimit té grupit té auditimit nga faza studimore. Megenése efektiviteti ka té béjé me produktet e
gjeneruara nga entet publike dhe pérgjithésisht auditimet e performancés duhet ta adresojné kété
E, éshté e réndésishme gé né kété rubriké té hidhet themeli pér hipotezén audituese gé do té vijojé
mé poshté né program. Pra lexuesi té fillojé té kuptojé se cila éshté rrénja e problemit social.

2.4 Pesha né buxhet

Identifikohen shumat monetare si pjesé té buxhetit dhe produktit té brendshém bruto qé i jané
akordohen subjekteve pérgjegjése pér problemin social né vémendje. Béhen krahasime (edhe
grafike) me vende té tjera. Jepet né formé té detajuar tabelare ndarja e shpenzimeve sipas
dinamikés kohore. Grupi i auditimit duhet té evidentojé nése shumat e akorduara nga buxheti
reflektojné ose jo réndésiné e problemit social pér ¢do agjenci individualisht dhe né total.
Ekonomiciteti ka té béjé pikérisht me shumat monetare té shpenzuara e rrjedhimisht ky paragraf
ndihmon paraprakisht né pérmirésimin e E-sé sé paré.

2.5 Pérkufizimet dhe terminologjia

Né kété rubriké duhet té jepen pérkufizimet e termave té cilat mund té krijojné keginterpretime
apo konfuzion tek lexuesit. Kjo pjesé pérmban marréveshjet e termave dhe mund té shérbejé si
fjalorth i auditimit. Nuk duhet ngatérruar me shkurtesat e pérdorura né emértimin e subjekteve apo
programeve, té cilat sqarohen qé né fillim té programit, pérpara rubrikés “Réndésia e auditimit”.

2.6 Skema e analizés sé programit.

Né pérfundim té pérshkrimit té ¢éshtjes nén auditim, subjekteve, politikave dhe objektivave duhet
té pérdoret njé nga teknikat pér mbledhjen dhe analizimin e informacionit p.sh Analiza e Programit
(skema nr. 3 né manual).

50



2.7 Feedback-u i subjektit né fazén studimore

Ky paragraf duhet t& mbulojé nivelin e bashképunimit me subjektet né fazén fillestare audituese,
aksesin dhe strukturimin e informacionit nga ana e tyre, cilésiné dhe sasiné e kétij informacioni,
ndihmén e dhéné né fokusimin mé té miré té problemit, si edhe konvergjencat apo divergjencat né
opinionet e shprehura nga punonjésit e institucionit. Né kété paragraf, lexuesit duhet t’i jepet
mundésia té kuptojé nivelin e transparencés dhe llogaridhénies gé aplikon subjekti ndaj grupit
auditues.

3. Detajet e auditimit

3.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjektit

Kjo rubriké duhet té listojé risget me té cilat ndeshet subjekti né realizimin e pérgjegjésive té veta.
Risqet duhet t€ klasifikohen si “brenda kontrollit menaxherial” dhe “jashté kontrollit
menaxherial”, “operacionale” dhe “strategjike”, “sasiore” dhe “cilésore”, sipas departamenteve
pér té adresuar pérgjegjésité vendim-marrése, t€ “inputit”, “outputit”, apo “procesit”, etj. Gjithnjé
risqet ¢ identifikuara duhet t’i referohen problemit nén auditim dhe impaktit potencial mbi
produktin social. Formulimi i pyetjes madhore dhe nén-pyetjeve té saj, do té bazohet pikérisht mbi
analizén e riskut té késaj rubrike, duke adresuar riskun gé cénon mé shumé E-té e pérzgjedhura
pér auditim. Risget duhet té renditen nga mé i madhi tek mé i vogli dhe késhillohet té merren né
konsideraté vetém risget e nivelit té larté dhe mesatar. Pér vlerésimin e riskut ka teknika té
ndryshme por né vijim po japim njé shembull ilustrues té njé teknike vlerésimi risku gé éshté
pérshtatur nga modeli i ECA-s pér vlerésimin e riskut dhe éshté pérdorur né auditimin e Peshkimit

dhe Akuakulturés.68

Fusha e Pérshkrimi i Ndikimi gé Nivelii | Pyetjae Auditimit | Lidhja dhe
aktivitetit Riskut mund té kené Riskut Realizueshm
risqet e éria®
indetifikuara
Burimet Strukturat Mesatar | A ka Inspektorati i | Normale
Njerézore pérgjegjése Menaxhim jo Peshkimit burimet
mund té kené | efektiv i njerézore dhe
mungesé té | aktivitetit té mjetet logjistike té
stafit té | peshkimit dhe nevojshme pér té
nevojshém pér | akuakulturés; inspektuar né
té kryer detyrat ményré  efektive
e tyre aktivitetin e
funksionale. Rritje e peshkimit dhe
Institucioni peshkimit té akuakulturés?
mund té Kketé | paligjshém:;
mungesa né
mjete logjistike
pér té kryer
inspektime
Zbatimi i OMP mund té | Kushte té A zbatohet | Normale
marréveshjeve | mos zbatojné | papérshtatshme marréveshja e
dy-palése dhe i | nenet e | pér ushtrimin e nénshkruar  midis

8 Pér teknika té tjera té identifikimit té risgeve mund té vizitoni linget: www.mindtools.com,
https://success.clarizen.com/hc/en-us/community/posts/203996208-Risk-Management-Useful-Tools-and-

Techniques.

89 Shkalla e lidhjes sé riskut me aktivitetet dhe véshtirésité e subjektit né tejkalimin e riskut.
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detyrimeve marréveshjes sé | aktivitetit nga OMP-ve dhe
ligjore nénshkruar me | peshkatarét; MBZHR-sé pér
MBZHR-né menaxhimin e
porteve té
MBZHR mund | Shfrytézim i peshkimit?
té mos keté | hapésirave té
realizuar porteve pér
mbikgyrjen e | géllime té tjera;
duhur pér
zbatimin e
marréveshjeve

té menaxhimit

3.2 Objektivat e auditimit

Kétu duhet specifikuar se cilén E do té adresojé auditimi dhe pse. Objektivi i auditimit té
performancés éshté té tregojé dhe ndérgjegjésojé nése po béhen gjérat e duhura né ményrén e
duhur. Nése problemi social ka lidhje me koston apo kohén e ofrimit té produktit publik, atéheré
objektivi i auditimit duhet té jeté ekonomiciteti dhe/ose eficienca. Nése problemi social ka lidhje
me cilésiné apo mungesén e produktit té ofruar, atéheré objektivi mund té jeté eficienca dhe/ose
efektiviteti. Ky paragraf éshté “busulla” g€ orienton lexuesin pér gjithgka vijon mé poshté.

Shembull ilustrues i pércaktimit té objektivave té auditimit
Auditimi mbi menaxhimin e aktivitetit té Peshkimit dhe Akuakulturés

“Objektivi i auditimit ishte t&€ vlerésonte efektivitetin e zbatimit té politikave mbi
peshkimin dhe akuakulturén nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural si dhe té
vlerésonte procesin e inspektimit-vézhgimit-monitorimit gé siguron luftimin e peshkimit
té paligjshém, i parregulluar dhe i paraportuar”

3.3 Pyetjet e auditimit
Kjo pjesé nis me pyetjen/hipotezén gé adreson problemin e performancés. Pyetja e formuluar duhet
té keté disa karakteristika dhe konkretisht:

e TE& adresojé problemin social nén optikén e minimalisht njé E-je;

e T& marré pérgjigje, mundésisht né formé té mbyllur;

e TE jeté e zbérthyeshme né nén-pyetje, pér té mbuluar aspekte té ndryshme té problemit.
Pas pyetjes kryesore duhen formuluar nénpyetjet, té cilat duhet té jené té shkurtra dhe té garta,
reciprokisht pérjashtimore dhe bashkarisht shterruese. Pyetja kryesore dhe nén-pyetjet e
pércaktuara né program nuk duhet té béhen pjesé eksplicite e pyetésoréve gé do i dérgohen
subjekteve. Nénpyetjet e nivelit mé té ulét duhet té jené té markuara me kriteret, metodat audituese,
afatet dhe burimet financiare té akoluara pér té, si edhe audituesin pérgjegjés pér gjenerimin e

pérgjigjes.
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3.4 Fushéveprimi i auditimit

Pasi éshté ndértuar piramida e pyetjeve té auditimit duhet té pércaktohet fushéveprimi i auditimit.
Té pérshkruhet cfaré do té mbulojé ky auditim dhe ¢faré nuk do té jeté pjesé e kétij auditimi.
Pércaktimi i fushéveprimit éshté shumé i réndésishém sepse ai e ndihmon audituesin té géndrojé i
fokusuar né problemet e performancés gé ai ka adresuar né piramidén e pyetjeve. Edhe nése gjaté
analizimit té evidencave audituesit mund té evidentojé ¢éshtje me interes ato nuk duhet té marrin
kohén e audituesve nése nuk jané pjesé e fushéveprimit té auditimit. Né pércaktimin e
fushéveprimit duhet té pércaktohet periudha gé do té auditohet dhe vizitat né terren. Pra,
fushéveprimi i auditimit duhet t’i japé pérgjigje pyetjeve ¢faré (fushén qé do auditojmé, programet,
aktivitetet...), kush (subjektet), ku (vendndodhja gjeografike) dhe cilén (periudha nén auditim).

Shembull ilustrues i pércaktimit té fushéveprimit té auditimit
Auditimi mbi menaxhimin e aktivitetit t& Peshkimit dhe Akuakulturés

“Fushéveprimi i auditimit lidhur me vlerésimin e procesit té inspektim-vézhgim-monitorimit
ishte té vlerésonte kapacitetet e burime njerézore dhe mjetet logjistike pér periudhén 2016-2018
té nevojshme pér té inspektuar né ményré efektive zinxhirin e aktivitetit té peshkimit dhe
akuakulturés. Subjektet kryesore gé u pérfshiné pér té béré kété vlerésim ishin Inspektorati i
Peshkimit dhe katér portet e peshkimit gqé ka vendi yné (Porti i peshkimit Shéngjin, Durrés,
Vloré dhe Sarandé). Auditimi nuk pérfshiu né fushéveprim e tij problemet me gjobat,
ankimimin e tyre apo arkétimet”. Pé€rcaktimi 1 fushéveprimit u vendos bazuar né konstatimet e
grupit té auditimit se mungesa e sistemit t& monitorimit té aktivitetit té anijeve té peshkimit dhe
pamundésia pér té mbuluar aktivitetin me inspektim 24/7 ishin problemet kryesor gé nxisnin
peshkimin e paligjshém”.

4. Analizimi i ¢éshtjes

4.1 Kriteret Audituese

Né qofté se né rubrikén “Baza ligjore gé rregullon ¢éshtjen nén auditim” béhej renditja e kritereve,
né kété rubriké grupi i auditimit duhet té zhvillojé kriteret kryesore pérkatése pér secilén pyetje
auditimi. Si¢ éshté theksuar edhe né trajtimin teorik té béré né manual, jo i gjithé kuadri ligjor né
térésiné e tij mund té pérdoren si kritere auditimi. Eshté shumé e réndésishme qé grupi i auditimit
mbéshtetur né politikat e subjektit, objektivat strategjiké, kuadrin ligjor té renditur né rubrikén
“Baza ligjore qé rregullon ¢éshtjen nén auditim”, standardet, praktikat e mira etj (pér mé shumé
informacion rreth burimeve té kritereve mund té shikoni manualin e auditimit) té hartojé kriteret
kryesore qé do té aplikohen pér té vlerésuar ¢éshtjen nén auditim. Kriteret do té jené baza e
konkluzioneve e pér rrjedhojé duhen cilésuar né detaje. Detajimi i kritereve nuk nénkupton thjesht
titullin e materialit ku gjenden kéto kritere, por specifikisht numrin e fages né material, nenin
pérkatés té ligjit apo rregullores, paragrafin né manualin e konsultuar, etj. Né vijim njé shembull
ilustrues mbi hartimin e kritereve specifike pér ¢do pyetje auditimi marré nga auditimi mbi
Peshkimin dhe Akuakulturén.”0

0 Akronimet géndrojné: MBZHR-Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, IP-Inspektorati i Peshkimit, KA-Kritere
Auditimi, SKP-Strategjia Kombétare e Peshkimit, OSZH-Objektivi Strategjik Zhvillimor, QNOD-Qéndra
Ndérinstitucionale Operacionale Detare, DSHPA-Drejtoria e Shérbimeve té Peshkimit dhe Akuakulturés.
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Vézhgimit

KA3. Ministri cakton
specialisté té sektorit té
peshkimit, t& ministrisé
ose strukturave té saj me

Pyetja Kryesore Pyetje té nivelit t&¢ | Pyetjet e nivelit té Kriteret Audituese Referenca e kritereve
paré dyté
A menaxhon | A mbulohet né ményré | A ka [P burimet | KAL Miratim  nga | SKP-OSZH#1
MBZHR aktivitetin | efektive i gjithé vendi | njerézore dhe mjetet | MBZHR i strukturés sé | Ristrukturimi me
e peshkimit dhe dhe i gjithé zinxhiri i | logjistike té nevojshme | DSHPA dhe rekrutim i | personel  pérkatés i
akuakulturés né aktivitetit t& peshkimit | pér té inspektuar né stafit né kété drejtori Inspek_toriatit té
ményré efektive? dhe akuakulturés me | ményré efektive Peshkimit brenda
' inspektim? aktivitetin e peshkimit DSHPA-sé
dhe akuakulturés? KA2.Ngritja e sistemit té
Monitorim-Kontroll- SKP-OSZH#4

Kryeja e inspektimeve né
port dhe né det

Neni 125 Ligji nr.
64/2012 i ndryshuar me
Ligjin nr. Nr. 80/2017

detyré, vézhgues, | “Vézhguesit dhe
monitorues Monitoruesit”

KA4. QNOD

bashkérendon dhe | Ligji nr. 64/2012, neni 71
drejton operacionet né | VKM 407 daté
mbrojtje té peshkimit dhe | 08.05.2013

operacionet pér | Pika 24, 30,33,95
mbrojtien  dhe  miré | VKM 494 daté
administrimin e pasurisé | 01.07.2016

peshkimore

Hartimi i kritereve specifike pér ¢cdo pyetje auditimi e ndihmon audituesin té fokusohet dhe
organizohet pér kryerjen e auditimit né terren. Gjithashtu, ndihmon edhe mbikéqyrésit e auditimit
té monitorojné punén audituese. Vlen té theksohet se edhe pse duhet té hartohen kriteret specifike
grupi i auditimit mund t’i rishikojé ato né fazén e ekzekutimit té auditimit né rastet e zhvillimeve
té reja g€ mund té lindin dhe gé kané réndési pér auditimin.

4.2 Qasja e auditimit

Auditimi i performancés éshté mé tepér njé studim kérkimor sesa njé praktiké e miréfillté
audituese. Pér rrjedhojé, gasjet gé mund té aplikohen variojné rast pas rasti dhe né varési té
problemit té ndeshur grupi mund té zgjedhé:

Qasja sasiore, ku theksi vihet né grumbullimin e té dhénave numerike sekondare dhe primare, pér
té béré mé pas analiza sasiore dhe pér té arritur né konkluzione me besueshméri té caktuar
statistikore. Né kété qasje, hipoteza audituese duhet té marré njé formé funksionale té miré-
pérkufizuar, e cila duhet testuar me té dhéna nga realiteti. Kjo lloj gasjeje éshté deduktive,
realizohet pérmes pyetésoréve me pyetje té mbyllura dhe pérgjithésisht éshté normative, gé do té
thoté se té dhénat e mbledhura dhe té pérpunuara krahasohen me kritere apo standarte té
paravendosura.

Qasja cilésore éshté mé tepér gasje problemore, ku grupi i auditimit méson gjaté punés apo ku
problemi social nuk mund té kuantifikohet. Né kété gasje arsyetimi éshté induktiv, pyetésorét
pérmbajné pyetje té hapura dhe hipoteza 1é vend pér interpretime té ndryshme. Eshté gasje e
pérshtatshme pér auditime né fusha té reja, si edhe né numér té vogél subjektesh, megénése té
dhénat e grumbulluara mund té procesohen cilésisht. Pothuajse té gjitha auditimet e realizuara nga
dept. pérmbajné elementé té késaj gasjeje.

Qasja pragmatike éshté njé miks midis dy gasjeve té mésipérme. Eshté gasja mé e pérshtatshme
né auditimet e performancés, pér shkak té larmishmérisé sé metodave, perspektivave té personave
né grupin auditues dhe tipeve té té dhénave.
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Qasja pjesémarrése éshté gasje gé mund té aplikohet kur auditimet inicijohen me kérkesé té
subjekteve nén auditim. Njé gasje e tillé éshté pozitive ndaj subjektit, né kuptimin gé kérkon té
ndihmoj€ ose “t’i japé€ z&” nj€ problemi té identifikuar nga veté ai. Né pamje té paré, njé qasje e
tillé mund té perceptohet se cenon objektivitetin e auditimit, por né fakt éshté né pérputhje me
strategjiné institucionale pér té késhilluar dhe asistuar entet publike né arritjen e objektivave té
tyre me ekonomicitet, eficiensé dhe efektivitet.

Né kété rubriké, grupi duhet té tregojé arsyen e pérzgjedhjes dhe réndésiné e gasjes né auditimin
né fjalé, duke pérmendur teorikisht se pse njé gasje e miré e adreson problemin korrektésisht nga
piképamja studimore, duke e béré até logjikisht té besueshém.

4.3 Metodologjia e auditimit

Né kété rubriké duhen listuar té gjitha teknikat pér mbledhjen, pérpunimin, analizimin dhe
publikimin e informacionit. Metodat duhet té jené né pérputhje me gasjen e pérzgjedhur. Pér
shembull, nuk mund té deklarohet njé gasje sasiore dhe nga ana tjetér té pérzgjidhen pyetésoré me
pyetje t€ hapura. N€ figurén mé posht€ jepet njé paraqitje e “menys€” metodologjike prej nga mund
té pérzgjedhé audituesi pér trajtimin me sukses té problemit té formuluar té performancés.
Shpjegime teorike dhe ilustrime praktike pér secilén prej tyre mund té gjenden né linkun:
https://www.ukessays.com/essays/psychology/explanation-of-the-concept-of-research-onion-
psychology-essay.php.

Figura 5. Shtresat e metodologjisé audituese

I'tlozotfia

Eksperiment .

Anketim so o
: Qasja
Metodé unike

T kryqézuar

Strategjia

Zgjedhja

Horizonti

Shumési metodash kohor

Kérkim dokumenrar Teknikat dhe

procedurat

4.4 Matrica e auditimit

Né kété rubriké hartohet martica e auditimit bazuar né modelin e paragitur né Skemén nr. 6 té
manualit. Né kété fazé, grupi i auditimit ka hartuar piramidén e pyetjeve té auditimit, ka formuluar
kriteret e auditimit, ka idenifikuar evidencat e nevojshme gé do té analizojé, burimet e tyre si dhe
ka pérzgjedhur teknikat mé té pérshtatshme gé do té béjné té mundur analizimin e evidencave dhe
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do té rezultojné né pérgjigje té pyetjeve té auditimit dhe arritjen e rezultateve té parashikuara. Pra,
I gjithé informacioni i identifikuar dhe pérpunuar deri mé tani pérmblidhet né matricén e auditimit.

5. Rezultatet e parashikuara

5.1 Rezultatet e parashikuara

Kétu duhen pérmbledhur parashikimet pér impaktin social, ekonomik, politik, mediatik dhe té tjera
té auditimit. Parashikimet duhet té jené té balancuara dhe té realizueshme. Kjo pjesé do té
plotésohet si¢ duhet né raportin final, prandaj kétu mjaftojné pak rreshta kongizé.

5.2 Impakti pér Kuvendin dhe Qeveriné

Né Kkété rubriké duhet té pérfshihet réndésia e rezultateve pér vendim-marrjen né Kuvend dhe
politikat geverisése. Raportet e performancés béhen pjesé e raportit vjetor g¢ KLSH i dérgon
Kuvendit e pér pasojé kjo pjesé duhet té pérmbajé patjetér mesazhin e parashikuar gé grupi ka
nxjerré nga faza studimore.

5.3 Impakti pér publikun dhe palét e interesit

Nése pér Kuvendin dhe Qeveriné impakti mund té shtjellohet né aspektin e masave strukturore,
organizative, ligjore, etj., pér publikun dhe palét e interesit theksi duhet té vihet tek zgjidhja e
problemit social gé auditimi adreson. Pra, nése mé lart impakti ka karakter rekomandues dhe
késhillues, kétu duhet té keté karakter pérshkrues dhe reklamues.

5.4 Forma e publikimit

Duhen pérmendur kétu té gjitha format e publikimit té kétij auditimi. Format fizik dhe virtual, si
raport mé vete dhe si pjesé e raportit vjetor té KLSH-sé. Né WEB-in institucional dhe fagen e dept.
né Facebook, workshop-e periodike, etj.

6. Kalendari dhe kostot e auditimit

6.1 Kalendari i aktiviteteve audituese

Né kété pjesé, pasi shpjeguat ¢faré dhe si do té auditoni, do té tregoni nga kush dhe kur do té
kryhet auditimi. Ményra se si mund té programohet auditimi né terma té burimeve kohore,
njerézore e financiare, &shté né varési té grupit, por njé udhérréfyes i miré éshté matrica mé poshté.
Ndarja e detyrave né kohé mund té béhet me Microsoft Project apo me ¢do lloj software tjetér qé
mbéshtetet mbi Gant Charts (pérfshiré edhe Microsoft Excel). E njéjta matricé mund té markohet
edhe me subjektet ku do té kryhen detyrat audituese. Kalendari i auditimit specifik duhet té jeté
njé detajim i kalendarit vjetor té miratuar nga Kryetari pér auditimin né fjalé.

Matrica e organizimit té punés sipas procedurave audituese

.. . 8 Janar-6 7 Shkurt — 15 Mars— | 16 Prill
Aktivitetet audituese Shkurt 8 Mars 15 Prill -16 Maj Qe::s(,)hor

17 Maj - | Janar

Grumbullim i bazés ligjore,
dokumentacion dhe té dhéna mbi temén e
auditimit - né KLSH

Njohja me politikat e institucionit pér
¢éshtjen nén auditim. Njohja me bazén
ligjore.

Shqyrtim dhe analizim i té dhénave té
grumbulluara

Intervista me népunésit pérgjegjés pér
identifikimin e problemit
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Identifikimi i kritereve

Fokusimi ndaj problemit

Pércaktimi i pyetjeve dhe nén pyetjeve

Pérgatitja e draft programit

Paragitja dhe miratimi i programit té
auditimit

Vizita né terren. Pyetésoré me gjithé
aktorét e pérfshiré né auditim

Vizita né terren. Intervista dhe diskutime
me palét e pérfshira né auditim

Analizé e té dhénave té grumbulluara né
terren

Hartimi i Projekt-Raportit té auditimit

Raporti i Auditimit (rishikim-pritje
observacionesh-pércjellje)

Faza Ndjekése

6.2 Kosto e auditimit

Lidhur me koston e auditimit, praktikat botérore e vendosin pér té treguar se auditimi kursen mé
shumé nga sa i kushton administratés publike. Pjesa e kostos duhet pérfshiré né matricén e
kalendarit si njé dimension gé duhet respektuar rigorozisht né ¢do detyré audituese. Kostot duhet
té parashikojné, pérvec pagés sé audituesve gé béjné pjesé né grup, edhe shpenzimet pér dieta,
transport, etj., né varési té subjekteve ku do té zhvillohet auditimi. Megenése auditimi i
performancés shpenzon rreth 40% té punés audituese né identifikimin e problemit social dhe té
performancés, pérpara se té hartohet programi, éshté e nevojshme qé pér efekte financiare, ¢do
auditim té pajiset me njé autorizim nga Kryetari lidhur me kostot pér dieta dhe té tjera, deri né
momentin e miratimit té programit auditues.

7. Risget e Auditimit

Né kété pjesé duhen cilésuar risget me té cilat ndeshen audituesit dhe ményra se si garantohet
cilésia e auditimit né KLSH. Duhet té listohen té gjitha risget e mundshme gé parashikohen té
ndeshen nga grupi i auditimit. Ky paragraf éshté mundésia e audituesve pér té identifikuar
déshtimet e mundshme né té ardhmen, duke véné né dijeni eprorét. Kéto risge do té adresohen
pérpara se programi té miratohet nga Kryetari. Nuk duhe ngatérruar kjo rubriké me até té risgeve
té subjektit mé sipér.

8. Garantimi i cilésisé
Grupi i auditimit do té pérdoré instrumentet e méposhtme pér garantimin e cilésisé:
a) Rregullore e Procedurave té Auditimit né KLSH, e ndryshuar, miratuar me Vendimin e
Kryetarit té KLSH-sé nr. 63 daté 22.06.2020;
e Projekt-raporti i auditimit, i pérgatitur nén kujdesin e pérgjegjésit té grupit té auditimit,
i kalohet pér rishikim Kryeaudituesit/Drejtorit té Departamentit té Auditimit té
Performancés;
e Pasi pasgyrohen vérejtjet e Kryeaudituesit/Drejtorit té Departamentit té Auditimit té
Performancés nga grupi i auditimit, Projekt-raporti i dérgohet subjekteve nén auditim;
e Mbi bazén e shgyrtimit té observacioneve té subjektit té audituar pér Projekt-raportin,
pérgatitet Raporti Pérfundimtar i Auditimit;
e Nése kérkohet, organizohet takimi ballafaques me subjektin e audituar;
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Raporti Pérfundimtar i Auditimit i paragitet pér mendim Kryeaudituesit, Drejtorit té
Departamentit té Auditimit té Performancés, Drejtorit té Drejtorisé sé Standardeve dhe
Sigurimit té Cilésisé dhe Drejtorit té Pérgjithshém dhe konfirmohet mé tej nga Kryetari,
pérmes njé Vendimi té veganté;

Drejtori i Drejtorisé sé Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé, pasi e studion raportin dhe
projekt-vendimin, ia pércjell Drejtorit té Departamentit Auditimit té Performancés me
vlerésimin pérkatés;

Drejtori i Departamentit té Auditimit té Performancés, njeh grupin e auditimit me
shénimet e Drejtorisé sé Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé dhe nése bien dakord pér
ndryshimet e propozuara, i pasqyrojné ato né Raport Pérfundimtar dhe Projektvendim,
né té kundért, grupi argumenton me shkrim arsyet e mos marrjes né konsideraté.

Né pérfundim té késaj procedure, Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe Projektvendimi
sé bashku me mendimet e Kryeaudituesit, Drejtorit té Departamentit, Drejtorit té
Drejtorisé sé Standardeve dhe Sigurimit té& Cilésisé dhe Drejtorit té Pérgjithshém,
paragiten te Kryetari pér vendimmarrje, nga Drejtori i Departamentit té€ Auditimit té
Performanceés;

KLSH kontrollon ¢do vit nivelin e zbatimit té rekomandimeve té dhéna pér subjektet e
audituara.

b) Zbatimin e “Udhézuesit té Auditimit té€ Performancés ISSAI 3000-3100”;

C) Zbatimin e “Manualit t&€ Departamentit t€ Auditimit té Performancés”, miratuar me Vendimin
nr. 78 té Kryetarit té¢ KLSH, daté 30.06.2020;

d) Pérdorimin e botimit “Indikatoré t€ Performancés”, miratuar me Urdhérin e Kryetarit té
KLSH, Nr. 48, daté 30.04.2015™;

e) Mbéshtetje tek “ISSAI 3000 — Standardet e Auditimit té Performancés”;

9. Grupi i Punés
Emrat e grupit té auditimit, pozicioni né grup dhe firmat pérkatése.

"Dokumentet a, b, ¢, d dhe e gjenden né adresén: www.klIsh.org.al
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IV. PLANIFIKIMI OPERACIONAL | AUDITIMIT TE PERFORMANCES
FAZA E TERRENIT

FAZAE
TERRENIT

4.1 Hyrje

Pas pérfundimit té fazés studimore dhe dérgimit té programit té auditimit né subjektin/subjektet
nén auditim, nis puna né terren.

Puna né terren pérfshin mbledhjen, analizimin dhe vlerésimin e té dhénave, kundrejt kritereve té
paracaktuara, né ményré geé ti jepet pérgjigje pyetjeve audituese.

Qéllimi i auditimit né terren éshté marrja e evidencave té besueshme, relevante dhe té arsyeshme
pér té mbéshtetur dhe dokumentuar gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, proces i cili kryhet né
bazé té planifikimit té auditimit dhe dokumenteve té hartuara né fazén studimore (Programi i
auditimit, Memo e planifikimit, etj).

Né kété kapitull do té trajtohen:

e Gjetja dhe elementét e saj;

e Mbledhja e evidencave audituese;

e Teknikat pér analizimin e tyre;

e Dokumentimi dhe monitorimi i procesit

Pavarésisht se Programi i auditimit éshté njé dokument i miratuar né fazén studimore, duke gené
baza pér kryerjen dhe mbéshtetjen e auditimit né terren, grupi i auditimit mund té rishqyrtojé
pérmbajtjen e tij, né rast se lind e nevojshme pér zhvillimin e procesit né terren. Pér shembull, nése
identifikohen burime té reja t¢ mundshme informacioni gé mund té pérdoren si déshmi ose, nése
rezulton se disa nga informacionet e mbledhura nuk jané té besueshme ose té dobishme pér t'iu
pérgjigjur pyetjeve té auditimit, grupi mund té aplikojé rregullime né géllimin e auditimit, apo
pyetjet dhe metodat pér mbledhjen dhe analizén e informacionit.
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Skema 7. Procesi i fazés sé terrenit
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evidencat té
mjaftueshe,
relevante té
besueshme?

JO

PO

Draftimi i gjetjeve
paraprake

4.2 Gjetjet e auditimit

Gjetjet e auditimit jané konstatimet e grupit té punés gjaté auditimit né terren gé do té pérdoren
pér t'iu pérgjigjur pyetjeve dhe objektivave té auditimit dhe jané rezultat i krahasimit dhe
mospérputhjes mes situatés objekt auditimi dhe kritereve té pércaktuara. Gjetjet e auditimit duhet
té shogérohen me elementet e méposhtme:

kriteri (si duhet té jeté), situata (si éshté né té vérteté), shkaku (pse ka devijim nga normat ose
kriteret) dhe efekti (cilat jané pasojat e situatés sé konstatuar).

Megjithaté, né auditimin e performancés, jo detyrimisht té katér elementét duhet té jené pjesé e
gjetjes. Pér shembull, né rastet e pyetjeve té hapura dhe kryesisht né gasjen e orientuar drejt
problemit, kriteret mund té mos adresohen specifikisht’? (p.sh né pyetjet e tipit “Cilat kané qené
faktorét gé.......”"). Njé gjetje cilésore éshté rezultat i njé procesi analitik dhe vlerésues i té gjithé
evidencave dhe informacioneve té mbledhura. Né c¢do rast, gjetjet duhet té shogérohen me
pérgjegjésité individuale ose institucionale pér situatén e krijuar sipas rastit, kushteve dhe
rrethanave té auditimit.

2 SSAI 3000/4.3
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Skema 8: Elementet e gjetjes”

Shkaku

Kriteret

Gjetja

Tabela 3. Shembull i elementeve té gjetjes

Gjetja

Anijet e peshkimit kryejné aktivitetin e peshkimit né mungesé té
elementéve tekniké qé pércaktohen né kuadrin ligjor.

Kriteri

Asnjé anije peshkimi me gjatési té barabarté ose mé té madhe se 12m nuk
mund té zhvillojé aktivitet peshkimi pa gené e pajisur me pajisjen pérkatése
té identifikimit dhe lokalizimit automatik.

Gjendja

Anijet e peshkimit nuk jané té pajisura me sistemin e identifikimit dhe
lokalizimit automatik.

Shkaku

Ndyshimi i legjislacionit ngarkon AKSHI-n si té vetmin autoritet pér
zhvillimin e procedurave té prokurimit publik té ¢do sistemi. Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe AKSHI nuk bien dakord mbi vlerén e
fondit limit. MBZHR ka kundérshtuar vlerat e fondit limit té pérllogaritura
nga AKSHI, duke i Klasifikuar ato si shumé té larta.

Efekti

Aktiviteti i anijeve té peshkimit nuk monitorohet.

Nuk mund té identifikohen lévizjet e anijeve dhe té kryhet komunikimi
elektronik.

Eshté e pa mundur t& monitorohet peshkimi i paligjshém, pa regjistruar dhe
pa raportuar.

Nuk kryehet regjistrimi dhe transmetimi i té dhénave né format elektronik.

3 ISSAI Implementation Handbook -Performance Audit




4.3. Mbledhja e evidencés audituese
o Karakteristikat e evidencés audituese

Evidencat jané informacione apo té dhéna gé mblidhen dhe pérdoren pér té mbéshtetur gjetjet e
auditimit. Pasi jané identifikuar kriteret gé do té pérdoren né vlerésim, mbledhja e evidencave
shérben pér té faktuar gjendjen aktuale. Pra, népérmjet krahasimit té kétyre dy elementéve (si éshté
dhe si duhet té ishte), audituesi siguron bazén pér té mbéshtetur té gjitha gjetjet dhe konkluzionet
gé do té prodhojé bazuar né kéto evidenca. Né njéfaré kuptimi, evidencat audituese jané arma
mbrojtése e audituesit karshi observimeve té subjektit nén auditim dhe faktorét ky¢ gé shpjegojné
diferencat mes gjendjes aktuale dhe kritereve. Pér kété arsye, audituesi duhet té mbledhé evidencat
e nevojshme qé i pérgjigjen pyetjeve té piramidés sé auditimit dhe objektivave té auditimit.
Evidencat duhet té vlerésohen duke patur parasysh kontekstin e auditimit, si dhe népérmijet té gjitha
argumenteve pro dhe kundér, pérpara se té arrihet né hartimin e konkluzioneve dhe
rekomandimeve. Né auditimet e performancés, rrallé heré evidencat jané konkluduese(po/jo, apo
e drejté/e gabuar). Né mé té shumtén e rasteve ato jané faktuese, apo bindése. Dhe pér kété arsye,
éshté e réndésishme gé audituesit té grumbullojné evidencat mé té nevojshme dhe té pérshtatshme,
pasi ato do té pércaktojné edhe produktin e njé auditimi gé jané gjetjet dhe konkluzionet. Né
ményré gé gjetjet dhe konkluzionet e gjeneruara té jené sa mé té pa kontestueshme, evidencat e
mbledhura duhet té jené té mjaftueshme (sasiore) dhe té pérshtatshme (cilésore).

a) Mjaftueshméria lidhet me sasiné e duhur té informacioneve té pérdorura pér té mbéshtetur
gjetjet dhe konkluzionet e auditimit. Né kété rast, audituesi duhet té sigurohet se ka marré
evidenca té mjaftueshme faktuese dhe argumentuese, pér té bindur subjektin nén auditim
se gjetjet jané té arsyeshme. Né Kkété rast, audituesi népérmjet gjykimit té tij profesional
duhet té vlerésojé sasiné e evidencave té nevojshme té cilat nuk duhet té jené té tepérta pér
té rezultuar né humbje kohe dhe shpérgendrim dhe as té pamjaftueshme pér té rezultuar né
deformim té opinionit té audituesit. Pér kété géllim do té ishte e nevojshme qé, sipas
gjykimit, audituesi té mbledhé evidenca pér té njéjtén céshtje nga mé tepér se njé burim
informacioni.

b) Pérshtatshméria lidhet me cilésiné e informacioneve té mbledhura, té cilat duhet té jené
relevante (té lidhura né ményré té garté dhe logjike me kriteret dhe objektivat e auditimit),
té vlefshme (té bazohen né burime informacionesh té sakta dhe serioze) dhe té besueshme
(té sigurohet se evidencat korrespondojné duke krygézuar disa burime informacionesh, apo
té njéjtat rezultate do té pérftohen edhe nése auditmi pérséritet).
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Skema 9. Evidencat

Pérdorimi pér té
mbéshtetur njé ¢éshtje

Konceptet e sasisé (mjaftueshmérisé) dhe cilésisé (pérshtatshmérisé) duhet t& mbahen parasysh sé
bashku, pasi ekziston njé marrédhénie e ndérsjellé mes tyre. Né kété kuptim, evidencat sa mé té
pérshtatshme mund té ¢ojné né uljen e nevojés pér sasi mé té madhe té té dhénave; po késhtu, njé
sasi e madhe e evidencave té marra sé bashku ndonjéheré, por jo gjithmoné, mund té jeté bindése
edhe nése individualisht ato nuk jané té njé cilésie té larté. Objektivat e auditimit mund té variojné
gjerésisht dhe po késhtu edhe puna e nevojshme pér té vlerésuar mjaftueshmériné dhe
pérshtatshmériné e evidencave gé do té adresojné kéto objektiva. Né kété rast, edhe konceptet e
riskut dhe materialitetit mund ti vijné né ndihmé audituesit pér vlerésimin e kétyre evidencave.
Interpretimi, pérmbledhja, analizimi, apo konkluzionet statistikore té evidencave, jané mjetet qé
pérdoren mé shpesh né vlerésimin e pérshtatshmérisé dhe mjaftueshmérisé sé evidencave té
mbledhura. Gjaté njé auditimi performance, fokusi pérgjithésisht éshté tek evidencat cilésore,
megjithaté, né varési té kontekstit, mbledhja e tyre kérkon njé gjykim té zgjeruar profesional té
audituesit, pasi nuk ka udhézime konkrete pér matjen e nivelit té evidencave té kérkuara. Né
ményré té pérmbledhur llojet, burimet dhe kriteret e vlerésimit té evidencave paragiten si mé
poshté:
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Llojet e evidencave

Ményra e mbledhjes sé tyre

Burimet e evidencave

Kriteret e vlerésimit té
mjaftueshmérisé dhe
pérshtatshmérisé

Fizike
Vézhgimi i gjendjes fizike té ngjarjeve
apo objekteve. Mund té dokumentohet
népérmjet fotove, grafikéve, akteve té
konstatimit, etj

Vizita né terren
Vézhgime té drejtpérdrejta

Déshmuese
Diskutimi né formé interviste me stafin
e subjektit, pérfitues té programeve té
audituara, palé interesi, etj.
Dokumentimi mund té béhet né formé té
shkruar népérmjet krygézimit té
informacionit té€ marreé.

Intervista
Pyetésor
Fokus grupe

Dokumente
Forma mé e pérdorur e evidencave té
auditimit. Pérfshin korrespondenca
zyrtare, urdhéra, kontrata, deklarata
financiare, raporte, vendime, statistika,
etj. Mund té dokumentohen né formé
fizike dhe elektronike.

Ekzaminimi i dosjeve
Ekzaminimi i dokumenteve
Kérkime sekondare
Kérkime literature
Pérdorimi i statistikave ekzistuese
Pérdorimi i bazave té té dhénave
ekzistuese

Analitike
Pérfshin pérllogaritje, krahasime,
konkluzione mbi statistika dhe modele,
etj. Mund té dokumentohet né formé
numerike ose né natyré(né formé
tendencash).

Evidencat analitike ndértohen nga
audituesi, duke pérdorur lloje té
ndryshme té té dhénave.
Audituesi mund té pérdoré ¢do
metodé té mbledhjes sé té dhénave
té renditur mé lart ose njé
kombinim té tyre.

Té gjeneruara drejtpérdrejt nga audituesi
pérmes intervistave, anketave té pyetésoréve,
grupeve té fokusit, inspektimit té drejtpérdrejté
dhe vézhgimit. Audituesit mund té pércaktojné
veté metodologjité gé do té sigurojné cilésiné mé
té miré té evidencave. Sidogofté, cilésia e
evidencave do té varet nga aftésité e tyre né
hartimin dhe zbatimin e kétyre metodologjive.

Té véna né dispozicion nga subjekti nén
auditim si¢ jané informacionet nga bazat e té
dhénave, urdhra apo vendime, raporte,
vlerésime, etj. Pavarésisht se informacionet e
marra nga Ky burim jané zyrtare dhe
konsiderohen té vlefshme, audituesi duhet té
pércaktojné besueshmériné e té dhénave, duke
rishikuar dhe vértetuar népérmijet testeve té
kontrollit pérshtatshmériné e tyre.

Té siguruara nga palé té treta, té cilat jané
tashmé té verifikuara, apo vértetésia e tyre njihet
paraprakisht. Niveli i pérdorimit té kétij
informacioni si evidencé auditimi, varet nga
shkalla me té cilén mund té pércaktohet cilésia
dhe réndésia e tyre né raport me gjetjet e
auditimit.

Qéllimi pér té cilén do
pérdoret evidenca;

Niveli i materialitetit né
terma monetare, apo réndésia
e gjetjes;

Niveli i pavarésisé sé burimit
té evidencés;

Kosto e marrjes sé evidencave
shtesé krahasuar me pérfitimet
né terma té mbéshtetjes sé
gjetjeve dhe konkluzioneve;

Risku i gjenerimit té gjetjeve
té pa sakta, apo konkluzioneve
té pa vlefshme;

Kujdesi dhe aftésité e
audituesit né mbledhjen dhe
analizimin e té dhénave.

Udhézime té métejshme pér dokumentimin e punés audituese né performancé mund té gjenden né:
- Standardet e Auditimit té Performancés — ISSAI 3000, fq 26-27;
- ISSAI Implementation Handbook - Performance Audit, fq. 86-88;
- Rregulloren e Procedurave té Auditimit té KLSH.
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e Pérdorimi i ekspertéve

Gjaté punés sé tyre, audituesit e performancés mund té mbéshteten edhe né kontributin e
ekspertéve té jashtém, té cilét mund té ndihmojné né evidentimin e problematikave, apo ¢éshtje
teknike qé jané jashté fushés sé ekspertizés sé audituesit. Né njéfaré ményre, indiciet apo fushat
me risk té propozuara nga ekspertét e jashtém mbi céshtje té caktuara, pérbéjné njé burim
gjenerimi evidencash té réndésishme dhe té konfirmuara pér besueshmériné e tyre. Rrjedhimisht,
mund té rezultojé mjaft e dobishme pérfshirja e ekspertéve té pavarur pér té dhéné edhe ata
perspektivén e tyre mbi cilésiné e evidencés. Shkémbimi i ideve dhe dialogjet e vazhdueshme
me ekspertét e jashtém, i japin njé siguri mé tepér audituesit, si dhe e bé&jné mé té lehté punén e
audituesit pér té gené i pérditésuar me céshtjet gé lindin gjaté auditimit. Gjaté pérzgjedhjes sé
ekspertit té jashtém, duhet té merren né vlerésim njé séré elementésh si niveli i ekspertizés dhe
kompetencat e nevojshme pér té kryer kété detyré, pavarésia, objektiviteti dhe konfidencialiteti
i individit ndaj ¢éshtjes nén auditm, si dhe duhet té garantohet, aq sa é&shté e mundur, respektimi
nga ky i fundit i parimeve té etikés té institucionit. Pavarésisht kontributit té ekspertéve té
jashtém, duhet theksuar se ata nuk jané pérgjegjés pér produktin final té auditimit, pra raportin e
hartuar me gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet né brendési. Pra, informacionet dhe
evidencat e marra nga ekspertét e jashtém, nuk e pérjashtojné audituesin nga pérgjegjésia pér
gjetjet dhe konkluzionet e ngritura mbi kéto evidenca. Puna e ekspertéve té jashtém éshté njé
ndihmé mé tepér pér té plotésuar njohurité e audituesit dhe pér té gjeneruar evidenca, apo pér té
marré njé mendim té specializuar mbi cilésiné e tyre, por né fund i takon gjithmoné audituesit té
vlerésojé nése evidencat e mbledhura jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té bazuar
gjetjet dhe konkluzionet e tyre.

4.4. Teknikat pér analizimin e evidencés audituese

Né rend kronologjik, pas mbledhjes sé té dhénave, audituesi duhet té kryej analizimin e tyre pér
té dalé né pérfundime. Qé&llimi i analizimit éshté té ndihmojé audituesit t'u pérgjigjen pyetjeve té
auditimit duke verifikuar problemin e auditimit dhe duke analizuar shkaget e problemit. Gjetjet
e auditimit jané rezultat i analizimeve dhe vlerésimeve té evidencave dhe lidhja e tyre me kriteret.
Gjaté analizimit té informacionit té mbledhur, rekomandohet qé audituesi té fokusohet né pyetjen
dhe objektivat e auditimit. Kjo do ti ndihmonte ata té organizonin té dhénat e mbledhura dhe ta
fokusonin analizén né linjé me pyetjet e auditimit. Analizimi dhe interpretimi i té dhénave éshté
njé proces qé kérkon gé grupi i auditimit té rikthehet vazhdimisht midis fazave té ndryshme pasi
analizimi krijon njohuri dhe ide té reja. Ky proces duhet té vazhdojé derisa audituesit té jené té
kénaqur me rezultatin. Teknikat e analizimit té evidencave gjaté njé auditimi, mund té jené
sasiore (trende, analiza regresi, statistika, pesha etj) dhe cilésore (analizim apo interpretim
intervistash, dokumentesh, etj). Duhet té mbahet parasysh se procesi i mbledhjes dhe analizimit
té té dhénave ecin paralelisht, pasi né varési té té dhénave té mbledhura, diktohet edhe teknika e
analizimit gé do té pérdoret.

Keérkimi cilésor Kérkimi sasior
Lloji i | Subjektive Obijektive
pérmbajtjes
Qéllimi Eksploruese dhe vézhguese Pérgjithésuese dhe testuese
Karakteristikat | Fleksibél; Fikse dhe té kontrollueshme;
Portretizim kontekstual; Variabla té varur dhe té pa
Dinamike, ndryshim i vazhdueshém | varur;
kéndvéshtrimi Té matshme para dhe pas
ndryshimit
Kampionimi Té géllimshme Té rastésishme
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Mbledhja e té | Gjysmé té strukturuara ose té pa | Té strukturuara

dhénave strukturuara

Natyra e té | Narrative, pyetése, pérshkruese; Numra, statistika;

dhénave Pérmbajtje unike Té pérséritshme apo
kopjueshme

Analiza Tematike Statistikore

e Analiza Sasiore (Llojet, avantazhet, disavantazhet)
Analiza sasiore éshté njé ményré pér matjen e gjérave. Ajo trajton gjithcka gé mund té
kuantifikohet numerikisht, pra gé¢ mund té matet me shifra dhe shpesh njehsohet me analizat
statistikore. Megjithaté, edhe informacioni i mbledhur né formé teksti, népérmjet analizave
sasiore mund té transformohet né té dhéna né formé shifrash. Kjo lloj analize mundéson
informacione né formé trendesh, shpjegime mbi sjellje té vecanta dhe rezultate té tjera dhe
ndihmon né nxjerrjen e konkluzioneve népérmjet matje rezultatesh, llogaritje hendegesh, apo
vlerésimi progresi. Metodat e analizave sasiore mé té pérdoruara, paragiten si mé poshté:
- Analiza deskriptive
Analizat deskriptive jané lloji mé i pérdorur i analizés sasiore né auditimin e performancés.
Audituesi mund té pérdor kété analizé pér té pérshkruar objektin e auditimit ose pér té
paragitur gjetjet nga auditimi. Analiza deskriptive mund té pérdoret pér té paraqgitur rezultatin
e prodhuar, arritjet e objektivave té performancés, madhésiné e stafit té subjekteve té
audituara, burimet, operacionet, financat, etj. Pra népérmjet késaj metode, audituesi thjesht
pérshkruan né ményré té pérmbledhur népérmjet shifrave situatén e marré né studim
népérmjet kampionéve dhe popullsisé. Ndér konceptet bazé té analizave deskriptive jané,
mesatarja, moda, varianca, devijimi standard, pérgindja, etj.
- Krahasime
Ndér metodologjité pér analizimin e té dhénave sasiore mund té jené edhe krahasimet me
bazé numerike apo vlerash té té dhénave. Duke gené se té dhénat sasiore i pérgjigjen pyetjeve
specifike dhe té pércaktuara qarté, népérmjet analizave krahasimore, audituesi mund té
ekzaminojé lidhje dhe/ose diferenca mes ngjarjesh.
- Analiza e trendit
Analiza e trendit synon gé infomacionin e mbledhur nga burime té ndryshme apo né kohé,
ta pérkthejé né njé model. Duke vlerésuar né ményré kronologjike trendet e kaluara, audituesi
mund té konkludojé né progresin apo déshtimin e njésisé, si dhe ti kthehet rishikimit té té
dhénave né periudha ku situata nuk ka rezultuar ashtu si¢ duhej, pér té evidentuar
problematika t¢ mundshme. Népérmjet analizés sé trendeve mbi aspekte té ndryshme té
performancés ndér vite, audituesi mund té vlerésojé impaktin e ngjarjeve té ndryshme,
ndryshimet né praktika ose politika, si dhe té diferencojé ndérhyrjet nga njésia e audituar.

e Analiza Cilésore (Llojet, avantazhet, disavantazhet)
Analiza cilésore éshté njé term i gjeré qé pérdoret pér té pérshkruar njé gamé té gjeré té metodave
pér strukturimin, krahasimin dhe pérshkrimin e té dhénave. Zakonisht pérdoret pér té dhéna me
natyré cilésore dhe pér ndérthurjen e llojeve té ndryshme té té dhénave dhe analizave. Ajo
pérfshin investigimin e opinioneve, sjelljeve dhe eksperiencave té paléve kyc té pérfshira né
auditim; pra shgyrton informacion gé nuk mund té kuantifikohet numerikisht apo té pérkufizohet
e prezantohet statistikisht pér opinionin publik. Analiza cilésore bazohet né arsyetimin logjik
dhe argumentet. Né pérgjithési, analiza cilésore nénkupton krijimin e ményrave individuale té
sistemimit té té dhénave qé bindin lexuesin se faktet jané té vérteta. Komponentét e zakonshém
té kétij sistematizimi jané krahasimi, renditja sipas dallimeve dhe renditja sipas ngjashmérive.
Analiza cilésore pérdoret zakonisht kur merren prova analitike nga burime té caktuara té té
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dhénave, si¢ jané intervistat dhe dokumentet dhe rezulton e efektshme pér t’iu pérgjigjur pyetjeve
té llojit “si” dhe “pse”.

- Analizimi i intervistave
Gjaté analizimit té informacioneve ose té dhénave nga intervistat, éshté e réndésishme gé ato té
shpérndahen ose grupohen né kategori ose tema té ndryshme, té strukturuara shpesh sipas
pyetjeve dhe nén-pyetjeve té auditimit dhe ndoshta mé tej edhe né nén komponenté té ndryshém.
Né analizimin e intervistave, audituesit synojné té gjenerojné tema té zakonshme informacioni,
gjéra gé pérshtaten sé bashku, ose shembuj té té njéjtit problem, ¢éshtje, ose koncept. Né kété
kuptim, analiza cilésore (jo numerike) mund té pérdoret pér té vlerésuar dhe shpjeguar
performancén e subjekteve té audituara. Zakonisht individé té ndryshém té intervistuar kané
perspektivén e tyre dhe jané pjesérisht té sakté né piképamjet e tyre pér arsyet e problemeve.
Sidoqofté, asnjé prej tyre nuk ka njé pamje dhe kuptim té ploté té situatés. Népérmjet analizimit
té intervistave, audituesit kané mundésiné pér té pérpiluar té dhéna nga burime dhe piképamje té
individéve né nivele té ndryshme brenda njésive té audituara.

- Analizimi i dokumenteve
Pér vecantiné e tij, né njé auditim performance merren né analizé shumé lloje dokumentesh.
Zakonisht, ato mé thelbésoret mund té pérmenden edhe gé né pyetjet apo nén pyetjet e auditimit.
Pérgjithésisht, nga dokumentet e njésisé sé audituar mund té merren shumé informacione té cilat
mund té pérdoren né ményré direkte, pasi ato jané té formés sé vendimeve apo planeve zyrtare
pér veprime té ndérmarra. Né kété rast, késhillohet njé krygézim i té dhénave nga intervistat e
kryera, mbi kuptimin apo interpretimin e pérmbajtjes sé kétyre dokumenteve. Dokumentet e
njésive té audituara mund té rishikohen né ményré sistematike, duke marré parasysh
informacionin mé té réndésishém pér secilén pyetje té auditimit. Rishikimi i tyre pas analizés
fillestare éshté i dobishém pér ndarjen e métejshme té informacionit né kategori. Pra njé
metodologji e ngjashme me analizén e intervistave. Nga kéto dokumente, mund té pérdoren
statistikat ekzistuese né ményré qé audituesi té analizojé apo béjé pérllogaritje té reja né
kontekstin gé i nevojiten pyetjeve té auditimit. Gjithashtu, informacionet gé pérmbajné kéto
dokumente mund té renditen né ményré kronologjike pér té vlerésuar pérshtatshmériné e
veprimeve té ndérmarra hap pas hapi, apo edhe pér té identifikuar nése ka patur kapércim hapash.
Po késhtu, nga kéto dokumente mund té vlerésohet edhe frekuenca e fokusimit té ¢éshtjeve té
caktuara.

Avantazhet

Disavantazhet

Analiza
Cilésore

Identifikimi i  c¢éshtjeve  apo
problematikave  kyg;  penetrimi
efektiv né njé fushé té caktuar
auditimi; krijimi i njé perspektive té
ploté té subjektit nén auditim
(prandaj dhe sugjerohet gé kjo gasje
analitike té aplikohet né fazén
studimore né fillim té auditimit).
Analiza cilésore éshté plotésuese e
analizés sasiore, atje ku kjo e fundit
nuk éshté e pérshtatshme té pérdoret.

Mblidhet mé tepér evidencé nga sa éshté e
nevojshme; shpeshheré éshté e
pastrukturuar; é&sht€é e véshtiré pér t’u
menaxhuar dhe pér t’iu nénshtruar njé
analize sistematike. Pér kété arsye,
pérdorimi i analizés cilésore kérkon
kthjelltési pérsa i pérket mbledhjes,
pérdorimit dhe interpretimit té saj. Mund té
keté diskutime mbi subjektivitetin né
pérdorimin e té dhénave qé rezultojné

Analiza
Sasiore

Ofron fakte “koké&forte” me té cilat
gshté e lehté té argumentohen
opinionet dhe nuk cénon
objektivitetin né interpretimin e tyre;
ofron besueshméri statistikore; bén
mé té lehté komunikimin e gjetjeve,
edhe vizualisht pérmes grafikéve;

Nuk mund té pérdoren pér cdo lloj teme,
psh pér céshtie g€ nuk mund té
pérkufizohen népérmjet shifrave.

Té dhénat merren té mirégena, pasi kjo
metodé nuk té ofron mundésiné e rishikimit
té pérgjigjeve apo sgarimeve té métejshme
me palét e pérfshira.

67




dhe mund té pérdoret si bazé e miré
té dhénash pér té matur progresin né
kohé.

Udhézime té vlefshme pér pérzgjedhjen e metodologjive

Lloji i té dhénave té mbledhura ndryshon shpesh pérgjaté procesit té auditimit. Pér shembull,
gjaté fazés studimore, informacionet gé nevojiten jané mé té pérgjithshme, ndérkohé me
zhvillimin e auditimit ato nevojiten mé specifike. Secila nga llojet e té dhénave (sasiore apo
cilésore) ka réndésiné e vet pér procesin auditues dhe né shumé raste jané edhe plotésuese té
njéra tjetrés. Ashtu si éshté pérmendur edhe mé lart, mbledhja e kétyre té dhénave duhet té
ndihmojé dhe lehtésojé punén e audituesit né dizenjimin dhe mbéshtetjen e gjetjeve dhe
konkluzioneve té auditimit. Duhet té mbajmé parasysh gjithashtu se procesi auditues nuk
pérfundon me mbledhjen e té dhénave. Q&llimi éshté pérdorimi dhe analizimi né ményrén e
duhur té kétyre té dhénave pér té krijuar informacion. Pér kété géllim, pikat e méposhtme duhen
mbajtur parasysh gjaté vendim-marrjes se si duhen analizuar dhe pérgjigjur pyetjet e
identifikuara né analizén e ¢éshtjes:

Duhet té sigurohemi se metodologjia éshté né pérputhje me natyrén e pyetjeve dhe
konkluzioneve té planifikuara;

Duhet té konfirmojmé se subjekti e disponon dhe e vé né dispozicion informacionin e
kérkuar né formatin dhe kohén e duhur;

Duhet té shgyrtojmé nése teknikat cilésore duhen plotésuar me evidenca té tjera mé
bindése;

Duhet té kryejmé testime pilot té teknikave audituese gé aplikohen nga audituesit e rinj
apo pér heré té paré nga audituesit e vjetér, fjala vjen anketat apo pyetésorét;
Metodologjité duhet té jené kosto-efektive:

Té shmangin punén e pa nevojshme apo té pa orientuar;

Minimizojné ngarkesén pér subjektin nén auditim.

Pérdorimi me efektivitet i informacionit nuk éshté e théné té kérkojé teknika komplekse,
mé tepér sesa teknika qé kuptohen dhe implementohen si¢ duhet nga grupi auditues.;
Duhet té jemi té pérgatitur ta béjmé transparente dhe ta argumentojmé metodologjiné
audituese né raportin e publikuar.™

7 Shénim: Pér mé shumé informacion rreth teknikave té auditimit mund t’i referoheni Aneksit nr. 4

68




V. PLANIFIKIMI OPERACIONAL | AUDITIMIT TE PERFORMANCES
FAZA E RAPORTIMIT

FAZA E
RAPORTIMIT

1. Faza e raportimit né njé auditim performance fillon pasi grupi auditues ka draftuar setin e ploté
té gjetjeve nga puna né terren dhe pérfundon me shpérndarjen e raportit pérfundimtar té
auditimit. Né kété fazé fokusohet struktura e projektraportit ku gjenerohen konkluzionet dhe
rekomandimet né pérputhje me gjetjet e auditimit, qartésohet dhe dakordésohet projekt-raporti
me subjektin/et e audituara si dhe hartohet raporti pérfundimtar.

2. Qéllimi i raportit té& auditimit éshté (1) té komunikojé rezultatet e auditimit té pérdoruesit e
synuar; (2) té gjenerojé rezultate objektive dhe bindése (3) té véré rezultatet né dispozicion té
publikut né ményré gé té sigurojé transparencé; dhe (4) té mundésojé ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve pér té paré nése jané ndérmarré veprimet e duhura korrigjuese.’

3. Né kété nén-kapitull shpjegohet se si gjenerohet njé strukturé e draftimit té raportit duke
paragitur hapat gqé ndigen gjaté késaj faze, shpjegohet pérmbajtja dhe forma e paragitjes sé
informacionit dhe karakteristikat gé duhet té keté njé raport cilésor.

5.1. Hapat gé ndigen gjaté fazés sé raportimit

5.1.1 Hartimi i Projekt-Raportit

4. Pasi grupi auditues ka pérpunuar setin e ploté té gjetjeve mbi fokusin e auditimit nga puna né
terren, pra pasi ka gjeneruar pérgjigjet e llojit “po”, “jo” ose “ndoshta” pér secilén pyetje t&
analizés sé ¢éshtjes, éshté gati té fokusojé strukturén e projektraportit.

5. Projekt-raporti i auditimit pérgatitet brenda 20 deri 30 dité kalendarike’® (né varési té volumit
té punés, potencialit té gjetjeve, specifikave té subjektit, etj.) nga pérfundimi i punés audituese
né terren dhe hartimi i tij pérfshin formulimin e konkluzioneve, rekomandimeve dhe mesazhit
auditues.

6. Teknika e pérdorur pér ta shndérruar evidencén e mbledhur né material té vlefshém gé do té
pérfshihet né raport njihet si “Teknika e Darkés”. M€ poshté jepet njé pérmbledhje e shkurtér e
késaj teknike.

7. “Darka” €shté njé takim i grupit auditues me synim organizimin e evidencés audituese n€ njé
seri deklaratash gé mund té kuptohen lehtésisht nga njé i ftuar hipotetik né njé darké pune (prej
nga rrjedh edhe emri). Ndryshe nga analiza e ¢éshtjes gqé operon duke pérkufizuar njé pyetje
kryesore né majé té piramidés dhe mé pas gjeneron nén-pyetje té detajuara, teknika e darkés

5 GUID-3920/107.

76 Shénim: Pér vet karakteristikat e auditimit té performancés ky afat éshté vendosur duke patur né konsideraté
Rregulloren e Procedurave té Auditimit, miratuar me Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH-sé nr 63, daté 22/06.2020,
neni 32 pika 1 si dhe Aneksin nr. 3 té kétij manuali.
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punon nga poshté-lart, pra nga gjetjet audituese drejt konkluzioneve mbi pyetjen bazé, pér té
identifikuar se si konkluzionet mund té stukturohen sa mé logjikshém.

8. Njé trajtesé e thjeshté &shté ajo sipas sé cilés pyetjet e analizés sé ¢éshtjes shndérrohen né
pohime bazuar né evidencén e grumbulluar. Pér shembull, nése evidenca pér pyetjen “A ka
mbikéqyrur MBZHR zbatimin e kushteve t&€ Marréveshjes s¢ Menaxhimit?” (pyetja 1.2.1.1 né
shembullin e analizés sé ¢éshtjes) déshmon se MBZHR nuk ka mbikéqyrur zbatimin e
Marréveshjes sé Menaxhimit, atéheré pyetja mund té shndérrohet né pohim né formén:
“MBZHR nuk ka mbikéqyrur zbatimin e Marréveshjes s¢ Menaxhimit”.

9. Struktura rezultuese mund té marré formé té ndryshme ndaj asaj té planifikuar fillimisht, duke
iu pérshtatur né kété ményré céshtjeve té reja gé mund té lindin gjaté punés né terren ose duke
hequr problematika té cilat rezultojné té pavlefshme me progresin e auditimit. Rezultati &shté njé
strukturé e ngjashme me analizén e ¢éshtjes, ku né majé té piramidés géndron mesazhi kryesor i
auditimit si pérgjigje ndaj pyetjes kryesore dhe gé reflekton balancén e pohimeve té nivelit té
dyté (nénpyetjeve té pyetjes kryesore). Né varési té konceptimit nga ana e grupit auditues, kéto
pohime té nivelit t& dyté mund té shérbejné edhe si kapituj té projekt-raportit. Mé pas, kéto nén-
pohime kryesore mbéshteten nga pohime té njé niveli mé té ulét hierarkik e késhtu me rradhg,
né formén e paragraféve apo seksioneve né shkrimin e projekt-raportit.

10. Pasi éshté draftuar struktura e pohimeve, hapi vijues é&shté formulimi i gjetjeve,
konkluzioneve, i rekomandimeve dhe i mesazhit auditues. Konkluzionet dhe rekomandimet
mbéshteten né gjetjet mbi evidencén e audituar.

Formulimi i gjetjeve

11. Si¢c u pérmend edhe né kapitullin e mésipérm gjetjet duhet té pérmbajné deri né katér
elementé kriterin, gjendjen, shkakun dhe efektin. Audituesit duhet t& marrin né konsideraté
mangésité e kontrollit té brendshém né vlerésimin e gjetjeve té identifikuara kur zhvillojné
elementin “shkak” té gjetjeve té identifikuara. Gjetjet mund té pérfshijné mangési né kontrollin
e brendshém, mosrespektim té dispozitave ligjore, rregulloratore, kontratave dhe marréveshjeve
té ndryshme si dhe raste té mashtrimit.

Katér elementét pérbérés té gjetjeve’”

Kriteri: kriteret mund té pérfshijné ligje, rregullore, kontrata, marréveshje, standarde, praktika
té mira dhe standarde kundrejt té cilave performanca mund té krahasohet ose vlerésohet. Kriteret
identifikojné gjendjen ose pritjen e kérkuar ose té déshiruar né lidhje me programin ose
aktivitetin.

Gjendja: Gjendja éshté njé situaté gé ekziston. Gjendja pércaktohet dhe dokumentohet gjaté
auditimit.

Shkaku: Shkaku éshté faktori ose faktorét pérgjegjés pér ndryshimin midis gjendjes dhe
kritereve, dhe gjithashtu mund té shérbejé si bazé pér rekomandimet pér veprime korrigjuese.
Faktorét e zakonshém pérfshijné politika, procedura ose kritere té hartuara dobét, zbatim
jokonsistent, jo té ploté ose té pasakté si dhe faktoré té tjeré té jashtém. Audituesit mund té
vlerésojné nése evidencat sigurojné njé argument té arsyeshém dhe bindés se pse shkaku i
deklaruar éshté faktori kryesor gé kontribuon né ndryshimin midis gjendjes dhe kritereve.
Efektet ose pasojat: éshté rezultati ose pasoja qé rezulton nga ndryshimi midis gjendjes dhe
kritereve. Efekti mund té pérdoret pér té demonstruar nevojén pér veprime korrigjuese né
pérgjigje té problemeve té identifikuara ose rrezigeve pérkatése.

Formulimi i konkluzioneve
12. Pasi audituesi ka identifikuar gjetjet, ka pércaktuar se pse kriteret nuk jané zbatuar (shkaget)
dhe pasojat e mundshme (efektet), ai éshté i gatshém té nxjerré konkluzione. Konkluzionet jané

""United States Government Accountability Office, Government Auditing Standards 2021, page 115

70



pérfundime té nxjerra nga gjetjet. Duke gené se auditimet e performancés tregojné mangésité né
aspektet e ekonomicitetit, eficiencés dhe/ose efektivitetit, konkluzionet duhet té specifikojné
arsyet se pse aspektet e ekonomicitetit, eficiencés dhe/ose efektivitetit nuk jané pérmbushur
plotésisht.”

13. Konkluzionet sgarojné dhe shtojné kuptimin e gjetjeve specifike né raport. Formulimi i
konkluzioneve kérkon gjykim dhe interpretim profesional té audituesit. Ndérsa gjetjet e auditimit
identifikohen duke krahasuar kriteret (qé tregojné sFe “si duhet t& jeté") me evidencén e auditimit
(qé tregon se “si éshté”), konkluzionet reflektojné shpjegimet dhe piképamjet e audituesit bazuar
né kéto

gjetje.”

14. Pér shembull, pér gjetjen “Qendra e Grumbullimit dhe Depurimit t¢ Midhjeve Sarandé ka
kapacite té kufizuara té vaskave pér kryerjen e procesit té depurimit dhe teknologji jo
bashkékohore pér certifikimin dhe etiketimin e prodhimit”, formulohet konkluzioni “Qendra e
Grumbullimit dhe Depurimit té¢ Midhjeve Sarandé me kapacitetin dhe teknologjiné aktuale, nuk
mund té kalojé né gendér té gjithé sasiné e prodhimit té midhjeve pér t’iu nénshtruar proceseve
té nevojshme sipas klasifikimit, depurim, certifikin dhe etiketim. Mungesa e kapacitetit dhe
teknologjisé éshté njé nga faktorét gé cenon efektivitetin e proceseve gé sigurojné hedhjen né
treg té midhjeve brenda standardeve”.

Formulimi i rekomandimeve

15. Pas identifikimit t& gjetjeve dhe formulimit té konkluzioneve, audituesi duhet té japé
rekomandime konstruktive té cilat kontribuojné né adresimin e dobésive ose problemeve té
identifikuara nga auditimi.®

16. Eshté me shumg réndési pér cilésiné e raportit qé rekomandimet té formulohen qgarté dhe té
mbéshteten nga evidenca e audituar. Mé e réndésishmja nga té gjitha aspektet, éshté qé kéto
rekomandime t€ shtojné vleré, pra té kené dobi praktike dhe t’1 ofrojné pérfitime reale subjektit,
organizatave té tjera gé kryejné aktivitete té ngjashme, paléve té interesit dhe publikut né
pérgjithési.

17. Duke gené se auditimet e performancés jané “ex post” dhe fokusohen mé sé shumti né kohén
e shkuar, pér gjetje té vecanta mund té mos keté rekomandime nése problemi éshté zgjidhur apo
éshté rregulluar né kohén gé ne jemi duke audituar.

18. Njé metodé efektive pér té gjeneruar rekomandime qé shtojné vleré dhe ndihmojné né
zgjidhjen e problematikave, €shté teknika e “Pes€ Pse-ve”. Kjo tekniké, ashtu si¢ nénkupton edhe
emri, drejton pyetjen “Pse” pesé heré rreth njé ngjarje, njé problemi ose njé gjetje auditimi.
Teoria sugjeron se pérgjigjia e “Pse-s&” sé€ pesté zakonisht na jep rrénjén e shkakut té problemit
apo gjetjes. Kjo tekniké na ndihmon té ndajmé simptomat nga shkaget e njé problemi. Simptoma
éshté ajo qé duket né sipérfage, ndérsa shkaku éshté ai qé géndron né rrénjé. Késhtu gé né varési
té késaj, jepen edhe rekomandimet. Kur identifikohet vetém simptoma, rekomandimi jepet pér
simptomén, ndérsa kur identifikohet rrénja e shkakut pér gjetjen e konstatuar, atéheré
rekomandimi jepet pér pérmirésimin e saj. Pér mé tepér lexo “root cause analysis ~.8!

19. Pér shembull, pér gjetjen dhe konkluzionin e paragitur né pikén 13, formulohet rekomandimi
“DSHPA/MBZHR té angazhohen dhe t€ hartojné€ politikat g€ duhen pér té rritur kapacitetin dhe
pérmirésuar teknologjiné né QGDM Sarandé me géllim ofrimin e kushteve pér depurimin,
certifikimin dhe etiketimin e t& gjithé sasis€ s€ midhjeve t€ prodhuar né¢ Ligenin e Butrintit.”

8 GUID 3920/92

9 GUID 3920/93

80 |SSAI 3000/126.

81 Canadian Audit & Accountability Foundation. “Better integrating root cause analysis into legislative performance
auditing: a discussion paper”.
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20. Rekomandimi i mésipérm éshté dhéné pér shkakun e problemit dhe jo pér simptomén, pasi
népérmjet pse-ve éshté identifikuar rrénja e shkakut. Gjithashtu rekomandimi plotéson edhe
kriteret e njé rekomandimi efektiv pasi éshté specifik, monitorohet, &shté i qarté, i dobishém, i
réndésishém si dhe mund té implementohet nése alokohen fondet e nevojshme.

Pyetje pér tu marré né konsideraté gjaté zhvillimit té rekomandimeve

e A éshté rekomandimi mjaftueshém specifik né ményré gé marrésit e tij té kuptojné se cfaré
duhet té b&jné? A e sqaron rekomandimi se kush duhet té béjé cfaré, si, kur dhe ku?

e A mund té monitorohet? A do té jeté e lehté té vlerésohet nése rekomandimi éshté zbatuar?

e AAéshtéishpjeguar garté? A éshté rekomandimi njé zhvillim logjik i gjetjeve dhe konkluzioneve
té auditimit?

e A éshté i dobishém? A pritet qé té ¢cojé né pérmirésime té dukshme té ekonomicitetit, eficiencés
apo efektivitet?

e A éshté i realizueshém? A mund té zbatohet brenda kufizimeve burimore, teknologjike dhe
ligjore?

e A éshté mjaftueshém i réndésishém? A duhet té pérmendet né raport?

Burimi: ECA “Report-writing guideline”

Shembull i teknikés sé “Pesé Pse-ve”

Gjetja: Flota e automjeteve nuk nuk e ka plotésuar objektivin e disponueshmériseé.
(1) Pse? Automijetet jané shpesh té padisponueshme pér shkak té problemeve mekanike.
(2) Pse? Nuk ka mjaftueshém tekniké pér té béré mirémbajtjen dhe rregullimin e nevojshém.
(3) Pse? Shumé pak tekniké kané kryer programe trajtimi vitet e fundit.
(4) Pse? Nuk ka mjaftueshém instruktoré pér té ofruar trajnimin e nevojshém
pér teknikét.
(5) Pse? Shumé instruktoré kané dalé né pension né té njéjtin vit dhe ende
nuk éshté hartuar njé plan vazhdimésie apo strategji rekrutimi.
Rekomandim (i dhéné pér simptomén): Institucioni duhet té sigurojé gé flota e
automjeteve té plotésojé objektivat e disponueshmériseé.
Rekomandim (i dhéné pér shkakun): Institucioni duhet té hartojé njé plan vazhdimésie dhe strategji
rekrutimi pér instruktorét dhe teknikét pér té mbéshtetur aktivitetin e mirémbajtjes.

Burimi: CAAF “Better integrating root cause analysis into legislative performance auditing”

21. Proceset gé ndihmojné né garantimin e rekomandimeve me cilési té larté pérfshijné:

e Diskutimi midis anétaréve té grupit fillimisht, dhe anétaréve té departamentit mé pas, pér
té fokusuar si¢ duhet draft-rekomandimet. Njé ményré pér shembull mund té jeté
propozimi i rekomandimeve nga disa anétaré té grupit dhe shqyrtimi me skepticizém
profesional i kétyre rekomandimeve nga pjesa tjetér e grupit. Kjo rrit shanset qé
rekomandimet té mbéshteten jo vetém mbi pohimet e béra né draft-raport, por edhe né
evidencén e audituar.

e Sugjerimet e Panelit té Ekspertéve. Evidencat mund té diskutohen me eksperté té fushés,
té cilét jo vetém gé mund té japin opinionet dhe komentet e tyre, por té sugjerojné né
format teknik se cilat jané rekomandimet mé té pérshtatshme.

e Diskutimi i rekomandimeve té propozuara me subjektin. Né raste té caktuara, mund té
merret né konsideraté testimi paraprak i rekomandimeve me stafin e institucionit nén
auditim. Né disa raste kjo mund té shpjeré né rekomandime té pakontestueshme,
vecganérisht kur po eksplorohet njé fushé e re auditimi dhe me impakt.
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Formulimi i mesazhit auditues

22. Raportet audituese duhet té pérmbajné patjetér nj¢ mesazh mbi aktivitetin e subjektit.
Udhézuesi INTOSAI i Auditimit té Performancés pérmban detaje té métejshme se si duhet
formuluar ky opinion auditues. Ai duhet té jeté pérshkrues, té pasqyrojé garté lidhjen midis
céshtjeve audituese, metodave té pérdorura, gjetjeve dhe rekomandimeve té auditimit.

23. Teknika e analizés sé ¢éshtjes qé pérdoret gjerésisht né fokusimin e studimit, éshté gjithashtu
me mjaft vlera né identifikimin e kritereve vlerésuese. Duke pércaktuar njé pyetje kryesore sé
cilés auditimi synon t’i pérgjigjet, pérftimi i mesazhit auditues b&het lehtésisht 1 disponueshém
me pérgjigjen e té gjitha nén-pyetjeve té késaj pyetjeje kryesore.

24. Nése pérgjigjet e nénpyetjeve jané né masén mé té madhe “po”, atéheré me shumé gjasa edhe
pérgjigjja e pyetjes kryesore do t€ jeté “po” e pér rrjedhojé mund té dilet me nj€ opinion pozitiv.
Anasjelltas, nése mbizotérojné pérgjigjet “jo” pér nénpyetjet, atéheré pérgjigjja kryesore priret
té jeté gjithashtu “jo” dhe mesazhi do té jeté negativ.

5.1.2 Diskutimi dhe dakordésimi me subjektin e audituar

25. Pasi projekt-raporti éshté hartuar sipas strukturés sé pércaktuar®? dhe ka kaluar filtrat e
cilésisé, i dérgohet pér komente subjektit té audituar.

26. Komentet dhe shpjegimet e béra nga subjekti nén auditim, mbérrijné né KLSH brenda 1
muaji nga data e dérgimit té projekt-raportit. Kéto komente dhe géndrimi i audituesve ndaj tyre
duhet té pasqyrohen né raportin pérfundimtar.®®

27. Né rastet kur ka kundérshtim té gjetjeve, konkluzioneve apo rekomandimeve nga subjekti i
audituar, organizohet njé takim ballafaques mes niveleve drejtuese té KLSH-sé, grupit té
auditimit dhe subjektit té audituar, nése kjo kérkohet nga subjekti i audituar dhe/ose nga KLSH.
Ky takim zhvillohet brenda 5 ditéve kalendarike nga marrja e komenteve dhe shpjegimeve té
subjektit té audituar mbi projekt-raportin.®* Né takim paragiten argumentet pro dhe kundér té
shogéruara me fakte pér opinionet e audituesve gé jané parashtruar né projekt-raport.

28. Té gjitha mosmarréveshjet duhet té analizohen né ményré qé raporti pérfundimtar té jeté i
ekuilibruar dhe i drejté. Né rast se audituesit nuk jané dakord me komentet, ata duhet té
shpjegojné dhe argumentojné né ményré ligjore né raport arsyet e tyre pér mospranimin. Nga
ana tjetér, audituesit duhet té ndryshojné raportin e tyre kur nevojitet, nése ata vlerésojné se
komentet jané té pranueshme dhe té mbéshtetura me evidencé té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme.®

29. Trajtimi i komenteve dhe shpjegimeve té subjektit né lidhje me gjetjet, konkluzionet dhe
rekomandimet e projekt-raportit, mund té paragitet si pjesé e raportit t& auditimit né njé seksion
té vecanté ose té shoqgérojé raportin pérfundimtar té auditimit si aneks i tij.®

30. Duke i dhéné mundésiné subjektit té audituar té komentojé mbi gjetjet, konkluzionet dhe
rekomandimet e auditimit, pérpara publikimit té raportit, sigurohet qé pérmbajtja e raportit &shté
e sakté dhe e drejté dhe gé analizat jané gjithépérfshirése dhe adresojné shkakun e problemeve
identifikuara.®” Gjithashtu, kjo ndihmon audituesin té hartojé njé raport té drejté, té ploté dhe
objektiv.

8Rregullore e Procedurave té Auditimit né KLSH, miratuar me Vendim té Kryetarit nr. 63, daté 22.06.2020, Neni
31 pika 10.

8Rregullore e Procedurave té Auditimit né KLSH, miratuar me Vendim té Kryetarit nr. 63, daté 22.06.2020, Neni
30.

8Rregullore e Procedurave té Auditimit né KLSH, miratuar me Vendim t& Kryetarit nr. 63, daté 22.06.2020, Neni
34/2.

®Rregullore e Procedurave té Auditimit né KLSH, miratuar me Vendim té Kryetarit nr. 63, daté 22.06.2020, Neni
33 pika 5.

8Rregullore e Procedurave té Auditimit né KLSH, miratuar me Vendim té Kryetarit nr. 63, daté 22.06.2020, Neni
33 pika 3.
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Céshtje dobi-prurése pér tu mbajtur né konsideraté pér njé proces efektiv dakordésimi

o Pér té garantuar njé pozicion té forté negociues me subjektin gjaté takimeve ballafaguese éshté
e réndésishme qé projekt-raportet e performancés t€ mbéshteten mbi evidenca té genésishme
dhe té jené té miré-argumentuara;

o Duhen ruajtur kontaktet me stafin e institucionit nén auditim gjaté fazave audituese, me géllim
gé edhe ata té jené né brendési té gjetjeve. Kjo shmang surprizat né projekt-raport dhe
pérshpejton procesin evadues.

o Pérpara takimeve ballafaquese, grupi i auditimit duhet té bjeré paraprakisht dakord pér
objektivat e takimit dhe té planifikojé se si do té menaxhojé pikat e nxehta té debatit.

5.2 Hartimi i Raportit Pérfundimtar

31. Raporti pérfundimtar i auditimit hartohet mbi bazén e projekt-raportit, duke reflektuar né té
komentet esghpjegimet e subjektit té audituar dhe pérgjigjet e argumentuara ligjérisht nga grupi
i auditimit.

32. Raporti pérfundimtar i auditimit pérgatitet me shkrim brenda 10 dité pune nga data e marrjes
sé komenteve mbi projekt-raportin nga njésia e audituar. Brenda kétij afati pérfshihet dhe takimi
ballafaques me njésiné e audituar.8®

33. Raporti i auditimit duhet té jeté i paanshém, objektiv, i drejté dhe konstruktiv dhe duhet té
pérmbajé informacion té pérmbledhur né anekse, tabela dhe grafiké. Pérmbajtja e raportit duhet
té jeté e lehté pér tu kuptuar dhe té mos keté paqartési ose dykuptimési, té pérfshijé vetém
informacionin qé éshté mbéshtetur nga evidencat pérkatése dhe té pérshtatshme té auditimit.
34. Raporti pérfundimtar, pérpara se té shpérndahet, kalon né té gjitha hallkat e kontrollit té
cilésisé: nga Kryeaudituesi te Drejtuesi i Departamentit, te Drejtori i Drejtorisé sé Standarteve
dhe Kontrollit t& Cilésisé, si dhe Drejtori i Pérgjithshém

dhe konfirmohet mé tej nga Kryetari, pérmes njé Vendimi té veganté.*

5.3 Publikimi dhe shpérndarja e raportit pérfundimtar

35. Raporti pérfundimtar i auditimit fillimisht i dérgohet subjektit té audituar sé bashku me
rekomandimet népérmijet njé shkrese pércjellése, i dérgohet paléve té interesit dhe mé pas
publikohet pér té gjithé opinionin publik.

36. Departamenti duhet té kérkojé gjithnjé forma alternative publikuese pér rezultatet e
auditimeve qé realizon, konkretisht:

e Publikimi né web-in e KLSH-sg;

e Tryezat e rrumbullakéta;

e Artikujt né median e shkruar;

e Trajnime dhe seminare me palé interesi;

e Prezantime né konferenca;

37. Pérvec publikimit té raportit té ploté, mund té konsiderohen edhe forma té tjera publikimi
pér té pércjellé rezultatet mé garté dhe né njé audiencé mé té gjeré.

e Mediave mund t’u sigurohet informacion i mjaftueshém dhe 1 balancuar, né formén e njé
pérmbledhje té shkurtér né ményré gé té mos keté kegkuptime ose ekzagjerime nga ata
si dhe ta kené mé té lehté pér t’u njohur me punén audituese dhe pér ta shpérndaré até.

e Neé fagen web té KLSH-sé paragitet Raporti Pérfundimtar dhe Vendimi i Kryetarit.

e Mund té paragiten edhe njoftim pér shtyp, né varési té nevojave té pérdoruesve. %

8 Rregullore e Procedurave té Auditimit né KLSH, miratuar me Vendim té Kryetarit nr. 63, daté 22.06.2020, Neni
35 pika 3.

8 Rregullore e Procedurave té Auditimit né KLSH, miratuar me Vendim té Kryetarit nr. 63, daté 22.06.2020, Neni
35 pika 1.

% Rregullore e Procedurave té Auditimit né KLSH, miratuar me Vendim té Kryetarit nr. 63, daté 22.06.2020, Neni
35 pika 9.
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38. Pér té maksimizuar impaktin e njé auditimi performance, plani i komunikimit duhet té
pérvijohet e detajohet gqé né fazén e programit auditues, duke specifikuar formén bazé dhe
mbéshtetése té publikimit. Identifikimi herét i planit komunikues ndihmon grupin auditues né
filtrimin e mesazheve té pérshtatshme nga auditimi pérkatés. Gjithsesi, plani komunikues duhet
té jeté dinamik dhe té reflektojé zhvillimet mé té fundit té punés audituese, prioriteteve
departamentale e institucionale.
39. Gjaté dizenjimit t€ planit komunikues dhe amendimeve qé€ mund t’i béhen atij gjaté kohés,
grupi auditues duhet té mbajé parasysh:

e Cilat jané objektivat e pérgjithshme komunikuese;
Nga pérbéhet audienca e raporteve gé gjenerojme;
Strategjité respektive pér arritjen e audiencés sé synuar;
Mesazhet e mundshme nga raporti;
Si do e maksimizojmé impaktin e raportit;
Risget dhe ekspozimet e mundshme;
Taktika né pérzgjedhjen e medias;
Krijimi dhe réndésia e impaktit.

5.4. Pérmbajtja dhe forma e paragitjes sé informacionit né raportin e auditimit

5.4.1 Prezantimi i shkruar
40. Né Rregulloren e Procedurave té Auditimit né KLSH, né nenin 35 té saj pércaktohet garté se
cfaré duhet té pérmbajé njé Raport Auditimi.
41. Pérveg pércaktimeve té pasgyruara né Rregulloren e Procedurave té Auditimit, njé raport i
miré auditues karakterizohet nga gartésia, sinteza dhe thjeshtésia. Né arritjen e kétyre
karakteristikave mund té ndihmojné:

e Njé pérmbledhje gé organizon mesazhet kyc né formé sa mé kongize;

e Konkluzione dhe rekomandime qé rrjedhin logjikshém, natyrshém dhe proporcionalisht

nga gjetjet pérkatése;
e Strukturé solide dhe logjike gé e ndihmon lexuesin t’i paraprijé pérmbajtjes.
e Gjuhé e pastér dhe e thjeshté gé mos ta lodhé lexuesin. Zhargoni dhe termat e
komplikuara teknike té shmangen atje ku éshté e mundur.

e Njé kompozim i miré vizual, pra njé balancé e kéndshme grafike, teksti dhe tabelash.

e Ngjyrat mund té ndihmojné mjaft né kété drejtim.

e Njé fotografi vlen shpeshheré sa 1.000 fjalé!
42. Gjaté shkrimit té raportit t&€ auditimit duhet mbajtur n€ konsideraté teknika “KISS” (keep it
short and simple).®? Raporti i auditimit duhet té jeté i organizuar né paragrafe, ku né secilin prej
tyre té trajtohet njé ide e caktuar. Paragrafet (preferohen me mé pak se 8 rrjeshta)®® zgjojné
interes pér até cka éshté shkruar dhe ftojné lexuesin té jeté mé i pérqéndruar pér té kuptuar mé
saktésisht problematikat e trajtuara.
43. Gjithashtu, réndési duhet t’i kushtohet edhe formulimit té fjalive. Ato duhet t€ jené
gramatikisht korrekte, té garta, koncize, té thjeshta pér tu kuptuar dhe mbajtur mend. Njé rregull
i thjeshté pér té formuluar fjali té tilla éshté organizimi sipas rendit — kryefjalé, folje, dhe
kundrinor, duke theksuar informacionin e réndésishém né formé kryefjale.®
44. Véméndje e vecanté duhet t’i kushtohet gjithashtu edhe rregullave drejtshkrimore. Mbajtja
né konsideraté e tyre déshmon profesionalizém, duke mundésuar gartési dhe kuptueshméri té
raportit té auditimit dhe duke pércjellé né ményré serioze té gjitha mesazhet.

92 ECA “Report-writing guideline” October 2013.
9 GAO “Communication Tip: Streamlining Paragraphs and Sentences” 2018.
% GAO “Applying GAO Writing Principles” September, 2017.
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45, Pér t€ realizuar njé strukturé logjike té raportit, mund té na ndihmojé teknika e “darkés”.
Pohimet e nivelit 2 hierarkik gé precipitojné nga “darka e punés” mund té pérdoren si kapituj té
raportit, ku pohimet vijuese té niveleve mé té uléta mund té pérdoren si paragrafé apo seksione
respektive. Né kété ményré, pérfitojmé njé strukturé solide dhe me rrjedhé logjike.

5.4.2 Prezantimi vizual
46. “Shkrimi ka karakter vizual — ai pérshkron syrin pérpara mendjes”. Njé prezantim i miré
vizual shton vlerén dhe impaktin e raportit. Parimet bazé té pérdorimit grafik jané:

e Ndértimi i grafikut duhet béré duke patur lexuesin né mendje, pra duke menduar se ¢faré
té dhénash dhe informacionesh e ndihmojné até pér té kuptuar mé miré evidencén dhe
argumentat;

e Jini té garté se cfaré doni té paraqisni: pérpara ndértimit té njé tabele, diagrame apo
grafiku, gartésohuni se ¢faré doni té tregoni. Ky ndérgjegjésim shpie né prezantime gé
jané specifike dhe té dobishme;

e Grafiku duhet organizuar né formé té tillé gé informacioni té jeté i dukshém dhe jo shumé
i komplikuar;

e Mos harroni té pérfshini titullin, legjendén dhe burimit e informacionit pér ¢do grafik.

e Paragitjet vizuale duhet té jené veté-shpjeguese, né ményré gé lexuesi mos té shfokusohet
pér té gjetur informacione shtesé né tekst;

e Analiza financiare e fushés nén investigim duhet té prezantohet gartésisht me grafikeé;

e Mos e teproni me shumé grafiké. Pérdorini ato me kujdes dhe mase.

5.5 Atributet/karakteristikat e njé raporti cilésor

47. Audituesi duhet té sigurojé raporte auditimi té cilat jané: a) gjithépérfshirése, b) bindése, c)
té shkruara né kohé, d) migésore me lexuesit dhe e) té balancuara.®®

48. Gjithépérfshirés. Njé raport auditimi gjithépérfshirés, duhet té pérfshijé té gjithé
informacionet dhe argumentat e nevojshme pér té adresuar objektivat dhe pyetjet e auditmit, si
dhe té jeté mjaftueshém i detajuar pér té ofruar kuptueshméri té temés, té gjetjeve dhe
konkluzioneve té auditimit. Njé raport auditimi performance minimalisht duhet té pérfshijé:
céshtjen nén auditim; objektivat dhe pyetjet e auditimit; kriteret dhe burimet e tyre; metodat e
mbledhjes dhe analizimit té té dhénave; periudhén kohore nén auditim; burimet e té dhénave;
kufizimet e té dhénave té pérdorura; gjetjet e auditimit; konkluzionet dhe rekomandimet.*® Mg
e réndésishmja, pér té shkruar njé raport gjithépérfshirés, audituesi duhet té paragesé evidenca
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér t&é mbéshtetur gjetjet dhe konkluzionet e auditimit.®’
49. Bindés. Njé raport auditimi bindés, duhet té jeté i strukturuar né ményré logjike dhe té
paragesé njé marrédhénie té garté midis objektivave té auditimit, pyetjeve, kritereve, gjetjeve,
konkluzioneve dhe rekomandimeve. Ai gjithashtu duhet té paragesé gjetjet e auditimit né ményré
bindése, té paragesé argumenta dhe té jeté i sakté.®® Njé raport i sakté éshté i bazuar né fakte,
duke specifikuar garté burimet dhe metodat e mbledhjes sé té dhénave, né ményré gé pérdoruesit
e raportit t& gjykojné mbi evidencat dhe konkluzionet e raportuara. Gjuha dhe toni i pérdorur
duhet té jeté neutral, dhe informacioni i paragitur duhet té jeté i mjaftueshém pér té bindur
lexuesit mbi vilefshmériné e gjetjeve, arsyeshméringé e konkluzioneve dhe pérfitimet gé do té
arrihen nga zbatimi i rekomandimeve.®

50. | shkruar né kohé. Raportet e auditimit duhet té pérfundohen dhe shpérndahen né kohén e
planifikuar né ményré q€ informacionet té jené té disponueshme pér t’u pérdorur nga palét e

% |SSAI 3000/116
% |SSAI 3000/117
9 GUID-3920/114
% |SSAI 3000/118
% GUID-3920/114
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interesuara.’®® Raporti duhet té sigurojé informacione té kuptueshme, koncize dhe té
pérditésuara, té cilat geveria dhe subjektet e audituara mund t’i pérdorin pér pérmirésime. 1%t

51. Migésor me lexuesin. Njé raport auditimi migésor me lexuesin, duhet té pérmbajé njé gjuhé
té thjeshté dhe té qarté, té jeté konciz dhe té keté rriedhé logjike.'%? Njé ményré gé ndihmon
audituesit pér té shkruar njé raport migésor me lexuesin éshté pérdorimi i teknikés sé darkeés.
52. I balancuar. Njé raport auditimi i balancuar duhet té jeté i paanshém né pérmbajtje dhe ton.
Audituesi duhet té shpjegojé shkaget dhe pasojat e problemeve né raportin e auditimit, sepse kjo
do t'i lejojé lexuesit t& kuptojé mé miré réndésiné e problemit.1%® Né pérgatitjen e raporteve té
balancuara dhe konstruktive duhet:1%*

a) Té paragiten gjetjet né ményré objektive dhe té drejté. Té paragiten dhe interpretohen
faktet né terma neutrale, duke shmangur informacionin ose gjuhén e njéanshme gé mund
té gjenerojé mbrojtje dhe kundérshtim.

b) Té parqiten perspektivat dhe kéndvéshtrimet e ndryshme. Pjesé e raportit duhet té jené
edhe komentet e subjektit té audituar sé bashku me argumentet e grupit té auditimit. Né
kété ményré, lexuesi do té kuptojé¢ mé miré gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e
auditimit.

Késhilla pér njé raport té garté dhe migésor me lexuesin
Shmangni zhargonin;
Shmangni dykuptimésité;
Pérdorni té njéjtin term vazhdimisht pér njé mendim ose objekt specifik;
Pérdorni formén aktive dhe jo pasive; (Aktive: djali gjuajti topin. Pasive: topi u gjuajt nga
djali)
Pérdorni paragrafé dhe fjali té shkurtra;
e Pérdorni paraqgitjen vizuale pér té térhequr vémendjen né pikat kryesore. Pérdorni tabela,
diagrama, harta dhe ilustrime té tjera pér té paraqitur té dhéna komplekse.

Diivimai. LI NN

5.6 Rezultati i fazés sé raportimit
53. Pérmbledhtazi, rezultati i késaj faze duhet té jeté njé raport auditimi i trajtuar me logjiké dhe
I prezantuar me imagjinaté e origjinalitet gé disponon:
e Njé strukturé solide t€ dizenjuar pérmes “darkés sé punés”;
e Prozé té garté, té thjeshté e kongize;
e Impakt té goditur vizual,
Dakordésiné me subjektin pas njé procesi té miré-menaxhuar ballafaqimi e observimi;
Rekomandime gé shtojné vlerég;
Veprime té qarta korrektuese pér té pérmirésuar performanceén;
Opinionin dhe mesazhin auditues.
GAO “Applying GAO Writing Principles” September, 2017
Canadian Audit & Accountability Faundation. “Better integrating root cause analysis into
legislative performance auditing: a discussion paper”.
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FORMATI | RAPORTIT TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES!%

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES

RAPORT AUDITIMI PERFORMANCE

Kétu mund té vendoset njé
figuré apo skicé gé ilustron thelbin e auditimit.

PERMBAJTJA:

105 Ky dokumet (format) do té zbatohet edhe pér hartimin e Projekt Raportit té Auditimit

Faqge
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1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT 80

1.1 Konteksti i problemit social 80
1.2 Réndésia e auditimit té performancés 80
2. SUBJEKTI/ET NEN AUDITIM 80
2.1 Hyrje né subjektet nén auditim 80
2.2 Baza ligjore dhe kriteret qé rregullojné ¢éshtjen nén auditim 80
2.3 Réndésia e produkteve té subjektit 80
2.4 Pesha né buxhet 81
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3. DETAJET E AUDITIMIT 81
3.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjektit 81
3.2 Objektivat e auditimit 81
3.3 Pyetjet e auditimit 81
3.4 Fushéveprimi i auditimit 81
4, SHTJELLIMI | PYETJEVE TE AUDITIMIT 82
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5. PERMBLEDHJA 83
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Shénim: Kapitulli 1,2,3 i projekt-raportit tip do té shképuten (copypaste) nga programi i
miratuar i auditimit. Secila rubriké mund té shkruhet nga e para, riformulohet, modifikohet,
zgjerohet, shkurtohet, etj., né varési té ecurisé sé fazés sé terrenit, por pa i humbur thelbin gé
shprehet né titullin e rubrikés. Né kété ményré, drejtori, kryeaudituesit dhe té tjerét gé do té
vlerésojné punén audituese, e kané mé té lehté té gjurmojné ndryshimet qé kané ardhur nga faza
studimore tek ajo e terrenit pérmes Microsoft Word ku ne i shkruajmé raportet tona (funksioni
“compare” né grup-komandén “review”). Mos harroni té béni té gjitha ndryshimet e nevojshme
gé mund té jené evidentuar midis fundit té fazés studimore dhe asaj té terrenit. Gjithashtu, mos
harroni té ndryshoni kohén e foljeve nga e ardhme qgé ishte né programin e auditimit, né té
pakryer apo kryer.
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1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT

1.1 Konteksti i problemit social

Né kété paragraf shtjellimi duhet té orientohet kah problemit social gé térhogi vémendjen pér
kryerjen e auditimit. Cili ishte sinjali qé na shtyu drejt kétij auditimi? Mé tej mund té vijohet me
njé pérshkrim té pérgjithshém té dinamikave sociale, ekonomike, politike, kulturore, historike,
etj., q¢ kané vepruar né “skenén” ku luhet ky problem social. Konteksti éshté “akti i paré” i
ngjarjes gé do té zhvillohet né vijim. Duhet té pérshkruani né ményré intriguese sfondin prej nga
lindi problemi. Aplikoni gjithnjé perspektivén e lexuesit! Njé auditues i miré performance “e
shet” historiné e tij mé lehté nése e paketon bukur. Konteksti &shté pikérisht ambalazhi i historisé
suaj.

1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Kjo pjesé duhet té ilustrojé arsyet e pérgjithshme se pse u fokusuam né kété fushé specifike,
nisur edhe nga identifikimi i problemit social. Gjithashtu, mund té pérmenden edhe aspekte
teorike té vlerés gé shton auditimi né pérgjithési dhe né vecanti pér temén nén fokus, duke
theksuar se auditimi publik i jashtém, dhe pér mé tepér ai i performancés, éshté funksioni gé lidh
hallkat e ndryshme té aktiviteteve publike né institucione apo agjenci geveritare, duke i orientuar
ato drejt 3E-ve.

2. SUBJEKTI/ET NEN AUDITIM

2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Kétu duhet té jepet njé panoramé individuale pér secilin subjekt nén auditim, pérgjegjés pér
problemin social té identifikuar, si edhe lidhjet gé ato kané mes tyre. Sugjerohet pérdorimi i
grafikéve, figurave apo bllok-skemave pér té treguar lidhjet e ndérvarésisé. Duhet té€ mbahet
gjithnjé parasysh se auditimi i performancés auditon subjektet né funksion té problemit social,
me synimin pér té shtuar vleré. Pra auditimi i subjekteve nuk éshté géllim né vetvete. Skema qé
duhet ndértuar né kété rast duhet té mbajé né konsideraté se subjektet nén auditim ishin thjesht
mekanizmat gé prodhonin produktin pér taksapaguesit dhe detyra joné ishte té gjenim
“dhémbézat e thyera, apo inckzistente, apo té tepérta”. Eficienca i referohet pikérisht
transformimit té input-it né output-e dhe ky paragraf ndihmon paraprakisht né pérmirésimin e E-
Sé sé dyteé.

2.2 Baza ligjore dhe kriteret qé rregullojné ¢éshtjen nén auditim

Listohet i gjithé kuadri ligjor e rregullator si dhe kriteret e tjera si praktikat e mira, studime,
raporte auditimi nga SAI té tjera etj., gé rregullojné aktivitetin e subjektit lidhur me ¢éshjten nén
auditim dhe gé ka shérbyer si burimi i kritereve té auditimit.

2.3 Réndésia e produkteve té subjektit

Kétu duhen shtjelluar produktet e subjektit dhe lidhja e tyre me rezultatin social gé supozohet se
i shérbejné. Kjo lidhje duhet béré né perspektivén e politikave té subjektit, si edhe gjykimit té
grupit té auditimit nga faza studimore dhe mé tej ajo e terrenit. Megenése efektiviteti ka té béjé
me produktet e gjeneruara nga entet publike dhe pérgjithésisht auditimet e performancés duhet
ta adresojné kété E, éshté e réndésishme gé né kété rubriké té hidhet themeli pér hipotezén
audituese gé do té vijojé mé poshté né projekt-raport dhe gé do té marré pérgjigje pérgjaté
shtjellimit té pyetjeve. Pra lexuesi té fillojé té kuptojé se cila éshté rrénja e problemit social.
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2.4 Pesha né buxhet'%

Keétu identifikohen shumat monetare si pjesé té buxhetit dhe produktit té brendshém bruto gé iu
akordohen subjekteve pérgjegjése pér problemin social né vémendje. Béhen krahasime (edhe
grafike) me vende té tjera. Jepet né formé té detajuar tabelare ndarja e shpenzimeve sipas
dinamikés kohore. Grupi i auditimit duhet té evidentojé nése shumat e akorduara nga buxheti
reflektojné ose jo réndésiné e problemit social pér ¢do agjenci individualisht dhe né total.
Ekonomiciteti ka té bé&jé pikérisht me shumat monetare té shpenzuara e rrjedhimisht ky paragraf
ndihmon paraprakisht né pérmirésimin e E-sé sé paré. Nése auditimi trajton specifikisht
probleme financiare té subjekteve, kjo pjesé duhet té pérpunohet me kujdes pér té mos réné né
pérséritje né shtjellimin e méposhtém té pyetjeve audituese.

2.5 Feedback-u i subjektit pérgjaté gjithé auditimit

Ky paragraf duhet t& mbulojé nivelin e bashképunimit me subjektet né fazén fillestare audituese
dhe mé tej né até té terrenit, aksesin dhe strukturimin e informacionit nga ana e tyre, cilésiné dhe
sasiné e kétij informacioni, ndihmén e dhéné né fokusimin mé t& miré té problemit dhe
gjenerimin e pérgjigjeve pér pyetésorét, anketat, intervistat, etj., si edhe konvergjencat apo
divergjencat né opinionet e shprehura nga punonjésit e institucionit. Né kété paragraf, lexuesit
duhet t’i jepet mundésia t€ kuptojé nivelin e transparencés dhe llogari-dhénies gé aplikoi subjekti
ndaj grupit auditues.

3. DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjektit

Kjo rubriké duhet té listojé risget me té cilat ndeshet subjekti né realizimin e pérgjegjésive té
veta. Risqet duhet té€ klasifikohen si “brenda kontrollit menaxherial” dhe “jashté kontrollit
menaxherial”, “operacionale” dhe “strategjike”, “sasiore” dhe “cilésore”, sipas departamenteve
pér té adresuar pérgjegjésité vendim-marrése, té€ “inputit”, “outputit”, apo “procesit”, etj.
Gjithnjé risqet e identifikuara duhet t’i referohen problemit nén auditim dhe impaktit potencial
mbi produktin social.

3.2 Objektivat e auditimit

Kétu duhet specifikuar se cilén E adresoi auditimi dhe pse. Objektivi i auditimit té performancés
éshté té tregojé dhe ndérgjegjésojé nése po béhen gjérat e duhura né ményrén e duhur. Nése
problemi social ka lidhje me koston apo kohén e ofrimit té produktit publik, atéheré objektivi i
auditimit duhet té jeté ekonomiciteti dhe/ose eficienca. Nése problemi social ka lidhje me
cilésiné apo mungesén e produktit té ofruar, atéheré objektivi mund té ishte eficienca dhe/ose
efektiviteti. Ky paragraf éshté “busulla” qé orienton lexuesin pér gjithcka vijon mé poshté.

3.3 Pyetjet e auditimit

Kjo pjesé nis me pyetjen/hipotezén gé adreson problemin e performancés. Pas pyetjes kryesore
duhen pasqyruar nénpyetjet, té cilat duhet té jené reciprokisht pérjashtimore dhe bashkarisht
shterruese. Secila nénpyetje e nivelit mé té ulét duhet té paragitet gartazi né projekt-raport e
markuar me kriteret, metodat audituese, afatet kohore, burimet financiare e njerézore gé u
angazhuan pér t’iu pérgjigjur asaj.

3.4 Fushéveprimi i auditimit

Pasi éshté ndértuar piramida e pyetjeve té auditimit duhet té pércaktohet fushéveprimi i auditimit.
Té pérshkruhet ¢faré do té mbulojé ky auditim dhe ¢faré nuk do té jeté pjesé e kétij auditimi. Né
pércaktimin e fushéveprimit duhet té pércaktohet periudha gé do té auditohet dhe vizitat né
terren. Pra, fushéveprimi i auditimit duhet t’i jap€ pérgjigje pyetjeve c¢faré (fushén gé do

106 Nuk behet fjalé vetém pér buxhetin e shtetit, por edhe pér buxhetet individuale té entit, nése fjala vjen punon me
vetéfinancim ose ka autonomi financiare né njé shkallé té caktuar.
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auditojmé, programet, aktivitetet...), kush (subjektet), ku (vendndodhja gjeografike) dhe cilén
(periudha nén auditim).

4, SHTJELLIMI | PYETJEVE TE AUDITIMIT

Kjo pjesé duhet té niseé me mesazhin auditues. Mesazhi tek e fundit éshté pérgjigjje e pyetjes
kryesore gé kemi ngritur né piramidén e pyetjeve. Ai duhet té jeté i fugishém, kongiz, i adresuar,
i artikuluar, i thjeshté, i thellé, i orientuar nga ndryshimi dhe sigurisht i garté. Gjaté hartimit té
mesazhit té auditimit audituesit duhet té konsiderojné gé:

e Mesazhi nuk duhet té jeté konformist, oportunist apo mediokér. Njé mesazh i fugishém
nénkupton kontrastin midis si duhet dhe si éshté. Nése kontrasti éshté i madh, mos
ngurroni ta vini né pah. Nése kontrasti &shté i vogél, atéheré nxirrni né pah anét pozitive
té subjektit/problemit, duke theksuar pérmirésimin e métejshém. Nuk sugjerohen
mesazhe t€ llojit: “Subjekti ka béré shumé né kété drejtim, por ende mbetet pér t€ bérée...”

e Mesazhi nuk duhet té jeté mé shumé se 120-150 fjalé. Shtjellimi i mesazhit béhet né
vijim, kur shpjegoni nén-pyetjet e auditimit.

e Mesazhi duhet té adresojé subjektet pérgjegjése pér problemin e performancés.

e Mesazhi duhet shkruar me fjalé té pérzgjedhura. Té jeté profesionalisht, teknikisht dhe
gramatikisht korrekt.

e Mesazhi duhet té jeté i kuptueshém pér lexuesin mesatar. Mbani parasysh Qé
taksapaguesit tané, pérfshiré edhe anétaré té Kuvendit, mund té mos kené fare
informacion pér fushén nén shqyrtim.

e Mesazhi duhet té I&ré hapésiré pér reflektim té métejshém personal nga ana e lexuesit.
Mesazhi duhet té jeté intrigues.

e Mesazhi duhet té tregojé pistat pér pérmirésime té ardhshme.

e Mesazhi mos té leré vend pér keqinterpretime dhe té kthehet né “bumerang” té punés
SONé.

Pasi té jepet mesazhi, mund té shtjellohet dhe detajohet ai, por pa prekur né gjerési ¢éshtjet gé
trajtohen né vijim. Gjithashtu, kétu mund té jepen edhe sqarime se si duhet lexuar materiali né
vijim, pér ta ndihmuar lexuesin né kuptimin mé té miré té tij.

4.1. Nénpyetja e paré me komponentét e saj'%’

Shtjellimi i nénpyetjeve duhet nisur me rezultatet e punés nga konsultimi i dokumenteve,
pyetésoréve, intervistave, etj., duke cituar rast pas rasti burimin e informacionit. Shtjellimi i
pyetjeve té auditimit duhet té béhet né ményré narrative duke pérfshiré rast pas rasti kriteret qé
jané pérdorur nga grupi i auditimit pér té vlerésuar ¢éshtjet nén auditim, gjendjen/situatén qé
grupi i auditimit ka konstatuar gjaté kryerjes sé auditimit, shkaget gé kané sjellé gjendjen e
konstatuar dhe ndikimet qé kané ardhur si pasojé e devijimit nga kriteret. Gjaté trajtimit narrativ
nuk éshté e nevojshme qé kriteret, situata, shkaget dhe ndikimi té jené té renditura njéra pas
tjetrés. E réndésishme éshté gé gjaté shtjellimit té pyetjeve té auditimit té pérfshihen té katér
elementét e mésipérm (kriteret krahasuese, gjendja e konstatuar, shkaget qé kané shkaktuar
gjendjen e konstatuar dhe efektet gé ka sjellé kjo gjendje). Audituesit shpesh heré mund té hasin
né véshtirési pér té identifikuar shkaget dhe efektet por kéto jané céshtje gé duhet té mbahen né
konsideraté gjaté fazés sé kryerjes sé auditimit né terren, duke kryer analiza té thella me géllim

107 Niveli i detajimit té nénpyetjeve varet nga kriteret e pérzgjedhura pér auditim. Kjo pjesé i pérket programit té
auditimit, qé do té thoté se kur grupi dorézon programin me piramidén e pyetjeve e ka paraprakisht skemén se ¢faré
pyetésorésh dhe intervistash do té bé&jé pér t’iu pérgjigjur pyetjeve qé sugjerojné kriteret. Né projekt-raport mjafton
té shtjellohen pyetja kryesore dhe 2-3 nénpyetjet paralele gé vijné direkt pas saj. Né anekse mé pas mund té béhet
detajimi i tyre né nivele t& métejshme deri tek baza ku gjenden pyetésorét, intervistat, dokumentet e konsultuar, etj.
Sigurisht, niveli i detajimit éshté e drejté e grupit té punés.
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identifikimin sa mé té ploté té shkageve dhe efekteve té ndryshimeve gé kané sjellé devijimin
nga kriteret audituese.
Pas kétij shtjellimi duhet béré sistemimi i informacionit né tre rubrika té vecanta, gartésisht té
ndara konceptualisht dhe fizikisht nga njéra-tjetra.

1) Gjetje, ku trajtohen faktet sikurse paragiten nga burimet e informacionit;

2) Konkluzionet, ku béhet analiza e gjetjeve pérmes krahasimit té informacioneve té

mbledhura me kriteret e paracaktuara té auditimit, té cituara kéto té fundit rast pas rasti;

3) Rekomandimet, ku sugjerohen linjat e veprimit pér pérmirésim té 3 E-ve.
Shpeshheré éshté e véshtiré té ndahen gjetjet nga konkluzionet. Gjetjet jané devijimet nga
kriteret, (si éshté situata krahasuar me si duhet té jeté). Mos i deformoni gjetjet, duke futur
sadopak konsideratat tuaja, sepse i higni lexuesit té drejtén té gjykojé paanésisht pér realitetin e
ngjarjeve. Konkluzionet jané “syzet” tuaja me té cilén e shihni realitetin. Kétu mund té shkruani
shpjegimet dhe gjykimet tuaja bazuar né gjetjet e auditimit, evidencat dhe kriteret e auditimit.
Konkluzionet duhet té lidhen me objektivin/at e auditimit. Secila rubriké nuk duhet té pérmbajé
informacione gé i mbulojné rubrikat e tjera. Shmangni me ¢do kusht pérséritjen.
Né té njéjtén ményré vijon shtjellimi edhe pér nénpyetjet e tjera té méposhtme apo paralele.
Shmangni pérséritjen e informacionit midis nénpyetjeve paralele, sepse nénpyetjet jané
reciprokisht pérjashtuese e pér rrjedhojé pérséritja déshmon pér kegkonceptim té punés.

5. PERMBLEDHJA

Pérmbledhja ekzekutive éshté njé kapitull i shkurtér gé pérmban njé pérmbledhje té objektivit,
subjekteve nén auditim, periudhés objekt auditimi, mesazhit dhe ¢éshtjeve kryesore té raportit.
Shpeshheré éshté pjesa mé e lexuar e raportit késhtu gé, éshté e réndésishme té shkruhet garté
dhe né ményré koncize. Né ményré tipike, njé pérmbledhje ekzekutive pérfshin njé shpjegim té
shkurtér pse éshté kryer auditimi, informacion té shkurtér mbi ¢éshtjen nén auditim dhe
subjektin/et e auditimit, objektivi/at dhe pyetjet e auditimit, fushéveprimin, metodologjiné,
gjetjet kryesore, konkluzionet dhe rekomandimet. Njé pérmbledhje e miré duhet:

e TE& pasqyrojé me saktési até gé éshté trajtuar né raport;

e TE jeté koncize duke pérfshiré gjetjet mé té réndésishme té auditimit;

e TE& orientojé lexuesin drejt réndésisé sé pyetjeve té auditimit dhe pérgjigjeve té tyre;

e T& pérmbajé vetém informacion qé éshté trajtuar mé gjeré né raportin e auditimit;

e Té& ofrojé informacion té ploté mbi auditimin nése konsiderohet si njé dokument i vetém
i shéputur nga raporti i auditimit.

Gjithashtu, pérmbledhja ekzekutive mund té pérmbajé edhe grafiké ose vizualizime gé do té
ndihmonin né pércjelljen mé t&€ qarté t€ mesazhit t€ auditimit. Pérmbledhja ekzekutive duhet t’1
pérgjigjet pyetjeve kryesore gé lexuesit do té kené mbi temén e audituar.

Gjatésia gé duhet té keté pérmbledhja ekzekutive éshté né proporcion me gjatésiné dhe
kompleksitetin e raportit té auditimit. Sidogofté, njé pérmbledhje ekzekutive tipike éshté
maksimumi tre fage.

Si pérfundim, pér té hartuar njé pérmbledhje ekzekutive efektive audituesit duhet :

v' Té shkruajné pérmbledhjen referuar paragraféve dhe fjalive mé kryesore té raportit
pérfundimtar. Né kété ményré sigurohemi qé pérmbledhja éshté né pérputhje me
pérmbajtjen e raportit.

v' Té mendojné gé pérmbledhja shkruhet pér parlamentin/komisionet parlamentare, raporti
shkruhet pér subjektin auditues ndérsa anekset/shtojcat shkruhen pér ato gé jané mé té
interesuar né fushén pérkatése.

6. SHTOJCAT
Té gjitha informacionet té cilat nuk pérfshihen né trungun e projekt-raportit, do té dalin mé vete
né formén e anekseve. Nése jané shumé dhe/ose té padisponueshme online, atéheré mund té
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pérmblidhen né CD/DVD pér t’ia bashkélidhur materialit. N& trungun e materialit preferohet té
pérfshihen tabela té vogla dhe ilustruese, foto “pikante”, grafiké t€ vecanté vizualisht, etj. Mos e

mbushni materialin mé lart me fotografi apo tabela. Réndési né punén audituese kané gjetjet,
konkluzionet dhe rekomandimet.

7. GRUPI | PUNES DHE PERGJEGJESITE HIERARKIKE
Kétu paragiten emrat e grupit té auditimit, pozicionet gé mbulojné né hierarkiné e grupit, dhe
firmat pérkatése né fund té materialit.
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VI. PLANIFIKIMI OPERACIONAL I AUDITIMIT TE PERFORMANCES
FAZA E NDJEKJES

FAZA E
NDJEKJES

Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve té léna né KLSH rregullohet nga Ligji nr. 154/2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” né nenet 15, germa j dhe 30 té
cilét ku pérkatésisht citohet se:

Neni 15, germa j

“KLSH ka té drejté té vendosé nj€ afat kohor pér zbatimin e rekomandimeve dhe té informohet
nga subjektet e audituara ose institucionet mé té larta rreth programeve té tyre, pér té zbatuar
rekomandimet e béra sipas paragraféve té mésipérm, brenda 20 ditéve nga data e marrjes sé
kérkesés™;

Neni 30, paragrafi 2
“Subjekti 1 audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit t€ auditimit, 1 raporton
Kontrollit té Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit t€ rekomandimeve té€ dhéna”

Né kété kontekst auditimet e performancés nuk ndryshojné nga llojet e tjera té auditimeve té
kryen né KLSH, pra, ato ndjekin té njéjtén rrjedhé pér verifikimin e zbatimit té rekomandimeve.
Me géllim lehtésimin e procesit té ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve té l1éna me Vendim té
Kryetarit nr. 67, daté¢ 23.06.2020 “Pér miratimin e manualit t€ ndjekjes s€ zbatimit té
rekomandimeve si dhe té Rregjistrit Institucional té zbatimit té rekomandimeve” éshté krijuar
korniza e brendshme rregullatore e cila pércakton sakté hapat gé duhet té ndigen me géllim
kryerjen e kétij procesi me sukses.

Shkurtimisht bazuar né kété manual, ndjekja e zbatimit té rekomandimeve zhvillohet né tre
ményra:

1. Subjektet raportojné né KLSH pas 20 ditéve nga marrja e raportit pér pérfundimtar té
auditimit duke hartuar planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna né kété té Fundit.
Po késhtu subjektet, brenda afatit 6 mujor i raportojné KLSH mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve té I&éna.

2. Auditimi i posacém pér verifikimin e zbatimit té rekomandimeve. KLSH kryen auditim
pér verifikimin e zbatimit té rekomandimeve, i cili ka objektiv vjeljen e informacionit té thelluar
pér zbatimin e rekomandimeve dhe bazohet né verifikimin né subjektet e audituara, té planit té
zbatimit té rekomandimeve pas 20 ditéve dhe informacionin e pércjellé nga subjekti i audituar
né KLSH pas 6 muajve.
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Ky auditim specifik kryhet:

a. Né muajin Janar pér rekomandimet e auditimeve té evaduara né gjashté mujorin e paré té
vitit té méparshém (p.sh., auditimi i posacém kryhet né muajin janar té vitit N+1 pér auditimet e
evaduara né gjashté mujorin e paré té vitit N).

b. Né muajin Korrik pér rekomandimet e kryera dhe té evaduara né gjashté mujorin e dyté té
vitit té méparshém (p.sh., auditimi i posagém kryhet né muajin korrik té vitit N+1 pér auditimet
e evaduara né gjashté mujorin e dyté té vitit N).

c. Raporti i konsoliduar pérfundimtar pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve pér vitin e
méparshém hartohet nga Kontrolli i larté i Shtetit brenda muajit shtator (pér té gjitha
rekomandimet e vitit N, raporti i konsoliduar pérfundon brenda shtatorit té vitit N+1).

3. Auditimi i zbatimit té rekomandimeve né auditimin e rradhés né ato raste kur éshté e
zbatueshme pasi, auditimet e performancés ndryshojné sipas temave té auditimit e jo sipas
subjekteve, gjé kjo e cila véshtiréson verifikimin e zbatimit té rekomandimeve sipas késaj
ményre. Megjithaté manuali e ka parashikuar edhe kété si mundési, e si e tillé pér tema té
caktuara gé mund té pérsériten totalisht apo pjesérisht mund té gjykohet si i zbatueshém edhe
zbatimi i rekomandimeve né auditimin e radhés.

Nga ana tjetér pér auditimet e performancés, procedohet me pércaktimin e afatit té ndjekjes sé
zbatimit té rekomandimeve né programin e auditimit, né diagramén GANT té tij, ku pércaktohet
afati 6 mujor i raportimit nga subjekti lidhur me statusin e zbatimit té rekomandiemve té Iéna
sipas planit té masave dorézuan né KLSH 20 dité pas marrjes sé raportit pérfundimtar té auditimit
nga subjekti i audituar.

Né kryerjen me sukses té késaj faze té auditimit, audituesit duhet t’i referohen gjithmoné pér
gartésime té métejshme manualit pérkatés miratuar me Vendimin e Kryetarit nr. 67, daté
23.06.2020 “Pér miratimin e manualit t& ndjekjes s€ zbatimit té rekomandimeve si dhe té
Rregjistrit Insittucional té zbatimit té rekomandimeve”, si dhe Rregullores sé Procedurave té
Auditimit.
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VII. GARANTIMI I CILESISE

1. Cilésia duhet garantuar si né punén profesionale té SAI-t, ashtu edhe né administrimin e tij.1%®
Pra cilésia duhet té garantohet si né nivel institucional ashtu edhe né nivel individual auditimi.
ISAI 140 paraget elementét e kontrollit té cilésisé né nivel institucional, ku né elementin e pesté
té tij “performanca e auditimeve” ¢ V€ theksin né cilésiné e auditimeve. Udhézimet mé té
detajuara mbi kontrollin dhe sigurimin e cilésisé né auditimin e performancés paragiten né ISSAI
3000.

2. Pérsa i pérket kontrollit té cilésisé né auditimin e performancés, sipas ISSAI 3000, SAI duhet
té ndértojé dhe té mbajé njé sistem gé garanton cilésinég, té cilin audituesi duhet ta respektojé pér
té siguruar gé té gjitha kérkesat jané pérmbushur, dhe té vendosé theksin né raporte té
pérshtatshme, té ekuilibruara dhe té drejta gé shtojné vleré dhe u pérgjigjen pyetjeve té
auditimit. 109

7.1 Rolet e aktoréve pérgjegjés pér kontrollin e cilésisé né auditimin e performancés

3. Procedurat e kontrollit té cilésisé mbulojné ¢éshtje té tilla si drejtimi, mbikéqyrja dhe rishikimi
i procesit té auditimit dhe nevojén pér konsultim né ményré gé té merren vendime pér ¢éshtje té
véshtira ose té diskutueshme.® SAI duhet té sigurojé qé drejtimi, mbikéqyrja dhe rishikimi i
efektshém jané té pranishém né té gjitha fazat e auditimit pér té ofruar njé siguri té arsyeshme
(& puna éshté kryer me kompetencé.!!

Roli i mbikéqyrésit

4. SAI duhe té sigurojé qé puna e personelit té auditimit té mbikéqyret si¢ duhet né ¢cdo nivel dhe
fazé té auditimit gjaté procesit té auditimit.!? Mbikéqyrja éshté thelbésore pér té siguruar
pérmbushjen e objektivave té auditimit dhe pér té ruajtur cilésiné e punés audituese. Mbikéqgyrja
dhe kontrolli i duhur jané té domosdoshém né té gjitha rastet, pavarésisht nga kompetenca e
audituesve. Mbikéqgyrja e auditimit pérfshin ofrimin e drejtimit dhe udhézimeve té mjaftueshme
pér grupin e auditimit, pér té adresuar objektivat e auditimit dhe pér té ndjekur metodologjiné e
duhur, dhe géndrimin té informuar mbi problemet e hasura dhe rishikimin e punés sé kryer. Mé
konkretisht, mbikéqyrija pérfshin:3

e Sigurimin gé té gjithé anétarét e grupit i kané kuptuar plotésisht objektivat e auditimit;

e Sigurimin gé procedurat e auditimit jané kryer né ményrén e duhur dhe té pérshtatshme;

e Sigurimin gé gjetjet dhe konkluzionet e auditimit jané mbéshtetur né evidence relevante,

té besueshme, té mjaftueshme dhe té dokumentuara;

e Sigurimin gé standardet ndérkombétare dhe kombétare té auditimit jané ndjekur;
Ndjekjen e progresit té auditimit pér té siguruar gé buxhetet, afatet dhe skedulet po
zbatohen;

Adresimin e ¢éshtjeve té réndésishme gé lindin gjaté auditimit;

Mbéshtetjen e audituesve kur éshté e nevojshme pér té kapércyer sfidat né auditim;
Ofrimin e ndihmés né zgjidhjen e ¢éshtjeve gé lindin;

Rishikimin e punés audituese.

Roli i pérgjegjésit té grupit

108 EUROSAI “Achieving audit quality: Good Practices in Managing Quality within SAIs” Madrid, 2010

109 ISSAT 3000/79 “Performance Audit Standard” INTOSAI 2019

110 GIUD 3910/100 “Central Concepts for Performance Auditing”, INTOSAI 2019

111 SIGMA-OECD “Achieving High Quality in the Work of Supreme Audit Institutions” SIGMA paper No.34,
2004, fq 19

12 ISSAT 3000/66 “Performance Audit Standard” INTOSAI 2019

113 GIUD 3910/82 “Central Concepts for Performance Auditing”, INTOSAI 2019
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5. Pérgjegjési i grupit té auditimit duhet té koordinojé dhe nxisé diskutime me grupin e auditimit
pér té pércaktuar fushéveprimin e auditimit, metodologjiné, objektivat dhe pyetjet e auditimit si
dhe procedurat e teknikat qé do té ndigen gjaté auditimit. Ai gjithashtu duhet té zhvillojé takime
té rregullta me grupin pér té diskutuar problemet e hasura gjaté zhvillimit té aktiviteteve dhe
ményrén e zgjidhjes sé tyre; t'i raportojé mbikéqyrésit progresin e punés dhe té diskutojé me té
trajtimin qé do t'i jepet ¢do problemi dhe véshtirésie; té rishikojé té gjithé dokumentacionin e
marré gjaté auditimit, pérfshiré kontributin e anétaréve té grupit té auditimit né raport, dhe té
pérgatisé versionin pérfundimtar té raportit.114

6. Pérgjegjési i grupit té auditimit &shté pérgjegjés pér koordinimin né kryerjen e auditimit, si
dhe ndarjen e detyrave pér anétarét e ekipit. Ai duhet té sigurojé kryerjen e detyrave me cilési té
larté dhe né kohé nga grupi i auditimit.!'®> Pér mé tepér, pérgjegjési i grupit*'® duhet té sigurojé
Qé1117
e Objektivat e auditimit jané pércaktuar duke marré parasysh problematikat e subjektit té
audituar;
e Jan€ pércaktuar kritere té pérshtatshme pér t’i dhéné pérgjigje pyetjeve té auditimit;
e Anétarét e grupit kané hetuar, dokumentuar dhe kuptuar aspektet kryesore té objektit té
auditimit;
e Objektivat e auditimit jané té garta pér anétarét e grupit dhe subjektin e audituar;
e Mbahet njé mjedis i miré pune ndérmjet anétaréve té grupit té auditimit si dhe ndérmjet
grupit té auditimit dhe subjektit té audituar;
e Afatet jané pérmbushur dhe, nése éshté e nevojshme, t'i propozojé mbikéqyrésit
ndryshimin e planit;
e Anétarét e grupit marrin pérgjegjésiné pér kryerjen e detyrave né pérputhje me njohurité

dhe aftésité e tyre;
e Projekti i auditimit pérmban té gjitha informacionet e nevojshme pér vlerésimin e e
punés.

7.2 Kontrolli i cilésisé gjaté procesit té auditimit té performancés

7. Kontrolli i cilésisé dhe sigurimi i cilésisé kryhet pér té gjitha fazat e auditmit, por me
ndryshimin gé kontrolli i cilésisé kryhet ndérkohé gé auditimi éshté duke u zhvilluar, ndérsa
sigurimi i cilésisé kryhet pasi auditimi ka pérfunduar. Duke pasur né konsideraté kérkesat e
kontrollit dhe sigurimit té cilésisé gé duhet té plotésohen gjaté procesit té auditimit dhe duke
ndjekur zbatimin e tyre né formén e njé check liste, audituesit do té realizojné njé puné me
cilésore dhe pa gabime.

Kontrolli i cilésisé né fazén e planifikimit té auditimit
8. Pas pérzgjedhjes sé temés sé auditimit, planifikimi i auditimit fillon me pércaktimin e grupit
té auditimit dhe pérfundon me nxjerrjen e programit té auditimit. Gjaté fazés sé planifikimit té
auditimit identifikohen problematikat e ¢éshtjes nén auditim, pércaktohen objektivat e auditimit
té cilat mé pas formulohen si pyetje auditimi dhe ndahen né nén-pyetje, pércaktohet metodologjia
gé do té pérdoret pér mbledhjen dhe analizimin e té dhénave, pércaktohen burimet e té dhénave
dhe kriteret, si dhe analiza e riskut. Njé fazé planifikimi e suksesshme auditimi duhet t’I
pérgjigjet pozitivisht pyetjeve té méposhtme:
» A ka pércaktuar Drejtori njé grup auditimi me role té garta (pérfshiré pérgjegjésin e
grupit) dhe me njohuri té pérshtatshme rreth fushés sé auditimit, standardeve dhe

14 1DI “ISSATI Implementation Handbook — Performance Audit”, fq 135
15 GUID 3920/57 “The Performance Auditing Process” INTOSAI 2019
116 Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit té KLSH.
117 Brazilian Court of Audit “Performance Audit Manual” 2010, fq 59
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teknikave té auditimit si dhe me aftésité e nevojshme pér té kryer auditimin (pérfshiré
mbéshtetjen e ekspertéve té jashtém kur éshté e nevojshme)?

> A éshté pércaktuar problemi i auditimit né pérputhje me tre E-té, bazuar né njé studim
paraprak duke béré njé vlerésim té réndésisé (mandati, materialiteti, risqet sipas 3-ve),
auditueshmérisé dhe potencialit pér ndryshim?

> A pérmban plani i punés njé pércaktim té garté té objektivave té auditimit, fushés sé
veprimit (kush, ¢faré, kur, ku), té pyetjeve té auditimit té ndara né nén-pyetje, té kritereve
té vlerésimit dhe té burimeve?

» A pérfshin plani i punés njé metodologji té pérshtatshme (pérfshiré metodat pér
mbledhjen e té dhénave, kampionimin dhe analizén e auditimit) pér t& mbledhur né
ményré eficiente evidenca té mjaftueshme pér té pérmbushur objektivat dhe pér t'iu
pérgjigjur pyetjeve té auditimit?

» A pérfshin plani i punés njé plan administrativ realist né té cilin jané pércaktuar
aktivitetet, pikat kryesore té kontrollit, monitorimi, grupi i auditimit, kostoja e vlerésuar,
komunikimi i planifikuar rregullisht me subjektin e audituar dhe analizat e risgeve né
auditim?

> A e ka aprovuar menaxhmenti i larté dizajnin dhe etapat e auditimit si dhe a ka alokuar
kohé, burime dhe mbéshtetje teknike t& mjaftueshme (bazuar né njé studim paraprak me
plane specifike dhe realiste) pér té kryer auditimin e caktuar?

Kontrolli i cilésisé né fazén e kryerjes té auditimit

9. Faza e kryerjes sé auditimit fillon me miratimin e programit té auditimit dhe dérgimin e tij né
subjektin e audituar dhe pérfundon me draftimin e gjetjeve té auditimit. Gjaté fazés sé kryerjes
sé auditimit duhet té mblidhen evidenca té mjaftueshme, té réndésishme dhe té vlefshme dhe nga
krahasimi i tyre me kriteret té gjenerohen gjetjet paraprake. Njé fazé e suksesshme e kryerjes sé
auditimit duhet t’i pérgjigjet pozitivisht pyetjeve t&€ méposhtme:

> A éshté prezantuar auditimi si¢ duhet me subjektin e audituar (pérfshiré njoftimin pér
objektivin e auditimit, géllimin, pyetjet dhe kriteret) pérpara fillimit t¢ mbledhjes sé té
dhénave dhe a éshté diskutuar né njé takim pérmbyllés pér té sqaruar céshtjet e
pazgjidhura para pérfundimit?

> A jané mbledhur, analizuar dhe interpretuar me kujdes té dhénat cilésore/sasiore nga
burime té besueshme?

» A siguruan té dhénat e mbledhura evidenca auditimi té arsyeshme, té mjaftueshme, té
réndésishme, té vlefshme dhe t€ besueshme pér t€ pé€rmbushur objektivat, pér t’iu
pérgjigjur té gjitha pyetjeve audituese dhe pér té nxjerré konkluzione?

» A mbajti grupi i auditimit njé marrédhénie té miré me palét e interesit dhe njé dialog
aktiv me subjektin e audituar gjaté gjithé auditimit, duke e béré mé té lehté verifikimin e
vazhdueshém té gjetjeve paraprake dhe komunikimin e rasteve té mosrespektimit ose
abuzimit?

» A jané paraqitur dhe referuar né raport dokumentat, planet, rezultatet e punés né terren
dhe analizat, pér t'i mundésuar njé audituesi me pérvojé té pércaktojé punén e kryer né
mbéshtetje té gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve?

» A éshté rishikuar puna e grupit té auditimit dhe letrat e punés nga pérgjegjési i grupit? A
éshté mbikéqyrur dhe rishikuar dosja e auditimit nga mbikéqyrési i auditimit? A éshté
monitoruar rregullisht progresi i auditimit nga nivelet e larta t& menaxhimit?

> A éshté rishikuar draft raporti né ményré sistematike nga SAI, pérfshiré diskutimet
brenda njésisé, rishikimin nga Drejtori, mundésisht nga eksperté té jashtém dhe
menaxhmenti i larté, duke dokumentuar dhe zgjidhur diferencat e mendimeve para
nxjerrjes sé raportit?
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> Aiplotéson auditimi kérkesat e menaxhimit té miré té projektit, duke u kryer né kohé né
pérputhje me planin e punés si dhe duke u monitoruar rregullisht nga menaxhmenti ku
vendimet pér ndryshime jané té shpjeguara dhe té dokumetuara né dosje?

Kontrolli i cilésisé né fazén e raportimit té auditimit

10. Faza e raportimit té auditimit fillon me shkrimin e draft-raportit dhe pérfundon me nxjerrjen
e raportit pérfundimtar té auditimit. Gjaté fazés sé shkrimit té draftraportit dhe té raportit
pérfundimtar duhet té mbahen né konsideraté karakteristikat e njé raporti cilésor!!® si dhe duhet
té béhet formulimi i gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve. Njé fazé e suksesshme e
shkrimit té raportit té auditimit duhet t’i pérgjigjet pozitivisht pyetjeve t& méposhtme:

» A paraget raporti njé format té pérshtatshém (objektivat, pyetjet, fushéveprimin, kriteret
e vlerésimit, metodologjin€) pér té mbledhur né ményré eficiente evidenca té
mjaftueshme pér té pérmbushur objektivat dhe pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té auditimit?

> Al jep raporti lexuesit njé kuptim té garté té organizatave, sistemeve dhe proceseve gé i
nénshtrohen auditimit dhe si pritet t& funksionojné ato?

» A paraget raporti gjetje né pérputhje me objektivat dhe té bazuara né evidence té plota,
té arsyeshme, té mjaftueshme, té réndésishme, té vlefshme, té besueshme, té sakta,
objektive dhe logjike duke iu pérgjigjur pyetjeve té auditimit dhe duke analizuar shkaqget
dhe pasojat pér secilén gjetje aty ku éshté e mundshme?

> A paraget raporti konkluzione té arsyeshme dhe té dallueshme garté nga gjetjet dhe né
pérputhje me objektivat, pyetjet dhe gjetjet e auditimit?

» A shton raporti vleré, pérmiréson njohurité, nxjerr né pah pérmirésimet e nevojshme dhe
a pérfshin rekomandime té arsyeshme, specifike dhe praktike gé jané té réndésishme pér
subjektin pérgjegjés?

> A éshté raporti i ekuilibruar dhe i drejté né ton dhe pérmbajtje, bindés, konstruktiv,
migésor pér lexuesin, i garté, konciz, i dizenjuar miré, pa gabime drejtshkrimore dhe duke
pérdorur njé gjuhé té thjeshté té garté, jo-teknike?

» A éshté raporti i miré strukturuar, me fokus né gjetjet kryesore dhe a pérmban tabelén e
pérmbajtjes, pérmbledhjen ekzekutive, njé strukturé logjike té kapitujve, tituj informues,
anekse, tabela, grafiké dhe infografiké?

> A i éshté dérguar raporti subjektit té audituar, me njé ftesé pér té komentuar gjetjet,
konkluzionet dhe rekomandimet? A éshté dokumentuar feedback-u I subjektit, analizimi
i mosmarréveshjeve, korrigjimi i gabimeve dhe ndryshimet e raportit?

> A i éshté dérguar raporti subjektit té audituar brenda afateve té parashikuara dhe
pércaktuar né rregullore si dhe a éshté béré publik dhe shpérndaré gjerésisht né media,
palé té interesuara dhe né fagen web té SAI-t?

Kontrolli i cilésisé né fazén e ndjekjes sé auditimit
11. Faza e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve té auditimit fillon me dérgimin e raportit
pérfundimtar né subjektin/subjektet e audituara dhe zgjat 6 muaj. Gjaté fazés sé ndjekjes grupi i
auditimit sigurohet qé subjekti i audituar éshté duke zbatuar rekomandimet sipas afateve té
caktuara. Njé fazé e suksesshme e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve t€ auditimit duhet t’i
pérgjigjet pozitivisht pyetjeve té méposhtme:
» A ndjek SAI zbatimin e rekomandimeve nga subjektet e audituara né ményré té rregullt
(pérmes auditimeve vijuese ose pérmes kérkesave zyrtare)?
> A raporton pérgjegjési i grupit té auditimi mbi numrin e rekomandimeve té zbatuara nga
subjektet pérgjegjése?
>

118 Shpjeguar né kapitullin e draftimit té raportit
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7.3 Kontrolli i cilésisé népérmjet “pragjeve té cilésisé”

12. Garantimin e cilésisé né raportet e auditimit, NAO britanike e bén té mundur népérmjet
zbatimit t& kérkesave sipas “pragjeve té cilésisé”.!!® Pesé pragjet e cilésisé identifikojné pesé
pyetje kryesore sipas fazave té auditimit té detajuara né nénpyetje té cilave duhet tu pérgjigjemi
me “po” pérpara se té kalojmé né fazén tjetér gjaté procesit té auditimit. Pérdorimi i késaj metode
siguron cilési né procesin e auditimit té performancés dhe mund té pérdoret si njé praktiké e miré
pér té kontrolluar hap pas hapi nése auditimi po kryhet né pérputhje me rregullat dhe standardet.
Pesé pyetjet kryesore sipas késaj metode jané:

1. A jeni gati té vazhdoni me auditimin?

2. A keni nxjerré mesazhe té garta, bindése, té mbéshtetura nga evidencat?

3. A jeni gati pér té qartésuar dhe pérfunduar raportin?

4. A jeni gati pér té shpérndaré mesazhin?

5. A keni mésuar dhe ndaré me té tjerét mésimet?

13. Nénpyetjet dhe ményra se si duhet t’i pérgjigjemi secilés pyetje dhe nén-pyetje jané té
paragitura né Kapitullin nr 3.

7.4 Filtrat e cilésisé né procesin e auditimit té performancés

14. Cilésia éshté pérgjegjési e ¢do audituesi. Pér té garantuar até, puna audituese kalon népér
disa filtra gjaté gjithé procesit té zhvillimit té auditimit. Ajo drejtohet nga pérgjegjési i grupit,
mbikéqyret nga kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit dhe rishikohet nga Drejtori i
Departamentit, Drejtori i Pérgjithshém, Drejtori i Kontrollit té Cilésisé dhe Zbatimit té
Standarteve si dhe nga Kryetari.

15. Filtri i paré i cilésisé fillon gé né pérzgjedhjen e temés sé auditimit. Temat e auditimit
propozohen nga audituesit dhe/ose nga Drejtori dhe pasi béhet vlerésimi i secilés temé té
propozuar né pérputhje me Kkriteret e pércaktuara, pérzgjidhen temat me pikézimin mé té lartg.*2
Pas filtrimit té temave, nga Drejtori i Departamentit pérgatitet plani vjetor i veprimtarisé
audituese, i cili pérmban temat e auditimit si dhe njé informacion mbi njésité/subjektet gé
planifikohen té auditohen gjaté periudhés njé vjecare. Mé pas, ky plan dérgohet pér miratim te
Kryetari, jo mé voné se data 15 Néntor té vitit né vazhdim?2?,

16. Pas pérzgjedhjes sé temave té auditimit né plan vjetor, fillon planifikimi operacional, né nivel
auditimi. Me fillimin e auditimit, grupi auditues nénshkruan “Deklaratén e Pavarésisé” né té
cilén deklaron se nuk ka konflikt interesi me subjektin/subjektet nén auditim, duke siguruar
objektivitet né kryerjen e punés audituese.

17. Gjaté gjithé procesit té auditimit, grupi auditues duhet t& komunikojé né vazhdimési me
eprorét. Pér kété géllim grupi i auditimit njofton ¢do javé (verbalisht) dhe ¢do 2 javé (me shkrim)
Drejtorin e Departamentit pér ecuringé e audimit, i cili mund té ndérmarré veprime korrigjuese
né rastet kur puna nuk kryhet né pérputhje me standardet dhe rregullat e pércaktuara.??

18. Programi i Auditimit, pasi diskutohet e nénshkruhet nga Drejtori i Departamentit, pas
konsultimit me Drejtorin e Pérgjithshém, i paragitet pér miratim Kryetarit.1?® Pasi miratohet nga
Kryetari i dérgohet subjektit nén auditim.

118 NAO “Value for money handbook: A guide for building quality into VFM examinations” London 2016

120 T¢ shpjeguara né planifikimin taktik

121 Rregullore e Procedurave té Auditimit, miratuar me Vendimin e Kryetarit t&é KLSH-sé nr 63, daté 22/06.2020,
neni 10 pika 6.

122 Rregullore e Procedurave té Auditimit, miratuar me Vendimin e Kryetarit té KLSH-sé nr. 63, daté 22/06.2020,
neni 24 pika 10.

123 Rregullore e Procedurave té Auditimit, miratuar me Vendimin e Kryetarit t& KLSH-sé nr. 63, daté 22/06.2020,
neni 23.
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19. Puna né terren drejtohet né vijimési nga Pérgjegjési i Grupit, mbikéqyret nga Kryeaudituesi
dhe Drejtori i Departamentit, i cili jep udhézime dhe orienton grupin e auditimit né trajtimin e
céshtjeve té vecanta.

20. Né rastet kur gjaté mbikéqyrjes sé punés né terren konstatohen shkelje dhe parregullsi té
kryerjes sé auditimit nga anétarét e Grupit té Auditimit, me miratim té Kryetarit, struktura
pérkatése harton Programin e Auditimit n€ té “nxehté” né funksion té rishqyrtimit té veprimtarisé
audituese té Grupit té Auditimit,*2*

21. Pas pérfundimit té punés né terren, pérgatitet projekt-raporti i auditimit i cili i nénshtrohet
rishikimit té pérgjithshém (konsultativ me grupin e auditimit) pér zbatimin e programit dhe
standardeve té auditimit, si dhe vlerésimit té kontrollit té cilésisé nga Kryeaudituesi/Drejtori i
Departamentit si dhe vlerésohet nga Drejtori | Pérgjithshém/Sekretari i Pérgjithshém, 2

22. Pas kalimit té filtrave té brendshme té cilésisé, projekt-raporti i auditimit i dérgohet subjektit
té audituar pér komente i cili ka afat 30 dité kalendarike pér té kthyer pérgjigje. Gjithashtu nése
kérkohet nga subjekti ose nga KLSH, organizohet edhe njé takim ballafaques.

23. Raporti Pérfundimtar kalon pér kontrollin e cilésisé nga Kryeaudituesi te Drejtuesi i
Departamentit, te Drejtori i Departamentit t& Kontrollit t& Ciésisé dhe Zbatimit té Standardeve,
si dhe Drejtori i Pérgjithshém dhe konfirmohet mé tej nga Kryetari, pérmes njé Vendimi té
vecanté.'?8 Procedura e detajuar paragitet né nenin 36 té rregullores sé procedurave té auditimit,
e cila éshté paraqitur edhe mé poshté:

1. Drejtori i Departamentit té Auditimit, brenda 2 (dy) ditéve pune nga dita e dorézimit té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe Projekt Vendimit, nga pérgjegjési i grupit té auditimit,
pasi gjykon nése Raporti éshté hartuar né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe detyrat e
parashikuara, sé bashku me Projektvendimin e grupit té auditimit dhe mendimin me shkrim té
juristit té departamentit (nése ka), Kryeaudituesit dhe té veté Drejtorit, ia paraget pér mendim
Drejtorit té Drejtorisé sé Standardeve dhe Sigurimit té Cilésiseé.

2. Struktura e ngarkuar me Kontrollin e Zbatimit té Standardeve té Auditimit, pasi e studion
Raportin dhe Projektvendimin, brenda 3 (tre) ditéve pune nga dorézimi i materialit shpreh
mendimet me shkrim dhe ia pércjell Drejtorit t& Departamentit té Auditimit.

3. Drejtori i Departamentit té Auditimit, njeh grupin e auditimit me shénimet e strukturés sé
ngarkuar me Zbatimin e Standardeve té Auditimit dhe nése bien dakord pér ndryshimet e
propozuara, i pasqyrojné ato né Raport Pérfundimtar dhe Projektvendim, né té kundért, grupi
argumenton me shkrim arsyet e mos marrjes né konsideraté.

4. Pas marrjes sé mendimit nga struktura e ngarkuar me kontrollin e zbatimit té standardeve dhe
sigurimit té cilésisé, Raporti Pérfundimtar dhe Projekt Vendimi, sé bashku me mendimin e kétij
Departamenti i pércillen Drejtorit té Pérgjithshém.

5. Drejtori i Pérgjithshém, jep mendimin e tij, brenda 3 (tre) ditéve pune, i cili i bashkohet dhe
mendimeve té Drejtorit té€ Drejtorisé sé Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé, Kryeaudituesit
dhe Drejtorit té Departamentit pérkatés, nén pérgjegjésiné e té cilit éshté kryer auditimi.

6. Né rast se ka kundérshti mendimesh, ndérmjet Grupit té auditimit, Kryeaudituesit, Drejtorit té
Departamentit té Auditimit, Drejtorisé sé Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé, Drejtorit té
Pérgjithshém, ato duhet té zgjidhen sipas hierarkisé sé strukturave té sigurimit té cilésisé, té cilat
duhet té organizojné takime me géllim pér té arritur dakordésiné, duke respektuar dispozitat
ligjore né fuqi. Kéto takime duhet t&€ dokumentohen sipas “Protokollit t& takimit” dhe duhet t&é
béhen pjesé e dosjes sé auditimit. Né rast mosdakordésish, duhet ti pércillet Informacion

124 Rregullore e Procedurave té Auditimit, miratuar me Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH-sé nr. 63, daté 22/06.2020,
neni 25.

125 Rregullore e Procedurave té Auditimit, miratuar me Vendimin e Kryetarit té KLSH-sé nr. 63, daté 22/06.2020,
neni 31 pika 5.

126 Rregullore e Procedurave té Auditimit, miratuar me Vendimin e Kryetarit té¢ KLSH-sé nr 63, daté 22/06.2020,
neni 35 pika 9.
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Kryetarit t¢ KLSH-sg, i cili do marré vendimin pérfundimtar, mbi mendimet ndryshe dhe té pa
dakordésuara nga strukturat e mésipérme.

7. Né té gjitha rastet, strukturat e ngarkuara me zbatimin e standardeve dhe sigurimin e cilésisé,
duhet té japin mendimet e tyre me shkrim dhe té pasqyrohen tek formulari i mendimeve
(Dokumenti nr. 16) brenda afatit kohor té mésipérm. Né rast se pér shkage objektive, ndonjé prej
strukturave té& mésipérme nuk mund té japé mendimin brenda aftit té pércaktuar, materiali do ti
pércillet pér mendim strukturés superiore, sipas shkallés hierarkike.

8. Né pérfundim té késaj procedure, Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe Projektvendimi sé
bashku me mendimet e Kryeaudituesit, Drejtorit té Departamentit, Drejtorit t& Drejtorisé sé
Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé dhe Drejtorit té Pérgjithshém, paragiten tek Kryetari pér
vendimmarrje, nga Drejtori i Departamentit t& Auditimit.

9. Procedura e sigurimit dhe kontrollit té cilésisé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit deri né
momentin e nisjes té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit dhe Vendimit tek subjekti i audituar,
pérfshiré procesin e vendimmarrjes, zgjat jo mé shumé se 20 (njézet) dité pune, me pérjashtim
té ndonjé rasti kur tejkalimi i afatit miratohet nga Kryetari.

10. Raporti Pérfundimtar i Auditimit si dhe rekomandimet, népérmjet shkresés pércjellése, i
dérgohen subjektit té audituar vetém me nénshkrimin e Kryetarit ose té Drejtorit té
Pérgjithshém/Sekretarit té Pérgjithshém né rastin e delegimit té késaj kompetence. Raporti
préfundimtar i Auditimit sé bashku me Shkresén pércjellése mund té dérgohen né subjekt edhe
né format elektronik né adresén zyrtare té tij.

24. Né fund té cdo auditimi performance, i cili pérkon edhe me periudhén 6-mujore, béhet
vlerésimi i audituesve nga Drejtori i Departamentit, né lidhje me cilésiné e punés sé kryer.

25. Pérvec filtrave té cilésisé gjaté procesit té auditimit, té pérshkruara mé lart, auditimet e
performancés kontrollohen edhe pas evadimit té tyre. Me urdhér té Kryetarit béhet njé
pérzgjedhje e auditimeve té pérfunduara dhe kontrollohen nése jané kryer né pérputhje me
rregullat, procedurat dhe standardet e auditimit. Kjo shérben si njé vulé cilésie pér kéto auditime.
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VIII.

N

ROoo~NoOA~®

REFERENCAT

Ligji nr.154/2014 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit".
Rregullore e procedurave té auditimit né KLSH. Miratuar me Vendim té Kryetarit nr.107,
daté 08.08.2017.

Metodologjia e Hartimit té Planit Strategjik dhe Vjetor té Auditimit/ Plani Vjetor.
ISSAI 300 - Fundamental Principles of Performance Auditing.

ISSAI 3000 - Performance Audit Standard.

GUID 3910 - Central Concepts for Performance Auditing.

GUID 3920 - The Performance Auditing Process.

ECA “Performance Audit Manual” September 2017.

IDI/ISSAI Implementation Handbook-Performance Audit.

. INTOSAI Performance Audit Subcommittee - PAS / Designing performance audits:

setting the audit questions and criteria.

. European Court of Auditors - Risk Assessment in Performance Audits.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

European Court of Auditors - Guideline on Issue Analysis and Drawing Conclusions.
European Court of Auditors - Guideline on Developing Audit Objectives.

AFROSAI-E - Performance Audit Handbook.

GAO - Yellow Book.

Manuali i Departamentit té Auditimit té Performancés né KLSH, Maj 2015.

PASAI - Performance Audit Manual.

ECA - Report-Writing guideline, October 2013.

GAO - Communication Tip: Streamlining Paragraphs and Sentences, 2018,

Approaches to Audit Selection/Canadian Audit & Accountability Foundation CAAF.
INTOSAI - Performance Audit Subcommittee-Selecting Performance Audit Topict?’
Root Cause Analysis in Audits/Canadian Audit & Accountability Foundation CAAF
AFROSAI-E - Performance Audit Handbook

Shembujt ilustrues jané marré nga Auditimi i Performancés me temé “Performanca e
MBZHR-s¢ n€ Kuadér té Zbatimit té Politikave t& Peshkimit dhe Akuakulturés” dhe jané
pérshtatur pér géllime té kétij kapitulli.

127 http://www.psc-intosai.org/data/files/55/17/62/E2/EFA07510COEAOE65CAS818A8/Selecting-  Performance-

Audit-Topics.pdf
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IX. ANEKSET

ANEKS 1: PROPOZIMI PER AUDITIM - MODEL

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES
Propozim pér Auditim Performance

1. Fusha e propozuar pér auditim
(Jepet fusha dhe tema gé propozohet pér auditim)
Peshkimi dhe Akuakultura: “Zbatimi 1 politikave dhe strategjive pér Peshkimin dhe
Akuakulturén®

2. Subjekti/et potenciale té auditimit
(Shénohen subjekti ose subjektet kryesore qé do t’i nénshtrohen auditimit)
“Ministria e Bujqésis€ dhe Zhvillimit Rural dhe Drejtoria e Shérbimeve té Peshkimit dhe
Akuakulturés-institucion varésie”

3. Pérshkrim i Pérgjithshém i fushés sé auditimit
(Duhet té béhet njé pérshkrim i pérgjithshém i fushés sé auditimit, duke véné theksin tek mé
kryesoret me géllim gé hierarkia vlerésuese e propozimeve té marré njé informacion té shkurtér
por domethénés pér temén e propozuar, 200-300 fjalé)
“Peshkimi éshté njé burim i1 rénd€sishém 1 ushqimit, punésimit, ekonomisé, aktivitetit clodhés
apo argétues pér njerézit. Menaxhimi i burimeve té peshkimit éshté jetik pér gjeneratat aktuale
dhe té ardhshme. Sektori i peshkimit dhe akuakulturés pérballet sot me njé séré problemesh dhe
sfidash dhe ky sektor nuk éshté mbuluar mé herét me auditime nga ana e KLSH-sé. Ky auditim
synon té vlerésojé nése politikat, strategjité dhe legjislacioni gé rregullojné aktivitetin e
Peshkimit dhe Akuakulturés po zbatohen dhe po japin rezultatet e pritura. Vendi yné ka miratur
né vitin 2016 Strategjiné Kombétare té Peshkimit 2016-2021 (SKP) e cila parashikon
ndérmarrjen e aktiviteteve té shumta né pérmirésimin dhe rregullimin e kétyre dy sektoréve.
Kéto aktivitete duhet té pérmbushen menjéhershme pas miratimit té strategjisé (p.sh organizimi
strukturor brenda MBZHR-sé) apo jané té shtrira gjaté gjithé periudhés deri né 2021. SKP ka
identifikuar disa dobési qé pengojné zhvillimin e sektorit té peshkimit dhe akuakulturés ku mund
té pérmendim:
e Drejtim jo-efektiv
e Nuk ka strukturé koherente té administratés sé peshkimit;
e Nuk ka kapacitet pér detyrim pér zbatim té ligjit;
e Mungesé e njé politike pér té garantuar qé sforcoja e peshkimit té mbetet brenda
kufijve biologjiké;
e Boshllége serioze institucionale pér kryerjen e kérkimit shkencor dhe vlerésimit
té rezerves;
e Inspektorét veprojné si monitorues, nuk jané té shpérndaré né ményré
proporcionale, numri jo i mjaftueshém;
e Nuk disponohen té dhéna zyrtare mbi vlerén e peshkut té zéné.
Té gjitha kéto dobési dhe té tjera probleme jané adresuar mé pas népérmijet Objektivave
Specifike té Zhvillimit. Pra auditimi do té shqyrtojé nivelin e arritjes sé objektivave apo
zbatueshmériné e strategjisé.” 12

128 Pgr té pérgatitur kété rubriké i jemi referuar vetém Strategjisé Kombétare té Peshkimit, por referencat pér kété
rubriké mund té jené politikat e deklaruara té subjekteve, programet dhe strategjité e miratuara, legjislacioni kryesor
apo dokumenta té tjera gé audituesi i vleréson gé mund té pérshkruajné mé miré fushén dhe temén qé propozohet
pér auditim.
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4. Baza ligjore kryesore gé lidhet me temén
(Listohet baza ligjore kryesore gé mund té grumbullohet nga faget web té subjekteve té
pérzgjedhura pér auditim, mund té listohet ajo bazé ligjore gé po konsultohet gjaté pérgatitjes
sé propozimit, strategjia, ligji kryesor, VKM qé pércakton aktivitetin kryesor, marréveshje
ndérkombétare, etj). Q&llimi i bazés ligjore né kété fazé éshté qé Drejtori i Departamentit té
krijojé njé ide mbi nivelin e legjislacionit gé éshté shqyrtuar pér té propozuar temén e auditimit)
e Strategjia Kombétare e Peshkimit 2016-2021;
e Ligji nr. 64 dat€, 31.05.2012 “Pér Peshkimin”, i ndryshuar;
e Ligji nr 103 daté, 20.10.2016 “Pér Akuakulturén”;
e VKM nr. 719, daté€ 20.10.2011 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e
Drejtorisé sé Shérbimeve té Midhjes dhe Peshkimit, Sarandé” e ndryshuar;
e VKM nr. 407, dat€ 08.05.2013 “Pér pércaktimin e njé rregjimi kontrolli pér t&é
garantuar respektimin e rregullave té€ politikave menaxhuese n€ peshkim’;

5. Disa nga arsyet pse propozohet té auditohet pikérisht kjo temé
(Duhet té jepen shkurtimisht disa nga arsyet pse propozohet té auditohet pikérisht kjo temé.
Arsyet mund té vijné duke pasur né vémendje problematikén gé njihet pér temén, prioritetin ose
jo gé i éshté dhéné nga geveria, ndjeshmériné publike etj, duke u bazuar te kriteret qé audituesi
ka aplikuar kur e ka pérzgjedhur)
e Fusha e peshkimit dhe akuakulturés nuk éshté audituar mé herét nga KLSH;
e Komuniteti i peshkataréve dhe specalistét e mjedisit ngrené shgetésimin pér
peshkimin e paligjshém dhe démet gé ai po i shkakton mjedisit detar;?®
e Né Progres Raportete Komisionit Evropian (2016dhe2018) raportohen njé séré
problematikash me té cilat pérballet sektori i peshkimit dhe akuakulturés qé kané té béjné
me kordinimin institucional, peshkimin e paligjshém dhe mungesén e sistemit té
monitorimit té anijeve té peshkimit;
e Pérgjegjshméria e MBZHR-sé né zbatimin e politikave dhe efektiviteti né menaximin e
kétij sektori vlerésohen si jetike né pérmirésimin e kushteve té aktivitetit t& peshkimit
dhe akuakulturés.

6. Risqet potenciale
(Duket té listohen disa nga risget potenciale qé audituesi me informacionin e fituar né kété fazé
i gjykon si themelore pér aktivitetin e subjektit)

e Mos zbatimi i legjislacionit mbi peshkimin dhe akuakulturén, démton rezervat peshkore,
démton mjedisin dhe prek zhvillimin e komunitetit té peshkataréve;
Risku g¢ MBZHR nuk mbéshtet sektorin e peshkimit dhe té akuakulturés;
Risku gé kontrollet mbi zbatimin e legjislacionit nuk jané né nivelin e duhur;
Risku gé bashképunimi midis strukturave dhe paléve té pérfshira té mos funksionojé;
Risku gé té dhénat e grumbulluara nga strukturat pérkatése té mos jené té sakta dhe té
plota.

7. Interesi i publikut apo i paléve té tjera
(Né kété rubriké duhet té pérshkruhet cfaré interesi kané qytetarét dhe palét e tjera né kété
auditim)
Duke ditur gé vendi yné éshté njé vend me njé sipérfage té madhe ujore, aktiviteti i peshkimit
dhe akuakulturés éshté njé aktivitet gé ushtrohet gjerésish. Ky aktivitet lidhet ngushtésisht me
zhvillimin ekonomiko-social té njé pjese té shogérisé né zonat pérkatése. Pra komuniteti i

129 htps://www.youtube.com/watch?v=wwjJFkflhz8

96


https://www.youtube.com/watch?v=wwjJFkflhz8

peshkataréve éshté drejtpérdrejt pala e interesuar né rezultatet e kétij auditimi. Gjithashtu, ky
auditim prek drejtpérdrejt qytetarét lidhur me siguriné ushgimore dhe mbrojtjen e mjedisit ujor.

8. Periudha gé do té auditohet
Periudha gé propozohet té auditohet éshté 2016-2018

9. Afati i auditimit
Afati i Auditimit Janar-Qershor 2019

10. Pyetjet e mundshme orientuese té auditimit
(Bazuar né njohurité gé fitohen pér temén gjaté fazés paraprake audituesi mund té mendojé pér
3-4 pyetje gé nuk jané ekzaktésisht pyetjet e piramidés sé pyetjeve por jané pyetje mbi drejtimet
kryesore gqé mendohet se do té mbulojé auditimi.)

A ka zbatuar MBZHR politikat dhe strategjiné pér peshkimin dhe akuakulturén?

e A ka MBZHR organizimin e duhur strukturor pér té pérmbushur Objektivat Specifike té

Zhvillimit té SKP?

e A éshté efektiv inspektimi i aktivitetit té€ peshkimit dhe akuakulturés?

e A menaxhohen né ményré efektive strukturat e peshkimit dhe akuakulturés?
(Pra né kété fazé vlerésohet se tre drejtimet kryesore té auditimit do té jené — organizimi
strukturor-inspektimi-strukturat e peshkimit dhe akuakulturés. Po té vérehet mé sipér kéto jané
identifikuar si dobési dhe problematika né materialet e shqyrtuara)

11. Grupi i Auditimit
(Audituesi mund té propozojé grupin me té cilin mund té zhvillohet ky auditim duke marré
parasysh gé i gjithé grupi sé bashku té zotérojné njohurité e nevojshme pér té kryer me sukses
auditimin)
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ANEKS 2. VLERESIMI | TEMAVE POTENCIALE TE AUDITIMEVE TE
PERFORMANCES

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Kriteret e pérzgjedhjes pér té vlerésuar temat potenciale té Auditimeve té Performancés
Tema e Auditimit:

Vlerésimi i Drejtorit té
Nr. Kriteri Pérzgjedhés Departamentit té Performancés Shénime
Pikét nga 1-10

Mandati

Interesi i publikut dhe i Kuvendit

1

2

3 Auditueshméria
4 Materialiteti

Risku gé subjekti nuk po i pérdor fondet publike me
5 ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet/nuk iu ofron
qytetaréve shérbime cilésore

6 Fushé e audituar mé herét apo fushé e re

7 Vlerésimi i pérgjithshém i réndésisé sé temés

8 Potenciali pér té shtuar vleré dhe sjellé ndryshime

VLERESIMI | PERGJITHSHEM | DREJTORIT TE
DEPARTAMENTIT

*Sa mé i madh numri i pikéve ag mé e madhe mundésia gé tema e propozuar té pérfshihet né
Planin Vjetor té Auditimeve.
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ANEKSI 3. KALENDARI KOHOR DHE AUDITUESIT E STUDIMIT

Pér té vlerésuar mbarévajtjen e procesit duhet té piketohen “gurét kilometriké&” té auditimit. Kéto
nyje kohore mundésojné ndérmarrjen e veprimeve korrektuese né kohé, nése detyrat nuk
realizohen né afat ose brenda buxhetit té parashikuar. Grupi i auditimit duhet t’i raportojé
Drejtorit né secilén prej kétyre nyjeve, né formé té shkruar elektronike.Konkretisht, fundi i
proceseve t€ méposhtme, té€ njépasnjéshme né kohé (seriale), konsiderohet “gur kilometrik™:

e Prezantimet né subjekte, njohja né detaje me legjislacionin, strategjité, rregulloret,
manualet dhe dokumente té tjera té institucioneve né auditim, pra mbledhja e té dhénave
dytésore. (2 javé kalendarike = 3 persona x 10 dité pune x 8 oré/dité = 240 oré pune);

e Pyetésoré, intervista, anketime dhe mbledhje té dhénash parésore nga subjektet nén
auditim, pér té fokusuar problemin e performancés. Konsultim me praktika té ngjashme
audituese, eksperté té fushés nén auditim. (3 javé kalendarike = 3 persona x 15 dité pune
x 8 oré/dité = 360 oré pune);

e Analizim i té dhénave paraprake té fazés studimore, identifikim i risqeve dhe kritereve
audituese, hartim i pyetjeve dhe nén-pyetjeve kryesore, draftim i programit potencial
auditues. (2 javé kalendarike = 3 persona x 10 dité pune x 8 oré/dité = 240 oré pune);

e Rishikim, ridraftim, miratim dhe pércjellje e programit auditues. [1 javé kalendarike =
(drejtori/kryeaudituesi + 3 persona) x 5 dité pune x 8 oré/dité = 160 oré pune]

Totali i fazés studimore ~ 2 muaj kalendariké = 1,000 oré pune =~ 40% té krejt auditimit né
terma té punés sé shpenzuar.

Pyetésoré pér pérthithjen e opinioneve té segmentit té synuar publik, me géllim pérftimin e
perspektivés qytetare pér ¢éshtjen nén auditim. Pyetésorét mund t’iu pércillen qytetaréve qé né
fillim té fazés sé terrenit dhe pérgjigjet pér to mund té grumbullohen deri né fund té késaj faze,
né varési té kampionit té pérzgjedhur, formatit té plotésimit (fizik kur ka réndési vendndodhja
gjeografike apo elektronik, pérmes Google Questionnaire apo platformave té ngjashme). (1 javé
kalendarike = 3 persona x 5 dité pune x 8 oré/dité = 120 oré pune);

e Intervista me titullarét dhe punonjésit e subjektit, pér té pérftuar perspektivén e subjektit
pér ¢céshtjen nén auditim. (1 javé kalendarike = 3 persona x 5 dité pune x 8 oré/dité = 120
Oré pune);

e Intervista me eksperté té fushés, akademiké, bashképunétoré nga SAI té tjera, pér té
pérftuar perspektivén teknike apo té praktikave mé té mira. (1 javé kalendarike = 3
persona x 5 dité pune x 8 oré/dité = 120 oré pune);

e Analizim final i té dhénave dytésore dhe parésore. (1 javé kalendarike = 3 persona x 5
dité pune x 8 oré/dité = 120 oré pune)

Totali i fazés sé terrenit = 1 muaj kalendarik = 480 oré pune =~ 20% té krejt auditimit né
terma té punés sé shpenzuar.

e Shkrimi i projekt-raportit, duke vijuar analizimi final i té dhénave, krahasimi i fakteve
me Kkriteret e paravendosura dhe saktésimi i detajeve pérmes komunikimit me palét e
pérfshira né auditim. (1 muaj kalendarik = 3 persona x 20 dité pune x 8 oré/dité = 480
Oré pune);

e Rishikim, ridraftim, miratim dhe pércjellje e projekt-raportit. [1 javé kalendarike =
(drejtori/kryeaudituesi + 3 persona) x 5 dité pune x 8 oré/dité = 160 oré pune]

e Totali i pérgatitjes sé projekt-raportit > 1 muaj kalendarik = 640 oré pune = 25%
té krejt auditimit né terma té punés sé shpenzuar.

e Pritje e observacioneve nga subjektet dhe palé té tjera interesi (ballafagim, né formé té
shkruar, etj). (pérgjaté 1 muaji kalendarik);
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e Rishikim, ridraftim, miratim dhe pércjellje e raportit final. [1 javé kalendarike =
(drejtori/kryeaudituesi + 3 persona) x 5 dité pune x 8 oré/dité = 160 oré pune]**°

e Totali i pérgatitjes sé raportit final > 1 muaj kalendarik = 160 oré pune = 6.5% té
krejt auditimit né terma té punés sé shpenzuar.

e Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve dhe raportimi pérkatés. (Pérgjaté 6 muajve
kalendariké gé pasojné pércjelljen e raportit). (1 javé kalendarike = 3 persona x 5 dité
pune X 8 oré/dité = 120 oré pune)

e Pérgatitja e minimalisht dy shkrimeve né median e shkruar pér problematikén e
konkluduar dhe rekomandimet e sugjeruara (Pérgjaté 2 muajve kalendariké gé pasojné
pércjelljen e raportit) (1 javé kalendarike = 3 persona x 2,5 dité pune x 8 oré/dité = 60
oré pune)

e Totali i fazés ndjekése = 6 muaj kalendariké ose 180 oré pune = 7,3% té krejt
auditimit né terma té punés sé shpenzuar.

TOTALI | REALIZIMIT ME SUKSES TE AUDITIMIT = 6 MUAJ KALENDARIKE
(KOHE PUNE) =2,460 ORE PUNE

130 Brenda kétij afati kohor pérfshihet edhe garantimi i cilésisé nga Drejtoria pérkatése.
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ANEKSI 4. TEKNIKAT E AUDITIMIT

e Intervista
Intervista éshté njé diskutim i géllimshém midis dy ose mé shumé personave. Pérdorimi i
intervistés gjeneron té dhéna parésore té cilat mund té jené té réndésishme pér pyetjet audituese
dhe objektivat specifike té auditimit. Gjaté fazés studimore, kur ende pyetjet audituese dhe
objektivat e auditimit nuk jané pércaktuar pérdorimi i teknikés sé intervistimit i shérben pikérisht
procesit té pércaktimit té tyre.
Intervistat mund té jené:

a) té strukturuara;

b) gjysmé té strukturuara;

C) té pa strukturuara.
Né intervistat e strukturuara®®! pérdoret njé set pyetjesh té paracaktuara dhe té standardizuara
ose identike. Né literaturé ato klasifikohen si intervista - pyetésoré té administruar nga
intervistuesit. Gjaté zhvillimit té intervistés, audituesi lexon gartésisht dhe saktésisht secilén
pyetje dhe dokumenton pérgjigjen né njé skedar té standardizuar, zakonisht me pérgjigje té para-
koduara. Né cilésiné e intervistuesit, audituesi gjithmoné i jep shpjegime paraprake té
intervistuarit sa i takon zhvillimit té intervistés. Intervistuesi duhet té jeté i garté dhe i sakté né
leximin e pyetjeve duke ruajtur gjaté intervistés té njéjtin ton zéri me géllim shmangien e
perceptimeve té gabuara nga ana e té intervistuarit. Intervistat e strukturuara pérdoren pér té
mbledhur té dhéna sasiore e pér kété arsye ato quhen edhe intervista kérkimore sasiore.

Né intervistat gjysmé té strukturuara audituesi harton njé listé té temave dhe pyetjeve qé duhet
té mbulohen gjaté intervistés. Lista e temave mund té ndryshojé nga intervista né intervisté, né
varési té situatés. Rendi i pyetjeve nuk éshté i paracaktuar, por mund té ndryshojé né varési té
rrjedhés sé bisedés. Po né varési té situatés, mund té shtohen pyetje pér té eksploruar pyetje
audituese dhe objektivat e specifike té auditimit duke pasur parasysh ngjarjet brenda subjekteve
té audituar. Pyetjet specifike dhe diskutimi mbi to dokumentohet me shkrim nga intervistuesi.

Intervistat e pa strukturuara (ose intervista né thellési) jané intervista joformale. Ato mund té
pérdoren nga audituesi pér té eksploruar né thellési njé aspekt té auditimit pér té cilén éshté i
interesuar. Zhvillimi i tyre nuk kérkon hartimin e njé liste té paracaktuar pyetjesh, por kjo nuk
do té thoté qé audituesi nuk e ka njé ide té garté té aspekteve kryesore qé do té sqarojé né kété
ményré. Té intervistuarit i jepet mundésia té flasé lirshém pér ngjarje, sjellje dhe mendime e
perceptime personale né lidhje me ¢éshtjen né diskutim. Kjo tekniké intervistimi quhet edhe
intervisté informuese pasi jané perceptimet e té intervistuarit qé drejtojné zhvillimin e intervistés.

Llojet e intervistave mund té pérdoren né varési té gasjes sé adoptuar nga audituesi pér tu dhéné
pérgjigje pyetjeve specifike té auditimit apo ¢éshtjeve té ndryshme qé lindin gjaté tij e gé duhen
sgaruar me subjektin nén auditim.

Tabela 4. Pérdorimi i teknikave té intervistimit sipas gasjeve kryesore kérkimore!3?

Qasje Eksploruese Qasje Pérshkruese Qasje Shpjeguese
Intervista té strukturuara
A v
Intervista gjysmé té strukturuara N N
Intervista té pastrukturuara N

131 Pgr informacione mé té thelluara mbi intervistat e strukturuara sugjerojmé leximin e Using Structured
Interviewing Techniques, GAO, 1991, https://www.gao.gov/special.pubs/pe1015.pdf.
132 N& tabelé shenja V do té thoté pérdoret mé pak dhe shenja \V pérdoret mé shumé.
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Né gasjen eksploruese, intervistat e pastrukturuara mund té jené shumé té dobishme pér té
zbuluar se ¢faré po ndodh dhe pér té kérkuar njohuri té reja. Intervistat gjysmé té strukturuara
mund té pérdoren gjithashtu né lidhje me njé studim eksplorues.

Né gasjen pérshkruese, intervistat e strukturuara mund té pérdoren si njé mjet pér té identifikuar
modele dhe struktura té pérgjithshme.

Né gasjen shpjeguese, intervistat gjysmé té strukturuara mund té pérdoren pér té kuptuar
marrédhéniet midis variablave té ndryshme. Intervistat e strukturuara gjithashtu mund té
pérdoren né njé kuptim statistikor.

Pérgatitja e intervistés

Celési pér njé intervisté té suksesshme éshté pérgatitja paraprake. Njé intervisté e suksesshme
duhet té kalojé né tre faza:

1. Planifikimi;

2. Intervistimi;

3. Dokumentimi.

1. Planifikimi i kujdesshém i intervistés kérkon gé audituesi té keté hulumtuar paraprakisht
céshtjet kryesore qé do té trajtojé gjaté intervistés, té keté hartuar pyetjet dhe té jeté marré me
logjistikén e organizimit té intervistés.

Hulumtimi paraprak i kryer nga audituesi synon qé ai té identifikojé qartésisht:

a. géllimin e intervistés (pra objektivat e saj dhe ¢faré informacioni synohet té merret);

b. personat gé do té intervistohen;

c. kohén e kryerjes sé intervistimit;

d. pyetjet e intervistés;

e. nése pyetjet e pércaktuara adresojné objektivat e intervistés.

Pyetjet e intervistés duhen hartuar duke mbajtur parasysh: kush, ¢faré, ku, kur, si dhe pse?

Pér té hartuar pyetje té pérshtatshme audituesi duhet té& shmang pérdorimin e gjuhés gé krijon
preferencé apo paragjykim; pyetje qgé mund té pérfshijné emocionalisht té intervistuarin; dhe
pyetje té njépasnjéshme gé mund té shpérgendrojné té intervistuarin.

Pyetjet e intervistés mund té jené:

a. pyetje té hapura, té cilat kérkojné njé pérgjigje shpjeguese;

b. pyetje té& mbyllura, té cilat kérkojné njé pérgjigje specifike, ¢ cila mund té jeté “Po” ose “Jo”,
0se njé pérgjigje nga disa alternativa.

c. pyetje konfirmuese, té cilat synojné té sqgarojné informacionin, té pérmbledhin ide apo
informacione, té sqarojné arsye dhe té japin evidencé, té shpjegojné kéndvéshtrime, té japin
informacion shteseé.

Njé organizim logjistik efektiv i intervistés kérkon gé minimalisht pjesémarrésit né intervisté
té jené dy auditues. Megjithaté, strategjia e pérdorur nga grupi i auditimit pér té kryer intervistén
varet nga situata specifike, personi i intervistuar, tema dhe géllimi i intervistés, si edhe
eksperienca dhe aftésité e grupit té auditimit. Tre jané ményrat népérmijet té cilave grupi i
auditimit mund té kryejé intervistén:

- Qasja Lehtésuese, né té cilén intervistuesit ndajné né ményré té barabarté té gjitha pérgjegjésité
e intervistimit. Para intervistés, intervistuesit vendosin rolet e secilit gjaté intervistés dhe si do té
ndajné pérgjegjésité.

- Qasja e intervistuesve té alternuar. Intervistuesi A trajton prezantimin, pérmbledhjen dhe
mbylljes, si edhe procesin e pyetjeve dhe pérgjigjeve pér njé objektiv. Intervistuesi B trajton
procesin e pyetjes dhe pérgjigjes pér objektivat e mbetura, té cilat nuk duhet té jené mé shumé
se dy ose tre. Mé shumé objektiva zéné shumé nga koha e té intervistuarit dhe cenojné cilésiné
e intervistés. Nése ka mé shumé se dy intervistues, rolet ndahen né pérputhje me rrethanat.
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- Qasja e mbajtésit té shénimeve: Rolet e intervistuesve pércaktohen saktésisht. Njé person
caktuar té mbajé shénimet, ndérsa tjetri intervistuesi kryesor. Mbajtési i shénimeve mund té béjé
pyetje pér té sqaruar kuptimin e pérgjigjeve, por pérgjithésisht éshté i pérgendruar né mbajtjen e
shénimeve.

2. Intervistimi ka té béjé me menaxhimin nga grupi i auditimit té intervistés né té gjitha aspektet
e saj, koha, marrjen e pérgjigjeve nga pyetjet e drejtuara té intervistuarve.
Si fillim grupi i auditimit duhet té mbajé shénim:

e Kkush jané pjesémarrésit né intervisté duke shénuar emrat, pozicionet si edhe kontaktet e

tyre (né rast se ka mé shumé se njé té intervistuar):

e ku po zhvillohet intervista (p.sh. subjekti dhe vendi);

e datén dhe orén.
Me géllim qé intervista e zhvilluar té rezultojé efektive né kuptimin e pérfitimit té pérgjigjeve té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér tu pérgjigjur pyetjeve té auditimit, grupi i auditimit duhet
té tregojé kompetencé té mjaftueshme sa i takon:

e hapjes sé intervistés;
pérdorimit té gjuhés sé pérshtatshme;
aftésisé pér té béré pyetje né ményré té pérshtatshme;
aftésisé pér té dégjuar;
pérmbledhjes sé pérgjigjeve té marra;
menaxhimin e individéve té véshtiré gjaté intervistés;

e shénimin e té dhénave té pérfituara nga intervista.
Hapja e intervistés kryhet né ményreé té tillé gé népérmijet saj grupi i auditimit shpjegon géllimin
dhe objektivat e saj dhe kohén né dispozicion duke pasur parasysh krijim e njé klime
bashképunimi me té intervistuarin.
Grupi i auditimit duhet té pérdoré gjuhén e pérshtatshme (terminologjiné) dhe té sakté gé lidhet
me temén specifike té auditimit me géllim shmangien e kegkuptimeve dhe marrjen e pérgjigjeve
té duhura.
Grupi i auditimit duhet té jeté i afté té pérdoré pyetjet e pérshtatshme né varési té tematikés sé
intervistés gé po zhvillon (shih mé sipér pyetje té hapura, té mbyllura, konfirmuese).
Gjithashtu duhet té jeté i afté té dégjojé pa paragjykuar pérgjigjet e té intervistuarit duke i lené
atij mundésiné té shprehet pér céshtjet mbi té cilat po pyetet. Ai nuk duhet té influencojé
pérgjigjet e té intervistuarit duke shprehur mendimet e veta mbi ¢éshtjet e diskutuara gjaté
intervistés.
Grupi i auditimit duhet té jeté i afté té pérmbledhé me vértetési pérgjigjet e marra nga i
intervistuari, duke béré pyetje konfirmuese aty ku ato nuk jané té garta.
Grupi i auditimit, kur pérballet me njé té intervistuar té véshtiré, duhet té pérpiget té tregohet i
geté, té pérpiget té gartésojé situatén duke u munduar té drejtojé bisedén né njé terren mé neutral
ose duke sugjeruar shtyrjen e intervistés né njé moment tjetér.
Gjithmoné njé ose mé shumé anétaré té grupit té auditimit, té cilét marrin pjesé né intervisté
duhet té mbajné shénim té dhénat/pérgjigjet e pérfituara nga intervista.

3. Dokumentimi

Dokumentimi i intervistés ka té béjé me organizimin formal té shénimeve té marra nga grupi i
auditimit gjaté kryerjes sé intervistés. Pérmbledhja dhe dokumentimi i intervistés shérben pér
té: Qéllimet e shkrimeve té intervistés jané:

* dokumentuar ¢faré u tha dhe nga kush; e asaj qé u tha né intervisté dhe nga kush;

* organizuar dhe analizuar faktet e pér ta béré sa mé t€ lehté pérdorimin e tyre si evidencé
auditimit;

«.siguruar njé pérmbledhje té intervistés si gjurmé auditimi pér kontrollin e cilésisé.
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Pérmbledhja e intervistés (dokumentimi i saj) shérben si evidencé e nevojshme pér té
mbéshtetur:

a) gjetjen e auditimit dhe elementét e saj té cilat jané situata ashtu si¢ éshté, kriteret, shkaget dhe
efektet;

b) Konkluzionet dhe rekomandimet.

Analizimi pérmbledhjes sé intervistés i shérben audituesit té identifikojé trende, té pérmbledhé
informacionin etj.

e Pyetésorét

Cfaré jané?
Me termin pyetésor pérfshihen té gjitha ato teknika té mbledhjes sé té dhénave, népérmjet té cilat
kérkohet pérgjigja e njé seti pyetjesh té njéjta té vendosur sipas njé renditje té paracaktuar.
Hartimi i njé pyetésori ka efekte né shkallén e pérgjigjes, vlefshmériné dhe besueshmériné e té
dhénave té mbledhura népérmijet tij. Shkalla e pérgjigjes, vlefshméria dhe besueshméria mund
té maksimizohen népérmjet:

v hartimit té kujdesshém té secilés pyetje;

v paragitjes sé garté té formés sé pyetésorit;

v shpjegimit té garté té qéllimit té tij;

v testimit té pilotuar té tij;

v planifikim dhe administrim i kujdesshém i tij.
Pyetésorét mund té jené:
- té vet administruar, té cilét zakonisht plotésohen nga té anketuarit. Administrohen né ményré
elektronike duke pérdorur Internetin (pyetésoré té ndérmjetésuar nga Interneti) ose intranet
(pyetésoré té ndérmjetésuar nga intranet), ose népérmijet postés tek té anketuarit qé i kthejné ato
pérmes postés pas pérfundimit (pyetésorét postaré ose posté), ose dorézohen dorazi tek ¢do i
anketuar dhe mblidhen né njé moment té dyté pas plotésimit té tyre.
- té administruar nga intervistuesi. Pérgjigjet e tyre regjistrohen nga intervistuesi né bazé té
pérgjigjeve té secilit té intervistuar. Kéto pyetésoré pérdoren kryesisht né fushén e marketingut
dhe té anketuarit kontaktohen nga intervistuesi kryesisht népérmjet telefonit. (pyetésoré
népérmijet telefonit).

Zgjedhja e llojit té pyetésorit pyetésorit*s3
Zgjedhja e llojit té pyetésorit varet nga njé séré faktorésh gé lidhen me pyetjet audituese dhe
objektivat e auditimit, dhe vecanérisht:
karakteristikat e té anketuarve nga té cilét do té grumbullohen té dhénat;
réndésia e pérfitimit e pérgjigjes sé njé té anketuari té caktuar;
réndésia gé pérgjigjet e té anketuarve té mos tjetérsohen ose shtrembérohen;
madhésia e kampionit qé nevojitet pér té kryer analizén, duke marré parasysh pérgjigjet
e mundshme;
llojet e pyetjeve gé duhet béré pér té mbledhur té dhénat e nevojshme;
numri i pyetjeve qé nevojiten pér té mbledhur té dhénat tuaja.
Gjithashtu pérzgjedhja e pyetésorit varet gjithashtu edhe nga burimet né dispozicion té
audituesit, né vecanti nga:
v koha né dispozicion pér té pérfunduar mbledhjen e té dhénave;
v mundésia pér menaxhim elektronik té té dhénave té pérfituara.

LA QL& s

e Vézhgimi (Vizita né terren)

133 ghih Kap. 11, Tabela 11.1, fg. 358, SAUNDERS M., LEWIS P., THORNHILL A., Research Methods for
Business Students.
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Cfaré éshté vézhgimi?
Vézhgimi éshté njé tekniké kérkimore e pérdorur né shkencat sociale nga e cila pérfitohen té
dhéna parésore dhe gé parashikon vézhgimin sistematik, dokumentimin, pérshkrimin, analizén
dhe interpretimin e sjelljes sé njerézve.'%*
Kjo metodé nénkupton mbledhjen e informacionit pérmes vézhgimit té veté kérkuesit, pa
intervistuar té anketuarit. Informacioni i marré reflekton me até gé po ndodh aktualisht dhe nuk
éshté i ndérlikuar as nga sjellja e kaluar, as nga géllimet e ardhshme ose nga géndrimet e té
anketuarve. Kjo metodé éshté pa dyshim njé metodé e shtrenjté dhe informacioni i dhéné nga
kjo metodé éshté gjithashtu shumé i kufizuar. Kjo tekniké nuk éshté e pérshtatshme kur béhet
fjalé pér mostra t& médha.**
Llojet e vézhgimit jané dy:
1. Vézhgimi Pjesémarrés, i cili ka natyré cilésore dhe buron nga puna e kryer nga
antropologjia sociale e fillimit té shekullit t& 20 —té. Ky lloj vézhgimi fokusohet né
shpjegimin e kuptimit gé individét u japin veprimeve té tyre.
2. Vézhgimi i Strukturuar, i cili ka natyré sasiore dhe ka si géllim shpeshtésiné
(frekuencén) e veprimeve té individéve.

1. Cfaré éshté vézhgimi pjesémarrés?

Vézhgimi pjesémarrés ndodh atéheré kur kérkuesi tenton té& marré pjesé totalisht né jetén dhe
veprimtaring e subjektit té vézhguar duke u béré pjesé e grupit, organizatés apo komunitetit né
té cilin ky subjekt vepron. Kjo qasje i lejon vézhguesit té ndaj eksperienca jo vetém duke
vézhguar cfaré po ndodh, por edhe duke marré pjesé emocionalisht né ngjarje.

Qéllimi i vézhgimit pjesémarrés éshté té zbulojé kuptimet e veprimeve, pasi né fushén e
shkencave sociale nuk mund té shpjegohen veprimet e aktoréve social pa tentuar minimalisht té
arrihet njé botékuptim i tyre.

Roli i Kérkuesit né Vézhgimin Pjesémarrés

Rolet g& mund té adoptojé kérkuesi né vézhgimin pjesémarrés jané:
a. totalisht pjesémarrés;

b. totalisht vézhgues;

C. vézhgues si pjesémarrés;

d. pjesémarrés si vézhgues.

134 SAUNDERS M., LEWIS P., THORNHILL A., Research Methods for Business Students, fg. 282.
135 KOTHARI C. R., Research Methodology (Methods and Techniques), fg. 17.

105



Figura 6. Rolet e kérkuesit né vézhgimin pjesémarrést3®
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Né rolin e kérkuesit totalisht pjesémarrés, studiuesi pérpiget té béhet anétar i grupit pér té cilin
po kryen kérkime. Ai nuk ua zbulon géllimin e tij anétaréve té grupit. Ky rol mund té justifikohet
né dritén e pyetjeve dhe objektivave té kérkimit.

Né rolin e kérkuesit totalisht vézhgues, kérkuesi nuk ua zbulon géllimin e veprimtarisé sé tij té
vézhguarve, por ndryshe nga kérkuesi totalisht pjesémarrés, kérkuesi totalisht vézhgues nuk merr
pjesé né aktivitetet e té vézhguarve.

Pér shembull, ky rol mund té pérdoret né studimin e sjelljes sé konsumatorit né supermarkete.
Pyetja kérkimore mund té keté té béjé sjelljen e konsumatoréve né arké. Cilat arka zgjedhin?
Sa bashkéveprim ka midis blerésve dhe arkétarit? Si ndikohen blerésit nga géndrimi i arkétarit?
Cfaré nivel padurimi shfaget kur ka vonesa? Kjo situaté mund té vézhgohet nga kérkuesi gé
ndodhet prané arkés pa u véné né dukje. Modelet e sjelljes té shfaqura mund té jené pararendési
i hulumtimit pérmes vézhgimit té strukturuar. Kjo do té ishte faza studimore e kétij studimi.*®’

NEé rolin e vézhguesit si pjesémarrés vézhguesi éshté spektator i veprimeve gé ndodhin. Identiteti
i tij si kérkues dhe géllimi i vézhgimit tuaj éshté i qarté pér té gjithé pjesémarrésit. kjo gasje i
lejon kérkuesit té pérgendrohet tek objektivat e kérkimit té tij dhe tek roli i tij si vézhguesh.
Vézhguesi si pjesémarrés nuk ka pérfshirjen emocionale gé ka psh roli i vézhguesit totalisht
pjesémarrés.

Né rolin e pjesémarrésit si vézhgues, géllimin i studimit dhe identiteti i kérkuesit jané té qgarta.
Subjektet e pérfshira né kérkim jané té vetédijshém pér faktin se éshté njé marrédhénie pune né
terren.

Faktorét gé pércaktojné zgjedhjen e rolit té vézhguesit pjesémarrés
a. géllimi i kérkimit: teknika e pérzgjedhur duhet té jeté e pérshtatshme pér pyetjen kérkimore
dhe objektivat specifike;

138 SAUNDERS M., LEWIS P., THORNHILL A., Research Methods for Business Students, fg. 287.
137 shembulli né fagen nr. 288, SAUNDERS M., LEWIS P., THORNHILL A.
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b. koha né dispozicion pér kérkimin: disa nga rolet e shpjeguara mé sipér kérkojné kohé;

c. aftésia e kérkuesit pér té pérdorur kété tekniké: jo té gjithé jané né gjendje té pérshtaten me
kété tekniké;

d. aksesi né subjektin e vézhguar: éshté njé ¢éshtje kyce;

e. aspekte etike: ka té béjé me tregimin e identitetit si kérkues.

Mbledhja e té Dhénave dhe Analizimi i tyre

Té dhénat e gjeneruara nga vézhgimi pjesémarrés jané:
a. té dhéna parésore;

b. té dhéna dytésore;

c. té dhéna eksperimentale.'3®

Té dhénat parésore (primary observations) jané shénimet e kérkuesit mbi até gé ka ndodhur dhe
cfaré éshté théné né kohén e ngjarjes.

Té dhénat dytésore (secondary observations) jané deklaratat e vézhguesve pér até gé ndodhi ose
até gé u tha. Kjo detyrimisht pérfshin interpretimet e vézhguesit.

Té dhénat eksperimentale/nga pérvoja (experiential data) jané té dhéna mbi perceptimet dhe
ndjenjat e kérkuesit ndérsa pérjeton procesin gé po hulumton. Mbajtja e njé ditari té kétyre
perceptimeve déshmon njé burim té vlefshém té dhénash kur té vijé koha pér té shkruar.
Gjithashtu, mblidhen edhe té dhéna pér faktorét material t& mjedisin kérkimor si pér shembull,
rolet e luajtura nga pjesémarrésit kryesoré dhe se si kéto mund té kené ndryshuar; strukturat
organizative dhe modelet e komunikimit.

Mbledhja e té Dhénave

Té dhenat e mbledhura pérmes vézhgimit pjesémarrés nuk jané té dhéna nga intervistime. Kjo
nuk do té thoté q€ n€ vézhgimin pjes€émarrés nuk krijohen situata “interviste”, por ato jané mé té
tipit pyetje — pérgjigje né kuadér diskutimesh informale. Né kété kontekst ka dy lloje pyetjesh:
pyetje drejtuar té vézhguarve pér té gartésuar kupimin e ngjarjes sé vézhguar; pyetje drejtuar
vetes pér té qartésuar situatén e vézhguar dhe raportimin mbi té.

Té dhénat e mbledhura varen gjithmoné nga pyetja kérkimore, objektivat e kérkimit dhe fokusi
1 tij. K&to té dhéna mund té klasifikohen si “vézhgime pérshkruese” dhe “rréfim/raportim
narrativ”. Zakonisht né vézhgimet pérshkruese raportohen té dhéna si mjedisi fizik, pjesémarrésit
kryesoré dhe aktivitetet e tyre, ngjarje té vecanta dhe sekuencén e tyre, si dhe proceset dhe
emocionet e subjekteve té pérfshiré. Ky lloj pérshkrimi shérben si pikénisje pér hartimin e njé
rréfim/raportimi narrativ. Detyra e kérkuesit éshté té hartojé njé kuadér teorik i cili té shpjegojé
cfaré po ndodh me temén né té cilén po kryhet studimi. Rregulli i arté pér mbledhjen e té dhénave
kérkon gé dokumentimi i vézhgimit té mbahet té njéjtén dité né té cilén éshté kryer puna né
terren pér té mos harruar té dhéna té réndésishme.

Analizimi i té dhénave
Né vézhgimin pjesémarrés mbledhja e té dhénave dhe analiza e tyre mund té jené pjeseé e té njéjtit
proces. (Analytic Induction)

Keércénimet ndaj besueshmérisé dhe vlefshmérisé sé té dhénave

Kércénimi mé i madh pér besueshmériné e konkluzioneve hulumtuese té prodhuara si rezultat i
vézhgimit pjesémarrés éshté ai i paragjykimit té vézhguesit. Duke gené pjesé e fenomenit social
objekt studimi, vézhguesi nuk mund shképutet nga ai; ose pér até ¢éshtje vézhguesi nuk bazohet
né njohurité e pérbashkéta dhe pérvojat e jetés gjaté interpretimit té tij.

138 SAUNDERS M., LEWIS P., THORNHILL A., Research Methods for Business Students, fg. 289.
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Tabela 5. Avantazhet dhe disavantazhet e vézhgimit pjesémarrés

Avantazhet Disavantazhet

Eshté njé tekniké e miré pér té shpjeguar cfaré po | Kérkon kohé.
ndodh né njé situaté té caktuar sociale.

Rrit ndérgjegjésimin e studiuesit pér procese té | Vendos studiuesin pérpara dilemave morale/etike.
réndésishme shogérore.

Eshté vecanérisht e dobishme pér | Mund té keté nivele té larta konflikti té roleve pér
kérkuesit/studiuesit &  punojné  brenda | studiuesin.
organizatave té tyre.

Disa lloje té vézhgimit pjesémarrés i japin | Aférsia e kérkuesit me situatén e vézhguar mund
studiuesit mundésiné pér té pérjetuar vérteté sferén | té shkaktojé paragjykimin e vézhguesit.
emotive té individéve gé jané nén vézhgim.

Teorikisht ¢do e dhéné e mbledhur éshté e | Roli i vézhguesit pjesémarrés kérkon shumé
dobishme angazhim dhe jo té gjithé jané té afté té kryejé até.

Aksesi né organizata mund té jeté i véshtiré.

Dokumentimi i té dhénave éshté zakonisht i
véshtiré pér kérkuesin.

2. Cfaré éshté vézhgimi i strukturuar?

Vézhgimi i strukturuar éshté sistematik dhe ka njé nivel té larté té paracaktuar té strukturés. Nése
pérdoret kjo teknike pér mbledhjen e té dhénave, adoptohet njé géndrim mé i shképutur.
Shgetésimi kryesor i kétij vézhgimi éshté regjistrimi i shpeshtésisé sé fenomenit té€ vézhguar
(aspekte sasiore). Si i tillé, vézhgimi i strukturuar mund té pérbéjé vetém njé pjesé té qasjes sé
pérzgjedhur pér mbledhjen e té dhénave, sepse funksioni i tij éshté mé shumé té tregojé se sa
shpesh ndodhin gjérat, sesa pérse ato ndodhin.

Kur flitet pér vézhgimin e strukturuar shpesh heré ilustrohet me shembullin e ekspertit “kohé
dhe lévizje”. Kjo figuré e kompletuar me fletéshénuese dhe laps vézhgon duke mbajtur shénime
se cilat detyra po kryenin dhe sa kohé morén kéto detyra. Kjo tekniké éshté regjistrimi i fakteve
ashtu si¢ paraqgiten, sepse pércaktimi i sakté i tyre mund té luaj njé rol té réndésishém né
pérgjigjen e pyetjeve kérkimore. (Descriptive researche/Kérkim Pérshkrues).

Shembull Vézhgimi i sjelljes sé stafit té Fastfoodchain

Fastfoodchain ka restorante né té gjithé botén. Thelbésore pér strategjiné e saj té marketingut
éshté gé pérvoja e klientit té jeté e njéjté né ¢do restorant né ¢cdo vend té botés. Njé pjesé e
réndésishme e késaj strategjie éshté sigurimi gé stafi pérballé klientit té respektojé té njéjtat
standarde té sjelljes né ¢do restorant. Kjo arrihet me pércaktimin e standardeve té sjelljes qé
klientét duhet té pérjetojné né cdo transaksion té ndérmarré. Kéto standarde pérdoren né
trajnimin e stafit dhe vlerésimin e performancés sé tyre. Mé poshté paragitet njé pjesé e seksionit
té standardeve té sjelljes me klientin. (Ekzistojné gjithashtu seksione gqé merren me sjelljet e
nevojshme pér t'u pérgatitur pér puné, p.sh. gatishméri pér puné dhe céshtje té pérgjithshme,
p.sh. higjena.)

Skeduli i standardeve éshté si njé dokument vézhgimi nga trajnuesit né ményré gé té vlerésojé
shkallén e efektivitetit té trajnimit tek secili punonjés. Pérdoret gjithashtu nga menaxherét né
vlerésimin e punés sé punonjésve.

Seksioni 2 Té kénagésh Klientin

Sjellja A éshté vézhguar Komente
Anétar i Stafit: sjellja?

Buzégesh dhe mban kontakt me syté me klientin.

Pérshéndet klientin né ményré migésore.
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I kushton klientit vémendje té vazhdueshme gjaté
transaksionit.

Sugjeron artikuj shtesé gé nuk jané porositur nga
klienti.

Vendos artikujt né tabaka té pastér drejtuar nga
klienti.

Sigurohet gé klientit té dijé se ku ndodhen (p.sh.
kremi, sheqeri etj).

I shpjegon klientit arsyet pér c¢do vonesé dhe
kohézgjatjen e mundshme té saj.

Palos dy heré geset té cilat pérmbajné artikujt me
logon fastfoodchain pérpara klientit.

Klientit i thuhet ¢mimi dhe falénderohet pér
pagesén.

Vendos té gjitha kartémonedhat né banak deri sa
jepet kusuri duke théné garté sa éshté.

Klienti falénderohet duke i uruar ta shijojé vaktin e
tij dhe duke e ftuar té kthehet sérish.

Mbledhja e té Dhénave dhe Analizimi i tyre

Mbledhja e té dhénave né vézhgimin e strukturuar kryhet pérmes pérdorimi té skeduleve té
koduara (shembulli Fastfoodchain), té cilét mund té jené skedule té gatshme apo té krijuara nga
kérkuesi pér objektivin specifik té studimit té tij.

Né pérzgjedhjen e njé skeduli té koduar té gatshém duhet patur parasysh gé:

- duhet té jeté i pérshtatshém pér pyetjen dhe objektin e kérkimit specifik;

- nuk duhet té keté mbivendosje té sjelljeve qé do té vézhgohen;

- skeduli duhet té pérmbajé té gjitha sjelljet gé jané objektiv i kérkimit tuaj;

- té gjitha sjelljet duhet té jené mjaftueshém té garta dhe té strukturuar né ményré qé vézhgues
té ndryshé ti klasifikojné ato né té njéjtén ményré.

- nuk duhet té jeté i nevojshém interpretimi i vézhguesit;

- kodet e pérdorura duhet té jené té pérfshira né formatin e dokumentimit;

- sjelljet e vézhguara duhet té jené té réndésishme pér interpretimet gé do té béhen mbi to;

- té gjitha burimet e paragjykimit té vézhguesit duhet té jené eliminuar.

Tabela 6. Avantazhet dhe Disavanazhet e Vézhgimit té Strukturuar

Avantazhet

Mund té pérdoret nga kushdo pas trainimeve té pérshtatshme né pérdorimin e instrumentit matés. Eshté
njé detyré qé mund té delegohet. Pér mé tepér, vézhgimi i strukturuar mund té kryhet njékohésisht né
vende té ndryshme, duke mundésuar krahasimin midis vendndodhjeve.

Jep rezultate shumé té besueshme né sajé té riprodhueshmérisé sé tij. Sa mé i lehté dhe i kuptueshém té
jeté pérdorimi i instrumentit té vézhgimit, aq mé té besueshme do té jené rezultatet.

Vézhgimi i strukturuar mund té dokumentojé mé tepér se sa vetém shpeshtésiné e ngjarjeve. Mundur té
dokumentojé edhe marrédhéniet midis ngjarjeve.

Metoda lejon mbledhjen e té dhénave né kohén reale né mijedisin e tyre natyror. Ato nuk varen
tregimet“e dorés sé dyté” té té anketuarve mbi fenomenin té cilét e pasurojné até me
interpretimet/perceptimet e tyre.

Vézhgimi i strukturuar siguron informacion gé shumica e pjesémarrésve e injoron, sepse mund té duket
i cuditshém ose i paréndésishém.

Disavantazhet

VEézhguesi duhet té jeté né mjedisin hulumtues kur po ndodhin fenomenet nén studim.

Rezultatet e hulumtimit jané té kufizuara né tregues té dukshém té veprimit ose sipérfagésor nga té cilét
vézhguesi duhet té nxjerré konkluzione.

Té dhénat jané té ngadalta dhe té shtrenjta pér t'u mbledhur.
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Analizimi i té dhénave
Skeduli i kodimit pér tékryer analizén e té dhénave né rastet kur nuk éshté i gatshmé duhet té
keté disa karakteristika si vijon:

Tabela 7. Udhézues pér krijimin e skedulit té kodimit

Atributi Koment

| fokusuar Nuk duhet té vézhgojé dhe dokumentojé gjithgka
gé po ndodh, por vetém qé éshté rreptésisht e
réndésishme

| qarté Kérkohet minimumi absolut i interpretimit té
vézhguesit
I pavarur nga konteksti Puna e vézhguesit &shté mé e véshtiré nése kodimi

i sjelljeve varet nga konteksti né té cilin ndodh
sjellja. Mund té jeté thelbésore gé pyetja(et) dhe
objektivat e hulumtimit t& dokumentojné té dhéna
kontekstuale, por Kjo duhet té mbahet né minimum

| pércaktuar né ményré té garté Jep shembuj pér vézhguesin (edhe nése kjo jeni ju)
té sjelljeve gé hyjné dhe té atyre gé nuk hyjné né
secilén kategori.

Shterues Sigurohuni gé éshté gjithmoné e mundur té béni
njé kodim pér ata sjelljet gé déshironi té vézhgoni

Reciprokisht ekskluziv Nuk duhet té keté mbivendosje té kategorive té
sjelljeve.

I thjeshté pér tu dokumentuar Vézhguesi duhet té jeté né gjendje té shénojé

shpejt kutiné e duhur pa patur nevojé té mésoj
pérmendésh kategorité.

Kércénimet ndaj besueshmérisé dhe vlefshmérisé sé té dhénave

Kércénimet kryesore kétu jané ato té besueshmérisé: gabimin e subjekti, gabimin né kohé dhe
efektet e vézhguesit.

- Gabimi i subjektit: pér té evituar kété gabim duhet pérzgjedhur individé (subjekte ) té cilét né
sa mé shumé aspekte té jeté e mundur jané shembuj ‘normalé’ té popullatés né studim.

- Gabimi né kohé: éshté thelbésore gé koha né té cilén kryhet vézhgimi té mos sigurojé té dhéna
gé jané jotipike pér periudhén totale kohore pér té cilén jeni té interesuar.

- Efektet e vézhguesit: procesi i vézhgimit té sjelljes ndryshon natyrén e asaj sjelljeje pér shkak
té faktit se subjekti éshté i vetédijshém pér vézhgimin. Ményra mé e thjeshté pér té kapércyer
kété efekt éshté qé vézhgimi té jeté sekret. Kjo menyré nuk éshté gjithmoné e mundshme. Ka dy
menyra pér té tejkaluar kété kércénim: népérmjet ndérveprimit minimal, do té thoté qé vézhguesi
pérpiget sa mé shumé qé t€ jet€ e mundur té “shkrihet né prapavijé” - duke pasur sa mé pak
ndérveprim me subjektet e vézhgimit; népérmjet familjarizimit, ku subjektet qé vézhgohen
familjarizohen me procesin e vézhgimit sa qé e marrin até si té mirégené.

e Fokus Grup
Cfaré nénkupton termi fokus grup?
Termi fokus grup i referohet intervistave (té pa standardizuara) né grupe3®, né té cilat tema éshté
e pércaktuar gartésisht dhe saktésisht me géllim nxitjen dhe dokumentimin e diskutimeve midis
pjesémarrésve né kété intervisté.!*© Népérmjet pérdorimit té késaj teknike pérfitohen té dhéna
parésore.

139 Intervisté né grup éshté njé term i pérgjithshém i cili pérshkruan té gjitha llojet e intervistave té pa standardizuara
té kryera me dy ose mé shumé individé.

140 Pgr mé shumé mbi kété temé, SAUNDERS M., LEWIS P., THORNHILL A., Research Methods for Business
Students, Chapter 10, fq. 337.
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Si zhvillohet njé fokus grup?

Realizimi i fokus grupit, zakonisht kérkon pjesémarrjen e 4 — 12 individéve té pérzgjedhur
népérmjet kampionimit jo probabilitar. Ata pérzgjidhen pasi intervistuesi (audituesi) gjykon se
mund té japin informacione té genésishme pér temén nén auditim. Numri i sakté i pjesémarrésve
né fokus grup varet nga tema e auditimit, ndérlidhja e pjesémarrésve me té, si edhe nga aftésité
e intervistuesit. Rregulli i arté kérkon gé né prezencé té njé teme té ndérlikuar numri i té
intervistuarve té jeté i ulét.

Pasi éshté pérzgjedhur kampioni, individét ndahen né grupe né ményré gé:

a. individét té ndihen té liré té kontribuojné né diskutime;

b. té mos keté diferenca né statusin e tyre brenda subjektit té audituar;

c. t& mos krijohen situata dominimi té njé individi kundrejt grupit. 4

Pér té shmangur kéto ngjarje, literatura sugjeron selektimin e individéve pjesémarrés né fokus
grup duke ndjekur njé logjiké horizontale, pra duke pérzgjedhur individé té cilét i pérkasin
pozicioneve té ngjashme ose té njéjta brenda njé organizate, ose kané eksperienca pune té
ngjashme.1#2 Né kété ményré fokus grupe mund té organizohen pér nivele té ndryshme té njé
subjekti té audituar.

Eshté e réndésishme gé pjesémarrésit né fokus grup té kuptojné kontributet specifike té njéri
tjetrit gjaté diskutimeve. Pér kété arsye drejtuesi i fokus grupit duhet té ndérhyjé né diskutime
nése c¢éshtjet e diskutuara nuk jané kuptuar garté nga pjesémarrésit duke kérkuar atyre ti
shpjegojné ato ose duke i pérmbledhur shkurtimisht pér té tjerét.

Vendi i zhvillimit t& fokus grupit duhet té jeté njé ambient i cili éshté neutral né té cilin
pjesémarrésit ndihen té qgeté té shprehin mendimet e tyre. Zakonisht, pér té ezauruar njé teme té
caktuar mund té nevojitet organizimi i mé shumé se sa njé fokus grupi, deri né masén kur
drejtuesi i fokus grupit (audituesi ose moderatori) binden se jané marré té gjitha informacionet e
nevojshme pér temén nén shgyrtim.

Roli i drejtuesit té fokus grupit

Drejtuesi i njé fokus grupi quhet moderator. Roli i tij éshté té:

a. drejtojé grupin me géllim shmangien e daljes nga tema e diskutimit té fokus grupit;

b. shtojé interesin e pjesémarrésve pér temén e diskutuar dhe té nxisé diskutimet e tyre mbi té
duke e lené grupin té liré né shprehjen e mendimeve dhe opinioneve té tij. 143

Véshtirésité né kryerjen e njé interviste né grup si fokus grupi

Keérkesat e késaj teknike si dhe rezultatet e mundshme nga pérdorimi i saj varén ngushtésisht nga
meényra se si menaxhohet procesi i intervistimit né grup.

Duhet mbajtur parasysh se, né rastin e pérdorimit té késaj teknike né kuadér té auditimeve té
performancés, gjithmoné duhet gé intervistuesit e angazhuar té jené té paktén 2 (ose mé shumé),
me qéllim gé njé prej tyre té jeté né rolin e moderatorit (drejtuesit té fokus grupit) dhe tjetri/ose
té tjerét né até té personit g€ mban shénime mbi rezultatet e diskutimeve brenda grupit duke i
dokumentuar né kété ményré ato. Duke gené se, né procesin e auditimit nuk parashikohet
regjistrimi i intervistave dhe/ose fokus grupeve né pérgjithési (sikundér parashikohet pér kété
tekniké né metodologjiné kérkimore pér shkencat sociale), atéheré kuptohet se angazhimi i
anétaré té tjeré té grupit gé nuk jané né rolin e moderatorit do té jeté i pérgendruar tek
dokumentimi me shkrim i rezultateve té diskutimeve, problematikave dhe konkluzioneve gé
mund té dalin nga zhvillimi i fokus grupit. Fakti gé rolet né pérdorimin e késaj teknike jané té

141 Drejtuesi i fokus grupit (audituesi) duhet té tregohet i kujdesshém dhe té shmangé krijimin e kétyre situatave
duke ndérhyré né diskutim e duke kérkuar kontributin e anétaréve té tjeré té grupit sa i takon temés sé diskutuar.
142 IntoSAINT pérdor té njéjten tekniké pér té kryer vetvlerésimin e integritetit té SAl-ve.

143 pgr mé shume informacione mbi teknikén e fokus grupit sugjerojmé leximin e paragrafit 10.7 fage 337 — 341 té
librit SAUNDERS M., LEWIS P., THORNHILL A., Research Methods for Business Students.
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ndara mund té shndérrohet edhe né avantazh pér grupin e auditimit, pasi anétarét e grupit té
auditimit té ciléve u caktohet detyra e dokumentimit té procesit e gjejné veten edhe né rolin e
vézhguesit jo pjesémarrés té ndérveprimit midis individéve té subjektit té seleksionuar pér
pjesémarrje né fokus grup. Metodologjia e kérkimit pér shkencat sociale nuk sugjeron kryerjen
e mé shumé se njé fokus grupi né dité.
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