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1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT

1.1 Konteksti i Problemit Social

Pandemia e Covid-19 ka nénvizuar réndésiné né rritje té auditimit dhe rolin gé Institucionet
Supreme té Auditimit (SAI) kané pér t’u angazhuar né nivelin mé pro-aktiv té nxitjes sé
transparencés dhe llogaridhénies pér fondet publike té shpenzuara nga njésité e geverisjes
vendore dhe gendrore, né kuadér té masave té marra pér menaxhimin e késaj pandemie. Né
pérgjithési dhe natyrisht me té drejté, pandemia Covid-19 i éshté atashuar vetém veprimtarisé
sé bluzave té bardha apo stafit drejtues t€ menaxhimit té njésive geverisése, por deri mé tani
nuk i éshté akorduar shumé njohje réndésisé gé audituesit kané né adresimin e sfidave sociale
dhe financiare té krijuara nga pandemia. Né kété kéndvéshtrim, Task Forca pér Auditimin e
Bashkive té Organizatés Evropiane té Institucioneve Supreme té Auditimit (EUROSAI) ka njé
merité té vecanté né promovimin, né bashkésiné ndérkombétare, té kétij roli thelbésor gé SAI-
t kané né kété drejtim, duke ofruar gasjen audituese "né arenén e betejés anti-Covid", sé bashku
me institucionet e tjera gé i pérkasin sferés sé menaxhimit té pandemisé. Pikérisht, pikénisja e
kétij auditimi éshté iniciativa e TFMA-s pér realizimin e njé auditimi paralel me temé “7¢
ardhurat nga taksat dhe tarifat e bashkive pér té siguruar shérbime cilésore pér gytetarét gjaté
pandemisé”, pérmes sé cilés KLSH-ja sé bashku me institucionet supreme té auditimit té
Magedonisé sé Veriut, Malit té Zi, Polonisé, Turqisé dhe Sllovakisé jané angazhuar bashkérisht
né realizimin e kétij auditimit, nén kornizén e Task Forcés sé EUROSAI-t pér Auditimin e
Bashkive. Me réndési pér t’u theksuar éshté se situata té tilla, si kriza e Covid-19, pérfagésojné
vatra me risk té larté pér keqpérdorimin e fondeve publike.

Né Shqipéri, bashkité u prekén jo vetém nga pandemia e Covid-19, por gjithashtu nga térmeti
shkatérrimtar i néntorit 2019, e cila u mbivendos me efektet negative financiare té shkaktuara
nga pandemia, me pasojé rénien me 6.4%?! té PBB sé Shqipérisé. Né kété kontekst, sfidat me
té cilat pérballen bashkité né Shqipéri jané mé té médha. Buxheti i vitit 2020 pér bashkité u
ndryshua katér heré, cka paralajméronte pér njé rénie té ndjeshme né fushén e té ardhurave dhe
shpenzimeve.

Sipas Raportit mbi Qeverisjen Vendore 20202, buxheti pér njésité e vetéqgeverisjes vendore
pésoi njé rénie krahasuar me planifikimin e té ardhurave me rreth 3.9 miliardé leké. Niveli i
vjeljes faktike té té ardhurave krahasuar me planifikimin pér vitin 2020 éshté rreth 81.6%, por
krahasuar me nivelin e té ardhurave té mbledhura pér vitin 2019 vlerésohet njé rénie me 4.9%,
Nga ana tjetér, shpenzimet vendore u rishikuan me rénie né vlerén 4.2 miliardé leké&, ndérkohé
gé shpenzime faktike e theksuan kété rénie, duke regjistruar rreth 6 miliardé leké mé pak se
planifikimi fillestar pér vitin 2020. Krahasuar me realizimin e vitit 2019, konstatohet njé rénie
e ndjeshme né totalin e shpenzimeve vendore me rreth 8.2% né vitin 2020.

Tabela nr.1: Té ardhurat dhe shpenzimet vendore -né milioné leké
Pérshkrimi Fakti 2019  Plani 2020 Rishikimi Fakti 2020  Ndryshimii  Raporti

2020 planit 2020 2020 fakt
me faktin me 2019
2020 fakt
Té ardhurat 23,102 26,994 23,045 21,975 81.6% -4.9%

vendore

1 Té dhéna nga buxheti i konsoliduar, MFE
2 Hartuar nga Asosacioni i Bashkive té Shqipérisé né bashképunim me Fondacionin Konrad Adenauer



Shpenzimet 56,227 57,554 53,285 51,626 89.7% -8.2%
vendore
(total)

Burimi : Raporti mbi Qeverisjen Vendore, Asosacioni i Bashkive té Shqipérisé& Fondacioni Konrad
Adenauer

Gjaté menaxhimit té& Covid-19 bashkité kané gené té pérfshira né aktivitete si:

e Sigurimi i shérbimeve si pastrimi dhe dezinfektimi, shpérndarja e paketave ushgimore
dhe ilaceve, furnizimi me dezinfektues té institucioneve parashkollore, institucioneve
arsimore dhe gendrave shéndetésore, mobilizimi i fondeve té urgjencés dhe krijimi i
grupeve vullnetare, etj.

e Rreth njé e treta e bashkive miratuan lehtésimin e masave fiskale duke ulur tarifat dhe
taksat ose duke shtyré afatin e fundit pér pagimin e taksave vendore si pér qytetarét
ashtu edhe pér bizneset. Né terma nominalé, 61 bashkité e vendit mblodhén 24.2
miliardé leké né vitin 2020, me njé rénie prej 5.3% krahasuar me vitin 2019. Nése
pérjashtojmé bashkiné mé té madhe, até té kryeqytetit Tiranén, kjo rénie éshté 12.2%
né terma vjetoré.

Né vitin 2020, sipas status raportit mbi financat vendore?, shpenzimet e kryera nga 61 bashkité
né vend pérfagésuan rreth 9.6% té shpenzimeve totale té kryera nga geverisja e pérgjithshme,
rreth 1.8% mé pak krahasuar me vitin paraardhés. Diferenca prej rreth 90.4% e shpenzimeve
totale u krye nga geveria e pérgjithshme.

1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimi i performancés me temé “Té ardhurat nga taksat dhe tarifat e bashkive pér té siguruar
shérbime cilésore pér qytetarét gjaté pandemisé” bart njé réndési t€ veganté, pér shkak té
ndjeshmérisé sé larté sociale té tematikés. Vecantia konsiston edhe né faktin se KLSH-ja po i
qaset késaj teme pérmes auditimit t€ performancés, me qé€llim g€ t’1 adresohet kétij problemi
social vémendja e duhur institucionale pérmes njé auditimi bashkékohor. Synimi éshté ofrimi
i njé hulumtimi auditues gé pérshkon té gjithé rrjetin shtetéror, proceset, aktivitetet
institucionale dhe problemet e performancés qé shoqérojné kété tematiké, pér t’i projektuar
bazuar né 3-E-té né njé produkt auditimi gé sjell njé vleré té shtuar pér vet subjektet e audituara
dhe gytetarét shqiptaré.

Pikérisht, nga fakti qé kjo temé pérfagéson né vetvete njé ndér sfidat mé té réndésishme social-
ekonomike dhe shéndetésore me té cilén u pérballén institucionet shtetérore, pérfshiré pushtetin
vendor, ky auditim synon té ofrojé njé informacion té ri analitik mbi problematikat dhe
mbarévajtjen e té gjitha sipérmarrjeve sociale, ekonomike dhe fiskale té kryera nga bashkité.
Tema né fakt i plotéson vetvetiu kérkesat e standardeve ndérkombétare té auditimit té
performancés sepse:

Sé pari, pér shkak té natyrés sociale, sepse ka si objektiv shérbimet e ofruara né njé periudhé
kritike pér vendin;

Sé dyti, nuk i pérket njé procesi ruting, impakti i té cilés do té kufizohej né njé zoné apo sektor
té vogél;

Sé treti, tematika vjen edhe né formén e njé partneriteti me qytetarét, organizatat jogeveritare,
vendase dhe té huaja si dhe me SAI-t partnere té KLSH-sé.

3 Status Report for the Local Public Finances 2020, Co-plan, portali i financave vendore



2. SUBJEKTET NEN AUDITIM

2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Auditimi i Performancés me temé “Té ardhurat nga taksat dhe tarifat e bashkive pér té
siguruar shérbime cilésore pér gytetarét gjaté pandemisé” u zhvillua né 10 bashki té vendit si
dhe Ministriné e Financave dhe Ekonomisé-Drejtoria e Financave Vendore. Grupi i auditimit
ka pérzgjedhur 10 Njési té Vetégeverisjes Vendore (NJQV) pér té vlerésuar ndikimin e
pandemisé Covid-19 né té ardhurat e tyre si dhe ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve.
Gjithashtu, pjesé e auditimit do té jeté edhe Drejtoria e Financave Vendore né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé me géllim marrjen e té dhénave mbi njésité e vetéqgeverisjes vendore
né nivel kombétar si dhe vlerésimi i bashképunimit ndérinstitucional me pushtetin vendor.
Pérkatésisht, subjektet nén auditim jané:

. Bashkia Tirané;

. Bashkia Durrés;

. Bashkia Lezhg;

. Bashkia Shkodér;

. Bashkia Elbasan;

. Bashkia Berat;

. Bashkia Gjirokastér;

. Bashkia Sarandé;

. Bashkia Korgg;

10. Bashkia Dibér;

11. Ministria e Financave dhe Ekonomisé — Drejtoria e Financave Vendore.

O©oOo~NOoO oI WwWN -

Njésité e Vetégeverisjes Vendore (Tirané, Durrés, Lezhé, Shkodér, Elbasan, Berat,
Gjirokastér, Sarandé, Korgé dhe Dibér) sigurojné geverisjen e efektshme, efikase dhe né njé
nivel sa mé afér qytetaréve népérmjet?:

a) njohjes sé ekzistencés sé identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésive;

b)respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, té sanksionuara né Kushtetuté ose
né ligje té tjera;

c) zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore né dobi
té bashkésisé;

¢) ushtrimit efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga organet e
vetégeverisjes vendore;

d) realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve té
bashkésisé;

dh) nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithépérfshirése té bashkésisé né geverisjen vendore;

e) realizimit té shérbimeve, né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte té tjera
normative.

NJQV kané té drejta dhe pérgjegjési né krijimin e té ardhurave dhe kryerjen e shpenzimeve®:
a) krijojné, mbledhin té ardhura dhe béjné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre;
b)vendosin taksa vendore e tarifa pér shérbimet, si dhe nivelin e tyre, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi;

c) hartojné, miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre;

¢) mbajné llogarité, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, dhe ofrojné informacione ose
raporte financiare pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit pér geverisjen gendrore ose shtetasit.
Té ardhurat, gqé pérfitohen nga veprimtaria ekonomike, pérdoren né pjesén mé té madhe pér
mbéshtetjen dhe pérmbushjen e funksioneve publike.

4 Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” i ndryshuar, neni 3.
5 Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” i ndryshuar, neni 9, pika 1.3 dhe 1.4.



Né fushén e kujdesit shéndetésor Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore kané pérgjegjési té caktuara
né ligjin nr. 10107, daté 30.03.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e Shqipéris€” si
vijon®:

a) krijimin dhe ruajtjen e njé mjedisi té shéndetshém brenda juridiksionit té territorit té tyre;
b) administrimin e objekteve té shérbimit té kujdesit shéndetésor, té cilat jané né pronési té
tyre;

c) pérfshirjen né politikat dhe organizmat drejtues té institucioneve shéndetésore brenda
juridiksionit té tyre;

¢) dhénien e kontributeve financiare pér institucionet shéndetésore brenda juridiksionit té tyre.
NJQV, né koordinim me Ministriné e Shéndetésisé, marrin masa pér té siguruar shérbime té
kujdesit shéndetésor parésor pér popullatén brenda juridiksionit té tyre.

Lidhur me menaxhimin e rasteve té emergjencave civile dhe krizave né organikén e bashkive
ngrihen struktura té pérhershme té planifikimit dhe té pérballimit té emergjencave civile dhe
krizave. Pér bashkité gendér garku, ngrihet strukturé né nivel drejtorie, pér bashkité e tjera,
ngrihet strukturé né nivel sektori’.

Institucionet e strukturat vendore, qé bashképunojné me institucionet dhe strukturat gendrore
dhe té tjera pér mbrojtjen civile, jané komisionet e mbrojtjes civile né nivel garku e bashkie, té
cilat veprojné nén drejtimin e prefektit té garkut e té kryetarit t& bashkisg®.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé — Drejtoria e Financave Vendore
Ministria e Financave, Drejtoria e Financave Vendore éshté subjekt auditimi né kuadrin e
marrjes dhe pérpunimit té té dhénave nga té gjitha bashkité né nivel kombétar.

2.2 Baza ligjore dhe kriteret e tjera gé rregullojné ¢éshtjen nén auditim

- Ligjinr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” 1 ndryshuar;

- Ligji nr. 10107, daté 30.03.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e
Shqipéris€”;

- Ligji nr. 15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve
infektive™;

- Ligji nr. 45/2019 “Pér Mbrojtjen Civile”;

- Ligj nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor”;

- Akt Normativ nr. 6, daté 21.3.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
88/2019, “Pér buxhetin e vitit 2020”;

- VKM nr. 691, daté 29.7.2015 “Pér miratimin e Strategjisé Ndér sektoriale pér
Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-2020" ;

- VKM nr. 965, daté 2.12.2015 “Pé&r bashképunimin ndérinstitucional té strukturave té
drejtimit, né rastet e emergjencave civile dhe krizave”;

- VKM nr. 923, daté 25.11.2020 “Pér funksionimin e organizimin e Komitetit té
Mbrojtjes Civile dhe bashképunimin ndérinstitucional té institucioneve dhe té
strukturave t€ Sistemit t€ Mbrojtjes Civile”;

- VKM nr. 1020 daté 16.12.2020 *“ Pér pérbérjen, funksionimin dhe detyrat e Komisionit
Teknik Késhillimor pér zvogélimin e riskut ndaj fatkeqésive”;

6 Ligji nr. 10107, daté 30.03.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”, neni 5.

" VKM nr. 965, daté 2.12.2015 “Pér bashképunimin ndérinstitucional t& strukturave té drejtimit, né rastet e
emergjencave civile dhe krizave”, kreu III, pika 24.

8 VKM nr. 923, daté 25.11.2020 “Pér funksionimin e organizimin e Komitetit t& Mbrojtjes Civile dhe
bashképunimin ndérinstitucional t€ institucioneve dhe té strukturave té Sistemit t&€ Mbrojtjes Civile”, pika 15.



- VKM nr. 664, daté 18.12.2002 “Pér kriteret dhe procedurat e shpalljes s¢ gjendjes sé
Emergjencés Civile”;

- VKM nr. 655, daté 18.12.2002 “Pér ngritjen dhe funksionimin e Strukturés sé Sistemit
Kombétar té Planifikimit dhe té Pérballimit t€ Emergjencave Civile”;

- VKM nr. 243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé€ fatkeqésisé natyrore”;

- VKM, nr. 835, daté 03,12,2004 “Pé&r miratimin ¢ Planit Kombétar t€ EC-sé”;

- VKM nr. 329 daté 16.05.2012, “ Pér kriteret dhe procedurat e dhénies s¢ ndihmés
shtetérore financiare pér mbulimin e démeve té shkaktuar nga fatkegési natyrore ose
fatkeqési t€ tjera té€ shkaktuara nga veprimtaria njerézore *

- VKM nr. 531, daté 1.8.2003 “Pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité
e shérbimit t€ emergjencave civile”;

- VKM nr. 236, daté 19.3.2020 “Pé&r marrjen e masave pér ofrimin e asistencés né banesé
ndaj shtresave né nevojé, né kushtet e epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19”;

- VKM nr. 237 daté 20.03.2020 “Pér njé shtesé né vendimin nr. 511, daté 24.10.2002,
té Késhillit t€ Ministrave, “Pér kohézgjatjen e punés dhe t€ pushimit né€ institucionet
shtetérore”, t&€ ndryshuar

- Udhézimi nr. 1185/1, daté 18.07.2001, “Pér kriteret, rregullat dhe procedurat e
pérdorimit té fondit té emergjencave civile planifikuar né buxhetin vjetor t¢ Ministrisé
sé Punéve té Brendshme, si dhe donacioneve gé jepen si ndihmé né raste té
Emergjencave Civile”;

- Urdhér nr. 156/2, daté 11.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé epidemisé nga infeksioni
COVID-197;

- Udhézues pér bashkité Pér Menaxhimin e Emergjencave Civile — 2018;

- Etj.

2.3 Réndésia e produkteve té subjektit
Situata e krijuar nga pandemia ka detyruar 1/3 e bashkive té vendit qé té rialokojné fonde pér
géllim té Covid-19. Nga mbledhjet e késhillave bashkiake, 21 bashki né vend kané rialokuar
aférsisht 180 milioné leké té reja pikérisht pér Covid-19.
Sipas shifrave té publikuara nga Bashki té Forta, njé projekt i Swiss Development Cooperation,
rezulton se pérgjaté pandemisé, né nivelin vendor ka patur shtim né shpenzime vecanérisht pér
sektorét: administrim, planifikim dhe menaxhim; né sektorin e parashkollorit dhe edukimit
bazé; né shérbime publike; né emergjenca dhe mbrojtje civile; né menaxhimin e mbetjeve dhe
né shérbime sociale. Vlera totale e shtuar né kéto sektoré rezulton se éshté 151,337 mijé leké.
Ndérsa né sektorét e tjeré, si infrastruktura rrugore, kulturé, sport, trashégimi kulturore, uji i
pijshém, ka pasur ulje t& shpenzimeve né vlerén totale 148,616 mijé leké. Diferenca ndérmjet
programeve buxhetore ku jané rritur shpenzimet me ato ku jané ulur shpenzimet rezulton 2,720
mijé leké. Pra, gjaté késaj periudhe, 61 bashkité né vend kané rritur me 2.7 milioné leké
shpenzimet e tyre.
NEé zbatim t€ Vendimit t& Ké&shillit t€ Ministrave nr. 236 dat€ 19.03.2020 “Pér marrjen e masave
pér ofrimin e asistencés né banesé ndaj shtresave né nevojé, né kushtet e epidemisé sé shkaktuar
nga COVID-19”, prefektét e garqeve nxorén urdhrat: pér ngritjen e shtabeve koordinuese né
nivel garku, hartuan planet e veprimit dhe i dérguan pér njohje dhe zbatim bashkive dhe
institucioneve pjesé té kétij shtabi. Si pasojé e vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave u mbyllén té
gjitha institucionet arsimore publike dhe jo-publike, si dhe u paralajméruan masa
administrative. Institucioni i prefektit né té 12 garget duhet té koordinonte punén e bashkive
pér marrjen e masave dhe dhénien e asistencés pér personat e moshés sé treté né nevojé duke
kérkuar:

e Identifikimin e té moshuarve té jetojné vetém;



e Numri i t¢ moshuarve me té cilét &shté kontaktuar;

e Numrin e té moshuarve gé jané ndihmuar;

e Dhénien e ndihmés né ditét né vijim pér familjet gé jetonin né cadra pér shkak té

humbjes sé banesés nga térmeti;
e Asistencé pér personat me aftési té kufizuar dhe ato gé trajtohen me ndihmé ekonomike,
etj.

Né zbatimin e udhézimeve té Grupit Ndérministror t& Emergjencés krahas bashkive né
menaxhimin e situatés u pérfshiné dhe institucione si: Inspektorati Shtetéror Shéndetésor,
Drejtoria Rajonale e Agjencisé Kombétare té Ushqgimit, Inspektorati Shtetéror i Mbikéqyrjes
sé Tregut, Drejtoria Rajonale e Tatimeve, Inspektorati Shtetéror i Punés, Drejtorité Vendore té
Policisé etj. Bashkité edhe pse heré jashté ushtrimit té€ funksionit té tyre, asistuan policiné e
shtetit dhe organet gendrore né menaxhimin e situatés shéndetésore (kryesisht né nivel té rendit
publik apo distancave sociale)®.
Gjaté periudhés sé pandemisé bashkité i fokusuan pérpjekjet dhe buxhetet e tyre né pérgjigje
té situatés sé pazakonté. Kjo pérgjigje erdhi né disa aspekte. Sé pari bashkité aktivizuan fondin
e emergjencés prej 4% pér t’ju pérgjigjur situatés duke kryer dezinfektimet dhe duke
mbéshtetur familjet né nevojé me pako ushgimore. Pértej aktivizimit té kétij fondi njé pjesé e
miré e bashkive kryen rialokime buxhetore duke pakésuar fondet pér infrastrukturén, ujésjellés
kanalizime apo shérbime publike vendore drejt aktiviteteve té emergjencés. Sipas observimit
té kryer nga programi “Bashki té Forta”, né 26 bashki té vendit, késhillat bashkiaké kané
rialokuar rreth 140 min leké népérmjet vendimeve té tyre. Rreth 15 bashki kané kérkuar
asistencé té dedikuar pér té pérmirésuar formulimin e vendimeve bashkiake, té cilave u jané
ofruar modele transparente me informacion té zgjeruar mbi rezultatet dhe kostot sipas
kérkesave té legjislacionit pér formulimin e vendimeve dhe asistencé e dedikuar. Roli i
Qeverisé Qendrore pérgjaté késaj faze ka gené vendimtar pér té udhézuar bashkité népérmjet
udhézimeve pér prioritarizimin e shpenzimeve si dhe ngadalésimin e procesit té planifikimit
qé pritet té rimerret me lehtésimin e masave.

2.4 Pesha né buxhet

Gjaté fazés studimore grupi i auditimit ka grumbulluar té dhéna lidhur me buxhetin e bashkive
gé jané pjesé e auditimit. Té dhénat e grumbulluara dhe té pérpunuara jané paraqgitur né tabelat
né vijim dhe lidhen me planifikimin dhe realizimin e buxhetit té bashkive pér periudhén 2018-
2020, té ardhurat e bashkive pér periudhén 2018-2020 si dhe pér shpenzimet totale té bashkisé
pér menaxhimin e pandemisé Covid-2019. Né kété fazé po paragesim té dhénat e pérpunuara
té cilat do té analizohen mé tej né fazén e terrenit ku planifikimi dhe zbatimi i buxhetit jané njé
nga katér drejtimet e auditimit.

Buxheti faktik i vitit 2020 pér 10 Bashki ka gené né rritje né raport me buxhetet faktike té vitit
2018 dhe 2019, pérkatésisht me 12% krahasuar me vitin 2018 dhe 4 % krahasuar me vitin 20109.
Gjithashtu peshén mé té madhe specifike té buxhetit faktik né raport me totalin pér vitin 2020,
paragitet Bashkia Tirané me 71%, Bashkia Shkodér me 10%, Bashkia Durrés me 7%, etj. Nga
verifikimi i té dhénave vihet re njé rritje e buxhetit pér kéto 10 Bashki, gofté buxhetit né plan
po ashtu dhe né fakt nga periudha ushtrimore 2018 krahasuar me vitin 2020, né total kemi njé
rritje né plan prej 17% dhe né fakt prej 12%.

Tabela nr. 2: Té ardhurat e bashkive pér periudhén 2018-2020
| Nr. | Bashkia | Té ardhurat | 2018 | 2019 | 2020 |

® Sipas raportimit t& “Bashki té forta” http://bashkiteforta.al/wp-content/uploads/2020/06/Raporti-Javor-19Maj-
3Qershor.pdf



http://bashkiteforta.al/wp-content/uploads/2020/06/Raporti-Javor-19Maj-3Qershor.pdf
http://bashkiteforta.al/wp-content/uploads/2020/06/Raporti-Javor-19Maj-3Qershor.pdf

Bashkia Tirané Té ardhurat e veta 12,004,596 14,399,421 | 14,764,406
Transferta e pakushtézuar dhe
specifike 7,807,362 7,376,735 7,545,979
1 Té tjera/donacione 57,143
Totali 19,811,958 21,776,156 | 22,367,528
Bashkia Durrés Té ardhurat e veta 1,071,519 1,104,441 832,995
2 Transferta e pakushtézuar dhe
specifike 1,126,217 1,195,330 1,221,013
Taksat e ndara 264,692 252,096 274,928
Totali 2,462,428 2,551,867 2,328,936
Bashkia Lezhé Té ardhurat e veta 391,565 654,109 277,682
3 Tran_sferta e pakushtézuar dhe 489 410 511,268 528 215
specifike
Taksat e ndara 39,303 43,786 59,148
Fonde té trashéguara 87,419 126,883 110,883
Totali 1,007,697 1,336,046 975,928
Bashkia Shkodér Té ardhurat e veta 895,245 692,010 659,020
4 Transferta e pakushtézuar dhe
specifike 1,188,874 1,585,576 1,021,374
Taksat e ndara 81,214 94,614 126,722
Totali 2,165,333 2,372,200 1,807,116
Bashkia Elbasan Té ardhurat e veta 633,213 734,030 710,491
5 Té ardhurat e trashéguara 280,877 274,048 218,760
Transferta e pakushtézuar dhe
specifike 1,034,663 1,091,894 1,114,334
Taksat e ndara 62,487 69,035 99,604
Totali 2,011,240 2,169,007 2,143,189
Bashkia Berat Té ardhurat e veta 505,071 319,732 353,957
6 Transferta e pakushtézuar dhe
specifike 527,438 544,201 259,867
Taksat e ndara - - -
Totali 1,032,509 863,933 613,824
Bashkia Gjirokastér | Té ardhurat e veta 148,523 161,090 147,972
7 Transferta e pakushtézuar dhe
specifike 171,671 172,642 174,477
Taksat e ndara 18,048 18,981 25,059
Totali 338,242 352,713 347,508
Bashkia Sarandé Té ardhurat e veta 314,719 374,618 402,233
8 Transferta e pakushtézuar dhe
specifike 121,224 125,697 129,131
Taksat e ndara 24,701 30,395 29,050
Totali 462,662 532,729 562,434
9 Bashkia Dibér Té ardhurat e veta 80,330 83,216 117,869
Transferta e pakushtézuar dhe
specifike 618,548 698,878 572,275
Totali 698,878 782,094 690,144
10 | Bashkia Korcé Té ardhurat e veta 584,517 599,856 523,373
Transferta e pakushtézuar dhe
specifike 722,025 746,464 756,814
Taksat e ndara 55,189 66,394 42,582
Totali 1,361,731 1,412,714 1,322,769

Burimi: Té dhénat e grumbulluara nga bashkité nén auditim

Pér vitin 2020, peshén kryesore sipas tipologjisé sé té ardhurave e pérfagésojné té ardhurat e
veta nga taksat dhe tarifat vendore né shumén 18,789,998 leké ose né raport me totalin né
masén 56%, si dhe té ardhurat nga transfertat e pakushtézuara né shumén 13,323,479 leké ose
né masén 40%.
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Raporti i shpenzimeve faktike 2020 pér secilén Bashki krahasuar me shpenzimet pér pandemi
té kryer gjaté vitit 2020, éshté paraqgitur né ménryré grafike si mé poshté:

Shpenzime totale vs shpenzime pandemi viti 2020
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Nga té dhénat e paragitura né grafik vihet re se raporti i shpenzimeve faktike 2020 pér 10
Bashki krahasuar me shpenzimet gé kané kryer pér efekt té pandemisé éshté shumé i ulét
konkretisht, shpenzime faktike né total né shumén 46,840,449 mijé leké dhe shpenzimet pér
pandeminé né shumén 628,504 mijé leké, ose rreth 1,3% e totalit.

2.5 Feedback-u i subjekteve pérgjaté zhvillimit té auditimit

Subjektet e pérfshira né auditim, Bashkité Tirané, Durrés, Lezhé, Shkodér, Elbasan, Berat,
Gjirokastér, Sarandé, Korcé, Dibér, dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé — Drejtoria e
Financave Vendore, i jané pérgjigjur né kohé takimeve prezantuese dhe konsultuese, si dhe
intervistave dhe kérkesave pér dokumentacion.

Eshté dérguar informacioni i kérkuar, kryesisht aktet rregullative si Vendime té Késhillave
Bashkiak, urdhra dhe vendime té titullaréve té NJQV, dokumentacioni gé lidhet me realizimin
e té ardhurave dhe shpenzimeve, strukturat organizative, t¢ dhéna mbi buxhetin, raportet e
monitorimit, etj.

Dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit, si dhe pérgjigjet e marra nga
pyetésorét gjaté fazés studimore shérbyen pér njohjen e aktivitetit specifik t€ ¢do NJQV,
identifikimin e risgeve potenciale, si dhe né pércaktimin e fokusit té auditimit.

Gjaté fazés studimore té auditimit strukturat e institucioneve nén auditim treguan gatishméri
né vénien né dispozicion té dokumentacionit dhe informacionit té kérkuar.

3. DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjekteve

Risget e aktivitetit té subjekteve jané ato risqe me té cilat pérballen institucionet e pushtetit
vendor pér realizimin e funksioneve dhe pérgjegjésive gjaté periudhés sé pandemisé Covid-19.
Grupi i auditimit ka identifikuar disa nga risget e nivelit té larté dhe mesatar gqé ndikojné né
pérmbushjen e detyrave t€ NJQV gjaté menaxhimit té situatés sé krijuar nga pérhapja e
pandemisé Covid-19.

Tabela nr. 3: Vlerésimi i riskut

Fusha e Pérshkrimi i Riskut Ndikimi gé mund té kené Niveli i Pyetja e
aktivitetit risqet e identifikuara Riskut Auditimit
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Kuadri ligjor pér | Kuadri ligjor pér | Véshtirési né identifikimin e Mesatar | A pérfshinin
menaxhimin e | menaxhimin e | strukturave pérgjegjése pér kuadri rregullator
krizave/pandemis | krizave/pandemisé mund | menaxhimin e pandemisé; pér menaxhimin e
8 té mos jeté i ploté dhe i | Véshtirési né identifikimin e emergjencave
pérditésuar. detyrave dhe pérgjegjésive té civile/krizave
strukturave pér njé menaxhim rrezikun nga
efektiv dhe né kohé. pandemité?
Koordinimi dhe Komunikimi dhe | Strukturat vendore nuk kané | Larté A éshté vendosur
bashképunimi bashképunimi midis | informacion té ploté dhe né koordinimi dhe
midis strukturave | strukturave gendrore dhe | kohé lidhur me vendimmarrjet komunikimi i
vendore mund t& mos jeté | né nivel gendror rast pas rasti; duhur né nivel
i formalizuar dhe mund té | Shérbimi ndaj qytetaréve né gendror dhe lokal
ndikojé né efektivitetin e | nevojé nuk ofrohet né kohén né rast krizash?
menaxhimit té | dhe cilésiné e duhur.
pandemiseé.
Zbatimi i kuadrit | Detyrimet e strukturave | Njésité e geverisjes vendore nuk | | larté A i kané
ligjor pér vendore né menaxhimin e | jané efektive né organizimin e pérmbushur
menaxhimin e pandemisé mund té mos | punés dhe né pérmbushjen e NJVV detyrimet e
emergjencave/pan | jené té pércaktuara garté | detyrimeve gé kané ndaj tyre ligjore pér
demisé né nivel né dokumentet/planet e | komunitetit. menaxhimin e
vendor. zbatimit. krizave?
Njésité e  geverisjes
vendore mund té kené
mungesé kapacitetesh
dhe  eksperience  né
menaxhimin e krizave.
Planifikimi i Gjaté hartimit té buxhetit | Buxheti i hartuar nuk éshté real | | larté A kané respektuar
buxhetit né kohé njésitté e  qeverisjes | dhe nuk paraget nevojat e NJVV parimet e
pandemie vendore mund té mos | komunitetit dhe shtresave mé transparencés dhe
jené  konsultuar  me | vulnerabél ndaj llogaridhénies pér
komunitetin dhe grupet e | krizave/pandemisé. planifikimin e
interesit. duhur té buxhetit?
Planet e punés pér | Njésité e  geverisjes | Puna e kryer nga strukturat I mesém | A kané
menaxhimin e vendore mund t& mos | vendore dhe shérbimet e ofruara hartuar/vendosur
pandemisé kené hartuar plane apo | nuk jané gjithépérfshirése. NJVV programe,
programe specifike pér t& | Hallka té zinxhirit té objektiva dhe
menaxhuar situatén | menaxhimit té pandemisé nuk prioritete gjaté
pandemike. realizohen. punés sé tyre pér
menaxhimin e
pandemisé?
Zbatimi i buxhetit | Buxheti i bashkive mund | Buxheti i bashkive éshté i pa I larté A ka ndikuar
nga Njésité e té jeté ulur si rezultat i | mjaftueshém pér té siguruar té pandemia né
Qeverisjes ndryshimeve (@& kané | gjitha nevojat gé ka komuniteti. zbatimin e
Vendore ndodhur né ményrén e buxhetit dhe
organizimit dhe | Bashkité hasin véshtirési né likuiditetin e
funksionimit té | realizimin e angazhimeve gé NJVV?
aktiviteteve gjaté | kané ndérmarré apo né
pandemisé. realizimin e objektivave té tyre.
Burimet Njésitt e geverisjes | Ka mungesa né burime I larté A ka ndikuar
Njerézore dhe vendore mund té Kkené | njerézore si rezultat i infektimit pandemia né
administrative mungesé té kapaciteteve | t& punonjésve me virusin Covid- kapacitetet

pér té mundésuar njé
shérbim  efektiv  ndaj
qytetaréve, si rezultat i
pandemisé dhe masave té
marra pér menaxhimin e
saj.

19, apo si rezultat i reduktimit té
numrit t& punonjésve gé mund
té jené té pranishém né
ambientin e punés né té njéjtén
kohé. Qytetarét gé paraqiten né
zyrat e bashkive presin me gjaté

administrative té
NJVV dhe né
ofrimin e
shérbimeve
operacionale?
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pér marrjen e shérbimeve dhe
numri i atyre gé marrin shérbim
brenda njé dite ulet.

Vendimmarrja pér | Bashkité mund té& kené | Masat e nevojshme nuk jané | larté A kané marré
menaxhim efektiv | patur  véshtirési  né | ndérmarré né kohé, si rrjedhojé NJVV vendimet e
dhe né kohé té marrjen e vendimeve té | mbéshtetja dhe pérkrahja pér duhura me géllim
situatés menjéhershme  pér té | gytetarét ka gené e vonuar. pér té ndérmarré
menaxhuar aktivitet e aktivitetet e
nevojshme. nevojshme né
terren?
Hartimi i planeve | Me ndryshimin e situatés | Efektet qé ka sjellé pandemia I mesém | A kané hartuar
té rimékémbjes pandemike  dhe  me | nuk jané trajtuar né planin NJVV njé plan
rifillimin e aktiviteteve t& | afatgjaté pér té béré t& mundur pér rimékémbje
pezulluara bashkité mund | pérmirésimin e situatés. pas pandemisé?
té mos jené angazhuar né
hartimin e  planeve
specifike pér
rimékémbjen e tyre nga
efektet e pandemisé.
Koordinimi me Bashkité mund té mos | Pas kalimit té pandemisé dhe I mesém | A ka koordinim té

geverisjen
gendrore pér
rikuperimin

kené ndérmarré nisma pér
té koordinuar aktivitete
pér rikuperimin e
pasojave té& pandemisé
me strukturat gendrore.

lehtésimit t& masave, rikuperimi
i pasojave éshté procesi mé i
réndésishém i cili nuk arrihet pa
njé koordinim té aktiviteteve
midis nivelit vendor dhe
gendror.

aktiviteteve me
organet e
geverisjes
gendrore?

Punoi: Grupi i auditimit

3.2 Objektivat e auditimit
Auditimi i Performancés me temé “Té ardhurat nga taksat dhe tarifat e bashkive pér té
siguruar shérbime cilésore pér gytetarét gjaté pandemisé” kishte si objektiv kryesor té
vlerésojé nivelin e té ardhurave té NJQV nga taksat dhe tarifat vendore dhe nése ato jané té
mjaftueshme pér t’'u mundésuar bashkive g€ t€ mbulojné shérbimet ndaj qytetaréve gjaté
periudhés sé pandemisé Covid-19. Pér té vlerésuar efektivitetin e menaxhimit té€ pandemisé
Covid-19 né nivel vendor grupi i auditimit vlerésojé:
- funksionimin, rolin, detyrat dhe pérgjegjésité e sistemit/strukturave té menaxhimit té
emergjencave civile/krizave né nivel vendor si dhe komunikimin dhe koordinimin me
strukturat e nivelit gendror;
- aktivitetet gé kané ndérmarré NJQV lidhur me menaxhimin financiar gjaté pandemisé pér té
pérmbushur detyrat dhe pérgjegjésité e tyre;
- masat gé kané marreé strukturat e NJQV lidhur me ofrimin e shérbimeve specifike né pérputhje
me nevojat dhe kérkesat e qytetaréve;
- hartimin e planeve pér eliminimin e pasojave qé jané shkaktuar nga pandemia Covid-19.
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3.3 Pyetjet e auditimit

1.1.1 A pérfshinin kuadri rregullator pér menaxhimin e emergjencave
civile/krizave rrezikun nga pandemité?

1.1 Ailejon NJQV
organizimi i institucioneve
dhe funksionimi i sistemit té
menaxhimit té emergjencave
civile/krizave té ndérmarrin
veprime té menjéhershme
dhe té pérshtatshme né
menaxhimin e situatave
pandemike?

1.1.2 A éshté vendosur koordinimi dhe komunikimi i duhur né nivel
gendror dhe lokal né rast krizash?

1.1.3 A i kané pérmbushur NJQV detyrimet e tyre ligjore pér
menaxhimin e krizave?

121 A kané respektuar NJQV parimet e transparencés dhe
llogaridhénies pér planifikimin e duhur té buxhetit?

1.2 A kané ndérmarré NJQV

aktivitetet e duhura pér té 1.2.2 A kané hartuar/vendosur NJQV programe, objektiva dhe

prioritete gjaté punés sé tyre pér menaxhimin e pandemisg?

/N /N

1. A jané té ardhurat e siguruar stabilitetin financiar
NJQV nga taksat dhe tarifat dhe géndrueshméri gjaté
vendore té mjaftueshme pér pandemisé?
té siguruar shérbime cilésore 1.2.3 A ka ndikuar pandemia né zbatimin e buxhetit dhe likuiditetin
ndaj gytetaréve né kushtet e e NJQV?

njé pandemie?

1.3.1 A ka ndikuar pandemia né kapacitetet administrative t&€ NJQV

1.3 A kané siguruar masat e dhe né ofrimin e shérbimeve operacionale?

marra nga NJQV gjaté
pandemi_s§ shérbime né kphé
dhe me cilési ndaj qytetaréve? 1.3.2 A kané marré NJQV vendimet e duhura me géllim pér té

ndérmarré aktivitetet e nevojshme né terren?

1.4 A ndikojné masat e marra 1.4.1 A kané hartuar NJQV njé plan pér rimékémbje pas pandemisé?
nga NJQV-té pér
rimékémbjen pas pandemisé
né pérmirésimin e zhvillimit
té tyre social-ekonomik?

AW

1.4.2 A ka koordinim té aktiviteteve me organet e geverisjes
gendrore?
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3.4 Fushéveprimi i auditimit

Auditimi i Performancés me temé “Té ardhurat nga taksat dhe tarifat e bashkive pér té
siguruar shérbime cilésore pér qytetarét gjaté pandemisé” vlerésoi menaxhimin e pandemisé
Covid-19 né nivel vendor duke analizuar realizimin dhe pérdorimin e té ardhurave té bashkive
nga taksat dhe tarifat vendore. Gjithashtu, auditimi vlerésoi nése jané ngritur dhe kané
funksionuar strukturat pér menaxhimin e krizave né nivel vendor gjaté vitit 2020, si ka
ndryshuar buxheti i NJQV gjaté pandemisé, si dhe vlerésimi i shérbimeve gé kané marré
gytetarét nga strukturat e pushtetit vendor né vitin 2020 duke konsideruar situatén e krijuar nga
pandemia Covin-19. Auditimi éshté kryer né 10 NJQV pérkatésisht, bashkité Tirané, Durrés,
Lezhé, Shkodér, Elbasan, Berat, Gjirokastér, Sarandé, Korcé, Dibér si dhe Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé-Drejtoria e Financave Vendore. Periudha nén auditim ishte 2018-
2020, ku vitet 2018 dhe 2019 u pérdorén si periudhé pér té krahasuar ndryshimet dhe ndikimet
né kané prekur ushtrimin e aktivitetit normal t¢ NJQV si rezultat i situatés pandemike.

4, SHTJELLIMI | PYETJEVE TE AUDITIMIT

Mesazhi i auditimit

Bashkité kané njé autonomi financiare jo té miré pér shkak se pjesa mé e madhe e fondeve ju
vijné nga transfertat e pa kushtézuara dhe té kushtézuara, ndérkohé gé fondet nga té ardhurat e
veta jané té pa mjaftueshme pér funksionimin e tyre. Shpenzimet e kryera gjaté vitit 2020 pér
menaxhimin e pandemisé krahasuar me totalin e shpenzimeve jané né masén 2%.

Bashkité nuk kané hartuar njé plan pér rimékémbjen sa i pérket pasojave té pandemisé Covid-
2019. Procesi i rimékémbjes nuk identifikohet pérmes njé fondi té vecanté por vijon té mbetet
njé koncept abstrakt pér emergjencat civile té bashkive.

Situata e krijuar nga pandemia éshté menaxhuar nga pushteti gendror, bashkité thjesht jané
pérshtatur me rregullat e miratuara dhe si rezultat nuk kané miratuar rregulla té tjera pér ofrimin
e shérbimeve operacionale gé té jené specifike pér karakteristikat e secilés bashki.

4.1 Ai lejon NJQV organizimi i institucioneve dhe funksionimi i sistemit t& menaxhimit
té emergjencave civile/krizave té ndérmarrin veprime té menjéhershme dhe té
pérshtatshme né menaxhimin e situatave pandemike?

Rreziku nga pandemité, marré shkasé edhe nga gjendja e Covid -2019, pér rastin e Shqipérisé
vijon té mbetet i kufizuar né konturet e njé pérkufizimi ligjor, té pa detajuar mé tej né akte
nénligjore, udhézime dhe né dokumente teknike té vlerésimit té riskut, me géllim pércaktimin
real t¢ kapaciteteve vendore dhe shéndetésore, qofshin financiar apo logjistike dhe detyrave té
institucioneve t€ emergjencave civile se “kush duhet té b&jé€ cfare”.

Bashkité jané té shképutura nga hallkat e emergjencave civile né menaxhimin e pandemiseé si
fatkeqési natyrore, duke mbetur tradicionalisht té fokusuar né trajtimin e emergjencave
sporadike si trajtimin e zjarreve dhe pérmbytjeve si dhe kané mungesé né fondin e mbrojtjes
civile, i cili nuk éshté i mjaftueshém pér té menaxhuar situata emergjencash nga fatkegésité
natyrore.

4.1.1 A pérfshinin kuadri rregullator pér menaxhimin e emergjencave civile/krizave
rrezikun nga pandemité?

Né shtjellimin e késaj pyetjeje éshté e nevojshme gé né parantezé té theksohet domosdoshméria
e bérjes sé njé balancimi objektiv, né njé ané té ndikimit drastik e té vecanté té Covid 2019, si
njé krizé jo vetém lokale por kryesisht botérore dhe né anén tjetér té kapaciteteve bashkiake né
drejtim té emergjencave civile. Natyrisht, pérpjekjet pér té béré njé balancim té tillé vetvetiu
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na vené pérballé faktit té ekzistencés sé njé disbalance, pasi shfagja e njé pandemie nuk éshté
dicka gqé ndodh zakonisht, pavarésisht masave gé mund té ekzistojné, ajo shogérohet me efektin
e té panjohurave té saj, e cila bén gé cfarédolloj pérgatitjeje apo mase paraprake gé mund té
ishte marré, té rezultonte e pamjaftueshme, sikurse u provua.

Né kété kuadér, gasja audituese nuk synon té jeté vetém né formén e njé checklist-e té asaj qé
cfaré kérkon kuadri rregullator kundrejt realizimit té kétyre kérkesave, por do té ballafagojé
rolin gé bashkive u atribuon kuadri rregullator pér emergjencat civile né njérén ané dhe
kapaciteteve financiare ku operojné bashkité né anén tjetér.

Sipas raportit World Risk 20221, Shqipéria renditet né vendin e 82 sa i pérket ¢éshtjeve té
mbrojtjes nga fatkeqésité, duke marré pikét si vijon:

Ekspozimi  Vulnerabiliteti  Cenueshméria  Mungesa e Mungesa e
nga ngjarjet mjaftueshmérisé pérshtatshmérisé
sé kapaciteteve sé kapaciteteve
Shqipéria 1.54 15.71 10.88 8.84 40.33

Né njé krahasim global, Europa jo vetém qé ka rrezikun mé té ulét, por éshté gjithashtu i vetmi
kontinent gé éshté shumé mé poshté se mesatarja globale té gjitha fushat e analizés. Né ményré
té ngjashme, rajonet e Europés jané né njé nivel shumé té ulét kur shikohen globalisht.
Megjithaté, né njé krahasim rajonal, dallimet jané té dukshme: dobésité e Evropés Lindore dhe
Jugore jané deri né dy heré mé i larté se rezultati i Evropés Veriore, ndérsa ekspozimi i Evropés
Veriore éshté vetém tejkaluar né Evropén Jugore. Kjo vijon, nga njéra ané, nga fakti se shumica
e vendeve té Evropés Veriore, me pérjashtim té Britanisé sé Madhe, kané cenueshméri shumé
té ulét, ndérsa Italia, Greqgia, Spanja, Portugalia, Shqipéria dhe mé shumé se njé e treta e
vendeve té Evropés Jugore jané né dy klasat mé té larta té ekspozimit!!,

Sipas regjistrit té inventarit té katastrofave, pérfunduar né vitin 2014, mé shumé se 4000
katastrofa jané regjistruar né Shqipéri nga viti 1851-2013, nga té cilat 33% jané fatkegési
meteorologjike, ndjekur nga fatkegési klimaterike me 22%, hidrologjike 21% dhe rréshgitje
dheu 14%, 10% jané gjeofizike, biologjike dhe teknologjike. Fatkeqgésité gjeofizike kané
shkaktuar vdekshméri mé té larté, rreth 50% té humbjeve totale té jetéve, ndjekur nga ngjarjet
hidrologjike me 18%. Sipas raportit t&¢ Bankés Botérore!?, 86% e territorit t& Shqipérisé éshté
e rrezikuar nga katastrofat dhe ky territor gjeneron rreth 88.5% té Produktit t& Pérgjithshém
Bruto. Humbja mesatare pér shkak té fatkegésive éshté rreth 2.5% e PPB-sé ose rreth $68.7
milion né vit. Marré parasysh impaktin social, njerézor dhe financiar qé shkakton njé fatkegési
natyrore, roli i emergjencave civile béhet gjithnjé e mé i réndésishém.

Ligji i vjetér nr. 8756, daté 26.03.2001, “Pé&r emergjencat civile”, i ndryshuar, ka hedhur baza
kryesisht né fushén e planifikimit dhe té pérballimit té& emergjencave civile, por ai ka patur
mangési thelbésore né shumé pércaktime té tij pér fusha, si¢ jané: paralajmérimi i hershém,
edukimi, trajnimi, asistenca ndérkombétare, monitorimi, njoftimi, alarmi dhe inspektimi.

Né vitin 2019 u miratua ligji i ri nr. 455/2019 “Pér mbrojtjen civile” i cili ka si géllim
zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe realizimin e mbrojtjes civile pér té garantuar mbrojtjen
e jetés sé njerézve, té gjésé sé gjallé, té pronés, té trashégimisé kulturore e té mjedisit, népérmjet
forcimit té sistemit té mbrojtjes civile. Ky ligj rregullon funksionimin e sistemit té mbrojtjes
civile, duke pércaktuar pérgjegjésité e institucioneve dhe té strukturave té kétij sistemi,
bashképunimin ndérkombétar, té drejtat dhe detyrimet e shtetasve dhe té subjekteve private,
edukimin, trajnimin dhe inspektimin.

10 https://weltrisikobericht.de/wp-content/uploads/2022/09/WorldRiskReport-2022_Online.pdf

11 |dem, page 48

2 Toolbox for Integrating Disaster Risk Management into Albanian Municipal Planning and Budgeting :
Technical Annex - Guideline to Create, Unify and Manage Data on the Local Level for Disaster Risk Management
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Né nenin 3 t& kétij ligji, fatkeqésia natyrore pérkufizohet si: “fatkegésité gé shkaktohen nga
dukuri natyrore ekstreme, gé lidhen me térmetet, pérmbytjet dhe vérshimet e ujit, temperaturat
ekstreme dhe té tejzgjatura, rréshqitjet arkitektonike, ortekét, erérat e forta né toké dhe né det,
zjarret masive né pyje, sémundijet infektive masive dhe dukuri té tjera gé ndikojné né jetén e
njerézve, gjéné e gjallé, pronén, trashégiminé kulturore dhe mjedisin”.

Sikurse konstatohet né pérkufizimin e mésipérm, sémundjet infektive jané té pérfshira né
bashkésiné e fatkeqésive natyrore, té cilat natyrisht duhen elaburuar mé tej me planin kombétar
pér emergjencat civile dhe planet vendore. Planet vendore duhet té pércaktojné masat e
aktivitetet pér parandalimin dhe pérballimin e fatkegésive, sikurse kapacitetet, angazhimin dhe
veprimin e organizuar né emergjenca pér mbrojtjen e jetés sé njerézve, gjésé sé gjallé, té pronés,
té trashégimisé kulturore dhe té mjedisit. Planet pér emergjencat civile duhet té miratohen né
nivel gendror, né nivel garku dhe né nivel vendor dhe rishikohen jo mé pak se njé heré né ¢do
tre vjet. Ato marrin né konsideraté trajtimin me prioritet t€¢ fémijéve, t€ moshuarve, té
personave me aftési té kufizuara, té shtresave né nevojé dhe grave. Plani Kombétar pér
Emergjencat Civile miratohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, me propozim té ministrit.
Plani i garkut pér emergjencat civile miratohet me urdhér té prefektit dhe duhet té jeté i
harmonizuar me Planin Kombétar pér Emergjencat Civile dhe planet pér emergjencat civile té
gargeve fginje. Plani vendor pér emergjencat civile miratohet me vendim té késhillit bashkiak
dhe duhet té jeté i harmonizuar me Planin Kombétar pér Emergjencat Civile, Planin e Qarkut
pér Emergjencat Civile dhe planet vendore pér emergjencat civile té bashkive fginje. Planet
pér emergjencat civile hartohen bazuar né strategjité pér zvogélimin e riskut nga fatkeqésité,
dokumentet e vlerésimit té riskut nga fatkegésité, kapacitetet e mbrojtjes civile, gjetjet e reja té
ekspertéve, si edhe pérvojat e fituara né menaxhimin e fatkegésive. Institucionet shtetérore dhe
subjektet private né sektorét e shéndetésisé, té arsimit, mirégenies sociale, kulturés, mjedisit
dhe turizmit miratojné planin pér emergjencat civile. Plani duhet té jeté i harmonizuar me
planin vendor pér emergjencat civile dhe me dokumentin e vlerésimit té riskut nga fatkegésité
té bashkive né territorin e sé cilés ndodhen.
Vlen pér t’u theksuar se né lidhje me pandemité, né Shqipéri ekziston edhe njé ligj i posagém
ligji nr.15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe s€émundjeve infektive”, i
cili né fakt fokusohet vetém tek masat gé duhen marré nga institucionet e shéndetit publik, por
jo nga veté bashkité. Pér kéto té fundit, ligji pércakton detyrimin pér té mbéshtetur veprimtariné
e punonjésve té shéndetésisé. Po ashtu, né rast té njé epidemie, fatkegésie natyrore, aksidenteve
té rénda, gé mund té favorizojné shpérthime epidemike, ministria pérgjegjése pér shéndetésiné
ndérmerr masa pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve e sémundjeve infektive, duke
shfrytézuar ekspertizén e Institutit t¢ Shéndetit Publik, né bashképunim me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Emergjencave Civile, organet e geverisjes vendore, strukturat pérgjegjése pér
mjekésiné veterinare dhe duke mobilizuar punonjés té tjeré shéndetésoré, furnizime e pajisje,
veshje té posacme, aparatura té vecanta, barna, mjete transporti, pérdorimin e pérkohshém té
mjediseve té ndryshme pér dhénien e ndihmés mjekésore, karantinén, izolimin etj.
Né thelb, pérfshirja e pandemisé né kontekstin shqgiptar mund té kategorizohet né dy bashkési
ligjore:

e Pandemia si koncept i fatkeqésis€ natyrore pér t’'u menaxhuar si emergjence civile, nga

strukturat e mbrojtjes civile (ligji nr. 455/2019 “Pér mbrojtjen civile);
e Pandemia si risk shéndetésor pér t’u menaxhuar nga institucionet shéndetésore (ligji
nr.15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive)”.

Né té dyja kéto baza ligjore, koncepti i pandemisé nuk éshté i integruar plotésisht né funksionet
dhe detyrat gé kané bashkité né lidhje me emergjencat civile. Ligji pér mbrojtjen civile bazohet
né parimin e subsidarietit, gé do thoté se kur ndodh njé fatkeqési natyrore fillimisht pérdoren
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kapacitetet e njésisé sé vetégeverisjes vendore té prekur nga fatkegésia. Nése kapacitetet e
njésisé sé vetégeverisjes vendore jané té pamjaftueshme pér té pérballuar situatén e krijuar nga
fatkeqésia, kérkohen kapacitete shtesé nga njésité e vetégeverisje vendore fginje. Nése
kapacitetet e njésisé sé vetégeverisjes vendore, té prekur nga fatkegésia dhe té atyre fqinje, jané
té pamjaftueshme pér té pérballuar situatén e krijuar nga fatkegésia, kérkohet angazhimi i
kapaciteteve té tjera shtetérore, duke pérfshiré Policiné e Shtetit dhe Forcat e Armatosura, sipas
pércaktimeve té kétij ligji dhe té akteve té tjera ligjore e nénligjore né fuqi.

Por, né rastin e pandemisé, e cila kérkon struktura dhe ekspertizé té fushés shéndetésore,
pérfshiré fonde, pér bashkité nuk mund té pritet menaxhim pa decentralizim. P.sh sistemi
shéndetésor né rastin e Shqipérisé éshté i centralizuar dhe bashkité jané pérgjegjése vetém pér
infrastrukturén e shérbimit parésor shéndetésor, dhe sikurse tregoi pandemia e Covid 2019,
bashkité patén njé rol té kufizuar né menaxhimin e pandemisé gé konsistoi kryesisht né blerje
dizifektantésh, pakosh ushgimore dhe marrjen e disa lehtésirave fiskale.

Gjetje:

1. Kuadri rregullator, ndonése e pérfshin konceptin e rrezikut nga pandemité, ka mungesé té
akteve nénligjore, manualeve apo udhézimeve mbi masat gé duhen marré pér zvogélimin e
riskut, parandalimin, pérgjigjen, parandalimin dhe rimékémbjen né rast fatkegésie nga
pandemité né nivel vendor. Konkretisht, ende nuk jané miratuar dy dokumente thelbésore qé
pérbéjné shtyllén e emergjencave civile pér pandemité dhe pér cdolloj fatkeqési natyrore si :

e Plani i ri kombétar pér emergjencat civile (plani kombétar i pérket vitit 2004) ku
pércaktohen masat e aktiviteti pér parandalimin dhe pérballimin e fatkegésive,
sikurse kapacitetet, angazhimin dhe veprimin e organizuar né emergjenca;

e Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité, ku pércaktohet
politikat e aktivitetet té institucioneve dhe té strukturave gendrore e vendore, si dhe
té gjitha subjekteve té tjera né menaxhimin e riskut nga pandemité.

Konkluzione:

1. Rreziku nga pandemité, marré shkas edhe nga gjendja e Covid -2019, pér rastin e Shqipérisé
vijon té mbetet i kufizuar né konturet e njé pérkufizimi ligjor, pa u detajuar mé tej né akte
nénligjore, udhézime dhe né dokumente teknike té vlerésimit té riskut, me géllim pércaktimin
real té kapaciteteve vendore dhe shéndetésore, qofshin financiar apo logjistike dhe detyrave té
institucioneve té emergjencave civile se “kush duhet té béjé ¢faré”.

2. Bashkité jané té shképutura nga hallkat e emergjencave civile né menaxhimin e pandemisé
si fatkegési natyrore, duke mbetur tradicionalisht té fokusuar né trajtimin e emergjencave
sporadike si trajtimin e zjarreve dhe pérmbytjeve. Ndonése veté ligji pér mbrojtjen civile
parashikon menaxhimin e njé krize fillimisht nga pushteti vendor. Sikurse tregoi dhe pandemia
Covid-2019, rreziku nga pandemia menaxhohet nga lart-poshté, pra nga institucionet gendrore
shéndetésore ndérsa roli i bashkisé mbeten né formén e njé mbéshtetési logjistik. Por, né rastin
e pandemisé, e cila kérkon struktura dhe ekspertizé té fushés shéndetésore, pérfshiré fonde, pér
bashkité nuk mund té pritet menaxhim pa decentralizim.

Rekomandime:
1. Bashkité té marrin masa gé né hartimin e planit vendor té emergjencave civile té parashikojné
né ményré té detajuar pandemité si rrezik prioritar, duke i shogéruar kéto plane me analizé
financiare mbi fondet e nevojshme pér marrjen e masave parandaluese.

Dhjetor 2023 dhe né vijimési

2. Né bashképunim me Agjenciné Kombétare t& Mbrojtjes Civile, bashkité té hartojné njé
udhézim mbi rolin dhe detyrat gé duhen ushtruar nga pushteti vendor né rast pandemie.
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Dhjetor 2023 dhe né vijimési

3. Bashkité té kryejné njé vlerésim té té gjitha kapaciteteve infrastrukturore té gendrave
shéndetésore, me géllim ndérmarrjen e investimeve pér té shtuar numrin e gendrave ose
zgjeruar godinat pérkatése, duke pérfshiré salla té vecanta pér trajtimin e té prekurve né rast
pandemie.

Dhjetor 2023 dhe né vijimési

4.1.2 A éshté vendosur koordinimi dhe komunikimi i duhur né nivel gendror dhe lokal
né rast krizash?

Pérmes Vendimit t€ Késhillit t&€ Ministrave nr. 965, daté 2.12.2015 “Pér Bashképunimin
Ndérinstitucional té Strukturave t€ Drejtimit, né Rastet e Emergjencave Civile dhe Krizave” u
rishikua mekanizmi i emergjencave civile duke béré disa ndryshime té réndésishme. Vendimi
ngre Komitetin e Koordinimit té Emergjencave Civile dhe Krizave, i cili shté organi mé i larté
pér koordinimin e veprimeve té institucioneve shtetérore e subjekteve private dhe té burimeve
materiale e financiare pér pérballimin e emergjencave civile e té krizave. Drejtues té pushtetit
vendor jané anétaré té kétij Komiteti. Ligji i ri “Pér mbrojtjen civile” ka pércaktuar edhe
komponentet/institucionet né nivel vendor dhe gendror té sistemit té mbrojtjes civile.

Qendror Vendor
.
Prefekti
Emergjencave Civile Komisioni i Mbrojtjes Civile

Mlnlstrl pergjegjes né nivel garku dhe bashkie

Komisioni Teknik Késhillimor

Marré parasysh faktin se Pandemia e Covid-2019 éshté menaxhuar kryesisht né nivel gendror,
komunikimi dhe koordinimi mes bashkive dhe institucioneve gendrore ka gené i fokusuar
vecanérisht né zbatimin nga ana e bashkive té akteve nénligjore dhe udhézimeve té nxjerra nga
institucionet gendrore, konkretisht pér ¢éshtjet si mé poshté.:

e Informacion rreth masave té geverisé gendrore;

e Keérkesé pér informacion rreth rasteve pozitive;

e Kérkesé pér informacion rreth personave té cenueshém;

e Udhézime pér bashkité gjaté krizés;

e Udhézime lidhur me taksat vendore;

e Udhézime pér menaxhimin e rrjeteve shogérore;

e Udhézime pér shpérndarjen e pakove ushgimore;

e Bashképunim pér ngritjen e grupeve vullnetare;
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e Bashképunim pér transportimin e personave té prekur;

e Bashképunim pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé;

e Udhézime pér ofrimin e shérbimeve;
Institucionet me té cilat bashkité kané mbajtur komunikim kané qené:

e Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pérfshiré institucionet vendore

shéndetésore;

e Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile;

e Ministriné e Financave dhe Ekonomisé;

e Ministriné e Mbrojtjes;
Gjithashtu, njé strukturé tjetér gé ka rol té réndésishém né menaxhimin e emergjencave civile
éshté edhe Komisioni Teknik Késhillimor gé krijohet dhe funksionon né zbatim té VKM-sé nr.
1020, daté 16.12.2020, “Pér pérbérjen, funksionimin dhe detyrat e komisionit teknik
késhillimor pér zvogélimin e riskut ndaj fatkeqésive”. Nén drejtimin AKMC né Ministring e
Mbrojtjes krijohet dhe funksionon Komisioni Teknik Késhillimor (né vijim KTK), i cili
késhillon pér c¢éshtje té zvogélimit té riskut nga fatkegésité pér mbrojtjen civile. KTK-ja
kryesohet nga Drejtori i Pérgjithshém i AKMC dhe ka né pérbérje pérfagésues té Ministrive,
té strukturave né vartési té tyre dhe té institucioneve té ndryshme pérfshiré dhe Drejtoriné pér
Céshtjet Vendore dhe Prefekturat.
Komisioni Teknik Késhillimor ka pérgjegjési: a) té shqyrtojé strategjité, politikat, programet
dhe planet pér zvogélimin e riskut nga fatkeqésité dhe mbrojtjen civile; b) té shqyrtojé dhe té
rekomandojé pér ¢éshtjet gé lidhen me programet e edukimit/arsimimit pér strukturat e sistemit
té mbrojtjes civile dhe publikun e gjeré né fushén e mbrojtjes civile; c) té shqyrtojé dhe té
analizojé planet pér emergjencat civile, té pérgatitura nga institucionet shtetérore e joshtetérore,
dhe té japé rekomandimet pérkatése, sipas rastit; ¢) t€ ndihmojé né pérmirésimin e sistemit té
mbrojtjes civile, vénien né eficencé té ploté té tij, pércaktimin e prioriteteve, si dhe
identifikimin e nevojave; d) té kontribuojé né rrugét e zgjidhjes pér masat parandaluese, té
rehabilitimit dhe té rimékémbjes pér lloje té ndryshme fatkegésish natyrore ose fatkegési té
tjera; dh) té shqyrtojé ose té vlerésojé studime né fushén e mbrojtjes civile.
Né fillim t& krizés, éshté ngritur Komisioni Ndérministror i Emergjencave®, i cili ng
bashképunim té ngushté me Ministriné e Brendshme, orientoi strukturat e emergjencave
vendore dhe lokale. N& zbatim té Vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave nr. 236 daté 19.03.2020
“Pér marrjen e masave pér ofrimin e asistencés né banesé ndaj shtresave né nevojé, né kushtet
e epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19” Prefektét e Qargeve nxorén urdhrat “Pér ngritjen e
shtabeve koordinuese né€ nivel qarku” hartuan planet e veprimit dhe i dérguan pér njohje dhe
zbatim bashkive dhe institucioneve pjesé té kétij shtabi. Si pasojé té vendimit té Késhillit té
ministrave u mbyllén té gjitha institucionet arsimore publike dhe jo-publike, si dhe u
paralajméruan masa administrative. U anuluan té gjitha aktivitetet ku kishte grumbullime té
médha me njeréz si aktivitetet: sportive, kulturore, koncertet, konferencat etj. Institucioni i
prefektit né té 12 garget koordinoi punén e bashkive pér marrjen e masave dhe dhénien e
asistencés pér personat e moshés sé treté né nevojé.
Gjetje:
2. Né pérgjithési, komunikimi mes pushtetit vendor dhe gendror ka gené efektiv né marrjen e
masave té dhénies sé asistencave si né ndihma ushgimore ashtu edhe né ato financiare pér
gytetarét dhe bizneset, por nuk ka funksionuar Komisioni Teknik Késhillimor i eméruar né
zbatim t€ VKM nr. 1020, dat€¢ 16.12.2020, “Pér pérbérjen, funksionimin dhe detyrat e
komisionit teknik késhillimor pér zvogélimin e riskut ndaj fatkeqésive”.

13 https://bashkitéforta.al/wp-content/uploads/2020/06/Raporti-Javor-19Maj-3Qershor.pdf
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Rekomandim:

4. Bashkité gé i pérkasin juridiksionit té njé garku té marrin masa pér ngritjen e njé task force
té pérbashkét, me géllim pér té mbéshtetur bashkité fginje me kapacitete mé té vogla né
emergjencat civile.

Dhjetor 2023 dhe né vijimési
4.1.3 A i kané pérmbushur NJQV detyrimet e tyre ligjore pér menaxhimin e krizave?

Me reformén administrative-territoriale dhe me ligjin e ri qé pasoi pér vetéqgeverisjen vendore
nr. 135/2015, sipas nenit 29, né fushén e sigurisé publike, bashkité jané pérgjegjése pér
funksionet si mé poshté:

e Mbrojtjen civile, né nivel vendor, dhe administrimin e strukturave pérkatése,
sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

e Garantimin e shérbimit té zjarrfikésve, né nivel vendor, dhe administrimin e
strukturave pérkatése, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

e Garantimin e mbarévajtjes sé marrédhénieve né komunitet, parandalimin dhe
ndérmjetésimin pér zgjidhjen e konflikteve né komunitet.

e Parandalimin e kundérvajtjeve administrative, forcimin, inspektimin dhe
monitorimin e zbatimit té rregulloreve e té akteve té njésive té veté-geverisjes
vendore brenda juridiksionit té tyre vendor dhe né pérputhje me pércaktimet
ligjore.

Sistemi i Menaxhimit té Emergjencave Civile (SMECB) pérbéhet nga:

Struktura e pérhershme né
nivel bashkie

Struktura té pérkohshme

Vlen pér t’u theksuar se, funksioni i emergjencave civile nuk kufizohet vetém né drejtorité
pérkatése, por éshté i fragmentarizuar dhe i shpérndaré sipas pérgjegjésive, ku ¢do drejtori ka
aktualisht role dhe pérgjegjési specifike né té gjitha fazat mes dy apo mé tepér institucioneve.
Késhtu p.sh. pérsa i takon ujémbledhésve, kanalizimeve, mureve mbrojtés té rrugéve, digat dhe
dambave, pérgjegjésia pér miré administrimin e tyre gé t€ mos shkaktohen emergjenca, i pérket
sektoréve pérkatés, si Autoriteti Rrugor Rajonal, Bordit t& Kullimit, Njésive té Qeverisjes
Vendore né territorin e té cilave ndodhen ato, Organizatave té Pérdorimit té Ujit, etj. Népérmjet
kétyre strukturave, secila Njési e Qeverisjes Vendore, Drejtori ose Institucion, aktualisht ka
role dhe pérgjegjési té vecanta, pér té gjitha fazat e ciklit t&¢ menaxhimit té emergjencave. Kéto
role dhe pérgjeqgjési, ndahen shpesh ndérmjet dy ose mé shumé institucioneve dhe duhet té jené
tashmé té pérfshira né planet specifike ekzistuese pér emergjencat civile té hartuara nga kéto
institucione. Kur kéto institucione kané njé rol té caktuar né Fazén e Pérgjigjes, ato né té
shumtén e rasteve do té kené njé rol korrespondues né fazat e tjera té ciklit t& menaxhimit té
emergjencave, duke pérfshiré kétu parandalimin dhe lehtésimin.

Sipas kategorizimit, té draft-planit pér emergjencat civile té hartuar psh. nga Bashkia Tirang,
korrelacioni i njé fatkegésie natyror me drejtorité apo sektorét pérkatése mund té ndahej si
vijon:

- Pérmbytjet nga lumi Kryetari i Njésisé Vendore

- Zjarr né puse nafte Shefi i Sektorit t¢ MZSH

- Zjarr né banesa Shefi i Sektorit t¢ MZSH

- Zjarr né pyje Kryetari i Njésisé Vendore
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- Epidemi Drejtori i Kujdesit Shéndetésor Parésor

- Bllokim nga débora Kryetari i Njésisé Vendore
- Rréshqitje masive Kryetari i Njésisé Vendore
- Rrézime objektesh (pallate) Pérgjegjési i Inspektoratit Ndértimor

Sikurse konstatohet nga veté detyrat, decentralizimi i mbrojtjes civile né bashkité éshté i
pjesshém, duke e kufizuar kryesisht veprimtariné e bashkive te struktura e shérbimit té
zjarrfikéseve dhe pérmbytjet.

Né lidhje me buxhetin pér mbrojtjen civile, sipas nenit 65 té ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen
civile”, bashkité kané detyrimin qé t€ parashikojné fondin e emergjencave, né nivelin 4% té
buxhetit vendor. “Bashkité, pér zvogélimin e riskut nga fatkeqésité dhe mbrojtjen civile, si dhe
kryerjen e detyrave né zbatim té kétij ligji, mbéshteten né parashikimin minimal prej 4 pér gind
té totalit té buxhetit vjetor té tyre, té cilat sigurohen nga fondet e kushtézuara té buxhetit té
shtetit. Bashkité mund té planifikojné fonde té tjera shtesé nga burimet financiare, si mé poshté:
a) nga té ardhurat e veta vendore; b) nga fondet gé u vijné drejtpérdrejt nga ndarja e taksave
dhe tatimeve kombétare, huamarrja vendore, donacionet; c) si dhe burime té tjera té
parashikuara né ligj.

Fondi pér mbrojtjen civile:
 Buxheti i shtetit (4% i totalit té buxhetit vendor);

 Té ardhurat e veté bashkive;
« Grante konkurruese;
« Donacione.

Me shkresén nr. 23198 Prot., daté 24.12.2019, bashkité jané udhézuar nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé gé “Né vijim té procesit pér miratimin e buxhetit 2020 nga njésité
e vetégeverisjes vendore, lidhur me parashikimin e fondeve pér rastet e emergjencave civile né
buxhetin vendor 2020, ju b&jmé me dije se né pérputhje me pércaktimet e nenit 65, té ligjit nr.
45/2019 "Pér mbrojtjen civile", njésité e vetégeverisjes vendore duhet té parashikojné nga
burimet e veta té financimit pér emergjencat civile jo mé pak se 1.7% té totalit té buxhetit.
Ndérkohé pjesa tjetér e financimit pér mbrojtjen civile do té mbulohet né formén e transfertés
sé kushtézuar nga buxheti gendror ne vitin buxhetor 2020 .

Pér vitin 2021, Ministria e Financave dhe Ekonomisé parashikoi pér bashkité njé fond prej rreth
500 milioné leké. Ky fond vjen si transferté specifike pér “Mbrojtjen Civile” e cila duhet té
pérdoret vetém pér rastet e emergjencave civile dhe éshté i trashégueshém (me destinacion té
njéjté né vitin pasardhés né rast mos pérdorimi té tij). Shpérndarja e kétij fondi ndérmjet
bashkive kryhet duke u bazuar né peshén relative té bashkive né buxhetin total té 61 bashkive.
Ményra dhe kriteret e pérdorimit té késaj transferte specifike pér mbrojtjen civile propozohen
nga Ministria e Mbrojtjes né bashképunim me Ministriné e Financave dhe té Ekonomisé dhe
miratohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave brenda tremujorit té paré té vitit 2021. Ministria
e Mbrojtjes, duhet t’ju dérgojé bashkive kuadrin ligjor dhe t€ dhéna té tjera q€ disponon té cilat
jané té lidhura me mbrojtjen civile. Standardet dhe kriteret e ofrimit té kétij shérbimi do té
béhen né pérputhje me kuadrin ligjor dhe nénligjor né fugi. Ky fond prej 500 milioné leké,
shumat mé té médha u pérfituan nga bashkité si mé poshté:
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Pér vitin 2022, ky fond u rrit duke shkuar né vlerén 1 miliardé leké. Ndonése, njé hap pozitiv
krahasuar me vitin 2021 né drejtim té financimit t& mbrojtjes civile, vlera prej 1 miliardé leké
nuk pérkon me vlerén e llogaritur si 4% e buxhetit total vjetor pér vitin 2022 té 61 bashkive né
vend (sipas ligjit nr. 45/ 2019 “Pér mbrojtjen civile”). Me njé llogaritje té thjeshté me té dhénat
faktike té vitit 2021, minimalisht bashkité do té duhet té kishin pérftuar rreth 3.6 miliardé leké.
Si pasojé, nuk éshté zbatuar parashikimi ligjor pér akordimin te bashkité té njé fondi
minimalisht prej 4% té buxhetit vendor pér mbrojtjen civile.

Bashkia Tirané: Né zbatim té ligjit nr. 45/2019 “Pér Mbrojtjen Civile”, neni 14 pika 6,
Bashkia Tirané ka hartuar draftin paraprak té Planit Vendor pér Emergjencat Civile, por gqé nuk
ka hyré né fuqi pasi paraprakisht duhet té miratohet Planit Kombétar pér Emergjencat Civile
nga Késhilli i Ministrave si dhe Plani i Qarkut pér Emergjencat Civile nga Prefekti i Qarkut né
meényré gé miratimi i Planit Vendor nga Bashkia Tirané té jeté i harmonizuar me dy planet e
sipércituar. Né zbatim té ligjit 45/2019 “Pér Mbrojtjen Civile”, neni 9 pika 2, 5 dhe neni 11,
Bashkia Tirané ka hartuar draftin paraprak té Vlerésimit té Riskut nga Fatkegésité/ Strategjiné
Vendore té zvogélimit té riskut nga fatkeqgésité dhe éshté né pritje té njohjes me dy dokumentet
e vlerésimit té riskut nga fatkeqésité/ strategjiné vendore té zvogélimit té riskut nga fatkeqésité
né nivel gendror dhe nivel garku pér té vijuar mé tej me miratimin né Késhillin Bashkiak duke
gené té harmonizuar.

Pér vitin 2021 totali i buxhetit pér mbrojtjen civile éshté 687 milioné leké, nga té cilat 116
milioné jané pér investimet ndérsa 571 milioné pér shpenzimet. Ndérkohé, buxheti total i
planifikuar pér vitin 2021 pér Bashkiné Tirané éshté 20.5 miliardé leké. Kjo do té thoté se nése
do té respektohej niveli prej 4%, fondi i emergjencave pér kété vit do té ishte 820 milioné leké,
por éshté vetém 687 miliong, ose vetém 3.3% e buxhetit.

Bashkia Korcé: Né Bashkiné Korcé rezulton té jeté ngritur Komisioni Vendor i Mbrojtjes
Civile, i cili ka funksionuar me géllim pérballimin e situatave emergjente népérmjet
programeve té miratuara gjaté viteve té pandemisé Covid-19. Ky komision ka hartuar né
programin e vet mjetet dhe ményrat e parandalimit té situatave emergjente. Gjithashtu nga ana
e Bashkisé Korgé éshté kryer vlerésimi i riskut nga fatkegésité natyrore dhe éshté miratuar
strategjia pér pérballimin e situatave emergjente. Nga ana e Titullarit t¢ Njésisé Vendore,
Bashkia Korcé, jané hartuar urdhrat pér zbatim né ngarkim té komisionit vendor t& mbrojtjes
civile, si dhe jané ngritur strukturat zbatuese pér té ofruar asistencé pér shtresat né nevojé. Nga
veté Bashkia, sikurse nga té gjitha bashkité, nuk éshté hartuar njé plan specifik pér
menaxhimin e pandemisé por jané mjaftuar duke zbatuar urdhrat e dala nga Institucione
Qendrore. Ka patur korrespondencé me Ministrité e Linjés si Ministria e Mbrojtjes, Ministria
e Shéndetésisé, Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Bashkia Korgé éshté informuar né
ményré periodike mbi menaxhimin e pandemisé dhe masave parandaluese nga Kujdesi
Shéndetésor. Gjithashtu, nga ana e Késhillit Bashkiak jané marré disa vendime me géllim
pérballimin e situatés sé pandemisé. Fondi i dedikuar pér mbrojtjen civile gjaté vitit 2021 ka
gené 16,690,646 leké nga té cilat 3,000,000 leké té planifikuar nga té ardhurat nga taksat dhe
tarifat vendore dhe 13,690,646 leké nga transferta specifike. Ky fond u pérdor pér
démshpérblimin e familjeve té démtuara nga térmeti né vlerén 797,347 leké dhe pér
démshpérblimin e familjeve te démtuara nga zjarri né vlerén 738,624 leké. Pér blerjen e 2
automjeteve zjarrfikése né vlerén 9,588,000. Si rrjedhojé, fondi pér emergjencat civile pérbén
1% té bashkisé Korcé ndryshe nga 4% si fashé minimale qé pércakton kuadri rregullator.
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Bashkia Berat: Né& pérbérje té organikés sé Bashkisé Berat nuk ka njé strukturé té
pérhershme té planifikimit dhe pérballimit té emergjencave civile dhe krizave né nivel
drejtorie. Ky funksion kryhet nga Drejtoria e Mbrojtjes Civile, Transportit, Pronave dhe
Shérbimeve duke patur né strukturén e saj njé specialist t¢ emergjencave civile. Nén drejtimin
e Kkryetarit té bashkisé éshté krijuar komisioni i Mbrojtjes Civile. Jané pérpiluar dhe
pérditésuar planet e masave pér emergjencat civile si dhe jané pércjellé te Prefekti i
Qarkut. Eshté kryer vlerésimi i démeve té shkaktuara nga fatkeqgésité, i nevojave pér
pérballimin e tyre si dhe jané démshpérblyer shtetasit pér fatkeqésité e ndodhura bazuar ne
VKM nr. 329,daté 16.05.2012 “Pér kriteret pér procedurat ¢ dhénies s¢ ndihmés shtetérore
financiare pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga fatkegési natyrore ose fatkeqési té tjera
té shkaktuara nga veprimtaria njerézore”. Pér vitin 2021, realizimi i buxhetit pér mbrojtjen
civile éshté realizuar né masén 54%. Por, né lidhje me fashén 4%, edhe né bashkiné Berat nuk
jané akorduar fonde nga buxheti i shtetit, megjithése nga vet bashkia éshté akorduar njé fond
prej 1.8%.

Bashkia Gjirokastér: Né Rregulloren Brendshme té Bashkisé Gjirokastér “Pér Organizimin,
funksionimin dhe detyrat né Bashkiné Gjirokastér” dérguar grupit t&€ auditimit rezulton se
Sektori i Punéve Publike, Emergjencave Civile, nuk ka né misionin, objektivat dhe detyrat e
tij asgjé qé lidhet me Emergjencat Civile. Megjithaté, nga ana e Bashkisé Gjirokastér jané
ngritur disa mekanizma institucional pér pérballimin e pandemisé, konkretisht:

e Urdhér nr. 199, daté 12.03,2020 “Pér krijimin e shtabit t&€ emergjencave né Bashkiné
Gjirokastér pér marrjen e masave gjaté pandemisé Covid-19”;

e Urdhér nr. 205, daté¢ 21.03,2020 “Pér ngritjen e Shtabit koordinues n¢ Bashkiné
Gjirokastér pér marrjen e masave pér ofrimin e asistencés né banesé pér shtresat né
nevojé né kushtet e pandemisé Covid-197;

Shtabi Koordinues Kkishte si detyré té organizonte ngritjen e Njésive Koordinuese né terren si
dhe ngritjen e grupeve pér kryerjen e verifikimeve né terren dhe shpérndarjen e ndihmave,
pérfshiré dérgimin e pagesave mujore pér subjektet pérfituese té programit té mbrojtjes sociale,
népérmijet shérbimit postar né bazé té listave te konfirmuara si dhe pér shpérndarjen e
produkteve ushgimore.

Pér vitin 2021, realizimi i buxhetit pér mbrojtjen civile éshté né masén 33%. Programi pér
mbrojtjen civile pérfshin kryesisht dy objektiva: pérmirésimi i shérbimeve pér shuarjen e zjarrit
dhe shpétimit dhe masa kundér rréshqitjeve nga dheu.

Bashkia Shkodér: Programi i Emergjencave Civile pérfshin aparatin e bashkisé dhe Mbrojtjen
nga Zjarri. Realizimi i géllimit dhe objektivave té politikés sé programit:

e Qé&llimi i programit t&8 Emergjencave Civile éshté:

e Zvogeélimi i riskut nga fatkeqésité dhe menaxhimi i tyre, duke siguruar mbrojtjen e jetés
Sé njerézve, pronés, trashégimisé kulturore dhe mjedisit népérmjet sistemit té mbrojtjes
civile.

Objektivat e programit buxhetor pér pérmbushjen e kétij géllimi pér 12-mujorin e vitit 2021
kané gené:

e FEshté realizuar Objekti “Shérbim pér mirémbajtjen emergjente té& objekteve
infrastrukturore nga situatat e rénduara atmosferike Bashkia Shkodér”;

e Eshté realizuar Loti I-ré Shérbime pér mirémbajtjen emergjente té rrugéve té qytetit
dhe njésive administrative Bashkia Shkodér;

e Eshté realizuar Loti 11-té& Shérbime pér mirémbajtjen emergjente té segmentit Ura Mesit
— Prekal — Kir - Mali Shoshit — Breglumi — Ndérlysaj — Theth;

e Eshté realizuar blerja materiale dizinfektuese pér COVID 19;

e Eshté dnéné ndihma pér raste fatkegési, shtépi té djegura;

Realizimi i shpenzimeve pér paga, shpenzime operative, transferime dhe kapitale pér kété
program, duke e krahasuar me planifikimin éshté 53.1 %, sipas zérave kryesoré si mé poshté:
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Shpenzime korrente  59.3%;Shpenzime kapitale 2.0%.

Bashkia Shkodér éshté e vetmja bashki gé ka zbatuar detyrimin ligjor pér parashikimin e fondit
pér mbrojtjen civile né masén 4% té totalit té buxhetit, me géllim zvogélimin e riskut nga
fatkeqésité dhe mbrojtjen civile. Sipas shkresés sé Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, nr.
23198/1, daté 24.12.2019, Bashkia ka parashikuar 1.7% me fondet e veta né shumén 24,915
mijé leké pér mbrojtjen civile. Bashkia Shkodér ka vazhduar punén pér pérballimin e situatés
sé krijuar nga COVID-19 me fondet e veta té parashikuara. Megenése fondet e kushtézuara té
buxhetit té shtetit, nuk ishin alokuar, i éshté propozuar Késhillit t¢ Bashkisé gé nga fondet e
veta té Bashkisé Shkodér, té trashéguara nga viti 2019, si diferenca prokurimi, té
rishpérndaheshin te programi. "Mbrojtja nga zjarri dhe mbrojtja civile" , zéri "Shpenzime
operative", pér aktivitetin "Zvogélimi i riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile" né shumén
prej 35,927,823 leké. Me vendimin nr.18 daté 23.04.2020 “Pér njé ndryshim ne VKB nr. 26
daté 30.12.2019 “Pér miratimin e buxhetit té vitit 2020 dhe programit afatmesém pérfundimtar
2020-2022 té Bashkisé Shkodér, brenda té njéjtit program pér vitin 2020 éshté miratuar shtesa
né buxhet. Né pérfundim té vitit 2020 Bashkia Shkodér ka tejkaluar detyrimin né fondin 4%
duke alokuar 4.15% me fondet e veta. Né zbatim té VKB-sé sipércituar jané realizuar
shpenzimet né objektet si mé poshté:

e “FV Tunel dezinfektues pér tregun e markatés pér situatén Covid-19 me vleré 672,000
leké.

e NEé zbatim té urdhrit té Komisionit t¢ Emergjencave Civile té Prefekturés sé Qarkut
Shkodér éshté realizuar vendosja e njé tuneli dezinfektues né hyrje té tregut té shitjes
me shumicé né Dobrac qé ka shérbyer pér dezinfektimin e gytetaréve gjaté hyrjes dhe
daljes né kété treg. Kjo éshté realizuar né bashképunim mes Bashkisé Shkodér dhe
Ministrisé sé Brendshme. Vlera e tunelit dezinfektues éshté 960,000 leké.

e [Eshté realizuar blerja e materialeve dezinfektuese pér furnizimin gjaté gjithé periudhés
té dy tuneleve me material dezinfektues, pér té parandaluar pérhapjen e Covid-19
népérmjet dezinfektimit té qytetaréve gjaté hyrjes dhe daljes né markaté.

e Blerje produkte ushgimore dhe detergjente pér situaté emergjente me vleré 5,219,313
leké. Me Kkété vleré éshté realizuar blerja e produkteve ushgimore dhe detergjente pér
situaté emergjente, pér blerjen e produkteve ushgimore dhe jo-ushgimore pér shtresat
né nevojé sipas referencés pérkatése né Vendimin e lartpérmendur, i cili né shtojcén 1
té tij pércakton edhe masén minimale té produkteve pér njé periudhé dy-javore.

o Efj.

Bashkia Lezhé: Né buxhetin e vitit 2020 éshté realizuar njé fond i emergjencave civile prej
0.87% té té ardhurave totale té bashkisé. Sé bashku me fondin e MZSH-sé kjo shifér éshté 2,46
%. K&to pérgindje pér vitin 2021 parashikohen té jené pérkatésisht 1,5% dhe 4,05%. Njé tjetér
problematiké qé éshté hasur né drejtim té planifikimit té fondeve pér emergjencat né bashki ka
gené mungesa e VKM-sé né zbatim té pikés 3 té nenit 65 té ligjit 45/2019 (kéto procedura jané
miratuar me VKM nr. 414 daté 08.07.2022). Vlen pér t’u theksuar se nga ana ¢ bashkisé Lezhé
éshté hartuar Plani Vendor i Emergjencave, megjithése trajtimi i pandemive né plan vendor
nuk éshté i detajuar mbi masat gqé duhen té merren pér parashikimin, parandalimin, lehtésimin,
gatishmériné, pérgjigjen dhe rimékémbjen nga pandemia. Megjithaté, gjaté periudhés sé
karantinés, népérmjet njé Urdhri té Kryetarit té bashkisé éshté ngritur njé grup pune i cili ka
béré identifikimin e grupeve né nevojé té cilét kishin véshtirési né pérballimin e situatés si pér
shembull persona té moshuar, familjet gé marrin ndihmé ekonomike, té papunét, familjet me
persona me aftési té kufizuara etj. Identifikimi i grupeve né nevojé ishte prioritet né ményré qé
mé pas té ofrohej mbéshtetja e nevojshme kryesisht népérmjet ndihmave ushgimore apo
produkteve higjeno-sanitare. Né periudhén Mars-Maj 2020, nga bashkia jané shpérndaré rreth
700 pako té cilat jané plotésuar nga donacione, rezervat e shtetit dhe blerje té drejtpérdrejta nga
bashkia. Bashkia ka arritur gé té shpérndajé ndihma jo vetém né qytetin e Lezhés por né té
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gjitha njésité administrative. Né kété kuadér ka ndihmuar dhe reagimi i shpejté pér ngritjen e
njé grupi vullnetarésh. Né bashkiné Lezhé kané gené té angazhuar rreth 90 vullnetaré té moshés
30-50 vjeg té cilét kané ndihmuar bashkiné né kohén e karantinés e mé gjeré té pandemisé duke
ofruar asistencé familjeve dhe personave né pamundési pér té dalé, népérmjet kryerjes sé
blerjes sé ushgimeve, pagesés sé dritave, uji, térhegjes sé kempit apo pensionit, blerje ilagesh
etj. Vullnetarét gjithashtu kané ndihmuar bashkiné né shpérndarjen e ndihmave.

Gjetje:

3. Detyrat gé parashtron kuadri i ri rregullator pér emergjencat civile nuk jané reflektuar me
njé analizé financiare mbi implikimet gé do té sjellé zbatimi i funksioneve né fushén e
emergjencave civile nga ana e bashkive. Si pasojé, nga buxheti i shtetit, bashkive nuk u éshté
akorduar fondi prej 4 pér gind té totalit té buxhetit vjetor té tyre si fond pér mbrojtjen civile,
té cilat sigurohen nga fondet e kushtézuara té buxhetit té shtetit. Me pérjashtim té bashkisé
Shkodér, e cila ka plotésuar fashén prej 4%, bashkité né pérgjithési nuk arrijné té pérmbushin
plotésisht kété detyrim ligjor, pér shkak se nuk u akordohet nga buxheti i shtetit.

4. Nga bashkité nuk éshté zbatuar detyrimi ligjor gé brenda 2 vjetéve nga hyrja né fuqi e ligjit
té ri pér mbrojtjen civile, té kryejné vlerésimin e risgeve né territorin e tyre, duke hartuar dhe
miratuar dokumentin e vlerésimit té riskut nga fatkeqésité, pér shkak t¢ mungesés sé strategjisé
kombétare té vlerésimit té riskut.

5. Nga bashkité, né mungesé té planit kombétar pér mbrojtjen civile, nuk jané miratuar planet
vendore pér emergjencat civile, por thjesht jané hartuar drafte-paraprake té cilat né lidhje me
rrezikun nga pandemité nuk kané té pércaktuar rolet, struktura dhe kapacitetet logjistike dhe
financiare. Pérgjaté pandemisé nuk éshté hartuar njé plan specifik pér menaxhimin e
pandemisé, por jané mjaftuar duke zbatuar urdhrat e dala nga Institucione Qendrore. Po ashtu,
kéto draft-plane nuk kané njé analizé financiare mbi kostot e mundshme gé krijon njé krizé
pandemie.

6. Organika e bashkive, me pérjashtim té Bashkisé Tirané dhe Shkodér, nuk pérmban njé
strukturé té ploté lidhur me emergjencat civile né nivel drejtorie, ku té pérfshihen sektoré té
ndryshém pér analizimin e riskut, vlerésimin e démeve, drejtuesit e operacioneve né bashki,
madje né disa bashki si Berat, Gjirokastér, Sarandé dhe Dibér emergjencat civile jané nivel
sektori.

7. Né térésiné e investimeve té kryera nga bashkité né lidhje me pandeminé e Covid-2019,
bashkité kané kryer shpenzime konsumi pér dezinfektime dhe pako ushgimore, por jo
investime kapitale gé sjellin njé vleré té shtuar pér rritjen e kapaciteteve té gendrave
shéndetésore, né funksion té parandalimit dhe zvogélimit té riskut nga pandemité.

Rekomandime:

5. Bashkité té marrin masa gé gjaté planifikimit buxhetor, té parashikojné fondin prej 4% pér

mbrojtjen civile, duke béré njé vlerésim té mungesés sé kapaciteteve financiare, logjistike e né

burime njerézore pér té plotésuar nevojat bazike pér adresimin e situatave té pandemive.
Dhjetor 2023 dhe né vijimési

6. Duke patur né konsideraté mésimet e nxjerra gjaté menaxhimit té pandemisé sé Covid-2019,
bashkité té marrin masa gé té hartojné njé plan té posagém pér menaxhimin e pandemive, duke
e shogéruar me njé analizé financiare mbi kostot e krijuara nga pandemia e Covid-2019.
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Dhjetor 2023 dhe né vijimési

7. Bashkité té marrin masa gé té rishikojné strukturat e mbrojtjes civile, duke krijuar drejtori té
posacme pér emergjencat civile ose njé agjenci vendore té emergjencave civile, ku té
pérmblidhen té gjithé sektorét e shpérndaré né drejtorité e tjera sipas fushave menaxheriale mbi
fatkeqésité natyrore.

Dhjetor 2023 dhe né vijimési

4.2 A kané ndérmarré NJQV aktivitetet e duhura pér té siguruar stabilitetin financiar
dhe géndrueshméri gjaté pandemisé?

Gjaté pandemisé mekanizmat kryesoré né planifikimin e burimeve té financimit si dhe
sigurimin e stabilitetit financiar kané gené burimet e financimit nga ligji organik pér buxhetin
e shtetit si dhe ligji pér vetéqgeverisjen vendore, né lidhje me té drejtén e pushtetit vendor pér
té shpenzuar. Ligji pér vetégeverisjen vendore pércakton detyrimin pér shpérndarjen e buxhetit
pér geverisjen vendore né nivelin e 1% té PBB. Mé poshté do té trajtojmé burimet e financimit
pér NJQV gjaté kohés sé pandemisé, planifikimin e fondeve si dhe zbatimin e tyre nisur nga
prioritetet kryesore duke specifikuar fushén e shérbimeve me géllim pérballimin e situatés sé
pandemisé. Gjithashtu do té trajtojmé pavarésiné financiare gé autoritetet lokale kané si dhe
parimet e transparencés gjaté fazés sé planifikimit dhe té llogaridhénies si dhe gjaté fazés sé
zbatimit té buxheteve té tyre.

4.2.1 A kané respektuar NJQV parimet e transparencés dhe llogaridhénies pér
planifikimin e duhur té buxhetit?

Detyrat kryesore té cilat autoritetet lokale duhet té kryejné jané njé séré funksionesh té cilat
kané ndikim té drejtpérdrejté né cilésiné e jetés sé gytetaréve, jané té parashikuara né ligjin
nr.139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”.

Né fushén e investimeve, Bashkité duhet té ndértojné dhe mirémbajné rrugét dhe transportin
publik, ndértimin e pargeve dhe hapésirave té gjelbra, ndértimin dhe mirémbajtjen e kopshteve
dhe shkollave, ndértimin e gendrave kulturore dhe sportive.

Né fushén e shérbimeve, Bashkité duhet té sigurojné furnizimin me ujé dhe trajtimin e tyre,
pastrimin e gytetit dhe largimin e mbetjeve, mbrojtjen e mjedisit etj.

Bashkité gjithashtu kryejné dhe funksione té tjera qé quhen “té deleguara”, té cilat jané
funksione dhe pérgjegjési e geverisjes gendrore, por gé né disa kushte té pércaktuara né ligj,
disa kompetenca pér kryerjen e tyre i jané deleguar Bashkive, si né rastin e ndihmés ekonomike
pér familjet né nevojé, zyrat e gjendjes civile. Pra nisur nga mé sipér, té gjitha shérbimet e
cituara jané tejet té réndésishme si dhe pérgjegjési direkte e autoriteteve lokale dhe gé ndikojné
drejtpérsédrejti né jetén e qytetaréve.

Bashkité pjesén mé té madhe té burimeve té financimit e sigurojné nga dy burime kryesore:

1. Té ardhurat nga burimet e veta, kétu pérfshihen té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore,
menaxhimi i pasurisé sé paluajtshme.

2. Transfertat e siguruara nga buxheti gendror, né formén e granteve té pakushtézuara dhe
té kushtézuara. Transfertat e pakushtézuara jané fonde té transferuara nga geverisja gendrore
dhe ligji ju jep autonomi Bashkive né pérdorimin e tyre. Transfertat e kushtézuara pérdoren
pér géllimin pér té cilin jané dhéné, pra jepen pér funksione “t¢ deleguara” apo pér projekte té
veganta.
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Pér té ushtruar té gjitha funksionet e cituara mé sipér nga ana e autoriteteve lokale kérkohen

burime té konsiderueshme financimi, té cilat né pjesén mé té madhe rezultojné té pa

mjaftueshme. Pra burimet financiare né dispozicion té bashkive nuk jané né pérpjesétim me

detyrat té cilat duhet té kryejné.

Né lidhje me planifikimin e buxheteve té 10 (dhjeté) Bashkive té kampionuara né kété auditim

mé poshté do té paraqgiten planifikimi dhe zbatimi i buxheteve pér periudhén 2018-2020:
Tabela nr. 4: Buxheti i bashkive pér periudhén 2018-2020 plan-fakt

Nr. Bashkia Buxheti 2018 Buxheti 2019 Buxheti 2020
né mijé leké né mijé leké né mijé leké
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt

1 Tirané 25,477,622 | 19,811,958 | 26,188,436 | 21,776,156 | 33,951,457 | 24,521,614
2 Durrés 2,729,542 | 2,273,019 3,319,388 2,877,571 2,709,531 | 2,433,953
3 Lezhé 1,238,404 869,813 1,404,694 1,245,816 1,288,080 907,706
4 Shkodér 3,342,581 | 3,390,484 | 3,677,743 3,667,802 3,682,226 | 3,545,480
5 Elbasan 2,628,183 | 1,736,881 2,805,591 1,938,262 2,758,882 | 1,887,620
6 Berat 1,010,163 993 409 1,168,760 962,625 1,134,803 937,406
7 Gjirokastér 1,052,352 879,875 865,453 772,856 951,078 779,481
8 Sarandé 1,444,650 | 1,089,738 1,242,506 988,847 1,294,725 990,865
9 Dibér 790,693 655,128 810,310 682,183 855,324 668,662
10 Korcé 2,566,362 | 1,862,569 2,222,848 1,648,641 1,914,831 | 1,357,069
Total 42,280,552 | 32,569,465 | 43,705,729 | 36,560,759 | 50,540,937 | 38,029,856

Nga analizimi i té dhénave té paragitura né tabelén mé sipér rezulton se:

-Né fazén e planifikimit té buxheteve vjetore pér kéto 10 Njési Vendore, gjaté vitit 2020
paragiten né shumén 50,540,937 mijé leké, vleré e cila krahasuar me vitin 2018 é&shté né rritje
né shumén prej 8,260,385 mijé leké ose né masén 19.3%, si dhe krahasuar me vitin 2019 éshté
gjithashtu né rritje né shumén 6,835,208 mijé leké ose né masén 15.6%.

Kéto té dhéna tregojné se né vitin e pandemisé kemi njé rritje té buxheteve gjaté fazés sé
planifikimit pothuajse né té gjitha bashkité objekt auditim.

-Né fazén e zbatimit té buxheteve pér 10 bashkité, gjaté vitit 2020 paragitet né shumén
38,029,856 mijé leké, vleré e cila krahasuar me vitin 2018 éshté né rritje né shumén 4,466,982
mijé leké ose né masén 13%, por krahasuar me vitin 2019, kemi njé rritje mé té ulét né shumén
1,469,097 leké ose né masén 4%.

Pér rrjedhojé edhe pse planifikimi i buxhetit pér vitin 2020 ka gené mé i larté né raport me vitin

2019, pér efekte té pandemisé kryesisht né vitin 2020 ka njé realizim té ulét pér shkak se
njé pjesé e fondeve nuk jané pérdorur gjaté periudhés sé karantinimit.
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Né ményré grafike do té paragiten % e realizimit té buxheteve sipas viteve:

Realizimi i buxheteve per periudhen 2018-2020
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mmmm Planifikimi fillestar = 9 e realizimit te buxhetit

Nga té dhénat e paragitura né grafikun e mésipérm rezulton se viti 2020 edhe pse ka njé rritje
té konsiderueshme né raport me vitet e méparshme né vlera nominale gjaté fazé sé planifikimit
té buxheteve (e paragitur me kolona) ka njé realizim shumé té ulét né masén 75%, fakt ky qé
tregon se shumé fusha me prioritet té larté qofté né fushén e investimeve ashtu dhe né até té
shérbimeve projektet e parashikuara nga bashkité nuk jané zbatuar duke mos patur njé
pérmirésim né cilésiné e jetés sé qytetaréve.

Gjetje:

8. Nga auditimi konstatohet se burimet e financimit pér njésité vendore né pjesén mé té madhe
rezultojné té pa mjaftueshme, pér rrjedhojé burimet financiare né dispozicion té bashkive nuk
jané né pérpjesétim me detyrat té cilat duhet té kryejné. Nga auditimi rezulton se kemi dhe njé
performim jo té miré nga ana e Njésive Vendore né realizimin e té ardhurave té veta duke cuar
né njé mos realizim té buxheteve vjetore.

9. Mosrealizimet dhe ndryshimet e médha dhe té shpeshta né programet kryesore té
veprimtarisé sé njésive vendore rezulton se planifikimi i tyre nuk éshté i miré argumentuar
duke mbajtur parasysh pércaktimin e drejté té kostos sé produkteve né ményré qé programimet
e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, té jené sa mé reale dhe ndryshimet té jené sa mé
té vogla dhe vetém pér raste té domosdoshme.

Konkluzione:

3. Njésité vendore nén auditim pér vitin buxhetor 2020 (vit i cili pérkon me fillimin e
pandemisé), gjaté fazés sé planifikimit té buxheteve vjetore rezulton té jeté mé i larté se vitet
paraardhése né masén 19.3% krahasuar me vitin 2018 dhe né masén 15.6% krahasuar me vitin
2019, por gjaté fazés sé zbatimit té buxheteve vjetore pér vitin 2020 rezulton té kemi njé
realizim mé té ulét krahasuar me vitet paraardhése duke mos i pérdorur fondet né dispozicion
né fushén e investimeve apo shérbimeve gé kané planifikuar né fillim té vitit.

Mosrealizimet dhe ndryshimet e médha dhe té shpeshta né programet kryesore té veprimtarisé
sé bashkive tregon se, planifikimi i tyre duhet té béhet mé i argumentuar dhe duke mbajtur
parasysh pércaktimin e drejté té kostos sé produkteve né ményré qé programimet e
shpenzimeve buxhetore gjaté vitit korrent, té jené sa mé reale dhe ndryshimet té jené sa mé té
vogla dhe vetém pér raste té domosdoshme.

4. Né lidhje me stabilitetin financiar té Njésive Vendore né auditim rezulton se né pjesén mé
té madhe mekanizmat kryesoré té financimit jané té pa mjaftueshme, si dhe burimet financiare
né dispozicion nuk jané né pérpjesétim té drejté me detyrat qé kryejné. Gjithashtu, Njésité
Vendore kané njé autonomi financiare jo té miré pér shkak se pjesén mé té madhe té fondeve
ju vijné nga transfertat e pa kushtézuara dhe transfertat e kushtézuara, ndérkohé gé fondet nga
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té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore jané té pa mjaftueshme si dhe shpesh kané njé realizim
jo té miré té té ardhurave té veta.

Rekomandime:

8. Nga ana e Njésive vendore t¢ merren masa gé planifikimin e shpenzimeve pér
investime/shérbime dhe blerje mallrash té béhet mbi bazén e realizimit té té ardhurave dhe jo
té planifikimit.

Dhjetor 2023 e né vijimési

9. Njésité vendore té marrin masa gé shpérndarja e fondeve buxhetore té bazohet né
parashikimin e fluksit té hyrjeve té parasé dhe té angazhimeve, ku té sigurohet njé pérdorim
eficent i burimeve financiare, duke rritur financimet nga té ardhurat e veta.

Dhjetor 2023 e né vijimési

10. Njésité vendore t& marrin masa qé té kryejné njé proces planifikimi sa mé real né ményré
té kujdesshme dhe té pérgjegjshme, gé programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit
koherent, té jené sa mé té argumentuara dhe ndryshimet té jené sa mé té vogla dhe vetém pér
raste té domosdoshme.

Dhjetor 2023 e né vijimési

4.2.2 A kané hartuar/vendosur NJQV programe, objektiva dhe prioritete gjaté punés sé
tyre pér menaxhimin e pandemisé?

Gjaté periudhés sé pandemisé Njésité Vendore kané marré vendime gjaté vitit 2020 duke
rishikuar buxhetet e tyre vjetore si dhe duke kryer rialokime fondesh né programet buxhetore
té parashikuara né fillim té vitit.

Kryesisht pérsa i pérket vendimeve té cilat ato kané marré jané Vendime té Késhillave
Bashkiak ku mé poshté do té paragesim ato mé kryesoret dhe mé té shpeshta gé lidhen me
objektin e auditimit toné:

- Vendime té marra pér miratimin e masave pér t’u ardhur né ndihmé familjeve giramarrése
né banesat sociale proné e Bashkive;

- Vendime té marra pér miratimin e fondeve pér blerje pako ushgimore pér ndihmé té
familjeve né nevojé pér pérballimin e gjendjes sé fatkegésisé natyrore té shkaktuara nga
COVID-19;

- Pér krijimin e disa lehtésirave fiskale ndaj biznesit né kuadér té masave pér parandalimin e
pérhapjes sé infeksionit Covid-19;

- Vendime né lidhje me marrjen e masave e urgjente pér mbrojtjen nga Covid-19;

- Vendime né lidhje me marrjen e masave té vecanta pér parandalimin e infeksionit té
shkaktuar nga Covid-19;

- Vendime né lidhje me ndalimin e transportit té udhétaréve;

- Vendime pér mbylljen e bareve, restoranteve dhe lokaleve;

- Vendime né lidhje me pagesén e ndihmés ekonomike pér familjet/individét né nevojé si
pasojé e epidemisé sé shkaktuar nga infeksioni Covid-19 pér vitin 2020;

- Vendime mbi blerjen e preparateve té dezinfektimit antibakterial dhe antimikrobial pér
Ndérmarrjen e Shérbimeve Mbéshtetése té Arsimit dhe Cerdhes;

- Vendime mbi blerjen e medikamenteve mjekésore.

Kéto vendime té cituara mé sipér nga ana e Njésive Vendore kryesisht kané patur si fokus
parandalimin e situatave té véshtira pér shtresat sociale né nevojé dhe familjeve me ndihmé

30



ekonomike duke ju ardhur né ndihmé me pagesat e ushgimeve dhe té giramarrjes pér kéto
shtresa.

Gjithashtu nga ana e Njésive Vendore népérmjet vendimeve té marra kané patur si géllim
marrjen e masave parandaluese nisur nga situata e rrezikshme e pandemisé duke mbyllur
aktivitetet e transportit dhe té shérbimeve me géllim parandalimin e pérhapjes sé virusit tek
gytetarét.

Njé pjesé té konsiderueshme té kétyre vendimeve té marra nga Késhillat Bashkiak kané patur
né vémendje edhe blerjen e preparateve dhe Iéndéve té para pér dezinfektim, té cilat jané
pérdorur pér té parandaluar pérhapjen e virusit te shkollat dhe kopshtet.

Lidhur me prioritetet nga ana e Njésive Vendore mbi menaxhimin e pandemisé kryesisht kané

gené pér ndihmén e shtresave né nevojé si dhe blerje té materialeve ndihmése pér parandalimin

e pérhapjes sé virusit.

Gjithashtu Bashkité pér efekt té véshtirésive financiare té bizneseve private gé operojné né

territorin e tyre gjaté periudhés sé pandemisé kané marré disa masa pér lehtésimin e barrés

fiskale.

Kéto masa lehtésuese kané patur pér géllim faljen e taksave dhe tarifave vendore, né periudhén

té cilat bizneset kané mbyllur aktivitetin e tyre.

Konkretisht jané marré disa vendime si mé poshté:

- Vendime mbi shtyrjen e afatit té pagesés pér taksat dhe tarifat vendore;

- Vendime mbi pérjashtimin nga pagesa té tarifés pér zénie té hapésirés publike pér
periudhén e pandemisé;

- Vendime mbi pezullimin e té gjitha pagesave pér marréveshjet e bashképunimit pér pagesa
me késte té detyrimeve té prapambetura té lidhura me subjekte ose individé;

- Vendime mbi pérjashtimin nga pagesa e tarifés sé parkimeve pér kategoriné e transportit té
udhétaréve né linjat urbane ose interurbane.

Gjetje:

10. Nga auditimi konstatohet se Njésité Vendore gjaté fazés sé menaxhimit té pandemisé jané
mjaftuar me disa vendime pér ndihmé ekonomike pér shtresat né nevojé si dhe pér blerje
materialesh. Nga verifikimi i planifikimit dhe realizimi té buxheteve vjetore rezulton se nga
ana e Njésive Vendore nuk ka patur njé proces té miré argumentuar pér pérballimin e situatés
Sé pandemise.

Konkluzion:

5. Gjaté fazés sé menaxhimit té pandemisé Njésité Vendore jané mjaftuar vetém me disa
vendime té Késhillit Bashkiak pér ndihmé ekonomike pér shtresat né nevojé, pér blerjen e
preparateve dhe Iéndéve té para pér dezinfektim ambientesh si dhe pér shtyrjen e afatit té
pagesave pér taksat dhe tarifat vendore pér bizneset né periudhén té cilén ato kané mbyllur
aktivitetet e tyre.

Rekomandim:

11. Nga ana e Njésive Vendore t& merren masa gé me miratimin e fondeve sipas funksioneve
dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té kené shpenzimet pér shtresat sociale si dhe té sigurohet
fond i vecanté pér situatat emergjente.

Dhjetor 2023 e né vijimési
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4.2.3 A ka ndikuar pandemia né zbatimin e buxhetit dhe likuiditetin e NJQV?

Né lidhje me zbatimin e buxhetit si pasojé e pandemisé duhet theksuar se ka patur njé impakt
té konsiderueshém pér shkak té situatés sé véshtiré té krijuar.
Mé poshté do té paragesim té dhénat si dhe pérgindjet e realizimit té buxheteve pér 10 Bashkité

né auditim.

Tabela nr. 5: Krahasimi i realizimit t& buxheteve vjetore pér secilén Bashki nga viti 2019 (para
pandemisé) me vitin 2020 (gjaté pandemisé)

Nr. Bashkia Buxheti 2019 Buxheti 2020

né mijé leké né mijé leké
Plan Fakt Né % Plan Fakt Né %
1 Tirané 26,188,436 | 21,776,156 83% 33,951,457 | 24,521,614 72%
2 Durrés 3,319,388 | 2,877,571 87% 2,709,531 | 2,433,953 90%
3 Lezhé 1,404,694 | 1,245,816 89% 1,288,080 907,706 70%
4 Shkodér 3,677,743 | 3,667,802 100% 3,682,226 3,545,48 96%
5 Elbasan 2,805,591 | 1,938,262 69% 2,758,882 | 1,887,620 68%
6 Berat 1,168,760 962,625 82% 1,134,803 937,406 83%
7 Gjirokastér 865,453 772,856 89% 951,078 779,481 82%
8 Sarandé 1,242,506 988,847 80% 1,294,725 990,865 T7%
9 Dibér 810,310 682,183 84% 855,324 668,662 78%
10 Korgé 2,222,848 | 1,648,641 74% 1,914,831 | 1,357,069 71%
Total 43,705,729 | 36,560,759 84% 50,540,937 | 34,484,376 75%

Burimi: Té dhénat e grumbulluara nga bashkité nén auditim, pérpunoi grupi i auditimit

Nga té dhénat e paragitura né tabelén mé sipér vihet re njé rénie e konsiderueshme e zbatimit
té buxhetit té vitit 2020 né masén 75% ku krahasuar me periudhén para pandemiseé viti 2019
zbatimi i buxhetit ka gené né masén 84%. Ky zbatim i ulét té buxhetit té vitit 2020 ka ardhur
si rrjedhojé se gjaté fazés sé planifikimit ka gené né shumén 50,541 mijé leké ose me njé rritje
nga viti paraardhés né shumén prej 6,835 mijé leké.
Gjithashtu, pértej faktit qé kemi patur njé planifikim té buxhetit mé té madh né vitin 2020, ka
rezultuar se gjaté fazés sé zbatimit té buxhetit té vitit 2020 ka gené mé i ulét né raport me vitet
e tjera. Kjo tregon njé eficencé té dobét gjaté fazés sé zbatimit té buxhetit té vitit 2020 duke
mos pérdorur njé pjesé té fondeve me géllim mbulimin e situatés sé véshtiré té krijuar nga

pandemia.
Tabela nr.6: Pesha specifike sipas Bashkive né autitim

% realizimit | Pesha specifike
Bashkité Plan 2020 Fakt 2020 2020 sipas Bashkive
Tirané 33,951,457 24,521,614 72% 64%
Durrés 2,709,531 2,433,953 90% 6%
Lezhé 1,288,080 907,706 70% 2%
Shkodér 3,682,226 3,545,480 96% 9%
Elbasan 2,758,882 1,887,620 68% 5%
Berat 1,134,803 937,406 83% 2%
Gjirokastér 951,078 779,481 82% 2%
Sarandé 1,294,725 990,865 77% 3%
Dibér 855,324 668,662 78% 2%
Korgé 1,914,831 1,357,069 71% 4%
Total 50,540,937 38,029,856 75%

Burimi: Té dhénat e grumbulluara nga bashkité nén auditim, pérpunoi grupi i auditimit
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Nga té dhénat e paragitura mé sipér rezulton se peshén mé té madhe specifike gjaté fazés sé
zbatimit té buxhetit né raport me totalin paragitet Bashkia Tirané né masén 64%, pasuar nga
Bashkia Shkodér me 9%, Bashkia Durrés né masén 6%, Bashkia Elbasan né masén 5%, etj.

Pér rrjedhojé impaktin kryesor né mos realizimin e buxhetit té vitit 2020 e ka shkaktuar
performimi i dobét i realizimit té buxhetit nga Bashkia Tirané me 72%, Bashkia Elbasan me

68% etj.

Tabela nr.7: Shpenzimet totale té bashkisé pér menaxhimin e pandemisé Covid-2019 dhe sa % e tyre
jané mbuluar nga té ardhurat e veta

Nr. | Bashkia Shpenzime | Shpenzime Mbuluar Mbuluar nga | Fondi pér
totale té totale pér nga té transfertat situatat e
Bashkisé pandeminé ardhurat e né mijé leké | emergjencés
2020 né 2020 né mijé | taksave dhe né mijé leké
mijé leké leké tarifave
vendore
1 Tirané 24,521,614 539,573 458,637 80,936 -
2 Durrés 2,433,953 6,452 6,452 - -
3 Lezhé 1,288,080 33,463 18,631 765 14,067
4 Shkodér 2,774,458 60,985 16,854 - 44,131
5 Elbasan 1,887,620 77,049 16,077 972 60,000
6 Berat 816,589 25,949 7,670 - 18,279
7 Gjirokastér 779,481 7,331 4,608 155 2,568
8 Sarandé 883,078 11,551 2,551 - 9,000
9 Dibér 668,662 18,016 - 5,298 12,718
10 Korgé 1,357,071 3,695 203 2,618 874
Totali 37,410,606 784,064 531,683 90,744 161,637

Burimi: Té dhénat e grumbulluara nga bashkité nén auditim, pérpunoi grupi i auditimit

Nga ana e Bashkive né auditim, pér pandeminé gjaté vitit 2020 éshté shpenzuar né shumén
784,064 mijé leké ose né raport me totalin e shpenzimeve né masén 2%, ¢ka tregon qé kemi
shpenzime shumé té ulét pér pérballimin e situatés. Pjesén mé té madhe té totalit té
shpenzimeve pér pandeminé e paraget Bashkia Tirané né masén 69%. Gjithashtu, shpenzimet
e pandemisé pér vitin 2020 jané mbuluar nga té ardhurat e veta né shumén 531,683 mijé leké
ose né raport me totalin né masén 67%, nga transfertat né shumén 90,744 mijé leké ose né
masén 11% dhe nga fondi pér situatat e emergjencés né shumén 161,637 mijé leké ose né masén
20%.

Raporti i shpenzimeve faktike 2020 pér secilén Bashki krahasuar me shpenzimet pér pandemi
té kryer gjaté vitit 2020, éshté paraqitur né ményré grafike si mé poshté:
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30,000,000
25,000,000
20,000,000
15,000,000
10,000,000

5,000,000

mmmm Shpenzime totale te Bashkise 2020

I Shpenzime totale per pandemine 2020

Ne %

4.50%
4.00%
3.50%
3.00%
2.50%
2.00%
1.50%
1.00%
0.50%
0.00%

Nga té dhénat e paragitura né grafik vihet re se raporti i shpenzimeve faktike 2020 pér 10
Bashki krahasuar me shpenzimet qé kané kryer pér efekt té pandemisé éshté shumé i ulét.
Konkretisht, shpenzime faktike né total né shumén 37,410,606 mijé leké dhe shpenzimet pér
pandeminé né shumén 784,064 mijé leké, ose rreth 2% e totalit.
Bashkia Tirané me peshé mé té larté specifike paraget shpenzime pér pandeminé né masén
2,2%. Pothuajse té gjitha Bashkité jané né pragun e 2% té shpenzimeve pér pandeming,

pérjashtuar vetém Bashkia Elbasan né masén 4%.

Kjo situaté tregon njé raport shumé té ulét dhe gati té papérfillshém pér shpenzimet e

pandemisé nga ana e Njésive Vendore.

Tabela nr.8: Té ardhurat e Bashkive pér periudhén 2018 — 2020 (‘000 leké)

Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020
" Té Transferta | Taksate Té Transferta | Taksate Té Transferta Taksat e
Nr. | Bashkité ardhurat e e ndara/fo | ardhurate e ndara/fo | ardhurat e ndara/fonde
veta pakushtéz nde te veta pakushtéz nde te e veta pakushtéz té

uar dhe trashég uar dhe trashégu uar dhe trashéguara

specifike uara specifike ara specifike
1 Tirané 12,004,596 7,807,362 - | 14,399,421 7,376,735 - | 14,764,406 7,545,979 57,143
2 Durrés 1,071,519 1,126,217 264,692 1,104,441 1,195,330 252,096 832,995 1,221,013 274,928
3 Lezhé 391,565 489,410 | 126,722 654,109 511,268 170,669 277,682 528,215 170,031
4 Shkodér 895,245 1,188,874 81,214 692,010 1,585,576 94,614 659,020 1,021,374 126,722
5 Elbasan 633,213 1,034,663 | 343,364 734,030 1,091,894 343,083 710,491 1,114,334 318,364
6 Berat 505,071 527,438 - 319,732 544,201 - 353,957 259,867 -
7 Gjirokastér 148,523 171,671 18,048 161,090 172,642 18,981 147,972 174,477 25,059
8 Sarandé 314,719 121,224 24,701 374,618 125,697 30,395 402,233 129,131 29,050
9 Dibér 80,330 618,548 - 83,216 698,878 - 117,869 572,275 -
10 | Korgé 584,517 722,025 55,189 599,856 746,464 66,394 523,373 756,814 42,582
Totali 16,629,298 | 13,807,432 | 913,930 | 19,122,523 | 14,048,685 976,232 | 18,789,998 | 13,323,479 1,043,879
Total i pérmbledhur 31,350,660 34,147,440 33,157,356

Burimi: Té dhénat e grumbulluara nga bashkité nén auditim, pérpunoi grupi i auditimit

Nga té dhénat e paragitura né tabelén mé sipér rezulton se gjaté vitit 2020 té ardhurat e
realizuara nga Bashkité jané né shumén 33,157,356 mijé leké té cilat krahasuar me periudhén
e vitit 2019 kané pésuar rénie né shumén (990,084) mijé leké. Kjo rénie e té ardhurave ka
ardhur si rezultat i situatés sé véshtiré té pandemisé.
Pér vitin 2020, peshén kryesore sipas tipologjisé sé té ardhurave e pérfagésojné té ardhurat e
veta nga taksat dhe tarifat vendore né shumén 18,789,998 mijé leké ose né raport me totalin né
masén 56%, si dhe té ardhurat nga transfertat e pakushtézuara né shumén 13,323,479 mijé leké
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ose né masén 40%. Ajo c¢ka vlen pér t’u theksuar éshté se kemi njé rénie té realizimit té té
ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore nga ana e Bashkive pér vitin 2020 krahasuar me
periudhén paraardhése.

Gjithashtu rezulton se peshén mé té madhe specifike né raport me totalin e té ardhurave e
paraget Bashkia Tirané né shumén 22,367,528 mijé leké ose né masén 67,4%.

Gjetje:

11. Njésité vendore pér vitin buxhetor 2020 kané planifikuar té ardhurat e veta né vlera jo reale
dhe té pa argumentuara, ka njé rritje artificiale té planit té té ardhurave fenomen gé vihet re
edhe nga realizimi i tyre né nivele jo té mira.

Nisur nga ky fenomen gjaté planifikimit té buxheteve vjetore 2020 Njésité Vendore kané
planifikuar té kryejné shpenzime kapitale dhe korrente bazuar mbi transfertén e pakushtézuar
dhe planit té té ardhurave jo real. Pér rrjedhojé konstatohet njé pérgindje jo miré e realizimit té
buxheteve vjetore.

Konkluzion:

6. Né fazén e zbatimit té buxheteve vjetore té Njésive Vendore né auditim pér vitin 2020
rezulton se kemi njé mos realizim té buxhetit né masén 25%, fakt gé tregon se njé pjesé e
programeve dhe politikave té planifikuara né fillim té vitit nuk jané véné né zbatim. Gjithashtu,
kemi njé realizim té té ardhurave pér vitin 2020 gé ka ardhur né ulje krahasuar me vitin
paraardhés 2019 né shumén (990,094) mijé leké duke ndikuar né likuiditetin e buxhetit té
njésive vendore. Nga ana e Njésive Vendore né auditim shpenzimet e kryera gjaté vitit 2020
paragiten né shumén 784,064 mijé leké ku krahasuar me totalin e shpenzimeve jané né masén
2%, cka tregon gé kemi shpenzime minimaliste nga ana e tyre pér pérballimin e situatés sé
pandemise.

Rekomandim:
12. Strukturat drejtuese té Njésive Vendore, si dhe Grupet e Menaxhimit té Programeve prané
kétyre njésive té kryejné njé proces planifikimi té buxhetit né ményré té kujdesshme dhe té
pérgjegjshme si dhe té hartojné njé plan pér respektimin e disiplinés buxhetore pér investimet
dhe shérbimet.

Dhjetor 2023 e né vijimési

4.3 A kané siguruar masat e marra nga NJQV gjaté pandemisé shérbime né kohé dhe me
cilési ndaj qytetaréve?

Referuar Ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Qeverisjen Vendore™'* Nijésité e
Vetégeverisjes Vendore jané pérgjegjése pér ofrimin e njé séré shérbimesh ndaj komunitetit.
Ato jané pérgjegjése pér pérmbushjen e 41 funksioneve té grupuara né shtaté fusha si vijon:

- Fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike;

- Fushén e shérbimeve sociale;

- Fushén e kulturés, sportit dhe shérbimeve argétuese;

- Fushén e mbrojtjes sé mjedisit;

- Fushén e bujqgésisé, zhvillimit rural, pyjeve dhe kullotave publike, natyrés dhe

biodiversitetit;
- Fushén e zhvillimit ekonomik vendor;

14 Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Qeverisjen Vendore”, nenet 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 dhe 29/1.
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- Fushén e sigurisé publike;

- Etj.
Pér ofrimin e shérbimeve publike, njésité vendore pérdorin njésité e tyre organizative,
ndérmarrjet publike aktive né ofrimin e shérbimeve publike etj.
Njé situaté emergjente apo krize ndikon drejtpérdrejté né ofrimin e kétyre shérbimeve. Duke
iu referuar fokusit té auditimit toné si dhe situatés unike té krijuar gjaté periudhés sé pandemisé
Covid-19 do té vlerésojmé ofrimin e disa prej shérbimeve mé kryesore dhe mé té domosdoshme
ndaj gytetaréve, kjo duke mbajtur né konsideraté gé gjaté vitit 2020 ¢do aktivitet dhe shérbim
éshté cenuar nga kushtet e pandemisé.

4.3.1 A ka ndikuar pandemia né kapacitetet administrative t& NJQV dhe né ofrimin e
shérbimeve operacionale?

Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore pér territorin e juridiksionit té tyre jané pérgjegjése pér
ofrimin e shérbimeve publike®® dhe shérbimeve sociale®® si vijon:
1. Né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, bashkité jané pérgjegjése pér:
1. Prodhimin, trajtimin, transmetimin dhe furnizimin me ujé té pijshém;
2. Transportin publik vendor;
3. Mirémbajtjen e varrezave publike, si dhe garantimin e shérbimit publik té varrimit;
4. Parget, lulishtet dhe hapésirat e gjelbra publike;
5. Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe shtépiake;
6. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave arsimore té sistemit shkollor
parauniversitar, me pérjashtim té shkollave profesionale;
7. Administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor parashkollor né kopshte dhe
cerdhe;
8 Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave té shérbimit parésor
shéndetésor dhe zhvillimin e aktiviteteve edukuese e promovuese né nivel vendor, té
cilat lidhen me mbrojtjen e shéndetit, si dhe administrimin e gendrave e té shérbimeve
té tjera né fushén e shéndetit publik, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj;
9. Etj.
2. Né fushén e shérbimeve sociale bashkité jané pérgjegjése pér:
1. Krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale, né nivel vendor, pér shtresat né
nevojé, personat me aftési té kufizuara, fémijét, graté, graté kryefamiljare, graté e
dhunuara, viktima té trafikut, néna apo prindér me shumé fémijé, té moshuarit etj., sipas
ményrés sé pércaktuar me ligj;
2. Ndértimin dhe administrimin e banesave pér strehimin social, sipas ményrés sé
pércaktuar me ligj;
3. Ndértimin dhe administrimin e gendrave pér ofrimin e shérbimeve sociale vendore;
4. Krijimin, né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér mirégenien sociale, té fondit
social pér financimin e shérbimeve, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

Gjithashtu, bashkité kané pérgjegjési edhe né fushén e sigurisé publike pér mbrojtjen civile, né
nivel vendor, dhe administrimin e strukturave pérkatése, sipas ményrés s¢ pércaktuar me ligj'’.
Bashkité kané detyrimin gé kéto funksione t’i ofrojné né ményrén me optimale ndaj qytetaréve
né kohé normale, ndérsa né kohé emergjencash apo krizash kéto shérbime si dhe té gjitha
shérbimet e tjera qé ofrojné bashkité ndikohen nga kushtet e krizave.

15 L igji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Qeverisjen Vendore”, neni 23.
18 | igji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Qeverisjen Vendore”, neni 24.
17 Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Qeverisjen Vendore”, neni 29.
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Gjaté vitit 2020 nga geverisja gendrore jané miratuar njé séré rregullash gé kané rregulluar
funksionimin e té gjithé institucioneve gjaté situatés pandemike. Pér pérballimin dhe lehtésimin
e pasojave té fatkeqésisé natyrore strukturat publike duhet t&8:

- té realizojné plane masash organizative dhe administrative pér pérballimin e gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore;

- té véné né dispozicion burimet njerézore e logjistike;

- té kufizojné aksesin né ambiente publike, té cilat kané njé frekuentim té gjeré;

- té kufizojné aktivitetet né minimumin e domosdoshém pér té gjitha organet publike;

- Etj.

Pér té gené sa mé afér shtresave né nevojé né ditét kur strukturat shtetérore ishin té detyruara
té pérballeshin me situata emergjente té pa ndodhura mé herét nga geveria gendrore éshté
urdhéruar gé nga strukturat vendore t€ merren masa pér ofrimin e asistencés né banesé ndaj
shtresave né nevojé, né kushtet e epidemisé sé shkaktuar nga COVID-19'°. Masat parashikojné
ofrimin e asistencés né banesé ndaj shtresave né nevojé nga strukturat shtetérore. Pérkatésisht
pér, dérgimin e pagesave mujore qé shtresat né nevojé pérfitojné nga programi i mbrojtjes
sociale, nga sigurimet shogérore dhe né dérgimin e produkteve, ushgimore e jo ushgimore,
minimale, barnave té rimbursueshme dhe atyre me kérkesé, pér pérballimin e situatés apo né
kryerjen e furnizimeve me produktet e mésipérme, pér llogari té tyre.

Menaxhimi i situatés nga bashkité

Né pérmbushje té detyrimeve dhe angazhimeve té sipér cituara, bashkité kané adaptuar masat
e miratuara nga pushteti gendror né ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve. Né pérmbushjen e
detyrimeve dhe né punén pér t’u ardhur né ndihmé qytetaréve né ofrimin e shérbimeve kryesore
gjaté pandemisé, bashkité jané pérballur kryesisht me disa sfida si:

- Té sigurojné vijueshmériné e punés népérmjet marrjes sé vendimeve té duhura dhe né
kohé;

- Té ofrojné shérbime publike kryesore né kushtet kur vendi ishte né njé situaté
shéndetésore emergjente e cila kishte sjellé njé séré kufizimesh gé pengonin aktivitetin
normal té bashkive;

- Sigurimi i burimeve njerézore té nevojshme né kushtet kur institucionet nuk do té mund
té punonin me kapacitet té ploté. Balancimi i burimeve njerézore gé do té ishin né zyra
dhe atyre qé do té punonin online.

Né kushtet kur masat e marra nga geveria gendrore nuk lejonin mbledhjet dhe grumbullimet e
njerézve, pushteti vendor éshté pérshtatur menjéheré me metoda dhe teknika té reja pér té
siguruar vijimésiné e punés duke marré vendime népérmjet mbledhjeve online.

Shérbimet e para qé u pezulluan pér pak dité dhe mé pas kaluan online ishin arsimi parashkollor
dhe arsimi parauniversitar, planifikimi me menaxhim i territorit, aplikimi pér dokumente
identifikimi etj. Shérbimet qé u pezulluan plotésisht ishin transporti publik, one stop shop,
aktivitetet kulturore dhe sportive, marrédhéniet me publikun, etj.

Bashkité pér té ofruar shérbimet kryesore ndaj qytetaréve si dhe pér té siguruar vijimésiné e
punés kané ndjekur kryesisht udhézimet e nxjerra nga geveria gendrore lidhur me kombinimin
e orarit té punés né zyré dhe online. Hartimi i grafikut té punés ka patur né vémendje dy faktoré:
- sigurimin gé puna né njésité e vetéqgeverisjes vendore té vazhdojé si dhe - angazhimet

18 VKM nr. 243, daté 24.3.2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”.
19 VKM nr. 236, daté 19.3.2020, “Pér marrjen e masave pér ofrimin e asistencés né banesé ndaj shtresave né
nevojé, né kushtet e epidemisé sé shkaktuar nga Covid-19".
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familjare té punonjésve gé kishin fémijé nén moshén 14 vjec referuar faktit gé institucionet
arsimore ishin té mbyllura. Drejtorité apo sektorét aktiviteti i té cilave nuk kérkonte
domosdoshmérisht prezencén fizike né zyra jané organizuar online, ndérsa strukturat e tjera
kané gené prezenté né ambientet e punés. Nga intervistat e kryera né bashkité objekt auditimi
si dhe nga pérgjigjet e pyetésoréve rezulton se mbi 50% e stafit ka qené prezent né zyra gjaté
muajve té paré té pandemisé mars-gershor 2020.

Duke njohur kapacitetet e infrastrukturés logjistike té bashkive realizimi i1 detyrave té
pérditshme funksionale nga ajo pjesé e stafit qé ka punuar online ka gené e véshtiré dhe jo né
nivelin e duhur. Por né tre muajt e paré té pandemisé shumé funksione té bashkive kané kaluar
né plan té dyté dhe fokusi ka gené té shérbimet mé kryesore qé qytetarét duhet t€ merrnin né
pérshtatje me kushtet ku ndodhej vendi.

Gjithashtu, vérehet se pér t’u ardhur né ndihmé qytetaréve jané angazhuar edhe vullnetaré
kryesisht t¢ moshave té reja. Kéto vullnetaré jané angazhuar kryesisht né shpérndarjen e
ushgimeve, ndérgjegjésimin e banoréve pér té respektuar rregullat e vendosura, identifikimi i
nevojave té qytetaréve apo dhe role té tjera t& bashképunimit me biznese dhe organizata té
ndryshme.

Situata pandemike ka ndikuar drejtpérsédrejti né kapacitetet administrative té Njésive té
Vetégeverisjes Vendore duke sjellé njé sforcim té strukturave né pérmbushjen e detyrave dhe
né ofrimin e shérbimeve né kohé dhe me cilési ndaj qytetaréve. Nisur nga fakti qgé shumé
shérbime ishin pezulluar burimet njerézore té angazhuara né ofrimin e tyre jané pérfshiré aty
ku kishte mé shumé nevojé. Pér shembull, strukturat gé merreshin me artin dhe kulturén, me
pyjet dhe mijedisin, me transportin publik, etj., jané angazhuar pothuajse plotésisht né
mbéshtetje té strukturave té tjera me géllim ofrimin e shérbimeve té domosdoshme.

Rezulton se situata mé problematike, me mé shumé masa kufizuese ka gené nga marsi deri né
gershor 2020. Pas késaj periudhe puna online ka ardhur duke u ulur dhe stafi ka filluar té
kthehet gradualisht né ambientet e punés duke respektuar protokollet e miratuara pér siguriné
Né puné.

Gjetje:

12. Nga auditimi rezultoi se gjaté periudhés sé pandemisé, sidomos nga muaji Mars deri né
Qershor 2020 Njésité e Vetégeverisjes Vendore jané organizuar dhe pérshtatur me situatén e
krijuar nga pandemia Covid-2019. Kapacitet e tyre administrative dhe ofrimi i shérbimeve
operacionale pér qytetarét éshté riorganizuar né pérshtatje me rregullat e miratuara nga pushteti
gendror. Qeverisja gendrore né fillimin e pandemisé por edhe pérgjaté muajve né vijim rast pas
rasti ka miratuar njé séré rregullash me qéllim rregullimin dhe funksionimin e té gjithé
institucioneve gjaté situatés pandemike. Bashkité nga ana e tyre nuk kané miratuar rregulla té
tjera pér ofrimin e shérbimeve operacionale qé té jené specifike pér karakteristikat e secilés
bashki. Pér té siguruar vijimésiné e punés jané ndjekur udhézimet e nxjerra nga geveria
gendrore lidhur me kombinimin e orarit t& punés né zyré dhe online. Pérmbushja e detyrave
funksionale nga punonjésit apo zhvillimi i takimeve online gjithashtu, ka patur véshtirésité e
veta pasi ishte njé risi qé nuk ishte aplikuar mé herét si dhe infrastruktura logjistike nuk ishte
né nivelet e duhura. Drejtorité apo sektorét aktiviteti i té cilave nuk kérkonte domosdoshmérisht
prezencén fizike né zyra jané organizuar online, ndérsa strukturat e tjera kané gené prezenté né
ambientet e punés. Nga auditimi rezulton se né bashkité objekt auditimi mbi 50% e stafit ka
gené prezent né zyra gjaté muajve té paré té pandemisé. Situata pandemike ka ndikuar
drejtpérsédrejti né kapacitetet administrative té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore duke sjellé
njé sforcim té strukturave né pérmbushjen e detyrave dhe né ofrimin e shérbimeve né kohé dhe
me cilési ndaj qytetaréve.
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Konkluzion:

7. Situata e krijuar nga pandemia Covid-2019 ka ndikuar né kapacitetet administrative té
Njésive té Vetégeverisjes Vendore si rezultat i rregullave té vendosura nga pushteti gendror.
Bashkité kané patur mungesé té stafit si pasojé e mungesés né puné nga infektimi i veté
punonjésve apo familjaréve té tyre. Pér té mbuluar kété mungesé punonjésish né
Drejtorité/Sektorét gé kishin lidhje direkte me ofrimin e shérbimeve operacionale jané pérfshiré
punonjés nga Drejtorité/Sektorét e tjeré té bashkive. Gjithashtu, pér shérbime gé duhet té
ofroheshin né terren, né ndihmé kané ardhur edhe vullnetaré té ndryshém té cilét jané
koordinuar nga punonjésit e bashkive. Strukturat vendore kané punuar té sforcuar né ofrimin e
shérbimeve ndaj qytetaréve sidomos gjaté tremujorit té paré té pandemise.

Rekomandim:
13. Njésité e Vetégeverisjes Vendore bazuar né kompetencat e tyre, t¢ marrin masa gé té
zhvillojné standarde dhe sisteme té ofrimit té shérbimeve vecanérisht pér shérbimet gé kané
pérparési mirégenien dhe shéndetin e qytetaréve. Bashkité né ngritjen e sistemeve pér ofrimin
e shérbimeve té jené té orientuar drejt rezultateve duke pérfshiré té gjitha aspektet e planifikimit
dhe t& menaxhimit té shérbimeve. Gjithashtu, bashkité té vlerésojné forma té pérshtatshme dhe
efektive pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve duke zgjedhur ato alternativa
té ofrimit té shérbimeve qé sjellin pérfitimet maksimale pér qytetarét né kontekstin specifik té
secilés bashki. Bashkité duhet té marrin masa gé té nxisin edhe bashképunimin midis njésive
té tjera té vetégeverisjes vendore dhe paléve té treta me géllim pérmirésimin e performancés
né ofrimin e shérbimeve vendore sidomos né rastet e situatave té emergjencave apo krizave.
Dhjetor 2023 dhe né vijimési

4.3.2 A kané marré NJQV vendimet e duhura me géllim pér té ndérmarré aktivitetet e
nevojshme né terren?

Né kushtet kur vendi po pérballej me njé emergjencé shéndetésore té pa kaluar ndér vite dhe
situata ndryshonte nga dita né dité, marrja e vendimeve té duhura pér menaxhimin e pandemisé
pérbénte njé sfidé pér té gjitha institucionet sidomos ato né nivel vendor ku né disa raste dhe
infrastruktura apo logjistika nuk éshté né favor. Né marrjen e vendimeve bashkité jané bazuar
kryesisht né vendimet, urdhrat dhe udhézimet e miratuara nga geveria.

Vendimet e marra kané rezultuar né zbatim té pércaktimeve t€ VKM-sé nr. 243, daté 24.3.2020
“Pér shpalljen e gjendjes sé€ fatkeqésisé€ natyrore”, si dhe VKM-sé nr. 236, daté 19.3.2020, “Pér
marrjen e masave pér ofrimin e asistencés né banesé ndaj shtresave né nevojé, né kushtet e
epidemisé sé shkaktuar nga Covid-19”.

Pér té pérballuar pasojat e pandemisé apo pér té ulur ndikimin e tyre te qytetarét, bashkité duhet
té organizoheshin: népérmjet hartimit té planeve té punés pér pérballimin e situatés, té
organizonin burimet njerézore dhe logjistike pér té siguruar shérbimet e nevojshme né kohé
dhe cilési, té merrnin masa pér kufizimin e lévizjeve dhe aktiviteteve né territorin e tyre, etj.

Gjithashtu, nga Késhilli Bashkiak jané marré njé séré vendimesh gé lidhen me ndryshimet né
buxhetin e bashkive, ndryshimet né paketén fiskale. Kéto ndryshime jané béré si rezultat i
udhézimeve té dhéna nga geveria apo vlerésimeve té veté strukturave té bashkive. Vendimet e
marra lidhur me buxhetin dhe paketén fiskale jané trajtuar mé gjerésisht né pyetjen 4.2 dhe
nénpyetjet e saj.

Vendimet e marra nga bashkité objekt auditimi gjaté periudhés sé pandemisé lidhur me

aktivitetet e nevojshme né terren kané té béjné me: urdhra pér ngritjen e shtabeve té
emergjencave, urdhra pér ngritjen e grupeve té punés apo shtabeve koordinuese té punés pér
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marrjen e masave pér ofrimin e asistencés né banesé pér shtresat né nevojé, urdhra pér
organizimin e punés né bashki, vendime pér miratimin e listave té pérfituesve té paketave
ushgimore, etj. Theksojmé se pér disa ¢éshtje bashkité nuk kané nxjerré urdhra apo vendime té
vecanta por kané respektuar ato té geverisé, sikurse éshté pér shembull oraret e lévizjes,
pezullimi i aktiviteteve té ndryshme etj.

Nga auditimi konstatohet se aktivitetet kryesore té zhvilluara né terren gjaté muajve té paré té
pandemisé mars-gershor 2020 kané gené:
- Sensibilizimi i komunitetit lidhur me zbatimin e masave anti Covid;
- Dezinfektimi higjeno-sanitar i institucioneve publike gé nuk ishin t& mbyllura si dhe i
mjediseve publike;
- Inspektimi né terren nga strukturat e Policisé Bashkiake lidhur me zbatimin e masave
té marra nga geveria gendrore apo veté bashkité;
- Shpérndarja e pakove ushgimore né banesé pér shtresat né nevojé;
- Dérgimi i mjekimeve né banesé pér moshén e treté dhe té tjera kategori té klasifikuara
gé kishin nevojé pér asistencé;
- Vendosja/Shénjimi i hapésirave prané institucioneve si dhe hapésirave brenda tyre pér
té respektuar masat e marra né kuadér té pandemise;
- Me hapjen e pjesshme té aktiviteteve, éshté kryer monitorimi i vazhdueshém lidhur me
zbatimin e masave si dhe dezinfektim periodik té institucioneve parashkollore té cilat
u hapén pas datés 1 gershor 2020.

Gjithashtu, vlen pér t’u theksuar se masat e marra népér bashki kané qené derivat i masave té
urdhéruara nga geveria gendrore por jané ndikuar edhe nga numri i qytetaréve té prekur né
secilén njési vendore. Né bashkité ku numri i té prekurve ka gené mé i ulét edhe masat kané
gené pak mé té lehta.

Shérbimet e prekura mé shumé nga pandemia dhe nga rregullat mbrojtése ishin, gjendja civile,
marrédhéniet me publikun, tarifat dhe taksat vendore, aktivitetet kulturore dhe sportive dhe
transporti publik.

Konstatohet se:

1- Né té gjitha bashkité objekt auditimi oraret e punés kané qgené té rregulluara gjithmoné
né raport me vendimet e marra nga geveria.

2- Zyrat e secilit sektor kané gené té hapura gjaté gjithé periudhés sé pandemisé dhe né
disa bashki éshté punuar me staf té reduktuar ndérsa né disa bashki nuk éshté punuar
online.

3- Punonjésit e bashkive kané punuar sipas grafikéve té pércaktuar nga drejtorét e
drejtorive pérkatése.

4- Drejtoria/Sektori i Kujdesit Social éshté struktura i cili ka kryer punén né terren dhe
éshté marré me organizimin dhe menaxhimin e situatés e asistuar edhe nga punonjés
té tjeré té bashkive referuar urdhrave té titullaréve apo e asistuar edhe nga vullnetaré té
ndryshém.

5- NE& cdo bashki apo njési administrative jané ngritur grupet e punés ku né bashképunim
me té gjitha strukturat kané koordinuar punén né terren.

Qéllimi i té gjitha masave té marra ka gené pér té siguruar gé gjaté pandemisé Covid-19
komuniteti té marré mbéshtetjen dhe asistencén gé i nevojitet duke marré té gjitha shérbimet
kryesore me kapacitete maksimale, ndonése né kushte jonormale.

Mbéshtetja sociale pér grupet mé té riskuar

Gjaté pandemisé Covid-19, bashkité iu kané dhéné pérparési nevojave té grupeve mé té
rrezikuara. Nén koordinim edhe me institucione té tjera si Prefektura, Shérbimi Social Shtetéror
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dhe partneré nga shoqéria civile, bashkité jané pérpjekur té sigurojné shérbime té
menjéhershme dhe afatgjata t€ mbrojtjes dhe kujdesit pér té gjithé individét/familjet né nevojé.
Llojet e shérbimeve té ofruara jané: ofrimi i paketave ushgimore falas, asistencé mjekésore, pagesa
té energjisé elektrike, komunikimi me shérbimin postar pér pension né banesé, komunikim me
mjekun e familjes pér asistimin me medikamente né familje, blerje dhe asistim me produkte
ushgimore, etj.

Puna ka konsistuar né ndinmé té familjeve pjesé té skemés sé ndihmés ekonomike dhe pa asnjé

té ardhur tjetér, familje me individé qé trajtohen me PAK, té moshuarit e vetmuar dhe familjet

té evidentuara né varféri ekstreme, té cilat sipas VKM-sé nr. 236 daté 19.3.2020 “Pér marrjen

e masave pér ofrimin e asistencés né banesé ndaj shtresave né nevojé, né kushtet e epidemisé

sé shkaktuar nga Covid-19”, jané mbéshtetur me pako ushgimore dhe produkte higjenike pér

té kapércyer situatén e véshtiré té pandemisé. Strukturat e bashkive referuar té dhénave qé
dispononin si dhe atyre t& grumbulluara né terren kané pérgatitur listat e individéve/familjeve

né nevojé té cilat do té mbéshteteshin me paketa ushgimore dhe higjeno-sanitare.

Pjesa mé e madhe e kétyre paketave ushgimore u mundésuan nga buxheti i emergjencave té
bashkisé, njé pjesé nga Rezervat e Shtetit dhe pjesa tjetér nga donatoré, organizata jogeveritare
dhe institucionet e tjera. Gjithashtu, pakot e ofruara pér shtresat né nevojé kané ardhur edhe
nga kontratat e lidhura pér furnizimet me ushgime té kopshteve dhe cerdheve duke iu referuar
faktit qé kéto té fundit kané gené té mbyllura si rezultat i pandemisé.

Referuar VKM-sé nr. 254 daté 27.03.2020 “Pér pércaktimin e procedurave, té dokumentacionit
dhe té masés sé pérfitimit té ndihmés financiare pér té punésuarit né subjektet e biznesit me té
ardhura vjetore deri 14 milioné leké&, ndihmés ekonomike e té pagesés té sé ardhurés nga
papunésia gjaté periudhés sé fatkeqésisé natyrore, té shpallur si pasojé e Covid-19”, familje t&
skemés sé ndihmés ekonomike pérfituan dyfishin e masés sé pérfitimit deri né fund té situatés
sé fatkeqésisé natyrore.

Lidhur me ata individé/familje gé nuk jané mundur té kontaktohen apo asistohen nga stafet e
njésive administrative, strukturat e Kujdesit Social prané bashkive jané angazhuar né njoftimet
pérmes kanaleve té komunikimit té bashkive si: faget zyrtare té internetit, rrjetet sociale,
platforma e bashkéqgeverisjes, etj.

Shérbimi i pastrimit dhe dezinfektimit gjaté pandemisé
Né kuadér té mbrojtjes ndaj virusit Covid-19 dhe udhézimeve nga geveria gendrore, Drejtorité
e Shérbimeve Publike népér bashki kané realizuar shérbimet si vijon:

o Pastrimin dhe dezinfektimin periodik té té gjithé institucioneve dhe mjediseve publike,
blloge banimi dhe hyrje pallatesh, hapésira tregu, parge dhe elemente dekorative, rrugé,
transporti publik;

 Eshté rritur frekuenca e grumbullimit té mbeturinave dhe dezinfektimi i konteineréve
té mbeturinave pérgjaté gjithé periudhés sé pandemisé;

o Eshté béré shénjimi i ambienteve ku qytetarét paragiteshin pér té marré shérbime té
ndryshme.

Masa té tjera té marra nga bashkité

Bashkité kané marré edhe njé séré masash pér respektimin e distancimit fizik, duke shénjuar
vendgéndrimet e qytetaréve né njési té ndryshme. Gjithashtu, jané marré masa pér
riorganizimin e tregjeve né zonat urbane, me géllim marrjen e masave té nevojshme mbi
parandalimin e pérhapjes sé Covid-19.

Aktivitet me shtrirje té gjeré népér bashki ka gené dezinfektimi i rrugéve dhe i ambienteve té
pérbashkéta té banimit. Po ashtu, grupet e vullnetaréve jané krijuar dhe kané funksionuar né
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shumicén e bashkive. Eshté ofruar transport pér fermerét e vegjél gé té tregtojné prodhimet né
tregjet e qytetit, pér furnizimin me ushgime pér dygane né fshatra, mbulim i shpenzimeve
funerale pér qytetaré pa té aférm dhe mundési financiare, transport falas pér té sémurét kroniké
né spitalet rajonale, ndihmé pér gjenerimin e autorizimeve té garkullimit rrugor nga punonjésit
e bashkisé pér fermerét/blegtorét gé nuk zotérojné njohuri té teknologjisé sé informacionit,
asistencé nga pér fermerét pér garantimin e transportin e inputeve.

Gjetje:

13. Gjaté vitit 2020 kryesisht né periudhén Mars-Qershor 2020 vendimet e marra nga bashkité
objekt auditimi lidhur me aktivitetet e nevojshme né terren kané konsistuar né: urdhra pér
ngritjen e shtabeve té emergjencave, urdhra pér ngritjen e grupeve té punés apo shtabeve
koordinuese té punés pér marrjen e masave pér ofrimin e asistencés né banesé pér shtresat né
nevojé, urdhra pér organizimin e punés né bashki, vendime pér miratimin e listave té
pérfituesve té paketave ushgimore, etj. Bashkité nén auditim nuk kané nxjerré urdhra apo
vendime té vecanta pér territorin e tyre gé té ishin né koherencé edhe me nivelin e pandemisé
né territorin e tyre por kané respektuar urdhrat dhe vendimet e geverisé, pér shembull oraret e
l8vizjes, pezullimi i aktiviteteve té ndryshme etj. Shérbimet mé té prekura nga pandemia né
nivel vendor si dhe nga vendosja e masave mbrojtése nga geveria kané gené, shérbimi i gjendjes
civile, marrédhéniet me publikun, tarifat dhe taksat vendore, aktivitetet kulturore dhe sportive
dhe transporti publik.

Konkluzion:

8. Aktivitet e ndérmarra né terren nga pushteti vendor kané gené té kufizuara dhe kryesisht
kané konsistuar né shpérndarjen e pakove ushgimore pér shtresat né nevojé, dérgimi i
mjekimeve né banesé pér kategorité e caktuara, dezinfektimi higjeno-sanitar i hapésirave dhe
institucioneve publike si dhe shénjimi i hapésirave prané institucioneve si dhe hapésirave
brenda tyre. Njésité e Vetégeverisjes Vendore nuk kané ushtruar té plota kompetencat e tyre
referuar kuadrit ligjor pasi menaxhimi i situatés pandemike éshté béré nga pushteti gendror.
Sistemi komandues lidhur me menaxhimin dhe operimin e situatés ka funksionuar né nivel
gendror, si rezultat né nivel vendor nuk jané marré vendime specifike por thjesht vendime qé
kané rrjedhur nga vendimmarrja gendrore dhe jo té lidhura drejtpérdrejté me gjendjen né
secilén bashki.

Rekomandim:

14. Njésité e Vetégeverisjes Vendore té marrin masa pér té krijuar mekanizmat pér
bashképunim dhe koordinim vertikal dhe horizontal, né rastin e ndodhjes sé situatave
komplekse dhe té panjohura, té vlerésojné kapacitet dhe fleksibilitetin né vendimmarrje duke
iu pérshtatur situatés né territorin e tyre. Gjithashtu, t&¢ marrin masa gé stafi né pérgjithési dhe
ai pérgjegjés pér emergjencat civile dhe shérbimet direkte me qytetarét té trajnohet pér
pérballimin dhe menaxhimin e situatave né raste pandemish.

Dhjetor 2023 dhe né vijimési

4.4 A ndikojné masat e marra nga NJQV-té pér rimékémbjen pas pandemisé né
pérmirésimin e zhvillimit té tyre social-ekonomik?

Ndonése kemi njé pérmirésim té financave vendore, pér shkak té pérfundimit té periudhés sé
karantinés, vlerésimi né kété prizém duhet béré nése kjo rritje ka ardhur realisht nga hapa
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konkrete té ndérmarra nga bashkité apo si rrjedhojé e njé inercie té kohés. Natyrisht,
rimékémbja nuk mund té konceptohet pa mbéshtetje buxhetore. Té gjitha proceset e
rimékémbjes kané nevojé pér fonde, té cilat nga buxheti i bashkive dhe nga ato gqé u akordohen
si fond nga buxheti shtetéror jané té pamjaftueshém. Rimékémbija, si hallka mé e réndésishme
e procesit té emergjencave civile, nuk identifikohet pérmes njé fondi té vecanté dedikuar kétij
procesi, por vijon té mbetet njé koncept abstrakt pér emergjencat civile té bashkive.

4.4.1 A kané hartuar NJQV njé plan pér rimékémbje pas pandemisé?

Sipas nenit 3 té ligjit 45/2019, “Rimékémbja” éshté rivendosja ose pérmirésimi i mjeteve té
jetesés dhe té shéndetit, aseteve ekonomike, fizike, shoqérore, kulturore dhe mjedisore,
sistemeve dhe aktiviteteve té njé komuniteti ose shogérie té prekur nga fatkegésité, né pérputhje
me parimet e zhvillimit t€ géndrueshém dhe konceptit “rindérto mé miré”, pér té€ shmangur ose
zvogeéluar riskun e fatkeqgésive té ardhshme.
Rimékémbja éshté faza e menaxhimit té emergjencés né té cilén implementohen/ndérmerren
hapat dhe proceset pér:
e Riparimin e komuniteteve té prekura nga njé fatkeqési;
e Rikthimin e kushteve né njé nivel té pranueshém ose, kur éshté e mundur, pérmirésimi
i tyre;
e Rivendosja e veté-mjaftueshmérisé dhe rritja e aftésisé ripértéritése tek individét,
familjet, organizatat dhe komunitetet.

Né aspektin e buxhetit vendor, pérgjaté 6 mujorit té paré vitit 2022, sipas raportit té financave
vendore, té ardhurat nga burimet e veta vendore ndogén njé trajektore pérmirésuese pérgjaté
gjysmés sé paré té vitit 2022. Né terma nominalé, té ardhurat e mbledhura nga 61 bashkité nga
taksat, tarifat dhe té tjera shénuan njé nivel prej rreth 18.6 miliardé leké né fund té 6M2022, né
rritje me rreth 21% krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré. Krahasuar me té dhénat
pér gjysmén e paré té vitit 2019, té adhuruat nga burimet vendore vlerésohet té jené rritur me
rreth 28% né terma vjetoré. Ecuria pozitive né té ardhurat nga burimet e veta éshté njé sinjal
pozitiv né terma té shpejtésisé ripértéritése dhe reagimit té bashkive né vijim té goditjeve (té
brendshme apo té jashtme). Rreth 60% e té ardhurave nga burimet e veta vendore pérfagésohet
nga té ardhurat e mbledhura nga Bashkia Tirané (né rritje me rreth 22% né terma vjetorg).
Pérjashtuar té ardhurat e mbledhura nga Bashkia Tirang, 60 bashkité e tjera mblodhén rreth 7.4
miliardé leké, né rritje me rreth 20% né terma vjetoré. Ndonése kemi njé pérmirésim té
financave vendore, pér shkak té pérfundimit té periudhés sé karantinés, vlerésimi né kété
prizém duhet béré nése kjo rritje ka ardhur realisht nga hapa konkrete té ndérmarra nga bashkité
apo si rrjedhojé e njé inercie té kohés. Natyrisht, rimékémbja nuk mund té konceptohet pa
mbéshtetje buxhetore. Té gjitha proceset e rimékémbjes kané nevojé pér fonde, té cilat nga
buxheti i bashkive dhe nga ato gé u akordohen si fond nga buxheti shtetéror jané té
pamjaftueshém. P.sh, nése do té analizojmé rastin e pérmbytjeve, pér bashkiné Shkodér né
vitin 2021 éshté rreth 800 milioné leké, shumé mé e madhe se vlera prej 500 milioné leké qé i
pérket totalit té fondeve té akorduara nga buxheti vendor pér té gjithé bashkité e vendit pér
vitin 2021. Megjithaté duhet theksuar se nga ana e bashkive nuk éshté dalé me njé plan té
rimékémbjes sa i pérket Covid-2019.

Fazat e rimékémbjes Proceset

Afatshkurtér Kjo fazé fillon njékohésisht me fillimin e veprimtarisé

(p.sh., dité deri né sé pérgjigjes. Fokusi &shté né sigurimin e ofrimit té

javé pas emergjencés/ vazhdueshém té nevojave themelore té njeriut dhe

fatkeqésisé shérbimeve kryesore mbéshtetése. Ndérsa pérparon
emergjenca, ndérmerren hapa drejt rimékémbjes dhe
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vendosen objektivat e planifikimit. Rivendosja e
funksioneve themelore té shogérisé varet nga sa shpejt
fillojné aktivitetet dhe planet e rimékémbjes. Kalimi
nga pérgjigja né rimékémbje fillon para pérfundimit té
fazés sé pérgjigjes. Si rezultat, do té keté njé periudhé
aktivitetesh té mbivendosura gjaté sé cilés njerézit dhe
grupet mé té prekura nga emergjenca pérgendrohen né
veprimtarité e pérgjigjes ndérsa ata mé pak té prekur
mund té kalojné né aktivitete restauruese dhe
aktivitete té tjera t& rimékémbjes. (Kohézgjatja dhe
koha e mbivendosjes varet nga lloji dhe ashpérsia e
démit té shkaktuar.

Afatmesme (p.sh., javé deri né muaj) Né kéte fazé, veprimtarité e pérgjigjes ndaj
emergjencave kané pérfunduar ose do té pérfundojné
sé shpejti, dhe ka lévizje drejt aktiviteteve té drejtuara
posacérisht pér rimékémbje. Ka njé pérfshirje mé té
madhe té organizatave jofitimprurése, siguruesve,
institucioneve financiare dhe grupeve vullnetare.
Fokusi éshté né rivendosjen e lévizjes sé mallrave dhe
shérbimeve, rifillimin e funksioneve ekonomike dhe
té biznesit, dhe ndérmarrjen e rehabilitimit mjedisor.
Afatgjaté (p.sh. muaj deri né vite) Adresohen ¢éshtjet financiare, politike dhe mjedisore
dhe pérpjekjet drejtohen drejt rehabilitimit ose
pérmirésimit té jetesés sé komuniteteve té prekura nga
fatkegésia. Fokusi éshté né zvogélimin e riskut pérmes
ndryshimeve né kodet e ndértimit dhe pércaktimet e
pérdorimit té tokés (kalimi né zbutje/lehtésim),
ndértimi i banesave dhe objekteve té pérhershme,
rifillimi i biznesit dhe shéndetit mendor afatgjaté dhe
shérbimeve mbéshtetése sociale pér individét.
Objektivi éshté¢ “té ndértojmé mé miré” dhe té
krijojmé komunitete té géndrueshme.

Gjetje:

14. Pér shkak té pamundésive financiare dhe nivelit té pamjaftueshém té fondit pér mbrojtjen
civile, bashkité nuk kané hartuar njé plan pér rimékémbjen nga Covid-2019, duke gené se vlera
e masave rehabilituese apo kompensuese éshté disa heré mé e larté sesa fondi pér mbrojtjen
civile.

15. Rimékémbja, si hallka mé e réndésishme e procesit té emergjencave civile, nuk
identifikohet pérmes njé fondi té vecanté dedikuar kétij procesi, por vijon té mbetet njé koncept
abstrakt pér emergjencat civile té bashkive.

Konkluzion:

9. Planet e riméké&mbjes nga ana e bashkive nuk duhet té jené dokumente thjesht formale té
natyrés skolastike, por duhet té garantojné sé pari ngritjen e strukturave pérgjegjése brenda
bashkive, me detyra té pércaktuara garta dhe mbi té gjitha, ushtrimi i funksioneve né kuadér té
rimékémbjes duhet té jeté i shogéruar me disbursime buxhetore.

Rekomandime:

15. Bashkité né bashképunim me Agjenciné Kombétare t& Mbrojtjes Civile dhe Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, t€ marrin masa pér hartimin e njé plani pér rimékémbjen, duke
hartuar politika nxitése pér bizneset e vogla, turizmin apo dhe individé gé preken mé shumé né
rastet e krizave sikurse jané pandemiteé.
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Dhjetor 2023 dhe né vijimési

16. Bashkité t& marrin masa pér krijimin e njé fondi té posacém pér rimékémbjen né rastet e
situatave té emergjencave apo krizave té ndryshme, duke e parashikuar né buxhetet e tyre
pérkatése si zé té vecanté brenda programit té mbrojtjes civile.

Dhjetor 2023 dhe né vijimési

4.4.2 A ka koordinim té aktiviteteve me organet e geverisjes gendrore?

Organet e geverisjes vendore kané patur rolin kryesor né menaxhimin e krizés sé Covid-2019.
Konkretisht, geveria ka miratuar dy paketa mbéshtetése pér individét dhe bizneset e prekura
nga pandemia e Covid-2019, né vlerén prej 45 mld leké ose 2.8% té PBB-sé.

Sipas udhézuesit plotésues pér zbatimin e buxhetit té shtetit nr. 300/1 daté 10.01.2022, fondi i
parashikuar pér emergjencat civile né vlerén 1 mld leké, akordohet né programin “Emergjencat
Civile” t€ Ministrisé sé¢ Mbrojtjes dhe shpérndahet né formén e njé transferte té kushtézuar pér
njésité e geverisjes vendore pérmes njé formule e cila bazohet né peshén specifike gé zé buxheti
pérkatés i cdo bashkie né totalin e buxhetit vendor. Ndér té tjera, pér vitin 2022 éshté
parashikuar njé fond pér menaxhimin e fatkegésive natyrore si njé mekanizém financiar qé
mbéshtet politikén kombétare té parandalimit dhe menaxhimit rajonal dhe vendor té
fatkeqésive natyrore. Pér vitin 2022, Fondi pér Menaxhimin e Fatkegésive Natyrore pérbéhet
nga fondi i akorduar né buxhetin e vitit 2022 né programin “Emergjenca Civile”, Agjencia
Kombétare e Mbrojtjes Civile.

Shpérndarja e Fondit pér Menaxhimin e Fatkegésive Natyrore sipas projekteve kryhet nga
Komiteti pér Menaxhimin e Fatkeqgésive Natyrore, i cili kryesohet nga Zévendéskryeministri
dhe ka kété pérbérje:

1. Zévendéskryeministri Kryetar
2. Ministri i Mbrojtjes Zeévendéskryetar
3. Ministri i Financave dhe Ekonomisé Anétar
4, Ministri i Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural Anétar
5. Ministri i Brendshém Anétar
6. Zévendés Ministri i Mbrojtjes Anétar
7. Ministri i Turizmit dhe Mjedisit Anétar
8. Ministria e Infrastrukturé dhe Energjisé Anétar
9. Drejtori i AKMC Anétar
10. Kryetari i Shogatés sé Bashkive té Shqipérisé Anétar
11. Kryetari i Shogatés pér Autonomi Vendore Anétar
12. Kryetari i Shogatés sé Qargeve té Shqipérisé Anétar

Subjektet aplikuese dhe zbatuese jané njésité e vetéqgeverisjes vendore. Komiteti miraton me
vendim autoritetin kontraktor pér zbatimin e projektit. Rregulla té hollésishme lidhur me
raportimin e autoriteteve kontraktuese miratohen me vendim té Komitetit pér Menaxhimin e
Fatkegésive Natyrore. Rregulla té hollésishme lidhur me funksionimin e té gjithé procesit té
programimit, monitorimit dhe raportimit té ecurisé sé zbatimit miratohen me vendim té
Komitetit t¢ Menaxhimit té Fatkeqgésive Natyrore.

Po ashtu, nga fondi rezervé jané parashikuar fonde mbéshtetése pér bashkité, né lidhje edhe
pér shpenzimet e shérbimeve té shkaktuara nga Covid-20.
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Nivelet e Pushtetit Vendor Kriteret

A. Pér bashkité e  Kompensim pér ndonjé gabim né pérllogaritjen e
kritereve t& formulés sé shpérndarjes sé
transfertés sé pakushtézuar pér vitin 2022.

e  Pér funksionet e reja té transferuara né bashkité
gé nga viti 2016.

e  Pér shpenzime té shérbimeve té shkaktuara
nga Covid-19.

e  Pér nevoja té ndryshme financiare té bashkive.

Shuma qé akordohet nga fondi rezervé pér njésité e vetégeverisjes vendore nuk duhet té kalojé
50 pér gind té nivelit té transfertés sé pakushtézuar té akorduar me ligjin e buxhetit té vitit
2022. Pjesa e papérdorur e fondit rezervé né vitin buxhetor 2022, kalon né transfertén e
pakushtézuar té vitit 2023. Procedurat pér alokimin e kétij fondi pércaktohen né udhézimin
plotésues té zbatimit té buxhetit té vitit 2022.

Pérpos saj, sipas nenit 67 té ligjit pér mbrojtjen civile, Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile
duhet té realizojé inspektime pér zbatimin e masave pér parandalimin, gatishmériné, pérgjigjen
ndaj fatkeqésive dhe rimékémbjen. Po ashtu, sipas kuadrit rregullator, AKMC-ja, népérmjet
njé llogarie né njé banké té nivelit té dyté, krijon njé fond solidariteti, pér mbrojtjen civile,
sipas parashikimeve té kétij ligji. Ky fond pérdoret pér pérballimin e situatave emergjente, né
pérputhje me parashikimet e legjislacionit té prokurimit publik. Fondi i krijuar sipas pikés 1, té
kétij neni, mund t’u transferohet njésive té€ vetéqeverisjes vendore, me kérkesén e tyre, sipas
legjislacionit.

Me shkresén nr. 16748/3, daté 26.01.2023 protokolluar né KLSH ne nr. 1029/27 daté
03.02.2023 nga MFE jané paraqitur observacione si vijon:

Pretendimi i subjektit: Né& lidhje me rekomandimin nr. 5, sugjerojmé gé ky rekomandim té
riformulohet né ményré gé bashkité t&¢ marrin masa gé gjaté planifikimit buxhetor té
parashikojné fond sipas pikés 2 té nenit 65 té ligjit nr.45/2019.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Rekomandim i atribuohet parashikimit té fondit minimalisht
prej 4%, gé duhet té sigurohet nga buxheti i shtetit si fond i kushtézuar, financim ky gé nuk ka
ndodhur. Ndryshe nga ky parashikim ligjor, me shkresén nr. 23198 Prot., daté 24.12.2019,
bashkité jané udhézuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé se duhet té parashikojné nga
burimet e veta té financimit pér emergjencat civile jo mé pak se 1.7% té totalit té buxhetit pér
té plotésuar 4%, ndérkohé gé pika 1 e nenit 65 e pércakton garté se 4% duhet té sigurohet si
fond i kushtézuar. Ndérsa, pika 2 e nenit 65 u lejon fleksibilitet bashkive gé té sigurojné me
fonde té veta apo donator vetém né rastet kur kérkojné té parashikojné njé fond mbi fashén
minimale prej 4%. Si pérfundim, pika 2 e nenit 65 nuk ka si objekt plotésimin e fondit prej 4%.

Pretendimi 1 subjektit: Né lidhje me rekomandimin nr. 15, pér hartimin e njé plani pér
rimékémbjen nuk éshté pérgjegjési e drejtpérdrejté e MFE, por pérfshin aktoré té tjeré.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Marré parasysh fakti se njé plan rimékémbje ka natyré
financiare, duke gené se pérfshin njé gamé gjeré masash financiare apo krijimin e kushteve
mé lehtésuese pér bizneset apo sektorét ekonomiké qé u prekén mé sé shumti nga pandemia,
MFE si institucioni mé i larté pér menaxhimin financiar dhe rregullimit tatimor né vend ka njé
rol kryesor pér kété céshtje. Megjithaté, né zbatimin e kétij rekomandimi, MFE ka
fleksibilitetin gé té pérfshijé aktoré té tjeré sipas ekspertizave té ndryshme, pér té vlerésuar
zbatimin e kétij rekomandimi.

Pretendimi i subjektit: Né lidhje me rekomandimin nr. 17 sqarojmé se vlerésimi i nivelit té
riskut nuk éshté pérgjegjési i drejtpérdrejté e MFE, por jemi té hapur pér bashképunim nése
do té keté propozime konkrete nga AKMC.
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Qéndrimi i grupit té auditimit: Sugjerimi juaj do té merret né konsideraté, duke shtuar
bashképunimin me AKMC né rekomandimin pérkatés.

Pretendimi i subjektit: Né lidhje me rekomandimin nr. 18, né kéndvéshtrimin toné fondi i
solidaritetit duhet té kanalizohet pérmes thesarit dhe jo bankave té nivelit té dyté, si té ardhura
jashté limit gé u transferohet bashkive né llogariné e té ardhurave jo tatimore. Né kété kontekst
vlerésojmé se rekomandimi éshté ezauruar dhe se ka njé bazé ligjore si Udhézimi nr.9/2018 i
Ministrit dhe VKM nr.414/2021 “Pér miratimin procedurave dhe kritereve té ndarjes dhe té
pérdorimit té fondit té kushtézuar té bushtit té shtetit pér mbrojtjen civile”.

Qéndrimi i grupit té auditimit:_Sugjerimet tuaja do té merren né konsideraté sa i pérket
formés sé kanalizimit pérmes thesarit. Marré parasysh faktin se fondi i solidaritet éshté njé fond
gé e krijon AKMC dhe nuk éshté objekt i fondit té kushtézuar pér emergjencat civile, gjykojmé
se nga MFE dhe AKMC mund té nxirret njé udhézim i pérbashkét pér ményrén e pérdorimit té
kétij fondi.

Gjetje:

16. Ndonése jané parashikuar mekanizma financiare pér té mbéshtetur bashkité pér shpenzimet
e Covid-2019, pér vitin 2022 bashkité nuk kané pérfituar fonde shtesé pér sa i pérket
shpenzimeve té kryera pér Covid-2019 dhe procesin e rimékémbjes né vecanti.

17. Nga ana e Agjencisé Kombétare té Emergjencave Civile nuk éshté krijuar fondi i
solidaritetit, pér té ndihmuar bashkité né rast fatkegésie natyrore, pérfshiré krizén e Covid-
2019.

Konkluzione:

10. Shpérndarja e fondit té emergjencave né bazé té peshés sé buxhetit qé zé ¢cdo bashki né
buxhetin total nuk pérbén masé efektive pér menaxhimin e krizave, pasi korrelacioni mes
buxhetit dhe fondit té akorduar duhet té bazohet né kriterin e analizés sé riskut, pra bashki me
risk t& larté pér fatkeqési duhet t’u akordohet buxhet mé i madh pér emergjencat civile.

Rekomandime:

17. Ministria e Financave dhe Ekonomisé né bashképunim me AKMC té marré masa gé té
rivlerésojé formulén e alokimit té fondit té emergjencave, duke pércaktuar si kriter bazé nivelin
e riskut té fatkegésive natyrore né nivel bashkie.

Dhjetor 2023 dhe né vijimési

18. Ministria e Financave dhe Ekonomisé né bashképunim me AKMC té marré masa pér té
hartuar njé udhézim mbi procedurat e zbatimit té fondit té solidaritetit nga ana e bashkive.
Dhjetor 2023 dhe né vijimési

5. PERMBLEDHJA

Auditimi i Performancés me temé “Té ardhurat nga taksat dhe tarifat e bashkive pér té
siguruar shérbime cilésore pér gytetarét gjaté pandemisé” kishte si objektiv kryesor té
vlerésojé nivelin e té ardhurave t&¢ NJQV nga taksat dhe tarifat vendore dhe nése ato jané té
mjaftueshme pér t'u mundésuar bashkive qé té mbulojné shérbimet ndaj qytetaréve gjaté
periudhés sé pandemisé Covid-19. Pér té vlerésuar efektivitetin e menaxhimit té pandemisé
Covid-19 né nivel vendor grupi i auditimit vlerésojé:

- funksionimin, rolin, detyrat dhe pérgjegjésité e strukturave té menaxhimit té emergjencave
civile né nivel vendor;
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- aktivitetet gé kané ndérmarré NJQV lidhur me menaxhimin financiar gjaté pandemisé pér té
pérmbushur detyrat dhe pérgjegjésité e tyre;

- masat gé kané marré strukturat e NJQV lidhur me ofrimin e shérbimeve specifike né pérputhje
me nevojat dhe kérkesat e qytetaréve;

- hartimin e planeve pér rimékémbjen nga pasojat gé jané shkaktuar nga pandemia Covid-19.

Auditimi u zhvillua né 10 bashki té vendit (bashkité Tirané, Durrés, Lezhé, Shkodér, Elbasan,
Berat, Gjirokastér, Sarandé, Korcé dhe Dibér) si dhe né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé-Drejtoria e Financave Vendore. Periudha nén auditim ishte 2018-2020, ku vitet
2018 dhe 2019 u pérdorén si periudhé krahasimore.

Nga auditimi rezultoi se rreziku nga pandemité, mbetet i kufizuar né konturet e njé pérkufizimi
ligjor, i pa detajuar mé tej né akte nénligjore, udhézime dhe né dokumente teknike me géllim
pércaktimin real t&¢ kapaciteteve vendore. Bashkité nuk jané pjesé domethénése e hallkave té
emergjencave civile né menaxhimin e pandemive si fatkegési natyrore. Kuadri ligjor pér
menaxhimin e emergjencave civile/krizave, sémundjet infektive i pérfshin né bashkésiné e
fatkeqgésive natyrore por gé nuk jané té zbérthyera mé tej né kapitull té& vecanté né Planin
Kombétar t& Emergjencave Civile apo né planet vendore. Kuadri rregullator né fugi, ndonése
e pérfshin konceptin e rrezikut nga pandemité, ka mungesé té akteve nénligjore, manualeve
apo udhézimeve mbi masat gé duhen marré pér zvogélimin e riskut, parandalimin, pérgjigjen
dhe rimékémbjen né rast fatkegésie nga pandemité né nivel vendor. Organika e bashkive, me
pérjashtim té Bashkisé Tirané dhe Shkodér, nuk pérmban njé strukturé té ploté lidhur me
emergjencat civile né nivel drejtorie, ku té pérfshihen sektoré té& ndryshém pér analizimin e
riskut, vlerésimin e démeve, drejtuesit e operacioneve né bashki, madje né disa bashki si Berat,
Gjirokastér, Sarandé dhe Dibér emergjencat civile jané nivel sektori.

Né térésiné e investimeve té kryera nga bashkité né lidhje me pandeminé Covid-2019, bashkité
kané kryer shpenzime konsumi pér dezinfektime dhe pako ushgimore, por jo investime kapitale
gé sjellin njé vleré té shtuar pér rritjen e kapaciteteve té gendrave shéndetésore, né funksion té
parandalimit dhe zvogélimit té riskut nga pandemité. Né fazén e zbatimit té buxheteve vjetore
té Njésive Vendore né auditim pér vitin 2020 rezulton se kemi njé mos realizim té buxhetit né
masén 25%, fakt qé tregon se njé pjesé e programeve dhe politikave té planifikuara né fillim té
vitit nuk jané véné né zbatim. Gjithashtu, kemi njé realizim té té ardhurave pér vitin 2020 gé
ka ardhur né ulje krahasuar me vitin paraardhés 2019 duke ndikuar né likuiditetin e buxhetit té
njésive vendore. Mekanizmat kryesoré té financimit dhe burimet financiare né dispozicion né
bashkive jané té pa mjaftueshme, si dhe nuk jané né pérpjesétim té drejté me detyrat gé ato
kryejné. Bashkité kané njé autonomi financiare jo té miré pér shkak se pjesa mé e madhe e
fondeve ju vijné nga transfertat e pa kushtézuara dhe té kushtézuara, ndérkohé gé fondet nga
té ardhurat e veta jané té pa mjaftueshme pér té pérmbushur detyrat dhe pérgjegjésité e tyre.
Shpenzimet e kryera gjaté vitit 2020 pér menaxhimin e pandemisé krahasuar me totalin e
shpenzimeve jané né masén 2%.

Pandemia éshté menaxhuar nga geveria dhe bashkité thjesht jané pérshtatur me rregullat e
miratuara nga pushteti gendror, si rezultat nuk kané miratuar rregulla té tjera pér ofrimin e
shérbimeve operacionale qé té jené specifike pér karakteristikat e secilés bashki. Bashkité nén
auditim nuk kané nxjerré urdhra apo vendime té vecanta pér territorin e tyre gé té ishin né
koherencé edhe me nivelin e pandemisé né territorin e tyre por kané respektuar urdhrat dhe
vendimet e geverisé. Pérmbushja e detyrave funksionale nga punonjésit apo zhvillimi i
takimeve online gjithashtu ka patur véshtirésité e veta, pasi ishte njé risi gé nuk ishte aplikuar
mé herét si dhe infrastruktura logjistike nuk ishte né nivelet e duhura. Nga auditimi rezulton se
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né bashkité objekt auditimi mbi 50% e stafit ka gené prezent né zyra gjaté muajve té paré té
pandemisé. Situata pandemike ka ndikuar drejtpérsédrejti né kapacitetet administrative té
Njésive té Vetégeverisjes Vendore duke sjellé njé sforcim té strukturave né pérmbushjen e
detyrave dhe né ofrimin e shérbimeve né kohé dhe me cilési ndaj gytetaréve.

Gjaté vitit 2020 kryesisht né periudhén Mars-Qershor 2020 vendimet e marra nga bashkité
objekt auditimi lidhur me aktivitetet e nevojshme né terren kané konsistuar né: urdhra pér
ngritjen e shtabeve té emergjencave, urdhra pér ngritjen e grupeve té punés apo shtabeve
koordinuese té punés pér marrjen e masave pér ofrimin e asistencés né banesé pér shtresat né
nevojé, urdhra pér organizimin e punés né bashki, vendime pér miratimin e listave té
pérfituesve té paketave ushgimore, etj. Bashkité nén auditim nuk kané nxjerré urdhra apo
vendime té vecanta gé té ishin né koherencé edhe me nivelin e pandemisé né territorin e tyre
por kané respektuar urdhrat dhe vendimet e geverisé, pér shembull oraret e 18vizjes, pezullimi
i aktiviteteve té ndryshme etj. Shérbimet mé té prekura nga pandemia né nivel vendor si dhe
nga vendosja e masave mbrojtése nga qeveria kané qené, shérbimi i gjendjes civile,
marrédhéniet me publikun, tarifat dhe taksat vendore, aktivitetet kulturore dhe sportive dhe
transporti publik.

Bashkité nuk kané hartuar njé plan té rimékémbjes sa i pérket pasojave té pandemisé Covid-
2019. Procesi i rimékémbjes nuk identifikohet pérmes njé fondi té vecanté por vijon té mbetet
njé koncept abstrakt pér emergjencat civile té bashkive.

Ndonése jané parashikuar mekanizma financiare pér té mbéshtetur bashkité pér shpenzimet e
Covid-2019, pér vitin 2022 bashkité nuk kané pérfituar fonde shtesé pér sa i pérket
shpenzimeve té kryera pér Covid-2019 dhe procesin e rimékémbjes né vecganti.

6. GRUPI | PUNES DHE PERGJEGJESITE HIERARKIKE
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A. H. — Anétar
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KONTROLLI I LARTE | SHTETIT

49



