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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

a. Pérshkrim i shkurtér i Bashkisé Mallakastér:

Bashkia e re e Mallakastrés kufizohet né veri dhe né peréndim me Bashkiné Fier, né jug me Bashkité
Selenicé dhe Memaliaj, né lindje me Bashkité Polican dhe Berat, ndérsa né veri me Bashkiné Patos
dhe Fier. Kryegendra e Bashkisé éshté gyteti i Ballshit.

Sipas Censusit té vitit 2011, bashkia e re ka njé popullsi prej 27.062 banorésh ndérsa né regjistrin
civil rezultojné 43.033 veté si popullsi. Sipérfagja e bashkisé sé re éshté 329.19 km?. Né bazé té
censusit, densiteti i popullsisé éshté 82.45 banoré pér km?, ndérsa né bazé té regjistrit civil densiteti
gshté 130.72 banoré pér km?.

Kryetar i Bashkisé Mallakastér éshté z. Q.1 si dhe Késhilli Bashkiak pérbéhet nga 21 anétaré.

Pér vitin 2023 planifikimi pérfundimtar i shpenzimeve ka gené 870,641 mijé leké, ndérkohé gé
realizimi ka gené 605,412 mijé leké ose né masén 69% me njé diferencé mos realizimi né vlerén
265,229 mijé leké.

Planifikimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore ka gené né vlerén 394,650 mijé leké ndérsa
realizimi né vlerén 191,560 mijé leké ose né masén 48% me njé diferencé mos realizimi né vlerén
203,089 mijé leké.

b. Réndésia e institucionit dhe auditimit té tij:

Bashkia e Mallakastrés éshté njési vendore e pavarur, ku pas ndarjes sé re territoriale éshté bashkuar
ish-Bashkia Mallakastér dhe katér ish-komunat né aférsi té saj, té cilat aktualisht funksionojné si
Njési Administrative dhe ato jané: Ballsh, Qendér Dukas, Greshicé, Aranitas, Hekal, Ngracan, Kuté,
Fratar dhe Selité.

Auditimi i kétij institucioni té vetégeverisjes vendore béhet né zbatim té Kushtetutés sé Républikés
s€ Shqipéris€, nenet 163 dhe 164, Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t€ Shtetit”, neni 10, Ligjit nr. 68/2017, daté€ 27.04.2017, “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 50, si dhe Programit t&€ Auditimeve pér muajin Janar té vitit
2024, miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit me shkresén nr. 87 prot., daté 16.01.2024.

c. Qéllimi i auditimit, periudha nén auditim dhe paragqitja e objektivave:

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e raportuar

e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né pérputhje me

rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.

Pér auditimin e pérputhshmérisé, géllimi éshté té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor né

fuqi pér fushat e veprimtarisé sé subjektit té audituar. Q&éllimi i auditimit do té realizohet vetém pas

analizés sé implementimit té kérkesave té menaxhimit financiar dhe kontrollit, pér té vlerésuar drejt

nivelin e riskut né subjekt.

Periudha e auditimit, éshté nga data 01.01.2023 deri né datén 31.12.2023.

Objektivat e auditimit, sipas drejtimeve té auditimit, jané si vijon:

= Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik;

= Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit;

=  Burimi i krijimit t€ t€ ardhurave, vlerésimi i mbledhjes s€ tyre;

= Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin né se pasqgyrat
financiare pér vitin 2023, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar,
performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fuqi;

= Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té& prokurimit publik, si dhe zbatimin e
kontratave té punimeve;

= Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit;

= Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit t& Njésisé
Vendore (IMTV);

= Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té€ 1€na né€ auditimin e méparshém;

o

. Metodologjia e pérdorur dhe metodat e mbledhjes dhe analizimit té té dhénave:



Metodologjia e pérdorur pér kryerjen e kétij auditimi éshté mikse, sasiore dhe cilésore. Auditimi
éshté kryer mbi bazé risku dhe me pérzgjedhje periudhash dhe transaksionesh. Grupi i auditimit ka
audituar mbi 50% té vlerés sé transaksioneve té likuidimeve népérmjet bankés dhe autorizimin e
blerjeve dhe investimeve pér procedurat ku vlera e investimit apo e blerjes éshté e konsiderueshme.
Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit. Né varési té
céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve, jané pérdorur ve¢gmas ose té kombinuara metodat
dhe teknikat e méposhtme:

v Verifikimi i transaksioneve;

v’ Shqyrtimi i raporteve dhe dokumentacionit;

v Intervistat;

v Verifikimi né sisteme etj.,

e. Numri i gjetjeve dhe rekomandimeve:

Nga shqyrtimi i evidencave konstatohet se institucioni pér periudhén nén auditim paraget té meta
dhe mangési né disa prej drejtimeve té veprimtarisé. Grupi i auditimit ka konstatuar 51 gjetje dhe ka
dhéné 57 rekomandime, nga ku masa organizative 40 gjetje me 47 rekomandime, masa pér shpérblim
démi 4 gjetje me 4 rekomandime, masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né
administrimin e fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té
fondeve publike 2 gjetje me 2 rekomandime, masa pér eliminimin e efekteve negative né
menaxhimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, me efekt mungesé té ardhurash 3 gjetje
me 3 rekomandime dhe masa pér arkétimin e detyrimeve pér tatim taksat vendore, pérfshiré dhe
detyrimet nga giradhénia 2 gjetje me 2 rekomandime.

f. Paragqitja e gjetjeve kryesore:

1. Auditim mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém:

1.a. Nga auditimi u konstatua se Bashkia Mallakastér nuk ka ngritur njé sistem efektiv té menaxhimit
financiar dhe kontrollit t&¢ brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté rregullash dhe
procedurash té shkruara pér kété géllim.

-Nuk jané hartuar programe trajnimi pér ngritjen dhe zhvillimin profesional té stafit.

-Nuk jané pércaktuar rregulla té shkruara pér llojet e raporteve gé duhet té pérgatiten nga menaxherét
kryesor dhe shpeshtésia e kétyre raporteve, me géllim njohjen e titullarit népérmjet raporteve
shkresore.

-Nuk jané hartuar plane vjetore té miratuara nga titullari i institucionit pér arritjen e géllimeve
strategjike dhe objektivave vjetore.

-Né rregulloren e brendshme té institucionit pér punonjésit té cilét i rregullojné marrédhéniet me
Kod Pune nuk éshté pércaktuar ményra e rekrutimit té tyre si dhe nuk jané pércaktuar kriteret e
nevojshme pér pérzgjedhjen/rekrutimin né pozicionet e lira.

-Nuk ka hartuar dhe miratuar Strategjiné e Riskut, e cila pérditésohet ¢do tre vjet ose sa heré gé ka
ndryshime thelbésore té mjedisit té riskut, nuk jané analizuar dhe pérditésuar kontrollet gé synojné
minimizimin e riskut, pra nuk éshté identifikuar dhe krijuar njé regjistér risku, vlerésimi, pér
kontrollin e risqeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave.

-Nuk ka hartuar, miratuar, arkivuar gjurmét e auditimit e cila pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té
transaksioneve financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, qé
synon té ripérshkrojé té gjitha veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur me to.

-Nuk ka proceduré té vecanté pér mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve, ankesave pér analizén
e tyre, identifikimin e shkageve dhe pér eliminimin e problemeve té dala gjaté kryerjes sé detyrave.
-Raporti vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit t& brendshén dérguar prané MFE-sé nuk pérfshin
té gjithé kapitujt dhe elementét pérkatés.

1.b. Nga auditimi i veprimtarisé sé Njésisé sé Auditimit té Brendshém u konstatuan parregullsité, si
mé poshté:

-Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit té Brendshém.



-Karta e Auditimit té Brendshém nuk éshté hartuar né pérputhje me formatin e paragitur né Manualin
e Auditimit té Brendshém.

-Nga shqyrtimi i Kartés sé Auditimit té Brendshém pér Bashkiné Mallakastér, pika 1 e saj, “Objekti
i kartés sé€ auditimit té brendshém” nuk éshté pérditésuar sipas pércaktimeve t€ béra n€ nenin 4, pika
12, t€ Ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” e cila
nuk éshté dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té€ Auditimit té Brendshém né MFE,
sipas Manualit t¢ Auditimit té¢ Brendshém té miratuar me Urdhrin e MF nr. 100, daté 25.10.2016,
Kapitulli 11, pika 2.5.

-Né planin strategjik nuk éshté paragitur volumi i punés qé do té kryhet né 3 vitet e ardhshme (por
éshté paraqitur pér vitet 2022-2024) pra nuk éshté parashikuar veprimtaria gé do té zhvillohet nga
NJAB né vitin 2025, veprime kéto né kundérshtim me Manualin e Auditimit té Brendshém té
miratuar me Urdhrin e MF nr. 100, daté 25.10.2016, Kapitulli 111, pika 3.2.

-Nga Pérgjegjési i NJAB nuk éshté vepruar konform me Manualin e AB té miratuar me Urdhrin e
MF nr. 100, dat€ 25.10.2016, Kapitullin VII, pika 7.1.1 “Vleré€simi i brendshém i cilésis€” q€ kryhet
nga veté nga kjo Njési. Pér pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé veprimtarisé sé auditimit té
brendshém, duhen béré vlerésimet e brendshme té cilésisé me pércaktimin nése politikat dhe
procedurat e aplikueshme, jané krijuar dhe zbatuar pér vlerésimin e pérputhshmérisé me standardet
dhe kodin e etikés.

-Nuk éshté kryer auditim me géllim vlerésimin dhe monitorimin e funksionimit té sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit t¢ brendshém, duke mos ofruar siguri dhe késhilla objektive pér
titullarin e njésisé publike nése ky sistem éshté ngritur né pérputhje me rregullat, standardet dhe
parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar.

-Pér periudhén 2023, konstatohet se nuk jané mbuluar me auditim aktivitete gé kryen Bashkia
Mallakastér, té cilat jané vlerésuar me risk té larté, si Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit, Sistemi i Prokurimeve, Sistemi i Pagave, Sistemi i Menaxhimit té Buxhetit, ku sipas
pércaktimit t& béré né kapitullin nr. 3.1.3, t€ Manualit t& Auditimit té Brendshém “Pér té pércaktuar
kohén pér kryerjen e auditimeve merret né konsideraté niveli i riskut pér cdo sistem. Pér sisteme té
cilat vlerésohen me risk té larté, plani duhet té parashikojé auditimin e tyre me njé frekuencé mé té
shpeshté, njé heré né vit, ndérsa pér sistemet gé vlerésohen me njé nivel risku mé té ulét mund té
planifikohen pér t'u audituar mé rrallé, por jo mé shumé se 5 vjet”.

2. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit:

2.a. Nga auditimi konstatohet se realizimi i shpenzimeve buxhetore me té ardhurat e veta té Bashkisé
Mallakastér sé bashku me transfertat e pa kushtézuara dhe specifike, pér vitin 2023 kané diferenca
té dukshme me vlerén e planifikuar. Pér vitin 2023 planifikimi i buxhetit fillestar pér zérin e
shpenzimeve me té ardhurat e veta vendore, transfertén e pa kushtézuar dhe specifiken ka vlerén
820,442 mijé leké buxheti i rishikuar ka vlerén 870,641 mijé leké, ndérsa realizimi éshté né vlerén
605,412 mijé leké ose né masén 69%. Zéri shpenzime page dhe sigurime shogérore éshté planifikuar
né vlerén 322,848 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén 293,316 mijé leké ose né masén 90%.
Zé&ri shpenzime operative (602) éshté planifikuar né vlerén 223,802 mijé leké dhe éshté realizuar né
vlerén 88,265 mijé leké ose né masén 39%.

Zéri transferta buxhete familjare éshté planifikuar né vlerén 8,673 mijé leké dhe éshté realizuar né
vlerén 4,511 mijé leké ose né masén 52%.

Zéri shpenzime kapitale (artikulli 230*231) éshté planifikuar né vlerén 300,860 mijé leké dhe éshté
realizuar né vlerén 219,320 mijé leké ose né masén 72%.

Niveli i realizmit té investimeve té planifikuara, i cili éshté zéri mé kryesor i buxhetit né lidhje me
ndikimin gé ka né ofrimin e té mirave publike ndaj komunitetit, pér vitin 2023 investimet jané
planifikuar né vlerén 300,860 mijé leké dhe realizuar 219,320 mijé leké ose né masén 71%. Ky mos
realizim vjen si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té thoté se nga Bashkia Mallakastér
né fillim té vitit buxhetor planifikohen angazhime buxhetore, duke mos u mbéshtetur né planifikime
realiste té té ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat vendore dhe ky planifikim nuk korrigjohet gjaté
vitit, duke mos pérshtatur shpenzimet buxhetore té miratuara me té ardhurat reale té realizuara.



2.b. Bashkia Mallakastér mé daté 01.01.2023, ka pasur si celje té vitit ushtrimor detyrime té
prapambetura progresive me burim financimi té ardhurat e veta vlerén 10,419,769 leké. Nga kjo
vleré e pérfshiré né planin e buxhetit vjetor té vitit 2023 nuk éshté parashikuar asnjé fond pér
likuidimin e kétyre detyrimeve pérgjaté vitit 2023. Gjaté vitit 2023 nuk éshté likuiduar vlera e
detyrimeve té prapambetura 10,419,769 leké, por jané krijuar detyrime té reja té prapambetura né
vlerén 19,805,360 leké si pasojé e humbjes sé vendimeve gjygésore. Raportimi né MFE i detyrimeve
té prapambetura nga Bashkia Mallakastér éshté kryer me shkresén nr.440 prot, daté 29.01.2024,
detyrimet e prapambetura jané raportuar né vlerén 10,419,769 leké.

Nga verifikimi i faturave té palikujduara rezultoi se mé daté 31.12.2023, vlera totale e detyrimeve
té prapambetura me burim financimi nga té ardhurat e veta éshté né vlerén 22,226,489 leké.
Detyrimet e Bashkisé Mallakastér vijné nga kontrata t& méparshme té trashéguara edhe nga ish-
komunat té cilat kané mungesa dokumentacioni ose kompanité té cilat kané kryer shérbimin nuk
jané mé aktive. Né kéto kushte likuidimi i kétyre faturave nuk mund té kryhet.

3. Burimi i krijimit té t¢ ardhurave, vlerésimi i mbledhjes sé tyre:

3.a. Nga auditimi, u konstatua se pér vitin 2023 planifikimi i t& ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore éshté né vlerén 394,650,000 leké dhe realizimi né vlerén 191,560,521 leké ose né masén
48% me njé diferencé mosrealizimi ndérmjet planifikimit dhe realizimit né vierén 203,089,479 leké.
Referuar vlerés 203,089,479 leké té mosrealizimit disa prej zérave fiskal té cilét nuk jané realizuar
né krahasim me planin e pérgjithshém té té ardhurave si mé poshté:

“Taksa mbi ndértesén” éshté planifikuar né vlerén 37,576,000 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén
5,035,861 leké ose realizuar né masén 13%; “Taksé toke” éshté planifikuar né vlerén 26,226,000
leké ndérsa arkétimet jané né vlerén 13,863,521 leké ose realizuar né masén 52%; “Taksé ndotje
mjedisi” éshté planifikuar né vlerén 122,446,000 leké ndérsa arkétimet jan€ n€ vlerén 59,136,080
leké ose realizuar né masén 48%; “Taksa e kalimit té pronésisé” éshté planifikuar né vlerén
24,439,000 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén O leké ose realizuar né masén 0%.

Referuar té dhénave té sipérpérmendura me tejkalim paraqgiten zérat fiskal si mé poshté:

“Taksa mbi té ardhurat personale 2% éshté planifikuar né vlerén 3,442,000 leké ndérsa arkétimet
jané né vlerén 10,660,495 leké ose realizuar né masén 309%; “Tarifé pér dhénie leje, ligenca dhe
autorizime éshté planifikuar né vlerén 1,824,000 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén 3,107,926 leké
ose realizuar né masén 170%; “Regjistrimi i automjeti té pérdorura” éshté planifikuar né vlerén
13,113,000 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén 14,139,589 leké ose realizuar né masén 107%.
Referuar planifikimit dhe realizimit té té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, konstatohet se pér
disa zéra realizimi paragitet né vlera té ulta dhe pér disa zéra realizimi paragitet me tejkalim mbi
planin, gjé e cila tregon se planifikimi i té ardhurave nuk éshté real, si dhe nuk ka njé ndarje pér
efekt planifikimi, té té ardhurave té vitit aktual buxhetor, me té ardhurat gé sigurohen nga detyrimet
e prapambetura.,

3.b. Nga té dhénat e paragitura nga Sektori i Tatim-Taksave, té ardhurat nga agjentét tatimoré
(Drejtoria Rajonale Tatimore Fier né lidhje me TFTH, Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, Drejtoria
e Menaxhimit té Buxhetit prané Ministrisé sé Financave né lidhje me rentén minerare, ASHK né
lidhje me taksén e ndikimit né ifrastrukturé dhe DRSHTRR Mallakastér né lidhje me taksén vjetore
té mjeteve té pérdorura) derdhen automatikisht né fund té ¢do muaji pér llogari té Bashkisé
Mallakastér dhe konfirmohen nga Dega e Thesarit Mallakastér. Bashkia Mallakastér ka té€ dhéna
vetém pér vlerén e arkétuar nga kéta agjenté, sipas vlerés sé depozituar né thesar, por nuk ka bazé té
dhénash pér detyrimin e ploté gé duhet té arkétojné agjentét tatimor dhe vlerén e pa arkétuar prej
tyre. Né lidhje me mosrealizimet e taksave nga agjentét tatimoré, Bashkia Mallakastér, duhet té
marré masa pér evidentimin e diferencave t€ pa mbledhura sipas llojit té taksés/tarifés, té cilat
pérbéjné mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér gjobitjen e kétyre
agjentéve tatimoré me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa arkétuara apo té shmangura
sipas Ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore”, neni 117.



3.c. Nga auditimi i dokumentacionit té subjekteve té licencuara pér ushtrim aktiviteti si piké shitjeje
mé pakicé té karburantit, rezulton se pérgjaté vitit 2023 né territorin e Bashkisé Mallakastér dhe
njésive administrative éshté ushtruar aktivitet pér tregtimin e karburantit nga 9 subjekte té cilat
tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre. Nga auditimi i dosjeve pérkatése té
subjekteve té mésipérme, konstatohet se né fund té vitit 2023, gjithsej rezultojné 6 subjekte té
pajisura me autorizim me afat 5 vjecar, kéto subjekte e kané paguar té ploté vlerén e autorizimit.
Ndérkohé gé pér 3 subjekte me aktivitet tregtimin e karburanteve qé operojné né territorin e Bashkisé
Mallakastér té pa pajisur me autorizimin pérkatés, nuk administrohet dokumentacion pér njoftimin
e Inspektoratit Shtetéror Teknik Industrial pér marrjen e masave té bllokimit té veprimtarisé sé
subjekteve gé ushtrojné aktivitet pa licencé, kérkesé pér bashképunim nga Sektorit té Tatim Taksave
dhe Policisé Bashkiake.

3.d. Nga auditimi i dokumentacionit mbi té ardhurat e realizuara nga kontratat e qirave pér
sipérfageve pyjore, kullosore dhe inproduktive né pronési dhe né pérdorim té Bashkisé Mallakastér,
rezulton se né territorin e Bashkisé Mallakastér ushtrojné aktivitet 2 subjekte té& pajisura me leje
minerare nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjetikés pér té cilat nuk éshté lidhur kontraté giraje
pér sipérfaget pyjore dhe kullosore, por gé i shfrytézojné kéto pasuri pér géllime biznesi nga
subjektet private, konkretisht:

1. Subjekti “F ” Shpk me Nipt L...D, i regjistruar né AKBN, i pajisur me lejen nr. 1829, daté
29.12.2016, pér shfrytézimin e vendburimit Drizari, Hekal pér llojin e mineralit gur gélgeror dhe me
sipérfagen 0.144 km? ose 14.4 ha

2. Subjekti “C Shpk me Nipt L...A, i regjistruar né AKBN, i pajisur me lejen nr. 1868, daté
08.04.2019, pér shfrytézimin e vendburimit Povel Grashicé pér llojin e mineralit gur gélgeror dhe
me sipérfagen 0.033 km? ose 3.3 ha.

3.e. Nga auditimi i té dhénave né lidhje me detyrimet e tatimpaguesit qé kané ndaj Bashkisé
Mallakastér konstatohet se deri mé datén 31.12.2022, borxhi tatimor éshté né vlerén 64,904,730 leké
shumé e cili i pérket vetém abonentéve familjaré.

Pérgjaté periudhés nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, éshté krijuar borxhi tatimor né vlerén
6,462,724 leké pér abonentét familjar. Borxhi tatimor progresiv pér abonenté familjaré né daté
31.12.2023, éshté né vlerén 71,367,454 leké.

Detyrimet e tatimpaguesve biznes gé kané ndaj Bashkisé Mallakastér konstatohet se deri né daté
31.12.2022, borxhi tatimor éshté né vlerén 1,114,815,925 leké. Borxhi tatimor progresiv pér
abonenté privaté né daté 31.12.2023, éshté né vlerén 1,107,401,700 leké.

NEé total detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore né ményré progresive mé datén 31.12.2023, jané né
vlerén 1,178,769,154 leké e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé
Mallakastér e pérbéra nga:

-Detyrime abonentét familjaré né vlerén 71,367,454 leké;

-Detyrime nga biznesi VIP né vlerén 1,074,888,444 leké;

-Detyrime nga biznesi i madh né vlerén 11,207,733 leké;

-Detyrime nga biznesi i vogél né vlerén 8,985,573 leké;

-Detyrime nga institucionet né vlerén 12,319,950 leké;

4. Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin pér pasqyrat
financiare pér vitin 2023:

4.a. Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” paraqitet mé dat€ 01.01.2023, né€ vlerén 159,129,766
leké ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2023, paragitet né vlerén 193,554,879 leké. Kjo
llogari nuk kuadron me mbylljen e shumatores sé llogarisé 85 “Rezultati 1 veprimtaris€ ushtrimore”
né vlerén 48,897,392 leké dhe llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete n€ ruajtje” né vlerén 10,729,649
leké. Llogaria “Disponibilitete né thesar” éshté mbivlerésuar né vlerén 133,927,838 leké.

4.b. Gjendja e llogarisé 468 “Debitoré t& ndryshém” mé dat€ 01.01.2023, paraqitet né vlerén
61,111,859 leké ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2023, né vlerén 61,697,234 leké me njé
rritje né vlerén 58,375 leké. N¢& gjendjen e llogaris€ 468 “Debitoré té ndryshém” nuk &shté pérfshiré
vlera 1,192,034,397 leké e cila i pérket debitoréve nga taksat dhe tarifat vendore dhe pér pasojé kjo



llogari nuk paraget situatén reale debitore. Mos kontabilizimi i ploté i té gjithé debitoréve shogérohet
me rrezikun e humbjes sé gjurmés sé auditimit pér debitorét, rrezikon humbjen e sé drejtés sé njésisé
vendore pér kérkimin e detyrimit né vazhdimési. Né lidhje me kété situaté nuk ka njé korrespodencé
ndérmjet Sektorit té Tatim Taksave dhe Drejtorisé Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale. Gjithashtu né
pasiv té bilancit nuk éshté pasqyruar llogaria 470 “Llogari né pritje-té¢ ardhura pér t’u marré” me
kundérparti llogarin€ 468 “Kreditoré t&€ ndryshém”, e cila kreditohet n€ momentin e konstatimit t&
té drejtave pér t’u arkétuar.

4.c. Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” mé daté 01.01.2023, ka gené né vlerén
10,422,499 leké. Gjaté vitit 2023 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa apo pakésime ndérsa mé daté
31.12.2023, gjendja e késaj llogarie paraqgitet né vlerén 10,419,769 leké. Nga auditimi konstatohet
se llogaria 486 “Shpenzime té periudhave t€ ardhshme” €shté paraqitur n€ vlerén 10,419,769 leké,
veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 5, daté
21.02.2022, “Pér disa ndryshime n€ Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”,
Seksioni 3.1, pika 15, pér arsye se kjo vleré duhej té kontabilizohej né llogariné 467 “Kreditoré té
ndryshém”.

4.d. N& mbyllje t€ bilancit mé daté 31.12.2023, llogaria 230 “Investime pér aktive afatgjata jo
materiale” paraqitet n€ vlerén 19,546,668 leké dhe llogaria 231 “Investime pér aktive afatgjata
materiale” né vlerén 669,570,307 leké ku totali i tyre shkon né vleré 689,116,975 leké, nuk kuadron
me totalin e llogarisé 115 “Nga fondet e veta t€ investimeve” e cila paraqitet né vlerén 0 leké dhe
llogaring 105 “Teprica e grandeve kapitale t€ brendshme” né vlerén 0 leké.

4.e. Né myllje té bilancit mé daté 31.12.2023, pérmbledhsja e llogarive 401-408 “Furnitoré e llogari
té lidhura me to” paragqitet n€ vlerén 3,489,713 leké, 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa” né
vlerén 698,822 leké, 435 “Sigurime shoqérore” né€ vlerén 5,330,767 leké, 436 “Sigurime
shéndetésore” n€ vlerén 734,579 leké dhe 467 “Kreditoré t&€ ndryshém” né vlerén 10,729,649 leké
ku totali shkon né vlerén 20,983,530 leké e cila nuk kuadron me llogariné 4342 “Operacione me
shtetin (T€ drejta)” né€ vlerén 28,708,429 leké.

4.f. Nga auditimi i llogarisé€ 467 “Kreditor€ t&€ ndryshém” me kundraparti llogarin€ 486 “Shpenzime
té periudhave té€ ardhshme”, u konstatua se kjo llogari &shté pasqyruar mé pak pér vlerén 3,977,574
leké si rrjedhojé e mos kontabilizimit té detyrimeve pér shpronésim.

4.9. Celja e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar” mé daté 01.01.2023,
paraqitet né vlerén 1,861,939,155 leké. Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti 1
akumuluar” kreditohet pér shtesat e vitit sipas Pasqyrés nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata (vlera neto)” n€ vlerén 251,052,915 leké dhe pér ndryshimin e gjendjes s€ inventarit né
vlerén 8,865,460 leké sipas llogaris€ 63 “Ndryshimi i gjendjes s€ inventarit”. Llogaria 101 “Teprica
(Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar” debitohet pér pakésimit ¢ vitit né vlerén 251,052,915 leké
dhe amortizimin e vitit ushtrimor 2023 né vlerén 8,865,460 leké sipas gjendjes té evidentuar né
Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet ¢ aktiveve afatgjata (vlera neto)”. Sipas informacionit
kontabél llogaria 101 “Teprica (Fondi 1 akumuluar)/Defigiti i akumuluar” €shté mbivlerésuar né
vlerén 546,104,586 leké.

5. Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit:

5.a. Pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, né total jané realizuar 6 procedura
prokurimi me fond limit 192,162,428 leké pa Tvsh dhe realizim kontrate 127,847,465 leké pa Tvsh.
Nga auditimi i 6 procedura prokurimi té zhvilluara né Bashkiné Mallakastér pér periudhén nga data
01.01.2023, deri mé 31.12.2023, me fond limit 192,162,428 leké pa TVSh dhe vleré té kontraktuar
127,847,465 leké pa TVSh, u konstatuan parregullsi né aplikimin e kritereve jo né pérputhje me
volumin dhe natyrén e objektit gé prokurohet dhe se OE té shpallur fitues nuk plotésojné kriteret e
DT, té miratuar nga Autoriteti Kontraktor, si mé poshté:

-Né té gjitha procedurat e audituara, me vleré totale té fondit limit 192,162,428 leké pa TVSh dhe
vleré totale té kontratave 127,847,465 leké pa TVSh, u konstatua se jané aplikuar kritere té
paargumentuara dhe specifikime teknike té pa argumentuara, jo né lidhje té ngushté me tipologjiné



e procedurés qé zhvillohet, e cila ndikon drejtpérdrejt né pjesémarrjen e OE né proceduré pér rritjen
e konkurrencés, frenojné pjesémarrjen e biznesit té mesém, si dhe ndikojné indirekt né eliminimin e
OE me oferta mé té leverdishme dhe pengojné né zbatimin e kontratés.

-Né 4 procedura nga 6 té audituara, me vleré totale té fondit limit 118,537,965 leké pa TVSh, u
konstatua se, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara
nga AK Bashkia Mallakastér dhe Ndérmarrja e Shérbimeve Publike né Bashkiné Mallakastér, pasi
né dokumentacionin e paraqgitur prej tyre u konstatuan mangési dhe mosplotésim i kritereve té
vendosura né DT.

-Né 3 procedura prokurimi, preventivat e punimeve jané hartuar nga punonjés té Bashkisé
Mallakastér té cilét nuk jané té pajisur me licensat pérkatése profesionale né fushén e né fushén e
projektimit. Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, neni 5.

6. Auditim mbi hartimin e zbatimin e projekteve, zbatimin e kontratave té punimeve né
investimet publike:

6.a. Nga shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér zbatimin e kontratés me objekt:
“Rikonstruksion i rrugés “Diga e Rezervuarit-Anébreg, Kuté, Corush” me REF-34714-06-28-2022,
me nr. 3408/9 prot., daté 27.09.2022, lidhur midis AK Bashkia Mallakastér, dhe Kontraktorit OE “C
” Shpk. Vlera e kontratés éshté 109,498,855.68 leké me Tvsh. Nga verifikimi i pagesés né€ situacionin
pérfundimtar, librezés sé masave dhe verifikimit né terren, u konstatuan disa pasaktési. 1. Né
segmentin rrugor “Diga e Rezervuarit-Corrush” dhe “Diga e Rezervuarit-Kuté” u vu re mos
respektim 1 detajeve teknike té profilit térthor té rrugés. Sipas detajit teknik né projektin e zbatimit
shtresa e binderit éshté 6 cm dhe shtresa e asfalitit 4 cm; né€ terren kjo gjé nuk &shté respektuar né
disa pjesé t€ rrugés. Konkretisht né segementin rrugor “Diga e Rezervuarit-Corrush” ishte realizuar
shtresén (binder + asfalt) mé nj€ lartési totale mesatarisht 7 cm dhe né né segementin rrugor “Diga
e Rezervuarit-Kuté” ishte realizuar shtresa (binder + asfalt) mé nj€ lartési totale mesatarisht 9 cm.
Ng total pér segementet rrugore vlera e démit ekonomik shkon 12,440,493 leké pa tvsh. 2. N&
segmentin rrugor “Diga e Rezervuarit-Kuté” dhe “Diga e Rezervuarit-Corrush” u vuné re disa
cedime né rrugé né disa pjesé té sajé me njé sipérfaqe totale 50 m?, & cilat kané efektin ekonomik
128,100 leké pa Tvsh. 3. N& segmentin rrugor “Diga e Rezervuarit-Corrush” né disa pjesé té tijé u
vu re se nénshtresa e rrugés nuk ishte realizuar me mbushje me ¢akéll 30 cm sipas projektit; por ajo
ishte realizuar 10 cm né€ njé gjatési rreth 150 ml me efekt ekonomik 99,750 leké pa Tvsh. Pér kété
investim rezultoi se nuk argumentohet apo justifikohet vlera prej 12,668,343 leké pa Tvsh
(12,440,493 + 128,100 + 99,750) e pérfituar mé tepér padrejtésisht nga Kontraktori “C ” Shpk

6.b. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér zbatimin e kontratés me objekt:
“Rikonstruksion i rrugéve né fshatrat Dukas, Visoké, Greshic€, Mollaj” me nr. REF-35560-07-06-
2022, me nr. 3486/13 prot., daté 05.10.2022, lidhur midis AK Bashkia Mallakastér, dhe Kontraktorit
OE “S ” Shpk. Vlera e kontratés éshté 129,202,020 leké me Tvsh. Nga verifikimi i pagesés né
situacionin pérfundimtar, librezés sé masave dhe verifikimit né terren, u konstatuan disa pasaktési.
1. Né segmentin rrugor fshati Dukas u vu re mos respektim i detajeve teknike té profilit térthor t&
rrugés né€ (Segmentin 3”). Sipas detajit teknik n€ projektin e zbatimit shtresa e binderit &shté 6 cm
dhe shtresa e asfalitit 4 cm. N€ terren ka ndodhur njé shmangie nga projekti i zbatimit, u vu re se
ishte realizuar vetém shtresa binder me njé€ lartési totale 6 cm dhe jo shtresa e asfaltit; duke patur
efektin ekonomik 656,640 leké pa tvsh. 2. Nga kontrolli né terren dhe i dokumentacionit tekniko-
ligjor t&€ dosjes s€ objektit pjesa “Materiali fotografik pér punimet e kryera né objekt” u vu re se
muret mbajtése ishin kryer duke mos respektuar vizatimet teknike, nga dy fije vertikale shpérndarése
né projekt n€ njé fije shpérndarése vertikale, duke patur njé efekt ekonomik 227,500 leké. Pér kété
investim rezultoi se nuk argumentohet apo justifikohet vlera prej 884,140 leké pa Tvsh (656,640
leké + 227,500 leké) e pérfituar mé tepér padrejtésisht nga Kontraktori “S ” Shpk

6.c. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér zbatimin e kontratés me objekt:
“Ndértimi i linjés sé transmetimit té rrjetit té jashtém té ujésjellésit rajonal (nga burimi i Pogcemit)”
me nr. 777/7 prot., daté 06.07.2021, lidhur midis AK Bashkia Mallakastér, pérfagésuar nga titullari
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i sajé z. Q.l dhe Kontraktorit BOE “A ” Shpk & “E ” Shpk & “K ” Shpk. Vlera e kontratés éshté
568,485,331.72 leké me Tvsh. Nga verifikimi i pagesés né situacionin pérfundimtar, librezés sé
masave dhe verifikimit né terren, u konstatuan disa pasaktési si mé poshté vijon: 1. Pér zérin e punés
“FV.Tub cel. @(355.6 x 6=8,5)mm i h/izoluar ne fabrike L= 5710m” ka njé pasaktési né llogaritjen
e peshés sé tubit t€ ¢elikut. Kontraktori kété z€ e ka raportuar 429.91 ton ndérsa sipas llogaritjeve
analitike referuar skedés teknike t& prodhuesit ky z& shkon 392.91 ton; pra kemi njé diferencé me
efekt financiar prej 6,232,650 leké pa tvsh. 2. Referuar kapitullit “Depo 200 m*” né situacionin
pérfundimtar kemi futjen e disa zérave t€ rinj pune midis tyre kemi dhe zérin “F.V.Mates E.M. Dn
300mm PN-40" me ¢mimin 996,072 leké&/copé. Po t€ shihet me vémendje ky z& pune ekzistion né
preventivin e ofertuar fitues té tenderit me ¢mimin 779,984 leké/copé. Ky z€ i ri me ¢mimin 996,072
lek&/copé nuk duhet t& ishte pranuar n€ preventivin e rishikuar si nga ana e Mbikéqyérsit dhe nga
ana e AK. Pra kemi njé diferencé e qé ka njé efekt financiar 432,167 leké pa tvsh. 3. Referuar
kapitullit “Tubacionet e transmetimit” né situacionin pérfundimtar z&€ri “F.V.Stafe EF Dn (350
x110)mm” €shté raportuar 24 copé ndérsa né librezén e masave ky z€ éshté raportuar 10 copé. Pra
kemi njé diferencé q€ ka njé efekt financiar 219,856 leké pa tvsh. 4. Referuar kapitullit “Fuqia
puntore Kabina” z€ri i punés “Montim Transformatori fugie 750kVA, 20/0.4kV" né situacionin
pérfundimtar &shté raportuar 30 copé, ndérkohé tek pjesa e pajisjeve ky zé €shté 1én€ 0 sepse
transformatorét jané vendosur té tipit (1000kVA, 6/0.4 kV.) Pra kemi njé diferenc€ me efekt financiar
28 copé x 9,450 leké/copé = 264,600 leké pa tvsh. 5. Referuar situacionit pérfundimtar zéri “Germim
shkembi i coptuar me ekskavator 0.5 m? shkemb, ne themele gjeresi >2 m, me shk ne toke” éshté
raportuar 20,003.49 m? sipas llogaritjeve analitike ky z& pune shkon 15,160.5 m3, pra kemi njé
diferencé q¢ ka njé efekt financiar 1,491,644 leké pa tvsh. 6. Referuar situacionit pérfundimtar z€ri
“Shtrese zhavori lumi t=30cm, perhapur e ngjeshur me makineri” éshté raportuar 22,824 m? sipas
llogaritjeve analitike ky z& pune shkon 15,160.5 m?, pra kemi njé diferencé qé ka njé efekt financiar
3,831,750 leké pa tvsh. 7. Sipas kapitullit “Depo V=Rrethi i depos Klos” né situacionin pérfundimtar
z8ri “Rrethim me zgaré metal.galv(zgar komplet)” éshté raportuar 167.20 m? ndérsa sipas matjeve
faktike né terren ky rrethim ishte realizuar me njé lartési mé té€ vogél me efekt financiar 122,569.04
leké pa tvsh. 8. Sipas kapitullit “Depo V=Rrethi i depos Klos” né situacionin pérfundimtar z&ri
“Hidroizolim me emulsion me 2 duar bitum(nga jashté)” éshté raportuar 119.27 m? ndérsa sipas
matjeve faktike né€ terren ky z€ nuk ishte kryer me bitum, me efekt financiar 66,791.2 leké pa Tvsh.
Pér kété investim rezultoi se nuk argumentohet apo justifikohet né total vlera prej 12,662,028 leké
pa Tvsh (6,232,650 + 432,167 + 219,856 + 264,600 + 1,491,644 + 3,831,750 + 122,569.04 +
66,791.2); e pérfituar mé tepér padrejtésisht nga Kontraktori BOE “A ” Shpk & “E ” Shpk & “K ”
Shpk.

6.d. Pér periudhén nga data 01.08.2023, deri mé 31.12.2023, nga drejtuesit e mjeteve té Bashkisé
Mallakastér duke pérfshiré edhe Sektorin e MZSH-sé né total éshté térhequr nga magazina dhe
konsumuar sasia e karburantit 3,834 litra nafté né vlerén 729,534 leké. Nga auditimi i praktikés sé
mbajtjes sé dokumentacionit justifikues pér sasiné e kosumuar té karburantit prej 3,834 litra nafté
konstatohet se, né fletét e udhétimit nuk paragiten té dhénat sa éshté kilometrazhi i mjetit né fillim
dhe né pérfundim té lévizjes por éshté pérmbledhsja ditore e kilometrave té pérshkruara nga secili
mjet. Pér mé tepér nuk disponohet edhe dokumentacioni si kérkesé pér nevojén e furnizimit, program
pune apo urdhér pune, autorizim etj.,.

-Pér periudhén nga data 01.05.2023, deri mé 31.12.2023, nga drejtuesit e mjeteve té Ndérmarrjes sé
Shérbimeve Publike né total éshté térhequr nga magazina dhe konsumuar sasia e karburantit 57,473
litra nafté né vilerén 10,673,716 leké. Nga auditimi i praktikés sé mbajtjes sé dokumentacionit
justifikues pér sasiné e kosumuar té karburantit prej 30,937 litra nafté né vlerén 5,671,104 leké
konstatohet se, né fletét e udhétimit nuk paragiten té dhénat sa éshté kilometrazhi i mjetit né fillim
dhe né pérfundim té lévizjes por éshté pérmbledhsja ditore e kilometrave té pérshkruara nga secili
mjet. Pér mjetet qé njési matése kané volumet dhe orét e punés né fletét e udhétimit nuk ndodhet i
pércaktuar vendi i punés (sipas rrugéve apo kanaleve etj., pér cdo dité pune), objekt i punés, orari i
nisjes dhe pérfundimit té punés, gjatési/distanca e rrugé apo kanaleve né té cilén éshté kryer punimi
apo pastrimi, fotot e punimeve té realizuara por ndodhet vetém pérmbledhsja e volumeve dhe oréve
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té punés dhe e datave té bashku me vendin e punés (emértimi sipas njésive administrative) pér secilin
mjet. Pér mé tepér nuk disponohet edhe dokumentacioni si kérkesé pér nevojén e furnizimit, program
pune apo urdhér pune, autorizim etj.,.

-Nga Ndérmarrja e Shérbimeve Publike pér shtrimin e rrugéve me cakull kryesisht né fshatrat e
Mallakastrés ka angazhuar gjashté mjete té llojit kamion pér realizimin e kétyre punimeve. Né lidhje
me kété situaté grupi i auditimit ka kryer rakordimin e té dhénave nga kontratat e méparshme té
furnizimit me cakull ku konstatohet se ndérmjet Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike pérfagésuar
nga z. B.V Drejtor i NSHP-s¢ dhe OE “E ” Shpk pérfagésuar nga z. SH.E Administrator i Kompanisé
€shté lidhur kontrata me nr. 58/6 prot., dat€ 27.06.2022, me objekt “Blerje materiale t€ ndryshme,
cakull, stabilizant dhe réré bituminoze, pér mirémbajtje rrugésh” né vlerén 29,989,068 leké me Tvsh
me afat 3 muaj nga nénshkrimi i kontratés. Sasia e cakullit e pércaktuar pér furnizim né kontraté
éshté 5,513.68 m3 cakull guror né vlerén 4,920,944 leké me Tvsh.

Furnizimi i késaj kontrate ka pérfunduar brenda afateve té pércaktuara né kété kontraté. Kjo kontraté
I pérket vitit 2022, ndérsa pér vitin 2023 nga Bashkia Mallakastér nuk ka nénshkruar kontraté té re
pér furnizimi me cakull. Pra nuk dokumentohet dhe argumentohet ku éshté gjendur sasia e
cakullit e cila &shté pérdorur shtrimin e rrugéve né fshatrat e Mallakastrés.

Pér periudhén nga data 01.05.2023, deri mé 31.12.2023, nga drejtuesit e mjeteve té Ndérmarrjes sé
Shérbimeve Publike né total éshté térhequr nga magazina dhe konsumuar sasia e karburantit 23,195
litra nafté né vlerén 4,265,080 leké pér shtrimin e rrugéve me cakull.

-Pér nga data 01.09.2023, deri mé 31.12.2023, pér kryerjen e transportit t& ¢akullit pér shtrimin e
rrugéve jané pérdorur pesé mjete té llojit kamion me targé AA871XP me drejtues mjeti z. F.M ,
AA872XP me drejtues mjeti z. P.L , AAB95DH me drejtues mjeti z. F.E , AB540DN me drejtues
mjeti L.J dhe FR1915B me drejtues mjeti z. E.XH , pér té cilat éshté konsumuar karburant 4,492
litra nafté né vlerén 861,149 leké jashté afateve té pércaktuara né urdhrat e titullarit té
institucionit pér realizimin e punimeve (pra para nisjes sé punimeve apo pas pérfundimit té
punimeve). Ndérsa pér sasiné e konsumuar pér periudhén nga data 01.05.2023, deri mé 31.07.2023,
té karburantit 10,565 litra nafté né vlerén 1,843,550 leké nga NSHP nuk disponohet urdhér pér
fillimin e punimeve.

Gjithashtu nga auditimi i praktikés sé mbajtjes sé dokumentacionit justifikues pér sasiné e kosumuar
té karburantit prej 23,195 litra nafté né vlerén 4,265,080 leké konstatohet se, né fletét e udhétimit
nuk paragiten té dhénat sa éshté kilometrazhi i mjetit né fillim dhe né pérfundim té lévizjes por éshté
pérmbledhsja ditore e kilometrave té pérshkruara nga secili mjet.

7. Auditimi mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit:

7.a. Nga auditimi i procedurave té& miratimit té lejeve té ndértimit, zhvillimit dhe me certifikaté
pérdorimi pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, u konstatua se:

-Né 1 (njé) rast nuk jané respektuar kondicionet urbane té parashikuara né ligj, si¢ jané respektimi i
distancave nga objektet e tjera;

-Né 4 raste, projekti ndértimor nuk éshté i ploté, ka mangési né dokumentacionin shogérues dhe até
té kérkuar né ligj dhe rregullore;

-Né 2 raste, Bashkia Mallakastér dhe Drejtoria e Administrimit, Zhvillimit té Territorit, Licencave
dhe Projekteve nuk kané kérkuar dhe respektuar mendimin e autoriteteve publike gé duhet té
shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit.

8. Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoriatit t&¢ Mbrojtjes sé Territorit dhe Njésisé
Vendore:

8.a. Nga auditimi i dokumentacionit mbi veprimtariné e IMT Bashkia Mallakastér pér periudhén

01.01.2023-31.12.2023, rezulton se:

Jané mbajtur gjithsej 5 (pesé) proces-verbale konstatimi, nga té cilat jané nxjerré 5 (pesé) vendime

pér dénim me masé administrative (gjobé) me vleré 882,099 leké, éshté marré 1 (njé) vendim pér

pezullim punimesh dhe asnjé vendim pér prishje té objekteve té kundérligjshém.
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Né lidhje me proces-verbal pér konstatimin e kundérvajtjes nr. 000135, daté 09.02.2023, konstatohet
se nuk éshté nxjerré vendimi i prishjes sé ndértimit té kundérligjshém nga kryeinspektori, veprim ky
né€ kundé€rshtim me nenin 5, t€ Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, pika “d”.

Né lidhje me proces-verbal pér konstatimin e kundérvajtjes nr. 000135, daté 09.02.2023, si dhe né
lidhje me proces-verbal pér konstatimin e kundérvajtjes nr. 000137, daté 08.05.2023, konstatohet se
né asnjé prej kétyre rasteve nuk éshté nxjerré vendimi i pezullimit t€ punimeve, veprim Ky jo né
pérputhje me nenin 13, t& Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit
nga ndértimet e kundérligjshme”.

Né lidhje me proces-verbal pér konstatimin e kundérvajtjes 000138, daté 25.09.2023, éshté marré
masa ndéshkuese me gjobé me vleré 50,000 leké, por nuk éshté nxjerré vendimi pér prishjen e
objektit té kundérligjshém, veprim ky né kundérshtim me nenin 5, té Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007,
“Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, pika “d”.

Né lidhje me proces-verbalet e konstatimit nr. 1, dhe nr. 4, (referuar Tabelés nr. 2), konstatohet se
né asnjé prej kétyre rasteve evidentimi i shkeljes nuk éshté kryer nga ana e Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes
sé Territorit Vendor, por informacioni ka ardhur nga Prokuroria, veprime kéto né kundérshtim me
nenin 1, t€ Ligjit nr. 9780, dat€ 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
e kundérligjshme”, i ndryshuar, nenin 5, pika “a”.

Né lidhje me proces-verbalet e konstatimit nr. 1, dhe nr. 4, (referuar Tabelés nr. 2), konstatohet se
né asnjé rast IMTV nuk ka njoftuar dhe kérkuar asistencé nga IKMT pér prishjen e kétyre
ndértimeve, né kushtet e mungesés sé mjeteve té pérshtatshme pér kthimin né gjendjen fillestare nga
ana e Bashkisé Mallakastér. Veprimet e mésipérme nuk jané né pérputhje me nenin 52, té Ligjit nr.
107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, pika 6.

8.b. Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit dhe certifikatave té pérdorimit u
konstatua se né 1 (njé) rast, Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV), Bashkia
Mallakastér, nuk ka kryer detyrat e tij funksionale né lidhje me inspektimin e objekteve pérpara dhe
gjaté ndértimit, konkretisht:

Certifikaté pérdorimi pér shtesé kati (banim) mbi objekt ekzistues, me adresé né fshatin Hekal,
Bashkia Mallakastér, me zhvillues z. B.P, pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 01, daté 07.03.2023,
me problematika si mé poshté vijon:

- Referuar aktit pérfundimtar té kolaudimit, i cili éshté hartuar né datén 15.11.2022, shprehemi se
zhvilluesi nuk i ka pérfunduar punimet brenda afatit t€ parashikuar né lejen pér ndryshimin e
projektit gjaté ndértimit, pra brenda datés 15.10.2022. Né sistemin e-lejet, si dhe nga auditimi i
aktivitetit té Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) éshté konstatuar se nuk éshté
marré asnjé masé ndaj subjektit zhvillues pér shkelje té afatit t& punimeve.

9. Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém:

9.a. Raporti Pérfundimtar dhe rekomandimet jané dérguar me shkresén nr. 204/8 prot., daté
11.07.2023, protokolluar né Bashkiné Mallakastér me nr. 1014/16 prot., daté 12.07.2023, ku jané
I18né pér zbatim 29 masa organizative, 1 masé pér shpérblim démi né vlerén 112,566 leké dhe 2 masa
pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimit e fondeve publike dhe pér
menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve publike né vlerén 846,572 leké,
14 masa pér arkétimin e té ardhurave té munguara né vlerén 1,171,333,912 leké dhe 20 masa
disiplinore.

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 29 masa organizative té cilat jané pranuar
plotésisht, nga masat e pranuara 1 masé éshté zbatuar plotésisht, 3 masa jané zbatuar pjesérisht, 2
masa jané né proces zbatimi dhe 23 masa jané té pa zbatuara.

b. Pér shpérblim démi éshté rekomanduar 1 masé né vlerén 112,566 leké e cila éshté jané pranuar
plotésisht, nga masa e pranuar 1 masé éshté e pa zbatuar.

c. Pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimit e fondeve publike dhe pér
menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve publike jané rekomanduar 2 masa
né vlerén 846,572 leké té cilat jané pranuar plotésisht, nga masat e pranuara 1 masé éshté zbatuar
pjesérisht dhe 1 masé éshté e pa zbatuar.
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d. Pér arkétimin e té ardhurave té munguara jané rekomanduar 14 masa né vlerén 1,171,333,912 leké
té cilat jané pranuar plotésisht, nga masat e pranuara 1 masé éshté zbatuar plotésisht, 4 masa jané
zbatuar pjesérsiht dhe 9 masa jané né proces zbatimi.

e. Masa disiplinore jané rekomanduar 20 masa té cilat jané pranuar plotésisht, nga masat e pranuara
20 masa jané né proces zbatimi.

Gjithashtu nga Bashkia Mallakastér nuk jané marré masat e duhura pér raportimin e ecurisé sé
zbatimit té rekomandimeve né KLSH duke mos respektuar késhtu edhe afatin 6 mujor.

g. Paragqitja e rekomandimeve kryesore:

Me géllim zgiidhjen e problematikave, jané dhéné disa rekomandime si vijon:

1. Auditim mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém:

l.a. Kryetari i Bashkisé Mallakastér, me atributet e Népunésit Autorizues, té marré masa pér
hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risqgeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té& béhet
identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve qé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té
institucionit; Hartimin dhe zhvillimin e programeve té trajnimeve pér ngritjen profesionale té stafit;
Vendosjen e njé sistemi komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit,
menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.

1.b. Njésia e Auditit té Brendshém Bashkia Mallakastér, t€ marré masa:

-Né planet vjetore té auditimit, t¢ programohet auditimi i fushave kryesore té veprimtarisé sé
institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té lart, si ngritja dhe implementimi i sistemit té
kontrollit t& brendshém, prokurimet publike, lejet e ndértimit, sistemi i pageve, etj, né ményré gé
népérmjet rekomandimeve pérkatése ti jepet mbéshtetje titullarit té€ njésisé publike né arritjen e
objektivave.

-Gjithashtu nga Pérgjegjési i NJAB-sé té kryhet vlerésimi i brendshém i cilésisé pér pérmirésimin e
vazhdueshém té cilésisé sé veprimtarisé sé auditimit té brendshém.

2. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit.

2.a. Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale né bashképunim me drejtorité e tjera té Bashkisé
Mallakastér, té marré masa pér njé planifikim té studiuar té té ardhurave té veta, duke u mbéshtetur
mbi parashikime realiste. Mbi bazén e kétyre té ardhurave té parashikohet edhe plani i investimeve
publike, me géllim g€ investimet e planifikuara n€ buxhet t€ ken€ burime financimi t€ sigurta pér t’u
realizuar. Pér mosrealizimin gjaté vitit buxhetor té té ardhurave té planifikuara, té korrigjohet plani
i shpenzimeve, brenda afateve gé pércakton kuadri rregullator né fuqi.

2.b. Kryetari i Bashkisé Mallakastér dhe Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té marré masa
gé me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té kené detyrimet
e papaguara té vitit paraardhés, pasi mos shlyerja né kohé e detyrimeve ndaj té tretéve paraget risk
pér buxhetin e vitit né vazhdim té njésisé vendore, pasi njé pjesé e buxhetit té késaj njésie do té
pérdoret jo pér té financuar nevojat reale té vitit buxhetor, por pér té likuiduar detyrimet e
prapambetura, duke zvogéluar fondet né dispozicion pér investime dhe shpenzime té tjera né interes
té komunitetit.

2.b.1. Kryetari i Bashkisé Mallakastér dhe Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té marré
masat e nevojshme pér raportimin e sakté té stokut té detyrimeve té prapambetura ndaj paléve té
treta.

3. Burimii krijimit té té ardhurave, vlerésimi i mbledhjes sé tyre:

3.a. Sektori i Tatim-Taksave té marré masa gé:

-Gjaté hartimit té planit pér realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, té eliminojé
planifikimet formale dhe té kryej parashikime té besueshme bazuar né analiza té hollésishme pér
secilin z&, duke marré né konsideraté realizimin e té ardhurave té vitit t¢ méparshém por edhe
arkétimet nga detyrimet e prapambetura nga taksat dhe tarifat vendore nga vitet paraardhése me
géllim pasqyrimin real té situatés té té ardhurave vjetore té bashkise.
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-Pér secilin vit buxhetor, t¢ mbajé té ndara pér efekt planifikimi, té ardhurat e pérfituara nga
detyrimet e prapambetura, nga té ardhurat e pérfituara nga taksat dhe tarifat vendore té vitit buxhetor
aktual.

3.b. Sektori i Tatim-Taksave Bashkia Mallakastér té marré masa pér té krijuar bazat e té dhénave
pér subjektet, tarifat apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet agjentéve tatimorg, té krygézohet
informacioni me institucionet e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né fund té ¢do muaji sipas
formularit pérkatés té miratuar nga Ministri i Financave.

3.b.1. Kryetari i Bashkisé Mallakastér, t¢ marré masa pér ngritjen e njé komisioni, me géllim
verifikimin e taksave dhe tarifave té vjela nga agjentét tatimoré, ku né rast se do té evidentohen
diferenca té pa mbledhura pér taksat dhe tarifat vendore té cilat gjenerohen népérmjet agjentéve
tatimoreé (té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj), té fillojé procedurat pér gjobitjen
e agjentéve tatimoré me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa mbledhura apo té
shmangura.

3.c. Bashkia Mallakastér, Sektori i Tatim-Taksave né bashképunim me Inspektoriatit Shtetéror
Teknik dhe Industrial té marré masa té menjéhershme pér pezullimin e subjekteve, gqé ushtrojné
aktivitet pér tregtimin karburanti pa u pajisur me autorizim/licencé.

3.d. Sektori i Tatim-Taksave dhe Drejtoria e Bujgésisé, Menaxhimit, Mbrojtjes sé Tokés, Mjedisit
dhe Konsumatorit t’i kérkojé Ministrisé s¢ Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), qé t€ marré masa
pér evidentimin e sipérfageve té shfrytézueshme nga subjektet private, duke zbritur nga fondi pyjor
dhe kullosor kéto sipérfage, si dhe té hartojé bilancin e pérgjithshém té sipérfageve pyjore dhe
kullosore té mbetura. Pér rastet kur nuk éshté vepruar pér zbritjen nga fondi pyjor, t’i kérkohet
Agjencisé Kombétare té Hidrokarbureve (AKBN), bllokimi i veprimtarisé sé kompanive minerare,
deri né zbritjen nga ky fond té sipérfageve té shfrytézueshme.

3.e. Bashkia Mallakastér, Sektori i Tatim-Taksave t€ marré masa pér nxjerrjen e njoftimit té
vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat
dhe tarifat vendore deri mé datén 31.12.2023, né vlerén totale 1,178,768,204 leké, e cila pérbéhet
nga:

71,367,454 leké detyrime nga abonentét familjaré;

-1,074,888,444 leké detyrime nga biznesi VIP;

-11,207,733 leké detyrime nga biznesi i madh;

-8,985,573 leké detyrime nga biznesi i vogél;

-12,319,000 leké detyrime nga institucionet;

a. T’u dérgohen bankave té nivelit t& dyt€ urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b. Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese (pér
mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).

c. Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Tatim-Taksave, té angazhohet pér té
verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me géllim konfiskimin né
fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar.

d. Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, nga ana e Sektorit
té Tatim Taksave té merren masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té
béhet kallézim penal.

e. Sektori i Tatim-Taksave té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Mallakastér, pér mos kalimin
e subjekteve debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.

f. Né regjistrat e debitoréve, té evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i tyre dhe hapat
e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

4. Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin pér pasqyrat
financiare pér vitin 2023:

4.a. Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té marré masa gé né pasqyrat financiare té vitit 2024

té kryej€ kontabilizimin e sakté t&€ llogaris€é 520 “Disponibilitete né thesar” me géllim dhénien e

informacionit kontabél té sakté.
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4.b. Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale né bashképunim me Sektorin e Tatim Taksave té
marré masat e nevojshme, gé té kryhet vlerésimi si dhe kontabilizimi i ploté dhe i sakté i té drejtave
té¢ Bashkisé pér arkétim nga t€ tretét, n€ llogarin€ 468 “Debitoré t€ ndryshém” me kunérparti
llogariné 470 “Llogari né pritje-t€ ardhura pér t’u marr€”.

4.c. Drejtoria Ekonomike dhe Céshtje Sociale té marré masat e nevojshme pér mbylljen e llogarisé
486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” e cila éshté llogari rregulluese dhe nuk &shté pjesé e
pasqyrés sé pozicionit financiar. Detyrimet e prapambetura duhet té rregjistrohen né debi té llogariné
4342 “Operacione me shtetin” (t& drejta) dhe né kredi t€ llogarive 401-408 “Furnitoré e llogari t&
lidhura me to”, 467 “Kreditoré té ndryshém”.

4.d. Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale pagesat pjesore pér krijimin e aktiveve afatgjata
materiale dhe jo materiale, duhet t’i evidentojé né llogarité 230 - 231 “Investime né proges” me
kundérparti llogarité 105 “Teprica e grandeve kapitale té¢ brendshme”, 115 “Nga fondet e veta té
investimeve” dhe pas realizimit té investimit dhe likuidimit té€ ploté té vlerés sé kontratave t’i
kontabilizojé né llogarité e klasave 20-21 sipas llojit té aktivit té kapitalizuar dhe né llogariné 101
“Fondi Baz¢”.

4.e. Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale t& marré masa gé né pasqyrat financiare té vitit 2024
té kryejé kontabilizimin e sakté té llogarisé 4342 “Operacione me shtetin (T¢ drejta)” me géllim
dhénien e informacionit kontabél té sakté.

4.f. Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té marré masat e nevojshme gé té kryhet vlerésimi
si dhe kontabilizimi i ploté dhe i sakté i detyrimeve té Bashkisé Mallakastér ndaj té tretéve, né
llogaring 467 “Kreditoré t&€ ndryshém”. N& pérfundim té merren masa pér raportimin e detyrimeve
té prapambetura né Ministriné e Financave dhe Ekonomise.

4.g. Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té€ marré masa gé né pasqyrat financiare té vitit 2024
té kryejé kontabilizimin e sakté té llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar”
me qéllim dhénien e informacionit kontabél té sakté.

5. Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit:

5.a. Titullari i Autoritetit Kontraktor (Kryetari i Bashkisé Mallakastér, té marré té gjithé masat e
nevojshme pér pérzgjedhjen e zyrtaréve gé pérfshihen né procesin prokurues gé té jené specialisté
té fushés, si dhe té béjé trajnimin e vazhdueshém té tyre, me géllim shmangien e mangésive té
evidentuara né hartimin e projekteve nga persona té palicesuar, né dokumentimin dhe argumentimin
e specifikimeve teknike dhe né vlerésimin e ofertave.

6. Auditim mbi hartimin e zbatimin e projekteve, zbatimin e kontratave té punimeve né
investimet publike:
6.a. Autoriteti Kontraktor Bashkia Mallakastér, té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés masa pér
arkétimin e vlerés prej 12,668,343 leké pa Tvsh nga kontraktori OE “C ” shpk, pér punime t&
likuiduara por té pa realizuara.
6.b. Autoriteti Kontraktor Bashkia Mallakastér, té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés masa pér
arkétimin e vlerés prej 884,140 leké pa Tvsh nga kontraktori OE “S ” Shpk, pér punime té€ likuiduara
por té pa realizuara.
6.c. AK Bashkia Mallakastér, té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés masa pér arkétimin e
vlerés prej 12,662,028 leké pa Tvsh nga Kontraktori BOE “A ” Shpk & “E ” Shpk & “K ” Shpk,
pér punime té likuiduara por té pa realizuara.
6.d. Nga organet drejtuese té Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike té
analizohet vlera 13,370,417 leké e cila ka té bé&jé me mos evidentimin e té gjithé procesit mbi
konsumin e karburantit, duke hartuar rregulla né té cilén té pércaktohet ményra e funksionimit,
monitorimit dhe organizimit té procesit sé shpérndarjes dhe konsumit/realizimit té karburantit pér
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mjetet dhe pajisjet e institucionit si dhe né té té pércaktohet ndarja e detyrave dhe pérgjegjésité
respektive sipas drejtorive dhe sektoréve.

7. Auditimi mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit.

7.a. Drejtoria e Administrimit, Zhvillimit té Territorit, Licencave dhe Projekteve (DAZHTLP),
Bashkia Mallakastér té marré té gjitha masat pér:

-Té respektuar kondicionet urbane té parashikuar né dispozitat ligjore dhe rregullatoré, né ¢do rast
té ruhen distancat nga objektet e tjera kufitare sipas pérllogaritjes sé parashikuar né rregullore, me
géllim zhvillimin e kontrolluar té territorit.

-Né c¢do rast qé aplikohet pér pajisje me leje ndértimi ose certifikaté pérdorimi, té gjithé
dokumentacion e nevojshém dhe té detyrueshém, té projektit ndértimor dhe dokumentacionit
shogérues té tij, sipas kuadrit rregullator dhe ligjor né fuqi, si dhe t€ mos miratojé asnjé leje ndértimi
me mangési té tilla.

-Té marré siguri té larté mbi saktésiné dhe plotésiné e dokumentacionit t€ ngarkuar né sistemin
elektronik té lejeve, né pérputhje me dispozitat ligjore, pérpara miratimit té kétyre lejeve, si¢ jané
marrja né konsideraté e vetém atij dokumentacioni qé éshté nénshkruar elektronikisht nga hartuesi i
tij, policat e sigurimit té pérgjegjésisé profesionale duhet té jené brenda afatit t& mbulimit, rilevimi
topografik duhet té jeté i plotésuar me té gjitha té dhénat e nevojshme, dokumentat e pronésisé sé
parcelave né zhvillim duhet té jené té rifreskuara jo mé shumé se 90 dité né raport me datén e
aplikimit pér pajisje me leje ndértimi, si dhe projekti ndértimor duhet té paraqgesé té gjithé elementé
funksional dhe struktural té zbatimit.

-Té kérkohet né ¢do rast dokumentacionin gé vérteton statusin aktiv dhe regjistrimin né Qendrén
Kombétare té Biznesit (QKB) té subjekteve gé kané hartuar projektin ndértimor.

-Té kérkuar dhe respektuar, né ¢do rast gé aplikohet pér leje ndértimi, mendimin e autoriteteve té
cilat duhet té shprehen né lidhje me miratimin e kétyre lejeve, me géllim marrjen e sigurisé sé ploté
mbi konformitetin e objektit né zhvillim me kriteret, dispozitat, infrastrukturén si dhe projektet e
planifikuara té kétyre autoriteteve. N& ¢do rast, DAZHTLP duhet té kérkojé mendimin e ASHK-sg,
si né fazén e shqyrtimit té aplikimit pér pajisje me leje zhvillimi, po ashtu edhe né até té shqyrtimit
té lejes sé ndértimit.

8. Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé Territorit dhe Njésisé
Vendore:

8.a. Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor, Bashkia Mallakastér t& marré masa pér:

-Té ndjekur me pérpikméri procedurat administrative dhe inspektuese, té parashikuar né legjislacion

dhe rregullore, né lidhje me inspektimin, evidentimin, si dhe ndérmarrjen e masave administrative,

pér té gjithé kundérvajtésit e konstatuar né shkelje té dispozitave ligjore;

-Té nxjerré vendimin e pezullimit té punimeve, né ¢do rast gé subjektet zhvilluese kané nevojé pér

hapésiré kohore pér vendosjen né dispozicion té dokumentacionit justifikues té konstatimit té¢ IMTV,;

-Té nxjerré vendimet e prishjes sé objekteve té konstatuar né mospérputhje me ligjin, edhe nése pér

kéto céshtje palét mund té jené né procese gjyqgésore;

-Té merren masa pér té njoftuar rast pas rasti, autoritetet kompetente, né kété rast IKMT, pér té

kérkuar asistencé prej tyre pér prishjen e objekteve té kundérligjshme, né kushtet kur IMTV nuk

éshté e pajisur me mjetet e nevojshme pér ekzekutimin e vendimit té prishjes;

-Té merren masa pér kryerjen e inspektimeve periodike pér evidentimin e kundérvajtjeve, sipas

pérgjegjésive pérkatése dhe sipas planeve té punés, mujore dhe vjetore.

8.b. Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) dhe Drejtoria e Administrimit, Zhvillimit

té Territorit, Licencave dhe Projekteve (DAZHTLP), Bashkia Mallakastér t& marrin masa pér rritjen

e bashkéveprimit ndérstrukturor me qgéllim respektimin e dispozitave ligjore né lidhje me afatet e

pérfundimit té punimeve té objekteve me leje té miratuara. Nga ana e DAZHTLP té merren masa

pér té informuar zyrtarisht IMTV pér t€ gjitha rastet qé miratohet dokumenti “Njoftim pér Fillimin

e Punimeve”, si dhe t€ merren masa nga IMTYV pér t€ inspektuar n€ ményré periodike respektimin e

afatit té pérfundimit té punimeve nga zhvilluesit e objekteve té miratuara.
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9. Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém:

9.a. Kryetari i Bashkisé Mallakastér té analizojé situatén e mos zbatimit plotésisht té rekomandimeve
té dérguara nga KLSH-ja, duke nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés, si dhe té hartojé plan
pune té vecanté e té marré té gjitha masat e duhura ligjore pér rizbatimin e ploté té tyre.

9.a.1. Nga Bashkia Mallakastér t& merren masat e duhura pér raportimin né KLSH té ecurisé sé
zbatimit té rekoamdimeve duke respektuar njékohésit edhe afatin e raportimit.

I.1. Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit:

Bazuar né rezultatet e auditimit né Bashkiné Mallakastér, KLSH ka dhéné “Opinion té modifikuar
me rezervé” pér pasqyrat financiare dhe “Opinion té modifikuar” pér pérputhshmériné.

Referuar gjetjeve té auditimit pér pérmirésimin e gjendjes jané dhéné rekomandimet pérkatése té
klasifikuara né rekomandime organizative, rekomandime pér arkétimin e té ardhurave té¢ munguara,
uljen e borxhit tatimor, rekomandime pér shpérblim démi dhe rekomandime pér eliminimin e
efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike.

I. Opinion mbi pasqyrat financiare té vitit 2023:

a. Opinioni i modifikuar/kualifikuar me rezervé.

Grupi i auditimit t¢ KLSH-%, ka audituar pasqyrat financiare t& Bashkisé Mallakastér pér periudhén
ushtrimore 01.01.2023-31.12.2023, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, té
performancés financiare, té ndryshimit té aktiveve, té fluksit t¢ mjeteve monetare dhe shénimet
shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té€ dokumenteve qé mbéshtesin
shumat dhe shpalosjet n€ pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél t&€ pérdorura dhe
vlerésimeve t€ béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqitjes s€ pérgjithshme t& pasqyrave
financiare.

Opinioni:

Sipas opinionit toné, pérveg efekteve té ¢éshtjeve té parashkruara né paragrafin e “Bazés pér
opinion me rezervé”’ pasqyrat financiare vjetore paraqesin né ményré té drejté, né té gjitha aspektet
materiale, pozitén financiare té subjektit Bashkia Mallakastér mé 31 dhjetor 2023, referuar kuadrit
rregullator; Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik;, Standardet
Kombétare té Kontabilitetit; Udhézimin e MFE nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i
ndryshuar mbi té cilat subjekti i audituar éshté mbéshtetur pér pérgatitjen e pasqyrave financiare.

Bazat pér opinionin e modifikuar/kualifikuar me rezervé:

Ne kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit t& Sektorit
Publik. Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né seksionin
“Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”, pjes€ e raportit toné
pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10-
Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té tjera
gé lidhen me auditimin e pasgyrave financiare té njé institucioni ndérkombétar, té cilat jané
pérmendur né ISSAI-n 5000- Auditimi i Institucioneve Ndérkombétare Udhézues pér SAI-n. Ne i
kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura. Gjithashtu,
ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté vlerén e materialitetit prej 12,108 mijé leké,
llogaritur mbi shpenzimet faktike té vitit 2023, si dhe anomalité e méposhtme:

-Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” paraqitet mé daté 01.01.2023, n€ vlerén 159,129,766 leké
ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2023, paragitet né vlerén 193,554,879 leké. Kjo llogari
nuk kuadron me mbylljen e shumatores s€ llogarisé 85 “Rezultati 1 veprimtaris€ ushtrimore” né
vlerén 48,897,392 leké dhe llogarisé 466 “Kreditoré€ pér mjete né ruajtje” né vlerén 10,729,649 leke.
-N¢ llogarin€ 468 “Debitoré t€ ndryshém” nuk &éshté pasqyruar vlera 1,192,034,397 leké e cila ka t&
béjé me detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore.
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-Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” &shté paraqitur né vlerén 10,419,769 leké
veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t&
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, Seksioni 3.1, pika 15, pér arsye
se kjo vleré€ duhej t€ kontabilizohet né llogarin€ 467 “Kreditoré t€ ndryshém”.

-Né gjendjen e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime” &shté pérfshiré projekti me objekt “Sistemi i
furnizimit me ujé nga burimi i Pogemit pér qytetin e Ballshit” né vlerén 21,405,216 leké (kosto
historike) i cili nuk duhej té kontabilizohet né kété llogari pasi investimi pér té cilin &shté hartuar ky
projekt ka pérfunduar dhe si rrjedhojé edhe vlera e projektit duhet té kishte kaluar né vlerén e
investimi pér pasojé vlera e késaj llogarie né pasqyrat financiare nuk éshté e sakté. Gjithashtu pér
llogarin€ 202 “Studime dhe kérkime” nuk &shté pérllogaritur normé amortizimi.

-Né gjendjen e llogarisé 212 “Ndértesa e konstruksione” né vlerén 718,330,558 leké kosto historike
€shté pérfshiré vlera 653,605,722 leké si dhe né llogarin€ 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” né€ vlerén
708,932,190 leké kosto historike éshté pérfshiré vlera 322,013,137 leké e pa analizuar si né
kontabilitet ashtu dhe né gjendje fizike. Kjo vleré éshté trashéguar nga bilanci i ish-komunave
Mallakastér (né formé tabelore né programin Excel) e paanalizuar ndikon né informacionin kontabél,
gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té aktiveve afatgjata materiale, té
numrit pér efekt té inventarit fizik té tyre dhe té llogaritjes sé amortizimit.

-Nga auditimi i llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” konstatohet se pérpara vitit 2023 jané
transferuar inventaré né vlerén kontabél 62,500,417 leké né Shogériné U (sot pjesé e Shoqérisé
Rajonale Ujésjellés Kanalizime Fier), por pér kété nuk jané hartuar procesverbale té marrjes né
dorézim midis dy institucioneve dhe kéto aktive ekzistojné ende né pasqgyrat financiare té Bashkisé
Mallakastér.

-Nga auditimi i llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”, u konstatua se kjo llogari éshté
nénvlerésuar né vlerén 34,640,004 leké. Vlera e aksioneve té Shoqérisé Aksionare U éshté
621,858,000 leké e cila éshté béré pjesé e Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Fier. Vlera e
aksioneve qé ka né pronési Bashkia Mallakastér 34,640,004 leké ose 5.49%. Vlera e aksioneve té
Shoqgeérisé Aksionare B éshté 2,000,000 leké. Vlera e aksioneve gé ka né pronési Bashkia
Mallakastér éshté 500,000 leké ose 25%. Ndérkohé gé llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”
mé daté 31.12.2023, paraqgitet né vlerén 0 leké.

-Llogaria 230 “Pér aktivet afatgjata jo materiale” pérbéhet nga dy projekte Studim Projektim
“Ndértimi Ujésjellésit t€ fshatrave te Njésia Administrative Aranitas” né vlerén 9,303,986 leké dhe
Studim Projektim “Ndértim 1 Ujésjellésit t€ fshatrave Drenové, Belishové, Belistan dhe Visoké” né
vlerén 10,546,668 leké té pérfunduara dhe té likuiduara dhe pér pasojé duhej té kontabilizoheshin
né llogaring 202 “Studime dhe kérkime”.

-Gjendja e llogarisé 231 “Pér aktive afatgjata materiale” né mbyllje té vitit ushtrimor 2023 paragqitet
né vlerén 669,570,307 leké. Né pérbérje té késaj llogarie jané pérfshiré 8 kontrata punimesh,
mbikéqgyrje dhe kolaudimi té pérfunduara dhe té likuiduara né vlerén 171,116,853 leké dhe pér
pasojé duhej t€ kontabilizoheshin né llogarin€ 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe llogariné 213
“Rrugé rrjete vepra ujore”.

-Né mbyllje t€ bilancit mé daté 31.12.2023, llogaria 230 “Investime pér aktive afatgjata jo
materiale” paraqitet né vlerén 19,546,668 leké dhe llogaria 231 “Investime pér aktive afatgjata
materiale” né€ vlerén 669,570,307 leké ku totali i tyre shkon né vleré 689,116,975 leké, nuk kuadron
me totalin ¢ llogarisé 115 “Nga fondet e veta té€ investimeve” e cila paragitet né vlerén 0 leké dhe
llogarin€ 105 “Teprica e grandeve kapitale t€ brendshme” né vlerén 0 leké.

-Né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2023, pérmbledhésja e llogarive 401-408 “Furnitoré e llogari
té lidhura me to” paragqitet n€ vlerén 3,489,713 leké, 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa” né
vlerén 698,822 leké, 435 “Sigurime shoqérore” né vlerén 5,330,767 leké, 436 “Sigurime
shéndetésore” né vlerén 734,579 leké dhe 467 “Kreditoré t& ndryshém” né vlerén 10,729,649 leké
ku totali shkon né vlerén 20,983,530 leké ¢ cila nuk kuadron me llogariné 4342 “Operacione me
shtetin (Té drejta)” né vlerén 28,708,429 leké.
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-Llogaria 466 “Kreditoré pér mjetet n€ ruajtje” paraqgitet né vlerén 94,675,833 leké, nga té cilat
39,937,791 leké i pérkasin ngurtésimeve té viteve 2022 e para, té cilave u ka kaluar afati i garancisé,
Bashkia Mallakastér nuk ka kryer asnjé veprim sipas kushteve té kontratés pér zhbllokimin e kétyre
fondeve.

-Né gjendjen e llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém” nuk jané kontabilizuar detyrimet né vlerén
3,977,574 lekeé e cila i pérket detyrimeve mbi shpronésimet.

-Celja e llogaris€ 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar” mé daté 01.01.2023,
paraqitet né vlerén 1,861,939,155 leké. Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i
akumuluar” kreditohet pér shtesat e vitit sipas Pasqyrés nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata (vlera neto)” né vlerén 251,052,915 leké dhe pér ndryshimin e gjendjes s€ inventarit né
vlerén 8,865,460 leké sipas llogaris€ 63 “Ndryshimi i gjendjes sé€ inventarit”. Llogaria 101 “Teprica
(Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar” debitohet pér pakésimit e vitit n€ vlerén 251,052,915 leké
dhe amortizimin e vitit ushtrimor 2023 né vlerén 8,865,460 leké sipas gjendjes té evidentuar né
Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)”. Sipas informacionit
kontabél llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defi¢iti i akumuluar” &shté mbivlerésuar né
vlerén 546,104,586 leké.

b. Opinioni mbi pérputhshmériné.

Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé Bashkisé Mallakastér, sa i takon shkallés sé
zbatueshmeérisé sé rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave dhe marréveshjeve gé lidhen dhe
ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve, gjaté ushtrimit té aktivitetit pérkatés pér periudhén nga
data 01.01.2023, deri mé 31.12.2022.

“Né opinionin toné, bazuar né¢ evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion
kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Pogradec, jané evidentuar devijime nga kuadri ligjor
dhe rregullator né€ fuqi, t€ pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin”, t& cilat nén gjykimin
profesional té audituesit té pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé
opinioni té modifikuar.

Baza pér opinion:

Ne besojmé se evidencat e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té
siguruar bazén pér opinionin toné, si mé poshté:

-Bashkia Mallakastér nuk ka ngritur njé sistem efektiv t& menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara pér kété qéllim.

-Nuk jané realizuar fazat e pérgatitjes sé PBA-sé pér vitet 2023-2025;

-Gjendje e detyrimeve té prapambetura né Bashkiné Mallakastér né fund té vitit 2023 éshté né vlerén
22,226,489 leké me burim financimi nga té ardhurat e veta;

-Nuk jané marré masa té plota pér arkétimin e detyrimeve té prapambetura nga debitorét, duke béré
gé detyrimet e pa arkétuara pér taksat dhe tarifat vendore né ményré progresive mé datén 31.12.2023,
té kené vlerén 1,192,034,397 leké.

-Né 6 raste jané vendosur kritere té cilat nuk jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, elementé té cilét kané efekt né kufizimin e pjesémarrjes sé
operatoréve ekonomike.

-Né 4 raste né procedurat e prokurimit publik jané kualifikuar dhe shpallur fitues dhe mé pas lidhur
kontrata me operatoré ekonomiké, té cilét nuk plotésojé kriteret e vendosura né dokumentet e
tenderit, né papajtueshméri me legjislacionin e prokurimit publik né vlerén totale 118,537,965 leké.
-Nga auditimi i zbatimit t& punimeve pér 3 kontrata éshté konstatuar dém ekonomik né vlerén totale
26,259,410 leké si pasojé e diferencave né realizimin e punimeve.

Jané konstatuar anomali né fushén e lejeve té ndértimit dhe zbatimit té tyre né teren:

-Né 1 raste nuk jané respektuar kondicionet urbane té parashikuara né ligj;

-Né 4 raste projekti ndértimor nuk éshté i ploté dhe ka mangési né dokumentacionin e nevojshém; -
Né 2 raste nuk éshté kérkuar/respektuar mendimin e autoriteteve gé duhet té shprehen né lidhje lejet
e ndértimit.
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-Nga auditimi i vendimeve té marra nga ana e IMTV, Bashkia Mallakastér konstatohet se né dy raste
nuk éshté nxjerré vendimi i prishjes sé ndértimit té kundérligjshém; né dy raste té tjera nuk éshté
nxjerré vendimi i pezullimit t& punimeve. Né asnjé rast (pérvec konstatimit té shkeljes sé afatit té
punimeve) konstatimi i kundérvajtjes nuk éshté kryer nga ana e IMTV, por si indicie nga ana e
Prokuroriseé.

-Né asnjé rast IMTV nuk ka njoftuar dhe kérkuar asistencé nga IKMT pér prishjen e ndértimeve té
kundérligjshme, né kushtet e mungesés sé mjeteve té pérshtatshme pér kthimin né gjendjen fillestare
nga ana e Bashkisé Mallakastér.

-Né njé rast, IMTV nuk ka kryer kontrolle gjaté ndértimit té& objektit té pajisur me leje ndértimi
dhe/ose nuk ka evidentuar shmangiet nga projekti i miratuar. Né njé rast tjetér, IMTV nuk ka
evidentuar shkeljen e afatit té pérfundimit té punimeve dhe nuk ka marré masat ndéshkuese sipas
rastit.

1. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
t& Larté t€ Shtetit”, né zbatim t& Programit t¢ Auditimit nr. 33/1 prot., daté 10.01.2024, i ndryshuar
me shkresén nr. 33/2 prot., daté 13.02.2024, miratuar nga Kryetari i KLSH-sé, nga data 15.01.2024,
deri mé 01.03.2024, né institucionin Bashkia Mallakastér u krye auditmi “Financiar dhe i
Pérputhshmérisé€” pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023.

Auditimi u krye nga grupi i auditimit me pérbérje:

1. M.H (Pérgjegjés grupi)

2. K.H, anétaré

3. A.V, anétaré

4. P.XH, anétaré

5. A.S, anétaré

1. Objektivat e auditimit: Auditimi financiar dhe i pérputhshmérisé né Bashkiné Mallakastér kishte
si objektiva kryesore:

-Vlerésimin nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané né té gjitha aspektet
materiale ose jo, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té cilit subjekti gé auditohet
ushtron veprimtaring e tij;

-Vlerésimin e zbatimit t& kuadrit ligjor né fuqi, duke vlerésuar risget e anomalive materiale né
pasgyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe mjedisit té saj, duke
krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara
dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315)%;

-Dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare dhe procedurat e prokurimit duke kryer vlerésimin e
risgeve, nivelin e materialitetit dhe identifikimit té gabimeve, bazuar né standardet ISSAI 1700;
-Dhénien e opinionit dhe hartimin e Raportit Pérfundimtar t& Auditimit mbi bazén e vlerésimeve té
gjetjeve dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésim, mbéshtetur mbi evidenca té besueshme, té
mjaftueshme dhe pérkatése.

2. Qéllimi i auditimit: Objektivi i auditimit financiar né Bashkiné Mallakastér éshté dhénia e
opinionit me siguri té arsyeshme, pér periudhén nén auditim, mbi transaksionet financiare dhe
ngjarjet ekonomike nése jané raportuar drejt dne sakté né pasqgyrat financiare té subjektit té audituar,
kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né fugi. Ndérsa né auditimin e pérputhshmérisé
synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti
i audituar té rregullave, ligjeve, politikave, kodeve té vendosura apo termave, prokurimin e
mallrave/shérbimeve dhe investimeve.

INé zbatim té pércaktimeve té Manualit t&¢ Auditimit Financiar t& KLSH-sé.
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3. Identifikimi i ¢éshtjes: Raporti Pérfundimtar i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e
rolit té njésisé vendore dhe pérgjegjésive té saj, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi,
pér pérmirésimin e vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi té komunitetit, né funksion té
zbatimit té strategjive gé orientojné zhvillimin e Bashkisé Mallakastér, si dhe pérmirésimin e
vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe nevojave té
tyre. Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektési
dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese: Strukturat drejtuese té Bashkisé Mallakastér, jané
pérgjegjése pér paragitjen e drejté té pasqyrave financiaré né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin.
Ato jané pérgjegjése pér aktivitetin financiar, né pérputhje me kriteret e pérputhshmérisé duke
pérfshiré, por pa u kufizuar né ligjin e buxhetit dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin e
prokurimeve sé bashku me aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin pér auditin e brendshém dhe aktet nénligjore
né zbatim té tij, etj.,.

5. Pérgjegjésité e audituesve: Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté qé té shprehé njé opinion né
lidhje me pasqyrat financiare dhe pérputhshmériné e zbatimit té procedurave té prokurimit dhe
zbatimit té kontratave né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore. Auditimi éshté kryer né pérputhje
me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit ISSAI, té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé
kérkesat etike, té planifikojé dhe té kryejé auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme né
dhénien e opinionit, mbéshtetur né evidencat e grumbulluara té auditimit.

6. Kriteret e vlerésimit: Grupi i auditimit pér té vlerésuar aktivitetin e Bashkisé Mallakastér éshté

mbéshtetur né kuadrin ligjor, nénligjor dhe rregullativ té listuar mé poshté. Ky kuadér ligjor ka

shérbyer si bazé pér burimin e kritereve gé ka hartuar grupi i auditimit kundrejt té cilave jané

vlerésuar aktivitetet e Bashkisé Mallakastér. Burimet e kritereve té vlerésimit jané:

= Ligjinr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté té

Shtetit”;

Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015. “Pér vetéqgeverisjen vendore”;

Ligji nr. 68/2017, dat€ 27.04.2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore”;

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar;

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e

Shqipérisé” i ndryshuar;

Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin ¢ Taksave Vendore” i ndryshuar;

Ligji nr. 88/2019, dat€ 18.12.2019, “Pér buxhetin e vitit 2020” 1 ndryshuar;

Ligji nr. 137/2020, daté 16.11.2020, “Pér buxhetin e vitit 2021 i ndryshuar;

Ligji nr. 9780, daté 06.07.2007, “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e

Kundérligjshme” 1 ndryshuar;

Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”;

Ligji nr. 10279, daté 20.5.2010, “Pé&r kundérvajtjet administrative”;

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2016, “Pé&r Prokurimin Publik” i ndryshuar;

Ligji nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”;

VKM nr. 894, daté 04.11.2015, “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga

Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i Njésisé Vendore”;

= VKM nr. 783, daté 22.11.20006, “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél”;

= VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar
me VKM nr. 797, daté 29.12.2017;

= VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™;

= VKM nr.165, dat€ 02.03.2016, “Pér grupimin e njésive t€ vetégeverisjes vendore, pér efekt page
dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e té eméruar, té népunésve civilé
e t€ punonjésve administrativé t€ njésive t€ vetégeverisjes vendore” 1 ndryshuar;

= Udhézimi nr. 5, daté 27.12.2014, “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”;
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= Udhézimi nr. 21, daté 25.10.2016, “Pér népunésit zbatues t€ té gjitha niveleve”;

= Udhéziminr. 23, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde t& pérgatitjes s¢ programit buxhetor
afatmesém t€ njésive t& vetéqeverisjes vendore”.

= Udhézimi nr. 10, daté 28.02.2020, "Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor
2021-2023".

= Udhézimi nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit té
Njésive t€ Vetéqeverisjes Vendore”;

= Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime
né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqgyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme;

= Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i
ndryshuar;

= Etj.,.

7. Standardet e auditimit: Pér kryerjen e auditimit financiar dhe t& pérputhshmérisé né Bashkiné
Mallakastér grupi i auditimit ka ndjekur edhe standardet ndérkombétare té auditimit si mé poshté:
1 ISSAI 100 “Parimet themelore t€ auditimit t€ sektorit publik;

1 ISSAI400 “Parimet themelore t€ auditimit t€ pérputhshmérisé”, q€ pércakton parimet themelore
té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té
pérputhshmérisg;

1 ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém 1 udhézimeve pér auditimin e p&€rputhshmérisé”; si dhe
ISSAI 4200;

(1 Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve
IFAC.

8. Metodologjia e auditimit:

1. Kontrolli aritmetik:

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paraqgitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe
paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé kané té
béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye
me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, qé
pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit
té urdhér shpenzimeve).

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese:

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ai mund té jeté i gabuar, nése regjistrimet
e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese (Urdhér
shpenzimeve), konstatoi nése shifrat e kaluara kané pasur justifikim té mjaftueshém dokumentar né
bazé t&€ Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011, “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
i ndryshuar.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese:

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj.,. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése, por
probleme u konstatuan mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt. Gjithashtu, u krye mbikéqyrje
fizike e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me
até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit:

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat qé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta, nése
pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét:

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té€ detajeve, u kryqézuan me informacionin
e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe institucione té tjera shtetérore.

23



6. Kontrolli sipas njé treguesi:

Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim qé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté normales”,
gé pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka mungesa e pjeséve
justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime pak té
lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.,.

7. Intervistimi:

U kryen intervista me specialistét e Bashkisé Libohové me géllim pér té kuptuar dhe vlerésuar mé
miré problematikat e konstatuara.

8. Raporte dhe Informacione:

U shqgyrtuan raporte, informacione dhe dokumentacion lidhur me ¢éshtjet nén auditim.

Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtetur né standardet ISSAI, audituesit duhet té identifikojné dhe vlerésojné risget e anomalive
materiale né pasqyrat financiare si dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe
mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke Kkrijuar késhtu bazén pér
hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té gabimeve materiale?.
Sa mé sipér grupi i auditimit realizoi vlerésimin e materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, duke pércaktuar nivelin e gabimit gé audituesi konsideron t€ mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe
ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té gjitha
zonat ¢ llogarisé té planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér pérllogaritjen e materialitetit jané
marré shpenzimet pér paga, shpenzime operative dhe investime.

Pas pércaktimit té nivelit t¢ materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit t€ brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5-té komponentéve té kontrollit té brendshém. Gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit
éshté arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit té brendshém paragesin risk t€ moderuar deri té
larté.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga veté
subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e nivelit
té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit t€ subjektit. Informacion té
vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér vlerésimin e riskut, duke
ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté vlerésimeve u mbéshtetém né
Modelin e Riskut qé KLSH-? aplikon?®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut té Auditimit prej 5%, duke
shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera. Né kété
kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té marrédhénieve mes
informacionin financiar dhe jo financiar; inspektimeve gé konsistojné né regjistrimin e dokumenteve
né regjistra/ditaré/partitaré, ose ne trajté elektronike por edhe inspektime fizike; observimet gé
konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave té kryera nga té tjeré, me géllim sigurimin e
informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave, por kjo mbetet e limituar deri né kohén
kur observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi gé konsiston né kérkimin e informacionit te
personat kompetent dhe té mirinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé shpenzuese.

9. Dokumentimi i auditimit: Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i konsideruar si
I mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit,
kryer né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullator,
rezultatet e kétyre procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé
dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet
profesionale né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i

2 |SSAI 1315
3 Risku i Auditimit = Risku i gqenésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérben si
njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin Bashkia Mallakastér.

Bashkia éshté person juridik. Ky autoritet ushtrohet népérmjet akteve té késhillit dhe kryetarit té
bashkisé si organe té zgjedhura, né pérputhje me kompetencat dhe né ushtrimin e funksioneve
geverisése gé ato kané né bazeé té ligjit.

Auditimi né subjektin “Bashkia Mallakastér”, u krye né kuadér t€ planifikimit vjetor t€ subjekteve
té pérzgjedhura pér t’u audituar. Né kété subjekt, u evidentuan shmangie dhe t€ meta né€ fushén e
financés (materiale por jo té pérhapura), si dhe té meta e dobési né drejtim té pérputhshmérisé me
kérkesat dhe kriteret e vlerésimit sipas kuadrit rregullator né fuqi, né fushén e prokurimeve, lejeve
té ndértimit, zbatimit té kontratave té punimeve etj.,.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né pérputhje me standardet pérkatése dhe
kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatoré, rezultatet e kétyre procedurave dhe evidencat e marra
té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e
arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky
dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet
dhe projekt raportin e auditimit té audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen
e tyre.

Né pérgatitjen e materialit dokumentar pér planifikimin e auditimit, grupi auditimit i éshté referuar
auditimeve e kryera né periudhat e méparshme, dokumentacionit té kérkuar subjektit, té dhénat e
grumbulluara pér demografing, auditimeve té realizuara nga Njésia e Auditimit té Brendshém, fondet
e shpenzuara dhe té ardhurat e arkétuara, aktivitetet kryesore dhe problematikat e trajtuara nga
media, té realizuara kéto népérmjet hulumtimeve dhe kérkimeve né internet dhe né median vizive.
Té dhéna té pérgjithshme dhe pozicioni gjeografik:

Zona Gjeografike: Bashkia e re e Mallakastrés kufizohet né veri dhe né peréndim me Bashkiné
Fier, né jug me Bashkité Selenicé dhe Memaliaj, né lindje me Bashkité Polican dhe Berat, ndérsa né
veri me Bashkiné Patos dhe Fier. Kryegendra e Bashkisé éshté gyteti i Ballshit.

Njésité Administrative (ish-komunat) dhe fshatrat

Emrii Njésive | Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre

Ballsh Qyteti Ballsh

Qéndér Dukas | Visoké, Belishové, Belistan, Drenové, Drenové Fushé, Kash, Usojé, Ngragie, Lavdan, Lapulec, Lofkénd, Dukas
Greshicé Greshicé, Greshicé e Re

Aranitas Aranitas, Panahor, Kalenjé, Cfir, Metoh, Cycen
Hekal Hekal, Klos, Mollaj, Rromés

Ngracan Ngracan, Riban

Kuté Kuté, Drizar, Anébreg, Corrush, Pogém

Fratar Behaj, Damés, Gadurové, Malas, Kremenar, Ninésh
Selité Selité, Gjerbés, Kapaj, Cérrilé

Njésité Shpenzuese né varési té Bashkisé Mallakastér:
Ndérmarrja e Shérbimeve Publike.

Funksionet kryesore té Bashkisé Mallakastér kryhen né fushat:
) Infrastrukturés dhe shérbimeve publike;

Shérbimeve sociale;

Kulturés, sportit dhe shérbimeve argétuese;

Mbrojtjes sé mjedisit;

Bujqgésisé, zhvillimit rural, pyjeve dhe kullotave publike;
Zhvillimit ekonomik vendor;

Sigurisé publike.

N I B O
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2. Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit.

2.1. Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik.

2.1.1. Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit t& implementimit t¢ komponentéve t¢ MFK: Mjedisi i
kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe komunikimi, Monitorimi.
Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit
té brendshém né njésiné publike.

Ky auditim u krye n€ zbatim té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar, akteve ligjore e nénligjore t€ dala né zbatim té tij, pér té vlerésuar nése
sistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité, kontrollet, kané ndikuar gé planifikimi dhe
pérdorimi i burimeve financiare, kané béré t¢ mundur ofrimin me efikasitet dhe efektshméri té
shérbimeve publike si dhe ka ndikuar né adresimin e risgeve, pér té dhéné garanci té mjaftueshme
se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmjet:

i. Pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

ii. Informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

iii. Mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve;

Referuar té dhénave té paragitura né vetévlerésimin e béré nga ana e Bashkisé Mallakastér si dhe
duke u bazuar né pérgjigjet e pyetésorit, mé poshté paragesim punén e béré nga ky institucion dhe
mangeésité e konstatuara né plotésimin e kérkesave gé kérkojné komponentét né drejtim té
funksionimit me pérgjegjshméri menaxheriale realizimit t€ objektivave té institucionit dhe
pérdorimit me efektivitet té fondeve té tij.

Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér menaxhimin financiar dhe kontrollin u konstatua
se, gjendja aktuale e sistemit t¢ MFK-sé nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera,
tregon se aspektet e MFK-sé kuptohen dhe funksionojné jo mjaftueshém, pérgjaté gjithé strukturave
té njésisé pavarésisht pérpekjeve té kétij institucioni pér té shkuar drejt konsolidimit.

Konkluzioni né lidhje me vlerésimin e komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né
ményreé té detajuar argumentohen si mé poshté:

1. MJEDISI | KONTROLLIT
Mijedisi i kontrollit &shté bazé e menaxhimit té fondeve dhe pérbén themelin ku ngrihen té gjithé
komponentét e tjeré té kontrollit t& brendshém i cili pérmban:

1.1. Integriteti dhe Vlerat Etike:

Mijedisi i kontrollit éshté njé element i menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke siguruar vendosjen
e objektivave né pérmbushjen e misionit té institucionit, integritetin personal dhe etikén
profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té njésisé publike, politikat menaxhieriale
dhe stilin e punés, strukturén organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rregulla
té garta, té drejta, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit, politikat dhe praktikat e menaxhimit té
burimeve njerézore dhe aftésiné profesionale té punonjésve.

-Struktura organizative pér Bashkiné Mallakastér éshté miratuar me Vendimin e Kryetarit té
Bashkisé nr. 8, dat€ 29.12.2022, me objekt “Pér miratimin e strukturés organike, kategorité/klasat
e pagave pér punonjésit e Bashkisé Mallakastér, institucioneve né varési, funksioneve té
transferuara dhe té deleguara pér vitin 2023”.

-Nurmi i pérgjithshém prej 475 punonjés éshté miratuar me VKB nr. 70, daté 19.12.2022, me
objekt “Pér miratimin e buxhetit t€ vitit 2023 dhe programit buxhetor afatmesém 2023-2025 té
Bashkisé Mallakastér”, si mé poshté:

» Aparati i Bashkisé Mallakastér + Cerdhet 121 punonjés;

» Arsimi + Zjarréfikésen + Gjendjen Civile 129 punonjés;

» Njésia Administrative Fratar 49 punonjés;

» Ndérmarrja e Shérbimeve Publike 176 punonjés.

Realizimi i strukturés organizative pér vitin 2023 paragitet né ményré té pérmbledhur si mé poshté:
Planifikimi dhe realizimi i strukturés organizative pér vitin 2023 Bashkia Mallakastér

Nr. Emértimi Plan Fakt
1 | Punonjés Aparati 98 82
2 Policia Bashkiake 12 10
3 M.N.Z 14 11
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4 | Bordi Kullues 3 2
5 Pyje e Kullota 4 1
6 | Shérbime Publike 50 45
7 Kultura 10 9
A | Totali Administrata sipas Strukturés 191 160
Funksione té Deleguara
1 | Arsimi Baze ne Organike 92 78
2 | Arsimi Mesem 9 9
3 Gjendja Civile 7 7
B | Totali | Funksioneve té deleguara ne organic/mbi organik 108 94
Totali A+B 299 254
Planifikimi dhe realizimi i strukturés organizative pér vitin 2023 Ndérmarrja e Shérbimeve Publike

Nr. Emértimi Plan Fakt
1 Punonjés Aparati 10 8
2 | Punonjés té rrjetit Rrugor 99 87
3 Punonjés té menaxhimit te mbetjeve 9 9
4 Punonjés té Shérbimeve Publike 58 53
Totali 176 157

-Me Vendimin nr. 1, daté 18.05.2020, té Kryetarit té Bashkisé é&shté miratuar rregullorja e
brendshme e organizimit dhe funksionimit té institucionit.

-Kodi i Etikés éshté miratuar me Vendimin e Kryetarit té Bashkisé nr. 8, daté 18.10.2023, me objekt
“Pér miratimin ¢ Kodit té Etikés t& Bashkisé Mallakastér”.

-Nga Bashkia Mallakastér me Aktin nr. 3947/1 prot., daté 01.12.2021, &shté hartuar rregullorja pér
hetimin administrativ té sinjalizimit dhe konfidencialitetit dhe shkresén nr. 3947/2 prot., daté
01.12.2021, éshté hartuar rregullorja pér hetimin administrativ dhe kérkesén e sinjalizuesit pér
mbrojtjen nga hakmarrja. Si dhe éshté krijuar Njésia e Sinjalizimit té Brendshém e pérbéré nga dy
punonjé, né lidhje me ndjekjen e procedurave disiplinore té parashikuara né legjislacionin pér
shérbimin civil dhe até té kodit té punés.

-Né lidhje me ankesat dhe kérkesat e ndryshme té paragitura prané Bashkisé, ato regjistrohen prané
Zyrés sé Protokollit té institucionit me njé ndalesé, nga ku mé pas béhen raportimet e nevojshme né
drejtorité pérkatése dhe dhénia e pérgjigjeve sipas afateve té pércaktuara, né pérputhje me Ligjin nr.
119/2014, daté 18.09.2014, “Pér té drejtén e informimit” dhe Urdhrin e Komisionerit pér t€ drejtén
e informimit dhe mbrojtjen e te dhénave personale “Pér miratimin e programit model té
transparencés pér njésité e vetéqeverisjes vendore”.

-Referuar Ligjit nr. 152/2013, daté 17.10.2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, VKM nr. 109,
daté 26.02.2014, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné” si dhe Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995,
“Kodi 1 Punés 1 Republikés s€ Shqipérisé” 1 ndryshuar, ¢do drejtori ka kryer vlerésimin e punonjésve
té saj 6 mujor, vlerésim i cili nénshkruhet nga zyrtari pérgjegjés, népunési pérkatés si dhe zyrtari i
autorizuar.

-Nuk jané hartuar programe trajnimi pér ngritjen dhe zhvillimin profesional té stafit, veprime kéto
né kundérshtim me Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i miratuar me Urdhrin e
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli 11, pika 3.1.

1.2. Titullari/Népunési Autorizues (NA)/Bordi apo Késhilli i Drejtuesve demonstrojné pavareési
dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje.

-Procedurat e institucionit pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqyrése gé pércaktojné rolin dhe
fushéveprimin e NA dhe té stafit menaxherial jané té pércaktuara né rregulloren e brendshme dhe
veprohet né bazé té saj.

-Nga Drejtorité dhe Sektorét jané hartuar planet vjetore dhe mujore té punés dhe raportet vjetore té
analizés sé veprimtarisé drejtuar Titullarit (NA) dhe Késhillit Bashkiak lidhur me realizimin e
objektivave té miratuara sipas programeve. Né Rregulloren e Brendshme éshté pércaktuar ményra e
hartimit, miratimi, ndjekja e raportimi i realizimit té planeve mujore nga Drejtorét né Aparatin e
Bashkisé, Administratorét e NJA si dhe Drejtorét e Njésive té Varésisé drejtuar Nénkryetaréve té
bashkisé sipas fushave gé ato mbulojné.

-Mungon dokumentimi i takimeve té menaxheréve me stafin e larté menaxherial. Ndérsa pér ¢do
mbledhje té titullarit me stafin pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqgyrése jané mbajtur procesverbale
e protokoll.
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-Nuk ka raporte pér monitorimin periodik dhe vjetor pér buxhetin vjetor Késhillit Bashkiak dhe NA
si dhe né MFE.

-Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit té brendshém té njésisé publike, pér
pasojé nuk ka as njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen mangési né sistemin e
kontrollit té brendshém. Nga njésité e varésisé nuk ka raporte pér performancén e pérmbushjes sé
detyrave gjaté ushtrimit té veprimtarisé. Ndérsa nga Ujésjellés Mallakastér Sh.a si pjesé Shogérisé
Rajonale Ujésjellés Kanalizime Fier, Bashkia merr raportime né lidhje me vendim-marrjen késhillit
té administrimit pér sa i pérket aksioneve té saj, por mungojné raportimet periodike pér
performancén e veprimtarisé dhe risget kryesore lidhur me objektivat.

-Titullari merr opinione pér performancén e institucionit dhe funksionimin e sistemeve té kontrollit
té brendshém nga Auditi i Brendshém népérmjet veprimtarisé audituese, Njésia e Harmonizimit né
MFE.

-Késhilli bashkiak me kompetencat e tij népérmjet vendim-marrjes ushtron pérgjegjésité e
mbikéqyrjes dhe kontrollit té veprimtarisé sé Bashkisé.

1.3. Titullari/Népunési Autorizues (NA) krijon strukturat organizative, linjat e raportimit,
autoritetet dhe pérgjegjésité.

-Nga Bashkia Mallakastér éshté hartuar dhe miratuar deklarata e misionit. Pér ¢cdo drejtori jané
pércaktuar objekti, géllimi, detyrat dhe pérgjegjésité sipas hierarkisé né nivel drejtori, pérgjegjési
sektori dhe specialisti, por nuk jané pércaktuar objektivat pér secilén drejtori sipas funksioneve gé
ato mbulojné.

-Nuk jané hartuar plane vjetore té miratuara nga titullari i institucionit pér arritjen e géllimeve
strategjike dhe objektivave vjetore.

1.4. Njésia publike demonstron angazhim né realizimin e kompetencave.

Népunésit e Bashkisé Mallakastér i rregullojné marrédhéniet e punés né nivel drejtorie, pérgjegjés
sektori apo specialist me Ligjin nr. 152/2013, daté 17.10.2013, “Pér népunésin civil” 1 ndryshuar,
dhe aktet nénligjore té tij, pér sa i pérket punonjésve administrativ dhe terrenit i rregullojné
marrédhéniet e punés me Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”
i ndryshuar. Pér ndjekjen e procedurave pér sa i pérket punonjésve gé rregullojné marrédhéniet e
punés me shérbimin civil, angazhohet strukturat si mé poshté:

Sektori i Burimeve Njerézore éshté pérgjegjés pér zbatimin e hapave té procedurés sé punésimit né
zbatim t€ nenit 10, pika 1, e Ligjit nr. 152/2013, daté 17.10.2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar
dhe VKM nr. 243, daté 18.03.2015, i ndryshuar me VKM nr. 746, daté 19.12.2018, “Pér pranimin,
1€vizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, Kreu II.

-Komiteti i Pérhershém i Pranimit né zbatim té pércaktimeve né Kreun Il, t¢ VKM nr. 243, daté
18.03.2015, i ndryshuar me VKM nr. 746, daté 19.12.2018, “Pér pranimin, lévizjen paralele,
periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”.

-Kryetari 1 Bashkis€ né zbatim t& nenit 64, gérma “e”, “€”, “f” dhe “g” e Ligjit nr. 139/2015, “Pér
Vetégeverisjen Vendore”.

-Nga strukturat pérgjegjése té Bashkisé Mallakastér né fillim té vitit &shté hartuar plani vjetor i
pranimit té shérbimit civil, né pérputhje me strukturén organizative té institucionit.

-Nga Bashkia Mallakastér nuk éshté hartuar harta e proceseve té punés.

-Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé nuk ka
njé buxhet té planifikuar pér trajnime, pra nga veté bashkia nuk ka organizime dhe realizime
trajnimesh pér fusha té ndryshme. Mungesa e njé plani té brendshém trajnimesh bien né kundérshtim
me Kreun Ill, paragrafin 3.1 té Manualit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollin.

-Pér sa i pérket punonjésve gé rregullojné marrédhéniet népérmjet kodit té punés konstatohet se,
referuar Kreut Il pika 3.1 Mjedisi i Kontrollit t& Brendshém, té Manualit t¢ Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit i miratuar me Urdhrin e MFE nr. 108, daté 17.11.2016, ku pércaktuar qé:

> Njé proceduré transparente pér rekrutim;

» Kiritere dhe kérkesa té pérshtatshme né drejtim té kualifikimit;

> Njé sistem trajnimi dhe kualifikimi;
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> Njé sistem pér vlerésimin e performancés;

-Né Rregulloren e Brendshme té institucionit pér punonjésit té cilét i rregullojné marrédhéniet me
Kod Pune nuk éshté pércaktuar ményra e rekrutimit té tyre si dhe nuk jané pércaktuar Kriteret e
nevojshme pér pérzgjedhjen/rekrutimin né pozicionet e lira.

Mbi politikat dhe praktikat e ndjekura pér menaxhimin e burimeve njerézore né rregulloren e
brendshme té institucionit jané pércaktuar detyrat sipas drejtorive dhe sektoréve si dhe ka njé ndarje
detyrash dhe pérgjegjésish deri né nivel pérgjegjés sektori dhe specialisti.

1.5. Njésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale.

Cdo titullar i njésisé publike duhet té krijojé Grupin e Menaxhimit Strategjik, (né vijim GMS) me
pjesémarrjen e nivelit menaxherial ekzistues té njésisé. GMS éshté njé element integral i
pérgjegjshmérisé dhe qeverisjes publike, si dhe luan njé rol kyc pérsa i takon integritetit té
informacionit financiar té njésisé publike, sistemit té saj té kontrollit té brendshém, si dhe sjelljes
etike. Ai ofron mbéshtetje dhe késhilla pér titullarin e njésisé si dhe pérkujdeset pér performancén e
njésisé publike.

GMS duhet té kuptojé sistemin e kontrollit té brendshém té njésisé dhe té garantojé se komponentét
e menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe t& menaxhimit efektiv té riskut jané té pranishém dhe se
funksionojné me efektivitet brenda njésisé.

-Me Urdhrin nr. 126, daté 19.05.2023, té Kryetarit té Bashkisé éshté ngritur Grupi i Menaxhimit
Strategjik.

-Me Urdhrin nr. 127, daté 19.05.2023, té Kryetarit té Bashkisé jané ngritur Ekipet e Menaxhimit té
programit né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” 1 ndryshuar, neni 8, gérma “b”, neni 24, pika 2.

-Nga GMS jané hartuar procesverbalet pérkatése pér hartimin e planit strategjik né pérputhje me
Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 8§,
pika 8, gérma “b”, neni 27, pikat 1-2, dhe Manualin pér MFK i miratuar me Urdhrin nr. 108, daté
17.11.2016, Kapitulli I, pika 2.2.6, dhe Udhézimin e MF nr. 16, daté 20.07.2016, “Pér pérgjegjésité
dhe detyrat e koordinatorit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit t& riskut né
njésité publike”, pika 2.2.4, nén pikat 1-5.

-Nga Bashkia Mallakastér nuk jané hartuar plane pune né lidhje me funksionimin e Grupit té
Menaxhimit Strategjik.

-Nga GMS nuk administrohet procesverbalet né lidhje me dokumentimin e punés sé tyre.

-Lidhur me delegimin e kompetencave, népunési autorizues dhe népunési zbatues dhe menaxheré té
tjeré té njésisé, kané té drejté té delegojné disa nga té drejtat dhe detyrat e tyre. Ményra e delegimit
té detyrave éshté e pércaktuar né rregulloren e brendshme té institucionit.

2. MENAXHIMI | RISKUT

Risku zakonisht pércaktohet si pasiguria e rezultatit, qofté kjo mundési pozitive apo negative i
veprimeve dhe ngjarjeve. Kjo éshté mundésia gé njé ngjarje e caktuar, e cila do té keté ndikim né
arritjen e objektivave té njésisé, mund té ndodhé. Risku matet me efektin e tij dhe shkallén e
mundésisé sé ndodhjes.

Menaxhimi i riskut pérfshin identifikimin, vlerésimin, kontrollin dhe monitorimin e kétyre ngjarjeve
té mundshme apo situatave gé mund té kené njé efekt negativ né arritjen e objektivave té njésive dhe
éshté projektuar pér té dhéné siguri té arsyeshme se objektivat do té arrihen.

Titullari i njésisé publike éshté pérgjegjés pér zhvillimin e politikave, miratimin dhe monitorimin e
strategjisé pér menaxhimin e riskut brenda njésisé sé tij. Analizimin dhe rifreskimin e kontrolleve
gé synojné minimizimin e riskut, sipas strategjisé sé riskut.

Né pérmbushje té pérgjegjésive té tij, népunési autorizues mund ti delegojé disa prej detyrave té veta
pér koordinimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinimin e riskut, punonjésve gé jané
pjesé e strukturés sé financés konkretisht népunésit zbatues.

Menaxhimi i riskut mundéson vendimmarrjen cilésore, parashikimin mé té miré dhe optimizimin e
burimeve né dispozicion, gé kané té béjné me prioritetet dhe shmangien e problemeve té ardhshme
gé mund té shfagen gjaté punés pér arritjen e objektivave té vendosura.
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Strategjia e riskut éshté pércaktuar si gqasje organizative né drejtim té menaxhimit té riskut nga ana
e titullarit té institucionit dhe e pasqyruar né politikat e nivelit té larté té njésisé dhe mé tej. Strategjia
e riskut pércakton ményrén se si duhet té sillet institucioni ndaj risqeve dhe vendos kuadrin e
pérgjithshém té procesit t&¢ menaxhimit té riskut.

Strategjia e riskut té njésisé duhet té pércaktojé né ményré té qarté strukturat pér menaxhimin dhe
pér kontrollimin e risgeve, si duhet té trajtohen risget né nivel strategjik, né nivel programi dhe né
nivel aktiviteti, strukturat pér monitorimin dhe vlerésimin e tij, kriteret pér pércaktimin e risqeve
madhore, mekanizmat e regjistrit té riskut si dhe kriteret pér matjen e riskut.

-Nuk ka hartuar dhe miratuar Strategjiné e Riskut, e cila pérditésohet ¢do tre vjet ose sa heré gé ka
ndryshime thelbésore té mjedisit té riskut, nuk jané analizuar dhe pérditésuar kontrollet gé synojné
minimizimin e riskut, pra nuk éshté identifikuar dhe krijuar njé regjistér risku, vlerésimi, pér
kontrollin e risgeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave. Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin
nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 21, pika 2,
Udhézimin nr. 16, daté 20.07.2016, “Pérgjegjésité dhe detyrat e Koordinatorit t¢ menaxhimit
financiar dhe kontrollit té riskut né njésité publike”, Aneksi 2, “Regjistri dhe matrica e riskut” si dhe
Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave
dhe Ekonomisé€ nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli III, pika 3.2, “Menaxhimi 1 riskut”.

3. AKTIVITETET E KONTROLLIT

Sistemi me dy firma éshté njé proceduré e cila kryhet pér té vértetuar saktésiné e té dhénave té
pérfshira né dokument. Detyrimet financiare si nénshkrimi i kontratave, urdhér-shérbimet dhe
kryerja e pagesave, sistemi i firmés sé dyfishté jep garanciné se marrja pérsipér e detyrimit financiar
apo pagesa béhet nga personi i autorizuar dhe se nuk ka shkelje té disiplinés financiare pér pagesa.
Qéllimi i késaj procedure éshté té garantojé se personi pérgjegjés pér regjistrimet né kontabilitet
éshté i informuar pér detyrimin financiar qé do té merret pérsipér apo gé do té paguhet dhe do té
kryejé sakté veprimet e kontabilitetit.

Likuidimet e transaksioneve nénshkruhen nga népunési autorizues dhe népunési zbatues té cilét jané
konfirmuar nga MFE pér autorizimin/kryerjen e veprimeve me Degén e Thesarit.

Gjurma e auditimit éshté njé instrument menaxhimi gé mundéson nga njéra ané ndjekjen e ecurisé
sé njé procesi nga fillimi né fund dhe né anén tjetér, ndjekjen e ecurisé sé kétij procesi pérgjaté
strukturave té njésisé, apo ndérmjet veté njésisé dhe institucioneve té jashtme.

Pérvec késaj gjurma e auditimit jep informacione pér té rindértuar transaksione dhe operacione té
vecanta n€ kuadér t€ njé procesi t€ caktuar si dhe pér t’1 verifikuar kéto transaksione dhe operacione.
Titullarét e njésive publike miratojné gjurmét e auditimit pér procedura gé lidhen me veprimtari
kryesore té njésisé dhe sigurojné gé té gjitha operacionet e njésisé dokumentohen né até formé, gé u
mundéson audituesve té brendshém, té jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e
kontrollit. Gjurméve té auditimit duhet té pérfshijé té paktén proceset kryesore gé kontribuojné né
arritjen e objektivave té njésisé dhe gé pérfshijné zbatimin e aktiviteteve, programeve dhe projekteve
mé té réndésishme té saj. Gjurma e auditimit duhet té rifreskohet né ményré té vazhdueshme, pér té
garantuar pasgyrimin e ecurisé sé aktiviteteve dhe dokumenteve gé pérmban njé proces.

Duke u bazuar né¢ Udhézimin nr. 16, daté 20.07.2016, “Pérgjegjésité dhe detyrat e Koordinatorit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit t€ riskut né njésité publike” pércaktohet se, “Népunési
Autorizues i njésisé publike éshté pérgjegjés pér zbatimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit né té gjitha njésité, struktura, programet, aktivitetet dhe proceset e drejtuara prej tij né
pérputhje me parimet e ligjshmérisé, menaxhimit té shéndoshé financiar dhe transparencés.
Népunési Autorizues duhet té sigurojé gé do té ndiget gasja e pérgjithshme e rekomanduar pér
ngritjen, vlerésimin dhe pérmirésimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, duhet té pérfshijé hapat
kryesoré té vlerésuara té réndésishme pér njé sistem té shéndoshé té menaxhimit financiar dhe
kontrollit: Pérgatitja e Gjurmés s€ auditit pér proceset kryesore té punés”.

-Pér vitin 2023 Bashkia Mallakastér nuk ka hartuar, miratuar, arkivuar gjurmét e auditimit e cila
pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga
fillimi deri né pérfundim té tyre, gé synon té ripérshkrojé té gjitha veprimtarité individuale dhe
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vendimmarrjen lidhur me to. Ajo pérfshin mbajtjen e dokumentacionit, raportimit, kontabilitetin dhe
sistemin e mbajtjes sé dosjeve.

Qé ka si géllim té ndihmojé menaxhimin pér té vlerésuar pérshtatshmériné e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, té identifikojé boshlléqget, veprime kéto né kundérshtim Ligjin
nr. 10296, dat€ 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 16, pika 2-
3 dhe Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i miratuar me Urdhrin e Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli III, “Procesi i implementimit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit”, pika 3.2 “Cikli i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollin”, hapi
5.

-Bashkia Mallakastér nuk ka proceduré té vecanté pér mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve,
ankesave pér analizén e tyre, identifikimin e shkageve dhe pér eliminimin e problemeve té dala gjaté
kryerjes s€ detyrave, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” 1 ndryshuar, neni 4, pika 20.

4. MONITORIMI

Kontrolli i brendshém mbulon vlerésimin e efektivitetit té sistemeve té kontrollit t& brendshém.
Sistemi dhe komponentét e tij té vecanté mund té vlerésohen népérmjet procesit té vazhdueshém té
monitorimit dhe népérmjet njé sistemi vlerésimesh té shképutura.

Sistemi i menaxhimit financiar dhe kontrollit kérkon monitorim té vazhdueshém pér té mundésuar
vlerésimin sa mé té miré té funksionimit té kétij sistemi, pér té béré pérditésimet né kohén e duhur
né rast té ndryshimit té rrethanave dhe ményrave té operacioneve, si dhe pér té identifikuar masat qé
synojné njé zhvillim té vazhdueshém té sistemit.

Monitorimi éshté térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té njésisé, i cili synon té ofrojé garanci
té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné, sipas géllimit pér té cilin jané krijuar dhe
mbeten efecienté me kalimin e kohés.

Monitorimi i sistemit té kontrollit té brendshém béhet pér té vlerésuar cilésiné e sistemit dhe té
performancés né kohé. Vlerésimi dhe monitorimi i sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit
duhet té béhet népérmjet: monitorimit té vazhdueshém, vetévlerésimit, Auditit t&€ Brendshém.
Procedura népérmjet vetévlerésimit, njé pérdorues i buxhetit ka nevojé pér té pércaktuar nése ka apo
jo njé sistem té pérshtatshém té menaxhimit financiar dhe kontrollit, me rregullat dhe procedurat qé
sigurojné se operacionet jané duke u kryer rregullisht, né ményré etike, ekonomike, efikase dhe
efektive.

Vlerésimi i sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit béhet duke plotésuar pyetésorin e
vetévlerésimit. Cdo népunés autorizues pér ¢do vit duhet t& pérgatisé njé deklaraté “Deklarata pér
cilésiné e sistemeve té kontrollit t€ brendshém”, né té cilén ai do té deklarojé se si sistemi i kontrollit
té brendshém mbéshtet arritjen e politikave té njésisé, géllimeve dhe objektivave, ndérsa ruan fondet
publike dhe pasuriné e njésisé ekonomike. Kjo deklaraté duhet t¢ mbulojé vitin financiar paraardhés.
Né deklaraté, népunési autorizues i njésisé publike duhet té pérshkruajé dobésité e sistemit té
kontrollit dhe planet pér trajtimin e tyre. Me nénshkrimin e deklaratés, drejtuesi i njésisé merr
pérgjegjésiné pér vértetésiné e informacionit té deklaruar.

Qéllimi i késaj deklarate éshté pér té rritur llogaridhénien e menaxhimit dhe pér té inkurajuar
pérpjekjet pér pérmirésime né sistemin e kontrollit té€ brendshém. Raporti vjetor i cilésisé dhe
gjendjes sé sistemeve té kontrollit t¢ brendshém Cdo vit, népunési autorizues i ¢do njésie publike
duhet té kryejé njé vetévlerésim mbi gjendjen dhe cilésiné e sistemeve té kontrollit té brendshém té
njésisé, dhe té paragesé njé raport mbi gjetjet e kétij vetévlerésimi te népunési i paré autorizues né
Ministriné e Financave.

Me shkresén nr. 6249/1 prot., daté 21.01.2023, nga Bashkia Mallakastér éshté hartuar dhe dérguar
né MFE Deklarata pér Cilésiné e Sistemit té Kontrollit t&¢ Brendshém dhe Raporti Vjetor pér
Funksionimin e Sistemeve té Kontrollit t¢ Brendshém né pérputhje me Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér organizimin dhe funksionimin e sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit” i
ndryshuar, neni 18, pika 1, dhe Udhézimi nr. 28, daté 15.12.2011, “Mbi paraqitjen e deklaratés dhe
raportit vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit t€ brendshém né njésiné publike”, pika 15.
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Pér sa trajtuar mé sipér konstatohet se, né formatin e kétij raporti nuk pérfshihen té gjithé

kapitujt/elementét e parashikuar né Udhézimin nr. 28, daté 15.12.2011, “Mbi paraqitjen e deklaratés

dhe raportit vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit té€ brendshém né njésité publike”, Shtojca nr.

2, konkretisht:

> 1l. Vlerésimin e sisemit t¢ MFK-sé né té cilén pérfshihet:

Gjendja aktuale e sistemit t&¢ MFK-sé; objektivat e pérmbushura gjaté periudhés sé raportimit si dhe

vlerésimin i cili duhet té paragitet pér cdo komponent té menaxhimit financiar dhe kontrollit me

fokus kryesisht tek: mjedisi i kontrollit; vendosja e objektivave; identifikimi i ngjarjeve, vlerésimi i

riskut; pérgjigjja ndaj riskut; aktivitetet e kontrollit; informacioni dhe komunikimi; monitorimi.

> 1ll. Gjetjet dhe rekomandimet e auditimit té brendshém dhe té jashtém né té cilén pérfshihet:

Gjetjet kryesore té auditimit té brendshém dhe té jashtém pér vitin e raportimit, si dhe rekomandimet

kryesore té dhéna nga audituesit pér pérmirésimet e sistemit té kontrollit t& brendshém.

> IV. Masat e marra gjaté vitit pér pérmirésimin e sistemit té kontrollit t¢ brendshém né njési dhe
plan veprimi pér té ardhmen né té cilén pérfshihet:

Masat e marra nga titullari dhe veté népunési autorizues gjaté vitit raportues pér pérmirésimin e

sistemit té& kontrollit té brendshém, minimizimin e risqgeve prioritare gé pengojné pérmbushjen e

objektivave dhe plan veprimet pér té ardhmen bazuar né rekomandimet auditit té€ brendshém apo té

jashtém, si dhe menaxherét e njésiseé.

» V. Rekomandime té pérgjithshme pér pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe nénligjor mbi sistemin e
kontrollit té brendshém né té cilén pérfshihet:

Rekomandimet pér pérmirésimin e legjislacionit né fugi né fushén e kontrollit t& brendshém, pér

ndjekje té métejshme nga njésité gendrore té& harmonizimit té Ministrisé sé Financave.

Me shkresé nr. 6249/2 prot., daté 21.02.2023, Bashkia Mallakastér ka plotésuar dhe dérguar né

ministri pyetésorin e vetévlerésimit pér komponentét e menaxhimit financiar dhe kontrollit té

brendshém, né funksion té realizimit té pesé fushave né té cilat funksionon MFK né pérputhje me

Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave

nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli V, Shtojca 2 “Pyetésori i veté vlerésimit pér komponentét e

menaxhimit financiar dhe kontrollit”.

Gjithashtu éshté hartuar plani i veprimit pér ecuriné e sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit

né pérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 16, daté 20.07.2016, “Pér pérgjegjésité

dhe detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né

njésité publike”, pika 2.2, dhe Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin i miratuar me

Urdhrin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli I11.

5. INFORMIMI DHE KOMUNIKIMI

Titullarét e njésive publike miratojné dhe véné né funksionim sisteme informacioni dhe komunikimi

qé sigurojné:

» ldentifikimin, mbledhjen dhe pérhapjen e njé informacioni té vérteté dhe té besueshém né njé
format té pérshtatshém, brenda afateve té duhura, duke béré t€ mundur gé ¢do punonjés té marré
pérsipér pérgjegjésité pérkatése.

» Njé komunikim efektiv, si vertikal, ashtu edhe horizontal, né té gjitha nivelet e hierarkisé sé
njésisé.

> Ngritjen dhe zhvillimin e njé sistemi té pérshtatshém té informacionit pér menaxhimin e njésisé
gé ka si géllim shpérndarjen e udhézimeve dhe urdhrave té garté dhe té sakté pér rolet e ¢cdo
punonjési té pérfshiré né menaxhimin financiar dhe kontrollin.

> Nagritjen e njé sistemi pér dokumentimin dhe garkullimin e dokumenteve, qé pérmbajné rregullat
pér pérgatitjen, formatimin, lévizjen, pérdorimin dhe arkivimin e dokumenteve, né bazé té
rregullave té nxjerra nga Ministri i Financave.

» Dokumentimin e té gjitha kétyre veprimtarive, proceseve dhe transaksioneve, me géllim gé té
sigurohet gjurma e duhur e auditimit pér vijueshmériné dhe monitorimin.

Komunikimi éshté shkémbimi i informacioneve té dobishme ndérmjet punonjésve té té gjitha

niveleve té njésisé publike, si horizontalisht dhe vertikalisht, dhe ndérmjet njésive publike pér té

mbéshtetur vendimet dhe pér té koordinuar aktivitetet.
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Menaxhimit duhet t’i jepen raporte t€ nevojshme mbi performancén (pérmbushjen e detyrave) e
njésisé né raport me objektivat e caktuara, pér té béré té mundur qé ata té marrin pérsipér
pérgjegjésité e tyre me eficiencé dhe efektivitet.

Zhvillimi ose rishikimi i sistemeve té informacionit duhet t& bazohet né njé plan strategjik pér
sistemet e informacionit té lidhur me strategjiné e njésisé dhe qé ti pérgjigjet pérmbushjes sé
objektivave si né nivel aktiviteti ashtu edhe objektivave té pérgjithshme té mbaré njésisé publike.
Mbéshtetja e menaxhimit pér zhvillimin e sistemeve té nevojshme té informacionit duhet té shfaget
me angazhimin e burimeve té pérshtatshme njerézore dhe financiare. Informacioni éshté i dobishém
vetém nése arrin né kohén e duhur, pérmban hollési t€¢ mjaftueshme dhe éshté i pérshtatshém pér
pérdoruesin.

Shkémbimi i informacionit né Bashkiné Mallakastér dhe kanalet e komunikimit té institucionit, si
horizontalisht ashtu dhe vertikalisht, funksionojné, sipas nivelit té hierarkisé né ményré shkresore
dhe elektronike. Sistemi aktual i komunikimit té institucionit ka nevojé pér pérmirésim, pavarésisht
se informacioni éshté i mjaftueshém pér zbatimin e detyrave.

Organizimi dhe funksionimi i njésisé sé auditit t¢ brendshém publik, kapacitetet audituese gé
mbulojné kété aktivitet, planifikimi, realizimi i programit vjetor té€ auditimit si dhe kapacitetet
audituese té sektorit té auditimit, ndjekja e zbatimit t¢ masave té rekomanduara nga drejtimi.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. Q.1 Kryetar i
Bashkisé né cilésiné e népunésit autorizues dhe z. A.R me detyré Drejtor i Drejtorisé Ekonomike
dhe Céshtjeve Sociale né cilésiné e népunésit zbatues.

2.1.2. Organizimi i njésisé sé auditit té brendshém.

Né bazé t& VKM nr. 83, daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t& Njésive t& Auditit
t€ Brendshém né Sektorin Publik”, éshté krijuar Njésia e Auditimit té Brendshém (né vijim NJAB)
né Bashkiné Mallakastér, e cila éshté e organizuar né nivelin e Sektorit t¢ Auditimit té Brendshém.

Kapaciteti auditues i strukturés sé NJAB té Bashkisé Mallakastér éshté bazuar né VKM nr. 212, daté
30.03.2012, “Pér miratimin e kritereve pér ngritjen e njésive t€ auditimit t& brendshém né sektorin
publik” 1 ndryshuar.

Sektori i Auditimit t& Brendshém funksionon sipas strukturés organizative té miratuar me Urdhrit
nr. 8, daté 29.12.2022, té Kryetarit té Bashkisé Mallakastér pérbéhet nga tre pozicione 1 pégjegjés
sektori dhe 2 specialist si mé poshté:

Viti 2023
Vjetérsi Vjetérsi né Certifikimi
Nr. | Emér Mbiemér Funksioni Eméruar Arsimi né puné auditim/vite
1 AB Pérgjegjés sektori 05.11.2022 Financé 13 13 2010
2 XH.E Specialist 01.07.2022 | Administrim Biznesi 3 1 -
3 D.B Specialist i jashtém 02.11.2022 Financé 35 25 2005

1. Karta e Auditimit té Brendshém pér Njésiné e Auditimit t¢ Brendshém té Bashkisé Mallakastér
éshté miratuar me shkresén nr. 2025/3 prot., daté 14.09.2018, nga titullari i institucionit.

-Karta e Auditimit té Brendshém nuk éshté hartuar né pérputhje me formatin e paragitur né Manualin
e Auditimit té Brendshém.

-Nga shqyrtimi i Kartés sé Auditimit té Brendshém pér Bashkiné Mallakastér, pika 1 e saj, “Objekti
i kart€s sé auditimit t€ brendshém” nuk éshté pérditésuar sipas pércaktimeve t€ béra né nenin 4, pika
12, t€ Ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” e cila
nuk éshté dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit té Brendshém né MFE,
sipas Manualit t¢ Auditimit t& Brendshém té miratuar me Urdhrin e MF nr. 100, daté 25.10.2016,
Kapitulli 11, pika 2.5.

2. Plani Strategjik éshté pérgatitur dhe dérguar né DPHAB prané MFE pér vitet 2023-2025 me
shkresén nr. 4677/2 prot., daté 19.10.2022.

-Né planin strategjik nuk éshté paragitur volumi i punés qé do té kryhet né 3 vitet e ardhshme (por
éshté paraqitur pér vitet 2022-2024) pra nuk éshté parashikuar veprimtaria gé do té zhvillohet nga
NJAB né vitin 2025, veprime kéto né kundérshtim me Manualin e Auditimit té Brendshém té
miratuar me Urdhrin e MF nr. 100, daté 25.10.2016, Kapitulli 111, pika 3.2.
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3. Raportimi vjetor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditit t¢ Brendshém pér vitin
2023, éshté dérguar né DHAB me shkresén nr. 603/1 prot., daté 09.02.2024, bashkéngjitur dhe
pasqgyrat shogéruese. Dokumentacioni éshté dérguar né afat shogéruar edhe me pjesén pérshkruese
té raportit i pérgatitur sipas standardeve gé pércakton Manuali i Auditimit té Brendshém té miratuar
me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 100, daté 25.10.2016, Kapitulli I, pika 3.6.

4. Struktura e projekt raporteve dhe e raporteve pérfundimtare té auditimit pér vitin 2023 éshté
hartuar e plotésuar sipas standardit té vendosur né manualin e Auditimit té Brendshém té miratuar
me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 100, daté 25.10.2016, Kapitulli IV, Pika 4.1.12, Hapi 11.

5. Dosjet koherente té auditimit té& brendshém té Bashkisé Mallakastér jané mbajtur té plotésuara e
té administruara né pérputhjet me kérkesat e Manualit t& Auditimit té Brendshém té miratuar me
Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 100, daté 25.10.2016, Kapitullit VI, né to éshté pérfshiré i gjithé
informacioni dhe dokumentet e nevojshme, por né shumicén e tyre mungon Plani i Veprimit té
subjekteve té audituara.

2.1.3. Vlerésimi mbi veprimtaring e njésisé sé auditit té brendshém.
Duke u bazuar né Planin Vjetor pér vitin 2023, pér auditimet té cilat do té realizohen nga NJAB i
cili éshté miratuar me shkresén nr. 189 prot., daté 13.01.2023, kané gené objekt auditimi subjektet

Si mé poshté:
Nr. Auditimet e planifikuara Auditimet e realizuara
1 Drejtoria e Bujgésisé Menaxhimit, Mbrojtjes sé Tokés, Mjedisit dhe Drejtoria e Bujgésisé Menaxhimit, Mbrojtjes sé Tokés,
Konsumatorit Mjedisit dhe Konsumatorit
2 Njésia Administrative Fratar Sektori i Tatim Taksave
3 Ujésjellés Sh.a Mallakastér Njésia Administrative Fratar
4 Drejtoria e Burimeve Njerézore, Juridike dhe Shérbimeve Mbéshtetése Sektori i Financés

Pér sa trajtuar mé sipér Ujésjellés Kanalizime Sh.a Mallakastér nuk éshté audituar pér arsye se ka
kaluar né administrimin e Shogérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizme Fier.

Nga auditimi i dokumentacionit té dosjeve té pérzgjedhura né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e
Ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe Manualit
té AB té miratuar me Urdhrin e MF nr. 100, daté 25.10.2016.

-Vlerésojmé se sipas pércaktimeve té béra né Manualin e AB té miratuar me Urdhrin e MF nr. 100,
daté 25.10.2016, Kapitulli VI, “Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese”, né€ pérgjithési
programet kané pérmbledhur orientimet kryesore té veprimit né pérputhje me risget dhe
problematikat e subjekteve, dhe pérmbajné né ményré té qgarté emértimin e subjektit, llojin e
auditimit, periudhén dhe afatin e auditimit, drejtimet gé do té ndigen, dhe grupin e auditimit. Né
pérgjithési referencat ligjore té véna né programet e auditimit reflektojné kuadrin ligjor né fuqi.
-Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit té Brendshém.

-Hartimi i Projekt Raporteve dhe Raporteve Pérfundimtare éshté béré sipas strukturés sé miratuar né
manualin e auditimit. Pér ¢do rast si Projekt Raportet edhe Raportet Pérfundimtare té Auditimit jané
dérguar prané subjekteve té audituara me shkresa té protokolluara dhe brenda afateve ligjore té
pércaktuara né manual. Né dosje jané té administruara komentet né lidhje me gjetjet dhe
rekomandimet.

-Nga Pérgjegjési i NJAB nuk éshté vepruar konform me Manualin e AB té miratuar me Urdhrin e
MF nr. 100, daté 25.10.2016, Kapitullin VI, pika 7.1.1, “Vlerésimi i brendshém i cilésisé” g€ kryhet
nga veté nga kjo Njési. Pér pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé veprimtarisé sé auditimit té
brendshém, duhen béré vlerésimet e brendshme té cilésisé me pércaktimin nése politikat dhe
procedurat e aplikueshme, jané krijuar dhe zbatuar pér vlerésimin e pérputhshmérisé me standardet
dhe kodin e etikés.

-Nuk éshté kryer auditim me qgéllim vlerésimin dhe monitorimin e funksionimit té sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit t¢ brendshém, duke mos ofruar siguri dhe késhilla objektive pér
titullarin e njésisé publike nése ky sistem é&shté ngritur né pérputhje me rregullat, standardet dhe
parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar.

-Pér periudhén 2023, konstatohet se nuk jané mbuluar me auditim aktivitete gé kryen Bashkia
Mallakastér, té cilat jané vlerésuar me risk té larté, si Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit, Sistemi i Prokurimeve, Sistemi i Pagave, Sistemi i Menaxhimit té Buxhetit, ku sipas
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pércaktimit té béré né kapitullin nr. 3.1.3, t€ Manualit t& Auditimit té Brendshém “Pér té pércaktuar
kohén pér kryerjen e auditimeve merret né konsideraté niveli i riskut pér ¢do sistem. Pér sisteme té
cilat vlerésohen me risk té larté, plani duhet té parashikojé auditimin e tyre me njé frekuencé mé té
shpeshté, njé heré né vit, ndérsa pér sistemet gé vlerésohen me njé nivel risku mé té ulét mund té
planifikohen pér t'u audituar mé rrallé, por jo mé shumé se 5 vjet”.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: znj. A.B me detyré
Pérgjegjés i Njésisé sé Auditimit té Brendshém.

2.2. Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.

2.2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor.

Pér hartimin e PBA-sé pér vitet 2023-2025 konstatohet se, pér realizimin e fazave té pérgatitjes kané
dalé urdhrat e titullarit té institucionit nr. 126, daté 19.05.2023, dhe nr. 127, daté 19.05.2023, “Pér
krijimin e GMS-né dhe EMP-né pér hartimin e PBA-sé pér vitet 2023-2025”. Nga auditimi
konstatohet se nuk jané realizuar fazat pér pérgatitjen e PBA-sé pér vitet 2023-2025 si mé poshté:
1. Nuk éshté hartuar raporti i vlerésimit dhe parashikimit afatmesém té té ardhurave i cili miratohet
nga Keéshilli i Njésisé sé Vetégeverisjes Vendore jo mé voné se data 01.03.2022.

2. Me VKB nr. 44, daté 26.07.2022, jané miratuar tavanet pérfundimtare té shpenzimeve té PBA-sé
pér vitet 2023-2025.

3. Me VKB nr. 58, daté 27.10.2022, éshté miratuar dokumenti pér programin buxhetor afatmesém
té rishikuar pér vitet 2023-2025, i cili pérmban vetém tavanet buxhetore.

4. Me VKB nr. 70, daté 19.12.2022, éshté miratuar Buxheti i vitit 2023 dhe Programi Buxhetor
Afatmesém Pérfundimtar pér vitet 2023-2025, i Bashkisé Mallakastér brenda afateve té parashikuara
né Ligjin nr. 68/2017, dat€ 27.04.2017, “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” neni 41, dhe
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Fier me shkresén nr. 1302/1 prot., daté 27.12.2022.

5. Nga drejtuesit e Ekipit t¢ Menaxhimit te Programeve (EMP) nuk jané paragitur kérkesat buxhetore
dhe kérkesat buxhetore shtesé sipas programit té Kordinatori i GMS, brenda muajit Prill 2022. Pjesé
e kérkesave buxhetore duhet té jené edhe objektiva per arritjen e barazisé gjinore, si dhe pér njésité
e vetégeverisjes vendore té cilat kané né komunitetin e tyre pakica rome dhe egjiptiane objektiva pér
integrimin e tyre né komunitet.

6. Nga Sektorét e Bashkisé Mallakastér nuk jané hartuar kérkesat buxhetore té cilat duhen té
dorézohen tek kordinatori i GMS vlerésohen dhe miratohen nga Grupi pér Menaxhim Strategjik.

7. Nga Kryetari i Bashkisé Mallakastér nuk éshté dérguar brenda datés 1 Qershor 2022, prané MFE,
Projektin dokumentin e PBA-sé pér vitet 2023-2025 té pérgatitur sipas Instrumentit té Planifikimit
Financiar.

8. Nga Bashkia Mallakastér nuk jané organizuar takime konsultative me pérfagésues té komunitetit
lokal gjaté fazés sé pérgatijes sé projekt dokumentit t&¢ PBA-SE.

Mos hartimit i PBA-sé pér vitet 2023-2025 sjell mungesén e parashikimit té financimit té projekteve
té investimeve pér vitet né vazhdim.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 8, daté 28.02.2022, “Pér pérgatitjen
e programit buxhetor afatmesém vendor 2023-2025” Paragrafi [ “Afatet e pérgatitjes t€ kérkesave té
shpenzimeve té Programit Buxhetor Afatmesém Vendor 2023-2025.

Té dhénat pér projekt buxhetin pér vitin 2023 sipas tabelés né vijim:

Tabela B1: Projekt Buxheti i vitit 2023 000/Leké
Artikulli Emértimi Buxheti Faktik 2022 Projekt Buxhet 2023

600 Paga 163,646 263,247
601 Sigurime Shogérore 27,169 43,962
602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 37,894 195,253
604 Transferta Korente té Brendshme 3,762 0
605 Transferta Korente té Huaja 0 0
606 Transferta pér Buxhetore Familjaré & Individ 0 8,673
609 Kontigjencat 4,000 14,453

| Shpenzime Korrente 236,471 525,588

230 Kapitale té Patrupézuara 25,795 0
231 Kapitale té Trupézuara 224,938 294,849
Shp. Kapitale me financim te brendshem 250,733 294,849
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230 Kapitale té Patrupézuara 0 0
Shpenzime Kapitale me financim te huaj 0 0

11 Shpenzime Kapitale 250,733 294,849

111 Shpenzime nga Té ardhurat jashte limiti 0 0
1+11 +111 Totali i Shpenzimeve 487,204 820,437

Burimi i té dhénave: Bashkia Mallakastér.

Pér vitin 2023 buxheti bazé/fillestar vjetor (né bazé té vlerésimit té té ardhurave dhe té transfertave
té pakushtézuara, té pércaktuara né ligjin e buxhetit vjetor), éshté miratuar me VKB nr. 70, daté
19.12.2022, konfirmuar nga Institucioni i Prefektit Qarkut Fier me shkresén nr. 1302/1 prot., daté
27.12.2022. Né kété VKB té ardhurat nga burimet e veta té planifikuara pér vitin 2023 kané vlerén
394,650 mijé lekg, transferta e pakushtézuar ka vlerén 188,513 mijé leké, transferta specifike ka
vlerén 128,277 mijé leké, trashégimi nga viti i kaluar e ndaré né transferté e pakushtézuar dhe
transferté specifike né vlerén 20,000 mijé leké dhe nga té ardhurat 89,000 mijé leké.

-Buxheti i Bashkisé Mallakastér éshté miratuar mé daté 19.12.2023, né buxhet jané pérfshiré fonde
té trashéguara nga viti 2022 nga kapitulli 01 (té ardhurat e veta) dhe fonde té trashéguara nga viti
2022 kapitulli 05 (transferté e pakushtézuar dhe specifike). Pérfshirja e fondeve té trashéguara né
hartimin e buxhetit té ri pa u mbyllur viti buxhetor do té sjelli hartimin e njé buxheti jo real pér shkak
té informacionit jo té sakté té fondeve té pa pérdorura sepse viti buxhetor nuk éshté mbyllur.

Sipas akt rakordimit me Degén e Thesarit Mallakastér fonde té trashéguara nga viti 2022 pér vitin
2023 jané:

-Transferté e pakushtézuar dhe specifike (kapitulli 01) né vlerén 81,928,318 leké;

-Té ardhura té veta (kapitulli 05) né vlerén 16,946,581 leké;

Né miratimin e buxhetit vjetor 2023 té ardhurat e trashéguara té pakushtézuara jané paragitur né
vlerén 109,000,000 leké e cila do té sjelli uljen e shpenzimeve kapitale ose operative pér vitin 2023.
Referuar buxhetit vjetor té miratuar nga Késhilli Bashkiak Mallaksatér me Vendimin nr. 70, daté
19.12.2022, té ardhurat sé bashku me transfertat e pakushtézuar, sektoriale dhe té kushtézuara jané
né vleré 1,087,483,820 leké dhe shpenzimet fillestare t€ miratuara jané né shumén 1,087,483,820
leké. Buxheti i vitit 2023 éshté miratuar i balancuar dhe pa deficite. Né hartimin e buxhetit vjetor
Bashkia Mallaksatér ka pérfshiré edhe fondet e kushtézuara né vlerén 267,046,820 mijé leké,
veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarte té
zbatimit t&€ buxhetit” pika 104, pércaktohet qé: “Fondet e kushtézuara pér financimin e funksioneve
gé nuk jané transferuar ose deleguar tek njésité e vetéqgeverisjes vendore nuk jané té ardhura vendore
dhe nuk miratohen si pjesé pérbérése e buxhetit té njésisé sé vetégeverisjes vendore. Kéto fonde
pérdoren vetém pér financimin e funksionit t& deleguar, projekte té vecanta dhe sipas llogarisé
ekonomike pér t€ cilin éshté dhéné ose sipas pércaktimeve t€ legjislacionit apo marréveshjes”.
Planifikimi i shpenzimeve kapitale nga té ardhurat vendore pér vitin 2023 éshté béré si vijon:
-Investime té reja té planifikuara gjaté vitit 2023 nga té ardhurat e veta dhe transferté e pakushtézuar
éshté né vlerén 294,849 mijé leke.

-Totali i planifikimit té shpenzimeve kapitale pér vitin 2023 éshté parashikuar né vlerén 294,849
mijé leké burimi i té ardhurave té ardhurat e veta dhe transferta e pakushtézuar.

2.2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura.

Tabela B2 000/Leké
Planifikimi i té ardhurave 2023 Planifikimi i shpenzimeve 2023

Burimi i té ardhurave Emértimi i zérave
Té ardhura té planifikuara pér vitin 2023 394,650 | 600 Paga 263,247
Te ardhurat e veta té trashéguara nga viti i méparshém nga viti 2022 17,646 | 601 Sigurime shogérore dhe shéndetésore 43,956
Total té ardhurat e veta 412,296 | 602 Shpenzime operative 195,253
Transferté e pa kushtézuar dhe specifike e trashéguar nga viti i 0
méparshém 2022 81,928 | 604 Transferime korrente té brendshme
Transferté e pakushtézuar 2023 198,513 | 606 Transferime té buxhetit familjar dhe individé 8,673
Transferté specifike 128,278 | 230-231 Investime 294,849
Total té ardhura nga transfertat e buxhetit té shtetit 408,719 | Fondi Rezervé + Kontigjencés (609) 14,458
Totali té¢ Ardhurave 820,437 | Totali Shpenzimeve 820,437

Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion nga Pushteti
Qendror té grandeve népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés specifike dhe fondeve té
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krijuara nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té pérbashkéta
si dhe shpérndarjen e fondeve té grandeve.

Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli &shté
kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit. Gjaté vitit si
rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té buxhetit vjetor
kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané ¢elur fondet pér funksionet e deleguara,
grandeve geveritare, ndihma ekonomike, gjendja civile, shpérblime lindje, etj., té cilat nuk kané gené
té pasqyruara né celjen fillestare té vitit.

Gjaté vitit jané kryer ndryshime né buxhet (shtesa/pakésime). Kéto lévizje né rastet e lévizjeve
brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit té institucionit e
pércaktuar kjo me VKB, ndérsa lévizjet nga programi né program dhe nga njé artikull né tjetrin jané
kryer me vendim té KB.

-Né hartimin e projekt buxhetit vjetor, jané marré né konsideraté kérkesat e dokumentuara té
sektoréve, por kryesisht realizimi i artikujve buxhetoré pér vitin buxhetor paraardhés.

-Planifikimi dhe detajimi i buxhetit né nivel artikulli dhe nénartikulli, &shté béré sipas nevojave té
paragitura dhe kérkesave pér fonde buxhetore, duke u bazuar né kérkesat e udhézimeve pérkatése
“Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.

-Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet gé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té rakorduar
me Degén e Thesarit Mallakastér dhe jané té raportuara periodikisht prané degés sé Thesarit.
Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit buxhetor pér té gjithé periudhén e
audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe ndryshimet e béra né periudha té ndryshme,
jané evidentuar dhe jané ndjekur né dinamiké, né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nénartikulli
sipas shérbimeve dhe mé vete pér ¢cdo njési vartése e sipas periudhave té planifikuara.

-Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré periodikisht mbi bazén e
situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit.

Jané kryer ndryshime té vazhdueshme né buxhetin vjetor, veprime gé tregon se planifikimi i buxhetit
duhet té béhet mé i argumentuar, né ményré qé gjaté vitit ndryshimet té jené sa mé té vogla.

Gjaté vitit 2023 jané miratuar disa vendime té tjera té Késhillit Bashkiak té cilat kané béré gé té
ndryshojné vlerat e buxhetit bazé. Kéto ndryshime paragiten si vijon:

-Me VKB nr. 10, daté 21.02.2023, éshté miratuar buxheti shtesé né vlerén 4,711,425 leké pér
alokimin e fondeve té trashéguara nga viti 2022.

-Me VKB nr. 69, daté 21.02.2023, &shté miratuar rishpérndarja e fondeve buxhetore né vlerén
22,849,000 leké.

-Me VKB nr. 36, daté 24.07.2023, éshté miratuar buxheti shtesé pér mbulimin e rritjes sé kufirit
minimal té pagave né vlerén 7,618,176 leké.

-Me VKB nr. 32, daté 27.06.2023, éshté miratuar buxheti shtesé pér funksionet e deleguara duke
planifikuar té ardhura dhe shpenzime shtesé né vlerén 5,021,918 leké.

-Me VKB nr. 41, daté 23.08.2023, éshté miratuar rishpérndarja e fondeve buxhetore, né vlerén
1,650,000 leké.
-Me VKB nr. 44, daté 28.09.2023, éshté miratuar rishpérndarja e fondeve buxhetore né vlerén
53,288,580 leké.
-Me VKB nr. 52 , daté 30.10.2023, éshté miratuar buxheti shtesé, duke planifikuar té ardhura dhe
shpenzime shtesé né vlerén 10,000,000 leké.
-Me VKB nr. 55, daté 30.11.2023, éshté miratuar rishpérndarja e fondeve buxhetore né vlerén
36,000,000 leké.

-Me VKM nr. 834 , daté 28.12.2023, &shté miratuar buxheti shtesé né vlerén 810,000 leké.
Né ményré té hollésishme né tabelén B3 né anekset e Raportit Pérfundimtar té Auditimit paragiten té
dhénat mbi ndryshimet e buxhetit sipas periudhave pérkatése pér vitin 2023.
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2.2.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasqyrimi né raportet e
monitorimit. Ményra e pérdorimit té té ardhurave.

Pér zbatimin e buxhetit éshté rakorduar cdo muaj me Degén e Thesarit Mallakastér si pér shpenzimet
e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Jané ruajtur kufijté e
miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nénartikulli sipas klasifikimit ekonomik.
Pasqyra e realizimit té treguesve té buxhetit pér vitin 2023, referuar situacionit té shpenzimeve dhe
akt-rakordimit té té ardhurave me thesarin (té ardhurat e veta vendore + transferta e pakushtézuar +
transferté sektoriale) paragitet né tabelén e méposhtme:

Tabela B4 000/Leké
Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2023 me té ardhurat e veta té Bashkisé Mallakastér dhe transfertén e pakushtézuar
Njésia Bashkia Mallakastér+ Ndérmarrjet e vartésisé viti 2023
1) (&) (©) (4) (5)=(3)-(4) %e

Fakti Buxheti Vjetor Buxheti Fakti Diferenca realizimit

Artikulli Emértimi i vitit Plan Fillestar Viti Vjetor i12-

paraardhés | 2023 (VKB nr. 70, Plani mujorit
Viti 2022 daté 19.12.2022) Rishikuar
Viti 2023

600 Paga 163,646 263,247 276,372 | 250,896 25,476 90%
601 Sigurime Shogérore 27,169 43,962 46,476 42,420 4,056 91%
600+601 | Paga +Sigurime 190,815 307,209 322,848 | 293,316 29,532 90%
602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 37,894 195,253 223,802 88,265 135,537 39%
603 Subvencione 495 0 0 0 0 0%
604 Transferta Korente té Brendshme 3,267 0 0 0 0 0%
605 Transferta Korente té Huaja 0 0 0 0 0 0%
606 Transf. per Buxh. Fam. & Individ 0 8,673 8,673 4,511 4,162 52%
609 Kontigjencat 4,000 14,458 14,458 0 0 0%
602-609 | Shpenzime operative 45,656 218,384 246,933 92,776 154,157 37%
Shpenzime Korrente 236,471 525,593 569,781 | 386,092 183,689 67%
230 Kapitale té Patrupézuara 25,517 0 0 0 0 0%
231 Kapitale té Trupézuara 224,938 294,849 300,860 219,320 81,540 2%
Totali Shpenzime Kapitale 250,455 294,849 300,860 | 219,320 81,540 72%
Totali (korrente + kapitale) 486,926 820,442 870,641 | 605,412 265,229 69%

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2023 vetém me té ardhurat e veta vendore +
transferta e pakushtézuar, Bashkia Mallakastér sé bashku me njésité vartése (analizé e cila mat sakté
performancén e planifikimit dhe realizimit t& buxhetit, pasi nuk pérfshihen fondet gé vijné nga
transferta e kushtézuar).

Nga auditimi konstatohet se realizimi i shpenzimeve buxhetore me té ardhurat e veta té Bashkisé
Mallakastér sé bashku me transfertat e pa kushtézuara dhe specifike, pér vitin 2023 kané diferenca
té dukshme me vlerén e planifikuar. Pér vitin 2023 planifikimi i buxhetit fillestar pér zérin e
shpenzimeve me té ardhurat e veta vendore, transfertén e pa kushtézuar dhe specifiken ka vlerén
820,442 mijé leké buxheti i rishikuar ka vlerén 870,641 mijé leké, ndérsa realizimi éshté né vlerén
605,412 mijé leké ose né masén 69%. Zéri shpenzime page dhe sigurime shogérore éshté planifikuar
né vlerén 322,848 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén 293,316 mijé leké ose né masén 90%.
Zé&ri shpenzime operative (602) éshté planifikuar né vlerén 223,802 mijé leké dhe éshté realizuar né
vlerén 88,265 mijé leké ose né masén 39%.

Zéri transferta buxhete familjare éshté planifikuar né vlerén 8,673 mijé leké dhe éshté realizuar né
vlerén 4,511 mijé leké ose né masén 52%.

Zéri shpenzime kapitale (artikulli 230-231) é&shté planifikuar né vlerén 300,860 mijé leké dhe éshté
realizuar né vlerén 219,320 mijé leké ose né masén 72%.

Niveli i realizmit té investimeve té planifikuara, i cili éshté zéri mé kryesor i buxhetit né lidhje me
ndikimin gé ka né ofrimin e té mirave publike ndaj komunitetit, pér vitin 2023 investimet jané
planifikuar né vlerén 300,860 mijé leké dhe realizuar 219,320 mijé leké& ose né masén 71%. Ky mos
realizim vjen si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, qé do té thoté se nga Bashkia Mallakastér
né fillim té vitit buxhetor planifikohen angazhime buxhetore, duke mos u mbéshtetur né planifikime
realiste té té ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat vendore dhe ky planifikim nuk korrigjohet gjaté
vitit, duke mos pérshtatur shpenzimet buxhetore té miratuara me té ardhurat reale té realizuara.
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Planifikimi jo real i té ardhurave té veta, zérave té shpenzimeve e investimeve dhe mos realizimi i
tyre kryesisht pér shkak té mosrealizimit té ardhurave, sjellin mungesa né plotésimin e nevojave
reale té komunitetit dhe ulje té performancés té njésisé vendore né drejtim té kétyre shérbimeve.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015,
“Pér vetégeverisjen vendore” neni 9, pika 1.3, gérma “c” dhe “¢”, Ligjin nr. 68/2017, daté
27.04.2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore” nenet 2 dhe 3 pika 3, UMFE nr. 9, daté
20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit t& buxhetit” i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81,
UMFE nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té
vetégeverisjes vendore”, UMFE nr. 23, daté 22.11.2016, “Pér procedurat standarde t& pérgatitjes s€
programit buxhetor afatmesém” dhe VKB pérkatése.

Niveli i mbulimit té shpenzimeve me té ardhurat e veta:

Planifikimi i té ardhurave nga burimet e veta pér vitin 2023 ka vlerén 394,650 mijé leké ndérsa
realizimi ka vlerén 191,560 mijé leké ose né masén 48%. Bashkia Mallakastér ka pasur té ardhura
té trashéguara nga viti 2022 shumén 16,946,581 leké.

Gjaté viti 2023 shuma e pérdorur e té ardhurave pér té mbuluar shpenzimet operative dhe kapitale
té Bashkisé Mallakastér éshté né vlerén 191,686 mijé leké.

Kjo vleré ka mbuluar zérat e shpenzimeve si mé poshté:

» Llogaria 600 (Paga) né shumén 75,150 mijé leké;

» Llogaria 601 (Sigurime shogérore dhe shéndetésore) né shumén 13,173 mijé leké;

» Llogaria 602 (Blerje mallra, shérbime) né shumén 43,359 mijé leké;

» Llogaria 606 (Transferta buxhete familjaré, individ) né shumén 1,763 mijé leké;

» Llogaria 230-231 (Investime kapitale) né shumén 58,238 mijé leké.

Buxheti faktik i vitit 2023 éshté né vlerén 605,412 mijé leké duke mos pérfshiré transfertat e
kushtézuara pér investime pér ndihmén ekonomike dhe PAK. Sipas realizimit té buxhetit Bashkia
Mallakastér me té ardhurat e veta mbulon 31.6% té buxhetit vjetor 2023. Té dhénat e
mésipérme pér vitin 2023, tregojné pér nivele té uléta té mbulimit té shpenzimeve me té ardhurat e
veta, té cilat kané si shkak nivelin e ulét t¢ mbledhjes sé té ardhurave.

Né ményré té hollésishme né tabelén B5 né anekset e Raportit Pérfundimtar té Auditimit paragiten té
dhénat mbi realizimin e buxhetit sipas burimeve té financimit pér vitin 2023.

Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé, kontigjencés, emergjenceé:

Bazuar né Ligjin nr.139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe nenit 6 t& Ligjit
nr. 9936, daté 26. 06. 2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, pér
té pérballuar shpenzime té paparashikuara né buxhetin e njésive té geverisjes vendore, krijohet Fondi
Rezerve.

Pér té pérballuar efektet e mosrealizimit té té ardhurave, nevojén e kryerjes sé financimeve té reja
dhe shtimin e financimeve mbi fondet e miratuara, t€ programeve ekzistuese krijohet Fondi i
Kontigjencés.

Té dy kéto fonde miratohen né masén deri né 3% té vlerés sé pérgjithshme té fondeve té miratuara,
duke pérjashtuar transfertat e kushtézuara.

Fondet e Emergjencés planifikohen pér té pérballuar situata emergjente né zbatim té nenit 16 té
Ligjit nr. 8756, daté 26.03.2001, “Pér Emergjencat Civile” i ndryshuar, té nenit 29 té Ligjit nr.
139/2015, daté 17.12.2015, “Pér Vetéqgeverisjen Véndore”, t€ pikés I1I/3 t&¢ VKM nr. 329, daté
16.05.2012, “Pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin e
démeve té shkaktuara nga fatkegési natyrore ose fatkeqgési té tjera té shkaktuara nga veprimtaria
njerézore”.

Parashikimi i fondeve té emergjencave civile dhe fondit rezervé éshté mbéshtetur né pérvojén e
viteve t& méparshme, ndérsa fondi i kontigjence parashikohet pér heré té paré filluar nga viti 2017
dhe né vijim. Ndryshe nga sa mé sipér, fondi i emergjencave civile planifikohet né shume totale
minimalisht 4% té totalit té buxhetit té Bashkisé, ka filluar nga viti 2020. Nga Bashkia Mallakastér
né buxhetin e vitit 2023 éshté parashikuar fondi i rezervé né vlerén 14,453,771 leké, né masén 1.3%
té buxhetit.
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Me VKB nr.70, daté 19.12.2022, éshté miratuar pér vitin 2023 fondi rezervé, i kontigjencés, si dhe
fondi i emergjencés né total si mé poshté:

» Fondi rezervé nga granti né vlerén 14,453 mijé leké;

» Fondi rezervé nga té ardhurat né vlerén 0 lekég;

» Fondi kontigjencés nga granti né vlerén 0 leké;

» Fondi kontigjencés nga té ardhurat né vlerén 0 leké;

» Fondi i emergjencés civile nga granti né vlerén 19,123 leké;

» Fondi i emergjencés civile nga té ardhurat né vlerén 0 leké.

Planifikimi dhe pérdorimi si né tabelén e méposhtme:

Tabela B6 000/Leké
Planifikimi dhe pérdorimi
Emértimi Plan 2023 Fakt 2023
Fond Rezervé dhe Fond Kontigjence 14,453 0
Fond Emergjence (Familjet e démtuara nga térmeti) 19,123 9,020
Totali 33,576 9,020

Burimi i té dhénave: Bashkia Mallakastér.

Raportet e monitorimit pér zbatimin e buxhetit:

Né Udhézimin nr. 22, daté€ 30.07.2018, “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit né
njésité e vetéqeverisjes vendore”, pércaktohet qé:

Pika 19. Népunési autorizues i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore pérgjigjet dhe raporton né késhillin
e njésisé sé vetégeverisjes vendore pér pérgatitjen, kontrollin e brendshém financiar publik,
monitorimin, raportimin, kontabilitetin dhe auditimin e brendshém té buxhetit, pér té gjitha
funksionet e njésive té vetéqgeverisjes vendore.

Pika 20. Népunési autorizues i njésisé sé vetégeverisjes vendore i paraget késhillit, sa heré qé
kérkohet, por jo mé pak se tre raporte katérmujore té monitorimit té zbatimit té buxhetit.

Pika 22. Népunési autorizues publikon raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit né fagen zyrtare
té njésisé, brenda 30 ditéve pas pérfundimit té periudhés sé raportimit dhe njé kopje e tyre i dérgohet
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

Pika 23. Népunési autorizues, brenda 30 ditéve pas pérfundimit té periudhés sé raportimit duhet té
dérgojé né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, raportet katér mujore dhe vjetore té monitorimit
té zbatimit té buxhetit pér performancén financiare.

Nga auditimi konstatohet se, Bashkia Mallakastér nuk administron raportet 4, 8 dhe 12 mujore té
monitorimit dhe té zbatimit té buxhetit pér vitin 2023. Gjithashtu nuk disponohet njé korrespodencé
shkresore me Késhillin Bashkiak dhe Ministriné e Financave dhe Ekonomisé né lidhje me raportim
mujor apo vjetor mbi monitorimin dhe zbatimin e buxhetit vjetor té institucionit.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e
vetégeverisjes vendore” neni 48, Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 65, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015,
“Pér vetéqeverisjen vendore” neni 44, UMF nr. 2, daté 06.02.2012, “Pér procedurat standarte té
zbatimit t€ buxhetit” i ndryshuar dhe Udhézimin nr. 22, daté 30.07.2018, “Pér procedurat standarte
té Monitorimit t&€ Buxhetit né Njésité e Qeverisjes Vendore”.

2.2.4. Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikuiduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve; (Faturat e palikujduara té shogérohen me listé analitike, té
detajuara me numér fature dhe daté krijimi etj., sipas raportimit né MF, ku té evidentohen
detyrimet nga mungesa e burimeve té veta dhe detyrimet nga mungesa e alokimit té granteve
si FZHR, Ministrité e linjés etj.,).

Bashkia Mallakastér mé daté 01.01.2023, ka pasur si celje té vitit ushtrimor detyrime té
prapambetura progresive me burim financimi té ardhurat e veta vlerén 10,419,769 leké. Nga kjo
vleré e pérfshiré né planin e buxhetit vjetor té vitit 2023 nuk éshté parashikuar asnjé fond pér
likuidimin e kétyre detyrimeve pérgjaté vitit 2023. Gjaté vitit 2023 nuk éshté likuiduar vlera e
detyrimeve té prapambetura 10,419,769 leké, por jané krijuar detyrime té reja té prapambetura né
vlerén 19,805,360 leké si pasojé e humbjes sé vendimeve gjyqgésore dhe nga ky detyrim i ri i krijuar
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éshté likujduar vlera 7,998,640 leké. Mé daté 31.12.2023, vlera totale e detyrimeve té prapambetura
me burim financimi nga té ardhurat e veta éshté né vlerén 22,226,489 leké. Detyrimet e Bashkisé
Mallakastér vijné nga kontrata t¢ méparshme té trashéguara edhe nga ish-komunat té cilat kané
mungesa dokumentacioni ose kompanité té cilat kané kryer shérbimin nuk jané mé aktive. Né kéto
kushte likuidimi i kétyre faturave nuk mund té kryhet.

Raportimi né MFE i detyrimeve té prapambetura:

1. Shkresa nr. 2659 prot., daté 30.05.2023, raportimi i 4-mujor té paré dérguar né MFE. Detyrimet e
prapambetura té Bashkisé Mallakastér jané raportuar né vlerén 10,419,769 leké.

2. Shkresa nr. 4446 prot., daté 21.09.2023, raportimi i 4-mujor té dyté dérguar né MFE. Detyrimet e
prapambetura té Bashkisé Mallakastér jané raportuar né vlerén 10,419,769 leké.

3. Shkresa nr. 440 prot., daté 29.01.2024, raportimi i 4-mujor té treté dérguar né MFE. Detyrimet e
prapambetura té Bashkisé Mallakastér jané raportuar né vlerén 10,419,769 leké.

Detyrimet e prapambetura mé daté 31.12.2023, jané né vlerén 22,226,489 leké né raportim nuk éshté
pérfshiré vendimi gjygésor i datés 17.11.2022 me vleré 16,806,720 leké.

Né tabelén B7 né anekset e Raportit Pérfundimtar té Auditimit jané paraqitur té dhéna té hollésishme
pér detyrimet e prapambetura mé daté 31.12.2022.

Né tabelén B8 né anekset e Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit jané paragitur faturat e pa likuiduara
mé daté 31.12.2023.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Udhézimin nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat
standarde té zbatimit t€ buxhetit” i ndryshuar pika 60 si dhe Udh&zimin nr. 1, daté 04.06.2014, “Pér
ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né llogari té
thesarit”.

Efektet financiare né buxhet, si rezultat i zbatimit té vendimeve gjyqgésore:

Gjaté vitit 2023 né Bashkiné Mallakastér jané protokolluar 3 vendime gjygésore sipas tabelés né
vijim té materialit. Vendime gjyqgésore pér démshpérblim pagé jané z. E.C me vleré 2,679,640 leké
dhe znj. M.L me vleré 319,000 leké. Pagesa e kétyre shumave sipas vendimeve gjygésore éshté
likuiduar brenda vitit 2023.

Referuar Vendimit Gjyqgésor nr. 309, daté 17.11.2022, té Gjykatés sé Apelit VIoré né Bashkiné
Mallakastér éshté rregjistruar démshpérblimi pér palét paditése z. D.K , znj. J.K , znj. K.K dhe z.
E.C pér vlerén 16,806,720 leké. Pér vitin 2023jané kryer pagesa né vlerén 5,000,000 leké pér
vendimin gjygésor.

Pér vendimin gjygésor té Gjykatés sé Apelit Vloré mé daté 06.03.2023, éshté paraqitur rekurs né
Gjykatén e Larté Tirané. Rekursi éshté rregjistruar né Gjykatén e Larté mé daté 15.11.2023.
Bashkia Mallakastér me shkresén nr.175 prot., daté 15.01.2024, ka béré kérkesé pér pérshpejtim
shqyrtim rekursi i ¢éshtjes civile nr. 11115-00642-00-23.

*Aktualisht ndodhemi né fazén e pritjes sé shqyrtimit té rekursit nga ana e Gjykatés sé Larté. Lista
analitike e detyrimeve pér vendimet gjygésore, paragitet né ményré analitike si mé poshté:

Leké
Nr. Kreditori Nr. Vendimit té gjykatés Arsye pagesés Vlerae Pagesat Vlerae
detyrimit 2023 mbetur
1 E.C Nr.14261, daté 10.03.2023 Démshpérblim paga 2,679,640 | 2,679,640 0
2 Z. P Shpk Nr. 309, daté 17.11.2022 Démshpérblim 16,806,720 | 5,000,000 | 11,806,720
3 M.L Nr. 65, daté 01.02.2023 Démshpérblim paga 319,000 319,000 0
Totali 19,805,360 | 7,998,640 | 11,806,720

Burimi i t& dhénave: Bashkia Mallakastér.

Pér zbatimin e vendimeve gjygésore pér vitin 2023 éshté shpenzuar vlera 7,998,640 leké, nga e cila
vlera 2,998,640 leké i pérket vendimeve gjyqésore me objekt démshpérblim page pér largime nga
puna té punonjésve pér 2 raste, ndérsa vlera 5,000,000 leké pér 1 rast i pérket vendimeve pér ¢éshtje
té tjera gjyqésore (démshpérblim pér shpronésimet). Pér sa trajtuar mé sipér vlera 7,998,640 leké e
shpenzuar pér zbatimin e vendimeve gjygésore konsiderohet efekt negativ financiar pér
Buxhetin e Bashkisé Mallakastér. Vendimet gjygésore nuk jané analizuar nga Kryetari i Bashkisé
dhe nuk éshté kérkuar prej tij nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér kéto vendime. Analizimi i
arsyeve té humbjeve té vendimeve gjyqgésore dhe nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér to, do
té ndikonte pozitivisht né korrigjimin e praktikave té gabuara té ndjekura nga njésia vendore né
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proceset e largimit t& punonjésve nga puna dhe pér céshtje té tjera gjygésore, evidentimin e
procedurave té béra gabim, né kundérshtim me kuadrin rregullator né fuqi, e si rezultat shmangien
e tyre né té ardhmen dhe uljen e shpenzimeve financiare negative né buxhet.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me UMFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat
standarde té zbatimit t& buxhetit” i ndryshuar, pika 60.

2.2.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit
buxhetor té tyre.

Nga auditimi i evidencave té marra nga Drejtoria e Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale pér vitin 2023,
né lidhje me investimet publike konstatohet se nuk ka financim projektesh nga FSHZH/FZHR. Nga
Ministrité e Linjés/ AKUM pér vitin 2023, rezulton se jané financuar 2 projekte investimi ujésjellsash
té cilat kané filluar punimet né vitin 2020 dhe 2021 me vleré kontrate 1,066,211,939 leké té cilat
jané né proces. Nga Ministria e Financés jané financuar 2 projekte pér pérmirésimin e kushteve té
banimit pér komunitetet e pafavorizuara me vleré kontrate 54,015,497 leké kéto projekte kané
pérfunduar dhe jané likujduar brenda vitit 2023.

Fondet e deleguara pér vitin 2023 nga Ministria e Linjés pér investime té cilat kané filluar né vitin
2020 kané vazhduar né vitin 2021 dhe sipas kontratave pérfundojné né vitin 2023 ose jané né proges
gjaté vitit 2023 si dhe likujdimi i tyre, paragiten né ményré té hollésishme si mé poshté né tabelén
B9 né anekset e Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. Q.1 Kryetar i
Bashkisé Mallakastér né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe z. A.R me detyré Drejtor i Drejtorisé
Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale né cilésiné e Népunésit Zbatues.

2.2.6. Burimi i krijimit té té ardhurave. Planifikimi dhe realizimi i t& ardhurave. Vlerésimi i
mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqgi dhe arkétimi i
detyrimeve. Ligjshméria e lidhjes sé kontratés pér dhénien me gira té aseteve. Evidentimi i
detyrimeve tatimore té pa arkétuara progresive dhe pér secilin vit buxhetor sipas programit
té auditimit.

Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore:

Struktura organizative e aplikuar pér vitin 2023 éshté miratuar me Vendimin nr. 8, daté 29.12.2022,
té Kryetarit té Bashkisé Mallakastér ku pjesé e saj pérfshihet edhe Sektori i Tatim Taksave. Ky
Sektor sipas strukturés sé miratuar ka né pérbérje té saj 5 punonjés konkretisht: 1 Pérgjegjés Sektori
dhe 4 specialist. Né Pasqyrén 1 paragiten ményré analitike té dhénat mbi punonjésit e Sektorit té
Tatim Taksave si mé poshté:

Nr. Emri Mbiemri Funksioni Sipas Strukturés Arsimi Urdhri i emérimit
1 | AM Pérgjegjés Sektori Kontabilitet Financé, Master Profesional Daté 05.04.2018
2 AXH Specialist Administrim Biznesi, Master Shkencor Daté 23.04.2007
3 E.G Specialist Administrim Biznesi, Master Profesional Daté 08.08.2016
4 L.D Specialist Master Shkencor Financé Daté 23.01.2023
5 G.H Specialist E mesme ekonomik Daté 11.01.2021

Burimi i té dhénave: Bashkia Mallakastér.

Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve:

Me VKB nr. 61, daté 24.11.2021, é&shté miratuar struktura dhe niveli i taksave dhe tarifave vendore
té cilat do té aplikohen né territorin e Bashkisé Mallakastér pér vitin 2023. Referuar planit vjetor té
miratuar dhe akt rakordimeve me Degén e Thesarit Mallakastér parashikimi dhe realizimi i té
ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore té Bashkisé Mallakastér pér vitin 2023 paragitet né ményré
analitike si mé poshté:

Né Pasqyrén 2 mé poshté jané paragitur t& pérmbledhura planifikimet dhe arkétimet e taksave dhe
tarifave vendore pér vitin 2023.

Leké
Viti 2023
Nr. Emértimi Plan | Fakt | %
Té ardhura tatimore
1 [ Taksé ndértese | 37,576,000 | 5,035,861 | 13%
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2 | Taksé mbi tokén bujgésore 26,226,000 13,863,521 52%
3 Taksé trualli 48,412,000 23,988,583 49%
4 | Taksé tabele 2,530,000 896,350 35%
5 Taksé ndikimi né infrastrukturé 13,080,000 2,454,264 18%
6 Tatim i thjeshtuar - 84,760 -
7 Regjistrimi i automjeteve té pérdorura 13,113,000 14,139,589 107%
8 Taksé nga renta minerale 8,119,000 1,665,695 20%
9 | Taksa e kalimit té drejtés sé pronésisé 24,439,000 - -
10 | Tatim mbi TAP 3,442,000 10,660,495 309%
Shuma | 176,937,000 72,789,118 41%
Té ardhura jotatimore

1 Tarifé pastrimi 17,809,000 8,868,719 49,7%
2 | Tarifé pér hapsirat publike 24,726,000 465,128 1.8%
3 Tarifé ndrigimi 6,449,000 1,766,520 27%
4 | Tarifé gjelb&rimi 16,325,000 15,557,089 95.2%
5 Tarifé pér reklama - - -
6 Tarifé parkimi 90,000 819,378 910%
7 | Tarifé e shérbimit veterinar 574,000 - -
8 Tarifa pér shérbimeve té tjera administrative 3,735,000 2,364,695 63%
9 | Tarifa pér dhénie leje, licenca dhe autorizime 1,824,000 3,107,926 170%
10 | Tarifé ndotje mjedisi 122,446,000 59,136,080 48%
11 | Téardhura nga gira toke 2,295,000 1,360,396 59%
12 | Té ardhura nga gira ndértese - 29,673 -
13 | Téardhura nga pagesat e kopésht dhe gerdhe 3,758,000 2,716,020 -
14 | Té ardhurat nga gjobat 122,446,000 59,136,080 48%
15 | Sekuestrime dhe zhdémtime - 49,245 -
16 | Tarifa pér shérbim komunitar 1,263,000 - -
17 | Tarifé pér ligencat e prodhimit dhe tregtimit té naftés 6,195,000 - -
18 | Tarifé pér linjat e komunikimit tokésor (telefon, energji, tv kabllor, internet) 5,680,000 - -
19 | Tarifé pér pérdorimin e zjarréfikéses 183,000 69,000 37%
20 | Qendra Komunitare 1,263,000 - -
21 | Tétjera 3,098,000 13,185,216 425%
Shuma Il 217,713,000 118,771,403 54%

Totali 394,650,000 191,560,521 48%

Burimi i t& dhénave: Bashkia Mallakastér.

Pér vitin 2023 planifikimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore éshté né vlerén 394,650,000

leké dhe realizimi né vlerén 191,560,521 leké ose né masén 48% me njé diferencé mosrealizimi

ndérmjet planifikimit dhe realizimit né vlerén 203,089,479 leké.

Referuar té dhénave té sipérpérmendura me tejkalim paragiten zérat fiskal si mé poshté:

a. “Regjistrimi i automjeti té pérdorura” éshté planifikuar né vlerén 13,113,000 leké ndérsa
arkétimet jané né vlerén 14,139,589 leké ose realizuar né masén 107%.

b. “Taksa mbi té ardhurat personale 2%” éshté planifikuar né vlerén 3,442,000 leké ndérsa
arkétimet jané né vlerén 10,660,495 leké ose realizuar né masén 309%.

c. “Tarifé parkimi éshté planifikuar né vlerén 91,000 leké ndérsa arkétimet jan€ n€ vlerén 819,378
leké ose realizuar né masén 910%.

d. “Tarifé pér dhénie leje, licenca dhe autorizime éshté planifikuar né vlerén 1,824,000 leké ndérsa
arkétimet jané né vlerén 3,107,926 leké ose realizuar né masén 170%.

Si dhe disa prej zérave fiskal nuk jané realizuar né krahasim me planin e pérgjithshém té té ardhurave

Si mé poshté:

a. “Tarifé pastrimi” &shté planifikuar n€ vlerén 17,809,000 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén
8,868,719 leké ose realizuar né masén 49%.

b. “Tarifé ndrigimi” ésht€ planifikuar né vlerén 6,449,000 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén
1,766,520 leké ose realizuar né masén 27 %.

c. “Tarifé ndricimi” €shté planifikuar n€ vlerén 18,641,600 leké ndérsa arkétimet jané€ né vlerén
13,388,905 leké ose realizuar né masén 53%.

d. “Taksa mbi ndértesén” &shté planifikuar n€ vlerén 37,576,000 leké ndérsa arkétimet jané né
vlerén 5,035,861 leké ose realizuar né masén 13%.

e. “Taksé trualli” éshté planifikuar n€ vlerén 48,412,000 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén
23,988,583 leké ose realizuar né masén 49%.

f. “Taksé toke” &shté planifikuar né vlerén 26,226,000 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén
13,863,521 leké ose realizuar né masén 52%.
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g. “Taksé tabele” éshté planifikuar né vlerén 2,530,000 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén
896,350 leké ose realizuar né masén 35%.

h. “Taksé ndotje mjedisi” éshté planifikuar né vlerén 122,446,000 leké ndérsa arkétimet jané né
vlerén 59,136,080 leké ose realizuar né masén 48%.

i. “Taksa pér hapsirat publike” éshté planifikuar né vlerén 24,726,000 leké ndérsa arkétimet jané
né vlerén 465,128 leké ose realizuar né masén 1.8%.

j.  “Taksé ndikimi né infrastrukturé” éshté planifikuar né vlerén 13,080,000 leké ndérsa arkétimet
jané né vlerén 2,454,264 leké ose realizuar né masén 18%.

k. “Taksa e kalimit té pronésisé” éshté planifikuar né vlerén 24,439,000 leké ndérsa arkétimet jané
né vlerén O leké ose realizuar né masén 0%.

Nga analiza e trajtuar mé sipér pér sa i pérket planifikimit dhe realizimit té té ardhurave nga taksat

dhe tarifat vendore konstatohet se, pér disa zéra realizimi paraqitet né vlera té ulta dhe pér disa zéra

realizimi paragitet me tejkalim mbi planin gjé e cila tregon se planifikimi i té ardhurave nuk éshté

real, ka rezerva né planifikim ose fryrje té pritshmérisé sé arkétimeve e cila kryesisht vjen pér shkak

té mos njohjes sé situatés, moskryerjes sé rregullt té procedurave apo pérfshirja e arkétimeve si

pasojé e detyrimeve nga vitet e méparshme gjé e cila ndikon negativisht né realizimin e té ardhurave

nga taksat dhe tarifat vendore duke mos pasqyruar sakté burimin e té ardhurave.

Nga Sektori i Tatim Taksave nuk éshté kryer njé analizé e detajuar né planifikimin e té ardhurave

pér arsye se nuk jané pérfshiré, parashikuar edhe té ardhurat gé do té vijné nga arkétimet si pasojé e

detyrimeve nga vitet e méparshme.

Gjithashtu né evidencat dhe raportimet mbi planifikimin dhe realizimin e té ardhurave nga kjo sektor

nuk éshté kryer njé ndarje konkrete nga arkétimet e realizuar nga taksat dhe tarifat vendore pér

secilin vit dhe detyrimeve té prapambetura té arkétuara pérgjaté vitit 2023 me géllim pasgyrimin

real té té ardhurave.

Né kété konteks éshté e réndésishme té theksohet pér vémendjen e menaxhimit té larté té Bashkisé

Mallakastér gé né procesin e planifikimit, menaxhimi nuk ka marré né konsideraté mosrealizimet

apo tejkalimet e méparshme né ményré gé planifikimi né té ardhmen té kryhet mbi baza sa mé reale

pér té mos shkaktuar deficit né té ardhurat e arkétuara dhe pér pasojé mosrealizim té shpenzimeve,

invenstimeve, mirémbajtjeve etj., né dém té interesave té publikut.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin

e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015,

“Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 64, Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér Financat ¢

Vetéqeverisjes Vendore” i1 ndryshuar, neni 5, neni 42, pikat 1-2 dhe pika 4, neni 54, nénpika “c”,

Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, Ligjin nr. 9920,

daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, Udhézimin e

MFE nr. 9, dat€ 20.03.2018, “Procedurat standarde pér menaxhimin e t€ ardhurave” Kreu IV, pika

200.

Agjentét tatimoré dhe rakordimet me ta:

Té ardhurat nga agjentét tatimoré (Drejtoria Rajonale Tatimore Fier né lidhje me TFTH, Drejtoria e
Pérgjithshme e Buxhetit, Drejtoria e Menaxhimit té€ Buxhetit prané Ministrisé sé Financave né lidhje
me rentén minerare, ASHK né lidhje me taksén e ndikimit né infrastrukturé dhe DRSHTRR
Mallakastér né lidhje me taksén vijetore té mjeteve té pérdorura) derdhen automatikisht né fund té
¢cdo muaji pér llogari té Bashkisé Mallakastér dhe konfirmohen nga Dega e Thesarit Mallakastér.
Né rregulloren e brendshme té institucionit miratuar me Vendimin nr. 1, daté 18.05.2020, né nenin
40, pika 4 “Detyrat e Pérgjegjésit té Sektorit” pércaktohet qé: “Pérgjegjési i Sektorit t€ Tatim-
Taksave éshté personi pérgjegjés pér kryerjen e akt rakordimeve me strukturat pérkatése té Bashkisé
dhe agjentéve tatimor, té cilat i paraget mé pas pér miratim tek drejtori”. Vetém pér ndjekjen e
arkétimeve pér kategoriné abonenté familjaré dhe rakordimeve me Agjentin Tatimor, Shogériné
Rajonale U éshté lidhur Akt-marréveshja me nr. 2552 prot., daté 25.05.2023.

Referuar akt-rakordimit me nr. 3079/1 prot., daté 20.06.2023, i mbajtur midis Sektorit té Tatim-
Taksave dhe Ujésjellés Kanalizime Sh.a Mallakastér fonde té cilat jané pa u dherdhur né llogariné e
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Thesarit té Bashkisé Mallakastér nga UKM Sh.a jané né vlerén 22,766,787 leké deri mé daté
31.12.2022.

Pér vitin 2023 nuk jané mbajtur akt-rakordime midis Bashkisé Mallakastér dhe Shogérisé Rajonale
Ujésjellés Kanalizime Fier.

Sektori i Tatim Taksave ka dérguar faturat e arkétimit Shogérisé Rajonale U si mé poshté:

1. Faturé arkétimi daté 12.09.2023, pér muajt Janar-Gusht 2023 shuma e arkétuar 839,163 leké.

2. Faturé arkétimi daté 18.10.2023, pér muajin Shtator 2023 shuma e arkétuar 1,036,686 leké dhe
nga detyrime té prapambetura éshté arkétuar vlera 85,504 leké.

Shkresa nr. 4902 prot., daté 18.10.2023, me objekt njoftim pér shlyerje té detyrimit tatimor.

3. Faturé arkétimi daté 23.11.2023, pér muajin Tetor 2023 shuma e arkétuar 1,372,813 leké dhe nga
detyrime té prapambetura éshté arkétuar vlera 40,961 leké.

Shkresa nr. 585 prot., daté 23.11.2023, me objekt njoftim pér shlyerje té detyrimit tatimor.

4. Faturé arkétimi daté 13.12.2023, pér muajin Néntor 2023 shuma e arkétuar 1,332,465 leké dhe nga
detyrime té prapambetura éshté arkétuar vlera 82,904 leké.

Shkresa nr. 6099 prot., daté 13.12.2023, me objekt njoftim pér shlyerje té detyrimit tatimor.

5. Faturé arkétimi daté 19.01.2024, pér muajin Dhjetor 2023 shuma e arkétuar 1,603,817 leké dhe
nga detyrime té prapambetura éshté arkétuar vlera 12,911 leké.

Shkresa nr. 265 prot., daté 19.01.2023, me objekt njoftim pér shlyerje té detyrimit tatimor.

Bashkia Mallakastér referuar Ligjit nr. 112/2016, daté 03.11.2016, “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, pér procedurat tatimore né Republikén ¢ Shqipésisé” neni 47
“Dénimet pér agjentét e mbajtjes s€ tatimit n€ burim, agjentét e taksave dhe agjentét e tarifave”
citohet se: “Agjenti i mbajtjes s€ tatimit, agjenti i taksave apo ai i tarifave detyrohen té paguajné
gjobé, né masén e méposhtme:

a) Gjobé né masén 0,06 pér gind té shumés sé ploté té tatimit, taksés apo tarifés, né rast se e ka
mbajtur, llogaritur dhe deklaruar tatimin né burim apo tatimin, taksén ose tarifén, por nuk e ka
transferuar até né Buxhetin e Shtetit. Ky dénim aplikohet pér ¢do dité, gjaté sé cilés pagesa nuk éshté
kryer, por jo pér njé periudhé mé té€ gjaté se 365 dité kalendarike”.

-Akt-rakordimet me Drejtoriné Rajonale Tatimore Fier jané mbajtur vetém pér periudhén Janar-
Qershor 2023, akt-rakordimet jané té pafirmosura nga personat pérgjegjés nga Bashkia Mallakastér
dhe DRFF. Pér muajt Korrik-Dhjetor 2023 nuk jané mbajtur akt-rakordime.

-Pér rentén minerare, e cila rrjedh nga eksportet nuk éshté béré rakordimi periodik i rregullt mujor
me Drejtorin e Doganave dhe mbahet korrespondencé me Ministriné e Financave.

-Pér rentén e cila rrjedh nga shitjet brenda vendit, nuk mbahet korrespondenca me Ministriné e
Financave dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit.

-DRSHTRR Fier né lidhje me taksén vijetore té mjeteve té pérdorura derdhen automatikisht né fund
té cdo muaji pér llogari té Bashkisé Mallakastér dhe konfirmohen nga Dega e Thesarit Mallakastér.
Gjithashtu konstatohet se sipas Sektorit té Tatim Taksave, mos arkétimet nga ana e Drejtorisé
Rajonale Vendore ASHK Mallakastér jané pér shkak té anashkalimit té arkétimit t€ kétyre
detyrimeve pér taksén e infrastrukturés pér té cilat nga Bashkisé Mallakastér éshté kérkuar
vazhdimisht né rrugé zyrtare qé té mos kryejné veprimet e regjistrimit t& pronés nga kéto lloj
subjektesh, pa paragitur dokumentin e pagesés sé késaj takse.

-Pér sa mé sipér Bashkia Mallakastér duhet té fillojé procedurén pér té gjobitur Agjentin Tatimoré
ASHK né zbatim té dispozités ligjore té mésipérme.

-Bashkia Mallakastér ka té dhéna vetém pér vlerén e arkétuar nga kéta agjenté, sipas vlerés sé
depozituar né thesar, por nuk ka bazé té dhénash pér detyrimin e ploté gé duhet té arkétojné agjentét
tatimor dhe vlerén e pa arkétuar prej tyre.

Té ardhurat e vjela nga agjentét tatimoré pér vitin 2022 paragiten si mé poshté:

Né Pasqyrén Aneks 3 mé poshté jané paraqgitur t& pérmbledhura planifikimet dhe arkétimet nga

agjentét tatimoré pér vitin 2023.
Leké

Nr. Emértimi Plani 2023 Realizimi 2023
1 | Tatimii Thjeshté i Fitimit (Agjenti DRT Fier) 0 84,760
2 | Tatimi mbi té Ardhurat Personale TAP (Agjenti DRT Fier) 3,442,000
3 | Taksa e rregjistrimit té automjeteve (Agjenti DSHTR) 13,113,000 14,139,589
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4 | Taksa e kalimit té drejtés sé pronésisé (Agjenti ASHK) 24,439,000 0
5 | Taksa e Rentés Minerale (Dogana) 8,119,000 1,665,695
Totali 49,113,000 15,890,044

Burimi i té dhénave: Bashkia Mallakastér.
Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. AM me detyré
Pérgjegjés i Sektorit té Taksave.

Bizneset, regjistrimin dhe mbajtja e té dhénave:

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore pér abonentét privaté ku pérfshihen regjistrat, pagesat
e kryera, detyrimet e pa likuiduara etj., né Bashkiné Mallakastér kryhet né programin Excel. Sektori
i Tatim-Taksave kryhen regjistrim manual té té dhénave (nuk disponon rregjistra fizik). Cdo
informacion gé grumbullon nga njésité administrative, ndérmarrjet e varésisé dhe nga veté strukturat
e Bashkisé Mallakastér i administron né Excel né mungesé té njé sistemi té miréfillté pér
administrimin e taksave dhe tarifave vendore.

Té dhénat jané regjistra né formé tabelore dhe sipas rasteve me aplikim té formulave pér llogaritjen
e shumave dhe pérgindjeve.

Mungesa e njé sistemi té miréfillté pér menaxhimin e taksave dhe tarifave vendore ka efekt té
drejtpérdrejté né saktésiné e informacionit qé pérpunojné punonjésit e Sektorit té Tatim-Taksave pér
té cilat mund té keté gabime né llogaritjen e detyrimeve apo kamaté vonesave. Regjistrimi,
pérpunimi dhe ruajtja e té dhénave vetém né programin Excel paraget njé risk té larté edhe ndaj
defekteve té ndryshme teknike me pasojé humbjen e té dhénave té Sektorit t€ Tatim-Taksave.
Gjithashtu administrimi i taksave dhe tarifave vendore éshté edhe detyrim i Ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore” 1 ndryshuar, neni 4, pika 7, ku pércaktohet q&: “Prané
¢do bashkie dhe komune krijohet regjistri i taksave vendore dhe tatimpaguesve vendoré. Forma dhe
kodifikimi i kétij regjistri pércaktohen me udhézim té Ministrit t¢ Financave, né pérputhje me kété
ligj dhe me Ligjin nr. 8560, daté 22.12.1999, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”
i ndryshuar”.

Referuar té dhénave té marra nga Sektori i Tatim Taksave Bashkia Mallakastér, situata e 18vizjes sé
subjekteve paragitet si mé poshté:

Né Pasqyrén Aneksi nr. 7. Rregjistri i biznesit Bashkia Mallakastér.

Nr. Lloji Biznesit Viti Gjendja Né fillim Regjistrime Reja Mbyllur Aktivit Gjendja né fund té Vitit
1 Biznesi Vogél 2023 366 16 0 382
2 Biznesi Madh 2023 63 3 0 66
3 Institucione 2023 19 0 0 19

Totali 455 20 0 467

Burimi i té dhénave: Bashkia Mallakastér.

Abonentér familjaré dhe privat:

Bashkia Mallakastér nuk ka ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e detyrimeve té pa arkétuara
(borxhi) dhe pér abonentét privaté dhe familjaré.

Referuar té dnénave té paragitura nga Sektori i Tatim-Taksave pér abonentét familjaré dhe abonentét
privaté paragiten si mé poshté:

Detyrimet e familjaréve:

Bashkia Mallakastér ka lidhur Akt-Marréveshje me nr. 2552 prot., daté 25.05.2023, me Shoqgériné
Rajonale U me objekt kontrate mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore pér kategoringé e
abonentéve familjaré (taksé ndértesé, tarifé pastrimi, tarifé gjelbérimi, tarifé ndricimi publik).
Sipas informacionit té pércjellé nga Sektori i Tatim-Taksave rregjistri elektronik né té cilin
disponohet databaza e abonentéve familjaré pérbehét nga 2,221 abonenté vetém qyteti Ballsh.
Sipas nenit 6 “T¢ drejtat dhe detyrimet e paléve”, pika 1 Bashkia Mallakastér ka detyrimin té
depozitojé prané agjentit tatimor listén e ploté té kryefamiljaréve, sé bashku me nivelin e taksave
dhe tarifave vendore sipas llojit té tyre, pika 2 ka detyrim pér té paraqitur né fund té ¢do muaj prané
agjentit tatimor, ndryshimet gé do té pésojé lista.

Bashkia Mallakastér ka vepruar né kundérshtim me Akt-Marréveshjen nr. 2552 prot., daté
25.05.2023, neni 6 sepse Sektori i Tatim Taksave nuk pércjell listat e azhornuara tek agjenti tatimor
¢cdo muaj por informacioni pér ndryshimet e databazés e merr nga veté agjenti tatimor.
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Né Pasqyrén Aneks 4, né anekset e Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit jané paraqitur té
pérmbledhura detyrimet e familjaréve sipas njésive administrative pér taksat dhe tarifat vendore té
vitit ushtrimor 2023 té cilat jané né shumén 67,560,061 leké.

Né Pasqyrén Aneks 4 gjendet informacion pér detyrimet e abonentéve familjaré né njésité
administrative té Bashkisé Mallakastér dhe gytetin e Ballshit vetém pér taksén bujgésore, taksén e
truallit dhe taksén e ndértesés.

Njésité Administrative nga Sektori i Tatim-Taksave nuk ju faturohet detyrimi sipas paketés fiskale
pér tarifat vendore té pastrimit, ndri¢imit dhe gjelbérimit.

Debitorét familjaré pér qytetin e Ballshit pér vitin 2023 nuk jané rakorduar me Shogériné U dhe pér
vitin 2023 nuk kemi informacioni pér debitorét e krijuar gjaté vitin 2023 por vetém vlerén e mbartur
nga viti i méparshém.

Debitorét familjaré pér gytetin e Ballshit né daté 31.12.2022 jané né shumén 3,807,393 leké.
Njoftimet e béra pér familjarét, masat e mara dhe masat shtrénguese:

Shérbimi pér familjet ofrohet né Zyrén me njé ndalesé pér qytetin dhe né Njésité Administrative nga
specialisti i ngarkuar pér taksat dhe tarifat vendore.

Paketa Fiskale e bashkisé publikohet né fagen zyrtare té saj, ku té gjithé personat e interesuar mund
té marrin informacion té gjeré né lidhje me taksat dhe tarifat vendore, nivelin e tyre, afatet e
pagesave, pérjashtimet pérkatése etj.

Shpérndarja e faturave dhe njoftimi i familjeve pér detyrimet vendore, kryesisht éshté béré nga
specialistét e taksave si né ményré verbale ashtu dhe shkresore.

Pér shérbimet gé qytetarét kérkojné té kryejné né bashki, zakonisht kérkohet dokumentimi i shlyerjes
sé detyrimeve, népérmjet librezés sé taksave vendore, me synim ndérgjegjésimin e tyre pér pagesén
e taksave dhe tarifave vendore né ményré vullnetare. Sa mé sipér éshté e vetmja masé shtrénguese e
aplikuar pér vjeljen e detyrimeve té papaguara nga popullata.

Nga auditimi i t& dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2023, vlera debitore éshté né shumén
71,367,454 leké e cila pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Mallakastér nga
mos arkétimi i taksés dhe tarifave nga debitorét familiar deri mé daté 31.12.2023.

Veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pé&r Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, Kreut XI-“Mbledhja me forcé e detyrimeve
tatimore té papaguara”, t€ neneve 88 deri 104, té Ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér Procedurat
Tatimore” i ndryshuar.

Menaxhimi i borxhit nga taksat e tarifat vendore pér abonentét private:

Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2023, pér mos pagesén e detyrimeve tatimore
jané debitoré subjektet e biznesit t& vogél, biznesit t¢ madh dhe subjekte shtetérore né vlerén
1,107,401,700 leké e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mallakastér.
Referuar té dhénave té véné né dispozicion grupit té auditimit t¢ KLSH, konstatohet se, gjendja e
debitoréve paragitet né Pasqyrén Aneksi nr. 7 si vijon:

Leké

Detyrimet

Nr. Loji i bizneseve Viti 2023
Numri i subjekteve Detyrime 31.12.2022 Detyrime 31.12.2023
1 Biznes i vogél 123 7,795,253 8,985,573
2 Biznes VIP 7 1,082,847,829 1,074,888,444
3 Biznes i madh 30 10,272,504 11,207,733
4 Institucione 4 13,900,309 12,319,950
Totali 164 1,114,815,925 1,107,401,700

Burimi i t& dhénave: Bashkia Mallakastér.

Sa mé sipér dalim né konkluzionin se nga strukturat tatimore té bashkisé Mallakastér, pér asnjé nga
subjektet, ku megjithése jané debitoré né vite dhe vlera t& konsiderueshme, pasi jané njoftuar pér
pagesén e detyrimeve si dhe jané zbatuar njé pjesé e procedurave pér to, nuk éshté kérkuar kallézim
penal bazuar né nenin 181, “Mos pagimi i taksave dhe tatimeve”, t€¢ Kodit Penal t¢ RSH, miratuar
me Ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995, me ndryshime. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin
nr. 139/2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore” 1 ndryshuar neni 9 “T¢€ drejtat dhe pérgjegjésité€”. neni
35, “Té ardhurat qé rrjedhin nga burimet e veta vendore”, Ligjin nr. 68/2017, “Pér financat e
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vetéqgeverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, dhe Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore”, Kreu II, Kreu IV, Kreu V, Kreu VII, et;.,.

Pér realizimin e té ardhurave nga tarifat vendore abonentét familjar dhe privat:
Sipas VKB nr. 61, daté 24.11.2022, pér miratimin e paketés fiskale pér Bashkiné Mallakastér éshté
pércaktuar si méposhté pér tarifat pér familje:

Nr. Njésia Administrative Lloji i tarifés né leké/familje/vit
Tarifé pastrimi Tarifé gjelbérimi Tarifé ndricimi
1 Njésia Administrative Ballsh 2,000 leké/vit 500 leké/vit 1,000 leké/vit
2 | Njésité e tjera 1,000 leké/vit 250 leké/vit 500 leké/vit

Burimi i té dhénave: Bashkia Mallakastér.

Pér abonentét e qytetit Ballsh €shté pércaktuar Agjent Tatimor “Shogéria Rajonale Ujésjellés
Kanalizime Fier” e cila i tarifon abonentét sipas paketés fiskale né faturén mujore té ujit.

Nga informacioni i pércjell nga Sektori i Tatim-Taksave nga 2,221 familje né njésiné Ballsh
tarifohen vetém 1,363 abonenté familjaré. Abonentét familjaré té pérjashtuar nga tarifat sipas
paketés fiskale i pérkasin kategorive té kryefamiljaréve té parashikuara né paketén fiskale.

Pér Njésité e tjera Administrative sipas paketés fiskale jané pércaktuara nivelet e tarifave pér
abonentét familjaré sipas tabelés sé mésipérme. Sipas rregjistrave pér njésité administrative numri i
familjeve té njésive administrative éshté 7,248 familje té cilat nuk jané tarifuar pér vlerén 7,248,000
leké pér tarifén e pastrimit pér té cilén ofrohet shérbimi nga Bashkia Mallakastér. Tarifa e gjelbérimit
dhe e ndrigimit nuk ofrohet si shérbim nga Bashkia Mallakastér dhe abonentét nuk jané tarifuar pér
kéto shérbime.

Nga Sektori i Tatim Taksave nuk jané tarifuar tarifat pér Njésité Administrative referuar Pasqyrés
Aneks 5 né anekset e Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit jané paraqitur numri i familjeve té
patarifuara pér tarifén e pastrimit né vlerén 7,248,000 leké e cila pérbén té ardhura té munguara
pér buxhetin e Bashkisé Mallakastér.

Sipas VKB nr. 61, daté 24.11.2022, éshté miratuar paketa fiskale e Bashkisé Mallakastér ku jané
pércaktuar taksat dhe tarifat pér abonentét privaté.

Nga Sektori i Tatim-Taksave nuk jané tarifuar bizneset e médha té cilat kané si adresé ushtrimi
aktiviteti né njésité administrative té€ Bashkisé Mallakastér referuar Pasqyrés Aneks 6 né anekset e
Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit jané paraqitur bizneset e patarifuara pér tarifén e pastrimit né
vlerén 770,000 leké e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mallakastér.
Sektori i Tatim Taksave ka vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
Sistemin ¢ Taksave Vendore” i ndryshuar, Kreun IV, neni 4, pika 7, neni 20, nenet 20-24, Ligjin nr.
68/2017, “Pér financat e Vetéqeverisjes Vendore”, Paketén Fiskale té Bashkisé Mallakastér viti
2023, neni 12, pika 1.

Té ardhurat dhe vlerat debitore nga taksa e ndikimit né infrastrukturé:

Nga auditimi i dokumentacionit gé disponon Drejtoria e Administrimit, Zhvillimit t& Territorit,
Licencave dhe Projekteve né lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave gé disponon pér
pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, konstatohet se nga ASHK Fier jané dérguar zyrtarisht
me shkresé lista e gytetaréve shogéruar me leje legalizimi. Nga auditimi konstatohet se deri mé daté
31.12.2022, pér mos pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé detyrimi pér kété taksé éshté
9,385,810 leké pér 307 persona. Pérgjaté periudhés nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, vlera
e taksés sé ndikimit né infrastrukturé éshté 426,844 leké nga té cilat éshté arkétuar vlera 38,864 leké
si dhe éshté krijuar detyrim pér kété taksé né vlerén 387,980 leké pér 12 persona. Né total detyrimi
pér mos pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé mé daté 31.12.2023, éshté né vlerén
9,773,789 leké e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mallakastér.

Né Pasqgyrén Aneksi nr. 10 paragiten té dhéna pér taksén e infrastrukturés pér vitin 2023:

Natyra e debitoréve Detyrime gjithsej 2023 Arkétuar deri 31.12.2023 Debitoré me 31.12.2023
Persona Leké Person Leké Person Leké
Taksé infrastrukture (legalizim) 320 9,812,653 1 38,864 319 9,773,789

Burimi i té dhénave: Bashkia Mallakastér.

Nga dokumentacioni i paragitur konstatohet se Bashkia Mallakastér pér périudhén ushtrimore nuk
jané njoftuar subjektet debitoré si dhe nuk u evidentuan raste gé institucioni té jeté drejtuar ASHK-
sé Rajonale Fier, pér bllokimin e pasurisé dhe mos kryerjen veprimeve hipotekore.
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Ligjshméria e lidhjes sé kontratés pér dhénien me gira té aseteve:

> Kontrata pér dhénien me gira té hapésirave/sipérfageve pér vendosjen e antenave telefonike.
Pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, Bashkia Mallakastér nuk ka lidhur asnjé
kontraté té re pér dnénien me qira té hapésirave/sipérfageve pér vendosjen e antenave telefonike, por
jané aktive 4 kontrata té cilat jané lidhur pérpara periudhés objekt auditimi (kontratat té cilat kané
gené aktive, jané rilidhur pérséri duke u shtuar afatin pér pérdorimin e tyre). Pér vitin 2023 kané
gené aktive 4 kontrata me sipérfage totale 1,020 m? me vleré kontrate 729,000 leké. Bazuar né
dokumentacionin e véné né dispozicion konstatohet se, pér kéto kontrata pér vitin 2023 OE “O ”
Sh.a nuk ka shlyer detyrimin pér kontratat né shumén 571,750 leké.

Kontrata nr. 199 prot., daté 26.12.2001, midis Bashkisé Mallakastér dhe V Sh.a nuk éshté mé né
fugi sepse né bazé té certifikatés sé pronésisé me numér 1456523, daté 08.01.2021, objekti i
kontratés sé girasé nuk éshté mé né pronésiné dhe administrimin e Bashkisé Mallakastér por nén
administrimin e Ministrisé sé Brendshme. Analiza e detajuar mbi subjektet té cilét kané nénshkruar
kontraté pér dhénien me gira té hapésirave pér vendosjen e antenave me Bashkiné Mallakastér si
dhe likudimet e detyrimeve pér kéto kontrata pér vitin 2023, paragiten né Pasgyrén Aneksin nr. 10,
né anekset e Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

> Kontrata pér dhénien me gira té pyjeve dhe kullotave.

Pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, Bashkia Mallakastér ka lidhur 31 kontraté
té reja pér dhénien me qgira té kullotave dimérore dhe verore pér bagétité me vleré kontrate 178,000
leké. Bazuar né dokumentacionin e véné né dispozicion konstatohet se, pér kéto kontrata pér vitin
2023 jané shlyer té gjitha detyrimet. Analiza e detajuar mbi personat té cilét kané nénshkruar
kontraté qgiraje kullotat dimérore dhe verore pér bagétité me Bashkiné Mallakastér si dhe likudimet
e detyrimeve pér kéto kontrata pér vitin 2023, paragiten né Pasqyrén Aneksin nr. 11, né anekset e
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit..

» Qira pér tokén bujgésore.

Bashkia Mallakastér administron 210 kontrata giraje pér tokén bujgésore né Njésité Administrative
Hekal, Qéndér, Aranitas, Selité, Kuté dhe Fratar, té cilat jané lidhur pérgjaté viteve 2009-2013 dhe
me afat kryesisht 99 vite. Tarifa e dhénies sé tokés bujgésore éshté sipas VKM-sé nr. 373, daté
20.06.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien
me qira t€ tokave bujgésore né pronési té€ shtetit” 1 ndryshuar, konkretisht 7,000 leké/Ha né vit.

Né njé vit buxhetor, té ardhurat qé pret té arkétojé Bashkia Mallakastér nga giraja e tokés bujgésore
jané gjithésej 1,368,387 leké&. Nga auditimi i kontratave pér dhénien me gira té tokés bujqgésore, u
konstatua se né fund té vitit 2023 jané debitor 127 subjekte né vlerén 2,432,960 leké. Gjithashtu
konstatohet se kontratat e qirasé sé tokés bujgésore nuk jané pérditésuar sipas formatit té ri té
kontratés tip, miratuar me VKM nr. 373, daté 20.6.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qgira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i
ndryshuar, pasi népérmjet formatit té ri, ka ndryshuar masa e kamatvonesés pér mospagesén né kohé,
pra nga 1% béhet 0.5%, si dhe éshté parashikuar indeksimi i tarifés sé girasé 1 heré né 5 vite,
periudhé e cila pérkon me indeksimin qé duhet t’i b&het tarifés s€ girasé né vitin 2023.

Pér arkétimin e vlerés debitore té krijuar nga mospagesa e girasé, nuk administrohet dokumentacion
mbi masat e marra, pra zgjidhjen e kontratés né zbatim t€ kapitullit “zgjidhja e kontratés” né
kontratén e lidhur ndérmjet paléve, si dhe padi gjygésore me qéllim ngarkimin e shérbimit
pérmbarimor, pér ekzekutimin me forcé té detyrimit.

Analiza e detajuar mbi subjektet té cilét kané nénshkruar kontraté pér dhénien me gira té hapésirave
pér toké bujgésore me Bashkiné Mallakastér si dhe likudimet e detyrimeve pér kéto kontrata pér
vitin 2023, paragiten né Pasqyrén Aneksin nr. 11, né anekset e Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Sektori i Tatim-Taksave ka vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 7850, daté 29.07.1994, “Kodi Civil
1 Republikés sé Shqipéris€” i ndryshuar, Ligjin nr. 48/2014, daté 24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara
né detyrimet kontraktore e tregtare”, Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” i nryshuar, neni 12, dhe VKM nr. 54, daté 05.02.2014, “Pér pércaktimin e kritereve,
té procedurés e t€ ményrés s€ dhénies me qira, enfiteoz€ apo kontrata t€ tjera té pasuris€ shtetérore”.
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Pajisja me autorizime e subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre:

Nga auditimi i dokumentacionit mbi paisjen me licensé tregtimi pér subjektet qé tregtojné
hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u konstatua se ka mangési né plotésimin e té dhénave té kétyre
subjekteve né pérgjithési dnhe debitoréve né vecanti, si mos aplikimin e tarifés sé licencés dhe lejimin
e subjekteve té ushtrojné aktivitet pa paguar kété taksé dhe mos ndjekjen e detyrimeve pér subjektet
té cilat jané pajisur dhe nuk e kané paguar tarifén.

Sipas dokumentacionit té vené né dispozicion nga Sektori i Tatim-Taksave konstatohet se né
territorin e Bashkisé Mallakastér dhe né Njésité Administrative né vartési, ushtrojné aktivitetin 9
subjekte té cilat tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre

NEé territorin e Bashkisé Mallakastér jané té rregjistruara 9 biznese né aktivitet né tregtimin me pakicé
té hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre. Nga 9 subjekte jané pajisur me autorizim 6 subjekte, té cilét
kané paguar vlerén e ploté té licensés dhe jané pajisur me autorizim me afat 5 vjecar. Mé poshté
gjendet lista e subjekteve té cilat tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénproduktet e tyre.

Né Pasqyrén Aneksi nr. 13 paragiten:Kontratat e Subjekteve gé tregtojné hidrokarbure:

Leké
Nr. Subjekti Nipt Afati i autorizimit Detyrimi pér Pagesat e Detyrimi pér
Fillimi Mbarimi autorizimin kryera vitin 2023

1 | “N” Shpk J...C 24.07.2019 | 23.07.2024 1,000,000 1,000,000 0
2 | “L” Shpk J..C 07.10.2021 | 06.10.2026 1,000,000 1,000,000 0
3 | “N” Shpk J...C 07.03.2023 | 07.03.2028 1,000,000 1,000,000 0
4 | “K” Shpk J...P 15.08.2019 | 14.08.2024 1,000,000 1,000,000 0
5 | “E” shpk J...0 1,000,000 - 0
6 | “SH” Shpk K...W 10.07.2023 | 09.07.2028 1,000,000 1,000,000 0
7 | “B” Shpk K...D 1,000,000 - 0
8 | “B” Shpk K...N 1,000,000 - 0
9 | “O” Shpk J..K 21.04.2022 | 20.04.2027 1,000,000 1,000,000 0

Totali 9,000,000 6,000,000 0

Burimi i té dhénave: Bashkia Mallakastér.

Ndérkohé gé pér 3 subjekte me aktivitet tregtimin e karburanteve qé operojné né territorin e Bashkisé
Mallakastér té pa pajisur me autorizimin pérkatés, nuk administrohet dokumentacion pér njoftimin
e Inspektoratit Shtetéror Teknik Industrial pér marrjen e masave té bllokimit té veprimtarisé sé
subjekteve gé ushtrojné aktivitet pa licencé, kérkesé pér bashképunim nga Sektorit té Tatim Taksave
dhe Policisé Bashkiake.Veprime kéto né kundérshtim me VKM nr. 970, daté 02.12.2015 “Pér
pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve t€ saj”, i ndryshuar, Kreu II, pika 1, germa b, pércaktohet se “Dhénia e licencave pér
stacionet e shitjes sé karburanteve, pér tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té 1éngshém té naftés,
pér automjetet, e vajrave lubrifikante dhe té njésive té Iéndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét
fundoré, béhet nga organet e geverisjes vendore, sipas juridiksionit pérkatés, ...”.

Mangésité e mésipérme jané njé risk potencial né ushtrimin e aktivitetit nga subjekte té cilat nuk
plotésojné kriteret pérkatése dhe kushtet teknike, si dhe mungesé e mundésisé sé ushtrimit e
kontrolleve té herépashershme nga strukturat pérgjegjése. Shkaku konsiderohet se jané mangésité né
marrjen e masave shteruese dhe bashképunimin ndérinstitucional pér té gjitha subjektet gqé nuk
zotérojné licencén e tregtimit deri né aplikimin e tyre pér licencén pérkatése dhe pérfitimin e saj.

Té ardhurat nga asetet e fondit pyjor kullosor:

Né lidhje me auditimin e kryer pér realizimin e té ardhurave té institucionit nga dhénia me gira e
sipérfageve pyjore, kullosore dhe improduktive né pronési dhe né pérdorim té Bashkisé Mallakastér
pér té cilat nuk jané lidhur kontrata giraje referuar dokumentacionit té paraqitur nga Sektori i Tatim-
Taksave. Né territorin e Bashkisé Mallakastér ushtrojné aktivitet 2 subjekte té pajisura me leje
minerare nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjitikés pér té cilat nuk éshté lidhur kontraté giraje
pér sipérfaget pyjore dhe kullosore, por gé i shfrytézojné kéto pasuri pér géllime biznesi nga
subjektet private.

Kéto subjekte jané:

1. Subjekti “F ” Shpk me Nipt L...D, i regjistruar né AKBN, i pajisur me lejen nr. 1829, daté
29.12.2016, pér shfrytézimin e vendburimit Drizari, Hekal pér llojin e mineralit gur gélgeror dhe me
sipérfagen 0.144 km? ose 14.4 ha
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2. Subjekti “C Shpk me Nipt L...A, i regjistruar né AKBN, i pajisur me lejen nr. 1868, daté
08.04.2019, pér shfrytézimin e vendburimit Povel Grashicé pér llojin e mineralit gur gélgeror dhe
me sipérfagen 0.033 km? ose 3.3 ha.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9385, daté 04.05.2005, “Pér pyjet dhe
shérbimin pyjor” 1 ndryshuar, pika 6 e nenit 17, 1 Ligjit nr. 9693, daté 19.03.2007, “Pér Fondin
kullosor”, pikat 3,7,9,10,11, dhe 12, t¢ VKM nr. 1353, daté 10.10.2008, “Pér rregullat pér paraqgitjen
e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit teknik, kriteret dhe procedurat e zvogélimit
té sipérfaqes dhe té véllimit t& fondit pyjor” i ndryshuar me VKM nr. 435, daté 08.06.2015, si dhe
pikat 3, 6, 7, 9 dhe 11, t¢ VKM nr. 1354, daté 10.10. 2008, “Pér rregullat dhe procedurat ge ndigen
pér heqgjen, shtimin dhe ndryshimin e destinacionit te fondit kullosor”.

Pér sa trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga Bashkia Mallakastér éshté paraqitur
observacioni me shkresén nr. 1816 prot., daté 18.04.2024, administruar né KLSH me praktikén nr. 33/13
prot., daté 22.04.2024, nga z. AM , z. AXH , z. EG, z. GH, znj. L.D né cilésiné e pérgjegjésit dhe
specialistéve té Sektorit té Tatim-Taksave ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Detyrimet familjare.

Pérsa i pérket detyrimeve familjare pér qytetin e Ballshit dhe pér té gjitha njésité Administrative ne
disponojmé rregjistra elektronik dhe rriegjistra fizik t¢ cilat i protokollojmé né zyrén e protokollit prané
Bashkisé né ¢do fillim vit dhe né ¢do fundvit pér arsye té pérpunimit dhe njoftimit té ¢do familje debitore
dhe jo debitore, né ¢do njoftim familjaré ka numér protokolli té vecanté sipas regjistrit té protokolluar
prané Bashkisé. Rakordimi i fundvitit 2023 me UKF pér arsye objektive nuk éshté kryer por né njé kohé
shumé té shkurtér do té kryhet si¢ eshté kryer edhe vitet e kaluara.

-Bazuar né paketén fiskale me nr. 61, daté 24.11.2022, si dhe né Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, neni 35, dhe Ligji nr. 68/2017, “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore” neni 17 i tij, kéto tarifa do té aplikohen né njésit dhe nénndarjet e tyre ku ofrohen shérbimet nga
Bashkia Mallakastér.

-Nga aktrakordimet qé njé kopje ju éshté paraqitur edhe juve éshté pasqyruar viera e debisé e pambledhur
nga ana e agjentit tatimor né total si dhe shuma e arkétuar por e pa kaluar né llogariné e Bashkisé e cila
rezulton debi shifra 22,766,787 té cilén ju e cilésoni si té ardhur e munguar éshté e deklaruar né regjistrat
tané si debi.

Qéndrimi i grupit té auditimit: N¢ lidhje me observacioni e mésipérm té paraqitur nga Sektori i Tatim-
Taksave i cili citon se, Bashkia Mallakastér disponon rregjistér fizik pér abonentét familjaré, grupit t&
auditimit gjaté fazés s€ auditimit n€ terren né periudhén nga data 15.01.2024, deri mé 16.02.2024, nuk i
€sht€ vendosur né dispozicion gjithashtu edhe me observacionin e dérguar nuk i €shté vendosur né
dispozicion grupi té auditimit. Referuar procedurés s€ pastrimit t& Bashkisé Mallakastér pérgjaté vitit 2023,
ky shérbim ofrohet né té gjithé territorin e Bashkisé¢ Mallakastér. Abonentét privaté dhe familjaré duhet té
tarifohen pér shérbimet e pérfituara nga Bashkia Mallakastér. Pér sa mé sipér, observacioni nuk merret
né konsideraté.

Pretendimi i subjektit: Nga auditimi i kryer, pérsa i pérket borxhit té biznesit né shumén 1,107,401,700
leké ne si sektor kemi kryer njoftimit dhe letér kujtesa pérkatése pér té gjithé debitorét, mé herét kemi béré
dhe urdhér bllokimi té llogarive bankare.

Nga viera e mésipérme e borxhit té biznesit 87.5% i pérket biznesit vip té hidrokarbureve nga té cilat Armo
dhe Allum Enterprises jané subjekte té mbyllura.

Sektori i Tatim Taksave vazhdimisht ka kryer urdhér bllokime dhe vendosje té barrés hipotekore pér
taksapaguesit né shuma té konsiderueshme ndaj Bashkisé Mallakastér.

Mé poshté gjenden shkresat e drejtuara institucioneve pérkatése nga Bashkia Mallakastér.

-Njoftim pér vendosjen e barrés hipotekore drejtuar zyrés sé rregjistrimit t€ pasurive té paluajtshme Fier
me nr. 1218 prot., daté 18.05.2018.

-Njoftim pér vendosjen e barrés hipotekore drejtuar zyrés sé rregjistrimit té pasurive té paluajtshme Tirané
me nr. 1217 prot., daté 18.05.2018.

-Njoftim pér vendosjen e barrés hipotekore drejtuar zyrés sé rregjistrimit té pasurive té paluajtshme Durrés
me nr. 1219 prot., daté 18.05.2018.

-Njoftim pér vendosjen e barrés hipotekore drejtuar zyrés sé rregjistrimit té pasurive té paluajtshme
Mallakastér me nr. 1220 prot., daté 18.05.2018.

-Njoftim pér vendosjen e barrés hipotekore drejtuar zyrés sé rregjistrimit té pasurive té paluajtshme Vioré
me nr. 1216 prot., daté 18.05.2018.
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Urdhér bllokimi nr. 2027 prot., daté 24.11.2017.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né lidhje me observacionin e mésipérm t& paraqitur nga Sektori i Tatim-Taksave pér masat e marra ndaj
subjekteve debitore té biznesit vip &shté paraqitur dokumentacion justifikues pér masat e marra ndaj kétyre
subjekteve jané paraqitur njoftimet p&r vendosjen e barr€s hipotekore.

Sektori i Tatim-Taksave duhet t€¢ mbajé né€ konsideraté pér ¢do subjekt debitor duhet t€ ndjeki né
ményré rigoroze afatet e njoftimit dhe té ndjeki t&€ gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér
taksat dhe tarifat vendore. Pér bizneset e tjera debitoré nuk &shté paraqitur dokumentacion
justifikues pér procedurat e ndjekura nga sektori i Tatim-Taksave pér mbledhjen e detyrimeve. Pér
sa mé sipér, observacioni nuk merret né konsideraté.

Konkluzioni mbi situatén e borxhit tatimor dhe kontratave pér dhénien me gira té aseteve:
Nga auditimi konstatohet se deri mé datén 31.12.2022, pér mos pagesén e detyrimeve tatimore dhe
ato té kontratave jané debitoré abonentét familjar, biznes i madh dhe i vogél etj., né vlerén
1,194,647,691 leké. Pérgjaté periudhés nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, kemi ulje té
debitoréve né shumén 2,613,294 leké. Né total detyrimet tatimore né ményré progresive mé daté
31.12.2023, jané né vlerén 1,192,034,397 leké e cila pérbén té ardhura té munguar pér buxhetin
e Bashkisé Mallakastér si mé poshté:

Leké
Lloji i taksés dhe tarifés Deri mé 31.12.2022 01.01.2023-31.12.2023 Progresive
Detyrimet nga abonentét familjaré 64,904,730 6,462,724 71,367,454
Biznesi i madh dhe biznesi i vogél 1,114,815,895 (6,927,451 1,107,888,444
Taksa e ndikimit né infrastrukturé 9,385,809 387,980 9,773,789
Dhénia e tokave bujgésore me gira 5,541,257 (2,536,547) 3,004,710
Totali 1,194,647,691 (2,613,294) 1,192,034,397

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. Q.1 Kryetar i
Bashkisé Mallakastér, z. A.M me detyré Pérgjegjés Sektori i Tatim-Taksave, z. AXH ,z. E.G, z.
G.H, znj. L.D me detyré specialist prané Sektorit té Tatim-Taksave, z. M.M me detyré Drejtor i
Drejtorisé sé& Administrimit, Zhvillimit té Territorit, Ligencave dhe Projekteve dhe z. L.SH me
detyré Pérgjegjés i Sektorit t&¢ Mbrojtjes sé Pyjeve dhe Mjedisit.

(Pér sa trajtuar mé sipér éshté mbajtur Aktkonstatimi nr. 3, daté 16.02.2024)

2.3. Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin né se pasqyrat
financiare pér vitin 2023, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar,
performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fugi.

2.3.1. Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.

2.3.2. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér t& dhéné njé pamje té pérgjithshme té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit t& parasé té njésisé.

2.3.3. Rregullshméria e veprimeve té kryera népérmjet bankés dhe arkés.

2.3.4. Auditim mbi administrimin e aseteve, procedura e inventarizimit si dhe regjistrimin e tyre né
Agjenciné Shtetérore té Kadastrés.

Baza ligjore pér mbaijtjen e kontabilitetit dhe hartimit té pasgyrave financiare:

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né€ Republikén e Shqipéris€”
i ndryshuar; Ligji nr. 10296, dat¢ 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar; VKM nr. 783, dat€ 22.11.2006, “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”;
Udhézimi i Ministris€ s€ Financave nr. 5, dat€ 21.02.2022, “Pé&r disa ndryshime n€¢ Udhé&zimin nr. 8,
dat€ 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” si dhe dispozita ligjore té tjera rregulluese.

Hartimi i pasqyrave financiare:

Pér vitin 2023 né pérputhje me kérkesat e Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 5, daté
21.02.2022, “Pér disa ndryshime né¢ Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” jané
pérgatitur pasqyrat financiare té pérbéra si mé poshté:
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Formati nr. 1. Pasgyra e pozicionit financiar.

Formati nr. 2. Pasgyra e performancés financiare (Klasifikimi sipas natyrés ekonomike).
Formati nr. 3. Pasgyra e flukseve monetare (Cash Flog).

Formati nr. 4. Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto.

Formati nr. 5. Pyetésor dhe shénimet shpjeguese.

Formati nr. 6. Investimet dhe burimet e financimit.

Formati nr. 7/a. Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (kosto historike).

Formati nr. 7/b. Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (vlera neto).

Formati nr. 8. Numri i punonjésve dhe fondi i pagave.

0 o o o [

Afatet dhe konfirmimi i pasqyrave financiare:

Pasqyrat financiare té konsoliduara té Bashkisé Mallakastér pér vitin 2023 (té cilat pérfshijné
pasqyrat financiare ushtrimore té vitit 2023 té Bashkisé Mallakastér dhe ato té Ndérmarrjes sé
Shérbimeve Publike) jané té nénshkruara nga z. Q.I Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Népunésit
Autorizues dhe z. A.R me detyré Drejtor i Drejtorisé Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale né cilésiné
e Népunésit Zbatues ku jané depozituar prané Degés sé Thesarit Mallakastér me shkresén nr. 745
prot., daté 19.02.2024, brenda afatit ligjor.

Rakordimi i pasgyrave financiare me thesarin dhe bankat e nivelit té dyté si dhe me treguesit
e realizimit té buxhetit:

Pér vitin 2023 nga verifikimi pér cdo muaj i ditarit kontabél té bankés sipas natyrés pér shpenzimet
e klasés 6 dhe klasés 2 me akt rakordimin e thesarit mbi bazé ekstrakte banke (dokument i nxjerrjes
sé llogarisé nga thesari pér ¢do muaj) pér shumat pér cdo llogari dhe né total mujor e vjetor
konstatohet se nuk ka diferenca. Pér kété éshté pérdorur ditari i bankés i mbajtur sipas natyrés pér
autorizimet buxhetore (celjet) dhe pérdorimi fondeve sipas llojit té shpenzimeve.

Ményra e mbajtjes sé kontabilitetit dhe dokumentacionit bazé e justifikues si dhe sigurimi i
informacionit kontabél, pérgatitjen e llogarive pér vlerésimin e gjendjes pasurore, financiare
dhe rezultatit:

Pér t’u siguruar nése, regjistrimet kontabél jan€ kryer né p&rputhshméri ligjore dhe me saktési u
kryen testime né regjistrimet né ditarét kontabél né lidhje me:

-Mbéshtetjen né dokumente justifikuese, té verifikuara pérsa i pérket vlefshmérisé pér t’u pranuar
né kontabilitet (vlerésimi kontabél);

-Mos ndryshueshméria e regjistrimeve tashmé té kryera dhe e mbartésve té tyre;

-Térésiné e regjistrimeve né ményré kronologjike dhe sistematike deri né mbyllje té té& ushtrimit

vjetor;

Nése informacioni kontabél mundéson, né té gjithé ciklin e tij, kontrollin rrjedhés dhe té mévonshém
népérmjet:

-Shqgyrtimit té vlefshmérisé sé njé regjistrimi fillestar duke e krahasuar me dokumentin bazé
justifikues;

-Kontrollit té vlefshmérisé té njé regjistrimi té kryer me ané té njé dokumenti duke e krahasuar kété
dokument me dokumentet bazé justifikuese mbi té cilat éshté pérgatitur;

-Verifikimit té pajtueshmérisé sé shumave té nxjerra nga regjistrimet kronologjike me regjistrimet
né llogari (barazimi i lévizjeve té ditaréve me ato té librit t& llogarive) dhe verifikimit té
pajtueshmérive té tjera aritmetike.

Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabilitetit:

Si rezultat i testeve té kryera pohojmé se:

-Kontabiliteti éshté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara nga kryerja e
veprimeve ekonomike, mbi bazén e dokumentacionit bazé dhe justifikues.

-Regjistrimet kontabél nuk mbahen né programe financiare por né Excel dhe mé pas hidhet me
veprim ekstra-kontabél.

-Jané zbatuar drejt parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit, sipas pércaktimeve té dispozitave ligjore pér kontabilitetin.
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-Azhurnimet e veprimeve ekonomike jané né ményré kronologjike dhe kontabilizimet e tyre jané
kryer né ditarét e bankés, té arkés, magazinés, té pagave etj.,. Kéto libra kontabél jané bartés té
informacionit té regjistruar né ményré kronologjike té efekteve té veprimeve té kryera, té marra nga
dokumentet vértetuese.

-Né térési organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té llogarive
sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té hyra né
kontabilitet.

-Plotésimi i dokumenteve bazé e justifikues éshté béré né ményré té ploté, pasi pérshkruajné me
vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e
kryerjes, objektin, treguesit sasioré dhe ato té vlerés, personat qé kané urdhéruar dhe ekzekutuar
veprimin me té dhénat té nevojshme qgé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose
administrative. Dokumentet vértetues si urdhér-pagesa, fleté hyrje-daljet, mandat arkétimet e
pagesat, jané té hartuara me té gjitha elementet gé kérkon formati i miratuar. Kéto dokumente
shogérohen nga dokumente autorizues si kérkesat pér financim pér veprimet ekonomike té kryera
nga drejtorité pérkatése té miratuar sipas shkallés sé hierarkisé, detyrave e pérgjegjésive, duke
argumentuar shkakun e veprimit té shogéruar me urdhrat apo vendimet e organeve drejtuese,
kontratat, dokumentet kryesore té procedurave té prokurimit, akt-marréveshjet etj.,. Bashkélidhur
kétij dokumentacioni jané dokumentet vértetues té shpenzimit si faturat, listé pagesat, situacionet e
shpenzimeve, procesverbalet, shkresat etj.,.

-Informacioni kontabél éshté pérgatitur mbi bazén e njé kontabiliteti té quajtur té angazhimeve (ose
né bazé té té drejtave té konstatuara), duke dhéné elementet e nevojshme pér té vlerésuar gjendjen
pasurore, gjendjen financiare dhe rezultatet e njésisé ekonomike.

Baza e dhénies sé opinionit sé Raportimit Financiar. Pohimet mbi saktésiné e paragitjes sé
zBrave té pasqyrave financiare:

Pér dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare, u analizuan treguesit e pasqyrave financiare té
konsoliduara té Bashkisé Mallakastér pér aktivitetin ekonomiko-financiar pér periudhén 01.01.2023,
deri mé datén 31.12.2023.

Pasqyrat financiare té konsoliduara jané pérgatitur nga Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale.
Gjaté fazés sé auditimit né terren u kryhen teste té detajeve dhe testeve thelbésore ku éshté konstatuar
se, jané mbajtur tepricat e llogarive dhe se tepricat né celje pér vitin 2023 rakordojné me tepricat né
mbyllje té vitit 2022.

Nga verifikimi i gjendjes sé llogarive té bilancit té vitit ushtrimor 2023 konstatohet se, llogarité e
Aktivit dhe té Pasivit kundrojné me formatet anekse pjesé e pasgyrave financiare si dhe llogarité
sintetike kundrojné me ato analitike.

Procesi i inventarizimit:

Né zbatim t€ Ligjit nr. 10296, daté¢ 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollit” i
ndryshuar, neni 11, pika 4, dhe Udhézimit nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pika 74, parashikohet se ¢do njési publike duhet té kontrollojé
té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata materiale dhe jo materiale,
aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet invetarizimit té kétyre elementéve
dhe dokumentacionit mbéshtetés.

Auditimi 1 procesit té inventarizimit éshté kryer duke u bazuar né gjendjen e aktiveve, shtesat,
pakésimet apo nxjerrjen e tyre jashté pérdorimit t€ evidentuara né€ pasqyrén nr. 7/a, “Gjendja dhe
ndryshimi i aktiveve afatgjata (kosto historike)”, pasqyrén nr. 7/b, “Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve
afatgjata (vlera neto)”, kartelat sipas personave t€ cilét kan€ aktive n€ pérdorim, urdhrat pér ngritjen
e komisioneve té inventarizimit, vlerésimit, asgjesimit, relacionet dhe raportet pér gjendjen e
inventarit pas pérfundimit té procesit té inventarimit, procedurat pér nxjerrjen e aktiveve jashté
pérdorimit, fleté-hyrjet dhe fleté-daljet etj.,.

a. Auditimi i procesit té inventarizimit té aktiveve té Bashkisé Mallakastér:
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Pér vitin 2023 Kryetari i Bashkisé Mallakastér z. Q.l pér realizimin e procesit té inventarizimit té
aktiveve té institucionit ka nxjerré Urdhrin nr. 371, daté 18.12.2023, pér krijimin e komisioneve té
inventarizimit si mé poshté:

-Pér iventarizimin e aktiveve té Shkollés s&¢ Mesme D. Hekali, Shkollés I. Klosi, Kash, Beslidhja
dhe 5 Shkurti &shté ngritur komisioni i inventarizimit i pérbéré nga znj. K.H kryetar i komisionit dhe
anétarét znj. A.SH , znj. M.Q.

-Pér inventarizimin e aktiveve té Kopshtit nr. 1, dhe nr. 2, Cerdhes dhe Qendrés Kulturore té
Fémijéve éshté ngritur komisioni i inventarizimit i pérbéré nga znj. A.V kryetar i komisionit dhe
anétarét znj. M.SH , znj. E.S .

-Pér inventarizimin e aktiveve té Zjarréfikéses, Sektorit té Kulturés, Klublit Sportiv dhe QKSHF-sé
éshté ngritur komisioni i inventarizimit i pérbéré nga z. E.G kryetar i komisionit dhe anétarét znj.
S.K, znj.B.P.

-Pér inventarizimin e aktiveve té Zyrave té Bashkisé Mallakastér dhe Policisé Bashkiake éshté
ngritur komisioni i inventarizimit i pérbéré nga znj. M.LL kryetar i komisionit dhe anétarét znj. A.
H.,z. A M.

-Pér inventarizimin e aktiveve té Zyrave té ish-Njésive Administrative Kuté si dhe Shkollat Ninesh,
Corush, Drizar, Bejar éshté ngritur komisioni i inventarizimit i pérbéré nga z. G.A Kkryetar i
komisionit dhe anétarétz. N.N, z. L.S .

-Pér inventarizimin e aktiveve té Njésisé Administrative Fratar, Shkollés 8 vjecare, Shkollés sé
Mesme Fratar, Kopshti Kapaj éshté ngritur komisioni i inventarizimit i pérbéré nga z. D.K kryetar i
komisionit dhe anétarét znj. A.M , znj. B.L .

-Pér inventarizimin e aktiveve té Shkollés + Kopshteve Drenové, Lapulec, Visoké, Belishoveé i
pérbéré nga z. A.XH é&shté ngritur komisioni i inventarizimit i pérbéré nga z. A.XH Kryetar i
komisionit dhe anétarét znj. M.M , znj. XH.A .

-Pér inventarizimin e aktiveve té Shkollave + Kopshteve Aranitas (Gjerbes), Metoh, Panahor,
Ngracan, Zyrat e ish-Njésisé Administrative Aranitas, Ngracan é&shté ngritur komisioni i
inventarizimit i pérbéré nga z. N.S kryetar i komisionit dhe anétarét z. N.K , z. L.Z .

-Pér inventarizimin e aktiveve té Shkollave + Kopshteve si dhe Zyrat e ish-Njésisé Administrative
Hekal, Greshic éshté ngritur komisioni i inventarizimit i pérbéré nga znj. E.M kryetar i komisionit
dhe anétarét znj. M.SH , znj. E.L .

Duke u bazuar né dokumentacionin e véné né dispozicion konstatohet se, pas pérfundimit té procesit
té inventarizimit nga komisioni i inventarizimit nuk éshté hartuar raporti pér inventarin fizik, pér
kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe vérejtjet lidhur me karakterin e diferencave e
démtimeve té konstatuara ku s€ bashku me té gjithé dokumentacionin e inventarizimit t’i dorézohe;j
népunésit autorizues té institucionit. Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité€ e sektorit publik” i ndryshuar, pika 85, gérma
“c”.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: znj. K.H, znj. A.SH
,Znj. M.Q , znj. AV, znj. M.SH , zn}. E.S, z. E.G, znj. S.K, znj. B.P, znj. M.LL, znj. AH, z.
AM,z.GA z. NN,z LS,z. DK, znj. AM, znj. B.L,z. AXH, znj. M.M , znj. XH.A, z.
N.S, z. N.K, z. L.Z, znj. E.M, znj. M.SH , znj. E.L né cilésiné e anétaréve té komisioneve té
inventarizimit.

Me Urdhrin nr. 263, daté 21.09.2023, té z. Q.1 Kryetar i Bashkisé éshté ngritur komisioni i vlerésimit
té aktiveve té propozuara pér dalje jashté pérdorimit i pérbéré nga znj. M.SH kryetar i komisionit
dhe anétarét znj. L.D , z. H.L .

Me shkresén nr. 4449/1 prot., daté 14.12.2023, nga komisioni i vlerésimit éshté hartuar relacioni mbi
vlerésimin e aktiveve té propozuara pér dalje jashté pérdorimit t&¢ mjeteve dhe materialeve té
inventarit pér vitin 2022. Né kété relacion nga komisioni i vlerésimit jané evidentuar aktive pér
nxjerrje jashté pérdorimit qé i pérkasin llogarisé 327 “Inventar i imét” né vlerén 3,110,070 leké
dhe llogarisé 218 “Inventar ekonomik” né vlerén 2,428,362 leké.
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Nga auditimi konstatohet se, procesi i vlerésimit té aktiveve pér nxjerrje jashté pérdorimit éshté kryer
jashté afateve t& parashikuara né Urdhrin nr. 263, daté 21.09.2023, pika 2, ku pércaktohet qé: “Afati
i pérdorimit té procedurés sé vlerésimit té jeté data 21.10.2023.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: znj. M.SH , znj. L.D
, Z. H.L né cilésiné e anétaréve té komisionit pér vlerésimin e aktiveve té propozuara pér nxjerrje
jashté pérdorimit.

Me Urdhrin nr. 301, daté 25.10.2023, té z. Q.I Kryetar i Bashkisé éshté ngritur komisioni pér
nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve té vlerésuara pér dalje pér jashté pérdorimit i pérbéré nga znj.
S.K kryetar i komisionit dhe anétarét znj. B.P,z. H.L, znj. L.D,z. E.Y .

Nga auditimi konstatohet se, nga komisioni i nxjerrjes sé aktiveve jashté pérdorimit nuk éshté
mbajtur njé procesverbal mbi asgjesimin e aktiveve sipas listés té pérkatuar né relacionin me
shkresén nr. 4449/1 prot., daté 14.12.2023, nga komisioni i vlerésimit. Né kété praktiké ndodhen
vetém fleté-hyrjet dhe fleté-daljet nga magazina e institucionit gé i pérkasin sasisé sé skrapit dhe
drurit pér zjarré té depozituar prané magazinés sé Bashkisé Mallakastér. Sasia prej 11.5 m® dru zjarri
éshté depozituar sipas fleté-dalje pérkatése né disa prej shkollave té garkut Mallakastér, qé do té
shérbejné pér ngrohejn e ambienteve té brendshme té kétyre institucioneve. Né ményré analitike té
dhénat paragiten si mé poshté:

Nr. Fleté-hyrje Njésia e matjes
Nr. Data Objekti Kg/M*
1 24/1 01.12.2023 Hekur pér skrap 786 Kg Gjendje né magaziné
Dru pér zjarr 11.5 M3
Fleté-dalje Njésia e matjes
Nr. Nr. Data Objekti e Institucionet pérfituese
1 542 01.12.2023 Dru pér zjarr 1 Shkolla Lapulec
2 543 01.12.2023 Dru pér zjarr 2 Shkolla Corush
3 544 01.12.2023 Dru pér zjarr 0.5 Shkolla Ismail Klosi
4 545 01.12.2023 Dru pér zjarr 1 Shkolla Bejar
5 546 01.12.2023 Dru pér zjarr 5 Shkolla Dervish Hekal
6 547 01.12.2023 Dru pér zjarr 2 Shkolla Visoké
Totali 11.5

Nuk disponohet njé dokumentacion mbi ndarjen e vlerés sé materialeve si tavolina, karrige etj., gé
jané klasifikuar né skrap dhe dru zjarri me géllim nxjerrjen e vlerés tjetér té mbetur pér asgjesim.
Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, dat 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 73-74 dhe pikat 81-110.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: znj. S.K, znj. B.P, z.
H.L , znj. L.D, z. E.Y né cilésiné e komisionit pér nxjerrjen e aktiveve té vlerésuara pér jashté
pérdorimit.

Nga auditimi i pasqyrés sé pozicionit financiar dhe pasqyrés nr. 7/a, “Gjendja dhe ndryshimi i
aktiveve afatgjata (kosto historike)” dhe pasqyrés nr. 7/b, “Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve
afatgjata (vlera neto)” t€ pasqyrave financiare té vitit ushtrimor 2023, konstatohet se €shté nxjerré
jashté pérdorimit vlera totale 4,702,409 leké pér llogariné 327 “Inventar i imét” né vlerén 3,110,070
leké dhe llogariné 218 “Inventar ekonomik™ né vlerén 1,592,339 leké. Nxjerrja e kétyre aktiveve
jashté kontabilitetit &shté kryer pa dokumentacion justifikues (procesverbalin e asgjesimit té
aktiveve). Veprime kéto né kund€rshtim me Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 73-74 dhe pikat 81-110.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. A.R me detyré
Drejtor i Drejtorisé Ekonomike dhe ¢éshtjeve Sociale né cilésiné e népunésit zbatues.

-Mbi bazén e kérkesés sé paraqgitur prané titullarit té institucionit nga znj. M.M ka nisur procesi pér
asgjesimin e letrave me vler€ né vlerén 1,517,730 leké pér arsye se jané€ t€ papérshtatéshme pér t’u
pérdorur pér shkak té vlerés gqé kané dhe formatit. Lista e propozuar pér nxjerrje jashté pérdorimit
pér letrat me vleré paragitet si mé poshté:

Leké
Nr. Emértimi Institucioni Subjekti Njésia | Sasia Cmimi Vlera
1 Bileta kalgeto Bashkia Mallakastér | Arka e Bashkisé Fije 9,731 100 973,100
2 Bileta parkimi Bashkia Mallakastér | Arka e Bashkisé Fije 1,550 10 15,500
3 Bileta parkimi Bashkia Mallakastér | Arka e Bashkisé Fije 2,541 20 50,820
4 Bileta parkimi Bashkia Mallakastér | Arka e Bashkisé Fije 2,142 30 64,260
5 Bileta therje bagéti gjedhi Bashkia Mallakastér | Arka e Bashkisé Fije 2,500 100 250,000

56



6 | Bileta therje bagéti gjedhi Bashkia Mallakastér | Arka e Bashkisé Fije 700 200 140,000
7 Bileta therje bagéti t& imta | Bashkia Mallakastér | Arka e Bashkisé Fije 481 50 24,050
Totali 1,517,730

Me Urdhrin nr. 343, daté 22.11.2023, té z. Q.1 Kryetar i Bashkisé éshté ngritur komisioni pér
nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve té vlerésuara pér dalje pér jashté pérdorimit (pér letrat me vlerg)
I pérbéré nga znj. M.LL kryetar i komisionit dhe anétarét znj. M.M , znj. E.A.

Nga auditimi konstatohet se, nga komisioni i nxjerrjes sé aktiveve jashté pérdorimit nuk éshté
mbajtur njé procesverbal mbi asgjesimin e letrave me vleré né vlerén 1,517,730 leké.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: znj. M.LL , znj. M.M
, Znj. E.A né cilésiné e komisionit pér nxjerrjen e aktiveve té vlerésuara pér jashté pérdorimit.

Nga auditimi i pasqyrés sé pozicionit financiar konstatohet se éshté kryer pakésim vlera 1,517,730
leké né llogarin€ 532 “Vlera té tjera”. Nxjerrja e kétyre aktiveve jashté kontabilitetit 8shté kryer
pa dokumentacion justifikues (procesverbalin e asgjesimit té letrave me vleré). Veprime kéto
né kundérshtim me Udhé&zimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésité e
sektorit publik” i ndryshuar, pikat 73-74 dhe pikat 81-110.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. A.R me detyré
Drejtor i Drejtorisé Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale né cilésiné e népunésit zbatues.

b. Auditimi i _procesit té invetarizimit té aktiveve t€ Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike
Mallakastér:

Pér vitin 2022 (proces inventarizimi i cili éshté pasqyruar né pasqgyrat financiare té vitit 2023),
Drejtori i Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike z. B.V pér realizimin e procesit té inventarizimit té
aktiveve té institucionit ka nxjerré Urdhrin nr. 69, daté 06.12.2022, pér krijimin e komisionit té
inventarizimit i pérbéré nga znj. N.O kryetar i komisionit dhe anétarét z. E.Y , znj. E.T, z. K.S , z.
B.Y.

Me shkresén nr. 186/1 prot., daté 20.01.2023, nga komisioni i inventarizimit éshté hartuar raporti
pér inventarin fizik sé bashku me procesverbalin pérmbledhés drejtuar titullarit té institucionit.

Me Urdhrin nr. 23, daté 10.05.2023, té z. B.V Drejtor i Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike ka
ngritur komisionin e vlerésimit té aktiveve té propozuara pér dalje jashté pérdorimit i pérbéré nga
znj. V.Z kryetar i komisionit dhe anétarét z. P.G , z. F.B, z. XH.K , z. Q.M.

Né zbatim té urdhrit té sipérpérmendur nga komisioni i vlerésimit éshté mbajtur procesverbali i datés
16.05.2023, jané evidentuar aktive pér nxjerrje jashté pérdorimit gé i pérkasin llogarisé 327
“Inventar i imét” né vlerén 1,423,891 leké dhe llogarisé 218 “Inventar ekonomik” né vlerén
52,000 leké.

Me Urdhrin nr. 28, daté 19.06.20223, té z. B.V Drejtor i Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike ka
ngritur komisionin pér asgjesimin e aktiveve té vlerésuara pér dalje jashté pérdorimit i pérbéré nga
znj. N.O kryetar i komisionit dhe anétarét z. K.S , z. B.Y .

Nga komisioni i asgjesimit mé daté 26.06.2023, éshté mbajtur procesverbali i verifikimit té
materialeve pér nxjerrje jashté pérdorimit si dhe mé daté 19.07.2023, éshté mbajtur procesverbali i
grumbullimit té materialeve, ku éshté kryer ndarja nga materialet e konsumit dhe ato té hekurit. Me
fleté-hyrjen nr. 21, daté 19.07.2023, né magazinén e Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike jané béré
hyrje 90 kg hekur.

Nga auditimi konstatohet se, nga komisioni i nxjerrjes sé aktiveve jashté pérdorimit nuk éshté
mbajtur njé procesverbal mbi asgjesimin e aktiveve sipas listés té pérkatuar né procesverbalin
e datés 16.05.2023, nga komisioni i vlerésimit.

Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik™ i ndryshuar, pikat 73-74 dhe pikat 81-110.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: znj. N.O , z. K.S , z.
B.Y né cilésiné e komisionit pér nxjerrjen e aktiveve té vlerésuara pér jashté pérdorimit.

Nga auditimi 1 pasqyrés s€ pozicionit financiar dhe pasqyrés nr. 7/a, “Gjendja dhe ndryshimi 1
aktiveve afatgjata (kosto historike)” dhe pasqyrés nr. 7/b, “Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve
afatgjata (vlera neto)” t€ pasqyrave financiare té vitit ushtrimor 2023, konstatohet se &shté nxjerré
jashté pérdorimit vlera totale 1,475,891 leké pér llogarin€ 327 “Inventar i imét” n€ vlerén 1,423,891
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leké dhe llogariné 218 “Inventar ekonomik” né vlerén 52,000 leké. Nxjerrja e kétyre aktiveve
jashté kontabilitetit éshté kryer pa dokumentacion justifikues (procesverbalin e asgjesimit té
aktiveve). Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 73-74 dhe pikat 81-110.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: znj. N.O me detyré
Pérgjegjés i Sektorit té Financés né cilésiné e népunésit zbatues.

Pér vitin 2023, Drejtori i Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike z. F.SH pér realizimin e procesit té
inventarizimit té aktiveve té institucionit ka nxjerré Urdhrin nr. 52, daté 18.12.2023, pér krijimin e
komisionit té inventarizimit i pérbéré nga znj. N.O kryetar i komisionit dhe anétarét z. XH.K , z. F.B
, 2. K.S, z. B.Y . Deri mé daté 01.03.2024, éshté realizuar faza e iventarizimit té aktiveve.

Gjendja e llogarive té evidentuara né bilanc né fund té periudhés raportuese ushtrimore té vitit 2023,
té pozicionit financiar té Bashkisé Mallakastér, formati nr. 1, paraqitet né pasqyrat e méposhtme.
Nga procesi i auditimit mbi referencat e llogarive té aktivit dhe pasivit, né lidhje me verifikimin e
vlerave té pasqyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit financiar té periudhés raportuese
ushtrimore 2023, té saktésisé dhe besueshmérisé sé tyre paragiten si mé poshté:

Leké
Aktivet Neto jané té barabarta me Aktivet - Pasive = Aktivet Neto 2,475,097,827
Aktivet 2,670,565,816
Pasivet 195,467,989
Aktivet Neto 2,475,097,827
Leké
Aktivet Afatshkurtra mé daté 31.12.2023 363,030,563
Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” 193,795,779
Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari garkullues” 68,409,352
Llogarité e Klasés 4 “Llogari t€ arkétueshme” & “Té€ tjera aktive afatshkurtra” 100,825,432
A. AKTIVET
I. Aktivet Afat Shkurtra
1. Llogarité e klasés S “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre” pérbéhen nga:
Leké
Diferenca/Ndryshimi
Llogarité kontabgl Emeértimi i llogarive 31.12.2023 31.12.2022 2023-2022
531 Mjete monetare ne arké 0 0 0
512,56 Mijete monetare né banké 0 0 0
520 Disponibilitete né thesar 193,554,879 159,129,766 34,425,113
50 Letra me vleré 0 0 0
532 Vlera té tjera 240,900 2,516,730 (2,275,830)
54 Akreditiva dhe paradhénie 0 0 0
59 Provigjone zhvlerésimi letra me vleré (-) 0 0 0
Totali 193,795,779 161,646,496 32,149,283

-Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” paragitet mé daté 01.01.2023, né vlerén 159,129,766
leké ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2023, paragitet né vlerén 193,554,879 leké. Kjo
llogari nuk kuadron me mbylljen e shumatores sé llogarisé 85 “Rezultati 1 veprimtaris€ ushtrimore”
né vlerén 48,897,392 leké dhe llogaris€ 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né vlerén 10,729,649
leké. Llogaria “Disponibilitete né thesar” éshté mbivlerésuar né vlerén 133,927,838 leké. Veprime
kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 5, daté 21.02.2022,
“Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé€ pérgjithshme”, pikat 49-50.

-Llogaria 532 “Vlera té tjera” mé daté 01.01.2023, paragitet né vlerén 2,516,730 leké ndérsa né
mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2023, né vlerén 240,900 leké. Pérgjaté vitit 2023 éshté béré dalje
nga magazina vlera 2,275,830 leké e cila pérbéhet nga nxjerrja jashté pérdorimit e letrave me vleré
né vlerén 1,517,730 leké dhe biletat e tregut né vlerén 758,100 leké té pérdorura né vitin 2023. Vlera
e mbetur gjendje mé daté 31.12.2023, prej 240,900 leké i pérket biletave té tregut gjendje né
magaziné.

2. Llogarité e klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues”, pérbéhet nga:
Leké
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Diferenca/Ndryshimi
Llogarité kontabél Emértimi i llogarive 31.12.2023 31.12.2022 2023-2022

31 Materiale 28,874,065 23,004,063 5,870,002
32 Inventar i imét 39,535,287 36,539,829 2,995,458
33 Prodhime, punime e shérbime né proces 0 0 0
34 Produkte 0 0 0
35 Mallra 0 0 0
36 Kafshé né rritje e majméri 0 0 0
37 Gjendje té pambrojtura ose prané té tretéve 0 0 0
38 Diferenca nga ¢mimet e magazinimit 0 0 0
39 Provigjone pér zhvlerésimin e inventarit (-) 0 0 0

Totali 68,409,352 59,543,892 8,865,460

Llogarité e klasés 3, sipas pasqyrés sé pozicionit financiar né datén 31.12.2023, paraqgitet né vlerén
68,409,352 leké dhe pérbéhen nga llogaria kontabél 31 “Materiale” né vlerén 28,874,065 leké dhe
llogaria 32 “Inventar i imét” 39,535,287 leké. Diferenca me vitin e méparshém pérfagéson lévizjen
e inventarit né shumén 8,865,460 leké e cila kuadron me llogariné 63 “Ndryshimi i gjendjes sé

inventarit” e cila paraqitet né vlerén 8,865,460 leké.

-Llogaria 31 “Materiale”, ka vlerén 28,874,065 leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér vitin 2023
paragiten né tabelén e méposhtme:

Leké
Lévizjet e llogarisé Vlera
Celje e vitit 2023 23,004,063
Shtesa (K) 46,138,278
Pakésime (D) 40,268,276
Gjendja né 31.12.2023 28,874,065

-Llogaria 32 “Inventaré i imét”, ka vlerén 39,535,287 leké dhe
2023 paragiten né tabelén e méposhtme:

lévizjet e késaj llogarie pér vitin

Leké
Lévizjet e llogarisé Vlera
Celje e vitit 2023 36,539,829
Shtesa (K) 4,754,297
Pakésime (D) 1,758,839
Gjendja né 31.12.2023 39,535,287

3. Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” & “Té tjera

aktive afatshkurtra” pérbéhet

nga:
Leké
Llogarité Diferenca/Ndryshimi
kontabél Emértimi i llogarive 31.12.2023 31.12.2022 2023-2022
Llogari té arkétueshme
411 Klienté e llogari te ngjashme 0 0 0
423,429 Personeli, paradhénie, deficite e gjoba 0 0 0
431 Tatime e taksa 0 0 0
432 Tatime mbledhur nga shteti pér llogari Pushtetit Lokal 0 0 0
433 Fatkeqgési natyrore gé mbulon shteti 0 0 0
435 Sigurime Shogérore 0 0 0
436 Sigurime Shéndetésore 0 0 0
437,438 Organizma té tjeré shogérore 0 0 0
44 Institucione té tjera publike 0 0 0
465 Efekte pér t'u arkétuar nga shitja letra me vleré vendosjes 0 0 0
468 Debitoré te ndryshém 61,697,234 61,111,859 585,375
4342 Operacione me shtetin (Té drejta) 28,708,429 32,821,633 (4,113,204)
45 Marrédhénie me institucione brenda dhe jashté sistemit 0 0 0
49 Shuma té parashikuara pér zhvlerésim (-) 0 0 0
Totali 90,405,663 93,933,492 (3,527,829)
Té tjera aktive afatshkurtra

409 Parapagime 0 0 0
473 Llogari té pritjes té marrédhénieve me thesarin 0 0 0
477 Diferenca konvertimi aktive 0 0 0
481 Shpenzime pér t’u shpérndaré né disa ushtrime 0 0 0
486 Shpenzime té periudhave té ardhshme 10,419,769 10,422,499 (2,730)
Totali 10,419,769 10,422,499 (2,730)

-Gjendja e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” mé daté 01.01.2023, paragitet né vlerén
61,111,859 leké ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2023, né vlerén 61,697,234 leké me njé
rritje né vlerén 58,375 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né Tabelén nr. 1, Aneksi nr. 3,
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
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Leké

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”
Celje e vitit 2023 66,571,862
Shtesa (K) 552,099
Pakésime (D) 66,831
Gjendja debitore né 31.12.2023 66,670,236

Né gjendjen e llogarisé 468 “Debitoré t€ ndryshém” nuk &shté pérfshiré vlera 1,192,034,397 leké e
cila i pérket debitoréve nga taksat dhe tarifat vendore dhe pér pasojé kjo llogari nuk paraget situatén
reale debitore. Mos kontabilizimi i ploté i té gjithé debitoréve shogérohet me rrezikun e humbjes sé
gjurmés sé auditimit pér debitorét, rrezikon humbjen e sé drejtés sé njésisé vendore pér kérkimin e
detyrimit né vazhdimési. Né lidhje me kété situaté nuk ka njé korrespodencé ndérmjet Sektorit té
Tatim Taksave dhe Drejtorisé Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale. Veprime kéto né kundérshtim me
Udhézimin nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes s€ pérgjithshme”, pika 5, dhe Kapitulli II, seksioni 2.2. Té dhénat né ményré té
pérmbledhur pér debitorét nga taksat dhe tarifat vendore té pa kontabilizuara né bilanc paragiten né
pasqyrén si mé poshté:

Leké
Lloji i taksés dhe tarifés Deri mé 31.12.2022 01.01.2023-31.12.2023 Progresive
Detyrimet nga abonentét familjaré 64,904,730 6,462,724 71,367,454
Biznesi i madh dhe biznesi i vogél 1,114,815,895 (6,927,451 1,107,888,444
Taksa e ndikimit né infrastrukturé 9,385,809 387,980 9,773,789
Dhénia e tokave bujgésore me gira 5,541,257 (2,536,547) 3,004,710
Totali 1,194,647,691 (2,613,294) 1,192,034,397

Si dhe né pasiv té bilancit nuk éshté pasqyruar llogaria 470 “Llogari né pritje-té ardhura pér t’u
marré” me kundérparti llogarin€ 468 “Kreditoré t€ ndryshém”, e cila Kreditohet né momentin e
konstatimit t€ t& drejtave pér t’u arkétuar. Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé
s€ Financave nr. 5, dat€ 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udh&zimin nr. 8, dat€ 09.03.2018, “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme”, pika 7.

-Gjendja e llogarisé 4342 “Operacion me shtetin (té drejta)” mé daté 01.01.2023, paragitet né
vlerén 32,821,633 leké ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2023, né vlerén 28,708,429 leké
me njé pakésim né vlerén 4,113,204 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé
poshté:

Leké
Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)
Celje e vitit 2023 32,821,633
Shtesa (K) 0
Pakésime (D) 4,113,204
Gjendja debitore né 31.12.2023 28,708,429

-Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” mé daté 01.01.2023, ka gené né vlerén
10,422,499 leké. Gjaté vitit 2023 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa apo pakésime ndérsa mé daté
31.12.2023, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 10,419,769 leké. Nga auditimi konstatohet
se llogaria 486 “Shpenzime t€ periudhave t€ ardhshme” €shté paraqitur n€ vlerén 10,419,769 leké
veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér
disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, Seksioni 3.1, pika
15, pér arsye se kjo vleré duhej té€ kontabilizohej né llogariné 467 “Kreditoré t€ ndryshém”.
Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né Tabelén nr. 2, Aneksi nr. 3, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Leké
Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”
Celje e vitit 2023 10,422,499
Shtesa (K) 0
Pakésime (D) 0
Gjendja debitore né 31.12.2023 10,419,769
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Llogarité e klasés 4, kané funksionuar duke u debituar pér njohjen e té drejtave pér tu arkétuar né

kredi té llogarive té klasés 7 dhe duke u kredituar pér arkétimin e té drejtave né debi té llogarive

financiare té klasés 5.

Il. AKTIVET AFAT GJATA
Llogarité€ e klas€s 20 “Aktive afatgjata jo materiale”, 21 “Aktive afatgjata materiale”, 25-26 “Aktive
afatgjata financiare” dhe 23 “Investime né€ proces” pérbéhen nga:

Leké

Diferenca/Ndryshimi
Llogarité kontabél Emértimi i llogarive 31.12.2023 31.12.2022 2023-2022

11. Aktive Afatgjata 2,307,535,253 1,799,875,763 507,659,490
20 1. Aktive Afatgjata jo materiale 80,104,551 60,557,883 19,546,668
201 Prime té emisionit dhe rimbursimit t& huave 0 0 0
202 Studime dhe kérkime 80,104,551 60,557,883 19,546,668
203 Koncesione, Patenta, Licensa e té ngjashme 0 0 0
21 2. Aktive Afatgjata materiale 1,538,313,727 1,499,671,729 38,641,998
210 Toka, Troje, Terene 309,970 309,970 0
211 Pyje, Plantacione 8,560,400 8,560,400 0
212 Ndértesa e konstruksione 685,535,268 718,330,558 (32,795,290)
213 Rrugé, rrjete, vepra ujore 793,898,423 708,932,190 84,966,233
214 Instalime teknike, makineri e pajisje 15,646,910 19,315,337 (3,668,427)
215 Mjete transporti 24,303,742 30,379,678 (6,075,936)
216 Rezerva shtetérore 0 0 0
217 Kafshé pune e prodhimi 0 0 0
218 Inventar ekonomik 10,059,014 13,843,596 (3,784,582)
24 Aktive afatgjata té démtuara 0 0 0
28 Caktime té aktiveve afatgjata 0 0 0
25-26 3. Aktive Afatgjata Financiare 0 0 0
25 Huadhénie e nénhuadhénie 0 0 0
26 Pjesémarrje né kapitalin e vet 0 0 0
4. Investime 689,116,975 239,646,151 449,470,824
230 Pér Aktive Afatgjata jo materiale 19,546,668 25,795,965 (6,249,297)
231 Pér Aktive Afatgjata materiale 669,570,307 213,850,186 455,720,121

1. Aktivet Afatgjata Jomateriale.

-Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” mé daté 01.01.2023, ka gené né vlerén 60,557,883 leké. Gjaté
vitit 2023 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 19,546,668 leké ndérsa mé daté 31.12.2023,
gjendja e késaj llogarie paragitet né vlerén 80,104,551 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né
pasqyrén si mé poshté:

Leké
Referenca Nr. Llogaria 202 “Studime dhe kérkime”
1 | Kosto historike 60,557,883
2 | Amortizim i akumuluar 0
Ditari i 3 | Gjendja né 01.01.2023 60,557,883
veprimeve 4 | Shtesa gjaté vitit 2023 (D) 19,546,668
5 | Amortizim i shtesés 0
6 Pakésime gjaté vitit 2023 (K) 0
7 | Amortizim nga pakésimet 0
8 | Kosto historike 80,104,551
9 | Amortizim i akumuluar 0
10 | Gjendja mé daté 31.12.2023 80,104,551
Leké
Studime-Projektime (kosto historike) Gjendja Shtesa Pakésime Gjendja
Objekte inventari 01.01.2023 (D) (K) 31.12.2023
Hartim Projekti: “Rikonstruksion i rrugés Hekal-Klos-rruga nacionale Levan 0 0
Tepelené”. 2,655,100 2,655,100
Hartim Projekti: “Rikualifikimi urban i bllokut nga zyra Arsimore Mallakstér deri né
fund té rrugés “Nikaia” né Lagjen 5 Shkurti Ballsh”. 2,187,494 0 0 2,187,494
Hartim Projekti: “Rikonstruksion i rrugés Ballsh (Rruga Gjok Doci)-Drenové e Re”. 1,283,400 0 0 1,283,400
Hartim Projekti: “Rikonstruksion i rrugés Damés-Kremenar”. 1,645,056 0 0 1,645,056
Hartim Projekti: “Rikonstruksion i rrugés ruga nacionale Levan Tepelene-Ninesh- 0 0
Gadurové”. 1,283,400 1,283,400
Hartim Projekti: “Rikonstruksion i rrugés Aranitas-Gjerbés”. 1,760,400 0 0 1,760,400
Hartim Projekti: “Rikonstruksion i rrugés sé vjetér (nacionale) fshati Visoké”. 1,454,400 0 0 1,454,400
Hartim Projekti: “Rikonstruksion i rrugés Bejar-Kuté, Corrush”. 3,548,582 0 0 3,548,582
Hartim Projekti: “Rikualifikimi urban i gendrés sé qytetit Ballsh”. 4,253,742 0 0 4,253,742
Hartim Projekti: “Krijim hapsire rekrative né zonén e ligenit artificial t& qytetit Ballsh”. 1,762,344 0 0 1,762,344
Studim Projektim: “Sistemi i furnizimit me ujé nga burimi i Pocemit pér qytetin e 0 0
Ballshit”. 5,040,000 5,040,000
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Studime-Projektime (kosto historike) Gjendja Shtesa Pakésime Gjendja

Objekte inventari 01.01.2023 (D) (K) 31.12.2023

Studim Projektim i sistemit te furnizimit me uje nga burimi i Pocemit per gytetin e 0 0
Ballshit 7,888,000 7,888,000
Projektim: “Ndértim i shkoll€s “Gjok Doci” Fratar”. 3,603,252 0 0 3,603,252

Projektim: “Rikualifikim i zonés urbane, kryqézim-rruge kryesore-ish Agjensi- 0 0
Komisariat”. 2,600,404 2,600,404
Projektim: “Ndértim KUZ né gytetin e Ballshit”. 4,397,299 0 0 4,397,299
Projektim: “Rikonstruksion dhe termoizolim i 10 pallateve né qytetin e Ballshit”. 833,987 0 0 833,987
Projektim: “Ndértim i shkoll€s “Gjok Doci” Fratar”. 1,883,120 0 0 1,883,120
Projektim: “Rikonstruksion i rruges Aranitas Cfir Metoh 2,563,939 0 0 2,563,939
;Zilsllrlriltfro_]ektlm: “Sistemi 1 furnizimit me ujé nga burimi i Pogemit pér qytetin e 13,517,216 0 0| 13517216
izi(ggs’?rOJektlm: Ndértimi i Ujésjellésit t& fshtarave t€ Njésisé Administrive 0 9,303,986 0 9,303,986
s]til:ci)lﬁg}’rqektlm “Ndértim i Ujésjellésit t& fshatrave Drenové, Belishové, Belistan dhe 0| 10,242,684 0| 10242684
Totali 60,557,883 | 19,546,668 0 | 80,104,551

Nga auditimi konstatohet se né gjendjen e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime” éshté pérfshiré
projekti me objekt “Sistemi i furnizimit me uj€ nga burimi i Pogemit pér qytetin e Ballshit” n€ vlerén
21,405,216 leké (kosto historike) i cili nuk duhej té kontabilizohej né kété llogari pasi investimi pér
té cilin éshté hartuar ky projekt ka pérfunduar dhe si rrjedhojé edhe vlera e projektit duhet té kishte
kaluar né vlerén e investimi pér pasojé vlera e késaj llogarie né pasqyrat financiare nuk éshté e sakté.
Gjithashtu pér llogariné 202 “Studime dhe kérkime” nuk éshté pérllogaritur normé amortizimi.
Veprime kéto né kundérshtim me Standardin Kombétar t& Kontabilitetit nr. 5, “Aktivet afatgjata
materiale dhe aktivet afatgjata jomateriale” i p&rmirésuar, pikat 66-69, VKM nr. 783, daté
22.11.2006, “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”, Seksioni II “Aktivet e
Qéndrueshme Patrupézuar” pika 1/b “Klasifikimi kontab&l” e cila ndér t& tjera pércakton se:
“Shpenzimet e kérkimeve té aplikuara dhe t€ zhvillimit - Llogaria 202” “Studime dhe Kérkime”,
Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i
ndryshuar, pikat 26, 28, 30, Kreu IV pika 75, dheUdhézimin i Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomiseé nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes s€¢ pérgjithshme” Kreu II “Parimet dhe rregullat e organizimit dhe t€ mbajtjes sé
kontabilitetit publik né€ njésité e qeverisjes s¢€ pérgjithshme”, Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave
té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik” pika 2, klasa 2, “Aktivet afatgjata” (p€rbérja dhe
trajtimi kontabél), pika 5 dhe gérma “d”, pika 36, “Pér aktive afatgjata jo materiale, amortizimit t&
llogaritet me metodén lineare me normé amortizimit 15%”.

2. Aktivet Afatgjata Materiale

-Llogaria 210 “Toka, troje, terrene” mé daté 01.01.2023, ka gené né vlerén 309,970 leké. Gjaté
vitit 2023 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa apo pakésime, ndérsa mé daté 31.12.2023, gjendja e
késaj llogarie paraqgitet né vlerén 309,970 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén
Si mé poshté:

Leké
Llogaria 210 “Toka, troje, terrene”
Referenca Nr. Objekte inventari

1 Kosto historike 309,970

2 Amortizim i akumuluar 0

Ditari i 3 Gjendja né 01.01.2023 309,970
veprimeve 4 | Shtesa gjaté vitit 2023 (D) 0
5 Amortizim i shtesés 0

6 Pakésime gjaté vitit 2023 (K) 0

7 Amortizim nga pakésimet 0

8 Kosto historike 309,970

9 Amortizim i akumuluar 0

10 | Gjendja mé daté 31.12.2023 309,970

-Llogaria 211 “Pyje, kullota, plantacione” mé daté 01.01.2023, ka gené né vlerén leké. Gjaté vitit
2023 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa apo pakésime, ndérsa mé daté 31.12.2023, gjendja e késaj
llogarie paraqitet né vlerén 8,560,400 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé

poshté:
Leké
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Llogaria 211 “Pyje, kullota, plantacione”

Referenca | Nr. Objekte inventari
1 Kosto historike 8,560,400
2 | Amortizim i akumuluar 0
Ditari i 3 | Gjendja né 01.01.2023 8,560,400
veprimeve 4 | Shtesa gjaté vitit 2023 (D) 0
5 | Amortizim i shtesés 0
6 | Pakésime gjaté vitit 2023 (K) 0
7 | Amortizim nga pakésimet 0
8 Kosto historike 8,560,400
9 | Amortizim i akumuluar 0
10 | Gjendja mé daté 31.12.2023 8,560,400

-Llogaria 212 “Ndértesa e konstruksione” mé daté 01.01.2023, ka gené né vlerén 718,330,558
leké. Gjaté vitit 2023 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 3,121,320 leké dhe amortizim té
akumuluar né vlerén 343,194,004 leké ndérsa mé daté 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie paraqgitet
né vlerén 685,535,268 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né Tabelén nr. 3, Aneksi nr. 3,
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Leké
Llogaria 212 “Ndértesa e konstruksione”

Referenca | Nr. Objekte inventari
1 Kosto historike 1,025,607,952
2 Amortizim i akumuluar 307,277,394
Ditari i 3 | Gjendja né 01.01.2023 718,330,558
veprimeve | 4 | Shtesa gjaté vitit 2023 (D) 3,121,320
5 | Amortizim i shtesés 35,916,610
6 | Pakésime gjaté vitit 2023 (K) 0
7 | Amortizim nga pakésimet 0
8 | Kosto historike 1,028,729,272
9 | Amortizim i akumuluar 343,194,004
10 | Gjendja mé daté 31.12.2023 685,535,268

-Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” mé daté 01.01.2023, ka gené né vlerén 708,932,190
leké. Gjaté vitit 2023 pér kété llogari ka pasur shtesa né vleré 226,752,671 leké dhe amortizim té
akumuluar né vlerén 1,576,533,247 leké ndérsa mé daté 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie
paraqitet né vlerén 793,898,423 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né Tabelén nr. 4,
Aneksi nr. 3, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Leké
Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”

Referenca | Nr. Objekte inventari
1 Kosto historike 2,143,678,999
2 Amortizim i akumuluar 1,434,746,809
Ditari i 3 | Gjendja né 01.01.2022 708,932,190
veprimeve 4 | Shtesa gjaté vitit 2023 (D) 226,752,671
5 | Amortizim i shtesés 141,786,438
6 | Pakésime gjaté vitit 2023 (K) 0
7 | Amortizim nga pakésimet 0
8 Kosto historike 2,370,431,670
9 Amortizim i akumuluar 1,576,533,247
10 | Gjendja mé daté 31.12.2023 793,898,423

a. Nga auditimi konstatohet se, né gjendjen e llogarisé 212 “Ndértesa e konstruksione” né vlerén
718,330,558 leké kosto historike éshté pérfshiré vlera 653,605,722 leké pér 146 objekte e pa
analizuar si né kontabilitet ashtu dhe né gjendje fizike. Kjo vleré éshté trashéguar nga bilanci i ish-
komunave Mallakastér (né formé tabelore né programin Excel) e paanalizuar ndikon né
informacionin kontabél, qé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té aktiveve
afatgjata materiale, té numrit pér efekt té inventarit fizik té tyre dhe té llogaritjes sé amortizimit.

b. Né gjendjen e llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” né vlerén 708,932,190 leké kosto
historike éshté pérfshiré vlera 322,013,137 leké pér 143 objekte e pa analizuar si né kontabilitet ashtu
dhe né gjendje fizike. Kjo vleré éshté trashéguar nga bilanci i ish-komunave Mallakastér (né formé
tabelore né programin Excel) e paanalizuar ndikon né informacionin kontabél, qé ofrojné pasqgyrat
financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té aktiveve afatgjata materiale, t& numrit pér efekt té
inventarit fizik té tyre dhe té llogaritjes sé amortizimit.

Veprime kéto n€ kundérshtim me Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85, dhe Udhézimin e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udh&zimin nr. 8, daté
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09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, Kreu Il pika 5 dhe pika 36 dhe Kreu Il pika 30.

c. Nga auditimi i llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” konstatohet se pérpara vitit 2023 jané
transferuar inventaré né vlerén kontabél 62,500,417 leké né Shogériné U (sot pjesé e Shoqérisé
Rajonale Ujésjellés Kanalizime Fier), por pér kété nuk jané hartuar procesverbale té marrjes né
dorézim midis dy institucioneve dhe kéto aktive ekzistojné ende né pasqgyrat financiare té Bashkisé
Mallakastér. Né lidhje me kété situaté nuk jané marré masa pér hartimin e dokumentacionit té
dorézimit dhe marrjes sé aktiveve midis Bashkisé Mallakastér dhe Shogérisé Ujésjellés Kanalizime
Mallakastér. Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimim e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, dat€ 09.03.2018, “Pé&r procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” dhe Udh&zimin nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” i ndryshuar, pikat 35-36. Pasqyra e aktiveve té cilat jané transferuar nga Bashkia
Mallakastér pér Shogériné U pér té cilat nuk jané béré veprimet kontabél pasqyrohet si mé poshté:

Leké
Rrugé rrjete vepra ujore (kosto historike) Gjendja Shtesa Pakésime Gjendja
Obijekte inventari 01.01.2023 (D) (K) 31.12.2023

Ujésjellési Kutés 115,939 0 0 92,751
Ujsjéllési 5 fshatrave Fratar 682,837 0 0 546,270
Rikonstruksion rrjeti i Ujsjéllésit Ballsh 2,692,344 0 0 2,153,875
Ujésjellési Rromés 112,189 0 0 89,751
Rrejrti i brendshém i fshatrave Fratar 4,062,398 0 0 3,249,918
Ndértim KUZ Lagja B Ballsh 30,156,029 0 0 24,124,823
Ndértim Ujsjellési Rajonal Mallakastér 40,303,786 0 0 32,243,029

Totali 62,500,417 0 0 62,500,417

-Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune” mé datén 01.01.2023, ka gené
né vlerén 19,266,137 leké. Gjaté vitit 2023 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 234,000
amortizim té akumuluar né vlerén 45,854,460 leké ndérsa mé daté 31.12.2023, gjendja e késaj
llogarie paragitet né vlerén 15,646,910 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si
mé poshté:

Leké
Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri pajisje, vegla pune”
Referenca Nr. Objekte inventari

1 Kosto historike 61,267,370

2 | Amortizim i akumuluar 42,001,233

Ditari i 3 | Gjendja né 01.01.2023 19,266,137
veprimeve 4 | Shtesa gjaté vitit 2023 (D) 234,000
5 | Amortizim i shtesés 3,853,227

6 | Pakésime gjaté vitit 2023 (K) 0

7 | Amortizim nga pakésimet 0

8 | Kosto historike 61,501,370

9 | Amortizim i akumuluar 45,854,460

10 | Gjendja mé daté 31.12.2023 15,646,910

-Llogaria 215 “Mjete transporti” mé datén 01.01.2023, ka gené né vlerén 30,379,678 leké. Gjaté
vitit 2023 pér kété llogari pér kété llogari nuk ka pasur shtesa apo pakésime por amortizim té
akumuluar né vlerén 79,246,689 leké ndérsa mé daté 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie paragitet
né vlerén 24,303,742 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 215 “Mjete transporti”
Referenca Nr. Objekte inventari

1 Kosto historike 103,550,431

2 Amortizim i akumuluar 73,170,753

Ditari i 3 | Gjendja né 01.01.2023 30,379,678
veprimeve 4 | Shtesa gjaté vitit 2023 (D) 0
5 | Amortizim i shtesés 6,075,936

6 Pakésime gjaté vitit 2023 (K) 0

7 | Amortizim nga pakésimet 0

8 | Kosto historike 103,550,431

9 | Amortizim i akumuluar 79,246,689

10 | Gjendja mé daté 31.12.2023 24,303,742

-Llogaria 218 “Inventar ekonomik” mé datén 01.01.2023, ka gené né vlerén 13,892,796 leké.
Gjaté vitit 2023 pér kété llogari ka pasur shtesa né vilerén 1,398,256 leké, pakésim né vlerén
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1,758,839 leké dhe amortizim i akumuluar né vlerén 51,394,206 leké ndérsa mé daté 31.12.2023,
gjendja e késaj llogarie paraqgitet né vlerén 10,059,014 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet
né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 218 “Inventar ekonomik”
Referenca Nr. Objekte inventari

1 Kosto historike 61,813,803

2 Amortizim i akumuluar 47,921,007

Ditari i 3 | Gjendja né 01.01.2022 13,892,796
veprimeve 4 Shtesa gjaté vitit 2023 (D) 1,398,256
5 | Amortizim i shtesés 3,473,199

6 Pakésime gjaté vitit 2023 (K) 1,758,839

7 | Amortizim nga pakésimet 0

8 Kosto historike 61,453,220

9 Amortizim i akumuluar 51,394,206

10 | Gjendja mé daté 31.12.2023 10,059,014

-Nga auditimi i llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”, u konstatua se kjo llogari éshté
nénvlerésuar né vlerén 34,640,004 leké. Vlera e aksioneve té Shogérisé Aksionare U me Nipt K...N
éshté 621,858,000 leké e cila éshté béré pjesé e Shogérisé Rajonale U me Nipt M...G. Vlera e
aksioneve (& ka né pronési Bashkia Mallakastér 34,640,004 leké ose 5.49%
(5.49*%621,858,000/100=34,640,004 leké). Vlera e aksioneve té Shoqérisé Aksionare B me Nipt
L...Q éshté 2,000,000 leké. Vlera e aksioneve gé ka né pronési Bashkia Mallakastér éshté 500,000
leké ose 25% (25*2,000,000/100=500,000 leké&). Ndérkohé qé llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet
e veta” mé dat€ 31.12.2023, paraqitet né vlerén 0 leké.

Veprime kéto né kundérshtim me Standardin Kombétar t€ Kontabilitetit nr. 5, “Aktivet afatgjata
materiale dhe aktivet afatgjata jomateriale” i pérmirésuar, pikat 55-57, Standardin Kombétar té
Kontabilitetit nr. 14, “Trajtimi kontabél i investimeve né pjesémarrje”, pikat 27-30, dhe Udhézimin
e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né¢ Udhézimin
nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né€ njésité€ e geverisjes s€ pérgjithshme”.

4. Invenstimet

-Llogaria 230 “Pér aktivet afatgjata jo materiale” mé daté 01.01.2023, ka gené né vlerén
25,795,965 leké. Gjaté vitit 2023 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 19,546,668 leké dhe
pakésim né vlerén 25,795,965 leké ndérsa mé daté 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie paragitet né
vlerén 19,546,668 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 230 “Pér aktivet afatgjata jo materiale”
Gjendje ng 01.01.2023 25,795,965
Shtesa (K) 19,546,668
Pakésime (D) 25,795,965
Gjendja né 31.12.2023 19,546,668
Leké
Pér aktivet afatgjata jo materiale (kosto historike) Gjendja Shtesa Pakésime Gjendja
Objekte inventari 01.01.2023 (D) (K) 31.12.2023

Projektim “Rikualifikim i zonés urbane kryqézim-rruge kryesore-ish-Agjensi-
Komisiariat”. 2,600,404 0 2,600,404 0
Projektim “Ndértim KUZ né gytetin e Ballshit”. 4,397,299 0 4,397,299 0
Projektim “Rikonstruksion dhe termoizolim i 10 palalateve né qytetin e Ballshit”. 833,987 0 833,987 0
Projektim “Ndértim i shkollés “Gjok Doci” Fratar”. 1,883,120 0 1,883,120 0
Projektim “Rikonstruksion i rrugés Aranitas Cfir Metoh”. 2,563,939 0 2,563,939 0
Studim Projektim “Sistemi i furnizimit me ujé nga burimi i Pogemit pér qytetin e
Ballshit”. 13,517,216 0 | 13,517,216 0
Studim Projektim “Ndértimi Ujésjellésit té fshtarave té Njésia Administrative
Aranitas”. 9,303,986 | 9,303,986 0 9,303,986
Studim Projektim “Ndértim i Ujésjellésit t€ fshatrave Drenové, Belishové, Belistan
dhe Visoké&”. 10,242,684 | 10,242,684 0 10,242,684

Totali 25,795,965 | 19,546,668 | 25,795,965 19,546,668

Kjo llogari pérbéhet nga dy projekte Studim Projektim “Ndértimi Ujésjellésit t€ fshtarave té Njésia
Administrative Aranitas” né vlerén 9,303,986 leké dhe Studim Projektim “Ndértim 1 Ujésjellésit t&
fshatrave Drenové, Belishové, Belistan dhe Visoké” né vlerén 10,546,668 leké t€ pérfunduara dhe
té likuiduara dhe pér pasojé duhej té kontabilizoheshin né llogariné 202 “Studime dhe kérkime”.
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Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomiseé nr. 5, daté
21.02.2022, “Pér disa ndryshime n¢ Udh&zimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésit€ e qeverisjes sé pérgjithshme”,
Aneksi nr. 1, Klasa 23.

-Llogaria 231 “Pér aktive afatgjata materiale” mé daté 01.01.2023, ka gené né vlerén
213,850,186 leké. Gjaté vitit 2023 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 669,570,307 leké dhe
pakésim né vlerén 213,850,186 leké ndérsa mé daté 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie paraqgitet né

vlerén 669,570,307 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 231 “Pér aktive afatgjata materiale”
Gijendje né 01.01.2023 213,850,186
Shtesa (K) 669,570,307
Pakésime (D) 213,850,186
Gjendja né 31.12.2023 669,570,307
Leké
Pér aktive Afatgjata materiale (kosto historike) Gjendja Shtesa Pakésime Gjendja
Objekte inventari 01.01.2023 (D) (K) 31.12.2023
Rkonstruksion i rrugés Bejar-Diga e Rezervuarit 32,251,740 0 | 32,251,740 0
Rikonstrksion i rrugés Gani Malasi Ballsh 2,197,476 0 2,197,476 0
Mbikqyrje punimesh “Rikonstrksion i rrugés Gani Malasi Ballsh”. 48,851 0 48,851 0
Rikonstruksion i pjesshém i zyrave té Njésise Administrative Fratar 3,423,089 0 3,423,089 0
Mbikqyrje “Rikonstruksion i pjesshém i zyrave t& Njésis¢ Administrative Fratar”. 95,066 0 95,066 0
Pérmirésim i kushteve té banimit pér komunitetet e pa favorizuara 29,039,543 0 | 29,039,543 0
Rikonstruksion i rrjetit shpérndarés té gytetit Ballsh 19,000,000 0 [ 19,000,000 0
Ndértim linje trasmetimi rrjeti i jashtém Ujésjellési Rajonal (Nga burimi i 0
Pocemit). 51,382,285 51,382,285 0
Mbikqyrje “Rikonstruksion i rrjetit shpérndarés té qytetit Ballsh”. 817,000 0 817,000 0
Mbikqyrje “Ndértim linje trasmetimi rrjeti i jashtém Ujésjellési Rajonal (Nga 0
burimi i Pogemit). 50,000 50,000 0
Rikonstruksion i rrugés Diga e rezervuarit-Anbreg-Kuté-Corrush 54,116,492 0 54,116,492 0
Rikonstruksion i rrugéve ne fshatrat Dukas, Visoké, Greshic, Mollaj 19,026,422 0 | 19,026,422 0
Kontribut i Bashkise Mallakastér me 24% té& vlerés pér projektin: “Pérmirésimi i 0
kushteve té€ banimit né ndértesa, pér komunitetet e pafavorizuara”. 2,248,419 2,248,419 0
Mbikqyrje “Ndértim shetitore nga Shkolla O deri te varrezat e qytetit”. 153,802 0 153,802 0
Rikonstruksion i rrugéve né fshatrat Dukas, Visoké, Greshicé, Mollaj 0 | 103,715,491 0 | 103,715,491
Rikonstruksion i rrugés Diga e Rezervuarit-Anbreg-Kuté-Corrush 0 49,894,266 0 | 49,894,266
Mbikqyrje punimesh rikonstruksion i rrugés “Diga e Rezervuarit-Anbreg-Kuté- 654,827 0 654,827
Corrush”. 0
Rikonstruksion i rrugéve Rromés-Qafa e Drenovés (segmenti Qendér Rromés- 24,041,107 0 | 24,041,107
Lagja Tabakaj), rruga Fratar-Drizar dhe rruga Ninesh-Nenaj-Dames) 0
Rikonstruksion i rrugés Panahor-Ngracan (segmenti Panahor-Subashaj) dhe rruga 17,100,000 0| 17,100,000
Ballsh-Drenové e re (Segmenti Depo e ujit-Shkolla) 0
Mbikqyrje punimesh né objektin: “Rikonstruksion i rrugéve Visoké-Dukas- 742,263 0 742,263
Greshic-Mollaj”. 0
Pérmirésimi i kushteve té banimit né ndértesa, pér komunitetet e pafavorizuara 0 3,535,656 0 3,535,656
Rikonstruksion i rrjetit shpérndarés té gytetit Ballsh 0 | 189,812,347 0 | 189,812,347
Supervizion punimesh né objektin “Rikonstruksion i rrjetit shpérndarés té qytetit 1,000,000 0 1,000,000
Ballsh”. 0
Ndértim linje trasmetimi rrjeti i jashtém Ujésjellési Rajonal (Nga burimi i 266,000,000 0 | 266,000,000
Pogemit). 0
Supervizion punimesh ne objektin “Ndértim linje trasmetimi rrjeti i jashtém 500,000 0 500,000
Ujésjellési Rajonal (Nga burimi i Pogemit). 0
Supervizion punimesh pér objektin: “Pérmiresimi i kushteve té banimit né 378,385 0 378,385
ndértesa, pér komunitetet e pafavorizuara viti 2021”.z 0
Kolaudim punimesh pér objektin “Pérmirésimi i kushteve té banimit né ndértesa, 41,052 0 41,052
pér komunitetet e pafavorizuara viti 2021 0
Pérmirésimi i kushteve té banimit né ndértesa, pér komunitetet e pafavorizuara viti 0
2022 0 12,154,913 12,154,913
Totali 213,850,186 | 669,570,307 | 213,850,186 | 669,570,307

-Gjendja e llogaris€ 231 “Pér aktive afatgjata materiale” né mbyllje té vitit ushtrimor 2023 paraqitet
né vlerén 669,570,307 leké. Né pérbérje té késaj llogarie jané pérfshiré 8 kontrata punimesh,
mbikéqyrje dhe kolaudimi té pérfunduara dhe té likuiduara né vlerén 171,116,853 leké dhe pér
pasojé duhej té kontabilizoheshin né llogariné 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe llogariné 213
“Rrugé rrjete vepra ujore”. Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018,
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“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”, Aneksi nr. 1, Klasa 23.

-Né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2023, llogaria 230 “Investime pér aktive afatgjata jo materiale”
paraqitet né vlerén 19,546,668 leké dhe llogaria 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale” né
vlerén 669,570,307 leké ku totali i tyre shkon né vleré 689,116,975 leké, nuk kuadron me totalin e
llogarisé 115 “Nga fondet e veta t€ investimeve” e cila paraqitet n€ vlerén 0 leké dhe llogaring€ 105
“Teprica ¢ grandeve kapitale té brendshme” né vlerén 0 leké. Veprime kéto né kundérshtim me
Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t&

(1P

pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, Aneksi 1, gérma “c”.

Auditim mbi administrimin e aseteve, procedura e inventarizimit si dhe regjistrimin e tyre né
Agjenciné Shtetérore té Kadastrés.

Si ¢do institucion publik, edhe Bashkia Mallakastér, ka detyrimin ligjor gé pérpara konsolidimit té
pasqyrés sé pozicionit financiar, ndér té tjera, duhet té keté té saktésuar zérat si: Pronat, tokat dhe
pasurité natyrore. Njé pjesé e konsiderueshme e pronave dhe tokave, Bashkia Mallakastér i ka fituar
népérmjet akteve ligjore dhe nénligjore, shpronésimeve, si dhe njé pjesé té tyre nga shkrirja e ish-
komunave, aktualisht Njési Administrative té Bashkisé Mallakastér. Me géllim pasqyrimin real dhe
té drejté té vlerés sé pronave dhe tokave né pasqyrat financiare, nga Bashkia Mallakastér duhet béré
inventarizimi i tyre, duke béré vlerésimin fizik, identifikimin e té metave dhe humbjeve, vlerésimin
monetar, si dhe krijimin e regjistit kontabél, ku té specifikohet analitiku i llogarisé, data e hyrjes ose
marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlerén e blerjes, vlerén e shpenzimeve kapitale té
mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve
té mirémbajtjes dhe datén e daljes nga pronésia etj.

a. Né lidhje me listat e pronave té paluajtshme té Aparatit té Bashkisé Mallakastér dhe Njésive
Administrative Ballsh, Qendér Dukas, Greshicé, Aranitas, Hekal, Ngracan, Kuté, Fratar, Selité nuk
éshté marré asnjé masé pér verifikimin e gjendjes faktike té pronave duke kryer evidentimet
pérkatése né terren me géllim hartimin e listave té pérditésuara dhe dokumentacionit hartografik mé
pas dérgimin e tyre né zyrat e ASHK-sé pér pajisjen me dokumentacion pronésie. Veprime kéto né
kundérshtim me Ligjin nr. 20/2020, daté 05.03.2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t&
pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, neni 37, pika 1, ku pércaktohet g€, “Institucionet shtetérore
dhe njésité e vetéqgeverisjes vendore kané pér detyré té kryejné pérditésimin e ploté té pronave té
inventarizuara apo té transferuara né favor té tyre brenda 18 muajve nga data e hyrjes né fuqi té
kétij ligji”.

Sa mé sipér grupi i auditimit kérkoi regjistrin e pronave, tokave dhe pasurive natyrore té cilat jané
né pronési té Bashkisé Mallakastér. Gjithashtu referuar rregullores sé brendshme té Bashkisé
Mallakastér, né ményré té pérgjithshme pércaktohen detyrat pér inventarizimin, pérditésimin,
regjistrimin e pronave té té gjitha llojeve, pra nuk ka njé sektor/strukturé té posagcme, pér
inventarizimin e pronave, duke béré vlerésimin fizik, identifikimin e t&¢ metave dhe humbjeve,
vlerésimin monetar dhe mé pas regjistrimin né kadastér.

b. Nga auditimi i llogaris€ 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje, plantacione”, 212 “Ndértesa e
konstruksione”, 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore”, 214 “Instalime teknike, makineri pajisje vegla
pune”, 215 “Mjete transporti” dhe 218 “Inventar ekonomik™ konstatohet se nga Bashkia Mallakastér
disponohet njé regjistér kontabél né formatin Excel ku né té specifikohet analitikét e kétyre llogarive
si dhe né té paraqgitet informacion pér secilin aktiv né lidhje me datén e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, personin
pérgjegjés, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes dhe datén e daljes nga pronésia.
Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar, pikat 26-30.

Nga auditimi konstatohet se Bashkia Mallakastér ka né pronési né total 1,652 pasuri té cilat jané
transferuar sipas VKM-ve si mé poshté:

» Njésia Administrative Ballsh:
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-Me VKM nr. 161, dat€ 27.02.2013, “Pér miratimin e listave s€ inventarit pérfundimtar t€ pronave
té€ paluajtshme shtetérore pér Njésin€é Administrative Ballsh”, jané transferuar gjithsej 274 pasuri
nga té cilat nuk éshté pajisur asnjé pasuri me certifikaté pronésie.

» Njésia Administrative Kuté:

-Me VKM nr. 758, dat€ 02.11.2011, “Pér miratimin e listave paraprake t€ pronave té paluajtshme
publike, shtetérore pér Njésiné Administrative Kuté”, jané transferuar 169 pasuri nga té cilat nuk
éshté pajisur asnjé pasuri me certifikaté pronésie.

» Njésia Administrative Qendér:

-Me VKM nr. 71, dat€ 02.02.2011, “Pér miratimin e listave s€ inventarit pérfundimtar t€ pronave t&
paluajtshme shtetérore pér Njésiné Administrative Qendér”, jané transferuar 277 pasuri nga té cilat
nuk éshté pajisur asnjé pasuri me certifikaté pronésie.

> Njésia Administrative Hekal:

-Me VKM nr. 244, dat€ 27.02.2008, “Pér miratimin e listave s€ inventarit paraprak t€ pronave té
paluajtshme shtetérore pér Njésiné Administrative Hekal”, jané transferuar 207 pasuri nga té cilat
nuk éshté pajisur asnjé pasuri me certifikaté pronésie.

» Njésia Administrative Ngragan:

-Me VKM nr. 33, daté 24.01.2007, “Pér miratimin e listave s& inventarit paraprak té pronave té
paluajtshme shtetérore pér Njésiné Administrative Ngragan”, jané transferuar 33 pasuri nga té cilat
nuk éshté pajisur asnjé pasuri me certifikaté pronésie.

» Njésia Administrative Selité:

-Me VKM nr. 706, dat€ 19.10.2007, “Pér miratimin e listave s€ inventarit paraprak t€ pronave té
paluajtshme shtetérore pér njésiné Administrative Selité”, jané transferuar 203 pasuri nga té cilat
nuk éshté pajisur asnjé pasuri me certifikaté pronésie.

» Njésia Administrative Aranitas:

-Me VKM nr. 474, dat€ 18.07.2007, “Pér miratimin e listave s€ inventarit paraprak t€ pronave té
paluajtshme shtetérore pér njésiné Administrative Aranitas”, jané transferuar 175 pasuri nga té cilat
nuk éshté pajisur asnjé pasuri me certifikaté pronésie.

> Njésia Administrative Greshicé:

-Me VKM nr. 93, daté 31.01.2007, “Pér miratimin e listave sé inventarit paraprak té pronave té
paluajtshme shtetérore pér njésiné Administrative Greshicé”, jané transferuar 78 pasuri nga té cilat
nuk éshté pajisur asnjé pasuri me certifikaté pronésie.

» Njésia Administrative Fratar:

-Me VKM nr. 31, daté 24.01.2007, “Pér miratimin e listave sé inventarit paraprak té pronave té
paluajtshme shtetérore pér njésiné Administrative Greshicé”, jané transferuar 263 pasuri nga té cilat
nuk éshté pajisur asnjé pasuri me certifikaté pronésie.

Shénim: Sipérfagja e pyjeve dhe kullotave ka kaluar né ményré pérfundimtare me VKM nr. 433,
daté 08.06.2016, e ndryshuar me VKM nr. 684, daté 02.09.2020, “Pér transferimin n€ pronési té
Bashkive té pyjeve dhe kullotave publike”.

c. Né total né pronési té Bashkisé Mallakastér jané 1,652 pasuri té transferuara sipas VKM-ve té
sipérpérmendura pér té cilat asnjé pasuri nuk éshté pajisur me certifikaté pronésie.

d. Pér aktivet gé i pérkasin llogarisé 210 “Toka, troje, terrene”, llogaris€ 211 “Pyje, kullota,
plantacione”, llogarisé€ 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore”, Bashkia
Mallakastér té cilat jané té evidentuara né kontabilitet asnjé prej tyre nuk posedon titull
pronésie. Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e
aktiveve né€ njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pika 35, germa “a”, “b” dhe “c” pér rrjedhojé edhe
kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, nuk éshté mbéshtetur né dokumentacionin e duhur ligjor.
Nga Bashkia Mallakastér nuk jané marré masat e duhura ligjore pér regjistrimin né kontabilitet té té
gjithave pronave té cilat jané transferuar sipas VKM-ve té sipérpérmendura sipas llogarisé 210
“Toka, troje, terrene”, llogarisé 211 “Pyje, kullota, plantacione”, llogaris€é 212 “Ndértesa e
konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”.

B. PASIVET (DETYRIMET)
|. Pasivet Afatshkurtra
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1. Llogari té pagueshme

Llogarité e klasés 4 né Pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té pagueshme ato
paragesin detyrimet e Bashkisé Mallakastér mé 31.12.2023, kundrejt furnitoréve, pagat e
punonjésve, detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té muajit dhjetor
2023, kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht kané té béjné me garancité e kontratave,

kreditoré té ndryshém etj.,.

Leké

Llogaria Emeértimi i llogarisé Viti 2023 Viti 2022 Diferenca/Ndryshimi
401-408 Furnitoré e llogari té lidhura me to 3,489,713 8,788,953 (5,299,240)
42 Detyrime ndaj personelit 18,144,668 17,138,680 1,005,988
16,17,18 Hua afat shkurtra 0 0 0
460 Huadhénés 0 0 0
431 Detyrime ndaj shtetit tatim taksa 698,822 785,135 (86,313)
432 Tatime, mbledhur pér llogari té pushtetit lokal 0 0 0
433 Detyrime, shteti fatkegési natyrore 0 0 0
435 Sigurime shogérore 5,330,767 5,089,164 241,603
436 Sigurime shéndetésore 734,579 700,621 33,958
437,438 Organizma té tjeré shtetérore 0 0 0
44 Institucione té tjera publike 0 0 0
45 Marrédhénie midis institucioneve apo njésive ekonomike 0 0 0
464 Detyrime pér tu paguar pér blerjen e letrave me vleré 0 0 0
466 Kreditoré pér mjete né ruajtje 94,675,833 60,250,720 34,425,113
467 Kreditoré té ndryshém 10,729,649 10,738,948 (9,299)
4341 Operacione me shtetin (detyrime) 61,663,958 61,111,859 552,099
49 Shuma té parashikuara pér zhvlerésim (-) 0 0 0
Gjendje né fund t& periudhés 195,467,989 164,604,080 30,863,909

-Né myllje té bilancit mé daté 31.12.2023, pérmbledhsja e llogarive 401-408 “Furnitoré e llogari t&
lidhura me to” paragqitet né¢ vlerén 3,489,713 leké, 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa” né
vlerén 698,822 leké, 435 “Sigurime shoqérore” né vlerén 5,330,767 leké, 436 “Sigurime
shéndetésore” né vlerén 734,579 leké dhe 467 “Kreditoré té ndryshém” né vlerén 10,729,649 leké
ku totali shkon né vlerén 20,983,530 leké e cila nuk kuadron me llogariné 4342 “Operacione me
shtetin (T€ drejta)” né vlerén 28,708,429 leké. Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e
Ministrisé s€ Financave nr. 5, dat€ 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né€ Udhézimin nr. 8, daté
09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore
né€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme”, Aneksi 1.

-Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” mé daté 01.01.2023, éshté né vlerén
8,788,953 leké e cila paraget gjendjen e faturave té pa likuiduara nga Bashkia Mallakastér. Gjaté
vitit 2023 pér kété llogari ka pasur pakésime né vlerén 5,229,240 leké ndérsa mé daté 31.12.2023,
gjendja e késaj llogarie paraqitet né vlerén 3,489,713 leké e cila pérbéhet nga shpenzime kryesisht
pér kontrata shérbimesh dhe blerje mallrash etj., angazhime té marra mbi bazén e burimit té
financimit nga té ardhurat e veta té bashkisé, por kéto angazhime jané marré pa u siguruar kéto fonde
reale né llogariné e njésisé vendore né thesar, thjesht mbi bazén e planifikimit e té pritshmérisé sé té
ardhurave. Lévizja e llogarisé 401-408 “Furnitor€ e llogari t€ lidhura me to”, paragitet né tabelat si
mé poshté:

Leké
Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”
Celje e vitit 2023 8,788,953
Shtesa (K) 0
Pakésime (D) 5,229,240
Gjendja debitore né 31.12.2023 3,489,713
Leke
Nr. Objekti Operatori ekonomik Vlera
1 Diesel pér mjetet e transportit N Shpk 1,348,020
2 Benziné pér mjetet korrese dhe prerese N Shpk 36,600
3 Mirémbajtje e mjeteve té transportit F Shpk 1,397,364
4 Kopshti Ballsh Individ 466,835
5 Cerdhe Ballsh Individ 240,894
Totali 3,489,713
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-Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit” referuar pasqyrave financiare vlera 18,144,668 leké
pérfagéson vlerén e pagave pér muajin dhjetor té vitit 2023 e cila mbetet pér t’u paguar n€ muajin
janar té vitit pasardhés.

Leké
Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit”
Celje e vitit 2023 17,138,680
Shtesa (K) 1,005,988
Pakésime (D) 0
Gjendja debitore né 31.12.2023 18,144,668
Konkretisht sipas dokumenteve té Thesarit té muajit Janar té vitit 2024, konstatohet se:
Leké
Urdhér shpenzimi

Nr. Daté Vlera
4 15.01.2024 3,204,098
5 15.01.2024 2,600,503
6 15.01.2024 1,233,292
7 15.01.2024 378,858
8 15.01.2024 43,924
9 15.01.2024 1,736,489
10 15.01.2024 2,314,267
11 15.01.2024 177,535
12 15.01.2024 189,888
13 15.01.2024 189,893
1 12.01.2024 2,818,217
2 12.01.2024 2,543,576
3 12.01.2024 714,128
Totali 18,144,668

Burimi i té dhénave: Bashkia Mallakastér.

-Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”, paragitet né vlerén 698,822 leké dhe
pérfagéson vlerén pér t’u paguar pér taksa e tatime nga Shtetit pér muajin dhjetor.

Leké
Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”

Celje e vitit 2023 785,135

Shtesa (K) 0

Pakésime (D) 86,313

Gjendja debitore né 31.12.2023 698,822

Konkretisht sipas dokumenteve té Thesarit té muajit Janar té vitit 2024 konstatohet se:
Leké
Urdhér shpenzimi
Nr. Daté Vlera

1 15.01.2024 640,459

6 12.01.2024 58,363

Totali 698,822

Burimi i té dhénave: Bashkia Mallakastér.

Shénim: Pakésimi né llogariné 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa” ka ardhur si rrjedhojé e ndryshimit
té kufijéve té pagave gé i nénshtrohen tatimit mbi té ardhurat nga punésimi sipas Ligjit nr. 8438, daté
28.12.1998, “Pér tatimin mbi t€ ardhurat” i ndryshuar. Gjithashtu ka ndikuar edhe largimi apo punésimi i
punonjése té rinj.

-Llogaria 435 “Sigurime shoqérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraget vlerén e
pa paguar pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor té vitit 2023 qé paguhen
né muajin janar té vitit pasardhés dhe jané pérkatésisht né vlerat 5,330,767 leké dhe 734,579 leké.

Leké
Llogaria 435 “Sigurime shoqérore”
Celje e vitit 2023 5,089,164
Shtesa (K) 241,603
Pakésime (D) 0
Gjendja debitore né 31.12.2023 5,330,767
Llogaria 436 “Sigurime shéndetésore
Celje e vitit 2023 700,621
Shtesa (K) 33,958
Pakésime (D) 0
Gjendja debitore né 31.12.2023 734,579

Konkretisht sipas dokumenteve té Thesarit té muajit Janar té vitit 2024 konstatohet se:
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Leké

Urdhér shpenzimi
Nr. Daté Vlera

1 15.01.2024 2,031,737
2 15.01.2024 2,154,535
4 12.01.2024 1,068,826
6 12.01.2024 376,693

Totali 5,330,767
1 15.01.2024 248.214
3 15.01.2024 244.179
5 12.01.2024 12.1093
6 12.01.2024 121.093

Totali 734,579

Burimi i té dhénave: Bashkia Mallakastér.

Shénim: Shtesat pér llogariné 435 “Sigurime shoqérore” dhe llogariné 435 “Sigurime shéndetésore”
shéndetésore kané ardhur si efekt i rritjes sé nivelit té pagave dhe nga punésimet e reja dhe largimet gé kané
ndodhur gjaté vitit 2023.

-Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” sipas pasqyrés sé pozicion financiar té Bashkisé
Mallakastér né fund té vitit 2023 paraqitet né vileré 94,675,833 leké dhe pérfagéson vlerén e
garancisé sé kontratave né masés 5%. Vlera e mésipérme éshté rakorduar me Degén e Thesarit
Mallakastér. Analiza e detajuar e llogarisé paraqgitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”
Celje e vitit 2023 60,250,720
Shtesa (K) 35,074,718
Pakésime (D) 0
Gjendja debitore né 31.12.2023 94,675,833

Pér 75 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia Mallakastér jané ngurtésuar
fonde né vlerén 39,937,791 leké pér té cilat nuk éshté béré zhbllokimi i tyre, pasi fondet gjenden té
ngurtésuara né Degén e Thesarit Mallakastér, pér té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé
punimeve sipas kushteve té kontratés. Nga Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale nuk jané
marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet pér paragitjen e
dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés 39,937,791 leké, ose pérdorimin pér interes publik
té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me subjektet pérkatése.

Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministris€ sé Financave nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér
disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” Kapitulli 111, pikat
29, 30, 39, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011, “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” 1 ndryshuar, Kapitulli I, pika 10.

-Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” paragiten faturat e pa likuiduara pér investime dhe
shérbime té cilat mé daté 01.01.2023, jané né vlerén 10,738,849 leké. Gjaté vitit 2023 pér kété llogari
ka pasur pakésime né vlerén 9,200 leké ndérsa mé daté 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie paragitet
né vlerén 10,729,649 leké. Analiza e detajuar e llogarisé paraqgitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”
Celje e vitit 2023 10,738,849
Shtesa (K) 0
Pakésime (D) 9,200
Gjendja kreditore né 31.12.2023 10,729,649

Nga auditimi konstatohet se né gjendjen e llogarisé 467 “Kreditoré t€ ndryshém” nuk jané
kontabilizuar detyrimet né vlerén 3,977,574 leké e cila i pérket detyrimeve mbi shpronésimet.
Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé s¢ Financave nr. 5, dat€ 21.02.2022, “Pér
disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme”, funksionimi
kontabél i llogarive té Klasés 4. Kjo problematiké éshté kontatuar edhe né auditimin e méparshém
nga KLSH por nga Drejtoria e Financés dhe ¢éshtjeve Sociale nuk jané marré masat e duhura pér
kontabilizimin e kétij detyrimi né€ llogarin€ 467 “Kreditoré t€ ndryshém”, si mé poshté:
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Leké

Nr. Pronari Vlera e mbetur e palikujduar deri né 31.12.2023
1 | IH 449,920
2 | VM 1,337,106
3 V.M 1,581,750
4 | VM 608,798
Totali 3,977,574

-Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)” sipas pasqyrés sé pozicion financiar té
Bashkisé Mallakastér né fund té vitit 2023 paraqitet né vileré 61,663,958 leké. Analiza e detajuar e
llogarisé paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”
Celje e vitit 2023 61,111,859
Shtesa (K) 0
Pakésime (D) 552,099
Gjendja debitore né 31.12.2023 61,663,958

-Celja e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar” mé daté 01.01.2023,
paraqgitet né vlerén 1,861,939,155 leké. Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i
akumuluar” kreditohet pér shtesat e vitit sipas Pasqyrés nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata (vlera neto)” né vlerén 251,052,915 leké dhe pér ndryshimin e gjendjes sé inventarit né
vlerén 8,865,460 leké sipas llogaris€ 63 “Ndryshimi i gjendjes s€ inventarit”. Llogaria 101 “Teprica
(Fondi i akumuluar)/Defi¢iti i akumuluar” debitohet pér pakésimit e vitit n€ vlerén 251,052,915 leké
dhe amortizimin e vitit ushtrimor 2023 né vlerén 8,865,460 leké sipas gjendjes té evidentuar né
Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)”. Sipas informacionit
kontabél llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar” &shté€ mbivlerésuar né
vlerén 546,104,586 leké. Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018,
“Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes s€ pérgjithshme”, pika 17. Analiza e detajuar e llogarisé paraqitet né pasqyrén si mé
poshté:

Leké
© AKTIVET NETO/FONDET (A-B) 2,475,097,827 | 1,960,818,161
D FONDI | KONSOLIDUAR 2,475,097,827 | 1,960,818,161

101 Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar 2,426,200,435 | 1,861,939,115
12 Rezultatet e mbartura 0 0
85 Rezultati i veprimtarisé ushtrimore 48,897,392 98,879,046
111 Rezerva 0 0
115 Nga fondet e veta té investimeve 0 0
15 Shuma té parashikuara pér rrezige e zhvlerésime 0 0
105 Teprica e granteve kapitale té brendshme 0 0
106 Teprica e granteve kapitale té huaja 0 0
107 Vlera e mjeteve té caktuara pér pérdorim 0 0
109 Rezerva nga rivlerésimi i aktiveve afatgjata 0 0
Té tjera 0 0
E TOTALI | PASIVEVE (B+C) 2,670,565,816 | 2,125,422,142
Leké
Fondi i Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar”
konoliduar
2,475,097,827 Mbyllje mé daté 31.12.2023 Celje mé daté 01.01.2023
Debi Kredi
1,861,939,115 Celja gjendja e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i
akumuluar)/Deficiti i akumuluar” i datés 31.12.2023
1,758,839 | Pakésimet me VKN sipas 251,052,915 Shtesat sipas pasqyrés nr. 7/b.
pasqyrés nr. 7/b
191,105,410 | Amortizimi i shtesés sipas 8,865,460 Llogaria 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit”
pasqyrés nr. 7/b
Totali 192,864,249 2,121,857,490

2,121,857,490-192,864,249 = 1,928,993,241
2,475,097,827-1,928,993,241=546,104,586

TE ARDHURAT

1. Té ardhurat nga taksat dhe tatimet:

-Llogaria 70 “Té ardhurat nga taksat e tatimet”, né datén 31.12.2022, ka gené né vlerén
115,130,384 leké ndérsa né datén 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie ka gené 123,634,761 leké ose
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me njé rritje né vlerén 8,504,377 leké. Analiza e detajuar e llogarisé té ardhurat nga taksat e tatimet
paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2023 31.12.2022

70 |. TE ARDHURAT NGA TAKSAT E TATIME 123,634,761 115,130,384
700 1. Tatimi mbi té ardhurat 84,760 94,265
7000 Tatimi mbi té ardhurat personale 0 0
7001 Tatimi mbi fitimin 0 0
7002 Tatim mbi biznesin e vogél 84,760 94,265
7009 Té tjera tatime mbi té ardhurat 0 0
702 2. Tatimi mbi pasuriné 18,899,382 18,953,614
7020 Tatim mbi pasuriné e paluajtshme 18,899,382 18,953,614
7021 Tatim mbi shitjen e pasurisé sé paluajtshme 0 0
7029 Té tjera tatime mbi pasuriné 0 0
703 3. Tatime mbi mallrat e shérbimet brenda vendit 104,650,619 96,082,505
7030 Tatim mbi vlerén e shtuar (TVSH) 0 0
7031 Akciza 0 0
7032 Taksé mbi shérbimet specifike 0 0
7033 Taksé mbi pérdorimin e mallrave dhe lejim veprimtarie 0 0
7035 Taksé vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim veprimtarie 104,650,619 96,082,505
704 4. Taksé mbi tregtiné dhe transaksionet ndérkombétare 0 0
7040 Taksé doganore pér mallrat e importit 0 0
7041 Taksé doganore pér mallrat e eksportit 0 0
7042 Tarifé shérbimi doganor e kaliposté 0 0
7049 Té tjera taksa mbi tregtiné e transaksionet ndérkombétare 0 0
705 5. Taksé e rrugés 0 0
708 6. Té tjera tatime e taksa kombétare 0 0
709 7. Gjoba e kamaté vonesa 0 0

2. Té ardhurat jo tatimore:
Llogaria 71 “Té ardhura jo tatimore”, né datén 31.12.2022, ka gené né vlerén 29,942,367 leké
ndérsa né datén 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie ka gené 41,459,981 leké ose me rritje né vlerén
11,517,614 leké. Analiza e detajuar e llogarisé té ardhurat jo tatimore paragitet né pasqyrén si mé

poshté:
Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2023 31.12.2022

71 111. TE ARDHURA JO TATIMORE 41,459,981 29,942,367
710 1. Nga ndérmarrjet dhe pronésia 14,173,480 1,991,125
7100 Nga ndérmarrjet publike jo financiare 0 0
7101 Nga ndérmarrjet publike financiare 0 0
7109 Té tjera nga ndérmarrjet dhe pronésia 14,173,480 1,991,125
711 2. Shérbimet Administrative dhe té Ardhura Sekondare 27,286,501 27,951,242
7110 Tarifa administrative dhe rregullatore 9,640,519 16,337,343
7111 Té ardhura sekondare e pagesa shérbimesh 8,320,419 9,243,939
7112 Taksé pér veprime gjygésore e noteriale 0 0
7113 Té ardhura nga shitja e mallrave e shérbimeve 0 0
7114 Té ardhura nga biletat 0 0
7115 Gjoba, kamatévonesa, sekuestrime e zhdémtime 9,325,563 2,369,960
7116 Té ardhura nga transferimi i pronés, legalizimi i ndértimeve pa leje 0 0
719 3. Té tjera té ardhura jo tatimore 0 0

3. Grante korente:
-Llogaria 72 “Grante korente”, né datén 31.12.2022, ka gené né vlerén 676,123,007 leké ndérsa
né datén 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie ka gqené 657,943,343 leké ose me njé pakésim né vlerén
18,179,664 leké. Analiza e detajuar e llogarisé grante korente paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2023 31.12.2022

72 V. GRANTE KORENTE 657,943,343 676,123,007
720 1. Grant korent i brendshém 657,943,343 676,123,007
7200 Nga Buxheti pér NJQP (Qendrore) 226,797,136 241,083,796
7201 Nga Buxheti pér NJQP (Vendore) 370,319,572 365,970,361
7202 Nga Buxheti pér pagesa té posagme te ISSH 0 0
7203 Nga Buxheti pér mbulim deficiti (ISSH e ISKSH) 0 0
7204 Pjesémarrje e institucioneve né tatime nacionale 26,465,779 8,374,973
7205 Financim shtesé pér té ardhurat e krijuara brenda sistemit 0 0
7206 Financim i pritshém nga buxheti 28,000,700 32,147,180
7207 Sponsorizime té brendshme (nga té tretét) 6,360,156 28,546,697
7209 Té tjera grante korente té brendshme 0 0
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721 2. Grant korent i huaj 0 0
7211 Nga Qeveri té Huaja
Nga Organizata Ndérkombétare 0 0

o
o

4. Té ardhura té tjera:

-Llogaria “Té ardhura té tjera”, né datén 31.12.2022, ka gené né vlerén 111,224,923 leké ndérsa
né datén 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie ka gené 16,946,581 leké ose me njé pakésim né vlerén
94,278,342 leké. Analiza e detajuar e llogarisé grante korente paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2023 31.12.2022

VI. TE ARDHURA TE TJERA 16,946,581 111,224,923
781 Té ardhura nga investimet né ekonomi 0 0
782 Rimarrje shumash té parashikuara pér aktive afatshkurtra 0 0
783 Rimarrje shumash té parashikuara pér aktive afatgjata 0 1,170,080
784 Rimarrje shumash pér shpenzime té viteve ardhshme 0 0
787 Térhegje nga seksioni i investimeve 16,946,581 110,054,843

SHPENZIMET

1. Shpenzimet pér pagat, pérfitimet e punonjésve dhe kontributet shogérore:

-Llogaria 600 “Pagat dhe pérfitimet e punonjésve” né datén 31.12.2022, ka gené né vlerén
237,793,669 leké, ndérsa né datén 31.12.2022, gjendja e késaj llogarie ka qené 259,235,879 leké ose
me njé rritje né vlerén 21,442,198 leké.

-Llogaria 601 “Kontributi i sigurimeve shogérore dhe shéndetésore”, né datén 31.12.2022, ka
gené né vlerén 39,474,131 leké, ndérsa né datén 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie ka gené
43,282,335 leké ose me njé rritje né vlerén 3,808,204 leké. Kéto shpenzime jané té rakorduara me
Degén e Thesarit Mallakastér me té njéjtén vleré. Analiza e detajuar pér llogarité e pagave dhe
kontributeve pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2023 31.12.2022

6001 Paga, personel i pérhershém 259,235,879 237,793,699
602 Paga personel i pérkohshém 0 0
603 Shpérblime 0 0
609 Shpenzime té tjera té personelit 0 0
6010 Kontributi i Sigurimeve Shogérore 41,356,645 38,221,445
6011 Kontribut i Sigurimeve Shéndetésore 1,925,690 1,252,686

Totali 302,518,214 277,267,830

2. Blerje mallra dhe shérbime:

Llogari e cila pérfshin té gjitha shpenzimet pér blerjen e materialeve dhe kryerjen e shérbimeve té
nevojshme pér kryerjen e veprimtarisé sé institucionit.

-Llogaria 602 “Blerje mallra dhe shérbime”, né daté 31.12.2022, ka gené né vlerén 108,335,476
leké ndérsa né datén 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie ka gené né vlerén 88,533,205 leké ose me
njé pakésim né vlerén 19,802,271 leké. Kéto shpenzime jané té rakorduara me Degén e Thesarit
Mallakastér me té njéjtén vleré. Analiza e detajuar e llogarisé blerje mallra dhe shérbime paragitet

né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2023 31.12.2022
602 111. BLERJE MALLRA E SHERBIME 88,533,205 108,335,476
602 Mallra dhe shérbime té tjera 0 0
6020 Materiale zyre e té pérgjithshme 2,775,464 2,526,763
6021 Materiale dhe shérbime speciale 6,944,029 5,603,886
6022 Shérbime nga té treté 17,473,323 16,430,734
6023 Shpenzime transporti 27,037,306 29,311,846
6024 Shpenzime udhétimi 743,956 803,646
6025 Shpenzime pér mirémbajtje té zakonshme 12,451,847 37,051,976
6026 Shpenzime pér giramarrje 272,000 233,750
6027 Shpenzime pér detyrime pér kompensime legale 4,998,640 83,240
6028 Shpenzime té lidhura me huamarrjen pér hua 0 0
6029 Shpenzime té tjera operative 15,836,640 16,289,635

3. Subvencionet:

Pérfshin ato shpenzime korrente té cilat konsiderohen si njé mbéshtetje e geverisé pér subjekte
prodhuese apo té shérbimeve, pavarésisht nga pronésia dhe pérfituesi. Bashkia Mallakastér nuk ka
pasur subvencione pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023.
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4. Transferime korente:
Gjendja e llogarisé sé fondeve 604 “Transferime korente té brendshme” paragitet né bilanc pér
vitin 2023 né vlerén 393,645,699 leké e cila rakordon me akt rakordimin me Thesarin.

Gjendja e llogarisé sé fondeve 606 “Transferime pér Buxhetet familjare e Individé” paragitet né
bilanc pér vitin 2023 né vlerén 254,228,848 leké e cila rakordon me akt rakordimin me Thesarin.

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2023 31.12.2022

V. TRANSFERIME KORENTE 393,645,699 419,391,632
604 1. Transferta korente té brendshme 139,416,851 174,997,486
6040 Transferime korente tek nivele tjera té Qeverisé 0 0
6041 Transferime korente tek institucione geveritare té ndryshme 133,504,957 171,730,402
6042 Transferime korente tek sigurimet shogérore dhe shéndetésore 0 0
6044 Transferime korente tek organizata jo fitimprurése 5,911,894 3,267,084
605 2. Transferime korente me jashté 0 0
6051 Transferime pér organizata ndérkombétare 0 0
6052 Transferime pér geverité e huaja 0 0
6053 Transferime pér institucionet jo fitimprurése té huaja 0 0
6059 Transferime té tjera korente me jashté shtetit 0 0
606 3. Transferime pér buxhetet familjare e individé 254,228,848 244,394,146
6060 Transferta té paguara nga ISSH e ISKSH 273,213 110,350
6061 Transferta té paguara nga institucione té tjera té organeve té pushtetit vendore 253,955,635 244,283,796

4. Shpenzime financiare:

-Llogaria 66 “Shpenzime Financiare té jashtme”, né daté 31.12.2022, ka gené né vlerén
28,546,697 leké ndérsa né datén 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie ka gené né vlerén 6,390,156
leké ose me njé pakésim né vlerén 22,156,541 leké. Analiza e detajuar e llogarisé shpenzime
financiare paraqgitet né pasqyrén si mé poshté:

Leké
Llogaria Emértimi 31.12.2023 31.12.2022

VI. SHPENZIME FINANCIARE 6,390,156 28,546,697
65 1. Shpenzime Financiare té brendshme 0 0
650 Interesa pér bono thesarit dhe kredi direkte 0 0
651 Interesa pér huamarrje té tjera Brendshme 0 0
652 Interesa Letra tjera vleré Qeverisé 0 0
656 Shpenzime nga kémbimet valutore 0 0
66 2. Shpenzime Financiare té jashtme 6,390,156 28,546,697
660 Interesa pér huamarrje nga Qeveri té Huaja 0 0
661 Interesa pér financime nga Institucionet Ndérkombétare 0 0
662 Interesa pér huamarrije té tjera jashtme 6,390,156 28,546,697

Pér vitin 2023 totali i té ardhurave né vleré éshté 831,119,206 leké dhe totali shpenzimeve éshté
782,221,814 leké. Diferenca e tyre né vlerén 48,897,392 leké e cila kuadron me gjendjen e llogarisé
85 “Rezultat 1 veprimtaris€ sé€ vitit ushtrimor” n€ vlerén 48,897,392 leké.

Auditim mbi administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e
monetare dhe letrave me vleré. Rregullaritetin i veprimeve té kryera népérmjet bankés:
Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike né
ditarin e bankeés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara nga népunési autorizues
dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i Thesarit dhe té vulosura nga té dy palét.

Né pérgjithési pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe
autorizues sipas natyrés sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura e
furnitorit, preventiva, situacione, fletéhyrje, listé pagesa, deklarimet e tatimit mbi té ardhurat,
formularét e pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga
punédhénési dhe nga punonjési etj.,. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzim pérputhen me vlerat e
kétyre dokumenteve financiare gé mbéshtesin kété shpenzim. Kontabilizimi i veprimeve
ekonomike népérmjet bankés éshté béré sipas destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve.

Numri i punonjésve dhe fondi pagave:

Pasqyra nr. 8, jep informacion mbi numrin e punonjésve, ndryshimet gjaté vitit ushtrimor té mbyllur
si dhe gjendjen né fund té periudhés, fondin e pagave gjithsej, kontribute té sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore si dhe informacion mbi tatimin mbi té ardhurat. Bashkélidhur jané edhe llogarité
debitore dhe kreditoré né ményré analitike, si dhe evidencén pérmbledhése té pérdorimit té fondeve.
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Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. Q.1 Kryetar i
Bashkisé Mallakastér né cilésiné e népunésit autorizues dhe z. A.R me detyré Drejtor i Drejtorisé
Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale né cilésiné e népunésit zbatues

2.4. Auditim _mbi_planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe
zbatimin e kontratave té punimeve.

2.4.1. Programimi i nevojave dhe pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.

Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues
malli/shérbimi apo planit té investimeve té parashikuara pér kété vit ushtrimore. Programi i
nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té nevojave reale qé ka njésia vendore pér puné e
shérbime mallra, té cilat jané miratuar me Vendimet respektive té Késhillit Bashkiak.

2.4.2. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

Mbi bazén e dokumentacionit té paragitur nga Bashkia Mallakastér (regjistrat e parashikimit dhe
realizimit té prokurimeve) si dhe té dhénave nga Sistemi i Prokurimit Elektronikt t¢ APP-sé pér
periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, té dhénat mbi procedurat e zhvilluara paragiten
Si mé poshté:

Leké

Numri i Fondi limit pa Kontrata Fondi total i % qé zé fondi i kursyer

Periudha Lloji i procedurés procedurave TVSh pa TVSh kursyer pa TVSh ndaj fondit limi
2023 Hapura 3 178,383,272 | 115,936,865 62,446,407 35%
E hapur e thjeshtuar 3 13,779,156 11,910,600 1,868,556 13.56%
Shuma procedura sipas llojit 6 192,162,428 | 127,847,465 64,314,963 33.46%

Procedura sipas Fondi limit pa Kontrata % ndaré né lloje
Periudha objektit Nr. TVSh pa TVSh Fond limit kursyer Kontratés

2023 Ne fushén e ndértimeve 3 160,945,183 97,060,040 63,885,143 39.69%
NE shérbime/ blerje, etj 3 31,217,245 30,787,425 429,820 1.37%
Shuma procedura sipas llojit 6 192,162,428 | 127,847,465 64,314,963 40.97%

Pér periudhén objekt auditimi nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, jané realizuar né total 6
procedura prokurimi me vleré té larté, me fond limit né shumén 192,162,428 leké pa Tvsh dhe me
vleré kontrate té lidhur né shumén 127,847,465 leké pa Tvsh nga té cilat referuar llojit té procedurés
jané realizuar 3 procedura né fushén e ndértimeve me fond limit né shumén 160,945,183 leké pa
Tvsh dhe 3 procedura né fushén e shérbimeve dhe blerjeve etj., me fond limit né shumén 31,217,245
leké pa Tvsh.

Likuidimi i procedurave té prokurimeve me vlera té larta pér periudhén nga data 01.01.2023, deri
mé 31.12.2023, paraqitet si mé poshté:

Leké
Periudha Vlera e kontratave me Tvsh Likuiduar Realizimi né %
2023 127,847,465 61,230,086 47.89%
Totali 127,847,465 61,230,086 47.89%

Burimi i té dhénave: Bashkia Mallakastér.

2.4.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit (vlerésimi i kritereve
kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit etj.), si dhe pér marrjen né
dorézim té mallrave dhe shérbimeve, sipas specifikimeve teknike dhe kontratave té lidhura.

Procedurat e prokurimit me vleré té larté té audituara pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé
31.12.2023, paragiten si mé poshté:

1. Procedura e prokurimit me objekt “Rikonstruksion i rrugés Panahor-Ngracan (Segmenti
Panahor-Subashja) dhe rrugés Ballsh-Drenové e Re (Segmenti depo uji-shkolla)” zhvilluar né
vitin 2023 nga Bashkia Mallakastér.

a. Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés Panahor-Ngracan (Segmenti
Panahor-Subashja) dhe rrugés Ballsh-Drenové e Re (Segmenti depo uji-shkolla)”.
1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té | 3. Komisioni
Nr. 6, daté 06.04.2023. Tenderit: Ofertave:

Vlerésimit
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2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: | Nr. 6, daté 06.04.2023. Nr. 91, daté 12.04.2023.

“Proceduré e hapur”. 1. B.F(Jurist/Personi Pérgjegjés i | 1. E.B , Kryetar (Drejtor i
Prokurimeve) Kabinetit)
2. MM (Inxhinier Ndértimi) 2. AXH , Anétaré (Kryeinspektor
3. F.A (Ekonomist) IVMT, Inxhinier Ndértimi)
3. TH.GJ s Anétaré
(Specialist/ DAZHTLP)
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: 7. Diferenca me fondin limit:
78,253,438 leké pa Tvsh BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk me vleré | 29,160,838 leké pa Tvsh
oferte 49,092,600 leké pa Tvsh.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké:
03.05.2023. Nga t€ ardhurat e veta t€ Bashkisé | a) Pjesémarrés: 17 OF
Mallakastér + fonde nga Buxheti i | b) S’kualifikuar: 3 OE
Shtetit 1. BOE “A” Shpk & “R ” Shpk;
2. OE “L ” Shpk;

3. BOE “T ” Shpk & “C ” Shpk;
¢) Kualifikuar: 14 OE

1. BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk;

. OE “SH ” Shpk;

. OE “LL ” Shpk;

. OE “S” Shpk;

BOE “D ” Shpk & “RR ” Shpk;
. BOE “N ” Shpk & “I”” Shpk;

. BOE “A” Shpk & “K ” Shpk;

. OE “SH ” Shpk;

9. BOE “D ” Shpk & “RR ” Shpk;
10. OE “B ” Shpk;

11. OE “N” Shpk;

12. OE “G ” Shpk;

13. OE “B ” Shpk;

14. OE “C ” Shpk;

N NV NI V)

11. Ankimime AK: 12. Pérgjigje ankesés nga AK: 13. Pérgjigje nga APP apo KPP:
Nuk ka Nuk ka Nuk ka
14. Lidhja e kontratés: 15. Vlera e kontratés (me Tvsh):

Nr. 1691/14 prot., daté 12.07.2023. 58,911,120 leké

Hartimi i specifikimeve teknike dhe pérllogaritja e fondit limit:

Pér zhvillimin e procedurés s€ prokurimit me objekt “Rikonstruksion i rrugés Panahor-Ngragan
(Segmenti Panahor-Subashja) dhe rrugés Ballsh-Drenové e Re (Segmenti depo uji-shkolla)”, jané
siguruar fonde né vlerén totale 75,830,250 leké si rezultat i bashké financimit nga fondet e Buxhetit
té Shtetit dhe nga té ardhurat e veta té Bashkisé Mallakastér t& miratuara me VKB-té respektive si
mé poshté:

a. Me VKB-né nr. 70, daté 19.12.2022, “Pér miratimin e Buxhetit t€ vitit 2023 dhe Programit
Buxhetor Afatmesém Pérfundimtar 2023-2025, té€ Bashkisé Mallakastér”, né€ vlerén 24,400,000 leké
sipas Tabelés nr. 4, Grupi 00, Programi 04520, Kodi i Institucionit 2131001, Kodi i Projektit
1310424;

b. Me VKB-né nr. 10, daté 21.02.2023, “Pér rishpérndarjen e fondeve buxhetore pér vitin 2023, né
vlerén 10,519,130 leké;

Cc. VKB-né nr. 64, dat€ 22.12.2023, “Pér miratimin e numrit t&€ pérgjithshém té€ punonjésve dhe
Buxhetit té vitit 2024”, né vlerén 40,911,120 leké;

Nga auditimi i fondeve té aprovuara pér realizimin e késaj procedure prokurimi konstatohet se, me
VKB-né nr. 70, dat€ 19.12.2022, “Pér miratimin e Buxhetit t€ vitit 2023 dhe Programit Buxhetor
Afatmesém Pérfundimtar 2023-2025, té Bashkisé Mallakastér” né t€ cilén éshté pérfshiré edhe PBA-
ja 2023-2025, né kété dokument nuk pércaktohet afatet e parashikuara té likuidimit té ndara sipas
viteve 2023-2024 pér objektin e prokuruar (duke marré né konsideraté faktin qé realizimi i objektit
qé prokurohet pérfshin periudhén 2023-2024) por éshté miratuar fondi 24,400,000 leké.

Késaj shume éshté shtuar financim shtesé né vlerén 10,519,130 leké sipas VKB-sé nr. 10, daté
21.02.2023, “Pér rishpérndarjen e fondeve buxhetore pér vitin 2023” ku totali i financimit shkon né
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vlerén 34,919,130 leké (totali i financimit pérpara nisjes sé procedurés sé prokurimit) ndérkohé qé
vlera e prokuruar éshté 93,904,125.60 leké me Tvsh pra me njé diferencé né vlerén 58,984,995.60
leké mungesé financimi deri né kété fazé.

Referuar kontratés nr. 1691/14 prot., daté 12.07.2023, té lidhur ndérmjet Bashkisé Mallakastér
pérfagésuar nga z. Q.1 Kryetar i Bashkisé dhe fituesit BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk, afati i nisjes sé
punimeve éshté 5 dité nga lidhja e kontratés.

N¢€ nenin 9 “Grafiku 1 pagesés” t€ kontraté€s pércaktohet qé: “Lidhur me pagesat, palét bien dakord
gé financimi i kétij objekti té kryhet gjaté viteve 2023-2024 (si¢ éshté parashikuar né Dokumentet e
Tenderit) sipas Vendimit t€ Késhillit t€ Bashkis¢ Mallakastér VKB nr. 11, daté 21.02.2023, “Pér
miratimin ¢ financimit t€ ndaré né dy vitet investime”. VKB nr. 11, daté 21.02.2023, i pérket
financimit té objektit t€ prokurimit konkretisht pér vitin 2023 né vlerén 34,919,130 leké dhe pér vitin
2024 né vlerén 59,480,870 leké. Financimi i cili i pérket vitit 2024 nuk rakordon me VKB apo PBA-
né 2024-2026. Vlera e kontratés té sipérpérmendur éshté 58,911,120 leké me Tvsh ndérkohé qé
fondet e miratuara deri né momentin e lidhjes sé kontratés kané gené té pa mjaftueshme me njé
diferencé né vlerén 23,991,990 leké.

Péraférsisht pas njé periudhe kohore prej 5 muajve pas nisjes sé kontratés nga Autoriteti Kontraktor
jané miratuar fonde shtesé né vleré 40,911,120 leké ku totali i financimit shkon né vlerén 75,830,250
leké me njé diferencé mé tepér nga vlera e pércaktuar né kontratén e punimeve né vlerén 16,919,130
leké.

Vlen té theksohet qé né PBA-né e 2024-2026 (duke marré né konsideraté faktin gé njé pjesé e
fondeve likuidohet pérgjaté vitit 2024) t€ miratuar me VKB nr. 37, daté 24.07.2023, “Pér miratimin
e dokumentit té paré té Programit Buxhetor Afatmesém 2024-2026 jané parashikuar fonde pér
likuidimin e késaj kontrate pér vitin 2023 né vlerén 34,919,130 leké ndérsa pér vitin 2024 vlerén
70,000,000 leké ndérkohé qé diferenca e vlerés sé kontratés sé mbetur pér likuidim éshté 23,991,990
leké.

Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 9, daté
20.03.2018, “Pér procedurat standarde t& zbatimit t€ buxhetit” i ndryshuar, pika 154, ku pércaktohet
qé: “Kérkesa pér shpenzim 1 drejtohet Népunésit Autorizues dhe pér dijeni Népunésit Zbatues. Né
rastet kur kérkesa éshté e lidhur me njé proces blerje apo kryerje shérbimi i dérgohet strukturés
pérgjegjése pér prokurimet né njésiné shpenzuese. Struktura pérgjegjése pér prokurimet kryen
kontrollet e nevojshme krahasuese me kérkesat e planifikuara dhe planin e prokurimit té miratuar né
procesin e planifikimit t& buxhetit. N& rast té kérkesave té reja, té paplanifikuara mé paré, kérkohet
miratimi paraprak i Népunésit Autorizues té njésisé. Né pérfundim té procesit njofton Népunésin
Zbatues té njésisé pér urdhérin e prokurimit, i cili autorizohet nga struktura pérgjegjése e Thesarit
né degé pérpara se t€ fillojé procesi 1 prokurimit”.

Né zbatim t€ VKB-sé nr. 70, daté 20.12.2022, “Pér miratimin e Buxhetit té vitit 2023 dhe Programit
Buxhetor Afatmesém Pérfundimtar 2023-2025 t€ Bashkisé Mallakastér” (né t€ cilén &éshté
parashikuar realizimi i objektit “Rikonstruksioni i rrugés Panahor-Ngracan (Segmenti Panahor-
Subashja) dhe rrugés Ballsh-Drenové e Re (Segmenti depo uji-shkolla)”, nga z. M.M me profesion
inxhinier ndértimi dhe znj. B.V me profesion inxhinier hidroteknik punonjés prané Drejtorisé sé
Administrimit, Zhvillimit té Territorit, Licensave dhe Projekteve éshté hartuar dosja teknike
miratuar nga z. Q.1 Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t¢ AK. Né dosjen e procedurés sé
prokurimit jané té pérfshira:

» Preventivi i punimeve;

» Grafiku i punimeve;

» Relacionin teknik;

» Specifikimet teknike dhe projekt zbatimi;

> Analiza e gmimeve.

Pér sa trajtuar mé sipér preventivi éshté hartuar nga z. M.M me profesion inxhinier ndértimi dhe zn;.
B.V me profesion inxhinier hidroteknik dhe konfirmuar nga z. Q.1 Kryetar i Bashkisé né cilésiné e
Titullarit t¢ AK. Nga verifikimit né interenet éshté konstatuar se, z. M.M dhe znj. B.V nuk jané té
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pajisur me licensat pérkatése profesionale né fushén e né fushén e projektimit®. Veprime kéto né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar, neni 5, ku pércaktohet qé: “Objektet e pérkufizuara né nenin 3 té kétij ligji
ndértohen né bazé té projekteve té zbatimit té hartuara nga njé organ projektues shtetéror ose nga
persona fiziké e juridiké, vendas ose té huaj, té pajisur me licensén pérkatése”.

Me Urdhrin nr. 6, daté 06.04.2023, té z. Q.I Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t¢ AK éshté
ngritur Njésia e Prokurimit (NjP) e pérbéré ngaz. B.F,z. MM ,z. FM..

Me Urdhrin nr. 6, daté 06.04.2023, té z. Q.1 Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t¢ AK ka
urdhéruar NjP pér kryerjen e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés Panahor-Ngragan
(Segmenti Panahor-Subashja) dhe rrugés Ballsh-Drenové e Re (Segmenti depo uji-shkolla)” me fond
limit né vlerén 78,253,438 leké pa Tvsh me ané té llojit té procedurés “Proceduré ¢ Hapur”.

Hartimi i Kritereve té DT:

Né zbatim té Urdhrit nr. 6, daté 06.04.2023, té z. Q.l Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit té
AK, z. M.M me profesion inxhinier ndértimi ka mbajtur procesverbalin e datés 11.04.2023, pér
hartimin e kérkesave té vecanta pér kualifikim gé lidhen me kapacitetin teknik.

Mé datén 12.04.2023, nga NjP e pérbéré nga z. B.F , z. M.M , z. F.A éshté mbajtur procesverbali
pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, né té cilén
jané miratuar Dokumentet e Tenderit.

Mé daté 18.04.2023, nga asistenca gé Agjencia e Prokurimit Publik (APP) i jep autoriteteve
kontraktore né lidhje me procedurat e prokurimit té shpallura né SPE, né adresén elektronike AK
Bashkia Mallakastér, rezulton se: Pér procedurén me REF-65827-04-12-2023, me objekt
“Rikonstruksion i rrugés Panahor-Ngracan (Segmenti Panahor-Subashja) dhe rrugés Ballsh-Drenové
¢ Re (Segmenti depo uji-shkolla)” me fond limit 78,253,438 leké pa Tvsh, ka sygjeruar disa kritere
té DT gé nuk jané né pérputhje me natyrén dhe pérmasat e kontratés.

Mé datén 20.04.2023, nga z. M.M éshté mbajtur procesverbali mbi ndryshimin e kérkesave té
vecanta pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik. Me shkresén nr. 1691/3 prot., daté
20.04.2023, nga NjP éshté mbajtur procesverbali pér rekomandimet e Agjencisé sé Prokurimit
Publik, miratuar nga Kryetari i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t¢ AK, ku éshté hartuar njé shtojcé
né Dokumentat e Tenderit.

N¢ lidhje me kriteret € vendosura, jan€ konstatuar kritere jo n€ pérputhje me natyrén e kontratés dhe
vlerén e kontratés. AK né hartimin e DT, kriteret nuk jané pérpjesétim dhe t& lidhura ngushté me
aft€siné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, né ményré jo t€ miréargumetuara dhe n€ pérputhje
me procedurén e zhvilluar, jané veprime t€ cilat direkt ose indirekt pengojné pjes€émarrjen e OE né
proceduré ose ¢ojné né s’kualifikimin e OE me ofert€ mé t€ leverdishme, konkretisht:

1. Né pikén nr. 2.2.2. Operatorét ekonomik duhet té paragesin bilancet vjetore, pér tre vitet e fundit
financiare (2020, 2021, 2022), té konfirmuara nga Administrata Tatimore, ku bilancet e dy viteteve
té njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Né kété kriter nuk éshté pérfshiré edhe detyrimi ligjor konkretisht, pasqyrat financiare duhet

té jené té shogéruara me Akt-Ekspertizén e Ekspertit Kontabél té Autorizuar, né rastin kur jané né
kushtet e pércaktimit t& Ligjit nr. 10091, daté 05.03.2009, “Pér auditimin ligjore, organizimin e
profesionit t€ ekspertit kontabél té regjistruar dhe t€ kontabilistit t€ miratuar” i ndryshuar, Kreu V,
gérma ‘“c”, ku bilancet e dy viteve t€ njépasnjéshme, nuk duhet t€ kené raport negativ ndérmjet
aktivit dhe pasivit.
2. Né pikén nr. 2.3.5. Operatori ekonomik ofertues, duhet té déshmojé se ka té punésuar me kontraté
pune té vlefshme té paktén 1 (njé) punonjés té specializuar/kualifikuar, té pajisur me
déshmi/gertifikaté si “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit n€ puné”, i cili duhet t&
figurojé né listépagesat e shogérisé pér té paktén muajin e fundit nga data e hapjes sé ofertave ose té
keté marrédhénie kontraktuale (kontraté té vlefshme) me persona apo subjekte té cilét kryejné
shérbime té specializuara né fushén e sigurisé dhe shéndetit né puné, jashté ndérmarrjes.

4 https://infrastruktura.gov.al/regjistrat-2/
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Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa
dokumentacioni provues, do té dorézohét vetém nga operatori ekonomik i kualifikuar i pari, pérpara
publikimit t& njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra né pikén
6, t&€ nenit 26, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”
té ndryshuar.

Duke gené se nga ana e Autoritetit Kontraktor éshté parashikuar edhe kérkesa qé subjekti
duhet té jeté i pajisur me Certifikatén 1SO 45001:2018 “Pér sistemin e menaxhimit té shéndetit
dhe sigurisé né puné” ose ekuivalente, konsiderohet e tepért kjo kérkesé pasi certifikata né vetvete
éshté dokumenti i njohur né ményré zyrtare né nivel ndérkombétar dhe qé pércakton kérkesat pér
njé sistem menaxhimi té shéndetit dhe sigurimit né puné. Shogérité gé pajisen mé kété certifikaté
duhet té plotésojné kriteret pérkatése té cilat jané konsideruar t€ nevojshme nga institucionet
certifikuese ndaj dhe kjo certifikaté i jep garanci Autoritetit Kontraktor lidhur me aftésiné dhe
kapacitetet gé disponon operatori ekonomik pér menaxhimin e shéndetit e sigurisé né puné, né
pérputhje me standardet ndérkombétare.

3. Né pikén nr. 2.3.3. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté njé punésim mesatar prej té paktén
45 (dyzeté e pesé) punonjés té siguruar, pér 3 (tre) muajit e fundit té deklaruar nga data e hapjes sé
ofertave, té vértetuar me:

-Vértetim té léshuar nga Sigurimet Shogérore ose Administrata Tatimore, ku té specifikohet numri
i punonjésve, pér secilin muaj té kérkuar:

-Listépagesat e punonjésve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fuqi pér periudhén e
kérkuar.

Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa
dokumentacioni provues, do té dorézohét vetém nga operatori ekonomik i kualifikuar i pari, pérpara
publikimit t& njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra né pikén
6, t&€ nenit 26, t& VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,
té ndryshuar.

Né pikén nr. 2.3.4. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar staf teknik (drejtues
teknik) pér kryerjen e té gjitha punimeve né kété objekt, té vértetuar me kontraté pune té vlefshme
dhe diplomé, té figurojné né licencén profesionale té shogérisé né zbatim, si dhe né listépagesat e
shogérisé pér té paktén pér 3 (tre) muajit e fundit té deklaruar nga data e hapjes sé ofertave, si mé
poshté:

-1 (njé) inxhinier ndértimi

-1 (njé) inxhinier hidroteknik

-1 (njé) inxhinier topograf/gjeodet/markshajder

Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa
dokumentacioni provues, do té dorézohét vetém nga operatori ekonomik i kualifikuar i pari, pérpara
publikimit t& njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra né pikén
6, té nenit 26, t€ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
i ndryshuar.

Né pikén nr. 2.3.6. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar staf mbéshtetés té
kualifikuar, i cili duhet té figurojé né listépagesat e shogérisé té paktén pér 3 (tre) muajit e fundit té
deklaruar nga data e hapjes sé ofertave, minimalisht:

-1 (nj&) inxhinier ndértimi, shogéruar me kontraté pune té vliefshme dhe diplomé;

-2 (dy) teknik ndértimi, shogéruar me kontraté pune té vlefshme dhe diplomé/déshmi gé vérteton
nivelin e kualifikimit arsimor, I1éshuar nga institucione publike/private té licensuara sipas Ligjit nr.
15/2017, “Pér arsimin dhe formimin profesionale né Republikén e Shqipéris€”;

-1 (njé) teknik topograf, shogéruar me kontraté pune té vlefshme dhe diplomé/déshmi gé vérteton
nivelin e kualifikimit arsimor, léshuar nga institucione publike/private té ligcensuara sipas Ligjit nr.
15/2017, “Pér arsimin dhe formimin profesionale né Republikén e Shqipéris€”;

-2 (dy) muratoré, shogéruar me kontraté pune té vlefshme dhe diplomé/déshmi qé vérteton nivelin e
kualifikimit arsimor, I&shuar nga institucione publike/private té licensuara sipas Ligjit nr. 15/2017,
“Pér arsimin dhe formimin profesionale n€ Republikén e Shqipérisé”;
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-4 (katér) punétoré asfaltimi né rrugé, shogéruar me kontraté pune té vlefshme;

Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa
dokumentacioni provues, do té dorézohét vetém nga operatori ekonomik i kualifikuar i pari, pérpara
publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra né pikén
6, té nenit 26, t&¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin ¢ rregullave té prokurimit publik”,
té ndryshuar.

Né pikén nr. 2.3.7. Operatori ekonomik ofertues, pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé

mjetet dhe pajisjet e méposhtme:

Nr. Lloji i mjetit/pajisjes teknike Statusi Sasia
1 Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés minimumi 18 ton NE pronési ose me gira 3
2 Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés minimumi 10 ton Né pronési ose me gira 2
3 Fadromé NE pronési ose me gira 1
4 Grejder NE pronési ose me gira 1
5 Autobetoniere Né pronési ose me gira 1
6 Autopompé betoni NE pronési ose me gira 1
7 Asfaltoshtruese Né pronési ose me gira 1
8 Eskavator Né pronési ose me gira 2
9 Buldozer Né pronési ose me gira 1
10 | Autobitumatrige Né pronési ose me gira 1
11 | Autobot uji Né pronési ose me gira 1
12 | Fabriké pér prodhim asfalti NEé pronési ose me gira ose kontraté furnizimi 1
13 Impiant pér prodhim betoni dhe inerte NE pronési ose me gira ose kontraté furnizimi 1
14 | Rrul me peshé mbi 15 ton Né pronési ose me gira 2
15 | Rrul me peshé mbi 10 ton Né pronési ose me gira 2

-Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké, té cilat jané né pronési, nése parashikohet nga
legjislacioni né fuqi, duhet té paraqgitet dokumentacion i vliefshém si vijon:
-Certifikata e pronésisg;
-Leja e garkullimit;
-Certifikata e kontrollit teknik;
-Polica e sigurimit té detyrueshém (siguracioni);
-Leje/certifikata e transportit té mallrave pér mjetet e transportit, 1éshuar nga organet kompetente;
-Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké, té cilat jané té disponuara me gira, nése parashikohet
nga legjislacioni né fugi, duhet té paragitet dokumentacion i vlefshém si vijon:
-Kontrata e girasé;
-Certifikata e pronésisé sé giradhénésit;
-Leja e garkullimit;
-Certifikata e kontrollit teknik;
-Polica e sigurimit té detyrueshém (siguracioni);
-Leje/certifikata e transportit té mallrave pér té treté dhe me qira pér mjetet e transportit, Iéshuar nga
organet kompetente;
-Pér pajisjet/makinerité/mjetet e tjera, kur jané né pronési, duhet té paragitet kontrata e blerjes/akt-
zhdoganimi/faturé tatimore/¢cdo dokument qé vérteton fitimin e pronésisé mbi sendin sipas Kodit
Civil t¢ RSH. Ndérsa pér pajisjet/makinerité/mjetet e tjera té disponuara me gira ose kontraté
furnizimi, krahas dokumentacionit té mésipérm duhet té paragitet edhe kontrata e girasé/furnizimit
e vlefshme.
-Operatori ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté me ané té sé cilés pranon verifikimin e mjeteve
dhe pajisjeve té deklaruara né ¢do kohé deri né pérfundimin e kontratés nga Autoriteti Kontraktor.
-Operatori ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté me ané té sé cilés deklaron se mjetet dhe pajisjet
e deklaruara nuk jané té angazhuara né kontrata té tjera dhe nuk jané té deklaruara né procedura té
shpallura fituese nga Autoriteti Kontraktor Bashkia Mallakastér.
-Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa
dokumentacioni provues, do té dorézohét vetém nga operatori ekonomik i kualifikuar i pari, pérpara
publikimit t& njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra né pikén
6, t& nenit 26, t&¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,
té ndryshuar.

Né pikén nr. 2.3.3, mbi kapacitetin teknik éshté vendosur kriteri se operatori ekonomik duhet
té keté t€ deklaruar né list€pagesé fuqiné punétore prej 45 punonjés pér njé periudhé jo mé pak
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se 3 muaj (janar-mars 2022) nga data e hapjes sé tenderit. Vendosja e kriterit se punonjésit duhet
té jené t€ punésuar pér njé periudhé 3-mujore, Eshté i pa nevojshém, i pa mbéshtetur n€ kuadrin ligjor
né fuqi mbi té cilin zhvillohet veprimtaria e prokurimit publik. Kuadri ligjor né fuqi pér prokurimin
publik kérkon fuqin€ minimale punétore t€ operatorit ekonomik, t€ nevojshém pér ekzekutimin e
objektit t€ prokurimit, por jo periudha kohore té€ punésimit t€ fuqis€ punétore. Vértetimet pér
periudhat e méparshme, lidhen me pérvojat pér puné t& ngjashme e jo me fuqiné punétore. Eshté e
mjaftueshme listépagesa e muajit t€ fundit pér numrin e duhur té kérkuar t€ punonjésve.

Pér sa trajtuar mé sipér, argumentimi i kryer nga NjP pér pikén nr. 2.3.3, nr. 2.3.4, nr. 2.3.6,
nr. 2.3.7, (né lidhje me kérkesén pér fuginé punétore, mjetet/makinerité dhe pajisjet) nuk éshté i
bazuar teknikisht dhe ligjérisht pér arsye se, né to nuk pasqyrohet analiza e detajuar mbi kuadrimin
ndérmjet grafikut té punimeve, oréve té punés sipas analizés teknike t€ ¢cmimeve, profesionit té
punétoréve dhe mjeteve apo makinerive té punés pér té pércaktuar nevojat reale pér
numrin/kapacitetin e fuqgisé punétore dhe mjeteve/makinerive té punés. Veprime kéto né
kund@&rshtim me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 1, neni 3, neni 21,
pika 1 dhe pika 5, neni 83, pika 2, gérma “b” dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar, neni 2, neni 7, pika 3, neni 40, pika 3, neni 78, pika 2.
4. Pika nr. 2.3.8. Operatori ekonomik ofertues duhet té jeté i pajisur me certifikata té Iéshuara nga
njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit i vendit ku
éshté akredituar ose nga organizma ndérkombétare akreditues té njohur nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Akredimit né Shqipéri (DPA). Certifikatat gé kérkohen jané si mé poshté dhe duhet té jené té
vlefshme né kohén e zhvillimit té tenderit:

1. Certifikaté pér sistemin e menaxhimit té cilésisé 1SO 9001:2015 ose ekuivalente;

2. Certifikaté pér sistemin e menaxhimit té mjedisit 1ISO 14001:2015 ose ekuivalente;

3. Certifikaté pér sistemin e menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné ISO 45001:2018 ose
ekuivalente;

Certifikatat duhet té jené né gjuhén shqipe ose té pérkthyera dhe té noterizuara nése jané né gjuhé té
huaj. Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomik, ¢cdo anétar i grupit duhet té paragesé certifikatat
e mésipérme, sipas natyrés sé punimeve qé marrin pérsipér té realizojné sipas aktmarréveshjes sé
bashképunimit.

Kérkesa pér Certifikatén ISO 9001:2015 “Pér sistemin e menaxhimit té cilésisé” ose
ekuivalente, kjo certifikaté né t& gjithé “argumentimin” nuk ka asnjé komponent qé t€ sigurojé AK
pér realizimin e kontratés. Nuk ka asnjé bazé tekniko/ligjore se ¢’lidhje ka: “Shogéria t€ punojé me
standarte e cilési, e cila mundéson implikimi né menaxhim, identifikimi i riskut dhe mundésive,
sigurimi 1 konkurencés pér personelin e shoqgéris€, mirémbajtja e pajisjeve dhe infrastrukturés, matja
e kénagésive t€ klientéve, pérgjigje ndaj ankesave t€ marra dhe vlerésimi i furnitoréve, marrédhénie
biznesi me partnerét e njohur apo njé imazh mé t€ miré né€ syté e klient€ve”, me realizimin e
punimeve té kontratés me objekt: “Rikonstruksion i rrugés Panahor-Ngragan (Segmenti Panahor-
Subashja) dhe rrugés Ballsh-Drenové e Re (Segmenti depo uji-shkolla)”.

Kérkesa pér Certifikatén ISO 14001:2015 “Pér menaxhim mjedisi” ose ekuivalente,
ekspertizat profesionale pér mjedisin, né€ té gjitha kuptimet €shté ezauruar né procesin e studimit dhe
projektimit, népérmjet hartimit t& preventivit, specifikimeve teknike, projektit, relacioneve teknike
respektive edhe raportit t€ vlerésimit t€ ndikimit n€ mjedis né rastet kur €shté e nevojshme. Jemi né
rastin e furnizimit me materiale inerte pér realizimin e punimeve, dhe po t€ kishin ndikime n€ mjedis
duhet t€ realizoheshin né fazén e projektit.

Konkluzion: Né aplikimin e kritereve jané konstatuar kritere jo né pérputhje me kushtet e zhvillimit
té procedurés dhe né pérputhje me nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit 21 té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020,
“Pér prokurimin publik”, si dhe nenet 39 “Kérkesat e vecanta pér kontratat pér puné publike” dhe
neni 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, t€ VKM nr. 285, daté€ 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” 1 ndryshuar. Kriteret duhet té€ jené né pérpjesétim dhe
té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, AK duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e
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kétyre kritereve”. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té€ lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. B.F,z. M.M, z. F.A
né cilésiné e anétaréve té Njésisé sé Prokurimit.

Vlerésimi i ofertave nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:

Me Urdhrin nr. 91, daté 12.04.2023, té z. Q.1 Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t¢ AK, éshté
ngritur Komisioni i Vlerésimit té Ofertave (KVO) i pérbéré nga z. E.B kryetar i komisionit dhe
anétarét z. A.X,z. TH.GJ .

Procesverbali i mbajtur nga KVVO i datés 03.05.2023, i hapjes sé procedurés nga ku ka rezultuar se
17 operatoré ekonomik kané marré pjesé me vlera ekonomike pérkatése té ofertuar.

Mé datén 16.05.2023, nga KVVO éshté mbajtur procesverbali mbi konstatimin e ofertave anomalisht
té uléta.

Né zbatim té VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i
ndryshuar, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 4, ku pércaktohet qé: “N¢ rastin kur
jané té vlefshme tri oferta ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 93, t€ LPP-sé&, oferta
vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares sé ofertave té
vlefshme”, u kryen pérllogaritjet mbi vlerésimin si anomalisht t€ uléta nga BOE “K ” Shpk & “C ”
Shpk dhe OE “SH > Shpk si mé& posht¢:

Leké

Nr. BOE/OE té kualifikuar Vlera e ofertés
1 OE “LL ” Shpk 52,203,300
2 OE “S ” Shpk 54,537,875
3 BOE “D ” Shpk & “RR ” Shpk 55,959,270
4 BOE “N ” Shpk & “I” Shpk 58,599,955
5 BOE “A” Shpk & “K” Shpk 58,621,945
6 OE “SH ” Shpk 58,846,950
7 BOE “D ” Shpk & “Rruge Sinjalistike Mirémbajtje & H  Shpk 61,334,647
8 OE “B ” Shpk 61,897,900
9 OE “N” Shpk 61,900,500
10 | OE “G” Shpk 68,852,390
11 | OE “B” Shpk 69,065,000
12 | OE “C” Shpk 72,772,000
Totali 734,591,732

Pérllogaritja mbi vlerésimin e ofertave anomalisht té ulta: vlera e OE té kualifikuar 734,591,732
leké&/12 numri i OE té kualifikuar*0.85 = 52,033,581.02 leké.

Me shkresén nr. 1691/4 prot., daté 16.05.2023, dhe shkresén nr. 1691/5 prot., daté 16.05.2023, AK
Bashkia Mallakastér éshté drejtuar BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk dhe OE “SH ” Shpk me kérkesé
pér argumentimin dhe dokumentimin me prova shkresore dhe dhénien e sqgarimeve pér
elementin/elementét e vecanta té ofertés.

-Me shkresén nr. 190/1 prot., daté 18.05.2023, administruar né Bashkiné Mallakastér me praktikén
nr. 1691/6 prot., daté 19.05.2023, OE “SH ” Shpk ka kthyer pérgjigje duke dhéné informacion pér
ofertén anomalisht té ulét.

-Me shkresén nr. 73 prot., daté 18.05.2023, administruar né Bashkiné Mallakastér me praktikén nr.
1691/7 prot., daté 19.05.2023, OE “K ” Shpk ka kthyer pérgjigje duke dhéné informacion pér ofertén
anomalisht t€ ulét. Né két€ dokument citohet se: “Mallrat e propozuara nga ana joné jané né
pérputhje me specifikimet teknike té dokumentave té tenderit, té siguruara nga tregues dhe prodhues
me pérvojé né fushén e objektit té kétij tenderi. Po ashtu vlen té sgarohet edhe njé fakt tjetér, pér
pjesén mé té madhe té materialeve té preventivit kemi marréveshje paraprake verbal/shkrim me
prodhuesit pér cmimin gé do té ofertojmé, si dhe kemi marréveshje ligjore me fabrikat prodhuese
pér kéto materiale. Pér rastin e ofertés prané jush, ju sgarojmé se njé pjesé relativisht e ulét e
¢cmimeve té ofertuara, kané ardhur si rezultat i gjendjes né magaziné té materialeve qé
pérdoren. Né té gjitha objektet e realizuara nga ana e kompanisé toné, jané pérdorur materiale té
cilat jané shogéruar me certifikatat pérkatése té cilésisé dhe té origjinés, té miratuara kéto nga
supervizorét e punimeve té objekteve dhe té kolauduara nga ekspertét pérkatés. Shogéria joné ka
realizuar punimeve té cilat jané té ngjashme me punimet qé kérkohen té realizohen te procedura juaj
thuajse me t€ njéjtat gmime q¢€ keni ofruar autoritetit tuaj”.
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Pér sa trajtuar mé sipér bashkélidhur shkresés (kthim pérgjigje) té paraqitur prané
Autoritetit Kontraktor Bashkia Mallakastér nga BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk nuk éshté
paragqitur lista e materialeve gé disponohet gjendje né magaziné sé bashku me faturat e blerjes.
Mos paragqitja e dokumentacionit té pretenduar né shkresén kthim pérgjigje, né opinionin e
grupit té auditimit, nuk dokumentohet dhe argumentohet oferta anomalisht e ulét e ofertuar
nga BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk.

Veprime kéto né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 4, ku pércaktohet
qé: “Né ¢do rast, ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore,
sqarimet pér elementin/elementét e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkest e nenit 93, té
LPP-sé”.

Procesverbali i mbajtur nga KVVO i datés 22.05.2023, mbi zhvillimin dhe vlerésimin e ofertave pér
vlerésimin e ofertave, pér vlerésimin e dokumentacioneve té operatoréve ekonomik pjesémarré, nga
ku ka rezultuar se jané kualifikuar 14 OE dhe s’kualufikuar 3 OE, éshté shpallur si oferta mé e
favorshme dhe gé plotéson gjithé kriteret e DT ajo e paragitur nga BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk.
Kané gené pjesémarrés né proceduré kéta ofertues me vlerat pérkatése té ofruara:

1. BOE “K ” Shpk (me Nipt L...E) & “C ” Shpk (me Nipt L...O) me vleré ekonomike té ofertés
49,092,600 leké pa Tvsh.

2. OE “SH ” Shpk (me Nipt K...E) me vleré ekonomike té ofertés 50,000,000 leké pa Tvsh.

3. OE “LL ” Shpk (me Nipt K...K) me vleré ekonomike té ofertés 52,203,300 leké pa Tvsh.

4. OE “L ” Shpk (me Nipt L...F) me vleré ekonomike té ofertés 53,880,430 leké pa Tvsh.

5. BOE “A ” Shpk (me Nipt M...L) & “R ” Shpk (me Nipt J...E) me vleré ekonomike té ofertés
54,200,900 leké pa Tvsh.

6. OE “S ” Shpk (me Nipt J...Q) me vleré ekonomike té ofertés 54,537,875 leké pa Tvsh.

7. BOE “D ” Shpk (me Nipt L...B) & “RR ” Shpk (me Nipt K...H) me vleré ekonomike té ofertés
55,959,270 leké pa Tvsh.

8. BOE “N ” Shpk (me Nipt L...L) & “I” Shpk (me Nipt J...E) me vleré ekonomike té ofertés
58,599,955 leké pa Tvsh.

9. BOE “A ” Shpk (me Nipt J...R) & “K ” Shpk (me Nipt J...Q) me vleré ekonomike té ofertés
58,621,945 leké pa Tvsh.

10. OE “SH ” Shpk (me Nipt K...N) me vleré ekonomike té ofertés 58,846,950 leké pa Tvsh.

11. BOE “D ” Shpk (me Nipt K...J) & “Rruge Sinjalistike Mirémbajtje & H ” Shpk (me Nipt
L...U) me vleré ekonomike té ofertés 61,334,647 leké pa Tvsh.

12. OE “B ” Shpk (me Nipt J...VV) me vleré ekonomike té ofertés 61,897,900 leké pa Tvsh.

13. OE “N” Shpk (me Nipt K...I) me vleré ekonomike té ofertés 61,900,500 leké pa Tvsh.

14. BOE “T ” Shpk (me Nipt K...L) & “C ” Shpk (me Nipt J...K) me vleré ekonomike té ofertés
67,670,350 leké pa Tvsh.

15. OE “G ” Shpk (me Nipt K...A) me vleré ekonomike té ofertés 68,852,390 leké pa Tvsh.

16. OE “B ” Shpk (me Nipt K...N) me vleré ekonomike té ofertés 69,065,000 leké pa Tvsh.

17. OE “C ” Shpk (me Nipt K...M) me vleré ekonomike té ofertés 72,772,000 leké pa Tvsh.

Jané s’kualifikuar operatorét ekonomik si mé poshté:

1. BOE “A” Shpk & “R ” Shpk pér mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

-OE “A ” Shpk ka paraqitur pér puné t€ ngjashme kontratat me objekt “Rikonstruksion i rrugés
lidhése Zharrés-Shén Maria” té lidhur me Shoqgériné “B ” né vlerén 19,473,417 leké pa Tvsh dhe
“Rikonstruksion dhe shtrim me asfaltobeton i rrugés Fshat i Ri-Sheqishté” t&€ lidhur me Bashkiné
Patos né vlerén 14,637,190 leké pa Tvsh. Referuar dokumentacionit shogérues té dyja kontratat, si
pér datat e lidhjes sé tyre, afatit dhe realizimit apo dhe invenstitoréve té ndryshém, konstatohet se
ato jané té pavarura nga njéra-tjetra dhe nuk mund té paragiten bashkérisht né formularin e
vlerésimit. Pér sa trajtuar mé sipér kontratat e ngjashme té paraqitura nga OE “A ” Shpk nuk
pérmbushin asnj€ prej kushteve t&€ pércaktuara né gérmén “a” dhe “b” t&€ pikén nr. 2.3.1, t€ DT, sa i
pérket vlerés sé kontratave t€ ngjashme ku pércaktohet qé: “a” kérkon puné té ngjashme pér njé
objekt té vetém né njé vleré jo mé té vogél se 40 % e vlerés sé pérllogaritur té kontratés qé
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prokurohet, ndérsa kushti sipas shkronjés “b” kérkon “puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera
monetare totale e punéve té kryera, e marré sé bashku gjaté pesé viteve té fundit, éshté jo mé e vogél
se 180% i vlerés limit té kontratés qé prokurohet, me vleré té barazvlefshme né raport me pérgindjen
e pjesémarrjes né bashkim”. Si dhe nenin 83, pika 3, t¢ VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, ku pércaktohet qé: “Secili prej anétaré té
kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat e parashikuara né nenin 76, té LPP-sé, dhe ato té
pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat pér kualifikim: ekonomike, financiare, profesionale
dhe ato teknike, duhet t& pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen dhe/ose
natyrén e pjes€marrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje”.

-OE “R ” Shpk né Formularin Pérmbledhés s¢ Vetédeklarimit nuk ka deklaruar 1 punétor asfaltimi
né rrugé dhe 1 mjet transporti me kapacitet mbajtés minimumi 18 ton, pasi pér natyrén e punimeve
qé ka marré pérsipér té realizojé éshté e domosdoshme gé shogéria té keté punétor asfaltimi dhe mjet
transporti me kapacitet mbajtés minimumi 18 ton, né kundérshtim me nenin 83, pika 3, t&¢ VKM nr.
285, dat€ 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, ku pércaktohet
qé: “Secili prej anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat e parashikuara né nenin 76,
té LPP-sé, dhe ato t&€ pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat pér kualifikim: ekonomike,
financiare, profesionale dhe ato teknike, duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me
pérgindjen dhe/ose natyrén e pjesémarrjes né€ puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né
aktmarréveshje”.

2. OE “L ” Shpk pér mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

-Pér mos plotésimin e pikés nr. 2.3.6, né lidhje me stafin mbéshtetés sé kualifikuar, pasi né
Formularin Pérmbledhés té Vetédeklarimit konstatohet se OE ka deklaruar vetém 1 teknik ndértimi
ndérkohé gé né DT jané kérkuar 2 si dhe nuk éshté deklaruar asnjé teknik topograf.

-Pér mos plotésimin e pikés nr. 2.3.7, né lidhje me disponibilitetin e mjeteve dhe pajisjeve pasi né
Formularin Pérmbledhés té Vetédeklarimit konstatohet se OE nuk ka deklaruar asnjé rul me peshé
mbi 15 ton ndérkohé gé jané kérkuar 2 té tillé.

3. BOE “T ” Shpk & “C ” Shpk pér mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

-Pér mos paragitejen e marréveshjes sé bashképunimit ndérmjet operatoréve ekonomik.

-Pér arsy se kontratat e paragitura pér puné té ngjashme nuk i pérkasin objektit té prokurimi.

Mé daté 02.06.2023, nga KVVO éshté mbajtur procesverbali pér verifikimin e dokumentacionit té
dorézuar né rrugé elektronike nga ofertuesi i kualifikuar i pari BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk. Me
shkresén nr. 1691/9 prot., daté 13.06.2023, nga KVO é&shté mbajtur Raporti Pérmbledhés drejtuar
Kryetarit té Bashkisé. Me shkresén nr. 1691/10 prot., daté 14.06.2023, Kryetari i Bashkisé ka
miratuar Raportin Pérmbledhés. Me shkresén nr. 1691/13 prot., daté 03.07.2023, éshté mbajtur
formulari i njoftimit té fituesit si oferta mé e sukseshme e BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk.

Nga auditimi i dokumentacionit t¢ BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk té shpallur fitues jané
konstatuar mangési né plotésimin kriteret e vecanta pér kualifikim si mé poshté:

1. Né pikén nr. 2.2.2. Operatorét ekonomik duhet té paragesin bilancet vjetore, pér tre vitet e fundit
financiare (2020, 2021, 2022), té konfirmuara nga Administrata Tatimore, ku bilancet e dy viteteve
té njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Bilancet e paragitura nga OE “K ” Shpk pér vitet 2020, 2021 dhe 2022 jané depozituar prané

Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Fier né té cilat ndodhet vula e sekretarisé por nuk éshté marré
konfirmimi me shkresé dhe me vulé nga kjo drejtori.
2. Né pikén nr. 2.2.3. Operatorét ekonomik duhet té paragesin vértetim/e pér shlyerjen e detyrimeve
té taksave dhe tarifave vendore té parashikuara nga pushteti vendor pér vitin 2022 sipas afateve té
maturuara/pércaktuara dhe parashikuara né Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore” i ndryshuar, 1€shuar prej njésive t€ vetéqeverisjes vendore ku operatori ekonomik ushtron
dhe ka ushtruar aktivitetin, sipas ekstraktit t¢ QKB, né pérputhje me legjislacionin né fugi. Né rastet
e bashkimit té operatoréve ekonomik, ¢do anétar i grupit duhet té dorézojé vértetimin/et e léshuar
nga njésia/té e vetéqeverisjes vendore pérkatése.

Nga OE “K ” Shpk jané publikuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik vértetimet pér
shlyerjen e detyrimeve té taksave dhe tarifave vendore ndaj Bashkisé Tirané dhe Mallakastér pér
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vitet 2021-2022. Pér sa trajtuar mé sipér nga OE “K ” Shpk nuk éshté pérmbushur pika nr. 2.2.3, e
kritereve té vecanta pér kualifikim konkretisht, nuk éshté paraqitur vértetimi pér shlyerjen e
detyrimeve té taksave dhe tarifave vendore ndaj Bashkisé Durrés referuar likuidimeve té
kontratave té kryera nga Dega e Thesarit Durrés ndérkohé qé¢ ka ushtruar aktivitet né kéto qytet
sipas kontratés si mé poshté:

Kontrata nr. 261/1 prot., daté 29.07.2022, me objekt “Rehabilitim argjinaturés Perlat “Loti
II”, institucioni Bordi Rajonal i Kullimit Durrés. Fatura tatimore nr. 18/2022, daté 02.09.2022, né
vlerén 4,858,270 leké regjistruar mé daté€ 08.09.2022, dhe likuiduar mé daté 09.09.2022, nga Dega
e Thesarit Durrés.
3. Né pikén nr. 2.3.7. Operatori ekonomik ofertues, pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé

mjetet dhe pajisjet e méposhtme:

Nr. Lloji i mjetit/pajisjes teknike Statusi Sasia
1 Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés minimumi 18 ton Né pronési ose me gira 3
2 Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés minimumi 10 ton Né pronési ose me gira 2
3 Fadromé NE& pronési ose me gira 1
4 Grejder NE& pronési ose me gira 1
5 Autobetoniere NEé pronési ose me gira 1
6 Autopompé betoni N& pronési ose me gira 1
7 Asfaltoshtruese Né pronési ose me gira 1
8 Eskavator NE& pronési ose me gira 2
9 Buldozer NEé pronési ose me gira 1
10 | Autobitumatrice NEé pronési ose me gira 1
11 | Autobot uji NE& pronési ose me gira 1
12 | Fabriké pér prodhim asfalti NEé pronési ose me gira ose kontraté furnizimi 1
13 | Impiant pér prodhim betoni dhe inerte N& pronési ose me gira ose kontraté furnizimi 1
14 | Rrul me peshé mbi 15 ton Né pronési ose me gira 2
15 | Rrul me peshé mbi 10 ton NEé pronési ose me gira 2

-Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké, té cilat jané né pronési, nése parashikohet nga
legjislacioni né fuqi, duhet té paraqgitet dokumentacion i vlefshém si vijon:

-Certifikata e pronésisé;

-Leja e garkullimit;

-Certifikata e kontrollit teknik;

-Polica e sigurimit té detyrueshém (siguracioni);

-Leje/certifikata e transportit t& mallrave pér mjetet e transportit, 1éshuar nga organet kompetente;
-Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké, té cilat jané té disponuara me gira, nése parashikohet
nga legjislacioni né fugi, duhet té paragitet dokumentacion i vlefshém si vijon:

-Kontrata e girasg;

-Certifikata e pronésisé sé giradhénésit;

-Leja e garkullimit;

-Certifikata e kontrollit teknik;

-Polica e sigurimit té detyrueshém (siguracioni);

-Leje/certifikata e transportit té mallrave pér té treté dhe me qira pér mjetet e transportit, 1éshuar nga
organet kompetente;

-Pér pajisjet/makinerité/mjetet e tjera, kur jané né pronési, duhet té paraqgitet kontrata e blerjes/akt-
zhdoganimi/faturé tatimore/cdo dokument qé vérteton fitimin e pronésisé mbi sendin sipas Kodit
Civil t¢ RSH. Ndérsa pér pajisjet/makinerité/mjetet e tjera té disponuara me gira ose kontraté
furnizimi, krahas dokumentacionit t& mésipérm duhet té paragitet edhe kontrata e girasé/furnizimit
e vlefshme.

-Operatori ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté me ané té sé cilés pranon verifikimin e mjeteve
dhe pajisjeve té deklaruara né ¢do kohé deri né pérfundimin e kontratés nga Autoriteti Kontraktor.
-Operatori ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté me ané té sé cilés deklaron se mjetet dhe pajisjet
e deklaruara nuk jané té angazhuara né kontrata té tjera dne nuk jané té deklaruara né procedura té
shpallura fituese nga Autoriteti Kontraktor Bashkia Mallakastér.

-Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa
dokumentacioni provues, do té dorézohét vetém nga operatori ekonomik i kualifikuar i pari, pérpara
publikimit t& njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra né pikén
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6, t€ nenit 26, t€¢ VKM nr. 285, daté€ 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,
té ndryshuar.

Pér realizimin e objektit q€ prokurohet ndérmjet BOE é&shté lidhur akt-marréveshja e
bashképunimit pér té cilén jan€ marré anganzhimet pér zbatimin e kontratés si mé poshté:

-OE “C ” Shpk do té€ realizoj€ 25.92% t€ kontratés

-OE “K ” Shpk do té€ realizojé 74.08%

Nga auditimi 1 dokumentacionit mbi ploté€simin e kapaciteteve t€ parashikuara né¢ pikén nr. 2.3.7,
konstatohet se:

3. a. N¢é kérkesén e pikén nr. 2.3.7, nga Autoriteti Kontraktor €éshté kérkuar 1 Grejder. Pér
disponibilitetin e mjetit Grejder, Eshté paraqitur nga nj€ mjet i till€¢ nga OE “K ” Shpk dhe OE “C”
Shpk sipas kontratave pérkatése té qirasé si mé poshté:

1. Mjeti Grejder 1 marré me qira sipas kontratés nr. 2550 Rep., dhe nr. 570 Kol., daté
04.08.2020, t& lidhur ndérmjet OE “F ” Shpk me pérfagésues znj. Z.K dhe OE “K ” Shpk nuk &éshté
1 regjistruar né€ regjistrat publiké dhe nuk disponon certifikatén e pronésis€, lejen e garkullimit,
certifikatén e kontrollit teknik dhe siguracionin e mjetit. Pér kété€ mjet &shté paraqitur akt zhdoganimi
nr. R19909.

2. Mjeti Grejder 1 marré me qira sipas kontratés nr. 1537 Rep., dhe nr. 309 Kol., daté
31.03.2021, t€ lidhur ndérmjet OE “S ” Shpk me pérfagésues z. B.M dhe OE “C  Shpk, nuk &shté i
regjistruar né regjistrat publiké dhe nuk disponon g¢ertifikatén e pronésis€, lejen e qarkullimit,
certifikatén e kontrollit teknik dhe siguracionin e myjetit. Pér kété mjet éshté paraqitur deklarata
doganore nr. R29185, daté 26.12.2003.

Veprime kéto né kund€rshtim me Ligjin nr. 8378, dat€ 22.07.1998, “Kodi rrugor i Republikés sé&
Shqipéris€” 1 ndryshuar, neni 58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé i
makinave teknologjike”, ku pércaktohet q&: “Pér t€ qarkulluar né rrugé makinat teknologjike
vetélévizése dhe ato q€ térhigen, duhet t€ jené t€ pajisura me nj€ targé njohjeje, e cila pérmban té
dhénat e regjistrimit”.

3.b. N¢ kérkesén e pikén nr. 2.3.7, nga Autoriteti Kontraktor éshté kérkuar 1 Autobetoniere. Pér
disponibilitetin € mjetit Autobetoniere, shté paraqitur nga njé mjet 1 tillé nga OE “K ” Shpk dhe
OE “C ” Shpk sipas kontratave pérkatése t€ qiras€ si mé poshté:

1. Mé datén 30.05.2022, ndérmjet OE “S ” Shpk, pérfagésuar nga administratori z. SH.S dhe
OE “K” Shpk éshté lidhur kontrata e girasé pér marrjen me qira: 1 Autobetoniere me targé TR5385P.
Kontrata e sipérpérmendur éshté nénshkruar sipas vértetimit noterial me nr. 2100 Rep., nr. Kol., nr.
424, daté 30.05.2022. Pér mjetin Autobetoniere me targé TR5385P i cili i pérket kontratés té
sipérpérmendur, dokumentacioni shogérues pér kété mjet nuk éshté i ploté konkretisht, certifikata
pér transport mallrash éshté pér llogari té vet dhe jo pér té treté duke marré né kosideraté faktin gé
kjo éshté kontraté giraje dhe OE i shpallur fitues nuk e disponon vet si mjet.

2. Mg datén 12.01.2023, ndérmjet OE “S ” Shpk, pérfaqésuar nga administratori z. SH.S dhe
OE “C ” Shpk éshté lidhur kontrata e qirasé pér marrjen me gira: 1 Autobetoniere me targé TR4364P.
Kontrata e sipérpérmendur &shté nénshkruar sipas vértetimit noterial me nr. 118 Rep., nr. Kol., nr.
26, daté 12.01.2023. Pér mjetin Autobetoniere me targé TR4364P i cili i pérket kontratés té
sipérpérmendur, dokumentacioni shogérues pér kété mjet nuk éshté i ploté konkretisht, gertifikata
pér transport mallrash éshté pér llogari té vet dhe jo pér té treté duke marré né kosideraté faktin qé
kjo éshté kontraté giraje dhe OE i shpallur fitues nuk e disponon vet si mjet.

Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998, “Pér transportet rrugore” 1
ndryshuar, Kapitulli III “Transporti i mallrave me qira dhe pér té treté€”, neni 41, ku pércaktohet qé:
“Transporti i mallrave me gira dhe pér té treté éshté i ndaluar té kryhet pa licensén pérkatése”.

3.c. Né kérkesén e pikén nr. 2.3.7, nga Autoriteti Kontraktor &shté kérkuar 2 Eskavator. Pér
disponibilitetin e mjetit Eskavator, jan€ paraqgitur 2 mjete t€ tilla nga OE “C ” dhe 2 mjete till€ nga
OE “K ” Shpk sipas kontratave té qirasé si mé poshté:

1. Mjeti Eskavator 1 marré me qira sipas kontrat€s nr. 2550 Rep., dhe nr. 570 Kol., daté
04.08.2020, té lidhur ndérmjet OE “F ” Shpk me pérfagésues znj. Z.K dhe OE “K ” Shpk, nuk &shté
1 regjistruar né regjistrat publiké dhe nuk disponon ¢ertifikatén e pronésisé, lejen e qarkullimit,
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certifikatén e kontrollit teknik dhe siguracionin e mjetit. Pér kété mjet €shté paraqitur kontrata e shit-
blerjes nr. 560 Rep., dhe nr. 235 Kol.,.

2. Mjeti Eskavator n€ pronési t&€ OE “K ” Shpk sipas kontratés s€ shit-blerjes nr. 1462 Rep.,
dhe nr. 695 Kol., dat€ 20.05.2019, ndérmjet z. A.X dhe OE “K ” Shpk nuk &shté i regjistruar né
regjistrat publiké dhe nuk disponon certifikatén e pronésis€, lejen e qarkullimit, ¢ertifikatén e
kontrollit teknik dhe siguracionin e mjetit.

3. Mjeti Skrep me Goma Caterollar i paraqitur si Eskavator me targ€ AEMTS55 né pronési té
OE “C ” Shpk sipas kontratés sé shit-blerjes s€ datés 25.10.2018, ndérmjet OE “B ” Shpk dhe OE
“C ” Shpk éshté i1 regjistruar né regjistrat publiké. Pér kété mjet &shté paraqitur fatura tatimore e
blerjes s€ mjetit nr. 37, daté 25.10.2018.

4. Né Formularin e Veté Deklarimit pér disponibilitetin e mjeteve, jané€ paraqitur t&€ dhéna

pér njé mjet Eskavator t&€ marré me qira sipas kontratés nr. 1707 Rep., dhe nr. 337 Kol.,. N& dosjen
fizike t€ BOE té shpallur fitues pér kété mjet nuk disponohet asnjé dokumentacion.
Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 8378, dat€ 22.07.1998, “Kodi rrugor i Republikés s&
Shqipéris€” 1 ndryshuar, neni 58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé 1
makinave teknologjike”, ku pércaktohet q&: “Pér t€ qarkulluar né rrugé makinat teknologjike
vetélévizése dhe ato q€ térhigen, duhet t€ jené t€ pajisura me njé targé njohjeje, e cila pérmban té
dhénat e regjistrimit”.

Pér sa trajtuar mé sipér BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk nuk plotéson té gjitha kriteret e vecanta
té vendosura né DT dhe pér kété arsye nuk duhet té ishte kualifikuar nga KVO por duhet té ishte
s’kualifikuar. KVO nuk duhet t’i kishte propozuar Titullarit t&¢ AK t& shpallte fitues BOE “K ” Shpk
& “C” Shpk.

Mos disponimi, apo mos ngarkimi né SPE i dokumenteve, pérbén shkak té ligjshém pér
s’kualifikimin e BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk dhe pér kété arsye nuk duhet té ishte kualifikuar nga
KVO dhe nuk duhet té ishte shpallur fitues. Gjithashtu nga titullari nuk duhet té ishte miratuar
shpallja fitues e BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk. Sa mé sipér KVO nuk ka vepruar né pérputhje me
kérkesat dhe pércaktimet e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik” neni 3, “Parimet
té pérgjithshme”, neni 98 “Anulimi 1 nj€ procedure prokurimi” si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021,
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i
ofertave” pika 2, pika 4, neni 67 “Klasifikimi i ofertave” pika 2, neni 83 “Njoftimi i fituesit”, Ligjit
nr. 8308, daté 18.03.1998, “Pér transportet rrugore” i ndryshuar, Kapitulli III “Transporti i mallrave
me qira dhe pér t€ tret€”, neni 41 dhe Ligjit nr. 8378, daté 22.07.1998, “Kodi rrugor i Republikés sé
Shqipéris€” i1 ndryshuar, neni 58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né€ rrugé i
makinave teknologjike”.

Konkluzioni: Procedura paragitet me probleme si né aplikimin e kritereve, ku evidentohet kritere
jo né pérputhjen me procedurén dhe tipologjiné e saj, veprime té cilat direkt ose indirekt kané
penguar pjes€marrjen e procedurés, si dhe n€ shpalljen fitues t€ BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk, pasi
nuk éshté né kushtet e plotésimit té gjitha kritereve té DT, veprime né paligjshméri té dispozitave té
LPP, ku KVO duhet té anulonte procedurén dhe zhvillonte proceduré tjetér me kushte mé
favorizuese, pér njé pérdormi mé efektin té fondit pér vlerén 49,092,600 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. Q.1 Kryetar i
Bashkisé Mallakastér né cilésiné e Titullarit té Autoritetit Kontraktor, z. B.F,z. M.M , z. F. A né
cilésiné e anétaréve té Njésisé sé Prokurimitdhe z. E.B , z. A.X, z. TH.GJ né cilésiné e Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave.

Pér sa trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit nga Bashkia Mallakastér éshté paragitur
observacioni me shkresén nr. 1750 prot., daté 15.04.2024, administruar né KLSH me praktikén nr. 33/13
prot., daté 22.04.2024, nga z. E.B, z. AX dhe TH.GJ anétaré té Komisionit té Vierésimit té ofertave ku
jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: BOE “K” Shpk & “C 7 Shpk né zbatim té Ligjit nr. 162/2020, “Pér prokurimin
publik”, neni 93 “Oferta anomalisht e ulét” pika 2, népérmjet shkresés me nr. 73 prot., daté 18.05.2023,
ka dhéné sqarimet dhe argumentimin e ofertés pér:
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-Anén ekonomike té procesit té prodhimit, té shérbimeve té ofruara ose té metodés sé ndértimit;

-Zgjidhjet teknike té pérzgjedhura dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém qé ka ofertuesi pér
furnizimin e produkteve ose shérbimeve ose pér kryerjen e punés,

-Origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi;

-Pajtueshmériné me detyrimet qé rrjedhin nga legjislacioni né fushén e mjedisit, né fushén sociale dhe té
punés;

Oéndrimi i grupit té auditimit: Pér sa trajtuar mé sipér bashkélidhur shkresés (kthim pérgjigje nr. 73 prot.,
daté 18.05.2023, administruar né Bashkiné Mallakastér me praktikén nr. 1691/7 prot., daté 19.05.2023) té
paragqitur prané Autoritetit Kontraktor Bashkia Mallakastér nga BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk nuk éshté
paragqitur lista e materialeve qé disponohet gjendje né magaziné sé bashku me faturat e blerjes. Mos
paragqitia e dokumentacionit té pretenduar né shkresén kthim pérgjigje, né opinionin e grupit t¢ auditimit,
nuk dokumentohet dhe argumentohet oferta anomalisht e ulét e ofertuar nga BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk.

Pretendimi i subjektit: KVO ka vierésuar té plotésuar kété kriter nga OE “K ” Shpk, si pjesé e BOE “K ”
Shpk & “C ” Shpk, pasi né datén e zhvillimit té prokurimit OF ka dorézuar né SPE tre bilancet e kérkuara
né pikén 2.2.2, t¢ DT, dhe mé konkretisht:

-Bilanci i vitit 2020 éshté i vulosur dhe i firmosur né ¢do fleté nga Sekretaria e Drejtorisé Rajonale
Tatimore Fier.

-Bilanci i vitit 2021 éshté i vulosur dhe i firmosur né ¢do fleté nga Sekretaria e Drejtorisé Rajonale
Tatimore Fier.

-Bilanci i vitit 2022 éshté i vulosur dhe i firmosur né ¢do fleté nga Sekretaria e Drejtorisé Rajonale
Tatimore Fier.

Pra sa mé sipér bilancet e dorézuara né SPE pér objektin e prokurimit té mésipérm, jané dorézuar té
konfirmuara nga DT Fier. Né kérkesén nr. 2.2.2, té DT nuk kérkohet konfirmimi me shkresé dhe me vulé
nga DT, por konfirmimi i bilanceve nga Administrata Tatimore, qé do té thoté se bilancet e dorézuara né
SPE jané ato té dorézuara né Drejtoriné Tatimore. Gjithashtu theksojme se kéto bilance jané kérkuar nga
AK pér té verifikuar ku bilancet e dy viteteve té njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet
aktivit dhe pasivit. Gjithashtu kéto bilance jané té dorézuara edhe né QKB té cilat jané lehtésisht té
verifikueshme.

Oéndrimi i grupit té auditimit: Pasqyrat financiare pér vitet 2019-2021, té OE “K ” Shpk té publikuara
né Sistemin e Prokurimit Elektronik mbajné vulén e Sekretarisé sé Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Fier
pra vula vérteton se kéto pasqyra jané depozituar duke marré edhe numrin e protokollit té depozitimit té
DRTE, ndérsa konfirmimi i pasqyrave kryhet né formé shkresore nga Drejtoria Rajonale e Tatimeve sipas
Tatim Paguesit pérkatés.

Pretendimi i subjektit: OF “K ~ Shpk si pjesé e BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk pér plotésimin e kriterit nr.
2.2.3, té DT, nisur nga ekstrakti i QKB ku si gendér éshté né Mallakastér, Bulevardi Rrapo Hekali, Shkalla
1, Kati 1, Z. Kadastrale 1090, nr. Pasurie 7/9810/, Ndértesé dhe vend tjetér té aktivitetit e ka né Tirané ka
paragqitur dokumentat vértetime pér pagesat e taksave vendore si mé poshté:

-Vértetimin me nr. 351/1 prot., daté 11.02.2021, i cili ka shlyer detyrimet ndaj Bashkisé Mallakastér pér
vitin 2021.

-Vértetimin me nr. 2342/1 prot., daté 04.05.2022, i cili ka shlyer detyrimet ndaj Bashkisé Mallakastér pér
vitin 2022.

-Veértetimin daté 04.03.2021, i cili ka shlyer detyrimet ndaj Bashkisé Tirané pér vitin 2021.

-Vértetimin daté 22.09.2022, i cili ka shlyer detyrimet ndaj Bashkisé Tirané pér vitin 2022.

Pér sa i pérket vértetimit pér pagesén e taksave lokale pér Bashkiné Durrés OE “K " nuk e ka deturim
pasi sipas ekstraktit Historik té QKB nuk ka dhe nuk ka pasur aktivitet né Bashkiné Durrés.

KVO vieréson se OE “K ” Shpk si pjesé e BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk, me dokumentacionin e paraqitur,
vérteton se éshté né pérputhje me kérkesat pér kualifikim dhe vierésuar se oferta e tij éshté né pérzgjedhjen
e njé oferté mé té miré ekonomike-teknike.

Oéndrimi_i_grupit té_auditimit: Grupi i Auditimit i éshté referuar trasaksioneve té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Thesarit, ku provohet qé subjekti nuk ka paguar té gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave
vendore, né vendet ku operatorét kané ushtruar aktivitet pér vitin 2022. Jemi né rastin kur pérmbajtja e
dokumentacionit té paragqitur, apo té vetédeklarimeve, nuk rezulton i vérteté, pra operatorét ekonomiké
ndodhen né kushtet e parashikuara né nenin 13, pika 3, gérma “a” té LPP-sé.

Pretendimi i subjektit: Nga shqyrtimi i ofertés fituese Komisioni i KLSH i cili ka audituar dokumentacionin
e dorézuar né sistem dhe fizikisht, éshté konstatuar se:
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Pér mjetet Grejder té marra me gira nuk jané té regjistruara né regjistrat publik.

Pér mjetin Grejder té paraqitur té paraqgitur nga OE “K ~ Shpk i marré me qira éshté paraqitur akt
zhdoganimi nr. R19909. KVO vieréson se mjeti grejder éshté makineri qé mund té vértetohet népérmjet akt
zhdoganimit, ashtu si specifikohet né DT “Pér pajisjet/makinerité/mjetet e tjera, kur jané né pronési, duhet
té paraqitet kontrata e blerjes/akt-zhdoganimi/faturé tatimore/¢do dokument qé vérteton fitimin e pronésisé
mbi sendin sipas Kodit Civil t¢ RSH. Ndérsa pér pajisjet/makinerité/mjetet e tjera té disponuara me qira
ose kontraté furnizimi, krahas dokumentacionit té mésipérm duhet té paragitet edhe kontrata e
qirasé/furnizimit e viefshme, gjithashtu KVO ka vierésuar se ky éshté njé makineri qé do té transportohet
me rimorkiator, duke mos réné ndesh me Ligjin nr. 8378, daté 22.07.1998.

Nisur nga kontrata e lidhur midis paléve pér mjete me gira, KVO éshté udhéhequr nga géllimi kryesor i
ligjit pér prokurimet publike ai i sigurimit té dobishmérisé sé pérdorimit té fondeve publike, duke e trajtuar
lehtésisht si devijim qé nuk cénojné zbatimin e kontratés.

Gjthashtu KVO vieréson se né zbatim té Ligjit nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik’ neni 92 “ Shqyrtimi
i ofertave” pika 4 oferta konsiderohet e viefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, t¢ cilat nuk
ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet e
tenderit, gabime shtypi, té cilat mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj, si edhe ato té lidhura me
informacionet qé merren lehtésisht nga dokumente faktike, qé tregojné gjendjen e operatorit ekonomik né
kohén e ofertimit.

Pér mjetin Autobetoniere me targé TR5385P Shogéria K e ka marré me gira nga Subjekti 'S ~ Shpk, dhe
mjeti disponon dokumentacion té rregullt pér qarkullim. Shogéria pas lidhjes sé kontratés me AK ka té
drejté ta pajisi mjetin me leje transporti pér llogari té vet.

Nisur nga kontrata e lidhur midis paléve pér mjete me gira, KVO éshté udhéhequr nga géllimi kryesor i
ligjit pér prokurimet publike ai i sigurimit té dobishmérisé sé pérdorimit té fondeve publike, duke e trajtuar
lehtésisht si devijim qé nuk cénojné zbatimin e kontratés.

Gjthashtu KVO vileréson sé né zbatim té Ligjit nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik *“ neni 92 “Shqyrtimi
i ofertave” pika 4 oferta konsiderohet e viefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té cilat nuk
ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet e
tenderit, gabime shtypi, té cilat mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj, si edhe ato té lidhura me
informacionet qé merren lehtésisht nga dokumente faktike, gé tregojné gjendjen e operatorit ekonomik né
kohén e ofertimit.

Pérsa u pérket mjeteve eskavator pér té cilén nuk jané té rregjistruar né regjistrat publik, sqarojmé se ato
jané mjete me zinxhiré dhe jané té shogéruar me dokument akt zhdoganimi.

BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk pér realizimin e pikés nr. 2.3.7, té kapacitetit teknik, perve¢ sasisé sé mjeteve
té kérkuara, pér realizimin e objektit ka dorézuar edhe dokumenta té tjera mjetesh.

Gjthashtu KVO vieréson se né zbatim té Ligjit nv. 162/2020, “Pér prokurimin publik”, Neni 92 * Shqyrtimi
i ofertave” pika 4 Oferta konsiderohet e viefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té cilat nuk
ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet e
tenderit, gabime shtypi, té cilat mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj, si edhe ato té lidhura me
informacionet qé merren lehtésisht nga dokumente faktike, qé tregojné gjendjen e operatorit ekonomik né
kohén e ofertimit.

KVO vleréson se BOE “K 7 Shpk & “C 7 Shpk, me dokumentacionin e paragqitur, vérteton se éshté né
pérputhje me kérkesat pér kualifikim dhe vierésuar se Oferta e tij éshté né pérzgjedhjen e njé oferte mé té
miré ekonomike-teknike.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar Ligjit nv. 8378, daté 22.07.1998, “Kodi rrugor i Republikés sé
Shqipérisé” i ndryshuar, neni 58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé i makinave
teknologjike”, pércaktohet gé: “Pér té qarkulluar né rrugé makinat teknologjike vetélévizése dhe ato gé
térhigen, duhet té jené té pajisura me njé targé njohjeje, e cila pérmban té dhénat e regjistrimit”. Pér mé
tepér né kriter kérkohet gertifikaté pronésie, leje qarkullimit etj.,.

Pér sa trajtuar mé sipér observacioni Juaj lidhur me kété ¢éshtje éshté i pa bazuar né prova dhe né fakte
ligjore dhe si i tillé nuk merret né konsideraté né hartimin e Raportit Pérfundimtar té Auditmit.

2. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje karburant (Diezel) viti 2023 (Pér nevoja té Bashkisé
Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike)” zhvilluar né vitin 2023 nga Bashkia
Mallakastér.

a. Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Blerje karburant (Diezel) viti 2023 (Pér nevoja té
Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike)”.
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1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 1, daté 08.03.2023.

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit:
“Proceduré e hapur”.

2. Hartuesit e Dokumenteve té
Tenderit:

Nr. 1, daté 08.03.2023.
1. B.F(Jurist/Personi
Prokurimeve)

2. E.Y (Inxhinier Navigacion)
3. F.A (Ekonomist)

Pérgjegjés i

3. Komisioni Vlerésimit
Ofertave:

Nr. 64, daté 10.03.2023.

1. EB , Kryetar (Drejtor i
Kabinetit, Ekonomist)

2. N.S, Anétaré (Jurist)

3. A XH , Anétaré (Kryeinspektor

IVMT, Inxhinier Ndértimi)

5. Fondi Limit:
21,477,925 leké pa Tvsh

6. Oferta fituese:

OE “N ” Shpk me vleré absolute 13.9
leké/litér pér shumén e prokuruar
21,477,925 leké pa Tvsh.

7. Diferenca me fondin limit:
0 leké pa Tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
31.03.2023.

9. Burimi i Financimit:

Nga t€ ardhurat e veta t€ Bashkisé
Mallakastér + fonde nga Buxheti i
Shtetit

10. Operatorét Ekonomiké:
a) Pjesémarrés: 1 OF

b) S’kualifikuar: 0 OE

¢) Kualifikuar: 1 OE

1. OE “N ” Shpk;

11. Ankimime AK:
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK:
Nuk ka

13. Pérgjigje nga APP apo KPP:
Nuk ka

14. Lidhja e kontratés:
-Nr. 50/4 prot., dat€ 03.05.2023, pér

15. Vlera e kontratés (me Tvsh):
25,773,510 leké

Ndérmarrjes e Shérbimeve Publike;
-Nr. 1149/9 prot., daté 16.05.2023, pér
Bashkiné Mallakastér.

Hartimi i specifikimeve teknike dhe pérllogaritja e fondit limit:

Pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje karburant (Diezel) viti 2023 (Pér nevoja
t& Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé¢ Shérbimeve Publike)”, jané siguruar fonde né vlerén
24,874,000 lekeé si rezultat i bashké financimit nga fondet e Buxhetit té Shtetit dhe té ardhurat e veta
té Bashkisé Mallakastér sipas VKB nr. 70, dat€ 19.12.2022, “Pé&r miratimin e Buxhetit t& vitit 2023
dhe Programit Buxhetor Afatmesém Pérfundimtar 2023-2025 t€ Bashkisé Mallakastér”. Urdhri i
prokurimit éshté i vulosur né Degén e Thesarit Mallakastér né pérputhje me Udhézimin e Ministrisé
s¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde té€ zbatimit té
buxhetit” 1 ndryshuar, pika 154.

Me Urdhrin nr. 1, daté 08.03.2023, té z. Q.1 Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t¢ AK éshté
ngritur Njésia e Prokurimit (NjP) e pérbéré ngaz. B.F,z.E.Y ,z.FM .

Referuar urdhrit pér ngritjen e NjP konstatohet se, né pérbérje té saj nuk ka asnjé specialist fushe pér
objektin qé prokurohet. Veprime kéto né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i ndryshuar, neni 74, pika 2, ku pércaktohet qé: “Pér
cdo proceduré prokurimi, né varési té specifikés sé objektit té prokurimit, titullari i autoritetit/entit
kontraktor krijon njésiné e prokurimit. Né pérbérje té njésisé sé prokurimit éshté detyrimisht, personi
pérgjegjés pér prokurimin, dhe té paktén njé specialist fushe, né rast se kérkohen njohuri té
specializuara pér objektin e prokurimit”.

Me Urdhrin nr. 1, daté 08.03.2023, té z. Q.I Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t¢ AK ka
urdhéruar NjP pér kryerjen e prokurimit me objekt: “Blerje karburant (Diezel) viti 2023 (Pér nevoja
t¢ Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes s€ Shérbimeve Publike)” me fond limit né vlerén
21,477,925 leké pa Tvsh me ané t€ llojit t€ procedurés “Proceduré e Hapur”.

Hartimi i Kritereve té DT:

Né zbatim té Urdhrit nr. 1, daté 08.03.2023, té z. Q.l Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit té
AK, z. E.Y me detyré Specialist prané Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike me profesion Inxhinier
Navigacioni ka mbajtur procesverbalin e datés 10.03.2023, pér hartimin e kérkesave té vecanta pér
kualifikim qgé lidhen me kapacitetin teknik.

Mé datén 10.03.2023, nga NjP e pérbéré nga z. B.F, z. E.Y , z. F.A é&shté mbajtur procesverbali pér
argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, né té cilén jané
miratuar Dokumentet e Tenderit.
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Me Urdhrin nr. 54, daté 01.03.2023, té z. Q.1 Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t&¢ AK, ka
urdhéruar Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike pér hartimin e specifikimeve teknike, pércaktimin e
nevojave sasiore, afatin e 1évrimit dhe pérllogaritjen e fondit limit pér procedurén e prokurimit gé
do té zhvillohet nga Bashkia Mallakastér (Organi Qendror Blerés) pér nevojat e saj dhe t&é NSHP-sé
me objekt “Blerje karburant (Diezel) viti 2023 (Pér nevoja té Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes
s€ Shérbimeve Publike)”.

Né zbatim té udhrit té sipérpérmendur, Drejtori i Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike z. B.V ka
nxjerré Urdhrin nr. 19, daté 06.03.2023, pér ngritjen e komisionit pér pérllogaritjen e fondit limit
dhe specifikimeve teknike i pérbéré nga z. F.B kryetar i komisionit (Pérgjegjés i Sektorit té
Transportit NSHP) dhe anétarét z. F. A (Pérgjegjés i Financés Bashkia Mallakastér), z. E.Y
(Specialit Inxhinier Navigacion NSHP).

Me shkresén nr. 50/1 prot., daté 06.03.2023, nga komisioni i sipérpérmendur éshté mbajtur akti-
teknik pér pérllogaritjen e fondit limit, afatin e Iévrimit dhe hartimin e specifikimeve teknike pér
procedurén e prokurimit “Blerje karburant (Diezel) viti 2023 (Pér nevoja té Bashkisé Mallakastér
dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike)”. Duke u bazuar né procesverbalin e sipérpérmendur
komisioni pér caktimin e fondit limit éshté bazuar né metodén studim tregu dhe ¢mim mesatar
konkretisht 164 leké/litér diezel (nafté) pa Tvsh * 130,830 litra = 21,477,925 leké pa Tvsh.

Ky dokumentacion éshté pércjellé me shkresén nr. 50/2 prot., daté 06.03.2023, prané Bashkisé
Mallakastér pér nisjen e procedurés sé prokurimit.

Nga auditimi konstatohet se nuk argumentohet sasia e kérkuar prej 130,830 litra diezel (nafté)
konkretisht né dokumentin e mbajtur nga komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit nuk pércaktohet
numri i mjeteve gé do té furnizohen me karburant, furnizimet e viteve té méparshme dhe analiza e
detajuar mbi konsumin e sasisé sé karburantit pér secilin mjet sé bashku me plan shpérdarjen pér
mjetet e Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike. Veprime kéto né
kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, neni 76, pika 2, ku pércaktohet qé: “Autoriteti/enti kontraktor, pérpara nxjerrjes s€ urdhrit
té prokurimit, duhet té argumentojé dhe té dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, bazuar
né specifikimet teknike té objektit qé prokurohet”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. F.B,z. FM, z. E.Y
né cilésiné e anétaréve té komisionit pér pérllogaritjen e fondit limit dhe specifikimeve teknike.

Mé daté 16.03.2023, nga asistenca gé Agjencia e Prokurimit Publik (APP) i jep autoriteteve
kontraktore né lidhje me procedurat e prokurimit té shpallura né SPE, né adresén elektronike AK
Bashkia Mallakastér, rezulton se: Pér procedurén me REF-62334-03-13-2023, me objekt “Blerje
karburant (Diezel) viti 2023 (Pér nevoja t€ Bashkisé¢ Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve
Publike)” me fond limit 21,477,925 leké pa Tvsh, ka sygjeruar disa kritere t¢ DT gé nuk jané né
pérputhje me natyrén dhe pérmasat e kontratés. Me shkresén nr. 1149/3 prot., daté 20.03.2023, nga
NjP éshté publikuar njoftimi pér ndryshimin e DT, miratuar nga z. Q.I Kryetar i Bashkisé né cilésiné
e Titullarit t¢ AK, ku éshté hartuar njé shtojcé né Dokumentat e Tenderit si mé poshté:

I. Kérkesa e pércaktuar sipas shkoronjés “a”, t&€ pikés 2, té kapacitetit ekonomik dhe financiar, te
kriteret e vecanta té kualifikimit, né Shtojcén 7, t& Dokumentave té Tenderit, ndryshohet dhe béhet:
a. Operatorét ekonomik ofertues duhet té paragesin kopje té deklaratave té xhiros vjetore té viteve
financiare (2019, 2020, 2021) ose (2020, 2021, 2022 nése e disponojné), léshuar nga Administrata
Tatimore, ku vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar duhet té jeté jo mé e
vogeél se 40 % e vlerés sé fondit limit té kontratés gé prokurohet.

Argumentimi: Kriteri i mésipérm éshté pércaktuar bazuar né nenin 77, pika 3, e Ligjit nr. 162/2020,
daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik™, si dhe né pikén 1, 2 dhe 3, té nenit 43, t&¢ VKM nr. 285,
daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar.

Vlera e xhiros sé kérkuar éshté vendosur duke pasur né konsideraté vlerén e fondit limit té késaj
procedure, si dhe bazuar né objektin e kontratés, natyrén dhe volumin e saj. Vlera e marzhit té xhiros
sé kérkuar né kufirin e pércaktuar mé sipér, konsiderohet tregues i réndésishém dhe i shérben
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Autoritetit Kontraktor pér njohjen e gjendjes sé kapaciteteve ekonomike dhe financiare té
operatoréve ekonomik ofertues, né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Pérvec bazés ligjore té sipércituar, ky kriter éshté né pérputhje edhe me legjislacionin e fushés,
konkretisht, me pércaktimet e béra né Ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, “P&r tatimin mbi t& ardhurat”
i ndryshuar, Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 5, daté 30.01.2006, “Pér tatimin mbi té ardhurat”
i ndryshuar, si dhe né€ kérkesat e Ligjit nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”.
Referuar né€ nenin 29, t€ Ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi t& ardhurat”, pércaktohet
se: “Cdo tatimpagues pérgatit deklaratén vjetore té té ardhurave té tatueshme né formén e pércaktuar
né udhézimin e Ministrit té Financave né zbatim té ketij ligji. Tatimpaguesit paragesin deklaratén
vjetore né organet tatimore brenda datés 31 mars té vitit pasardhés, duke paraqitur né té njejtén kohé
bilancin kontabél, sé bashku me anekset e tij, si dhe ¢do té dhéne tjetér té pércaktuar né udhézimin
¢ Ministrit t¢ Financave né zbatim t& kétij ligji”.

Il. Te Shtojca 5 “Formulari i specifikimeve teknike”, ¢ Dokumentave té Tenderit pranohen edhe
standarde ekuivalente gé plotésojné treguesit/parametrat dne gé jané brenda kufijve té lejuar sipas té
dhénave té paragitura né tabelén e késaj shtojce.

I11. Né zbatim té pércaktimeve té béra né nenin 75, pika 2, té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér
prokurimin publik”, duke gené se ndryshimi i dokumentave t€ tenderit béhet né gjysmén e paré t&
afatit té pranimit té ofertave, nuk do té aplikohet zgjatja e afatit kohor pér dorézimin e ofertave.
Pra, afati i fundit i paraqitjes dhe hapjes sé ofertave mbetet data 31.03.2023, ora 09:00.

N¢ lidhje me kriteret e vendosura, jané konstatuar kritere jo né pérputhje me natyrén e kontratés dhe
vlerén e kontratés. AK né hartimin e DT, kriteret nuk jan€ pérpjesétim dhe t€ lidhura ngushté me
aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, n€¢ ményré jo t& miréargumetuara dhe né pérputhje
me procedurén e zhvilluar, jané veprime té€ cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE né
proceduré ose ¢cojné né s kualifikimin e OE me oferté mé t€ leverdishme, konkretisht:

1. Né pikén nr. 2.b. Operatorét ekonomik ofertues duhet té paragesin bilancet vjetore, pér tre vitet
e fundit financiare (2019, 2020, 2021), t& konfirmuara nga Administrata Tatimore, ku bilancet e dy
viteteve té njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Né kété kriter nuk éshté pérfshiré edhe detyrimi ligjor konkretisht, pasqyrat financiare duhet

té jené té shogéruara me Akt-Ekspertizén e Ekspertit Kontabél té Autorizuar, né rastin kur jané né
kushtet e pércaktimit t& Ligjit nr. 10091, daté 05.03.2009, “Pér auditimin ligjore, organizimin e
profesionit t€ ekspertit kontabél té regjistruar dhe t€ kontabilistit t€ miratuar” i ndryshuar, Kreu V,
gérma “c”, ku bilancet e dy viteve té njépasnjéshme, nuk duhet té€ kené raport negativ ndérmjet
aktivit dhe pasivit.
2. Né pikén nr. 3.b. Me géllim reduktimin e shpenzimeve dhe kursimin e kohés pér Autoritetin
Kontraktor, operatorét ekonomik ofertues duhet t€ kené minimalisht njé stacion furnizimi me
karburant né njé distancé jo mé té largét se 10 (dhjeté) kilometra né vijé rrugore nga godina e
Bashkisé Mallakastér, té vértetuar me paragitjen e dokumentacionit né njérén prej formave té
disponimit sipas Kodit Civil (certifikaté pér vértetim pronésie me destinacion té pércaktuar si piké
karburanti ose kontraté huapérdorje/giraje noteriale té vlefshme, shogéruar detyrimisht me
certifikatén pér vértetimin e pronésisé sé giradhénésit me destinacion té pércaktuar si piké
karburanti) dhe e regjistruar si piké aktive pér ushtrim aktiviteti né QKB.

Lidhur me kriterin se operatori ekonomik duhet t€ disponojé nj€ stacion furnizimi jo mé larg

se 10 km, duke marré shkas nga fakti se ky kriter mund té sjell kufizimin e pjesémarrjes apo
s’kualifkim e ofertuesve, t€ cilét plot€sojné té€ gjitha kriteret e tjera dhe mund té kené njé piké
furnizimi me distanc€ mé t€ largét.
3. Né pikén nr. 3.f. Operatorét ekonomik ofertues duhet té paragesin “Fleté Analizé/Raport Testimi”
pér artikullin Gazoil (Diezel), léshuar jo mé paré se viti 2022, nga Inspektoriati Shtetéror Teknik
Industrial (ISHTI) ose nga njé organ/subjekt kompetent i certifikuar/autorizuar/akredituar, i cili
duhet té jeté né pérputhje me standardet né fuqi dhe ku té jené qartésisht té pércaktuara té gjitha té
dhénat e kétij artikulli, me géllim krahasimin e tij me specifikimet teknike.

Pér sa 1 pérket kérkesé€s se operatori ekonomik duhet t€ paragesi “Flet€é Analizé/Raport
Testimi” pér artikullin Gazoil (Diezel), 1éshuar jo mé paré se vitin 2022, nga ISHT ose nga njé
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organ/subjekt i certifikuar/autorizuar/akredituar nuk éshté i argumentuar teknikisht dhe ligjérisht pér
arsye se, fleté analiza ose raporti i testimit vlen pér gjendjen né depozité té sasisé sé karburantit dhe
jo pér gjendjen e depozités sé muajit janar té vitit 2022 si afat maksimal i kérkuar né kété kérkesé
pér té cilén sasia e karburantit mund té jeté shitur.

Né lidhje me kriterin pér paraqitjen e Fleté Analizé/Raport Testimi” pér artikullin Gazoil
(Diezel) vlen té theksohet se kjo kérkesé dhe ky dokumentacion duhet té paragitet nga OE pérgjaté
fazés sé zbatimit t€ kontratés, pér té vértetuar qé mallrat e pérdorur jané né pérputhje/sipas
specifikimeve teknike té kérkuara nga AK.

Né Kkriteret e mésipérme nuk éshté vendosur si kriter dorézimi nga OE pjesémarrés i cili duhet
té jeté i pajisur me vértetim té Iéshuar nga ISHT-i (Inspektoriati Shtetéror Teknik), gé subjekti
ofertues ka importuar ose tregtuar karburant siaps standardeve té legjislacionit Shqiptar, dhe nuk ka
pasur penalitete pér shkelje té cilésisé. Ky kriter bazohet né nenin 36, dhe nenin 77, té Ligjit nr. 162,
dat€ 23.12.2020, “Pér prokurimin publik” si dhe nenin 44, t€¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar.

4. Né shtojcén nr. 5, “ Formulari i specifikimeve teknike”.

Pérshkrimi i Specifikimeve Teknike té mallrave objekt i prokurimit, duhet té pérshkruhen sa mé
sakté dhe plotésisht, pér sa té jeté e mundur, duke Kkrijuar kushte pér konkurrencé té paanshme dhe
té hapur midis té gjithé kandidatéve dhe ofertuesve. Specifikimet teknike, me pérjashtim té rasteve
plotésisht té justifikuara, duhet té hartohen né ményré té tillé gé té marrin parasysh kriteret e aksesit
pér personat me aftési té kufizuara ose projektimin pér té gjithé pérdoruesit, si¢ kérkohet nga ligji
né fuqi.

Shénim: Né Specifikimet Teknike, nuk duhet té& pérshkruhet asnjé marké specifike prodhimi ose
burim ose proces i vecanté, gé karakterizon produktet ose shérbimet e ofruara nga njé operator
specifik ekonomik ose ndonjé marké tregtare, patenté, tip ose origjiné ose prodhim specifik, pér té
favorizuar ose eliminuar ndérmarrje ose produkte té caktuara. Njé gjé e tillé lejohet vetém né raste
té jashtézakonshme kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté ose e kuptueshme pér té
pérshkruar objektin e kontratés. Referencat e tilla duhet té shogérohen me fjalét “ose ekuivalent”.
Té dhénat teknike té naftés i referohen standardit evropian (EN) té adoptuar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Standardizimit dhe gé ka statusin e standardit shqiptar (S SH): Léndé djegése pér
automjete-Karburant Gazoil (Diezel) sipas S SH EN 590:2013/ A1:2017.

Nr. Treguesit Njésia e matjes Kufijté e lejuar
Minimumi Maksimumi
1 Numri i cetanit 51,0 -
2 Indeksi i cetanit 46,0 -
3 Densiteti né 15° C kg/m® 820,0 845,0
4 Hidrokarburet aromatiké policiklike % m/m - 8,0
5 Pérmbajtja e squfurit mg/kg - 10,0
6 Pika e flakérimit °C 55 -
7 Mbetja e karbonit (né 10% mbetje distilimi) % m/m - 0,30
8 Pérmbajtja e hirit % m/m - 0,010
9 Pika e bllokimit té filtrit né té ftohté CFPP °C - -
10 Korrozioni né shufér bakri (3 oré né 50°C) Vlerésim Klasa 1
11 Pérmbajtja e esterit metilik té acidit yndyror (FAME) % viv - 7,0
12 Viskoziteti né 40°C mm?/s 2,00 4,50
13 Pérmbajtja e ujit %m/m - 0.020
14 Lubriciteti, diametri i korrektuar i gérvishtjes (ésd 1,4) pm - 460
né 60°C
15 Pika e turbullimit °C - -
16 Ndotja e pérgjithshme mg/kg - 24
17 Stabiliteti ndaj oksidimit g/m? - 25
Distilimi:
18 Distilati gé vlon deri né 250°C, % (v/v) % viv - 65
Distilati gé vlon deri né 350°C, % (Vv/v) % viv 85
95 % (v/v) distilon né °C 360

Pérshkrimi i kérkesave té zbatimit té shérbimeve né lidhje me to:

Furnizimi do té realizohet né distributor népérmjet kartave elektronike.

Kostoja pér pajisjen me karta elektronike duhet té pérballohet nga kontraktuesi.

Operatori ekonomik fitues bazuar né Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 561, daté 29.07.2016,
“Pér standartizimin dhe disiplinimin e shpenzimeve té€ karburantit né Njésité e Qeverisjes sé&
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Pérgjithshme”, né pérfundim té€ procedurave té€ prokurimit do té marré njé listé té mjeteve té
Autoriteteteve Kontraktore pérkatése me géllim pajisjen e tyre me karté elektronike té personalizuar,
sipas kérkesave pér limitin mujor té tyre.

Kartat elektronike duhet té jené té vlefshme dhe té pérdorshme deri né ekzekutimin e ploté té vlerés
Sé pérgjithshme té kontratés.

Kontraktuesi duhet té marré pérsipér ofrimin e furnizimit me karburant 24 oré né ¢do dité té javés.
Furnizimi me karburant do té béhet sipas nevojave té Autoritetit Kontraktor.

Né lidhje kérkesén pér disponimin nga operatori ekonomik t&€ Certifikatés
590:2013+A1:2017, nga Autoriteti Kontraktor Bashkia Mallakastér nuk &€shté vendosur né kété
kriter edhe mundésia e disponimit té gertifikatés ekuivalente (t€ rinovuar) t€ njohur nga Standardet
Shqiptare SSH EN 590:2022.

Konkluzion: Né aplikimin e kritereve jané konstatuar kritere jo né pérputhje me kushtet e zhvillimit
té procedurés dhe né pérputhje me nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit 21 té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020,
“Pér prokurimin publik”, si dhe nenet 39 “Kérkesat ¢ veganta pér kontratat pér puné publike” dhe
neni 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, t€ VKM nr. 285, daté€ 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe
té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, AK duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e
kétyre kritereve”. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe t€ lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. B.F,z. E.Y ,z. FA
né cilésiné e anétaréve té Njésisé sé Prokurimit.

Vlerésimi i ofertave nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:

Me Urdhrin nr. 64, daté 10.03.2023, té z. Q.1 Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t¢ AK, éshté
ngritur Komisioni i Vlerésimit té Ofertave (KVO) i pérbéré nga z. E.B kryetar i komisionit dhe
anétarétz. N.S, z. AX.

Procesverbali i mbajtur nga KVVO i datés 31.03.2023, i hapjes sé procedurés nga ku ka rezultuar se
1 operatoré ekonomik ka marré pjesé me vleré ekonomike pérkatése té ofertuar.

Procesverbali i mbajtur nga KVVO i datés 04.04.2023, mbi zhvillimin dhe vlerésimin e ofertave pér
vlerésimin e ofertave, pér vlerésimin e dokumentacioneve té operatoréve ekonomik pjesémarré, nga
ku ka rezultuar se éshté kualifikuar 1 operatoré ekonomiké éshté shpallur si oferta mé e favorshme
dhe gé plotéson gjithé kriteret e DT ajo e paragitur nga OE “N ” Shpk.

Kané gené pjesémarrés né proceduré kéta ofertues me vlerat pérkatése té ofruara:

1. OE “N ” Shpk (me Nipt J...C) me vleré ekonomike té ofertés me normé fitimi té shprehur me
vleré absolute 13.9 leké/litér pér shumén e prokuruar 21,477,925 leké pa Tvsh.

Mé daté 07.04.2023, nga KVVO éshté mbajtur procesverbali pér verifikimin e dokumentacionit té
dorézuar né rrugé elektronike nga ofertuesi i kualifikuar i pari OE “N ” Shpk. Me shkresén nr. 1149/6
prot., daté 18.04.2023, nga KVO éshté mbajtur Raporti Pérmbledhés drejtuar Kryetarit té Bashkisé.
Me shkresén nr. 1149/7 prot., daté 18.04.2023, Kryetari i Bashkisé ka miratuar Raportin
Pérmbledhés. Me shkresén nr. 1149/5 prot., daté 07.04.2023, &shté mbajtur formulari i njoftimit té
fituesit si oferta mé e sukseshme ¢ OE “N ” Shpk.

1. Né pikén nr. 2.b. Operatorét ekonomik ofertues duhet té paragesin bilancet vjetore, pér tre vitet
e fundit financiare (2019, 2020, 2021), t& konfirmuara nga Administrata Tatimore, ku bilancet e dy
viteteve té njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Bilancet e paragitura nga OE “N ” Shpk pér vitet 2019, 2020 dhe 2021 jané depozituar prané
Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Fier né té cilat ndodhet vula e sekretarisé por nuk éshté marré
konfirmimi me shkresé dhe me vulé nga kjo drejtori.

Pér sa trajtuar mé sipér OE “N ” Shpk nuk plotéson té gjitha kriteret e vecanta té vendosura
né DT dhe pér kété arsye nuk duhet té ishte kualifikuar nga KVO por duhet té ishte s’kualifikuar.
KVO nuk duhet t’i kishte propozuar Titullarit t&¢ AK té shpallte fitues OE “N ” Shpk.
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Mos disponimi, apo mos ngarkimi né SPE i dokumenteve, pérbén shkak té ligjshém pér
s’kualifikimin e OE “N ” Shpk dhe pér kété arsye nuk duhet té ishte kualifikuar nga K\VVO dhe nuk
duhet té ishte shpallur fitues. Gjithashtu nga titullari nuk duhet té ishte miratuar shpallja fitues e OE
“N ” Shpk. Sa mé sipér KVO nuk ka vepruar né pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e Ligjit nr.
162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik™, neni 3, “Parimet té pérgjithshme”, neni 98 “Anulimi
1 njé procedure prokurimi” si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” pika 2, pika 4, neni 67
“Klasifikimi i ofertave” pika 2, neni 83 “Njoftimi i fituesit”.

Konkluzioni: Procedura paragitet me probleme si né aplikimin e kritereve, ku evidentohet kritere
jo né pérputhjen me procedurén dhe tipologjiné e saj, veprime té cilat direkt ose indirekt kané
penguar pjesémarrjen e procedurés, si dhe né shpalljen fitues t¢ OE “N  Shpk, pasi nuk éshté né
kushtet e plotésimit té gjitha kritereve té DT, veprime né paligjshméri té dispozitave té LPP, ku K\VO
duhet té anulonte procedurén dhe zhvillonte proceduré tjetér me kushte mé favorizuese, pér njé
pérdormi mé efektin té fondit pér vlerén 21,477,925 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. Q.1 Kryetar i
Bashkisé Mallakastér né cilésiné e Titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor, z. B.F , z. E.Y , z. F.A né
cilésiné e anétaréve té Njésisé sé Prokurimit dhe z. E.B, z. N.S , z. A.XH né cilésiné e Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave.

Pér sa trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga Bashkia Mallakastér éshté paraqitur
observacioni me shkresén nr. 1710 prot., daté 15.04.2024, administruar né KLSH me praktikén nr. 33/13
prot., daté 22.04.2024, nga z. F.B, z. E.Y dhe z. FA né cilésiné e anétaréve té Komisionit té Pérllogaritjes
sé Fondit Limit dhe Specifikimeve Teknike ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Duke mos gené dakord me Projekt Raportin e Auditimit té KLSH, paraqesim kété
observacion, pasi gjaté pérgatities sé dokumentacionit teknik té hartimit té specifikimeve teknike,
pércaktimin e nevojave sasiore dhe pérllogaritjes sé fondit limit, jemi bazuar né informacionin e disponuar
paraprakisht pér kontratat e méparshme té realizuara. Nga ky informacion komisioni ka marré té dhéna
sasiore té harxhuara gjaté kétyre kontratave (pér periudha 12 mujore) dhe pasi ka identifikuar konsumin
e méparshém (12 mujor) té secilit prej mjeteve, ka pércaktuar edhe sasiné e nevojshme pér 12 mujorin né
vazhdim. Pra praktikisht komisioni e ka ezauruar kété proceduré edhe pse ajo nuk éshté reflektuar né
ményré analitike pér secilin mjet te akti teknik. Népérmjet aktit teknik nr. 50/1 regj., daté 06.03.2023,
komisioni ka béré parashikimin sasior, si pérllogaritja e fondit limit pér njé periudhé 12 mujore. Né aktin
teknik nr. 50/1 regj., daté 06.03.2023, komisioni ndér té tjera ka cilésuar:

Bazuar né pércaktimet e béra né VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 12, pika 9, neni 13, dhe 76 pika 1/b, komisioni duke u referuar né té dhénat sasiore té
furnizimeve té méparshme té realizuara dhe duke marré parasysh numrin relativisht ¢ madh €
automjeteve, proceset e shérbimeve dhe punéve qé priten té realizohen si dhe paraprirjes sé ndryshimeve
qé mund té ndodhin né bursé gjaté ekzekutimit té kontratés, konkludon se sasia e nevojshme (e pritshme)
qé do té duhet pér njé periudhé 12 mujore éshté si mé poshté:

Pér Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike sasia e pritshme éshté:

119,664 litra karburant diezel;

Pér Bashkiné Mallakastér 11,166 litra karburant diezel

Sasia totale e pritshme:

130,830 litra karburant diezel.

Pra, konstatimi Juaj se nuk argumentohet sasia e kérkuar nuk géndron, pasi sasia e kérkuar éshté referuar
né té dhénat sasiore té furnizimeve té méparshme té realizuara. Kjo gjé éshté e pércaktuar edhe né nenin
13 pika 9 té VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” ku citohet
se:

9. Né rastin e kontratave publike té furnizimit ose té shérbimit, qé kané natyré té vazhdueshme ose me
mundeési ripértéritje brenda njé periudhe té caktuar, pérllogaritia e vierés sé kontratés bazohet:

a) né vlerén e pérgjithshme reale té kontratave té njépasnjéshme té té njéjtit lloj, t¢ dhéna gjaté vitit
kalendarik ose gjaté 12 muajve paraardhés, vieré e pérshtatur, né éshté e mundur, né ményré qé té merren
parasysh ndryshimet né sasi ose né vieré qé¢ mund té ndodhin gjaté 12 muajve pas kontratés fillestare; ose
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b) né vierén e pérgjithshme té kontratave té njépasnjéshme té dhéna gjaté 12 muajve pas dorézimit té paré
ose gjaté vitit ushtrimor, nése éshté mé i gjaté se 12 muaj.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Problematika e ngritur nga grupi i auditimit ka té béjé me sasiné, nuk
argumentohet sasia e karburantit nafté té kérkuar pér nevojat e institucionit. Né argumentin Tuaj referuar
bazés ligjore té sipérpérmendur Bashkia mund té marré karburant vilerén dhe sasiné e vitit té méparshém
pa kryer asnjé analizé mbi gjendjen e mjeteve (cilat jané né gjendje pune dhe té démtuara), normativave
(apo ndryshimet e normativave pér arsye se mjetet kané amortizim vjetor) dhe shérbimet qé jep institucioni
(né rast kur ka shtohen shérbime ¢ tiera apo pakésohen) me njé kontraté 1 vjegare deri sa ta pérfundojé
até dhe né qofté se ajo del pértej afatit té parashikuar né kontraté (deri né pérfundim té sasisé), por kur
jemi né rastin e pérfundimit té karburantit pérpara afatit sepse nevojat e institucionit jané mé té médha
nga sasia e kontratés. Vlera éshté e parashikuar né buxhetin vjetor, viera duhet té kthehet né sasi dhe sasia
duhet té jeté e argumentuar pér secilin mjet. Viera e parashikuar né buxhet nuk éshté e njéjta me até té
kontratés sé méparshme. Pér sa trajtuar mé sipér observacioni Juaj lidhur me kété ¢éshtje éshté i pa
bazuar né prova dhe né fakte ligjore dhe si i tillé nuk merret né konsideraté né hartimin e Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga Bashkia Mallakastér éshté paraqitur
observacioni me shkresén nr. 1710/1 prot., daté 15.04.2024, administruar né KLSH me praktikén nr. 33/13
prot., daté 22.04.2024, nga z. E.Y né cilésiné specialistit té fushés né Njésiné e Prokurimit ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: I. Lidhur me pér procedurén “Blerje karburant (Diezel) viti 2023 (Pér nevoja té
Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike):

Né pikén 3.2. té DST éshté pércaktuar kérkesa me pérmbajtje:

“3.2. Me qgéllim reduktimin e shpenzimeve dhe kursimin e kohés pér Autoritetin Kontraktor, Operatorét
Ekonomiké ofertues duhet té kené minimalisht njé stacion furnizimi me karburant né njé distancé jo mé té
largét se 10 (dhjeté) kilometra né vijé rrugorve nga godina e Bashkisé Mallakastér, té vértetuar me
paragqitien e dokumentacionit né njérén prej formave té disponimit sipas Kodit Civil (¢ertifikaté pér
vértetim pronésie me destinacion té pércaktuar si piké karburanti ose kontraté huapérdorje/qiraje noteriale
té vlefshme, shoqéruar detyrimisht me certifikatén pér vértetimin e pronésisé sé qiradhénésit me
destinacion té pércaktuar si piké karburanti) dhe e regjistruar si piké aktive pér ushtrim aktiviteti né QKB .
Pér kété kérkesé éshté béré edhe argumentimi pérkatés si mé poshté:

“Argumentimi: Kriteri i mésipérm éshté pércaktuar bazuar né nenin 77, té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020),
“Pér prokurimin publik”, dhe nenin 40, pika 8, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, ku pércaktohet se: “Autoriteti/enti kontraktor, pérve¢
kérkesave té parashikuara né kété nen, mund té pércaktojé kritere té tjera té vecanta, né varési té objektit
qé prokurohet, té cilat i vieréson té nevojshme pér ekzekutimin me sukses té kontratés”. Ky kriter éshté
vendosur pér té evituar kosto té shtuara pér Autoritetin Kontraktor né lidhje me procesin e furnizimit té
automjeteve me karburant dhe pér kété asrye éshté kérkuar qé stacioni i propozuar pér shitjen e karburantit
té jeté né njé distancé jo mé té largét se 10 (dhjeté) kilometra né vijé rrugore nga godina e Bashkisé
Mallakastér, vértetuar me dokumentacionin pérkatés té kérkuar, dokumentacion i cili éshté né pérputhje
me legjislacionin né fuqi dhe jep garanciné e nevojshme qé aktiviteti ushtrohet né objekte té destinuara pér
tregtim karburantesh, duke kaluar té gjitha hallkat e miratimit pér ushtrimin e njé aktiviteti té tillé, gjithcka
né funksion té zbatimit té kontratés. Népérmjet kétij kriteri, Autoriteti Kontraktor synon té ulé koston e
furnizimit té automjeteve, sipas parimit té ekonomisé sé kursimit, pér shkak se automjetet do té furnizohen
né stacionin e karburantit dhe né rast se ky stacion do ¢ ishte mé larg, kjo do té ndikonte direkt né rritjen
e kostos, pasi mjetet do té harxhonin mé tepér karburant pér shkak té itinerarit qgé do té pérshkojné.
Gjithashtu, népérmjet kétij kriteri, synohet edhe kursimi i kohés qé do té duhet pér té realizuar procesin e
Sfurnizimit né stacionin e karburantit, pér shkak té numrit relativisht té madh dhe larmishmérisé sé
automjeteve té AK.”

Sqaroj se ky kriter nuk éshté aspak kufizues, pasi brenda rrezes 10 km ushtrojné aktivitet né fushén e
tregtimit té karburanteve njé numér i konsiderueshém subjektesh. Té gjitha grupet e méparshme té auditimit
nuk e kané konsideruar si kriter kufizues kété distancé, madje na kané béré me dije se shumica e
autoriteteve kontraktore vendosin distanca edhe mé té shkurtra, deri aty sa té jené brenda gytetit apo té
kené edhe jo mé pak se 2 pika karburantesh.

Si¢ edhe éshté pércaktuar né argumentimin e dhéné mé sipér, népérmjet késaj kérkese, pérveg sa u pérmend
mé sipér, synohet dhe i jepet fokus parimit té ekonomisé sé kursimit.
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Pra, kjo éshté njé kérkesé normale, aspak kufizuese dhe tepér favorizuese pér autoritetin kontraktor sa i
pérket minimizimit té kostos dhe pérdorimit me efektivitet té karburantit.

Mendoj se nuk mund té béhet paralelizém distancash pér kontrata qé nuk jané té sé njéjtés natyré (furnizimi
dhe shérbimi), pasi kané specifika té ndryshme. Kontrata e furnizimit me karburant éshté e shpeshté, e
vazhdueshme (ditore, javore) dhe ka kosto/konsum té shkosh shpesh heré né distanca té largéta, ndérsa
kontrata e shérbimit té servisit té mjeteve nuk ka té njéjtén vegori.

Oéndrimi i grupit té auditimit: Lidhur me kriterin se operatori ekonomik duhet té disponojé njé stacion
Sfurnizimi jo mé larg se 10 km, duke marré shkas nga fakti se ky kriter mund té sjell kufizimin e pjesémarrjes
apo s’ kualifkim e ofertuesve, té cilét plotésojné té gjitha kriteret e tjera dhe mund té kené njé pikeé furnizimi
me distancé mé té largét.

Pér sa trajtuar mé sipér observacioni Juaj lidhur me kété céshtje éshté i pa bazuar né prova dhe né fakte
ligjore dhe si i tillé nuk merret né konsideraté né hartimin e Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pretendimi i subjektit: Né pikén 3.6. té DST éshté pércaktuar kérkesa me pérmbajtje:

“3.6. Operatorét Ekonomiké ofertues duhet té paraqesin “Fleté Analizé”’/“Raport Testimi” pér artikullin
Gazoil (Diezel), léshuar jo mé paré se viti 2022, nga Inspektoriati Shtetéror Teknik Industrial (ISHTI) ose
nga njé organ/subjekt kompetent i certifikuar/autorizuar/akredituar, i cili duhet té jeté né pérputhje me
standardet né fuqi dhe ku té jené qartésisht té pércaktuara té gjitha té dhénat e kétij artikulli, me géllim
krahasimin e tij me specifikimet teknike”.

Pér kété kérkesé éshté béré edhe argumentimi pérkatés si mé poshté:

“Argumentimi: Kriteri i mésipérm éshté pércaktuar bazuar né nenin 77, té Ligjit nr. 162/2020, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, dhe pikén 6/c, té nenit 40, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Ky kriter éshté né pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés dhe lidhet drejtpérdrejté me aftésiné
organizative, reputacionin dhe besueshmériné e Operatoréve Ekonomiké ofertues dhe shérben njékohésisht
si njé garanci pér Autoritetin Kontraktor, sa i pérket cilésisé sé karburantit. Pra, népérmjet kétij kriteri,
Autoriteti Kontraktor kérkon té garantohet qé parametrat dhe karakteristikat teknike té mallit t¢ ofertuar
té pérputhen me specifikimet teknike té kérkuara”.

Lidhur me kété kriter, sqaroj se ky éshté njé kriter i vendosur gjerésisht né procedurat e prokurimit qé
zhvillohen thuajse nga té gjitha autoritetet kontraktore. Gjithashtu nga investigimi paraprak qé kemi béré
dhe nga informacioni qé kemi marré gjaté testimit nga subjektet tregtuese na éshté béré me dije se “Fleté
Analizé”/“Raport Testimi” éshté njé dokument qé béhet né ményré té detyrueshme ¢do vit nga ISHTI
kundrejt njé pagese té konsiderueshme. Gjithashtu, u vu re se té gjitha subjektet i kishin “Raportet e
Testimit” qé léshon ISHTI né periudha té ndryshme té vitit pérkatés.

Pra, nisur nga informacioni i marré, duke gqené se ky dokument léshohet 1 heré né vit éshté paré e
arsyeshme té kérkohet me qéllim provimin e pérmbushjes sé specifikimeve teknike nga operatorét
ekonomiké té interesuar.

Gjithashtu, né interpretim té asaj qé ju citoni mé poshté kétij konstatimi, dhe nga informacioni verbal i
marré nga specialisté té ISHTI-t, rezulton se edhe vértetimi pér tregtimin e karburanteve sipas standardeve
dhe nuk ka pasur penalitete pér shkelje té cilésisé, qé e léshon po ISHTI, bazohet né sondazhet dhe
kampionimet e kryera népérmjet “Fleté Analizés’/“Raport Testimit”.

Pra, né kété kuptim gjykoj se ky kriter gjen vend pér aplikim né procedurén e mésipérme.

Sa i pérket konstatimit tuaj lidhur me “Formularin e specifikimeve teknike” sipas Shtojcés 5, ku ju citoni
se nuk éshté vendosur ekuivalenti, ju sqaroj se:

Ky konstatim nuk géndron, pasi referuar shtojcés sé hartuar dhe publikuar né SPE nga ana joné, sipas
rekomandimeve té APP, kjo gjé éshté reflektuar dhe né shtojcé éshié cituar:

“Il. Te Shtojca 5 “Formulari i Specifikimeve Teknike”, e Dokumentave Standarte té Tenderit pranohen
edhe standarde ekuivalente qé plotésojné treguesit/parametrat dhe qé jané brenda kufijve té lejuar sipas té
dhénave té paraqitura né tabelén e késaj shtojce”.

Madje, kété gjé e keni cituar edhe veté né akt konstatim, ku keni théné se bazuar né asistencén qé APP
jep....

....eshté hartuar njé shtojcé né Dokumentat e Tenderit si mé poshté:

1I. Te Shtojca 5 “Formulari i Specifikimeve Teknike”, e Dokumentave Standarte té Tenderit pranohen edhe
standarde ekuivalente gé plotésojné treguesit/ parametrat dhe qé jané brenda kufijve té lejuar sipas té
dhénave té paragqitura né tabelén e késaj shtojce.

Sa mé sipér, gjykoj se ky kriter éshté aplikuar konform legjislacionit té prokurimit.

98



Qéndrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me kriterin pér paragitjen e Fleté Analizé/Raport Testimi” pér
artikullin Gazoil (Diezel) vien té theksohet se kjo kérkesé dhe ky dokumentacion duhet té paragqitet nga OF
pérgjaté fazés sé zbatimit té kontratés, pér té vértetuar qé mallrat e pérdorur jané né pérputhje/sipas
specifikimeve teknike té kérkuara nga AK.

Pér sa trajtuar mé sipér observacioni Juaj lidhur me kété céshtje éshté i pa bazuar né prova dhe né fakte
ligjore dhe si i tillé nuk merret né konsideraté né hartimin e Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga Bashkia Mallakastér éshté paraqitur
observacioni me shkresén nr. 1750 prot., daté 15.04.2024, administruar né KLSH me praktikén nr. 33/13
prot., daté 22.04.2024, nga z. E.B, z. A.X dhe TH.GJ anétaré t¢ Komisionit té Vierésimit té ofertave ku
jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: KVO ka vierésuar té plotésuar kété kriter nga OE “N ~ Shpk pasi né datén e
zhvillimit té prokurimit OE ka dorézuar né SPE tre bilancet e kérkuara né pikén 2.2.2 té DT, dhe mé
konkretisht:

-Bilanci i vitit 2019 éshté i vulosur dhe i firmosur né ¢do fleté nga Sekretaria e Drejtorisé Rajonale
Tatimore Fier me nr. 7022 prot., daté 24.05.2021.

-Bilanci i vitit 2020 éshté i vulosur dhe i firmosur né ¢do fleté nga Sekretaria e Drejtorisé Rajonale
Tatimore Fier me nr. 7022 prot., daté 24.05.2021.

-Bilanci i vitit 2021 éshté i vulosur dhe i firmosur né ¢do fleté nga Sekretaria e Drejtorisé Rajonale
Tatimore Fier me nr. 9274 prot., daté 21.04.2022.

Pra sa mé sipér bilancet e dorézuara né SPE pér objektin e prokurimit té mésipérm, jané dorézuar té
konfirmuara nga DT Fier.

Né kérkesén nr. 2.2.2, t¢ DT nuk kérkohet konfirmimi me shkresé dhe me vulé nga DT, por konfirmimi i
Bilanceve nga Administrata Tatimore, gé do té thoté se bilancet e dorézuara né SPE jané ato té dorézuara
né Drejtoriné Tatimore.

Sa mé siprér KVO vleréson se OF e ka pérmbushur kété kriter dhe se vierésimi éshté béré né pérputhje me
Ligjin e Prokurimit Publik. KVO vileréson se OE “N ” Shpk, me dokumentacionin e paraqitur, vérteton se
éshté né pérputhje me kérkesat pér kualifikim dhe vierésuar se oferta e tij éshté né pérzgjedhjen e njé oferte
mé té miré ekonomike-teknike.

QOéndrimi i grupit té auditimit: Pasqyrat financiare pér vitet 2019-2021, t¢ OE “N ” Shpk té publikuara
né Sistemin e Prokurimit Elektronik mbajné vulén e Sekretarisé sé Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Fier
pra vula vérteton se kéto pasqyra jané depozituar duke marré edhe numrin e protokollit té depozitimit té
DRTE, ndérsa konfirmimi i pasqyrave kryhet né formé shkresore nga Drejtoria Rajonale e Tatimeve sipas
Tatim Paguesit pérkatés.

Pér sa trajtuar mé sipér observacioni Juaj lidhur me kété ¢éshtje éshté i pa bazuar né prova dhe né fakte
ligjore dhe si i tillé nuk merret né konsideraté né hartimin e Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

3. Procedura e prokurimit me objekt “Ndérhyrje e menjéhershme né pronén publike, shkolla
“Hajredin Fratari” Damés Mallakastér” zhvilluar né vitin 2023 nga Bashkia Mallakastér.

a. Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Ndérhyrje e menjéhershme né pronén publike, shkolla
“Hajredin Fratari” Damés Mallakastér”.

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té | 3. Komisioni Vlerésimit

Nr. 22, daté 22.08.2023. Tenderit: Ofertave:

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: | Nr. 22, daté 22.08.2023. Nr. 230, daté 22.08.2023.

“Proceduré e hapur e thjeshtuar”. 1. B.F(Jurist/Personi Pérgjegjés i | 1. EB , Kryetar (Drejtor i
Prokurimeve) Kabinetit)

2. M.M (Inxhinier Ndértimi)
3. F.A (Ekonomist)

2. A XH , Anétaré (Kryeinspektor
IVMT, Inxhinier Ndértimi)

3. TH.GJ . Anétaré
(Specialist/ DAZHTLP)

7. Diferenca me fondin limit:

5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese:

4,039,835.83 leké pa Tvsh

OE “SH ” Shpk me vleré oferte
2,601,100 leké pa Tvsh.

1,438,735.83 leké pa Tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
08.09.2023.

9. Burimi i Financimit:

Nga t& ardhurat e veta t€ Bashkisé
Mallakastér + fonde nga Buxheti i
Shtetit

10. Operatorét Ekonomiké:
a) Pjesémarrés: § OF

b) S’kualifikuar: 3 OE

1. OE “C ” Shpk;
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2. OE “N ” Shpk;
¢) Kualifikuar: 6 OE
1. OE “SH ” Shpk;

2. OE “S ” Shpk;
3. OE “S ” Shpk;
4. OE “A” Shpk;
5. OE “Z” Shpk;
6. OE “K” Shpk;
11. Ankimime AK: 12. Pérgjigje ankesés nga AK: 13. Pérgjigje nga APP apo KPP:
Nuk ka Nuk ka Nuk ka
14. Lidhja e kontratés: 15. Vlera e kontratés (me Tvsh):
Nr. 4020/9 prot., daté 09.10.2023. 3,121,320 leké

Hartimi i specifikimeve teknike dhe pérllogaritja e fondit limit:

Pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Ndérhyrje e menjéhershme né pronén publike,
shkolla “Hajredin Fratari” Damés Mallakastér”, jané siguruar fonde né vlerén 5,294,750 leké si
rezultat i bashké financimit nga fondet e Buxhetit té Shtetit dhe té ardhurat e veta té Bashkisé
Mallakastér sipas VKB-sé nr. 39, daté 24.07.2023, “Pér miratimin e pérdorimit té fondit té
kushtézuar pér ndérhyrjen e menjéhershme né pronén publike, Shkolla “Hajredin Fratari” Damés,
Mallakastér”. Urdhri 1 prokurimit €shté i vulosur n€ Degén e Thesarit Mallakastér né€ pérputhje me
Udhézimin e Ministrisé s¢ Financave dhe Ekonomis€ nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit” i ndryshuar, pika 154.

Né zbatim té VKB-sé nr. 39, daté 24.07.2023, “Pér miratimin e pérdorimit t€ fondit té kushtézuar
pér ndérhyrjen e menjéhershme né pronén publike, Shkolla “Hajredin Fratari” Damés, Mallakastér”,
nga z. M.M me profesion inxhinier ndértimi dhe znj. B.V me profesion inxhinier hidroteknik prané
Drejtorisé sé Administrimit, Zhvillimit té Territorit, Licensave dhe Projekteve éshté hartuar dosja
teknike miratuar nga z. Q.1 Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t¢ AK. Né dosjen e procedurés
sé prokurimit jané té pérfshira:

» Preventivi i punimeve;

» Grafiku i punimeve;

» Relacionin teknik;

» Specifikimet teknike dhe projekt zbatimi;

» Analiza e gmimeve.

Pér sa trajtuar mé sipér preventivi éshté hartuar nga z. M.M me profesion inxhinier ndértimi dhe zn;j.
B.V me profesion inxhinier hidroteknik dhe konfirmuar nga z. Q.1 Kryetar i Bashkisé né cilésiné e
Titullarit t&¢ AK. Nga verifikimit né interenet éshté konstatuar se, z. M.M dhe znj. B.V nuk jané té
pajisur me licensat pérkatése profesionale né fushén e né fushén e projektimit®. Veprime kéto né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar, neni 5, ku pércaktohet q&: “Objektet e pérkufizuara né nenin 3 té kétij ligji
ndértohen né bazé té projekteve té zbatimit té hartuara nga njé organ projektues shtetéror ose nga
persona fiziké e juridiké, vendas ose té huaj, té pajisur me licencén pérkatése”.

Me Urdhrin nr. 22, daté 22.08.2023, té z. Q.I Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit té AK éshté
ngritur Njésia e Prokurimit (NjP) e pérbéré ngaz. B.F,z. MM ,z. FM .

Me Urdhrin nr. 22, daté 22.08.2023, té z. Q.l Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t¢ AK ka
urdhéruar NjP pér kryerjen e prokurimit me objekt: “Ndérhyrje e menjéhershme né pronén publike,
shkolla “Hajredin Fratari” Damés Mallakastér” me fond limit né vlerén 4,039,835.83 leké pa Tvsh
me ané t€ llojit t€ procedurés “Proceduré e hapur e thjeshtuar”.

Hartimi i Kritereve té DT:

Né zbatim té Urdhrit nr. 22, daté 22.08.2023, té z. Q.I Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit té
AK, z. M.M me profesion inxhinier ndértimi ka mbajtur procesverbalin e datés 25.08.2023, pér
hartimin e kérkesave té vecanta pér kualifikim qé lidhen me kapacitetin teknik.

5 https://infrastruktura.gov.al/regjistrat-2/
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Mé datén 25.08.2023, nga NjP e pérbéré nga z. B.F , z. M.M, z. F.A éshté mbajtur procesverbali
pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, né té cilén
jané miratuar Dokumentet e Tenderit.

Né lidhje me kriteret e vendosura, jan€ konstatuar kritere jo né pérputhje me natyrén e kontratés dhe
vlerén e kontraté€s. AK né€ hartimin e DT, kriteret nuk jan€ pérpjesétim dhe t€ lidhura ngushté me
aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, n€ ményré jo t& miréargumetuara dhe né pérputhje
me procedurén e zhvilluar, jan€ veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE né
proceduré€ ose ¢ojné né s’kualifikimin e OE me oferté¢ mé t€ leverdishme, konkretisht:

1. Né pikén nr. 2.2.2. Operatorét ekonomik duhet té paragesin bilancet vjetore, pér tre vitet e fundit
financiare (2020, 2021, 2022), té konfirmuara nga Administrata Tatimore, ku bilancet e dy viteteve
té njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Né kété kriter nuk éshté pérfshiré edhe detyrimi ligjor konkretisht, pasqyrat financiare duhet
té jené té shogéruara me Akt-Ekspertizén e Ekspertit Kontabél té Autorizuar, né rastin kur jané né
kushtet e pércaktimit té Ligjit nr. 10091, daté 05.03.2009, “Pér auditimin ligjore, organizimin e
profesionit t€ ekspertit kontabél t€ regjistruar dhe t€ kontabilistit t€ miratuar” 1 ndryshuar, Kreu V,
gérma “c”, ku bilancet e dy viteve té njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet
aktivit dhe pasivit.

2. Né pikén nr. 2.3.4. Operatori ekonomik ofertues, duhet té déshmojé se ka té punésuar me kontraté
pune té vlefshme té paktén 1 (njé) punonjés té specializuar/kualifikuar, té pajisur me
déshmi/certifikaté si “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né puné”, i cili duhet t&
figurojé né listépagesat e shogérisé pér té paktén muajin e fundit nga data e hapjes sé ofertave ose té
keté marrédhénie kontraktuale (kontraté té vlefshme) me persona apo subjekte té cilét kryejné
shérbime té specializuara né fushén e sigurisé dhe shéndetit né puné, jashté ndérmarrjes.

Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa
dokumentacioni provues, do té dorézohét vetém nga operatori ekonomik i kualifikuar i pari, pérpara
publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra né pikén
6, t€ nenit 26, t&€ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”
té ndryshuar.

Duke gené se nga ana e Autoritetit Kontraktor éshté parashikuar edhe kérkesa qé subjekti
duhet té jeté i pajisur me Certifikatén 1SO 45001:2018 “Pér sistemin e menaxhimit té shéndetit
dhe sigurisé né puné” ose ekuivalente, konsiderohet e tepért kjo kérkesé pasi certifikata né vetvete
éshté dokumenti i njohur né ményré zyrtare né nivel ndérkombétar dhe qé pércakton kérkesat pér
njé sistem menaxhimi té shéndetit dhe sigurimit né puné. Shogérité gé pajisen mé kété certifikaté
duhet té plotésojné kriteret pérkatése té cilat jané konsideruar t€ nevojshme nga institucionet
certifikuese ndaj dhe kjo certifikaté i jep garanci Autoritetit Kontraktor lidhur me aftésiné dhe
kapacitetet gé disponon operatori ekonomik pér menaxhimin e shéndetit e sigurisé né puné, né
pérputhje me standardet ndérkombétare.

3. Né pikén nr. 2.3.3. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar staf teknik (drejtues
teknik) pér kryerjen e té gjitha punimeve né kété objekt, té vértetuar me kontraté pune té viefshme
dhe diplomé, té figurojé né licensén profesionale té shogérisé né zbatim, si dhe né listépagesat e
shoqérisé pér té paktén pér 3 (tre) muajit e fundit té deklaruar nga data e hapjes sé ofertave, si
méposhté:

-1 (njé) inxhinier ndértimi;

Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa
dokumentacioni provues, do té dorézohét vetém nga operatori ekonomik i kualifikuar i pari, pérpara
publikimit t& njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra né pikén
6, té nenit 26, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pé&r miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™ i
ndryshuar.

Né pikén nr. 2.3.5. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar staf mbéshtetés té
kualifikuar, i cili duhet té figurojé né listépagesat e shoqgérisé té paktén pér 3 (tre) muajit e fundit té
deklaruar nga data e hapjes sé ofertave, minimalisht:
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-4 (katér) karpentieré, shogéruar me kontraté pune té vlefshme, déshmi kualifikimi
profesional/diplomé/certifikaté (té vlefshme), Iéshuar nga institucione/subjekte kompetente té
akredituara/autorizuara/ngarkuara me ligj (shtetérore ose private) pér certifikimin e punonjésve,
sipas Ligjit nr. 15/2017, “Pér arsimin dhe formimin profesional né Republikén e Shqipéris¢”;

-3 (tre) punétor ndihmés, shogéruar me kontraté pune té vlefshme;

Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa
dokumentacioni provues, do té dorézohét vetém nga operatori ekonomik i kualifikuar i pari, pérpara
publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra né pikén
6, t€ nenit 26, t&€ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”
té ndryshuar.

Né pikén nr. 2.3.6. Operatori ekonomik ofertues, pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé
mjetet dhe pajisjet e méposhtme:

Nr. Lloji i mjetit/pajisjes teknike Statusi Sasia
1 Kamion me Ving me kapacitet mbajtés jo mé pak se 7 ton Né pronési ose me gira 1
2 Gjenerator NE& pronési ose me gira 1

e Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké, té cilat jané né pronési, nése parashikohet nga
legjislacioni né fuqi, duhet té paraqgitet dokumentacion i vliefshém si vijon:

-Certifikata e pronésisg;

-Leja e garkullimit;

-Certifikata e kontrollit teknik;

-Polica e sigurimit té detyrueshém (siguracioni);

-Leje/certifikata e transportit té mallrave pér mjetet e transportit, 1éshuar nga organet kompetente;

-Foto/pamje ku té evidentohet gartésisht targa e mjetit;

e Pérmjetet gé shénohen né regjistra publiké, té cilat jané té disponuara me qira, nése parashikohet
nga legjislacioni né fugi, duhet té paragitet dokumentacion i vlefshém si vijon:

-Kontrata e girasg;

-Certifikata e pronésisé sé giradhénésit;

-Leja e garkullimit;

-Certifikata e kontrollit teknik;

-Polica e sigurimit té detyrueshém (siguracioni);

-Leje/certifikata e transportit té mallrave pér té treté dhe me qira pér mjetet e transportit, Iéshuar nga

organet kompetente;

-Foto/pamje ku té evidentohet gartésisht targa e mjetit;

e Pér pajisjet/makinerité/mjetet e tjera, kur jané né pronési, duhet té paragitet kontrata e
blerjes/akt-zhdoganimi/faturé tatimore/cdo dokument gé vérteton fitimin e pronésisé mbi sendin
sipas Kodit Civil t&¢ RSH. Ndérsa pér pajisjet/makinerité/mjetet e tjera té disponuara me gira ose
kontraté furnizimi, krahas dokumentacionit t¢ mésipérm duhet té paragitet edhe kontrata e
girasé/furnizimit e vlefshme.

e Operatori ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté me ané té sé cilés pranon verifikimin e
mjeteve dhe pajisjeve té deklaruara né ¢do kohé deri né pérfundimin e kontratés nga Autoriteti
Kontraktor.

e Operatori ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté me ané té sé cilés deklaron se mjetet dhe
pajisjet e deklaruara nuk jané té angazhuara né kontrata té tjera dhe nuk jané té deklaruara né
procedura té shpallura fituese nga Autoriteti Kontraktor Bashkia Mallakastér. Kjo kérkesé do té
pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa dokumentacioni
provues, do té dorézohét vetém nga Operatori Ekonomik i kualifikuar i pari, pérpara publikimit
té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra né pikén 6, té
nenit 26, t€ VKM nr. 285, dat€ 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” t&
ndryshuar.

Né pikén nr. 2.3.3, dhe nr. 2.3.5, mbi kapacitetin teknik &shté vendosur kriteri se operatori

ekonomik duhet té keté t€ deklaruar né listépagesé fuqiné punétore té pércaktuara né Kriteret e
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sipérpérmendura pér njé periudhé jo mé pak se 3 muaj nga data e hapjes sé tenderit. Vendosja
e kriterit se punonjésit duhet té jené t€ punésuar pér njé€ periudhé 3-mujore, &shté i pa nevojshém, i
pa mbéshtetur n€ kuadrin ligjor n€ fuqi mbi t€ cilin zhvillohet veprimtaria e prokurimit publik.
Kuadri ligjor né€ fuqi pér prokurimin publik kérkon fuqiné€ minimale punétore t& operatorit ekonomik,
té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, por jo periudha kohore t€ punésimit té fuqisé
punétore. Vértetimet pér periudhat e méparshme, lidhen me pérvojat pér puné t€ ngjashme e jo me
fuqiné punétore. Eshté e mjaftueshme listépagesa e muajit t& fundit pér numrin e duhur té kérkuar té
punonjésve.

N¢é lidhje me kérkesén se operatori ekonomiké duhet t& disponojé njé Gjenerator té
pércaktuar né pikén nr. 2.3.6, duke marré shkas nga tipologjia ¢ punimeve konkrete qé do t&é
realizohen (té pérfshira n€ preventivin e punimeve dhe specifikimeve teknike), nuk €shté parashikuar
asnjé punim apo veprimtari konkrete pér zbatimin e sé& cilés do té€ ishte i nevojshém gjeneratori.
Referuar preventivit t€ punimeve, catia €shté me kapriata druri dhe jo me kapriata metalike pér té
cilén do té ishte i nevojshém gjeneratori. Ndérsa zéri tjetér 1 preventivit ulluget jané té gatshme dhe
nuk saldohen né vend. Ky kriter nuk éshté i domosdoshém pér zbatimin e kontratés, pér sa kohé qé
né preventiv nuk ka zéra punimesh pér té cilén do té ishte i nevojshém disponibiliteti i gjeneratorit.
Vendosja e kétij kriteri kufizon pjesémarrjen e operatoréve ekonomikeé.

Pér sa trajtuar mé sipér, argumentimi i kryer nga NjP pér pikén nr. 2.3.3, nr. 2.3.5, nr. 2.3.6,
(né lidhje me kérkesén pér fuginé punétore, mjetet/makinerité dhe pajisjet) nuk éshté i bazuar
teknikisht dhe ligjérisht pér arsye se, né to nuk pasqyrohet analiza e detajuar mbi kuadrimin ndérmjet
grafikut té€ punimeve, oréve té punés sipas analizés teknike té ¢cmimeve, profesionit té punétoréve
dhe mjeteve apo makinerive té punés pér té pércaktuar nevojat reale pér numrin/kapacitetin e fuqisé
punétore dhe mjeteve/makinerive té punés. Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté
23.12.2020, “Pér prokurimin publik™, neni 1, neni 3, neni 21, pika 1 dhe pika 5, neni 83, pika 2,
gérma “b” dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i
ndryshuar, neni 2, neni 7, pika 3, neni 40, pika 3, neni 78, pika 2.

4. Né pikén nr. 2.3.7. Operatori ekonomik ofertues duhet té jeté i pajisur me certifikata té léshuara
nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit i vendit
ku éshté akredituar ose nga organizma ndérkombétare akreditues té njohur nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Akredimit né Shqipéri (DPA). Certifikatat qé kérkohen jané si mé poshté dhe duhet
té jené té vlefshme né kohén e zhvillimit té tenderit:

1. Certifikaté pér sistemin e menaxhimit té cilésisé 1SO 9001:2015 ose ekuivalente;

2. Certifikaté pér sistemin e menaxhimit té mjedisit ISO 14001:2015 ose ekuivalente;

3. Certifikaté pér sistemin e menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné OHSAS 18001:2007 ose
ISO 45001:2018 ose ekuivalente;

Certifikatat duhet té jené né gjuhén shqipe ose té pérkthyera dhe té noterizuara nése jané né gjuhé té
huaj. Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomiké, ¢do anétar i grupit duhet té paragesé
certifikatat e mésipérme, sipas natyrés sé punimeve Q& marrin pérsipér té realizojné sipas
aktmarréveshjes sé bashképunimit.

Kérkesa pér Certifikatén ISO 9001:2015 “Pér sistemin e menaxhimit té cilésisé” ose
ekuivalente, kjo certifikaté né€ t€ gjithé “argumentimin” nuk ka asnjé komponent q¢€ té sigurojé AK
pér realizimin e kontratés. Nuk ka asnj€ bazé tekniko/ligjore se ¢’lidhje ka: “Shogéria t€ punojé me
standarte e cilési, e cila mundéson implikimi né menaxhim, identifikimi i riskut dhe mundésive,
sigurimi i konkurencés pér personelin e shoqéris€, mirémbajtja e pajisjeve dhe infrastrukturés, matja
e kénaqésive té klientéve, pérgjigje ndaj ankesave t€ marra dhe vlerésimi i furnitoréve, marrédhénie
biznesi me partnerét e njohur apo njé imazh mé t€ miré né syté e klient€ve”, me realizimin e
punimeve té kontratés me objekt: “Ndérhyrje e menjéhershme né pronén publike, shkolla “Hajredin
Fratari” Damés Mallakastér”.

Kérkesa pér Certifikatén ISO 14001:2015 “Pér menaxhim mjedisi” ose ekuivalente,
ekspertizat profesionale pér mjedisin, né€ té gjitha kuptimet éshté ezauruar né procesin e studimit dhe
projektimit, népérmjet hartimit t& preventivit, specifikimeve teknike, projektit, relacioneve teknike
respektive edhe raportit t€ vlerésimit t€ ndikimit n€ mjedis né rastet kur éshté e nevojshme. Jemi né
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rastin e furnizimit me materiale inerte pér realizimin e punimeve, dhe po t€ kishin ndikime né€ mjedis
duhet t€ realizoheshin né fazén e projektit.

Konkluzion: Né aplikimin e Kkritereve jané konstatuar kritere jo né pérputhje me kushtet e zhvillimit
té procedurés dhe né pérputhje me nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit 21 té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020,
“Pér prokurimin publik”, si dhe nenet 39 “Kérkesat e vecanta pér kontratat pér puné publike” dhe
neni 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, t&€ VKM nr. 285, daté€ 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar. Kriteret duhet t€ jené né pérpjesétim dhe
té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, AK duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e
kétyre kritereve”. Kriteret duhet té jené né€ pérpjesétim dhe t€ lidhura ngushté me aftésin€ zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. B.F,z. M.M, z. F.A
né cilésiné e anétaréve té Njésisé sé Prokurimit.

Vlerésimi i ofertave nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:

Me Urdhrin nr. 230, daté 22.08.2023, té z. Q.1 Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t¢ AK, éshté
ngritur Komisioni i Vlerésimit té Ofertave (KVO) i pérbéré nga z. E.B kryetar i komisionit dhe
anétarétz. A.X,z. TH.GJ .

Procesverbali i mbajtur nga KVO i datés 08.09.2023, i hapjes sé procedurés nga ku ka rezultuar se
8 operatoré ekonomik kané marré pjesé me vlera ekonomike pérkatése té ofertuar.

Mé datén 11.09.2023, nga KVO éshté mbajtur procesverbali mbi konstatimin e ofertés anomalisht
té ulét.

Né zbatim t&€ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, neni
82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 4, ku pércaktohet qé€: “N¢ rastin kur jané t€ vlefshme
tri oferta ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 93, té LPP-sé, oferta vlerésohet anomalisht e
ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares sé ofertave t€ vlefshme”, u kryen
pérllogaritjet mbi vlerésimin si anomalisht té uléta nga OE “SH * Shpk si mé poshté:

Leké
Nr. BOE/OE té kualifikuar Vlera e ofertés
1 OE “SH ” Shpk 2,601,100
2 OE “S ” Shpk 3,299,900
3 OE “S ” Shpk 3,581,316
4 OE “A” Shpk 3,658,600
5 OE “Z” Shpk 3,830,000
6 OE “K” Shpk 3,836,440
Totali

Pérllogaritja mbi vlerésimin e ofertave anomalisht té ulta: vlera e OE té kualifikuar 20,807,356
lek&/6 numri i OE té kualifikuar*0.85 = 2,947,708.77 leké.

Me shkresén nr. 4020/3 prot., dat€¢ 11.09.2023, AK Bashkia Mallakastér &shté drejtuar OE “SH ”
Shpk me kérkesé pér argumentimin dhe dokumentimin me prova shkresore dhe dhénien e sgarimeve
pér elementin/elementét e vecanta té ofertés.

-Me shkresén nr. 86 prot., daté 12.09.2023, OE “SH ” Shpk ka kthyer pérgjigje duke dhéné
informacion pér ofertén anomalisht té ulét. Né kété dokument citohet né ményré té pérmbledhur, se
nga OE “SH ” Shpk jané realizuar me sukses kontrata pér punime té ngjashme né Bashkiné Kaméz
me objekt “Ndértim Rruga Deja, Babrru Qendér, Paskuga”, “Sistemim Asfaltim 1 Rrugés Ura e
Serbinit-Shtushaj Bashkia Bulqizé”. Gjithashtu oferta e paraqitur, ka t&€ b&jé me faktin se selia e OE
“SH ” Shpk &sht€ né qytetin e Fierit si dhe n€ vijim t€ kthim t& pérgjigjes evidentohet njé paragraf
né lidhje me kapacitete dhe aftésiné profesionale té stafit.

Pér sa trajtuar mé sipér bashkélidhur shkresés (kthim pérgjigje) té paraqgitur prané
Autoritetit Kontraktor Bashkia Mallakastér nga OE “SH ” Shpk, kontratat té cilat jané
paraqitur si puné té ngjashme nuk i pérkasin objektit gé prokurohet si dhe aftésia profesionale
e stafit apo gendra né té cilén ka OE seliné né té cilén ushtron aktivitet nuk pérbéjné argument
pér paragitje té njé oferte anomalisht té ulét. Né opinionin e grupit té auditimit nuk
dokumentohet dhe argumentohet oferta anomalisht e ulét e ofertuar nga OE “SH ” Shpk.
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Veprime kéto né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 4, ku pércaktohet
qé: “Né ¢do rast, ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore,
sqarimet pér elementin/elementét e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkest e nenit 93, té
LPP-sé”.

Procesverbali i mbajtur nga KVVO i datés 14.09.2023, mbi zhvillimin dhe vlerésimin e ofertave pér
vlerésimin e ofertave, pér vlerésimin e dokumentacioneve té operatoréve ekonomik pjesémarré, nga
ku ka rezultuar se jané kualifikuar 6 OE dhe s’kualufikuar 2 OE, &sht€ shpallur si oferta mé e
favorshme dhe gé plotéson gjithé kriteret e DT ajo e paragitur nga OE “SH  Shpk.

Kané gené pjesémarrés né proceduré kéta ofertues me vlerat pérkatése té ofruara:

. OE “SH ” Shpk (me Nipt K...N) me vleré ekonomike té ofertés 2,601,100 leké pa Tvsh.

. OE “N ” Shpk (me Nipt J...S) me vleré ekonomike té ofertés 2,942,400 leké pa Tvsh.

. OE “C ” Shpk (me Nipt L...O) me vleré ekonomike té ofertés 3,242,160 leké pa Tvsh.

. OE “S ” Shpk (me Nipt J...F) me vleré ekonomike té ofertés 3,299,900 leké pa Tvsh.

. OE “S ” Shpk (me Nipt K...H) me vleré ekonomike té ofertés 3,581,316 leké pa Tvsh.

. OE “A ” Shpk (me Nipt M...L) me vleré ekonomike té ofertés 3,658,600 leké pa Tvsh.

. OE “Z ” Shpk (me Nipt J...K) me vleré ekonomike té ofertés 3,830,000 leké pa Tvsh.

8. OE “K ” Shpk (me Nipt J...Q) me vleré ekonomike té ofertés 3,836,440 leké pa Tvsh.

Jané s’kualifikuar operatorét ekonomik si mé poshté:

1. OE “C ” Shpk pér mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

-Pér mos plotésimin e kérkesés sé pikés nr. 2.3.1, né lidhje me punét e ngjashme té méparshme. Nga
OE “C ” né SPE &shté publikuar kontrata me objekt “Rikonstruksion i Kopshtit 1 Ma;j” t&€ lidhur me
Bashkiné Durrés me vleré kontrate 18,011,496 leké me TVSH zbatuar nga BOE “C ” Shpk & “N ”
Shpk & “S ” Shpk. Referuar akt-marréveshjes me nr. 2181 Rep., nr. Kol., nr. 431, daté 07.05.2019,
konstatohet se OE “C ” Shpk ka marré pérsipér realizimin e punimeve né masén 18.13% té kontratés,
punime té cilat nuk jané punime catie (punime té parashikuara né objektin e prokurimit) por punime
prishje, punime izolimi, shtresa niveluese, punime dyer dhe dritare alumini.

2. OE “N ” Shpk pér mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

-Pér mos plotésimin e Kritereve té Pérgjithshme té Pérzgjedhjes/Kualifikimit té Shtojcés nr. 7, té
DT, pasi né zbatim t€ Ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005, “Pér konfliktin e interest” ortaku A.S. nuk
mund té pérfitojé kontrata me Bashkiné Mallaksatér, pasi éshté i punésuar prané Ndérmarrjes sé
Shérbimeve Publike té Bashkisé Mallakastér.

Mé daté 18.09.2023, nga KVVO éshté mbajtur procesverbali pér verifikimin e dokumentacionit té
dorézuar né rrugé elektronike nga ofertuesi i kualifikuar i pari OE “SH ” Shpk. Me shkresén nr.
4020/5 prot., daté 27.09.2023, nga KVO éshté mbajtur Raporti Pérmbledhés drejtuar Kryetarit té
Bashkisé. Me shkresén nr. 4020/6 prot., daté 28.09.2023, Kryetari i Bashkisé ka miratuar Raportin
Pérmbledhés. Me shkresén nr. 4020/4 prot., daté 18.09.2023, &shté mbajtur formulari i njoftimit té
fituesit si oferta mé e sukseshme e OE “SH ” Shpk.

Nga auditimi i dokumentacionit t¢ OE “SH ” Shpk té shpallur fitues jané konstatuar mangeési
né plotésimin kriteret e vecanta pér kualifikim si mé poshté:

1. Né pikén nr. 2.2.2. Operatorét ekonomik duhet té paragesin bilancet vjetore, pér tre vitet e fundit
financiare (2020, 2021, 2022), té konfirmuara nga Administrata Tatimore, ku bilancet e dy viteteve
té njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Bilancet e paragitura nga OE “SH ” Shpk pér vitet 2020, 2021 dhe 2022 jané depozituar
prané Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Fier né té cilat ndodhet vula e sekretarisé por nuk éshté
marré konfirmimi me shkresé dhe me vulé nga kjo drejtori.

2. Né pikén nr. 2.3.6. Operatori ekonomik ofertues, pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé
mjetet dhe pajisjet e méposhtme:

N QNN AW -

Nr. Lloji i mjetit/pajisjes teknike Statusi Sasia
1 Kamion me Ving me kapacitet mbajtés jo mé pak se 7 ton Né pronési ose me gira 1
2 Gjenerator Né pronési ose me gira 1
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e Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké, té cilat jané né pronési, nése parashikohet nga
legjislacioni né fuqi, duhet té paraqgitet dokumentacion i vliefshém si vijon:

-Certifikata e pronésisg;

-Leja e garkullimit;

-Certifikata e kontrollit teknik;

-Polica e sigurimit té detyrueshém (siguracioni);

-Leje/certifikata e transportit t& mallrave pér mjetet e transportit, 1éshuar nga organet kompetente;

-Foto/pamje ku té evidentohet gartésisht targa e mjetit;

e Pérmjetet gé shénohen né regjistra publiké, té cilat jané té disponuara me gira, nése parashikohet
nga legjislacioni né fuqi, duhet té paragitet dokumentacion i vlefshém si vijon:

-Kontrata e girasé;

-Certifikata e pronésisé sé giradhénésit;

-Leja e garkullimit;

-Certifikata e kontrollit teknik;

-Polica e sigurimit té detyrueshém (siguracioni);

-Leje/certifikata e transportit té mallrave pér té treté dhe me qira pér mjetet e transportit, Iéshuar nga

organet kompetente;

-Foto/pamje ku té evidentohet gartésisht targa e mjetit;

e Pér pajisjet/makinerité/mjetet e tjera, kur jané né pronési, duhet té paragitet kontrata e
blerjes/akt-zhdoganimi/faturé tatimore/cdo dokument gé vérteton fitimin e pronésisé mbi sendin
sipas Kodit Civil t&¢ RSH. Ndérsa pér pajisjet/makinerité/mjetet e tjera té disponuara me gira ose
kontraté furnizimi, krahas dokumentacionit t¢ mésipérm duhet té paragitet edhe kontrata e
girasé/furnizimit e vlefshme.

e Operatori ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté me ané té sé cilés pranon verifikimin e
mjeteve dhe pajisjeve té deklaruara né ¢cdo kohé deri né pérfundimin e kontratés nga Autoriteti
Kontraktor.

e Operatori ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté me ané té sé cilés deklaron se mjetet dhe
pajisjet e deklaruara nuk jané té angazhuara né kontrata té tjera dhe nuk jané té deklaruara né
procedura té shpallura fituese nga Autoriteti Kontraktor Bashkia Mallakastér. Kjo kérkesé do té
pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa dokumentacioni
provues, do té dorézohét vetém nga Operatori Ekonomik i kualifikuar i pari, pérpara publikimit
té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra né pikén 6, té
nenit 26, t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” t&
ndryshuar.

Mé datén 25.01.2023, ndérmjet z. B.M (Person fizik) dhe OE “SH ” Shpk é&shté lidhur
kontrata e girasé pér marrjen me gira: 1 Kamion me targé AB875BR. Kontrata e sipérpérmendur
éshté nénshkruar sipas vértetimit noterial me nr. 496 Rep., nr. Kol., nr. 102, daté 30.05.2022. Pér
mjetin Kamion me targé AB875BR i cili i pérket kontratés té sipérpérmendur, dokumentacioni
shogérues pér kété mjet nuk éshté i ploté konkretisht, certifikata pér transport mallrash éshté pér
llogari té vet dhe jo pér té treté duke marré né kosideraté faktin gé kjo éshté kontraté giraje dhe OE
i shpallur fitues nuk e disponon vet si mjet.

Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998, “Pér transportet rrugore” i

ndryshuar, Kapitulli III “Transporti i mallrave me qira dhe pér té treté€”, neni 41, ku pércaktohet gé:

“Transporti i mallrave me gira dhe pér té treté éshté i ndaluar té kryhet pa licensén pérkatése”.

Pér sa trajtuar mé sipér OE “SH ” Shpk nuk plotéson té gjitha kriteret e vecanta té vendosura
né DT dhe pér kété arsye nuk duhet té ishte kualifikuar nga KVO por duhet té ishte s’kualifikuar.
KVO nuk duhet t’i kishte propozuar Titullarit t&¢ AK t& shpallte fitues OE “SH ” Shpk.

Mos disponimi, apo mos ngarkimi né SPE i dokumenteve, pérbén shkak té ligjshém pér
s’kualifikimin e OE “SH ” Shpk dhe pér kété arsye nuk duhet té ishte kualifikuar nga K\VO dhe nuk
duhet té ishte shpallur fitues. Gjithashtu nga titullari nuk duhet té ishte miratuar shpallja fitues e OE
“SH ” Shpk. Sa mé sipér KVVO nuk ka vepruar né pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e Ligjit nr.
162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 3, “Parimet t€ pérgjithshme”, neni 98 “Anulimi
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i njé procedure prokurimi” si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” pika 2, pika 4, neni 67
“Klasifikimi i ofertave” pika 2, neni 83 “Njoftimi i fituesit” dhe Ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998,
“Pér transportet rrugore” i ndryshuar, Kapitulli III “Transporti i mallrave me qira dhe pér té treté”,
neni 41.

Konkluzioni: Procedura paraqitet me probleme si né aplikimin e kritereve, ku evidentohet kritere
jo né pérputhjen me procedurén dhe tipologjiné e saj, veprime té cilat direkt ose indirekt kané
penguar pjesémarrjen e procedurés, si dhe né shpalljen fitues t€¢ OE “SH ” Shpk, pasi nuk éshté né
kushtet e plotésimit té gjitha kritereve té DT, veprime né paligjshméri té dispozitave té€ LPP, ku K\VO
duhet té anulonte procedurén dhe zhvillonte proceduré tjetér me kushte mé favorizuese, pér njé
pérdormi mé efektin té fondit pér vlerén 2,601,100 lekeé.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. Q.1 Kryetar i
Bashkisé Mallakastér né cilésiné e Titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor, z. B.F ,z. M.M , z. F.A né
cilésiné e anétaréve té Njésisé sé Prokurimit dhe z. E.B, z. A.X, z. TH.GJ né cilésiné e Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave.

Pér sa trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga Bashkia Mallakastér éshté
paragqitur observacioni me shkresén nr. 1750 prot., daté 15.04.2024, administruar né KLSH me praktikén
nr. 33/13 prot., daté 22.04.2024, nga z. E.B, z. AX dhe TH.GJ anétaré té Komisionit té Vierésimit té
ofertave ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: KVO ka vierésuar té plotésuar kété kriter nga OE “SH ~ Shpk pasi né datén e
zhvillimit té prokurimit OF ka dorézuar ne SPE tre bilancet e kérkuara né pikén nr. 2.2.2, té DT, dhe mé
konkretisht:

-Bilanci i vitit 2020 éshté i vulosur dhe i firmosur né ¢do fleté nga Sekretaria e Drejtorisé Rajonale
Tatimore Fier.

-Bilanci i vitit 2021 éshté i vulosur dhe i firmosur né ¢do fleté nga Sekretaria e Drejtorisé Rajonale
Tatimore Fier nr. 9469 prot., daté 27.04.2022.

-Bilanci i vitit 2022 éshté i vulosur dhe i firmosur né ¢do fleté nga Sekretaria e Drejtorisé Rajonale
Tatimore Fier nr. 2274 prot., daté 11.04.2023.

Pra sa mé sipér bilancet e dorézuara né SPE pér objektin e prokurimit té mésipérm, jané dorézuar té
konfirmuara nga DT Fier.

Né kérkesén nr. 2.2.2, té DT nuk kérkohet konfirmimi me shkresé dhe me vulé nga DT, por konfirmimi i
bilanceve nga Administrata Tatimore, qé do té thoté se bilancet e dorézuara né SPE jané ato té dovézuara
né Drejtoriné Tatimore. Po ashtu kéto bilance jané kérkuar nga AK pér té verifikuar se bilancet e dy viteve
té njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit. Gjithashtu kéto bilance
Jjane té dorézuara edhe né QKB té cilat jané lehtésisht té verifikueshme.

Oéndrimi i grupit té auditimit: Pasqyrat financiare pér vitet 2020-2022, té OE “SH ” Shpk té publikuara
né Sistemin e Prokurimit Elektronik mbajné vulén e Sekretarisé sé Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Fier
pra vula vérteton se kéto pasqyra jané depozituar duke marré edhe numrin e protokollit té depozitimit té
DRTE, ndérsa konfirmimi i pasqyrave kryhet né formé shkresore nga Drejtoria Rajonale e Tatimeve sipas
Tatim Paguesit pérkatés.

Pretendimi i subjektit: Sqarojme se mjeti i marré me gira me targé AB875BR nga OF “SH ” Shpk éshté
i pajisur me Certifikaté me nr. 0213/11, daté 10.01.2021, nga Bashkia Mallakastér né emér té Subjektit
juridik OF “SH ” Shpk. Ky dokument ndodhet fizikisht né dosjen e tenderit. Bashkélidhur po ju dérgojmé
kopjen e dokumentit.

Oéndrimi i grupit té auditimit: Problematika e konstatuar nga grupi i auditimit konfirmohet edhe nga Ju
né observacion pra gertifikata pér transport mallrash e paragitur né observacion éshté pér llogari té vet
dhe jo pér té treté duke marré né kosideraté faktin qé kjo éshté kontraté giraje dhe OF i shpallur fitues
nuk e disponon vet si mjet. Ndérkohé qé né Ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998, “Pér transportet rrugore” i
ndryshuar, Kapitulli Il “Transporti i mallrave me qira dhe pér té treté”, neni 41, pércaktohet gé:
“Transporti i mallrave me gira dhe pér té treté éshté i ndaluar té kryhet pa licensén pérkatése ”.

Pér sa trajtuar mé sipér observacioni Juaj lidhur me kété ¢céshtje éshté i pa bazuar né prova dhe né
fakte ligjore dhe si i tillé nuk merret né konsideraté né hartimin e Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
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4. Procedura e prokurimit me objekt “Blerje filtra, vaj motorri, hidrauliku, antifrizé, alkool
frenash viti 2023 zhvilluar né vitin 2023 nga Bashkia Mallakastér.

a. Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Blerje filtra, vaj motorri, hidrauliku, antifrizé, alkool

frenash viti 2023”.
1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té | 3. Komisioni Vlerésimit
Nr. 15, daté 12.06.2023. Tenderit: Ofertave:
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: | Nr. 15, daté 12.06.2023. Nr. 159, dat€ 13.06.2023.
“Proceduré e hapur e thjeshtuar”. 1. B.F(Jurist/Personi Pérgjegjés i | 1. E.B , Kryetar (Drejtor i
Prokurimeve) Kabinetit)
2. E.Y (Inxhinier Navigacioni) 2. AXH , Anétaré (Kryeinspektor
3. F.A (Ekonomist) IVMT, Inxhinier Ndértimi)
3. TH.GJ , Anétaré
(Specialist/ DAZHTLP)
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: 7. Diferenca me fondin limit:
1,666,550 leké pa Tvsh OE “E ” Sha me vler¢ oferte 1,559,000 | 107,550 leké pa Tvsh
leké pa Tvsh.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké:
11.07.2023. Nga t€ ardhurat e veta t€ Bashkisé | a) Pjesémarrés: 6 OE
Mallakastér + fonde nga Buxheti i | b) S’kualifikuar: 4 OE
Shtetit 1. OE “B ” Sha
2. OE “C ” Shpk
3. OE “E ” Sha
4. OE “K” Sha
¢) Kualifikuar: 2 OE
1. OE “E ” Sha
2. OE “A.P” PF
11. Ankimime AK: 12. Pérgjigje ankesés nga AK: 13. Pérgjigje nga APP apo KPP:
Nuk ka Nuk ka Nuk ka
14. Lidhja e kontratés: 15. Vlera e kontratés (me Tvsh):
Nr. 76/5 prot., daté 30.08.2023. 1,870,800 leké

Hartimi i specifikimeve teknike dhe pérllogaritja e fondit limit:

Pér zhvillimin e procedurés s€ prokurimit me objekt “Blerje filtra, vaj motorri, hidrauliku, antifrizé,
alkool frenash viti 2023, jané siguruar fonde n€ vlerén 2,000,000 leké si rezultat i bashké financimit
nga fondet e Buxhetit té Shtetit dhe nga té ardhurat e veta té Bashkisé Mallakastér, miratuar me VKB
nr. 70, dat€ 19.12.2022, “Pér miratimin e Buxhetit t& vitit 2023 dhe Programit Buxhetor Afatmesém
Pérfundimtar 2023-2025 té Bashkisé Mallakastér”.

Urdhri i prokurimit éshté i vulosur né Degén e Thesarit Mallakastér né pérputhje me Udhézimin e
Ministrisé€ s€ Financave dhe Ekonomisé nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde t€ zbatimit
té buxhetit” 1 ndryshuar, pika 154.

Me Urdhrin nr. 26, daté 01.06.2023, té z. B.V me detyré Drejtor i Ndérmarrjes sé Shérbimeve
Publike éshté ngritur komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit, hartimin e specifikimeve teknike
dhe afatin e l1évrimit i pérbéré nga z. E.Y Kkryetar i komisionit (Inxhinier Navigacioni) dhe anétarét
z. E.H (Mekanik), z. L.K (Manovrator).

Me shkresén nr. 76/1 prot., daté 02.06.2023, nr. 76/2 prot., daté 02.06.2023, nga komisioni i
sipérpérmendur jané mbajtur procesverbalet pérkatése ku jané hartuar specifikimet teknike, relacioni
teknik dhe preventivi sé bashku me analizén e ¢gmimeve (pér caktimin e gmimeve komisioni éshté
bazuar njé kontratén e méparshme me nr. 125/5 prot., daté 27.09.2022, né zbatim té VKM nr. 285,
daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” i ndryshuar, neni 76, gérma “c”).
Ky dokumentacion é&shté pércjellés me shkresén nr. 76/3 prot., daté 20.06.2023, prané Bashkisé
Mallakastér pér nisjen e procedurés sé prokurimit.

Me Urdhrin nr. 15, daté 12.06.2023, té z. Q.I Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t&¢ AK éshté
ngritur Njésia e Prokurimit (NjP) e pérbéré ngaz. B.F,z. E.Y ,z. FM.

Me Urdhrin nr. 15, daté 12.06.2023, té z. Q.I Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t¢ AK ka
urdhéruar NjP pér kryerjen e prokurimit me objekt: “Blerje filtra, vaj motorri, hidrauliku, antifrizg,
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alkool frenash viti 2023” me fond limit né vilerén 1,666,550 leké pa Tvsh me ané té llojit té
procedurés “Proceduré e hapur e thjeshtuar”.

Hartimi i kritereve té DT
Né zbatim té Urdhrit nr. 15, daté 12.06.2023, té z. Q.I Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit té
AK, z. E.Y me detyré Specialist prané Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike me profesion Inxhinier
Navigacioni ka mbajtur procesverbalin e datés 29.06.2023, pér hartimin e kérkesave té veganta pér
kualifikim gé lidhen me kapacitetin teknik.
Mé datén 29.06.2023, nga NjP e pérbéré ngaz. B.F, z. E.Y , z. F.A éshté mbajtur procesverbali pér
argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, né té cilén jané
miratuar Dokumentet e Tenderit.
N¢ lidhje me kriteret e vendosura, jan€ konstatuar kritere jo né pérputhje me natyrén e kontratés dhe
vlerén e kontratés. AK né hartimin e DT, kriteret nuk jané€ pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me
aft€siné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, n€ ményré jo t€ mir€argumetuara dhe né€ pérputhje
me procedurén e zhvilluar, jané veprime t€ cilat direkt ose indirekt pengojné pjes€émarrjen e OE né
proceduré ose ¢cojné né s kualifikimin e OE me oferté mé té leverdishme, konkretisht:
1. Né pikén nr. 2.3.3. Operatori ekonomik ofertues duhet té jeté i certifikuar sipas standardeve I1SO
té léshuara nga organizmat e vlerésimit té konformitetit té cilat jané té akredituara nga DPA ose nga
organizmat ndérkombétare akreditues té njohur nga Republika e Shqipérisé, konkretisht pér:
Certifikaté cilésie té vlefshme 1SO 9001:2015 (Sistemi menaxhimit té cilésisé) ose ekuivalente.
Kérkesa pér Certifikatén ISO 9001:2015 “Pér sistemin e menaxhimit té cilésisé” ose
ekuivalente, kjo certifikaté né té gjithé “argumentimin” nuk ka asnjé komponent q¢ té sigurojé AK
pér realizimin e kontratés. Nuk ka asnjé bazé tekniko/ligjore se ¢’lidhje ka: “Shoqéria t€ punojé me
standarte e cilési, e cila mund€son implikimi né menaxhim, identifikimi i riskut dhe mundgsive,
sigurimi i konkurencés pér personelin e shoqéris€, mirémbajtja e pajisjeve dhe infrastrukturés, matja
e kénagésive t€ klientéve, pérgjigje ndaj ankesave t€ marra dhe vlerésimi i furnitoréve, marrédhénie
biznesi me partnerét e njohur apo njé imazh mé t€ miré né€ syté e klient€ve”, me realizimin e
punimeve t€ kontraté€s me objekt: “Blerje filtra, vaj motorri, hidrauliku, antifriz€, alkool frenash viti
2023”.

Konkluzion: Né aplikimin e kritereve jané konstatuar kritere jo né pérputhje me kushtet e zhvillimit
té procedurés dhe né pérputhje me nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit 21 té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020,
“Pér prokurimin publik”, si dhe nenet 39 “Kérkesat e vecanta pér kontratat pér puné publike” dhe
neni 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve t€ tenderit”, t€ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” i ndryshuar. Kriteret duhet t€ jen€ né pérpjesétim dhe
té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, AK duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e
kétyre kritereve”. Kriteret duhet t€ jené né€ pérpjesétim dhe t€ lidhura ngushté me aftésin€ zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. E.Y specialist i
fushés né Njésiné e Prokurimit i cili mé daté 29.06.2023, ka mbajtur procesverbalin pér hartimin e
kérkesave té vecanta pér kualifikim gé lidhen me kapacitetin teknik.

Vlerésimi i ofertave nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:

Me Urdhrin nr. 159, daté 13.06.2023, té z. Q.I Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t&¢ AK, éshté
ngritur Komisioni i Vlerésimit té Ofertave (KVO) i pérbéré nga z. E.B kryetar i komisionit dhe
anétarétz. A.X,z. TH.GJ .

Procesverbali i mbajtur nga KVO i datés 11.07.2023, i hapjes sé procedurés nga ku ka rezultuar se
6 operatoré ekonomik kané marré pjesé me vlera ekonomike pérkatése té ofertuar.

Procesverbali i mbajtur nga KVVO i datés 17.07.2023, mbi zhvillimin dhe vlerésimin e ofertave pér
vlerésimin e ofertave, pér vlerésimin e dokumentacioneve té operatoréve ekonomik pjesémarré, nga
ku ka rezultuar se jané kualifikuar 2 OE dhe s’kualufikuar 4 OE, éshté shpallur si oferta mé e
favorshme dhe gé plotéson gjithé kriteret e DT ajo e paragitur nga OE “E ” Sha.
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Kané gené pjesémarrés né proceduré kéta ofertues me vlerat pérkatése té ofruara:

1. OE “E ” Sha (me Nipt L...T) me vleré ekonomike té ofertés 1,235,640 leké pa Tvsh.

2. OE “E ” Sha (me Nipt K...E) me vleré ekonomike té ofertés 1,559,000 leké pa Tvsh.

3. OE “C ” Shpk (me Nipt M...VV) me vleré ekonomike té ofertés 1,598,000 leké pa Tvsh.

4. OE “K” Sha (me Nipt J...L) me vleré ekonomike té ofertés 1,620,895 leké pa Tvsh.

5. OE “A.P” PF (me Nipt L...F) me vleré ekonomike té ofertés 1,635,302 leké pa Tvsh.

6. OE “B ” Sha (me Nipt K...H) nuk ka ngarkuar né SPE oferté ekonomike.

Jané s’kualifikuar operatorét ekonomik si mé poshté:

1. OE “B ” Sha pér mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

-Pér arsye se nuk plotéson asnjé prej kérkesave té kualifikimit sipas pércaktimeve té béra né
dokumentat e tenderit, pasi nuk ka paragitur asnjé dokument pér plotésimin e tyre, si dhe nuk ka
paragitur oferté ekonomike.

2. OE “C ” Shpk pér mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

-Pér arsye se né vértetimin e ngarkuar né SPE me nr. T08663496, daté 07.07.2023, nuk pasqyrohet
xhirua vjetore pér asnjé prej viteve 20202, 2021 dhe 2022 té kérkuar né kriterin nr. 2.2.1, té
Dokumentave té Tenderit..

-Zérat e paragitura né faturat e ngarkuara né SPE nuk jané té natyrés sé mallrave té kérkuara né
objektin e prokurimit.

3. OE “E ” Sha pér mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

-Pér arsye se né Ekstraktin e QKB-sé konstatohet se, z. M.P (né cilésiné e anétarit t& Késhillit
Mbikéqyrés) nuk éshté cilésuar dhe deklaruar se ai nuk éshté i dénuar me vendim gjygésor té formés
Sé preré pér ndonjé nga veprat penale té pércaktuara né nenin 76/1, té LPP-sé, ose ka gené i dénuar
dhe ka kaluar njé periudhé 5-vjecare nga data e ekzekutimit té dénimit, nése nuk éshté pércaktuar
njé periudhé tjetér nga gjykata sipas parashikimeve té nenit 76 té LPP-sé. Né kushte té tilla nga OE
“E ” Sha nuk ka pérmbushur pikén nr. 1, gérma “¢”, té€ Kritereve t&€ Pérgjithshme té
Pérzgjedhjes/Kualifikimit.

4. OE “K” Sha pér mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

-Pér arsye se né Ekstraktin e QKB-sé konstatohet se, z. A.B dhe znj. R.K (né cilésiné e anétaréve té
Késhillit t&¢ Administrimit) nuk éshté cilésuar dhe deklaruar se ata nuk jané dénuar me vendim
gjyqésor té formés sé preré pér ndonjé nga veprat penale té pércaktuara né nenin 76/1, té LPP-sé,
ose kané gené té dénuar dhe ka kaluar njé periudhé 5-vjecare nga data e ekzekutimit té dénimit, nése
nuk éshté pércaktuar njé periudhé tjetér nga gjykata sipas parashikimeve té nenit 76 té LPP-sé. Né
kushte té tilla nga OE “K” Sha nuk ka pérmbushur pikén nr. 1, gérma “¢”, t&€ Kritereve té
Pérgjithshme té Pérzgjedhjes/Kualifikimit.

Mé daté 20.07.2023, nga KVVO éshté mbajtur procesverbali pér verifikimin e dokumentacionit té
dorézuar né rrugé elektronike nga ofertuesi i kualifikuar i pari OE “E ”” Sha. Me shkresén nr. 2916/4
prot., daté 03.08.2023, nga KVO éshté mbajtur Raporti Pérmbledhés drejtuar Kryetarit té Bashkisé.
Me shkresén nr. 2916/5 prot., daté 04.08.2023, Kryetari i Bashkisé ka miratuar Raportin
Pérmbledhés. Me shkresén nr. 2916/6 prot., daté 04.08.2023, &shté mbajtur formulari i njoftimit té
fituesit si oferta mé e sukseshme e OE “E ” Sha.

Pér sa trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga Bashkia Mallakastér éshté
paraqitur observacioni me shkresén nr. 1710/1 prot., daté 15.04.2024, administruar né KLSH me
praktikén nr. 33/13 prot., daté 22.04.2024, nga z. E.Y né cilésiné specialistit té fushés né Njésiné e
Prokurimit ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Lidhur me procedurén “Blerje filtra, vaj motori, hidrauliku, antifrizé, alkool
frenash viti 2023 :

Né pikén 2.3.3. té DST éshté pércaktuar kérkesa me pérmbajtje:

“2.3.3. Operatori Ekonomik ofertues duhet té jeté i certifikuar sipas standardeve ISO té léshuara nga
organizmat e vlerésimit té konformitetit t¢ cilat jané té akredituara nga DPA ose nga organizmat
ndérkombétare akreditues té njohur nga Republika e Shqipérisé, konkretisht pér: certifikaté cilésie té
viefshme ISO 9001:2015 (Sistemi menaxhimit té cilésisé) ose ekuivalente”.

Pér kété kérkesé éshté béré edhe argumentimi pérkatés si mé poshté:
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“Argumentimi: Kérkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né nenin 77 dhe 79, té Ligjit nr. 162/2020),
daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, nenin 40 dhe nenin 44 t¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar.

Me ané té késaj kérkese, kérkohet qé operatorét ekonomiké té déshmojné se kané kualifikimet/certifikimet
e duhura organizative dhe operacionale té nevojshme pér té zbatuar me sukses kontratén. Pérmbushja e
standardit ISO 9001:2015 ose ekuivalent éshté thelbésore, dhe siguron menaxhimin e cilésisé sé mallrave
qé kategorizohen né kontraté. Ky lloj certifikimi garanton Autoritetin Kontraktor se Operatori Ekonomik
ka té implementuar njé sistem menaxhimi té cilésisé pér mallrat e ofruara dhe zbatimin e kontratés né
terési e rrjedhimisht dhe pérmbushjen e saj sipas té gjitha standardeve té cilésisé”.

Lidhur me kété kriter, sqaroj se ky éshté njé kriter i vendosur gjerésisht né procedurat e prokurimit qé
zhvillohen thuajse nga té gjitha autoritetet kontraktore.

Standardi 1SO 9001:2015 ose ekuivalent me té, éshté njé certifikim qé e marrin kompanité kur pérmbushin
standardin e menaxhimit té cilésisé, qé do té thoté se aktiviteti i tyre né pérgjithési dhe tregtimi i mallrave
né veganti pajtohet dhe éshté né pérputhje me standardet né fuqi, e qé né fakt kjo pérkthehet si njé garanci
e shtuar pér autoritetin kontraktor, duke krijuar bindjen se ofertuesit e interesuar i tregétojné mallrat
objekt kontrate konform standardeve té cilésisé.

Pér mé tepér, fakti qé veté shteti, népérmjet institucioneve kompetente ka licencuar kompani gé léshojné
certifikime sipas kétij standardi, do té thoté se kéto certifikime duhen kérkuar nga blerésit e mallrave apo
shérbimeve, pér té patur né njé faré ményre njé garanci pér blerjen e tyre.

Jo vetém pér kété kriter, por as pér kriteret e tjera té késaj procedure, nuk ka pasur rekomandime nga
APP-ja pér hegjen ose ndryshimin e tij, pra té gjitha kriteret e késaj procedure jané konsideruar né
pérputhje me natyrén dhe pérmasat e kontratés.

Oéndrimi i grupit té auditimit: Kérkesa pér Certifikatén 1SO 9001:2015 “Pér sistemin e menaxhimit té
cilésisé” ose ekuivalente, kjo certifikaté né té gjithé “argumentimin” nuk ka asnjé komponent gé té
sigurojé AK pér realizimin e kontratés. Nuk ka asnjé bazé tekniko/ligjore se ¢ ’lidhje ka: “Shogéria té
punojé me standarte e cilési, e cila mundéson implikimi né menaxhim, identifikimi i riskut dhe mundésive,
sigurimi i konkurencés pér personelin e shoqgérisé, mirémbajtja e pajisjeve dhe infrastrukturés, matja e
kénagésive té klientéve, pérgjigje ndaj ankesave té marra dhe vierésimi i furnitoréve, marrédhénie biznesi
me partnerét e njohur apo njé imazh mé té miré né syté e klientéve ”, me realizimin e punimeve té kontratés
me objekt: Blerje filtra,vaj motorri, hidrauliku, antifrizé, alkool frenash viti 2023 ”.

Pér sa trajtuar mé sipér observacioni Juaj lidhur me kété ¢éshtje éshté i pa bazuar né prova dhe né
fakte ligjore dhe si i tillé nuk merret né konsideraté né hartimin e Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

5. Procedura e prokurimit me objekt “Mirémbajtje e mjeteve té transportit viti 2023 (Pér nevojat
e Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike)” zhvilluar né vitin 2023 nga
Bashkia Mallakastér.

a. Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Mirémbajtje e mjeteve té transportit viti 2023 (Pér
nevojat e Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike)”.

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té | 3. Komisioni Vlerésimit
Nr. 31, daté 20.11.2023. Tenderit: Ofertave:
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: | Nr. 31, daté 20.11.2023. Nr. 338, daté 20.11.2023.
“Proceduré e hapur e thjeshtuar”. 1. B.F(Jurist/Personi Pérgjegjés i | 1. E.B , Kryetar (Drejtor i
Prokurimeve) Kabinetit)
2. E.Y (Inxhinier Navigacioni) 2. A XH , Anétaré (Kryeinspektor
3. F.A (Ekonomist) IVMT, Inxhinier Ndértimi)
3. TH.GJ s Anétaré
(Specialist/ DAZHTLP)
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: 7. Diferenca me fondin limit:
8,072,770 leké pa Tvsh OE “F ” Shpk me vleré oferte | 322,270 leké pa Tvsh
7,750,500 leké pa Tvsh.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké:
26.12.2023. Nga t&€ ardhurat e veta t€ Bashkisé | a) Pjesémarrés: 1 OE
Mallakastér + fonde nga Buxheti i | b) S’kualifikuar: 0 OE
Shtetit ¢) Kualifikuar: 1 OE
1. OE “F ” Shpk;
11. Ankimime AK: 12. Pérgjigje ankesés nga AK: 13. Pérgjigje nga APP apo KPP:
Nuk ka Nuk ka Nuk ka
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14. Lidhja e kontratés: 15. Vlera e kontratés (me Tvsh):
-Nr. 10/3 prot., daté¢ 19.01.2024, pér | 9,300,600 leké

Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike;
-Nr. 6117/6 prot., daté 17.01.2024, pér
Bashkiné Mallakastér;

A. PROCEDURA E ANULUAR

Hartimi i specifikimeve teknike dhe pérllogaritja e fondit limit:

Pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Mirémbajtje € mjeteve t€ transportit vitit 2023
(Pér nevojat e Bashkis¢ Mallakastér dhe Ndérmarrjes s€ Shérbimeve Publike)”, jané siguruar fonde
né vlerén 9,700,000 leké si rezultat i bashké financimit nga fondet e Buxhetit té Shtetit dhe nga té
ardhurat e veta té Bashkisé Mallakastér t& miratuara me VKB-né nr. 70, daté 19.12.2022, “Pér
miratimin e Buxhetit té vitit 2023 dhe Programit Buxhetor Afatmesém Pérfundimtar 2023-2025, té
Bashkis¢ Mallakastér”.

Urdhri i prokurimit éshté i vulosur né Degén e Thesarit Mallakastér né pérputhje me Udhézimin e
Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde t€ zbatimit
t€ buxhetit” i ndryshuar, pika 154.

Me Urdhrin nr. 40, daté 11.10.2023, té z. F.SH me detyré Drejtor i Ndérmarrjes sé Shérbimeve
Publike éshté ngritur komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit, hartimin e specifikimeve teknike
dhe afatin e lévrimit i pérbéré nga z. E.Y kryetar i komisionit (Specialit Inxhinier Navigacioni né
NSHP) dhe anétarét z. E.H (Mekanik né NSHP), z. F.A (Pérgjegjés Finance Bashkia Mallakastér),
z. A.B (Shofer Policia Bashkiake né Bashkiné Mallakastér), z. Q.L (Shofer né NSHP).

Me shkresén nr. 124/1 prot., daté 12.10.2023, nr. 124/2 prot., daté 12.10.2023, nga komisioni i
sipérpérmendur jané mbajtur procesverbalet pérkatése ku jané hartuar specifikimet teknike, relacioni
teknik dhe preventivi sé bashku me analizén e ¢cmimeve (pér caktimin e gmimeve komisioni éshté
bazuar né studimin e tregut bazuar né mesataren e gmimeve té marra nga ky studim, né zbatim té
VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i ndryshuar, neni
76, gérma “b”).

Ky dokumentacion éshté pércjellés me shkresén nr. 124/3 prot., daté 12.10.2023, prané Bashkisé
Mallakastér pér nisjen e procedurés sé prokurimit.

Me Urdhrin nr. 31, daté 20.11.2023, té z. Q.1 Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t&é AK éshté
ngritur Njésia e Prokurimit (NjP) e pérbéré ngaz. B.F,z.E.Y ,z.FM .

Me Urdhrin nr. 31, daté 20.11.2023, té z. Q.I Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t¢ AK ka
urdhéruar NjP pér kryerjen e prokurimit me objekt: “Mirémbajtje e mjeteve té transportit viti 2023
(Pér nevojat ¢ Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike)” me fond limit né
vlerén 8,072,770 leké pa Tvsh me ané té€ llojit t€ procedurés “Proceduré e hapur e thjeshtuar”.

Hartimi i Kritereve té DT:

Né zbatim té Urdhrit nr. 31, daté 20.11.2023, té z. Q.I Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit té
AK, z. E.Y me detyré Specialist prané Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike me profesion Inxhinier
Navigacioni ka mbajtur procesverbalin e datés 21.11.2023, pér hartimin e kérkesave té vecanta pér
kualifikim qgé lidhen me kapacitetin teknik.

Mé datén 21.11.2023, nga NjP e pérbéré ngaz. B.F, z. E.Y , z. F.A éshté mbajtur procesverbali pér
argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, né té cilén jané
miratuar Dokumentet e Tenderit.

Vlerésimi i ofertave nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:

Me Urdhrin nr. 338, daté 20.11.2023, té z. Q.I Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t&¢ AK, éshté
ngritur Komisioni i Vlerésimit té¢ Ofertave (KVVO) i pérbéré nga z. E.B kryetar i komisionit dhe
anétarétz. A.X,z. TH.GJ .

Procesverbali i mbajtur nga KVO i datés 04.12.2023, i hapjes sé procedurés nga ku ka rezultuar se
2 operatoré ekonomik kané marré pjesé me vlera ekonomike pérkatése té ofertuar.
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Procesverbali i mbajtur nga KVVO i datés 05.12.2023, mbi zhvillimin dhe vlerésimin e ofertave pér
vlerésimin e ofertave, pér vlerésimin e dokumentacioneve té operatoréve ekonomik pjesémarré, nga
ku ka rezultuar se jané s’kualufikuar t& 2 OE pjes€émarrés.

Kané gené pjesémarrés né proceduré kéta ofertues me vlerat pérkatése té ofruara:

1. OE “A ” Shpk (me Nipt K...B) nuk ka paragitur oferté ekonomike.

2. OE “M ” Shpk (me Nipt K...E) me vleré ekonomike té ofertés 8,999,900 leké pa Tvsh.

Jané s’kualifikuar operatorét ekonomik si mé poshté:

1. OE “A ” Shpk pér mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

-Pér arsye se ka ngarkuar né SPE dokumenta as oferté né emrin e tij. Né llogariné e tij né SPE
figurojné té ngarkuara dokumenta té njé subjekti tjetér.

2. OE “M ” Shpk

-Pér arsye se oferta ekonomike e paraqitur prej tij éshté mbi vlerén e fondit limit.

Me shkresén nr. 5772/3 prot., daté 05.12.2023, éshté mbajtur formulari i njoftimit t& anulimit. Me
shkresén nr. 5772/4 prot., daté 13.12.2023, nga KVO é&shté mbajtur Raporti Pérmbledhés i anulimit
té Procedurés drejtuar Kryetarit té Bashkisé. Me shkresén nr. 5772/5 prot., daté 13.12.2023, Kryetari
i Bashkisé ka miratuar Raportin Pérmbledhés pér anulimin e procedurés.

B. RIFILLIMI | PROCEDURES

Me Urdhrin nr. 366, daté 14.12.2023, té z. Q.1 Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t& AK ka
urdhéruar NjP pér rifillimin e procedurés s€ prokurimit me objekt “Mirémbajtje e mjeteve té
transportit viti 2023 (pér nevojat ¢ Bashkis¢ Mallakastér dhe Ndérmarrjes s¢ Shérbimeve Publike)”
me fond limit né vlerén 8,072,770 leké pa Tvsh me ané t€ llojit té procedurés “Proceduré e hapur e
thjeshtuar”. N& kété urdhér cilésohet se NjP dhe KVO do té jeté té njéjtés sipas Urdhrit nr. 31, daté
20.11.2023.

Hartimi i Kritereve té DT:

Né zbatim té Urdhrit nr. 366, daté 14.12.2023, té z. Q.1 Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit té
AK, z. E.Y me detyré Specialist prané Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike me profesion Inxhinier
Navigacioni ka mbajtur procesverbalin e datés 14.12.2023, pér hartimin e kérkesave té vecanta pér
kualifikim gé lidhen me kapacitetin teknik.

Mé datén 14.12.2023, nga NjP e pérbéré nga z. B.F , z. E.Y , z. F.A é&shté mbajtur procesverbali pér
argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, né té cilén jané
miratuar Dokumentet e Tenderit.

N¢ lidhje me kriteret € vendosura, jan€ konstatuar kritere jo n€ pérputhje me natyrén e kontratés dhe
vlerén e kontratés. AK né hartimin e DT, kriteret nuk jané pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me
aft€siné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, n€ ményré jo t€ miréargumetuara dhe né€ pérputhje
me procedurén e zhvilluar, jan€ veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjes€émarrjen e OE né
proceduré€ ose ¢cojné né s’kualifikimin e OE me ofert€ mé t€ leverdishme, konkretisht:

1. Né pikén nr. 2.3.2. Pér té operuar me efikasitet lidhur me zbatimin e kontratés objekt prokurimi,
operatori ekonomik ofertues duhet té keté ambient/piké servisi né njé distancé jo mé té largét se 30
kilometér nga gyteti i Ballshit, vértetuar sipas adresés/adresave té pasqyruar/a né ekstraktin e QKB-
Sé.

Lidhur me kriterin se operatori ekonomik duhet té disponojé njé ambient/piké servisi jo mé
larg se 30 km, duke marré shkas nga fakti se ky kriter mund té sjell kufizimin e pjesémarrjes apo
s’kualifkim e ofertuesve, té cilét plotésojné t€ gjitha kriteret e tjera dhe mund té kené njé piké servisi
me distanc€ mé t€ largét.

Konkluzion: Né aplikimin e kritereve jané konstatuar kritere jo né pérputhje me kushtet e zhvillimit
té procedurés dhe né pérputhje me nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit 21 té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020,
“Pér prokurimin publik”, si dhe nenet 39 “Kérkesat e vecanta pér kontratat pér puné publike” dhe
neni 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, t€¢ VKM nr. 285, daté€ 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe
té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, AK duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e
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kétyre kritereve”. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té€ lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. E.Y specialist i
fushés né Njésiné e Prokurimit i cili mé daté 14.12.2023, ka mbajtur procesverbalin pér hartimin e
kérkesave té vecanta pér kualifikim gé lidhen me kapacitetin teknik.

Vlerésimi i ofertave nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:

Procesverbali i mbajtur nga KVO i datés 26.12.2023, i hapjes sé procedurés sé rishpallur nga ku ka
rezultuar se 1 operatoré ekonomik ka marré pjesé me vleré ekonomike pérkatése té ofertuar.
Procesverbali i mbajtur nga KVVO i datés 27.12.2023, mbi zhvillimin dhe vlerésimin e ofertave té
procedurés sé rishpallur pér vlerésimin e ofertave, pér vlerésimin e dokumentacioneve té operatoréve
ekonomik pjesémarré, nga ku ka rezultuar se éshté kualifikuar 1 OE, éshté shpallur si oferta mé e
favorshme dhe gé plotéson gjithé kriteret e DT ajo e paragitur nga OE “F * Shpk.

Kané gené pjesémarrés né proceduré kéta ofertues me vlerat pérkatése té ofruara:

1. OE “F ” Shpk (me Nipt K...I) me vleré ekonomike té ofertés 7,750,500 leké pa Tvsh.

Mé daté 29.12.2024, nga KVO &shté mbajtur procesverbali pér verifikimin e dokumentacionit té
dorézuar né rrugé elektronike nga ofertuesi i kualifikuar i pari OE “F ” Shpk. Me shkresén nr. 6117/3
prot., daté 03.01.2024, nga KVVO éshté mbajtur Raporti Pérmbledhés drejtuar Kryetarit té Bashkise.
Me shkresén nr. 6117/4 prot., daté 04.01.2024, Kryetari i Bashkisé ka miratuar Raportin
Pérmbledhés. Me shkresén nr. 6117/5 prot., daté 04.01.2024, &shté mbajtur formulari i njoftimit té
fituesit si oferta mé e sukseshme e OE “F ” Shpk.

Pér sa trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga Bashkia Mallakastér éshté
paragqitur observacioni me shkresén nr. 1710/1 prot., daté 15.04.2024, administruar né KLSH me
praktikén nr. 33/13 prot., daté 22.04.2024, nga z. E.Y né cilésiné specialistit té fushés né Njésiné e
Prokurimit ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Lidhur me procedurén “Mirémbajtje e mjeteve té transportit viti 2023 (pér nevoja
té Bashkisé Mallakastér dhe NSHP) ”’:

Né pikén 2.3.2. té DST éshté pércaktuar kérkesa me pérmbajtje:

“2.3.2. Pér té operuar me efikasitet lidhur me zbatimin e kontratés objekt prokurimi, Operatori ekonomik
ofertues duhet t¢ keté ambient/piké servisi né njé distancé jo mé té largét se 30 kilometér nga gyteti i
Ballshit, vértetuar sipas adresés/adresave té pasqyruar/a né ekstraktin e QKB-sé”.

Pér kété kérkesé éshté béré edhe argumentimi pérkatés si mé poshté:

“Argumentimi: Kérkesa e mésipérme éshté pércaktuar bazuar né nenin 41, pika 6, té VKM nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, ku pércaktohet se “Autoriteti/enti
kontraktor, pérve¢ kérkesave té parashikuara né kété nen, mund té pércaktojé kritere té tjera té vecanta,
né varési té objektit qé prokurohet, té cilat i vleréson té nevojshme pér ekzekutimin me sukses té
kontratés”. Kjo kérkesé éshté vendosur me géllim eleminimin e kostove té shtuara, operimin me shpejtési
dhe efikasitet, si dhe pér té monitoruar sa mé miré zbatimin e kontratés .

Sqaroj se ky kriter nuk éshté aspak kufizues, pasi brenda rrezes 30 km ushtrojné aktivitet né fushén e
shérbimeve pér mirémbajtjen e automjeteve njé numér i konsiderueshém subjektesh. Grupet e méparshme
té auditimit nuk e kané konsideruar si kriter kufizues kété distancé, madje na kané béré me dije se shumica
e autoriteteve kontraktore vendosin distanca edhe mé té shkurtra, deri aty sa té jené brenda qytetit.

Si¢ edhe éshté pércaktuar né argumentimin e dhéné mé sipér, népérmjet késaj kérkese, pérve¢ sa u
pérmend mé sipér, synohet dhe i jepet fokus parimit té ekonomisé sé kursimit.

Pér mé tepér, brenda késaj rrezeje pérfshihen qytetet Patos dhe Fier, ku pérve¢ pjesés sé brendshme té
kétyre qyteteve, vien té theksohet fakti se vetém né aksin e rrugés nacionale Ballsh-Fier ka njé numér
Jashtézakonisht té madh subjektesh qé ofrojné shérbime pér mirémbajtien e automjeteve.

Pra, kjo éshté njé kérkesé normale, aspak kufizuese dhe tepér favorizuese pér autoritetin kontraktor sa i
pérket minimizimit té kostos, operimin me shpejtési dhe efikasitet, si dhe pér té monitoruar sa mé miré
zbatimin e kontratés.

Procedura éshté shpallur dhe zhvilluar normalisht dhe nuk ka pas rekomandime pér hegje apo ndryshim
kriteresh nga APP-ja, pra té gjitha kriteret e késaj procedure jané konsideruar né pérputhje me natyrén
dhe pérmasat e kontratés.
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Mendoj se nuk mund té béhet paralelizém distancash pér kontrata qé nuk jané té sé njéjtés natyré
(furnizimi dhe shérbimi), pasi kané specifika té ndryshme. Kontrata e furnizimit me karburant éshté e
shpeshté, e vazhdueshme (ditor, javore) dhe ka kosto/konsum té shkosh shpesh heré né distanca té largéta,
ndérsa kontrata e shérbimit té servisit té mjeteve nuk ka té njéjtén vegori.

QOéndrimi i _grupit té_auditimit: Lidhur me kriterin se operatori ekonomik duhet té disponojé njé
ambient/piké servisi jo mé larg se 30 km, duke marré shkas nga fakti se ky kriter mund té sjell kufizimin e
pjesémarrjes apo s kualifkim e ofertuesve, té cilét plotésojné té gjitha kriteret e tjera dhe mund té kené
njé piké servisi me distancé mé té largét.

Theksojmé se, né lidhje me vendosjen e kriterit pér distancat ju béjmé se né rastin e paré 10 km mund té
konsiderohet si distancé e largét largé ndérsa né rastin e dyté 30 km mund té quhet si distancé e afrét nga
NjP, né opinionin e grupit té auditimit nuk géndron pér arsye se distanca éshté kufizim dhe penalizon
operatorét ekonomiké qé kané piké ushtrimi aktiviteti me distancé mé té largét.

Pér sa trajtuar mé sipér observacioni Juaj lidhur me kété ¢céshtje éshté i pa bazuar né prova dhe né
fakte ligjore dhe si i tillé nuk merret né konsideraté né hartimin e Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

6. Procedura e prokurimit me objekt “Rikonstruksion i rrugés Rromés-Qafa e Drenovés
(segmenti qendér Rromés-lagja Tabakaj, rrugés Fratar-Drizar dhe rrugés Ninésh-Nenaj-
Damés)” zhvilluar né vitin 2023 nga Bashkia Mallakastér.

a. Zhvillimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés Rromés-Qafa e Drenovés
(segmenti gendér Rromés-lagja Tabakaj, rrugés Fratar-Drizar dhe rrugés Ninésh-Nenaj-Damés)”.

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té | 3. Komisioni Vlerésimit

Nr. 7, daté 12.04.2023. Tenderit: Ofertave:

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit: | Nr. 7, daté 12.04.2023. Nr. 92, daté 12.04.2023.

“Proceduré e hapur”. 1. B.F(Jurist/Personi Pérgjegjés i | 1. E.B , Kryetar (Drejtor i
Prokurimeve) Kabinetit)

2. MM (Inxhinier Ndértimi)
3. F.A (Ekonomist)

2. AXH , Anétaré (Kryeinspektor
IVMT, Inxhinier Ndértimi)

3. TH.GJ s Anétaré
(Specialist/ DAZHTLP)

5. Fondi Limit:
78,651,909 leké pa Tvsh

6. Oferta fituese:
OE “LL ” Shpk me vleré oferte
45,366,340 leké pa Tvsh.

7. Diferenca me fondin limit:
33,285,569 leké pa Tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
04.05.2023.

9. Burimi i Financimit:

Nga t€ ardhurat e veta té Bashkisé
Mallakastér + fonde nga Buxheti i
Shtetit

10. Operatorét Ekonomiké:

a) Pjesémarrés: 16 OE

b) S’kualifikuar: 4 OE

1. BOE “G ” Shpk & “SH ” Shpk
& “F ” Shpk;

2. OE “L ” Shpk;

3. BOE “A” Shpk & “R ” Shpk;
4. BOE “T ” Shpk & “C ” Shpk;
¢) Kualifikuar: 12 OE

1. OE “LL ” Shpk;

2. OE “SH ” Shpk;

3. BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk;
4. BOE “RR ” Shpk & “D ” Shpk;
5. OE “S ” Shpk;

6. BOE “A” Shpk & “K ” Shpk;
7. OE “B ” Shpk;

8. BOE “I” Shpk & “N ” Shpk;

9. OE “N” Shpk;

10. BOE “D ” Shpk & “RR ”
Shpk;

11. OE “B ” Shpk;
12. OE “C ” Shpk;

11. Ankimime AK:
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK:
Nuk ka

13. Pérgjigje nga APP apo KPP:
Nuk ka

14. Lidhja e kontratés:
Nr. 1785/13 prot., daté 14.07.2023.

15. Vlera e kontratés (me Tvsh):
54,439,608 leké
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Hartimi i specifikimeve teknike dhe pérllogaritja e fondit limit:

Pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Rikonstruksion i rrugés Rromés-Qafa e
Drenovés (segmenti gendér Rromés-lagja Tabakaj, rrugés Fratar-Drizar dhe rrugés Ninésh-Nenaj-
Damés)”, jané siguruar fonde né vlerén totale 71,358,738 leké si rezultat i bashké financimit nga
fondet e Buxhetit té Shtetit dhe nga té ardhurat e veta té Bashkisé Mallakastér t€ miratuara me VKB-
té respektive si mé poshté:

a. Me VKB-né nr. 70, daté 19.12.2022, “Pér miratimin e Buxhetit t€ vitit 2023 dhe Programit
Buxhetor Afatmesém Pérfundimtar 2023-2025, té€ Bashkisé Mallakastér”, né€ vlerén 24,400,000 leké
sipas Tabelés nr. 4, Grupi 00, Programi 04520, Kodi i Institucionit 2131001, Kodi i Projektit
1310425;

b. Me VKB-né nr. 10, daté 21.02.2023, “Pér rishpérndarjen ¢ fondeve buxhetore pér vitin 2023, né
vlerén 10,519,130 leké;

Cc. VKB-né nr. 64, dat€ 22.12.2023, “Pér miratimin e numrit t&€ pérgjithshém té€ punonjésve dhe
Buxhetit té vitit 2024”, né vlerén 36,439,608 leké;

Nga auditimi i fondeve té aprovuara pér realizimin e késaj procedure prokurimi konstatohet se, me
VKB-né nr. 70, dat€ 19.12.2022, “Pér miratimin ¢ Buxhetit t€ vitit 2023 dhe Programit Buxhetor
Afatmesém Pérfundimtar 2023-2025, té¢ Bashkisé Mallakastér” né té cilén éshté pérfshiré edhe PBA-
ja 2023-2025, né kété dokument nuk pércaktohet afatet e parashikuara té likuidimit té ndara sipas
viteve 2023-2024 pér objektin e prokuruar (duke marré né konsideraté faktin gé realizimi i objektit
qé prokurohet pérfshin periudhén 2023-2024) por éshté miratuar fondi 24,400,000 leké.

Késaj shume éshté shtuar financim shtesé né vlerén 10,519,130 leké sipas VKB-sé nr. 10, daté
21.02.2023, “Pér rishpérndarjen e fondeve buxhetore pér vitin 2023” ku totali i financimit shkon né
vlerén 34,919,130 leké (totali i financimit pérpara nisjes sé procedurés sé prokurimit) ndérkohé gé
vlera e prokuruar éshté 94,382,290.80 leké me Tvsh pra me njé diferencé né vlerén 59,463,160.80
leké mungesé financimi deri né kété fazé.

Referuar kontratés nr. 1785/13 prot., daté 14.07.2023, té& lidhur ndérmjet Bashkisé Mallakastér
pérfagésuar nga z. Q.1 Kryetar i Bashkisé dhe fituesit OE “LL ™ Shpk, afati i nisjes s€ punimeve
éshté 5 dité nga lidhja e kontratés.

Né nenin 9 “Grafiku i pagesés” té€ kontratés pércaktohet q€: “Lidhur me pagesat, palét bien dakord
gé financimi i kétij objekti té kryhet gjaté viteve 2023-2024 (si¢ éshté parashikuar né Dokumentet e
Tenderit) sipas Vendimit té Késhillit té Bashkisé Mallakastér VKB nr. 11, daté 21.02.2023, “Pér
miratimin e financimit t€ ndaré né dy vitet investime”. VKB nr. 11, daté 21.02.2023, i pérket
financimit té objektit t& prokurimit konkretisht pér vitin 2023 né vlerén 34,919,130 leké dhe pér vitin
2024 né vlerén 59,480,870 leké. Financimi i cili i pérket vitit 2024 nuk rakordon me VKB apo PBA-
né 2024-2026. Vlera e kontratés té sipérpérmendur éshté 54,439,608 leké me Tvsh ndérkohé gé
fondet e miratuara deri né momentin e lidhjes sé kontratés kané gené té pa mjaftueshme me njé
diferencé né vlerén 19,520,478 leké.

Péraférsisht pas njé periudhe kohore prej 5 muajve pas nisjes sé kontratés nga Autoriteti Kontraktor
jané miratuar fonde shtesé né vleré 36,439,608 leké ku totali i financimit shkon né vlerén 71,358,738
leké me njé diferencé mé tepér nga vlera e pércaktuar né kontratén e punimeve né vlerén 16,919,130
leké.

Vlen té theksohet qé né PBA-né e 2024-2026 (duke marré né konsideraté faktin gé njé pjesé e
fondeve likuidohet pérgjaté vitit 2024) té miratuar me VKB nr. 37, dat€ 24.07.2023, “Pér miratimin
e dokumentit té paré té Programit Buxhetor Afatmesém 2024-2026” jané parashikuar fonde pér
likuidimin e késaj kontrate pér vitin 2023 né vlerén 34,919,130 leké ndérsa pér vitin 2024 vlerén
70,000,000 leké ndérkohé gé diferenca e vlerés sé kontratés sé mbetur pér likuidim éshté 19,520,478
leké.

Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 9, daté
20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit t& buxhetit” i ndryshuar, “Marrja e angazhimit
dhe kryerja e shpenzimeve publike” pika 154 ku pércaktohet: “Kérkesa pér shpenzim i drejtohet
Népunésit Autorizues dhe pér dijeni Népunésit Zbatues. Né rastet kur kérkesa éshté e lidhur me njé
proces blerje apo kryerje shérbimi i dérgohet strukturés pérgjegjése pér prokurimet né njésiné
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shpenzuese. Struktura pérgjegjése pér prokurimet kryen kontrollet e nevojshme krahasuese me
kérkesat e planifikuara dhe planin e prokurimit t& miratuar né procesin e planifikimit té buxhetit. Né
rast t€ kérkesave té reja, té paplanifikuara mé paré, kérkohet miratimi paraprak i Népunésit
Autorizues té njésisé. Né pérfundim té procesit njofton Népunésin Zbatues té njésisé pér urdhérin e
prokurimit, i cili autorizohet nga struktura pérgjegjése e Thesarit né degé pérpara se té fillojé procesi
1 prokurimit”.

Né zbatim t€ VKB-sé nr. 70, daté 20.12.2022, “Pér miratimin e Buxhetit té vitit 2023 dhe Programit
Buxhetor Afatmesém Pérfundimtar 2023-2025 té Bashkisé Mallakastér” (né té cilén éshté
parashikuar realizimi i objektit “Rikonstruksion i rrugés Rromés-Qafa e Drenovés (segmenti gendér
Rromés-lagja Tabakaj, rrugés Fratar-Drizar dhe rrugés Ninésh-Nenaj-Damés)”, nga z. M.M me
profesion inxhinier ndértimi dhe znj. B.V me profesion inxhinier hidroteknik punonjés prané
Drejtorisé sé Administrimit, Zhvillimit té Territorit, Licensave dhe Projekteve éshté hartuar dosja
teknike miratuar nga z. Q.1 Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t¢ AK. Né dosjen e procedurés
sé prokurimit jané té pérfshira:

» Preventivi i punimeve;

» Grafiku i punimeve;

> Relacionin teknik;

» Specifikimet teknike dhe projekt zbatimi;

» Analiza e cmimeve.

Pér sa trajtuar mé sipér preventivi éshté hartuar nga z. M.M me profesion inxhinier ndértimi dhe znj.
B.V me profesion inxhinier hidroteknik dhe konfirmuar nga z. Q.1 Kryetar i Bashkisé né cilésiné e
Titullarit t¢ AK. Nga verifikimit né interenet éshté konstatuar se, z. M.M dhe znj. B.V nuk jané té
pajisur me licensat pérkatése profesionale né fushén e né fushén e projektimit®. Veprime kéto né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar, neni 5, ku pércaktohet qé: “Objektet e pérkufizuara né nenin 3 té kétij ligji
ndértohen né bazé té projekteve té zbatimit té hartuara nga njé organ projektues shtetéror ose nga
persona fiziké e juridiké, vendas ose té huaj, té pajisur me licensén pérkatése”.

Me Urdhrin nr. 7, daté 12.04.2023, té z. Q.I Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t& AK éshté
ngritur Njésia e Prokurimit (NjP) e pérbéré ngaz. B.F,z. MM, z. FM..

Me Urdhrin nr. 7, daté 12.04.2023, té z. Q.1 Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t& AK ka
urdhéruar NjP pér kryerjen e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés Rromés-Qafa ¢
Drenovés (segmenti gendér Rromés-lagja Tabakaj, rrugés Fratar-Drizar dhe rrugé€s Ninésh-Nenaj-
Damés)” me fond limit né vlerén 78,651,909 leké pa Tvsh me ané té llojit té procedurés “Proceduré
e Hapur”.

Hartimi i kritereve té DT:

Né zbatim té Urdhrit nr. 7, daté 12.04.2023, té z. Q.l Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit té
AK, z. M.M me profesion inxhinier ndértimi ka mbajtur procesverbalin e datés 12.04.2023, pér
hartimin e kérkesave té vecanta pér kualifikim gé lidhen me kapacitetin teknik.

Mé datén 12.04.2023, nga NjP e pérbéré nga z. B.F , z. M.M , z. F.A éshté mbajtur procesverbali
pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve pér kualifikim, né té cilén
jané miratuar Dokumentet e Tenderit.

Mé daté 19.04.2023, nga asistenca gé Agjencia e Prokurimit Publik (APP) i jep autoriteteve
kontraktore né lidhje me procedurat e prokurimit té shpallura né SPE, né adresén elektronike AK
Bashkia Mallakastér, rezulton se: Pér procedurén me REF-65835-04-12-2023, me objekt
“Rikonstruksion i rrugés Rromés-Qafa e Drenovés (segmenti gendér Rromés-lagja Tabakaj, rrugés
Fratar-Drizar dhe rrug€s Ninésh-Nenaj-Damés)” me fond limit 78,651,909 leké pa Tvsh, ka
sygjeruar disa kritere t€ DT gé nuk jané né pérputhje me natyrén dhe pérmasat e kontratés.

Mé datén 20.04.2023, nga z. M.M éshté mbajtur procesverbali mbi ndryshimin e kérkesave té
vecanta pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik. Me shkresén nr. 1785/3 prot., daté
20.04.2023, nga NjP éshté mbajtur procesverbali pér rekomandimet e Agjencisé sé Prokurimit

6 https://infrastruktura.gov.al/regjistrat-2/
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Publik, miratuar nga Kryetari i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t¢ AK, ku éshté hartuar njé shtojcé
né Dokumentat e Tenderit.

N¢ lidhje me kriteret e vendosura, jané konstatuar kritere jo né pérputhje me natyrén e kontratés dhe
vlerén e kontratés. AK né€ hartimin e DT, kriteret nuk jané pérpjesétim dhe t& lidhura ngushté me
aft€siné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés, n€ ményré jo t€ mir€argumetuara dhe né€ pérputhje
me procedurén e zhvilluar, jané veprime t€ cilat direkt ose indirekt pengojné pjes€émarrjen e OE né
proceduré ose ¢ojné né s’kualifikimin e OE me oferté mé t&€ leverdishme, konkretisht:

1. Né pikén nr. 2.2.2. Operatorét ekonomik duhet té paragesin bilancet vjetore, pér tre vitet e fundit
financiare (2020, 2021, 2022), té konfirmuara nga Administrata Tatimore, ku bilancet e dy viteteve
té njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Né kété kriter nuk éshté pérfshiré edhe detyrimi ligjor konkretisht, pasqyrat financiare duhet
té jené té shogéruara me Akt-Ekspertizén e Ekspertit Kontabél té Autorizuar, né rastin kur jané né
kushtet e pércaktimit t& Ligjit nr. 10091, daté 05.03.2009, “Pér auditimin ligjore, organizimin e
profesionit t€ ekspertit kontabél t€ regjistruar dhe t€ kontabilistit t€ miratuar” i ndryshuar, Kreu V,
gérma “c”, ku bilancet e dy viteve t&€ njépasnjéshme, nuk duhet t& kené raport negativ ndérmjet
aktivit dhe pasivit.

2. Né pikén nr. 2.3.5. Operatori ekonomik ofertues, duhet té déshmojé se ka té punésuar me kontraté
pune té vlefshme té paktén 1 (njé) punonjés té specializuar/kualifikuar, té pajisur me
déshmi/certifikaté si “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né puné”, i cili duhet t&
figurojé né listépagesat e shogérisé pér té paktén muajin e fundit nga data e hapjes sé ofertave ose té
keté marrédhénie kontraktuale (kontraté té vlefshme) me persona apo subjekte té cilét kryejné
shérbime té specializuara né fushén e sigurisé dhe shéndetit né puné, jashté ndérmarrjes.

Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa
dokumentacioni provues, do té dorézohét vetém nga operatori ekonomik i kualifikuar i pari, pérpara
publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra né pikén
6, t€ nenit 26, t&€ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”
té ndryshuar.

Duke gené se nga ana e Autoritetit Kontraktor éshté parashikuar edhe kérkesa qé subjekti
duhet té jeté i pajisur me Certifikatén 1SO 45001:2018 “Pér sistemin e menaxhimit té shéndetit
dhe sigurisé né puné” ose ekuivalente, konsiderohet e tepért kjo kérkesé pasi certifikata né vetvete
éshté dokumenti i njohur né ményré zyrtare né nivel ndérkombétar dhe qé pércakton kérkesat pér
njé sistem menaxhimi té shéndetit dhe sigurimit né puné. Shogérité gé pajisen mé kété certifikaté
duhet té plotésojné kriteret pérkatése té cilat jané konsideruar t€ nevojshme nga institucionet
certifikuese ndaj dhe kjo certifikaté i jep garanci Autoritetit Kontraktor lidhur me aftésiné dhe
kapacitetet gé disponon operatori ekonomik pér menaxhimin e shéndetit e sigurisé né puné, né
pérputhje me standardet ndérkombétare.

3. Né pikén nr. 2.3.3. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté njé punésim mesatar prej té paktén
45 (dyzeté e pesé) punonjés té siguruar, pér 3 (tre) muajit e fundit té deklaruar nga data e hapjes sé
ofertave, té vértetuar me:

-Vértetim té léshuar nga Sigurimet Shogérore ose Administrata Tatimore, ku té specifikohet numri
I punonjésve, pér secilin muaj té kérkuar;

-Listépagesat e punonjésve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fugi pér periudhén e
kérkuar.

Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa
dokumentacioni provues, do té dorézohét vetém nga operatori ekonomik i kualifikuar i pari, pérpara
publikimit t& njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra né pikén
6, t& nenit 26, t&¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,
té ndryshuar.

Né pikén nr. 2.3.4. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar staf teknik (drejtues
teknik) pér kryerjen e té gjitha punimeve né kété objekt, té vértetuar me kontraté pune té vlefshme
dhe diplomé, té figurojné né licensén profesionale té shogérisé né zbatim, si dhe né listépagesat e
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shoqérisé pér té paktén pér 3 (tre) muajit e fundit té deklaruar nga data e hapjes sé ofertave, si mé
poshté:

-1 (njé) inxhinier ndértimi

-1 (njé) inxhinier hidroteknik

-1 (njé) inxhinier topograf/gjeodet/markshajder

Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa
dokumentacioni provues, do té dorézohét vetém nga Operatori Ekonomik i kualifikuar i pari, pérpara
publikimit t& njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra né pikén
6, té nenit 26, t&6 VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” i
ndryshuar.

Né pikén nr. 2.3.6. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar staf mbéshtetés té
kualifikuar, i cili duhet té figurojé né listépagesat e shoqgérisé té paktén pér 3 (tre) muajit e fundit té
deklaruar nga data e hapjes sé ofertave, minimalisht:

-1 (njé) inxhinier ndértimi, shogéruar me kontraté pune té vlefshme dhe diplomé;

-2 (dy) teknik ndértimi, shogéruar me kontraté pune té vlefshme dhe diplomé/déshmi gé vérteton
nivelin e kualifikimit arsimor, léshuar nga institucione publike/private té licensuara sipas Ligjit nr.
15/2017, “Pér arsimin dhe formimin profesionale né Republikén e Shqipérisé”;

-1 (njé) teknik topograf, shogéruar me kontraté pune té vliefshme dhe diplomé/déshmi gé vérteton
nivelin e kualifikimit arsimor, léshuar nga institucione publike/private té licensuara sipas Ligjit nr.
15/2017, “Pér arsimin dhe formimin profesionale né Republikén e Shqipérisé”;

-2 (dy) muratoré, shogéruar me kontraté pune té vlefshme dhe diplomé/déshmi gé vérteton nivelin e
kualifikimit arsimor, Iéshuar nga institucione publike/private té licensuara sipas Ligjit nr. 15/2017,
“Pér arsimin dhe formimin profesionale né Republikén e Shqipérisé”;

-4 (katér) punétoré asfaltimi né rrugé, shogéruar me kontraté pune té vlefshme;

Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa
dokumentacioni provues, do té dorézohét vetém nga Operatori Ekonomik i kualifikuar i pari, pérpara
publikimit t& njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra né pikén
6, t€ nenit 26, t€ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”
té ndryshuar.

Né pikén nr. 2.3.7. Operatori ekonomik ofertues, pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé
mjetet dhe pajisjet e méposhtme:

Nr. Lloji i mjetit/pajisjes teknike Statusi Sasia
1 Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés minimumi 18 ton Né pronési ose me gira 3
2 Kamion vetéshkarkues me kapacitet mbajtés minimumi 10 ton NE& pronési ose me gira 2
3 Fadromé NEé pronési ose me gira 1
4 Grejder NEé pronési ose me gira 1
5 Autobetoniere NE& pronési ose me gira 1
6 Autopompé betoni NEé pronési ose me gira 1
7 Asfaltoshtruese NE& pronési ose me gira 1
8 Eskavator NEé pronési ose me gira 2
9 Buldozer Né pronési ose me gira 1
10 Autobitumatrice Né pronési ose me gira 1
11 Autobot uji Né pronési ose me gira 1
12 Fabriké pér prodhim asfalti NE pronési ose me gira ose kontraté furnizimi 1
13 Impiant pér prodhim betoni dhe inerte Né pronési ose me gira ose kontraté furnizimi 1
14 Rrul me peshé mbi 15 ton Né pronési ose me gira 2
15 Rrul me peshé mbi 10 ton Né pronési ose me gira 2

Pér mjetet gqé shénohen né regjistra publiké, té cilat jané né pronési, nése parashikohet nga
legjislacioni né fuqi, duhet té paragitet dokumentacion i vlefshém si vijon:

-Certifikata e pronésisé;

-Leja e garkullimit;

-Certifikata e kontrollit teknik;

-Polica e sigurimit té detyrueshém (siguracioni);

-Leje/certifikata e transportit té mallrave pér mjetet e transportit, 1éshuar nga organet kompetente;
Pér mjetet gé shénohen né regjistra publiké, té cilat jané té disponuara me qira, nése parashikohet
nga legjislacioni né fugi, duhet té paragitet dokumentacion i vlefshém si vijon:

-Kontrata e girasé;
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-Certifikata e pronésisé sé giradhénésit;
-Leja e garkullimit;
-Certifikata e kontrollit teknik;
-Polica e sigurimit té detyrueshém (siguracioni);
-Leje/certifikata e transportit té mallrave pér té treté dhe me qira pér mjetet e transportit, Iéshuar nga
organet kompetente;
Pér pajisjet/makinerité/mjetet e tjera, kur jané né pronési, duhet té paragitet kontrata e blerjes/akt-
zhdoganimi/faturé tatimore/cdo dokument gé vérteton fitimin e pronésisé mbi sendin sipas Kodit
Civil té RSH. Ndérsa pér pajisjet/makinerité/mjetet e tjera té disponuara me gira ose kontraté
furnizimi, krahas dokumentacionit té mésipérm duhet té paragitet edhe kontrata e girasé/furnizimit
e vlefshme.
Operatori ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté me ané té sé cilés pranon verifikimin e mjeteve
dhe pajisjeve té deklaruara né ¢do kohé deri né pérfundimin e kontratés nga Autoriteti Kontraktor.
Operatori ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté me ané té sé cilés deklaron se mjetet dhe pajisjet
e deklaruara nuk jané té angazhuara né kontrata té tjera dhe nuk jané té deklaruara né procedura té
shpallura fituese nga Autoriteti Kontraktor Bashkia Mallakastér.
Kjo kérkesé do té pérmbushet népérmjet Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit, ndérsa
dokumentacioni provues, do té dorézohét vetém nga operatori ekonomik i kualifikuar i pari, pérpara
publikimit té& njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve ankimit, sipas pércaktimeve té béra né pikén
6, té nenit 26, t€ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”
té ndryshuar.
Né pikén nr. 2.3.3, mbi kapacitetin teknik éshté vendosur kriteri se operatori ekonomik duhet t€ keté
t€ deklaruar né listépagesé fuqiné punétore prej 45 (dyzeté e pesé) punonjés té siguruar, pér 3
(tre) muajit e fundit té deklaruar nga data e hapjes sé ofertave. Vendosja e kriterit se punonjésit
duhet t€ jené t€ punésuar pér njé periudhé 3-mujore, éshté i pa nevojshém, i pa mbéshtetur n€ kuadrin
ligjor né fuqi mbi t€ cilin zhvillohet veprimtaria e prokurimit publik. Kuadri ligjor né fuqi pér
prokurimin publik kérkon fuqiné minimale punétore t€ operatorit ekonomik, t&€ nevojshém pér
ekzekutimin e objektit t€ prokurimit, por jo periudha kohore t€ punésimit t€ fuqis€ punétore.
Vértetimet pér periudhat e méparshme, lidhen me pérvojat pér puné té€ ngjashme e jo me fuqiné
punétore. Eshté e mjaftueshme listépagesa e muajit t& fundit pér numrin e duhur té kérkuar té
punonjésve.

Pér sa trajtuar mé sipér, argumentimi i kryer nga NjP pér pikén nr. 2.3.3, nr. 2.3.4, nr. 2.3.6,
nr. 2.3.7, (né lidhje me kérkesén pér fuginé punétore, mjetet/makinerité dhe pajisjet) nuk éshté i
bazuar teknikisht dhe ligjérisht pér arsye se, né to nuk pasqyrohet analiza e detajuar mbi kuadrimin
ndérmjet grafikut té punimeve, oréve té punés sipas analizés teknike t€ ¢cmimeve, profesionit té
punétoréve dhe mjeteve apo makinerive té punés pér té pércaktuar nevojat reale pér
numrin/kapacitetin e fuqgisé punétore dhe mjeteve/makinerive té punés. Veprime kéto né
kundé&rshtim me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 1, neni 3, neni 21,
pika 1 dhe pika 5, neni 83, pika 2, gérma “b” dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, neni 2, neni 7, pika 3, neni 40, pika 3, neni 78, pika 2.
4. Pika nr. 2.3.8. Operatori ekonomik ofertues duhet té jeté i pajisur me certifikata té Iéshuara nga
njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit i vendit ku
éshté akredituar ose nga organizma ndérkombétare akreditues té njohur nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Akredimit né Shqipéri (DPA). Certifikatat gé kérkohen jané si mé poshté dhe duhet té jené té
vlefshme né kohén e zhvillimit té tenderit:
1. Certifikaté pér sistemin e menaxhimit té cilésisé 1SO 9001:2015 ose ekuivalente;
2. Certifikaté pér sistemin e menaxhimit té mjedisit 1ISO 14001:2015 ose ekuivalente;
3. Certifikaté pér sistemin e menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné 1ISO 45001:2018 ose
ekuivalente
Certifikatat duhet té jené né gjuhén shqipe ose té pérkthyera dhe té noterizuara nése jané né gjuhé té
huaj;
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Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomiké, ¢do anétar i grupit duhet té paragesé certifikatat e
mésipérme, sipas natyrés sé punimeve gé marrin pérsipér té realizojné sipas aktmarréveshjes sé
bashképunimit.

Kérkesa pér Certifikatén ISO 9001:2015 “Pér sistemin e menaxhimit té cilésisé” ose
ekuivalente, kjo certifikaté né té gjithé “argumentimin” nuk ka asnjé komponent qé té sigurojé AK
pér realizimin e kontratés. Nuk ka asnjé bazé tekniko/ligjore se ¢’lidhje ka: “Shoqéria t€ punojé me
standarte e cilési, e cila mund€son implikimi né menaxhim, identifikimi i riskut dhe mundésive,
sigurimi i konkurencés pér personelin e shoqéris€, mirémbajtja e pajisjeve dhe infrastrukturés, matja
e kénaqésive t€ klientéve, pérgjigje ndaj ankesave t€ marra dhe vlerésimi i furnitoréve, marrédhénie
biznesi me partnerét e njohur apo njé imazh mé t€ miré né syté e klientéve”, me realizimin e
punimeve té kontratés me objekt: “Rikonstruksion i rrugés Rromés-Qafa e Drenovés (segmenti
gendér Rromés-lagja Tabakaj, rrugés Fratar-Drizar dhe rrugé€s Ninésh-Nenaj-Damés)”.

Kérkesa pér Certifikatén ISO 14001:2015 “Pér menaxhim mjedisi” ose ekuivalente,
ekspertizat profesionale pér mjedisin, né t€ gjitha kuptimet éshté ezauruar n€ procesin e studimit dhe
projektimit, népérmjet hartimit t€ preventivit, specifikimeve teknike, projektit, relacioneve teknike
respektive edhe raportit t€ vlerésimit t€ ndikimit n€ mjedis né rastet kur éshté e nevojshme. Jemi né
rastin e furnizimit me materiale inerte pér realizimin e punimeve, dhe po t€ kishin ndikime n€ mjedis
duhet té realizoheshin né fazén e projektit.

Konkluzion: Né aplikimin e kritereve jané konstatuar kritere jo né pérputhje me kushtet e zhvillimit
té procedurés dhe né pérputhje me nenet 1, 2 dhe pika 1 e nenit 21 té Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020,
“Pér prokurimin publik”, si dhe nenet 39 “Kérkesat e vecanta pér kontratat pér puné publike” dhe
neni 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, t&¢ VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar. Kriteret duhet t€ jené né pérpjesétim dhe
té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, AK duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e
kétyre kritereve”. Kriteret duhet t€ jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. B.F,z. M.M, z. F.A
né cilésiné e anétaréve té Njésisé sé Prokurimit.

Vlerésimi i ofertave nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave:

Me Urdhrin nr. 92, daté 12.04.2023, té z. Q.I Kryetar i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t&¢ AK, éshté
ngritur Komisioni i Vlerésimit té Ofertave (KVO) i pérbéré nga z. E.B kryetar i komisionit dhe
anétarét z. A.X,z. TH.GJ.

Procesverbali i mbajtur nga KVVO i datés 04.05.2023, i hapjes sé procedurés nga ku ka rezultuar se
16 operatoré ekonomik kané marré pjesé me vlera ekonomike pérkatése té ofertuar.

Mé datén 16.05.2023, nga KVVO éshté mbajtur procesverbali mbi konstatimin e ofertave anomalisht
té uléta.

Né zbatim té VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i
ndryshuar, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi 1 ofertave”, pika 4, ku pércaktohet qé: “N¢ rastin kur
jané té vlefshme tri oferta ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 93, té LPP-sé, oferta
vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares sé ofertave té
vlefshme”, u kryen pérllogaritjet mbi vlerésimin si anomalisht t€ uléta nga OE “LL ” Shpk dhe OE
“SH ” Shpk si mé poshté:

Leké
Nr. BOE/OE té kualifikuar Vlera e ofertés
1 OE “LL ” Shpk 45,366,340
2 OE “SH ” Shpk 48,987,150
3 BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk 49,999,996
4 BOE “RR ” Shpk & “D ” Shpk 52,834,170
5 OE “S ” Shpk 55,719,350
6 BOE “A ” Shpk & “K ”” Shpk 57,789,290
7 OE “B ” Shpk 59,971,600
8 BOE “I” Shpk & “N ” Shpk 62,016,940
9 OE “N” Shpk 62,996,900
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10 | BOE “D ” Shpk & “RR ” Shpk 63,214,087
11 | OE “B” Shpk 66,506,180
12 | OE “C” Shpk 72,360,730

Totali 697,762,733

Pérllogaritja mbi vlerésimin e ofertave anomalisht té ulta: vlera e OE té kualifikuar 697,762,733
lek&/12 numri i OE té kualifikuar*0.85 = 49,424,860 leké.

Me shkresén nr. 1785/4 prot., daté 16.05.2023, dhe shkresén nr. 1785/5 prot., daté 16.05.2023, AK
Bashkia Mallakastér €shté drejtuar OE “LL ” Shpk dhe OE “SH ” Shpk me kérkesé pér
argumentimin dhe dokumentimin me prova shkresore dhe dhénien e sgarimeve pér
elementin/elementét e vecanta té ofertés.

-Me shkresén nr. 760 prot., daté 19.05.2023, administruar né Bashkiné Mallakastér me praktikén nr.
1785/6 prot., daté 19.05.2023, OE “LL ” Shpk ka kthyer pérgjigje duke dhéné informacion pér
ofertén anomalisht té ulét.

N¢é kété dokument citohet se: “Lidhur me kérkesén tuaj mé daté 16.05.2023, pér argumentim té
¢mimeve té ofertuara, né pérgatitjes jemi bazuar né sa mé poshté:

a. Né analizén e cmimeve té manualeve teknike, me njé marzh fitimi té reduktuar.

b. Né ofertat e operatoréve ekonomikeé lokalé, cka ndikon drejtépérdrejté né uljen e kostos pér 1éndét
e para. Falé marrédhénieve té gjata kontraktore me disa operatoré ekonomik, té shtrira né disa fushé
veprime, kemi pérfituar oferta me ¢mime té reduktuara nga tregu lokal lidhur me furnizimin me
materiale. Pérkatésisht né zérat e punimeve si:

1. Materiale inerte (réré, cakéll, zhavor, gcimento)

2. Materiale pér 1éndé té paré pér punime asfaltike (binder, bitum, emulsion)

Theksojmé qé té gjitha materialet dhe 1éndét e para gé do té furnizohen nga prodhues té ligensuar
lokal jané konform standardeve europiane dhe konform specifikimeve teknike dhe njékohésisht té
shogéruara me certifikaté cilésie té secilit produkt. Pér vlerésimin e analizave té ¢mimeve té
ofertuara né ofertén toné financiare jané pérdorur si referencé ¢cmimet e ofertuara nga grupi joneé i
furnitoréve. Zérat té cilét jané pérfshiré né preventivin e punimeve jané zéra té cilét jané pérfshiré
né Manualin Teknik té cmimeve té punimeve té ndérimit dhe té analizave teknike té tyre té miratuara
me VKM nr. 629, daté 15.07.2015. Ofertuesi “LL ” Shpk bazuar mbi normat e parashikuara né
manualin e ¢mimeve ka rishikuar paraprakisht kostot vetjake té pérllogaritur si njé mesatare e
eksperiencave té méparshme si edhe duke béré sondazhe mbi ¢mimet gé ofrohen né treg, apo duke
konsideruar gjithé zhvillimet teknologjike té viteve té fundit, sic mund té pérmendet eficensa né
ndértimin e kallépit té armaturés népérmjet paneleve té gatshém me dimensione té pérshtatshém té
cilat shogéria jon€ ka né zotérim, duke sjell rritje t€ rendimentit t€ punés né ndértim”.

Pér sa trajtuar mé sipér bashkélidhur shkresés (kthim pérgjigje) té paraqitur prané
Autoritetit Kontraktor Bashkia Mallakastér nga OE “LL ” Shpk nuk éshté paraqitur fatura
tatimore e blerjes sé materialeve té pretenduara, por paraqitet njé oferté e datés 01.05.2023, e
OE “F ” Shpk me Nipt L...D dhe ftesé oferté e datés 01.05.2023, nga OE “A ” Shpk. Mos
paragitja e dokumentacionit té pretenduar né shkresén kthim pérgjigje, né opinionin e grupit
té auditimit, nuk dokumentohet dhe argumentohet oferta anomalisht e ulét e ofertuar nga OE
“LL ” Shpk.

Veprime kéto né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” 1 ndryshuar, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i1 ofertave”, pika 4, ku pércaktohet
qé: “Né ¢do rast, ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore,
sqarimet pér elementin/elementét e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkest e nenit 93, té
LPP-sé”.

-Me shkresén e datés 17.05.2023, e cila ndodhet né dosjen e procedurés sé prokurimit e pa
protokolluar né Bashkiné Mallakastér OE “SH ” Shpk ka kthyer pérgjigje duke dhéné informacion
pér ofertén anomalisht té ulét.

Procesverbali i mbajtur nga KVO i datés 23.05.2023, mbi zhvillimin dhe vlerésimin e ofertave pér
vlerésimin e ofertave, pér vlerésimin e dokumentacioneve té operatoréve ekonomik pjesémarré, nga
ku ka rezultuar se jané kualifikuar 12 OE dhe s’kualufikuar 4 OE, éshté shpallur si oferta mé e
favorshme dhe gé plotéson gjithé kriteret e DT ajo e paragitur nga OE “LL ” Shpk.
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Kané gené pjesémarrés né proceduré kéta ofertues me vlerat pérkatése té ofruara:

1. OE “LL ” Shpk (me Nipt K...K) me vleré ekonomike té ofertés 45,366,340 leké pa Tvsh.

2. OE “SH ” Shpk (me Nipt K...N) me vleré ekonomike té ofertés 48,987,150 leké pa Tvsh.

3. BOE “G ” Shpk (me Nipt L...T) & “SH ” Shpk (me Nipt K...E) & “F ” Shpk (me Nipt K...C)
me vleré ekonomike té ofertés 49,000,000 leké pa Tvsh.

4. BOE “K ” Shpk (me Nipt L...E) & “C ” Shpk (me Nipt L...O) me vleré ekonomike té ofertés
49,999,996 leké pa Tvsh.

5. BOE “RR ” Shpk (me Nipt K...H) & “D ” Shpk (me Nipt L...B) me vleré ekonomike té ofertés
52,834,170 leké pa Tvsh.

6. OE “L ” Shpk (me Nipt L...F) me vleré ekonomike té ofertés 54,021,530 leké pa Tvsh.

7. BOE “A ” Shpk (me Nipt M...L) & “R ” Shpk (me Nipt J...E) me vleré ekonomike té ofertés
54,616,820 leké pa Tvsh.

8. OE “S ” Shpk (me Nipt J...Q) me vleré ekonomike té ofertés 55,719,350 leké pa Tvsh.

9. BOE “A ” Shpk (me Nipt J...R) & “K ” Shpk (me Nipt J...Q) me vleré ekonomike té ofertés
57,789,290 leké pa Tvsh.

10. OE “B ” Shpk (me Nipt J...VV) me vleré ekonomike té ofertés 59,971,600 leké pa Tvsh.

11. BOE “I” Shpk (me Nipt J...E) & “N ” Shpk (me Nipt L...L) me vleré ekonomike t& ofertés
62,016,940 leké pa Tvsh.

12. OE “N” Shpk (me Nipt K...I) me vleré ekonomike té ofertés 62,996,900 leké pa Tvsh.

13. BOE “D ” Shpk (me Nipt K...J) & “RR ” Shpk (me Nipt L...U) me vleré ekonomike té ofertés
63,214,087 leké pa Tvsh.

14. OE “B ” Shpk (me Nipt K...N) me vleré ekonomike té ofertés 66,506,180 leké pa Tvsh.

15. BOE “T ” Shpk (me Nipt K...L) & “C ” Shpk (me Nipt J...K) me vleré ekonomike té ofertés
65,883,710 leké pa Tvsh.

16. OE “C ” Shpk (me Nipt K...M) me vleré ekonomike té ofertés 72,360,730 leké pa Tvsh.

Jané s’kualifikuar operatorét ekonomik si mé poshté:

1. BOE “A ” Shpk & “R ” Shpk pér mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

-OE “A ” Shpk referuar deklaraté€s € bashképunimit ka marré pérsipér pér realizimin 79% té
kontratés. Referuar dokumentacionit té publikuar né SPE ka paraqgitur kontratén me objekt
“Rikonstruksioni i1 rrugés lidhése Zharrés-Shén Maria” e lidhur me Shogériné “B ” né vlerén
19,473,417 leké pa Tvsh dhe kontratén “Rikonstruksion dhe shtrim me asfaltobeton i rrugés Fshat i
Ri-Sheqishté” ¢ lidhur me Bashkiné Patos né vlerén 14,637,190 leké pa Tvsh. Referuar
dokumentacionit shogérues té té dyja kétyre kontratave, si pér datat e lidhjes sé tyre, afatit té
realizimit apo edhe investitoréve té ndryshém, rezulton se ato jané kontrata té pavarura nga njéra-
tjetra dhe nuk mund té paragiten bashkarisht né formularin e vlerésimit.

-Anétari i BOE “R ” Shpk (pjesémarrés né raportin 21% sipas deklaratés sé bashképunimit) nuk
plotéson pikat 2.3.6. dhe 2.3.7. té Kapacitetit teknik, te Kriteret e Vecanta pér Kualifikim, té Shtojcés
7, t&é Dokumentave Standarte t& Tenderit, pasi nuk ka deklaruar né Formularin Pérmbledhés té
Vetédeklarimit minimalisht 1 punétor asfaltimi né rrugé dhe 1 mjet transporti me kapacitet mbajtés
minimumi 18 ton, pasi pér natyrén e punimeve qé ka marré pérsipér té realizojé é&shté e
domosdoshme gé shoqéria té keté punétor asfaltimi dhe mjet transporti me kapacitet mbajtés
minimumi 18 ton.

2. BOE “G ” shpk & “SH ” Shpk & “F ” Shpk pér mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

-Pér mos paragitje né SPE Formularin e Sigurimit té Ofertés sipas Shtojcés nr. 3.

3. OE “L ” Shpk pér mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

-Né Formularin Pérmbledhés té Vetédeklarimit ka deklaruar 1 punonjés teknik ndértimi ndérkohé
gé né DT jané kérkuar 2 té tillé.

-Né Formularin Pérmbledhés té Vetédeklarimit nuk ka deklaruar asnjé Rul me peshé mbi 15 ton
ndérkohé gé né DT jané kérkuar 2 té tillé.

4. BOE “T ” Shpk & “C ” Shpk pér mos plotésimin e kritereve si mé poshté:

-Pér arsye se asnjé nga kontratat e paragitura né SPE nuk éshté e ngjashme me punimet e kontratés
objekt prokurimi.
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Mé daté 29.05.2023, nga KVO éshté mbajtur procesverbali pér verifikimin e dokumentacionit té
dorézuar né rrugé elektronike nga ofertuesi i kualifikuar i pari OE “LL ” Shpk. Me shkresén nr.
1785/8 prot., daté 08.06.2023, nga KVVO éshté mbajtur Raporti Pérmbledhés drejtuar Kryetarit té
Bashkisé. Me shkresén nr. 1785/9 prot., daté 09.06.2023, Kryetari i Bashkisé ka miratuar Raportin
Pérmbledhés. Me shkresén nr. 1785/12 prot., daté 04.07.2023, &shté mbajtur formulari i njoftimit té
fituesit si oferta mé e sukseshme ¢ OE “LL  Shpk.

Nga auditimi i dokumentacionit t¢ OE “LL ” Shpk té shpallur fitues jané konstatuar mangési
né plotésimin kriteret e veganta pér kualifikim si mé poshté:

1. Né pikén nr. 2.2.2. Operatorét ekonomik duhet té paragesin bilancet vjetore, pér tre vitet e fundit
financiare (2020, 2021, 2022), té konfirmuara nga Administrata Tatimore, ku bilancet e dy viteteve
té njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Bilancet e paragitura nga OE “LL ” Shpk pér vitet 2020, 2021 dhe 2022 jané depozituar
prané Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Fier né té cilat ndodhet vula e sekretarisé por nuk éshté
marré konfirmimi me shkresé dhe me vulé nga kjo drejtori.

Pér sa trajtuar mé sipér OE “LL ” Shpk nuk plotéson té gjitha kriteret e vecanta té vendosura
né DT dhe pér kété arsye nuk duhet té ishte kualifikuar nga KVO por duhet té ishte s’kualifikuar.
KVO nuk duhet t’i kishte propozuar Titullarit t&¢ AK té shpallte fitues OE “LL * Shpk.

Mos disponimi, apo mos ngarkimi né SPE i dokumenteve, pérbén shkak té ligjshém pér
s’kualifikimin e OE “LL ” Shpk dhe pér kété arsye nuk duhet té ishte kualifikuar nga KVO dhe nuk
duhet té ishte shpallur fitues. Gjithashtu nga titullari nuk duhet té ishte miratuar shpallja fitues e OE
“LL ” Shpk. Sa mé sipér KVO nuk ka vepruar né pérputhje me kérkesat dhe pércaktimet e Ligjit nr.
162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik” neni 3, “Parimet t€ pérgjithshme”, neni 98 “Anulimi
1 nj€ procedure prokurimi” si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 82 “Shqyrtimi dhe vleré€simi i ofertave” pika 2, pika 4, neni 67
“Klasifikimi i ofertave” pika 2, neni 83 “Njoftimi i fituesit”.

Konkluzioni: Procedura paragitet me probleme si né aplikimin e kritereve, ku evidentohet kritere
jo né pérputhjen me procedurén dhe tipologjiné e saj, veprime té cilat direkt ose indirekt kané
penguar pjesémarrjen e procedurés, si dhe né shpalljen fitues t&€ OE “LL > Shpk, pasi nuk éshté né
kushtet e plotésimit té gjitha kritereve té DT, veprime né paligjshméri té dispozitave té€ LPP, ku K\VO
duhet té anulonte procedurén dhe zhvillonte proceduré tjetér me kushte mé favorizuese, pér njé
pérdormi mé efektin té fondit pér vlerén 45,366,340 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. Q.1 Kryetar i
Bashkisé Mallakastér né cilésiné e Titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor, z. B.F ,z. M.M , z. F.A né
cilésiné e anétaréve té Njésisé sé Prokurimitdhe z. E.B , z. A.X, z. TH.GJ né cilésiné e Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave.

Pér sa trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga Bashkia Mallakastér éshté paraqitur
observacioni me shkresén nr. 1712 prot., daté 15.04.2024, administruar né KLSH me praktikén nr. 33/13
prot., daté 22.04.2024, nga z. B.FPerson Pérgjegjés pér Prokurimin NjP dhe z. FA anétar i Njésisé sé
Prokurimit ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Lidhur me procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksion i rrugés Panahor-Ngragan (segmenti
Panahor-Subashaj) dhe rrugés Ballsh-Drenové e Re (segmenti depo e ujit-shkolla)”, “Blerje karburant
(Diezel) viti 2023 (Pér nevoja té Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike),
“Ndérhyrje e menjéhershme né pronén publike, shkolla “Hajredin Fratari”’, Damés, Mallakastér” dhe
“Rikonstruksion i rrugés Rromés-Qafa e Drenovés (segmenti gendér Rromés-lagjja Tabakaj), rrugés
Fratar-Drizar dhe rrugés Ninésh-Nenaj-Damés ™.

Pasi u njohém me Projekt Raportin e Auditimit, riparagesim edhe njé heré objeksionet tona pér aq sa na
takon né procedurat qé kemi marré pjesé.

Legjislacioni i prokurimit publik ka parashikuar dhe ka béré njé ndarje té qarté té detyrave dhe
pérgjegjésive qé kané personat qé marrin pjesé né procedurat e prokurimit publik. Konkretisht né pikén 3,
ténenit 57, té VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik’ i ndryshuar,
pércaktohet qartésisht detyrat e personit pérgjegjés pér prokurim.
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Ndérsa né pikén 2, té nenit 61, t¢ VKM nr. 914, pércaktohet qartésisht detyrat e specialistit té fushés né
Njésiné e Prokurimit, detyra e té cilit lidhet me hartimin e kérkesave té veganta pér kualifikim qé lidhen
me kapacitetin teknik, té cilat argumetohen dhe dokumentohen me procesverbal dhe i vihen né dispozicion
personit pérgjegjés pér prokurimin pér t’i béré pjesé té dosjes sé tenderit.

Thuajse né té gjitha procedurat e zhvilluara nga ana joné éshté vendosur kérkesa lidhur me paragitjen e
bilanceve, e konkretisht e pércaktuar si mé poshté:

Operatorét ekonomiké duhet té paraqesin bilancet vjetore, pér tre vitet e fundit financiar (2020, 2021,
2022) té konfirmuara nga Administrata Tatimore, ku bilancet e dy viteve té njépasnjéshme, nuk duhet té
kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit. Kjo kérkesé ka edhe argumentimin pérkatés té pasqyruar
né DT si mé poshté:

Kriteri i mésipérm éshté pércaktuar bazuar né nenin 77, pika 3, e Ligjit nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér
prokurimin publik”, si dhe nenit 43, pika 4, t¢ VKM nr.285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Raporti pozitiv ndérmjet aktivit dhe pasivit té bilanceve té dy viteteve té njépasnjéshme, konsiderohet
tregues i réndésishém dhe i shérben Autoritetit Kontraktor pér njohjen e gjendjes sé kapaciteteve
ekonomike dhe financiare té Operatoréve Ekonomiké ofertues, né funksion té realizimit me sukses té
kontratés.

Pérveg bazés ligjore té sipércituar, ky kriter éshté né pérputhje edhe me legjislacionin e fushés, konkretisht,
me pércaktimet e béra né Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, Ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar,
Udhézimin e Ministrit té Financave nr.5, daté 30.01.2006, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar, si
dhe né kérkesat e Ligjit nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”. Referuar né nenin 29, té
Ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”’, pércaktohet se: “Cdo tatimpagues pérgatit
deklaratén vjetore té té ardhurave té tatueshme né formén e pércaktuar né udhézimin e Ministrit té
Financave né zbatim té ketij ligji. Tatimpaguesit paraqesin deklaratén vjetore né organet tatimore brenda
datés 31 mars té vitit pasardhés, duke paraqitur né té njejtén kohé bilancin kontabél, sé bashku me anekset
e tij, si dhe ¢do té dhéne tjetér té pércaktuar né udhézimin e Ministrit té Financave né zbatim té kétij ligji .
Lidhur me kété kérkesé, ju keni cituar:

Né keété kriter nuk éshté pérfshiré edhe detyrimi ligjor konkretisht, pasqyrat financiare duhet té jené té
shogéruara me Akt-Ekspertizén e Ekspertit Kontabél té Autorizuar.

Sa i pérket mospérfshirjes né kérkesén pér bilancet edhe té akt-ekspertizés sé ekspertit kontabél té
autorizuar, ju béjmé me dije se kérkesa pér bilancet jo domosdoshmérisht mund té kérkohet, pasi veté
legjislacioni i prokurimit publik e Ié né diskrecion té AK vendosjen ose jo té saj.

Konkretisht, né paragarifin e dyté, té pikés 3, té nenit 77, té Ligjit nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik”
pércaktohet se: “Gjithashtu, autoritetet ose entet kontraktore mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké
té japin informacione né bilancet e tyre vjetore qé té tregojné raportet ndérmjet aktivit dhe pasivit”.

Pra, si¢ shihet, ky pércaktim i béré nga legjislacioni i prokurimit publik limitohet deri kétu, pa shkuar mé
tej me plotésime ekstra, e qé pér mé tepér éshté i shogéruar me togfjaléshin “mund té kérkojné” dhe jo
duhet té kérkojné.

Né fakt, thelbi i késaj kérkese, gjithmoné nése vendoset nga autoritetet kontraktore, éshté mospasja e
raporteve negative ndérmjet aktivit dhe pasivit pér dy vite té njépasnjéshme, gjé e cila reflektohet edhe né
argumentimin e kérkesés.

Mosvendosja e akt akspertizés sé ekspertit kontabél té autorizuar, nuk e bén aspak té cénueshme
pjesémarrjen né garé té operatoréve ekonomiké té interesuar. Pérkundrazi, e bén até mé té liré pér té marré
pjesé, pasi kérkohen mé pak dokumente.

Mosvendosja e akt ekspertizés sé Ekspertit Kontabél té Autorizuar, nuk e bén kété kriter as té paligishém
dhe as té paviefshém dhe pér mé tepér nuk e kufizon aspak pjesémarrjen e OE.

Sa mé sipér, mendojmé se nuk kemi asnjé pérgjegjési pér pjesén qé ma pérket né cilésiné e anétaréve té
NjP si person pérgjegjés pér prokurimin dhe anétar i NjP.

Oéndrimi i grupit té auditimit: Pér sa trajtuar mé sipér éshté detyrim ligjor qé pasqyrat financiare duhet
té jené té shogéruara me Akt-Ekspertizén e Ekspertit Kontabél té Autorizuar, né rastin kur jané né kushtet
e peércaktimit té Ligjit nr. 10091, daté 05.03.2009, “Pér auditimin ligjore, organizimin e profesionit té
ekspertit kontabél t¢ regjistruar dhe té kontabilistit t¢ miratuar” i ndryshuar, Kreu V, gérma “c”, ku
bilancet e dy viteve té njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit. Pér sa
trajtuar mé sipér observacioni Juaj lidhur me kété ¢céshtje éshté i pa bazuar né prova dhe né fakte ligjore
dhe si i tillé nuk merret né konsideraté né hartimin e Projekt Raportit té Auditimit.
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Pér sa i pérket pretendimit nga ana Juaj né lidhje, se kriteret e vegcanta pér kualifikim jané hartuar nga
specialisti i fushés dhe nga pjesa e tjetér e NjP-sé éshté vendosur vetém kriteri pér paraqitien nga OF ré
pasqyrave financiare ju béjmé me dijeni se, observacioni pér kété ¢éshtje merret né konsideraté pjesérisht
dhe do té kryhen reflektimet pérkatése né hartimin e Raportit Pérfundimtar té Auditimit duke mos ju
ngarkuar me pérgjegjési né procedurén me objekt “Blerje filtra, vaj motorri, hidrauliku, antifrizé, alkool
frenash viti 20237 dhe “Mirémbajtje e mjeteve té transportit viti 2023 (Pér nevojat e Bashkisé Mallakastér
dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike) ”. Ndérsa pér 4 procedurat e tjera Ju jeni ngarkuar me pérgjegjési
pér vendosjen e kriterit jo sipas parashikimeve ligjore né lidhje kérkesén mbi pasqyrat financiare, trajtuar
né ményré té hollésishme né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga Bashkia Mallakastér éshté
paragqitur observacioni me shkresén nr. 1750 prot., daté 15.04.2024, administruar né KLSH me praktikén
nr. 33/13 prot., daté 22.04.2024, nga z. E.B , z. AX dhe TH.GJ anétaré té Komisionit té Vlerésimit té
ofertave ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: KVO ka vierésuar té plotésuar kété kriter nga “LL ~ Shpk pasi né datén e zvillimit
té prokurimit OF ka dorézuar ne SPE tre bilancet e kérkuara né pikén nr. 2.2.2, té DT, dhe mé konkretisht:
-Bilanci i vitit 2020 éshté i vulosur dhe i firmosur nga Sekretaria e Drejtorisé Rajonale Tatimore Fier.
-Bilanci i vitit 2021 éshté i vulosur dhe i firmosur nga Sekretaria e Drejtorisé Rajonale Tatimore Fier.
-Bilanci i vitit 2022 éshté i vulosur dhe i firmosur nga Sekretaria e Drejtorisé Rajonale Tatimore Fier.
Pra sa mé sipér bilancet e dorézuara né SPE pér objektin e prokurimit té mésipérm, jané dorézuar té
konfirmuara nga DT Fier.

Né kérkesén nr. 2.2.2, t¢ DT nuk kérkohet konfirmimi me shkresé dhe me vulé nga DT, por konfirmimi i
bilanceve nga Administrata Tatimore, qé do té thoté se bilancet e dorézuara né SPE jané ato té dovézuara
né Drejtoriné Tatimore. Gjithashtu theksojmé se kéto bilance jané kérkuar nga AK pér té verifikuar ku
bilancet e dy viteteve té njépasnjéshme, nuk duhet té kené raport negativ ndérmjet aktivit dhe pasivit.
Gjithashtu kéto bilance jané té dorézuara edhe né QKB té cialt jané léhtesisht té verifikueshme.

Sa mé siprér KVO vieréson se OE e ka pérmbushur kété kriter dhe se vierésimi éshté béré né pérputhje
me Ligjin e Prokurimit Publik. KVO vieréson se OE “LL ” Shpk, me NIPT K...K me dokumentacionin e
paraqitur, vérteton se éshté né pérputhje me kérkesat pér kualifikim dhe vierésuar se Oferta e tij éshté né
pérzgjedhjen e njé oferte mé té miré ekonomike-teknike.

Oéndrimi i grupit té auditimit: Pasqyrat financiare pér vitet 2020-2022, té OF “LL ~ Shpk té publikuara
né Sistemin e Prokurimit Elektronik mbajné vulén e Sekretarisé sé Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Fier
pra vula vérteton se kéto pasqyra jané depozituar duke marré edhe numrin e protokollit t¢ depozitimit té
DRTE, ndérsa konfirmimi i pasqyrave kryhet né formé shkresore nga Drejtoria Rajonale e Tatimeve sipas
Tatim Paguesit pérkatés.

Pér sa trajtuar mé sipér observacioni Juaj lidhur me kété ¢éshtje éshté i pa bazuar né prova dhe né
fakte ligjore dhe si i tillé nuk merret né konsideraté né hartimin e Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga Bashkia Mallakastér éshté
paragqitur observacioni me shkresén nr. 1741 prot., daté 15.04.2024, administruar né KLSH me praktikén
nr. 33/13 prot., daté 22.04.2024, nga z. M.M Specialist i Fushés né Njésiné e Prokurimit ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Né observacion jané paraqitur té gjitha kriteret e vecanta pér kualifikim pér objektin “Rikonstruksion i
rrugés Panahor-Ngracan (segmenti Panahor-Subashaj) dhe rrugés Ballsh-Drenové e Re (segmenti depo
e ujit-shkolla)”; “Rikonstruksion i rrugés Rromés-Qafa e Drenovés (segmenti gendér Rromés-lagja
Tabakaj), rrugés Fratar-Drizar dhe rrugés Ninésh-Nenaj-Damés”; “Ndérhyrje e menjéhershme né
pronén publike, shkolla “Hajredin Fratari” Damés Mallakastér,té cilat jané pjesé e Dokumenteve té
Tenderit s¢ bashku me argumentimit pérkatése pér secilén kérkesé... ...

Qéndrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me pretendimet e ngritura nga ana Juaj ju béjmé me dije se, né
thelb nuk kundérshtoni problematikat e ngritura nga grupi i auditimit por keni paraqitur procesverbalin
mbi argumentimin e kritereve té veganta pér kualifikim. T¢ gjitha problematikat e ngritura nga grupi i
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auditimit pér secilin kriter sipas procedurave pérkatése i gjeni té trajtuara né ményré té hollésishme né
Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit. Pér sa trajtuar mé sipér observacioni Juaj lidhur me kété ¢éshtje
éshté i pa bazuar né prova dhe né fakte ligjore dhe si i tillé nuk merret né konsideraté né hartimin e
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér zbatimin e dispozitave ligjore mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit
publik té blerjeve me vlera té vogla.

a. Pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, Bashkia Mallakastér ka realizuar né total
29 procedura prokurimi me vlera té vogla me fond limit 13,026,184 leké pa Tvsh dhe realizuar me
vleré kontrate 10,417,436 leké pa Tvsh. Me zgjedhje nga 29 procedura té realizuara me fond limit
13,026,184 leké pa Tvsh jané audituar 15 procedura me fond limit 10,239,248 leké pa Tvsh ose né
masén 78.6% té vlerés totale té fondit limit, ku jané konstatuar parregullsité si mé poshté:

-Refeuar procedurave té realizuara nga Bashkia Mallakastér dhe té publikuara né Sistemin
Prokurimit Elektronik pér vitin 2023 né dy raste jané shmangur procedurat normale té prokurimit
duke copérzuar fondin limit dhe duke mos i kryer kéto procedura me tenderim konkretisht:
-Procedura me objekt “Blerje materiale kancelarie” me fond limit 1,000,000 leké pa Tvsh dhe
“Blerje tonera pér fotokopje dhe printera” me fond limit 833,333 leké pa Tvsh ku totali 1 fondit limit
shkon 1,833,333 leké pa Tvsh dhe té dyja procedurat i pérkasin objektit materiale kancelarie.
-Procedura me objekt “Blerje produkte shtazore (Nevoja pér cerdhe dhe kopsht)” me fond limit
1,000,000 leké pa Tvsh dhe “Blerje ushqime pér kopshtin dhe ¢erdhen Ballsh” me fond limit 833,333
leké pa Tvsh ku totali i fondit limit shkon 2,000,000 leké pa Tvsh dhe té dyja procedurat i pérkasin
objektit blerje ushgime.

-Né 6 raste nga Komisioni i Prokurimeve me Vlera té Vogla éshté hartuar njé preventiv i cili i
referohet studimit té tregut por né kété dokument nuk evidentohet ku jané marré ofertat pér studimin
e tregut.

-Né 5 raste nuk dokumentohet ményra e pérllogaritjes sé fondit limit.

-Né 15 raste nga Komisioni i Prokurimeve me Vlera té Vogla nuk éshté publikuar né Sistemin e
Prokurimit Elektronik procesverbali mbi argumentimin e specifikimeve teknike dhe kritereve té
vecanta té pranimit.

-Né 3 raste né Sistemin e Prokurimit Elektronik nuk éshté respektuar afati i njoftimit (24 oré), pra
kalimi nga nj€ operatoré ekonomik tek tjetri né rastet e s’kualifikimit apo té tyre.

-Né 6 raste fatuarat tatimore nuk jané likuiduar brenda afateve té pércaktuara né Ligjin nr. 48/2014,
daté 24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara n€ detyrimet kontraktore e tregtare”, neni 7, duke sjell risk
pér krijimin e detyrimeve kontraktuale.

-Né 1 rast pér procedurén e prokurimit me objekt “Transport i1 veteranéve dhe familjeve té
déshmoréve” viti 2023 me fond limit 471,000 leké me operatoré ekonomik té shpallur fitues “E.-B.”
me vleré oferte 400,000 leké pa Tvsh, nuk disponohet njé procesverbal i cili duhej t¢ mbahej nga
Komisioni i Prokurimeve me Vlera té VVogla ku bashkélidhur té evidentohej lista e nénshkruar nga
té gjithé personat gé kané marré kété shérbim.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. Q.l Kryetar i
Bashkisé né cilésiné e Titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor, z. AR, z. N.S,z. AM, znj. A M, znj.
M.SH né cilésiné e anétaréve té Komisionit té Prokurimit me Vlera té Vogla sipas periudhave
respektive, z. 1.Y ,z. A.Z ,znj. L.Z,z. H.L ,znj. N.D, z. F.M , znj. Z.A , né cilésiné e anétaréve
té Komisionit pér Pérllogaritjen e Fondit Limit.

b. Pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, Ndérmarrja e Shérbimeve Publike ka
realizuar né total 7 procedura prokurimi me vlera té vogla me fond limit 4,436,710 leké pa Tvsh dhe
realizuar me vleré kontrate 3,720,125 leké pa Tvsh. Me zgjedhje nga 7 procedura té realizuara me
fond limit 4,436,710 leké pa Tvsh jané audituar 5 procedura me fond limit 3,781,358 leké pa Tvsh
0se né masén 85.2% té vlerés totale té fondit limit, ku jané konstatuar parregullsité si mé poshté:
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-Né 1 rast nga Komisioni i Prokurimeve me Vlera té Vogla éshté hartuar njé preventiv i cili i
referohet studimit té tregut por né kété dokument nuk evidentohet ku jané marré ofertat pér studimin
e tregut.

-Né 3 raste nuk dokumentohet ményra e pérllogaritjes sé fondit limit.

-Né 3 raste nga Komisioni i Prokurimeve me Vlera té VVogla nuk éshté publikuar né Sistemin e
Prokurimit Elektronik procesverbali mbi argumentimin e specifikimeve teknike dhe kritereve té
vecanta té pranimit.

-Né 1 rast né Sistemin e Prokurimit Elektronik nuk éshté respektuar afati i njoftimit (24 oré), pra
kalimi nga nj€ operatoré ekonomik tek tjetri n€ rastet e s’kualifikimit apo t€ tyre.

-Né 2 raste mallrat nuk jané béré hyrje né institucion brenda afateve té pércaktuara né kriteret e ftesés
pér oferté pér procedurén “Blerje materjale elektrike dhe hidraulike” viti 2023 me fond limit 799,972
leké pa Tvsh dhe “Blerje veshje pér punonjésit” viti 2023 me fond limit 799,550 leké pa Tvsh.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. B.V , z. V.M , z.
F.SH Drejtoré t& Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike Mallakasté né cilésiné e Titullarit té Autoritetit
Kontraktor sipas periudhave respektive dhe znj. N.O , znj. E.T, z. A.S né cilésiné e anétaréve té
Komisionit té Prokurimeve me Vlera té VVogla.

Veprime kéto né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 56, pika 1, 2, Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 35-36 dhe 42, dhe Udhézimin
nr. 5, daté 25.06.2021, “Mbi pérdorimin e procedurés me vileré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike” i ndryshuar, pika 7 dhe pikat 11-12.

Pér sa trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga Bashkia Mallakastér éshté paraqitur
observacioni me shkresén nr. 1760 prot., daté 16.04.2024, nr. 1788 prot., daté 17.04.2024, nr. 1789 prot.,
daté 17.04.2024, nr. 1790 prot., daté 18.04.2024, administruar né KLSH me praktikén nr. 33/13 prot., daté
22.04.2024, nga znj. N.D , z. FM , znj. ZAz 1Y,z AZ,z LZ, znj. AM, znj. M.SH , z. AM dhe z. HL
anétaré té Komisionit té Prokurimeve me Vlera té Vogla ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
Pretendimi i subjektit: Né ményré té pérmbledhur observacionet e mésipérme kané té béjné meargumentat
mbi pérllogaritjen e fondit limit, kritereve té vecanta dhe specifikimeve té publikuara né SPE, urdhrat pér
ngritjen e komisioneve pér marrjen né dorézim té mallrave, pér mos respektimin e afateve né SPE nga
kalimi tek njé OE tek tjetri. Pér arsye se observacionet e paraqitura nga Ju jané voluminoze nuk jané
shkruar pérmbajtja e tyre sipas shkresave por éshté béré njé pérmbledhje e shkurtér mé sipér, ndérsa kthimi
i pérgjigies nga grupi i auditimit mbi observacionin éshté trajtuar sipas ¢do shkrese né ményré té
hollésishme si mé poshté:

QOéndrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me observacionet e paraqitura me shkresén nr. 1760 prot., daté
16.04.2024, ju béjmé me dije se:

Pér sa i pérket procedurés sé prokurimit me objekt “Transport i veteranéve dhe familjeve t¢ déshmoréve”
viti 2023 me fond limit 471,000 leké me operatoré ekonomik té shpallur fitues “E” me vleré oferte 400,000
leké pa Tvsh, ju béjmé me dije se né Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 35-36, shprehet qart se cilat jané dokumentet justifikues pér té
vérteruar shpenzimin dhe njé prej tyre éshté edhe procesverbali i realizimit té kétij shérbimi. Pér sa mé
sipér observacioni nuk merret né konsideraté.

Oéndrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me observacionet e paraqitura me shkresén nr. 1788 prot., daté
17.04.2024, ju béjmé me dije se:

Né pérllogaritien e fondit limit kur kryhet me ané té metodés “Studim tregu” pjesé e procesverbalit duhet
té jené edhe tregusesit e gmimeve té operatoréve ekonomiké tek té cilét éshté marré oferta ekonomike. Né
té gjitha rastet e konstatuara kjo problematiké né auditimin e procedurave té prokurimit me viera té vogla
né Bashkiné Mallakastér ndodhet njé preventiv ¢mimesh por nuk dokumentohen treguesit e gmimeve duke
u béré edhe mesatarja e tyre pér té dal né konkluzionin pérfundimtar pér pérllogaritjen e fondit limit. Pér
sa mé sipér observacioni nuk merret né konsideraté.

Qéndrimi i grupit té auditimit: N¢é lidhje me observacionet e paraqitura me shkresén nr. 1789 prot., daté
17.04.2024, ju béjmé me dije se:

Sé pari: Né pérllogaritjen e fondit limit kur kryhet me ané té metodés “Studim tregu” pjesé e procesverbalit
duhet té jené edhe tregusesit e gmimeve té operatoréve ekonomiké tek té cilét éshté marré oferta ekonomike.
Né té gjitha rastet e konstatuara kjo problematiké né auditimin e procedurave té prokurimit me viera té
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vogla né Bashkiné Mallakastér ndodhet njé preventiv ¢gmimesh por nuk dokumentohen treguesit e ¢mimeve
duke u béré edhe mesatarja e tyre pér té dal né konkluzionin pérfundimtar pér pérllogaritjen e fondit limit.
Pér sa mé sipér observacioni nuk merret né konsideraté.

Sé dyti: Né asnjé rast pér té gjitha problematikat e konstatuara nga auditimi i procedurave té prokurimit
me vlera té vogla né Bashkiné Mallakastér, grupi i auditimit nuk shprehet se nuk ka specifikime teknike
apo kritere té veganta té pranimit té publikuara né SPE, por né sistem nuk éshté publikuar procesverbali
mbi argumentimin e specifikimeve teknike dhe kritereve té veganta té pranimit. Pér sa mé sipér
observacioni nuk merret né konsideraté.

Sé treti: Referuar udhrave té paraqitura né observacion pér ngritjen e grupeve té punés pér marrjen né
dorézim té mallrave konkretisht Urdhrin nr. 344, daté 22.11.2023, me objekt “Pér krijimin e komisionit pér
marrjen né dorézim té materialeve sipas procedurés me objekt “Blerje tonera pér fotokopje dhe printera”,
observacioni merret né konsideraté dhe do té kryhen reflektimet pérkatése né hartimin e Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Sé katérti: Pér sa i pérket vonesave pér tejkalimin e afatit 30 ditor pér likuidim, éshté njé problematiké e
cila nuk ngarkon me pérgjegjési Komisionin e Prokurimeve me Viera té Vogla.

Sé pesti: Grupi i auditimit nuk referohet térheqjes sé operatorit ekonomik, por mos respektimi i afatit té
kalimit nga njé OFE tek tjetri dhe konkretisht pér procedurén e prokurimit. Gjithashtu edhe pér
problematikén e konstatuar se né njé rast OF éshté njoftuar dy heré né SPE, Ne i referohemi té dhénave té
publikuara né sistem. Pér sa mé sipér observacioni nuk merret né konsideraté.

Oéndrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me observacionet e paraqitura me shkresén nr. 1790 prot., daté
18.04.2024, ju béjmé me dije se:

Né pérllogaritjen e fondit limit kur kryhet me ané té metodés “Studim tregu” pjesé e procesverbalit duhet
té jené edhe tregusesit e gmimeve té operatoréve ekonomiké tek té cilét éshté marré oferta ekonomike. Né
té gjitha rastet e konstatuara kjo problematiké né auditimin e procedurave té prokurimit me viera té vogla
né Bashkiné Mallakastér ndodhet njé preventiv ¢mimesh por nuk dokumentohen treguesit e gmimeve duke
u béré edhe mesatarja e tyre pér té dal né konkluzionin pérfundimtar pér pérllogaritjen e fondit limit. Pér
sa mé sipér observacioni nuk merret né konsideraté.

2.4.4. Auditim mbi zbatimin e kontratave té punimeve né investimet publike, kolaudimi dhe
marrja né dorézim e punimeve té kryera, sipas kontratave té lidhura me operatorét ekonomik
fitues.

1. Mbi auditimin e zbatimit té kontratés “Rikonstruksion i rrugés “Diga e Rezervuarit-Anébreg,
Kuté, Corush”.

Objekti i kontratés “Rikonstruksion i rrugés “Diga e Rezervuarit-Anébreg, Kuté, Corush” me nr.
REF-34714-06-28-2022, me nr. 3408/9 prot., daté 27.09.2022, lidhur midis AK Bashkia
Mallakastér, e pérfagésuar nga z. Z.M person i autorizuar me porosi té titullarit dhe Kontraktorit OE
“C ” Shpk, pérfagésuar nga Administrator z. A.P . Vlera e kontratés éshté 109,498,855.68 leké me
Tvsh. Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 7 (shtaté) muaj. Pér mbikéqyrjen
e punimeve té ndértimit, éshté lidhur kontrata pérkatése me nr. 4471/2 prot., daté 21.09.2022, midis
AK Bashkia Mallakastér dhe Mbikéqyrésit “D > Shpk me pérfagé€sues Administrator z. N.XH , me
licensé pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK 2010/6. Akti i dorézimit té sheshit té ndértimit éshté
realizuar nga palét daté 01.10.2022. Procesverbali i piketimit t& objektit dhe njoftimi i fillimit té
punimeve, jané realizuar mé daté 01.10.2022. Kané ndodhur dy zgjatje afati té kontratés
respektivisht me 1 (njé) dhe 3 (tre) muaj. Njoftimi i pérfundimit t€ punimeve éshté kryer nga
Kontraktori dhe Mbikqgyrési mé daté 30.08.2023. Procesverbali i pérfundimit té€ punimeve éshté
mbajtur mes paléve mé daté 30.08.2023.

-Nga verifikimi i pagesés né situacionin pérfundimtar, librezés sé masave dhe verifikimit né terren,
si dhe rikontrollit né terren pas takimit ballafaques né KLSH u konstatuan disa pasaktési, si mé
poshté vijon:

1. Né segmentin rrugor “Diga e Rezervuarit-Corrush” dhe segmentin “Diga e Rezervuarit-Kuté” u
vu re mos respektim i detajeve teknike té profilit térthor té rrugés. Sipas detajit teknik né projektin e
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zbatimit shtresa e binderit éshté 6 cm dhe shtresa e asfalitit 4 cm; né terren ky pércaktim nuk éshté
respektuar né disa pjesé té rrugés.

-Sipas situacionit pérfundimtar dhe librezave té masave pér segementin rrugor “Diga e Rezervuarit-
Corrush” sasia totale e zérave “Shtresé binderi me granil gur kave 6 cm me makieri” dhe zérit
“Shtresé asfaltobetoni me grani gur kave 4 cm, me makineri” éshté raportuar 17,550 m? binder dhe
17,550 m? asfalt.

17,550 m? asfalt * 930 leké/m?= 16,321,500 leké

17,550 m? binder * 1080 leké/m?= 18,954,000 leké

16,321,500 leké + 18,954,000 leké = 35,275,500 leké pa Tvsh, késaj vlere i zbritet 30% pér shkak
zvogélimit té lartésisé totale (binder + asfalt) nga 10 cm sipas projektit né 7 cm sipas mesatares sé
matjeve té kryera né terren.

Pra kjo vleré éshté pérfituar padrejtésisht nga ana e Kontraktorit té punimeve dhe do té konsiderohet
si dém ekonomik 30% * 35,275,500 leké pa tvsh= 10,582,650.00 leké pa Tvsh.

-Sipas preventivit té rishikuar pér segementet rrugore “Diga e Rezervuarit-Kuté” sasia totale e zérave
“Shtresé binderi me granil gur kave 6 cm me makieri” dhe zérit “Shtresé asfaltobetoni” éshté
raportuar 9,243 m? binder dhe 9,243 m? asfalt.

9,243 m? asfalt * 930 leké/m?= 8,595,990 leké

9,243 m? binder * 1,080 leké/m?= 9,982,440 leké

8,595,990 leké + 9,982,440 leké = 18,578,430 leké, késaj vlere i zbritet 10% pér shkak zvogélimit
té lartésisé totale (binder + asfalt) nga 10 cm sipas projektit né 9 cm sipas vlerés mesatare sé matjeve
té kryera né terren.

Pra kjo vleré éshté pérfituar padrejtésisht nga ana e Kontraktorit té punimeve dhe do té konsiderohet
si dém ekonomik 10% * 18,578,430 leké = 1,857,843 leké pa Tvsh.

Né total pér segementet rrugore “Diga e Rezervuarit-Corrush” dhe “Diga e Rezervuarit-Kuté” pér
z8rat “Shtresé binderi me granil gur kave 6 cm me makieri” dhe zérin “Shtresé asfaltobetoni vlera
e démit ekonomik shkon 12,440,493 leké pa Tvsh.

2. Né segmentin rrugor “Diga e Rezervuarit-Kuté” dhe “Diga e Rezervuarit-Corrush” u vuné re
disa cedime né rrugé né disa pjesé té sajé me njé sipérfage totale 50 m?, té cilat kané efektin
ekonomik 128,100 leké pa Tvsh.

3. Né segmentin rrugor “Diga e Rezervuarit-Corrush” né disa pjesé té tijé u vu re se nénshtresa e
rrugés nuk ishte realizuar me mbushje me cakéll 30 cm sipas projektit; por ajo ishte realizuar 10 cm
né njé gjatési rreth 150 ml me efekt ekonomik 99,750 leké pa Tvsh. Pér kété investim rezultoi se
nuk argumentohet apo justifikohet vlera prej 12,668,343 pa Tvsh (12,440,493 + 128,100 + 99,750),
e pérfituar mé tepér padrejtésisht nga Kontraktori “C ” Shpk, pér llogaritje té gabuara nga fakti i
punés sé realizuar.

Pér sa trajtuar mé sipér situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projekt preventivin dhe faktin,
veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

-Ligjin nr. 8402, daté¢ 10.09.1998, “Pér Kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimi”, 1
ndryshuar, Kreu 111, neni 7 dhe neni 12.

-Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001, “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”,
Kreu Il, pika 3.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Mbikéqyrési i
Punimeve me pérfagésues Administrator z. N.XH .

Né lidhje me observacionet e dérguara nga Mbikqgyrési i punimeve administrator Ing. Z. N.XH i OE “D ”,
me daté 16.04.2024, administruar né KLSH me praktikén nr. 33/11 prot., daté 18.04.2024, si dhe nga
Kontraktori i punimeve OE “C ” Shpk me daté 18.04.2024, administruar né KLSH me praktikén nr. 33/12
prot., daté 19.04.2024, shprehen pretendimet e tyre pér projekt raportin e auditimit pér objekin e mésipérm:
Pretendimi i subjektit: Mbikgyrési dhe Kontraktori i punimeve, sqarojné se:

-Né lidhje me mungesén né dojse té librezave té masave té situacioneve pjesore “...ato jané dérguar prané
autoritetit kontraktor né rrugé postare/protokollare né varési té situatave dhe éshté detyré e autoritetit
kontraktor qé té administrojé...”.
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-Né lidhje me mungesén e amendamentit t& paré né dosje * ...nuk mund té japim shpjegim pse nuk gjendet
né dosje...bashkéngjitur gjeni kopjo té kétij Amendamenti”.

-Né lidhje me mungesén e projektit t€ zbatimit né dosjen “...nuk dimé té themi se ¢faré éshté administruar
dhe véné né dispozicion grupit auditues nga Autoriteti Kontraktor Bashkia Mallakastér... bashkéngjitur
gjeni kopjo té kétij projekt zbatimi”.

-Né lidhje me mungesén e shkresave té Kontraktorit dhe Mbikqyrésit pér rishikimin e preventivit “...nuk
mund té japim shpjegim pse nuk administrohet né dosje.. bashkéngjitur gjeni gjeni kopjo té shkresave mbi
kérkesén pér rishikim té preventivit fillestar”.

-Né lidhje me devijimet nga projekti i tenderuar “...Ky projekt ka qené i fragmetarizuar né lote pér shkak
té pamundésisé sé fondeve té véna né dispozicion gé té pérmbyllej i gjithé projekti.... Gjaté fragmentarizimit
té projekit né lote segmenti “Diga e Rezervuarit-Corrush” gabimisht ishte léné segmenti me popullési mé
té madhe e pa pérfshiré né kéto rehabilitime dhe... zgjatja e kétij segmenti éshté kryer me kérkesé té AK

-Né lidhje me mos respektimin e detajeve teknike té profilit térthor té rrugés ... kemi ndjekur si vizualisht
ashtu dhe me matje sporadike aq sa té lejon dhe procesi i asfaltimit gjaté fazés sé aplikimit té shtresave
rrugore asaj binder dhe asfaltobeton.... &shté kyer karrotazhi né disa progresiva ... dhe na ka rezultuar né
mesataren e tyre sipas projektit K.T.Z dhe gabimeve té lejuara pér kéto tipe procesesh. ... Bashkéngjitur
gjeni kopjo té testeve té kryera né kéto segmente dhe foto gjaté marrjes sé kétyre kampjoneve”.

-Né lidhje me ¢edimet né rrugé “Jemi né dijeni té kétij fenomeni pasi kemi béré dhe riparime té tjera ....
Nuk mund té konsiderohet dém ekonomik pér sa kohé gé objekti éshté né fazén 24 mujore té garancisé sé
punimeve”.

-Né lidhje me mos realizimin e shtresés sé ¢akéllit “...jané nxjerré kuotat nga topografi i firmés zbatuese
dhe pasi jané kontrrolluar me projektin e miratuar éshté béré mbushja dhe nivelimi ... duke gené punime
pér té cilat nuk ka ndonjé laborator té specializuar pér matjen e trashésisé sé kétyre shtresave ose ne nuk
jemi né dijeni ku mund té realizohet ky testim pa démtuar shtresat e tjera rrugore... kérkojmé gé argumentet
tona té merren parasysh”.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Referuar argumentimeve dhe komenteve té béra nga Mbikqyrési dhe Kontraktori né observacion, sqarojmé
se:

-Né lidhje me mungesat e dokumentave né dojsen tekniko-ligjore si:

1. Librezave té masave té situacioneve pjesore,

2. Amendametit té kontratés,

3. Projektit té zbatimit,

4. Shkresave pér rishikimin e projekt/preventivit.

Mund té themi se administrimi i dokumentacionit dhe korrespodencés ndérmjet paléve nuk éshté vetém
detyré e Autoritetit Kontraktor pasi ¢do dokument si dhe dosja tekniko-ligjore duhet mbajtur né 3 kopje
respektivisht nga 1 kopje pér Autoritetin Kontraktor, Kontraktorin dhe 1 kopje pér Mbikqyrésin.

-Né lidhje me mos respektimin e detajeve teknike té profilit térthor té rrugés tek projekti i zbatimit
(asfalt+binder né total 10 cm) sgarojmé se:

Gjaté vizités fillestare né terren mé daté 08.02.2024, u kryen verifikime né disa progresiva té rrugéve té
objektit dhe u vu re se nuk ishin respektuar pércaktimet e shtresave rrugore (asfalt + binder né total 8 cm).
Mé pas u njohém me dokumentacionin teknik shtesé té paragitur né observacione si testet laobratorike nga
laboratori “ A Shpk dhe karrotazhet e shtresave asfaltike t€ shoqéruara dhe me material fotografik, té cilat
mungonin fillimisht né dosjen tekniko-ligjore; sipas materialeve té sjella nga ana e laboratorit citohet se:
“shtresa totale (asfalt + binder ésht€ né total 10 cm) dhe karrotazhet plotésojné kushtet dhe pércaktimet né
detjajet teknike té projektit”.

-Mé daté 02.05.2024 éshté zhvilluar Takimi Pérmbyllés né ambientet e KLSH ndérmjet grupit té auditimit
dhe strukturave drejtuese t& KLSH-sé si dhe pérfagésuesi i OE “C ” Shpk z. A.L . Nga ana e pérfagésuesit
té OE “C ” Shpk jané ngritur pretendimet mbi korrigjimin e akt konstatimit dhe se karrotazhet ¢ sjella nga
laboratori plotésojné kushtet dhe pércaktimet né projekt. OE “C ” Shpk gjaté takimit ka béré kérkes¢ pér
kryerjen e testeve té reja me géllim evidentimin e sakté té shtresave né kéto dy segmente rrugore.
-Mé daté 16.05.2024 u vendos té kryhej rikontrolli i punimeve né terren pér té verifikuar prentedimet e
Kontraktorit me pjesmarrés: pérfagésuesit e Kontraktorit OE “C ” Shpk z. A.L dhe pérfagésuesit e KLSH-
sé z. K.GJ Drejtor i Departamentit t& Auditimit té Vetégeverisjes Vendore, z. M.H Pérgjegjés i Grupit dhe
z. A.S anétareé i grupit té auditimit (audituesit gé ka trajtuar ¢éshtjen). Né kété riverifikim nuk morén pjesé
mbikqyrési i punimeve OE “D “’shpk dhe laboratori “ A ”shpk Shpk edhe pse ishin njoftuar zyrtarsiht
népérmjet pérfagésuesve té Bashkisé Mallakastér. Pasi u kryen njé séré matjesh né terren rezultoi se
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mesatarja e matjeve pér shtresat rrugore (asfalt+binder né total shkon 9 cm). Rezultatet e kétij rikontrolli
nuk u pranuan nga ana e Kontraktorit OE “C ”shpk me argumentimin se matjet u kryen pa pjesémarrjen e
laboratorit.

-Mé daté 28.05.2024 u vendos té kryhej rikontrolli i punimeve né terren pér té verifikuar prentedimet e
Kontraktorit me pjesmarrés: Mbikqyrési i punimeve punimeve OE “D ” Shpk, pérfagésuesit e Kontraktorit
OE “C ” Shpk z. A.L , pérfagésuesi i Bashkisé Mallakastér z. A.X , Laboratori “ A Shpk pérfagésuesit e
KLSH-sé z. K.GJ Drejtor i Departamentit té Auditimit té Vetéqgeverisjes Vendore, z. M.H Pérgjegjés i
Grupit dhe z. A.S anétaré i grupit té auditimit (audituesit gé ka trajtuar ¢éshtjen). Pasi u kryen disa
karrotazhe né€ terren rezultoi se mesatarja e matjeve laboratorike pér shtresat rrugore pér rrugén “Diga e
Rezervuarit-Corrush” (asfalt+binder né total shkon 7 c¢cm) dhe pér rrugén” Diga e Rezervuarit-Kuté”
(asfalt+binder né total shkon 9 cm). Rezultatet e kétij rikontrolli t& kryer nga laboratori u firmosén me
procesverbal t€ mbajtur né vend nga: Kontraktori OE “C ” Shpk, Mbikqyrési OE “D ” Shpk, Laboratori
“A”shpk, pérfagésuesi i Bashkisé Mallakastér dhe pérfagésuesit e KLSH-sg.

-Né lidhje me cedimet né rrugé dhe me mos realizimin e shtresés sé ¢akéllit observacionet e sjella nuk jané
té shogéruara me dokumentacion teknik argumentues nuk sjellin fakte té reja dhe nuk kané mbéshtetje
teknike-ligjore, rrjedhimisht observacionet pér to nuk merren né konsideraté. Gjithashtu edhe pas
rikontrollit té kryer né datén 16.05.2024, Kontraktori u bind mbi faktin e pranisé sé cedimeve né rrugé té
cilat ishin ende evidente.

2. Mbi auditimin e zbatimit t& kontratés “Rikonstruksion i rrugéve né fshatrat Dukas, Visoké,
Greshicé, Mollaj”.

Objekti 1 kontratés “Rikonstruksion i rrug€ve né fshatrat Dukas, Visoké, Greshic€, Mollaj” me nr.
REF-35560-07-06-2022, me nr. 3486/13 prot.,, daté 05.10.2022, lidhur midis AK Bashkia
Mallakastér, e pérfagésuar nga z. Z.M person i autorizuar me porosi té titullarit dhe Kontraktorit OE
“S ” Shpk, pérfagésuar nga Administrator z. L.S . Vlera e kontratés éshté 129,202,020 leké me Tvsh.
Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 7 (shtaté) muaj. Pér mbikéqgyrjen e
punimeve té ndértimit, éshté lidhur kontrata pérkatése me nr. 4472/2 prot., daté 21.09.2022, midis
AK Bashkia Mallakastér dhe Mbikéqyrésit “M ” Shpk me pérfagésues Administrator z. M.A , me
ligensé pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK 3752/3. Akti i dorézimit té sheshit té ndértimit éshté
realizuar nga palét daté 24.10.2022. Procesverbali i piketimit té objektit dhe njoftimi i fillimit té
punimeve, jané realizuar mé daté 24.10.2022. Ka ndodhur njé zgjatje afati té kontratés respektivisht
me 45 dité, amendament i cili nuk ndodhet né dosjen tekniko-ligjore. Njoftimi i pérfundimit té
punimeve éshté kryer nga kontraktori dhe mbikéqyrési mé daté 07.07.2023.

-Nga verifikimi i pagesés né situacionin pérfundimtar, librezés sé masave dhe verifikimit né terren,
u konstatuan disa pasaktési, si mé poshté vijon:

1. Né segmentin rrugor fshati Dukas u vu re mos respektim i detajeve teknike té profilit térthor té
rrugés né (Segmentin 3°). Sipas detajit teknik né projektin e zbatimit shtresa e binderit éshté 6 cm
dhe shtresa e asfalitit 4 cm. Né terren ka ndodhur njé shmangie nga projekti i zbatimit, u vu re se
ishte realizuar vetém shtresa binder me njé lartési totale 6 cm dhe jo shtresa e asfaltit, duke patur
efektin ekonomik 656,640 leké pa Tvsh. 2. Nga kontrolli né terren dhe i dokumentacionit tekniko-
ligjor té dosjes sé objektit pjesa “Materiali fotografik pér punimet e kryera né objekt” u vu re se
muret mbajtése ishin kryer duke mos respektuar vizatimet teknike, nga dy fije vertikale shpérndarése
né projekt né njé fije shpérndarése vertikale; duke patur njé efekt ekonomik 227,500 leké. Pér kété
investim rezultoi se nuk argumentohet apo justifikohet vlera prej 884,140 leké pa Tvsh (656,640
leké + 227,500 leké) e pérfituar mé tepér padrejtésisht nga Kontraktori “S ” Shpk, pér llogaritje té
gabuara nga fakti i punés sé realizuar.

Pér sa trajtuar mé sipér situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projekt preventivin dhe faktin,
veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

-Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t&€ Ndértimi” 1
ndryshuar, Kreu 111, neni 7 dhe neni 12.

-Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001, “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”,
Kreu I, Pika 3.
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Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Mbikéqyrési i
Punimeve me pérfagésues Administrator z. M.A .

3. Mbi auditimin e zbatimit té kontratés “Ndértimi i linjés sé transmetimit té rrjetit té jashtém té
ujésjellésit rajonal (nga burimi i Pocemit)”.

Obijekti i kontratés “Ndértimi i linjés sé transmetimit té rrjetit té jashtém té ujésjellésit rajonal (nga
burimi i Pogemit)”, me nr. 777/7 prot., daté 06.07.2021, lidhur midis AK Bashkia Mallakastér,
pérfagésuar nga titullari i sajé z. Q.1 dhe Kontraktorit BOE“A ” Shpk & “E ” Shpk & “K ” Shpk,
pérfagésuar nga Administratorét e Shogérive z. N.C , z. Al dhe z. Q.K . Vlera e kontratés
568,485,331.72 leké me Tvsh. Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 11 muaj,
pér kété objekt ka ndodhur njé zgjatje afati e kontratés me 8 muaj. Né amendamentin e kontratés
pércaktohet se afati i ri i pérfundimit té punimeve éshté data 12.02.2023; ndérsa pérfundimi faktik i
punimeve éshté kryer né daté 13.06.2023 pra kemi rreth 4 muaj vonesé nga amendamenti i kontratés.
Pér mbikéqgyrjen e punimeve té ndértimit, éshté lidhur kontrata e kétij shérbimi me nr. 790/8/ prot.,
daté 09.06.2021, midis AK Bashkia Mallakastér dhe Mbikqyrésit BOE “G ” Shpk & “I ”” Shpk, me
pérfagésues administrator z. G.B me licensé pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK 2812/4. Akti
i dorézimit té sheshit té ndértimit éshté realizuar nga palét daté 12.07.2021. Procesverbali i piketimit
té objektit dhe njoftimi i fillimit t& punimeve, jané realizuar mé daté 12.07.2021. Njoftimi i
pérfundimit té punimeve nga Kontraktori dhe Mbikéqyrési dhe procesverbali i pérfundimit té
punimeve nuk ndodhen né dosjen tekniko-ligjore té objektit. Data e pérfundimit t& punimeve
13.06.2023, pérmendet vetém né relacionin pérfundimtar té mbikqyrésit.

-Nga verifikimi i pagesés né situacionin pérfundimtar, librezés sé masave dhe verifikimit né terren,
u konstatuan disa pasaktési, si mé poshté vijon:

1. Pér z€rin e punés “F.V.Tub cel. D(355.6 x 0=8,5)mm i h/izoluar ne fabrike L= 5710m” Ka njé
pasaktési né llogaritjen e peshés sé tubit té celikut. Kontraktori kété zé e ka raportuar 429.91 ton
ndérsa sipas llogaritjeve analitike referuar skedés teknike té prodhuesit ky zé shkon 392.91 ton; pra
kemi njé diferencé me efekt financiar prej 6,232,650 leké pa tvsh. 2. Referuar kapitullit “Depo 200
m®’ né situacionin pérfundimtar kemi futjen e disa zérave t& rinj pune midis tyre kemi dhe zérin
“F.V.Mates E.M. Dn 300mm PN-40" me ¢mimin 996,072 leké&/copé. Po té shihet me vémendje ky
z€ pune ekzistion né preventivin e ofertuar fitues té tenderit me ¢mimin 779,984 leké/copé. Ky z€ i
ri me ¢cmimin 996,072 leké/copé nuk duhet té ishte pranuar né preventivin e rishikuar si nga ana e
Mbikéqyérsit dhe nga ana e AK. Pra kemi njé diferencé e gé ka njé efekt financiar 432,167 leké pa
tvsh. 3. Referuar kapitullit “Tubacionet e transmetimit” né situacionin pérfundimtar zéri “F.V.Stafe
EF Dn (350 x110)mm” €shté raportuar 24 copé ndérsa né librezén e masave ky zé éshté raportuar
10 copé. Pra kemi njé diferencé qé ka njé efekt financiar 219,856 leké pa tvsh. 4. Referuar kapitullit
“Fuqia puntore Kabina” z€ri i punés “Montim Transformatori fugie 750kVA, 20/0.4kV” né
situacionin pérfundimtar éshté raportuar 30 copé, ndérkohé tek pjesa e pajisjeve ky zé éshté 1éné 0
sepse transformatorét jané vendosur té tipit (L000kVA, 6/0.4 kV.) Pra kemi njé diferencé me efekt
financiar 28 copé x 9,450 leké/copé = 264,600 leké pa tvsh. 5. Referuar situacionit pérfundimtar zéri
“Germim shkembi i coptuar me ekskavator 0.5 m3, shkemb, ne themele gjeresi >2 m, me shk ne toke”
gshté raportuar 20,003.49 m? sipas llogaritjeve analitike Ky zé& pune shkon 15,160.5 m3, pra kemi
njé diferencé qé ka njé efekt financiar 1,491,644 leké pa tvsh. 6. Referuar situacionit pérfundimtar
zéri “Shtrese zhavori lumi t=30cm, perhapur e ngjeshur me makineri” éshté raportuar 22,824 m?
sipas llogaritjeve analitike ky zé pune shkon 15,160.5 m?, pra kemi njé diferencé gé ka njé efekt
financiar 3,831,750 leké pa tvsh. 7. Sipas kapitullit “Depo V=Rrethi i depos Klos” né situacionin
pérfundimtar zéri “Rrethim me zgaré metal.galv(zgar komplet)” éshté raportuar 167.20 m? ndérsa
sipas matjeve faktike né terren ky rrethim ishte realizuar me njé lartési mé té vogél me efekt financiar
122,569.04 leké pa tvsh. 8. Sipas kapitullit “Depo V=Rrethi i depos Klos” né situacionin
pérfundimtar zéri “Hidroizolim me emulsion me 2 duar bitum(nga jashté)” €shté raportuar 119.27
m? ndérsa sipas matjeve faktike né terren ky zé nuk ishte kryer me bitum, me efekt financiar
66,791.2 leké pa tvsh. Pér kété investim rezultoi se nuk argumentohet apo justifikohet né total vlera
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prej 12,662,028 leké pa Tvsh (6,232,650 + 432,167 + 219,856 + 264,600 + 1,491,644 + 3,831,750
+122,569.04 +66,791.2); e pérfituar mé tepér padrejtésisht nga Kontraktori BOE “A ” Shpk & “E ”
Shpk & “K ” Shpk, pér llogaritje té gabuara nga fakti i punés sé realizuar.

Pér sa trajtuar mé sipér situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projekt preventivin dhe faktin,
veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

-Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€¢ Ndértimi”, 1
ndryshuar, Kreu 111, neni 7 dhe neni 12.

-Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001, “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t&€ ndértimit” e
konkretisht Kreu 11, pika 3.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Mbikéqyrési i
Punimeve me pérfagésues Administrator z. G.B .

Né lidhje me observacionet e dérguara nga mbikéqyrési i punimeve Ing. z. G.B pér BOE “G ” Shpk & “I
7 Shpk me daté 29.03.2023, administruar né KLSH me praktikén nr. 33/10 prot., daté 02.04.2024, mbi
pretendimet ndaj projekt raportit t& auditimit.

Pretendimi i subjektit:

- Mbikéqgyrési i punimeve, sqaron se:

-Né lidhje pasaktésiné né llogaritjen e peshés sé celikut pér zérin “F. V.Tub cel. 9(355.6 x <5=8,5) mm i
h/izoluar né fabriké L= 5710m"; “....né projektin zyrtar, i cili ka kaluar edhe oponencén teknike t¢ AKUM,
pesha e tubit té celikut éshté llogaritur 83.8 kg/ ml, ndérsa né sipas llogaritjeve tona.... Pesha e llogaritur
pér kété zé éshté 76.5 kg/m, referuar dokumentave zyrtare té doganés shqiptare {dokumentat bashkélidhur
mé poshté.... Nga té gjitha faturat doganore ....ne kemi marré vlerén mé té vogél e cila éshté 76.53 kg/ml {e
kemi llogaritur 76.5). Né pérllogaritjen e peshés sé tubave konsiderohet edhe faktori "mbetje teknologjike"
té cilat sipas manualit KTZ llogaritet né masén 2%....

-Né lidhje me z&rin e ri té punés "F. V. Matés. E.M Dn 300mm PN-40" kemi “...Zéri i ri i pranuar me ¢mim
996,072 Leké/copé nuk éshté matés F.V. Maté s E.M. Dn 300 mm PN-40 por éshté F.V. Matés E.M. Dn
350mm PN-40. Po té shihet me vémendje dimensioni i tubit éshté 355.6 mm dhe njé matés DN300mm
ngushton seksionin (standartet e matésave mé té pérfarét gé jané pérdorur né rastin toné jané DN 300 dhe
Dn 350)”.

-Lidhur me z&rin “Montim transformatori fugie 750 kVA, 20/0.4kV" .... Pompat kané disa muaj qé jané né
pune. Cka do té thoté gé edhe transfarmotorét jané né puné, pra transformatoret jané montuar.
Transformatorét né objekt jané vendosur 1000 kVA pér shkak té llogaritjeve té nevojshme pér té mbajtur dy
pompa né pune. Gabimisht, né situacionin pérfundimtar kéta dy transformator kane dalé me vleré 0 leké
pér shkak té njé gabimi né veprime (veprime né excel), por kjo nuk do té thoté gé edhe vlera e punés sé
montimit té tyre do té konsiderohet 0 leké, pasi transformatorét jané té rinj dhe né pune. (konstatuar edhe
né terren, gjaté inspektimit té pérbashkeét).

-Lidhur me zérin zéri "Gérmim shkémbi i coptuar me ekskavator 0.5 m® shkémb, né themele gjerési>2 m,
me shkarkim né toké" dhe zéri "Shtresé zhavori lumi t=30 cm, pérhapur e ngjeshur me makineri" ... Né
llogaritjen e béré nga ju, éshté marré njé gjerési 1.5 m, ku né standartet e projektimit té rrugéve pér mjete
e rénda duhet té jeté minimalisht 4m pasi nuk futen dot mjetet. Pér kété objekt jané pérdorur mjete té rénda
ku gérmimi éshté béré me ekskavator 60 ton me gjerési 3 m dhe gjerésia e hapjes se trasesé sé tubacionit
éshté 1.9 m e cila éshté né kundérshtim me llogaritien 1.5 m...” .

-Lidhur me zérin "Rrethim me zgareémetal.galv(zgar komplet)” kemi “.... Rrethimi si¢ shihet edhe né foto
éshté H=1.9 m (né librezé éshté llogaritur 1.8 m). Rrjetat jané standarte 1.5 m, dhe pér kété arsye, pjesa e
sipérme éshté rrethuar né formé tjetér, kjo edhe pér té mbrojtur nga hyrje té pautorizuara té personave té
ndryshém, duke u béré me tel me gjémba.... "

-Lidhur me zérin “Hidroizolim me emulsion me 2 duar bitumi nga jashté)", referuar pretendimit se
hidroizolimit t& depos nga jashté éshté lyer me prajmer disponojme certifikatén dhe skedén teknike té
materialit t& perdorur....”.

Qéndrimi_i_grupit té auditimit: Referuar argumentimeve dhe komenteve té béra nga mbikéqyrési né
observacionin e projekt raportit té auditmit, pas u pa me kujdes dokumentacioni shtesé i shogéruar me
fotografi do té merren né kosideraté llogaritjet analitike pér zérat si:“Gérmim dheu kanal
esk.gj.2m,t.z.sh.mjet”, “Nénshtresé Cakéll”, “Shtresé rére”, “Hedhje, mbushje dheu kat III”, “Transport
dheu me auto deri 5Skm”. Ndérsa pér zérat e tjeré grupi i auditimit sqaron si mé poshté:

-Né lidhje me zérin “F. V.Tub cel. @(355.6 x <56=8,5) mm i h/izoluar ne fabrike L= 5710m" sqarojmé se:
a) né librezat e masave té dosjes tekniko-ligjore pesha e tubave celikut éshté llogaritur 80kg/ml pra mé e
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madhe nga skeda teknike e prodhuesit té tubave (72.6kg/ml); b) né lidhje me faturat doganore sqarojmé se:
faturat doganore tregojné se cfaré malli vjen né Shqipéri dhe ato nuk mund té merren pér bazé pér
llogaritjen e peshés sé tubave té celikut pasi tubat jané té veshur me material hidroizolues dhe rrisin
artificialisht peshén e tubave té celikut;

¢) né lidhje me referencat e sjella nga “Manuali i preventivimit per punime teklonogjike dhe té montimit” i
vitit 1981-1985 lidhur me “mbetjet teklonogjike” dhe saldimet, mund té themi se ky manual nuk éshté mé
né fugi pasi aktualisht né fugi éshté manuali i ¢mimeve té vitit 2015, ku sipas tijé dhe analizés sé ¢mimit
4.60/1 “F. V.Tub cel. ©.355.6... ’saldimet jané té pérfshira né ¢mim.

Nga sa mé sipér argumentimet e pérdorura nuk géndrojné dhe nuk do té merren né konsideraté.

-Né lidhje me futjen zérin e ri té punés "F. V.Mates.E.M Dn 300mm PN-40" me ¢mim mé té larté 996,072
leké/copé ndérkohé gé ky z& pune ekzistion né preventivin e ofertuar fitues té tenderit me ¢gmimin 779,984
lek&/copé sqarojmé se: ky zé pune éshté futur me gmim mé té larté né kapitullin “Depo 200 m*”. Pra nuk
jemi duke folur pér kapitujt “Aksesoret e stacionit te pompimit dhe depo grumbulluese’dhe kapullin
“Punime hidraulike ne tubacionet e dergimit te pompave” si¢ i referohet mbikqyrési. Né kapitujt e
pérmendur nga mbikqyrési nuk ka probleme né lidhje me ¢mimet e z&rave por ky zé éshté futur gabimisht
me cimm mé té larté né kapitullin “Depo 200 m®”. Pra argumenimet e mbikqyrésit pér kété z& nuk géndrojné
dhe nuk do té merren ne konsideraté.

-Né lidhje me zérin e punés “Montim Transformatori fugie 750kVA, 20/0.4kV"’ sqarojmé se: né situacionin
pérfundimtar ky zé éshté raportuar 30 copé, ndérkohé gé né fakt jané montuar 2 transformatoré pra kemi
njé diferencé me efekt financiar 28 copé; argumetimet e mbiqyrésit nuk merren né konsideraté.

-Né lidhje me zérat e punés “Gérmim dheu me ekskavator goma 0.25 m3, né kanale gjerési deri 2 m, toké
zak, kategoria Ill, me shk né toke” dhe zérin “Shtresé zhavori lumi t=30cm, pérhapur e ngjeshur me
makineri”’sqarojmé se: né dosjen tekniko-ligjore librezat e masave pér kéto zéra nuk ishin té zbérthyera
analitikisht dhe ishin té pashogéruara me vizatim (profilet gjatésore dhe térthor) pér kété arsye éshté béré
njé llogaritje e pérafért referuar seksionit térthor té projektuesit; ndérsa librezat e reja té sjella nga
mbikqyrési nuk mund té merren parasysh sepse ndryshojné nga librezat gé jané pjesé e dosjes tekniko-
ligjore. Rrjedhimisht observacioni pér kéto zéra nuk merret né konsideraté.

-Né lidhje me zérin “‘Rrethim me zgaré metal.galv (zgaré komplet) sqarojmé se: sipas matjeve faktike ky zé
éshté realizuar me lartési mé té vogél 1.5 m sesa éshté raportuar né libreza 1.8 m, faktet jané té garta dhe
observacioni né lidhje me kété z& nuk merret parasysh.

-Né lidhje me zérin “Hidroizolim me 2 duar bitum nga jashté” risqarojmé se: né terren u vu re se depoja
nuk ishte hidroizoluar me dy duar bitum si dhe né dosjen tekniko-ligjore nuk gjendej skeda teknike e
materialit té pérdorur; rrjedhimisht observacioni pér kété z& nuk merret né konsideraté.

4. Mbi auditimin e zbatimit té kontratés “Blerje karburant (Diezel) viti 2023 (Pér nevoja té
Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike)”.

Kontrata:

a. Furnizimi i Bashkisé Mallakastér me karburant nafté (diezel) pér vitin 2023 éshté kryer sipas
kontratés me nr. 1149/9 prot., daté 16.05.2023, me vleré 2,199,702 leké me Tvsh té lidhur ndérmjet
Autoritetit Kontraktor Bashkia Mallakastér pérfagésuar nga z. Q.I Kryetar i Bashkisé dhe OE “N ”
Shpk pérfagésuar nga z. G.M Administrator i Kompanisé.

Zbatimi i kontratés do té fillojé menjéheré pas ezaurimit té vlerés sé kontratés sé furnizimit me nr.
1934/9 prot., daté 23.05.2023, sipas konsumit té karburantit nga AK. Kohézgjatja e kontratés éshté
parashikuar 12 muaj nga fillimi i zbatimit té& saj, por kohézgjatja do té jeté e vlefshme deri né
ezaurimin e té gjithé vlerés sé kontratés né varési té cmimit té diktuar nga bursa. Sasia e karburantit
paraprakisht e pérllogaritur nga struktura pérkatése pér Bashkiné Mallakastér éshté 11,166 litra
nafté (diezel).

b. Furnizimi i Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike me karburant nafté (diezel) pér vitin 2023 éshté
kryer sipas kontratés me nr. 50/4 prot., daté 03.05.2023, me vleré 23,573,808 leké me Tvsh té lidhur
ndérmjet Autoritetit Kontraktor NSHP pérfagésuar nga z. B.V Drejtor i NSHP dhe OE “N ” Shpk
pérfagésuar nga z. G.M Administrator i Kompanisé.

Zbatimi i kontratés do té fillojé menjéheré nga nénshkrimi i kontratés. Kohézgjatja e kontratés éshté
parashikuar 12 muaj por kohézgjatja do té jeté e vlefshme deri né ezaurimin e té gjithé vlerés sé
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kontratés né varési té ¢cmimit té diktuar nga bursa. Sasia e karburantit paraprakisht e pérllogaritur
nga struktura pérkatése pér Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike éshté 130,830 litra nafté (diezel).

Zbatimi i kontratés:

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion konstatohet se térhegja e sasisé sé karburantit nga
Bashkia Mallakastér ka filluar né muajin Gusht té vitit 2023 ndérsa nga Ndérmarrja e Shérbimeve
Publike ka filluar né muajin Maj té vitit 2023, sipas fleté-daljeve dhe faturave tatimore té trajtuara
né vijim té kétij materiali. Auditimi i zbatimit té késaj kontrate ka pérfshiré periudhén Gusht-Dhjetor
té vitit 2023 pér Bashkiné Mallakastér dhe Maj-Dhjetor té vitit 2023 pér Ndérmarrjen e Shérbimeve
Publike.

Me Urdhrin nr. 120, daté 17.05.2023, té z. Q.1 Kryetar i Bashkisé éshté caktuar personi pérgjegjés
pér ndjekjen dhe ecuriné e zbatimit té kontratés sé furnizimit, z. F.A me detyré Pérgjegjés i Sektorit
té Financés.

Me Urdhrin nr. 22, daté 03.05.2023, té z. B.V Drejtor i Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike éshté
caktuar personi pérgjegjés pér ndjekjen dhe ecuriné e zbatimit té kontratés sé furnizimit, z. F.B me
detyré Pérgjegjés i Sektorit té Transportit.

Ményra e mbatjes sé dokumentacionit ligjor pér lévizjen e mjeteve:

Né total mjetet té cilat do té furnizohen me karburant nafté (diezel) referuar kontratave me objekt
“Blerje karburant (Diezel) viti 2023 (Pér nevoja t€ Bashkis¢ Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé
Shérbimeve Publike)” me nr. 1149/9 prot., daté 16.05.2023, dhe nr. 50/4 prot., dat€ 03.05.2023, jané
29 té llojit autoveturé, kamion, eskavator, skrep, traktor me goma, zjarréfikése, kamionging, autobot
uji, auto fshirése, transportier, rul etj., té cilat pérbéjné flotén e mjeteve té institucionit. Té dhénat né
ményré té pérmbledhur paragiten si mé poshté:

Nr. Institucioni Mjetet dhe Makineri qé disponohen sipas institucioneve
1 Bashkia Mallakastér + Sektori i MZSH-s¢ 5
2 | Ndérmarrja e Shérbimeve Publike 24
Totali 29

-Pér kéto mjete nuk jané mbajtur kartelat pérkatése né té cilat té regjistrohen té gjitha té dhénat e
mijetit si dhe shpenzimet gé do té kryhen pér to gjithashtu duhet té jeté e evidentuar kilometrazhi i
tyre né fillim té vitit dhe fund vitit pér té béré ndjekjen e shpenzimeve periodike pér goma, filtra,
karburant, riparime etj.,. Kéto shpenzime nuk mund té pérllogariten pa pasgyruar elementin bazé i
cili éshté kilometrazhi, pér mirémbajtje dhe shfrytézimin e tyre.

-Nga auditimi i dokumentacionit mbi pronésiné e mjeteve me zgjedhje konstatohet se, 26 mjete nuk
jané té pajisura me certifikaté té kontrollit teknik. Né ményré analitike paraqgiten té dhénat si mé

poshté:
Nr. Mjeti Targa Nuk éshté i pajisur me certifikatén e Nuk éshté pajisur me
kontrollit teknik siguracion
Bashkia Mallakastér
1 Fouristradé Mitsubishi AA780EU Jo Po
2 Fouristradé Toyota AA603SG Jo Po
3 | Furgon Citroen AA608SG Jo Po
4 Mercedez Benz Zjarréfikése AA443VP Jo Po
5 Fouristradé Nissan AB151DM Jo Po
Ndérmarrja e Shérbimeve Publike
1 Mercedez Benz AA063PE Jo Po
2 Mercedez Benz AA788CI Jo Po
3 Iveco Magirus AA871XP Jo Po
4 | Iveco Magirus AA872XP Jo Po
5 Skrep Neé Holland AFMT84 Jo Po
6 | Kamion Vetéshkarkues Iveco Fiat AA194TF Jo Po
7 Makiné Teknologjike Daf AA143PE Jo Po
8 KamionginéToyota Hilux AA602SG Jo Po
9 Mercedez Benz AA423DR Jo Po
10 | Mercedez Benz AA255BZ Jo Po
11 | Traktor me goma Lamborgini AHMB37 Jo Po
12 | Kamionginé me kosh Nissan AA953TK Jo Po
13 | Autobot uji Iveco AA327TF Jo Po
14 | Auto Fshirése AFMT61 Jo Po
15 | Makiné Teknologjike AB736BH Jo Po
16 | Autoveturé AB339BI Jo Po
17 | Transportier Golghover ADR391 Jo Po
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18 | Kamion Man AA895DH Jo Po
19 | Kamion Man AB540DP Jo Po
20 | Kamionginé Nissan Navara AB460DN Jo Po
21 Kamion FR1915B Jo Po

Totali 26 26

-Nga auditimi i dokumentacionit mbi pronésiné e mjeteve me zgjedhje konstatohet se, pér 3 mjete
té tipit Eskavator Volvo me numér shasie VC220DH00280406, Skrep Fai me numér shasie
96DTE12208043 dhe Eskavator Mini Cat me numér shasie CAT0308CKKCX02052, pjesé té
Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike nuk jané té regjistruar né regjistratat publiké pra nuk disponojné
certifikatén e pronésisé dhe lejen e garkullimit.

Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” 1 ndryshuar, neni 10, neni 19, dhe neni 22, Ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998, “Pér
transportet rrugore” i ndryshuar, neni 4, gérma “a”, Ligjin nr. 32/2021, daté 16.03.2021, “Pér
sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit”, neni 2, pika 1, gérma “a”, Ligjin nr. 8378, daté
22.07.1998, “Kodi rrugor i Republikés s€ Shqipérisé” i ndryshuar, neni 58, neni 113 dhe Udhézimin
nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat
5-10, dhe pikat 35-36.

Normativat mbi konsumin e karburantit:

Me Urdhrin nr. 6, daté 02.02.2022, té z. Q.I Kryetar i Bashkisé &shté ngritur grupi i punés i pérbéré
nga z. A.H, z. F.B dhe z. E.H pér caktimin e normativave pér konsumin e karburantit pér mjetet e
Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike. Né zbatim té urdhrit té
sipérpérmendur grupi i punés mé daté 10.02.2023, éshté mbajtur procesverbali pér miratimin e
normativave mbi konsumin e karburantit pér mjetet e flotés sé Bashkisé Mallakastér (i vetmi
dokumentacion i cili disponet nga institucioni pér miratimin e normativave).

Nga grupi i punés i sipérpérmendur nuk éshté kryer njé analizé mbi konsumin e karburantit pér
mjetet gé kané njési matése kilometrazhin apo orét/volumet e punés konkretisht nuk jané kryer
testime né rrugé nacionale dhe urbane apo rurale (né varési té pérdorimit té mjetit) né té cilén té
evidentohen kilometrat né fillim dhe né fund té Iévizjes sé mjetit (pér 100 km) si dhe nuk jané kryer
testime duke u ndérthurur orét e punés me volumet e punés si gérmime, pastrime, shtrim rruge etj.,
(né varési té pérdorimit té& mjetit/makinerive) me qgéllim pasqyrimin sa mé real mbi pércaktimin e
normativave té konsumit té karburantit.

Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” 1 ndryshuar, neni 19, neni 22 dhe Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin
e aktiveve né€ njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 5, 10, 19 dhe 35-36.

Mbi ményrén e pérllogaritjes sé kilometrave apo oréve té punés:

Nga auditimi konstatohet se pér té gjitha mjetet gé kané si njési matése orét mbi kryerjen e volumeve
té punés, né to nuk disponohet i instaluar asnjé oré matés dhe me zgjedhje pér shtaté mjete qé njési
matése kané kilometrazhin, kjo pajisje éshté jashté funksionit té punés.

Furnizimi i mjeteve:

Pér té gjitha mjetet gé jané parashikuar sipas kushteve té kontratés sé furnizimit me karburant nafté
té Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike furnizimi i tyre éshté kryer
népérmjet kartave elektronike. Bashkélidhur faturés tatimore pérmbledhése mujore e cila léshohet
nga operatori ekonomiké dhe fleté-hyrjeve, fletdaljeve nga magazina pjesé e dokumentacionit
justifikues jané kuponat tatimoré dokument i cili pérmban targén e mijetit, datén dhe sasiné mbi
furnizimin e realizuar.

-Me shkresén nr. 50/1 prot., daté 03.05.2023, té z. B.V Drejtor i Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike
&shté dérguar prané OE “N ” Shpk, miratimi i list€s sé mjeteve t&€ NSHP-sé é do té furnizohen me
karburant nafté né zbatim té kontratés me nr. 50/4 prot., daté 03.05.2023.

-Nga auditimi konstatohet se nga Bashkia Mallakastér nuk éshté paraqitur né formé shkresore prané
OE “N ” Shpk lista e mjeteve s€ bashku me limit mujor t€ miratuar q€ do té furnizohen me karburant.
Veprime kéto né kundérshtim me kontratén nr. 1149/9 prot., daté 16.05.2023, “Blerje karburant
(Diezel) viti 20237, neni 8 “Ményra, modalitetet dhe rakordimet e furnizimeve”, pika 8.3, ku
pércaktohet gé:
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8.3. Autoriteti Kontraktor do t’i japé porosin€ dhe té pajisé Kontraktuesin me njé listé t€ mjeteve dhe pérdoruesve
té tyre, ku do té pércaktohet limiti mujor i karburantit (diezel) pér secilin mjet.

Likuidimi:

Pér periudhén nga data 01.08.2023, deri mé 31.12.2023, Bashkia Mallakastér ka konsumuar
karburant nafté 3,834 litra né vlerén 729,534 leké dhe likuiduar né vlerén 603,354 leké si dhe
Ndérmrrja e Shérbimeve Publike ka konsumuar nafté 57,473 leké né vlerén 10,673,716 leké dhe
likuiduar né vlerén 10,673,716 leké.

Realizimi i kontratés:

-Né kontratén me nr. 1149/9 prot., daté 16.05.2023, me objekt “Blerje karburant (Diezel) Bashkia
Mallakastér viti 2023, €shté parashikuar furnizimi me karburant 11,166 litra naft€ ku deri mé datén
31.12.2023, realizimi éshté 3,834 litra nafté ose né masén 34.3% si dhe vlera e parashikuar éshté
2,199,702 leké me Tvsh dhe realizimi éshté 729,534 leké ose né masén 33.1%.

-Né kontratén me nr. 50/1 prot., daté 03.05.2023, me objekt “Blerje karburant (Diezel) Ndérmarrja
e Shérbimeve Publike viti 2023”, &shté parashikuar furnizimi me karburant 130,830 litra nafté ku
deri mé datén 31.12.2023, realizimi éshté 57,473 litra nafté ose né masén 43.9% si dhe vlera e
parashikuar éshté 23,573,808 leké me Tvsh dhe realizimi éshté 10,673,716 leké ose né masén 45.2%.

I. Auditim me zgjedhje i shpenzimeve mbi konsumin e karburantit pér mjetet e Bashkisé
Mallakastér:

-Pér periudhén nga data 01.08.2023, deri mé 31.12.2023, nga drejtuesit e mjeteve té Bashkisé
Mallakastér duke pérfshiré edhe Sektorin e MZSH-sé né total &shté térhequr nga magazina dhe
konsumuar sasia e karburantit 3,834 litra nafté né vlerén 729,534 leké. Nga auditimi i praktikés sé
mbajtjes sé dokumentacionit justifikues pér sasiné e kosumuar té karburantit prej 3,834 litra nafté
konstatohet se, né fletét e udhétimit nuk paragiten té dhénat sa éshté kilometrazhi i mjetit né fillim
dhe né pérfundim té lévizjes por éshté pérmbledhsja ditore e kilometrave té pérshkruara nga secili
mjet. Pér mé tepér nuk disponohet edhe dokumentacioni si kérkesé pér nevojén e furnizimit, program
pune apo urdhér pune, autorizim etj.,.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. Q.1 Kryetar i
Bashkisé Mallakastér né cilésiné e népunésit autorizues, z. A.R me detyré Drejtor i Drejtorisé
Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale né cilésiné e népunésit zbatues, z. F.A me detyré Pérgjegjés i
Sektorit té Financés dhe z. A.B,z. SH.Y, z. A.Z, z. SH.K, z. A.K me detyré drejtues té mjeteve.

I1. Auditim me zgjedhje i shpenzimeve mbi konsumin e karburantit pér mjetet e Ndérmarrjes
sé Shérbimeve Publike:

-Pér periudhén nga data 01.05.2023, deri mé 31.12.2023, nga drejtuesit e mjeteve té Ndérmarrjes sé
Shérbimeve Publike né total éshté térhequr nga magazina dhe konsumuar sasia e karburantit 57,473
litra nafté né vlerén 10,673,716 leké. Nga auditimi i praktikés sé mbajtjes sé dokumentacionit
justifikues pér sasiné e kosumuar té karburantit prej 30,937 litra nafté né vlerén 5,671,104 leké
konstatohet se, né fletét e udhétimit nuk paragiten té dhénat sa éshté kilometrazhi i mjetit né fillim
dhe né pérfundim té lévizjes por éshté pérmbledhsja ditore e kilometrave té pérshkruara nga secili
mjet. Pér mjetet gé njési matése kané volumet dhe orét e punés né fletét e udhétimit nuk ndodhet i
pércaktuar vendi i punés (sipas rrugéve apo kanaleve etj., pér ¢cdo dité pune), objekt i punés, orari i
nisjes dhe pérfundimit té punés, gjatési/distanca e rrugé apo kanaleve né té cilén éshté kryer punimi
apo pastrimi, fotot e punimeve té realizuara por ndodhet vetém pérmbledhsja e volumeve dhe oréve
té punés dhe e datave té bashku me vendin e punés (emértimi sipas njésive administrative) pér secilin
mjet. Pér mé tepér nuk disponohet edhe dokumentacioni si kérkesé pér nevojén e furnizimit, program
pune apo urdhér pune, autorizim etj.,.

-Nga Ndérmarrja e Shérbimeve Publike pér shtrimin e rrugéve me cakull kryesisht né fshatrat e
Mallakastrés ka angazhuar gjashté mjete té llojit kamion pér realizimin e kétyre punimeve. Né lidhje
me kété situaté grupi i auditimit ka kryer rakordimin e té dhénave nga kontratat e méparshme té
furnizimit me cakull ku konstatohet se ndérmjet Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike pérfagésuar
nga z. B.V Drejtor i NSHP-s¢ dhe OE “E ” Shpk pérfagésuar nga z. SH.E Administrator i Kompanisé
¢shté lidhur kontrata me nr. 58/6 prot., daté 27.06.2022, me objekt “Blerje materiale té ndryshme,
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cakull, stabilizant dhe réré bituminoze, pér mirémbajtje rrugésh” n€ vlerén 29,989,068 leké me Tvsh
me afat 3 muaj nga nénshkrimi i kontratés. Sasia e cakullit e pércaktuar pér furnizim né kontraté
gshté 5,513.68 m2 cakull guror né vlerén 4,920,944 leké me Tvsh.

Furnizimi i késaj kontrate ka pérfunduar brenda afateve té pércaktuara né kété kontraté. Kjo kontraté
i pérket vitit 2022, ndérsa pér vitin 2023 nga Bashkia Mallakastér nuk ka nénshkruar kontraté té re
pér furnizimi me ¢akull. Pra nuk dokumentohet dhe argumentohet ku éshté gjendur sasia e
cakullit e cila éshté pérdorur shtrimin e rrugéve né fshatrat e Mallakastrés.

Pér periudhén nga data 01.05.2023, deri mé 31.12.2023, nga drejtuesit e mjeteve té Ndérmarrjes sé
Shérbimeve Publike né total éshté térhequr nga magazina dhe konsumuar sasia e karburantit 23,195
litra nafté né vlerén 4,265,080 leké pér shtrimin e rrugéve me cakull.

-Pér nga data 01.09.2023, deri mé 31.12.2023, pér kryerjen e transportit té cakullit pér shtrimin e
rrugéve jané pérdorur pesé mjete té llojit kamion me targé AA871XP me drejtues mjeti z. F.M ,
AA872XP me drejtues mjeti z. P.L , AAB95DH me drejtues mjeti z. F.E , AB540DN me drejtues
mjeti L.J dhe FR1915B me drejtues mjeti z. E.XH , pér té cilat éshté konsumuar karburant 4,492
litra nafté né vlerén 861,149 leké jashté afateve té pércaktuara né urdhrat e titullarit té
institucionit pér realizimin e punimeve (pra para nisjes sé punimeve apo pas pérfundimit té
punimeve). Ndérsa pér sasiné e konsumuar pér periudhén nga data 01.05.2023, deri mé 31.07.2023,
té karburantit 10,565 litra nafté né vlerén 1,843,550 leké nga NSHP nuk disponohet urdhér pér
fillimin e punimeve.

Gjithashtu nga auditimi i praktikés sé mbajtjes sé dokumentacionit justifikues pér sasiné e kosumuar
té karburantit prej 23,195 litra nafté né vlerén 4,265,080 leké konstatohet se, né fletét e udhétimit
nuk paragiten té dhénat sa éshté kilometrazhi i mjetit né fillim dhe né pérfundim té lévizjes por éshté
pérmbledhsja ditore e kilometrave té pérshkruara nga secili mjet.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. B.V ish-Drejtor i
NSHP-sé, z. V.M ish-Drejtor i Komanduar i NSHP-sé, z. F.SH Drejtor i NSHP-sé né cilésiné e
népunésve autorizues, znj. N.O me detyré Pérgjegjés i Financés né cilésiné e népunésit zbatues, z.
F.B me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Transportit dhe z. HH, z. V.M , z. M.\M z. B.B, z. AB, z
BA zTC,zEJz LK zAC zEH zAlLzFM,zPL,zFE,z LJ, z. EXH me
detyré drejtues té mjeteve.

Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar, neni 19, neni 22 dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 5, 10, 19 dhe 35-36.

Pér sa trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit nga Ndérmarrja e Shérbimeve Publike
Bashkia Mallakastér éshté paraqitur observacioni me shkresén nr. 42/2 prot., daté 18,04,2024,
administruar né KLSH me praktikén nr. 33/13 prot., daté 22.04.2024, nga z. B.V Drejtor i Ndérmarrjes sé
Shérbimeve Publike ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Mjetet gé jané né inventarin e NSHP jané té pajisur me siguracion pér pérgjegjésiné
ndaj personave té treté, me perjashtime té dy eskavatoréve me zinxhir, tip “Volvo” dhe mini eskavatori
model “CAT”, té cilét nuk targohen pasi nuk lejohen té lévizin né rrugét automobilistike, pasi e démtojné
até. Lévizja e kétyre lloje mjeteve nga njeri kantjer ndértimi tek tjetri behet me rimorkiator, qé éshté i
pajisur me siguracion pér pérgjegjésiné ndaj té tretéve.

Po késhtu edhe mjeti FAI i cili i éshté shtuar inventarit té Bashkisé Mallakastér né kuadrin e bashkimit té
njésive vendore né njé té vetme, nga ish-Komuna Hekal ka ardhur me kété gjendje dokumentacioni. Pér té
shmangur pérgjegjésiné ndaj personave té treté levizja e tij mjeti nga njeri kantjer né tjetrin béhet me
rimorkiator.

Mjetet e tjera jané té pajisura me leje qarkullimi dhe siguracion, si¢ edhe citohet né Projekt Raportin Tuaj
né fagen 152 si dhe respektivisht edhe me leje qarkullimi.

Shpenzimet e kryera pér mirémbajtjen e sejcilit mjete trasportit jané té planifikuare né kontratén e
nénshkruar me OF. Ndérsa pér té gjitha shérbimet e tjera té kryera ka dokumentacion ligjor si¢, jané fleté
hyrjet dhe fleté daljet né momentin e kryerjes sé shérbimeve, té pasqyruara né kontabilitet né ditarin e
daljeve t¢ cilat né vazhdim pasqyrohen né Bilancin e Ndérmarjes.

Pretendimi se nuk jané evidentuar Km qé kané pérshkruar mjete, ne mendojmé se forma e llogaritjes sé
distancés éshté mé e sakt se sa leximi i km té mjeteve, pasi ekziston mundésia e pa saktésisé nga aparatet
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matése té instaluara né mjete, qé pér distanca té njéjta mjete té ndryshme nxjerin distanca té ndryshme.
Ndérsa tabela e km té hartuara nga Bashkia éshté mé e sakt sepse krijon mundésiné e kontrollit né ¢do
kohé pasi jané distanca qé nuk ndryshojné.

Ju pretendoni se kéto shpenzime nuk mund té llogariten, pa pasqyruar elementin bazé i cili éshté km, ky
problem éshté i zgjidhur. Automjetet kané té shénuara per ¢do rrugé gjatésiné e rrugés té pérshkruar né
fleté udhétimin dhe jo si¢ pretendohet qé né fleté udhétimi éshté shénuar pérmbledhsja ditore e km té
pérshkruara, té paktén pér NSHP.

Shuma mujore e distancave té pérshkruara duke u mbledhur me 12 muajt e vitit pérbén shumén vjetore té
km qé ka pérshkruar né vite. Kjo shumé mbahet né konsiderat pér kryerjen e shérbimeve té planifikuara.
Si¢ theksuam edhe mé larté mjeti Eskavator me zinxhir i markés “Volvo”’ dhe mini eskavatori "Cat” nuk
pajisjen me Leje Qarkullimi dhe pasojé nuk mund edhe té targohen, té cilat nuk mund t¢ pajisen me
siguracion pér pérgjegjési ndaj té tretéve.

Nuk éshté e vérteté qé kéto mjete nuk jané té rregjistruara né rregjistrat publik. Kéto mjete figurojné né
inventarin NSHP Mallakastér dhe jané té rretgjistruara si AQT té ndérmarjes.

Pér paisjen e mjeteve me zinxhire i jemi drejtuar edhe DRTSH Fier e cils ka konfirmuar se kéto mjete nuk
targohen, pér shkak té natyrés sé punés qé kryejné.

Kontrolli pér normat e harxhimit té karburantit éshté béré ¢do muaj pér ¢do mjet i cili éshté i pasqyruar
né fleté udhétimet e ¢do mjeti, ka rezultatin e harxhimit t¢ karburantit.

Sasia e karburantit té furnizuar, e cila éshté e barabarté me kuponat tatimor pér ¢do mjet, sasia e km té
pérshkruara pér muajin, gjendja e karburantit né sarbator nése ka dhe llogaritet norma e harxhimit.
Mjetet qé punojné stacioner, eskavatori Volvo dhe Cat jane té pajisur me oré matés pér kohén e punés qé
ata punojné.

Dokumentimi se ku éshté marré materiali inert pér vitin 2023 éshté i deklaruar né fleté udhétimin e mjeteve
qé trasportojné kéto materiale, né destinacionin e shénuar pér ¢do rruge.

Pér tejkalimin e afateve té pércaktuara né urdhérat e titullaréve, sqarojme se né tejkalimin e afateve
ndikojné pérveg anéve organizative edhe kushtet metorologjike té cilat nuk jané né dorén toné. Rénia e
shirave e shtyné disa dité vazhdimin e punimeve.

Oéndrimi i grupit té auditimit:

Sé pari: Ne i referohemi plotésimit me dokumentacion té praktikés mbi justifikimin e sasisé sé karburantit
té konsumuar dhe njé prej elementéve kryesoré jané fletét e udhétimit. Né kété dokument nuk jané té
evidentuara kilometrat né fillim dhe né fund té lévijes pér mjetet qé kané njési matése kilometrazhin apo
pér mjetet qé kané njési orématésin nuk jané té evidentuara orét né fillim dhe né fund té punimeve.
Pretendimi qé ngrihet nga Ju qé disa mjete e kané té démtuar kilometrazhin apo orématésin dhe disa té
tjeré e kané né funksion éshté jashté kontekstit pér arsye se:

NEé rastin e paré si jané evidentuar né fletét e udhétimit kilometrat e pérmbledhur ditore kur kilometrazhi
apo orématési nuk jané né gjendje pune (pra cila éshté njésia matése e kilometrave té pérshkruara apo
orét e punés) apo e kundérta kur kané gené né gjendje pune (né disa raste qé konfirmohet nga Ju né
observacion) cila éshté arsyeja qé nuk jané evidentuar kilometrat né fillim dhe né pérfundim té lévizjes
apo oréve té punés.

Sé dyti: Né Ligjin nr. 8378, daté 22.07.1998, “Kodi rrugor i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar, neni
58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé i makinave teknologjike ”, pércaktohen garté
cilat mjete duhen té pajisen me targé regjistrimi.

Sé treti: Sasia e ¢akullit e cila pretendohet gé éshté marré né Pocem apo si mbetje té rrugés sé pérfunduar
Levan-Fier nuk dokumentohet me dokumentacion konkretisht nuk ka njé program pune apo urdhér pér
furnizimin me ¢akull. Kjo situaté nuk evidentohet né fletét e udhétimit.

Pér sa trajtuar mé sipér observacioni Juaj lidhur me kété ¢éshtje éshté i pa bazuar né prova dhe né fakte
ligjore dhe si i tillé nuk merret né konsideraté né hartimin e Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

5. Mbi auditimin e zbatimit t& kontratés “Blerje filtra, vaj motorri, hidrauliku, antifrizé, alkol
frenash viti 2023”.

Ndérmjet Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike pérfagésuar nga z. V.M Drejtor i NSHP-sé dhe OE
“E ” Sha pérfaqésuar nga z. D.D Administrator i Kompanisé éshté lidhur kontrata e furnizimit me
nr. 76/5 prot., daté¢ 30.08.2023, me objekt “Blerje filtra, vaj motorri, hidrauliku, antifriz€, alkool
frenash viti 2023, me vleré 1,870,800 leké me Tvsh.
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Me Urdhrin nr. 32, daté 30.08.2023, té z. V.M Drejtor i Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike éshté
ngritur komisioni i marrjes né dorézim té mallrave i pérbéré nga z. E.Y , z. E.H dhe z. E.XH . Nga
OE “E ” Sh.a éshté 1éshuar fatura tatimore me nr. 174/2023, daté 19.09.2023, né vlerén 1,870,800
leké likuiduar me Urdhér Shpenzimin nr. 212, daté 09.11.2023. Mallrat jané béré hyrje né magaziné
me fleté-hyrjen nr. 27, daté 19.09.2023, e cila pérfshin secilin mjet referuar preventivit. Nga
komisioni i sipérpérmendur éshté mbajtur procesvrbali i marrjes né dorézim i daté 11.09.2023.
Pér sa trajtuar mé sipér mallrat jané sjell prané Bashkisé Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike 6 dité
me vonesé nga OE “E ” Sh.a duke u bazuar né fleté-hyrjen né magaziné dhe faturén tatimore
pérkatése. Nga Ndérmarrja e Shérbimeve Publike nuk jané aplikuar penalitet né vlerén 44,899
leké né momentin e likudimit té kontratés (Data e lidhjes sé kontratés 30.08.2023, + 15 dité afati
i lévrimit té mallrave shkon né datén 13.09.2023; Formula e pérllogaritjes sé penalitetit
4/1000*1,870,800 leké = 7,483 leké penalitet pér 1 dité vonesé; 6 dité penalitet * 7,483 leké = 44,899
leké penalitet) ndaj OE “E ” Sh.a.
Veprime kéto né kundérshtim me Kontratén nr. 76/5 prot., dat€ 30.08.2023, n€ nenin 5 “Dorézimi”
dhe nenin 17 “Démet e likuiduara”, gérma “a” dhe DT Stojca nr. 6, ku pércaktohet gé:

Neni 5: Dorézimi i mallrave dhe pérfundimi i shérbimeve té lidhur me to do té jet€ né pérputhje me kérkesat e

specifikuara né Dokumentet e Tenderit.

Neni 17. Démet e likuiduara pér dorézimin e vonuar té€ mallrave do t€ llogariten me tarifat e méposhtme ditore:

a) Pér kontratat me periudhé zbatimi, jo mé shumé se 6 muaj, tarifa ditore do t& jeté 4/1000 e vlerés pérkatése t&

mbetur, nga ¢gmimi i pérgjithshém i kontratés, por jo mé pak se 25% e vlerés sé kontratés.

Shtojca 6: Sasia e mallit q¢€ kérkohet: Sipas preventivit sasior t& ngarkuar né skedarét ¢ SPE

Afatet e 18vrimit: 15 dit€ nga lidhja e kontratés.
Né ményré té hollésishme paragiten té& dhénat si mé poshté:

Leké
Fleté-Hyrje

Nr. | Nr Daté Targa e mjetit Vlera Fatura Urdhér Shpenzimi Vlera e likuiduar

1 27 19.09.2023 AA151DM 29,400

2 27 19.09.2023 AB540DP 84,360

3 27 19.09.2023 AB895BH 88,284

4 27 19.09.2023 AB339BI 90,024

5 27 19.09.2023 Rul Cat 74,940

6 27 19.09.2023 AB736BH 107,280

7 27 19.09.2023 AFMT84 135,900

8 27 19.09.2023 Cat 87,240

9 27 19.09.2023 AA872XP 99,684

10 27 19.09.2023 AA603SG 23,436

11 27 19.09.2023 AA871XP 95,184

12 27 19.09.2023 AA608SG 18,516 NI

13 27 19.09.2023 AA602SG 27,528 174/2023,

14 | 27 | 19.09.2023 AATB0EU 20,016 Daté Nr. 212, daté 09.11.2023 1,870,800
15 27 19.09.2023 AA255BZ 36,408 | 19.09.2023

16 27 19.09.2023 AA953TK 46,776

17 27 19.09.2023 AHMB37 35,832

18 27 19.09.2023 AA143PE 85,824

19 27 19.09.2023 AAO063PE 39,000

20 27 19.09.2023 AA788CI 69,024

21 27 19.09.2023 Skrep FAI 77,940

22 27 19.09.2023 AA327TF 52,800

23 27 19.09.2023 FR1915B 74,244

24 27 19.09.2023 ES Volvo 150,384

25 27 19.09.2023 AA423DR 19,728

26 27 19.09.2023 AA194TF 37,488

27 27 19.09.2023 AB460DN 29,400

28 27 19.09.2023 Vaj zinxhiri 108,000

Vaj mishel
Korése bari
29 27 19.09.2023 Filtér vaji 5,760
Vaj
Totali 1,870,800 1,870,800

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. F.SH Drejtor i
Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike né cilésiné e népunésit autorizues dhe znj. N.O me detyré
Pérgjegjés i Financés né cilésiné e népunésit zbatues.

Veprime kéto né kundérshtim me Kontratén me nr. 76/5 prot., daté 30.08.2023, neni 5 “Dorézimi” dhe
neni 17 “Démet e likuiduara”, gérma “a” dhe DT Stojca nr. 6.
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(Pér sa trajtuar mé sipér éshté mbajtur Aktkonstatimi nr. 13, daté 16.02.2024)

2.5. Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit.
2.5.1. Auditimi mbi shgyrtimin e kérkesave né zbatimin e procedurave ligjore né dhénien e lejeve
zhvillimore, ndértimore si dhe miratimi i certifikatave té pérdorimit.

2.5.2. Auditimi mbi mandat pagesat dhe ballafagimi me fletén e pérllogaritjes sé béré nga Drejtoria
e PZHT, né fazén e marrjes sé lejes sé ndértimit dhe rillogaritja e pagesés sé béré né bazé té
situacionit pérfundimtar té punimeve té miratuar nga Drejtoria Rajonale e Tatim Taksave, etj.,.

Bashkia Mallakastér ka té miratuar Planin e Pérgjithshém Vendor dhe Rregulloren e Planit té
Pérgjithshém té Territorit me Vendimin e Késhillit Kombétar té Territorit nr. 7, daté 14.10.2020,
ku pérfshihen Plani i Zhvillimit, Rregullorja e PPV-sé, Strategjia Territoriale, Vlerésim Strategjik
Mjedisor, si dhe hartat e pérdorimit té tokés sipas kategorive, ndarja e territorit né sisteme,
infrastruktura e transportit, fazat e zbatimit t€ PPV-sg, vizioni strategjik, ndarja e territorit né zona
dhe njési.

Auditimi konsiston né kéto fusha:

1. Dhénia e Lejes sé Zhvillimit, krahasimi i dokumentacionit me kriteret e vendosura;

2. Dhénia e Lejes sé Ndértimit, dokumentacioni, krahasimi dhe zbatimi i treguesve parametrik;

3. Saktésia e llogaritjes sé Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé;

4. Dhénia e Certifikatés sé Pérdorimit.

LEJET E NDERTIMIT, ZHVILLIMIT DHE PERDORIMIT PER PERIUDHEN NGA DATA
01.01.2023, DERI ME 31.12.2023

Referuar té dhénave né sistemin elektronik e-lejet pér Bashkiné Mallakastér rezulton se, pér
periudhén objekt auditimi nga data 01.01.2023, deri né 31.12.2023, ka pasur 41 aplikime né sistem
pér lloje t& ndryshme lejesh, mé konkretisht, ka pasur 3 aplikime pér pajisje me leje zhvillimi
(miratuar 1/refuzuar 2); 1 aplikim pér pajisje me leje ndértimi pér ndértim té ri me sipérfage mé té
madhe se 250 m? (miratuar 1/refuzuar 0); 3 aplikime pér pajisje me leje ndértimi pér ndértim té ri
me sipérfage mé té vogél se 250 m? (miratuar 3/refuzuar 0); 16 aplikime pér pajisje me deklaraté
paraprake pér kryerje punimesh (miratuar 13/refuzuar 3); 5 aplikime pér pajisje me certifikaté
pérdorimi (miratuar 4/refuzuar 1); 2 aplikime pér pajisje me leje infrastrukture (miratuar 2/refuzuar
0). Informacioni i mésipérm éshté evidentuar i detajuar né tabelén pérmbledhése né Tabelén nr. 1.

Tabela nr. 1.

Viti 2023
Lloji i lejes Total Miratuar Refuzuar
Leje zhvillimi
Leje ndértimi mbi 250m?
Leje ndértimi deri 250m?
Deklaraté paraprake pér kryerje punimesh
Rikonstruksion
Certifikaté pérdorimi
Shtesé né objekt ekzistues deri né 250 m?
Ndryshim projekti gjaté zbatimit
Ndryshim funksioni
Njoftim fillim punimesh
Shtyrje afati leje ndértimi
Leje infrastrukture
Burimi i té dhénave: Bashkia Mallakastér.
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Duke u bazuar tek té dhénat e véna né dispozicion nga Drejtoria e Administrimit, Zhvillimit té
Territorit, Licencave dhe Projekteve (kétu e né vazhdim DAZHTLP), Bashkia Mallakastér, leje
ndértimi pér ndértim té ri sipérfage me té madhe se 250 m? éshté miratuar 1 leje, leje ndértimi pér
ndértim té ri sipérfage me té vogél se 250 m? jané miratuar 3 leje, ndérsa certifikata pérdorimi jané
miratuar 4 té tilla, t€ pasqyruara né tabelén e mésipérme. Né bazé té analizés sé riskut dhe me
shqyrtimin rast pas rasti t€ tipologjive t& ndryshme té ndértimit jané pérzgjedhur pér t’u audituar
rastet e méposhtmé té lejeve t& ndértimit pér ndértime me sipérfage deri ose mé té madhe se 250 m?
dhe certifikata pérdorimi:
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Nr. Kategoria Objekti Zhvilluesi Vendimi i lejes Preventivi
Leje ndértimi pér ndértim té ri me Vendim nr. 5, daté

a sipérfage mé té madhe se 250 m? Ndértim godine banimi 2 kate +1 kat podrum | F.L 09.08.2023 10,284,401
b Leje ndértimi pér ndértim té ri me | Ndértim magazine grumbullimi pér produkte ST Vendim nr. 4; daté 5202 381
sipérfage mé té vogél se 250 m? bujgésore ) 06.06.2023 e
B, P . . . Vendim nr. 1, daté
o Certifikaté pérdorimi Shtesé kati (banim) mbi objekt ekzistues B.P 07.03.2023
Magaziné 1+2 kate me podrum pér . .
¢ Certifikaté pérdorimi grumbullimin, pérpunimin dhe ruajtien e | AZ gfﬁ'?ozgr' 4, daté

produkteve bujgésore

Nga auditimi i rasteve té pérzgjedhura, jané konstatuar problematikat si mé poshté:

Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit u konstatua se né 1 (njé) rast nuk jané
respektuar kondicionet urbane té parashikuara né ligj, si¢ jané respektimi i distancave nga objektet
e tjera. Mé konkretisht, kéto anomali jané konstatuar né:

a. Leje ndértimi pér ndértim godine banimi 2 kate +1 kat podrum, me adresé né fshatin Hekal, Nj.
Adm. Hekal, Bashkia Mallakastér, me zhvillues znj. F.L , pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 05,
daté 09.08.2023, me problematika si mé poshté vijon:

- Objekti i miratuar nuk respekton distancat urbane nga objektet e tjera, mé konkretisht, nga objekti
né pjesén lindore, pasi, referuar nenit 34 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 2, distanca minimale qé kéto objektet duhet
té ruajné nga njéri tjetri éshté 6 metra (2k + 2k + 2m), ndérsa distanca e miratuar éshté 5.5 metra.
Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Z. Q.1 , né cilésiné e
Kryetarit té Bashkisé Mallakastér; Z. M.M , né cilésiné e drejtorit t¢ DAZHTLP; Znj. B.V , né
cilésiné e specialist-inxhinier projektesh prané DAZHTLP.

Pér sa trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit éshté paragitur observacioni mbi Projekt
Raportin e Auditimit, me shkresén 1816 prot; daté 18.04.2024, protokolluar né KLSH me shpresén nr.
33/13, daté 22.04.2024, nga z. M.M, né cilésing e ish-drejtorit t¢ DAZHTLP dhe znj. B.V , né cilésiné e
specialist-inxhinier projektesh prané DAZHTLP, ku kané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Né lidhje me mosrespektimin e distancave urbane midis objekteve, shprehen se:
“Né lidhje me géndrimin e grupit té auditimit né objektin e sipérshénuar pér té cilin ju ngrini pretendimin
se nuk plotésohet kushti i distancés minimale né pjesén lindore prej 6 m (2k + 2k + 2m) midis objekteve,
nga objekti i pajisur me leje, pasi kjo distancé éshté 5.5 m, ju sqarojmé se nése nése kryejmé njé matje té
thjeshté né planvendosje té distancés sé kétij objekti nga objekti tjetér né pjésén lindore rezulton qé
distanca té jeté 1.5 cm né shkallé 1:500, pér té cilén rezulton té jeté distanca prej 7.5 m né terren. Edhe
nése distancén midis tyre do ta masim nga veranta e objektit, distanca midis tyre do té jeté 6 m. Mé té
detajuar matjet jané paragitur né fragmentin e planvendosjes sé strukturés paragitur né figurén e
méposhtéme.”

Qéndrimi i grupit té auditimit: N& lidhje me argumentimin tuaj, shprehemi se verifikimi i pérmasave éshté
kryer né dokumentin né formatin DWG, nga i cili rezulton se distanca e skajit mé lindor té objektit té
miratuar nga objekti ekzistues né lindje éshté 5.5 metra, edhe jo 6 metra, sipas pretendimit tuaj. Pér sa mé
sipér, argumentimi Juaj nuk merret né konsideraté.

Pretendimi i subjektit: Né lidhje me mosrespektimin e Intensitetit maksimal té lejuar, shprehen se: “ju
sgarojmé se intesiteti i ndértimit pér kété objekt éshté né rregull, pasi llogaritja e tij &shté béré né raport
me parcelén totale té zhvilluar té objektit prej 4264 m2 né fazén e aplikimit pér leje zhvillimi. Né fazén e
aplikimit pér leje ndértimi éshté certifikuar vetém trualli prej 1000 m2, por intesiteti éshté llogaritur né
raport me parcelén me numér pasurie44/13, me sipérfage prej 4264 m%”

Qéndrimi_i_grupit té auditimit: Né lidhje me argumentimin tuaj, shprehemi se pas ri-llogaritjes sé
Intensitetit faktik, pretendimi juaj merret né konsideraté dhe gjetja e mésipérme nuk do té jeté pjesé e
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Shénim: Pér té gjitha observacionet dhe argumentimet e dérguara nga ana e funksionaréve t¢ DAZHTLP,
Bashkia Mallakastér, mbi Projekt Raportin e Auditimit, té cilat jané té njéjta me ato té dérguara mbi akt-
konstatimet, géndrimi i Grupit té Auditimit do té jeté i njejté dhe nuk do té trajtohen sé dyti.

Nga auditimi i procedurave té miratimit t€ lejeve té ndértimit, zhvillimit dhe certifikatave té
pérdorimit u konstatua se né 4 raste, projekti ndértimor nuk éshté i ploté, ka mangési né
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dokumentacionin shogérues dhe até té kérkuar né ligj dhe rregullore. Mé konkretisht, kéto anomali
jané konstatuar né rastet e méposhtme:

a. Leje ndértimi pér ndértim godine banimi 2 kate +1 kat podrum, me adresé né fshatin Hekal, Nj.
Adm. Hekal, Bashkia Mallakastér, me zhvillues znj. F.L , pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 05,
daté 09.08.2023, me problematika si mé poshté vijon:

-Mungon dokumentacioni gé vérteton statusin aktiv té subjekteve dhe regjistrimin né QKB pér
audituesin e eficencés sé energjisé, veprime kéto jo né pérputhje me nenin 15 t¢ VKM-sé nr. 408,
daté 13.5.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika
€);

-Deklaratat e pérgjegjésisé profesionale té hartuesve té projektit arkitektonik dhe atij elektrik nuk
jané té nénshkuara elektronikisht nga personat pérgjegjés, por nga aplikanti, veprime kéto jo né
pérputhje me nenin 15 té VKM-sé nr. 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit
té Territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika ¢) dhe e);

-Mungon licenca profesionale personale e hartuesve té projektit arkitektonik dhe elektrik, gé té
vértetohet e drejta e ushtrimit té aktivitetit nga kéta profesionist, pasi né sistemin elektronik té lejeve
&shté ngarkuar vetém licenca profesionale e subjektit “D ”, veprime kéto jo n€ pérputhje me nenin
15 t&¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i
ndryshuar, pika 1, nénpika é);

-Projekti arkitektonik nuk éshté i ploté, pasi mungojné dy prerjet teknike dhe detaje teknike, veprime
kéto jo né pérputhje me nenin 15 t& VKM-sé nr. 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e Rregullores
sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika ¢);

-Polica e sigurimit té pérgjegjésisé profesionale e hartuesit té raportit té auditimit t& eficencés
energjitike éshté jashté afati, pasi aplikimi pér pajisje me leje ndértimi éshté béré né datén
20.06.2023, ndérsa afati i mbulimit té policés éshté nga data 31.05.2022 — 30.05.2023, veprime kéto
jo né pérputhje me nenin 15 té VKM-sé nr. 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé
Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika g);

-Rilevimi topografik, pjesé e planvendosjes sé miratuar, nuk éshté i ploté, pasi nuk jané shénuar
lartésité e objekteve kufitare t& parcelés né zhvillim, me géllim evidentimin e distancés urbane
minimale qé kéto objekte duhet té ruajné nga njéri-tjetri, veprime kéto jo né pérputhje me nenin 15
té VKM-sé nr. 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i
ndryshuar, pika 1, nénpika c).

-Referuar Ligjit Nr. 111/2018 “Pér kadastrén”, Neni 17 “Certifikatat”, pika 4 dhe 6, Vendimit Nr.
457, daté 29.6.2022, Neni 18 dhe 21, si dhe VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, Neni 45, pika c),
kartela e pasurisé sé paluajtshme né té cilat zhvillohet ndértimi, duhet té jené té rifreskuara tre muajt
e fundit. Nga auditimi i késaj procedure, vihet re se kartelat jané rifreskuar né datén 08/10/2022,
ndérsa aplikimi pér pajisje me leje ndértimi &shté béré né daté 20.06.2023.

b. Leje ndértimi pér magaziné grumbullimi pér produkte bujgésore, me adresé né fshatin Damés,
Njésia Administrative Fratar, Bashkia Mallakastér, me zhvillues z. S.T , pér té cilén éshté marré
Vendimi Nr. 04, daté 06.06.2023, me problematika si mé poshté vijon:

-Deklaratat e pérgjegjésisé profesionale té hartuesve té projektit arkitektonik dhe rilevimit topografik
nuk jané té nénshkuara elektronikisht nga personat pérgjegjés, por nga aplikanti, veprime kéto jo né
pérputhje me nenin 15 té VKM-sé nr. 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit
té Territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika ¢) dhe e);

-Mungon licenca profesionale personale e hartuesit té projektit arkitektonik, gé té vértetohet e drejta
e ushtrimit té aktivitetit nga kéta profesionist, pasi né sistemin elektronik té lejeve éshté ngarkuar
vetém licenca profesionale e subjektit “D ”, veprime kéto jo né pérputhje me nenin 15 té VKM-sé
nr. 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika
1, nénpika é);

-Projekti arkitektonik nuk éshté i ploté, pasi mungojné dy prerjet teknike dhe detaje teknike, veprime
kéto jo né pérputhje me nenin 15 té VKM-sé nr. 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e Rregullores
sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika ¢).
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c. Certifikaté pérdorimi pér shtesé kati (banim) mbi objekt ekzistues, me adresé né fshatin Hekal,
Bashkia Mallakastér, me zhvillues z. B.P , pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 01, daté 07.03.2023,
me problematika si mé poshté vijon:

-Mungojné fotografité té objektit né té gjitha orientimet, pasi mungojné fotot e fasadés lindore,
veprim Ky jo né pérputhshméri me nenin 27/2 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin
e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika j).

-Mungon akti pérkatés (procesverbal, akt miratimi, akt kolaudimi, akt teknik etj.), i léshuar nga
institucionet kompetente pér menaxhimin e mbetjeve urbane, veprim ky jo né pérputhshméri me
nenin 27/2 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, i ndryshuar, pika 1, nénpika é).

-Hartimi i akteve té kontrolleve nuk éshté kryer né rendin e sakté kronologjik, pasi, duke gené se
objekti 1 lejes s€ ndértimit éshté “shtesé né objekt ekzistues”, t€ vetmet akte kontrolli qé aplikanti
dhe zhvilluesi do t€ duhej t&€ dorézonin jané: s€ pari, “Pérfundimi i karabinas€ pér té gjithé objektin”,
I pérpiluar né datén 22.05.2022; s¢ dyti, “Pérfundimi i fasadave dhe rifiniturave té strukturés sé re,
pérfshiré instalimet elektrike, t€ ngrohjes, ftohjes, hidraulike, t€ komunikimit elektronik”, i pérpiluar
né datén 20.07.2022; sé treti, “Pérfundimi i sistemimit t€ jashtém, né planin e vendosjes sé strukturés
sé re, pérfshiré vendosjen e kutisé postare dhe lidhjen me infrastrukturat publike ekzistuese”, i
pérpiluar né datén 06.03.2020. Pra, akti i cili do té duhej té pérpilohej i fundit, éshté hartuar i pari,
duke ngritur dyshime mbi vértetésing e tyre. Veprimet e mésipérme nuk jané né pérputhshméri me
nenin 27/1 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, i ndryshuar, pika 1.

¢. Certifikaté pérdorimi pér magaziné 1+2 kate me podrum pér grumbullimin, pérpunimin dhe
ruajtjen e produkteve bujgésore, me adresé né fshatin Hekal, Bashkia Mallakastér, me zhvillues z.
A.Z , pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 04, daté 01.11.2023, me problematika si mé poshté vijon:
-Aktet e kontrollit sipas fazave té ndértimit nuk jané té plota, pasi nuk pérmbajné datén e pérpilimit
té tyre, duke mos dhéné informacion dhe siguri mbi kohén e hartimit, veprime kéto jo né
pérputhshméri me nenin 27/1 t& VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, pika 1.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Z. Q.1 , né cilésiné e
Kryetarit té Bashkisé Mallakastér; Z. M.M , né cilésiné e drejtorit t¢ DAZHTLP; Znj. B.V , né
cilésiné e specialist-inxhinier projektesh prané DAZHTLP.

Pér sa trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit éshté paragitur observacioni mbi Projekt
Raportin e Auditimit, me shkresén 1816 prot; daté 18.04.2024, protokolluar né KLSH me shpresén nr.
33/13, daté 22.04.2024, nga z. M.M, né cilésiné e ish-drejtorit t¢ DAZHTLP dhe znj. B.V , né cilésiné e
specialist-inxhinier projektesh prané DAZHTLP, ku kané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Né lidhje me pretendimin mungon dokumentacioni gé vérteton statusin aktiv té
subjekteve dhe rregjistrimin né QKB pér audituesin e eficiencés sé energjisé, shprehen se: “Ju informojmé
se statusi aktiv i audituesit t& energjisé apo i kujdo subjekti vértetohet lehtésisht nga punonjésit e
administratés, duke kérkuar né Qendrén Kombétare té Biznesit (QKB), né zbatim edhe té pikés a (Autoriteti
pérgjegjés ....... shqgyrton a) identitetin e nénshkruesit dhe faktin nése éshté personi i legjitimuar pér té
paragitur kérkesén) té nenit 20 t¢ VKM-sé Nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé
zhvillimit té territorit”, ndryshuar. Né kéto kushte vértetimi i statusit aktiv té hartuesit té raportit té
eficiencés energjitike éshté béré duke kontrolluar né QKB nga veté autoriteti i planifikimit né kohén kur
éshté béré aplikimi pér leje ndértimi .

Qéndrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me argumentimin tuaj, shprehemi se, sé pari, dispozita ligjore e
pérmendur nga ana juaj ka té béjé me té dhénat e aplikantit dhe jo té hartuesve té projekteve ndértimore.
Aplikanti éshté personi pérgjegjés pér té paragitur kérkesé (né kété rast, pér shqyrtimin dhe miratimin e
kérkesés pér t’u pajisur me leje ndértimi). Hartuesi i raportit t€ auditimit té eficencés sé energjisé nuk
paraget asnjé kérkesé. Gjithashtu, shqyrtimi i legjitimitetit t€ personit gé paraget kérkesén ka té bé&jé me
faktin nése aplikanti éshté person i autorizuar nga zhvilluesi népérmjet njé prokure té posacme midis
paléve, ose nése aplikanti &shté veté zhvilluesi. Sé dyti, sistemi elektronik i lejeve éshté njé platformé né té
cilén duhet té jeté prezent i gjithé dokumentacioni i nevojshém edhe i detyrueshém pér shgyrtimin e njé
kérkese pér pajisje me leje ndértimi. Drejtoria e Administrimit, Zhvillimit té Territorit, Licencave dhe
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Projekteve (DAZHTLP), Bashkia Mallakastér, nuk éshté e vetmja strukturé qé ka akses né praktikat té cilat
aplikohen né kété sistem. Né kéto kushte, DAZHTLP ka detyrimin t’i kérkojé aplikantit, népérmjet dritares
“Kérkesé pér plotésim dokumentacioni”, té plotésojé praktikén me té gjithé dokumentacionin e nevojshém
dhe té detyrueshém, edhe jo té kryejé hulumtime individuale mbi legjitimitetin e hartuesve té projektit
ndértimor. Pér t’a paralelizuar, né rast se né planvendosjen e objektit, aplikanti dhe arkitekti nuk kané
paragitur té gjitha dimensionet e nevojshme, DAZHTLP i kérkon atyre plotésimin e saj, edhe pse aplikanti
ka dorézuar/ngarkuar projektin né formatin DEG, nga i cili ekziston mundésia e kryerjes sé matjeve. Pér
sa mé sipér, argumentimi Juaj nuk merret né konsideraté.

Pretendimi i subjektit: Né lidhje me pretendimin se deklaratat e pérgjegjésisé profesionale té hartueséve
té projektit arkitektonik dhe atij elektrik nuk jané té nénshkruara nga personi pérgjegjés, por nga aplikanti,
shprehen se: “Ju informojmé se deklaratat e pérgjegjésisé profesionale ashtu sikurse edhe projektet
arkitektonike dhe elektrike jané té nénshkruara nga S.K né cilésin e drejtuesit ligjor, jo té aplikantit, té
shogérisé projektuese “D ” ShPK, né té cilen béjné pjesé edhe nénshkruesit e kétyre projekteve.”
Qéndrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me argumentimin tuaj, shprehemi se, referuar nenit 26 té VKM-
sénr. 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 5, i
gjithé dokumentacioni gé dorézohet nga aplikuesi, pér kérkesat népérmijet sistemit elektronik té lejeve,
duhet té jeté i nénshkruar me firmé elektronike nga personat pérkatés. Pér sa mé sipér, argumentimi Juaj
nuk merret né konsideraté.

Pretendimi i subjektit: Né lidhje me pretendimin se mungon licenca profesionale personale e hartueséve
té projektit arkitektonik dhe elektrik, shprehen se: “Ju informojmé se arkitekti dhe inxhinieri elektrik jané
pjesé e shogérisé projektuese “D 7 shpk , dhe projektet arkitektonik dhe elektrik jané hartuar dhe
nénshkruar né cilésiné e késaj shogérie, prandaj nuk éshté kérkuar licenca personale profesionale e
arkitektit dhe inxhinierit elektrik.”

Qéndrimi i grupit t€ auditimit: Né lidhje me argumentimin tuaj, shprehemi se, licenca profesionale
personale e hartueséve té projektit arkitektonik dhe elektrik &shté njé dokument i nevojshém, pasi jep siguri
mbi formimin profesional té hartuesit té tij. Shogéria projektuese “D ” ShPK gézon ¢ drejtén e ushtrimit
té aktivitetit né fushén e arkitekturés dhe projektimit elektrik, pasi sé paku, njéri prej drejtuesve teknik té
saj éshté i pajisur me licencé né arkitekturé dhe inxhinieri elektrike. Duke pasur né vémendje se secili prej
kétyre drejtuesve teknik mund té shképusé marrédhéniet e punés me shogériné projektuese, DAZHTLP
duhet té marré siguri té larté se kéto projekte jané hartuar nga personat pérgjegjés dhe té licencuar né
arkitekturé dhe inxhineri elektrike. Pér sa mé sipér, argumentimi Juaj nuk merret né konsideraté.

Pretendimi_i_subjektit: Né lidhje me pretendim se polica e sigurimit té& pérgjegjésisé profesionale té
hartuesit té raportit té auditimit té eficiencés energjitike éshté jashté afatit, shprehen se: “Ju béjmé me dijé
se polica e sigurimit né periudhén gé hartuesi i raportit t€ auditimit té energjisé ka hartuar dhe nénshkruar
kété raport, té cilén e ka paragitur pér miratim né Agjenciné e Eficiencés Energjitike ka qéné brenda afatit,
pavarsisht se aplikimi pér leje nga aplikanti éshté béré né daté 20.06.2023. Nése i referohemi datés sé
paragitur né nénshkrimin elektronik té kétij raporti rezulton data 05.05.2023, gé do té thoté se raporti i
eficiencés sé energjisé éshté pérfunduar né periudhén qé ka géné brenda afatit polica e sigurimit.”
Qéndrimi i _grupit té auditimit: Né lidhje me argumentimin tuaj, shprehemi se, raporti i auditimit té
eficiencés energjitike, apo ¢cdo projekt tjetér, pér njé objekt té caktuar, né mungese té lejes sé ndértimit té
miratuar nga organet kompetente, nuk pérbén rrezik pér veprime té gabuara, mosveprim apo harresg, té
cilat mund té ndodhin gjaté kryerjes sé detyrave profesionale té té siguruarit, pasi objekti pér té cilin éshté
hartuar projekti nuk éshté i zbatueshém. Referuar nenit 5 té Kushteve té pérgjithshme té Sigurimit té
Pérgjegjésisé Profesionale, marrim informacionin se siguruesi mbulon kérkesat pér démshpérblim
pérgjaté periudhés sé sigurimit ose periudhés sé zgjeruar té mbulimit. Nga sa mé sipér cituar, afati i policés
Sé sigurimit té pérgjegjésisé profesionale, sé paku, duhet té mbulojé afatin e aplikimit pér pajisje me leje
ndértimi, qé té quhet i vlefshém. Pér sa mé sipér, argumentimi Juaj nuk merret né konsideraté.

Pretendimi i _subjektit: Né lidhje me pretendimin tuaj se kartelat e pasurisé sé paluajtshme nuk jané
ngarkuar té azhornuara gjaté 3 muajve té fundit, shprehen se: “Ju informojmé se né aplikimin pér leje
zhvillimi té kétij objekti éshté paraqitur kartela e rifreskuar e parcelés né té cilén do té realizohet zhvillimi
si dhe éshté dérguar pér rregjistrim né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés leja e zhvillimit sipas shkresés
me nr. 131/2 prot., daté 01.03.2023, gé do té thoté se éshté informuar ASHK né lidhje me lejet e léshuara
né kété pasuri .

Qéndrimi_i_grupit té auditimit: Né lidhje me argumentimin Tuaj, shprehemi se, edhe pse Bashkia
Mallakastér ka njoftuar ASHK né lidhje me miratimin e lejes sé zhvillimit, dokumentat e pronésisé do té
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duhej té ishin kérkuar té rifreskuara, pasi, sé pari, né fazén e miratimit té lejes sé zhvillimit, ASHK ka
miratuar né heshtje, ndérkohé qé referuar VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores
sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, neni 21, pika 6, DAZHTLP nuk do té duhej té mjaftohej vetém me
miratimin né heshtje. Sé dyti, DAZHTLP nuk ka kérkuar mendimin e ASHK né fazén e miratimit té lejes sé
ndértimit, edhe pse ky veprim kérkohet né ményré emérore né vendimin e sipércituar. Sé treti, regjistrimi i
lejes sé zhvillimit nuk éshté bllokim hipotekor dhe nuk éshté garanci mbi mos-tjetérsimin e pronés né
zhvillim. Pér sa mé sipér, argumentimi Juaj nuk merret né konsideraté.

Pretendimi i subjektit: Né lidhje me pretendimin se deklaratat e pérgjegjésisé profesionale té hartueséve
té projektit arkitektonik dhe rilevimit topografik nuk jané té nénshkruara nga personi pérgjegjés, por nga
aplikanti, shprehen se: “Ju informojmé se deklaratat e pérgjegjésisé profesionale ashtu sikurse edhe
projekti arkitektonik dhe rilevimi topografik jané té nénshkruara nga S.K né cilésin e drejtuesit ligjor, jo
té aplikantit, té shoqérisé projektuese “D ' shpk, né té cilén béjné pjesé edhe nénshkruesit e kétyre
projekteve.”

Qéndrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me argumentimin tuaj, shprehemi se, referuar nenit 26 té VKM-
sénr. 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 5, i
gjithé dokumentacioni gé dorézohet nga aplikuesi, pér kérkesat népérmijet sistemit elektronik té lejeve,
duhet té jeté i nénshkruar me firmé elektronike nga personat pérkatés. Pér sa mé sipér, argumentimi Juaj
nuk merret né konsideraté.

Pretendimi i subjektit: Né lidhje me pretendimin se mungon licenca profesionale personale e hartueséve
té projektit arkitektonik, shprehen se: “Ju informojmé se arkitekti éshté pjesé e shoqérisé projektuese “D”
ShPK, dhe projekti arkitektonik éshté hartuar dhe nénshkruar né cilésiné e késaj shogérie, prandaj nuk
éshté kérkuar licenca personale profesionale e arkitektit.”

Qéndrimi_i_grupit té auditimit: Né lidhje me argumentimin tuaj, shprehemi se, licenca profesionale
personale e hartuesit té projektit arkitektonik &shté njé dokument i nevojshém, pasi jep siguri mbi formimin
profesional té hartuesit té tij. Shogéria projektuese “D ” ShPK gézon té drejtén e ushtrimit té aktivitetit né
fushén e arkitekturés, pasi sé paku, njéri prej drejtuesve teknik té saj éshté i pajisur me licencé né
arkitekturé. Duke pasur né vémendije se secili prej kétyre drejtuesve teknik mund té shképusé marrédhéniet
e punés me shoqgériné projektuese, DAZHTLP duhet té€ marré siguri té larté se ky projekt éshté hartuar nga
personat pérgjegjés dhe té licencuar né arkitekturé. Pér sa mé sipér, argumentimi Juaj nuk merret né
konsideraté.

Pretendimi i subjektit: Né lidhje me pretendimin tuaj se aktet e kontrollit nuk jané né rendin e duhur
kronologjik, si dhe né lidhje me mungesén e datave né kéto akte, shprehen se: “Ju informojmé se ky éshté
njé lapsus né vénien e datave né kéto akte.”

Qéndrimi_i_grupit té auditimit: Né lidhje me argumentimin tuaj, shprehemi se aktet e kontrollit jané
nénshkruar sé paku nga katér persona pérgjegjés. Lapsusi i pretenduar nga ana juaj do té duhej té ishte
evidentuar nga ana e funksionaréve té Bashkisé, pasi, referuar nenit 20 té VKM-sé nr. 408, daté 13.5.2015,
“Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit”, i ndryshuar, pika 2, nénpika b), autoriteti vendor
ka detyrimin e shqyrtimit té plotésimit té ploté e té sakté té té gjitha té dhénave té detyrueshme, té kérkuara
né formular. Pér sa mé sipér, argumentimi Juaj nuk merret né konsideraté.

Shénim: Pér té gjitha observacionet dhe argumentimet e dérguara nga ana e funksionaréve té¢ DAZHTLP,
Bashkia Mallakastér, mbi Projekt Raportin e Auditimit, té cilat jané té njéjta me ato té dérguara mbi akt-
konstatimet, géndrimi i Grupit té Auditimit do té jeté i njejté dhe nuk do té trajtohen sé dyti.

2.6. Mbi_organizimin _dhe funksionimin e Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit t€ Njésisé
Vendore (IMTV)

2.6.1. Auditimi mbi vendimet e marra nga IMTV pér prishjen e objekteve pa leje zhvillimi.

2.6.2. Auditimi mbi ekzekutimin e vendimeve té IMTV; Pér subjektet té cilét kané kryer
kundérvajtje administrative dhe procedura e ndjekur pér vendimet e gjobave té pa arkétuara nga
IMTV.

2.6.3. Auditimi mbi procedurat e ndjekura nga IMTV lidhur me zbatueshmerin e kushteve té lejeve
té ndértimit si dhe bashkéveprimi me Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit te Zhvillimit Territorit.

Né bazé té té dhénave té vendosura né dispozicion nga Drejtoria e Burimeve Njerézore té Bashkisé
Mallakastér, konstatohet se gjaté vitit 2023, struktura e IMTV ka gené e pérbéré nga:
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Tabelanr. 1

Nr. Emér Mbiemér Pozicioni Lloji i Diplomimit Data e fillimit Data e largimit
1 AX Kryeinspektor Inxhinieri ndértimi 20.05.2019 Né vazhdim
2 AS Inspektor/jurist Juridik 21.10.2019 09.06.2023
3 SH.XH Inspektor | mesém 14.10.2019 Né vazhdim
4 K.Y Inspektor/jurist Juridik 02.11.2023 Né vazhdim

Burimi i t& dhénave: Bashkia Mallakastér.

Sa mé sipér, éshté né pérputhje me Ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen
e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, neni 11, ku pércaktohet se: “Arsimimi i
kryeinspektoréve dhe inspektoréve té inspektoratit t¢ mbrojtjes sé territorit Kryeinspektorét dhe
inspektorét né nivel kombétar dhe geverisjeje vendore duhet té kené arsimin e larté té nevojshém
profesional né fushat e ;drejtésisé, inxhinierisé sé ndértimit, arkitekturés, urbanistikés,
konstruksionit, transportit, teknologjisé sé materialeve, gjeologjisé, hidrogjeologjisé dhe
mjedisit”.

Duke paré tabelén e mésipérme, konstatohet se né strukturén e IMTV ka vetém njé punonjés me
profil arsimimi teknik, si inxhinier ndértimi, arkitekturé, urbanistik, teknologjisé sé materialeve, etj.,
profile té cilat jané té specializuar né njohjen e materialeve, strukturave, projekteve, si dhe
evidentimit té gjendjes faktike té strukturave né raport me strukturat e miratuara me ané té
vendimeve té organeve kompetent, né cilésiné e kryeinspektorit. Gjithashtu, konstatohet se njé prej
inspektoréve té IMTV, Bashkia Mallakastér, nuk éshté me arsim té larté, por me arsim té mesém
(teknik ndértimi).

Pér périudhén objekt auditimi nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, nga shqyrtimi i bllogeve té
proces verbaleve pér konstatimin e kundérvajtjeve, jané mbajtur gjithsej 5 proces-verbale
konstatimi, si pasqyrohen né tabelén e méposhtme:

Tabelanr. 2
Nr. | PV konstatimi Dénim me gjobé Kundérvajtési Shkelja Vlera e gjobés
1 Nr. 000135, daté | Nr. 000014, daté | LL.G Ndeértim gatie mbi soleté, me hapésiré | 532,099 leké
09.02.2023 10.02.2023 té shfrytz.
2 Nr. 000136, daté | Nr. 000015, daté | A ShPK Shkelje e afatit pér pérfundimin e | 100,000 leké
05.04.2023 06.04.2023 punimeve
3 Nr. 000137, daté | Nr. 000016, daté | R Shkelje e afatit pér pérfundimin e | 100,000 leké
08.05.2023 08.05.2023 punimeve
4 Nr. 000138, daté | Nr. 000017, daté | E Ndértim muri rretues, mbi gjurmén e | 50,000 leké
25.09.2023 28.09.2023 murit egzistues
5 Nr. 000140, daté | Nr. 000018, daté | E ShPK Shkelje e afatit pér pérfundimin e | 100,000 leké
09.11.2023 09.11.2023 punimeve

Burimi i té dhénave: Bashkia Mallakastér.

Né zbatim té proces-verbaleve té konstatimit jané vendosur 5 masa administrative dénim me gjobé,
me vleré totale 882,099 leké, éshté marré 1 vendim pér pezullim punimesh dhe asnjé vendim pér
prishje té objekteve té kundérligjshém (referuar tabelés sé plotésuar nga IMTV Bashkia
Mallakastér).

Né lidhje me konstatimin nr. 1, me proces-verbal pér konstatimin e kundérvajtjes nr. 000135, daté
09.02.2023, éshté marré masa ndéshkuese me gjobé me vleré 532,099 leké, e pérllogaritur sipas
kostos sé ndértimit pér m2. Pér kété konstatim nuk éshté nxjerré vendimi i prishjes sé ndértimit té
kundérligjshém nga kryeinspektori, veprim ky né kundérshtim me nenin 5, té Ligjit nr. 9780, daté
16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, pika “d”.
Pér kété konstatim, nga ana e kryeinspektori éshté béré kérkesa nr. 1813, daté 14.04.2023, pér
Iéshimin e urdhérit ekzekutiv, drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré, Vloré.

Né lidhje me konstatimin nr. 2, me proces-verbal pér konstatimin e kundérvajtjes nr. 000135, daté
09.02.2023, si dhe né lidhje me konstatimin nr. 3, me proces-verbal pér konstatimin e kundérvajtjes
nr. 000137, daté 08.05.2023, &shté marré masa ndéshkuese me gjobé me vleré 100,000 leké/secilin.
Né asnjé prej kétyre rasteve nuk éshté nxjerré vendimi i pezullimit t¢ punimeve, veprim Ky jo né
pérputhje me nenin 13, t& Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit
nga ndértimet e kundérligjshme”.

Né lidhje me konstatimin nr. 4, me proces-verbal pér konstatimin e kundérvajtjes 000138, daté
25.09.2023, éshté marré masa ndéshkuese me gjobé me vleré 50,000 leké, por nuk éshté nxjerré
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vendimi pér prishjen e objektit t& kundérligjshém, veprim ky né kundérshtim me nenin 5, té Ligjit
nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme”, pika “d”.

Né lidhje me proces-verbalet e konstatimit nr. 1, dhe nr. 4, (referuar Tabelés nr. 2), konstatohet se
né asnjé prej kétyre rasteve evidentimi i shkeljes nuk éshté kryer nga ana e Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes
sé Territorit Vendor, por informacioni ka ardhur nga Prokuroria, pasojé kjo e mos-ushtrimit té
aktivitetit inspektues né territorin e Bashkisé Mallakastér, veprime kéto né kundérshtim me nenin 1,
t& Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme”, i ndryshuar, nenin 5, pika “a”.

Né lidhje me proces-verbalet e konstatimit nr. 1, dhe nr. 4, pér té cilat fillimisht do té duhej té ishte
nxjerré vendimi i pezullimit t¢ punimeve, dhe mé pas vendimi i prishjes sé ndértimit té
kundérligjshém, konstatohet se né asnjé rast IMTV nuk ka njoftuar dhe kérkuar asistencé nga IKMT
pér prishjen e kétyre ndértimeve, né kushtet e mungesés sé mjeteve té pérshtatshme pér kthimin né
gjendjen fillestare nga ana e Bashkisé Mallakastér. Veprimet e mésipérme nuk jané né pérputhje me
nenin 52, té Ligjit nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i ndryshuar, pika 6.
Né lidhje me asistencén gé IMTV duhet té kérkojé nga IKMT, konstatohet se IMTV nuk ka njoftuar
dhe kérkuar asistencé nga IKMT pér prishjen e ndértimeve té kundérligjshme, né kushtet e mungesés
sé mjeteve té pérshtatshme pér kthimin né gjendjen fillestare nga ana e Bashkisé Mallakastér.

Shénim: Né vazhdim, nga Bashkia Mallakastér éshté parargitur dokumenti me observacionet mbi Projekt
Raportin e Auditimit, me shkresén 1816 prot; daté 18.04.2024, protokolluar né KLSH me shpresén nr.
33/13, daté 22.04.2024, nga nga z. A.X , né cilésiné e Kryeinspektorit té Inspektoriatit t& Mbrojtjes sé
Territorit Vendor. Duke gené se argumentimet dhe observacionet pér kété gjetje jané té njéjta me ato mbi
akt-konstatimet, géndrimi i Grupit té Auditimit do té jeté i njejté dhe nuk do té trajtohen sé dyti.

Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit dhe certifikatave té€ pérdorimit u
konstatua se né 1 (njé) rast, Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV), Bashkia
Mallakastér, nuk ka kryer detyrat e tij funksionale né lidhje me inspektimin e objekteve pérpara dhe
gjaté ndértimit. Mé konkretisht, kéto anomali jané konstatuar né:

b. Certifikaté pérdorimi pér shtesé kati (banim) mbi objekt ekzistues, me adresé né fshatin Hekal,
Bashkia Mallakastér, me zhvillues z. B.P, pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 01, daté 07.03.2023,
me problematika si mé poshté vijon:

- Referuar aktit pérfundimtar té kolaudimit, i cili éshté hartuar né datén 15.11.2022, shprehemi se
zhvilluesi nuk i ka pérfunduar punimet brenda afatit t€ parashikuar né lejen pér ndryshimin e
projektit gjaté ndértimit, pra brenda datés 15.10.2022. Né sistemin e-lejet, si dhe nga auditimi i
aktivitetit té Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) éshté konstatuar se nuk éshté
marré asnjé masé ndaj subjektit zhvillues pér shkelje té afatit t&€ punimeve. Veprimet e mésipérme
nuk jané né pérputhje me nenin 52 té Ligjit 107/2014, “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”,
i ndryshuar, pika 1, nénpika dh).

Pér sa trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga Bashkia Mallakastér éshté paragitur
observacioni me shkresén shkresén 1816 prot; daté 18.04.2024, protokolluar né KLSH me shpresén nr.
33/13, daté 22.04.2024, nga nga z. A.X , né cilésiné e Kryeinspektorit t& Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé
Territorit Vendor, ku ka shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Né lidhje me mos-ushtrimin e aktivitetit inspektues né objektin me leje té miratuar
me Vendim nr. 04, daté 06.06.2023, shprehen se: “Sipas planit t€ punés t&€ muajit Mars, u kontrolluar
subjekti dhe u konstatua se zhvilluesi, pas pérfundimit té punimeve kishte vendosur tenda té cmontueshme,
té cilat ishin ¢gmontuar pérséri. Bashkélidhur foto té objektit t& pérfunduar”.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me argumentimin Tuaj, shprehemi se merret né konsideraté dhe
se konstatimi nuk do té jeté pjesé e Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Z. A.X me detyré
kryeinspektor i IMTV Bashkia Mallakastér; Z. SH.XH , me detyré inspektor prané IMTV, Z. K.Y
me detyré inspektor prané IMTV; Z. A.S me detyré ish-inspektor prané IMTV.
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2.7. Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

2.7.1. Hartimi i programit (Plan veprimit) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20 ditor pér
zbatimin e rekomandimeve.

2.7.2. Realizimi programit (plan veprimi) e raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6/mujor.

2.7.3. Statusi i rekomandimeve té l1éna né auditimin e méparshém

Raporti Pérfundimtar dhe rekomandimet jané dérguar me shkresén nr. 204/8 prot., daté 11.07.2023,
protokolluar né Bashkiné Mallakastér me nr. 1014/16 prot., daté 12.07.2023, ku jané 1&né pér zbatim
29 masa organizative, 1 masé pér shpérblim démi né vlerén 112,566 leké dhe 2 masa pér eliminimin
e efekteve negative té konstatuara né administrimit e fondeve publike dhe pér menaxhimin me
ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve publike né vlerén 846,572 leké, 14 masa pér
arkétimin e té ardhurave té€ munguara né vlerén 1,171,333,912 leké dhe 20 masa disiplinore.

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 29 masa organizative té cilat jané pranuar
plotésisht, nga masat e pranuara 1 masé éshté zbatuar plotésisht, 3 masa jané zbatuar pjesérisht, 2
masa jané né proces zbatimi dhe 23 masa jané té pa zbatuara.

b. Pér shpérblim démi éshté rekomanduar 1 masé né vlerén 112,566 leké e cila éshté jané pranuar
plotésisht, nga masa e pranuar 1 masé éshté e pa zbatuar.

c. Pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimit e fondeve publike dhe pér
menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve publike jané rekomanduar 2 masa
né vlerén 846,572 leké té cilat jané pranuar plotésisht, nga masat e pranuara 1 masé éshté zbatuar
pjesérisht dhe 1 masé éshté e pa zbatuar.

d. Pér arkétimin e té ardhurave té munguara jané rekomanduar 14 masa né vlerén 1,171,333,912 leké
té cilat jané pranuar plotésisht, nga masat e pranuara 1 masé éshté zbatuar plotésisht, 4 masa jané
zbatuar pjesérsiht dhe 9 masa jané né proces zbatimi.

e. Masa disiplinore jané rekomanduar 20 masa té cilat jané pranuar plotésisht, nga masat e pranuara
20 masa jané né proces zbatimi.

-Gjithashtu nga Bashkia Mallakastér nuk jané marré masat e duhura pér raportimin e ecurisé sé
zbatimit té rekomandimeve né KLSH duke mos respektuar késhtu edhe afatin 6 mujor.

Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, neni 15, gérma “c”, neni 30, pika 2.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: z. Q.1 Kryetar i
Bashkisé Mallakastér.

. Respektimi i afatit prej 20 ditésh, pér informimin e KLSH-sé mbi planin e veprimeve té
subjektit pér zbatimin e rekomandimeve té l1éna:

Né zbatim t€ nenit 15, gérma “”, t& Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Bashkia Mallakastér ka kthyer pérgjigje né KLSH me
shkresén nr. 1014/18 prot., daté 26.07.2023, duke respektuar késhtu afatin 20 ditor té informimit né
lidhje me planin e veprimeve té ndérmarra pér zbatimin e rekomandimeve.

1. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té
rekomandimeve té léna:

Duke u bazuar né dokumentacionin e véné né dispozicion konstatohet se, nga Bashkia Mallakastér
nuk jané marré masat e duhura pér raportimin e ecurisé sé zbatimit té rekomandimime duke mos
respektuar késhtu edhe afatin 6 mujor, veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 154/2014, daté
27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Lart€ t€ Shtetit”, neni 30, pika 2, ku
pércaktohet gé: “Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i
raporton Kontrollit t€ Lart€ t€ Shtetit mbi ecurin€ e zbatimit t€ rekomandimeve t€ dhéna”.

I11. Rekomandimet e KLSH-sé:
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Sipas shkresés pércjellése té Raportit Pérfundimtar té Auditimit pér auditimin e ushtruar né Bashkiné
Mallakastér administruar né KLSH me nr. 204/8 prot., daté 11.07.2023, dhe protokolluar né
Bashkiné Mallakastér me nr. 1014/16 prot., daté 12.07.2023, jané rekomanduar gjithsej:

1 29 masa organizative.

1 1 masé pér shpérblim démi né vlerén 112,566 leké.
(1 2 masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike
dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té€ fondeve publike né vlerén

846,572 leké.

1 14 masa pér arkétimin e té ardhurave té munguara né vlerén 1,171,333,912 leké.

120 masa disiplinore.

IV. Statusi i pranimit té€ rekomandimeve té KL SH-sé:

Sipas shkresés sé administruar né Bashkiné Mallakastér té Kryetarit t¢ Bashkisé z. Q.I me nr.
1014/18 prot., daté 26.07.2023, statusi i pranueshmérisé sé rekomandimeve éshté si mé poshté:

Masat Rekomanduar Pranuar Pa pranuar
Masa organizative 29 29 0
Masa pér shpérblim démi 1 1
112,566 leké 112,566 leké 0
Masa pér eliminimin e efekteve negative 2 2
846,572 leké 846,572 leké 0
Masa pér arkétimin e té ardhurave té munguara 14 14
1,171,333,912 leké 1,171,333,912 leké 0
Masa disiplinore 20 20 0
Totali 65 65 0

V. Statusi i zbatimit té rekomandimeve té pranuara nga ana e Bashkisé Mallakastér:

Rekomandime Rekomanduar Té Té zbatuara Né proces Té pa
zbatuara pjesérisht zbatimi zbatuara

Masa organizative 29 1 3 2 23

Masa pér shpérblim démi 1 0 0 0 1
112,566 leké

Masa pér eliminimin e efekteve negative 2 0 1 0 1
846,572 leké

Masa pér arkétimin e té ardhurave té munguara 14 1 4 9 0

1,171,333,912 leké

Masa disiplinore 20 0 0 20 0

Totali 65 2 8 31 25

Totali né % 100% 3% 11% 47.6% 38.4%

Mé hollésisht rezultatet e auditimit paraqiten si mé poshté:
A. MASA ORGANIZATIVE

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér, si dhe drejtorét e drejtorive dhe pérgjegjésit e
sektoréve, t& marré masa pér hartimin dhe miratimin e strategjisé s& menaxhimit té risqeve, me
géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza, kontrolli dhe pérditésimi 2 heré né vit
i risgeve gé mund té kené efekt negativ né arritjen e objektivave té institucionit.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Pér hartimin e strategjisé sé riskut &shté ngritur grupi i punés me
Urdhrin nr. 329, daté 01.12.2022, té Kryetarit té Bashkisé. Né lidhje me kété situaté nuk jané masat
e duhura pér hartimin e strategjisé sé riskut, nuk jané analizuar dhe pérditésuar kontrollet gé
synojné minimizimin e riskut pra nuk éshté identifikuar dhe krijuar njé regjistér risku, vlerésimi pér
kontrollin e risgeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave pér vitin 2023, por ka mbetur thjesht né
fazén e ngritjes sé grupit té punés.

Rekomandimi éshté né proces zbatimi

1.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér né bashképunim me Drejtoriné e Financés té
vlerésojé mundésiné e planifikimit dhe investimit pér blerjen e programit kompjuterik té licencuar,
pér administrimin e taksave dhe tarifave vendore etj.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

151



Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i mbajtjes sé té dhénave pér administrimin e taksave dhe
tarifave vendore konstatohet se, deri mé datén 31.12.2023, Bashkia Mallakatér nuk disponon njé
program kompjuterik té licensuar pér administrimin e taksave dhe tarifave vendore.

Rekomandimi nuk éshté zbatuar

1.3. Rekomandimi: Pérgjegjési i Sektorit té Burimeve Njerézore té marré masa pér:

-Kryejen e ndryshimeve té nevojshme né rregulloren e brendshme té institucionit me géllim
pércaktimin e qarté té detyrave pér ¢do pozicion pune, si dhe hartimin e dokumentit “Harta e
progeseve té punés”.

-Hartimin dhe zbatimin e programit té trajnimit té stafit té bashkisé, me géllim zhvillimin profesional
te tyre.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2023
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi konstatohet se Regullorja e brendshme pér organizimin
dhe funksionimin e Bashkisé Mallakastér éshté ajo e vitit 2020, miratuar me Vendimin nr. 1, daté
18.05.2020, té Kryetarit t& Bashkisé. Né lidhje me pérditésimin e rregullores sé brendshme éshté
ngritur grupi i punés me Urdhrin nr. 74, daté 21.03.2023, té Kryetarit té Bashkisé, por ka mbetur
thjesht né fazén e ngritjes sé grupit té punés. Gjithashtu pér vitin 2023 nuk hartuar harta e proceseve
té punés si dhe nuk jané hartuar programe trajnimi pér zhvillimin profesional té punonjésve té
institucionit.
Rekomandimi éshté né proces zbatimi

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér, Pérgjegjési i sektorit té burimeve njerézore
dhe Pérgjegjési i sektorit té auditit té brendshém, té marré masa pér:
-Ngritjen e Komitetit té Auditimit té Brendshém.

Brenda 6 mujorit té dyté té vitit 2023
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit t& auditimit: Nga auditimi konstatohet se, edhe pér vitin 2023 nga Bashkia
Mallakastér nuk jané masat e duhura pér ngritjen e Komitetit t€ Auditimit t€ Brendshém.
Rekomandimi nuk éshté zbatuar.

2.2. Rekomandimi: Njésia e Auditimit té Brendshém, Bashkia Mallakastér, t¢ marré masa pér té
planifikuar dhe kryer auditime né fushat e veprimtarisé sé institucionit gé paragesin rrisk té lart, si:
Vlerésimi i sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit t&¢ brendshém, prokurimet publike,
administrimi i taksave dhe tarifave vendore, zbatimin e rekomandimeve, ndérmarrjen e shérbimit
publik etj, né ményré g€ t’1 ofroj€ mbéshtetje titullarit t&€ njésisé vendore né arritjen e objektivave
institucional.

Pérgjaté vitit 2023 dhe né vijimési
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi konstatohet se pér vitin 2023 nuk jané zhvilluar auditime
né fushat me risk si menaxhimin financiar dhe kontrollin, prokurimet etj., por éshté audituar njé prej
fushave me risk té evidentuar né rekomandim konkretisht administrimi i taksave dhe tarifave
vendore.
Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht

3.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Mallakastér, t¢ marré masat e nevojshme pér
vlerésimin, si dhe kontabilizimin e ploté dhe té sakté té té drejtave té bashkisé pér arkétim nga té
tretét, né llogaring nr. 468 “Debitoré t€ ndryshém” me kundérparti llogariné nr. 470 “Té ardhura pér
t’u marré”.

Me mbylljen e pasqgyrave financiare té vitit ushtrimor né vijim
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” mé daté 31.12.2023, paragqitet
né vlerén 61,663,958 leké. Né gjendjes e késaj llogarie nuk éshté pérfshiré vlera prej 1,199,565,653
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leké e cila u pérket debitoréve nga taksat dhe tarifat vendore. Pér mé tepér né pasqgyrat financiare
nuk evidentohet llogaria 470 “Llogari né pritje-té ardhura pér t 'u marré”.
Rekomandimi nuk éshté zbatuar.

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Mallakastér, t¢ marré masat e nevojshme, gé té
kryhen veprimet kontab&l né debi té llogaris€é 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” dhe kredi té
llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e vet.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit ushtrimor né vijim
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” mé daté 31.12.2023,
paragitet né vlerén 0O leké. Né kété llogari nuk jané kontabilizuar aksionet e Bashkisé Mallakastér
konkretisht té Ujésjellés Kanalizime Sh.a Mallakastér sot pjesé e Shogérisé Rajonale U né vlerén
34,640,004 leké (5.49% e 621,858,000 leké) dhe Shogérisé Aksionare B né vlerén 500,000 leké
(25% e 2,000,000 leké).
Rekomandimi nuk éshté zbatuar

5.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Mallakastér né bashképunim me Drejtorin e
Planifikimit t€ Territorit, t¢ marré masat e nevojshme pér kontabilizimin e ploté dhe té sakté té
llogarisé nr. 466 “Kreditoré pér mjete nén ruajtje”, si dhe t€ njoftojé subjektet pér paraqitjen e
dokumentacionit t€ nevojshém pér t€ likuiduar vlerén e garancisé, té cilave i’u ka kaluar afati i
pércaktuar né kontraté dhe investimi pér té cilén éshté mbajtur garancia éshté marré né dorézim.
Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit ushtrimor né vijim
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Né gjendjen e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” éshté
ngrurtésuar vlera 39,937,791 leké qé i pérket objekteve 75 objekte té pérfunduara dhe té marra né
dorézim nga Bashkia Mallakastér pér té cilat nuk éshté béré zhbllokimi i tyre, pasi fondet gjenden
té ngurtésuara né Degén e Thesarit Mallakastér, pér té cilat &shté pérmbushur afati i garancisé sé
punimeve sipas kushteve té kontratés. Nga Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale nuk jané
marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet pér paragitjen e
dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés 39,937,791 leké, ose pérdorimin pér interes publik
té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me subjektet pérkatése.
Rekomandimi nuk éshté zbatuar

6.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Mallakastér, t¢ marré masat e nevojshme pér
kontabilizimin e ploté dhe té sakté t€ llogarisé nr. 202 “Studime dhe Kérkime”.

Me mbylljen e pasgyrave financiare té vitit ushtrimor né vijim
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nea auditimi konstatohet se né gjendjen e llogarisé 202 “Studime dhe
keérkime” nuk ka projekte qé kané pérfunduar pér té cilat duhej té kontabilizohen né Klasén 2 sipas
rastit, por pér kété llogari nga auditimi i pasqyrés nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata (vlera neto)” nuk éshté pérllogaritur normé amortizimi.
Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht

7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Mallakastér té marré masat e nevojshme, gé té
kryhet sistemimi né kontabilitet i llogaris€ nr. 231 “Investime né€ proces” dhe llogarive nr. 213/212
sipas rastit, pér objekte té cilat jané marré né dorézim, duke kryer veprimin kontabél né debi té
Ilogarisé sé aktivit afatgjaté dhe né kredi té llogarisé sé investimeve né proces.

Me mbylljen e pasqgyrave financiare té vitit ushtrimor né vijim
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Gjendja e llogarisé 231 “Pér aktive afatgjata materiale” né mbyllje
té vitit ushtrimor 2023 paraqgitet né vlerén 669,570,307 leké. Né pérbérje té késaj llogarie jané
pérfshiré 8 kontrata punimesh, mbikéqgyrje dhe kolaudimi té pérfunduara dhe té likuiduara né vlerén
171,116,853 leké dhe pér pasojé duhej té kontabilizoheshin né llogariné 212 “Ndértesa e
konstruksione” dhe llogariné 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”.
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Rekomandimi nuk éshté zbatuar

8.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Mallakastér, t¢ marré masat e nevojshme, gé té
kryhet vlerésimi, si dhe kontabilizimi i ploté dhe i sakté i detyrimeve té bashkisé ndaj té tretéve, né
llogaring nr. 467 “Kreditoré t€ ndryshém”. Né pérfundim té merren masa pér raportimin e
detyrimeve té prapambetura né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit ushtrimor né vijim
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Kjo problematiké éshté konstatuar edhe pérgjaté hartimit té pasqyrave
financiare pér vitin 2023 konkretisht llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” éshté pasgyruar mé pak,
pér vlerén 3,977,574 lekg, si rrjedhojé e moskontabilizimit té detyrimeve pér shpronésim.
Rekomandimi nuk éshté zbatuar

9.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Mallakastér, t¢ marré masat e nevojshme, gé té
kryhej vlerésimin, si dhe kontabilizimin e ploté dhe té sakté té detyrimeve té bashkisé ndaj té tretéve,
né llogariné nr. 401-408 “Furnitor e llogari té lidhura me to”.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit ushtrimor né vijim
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Né observacion jané paragitur:
-Fatura me vleré 1,083,608 leké e subjektit “K " pér punime né objektin “Pérmirésime té kushteve
té banimit né ndértesa pér komunitetet e pafavorizuara”.
-Fatura me vleré 4,242,352 leké (detyrim i ngelur -5% garanci), e subjektit G Shpk pér punime né
objketin “Pérmirésime té kushteve té banimit né ndértesa pér komunitetet e pafavorizuara”.
Pér kété problematik, paragesim kété Observacion, duke sqaruar si mé poshté:
1. Né lidhje me konstatimin se ndaj subjektit “K ” Shpk ka mbetur viera prej 1,083,608 leké pa u
likuiduar nga faturat e depozituara nga ky subjekt, ju béjmé me dije se Bashkia Mallakastér ndaj
kétij subjekti i ka likuiduar té gjitha detyrimet pér punimet e kryera né objektin “Pérmirésime té
kushteve té banimit né ndértesa pér komunitetet e pafavorizuara” dhe nuk ka detyrime té pa
likuiduara.
Likuidimi i fundit éshté kryer me Urdhér Shpenzimin nr. 737, daté 29.12.2023, né vlerén 3,901,218
leké dhe me kété lukujdim éshté mbyllur detyrimi ndaj subjektit “K ” Shpk, sipas gjithé situacioneve
dhe faturave té dorézuara. Ndaj dhe nuk mund té kontabilizohej né llogariné 404 “Furnitoré pér
investime” pasi nuk egziston detyrimi.
Nga situacionet dhe faturat e dorézuara rezulton se nga subjekti “K ~ Shpk.
-Vlera e kontratés 27,891,509 leké
-Situacionuar dhe faturuar 25,429,698 leké
-Likuiduar 25,429,698 leké
Pa situacionuar dhe faturuar pasi nuk jané realizuar punimet sipas preventivit jané 2,461,811 leké,
pér té cilat nuk ka detyrim pér tu likuiduar.
2. Né lidhje me konstatimin se ndaj subjektit G Shpk ka mbetur vlera prej 4,242,352 leké pa u
likuiduar nga faturat e depozituara nga ky subjekt, ju bejmé me dije se Bashkia Mallakastér ndaj
ketij subjekti i ka likujduar té gjitha detyrimet pér punimet e kryera né objektin “Pérmirésime té
kushteve té banimit né ndértesa pér komunitetet e pafavorizuara” dhe nuk ka detyrime té pa
likujduara.
Nga situacionet dhe faturat e dorézuara rezulton se nga subjekti G Shpk rezulton se:
-Vlera e kontratés 26,123,990 leké
-Situacionuar dhe faturuar 25,380,099 leké
-Likuiduar 25,380,099 leké
Likuidimi i fundit éshté kryer me Urdhér Shpenzimin nr. 230, daté 10.05.2023, né vlerén 1,386,390
leké dhe me kété likuidim éshté mbyllur detyrimi ndaj subjektit G Shpk, sipas gjithé situacioneve
dhe faturave té dorézuara. Ndaj dhe nuk mund té kontabilizohej né llogariné 404 “Furnitoré pér
investime” pasi nuk egziston detyrimi.
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Pa situacionuar dhe faturuar pasi nuk jané realizuar punimet sipas preventivit jané 743,891 leké,
pér té cilat nuk ka detyrim pér tu likuiduar.
Rekomandimi éshté zbatuar

10.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér né bashképunim me Drejtorin e Financés té
planifikojé né buxhet njé fond té detajuar pér kryerjen e verifikimit fizik dhe vlerésimin me vleré
financiare té sipérfageve té pyjeve, kullotave dhe plantacioneve nga eksperté vlerésues té ligencuar.

Né vijimési

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi mbi planifikimin e buxhetit vjetor pér vitin 2023
konstatohet se, nga Bashkia Mallakastér nuk jané parashikuar fonde pér vlerésimin e aktiveve té
institucionit.

Rekomandimi nuk éshté zbatuar

10.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér té nxjerré urdhér té brendshém, pér
pércaktimin e afatit konkret si dhe ngritjen e njé strukture té posacme, me objekt vetém
inventarizimin, plotésimin, pérditésimin dhe ndjekjen e procesit deri né regjistrimin e pronave né
regjistrin publik té pasurive té paluajtshme dhe pajisjen me certifikaté pronésie, pér ¢cdo pasuri.
Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2023

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi konstatohet se nga Bashkia Mallakastér nuk jané masat
e duhura pér ngritjen e njé grupi pune pér inventarizimin e pronave té transferuara me VKM-té
pérkatése.

Rekomandimi nuk éshté zbatuar

10.3. Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkia Mallakastér, té marré masat e nevojshme, pér:
-Kontabilizimin e ploté dhe té sakté t& llogarisé nr.210 “Toka, Troje, Terrene”, nr.211 “Pyje, kullota,
plantacione” dhe nr.212 “Ndértesa dhe konstruksione”.
-Hartimin e regjistrit té aktiveve té njésisé, i cili minimalisht duhet té€ pérmbajé: datén e hyrjes ose
marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e
skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale té mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit,
vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té
mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit ushtrimor né vijim
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi konstatohet se nga Bashkia Mallakastér nuk jané masat
e duhura pér kontabilizimin e té gjitha aktiveve té pasqyrat financiare pér llogariné 210 “Toka,
Troje, Terrene”, llogariné 211 “Pyje, kullota, plantacione” dhe llogariné 212 “Ndértesa dhe
kontruksione”.
Rekomandimi nuk éshté zbatuar

11.1.Rekomandimi: Njésia e Prokurimit Bashkia Mallakastér, t¢ marré masat e nevojshme qé
kriteret e vecanta pér kualifikim né DST té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés gé prokurohet.

Né vijimési
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Pér periudhén 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, né total jané realizuar
6 procedura prokurimi me fond limit 192,162,428 leké pa Tvsh dhe realizim kontrate 127,847,465
leké pa Tvsh. Né 6 procedura (me objekt “Rikonstruksion i rrugés Panahor-Ngracgan (Segmenti
Panahor-Subashja) dhe rrugés Ballsh-Drenové e Re (Segmenti depo uji-shkolla)”, viti 2023, me
fond limit 78,253,438 leké pa Tvsh, “Blerje karburant (Diezel) viti 2023 (Pér nevoja té Bashkisé
Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike)”, viti 2023, me fond limit 21,477,925 leké pa
Tvsh, “Ndeérhyrje e menjéhershme né pronén publike, shkolla “Hajredin Fratari” Damés
Mallakaster”, viti 2023, me fond limit 4,039,835.83 leké pa Tvsh, “Blerje filtra, vaj motorri,
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hidrauliku, antifrizé, alkool frenash viti 2023, viti 2023, me fond limit 1,666,550 leké pa Tvsh,
“Mirémbajtie e mjeteve té transportit viti 2023 (Pér nevojat e Bashkisé Mallakastér dhe
Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike)”, viti 2023, me fond limit 8,072,770 leké pa Tvsh,
“Rikonstruksion i rrugés Rromés-Qafa e Drenovés (segmenti gendér Rromés-lagja Tabakaj, rrugés
Fratar-Drizar dhe rrugés Ninésh-Nenaj-Damés) ”, viti 2023, me fond limit 78,651,909 leké pa Tvsh)
me fond limit 192,162,428 leké pa Tvsh jané konstatuar shkelje té rregullave té LLP né né vendosjen
e kritereve té cilat nuk kané lidhje t& ngushté me natyrén dhe objektin e kontratés, si dhe té pa
argumentuara.

Rekomandimi nuk éshté zbatuar

12.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér pér shkeljet e konstatuara nga grupi i auditimit
té KLSH, té analizojé arsyet e kualifikimit té padrejté té operatorit ekonomik, dhe té marré masa pér
eliminimin e praktikave té tilla, me géllim mirépérdorimin e fondeve publike, si dhe rritjen e
besueshmérisé dhe integritetit té institucionit né vlerésimin dhe pérzgjedhjen e fituesve té kontratave
publike.

Menjéheré dhe né vijimési
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Pér periudhén 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, né total jané realizuar
6 procedura prokurimi me fond limit 192,162,428 leké pa Tvsh dhe realizim kontrate 127,847,465
leké pa Tvsh.
1. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés Panahor-Ngragan
(Segmenti Panahor-Subashja) dhe rrugés Ballsh-Drenové e Re (Segmenti depo uji-shkolla)” viti
2023, me fond limit 78,253,438 leké pa Tvsh, me fitues BOE “K ” Shpk & “C ” Shpk, me vleré té
ofertés 49,092,600 leké pa Tvsh rezulton se, KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e mos
plotésimit té kérkesave pér kualifikim té DT.
2. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Blerje karburant (Diezel) viti 2023 (Pér
nevoja té Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike)” viti 2023, me fond limit
21,477,925 leké pa Tvsh, me fitues OF “N ” Shpk, me vleré té ofertés 21,477,925 leké pa Tvsh
rezulton KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e mos plotésimit té kérkesave pér
kualifikim té DT.
3. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Ndérhyrje e menjéhershme né pronén
publike, shkolla “Hajredin Fratari” Damés Mallakastér” viti 2023, me fond limit 4,039,835.83 leké
pa Tvsh, me fitues OE “SH ” Shpk, me vleré té ofertés 2,601,100 leké pa Tvsh rezulton se, KVO ka
vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e mos plotésimit té kérkesave pér kualifikim té DT.
4. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés Rromés-Qafa e
Drenovés (segmenti gendér Rromés-lagja Tabakaj, rrugés Fratar-Drizar dhe rrugés Ninésh-Nenaj-
Damés)”, viti 2023, me fond limit 78,651,909 leké pa Tvsh, me fitues OE “LL ” Shpk, me vleré té
ofertés 45,366,340 leké pa Tvsh rezulton se, KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e mos
plotésimit té kérkesave pér kualifikim té DT.
Rekomandimi nuk éshté zbatuar

13.1. Rekomandimi: Komisioni i blerjeve té vogla Bashkia Mallakastér, t¢ marré masat e
nevojshme, gé né pércaktimin e kritereve fituese té mbajé né konsideraté nxitjen e konkurrencés
ndérmjet bizneseve té vogla, garantimin e cilésisé sé mallarave, si dhe dokumentimin e ¢do faze té
procedurés sé prokurimit, nga pérllogaritia e fondit limit deri tek marrja né dorézim e
mallrave/shérbimeve.

Né vijimési
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, Bashkia
Mallakastér ka realizuar né total 29 procedura prokurimi me vlera té vogla me fond limit 13,026,184
leké pa Tvsh dhe realizuar me vleré kontrate 10,417,436 leké pa Tvsh. Me zgjedhje nga 29 procedura
té realizuara me fond limit 13,026,184 leké pa Tvsh jané audituar 15 procedura me fond limit
10,239,248 leké pa Tvsh ose né masén 78.6% té vlerés totale té fondit limit.
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Pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, Ndérmarrja e Shérbimeve Publike
Mallakastér ka realizuar né total 7 procedura prokurimi me vlera té vogla me fond limit 4,436,710
leké pa Tvsh dhe realizuar me vleré kontrate 3,720,125 leké pa Tvsh. Me zgjedhje nga 7 procedura
té realizuara me fond limit 4,436,710 leké pa Tvsh jané audituar 5 procedura me fond limit
3,781,358 leké pa Tvsh ose né masén 85.2% té vlerés totale té fondit limit.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit me vlera té vogla pér Bashkiné Mallakastér dhe
Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike nuk jané konstatuar problematika mbi skualifikimin e
operatoréve ekonomiké por jané evidentuar mangési si mungesé dokumentacioni pér hartimin e
fondit limit apo mos argumentim i fondit limit.

Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht

14.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér né bashképunim me Sektorin e Burimeve
Njerézore, té marré masat e nevojshme pér, rekrutimin né stafin e IVMT té punonjésve me formimin
profesional té fushés, me géllim rritjen e efektivitetit té inspektimit.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2023

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Né lidhje me arsimin e punonjésve situata éshté e njéjté me até té
konstatuar né auditimin e méparshém konkretisht: IMTV ka né strukturén e saj vetém njé punonjés
me arsimim té larté teknik si inxhinier ndértimi, arkitekturé, urbanistik, teknologjisé sé materialeve,
etj., né cilésiné e kryeinspektorit. Gjithashtu, njé prej inspektoréve té IMTV, Bashkia Mallakastér,
nuk éshté me arsim té larté, por me arsim té mesém (teknik ndértimi).

Rekomandimi nuk éshté zbatuar

14.2. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit té Territorit dhe IVMT Mallakastér té bashkérendojné
veprimtaring e tyre, ku pér ¢do leje ndértimi té miratuar/deklaraté paraprake pér kryerjen e punimeve
ndértimore, té informohet edhe IVMT, me géllim miratimin e akt-kontrolleve pér lejet e ndértimit,
si dhe rritjen e efektivitetit té inspektimit té zhvillimit té territorit né Bashkiné Mallakastér.

Né vijimési

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Né lidhje me bashkérendimin e punés midis strukturave: Né njé rast,
IMTV nuk ka kryer kontrolle gjaté ndértimit té objektit té pajisur me leje ndértimi dhe/ose nuk ka
evidentuar shmangiet nga projekti i miratuar. Né njé rast tjetér, IMTV nuk ka evidentuar shkeljen e
afatit té pérfundimit t€ punimeve dhe nuk ka marré masat ndéshkuese sipas rastit.

Rekomandimi nuk éshté zbatuar

15.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér dhe Drejtoria e Planifikimit té Territorit, t&
marré masat e nevojshme pér plotésimin e dokumentacionit t¢ munguar né lejet e ndértimit té
miratuara pérgjaté periudhés 2022, si dhe bashkérendimin e punés, vlerésimin dhe marrjen né
konsideraté té mendimeve té autoriteteve publike kompetente gjaté aplikimit deri né miratimin e
lejes sé ndértimit.

Neé vijimési
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i lejeve té ndértimit dhe certifikatave té pérdorimit,
konstatohet se vazhdohet té keté mangési né dokumentacionin e nevojshém dhe té detyrueshém sipas
legjislacionit né fugi.
Rekomandimi nuk éshté zbatuar

16.1. Rekomandimi: Bashkia Mallakastér té marré masa pér vendosjen e tabelave kufizuese pér
tonazh sipas aftésisé mbajtése té shtresave rrugore té projektuara. Té kérkohet nga Kontraktori
riparimi 1 defekteve té shtresave asfaltike, por edhe té defekteve té tjera t¢ mundshme, para
pérfundimit té periudhés sé garancisé sé riparimit té defekteve.

Brenda periudhés sé garancisé
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
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Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi konstatohet se, nga Bashkia Mallakastér nuk éshté marré
asnjé masé pér zbatimin e kétij rekomanimi.
Rekomandimi nuk éshté zbatuar

17.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér té analizojé situatén e mos zbatimit plotésisht
té rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja, duke nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés, si
dhe té hartojé plan pune té vecanté e té marré té gjitha masat e duhura ligjore pér rizbatimin e ploté
té tyre.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2023
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi konstatohet se, nga Bashkia Mallakastér nuk éshté marré
asnjé masé pér zbatimin e masave té léna né auditimin e méparshém té zhvilluar nga KLSH por ka
mbetur né té njéjtén fazé.
Rekomandimi nuk éshté zbatuar

18.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér dhe Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, té
marré masat e nevojshme gé gjaté fazave té planifikimit té€ buxhetit afatmesém dhe atij vjetor, té
ngrejé grupin e menaxhimit strategjik, si dhe té dokumentohen kérkesat buxhetore nga ¢do drejtues
programi ekonomik i Bashkisé Mallakastér.

-Dokumentimin e procesit té ndjekur pér hartimin e PBA-s&, nga Ekipet e Menaxhimit té
Programeve dhe Grupi i Menaxhimit Strategjik;

-Respektimin e afateve gjaté procesit té miratimit té Tavaneve Pérgatitore té PBA-sé;

-Pasqyrimin dhe trajtimin e risqeve financiare dhe fiskale té bashkisé té cilat cénojné drejtpérdrejté
arritjen e objektivave té bashkisé;

-Gjithashtu pér cdo vit té kryen konsultime me grupet e interesit gjaté hartimit dhe miratimit té
projekt-buxhetit afatmesém dhe atij vjetor, si dhe té planifikohen fonde pér investime né ekonominé
pyjore né pronési té Bashkisé Mallakastér.

Né vijimési
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi konstatohet se nga Bashkia Mallakastér nuk jané masat
pér hartimin e PBA-sé 2023-2025.
Rekomandimi nuk éshté zbatuar

19.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés dhe Buxhetit né bashképunim me Drejtoriné e
Planifikimit, Zhvillimit dhe Kontrollit té Territorit, té marré masa pér njé planifikim té studiuar té té
ardhurave té veta, duke u mbéshtetur mbi parashikime realiste. Mbi bazén e kétyre té ardhurave té
parashikohet edhe plani i investimeve publike, me géllim gé investimet e planifikuara né buxhet té
kené burime financimi t€ sigurta pér t’u realizuar. P&r mosrealizimin gjaté vitit buxhetor té té
ardhurave té planifikuara, té korrigjohet plani i shpenzimeve, brenda afateve gé pércakton kuadri
rregullator né fuqi.

Neé vijimési
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi konstatohet se niveli i realizmit té investimeve té
planifikuara, i cili éshté z&ri mé kryesor i buxhetit né lidhje me ndikimin gé ka né ofrimin e té mirave
publike ndaj komunitetit, pér vitin 2023 investimet jané planifikuar né vlerén 300,860 mijé leké dhe
realizuar 219,320 mijé leké ose né masén 71 %. Ky mos realizim vjen si rezultat i mospasjes sé
fondeve né llogariné e thesarit né momentin e lidhjes sé kontratés Bashkia Mallakastér né fillim té
vitit buxhetor duhet té planifikohen angazhime buxhetore realiste.
Rekomandimi nuk éshté zbatuar

20.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér, Drejtoria e Financés dhe Buxhetit dhe Njésia
e Prokurimit, t& marré masa pér eleminimin e praktikave té ndérmarrjes sé angazhimeve buxhetore
pas datés 15 Tetor té vitit buxhetor, pér projekte té cilat nuk jané planifikuar né PBA.

Né vijimési
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Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi i procedurave té prokurimit té realizuara pér periudhén
nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, konstatohet se: Procedura e prokurimit me objekt
“Rikonstruksion i rrugés Panahor-Ngracan (Segmenti Panahor-Subashja) dhe rrugés Ballsh-
Drenové e Re (Segmenti depo uji-shkolla)” viti 2023 me fond limit 78,253,438 leké pa Tvsh dhe
“Rikonstruksion i rrugés Rromés-Qafa e Drenovés (segmenti gendér Rromés-lagja Tabakaj, rrugés
Fratar-Drizar dhe rrugés Ninésh-Nenaj-Damés) ” viti 2023 me fond limit 78,651,909 leké pa Tvsh,
jané zhviluar pa u siguruar fondet pérkatése.

Rekomandimi nuk éshté zbatuar

21.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér dhe Drejtoria e Financés dhe Buxhetit té
marré masat e nevojshme gé gjaté hartimit té kérkesave buxhetore (PBA dhe buxhet vjetor) té
planifikojé grafikun e likuidimit té ploté té detyrimeve té prapambetura, si dhe respektimin e tij gjaté
zbatimit té buxhetit.

Pérgjaté vitit buxhetor 2023 dhe né vijim
21.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér, té analizojé té gjitha rastet e vendimeve
gjyqgésore gé do té zbatojé, me qgéllim pércaktimin e shkageve gé kané sjellé humbjen e ¢éshtjes
gjyqésore. Rezultatet e analizés té shérbejné pér shmangien né té ardhmen té progedurave té gabuara
té ndjekura pér ¢céshtjen e largimit té punonjésve nga puna dhe céshtje té tjera, me géllim uljen e
efekteve negative financiare né buxhet.
21.3. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér dhe Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, té
marré masat e nevojshme pér raportimin e sakté té stokut té detyrimeve té prapambetura ndaj paléve
té treta.

Né vijimési
Statusi i rekomandimeve 21.2, 21.2, dhe 21.3: Té pranuara.
Koment i grupit té auditimit: Vlera e faturave té pa likuiduara mé daté 31.12.2023, éshté 10,419,769
leké. Nga strukturat drejtuese nuk éshté kryer njé analizé pér shkaqget dhe ményrén si do té kryhet
likuidimi i kétyre detyrimeve.
Rekomandimet 21.1, 21.2, dhe 21.3, nuk jané zbatuar

A.1l. MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMIN E MEPARSHEM

Nga verifikimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve té 1€na né auditimin e méparshém
rezultoi se jané 36 masa organizative dhe jané pranuar plotésisht, nga té cilat, 10 jané zbatuar, 2
zbatuar pjesérisht, 2 jané né proces zbatimi dhe 22 nuk jané zbatuar.

-Pér shpérblimin e démit jané 1éné 2 rekomandime pér 2 subjekte né vlerén 847,516 leké dhe jané
pranuar plotésisht, nga té cilat té cilat nuk jané zbatuar 2 rekomandime pér 2 subjekte né vlerén
847,516 leké.

-Pér eleminimin e efekteve negative financiare jané 1éné 9 rekomandime né vlerén 1,455,619,879
leké, té cilat jané pranuar plotésisht. Nga kéto 1 rekomandim pér vlerén 11,534,944 leké zbatuar, 2
rekomandime pér vilerén 1,137,138,382 leké né proces zbatimi, 6 rekomandime pér vlerén
300,946,553 leké nuk jané zbatuar, si dhe 1 masé éshté zbatuar pjesérisht pér vlerén 6,000,000 leké.
-Jané Iéné 11 masa disiplinore, té cilat jané zbatuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7, fage 108-
113, té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit)

Konkretisht rikérkojmé zbatimin e rekomandimeve té pazbatuara, zbatuar pjesérisht dhe
pérshpejtimin e zbatimit té rekomandimeve né proces, si mé poshté vijon:

A.1.1. MASA ORGANIZATIVE TE LENA NE AUDITIMIN E MEPARSHEM

1.1. Rekomandimi: Nga Titullari i Bashkisé Mallakastér, me atributet e Kryetarit t¢ GMS dhe té
Népunésit Autorizues té merren masa pér njohjen nga stafi té ligjit pér MFK dhe komponentéve té
tij, pér hartimin dhe miratimin strategjisé sé risqeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet
identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té
institucionit.
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1.2. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér, té& kryhen investime né programe kompjuterike té
licencuara né shérbim té njésisé si dhe té kryhen procedura né drejtim té ruajtjes sé té dhénave nga
ndérhyrjet e paautorizuara. Té hartohen dhe zhvillohen programe trajnimesh pér ngritjen
profesionale té stafit. Té sigurohen raportime té vazhdueshme nga menaxherét e programeve pér
realizimin e objektivave mbi bazé produkti dhe impakti. Té vendoset njé sistem komunikimi, i cili
té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.
1.3. Rekomandimi: Té kryhen ndryshimet e nevojshme né rregulloren e brendshme té institucionit,
pér ato funksione té cilat me ligj jané kompetencé e institucioneve té tjera duke rishikuar edhe
strukturén e bashkisé me géllim alokimin eficient té burimeve njerézore.

Menjéheré dhe né vijimési
2.1. Rekomandimi: Njésia e Auditit té Brendshém, té béjé planifikimin e angazhimeve té auditimit
né bazé té vlerésimit té riskut, ku té planifikojé auditime tematike pér auditimin e zbatimit té
rekomandimeve té Iéna, si dhe té kryejé procesin e kontrollit té cilésisé pér ¢cdo auditim.
2.2. Rekomandimi: Té marré masa pér té arkivuar né arkivin e institucionit dosjet e auditimit dhe
té aplikojé opinione auditimi sipas standardeve té auditimit dhe manualit pér auditimin né sektorin
e brendshém publik.

Menjéheré dhe né vijimési
3.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Mallakastér, né rolin e Népunésit Autorizues, t€ marré
masat e nevojshme qé gjaté fazave té planifikimit té buxhetit afatmesém dhe atij vjetor, té ngrejé
grupin e menaxhimit strategjik, si dhe t& dokumentohen kérkesat buxhetore nga c¢do drejtues
programi ekonomik i Bashkisé Mallakastér.
3.2. Rekomandimi: Pér c¢do vit buxhetor té kryen konsultime me grupet e interesit gjaté hartimit
dhe miratimit té projekt-buxhetit afatmesém dhe atij vjetor, si dhe té planifikohen fonde pér
investime né ekonominé pyjore né pronési té Bashkisé Mallakastér.

Né vijimési
4.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Mallakastér, né rolin e Né&punésit Autorizues né
bashképunim me Népunésin Zbatues, té marrin masat e nevojshme né ményré gé lidhja e kontratés
me operatorét ekonomik té béhet vetém pasi fondi i nevojshém sipas vlerés sé kontratés, té jeté né
dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit kontraktor. Pér ¢do rast té€ angazhimeve buxhetore,
kryesisht té investimeve pér puné publike, Népunési Zbatues té japé opinion me shkrim, pér fondin
buxhetor gé éshté i disponueshém pér lidhjen e kontratés pérkatése.

Né vijimési
7.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Mallakastér, né rolin e Népunésit Autorizues né
bashképunim me Népunésin Zbatues, té marré masat e nevojshme gé gjaté hartimit té kérkesave
buxhetore (PBA dhe buxhet vjetor) té planifikojé grafikun e likuidimit té detyrimeve té
prapambetura, si dhe respektimin e tij gjaté zbatimit té buxhetit.
7.2. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Mallakastér, té analizojé té gjitha rastet e vendimeve
gjyqgésore gé do té zbatojé, me qgéllim pércaktimin e shkageve gé kané sjellé humbjen e ¢éshtjes
gjygésore. Rezultatet e analizés té shérbejné pér shmangien né té ardhmen té procedurave té gabuara
té ndjekura pér ¢céshtjen e largimit t& punonjésve nga puna dhe céshtje té tjera, me géllim uljen e
efekteve negative financiare né buxhet. Gjithashtu pér ¢do rast té likuidimit té detyrimeve té
vendimeve gjygésore, né urdhrin e autorizimit té shpenzimit, té evidentohet dhe té kérkohet nxjerrja
e pérgjegjésisé administrative, té punonjésit pérgjegjés.

Menjéheré dhe né vijimési
8.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Mallakastér, né rolin e Népunésit Autorizues né
bashképunim me Népunésin Zbatues, té marrin masa pér sigurimin e likuiditeteve, né ményré gé té
mos krijojé kufizime limiti té arkés (pérjashtuar kufizimet e MFE), pér likuidimin e faturave né kohé
dhe duke respektuar radhén e likuidimit sipas parimit “hyrje e paré — dalje e paré”.

Né vijimési
9.1. Rekomandimi: Bashkia Mallakastér, gjaté hartimit té projektit/planit té buxhetit, té planifikojé
sakté treguesit e planit té té ardhurave mbi baza reale, té kryejé né ményré té sakté kontabilizimin e
té ardhurave né llogarité kontabél dhe té sigurojé rregullsi dhe saktési né raportimin dhe rakordimin
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e treguesve té realizimit té té ardhurave, né pérputhje me raportimet e Degés sé Thesarit, sipas akt-
rakordimeve té Financés, Buxhetit dhe Kontabilitetit.
Menjéheré dhe né vijimési

10.2. Rekomandimi: Nga Népunési Zbatues té merren masa pér hartimin dhe mbajtjen e regjistrit
té aktiveve té njésisé, duke specifikuar né ményré analitike secilin aktiv, me informacione né lidhje
me: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né
pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale t€ mépasshme gé sjellin rritje té vlerés
sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e
shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga
pronésia.
10.3. Rekomandimi: Nga Népunési Autorizues té merren masa pér nxjerrjen e urdhrave pér krijimin
e komisioneve pér inventarizim e menjéhershém té Aktiveve Afatgjata Materiale té painventarizuara
deri mé sot, pérkatésisht pér zérat: 210 “Toka, troje terrene”; 211 “Pyje, Kullota, Plantacione™; 212
“Ndértime e konstruksione”; 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”; 214 “Instalime teknike, makineri e
pajisje” dhe 215 “Mjete transporti”. Né llogaritjen e vlerés s€ kétyre aktiveve t€ merret né
konsideraté kryerja e vlerésimeve té mépasshme té aktiveve afatgjata materiale dhe shpenzimet e
kryera pér mirémbajtjen e tyre, té cilat nuk jané shtuar né vlerén historike té aktivit pérkatés.
10.4. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér, t& merren masa pér té béré sistemimet né
kontabilitet té llogarisé 468 “Debitoré t€ ndryshém” duke plotésuar analizén e llogarive, ku té merren
né konsideraté edhe vlerat e gjetura gjaté auditimit nga KLSH. Gjithashtu, gjaté vitin ushtrimor né
vazhdim, té sistemohet e ardhura e akumuluar ndér vite nga taksat dhe tarifat vendore, pér vitet
pérkatése né llogarin€ 1210 “Rezultat i mbartur i seksionit té funksionimit”.

Né mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2022
11.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa pér
té béré sistemimet né kontabilitet té shogérive: 1. “U Sh.a.”, me NUIS K...N, pér 100% té aksioneve,
né vlerén 621,858,000 leké; 2. “B ” Sh.a., me NUIS L...Q, pér 25% té aksioneve né vlerén 500,000
leké; 3. “Ndérmarrja e Shérbimeve Publike, Mallakastér”’, me NUIS M...Q, pér 100% té aksioneve,
né vlerén 67,105,362 leké, si dhe regjistrimin e kapitalit aksionar té kétyre shoqgérive prej
689,463,362 leké né debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” dhe kredi t&é llogarive
financiare té klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e vet.
11.2. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér, té merren masa pér té béré cregjistrimin e shogérisé
“Ujésjellés kanalizime”, e themeluar né datén 28.02.1997, aktualisht me status “Aktiv”, me
NIPT/NUIS J...S, kapitali i s€ cilés rezulton té jeté transferuar i gjithi n€ shoqériné “U ”, me
NIPT/NUIS K...N.

Né mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2022
12.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe e Céshtjeve Sociale né Bashkiné Mallakastér té jeté
e kujdesshme né mbajtjen e kontabilitetit pér blerje aktivesh afatgjata materiale dhe jo materiale,
pasi pér pagesa té vlerave pjesore t&é AQT duhet ti evidentojé ato né llogarité 230-231 “Shpenzime
né€ proces pér rritjen e AQT” deri né vlerén e ploté dhe pas realizimit t€ punimeve dhe likuidimit té
ploté té vlerés sé kontratave, t’i kontabilizojé né llogarité e klasave 20-21 sipas llojit té aktivit té
kapitalizuar.

Né vijimési
15.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né cilésiné e Titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor, Bashkia
Mallakastér, pér ¢cdo rast té procedurave té zhvilluara té ngrejé njé grup pune me specialisté té fushés
(sipas llojit té procedurés), pér hartimin e specifikimeve teknike dhe kritereve, duke dhéné
argumente pér secilin kriter, té cilat té béhen pjesé e dosjes. Argumentimi té béhet duke u mbéshtetur
né preventivin e punimeve, volumin dhe afatin e punimeve, si dhe té synohet eliminimi i zhvillimit
té procedurave me 1 OE, duke vendosur kritere té pérshtatshme me procedurén dhe duke dhéné
argumente pér secilin kriter né zbatim té akteve ligjore/nénligjore t¢ LPP dhe sipas objekteve té
prokuruar.

Menjéheré dhe né vijimési
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20.4. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Mallakastér, té marré masa pér kryerjen e
likuidimeve té faturave brenda afatit ligjor 30 ditor.

Menjéheré dhe né vijimési
21.1. Rekomandimi: Drejtori i Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit, Bashkia
Mallakastér, t&¢ marré masa pér shqyrtimin e lejeve té ndértimit, ku té bashkérendohet puna me té
gjitha institucionet e tjera publike brenda kompetencave gé u njeh ligji, duke pérfshiré edhe kérkesén
drejtuar Agjencisé Kombétare té€ Mjedisit, nése objektet pér té cilat éshté aplikuar pér leje ndértimi,
duhet t’1 nénshtrohen apo jo Vlerésimit t€ Ndikimit né¢ Mjedis.

Né vijimési
22.1. Rekomandimi: Kryeinspektori i IMTV-sé, té marré masa pér plotésimin e procedurave, duke
vendosur masat e pezullimit pér ndértimet gé kryhen pa lejet pérkatése. Té administrohet né dosjet
e tyre praktika, duke bashkélidhur fotografité e kundérvajtjes ku té pasqyrohet fakti i evidentuar né
procesverbalet e konstatimit. Té mbahet korrespodencé me Inspektoratin Kombétar t€ Mbrojtjes sé
Territorit, ku ¢do 3 muaj té pércillet informacioni periodik i aktivitetit té tyre.
22.2. Rekomandimi: Kryeinspektori i IMTV-sé, té marré masa pér kontrollin e objekteve té pajisura
me leje ndértimi dhe né ¢do rast té mbajé aktet e kontrollit ku té pasqyrohet situata e objektit né
ndértim dhe evidentimi i shkeljeve né rast konstatimi.
22.3. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Drejtoriné Juridike, té ndjekin té
gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér té béré té mundur arkétimin e gjobave té vendosura
nga IMT né vlerén 750,000 leké.

Né vijimési
Pér sa trajtuar mé sipér rekomandimet nr. 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 4.1, 7.1, 7.2, 8.1, 9.1,
10.2, 10.4, 11.1, 11.2, 12.1, 15.1, 20.4, 21.1, 22.1, 22.2, 22.3, g€ 1 pérkasin kategoris€¢ masa
organizative t€ cilat nuk jané zbatuar, por né thelb jané t€ njéjtat problematika né formé dhe né
pérmbajtje me rekomandimet e dhéna nga KLSH mbi auditimin e ushtruar pér periudhén nga data
01.01.2023, deri mé 31.12.2023. Né kushte té tilla kéto rekomandime e kané humbur efektin e
tyre dhe nuk do té rikérkohen pérve¢ rekomandimit nr. 22.3.

A.1.2. MASA PER SHPERBLIM DEMI TE LENA NE AUDITIMIN E MEPARSHEM:

1.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér t¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 621,602
leké pa tvsh nga BOE “SH ” Shpk, & “A ” Shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.
1604 prot., daté¢ 17.07.2019, me objekt “Ndértim shétitore nga shkolla “O ” deri tek varrezat e
gytetit”, Bashkia Mallakastér, vleré q€ pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré
2.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér t&¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 225,914
leké pa tvsh nga OE “A ” Shpk, né cilésin€ e sipérmarrésit né kontratén me nr. 462 prot., daté
15.02.2019, me objekt “Rikualifikim i bllokut t€ pallateve t&€ TEC-it, Lagjja “5 Shkurti”, Bashkia
Mallakastér, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé
e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré
Pér sa trajtuar mé sipér rekomandimet 1.1, dhe 2.1, nga Bashkia Mallakastér nuk éshté marré€ asnjé
masé pér arkétimin e vlerés totale 847,516 leké.

A.1.3. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE, TE LENA
NE AUDITIMIN E MEPARSHEM.

1.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Mallakastér t& marré masat e nevojshme pér analizimin e
vendimeve gjyqgésore pér largimet nga puna, duke identifikuar personat pérgjegjés dhe vendosjen e
masave administrative ndaj tyre, si dhe Drejtoria e Burimeve Njerézore né bashképunim me Sektorin
Juridik té bashkéveprojné pér shmangien e penalizimeve té tilla financiare.
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Menjéheré
2.1. Rekomandimi: Bashkia Mallakastér, t¢ marré masa pér té krijuar bazat e té dhénave pér
subjektet, tarifat apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet agjentéve tatimoré etj., té kryqézohet
informacioni me institucionet e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né fund té ¢do muaji sipas
formularit pérkatés té miratuar nga Ministri i Financave.
2.2. Rekomandimi: Bashkia Mallakastér, t& marré masa pér ngritjen e grupit té punés, pér
evidentimin e familjeve ndaj té cilave nuk jané aplikuar/vjelé detyrimet pér taksat dhe tarifat
vendore, té hartohet regjistri pérkatés me té dhénat e evidentuara né terren, si dhe té ndigen té gjitha
procedurat e nevojshme administrative né té gjitha shkallét, pér arkétimin e vlerés debitore prej
30,433,851 leké.
2.3. Rekomandimi: Bashkia Mallakastér, té ngrejé grup pune me specialisté té fushés, pér té
pérditésuar regjistrin e familjeve gé disponojné toké bujgésore, sipas té dhénave té marra nga
institucionet pérgjegjése (ASHK dhe Qarku Fier). Pér familjet fermere debitore té nxirren njoftim-
vlerésimet e detyrimeve pér té gjithé periudhén/vlerén e papaguar, si dhe té ndigen té gjitha
procedurat e nevojshme administrative né té gjitha shkallét, pér arkétimin e vlerés debitore prej
68,669,251 leké.

Menjéheré dhe né vijimési
3.1. Rekomandimi: Bashkia Mallakastér té marré masa pér té llogaritur dhe kontabilizuar detyrimin
total té papaguar dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés prej 2,218,252 leké, duke
llogaritur dhe shtuar vlerén e kamatévonesave, (sipas normés sé interesit t€ Bankés sé Shqipériseé,
plus teté piké pérgindje) pér té gjitha rastet e detyrimeve té paarkétuara né afat, duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit
ndaj debitoréve.

Menjéheré dhe né vijimési
6.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér, t& merren masa pér té pajisur subjektet me licenca
pér tregtimin me pakiceé té karburanteve pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe 1éndéve djegése pér
pérdorim nga konsumatorét fundoré dhe té arkétojé tarifat e plota pér subjektet gé kané béré pagesa
pjesore pér pajisje me autorizime, pér shumén debitoré prej 6,000,000 leké, sipas Anekseve
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, Pasgyra A22. Né rastet kur kéto subjekte nuk
paragiten pér licencim apo pér arkétimin e ploté té tarifés sé licencé/autorizimit né bashképunim me
Inspektoriatin Shtetéror Teknik t& ndérmerren veprime administrative e ligjore deri né mbylljen e
aktivitetit té kétyre subjekteve.

Menjéheré dhe né vijimési
7.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér, té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té DST,
me pasojé prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E), 197,346
mijé leké pa TVSH.

Menjéheré dhe né vijimési

8.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér, né cilésiné e Titullarit t& AK, té nxjerré
pérgjegjésité pér marrjen né dorézim té objektit jo sipas projektpreventivit dhe pa plotésuar
specifikimet teknike t& miratuara dhe té marré masa gé né ngritjen e grupeve té punés pér marrjen
né dorézim té objektit, t€ pércaktohen qarté detyrimet dhe pérgjegjésité pér secilin anétar, né ményré
qé objektet e ndértuara me financim nga Bashkia, t’i shérbejné sa mé& miré komunitetit.

Menjéheré dhe né vijimési
Pér sa trajtuar mé sipér rekomandimet 1.1, 2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 6.1, 7.1 dhe 8.1, qé i1 pérkasin
kategoris€ masa pér elimimin e efekteve negative té€ konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe efektivitet t€ fondeve publike, té 1€na
né€ auditimin e méparshém té cilat nuk jané zbatuar dhe nuk €shté marré asnjé masé pér arkétimin
e vlerés totale prej 304,667,354 leké por né thelb jané té njéjtat problematika né formé dhe né
pérmbajtje me rekomandimet e dhéna nga KLSH mbi auditimin e ushtruar pér periudhén nga data
01.01.2023, deri mé 31.12.2023, qé 1 pérkasin situatés s€ boxhit tatimoré. N& kushte té tilla kéto
rekomandime e kané humbur efektin e tyre dhe nuk do té rikérkohen.
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C. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né pércaktimet e béra né shkronjén “b” né nenin 15 né ligjin nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”, shkronjén “b” né
pikén 1.1 dhe shkronjén “c” né€ pikén 1.6 né nenin 9 dhe shkronjén “gj” né nenin 64, né¢ Ligjin
nr.139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar, si dhe nenin 2, nenin 32, nenin 66, nenin 68,
nenin 153 dhe nenin 154 né Ligjin nr. 8116, dat€ 29.03.1996 “Kodi i procedurés civile né Republikén
¢ Shqipérisé”, i ndryshuar, nga Kryetari i Bashkisé té merren masa dhe té kérkohet né rrugé ligjore,
shpérblimi i démit té krijuar ndaj buxhetit té¢ Bashkisé Mallakastér né vlerén 112,566 leké, si mé
poshté:

1.1. Rekomandimi: Bashkia Mallakastér té marré masa pér zbritjen e vlerés 112,566 leké nga vlera
e garancisé sé punimeve té Kontraktorit BOE “K SHPK & C ” SHPK, pér pérfitim té padrejté si
referencé e gabuar e gmimit pér zéra té rinj punimesh, si dhe pér punime té certifikuara dhe té pa
realizuara.

Brenda periudhés sé garancisé
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga strukturat drejtuese té Bashkisé Mallakastér nuk éshté marré
asnjé masé pér arkétimin e vlerés 112,566 leké ndaj BOE “K ” Shpk & “C " Shpk.
Rekomandimi nuk éshté zbatuar

C.1. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE FINANCIARE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE ME EKONOMICITET,
EFICENCE DHE EFEKTIVITET.

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér té analizojé té gjitha rastet e vendimeve
gjyqésore qé do té zbatojé (argumentimin dhe propozimin nga njésia e burimeve njerézore pér
largimet nga puna, si dhe mbrojtjen juridike nga sektori juridik té ¢éshtjeve pérkatése prané
gjykatés), me géllim pércaktimin e shkageve gé kané sjellé humbjen e céshtjeve gjyqgésore.
Rezultatet e analizés té shérbejné pér shmangien né té ardhmen té procedurave té gabuara té ndjekura
pér céshtjen e largimit t€ punonjésve nga puna dhe céshtje té tjera, me géllim uljen e efekteve
negative financiare né buxhet.

Pérgjaté zbatimit té buxhetit té vitit 2023 dhe né vijimési
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi konstatohet se, strukturat drejtuese té Bashkisé
Mallakastér nuk kané kryer njé analizé mbi shkaget qé kané cuar né humbjen e proceseve gjygésore.
Gjithashtu pérgjaté vitit 2023 Bashkia Mallakastér ka pasur dy procese gjygésore me z. E.C dhe znj.
M.L né lidhje me ndérprerjen e marrédhénieve té punés, ku Bashkia ka paguar detyrimin nga humbja
e procesit gjygésor vlerén totale 2,998,640 leké.
Rekomandimi nuk éshté zbatuar
1.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér dhe Drejtoria e Financés té marré masat e
nevojshme pér likujdimin e ploté té detyrimeve té prapambetura, krijuar nga vendimet gjygésore.

Brenda vitit 2023

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Nga auditimi konstatohet se vlera pér t’u paguar pér humbjen e
proceseve gjygésore pér vitin 2023 éshté 19,805,360 leké ku deri mé daté 31.12.2023, éshté likuiduar
shuma 7,998,640 leké si dhe mbetet pér t u likuiduar viera 11,806,720 leké.

Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht

C.2. MASA PER ARKETIMIN E TE ARDHURAVE TE MUNGUARA
1.1. Rekomandimi: Sektori i Tatim-Taksave té marré masa, duke ndjekur té gjitha procedurat e

nevojshme administrative dhe gjyqésore pér arkétimin e vlerés 1,148,624,094 leké pér 140 subjekte
(principal dhe kamaté vonesg).

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2023
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
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Koment i grupit té auditimit: Me Urdhrin nr. 199, daté 20.07.2023, té Kryetarit té Bashkisé éshté
ngritur grupi i punés i pérbéré ngaz. EB, z. AR, znj. L.S, z. M.M dhe z. H.M pér analizimin dhe
hartimin e planit té masave né zbatim té€ Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimeve té Kontrollit té
Larté té Shtetit. Gjithashtu referuar listés sé paragitur né oservacion éshté likuiduar vlera
30,300,440 leké dhe mbetet né proces pér arkétim vlera 118,323,694 leké.

Rekomandimi éshté né proces zbatimi

2.1. Rekomandimi: Sektori i Tatim-Taksave né bashképunim me Drejtoriné e Mjedisit té marré
masa, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe gjygésore pér arkétimin e
vlerés debitore 2,466,047 leké (principal dhe kamaté vonesg).

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2023

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Me Urdhrin nr. 199, daté 20.07.2023, té Kryetarit té Bashkisé éshté
ngritur grupi i punés i pérbéré ngaz. EB, z. AR, znj. L.S, z. M.M dhe z. H.M pér analizimin dhe
hartimin e planit t¢ masave né zbatim té Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimeve té Kontrollit té
Larté té Shtetit. Nga auditimi konstatohet se deri mé daté 31.12.2023, situata debitore né lidhje me
dhénien me gira té pasurive té paluajtshme éshté né vlerén 3,004,710 leké nga kontrata pér dhénien
me gira té sipérfagen pér vendosjen e antenave dhe tokave bujgésore. Gjithashtu referuar listés sé
paragitur né oservacion éshté likuiduar vlera 228,680 leké dhe mbetet né proces pér arkétim vlera
2,237,367 leké.

Rekomandimi éshté né proces zbatimi

2.2. Rekomandimi: Drejtoria Juridike té marré masa, pér ndryshimin e pérmbajtjes sé kontratave té
qgirasé pér tokat bujgésore, duke reflektuar ndryshimin né kamatévonesa dhe indeksimin e gmimit té
girasé ¢do 5 vite.

Menjéheré
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Me Urdhrin nr. 199, daté 20.07.2023, té Kryetarit té Bashkisé éshté
ngritur grupi i punés i pérbéré ngaz. EB, z. AR, znj. L.S, z. M.M dhe z. H.M pér analizimin dhe
hartimin e planit t¢ masave né zbatim té Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimeve té Kontrollit té
Larté té Shtetit. Nga auditimi me zgjedhje i kontratave té girasé konstatohet se nuk ka ndryshimeve
pér kamatévonesat dhe indeksin e gmimeve.
Rekomandimi éshté né proces zbatimi

3.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit t’i pércjellé Sektorit t&
Tatim Taksave listén me subjektet debitore pér taksén e ndikimit né infrastrukturé, si dhe Sektori i
Tatim Taksave Bashkia Mallakastér té marré masa dhe té ndjek té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe gjygésore, pér arkétimin e vlerés debitore prej 12,874 mijé leké.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2023

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit:

Pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, sipas listave té véna né dispozicion me leje
legalizimi dhe krygézimi i tyre me personat gé kané béré té mundur likuidimin e taksés sé ndikimit
né infrastrukutré rezulton se detyrimi pér kété taksé éshté né vlerén 426,844 leké pér 13 persona, ka
paguar detyrimet 1 persona me vleré 38,864 leké dhe kané mbetur pér likuidim deri daté 31.12.2023
gjithsej 12 persona me vleré 387,980 leké. Ndérsa situata debitore prograsive mé daté 31.12.2023,
pér mos likuidimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé éshté 9,773,789 leké pér 319 persona.
Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Sektori i Tatim-Taksave, Bashkia Mallakastér, té marré
masat e nevojshme, pér njoftimin e subjekteve gé ushtrojné aktivitet né tregtimin e karburanteve, me
qéllim licencimin e aktivitetit t€ tyre. N& rast t€ kundért t’i drejtohet me shkresé Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, pér ngritjen e njé grupi pune té pérbashkét me Inspektoratin Shtetéror
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Teknik Industrial, pér marrjen e masave té bllokimit té veprimtarisé sé subjekteve gé ushtrojné pa

licencé aktivitetin e tregétimit me pakicé té karburanteve.

4.2. Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Sektori i Tatim-Taksave, Bashkia Mallakastér né

bashképunim me Sektorin e Tatim Taksave, té marré masat e nevojshme pér ndjekjen e té gjitha

procedurave té nevojshme administrative dhe gjygésore pér arkétimin e vlerés prej 1,116 mijé leke.
Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2023

Statusi i rekomandimeve 4.1 dhe 4.2: Té pranuara.

Koment i grupit té auditimit: Me Urdhrin nr. 199, daté 20.07.2023, té Kryetarit té Bashkisé éshté
ngritur grupi i punés i pérbéré ngaz. E.B, z. AR, znj. L.S, z. M.M dhe z. H.M pér analizimin dhe
hartimin e planit t¢ masave né zbatim té Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimeve té Kontrollit té
Larté té Shtetit. Nga auditimi konstatohet se nga Bashkia Mallakastér jané kryer njoftimet pér
shlyerjen e detyrimeve tatimore pér subjektet si mé poshté:

1. Me shkresén nr. 3442 prot., daté 10.07.2023, éshté njoftuar pér shlyerjen e detyrimit tatimor
Subjekti “P ”;

2. Me shkresén nr. 3443 prot., daté 10.07.2023, éshté njoftuar pér shlyerjen e detyrimit tatimor
Subjekti “SH ” Shpk;

3. Me shkresén nr. 3444 prot., daté 10.07.2023, éshté njoftuar pér shlyerjen e detyrimit tatimor
Subjekti “N ” Shpk;

4. Me shkresén nr. 3445 prot., daté 10.07.2023, éshté njoftuar pér shlyerjen e detyrimit tatimor
Subjekti “E” Shpk;

Gjithashtu referuar observacionit jané arkétuar detyrimet né vlerén 2,336,126 leké si mé poshté:
-Subjekti SH mé daté 20.07.2023, vlerén 215,555 leké;

-Subjekti SH mé daté 20.07.2023, vlerén 1,000,000 lekeé licencim 5 vjet;

-Subjekti N Shpk mé daté 20.07.2023, vlerén 120,571 leké;

-Subjekti N Shpk mé daté 21.06.2023, né vlerén 1,000,000 leké licencimi 5 vjet.

Rekomandimet 4.1 dhe 4.2 jané zbatuar pjesérisht

5.1. Rekomandimi: Sektori i Tatim-Taksave né bashképunim me Drejtoriné e Planifikimit dhe
Zhvillimit té Territorit, si dhe Drejtoriné Mjedisit, t¢ marré masa pér nxjerrjen e njoftim vlerésimit
tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e vlerés debitore 986,696
lekeé.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2023
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Me Urdhrin nr. 199, daté 20.07.2023, té Kryetarit té Bashkisé éshté
ngritur grupi i punés i pérbéré ngaz. EB,z. AR, znj. L.S, z. M.M dhe z. H.M pér analizimin dhe
hartimin e planit té masave né zbatim té€ Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimeve té Kontrollit té
Larté té Shtetit. Referuar observacionit jané arkétuar detyrimet né vlerén 457,415 leké si mé poshté:
-Subjekti S mé daté 21.06.2023, né vlerén 220,416 leké;
-Subjekti C Shpk mé daté 06.07.2023, né vlerén 236,999 leké.
Rekomandimi éshté né proces zbatimi

6.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Sektori i Tatim-Taksave, né bashképunim me
Administratorét e Njésive Administrative, té marré masa pér evidentimin e té gjithé familjeve té
pataksuara me taksa/tarifa vendore, pérditésimin e regjistrit té familjeve me gjeneralitet pérkatése,
me géllim reduktimin e té ardhurave té munguara, si rrjedhojé e mostaksimit té ploté té kategorisé
“Familje”, ku vetém né pérllogaritjen e tarifés sé ndrigimit, gjelb&rimit dhe arsimit pér vitin 2022,
rezultojné 4,516,750 leké té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mallakastér.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2023

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Me Urdhrin nr. 199, daté 20.07.2023, té Kryetarit té Bashkisé éshté
ngritur grupi i punés i pérbéré ngaz. EB, z. AR, znj. L.S, z. M.M dhe z. H.M pér analizimin dhe
hartimin e planit té masave né zbatim té Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimeve té Kontrollit té
Larté té Shtetit. Kjo problematiké éshté konstatuar edhe pér vitin 2023 konkretisht sipas rregjistrave
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pér njésité administrative numri i familjeve té njésive administrative éshté 7,248 familje té cilat nuk
jané tarifuar pér vlerén 7,248,000 leké pér tarifén e pastrimit pér té cilén ofrohet shérbimi nga
Bashkia Mallakastér. Tarifa e gjelbérimit dhe e ndricimit nuk ofrohet si shérbim nga Bashkia
Mallakastér dhe abonentét nuk jané tarifuar pér kéto shérbime.

Rekomandimi éshté né proces zbatimi

7.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér té marré masat e nevojshme, si dhe vlerésimin
e mundésisé pér pérfshirjen e taksave dhe tarifave vendore gé aplikohen né NJA, né faturén e ujit té
pijshém, duke pérdorur si agjent tatimor UK Sh.A Fier —Mallakastér, pér arkétimin e tyre.

7.2. Rekomandimi: Sektori i Tatim-Taksave t¢ marré masa dhe té ndjek té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe gjygésore pér arkétimin e vlerés debitore nga taksat familjare prej
98,950 mijé leké.

7.3. Rekomandimi: Sektori i Tatim-Taksave t¢ marré masa dhe té ndjek té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe gjygésore pér arkétimin e vlerés debitore nga agjenti tatimor UK
SH.A Fier-Mallakasér prej 811 mijé leké.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2023
Statusi i rekomandimeve 7.1, 7.2 dhe 7.3: T& pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Me Urdhrin nr. 199, daté 20.07.2023, té Kryetarit té Bashkisé éshté
ngritur grupi i punés i pérbéré ngaz. EB,z. AR, znj. L.S, z. M.M dhe z. H.M pér analizimin dhe
hartimin e planit té masave né zbatim té€ Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimeve té Kontrollit té
Larté té Shtetit. Pér sa i pérket detyrimeve té pa arkétuara nga abonentét familjaré paragiten mé
daté 78,615,454 leké. Pér sa trajtuar mé sipér nga Bashkia Mallakastér nuk éshté hartuar njé plan
masash pér arkétimin e kétyre detyrimeve por thjesht ka mbetur né fazén e urdhrit pér ngritjen e
grupit té punés. Gjithashtu nuk jané marré masa pér arkétimin e vlerés debitore 811,000 leké nga
Agjenti Tatimor Ujésjellés Kanalizime Sh.a Fier-Mallakastér.
Rekomandimet 7.1, 7.2 dhe 7.3, jané né porces zbatimi

8.1.Rekomandimi: Kryeinspektori i IVMT Bashkia Mallakastér né bashképunim me sektorin juridik, té
marré masat e nevojshme duke ndjekur té gjitha rrugét administrative dhe gjygésore pér arkétimin e vlerés
320,000 leké, si rrjedhojé e gjobave té vendosura.

Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Né lidhje me arkétimin e gjobave pér vitin 2023: konstatohet se jané
vendosur 5 (pesé) gjoba, me vleré totale 882,099 leké, jané paguar dhe arkétar 4 (katér) prej tyre
me vleré totale prej 350,000 leké, ndérsa pér konstatimin me proces-verbal pér konstatimin e
kundérvajtjes nr. 000135, daté 09.02.2023, si dhe vendim pér dénimin me gjobé me nr. 000014, daté
10.02.2023, me vleré 532,099 leké, nga ana e kryeinspektori éshté béré kérkesa nr. 1813, daté
14.04.2023, pér léshimin e urdhérit ekzekutiv,drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré,
Vloré.

Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht

8.2. Rekomandimi Kryeinspektori i IVMT Bashkia Mallakastér né bashképunim me sektorin
juridik, té marré masat e nevojshme duke identifikuar dhe vlerésuar, rast pas rasti ecuriné e arkétimit
té gjobave, té cilat jané né proges shqyrtimi ose ekzekutimi nga pérmbaruesit gjyqésor, si dhe té
kérkojé nga kéta té fundit ezaurimin e té gjitha mjeteve ligjore (sekuestrim té sendeve té
luajtshme/paluajtshme) pér ekzekutimin e detyrimeve monetare (gjobé+kamaté vonesg) té paléve té
treta ndaj Bashkisé Mallakastér.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2023 dhe né vijimési
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga analiza e trajtuar mé sipér ky rekomandim 8.1, ky rekomandim
kosiderohet né proces zbatimi.
Rekomandimi éshté né proces zbatimi

9.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit t& Territorit né bashképunim me Sektorin e Tatim-
Taksave Bashkia Mallakastér, t€ marré masat e nevojshme pér arkétimin e té ardhurave té munguara

167



né vlerén 228,066 leké ndaj subjektit “A Sh.P.K”, si rrjedhojé e diferencés sé krijuar nga pérllogaritja
e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2023 dhe né vijimési
Statusi i rekomandimit: | pranuar.
Koment i grupit té auditimit: Nga OF “A ” Shpk éshté shlyer detyrimi ndaj Bashkisé Mallakastér
né vlerén 228,066 leké népérmjet transaksionit me numér reference P231026AEZBOP14, daté
26.10.2023, né R. B. drejt Degés sé Thesarit Mallakastér pér llogari té Bashkisé Mallakastér.
Rekomandimi éshté zbatuar

D. MASA DISIPLINORE.

Mbéshtetur n€ nenin 57 “Pérgjegjésia pér masat disiplinore”, nenin 58 “Llojet e masave disiplinore”,
germa “a” dhe nenin 59 “Kompetenca dhe procedura pér masat disiplinore” t& Ligjit nr. 152/2013,
"Pér népunésin civil", né pikén 11 t€ VKM nr. 115, daté 05.06.2014 “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin disiplinor né
shérbimin civil”, i rekomandoj Kryetarit té¢ Bashkisé Mallakastér vlerésimin e pérgjegjésive té
punonjésve té pérmendur si mé poshté vijon dhe dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”, pér:

-Z. M.M , me detyré Drejtor né Drejtoriné e Administrimit dhe Zhvillimit té Territorit, pér mangésité
e konstatuara né planifikimin dhe zhvillimin e territorit, realizimin e té ardhurave nga taksat dhe
tarifat vendore, si dhe procedurat e prokurimit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.2) fage (20-46),
(2.4) fage (54-92), dhe (2.5) fage (92-102) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

-Z. A.R , me detyré Drejtor i Financés, pér mangésité e konstatuara planifikimin dhe realizimin e
buxhetit, si dhe né hartimin dhe raportimin e pasqyrave financiare. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
(2.2) fage (20-46) dhe pikén (2.3) fage (46-54) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

-Z. E.A, me detyré Drejtor i Bujgésisé, pér mangeésité e konstatuara né planifikimin dhe realizimin
e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.2) fage (20-46) té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

-Znj. E.S , me detyré Pérgjegjés i sektorit té pyjeve, pér mangésité e konstatuara né planifikimin dhe
realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.2) fage
(20-46) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

-Z. A. X, me detyré Kryeinspektori IVMT-sé Mallakastér, pér mangésité e konstatuara né kontrollin
e territorit, si dhe né procedurat e prokurimit publik. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.4) fage (54-
92) dhe pikén (2.6) fage (102-108) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

-Z. F.M , me detyré Anétar i NJP, pér mangeésité e konstatuara né procedurat e prokurimit. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén (2.4) fage (54-92) té Raportit té Auditimit).

-Z. A.S, me detyré Kryetar i komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit, pér mangésité e konstatuara
né procedurat e prokurimit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.4) fage (54-92) té Raportit té
Auditimit).

-Z. F.B , me detyré Anétar i komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit, pér mangésité e konstatuara
né procedurat e prokurimit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.4) fage (54-92) té Raportit té
Auditimit).

- Z. K.S, me detyré Anétar i komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit, pér mangésité e konstatuara
né procedurat e prokurimit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.4) fage (54-92) té Raportit té
Auditimit).

Z. E.B , me detyré Kryetar i KVO, pér mangésité e konstatuara né procedurat e prokurimit. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén (2.4) fage (54-92) té Raportit té Auditimit).

-Z. N.S , me detyré Anétar i KVO, pér mangésité e konstatuara né procedurat e prokurimit. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén (2.4) fage (54-92) té Raportit té Auditimit).

-Z. AXH , z.E.G dhe z.A.M, me detyré Agjent Tatimor prané NJA-ve, pér mangésité e konstatuara
né planifikimin dhe realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén (2.2) fage (21-47) té Raportit t& Auditimit).

-Z. E.Y , me detyré Anétar i NJP dhe i Komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit, pér mangeésité e
konstatuara né procedurat e prokurimit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.4) fage (54-92) té
Raportit té Auditimit).
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-Z. E.H, me detyré Anétar i komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit, pér mangésité e konstatuara
né procedurat e prokurimit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.4) fage (54-92) té Raportit té
Auditimit).

-Z. A.B, me detyré Anétar i komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit, pér mangésité e konstatuara
né procedurat e prokurimit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.4) fage (54-92) té Raportit té
Auditimit).

-Z. B.Y , me detyré Anétar i komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit, pér mangésité e konstatuara
né procedurat e prokurimit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.4) fage (54-92) té Raportit té
Auditimit).

-Z. P.G , me detyré Anétar i komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit, pér mangésité e konstatuara
né procedurat e prokurimit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.4) fage (54-92) té Raportit té
Auditimit).

-Z. Q.L, me detyré Anétar i komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit, pér mangésité e konstatuara
né procedurat e prokurimit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.4) fage (54-92) té Raportit té
Auditimit).

-Z. E.BN, me detyré Anétar i komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit, pér mangésité e konstatuara
né procedurat e prokurimit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.4) fage (54-92) té Raportit té
Auditimit).

-Z. B.V , me detyré népunés né sistemin e-leje, pér mangésité e konstatuara né planifikimin dhe
zhvillimin e territorit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (2.5) fage (92-102) té Raportit té Auditimit).
Statusi i rekomandimit: | pranuar.

Koment i grupit té auditimit: Me Urdhrin nr. 260, daté 14.09.2023, té Kryetarit t& Bashkisé
Mallakastér éshté ngritur komisioni disiplinor pér analizimin e rekomandimeve té KLSH-sé, masa
disiplinore pér népunésit civil i pérbéré nga znj. L.S kryetar i komsionit dhe anétarét znj. J.LL, znj.
M.Q , znj. A.H, znj. M.SH . Deri mé daté 31.12.2023, nga komisioni i sipérpérmendur nuk éshté
hartuar njé relacion pérkatés mbi masat disiplinore.

Rekomandimi éshté né proces zbatimi

D.1. PER PUNONJESIT E LARGUAR

Pér ish punonjésin e méposhtém nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe sepse shkeljet e natyrés
administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té tilla, pasi personi
nuk éshté né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk ka adresim institucional pér dhénien e
zbatimin e tyre. Nga ana joné né bazé té shkeljeve té konstatuara masa disiplinore do té ishte
“Vérejtje” pér:

= 7. B.J,, ish Pérgjegjés i Sektorit t& Tatim-Taksave né Bashkiné Mallakastér, pér mangésité e
konstatuara né planifikimin dhe realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén (2.2) fage (20-46) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

(Pér sa trajtuar mé sipér éshté mbajtur Aktkonstatimi nr. 16, daté 16.02.2024)

IV. REKOMANDIME
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Bashkia Mallakastér nuk ka ngritur njé sistem
efektiv t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit t&¢ brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté
rregullash dhe procedurash té shkruara pér kété géllim.

-Nuk jané hartuar programe trajnimi pér ngritjen dhe zhvillimin profesional té stafit.

-Nuk jané pércaktuar rregulla té shkruara pér llojet e raporteve gé duhet té pérgatiten nga menaxherét
kryesor dhe shpeshtésia e kétyre raporteve, me géllim njohjen e titullarit népérmjet raporteve
shkresore.

-Nuk jané hartuar plane vjetore té miratuara nga titullari i institucionit pér arritjen e géllimeve
strategjike dhe objektivave vjetore.

169



-Né rregulloren e brendshme té institucionit pér punonjésit té cilét i rregullojné marrédhéniet me
Kod Pune nuk éshté pércaktuar ményra e rekrutimit té tyre si dhe nuk jané pércaktuar kriteret e
nevojshme pér pérzgjedhjen/rekrutimin né pozicionet e lira.

-Nuk ka hartuar dhe miratuar Strategjiné e Riskut, e cila pérditésohet ¢do tre vjet ose sa heré gé ka
ndryshime thelbésore té mjedisit té riskut, nuk jané analizuar dhe pérditésuar kontrollet qé synojné
minimizimin e riskut, pra nuk éshté identifikuar dhe krijuar njé regjistér risku, vlerésimi, pér
kontrollin e risgeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave.

-Nuk ka hartuar, miratuar, arkivuar gjurmét e auditimit e cila pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té
transaksioneve financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, gé
synon té ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur me to.

-Nuk ka proceduré té vecanté pér mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve, ankesave pér analizén
e tyre, identifikimin e shkageve dhe pér eliminimin e problemeve té dala gjaté kryerjes sé detyrave.
-Raporti vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshmen dérguar prané MFE-sé nuk pérfshin
té gjithé kapitujt dhe elementét pérkatés.

Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar, neni 4, pika 20, neni 16, pika 2-3, 21, pika 2, Udhézimin nr. 16, daté
20.07.2016, “Pérgjegjésité dhe detyrat e Koordinatorit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit t&
riskut né€ njésité publike”, Aneksi 2, “Regjistri dhe matrica e riskut”, Udhézimin nr. 28, daté
15.12.2011, “Mbi paraqitjen e deklaratés dhe raportit vjetor pér cilésin€ e sistemit t€ kontrollit t&
brendshém né njésité publike”, Shtojca nr. 2 dhe Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin
i miratuar me Urdhrin e Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 108, daté 17.11.2016, Kapitulli
11, pika 3.1, pika 3.2, hapi 5. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 26-35 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér, me atributet e Népunésit Autorizues, té marré
masa pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risgeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té
béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave
té institucionit; Hartimin dhe zhvillimin e programeve té trajnimeve pér ngritjen profesionale té
stafit; Vendosjen e njé sistemi komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé
punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Njésisé sé Auditimit t¢ Brendshém u
konstatuan parregullsité, si mé poshté:

-Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit té Brendshém.

-Karta e Auditimit té Brendshém nuk éshté hartuar né pérputhje me formatin e paragitur né Manualin
e Auditimit té Brendshém.

-Nga shqyrtimi i Kartés sé Auditimit té Brendshém pér Bashkiné Mallakastér, pika 1 e saj, “Objekti
i kartés sé auditimit té brendshém” nuk éshté pérditésuar sipas pércaktimeve té béra né nenin 4, pika
12, té Ligjit nr. 114/2015, dat€ 22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né& sektorin publik” e cila
nuk éshté dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit té Brendshém né MFE,
sipas Manualit té Auditimit té Brendshém té miratuar me Urdhrin e MF nr. 100, daté 25.10.2016,
Kapitulli 11, pika 2.5.

-Né planin strategjik nuk éshté paragitur volumi i punés gé do té kryhet né 3 vitet e ardhshme (por
éshté paraqitur pér vitet 2022-2024) pra nuk éshté parashikuar veprimtaria gé do té zhvillohet nga
NJAB né vitin 2025, veprime kéto né kundérshtim me Manualin e Auditimit té¢ Brendshém té
miratuar me Urdhrin e MF nr. 100, daté 25.10.2016, Kapitulli 111, pika 3.2.

-Nga Pérgjegjési i NJAB nuk éshté vepruar konformé me Manualin e AB té miratuar me Urdhrin e
MF nr. 100, daté 25.10.2016, Kapitullin VII, pika 7.1.1 “Vlerésimi i brendshém 1 cilésis€” q€ kryhet
nga veté nga kjo Njési. Pér pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé veprimtarisé sé auditimit té
brendshém, duhen béré vlerésimet e brendshme té cilésisé me pércaktimin nése politikat dhe
procedurat e aplikueshme, jané krijuar dhe zbatuar pér vlerésimin e pérputhshmérisé me standardet
dhe kodin e etikés.
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-Nuk éshté kryer auditim me géllim vlerésimin dhe monitorimin e funksionimit té sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém, duke mos ofruar siguri dhe késhilla objektive pér
titullarin e njésisé publike nése ky sistem éshté ngritur né pérputhje me rregullat, standardet dhe
parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar.

-Pér periudhén 2023, konstatohet se nuk jané mbuluar me auditim aktivitete gé kryen Bashkia
Mallakastér, té cilat jané vlerésuar me risk té larté, si Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit, Sistemi i Prokurimeve, Sistemi i Pagave, Sistemi i Menaxhimit té€ Buxhetit, ku sipas
pércaktimit t& béré né kapitullin nr. 3.1.3, t€ Manualit t& Auditimit té¢ Brendshém “Pér té pércaktuar
kohén pér kryerjen e auditimeve merret né konsideraté niveli i riskut pér ¢do sistem. Pér sisteme té
cilat vlerésohen me risk té larté, plani duhet té parashikojé auditimin e tyre me njé frekuencé mé té
shpeshté, njé heré né vit, ndérsa pér sistemet gé vlerésohen me njé nivel risku mé té ulét mund té
planifikohen pér t'u audituar mé rrallé, por jo mé shumé se 5 vjet”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.1, fage 26-35 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandim: Njésia e Auditit té Brendshém Bashkia Mallakastér, té marré masa:

-Né planet vjetore té auditimit, t¢ programohet auditimi i fushave kryesore té veprimtarisé sé
institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té lart, si ngritja dhe implementimi i sistemit té
kontrollit té brendshém, prokurimet publike, lejet e ndértimit, sistemi i pagesave, etj, né ményré qé
népérmjet rekomandimeve pérkatése ti jepet mbéshtetje titullarit té njésisé publike né arritjen e
objektivave.

-Gjithashtu nga Pérgjegjési i NJAB-sé té kryhet vlerésimi i brendshém i cilésisé pér pérmirésimin e
vazhdueshém té cilésisé sé veprimtarisé sé auditimit té brendshém.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Referuar buxhetit vjetor té miratuar nga Késhilli Bashkiak Mallakastér me
Vendimin nr. 70, daté 19.12.2022, té ardhurat sé bashku me transfertat e pakushtézuar, sektoriale
dhe té kushtézuara jané né vleré 1,087,483,820 leké dhe shpenzimet fillestare té miratuara jané né
shumén 1,087,483,820 leké. Buxheti i vitit 2023 éshté miratuar i balancuar dhe pa deficite. Né
hartimin e buxhetit vjetor Bashkia Mallakastér ka pérfshiré edhe fondet e kushtézuara né vlerén
267,046,820 mijé leké. Né zbatim té Udhézimit nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarte té
zbatimit t€ buxhetit” pika 104, kéto fonde nuk mund t€ miratohen si pjes€ e buxhetit t€ njésis€ sé€
vetégeverisjes vendore por pérdoren vetém pér financimin e funksionit té deleguar, projekte té
vecanta dhe sipas llogarisé ekonomike pér té cilin éshté dhéné ose sipas pércaktimeve té
legjislacionit apo marréveshjes. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.1-2.2.5, fage 35-42 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandim: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té marré masat e nevojshme né
hartimin e buxhetit vjetor té pérfshihen vetém ardhurat e veta dhe transferta e
pakushtézuar/specifike.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se realizimi i shpenzimeve buxhetore me té
ardhurat e veta té Bashkisé Mallakastér sé bashku me transfertat e pa kushtézuara dhe specifike, pér
vitin 2023 kané diferenca té dukshme me vlerén e planifikuar. P&r vitin 2023 planifikimi i buxhetit
fillestar pér zérin e shpenzimeve me té ardhurat e veta vendore, transfertén e pa kushtézuar dhe
specifiken ka vlerén 820,442 mijé leké buxheti i rishikuar ka vlerén 870,641 mijé leké, ndérsa
realizimi éshté né vlerén 605,412 mijé leké ose né masén 69%. Zéri shpenzime page dhe sigurime
shogérore éshté planifikuar né vierén 322,848 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén 293,316 mijé
leké ose né masén 90%.

Zé&ri shpenzime operative (602) éshté planifikuar né vlerén 223,802 mijé leké dhe éshté realizuar né
vlerén 88,265 mijé leké ose né masén 39%.

Zéri transferta buxhete familjare éshté planifikuar né vlerén 8,673 mijé leké dhe éshté realizuar né
vlerén 4,511 mijé leké ose né masén 52%.
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Zéri shpenzime kapitale (artikulli 230*231) éshté planifikuar né vlerén 300,860 mijé leké dhe éshté
realizuar né vlerén 219,320 mijé leké ose né masén 72%.

Niveli i realizmit té investimeve té planifikuara, i cili éshté zéri mé kryesor i buxhetit né lidhje me
ndikimin gé ka né ofrimin e té mirave publike ndaj komunitetit, pér vitin 2023 investimet jané

Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér
vetégeverisjen vendore” neni 9, pika 1.3, germa “c” dhe “¢”, Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017,
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore” nenet 2 dhe 3 pika 3, UMFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér
procedurat standarde té zbatimit té€ buxhetit” i ndryshuar, nenet 79, 80 dhe 81, Udhézimit MFE nr.
22, dat€ 30.07.2018, “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t&€ buxhetit t€ njésive t€ vetéqeverisjes
vendore”, Udhézimit MFE nr. 23, dat€ 22.11.2016, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém” dhe VKB pérkatése. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.1-2.2.5,
fage 35-42 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandim: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale né bashképunim me drejtorité e
tjera té Bashkisé Mallakastér, t¢ marré masa pér njé planifikim té studiuar té té ardhurave té veta,
duke u mbéshtetur mbi parashikime realiste. Mbi bazén e kétyre té ardhurave té parashikohet edhe
plani i investimeve publike, me géllim gé investimet e planifikuara né buxhet té& kené burime
financimi té sigurta pér t’u realizuar. Pér mosrealizimin gjaté vitit buxhetor té té ardhurave té
planifikuara, t& korrigjohet plani i shpenzimeve, brenda afateve gé pércakton kuadri rregullator né
fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se, Bashkia Mallakastér nuk administron raportet
4, 8 dhe 12 mujore té monitorimit dhe té zbatimit t€ buxhetit pér vitin 2023. Gjithashtu nuk
disponohet njé korrespodencé shkresore me Késhillin Bashkiak dhe Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé né lidhje me raportim mujor apo vjetor mbi monitorimin dhe zbatimin e buxhetit vjetor
té institucionit.

Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore” neni 48, Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar, neni 65, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér
vetégeverisjen vendore” neni 44, UMF nr. 2, daté 06.02.2012, “Pér procedurat standarte té zbatimit
té buxhetit” i ndryshuar dhe Udhézimin nr. 22, daté¢ 30.07.2018, “Pér procedurat standarte té
Monitorimit t&€ Buxhetit né Njésité e Qeverisjes Vendore”. (M€ hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.1-
2.2.5, fage 35-42 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandim: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té marré masa pér hartimin e
raporteve mujore dhe até vjetor mbi monitorimin dhe zbatimit e buxhetit vjetor, duke informuar edhe
njékohésisht Késhillin Bashkiak Mallakastér dhe Ministriné e Financave dhe Ekonomisé né lidhje
me ecuriné dhe zbatimin e buxhetit té institucionit.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Bashkia Mallakastér mé daté 01.01.2023, ka pasur si ¢elje té vitit ushtrimor
detyrime té prapambetura progresive me burim financimi té ardhurat e veta vlerén 10,419,769 leké.
Nga kjo vleré e pérfshiré né planin e buxhetit vjetor té vitit 2023 nuk éshté parashikuar asnjé fond
pér likuidimin e kétyre detyrimeve pérgjaté vitit 2023. Gjaté vitit 2023 nuk éshté likuiduar vlera e
detyrimeve té prapambetura 10,419,769 leké, por jané krijuar detyrime té reja té prapambetura né
vlerén 19,805,360 leké si pasojé e humbjes sé vendimeve gjygésore. Raportimi né MFE i detyrimeve
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té prapambetura nga Bashkia Mallakastér éshté kryer me shkresén nr.440 prot, daté 29.01.2024,
detyrimet e prapambetura jané raportuar né vlerén 10,419,769 lekeé.

Nga verifikimi i faturave té palikujduara rezultoi se mé daté 31.12.2023, vlera totale e detyrimeve
té prapambetura me burim financimi nga té ardhurat e veta éshté né vlerén 22,226,489 leké.
Detyrimet e Bashkisé Mallakastér vijné nga kontrata t&é méparshme té trashéguara edhe nga ish-
komunat té cilat kané mungesa dokumentacioni ose kompanité té cilat kané kryer shérbimin nuk
jané mé aktive. Né kéto kushte likuidimi i kétyre faturave nuk mund té kryhet.

Veprime né kundérshtim me Udhézimin nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde t€ zbatimit
té buxhetit” 1 ndryshuar, pika 60 dhe Udhézimin nr. 1, dat€ 04.06.2014, “Pér ményrén e ekzekutimit
t€ detyrimeve monetare t€ njésive t€ qeverisjes sé pérgjithshme né llogari t€ thesarit”. (Mé hollésisht
trajtuar né nénpikén 2.2.1-2.2.5, fage 35-42 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Mallakastér dhe Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale
té marré masa gé me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té
kené detyrimet e papaguara té vitit paraardhés, pasi mos shlyerja né kohé e detyrimeve ndaj té tretéve
paraget risk pér buxhetin e vitit né vazhdim té njésisé vendore, pasi njé pjesé e buxhetit té késaj
njésie do té pérdoret jo pér té financuar nevojat reale té vitit buxhetor, por pér té likuiduar detyrimet
e prapambetura, duke zvogéluar fondet né dispozicion pér investime dhe shpenzime té tjera né
interes té komunitetit.

6.2. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Mallakastér dhe Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale
té marré masat e nevojshme pér raportimin e sakté té stokut té detyrimeve té prapambetura ndaj
paléve té treta.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se pér vitin 2023 planifikimi i té ardhurave nga
taksat dhe tarifat vendore éshté né vlerén 394,650,000 leké dhe realizimi né vlerén 191,560,521 leké
ose né masén 48% me njé diferencé mosrealizimi ndérmjet planifikimit dhe realizimit né vlerén
203,089,479 leké.

Referuar vlerés 203,089,479 leké t& mosrealizimit disa prej zérave fiskal té cilét nuk jané realizuar
né krahasim me planin e pérgjithshém té té ardhurave si mé poshté:

“Taksa mbi ndértesén” éshté planifikuar né vlerén 37,576,000 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén
5,035,861 leké ose realizuar né masén 13%, “Taksé toke” &shté planifikuar n€ vlerén 26,226,000
leké ndérsa arkétimet jané né vlerén 13,863,521 leké ose realizuar né masén 52%,

“Taks€ ndotje mjedisi” €shté planifikuar né vlerén 122,446,000 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén
59,136,080 leké ose realizuar né masén 48%, “Taksa e kalimit té pronésisé” éshté planifikuar né
vlerén 24,439,000 leké ndérsa arkétimet jané né vilerén O leké ose realizuar né masén 0%.

Referuar té dhénave té sipérpérmendura me tejkalim paragiten zérat fiskal si mé poshté:

“Taksa mbi té ardhurat personale 2% éshté planifikuar né vlerén 3,442,000 leké ndérsa arkétimet
jané né vlerén 10,660,495 leké ose realizuar né masén 309%, “Tarifé¢ pér dhénie leje, ligenca dhe
autorizime éshté planifikuar né vlerén 1,824,000 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén 3,107,926 leké
ose realizuar né masén 170%, “Regjistrimi i automjeti t& pérdorura” éshté planifikuar né vlerén
13,113,000 leké ndérsa arkétimet jané né vlerén 14,139,589 leké ose realizuar né masén 107%.
Referuar planifikimit dhe realizimit té té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, konstatohet se pér
disa zéra realizimi paragitet né vlera té ulta dhe pér disa zéra realizimi paraqgitet me tejkalim mbi
planin, gjé e cila tregon se planifikimi i t& ardhurave nuk éshté real, si dhe nuk ka njé ndarje pér
efekt planifikimi, té té ardhurave té vitit aktual buxhetor, me té ardhurat gé sigurohen nga detyrimet
e prapambetura, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin ¢
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipé€ris€” i ndryshuar, Ligjin nr. 9632, dat€ 30.10.2006, “Pér
Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, Ligjin nr. 9920, dat€ 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipérisé€” i ndryshuar, Udhézimin e MFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Procedurat
standarde pér menaxhimin e té ardhurave” Kreu IV, pika 200. (Mé& hollésisht trajtuar né nénpikén
2.2.6, fage 42-52 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandim: Sektori i Tatim-Taksave té marré masa gé:
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-Gjaté hartimit té planit pér realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, té eliminojé
planifikimet formale dhe té kryej parashikime té besueshme bazuar né analiza té hollésishme pér
secilin zé, duke marré né konsideraté realizimin e té ardhurave té vitit t¢ méparshém por edhe
arkétimet nga detyrimet e prapambetura nga taksat dhe tarifat vendore nga vitet paraardhése me
géllim pasqyrimin real té situatés té té ardhurave vjetore té bashkisé.
-Pér secilin vit buxhetor, t¢ mbajé té ndara pér efekt planifikimi, té ardhurat e pérfituara nga
detyrimet e prapambetura, nga té ardhurat e pérfituara nga taksat dhe tarifat vendore té vitit buxhetor
aktual.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat e paragitura nga Sektori i Tatim-Taksave, té ardhurat nga
agjentét tatimoré (Drejtoria Rajonale Tatimore Fier né lidhje me TFTH, Drejtoria e Pérgjithshme e
Buxhetit, Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit prané Ministrisé sé Financave né lidhje me rentén
minerare, ASHK né lidhje me taksén e ndikimit né infrastrukturé dhe DRSHTRR Mallakastér né
lidhje me taksén vjetore té mjeteve té pérdorura) derdhen automatikisht né fund té ¢cdo muaji pér
llogari té Bashkisé Mallakastér dhe konfirmohen nga Dega e Thesarit Mallakastér. Bashkia
Mallakastér ka té dhéna vetém pér vlerén e arkétuar nga kéta agjenté, sipas vlerés sé depozituar né
thesar, por nuk ka bazé té dhénash pér detyrimin e ploté gé duhet té arkétojné agjentét tatimor dhe
vlerén e pa arkétuar prej tyre. Né lidhje me mosrealizimet e taksave nga agjentét tatimoré, Bashkia
Mallakastér, duhet t¢ marré masa pér evidentimin e diferencave té pa mbledhura sipas llojit té
taksés/tarifés, té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér
gjobitjen e kétyre agjentéve tatimoré me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa arkétuara
apo t€ shmangura sipas Ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pé&r procedurat tatimore”, neni 117.
Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin ¢ taksave vendore” i
ndryshuar, neni 15 si dhe Udhézimin e Ministris€ s€ Financave nr. 26, daté 04.09.2008, “Pér taksat
kombétare”. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6, fage 42-52 té Projekt Raportit t& Auditimit).
8.1. Rekomandim: Sektori i Tatim-Taksave Bashkia Mallakastér té marré masa pér té krijuar bazat
e té dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet agjentéve tatimoré, té
krygézohet informacioni me institucionet e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né fund té ¢do
muaji sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministri i Financave.

8.2. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Mallakastér, t&é marré masa pér ngritjen e njé komisioni, me
géllim verifikimin e taksave dhe tarifave té vjela nga agjentét tatimoré, ku né rast se do té
evidentohen diferenca té pa mbledhura pér taksat dhe tarifat vendore té cilat gjenerohen népérmjet
agjentéve tatimoré (té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj), té fillojé procedurat
pér gjobitjen e agjentéve tatimoré me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa mbledhura
apo té shmangura.

Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Administrimi i taksave dhe tarifave vendore pér abonentét privaté ku
pérfshihen regjistrat, pagesat e kryera, detyrimet e pa likuiduara etj., né Bashkiné Mallakastér kryhet
né programin Excel. Sektori i Tatim-Taksave kryhen regjistrim manual té t& dhénave (nuk disponon
regjistra fizik). Cdo informacion gé grumbullon nga njésité administrative, ndérmarrjet e varésisé
dhe nga veté strukturat e Bashkisé Mallakastér i administron né Excel né mungeseé té njé sistemi té
miréfillté pér administrimin e taksave dhe tarifave vendore. Té dhénat jané regjistra né formé
tabelore dhe sipas rasteve me aplikim té formulave pér llogaritjen e shumave dhe pérgindjeve.
Mungesa e njé sistemi té miréfillté pér menaxhimin e taksave dhe tarifave vendore ka efekt té
drejtpérdrejté né saktésiné e informacionit gé pérpunojné punonjésit e Sektorit té Tatim Taksave pér
té cilat mund té keté gabime né llogaritjen e detyrimeve apo kamaté vonesave. Regjistrimi,
pérpunimi dhe ruajtja e té dhénave vetém né programin Excel paraget njé risk té larté edhe ndaj
defekteve té ndryshme teknike me pasojé humbjen e té dhénave té Sektorit té Tatim Taksave.
Gjithashtu administrimi i taksave dhe tarifave vendore éshté edhe detyrim i Ligjit nr. 9632, daté
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30.10.2006, “Pér Sistemin ¢ Taksave Vendore” i ndryshuar, neni 4, pika 7. (Mé hollésisht trajtuar
né nénpikén 2.2.6, fage 42-52 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné e Financés Bashkia
Mallakastér, té marrin masa pér planifikimin e fondeve pér blerjen e njé programi kompjuterik ku té
pérfshihet Sektori i Financé dhe Sektori i Taksave Vendore pér mbajtjen veprimeve kontabél dhe té
detyrimeve fiskale me géllim shmangien e risgeve té€ mundshme té informacionit kontabél.

9.2. Rekomandim: Sektori i Tatim-Taksave Bashkia Mallakastér, t¢ marré masa pér hartimin e
regjistrimit té tatimpaguesve fizik/juridik/shtetéroré dhe abonentét familjaré mé té gjitha detyrime
vjetore gé ato kané né zbatimin té paketés fiskale té miratuar ¢do vit.

Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té subjekteve té ligencuara pér ushtrim
aktiviteti si piké shitjeje mé pakicé té karburantit, rezulton se pérgjaté vitit 2023 né territorin e
Bashkisé Mallakastér dhe njésive administrative éshté ushtruar aktivitet pér tregtimin e karburantit
nga 9 subjekte té cilat tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre. Nga auditimi i
dosjeve pérkatése té subjekteve té mésipérme, konstatohet se né fund té vitit 2023, gjithsej rezultojné
6 subjekte té pajisura me autorizim me afat 5 vjecar, kéto subjekte e kané paguar té ploté vlerén e
autorizimit. Ndérkohé gé pér 3 subjekte me aktivitet tregtimin e karburanteve qé operojné né
territorin e Bashkisé Mallakastér té€ pa pajisur me autorizimin pérkatés, nuk administrohet
dokumentacion pér njoftimin e Inspektoratit Shtetéror Teknik Industrial pér marrjen e masave té
bllokimit té veprimtarisé sé subjekteve gé ushtrojné aktivitet pa licencé, kérkesé pér bashképunim
nga Sektorit té Tatim Taksave dhe Policisé Bashkiake, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 8450,
daté 24.02.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, t&€ gazit dhe nénprodukteve
té tyre”, VKM nr. 170, dat€ 25.04.2002, “Pér pércaktimin e procedurave dhe t&€ kushteve pér dhénien
e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre” i ndryshuar, Kapitulli
I1 dhe 111, pika 4, dhe VKM nr. 970, daté 02.12.2015, “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve
pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” i ndryshuar, Kapitulli
IL, pika 1, germa “b”, dhe pika 9, ndryshuar me VKM nr. 344, daté 19.04.2017, Kapitulli II, pika 1,
germa “b” dhe pika 9 dhe 15. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6, fage 42-52 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
10.1. Rekomandim: Bashkia Mallakastér, Sektori i Tatim-Taksave né bashképunim me
Inspektoriatit Shtetéror Teknik dhe Industrial t& marré masa té menjéhershme pér pezullimin e
subjekteve, gé ushtrojné aktivitet pér tregtimin karburanti pa u pajisur me autorizim/licence.

Deri mé daté 31.12.2024

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi té ardhurat e realizuara nga kontratat
e girave pér sipérfageve pyjore, kullosore dhe inproduktive né pronési dhe né pérdorim té Bashkisé
Mallakastér, rezulton se né territorin e Bashkisé Mallakastér ushtrojné aktivitet 2 subjekte té pajisura

biznesi nga subjektet private, konkretisht:

1. Subjekti “F ” ShPK me Nipt L...D, i regjistruar né AKBN, i pajisur me lejen nr. 1829, daté
29.12.2016, pér shfrytézimin e vendburimit Drizari, Hekal pér llojin e mineralit gur gélgeror dhe me
sipérfagen 0.144 km? ose 14.4 ha

2. Subjekti “C ShPK me Nipt L...A, i regjistruar né AKBN, i pajisur me lejen nr. 1868, daté
08.04.2019, pér shfrytézimin e vendburimit Povel Grashicé pér llojin e mineralit gur gélgeror dhe
me sipérfagen 0.033 km? ose 3.3 ha.

Veprime né kundérshtim me nenin 17, i Ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005, “Pér pyjet dhe shérbimin
pyjor” i ndryshuar, pika 6 e nenit 17, i Ligjit nr. 9693, dat€ 19.03.2007, “Pér Fondin kullosor”, pikat
3,7,9,10,11, dhe 12, t¢ VKM nr. 1353, daté 10.10.2008, “Pér rregullat pér paragitjen e kérkesés,
mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit teknik, kriteret dhe procedurat e zvogélimit té sipérfages
dhe té véllimit t€ fondit pyjor” 1 ndryshuar me VKM nr. 435, daté 08.06.2015, si dhe pikat 3, 6, 7, 9
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dhe 11, t¢ VKM nr. 1354, daté 10.10. 2008, “Pér rregullat dhe procedurat ge ndigen pér hegjen,
shtimin dhe ndryshimin e destinacionit te fondit kullosor”. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6,
fage 42-52 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1. Rekomandim: Sektori i Tatim-Taksave dhe Drejtoria e Bujgésisé, Menaxhimit, Mbrojtjes sé
Tokeés, Mjedisit dhe Konsumatorit t’i kérkojé Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), qé
té marré masa pér evidentimin e sipérfageve té shfrytézueshme nga subjektet private, duke zbritur
nga fondi pyjor dhe kullosor kéto sipérfage, si dhe té hartojé bilancin e pérgjithshém té sipérfageve
pyjore dhe kullosore t& mbetura. Pér rastet kur nuk &shté vepruar pér zbritjen nga fondi pyjor, t’i
kérkohet Agjencisé Kombétare té Hidrokarbureve (AKBN), bllokimi i veprimtarisé sé kompanive
minerare, deri né zbritjen nga ky fond té sipérfageve té shfrytézueshme.

Deri mé daté 31.12.2024

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procesit té inventarizimit té aktiveve té Bashkisé
Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike jané konstatuar problematikat si mé poshté:
-Duke u bazuar né dokumentacionin e véné né dispozicion konstatohet se, pas pérfundimit té procesit
té inventarizimit té Bashkisé Mallakastér nga komisioni i inventarizimit nuk éshté hartuar raporti
pér inventarin fizik, pér kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe vérejtjet lidhur me karakterin
e diferencave e démtimeve té konstatuara ku sé bashku me té gjithé dokumentacionin e
inventarizimit t’i dorézohej Népunésit Autorizues t€ institucionit. Veprime kéto né kundérshtim me
Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i
ndryshuar, pika 85, germa “c”.

-Nga auditimi i1 pasqyrés sé¢ pozicionit financiar dhe pasqyrés nr. 7/a, “Gjendja dhe ndryshimi i
aktiveve afatgjata (kosto historike)” dhe pasqyrés nr. 7/b, “Gjendja dhe ndryshimi i1 aktiveve
afatgjata (vlera neto)” té pasqyrave financiare té Bashkisé Mallakastér té vitit ushtrimor 2023,
konstatohet se éshté nxjerré jashté pérdorimit vlera totale 4,702,409 leké pér llogariné 327 “Inventar
1 imét” né€ vlerén 3,110,070 leké dhe llogarin€ 218 “Inventar ekonomik” né vlerén 1,592,339 leké.
Nxjerrja e kétyre aktiveve jashté kontabilitetit éshté kryer pa dokumentacion justifikues
(procesverbalin e asgjésimit té aktiveve). Gjithashtu éshté nxjerré jashté pérdorimit vlera 1,517,730
leké qé i pérket llogaris€ 532 “Vlera té tjera” &shté kryer pa dokumentacion justifikues (procesverbal
mbi asgjésimin e biletave té tregut, parkimit dhe biletave pér therje bagéti gjedhi).

-Nga auditimi 1 pasqyrés sé pozicionit financiar dhe pasqyrés nr. 7/a, “Gjendja dhe ndryshimi 1
aktiveve afatgjata (kosto historike)” dhe pasqyrés nr. 7/b, “Gjendja dhe ndryshimi i1 aktiveve
afatgjata (vlera neto)” t&€ pasqyrave financiare t€¢ Ndérmarrjes sé¢ Shérbimeve Publike Mallakastér té
vitit ushtrimor 2023, konstatohet se éshté nxjerré jashté pérdorimit vlera totale 1,475,891 leké pér
llogarin€ 327 “Inventar i imét” né vlerén 1,423,891 leké dhe llogarin€ 218 “Inventar ekonomik” né
vlerén 52,000 leké. Nxjerrja e kétyre aktiveve jashté kontabilitetit éshté kryer pa dokumentacion
justifikues (procesverbalin e asgjesimit té aktiveve). Veprime né kundérshtim me Udhézimin nr. 30,
daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 73-74
dhe pikat 81-110. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 52-76 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

12.1. Rekomandim: Nga komisionet e inventarizimit té aktiveve pas pérfundimit té procesit té
inventarizimit té paragitet para Népunésit Autorizues raporti pér inventarin fizik, pér kushtet e
ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe vérejtjet lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve té
konstatuara ku sé bashku me té gjithé dokumentacionin e inventarizimit.

12.2. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Mallakastér t& marré masa té menjéhershme pér ngritjen
njé grupi pune i cili t& kryejé verifikimet dhe rakordimet ndérmjet gjendjes faktike dhe até té
kontabilizuar né pasqyrat financiare pér vlerén totale 7,696,030 leké e ndaré kjo pér Bashkiné
Mallakastér vlerén 6,220,139 leké pér llogariné 327 “Inventar i imét” né€ vlerén 3,110,070 leké,
llogarin€ 218 “Inventar ekonomik™ né€ vlerén 1,592,339 leké, llogaring 532 “Vlera té tjera” né vlerén
1,517,730 leké dhe pér Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike vilerén 1,475,891 leké pér llogariné 327
“Inventar 1 imét” né vlerén 1,423,891 leké dhe llogariné 218 “Inventar ekonomik” né€ vlerén 52,000
leké qé i pérket aktiveve apo letrave me vleré té nxjerra jashté pérdorimit pa dokumentacion
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justifikues. Né rast se nga procesi i verifikimit konstatohen diferenca ndérmjet gjendjes faktike dhe
até té kontabilizuar né pasqyrat financiare té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, té diferencave né inventar
nga personat pérgjegjés.

Deri mé daté 31.03.2025

13. Gjetje nga auditimi: Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” paraqitet mé daté 01.01.2023, né
vlerén 159,129,766 leké ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2023, paragitet né vlerén
193,554,879 leké. Kjo llogari nuk kuadron me mbylljen ¢ shumatores sé llogarisé 85 “Rezultati i
veprimtaris€ ushtrimore” né€ vlerén 48,897,392 leké dhe llogaris€ 466 “Kreditoré pér mjete né
ruajtje” né vlerén 10,729,649 leké. Llogaria “Disponibilitete né thesar” ésht€ mbivlerésuar né vlerén
133,927,838 leké. Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qgeverisjes sé pérgjithshme”, pikat 49-50. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 52-76 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

13.1. Rekomandim: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té marré masa gé né pasqyrat
financiare té vitit 2024 té kryejé kontabilizimin e sakté té llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar”
me qgéllim dhénien e informacionit kontabél té sakté.

Deri mé daté 31.03.2025

14. Gjetje nga auditimi: Gjendja e llogarisé 468 “Debitoré t&€ ndryshém” mé daté 01.01.2023,
paragitet né vlerén 61,111,859 leké ndérsa né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2023, né vlerén
61,697,234 leké me njé rritje né vlerén 58,375 leké. Né gjendjen e llogarisé 468 “Debitoré té
ndryshém” nuk éshté pérfshiré vlera 1,192,034,397 leké e cila i pérket debitoréve nga taksat dhe
tarifat vendore dhe pér pasojé kjo llogari nuk paraget situatén reale debitore. Mos kontabilizimi i
ploté i té gjithé debitoréve shogérohet me rrezikun e humbjes sé gjurmés sé auditimit pér debitorét,
rrezikon humbjen e sé drejtés sé njésisé vendore pér kérkimin e detyrimit né vazhdimési. Né lidhje
me kété situaté nuk ka njé korrespodencé ndérmjet Sektorit t€ Tatim Taksave dhe Drejtorisé
Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale. Gjithashtu né pasiv té bilancit nuk éshté pasqyruar llogaria 470
“Llogari né pritje-t¢ ardhura pér t’u marré” me kundérparti llogaring€ 468 “Kreditoré t€ ndryshém”,
e cila kreditohet né momentin e konstatimit t€ t€ drejtave pér t’u arkétuar. Veprime kéto né
kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér
disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté€ 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, pika 5, pika 7,
dhe Kapitulli 11, seksioni 2.2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 52-76 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

14.1. Rekomandim: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale né bashképunim me Sektorin e
Tatim Taksave té marré masat e nevojshme, gé té kryhet vlerésimi si dhe kontabilizimi i ploté dhe i
sakté 1 t€ drejtave t€ Bashkisé pér arkétim nga té tretét, n€ llogarin€ 468 “Debitoré t€ ndryshém” me
kundérparti llogariné 470 “Llogari né pritje-t¢ ardhura pér t’u marré”.

Deri mé daté 31.03.2025

15. Gjetje nga auditimi: Llogaria 486 “Shpenzime t€ periudhave té ardhshme” mé daté 01.01.2023,
ka gené né vlerén 10,422,499 leké. Gjaté vitit 2023 pér kété llogari nuk ka pasur shtesa apo pakésime
ndérsa mé daté 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie paragitet né vlierén 10,419,769 leké. Nga auditimi
konstatohet se llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” &shté paraqitur né vlerén
10,419,769 leké, veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né¢ Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes s€ pérgjithshme”, Seksioni 3.1, pika 15, pér arsye se kjo vleré duhej té€ kontabilizohet né
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llogariné 467 “Kreditoré té ndryshém”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 52-76 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

15.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtje Sociale t€ marré masat e nevojshme pér
mbylljen e llogaris€ 486 “Shpenzime t& periudhave té€ ardhshme” e cila €shté llogari rregulluese dhe
nuk éshté pjesé e pasqyrés sé pozicionit financiar. Detyrimet e prapambetura duhet té regjistrohen
né debi t& llogarin€ 4342 “Operacione me shtetin” (t& drejta) dhe né kredi t& llogarive 401-408
“Furnitoré e llogari té lidhura me to”, 467 “Kreditoré té ndryshém”.

Deri mé daté 31.03.2025

16. Gjetje nga auditimi: Llogaria 202 “Studime dhe kérkime” mé daté 01.01.2023, ka gené né
vlerén 60,557,883 leké. Gjaté vitit 2023 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 19,546,668 leké
ndérsa mé daté 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie paraqitet né vlerén 80,104,551 leké. Né gjendjen
e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime” €shté pérfshiré projekti me objekt “Sistemi i furnizimit me
ujé nga burimi i Pogemit pér qytetin e Ballshit” né vlerén 21,405,216 leké (kosto historike) i cili nuk
duhej té kontabilizohet né kété llogari pasi investimi pér té cilin éshté hartuar Ky projekt ka
pérfunduar dhe si rrjedhojé edhe vlera e projektit duhet té kishte kaluar né vlerén e investimi pér
pasojé vlera e késaj llogarie né pasqgyrat financiare nuk éshté e sakté. Gjithashtu pér llogariné 202
“Studime dhe kérkime” nuk €shté pérllogaritur normé amortizimi. Veprime kéto né kundérshtim me
Standardin Kombétar t€ Kontabilitetit nr. 5, “Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata
jomateriale” 1 pérmirésuar, pikat 66-69, VKM nr. 783, dat€ 22.11.2006, “Pér pércaktimin e
standardeve dhe rregullave kontabél”, Seksioni II “Aktivet e Qéndrueshme Patrupézuar” pika 1/b
“Klasifikimi kontabé&l” e cila ndér t€ tjera pércakton se: “Shpenzimet e kérkimeve té aplikuara dhe
té zhvillimit - Llogaria 202” “Studime dhe Kérkime”, Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26, 28, 30, Kreu IV pika 75,
dhe Udhézimin i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime
né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité€ e qeverisjes s€ pérgjithshme” Kreu II “Parimet dhe rregullat
e organizimit dhe t€ mbajtjes s€ kontabilitetit publik n€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme”, Aneksi
1 “Analiza e detajuar e klasave t€ llogarive t& kontabilitetit né sektorin publik” pika 2, klasa 2,
“Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe trajtimi kontabél), pika 5 dhe germa “d”, pika 36, “Pér aktive
afatgjata jo materiale, amortizimit té llogaritet me metodén lineare me normé amortizimit 15%”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 52-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

16.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té marré masa pér:

-Sistemimin e llogarisé 202 “Studime e kérkime”, duke béré qé kjo 1logari té pakésohet me vlerén
21,405,216 leké dhe kjo vleré té shtohet né vlerén e investimeve té pérfunduara.

-Aplikimin e normés s€ amortizimit pér llogariné 202 “Studime dhe kérkime” duke pérmbushur
njékohésisht dispozitat ligjore pérkatése.

Deri mé daté 31.03.2025

17. Gjetje nga auditimi: a. Nga auditimi konstatohet se, né gjendjen e llogarisé 212 “Ndértesa e
konstruksione” né vlerén 718,330,558 leké kosto historike éshté pérfshiré vlera 653,605,722 leké
pér 146 objekte e pa analizuar si né kontabilitet ashtu dhe né gjendje fizike. Kjo vleré éshté
trashéguar nga bilanci i ish-komunave Mallakastér (né formé tabelore né programin Excel) e
paanalizuar ndikon né informacionin kontabél, gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné
e vlerave té aktiveve afatgjata materiale, té numrit pér efekt té inventarit fizik té tyre dhe té llogaritjes
sé amortizimit.

b. Né gjendjen e llogarisé 213 “Rrugg rrjete vepra ujore” né vlerén 708,932,190 leké kosto historike
éshté pérfshiré viera 322,013,137 leké pér 143 objekte e pa analizuar si né kontabilitet ashtu dhe né
gjendje fizike. Kjo vleré éshté trashéguar nga bilanci i ish-komunave Mallakastér (né formé tabelore
né programin Excel) e pa analizuar ndikon né informacionin kontabél, gé ofrojné pasqyrat financiare
né lidhje me plotésiné e vlerave té aktiveve afatgjata materiale, té numrit pér efekt té inventarit fizik
té tyre dhe té llogaritjes sé amortizimit. Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté
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27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™ i ndryshuar, pikat 26, 28, 30,
74 dhe 85, dhe Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér
disa ndryshime né¢ Udhézimin nr. 8, dat€ 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e gqeverisjes sé pérgjithshme”, Kreu Il pika 5
dhe pika 36 dhe Kreu Il pika 30. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 52-76 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

17.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té kryejé zbérthimin e
dokumentacionit financiar e ligjor pér nxjerrjen e té dhénave pér aktivet e hyra né vite pér té
verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e paragitura né pasqyrat financiare e né rast pasaktésish té
béhen sistemimet e nevojshme né kontabilitet e né inventarin fizik.

Menjéheré dhe né vijimési

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” konstatohet se
pérpara vitit 2023 jané transferuar inventaré né vlerén kontabél 62,500,417 leké né Shogériné U (sot
pjesé e Shogeérisé Rajonale Ujésjellés Kanalizime Fier), por pér kété nuk jané hartuar procesverbale
té marrjes né dorézim midis dy institucioneve dhe kéto aktive ekzistojné ende né pasqyrat financiare
té Bashkisé Mallakastér. Né lidhje me kété situaté nuk jané marré masa pér hartimin e
dokumentacionit té dorézimit dne marrjes sé aktiveve midis Bashkisé Mallakastér dhe Shogérisé
Ujésjellés Kanalizime Mallakastér. Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udh&zimin nr. 8, daté
09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 35-36. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3,
fage 52-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

18.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér té hartohen procesverbalet e transferimit dhe té
marrjes né dorézim té aktiveve nga Bashkia né Shoqgériné U pér vlerén kontabél 62,500,417 leké. Té
béhet pasqyrimi né kontabilitet i efekteve té transferimit.

Deri mé daté 31.12.2024

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”, u konstatua
se kjo llogari éshté nénvlerésuar né vlerén 34,640,004 leké. Vlera e aksioneve té Shoqérisé
Aksionare U me Nipt K...N éshté 621,858,000 leké e cila éshté béré pjesé e Shogérisé Rajonale U
me Nipt M...G. Vlera e aksioneve gé ka né pronési Bashkia Mallakastér 34,640,004 leké ose 5.49%
(5.49*%621,858,000/100=34,640,004 leké). Vlera e aksioneve té Shoqérisé Aksionare B me Nipt
L...Q éshté 2,000,000 leké. Vlera e aksioneve gé ka né pronési Bashkia Mallakastér &shté 500,000
leké ose 25% (25*2,000,000/100=500,000 leké&). Ndérkohé g€ llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet
e veta” mé dat€ 31.12.2023, paraqitet n€ vlerén 0 leké. Veprime kéto n€ kundérshtim me Standardin
Kombétar t€ Kontabilitetit nr. 5, “Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jomateriale” 1
pérmirésuar, pikat 55-57, Standardin Kombétar t&€ Kontabilitetit nr. 14, “Trajtimi kontabél i
investimeve né pjesémarrje”, pikat 27-30, dhe Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, dat€ 09.03.2018, “Pé&r procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 52-76 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
19.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale, t¢ marren masat e
nevojshme, gé té kryhen veprimet kontabél né debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”
dhe kredi té llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrje né kapitalin e vet.

Deri mé daté 31.03.2025

20. Gjetje nga auditimi: Llogaria 230 “Pér aktivet afatgjata jo materiale” mé daté 01.01.2023, ka
gené né vlerén 25,795,965 leké. Gjaté vitit 2023 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 19,546,668
leké dhe pakésim né vlerén 25,795,965 leké ndérsa mé daté 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie
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paragitet né vlerén 19,546,668 leké. Kjo llogari pérbéhet nga dy projekte Studim Projektim
“Ndértimi Ujésjellésit té fshatrave t& Njésia Administrative Aranitas” né vlerén 9,303,986 leké dhe
Studim Projektim “Ndértim 1 Ujésjell€sit t€ fshatrave Drenové, Belishové, Belistan dhe Visoké” né
vlerén 10,546,668 leké té pérfunduara dhe té likuiduara dhe pér pasojé duhej té kontabilizoheshin
né llogariné 202 “Studime dhe kérkime”. Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé nr. 5, daté 21.02.2022, “Pé&r disa ndryshime né Udh&zimin nr. 8, daté
09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqgyrave financiare vjetore
né njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme”, Aneksi nr. 1, Klasa 23. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3,
fage 52-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

20.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té marré masa pér sistemin e
vlerés 19,546,668 lekeé e cila ka té béjé me kontabilizimin e gabuar, té projekteve té pérfunduara dhe
té likuiduara gé i pérkasin llogarisé 230 “Pér aktive afatgjata jo materiale” duke i kontabilizuar né
llogariné 202 “Studime dhe kérkime”.

Deri mé daté 31.03.2025

21. Gjetje nga auditimi: Llogaria 231 “Pér aktive afatgjata materiale” mé daté 01.01.2023, ka gené
né vlerén 213,850,186 leké. Gjaté vitit 2023 pér kété llogari ka pasur shtesa né vlerén 669,570,307
leké dhe pakésim né vlerén 213,850,186 leké ndérsa mé daté 31.12.2023, gjendja e késaj llogarie
paragitet né vlerén 669,570,307 leké. Né pérbérje té késaj llogarie jané pérfshiré 8 kontrata
punimesh, mbikéqyrje dhe kolaudimi té pérfunduara dhe té likuiduara né vlerén 171,116,853 leké
dhe pér pasojé duhej té€ kontabilizoheshin né llogarin€ 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe llogariné
213 “Rrugé rrjete vepra ujore”. Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté
09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, Aneksi nr. 1, Klasa 23. (M€ hollésisht trajtuar né pikén 2.3,
fage 52-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

21.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té marré masa pér sistemin e
vlerés 171,166,853 leké e cila ka té bé&jé me kontabilizimin e gabuar, té kontratave té pérfunduara
dhe té likuiduara t€ punimeve, supervizorit dhe kolaudimit qé€ i1 pérkasin llogarisé 231 “Pér aktive
afatgjata materiale” duke i kontabilizuar né llogarité 212 “Ndértesa e konstruksione”, 213 “Rrugé
rrjete vepra ujore”.

Deri mé daté 31.03.2025

22. Gjetje nga auditimi: Né mbyllje t€ bilancit m& daté 31.12.2023, llogaria 230 “Investime pér
aktive afatgjata jo materiale” paraqitet né vlerén 19,546,668 leké dhe llogaria 231 “Investime pér
aktive afatgjata materiale” né vlerén 669,570,307 leké ku totali i tyre shkon né vleré 689,116,975
leké, nuk kuadron me totalin e llogaris€ 115 “Nga fondet e veta t€ investimeve” e cila paraqitet né
vlerén O leké dhe llogarin€ 105 “Teprica e grandeve kapitale t€ brendshme” né vlerén 0 leké.
Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 5, daté
21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udh&zimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme”,
Aneksi 1, germa “c”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 52-76 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

22.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale pagesat pjesore pér Kkrijimin e
aktiveve afatgjata materiale dhe jo materiale, duhet t’i evidentojé né€ llogarité 230 - 231 “Investime
né€ proges” me kundérparti llogarité 105 “Teprica e grandeve kapitale t€ brendshme”, 115 “Nga
fondet e veta té investimeve” dhe pas realizimit té investimit dhe likuidimit té ploté té vlerés sé
kontratave t’i kontabilizojé né llogarité e klasave 20-21 sipas llojit té aktivit té kapitalizuar dhe né
llogarin€ 101 “Fondi Bazg”.

Deri mé daté 31.03.2025
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23. Gjetje nga auditimi: a. Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me listat e pronave té
paluajtshme té Aparatit té Bashkisé Mallakastér dhe Njésive Administrative Ballsh, Qendér Dukas,
Greshicé, Aranitas, Hekal, Ngracan, Kuté, Fratar, Selité, rezulton se:

Me VKM i jané kaluar késaj njésie vendore, gjithsej 1652 pasuri pérdorim/pronési, por nuk éshté
marré asnjé masé pér verifikimin e gjendjes faktike té pronave duke kryer evidentimet pérkatése né
terren me géllim hartimin e listave té pérditésuara dhe dokumentacionit hartografik mé pas dérgimin
e tyre né zyrat e ASHK-sé pér pajisjen me dokumentacion pronésie, veprime né kundérshtim me
Ligjin nr. 20/2020, daté 05.03.2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t& pronésis€é né
Republikén e Shqipérisé”, neni 37, pika 1, ku pércaktohet g€, “Institucionet shtetérore dhe njésité e
vetégeverisjes vendore kané pér detyré té kryejné pérditésimin e ploté té pronave té inventarizuara
apo té transferuara né favor té tyre brenda 18 muajve nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji”.

b. Nga auditimi i llogarisé 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje, plantacione”, 212 “Ndértesa e
konstruksione”, 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore”, 214 “Instalime teknike, makineri pajisje vegla
pune”, 215 “Mjete transporti” dhe 218 “Inventar ekonomik™, konstatohet se nga Bashkia Mallakastér
disponohet njé regjistér kontabél né formatin Excel dhe jo regjistér fizik, né té cilin evidentohen
analitikét e kétyre llogarive me emértimin dhe vlerén pérkatése por nuk paragitet informacion pér
secilin aktiv né lidhje me datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, datén e daljes né pérdorim, datén e
skadencés, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes dhe datén e
daljes nga pronésia, né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin ¢
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 26-30.

c. Pér aktivet qé i pérkasin llogarisé 210 “Toka, troje, terrene”, llogarisé 211 “Pyje, kullota,
plantacione”, llogaris€ 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, Bashkia
Mallakastér té cilat jané té evidentuara né kontabilitet asnjé prej tyre nuk posedon titull pronésie.
Veprime kéto né kundérshtim me Udh&zimin nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pika 35, germa “a”, “b” dhe “c” pér rrjedhojé edhe
kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, nuk éshté mbéshtetur né dokumentacionin e duhur ligjor.
Nga Bashkia Mallakastér nuk jané marré masat e duhura ligjore pér regjistrimin né kontabilitet té té
gjithave pronave té cilat jané transferuar sipas VKM-ve té sipérpérmendura sipas llogarisé 210
“Toka, troje, terrene”, llogaris€ 211 “Pyje, kullota, plantacione”, llogaris€¢ 212 “Ndértesa e
konstruksione” dhe 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 52-
76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

23.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér té ngrejé njé grup pune me specialit té fushés
pér kryerjen e procedurave pér verifikimin, identifikimin e pronave té Bashkisé Mallakastér té kaluar
me VKM, mbi gjendjen fizike pér hartimin e regjistrit fizik té aktiveve gé Bashkia zotéron me té
gjitha kérkesat e formatit té aprovuar pér té ulur riskun e shpérdorimeve materiale té pasurisé sé
institucionit dhe miré menaxhimin e tyre. Té merren masa pér regjistrimin e aseteve si pasuri e saj
né ASHK.

23.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtje Sociale Bashkia Mallakastér, t& marré masat
e duhura ligjore pér regjistrimin né kontabilitet t& t€ gjithé aseteve té llogaris€é 210 “Toka, troje,
Terrene”, 211 “Pyje, Kullota Plantacione”, 212 “Ndértesa e konstruksione” dhe 213 “Rrugg, rrjete,
vepra ujore” duke pérfshiré kétu edhe asetet e ish komunave (t€ transferuara), sot Njési
Administrative té Bashkisé. Bazuar né legjislacionin né fuqi té béhet vlerésimi i aseteve pér vlerén
e tyre reale, sipas zonave kadastrale.

Menjéheré dhe né vijimési

24. Gjetje nga auditimi: Né mbyllje té bilancit mé daté 31.12.2023, pérmbledhésja e llogarive 401-
408 “Furnitoré e llogari t& lidhura me to” paraqitet né vlerén 3,489,713 leké, 431 “Detyrime ndaj
shtetit pér tatim taksa” né vlerén 698,822 leké, 435 “Sigurime shogérore” n€ vlerén 5,330,767 leké,
436 “Sigurime shéndetésore” né vlerén 734,579 leké dhe 467 “Kreditoré t€ ndryshém” né vlerén
10,729,649 leké ku totali shkon né vlerén 20,983,530 leké e cila nuk kuadron me llogariné 4342
“Operacione me shtetin (T€ drejta)” n€ vlerén 28,708,429 leké. Veprime kéto né kundérshtim me
Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr.
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8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat ¢ pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t&€ pasqyrave financiare
vjetore né njésité e qeverisjes sé¢ pérgjithshme”, Aneksi 1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage
52-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

24.1. Rekomandim: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale t& marré masa gé né pasqyrat
financiare té vitit 2024 té kryejé kontabilizimin e sakté té llogarisé 4342 “Operacione me shtetin (Té
drejta)” me géllim dhénien e informacionit kontabél té sakté.

Deri mé daté 31.03.2025

25. Gjetje nga auditimi: Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” sipas pasqyrés sé pozicion
financiar té Bashkisé Mallakastér né fund té vitit 2023 paraqitet né vleré 94,675,833 leké dhe
pérfagéson vlerén e garancisé sé kontratave né masés 5%. Vlera e mésipérme éshté rakorduar me
Degén e Thesarit Mallakastér. Pér 75 objekte té pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia
Mallakastér jané ngurtésuar fonde né vlerén 39,937,791 leké pér té cilat nuk éshté béré zhbllokimi i
tyre, pasi fondet gjenden té ngurtésuara né Degén e Thesarit Mallakastér, pér té cilat éshté
pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés. Nga Drejtoria Ekonomike dhe
Céshtjeve Sociale nuk jané marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk jané njoftuar subjektet
pér paragitjen e dokumentacionit t& duhur pér likuidimin e vlerés 39,937,791 leké, ose pérdorimin
pér interes publik té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e kontratés té lidhur me subjektet pérkatése.
Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér
disa ndryshime né Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pé&r procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé€ pérgjithshme” Kapitulli 111, pikat
29, 30, 39, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011, “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin ¢ punimeve té
ndértimit” i ndryshuar, Kapitulli II, pika 10. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 52-76 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

25.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér, Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale
té marré masa pér kalimin e fondeve te secili kontraktor pér té cilin ka mbaruar periudha e garancisé
dhe Autoriteti Kontraktor nuk ka pretendime pér cilésiné e investimin té kryer pér periudhén e
garanciseé.

Menjéheré dhe né vijimési

26. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i llogarisé¢ 467 “Kreditoré t€ ndryshém” me kundérparti
llogariné 486 “Shpenzime té periudhave t€ ardhshme”, u konstatua se kjo llogari €shté pasqyruar mé
pak pér vlerén 3,977,574 leké si rrjedhojé e mos kontabilizimit té detyrimeve pér shpronésim.
Veprime kéto né kundérshtim me Udh€zimin e Ministrisé s¢ Financave nr. 5, dat€ 21.02.2022, “Pér
disa ndryshime n€¢ Udhé&zimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésit€ e geverisjes s€ pérgjithshme”, funksionimi
kontabél i llogarive té Klasés 4. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 52-76 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

26.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale té marré masat e nevojshme gé té
kryhet vlerésimi si dhe kontabilizimi i ploté dhe i sakté i detyrimeve té Bashkisé Mallakastér ndaj té
tretéve, né llogarin€ 467 “Kreditoré t&€ ndryshém”. N& pérfundim té€ merren masa pér raportimin e
detyrimeve té prapambetura né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

Deri mé daté 31.03.2025

27. Gjetje nga auditimi: Celja e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i akumuluar”
mé daté 01.01.2023, paragitet né vlerén 1,861,939,155 leké. Llogaria 101 “Teprica (Fondi i
akumuluar)/Defigiti i akumuluar” kreditohet pér shtesat e vitit sipas Pasqyrés nr. 7/b “Gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto)” né vlerén 251,052,915 leké dhe pér ndryshimin e
gjendjes sé inventarit né vlerén 8,865,460 leké sipas llogaris€ 63 “Ndryshimi i gjendjes sé
inventarit”. Llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defi¢iti i akumuluar” debitohet pér pakésimit
e vitit né vlerén 251,052,915 leké dhe amortizimin e vitit ushtrimor 2023 né vlerén 8,865,460 leké
sipas gjendjes t€ evidentuar n€ Pasqyrén nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera
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neto)”. Sipas informacionit kontab&l llogaria 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Defigiti i
akumuluar” éshté mbivlerésuar né vlerén 546,104,586 leké. Veprime kéto né kundérshtim me
Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomiseé nr. 5, daté 21.02.2022, “Pér disa ndryshime né
Udhézimin nr. 8, daté¢ 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t&
pasgyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, pika 17. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.3, fage 52-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
27.1. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale t&¢ marré masa gé né pasgyrat
financiare té vitit 2024 té kryejé kontabilizimin e sakté té llogarisé 101 “Teprica (Fondi i
akumuluar)/Defi¢iti i akumuluar” me géllim dhénien e informacionit kontabél té sakté.

Deri mé daté 31.03.2025

29. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, né total jané
realizuar 6 procedura prokurimi me fond limit 192,162,428 leké pa TVSh dhe realizim kontrate
127,847,465 leké pa TVSh. Nga auditimi i 6 procedura prokurimi té zhvilluara né Bashkiné
Mallakastér pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, me fond limit 192,162,428 leké
pa TVSh dhe vleré té kontraktuar 127,847,465 leké pa TVSh, u konstatuan parregullsi né aplikimin
e kritereve jo né pérputhje me volumin dhe natyrén e objektit gé prokurohet dhe se OE té shpallur
fitues nuk plotésojné kriteret e DT, té miratuar nga Autoriteti Kontraktor, si mé poshté:

-Né té gjitha procedurat e audituara, me vleré totale té fondit limit 192,162,428 leké pa TVSh dhe
vleré totale té kontratave 127,847,465 leké pa TVSh, u konstatua se jané aplikuar kritere té
paargumentuara dhe specifikime teknike té pa argumentuara, jo né lidhje té ngushté me tipologjiné
e procedurés qé zhvillohet, e cila ndikon drejtpérdrejt né pjesémarrjen e OE né proceduré pér rritjen
e konkurrencés, frenojné pjesémarrjen e biznesit té mesém, si dhe ndikojné indirekt né eliminimin e
OE me oferta mé té leverdishme dhe pengojné né zbatimin e kontratés.

-Né 4 procedura nga 6 té audituara, me vleré totale té fondit limit 118,537,965 leké pa TVSh, u
konstatua se, OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara
nga AK Bashkia Mallakastér dhe Ndérmarrja e Shérbimeve Publike né Bashkiné Mallakastér, pasi
né dokumentacionin e paraqgitur prej tyre u konstatuan mangési dhe mosplotésim i kritereve té
vendosura né DT.

-Né 3 procedura prokurimi, preventivat e punimeve jané hartuar nga punonjés té Bashkisé
Mallakastér té cilét nuk jané té pajisur me licensat pérkatése profesionale né fushén e né fushén e
projektimit. Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, neni 5.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020,
“Pér prokurimin publik”, neni 39, “Kérkesat e veganta pér kontratat pér puné publike”; neni 34
“Pérllogaritja e vlerés sé parashikuar té€ prokurimit”, neni 40, “Kérkesa té€ veganta pér kontratat e
mallrave”, neni 41, “Kérkesa té vecanta pér kontratat e shérbimeve”, neni 76, “Kriteret detyruese
pér skualifikim”, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, neni 82 “Formulari pérmbledhés 1i
vetédeklarimit”, neni 92, “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3; neni 98, “Anulimi i njé procedure
prokurimi”, pika 1, germa “a” dhe VKM-s€ nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 26 “Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit”, pikat 1 dhe 6;
neni 36 “Specifikimet teknike”, neni 39, “Kérkesa t€ vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika
5; neni 45 “Kriteret pér shpalljen e ofertés fituese”, pika 1; neni 67, “Klasifikimi i ofertave” neni 78,
pika 4, “Hartimi dhe publikimi 1 dokumenteve té tenderit”; neni 82, “Shqyrtimi dhe vlerésimi 1
ofertave”, paragrafi i fundit; neni 85 “Lidhja e kontratés”, pika 2. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén
2.4.1-2.4.3, fage 76-131 té Projekt Raportit té Auditimit).

29.1. Rekomandim: Titullari i Autoritetit Kontraktor (Kryetari i Bashkisé Mallakastér, té marré té
gjithé masat e nevojshme pér pérzgjedhjen e zyrtaréve qé pérfshihen né procesin prokurues gé té
jené specialisté té fushés, si dhe té béjé trajnimin e vazhdueshém té tyre, me géllim shmangien e
mangeésive té evidentuara né hartimin e projekteve nga persona té palicesuar, né dokumentimin dhe
argumentimin e specifikimeve teknike dhe né vlerésimin e ofertave.

Menjéheré dhe né vijimési
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30. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Rikonstruksion i
rrugés Panahor-Ngracan (Segmenti Panahor-Subashja) dhe rrugés Ballsh-Drenové e Re (Segmenti
depo uji-shkolla)” viti 2023 me fond limit 78,253,438 leké pa TVSh dhe “Rikonstruksion i rrugés
Rromés-Qafa e Drenovés (segmenti gendér Rromés-lagja Tabakaj, rrugés Fratar-Drizar dhe rrugés
Ninésh-Nenaj-Damés)” viti 2023 me fond limit 78,651,909 leké pa TVSh konstatohet se, kéto
procedura kané inciuar pa u siguruar fondet pérkatése. Veprime né kundérshtim me Udhézimin e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomiseé nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit
té buxhetit” i ndryshuar, “Marrja e angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike” pika 154. (Mé
hollésisht trajtuar né nénpikén 2.4.1-2.4.3, fage 76-131 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
30.1. Rekomandim: Bashkia Mallakastér, Drejtoria Ekonomike dhe Cé&shtjeve Sociale t& marré
masa qé, pérpara nisjes s€ procedurave t€ prokurimeve, garatimin e fondeve me gé€llim realizimin e
objektit g€ prokurohet. Gjithashtu pér procedurat e prokurimit té cilat e kané afatin kohor t& zbatimit
té kontratés pér mé tepér se njé vit, t&€ kryhet parashikimin 1 likuidimit t€ tyre qé né fazén e PBA-sé
sipas listé€s analitike t€ investimeve dhe buxhetit vjetore sipas viteve pérkatése q€ do t& kryhet
zbatimi 1 kontratés.

Menjéheré dhe né vijimési

31. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje karburant
(Diezel) viti 2023 (Pér nevoja té Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrja e Shérbimeve Publike)” viti
2023 me fond limit 21,477,925 leké pa TVSh konstatohet se, nuk argumentohet sasia e kérkuar prej
130,830 litra diezel (nafté), konkretisht né dokumentin e mbajtur nga komisioni pér pérllogaritjen e
fondit limit nuk pércaktohet numri i mjeteve gé do té furnizohen me karburant, furnizimet e viteve
té méparshme dhe analiza e detajuar mbi konsumin e sasisé sé karburantit pér secilin mjet sé bashku
me plan shpérndarjen pér mjetet e flotés sé institucioni. Gjithashtu né pérbérje té Njésisé sé
Prokurimit nuk ka asnjé specialist fushe pér objektin gé prokurohet. Veprime kéto né kundérshtim
me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar,
neni 74, pika 2, neni 76, pika 2. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.4.1-2.4.3, fage 76-131 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

31.1. Rekomandim: Drejtori i Ndérmarrjes sé¢ Shérbimeve Publike dhe Pérgjegjési i Sektorit t&
Transportit t€ marrin masa g€, n€ procedurat e prokurimit n€ vijim, t€ pércaktojné sakté sasin€ pér
karburant nafté, duke argumentuar me dokumentacion justifikues dhe provues nevojat e institucionit.

31.2. Rekomandim: Nga Kryetari 1 Bashkisé Mallakastér t€ merren masa q€, né Njésiné e
Prokurimit t& pérfshijé specialist t& fush€s me g€llimin hartimin me objektivitet t& kritere t€ vecanta
pér kualifikim apo specifikimeve teknike.

Menjéheré dhe né vijimési

32. Gjetje nga auditimi: a. Né auditimin e 20 procedura me vleré té vogél né Aparatin e Bashkisé
Mallakastér dhe Ndérmarrja e Shérbimeve Publike me fond limit 14,020 mijé leké ose 82% e vlerés
sé fondit té prokuruar, nga e cila: pér aparatin e bashkisé né 15 procedura me fond limit 10,239 mijé
leké pa TVSh dhe Ndérmarrja e Shérbimeve Publike né 5 procedura me vleré té vogél me fond limit
3,781,358 leké pa TVSh, jané konstatuar parregullsité si mé poshté:

-Né 2 raste jané shmangur procedurat normale té& prokurimit duke copézuar fondin limit dhe duke
mos i kryer kéto procedura me tenderim konkretisht:

-Né 7 raste nga KPVV éshté hartuar njé preventiv i cili i referohet studimit té tregut, por né kété
dokument nuk evidentohet ku jané marré ofertat pér studimin e tregut.

-Né 8 raste nuk dokumentohet ményra e pérllogaritjes sé fondit limit.

-Né 16 raste nga KPVV nuk éshté publikuar né Sistemin e Prokurimit Elektronik procesverbali mbi
argumentimin e specifikimeve teknike dhe Kkritereve té vecanta té pranimit.

-Né 3 raste né Sistemin e Prokurimit Elektronik nuk éshté respektuar afati i njoftimit (24 oré), pra
kalimi nga nj€ operatoré ekonomik tek tjetri né rastet e s’kualifikimit apo t€ tyre.
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-Né 6 raste faturat tatimore nuk jané likuiduar brenda afateve té pércaktuara né Ligjin nr. 48/2014,
daté 24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara n¢ detyrimet kontraktore e tregtare”, neni 7, duke sjell risk
pér Krijimin e detyrimeve kontraktuale.

-Né 1 rast nuk disponohet njé procesverbal i cili duhej t¢ mbahej nga Komisioni i Prokurimeve me
Vlera té Vogla ku bashkélidhur té evidentohej lista e nénshkruar nga té gjithé personat qé kané marré
kété shérbim.

-Né 2 raste mallrat nuk jané béré hyrje né institucion brenda afateve té pércaktuara né kriteret e ftesés
pér oferté pér procedurén “Blerje materiale elektrike dhe hidraulike” viti 2023 me fond limit 799,972
leké pa TVSh dhe “Blerje veshje pér punonjésit” viti 2023 me fond limit 799,550 leké pa TVSh.
Veprime kéto né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 56, pika 1, 2, Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 35-36 dhe 42, dhe Udhézimin
nr. 5, daté 25.06.2021, “Mbi pérdorimin e procedurés me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike” i ndryshuar, pika 7 dhe pikat 11-12. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.4.1-2.4.3,
fage 76-131 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

32.1. Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor (Kryetari i Bashkisé Mallakastér dhe/ose
Drejtori i Njésisé Shpenzuese (sipas rastit) té marré té gjithé masat e nevojshme pér pérzgjedhjen e
zyrtaréve qé pérfshihen né procesin prokurues geé té jené specialisté té fushés, si dhe té béjé trajnimin
e vazhdueshém té tyre, me géllim shmangien e mangésive té evidentuara né pérllogaritjen e vlerés
limit té kontratés, dokumentimin dhe argumentimin e specifikimeve teknike dhe né vlerésimin e
ofertave.

32.2. Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor (Kryetari i Bashkisé Mallakastér dhe/ose
Drejtori i Njésisé Shpenzuese (sipas rastit) té marré té gjithé masat e nevojshme pér pérzgjedhjen e
zyrtaréve qé pérfshihen né procesin prokurues gé té jené specialisté té fushés, si dhe té béjé trajnimin
e vazhdueshém té tyre, me géllim shmangien e mangésive té evidentuara né pérllogaritjen e fondit
limit, né publikimin e Sistemin e Prokurimit Elektronik, né ngritjen e komisionit pér marrjen e
mallrave né dorézim, etj.,.

Menjéheré dhe né vijimési

33. Gjetje nga auditimi: Né total mjetet té cilat do té furnizohen me karburant nafté (diezel) referuar
kontratave me objekt “Blerje karburant (Diezel) viti 2023 (Pér nevoja té¢ Bashkisé Mallakastér dhe
Ndérmarrjes s€ Shérbimeve Publike)” me nr. 1149/9 prot., dat€ 16.05.2023, dhe nr. 50/4 prot., daté
03.05.2023, jané 29 té llojit Autoveturé, kamion, eskavator, skrep, traktor me goma, zjarrfikése,
kamionging, autobot uji, auto fshirése, transportier, rul etj., té cilat pérbéjné flotén e mjeteve té
institucionit.

-Pér kéto mjete nuk jané mbajtur kartelat pérkatése né té cilat té regjistrohen té gjitha té dhénat e
mjetit si dhe shpenzimet gé do té kryhen pér to gjithashtu duhet té jeté e evidentuar kilometrazhi i
tyre né fillim té vitit dhe fund vitit pér té béré ndjekjen e shpenzimeve periodike pér goma, filtra,
karburant, riparime etj.,. Kéto shpenzime nuk mund té pérllogariten pa pasqyruar elementin bazé i
cili éshté kilometrazhi, pér mirémbajtje dhe shfrytézimin e tyre.

-Nga auditimi i dokumentacionit mbi pronésiné e mjeteve me zgjedhje konstatohet se, 26 mjete nuk
jané té pajisura me certifikaté té kontrollit teknik dhe 3 mjete té tipit Eskavator Volvo me numér
shasia VC220DH00280406, Skrep Fai me numér shasia 96DTE12208043 dhe Eskavator Mini Cat
me numér shasia CAT0308CKKCX02052, pjesé té Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike nuk jané té
regjistruar né regjistrat publiké pra nuk disponojné certifikatén e pronésisé dhe lejen e garkullimit.
Veprime kéto n€ kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” 1 ndryshuar, neni 10, neni 19, dhe neni 22, Ligjin nr. 8308, daté¢ 18.03.1998, “Pér
transportet rrugore” 1 ndryshuar, neni 4, germa “a”, Ligjin nr. 32/2021, daté 16.03.2021, “Pér
sigurimin e detyrueshém né sektorin e transportit”, neni 2, pika 1, germa “a”, Ligjin nr. 8378, daté
22.07.1998, “Kodi rrugor i Republikés s¢ Shqipérisé” i ndryshuar, neni 58, neni 113 dhe Udhé&zimin
nr. 30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat
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5-10, dhe pikat 35-36. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.4.4, fage 131-144 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

33.1. Rekomandim: Nga Bashkia Mallakastér, Drejtoria Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale dhe
Ndérmarrja e Shérbimeve Publike té hartohen kartelat pérkatése té mjeteve, ku té evidentohen dhe
pérditésohen té gjitha té dhénat dhe shpenzimet e mjeteve.

33.2. Rekomandim: Nga Bashkia Mallakastér dhe Ndérmarrja e Shérbimeve Publike té merren
masa pér pajisjen me certifikaté pronésie, certifikaté té kontrollit teknik dhe me policé pér sigurimin
e detyrueshém té mbajtésve té mjeteve motorike pér pérgjegjésisé ndaj paléve té treta pér mjetet té
cilat nuk i disponojé kéto dokumentacione duke zbatuar njékohésisht edhe detyrimet ligjore
pérkatése.

Menjéheré dhe né vijimési

34. Gjetje nga auditimi: Me Urdhrin nr. 6, daté 02.02.2022, té z. Q.I Kryetar i Bashkisé éshté
ngritur grupi i punés i pérbéré nga z. A.H , z. F.B dhe z. E.H pér caktimin e normativave pér
konsumin e karburantit pér mjetet e Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike.
Né zbatim té urdhrit t€ sipérpérmendur grupi i punés mé daté 10.02.2023, éshté mbajtur
procesverbali pér miratimin e normativave mbi konsumin e karburantit pér mjetet e flotés sé
Bashkisé Mallakastér (i vetmi dokumentacion i cili disponet nga institucioni pér miratimin e
normativave).

Nga grupi i punés i sipérpérmendur nuk éshté kryer njé analizé mbi konsumin e karburantit pér
mjetet gé kané njési matése kilometrazhin apo orét/volumet e punés konkretisht nuk jané kryer
testime né rrugé nacionale dhe urbane apo rurale (né varési té pérdorimit té mjetit) né té cilén té
evidentohen kilometrat né fillim dhe né fund té lévizjes sé mjetit (pér 100 km) si dhe nuk jané kryer
testime duke u ndérthurur orét e punés me volumet e punés si gérmime, pastrime, shtrim rruge etj.,
(né varési té pérdorimit t& mjetit/makinerive) me géllim pasqyrimin sa mé real mbi pércaktimin e
normativave té konsumit té karburantit. Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™ i ndryshuar, neni 19, neni 22 dhe Udhézimin
nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar, pikat
5,10, 19 dhe 35-36. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.4.4, faqe 131-144 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

34.1. Rekomandimi: Nga strukturat drejtuese té Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé
Shérbimeve Publike té merren masa né té ardhmen gé, pérpara fazés sé miratimit té normativave té
konsumit té karburantit pér mjetet e flotés sé institucionit, té ngrihen grupet e punés pér kryerjen e
testimeve pérkatése té mjeteve/makinerive dhe pajisjeve me géllim caktimin e normativave sa mé
reale.

Menjéheré dhe né vijimési

36. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té& miratimit té lejeve té ndértimit, zhvillimit
dhe me certifikaté pérdorimi pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, u konstatua
se:

-Né 1 (njé) rast nuk jané respektuar kondicionet urbane té parashikuara né ligj, si¢ jané respektimi i
distancave nga objektet e tjera;

-Né 4 raste, projekti ndértimor nuk éshté i ploté, ka mangési né dokumentacionin shogérues dhe até
té kérkuar né ligj dhe rregullore;

-Né 2 raste, Bashkia Mallakastér dhe Drejtoria e Administrimit, Zhvillimit té Territorit, Ligencave
dhe Projekteve nuk kané kérkuar dhe respektuar mendimin e autoriteteve publike gé duhet té
shprehen né lidhje me miratimin e lejeve té ndértimit.

Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 111/2018, “Pér kadastrén”, neni 17, pika 4, 6, Ligjin nr.
107/2014, “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit” i ndryshuar, neni 52 dhe VKM-sé nr. 408,
daté 13.05.2015, “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit” i ndryshuar, nenit 15, 18,
21, 34, 27 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, fage 144-149 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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36.1. Rekomandimi: Drejtoria e Administrimit, Zhvillimit té Territorit, Licencave dhe Projekteve
(DAZHTLP), Bashkia Mallakastér té marré té gjitha masat qé pér cdo leje ndértimi ose certifikaté
pérdorimi té respektohen kondicionet urbane, duke i plotésuar ato me dokumentacion e nevojshém
dhe té detyrueshém, té projektit ndértimor dhe dokumentacionit shogérues té tij, duke u siguruar
mbi saktésiné dhe plotésiné e dokumentacionit té ngarkuar né sistemin elektronik té lejeve.

Pér subjektet gé kané hartuar projektin ndértimor té kérkohet né ¢do rast dokumentacioni gé vérteton
statusin aktiv dhe regjistrimin né Qendrén Kombétare té Biznesit (QKB).

Pér cdo rast gé aplikohet pér leje ndértimi, té kérkohet dhe respektohet mendimi i autoriteteve
publike né lidhje me miratimin e kétyre lejeve, me qgéllim marrjen e sigurisé sé ploté mbi
konformitetin e objektit né zhvillim.

Menjéheré dhe né vijimési

37. Gjetje nga auditimi: Né bazé té té dhénave té vendosura né dispozicion nga Drejtoria e
Burimeve Njerézore té Bashkisé Mallakastér, konstatohet se struktura e IMTV pér vitin 2023 nuk
éshté né pérputhje me Ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit
nga ndértimet e kundérligjshme”, neni 11. N& strukturén e IMTV ka vetém njé punonjés me profil
arsimimi teknik, si inxhinier ndértimi, arkitekturé, urbanistik, teknologjisé sé materialeve, etj.,
profile té cilat jané té specializuar né njohjen e materialeve, strukturave, projekteve, si dhe
evidentimit té gjendjes faktike té strukturave né raport me strukturat e miratuara me ané té
vendimeve té organeve kompetent, né cilésiné e kryeinspektorit. Gjithashtu, konstatohet se njé prej
inspektoréve té IMTV, Bashkia Mallakastér, nuk éshté me arsim té larté, por me arsim té mesém
(teknik ndértimi). (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 150-152 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

37.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Mallakastér né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve
Njerézore té marré té gjitha masat pér plotésimin e strukturés me inspektor té profileve teknike gé
kané lidhje me ndértimtaring, sipas parashikimeve ligjore. Gjithashtu, né vijim, nga ana e Bashkisé
Mallakastér, té plotésohet struktura e njésisé sé Inspektoriatit té Mborjes sé Territorit Vendor vetém
me punonjés gé kané arsimim té larté, sipas pércaktimeve ligjore, duke synuar rekrutimin e stafit me
profil arsimimi teknik.

Menjéheré dhe né vijimési

38. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi veprimtariné e IMT Bashkia
Mallakastér pér periudhén 01.01.2023 — 31.12.2023, rezulton se:

Jané mbajtur gjithsej 5 (pesé) proces-verbale konstatimi, nga té cilat jané nxjerré 5 (pesé) vendime
pér dénim me masé administrative (gjobé) me vleré 882,099 leké, éshté marré 1 (njé) vendim pér
pezullim punimesh dhe asnjé vendim pér prishje té objekteve té kundérligjshém.

Né lidhje me proces-verbal pér konstatimin e kundérvajtjes nr. 000135, daté 09.02.2023, konstatohet
se nuk éshté nxjerré vendimi i prishjes sé ndértimit té kundérligjshém nga kryeinspektori, veprim ky
né kundérshtim me nenin 5, té Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e kundérligishme”, pika “d”.

Né lidhje me proces-verbal pér konstatimin e kundérvajtjes nr. 000135, daté 09.02.2023, si dhe né
lidhje me proces-verbal pér konstatimin e kundérvajtjes nr. 000137, daté 08.05.2023, konstatohet se
né asnjé prej kétyre rasteve nuk éshté nxjerré vendimi i pezullimit té punimeve, veprim Ky jo né
pérputhje me nenin 13, té Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e kundérligjshme”.

Né lidhje me proces-verbal pér konstatimin e kundérvajtjes 000138, daté 25.09.2023, éshté marré
masa ndéshkuese me gjobé me vleré 50,000 leké, por nuk éshté nxjerré vendimi pér prishjen e
objektit té kundérligjshém, veprim ky né kundérshtim me nenin 5, té Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007,
“Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme”, pika “d”.

Né lidhje me proces-verbalet e konstatimit nr. 1, dhe nr. 4, (referuar Tabelés nr. 2), konstatohet se
né asnjé prej kétyre rasteve evidentimi i shkeljes nuk éshté kryer nga ana e Inspektoratit té Mbrojtjes
sé Territorit Vendor, por informacioni ka ardhur nga Prokuroria, veprime kéto né kundérshtim me
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nenin 1, té Ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
e kundérligjshme ”, i ndryshuar, nenin 5, pika “a”.
Né lidhje me proces-verbalet e konstatimit nr. 1, dhe nr. 4, (referuar Tabelés nr. 2), konstatohet se
né asnjé rast IMTV nuk ka njoftuar dhe kérkuar asistencé nga IKMT pér prishjen e kétyre
ndértimeve, né kushtet e mungesés sé mjeteve té pérshtatshme pér kthimin né gjendjen fillestare nga
ana e Bashkisé Mallakastér. Veprimet e mésipérme nuk jané né pérputhje me nenin 52, té Ligjit nr.
107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, pika 6. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.6, fage 150-152 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
38.1. Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor, Bashkia Mallakastér té marré
masa pér:
-Té ndjekur me pérpikméri procedurat administrative dhe inspektuese, té parashikuar né legjislacion
dhe rregullore, né lidhje me inspektimin, evidentimin, si dhe ndérmarrjen e masave administrative,
pér té gjithé kundérvajtésit e konstatuar né shkelje té dispozitave ligjore;
-Té nxjerré vendimin e pezullimit té punimeve, né ¢do rast gé subjektet zhvilluese kané nevojé pér
hapésiré kohore pér vendosjen né dispozicion té dokumentacionit justifikues té konstatimit té IMTV;
-Té nxjerré vendimet e prishjes sé objekteve té konstatuar né mospérputhje me ligjin, edhe nése pér
kéto céshtje palét mund té jené né procese gjyqgésore;
-Té merren masa pér té njoftuar rast pas rasti, autoritetet kompetente, né kété rast IKMT, pér té
kérkuar asistencé prej tyre pér prishjen e objekteve té kundérligjshme, né kushtet kur IMTV nuk
éshté e pajisur me mjetet e nevojshme pér ekzekutimin e vendimit té prishjes;
-Té merren masa pér kryerjen e inspektimeve periodike pér evidentimin e kundérvajtjeve, sipas
pérgjegjésive pérkatése dhe sipas planeve té punés, mujore dhe vjetore.

Menjéheré dhe né vijimési

39. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té miratimit té lejeve té ndértimit dhe
certifikatave té pérdorimit u konstatua se né 1 (njé) rast, Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor
(IMTV), Bashkia Mallakastér, nuk ka kryer detyrat e tij funksionale né lidhje me inspektimin e
objekteve pérpara dhe gjaté ndértimit, konkretisht:

b. Certifikaté pérdorimi pér shtesé kati (banim) mbi objekt ekzistues, me adresé né fshatin Hekal,
Bashkia Mallakastér, me zhvillues z. B.P, pér té cilén éshté marré Vendimi nr. 01, daté 07.03.2023,
me problematika si mé poshté vijon:

- Referuar aktit pérfundimtar té kolaudimit, i cili éshté hartuar né datén 15.11.2022, shprehemi se
zhvilluesi nuk i ka pérfunduar punimet brenda afatit té parashikuar né lejen pér ndryshimin e
projektit gjaté ndértimit, pra brenda datés 15.10.2022. Né sistemin e-lejet, si dhe nga auditimi i
aktivitetit té Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) éshté konstatuar se nuk éshté
marré asnjé masé ndaj subjektit zhvillues pér shkelje té afatit té punimeve. Veprimet e mésipérme
nuk jané né pérputhje me nenin 52 té Ligjit 107/2014, “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”,
i ndryshuar, pika 1, nénpika dh). (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 150-152 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

39.1. Rekomandim: Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) dhe Drejtoria e
Administrimit, Zhvillimit té Territorit, Licencave dhe Projekteve (DAZHTLP), Bashkia Mallakastér
té marrin masa pér rritjen e bashkéveprimit ndérstrukturor me géllim respektimin e dispozitave
ligjore né lidhje me afatet e pérfundimit té punimeve té objekteve me leje té miratuara. Nga ana e
DAZHTLP té merren masa pér té informuar zyrtarisht IMTV pér té gjitha rastet gé miratohet
dokumenti “Njoftim pér Fillimin e Punimeve”, si dhe t&€ merren masa nga IMTV pér t€ inspektuar
né ményré periodike respektimin e afatit té pérfundimit t& punimeve nga zhvilluesit e objekteve té
miratuara.

Menjéheré dhe vijimési
40. Gjetje nga auditimi: Raporti Pérfundimtar dhe rekomandimet jané dérguar me shkresén nr.

204/8 prot., daté 11.07.2023, protokolluar né Bashkiné Mallakastér me nr. 1014/16 prot., daté
12.07.2023, ku jané 1éné pér zbatim 29 masa organizative, 1 masé pér shpérblim démi né vlerén
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112,566 leké dhe 2 masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimit e
fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, efigiencé dhe efektivitet té fondeve publike
né vlerén 846,572 leké, 14 masa pér arkétimin e té ardhurave té munguara né vlerén 1,171,333,912
leké dhe 20 masa disiplinore.

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 29 masa organizative té cilat jané pranuar
plotésisht, nga masat e pranuara 1 masé éshté zbatuar plotésisht, 3 masa jané zbatuar pjesérisht, 2
masa jané né proces zbatimi dhe 23 masa jané té pa zbatuara.

b. Pér shpérblim démi éshté rekomanduar 1 masé né vlerén 112,566 leké e cila éshté jané pranuar
plotésisht, nga masa e pranuar 1 masé éshté e pa zbatuar.

c. Pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimit e fondeve publike dhe pér
menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve publike jané rekomanduar 2 masa
né vlerén 846,572 leké té cilat jané pranuar plotésisht, nga masat e pranuara 1 masé éshté zbatuar
pjesérisht dhe 1 masé éshté e pa zbatuar.

d. Pér arkétimin e té ardhurave t& munguara jané rekomanduar 14 masa né vlerén 1,171,333,912 leké
té cilat jané pranuar plotésisht, nga masat e pranuara 1 masé éshté zbatuar plotésisht, 4 masa jané
zbatuar pjesérisht dhe 9 masa jané né proces zbatimi.

e. Masa disiplinore jané rekomanduar 20 masa té cilat jané pranuar plotésisht, nga masat e pranuara
20 masa jané né proces zbatimi.

Gjithashtu nga Bashkia Mallakastér nuk jané marré masat e duhura pér raportimin e ecurisé sé
zbatimit té rekomandimeve né KLSH duke mos respektuar késhtu edhe afatin 6 mujor. Veprime kéto
né kundérshtim me Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin ¢
Kontrollit té Larté t&€ Shtetit”, neni 15, germa “c”, neni 30, pika 2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.7, fage 152-172 té Projekt Raportit t€ Auditimit).

40.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Mallakastér té analizojé situatén e mos zbatimit plotésisht
té rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja, duke nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés, si
dhe té hartojé plan pune té vecanté e té marré té gjitha masat e duhura ligjore pér rizbatimin e ploté
té tyre.

40.2. Rekomandim: Nga Bashkia Mallakastér t& merren masat e duhura pér raportimin né KLSH
té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve duke respektuar njékohésit edhe afatin e raportimit.

Bazuar né nenet 15 dhe 16 t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrolli t& Larté t& Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju rikérkojmé marrjen e
masave pér zbatimin e rekomandimeve gé rezultuan té pazbatuara si dhe té zbatuara pjesérisht si dhe
pérshpejtimin e atyre né proces si mé poshté:

B.1.1. Masa organizative té l1éna né auditimin e méparshém.

Rekomandimetnr. 1.1, 1.2,1.3,2.1,2.2,3.1,3.2,4.1,7.1,7.2,8.1,9.1,10.2,10.4, 11.1, 11.2, 12.1,
15.1,20.4,21.1,22.1,22.2,22.3, qé i pérkasin kategorisé masa organizative té cilat nuk jané zbatuar,
por né thelb jané té njéjtat problematika né formé dhe né pérmbajtje me rekomandimet e dhéna nga
KLSH mbi auditimin e ushtruar pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023. Né kushte
té tilla kéto rekomandime e kané humbur efektin e tyre dhe nuk do té rikérkohet pérvec
rekomandimit nr. 22.3.

22.3. Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Drejtoriné Juridike, té ndjekin té
gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér té béré té& mundur arkétimin e gjobave té vendosura
nga IMT né vlerén 750,000 leké.

Neé vijimési
B.1.2. Masa pér shpérblim démi té 1éna né auditimin e méparshém.
1.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 621,602
leké pa TVSh nga BOE “SH ” ShPK, & “A” ShPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.
1604 prot., dat€ 17.07.2019, me objekt “Ndértim shétitore nga shkolla “O * deri tek varrezat e
gytetit”, Bashkia Mallakastér, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.
Menjéheré
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2.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér t&¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 225,914
leké pa TVSh nga OE “A ” ShPK, né cilésiné e sipé€rmarrésit né kontratén me nr. 462 prot., daté
15.02.2019, me objekt “Rikualifikim i bllokut t€ pallateve t&€ TEC-it, Lagjja “5 Shkurti”, Bashkia
Mallakastér, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé
e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré

B.1.3. Masa pér_eliminim e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té fondeve publike, té
Iéna né auditimin e méparshém

Rekomandimetnr. 1.1, 2.1, 2.2, 2.3,3.1, 6.1, 7.1 dhe 8.1, gé i pérkasin kategorisé masa pér eliminim
e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe pér menaxhimin me
ekonomicitet, eficence dhe efektivitet té fondeve publike, té 1éna né auditimin e méparshém té cilat
nuk jané zbatuar dhe nuk éshté marré asnjé masé pér arkétimin e vlerés totale prej 304,667,354 leké,
por né thelb jané té njéjtat problematika né formé dhe né pérmbajtje me rekomandimet e dhéna nga
KLSH mbi auditimin e ushtruar pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, g€ i
pérkasin situatés sé borxhit tatimoré. Né kushte té tilla kéto rekomandime e kané humbur efektin e
tyre dhe nuk do té rikérkohet.

Menjéheré dhe vijimési

41. Gjetje nga auditimi: -Pér periudhén nga data 01.08.2023, deri mé 31.12.2023, nga drejtuesit e
mjeteve té Bashkisé Mallakastér duke pérfshiré edhe Sektorin e MZSH-sé né total éshté térhequr
nga magazina dhe konsumuar sasia e karburantit 3,834 litra nafté né vlerén 729,534 leké.
Nga auditimi i praktikés sé mbajtjes sé dokumentacionit justifikues né Bashkiné Mallakastér dhe
Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike né fletét e udhétimit nuk paragiten té dhénat sa éshté
kilometrazhi i mjetit né fillim dhe né pérfundim té lévizjes por éshté pérmbledhésja ditore e
kilometrave té pérshkruara nga secili mjet. Pér mé tepér nuk disponohet edhe dokumentacioni si
kérkesé pér nevojén e furnizimit, program pune apo urdhér pune, autorizim etj.,.
Pér mjetet gqé njési matése kané volumet dhe orét e punés né fletét e udhétimit nuk ndodhet i
pércaktuar vendi i punés (sipas rrugéve apo kanaleve etj., pér cdo dité pune), objekt i punés, orari i
nisjes dhe pérfundimit té punés, gjatési/distanca e rrugé apo kanaleve né té cilén éshté kryer punimi
apo pastrimi, fotot e punimeve té realizuara por ndodhet vetém pérmbledhésja e volumeve dhe oréve
té punés dhe e datave té bashku me vendin e punés (emértimi sipas njésive administrative) pér secilin
mjet. Pér mé tepér nuk disponohet edhe dokumentacioni si kérkesé pér nevojén e furnizimit, program
pune apo urdhér pune, autorizim etj.,.
Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar, neni 19, neni 22 dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “P&r menaxhimin
e aktiveve n€ njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 5, 10, 19 dhe 35-36. (Mé hollésisht trajtuar
né nénpikén 2.4.4, fage 131-144 té Projekt Raportit t& Auditimit).
41.1. Rekomandim: Nga organet drejtuese té Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve
Publike té dokumentojé té gjithé procesin e konsumit té karburantit, duke hartuar rregulla né té cilén
té pércaktohet ményra e funksionimit, monitorimit dhe organizimit té procesit sé shpérndarjes dhe
konsumit/realizimit té karburantit pér mjetet dhe pajisjet e institucionit, si dhe té pércaktohet ndarja
e detyrave dhe pérgjegjésité respektive sipas drejtorive dhe sektoréve.

Menjéheré dhe né vijimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté
té Shtetit” neni 15 shkronja (b) dhe (¢) “T¢€ drejtat e KLSH”, dhe mbéshtetur né nenet 98-102, té
Ligjit nr. 44, daté 30.04.2015, “Kodi i procedurave administrative né Republikén e Shqipéris€”,
nenet 21-33, té Ligjit nr. 139, daté 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, nga Titullari i njésisé
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publike, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjygésore),
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha
shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues té ndjeké
procesin me géllim shpérblimin e démit né vlerén 26,259,410 leké pa TVSh, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér zbatimin e
kontratés me objekt: “Rikonstruksion i rrugés “Diga e Rezervuarit-Anébreg, Kuté, Corush” me
REF-34714-06-28-2022, me nr. 3408/9 prot.,, daté 27.09.2022, lidhur midis AK Bashkia
Mallakastér, dhe Kontraktorit OE “C ” Shpk. Vlera e kontratés &shté 109,498,855.68 leké me TVSh.
Nga verifikimi i pagesés né situacionin pérfundimtar, librezés sé masave dhe verifikimit né terren,
u konstatuan disa pasaktési. 1. N¢é segmentin rrugor “Diga e Rezervuarit-Corrush” dhe “Diga e
Rezervuarit-Kuté” u vu re mos respektim i detajeve teknike té profilit térthor t& rrugés. Sipas detajit
teknik n€ projektin e zbatimit shtresa e binderit €shté 6 cm dhe shtresa e asfalitit 4 cm; né terren kjo
gj¢ nuk &shté respektuar né disa pjes€ t€ rrugés. Konkretisht né segmentin rrugor “Diga e
Rezervuarit-Corrush” ishte realizuar shtresén (binder + asfalt) mé nj€ lartési totale mesatarisht 7 cm
dhe né€ segmentin rrugor “Diga e Rezervuarit-Kuté” ishte realizuar shtresa (binder + asfalt) mé njé
lartési totale mesatarisht 9 cm. Né& total pér segmentet rrugore vlera e démit ekonomik shkon
12,440,493 leké pa TVSh. 2. N& segmentin rrugor “Diga e Rezervuarit-Kuté” dhe “Diga e
Rezervuarit-Corrush” u vuné re disa cedime né€ rrugé né disa pjesé té sajé me njé sipérfaqe totale 50
m?, t& cilat kané efektin ekonomik 128,100 leké pa TVSh. 3. Né segmentin rrugor “Diga e
Rezervuarit-Corrush” né disa pjesé t€ tije u vu re se nénshtresa e rrugés nuk ishte realizuar me
mbushje me ¢akéll 30 cm sipas projektit; por ajo ishte realizuar 10 cm né njé gjatési rreth 150 ml me
efekt ekonomik 99,750 leké pa TVSh. Pér kété investim rezultoi se nuk argumentohet apo
justifikohet vlera prej 12,668,343 leké pa TVSh (12,440,493 + 128,100 + 99,750) e pérfituar mé
tepér padrejtésisht nga Kontraktori “C ” Shpk, pér llogaritje té gabuara nga fakti i punés sé realizuar,
né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t&
ndértimit”, 1 ndryshuar, neni 7, si dhe Udhézimin e KM nr. 2, daté 13.05.2005, “Pé&r zbatimin e
punimeve té€ ndértimit”, Kreu III, pika 4. (Mé& hollésisht trajtuar né nénpikén 2.4.4, fage 131-144 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor Bashkia Mallakastér, té kérkojé né rrugé ligjore duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin
e vlerés masa pér arkétimin e vlerés prej 12,668,343 leké pa TVSh nga kontraktori OE “C ” ShPK,
pér punime té likuiduara por té pa realizuara.

Deri mé daté 30.07.2024

2. Gjetje nga auditimi: Nga shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér zbatimin e
kontratés me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve né fshatrat Dukas, Visoké, Greshic€, Mollaj” me nr.
REF-35560-07-06-2022, me nr. 3486/13 prot., daté 05.10.2022, lidhur midis AK Bashkia
Mallakastér, dhe Kontraktorit OE “S ” ShPK. Vlera e kontratés éshté 129,202,020 leké me TV Sh.
Nga verifikimi i pagesés né situacionin pérfundimtar, librezés sé masave dhe verifikimit né terren,
u konstatuan disa pasaktési. 1. Né segmentin rrugor fshati Dukas u vu re mos respektim i detajeve
teknike té profilit térthor t&€ rrugés n€ (Segmentin 3”). Sipas detajit teknik n€ projektin e zbatimit
shtresa e binderit €shté 6 cm dhe shtresa e asfaltit 4 cm. Né terren ka ndodhur njé shmangie nga
projekti 1 zbatimit, u vu re se ishte realizuar vetém shtresa binder me njé€ lartési totale 6 cm dhe jo
shtresa e asfaltit; duke patur efektin ekonomik 656,640 leké pa TVSh. 2. Nga kontrolli né terren dhe
1 dokumentacionit tekniko-ligjor t€ dosjes s€ objektit pjesa “Materiali fotografik pér punimet e
kryera né objekt” u vu re se muret mbajtése ishin kryer duke mos respektuar vizatimet teknike, nga
dy fije vertikale shpérndarése né€ projekt n€ njé€ fije shpérndarése vertikale, duke patur njé efekt
ekonomik 227,500 leké. Pér két€ investim rezultoi se nuk argumentohet apo justifikohet vlera prej
884,140 leké pa TVSh (656,640 leké + 227,500 leké) e pérfituar mé tepér padrejtésisht nga
Kontraktori “S ” ShPK, pér llogaritje t&€ gabuara nga fakti i punés sé realizuar pér llogaritje té gabuara
nga fakti 1 punés s€ realizuar, né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin
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dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, neni 7, si dhe Udhézimin e KM nr. 2, daté
13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve t€ ndértimit”, Kreu III, pika 4. (Mé hollésisht trajtuar né
nénpikén 2.4.4, fage 131-144 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor Bashkia Mallakastér, té kérkojé né rrugé ligjore duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin
e vlerés masa pér arkétimin e vlerés prej 884,140 leké pa TVSh nga kontraktori OE “S ” ShPK,
pér punime té likuiduara por té pa realizuara.

Deri mé daté 30.07.2024

3. Gjetje nga auditimi: Nga shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér zbatimin e
kontratés me objekt: “Ndértimi i linjés sé transmetimit té rrjetit té jashtém té ujésjellésit rajonal
(nga burimi i Pogemit)” me nr. 777/7 prot., daté 06.07.2021, lidhur midis AK Bashkia Mallakastér,
pérfagésuar nga titullari i sajé z. Q.I dhe Kontraktorit BOE “A ” ShPK & “E ” ShPK & “K ” ShPK.
Vlera e kontratés éshté 568,485,331.72 leké me TVSh. Nga verifikimi i pagesés né situacionin
pérfundimtar, librezés sé masave dhe verifikimit né terren, u konstatuan disa pasaktési si mé poshté
vijon: 1. Pér zérin e punés “F.V.Tub cel. 9(355.6 x 6=8,5)mm i h/izoluar ne fabrike L= 5710m” ka
nj€ pasaktési né llogaritjen e peshés sé tubit té celikut. Kontraktori kété z€ e ka raportuar 429.91 ton
ndérsa sipas llogaritjeve analitike referuar skedés teknike té prodhuesit ky z€ shkon 392.91 ton; pra
kemi njé diferencé me efekt financiar prej 6,232,650 leké pa TVSh. 2. Referuar kapitullit “Depo
200 m*” né situacionin pérfundimtar kemi futjen e disa zérave té rinj pune midis tyre kemi dhe zérin
“F V.Mates E.M. Dn 300mm PN-40" me ¢mimin 996,072 leké/copé. Po té shihet me vémendje ky
z&€ pune ekzistion n€ preventivin e ofertuar fitues t€ tenderit me ¢mimin 779,984 leké/copé. Ky z€ i
ri me ¢mimin 996,072 leké/copé nuk duhet té ishte pranuar né preventivin e rishikuar si nga ana e
Mbikéqyrésit dhe nga ana e AK. Pra kemi njé diferencé e qé ka njé€ efekt financiar 432,167 leké pa
TVSh. 3. Referuar kapitullit “Tubacionet e transmetimit” né situacionin pérfundimtar z&ri “F. V.Stafe
EF Dn (350 x110)mm” €shté raportuar 24 copé€ ndérsa né librezén e masave ky z€ éshté raportuar 10
copé. Pra kemi njé diferencé q¢€ ka njé efekt financiar 219,856 leké pa TVSh. 4. Referuar kapitullit
“Fuqia punétore Kabina” z€ri 1 punés “Montim Transformatori fugie 750kVA, 20/0.4kV”" né
situacionin pérfundimtar €shté raportuar 30 copé€, ndérkohé tek pjesa e pajisjeve ky zé &shté 1€né 0
sepse transformatorét jan€ vendosur t€ tipit (1000kVA, 6/0.4 kV.) Pra kemi nj€ diferencé me efekt
financiar 28 copé€ x 9,450 leké/copé = 264,600 leké pa TVSh. 5. Referuar situacionit pérfundimtar
z&ér1 “Germim shkémbi i copétuar me ekskavator 0.5 m> shkémb, ne themele gjerési >2 m, me shk
ne toke” éshté raportuar 20,003.49 m? sipas llogaritjeve analitike ky z& pune shkon 15,160.5 m3, pra
kemi njé diferencé qé ka njé efekt financiar 1,491,644 leké pa TVSh. 6. Referuar situacionit
pérfundimtar z&éri “Shtrese zhavorri lumi t=30cm, pérhapur e ngjeshur me makineri’” éshté raportuar
22,824 m? sipas llogaritjeve analitike ky z& pune shkon 15,160.5 m?, pra kemi njé diferencé qé ka
nj€ efekt financiar 3,831,750 leké pa TVSh. 7. Sipas kapitullit “Depo V=Rrethi 1 depos Klos” né
situacionin pérfundimtar z€ri “Rrethim me zagaré metal.galv(zgar komplet)”” €shté raportuar 167.20
m? ndérsa sipas matjeve faktike né terren ky rrethim ishte realizuar me njé lartési mé t& vogél me
efekt financiar 122,569.04 leké pa TVSh. 8. Sipas kapitullit “Depo V=Rrethi i depos Klos” né
situacionin pérfundimtar zéri “Hidroizolim me emulsion me 2 duar bitum(nga jashté)” &shté
raportuar 119.27 m? ndérsa sipas matjeve faktike né terren ky z& nuk ishte kryer me bitum, me efekt
financiar 66,791.2 leké pa TVSh. Pér két€ investim rezultoi se nuk argumentohet apo justifikohet né
total vlera prej 12,662,028 leké pa TVSh (6,232,650 + 432,167 +219,856 + 264,600 + 1,491,644 +
3,831,750 + 122,569.04 + 66,791.2); e pérfituar mé tepér padrejtésisht nga Kontraktori BOE “A ”
ShPK & “E ” ShPK & “K ” ShPK, pér llogaritje t&€ gabuara nga fakti i punés sé realizuar, né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, 1 ndryshuar, neni 7, si dhe Udhézimin e KM nr. 2, dat€ 13.05.2005 “Pé&r zbatimin e
punimeve t&€ ndértimit”, Kreu III, pika 4. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.4.4, fage 131-144 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.3. Rekomandimi: AK Bashkia Mallakastér, té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés masa pér
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arkétimin e vlerés prej 12,662,028 leké pa TVSh nga Kontraktori BOE “A ” ShPK & “E ” ShPK &
“K” ShPK, pér punime t& likuiduara por té pa realizuara.
Deri mé daté 30.07.2024

4. Gjetje nga auditimi: Ndérmjet Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike pérfagésuar nga z. V.M
Drejtor i NSHP-sé dhe OE “E ” Sha pérfagésuar nga z. D.D Administrator i Kompanisé éshté lidhur
kontrata e furnizimit me nr. 76/5 prot., dat€ 30.08.2023, me objekt “Blerje filtra, vaj motori,
hidrauliku, antifriz€, alkool frenash viti 2023”, me vleré 1,870,800 leké me TVSh.

Me Urdhrin nr. 32, daté 30.08.2023, té z. V.M Drejtor i Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike éshté
ngritur komisioni i marrjes né dorézim té mallrave i pérbéré nga z. E.Y , z. E.H dhe z. E.XH . Nga
OE “E ” Sh.a éshté 1éshuar fatura tatimore me nr. 174/2023, daté 19.09.2023, né vlerén 1,870,800
leké likuiduar me Urdhér Shpenzimin nr. 212, daté 09.11.2023. Mallrat jané béré hyrje né magaziné
me fleté-hyrjen nr. 27, daté 19.09.2023, e cila pérfshin secilin mjet referuar preventivit. Nga
komisioni i sipérpérmendur éshté mbajtur procesverbali i marrjes né dorézim i daté 11.09.2023.
Pér sa trajtuar mé sipér mallrat jané sjell prané Bashkisé Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike 6 dité
me vonesé nga OE “E ” Sh.a duke u bazuar né fleté-hyrjen né magaziné dhe faturén tatimore
pérkatése. Nga Ndérmarrja e Shérbimeve Publike nuk jané aplikuar penalitet né vlerén 44,899
leké né momentin e likuidimit té kontratés (Data e lidhjes sé kontratés 30.08.2023, + 15 dité afati
i lévrimit té mallrave shkon né datén 13.09.2023; Formula e pérllogaritjes sé penalitetit
4/1000*1,870,800 leké = 7,483 leké penalitet pér 1 dité vonesé; 6 dité penalitet * 7,483 leké = 44,899
leké penalitet) ndaj OE “E ” Sh.a. Veprime kéto né kundérshtim me Kontratén nr. 76/5 prot., daté
30.08.2023, n€ nenin 5 “Dorézimi” dhe nenin 17 “Démet e likuiduara”, germa “a” dhe DT Stojca
nr. 6. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.4.4, faqe 131-144 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandim: Autoriteti Kontraktor, Ndérmarrja e Shérbimeve Publike té kérkojé né rrugé
ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit,
arkétimin e vlerés masa pér arkétimin e vlerés prej 44,899 leké nga “E ” Sh.a, pér mos aplikimin e
penalitetit si pasojé e mos dorézimit t€ mallrave prané AK brenda afateve té parashikuara né
kontraté.

Deri mé 30.07.2024

C. MASA PER ELIMINIM E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Pér zbatimin e vendimeve gjygésore pér vitin 2023 éshté shpenzuar vlerén
7,998,640 leké, nga e cila vlera 2,998,640 leké i pérket vendimeve gjygésore me objekt
démshpérblim page pér largime nga puna té punonjésve pér 2 raste, ndérsa vlera 5,000,000 leké pér
1 rast i pérket vendimeve pér ¢éshtje té tjera gjyqésore (démshpérblim pér shpronésimet). Pér sa
trajtuar mé sipér vlera 7,998,640 leké e shpenzuar pér zbatimin e vendimeve gjygésore
konsiderohet efekt negativ financiar pér Buxhetin e Bashkisé Mallakastér. Vendimet gjyqgésore
nuk jané analizuar nga Kryetari i Bashkisé dhe nuk éshté kérkuar prej tij nxjerrja e pérgjegjésive
administrative pér kéto vendime. Analizimi i arsyeve té humbjeve té vendimeve gjygésore dhe
nxjerrja e pérgjegjésive administrative pér to, do té ndikonte pozitivisht né korrigjimin e praktikave
té gabuara té ndjekura nga njésia vendore né proceset e largimit té punonjésve nga puna dhe pér
céshtje té tjera gjygésore, evidentimin e procedurave té béra gabim, né kundérshtim me kuadrin
rregullator né fuqi, e si rezultat shmangien e tyre né té ardhmen dhe uljen e shpenzimeve financiare
negative né buxhet. Veprime kéto né kundérshtim me UMFE nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat
standarde t€ zbatimit t€ buxhetit” i ndryshuar, pika 60. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.1-
2.2.5, fage 35-42 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér té analizojé té gjitha rastet e vendimeve
gjyqgésore gé do té zbatojé, me qgéllim pércaktimin e shkageve gé kane sjellé humbjen e ¢éshtjes
gjyqgésore. Rezultatet e analizés té shérbejné pér shmangien né té ardhmen té procedurave té gabuara
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té ndjekura pér ¢céshtjen e largimit t& punonjésve nga puna dhe céshtje té tjera, me géllim uljen e
efekteve negative financiare né buxhet.
Menjéheré dhe né vijimési

D. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE NE MENAXHIMIN E TE
ARDHURAVE NGA TAKSAT E TARIFAT VENDORE, ME EFEKT MUNGESE TE
ARDHURASH.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i té dhénave né lidhje me detyrimet e tatimpaguesit gé kané
ndaj Bashkisé Mallakastér konstatohet se deri mé datén 31.12.2022, borxhi tatimor éshté né vlerén
64,904,730 leké shumé e cili i pérket vetém abonentéve familjaré.

Pérgjaté periudhés nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, éshté krijuar borxhi tatimor né vlerén
6,462,724 leké pér abonentét familjar. Borxhi tatimor progresiv pér abonenté familjaré né daté
31.12.2023, éshté né vlerén 71,367,454 leké.

Detyrimet e tatimpaguesve biznes gé kané ndaj Bashkisé Mallakastér konstatohet se deri né daté
31.12.2022, borxhi tatimor éshté né vlerén 1,114,815,925 leké. Borxhi tatimor progresiv pér
abonenté privaté né daté 31.12.2023, éshté né vlerén 1,107,401,700 leké.

NEé total detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore né ményré progresive mé datén 31.12.2023, jané né
vlerén 1,178,769,154 leké e cila pérbén té ardhura té¢ munguara pér buxhetin e Bashkisé
Mallakastér e pérbéra nga:

-Detyrime abonentét familjaré né vlerén 71,367,454 leké;

-Detyrime nga biznesi VIP né vlerén 1,074,888,444 leké;

-Detyrime nga biznesi i madh né vlerén 11,207,733 leké;

-Detyrime nga biznesi i vogél né vlerén 8,985,573 leké;

-Detyrime nga institucionet né vlerén 12,319,950 leké;

Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar, Kreu XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té
papaguara”, nenet 88-104, Ligjin nr. 9632, daté¢ 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i
ndryshuar, neni 3, pikat 9-10, nenet 20-22, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen
vendore” 1 ndryshuar, neni 9 “T€ drejtat dhe pérgjegjésité”, pika 1.3, dhe Ligjin nr. 68/2017, “Pér
financat e geverisjes vendore”, neni 35 “Té ardhurat g€ rrjedhin nga burimet e veta vendore”. (Mé
hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6, faqe 42-52 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandim: Bashkia Mallakastér, Sektori i Tatim-Taksave té marré masa pér nxjerrjen e
njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve
pér taksat dhe tarifat vendore deri mé datén 31.12.2023, né vlerén totale 1,178,768,204 leké, e cila
pérbéhet nga:

71,367,454 leké detyrime nga abonentét familjaré;

-1,074,888,444 leké detyrime nga biznesi VIP;

-11,207,733 leké detyrime nga biznesi i madh;

-8,985,573 leké detyrime nga biznesi i vogél;

-12,319,000 leké detyrime nga institucionet;

a. T’u dérgohen bankave té nivelit t& dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b. Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese (pér
mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).

c. Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Tatim-Taksave, té angazhohet pér té
verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me géllim konfiskimin né
fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar.

d. Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, nga ana e Sektorit
té Tatim Taksave té merren masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té
béhet kallézim penal.

e. Sektori i Tatim-Taksave té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Mallakastér, pér mos kalimin
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e subjekteve debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.
f. Né regjistrat e debitoréve, té evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i tyre dhe hapat
e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Me VKB nr. 61, daté 24.11.2022, éshté miratuar paketa fiskale e aplikuar
nga Bashkia Mallakastér pér vitin 2023, né té cilén jané pérfshiré taksat dhe tarifat vendore pér
familjarét dhe abonentét privaté. Pér abonentét e qytetit Ballsh éshté pércaktuar agjent tatimor
Shogéria Rajonale U e cila i tarifon abonentét sipas paketés fiskale né faturén mujore té ujit.
Nga informacioni i pércjell nga Sektori i Tatim Taksave nga 2,221 familje né Njésiné Ballsh
tarifohen vetém 1,363 abonenté familjaré. Abonentét familjaré té pérjashtuar nga tarifat sipas
paketés fiskale i pérkasin kategorive té kryefamiljaréve té parashikuara né paketén fiskale. Sipas
regjistrave pér njésité administrative numri i familjeve té njésive administrative éshté 7,248 familje
té cilat nuk jané tarifuar pér vlerén 7,248,000 leké e cila pérbén té ardhura té munguara, pér
tarifén e pastrimit pér té cilén ofrohet shérbimi nga Bashkia Mallakastér. Tarifa e gjelbérimit dhe e
ndricimit nuk ofrohet si shérbim nga Bashkia Mallakastér dhe abonentét nuk jané tarifuar pér kéto
shérbime.
Gjithashtu nuk jané tarifuar bizneset e médha té cilat kané si adresé ushtrimi aktiviteti né njésité
administrative té Bashkisé Mallakastér pér tarifén e pastrimit né vlerén 770,000 leké e cila pérbén
té ardhura té munguara.
Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017, daté 27.04.2017, “Pér financat e Vetéqeverisjes
Vendore” neni 4, pika 7, neni 20, neni 20-24, dhe Paketa Fiskale miratuar me VKB nr. 61, daté
24.11.2022. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6, fage 42-52 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Sektori i Tatim Taksave né bashképunim me Administratorét e Njésive
Administrative, té marré masa pér evidentimin e té gjithé familjeve dhe bizneseve té pataksuara me
taksa/tarifa vendore, me géllim reduktimin e té ardhurave té munguara, si rrjedhojé e mostaksimit té
ploté té abonentéve familjaré dhe privat, ku vetém né pérllogaritjen e tarifés pastrimit pér vitin 2023,
rezultojné 8,018,000 lekeé té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mallakastér.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit gé disponon Drejtoria e Administrimit,
Zhvillimit té Territorit, Licencave dhe Projekteve né lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe
listave gé disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, konstatohet se nga ASHK
Fier jané dérguar zyrtarisht me shkresé lista e qytetaréve shogéruar me leje legalizimi. Nga auditimi
konstatohet se deri mé daté 31.12.2022, pér mos pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé
detyrimi pér kété taksé éshté 9,385,810 leké pér 307 persona. Pérgjaté periudhés nga data
01.01.2023, deri mé 31.12.2023, vlera e taksés sé ndikimit né infrastrukturé éshté 426,844 leké nga
té cilat &shté arkétuar vilera 38,864 leké si dhe éshté krijuar detyrim pér kété taksé né vlerén 387,980
leké pér 12 persona. Né total detyrimi pér mos pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé mé
daté 31.12.2023, éshté né vlerén 9,773,789 leké e cila pérbén té ardhura té munguara.
Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin
dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, neni 27, pika “d”, Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore” 1 ndryshuar, neni 27, pika 2.1, dhe VKM nr. 860, daté 10.12.2014, “Pér
pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe
vlerave té zbatueshme pér legalizim” i ndryshuar, pika 5. (Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6,
fage 42-52 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandim: Bashkia Mallakastér, Drejtoria e Administrimit, Zhvillimit té€ Territorit,
Licencave dhe Projekteve né bashképunim me Sektorin e Tatim-Taksave, t¢ marré masa duke
ndjekur té gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér ndértimet pa leje né vlerén 9,773,789 leké ndaj 319 personave.

Menjéheré dhe né vijimési
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E. MASA PER ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE,
PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kontratave té giradhénies sé pasurive té paluajtshme té
Bashkisé Mallakastér me palét e treta konstatohet se:

a. Pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, Bashkia Mallakastér nuk ka lidhur asnjé
kontraté té re pér dhénien me gira té hapésirave/sipérfageve pér vendosjen e antenave telefonike, por
jané aktive 4 kontrata té cilat jané lidhur pérpara periudhés objekt auditimi (kontratat té cilat kané
gené aktive, jané rilidhur pérséri duke u shtuar afatin pér pérdorimin e tyre). Pér vitin 2023 kané
gené aktive 4 kontrata me sipérfage totale 1,020 m? me vleré kontrate 729,000 leké. Bazuar né
dokumentacionin e véné né dispozicion konstatohet se, pér kéto kontrata pér vitin 2023 OE “O” Sh.a
nuk ka shlyer detyrimin pér kontratat né shumén 571,750 leké.

b. Pér periudhén nga data 01.01.2023, deri mé 31.12.2023, Bashkia Mallakastér ka lidhur 31 kontraté
té reja pér dhénien me qira té pyjeve dhe kullotave me vleré kontrate 178,000 leké. Bazuar né
dokumentacionin e véné né dispozicion konstatohet se, pér kéto kontrata pér vitin 2023 jané shlyer
té gjitha detyrimet.

c. Bashkia Mallakastér administron 210 kontrata giraje pér tokén bujgésore né Njésité
Administrative Hekal, Qéndér, Aranitas, Selité, Kuté dhe Fratar, té cilat jané lidhur pérgjaté viteve
2009-2013 dhe me afat kryesisht 99 vite. Tarifa e dhénies sé tokés bujqgésore éshté sipas VKM-sé
nr. 373, daté 20.06.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, t€ rregullave, procedurave dhe kontratés tip
pér dhénien me qira t€ tokave bujqésore né pronési t& shtetit” i ndryshuar, konkretisht 7,000 leké/Ha
né vit.

Né njé vit buxhetor, té ardhurat qé pret té arkétojé Bashkia Mallakastér nga giraja e tokés bujgésore
jané gjithsej 1,368,387 leké. Nga auditimi i kontratave pér dhénien me gira té tokés bujgésore, u
konstatua se né fund té vitit 2023 jané debitor 127 subjekte né vlerén 2,432,960 leké. Gjithashtu
konstatohet se kontratat e qirasé sé tokés bujgésore nuk jané pérditésuar sipas formatit té ri té
kontratés tip, miratuar me VKM nr. 373, daté 20.6.2018 “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit” i
ndryshuar, pasi népérmjet formatit té ri, ka ndryshuar masa e kamatévonesés pér mospagesén né
kohé, pra nga 1% béhet 0.5%, si dhe éshté parashikuar indeksimi i tarifés sé qgirasé 1 heré né 5 vite,
periudhé e cila pérkon me indeksimin qé duhet t’i béhet tarifés sé qirasé né vitin 2023.

Pér arkétimin e vlerés debitore té krijuar nga mospagesa e girasé, nuk administrohet dokumentacion
mbi masat e marra, pra zgjidhjen e kontratés né zbatim té kapitullit “zgjidhja e kontratés” né
kontratén e lidhur ndérmjet paléve, si dhe padi gjygésore me qéllim ngarkimin e shérbimit
pérmbarimor, pér ekzekutimin me forcé té detyrimit. Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr.
7850, dat€ 29.07.1994, “Kodi Civil 1 Republikés s€ Shqipéris€” i ndryshuar, Ligjin nr. 48/2014, daté
24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” 1 ndryshuar, neni 12, dhe VKM nr. 54, daté
05.02.2014, “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés e t€ ményrés sé¢ dhénies me qira, enfiteozé
apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”. (M€ hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6, fage 42-52 té
Projekt Raportit té Auditimit).

1.1. Rekomandim: Bashkia Mallakastér, Sektori i Tatim Taksave né bashképunim me Drejtoriné e
Bujgésisé, Menaxhimit, Mbrojtjes sé Tokés, Mjedisit dhe Konsumatorit, t¢ marrin masa duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés sé detyrimit
sipas kontratave té girasé né shumé 3,004,710 leké.

1.2. Rekomandim: Drejtoria Juridike t& marré masa, pér ndryshimin e pérmbajtjes sé kontratave té
qgirasé pér tokat bujgésore, duke reflektuar ndryshimin né kamatévonesa dhe indeksimin e gmimit té
girasé ¢do 5 vite.

Menjéheré dhe né vijimési

196



F. MASA DISIPLINORE

Bazuar né nenin 15, Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, neni 57, 58 dhe 59, t& Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” 1
ndryshuar me VKM nr. 115, daté 05.03.2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil, i
rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Mallakastér t’i kérkojé Komisionit Disiplinor prané
Institucionit, qé bazuar né shkeljet e konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit t&é KLSH-
Sé, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér ¢cdo népunés té atakuar dhe té kryej marrjen e masave
disiplinore pérkatése né proporcion me shkallén e shkeljes, pér 2 punonjés, respektivisht:

1. Z. AM me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Tatim Taksave, pér mangésité e konstatuara né
realizimin e planit té té ardhurave, zbatimin e masave shtrénguese né ményré shteruese pér subjektet
debitoré, mos mbajtjen e regjistrave pér abonentét familjaré, mos mbajtjen e akt rakordimeve me
agjentit tatimor UK Sh.A Fier, keq menaxhimin mbi procedurat e ndjekura té planifikimit, arkétimit
té taksés sé tokés bujgésore.

2. Z. A.R , me status népunési civil me detyré Drejtor i Drejtorisé Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale
né cilésiné e népunésit zbatues, nénshkrues i pasqyrave financiare.

F.1. Pér té gjithé punonjésit e tjeré, té cilét jané trajtuar me pérgjegjési né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit, pér té cilét nga KLSH-ja nuk éshté rekomanduar dhénia e masés disiplinore konkrete,
pasi shkeljet e konstatuara dhe té evidentuara jané nén materialitetin e pércaktuar nga grupi i té
auditmit, lihet né kompetencé té Kryetarit té Bashkisé Mallakastér, fillimin ose jo té procedurave
disiplinore né referim t€ Ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, VKM nr. 115, daté 05.3.2014,
“Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né Komisionin Disiplinor né Shérbimin Civil” dhe shkronja “e” dhe “¢” t€ nenit 11, kreun IV, dhe
nenin 37 té Ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i Punés n€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar,
bazuar né kontratén individuale té punés.

G. NJOFTIMI | DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE MBIKEQYRJES TE SHERBIMIT CIVIL.

Pér punonjésit gé do té jepen masa disiplinore, pas pérfundimeve té afateve ankimore, Bashkia
Mallakastér, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, té Ligjit nr. 152/2013, “Pér
Népunésin Civil” 1 ndryshuar.

b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqgyrjen e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11, té Ligjit nr. 152/2013, “Pér Népunésin Civil”
i ndryshuar.

H. PER MASA ADMINISTRATIVE.
H.1. Pér Inspektoratin e Mbrojtjes Territorit (IMT), Bashkia Mallakastér.

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e ndértimit, pércaktuar né nenet 7/1 dhe 12, Kreu IlI,
dhe nenet 15 e 16 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 "Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve te
ndértimit" i ndryshuar dhe Udhézimin e KM nr. 3 daté 15.02.2001 "Pé&r mbikéqgyrjen dhe kolaudimin
e punimeve té ndértimit™ i ndryshuar, Kreu Il, Pika 3 (si dhe pérgjegjésité individuale té evidentuar
dhe pasqyruar né pjesét takuese té Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe komentet e subjektit té
ndryshuar, me nenin 12 te ligjit nr. 183/2014 date 01.04.2014 "Per inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit nga ndértimet e kundérligjshme", bazuar né nenin 15 dhe nenin 30, té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014, "Per Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit", pér shkelje té
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ligjshmérisé né mbikéqyrjen e zbatimit té punimeve té ndértimit”, i rekomandojmé, Kryetarit té
Bashkisé t’i kérkojé Kryeinspektorit té Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor
Bashkia Mallakastér, sipas kontratave respektive, té vlerésojé shkeljet e konstatuara dhe té
vendosé masé administrative (gjobé) pér:

1. Subjekti OE “D *” Shpk pérfagésuar nga administrator z. N.XH , né cilésiné e mbikéqyrésit té
punimeve pér shkeljet e konstatuara si vijon:

- Né kontratén me nr. 3408/9 prot., daté 27.09.2022 me objekt: “Rikonstruksion i rrugés “Diga e
Rezervuarit-Anébreg, Kuté, Corush”, me Kontraktor punimesh OE “C ” Shpk, si rrjedhojé e
diferencave né volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt, me pasojé dém ekonomik né vlerén
12,668,343 leké pa TVSH.

2. Subjekti “M » Shpk, pérfagésuar nga administrator z. M.A , né cilésiné e mbikéqyrésit té
punimeve pér shkeljet e konstatuara si vijon:

- Né kontratén me nr. 3486/13 prot., daté 05.10.2022 me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve né
fshatrat Dukas, Visoké, Greshicé, Mollaj”’, me Kontraktor punimesh OE “S ” Shpk si rrjedhojé e
diferencave né volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt, me pasojé dém ekonomik né vlerén
884,140 leké pa TVSH.

3. Subjekti BOE “G ” & “lI ” Shpk, pérfagésuar nga administrator Z. G.B , né cilésiné e
mbikéqyrésit té punimeve pér shkeljet e konstatuara si vijon:

- Né kontratén me nr.777/7 prot., daté 06.07.2021 me objekt: “Ndértimi i linjés sé transmetimit té
rrjetit té jashtém ¢é ujésjellésit rajonal (nga burimi i Pogemit)” me Kontraktor punimesh BOE “A ”
Shpk & “E ” Shpk & “K ” Shpk, si rrjedhojé e diferencave né volume pune t€ likuiduara por té
pakryera né fakt, me pasojé dém ekonomik né vlerén 12,662,028 leké pa TVSH.

V. ANEKSE

Aneksi nr. 1. “Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit” nga
fagja 35 deri 42 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Tabela B.1. Ndryshimet e Buxhetit Bashkia Mallakastér:

Leké
Buxheti Fillestar Ndryshime gjaté viteve Ku kané ndodhur ndryshimet e buxheteve
Periudha Pakésuar artikull (me emér)/ shtuar artikull
buxhetore Nr/daté Vlera Nr/ daté Vlera (me emér)
Shtesa Shuma Pakésime Shuma
- 230 +231
NI 10, daté . 230 + 231 (Investime) 4,711,425 (Investime) 33,973,600
21.02.2023 e 602 (Shpenzime operative) 9,700,000
230 + 231 (Investime) 24,273,600
600 + 601 (Paga dhe sigurime) 5,021,918 | 0602 (Shpenzime 1,7 504 509
5021918 _ _ operative)
Nr. 32, daté e 602 (Shpenzime operative 17.000000
27.06.2023 (Shpronésime) T
Nr. 36, daté Lo
24.07.2023 7,618,176 600 + 601 (Paga dhe sigurime) 7,618,176
. 230+ 231
230 + 231 (Investime) 150,000 (Investime)
Nr. 70, Nr. 41, daté . . 602 (Shpenzime
N daté 23.08.2023 602 (Shpenzime operative) 1,500,000 operative) 1,500,000
Viti 2023 | 19.12.2022 | 1,087,483,820 230 + 231
Nr. 44, daté 230+231 (Investime) Kap.01 53,288,580 (Investime) 53,288,580
28.09.2023 Kap.05
. 7,000,000
NF. 52, daté 10,000,000 230 + 231 (aneStl.me).
30.10.2023 600 + 601 (Paga dhe sigurime) 3,000,000
230 +231
Nr. 55, daté 230 + 231 (Investime) Kap.01 36,000,000 (Investime) 36,000,000
30.11.2023 Kap.05
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Buxheti Fillestar Ndryshime gjaté viteve Ku kané ndodhur ndryshimet e buxheteve
Periudha Pakésuar artikull (me emér)/ shtuar artikull
buxhetore Nr/daté Vlera Nr/ daté Vlera (me_emér)
Shtesa Shuma Pakésime Shuma
'2\'{:1652?'zggge 22,849,000 602 (Shpenzime operative) 18,849,000
230 + 231 (Investime) 4,000,000
Burimi i té dhénave: Bashkia Mallakastér.
Tabela B.5. Realizimi i buxhetit sipas burimeve té financimit:
000/Leké
Buxheti sipas burimeve té financimit pér vitin 2023
Tr.
Tr. Kushtézuar
Kushtézuar pér
Totali pa pér funksione
. . L. Tr. Tr. Té fondet e Investime té .
Nr. | Artikulli Emértimi Pakushtézuar | Specifike | ardhurat | kushtézuara 230-231 deleguara Totali
1 600 Paga 96,629 79,115 75,150 250,894 0 7,739 258,633
2 601 Sigurime 16,033 13,212 13,173 42,418 0 862 43,280
3 602 Shpenzime Operative 29,547 15,359 43,359 88,265 0 2,673 90,938
5 604 Transferta Korente té brendshme 848 0 0 848 0 5,911 6,759
6 606 Transf. familje dhe individ 2,203 544 1,763 4,510 0 222,559 227,069
7 | 609 Subvencione 0 0 0 0 0 0 0
8 230-231 Investime 161,081 0 58,238 219,319 505,527 0 724,846
Totali 305,494 | 108,231 | 191,686 605,406 505,527 239,744 | 1,350,677
Tabela B.7. Té dhéna té hollésishme pér detyrimet e prapambetura mé 31.12.2023 jepen né vijim:
Leké
Kodi i Emértimi i Detyrimi Vlerae Vlerae Vlerae Detyrim i Vlerae Vlera totale
detyrimit detyrimit prapambetur planifikuar pér paguar gjaté detyrimeve té prapambetur paguar gjaté e detyrimeve
té té progresiv mé likujdim né vitit 2023 pér trashéguara té i krijuar vitit 2023 pér té
prapambetur prapambetur 31.12.2022 planine detyrimine pa paguara mé vetém gjaté detyrimine prapambetu
buxhetit 2023 prapambetur 31.12.2023 (pa vitit 2023 prapambetur ramé
pér detyrimet e (vlerae detyrimet e (situata mé 31.12.2023
prapambetura paguar pér krijuara gjaté 31.12.2023)
kolonén 3) 2023)
1 2 3 4 5 6=3-5 7 8 9=3+7-8
I. Detyrime gé kané si burim financimi té ardhurat e veta
4864100 Detyrime pér vendime
gjygésore 945,792 0 0 945,792 19,805,360 7,998,640 | 12,752,512
4864200 Detyrime pér shérbime
dhe mallra 844,928 0 0 844,928 0 0 844,928
4864300 Detyrime pér
mirémbajtje 0 0 0 0 0 0 0
4864400 Detyrime pér investime 3,978,037 0 0 3,978,037 0 0 3,978,037
4864900 Detyrime té tjera 4,651,012 0 0 4,651,012 0 0 4,651,012
Totali i detyrimeve gé kané si burim
financimi té ardhurat e veta 10,419,769 0 0 10,419,769 19,805,360 7,998,640 | 22,226,489
11. Detyrime te prapambetura nga granti (FZHR etj (Ministrité e linjés)
4864400 Detyrime pér Investime
nga Ministrité e Linjés
(Ministria e
Infrastrukturés)
4864100 Detyrime pér vendime
gjyqgésore ( Ministria e
Brendshme pér
punonjés té Gjendjes
Civile)
Totali i detyrimeve gé
kané si burim
financimi Grantin
Detyrime ne total nga té ardhurate
veta + granti 10,419,769 0 0 10,419,769 19,805,360 7,998,640 | 22,226,489

Burimi i té dhénave: Bashkia Mallakastér.

Tabela nr. 1. Té dhénat né ményré analitike mbi strukturén e Sektorit té€ Tatim-Taksave pér vitin

2023.
Nr. Emri Mbiemri Funksioni Sipas Strukturés Lloji i shkollés Urdhri i emérimit
1 AM Pérgjegjés sektori Kontabilitet Finance, Master Profesional Daté 05.04.2018
2 | AXH Specialist Administrim Biznesi, Master Shkencor Daté 23.04.2007
3 E.G Specialist Administrim Biznesi, Master Profesional | Daté 08.08.2016
4 | LD Specialist Master Shkencor Financé Daté 23.01.2023
5 G.H Specialist E mesme ekonomik Daté 11.01.2021

Burimi i té dhénave: Bashkia Mallakastér.
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Tabela nr. 6. Informacion pérmbledhés mbi ndarjen e tokés bujgésore né Bashkiné Mallakastér.

Toké Kategorité e tokés
Bujgésoré
N Emri i Fshatit iz 1 1l IV v VI Vil
a b c 1 2 3 4 5 6
| Ballsh 64.91 - - 64.91 - - -
Shuma 64.91 - - 64.91 - - -
1 Nj.Ad.Selité
1 Gjerbes 248,95 - - 162.9 86.5 -
2 Cerril 154 - - - - - 154
3 | Kapaj 180.4 - - 134 - - 46.2
4 Selité 64 - - - - - 64
Shuma total 647,35 - - 296,9 - 86.5 264.2
11 Nj.Ad. Qéndér
1 Belishové 190.38 - 10.44 19.49 111,47 419 7
2 Belishové e Re 102.1 - 13 62.14 23 0.5 3.23
3 Lapulec 278 - 0 35 51.7 209.8 13
4 Lofkend 112.9 - 0 8.1 52.9 34.4 17
5 Visoké 2975 - 0 142.8 110.10 40.2 5.2
6 Grancie 131 - 0 29 59.5 41.2 1.5
7 Drenové e Re 72.6 - 0 0 23 47.41 2.1
8 Dren Fushé 107.6 - 0 67.9 36.45 3.2 0
9 Dukas 92.47 - 0 36.22 50.24 6 0
10 Lavdan 105.1 - 0 0 0 57.22 47.85
11 Kash 142 - 0 31.94 106 3.47 0
12 Usoj 98.41 - 0 23.47 29.4 455 0
13 Drenové 243 - 0 0 55.2 161.3 26.53
Shuma 1,973,06 - 23.44 424,56 597.49 692.1 123,41
1\ Nj.Ad Hekal
1 Mollaj 269.33 31.68 132.53 105.13 - - -
2 Klos 29.93 - 200.43 92.56 - - -
3 Rromés 426.57 22.83 221.27 169.87 11.62 - -
4 Hekal 860.4 20.1 460.46 379.8 - - -
Shuma 1,586.23 74.61 1,014.69 747.36 11.62 - 0
\ Nj.Ad Greshicé
1 Greshicé e Re 369.24 - - - 112.91 256.33 -
2 Greshicé 335 - - - 173.71 141 20.51
Shuma 704.24 - - - 286.62 397.33 20.51
Vi Nj.Ad Aranitas
1 Metoh 209 - 5.17 56.75 95.04 29.5 23.49
2 Aranitas 431 35 88.07 64.85 135.8 76.57 31
3 Kalenj 254 - 30.10 91.32 81.08 37 14.3
4 Panahor 355.97 9.8 35.38 81.33 198.6 24.35 13
5 Cfir 304.82 - 13.28 57.16 221.14 12.59 -
6 Cycen 56.46 2.42 22.98 28.49 2.15 0.41
Shuma 1,611.25 44.8 174.42 374.39 760.15 182.16 82.2
VIl Nj.Ad Fratar
1 Dames 101.35 - - 35 29 21 15
2 Bejar 482.61 - 140.22 137.87 110.67 68.70 25.27
3 Ninesh 443.31 - - 147.65 128.96 95.18 7151
4 Gadurov 109.89 - - 40.78 32.91 23.06 13.17
5 Kremenar 134.32 - - 52.7 41.7 27.62 9.44
6 Malas 101.35 - - 34.90 28.60 20.90 14.90
Shuma 1,372.83 - 140.22 448.9 371.84 256.46 149.29
VI Nj.Ad Fratar
1 Ngracan 307 - - 40.6 160.9 103 1.8
Shuma 307 - - 40.6 160.9 103 1.8
IX | Nj.Ad Kuté
1 Corrush 540.97 162.91 216.21 107.66 53.17 - -
2 Kuté 519.79 104.52 311.43 103.84 - - -
3 Drizar 153.29 - 91.50 44,90 16.87 - -
4 Pocem 38.72 23.38 11.69 3.89 - -
5 Anébreg 180.02 39.59 108.31 36.28 - - -
Shuma 1,432.79 307.02 750.83 304.37 73.93 - -
Total Bashkia Mallakastér 9,699.66 426.43 2,103.6 2,701.99 2,272.55 1,717,55 641.41

Burimi i té dhénave: Bashkia Mallakastér.

Tabela nr. 12. Situata debitore nga dhénia me gira e tokave bujgésore.

200



Leké

Detyrime té Detyrime té
Nr.i prapambetura prapambetura
Njésia Sipérfagja | Kontratave | 2022 Vlera 2023 | Pagesa 2023 | 2023 Debitoré
Qendér 614,9 70 1,008,730 369,440 255,440 1,122,730 35
Hekal 616,1 46 190,134 429,007 396,953 235,770 36
Aranitas 4847 47 675,080 267,420 325,360 617,140 25
Kuté 248,5 24 348,600 142,500 113,700 377,400 15
Selité 76 6 57,000 45,600 48,600 48,000 3
Fratar 190,7 17 18,480 114,420 100,980 31,920 13
Totali 2,230.90 210 2,298,024 1,368,387 1,241,033 2,432,960 127

Burimi i té dhénave: Bashkia Mallakastér.

VI. LISTA E DOKUMENTEVE TE AUDITIMIT
Pjesé pérbérése e Projekt Raportit té Auditimit éshté dhe dokumentacioni i mbajtur si mé poshté:

Nr Protokolli i Ba§hkisé ) )
o Nr Data e o o - Fletéve Mallakastér Audituesi
Nr. Emértimi 5 mbajtjes sé Objekti i akt konstatimit, akt verifikimit ,
Aktit aktit Nr. Daté
1 Akt konstatimi 1 16.02.2024 | Auditim mbi kontrollin ne brendshém financiar publik. 12 122/4 01.03.2024 Artan Vokshi
2 Akt konstatimi 2 16.02.2024 | Auditimi i procedurave té prokurimit me vlera té vogla. 15 122/5 01.03.2024 Artan Vokshi
3 Akt konstatimi 3 16.02.2024 | Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit. 13 122/6 01.03.2024 Kejvi Haxhaj
4 | Aktkonstatimi | 4 | 16.02.2024 Sr‘éﬁumr;\;ek””m" & taksave. Planifikimi dhe realizimi i t¢ | ¢ 122/7 | 01.03.2024 | Kejvi Haxhaj
5 | Aktkonstatimi | 5 | 16.02.2024 | MDbi auditimin e zbatimit e kérkesave t€ Ligjit nr. 107/2014, | g 122/8 | 01.03.2024 | Paolo Xhezo
Pérplanifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”.
- Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit Mbrojtjes
6 | Akt konstatimi 6 | 16022024 | g BORED Njésise Vendore (IVMT).p 1 5 122/9 | 01.03.2024 | Paolo Xhezo
Tenderi “Rikonstruksion 1 rrugé€s Panahor-Ngragan
7 Akt konstatimi 7 16.02.2024 | (Segmenti Panahor-Subashja) dhe rrugés Ballsh-Drenové e 18 122/10 01.03.2024 Marjus Hajro
Re (Segmenti depo uji shkolla)” viti 2023.
Tenderi “Blerje karburanti (Diezel) viti 2023 (Pér nevoja t&
8 Akt konstatimi 8 16.02.2024 | Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve 7 122/11 01.03.2024 Marjus Hajro
Publike)” viti 2023.
- Tenderi “Ndérhyrje e menjéhershme né pronén publike, . .
9 | Akt konstatimi 9 16022024 | 1Ol v diZUFrataﬁ,, D;més Mauakastépr” i 21823. 10 122/12 | 01.03.2024 | Marjus Hajro
10 | Aktkonstatimi | 10 | 16.02.2024 | renderi “Blerje filtra, vaj motorri, hidrauliku, antifrizé, alkool | 122113 | 01032024 | Marjus Hajro
frenash” viti 2023.
Tenderi “Mirémbajtje e mjeteve té transportit (Pér nevojat e
11 Akt konstatimi 11 16.02.2024 | Bashkisé Mallakastér dhe Ndérmarrjes sé Shérbimeve 4 122/14 01.03.2024 Marjus Hajro
Publike) viti 2023.
Tenderi “Rikonstruksion i rrugés Rromés-Qafa e Drenovés
12 Akt konstatimi 12 16.02.2024 | (segmenti gendér Rromés-lagja Tabakaj, rrugés Fratar-Drizar 15 112/15 01.03.2024 Marjus Hajro
dhe rrugés Ninésh-Nenaj-Damés) viti 2023”.
Auditim i zbatimit t& kontratave “Blerje karburanti (Diezel)
viti 2023 (Pér nevoja té Bashkisé Mallakastér dhe
13 | Akt konstatimi 13 16.02.2024 | Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike)” viti 2023 dhe “Blerje 18 122/16 01.03.2024 Marjus Hajro
filtra, vaj motorri, hidrauliku, antifrizé, alkool frenash™ viti
2023.
14 | Aktkonstatimi | 14 | 16.02.2024 | Zbdtimi i punimeve “Rikonstruksion i rrugls “Diga e | 4 122117 | 01.03.2024 | Ani Spahiu
Rezervuarit-Anébreg, Kuté, Corrush”.
_— Zbatimi i punimeve ‘“Rikonstruksion i rrugéve né fshatrat . .
15 | Aktkonstatimi | 15 | 16022024 | [ Visgké’ Groshicé, Mollaj” g 5 122/18 | 01.03.2024 Ani Spahiu
16 | Aktkonstatimi | 16 | 16.02.2024 | Auditim mbizbatimin e rekomandimeve € lena né auditimin | 5 | 15119 | 01032024 | Marjus Hajro
e méparshém.
17 | Aktkonstaimi | 17 | 01.03.2024 | ZPatimiipunimeve “Ndértimiilinjés s¢ transmetimit (€ rrjetit | o 122/20 | 01.03.2024 | Ani Spahiu
té jashtém t€ ujésjellésit rajonal (nga burimi i Pogemit)”.
Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur
né opinionin nése pasqyrat financiare pér vitin 2023, japin njé
18 Akt konstatimi 18 01.03.2024 | paragitje t& vérteté e té drejté té€ pozicionit financiar, 42 312/20 01.03.2024 Marjus Hajro
performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né
kuadrin rregullator né fugi.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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