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1. PERSHKRIM | AUDITIMIT
I. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim ..........cccecevvieiiiiienien e, 5

I1. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit ..........cccocoevvvevieninie i, 5-11
1.1 Hartimi i programit (plani i veprimit). Respektimi i afateve ligjore pér njoftimin e
KLSH pér ecuriné e zbatimit té rekomandimeve brenda afateve té pércaktuara né ligjit nr.
154/2014, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”.

1.2 Zbatimi i rekomandimeve pér pérmirésime né legjislacionin né fuqgi. Ecuria e zbatimit
dhe analizimi i rekomandimeve: sa rekomandime jané pranuar dhe nga kéto sa rekomandime
jané zbatuar plotésisht, sa jané zbatuar pjesérisht, sa jané né proces zbatimi dhe sa
rekomandimi nuk jané zbatuar.

1.3 Zbatimi i rekomandimeve pér masat me karakter organizativ. Ecuria e zbatimit dhe
analizimi i rekomandimeve: sa rekomandime jané pranuar dhe nga kéto sa rekomandime jané
zbatuar plotésisht, sa jané zbatuar pjesérisht, sa jané né proces zbatimi dhe sa rekomandime
nuk jané zbatuar.

1.4 Zbatimi i rekomandimeve pér shpérblimin e démit ekonomik. Ecuria e zbatimit dhe
analizimi i rekomandimeve: sa rekomandime jané pranuar dhe nga kéto sa rekomandime jané
zbatuar plotésisht, sa jané zbatuar pjesérisht, sa jané né proces zbatimi dhe sa rekomandimi
nuk jané zbatuar.

1.5  Zbatimi i rekomandimeve pér pérdorim me efektivitet dhe ekonomicitet. Ecuria e
zbatimit dhe analizimi i rekomandimeve: sa rekomandime jané pranuar dhe nga kéto sa
rekomandime jané zbatuar plotésisht, sa jané zbatuar pjesérisht, sa jané né proces zbatimi dhe
sa rekomandimi nuk jané zbatuar.

1.6  Zbatimi i rekomandimeve pér masa disiplinore dhe administrative. Fillimi i
procedurave pér dhénien e masave disiplinore dhe administrative. Sa rekomandime jané
pranuar dhe ecuria e tyre pér masat e dhéna.

I1.7. Probleme té ndryshme té dala gjaté auditimit.

IV. GIJETIET DHE REKOMANDIMET ..o 11-18
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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
I.1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Né zbatim té nenin 15 shkronja (j) dhe pika 2 e nenit 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té Larté té Shtetit”, té Programit t& Auditimit
nr. nr. 326 daté 04.04.2023 nga data 05.04.2023, u krye auditimi mbi hartimin e plan veprimit
dhe raportimit né KLSH mbi zbatimin e rekomandimeve té léna pér pérmirésimin e
legjislacionit, marrjen e masave organizative, t¢ masave disiplinore dhe té zhdémtimit, té
rekomanduara né pérfundimet e auditimit nga KLSH pér misionin e méparshém té realizuar
né kété objekt, ku rezultoi se:

Nga ana e KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 27 rekomandime gjithsej, nga kéto: 14
masa organizative, 2 rekomandime pér 3 E, si dhe éshté rekomanduar masa disiplinore
“vérejtje deri n€ largim nga puna” pér 10 punonjés.

Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

- Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1éné, 14 masa organizative, nga té cilat, nga subjekti jané
pranuar 14, ndérsa zbatimi tyre rezulton: jané zbatuar plotésisht 13 rekomandime, jané né
proces zbatimi 1 rekomandim.

- Pér té ardhura té munguara(3 E) jané Iéné 2 rekomandime pér shumén 1,852,900 leké, nga
té cilat, 2 rekomandime jané né proces zbatimi.

- Pér shkeljet e konstatuara jané rekomanduar masa disiplinore “Vérejtje deri né largim nga
puna” pér 10 punonjés, nga ku rezulton se nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés Tirané, nuk
éshté dérguar njoftim pér fillimin e procedurave per marrjen e masave disiplinore té
rekomanduara, pér rrjedhojé konsiderohen té pa zbatuara.

1.2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

St ©
Nr. Pérmbledhje e gjetjes E’ & = Rekomandimi
ge | @
NEé 16 raste, legalizimi i objekteve informale éshté kryer né Drejtoria Vendore e Agjencisé
kundérshtim me dispozitat e ligjit té legalizimit dhe akteve Shtetérore té Kadastrés Kukés,
nénligjore té dala né zbatim té tij, konkretisht: né bashképunim me Drejtoriné e
- Né 4 raste, jané kryer legalizime té objekteve sipas Lejeve Pérgjithshme t&  Agjencisé
té Legalizimit me nr. 57842, daté 27.12.2018; nr. 39193, Shtetérore té Kadastrés Tirang,
daté 24.05.2018; nr. 57853, daté 30.01.2019; nr. 62592, daté né pérputhje me nenin 76
25.10.2019, pa respektuar distancat nga rrugét, né “Kontrolli administrativ”’ té
kundérshtim me Ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér ligjit 20/2020, daté 05.03.2020
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa té ushtrojé kontrollin
leje”, t€ ndryshuar, neni 39 “Pérjashtimi nga legalizimi” me administrativ. dhe né bazé té
1 VKM nr. 280, daté 1.4.2015 “Pér pércaktimin e kritereve, E larté nenin 18 té€ marré masa pér

procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té
kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né
lart€si, né ndértime me leje” kreu III. “Kriteret pér
legalizimin e ndértimeve jashté zonave informale té
miratuara”, pika 4/b ,Ligjin Nr.8378, dat€¢ 22.07.1998 i
ndryshuar “Kodi rrugor né Republikén e Shqipérisé”, neni 2
“Pércaktime dhe Kklasifikime rrugé€sh” dhe neni 4,
“Pércaktimi i gendrave té banuara” ,VKM nr. 153, date

s’kualifikimin e  objekteve
informale t& pajisura me leje
legalizimi né 16 raste si mé lart.
Gjithashtu  pér pasurité e
regjistruara sipas lejeve
legalizimi konstatuar té Iéshuara
me shkelje né 16 raste t& marré
masa, té nxjerré urdhér kufizimi

07.04.2000 “Pér miratimin e rregullores sé zbatimit t€ Kodit deri né plotésimin e
Rrugor né Republikén e Shqipéris€” neni 25, pika 2; dokumentacionit té  kérkuar
ndérkohé gé né dosje nuk ka korrespodencé shkresore me ligjor.
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Autoritetin Rrugor Shqiptar pér té pércaktuar nése parcela
ndértimore bie né rrugé apo mbi projektin infrastrukturor,
Né 1 rast éshté kryer legalizim i objektit informal sipas lejes
sé legalizimit nr. 33925, daté 27.11.2019, né territor té
institucioneve publike, pasi sipas dokumentacionit
disponibél né dosje, si genplani, harta dixhitale e paragitur,
rezulton se objekti i legalizuar prek projektin konkret té
infrastrukturés rrugore si dhe ndodhet i pérfshiré né Planin e
Pérgjithshém Vendor  té Bashkisé Kukés miratuar me
Vendimin e KKT nr. 8, daté 08.02.2017, Rregulloren e Plani
té Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Kukés, éshté zona
Sh.13.8, ku pérdorimet “Shéndetési” dhe nuk lejohen
ndértime banimi. Né kundérshtim me VKM nr. 280, daté
01.04.2015, e ndryshuar, Kreu I, pika 2.c; si dhe nenin 18
té ligjit 20/2020, daté 05.03.2020.

Né 2 raste éshté marré Vendim pér kualifikim té objekteve
informale sipas Vendimeve nr. 113, dat€ 28.06.2021“Pér
legalizimin e ndértimit pa leje” né posedim t&€ A.P”, si dhe
“Pér legalizimin e ndértimit pa leje” n€ posedim t& F.C”, pasi
objektet e legalizuara bien sipas Planit té Pérgjithshém
Vendor né njésiné strukturore IN.7 “Infrastrukturé rrugé
lokale “F” dhe zona AR.9.4, Kku pérdorimet
“Infrastrukturé Turistike” Né kundérshtim me VKM nr.
1040, daté 25.11.2020 né Kreun I, pika 15.gj dhe pika 24.
Né 1 rast éshté marré Vendim pér kualifikim té objektit
informal sipas Vendimit nr. 56, daté 30.03.2021 né buzé
kanali, pasi nga DVASHK Kukés nuk éshté pércaktuar
statusi i kufitarit nga lindja “Pérrua” apo Kanal kryesor ose
ndihmés kjo né pérputhje e zbatim me VKM 1040, daté
25.11.2020 “Pér pércaktimin e rregullave t€ zbatimit t&
kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit té
legalizimit, pér ndértimet pa leje”, kreu III, pika 18, gérma
é; si dhe té ligjit 24/2017, neni 46, pika ¢.

Né 7 raste jané léshuar leje legalizimi si dhe jané marré
Vendime Kualifikimi sipas lejeve té legalizimit me nr.
62592, daté 25.10.2019; nr. 62848, daté 25.08.2020; nr.
62814, daté 19.06.2020; me nr. 62849, daté 23.08.2020; nr.
58119, daté 18.03.2019; si dhe Vendimeve té Kualifikimit
Vendimit me nr. 113, daté 28.06.2021 dhe Vendimit nr. 56,
daté 30.03.2021 né kundérshtim me Planin e Pérgjithshém
Vendor té Bashkisé Kukés miratuar me Vendimin e KKT nr.
8, daté 08.02.2017, konkretisht ku pérdorimet lejohen
“Toké Bujqésore”; “Sistem Natyror” si dhe “Park
Natyror Urban” dhe nuk lejohen ndértime. Veprime né
kundérshtim me nenin 14, té ligjit nr. 9244, daté 17.06.2004
“Pér mbrojtén e tok&s bujgésore”, t€ ndryshuar dhe me nenin
11/1, pikat 4, 4/1, 4/2 t€ ligjit nr. 8752, daté 26.3.2001 “Pér
krijimin dhe funksionet e strukturave pér administrimin dhe
mbrojtjen e tokés”, t€ ndryshuar.

Né 1 rast sipas Lejes sé Legalizimit nr. 58119, daté
18.03.2019 nga Drejtoria Vendore e ASHK Kukés éshté
llogaritur vlera e Parcelés Ndértimore pér kalimin e
pronésisé né daté 30.01.2019 me ¢mimin preferencial prej
2,000 leké/m? ose me 50 % té vlerés prej 5,280 leké/m?
referuar VKM nr. 89, daté 03.02.2016. Veprime né shkelje
té legjislacionit té sipér pérmendur pasi 3 fish i ndértimit
gshté (44 x 3) 132 m? dhe pjesa tjetér n.qg.s. tereni nuk e lejon
ndarjen duhet té paguhet né pérputhje me neni 17 té ligjit nr.
9482/2006 me ndryshime, nga ku jané krijuar té ardhura
té munguara prej 369,820 leké+bono { 859,320 leké
detyrimi — 489,500 leké té llogaritura e paguar} pasi
detyrimi duhet té ishte 859,320 leké{( 132 m? x 2000 leké
)+(112.75 x 5,280)}
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Drejtoria Vendore e Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés Kukés,
né bashképunim me Drejtoriné
e Pérgjithshme t&¢ ASHK-sé
Tirang, té marré masa dhe té
ndjeké té gjitha procedurat pér
kalimin e pronésisé sé parcelés
ndértimore deri né daljen e
VKM-ve, pér parcelat
ndértimore prej 3134.85 m? té
pajisur me Leje legalizimi té
objektit, pér té mundésuar
brenda afateve ligjore
likuidimin té vleftés pérkatése

Nga Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés
Kukés (ish- Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Kukés) pér
periudhén objekt auditimi, jané Iéshuar 468 leje legalizimi
pér objektet informale té legalizuara. Nga 468 leje legalizimi
té léshuara, pér parcela ndértimore né total prej 3134.85 m?
lejet e legalizimit jané me shénimin “Kalimi i pronésisé pér
parcelén ndértimore do miratohet me Vendim t& Késhillit té
Ministrave”, nisur nga ¢mimet e tokés truall pér kéto zona,
sipas Vendimit t€ KM nr. 89, daté¢ 03.02.2016 “Pér
miratimin e hartés sé vlerés sé tokés né Republikén e
Shqipérisé¢”, dhe pér sipérfaget ¢ parcelave ndértimore,
rezulton njé shumé qé duhej paguar prej subjekteve
informale né vlerén 1,483,098 leké& veprime kéto né

kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 me E larté . leké b |
ndryshime, neni 17 ( pika 5 ), si dhe ligjin nr. 20/2020, daté PreJ 1.’483’098 eke te parcelave
05.03.2020 ndértimore..

Nga auditimi i dokumentacionit té administruar sipas Lejes Drejtoria Vendore e Agjencisé
sé Legalizimit nr. 58119, daté 18.03.2019, u konstatua se, Shtetérore té Kadastrés Kukés,
nga Drejtoria Vendore e ASHK Kukés éshté llogaritur vilera té marré masa dhe té ndjeké té
e Parcelés Ndértimore pér kalimin e pronésisé né daté gjitha procedurat ligjore, pér té
30.01.2019 me ¢mimin preferencial prej 2,000 leké/m? ose mundésuar likuidimin e vlerés
me 50 % té& vlerés prej 5,280 leké/m? referuar VKM nr. 89, prej 369,820 leké+bono.

daté 03.02.2016. Veprime né shkelje té legjislacionit t& sipér
pérmendur pasi 3 fish i ndértimit éshté (44 x 3) 132 m? dhe
pjesa tjetér n.q.s. tereni e nuk lejon ndarjen duhet té paguhet
né pérputhje me neni 17 té ligjit nr. 9482/2006 me
ndryshime, nga ku jané krijuar té ardhura té munguara
prej 369,820 leké+bono { 859,320 leké detyrimi — 489,500
leké té llogaritura e paguar} pasi detyrimi duhet té ishte
859,320 leké{( 132 m? x 2000 leké )+(112.75 x 5,280)}

1.3. Konkluzioni i pérgjithshém i auditimit

Nga ana e KLSH me shkreswn pércjellése nr. 1222/9, datw 06.06.2022, jané |éné 26
rekomandime gjithsej, nga kéto: 14 masa organizative; 2 masa rakomanduese me 3 E, dhe
jané rekomanduar masa disiplinore “Vérejtje deri né largim nga puna”, pér 10 punonjés.
Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

Pér pérmirésimin e gjendjes jané Iéné, 14 masa organizative, nga té cilat, nga subjekti jané
pranuar 14, ndérsa zbatimi tyre rezulton: jané zbatuar plotésisht 13 rekomandime dhe né
proces zbatimi 1 rekomandim;

Pér elemnimin e efekteve negative dhe pér administrimin e menaxhimin né pérmbushje té 3
E, jané 1éné 2 masa rakomanduese, té cilat rezultojné né proces zbatimi.

Pér shkeljet e konstatuara jané rekomanduar masa disiplinore “Vérejtje deri né largim nga
puna”, pér 10 punonjés, té cilat rezultojné té pa zbatuara;

Pér zbatimin e kétyre rekomandimeve DVASHK Kukés ka nxjerré: urdhéra kufizimi pér
pasurité, sipas rekomandimeve té Iéna né Raportin Pérfundimtar té Auditimit nga KLSH Ky
urdhér ka pérmbajtjen e njé plan veprimi ku ngarkohen specialistet, dhe pérgjegjésit e
sektoréve pér zbatimin e kétij urdhri.

I-HYRJE

Mbéshtetur né€ Ligjin 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, n€ zbatim té Programit t&€ Auditimit nr. 326 daté 04.04.2023 nga
data 05.04.2023 deri né datén 28.04.2023, né Drejtoriné Vendore té Agjencisé Shtetérore té
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Kadastrés Kukés, KLSH kreu auditimin e pérputhshmérisé “Mbi zbatimin e rekomandimeve
té 1éna né auditimet e vitit 2022”.

Auditimi pérputhshmérisé u krye nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. L.K, Pérgjegjés Grupi

2. R.K, auditues

3. B.B, auditues

4. R.A, auditues

5. F.C, auditues

Nga grupi i auditimit u pérgatit Raporti Pwrfundimtar i Auditimit, njé kopje e té cilit i dérgohet
DVASHK Kukés dhe njé kopje protokollohet né Kontrollin e Larté té Shtetit.

1. Titulli - Mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimin e ushtruar sipas programit
nr. 1221/1, daté 22.11.2021, té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit.

2. Marrési — Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, Kukés

3. Objektivat dhe géllimi

Objektivat: Mbi dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e
zbatimit té rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém té kryer né Drejtoriné e Vendore
té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, Kukeés, si dhe dhénien e opinionit objektiv e profesional
mbi zbatimin e rekomandimeve té dérguara nga KLSH né pérmirésimin e punés menaxhuese
té njésiseé publike.

Qéllimi: Raportimi dhe evidentimi i gjetjeve, nxjerrja e konkluzioneve dhe rekomandimet e
auditimit.

4. ldentifikimi i ¢éshtjes

Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Kukés éshté person juridik, publik
jobuxhetor, né varési t¢ ASHK dhe ka pér objekt té veprimtarisé:

1. Administrimin e vetédeklarimeve; procedurat e pérditésimit né terren dhe hartimit té
dokumentacionit; procesi i rregullimit ligjor té situatés, midis poseduesve té ndértimeve pa
leje dhe pronaréve trualli i té ciléve éshté zéné nga ndértime informale; I&shimin e lejeve té
legalizimit si dhe bashké&punimin me institucionet e pérfshira né procesin e legalizimit.

Né periudhén objekt auditimi nga DR ALUIZNI-t Kukés jané l&shuar 468 leje legalizimi nga
té cilat éshté legalizuar vetém objekti, ndérsa jané né pritje 3134.85 m? te kalimit té pronéisé
dhe likuidimin e parcelés ndértimore.

2. Shérbimin ndaj publikut, regjistrimin e pasurive té paluajtshme, organizimin e institucionit
dhe ményrén e administrimit té kadastrés, si regjistér publik i pasurive té paluajtshme.
Aktivitetet qé vlerésohen sipas kritereve té vlerésimit mbéshtetur né burimet e pérdorura
(ZVRPP Shkodér, DV e ASHK Kukés) jané sipas té dhénave té marra nga evidenca mbi té
ardhurat nga shérbimet e aplikuara pér vitet 2019-2021, rezulton se pjesa kryesore i takon té
ardhurave nga lé&shimi i certifikatave té pronésisé, léshim kopje kartele té pasurisé, 1éshim
kopje té fragmentit té hartés kadastrale, regjistrim i objekteve té legalizuara.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe
éshté béré vlerésimi i evidencave té grumbulluara gé i pérket mjaftueshmerisé e
pérshtatshmérisé pér géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional
i audituesit, pérfshiré vlerésimin e rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit qé
do pérdoren pér procedura auditimi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat.
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5. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar

Struktura drejtuese e subjektit DVASHK Kukés, éshté pérgjegjése pér pérdorimin e burimeve
njerézore dhe financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara.

Pér veprimtariné e kryer né lidhje me procedurat e ndjekura pér legalizimin e objekteve pa
leje dhe shtesave vertikale dhe horizontale né objektet me leje ndértimi.

Pér ish ZVRPP Kukés, lidhur me veprimtariné e kryer pér pranimin e dokumentacionit,
regjistrimin dhe transaksionet e pasurive, né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né
fuqi.

6. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e audituesve éshté dhénia e opinionit mbi problematikat e trajtuara té ¢éshtjeve
nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
sipas INTOSAI, té cilat kérkojné gé audituesi duhet té respektojé kérkesat etike, duke
planifikuar e kryer auditimin me géllim arritjen e nivelit té sigurisé sé kérkuar.

7. Kriteret e vlerésimit

Né té gjitha fazat e auditimit, sipas programit té detajuar, né pérshtatje me Standardet e
Auditimit dhe né referencé me problematikat e trajtuara, jané marré né konsideraté si kriter
vlerésues, Ligji nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t&¢ Larté t€ Shtetit”, 1 ndryshuar; Rregullorja e Procedurave t€ Auditimit né
Kontrollin e Larté té Shtetit, e ndryshuar me Vendimin nr.107, daté 08.09.2017 té Kryetarit
Té KLSH-sé; Manuali pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té auditimeve té Kontrollit
té Larté té Shtetit dhe regjistri elektronik institucional, miratuar me Vendimin nr.67, daté
23.06.2020 té Kryetarit t¢ KLSH-sé; Standardet Ndérkombétare té Auditimit t& INTOSAI-t
(ISSAI), “Udhézuesit e INTOSAI-t”; Udh&zues té pérgjithshém dhe specifik pér auditimin, si
dhe né praktikat mé t& mira ndérkombétare té fushés sé auditimit publik; Ligj nr. 20/2020,
daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésis€é né Republikén e
Shqipérisé”; Ligji nr. 111/2018, daté 07.02.2019 “Pér Kadastrén”; Ligji nr. 7850, daté
29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr. 9482, daté
03.04.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar;
Ligj nr. 10186, daté 05.11.2019 “Pér rregullimin e pronésisé mbi truallin shtetéror né zonat
me pérparési turizmin”, i ndryshuar; Ligji nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

8. Standardet e auditimit

Auditimi bazohet né Ligjin nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit t& Lart€ t€ Shtetit”, Manualin e Auditimit t€ Pérputhshméris€é, Rregulloren e
Procedurave té Auditimit nr.107, daté 08.08.2017, Manuali pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té auditimeve té Kontrollit t& Larté té Shtetit dhe regjistri elektronik
institucional, miratuar me Vendimin nr.67, daté 23.06.2020 té Kryetarit t& KLSH-sé si dhe
Standardet Ndérkombétare té Auditimit ISSAI.

9. Metodat e auditimit

Pér arritjen e objektivave, audituesit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té
auditimit dhe né procedurat analitike. Metodat e pérdorura gjaté auditimit né arritjen e
konkluzioneve jané:

Auditim i ploté sipas cilésimeve té béra né drejtimet e auditimit.

Verifikimi 1 Urdhrave, Udhézimeve dhe ¢do dokumenti ligjor té nevojshém pér zbatimin e
rekomandimeve.
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10. Dokumentimi i auditimit

Dokumentimi i rezultateve té auditimit u mbéshtetet né kérkesat e Manualit té Auditimit té
Pérputhshmérisé dhe né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
ISSAI 1230 “Dokumentimi i Auditimit”. Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit
i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té
auditimit té kryera né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore
dhe rregullatore. Konkluzionet jané arritur duke u bazuar né rezultatet e procedurave té kryera
dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe né ¢éshtjet e réndésishme gé dolén gjaté auditimit.

Gjaté auditimit né terren nga grupi i auditimit éshté mbajtur njé akt-verifikim sipas ¢éshtjeve
respektive té cilat jané dorézuar né protokollin e subjektit. Né pérfundim té punés né terren
éshté kryer takimi pérmbyllés me pérfagésuesit e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés.

INFORMACION | PERGJITHSHEM MBI SUBJEKTIN NEN AUDITIM.

DVASHK Kukés éshté person juridik, publik jobuxhetor, né varési té Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés (ASHK) dhe ka pér detyré regjistrimin e titujve té pronésisé dhe legalizimin e
objekteve informale té ndértuara territorin brenda juridiksionit té Drejtorisé dhe kalimin e
pronésisé té trojeve né Kukés né bazé té kushteve té pércaktuara nga Ligji nr.111/2018, daté
07.02.2019 “Pér Kadastrén” dhe Ligji nr.20/20, daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipéris€”. Kompleksiteti i trajtimit t€ pronés ka té
béjé me natyrén ekonomike, sociale si dhe juridike dhe gé konsiderohet si njé element bazik
shtetformues, por né terésiné e té cilés ndérthuren edhe té drejtat private e publike. Trajtimi i
pronés pérbén njé detyrim publik nga njéra ané (né aspektin e evidentimit dhe regjistrimit)
dhe nga ana tjetér njé té drejté private (né aspektin e pérfitimit). Po ashtu natyra tejet
komplekse dhe specifike e pasurive té paluajtshme ka té béjé edhe me trajtimin e elementéve
pérbérés pér regjistrimin me natyré juridike dhe teknike té pasurisé sé paluajtshme, si dhe nga
problemet e krijuara dhe mbartura si pasojé e ndryshimit té sistemeve dhe ligjeve, procedurave
pér regjistrimin pjesérisht té pronés né sistemin e ri té regjistrimit dhe pjesérisht né regjistrat
e vjetér hipotekoré, larmishméria e madhe e kategorive té resurseve té pronés, e titujve juridiké
té prodhuar ndér vite nga institucionet shtetérore me natyré administrative, si dhe
dokumentacionit tekniko-ligjor apo hartave etj. né mbéshtetje té kétyre titujve, si dhe
konflikteve té ndryshme té shfaqura me natyré administrative apo civile, dhe jo né pak raste
edhe penale.

Fushéveprimi i kétij auditimi pérfshin té gjithé aktivitetin e aparatit t€ Drejtorisé Vendore
té ASHK Kukés: pér zbatimin e procedurave né dhénien e lejeve té legalizimit, pér regjistrimin
e pasurive, né zbatim té akteve administrative Iéshuar nga organet gé e kané né kompetencé
dhe vendimeve té gjykatave té formés sé preré, pér periudhén objekt auditimi, né raste té
vecanta edhe para késaj periudhe.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, duke
vlerésuar evidencat e grumbulluara pérsa i pérket mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé pér
géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i audituesit, pérfshiré
vlerésimin e rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit gé do pérdoren pér
procedura auditimi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té
mjaftueshme e té pérshtatshme pér té dhéné opinionin toné mbi veprimtariné e DVASHK
Kukés.
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Hartimi i programit (plani i veprimit). Respektimi i afateve ligjore pér njoftimin e KLSH
pér ecuriné e zbatimit t€ rekomandimeve brenda afateve té pércaktuara né ligjit nr.
154/2014, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

Programi i Auditimit nr. 326, daté 04.04.2023, u krye auditimi mbi hartimin e plan veprimit
dhe raportimit né KLSH mbi zbatimin e rekomandimeve té léna pér pérmirésimin e
legjislacionit, marrjen e masave organizative, t&¢ masave disiplinore dhe té zhdémtimit, té
rekomanduara né pérfundimet e auditimit nga KLSH pér misionin e méparshém té realizuar
né kété objekt, ku rezultoi se:

Né pérfundim té Auditimit me shkresén pércjellése nr. 1222/9, date 06.06.2022, éshté dérguar
Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet pér auditimin e ushtruar me programin
nr.1222/1 prot., daté 22.11.2021, i ndryshuar.

Né zbatim té nenit 15, shkronja j, t€ ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, brenda 20 ditéve nga marrja e shkresés, nga ana
e Drejtoriné Vendore té ASHK Kukés nuk éshté kthyer pérgjigje lidhur me hartimin e
programit té punés dhe marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna né raportin
pérfundimtar té auditimitnga KLSH, personat pérgjegjés dhe afatet e zbatimit.

Nga ana e KLSH me shkresat pércjellése jané 1éné 27 rekomandime gjithsej, nga kéto 14 masa
organizative, 2 rekomandime pér 3 E; si dhe éshté rekomanduar masa disiplinore “vérejtje
deri né largim nga puna” pér 10 punonjés.

Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

a. Pér pérmirésimin e gjendjes jané I1éné, 14 masa organizative, nga té cilat, nga subjekti
jané pranuar 14, ndérsa zbatimi tyre rezulton: jané zbatuar plotésisht 13
rekomandime, né proces zbatimi 1 rekomandim.

b. Pér té ardhura té munguara(3 E) jané lIéné 2 rekomandime pér shumén 1,852,900
leké, nga té cilat, 2 rekomandime jané né proces zbatimi.

c. Pér shkeljet e konstatuara jané rekomanduar masa disiplinore “vérejtje deri né largim
nga puna”, pér 10 punonjés, nga ku rezulton se nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés
Tirané, nuk éshté dérguar njoftim pér fillimin e procedurave per marrjen e masave
disiplinore té rekomanduara.

Pér zbatimin e kétyre rekomandimeve nga DVASHK Kukés jané nxjerré 24 urdhéra kufizimi
pér pasurité, sipas rekomandimeve té Iéna né Raportin Pérfundimtar té Auditimit nga KLSH

Rekomandimet ne numér : Nga rekomandimet gjithsej: Sa me déme ekonomike
Nga rekomandimet jané: Rekomanduar Nga rekorr;a;ziluzret jané:
E mmeir t Clithsej Zbatuar arkétuar pjesérisht Pa zbatuar
. Né proces Pa Pa (né proces)
Rekomandi Zbatuar Ipjesérish pranuar zbatuar Né " Né Nr. )
m t Nr. mijé/le Nr. Ne Nr. mijé/le er Ne
gjithsej pers Jk per mijé/lek Pers Jk ps mijé/lek
Masa
organizativ 14 13 1
e
Masa pér
pérmirésim 0
ligjor
Shpérblim 0
demi
Masa efekt
financiar 2 5 1,852 1.852
_Masa 10 10
disiplinore
Totali 26 13 3 10 1,852 1,852
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Zbatimi i rekomandimeve pér masat me karakter organizativ. Ecuria e zbatimit dhe
analizimi i rekomandimeve: sa rekomandime jané pranuar dhe nga kéto sa rekomandime
jané zbatuar plotésisht, sa jané zbatuar pjesérisht, sa jané né proces zbatimi dhe sa
rekomandimi nuk jané zbatuar.

MASA ORGANIZATIVE

1.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Kukés, né
bashké&punim me Drejtoriné e Pérgjithshme t¢ ASHK Tirané, t&€ marré masa dhe té ndjeké té
gjitha procedurat pér kalimin e pronésisé sé parcelés ndértimore deri né daljen e VKM-ve, pér
parcelat ndértimore prej 3134.85 m? té pajisur me Leje Legalizimi té objektit, pér té
mundésuar brenda afateve ligjore likuidimin té e vleftés pérkatése prej 1,483,098 leké té
parcelave ndértimore.

Deri 30.9.2022

Koment: Zbatuar: Nga gjetjet nga auditimi pika 1 ku nga 468 leje legalizimi te leshuara per
periudhen e auditimit rekomandimi per dergimin per ndjekjen e procedurave per kalimin e
pronesise se parceles ndertimore deri ne daljen e VKM-ve, eshte bere nxerrja e dosjeve me
lejet e legalizimit te leshuara dhe duke gene se periudha e auditimit ka rezultuar me
ndryshimet ligjore eshte bere evidentimi i dosjeve te cilet jane ne toke te te treterve per te cilet
ne zbatim te ligjit 20/2020 neni 22 pika 6 “6. Pér parcelat ndértimore gé shtrihen né truall
privat, né pronési té té tretéve, kalimi i sé drejtés sé pronésisé realizohet né castin e hyrjes né
fugi té vendimit té Késhillit t&é Ministrave pér kompensimin e pronaréve joposedues. Deri né
até ¢ast, ndértimi regjistrohet pa marrédhénie me truallin. ” Ka filluar procedura e kalimit te
pronesise se parceles ndertimore dhe shpronesimi i pronareve.

Per lejet e legalizimit te cilet ndodhen ne nenin 22, pika 2 te ligjit 20/2020 “2. Kur poseduesi
I ndértimit nuk éshté pronar i parcelés ndértimore, akti i legalizimit t& ndértimit nga ASHK-
ja shérben edhe si akt i kalimit té pronésisé mbi truallin e parcelés.” Ka vijuar emetimi i
faturave te parcelave ndertimore.

2.1- Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Kukeés, té marré
masa gé né vazhdimési pér objekte informale té pajisur me leje legalizimi té evidentojé
respektimin e afateve té matjeve né terren, kualifikimin e tyre deri né léshimin e lejes sé
legalizimit, si dhe pér objektet informale pér té cilat kané pérfunduar evidentimin faktik né
terren té ndértimeve pa leje, evidentimi i gjendjes juridike té truallit, si dhe hartimi i genplanit
dhe planimetrive, por pérfunduar procesi i legalizimit, té operojé me vazhdimin e procedurave
té legalizimit, duke i trajtuar né funksion té afatit kohor té géndrimit né arkiveé si dhe té béhet
dokumentimi i vazhdueshém i lévizjes sé dosjeve gé futen dhe nxirren nga arkiva pér puné.

Né vijimési

Koment: Zbatuar: Nga gjetjet nga auditimi pika 2 nga ana e Drejtorise Vendore e ASHK-se
Kukes jane marre masa ge ne vazhdimesi te trajtohen sipas afateve kohore nga nxjerrja e
dosjes nga arkiva deri ne leshimin e lejeve te legalizimit.

3.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Kukés té marré
masa pér 16 rastet e konstatuara e né vijim, pér té plotésuar “Proces verbalin e verifikimit né
terren té té dhénave té ndértimit pa lejé/shtesés né ndértimin me leje”, me té dhénat e kérkuara
edhe me largésité e bazés sé objektit nga kufijté e parcelés ndértimin né raport me kufizimet
dhe situatén ndértimore rreth tij. Né rastin e mos plotésimit, té bashképunojé me Drejtoriné e
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Pérgjithshme té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés pér objektet informale té pajisura me leje
legalizimi pér té filluar procedurat pér shfugizimin e lejeve té legalizimit.
Deri 30.06.2022

Koment: Zbatuar. Nga gjetjet nga auditimi pika 3 per 16 raste “Proces verbali i verifikimit
ne terren’ i te dhenave te ndertimit pa leje €shté kryer né pérputhje me Urdhérin nr 30 date
15.01.2016 té Drejtorit té Pérgjithshém te Aluizni-t, dhe sipas VKM Nr. 589 Daté 10.09.2014,
I ndryshuar me Vendim nr. 634 daté 07.09.2016, “Pér pércaktimin e procedurave té
evidentimit faktik, né terren, té ndértimeve pa leje/shtesave né ndértime me leje, té organeve
dhe dokumentacionit pér propozimin dhe miratimin e zonave informale”. Késhtu, veme ne
dukje se, si¢ paragitet ne kopjen e skicés fushore té GenPlanit, jané plotésuar té gjitha
distancat e objektit nga kufinjté e parcelés, si dhe objektet te paraqitur me nr. katesh dhe
emrat e poseduesve te tyre. Ndérkohé gé né proces-verbalin e verifikimit né terren, kufitarét
jané plotésuar me njé nga ményrat e paragitjes sé tyre.

4.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Kukés té marré
masa dhe té pérgatisé plane konkrete, pér té shqyrtuar kérkesat pér legalizim sipas zonave
informale dhe brenda afateve té pércaktuara ligjérisht, duke mundésuar afrimin e shérbimit té
kérkuar nga qytetarét né kohé duke rritur edhe transparencén pér publikun.

NEé vijimési

Koment: Zbatuar: Nga gjetjet nga auditimi pika 4 nga ana e Drejtorise Vendore e ASHK-se
Kukes jane marre masa ge ne vazhdimesi te trajtohen sipas afateve kohore nga nxjerrja e
dosjes nga arkiva deri ne leshimin e lejeve te legalizimit.

5.1 Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Kukés, né
bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Tirané, né
pérputhje me nenin 76 “Kontrolli administrativ” té ligjit 20/2020, daté 05.03.2020 té ushtrojé
kontrollin administrativ dhe né bazé té nenin 18 t& marré masa pér s’kualifikimin e objekteve
informale té pajisura me leje legalizimi né 16 raste si mé lart. Gjithashtu pér pasurité e
regjistruara sipas lejeve legalizimi konstatuar té léshuara me shkelje né 16 raste té marré masa,
té nxjerré urdhér kufizimi deri né plotésimin e dokumentacionit té kérkuar ligjor.

Menjéheré

Koment: Zbatuar pjeserisht, jané vendosur kufizime por nuk éshté béré shqyrtimi
administrativ.

6.1.Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Kukeés, té marré
masa qé té rivlerésojé procedurat e kalimit té pronésisé dhe né referencé té akteve ligjore e
nénligjore, té vlerésojé procedurat pér shfugizimin e Vendimeve me nr. 13, daté 28.06.2019;
nr. 17, daté 20.08.2019; nr. 19, daté 20.08.2019; nr. 10, daté 20.05.2019; nr. 07, daté
09.05.2019; nr. 08, daté 09.05.2019, ndérsa pér pasuriné e regjistruar, té nxjerré urdhér
kufizimi deri né plotésimin e dokumentacionit ligjor. Gjithashtu té ngrihet njé grup pune pér
té verifikuar saktésisht né terren gjendjen e objekteve ndértesé, té kaluar né pronési, si dhe té
kufizohen veprimet mbi pasuriné deri né arritjen e konkluzionit pérfundimtar.

Menjéheré dhe né vijimési

Koment: Zbatuar. per 6 raste te per objektet e ndertuara para vitit 1991 nga ana e Drejtorise
Vendore e ASHK-se Kukes jane nxjerre urdherat e kufizimit, jane bere njoftimet mbi urdherat
si dhe shenimet perkatese ne kartelat e pasurise ku jane regjistruar keto pasuri.
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE NJESIVE TE VETEQEVERISJES VENDORE
RAPORT PEFUNDIMTAR AUDITIMI “MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE LENA NE VITIN 2022” NE ASHK
KUKES

7.1.Rekomandim: Drejtori i Drejtorisé Vendore t¢ ASHK Kukés té marré masa, bazuar né
shkeljet e konstatuara dhe né dispozitat ligjore pérkatése, té& nxjerré urdhér kufizimi pér
pasurité e sipércituara, regjistruar me referencat nr. 0048, daté 10.10.2021; nr. 0014, daté
30.01.2020; nr. 012, daté 23.01.2020; nr. 100 daté 10.01.2021; nr. 63 daté 12.06.2020; nr. 62
daté 17.01.2020; nr. 259, daté 16.08.2021; nr. 1360 daté 16.09.2021; nr. 650 daté 23.05.2017;
nr. 1 daté 08.07.2020 deri né plotésimin me dokumentacionin ligjor, ose né té kundért kéto
prona té kthehen me status té gjendjes fillestare.

Deri 30.06.2022

Koment: Zbatuar: Pér 3 raste pér té cilat mungon certifikata origjinale qé tregon gjendjen
familjare té datés 01.08.1991 jané kufizuar pasurité si mé poshte.

1. Pasuria Nr.1165 né zonén kadastrale 2830 Orgjost me Urdhérin Nr.194 daté
20.06.2022 si dhe éshté njoftuar pronari Q.M.P me njoftimin Nr.1463 daté 20.06.2022.

2. Pasuria Nr.172/1 né zonén kadastrale 1350 Cajé me Urdhérin Nr.197 daté
20.06.2022 si dhe éshté njoftuar pronari I.S.M me njoftimin Nr.1469 daté 20.06.2022.

3. Pasuria Nr.505 né zonén kadastrale 3773 Vilé me Urdhérin Nr.196 daté 20.06.2022 si
dhe éshté njoftuar pronari F.Q.B me njoftimin Nr.1467 daté 20.06.2022.

Pér 3 raste pér té cilat nuk éshté hapur kartelé e re ..jané kufiizuar pasurité si mé poshté:

1. Pasuria Nr.402/3 né zonén kadastrale 1653 Fush Aré me Urdhérin Nr.201 daté
20.06.2022 si dhe éshté njoftuar pronari E.O.V me njoftimin Nr.1477 daté 20.06.2022.

2. Pasuria Nr.402/2 né zonén kadastrale 1653 Fush Aré me Urdhérin Nr.202 daté
20.06.2022 si dhe éshté njoftuar pronari A.H.V me njoftimin Nr.1479 daté 20.06.2022.

3. Pasuria Nr.8/3 né zonén kadastrale 1011 Aliaj me Urdhérin Nr.203 daté 20.06.2022
si dhe éshté njoftuar pronari A.Z.L me njoftimin Nr.1481 daté 20.06.2022.

Pér 1 rast .. referenca 259 éshté kufizuar pasuria e méposhtme:

4. Pasuria Nr.1210 né zonén kadastrale 1178 Bicaj me Urdhérin Nr.195 daté 20.06.2022
si dhe éshté njoftuar pronari E.R.B me njoftimin Nr.1465 daté 20.06.2022.

Pér 1 rast .. referenca nr.1360 éshté kufizuar pasuria e méposhtme:

5. Pasuria Nr.3533/1 né zonén kadastrale 3425 Shtigén me Urdhérin Nr.198 daté
20.06.2022 si dhe éshté njoftuar pronari V.M me njoftimin Nr.1471 daté 20.06.2022.

Pér 1 rast referenca nr.650 éshté kufizuar pasuria

8.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e ASHK Kukés, té marré masa dhe té nxjerré urdhér
kufizimi, pér pasurité me nr. Pas.24/32-N11 ,Vol.35,Fq.235, Z.K. 2315; nr. Pas.24/32-N12
,Vol.35,Fq.236, Z.K. 2315; nr. Pas.24/32-T ,Vol.35, Fq.237, Z.K. 2315, deri né plotésimin me
dokumentacionin tekniko-ligjor dhe té fillojé procedurat pér rivlerésimin edhe njé heré té
dokumentacionit tekniko ligjor mbi bazén e té cilit jané regjistruar pasurité, duke njoftuar
subjektet pér fillimin e procedurave pérkatése sipas kérkesave t€ ligjit nr. 111/2018 “Pér
Kadastrén”.

Deri 30.06.2022

Koment: Zbatuar: Jané kufizuar pasurité si mé poshté:

Pasuria Nr.24/32-N12 dhe pasuria Nr.24/32-T né zonén kadastrale 2315 Kukés me Urdhérin
Nr.204 daté 20.06.2022 si dhe jané njoftuar b/pronari Xh.E.C me njoftimet Nr.1490 daté
20.06.2022 deri Nr..

9.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e ASHK Kukés, té marré masa dhe té nxjerré urdhér
kufizimi, pér pasurité nr. Pas.39/74+2-6,Vol.10,Fq.112, Z.K. 2315; dhe nr. Pas.26/76+3-16,
Vol.35,Fq.152, Z.K. 2315, Kukés, deri né plotésimin me dokumentacionin tekniko-ligjor.
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE NJESIVE TE VETEQEVERISJES VENDORE
RAPORT PEFUNDIMTAR AUDITIMI “MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE LENA NE VITIN 2022” NE ASHK
KUKES
Deri 30.06.2022

Koment: Zbatuar: Pasuria Nr.39/74+2-6 né zonén kadastrale 2315 Kukés me Urdhérin
Nr.205 daté 20.06.2022 si dhe éshté njoftuar pronari A.1.M dhe T.1.M me njoftimin Nr.1506
daté 20.06.2022. Pasuria Nr.26/76+3-16 né zonén kadastrale 2315 Kukés meUrdhérin Nr.208
daté 21.06.2022 si dhe éshté njoftuar pronari F.A.E me njoftimin Nr.1508 daté 21.06.2022.

10.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e ASHK Kukés, té marré masa dhe té nxjerré urdhér
kufizimi, pér pasuriné e regjistruar me Referencén nr. 18077, daté 27.11.2019. Té fillojé
procedurat me grup pune pér rivlerésimin edhe njé heré té dokumentacionit tekniko ligjor mbi
bazén e té cilit jané regjistruar pasurité, duke njoftuar subjektet pér fillimin e procedurave
pérkatése.

Deri 30.06.2022

Koment: Zbatuar. Jané kufizuar pasurité si mé poshté:

1. Pasuria Nr.26/58+1-21 né zonén kadastrale 2315 Kukés me Urdhérin Nr.209 daté
21.06.2022 si dhe éshté njoftuar pronari M.I1.Zh me njoftimin Nr.1516 daté 21.06.2022.

2. Pasuria Nr.26/58+1-22 né zonén kadastrale 2315 Kukés me Urdhérin Nr.209 daté
21.06.2022 si dhe éshté njoftuar pronari Sh.A.M me njoftimin Nr.1517 daté 21.06.2022.

3. Pasuria Nr.26/133+1-3 né zonén kadastrale 2315 Kukés me Urdhérin Nr.209 daté
21.06.2022 si dhe éshté njoftuar pronari R.Z.E me njoftimin Nr.1518 daté 21.06.2022.

4. Pasuria Nr.26/133+1-4 né zonén kadastrale 2315 Kukés me Urdhérin Nr.209 daté
21.06.2022 si dhe éshté njoftuar pronari S.N.H me njoftimin Nr.1519 daté 21.06.2022.

5. Pasuria Nr.26/133+1-6 né zonén kadastrale 2315 Kukés me Urdhérin Nr.209 daté
21.06.2022 si dhe éshté njoftuar pronari A.H.T me njoftimin Nr.1520 daté 21.06.2022.

11.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Kukés, né
bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té ASHK Tirané, té ushtrojé kontroll administrativ
pér léshimin e lejeve té legalizimit n€ pérputhje me nenin 76 “Kontrolli administrativ’ té ligjit
20/2020, daté 05.03.2020. Pér pasurité e regjistruara, sipas kétyre lejeve té legalizimit me nr.
3/7/2, vol. 32, fq. 165, ZK. 3425; nr. 355/4, vol. 3, fq. 45, ZK 2759; nr. 355/5, vol. 3, fq. 46,
ZK 2759;nr. 15/72, vol. 33, fq. 222, ZK 2315; nr. 46-165-ND, vol. 33, fg. 28, ZK 2315; nr.
1412/2, vol. 8, fq. 6, ZK 2535; nr. 9-3-ND dhe 14/59, vol. 34, fq. 114, ZK 2315, té marré masa
té nxjerré urdhér kufizimi, deri né plotésimin e dokumentacionit té kérkuar ligjor.

Deri 30.06.2022

Koment: Zbatuar: Jané kufizuar pasurité si mé poshté:

1. Pasuria Nr.1458/5 né zonén kadastrale 3425 Shtigén me Urdhérin Nr.184 daté
15.06.2022, né pronési té A.M.P.

2. Pasuria Nr.249/6 né zonén kadastrale 1248 Borje me Urdhérin Nr.185 daté
15.06.2022, né pronési té S.N.E.

3. Pasuria Nr.355/4 né zonén kadastrale 2759 My¢c Maméz me Urdhérin Nr.186 daté
15.06.2022, né pronési té J.S.S.

4. Pasuria Nr.355/5 né zonén kadastrale 2759 My¢ Maméz me Urdhérin Nr.187 daté
15.06.2022, né pronési té R.E.S.

5. Pasuria Nr.15/72 né zonén kadastrale 2315 Kukés me Urdhérin Nr.188 daté
15.06.2022, né pronési té R.G.Th.

6. Pasuria Nr.46/145-ND né zonén kadastrale 2315 Kukés me Urdhérin Nr.189 daté
15.06.2022, né pronési té Z.A.S.
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE N]ESIVE TE VETEQEVERIS]ES VENDORE
RAPQRT PEFUNDIMTAR AUDITIMI “MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE LENA NE VITIN 2022” NE ASHK
KUKES
7. Pasuria Nr.9/3-ND né zonén kadastrale 2315 Kukés me Urdhérin Nr.190 daté
15.06.2022, né pronési té B.R.C.

8. Pasuria Nr.1412/2 né zonén kadastrale 2535 Lusén me Urdhérin Nr.191 daté
15.06.2022, né pronési té V.1.Sh.

12.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Kukés, té marré
masa dhe pér té nxjerré urdhér kufizimi, pér pasuriné nr. 33/74-N9 vol. 34, fage 65 ZK 2315
deri né plotésimin me dokumentacionin tekniko-ligjor.

Deri 30.06.2022
Koment: Zbatuar, éshté nxjerré urdhér kufizimi.

13.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Kukés, té marré
masa pér té nxjerré urdhér kufizimi, pér pasurité nr. 50/336, nr. 50/337, nr. 33/109+1-2, nr.
33/109+1-3 si dhe nr. 34/30+1-16 né ZK 2315 deri né plotésimin me dokumentacionin
tekniko-ligjor.

Deri 30.06.2022

Koment: Zbatuar: Jané kufizuar pasurité si mé poshté:

1. Pasuria Nr.50/336 né zonén kadastrale 2315 Kukés me Urdhérin Nr.211 daté
21.06.2022 si dhe éshté njoftuar pronari H.M.S me njoftimin Nr.1526 daté 21.06.2022.

2. Pasuria Nr.50/337 né zonén kadastrale 2315 Kukés me Urdhérin Nr.211 daté
21.06.2022 si dhe éshté njoftuar pronari S.M.S me njoftimin Nr.1525 daté 21.06.2022.

3. Pasuria Nr.33/109+1-3 né zonén kadastrale 2315 Kukés me Urdhérin Nr.213 daté
21.06.2022 si dhe éshté njoftuar pronari H.R.E me njoftimin Nr.1523 daté 21.06.2022.

4. Pasuria Nr.33/109+1-7 né zonén kadastrale 2315 Kukés me Urdhérin Nr.212 daté
21.06.2022 si dhe éshté njoftuar pronari H.R.E me njoftimin Nr.1524 daté 21.06.2022.

14.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Kukés, té marré
masa pér aplikimin e kamatévonesave né paragitjen e Vendimit té Gjykatés nr. 237 Vendimit
dhe nr. 61 Aktit, daté 24.06.2005, si dhe né raport me kufizimin e vendosur me Referencén
18460, daté 23.06.2020, pér pasuriné me nr. 11/55+3-1 vol. 15, fage 69, ZK 2315, Apartament
me sip. 55 m? té veprojé me Korrigjimin e té gabimeve né té dnhénat kadastrale duke orientuar
palét né konflikt pér zgjidhje né rrugé gjygésore.

Deri 30.06.2022

Koment: Zbatuar. Eshté kufizuar pasuria Nr.Pasuria nr.11/55+3-1 né zonén kadastrale 2315
Kukeés si dhe éshté njoftuar pronari A.l1.Z me njoftimin Nr.1491 daté 21.06.2022.

MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E PRONES PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE PRONES PUBLIKE

1.1- Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Kukés, né
bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té ASHK-sé Tirang, té marré masa dhe té ndjeké
té gjitha procedurat pér kalimin e pronésisé sé parcelés ndértimore deri né daljen e VKM-ve,
pér parcelat ndértimore prej 3134.85 m? té pajisur me Leje legalizimi té objektit, pér té
mundésuar brenda afateve ligjore likuidimin té vleftés pérkatése prej 1,483,098 leké té
parcelave ndértimore.

Deri 30.9.2022
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RAPORT PEFUNDIMTAR AUDITIMI “MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE LENA NE VITIN 2022” NE ASHK
KUKES

2.1- Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Kukeés, té marré
masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat ligjore, pér té mundésuar likuidimin e vlerés prej
369,820 leké+bono.

Deri 30.9.2022
Koment: Jané né Proces zbatimi té dy rekomandimet.

MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr.154/2014 daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, Kreun IV, neni 11 germa “d” dhe “e” dhe nenet
37, 144, dhe 153 té ligjit nr. 7961, dat€ 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérise”,
i ndryshuar, ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”, té ndryshuar, si dhe né kontratén kolektive
dhe individuale té punés, i rekomandojé Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé Shtetérore
té Kadastrés, Tirané, vlerésimin e shkallés sé pérgjegjésisé pér ¢do punonjés sipas trajtimit
né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe marrjen e masave disiplinore nga “Vérejtje me
shkrim” deri né “Largim nga puna”, pér 10 punonjés.

Komente: Agjencia Shtetérore e Kadastrés Tirané, nuk ka dérguar njoftim né DVASHK Kukés
pér fillimin e procedurave per marrjen e masave disiplinore té rekomanduara. Rekomandimi
konsiderohet i pa zbatuar.

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET

A. MASA ORGANIZATIVE

5- Gjetje nga auditimi: Né 16 raste, legalizimi i objekteve informale éshté kryer né
kundérshtim me dispozitat e ligjit té legalizimit dhe akteve nénligjore té dala né zbatim té tij,
konkretisht:

- Né 4 raste, jané kryer legalizime té objekteve sipas Lejeve té Legalizimit me nr. 57842, daté
27.12.2018; nr. 39193, daté 24.05.2018; nr. 57853, daté 30.01.2019; nr. 62592, daté
25.10.2019, pa respektuar distancat nga rrugét, né kundérshtim me Ligjin nr. 9482, daté
03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, t€ ndryshuar,
neni 39 “Pérjashtimi nga legalizimi” me VKM nr. 280, daté 1.4.2015 “Pér pércaktimin e
Kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje,
shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje” kreu III. “Kriteret pér legalizimin e
ndértimeve jashté zonave informale t€ miratuara”, pika 4/b ,Ligjin Nr.8378, daté 22.07.1998
1 ndryshuar “Kodi rrugor né Republikén e Shqipérisé”, neni 2 “Pércaktime dhe klasifikime
rrugésh” dhe neni 4, “Pércaktimi 1 gendrave t€ banuara” ,VKM nr. 153, date 07.04.2000 “Pér
miratimin e rregullores s€ zbatimit t& Kodit Rrugor né€ Republikén e Shqipérisé” neni 25, pika
2; ndérkohé gé né dosje nuk ka korrespodencé shkresore me Autoritetin Rrugor Shqiptar pér
té pércaktuar nése parcela ndértimore bie né rrugé apo mbi projektin infrastrukturor,

Né 1 rast éshté kryer legalizim i objektit informal sipas lejes sé legalizimit nr. 33925, daté
27.11.2019, né territor té institucioneve publike, pasi sipas dokumentacionit disponibél né
dosje, si genplani, harta dixhitale e paraqitur, rezulton se objekti i legalizuar prek projektin
konkret té infrastrukturés rrugore si dhe ndodhet i pérfshiré né Planin e Pérgjithshém Vendor
i té Bashkisé Kukés miratuar me Vendimin e KKT nr. 8, daté 08.02.2017, Rregulloren e Plani
té Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Kukés, éshté zona Sh.13.8, ku pérdorimet “Shéndetési”
dhe nuk lejohen ndértime banimi. Né kundérshtim me VKM nr. 280, daté 01.04.2015, e
ndryshuar, Kreu Il, pika 2.c; si dhe nenin 18 té ligjit 20/2020, daté 05.03.2020.

Né 2 raste éshté marré Vendim pér kualifikim té objekteve informale sipas Vendimeve nr.
113, daté 28.06.2021“Pér legalizimin e ndértimit pa leje” né posedim t€ A.P”, si dhe “Pér
legalizimin e ndértimit pa leje” n€ posedim t€ F.C”, pasi objektet e legalizuara bien sipas Planit
té Pérgjithshém Vendor né njésiné strukturore IN.7 “Infrastrukturé rrugé lokale “F” dhe
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zona AR.9.4, ku pérdorimet “Infrastrukturé Turistike” Né kundérshtim me VKM nr.
1040, daté 25.11.2020 né Kreun 11, pika 15.gj dhe pika 24.
Né 1 rast éshté marré Vendim pér kualifikim té objektit informal sipas Vendimit nr. 56, daté
30.03.2021 né buzé kanali, pasi nga DVASHK Kukés nuk éshté pércaktuar statusi i kufitarit
nga lindja “Pérrua” apo Kanal kryesor ose ndihmés kjo né pérputhje e zbatim me VKM 1040,
daté¢ 25.11.2020 “Pér pércaktimin e rregullave t€ zbatimit té kritereve té legalizimit dhe
miratimin e modelit té aktit té legalizimit, pér ndértimet pa leje”, kreu III, pika 18, gérma &; si
dhe té ligjit 24/2017, neni 46, pika ¢.
Né 7 raste jané léshuar leje legalizimi si dhe jané marré Vendime Kualifikimi sipas lejeve té
legalizimit me nr. 62592, daté 25.10.2019; nr. 62848, daté 25.08.2020; nr. 62814, daté
19.06.2020; me nr. 62849, daté 23.08.2020; nr. 58119, daté 18.03.2019; si dhe Vendimeve té
Kualifikimit Vendimit me nr. 113, daté 28.06.2021 dhe Vendimit nr. 56, daté 30.03.2021 né
kundérshtim me Planin e Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Kukés miratuar me Vendimin e
KKT nr. 8, daté 08.02.2017, konkretisht ku pérdorimet lejohen “Toké Bujqésore”; “Sistem
Natyror” si dhe “Park Natyror Urban” dhe nuk lejohen ndértime. Veprime né
kundérshtim me nenin 14, té ligjit nr. 9244, dat€ 17.06.2004 “P&r mbrojtén e tokEs bujqésore”,
té ndryshuar dhe me nenin 11/1, pikat 4, 4/1, 4/2 t€ ligjit nr. 8752, daté 26.3.2001 “Pér krijimin
dhe funksionet e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés”, t€ ndryshuar.
Né 1 rast sipas Lejes sé Legalizimit nr. 58119, daté 18.03.2019 nga Drejtoria Vendore e
ASHK Kukés éshté llogaritur vlera e Parcelés Ndértimore pér kalimin e pronésisé né daté
30.01.2019 me ¢mimin preferencial prej 2,000 leké/m? ose me 50 % té vlerés prej 5,280
leké/m? referuar VKM nr. 89, daté 03.02.2016. Veprime né shkelje té legjislacionit té sipér
pérmendur pasi 3 fish i ndértimit éshté (44 x 3) 132 m? dhe pjesa tjetér n.q.s. tereni nuk e lejon
ndarjen duhet té paguhet né pérputhje me neni 17 té ligjit nr. 9482/2006 me ndryshime, nga
ku jané krijuar té ardhura té munguara prej 369,820 leké+bono { 859,320 leké detyrimi
— 489,500 leké té llogaritura e paguar} pasi detyrimi duhet té ishte 859,320 leké{( 132 m? x
2000 leké )+(112.75 x 5,280)} (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2, faget 26-58, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
5.1 Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Kukés, né
bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Tirané, né
pérputhje me nenin 76 “Kontrolli administrativ” té ligjit 20/2020, daté 05.03.2020 té ushtrojé
kontrollin administrativ dhe né€ bazé t€ nenin 18 t€ marré masa pér s’kualifikimin e objekteve
informale té pajisura me leje legalizimi né 16 raste si mé lart. Gjithashtu pér pasurité e
regjistruara sipas lejeve legalizimi konstatuar té léshuara me shkelje né 16 raste té marré masa,
té nxjerré urdhér kufizimi deri né plotésimin e dokumentacionit té kérkuar ligjor.

Menjéheré

B. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E PRONES PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE PRONES PUBLIKE

1- Gjetje nga auditimi: Nga Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Kukés
(ish- Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Kukés) pér periudhén objekt auditimi, jané Iéshuar 468
leje legalizimi pér objektet informale té legalizuara. Nga 468 leje legalizimi té léshuara, pér
parcela ndértimore né total prej 3134.85 m? lejet e legalizimit jané me shénimin “Kalimi i
pronésisé pér parcelén ndértimore do miratohet me Vendim té Késhillit & Ministrave”, nisur
nga ¢mimet e tokés truall pér kéto zona, sipas Vendimit t&¢ KM nr. 89, daté 03.02.2016 “Pér
miratimin e hartés s€ vlerés s€ tokés né€ Republikén e Shqipérisé”, dhe pér sipérfaget e
parcelave ndértimore, rezulton njé shumé qé duhej paguar prej subjekteve informale né vlerén
1,483,098 leké veprime kéto né kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 me
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ndryshime, neni 17 ( pika 5), si dhe ligjin nr. 20/2020, daté 05.03.2020 (Mé hollésisht trajtuar
né pikén I11.2, faget 26-58, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1- Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Kukés, né
bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té ASHK-sé Tirang, té marré masa dhe té ndjeké
té gjitha procedurat pér kalimin e pronésisé sé parcelés ndértimore deri né daljen e VKM-ve,
pér parcelat ndértimore prej 3134.85 m? té pajisur me Leje legalizimi té objektit, pér té
mundésuar brenda afateve ligjore likuidimin té vleftés pérkatése prej 1,483,098 leké té
parcelave ndértimore.

Deri 30.11.2023

2- Gjetje nga auditimi Nga auditimi i dokumentacionit té administruar sipas Lejes sé
Legalizimit nr. 58119, daté 18.03.2019, u konstatua se, nga Drejtoria Vendore e ASHK Kukeés
éshté llogaritur vlera e Parcelés Ndértimore pér kalimin e pronésisé né daté 30.01.2019 me
cmimin preferencial prej 2,000 leké/m? ose me 50 % té vlerés prej 5,280 leké/m? referuar
VKM nr. 89, daté 03.02.2016. Veprime né shkelje té legjislacionit té sipér pérmendur pasi 3
fish i ndértimit éshté (44 x 3) 132 m? dhe pjesa tjetér n.q.s. tereni e nuk lejon ndarjen duhet té
paguhet né pérputhje me neni 17 té ligjit nr. 9482/2006 me ndryshime, nga ku jané Krijuar
té ardhura té munguara prej 369,820 leké+bono { 859,320 leké detyrimi — 489,500 leké té
llogaritura e paguar} pasi detyrimi duhet té ishte 859,320 leké{( 132 m? x 2000 leké )+(112.75
x 5,280)} (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.2, faget 26-58, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

2.1- Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Kukeés, té marré
masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat ligjore, pér té mundésuar likuidimin e vlerés prej
369,820 leké+bono.

Deri 30.11.2023

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014 miratuar né datén 27.11.2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”, Kreun IV, neni 11, germa “d” dhe “e¢” dhe
nenet 37, 144, dhe 153 t& ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar me ligjin nr. 8085, daté 13.03.1996, ligjin nr. 125, daté 29.07.2003
dhe ligjin nr. 136/2015, Ligjin nr. 33, daté 29.04.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, shfuqizuar me ligjin nr. 111/2018, daté 07.02.2019 “Pér Kadastrén” dhe té
kontratés individuale té punés:

B.1 I rikérkojmé Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, Tirané,
vlerésimin e shkallés sé pérgjegjésisé dhe fillimin e procedurave pér dhénien e masés
disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna”, pér 9 punonjés.

B.2 Kérkojmé marrjen e masave “Vérejtie me paralajmérim pér largim nga puna” ndaj
titullarit dhe ¢do personi pérgjegjés qé nuk ka zbatuar rekomandimet e pranuara.

Brenda datés 31.12.2023

V. LISTA E DOKUMENTEVE TE AUDITIMIT
Pjesé pérbérése e Projekraportit té Auditimit éshté dhe dokumentacioni i mbajtur si mé poshté:

a. Akt Verifikimi:
Akt Verifikimi Nr. 1 daté 28.04.2023 “Mbi Zbatimin e Rekomandimeve té 1éna”
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