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VENDIM

Nr. 104, Daté 30.09.2019

PER
AUDITIMIN E USHTRUAR NE DREJTORINE RAJONALE TE MJEDISIT DURRES “MBI
AUDITIMIN E PERPUTHSHMERISE NE AKTIVITETIN EKONOMIKO FINANCIAR,
MONITORIMI DHE MBROJTJA E MJEDISIT?”, pér periudhén nga data 01.10.2016 deri mé
datén 01.10.2018.
Nga auditimi i ushtruar né Drejtoriné Rajonale té Mjedisit Durrés, rezultoi gé né periudhén e auditimit,
pavarésisht pérpjekjeve té stafit té saj né realizimin e detyrave té caktuara me ligj pér pérmirésimin
dhe mbrojtjen e mjedisit pér Qarkun Durrés, kané rezultuar edhe té meta e mangési né zbatimin e
akteve ligjore kryesisht né fushén financiare dhe manitorimin e mbrojtjes sé mjedisit, kjo dhe pér
arsye té ndryshimeve té punonjésve dhe strukturé jo efikase e profesionale, mangési né
bashképunimin me institucionet e tjera pérgjegjése si DR ISHMPUT Durrés dhe Njésité e
Vetégeverisjes Vendore té Qarkut Durrés, mangési né pérgatitjen e dokumentacionit ligjor né fushén
e licencimit, t& meta té cilat duhet té tejkalohen né té ardhmen, etj.
Auditimi ka filluar sipas Programit té Auditimit nr.1275/1 daté 16.11.2018, nga data 21.11.2016 deri
né datén 18.01.2019. Me shkresé nr. 1275/2 daté 25.03.2019 éshté nisur Projekt Raporti né subjekti
DRM Durrés dhe me shkresé nr. 1275/3 daté 23.4.2019 kané ardhur observacionet e subjektit. Né
datén 28.05.2019 éshté shprehur Departamenti i Metodologjisé, Standarteve dhe Sigurimit té Cilésisé
sé Auditimit. Né datén 9.9.2019 dosja i éshté kaluar Sekretares sé Pérgjithshme té KLSH.
Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga Grupi i
Auditimit té Departamentit t& Auditimit té Aseteve dhe Mjedisit, shpjegimet e dhéna nga subjekti i
audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit té
mésipérm, Drejtori i Drejtorisé sé Standartit dhe Sigurimit té Cilésisé si dhe Drejtori i Pérgjithshém,
né€ mbéshtetje t€ neneve 10, 15, 25 dhe 30, t€ ligjit nr.154/2014 miratuar n€ datén 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t&€ Larté t&€ Shtetit”,

VENDOSA

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Pér Veprimtariné Ekonomike Financiare,
Monitorimin dhe Mbrojtjen e Mjedisit” té ushtruar né Drejtoriné Rajonale té Mjedisit Durrés sipas
programit t& auditimit nr.1275/1prot, daté 16.11.2018 pér veprimtariné ekonomiko financiare nga
data 01.10.2016 deri mé datén 01.10.2018.



I1. T€ miratoj opinionin e auditimit, rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen
e masave dhe té procedohet me opinion e auditimit:
A. OPINIONI I AUDITIMIT

Baza pér opinionin (ISSAI 4000%):

KLSH ka audituar veprimtariné e Drejtorisé Rajonale té Mjedisit Durrés, né mbéshtetje té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” dhe
ISSAI 17002, dhe ISSAI 4000.

Auditimi u krye né pérputhje me kérkesat e manualit té auditimit té pérputhshmérisé dhe atij financiar
té KLSH si dhe Standardet Ndérkombétare té Auditimit té zbatueshme pér Institucionet Supreme té
Auditimit. Sipas kérkesave etike, té cilat jané relevante pér auditimin toné né institucionet buxhetore,
KLSH éshté e pavarur nga DRM Durrés dhe pérgjegjésité e tjera etike jané pérmbushur né pajtim
me kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e evidencés sé auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér sigurimin e bazés pér opinionin toné.

DRM Durrés éshté pérgjegjés pér hartimin e pasgyrave financiare né pérputhje me kuadrin e
zbatueshém té raportimit financiar dhe té kontrollit té brendshém, pér té mundésuar pérgatitjen e tyre
pa gabime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit.

Pérgjegjésia e auditimit éshté té shprehé njé opinion mbi pasqyrat financiare bazuar né rezultatet e
auditimit té kryer, pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare jané pa gabime materiale.
Ne kemi audituar pasqyrat financiare t¢ DRM Durrés pér vitin ushtrimor, mé 31 dhjetor 2017, qé
pérfshijné pasgyrén e gjendjes ekonomike, pozicionit financiar, hyrjeve dhe daljeve né para, pasqyra
e amortizimit, pasqyrén e krahasimit té fondeve buxhetore dhe rezultateve dhe shénimet shpjeguese.
Né gjykimin toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté mbi aspektet
materiale (pa devijime té pérhapura) dhe fluksin e parasé pér vitin respektiv né pérputhje me Kuadrin
e Raportimit Financiar té Sektorit Publik, si dhe té buxhetit té realizuar nga DRM Durrés pér vitin
2017-2018, né pérputhje me bazén ligjore. Grupi i auditimit jep “Opinion té Pakualifikuar me
Theksim té ¢éshtjes”, pér aspektet si mé poshté:

-Nga auditimi i inventarit fizik t€ llogaris€é 218 “Inventar ekonomik”, krahasuar me inventarin
kontabél té késaj llogarie rezultuan diferenca ku né gjendjen fizike jané administruar 8 artikuj vetém
né sasi pa vleré dhe 5 artikuj jané né pérdorim, pér té cilat nuk egzistonte dokumentacion né sasi dhe
vleré. Kéto veprime jané né mospérputhje me UMF nr. 28, daté 18.12.2014 “Pér procedurat e
mbylljes sé llogarive vjetore t€ buxhetit”, Kap VI “Rakordimi dhe mbyllja e llogarive té tjera vjetore
té geverisjes se pérgjithshme”, pika 33 “Rakordimi, mbyllja e llogarive té tjera vjetore té njésive dhe
hartimi i pasgyrave financiare do té vazhdojé té kryhet né bazé t& UMF nr. 14, daté 28.12.2006 dhe
nr. 26, daté 27.12.2007 ndryshuar me udhézimi nr. 10, daté¢ 27.02.2008” dhe UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu IV “Sistemi kontrollit
periodik aktiveve”, pika 74 “Inventarizimi i aktiveve”.

Opinion:

Nga auditimi i pasqyrave financiare, mbéshtetur né Standardet Ndérkombétare té Auditimit,
Rregulloren e Procedurave té Auditimit t&¢ KLSH dhe Manualin e Auditimit Financiar, pérsa i takon
shkallés sé zbatimit nga subjekti DRM Durrés, té standardeve té kontabilitetit, té ligjit mbi

1]SSAI 4000 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur
sa i takon njé céshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, kur
auditimi béhet lidhur me ¢éshtje té vecanta.

2 |SSAI 1700- Objektivi i audituesit éshté té formulojé njé opinion mbi besueshmériné e llogarive vjetore dhe bazuar né njé vlerésim
té pérfundimeve té hartuara nga evidencat e marra té auditimit té shprehé garté opinionin népérmjet njé raporti té shkruar gé shpjegon
bazat e opinionit.
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kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, udhézimeve e kushteve té vendosura apo termave mbi
raportimin financiar, mbi té cilat éshté réné dakord, u evidentua se informacioni financiar i kétij
subjekti, &shté paragitur, né pérgjithési, né pérputhje me kuadrin rregullator té raportimit financiar
dhe se pasqgyrat financiare paragesin né ményré té drejté, né té gjitha aspektet materiale kornizén e
zbatueshme té raportimit financiar. Megjithaté, nga auditimi i pasgyrave financiare, mbéshtetur né
Standardet Ndérkombétare té Auditimit dhe Standardin ISSAI 1700, u konstatuan edhe anomali né
plotésimin e pasqyrave financiare dhe zbatimin e kuadrit ligjor dhe rregullator né fuqi (té paragitura
mé larté), té konsideruara jomateriale dhe jo té pérhapura, pér té cilén japim Opinion té
Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes?.

1. Nga auditimi mbi pérputhshmériné*: Nga auditimi i veprimtarisé sé subjektit té& audituar, pér
periudhén e auditimit u konstatua se ka pasur té meta dhe mangési né lidhje me:

a-formulimin e akteve té pranim/refuzimit té lejeve té tipit (C) pasi mungojné citimet né nenin apo
pikén e bazés ligjore e nénligjore dhe pikat e shtojcés pérkatése pér secilin prej kushteve té pa
plotésuara, duke u mjaftuar vetém me pérmendjen apo citimin e ligjit nr.10431, dat€ 09.06.2011 “Pér
lejet e mjedisit”, si dhe mungojné aktverifikimet ne terren dhe relacionet pérkatése té grupit té
specialistéve pér argumentimin e tyre;

b- DRM nuk kishte formatin standard té Akt Refuzimit pér Leje Tipi C ku té pérfshihej saktésisht
numri dhe data e aktit, té pérfshihej, pércaktohej e cilésohej data e refuzimit té méparshém si dhe
data e riaplikimit, me synim bérjen mé transparente té shérbimit, respektimin e afateve, mospengimin
dhe nxitjen e biznesit né pajisjen me lejet mjedisore Tipi C etj. né zbatim té VKM nr. 419, daté
25.06.2014 “Pér Lejet e Mjedisit Kreu IV, pika 9. N&é Akt-refuzim” nuk pérshkruhen rastet e
riaplikimit dhe nuk pércaktohen datat dhe sasia e refuzimeve (pér heré té dyté data, pér heré té trete,
data) duke pérshkruar shkurtimisht numrin e kushteve té paplotésuara), masé qé do té rriste
transparencén e DRM, do té nxiste biznesin dhe mbi té gjitha do té rriste shkallén e menaxhimit té
subjektit. Pér tre muajt e fundit té vitit 2016 DRM Durrés nga 68 aplikime ka refuzuar 23 aplikime
dhe ka aprovuar 45 Leje mjedisore tipi C; pér vitin 2017 ka shqyrtuar 193 aplikime dhe ka refuzuar
39 aplikime duke aprovuar 154 Leje Mjedisore Tipi C; pér néntémujorin e e paré té vitit 2018 nga
265 aplikime pér leje Tipi C jané refuzuar 165 kérkesa dhe jané dhéné 100 leje mjedisore Tipi C; bie
né sy rritja e refuzimeve né pérgindje gjaté vitit 2018, né krahasim me dy periudhat e tjera cka kufizon
numrin e operimit té bizneseve, prodhimin, shérbimet dhe punésimin;

c- DRM Durrés nuk ka pasur njé bashképunim né shkallén e cilésiné e duhur me ISHMPUT Durrés
dhe nuk ka hartuar program pune bashképunimi me té dhe as me institucione té tjera rajonale pér
evidentimin nga verifikimi né terren né teritorin e Prefekturés Durrés se sa aktivitete t€ ndryshme
biznesi ushtrojné aktivitet té pa pajisur me leje tipi (C), nga mungesa e bashképunimit me struktura
té tjera shtetérore, sidomos me ISHMP dhe si pasojé e mos paisjes me leje mjedisore gé nuk kané
arkétuar tarifat pérkatése duke krijuar té ardhura té€ munguara né buxheti shtetit si edhe né funksion
té pérmirésimit té cilésisé sé Mjedisit né gark duke mos kryer kontrolle té pérbashkéta me to mbi
subjektet, pér té ushtruar kontrolle monitorimi pér informalitetin e zbatimit té& kushteve pér leje
mjedisore né pérmbushje té kérkesave té ligjit nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”
dhe VKM nr. 47, daté 29.01.2014 “Pér pércaktimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin
e Agjencisé Kombétare té Mjedisit e té agjencive rajonale té mjedisit”, Kreu V, germa (a), pika (1/n),
Kreu VI, germa (a);

3 - Sipas Manualit té Auditimit t&¢ Pérputhshmérisé t& KLSH-s&, (fq.66), kapitulli V, pika 5.4, Kur audituesi nuk ka raste
mospérputhjesh materiale pér té raportuar, kur konkludon ai shpreh njé konkluzion té pamodifikuar: Né rastin e angazhimit me siguri
té arsyeshme, gé informacioni mbi ¢éshtjen dhe objektin e auditimit éshté pérgatitur né ¢do aspekt material né pérputhje me kriteret
e vlerésimit, por ka njé céshtje per te nénvizuar sipas. Standardit Ndérkombétar i Auditimit (SNA) 706 (i rishikuar), Paragrafét gé
Theksojné Céshtjen dhe Paragrafét pér Céshtje té Tjera né Raportin e Audituesit té Pavarur.

4 Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s& .




d- ka njé numér total mos-deklarimesh té kushteve té lejes mjedisore prej 701 subjektesh nga té cilat
76 subjekte nuk kané sjellé veté-monitorimin pér periudhén 1 tetor-31 dhjetor 2016; 345 subjekte
nuk kané sjellé veté-monitorimin — 2017; 280 subjekte nuk kané sjellé veté monitorimin pér
periudhén 1.01.2018-1.10. 2018, né kundérshtim me nenin 29, pika b (ii) té ligjit nr.10488, daté
14.07.2014 “Pér lejet e mjedisit”. Pé&r mosplotésim té€ kushteve té€ lejes dhe numrit t€ veté
monitorimeve, duhej té aplikohej penalitet me gjobé né masén nga 300 mijé leké deri 500 mijé leké.
Nése marrim parasysh kufirin minimal prej 300 mijé leké, ardhurat e munguara pér buxhetin e shtetit
duhet té pérllogariten né vlerén prej 210,300 mijé leké (300 x 701=210,3 milion leké).

Opinion:

Nga auditimi i pérputhshmérisé, mbéshtetur né Standardet Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI 400,
Rregulloren e Procedurave té Auditimit t&é KLSH dhe Manualet e Auditimit té Pérputhshmérisé, nén
gjykimin toné, aktiviteti i DRM Durrés, né pérgjithési éshté kryer né pérputhje me kuadrin
rregullator. Megjithaté, nga auditimi i pérputhshmérisé, u konstatuan edhe devijime nga kuadri
ligjor dhe rregullator né fuqi t& pérmendura mé lart, pér té cilén japim opinion té pakualifikuar®.

B. MASA ORGANIZATIVE

1- Gjetje nga auditimi: Né analizén e fondeve té programuara né projektbuxhetet dhe alokimet pér
shpenzime té pérdorura nga njésia shpenzuese DRM Durrés, rezulton se fondet pér shpenzime jané
né kushtet e pamjaftueshmérisé pér realizimin e funksioneve té institucionit, sepse ka mungesa
investimi pér paisje zyre e mjete transporti pér l1évizjen e specialistéve pér kontroll dhe monitroim té
subjekteve gé jané pajisur me lejet mjedisore té cdo tipi. Ka mungesé né ambiente pune, ku edhe ato
né dispozicion jané né kushtet té papérshtatshme dhe té pamjaftueshme pér punonjésit, njékohésisht
mungon ambienti pér funksionimin e arkivit dhe protokollit. Ka mungesé né fonde pér shpenzime
operative, pér udhétime té specialistéve jashté vendit té punés, né territorin e garkut pér ushtrimin e
verifikimeve té nevojshme né terren né subjektet e pajisura me leje mjedisore, si dhe pér shpenzime
pér dokumenta evidentuese (larje foto), té cilat jané t&é domosdoshme dhe pjesé e procedurave pér
paisjen me leje mjedisore té tipit (C), apo té dhénies sé mendimeve pér VNM e leje tipi (A) e (B) té
subjektit aplikues (Trajtuar né faget 18-20 té Raportit té Auditimit).
1.1.Rekomandim: DRM Durrés népérmjet hartimit té projektbuxhetit, té béjé analizé té ploté dhe té
kérkojé prané Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit zgjidhjen pér té siguruar ambiente té pérshtatshme
pér zyra me géllim krijimin e kushtev té punés pér punonjésit e institucionit, duke pérfshiré dhe
ambientin pér arkiv-protokoll. Njékohésisht té kérkojé rishikimin e alokimit dhe rritje fondeve té
programuara pér shpenzime operative né mbéshtetje té funksioneve té saj.

Né vazhdimési

2- Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer mbi nxjerrjen e hartimin e pasqyrave financiare té
njésisé shpenzuese DRM Durrés pér periudhén raportuese objekt auditimi u konstatua se pasqyra
financiare (bilanci kontabél) nuk mund té quhet se pasqyron realitetin e gjendjes sé aktiveve,
pasurisé, aseteve e gjendjes materiale té institucionit, pasi rezultati i inventarizimit fizik nuk i ka
shérbyer hartimit té& pasqyrés financiare sepse, ndérmjet gjendjes fizike e gjendjes sé deklaruar né
pasqyrén financiare rezultojné diferenca; njékohésishté 8 artikuj jané té administruar vetém né sasi
pa vleré dhe 5 artikuj jané né pérdorim, por té pa administruar e dokumentuar né sasi e vleré. Kéto
veprime jané mospérputhje me UMF nr.28, dat€ 18.12.2014 “Pér procedurat e mbylljes sé llogarive

> - Sipas Manualit t&¢ Auditimit t& Pérputhshmérisé t¢ KLSH-sé, (fq.66), kapitulli V, pika 5.4, Kur audituesi nuk ka raste
mospérputhjesh materiale pér té raportuar, kur konkludon ai shpreh njé konkluzion t&¢ pamodifikuar:Né rastin e angazhimit me siguri
té arsyeshme, gé informacioni mbi ¢éshtjen dhe objektin e auditimit éshté pérgatitur né ¢cdo aspekt material né pérputhje me kriteret e
vlerésimit.
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vjetore t€ buxhetit”, Kap VI “Rakordimi dhe mbyllja e llogarive té tjera vjetore té geverisjes se
pérgjithshme”, pika 33 “Rakordimi, mbyllja e llogarive té tjera vjetore t€ njésive dhe hartimi 1
pasqyrave financiare do té vazhdojé té kryhet né bazé t¢ UMF nr.14, daté 28.12.2006 dhe nr.26, daté
27.12.2007 ndryshuar me udhézimi nr.10, daté 27.02.2008” dhe UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu IV “Sistemi kontrollit periodik aktiveve”,
pika 74“Inventarizimi aktive” (Trajtuar né faget 32-39 té Raportit té Auditimit).
2.1.Rekomandim: DRM Durrés, specialisti financés té marré masa té plota pér té kryer vlerésimin
dhe administrimin e aktiveve té géndrueshme garkulluese té institucionit té cilat jané né pérdorim pa
vleré dhe té pa administruara, népérmjet kontabilizimit me géllim gé inventarizimi fizik i aktiveve té
géndrueshme garkulluese, ti shérbej hartimit té pasqyrés financiare.

Brenda muajit néntor 2019

3- Gjetje nga auditimi: DRM Durrés nuk ka té pérditésuar periodikisht listén e subjekteve té pajisur
me leje mjedisore té tipit (C) qé jané aktive, té nxjerré nga bashképunimi periodik me DRT Durrés,
QKL, DR ISHMPUT apo dhe me NJVQV™ (pér 6 bashkité) pér numrin e pérgjithshém té subjekteve
gé ushtrojné veprimtari ekonomike né garkun Durrés e gé kané ndikim né mjedis, pér té ditur
subjektet gé duhet té béjné vetmonitorim dhe subjektet gé zhvillojné ativitet té pa pajisur me leje
mjedisi né kundérshtim me nenin 4 dhe nenin 10 té ligjit nr.10431, daté 09.06.2011“Pér lejet e
mjedisit” pér ushtrimin e veprimtarisé ekonomike dhe VKM nr.419, daté 25.6.2014, kreu VIII pika
1,2,3 (Trajtuar né fagen 62 té Raportit t& Auditimit).
3.1.Rekomandim: DRM Durrés né bashképunim me AKM Tirané té marré masa pér té evidentuar
e ndjekur subjektet aktive mbajtés té lejeve mjedisore tipi (C) dhe subjektet gé ushtrojné veprimtari
ekonomike té pa pajisur me leje mjedisore, duke rakorduar me DRT Durrés, ISHMPUT, QKL dhe
NJVQV®, pér numrin e pérgjithshém té subjekteve aktive gé ushtrojné né ¢do periudhé té kohés
veprimtari ekonomike né garkun Durrés, ndjekjen e monitorimin e vazhdueshém té tyre si edhe té
subjekteve gé zhvillojné aktivitet ekonomik té pa pajisur me leje mjedisi sipas subjekteve té
pércaktuara né bazé té aktivitetit kufi tek shtojca nr.1 e ligjit 10448, daté 14.07.2011.

Menjéheré

4- Gjetje nga auditimi: DRM Durrés né formulimin e akteve té refuzimit té lejeve tipi (C), éshté
konstatuar se, né disa raste mungojné citimet né nenin apo pikén e bazés ligjore e nénligjore dhe
pikat e shtojcés pérkatése té pércaktuara né VKM nr.419, daté 25.6.2014, kreu 4 pika 9 dhel0 dhe
shtojcés nr. 6 pér secilin prej kushteve té paplotésuara. Né akt refuzimet DRM Durrés éshté mjaftuar
né pérgjithési vetém me pérmendjen apo citimin e ligjit nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e
mjedisit”; gjithashtu mungojné aktverifikimet ne terren dhe relacionet pérkatése té grupit té
specialistéve pér argumentimin e refuzimeve (Trajtuar né faget 43-52 té Raportit té Auditimit).
4.1.Rekomandimi: Né urdhrin e brendshém té drejtorit t&¢ DRM Durrés pér ngritjen e komisionit té
licensimit me Leje Tipi C, t€ kérkohet q€ ato té pérgatisin dhe formulojné qartésisht né ¢do rast
arsyetimin ligjor pér akt-refuzimet, duke i mbéshtetur né ¢do rast shkaget e refuzimit edhe me bazén
nénligjore té kushtete, sipas shtojcés nr.6.

Menjéheré

5- Gjetje nga auditimi: Né DRM Durrés u konstatua se procesverbalet e mbledhjeve té komisioneve
teknike gjaté verifikimit dhe shqyrtimit té kérkesave pér miratimin ose refuzimin e lejeve mjedisore
jané mbajtur pa rregulla drejtshkrimi dhe pa korrektesé gjuhésore, sidomos né 19 raste ku u
konstatuan mangeési né konceptim dhe formulim dhe nuk jané evidentuar diskutimet, mendimi i
NJVQV, dokumentacioni, situatat, zhvillimi i tyre, duke mos prezantuar njé informacion té ploté né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr.10448, dat€ 14.07.2011“Pér lejet e mjedisit” dhe VKM nr. 419, daté
25.06.2014. Né procesverbalet e mbledhjeve té komisionit nuk pasqyrohen as té dhénat mbi
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zotérimin e dokumentave té pronésisé, dokumentimi i mendimit t¢ NJVQV™¢ dhe informacion tjetér
ligjor gé lidhet me mbrojtjen e mjedisit, sepse kéto informacione ligjore pothuaj né asnjé rast nuk
kané gené té pasgyruara me korrektési né kéto shénime (Trajtuar né faqet 43-45 té Raportit té
Auditimit).
5.1. Rekomandim: Kryetari i Komisionit t&€ dhénies sé ‘Leje Tipi C’ t€ marré masa qé né
procesverbalet e mbajtura né mbledhjen e komisioneve pér leje mjedisi tipi (C), té pasqyrohen e
citohen saktésisht né ¢do rast shénimet nga ana e formés dhe pérmbajtjes s¢ aktivitetit gjaté
shqyrtimit t¢ dokumentacionit né mbledhjet e komisioneve teknike dhe té pasqyrohen né kéto
procesverbale né ményré objektive dhe sipas rregullave té drejtshkrimit arsyet e pranim/refuzimit,
mangeésité ligjore dhe dispozitat pérkatése, duke kérkuar respektimin e kushteve apo kritereve ligjore
e nénligjore gé duhen plotésuar nga subjektet me informacion té ploté pér vlerésimin e
dokumentacionit.

Né vazhdimési

6- Gjetje nga auditimi: Eshté konstatuar gjaté kontrolleve té kryera né DRM Durrés ka diferenca
mes té dhénave gé subjektet paragesin né raportet e vetémonitorimit dhe ndotjes reale té mjedisit prej
tyre, kjo pasi né disa raste analizat e sjella prej tyre nuk kané saktési dhe besueshméri té larté dhe
mungojné laboratorét shtetéroré me ndihmén e té cilave do té mund té sigurohej njé informacion mé
I pérafért mbi saktésiné e té dhénave né cdo rast prej laboratoréve té akredituar sipas VKM nr.1185,
daté 18.11.2009 “Pér rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe zbatimin e programit kombétar té
monitorimit né mjedis”’, vendim i cili ka nevojé pér ndryshime dhe pérshtatje me kushtet e reja, pasi
ka mangési né vértetésiné e raporteve té vetémonitorimit (Trajtuar né faget 60-65 té Raportit r té
Auditimit).
6.1.Rekomandim: DRM Durrés né bashképunim me AKM Tirané, té marrin masa qé té
parashikohen fonde té nevojshme pér té lidhur kontrata me subjekte té licensuara dhe akredituara
laboratorike pér marrjen prej tyre té shérbimit té kérkuar laboratorik pér verifikime té pavarura me
analiza shoqéruese té dhénash ndaj subjekteve gé kérkojné leje mjedisore ose Qé kryejné
vetmonitorim.

Né vazhdimési

7- Gjetje nga Auditimi: Mungesa e raporteve té vetémonitorimit pér té gjitha kategorité e lejeve
bén gé té mos njihet si duhet gjendja e mjedisit né garkun Durrés me té dhénat e shkarkimeve né
toké, ujé dhe ajér.
Raportet e vetémonitorimit nuk jané vlerésuar teknikisht pér shkarkimet apo ndérhyrjet gé kané né
mjedis, né varési té aktivitetit/veprimtarisé gé ushtrojné subjektet e ndryshme me Leje Tipi C,
referuar dispozitave ligjore t€ mjedisit, ligjit nr.10448, daté 14.07.2011“Pér lejet ¢ mjedisit” dhe
VKM nr. 419, daté 25.06.2014 (Trajtuar né faget 60-66 té Raportit té Auditimit).
7.1. Rekomandim: DRM Durrés té marré masa pér hartimin e njé database té vecanté, té pérditésuar
me numrin e subjekteve dhe numrin e raporteve té vetémonitorimeve periodike gé duhet té paragiten
nga secili subjekt, numrin e raporteve té vetémonitorimit té dorézuara dhe ato gé duhet té dorézohen,
me afate dhe data pérkatése, né varési té llojit té veprimtarisé sé subjektit dhe kushteve té lejes.
Menjéheré

8- Gjetje nga Auditimi: DRM Durrés pér periudhén raportuese tetor 2016 — teror 2018, ka dhéné
258 mendime pér vlerésime té ndikimit né mjedis (VNM) dhe pér leje mjedisore pér licencimet té
tipit (A), (B) nga AKM. Pér kéto DRM Durrés ka data base elektronike pér vitin 2017-2018 por nuk
ka informacione té sakta nga AKM Tirané pér ecuriné e procedurés pér shumicén e praktikave té
dhénies sé mendimit prej tyre, pércaktime kéto té béra né VKM nr. 419, kreu VIII tek Dispozitat
pérfundimtare. Kéto veprime jané né kundérshtim edhe me urdhrin e Ministrit té Mjedisit nr. 1964,
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daté 13.11.2014 “Pér miratimin e procedurave té administrimit dhe formatit té regjistrave té lejeve
té mjedisit t€ tipit (A), (B) dhe (C)”. Gjithastu, DRM Durrés nuk disponon njé data base elektronike
mbi VNM dhe dhénie mendimi pér Leje Tipi A/B pér periudhén e auditimit tetor-dhjetor 2016 dhe
pér gjithe vitin 2016 (Trajtuar né faget 55-60 té Raportit t& Auditimit).
8.1.Rekomandim: DRM Durrés té kérkojé nga AKM Tirané, marrjen e té dhénave né lidhje me
ecuriné e praktikave gé ka dhéné mendime pér VNM™ e lejet mjedisore tipi (A; B) me synim
pérditésimin nga ana e saj né formé elektronike té rregjistrit té lejeve tipi (A, B) sic pércakton VKM
nr. 419, kreu V111 tek Dispozitat pérfundimtare sipas formatit standard té miratuar, zbatimin e afateve
dhe procedurave ligjore, si dhe mundésimin e bashképunimit ligjor me strukturat e tjera si
DRISHMU, NJVQV* dhe QKL.

Menjéheré

9- Gjetje nga auditimi: DRM Durrés pér periudhén raportuese tetor 2016 —2018, nuk ka hartuar
program pune pér bashképunim dhe kryerje té kontrolleve té pérbashkéta dhe bashképunim me
NJVQV (bashki e njési administrative) pér mbetjet urbane dhe mbetjet spitalore sipas Urdhérit Nr.
16, dat€ 06.11.2017 “Pér ngritjen e grupeve t&€ punés pér zbatimin e programit pér evidentimin e
problematikés mjedisore né Republikén e Shqipérisé”. Gjithashtu, bashképunimi ndérmjet DRM
dhe ISHMPU Durrés ka gené né kushtet e pamjaftueshmérisé dhe nuk jané shtriré né té gjithé
intervalin kohor té auditimit kontrollet e monitorimet e pérbashkéta pér informalitetin e zbatimit té
kushteve té lejeve mjedisore, né pérmbushje té kérkesave té ligjit nr.10431, daté 09.06.2011 “Pér
mbrojtjen e mjedisit” dhe kérkesave té pércaktuara né Kreu VII, pika 2 ku pércaktohet se “Agjencia
Kombétare e Mijedisit administron sistemin e informacionit mjedisor’dhe pika 3 ku thuhet se
“Autoritetet publike bashképunojné me Agjenciné Kombétare t€ Mjedisit, me g€llim sigurimin e
funksionimit té duhur té kétij sistemi...”, VKM nr.47, daté 29.01.2014 “Pér pércaktimin e rregullave
pér organizimin e funksionimin e Agjencisé Kombétare té Mjedisit dhe té agjencive rajonale té
mjedisit” sipas pikés a t&€ Kreut VI ku thuhet se: “AKM-ja lidh marréveshje dhe bashképunon me
njésité e qeverisjes vendore mbéshtetur né ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e njésive té
geverisjes vendore”, si dhe né legjislacionin mjedisor” (Trajtuar né faget 66-70 té Raportit té
Auditimit).
9.1. Rekomandim: DRM Durrés népérmjet bashképunimit me AKM duhet té nxité dhe té kérkojé
prej saj qé né hartimin e programit vjetor té punés t&¢ DRM Durrés, gé té pasgyrohet garté edhe
bashképunimimi me institucionet e tjera, me géllim kryerjen e monitorimeve népérmjet kontrolleve
té pérbashkéta me ta, né zbatim té marréveshjeve té bashképunimit me organet e tjera té kontrollit,
si me Drejtoriné Rajonale té Tatimeve, NJQV dhe DR ISHMPUT Durrés pér zbatimin e kushteve té
lejeve mjedisore dhe ndikimit né mjedis.

Né vazhdimési

10. Gjetje nga auditimi: DRM Durrés pér periudhén raportuese Tetor 2016 — Tetor 2018 ka
shqyrtuar gjithésej 670 dosje pér Leje Tip C + mendim VNM (526+ 144 raste) duke kryer njoftim
né NJVQV né 277 raste ose né masén 41 % té tyre. NjVQV jané pérgjigjur gjithésej né 188 raste
0se né masén 67% té rasteve té njoftuara, né mungesé té té cilave DRM ka vijuar procedurat e
miratimit té lejeve pa kthim pérgjigje nga NJQV, sipas pikés 2, 3 dhe 4, Kreu IV t¢ VKM nr.419,
daté 25.06.2014 “Mbi afatin 3 ditor” t€ pérgjigjes pér mendimin e NJQV pér miratimin e lejeve
mjedisore tipi (C) ku n€ pikén 4 thuhet se “Nése NjVQV-ja pérkatése nuk shprehet brenda afatit,
DRM vijon me procedurén” (Trajtuar né faget 41-43 té Raportit r té Auditimit).
10.1. Rekomandim: DRM Durrés té maré masa dhe té gjejé forma bashképunimi pér térhegjen e e
mendimit ndaj subjekteve gé aplikojné pér Leje tip C nga ana e NJVQV™ pérkatése dhe té sigurojé
prej tyre dhénien e mendimit brenda afatit 3 ditor. DRM Durrés, heré pas here, pér rastet e
mosdhénies sé mendimit nga ana e NJVQV té njoftojé zyrtarisht AKM Tirané dhe Ministriné e
7



Mijedisit né lidhje me angazhimin e e NJVQV né dhénien e mendimeve té mbi subjektet gé kérkojné
leje Tip C.
Né vazhdimési

11. Gjetje nga Auditimi: DRM Durrés né dokumentacionin elektronik té dosjeve pér dhénie
mendimi pér VNM™ e lejes mjedisore té tipit A e B pothuajse né té gjitha rastet mungojné praktikat
e procesit té konsultimeve dhe dégjesave me publikun. Né& mbi 34 raste pér dégjesat me publikun
DRM éshté shprehur se; “....do té kryhen hap pas hapi né fazén e zbatimit t€ projektit...”. Nga
auditimi u konstatua se né subjektet gé kané filluar punimet, deri né pérfundim té periudhés sé
auditimit, nuk ka informacione pér realizimin e té gjitha kétyre dégjesave, veprime né kundérshtim
me kérkesat e VKM nr. 419, daté 25.06.2014 “Pé&r miratimin e kérkesave té posagme pér shqyrtimin
e kérkesave pér Leje Mjedisi té Tipi A,B,C, pér transferimin e lejeve nga njé subjekt tek tjetri, té
kushteve pér lejet respektive té mjedisit si dhe rregullave té hollésishme pér shqyrtimin e tyre nga
autoritetet kompetente deri né léshimin e kétyre lejeve nga QKL ”, Kreu |, pika 1/dh, Kreu VI, pika
12; 13; 15; 16 dhe 22 (Trajtuar né faget 55-60 té Raportit t& Auditimit).
11.1. Rekomandim: DRM Durrés né bashképunim me AKM Tirané, té marré masa g€ té
komunikojé né dégjesa me publikun né té gjitha rastet kur veprimtaria e subjektit qé aplikon pér lejé
ka impakt mjedisor ose kur kjo kérkohet nga publiku i interesuar, sidomos né rastet e lejeve tip A/B
dhe VNM dhe Kjo té realizohet para se té jepet mendimi pér leje mjedisore e jo pasi té keté filluar
aktiviteti investues ose prodhues nga ana e subjektit.

Né vazhdimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i strukturés sé organikés s&¢ DRM Durrés pér periudhén objekt
auditimi u konstatua se ka pasur ndryshime té shpeshta té specialistéve, ¢faré ka shkaktuar mungesén
e eksperiencés sé specialistéve duke ndikuar negativisht né realizimin e objektivave dhe funksioneve
té institucionit, pasi DRM e ushtron aktivitetin né Qarkun Durrés né njé teritor té gjeré, me veprimtari
ekonomike intensive, me gjendje té€ madhe asetesh dhe pasurish natyrore, faktoré kéta gé kérkojné
vazhdimési, eksperiencé dhe profesionalizém té larté né mjedis e shogéruar kjo me njé numér té
konsiderueshém specialoistésh né strukturen e DRM™¢, Késhtu, gjaté periudhés sé auditimit u
konstatua se ka pasur gjithésej 18 punonjés me status té népunésit civil dhe 1 né periudhé prove nga
té cilét jané larguar 10 punonjés (Trajtuar né fagen 20 té Raportit t& Auditimit).
12.1. Rekomandim: DRM, AKM dhe Ministria e Turizmit dhe Mijedisit duhet té ndryshojé
filozofiné e rekrutimit té punonjésve t¢ DRM té cilét jané me status té népunésit civil nga DAP pér
té trajnuar dhe aftésuar punonjésit dhe pér té shmangur mundésiné negative té pagesave té disa
pagave shtesé té punonjésve qé vazhdojné gjyget me DRM-AKM pér largimin e tyre nga puna.

Né vazhdimési

13. Gjetje nga auditimi: Né DRM Durrés pér 153 subjekte té cilét nuk kané kryer pagesén vijetore
té tarifés sé lejes mjedisore tipi (C), si pa mjaftueshméri nga fakti mungesés sé rregullshmérisé
(udhézim, urdhér, etj...) dhe pér té ndjekur proceduarat né rastet e ndérprerjes sé aktivitetit pér pasojé
edhe té lejés mjedisore, ndérsa pér 112 subjekte pér té cilét éshté béré pezullimi lejes mjedisore pér
mos pagesé té tarifés vjetore té lejés mjedisore né total 265 subjekte (153+112) me tarifé 2,000 leké
né vit, duke krijuar té ardhura té munguar pér buxhetin e shtetit shuma 530 mijé leké (Trajtuar né
fagen 8 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1. Rekomandim: DRM Durrés né bashképunim me DRISHMP Durrés, té vazhdojé ndjekjen dhe
té maré masa administrative pér arkétimin nga 153 subjekte té tarifés vjetore pér leje mjedisore tipi
(C), si dhe 112 subjekte pas pezullimit té lejes mjedisore tipi (C).

Né vazhdimési



C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 15, t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”, né nenin 57 “Pérgjegjésia pér masat disiplinore”, nenin 58 “Llojet e
masave disiplinore”, germa “b” e “¢” dhe nenin 59 “Kompetenca dhe procedura pér masat
disiplinore” té Ligjit nr.152/2013, "Pér népunésin civil", né pikén 11 t¢ VKM nr.115, daté 05.06.2014
"Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né€ Komisionin disiplinor né shérbimin civil", né ligjin nr.10431, daté 09.06.2011 “Pér Mbrojtjen e
Mjedisit”, né€ ligjin nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, VKM
nr.47, dat€ 29.01.2014 “Pér Pércaktimin e Rregullave pér Organizimin dhe Funksionimin e
Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit e t&€ Agjencive Rajonale t€ Mjedisit”, i rekomandoj Drejtorit té
Pérgjithshém té AKM Tirané, vlerésimin e shkallés sé pérgjegjésisé pér ¢cdo punonjés me status
népunési civil fillimin e procedurave pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtje” pér:

1. Pér znj. L. D, me detyré specialist Vlerésimi Ndikimi ne Mjedis (VNM) e leje mjedisi, pér shkeljet
trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar t& Auditimit dhe né Akt-Konstatimi numér 3, daté
18.01.2019;

2. Pér znj. B. C, me detyré specialist VVlerésimi Ndikimi ne Mjedis (VNM) e leje mjedisi, pér shkeljet
trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar t& Auditimit dhe né Akt-Konstatimi numér 3, daté
18.01.2019;

3. Pér znj. E. Z, me detyré specialist Vlerésimi Ndikimi ne Mjedis (VNM) e leje mjedisi, pér shkeljet
trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe né Akt-Konstatimi numér 3, daté
18.01.2019;

4. Pér znj. S. V., me detyré specialist Vlerésimi Ndikimi ne Mjedis (VNM) e leje mjedisi, pér shkeljet
trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar t& Auditimit dhe né Akt-Konstatimi numér 3, daté
18.01.2019;

5. Pér znj. A. B me detyré specialist Vlerésimi Ndikimi ne Mjedis (VNM) e leje mjedisi, pér shkeljet
trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe né Akt-Konstatimi numér 3, daté
18.01.2019;

6. Pér znj. M. S, me detyré specialist Vlerésimi Ndikimi ne Mjedis (VNM) e leje mjedisi, pér shkeljet
trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar t& Auditimit dhe né Akt-Konstatimi numér 3, daté
18.01.2019

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té€ detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té té Aseteve dhe Mbrojtjes sé Mjedisit.

Kontrolli i Larté i Shtetit



