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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

KLSH né periudhén nga data 09.05.2022 deri mé daté 15.11.2022 kreu auditimin mbi
pérputhshmériné e veprimtarisé ekonomike dhe financiare té Autoritetit Rrugor Shqiptar dhe
Drejtorive Rajonale né lidhje me kontratat e mirémbajtjes pér periudhén nga data 01.10.2020
deri né 31.12.2021, duke u pérgendruar né auditimin e zbatimit t€ rekomandimeve té l1éna nga
auditimi i méparshém, ligjshmériné e prokurimeve pér kontratat e mirémbajtjes si dhe
zbatimin e kontratave.

Grupi 1 Auditimit t¢ KLSH shqyrtoi, analizoi dhe arriti né konkluzione mbi secilén prej
drejtimeve té Auditimit, né bazé té dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né dispozicion, me
zgjedhje, pér té arritur né njé siguri té arsyeshme né dhénien e opinionit té auditimit.

Gjaté gjithé procedurés sé kétij auditimi, jané mbajtur né konsideraté Standardet
Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI), Manuali i auditimit té pérputhshmérisé té KLSH,
Rregullorja funksionimit organizativ dhe administrativ t&¢ KLSH, Rregullorja e procedurave té
auditimit, Kodi i etikés, si dhe praktikat mé té mira audituese té fushés.

Né arritjen e konkluzioneve dhe pérfundimeve mbi pérputhshmériné e veprimtarisé
ekonomike dhe financiare me kuadrin ligjor dhe rregullator pérkatés, krahas njohjes sé
detajuar té tyre té cilat kané shérbyer si burim i kritereve té auditimit, ne kemi pérdorur
metoda dhe teknika efikase si verifikimi i transaksioneve, intervistimi, raporte dhe
informacione, verifikime né terren etj.

Gjetjet e kétij auditimi té karakterit organizativ i jané nénshtruar skepticizmit profesional dhe
gjykimit objektiv té audituesve, duke i dhéné mundési KLSH né dhénien e rekomandimeve
pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes si dhe pér té evidentuar pérgjegjésité népérmjet
rekomandimit té masave disiplinore.

Bazuar né rezultatet e auditimit t€ kryer né Autoritetin Rrugor Shqgiptar (ARRSH) dhe
Drejtorive Rajonale pér periudhén 01.10.2020 — 31.12.2021, grupi i auditimit me njé siguri té
arsyeshme ka dhéné opinion té kundért mbi pérputhshmériné e veprimtarisé ekonomike dhe
financiare.

Pér gjetjet e konstatuara jané mbajtur 15 akte, té cilat tyre jané dorézuar né protokollin e
subjektit té audituar brenda afateve.

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

REFERENCA NE
NR. PERMBLEDHJE E GJETJES RAPORTIN RENDESIA REKOMANDIMI
PERFUNDIMTAR
1. Nga ana e Drejtorit té
Pérgjithshém té Autoritetit Rrugor
Shgiptar té  merren masa té
Nga auditimi i zbatimit té afatit 20 ditor pér kthimin e menjéhershme pér rishikimin dhe
pérgjigjes ndaj KLSH konstatohet se nga ARRSH nuk éshté zbatimin e té gjitha masave té léna
respektuar afati 20 ditor i kthimit té pérgjigjes pér zbatimin nga auditimi i méparshém i KLSH.
e rekomandimit. Gjithashtu, rezulton se sipas shkresés Gjithashtu, té rishikohen
pércjellése  t&  Raportit  Pérfundimtar té  Auditimit rekomandimet té cilat jané zbatuar
administruar né KLSH me nr. 599/12 prot., daté 09.01.2020, pjesérisht si dhe té vijojné procedurat
jané rekomanduar gjithsej masat sipas tabelés né kapitullin .. pérkatése  pér  pérfundimin e
1 . L “ A - 15-16 E larté . " - N
vijues. Nga auditimi i masave té marra pér zbatimin e rekomandimeve té konsideruara né
rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém, ka proces.
rezultuar se nga ana e subjektit ARRSH, jané pranuar né 2. Nga ana e Drejtorit té
masén 81 % rekomandimet e Iéna por nuk jané zbatuar né Pérgjithshém té Autoritetit Rrugor
po kété masé. Konkretisht, situata e zbatueshmérisé sé Shgiptar t& merren masat e
rekomandimeve té Iéna paragitet sipas tabelés né kapitullin nevojshme pér kthimin e pérgjigjes
vijues. ndaj KLSH brenda 20 ditéve nga data
e marrjes sé kérkesés, mbi programet
pér zbatimin e rekomandimeve té
béra.
2 Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se 17-27 E larté Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém
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DT kané pércaktuar llojin e procedurés sé prokurimit E
kufizuar me dy faza kryesore dhe si kriter pér pérzgjedhjen
e fituesit éshté pércaktuar oferta ekonomikisht mé e
favorshme bazé té vlerésimit me piké, konkretisht:

- Cmimi mé i ulét 0-60 piké

- Pérvoja né puné e kompanisé 0-20 piké

- Cilésia 0-20 piké

NEé fakt, vlerésimi me piké i ofertave pér sa i takon ¢mimit,
pérvojés dhe cilésisé sé shérbimit té ofruar nga operatorét
ekonomiké nuk éshté né pérputhje mé parashikimet e ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar neni 1, pika 2 pasi kjo metodologji nuk ka rritur
eficiencén dhe efikasitetin e procedurave, nuk ka arritur té
sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe ulje té
shpenzimeve procedurale, nuk ka nxitur pjesémarrjen e
operatoréve ekonomikeé si dhe nuk ka nxitur konkurrencén
ndérmjet operatoréve ekonomiké. Pérzgjedhja e ményré sé
vlerésimit me piké gjithashtu éshté né kundérshtim edhe me
parashikimet e nenit 2 Parimet e pérzgjedhjes. Nga njé
analizé rezulton se efektiviteti i procedurave pér té tre
Rajonet ka gené né masén 5.2 %. Njékohésisht, pér 27 nga
37 procedura prokurimi (vlera e prokuruar pér 27 kontrata =
4,368,923,723 leké pa TVSH), ose pér gati 73 % té totalit
né numér dhe 70 % né vlerd, efektiviteti mesatar i
procedurave ka gené né masén 1.5 %.

Gjithashtu, pér 13 procedura (vlera e prokuruar pér 13
kontrata = 2,126,844,238 leké pa TVSH) ose 35 % e totalit
né numér dhe 34 % né vleré, efektiviteti i secilés proceduré
ka gené nén 1 %. Kéta tregues jané tregues i njé rendimenti
shumé té ulét krahasuar edhe me historikun e efektivitetit t&
procedurave té prokurimit té zhvilluara nga ana e ARRSH
ndér vite. Konkretisht nga ana e NJP éshté cituar si mé
poshté: “Eshté pércaktuar 20 piké pér pérvojén e
kompanisé pasi pér autoritetin éshté shumé e réndésishme
qé krahas ¢mimit té pérzgjedhé edhe kompani me pérvojé né
kété fushé dhe pikérisht né pérvojén e kompanive né
mirémbajtjen me performancé”. N& fakt t& gjithé elementét
e nevojshém pér té déshmuar pérvojén e OE né drejtim té
kontratave né mirémbajtjen me performancé jané
parashikuar né Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, Kapaciteti
Ekonomik dhe Financiar (Aneksi nr. 3)*.

NE lidhje me cilésiné:

Cilésia éshté pércaktuar me 20 piké duke i 1éné operatoréve
té fusin metodologji té reja né kété fushé, té rrisin
performancén e mirémbajtjes si né kapacitetet teknike ashtu
edhe né staf dhe teknologji. Duke vendosur kété kriter
vlerésimi OE do té japin oferta té pérgjegjshme dhe té
argumentuara se si do ta zbatojné kété kontraté.

Gjithashtu, edhe pérshkrimi i mésipérm éshté i tillé qé Ié
vend pér subjektivitet gjaté fazés sé vlerésimit té ofertave
duke mos siguruar késhtu miré pérdorim té fondeve dhe
transparencé né procedurat e prokurimit.

Konstatohet se né procesverbalet e mbajtur mes anétaréve té
NJP dhe né DT nuk éshté sqaruar qarté se si do té shprehet
né shifra vlerésimi i pérvojés dhe i cilésisé pér ¢do nén
element t& mundshém gé do té konsiderohet si pérvojé apo
cilési duke béré késhtu gé kjo metodologji vlerésimi me
piké pér kéto dy drejtime t& mos sigurojé objektivitet dhe
shmangie té diskriminimit. Pra nga ana e NJP éshté sqaruar
vetém diapazoni i pikéve nga 0 deri né 20 piké pér pérvojén
e OE dhe nga 0 deri né 20 piké pér cilésiné e shérbimit t&
ofruar nga ana e OE duke mos e pérkthyer kété diapazon
shifrash né terma tekniké dhe ekonomiké. Pérvec késaj,
referuar nenit 31 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Peér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
pércaktohet se:

1. Pér punét/mallrat/shérbimet gé kané specifikime té
thjeshta ose standarde teknike t€ mirénjohura, kriter
vlerésimi do té jeté oferta me ¢cmimin mé té ulét.

2. Kriteri i ofertés ekonomikisht mé té favorshme do té
pérdoret né kontrata komplekse dhe té njé natyre té vecanté
qé pérvec cmimit pér punén/mallin/shérbimin, objekt i

t¢ ARRSH té merren masa té
menjéhershme pér rishikimin né
procedurat e  prokurimeve té
zhvilluara nga ana e ARRSH,
pérfshiré ato né proces, té kriterit t&
vlerésimit té ofertés fituese me piké
si mé sipér pasi kjo metodé, pérmes
gjykimeve subjektive t& léna si
pasojé e mos saktésimit té
elementéve té nevojshém pér tu
vlerésuar né drejtim té cilésisé dhe
pérvojés, nuk rrit eficiencén dhe
efikasitetin e procedurave, nuk arrin
té sigurojé miré pérdorim té fondeve
publike dhe ulje té& shpenzimeve
procedurale, nuk nxit pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké, nuk nxit
konkurrencén ndérmjet operatoréve
ekonomiké dhe si e tillé krijon kushte
pér pérdorim pa EEE té fondeve
publike.

1 Jané marré si model kérkesat pér lotin 1 té Rajonit t& Veriut pasi njésojé éshté vepruar edhe pér lotet dhe
Rajonet e tjera me ndryshime jo thelbésore pér ¢éshtjen.
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kontratés, pérmbajné dhe elemente té tjera, gé kané vleré
ekonomike dhe i ngarkojné autoritetit kontraktor shpenzime
té tilla, si kostot e shérbimeve pas shitjes, pjesét e kémbimit,
zgjidhjet mé té favorshme teknike, mbéshtetjen teknike né té
ardhmen apo ato gé ndotin mé pak mjedisin. Té gjitha
kriteret e vendosura pér vlerésimin e ofertave duhet té jené
sa mé objektive dhe té shprehen né shifra. Né ¢do rast, kur
kriteret jané mé shumé se njé, pesha e kriterit t& ¢mimit nuk
do té jeté mé pak se 50 piké. Pikét maksimale gé do t& marré
njé oferté do té jené 100 piké. Pér kriteret vlerésuese duhet
pércaktuar pesha specifike e secilit kriter dhe konkretisht
pikét gé do té keté ¢do kriter dhe ményra e llogaritjes sé
pikéve pér ofertuesit e njépasnjéshém. Formula gé zbatohet
né kété rast parashikohet né dokumentet standarde té
tenderit.”

Referuar specifikimeve teknike té kontratés, éshté kérkuar
gé shérbimet sipas do té duhet ti referohen Standardit
Shqgiptar, S SH EN, Standardit Rrugor Kombétare
Shqiptare, Standardit Shqiptar t& Ndértimit té Rrugéve,
Standardeve Evropiane té Shqiptarizuara, etj. Pra né kété
rast jemi né kushtet kur punét/mallrat/shérbimet kané
specifikime té thjeshta ose standarde teknike té mirénjohura
dhe pér kété arsye kriter vlerésimi do té duhet té ishte
vendosur oferta me ¢mimin mé té ulét. Gjithashtu,
konstatohet se kontrata nuk mund té konsiderohet
komplekse dhe as e njé natyre t& vecanté, kjo pasi né
pérbérje té preventivit jané parashikuar punime ndértimi
dhe mirémbajtjeje pér té cilat jané kérkuar déshmité dhe
licencat pérkatése pér zbatim punimesh. Kjo do té thoté se
sipas dokumentacionit té véné né dispozicion plotésohen mé
sé miri kushtet e pikés 1 dhe nuk plotésohen ato té pikés 2.
Né kushte té tilla procedura éshté pérzgjedhur né
kundérshtim me ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “Peér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 55 Kriteret e
pércaktimit t& ofertés fituese, pika 1 ku pércaktohet se:

1. Oferta fituese duhet té jeté:

a) oferta gé né bazé té kérkesave dhe kritereve té
pércaktuara né dokumentet e tenderit, plotéson kérkesat e
objektit té prokurimit me ¢mimin mé té ulét; ose

b) oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kritere té
ndryshme té lidhura me objektin e kontratés gé prokurohet,
si: cilésia, ¢mimi, cilésité teknike, karakteristikat estetike,
funksionale, mjedisore, kostot e funksionimit, efektshméria
ekonomike, shérbimi pas shitjes dhe asistenca teknike, data
dhe periudha e lévrimit ose periudha e ekzekutimit, me
kusht gé kéto kritere té jené objektive dhe jodiskriminuese.
si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 31 pika
nr. 1 dhe pika nr. 2 té cituara si mé sipér.

Me pérjashtim té vlerésimit me piké pér ¢cmimin, vlerésimi
me piké i pérvojés dhe cilésisé, ka béré gé praktikisht
Autoriteti Kontraktor, edhe pse jo né kushtet e njé
domosdoshmérie pér té ndjekur njé metodologji té tillé
vlerésimi, té vendos njé kriter ku 20 % e peshés sé
vlerésimit té ndikohet nga eksperienca e gjaté né puné. Né
fakt vendosja e njé kriteri té tillé éshté né kundérshtim me
nenin 20 té ligjit té prokurimit publik ku pércaktohet se
Autoritetet kontraktore duhet té shmangin ¢do kriter,
kérkesé apo proceduré, gé lidhet me kualifikimin e
operatoréve ekonomiké, gé pérbén diskriminim ndaj ose
midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té
tyre. Pér kontratat e shérbimeve si¢ edhe éshté rasti né fjalé
AK do té duhet té vendoste vetém ato gé kritere té
nevojshme pér té kryer punén, pra kritere gé mjaftojné
pér realizimin punimeve dhe jo vlerésim me piké
maksimale té OE té cilét kané eksperiencé mé té gjaté.
Kjo do té thoté se OE té cilét kané fituar kontrata né kété 4
vjecar do té jené mé té favorizuar né raport me OE e tjeré
dhe késhtu gjithnjé e mé tepér konkurrenca do té kufizohet
pér efekt té kétyre kritereve.

Sipas dokumentacionit t& véné né dispozicion né lidhje me
procedurat e prokurimit té zhvilluara pér Rajonin e Veriut,
Rajonin Qendror dhe Rajonin Jugor rezulton se jané
vendosur kritere diskriminuese e té paargumentuara
teknikisht dhe ligjérisht. Konkretisht:

“Xhiro mesatare e realizuar nga Operatori Ekonomik gjate

17-27

E larté

Nga ana e ARRSH té merren masa
pér vendosjen né procedurat e
prokurimit té kritereve né raport me
nevojat e investimit me géllim
pérdorimin e fondeve me efektivitet,
eficiencés dhe ekonomicitet.
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tre viteve té fundit 2017, 2018 dhe 2019, duhet té mos jeté
mé e vogél se 30 % e fondit limit té lotit pérkatés. Pér té
vértetuar plotésimin e kétij kushti Operatori Ekonomik
duhet t& paragesé njé vértetim nga Dega e Tatim Taksave
pér xhiron vjetore té realizuar né 3 (tre) vitet e fundit.”

NEé fakt nga ana e NJP xhiroja mesatare vjetore do té duhet
té ishte kérkuar né bazé té vlerés vjetore té kontratés té
parashikuar né marréveshjen kuadér pasi punimet rutiné
jané té vlerésuara dhe fikse kurse volumet e mirémbajtjes
jané volume pune té llogaritura pér njé afati prej 48 muaj,
kjo pasi sipas DT nga ana e NJP jané kérkuar gé OE té
déshmojné njé xhiro vjetore 4 heré mé té larté sé sa ajo qé
parashikon VKM pér té realizuar kontratén.

Sipas dokumentacionit pérkatés né lidhje me procedurat e
prokurimit t& zhvilluara pér Rajonin e Veriut, Rajonin
Qendror dhe Rajonin Jugor rezulton se né dy raste nga ana e
OE stafi teknik, ai mbéshtetés dhe mjetet jané deklaruar si
té gatshme dhe né dispozicion pér lote dhe Rajone té
ndryshme por edhe pér lote té ndryshme brenda té njéjtit
Rajon.

17-27

E larté

Nga ana e Drejtoréve té Drejtorive
Rajonale, né bashképunim me
mbikéqyrésit e  kontratave  té
shérbimeve té merren masat e
nevojshme e té mjaftueshme pér té
kryer njé analizé mé té thelluar né
lidhje me situatén e mjeteve dhe
stafit teknik e atij mbéshtetés té
angazhuar  gjaté  zbatimit  té
kontratave té lidhura pér
marréveshjet kuadér respektive, me
géllim identifikimin e pasojave reale
té ndodhura pér periudhén nga lidhja
e kontratés deri aktualisht.

Nga auditimi i dokumentacionit teknik té administruar né
Drejtorité Rajonale Veri, Qendér e Jug, raportet mujore té
mbikéqyrésve té kontratés si dhe nga verifikimet né terren
té kryera pér kontrata dhe akse té pérzgjedhura rezultuan né
ményré té pérgjithshme pér té tre Rajonet mangésité si mé
poshté:

1. Personeli kyc i Kontraktoréve jo né té gjitha rastet éshté
angazhuar sipas deklarimeve té béra nga ana e tyre gjaté
fazés sé& procedurés sé prokurimit me té dhénat,
kualifikimet dhe propozimet teknike té kérkuara;

2. Né disa raste, nuk rezultuan té vendosura tabelat
emértuese té kontratave me té dhénat e kérkuara;

3. Nga kontraktorét nuk jané marré masa pér disponimin e
pajisjeve t& nevojshme pér té kryer matje té rregullta té
ashpérsisé  sé rrugés me géllim ndérgjegjésimin e
kontraktorit pér mbajtjen e ashpérsisé sé rrugés nén vlerat e
pragut té vlerave té matura;

4. Né asnjé prej dosjeve té véna né dispozicion nuk
dokumentohet prezenca kryerja e testit té matjes sé
ashpérsisé dhe kalibrimin e pajisjes pérkatése né prezencé
té mbikéqyrésit té kontratés;

5. Nga ana e Kontraktoréve nuk jané marré masat e
duhura pér sigurimin e té gjithé sinjalistikés horizontale dhe
vertikale, parmakeéve té sigurisé né pajtueshméri té ploté me
Standardet Rrugore;

6. Sinjalistika rezultoi né disa raste jo e ploté, e papastér
(me bojé té shpérbéré, e ndryshkur, me vizatime, me
adezivé reklamash, jo né formé té drejté lineare, etj.) e
pagarté pér shkak té démtimeve dhe me strukturé jo té miré.
E njéjta situaté rezultoi edhe pér sinjalet e njoftimit dhe
sinjalet e drejtimit té trafikut. Pér té tre kéto elementé si mé
sipér nuk rezulton té jeté kryer asnjé test pér verifikimin e
reflektueshmeérisé.;

7. Pér sa i takon sinjalistikés horizontale, né disa raste ky
element rezultoi jo prezent, jo i garté dhe né shumé raste i
ndérpreré;

8. Mbrojtéset metalike rezultuan né disa raste me
deformime té& dukshme si rezultat i aksidenteve té ndodhura
dhe kéto elementé té réndésishém té rrugés nuk jané
rifreskuar apo riparuar, sipas rastit.

Sipas specifikimeve teknike rezulton se verifikimi/hetimi
pér sinjalistikén éshté parashikuar me inspektim vizual
dhe/ose testim té reflektueshmérisé dhe masat pér riparimet
e nevojshme jané parashikuar nga 7 deri né 30 dité;

9. Né dosje nuk disponohen dokumentacioni né format
foto dhe video;

10.  Né disa raste drenazhet dhe kanalet e kullimit me
dhe pa linjézim rezultuan jo té pastra dhe me démtime té

27-36

E larté

Nga ana e Drejtorit t& Pérgjithshém
té ARRSH si dhe Drejtoréve té
Drejtorive Rajonale, né bashképunim
me mbikéqyrésit e Kkontratave té
shérbimeve si dhe inspektorét e
kontratave, t& merren masat e
nevojshme e té mjaftueshme pér té
realizuar té gjitha parashikimet e
kontratés dhe si dhe mbajtjen e
penaliteteve né rastet e mos arritjes
sé niveleve té kérkuara té shérbimit
me qéllim rritien e cilésisé sé
mirémbajtjes sé aseteve rrugoré sipas
standardeve mé té mira bashkékohore
pér té garantuar jetégjatésiné dhe
shfrytézimin e rrugés, efikasitetin e
shpenzimeve té fondeve publike pér
kété qgéllim si dhe sigurimin e
géndrueshmérisé sé investimeve.
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linjézimit (pér rastet me linjézim) dhe me pengesa
(quré/vegjetacion/shkurre/aluvione/ etj.);

11.  Nga verifikimi né terren i shérbimeve té kryera
rezulton se né disa kontrata nuk éshté respektuar kushti i
specifikimeve teknike né lidhje me zonén e liré nga
vegjetacioni (Vegetation free zone) sipas té cilit éshté
kérkuar gé e gjithé kjo zoné duhet té jeté e liré nga e gjithé
bimésia deri né 0.5 ml nga pérvijuesit anésor;

12.  Nga verifikimi né terren rezultoi se né disa raste nuk
jané kryer shérbimet e nevojshme pér mirémbajtjen rutiné
té veprave té artit dhe té urave té pérfshira né kontraté.
Konkretisht nuk dokumentohet lyerja me bojé e strukturave
metalike té cilat rezultuan né disa raste me ndryshk.
Gjithashtu, u konstatuan parmaké dhe parapete metaliké ose
betoni t& démtuar, mure betoni me démtime té hershme dhe
té pariparuara, tuba kullimi muresh mbajtés té& pa
zhbllokuara. Situata e mésipérme nuk ka siguruar komfortin
e pérdoruesve té cilét kané pérdorur rrugén me njé shpejtési
normale. Né lidhje me mirémbajtjen e urave, rezulton se
nuk dokumentohet mirémbajtja e fugave té dilatacionit,
kontrolli i gérryerjeve té nén strukturés nga rrjedhja e
lumenjve, pastrimi i depozitimeve prané kémbéve té urave,
plotésimi me parapete té rregullt metaliké, riparimi i
trotuareve ekzistues si dhe nuk éshté kryer né disa plotésimi
me tabelén informuese pér gjatésiné dhe aftésiné mbajtése
té urés. Pérvec sa mé sipér rezulton se né shumé raste pér
urat, veprat e artit dhe muret mbajtés nuk jané arritur nivelet
e kérkuara té shérbimit, kjo pasi mbrojtéset metalike nuk
rezultojné té testuara dhe jané té deformuara, pjesét
metalike nuk jané bojatisur dhe nuk rezulton té jeté kryer
ndonjé kontroll pér korrozionin. N& pak raste rezultoi e
ekspozuar ndaj agjentéve atmosferiké edhe armatura e
hekurit. Né lidhje me fugat e bashkimit nuk dokumentohet
pastrimi dhe mirémbajtja e tyre. Muret mbajtés nuk
rezultojné né té gjitha rastet té jené né gjendje t& miré pér
shkak té amortizimit (muret e vjetér);

13.  Né lidhje me bankinat né disa raste rezulton se nga
ana e Kontraktoréve nuk éshté siguruar géndrueshméria pa
deformime dhe pa erozion e tyre. Konkretisht bankinat né
disa raste rezultuan té pangjeshura dhe me gropézime;

14.  Njé pjesé e zérave rezultojné té mos jené kryer né
pérputhje me specifikimet teknike e konkretisht:

a. Materialet e dala nga gérmimet e kanaleve nuk jané
transportuar gjithmoné jashté rrugés por né disa raste jané
hedhur mbi bankinég, ose né krahun tjetér té guardrailave;

b. Né disa raste tombinot rezultuan me depozitime ose té
pa pastruara nga bimésia;

c. Bankinat rezultuan me gropa dhe valézime dhe me
material shtesé té pa pérshtatshém, té pangjeshur. Pér
rrjedhojé né shumicén e rasteve bankinat nuk kané
pérmbushur kriterin e pjerrésisé prej 4-8 % e duke lejuar
géndrimin e ujit né mbushje si dhe duke mos pérmbushur as
kushtin sipas té cilit éshté kérkuar gé ngjeshja e bankinave
dhe materialet e pérdorura duhet té jené té tilla gé t& mos
lejojné deformimet e pérhershme prej presionit té
makinave;

d. Né disa prej akseve rrugore, u konstatua prezencé
gurishtetsh, gurésh, dherash dhe materiale té tjera prej
kalimeve nga kafshét;

e. Né disa rastet riparimi i gropave éshté kryer jo né formé
té rregullt gjeometrike dhe me kénde té drejta;

f.  Né lidhje me mbushjen dhe profilimin e nénshtresave
né rrugét me asfalt ky zé rezulton se né disa prej rasteve
nuk éshté kryer ose éshté kryer mé njé cilési shumé té ulét
nga ajo e kérkuar, pasi ka ulje té pérséritura né po té njéjta
vendeve né té cilat éshté béré ndérhyrja;

Né lidhje me zérin Mbushje me profilim né rrugét e
pashtruara rezulton se ky zé& ka gené jo efektiv né 100 % té
masés né té cilén éshté pérdorur dhe aktualisht né pjesén
dérrmuese té akseve rrugore né té cilat éshté mbuluar me
kété z&/shérbim nuk ka as gjurmé té kryerjes sé tij pér shkak
té pérfshirjes né mirémbajtje té akseve rrugore té
degraduara.

Sipas dokumentacionit t& véné né dispozicion gjaté fazés sé
auditimit né terren si dhe atyre té sjella me observacion pas
késaj faze konfirmohet fakti se ecuria e Kkontratave té
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Nga ana e ARRSH si dhe Drejtorive
Rajonale, né bashképunim me
mbikéqyrésit e  kontratave  té
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lidhura mes OE dhe AK nuk ka ndjekur parashikimet e béra
né dokumentin SPECIFIKIMET TEKNIKE, Pér Shérbimin
e Mirémbajtjes me Performancé té Rrugéve si dhe nuk éshté
realizuar né pérputhje me Qéllimin e Investimit, pasi
punimet e rehabilitimit jo né té gjitha rastet jané kryer me
fillimin e kontratés té cilat kané gené detyrimisht pér tu
kryer brenda vitit té paré té kontratés, kjo me géllim sjelljen
e rrugéve né kushte té pranueshme e pér té vijuar mé tej me
kryerjen e punimeve/shérbimeve periodike.

shérbimeve si dhe inspektorét e
kontratave t&¢ merren masat e
nevojshme pér kryerjen e té gjitha
punimeve té  rehabilitimit  té
kontratave pasi kryerja paraprake e
tyre besohet té jeté e pérshtatshme
pér té siguruar pajtueshméri me
Nivelet e Shérbimeve té kérkuara nga
Kontratat, kjo me géllim rritjen e
cilésisé sé mirémbajtjes sé aseteve
rrugoré sipas standardeve mé té mira
bashkékohore pér té garantuar
jetégjatésiné dhe shfrytézimin e
rrugés, efikasitetin e shpenzimeve té
fondeve publike pér kété géllim si
dhe sigurimin e géndrueshmérisé sé
investimeve.

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me
zbatimin e kontratave rezultoi se jané pérfituar tepér nga
ana e sipérmarrésve té kontratave té shérbimeve tepér né
vleré si rrjedhojé e likuidimit té punimeve/shérbimeve té
pakryera né fakt né shumeén totale prej 1,785,568 leké pa
TVSH, vleré kjo e cila jepet e detajuar sipas Aneksit nr. 4.
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E larté

Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém
té ARRSH si dhe Drejtoréve té
Drejtorive Rajonale, né bashképunim
me mbikéqyrésit e kontratave té
shérbimeve té kérkohet né rrugé
ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e
gjykimit pér arkétimin e vlerés totale
prej 1,785,568 leké pa TVSH ndaj
sipérmarrésve té kontratave pér
shérbime/punime té pakryera por té
likuiduara né kontratat pérkatése té
sipérmarrjes né vlerat té cilat jepen té
detajuara sipas Aneksit nr. 4.

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se
jané pérfshiré né mirémbajtje rrugore edhe akse té cilat jané
cilésuar si té amortizuara dhe me domosdoshméri
ndérhyrjeje pérmes investimeve totale. Né& fakt pérfshirja e
akseve né gjendje té tillé ka sjellé si pasojé pérdorimin pa
efektivitet eficiencé dhe ekonomicitet t& fondeve prej té
paktén shumén prej 21,980,880 leké pa TVSH dukeé béré qé
ndérhyrjet t&€ mos kené impakt t& dukshém né mirémbajtjen
e rrugéve, konkretisht né zéra si Riparimi i gropave té
asfaltit, Mbushje dhe profilim i nénshtresave né rrugét me
asfalt, Riparimi dhe rifreskimi i sinjalistikés horizontale,
Riparimi dhe rifreskimi i sinjalistikés vertikale dhe pajisjeve
té sigurisé rrugore (mbrojtéset metalike) dhe ndrigimit si
dhe Mirémbajtje rutiné e veprave té artit etj.
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E larté

Nga ana e Drejtorit t& Pérgjithshém
t¢ ARRSH si dhe Drejtoréve té
Drejtorive Rajonale, t& merren masa
pér  pérfshirjen né  preventivat
pérkatés té marréveshjeve kuadér né
té ardhmen té atyre zérave té cilat
kané impakt té& dukshém dhe qé rrisin
cilésiné e mirémbajtjes sé aseteve
rrugoré sipas standardeve mé té mira
bashkékohore pér té& garantuar
jetégjatésiné dhe shfrytézimin e
rrugés duke siguruar késhtu edhe njé
investim té géndrueshém.

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga
ana e Drejtorisé Rajonale Qendrore konstatohet se né zérin
Shérbime nga té Tretét (klasa 602), Shérbime bankare
(pérmbarimi), nga planifikimi né vlerén 0 leké éshté kaluar
né njé realizim fakti né vlerén 4,391,629 leké., pra tejkalimi
rezulton né vlerén 4,391,629 leké. Ky tejkalim vjen si
pasojé e likuidimit té ekzekutimit té detyrueshém me
Urdhér Shpenzimin nr. 183, daté 28.12.2020 nga ana e
DQT, ku éshté shlyer detyrimi né vlerén 4,006,960 lekg,
ndaj V. K., dhe zyrés pérmbarimore “J. A. PF” vlerén
384,669 leké (tarifé pérmbarimore). Me vendimin e
Gjykatés té Apelit Administrativ Tirang, nr. 742, daté
20.07.2020, éshté Iéshuar urdhri i ekzekutimit me nr. 4, date
23.12.2020 pér faturat tatimore té shitjes té shoqérisé V. K..
Sa mé sipér, tarifa pérmbarimore, me vleré 384,669 leké
konsiderohet efekt financiar negativ pér buxhetin e
shogeérisé.

37-38

E larté

Nga sektori i Financés, té merren
masa pér zbatimin e pércaktimeve té
kontratave dhe shlyerjen né kohé té
detyrimeve ndaj furnitoréve.

3.

Konkluzioni dhe Opinioni i auditimit

Né vlerésimin toné, rezultati i auditimit pér c¢éshtjet e pérputhshmérisé sé veprimtarisé
ekonomike dhe financiare té Autoritetit Rrugor Shqiptar pér periudhén 01.10.2020 deri mé
31.12.2021 nuk éshté né pérputhje me aspektet materiale me kriteret e pércaktuara né kété
auditim, gé kané té béjné me kuadrin ligjor, nénligjor dhe rregullator. Grupi i auditimit né
dhénien e opinionit ka marré né konsideraté dhe gabime/parregullsi té caktuara té natyrés

cilésore, pavarésisht vlerés sé tyre.
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Né pérfundim té auditimit, pas marrjes sé déshmive té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit, rezultuan devijime materiale dhe té pérhapura nga kuadri ligjor dhe rregullator né
fuqi, situaté e cila justifikon dhénien e njé opinioni té kundért mbi pérputhshmériné.

Baza pér opinionin e kundért té pérputhshmérisé.

Ne jemi pérpjekur té sigurohemi gé konkluzionet dhe opinionet tona té kené njé siguri té
arsyeshme, si rrjedhojé e punés soné audituese, si dhe pér shkak té kufizimeve té vetvetishme
té njé auditimi, pasi normalisht nuk mund té jepet njé siguri né shkallén maksimale.
Konkluzionet dhe opinioni yné jané té bazuara né kompetencén pér vilerésim objektiv dhe
profesional té evidencés sé auditimit t& kérkuar dhe té véné né dispozicion nga ARRSH dhe
Drejtorité Rajonale, e cila konsiderohet nga ana joné pérfagésuese, e mjaftueshme, e
pérshtatshme dhe e besueshme. Ne kemi pérdorur gjykimin objektiv dhe kemi zbatuar
skepticizmin profesional né vlerésimin e sasisé dhe cilésisé sé evidencave dhe né kété ményré
kemi kontribuar né garantimin e mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé sé tyre me géllimin e
dhénies sé njé opinioni me siguri té arsyeshme. Auditimi éshté kryer sipas standardeve té cilat
bazohen né Parimet Themelore té Auditimit niveli 3 (ISSAI 100 - 999) té Standardeve
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit. Procedurat e auditimit té bazuara né
Standardet Ndérkombétare té Auditimit: ISSAI 400 “Standardet e Auditimit té
Pérputhshmérisé”, ISSAI 1500 (ISA 500)? dhe ISSAI 1530 (ISA 530)3; Manuali i Auditimit té
Pérputhshmérisé, si dhe dokumentimi i auditimit kané shérbyer si bazé pér arritjen e
konkluzioneve dhe dhénien e opinionit né kété auditim pérputhshmérie. Ne kemi mbledhur
dhe vlerésuar evidencén e auditimit, si dhe kemi konkluduar me gjetje dhe rekomandime né
lidhje me fushén/objektin e auditimit, gasjen, kohén dhe burimet, me qéllim pér té kryer njé
puné audituese gé redukton né njé nivel té ulét té pranueshém, riskun e njé konkluzioni ose
opinioni té gabuar rreth objektivit té auditimit.

Si bazé pér dhénin e opinionit té kundért mbi pérputhshmériné kané shérbyer gjetjet si
mé poshté:

- Vendosja e kriterit té vlerésimit jo né pérputhje me nevojat e investimit nuk ka rritur
eficiencén dhe efikasitetin e procedurave, nuk ka arritur té& sigurojé mirépérdorim té fondeve
publike dhe ulje té shpenzimeve procedurale, nuk ka nxitur pjesémarrjen e operatoréve
ekonomiké si dhe nuk ka nxitur konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké pér té gjitha
procedurat e prokuruara me vleré 6,342,033,159 leké pa TVSH,;

- Né lidhje me zbatimin e kontratave rezultoi se jané pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésve
té kontratave té shérbimeve tepér né vleré si rrjedhojé e likuidimit té punimeve/shérbimeve té
pakryera né fakt né shumén totale prej 1,785,568 leké pa TVSH;

- Sipas dokumentacionit rezulton se ecuria e kontratave té lidhura mes OE dhe AK nuk ka
ndjekur parashikimet e béra né dokumentin SPECIFIKIMET TEKNIKE, Pér Shérbimin e
Mirémbajtjes me Performanceé té Rrugéve si dhe nuk éshté realizuar né pérputhje me Qéllimin
e Investimit, pasi punimet e rehabilitimit jo né té gjitha rastet jané kryer me fillimin e
kontratés té cilat kané gené detyrimisht pér tu kryer brenda vitit t& paré té kontratés, kjo me
géllim sjelljen e rrugéve né kushte té pranueshme e pér té vijuar mé tej me kryerjen e
punimeve/shérbimeve periodike, veprime kéto me pasojé pérdorimin pa EEE té fondeve né
shumén prej té paktén 21,980,880 leké pa TVSH;

- Jané deklaruar angazhim i stafit dhe mjeteve né dispozicion né kontrata paralele brenda té
njéjtit Rajon dhe pér Rajone té ndryshme;

2 Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe té kryejé procedurat e auditimit né ményré té tillé gé té mundésojé
marrjen e evidencés sé mjaftueshme pér té nxjerré konkluzione t& arsyeshme né té cilin do té bazojé opinionin e
tij.

3 Objektivi i audituesit éshté té kryeje procedura té pérshtatshme auditimi né funksion té kétij objektivi.
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- Etj.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese t¢ ARRSH:

Strukturat drejtuese t¢ ARRSH dhe Drejtorité Rajonale, jané pérgjegjése pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (Kkriteret e
vlerésimit), pérfshiré ato pér zbatimin e gjithé kuadrit rregullator né prokurimin e fondeve
publike. Strukturat drejtuese t¢ ARRSH dhe Drejtorité Rajonale jané pérgjegjése pér
funksionimin e sistemit t& kontrollit t¢ brendshém, hartimin e procedurave, aktiviteteve té
kontrollit, gjurmés sé auditimit dhe hartés sé proceseve. Gjithashtu, éshté pérgjegjési e
drejtuesve té njésisé publike té pérgjigjen dhe té jené transparenté pér veprimtariné e tyre, si
edhe té sigurojné se i administrojné kéto fonde né pajtim me kriteret ligjore e rregullatore.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé:

Objektivi i audituesit t& jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme*, nése
veprimtaria e subjektit t€ audituar éshté zhvilluar né pérputhje me Kriteret e paracaktuara, si
dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi qé pérfshin njé opinion. Siguria e arsyeshme
éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer t&¢ mundésojé identifikimin
e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérvec¢ standardeve ISSAI, audituesit e
KLSH, gjithashtu aplikojné edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij profesional né punén
audituese.

Auditimi ka identifikuar céshtjet mé té réndésishme lidhur me zbatueshmériné e kritereve té
vlerésimit, kuadrin ligjor dhe rregullator nga ana e subjektit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté
ne vendosim qé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative
gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

Audituesit e KLSH jané pérgjegjés pér té siguruar cilésiné e auditimit, duke zbatuar
procedurat e kontrollit té cilésisé gjaté gjithé procesit té auditimit, me synim marrjen e
sigurisé, se auditimi éshté né pérputhje me standardet e aplikueshme dhe se raporti i auditimit,
konkluzionet dhe opinioni i auditimit jané té pérshtatshme.

41SA 200-1SSAI 1200 Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri té arsyeshme nése pasqyrat si njé e téré nuk
pérmbajné anomali materiale, raste mashtrimi ose gabime, si edhe té raportojé mbi kéto pasqyra pér sa i takon
gjetjeve té tij/saj.
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I1. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté¢ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Projektit dhe Programit t& Auditimit nr. 385/1, daté 04.05.2022, i
ndryshuar, miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 09.05.2022 deri me daté 15.11.2022, né
subjektin “Autoriteti Rrugor Shgiptar dhe Drejtorité Rajonale”, pér periudhén 01.10.2020
deri mé 31.12.2021, u krye “Auditim mbi Pérputhshmériné” né lidhje me Kkontratat e
mirémbajtjeve nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

J. H., Pérgjegjés Grupi,

S. H., Auditues,

I. B., Audituese.

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

1. Objekti i auditimit

Né objektivat dhe géllimet e auditimit pérfshihet vlerésimi objektiv i evidencave,
dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né dispozicion, pér té pércaktuar nése té dhénat e
raportuara pér periudhén objekt auditimi nga data 01.01.2018 deri mé daté 31.21.2021
pérputhen me Kriteret pérkatése té kuadrit ligjor dhe rregullator. Objektivi i Auditimit éshté
dhénia e opinionit mbi pérputhshmériné nése né té gjithé aspektet materiale, aktiviteti
ekonomik dhe financiar, transaksionet dhe informacioni jané né pérputhje ose jo me dispozitat
ligjore dhe rregulloret pérkatése. Né funksion té pérmbushjes sé misionit/angazhimit,
objektivat kryesore té késaj veprimtarie audituese jané:

1. Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t€ menaxhimit financiar té sektorit
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

2. Vlerésimi i sistemeve té kontrollit té brendshém, menaxhimit té riskut dhe proceseve té
drejtimit;

3. Dhénia e njé sigurie té arsyeshme nése;

- Informacionet e réndésishme financiare, té drejtimit dhe operacioneve jané té sakta, té
besueshme dhe né kohén e duhur;

- Burimet jané pérdorur me kursim, dobi dhe frytshméri;

- Asetet jané ruajtur dhe miré administruar;

- Veprimtaria e Ujésjellés Kanalizime SHA, Gjirokastér éshté né pajtueshméri me politikat,
procedurat, ligjet dhe rregulloret e miratuara pér kété géllim;

- Kérkesat nga organet ligjvénése, agjencité financuese ose organizatat donatore jané
respektuar sipas kushteve té marréveshjeve té financimit.

4. Vlerésim mbi shkallén e zbatimit t€ kuadrit rregullator pérkatése té prokurimit, si dhe
zbatimi i detyrimeve kontraktore;

6. Dhénia e Opinionit dhe rekomandimeve pér marrjen e masave pér pérmirésimin e
veprimtarisé sé subjektit té audituar.

2. Qéllimi i auditimit

Qéllimi i kétij auditimi pérputhshmérie &shté evidentimi i devijimit nga standardet e pranuara
té shkeljeve té parimeve té ligjshmérisé, t& menaxhimit financiar me synim ndérmarrjen e
masave dhe veprimeve korrigjuese nga ana e subjektit té audituar.

Népérmjet kryerjes sé kétij auditimi KLSH synon té promovojé:

- Transparencén, duke ofruar raport té besueshém pér fondet nése jané administruar sipas njé
procesi té rregullt dhe éshté respektuar kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi;

- Pérgjegjshmériné ndaj devijimeve té raportimit dhe ndaj shkeljeve té kuadrit ligjor
rregullator, né ményré gé té mund té merren veprime korrigjuese dhe personat pérgjegjés té
pérgjigjen pér veprimet e tyre;
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- Qeverisjen e miré, duke identifikuar dobésité dhe duke vlerésuar rregullshmériné aty ku
kuadri ligjor rregullator rezulton i pamjaftueshém dhe/ose i papérshtatshém, si dhe duke marré
parasysh riskun e mashtrimit né lidhje me pérputhshmériné.

3. Identifikimi i ¢éshtjes:

Raporti i Auditimit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé ekonomike dhe financiare t¢ ARRSH
pér periudhén nga 01.10.2020 - 31.12.2021 ka identifikuar sipas kritereve té specifike té
vlerésimit, shqyrtimin dhe vlerésimin e fushave né vijim:

- Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér emérimet dhe funksionimin e strukturave drejtuese té
drejtorisé ARRSH, bazueshmériné ligjore té vendimeve té marra dhe realizimin e tyre.

- Mbi zbatimin e strukturés organizative, dhénien e pagave dhe shpérblimeve né pérputhje
me dispozitat ligjore né fugqi.

- Mbi planifikimin dhe zbatimin e Buxhetit si dhe shpenzimet administrative.

- Mbi zbatimin e dispozitave ligjore né mbajtjen e evidencés kontabél, ndjekjen e debitoréve
e kreditoréve, si dhe menaxhimin e aktiveve t¢ ARRSH.

- Zbatimi i ligjshmérisé né prokurimet pér investime, pér blerje mallrash e shérbimesh, si
dhe zbatimi i kontratave (saktésiné e realizimit t& procedurave té prokurimit (vlerésimi i
kritereve, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit), si dhe zbatimin e punimeve,
deri né marrjen né dorézim té mallrave dhe shérbimeve dhe zbatimi i kontratave té& punéve
publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e punimeve).

- Auditim me zgjedhje sipas periudhave mbi rregullshmériné e kryerjes sé shpenzimeve me
arké, banké dhe blerjet me vlera té vogla (shpenzimet administrative, pér automjetet, udhétim
e dieta brenda dhe jashté vendit sponsorizime, etj.).

- Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér organizimin dhe funksionimin e sistemit té menaxhimit
financiar dhe té kontrollit (ldentifikimi dhe vlerésimi i nivelit t¢ implementimit té
komponentéve té MFK. Mjedisi i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit,
Informimi, Komunikimi dhe Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés
pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit té brendshém).

- Tétjera gé mund té dalin gjaté procesit auditues.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese:

Strukturat drejtuese kané pér detyré gé té pérgjigjen pér garantimin e sistemeve té
pérshtatshme dhe efektive t& menaxhimit financiar dhe kontrollit, né pérputhje me kérkesat e
kuadrit ligjor dhe rregullator pérkatés. Strukturat drejtuese jané pérgjegjése pér realizimin e
objektivave dhe zbatimin e pérgjegjésive té caktuara né kuadrin ligjor dhe rregullator, pér té
menaxhuar fondet publike né ményré té ligjshme, me ekonomi, efektivitet dhe eficiencé.
Gjithashtu, strukturat drejtuese jané pérgjegjése pér vénien né dispozicion té dokumenteve
zyrtare, shkresore apo elektronike, si dhe informacionit té kérkuar, né kushtet, afatet dhe
strukturén e vendosur prej grupit té auditimit té KLSH.

5. Pérgjegjésité e Audituesve:

Audituesit e KLSH kané pérgjegjési né dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, nése aktiviteti ekonomik dhe financiar pérputhet, né té gjitha aspektet materiale, me
kriteret e aplikuara si: rregullat, ligjet, kodet e vendosura apo termat dhe kushtet, mbi té cilat
éshté réné dakord, ku mund té pérmendim si burim té kétyre kritereve: standarde, ligje,
vendime té Kaéshillit t¢ Ministrave, rregullore, buxhete, kontrata, marréveshje financimi,
instrumente té tjeré gé pérmbajné rregulla se si duhet t& menaxhohen dhe zbatohen etj.;

- njéherésh aspektet e rregullshmérisé (respektimi i kritereve formale sic jané ligjet pérkatése,
rregulloret dhe marréveshjet) dhe ligjshmérisé (respektimi i parimeve té pérgjithshme qé
rregullojné menaxhimin e shéndoshé financiar dhe sjelljen e zyrtaréve publik);
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- promovimin e njé geverisje té miré, duke identifikuar dhe raportuar devijimet nga kriteret,
né ményré qé té merren veprime korrigjuese si dhe té identifikojé personat pérgjegjés pér
veprimet e tyre.

6. Kriteret e vlerésimit

Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI) té INTOSAI-t, Standardet Ndérkombétare té
Auditimit (ISA)IFAC; Kushtetuta dhe Ligji nr. 154/2014 “Mbi Organizimin dhe
Funksionimit e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”; Manualet e Auditimit, Rregullat, Udhézimet e
KLSH, Ligji nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar;
Ligji nr. 9228, daté€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, 1 ndryshuar; Ligji
nr. 10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”; Ligji nr. 10405, daté
24.03.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe t& shpérblimeve”; Ligji nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar”; Ligji nr. 7892, daté 21.12.1994 “Pér
sponsorizimet”, 1 ndryshuar; Ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t& ardhurat”, 1
ndryshuar; Ligji nr. 9920, daté¢ 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé, i ndryshuar; Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”; Ligji nr. 9720, daté
23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar; Ligji nr. 8102, daté
28.03.1996 “Pér kuadrin rregullator t€ sektorit t& furnizimit me ujé dhe largimit e pérdorimit
té ujérave t€ ndotura” i ndryshuar; Ligji nr. 8306, dat€ 14.03.1998 “Pér strategjiné e
privatizimit té sektoréve me réndési té veganté”; Ligji nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi i
Procedurés Civile i Republikés sé Shqipéris€”’; Ligji nr. 7843, daté 13.7.1994 “Pér regjistrimin
e pasurive té paluajtshme”, i ndryshuar; Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar dhe ligje té tjera t€ fushés sé ndértimit;
VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1
ndryshuar; VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé dérgohen
me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit”, i ndryshuar; VKM nr. 642, daté
11.10.2005 “Pér funksionimin e Késhillave Mbikéqyrés”, 1 ndryshuar; Udhézimin nr. 318,
daté¢ 08.04.2009 i Ministrit t¢ Ekonomis€, Tregtis¢é dhe Energjetikés “Pér emérimin,
funksionimin dhe shpérblimin e Késhillit Mbikéqyrés n€ Shoqérité Anonime Shtetérore”;
VKM nr. 1304, daté 11.12.2009 “Pér miratimin e rregullores pér furnizimin me ujé€ té€ pijshém
dhe pér kanalizimet né zonén e shérbimit t¢ UK”, VKM nr. 236, daté 10.05.1993 “Pér
administrimin dhe furnizimin me ujé tek pérdoruesit familjaré dhe jo familjar” 1 ndryshuar;
Udhézimi 1 Ministrit t€ Rregullimit t& Territorit dhe Turizmit nr. 3, dat€ 28.07.2004 “Pér
administrimin e ujit té pijshém”; metodikén mbi vendosjen e tarifave pér shérbimin e
furnizimit me ujé dhe largimin e pérpunimin e ujérave té ndotur, miratuar me vendim té
ERRU nr. 32, daté 21.12.2009; Kontratén e shérbimit t¢ miratuar me vendim té ERRU nr. 8,
dat€ 04.02.2011 “Pér miratimin e modelit t€ kontratés tip”’; Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiviteteve né njésit€ e sektorit publik”; Udhézimin e Késhillit té
Ministrave nr. 1, dat€ 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né Udhé&zimin nr. 3, daté 15.02.2001 té
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit™”; Statutin
dhe Rregulloren e Brendshme té Shoqérisg; etj.

7. Standardet e auditimit

Raporti i Auditimit éshté hartuar né pérputhje me kérkesat e Rregullores sé Procedurave té
Auditimit né KLSH, si dhe mbéshtetur né:

- Kérkesat e Kushtetutés sé Shqipérisé (Pjesa X1V, nenet 162 — 165);

- Ligjin nr. 154/2014 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t& Shtetit”;

- ISSAI 100 - Parimet themelore té auditimit té sektorit publik;

- ISSAI 400 - Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé;

- ISSAI 4000 - Prezantim 1 pérgjithshém 1 udhézimeve pér auditimin e pérputhshméris€”;
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- ISSAI 1500 (ISA 500) - Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe té kryejé procedurat e
auditimit né ményré té tillé gé té mundésojé marrjen e evidencés sé mjaftueshme pér té
nxjerré konkluzione té arsyeshme né té cilin do té bazojé opinionin e tij;

- ISSAI 1530 (ISA 530) - Objektivi i audituesit éshté té kryeje procedura té pérshtatshme
auditimi né funksion té kétij objektivi;

- Standardet Ndérkombétare té€ Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
Kontabilistéve IFAC;

- Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té Audituesve;

- Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve
Ndérkombétare t€ Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé”;

8. Metodat e auditimit

Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit né
funksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém, né procedurat bazé dhe né procedurat
analitike pas testimeve té kryera me géllim arritjen e objektivave té auditimit. Né varési té
céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit t¢ Audituesve jané pérdorur vegcmas ose té kombinuara
metodat dhe teknikat e méposhtme:

a. Verifikimi i transaksioneve — mbi bazén e informacionit né dokumentet e bankave me té
cilét subjekti kryen transaksione;

b. Intervistimi - duke marré informacion népérmjet pyetjeve drejtuar personelit kyc té
subjektit dhe atij té pérfshiré pér njé céshtje té caktuar, e kombinuar kjo me shqyrtimin e
evidencave pérkatése:

c. Raporte dhe informacione - shfrytézimi i raporteve/informacioneve relevante dhe té gé kané
lidhje me objektivat e auditimit dhe specifikisht me drejtimet e auditimit;

d. Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém - duke marré informacionet
e funksionimit té sistemit sé kontrollit té brendshém dhe menaxhimit financiar té subjektit;

h. Verifikimi né sistem dhe né terren- me pérzgjedhje i ¢éshtjeve té vecanta té auditimit, sipas
drejtimeve té auditimit;

g. Té kombinuara, sipas rastit dhe vlerésimit t¢ Audituesve.

Audituesit e KLSH jané pérpjekur né cdo rast né pérzgjedhjen e arsyeshme dhe té
mjaftueshme té metodave dhe teknikave vegmas dhe/ose té kombinuara, si dhe shtrirjen e tyre
pér té dhéné siguri té arsyeshme né arritjen e konkluzioneve té auditimit né térési, dhe sipas
drejtimeve né vecanti.

9. Dokumentimi i auditimit

Audituesit e KLSH, mbi bazén e evidencave té kérkuara dhe té véna né dispozicion, si dhe
intervistave, takimeve, konsultave dhe komunikimeve me népunésit e ARRSH kané pérgatitur
dokumentacionin e mjaftueshém té auditimit, si rezultat i kuptimit té qarté té kritereve té
pérdorura, té fushé-veprimit té auditimit, té gjykimeve, té pérfundimeve té arritura mbi bazén
e programit té auditimit dhe natyrén, kohén, shtrirjen dhe rezultatet e procedurave té kryera,
arsyetimin pas té gjitha céshtjeve té réndésishme gé kérkohet pér ushtrimin e gjykimit
profesional si dhe konkluzioneve lidhur me to. Né kété ményré, dokumentimi i auditimit éshté
kryer népérmjet letrave té punés, shénimeve, pyetésoréve, té finalizuara me akt-konstatimet
dhe mé pas shqyrtimin e observacioneve té subjektit, takimeve ballafaquese né subjekt, té cilat
kané shérbyer si bazé pér hartimin e kétij Raporti Pérfundimtar Auditimi.
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I1l. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. INFORMACION | PERGJITHSHEM MBI SUBJEKTIN NEN AUDITIM

Autoriteti Rrugor Shgiptar (ARRSH) éshté krijuar me Ligjin Nr. 10164, date 15/10/2009,
“Pér autoritetin rrugor shgiptar”. Qéllimi i Ligjit ishte krijimi i Autoritetit Rrugor Shqiptar
me kompetencat, pérgjegjésité dhe detyrat e tij si dhe shndérrimin e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Rrugéve né Autoritetin Rrugor Shqiptar. Misioni i késaj drejtorie ishte
organizimi, zhvillimi, shfrytézimi mirémbajtja, ri-veshja dhe realizimi i programit té
investimeve né rrjetin rrugor kombétar.

Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve éshté krijuar ne vitin 1993 (VKM. Nr. 614, date
29/12/1993 “Pér krijimin e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Rrugéve”). Organika dhe struktura e
késaj drejtorie gjaté viteve ka pésuar transformime. Numri i punonjésve ka pésuar ndryshime
né vite duke filluar nga 800 punonjés deri né 169 punonjés.

Institucioni i ARRSH-sé, ka pésuar ndryshime né strukturé sipas VKM nr. 276, daté
16.05.2018 “Pér miratimin e ményrés sé organizimit, té strukturés, organikés dhe statutit té
Autoritetit Rrugor Shqiptar”, sipas té cilit marrédhéniet e punés sé Drejtorit t€ Pérgjithshém,
népunésve té tjeré dhe punonjésve té Autoritetit né nivel Qendror dhe rajonal rregullohen né
bazé té dispozitave t€ Ligjit 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punési RSH”, i ndryshuar.

Misioni i késaj strukture éshté organizimi, zhvillimi, shfrytézimi mirémbajtja, ri-veshja dhe
realizimi i programit té investimeve né rrjetin rrugor kombétar. ARRSH, si njé institucion i
akredituar pér administrimin e fondeve nga Buxheti i Shtetit si dhe nga donatoré té huaj si:
Banka Botérore, Banka Evropiane pér Zhvillim dhe Ndértim, Banka Evropiane e Investimeve,
Qeveria Italiane, Qeveria Kuvajtiane, Banka Islamike etj., ka realizuar disa objekte té
réndésishme né rrjetin rrugor nacional.

2. PERSHKRIMI | REZULTATEVE SIPAS DREJTIMEVE TE AUDITIMIT
2.1 Mbi zbatimin e rekomandimeve té I1éna nga auditimi i méparshém i KLSH — sé.

1. Titulli i gjetjes: | Mos respektim i afatit 20 ditor si dhe mos marrje e masave zbatimin e
ploté té rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém.

Situata: Nga auditimi i zbatimit té afatit 20 ditor pér kthimin e pérgjigjes ndaj
KLSH konstatohet se nga ARRSH nuk éshté respektuar afati 20 ditor i
kthimit té pérgjigjes pér zbatimin e rekomandimit. Gjithashtu, rezulton
se sipas shkresés pércjellése té Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit
administruar né KLSH me nr. 599/12 prot., daté 09.01.2020, jané
rekomanduar gjithsej masat sipas tabelés sé méposhtme®. Nga auditimi i
masave té marra pér zbatimin e rekomandimeve té l1éna né auditimin e
méparshém, ka rezultuar se nga ana e subjektit ARRSH, jané pranuar né
masén 81 % rekomandimet e l1éna por nuk jané zbatuar né po kété mase.
Konkretisht, situata e zbatueshmérisé sé rekomandimeve té Iéna
paragitet sipas tabelés sé méposhtme:

. . Realizuar Né Té pa
Rekomandime Rekomanduar Pranuar Realizuar pjesérisht | proces | zbatuara
Masa organizative 36 31 2 1 25 3
Masa shpérblim démi 8 ! . . 1

EEE 4 3 : 2 - 1
Masa disiplinore

Totali 43 35 2 3 26 4

Totali né % 81 % 4.6 % 6.9 % 60 % 9%
Kriteri: Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e kontrollit té

5> Mé hollésisht auditimi i zbatimit té rekomandimeve éshté paragitur né Aneksin nr. 1.
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larté té Shtetit” neni 15.

Ndikimi: Mos zbatimi, zbatimi i pjesshém si dhe mos ndjekja e métejshme e
procedurave té nevojshme pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga
auditimi i méparshém ka sjellé mos marrjen e masave pér pérmirésimin
e gjendjes s€ ARRSH.

Shkaku Veprimet dhe mos veprimet e nivelit drejtues t¢ ARRSH.

Réndésia: E larté.

1.1 Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té Autoritetit Rrugor Shqiptar té

Rekomandimi:

merren masa té menjéhershme pér rishikimin dhe zbatimin e té gjitha
masave té léna nga auditimi i méparshém i KLSH. Gjithashtu, té
rishikohen rekomandimet té cilat jané zbatuar pjesérisht si dhe té vijojné
procedurat pérkatése pér pérfundimin e rekomandimeve té konsideruara
né proces.

1.2

Rekomandimi:

Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té Autoritetit Rrugor Shqiptar té
merren masat e nevojshme pér kthimin e pérgjigjes ndaj KLSH brenda
20 ditéve nga data e marrjes sé kérkesés, mbi programet pér zbatimin e
rekomandimeve té béra.
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2.2 Mbi zbatimin e ligjshmérisé né prokurimet e fondeve publike, lidhjen, zbatimin dhe
ndjekjen e kontratave pér mirémbajtjen e rrugéve:

- Vlerésimi i kérkesave dhe nevojave pér puné, mallra dhe shérbime;

- Argumentimi dhe pérllogaritja e fondit limit sipas nevojave konkrete pér puné, mallra e

shérbime;

- Analizimi dhe vlerésimi i zbatimit té procedurave té prokurimit nga momenti i nxjerrjes

sé urdhrit té prokurimit deri né lidhjen e kontratés;
Nga auditimi rezulton se né total nga ana e ARRSH, pér té tre Rajonet jané prokuruar pér tu
mirémbajtur 37 akse rrugore me njé gjatési totale prej 2,192.15 km me vleré té parashikuar
6,342,033,159 leké pa TVSH pér té cilat jané lidhur marréveshjet kuadér me OE me vleré
totale té kétyre marréveshjeve 6,011,961,394 leké pa TVSH, ose me njé efektivitet té
procedurave prej 331,278,626 leké pa TVSH, ose 5.2 %.
Nga njé analizé e dokumentacionit rezulton se pér 27 procedura prokurimi, ose pér gati 70 %

té totalit né vleré, efektiviteti mesatar i procedurave ka gené né masén 1.5 % dhe pér 13

procedura ose 34 % e totalit né vileré, efektiviteti i secilés proceduré ka gené nén 1 %, njé

rendiment ky shumé i ulét krahasuar edhe me efektivitetin e procedurave té zhvilluara nga ana

e ARRSH ndér vite pér kontratat e mirémbajtjes.

A. Procedurat e zhvilluara pér Rajonin e Veriut

Tabelanr. 1

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Mirémbajtje me performancé té rrugéve Rajoni Jugor (e ndaré né 13

lote)”, me nr. REF — REF-65438-07-14-2020)

1. Urdhér Prokurimi Nr.
102 daté 30.06.2020
nr. 4758 prot., daté
30.06.2020

2. Lloji i Procedurés
“Proceduré e Kufizuar mbi
kufirin e larté monetar,
Marréveshje Kuadér”,
“Shérbime”, ku té gjitha
kushtet jané té pércaktuara
format elektronik

3. Pérllogaritja e Vlerés sé Fondit Limit Hartimi i
Specifikimeve Teknike

Grupi i Punés Drejtoria Rajonale Shkodér
z. Xh.R.
z.P.P.
z.L.P.
Njésia e Prokurimit
Urdhri nr. 4758 prot., daté 30.06.2020
znj. M. SH.— Sektori i Prokurimeve/Personi Pérgjegjés pér

Prokurimin
z. A. K.— Drejtoria e Ndértimit dhe Mirémbajtjes, Specialist i
Fushés
znj. R. L.— Drejtoria e Ndértimit dhe Mirémbajtjes, Specialist
i Fushés

4, Komisioni i Vlerésimit
Ofertave
Urdhér Nr. 137
nr. 4758/4, daté 05.08.2020
z. V. H.— Kryetar
znj. A. H.— Anétare

z. G. A— Anétar

5. Fondi Limit (pa TVSh)
2,172,497,807 leké

Loti I. 143,206,858
Loti II. 195,106,837
Loti Ill. 223,088,415
Loti IV. 102,009,971
Loti V. 219,866,693
Loti VI. 106,030,133
Loti VII. 155,183,459
Loti VIII. 123,929,419
Loti IX. 146,498,257
Loti X. 194,202,038
Loti XI. 160,963,300
Loti XII. 117,790,800
Loti XIIl. 112,667,173

Loti XIV. 171,954,454

Data e hapjes 05.08.2020

6. Oferta e kualifikuar e para (pa TVSH)
2,073,193,242 leké

Loti I. 142,000,000 - J.

Loti II. 195,006,838 - M & SH

Loti IlI. 178,366,217 -N 2014 & RR G
Loti IV. 101,805,951 -1 & AK

Loti V. 197,273,824 - AM & D

Loti VI. 103,211,980 - E & S

Loti VII.  154,416953-M & A& O
Loti VIII. 123,293,178 - G

Loti IX. 146,443,329 - C

Loti X. 194,052,710 - F

Loti XI. 160,765,746 - G

Loti XII. 114,323,742 - AIGC&AIC
Loti XIIl. 109,004,107 -AIGC&AIC
Loti XIV. 153,228,667 - U

7. Diferenca me fondin limit
(pa TVSh)

99,304,565 leké (4.57%)

Lotil. 1,206,858 (0.84%)
Loti II. 99,999 (0.05%)
Loti 1. 44,722,198 (20 %)

Loti IV. 204,020 (0.2%)

Loti V. 22,592,869 (10.3%)
Loti VI. 2,818,153 (2.65%)
Loti VII. 766,506 (0.49%)
Loti VIIl. 636,241 (0.51%)
Loti IX. 54,928 (0.04%)
Loti X. 149,328 (0.08%)
Loti XI. 197,554 (0.12%)
Loti XII. 3,467,058 2.9%)

Loti XIII. 3,663,066 (3.25%)

Loti XIV. 18,725,787 (10.9%)
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oral0:00

5.1 Afati
48 muaj nga Nénshkrimi i
Marréveshjes Kuadér

8. Data e hapjes sé 9. Burimi Financimit

tenderit . ; 10. Operatorét Ekonomiké
05.08.2020, ora 14:00 Buxheti i Shetit (oferta leké pa TVSH)
11. Anp‘gmlme 12. Pérgjigje Ankesés (Trajtuar rast pas rasti)
Po

(Trajtuar rast pas rasti)

Sipas shkresés nr. 3404/1 prot., daté 14.05.2020 i éshté dérguar Drejtorive Rajonale pér njohje
dhe zbatim Urdhri nr. 68, daté 14.05.2020 i ish — Drejtorit té Pérgjithshém me nr. 3404 prot.,
daté 14.05.2020 “Pér prokurimin e pérqendruar dhe ngarkimin e ARRSH né rolin e organit
gendror blerés pér kryerjen e prokurimit me marréveshje kuadér pér kontratat e mirémbayjtjes
sé rrugéve me bazé performancé pér drejtorité e rajoneve”.

Sipas kétij urdhri éshté pércaktuar se:

1. Procedurat e prokurimit pér kontratat e mirémbajtjes sé rrugéve me bazé performancé pér
drejtorité e rajoneve do té realizohen nga ARRSH,;

2. Drejtoria Rajonale Qendrore (Tirang€), Drejtoria Rajonale Veriore (Shkodér) dhe Drejtoria
Rajonale Jugore (Gjirokastér) té pércaktojné specifikimet teknike, termat e referencés, sasité e
shérbimeve dhe pérllogaritjen e fondit limit pérkatés (pa TVSH) pér té gjitha kontratat e
mirémbajtjes sé rrugéve me bazé performancé gé do té prokurohen me marréveshje kuadér me
afat té paktén 4 vjet dhe né cdo rast, fondi i pérgjithshém i marréveshje kuadér duhet ti
referohet Planifikimit Buxhetor Afatmesém (PBA) té AK dhe ti dérgojné ato né formé
shkresore dhe elektronike (CD) prané ARRSH

Nga auditimi rezulton se pér Rajonin Verior jané parashikuar né total pér tu mirémbajtur 14
akse me njé gjatési totale prej 712.45 km me vleré té parashikuar 2,172,497,806 leké pa
TVSH.

B. Procedurat e zhvilluara pér Rajonin Qendror

Tabelanr. 2

lote)”, me nr. REF — REF-65715-07-16-2020)

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Mirémbajtje me performancé té rrugéve Rajoni Qendror (e ndaré né 10

1. Urdhér Prokurimi
Urdhri nr. 104 prot., daté
01.07.2020 me nr. 4794

prot., daté 01.07.2020

2. Lloji i Procedurés
“Proceduré e Kufizuar mbi
kufirin e larté monetar,
Marréveshje Kuadér me
disa OE ku té gjitha kushtet
jané pércaktuara”,
“Shérbime té tiera”, ku té
gjitha kushtet jané té
pércaktuara
format elektronik

3. Pérllogaritja e Vlerés sé Fondit Limit Hartimi i
Specifikimeve Teknike

Grupi i Punés Drejtoria Rajonale Tirané

Njésia e Prokurimit
Urdhri nr. 104, daté 01.07.2020 me nr. 4795 prot., daté
01.07.2020
znj. M. SH.— Sektori i Prokurimeve/Personi Pérgjegjés pér
Prokurimin
z. A. K.— Drejtoria e Ndértimit dhe Mirémbajtjes, Specialist i
Fushés
znj. R. L.— Drejtoria e Ndértimit dhe Mirémbajtjes, Specialist i
Fushés

4. Komisioni i Vlerésimit
Ofertave
Urdhri nr. 4794/3, daté
07.08.2020

z. G. G. — Kryetar
z. F. Z. — Anétar
Z. A. S. — Anétar

5. Fondi Limit (pa TVSh)
2,160,710,894 leké

Loti 1: 185,737,630
Loti 2: 182,252,677

6. Oferta e kualifikuar e para
2,069,270,209 leké

Loti 1: 184,971,390 - F
Loti 2: 179,518,885 — K

7. Diferenca me fondin limit
(pa TVSh)
140,533,374 leké

(9.6 %)
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Loti 3: 255,787,340 | Loti 3: 249,735,000 - XH & A - SH & ME Loti 1: 766,240 (0.4 %)

Loti 4: 263,424,859 | Loti 4: 223,281,1278-AIGK & AIK Loti 2: 2,733,792 (1.5 %)
Loti 5: 258,934,359 | Loti 5: 252,453,481 — ALA Loti 3: 6,052,340 (2.4 %)
Loti 6: 302,066,588 | Loti 6: 301,101,555~ AIGK & A K Loti 4: 40,143,731 (15.2 %)
Loti 7: 194,768,956 | Loti 7: 181,126,549 - AIGK & A1 K Loti 5: 6,480,878 (2.5 %)
Loti 8: 148,823,123 | Loti 8: 148,591,621.6 — CU Loti 6: 965,033 (0.3 %)
Loti 9: 169,973,967 | Loti 9: 151,689,203.42 — R Loti 7: 13,642,407 (7.0 %)
Loti 10: 198,941,396 | Loti 10: 196,801,396 — | K & A Loti 8: 231,601 (0.2 %)
Loti 9: 18,284,764 (10.8 %)

5.1 Afati Loti 10: 2,140,000 (1.1 %)

48 muaj nga Nénshkrimi i
Marréveshjes Kuadér

8. Data e hapjes sé 9. Burimi Financimit

tenderit - ; 10. Operatorét Ekonomiké
07.08.2020, ora 14:00 Buxheti i Shtetit (oferta leké pa TVSH)
11. Ankimi N .
npolmlme 12. Pérgjigje Ankesés (Trajtuar rast pas rasti)
Po

(Trajtuar rast pas rasti)

Nga auditimi rezulton se pér Rajonin Qendror jané parashikuar né total pér tu mirémbajtur 10
akse me njé gjatési totale prej 699.1 km me vleré té parashikuar 2,160,710,894 leké pa
TVSH.

A. Procedurat e zhvilluara pér Rajonin Jugor
Tabelanr. 3

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Mirémbajtie me performancé té rrugéve Rajoni Jugor (e ndaré né 13
lote)”, me nr. REF — REF-65438-07-14-2020)

1. Urdhér Prokurimi 3. Pérllogaritja e Vlerés sé Fondit Limit Hartimi i
Urdhri nr. 4795 prot., daté Specifikimeve Teknike
01.07.2020 4. Komisioni i Vlerésimit

Grupi i Punés Drejtoria Rajonale Gjirokastér

Ofertave
z EA' (\;/ z 2' ﬁ Urdhri nr., 4795/3, daté
2. Lloji i Procedurés EG oz AH 05.08.2020

znj. X.S. z.G.P.
z.A.N. znj.B.S.
z.A.D. z.K K

“Proceduré e Kufizuar mbi
kufirin e larté monetar,
Marréveshje Kuadér me

z. E. K. — Kryetar

disa OE ku té gjitha kushtet Njésia e Prokurimit znj. Dh. L.— Anétare
Jjané pércaktuara”, Urdhri nr. 4795 prot., daté 01.07.2020 (z8vendésuar me znj. M. H.
“Shérbime té tiera”, ku té znj. M. SH.— Sektori i Prokurimeve/Personi Pérgjegjés pér sipas Urdhrit nr. 4795/6 prot.,
gjitha kushtet jané té Prokurimin daté 14.10.2020)
pércaktuara z. A. K.— Drejtoria e Ndértimit dhe Mirémbajtjes, Specialist i
format elektronik Fushés z. N. M.— Anétar
znj. R. L.— Drejtoria e Ndértimit dhe Mirémbajtjes, Specialist
i Fushés

5. Fondi Limit (pa TVSh)
2,008,824,459 leké 7. Diferenca me fondin limit
. 6. Oferta e kualifikuar e para (pa TVSh)
Loti 1: 192,260,577 ) )
Loti 2+ 106,306,709 1,868,291,085 leké 140,533,374 leké

0,

Loti 3: 199,551,855 | Loti1:189,732,361-AB (%)
Loti 4: 114,087,947 | Loti 2: 104,180,218 -TD & AK Loti 1: 2,528,216 (1.3 %)
Loti 5: 117,703,464 | Loti 3: 152,808,168 - N & A Loti 2: 2,126,491 (2.0 %)
Loti 6: 125,577,584 | Loti 4: 113,595,678 — 2 Loti 3: 46,743,687 (23.4 %)
Loti 7: 169,211,472 | Loti 5: 114,164,812 -JC Loti 4: 492,296 (0.4 %)
Loti 8: 155,028,811 | Loti 6: 123,053,902 - A Loti 5: 3,538,652 (3.0 %)
Loti 9: 134,557,069 | Loti 7: 149,759,590 - B K & A Loti 6: 2,523,682 (2.0 %)
Loti 10: 168,938,495 | Loti 8: 155,002,432 - C Loti 7: 19,451,882 (11.5 %)
Loti 11: 164,331,709 | Loti 9: 130,495,930 - B Loti 8: 26,379 (0.0 %)
Loti 12: 171,744,991 | Loti 10: 157,377,451 -2 Loti 9: 4,061,139 (3.0 %)
Loti 13: 189,523,776 | Loti 11: 160,971,702 -GF &1 & 4 Loti 10: 11,561,044 (6.8 %)
Loti 12: 146,175,533 - A | Loti 11: 3,360,007 (2.0%)
5.1 Afati Loti 13: 170,973,307 . K& A A Loti 12: 25,569,458 (14.9 %)
48 muaj nga Nénshkrimi i Loti 13: 18,550,469 (9.8%)

Marréveshjes Kuadér
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8. Data e hapjes sé

9. Burimi Financimit

tenderit . ; 10. Operatorét Ekonomiké
05.08.2020, ora 14:00 Buxheti i Shetit (oferta leké pa TVSH)
11. Ankimime . .
Pc: ! 12. Pérgjigje Ankesés (Trajtuar rast pas rasti)
Po

(Trajtuar rast pas rasti)

Nga auditimi rezulton se pér Rajon Jugor jané parashikuar né total pér tu mirémbajtur 13 akse
me njé gjatési totale prej 780.6 km me vleré té parashikuar 2,008,824,459 leké pa TVSH.

2. Titulli i gjetjes:

Pérzgjedhje e gabuar e kritereve pér vlerésimin e ofertés.

Situata:

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se DT kané
pércaktuar llojin e procedurés sé prokurimit E kufizuar me dy faza
kryesore dhe si kriter pér pérzgjedhjen e fituesit éshté pércaktuar oferta
ekonomikisht mé e favorshme bazé té vlerésimit me piké, konkretisht:

- Cmimi mé i ulét 0-60 piké

- Pérvoja né puné e kompanisé 0-20 piké

- Cilésia 0-20 piké

Né fakt, vlerésimi me piké i ofertave pér sa i takon ¢cmimit, pérvojés dhe
cilésisé sé shérbimit té ofruar nga operatorét ekonomiké nuk éshté né
pérputhje mé parashikimet e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar neni 1, pika 2 pasi kjo metodologji nuk ka
rritur eficiencén dhe efikasitetin e procedurave, nuk ka arritur té sigurojé
mirépérdorim té fondeve publike dhe ulje té shpenzimeve procedurale, nuk
ka nxitur pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké si dhe nuk ka nxitur
konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké. Pérzgjedhja e ményré sé
vlerésimit me piké gjithashtu éshté né kundérshtim edhe me parashikimet e
nenit 2 Parimet e pérzgjedhjes. Nga njé analizé rezulton se efektiviteti i
procedurave pér té tre Rajonet ka gené né masén 5.2 %. Njékohésisht, pér
27 nga 37 procedura prokurimi (vlera e prokuruar pér 27 kontrata =
4,368,923,723 leké pa TVSH), ose pér gati 73 % té totalit né numér dhe 70
% né vleré, efektiviteti mesatar i procedurave ka gené né masén 1.5 %.
Gjithashtu, pér 13 procedura (vlera e prokuruar pér 13 kontrata =
2,126,844,238 leké pa TVSH) ose 35 % e totalit né numér dhe 34 % né
vleré, efektiviteti i secilés proceduré ka gené nén 1 %. Kéta tregues jané
tregues i njé rendimenti shumé té ulét krahasuar edhe me historikun e
efektivitetit té procedurave té prokurimit té zhvilluara nga ana e ARRSH
ndér vite. Konkretisht nga ana e NJP éshté cituar si mé poshté: “Eshté
pércaktuar 20 piké pér pérvojén e kompanisé pasi pér autoritetin éshté
shumé e réndésishme gé krahas ¢cmimit té pérzgjedhé edhe kompani me
pérvojé né kété fushé dhe pikérisht né pérvojén e kompanive né
mirémbajtien me performancé”. Né fakt té gjithé elementét e nevojshém
pér té déshmuar pérvojén e OE né drejtim té kontratave né mirémbajtjen
me performancé jané parashikuar né Kriteret e Vecanta té Kualifikimit,
Kapaciteti Ekonomik dhe Financiar (Aneksi nr. 3)°.

Né lidhje me cilésiné:

Cilésia éshté pércaktuar me 20 piké duke i Iéné operatoréve té fusin
metodologji té reja né kété fushé, té rrisin performancén e mirémbajtjes si
né kapacitetet teknike ashtu edhe né staf dhe teknologji. Duke vendosur
kété kriter vlerésimi OE do té japin oferta té pérgjegjshme dhe té

6 Jané marré si model kérkesat pér lotin 1 t€ Rajonit t& Veriut pasi njésojé éshté vepruar edhe pér lotet dhe
Rajonet e tjera me ndryshime jo thelbésore pér ¢éshtjen.
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argumentuara se si do ta zbatojné kété kontraté.

Gjithashtu, edhe pérshkrimi i mésipérm éshté i tillé gé 1€ vend pér
subjektivitet gjaté fazés sé vlerésimit té ofertave duke mos siguruar késhtu
miré pérdorim té fondeve dhe transparencé né procedurat e prokurimit.
Konstatohet se né procesverbalet e mbajtur mes anétaréve té NJP dhe né
DT nuk éshté sgaruar qarté se si do té shprehet né shifra vlerésimi i
pérvojés dhe i cilésisé pér ¢cdo nén element té mundshém gé do té
konsiderohet si pérvojé apo cilési duke béré késhtu gé kjo metodologji
vlerésimi me piké pér kéto dy drejtime té mos sigurojé objektivitet dhe
shmangie té diskriminimit. Pra nga ana e NJP éshté sqaruar vetém
diapazoni i pikéve nga 0 deri né 20 piké pér pérvojén e OE dhe nga O deri
né 20 piké pér cilésiné e shérbimit té ofruar nga ana e OE duke mos e
pérkthyer kété diapazon shifrash né terma tekniké dhe ekonomiké. Pérvec
késaj, referuar nenit 31 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet se:

1. Pér punét/mallrat/shérbimet gé kané specifikime té thjeshta ose

standarde teknike t& mirénjohura, kriter vlerésimi do té jeté oferta me

cmimin mé té ulét.

2. Kriteri i ofertés ekonomikisht mé té favorshme do té pérdoret né

kontrata komplekse dhe té njé natyre té vecanté gé pérvec cmimit pér

punén/mallin/shérbimin, objekt i kontratés, pérmbajné dhe elemente té

tiera, gé kané vleré ekonomike dhe i ngarkojné autoritetit kontraktor

shpenzime té tilla, si kostot e shérbimeve pas shitjes, pjesét e kémbimit,

zajidhjet mé té favorshme teknike, mbéshtetjen teknike né té ardhmen apo

ato gé ndotin mé pak mjedisin. Té gjitha kriteret e vendosura pér

vlerésimin e ofertave duhet té jené sa mé objektive dhe té shprehen né
shifra. Né c¢do rast, kur kriteret jané mé shumé se njé, pesha e kriterit té
¢mimit nuk do té jeté mé pak se 50 piké. Pikét maksimale gé do té marré
njé oferté do té jené 100 piké. Pér kriteret vlerésuese duhet pércaktuar
pesha specifike e secilit kriter dhe konkretisht pikét gé do té keté ¢do kriter
dhe ményra e llogaritjes sé pikéve pér ofertuesit e njépasnjéshém. Formula
gé zbatohet né kété rast parashikohet né dokumentet standarde té
tenderit.”

Referuar specifikimeve teknike té kontratés, éshté kérkuar gé shérbimet
sipas do té duhet ti referohen Standardit Shqiptar, S SH EN, Standardit
Rrugor Kombétare Shqiptare, Standardit Shqiptar t&é Ndértimit té Rrugéve,
Standardeve Evropiane té Shqiptarizuara, etj. Pra né kété rast jemi né
kushtet kur punét/mallrat/shérbimet kané specifikime té thjeshta ose

standarde teknike té mirénjohura dhe pér kété arsye kriter vlerésimi do té

duhet té ishte vendosur oferta me c¢cmimin mé té ulét. Gjithashtu,

konstatohet se kontrata nuk mund té konsiderohet komplekse dhe as e njé
natyre té vecanté, kjo pasi né pérbérje té preventivit jané parashikuar
punime ndértimi dhe mirémbajtjeje pér té cilat jané kérkuar déshmité dhe
licencat pérkatése pér zbatim punimesh. Kjo do té thoté se sipas
dokumentacionit té véné né dispozicion plotésohen mé sé miri kushtet e
pikés 1 dhe nuk plotésohen ato té pikés 2. Né kushte té tilla procedura
éshté pérzgjedhur né kundérshtim me ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 55 Kriteret e pércaktimit té ofertés
fituese, pika 1 ku pércaktohet se:

1. Oferta fituese duhet té jeté:
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a) oferta gé, né bazé té kérkesave dhe kritereve té pércaktuara né
dokumentet e tenderit, plotéson kérkesat e objektit té prokurimit me
¢mimin mé té ulét; ose

b) oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kritere t€ ndryshme té
lidhura me objektin e kontratés gé prokurohet, si: cilésia, ¢mimi, cilésité
teknike, karakteristikat estetike, funksionale, mjedisore, kostot e
funksionimit, efektshméria ekonomike, shérbimi pas shitjes dhe asistenca
teknike, data dhe periudha e Iévrimit ose periudha e ekzekutimit, me kusht
qé kéto kritere té jené objektive dhe jodiskriminuese.

si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, 1 ndryshuar, neni 31 pika nr. 1 dhe pika nr. 2 té cituara
Si mé sipér.

Me pérjashtim té vlerésimit me piké pér ¢mimin, vlerésimi me piké i
pérvojés dhe cilésisé, ka béré gé praktikisht Autoriteti Kontraktor, edhe pse
jo né kushtet e njé domosdoshmérie pér té ndjekur njé metodologji té tillé
vlerésimi, té vendos njé kriter ku 20 % e peshés sé vlerésimit té ndikohet
nga eksperienca e gjaté né puné. Né fakt vendosja e njé kriteri té tillé 8shté
né kundérshtim me nenin 20 té ligjit té prokurimit publik ku pércaktohet se
Autoritetet kontraktore duhet té shmangin c¢do kriter, kérkesé apo
proceduré, gé lidhet me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, gé pérbén
diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj
kategorive té tyre. Pér kontratat e shérbimeve si¢ edhe éshté rasti né fjalé
AK do té duhet té vendoste vetém ato gé kritere té nevojshme pér té kryer
punén, pra_ Kkritere gé mijaftojné pér realizimin _punimeve dhe jo
vlerésim me piké maksimale té OE té cilét kané eksperiencé mé té

gjaté. Kjo do té thoté se OE té cilét kané fituar kontrata né kété 4 vjecar do
té jené mé té favorizuar né raport me OE e tjeré dhe késhtu gjithnjé e mé
tepér konkurrenca do té kufizohet pér efekt té kétyre kritereve.

Kriteri:

- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
Neni 1, “Objekti dhe qéllimi”:

“Qéllimi i kétij ligji éshté:

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e
prokurimit publik.”

Neni 2, “Parimet e pérzgjedhjes

“Pérzgjedhja e fituesve té kontratave publike realizohet né pérputhje me
kéto parime té pérgjithshme:

a) mos diskriminim dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve;

b) transparencé né procedurat e prokurimit;

c) barazi né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, qé u ngarkohen
ofertuesve ose kandidatéve.”

Neni 20, “Mosdiskriminimi”

“Autoritetet kontraktore duhet té shmangin ¢do kriter, kérkesé apo
proceduré, gé lidhet me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, gé pérbén
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diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj
kategorive té tyre.”

Neni 55, “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese ”, pika 1:

“Oferta fituese duhet té jeté:

a) oferta gé, né bazé té kérkesave dhe kritereve té pércaktuara né
dokumentet e tenderit, plotéson kérkesat e objektit té prokurimit me
¢mimin mé té ulét; ose

b) oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kritere t€ ndryshme té
lidhura me objektin e kontratés gé prokurohet, si: cilésia, ¢gmimi, cilésité
teknike, karakteristikat estetike, funksionale, mjedisore, kostot e
funksionimit, efektshméria ekonomike, shérbimi pas shitjes dhe asistenca
teknike, data dhe periudha e lIévrimit ose periudha e ekzekutimit, me kusht
qé kéto kritere té jené objektive dhe jodiskriminuese. ”

VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit
publik”, ndryshuar:

Neni 28, “Kontratat e shérbimeve”:

“Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret
specifike, né pérputhje me nenin 46 t& LPP-sé. Kriteret duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete qé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér
pérmbushjen e kétyre kritereve.”

Neni 31, “Kriteret pér vierésimin e ofertés”

“1. Pér punét/mallrat/shérbimet qé kané specifikime té thjeshta ose

standarde teknike t& mirénjohura, kriter vlerésimi do té jeté oferta me

cmimin mé té ulét.

2. Kriteri i ofertés ekonomikisht mé té favorshme do té pérdoret né

kontrata komplekse dhe té njé natyre té vecanté gé pérvec cmimit pér

punén/mallin/shérbimin, objekt i kontratés, pérmbajné dhe elemente té

tiera, gé kané vleré ekonomike dhe i ngarkojné autoritetit kontraktor

shpenzime té tilla, si kostot e shérbimeve pas shitjes, pjesét e kémbimit,

zajidhjet mé té favorshme teknike, mbéshtetjen teknike né té ardhmen apo

ato gé ndotin mé pak mjedisin. Té gjitha kriteret e vendosura pér

vlerésimin e ofertave duhet té jené sa mé objektive dhe té shprehen né
shifra. Né c¢do rast, kur kriteret jané mé shumé se njé, pesha e kriterit té
¢mimit nuk do té jeté mé pak se 50 piké. Pikét maksimale gé do té marré
njé oferté do té jené 100 piké. Pér kriteret vlerésuese duhet pércaktuar
pesha specifike e secilit kriter dhe konkretisht pikét gé do té keté ¢do kriter
dhe ményra e llogaritjes sé pikéve pér ofertuesit e njépasnjéshém. Formula
gé zbatohet né kété rast parashikohet né dokumentet standarde té
tenderit.”

Neni 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”:

“3) Hartimi i kérkesave té veganta pér kualifikim, qé lidhen me kapacitetin
teknik, specifikimet teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do
informacion tjetér specifik i nevojshém béhen nga specialisti i fushés,
anétar i njésisé sé prokurimit. Né c¢cdo rast, hartimi i tyre duhet té
argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé
procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.”

- Rregullore e Brendshme e ARRSH.

Ndikimi:

Vendosja e kriterit té vlerésimit jo né pérputhje me nevojat e investimit
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nuk ka rritur eficiencén dhe efikasitetin e procedurave, nuk ka arritur té
sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe ulje té shpenzimeve
procedurale, nuk ka nxitur pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké si dhe
nuk ka nxitur konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké pér té gjitha
procedurat e prokuruara me vleré 6,342,033,159 leké pa TVSH.

Shkaku Interpretim 1 gabuar i kuadrit ligjor e rregullator té procedurave té
prokurimit publik.
Réndésia: E larté.

2.1 Rekomandimi:

Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH té merren masa té
menjéhershme pér rishikimin né procedurat e prokurimeve té zhvilluara
nga ana e ARRSH, pérfshiré ato né proces, té kriterit té vlerésimit té
ofertés fituese me piké si mé sipér pasi kjo metodé, pérmes gjykimeve
subjektive té 1éna si pasojé e mos saktésimit té elementéve té nevojshém
pér tu vlerésuar né drejtim té cilésisé dhe pérvojés, nuk rrit eficiencén dhe
efikasitetin e procedurave, nuk arrin té sigurojé miré pérdorim té fondeve
publike dhe ulje té shpenzimeve procedurale, nuk nxit pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké, nuk nxit konkurrencén ndérmjet operatoréve
ekonomiké dhe si e tillé krijon kushte pér pérdorim pa EEE té fondeve
publike.

Nga ana e anétaréve té Njésisé sé Prokurimit znj. M. SH., z. A. K.dhe znj. R. L.éshté dérguar
observacioni i administruar né subjekt me nr. 11865/3 prot., daté 26.12.2022 dhe né KLSH me
nr. 385/10 , prot., daté 04.01.2023.

Pretendimi i subjektit:

“ ... Njésia e prokurimit kriterin e pérzgjedhjes sé fituesit e ka pércaktuar né pérputhje me
Nenin 55 “Kriteret e pércaktuara té ofertés fituese”, pika b. citon ...

Qéndrimi i Audituesve shtetéroré té KLSH

Pretendimet Tuaja mbi kété céshtje nuk merren né konsideraté nga Grupi i Auditimit pasi ato
nuk sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren dhe jané
pérséritje e observacioneve té dérguara pér aktet e konstatimit.

3. Titulli i gjetjes:

Mangési né drejtim té vendosjes sé kritereve.

Situata:

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me procedurat e
prokurimit té zhvilluara pér Rajonin e Veriut, Rajonin Qendror dhe
Rajonin Jugor rezulton se jané vendosur Kkritere diskriminuese e té
paargumentuara teknikisht dhe ligjérisht. Konkretisht:

“Xhiro mesatare e realizuar nga Operatori Ekonomik gjate tre viteve té
fundit 2017, 2018 dhe 2019, duhet té mos jeté mé e vogél se 30 % e fondit
limit té lotit pérkatés. Pér té vértetuar plotésimin e kétij kushti Operatori
Ekonomik duhet té paraqgesé njé vértetim nga Dega e Tatim Taksave pér
xhiron vjetore té realizuar né 3 (tre) vitet e fundit.”

Né fakt nga ana e NJP xhiroja mesatare vjetore do té duhet té ishte kérkuar
né bazé té vlerés vjetore té kontratés té parashikuar né marréveshjen
kuadér pasi punimet rutiné jané té vlerésuara dhe fikse kurse volumet e
mirémbajtjes jané volume pune té llogaritura pér njé afati prej 48 muaj, kjo
pasi sipas DT nga ana e NJP jané kérkuar gé OE té déshmojné njé xhiro
vjetore 4 heré mé té larté sé sa ajo qé parashikon VKM pér té realizuar
kontratén.

Kriteri:

- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
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Neni 1, “Objekti dhe géllimi”:

“Qéllimi i kétij ligji éshté:

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e
\prokurimit publik.”

Neni 2, “Parimet e pérzgjedhjes”:

“Pérzgjedhja e fituesve té kontratave publike realizohet né pérputhje me
kéto parime té pérgjithshme:

a) mos diskriminim dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve;

b) transparencé né procedurat e prokurimit;

Cc) barazi né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen
ofertuesve ose kandidatéve.”

Neni 20, “Mosdiskriminimi”:

“Autoritetet kontraktore duhet té shmangin ¢do kriter, kérkesé apo
proceduré, gé lidhet me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, gé pérbén
diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj
kategorive té tyre.”

VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, ndryshuar:

Neni 28, “Kontratat e shérbimeve”:

“2. Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret
specifike, né pérputhje me nenin 46 té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete qé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér
pérmbushjen e kétyre kritereve.

3. Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon
déshmi pér shérbimet e méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve
té fundit. Né cdo rast, vlera e kérkuar duhet té jeté né njé vleré jo mé té
madhe se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe gé
éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.”

Neni 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”:

“3) Hartimi i kérkesave té veganta pér kualifikim, qé lidhen me kapacitetin
teknik, specifikimet teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do
informacion tjetér specifik i nevojshém béhen nga specialisti i fushés,
anétar i njésisé sé prokurimit. Né c¢cdo rast, hartimi i tyre duhet té
argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé
iprocesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.”

- Rregullore e ARRSH.

Ndikimi: Vendosja e kritereve jo né pérputhje me nevojat e shérbimit ndikon né
konkurrencén e liré e té ndershme si dhe nuk siguron pérdorim me
efektivitet, eficiencés dhe ekonomicitet té fondeve té ARRSH.

Shkaku Veprimet dhe mosveprimet e anétaréve té NJP si dhe mungesa e

kontrolleve nga niveli drejtues i institucionit.
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Réndésia:

E larté.

3.1 Rekomandimi:

Nga ana e ARRSH té merren masa pér vendosjen né procedurat e
prokurimit té kritereve né raport me nevojat e investimit me géllim
pérdorimin e fondeve me efektivitet, eficiencés dhe ekonomicitet.

4. Titulli i gjetjes:

Deklarim i angazhimit té stafit dhe mjeteve né dispozicion né kontrata
paralele brenda té njéjtit Rajon dhe né Rajone té ndryshme.

Situata:

Sipas dokumentacionit pérkatés né lidhje me procedurat e prokurimit té
zhvilluara pér Rajonin e Veriut, Rajonin Qendror dhe Rajonin Jugor
rezulton se né dy raste nga ana e OE stafi teknik, ai mbéshtetés dhe mjetet
jané deklaruar si té gatshme dhe né dispozicion pér lote dhe Rajone té
ndryshme por edhe pér lote té ndryshme brenda té njéjtit Rajon.

Kriteri:

- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
Neni 46, “Kualifikimi i Ofertuesve”, ku pércaktohet se:

“Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit,
duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé
qé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té
\prokurohet dhe jodiskriminuese”.

a) kualifikimi profesional: c¢cdo operatori ekonomik i kérkon licencat
profesionale, industriale apo tregtare, té léshuara nga autoritetet
kompetente shtetérore, pér veprimtarité e kérkuara dhe pér té cilat do té
lidhet kontrata;

b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshméringé, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés;

c) gjendja ekonomike e financiare: operatorét ekonomiké vértetojné se
zotérojné kapacitetet ekonomike e financiare pér té pérmbushur kontratén,
me ané té deklaratave bankare ose, kur nevojitet, népérmjet vértetimit pér
sigurim ndaj rrezigeve profesionale, paragitjes sé bilanceve financiare ose
té pjeséve té shképutura nga bilancet, njé deklaraté té xhiros sé
pérgjithshme té shoqérisé dhe, né rast nevoje, té xhiros sé realizuar nga
veprimtarité e ngjashme me objektin e kontratés qé do té prokurohet pér
njé periudhé deri né 3 vitet e fundit financiare, kur ky informacion éshté i
mundur;

¢) kapacitetet ligjore: operatorét ekonomiké vértetojné se ata kané zotési
juridike pér té lidhur kontrata prokurimi ose, né rastet e bashkimit té
shogérive, vértetojné se i gézojné kéto aftési né kohén e lidhjes sé
kontratés.”

Ndikimi:

Risk i larté pér arritjen e cilésisé sé kérkuar té shérbimit.

Shkaku

Mungesa e kontrolleve té nevojshme pér verifikimin e deklaratave té
kryera.

Réndésia:

E larté.

4.1 Rekomandimi:

Nga ana e Drejtoréve té Drejtorive Rajonale, né bashképunim me
mbikéqyrésit e kontratave té shérbimeve té merren masat e nevojshme e té
mjaftueshme pér té kryer njé analizé mé té thelluar né lidhje me situatén e

mjeteve dhe stafit teknik e atij mbéshtetés té angazhuar gjaté zbatimit té
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kontratave té lidhura pér marréveshjet kuadér respektive, me géllim
identifikimin e pasojave reale té ndodhura pér periudhén nga lidhja e
kontratés deri aktualisht.

- Auditimi i lidhjes dhe zbatimit té kontratés deri né marrjen né dorézim té mallrave
ndértimeve dhe shérbimeve.

6. Titulli i gjetjes:

Mangési né drejtim té zbatimit té kontratave té shérbimit.

Situata:

Nga auditimi i dokumentacionit teknik té administruar né Drejtorité
Rajonale Veri, Qendér e Jug, raportet mujore t& mbikéqyrésve té kontratés
si dhe nga verifikimet né terren té kryera pér kontrata dhe akse té
pérzgjedhura rezultuan né ményré té pérgjithshme pér té tre Rajonet
mangeésité si mé poshté:

15.  Personeli kyc i Kontraktoréve jo né té gjitha rastet éshté angazhuar
sipas deklarimeve té béra nga ana e tyre gjaté fazés sé procedurés sé
prokurimit me té dhénat, kualifikimet dhe propozimet teknike té kérkuara;
16.  Né disa raste, nuk rezultuan té vendosura tabelat emértuese té
kontratave me té dhénat e kérkuara;

17.  Nga kontraktorét nuk jané marré masa pér disponimin e pajisjeve té
nevojshme pér té kryer matje té rregullta té ashpérsisé sé rrugés me géllim
ndérgjegjésimin e kontraktorit pér mbajtjen e ashpérsisé sé rrugés nén
vlerat e pragut té vlerave té matura;

18.  Né asnjé prej dosjeve té véna né dispozicion nuk dokumentohet
prezenca Kryerja e testit t&é matjes sé ashpérsisé dhe kalibrimin e pajisjes
pérkatése né prezencé té mbikéqyrésit té kontratés;

19. Nga ana e Kontraktoréve nuk jané marré masat e duhura pér
sigurimin e té gjithé sinjalistikés horizontale dhe vertikale, parmakéve té
sigurisé né pajtueshméri té ploté me Standardet Rrugore;

20.  Sinjalistika rezultoi né disa raste jo e ploté, e papastér (me bojé té
shpérbéré, e ndryshkur, me vizatime, me adezivé reklamash, jo né formé té
drejté lineare, etj.) e paqarté pér shkak té démtimeve dhe me strukturé jo té
miré. E njéjta situaté rezultoi edhe pér sinjalet e njoftimit dhe sinjalet e
drejtimit té trafikut. Pér té tre kéto elementé si mé sipér nuk rezulton té jeté
kryer asnjé test pér verifikimin e reflektueshmérisé.;

21.  Pér sa i takon sinjalistikés horizontale, né disa raste ky element
rezultoi jo prezent, jo i garté dhe né shumé raste i ndérpreré;

22.  Mbrojtéset metalike rezultuan né disa raste me deformime té
dukshme si rezultat i aksidenteve té ndodhura dhe kéto elementé té
réndésishém té rrugés nuk jané rifreskuar apo riparuar, sipas rastit.

Sipas specifikimeve teknike rezulton se verifikimi/hetimi pér sinjalistikén
éshté parashikuar me inspektim vizual dhe/ose testim té reflektueshmérisé
dhe masat pér riparimet e nevojshme jané parashikuar nga 7 deri né 30
dité;

23. Né dosje nuk disponohen dokumentacioni né format foto dhe
video;

24. Né disa raste drenazhet dhe kanalet e kullimit me dhe pa linjézim
rezultuan jo té pastra dhe me démtime té linjézimit (pér rastet me linjézim)
dhe me pengesa (guré/vegjetacion/shkurre/aluvione/ etj.);

25. Nga verifikimi né terren i shérbimeve té kryera rezulton se né disa
kontrata nuk éshté respektuar kushti i specifikimeve teknike né lidhje me
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zonén e liré nga vegjetacioni (Vegetation free zone) sipas té cilit éshté
kérkuar qé e gjithé kjo zoné duhet té jeté e liré nga e gjithé bimésia deri né
0.5 ml nga pérvijuesit anésor;

26. Nga verifikimi né terren rezultoi se né disa raste nuk jané kryer
shérbimet e nevojshme pér mirémbajtjen rutiné té veprave té artit dhe té
urave té pérfshira né kontraté.

Konkretisht nuk dokumentohet lyerja me bojé e strukturave metalike té
cilat rezultuan né disa raste me ndryshk. Gjithashtu, u konstatuan parmaké
dhe parapete metaliké ose betoni té démtuar, mure betoni me démtime té
hershme dhe té pariparuara, tuba kullimi muresh mbajtés té pa zhbllokuara.
Situata e mésipérme nuk ka siguruar komfortin e pérdoruesve té cilét kané
pérdorur rrugén me njé shpejtési normale. Né lidhje me mirémbajtjen e
urave, rezulton se nuk dokumentohet mirémbajtja e fugave té dilatacionit,
kontrolli i gérryerjeve té nén strukturés nga rrjedhja e lumenjve, pastrimi i
depozitimeve prané kémbéve té urave, plotésimi me parapete té rregullt
metaliké, riparimi i trotuareve ekzistues si dhe nuk éshté kryer né disa
plotésimi me tabelén informuese pér gjatésiné dhe aftésiné mbajtése té
urés. Pérvec sa mé sipér rezulton se né shumé raste pér urat, veprat e artit
dhe muret mbajtés nuk jané arritur nivelet e kérkuara té shérbimit, kjo pasi
mbrojtéset metalike nuk rezultojné té testuara dhe jané té deformuara,
pjesét metalike nuk jané bojatisur dhe nuk rezulton té jeté kryer ndonjé
kontroll pér korrozionin. Né pak raste rezultoi e ekspozuar ndaj agjentéve
atmosferiké edhe armatura e hekurit. Né lidhje me fugat e bashkimit nuk
dokumentohet pastrimi dhe mirémbajtja e tyre. Muret mbajtés nuk
rezultojné né té gjitha rastet té jené né gjendje té miré pér shkak té
amortizimit (muret e vjetér);

27. Né lidhje me bankinat né disa raste rezulton se nga ana e
Kontraktoréve nuk éshté siguruar géndrueshméria pa deformime dhe pa
erozion e tyre. Konkretisht bankinat né disa raste rezultuan té pangjeshura
dhe me gropézime;

28. Njé pjesé e zérave rezultojné té mos jené kryer né pérputhje me
specifikimet teknike e konkretisht:

a. Materialet e dala nga gérmimet e kanaleve nuk jané transportuar
gjithmoné jashté rrugés por né disa raste jané hedhur mbi banking, ose né
krahun tjetér té guardrailave;

b. Né disa raste tombinot rezultuan me depozitime ose té pa pastruara nga
bimésia;

c. Bankinat rezultuan me gropa dhe valézime dhe me material shtesé té pa
pérshtatshém, té pangjeshur. Pér rrjedhojé né shumicén e rasteve bankinat
nuk kané pérmbushur kriterin e pjerrésisé prej 4-8 % e duke lejuar
géndrimin e ujit né mbushje si dhe duke mos pérmbushur as kushtin sipas
té cilit éshté kérkuar gé ngjeshja e bankinave dhe materialet e pérdorura
duhet té jené té tilla qé t&¢ mos lejojné deformimet e pérhershme prej
presionit té makinave;

d. Né disa prej akseve rrugore, u konstatua prezencé gurishtetsh, gurésh,
dherash dhe materiale té tjera prej kalimeve nga kafshét;

e. Né disa rastet riparimi i gropave éshté kryer jo né formé té rregullt
gjeometrike dhe me kénde té drejta;

f. Né lidhje me mbushjen dhe profilimin e nénshtresave né rrugét me
asfalt ky zé rezulton se né disa prej rasteve nuk éshté kryer ose éshté kryer
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mé njé cilési shumé té ulét nga ajo e kérkuar, pasi ka ulje t& pérséritura né
po té njéjta vendeve né té cilat éshté béré ndérhyrja;

Né lidhje me zérin Mbushje me profilim né rrugét e pashtruara rezulton se
ky zé ka gené jo efektiv né 100 % té masés né té cilén éshté pérdorur dhe
aktualisht né pjesén dérrmuese té akseve rrugore né té cilat éshté mbuluar
me kété zé/shérbim nuk ka as gjurmé té kryerjes sé tij pér shkak té
pérfshirjes né mirémbajtje té akseve rrugore té degraduara.

Kriteri:

- Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu I11, ku pércaktohet se:

neni 7/1: “Mbikéqyrési/grupi i mbikégyrésve té punimeve éshté i detyruar
té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té ndértimit, né
pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit, té
zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai &shté i detyruar té kontrollojé
librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésing, vértetésingé e
dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit. Kur mbikéqyrési i
punimeve konstaton raste té ndryshimit té projektit, éshté i detyruar té
njoftojé menjéheré Inspektoratin Vendor té Mbrojtjes sé Territorit té
bashkisé ”

- Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e
ppunimeve té ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin nr. 1, daté 16.6.2011,
Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3 ku pércaktohet se:

‘3.2 Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté dokumentacioni bazé
pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té
vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet nga drejtuesi teknik i objektit
dhe firmoset nga ai, nga mbikéqyrési i punimeve dhe nga pérfagésuesi
ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin éshté miratuar leja e ndértimit.

3.3 Situacionet mujore pjesore, progresive dhe pérfundimtare hartohen
mbi bazén e volumeve té llogaritura né librezén e masave dhe ¢mimeve
faktike, mbéshtetur né analizat teknike té c¢cmimeve, qé pérfshihen né
manualin teknik té gmimeve té ndértimit, té miratuara ¢do vit me vendim té
Késhillit té Ministrave. Ato firmosen nga drejtuesi teknik i objektit,
mbikéqyrési i punimeve dhe pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit pér té cilin
éshté miratuar leja e ndértimit. Né rastet kur né manualin teknik té
¢mimeve té ndértimit mungojné analizat teknike té ¢mimeve té zérave té
punimeve té kryera né objekt, veprohet né pérputhje me procedurén e
pércaktuar né pikén 8 té vendimit nr. 514, daté 15.8.2007 té Késhillit té
Ministrave “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e
manualeve teknike té gmimeve té punimeve té ndértimit”.

- Kontrata e shérbimit me objekt ‘Supervizion mirémbajtie me
performanceé té rrugéve Rajoni Verior me nr. 96/25 prot., daté 27.08.2021;
- Kontrata e shérbimit me objekt ‘Supervizion mirémbajtie me
performancé té rrugéve Rajoni Qendror’ me nr. ref. 90248 — 03 — 17 —
2021;

- Kontrata e shérbimit me objekt ‘Supervizion mirémbajtie me
performancé té rrugéve Drejtoriné ¢ Rajonit Jugor Gjirokastér” me nr.
96/34 prot daté 08.10.2021;

- Specifikimet Teknike, Pika 2.3 Funksionet e Personelit Ky¢ ku

pércaktohet se:
“Personeli ky¢ dhe funksionet e tyre do té jené né pérputhje me té dhénat e

kualifikimit dhe me propozimet teknike té kérkuara.”
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- Specifikimet Teknike, Pika 2.4 “Puna paraprake para fillimit té
punimeve”, germa a_ku pércaktohet se: “Kontraktori éshté i detyruar qé né
zbatim té Ligjit pér disiplinimin e punimeve té ndértimit, pérpara fillimit té
punimeve té vendosé tabelén emértuese me té dhénat : emrin e kontratés,
datén e fillimit, datén e pérfundimit, emértimin e kontraktorit, emértimin e
mbikéqyrésit e tjeré.”

- Specifikimet Teknike, Pika 6 Masat e Qé&ndrueshmérisé pér rrugét e
shtruara, ku pércaktohet se: “Kontraktori duhet té keté pajisje té
nevojshme pér té kryer masa té rregullta té ashpérsisé sé rrugés. Matja e
ashpérsisé do té béhet né baza té vazhdueshme gé mundésojné krahasim té
métejshém té ashpérsimit té shkuar dhe té ardhshém né ¢do shtrirje rruge
té vazhdueshme 500 metra. Asnjé kriter ashpérsie e rrugés nuk do té
zbatohet gjaté fazés se periodike/rehabilitimit té kontratés. Megjithaté,
ashpérsia do té kontrollohet né pérfundim periodike/rehabilitimit té
pranuar dhe vlerat e riregjistruara dhe té pranuara né até faze do té
pérbeje pragun kundér té cilit ashpérsité e ardhshme do té krahasohen. (
sipas standardeve te IRI-t). Aty ku asnjé fazé Periodike/Rehabilituese nuk
éshté e parashikuar, ashpérsia do té matet né fillim té kontratés dhe,
pérséri, vlerat e riregjistruara dhe té pranuara né até faze do té pérbejné
pragun kundér té cilit ashpérsité e ardhshme do té krahasohen. Duke
ndjekur rehabilitimin/periodike, apo fillimin ku nuk ka rehabilitim,
Kontraktori do té jeté i pérgjegjshém pér mbajtjen e ashpérsisé sé rrugés
nén vlerat e pragut té vlerave té matura me sipér. Mbikéqyrési do té marré
pjese né masat e ashpérsisé té cilat do té mendohen té formojné njé pjese
té Inspektimeve Formale. Nése ashpérsia akoma kalon maksimumin e
lejuar, mirémbajtja mujore bazé pér sa i pérket gjatésisé sé ndikuar do té
pakésohet nga njé faktor:

(Ra—Rp)/Rp

aty ku Ra éshté ashpérsia aktuale dhe Rp éshté ashpérsia e lejuar pér
nivelin e kérkuar té shérbimit. (shprehet né m/km) Pakésimi do té vazhdoje
té behet ¢do muaj deri né njé kohe té tille sa ashpérsia e matur éshté
pakésuar né njé vleré nén maksimalen e lejuar.”

- Specifikimet Teknike, pika 7 Sinjalistika dhe Siguria e Rrugés ku

pércaktohet se: “Kontraktori éshté i pérgjegjshém pér té siguruar qé e
gjithé sinjalistika horizontale dhe vertikale, gjithashtu edhe parmakét dhe
pajisjet e sigurisé rrugore pajtohen plotésisht me Standardet Rrugoré
Kombétare Shqiptare.”
- Specifikimet Teknik, Pjesa C, pika 1, germa b Marrja né dorézim e
seksionit rrugor pér fillimin e implementimit t& mirémbajtjes, paragrafi i
fundit, ku pércaktohet se: “Seksionet rrugoré qé do té kalojné nén
Mirémbajtien me Performancé do t'i dorézohen Kontraktorit nga
Punédhénési né formén e njé inventari té té gjithé elementéve rrugoré dhe
karakteristikat mbi gjendjen e tyre faktike. Formulari i kétij procesi do té
pérgatitet ku té pasgyrohen :

o Sipjesé e dosjes té jene pamjet filmike té rrugés, foto dhe video.”
- Specifikimet Teknike, Pika 8 Kullimi/Drenazhet, Pika 9 Bimésia dhe Pika
10 Veprat e artit, Pika 11 Skarpate — Gérmimet dhe Bankinat;
Etj.

Ndikimi:

Ulje e cilésisé sé mirémbajtjes sé aseteve rrugoré sipas standardeve mé té

mira bashkékohore pér té garantuar jetégjatésiné dhe shfrytézimin e rrugés,
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efikasitetin e shpenzimeve té fondeve publike pér kété géllim si dhe mos
sigurim i géndrueshmérisé sé investimeve.

Shkaku

Mungesa e veprimeve té mbikéqyrésve té kontratave.

Réndésia:

E larté.

6.1 Rekomandimi:

Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH si dhe Drejtoréve té
Drejtorive Rajonale, né bashképunim me mbikéqyrésit e kontratave té
shérbimeve si dhe inspektorét e kontratave, té¢ merren masat e nevojshme e
té mjaftueshme pér té realizuar té gjitha parashikimet e kontratés dhe si
dhe mbajtjen e penaliteteve né rastet e mos arritjes sé niveleve té kérkuara
té shérbimit.

7. Titulli i gjetjes:

Mos respektim i kushteve té kontratave té sipérmarrjes sé punimeve dhe
mbikéqyrjeve.

Situata:

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion gjaté fazés sé auditimit né
terren si dhe atyre té sjella me observacion pas késaj faze konfirmohet fakti
se ecuria e kontratave té lidhura mes OE dhe AK nuk ka ndjekur
parashikimet e béra né dokumentin SPECIFIKIMET TEKNIKE, Pér
Shérbimin e Mirémbajtjes me Performancé té Rrugéve si dhe nuk éshté
realizuar né pérputhje me Qéllimin e Investimit, pasi punimet e
rehabilitimit jo né té gjitha rastet jané kryer me fillimin e kontratés té cilat
kané gené detyrimisht pér tu kryer brenda vitit té paré té kontratés, kjo me
géllim sjelljen e rrugéve né kushte té pranueshme e pér té vijuar mé tej me
kryerjen e punimeve/shérbimeve periodike.

Kriteri:

Kapitulli I, Pjesa A1, ku pércaktohet se:
“Konceptet themelore té kontratave té mirémbajtjes me bazé Performance
Shérbimet qé kérkon Mirémbajtja e njé rruge klasifikohen né:

Punimet Periodike/Rehabilituese, né formén e sasisé sé njé vlere tavan,
ndérsa tregohen sasité e punimeve té matshme gé do kryhen né ményré qé
rruga té arrijé Standardet e asaj performance.

Shérbimet e Mirémbajtjes Rutiné né formén e sasisé sé shprehur né njé

vleré tavan mujore (kjo do jeté njé sasi mujore e aplikueshme gjaté gjithé
kohézgjatjes se kontratés se shprehur né ¢mim pér kilometér pér secilin
muaj e shumézuar me gjatésiné e rrugés dhe kohézgjatjen e shérbimeve);
Pika 2.2.1 Si shprehen punimet e periodike/rehabilitimit ku pércaktohet se:
“Punimet e rehabilitimit jané punime té cilat do té kryhen me fillimin e
kontratés, detyrimisht brenda vitit té paré, pér té sjellé rrugén né kushte
té pranueshme, pér fillimin e mirémbajtjes sipas nivelit té pércaktuar pér
até rrugé, ndérsa punimet periodike jané punime gé do té kryhen gjaté
kohézgjatjes sé kontratés né periudha té favorshme nga moti. Kéto
punime zéné maksimalisht 40 % té vlerés totale t& kontratés. Eshté
kompetencé e mbikéqyrésit té punimeve shtyrja e kétij afati, me njé urdhér
té vecanté, né rastet e kushteve té jashtézakonshme atmosferike ose
shkageve té tjera qé lidhen me urdhra, vendime apo ligje té Qeverisé.”
Pika 2.2.4 Pérshkrimi i Punimeve Periodike/Rehabilitimit ku pércaktohet

se:  “Kontraktori do té duhet ¢ kryejé sasiné e punimeve
periodike/rehabilitimit té treguara né preventivin pér kéto lloj punimesh.
Kontraktori duhet té béjé njé vlerésim té pavarur té punimeve

periodike/rehabilitimit té cilat né piképamjen e tij jané té nevojshme pér

té sjellé rrugét né nivelet e kérkuara té shérbimit dhe té pérfshijé koston

pér ato punime. Megjithaté, vetém ato punime té pércaktuara né artikullin
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pér Punimet Periodike/Rehabilituese do té paguhen specifikisht dhe
vecmas sipas kontratés si puné rehabilituese. Punime té tjera té nevojshme
pér té sjellé rrugét né nivelet e kérkuara té shérbimit, por té cilat nuk jané
té pérfshira né artikullin pér Punimet Periodike/rehabilitimit, do té
pérfshihen nga ofertuesit né késtin mujor pér Shérbime té Mirémbajtjes.
Ofertuesit jané té pérgjegjshém vetém pér vlerésimin e tipit dhe té sasisé sé
Punimeve Periodike/Rehabilituese té nevojshme pér té pérmbushur
kérkesat e Kontratés. Gjaté ekzekutimit té€ Kontratés Kontraktori nuk do té
keté té drejté té béjé deklarata pér ndonjé Punim Rehabilitues qé nuk éshté
pérfshiré né pérgatitjen e ofertés apo nuk éshté pérfshiré né dokumentin e
ofertés. Punimet Periodike/Rehabilituese té treguara né Ofertén e Sasive
pérfagésojné sasité minimale periodike/rehabilitimit té cilat kérkon
Kontrata gqé Kontraktori té kryejé; ato jané né varési té fondit limit té
llogaritur, i cili besohet té jeté i pérshtatshém pér té siguruar pajtueshméri
me Nivelet e Shérbimeve té kérkuara nga Kontrata. Kéto punime i
referohen té gjithé komponentéve té rrugés (drenazheve, punimeve té
dheut, strukturave, shtresave asfaltike, urave, elementéve té sinjalistikés,
veprave té artit, pajisjeve té sigurisé, vegjetacionit, etj.). Punimet e
Periodike/rehabilitimit kryhen mbi bazén e skicave, vizatimeve dhe
preventivave té hartuar nga Kontraktorét (me ¢cmimet e manualeve gé
jané né fugi) me géllim sjelljen e rrugés né kushte té pranueshme pér té
filluar njé mirémbajtje rutiné sipas nivelit t& kérkuar té shérbimit.
Punimet periodike/rehabilitimit jané punime gé parashikohen té kryhen me
géllim rinovimin e elementéve té ndryshém té rrugés, pajisjeve rrugore si
dhe rivendosjen dhe pérmirésimin e cilésisé fillestare, té njéjté, kur ato
jané té rrezikuara ose té démtuara seriozisht dhe pérfshijné punimet e
méposhtme:

- riveshje e sipérfages sé pjesés kaluese/karrexhatés

- pérmirésimi i sistemit té kullimit;

- parandalimin e erozionit té argjinaturés, rréshqitjes sé shkémbinjve dhe
vendosjen e sistemeve té mbrojtjes sé nevojshme.

- riparimin e urave, nése sistemi strukturor dhe materialet nuk kané
ndryshuar;

- zévendésimi i sinjalistikés dhe pajisjeve rrugore;

- gjeometriné e njé rruge duke zgjeruar ose riorganizuar até;

Gjaté periudhés sé kryerjes sé punimeve periodike/rehabilitimit duhet gé
segmentet e caktuara pér rehabilitim t& mos kené gropa té hapura, té cilat
duhet té mbyllen né ¢do rast gé ato paragqiten né té gjithé gjatésiné.”

Né dokumentin me titull
TERMA_REFERENCE_SUPERVIZION_MIREMBAJTJE, pika 14
Koncepti i Kontratave me Performancé ku pércaktohet se:
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1.4 Koncepti i Kontratave me bazé Performancé

Ky tip kontratash kérkon q& sektori privat t& marré pérgjegjésité pér menaxhimin e aseteve
rrugore né kémbim t€ njé pagese mujore fikse, e cila &shté subjekt i zbritjeve (penaliteteve) qé
lidhen me dé&shtimin pér t& pérmbushur detyrimet e mirémbajtjes.

Kontratat e mirémbajtjes me bazé performance pérpiqen t& adresojné ¢éshtjet né drejtim té
kontraktoréve duke specifikuar punét dhe shérbimet q¢ do t& kryhen me q&llim arritjen dhe
mirémbajtjen e Niveleve té Shérbimit t& pércaktuara né Kontraté, Gjaté progesit & tenderimit
Kontraktorét propozojné njé shumé fikse pagese mujore e shprehur né lek&/km/muaj né
kémbim té kryerjes sé punés pér mirémbajtjen, me qéllim mbajtjen e rrugés sipas Niveleve t&
shérbimit t& pércaktuara. Kur rrugét q& jang planifikuar t¢ mirémbahen nuk jané né nivelet e
kérkuara atéheré njé pagesé shtes¢ aplikohet, me géllim mbulimin e punimeve fillestare pér t&
sjellé rrugén né nivelin e kérkuar brenda periudhés sé pércaktuar né kontraté. Eshté e
réndésishme t& kuptohet qg, kontraktorét nuk paguhen direkt pér “inputet” ose punimet fizike
qé kryejné, (té cilat ato padyshim kané pér detyré g& ti kryejn&) por pér (“outputet™) rezultatet
nga puna e kryer. Si prsh. kryerja e punimeve té rehabilitimit pér njé rrugé sipas standarteve t&

paracaktuara (nése kjo kérkohet) ndiqet nga njé mirémbajtje e rregullt ruting e rrugés pér t&
siguruar dhe mbajtur standartet e pércaktuara.

NEé kontratat me Bazé Performancé, té cilat jané edhe subjekt i monitorimit nén kété kontraté
Mbikqyrjeje, kontraktori do t& kryejé njé numér aktivitetesh (pune dhe shérbimi) me géllim
qé t& arrijé t& mirémbajé né nivelin e kérkuar t& shérbimit (N.Sh) pér pérdoruesit e rrugés né
rrjetin rrugor qé pérfshin kontrata. N& ményré specifike, punimet qé do kryhen me kontratat e
kétyre mirémbajtjeve, jané :

o Punimet ¢ Rehabilitimit/Periodike té rrugéve ; punimet e rehabilitimit fillestar q& kryhen
gjaté 12 muajve t& paré t& kontratés me qéllim pér té sjellé rrugén né standarte t& caktuara,
pér t€ vijuar me punime periodike gjaté 3 viteve té tjera té kontratés. Kéto punime i
referohen t& gjithé komponentéve t& rrugés (drenazheve, punimeve té dheut, strukturave,
shtresave asfaltike, elementéve té sinjalistikés, pajisjeve té sigurisé, veprave té artit, etj.)
dhe duhet t& mos kalojné vlerén né masén 40% né raport me vlerén e kontratés. Punimet e
Rehabilitimit/Periodike kryhen mbi bazén e skicave, vizatimeve dhe preventivave té
hartuar nga Kontraktorét (me ¢mimet e ofertuara), aprovimin e supervizorit dhe miratimin
e Autoritetit Kontraktor, me qéllim sjelljen e rrugés né kushte t& pranueshme pér t& kryer
njé mirémbajtje ruting sipas nivelit t& kérkuar t& shérbimit, sipas njé grafiku punimesh té&
miratuar. Punimet e rehabilitimit/periodike jané punime qé& parashikohen té kryhen me
qéllim rinovimin e elementéve t& ndryshém té rrugés, pajisjeve rrugore si dhe rivendosjen
dhe pérmirésimin e cilésisé fillestare, t& njéjté, kur ato jané té rrezikuara ose té démtuara
seriozisht dhe pérfshijné punimet e méposhtme :

- rinovimi i sipérfaqes s€ pjesés kaluese/karrexhatés
- pérmirésimi i sistemit t& kullimit;

- parandalimin e erozionit t& argjinaturés, rréshqitjes sé shkémbinjve dhe vendosjen
¢ sistemeve t€ mbrojtjes sé nevojshme;

- riparimin e urave, apo veprave t& artit, nése sistemi strukturor dhe materialet nuk
kang ndryshuar;

- zévendésimi i sinjalizimit dhe pajisjeve rrugore;
- gjeometring e njé rruge duke zgjeruar ose riorganizuar até;

Pér té gjitha punimet e rehabilitimit fillestar & do t& kryhen do t& mbahet 5% garanci
punimesh e cila do t& ¢lirohet pas njé viti nga pérfundimi i punimeve nése nuk ka vérejtje ose
mangési t€ konstatuara né secilin rast.

o Mirémbajtie rutiné; jané punime q€ kryhen rregullisht me qéllim qé t&¢ mirémbahen
kushtet bazé dhe funksionaliteti i rrjetit rrugor. Kéto aktivitete jané:

riparimi i defekteve té shtresave,

mirémbajtja e bankinave,

mirémbajtja e drenazheve,

mirémbajtja e strukturave,

mirémbajtja e skarpatave,

mirémbajtja e sinjalistikés dhe vijézimeve,

kontrolli i vegjetacionit,

pastrimi i plehrave dhe vajrave né rrugg,

pérgjigjet ndaj aksidenteve, si dhe

|| omme————

AN N N NN NENENEN
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Pika 1.5 Njé pérshkrim i shkurtér i Kontratave Tip Performancé ku

pércaktohet se:

1.5 Njé pérshkrim i shkurtér i Kontratave Tip Performancé

Duke marré né konsideraté faktin qé ky projekt aplikohet né njé rrjet rrugor qé ka disa standarte
si¢ jan&: rrugé té reja, t&€ rikonstruktuara ose edhe rrugé né gjendje jo t& miré (pa asfalt, me
¢akull), &shté e domosdoshme qé fillimisht, ky rrjet rrugor, t& sillet né njé nivel standarti té
pranueshém pér aplikimin e mirémbajtjes rutiné, dhe mé tej, sipas specifikimeve teknike t&
pércaktuara pér até nivel shérbimi.

Bazuar né kéto piképamje Mbikqyrési i Punimeve, do t& angazhohet pér t& siguruar njé
Mbikqyrje efektive té punimeve t&€ mirémbajtjes, pér monitorimin dhe gertifikimin e punimeve,
(pavarésisht nése shtohen apo pakésohen kilometrat né administrim t& késaj Drejtorie) :

(i) Punime té rehabilitimit fillestar dhe punimet periodike
(ii) Punimet e mirémbajtjes ruting (duke pérfshiré edhe ato dimérore)
(iii)  Kryerja e punimeve emergjente (sa heré q& paraqgitet e domosdoshme)

Nga krahasimi i fakteve si mé sipér rezulton se i jané likuiduar
Kontraktoréve té punimeve shuma pérkatése pér punime mirémbajtjeje
rutiné né njé kohé kur ende nuk jané marré masat e nevojshme pér té sjellé
rrugén né njé nivel dhe standard té pranueshém pérmes ndérhyrjes né akse
me punime rehabilitimi/periodike. Né dosje nuk disponohet asnjé urdhér i
vecanté nga ana e mbikéqyrésit pér shtyrjen e afatit 1 vjecar té periudhés sé
ndérhyrjes pérmes rehabilitimit.

Ndikimi: Ulje e cilésisé sé mirémbajtjes sé aseteve rrugoré sipas standardeve mé té
mira bashkékohore pér té garantuar jetégjatésiné dhe shfrytézimin e rrugés,
efikasitetin e shpenzimeve té fondeve publike pér kété géllim si dhe mos
sigurim i géndrueshmérisé sé investimeve.

Shkaku Veprimet dhe mos veprimet e mbikéqyrésve té punimeve.

Réndésia: E larté.

7.1 Rekomandimi:

Nga ana e ARRSH si dhe Drejtorive Rajonale, né bashképunim me
mbikéqyrésit e kontratave té shérbimeve si dhe inspektorét e kontratave té
merren masat e nevojshme pér kryerjen e té gjitha punimeve té
rehabilitimit té kontratave pasi kryerja paraprake e tyre besohet té jeté e
pérshtatshme pér té siguruar pajtueshméri me Nivelet e Shérbimeve té
kérkuara nga Kontratat.

8. Titulli i gjetjes:

Punime/shérbime té likuiduara por té pakryera né fakt.

Situata:

Sipas dokumentacionit t& véné né dispozicion né lidhje me zbatimin e
kontratave rezultoi se jané pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésve té
kontratave té shérbimeve tepér né vleré si rrjedhojé e likuidimit té
punimeve/shérbimeve té pakryera né fakt né shumén totale prej 1,785,568
leké pa TVSH, vleré kjo e cila jepet e detajuar sipas Aneksit nr. 4.

Kriteri:

- Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 11, ku pércaktohet se:

neni 7/1: “Mbikéqyrési/grupi i mbikégyrésve té punimeve éshté i detyruar
té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té ndértimit, né
pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit, té
zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai éshté i detyruar té kontrollojé
librin e kantierit dhe é&shté pérgjegjés pér saktésing, vértetésiné e
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dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit. Kur mbikéqyrési i
punimeve konstaton raste té ndryshimit té projektit, éshté i detyruar té
njoftojé menjéheré Inspektoratin Vendor té Mbrojtjes sé Territorit té
bashkisé ”

- Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e
ppunimeve té ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin nr. 1, daté 16.6.2011,
Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3 ku pércaktohet se:

‘3.2 Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté dokumentacioni bazé
pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té
vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet nga drejtuesi teknik i objektit
dhe firmoset nga ai, nga mbikéqyrési i punimeve dhe nga pérfagésuesi
ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin &shté miratuar leja e ndértimit.

3.3 Situacionet mujore pjesore, progresive dhe pérfundimtare hartohen
mbi bazén e volumeve té llogaritura né librezén e masave dhe ¢mimeve
faktike, mbéshtetur né analizat teknike té c¢cmimeve, qé pérfshihen né
manualin teknik té gmimeve té ndértimit, té miratuara ¢do vit me vendim té
Késhillit té Ministrave. Ato firmosen nga drejtuesi teknik i objektit,
mbikéqyrési i punimeve dhe pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit pér té cilin
éshté miratuar leja e ndértimit. Né rastet kur né manualin teknik té
¢mimeve té ndértimit mungojné analizat teknike té ¢mimeve té zérave té
punimeve té kryera né objekt, veprohet né pérputhje me procedurén e
pércaktuar né pikén 8 té vendimit nr. 514, daté 15.8.2007 té Késhillit té
Ministrave “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e
manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit”.

- Kontrata e shérbimit me objekt ‘Supervizion mirémbajtje me
performancé té rrugéve Rajoni Verior me nr. 96/25 prot., daté 27.08.2021;
- Kontrata e shérbimit me objekt ‘Supervizion mirémbajtie me
performancé té rrugéve Rajoni Qendror’ me nr. ref. 90248 — 03 — 17 —
2021;

- Kontrata e shérbimit me objekt ‘Supervizion mirémbajtje me
performancé té rrugéve Drejtoriné ¢ Rajonit Jugor Gjirokastér” me nr.
96/34 prot daté 08.10.2021;

Ndikimi: Dém ekonomik ndaj buxhetit t& shtetit né shumén 1,785,568 leké pa
TVSH.

Shkaku Veprimet dhe mos veprimet e mbikéqyrésve té punimeve.

Réndésia: E larté.

8.1 Rekomandimi:

Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH si dhe Drejtoréve té
Drejtorive Rajonale, né bashképunim me mbikéqyrésit e kontratave té
shérbimeve té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e
vlerés totale prej 1,785,568 leké pa TVSH ndaj sipérmarrésve té
kontratave pér shérbime/punime té pakryera por té likuiduara né kontratat
pérkatése té sipérmarrjes né vlerat té cilat jepen té detajuara sipas Aneksit

nr. 4.

Nga ana e mbikéqyésit té punimeve BOE M S. & A&E E me pérfagésues ligjor z. T. S. éshté
dérguar observacioni i administruar né subjekt me nr. 262 prot., daté 23.12.2022 dhe né KLSH
me nr. 385/8 , prot., daté 27.12.20232.

Pretendimi i subjektit:
“... Duke u nisur nga periudha e auditimit ...
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Qéndrimi i Audituesve shtetéroré té KLSH

Pretendimet Tuaja nuk merren né konsideraté nga Grupi i Auditimit pasi ato nuk sjellin fakte
shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren dhe jané pérséritje e
observacioneve té dérguara pér aktet e konstatimit.

Nga ana e mbikéqgyésit t¢ punimeve OE C GROUP me pérfagésues ligjor z. V. M. éshté
dérguar observacioni i administruar né subjekt me nr. - prot., daté 30.12.2022 dhe né KLSH
me nr. 385/9 , prot., daté 30.12.20232

Pretendimi i subjektit:

“ Né lidhje me konstatimin e audituesve shtetéroré t¢ KLSH ...

Qéndrimi i Audituesve shtetéroré té KLSH

Pretendimet Tuaja nuk merren né konsideraté nga Grupi i Auditimit pasi ato nuk sjellin fakte
shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren dhe jané pérséritje e
observacioneve té dérguara pér aktet e konstatimit.

9. Titulli i gjetjes:

Pérfshirja né mirémbajtje e rrugéve té amortizuara.

Situata:

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se jané pérfshiré né
mirémbajtje rrugore edhe akse té cilat jané cilésuar si té amortizuara dhe
me domosdoshméri ndérhyrjeje pérmes investimeve totale. Né fakt
pérfshirja e akseve né gjendje té tillé ka sjellé si pasojé pérdorimin pa
efektivitet eficiencé dhe ekonomicitet té fondeve prej té paktén shumén
prej 21,980,880 leké pa TVSH duké béré gé ndérhyrjet t&¢ mos kené
impakt té dukshém né mirémbajtjen e rrugéve, konkretisht né zéra si
Riparimi i gropave té asfaltit, Mbushje dhe profilim i nénshtresave né
rrugét me asfalt, Riparimi dhe rifreskimi i sinjalistikés horizontale,
Riparimi dhe rifreskimi i sinjalistikés vertikale dhe pajisjeve té sigurisé
rrugore (mbrojtéset metalike) dhe ndricimit si dhe Mirémbajtje rutiné e
veprave té artit etj.

Kriteri:

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
Neni 1, “Objekti dhe géllimi”:

“Qéllimi i kétij ligji éshté:

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
pprocedurale”

Ndikimi:

Pérdorim pa efektivitet eficiencé dhe ekonomicitet i fondeve né shumén
prej 21,980,880 leké pa TVSH

Shkaku

Pérfshirja e rrugéve té amortizuara né mirémbajtjen e rrugéve.

Réndésia:

E larté.

9.1 Rekomandimi:

Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH si dhe Drejtoréve té
Drejtorive Rajonale, té¢ merren masa pér pérfshirjen né preventivat pérkatés
té marréveshjeve kuadér né té ardhmen té atyre zérave té cilat kané impakt
té dukshém dhe gé rrisin cilésiné e mirémbajtjes sé aseteve rrugoré sipas
standardeve mé té mira bashkékohore pér té garantuar jetégjatésiné dhe
shfrytézimin e rrugés duke siguruar késhtu edhe njé investim té

géndrueshém.
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2.3Mbi auditimin e pasqyrave financiare né Drejtorité Rajonale Veri (Shkodér),
Qendér (Tirané) dhe Jug (Gjirokastér)

9. Titulli i gjetjes:

Mos pasqyrimi i sakté i té transaksioneve dhe lévizjeve kontabél né
shénimet shpjeguese’.

Situata:

Né Drejtoriné Rajonale té Veriut nga auditimi rezultoi se:

1. Nén rubrika “Llogari té arkétueshme” paraqitet né vlerén 43,211,257
leké pér vitin 2020, nga 1,654,412 Leké qé ka gené né vitin 2019, e cila
pasgyron operacione me shtetin (té drejta), si dhe gjendjen e debitoréve té
viteve té kaluara.

2. Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” E€shté
107,707,919 leké né fund té vitit 2020. Té cilat jané detyrime té
prapambetura té krijuara pér kontratat e mirémbajtjes sé rrugéve gjaté vitit
2020.

-Né Drejtoriné Rajonale té Jugut konstatohet se:

1. Nén rubrika “Llogari té arkétueshme”, né shumén 14,661,942 leké,
pasgyron gjendjen e debitoréve té viteve té kaluara 13,421,781 leké.
Llogaria 4342 “Operacione me shtetin, debitoré”, né¢ shumén 1,240,161
leké pasgyron detyrimin e shtetit ndaj institucionit pér marrjen e grantit,
lidhur me shlyerjen e kreditoréve té vitit paraardhés, né vlerén 773,528
leké, dhe né shumén 1,222,908 leké té detyrimeve ndaj punonjésve pér
paga, sigurime shogérore dhe shéndetésore, TAP, (llogarité kundér parti
(llogarité 421,431,435,436), si dhe llogaria 467 “Kreditoré t€ ndryshém”,
né postin B / Pasive té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar).

2. Llogaria 4341 “Operacione me shtetin - detyrime”, paraqgitet né vlerén
13,421,781 leké&, me kundér parti né aktivin e bilancit, né llogariné 468
“Debitoré t& ndryshém”, dhe pasqyron té drejtat e institucionit ndaj té
tretéve, té cilat duhet té derdhen né buxhet. Kjo shuma éshté e mbartur nga
vitet e kaluara.

-Rezulton se né Shénimet Shpjeguese nuk ka sgarime lidhur me kéta zéra,
dhe si e tillé situata éshté e pagarté dhe nuk jep siguri té arsyeshme.
-Shénimet shpjeguese paragiten té pagarta, té paplota dhe té pa
kuptueshme.

Kriteri:

Standardi Kombétar i Kontabilitetit nr. 2, paragrafi 49, pikat ¢ dhe d, ku
citohet: “(c) informacion-shtesé mbi zérat materialé, té paragitur né
pasqyrat parésore dhe ndryshimet e tyre gjaté periudhés kontabél
(pasqyrat parésore do té pérmbajné referenca gé té drejtojné né shénimet
e bashkéngjitura, té cilat shpjegojné mé hollésisht informacionin e
paraqitur né pasgyrat parésore); (d) informacion tjetér té nevojshém pér
njé paragitje té vérteté e té& besueshme té pozicionit financiar,
performancés financiare dhe fluksit té parasé sé njésisé ekonomike
raportuese (pér shembull, pasivet e mundshme, transaksionet me palét e
lidhura, ngjarjet gé kané ndodhur pas datés sé bilanciz). ”

Ndikimi:

Mos paragitja e shénimeve shpjeguese dhe transaksioneve kontabél sipas
detyrimeve pércaktuese dhe kritereve té pércaktuara né SKK nr. 2, sjell si
pasojé pagartési dhe pasiguri né hartimin e Pasqyrave Financiare.

Shkaku

Mos paraqgitja e sakté e shénimeve shpjeguese.

Réndésia:

E mesme.

" Mé hollésisht auditimi i zbatimit té pasqyrave financiare éshté paragitur né Aneksin nr. 2.
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9.1 Rekomandimi:

Nga sektori i Financés té merren masa lidhur me plotésimin dhe
pasgyrimin e sakté té transaksioneve dhe lévizjeve kontabél né shénimet
shpjeguese.

10. Titulli i gjetjes:

Ekzekutim i detyrueshém i detyrimeve té prapambetura.

Situata:

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga ana e
Drejtorisé Rajonale Qendrore konstatohet se né zérin Shérbime nga té
Tretét (klasa 602), Shérbime bankare (pérmbarimi), nga planifikimi né
vlerén O leké éshté kaluar né njé realizim fakti né vlerén 4,391,629 leké.,
pra tejkalimi rezulton né vlerén 4,391,629 leké. Ky tejkalim vjen si pasojé
e likuidimit té ekzekutimit té detyrueshém me Urdhér Shpenzimin nr.
183, daté 28.12.2020 nga ana e DQT, ku éshté shlyer detyrimi né vlerén
4,006,960 leké, ndaj V. K., dhe zyrés pérmbarimore “J. A. PF” vlerén
384,669 leké (tarifé pérmbarimore). Me vendimin e Gjykatés té& Apelit
Administrativ Tirané, nr. 742, daté 20.07.2020, éshté léshuar urdhri i
ekzekutimit me nr. 4, date 23.12.2020 pér faturat tatimore té shitjes té
shogérisé V. K.. Sa mé sipér, tarifa pérmbarimore, me vleré 384,669 leké
konsiderohet efekt financiar negativ pér buxhetin e shogérisé.

Kriteri:

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, neni 12, pika 3.gj ku pércaktohet se: “...garantimin qé té
gjithé kreditorét té paguhen né kohé dhe né rastet kur kreditorét nuk jané
\paguar apo né rast ankesash...”

Ndikimi:

Mos likuidimi né kohé i faturave té TVSH — sé ka sjellé si pasojé efektin
negativ financiar né vlerén 384,669 leké.

Shkaku

Mos respektimi i pércaktimeve té Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 12,

Réndésia:

E larté.

10.1 Rekomandimi:

Nga sektori i Financés, té merren masa pér zbatimin e pércaktimeve té
kontratave dhe shlyerjen né kohé té detyrimeve ndaj furnitoréve.

IV.GJETIJET DHE REKOMANDIMET
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi i zbatimit té afatit 20 ditor pér kthimin e pérgjigjes
ndaj KLSH konstatohet se nga ARRSH nuk éshté respektuar afati 20 ditor i kthimit té
pérgjigjes pér zbatimin e rekomandimit. Gjithashtu, rezulton se sipas shkresés pércjellése té
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit administruar né KLSH me nr. 599/12 prot., daté
09.01.2020, jané rekomanduar gjithsej masat sipas tabelés sé méposhtme®. Nga auditimi i
masave té marra pér zbatimin e rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém, ka
rezultuar se nga ana e subjektit ARRSH, jané pranuar né masén 81 % rekomandimet e Iéna
por nuk jané zbatuar né po kété masé. Konkretisht, situata e zbatueshmérisé sé
rekomandimeve té 1éna paraqgitet sipas tabelés sé méposhtme:

Rekomandime

Rekomanduar

Pranuar

Realizuar

Realizuar
pjesérisht

Né
proces

Té pa
zbatuara

Masa organizative

36

31

25

3

Masa shpérblim démi

3

1

2

1

1

EEE

4

3

2

Masa disiplinore

Totali

43

35

2

3

26

Totali né %

81 %

4.6 %

6.9 %

60 %

9%
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Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
kontrollit té larté té Shtetit” neni 15.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1 faget nr. 15 — 16 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit t€ Pérgjithshém t¢ ARRSH té merren masa pér
rishikimin dhe zbatimin e té gjitha masave té léna nga auditimi i méparshém i KLSH.
Gjithashtu, t&¢ merren masa pér zbatimin e ploté té atyre rekomandimeve té konsideruara té
zbatuara pjesérisht, té vijojné procedurat pérkatése pér pérfundimin e rekomandimeve té
konsideruara né proces si dhe té nisin procedurat e nevojshme pér zbatimin e rekomandimeve
té konsideruara si té pazbatuara.

Né vijimési
1.2 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit t¢ Pérgjithshém té ARRSH té merren masat e
nevojshme pér kthimin e pérgjigjes ndaj KLSH brenda 20 ditéve nga data e marrjes sé
kérkesés, mbi programet pér zbatimin e rekomandimeve té béra.

Né vijimési

2. Gjetje nga Auditimi: Sipas dokumentacionit t€ véné né dispozicion né lidhje me
procedurat e prokurimit rezulton se DT kané pércaktuar llojin e procedurés sé prokurimit E
kufizuar me dy faza kryesore dhe si kriter pér pérzgjedhjen e fituesit éshté pércaktuar oferta
ekonomikisht mé e favorshme bazé té vlerésimit me piké, konkretisht:

- Cmimi mé i ulét 0-60 piké

- Pérvoja né puné e kompanisé 0-20 piké

- Cilésia 0-20 pikeé

Né fakt, vlerésimi me piké i ofertave pér sa i takon ¢cmimit, pérvojés dhe cilésisé sé shérbimit
té ofruar nga operatorét ekonomiké nuk éshté né pérputhje mé parashikimet e ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar neni 1, pika 2 pasi kjo metodologji
nuk ka rritur eficiencén dhe efikasitetin e procedurave, nuk ka arritur té sigurojé mirépérdorim
té fondeve publike dhe ulje té shpenzimeve procedurale, nuk ka nxitur pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké si dhe nuk ka nxitur konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké.
Pérzgjedhja e ményré sé vlerésimit me piké gjithashtu éshté né kundérshtim edhe me
parashikimet e nenit 2 Parimet e pérzgjedhjes. Nga njé analizé rezulton se efektiviteti i
procedurave pér té tre Rajonet ka gené né masén 5.2 %. Njékohésisht, pér 27 nga 37
procedura prokurimi (vlera e prokuruar pér 27 kontrata = 4,368,923,723 leké pa TVSH), ose
pér gati 73 % té totalit né numér dhe 70 % né vleré, efektiviteti mesatar i procedurave ka gené
né masén 1.5 %. Gjithashtu, pér 13 procedura (vlera e prokuruar pér 13 kontrata =
2,126,844,238 leké pa TVSH) ose 35 % e totalit né numér dhe 34 % né vleré, efektiviteti i
secilés proceduré ka gené nén 1 %. Kéta tregues jané tregues i njé rendimenti shumé té ulét
krahasuar edhe me historikun e efektivitetit t& procedurave té prokurimit té zhvilluara nga ana
e ARRSH ndér vite. Konkretisht nga ana e NJP éshté cituar si mé poshté: “Eshté pércaktuar
20 piké pér pérvojén e kompanisé pasi pér autoritetin &shté shumé e réndésishme gé krahas
¢mimit té pérzgjedné edhe kompani me pérvojé né kété fushé dhe pikérisht né pérvojén e
kompanive né mirémbajtien me performancé”. Né fakt té gjithé elementét e nevojshém pér té
déshmuar pérvojén e OE né drejtim té kontratave né mirémbajtjen me performancé jané
parashikuar né Kriteret e Veganta té Kualifikimit, Kapaciteti Ekonomik dhe Financiar (Aneksi
nr. 3)°.

Né lidhje me cilésiné: Cilésia éshté pércaktuar me 20 piké duke i 1éné operatoréve té fusin
metodologji té reja né kété fushé, té rrisin performancén e mirémbajtjes si né kapacitetet
teknike ashtu edhe né staf dhe teknologji. Duke vendosur kété kriter vlerésimi OE do té japin
oferta té pérgjegjshme dhe té argumentuara se si do ta zbatojné kété kontraté.

9 Jané marré si model kérkesat pér lotin 1 té Rajonit t& Veriut pasi njésojé éshté vepruar edhe pér lotet dhe
Rajonet e tjera me ndryshime jo thelbésore pér ¢éshtjen.
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Gjithashtu, edhe pérshkrimi i mésipérm éshté i tillé gé 18 vend pér subjektivitet gjaté fazés sé
vlerésimit té ofertave duke mos siguruar késhtu miré pérdorim té fondeve dhe transparencé né
procedurat e prokurimit. Konstatohet se né procesverbalet e mbajtur mes anétaréve té NJP dhe
né DT nuk éshté sqaruar garté se si do té shprehet né shifra vlerésimi i pérvojés dhe i cilésisé
pér ¢cdo nén element t& mundshém gé do té konsiderohet si pérvojé apo cilési duke béré késhtu
gé kjo metodologji vlerésimi me piké pér kéto dy drejtime t€ mos sigurojé objektivitet dhe
shmangie té diskriminimit. Pra nga ana e NJP éshté sgaruar vetém diapazoni i pikéve nga O
deri né 20 piké pér pérvojén e OE dhe nga 0 deri né 20 piké pér cilésiné e shérbimit té ofruar
nga ana e OE duke mos e pérkthyer kété diapazon shifrash né terma tekniké dhe ekonomiké.
Pérvec késaj, referuar edhe nenit 31 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, kérkohet gé pér punét/mallrat/shérbimet qé
kané specifikime té thjeshta ose standarde teknike té mirénjohura, kriter vlerésimi do té jeté
oferta me ¢cmimin mé té ulét. Gjithashtu ky nen ka kérkuar qé kriteri i ofertés ekonomikisht
mé té favorshme do duhet té pérdoret né kontrata komplekse dhe té njé natyre té vecanté gé
pérvec ¢mimit pér punén/mallin/shérbimin, objekt i kontratés, pérmbajné dhe elemente té
tjera, qé kané vleré ekonomike dhe i ngarkojné autoritetit kontraktor shpenzime té tilla, si
kostot e shérbimeve pas shitjes, pjesét e kémbimit, zgjidhjet mé té favorshme teknike,
mbéshtetjen teknike né té ardhmen apo ato gqé ndotin mé pak mjedisin. Té gjitha kriteret e
vendosura pér vlerésimin e ofertave duhet té jené sa mé objektive dhe té shprehen né shifra.
Né cdo rast, kur kriteret jané mé shumé se njé, pesha e kriterit té gmimit nuk do té jeté mé pak
se 50 piké. Pikét maksimale gé do té marré njé oferté do té jené 100 piké. Pér kriteret
vlerésuese duhet pércaktuar pesha specifike e secilit kriter dhe konkretisht pikét gé do té keté
cdo kriter dhe ményra e llogaritjes sé pikéve pér ofertuesit e njépasnjéshém. Formula gé
zbatohet né kété rast parashikohet né dokumentet standarde té tenderit.

Referuar specifikimeve teknike té kontratés, éshté kérkuar gé shérbimet sipas do té duhet t’i
referohen Standardit Shqiptar, S SH EN, Standardit Rrugor Kombétare Shqiptare, Standardit
Shqiptar t& Ndértimit té Rrugéve, Standardeve Evropiane té Shqiptarizuara, etj. Pra né kété
rast jemi né kushtet kur punét/mallrat/shérbimet kané specifikime té thjeshta ose standarde
teknike té mirénjohura dhe pér kété arsye kriter vlerésimi do té duhet té ishte vendosur oferta
me c¢cmimin mé té ulét. Gjithashtu, konstatohet se kontrata nuk mund té konsiderohet
komplekse dhe as e njé natyre té vecanté, kjo pasi né pérbérje té preventivit jané parashikuar
punime ndértimi dhe mirémbajtjeje pér té cilat jané kérkuar déshmité dhe licencat pérkatése
pér zbatim punimesh. Kjo do té thoté se sipas dokumentacionit té véné né dispozicion
plotésohen mé sé miri kushtet e pikés 1 dhe nuk plotésohen ato té pikés 2. Né kushte té tilla
procedura éshté pérzgjedhur né kundérshtim me ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 55 Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese, pika 1 si dhe
VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 31 pika nr. 1 dhe pika nr. 2. Me pérjashtim té vlerésimit me piké pér ¢cmimin,
vlerésimi me piké i pérvojés dhe cilésisé, ka béré gé praktikisht Autoriteti Kontraktor, edhe
pse jo né kushtet e njé domosdoshmérie pér té ndjekur njé metodologji té tillé vlerésimi, té
vendos njé kriter ku 20 % e peshés sé vlerésimit té ndikohet nga eksperienca e gjaté né puné.
Né fakt vendosja e njé kriteri té tillé éshté né kundérshtim me nenin 20 té ligjit té prokurimit
publik ku pércaktohet se Autoritetet kontraktore duhet t€ shmangin ¢do kriter, kérkesé apo
proceduré, gé lidhet me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, gé pérbén diskriminim ndaj
ose midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre. Pér kontratat e
shérbimeve si¢ edhe éshté rasti né fjalé AK do té duhet té vendoste vetém ato qé kritere té
nevojshme pér té kryer punén, pra Kritere gé mjaftojné pér realizimin punimeve dhe jo
vlerésim me piké maksimale t& OE té cilét kané eksperiencé mé té gjaté. Kjo do té thoté
se OE té cilét kané fituar kontrata né kété 4 vjecar do té jené mé té favorizuar né raport me OE
e tjeré dhe késhtu gjithnjé e mé tepér konkurrenca do té kufizohet pér efekt té kétyre kritereve.
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Sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, Neni 1, “Objekti dhe qéllimi”, Neni 2, “Parimet e pérzgjedhjes”, Neni
20, “Mosdiskriminimi”, Neni 55, “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese ”, pika 1, germa a
dhe b, VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,
ndryshuar, Neni 28, “Kontratat e shérbimeve”, Neni 31, “Kriteret pér vierésimin e ofertés”,
pikat 1 dhe 2, Neni 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 3 si dhe me
Rregulloren e Brendshme té ARRSH.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 faget nr. 17 — 27 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém t& ARRSH té merren masa té
menjéhershme pér rishikimin né procedurat e prokurimeve té zhvilluara nga ana e ARRSH,
pérfshiré ato né proces, té kriterit té vlerésimit té ofertés fituese me piké si mé sipér pasi kjo
metodé, pérmes gjykimeve subjektive té Iéna si pasojé e mos saktésimit té elementéve té
nevojshém pér tu vlerésuar né drejtim té cilésisé dhe pérvojés, nuk rrit eficiencén dhe
efikasitetin e procedurave, nuk arrin té sigurojé miré pérdorim té fondeve publike dhe ulje té
shpenzimeve procedurale, nuk nxit pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké, nuk nxit
konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké dhe si e tillé krijon kushte pér pérdorim pa
EEE té fondeve publike.

Menjéheré

3. Gjetje nga Auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me
procedurat e prokurimit té zhvilluara pér Rajonin e Veriut, Rajonin Qendror dhe Rajonin
Jugor rezulton se jané vendosur kritere diskriminuese e té paargumentuara teknikisht dhe
ligjérisht. Konkretisht:

“Xhiro mesatare e realizuar nga Operatori Ekonomik gjate tre viteve té fundit 2017, 2018 dhe
2019, duhet té mos jeté mé e vogél se 30 % e fondit limit té lotit pérkatés. Pér té vértetuar
plotésimin e kétij kushti Operatori Ekonomik duhet t& paragesé njé vértetim nga Dega e Tatim
Taksave pér xhiron vjetore té realizuar né 3 (tre) vitet e fundit.”. Né fakt nga ana e NJP
xhiroja mesatare vjetore do té duhet té ishte kérkuar né bazé té vlerés vjetore té kontratés té
parashikuar né marréveshjen kuadér pasi punimet rutiné jané té vlerésuara dhe fikse kurse
volumet e mirémbajtjes jané volume pune té llogaritura pér njé afati prej 48 muaj, kjo pasi
sipas DT nga ana e NJP jané kérkuar gé OE té déshmojné njé xhiro vjetore 4 heré mé té larté
Sé sa ajo gé parashikon VKM pér té realizuar kontratén. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, Neni 1, “Objekti dhe
qéllimi”, Neni 2, “Parimet e pérzgjedhjes”, Neni 20, “Mosdiskriminimi”, VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t¢ prokurimit publik”, ndryshuar, Neni 28,
“Kontratat e shérbimeve”, pika 2 dhe 3, Neni 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit”, pika 3 si dhe Rregulloren e Brendshme té ARRSH.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 faget nr. 17 — 27 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Nga ana e ARRSH té merren masa pér vendosjen né procedurat e
prokurimit té kritereve né raport me nevojat e investimit me géllim pérdorimin e fondeve me
efektivitet, eficiencés dhe ekonomicitet.

Menjéheré

4. Gjetje nga Auditimi: Sipas dokumentacionit pérkatés né lidhje me procedurat e prokurimit
té zhvilluara pér Rajonin e Veriut, Rajonin Qendror dhe Rajonin Jugor rezulton se né dy raste
nga ana e OE stafi teknik, ai mbéshtetés dhe mjetet jané deklaruar si té gatshme dhe né
dispozicion pér lote dhe Rajone té ndryshme por edhe pér lote t€ ndryshme brenda té njéjtit
Rajon. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
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prokurimin publik”, i ndryshuar, Neni 1, “Objekti dhe qéllimi”, Neni 46, “Kualifikimi i
Ofertuesve”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 faget nr. 17 — 27 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtoréve té Drejtorive Rajonale, né bashképunim me
mbikéqyrésit e kontratave té shérbimeve té merren masat e nevojshme e té mjaftueshme pér té
kryer njé analizé mé té thelluar né lidhje me situatén e mjeteve dhe stafit teknik e atij
mbéshtetés té angazhuar gjaté zbatimit té kontratave té lidhura pér marréveshjet kuadér
respektive, me géllim identifikimin e pasojave reale té¢ ndodhura pér periudhén nga lidhja e
kontratés deri aktualisht.

Menjéheré

5. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit teknik té administruar né Drejtorité
Rajonale Veri, Qendér e Jug, raportet mujore té mbikégyrésve té kontratés si dhe nga
verifikimet né terren té kryera pér kontrata dhe akse té pérzgjedhura rezultuan né ményré té
pérgjithshme pér té tre Rajonet mangésité si mé poshté:

1. Personeli kyc i kontraktoréve jo né té gjitha rastet éshté angazhuar sipas deklarimeve té
béra nga ana e tyre gjaté fazés sé procedurés sé prokurimit me té dhénat, kualifikimet dhe
propozimet teknike té kérkuara;

2. Né disa raste, nuk rezultuan té vendosura tabelat emértuese té kontratave me té dhénat e
kérkuara;

3. Nga kontraktorét nuk jané marré masa pér disponimin e pajisjeve té nevojshme pér té kryer
matje té rregullta té ashpérsisé sé rrugés me qéllim ndérgjegjésimin e kontraktorit pér
mbajtjen e ashpérsisé sé rrugés nén vlerat e pragut té vlerave té matura;

4. Né asnjé prej dosjeve té véna né dispozicion nuk dokumentohet prezenca kryerja e testit té
matjes sé ashpérsisé dhe kalibrimin e pajisjes pérkatése né prezencé té mbikéqyrésit té
kontratés;

5. Nga ana e kontraktoréve nuk jané marré masat e duhura pér sigurimin e té gjithé
sinjalistikés horizontale dhe vertikale, parmakéve té sigurisé né pajtueshméri té ploté me
Standardet Rrugore;

6. Sinjalistika rezultoi né disa raste jo e ploté, e papastér (me bojé té shpérbéré, e ndryshkur,
me vizatime, me adezivé reklamash, jo né formé té drejté lineare, etj.) e pagarté pér shkak té
démtimeve dhe me strukturé jo té mirg.

7. Pér sa i takon sinjalistikés horizontale, né disa raste ky element rezultoi jo prezent, jo i qarté
dhe né shumeé raste i ndérpreré;

8. Mbrojtéset metalike rezultuan né disa raste me deformime té dukshme si rezultat i
aksidenteve té ndodhura dhe kéto elementé té réndésishém té rrugés nuk jané rifreskuar apo
riparuar, sipas rastit.

9. Né dosje nuk disponohen dokumentacioni né format foto dhe video;

10. Né disa raste drenazhet dhe kanalet e kullimit me dhe pa linjézim rezultuan jo té pastra
dhe me démtime té linjézimit (pér rastet me linjézim) dhe me pengesa
(guré/vegjetacion/shkurre/aluvione/ etj.);

11. Nga verifikimi né terren i shérbimeve té kryera rezulton se né disa kontrata nuk éshté
respektuar kushti i specifikimeve teknike né lidhje me zonén e liré nga vegjetacioni
(Vegetation free zone).

12. Nga verifikimi né terren rezultoi se né disa raste nuk jané kryer shérbimet e nevojshme pér
mirémbajtjen rutiné té veprave té artit dhe té urave té pérfshira né kontraté.

13. Né lidhje me bankinat né disa raste rezulton se nga ana e kontraktoréve nuk éshté siguruar
géndrueshméria pa deformime dhe pa erozion e tyre. Konkretisht bankinat né disa raste
rezultuan té pangjeshura dhe me gropézime;
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14. Njé pjesé e zérave rezultojné té€ mos jené kryer né pérputhje me specifikimet teknike si:
materialet e dala nga gérmimet e kanaleve nuk jané transportuar gjithmoné jashté rrugés;
tombinot rezultuan me depozitime ose té pa pastruara nga bimésia; bankinat rezultuan me
gropa dhe valézime dhe me material shtesé té pa pérshtatshém; né disa prej akseve rrugore, u
konstatua prezencé gurishtetsh, gurésh, dherash dhe materiale té tjera; riparimi i gropave éshté
kryer jo né formé té rregullt gjeometrike dhe me kénde té drejta; z&ri mbushje dhe profilimin i
nénshtresave né rrugét me asfalt né disa prej rasteve nuk éshté kryer ose éshté kryer mé njé
cilési shumé té ulét nga ajo e kérkuar; zéri Mbushje me profilim né rrugét e pashtruara
rezulton se gené jo efektiv né 100 % té masés né té cilén éshté pérdorur. Sa mé sipér éshté né
kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndertimi”, | ndryshuar, Kreu 111, neni 7/1, Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin nr. 1, daté
16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3, Kontratén e shérbimit me objekt ‘Supervizion
mirémbajtje me performancé té rrugéve Rajoni Verior me nr. 96/25 prot., daté 27.08.2021,
Kontratén e shérbimit me objekt ‘Supervizion mirémbajtie me performancé té rrugéve Rajoni
Qendror’ me nr. ref. 90248 — 03 — 17 — 2021, Kontratén e shérbimit me objekt ‘Supervizion
mirémbayjtje me performancé té rrugéve Drejtoriné e Rajonit Jugor Gjirokastér” me nr. 96/34
prot daté 08.10.2021, Specifikimet Teknike, Pika 2.3 Funksionet e Personelit Kyc, Pika 2.4
“Puna paraprake para fillimit t¢ punimeve”, germa a, Pika 6 Masat e Qéndrueshmérisé pér
rrugét e shtruara, Pika 7 Sinjalistika dhe Siguria e Rrugés, Specifikimet Teknik, Pjesa C, pika
1, germa b Marrja né dorézim e seksionit rrugor pér fillimin e implementimit t¢ mirémbajtjes,
paragrafi i fundit, Pika 8 Kullimi/Drenazhet, Pika 9 Bimésia, Pika 10 Veprat e artit, Pika 11
Skarpate — Gérmimet dhe Bankinat, Etj.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 faget nr. 27 — 36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH si dhe Drejtoréve té
Drejtorive Rajonale, né bashképunim me mbikéqyrésit e kontratave té shérbimeve si dhe
inspektorét e kontratave, t¢ merren masat € nevojshme e té mjaftueshme pér té realizuar té
gjitha parashikimet e kontratés dhe si dhe mbajtjen e penaliteteve né rastet e mos arritjes sé
niveleve té kérkuara té shérbimit me qéllim rritjen e cilésisé sé mirémbajtjes sé aseteve
rrugoré sipas standardeve mé té mira bashkékohore pér té garantuar jetégjatésiné dhe
shfrytézimin e rrugés, efikasitetin e shpenzimeve té fondeve publike pér kété géllim si dhe
sigurimin e géndrueshmérisé sé investimeve.

Né& vijimési

6. Gjetje nga Auditimi: Sipas dokumentacionit pérkatés né lidhje me zbatimin e kontratave
gjaté fazés sé auditimit né terren, konfirmohet fakti se ecuria e kontratave té lidhura mes OE
dhe AK nuk ka ndjekur parashikimet e béra né dokumentin SPECIFIKIMET TEKNIKE, Pér
Shérbimin e Mirémbajtjes me Performancé té Rrugéve si dhe nuk éshté realizuar né pérputhje
me Qéllimin e Investimit, pasi punimet e rehabilitimit jo né té gjitha rastet jané kryer me
fillimin e kontratés té cilat kané gené detyrimisht pér tu kryer brenda vitit té paré té kontratés,
kjo me géllim sjelljen e rrugéve né kushte té pranueshme e pér té vijuar mé tej me kryerjen e
punimeve/shérbimeve periodike. Nga krahasimi i fakteve si mé sipér rezulton se i jané
likuiduar Kontraktoréve té punimeve shuma pérkatése pér punime mirémbajtjeje rutiné né njé
kohé kur ende nuk jané marré masat e nevojshme pér té sjellé rrugén né njé nivel dhe standard
té pranueshém pérmes ndérhyrjes né akse me punime rehabilitimi/periodike. Né dosje nuk
disponohet asnjé urdhér i vecanté nga ana e mbikéqyrésit pér shtyrjen e afatit 1 vjecar té
periudhés sé ndérhyrjes pérmes rehabilitimit. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Kapitullin
I, Pjesa A1, Pika 2.2.1 Si shprehen punimet e periodike/rehabilitimi, Pika 2.2.4 Pérshkrimi i
Punimeve Periodike/Rehabilitimit, Termat e Referencés sé kontratés sé Supervizionit pér
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mirémbajtjet, pika 1.4 Koncepti i Kontratave me Performancé si dhe Pika 1.5 Njé pérshkrim i
shkurtér i Kontratave Tip Performancé.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 faget nr. 27 — 36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Nga ana e ARRSH si dhe Drejtorive Rajonale, né bashképunim me
mbikéqyrésit e kontratave té shérbimeve si dhe inspektorét e kontratave té merren masat e
nevojshme pér kryerjen e té gjitha punimeve té rehabilitimit té kontratave pasi kryerja
paraprake e tyre besohet té jeté e pérshtatshme pér té siguruar pajtueshméri me Nivelet e
Shérbimeve té kérkuara nga Kontratat, kjo me qgéllim rritjen e cilésisé sé mirémbajtjes sé
aseteve rrugoré sipas standardeve mé té mira bashkékohore pér té garantuar jetégjatésiné dhe
shfrytézimin e rrugés, efikasitetin e shpenzimeve té fondeve publike pér kété géllim si dhe
sigurimin e géndrueshmérisé sé investimeve.

Né vijimési

7. Gjetje nga Auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me pasqgyrat
financiare rezulton se né Drejtoriné Rajonale té Veriut:

1. Nén rubrika “Llogari té arkétueshme” paraqitet né vlerén 43,211,257 leké pér vitin 2020,
nga 1,654,412 Leké gé ka gené né vitin 2019, e cila pasqyron operacione me shtetin (té
drejta), si dhe gjendjen e debitoréve té viteve té kaluara.

2. Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” éshté 107,707,919 leké né fund té
vitit 2020. Té cilat jané detyrime té prapambetura té krijuara pér kontratat e mirémbajtjes sé
rrugéve gjaté vitit 2020.

-Né Drejtoriné Rajonale té Jugut konstatohet se:

1. Nén rubrika “Llogari té arkétueshme”, né shumén 14,661,942 leké, pasqyron gjendjen e
debitoréve té viteve té kaluara 13,421,781 leké. Llogaria 4342 “Operacione me shtetin,
debitoré”, né shumén 1,240,161 leké pasqyron detyrimin e shtetit ndaj institucionit pér
marrjen e grantit, lidhur me shlyerjen e kreditoréve té vitit paraardhés, né vlerén 773,528 lekég,
dhe né shumén 1,222,908 leké té detyrimeve ndaj punonjésve pér paga, sigurime shogérore
dhe shéndetésore, TAP, (llogarité kundér parti (llogarité 421,431,435,436), si dhe llogaria 467
“Kreditoré t& ndryshém”, né postin B / Pasive té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar).

2. Llogaria 4341 “Operacione me shtetin - detyrime”, paraqitet né vlerén 13,421,781 leké, me
kundér parti n€ aktivin e bilancit, n€ llogarin€ 468 “Debitoré t€ ndryshém”, dhe pasqyron té
drejtat e institucionit ndaj té tretéve, té cilat duhet té derdhen né buxhet. Kjo shuma éshté e
mbartur nga vitet e kaluara.

-Rezulton se né Shénimet Shpjeguese nuk ka sgarime lidhur me kéta zéra, dhe si e tillé situata
éshté e pagarté dhe nuk jep siguri té arsyeshme pér saktésiné e vlerave té paragitura né
Pasqgyrat Financiare.

-Shénimet shpjeguese paragiten té paqgarta, té paplota dhe té pa kuptueshme.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 2, paragrafi
49, pikat ¢ dhe d.

(M@ hollésisht trajtuar né pikén 3 fagen nr. 37 — 38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit t€ Pérgjithshém té ARRSH si dhe Drejtoréve té
Drejtorive Rajonale, Sektori i Financés té merren masa lidhur me plotésimin dhe pasqyrimin e
sakté té transaksioneve dhe l8vizjeve kontabél né shénimet shpjeguese.

Né vijimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga Auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me zbatimin
e kontratave rezulton se jané pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésve té kontratave té
shérbimeve tepér né vleré si rrjedhojé e likuidimit té punimeve/shérbimeve té pakryera né fakt
né shumén totale prej 1,785,568 leké pa TVSH, vleré kjo e cila jepet e detajuar sipas Aneksit
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nr. 4. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin
dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7/1, Udhézimin nr. 3
daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me
Udhézimin nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3, Kontratén e shérbimit
me objekt ‘Supervizion mirémbajtie me performancé té rrugéve Rajoni Verior me nr. 96/25
prot., daté 27.08.2021, Kontratén e shérbimit me objekt ‘Supervizion mirémbajtie me
performancé té rrugéve Rajoni Qendror’ me nr. ref. 90248 — 03 — 17 — 2021, Kontratén e
shérbimit me objekt ‘Supervizion mirémbajtie me performancé té rrugéve Drejtoriné e Rajonit
Jugor Gjirokastér” me nr. 96/34 prot daté€ 08.10.2021.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 faget nr. 27 — 36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH si dhe Drejtoréve té
Drejtorive Rajonale, né bashképunim me mbikéqyrésit e kontratave té shérbimeve té kérkohet
né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha
shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés totale prej 1,785,568 leké pa TVSH ndaj
sipérmarrésve té kontratave pér shérbime/punime té pakryera por té likuiduara né kontratat
pérkatése té sipérmarrjes né vlerat té cilat jepen té detajuara sipas Aneksit nr. 4.

Menjéheré

C. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE
DHE PER MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE

DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetje nga Auditimi: Sipas dokumentacionit pérkatés né lidhje me zbatimin e kontratave
rezulton se jané pérfshiré né mirémbajtje rrugore edhe akse té cilat jané cilésuar si té
amortizuara dhe me domosdoshméri ndérhyrjeje pérmes investimeve totale. Né fakt pérfshirja
e akseve né gjendje té tillé ka sjellé si pasojé pérdorimin pa efektivitet eficiencé dhe
ekonomicitet té fondeve prej té paktén shumén prej 21,980,880 leké pa TVSH duké béré gé
ndérhyrjet t€ mos kené impakt té dukshém né mirémbajtjen e rrugéve, konkretisht né zéra si
Riparimi i gropave té asfaltit, Mbushje dhe profilim i nénshtresave né rrugét me asfalt,
Riparimi dhe rifreskimi i sinjalistikés horizontale, Riparimi dhe rifreskimi i sinjalistikés
vertikale dhe pajisjeve té sigurisé rrugore (mbrojtéset metalike) dhe ndricimit si dhe
Mirémbajtje rutiné e veprave té artit. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, Neni 1, “Objekti dhe géllimi”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 faget nr. 27 — 36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH si dhe Drejtoréve té
Drejtorive Rajonale, t&¢ merren masa pér pérfshirjen né preventivat pérkatés té marréveshjeve
kuadér né té ardhmen té atyre zérave té cilat kané impakt t& dukshém dhe gé rrisin cilésiné e
mirémbajtjes sé aseteve rrugoré sipas standardeve mé té mira bashkékohore pér té garantuar
jetégjatésiné dhe shfrytézimin e rrugés duke siguruar késhtu edhe njé investim té
géndrueshém.

NEé vijimési

2. Gjetje nga Auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion nga ana e Drejtorisé
Rajonale Qendrore konstatohet se né zérin Shérbime nga té Tretét (klasa 602), Shérbime
bankare (pérmbarimi), nga planifikimi né vlerén O leké éshté kaluar né njé realizim fakti né
vlerén 4,391,629 leké., pra tejkalimi rezulton né vlerén 4,391,629 leké. Ky tejkalim vjen si
pasojé e likuidimit té ekzekutimit té detyrueshém me Urdhér Shpenzimin nr. 183, daté
28.12.2020 nga ana e DQT, ku éshté shlyer detyrimi né vlerén 4,006,960 leké, ndaj V. K., dhe
zyrés pérmbarimore “J. A. PF” vlerén 384,669 leké (tarifé pérmbarimore). Me vendimin e
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Gjykatés té Apelit Administrativ Tirané, nr. 742, daté 20.07.2020, éshté léshuar urdhri i
ekzekutimit me nr. 4, date 23.12.2020 pér faturat tatimore té shitjes té shogérisé V. K.. Sa mé
sipér, tarifa pérmbarimore, me vleré 384,669 leké konsiderohet efekt financiar negativ pér
buxhetin e shogérisé dhe éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, neni 12, pika 3.gj ku pércaktohet se: “...garantimin
qé té gjithé kreditorét té paguhen né kohé dhe né rastet kur kreditorét nuk jané paguar apo né
rast ankesash...”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 fagen nr. 37 — 38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Nga sektori i Financés, t&¢ merren masa pér zbatimin e pércaktimeve té
kontratave dhe shlyerjen né kohé té detyrimeve ndaj furnitoréve.

Né vijimési

D. MASA DISIPLINORE

Né mbéshtetje té shkronjés (c) neni 15 - Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sg, té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”, nenit nr. 37 t& Kodit té Punés té Republikés sé Shqgipérisé, miratuar me ligjin nr.
7961, daté 12.07.1995, i ndryshuar, si dhe Kontratés kolektive pér punonjésit e ARRSH,
kérkojmé nga Drejtori i Pérgjithshém fillimin e procedurave pér dhénie masé disiplinore pér
punonjésit té cilét jané konstatuar me shkelje nga KLSH né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT

V. ANEKSE

Aneksi nr. 1 — Trajtimi i zgjeruar i auditimit té zbatimit té rekomandimeve.

Né zbatim té pikés 1 t& Programit té Auditimit nr. 385/1prot., daté 04.05.2022, “Mbi zbatimin
e rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém i KLSH - s¢”, u shqyrtua dokumentacioni
I VEné né dispozicion ngaanae .

-Pér_27 gjetje jané rekomanduar 36 masa organizative gjithsej, nga té cilat 2 jané zbatuar
plotésisht, 1 éshté zbatuar pjesérisht, 25 jané né proces zbatimi, nuk jané zbatuar 3 dhe nuk
jané pranuar 5.

Fage 46



-Nga_3 masa pér shpérblim démi té rekomanduara gjithsej né vlerén 62,110,052 leké dhe
41,475 Euro (ose 5,050,411 leké), 0 jané zbatuar plotésisht , 0 jané zbatuar pjesérisht ,_1
éshté né proces zbatimi né vlerén 1,154 Euro (ose 140,523 lek&) nuk jané pranuar 2
rekomandime qé kané té béjné me vlerén 40,321 Euro (ose 4,909,889 leké) dhe 62,110,052
leké.

-Nga 4 masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike té
rekomanduara gjithsej né vlerén 137,500,000 leké dhe 1,965,011 Euro (ose 240,872,105
leké), 0 jané zbatuar plotésisht ,0 jané zbatuar pjesérisht, 2 jané né proces zbatimi pér vlerén
290,811 Euro (ose 35,891,893 leké), 1 nuk éshté zbatuar pér vlerén 1,674,200 Euro (ose
204,980,212 leké) dhe nuk éshté pranuar 1 pér vlerén 137,500,000 leké .

-Nuk ka masa disiplinore té rekomanduara.

ARRSH, ka marré masa pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna né zbatim té shkresés nr. prot.
599/12 prot., daté 09.01.2020 dhe ka informuar Kontrollin e Larté té Shtetit mbi marrjen e
masave pér zbatimin e rekomandimeve, me shkresén nr. 306/6 prot., daté 05.06.2020
“Informacion mbi marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH pér
auditimin e kryer né bazé té programit té auditimit nr. 599/1 daté 09.09.2019.

Nga auditimi i zbatimit té afatit 20 ditor pér kthimin e pérgjigjes ndaj KLSH konstatohet se
nga ARRSH, nuk éshté respektuar afati 20 ditor i kthimit té pérgjigjes pér zbatimin e
rekomandimit né zbatim té nenit 15 germa “j”, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”.

Nga auditimi i zbatimit té afatit 6 mujor pér raportimin e ecurisé sé zbatimit té
rekomandimeve, konstatojmé se éshté zbatuar nga ARRSH, i cili ka informuar KLSH pér
marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve né zbatim té nenit 30 té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2914“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, me
shkresén nr. nr. 4764 prot. daté, 01.07.2020 “Pér zbatimin e rekomandimeve té Kontrollit té
Larté té Shtetit mbi auditimin e Pérputhshmérisé pér projektin “Mirémbajtje dhe Siguria
Rrugore bazuar né rezultate”.

ARRSH, rekomandimet e Iéna nga auditimi i KLSH i ka zbatuar dhe trajtuar si mé poshté
vijon:

-Pér_27 gjetje jané rekomanduar 36 masa organizative gjithsej, nga té cilat 2 jané zbatuar
plotésisht, 1 éshté zbatuar pjesérisht, 25 jané né proces zbatimi, nuk jané zbatuar 3 dhe nuk
jané pranuar 5.

-Nga_3 masa pér shpérblim démi té rekomanduara gjithsej né vlerén 62,110,052 leké dhe
41,475 Euro (ose 5,050,411 leké), O jané zbatuar plotésisht ,_ O jané zbatuar pjesérisht ,_1
éshté né proces zbatimi né vlerén 1,154 Euro (ose 140,523 leké) nuk jané pranuar 2
rekomandime qé kané té béjné me vlerén 40,321 Euro (ose 4,909,889 leké) dhe 62,110,052
leké.

-Nga 4 masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike té
rekomanduara gjithsej né vlerén 137,500,000 leké dhe 1,965,011 Euro (ose 240,872,105
leké), 0 jané zbatuar plotésisht , O jané zbatuar pjesérisht, 2 jané né proces zbatimi pér vlerén
290,811 Euro (ose 35,891,893 leké), 1 nuk éshté zbatuar pér vlerén 1,674,200 Euro (ose
204,980,212 leké) dhe nuk éshté pranuar 1 pér vlerén 137,500,000 leké .

-Nuk ka masa disiplinore té rekomanduara.

REZULTATET E AUDITIMIT

Realizimi i rekomandimeve né ményré té detajuar pasgyrohet si mé poshté vijon:

I. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, pér informimin e KLSH mbi planin e
veprimeve té subjektit pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna.
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Subjekti Autoriteti Rrugor Shqiptar nuk ka kthyer pérgjigje né KLSH né zbatim té nenit 15,
shkronja 7, t& ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH ka ngritur grup pune me
urdhrin nr. 84 daté 03.6.2020 mbi hartimin e planit té masave mbi zbatimin e rekomandimeve
té 18né nga KLSH pér projektin “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate” dhe ka
kthyer pérgjigie n€ KLSH me shkresén nr. 306/6 prot., dat€ 05.06.2020“Informacion mbi
marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH pér auditimin e kryer né
bazé té programit té auditimit nr. 599/1 daté 09.09.2019. Né kété shkresé Drejtori i
Pérgjithshém i ARRSH, bén me dije se vonesa pér njoftimin e PMU-sé né lidhje me raportin
pérfundimtaré dhe rekomandimet si dhe fillimi pér implementimin e tyre éshté béré pér shkak
té situatave té krijuara si fillim me ngarkesat e shumta té Drejtorit té Pérgjithshém t¢ ARRSH
dhe grupeve té punés né mbéshtetje té shtabit t€ emergjencave civile pér eliminimin e démeve
té krijuara nga térmeti i vitit 2019, kéto bazuar né urdhrin nr. 328, daté 26.11.2019 dhe
urdhrin nr. 328/1 daté 27.11.2019 si dhe situatés COVID- 19. Raporti i éshté pércjellé
projektit me shkresén nr. 306/5 daté 04.06.2020 té Drejtorit té Pérgjithshém t¢ ARRSH.

Né programin e puné pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit t& hartuar éshté pércaktuar
afati kohoré pér secilén masé personat pérgjegjés pér zbatimin e tyre.

Il. Respektimi i afatit ligjor prej 6-muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé
zbatimit té rekomandimeve té l1€na.

Né zbatim té pikés 2, té nenit 30, té Ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, pér projektin “Mirémbajtje dhe siguri rrugore
bazuar né rezultate” Autoriteti Rrugor Shqiptare ka pérmbushur detyrimin e afatit 6-mujor té
raportimit dhe ka kthyer pérgjigje ne KLSH me shkresén nr. 4764 prot daté, 01.07.2020 “Pér
zbatimin e rekomandimeve té Kontrollit té Larté t& Shtetit mbi auditimin e Pérputhshmérisé
pér projektin “Mirémbajtje dhe Siguria Rrugore bazuar né rezultate”.

I1l. B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Grupi i Menaxhimit té Projektit né
dakordési me Bankén Botérore ka béré kérkesé pér shtyrjen e afatit t& pérfundimit té
marréveshjes me shkresén nr. 9592 prot., daté 21.10.2019 “Rishikimi dhe amendimi i
marréveshjes s€¢ huas”. ARRSH 1 ka dérguar Ministris€é sé Infrastrukturés dhe Energjisé
kérkesén pér komunikim me Ministriné e Financave lidhur me amendimet e kérkuara dhe
argumentet pérkatése. Sipas pércaktimeve té ligjit nr. 71, daté 02.07.2015 “Pér ratifikimin e
marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér
Rindértim dhe Zhvillim pér projektin “Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate™”,
pjesa 4 pércaktohet se “Viti 17 1 Projektit €shté viti 2016 dhe “Viti 5 &shté viti 2020.
Referuar dakordésis€é me Bankén kérkohet qé “Viti 17 i projektit t€ ripércaktohet si viti
kalendarik 2017 dhe “Viti 57 t€ jet€ viti 2021. Data e pérfundimit t€ késaj marréveshje huaje
té ripércaktohet data 30 Qershor 2022.

Gjithashtu nga palét kérkohet modifikimi i Indikatoréve té Disbursimit 2.1 dhe 2.2, ku i pari
ka té bej me sondazhet e sigurisé sé rrugés (iIRAP) dhe i dyti me afatin final i realizimit té tij
Kérkesa pér rishikimin dhe amendimin e marréveshjes sé huas éshté dérguar né ministriné e
linjés me vonesé ndérkohé qé procedurat pér ndryshimin e marréveshjes duhet te kishin nisur
menjéheré pas lidhjes sé kontratave né janar dhe shkurt té vitit 2017 té lidhura njé vit me vone
nga pércaktimi né marréveshje. (Me hollésisht trajtuar né pikén A, fage 15-24 té Raportit té
Auditimit).
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1.1. Rekomandim: Nga Grupi i Menaxhimit té Projektit t8 merren masa pér ndjekjen dhe
realizimin sa mé té shpejté té procedurave té miratimit té kétij amendimi, pér pérfundimin né
kohé dhe me sukses té Projektit.

Menjéheré
1.2. Rekomandim: Ministri i MIE té analizojé shkaget e késaj situate, ku amendimet e
marréveshjes shikohen si njé nevojé reale dhe t’ a shogérojé me pérgjegjési konkrete té ¢do
niveli pér té eliminuar pérséritjen e situatave té tilla né kété projekt.

Menjéheré
Rekomandimi éshté né proces
ARRSH i ka dérguar MIE kérkesén pér komunikim me Ministriné e Financave lidhur me
amendimet e kérkuara dhe argumentet pérkatése pér zgjatjen e afatit té huas, shkresé me nr
prot 9592, daté 21.10.2019. Marréveshja éshté futur si procedure dhe pritet te firmoset nga
Késhilli i Ministrave vendimi respektive.

2. Gjetje nga auditimi:Realizimi i ILD-ve (Indikatorét e Lidhur me Disbursimin) né vitet 1
dhe 2 té Projektit (2016 dhe 2017) pér komponentét e pércaktuar nuk éshté realizuar né afat,
pér shkak se Kontratat e Mirémbajtjes sé Projektit jané lidhur me vonesé, ndérkohé gé kéto
kontrata duhet té ishin lidhur gé né vitin 2016 (viti i paré i zbatimit té Projektit), konkretisht
jané lidhur njé vit mé voné.

Po ashtu rezulton se realizimi i ILD-ve pér vitin e treté (viti 2018) éshté né masén 40.05%.
Mosrealizimet e indikatoréve jané pér indikatorin 1.1 pér mirémbajtjen periodike té rrjetit
kombétar té rrugéve éshté realizuar né masén 60.2%, pér indikatorin 1.3 pér zhvillimin dhe
operacionalizimin e Sistemit té Transparencés Sociale nuk éshté realizuar (0%), dhe pér
indikatorin 2.1 pér auditét vjetoré té sigurisé rrugore nuk éshté realizuar (0%).

-Né lidhje me procedurén e disbursimit té ILD-ve nga auditimi u konstatua se raporti i
auditimit té ILD-ve me korrigjimet pérkatése sipas komenteve té€ Menaxherit té€ Projektit éshté
dorézuar né format elektronik nga kompania ndérkombétare NTU né datén 29.03.2019. Pas
késaj date kané vijuar komentet e Menaxherit té Projektit lidhur me ¢éshtje tashmé té marra né
konsideraté. Kéto komente konsistojné né llogaritjen e ILD-ve duke marré parasysh se
kontratat e mirémbajtjes me kontraktorét jané lidhur né janar dhe shkurt té vitit 2017,
ndérkohé qgé duhet té ishin lidhur né vitin “1” t€ Projektit pra n€ vitin 2016. N&é datén
11.04.2019 me konfirmimin e Bankés Botérore ndérpritet puna audituese deri né verifikimin e
kétyre komenteve té cilat jané shkak i mos dakordésisé midis Menaxherit t& Projektit dhe
kompanisé audituese NTU. Ndérkohé nga ana e NTU késhillohet g¢ Menaxheri i Projektit té
rilexojé raportin paraprak té auditimit t& ILD-ve. Né datén 29.04.2019 vjen konfirmimi i
raportit té datés 29.03.2019 né format elektronik duke konfirmuar késhtu gé komentet e
Menaxherit té Projektit tashmé ishin marré né konsideraté, si dhe kérkohet vazhdimi i
procedurave té métejshme té disbursimit té fondeve me dokumentacion justifikues. Komentet
e Njésisé té Menaxhimit jané té nevojshme, por nga ana e tyre duhet mbajtur parasysh se
tejkalimi i afateve té pércaktuara né POM démton procesin e disbursimit té fondeve. Referuar
Manualit Operacional té Projektit, pika 35/i éshté pércaktuar se afati pér té hartuar Progres
Raportin e gjysmés sé vitit éshté jo mé voné se 45 dité nga pérfundimi i periudhés raportuese
duke pérfshiré parashikimin e financimit pér periudhén e ardhshme; si dhe rezultatet dhe
kornizén e arritje té& 1ID-ve. Pas korrespondencave té vazhdueshme midis Menaxherit té
Projektit dhe Specialistes sé Menaxhimit Financiar né lidhje me vijimin e pérgatitjes sé
dokumenteve justifikuese pér disbursimin e ILD-ve, vetém me shkresén nr. 5417 prot., daté
05.06.2019 “Pérmbushja e kushteve t& disbursimit t& ILD-ve té Marréveshjes sé Kredisé
Nr.8489-ALB pér Projektin Mirémbajtje dhe Siguri Rrugore bazuar né rezultate ”, dérguar
Menaxheres Rajonale té Bankés njoftohet pérmbushja e kushteve pér disbursim i vlerés prej
19.575 milioné Euro, krahasuar me vlerén 42.219 milioné Euro e cila ishte parashikuar té
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realizohej nga Viti 1 né Vitin 3 té Projektit. Pra sa mé sipér kjo shkresé éshté dérguar 36 dité
me vonesé. Gjithashtu konstatohet se nga data 29.04.2019 deri né pérfundim té auditimit nuk
ka nisur proceduara e disbursimit té fondeve me dokumentacion justifikues. Njé nga shkaget e
késaj vonese éshté pushimi nga puna e Specialistes s€ Menaxhimit Financiar né datén 16
Korrik 2019, duke béré késhtu té pamundur vazhdimin e aplikimit pér disbursimin e fondeve
té huas. Kjo nuk e justifikon vonesén né hartimin e dokumentacionit justifikues, pér mé tepér
duke pasur parasysh gjendjen kritike té fondeve té kétij Projekti.

Kéto veprime bien né mos pérputhshméri me pércaktimet e Manualit t& Operacioneve té
Projektit, pikat 23/2, 32/5 dhe 119/4, 119/5, 119/6 (Me hollésisht trajtuar né pikén A, fage 24-
36 té Raportit t& Auditimit).

2.1. Rekomandim:Grupi i Menaxhimit té Projektit té hartojé planin e masave pér té ndjekur,
zbatuar dhe realizuar né kohé objektivat e pércaktuara né Marréveshjen e Huas, jo vetém pér
periudhén aktuale por, dhe pér periudhat e prapambetura.

Vazhdimisht
Rekomandimi éshté né proces
Referuar shkresave té véna né dispozicion nga Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH. PMT ka
punuar pér realizimin e té gjithé kushteve dhe mé daté 12.11.2019 ka dérguar kérkesén pér
térhegjen e fondeve né shumén 17 milion euro, gé éshté edhe shuma e parashikuar pér dy vitet
2018-2019. Disbursimi i fondeve ka dy kushte, (1) arritja e DLI-ve, (2) pérgatitja dhe
aprovimi i raporteve financiare té projektit (IFR). Né rastin konkret, pér disbursimin pér té
cilin i referohemi, kushti (2) ishte miratimi i IFR té vitit 2018, miratim i cili ka ardhur nga
Banka Botérore mé daté 28 Tetor 20109.

2.2. Rekomandim: Grupi i Menaxhimit té Projektit t¢ marré masa pér hartimin né kohé té
raporteve financiare, té ILD-ve dhe ato teknike. Té merren masa pér hartimin né kohén e
duhur té dokumenteve justifikuese lidhur me disbursimin e fondeve té huas.

Vazhdimisht

Rekomandimi éshté né proces.

Né dt. 20/11/2019 éshté lévruar késti i radhés nga Banka Botérore né Llogariné respektive né
Bankén e Shqipérisé. Pér sa i pérket procedurave té disbursimit pér vitin 2020, PMT, pas
miratimit t& Raportit t¢ Auditit t& pavarur pér vitin 2019, né dt. 29/04/2020 ka dérguar pér
miratim prané Bankés Botérore, miratimin e arritjeve té DLI-ve dhe pritet miratimi i tyre pér
té vijuar mé tej me procedurat e disbursimit té radhés.

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pagesave pér 4 kontratat e punimeve civile né vleré té
ndryshuar 60,855,150 Euro dhe 1 kontraté e konsulentit monitorues né vlerén me vlere
5,880,360.00 Euro, pér punime té situacionura dhe miratuara nga muaji Qershor 2019 —
Shtator 2019, ka rezultuar shuma e pa paguar né vilerén 2,784,987.79 Euro pér pjesén e
kredisé, si pasojé e mungesés sé mjeteve monetare té llogarisé né Euro né C. B. Kjo ka ardhur
Si pasojé e zvarritjes dhe mosveprimeve né kohé, konform procedurave té miratuara pér
térhegjen e shumave pér disbursim.

Gjithashtu mungesa fondesh jané paragitur dhe pér fondet e Qeverisé Shqiptare ( GOA) pér
Kosto Lokale dhe TVSH né vlerén 1,808,024 Euro si rezultat i geljes sé fondeve né buxhetin
vjetor né nivel mé té ulét se kérkesa e projektit dhe ARRSH. Pér njé pjesé té fondeve pér
TVSH dhe Kosto Lokale éshté kérkuar rialokim fondesh nga fondet e lira té projekteve né
vartési t¢ ARRSH. Gjithashtu nga Titullari i ARRSH nuk rezultoi dérgim kérkesé pér shtesé
fondesh né Ministriné e linjés dhe Ministri té Financave dhe Ekonomisé pér TVSH dhe
Koston Lokale pér ato fonde gé nuk mbulohen nga rialokimi i kérkuar deri né momentin e
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auditimit si dhe pér situacionet gé jané né vijim pér pagesé pér muajt tetor dhe néntor
2019.(Mé hollésisht trajtuar né pikén C faqe 36-52 té Raportit té€ Auditimit).

3.1. Rekomandimi:- Nga Drejtori i Projektit dhe Menaxhimi i Projektit t& merren masat e
menjéhershme pér aplikimin e térhegjen se shumés sé miratuar té disbursimit dhe kryerjen e
pagesave né ményré té njépasnjéshme, duke mos krijuar hapésira kohore nga veprimi né
veprim dhe pérfunduar pagesat e miratuara, menjéheré me térhegjen e disbursimit.

Menjéheré

Rekomandimi éshté realizuar.
Disbursimi i fondeve té komponentit IBRD éshté realizuar né daté 20.11.2019 dhe jané kryer
te gjitha pagesat e prapambetura brenda muajit Dhjetor 2019.

3.2. Rekomandimi:-Nga Drejtori i ARRSH dhe Drejtoria e Buxhet -Financés té insistohet né
pérshpejtimin e procesit té miratimit té rialokimeve té miratuara nga Bordit i menaxhimit té
ARSH “ Mbi rialokimin e fondeve t€ Buxhetit t€ vitit 2019, proces q¢€ pret miratimin nga MIE
dhe MF, deri né momentin e auditimit i pa konfirmuar. Programimi i kostove buxhetore té
sigurojé qé pagesat e TVSH-sé dhe kostos lokale té realizohen né kohé reale.

Menjéheré

Rekomandimi éshté realizuar pjesérisht.

Ky proces éshté realizuar né dhjetor té vitit 2019 dhe u plotésua pjesérisht diferenca nga
kosto lokale dhe TVSH. Referuar shkresés sé ARRSH-sg, drejtuar MIE, nr. 1718.1 prot., daté
27.02.2020 “Mbi rialokimin e kredisé” .

3.3. Rekomandimi:- Nga Drejtori i ARRSH dhe Drejtoria e Buxhet —Financés, referuar
saktésimit té shifrave dhe pérditésimit té tyre pér nevojat pér fonde pér Kosto Lokale dhe
TVSH té pambuluara nga rialokimi i fondeve, té kérkohen fonde shtesé pér mbulimin e
nevojave té vitit 2019, duke theksuar faktin gé projekti éshté né kushtet e aplikimit té
penaliteteve té paragitura zyrtarisht nga kontraktorét. Ky fakt té jeté i theksuar edhe né cdo
fazé té hartimit té buxhetit pér vitet né vijim, pavarésisht, tavaneve pér buxhetin té miratuara
me VKM dhe té paragitura nga Ministria e Financave dhe e Ekonomisé.

Menjéheré
Rekomandimi éshté realizuar.
Né Dhjetor té vitit 2019, éshté reflektuar tek kérkesa qé projekti ka béré pér buxhetin e vitit
2020. Pér kété problem PMT ka nisur dy shkresa drejtuar Ministrisé se Infrastukturés dhe
Energjitikés me nr, 2737, date 14.04.2020 dhe me nr 3497, date 18.05.2020. Né kéto shkresa
éshté ngritur problemi i mangésisé sé fondeve buxhetore qé i jané celur projektit pér vitin
2020.
4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se punimet e kryera dhe té pérfunduara pér
projektet (CHO) e rrugéve nuk jané dorézuar né ARRSH, pasi kontraktori akoma nuk ka
disponibél dokumentin e certifikatés sé dorézimit provizor dhe pér rrjedhojé nuk ka filluar dhe
pérfunduar periudha e garancisé sé punimeve, pavarésisht se shumé nga kéto punime kané
mbi 6 muaj dhe 1 vit qé kané pérfunduar pér secilén kontraté. Kjo situaté ka ardhur si pasojé e
faktit se kontraktori (i cili kryen dhe rolin e kolaudatorit dhe supervizorit) nuk ka pérgatitur
setin e dokumenteve té nevojshém pér kété fazé referuar kushtit té& kontratés PC 28.1, pér
rrjedhojé nuk éshté kryer dhe shqyrtimi i dokumentacionit dhe monitorimi i punimeve nga
konsulenti monitorues, proces i domosdoshém qé realizohet para marrjes sé certifikatés sé
pérkohshme té punimeve. Né kontraté referuar kushteve té saj PC 28.1 dhe PC 28.2, nuk ka té
pércaktuar afat kohor pér kété proces pra, as pér kontraktorin dhe as pér konsulentin
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monitorues, né njé kohé qé aktualisht referuar njoftimeve pér pérfundim té punimeve, ka
pérfunduar 60% e afatit té realizimit t&¢ punimeve civile sipas projekteve té miratuar dhe
kontraktorét vazhdojné punimet né projektet e radhés duke shtuar késhtu ngarkesén e punés
dokumentare pér periudhén e fundit té zbatimit té kontratave.
- Gjithashtu theksojmé se punimet e emergjencés referuar shqyrtimit té kontratave nuk kané
afat té pércaktuar pér garanci punimesh. Referuar argumentimit t& dhéné rezultoi arsyetimi se
kontraktori vazhdon té jeté pérgjegjés pér segmentet e mbuluara me mirémbajtje deri né fund
té kontratés. Referuar kétij argumentimi japim shpjegimin se me pérfundimin e afatit té
kontratés (né 31 Dhjetor té vitit 2021) punimet e emergjencés té cilat mund te kryhen né vitin
e fundit té punimeve mbesin té pambuluara me periudhé garancie dhe pérgjegjésie (Mé
hollésisht trajtuar né pikén F fage 123-127 té Raportit té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: - Nga Drejtori i projektit dhe Njésia e Menaxhimit té projektit né
dakordési me kontraktonin dhe konsulentin monitorues, té vlerésohet dhe pércaktohet afati i
nevojshém nga raportimi i projektit té pérfunduar deri né dorézimin e tij, pér marrjen e TO
(certifikatén e dorézimit té pérkohshme). Ky afat duhet té keté té pércaktuar garté afatin e
kontraktorit pér hartimin e setit t¢ dokumentacionit té projektit té pérfunduar, gé duhet ti
dorézojé tek konsulenti monitorues dhe kohén pér shqyrtim dhe miratim té konsulentit
monitorues, kjo né referencé té akteve ligjore né fugi ( Shqiptar apo i huaj) qé mbulojné kéto
afate kohore.

Né vazhdim
Rekomandimi nuk éshté realizuar.
Nga PMT komentohet se né lidhje me kété rekomandim do té duhej dakordésia e paléve e cila
me pas do te duhej té formatizohej népérmjet nénshkrimit te njé amendimi té ri.
Procedurat dhe afatet pér dorézimin e dokumentacionit te nevojshém pér projektet e
pérfunduara (i.e marrjen ne dorézim té pérkohshém & pérfundimtar) jané te parashikuara ne
kontrate dhe specifikime teknike (Kontrata Origjinale dhe sipas revisionimeve/Amenduara).
Gjithashtu ne kontrate jané parashikuar edhe penalitetet te cilat rrjedhin si pasojé e mos-
pérmbushjes (i.e dorézimin jashté afateve te pércaktuara) se detyrimeve kontraktuale. Nése
kéto afate jané te pa-pranueshme nga audituesit atéheré duhen propozime konkrete si duhen
te ndryshohen.

4.2. Rekomandimi: -Nga Drejtori i Projektit dhe Njésia e Projektit né dakordési me
kontraktonin dhe konsulentin monitorues, t¢ merren masa qgé té& béhen ndryshime me
amendament pér periudhén e garancisé pér punimet e emergjencés, pavarésisht natyrés sé
tyre permanente apo strukturore, domosdoshméri kjo pér projekte gé mund té jené té
mundshme né vitin e fundit té kontratés dhe gé nuk mbulohen me periudhé garancie dhe
pérgjegjésie me pérfundimin e kontratés.

Né vazhdim
Rekomandimi nuk éshté zbatuar
5. Gjetje nga auditimi:-Nga auditimi i pagesave u konstatuan shumé raste ku data e faturés
sé paraqgitur nga kontraktorét dhe konfirmuar nga Menaxheri i projektit, ka njé diferencé té
madhe né kohé, e pa argumentuar, me datén e miratimit nga Menaxheri i projektit té
situacionit n€ kundérshtim me kapitullin “Faturimi” né ligjin nr. 92/2014” Mbi tatimin mbi
vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar. Me diferencé nga miratimi i
situacionit paragiten dhe datat e miratimit nga Menaxheri i projektit i autorizimit té faturés
dhe té pagesés sé faturés dhe pér rrjedhojé, diferenca midis datés sé faturés dhe konfirmimit té
pagesés sé faturés nga menaxheri i projektit né 39 situacione pér 4 kontrata referuar 83
situacioneve té audituar, tejkalon afatin 14 ditésh né kundérshtim me klauzolén e kontratés
GC 49.2 dhe afatin e pércaktuar pér miratimet nga menaxheri i projektit né anualin e
funksionimit té projektit.
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Gjithashtu referuar klauzolés GC.50.1 té vendosura né kontraté, pér ¢do situacion té paraqitur
nga kontraktori duhet té kryhet pagesa brenda 28 ditésh. Né kété periudhé brenda 14 ditéve
Menaxheri i Projektit miraton setin e dokumenteve pér pagesé si situacion, autorizimin e
faturés si dhe pagesén e faturés dhe periudha tjetér prej 14 ditésh i takon miratimit t€ pagesés
nga Drejtori i Projektit dhe mbas kétij fakti pérgatiten nga Menaxherja financiare dhe
struktura e financés s€ ARRSH urdhér shpenzimet pér pagesé pér pjesén e IBRD dhe pér
pjesén e GOA-s pér Kosto Lokale dhe TVSH, ku kjo pjesé nuk éshté e ndaré né kohé midis
strukturave qé i pérgatit dhe miraton ato.(Mé hollésisht trajtuar né pikén C fage 36-52 té
Raportit té Auditimit).
5.1.Rekomandimi:Nga Menaxheri i projektit t¢ shmangen rastet ku data e faturave tatimore
éshté e ndryshme nga data e situacionit bashkélidhur dhe paragitur zyrtarisht né ARRSH.
Gjithashtu pér efekte té respektimit té afateve dhe kursit t&é kémbimit né datén e prerjes sé
faturés té shmangen rastet e paragitjes faturave dhe situacionit me diferenca né kohé nga data
e paraqgitjes sé tyre zyrtare.

Menjéheré

Rekomandimi éshté né proces.

Aktualisht Projekt Menaxher i Projektit ka lidhur Kontratén me ARRSH né daté 02.03.2018
dhe ka certifikuar té gjitha pagesat e prapambetura deri né ato momente. nga ana e
MC/Supervizori pagesa éshté protokolluar prané ARRSH né njé daté, ndérsa Fatura e TVSH
rezulton té jeté preré mé herét se Certifikimi i IPC nga ana e MC. Konkretisht pér IPC 15 dhe
16 nga data e hyrjes né protokollin e ARRSH (17.07.2018 dhe 24.07.2018) jané dashur vetém
13 dité pér IPC 15 dhe 9 dité pér IPC 16 gé té I&shohej certifikata e pagesés. Ky rekomandim
do té shikohet né vazhdimési nga KLSH pér projektet e huaja sepse ka té béjé me procese
pune.

5.2. Rekomandimi:Nga Drejtori i ARRSH (Drejtori i Projektit) pér efekt té transparencés dhe
pércaktimin e pérgjegjésive, me rregulla dhe udhézime té brendshme, té pércaktohet afati
brenda 14 ditéve gé duhet t& ndahet midis ditéve té nevojshme té tij pér miratimin e pagesave
té projektit si dhe strukturés sé Buxhet Financés pér pérgatitjen e urdhér shpenzimeve dhe
kryerjen e pagesave né thesar pér TVSH e Kosto Lokale si dhe pagesat e IBRD nga llogaria
né Bankeén e nivelit té dyté (C. B)

Menjéheré
Rekomandimi éshté né proces
ARRSH shprehet se gjaté implementimit t€ Projektit ka ndodhur té keté vonesa pér
situacionet, pér shkak edhe té fluksit té larté té punéve dhe sasisé sé larté té situacioneve pér
t'u kontrolluar dhe aprovuar, gjé e cila do té merret parasysh dhe do té reflektohet né vijim té
pagesave té tjera. Por, kjo nuk ka pérbéré problem né vijueshmériné e punéve nga ana e
Kontraktoréve, nga ana tjetér asnjé prej tyre nuk ka kérkuar njé dém financiar shkaktuar kjo
nga vonesa e pagesave.

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se nga njésia e menaxhimit té projektit nuk
ka pasur korrektési né afatin e kryerjes sé pagesave pér: a- efekt té vonesave né miratimin e
situacioneve dhe hartimit té autorizimeve pérkatése nga Menaxheri i Projektit né 39 raste; b-
vonesa pér efekt té mungesés sé fondeve pér TVSH e Kosto lokale ku aktualisht nga auditimi
deri mé 31 Tetor 2019 mungojné fondet pér 4 raste né shumén 116,446 euro pér TVSH dhe 14
raste né shumén 1,691,578.61 Euro pér Kosto Lokale; c-vonesa pér mungesé té fondeve té
kredisé né llogariné e pagesave si rezultat i neglizhencave dhe zvarritjeve né kohé té
pérgatitjes sé dokumentacionit té nevojshém pér térhegjen e transhit té disbursimit né 19 raste
né shumén 2,784,987.79 Euro.
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Pér mos korrektésiné né pagesa si dhe mos realizim té tyre deri né kété moment pér situacione
té periudhés gershor — tetor 2019, nga kontraktorét jané paragitur njoftime pér kérkesé té
penaliteteve (claim) referuar neneve dhe té drejtave té pércaktuara né kontraté si:

a. Nga operatori “G” shpk pér Kontratén A Loti 1 me dokumentin hyrje né ARRSH me nr.
4896, daté 21.5.2019 “Vonesa pér pagesat e situacioneve té aprovuara pér kontratén A ku
referuar neneve, klauzolés 50.1 dhe 58.2 njofton pér aplikimin e normave té interesave.
Gjithashtu ky kontraktor ka njoftuar me dokumentin hyrés né ARRSH me nr. 9191, daté
14.10.2019 “pagesa té vonuara pér certifikata pagese t€ pérkohshme” duke paraqgitur dhe njé
llogaritje totale té pagesés sé interesit pér vonesat né pagesa té situacioneve ( IPC). Referuar
pasqyrés sé paragitur pér penalitete té llogaritura pér pagesa me vonesé rezultojné té
llogaritura penalitete pér té gjithé periudhén e vitit 2017 ,2018 dhe 2019.

b. Nga operatori “G” shpk pér Kontratén B Loti 2 me dokumentin hyrje né ARRSH me nr.
9200, daté 14.10.2019 “Pagesa t& vonuara pér certifikata pagese té pérkohshme” pér kontratén
B ku referuar neneve, klauzolés 50.1 dhe 58.2 njofton pér aplikimin e normave té interesave
duke paragitur dhe njé llogaritje totale té pagesés sé interesit pér vonesat né pagesa té
situacioneve ( IPC). Referuar pasqyrés sé paraqitur pér penalitete té llogaritura pér pagesa me
vonesé rezultojné té llogaritura penalitete pér té gjithé periudhén e vitit 2017,2018 dhe 2019.
c. Nga operatori JV” E A & A LTDpér kontratén D Loti 4 me dokumentet hyrése me nr.3086,
daté 1.04.2019 , nr.5287, daté 30.05.2019, jané kérkuar pagesat pér dité vonesé té rezultuara
nga situacionet e Dhjetorit 2018 dhe té shkurtit 2019 té cilat nuk jané paguar deri mé maj té
20109.

-Me dokumentin hyrés né ARRSH me nr. 8676, daté 24.09.2019 “ Vonesa né pagesat e
faturave” pér situacionet 26 deri né 30.

- Me dokumentin hyrés né¢ ARRSH me nr. 9131, daté 10.10.2019 “Njoftim pér ngadalésimin e
punimeve” si rezultat e vonesave né pagesa pér situacionet 26 deri né 30 si dhe llogaritur
pretendimet pér pagesé pér dité vonesat (claim)

- Me dokumentin hyrés né ARRSH me nr. 9293, daté 15.10.2019 pérséritja e njoftimit pér
ngadalésim té punimeve .

Referuar auditimit jané krijuar kushtet e favorshme, té konsiderimit té penaliteteve (claim), aq
mé tepér gé deri né kété moment auditimi, nuk jané disponibél fondet né llogarité e pagesave
né euro né C. B dhe fondet né thesar pér kosto lokale dhe TVSH pér kontratat e lidhura pér
situacionet e papaguara. Referuar pretendimeve té kontraktoréve pér claim e pérllogaritura
prej tyre, konstatohet njé shumé e konsiderueshme qé riskon né kosto shtesé té fondeve té
projektit.

Referuar Klauzolés 6.1 té kontratés dhe klauzolés 6 té kushteve té vecanta té kontratés,
parashikohet se kur midis kontraktorit dhe autoritetit kontraktor ka mosmarréveshje pér
céshtje té zbatimit té kontratés, té cilat nuk jané zgjidhur, atéheré ¢éshtja i drejtohet bordit apo
njé eksperti té pavarur ndérkombétar, i cili merret me zgjidhjen e drejté dhe té paanshme té
konfliktit apo konflikteve té rezultuara gjaté zbatimit té kontratés. Ky ekspert (i zgjedhur sipas
kushteve té vecanta té kontratés gé pre valojné nga kushtet e kontratés) pavarésisht
parashikimeve né kontraté nuk éshté i kontraktuar deri né momentin e kétij auditimi (Mé
hollésisht trajtuar né pikén C fage 36-52 té Raportit té Auditimit).

6.1Rekomandim: Nga Drejtori i Projektit (Drejtor i ARRSH) dhe Menaxheri i Projektit té
merren masat e nevojshme organizative dhe mbikéqyrése duke shmangur té gjitha hapésirat
penguese né disponibilitetin e fondeve né ményré qé procesi i pagesave té situacioneve té
realizohet brenda afateve té pércaktuara né kontraté, né ményré gé té eliminohet mundésia pér
kérkesé penaliteti (claim) nga kontraktorét pér situacionet e punimeve né vijim.
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Menjéheré
Rekomandimi éshté né proces.
ARRSH/PMT ka béré té mundur qé té shlyhen té gjitha detyrimet e akumuluara gjaté
periudhés sé referuar nga ana e KLSH-sé. Gjithashtu, PMT ka marré masa pér ndjekjen e
procedurave bazuar Manualit t¢ Operimit té Projektit, pér té patur fondet e nevojshme (né té
tre komponentét) pér té realizuar objektivat e projektit. Kété rekomandim, PMT po e vé né
zbatim né ményré periodike.

6.2 Rekomandim: Nga Drejtori i Projektit dhe Njésia e Projektit té parashikohet dhe
miratohet né planin e prokurimeve, si dhe té realizohet kontraktimi i ekspertit té pavarur
ndérkombétar konform parashikimeve né udhézuesit e BB dhe kérkesave té kushtin 6 té
parashikuar né klauzolat e vecanta té kontratés, pér shqyrtimin e konfliktit gé ka pasur
indicien nga moskryerja e pagesave né kohé nga Autoriteti Kontraktor pér situacionet e
paragitur nga kontraktorét né zbatim té kontratave pér vitet 2017,2018,2019 si pér fondet e
IBRD, ashtu dhe pér fondet e Qeverisé Shqiptare.

Menjéheré
Rekomandimi éshté né proces.
Procedura pér pérzgjedhjen e ekspertit t€ pavarur ndérkombétar éshté iniciuar me shkresén
daté 18 Shkurt 2018 no. 1696 prot. Ashtu si¢ edhe éshté parashikuar né kontraté, ky ekspert
nominohet nga ICC. Kéta té fundit me shkresén daté 04 tetor 2019 kané konfirmuar/nominuar
Z. C. M., me té cilin kané filluar negociatat pér nénshkrimin e (i) marréveshjes dhe (ii)
rregulloren e procedurave. Disa vonesa kane ardhur edhe si rrjedhoje e situatave te krijuara
(ttrmeti & COVID 19). Pas negociatave me ekspertin e caktuara nga ICC — z.M,
dokumentacioni i éshté dérguar kontraktoréve kontrata pér firmé. z.M. mbetet i disponueshém
dhe do té fillojé té angazhohet menjéheré sapo dokumentacioni i nevojshém té firmoset nga
kontraktorét.

7. Gjetje nga auditimi:-Nga auditimi i pagesave pér fondet e kredisé si dhe rakordimet me
shumat disponibél né llogari, rezultoi se gjendja e llogarisé né Euro me datén 15.07.2019 ka
gené né shumén 35,479.28 Euro.
Nga struktura e Buxhet Financés s&€ ARRSH, pér pérgatitjen e pagesave referuar miratimit té
situacionit nr. 27 dhe faturés nr. 102, daté 19.06.2019 té operatorit “S. SHPK dhe procedimit
pér pagesé né vijim, éshté paraqitur pér likuidim né C. B (llog né Euro) shpenzimi me shumén
147,333.43 Euro. Ky shpenzim ka kaluar nga Banka i ploté pavarésisht se shuma gjendje e
llogarisé nuk ishte e mjaftueshme pér kalimin e gjithé vlerés sé situacionit duke e kaluar
késhtu llogariné né vlerén -111,856.15 Euro duke krijuar kushtet pér mbajtjen e interesave
shumat e kaluara mbi gjendjen e mjeteve monetare né llogari dhe krijimin e efektit financiar
negativ pér projektin. (Mé hollésisht trajtuar né pikén C fage 36-52 té Raportit té Auditimit).
7.1 Rekomandim: Nga Drejtori i ARRSH dhe Drejtoria e Buxhet Financés s¢ ARRSH té
komunikohet zyrtarisht me bankén C. B, pér mos aplikim té interesave kundrejt shumave té
likuiduara mé shumé se gjendja né llogari pér shkak té tyre.
Gjithashtu nga struktura e financés (Menaxheri Financiar dhe Népunési Zbatues) té shmangen
rastet e kalimit té shpenzimeve pa njohur mé paré gjendjen e llogarisé pérkatése né Euro né
¢do likuidim té tyre.

Menjéheré dhe vazhdimisht
Rekomandimi éshté né proces.
B. C. nuk ka aplikuar komisione pér kété diference negative, dhe pas datés 20.11.2019 jané
ndjekur sistematikisht té gjitha lévizjet bankare ne llogarite e Bankés C.
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8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se regjistrimet né sistemin e kontabilitetit
sipas programit té instaluar “A PMR” nga Menaxherja Financiare jan€ kryer jo n€ kohé¢ reale,
ku paragiten raste té regjistrimit té pagesave edhe mbas 6 muajsh né kundérshtim me
udhézimin nr. 34, daté 24.12.2018 “Pér procedurat e mbylljes s€ llogarive vjetore t€ buxhetit
pér vitin 2018 t€ Ministrit té Financave. Kjo ka béré gé nga ana e Menaxheres financiare té
mos kryhen rakordimet mujore me bankén (pra né kohén e mbylljes sé veprimeve brenda
muajit).
-Gjithashtu nga auditimi ka rezultuar se pér vitin 2018 nuk na u paragitén pasqyra financiare
té projektit si dhe shkresat pérkatése té dorézimit té tyre né Ministrité Financave né
kundérshtim me kapitullin I pikén nr. 4; kapitullin 11 pika 3,kapitullin I11 pika | t¢ Udhézimi
nr. 14, daté 28.12.2006 dhe 26, daté 27.12.2007 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasgyrave
financiare vjetore pér institucionet gendrore, vendore dhe njésité qé varen prej tyre si dhe
njésive t€ zbatimit t€ projekteve e marréveshjeve me donatoré t€ huaj”, ndryshuar me
udhézimin nr. 10, daté 27.02.2008 ku referuar kérkesave té formateve té miratuar pasgyrat
financiare kérkojné dhe pasqyrimin e vitit paraardhés (Mé hollésisht trajtuar né pikén C fage
36-52 té Raportit té Auditimit).
8.1Rekomandim: Nga Menaxheri financiar i projektit t¢ shmangen praktikat e hedhjes dhe
regjistrimeve kontabél né ményré jo té njépasnjéshme dhe jo né kohén reale té veprimeve dhe
shpenzimeve nga llogarité e pagesave me bankat e nivelit t¢ dyté dhe degén e thesarit.
Regjistrimet dhe rakordimet té realizohen konform rregullave dhe legjislacionit.

Menjéheré
Rekomandimi éshté né proces.
Hedhja né regjistér éshté béré né ményré sistematike dhe po monitorohen lévizjet ne banke te
nivelit te dyte dhe ne thesar. Cdo fillim muaji éshté bere rakordimi me bankat e nivelit te dyte
dhe me thesarin pér lévizjet buxhetore. Ky rekomandim ka té bé&jé me procese pune dhe do té
auditohet né auditimin e radhés sé KLSH mbi projektin.

8.2 Rekomandim: Nga Menaxheri financiar i projektit té hartohen pasqyrat financiare té
projektit pér vitin 2018 té pa pérgatitura si njé domosdoshméri pér hartimin e pasqyrave
financiare té vitit 2019, ku referuar formateve té miratuar dhe kérkesave té udhézimeve né
fuqi kérkohet dhe plotésimi i vitit paraardhés.

Menjéheré
Rekomandimi éshté né proces.
Pasqyrat financiare té projektit pér vitin 2018 dhe 2019, jané kryer dhe jané dorézuar né
Bankén Botérore. Né bazé té kétyre pasqyrave éshté kryer edhe disbursimi i fondeve té Huasé.
Kjo piké do té verifikohet né auditimin e radhés sé KLSh, pér projektin.

9. Gjetje nga auditimi: Me ané t&¢ Amendamentit Nr. 1 daté 16.03.2018 dhe Specifikimeve
Teknike té Rishikuara té katérta kontratave té punéve civile ju éshté ndryshuar koncepti
origjinal i kontratave té rrugéve Bazuar né Rezultate dhe Performancé né njé koncept tjetér té
pérzier, ku punimet e reja kryesisht ato té rehabilitimit ekzekutohen népérmjet Urdhrave té
Ndryshimit. Bazuar né konceptin original OPCR me rezultate dhe performancé, dokumentet e
tenderit dhe kushtet e kontratés, ofertuesi kishte né pérgjegjésiné e tij té vlerésonte tipet dhe
volumet e punimeve té nevojshme né varési té kushteve dhe nevojés konkrete pér punime
specifike dhe té jepte ofertén e tij pér volume té punés gé do té kryente pér te arritur nivelin e
shérbimit té kérkuar té rrugés. Gjithashtu Kontraktoret sipas kétij koncepti jané veté
pérgjegjés pér projektimin, ndértimin, mirémbajtjen dhe mbikégyrjen e punimeve. Ata
propozojné njé cmim “lump-sum” té fiksuar pér t€ sjellé rrugén né€ njé nivel t€ caktuar
shérbimi dhe pér ta mirémbajtur até né kété nivel pér njé periudhe té caktuar relativisht té
gjaté. Kontraktorét aktual nuk e kané kryer kété vlerésim né 2017, dhe njé vit pas firmosjes sé
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kontratés né njé kohé kur punimet e rehabilitimit duhet t€ kishin pérfunduar, ata s’kishin kryer
asnjé punim. Njé muaj pas pérfundimit té afatit t€ punimeve rehabilituese ata paraqgitén
nevojén e shtimit t& volumit té punéve dhe afateve mbi ofertén fillestare. Ky shtim éshté
aplikuar népérmjet urdhrave té ndryshimit té parashtruara né Amendamentin Nr.1 dhe
Specifikimet e Rishikuara. Urdhrat e Ndryshimit jané projektuar mbi bazén e ¢gmimeve njési
me preventive pér punime té llojeve té ndryshme, jo sipas konceptit OPRC, por pagesa pér to
kryhet mujore mbi bazén e njé shume lump-sum proporcionale pér seksionin e rrugés né té
cilén punimet kané pérfunduar né muajin paraardhés gjithashtu dhe kontrolli/monitorimi i
punimeve nga Konsulenti Monitorues mbeti i njéjté né bazé performance pavarésisht se natyra
dhe volumi i punéve ndryshoi (Me hollésisht trajtuar né pikén E, faqe 87-123 té Raportit té
Auditimit).
9.1 Rekomandim:Nga ana e Drejtorit t&¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit t€ Projektit dhe
instancave me té larta pjesé e kétij projekti, duke gené se natyra dhe véllimi i punéve kané
ndryshuar gjithashtu dhe koncepti OPRC i kontratave, t¢ merren masa gé dizajnét dhe
punimet té kontrollohen dhe aprovohen nga njé supervision dhe mbikéqyrje e miréfillté me té
gjithé kompetencat ligjore té saj.

Menjéheré
Rekomandimi nuk éshté pranuar dhe nuk éshté zbatuar.
Komenti i subjektit
Audituesi nuk vé né dyshim nevojén pér ndryshimin konceptual té béré, ai shpreh mendimin e
tij se marréveshjet pér Monitorimin dhe Mbikéqyrjen e katér kontratave OPRC gjithashtu
duhet té ishin modifikuar pér té lejuar njé mbikéqyrje mé intensive té Rehabilitimit,
Pérmirésimit dhe Punimet e urgjencés. Né vecanti, ai rekomandon gé ARRSH té "marré masa
gé projektet dhe punimet té kontrollohen dhe aprovohen nga njé mbikéqyrje e duhur me té
gjitha kompetencat e saj ligjore”. Né fakt, kjo éshté ajo g¢ ARRSH ka béré tashmé pérmes
amendamenteve 6 dhe 7 té kontratés sé Konsulentit Monitorues, i cili shton stafin e nevojshém
né ekipin e MC pér té gené né gjendje té kryejé njé monitorim mé té thelluar té punimeve.
Pérgjegjésia e Kontraktuesit sipas kontratés OPRC pér té kryer testimin dhe raportimin e
cilésisé ruhet, me Konsulentin Monitorues gé ka pér detyré té verifikojé raportimin e
Kontraktuesit pérmes vizitave té shpeshta né terren. Detyra tjetér kryesore e Konsulentit
Monitorues pér verifikimin e Nivelit té Shérbimit (pér Shérbimet e Mirémbajtjes sé
Kontraktuesit) nuk éshté modifikuar. Né pérgjithési, ARRSH ka béré té gjitha pérpjekjet pér té
mbajtur sa mé pak té jeté e mundur koston e pérgjithshme té shérbimeve té Késhilltarit
Monitorues. Kalimi né mbikéqyrje né shkallé té ploté t& punimeve dhe dhénia e fuqisé dhe
pérgjegjésisé sé ploté pér vendimmarrje pér MC nuk ishte e nevojshme dhe do té ngrinte
koston e kontratés sé MC-sé shumé mé tepér.

10. Gjetje nga auditimi: Né té katér kontratat e punimeve civile éshté amenduar neni 51 i
kushteve té vecanta dhe pika C.2.1 té Specifikimeve teknike sipas Amendamenti nr 3 daté
16.10.2019. Neni 51 i Kushteve té Vecanta té kontratés ndryshohet duke shtuar tekstin e
méposhtém: "Mbajtja prej 10% do ti aplikohet edhe punimeve té Emergjencés té cilat jané té
pérhershme, si pér shembull shtrime dhe struktura. Né raste té vecanta pérshkruar né
specifikime C.2.1 pérgindja e mbajtjes mund té rritet deri né 20%."Pika C.2.1 e specifikimeve
teknike sgaron se gjaté progresit t& punimeve, inxhinieri duhet té& kryhej teste mbi materialet
dhe punimet pér té siguruar pérputhshmériné me specifikimet e kérkuara. Normalisht sipas
kushteve té kontratés nése testet nuk kryhen ose nuk kané rezultate té pranueshme, kontraktori
nuk do té paguhet pér ato punime ose do ti duhet ti ri kryhej ato sipas specifikimeve.
Népérmjet ndryshimit té pikés 2 pra nenit 51, me amendamentin 3, kontraktorit i jepet
mundésia gé né keto raste ( duke mos paragitur asnjé lloj testi) ti rritet pérgindja e mbajtjes sé
sigurisé deri ne 20%, kur né té vérteté punimet qé ai ka kryer mund té mos jené konform
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specifikimeve teknike. Né kété rast atij i mbahet njé garanci maksimumi né 20% e cila né té
ardhmen do ti rikthehet kur né fakt ai nuk duhej té paguhej fare pér punimet e kryera jo
konform specifikimeve. Kjo situate né amendamentin 3 preket edhe me ndryshimin e pikés K
té specifikimeve teknike ku gjithé teksti nén pikén C.2.1 té specifikimeve fshihet dhe
zBvendésohet si me poshté:

Kontaktori duhet té kryhej testet té materialeve dhe punimeve té pérshkruara né specifikime
teknike....... Pamundésia e kontraktorit pér té kryer testet e nevojshme, apo pamundésia pér
té dérguar rezultatet e testeve té kryera, apo dérgimi i rezultateve té cilat nuk pérmbushin
kérkesat apo nuk jané té plota, cojné né pamundésiné e Menaxherit té projektit pér té
certifikuar pagesat pér punimet e kryera. Megjithaté, né raste té€ vecanta Konsulenti
Monitorues mund ti rekomandoje Menaxherit té Projektit pagesén e ndérmjetme té punimeve,
pavarésisht serezultatet e testeve nuk jané konform me kérkesat dhe specifikimet, me kusht gqé
kontraktori té pranoje (i) njé zgjatje t€ periudhés sé garancisé se defekteve pér punimet
pérkatése, me njé zgjatje minimale prej 6 muajsh dhe deri né pérfundimin e periudhés se
kontratés, (ii) njé rritje té pérqindjes sé mbajtjes sé garancisé té nenin 51.

Kéto ndryshime mundésojné gé té certifikohen e té paguhen punime té cilat mund té jené jo-
konform specifikimeve teknike, pér té cilat nuk jané kryer teste ose nuk jané paragitur
rezultate, dhe maksimumi gé mund ti mbahen kontraktorit pér té tilla mos pérputhshméri éshté
20% e vlerés, mbajtje e cila né fund do ti rikthehet pérséri. Ky ndryshim heq instrumentet gé
garantojné cilésiné e punimeve dhe favorizon kontraktorin né pagesat e tij.

(Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té Raportit té Auditimit).

10.1 Rekomandim:Nga ana e Drejtorit t¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit té Projektit dhe
instancave me té larta pjesé e kétij projekti, t€ merren té gjitha masat dhe té ndigen hapat
administrative dhe ligjore pér té anuluar ndryshimin e Nenit 51 i Kushteve t& Vecanta dhe
pikés C.2.1 té specifikimeve teknike nga Amendamenti nr. 3 duke ndjekur procedurat ligjore
dhe né asnjé rast mos té paguhen punime, pa rezultatet e testeve apo me rezultate jo konform
me kérkesat dhe specifikimet.

Menjéheré
Rekomandimi nuk éshté pranuar dhe nuk éshté zbatuar.
Komenti i subjektit
Duke ju referuar dokumentit “Aid Memoire” me nr. prot., 4857 dt. 20/05/2019 i Misionit té
Bankés Botérore té Rishikimit Afatmesém té Projektit toné ku cilésohet se: “As described in
previous Aide-Memoires and project reports, deficiencies during the preparation of the
bidding documents for the OPRC contracts resulted in the need for major adjustments to
those contracts. There have already been téo contract amendments,wéhich resolved the more
profound issues and made the contracts overall implementable. However, more changes are
needed which, even though of a less profound nature, are nevertheless very necessary to
regularize numerous practical day to-day implementation issues éhich have arisen. They are
also necessary to alloé better enforcement of compliance éith some performance requirements
(such as environmental and social safeguards) through effective financial disincentives
(payment reductions) in cases of non-compliance éith contractual requirements. At the time of
the Mid-Term Review mission, the drafting of the 3rd Amendment by the MC é&as completed,
based on éritten suggestions from ARA, the MC and Contractors. Similar to the process
applied for the previous to amendments, a transparent procedure &ill again be used by ARA to
finalize the 3rd Amendment (by mid-June 2019) éhich &ill then be submitted to the Bank for
no-objection” — “Si¢ pérshkruhet né Aide-Memoires dhe raportet e méparshme si dhe né
raportet e projektit, mangésité gjaté pérgatitjes sé dokumenteve té tenderimit pér kontratat
OPRC rezultuan né nevojén pér rishikime té médha pér ato kontrata. Tashmé jané béré dy
amendime té kontratave, té cilat zgjidhén céshtjet mé té thella dhe i béné kontratat té
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zbatueshme. Sidogofté, nevojiten mé shumé ndryshime té cilat, edhe pse me njé natyré mé pak
té thellg, jané shumé té nevojshme pér té rregulluar c¢éshtje té shumta praktike gé lidhen me
implementimin e pérditshme. Ato gjithashtu jané té domosdoshme pér té lejuar zbatimin mé té
miré me disa nga kérkesat e performancés (si¢ jané masat mbrojtése mjedisore dhe sociale)
pérmes efekteve financiare (ulje pagese) né rastet e mosrespektimit té kérkesave kontraktuale.
Né kohén e misionit té Rishikimit Afatmesém, pérfundoi hartimi i amendimit té 3-té nga MC,
bazuar né sugjerimet me shkrim nga ARRSH, MC dhe Kontraktorét. Pér hartimin éshté
ndjekur procesi i aplikuar pér dy amendimet e méparshme, e njéjté proceduré transparente do
té ripérdoret nga ARRSH pér té finalizuar Amendamentin e 3-té (nga mesi i gershorit 2019) i
cili mé pas do t'i paragitet Bankés pér No-Objection”.

11. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit t€ zbatimit té kontratave té punimeve civile u
konstatua se katér kontraktorét aktual té punimeve civile kané hyré né tender me njé pérgindje
té caktuar té secilit operator sipas marréveshjes sé bashkimit té operatoreve. Sipas Nenit 12.1 i
kushteve té pérgjithshme té kontratés origjinale "Kontraktorit i lejohet specifikisht té
nénkontraktojé pjesé té kontratés deri né njé maksimum 80% té c¢cmimit total té saj.
Megjithaté, Kontraktori nuk éshté i lejuar t& nénkontraktojé mé shumé se 40% té shumés
totale té kontratés tek njé nén kontraktor i vetém. Me ndryshimin sipas Amendamentit Nr. 3
daté 16.10.2019 té nenit 12.1 té kushteve té vecanta té kontratés, Kontraktori nuk éshté i
lejuar té nénkontraktojé mé shumé se 40% té shumés totale té kontratés tek njé nén kontraktor
I vetém, pérvec se né rastet kur kontraktori &shté bashkim operatoresh dhe nén kontraktori
éshté pjesétar i bashkimit té operatoréve.” Me kété ndryshim operatorit me pérgindje mé té
vogeél né bashkimin e operatoreve i jepet e drejté té kryej punime mbi pérgindjen e lejuar té
nén kontraktimit dhe mbi pérgindjen e lejuar sipas marréveshjes se bashkimit té operatoreve
duke ndryshuar kushtet e kontratés fillestare né favor té tij (Me hollésisht trajtuar né pikén E,
fage 87-123 té Raportit t& Auditimit).

11.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit t&¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit té Projektit dhe
instancave me té larta pjesé e kétij projekti,té merren masat dhe té ndigen hapat administrative
dhe ligjore pér té anuluar ndryshimin nenit 12.1 té kontratés népérmjet amendamentit nr. 3
duke ndjekur procedurat ligjore dhe operatoreve ti lejohet nén kontraktimi sipas dispozitave té
kontratés fillestare.

Menjéheré
Rekomandimi nuk éshté pranuar dhe nuk éshté zbatuar.
Komenti i subjektit
Kontrata origjinale kufizon nén kontraktimin pér secilin nénkontraktues né 40% té punimeve.
Amendimi 3 hap mundésiné qé Kontraktuesi kryesor (nése éshté njé sipérmarrje e pérbashkét
midis firmave) té nénkontraktojé deri né 80% té punimeve ndaj njé nén kontraktori, gqé ky nén
kontraktor éshté né té njéjtén kohé partner i késaj Joint Venture. Auditituesi e kritikoi kété
modifikim, duke pretenduar se krijon pabarazi té kushteve pér ofertuesit e tjeré qé morén
pjesé né procesin e tenderimit. Ne nuk jemi dakord me vlerésimin e Auditituesit, pér arsyet e
méposhtme:
* Né njé marréveshje té Joint Venture, partnerét bien dakord pér pérqindjen né té cilén ata e
detyrojné veten té marrin pjesé né njé sipérmarrje (tender, punime etj...). Ky éshté njé detyrim
vis-a-vis pér punédhénésit I cili mund t'i mbajé ata pérgjegjés ndaj késaj pérgindje.
» Pavarésisht nga sa mé sipér, partnerét e Joint Venture mund té bien dakord mes tyre,
zyrtarisht ose jo formalisht, gé njé partner mund té béjé mé shumé puné sesa pérgindja e
pércaktuar né marréveshjen e JV. Kjo né fakt éshté praktiké e zakonshme né té gjithé botén
dhe Punédhénési nuk ka asnjé arsye té kundérshtojé pér sa kohé gé punimet kryhen si duhet.
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* Né ¢éshtjen e pérshkruar mé lart, njé nén kontraktim zyrtar midis kontraktuesit kryesor (JV)
dhe anétarit té JV nuk kérkohet aspak, dhe né fakt mjaft i pazakonté. Sidogofté, i mundéson
partnerit JV (i cili gjithashtu béhet nénkontraktues i JV) té pérfshijé né Deklaratén e tij té
Pérvojés véllimin e ploté té punimeve té ekzekutuara nga ai. Kjo éshté shumé e réndésishme
pér partnerét shqiptaré té JV, sepse u mundéson atyre té marrin pjesé né proceset e tenderimit
né té ardhmen pér vepra mé té médha, duke stimuluar né té njéjtén kohé pérfshirjen e biznesit
shqiptar né to.

* Ne nuk e shohim se né cilén ményré ky ndryshim i kontratés mund té keté ndikuar ndoshta né
shanset e ndonjé prej ofertuesve té tjeré (té pasuksesshém) pér té fituar kété kontraté.

12. Gjetje nga auditimi: Amendamenti Nr 3. daté 16.10.2019 parashtron njé nivel té ri
shérbimi té reduktuar té rrugés i cili modifikon kérkesat e nivelit t& shérbimit pér seksione
rrugore Ku shtresa ekzistuese e rrugés nuk mund té mirémbahet sepse punimet rehabilituese té
pérfshira né kontraté jané pezulluar ose anuluar nga autoriteti kontraktues. Ky nivel i ri éshté
jashté kushteve, specifikimeve teknike, dhe dokumenteve té tenderit dhe pranon njé nivel
shérbimi rruge shumé mé té ulét nén normat e projektit, ndérkohé gé kontraktori vazhdon té
paguhet me té& njéjtén vleré mirémbajtje pér kilometér. Pranimi i njé nivel shérbimi rruge
shumé mé té ulét nén normat e projektit, ul siguriné e rrugéve té parashtruar nga projekti (Me
hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té Raportit té Auditimit).

12.1 Rekomandimi:Nga ana e Drejtorit t&8 ARRSH né cilésiné e Drejtorit té Projektit dhe
instancave me té larta pjesé e kétij projekti, t¢ merren masa dhe té ndigen hapat administrative
dhe ligjore pér té anuluar kété piké t¢ Amendamentit nr.3. Né asnjé rast t¢ mos pranohen
nivele té reja shérbimi té reduktuara jashté kérkesave té projektit dhe né raste té tilla kur
punimet e rehabilitimit jané pezulluar apo anuluar nga autoriteti kontraktues té anulohet dhe
mirémbajtja e kétyre rrugéve nga projekti dhe ti lihet Autoritetit Rrugor Shqiptar mirémbajtja
e tyre.

Menjéheré
Rekomandimi nuk éshté pranuar dhe nuk éshté zbatuar.
Komente i subjektit
» Kontratat OPRC pérfshijné disa rrugé me trafik té ulét, por gé jeta e shtresave asfaltike
éshté tejkaluar dhe té cilat urgjentisht kané nevojé pér rehabilitim té tyre. Né disa vende,
paketa asfaltike po shpérbéhet plotésisht. Si rrjedhim éshté e pamundur t¢ mirémbahen ato
segmente té rrugés né nivelin e shérbimit té parashikuar né kontrata (p.sh. pa gropa, pa carje,
pa deformime, etj.)
* Né kontratat OPRC, kéto rrugé u caktuan pér rehabilitim né vitin e paré, pérmes ri veshjes
té thjeshta té shtresave té asfaltit (i cili rezultoi se ishte i papérshtatshém dhe i pamjaftueshém
pér sa i pérket ndérhyrjes té nevojshme). Kéto rrugé kané nevojé pér rehabilitim té ploté, por
aktualisht nuk ka fonde né dispozicion brenda ose jashté kontratave OPRC pér té paguar até.
» Pér shkak té situatés sé pérshkruar mé lart, e vetmja mundési gé ARrSh ka né dispozicion
éshté té kérkojé nga kontraktorét gé t€ mirémbajné rrugén e hapur dhe té shfrytézueshme pér
automjetet, pa kérkuar nivelin e ploté té& shérbimit normal, por pérkundrazi njé "Nivel té
Shérbimit té Reduktuar té Fushéveprimit™ i cili u pércaktua pérmes kétij Amendimi.
» Pér Kontraktoret, mbajtja e njé rrugé té shtruar rishtazi, né nivelin e ploté té kérkuar té
Shérbimit éshté sigurisht mé e liré se mbajtja e "Nivelit t¢ Shérbimit té Reduktuar té
Fushéveprimit™ né njé rrugé shumé té pérkegésuar dhe shpérbérése. Né kété rast, kontraktori
nuk ka asnjé avantazh apo pérfitim, pérkundrazi pérfituesit direkt jané pérdoruesit e rrugés.
Pér sa mé lart, Autoriteti Rrugor Shqiptar, ka vendosur té mos zbatojé kété rekomandim.
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13. Gjetje nga auditimi: Me ndryshimin sipas amendamentit nr. 3 té datés 16.10.2019
kontraktorit i higet pérgjegjésia gé mbante pér démtimin e aseteve rrugore. Me ndryshimet né
Amendamentit nr.3 kontraktori do té paguhet nga ARRSH pér hegjen e mjeteve ose
faciliteteve/punimeve té instaluara né rrugé nga palé té treta té paautorizuara (veprim qé
konsiderohen démtim i aseteve rrugore sipas amendamentit nr. 3) por edhe pér démtime té
aseteve rrugore sipas paragrafit té shtuar né pikén B 3.6.4. Gjithashtu sipas kétij amendamenti
ky ndryshim do té aplikohet edhe pér rastet e ndodhura pérpara 16 Marsit té 2018. Opinioni
me rezervé i audituesit éshté se rreth késaj date specifike kané ndodhur démtime té aseteve
rrugore me vleré té konsiderueshme, pér té cilén sipas amendamentit nr. 3 kontraktori do té
favorizohet duke iu hequr pérgjegjésia pér démtimin. (Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage
87-123 té Raportit t& Auditimit).
13.1Rekomandimi:Nga ana e Drejtorit t¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit té Projektit dhe
instancave me té larta pjesé e kétij projekti,té merren masat dhe té ndigen hapat administrative
dhe ligjore pér té anuluar Pikén F t& amendamentit nr. 3 gé bén ndryshimin e seksionit B 3.6.4
e specifikimeve teknike duke ndjekur té gjitha procedurat ligjore.

Menjéheré
Rekomandimi nuk éshté pranuar dhe nuk éshté zbatuar.
Komenti i subjektit.
Duke ju referuar dokumentit “Aid Memoire” me nr. prot., 4857 dt. 20/05/2019 i Misionit té
Bankés Botérore té Rishikimit Afatmesém té Projektit toné ku cilésohet se: “As described in
previous Aide-Memoires and project reports, deficiencies during the preparation of the
bidding documents for the OPRC contracts resulted in the need for major adjustments to
those contracts. There have already been téo contract amendments, which resolved the more
profound issues and made the contracts overall implementable. However, more changes are
needed éhich, even though of a less profound nature, are nevertheless very necessary to
regularize numerous practical day to-day implementation issues which have arisen. They are
also necessary to alloé better enforcement of compliance &ith some performance requirements
(such as environmental and social safeguards) through effective financial disincentives
(payment reductions) in cases of non-compliance with contractual requirements. At the time
of the Mid-Term Revieé mission, the drafting of the 3rd Amendment by the MC was
completed, based on éritten suggestions from ARA, the MC and Contractors. Similar to the
process applied for the previous téo amendments, a transparent procedure €ill again be used
by ARA to finalize the 3rd Amendment (by mid-June 2019) éhich é&ill then be submitted to the
Bank for no-objection” — “Si¢ pérshkruhet né Aide-Memoires dhe raportet e méparshme si
dhe né raportet e projektit, mangésité gjaté pérgatitjes sé dokumenteve té tenderimit pér
kontratat OPRC rezultuan né nevojén pér rishikime té médha pér ato kontrata. Tashmé jané
béré dy amendime té kontratave, té cilat zgjidhén céshtjet mé té thella dhe i béné kontratat té
zbatueshme. Sidogofté, nevojiten mé shumé ndryshime té cilat, edhe pse me njé natyré mé pak
té thellé, jané shumé té nevojshme pér té rregulluar c¢éshtje té shumta praktike gé lidhen me
implementimin e pérditshme. Ato gjithashtu jané té domosdoshme pér té lejuar zbatimin mé té
miré me disa nga kérkesat e performancés (si¢ jané masat mbrojtése mjedisore dhe sociale)
pérmes efekteve financiare (ulje pagese) né rastet e mosrespektimit té kérkesave kontraktuale.
Né kohén e misionit té& Rishikimit Afatmesém, pérfundoi hartimi i amendimit té 3-t€ nga MC,
bazuar né sugjerimet me shkrim nga ARRSH, MC dhe Kontraktorét. Pér hartimin éshté
ndjekur procesi i aplikuar pér dy amendimet e méparshme, e njéjté proceduré transparente do
té ripérdoret nga ARRSH pér té finalizuar Amendamentin e 3-té (nga mesi i gershorit 2019) i
cili mé pas do t'i paragitet Bankés pér No-Objection”.

14. Gjetje nga auditimi: Népérmjet ndryshimeve té pikés G dhe H té specifikimeve té
rishikuara me Amendamentin 3. higet detyrimi pér kryerjen sipas afateve té pércaktuara té

Fage 61



testeve té indeksit té ashpérsisé se asfaltit IRl dhe kriterit t& fortésisé FED qé jané té
réndésishme pér siguriné rrugore sipas specifikimeve teknike. Matjet e IRI dhe FED sipas
specifikimeve fillestare duhet té kryheshin menjéheré pas pérfundimit té ¢do punimi shtrimi
rehabilitimi apo mirémbajtjeje rutine; pérpara pérfundimit té kontratés dhe bazuar né matjet
FED pérpara pérfundimit té kontratés, té llogaritet jetégjatésia e mbetur e shtresés sé rrugés
Me ndryshimet e Amendamentit nr. 3, raporti i Inventarit t& Aseteve (pérfshire IRl dhe FED
dhe llogaritjet e jetégjatésisé sé rrugés) do té dorézohen t¢ ARRSH c¢do vit respektivisht né
datat 30.12.2019, 30.12.2020 dhe 30.12.2021
Ndryshimi i afateve me Amendamentin Nr. 3 lidhet me hegjen e detyrimit pér kryerjen e
kétyre testeve gé jané té réndésishme pér siguriné rrugore pas pérfundimit té punimeve.
Gjithashtu specifikohet se: Pér llogaritjen prapavepruese té reduktimeve té pagesave pér
vonesa té ndodhura pérpara Amendamentit nr. 3, vetém vonesat pas fazés sé rehabilitimit té
pércaktuar né kushtet e vecanta 39.1 prej 25 muajsh pas firmosjes sé kontratés, do té
konsiderohen.
Aktualisht nuk jané mbajtur penalitete té tipit MPM 4 pér mos dérgim té raportit té inventarit
té aseteve sipas afateve, as penalitete MPM9 apo MPM10 pér testet IRI dhe FED. Edhe pse
njé pjese e madhe e punimeve té rehabilititmit kané pérfunduar, pér to nuk jané kryer testet
IRI dhe FED dhe nuk jané dorézuar rezultat dhe as raportet e inventarit té aseteve. Me ané té
kétij amendamenti penalitetet e ardhshme MPM 4 pér vonesa ne dorézimin e Raportit té
inventarit te aseteve zerohet pra fshihen fare bashke me penalitetet e mundshme gé duhet té
ishin mbajtur pér kéto vonesa deri ne periudhén e mbarimit te punimeve te rehabilitimit,
gjithashtu dhe penalitetet e mundshme MPM 9 dhe MPM10 higen duke gene se ndryshohen
afatet e dorézimit te testeve IRI dhe FED nga pérfundimi i punimeve te rehabilititmit né njé
date fikse si 31.12.2019.
Grupit té auditmit nuk i jané véné né dispozicion vlerat e kétyre penaliteteve pérpara
amendamentit nr. 3 sepse ato nuk jané pérllogaritur né asnjé situacion té miratuar pavarésisht
se testet nuk jané kryer e raportet nuk jané dorézuar sipas parashikimeve né kontraté. Kéto
ndryshime hegin instrumentet pér garanciné e cilésisé sé punimeve dhe performancés (Me
hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té Raportit té Auditimit).
14.1 Rekomandimi:EKipi i menaxhimit té projektit dhe Konsulenti Monitorues té llogarisin
kéto penalitete sipas dispozitave té kontratés fillestare. Nga ana e Drejtorit t¢ ARRSH né
cilésiné e Drejtorit té Projektit dhe instancave me té larta pjesé e kétij projekti, t€ merren masa
ge afatet e kryerjes dhe dorézimit té rezultateve té testeve té ashpérsisé sé rrugéve dhe
fortésisé sé tyre té rikthehen sipas kontratés dhe specifikimeve fillestare duke ndjekur té gjitha
procedurat ligjore pér kété rikthim.

Menjéheré
Rekomandimi nuk éshté zbatuar.
Qéndrimi i subjektit té audituar
Sipas kontratés fillestare, matjet e IRl dhe FVVD kérkohej té kryheshin "menjéheré" pas
pérfundimit t& punimeve rehabilituese. Kérkesa e kétyre testeve né disa pika té specifikimeve
teknike e bénte té pagarté situatén dhe kontradiktore. Me Amendamentin Nr. 3, rezultatet e
testit IRl dhe FVVD éshté kérkuar té dorézohen si pjesé e "Raportit té& Pérfundimit
Substancial™ dhe seksioni B 4.6.7 i Specifikimeve fshihet pér té shmangur né kété ményré
pérséritjen ose kérkesat gé sillnin konflikt né kété piké. Gjithashtu né pikén H t& Amendimit
Nr. 3 éshté miré pércaktuar dhe detajuar pjesa teknike e “Back Calculation” e FVVD me ané
té sé cilés llogaritet jetégjatésia e paketés rrugore.

15. Gjetje nga auditimi: Sipas pikés U té Amendamentit 3 Kontraktori i kontratés C duhet té
sigurojé ambient pér zyra pér pérdorimin e stafit t& ekipit té menaxhimit té projektit té
ARRSH dhe njésis€ RAMS t€ ARRSH népérmjet fondeve té projektit. Zyrat do t’i sigurohen
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dhe dorézohen ekipit t& menaxhimit té projektit brenda 14 ditéve nga dorézimi i njé kérkese té
shkruar nga ARRSH dhe do té jete e disponueshme pér pérdorim nga personeli i njésisé sé
Menaxhimit té Projektit t&¢ ARRSH pér njé periudhé gé mund té shtyhet deri me 31.12.2021.
Né periudhén e auditimit éshté konstatuar se ekipi i menaxhimit té projektit éshté i akomoduar
né zyra jashté ARRSH, té cilat pérmbushin kérkesat e sipérpérmendura prej muajsh, por giraja
pér to nuk éshté paguar deri tani as nga njésia dhe as nga ARRSH. Kjo piké e amendamentit
éshté jashté objektivave té kontratés té punimeve civile dhe jashté pércaktimeve pér mbulimin
e shpenzimeve té kostove operative si dhe me devijim té procedurave ligjore té marrjes sé
ambienteve me qira q¢ bazohen né parimet e transparencés referuar nenit 7 germa “a” e ligjit
9643 daté 20.11.206 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar. Detyrimi pér sigurimin e
ambienteve té punés pér njésiné e projektit éshté i ARRSH. (Me hollésisht trajtuar né pikén E,
fage 87-123 té Raportit t& Auditimit).
15.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit t¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit té Projektit dhe
instancave me té larta pjesé e kétij projekti, t¢ merren masa dhe té ndigen hapat administrative
dhe ligjore gé kjo piké e amendamentit té anulohet si shpenzim jashté objektivave té projektit
dhe me devijim té procedurave ligjore t€ marrjes sé ambienteve me qira, sigurimi i
ambienteve pér stafin éshté detyrim i ARRSH.

Menjéheré
Rekomandimi éshté né proces.
Stafi i Njésisé sé Menaxhimit té Projektit éshté akomoduar né ambientet e ARRSH.

16. Gjetje nga auditimi Té katér kontraktorét e punimeve civile nuk i kané pérmbushur
detyrimet e tyre kontraktuale né lidhje me sigurimin e cilésisé dhe ményrés sé raportimit.
Kontraktorét nuk kané dérguar té gjitha raportet e dizajnit/projektimit/testimit/inventarét/ té
pérfundimit t& punimeve etj., sipas afateve té pércaktuara né specifikimet teknike. Referuar
nenin 25.2 dhe 25.3 té kontratés kontraktori brenda strukturés sé tij organizative duhet té
krijonte njé njési vetékontrolli, detyra e té cilés éshté té verifikoje né ményré té vazhdueshme
pérputhshmériné e kontraktorit me nivelin e kérkuar té shérbimit dhe gjenerimin e
dokumentacionit t& nevojshém té pércaktuar né specifikimet teknike. Nga auditimi rezulton se
tek té katér kontraktorét kjo njési nuk funksionon konform kérkesave duke sjellé vonesa ose
pamundési té kontraktoreve pér té gjeneruar dhe dérguar né afat raporte té€ ndryshme detyrime
té tij referuar specifikimeve teknike (Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té
Raportit té Auditimit).
16.1 Rekomandimi:Nga ana e Drejtorit t¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit té Projektit té
marren masa qé Kontraktorét e kontratave té punéve civile A, B, C dhe D té plotésojné
detyrimet e tyre kontraktuale né lidhje me njésiné e vetékontrollit duke ristrukturuar dhe rritur
kapacitetet e njésisé se tyre té vetékontrollit pér té pérmbushur né afat dhe me cilési detyrimet
kontraktuale mbi raportimet dhe sigurimin e performancés.

Menjéheré
Rekomandimi éshté né proces.
Kontraktorit i jané rikujtuar detyrimet te cilat burojné nga kontrata e nénshkruar. Kontrata
gjithashtu parashikon edhe penalitete ne rastet kur evidentohen mangési ne performancén e
njésisé se vetékontrollit te cilat jané aplikuar rregullisht ne pagesat mujore ne forme (OPM-
11). Gjithashtu kontraktoréve iu éshté nisur njé shkrese Mbi marrjen e masave pér
funksionalitetin e Njésisé se Vetkontrollit me Nr. 3668 prot., date 27.05.2020.

17. Gjetje nga auditimi. - Implementimi i Urdhrave té ndryshimit sipas Amendamentit Nr.1
pér té katér kontratat ka shtuar volume e punéve dhe rrjedhimisht ka rritur vlerén e kontratave.
Kjo rritje né té katért rastet éshté shume afér vlerés 15%. Projektit i kané mbetur ende 2 vjet e
2 muaj kohé pér pérfundimin. Referuar Udhézimeve te Bankés Botérore Aneksi 1. Pika 3.
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Modifikime té kontratés sé lidhur, si dhe nénpika (c), nenin 63.3.5 te kushteve té pérgjithshme
té kontratés né rastet e kontratave népérmjet Urdhér Ndryshimi apo Amendament, té cilat né
ményré individuale apo té gjithé bashke, rrisin vlerén fillestare té kontratés me mé shume sé
15%, Huamarrési duhet té kérkoje aprovimin e bankés (no objection). Nése Banka pércakton
se propozimi éshté i papajtueshém me dispozitat e Marréveshjes dhe/ose Planin e Prokurimit,
ajo do té informojé menjéheré Huamarrésin dhe té specifikoje arsyet e vendimeve té saj.
Gjithashtu ne rastet kur népérmjet Urdhrave te ndryshimin ¢mimi i kontratés ndryshohet me
15% (né rastin konkret ngrihet mund mbi 15 % ) kontraktori ka té drejté té dérgojé njé njoftim
me shkrim pér kundérshtime dhe né kété ményré mund té kérkojé té negocioj ¢mime (Me
hollésisht trajtuar né pikén E, faqe 87-123 té Raportit té Auditimit).
17.1 Rekomandimi:Njésia e menaxhimit te projektit t&8 marré masa gé pér shumat e
disponueshme por té papérdorura nga Huaja pér komponentin e punimeve civile, ne rast se
merret aprovim i banké&s pér pérdorim dhe nése Kontraktorét kérkojné negocim duke
propozuar ¢mime me te larta se ato te ofertés aktuale, njésia te analizoje kéto ¢mime dhe ne
asnjé rast t&¢ mos pranojé oferta ku ¢mimet e negociuara té mos jené té argumentuara me
analiza reale.

Né vijim
Rekomandimi éshté né proces.
Negocimi do té fillojé pasi té jeté konfirmuar nga Ministria e Financés pérdorimi i fondeve te
kursyera te cilat do te rrisnin vlerén e kontratave te punimeve mbi 15%. Aktualisht ndonése ka
né parim njé dakordésim nga ana e Bankés, kjo e fundit ka kérkuar edhe konfirmimin e
Ministres se Financés. MF deri né kéto momente nuk ka konfirmuar pérdorimin e kétyre
fondeve.

18. Gjetje nga auditimi: Pér té katér kontraktorét e kontratave té punéve civile A, B, C dhe D
gjaté verifikimeve né terren rezultuan tabela rrugore dhe sinjalistika té pavendosura sipas
projektit. Konkretisht pér kontratén A gjaté verifikimit té punimeve té Urdhrit t& Ndryshimit
Nr. AO3 pér seksionin rrugor K/Bushat (Melgushé K/rr.1) - Mjedé degézimi Shkodér) u
konstatuan 5 tabela rrugore té pavendosura, pér punimet e Urdhrit t¢ Ndryshimit Nr. A 04 pér
seksionin rrugor Ura e Kirit-Guri i Zi, Guri i Zi-Ura Spathargé, gjaté verifikimit té punimeve
rezultuan 11 tabela rrugore té pavendosura, vijézime té fshira, pér urdhrin e punimeve té
emergjencés A-06 pér seksionin Fillimi i Knadhés majtas degézimi rruga Shéngjin —Kune
gjaté auditimit jané konstatuar disa démtime té rrjetave né zonén periferike té barrierave ku
rrjetat jané shképutur nga strukturat mbajtése anésore duke mos e kryer né kété ményré té
ploté funksionin e tyre mbrojtés.

Pér kontratén B u shqyrtua Urdhér Ndryshimit Nr. BO3 pér aksin rrugor Voré-Kthesa e
Rinasit-Fushé Krujé dhe gjaté verifikimit né terren té punimeve té kryera u konstatua mos
vendosja e 2-3 tabelave sipas projektit.

Pér kontratén C u verifikua urdhri i Punimeve te Pérmirésimi té tipit Krygézime té Thjeshté
Géshtenjas dhe u konstatua mungesa e 2 tabelave standarde rrethore dhe mungese e vijézimit
specifik né sasingé 25 m2. Gjithashtu dhe pér Urdhrin e Punimeve te Pérmirésimi té tipit
Krygézime té Thjeshté Bucimas u konstatua mungesa e 3 tabelave standarde rrethore dhe
mungese e Vvijézimit specifik né sasiné 25 m2.

Pér kontratén C né punimet e Urdhér i Ndryshimit Nr. DO5 Fier Levan u konstatuan 3 tabela
té pavendosura. Punimet né akset e verifikuar kane pérfunduar, por inspektimi final nga
Konsulenti Monitorues nuk éshté kryer ende si rrjedhojé as pagesa e tyre nuk éshté kryer né
masén 100 % por mos vendosja tabelave dhe sinjalistikés né kohe ulin performancén e
sigurisé rrugore. (Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té Raportit t& Auditimit).
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18.1 Rekomandimi:Té merren masa e menjéhershme nga ana e Drejtorit t¢ ARRSH né
cilésiné e Drejtorit té Projektit gé kontraktorét e kontratave civile A, B, C dhe D té vendosin
tabelat dhe sinjalistikén sipas projektit né akset e konstatuara dhe cilésuara me sipér referuar
detyrimeve té punimeve te rehabilitimit e pérmirésimit por edhe mirémbajtjes. Vendosja té
jeté e ploté dhe pa mangési sepse ato ndikojné direkt né siguriné rrugore.

Menjéheré
Rekomandimi éshté né proces.
Eshté komunikuar me Kontraktorét dhe Konsulentin e Monitorimit, gé té vendosen té gjitha
tabelat dhe sinjalistika, dhe té raportohet prané ARRSH, né ményré gé té mos cénohet siguria
rrugore né asnjé moment. Bazuar né shkresén e ARRSH nr. 4128 prot., daté 11.06.2020
“State Audit Report ad Recommendation”.

19. Gjetje nga auditimi: Gjaté verifikimit né terren té punimeve té kontratés D pér Urdhrin e
Ndryshimit D14 né segmentin rrugor Shkozet-Mbikalimi Plepa u konstatua se pothuajse
gjysma e ndricimit né gjatési rrugore é&shté jashté funksionit. Kontraktori ka paraqitur
situacionin pér pagesén e ploté pér punimet e kryera né masén 100%, por aktualisht ai ende
nuk éshté paguar. Projekti éshté né bazé rezultatesh késhtu gé edhe pse kontraktori mund té
pretendoje kryerjen 100% té punimeve dhe té fajésoje cilésiné e materialeve té ndértimit pér
keté defekt, deri né momentin e funksionimit té ploté t& ndrigimit ai nuk i ka pérmbushur
detyrimet e tij té performancés rrugore
Gjithashtu u konstatua njé numér i larté pérvijuesish anésor normal (delineatorésh) té thyer
nga palé té treta né krahun e majté té aksit rrugor Fier Levan i pérfshiré né urdhrin e
ndryshimit D05. Nga ana e kontraktorit té punéve civile té kontratés D nuk éshté marré asnjé
masé pér zévendésimin e aseteve rrugore té démtuara duke ulur siguriné rrugore (Me
hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té Raportit té Auditimit).
19.1 Rekomandimi:Nga ana e Drejtorit t¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit té Projektit té
marren masa gé kontraktori i kontratés sé punéve civile C té realizojé ndricimin e aksit rrugor
Shkozet-Mbikalimi Plepa, gjithashtu Drejtori i Projektit dhe Konsulenti Monitorues mos té
miratojné pagesa pér kéto punime deri né realizimin e ndrigimit sipas kushteve té projektit.
Nga ana e njésisé menaxhuese té projektit t¢ monitorohet procesi dhe marrja e masave pér
realizimin e detyrimit t& kontraktorit té kontratés D referuar kushteve té kontratés pér
zévendésimin menjéheré té aseteve rrugore té démtuara.

Menjéheré dhe né vijim
Rekomandimi éshté né proces.
Bazuar né shkresén nr. 4764 daté 01.07.2020 gé né cilésiné e titullarit dhe né pérgjegjésiné e
institucionit z. E. V. konfirmon se pér ¢do aset rrugor té konstatuar si té démtuar Kontraktorit
i jané aplikuar penalitete bazuar né Kushtet e Kontratés dhe Specifikimet Teknike deri né
zévendésimin e tyre. Ky rekomandim do te verifikohet mé saktésisht né auditimin e radhés pér
projektin.

20. Gjetje nga auditimi: Sipas termave té referencés sé kontratés sé konsulentit dhe né termat
e rishikuara konsulenti duhet té pérmbushé kérkesat té raportimit pér secilén nga 4 kontratat e
punimeve civile. Gjaté auditimit u identifikua gé Konsulenti Monitorues nuk i ka dorézuar té
gjitha raportet né ARRSH né tre kopje fizike (dy né gjuhén angleze dhe njé né shqip), dhe njé
kopje elektronike né CD edhe pse mund ti keté pérgatitur ato (Me hollésisht trajtuar né pikén
E, fage 87-123 té Raportit té Auditimit).

20.1 Rekomandimi:Nga ana e Drejtorit t¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit té Projektit té
marren masa gé ti kérkohet Konsulentit Monitorues té dorézoje té gjitha raportet gé ka si
detyrim referuar kontratés dhe té pérmbushe kérkesat e raportimit pér secilén nga 4 kontratat e
punimeve civile.
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Né& vijim
Rekomandimi éshté né proces.
Konsulentit Monitorues i éshté rikujtuar procedura lidhur me dorézimin e raporteve e cila
duhet te jete ne pérputhje te plote me detyrime e parashikuar ne kontratén e nénshkruar.

21. Gjetje nga auditimi: Né dy procedurat e prokurimit té zhvilluara me objekt konsulent
individual ekspert mjedisor dhe konsulent individual ekspert social “Individual Consultant
(Environmental Expert dhe Social Expert)’, u konstatua se kéto procedura jané zhvilluar né
kundérshtim me Ligjin nr. 71/2015, dat€ 02.07.2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim
pér projektin “Mirémbajtje dhe Siguri rrugore bazuar né€ rezultate”, konkretisht me pikén 2
“Huaja”, pikén 3 “Projekti” té kushteve t€ pérgjithshme dhe me objektivat e projektit
pérshkruar hollésisht né pjesén e paré dhe pjesén e dyté té marréveshjes Udhézuesin e Bankés
Botérore pér pérzgjedhjen dhe punésimin e konsulentéve nén huat e Bankés Ndérkombétare
pér Rindértim dhe Zhvillim dhe grandet dhe kredité e Bashkimit Ndérkombétar pér Zhvillim
pér Huamarrésit e Bankés Botérore té janarit 2011, i rishikuar né korrik 2014. Né bazé té
termave té referencés dhe kontratave té tyre kéta konsulent duhet té siguronin raporte né lidhje
me objektin e kontratés e cila éshté e pérpiluar referuar objektivave dhe komponentéve té
projektit té transportit dhe tregtisé né Ballkanin peréndimore, i cili nuk gjen zbatim né asnjé
piké té projektit pérmirésimi i sigurisé rrugore bazuar né performancé. Referuar
korrespondencés me bankeén, termat e referencés jané pérgatitur nga Donatori dhe fondet pér
té financuar kéta konsulenté jan€ hequr nga nén komponenti “Kosto Operative” té cilat
referuar marréveshjes jané shpenzime té arsyeshme gé lidhen me realizimin e veprimtarive té
projektit. Miratimi pér té financuar me fondet e projektit dy konsulenté té cilét jané
kontraktuar pér dy kontratat e sipérpérmendura éshté jashté objektivave té marréveshjes,
gjithashtu nuk ka pasur minimalisht njé miratim nga Ministria e Financave si huamarrés pasi
ndryshimet né bazé té Ligjit 71/2015 béhen me miratimet té paléve, konkretisht pala shqiptare
dhe Banka Botérore. Pérpos késaj, nuk ka pasur njé garé té hapur né lidhje me pérzgjedhjen e
kétyre konsulentéve, nuk éshté béré shpallje pér procedurén, nuk ka njé raport vlerésimi nga
(EC) dhe nuk evidentohet fakti pse éshté ngritur komisioni i vlerésimit duke mos pasur garé.
Nga korrespodencat me bankén kéta konsulent jané ftuar pér té marr pjesé né kété proceduré,
gjithashtu edhe gjaté fazés sé lidhjes sé kontratés nuk ka pasur proceduré pér negocimin e
¢mimit té kontratés. Duke gené se kontratat jané lidhur dhe ka mbaruar realizimi i tyre,
ekspertét e kontraktuar jané paguar né shumén totale 7,750.00 Euro (3,500,00 Euro eksperti
mjedisor + 4,250.00 Euro eksperti social) vleré e cila pérbén shpenzime jo né pérputhje me 3E
pér buxhetin e projektit si shpenzim i kryer jashté objektivave té projektit (trajtuar me
hollésisht né pikén D, fage 52-87 té Raportit té Auditimit).
21.1Rekomandim:Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH -sé né cilésiné e Drejtorit té Projektit té
marré masa pér t'i kushtuar vémendjen e duhur institucionale procesit té€ zhvillimit té
procedurave té prokurimit gé zhvillohen né kuadér té kétij projekti apo projekteve té ngjashme
né té ardhmen, duke siguruar qé Autoriteti Kontraktor té zhvillojé procedura prokurimi té cilat
jané pér plotésimin e nevojave té projektit dhe brenda objektivave té tij.

Vazhdimisht
Rekomandimi éshté né proces.
Ky rekomandim ka té béje me procese pune dhe do té auditohet né vazhdimési nga KLSH por
nga PMU konfirmohet se do té mbahet né konsideraté dhe do té zbatohet né procedurat né
vijim.
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22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve t&€ prokurimit pér “Konsulenté pér procedurat
e prokurimit”, “Konsulenté financiar”, “Projekt Menaxher”, u konstatuan mangési né lidhje
me:
-Gjurmé mbi hartimin e Termave té Referencés pér procedurén dhe miratimi | BB pér kéto
terma para kryerjes sé procedurés;
-Ofertuesit nuk kané sjell dokumentacion qé vérteton faktet e pérmendura né CV ¢’ka e béné
té pamundur gjykimin né lidhje me plotésimin e kritereve té vendosura tek termat e
referencés;
-Ményra e vlerésimit dhe s’ kualifikimit pér konsulentét té cilét kané shprehur interes dhe gé
mé pas nuk jané short listuar nuk éshté pasqyruar né raportin e vlerésimit té pérpiluar nga EC
duke mos e béré transparent kété proces dhe duke mos garantuar efektivitetin e fondeve té
shpenzuara té projektit.
Mangési té cilat jané né kundérshtim me Udhézuesi i Bankés Botérore pér pérzgjedhjen dhe
punésimin e konsulentéve nén huat e Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim dhe
grandet dhe kredité e Bashkimit Ndérkombétar pér Zhvillim pér Huamarrésit e Bankés
Botérore, i janarit 2011, rishikuar né korrik 2014; Manuali Operacional té Projektit (Mé
hollésisht trajtuar me hollésisht né pikén D, fage 52-87 té Raportit t& Auditimit).
22.1Rekomandim:Njésia e Menaxhimit té Projektit, t€ kérkojé nga Komisionet e Vlerésimit
té Ofertave té ngritura pér géllimet e projektit, qé né procedurat e prokurimit pér konsulenté,
para zhvillimit té procedurés, t¢ marr miratimet e bankés pér termat e referencés gé do té
pérdoren.
-Gjaté pérpilimit t€ raportit t€ vlerésimit t€ pasqyrohen arsyet e s’ kualifikimit t&€ gjithé
specialistéve gé kané shprehur interes pér procedurén dhe té kérkojé, dokumentojé né dosjet
individuale té specialistéve té pérzgjedhur dokumentacionin justifikues té kualifikimeve té
paragitura né CV e tyre, me qéllim realizimin e njé procesi sa mé transparent, té
pakontestueshém dhe térésisht té kontrollueshém.

Vazhdimisht
Rekomandimi éshté né proces.
Referuar shkresés nr. 4764 daté 01.07.2020 gé né cilésiné e titullarit dhe né pérgjegjésiné e
institucionit z. E. V.konfirmon se procedura e pérzgjedhjes sé konsulentéve éshté hartuar dhe
protokolluar si né ARRSH, ashtu edhe me Bankén Botérore éshté mbajtur korrespondencé.
Pér ¢do proceduré éshté béré publikim i njoftimit publik. Gjithashtu, né dosjet e konsulentéve
jané depozituar dokumentet dhe jané dérguar nga PMT, prané Drejtorisé sé Shérbimeve té
Brendshme t€ ARRSH me shkresén nr. 433/2 prot, daté 25.02.2020 “Dérgohet
dokumentacioni i personelit té Njésisé sé Menaxhimit té Projektit RRMSP”. Ky rekomandim
ka té bé&jé me procese pune dhe do té verifikohet né auditimin e ardhshém pér projektin.

23. Gjetje nga auditimi: Bazuar né marréveshjen e financimit dhe né Manualin Operacional
té projektit pika 146, duhet té kontraktohet njé asistent teknik ndérkombétar pér
prokurime/menaxhim kontrate pér ti asistuar njésisé sé menaxhimit té projektit dhe komitetit
té vlerésimit pér kontratat e médha té punimeve civile dhe shérbimeve komplekse té
konsulentit pér té gjithé periudhén e implementimit té kétyre kontratave. Né daté 13.11.2017
éshté lidhur kontrata nr. CS 11-13 me numér protokolli 9102/1 pér shérbim konsulence
teknike me objekt “Eksperti Ndérkombétar” nénshkruar midis ish Drejtorit té Pérgjithshém t&
ARRSH z. A. Q. dhe konsulentit ndérkombétar L. E., me vleré 587,671.20 Euro me tvsh dhe
me afat nga 20.11.2017 deri né 20.11.2020. Me shkresén nr. 6116 prot., daté 10.07.2018 té
ish-Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSHz. Q i jané ndérpreré marrédhéniet kontraktuale
konsulentit individual z.L. E.. Né bazé té késaj shkrese ish drejtori i ARRSH shpreh
pakénageésité e tij lidhur me shérbimin e ofruar nga Ky konsulent né bazé té kontributeve me
vlera té limituara né dhénien e zgjidhjeve konkrete dhe konstruktive pér ¢éshtje dhe probleme
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me té cilat duhet té pérballeshin né pérditshmériné e punés sé tyre. Pér sa mé lart nuk na u vu
né dispozicion asnjé evidencé ku té evidentohen faktet e performancés jo té miré té shprehura
né letrén e ndérprerjes sé kontratés, té cilat kané ndikuar né vendimin e ish-drejtorit té
pérgjithshém t&¢ ARRSH. Nuk na u paraqit asnjé komunikim zyrtar me két€ konsulent ku t’i
jeté shprehur shgetésimi dhe té jeté paralajméruar pér ndérprerjen e kontratés né rast se nuk do
ta pérmbushte até sipas kérkesave té saj dhe nuk ka asnjé komunikim me Bankén Botérore ku
t’i jet€ shprehur shqetésimi né lidhje me z. E. Referuar dokumentacionit té véné né
dispozicion, nga ana e ARRSH Kky konsulent éshté paguar pér shérbimin e tij sipas
situacioneve té firmosura nga ish Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH, ndérsa faturat dhe time
sheet té ditéve té punés sé tij jané té konfirmuara nga projekt menaxherét z. E. N. dhe K. S.
sipas periudhave pérkatése. Si rezultat i késaj ndérprerje ky konsulent ka dérguar prané
ARRSH shkresén me nr. 9985 daté 31.10.2019 “Claims for breach of contract” me ané té s¢
cilés parashtron kérkesat e tij si dhe e paralajméron ARRSH se né rast se nuk do té konfirmojé
detyrimet e saj si pasojé e ndérprerjes sé kontratés do té filloj procedurat e arbitrazhit pa
njoftim tjetér. Pér zgjidhje kontrate ky konsulent ka kérkuar shpérblim pér shumén totale té
kontratés, plus interesa dhe kosto. Nga momenti i ndérprerjes sé kontratés me konsulentin
individual e deri né momentin e auditimit nuk éshté lidhur kontraté tjetér dhe nuk éshté e
mbuluar me konsulencé e gjithé periudha nga korriku 2018 deri né néntor 2019, periudhé
gjaté té cilave jané béré amendimet e kontratave té punimeve civile té cilat kané gené shumé
té réndésishme pér ecuriné e projektit. Nevoja pér njé konsulent individual ndérkombétar dhe
me eksperiencé éshté parashikuar gé né marréveshjen e financimit dhe né Manualin
Operacional, funksionet e kétij konsulenti konsiderohen si njé garanci pér kontratén pasi
detyré kryesore e tij ka gené sigurimi i niveleve té shérbimit té pércaktuara né kontratat e
punimeve. Gjithashtu edhe né planin e prokurimit té miratuar nga banka éshté parashikuar njé
konsulent i tillé i cili duhet té ishte dhe t& mbulonte té gjitha faza e zhvillimit té projektit. Né
ARRSH nuk éshté shpallur asnjé proceduré tjetér pér pérzgjedhjen e njé konsulenti té ri duke
e 1éné té pa zévendésuar dhe té pa mbuluar me konsulencé periudhén. Ndérprerja e papritur e
kontratés me konsulentin individual ndérkombétare dhe mos shpallja e procedurés pér
kontraktimin e njé konsulenti tjetér éshté né kundérshtim me Manuali Operacional t& Projektit
neni 146, paragrafi i fundit dhe ndikon né ményré té drejtpérdrejté né cilésiné e
vendimmarrjes teknike gjaté zbatimit té projektit. (Me hollésisht trajtuar né pikén D, fage 52-
87 té Raportit té& Auditimit).
23.1Rekomandim: Njésia e menaxhimit té projektit té fillojé procedurat e duhura
administrative dhe ligjore pér t¢ mbuluar me ekspertizén e nevojshme pér konsulencé teknike
periudhén e mbetur té zhvillimit té projektit me njé konsulent individual ndérkombétaré me
eksperiencé dhe pa konflikt interesi pér projektin, me géllim dhénien e njé garancie pér
mbarévajtjen e tij.

Menjéheré
Rekomandimi éshté né proces.
Pérzgjedhja e konsulentit &shté pérfshiré né planin e prokurimit gé me konstatimin né projekt
raporti, dhe né bashképunim mé Bankén Botérore, éshté marré miratimi i Planit té
Prokurimit. Procedura e prokurimin (publikimi pér shprehje interesi) pritet te iniciohet ne
ditét ne vazhdim.

23.2 Rekomandim:Komiteti Drejtues Teknik i projektit, ARRSH népérmijet strukturave té saj
dhe Njésia e Menaxhimit té Projektit, té analizojné kushtet e ndérprerjes sé kontratés me
konsulentin individual L. E. dhe produktet e parashikuara prej saj, dhe té ndjekin me
rigorozitet té gjitha hallkat administrative dhe ligjore (duke paré dhe mundésiné e negocimit)
duke shmangur arbitrazhin, me géllim shmangien e shpenzimeve né dém té projektit né té
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ardhmen, si pasojé e démshpérblimit né shuma té konsiderueshme té kérkuar nga ky konsulent
pér ndérprerjen e késaj kontrate.

Menjéheré
Rekomandimi éshté né proces.
Ka njé komunikim edhe me Drejtoriné Juridike t&¢ ARRSH pér rastin e konsulentit L. E.. Ref:
Shkresa e PMT, drejtuar DJPS nr. 2470.1 prot., daté 02.04.2020 “Kthim pérgjigje shkresés
nr. 2470 date 31.03.2020".

24. Gjetje nga auditimi: Pér té gjitha procedurat e prokurimit té zhvilluara pér kété projekt,
dosja e prokurimit nuk éshté e inventarizuar dhe arkivuar né kundérshtim me Neni 3 e 29 té
“Norma Tekniko Profesionale dhe Metodologjisé t&€ Shérbimit Arkivor né Republikén e
Shqipéris€”, miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, né zbatim té ligjit nr. 9154,
daté 06.11.2003, “Pér Arkivat“.(Me hollésisht trajtuar né pikén D, fage 52-87 té Raportit té
Auditimit).
-Gjithashtu u konstatua se né disa raste mungonin dokumente justifikues lidhur me marrjet
dhe largimet nga puna té Projektit. Ky veprim bie né kundérshtime ligjin nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér Arkivat” (Mé hollésisht trajtuar né pikén B fage 24-36 té Raportit té
Auditimit).(Me hollésisht trajtuar né pikén D, fage 52-87 té Raportit t&€ Auditimit).
24.1 Rekomandim: Nga Njésia e Menaxhimit té Projektit, né bashképunim me ARRSH, té
merren masat pér protokollimin dhe arkivimin e té gjitha dosjeve té procedurave té prokurimit
té zhvilluara pér kété Projekt né zbatim té Normave Tekniko Profesionale dhe Metodologjisé
té Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipériseé.
Menjéheré

24.2 Rekomandim: Nga Grupi i Menaxhimit té Projektit t&¢ merren masa qé ¢do dokument qé
lidhet me projektin, né té ardhmen té inventarizohet dhe té arkivohet sipas pércaktimeve né
ligjin dhe udhézimin e arkivave né Arkivin e Projektit ose né Arkivin e ARRSH.

Vazhdimisht
Rekomandimi éshté né proces.
Nga ana e stafit t€¢ Njésisé sé Menaxhimit té Projektit, ka nisur inventarizimi i té gjitha
dosjeve, né pérputhje me Normat Tekniko Profesionale dhe Metodologjiné e Shérbimit
Arkivor né Republikén e Shqipérisé.

25. Gjetje nga auditimi: Né kontratén e fundit té lidhur pér shérbim konsulence me objekt
pérgatitien e RAP (Individual Consultant Services for RAP preparation) lidhur né daté
03.05.2019 me vleré 11,100.00 Euro nuk éshté béré shpallje, por jané ftuar pér té marr pjesé
népérmjet e-maileve ekspert té ndryshém, nuk éshté argumentuar ményra e pérzgjedhjes sé
kétyre konsulentéve té ftuar né pjesémarrje duke mos u realizuar procedura konform
kérkesave té kérkuara nga udhézuesit e BB pér pérzgjedhjen e konsulentéve (Me hollésisht
trajtuar né pikén D, fage 52-87 té Raportit t€ Auditimit).
25.1Rekomandim: Njésia e menaxhimit té projektit né té ardnmen né procedura té ngjashme
pér shérbim konsulence kur procedura zhvillohet pa shpallje por me ftesé pér oferté té
argumentojé qgarté dhe té dokumentojé pérzgjedhjen e konsulentéve té ftuar pér té marr pjesé
duke zhvilluar procedura prokurimi né pérmbushje té kritereve ligjore, kapaciteteve
ekonomike, financiare dhe profesionale, me synimin e pérzgjedhjes sé ofertés mé té miré
ekonomik dhe kapacitetit mé té miré profesional.

Né vazhdimési
Rekomandimi éshté né proces.
Ky rekomandim ka té béje me procese pune dhe do té auditohet nga KLSH né auditimet e
radhés. Njésia e Menaxhimit té Projektit, konfirmon se do té zbatojé kété rekomandim né vijim
pér prokurime té késaj natyre.
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26. Gjetje nga auditimi: - Nga auditimi u konstatua se né datén 28.02.2018 éshté pushuar
nga puna Menaxheri i Projektit me motivacion performancé e dobét gjaté ushtrimit té detyrés,
pasi me shkresén nr. 9168/2 prot., daté 06.12.2017 “Kérkesé zyrtare pér doréheqje” nga ana e
Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH z. A. Q., i éshté kérkuar Menaxherit té Projektit z. E. N.
doréheqja zyrtare. Mbas késaj kérkese pér doréhegje nga ana e ARRSH éshté publikuar né
fagen web shpallja e vendit té liré t& punés. Pér kété z.E. N. me shkresén nr. 1358 prot., daté
19.02.2018 “Kérkesé pér informacion mbi njoftimin e publikuar né web-in zyrtar t¢ ARRSH-
sé mé daté 15.02.2018 pér shpalljen e vendit té liré punés pér pozicionin e Menaxherit té
Projektit RRMSP” i &shté drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém, pasi deri né kété moment nuk
éshté larguar nga puna. Né datén 28.02.2018 éshté pushuar nga puna Menaxheri i Projektit z.
E. N., me motivacion performancé e dobét. Z. N. ka hapur proces gjygésor kundér ARRSH
pér pushim té padrejté nga detyra, duke u bazuar né kontratén e shérbimit té lidhur mes tij dhe
ARRSH. Nga drejtoria e ARRSH nuk u vu né dispozicion asnjé dokument gé ngarkonte me
pérgjegjési z. N. pér veprime té kryera ose t¢é mos kryera nga ana e tij konform detyrave
funksionale, apo miratimi nga ana e Bankés Botérore lidhur me pushimin nga puna té
Menaxherit té Projektit .Ké&té gjé e konfirmon dhe vendimi nr. 6086, daté 05.07.2018, ku
Gjykata e Shkallés sé Paré té Tiranés ka vendosur pranimin e kérkesé-padisé dhe
démshpérblimin e paditésit me dyzeté e dy paga né vlerén 63.000 Euro gé pérbén efekt
ekonomik negativ né té ardhmen.

-Nga auditimi u konstatua se pozicioni i specialistit t¢ prokurimeve ka gené vakant nga
periudha 22.08.2016 deri né 14.06.2018, dhe nga data 04.07.2019 éshté larguar nga detyra
specialistja e prokurimeve. Nga kjo daté deri né periudhén aktuale ky pozicion konstatohet té
jeté vakant. Grupit té auditimit nuk ju vu né dispozicion asnjé dokumentet justifikues i
largimit nga puna té znj. E. K..

Né pozicionin e Specialistes s& Menaxhimit Financiar éshté eméruar né datén 02.03.2018
znj.E. A., e cila mé pas éshté pushuar nga puna pér performanceé té dobét né detyré, né datén
16.07.2019. Vendi bosh i mbetur né strukturé nga ky largim nga puna ka démtuar procesin e
disbursimit té fondeve té projektit, dhe ka shkaktuar ngérg.

- Bazuar né pikén 30, fagja 19 t¢ MOP “Stafi/konsulentét e Projektit mund té pushohen
bazuar né performancé dhe né parashikimet e kontratés sé punés. Vlerésimet vjetore té
performancés sé té gjithé stafit duhet té béhen nga Drejtori i PMT dhe t'i raportohet ARRSH-
sé dhe Bankés” largimet nga detyra té stafit/konsulentéve mund té kryhen duke u bazuar né
performancén e tyre apo né parashikimet e kontratave té lidhura. Po ashtu referuar kétij
manuali, duhet té& kryhen vlerésime vjetore té vlerésimeve té performancés té stafit bazuar né
specifikimet teknike, e cila duhet té udhéhiget nga Drejtori i Projektit (pra Drejtori i
Pérgjithshém i ARRSH) dhe t’i raportohet Bankés. (Me hollésisht trajtuar né pikén A, fage
15-24 té Raportit té Auditimit).

26.1 Rekomandim: Nga Drejtori i Projektit t& merren masa pér kryerjen e vlerésimeve vjetore
té performancés sé stafit té Projektit bazuar né specifikimet teknike, té mos krijohen vakanca
né stafin e Projektit pér arsye se sjellin vonesa né implementimin e Projektit. Gjithashtu té
merren masa pér ndjekjen me pérgjegjési té procedurave te shképutjes té marrédhénieve té
punés me punonjésit e tij, dhe té procedurave gjygésore pér démshpérblimet gé mund té vijné
si rezultat i zgjidhjes sé kontratés sé punésimit pa shkage té arsyeshme, humbje té cilat nga
veprimet e deritanishme konsiderohen vlera me efekte negative pér projektin.

-Nga Drejtori i Projektit t¢ merren masa pér mbrojtjen né té gjitha shkallét e gjykimit té
vendimeve pér largimin nga detyra gé jané né proces gjykimi.
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Vazhdimisht
Rekomandimi éshté né proces.
Nga instancat drejtueses té Projektit do té merren masat, gé né vijim té kryhen vlerésimet
vjetore té stafit. Tagrin e pérfaqgésimit ligjor, e ka Drejtoria Juridike prané ARRSH e cila po i
ndjek té gjitha hapat ligjoré dhe procedural, né té gjitha shkallét e gjykimit. Nga ana e Njésisé
sé Menaxhimit té Projektit jané dérguar té gjithé dokumentet e nevojshme pér mbarévajtjen e
procesit gjyqgésor.

27. Gjetje nga auditimi: Duke implementuar Amendamentin Nr. 1 dhe Nr. 2 jané shtuar
volumet e punimeve dhe kontraktorét nuk kané dorézuar siguri bankare shtesé pér shtesat e
kontratave referuar Kushteve té pérgjithshme té kontratés dhe nenit 53.3.3. Né total pér té
katért kontratat nuk éshté depozituar garancia bankare shtesé né vlerén 931,771.7 Euro,vleré
cila pérbén efekt financiar (Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té Raportit té
Auditimit).
27.1 Rekomandim: Nga ana e njésisé menaxhuese té projektit t¢ merret né analizé ky fakt e té
ndiget me rigorozitet hap has hapi pér ¢do shtesé té kontratave né vleré, zbatimi i nenin
53.3.3, né ményré gé kontraktorét e té katért kontratave A,B,C dhe D té punimeve civile té
depozitojné garanci bankare pér shtesat e kontratave.

Menjéheré
Rekomandimi éshté né proces.
Nga ARRSH jané marré masat dhe jané dérguar shkresat pér kontratorét, me nr. 2999 prot.,
daté 27.04.2020 “Performance security amendment CD”, Shkresa nr. 3000 prot., daté
27.04.2020 “Performance security amendment CA & CB” dhe Shkresa nr. 3001 prot., daté
27.04.2020 “Performance security amendment CC”.

IV. C. MASA SHPERBLIM DEMI

Jané konstatuar déme ekonomike né masén 62,110,052 leké dhe 41,475 Euro si mé poshté
vijon:

1. Gjetje nga auditimi: Me ané té ndryshimeve t¢ Amendamentit Nr. 2 daté 12.11.2018 té
kontratave té punéve civile, cmimi njési i penalitetit pér ¢do dité vonesé pér té gjitha Masat e
Performancés Menaxheriale (MPM) éshté reduktuar me mbi 90% né kundérshtim me
dokumentet e tenderit dhe kushtet e kontratés. Konkretisht pér té gjitha MPM c¢cmimi i
penaliteteve éshté reduktuar né 75 Euro pér dité vonese nga 140,000 leké apo 350,000 leké
(MPM9, MPM10) pér dité vonese qé ishte né specifikimet teknike té kontratés. Né kéto tip
kontratash bazuar né rezultate dhe performance, kontraktori éshté veté pérgjegjés pér
projektimin, implementimin dhe mirémbajtén dhe ai nuk paguhet direkt pér punimet fizike
por né bazé performance. Kéto penalitete né formén e reduktimeve té pagesave pér faza té
ndryshme té implementimit té projektit jané njé element shumé i réndésishém pér kontrollin e
performancés sé kontraktorit e cila pércaktohet pikérisht nga matja e indikatoréve gé jané
Matés té Performancés Menaxheriale (MPM) dhe Matés té Performancés Operacional (OPM).
Zvogélimi i vlerés sé aplikueshme té penaliteteve té pagesave né masé kaq té madhe
konsiderohet i paarsyeshém né njé projekt gé bazohet né rezultate dhe performance dhe ku
performanca e kontraktorit rregullohet pikérisht né bazé té kétyre masave, pér mé tepér qé
kontraktorét jané njohur me kéto penalitete dhe i kané pranuar ato gé né fazén e tenderit. Né
total pér té katér kontratat jané mbajtur penalitete né shumen 30,450 euro pa TVSH dhe pa
aplikimin e zbritjes, ndérkohe qé sipas kushteve té kontratés pér té njéjtat kushte duhet té
mbaheshin 56,840,000 Leké pa tvsh dhe pa aplikimin e zbritjes. Diferenca nga ndryshimi i
penaliteteve té mbajtura dhe penaliteteve gé duhej té ishin mbajtur sipas specifikimeve
teknike pér kéto situacione, éshté 435,638 Euro pa TVSH ose 62,110,052.6 Leké me TVSH
dhe aplikimin e zbritjes referuar kontratave. Kjo vleré pérbén dém ekonomik qé pérfagéson
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penalitetet e munguara referuar ndryshimeve té paargumentuara té kontratave rrjedhur nga
miratimi i Amendamentit Nr.2 (Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té Raportit té
Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit t&¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit té Projektit dhe
instancave mé té larta pjesé e kétij projekti, t¢ merren masat dhe té ndigen hapat
administrative dhe ligjore te nevojshme pér anulimin e pikés A t¢ Amendamentit Nr. 2 dhe
kthimin e aplikimit t¢ Masave té Performancés Menaxheriale sipas kushteve fillestare té
kontratés, sepse kéto ndryshime jané té paargumentuara dhe té pabazuara né njé studim té
duhur pér uljen e tyre, duke ulur késhtu siguriné dhe nxitjen e kontraktorit pér kryerjen né
kohé té detyrimeve té tij menaxheriale dhe operacionale té pérkthyera né performancé.
Menjéheré
Rekomandimi nuk éshté pranuar dhe nuk éshté zbatuar.
Arsyetimi i subjektit té audituar
1.1 - Ulje né shumat e pagesés pér mospérputhje me Masat e Performancés sé Menaxhimit
(MPM).
Auditori kritikoi si té paarsyeshém dhe shumé té favorshém pér kontraktorét uljen e béré né
Amendimin 2 té normave ditore té uljeve té pagesave (penalitete) pér mosrealizimin e MPM.
Qéllimi i zvogélimit té pagesés éshté té sigurojé njé incentivé (negativ) pér kontraktorét gé té
respektojné kérkesat e MPM. Kéto penalitete duhet té jeté i ashpér pér kontraktuesit, por nuk
duhet té cojé né falimentimin e tyre, pérvecse né raste ekstreme. Kur u pércaktuan normat
fillestare té zbritjes sé pagesés, nuk u bé studim i duhur dhe shumica e shumave té
penaliteteve u vendosén né ményré té paarsyeshme té larta. Kjo duhej té korrigjohej, ose
pérndryshe do té conte kontraktorét né terminimin e zbatimit té kontratés, ose né falimentimin
e kontraktuesit, me kosto té larté pér Shtetin e Shqipérisé. Si¢ ka véné né dukje auditi, jané
béré shumé diskutime nga té gjitha palét né kété proces (dhe kujdesi nga Auditimet e
ardhshme) pérpara se té miratoheshin normat e rishikuara.
Ndryshimi i Klauzolés sé PC-sé 57.1 né dokumente dhe raporte gé duhet té dorézohen.
Auditi pretendon se modifikimi i Klauzolés sé PC-sé 57.1 ka cuar né hegjen e afateve pér
dorézimin e Raporteve té Dorézimit t&é Punimeve, duke béré té pamundur aplikimin e nenit
57.2. Sqarojmé se né Amendimin nr. 3, pika B.3.6.5 éshté rivendosur afati prej 56 ditésh pér
dorézimin e Raporteve té Dorézimit t¢ Punimeve. Sa mé sipér, mosrespektimi i kétij afati
aktivizon klauzolén 57.2, si rrjedhim ne e quajmé té ezuruar kété koment.
(i) Teksti origjinal i Specifikimeve deklaron gé MC do té pércjellé memorandumin e tij
"menjéheré” pasi té keté pérfunduar inspektimi formal. Sidoqofté, pérvoja praktike me
inspektime formale ka treguar gé koha gé éshté e nevojshme pér MC pér té pérfunduar kété
raport voluminoz éshté dy dité, dhe se ajo i transmetohet kontraktorit né ditén e treté. Teksti i
rishikuar e merr parasysh kété realitet. (ii) Auditi ka arritur né pérfundimin se me kété
ndryshim, ulja e pagesés OPM u zhvendos nga e njéjta dité e inspektimit né katér dité mé pas.
Kjo éshté e pasakté, sepse zbritja e pagesés sé dités sé paré ende aplikohet me efekt té
menjéhershém. Eshté vetém Periudha Gri (Grace Period) pér korrigjimin e mangesive té
evidentuar né terren e cila fillon ditén e treté pas inspektimit kur kontraktori merr
memorandumin nga Konsulenti Monitorues dhe informohet me shkrim pér mospérputhjet.

2. Gjetje nga auditimi: Afati i pérfundimit té punimeve té rehabilitimit dhe pérmirésimit nga
25 muaj, me ané té ndryshimeve té parashtruara né amendamentin nr. 3 éshté shtyré né 28
muaj nga data e firmosje sé kontratés. Gjithashtu kjo shtyrje afati té punimeve éshté béré disa
muaj mbasi punimet kané pérfunduar, duke i dhéné amendamentit vendimmarrje me fuqi
prapavepruese. Né rastet kur punimet e pérmirésimit nuk pérfundonin brenda afatit 25 muaj
do té aplikoheshin penalitete Liquidated Damages né vlerén 0.10 % pér dité kalendarike
vonese té pagesés pér puné specifike pér té cilat ka kaluar afati i pérfundimit, me njé
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maksimum total prej 10% té vlerés sé kontratés pér punime pérmirésimi. Aktualisht punimet e
pérmirésimit kané pérfunduar me vonesé duke tejkaluar afatin 25 muaj por brenda afatit 28
muaj té parashtruar nga Amendamenti Nr.3, ose shumé pak dité mbi té. Ky ndryshim i nenit
39.1 té kushteve té vecanta favorizon kontraktorin dhe liron kontraktorin nga penaliteti
Liquidated Damages pér vonesa té deritanishme né pérfundimin e punimeve té pérmirésimit,
gjithashtu i kthen mbrapsht kontraktorit ato penalitete qé i jané mbajtur deri tani. Pér tre
kontratat e punimeve civile A,B,D gé pérfshijné punime pérmirésimi, penalitetet Liquidatet
Damages i deritanishém né vlerén né total 40,321.07 Euro, sipas Amendamentit Nr. 3 do t’i
rikthehen kontraktorit (Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té Raportit té
Auditimit).

2.1 Rekomandimi:Nga ana e Drejtorit t&¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit té Projektit dhe
instancave me té larta pjesé e kétij projekti, t¢ merren masat dhe té ndigen hapat
administrative dhe ligjore pér té anuluar ndryshimin e nenit 39.1 té kushteve té vecanta té
kontratés népérmjet amendamentit nr. 3 dhe operatoreve t’i mbahet garancia LD sipas afateve
fillestare.

Menjéheré
Rekomandimi nuk pranuar dhe nuk éshté zbatuar.
Arsyetimi i subjektit té audituar
Ky ndryshim ndoshta éshté kegkuptuar nga Audituesi. Ky ndryshim favorizon gart¢é ARRSH-
né, duke lejuar ARRSH gé t'i kérkojé Kontraktuesit gé té béjé Punime Rehabilitimi dhe
Pérmirésimi né cdo kohé gjaté periudhés sé mbetur té kontratés. Kufizimi fillestar kohor prej
12 muajsh, i cili mé pas u zgjat né 25 muaj, éshté béré i paréndésishém, sepse té gjitha veprat
e Rehabilitimit dhe Pérmirésimit jané porositur dhe ekzekutuar né bazé té Urdhrave té
Ndryshimit ose Urdhrave té Punés, secila prej té cilave pércakton kohén e vet pér pérfundim.
Nga ana tjetér, punimet e parashikuara né mirémbajtjen periodike (shtresat asfaltike) té cilat
jané té shtrira deri né 5 vite, sikurse éshté theksuar, u vérejt se nuk do té ishin efikase pasi
démtimet né rrugé nuk ishin pér shkak té konsumimit té asfaltit, por pér shkak té kapacitetit
mbajtjes té shtresave, prandaj ato jané zévendésuar ose do té zévendésohen me punime
rehabilitimi. Pra kjo kohé tashmé éshté béré pjesé e kétij ndryshimi dhe e urdhrave té punés.
Shumé objekte shtesé rehabilitimi akoma nuk hané pércaktuar nga ARRSH pér té ardhmen
pér shkak té fondeve. Ndryshimi i béré nuk ndikon né zbatueshmériné e penalitetit té
likuidimit té démeve, nése pérfundimi i punimeve vonohet pértej datés sé pérfundimit té
pércaktuar né Urdhrin Ndryshim ose Urdhrin e Punés

3. Gjetje nga auditimi: Gjaté verifikimit né terren té punimeve civile té kontratés D
konkretisht Urdhrin e punimeve té emergjencés EWOL1 seksioni i rrugés Vila Jonufer km
1+400, u konstatuan 13.35 m3 betone té pavendosura pér zérin e punimeve muri gravitacional
prej betoni gé i korrespondon vlerés 1,154.5 Euro pér Urdhrin e emergjencés EEQL. Vlera né
total 1,154.5 Euro pérben dém ekonomik pér punime te pakryera nga kontraktori | Kontratés
D (Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té Raportit t& Auditimit).
3.1 Rekomandimi:Njésia e menaxhimit té projektit dhe Konsulenti Monitorues té marrin
masa é né Situacionet né vijim té zbritet vlera e punimeve té miratuara e té pakryera né
shumén 1,154.5 Euro.

Menjéheré
Rekomandimi éshté né proces.
Bazuar né Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés, Klauzola 49.5 “Projekt Menaxheri mund té
zbresé cfarédo Zé& Punimesh ose mund té reduktojé volumet e c¢do Zéri Punimesh té
certifikuar mé herét, né Pagesat e ardhshme sipas verifikimeve té mévonshme.”Né kéto
kushte duke gené se pagesat jané Pagesa té Ndérmjetshme dhe jo pérfundimtare, ¢cdo pagesé
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e béré mé herét pér Zéra Punimesh té konstatuara mé voné si té pa realizuara, do té zbriten.
Eshté komunikuar me Kontraktorin, dhe jané béré rregullimet pérkatése. Konfirmuar nga
shkresa e ARRSH nr. 4001 prot, daté 08.06.2020 “Regarding the State Audit
Recommendation for EVVO D1

V. D. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICIENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

Jané konstatuar efekte negative financiare né masén 137,500,000 leké dhe 1,965,011 Euro
si mé poshté vijon:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se nga mos térhegja e fondeve té kredisé
pra mos aftésisé menaxhuese té térhegjes sé disbursimeve referuar planifikimit té paragitur né
marréveshje, jané paguar komisione angazhimi deri mé 30 tetor té vitit 2019 shuma gjithsej
564,611.07 Euro (ose 283,061.07 Euro mé shumé) kundrejt 281,550 Euro gé do té paguhej
né gofte se do té realizoheshin sipas afateve, objektivat e projektit deri né fund té zbatimit té
tij. Gjithashtu referuar faktit té afrimit té afatit t€ pagesés sé késtit té dyté té komisionit té
angazhimit pér vitin 2019 (né néntor) kjo shumé pritet té jeté mé e larté (Mé hollésisht
trajtuar né pikén C fage 36-52 té Raportit té Auditimit).
1.1 Rekomandim: -Nga Komisioni Drejtues Teknik dhe Drejtori i Projektit, t& analizohet
situata dhe shkaget e rezultuara me pasojé efektin financiar né shumén 283,061.07 Euro pér
pagesa pér komisione angazhimi mé shumé se planifikimi deri né momentin e auditimit,
shumeé e cila do té rritet me afro 60,000 euro me pagesén pasardhése (né fund té vitit 2019) né
gofté se nuk realizohet disbursimi gé éshté né proces.
-Té merren té gjitha masat teknike dhe organizative pér zbatimin né kohé té kérkesave té
pércaktuara né kontratat e kontraktoréve si dhe hartimin sipas pérgjegjésive té
dokumentacionit, né ¢do rast té kérkesave pér disbursim, referuar realizimit té DLI.
Menjéheré
Rekomandimi éshté né proces.
Nga PMU do ti dérgohet shkresé Komitetit Drejtues gé té analizohet situata dhe shkaget pér
komisionet e angazhimit.

2. Gjetje nga auditimi: Me ndryshimin e nenit 57.1 sipas Amendamentit Nr. 2 jané hequr
afatet e dorézimit té raportit t& pérfundimit t€ punimeve, por afati i pércaktuar né kontraté
lidhet me nenin 57.2 gé specifikon se nése dokumentet e mésipérme nuk dorézohen sipas
afateve té caktuara, kontraktorit do t’i mbahet shuma 1,500,000 lek&. Pra ky ndryshim me
amendamentin nr. 2 pérveg datés sé dorézimit té raporteve té pérfundimit té punimeve, heq
dhe shumén gé duhet ti mbahet kontraktorit kur nuk dorézon kéto dokumente né afat. Ky
ndryshim sjell vonesa ne dorézimin e raportit te pérfundimit te punimeve dhe justifikim té
vonesave duke mos mbajtur shumen e sipérpérmendur. Né total né té katér kontratat referuar
datave té deklaruara té pérfundimit te punimeve duhej té ishte mbajtur vlera 137,500,000
Leké. Ndryshimi i késaj pike me Amendamentin Nr. 2 ka shkaktuar efekt financiar negativ ne
vlerén 137,500,000 Leké.(Me hollésisht trajtuar né pikén E, fage 87-123 té Raportit té
Auditimit).

2.1 Rekomandim: Nga ana e Drejtorit t¢ ARRSH né cilésiné e Drejtorit t& Projektit dhe
instancave me té larta pjesé e kétij projekti, té merret né analizé ky fakt, si dhe té ndérmerren
veprime konkrete té nevojshme pér anulimin e pikés se Amendamentit Nr. 2 gé bén
ndryshimin e nenit 57.1.
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Menjéheré
Rekomandimi nuk pranuar dhe nuk éshté zbatuar.
Arsyetimi i subjektit té audituar
2.1 — Ulje né shumat e pagesés pér mospérputhje me Masat e Performancés sé Menaxhimit
(MPM).
Auditori kritikoi si té paarsyeshém dhe shumé té favorshém pér kontraktorét uljen e béré né
Amendimin 2 té normave ditore té uljeve té pagesave (penalitete) pér mosrealizimin e MPM.
Qéllimi i zvogélimit té pagesés éshté té sigurojé njé incentivé (negativ) pér kontraktorét gé té
respektojné kérkesat e MPM. Kéto penalitete duhet té jeté i ashpér pér kontraktuesit, por nuk
duhet té cojé né falimentimin e tyre, pérvecse né raste ekstreme. Kur u pércaktuan normat
fillestare té zbritjes sé pagesés, nuk u bé studim i duhur dhe shumica e shumave té
penaliteteve u vendosén né ményré té paarsyeshme té larta. Kjo duhej té korrigjohej, ose
pérndryshe do té conte kontraktorét né terminimin e zbatimit té kontratés, ose né falimentimin
e kontraktuesit, me kosto té larté pér Shtetin e Shqipérisé. Si¢c ka véné né dukje auditi, jané
béré shumé diskutime nga té gjitha palét né kété proces (dhe kujdesi nga Auditimet e
ardhshme) pérpara se té miratoheshin normat e rishikuara.
Ndryshimi i Klauzolés sé PC-sé 57.1 né dokumente dhe raporte qé duhet té dorézohen.
Auditi pretendon se modifikimi i Klauzolés sé PC-sé 57.1 ka cuar né hegjen e afateve pér
dorézimin e Raporteve té Dorézimit t¢ Punimeve, duke béré t¢ pamundur aplikimin e nenit
57.2. Sgarojmé se né Amendimin nr. 3, pika B.3.6.5 éshté rivendosur afati prej 56 ditésh pér
dorézimin e Raporteve té Dorézimit t&¢ Punimeve. Sa mé sipér, mosrespektimi i kétij afati
aktivizon klauzolén 57.2, si rrjedhim ne e quajmé té ezauruar kété koment.
(i) Teksti origjinal i Specifikimeve deklaron g¢ MC do té pércjellé memorandumin e tij
"menjéheré" pasi té keté pérfunduar inspektimi formal. Sidoqofté, pérvoja praktike me
inspektime formale ka treguar gé koha qé éshté e nevojshme pér MC pér té pérfunduar kété
raport voluminoz éshté dy dité, dhe se ajo i transmetohet kontraktorit né ditén e treté. Teksti i
rishikuar e merr parasysh kété realitet. (ii) Auditi ka arritur né pérfundimin se me kété
ndryshim, ulja e pagesés OPM u zhvendos nga e njéjta dité e inspektimit né katér dité mé pas.
Kjo éshté e pasakté, sepse zbritja e pagesés sé dités sé paré ende aplikohet me efekt té
menjéhershém. Eshté vetém Periudha Gri (Grace Period) pér korrigjimin e mangésive té
evidentuar né terren e cila fillon ditén e treté pas inspektimit kur kontraktori merr
memorandumin nga Konsulenti Monitorues dhe informohet me shkrim pér mospérputhjet.

3. Gjetje nga auditimi: Vlera e kontratés sé Konsulentit Monitorues nga 5,880,360 Euro me
TVSH népérmjet Addendum 6 dhe Addendum 7 éshté rritur me 28.5 % 0se1,674,200 Euro
me TVSH me shumé, si rrjedhojé e ndryshimeve té konceptit t& kontratave té punime civile
dhe vonesave né afate rrjedhura nga Amendamenti Nr. 1 i kontratave. Kjo rritje pérbén efekt
negativ pér projektin té rezultuara si pasoje e Amendamentit. (Me hollésisht trajtuar né pikén
E, fage 87-123 té Raportit té Auditimit).

3.1 Rekomandim:Nga komiteti teknik drejtues dhe drejtori i projektit té analizohet efekti
negativ i vlerés prej 1,674,200 Euro i ardhur nga shtesat e kontratave té Konsulenti
Monitorues.

Menjéheré
Rekomandimi nuk éshté zbatuar.

4. Gjetje nga auditimi: Dy nga kontratat e lidhura pér kété projekt nuk kané lidhje me
objektivat e tij, nuk kané gené pjesé e planit t€ prokurimit si dhe nuk jané pasqyruar as né
planin e fundit té rishikuar té& prokurimit té projektit, né kundérshtim té ploté me Ligjin nr.
71/2015, daté 02.07.2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé¢ huas ndérmjet Republikés sé
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Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin
“Mirémbajtje dhe Siguri rrugore bazuar né rezultate”, konkretisht me pikén 2 “Huaja”, pikén
3 “Projekti” té kushteve t& pérgjithshme dhe me objektivat e projektit pérshkruar hollésisht né
pjesén e paré dhe pjesén e dyté té marréveshjes.
Konkretisht kontrata me nr. 8373 prot., daté 27.09.2018 me vleré 3,500,00 Euro Individual
Consultant (Environmental Expert) for the Western Balkans Trade and Transport Facilitation
Projekt dhe kontrata e dyté me nr. 8946, daté 15 tetor 2018 me vleré 4,250.00 Euro Individual
Consultant (social expert) for the Eestern Balkans Trade and Transport Facilitation Projekt.
(5,100.00 EU vat included). Referuar termave té referencés sé kétyre kontratave té
nénshkruara ndérmjet ekspertéve mjedisor dhe social dhe ish drejtorit t¢ ARRSH né aneksin
A té tyre, rezulton se ato nuk gjejné zbatim né asnjé piké té projektit pérmirésimi i sigurisé
rrugore bazuar né performancé. Duke gené se kontratat jané lidhur dhe ka mbaruar realizimi i
tyre, ekspertét e kontraktuar jané paguar né shumén totale 7,750.00 Euro (3,500,00 Euro
eksperti mjedisor + 4,250.00 Euro eksperti social) vleré e cila pérbén efekt financiar pér
buxhetin e projektit si shpenzim i kryer jashté objektivave té projektit (Me hollésisht trajtuar
né pikén D, fage 52-87 té Raportit t€ Auditimit).
4.1 Rekomandim: Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH-sé né cilésiné e drejtorit té projektit si
dhe projekt menaxheri i projektit té analizojné edhe népérmjet Bankés Botérore shumén prej
7,750.00 Euro, e cila ka té béjé me shkeljet e konstatuara né procedurat e zhvilluara pér vitin
2018 me objekt konsulent individual- ekspert mjedisor dhe konsulent individual - ekspert
social “Individual Consultant (Environmental Expert dhe Social Expert)”, pasi kjo vleré ka
rénduar shpenzimet e Projektit pér arsye se kéto dy procedura jané jashté objektivave té tij.
Gjithashtu né té ardhmen pér konsulenca né projekte té ngjashme ( té cilat jané né fazén para
miratimit té marréveshjes se financimit) té merret paraprakisht miratimi i Ministrisé sé
Financave si Huamarrés.

Menjéheré
Rekomandimi éshté né proces.
Nga ARRSH éshté pranuar rekomandimi dhe konfirmohet se do té dérgohet shkresa MFE, qé
projekti pérfitues (né kété rast projekti i Western Balkan Trade Facilitation) té kthejé vlerén
respektive pér buxhetin e projektit MSRrBR.
V1. E. MASA DISIPLINORE
-Pér té gjitha shkeljet e konstatuara pérgjaté kétij Vendimi (rrjedhojé e Amendimeve té
kontratave), pérgjegjésia e drejtpérdrejté éshté tek Drejtori ARRSH né cilésiné e Drejtorit té
Projektit. Pér rrjedhojé pér ish- drejtorét z. A. Qdhe Znj. S. Q. masa do té ishte “Largim nga
Detyra”
-Pér Menaxherin e Projektit dhe ish Menaxheret:
1.Z. K. S.
2.Z.E.N.
3.Znj. E. A.
Nuk do té rekomandojmé masé disiplinore.
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Aneksi nr. 2 — Trajtimi i zgjeruar i auditimit t& pasgyrave financiare té té tre Drejtorive
Rajonale.

Drejtoria Rajonale Veriore, Shkodér

Né zbatim té Programit t€ Auditimit nr. 385/1prot., daté 04.05.2022, “Mbi auditimin e
Pasqyrave Financiare né Drejtoriné Rajonale Té Veriut, Shkodér”, u shqyrtua
dokumentacioni i véné né dispozicion nga subjekti, si mé poshté:

Hartimi i Bilancit té Drejtorise Rajonit Verior vitin 2020 mbéshtetet né :

o Ligjin nr. 9228 , daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin”.

. Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “P&r menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”.

J VKM nr. 248, daté 10.04.1998, té ndryshuar me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave
nr.25, daté 20.01.2001 “Pér miratimin e Planit Kontabél Publik t& Organeve té Pushtetit
Lokal, Institucioneve Shtetérore Qéndrore e Lokale si dhe njésive qé varen prej tyre”.

° Udhézimit té Ministrisé Sé Financave nr. 26, daté 27.12.2007 “Pér disa shtesa e
ndryshime né Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe
raportimin e Pasgyrave Financiare Vjetore pér Institucionet Qendrore, Organet e Pushtetit
Vendor dhe njésive gé varen prej tyre si dhe njésive t& menaxhimit /zbatimit té Projekteve e
Marréveshjeve me Donatoré té Huaj”.

o Udhézimin Nr.46, daté 24.12.2020 pér “Procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore té
vitit 20217,

o Udhézimit Nr.8, daté 09.03.2018, Pér Progedurat e Paragitjes dhe Raportimit té
Pasqyrave Financiare Vjetore né€ Njésité e Qeverisjes s¢ Pérgjithshme*

Pasqyrat financiare té vitit 2020 té qeverisjes sé pérgjithshme pérbéhen nga Pasqyrat
Financiare té Drejtorisé sé Rajonit Verior Shkodér.

Pasqyrat Financiare kané pér géllim té japin njé pamje té strukturuar té pozicionit financiar
dhe transaksioneve pér ¢do njési té geverisjes sé pérgjithsme, té sigurojné informaion pér
pozicionin financiar, performancén financiare dhe flukset monetare.

Qéllimi i pérgjithshém éshté gé me informacionin gé disponojné, pasqyrat financiare né radhé
té paré té japin informacion té besueshém pér vendimarrje pér njésiné po institucionin
raportues népérmjet:

- Sigurimit té informacionit rreth burimeve financiare dhe alokimin e tyre;

- Informacionit pér ményrén e financimit té aktiviteteve t& njésisé dhe realizimit té
kérkesave monetare;

- Lidhur me aftésiné e njésisé pét té financiar aktivitetet dhe pér té pérmbushur
detyrimet dhe angazhimet;

Informacionit pér vlerésimin e performancés sé njésise;

Pasqyrat Financiare vjetore té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme pérbehen nga:

Formati nr. 1 — Pasqyra e Pozicionit Financiar;

Formati nr. 2 — Pasgyra e Performancés Financiare ose Pasqyra e té Ardhurave dhe
Shpenzimeve;

Formati nr. 3 — Pasqyra e Flukseve Monetare;

Formati nr. 4 — Pasqyra e ndryshimeve Aktivet Neto/Fondet Neto;

Formati nr. 5 — Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasgyrave financiare
vjetore;

Formati nr. 6 — Pasqyra e Investimeve dhe e burimeve té financimit té tyre (Pasqyré
statistikore);

Formati nr. 7 — Pasgyra mbi gjéndjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston
historike dhe me vlerén neto (Pasqyré statistikore);

Formati nr. 8 — Pasqyra e numrit te punonjésvedhe fondi i pagave (Pasqyré statistikore);
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Rubrikat dhe postet e bilanceve kontabél té Kkétij institucioni jané pérmbledhur né njé té
vetém.

AKTIVI I BILANCIT

> Rubrika A e pasqyrés sé Pozicionit Financiar

Aktivet paragiten né rubrikén A té pasqyrés sé pozicionit financiar té vitit 2020 dhe jané né
vlerén 4,474,769,003 leké nga 4,788,451,417 Leké gé ishte né fund té vitit 2019. Shuma e
aktivit né Pasqyrén e Performancés Financiare pasqyron aktivet afatshkurtra, aktivet afatgjata
kérkesat pér tu arkétuar dhe mjete monetare né llogariné e thesarit gé i shérbejné institucionit
pér zhvillimin e aktivitetit té tij.

Aktivet Afatshkurtra

Nénrubrika e “Mjeteve monetare dhe ekuivalentet e tyre” pérbéhet nga mjete monetare né
ruajtje né llogarin€ e thesarit dhe “Disponibilitete né Thesar”, té rakorduara me Formatin 3 té
pasqgyrave financiare Cash Flow.

Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” vlera prej 2,834,310 leké pérfagéson fondet e
depozituara té trashéguara gjaté viteve té méparshme.

Llogarité inventariale 31 “Materiale” me vleré 4,091,671 leké dhe 32 “Inventar i imét” me
vleré 279,352 Leké pasgyrojné gjendjen e materialeve té rakorduara me inventarét kontabél té
tyre pér vitin 2020.

Nénrubrika “Llogari t€ arkétueshme” paraqitet né vlerén 43,211,257 leké pér vitin 2020, nga
1,654,412 Leké gé ka gené né vitin 2019, e cila pasgyron operacione me shtetin (té drejta), si
dhe gjendjen e debitoréve té viteve té kaluara.

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” €shté 107,707,919 leké né fund té vitit
2020.Té cilat jané detyrime té prapambetura té krijuara pér kontratat e mirémbajtjes sé
rrugéve gjaté vitit 2020.

Aktivet Afatgjata

Rubrika “Aktive Afatgjata” pérbéhet nga shuma e Aktiveve Afatgjata Materiale, Aktivet
Afatgjata Jomateriale dhe ato financiare. Né& vitin 2020 éshté né vlerén 4,316,644,594 leké
nga 4,546,109,274 leké gé ishte né vitin 2019.

Llogaria 210 “Toka, Troje, Terrene“ me vleré 1,538,000 Leké éshté mbartur nga ish-
Drejtoria Rajonale rrugore Kukeés ne vitin 2012

Llogaria 212 “Ndértime e Konstruksione” me vleré neto 13,988,200 Leké, pérfagéson
vlerén e ndértesave té Drejtorise Rajonit Verior.

Llogaria 213 “Rrugé, Rrjete, Vepra Ujore,, me vleré neto 4,280,906,847 leké, pérfagéson
investimet né segmentet rrugore né vite.

Llogaria 214 “Instalime teknike, makinerie pajisje pune” paraqgitet me vleré neto 10,494,609
leké,

Llogaria 215 “Mjete Transporti“ mbyllet me vlerén 9,379,994 leké pér vitin 2020, nga
11,724,993 Lekeé gé ishte né vitin 2019.

Llogaria 218 “Inventari ekonomik* mbyllet me vlerén 336,944 leké nga 433,287 leké gé
ishte né vitin 20109.

Pér té gjitha ndryshimet né Aktivet Afatgjata materiale jané paragitur me hollési né pasqyrén
7, ku jepen gjendja dhe ndryshimet e tyre, pér vlerén bruto dhe neto té aktiveve, né fillim té
periudhés dhe lévizjet brenda tyre, nxjerrjet jashté pérdorimit dhe llogaritja e amortizimit té
akumular deri né fund té vitit 2020.

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” pér shumén 107,,707,919 leké per
vitin 2020 nga 234,730,403 Leké ge ishte ne vitin 2190 detyrime té prapambetura pér
kontratat e mirémbajtjes rrugeve.
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PASIVI I BILANCIT

> Rubrika B e pasgyrés sé Pozicionit Financiar

Pasivi i Bilancit éshté i kuadruar me Aktivin e Bilancit dhe éshté né vlerén 4,474,769,003
Leké.

Llogaria “Pasivet ASH* paragiten né vlerén 153,753,386 Leké mé 31.12.2020, nga
239,219,025 leké gé ishte mé 31.12.2019

Mé analitikisht kjo llogari paraqitet si mé poshté:

Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit”, né fund té vitit 2020 éshté né vlerén 765,634 leké,
nga 770,777 leké gé ishte né vitin 2019.

Llog. 401 - 408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, pérfagéson detyrimet afatshkurtér
ndaj té tretéve gjé gé éshté né vlerén 41,600,705 leké, né fund vitin 2020.

Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”, né fund t€ vitit 2020 rezulton né€ vlerén
58,208 leké nga 57,014 leké gé ishte né vitin 20109.

Llog. 435 & 436 “Sigurime Shoqérore dhe Shéndetésore né vlerén 258,843 leké,
pérfagéson kontributin e sigurimit shogéror 227,299 leké dhe shéndetésor 31,544 leké té
muajit Dhjetor 2020, té cilat likujdohen né muajin Janar 2021 me fondet buxhetore té
planifikuara pér vitin 2021.

Llogaria 4341 “Té tjera operacione me shtetin” né vlerén 527,867 leké pérfagéson
detyrimet e institucionit ndaj buxhetit té shtetit. Kjo llogari nuk ka ndryshime nga viti 2019.
Llogaria 466 ”Kreditore per mjete ne ruajtje” me vleré 2,834,210 leké pérfagéson mjete né
ruajtje pér garanciné e punimeve gé aplikohet tek punimet civile gjaté implementimit té
kontratave.

Llogaria 467 ”Kreditoré té ndryshém” me vleré 107,707,919 leké pérfagéson detyrimin e
shtetit ndaj furnitoréve per kontratat e mirémbajtjes sé rrugéve.

Llogaria 63, me vleré (+) 1,247,905 leké éshté sa ndryshimi i gjendjeve té magazinés né aktiv
té bilancit kontabél dhe diferenca , éshté transferuar né llogariné pér transferimin e ndryshimit
té gjéndjeve.

Nr. Ushtrimi Ushtrimi
Reshti | Referencae EMERTIMI | Paraardhes
Logarive Mbyllur
1 A AKTIVET 4,474,769,003 | 4,788,451,417
2 I.Aktivet Afat shkurtra 158,124,409 242,342,143
3 1.Mjete monetare dhe ekujvalent te tyre 2,834,210 2,834,210
4 531 Mjrete monetare ne Arke
5 512,56 Mjrete monetare ne Banke
6 520 Disponibilitete ne Thesar 2,834,210 2,834,210
7 50 Letra me vlere
8 532 Vlera te tjera
9 54 Akreditiva dhe paradhenie
10 59 Provigjone zhvlersimi letra me vlere (-)
11 2.Gjendje Inventari garkullues 4,371,023 3,123,118
12 31 Materiale 4,091,671 2,843,766
13 32 Inventar | imet 279,352 279,352
14 33 Prodhim nre proces
15 34 Produkte
16 85 Mallra
17 36 Kafshe ne rritje e majmeri
18 37 Gjendje te pa mbritura,ose prane te treteve
19 38 Diferenca nga cmimet e magazinimit
20 39 Provigjone perzhvlersimin e inventarit (-)
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21 3.Llogari te Arketushme 43,211,257 1,654,412
22 411 Kliente e llogari te ngjashme

23 423,429 Personeli, paradhenie, deficite, gjoba 341,170 341,170
24 431 Tatim e Taksa

25 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal

26 433 Fatkeqgsi natyrore ge mbulohen nga shteti

27 435 Sigurime Shogerore

28 436 Sigurime Shendetsore

29 437,438, Organizma te tjere shteterore

30 44 Institucione te tjera publike

31 465 Efekte per tu arketuar nga shitja e letrave me vlere

32 468 Debitore te ndryshem 186,697 186,697
& 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 42,683,390 1,126,545
34 45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive ekonomike

35 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)

36 4.Te tjera aktive afatshkurtra 107,707,919 234,730,403
37 409 Parapagime

38 473 Llogari e pritjes te mardhenieve me thesarin

39 477 Diferenca konvertimi aktive

40 481 Shpenzime per t'u shperndare ne disa ushtrime

41 486 Shpenzime te periudhave te ardhshme 107,707,919 234,730,403
42 11.Aktivet Afat gjata 4,316,644,594 | 4,546,109,274
43 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 0 0
44 201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave

45 202 Studime dhe kerkime

46 203 Koncesione,Patenta, Licenca e te ngjashme

47 21 2.Aktive Afatgjata materiale 4,316,644,594 | 4,546,109,274
48 210 Toka, T,roje, Terene 1,538,000 1,538,000
49 211 Pyje, Plantacione

50 212 Ndertesa e Konstruksione 13,988,200 14,724,421
51 213 Rruge, rrjete, vepra ujore 4,280,906,847 | 4,506,217,733
52 214 linstalime teknike, makineri e paisje 10,494,609 11,470,840
53 215 Mjete Transporti 9,379,994 11,724,993
54 216 Rezerva Shteterore

55 217 Kafshe pune e prodhimi

56 218 Inventar ekonomik 336,944 433,287
57 24 Aktive afatgjata te demtuara 0 0
58 28 Caktime te Aktiveve Afatgjata

59 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0
60 25 Huadhenie e Nenhuadhenie

61 26 Pjesmarrje ne kapitalin e vet

62 4.1nvestime 0 0
63 230 Per Aktive Afatgjata jo materiale

64 231 Per Aktive Afatgjata materiale 0 0
65 B PASIVET(DETYRIMET) 153,753,386 239,219,025
66 |.Pasivet Afat shkurtra 153,753,386 239,219,025
67 1. Llogari te Pagushme 153,753,386 239,219,025
68 401-408 Furnitore e llogari te lidhura me to 41,600,705

69 42 Detyrime ndaj personelit 765,634 770,777
70 16,17,18 Hua Afat shkurtra

71 460 Huadhenes

72 431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 58,208 57,014
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73 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal
74 433 Detyrime, shteti fatkegesi natyrore
75 435 Sigurime Shogerore 227,299 225,051
76 436 Sigurime Shendetsore 31,544 31,230
77 437,438, Organizma te tjere shteterore
78 44 Institucione te tjera publike
79 45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive ekonomike
80 464 Det.per tu paguar per bl.letrave me vlere
81 466 Kreditore per mjete ne ruajtje 2,834,210 2,834,210
82 467 Kreditore te ndryshem 107,707,919 234,772,876
83 4341 Operacione me shtetin( detyrime 527,867 527,867
84 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)
85 2.Te tjera pasive afatshkurtra 0 0
86 419 Kreditore, Parapagime
87 475 Te ardhura per t'u regjistruar vitet pasardhese
88 478 Diferenca konvertimi pasive
89 480 Te ardhura per tu klasifikuar ose rregulluar
90 487 Te ardhura te arketuara para nxjerrjes se ttitullit
91 11.Pasivet Afat Gjata 0 0
92 Klase 4 Llogari te pagushme
93 16.17,18 Huate Afat gjata
94 Provigjonet afatgjata
95 Klasa 4 Te tjera
96 C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 4,321,015,617 | 4,549,232,392
97 D FONDI | KONSOLIDUAR: 4,321,015,617 | 4,549,232,392
98 101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 4,319,767,712 | 4,550,138,547
99 12 Rezultatet e mbartura 0 0
100 85 Rezultati | VVeprimtarise Ushtrimore 1,247,905 -906,155
101 111 Rezerva 0 0
102 115 Nga Fondet e veta te investimeve 0 0
15 Shuma te parashikuiara per rrezige e Zhvleresime 0 0
103 105 Teprica e Granteve kapitale Té Brendshme 0 0
104 106 Teprica e Granteve kapitale Té Huaja 0 0
105 107 Vlera e mjeéteve te caktuara ne perdorim 0 0
106 109 Rezerva nga Rivlersimi | Aktiveve Afatgjata 0 0
107 Te Tjera 0 0
108 E TOTALI | PASIVEVE(B+C) 4,474,769,003 | 4,788,451,417
Hartimi i Bilancit té Drejtorise Rajonit Verior vitin 2021 mbéshtetet né :
. Ligjin nr. 9228 , daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin”.
. Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén e

Shqipérisé”.

o VKM nr. 248, daté 10.04.1998, té ndryshuar me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave
nr.25, daté 20.01.2001 “Pér miratimin e Planit Kontabél Publik t€ Organeve té Pushtetit
Lokal, Institucioneve Shtetérore Qéndrore e Lokale si dhe njésive qé varen prej tyre”.

o Udhézimit té Ministrisé Sé Financave nr. 26, daté 27.12.2007 “Pér disa shtesa e
ndryshime né¢ Udhézimin e Ministrit t€ Financave nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe
raportimin e Pasqyrave Financiare Vjetore pér Institucionet Qendrore, Organet e Pushtetit
Vendor dhe njésive gé varen prej tyre si dhe njésive té menaxhimit /zbatimit té Projekteve e
Marrveshjeve me Donatoré t€ Huaj”.
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o Udhezimin Nr.25, daté 09.12.2021 pér “Procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore té
vitit 20217,

. Udhézimit Nr.8, daté 09.03.2018 ,,Pé&r Progedurat e Paraqitjes dhe Raportimit té
Pasgyrave Financiare Vjetore né€ Njésité e Qeverisjes s¢ Pérgjithshme*.

Pasqyrat financiare té vitit 2021 té qeverisjes sé pérgjithshme pérbéhen nga Pasqyrat
Financiare té Drejtorisé sé Rajonit VVerior Shkodér.

Pasqyrat Financiare kané pér géllim té japin njé pamje té strukturuar té pozicionit financiar
dhe transaksioneve pér ¢do njési té qgeverisjes sé pérgjithsme, té sigurojné informaion pér
pozicionin financiar, performancén financiare dhe flukset monetare.

Qéllimi i pérgjithshém éshté gé me informacionin gé disponojné, pasgyrat financiare né radhé
té paré té japin informacion té besueshém pér vendimarrje pér njésiné po institucionin
raportues népérmjet:

- Sigurimit té informacionit rreth burimeve financiare dhe alokimin e tyre;

- Informacionit pér ményrén e financimit té aktiviteteve té njésisé dhe realizimit té
kérkesave monetare;

- Lidhur me aftésiné e njésisé pét té financiar aktivitetet dhe pér té pérmbushur
detyrimet dhe angazhimet;

Informacionit pér vlerésimin e performancés sé njésisé;

Pasqyrat Financiare vjetore té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme pérbehen nga:

Formati nr. 1 — Pasqyra e Pozicionit Financiar;

Formati nr. 2 — Pasgyra e Performancés Financiare ose Pasqyra e té Ardhurave dhe
Shpenzimeve;

Formati nr. 3 — Pasqyra e Flukseve Monetare;

Formati nr. 4 — Pasqyra e ndryshimeve Aktivet Neto/Fondet Neto;

Formati nr. 5 — Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasgyrave financiare
vjetore;

Formati nr. 6 — Pasqyra e Investimeve dhe e burimeve té financimit té tyre (Pasqyré
statistikore);

Formati nr. 7 — Pasqyra mbi gjéndjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston
historike dhe me vlerén neto (Pasqyré statistikore);

Formati nr. 8 — Pasqyra e numrit te punonjésvedhe fondi i pagave (Pasqyré statistikore);
Rubrikat dhe postet e bilanceve kontabél té kétij institucioni jané pérmbledhur né njé té
vetém.

AKTIVI I BILANCIT

> Rubrika A e pasayrés sé Pozicionit Financiar

Aktivet paragiten né rubrikén A té pasqyrés sé pozicionit financiar té vitit 2021 dhe jané né
vlerén 4,108,470,510 Leké nga 4,474,769,003 leké qgé ishte né fund té vitit 2020. Shuma e
aktivit né Pasqyrén e Performancés Financiare pasqyron aktivet afatshkurtra, aktivet afatgjata
kérkesat pér tu arkétuar dhe mjete monetare né llogariné e thesarit gé i shérbejné institucionit
pér zhvillimin e aktivitetit té tij.

. Aktivet Afatshkurtra

Nénrubrika e “Mjeteve monetare dhe ekuivalentet e tyre” pérbéhet nga mjete monetare né
ruajtje né llogariné e thesarit dhe “Disponibilitete né Thesar”, t€ rakorduar me Formatin 3 té
pasqyrave financiare Cash Flow.

Llogaria 520 “Disponibilitete né thesar” vlera prej 2,834,310 leké pérfagéson fondet e
depozituara té trashéguara gjaté viteve té tjera mé paré.

Llogarité inventariale 31 “Materiale” me vleré 4,267,482 leké dhe 32 “Inventar i imét” me
vleré 279,352 Leké pasqyrojné gjendjen e materialeve té rakorduara me inventarét kontabél té
tyre pér vitin 2021.
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Nénrubrika “Llogari t€ arkétueshme” paraqitet né vlerén 1,731,150 leké pér vitin 2021, nga
42,211,257 Leké qé ka gené né vitin 2020, e cila pasqyron operacione me shtetin (té drejta), si
dhe gjendjen e debitoréve té viteve té kaluara.

Llogaria 486 “Shpenzime t¢ periudhave té ardhshme” éshté zero leké né fund té vitit 2021.
Aktivet Afatgjata

Rubrika “Aktive Afatgjata” pérbéhet nga shuma e Aktiveve Afatgjata Materiale, Aktivet
Afatgjata Jomateriale dhe ato financiare. Né vitin 2021 éshté né vlerén 4,099,358,316 leké
nga 4,316,644,594 leké gé ishte né vitin 2020.

Llogaria 210 “Toka, Troje, Terrene“ me vleré 1,538,000 leké éshté mbartur nga ish-
Drejtoria Rajonale Rrugore Kukés ne vitin 2012

Llogaria 212 “Ndértime e Konstruksione” me vleré neto 13,288,788 leké, pérfagéson
vlerén e ndértesave té Drejtorise Rajonit Verior..

Llogaria 213 “Rrugé, Rrjete, Vepra Ujore*“ me vleré neto 4,066,851,505 leké, pérfagéson
investimet né segmentet rrugore né vite.

Llogaria 214 “Instalime teknike, makinerie pajisje pune” paraqitet me vleré neto 9,699,909
leké,

Llogaria 215 “Mjete Transporti mbyllet me vlerén 7,705,823 leké pér vitin 2021, nga
9,379,994 leké gé ishte né vitin 2020.

Llogaria 218 “Inventari ekonomik* mbyllet me vlerén 264,261 leké nga 336,944 leké qé
ishte né vitin 2020.

Pér té gjitha ndryshimet né Aktivet Afatgjata Materiale jané paragitur me hollési né pasgyrén
7, ku jepen gjendja dhe ndryshimet e tyre, pér vlerén bruto dhe neto té aktiveve, né fillim té
periudhés dhe lévizjet brenda tyre, nxjerrjet jashté pérdorimit dhe llogaritja e amortizimit té
akumular deri né fund té vitit 2021.

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” pér shumén 0 leké per vitin 2021
nga 107,707,919 leké gé ishte né vitin 2020, detyrime kéto té prapambetura pér kontratat e
mirémbajtjes rrugéve té likuiduara né vitin 2021.

PASIVI I BILANCIT

> Rubrika B e pasqyrés sé Pozicionit Financiar

Pasivi i Bilancit éshté i kuadruar me Aktivin e Bilancit dhe éshté né vlerén 4,108,470,510
leké.

Llogaria “Pasivet Afatshkurtra“ paragiten né vlerén 4,565,360 leké mé 31.12.2021, nga
153,753,386 leké gé ishte mé 31.12.2020.

Mé analitikisht kjo llogari paraqgitet si méposhté:

Llogaria 42 “Detyrime ndaj personelit”, né fund té vitit 2021 &sht€ n€ vlerén 851,767 leké,
nga 765,634 leké gé ishte né vitin 2020.

Llogaria 401 - 408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” pérfagéson detyrimet afatshkurtra
ndaj té tretéve, qé paragitet né vlerén 0 leké, nga 41,600,705 leké gé ishte né vitin 2020.
Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”, n€ fund té vitit 2021 &shté né vlerén
63,842 leké nga 58,208 leké gé ishte né vitin 2020.

Llogaria 435 & 436 “Sigurime Shoqérore dhe Shéndetésore“ né vlerén 287,674 leké,
pérfagéson kontributin e sigurimit shogéror 252,617 leké dhe shéndetésor 35,057 leké té
muajit Dhjetor 2021 té cilat likujdohet né muajin Janar 2022, me fondet buxhetore té
planifikuara pér vitin 2022.

Llogaria 4341 “Té tjera operacione me shtetin” né vlerén 527,867 leké pérfagéson
detyrimet e institucionit ndaj buxhetit té shtetit. Nuk rezultojné ndryshime nga viti 2020.
Llogaria 46 “ Kreditoré pér mjete né ruajtje” me vler€ 2,834,210 leké, pérfagéson mjete né
ruajtje pér garanciné e punimeve gé aplikohet tek punimet civile gjaté implementimit té
kontratave.
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Llogaria 467” Kreditoré té ndryshém” me vleré 0 Leké pérfagéson detyrimin e shtetit ndaj

furnitoréve.

Llogaria 63, me vleré (-)175,811 Leké éshté sa ndryshimi i gjéndjeve té magazinés né aktiv
té bilancit kontabél dhe diferenca , éshté transferuar né llogariné pér transferimin e ndryshimit

té gjéndjeve.

Nr. Ushtrimi Ushtrimi
Reshti | Referencae EMERTIMI | Paraardhes
Logarive Mbyllur
1 A AKTIVET 4,108,470,510 | 4,474,769,003
2 I.Aktivet Afat shkurtra 9,112,194 158,124,409
3 1.Mjete monetare dhe ekujvalent te tyre 2,834,210 2,834,210
4 531 Mjrete monetare ne Arke
b 512,56 Mjrete monetare ne Banke
6 520 Disponibilitete ne Thesar 2,834,210 2,834,210
7 50 Letra me vlere
8 532 Vlera te tjera
9 54 Akreditiva dhe paradhenie
10 59 Provigjone zhvlersimi letra me vlere (-)
11 2.Gjendje Inventari garkullues 4,546,834 4,371,023
12 31 Materiale 4,267,482 4,091,671
13 32 Inventar | imet 279,352 279,352
14 88 Prodhim nre proces
15 34 Produkte
16 35 Mallra
17 36 Kafshe ne rritje e majmeri
18 37 Gjendje te pa mbritura,ose prane te treteve
19 38 Diferenca nga cmimet e magazinimit
20 39 Provigjone perzhvlersimin e inventarit (-)
21 3.Llogari te Arketushme 1,731,150 43,211,257
22 411 Kliente e llogari te ngjashme
23 423,429 Personeli, paradhenie, deficite, gjoba 341,170 341,170
24 431 Tatim e Taksa
25 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal
26 433 Fatkeqsi natyrore ge mbulohen nga shteti
27 435 Sigurime Shogerore
28 436 Sigurime Shendetsore
29 437,438, Organizma te tjere shteterore
30 44 Institucione te tjera publike
31 465 Efekte per tu arketuar nga shitja e letrave me vlere
32 468 Debitore te ndryshem 186,697 186,697
33 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 1,203,283 42,683,390
34 45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive ekonomike
35 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)
36 4.Te tjera aktive afatshkurtra 0 107,707,919
37 409 Parapagime
38 473 Llogari e pritjes te mardhenieve me thesarin
39 477 Diferenca konvertimi aktive
40 481 Shpenzime per t'u shperndare ne disa ushtrime
41 486 Shpenzime te periudhave te ardhshme 0 107,707,919
42 I1.Aktivet Afat gjata 4,099,358,316 | 4,316,664,594
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43 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 0 0
44 201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave

45 202 Studime dhe kerkime

46 203 Koncesione,Patenta,Licenca e te ngjashme

47 21 2.Aktive Afatgjata materiale 4,099,358,316 | 4,316,644,594
48 210 Toka, T,roje, Terene 1,538,000 1,538,000
49 211 Pyje, Plantacione

50 212 Ndertesa e Konstruksione 13,288,788 13,988,200
51 213 Rruge, rrjete, vepra ujore 4,066,861,505 | 4,280,906,847
52 214 linstalime teknike, makineri e paisje 9,699,909 10,494,609
53 215 Mijete Transporti 7,705,823 9,379,994
54 216 Rezerva Shteterore

55) 217 Kafshe pune e prodhimi

56 218 Inventar ekonomik 264,291 336,944
57 24 Aktive afatgjata te demtuara 0 0
58 28 Caktime te Aktiveve Afatgjata

59 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0
60 25 Huadhenie e Nenhuadhenie

61 26 Pjesmarrje ne kapitalin e vet

62 4.Investime 0 0
63 230 Per Aktive Afatgjata jo materiale

64 231 Per Aktive Afatgjata materiale 0 0
65 B PASIVET(DETYRIMET) 4,565,360 153,753,386
66 |.Pasivet Afat shkurtra 4,565,360 153,753,386
67 1. Llogari te Pagushme 4,565,360 153,753,386
68 401-408 Furnitore e llogari te lidhura me to 0 41,600,705
69 42 Detyrime ndaj personelit 851,767 765,634
70 16,17,18 Hua Afat shkurtra

71 460 Huadhenes

72 431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 63,842 58,208
73 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal

74 433 Detyrime, shteti fatkegesi natyrore

75 435 Sigurime Shogerore 252,617 227,299
76 436 Sigurime Shendetsore 35,057 31,544
77 437,438, Organizma te tjere shteterore

78 44 Institucione te tjera publike

79 45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive ekonomike

80 464 Det.per tu paguar per bl.letrave me vlere

81 466 Kreditore per mjete ne ruajtje 2,834,210 2,834,210
82 467 Kreditore te ndryshem 0 107,707,919
83 4341 Operacione me shtetin( detyrime 527,867 527,867
84 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)

85 2.Te tjera pasive afatshkurtra 0 0
86 419 Kreditore, Parapagime

87 475 Te ardhura per t'u regjistruar vitet pasardhese

88 478 Diferenca konvertimi pasive

89 480 Te ardhura per tu klasifikuar ose rregulluar

90 487 Te ardhura te arketuara para nxjerrjes se ttitullit

91 11.Pasivet Afat Gjata 0 0
92 Klase 4 Llogari te pagushme

93 16.17,18 Huate Afat gjata

94 Provigjonet afatgjata




95 Klasa 4 Te tjera
96 C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 4,103,905,150 | 4,321,015,617
97 D FONDI | KONSOLIDUAR: 4,103,905,150 | 4,321,015,617
98 101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 4,103,729,339 | 4,319,767,712
99 12 Rezultatet e mbartura 0 0
100 85 Rezultati | VVeprimtarise Ushtrimore 175,811 1,247,905
101 111 Rezerva 0 0
102 115 Nga Fondet e veta te investimeve 0 0
15 Shuma te parashikuiara per rrezige e Zhvleresime 0 0
103 105 Teprica e Granteve kapitale Té Brendshme 0 0
104 106 Teprica e Granteve kapitale Té Huaja 0 0
105 107 Vlera e mjeéteve te caktuara ne perdorim 0 0
106 109 Rezerva nga Rivlersimi | Aktiveve Afatgjata 0 0
107 Te Tjera 0 0
108 E TOTALI | PASIVEVE(B+C) 4,108,470,510 | 4,474,769,003
Konkluzione:

1. Nénrubrika “Llogari t€ arkétueshme” paraqitet né vlerén 43,211,257 leké pér vitin 2020,
nga 1,654,412 Leké gé ka gené né vitin 2019, e cila pasqyron operacione me shtetin (té
drejta), si dhe gjendjen e debitoréve té viteve té kaluara.

2. Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave t€ ardhshme” &shté 107,707,919 leké né fund té
vitit 2020.Té cilat jané detyrime té prapambetura té krijuara pér kontratat e mirémbajtjes sé
rrugéve gjaté vitit 2020.

Drejtoria Rajonale Qendrore, Tirané

Né zbatim té Programit té Auditimit nr. 385/1prot., daté 04.05.2022, “Mbi auditimin e
Pasqyrave Financiare né Drejtoriné Rajonale Qéndrore, Tirané”, u shqyrtua
dokumentacioni i véné né dispozicion nga subjekti, si mé poshté:

Mbi pasqyrimin e pasqyrave financiare per vitin 2020.

Hartimi i Bilancit Pérmbledhés pér Drejtoriné e Rajonit Qendror pér vitin 2020 mbéshtetet né:
o Ligji nr 25/2018, date 10.05.2018 "Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare™

o Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén e
Shqipérise”.

. LIigjin Nr.10 296, dat€ 8.7.2010 “Per menaxhimin finaciar dhe kontrollin”

. Udhezimin Nr. 30 Daté 27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne njesite e sektorit
publikK”

° VKM nr.248, daté 10.04.1998, t€ ndryshuar me VKM nr.25, dat€ 20.01.2001 “Pér
miratimin e Planit Kontabél Publik té Organeve té Pushtetit Lokal, Institucioneve Qendrore e
Lokale si dhe njésive qé varen prej tyre”.

° Udhézimin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté 09.03.2018 “Pér
Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit t& Pasgyrave Financiare Vjetore té Njésive
té Qeverisjes sé Pérgjithshme”

Rubrikat dhe postet e bilancit kontabél té Drejtorise se Rajonit Qendrore Tirané, jane si me
poshte:

PERMBLEDHESE E LLOGARIVE VJETORE 2020
AKTIVI

Llogarité
Aktive Té Qéndrueshme

Gjendje né fund té vitit 2020
2,035,298,693
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https://www.kkk.gov.al/foto/uploads/File/ligj-nr.-25-dt.-10.5.2018.pdf
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Udhezimi_nr.8_date_09.03.2018_Per_Procedurat_e_Pergatitjes_Paraqitjes_dhe_Raportimit_te_Pasqyrave_Financiare_Vjetore_te_NJQP.pdf
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Udhezimi_nr.8_date_09.03.2018_Per_Procedurat_e_Pergatitjes_Paraqitjes_dhe_Raportimit_te_Pasqyrave_Financiare_Vjetore_te_NJQP.pdf
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Udhezimi_nr.8_date_09.03.2018_Per_Procedurat_e_Pergatitjes_Paraqitjes_dhe_Raportimit_te_Pasqyrave_Financiare_Vjetore_te_NJQP.pdf

Aktive Afatshkurtra 45,665,140-
Aktive Té Trupézuara 1,989,633,553
Aktive Qarkulluese -
Gjendja e Inventarit 43,137,502
Disponibilitete 1,288,368
Operacione me shtetin (te drejta) 1,239,270
Llogari té tjera aktive -
TOTALI 2,035,298,693
PASIVI
Llogarité Gjendje né fund té vitit 2020
Fondet -
Fonde té veta 2,032,771,055

Fonde t& tjera té veta

Pjesémarrje té institucionit né investime pér té treté
Rezultati i mbartur -
Detyrime 2,527,638
Detyrime afatshkurtra
Rezultati i ushtrimit
Totali 2,035,298,693
Diferenca Aktiv - Pasiv

I. Aktivi i Bilancit:

Aktivi 1 bilancit pérmbledhés, né fund té vitit 2020 é&shté 2,035,298,693 leké, nga
2.059,987,969 leké gé ishte né fund té vitit 2019.

Shuma e Aktivit té bilancit pasqyron aktivet e géndrueshme, aktivet garkulluese kérkesat pér
t'u arkétuar dhe mjete monetare né llogariné e Thesarit gé i shérbejné institucionit pér
zhvillimin e aktivitetit té tij.

Rubrika “Aktive t& qéndrueshme”, né vitin 2020 ka njé vleré prej 2,035,298,693 leké, nga
2,059,987,969 leké gé ishte né fund té vitit 2019.

Pakésimi prej 24,689,276 leké ka ardhur si rezultat i amortizimit vjetor né vitin 2020 llogaria
219. Né aktivin e bilancit kontabél, totali i rubrikés sé aktiveve té géndrueshme pérfagéson
vlerén neto té kétyre aktiveve, ndérsa né postet analitike pérfagésojné, sipas llojeve, vlerén
bruto té tyre té cilat korrigjohen me amortizimn e llogaritur.

Llogaria 212 “Ndértesa e konstruksione”, me vleré 35,609,432 leké, né fund té vitit 2020,
nga 37,483,613 leké gé ishte né fund té vitit 2019. Pakésimi prej 1,874,181 leké éshté
amortizimi vjetor. Llogaria kuadron me inventarin kontabél (fizik) té vitit 2020. Nuk ka
ndryshime né shtesa dhe pakésime.

Llogaria 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, me vleré 1,941,938,310 leké, né fund té vitit
2020, nga 1,961,553,848 leké gé ishte né fund té vitit 2019. Pakésimi prej 19,615,538 leké
éshté amortizimi vjetor. Llogaria kuadron me inventarin kontabél (fizik) té vitit 2020. Nuk ka
ndryshime né shtesa dhe pakésime.

Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, me vleré 1,852,464 leké,
né fund té vitit 2020, nga 2,315,580 leké gé ishte né fund té vitit 2019. Pakésimi prej 463,116
leké éshté amortizimi vjetor. Llogaria kuadron me inventarin kontabél (fizik) té vitit 2020.
Nuk ka ndryshime né shtesa dhe pakésime.

Llogaria 215 “Mjete Transporti”, me vleré 3,304,043 leké, né fund té vitit 2020, nga
4,130,054 leké gé ishte né fund té vitit 2019. Pakésimi prej 826,011 leké éshté amortizimi
vjetor. Llogaria kuadron me inventarin kontabél (fizik) té vitit 2020. Nuk ka ndryshime ne
shtesa dhe pakésime.

Llogaria 218 “Inventari ekonomik”, me vleré 930,768 leké, né fund té vitit 2020, nga
144,296 leké qé ishte né fund té vitit 2019. Pakésimi prej 463,116 leké éshté amortizimi
vjetor. Llogaria kuadron me inventarin kontabél (fizik) té vitit 2020. Ka ndryshime né shtesa
né vlerén 103,267 leké, gé éshté instalimi i kamerave né DRQ Tirané.
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Llogaria 218 “Investime”, me gjendje 5,998,536 leké ka té béjé me investimin e
rikonstruksionit té ndértesave té DRQ, vleré e cila do kalojé né llogariné 212 né fund té vitit
2021. Né fund té vitit 2019 investimet né proces kané gené zero.

Llogaria 520 “Disponibilitete né Thesar”, né vlerén prej 1,288,368 leké, pérfagéson fondet
e depozituara té trashéguara gjaté vitit 2014-2020 si dhe gjaté viteve té tjera mé paré.
Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, éshté né vlerén prej 0 leké.

1. Pasivi i Bilancit:

Pasivi i bilancit éshté kuadruar me Aktivin e bilancit dhe éshté né shumén 6,526,895,573 leké,
duke pérfagésuar fondet e veta né shumén 6,526,895,573 leké dhe detyrimet afatshkurtra né
shumén 111,710,613 leké.

Llogaria 401 - 408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, pérfagéson detyrimet
afatshkurtra ndaj té tretéve dhe éshté né vlerén prej zero leké.

Llogaria 42 “Personeli dhe llogari té lidhur me to”, pérfagéson pagat e muajit Dhjetor
2019, né shumén 875,142 leké té cilat likujdohen né muajin Janar té vitit 2021 me fondet
buxhetore té planifikuara pér vitin 2021.

Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”, pérfagéson tatimin e pagave té
muajit Dhjetor 2019, né shumén 67,849 leké té cilat likujdohen né muajin Janar té vitit 2021
me fondet buxhetore té planifikuara pér vitin 2021.

Llogaria 435 dhe 436 “Sigurime Shoqérore dhe Shéndetsore”, né vlerén prej 260,173 leké
pérfagéson kontributin pér sigurimet shogérore, ndérsa shuma 36.106 leké pérfagéson
kontributin pér sigurimet shéndetsore té muajit Dhjetor 2020, té cilat likujdohen né muajin
Janar té vitit 2021 me fondet buxhetore té planifikuara pér vitin 2021.

Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, pérfagéson mjete né ruajtje pér garanciné e
punimeve gé aplikohet tek punimet civile gjaté implementimit té kontratave, si kundraparti e
llogarisé 520 e trashéguar nga vitet e méparshme, dhe éshté né vlerén prej 1,288,368 leké.
Llogaria 105 “Teprica e Granteve kapitale t¢ Brendshmne”, né vlerén 5,998,536 pérfagéson
fondin pér investime po né kété vleré, si kundraparti e llogarisé 231.

Llogaria 101 “Teprica e Granteve kapitale Té Brendshme”, né vlerén 2,027,900,852 leké,
pérfagéson vlerén e fondeve té veté institucionit, si kundraparti e mjeteve té veta.

Totali i aktivit &shté i njejté me totalin e pasivit né vlerén 2,035,298,693 leké.

Né pasgyrén 3.1 paragiten shpenzimet korrente gé pérbéhen nga pagat e personelit,
kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetsore, mallra e shérbime.

Llogaria 63 “Ndryshimi i gjendjes té inventarit (+, -)”, me vlerén -23,026,289 leké e
evidentuar né formatin 3/1, éshté e njéjté me Klasén 3 “Gjendja e inventarit” né Aktivin e
bilancit kontabél.

Formati 3/2 “T¢ ardhura té ushtrimit”, jep informacion mbi té ardhurat e arkétuara né vitin
2020.

Formati 5 “Lévizja e disponibiliteteve”, pérfagéson pagesat nga buxheti pér funksionimin
dhe pér investime si dhe pagesat nga té ardhurat pér funksionimin dhe investime pérputhen
me situacionin faktik té pagesave dhe arkétimeve.

Formati 6 “Ndryshimet e aktiveve té qéndrueshme”, kuadron me llogarité pérkatése né
formatet e bilancit.

Formati 8 “Lévizja e fondeve”, pasqyron lévizjen e fondeve bazé si dhe ndryshimet gjaté
periudhés ushtrimore.

Formati 9 “Numri punonjésve dhe fondi i pagave”, pasqyron numrin e punonjésve té
detajuar si dhe fondin e pagave, sigurimet shogérore, si dhe tatimin pérkatés pér Drejtoriné e
Rajonit Qéndrore Tirané. Kéto shuma korrespondojné me pasqyrén e shpenzimeve korrente té
ushtrimit dhe konkretisht me z€rin “fond page”.
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Viti ushtrimor i

Viti ushtrimor

e } mbyllur paraardhés
Rreshti | Referencae EMERTIMI
Llogarive
1 A AKTIVET 2,035,298,693 2,059,987,969
2 I.Aktivet Afat shkurtra 45,665,140 53,429,810
3 1.Mjete monetare dhe ekujvalent te tyre 1,288,368 1,288,368
4 531 Mjete monetare ne Arke
5] 512,56 Mjete monetare ne Banke
6 520 Disponibilitete ne Thesar 1,288,368 1,288,368
7 50 Letra me vlere
8 532 Vlera te tjera
9 54 Akreditiva dhe paradhenie
10 59 Provigjone zhvlersimi letra me vlere (-)
11 2.Gjendje Inventari garkullues 43,137,502 44,265,835
12 31 Materiale 42,487,573 43,615,906
13 32 Inventar | imet 649,929 649,929
14 88 Prodhim nre proces
15 34 Produkte
16 35 Mallra
17 36 Kafshe ne rritje e majmeri
18 37 Gjendje te pa mbritura,ose prane te treteve
19 38 Diferenca nga cmimet e magazinimit
20 39 Provigjone perzhvlersimin e inventarit (-)
21 3.Llogari te Arketushme 1,239,270 5,264,265
22 411 Kliente e llogari te ngjashme
23 423,429 Personeli, paradhenie, deficite, gjoba
24 431 Tatim e Taksa
25 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal
26 433 Fatkeqgsi natyrore ge mbulohen nga shteti
27 435 Sigurime Shogerore
28 436 Sigurime Shendetsore
29 437,438, Organizma te tjere shteterore
30 44 Institucione te tjera publike
31 465 Efekte per tu arketuar nga shitja e letrave me vlere
32 468 Debitore te ndryshem
33 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 1,239,270 5,264,265
34 45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive ekonomike
35 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)
36 4.Te tjera aktive afatshkurtra 0 2,611,342
37 409 Parapagime
38 473 Llogari e pritjes te mardhenieve me thesarin
39 477 Diferenca konvertimi aktive
40 481 Shpenzime per t'u shperndare ne disa ushtrime
41 486 Shpenzime te periudhave te ardhshme 2,611,342
42 I11.Aktivet Afat gjata 1,989,633,553 2,006,558,159
43 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 0 0
44 201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave
45 202 Studime dhe kerkime
46 203 Koncesione,Patenta, Licenca e te ngjashme
47 21 2.Aktive Afatgjata materiale 1,983,635,017 2,006,558,159
48 210 Toka, T,roje, Terene
49 211 Pyje, Plantacione
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50 212 Ndertesa e Konstruksione 35,609,432 37,483,613
51 213 Rruge, rrjete, vepra ujore 1,941,938,310 1,961,553,848
52 214 linstalime teknike, makineri e paisje 1,852,464 2,315,580
53 215 Mjete Transporti 3,304,043 4,130,054
54 216 Rezerva Shteterore

55 217 Kafshe pune e prodhimi

56 218 Inventar ekonomik 930,768 1,075,064
57 24 Aktive afatgjata te demtuara

58 28 Caktime te Aktiveve Afatgjata

59 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0
60 25 Huadhenie e Nenhuadhenie

61 26 Pjesmarrje ne kapitalin e vet

62 4.Investime 5,998,536 0
63 230 Per Aktive Afatgjata jo materiale

64 231 Per Aktive Afatgjata materiale 5,998,536

65 B PASIVET(DETYRIMET) 2,527,638 9,163,975
66 I.Pasivet Afat shkurtra 2,527,638 9,163,975
67 1. Llogari te Pagushme 2,527,638 9,163,975
68 401-408 Furnitore e llogari te lidhura me to 6,669,575
69 42 Detyrime ndaj personelit 875,142 853,553
70 16,17,18 Hua Afat shkurtra

71 460 Huadhenes

72 431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 67,849 64,148
73 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal

74 433 Detyrime, shteti fatkegesi natyrore

75 435 Sigurime Shogerore 260,173 253,194
76 436 Sigurime Shendetsore 36,106 35,137
77 437,438, Organizma te tjere shteterore

78 44 Institucione te tjera publike

79 45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive ekonomike

80 464 Det.per tu paguar per bl.letrave me vlere

81 466 Kreditore per mjete ne ruajtje 1,288,368 1,288,368
82 467 Kreditore te ndryshem

83 4341 Operacione me shtetin( detyrime

84 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)

85 2.Te tjera pasive afatshkurtra 0 0
86 419 Kreditore, Parapagime

87 475 Te ardhura per t'u regjistruar vitet pasardhese

88 478 Diferenca konvertimi pasive

89 480 Te ardhura per tu klasifikuar ose rregulluar

90 487 Te ardhura te arketuara para nxjerrjes se ttitullit

91 11.Pasivet Afat Gjata 0 0
92 Klase 4 Llogari te pagushme

93 16.17,18 Huate Afat gjata

94 Provigjonet afatgjata

95 Klasa 4 Te tjera

96 C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 2,032,771,055 2,050,823,994
97 D FONDI | KONSOLIDUAR: 2,032,771,055 2,050,823,994
98 101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 2,027,900,852 2,049,860,554
99 12 Rezultatet e mbartura

Fage 90



100 85 Rezultati | Veprimtarise Ushtrimore -1,128,333 963,440
101 111 Rezerva
102 115 Nga Fondet e veta te investimeve
15 Shuma te parashikuiara per rrezige e Zhvleresime
103 105 Teprica e Granteve kapitale Té Brendshmne 5,998,536
104 106 Teprica e Granteve kapitale Té Huaja
105 107 Vlera e mjeéteve te caktuara ne perdorim
106 109 Rezerva nga Rivlersimi | Aktiveve Afatgjata
107 Te Tjera
108 E TOTALI | PASIVEVE(B+C) 2,035,298,693 2,059,987,969

Mbi sgarimin e pasgyrave financiare per vitin 2021.

Hartimi i Bilancit Pérmbledhés pér Drejtoriné e Rajonit Qendror pér vitin 2021 mbéshtetet né:
o Ligji nr 25/2018, date 10.05.2018 "Per kontabilitetin dhe pasqyrat financiare™

J Ligjin nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérise”.

. Lligjin Nr.10 296, dat€ 8.7.2010 “Per menaxhimin finaciar dhe kontrollin”

. Udhezimin Nr. 30 Daté 27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne njesite e sektorit
publikK”

° VKM nr.248, daté¢ 10.04.1998, t€ ndryshuar me VKM nr.25, dat€ 20.01.2001 “Pér
miratimin e Planit Kontabél Publik té Organeve té Pushtetit Lokal, Institucioneve Qendrore e
Lokale si dhe njésive qé varen prej tyre”.

° Udhézimin e Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté 09.03.2018 “Pér
Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té€ Pasgyrave Financiare Vjetore té Njésive
té Qeverisjes sé Pérgjithshme”

Rubrikat dhe postet e bilancit kontabél té Drejtorise sé Rajonit Qendror Tirane, jané si mé

poshté:
Pérmbledhése e llogarive vjetore 2021
Aktivi
Llogarité Gjendje né fund té vitit 2021
Aktive té Qéndrueshme 2,052,759,163
Aktive Afatshkurtra 59,430,537
Aktive té Trupézuara 1,993,328,626
Pasivi
Llogarité Gjendje né fund té vitit 2021
Fondet
Fonde té veta 2,024,439,370

Fonde té tjera té veta

Pjesémarrje té institucionit né investime pér té treté
Rezultati i mbartur

Detyrime 28,319,793
Detyrime afatshkurtra
Rezultati i ushtrimit
Totali 2,052,759,163
Diferenca Aktiv - Pasiv

I. Aktivi i Bilancit:

Aktivi i bilancit pérmbledhés, né fund té vitit 2021 éshté 2,052,759,163 leké, nga
2,035,298,693 leké gé ishte né fund té vitit 2020.

Shuma e Aktivit té bilancit pasqyron aktivet e géndrueshme, aktivet garkulluese kérkesat pér
t’'u arkétuar dhe mjetet monetare né llogarin€ e Thesarit, q€ 1 shérbejné institucionit pér
zhvillimin e aktivitetit té tij.
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https://www.kkk.gov.al/foto/uploads/File/ligj-nr.-25-dt.-10.5.2018.pdf
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Udhezimi_nr.8_date_09.03.2018_Per_Procedurat_e_Pergatitjes_Paraqitjes_dhe_Raportimit_te_Pasqyrave_Financiare_Vjetore_te_NJQP.pdf
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Udhezimi_nr.8_date_09.03.2018_Per_Procedurat_e_Pergatitjes_Paraqitjes_dhe_Raportimit_te_Pasqyrave_Financiare_Vjetore_te_NJQP.pdf
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Udhezimi_nr.8_date_09.03.2018_Per_Procedurat_e_Pergatitjes_Paraqitjes_dhe_Raportimit_te_Pasqyrave_Financiare_Vjetore_te_NJQP.pdf

Rubrika “Aktive t€ géndrueshme”, né€ vitin 2021 ka njé€ vleré prej 1,993,328,626 leké, nga
1.989.633.553 leké gé ishte né fund té vitit 2020.

Pakésimi prej 3,695,073 leké ka ardhur si rezultat i amortizimit vjetor né vitin 2021, llogaria
219 si dhe daljet jashté pérdorimit e materialeve. Né aktivin e bilancit kontabél, totali i
rubrikés sé aktiveve té géndrueshme pérfagéson vlerén neto té kétyre aktiveve, ndérsa né
postet analitike pérfagésojné, sipas llojeve, vlerén bruto té tyre té cilat korrigjohen me
amortizimin e llogaritur.

Llogaria 212 “Ndértesa e konstruksione”, me vleré 33,828,960 leké, né fund té vitit 2021,
nga 35,609,432 leké gé ishte né fund té vitit 2020. Pakésimi prej 1,780,472 lekésh éshté
amortizimi vjetor. Llogaria kuadron me inventarin kontabél (fizik) té vitit 2021. Nuk ka
ndryshime né shtesa dhe pakésime.

Llogaria 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, me vleré 1,922,518,927 leké, né fund té vitit
2021, nga 1,941,938,310 leké gé ishte né fund té vitit 2020. Pakésimi prej 19,419,383 leké
éshté amortizimi vjetor. Llogaria kuadron me inventarin kontabél (fizik) té vitit 2021. Nuk ka
ndryshime né shtesa dhe pakésime.

Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, me vleré 1,481,971 leké,
né fund té vitit 2021, nga 1,852,464 leké gé ishte né fund té vitit 2020. Pakésimi prej 370,493
leké éshté amortizimi vjetor. Llogaria kuadron me inventarin kontabél (fizik) té vitit 2021.
Nuk ka ndryshime né shtesa dhe pakésime.

Llogaria 215 “Mjete Transporti” me vleré 2,643,234 leké&, né fund té vitit 2021, nga
3,304,043 leké gé ishte né fund té vitit 2020. Pakésimi prej 660,809 lekésh éshté amortizimi
vjetor. Llogaria kuadron me inventarin kontabél (fizik) té vitit 2021. Kemi pakésim né vlerén
2,874,375 leké ge ka té bé&jé me trasferimin kapital té njé automjeti pér né ARRSH.

Llogaria 218 “Inventari ekonomik”, me vleré 707,594 leké, né fund té vitit 2021, nga
930,768 leké gé ishte né fund té vitit 2020. Pakésimi prej 463,116 lekésh éshté amortizimi
vjetor. Llogaria kuadron me inventarin kontabél (fizik) té vitit 2020. Ka ndryshime né shtesa
dhe prej 120,000 leké gé éshté instalimi i kondicionereve ne DRQ Tirane.

Llogaria 231 “Investime”, me gjendje 32,147,940 leké ka té b&jé me investimin e
rikonstruksionit té ndértesave té DRQ dhe ndértimin e tombinove, vleré kjo e cila
parashikohet té kalojé né llogaringé 212, né fund té vitit ushtrimor 2022. Né fund té vitit 2020
investimet ne proces kané gené 5,998,536 leké.

Llogaria 520 “Disponibilitete né Thesar”, né vlerén prej 27,036,932 leké, pérfagéson fondet
e depozituara té trashéguara gjaté viteve 2014 — 2020, gjaté viteve té tjera mé paré si dhe 5 %
e garancisé sé kontratave té rehabilitimit dhe té investimeve.

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, éshté né vlerén prej 0 leké.

I, Pasivi i Bilancit:

Pasivi i bilancit éshté kuadruar me Aktivin e bilancit, rezulton né shumén 6,526,895,573 leké,
dhe pérfagéson fondet e veta né shumén 6,526,895,573 leké dhe detyrimet afatshkurtra né
shumén 111,710,613 leké.

Llogaria 401 - 408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, pérfagéson detyrimet
afatshkurtra ndaj té tretéve dhe éshté né vlerén prej zero leké.

Llogaria 42 “Personeli dhe llogari té lidhur me to”, pérfagéson pagat e muajit Dhjetor
2021, né shumén 895,045 leké té cilat likujdohen né muajin Janar té vitit 2022, me fondet
buxhetore té planifikuara pér vitin 2022.

Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa”, pérfagéson tatimin e pagave té
muajit Dhjetor 2021, né shumén 75,379 leké té cilat likujdohen né muajin Janar té vitit 2021
me fondet buxhetore té planifikuara pér vitin 2022.

Llogaria 435 dhe 436 “Sigurime Shoqérore dhe Shéndetsore”, né vierén prej 274,363 leké,
e cila pérfagéson kontributin pér sigurimet shogérore, ndérsa shuma 38,074 leké pérfagéson
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kontributin pér sigurimet shéndetsore té muajit Dhjetor 2021, té cilat likujdohen né muajin
Janar té vitit 2022 me fondet buxhetore té planifikuara pér vitin 2022.

Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, pérfagéson mjete né ruajtje pér garanciné e
punimeve gé aplikohet tek punimet civile gjaté implementimit té kontratave, si kundraparti e
llogarisé 520 e trashéguar nga vitet e méparshme dhe éshté né vlerén prej 27,036,932 leké.
Llogaria 105 “Teprica e Granteve kapitale t€ Brendshme” né vlerén 32,147,940 pérfagéson
fondin pér investime po né kété vleré si kundraparti e llogarisé 231.

Llogaria 101 “Teprica e Granteve kapitale t€ Brendshme”, né vlerén 2,004,318,188 leké,
pérfagéson vlerén e fondeve té veté institucionit si kundraparti e mjeteve té veta.

Totali i aktivit &shté i njejte me totalin e pasivit ne vleré 2,052,759,163 leké.

Né pasqyrén 3.1 paragiten shpenzimet korrente gé pérbéhen nga pagat e personelit,
kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetsore, mallra e shérbime, etj.

Llogaria 63 “Ndryshimi i gjendjes té inventarit (+, -)”, me vleré -12,026,758 leké
evidentuar né formatin 3/1, éshté e njé&jt€ me Klasén 3 “Gjendja e inventarit” né¢ Aktivin e
bilancit kontabél.

Formati 3/2 “Té ardhura té ushtrimit”, jep informacion mbi té ardhurat e arkétuara né
vitin 2021, pér té cilat nuk kemi arketime.

Formati 5 “Lévizja e disponibiliteteve”, pérfagéson pagesat nga buxheti pér funksionimin
dhe pér investime, si dhe pagesat nga té ardhurat pér funksionimin dhe investime pérputhen
me situacionin faktik té pagesave dhe arkétimeve.

Formati 6 “Ndryshimet e aktiveve té qéndrueshme”, kuadron me llogarité pérkatése né
formatet e bilancit.

Formati 8 “Lévizja e fondeve”, pasqyron lévizjen e fondeve bazé si dhe ndryshimet gjaté
periudhés ushtrimore.

Formati 9 “Numri punonjésve dhe fondi i pagave”, pasqyron numrin e punonjésve té
detajuar si dhe fondin e pagave, sigurimet shogérore, si dhe tatimin pérkatés pér Drejtoriné e
Rajonit Qéndror Tirané. Kéto shuma korrespondojné me pasqyrén e shpenzimeve korrente té
ushtrimit dhe konkretisht me zérin “fond page”.

Nr. Ushtrimi Ushtrimi
Reshti Referenca e EMERTIMI i Paraardhes
Logarive Mbyllur
1 A AKTIVET 2,052,759,163 | 2,035,298,693
2 I.Aktivet Afat shkurtra 59,430,537 45,665,140
3 1.Mjete monetare dhe ekujvalent te tyre 27,036,932 1,288,368
4 531 Mjrete monetare ne Arke
5 512,56 Mjrete monetare ne Banke
6 520 Disponibilitete ne Thesar 27,036,932 1,288,368
7 50 Letra me vlere
8 532 Vlera te tjera
9 54 Akreditiva dhe paradhenie
10 59 Provigjone zhvlersimi letra me vlere (-)
11 2.Gjendje Inventari garkullues 31,110,744 43,137,502
12 31 Materiale 29,984,679 42,487,573
13 32 Inventar | imet 1,126,065 649,929
14 B8 Prodhim nre proces
15 34 Produkte
16 35 Mallra
17 36 Kafshe ne rritje e majmeri
18 37 Gjendje te pa mbritura,ose prane te treteve
19 38 Diferenca nga cmimet e magazinimit
20 39 Provigjone perzhvlersimin e inventarit (-)
21 3.Llogari te Arketushme 1,282,861 1,239,270
22 411 Kliente e llogari te ngjashme
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23 423,429 Personeli, paradhenie, deficite, gjoba

24 431 Tatim e Taksa

25 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal

26 433 Fatkegsi natyrore ge mbulohen nga shteti

27 435 Sigurime Shogerore

28 436 Sigurime Shendetsore

29 437,438, Organizma te tjere shteterore

30 44 Institucione te tjera publike

31 465 Efekte per tu arketuar nga shitja e letrave me vlere

32 468 Debitore te ndryshem

33 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 1,282,861 1,239,270
34 45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive ekonomike

35 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)

36 4.Te tjera aktive afatshkurtra 0 0
37 409 Parapagime

38 473 Llogari e pritjes te mardhenieve me thesarin

39 477 Diferenca konvertimi aktive

40 481 Shpenzime per t'u shperndare ne disa ushtrime

41 486 Shpenzime te periudhave te ardhshme

42 11.Aktivet Afat gjata 1,993,328,626 | 1,989,633,553
43 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 0 0
44 201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave

45 202 Studime dhe kerkime

46 203 Koncesione,Patenta, Licenca e te ngjashme

47 21 2.Aktive Afatgjata materiale 1,961,180,686 | 1,983,635,017
48 210 Toka, T,roje, Terene

49 211 Pyje, Plantacione

50 212 Ndertesa e Konstruksione 33,828,960 35,609,432
51 213 Rruge, rrjete, vepra ujore 1,922,518,927 | 1,941,938,310
52 214 linstalime teknike, makineri e paisje 1,481,971 1,852,464
53 215 Mjete Transporti 2,643,234 3,304,043
54 216 Rezerva Shteterore

55 217 Kafshe pune e prodhimi

56 218 Inventar ekonomik 707,594 930,768
57 24 Aktive afatgjata te demtuara

58 28 Caktime te Aktiveve Afatgjata

59 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0
60 25 Huadhenie e Nenhuadhenie

61 26 Pjesmarrje ne kapitalin e vet

62 4.Investime 32,147,940 5,998,536
63 230 Per Aktive Afatgjata jo materiale

64 231 Per Aktive Afatgjata materiale 32,147,940 5,998,536
65 B PASIVET(DETYRIMET) 28,319,793 2,527,638
66 I.Pasivet Afat shkurtra 28,319,793 2,527,638
67 1. Llogari te Pagushme 28,319,793 2,527,638
68 401-408 Furnitore e llogari te lidhura me to

69 42 Detyrime ndaj personelit 895,045 875,142
70 16,17,18 Hua Afat shkurtra

71 460 Huadhenes

72 431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 75,379 67,849
73 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal

74 433 Detyrime, shteti fatkeqgesi natyrore

75 435 Sigurime Shogerore 274,363 260,173
76 436 Sigurime Shendetsore 38,074 36,106
77 437,438, Organizma te tjere shteterore

78 44 Institucione te tjera publike

79 45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive ekonomike

80 464 Det.per tu paguar per bl.letrave me vlere

81 466 Kreditore per mjete ne ruajtje 27,036,932 1,288,368
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82 467 Kreditore te ndryshem

83 4341 Operacione me shtetin( detyrime

84 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)

85 2.Te tjera pasive afatshkurtra 0 0

86 419 Kreditore, Parapagime

87 475 Te ardhura per t'u regjistruar vitet pasardhese

88 478 Diferenca konvertimi pasive

89 480 Te ardhura per tu klasifikuar ose rregulluar

90 487 Te ardhura te arketuara para nxjerrjes se ttitullit

91 11.Pasivet Afat Gjata 0 0

92 Klase 4 Llogari te pagushme

93 16.17,18 Huate Afat gjata

94 Provigjonet afatgjata

95 Klasa 4 Te tjera

96 C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 2,024,439,370 | 2,032,771,055

97 D FONDI | KONSOLIDUAR : 2,024,439,370 | 2,032,771,055

98 101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 2,004,318,188 | 2,027,900,852

99 12 Rezultatet e mbartura

100 85 Rezultati | VVeprimtarise Ushtrimore -12,026,758 -1,128,333

101 111 Rezerva

102 115 Nga Fondet e veta te investimeve

15 Shuma te parashikuiara per rrezige e Zhvleresime

103 105 Teprica e Granteve kapitale Te Brendshmne 32,147,940 5,998,536

104 106 Teprica e Granteve kapitale Te Huaja

105 107 Vlera e mjeéteve te caktuara ne perdorim

106 109 Rezerva nga Rivlersimi | Aktiveve Afatgjata

107 Te Tjera

108 E TOTALI | PASIVEVE(B+C) 2,052,759,163 2,035,298,693
Konkuzione:

-Né zérin Shérbime nga té Tretét (klasa 602), shérbime bankare (pérmbarimi), nga planifikimi
né vlerén O leké né realizim fakti (deri né 30.11.2020) né vlerén 4,391,629 leké. Pra tejkalimi
rezulton né vlerén 4,391,629 leké.

-Referuar dokumentacionit té administruar lidhur me shpenzimet korrente, pér periudhén nga
01.01.2021 — 31.12.2021, realizimi paraqitet né vlerén 943,303,313 leké, krahasuar me
parashikimin né vlerén 942,303,313 leké.

-Referuar dokumentacionit té administruar lidhur me shpenzimet korrente, pér periudhén nga
01.01.2022 — 31.08.2022, realizimi paragitet né vlerén 208,150,672 leké, krahasuar me
parashikimin né vlerén 348,126,000 leké.

Drejtoria Rajonale Jugore, Gjirokastér

Né zbatim té Programit t€ Auditimit nr. 385/1prot., daté 04.05.2022, “Mbi auditimin e
Pasgyrave Financiare né Drejtoriné Rajonale té Jugut, Gjirokastér”, u shqyrtua
dokumentacioni i véné né dispozicion nga subjekti, si mé poshté:

Pér pasgyrat financiare té vitit 2020

Pérbérésit dne formatet e Pasqyrave Financiare bashkélidhur jané:

Pasqyra F1 - Pozicioni financiar,

Pasqyrat F2 - Performanca financiare,

Pasqyra F3 - Cash Flow,

Pasqgyra F4 - Ndryshimet né Aktive neto/ Fonde neto,

Pasqyra F5 - Shénime shpjeguese.

Pasqyrat statistikore paragiten sipas formateve:

° Pasqgyra F6 - Investimét dhe burimet e financimit,

o Pasqyra F7 - Gjendja dhe ndryshimet né AAGJ me kosto historike dhe me vleré neto,
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o Pasqyra F8 - Numri i punonjésve dhe Fondi i Pagave.

Pasqyrat Financiare paragesin, gjendjen financiare, performancén, dhe ndryshimet né gjendjen
financiare té institucionit. Ato sigurojné transparencén pérmes té dhénave té plota dhe
paragesin, me Vvértetési, te dhénat e névojshme pér vendimmarrje. Jané pérgatitur bazuar né
parimin e kontabilitetit me bazé rritése dhe né vijueshmériné e veprimtarisé sé njésisé
ekonomike, pér njé te ardhme té parashikueshme.

Hartimi i PF éshté kryer pas:

-Kryerjes sé verifikimit fizik (hartimit té inventaréve), té té gjitha AQT-ve dhe gjendjeve té
inventarit né magaziné dhe krahasimit me té dhénat e kérkuara nga evidenca kontabél.
-Rakordimit me té gjithé debitoréét dhe kreditorét.

-Rakordimit me degén e thesarit té rrethit pér shpenzimet dhe té ardhurat.

-Llogaritjes sé& Amortizimi vjetor, sipas normave te percaktuara né udhezimin e
siperpermendur Aplikimi éshté béré mbi vilerén e mbetur (kosto ose vlera kontabél minus
amortizimin e akumuluar té llogaritur), pas kétyre veprimeve jané kontabilizuar.

-Pas saktésimeve té mésipérme jané mbyllur llogarité vjetore, né mbéshtetje té udhézimit Nr
46, daté, 24.12.2020, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme, sé llogarisé vjetore té buxhetit pér
vitin 2020”.

Rubrika A Pasqyra e Pozicionit Financiar

Aktivet paragiten né rubrikén A té pasqyrés sé pozicionit financiar. Totali i aktiveve pérbéhet
nga shuma e totalit té aktiveve afatshkurtra dhe totalit té aktiveve afatgjata.

Rubrika | e aktiveve, gé pérfagéson aktivet afatshkurtra, pérbéhet nga shuma e nénrubrikave
gé pérfagésojné: mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre, né vlerén 7,098,592 leké, gjendje
inventari garkullues né vlerén 8, 208,733 leké, llogari té arkétueshme dhe té tjera aktive
afatshkurtra né vlerén 15,418,217 leké.

o Nénrubrika e “Mjeteve monetare dhe ekuivalentet e tyre” pérbéhet nga mjete
monetare né ruajtje né llogariné e thesarit né vlerén 7,098,592 leké. Kjo llogari né krahasim
me vitin e kaluar ka pésuar njé rritje né vlerén 310,831 leké. Kjo nénrubriké éshté kuadruar
me Formatin 3 té pasqyrés Cash flow.

o Nénrubrika “Gjendje inventari qarkullues” né vlerén 8,208,733 leké&, pasqyron
gjendjen materiale né magaziné. (kuadruar me inventarét fiziké).
o Nénrubrika “Llogari té arkétueshme” né vlerén 15,418,217 leké, pasqyron gjendjen

e debitorééve té viteve té kaluara konkretisht 13,421,781 leké. Llogaria 4342 “Operacione me
shtetin - debitoréé’ né vlerén 1,996,436 leké pasqyron detyrimin e shtetit ndaj institucionit pér
marrjen e grantit pér shlyerjen e kreditoréve té vitit té kaluar né vlerén 773,528 leké, dhe né
vlerén 1,222,908 leké, detyrimeve ndaj punonjésve pér paga,sigurime shogérore dhe
shéndetésore, TAP, (llogarité kundérparti (1logd21,431,435,436) dhe llogaria 467 “Kreditoré
t€ ndryshém” né postin B / Pasive té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar).

° Nénrubrika “Té tjera aktive afatshkurtra” me vlerén 62,463,731 leké, pérfagéson
shpenzime té periudhave té ardhshme pér kontratat e lidhura pér mirémbajtjen e rrugéve.

Rubrika 11 e aktiveve, gé pérfagéson Aktivet Afatgjata, pérbéhet nga shuma e nénrubrikave
qé pérfagésojné: AAGJ jomateriale, Materiale dhe Financiare. Né kété kjo vleré pérfagesohet
vetém nga AAGJ material, né vlerén neto prej 5,788,319,899 lekésh.

o Nuk ka patur ndryshime né vlerén e AAGJ (Toka - llogaria 210), vlera neto e sé cilés
éshté 41,773 leké.

o Né vlerén e AAGJ (Ndértesa - llogaria 212) prej 20,390,493 leké, rezulton njé rritje
nga vlera fillestare e vitit prej 7,315,000 lekésh, si pasojé e rikonstruksionit té ndértesés dhe
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pérllogaritjes sé amortizimitvjetor. Ky ndryshim éshté paraqitur me hollési edhe né pasqyrén
statistikore F7 gé shogéron Pasqyrat Financiare.

o Né vlerén e AAGJ (Rrugé, rrjete, vepra ujore — llogaria 213), paraqgitet njé rénie
vlere nga fillimi i vitit si pasojé e llogaritjes sé amortizimit vjetor. Vlera neto e késaj llogarie
éshté 5,755,709,471 leké.

J Nuk paragiten ndryshime né AAGJM “Instalime teknike, makinéri, pajisje vegla
puné — llogaria 214”. Vlera neto e késaj llogarie éshté 0 leké.
o Mjetet e transportit — llogaria 215 paraqgitet né vlerén 11,657,054 leké, éshté vlera

neto e paragitur né bilancin e vitit 2020, kemi njé ulje vlere nga fillimi i vitit, si pasojé e
llogaritjes sé amortizimit vjetor.

. AAGJIM “Inventar ekonomik — Llogaria 218” ,vlera neto éshté 521,109 leké, si
pasojé e shtesave nga: blerjet né vleré 155,500, dhurim né vlerén 14,609 leké, té korrigjuara
me amortizimin e akumuluar deri né fund té periudhés dhe nxjerrjet jashté pérdorimit me
vilerén 62,823 leké.

-Gjithashtu né Pasqyrén 7/b, paragitet gjendja e amortizimit t¢ akumuluar né total
597,122,888 leké, dhe pér secilin nga AAGJM vecmas, shtesa e tij si pasojé e amortizimit
vjetor té llogaritur né total né vlerén 307,856,586 leké, dhe pér secilin AAGJM vegmas.
Pakésimét pér amortizimin si pasojé e nxjerrjes jashté pérdorimit me vleré 62,823 leké. Totali
I amortizimit té akumuluar né fund té periudhés kontabel 2020 éshté né vleré 6,693,236,551
leké.

o Né nénrubrikén “Investime” pasqyrohen shpenzimet pér AAGJ Materiale té
trashéguara né vlerén 93,978,051 leké, dhe njé shtesé prej 6,216,620 leké shpenzime pér
investime té kryera né vitin 2020. Investimét e pérfunduara paragiten né vlerén 7,470,500
leké. Totali i investimeve té pa pérfunduara éshté 92,724,171 leké, te trashéguara nga vitet e
méparshme.

Rubrika B e pasqyrés sé pozicionit financiar pasqyron Pasivet (detyrimét). Totali i
pasiveve pérbéhet nga shuma e totalit té pasiveve afatshkurtra dhe totalit té pasiveve afatgjata.
Rubrika e I-ré e pasiveve, qé pérfagéson pasivet afatshkurtra, pérbéhet nga shuma e
nénrubrikave té llogarive té pagueshme dhe té tjera pasive afatshkurtra. Kéto té fundit
rezultojné né vlerén 1,120,371 leké, té prejardhura nga periudha raportuese paraardhése.
Nénrubrika “Llogari té pagueshme” analizon detyrimét sipas zérave, si psh: detyrime ndaj
personélit né vlerén 864,514 leké, detyrime pér TAP 66,028 leké, sigurime shogérore dhe
shéndetésore, 292,366 leké, totali i té cilave sé bashku me njé pjesé té llogarisé 467
“Kreditoré té ndryshém” né vlerén 773,528 leké paraqiten né aktivin e bilancit né llogariné
4342 “Operacione me shtetin debitoré” 1,996,436 leké. Pjesa tjetér e llogarisé 467 “Kreditoré
té ndryshém né vlerén 62,463,731 leké, ka kunderparti né aktivin e Bilancit, né llogariné e
aktiveve té tjera afatshkurtra.

Llogaria 4341” Operacione me shtetin - detyrime” rezulton né vlerén 13,421,781 leké, me
kunderparti n€ aktivin e bilancit né llogarin€ 468 “Debitoréé t&€ ndryshém”, pasqyron té drejtat
e institucionit ndaj té tretéve té cilat duhet té derdhen né buxhet. Por e gjithé shuma éshté e
prejardhur nga vitet e kaluara. Llogaria 466 “Mjete n€ ruajte” rezulton né vlerén 7,098,592
leké, dhe pérputhet me mjetet monetare né llogariné e thesarit (Ilog 520). Shuma e mésipérme
pérfagéson mjetet né ruajtje pér garanciné e punimeve gé aplikohet tek punimét civile gjaté
implementimit té kontratave.

Rubrika C e pasqyrés sé pozicionit financiar evidenton aktivet neto ose fondet
neto.Fondet neto pérbéjné diferencén midis totalit t& aktiveve me totalin e pasiveve:
5,974,233,703 leké - 86,101,270 leké = 5,888,132,433 leké.

Fondet neto kané pésuar ndryshime nga fillimi i periudhes ushtrimore, né ulje. Mé poshté
paragiten shtesat dhe pakésimét qé kané sjellé kété ndryshim:

Shtesa né total 8,230,508 leké
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Rritja e AAGJ inventar ekonomik

Rritja e vlerés sé AAGJ material, ndértesa

Rritje nga ndryshimi i gjendjes sé inventarit té magazinés
Pakésimi né total

Si pasojé e llogaritjes sé amortizimit té akumuluar pér vitin 2020

Gjendja né fillim + shtesat- pakésimét

6,095,034,340 leké + 8,230,508-307,096,57 leké = 5,795,408,262 leké +92,724,171 leké =

5,888,132,433 leké.

170,109 leké

7,315,000 leké

745,399 leké
-307,096,57 leké
-307,096,57 leké

Nr. Ushtrimi Ushtrimi
Reshti | Referencae EMERTIMI i Paraardhes
Logarive Mbyllur
1 A AKTIVET 5,974,481,888 | 6,212,838,993
2 I.Aktivet Afat shkurtra 93,437,818 30,169,565
3 1.Mjete monetare dhe ekuivalente te tyre 7,098,952 6,787,761
4 531 Mjete monetare né Arké
5 512,56 Mjrete monetare né Banké
6 520 Disponibilitete né Thesar 7,098,952 6,787,761
7 50 Letra me vlere
8 532 Vlera te tjera
9 54 Akreditiva dhe paradhenie
10 59 Provigjoné zhvlersimi letra me vlere (-)
11 2.Gjendje Inventari garkullues 8,208,733 7,463,334
12 31 Materiale 7,673,740 7,047,860
13 32 Inventar | imét 534,993 415,474
14 33 Prodhim nre proces
15 34 Produkte
16 35 Mallra
17 36 Kafshe né rritje e majmeri
18 37 Gjendje te pa mbritura,ose prané te treteve
19 38 Diferenca nga cmimét e magazinimit
20 39 Provigjoné perzhvlersimin e inventarit (-)
21 3.Llogari te Arkétushme 15,418,217 15,918,470
22 411 Kliente e llogari te ngjashme
23 423,429 Personéli, paradhenie, deficite, gjoba
24 431 Tatim e Taksa
25 432 Tatime, mbledhur pér llogari pushtetit lokal
26 433 Fatkeqgsi natyrore ge mbulohen nga shteti
27 435 Sigurime Shogerore
28 436 Sigurime Shendetsore
29 437,438, Organizma te tjere shteterore
30 44 Institucioné te tjera publike
31 465 Efekte per tu arkétuar nga shitja e letrave me vlere
32 468 Debitorée te ndryshem 13,421,781 13,421,781
B8 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 1,996,436 2,496,689
34 45 Mardhenie midis institucionéve apo njesive ekonomike
85 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)
36 4.Te tjera aktive afatshkurtra 62,711,916 0
37 409 Parapagime
38 473 Llogari e pritjes te mardhenieve me thesarin
39 477 Diferenca konvertimi aktive
40 481 Shpenzime per t'u shperndare né disa ushtrime 248,185
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41 486 Shpenzime te periudhave te ardhshme 62,463,731

42 I1.Aktivet Afat gjata 5,881,044,070 | 6,182,669,428
43 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 0 0
44 201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave

45 202 Studime dhe kerkime

46 203 Koncesioné,Patenta,Licenca e te ngjashme

47 21 2.Aktive Afatgjata materiale 5,788,319,899 | 6,088,691,377
48 210 Toka, T,roje, Terené 41,773 41,773
49 211 Pyje, Plantacioné 0

50 212 Ndertesa e Konstruksioné 20,390,493 14,148,677
51 213 Rruge, rrjete, vepra ujore 5,755,709,471 | 6,058,641,548
52 214 linstalime teknike, makinéri e paisje 0 0
58; 215 Mjete Transporti 11,657,054 15,334,676
54 216 Rezerva Shteterore 0

55 217 Kafshe puné e prodhimi 0

56 218 Inventar ekonomik 521,109 524,703
57 24 Aktive afatgjata te demtuara 0

58 28 Caktime te Aktiveve Afatgjata 0

59 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0
60 25 Huadhenie e Nénhuadhenie 0

61 26 Pjesmarrje né kapitalin e vet

62 4.Investime 92,724,171 93,978,051
63 230 Per Aktive Afatgjata jo materiale

64 231 Per Aktive Afatgjata materiale 92,724,171 93,978,051
65 B PASIVET(DETYRIMET) 86,349,455 23,826,602
66 |.Pasivet Afat shkurtra 86,349,455 23,826,602
67 1. Llogari te Pagushme 85,229,084 22,706,231
68 401-408 Furnitore e llogari te lidhura me to 3,860
69 42 Detyrime ndaj personélit 864,514 871,538
70 16,17,18 Hua Afat shkurtra

71 460 Huadhenés

72 431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 66,028 67,233
73 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal

74 433 Detyrime, shteti fatkegesi natyrore

75 435 Sigurime Shogerore 256,738 259,008
76 436 Sigurime Shendetsore 35,628 35,946
77 437,438, Organizma te tjere shteterore

78 44 Institucioné te tjera publike

79 45 Mardhenie midis institucionéve apo njesive ekonomike

80 464 Det.per tu paguar per bl.letrave me vlere

81 466 Kreditore per mjete né ruajtje 7,098,952 6,787,761
82 467 Kreditore te ndryshem 63,485,443 1,259,104
83 4341 Operacione me shtetin( detyrime 13,421,781 13,421,781
84 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)

85 2.Te tjera pasive afatshkurtra 1,120,371 1,120,371
86 419 Kreditore, Parapagime 1,120,371 1,120,371
87 475 Te ardhura per t'u regjistruar vitet pasardhese

88 478 Diferenca konvertimi pasive

89 480 Te ardhura per tu klasifikuar ose rregulluar

90 487 Te ardhura te arkétuara para nxjerrjes se ttitullit

91 11.Pasivet Afat Gjata 0 0
92 Klase 4 Llogari te pagushme

93 16.17,18 Huate Afat gjata




94 Provigjonét afatgjata
95 Klasa 4 Te tjera
96 C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 5,888,132,433 | 6,189,012,391
97 D FONDI | KONSOLIDUAR: 5,888,132,433 | 6,189,012,391
98 101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 5,794,662,863 | 6,094,980,165
99 12 Rezultatet e mbartura
100 85 Rezultati | VVeprimtarise Ushtrimore 745,399 54,175
101 111 Rezerva
102 115 Nga Fondet e veta te investimeve
15 Shuma te parashikuiara per rrezige e Zhvleresime
103 105 Teprica e Granteve kapitale Te Brendshmné 92,724,171 93,978,051
104 106 Teprica e Granteve kapitale Té Huaja
105 107 Vlera e mjeéteve te caktuara né perdorim
106 109 Rezerva nga Rivlersimi | Aktiveve Afatgjata
107 Te Tjera
108 E TOTALI | PASIVEVE(B+C) 5,974,481,888 | 6,212,838,993
Pér pasqgyrat financiare té vitit 2021
Pérbérésit dne formatet e Pasqyrave Financiare bashkélidhur jané:
o Pasqyra F1 Pozicioni Financiar,
o Pasqyrat F2 Performanca Financiare,
o Pasqyra F 3 Cash Floé,
o Pasqyra F4 Ndryshimet né Aktivet neto/ Fondet neto,
o Pasqyra F5 Shénime Shpjeguese.
Po ashtu dhe Pasqgyrat Statistikore, sipas formateve :
o Pasqyra F6 Investimét dhe burimet e financimit,
o Pasqyra F7 Gjendja dhe ndryshimet né AAGJ me kosto historike dhe me vleré neto,
o Pasqyra F8 Numri i punonjésve dhe Fondi i Pagave.

Pasqyrat Financiare paragesin me vértetési dhe besueshméri gjendjen financiare,
performancén, ndryshimet né gjendjen financiare té institucionit. Ato sigurojné transparencén
pérmes té dhénave té plota dhe paragesin, me vértetési, té dhénat e névojshme pér
vendimmarrje. Jané pérgatitur bazuar né parimin e kontabilitetit me bazé rritése dhe né
vijueshmériné e veprimtarisé sé njésisé ekonomike, pér njé te ardhme té parashikueshme.
Hartimi i Pasqyrave Financiare éshté kryer pas:

- Kryerjes sé verifikimit fizik (kryerjes sé inventaréve) té té gjitha AQT-ve dhe gjendjeve té
inventarit né magaziné dhe krahasimit me té dhénat e kérkuara nga evidenca kontabél,
-Rakordimit me té gjithé debitoréét dhe kreditorét,

-Rakordimit me degén e thesarit té rrethit pér shpenzimet dhe té ardhurat.

- Llogaritjes sé Amortizimi vjetor, sipas normave té pércaktuara né udhézimin e sipér
pérmendur, aplikimi éshté béré mbi vlerén e mbetur (kosto ose vlera kontabél minus
amortizimin e akumuluar té llogaritur) dhe éshté mé pas jané kontabilizuar.

Pas saktésimeve té mésipérme jané mbyllur llogarité vjetore, né mbéshtetje t€ Udhézimit nr.5,
daté¢ 21.02.2022, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t&€ Pasqyrave
Financiare vjetore né€ njésité e geverisjes sé pérgjithshme” sé llogaris€ vjetore t€ buxhetit pér
vitin 20217,

Rubrika A e Pasqyrés sé Pozicionit Financiar

Aktivet paragiten né rubrikén A té pasqyrés sé pozicionit financiar. Totali i aktiveve pérbéhet
nga shuma e totalit té aktiveve afatshkurtra dhe totalit té aktiveve afatgjata.
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Rubrika | e aktiveve, gé pérfagéson aktivet afatshkurtra, pérbéhet nga shuma e nénrubrikave
qé pérfagésojné: mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre, né shumén 7,098,592 leké, gjendja e
inventarit garkullues, né shumén 7,816,304 leké, llogari té arkétueshme né shumén, dhe té
tjera aktive afatshkurtra né shumen 14,661,942 leké.

o Nénrubrika e “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre”, pérbéhet nga mjete
monetare né ruajtje né llogariné e thesarit né shumén 7,098,592 leké. Kjo llogari né krahasim
me vitin e kaluar nuk ka pésuar ndryshime. Kjo nénrubrike éshté hartuar sipas formatit té
Pasqyrave Financiare Cash Floé.

. Nénrubrika “Gjendje inventari qarkullues”, né shumén 7,816,304 leké, dhe
pasgyron gjendjen materiale né magaziné.
° Nénrubrika “Llogari té arkétueshme”, né shumén 14,661,942 leké, pasqyron

gjendje e debitoréve té viteve té kaluara 13,421,781 leké. Llogaria 4342 “Operacione me
shtetin, debitoré”, né shumén 1,240,161 leké pasqyron detyrimin e shtetit ndaj institucionit pér
marrjen e grantit, lidhur me shlyerjen e kreditoréve té vitit paraardhés, né vlerén 773,528 leké,
dhe né shumén 1,222,908 leké té detyrimeve ndaj punonjésve pér paga, sigurime shogérore
dhe shéndetsore, TAP, (llogarité kundérparti (llogarité 421,431,435,436), si dhe llogaria 467
“Kreditoré¢ t&€ ndryshém”, n€ postin B / Pasive t€ Pasqyrés s€ Pozicionit Financiar).

o Nénrubrika “Té tjera Aktive Afatshkurtra”, me vlerén 0 leké, pérfagéson
shpenzime té periudhave té ardhshme pér kontratat e lidhura pér mirémbajtjen e rrugéve.
Rubrika 11 e aktiveve, gé pérfagéson Aktivet Afatgjata , pérbéhet nga shuma e nénrubrikave
gé pérfagésojné: AAGJ jomateriale, Materiale dhe Financiare. Kjo shumé pérfagésohet vetém
nga AAGJ materiale né vlerén neto 5,496,380,471 leké.

o Nuk ka patur ndryshime né vlerén e AAGJ (Toka, llogaria 210), e cila paragitet né
vlerén neto 41,773 leké.

o Né vlerén e AAGJ (Ndértesa, llogaria 212) e cila paraqitet né vlerén 17,038,714 leké,
ku rezulton njé zbritje e vlerés té vitit paraardhé, prej 3,351,779 lekésh, pér shkak té
pérllogaritjes té€ amortizimit vjetor.

o Né vlerén e AAGJ (Rrugé ,rrjete, vepra ujore, llogaria 213), rezulton njé zbritje e
vlerés té vitit paraardhés, pér shkak té pérllogaritjes té amortizimit vjetor. Vlera neto paraqgitet
5,467,923,997 leké.

o Nuk paragiten ndryshime né AAGJM — Llogaria 214 “Instalime teknike, makinéri,
pajisje, vegla puné”. Vlera neto rezulton 0 leké.
o Mjetet e transportit (llogaria 215), paragiten né vlerén 11,384,845 leké, 0 vlera neto

e paragitur né bilanc 2021, kemi nje ulje me vlere nga fillimi i vitit vetém si pasoje e
Ilogaritjes se amortizimit vjetor.

o AAGJIM - Llogaria 218 “Inventari ekonomik”, paragitet né vlerén neto prej 441,142
lekésh, si pasojé e amortizimit té akumuluar deri né fund té periudhés, si dhe nxjerrjet jashté
perdorimit.

-Né Pasqyrén 7/b, paragitet gjendja e amortizimit t¢ akumuluar né total prej 904,916,652
lekésh, dhe pér secilén nga AAGJM vegmas, shtesa si pasojé e amortizimit vjetor té llogaritur
né total pér 289,224,484 leké, si dhe per secilin AAGIM vegmas. Pakésimét pér amortizimin,
si pasojé e nxjerrjes jashté pérdorimit me vlerén 32,426,648 leké (kosto historike), dhe
amortizim me vlerén 30,094,424 leké. Totali i amortizimit té akumuluar né fund té periudhés
kontabel 31.12.2021 paragitet né vlerén 6,660,876,983 leké.

o Né nénrubrikén “Investime”, pasqyrohen shpenzime pér AAGJ Materiale té
trashéguara, né shumén 92,724,171 leké té trashéguara nga vitet e méparshme.

Rubrika B e Pasqyrés sé Pozicionit Financiar pasqyron Pasivet (detyrimét). Totali i
pasiveve pérbéhet nga shuma e totalit té pasiveve Afatshkurtra dhe totalit té pasiveve
Afatgjata.
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Rubrika e I-ré e pasiveve, qé pérfagéson pasivet afatshkurtra, pérbéhet nga shuma e
nénrubrikave té llogarive té pagueshme dhe té tjera pasive afatshkurtra. Kéto te fundit
paragiten 1,120,371 leké, té prejardhura nga periudha raportuese paraardhése.

Nénrubrika “Llogari té pagueshme”, analizon detyrimét sipas zérave, si psh: detyrime ndaj
personélit 889,000 leké, detyrime pér TAP 65,533 leké, sigurime shogérore dhe shéndetésore,
285,628 leké, totali i té cilave sé bashku me njé pjesé té llogarisé 467 “Kreditoré té
ndryshém” né shumén 773,528 leké. N¢ aktivin e bilancit paraqitet llogaria 4342 “Operacione
me shtetin - debitoréé”, né vlerén 1,240,161 leké. Pjesa tjetér e llogarisé 467 “Kreditoré té
ndryshém”, paraqitet né vlerén 62,463,731 leké, dhe ka kundérparti né aktivin e Bilancit,
llogariné e aktiveve té tjera afatshkurtra.

Llogaria 4341 “Operacione me shtetin - detyrime”, paraqitet né vlerén 13,421,781 leké, me
kundérparti n€ aktivin e bilancit, né¢ llogariné 468 “Debitoréé t& ndryshém”, dhe pasqyron té
drejtat e institucionit ndaj té tretéve, té cilat duhet té derdhen né buxhet. Kjo shuma éshté e
mbartur nga vitet e kaluara.

Llogaria 466 “Mjete né ruajte”, paraqitet né shumén 7,098,592 leké dhe pérputhet me mjetet
monetare né llogariné e thesarit, (llogaria 520). Shuma e mésipérme pérfagéson mjetet né
ruajtje pér garanciné e punimeve, e cila aplikohet tek punimét civile gjaté implementimit té
kontratave.

Rubrika C e Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, evidenton aktivet neto ose fondet neto.
Fondet neto pérbéjné diferencen midis totalit té aktiveve me totalin e pasiveve, dhe paragiten
né vlerén: 5,619,131,481 - 22,880,905 = 5,596,250,576 leké.

Fondet neto kané pésuar ndryshime nga fillimi i periudhes ushtrimore me ulje. Mé poshté
paragiten mé hollésisht shtesat dhe pakésimét gé kané sjellé kété ndryshim:

Shtesa né total 67,080 leké

Rritja e AAGJ inventar ekonomik 67,080 leké
Pakésimi né total -291,948,937 leké

Si pasojé e llogaritjes sé amortizimit t& akumuluar pér vitin 2021 -291,948,937 leké
Gjendja né fillim + shtesat — pakésimét:

5,795,408,262 + 67,080 - 291,948,937 = 5,503,526,406 + 92,724,171 = 5,596,250,577 leké.

Nr. Ushtrimi Ushtrimi
Reshti | Referencae EMERTIMI 1 Paraardhes
Logarive Mbyllur
1 A AKTIVET 5,619,131,481 | 5,974,233,343
2 |.Aktivet Afat shkurtra 29,576,838 93,189,273
3 1.Mjete monetare dhe ekuivalente te tyre 7,098,592 7,098,592
4 531 Mjete monetare né Arké
5 512,56 Mjrete monetare né Bankeé
6 520 Disponibilitete né Thesar 7,098,592 7,098,592
7 50 Letra me vlere
8 532 Vlera te tjera
9 54 Akreditiva dhe paradhenie
10 59 Provigjoné zhvlersimi letra me vlere (-)
11 2.Gjendje Inventari garkullues 7,816,304 8,208,733
12 31 Materiale 7,429,641 7,673,740
13 32 Inventar | imét 386,663 534,993
14 33 Prodhim nre proces
15 34 Produkte
16 35 Mallra
17 36 Kafshe né rritje e majmeri
18 37 Gjendje te pa mbritura,ose prané te treteve
19 38 Diferenca nga cmimét e magazinimit
20 39 Provigjoné perzhvlersimin e inventarit (-)
21 3.Llogari te Arkétushme 14,661,942 15,418,217
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22 411 Kliente e llogari te ngjashme

23 423,429 Personéli, paradhenie, deficite, gjoba

24 431 Tatim e Taksa

25 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal

26 433 Fatkegsi natyrore ge mbulohen nga shteti

27 435 Sigurime Shogerore

28 436 Sigurime Shendetsore

29 437,438, Organizma te tjere shteterore

30 44 Institucioné te tjera publike

31 465 Efekte per tu arkétuar nga shitja e letrave me vlere

32 468 Debitorée te ndryshem 13,421,781 13,421,781
33 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 1,240,161 1,996,436
34 45 Mardhenie midis institucionéve apo njesive ekonomike

35 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)

36 4.Te tjera aktive afatshkurtra 0 62,463,731
37 409 Parapagime

38 473 Llogari e pritjes te mardhenieve me thesarin

39 477 Diferenca konvertimi aktive

40 481 Shpenzime per t'u shperndare né disa ushtrime

41 486 Shpenzime te periudhave te ardhshme 0 62,463,731
42 11.Aktivet Afat gjata 5,589,554,642 | 5,881,044,070
43 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 0 0
44 201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave

45 202 Studime dhe kerkime

46 203 Koncesioné,Patenta,Licenca e te ngjashme

47 21 2.Aktive Afatgjata materiale 5,496,830,471 | 5,788,319,899
48 210 Toka, T,roje, Terené 41,773 41,773
49 211 Pyje, Plantacioné 0 0
50 212 Ndertesa e Konstruksioné 17,038,714 20,390,493
51 213 Rruge, rrjete, vepra ujore 5,467,923,997 | 5,755,709,471
52 214 linstalime teknike, makinéri e paisje 0 0
53 215 Mjete Transporti 11,384,845 11,657,054
54 216 Rezerva Shteterore 0 0
55 217 Kafshe puné e prodhimi 0 0
56 218 Inventar ekonomik 441,142 521,109
57 24 Aktive afatgjata te demtuara 0 0
58 28 Caktime te Aktiveve Afatgjata 0 0
59 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0
60 25 Huadhenie e Nénhuadhenie 0

61 26 Pjesmarrje né kapitalin e vet

62 4.Investime 92,724,171 92,724,171
63 230 Per Aktive Afatgjata jo materiale

64 231 Per Aktive Afatgjata materiale 92,724,171 92,724,171
65 B PASIVET(DETYRIMET) 22,880,905 86,100,910
66 |.Pasivet Afat shkurtra 22,880,905 86,100,910
67 1. Llogari te Pagushme 21,760,534 84,980,539
68 401-408 Furnitore e llogari te lidhura me to

69 42 Detyrime ndaj personélit 889,000 864,514
70 16,17,18 Hua Afat shkurtra

71 460 Huadhenés

72 431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 65,533 66,028
73 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal

74 433 Detyrime, shteti fatkegesi natyrore

75 435 Sigurime Shogerore 249,297 256,738
76 436 Sigurime Shendetsore 36,331 35,628
77 437,438, Organizma te tjere shteterore

78 44 Institucioné te tjera publike

79 45 Mardhenie midis institucionéve apo njesive ekonomike

80 464 Det.per tu paguar per bl.letrave me vlere

81 466 Kreditore per mjete né ruajtje 7,098,592 7,098,592
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82 467 Kreditore te ndryshem 63,237,258

83 4341 Operacione me shtetin( detyrime 13,421,781 13,421,781

84 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)

85 2.Te tjera pasive afatshkurtra 1,120,371 1,120,371

86 419 Kreditore, Parapagime 1,120,371 1,120,371

87 475 Te ardhura per t'u regjistruar vitet pasardhese

88 478 Diferenca konvertimi pasive

89 480 Te ardhura per tu klasifikuar ose rregulluar

90 487 Te ardhura te arkétuara para nxjerrjes se ttitullit

91 11.Pasivet Afat Gjata 0 0

92 Klase 4 Llogari te pagushme

93 16.17,18 Huate Afat gjata

94 Provigjonét afatgjata

95 Klasa 4 Te tjera

96 C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 5,596,250,576 | 5,888,132,433

97 D FONDI | KONSOLIDUAR: 5,596,250,576 | 5,888,132,433

98 101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 5,503,918,834 | 5,794,662,863

99 12 Rezultatet e mbartura

100 85 Rezultati | VVeprimtarise Ushtrimore -392,429 745,399

101 111 Rezerva

102 115 Nga Fondet e veta te investimeve

15 Shuma te parashikuiara per rrezige e Zhvleresime

103 105 Teprica e Granteve kapitale Te Brendshmné 92,724,171 92,724,171

104 106 Teprica e Granteve kapitale Té Huaja

105 107 Vlera e mjeéteve te caktuara né perdorim

106 109 Rezerva nga Rivlersimi | Aktiveve Afatgjata

107 Te Tjera

108 E TOTALI | PASIVEVE(B+C) 5,619,131,481 | 5,974,233,343
Konkluzion:

1. Nénrubrika “Llogari t€ arkétueshme”, né shumén 14,661,942 leké, pasqyron gjendje e
debitoréeve té viteve té kaluara 13,421,781 leké. Llogaria 4342 “Operacione me shtetin,
debitoré”, né shumén 1,240,161 leké pasqyron detyrimin e shtetit ndaj institucionit pér
marrjen e grantit, lidhur me shlyerjen e kreditoréve té vitit paraardhés, né vlerén 773,528 lekég,
dhe né shumén 1,222,908 leké té detyrimeve ndaj punonjésve pér paga, sigurime shogérore
dhe shéndetsore, TAP, (llogarité kundérparti (llogarité 421,431,435,436), si dhe llogaria 467

“Kreditoré t& ndryshém”, né postin B / Pasive t€ Pasqyrés s€ Pozicionit Financiar).

2. Llogaria 4341 “Operacione me shtetin - detyrime”, paraqitet né vlerén 13,421,781 leké, me
kundérparti n€ aktivin e bilancit, né¢ llogariné 468 “Debitoréé t& ndryshém”, dhe pasqyron té
drejtat e institucionit ndaj té tretéve, té cilat duhet té derdhen né buxhet. Kjo shuma éshté e
mbartur nga vitet e kaluara.
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Aneksi nr. 3 — Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, Kapaciteti Ekonomik dhe Financiar pér
Rajonin Verior

“2.2.1.Xhiro mesatare e realizuar nga Operatori Ekonomik gjaté tre viteve té fundit 2017,
2018 dhe 2019, duhet té mos jeté mé e vogél se 30% e fondit limit té lotit pérkatés. Pér té
vértetuar plotésimin e Kkétij kushti Operatori Ekonomik duhet té paragesé njé vértetim nga
Dega e Tatim Taksave pér xhiron vjetore té realizuar né 3 (tre) vitet e fundit.

2.2.2 Operatori Ekonomik duhet té keté njé aktivitet pozitiv té géndrueshém gjate tre viteve té
fundit 2017, 2018, 2019. Pér té vértetuar plotésimin e kétij kushti Operatori Ekonomik duhet
té paragesé kopje té bilanceve té tre viteve té fundit), té paraqgitur prané autoritetit pérkatése,
té konfirmuara nga ky autoritet, né té cilat duhet te rezultojé se nuk ka dalé me humbje té
paktén né dy vite té njépasnjéshém.

2.2.3 Operatori Ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté me shkrim nga administratori i
subjektit si dhe vértetim té léshuar nga ¢do njési vendore pér té déshmuar se ka paguar té
gjitha detyrimet e taksave dhe tarifave vendore, né vendet ku operatori ka ushtruar apo
ushtron aktivitet pér vitin 2019.

Autoriteti Kontraktor rezervon té drejtén té verifikoje vértetésiné e informacionit té paragitur.
Né rast deklarimi té rremé do té veprohet né pérputhje me nenin 13, pika 3, germa "a” té
ligjit nr.9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, “Pér Prokurimin Publik”.

2.3 Kapaciteti teknik

2.3.1 Kandidati/ofertuesi duhet té keté realizuar shérbime té ngjashme me objektin qé
prokurohet me vleré jo mé té vogél se 30 % e fondit limit té lotit pérkatés, realizuar me sukses
gjaté tri viteve té fundit.

N& rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me ent publik, si déshmi té paragiten:

Kopje e kontratés sé nénshkruar me ent publik, Vértetim i Iéshuar nga enti publik (ose
formulari vlerésimi né rastet kur l&shohet njé i tillé); ku té pércaktohet saktésisht cilésia e
kryerjes sé shérbimit/punéve dhe fakti nése kontrata éshté realizuar me sukses dhe Faturat
tatimore té shitjes ku shénohen datat, shumat dhe shérbimi i realizuar;

Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi té paragiten:
faturat tatimore pérkatése té shitjes té nénshkruara nga té dyja palét (ku te shprehen garté
datat, shumat dhe shérbimet/punét e realizuara).

2.3.2 Si déshmi pér fuqiné punétore té nevojshme pér ekzekutimin e objektit t& prokurimit,
kandidati/ofertuesi duhet té vértetojé se ka mesatarisht té siguruar, jo mé pak se 36 punonjés
pér periudhén Janar 2020—Qershor 2020. Kjo e vértetuar me: Vértetim té léshuar nga
Administrata Tatimore pér periudhén e kérkuar, shogéruar me formularét E-SIG té
konfirmuara nga organet pérkatése (me nénshkrim elektronik ose né hard copy).

2.3.3 Kandidati ofertues duhet té pércaktojé me ané té njé deklarate (nga Administratori i
shogérisé) Drejtuesin Teknik té shérbimeve/punimeve né objekt i cili duhet té jeté i pérfshire
né licencén e shogérisé dhe té deklaroje se do té jeté i pranishém gjaté gjithé kohés qé do té
kryhen shérbimet/punimet né objekt, shogéruar me dokumentacionin e méposhtme: diplomé,
kontraté pune té vlefshme. Té siguruar sipas legjislacionit né fugi.

2.3.4 Operatori Ekonomik pér kryerjen e te gjitha punimeve/shérbimeve né objekt, duhet té
paragesé njé liste té personelit kryesor, me minimalish: 1 (njé) inxhinier Ndértimi, 1 (njé)
inxhinier Mekanik, dhe 1 (njé) inxhinier Gjeolog / Gjeoteknik, pér secilin pjesétar té stafit
teknik té mésipérm duhet té paragesé, Kontraté pune e vlefshme, diplome dhe CV pérkatése.
2.3.5 Operatori Ekonomik duhet té deklaroje me shkrim se inxhinieret e kérkuar né pikén
2.3.3 dhe 2.3.4 pér kualifikim, jané té paangazhuar né kontrata té tjera.

2.3.6 Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar minimalisht 8 (tete) punonjés
manovratoré, pér té cilét duhet té paraqesé kontrate individuale té punés té vlefshme, Déshmi
Aftésie Profesionale (té vlefshme), Iéshuar nga institucionet pérkatése,
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2.3.7 Operatori Ekonomik duhet té keté né pérbérje té stafit punonjésit né pérputhje té ploté
me VKM nr. 632, daté 15.07.2015, i ndryshuar.
Operatori Ekonomik duhet te keté né pérbérje té stafit Nj& Mjek né pérputhje té ploté me VKM
nr.108 date 09.02.2011, i ndryshuar, te vértetuar me kontraté pune té vlefshme, diplomé CV,
leje ushtrimi profesioni té Iéshuar nga Urdhri i Mjekut.
2.3.8 Operatoret ekonomike duhet té disponojné licencat e nevojshme pér zbatimin e
kontratés. Pér kété duhet té paragesin licencén pérkatése té shogérisé, bazuar ne formatin e
miratuar me Vendim te Késhillit t¢ Ministrave Nr. 42 date 16.01.2008, “Pér miratimin e
rregullores pér kriteret dhe Procedurat e dhénies sé licencave profesionale te zbatimit,
klasifikimit dhe disiplinimit te Subjekteve juridike qé ushtrojné veprimtari ndértimi”.
Shqyrtimi i licencave do te behet mbi bazén e rregullave te parashikuara sa me sipér. Licenca
profesionale e Operatorit Ekonomik lidhur me ekzekutimin e punéve té kontratés duhet té
pérmbajé kategorité e méposhtme:
NP -1/A (Punime gérmimi né toke)
NP -4/C (Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pista aeroportuale)
NP -5/A (Punime néntokésore dhe vepra arti)
NP -12/A (Punime té inxhinierisé sé mjedisit.)
NS -6/A (Sinjalistika rrugore jo ndricuese)
NS-7/A (Barriera dhe mbrojtje rrugore)
Bazuar né Vendimin. Nr. 943, daté 28.12.2016 té Késhillit té Ministrave “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né VKM nr. 759, daté 12.11.2014, "Pér licencimin profesional té individéve dhe
personave juridiké gé do té ushtrojné veprimtari né fushén e studimit e té projektimit né
ndértim dhe mbikégyrjes e kolaudimit t¢ punimeve té zbatimit né ndértim”, subjektet fizike /
juridiké té huaj duhet té aplikojné pér ekuivalentimin e licencés sé huaj né Republikén e
Shqipérisé.
2.3.9 Operatori Ekonomik duhet te disponoje dhe paragesé certifikatat te vlefshme si mé
poshté:

e EN-ISO 14001:2004 (Sistemi i menaxhimit t& mjedisit)

e EN- ISO 9001-2015 (Sistemi i menaxhimit te cilésisé)

e EN-OHSAS 18001:2007 (Sistemi i menaxhimit té shéndetit dhe sigurisé né puné), ose

certifikatén ekuivalente te njohur nga standardet shqiptare 1ISO 45001-2018

e 1SO 39001:2012 (Sistem i menaxhimit te sigurisé rrugore dhe trafikut )
*Te gjitha certifikata e mésipérme duhet t& jené té léshuara nga njé organ i vlerésimit té
konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma
ndérkombétaré akreditues, té njohur nga Republika e Shqipériseé.
Nése ofertuesi do té paragitet si bashkim operatoresh, certifikatat duhet té jené né pérputhje
me punimet e marra pérsipér.
2.3.10 Operatori ekonomik duhet té disponoje mjetet dhe pajisjet e nevojshme teknike pér
realizimin e kontratés. Pér kété duhet té paraqgesé déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike gé ka
né dispozicion apo mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik si mé poshté.

Nr. | Lloji i Makinerive Pronésia L1|L2|L3] L4 |L5|L6|L7[L8[L9[LI0OfL1|L12|L13 1
1 | Mjet transporti vetéshkarkues mbi 8 ton pronési/ gira 2 2 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3
2 | Grejder pronési/ gira 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
3 | Rrul vibrues pronési/gira 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
4 | Prerése asfalti pronési/ gira 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
5 | Frezé asfalti pronési/ gira 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
6 [ Betoniere pronési/ gira 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
7 | Autobot uji pronési/gira 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
8 | Autobitumatrice pronési/ gira 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
9 [ Asfaltoshtruese pronési/ gira 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
10 [ Motomjet ose Agregaté pér prerjen e bimésisé s | pronési/ gira 4 6 8 5 6 3 5 4 5 6 5 4 5 6

ulét

11 [Kamionginé deri né 3.5ton pronési/gira 2 2 3 2 2 1 2 2 2 2 2 1 2 3
12 | Minieskavator pronési/ gira 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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13 [ Minifadromé (Bobcat ose ekuivalent) pronési/ gira 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

14 | Fadromé pronési/ gira 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

15 [ Ekskavator me zinxhiré pronési/gira 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

16 | Ekskavator me goma pronési/ gira 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

17 [Makineri pér vijézim rrugor pronési/ gira 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

18 | Mjet (Batipal) pér vendosje parmakésh metalik pronési/ gira 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
(guardrails)

19 |Fabriké Asfaltobetoni, e pajisur me QKL, leje| pronési/qgira/ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
mjedisore kontrate

furnizim

20 |Borépastruese (APV) ose Agregaté pér pastrim pronési/ gira 3 4 2 0 4 1 3 3 3 4 4 2 2 3
bore me kamion né dispozicion
(kamion+rruspé+shpérndarés kripe)

21 | Set semaforesh per menaxhim trafiku pronési/ gira 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Punonjes 30 | 37 | 45 29 35 [ 23 | 33 ] 30 | 35 37 33 | 26 | 33 40
Manovrator 8 9 9 8 6 8 8 8 9 9 8 8 9 9
Gjatesia totale 712.45 km km 40.5 | 57.3 [81.1 ]46.45 | 58.7 [29.4 [52.1 149.3159.3 | 48.2 |40.2 |34.7 | 53 62
Mesatarja , Nje punotor sa km mbulon Km/puntor 1.35[155]1.80| 160 [1.67]1.28)|1.58|1.64[1.70] 1.30 (1.22{1.33]|1.60]| 1.55

- Pér mjetet qé shénohen né regjistra publiké, kur jané né pronési, duhet té paragitet
dokumentacioni gé vértetojné pronésiné e mjetit:- certifikatén e pronésisé; -leja e garkullimit;
-certifikatén e kontrollit teknik; leja e transportit ge Iéshohet nga njésia vendore dhe fotot
pérkatése, me ngjyra ku té jeté e dukshme edhe targa e mjetit; ndérsa pér mjete té marra me
gira krahas dokumentacionit té mésipérm, duhet té paragitet edhe kontrata e girasé e cila
duhet té pérfshije objektin pérkatés dhe duhet té jeté e vlefshme pér té gjithé periudhén e
realizimit té kontratés / kontratave.

- Pér mjetet gé nuk shénohen né regjistra publiké, kur jané né pronési, duhet té paragitet
kontrata e blerjes apo ¢’doganimit, fotot dhe fatura tatimore pérkatése, ndérsa pér mjete té
marra me gira krahas dokumentacionit te mésipérm, duhet té paragitet edhe kontrata e gerase
e cila duhet té pérfshije objektin pérkatés dhe duhet té jeté e vlefshme pér té gjithé periudhén e
realizimit té kontratés / kontratave.

- Pér fabrikén e asfalto betonit, nése éshté ne pronési, duhet té paraqitet kontrata e blerjes
apo ¢’doganimit, fotot dhe fatura tatimore pérkatése, leja mjedisore léshuar nga QKL. Nése
éshté marre me gira krahas dokumentacionit té mésipérm, duhet té paragitet edhe kontrata e
girasé e cila duhet té pérfshijé objektin pérkatés dhe duhet té jete e vlefshme pér té gjithé
periudhén e realizimit té kontratés / kontratave.

- Operatori ekonomik pér fabrikén e asfalto betonit mund té paragesé edhe kontrata té
vlefshme furnizimi me operatore ekonomike Né kété rast duhet té paragesé kontratén e
furnizimit dhe dokumentacionin qé vérteton ekzistencén dhe pronésiné e impiantit.

- Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté me shkrim pér disponueshmériné e mjeteve
gjaté gjithé periudhés sé realizimit te kontratés / kontratave.

- Operatori ekonomik duhet té paragesé deklaraté ku Autoriteti Kontraktor rezervon té
drejtén té kryejé né cdo kohé verifikimin fizik t& disponueshmérisé sé mjeteve, me apo pa
lajmérim paraprak, si dhe té béjé deklarimin e adresés sé sakté té vendndodhjes sé mjeteve me
gellim verifikimin e tyre”.

Autoriteti Kontraktor rezervon te drejtén té verifikoje vértetésiné e deklaratés. Né rast
deklarimi te rreme do té veprohet né pérputhje me nenin 13, pika 3, germa “a” te Ligjit
Nr.9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, “Pér Prokurimin Publik”.

2.3.11 Makinerité e mésipérme nuk duhet té jené té angazhuara ne kontrata té tjera. Pér kété
te paragitet njé deklaraté nga administratori i shogérisé ofertuese se makinerité e mésipérme
nuk jané té angazhuara né kontrata té tjera.”
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Aneksi nr. 4 — Lista e detajuar e démit ekonomik té shkaktuar si rrjedhojé e likuidimit té

punimeve/shérbimeve té pakryera né fakt.

RAJONI VERIOR

. . Dém ekonomik

Loti JE R (leké pa TVSH)

2 M & SH 140,015

3 N2014 &R G 140,650

4 1&AK 107,694

5 AM&D-1 133,330

7 M&A&O 100,450

8 G 116,700

9 C 112,000

RAJONI OENDROR
. . Dém ekonomik
Lot O fitues (Ieké pa TVSH)

1 F 38,450

2 K 39,356

3 XH& “A-SH&M 47,580

4 BOEA-I&AIG 93,600

5 AA 50,300

8 C 45,800

9 R 91,791

RAJONI JUGOR
. . Dém ekonomik
Loti OE fitues m

1 AB 37,000
2 T-D&AK 112,754
3 N+A 33,500
6 A 32,000
8 C 66,000
9 B 36,400
10 2 105,000
11 GF&I&4 33,198
12 BOEA-I1&AIG 72,000
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