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MESAZH | KRYETARIT TE KLSH-sé&

Qéndrueshméria e financave publike dhe besueshméria e geverisjes, jané kthyer
sot né sfida dhe objektiva gendrore pér Bashkimin Europian, pér vendet e tjera té
zhvilluara dhe vendet né zhvillim. Sekretari i Pérgjithshém i Organizatés sé Kombeve
té Bashkuara, Ban Ki-Moon ka theksuar se: “Besimi ndérmjet qytetaréve, ndérmjet
shteteve, dhe né veté konceptin e qgeverisjes éshté njé nga nevojat mé vitale pér

pagen dhe prosperitetin e njerézimit”.

E ndodhur pérpara pasojave té krizés botérore ekonomike dhe financiare 2008-
2012 (e cila u shkaktua dhe nga informacioni i mangét apo i devijuar fiskal dhe
financiar) dhe domosdoshmeérisé sé disiplinimit té métejshém té financave publike
dhe rritjes sé transparencés fiskale e financiare té geverisjes kudo né boté, OKB ka
gjykuar se partnerét mé té réndésishém té geverive né boté, né pérballimin e kétyre
sfidave jané SAI-t dhe organizata e tyre mbarébotérore, INTOSAI. Mé 22 dhjetor
2011 dhe me 19 dhjetor 2014, né kuadrin e Axhendés sé saj té Zhvillimit Post 2015,
Organizata e Kombeve té Bashkuara (OKB) ka miratuar dy rezoluta pér institucionet
supreme té auditimit, Rezoluta A/66/209 "Nxitja e eficiencés, pérgjegjshmérisé,
efektivitetit dhe transparencés sé administratés publike, duke forcuar Institucionet
Supreme té Auditimit" dhe Rezoluta A/69/228: "Promovimi dhe fuqizimi i eficiencés,
pérgjegjshmérisé, efektivitetit dhe transparencés sé administratés publike, me ané

té forcimit té Institucioneve Supreme té Auditimit".

Njé céshtje thelbésore sot né punén e njé SAl, éshté pércaktimi i sakté i matésve té
performancés dhe efektivitetit té auditimit. Treguesit mé té miré dhe mé

gjithépérfshirés jané treguesit gé marrin parasysh efektivitetin dhe rrezikun, me
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Mesazh i Kryetarit té KLSH-sé
gjithé problemet gé shoqgérojné auditimin.

Né pérshéndetjen e tij drejtuar KLSH né 90 vjetorin e krijimit né maj 2015, Kontrollori i
Pérgjithshém i Zyrés sé Auditimit Qeveritar t& SHBA-sé, z. Gene L. Dodaro theksoi se:
“Institucionet Supreme té Auditimit jané vitalé pér té ndihmuar pérmirésimin e
performancés sé qeverisé, pér té arritur mé shumé transparencé, si dhe pér té

siguruar pérgjegjshméri né kontekstin e sfidave aktuale”.

Njé dimension tjetér, até késhillues té SAl-ve, e ka pércaktuar Dr. Jozef Moser,
Sekretari i Pérgjithshém i INTOSAI-t, né Simpoziumin OKB-INTOSAI té vitit 2013, i cili
ka cilésuar se: “SAl-t mund té shfrytézojné plotésisht potencialin e tyre pér té
kontribuar né geverisjen e miré publike vetém nése, duke u bazuar né punén e tyre
té auditimit, ata gjithashtu angazhohen né veprimtari késhillimore dhe ofrojné

rekomandime specifike pér subjektet e audituara dhe pér vendim-marrésit”.

Raporti i performancés vjetore té KLSH-s&, éshté njé pérmbledhje e rezultateve
kryesore té arritura nga Kontrolli i Larté i Shtetit gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé
tij pér periudhén Janar - Dhjetor 2015, duke u fokusuar né kryerjen e analizés SWOT

dhe mbi bazén e Kuadrit té Matjes sé Performancés (PMF) sé SAl-ve.

Matja e punés népérmjet treguesve té performancés, té cilét pérmbledhin
standardet ISSAI dhe praktikat e tjera mé té mira té pércaktuara nga INTOSAI, jep
njé pasqyré té té gjitha fushave mé té réndésishme té aktivitetit dhe rezultateve té
njé SAl. Ajo pérfshin si proceset e brendshme té institucionit (ményrén e
organizimit, zbatimin e rregullores sé brendshme, zhvillimin e burimeve njerézore,
etj), ashtu edhe komunikimet me jashté (partneritetet, komunikimin me qytetarét
dhe publikun, etj.) dhe rezultatet e veprimtarisé audituese. Matjet objektive té
performancés né formén e treguesve, e béjné té pérshtatshém edhe krahasimin e

performancés sé aktivitetit té SAl-t né intervale té dhéna kohe.

Orientuar nga kéto drejtime bazé té punés sé njé SAl, raporti i performancés sé
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KLSH-sé, pér vitin 2015, éshté kryer bazuar né Dokumentin Standard té Matjes sé
Performancés sé SAl-ve (dokument ky i lancuar dhe promovuar nga Kongresi
INCOSAI 21 i organizatés INTOSAI i tetorit 2013, i cili po pérdoret gjerésisht nga SAI-
t e zhvilluara pér té vlerésuar rezultatet e tyre por gé éshté ende i pazyrtarizuar), si
dhe né Analizén SWQOT, e cila na lejon té identifikojmé pikat e forta dhe té dobéta té

aktivitetit auditues dhe té menaxhimit institucional.

Dokumenti standard i INTOSAI-t ka njé grup prej 24 treguesish pér té matur
performancén e SAl-ve kundrejt praktikave mé té mira ndérkombétare né shtaté

fusha:

(1) Performanca e SAl-ve, (2) Pavarésia dhe Korniza Ligjore, (3) Strategjia pér
Zhvillimin Organizativ, (4) Standardet e Auditimit dhe Metodologjia, (5) Menaxhimi
dhe Strukturat Mbéshtetése, (6) Burimet Njerézore dhe Komunikimi, si dhe (7)

Menaxhimi i Paléve té Interesuara.

KLSH, né bazé té kornizés sé treguesve té performancés sé SAl-ve, si dhe té mjedisit
dhe kushteve specifike té vendit, ka pércaktuar 14 tregues kryesore performance né
dy kolonat e veprimtarisé sé tij: puna audituese dhe menaxhimi institucional, dhe
pikérisht: 1. Auditimet dhe ecuria e tyre; 2. Démi ekonomik i zbuluar dhe
dobishmeéria; 3. Rekomandimet me impakt té larté; 4. Numri i rekomandimeve; 5.
Niveli i zbatimit té rekomandimeve; 6. Kallézimet penale; 7. Auditimet e
performancés; 8. Kuadri ligjor; 9. Strategjia e KLSH-s&; 10. Zhvillimi i burimeve
njerézore; 11. Kontrolli i cilésisé; 12. Transparenca dhe komunikimi; 13. Aftésia pér

partneritet (me partneré vendas dhe té huaj); 14. Kérkimi shkencor dhe botimet.

Treguesit, né Raportin e Performancés sé KLSH-sé pér vitin 2015, krahas niveleve té
arritura vjetore, jané vendosur né raporte krahasimore dinamike me treguesit e
veprimtarisé sé viteve té méparshme, ¢’ka mundéson njé informacion té shtriré né

kohé dhe ndihmon né perceptimin e tendencave dhe ritmeve té zhvillimit té
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Mesazh i Kryetarit té KLSH-sé

procesit auditues.

Raporti jep edhe fokusin e veprimtarisé audituese té KLSH né vitin 2016, i cili,
krahas konsolidimit té auditimeve té pérputhshmérisé, té performancés e
auditimeve té teknologjisé dhe informacionit do té zhvilloj¢ mé tej auditimin
financiar por jo vetém. Krahas veprimtarisé audituese KLSH do té fokusohet né
ndjekjen me pérkushtim té realizimit té rekomandimeve té institucionit pér largimin
nga puna té zyrtareve té larté pérgjegjés pér shkeljet e rénda té konstatuara dhe qé
pérmbajné edhe elementé té veprave penale, si dhe do té kryejé auditimet e
performancés té pérgendruara kryesisht né marréveshjet koncesionare, né
partneritetet publik-privat, né zbatimin e proceseve té privatizimit ne fushén e
hidrokarbureve, né performancén e ekspertizave kontabél té shoqérive publike,
zbatimin e reformés sé ndarjes sé re administrative territoriale, etj., me synim

shéndoshjen e métejshme té financave publike té vendit dhe uljen e risqeve fiskale.

Kontrolli i Larté i Shtetit, si Institucioni mé i Larté i Auditimit Publik né vend, do té
vijojé né rrugén e reformimit institucional, né funksion té njé auditim sa mé cilésor,
né shérbim té qytetarit, té orientuar drejt rritjes sé pérgjegjshmérisé, miréqgeverisjes

dhe transparencés né pérdorimin e fondeve publike.

Bujar LESKAJ

[ >
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MISIONI DHE VIZIONI i KLSH-sé

| pérkushtuar né pérmbushjen e misionit té tij kushtetues dhe me vizion té qarté
drejt sé ardhmes, KLSH prezanton profilin e tij si institucion i pavarur né shérbim té
geverisjes sé miré dhe publikut.

Misioni i Kontrollit té Larté té Shtetit éshté:

Informimi i publikut dhe i Kuvendit té Shqipérisé né lidhje me
pérdorimin e burimeve me ekonomicitet, efektivitet dhe eficiencé
nga pushteti gendror e lokal dhe nga njési té tjera publike, si dhe

nxitja e pérgjegjeshmérisé né té gjithé sektorin publik, né pérputhje
me praktikat mé té mira té BE dhe me standardet ndérkombétare
té INTOSAI, duke kontribuar pér geverisjen e miré, népérmjet luftés
kundér korrupsionit.

Vizioni i Kontrollit té Larté té Shtetit shpalos:

Aspiratat tona, géllimet qé do té arrijmé dhe objektivat gé duhet té
pérmbushim né té ardhmen duke synuar qé té jeté njé trupé
profesionale qé i kontribuon shtimit dhe kursimit té vlerés sé parave
publike, duke dhéné siguri mbi llogarité financiare té pérdoruesve
té tyre dhe duke ndihmuar né pérmirésimin e menaxhimit té
Qeverisé e té enteve té tjera publike népérmjet auditimit, duke
fituar né kété ményré besim té ploté tek qytetarét shqiptaré dhe té
audituarit.

KLSH 2016 9



Misioni dhe Vizioni i KLSH-sé

E Si veprojmé: ne rrisim aftésité profesionale dhe etikén e punés sé audituesve

tané, né njé qasje pozitive té orientuar nga té mésuarit, duke pérmirésuar né

vijimési marrédhéniet tona té ngushta me palét e interesit: Kuvendin, qytetarét,
partnerét e tjeré vendoré dhe ndérkombétaré.

E Jemi té pérkushtuar qé jo vetém té ofrojmé informacion cilésor mbi

pérdorimin e fondeve publike, por edhe té ndihmojmé institucionet e
audituara prej nesh qé té pérmirésojné sistemet e tyre té menaxhimit financiar,
duke i shtuar vleré té ndjeshme shérbimeve qé ofrojné.

E Jemi té angazhuar qé té ndihmojmé né fugizimin e qeverisjes sé miré né
administratén publike té vendit dhe t’i pérgjigiemi me seriozitetin maksimal
pritshmérive té Kuvendit dhe té qytetaréve.
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GJETJET E KLSH-SE PER VITIN 2015

ANALIZUAR MBI BAZEN E KORNIZES SE MATIJES SE PERFORMANCES SE
INSTITUCIONEVE SUPREME TE AUDITIMIT

Diskutimi i Kryetarit té KLSH-sé, z. Bujar LESKAJ mbajtur né mbledhjen e
Komisionit pér Ekonominé dhe Financat té Kuvendit, mé 28.06.2016.

Raportojmé pér aktivitetin e KLSH-s&, gjaté vitit 2015, né bazé té strukturés sé
standardizuar té Kornizés sé Matjes sé Performancés sé Institucioneve Supreme té
Auditimit (SAI-t), dokument i cili pérbén njé projekt pilot té INTOSAI-t, gé do té
miratohet si standard ISSAI né Kongresin INCOSAI XXII né dhjetor té kétij viti.

Korniza éshté e bazuar né ISSAI 12, “Vlerat dhe Pérfitimet nga Institucionet
Supreme té Auditimit — Té bésh ndryshimin né jetén e qytetaréve", i cili thekson se:
“Té vepruarit né interes té publikut i vendos SAI-t me njé pérgjegjési té métejshme
pér té demonstruar réndésiné e aktivitetit té tyre pérpara qytetaréve, Parlamentit
dhe veprimtaréve té tjeré"”

Ky dokument pérdoret nga shumica e SAl-ve té zhvilluara né matjen dhe
interpretimin e rezultateve té tyre pérpara Parlamenteve pérkatése dhe qytetaréve.

I. Kolona e Paré e Kornizés éshté “A. Performanca e SAI-t”.

Brenda késaj kolone jané rezultatet e Auditimit Financiar, té Pérputhshmérisé, té
Performancés dhe shérbimet qé i japin vleré té shtuar institucionit.

1. Auditimet

Pér vitin 2015, Kontrolli i Larté i Shtetit ka pérfunduar dhe evaduar 158 auditime,
ose 8.8% mé shumé nga viti 2014. Né punén toné audituese, ne po orientohemi
gjithnjé e mé fort drejt auditimeve té performancés, té cilat njohén njé rritje me
25%, né krahasim me 2014-én, por ende kemi shumé pér té béré pér té arritur 15%

1 1SSAI 12, faqe 4, paragrafi i parafundit, http://www.issai.org/media/84539/issai-12-e.pdf
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Gjetjet e KLSH-sé pér vitin 2015, analizuar mbi bazén e Kornizés sé Matjes sé Performancés sé ISA-ve ---------

té totalit té auditimeve té zhvilluara pérgjaté njé viti, objektiv té cilin mendojmé ta
arrijmé né vitin 2018. Sot jemi né 8% auditime té performancés kundrejt totalit.

Pér periudhén 2012-2015, Auditimet e Performancés u shtuan si numér 3 heré né

krahasim me periudhén 2008-2011 dhe afro 4 heré pér nga numri i institucioneve té
mbuluara me kété lloj auditimi. Zhvillimi i tyre éshté né pérputhje té ploté me
objektivat e planit strategjik t& KLSH 2013-2017, i rishikuar. Gjithnjé duke e mbajtur
vémendjen tek shtimi dhe rritja e cilésisé sé auditimeve financiare dhe auditimeve
té pérputhshmérisé, auditimet e performancés po shndérrohen né njé nga shtyllat
e zhvillimit dhe modernizimit té institucionit. KLSH po pérballet ¢do dité me njé
sfidé té forté pér ta pérgendruar punén tek auditimi i performancés, pér arsye se ai
i shérben vlerésimit té pérgjegjshmérisé publike. Sfida mé e madhe me kété lloj
auditimi éshté qé ai mos té zbatohet thjesht si proceduré, por té konceptohet si njé
filozofi e té menduarit dhe vepruarit nga i gjithé stafi i KLSH-sé. Njé filozofi pune gé
konsideron se auditimi nuk éshté njé géllim né vetvete, por né radhé té paré njé
instrument parandalimi, instrument korrigjimi dhe késhillimi pér institucionin qé
auditohet, né ményré gé ai té kuptojé ku i ka mangésité kryesore dhe t'i plotésojé
ato, duke pérmirésuar menaxhimin dhe shtuar performancén.

Gjaté vitit 2015, kemi realizuar 12 auditime performance né reformat geveritare, né
projektet dhe shérbimet social-ekonomike, né projektet infrastrukturore, projektet
energjetike dhe mjedisore, si dhe projektet dhe shérbimet social-kulturore. Pér kété
vit do t'i pérgendrojmé auditimet e performancés né marréveshjet koncesionare,
né partneritetet publik-privat, né performancén e borxhit publik, etj.

Auditimet e Pérputhshmérisé (kemi evaduar 120 auditime té tilla gjaté vitit 2015)

arritén té plotésonin kriteret metodologjike ndérkombétare, duke garantuar siguri
sipas standardeve ISSAI 400, 4000 dhe 4100 té INTOSAI-it.

Pér heré té paré né vitin 2015, gjaté auditimeve financiare (u realizuan 12 té tilla),
KLSH dha opinion pér pasqyrat financiare té pérgatitura nga institucionet publike,
pavarésisht se opinioni u dha né disa njési varésie dhe jo né Institucione gendrore,
pér té minimizuar riskun operacional né realizimin e kétij lloj auditimi pilot. Ky
opinion i shton besueshmériné pozicionit financiar té raportuar nga institucionet
buxhetore dhe shéndosh mé tej financat e Shtetit.

Institucioni realizoi po pér heré té paré dy Auditime té Teknologjisé sé Informacionit
(njérin auditim pilot me ndihmén e Institutit té Zhvillimit IDI té INTOSAI-t). Edhe pse
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né hapat e para né kété fushé auditimi, KLSH ka ngritur Drejtoriné e Auditimit té Tl
dhe investuar né pérmirésimin e infrastrukturés sé TI.

2. Démi ekonomik i zbuluar dhe dobishmeéria

Institucioni ka zbuluar gjaté vitit 2015:

A. Parregullsi dhe shkelje financiare, né té ardhurat dhe né shpenzimet e kryera,
me dém ekonomik té pérgjithshém né shumén totale prej 125.8 miliard leké ose

919.9 milion euro.’

B. Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né perfomancén e subjekteve
té audituara, né shumén e pérgjithshme 35.3 miliard leké ose 257.7 milion euro.
Démi ekonomik i zbuluar pér periudhén 2012-2015 éshté 8 heré mé i madh se vlera
e démit té zbuluar pér periudhén e katér viteve 2008-2011.

Njé pasqyré té miréfillté té nivelit té performancés e pérbén eficienca né auditim,
njé nga treguesit kryesore té performancés sé SAl-eve té zhvilluara sot né boté. Ky
tregues i eficiencés, dobisé sé rezultateve té auditimit, gé vé né raport sasiné e
fondeve té kérkuara pér zhdémtim né Buxhetin e Shtetit nga KLSH me shpenzimet
buxhetore té veté institucionit (pra sa ai u ka kushtuar taksapaguesve), pér vitin
2015 paraqitet: pér ¢do njé lek té shpenzuar pér institucionin, kemi kérkuar pér t’u
zhdémtuar né Buxhetin e Shtetit 180 lek (kétu nuk éshté pérfshiré démi i
konstatuar né Ministriné e Energjetikés dhe Industrisé), ose né vleré totale 58.7
miliard leké, apo 428.4 milion euro. Kjo shifér déshmon pér eficiencén, dobiné e
larté té aktivitetit auditues dhe renditet né nivele té ngjashém me treguesit e
eficiencés sé SAl-ve té zhvilluara.

Krahasuar né vite, mesatarja e treguesit té eficiencés (dobishmérisé) sé institucionit
pér vitet 2012-2015 éshté 4.2 heré mé e larté se mesatarja e viteve 2008-2011.
Démi mesatar i kérkuar pér t'u zhdémtuar né Buxhetin e Shtetit pér dyvjecarin
2010-2011 éshté 19.1 leké pér dyvjegarin 2012-2013 52.1 leké dhe pér 2014-2015
109.5 leké (Shih grafikun né Raportin e Performancés KLSH 2015). Théné ndryshe,
né katér vitet e fundit, pér ¢do lek té taksapaguesit shqiptar qé harxhohet pér KLSH-
né kemi zbuluar dhe kérkuar pér zhdémtim e arkétim né Buxhet mbi 4 heré mé
shumé fonde se sa né katér vitet 2008-2011.

2 pér mé shumé shiko materialin “Performanca e KLSH 2015”.
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Gjetjet e KLSH-sé pér vitin 2015, analizuar mbi bazén e Kornizés sé Matjes sé Performancés sé ISA-ve ---------

Raporti vjetor i KLSH-sé mbi Zbatimin e Buxhetit té Konsoliduar té Shtetit pér vitin
2014, pérgatitur me 2015 dhe paraqitur pérpara Komisionit Tuaj né tetor 2015, dha
njé séré rekomandimesh me impakt té larté. Njé performancé institucioni nuk
mund té kuptohet plotésisht pa impaktin e punés sé tij. Shifrat mund té tregojné
shumé, por edhe pak ose asgjé, né rast se nuk lidhen me impaktin e rezultateve. Pér
kété arsye, Kolona “A. Performanca e SAI-t” éshté e bashkéngjitur né Kornizén e
Matjes sé Performancés sé SAl-t, me nénkolonén e “Impaktit”, né formén e
kontributeve té SAI-t né Disiplinén Fiskale, Ndarjen Efikase té Burimeve,
Qeverisjen e Miré, Pérgjegjshmériné dhe Luftén kundér Korrupsionit.

Né Simpoziumin e 22-té té OKB-INTOSAI té vitit 2013, Dr. Jozef Moser, Sekretari i
Pérgjithshém i INTOSAIT ka cilésuar se: “SAl-t mund té shfrytézojné plotésisht
potencialin e tyre pér té kontribuar né geverisjen e miré publike vetém nése, duke u
bazuar né punén e tyre té auditimit, ata gjithashtu angazhohen né veprimtari
késhillimore dhe ofrojné rekomandime specifike pér subjektet e audituara dhe pér
vendimmarrésit”.

Pér vitin 2015, pérpjekja joné pér rekomandime konstruktive dhe me impakt té
larté ka rezultuar né:

a. Pér té realizuar njé géndrueshméri dhe kredibilitet té financave publike, pér té
pérmirésuar planifikimin e treguesve makroekonomiké dhe té parashikimeve
buxhetore, té ndérgjegjshém pér risqet fiskale qé kalon vendi, kemi rekomanduar
marrjen e nismés ligjore pér ngritjen e njé Késhilli Fiskal, i cili té gézojé statusin e njé

institucioni publik té pavarur dhe té keté njé pavarési operacionale té qarté e
rigoroze nga politika. Njé rekomandim té tillé, i cili do ti sigurojé vendit até
oponencé té pavarur dhe profesionale té munguar né politikat tona fiskale, e dha
né janar 2016 edhe Fondi Monetar Ndérkombétar, né Raportin e tij “Country
Report” Nr. 16/5 pér Vlerésimin e Transparencés Fiskale.

b. Pér té disiplinuar financat publike dhe rritur kredibilietin financiar té vendit,
kemi dhéné pér té tretin vit né vijimési rekomandimin gé Ministria e Financés té
paragesé né Kuvend njé nismé ligjore pér vendosjen né Kushtetuté dhe né Ligjin
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” té treguesit té
borxhit publik né nivelin tavan 60% ndaj PBB-sé, si dhe arritjen e kétij niveli

gradualisht, né pérputhje me objektivat dhe fazat e reduktimit té borxhit té
pércaktuara né Strategjiné “Pér Menaxhimin e Financave Publike 2014-2020". Ky
rekomandim gjykojmé se ka shérbyer si presion pozitiv né kéto tri vitet e fundit,
duke nxitur ndryshimet e propozuara kohét e fundit nga Ministria e Financave né
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Ligjin organik té Buxhetit, me nenin gé i detyron té gjitha qeverité té ulin borxhin
publik. Megjithé ndryshimin e propozuar, mendojmé se nuk éshté mjaftueshém dhe
do té vazhdojmé té insistojmé pér kété nismé, qé e konsiderojmé thelbésore pér té
pérmirésuar imazhin dhe seriozitetin e reformés né financat publike té vendit.

c. Né kushtet e pérgjegjésisé sé ulét financiare té zyrtaréve publiké, i kemi
rekomanduar Qeverisé dhe Kuvendit pér té dytin vit né vijimési hartimin e Ligjit

“Pér Pérgjegjésiné Materiale”, né té cilin té trajtohet pérgjegjésia financiare e

punonjésve té njésive publike (zyrtarét e larté dhe punonjésit e té gjithé niveleve)
pér démet ekonomike té shkaktuara géllimisht apo nga neglizhenca, gjaté ose né
lidhje me kryerjen e detyrave zyrtare. Mungesén e theksuar té pérgjegjshmérisé
financiare né vend e kané evidentuar edhe Progres Raportet e Bashkimit Evropian
té viteve 2014 dhe 2015. Jemi té sigurt se me hapat pér realizimin e ploté té
reformés né drejtési, kjo pérgjegjési do té shtohet, pasi reforma duhet té vijojé
edhe né kété drejtim. Gjykojmé se ka ardhur koha qé Komisioni pér Ekonominé dhe
Financat té marré nismén pér hartimin e kétij ligji kyc né rritjen e pérgjegjésisé,
llogaridhénies dhe né disiplinimin e vendimmarrésve dhe menaxheréve kryesore té
financave tona publike.

d. Me géllim rritjen e cilésisé dhe profesionalizmit né pérgatitjen dhe dhénien e
informacionit financiar dhe fiskal, duke synuar uljen e risgeve fiskale, kemi kérkuar
prané Komisionit pér Ekonominé dhe Financat,né tetor 2015, qé té publikohen
menjéheré nga Késhilli Kombétar i Kontabilitetit Standardet Ndérkombétare té

Kontabilitetit Publik IPSAS, si baza kryesore metodologjike, mbi té cilén do té

hartohen pasqyrat financiare té Shtetit. Kemi rekomanduar gé té ngrihet njé sektor i
vecanté, brenda Drejtorisé sé Thesarit né Ministriné e Financave, i cili té mundésojé
pérshtatjen e pasqyrave té nxjerra nga sistemi i integruar né formén e Pasqyrave té
Konsoliduara té Shtetit. Ky sektor duhet té keté si funksion edhe kontrollin e saktésisé
Sé pasqyrave té pérgatitura nga institucionet publike, pér ta véné nén monitorim dhe
kontroll profesional kété proces té réndésishém, pér mbarévajtjen e té cilit ka ngritur
shqgetésim edhe FMN né Raportin e sipérpérmendur.

e. Kemi kérkuar qé privatizimi i Albpetrol té realizohet, duke ftuar kompani me

potenciale dhe kredenciale té larta profesionale nga aleatét strategjiké té vendit
toné (veganérisht ato me tradité té konsoliduar né sektorin e naftés, si SHBA,
Mbretéria e Bashkuar apo Gjermania).

f. Kemirekomanduar po ashtu gé té ringrihet Instituti i Kérkimeve té Naftés, si njé

institut shkencor, i cili t&¢ mbéshtesé té gjitha vendimmarrjet pér zhvillimet e
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sektorit té hidrokarbureve né vendin toné dhe té bashképunojé me Kuvendin dhe
Qeveriné pér hartimin e strategjive afatmesme dhe afatgjata né kété sektor.

g. Kemi rekomanduar ngritjen e njé komisioni ad-hoc té pavarur, me eksperté

tekniké dhe ekonomiké, i cili té mund té vlerésojé realisht dhe saktésisht démin nga
aktiviteti nén administrimin e CEZ a.s., si edhe mundésiné mé té miré pér njé
rimékémbje té OSHEE-sé mbi baza té monitorimit té kujdesshém té té gjithé
treguesve. Kemi kérkuar njé disipliné té forté financiare dhe njé kontroll té
vazhdueshém nga Kuvendi, pér ¢do investim dhe vendim-marrje strategjike pér
OSHEE-né.

h. Kemi kérkuar nga Avokatura e Shtetit té veproje me shpejtési né drejtim té
ndjekjes sé arkétimit té garancisé nga shoqéria “Vetro Energy PTE Ltd”, pas
déshtimit té procedurave té privatizimit té shogérisé “Albpetrol sh.a. Patos”.
Shtyrja e métejshme e koordinimit té institucioneve shtetérore apo krijimi i
vonesave artificiale rrezikon seriozisht dhe né ményré té pajustifikueshme
tejkalimin e afateve pérkatése procedurale té kérkimit dhe arkétimit té garancisé
prej 85 milion euro.

i. Kemi konstatuar se kompanité hidrokarbure kané hartuar e lidhur kontrata né
vlera té konsiderueshme me nénkontraktoré té ndryshém, vendas dhe té huaj, pér

shérbime pér procese teknologjike hidrokarbure, shérbime konsulence teknike ose
juridike, pér shérbime pune ndértime civile (rrugé pér sheshe ose godina), etj., té
cilat jané pérfshiré mé pas né Cost Recovery (Rikuperimin e Kostos) dhe duke e
larguar Faktorin R nga vlera 1. Pas gjetjeve té pérséritura nga auditimet tona té vitit
2013 dhe 2014 gé déshmonin evazionin e garté fiskal, pérshéndesim vendimin e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve qé e konsideroi vitin 2011 me Faktorin R mé
té madh se 1 pér koncesionarin kryesor né shfrytézimin e naftés, duke e detyruar té
paguante 57 milion USD detyrime ndaj Buxhetit té Shtetit dhe besojmé gé puna do
té vazhdojé pér zbulimin e rasteve té tjera flagrante té evazionit né zbatimin e
marréveshjeve dhe licencave hidrokarbure.

Pasojat e krizés ekonomike e financiare botérore té viteve 2008-2012 dhe rastet e
dukurive abuzive deri né skandale né pérdorimin e fondeve publike né institucione,
kompani e korporata shteterore, té evidentuara dhe nga Samiti i Londrés i 12 majit
2016, pér njé Aleancé Ndérkombétare kundér Korrupsionit, kané sjellé njé rénie té
ndjeshme té besimit té qytetareve ndaj geverive. Si KLSH ndajmé shgetésimin e
partnereve tané ndérkombétare dhe té shoqérisé civile se besimi i gytetaréve
shqiptare né politikat geveritare antikorrupsion éshté shumé i ulét. Nga shkeljet
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ligiore dhe abuzimet e konstatuara né auditimet tona pér vitin 2015, kemi dérguar
né Prokurori 51 kallézime penale pér 159 punonjés te administratés shtetérore
(krahasuar me 41 kallézime pér 149 punonjés pér vitin 2014), ose aférsisht njé
kallzim né ¢do tre auditime dhe né c¢do javé kalendarike, duke vazhduar me té
njéjtin trend dhe ritém si institucion, né kéto katér vite. Démi ekonomik pér 51
kallézimet penale té béra gjaté vitit 2015 éshté 85,837,736,000 leké. Kemi
kallézuar zyrtaré té rangut té larté dhe té mesém. Si KLSH kemi rritur cilésiné e
pérgatitjes sé dosjes pér kallézim penal dhe shkurtuar kohén e pérgatitjes sé
kallézimit. Kjo éshté e réndésishme pér ne. Krahasuar me periudhén katérvjecare
2008-2011, kur kemi patur 52 kallézime penale, kallézimet e katér viteve 2012-2015
jané 170, ose 3.2 heré mé shumé.

Shgetésim kryesor pér ne éshté niveli i ulét i zbatueshmérisé sé masave té
propozuara nga KLSH pér largim nga detyra apo nga shérbimi civil pér zyrtaré té
larté té Shtetit, té cilét jané kallézuar né Prokurori.

Numri i tyre éshté i konsiderueshém. Mbasi i kemi pércjellé dhe ripércjellé listat me
emrat dhe pozicionet e kétyre zyrtaréve té larté qé ende mbahen né puné né
Ministrité pérkatése dhe né Departamentin e Administratés Publike, do t'i
paragesim listat prané Komisioneve té Kuvendit. Nisur nga moto e Kongresit
INCOSAI XXI “Auditimi kombétar né shérbim té Qeverisjes kombétare” dhe
obligimet ndaj mandatit toné kushtetues e ligjor pér kontributin qé pritet prej nesh
né mirégeverisjen e vendit dhe né forcimin e pérgjegjshmérisé dhe transparencés
né geverisje, do té punojmé fort gé antikultura e pandéshkueshmérisé né vend té
goditet dhe c¢rrénjoset. Né rekomandimet e tij né Progres Raportet e fundit pér
Shqipériné, Komisioni Evropian i méshon ndjekjes sistematike dhe zbatimit té
rekomandimeve té institucionit mé té larté té auditimit. Mund té themi me
keqardhje se ndjekja e rekomandimeve té KLSH-sé vijon té mbetet njé proces
formal, i bazuar né pérpilim urdhrash dhe planesh veprimi nga titullari, por pa
konkretizim final, sidomos né largimin e drejtuesve té larté té kapur né shkelje dhe
abuzim. Ndjekja joefektive e derisotme e rekomandimeve sjell mbi té gjitha fatura
financiare té pashlyera né Buxhetin e Shtetit né shuma té konsiderueshme. Ligji
“Pér Pérgjegjésiné Materiale té& Népunésit Publik”, apo edhe njé Urdhér i Ekzekutivit
pér largimin nga detyra té atyre gé rezultojné, pas auditimeve tona, me shkelje
flagrante té ligjeve dhe démtim té ndjeshém té interesave financiare té Shtetit, do
té mund t’'i kthenin efektivitetin rekomandimeve té KLSH.
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Il. Kolona e Dyté e Kornizés sé Performancés sé SAl-t “B. Pavarésia dhe Kuadri
Ligjor”, e cila perceptohet si mjedisi ligjor, i krijuar nga Legjislativi dhe Ekzekutivi, ku
vepron SAl dhe gé pérfshin 1. Pavarésiné e SAIl-t; 2. Pavarésiné e Kreut dhe té
punonjésve té SAI-t dhe 3. Mandatin e SAl-t, éshté sot mé e ploté se kurré
ndonjéheré mé paré, né sajé té mbéshtetjes sé dhéné nga Kuvendi me miratimin e
ligjit té ri organik té KLSH-s&, né radhé té paré né sajé té mirékuptimit dhe ndihmés
Suaj, té deputetéve té Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, gjé pér té cilén Ju
falenderojmé.

Menjéheré pas miratimit té ligjit, ngritém grupet e punés pér pérgatitien dhe
finalizimin e dokumenteve bazé té veprimtarisé sé institucionit, pér zbatimin né
praktike té Ligjit organik. Né kuadér té zbatimit té Strategjisé sé& Menaxhimit
institucional 2013-2017 (té ripunuar), té Strategjisé sé Implementimit té ISSAl-ve
dhe té aktiviteteve té parashikuara né Strategjiné e Menaxhimit té Financave
Publike 2014-2020, Shtylla 6, si dhe né pérmbushje té kérkesave té Programit
Buxhetor “Triger Matrix”, hartuam Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé dhe
Manualin e Auditimit Financiar, Rregulloren e re té Brendshme té institucionit dhe
Indikatorét e Performancés té Auditimit té Performancés. Draft manualet iu
dérguan Delegacionit Europian dhe SIGMA-s pér dhénie mendimi. KLSH ka marré
vlerésimin nga Delegacioni Europian dhe SIGMA, gé kéto manuale jané hartuar ne
pérputhje me kérkesat e Standardeve ISSAI dhe praktikat mé té mira té fushés. Do
té vijojmé t'i pérmirésojmé kéto manuale, duke i testuar né praktike népérmjet
auditimeve pilot.

Mandatin mé té gjeré auditues gé na ka garantuar ligji i ri, gjaté vitit 2015 jemi
pérpjekur ta konkretizojmé, duke diversifikuar llojet e auditimeve, duke e zgjeruar
aktivitetin edhe né certifikimin e pasqyrave financiare té pérgatitura nga
institucionet publike, apo né auditimet e sistemeve té informacionit, gé kané marré
njé shtrirje té gjeré né ofrimin e shérbimeve publike, si dhe duke minimizuar
pengesat gé hasim né auditim. Me kété ligj té institucionit, pothuajse térésisht né
linje me standardet INTOSAI, fokusi i ri, gé pérbén dhe njé nga sfidat tona kryesore
né té ardhmen, éshté dhénia e njé sigurie té arsyeshme mbi besueshmériné dhe
vértetésiné e raportimeve financiare té geverisé dhe dhénia e rekomandimeve té
vlefshme né drejtim té vendosjes sé rregullave té garta té raportimit financiar
publik.

Kryesore né punén toné ka qgené dhe éshté profesionalizmi, mosgenia pjesé e
politikés, sikurse e thekson edhe Gene L. Dodaro, Kontrollor i Pérgjithshém i GAO-s
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Amerikane né pérshéndetjen e tij drejtuar KLSH me rastin e 90 vjetorit té
institucionit, “Institucionet Supreme té Auditimit sot jané pozicionuar si kurré mé
paré, pér té béré diferencén... Ne nuk béjmé politika. Ato i ka Kongresi. Ne
auditojmé realizimin e politikave dhe programeve té Qeverisé”.

lll. Kolona e Treté e Kornizés ka té béjé me aftésiné e SAl-t, me menaxhimin

institucional té tij dhe pérfshin: “C. Strategjiné pér Menaxhim dhe Zhvillim”, “D.
Standardet e Auditimit dhe Metodologjiné”, “E. Menaxhimin dhe Strukturat
Ndihmése”, “F. Burimet Njerézore dhe Lidershipin”, si dhe “G. Komunikimin dhe
Menaxhimin e Paléve té Interesuara” , té cilat konsiderohen nén kontrollin e SAI-t.

C. Strategjia pér Menaxhim dhe Zhvillim

Zgjerimi i fushés audituese me ligjin e ri organik té KLSH, lindi nevojén e rishikimit té
Strategjisé sé Zhvillimit Institucional 2013-2017 dhe Planit té Veprimit pér
periudhén 2015-2017. Rishikimi i Strategjis€, synoi vendosjen e prioriteteve dhe
alokimin e drejté e té pérshtatshém té burimeve, duke u fokusuar né arritjen e
objektivave dhe menaxhimin e risgeve, né pérputhje me detyrimet gé burojné nga
Ligji Organik. Objektivat strategjike si zhvillimi i kapacitetit institucional t& KLSH-sg,
rritja e kapaciteteve audituese dhe e cilésisé sé auditimit, shtimi i numrit dhe i
cilésisé sé auditimeve té performanceés, forcimi i rolit antikorrupsion té institucionit,
zhvillimi i komunikimit dhe bashképunimit me veprimtaré té tjeré brenda e jashté
vendit, etj., jané arritur né njé nivel té kénagshém né kéto tre vitet e para té
zbatimit té Strategjisé. Gjaté viti 2015 kemi ecur mé shumé me auditimet e
pérformancés, si dhe me rritjen e kapaciteteve audituese dhe té cilésisé sé
auditimit.

Né unison me Strategjiné e Zhvillimit té Institucionit, pérgatitém Strategjiné e
Implementimit té Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAl-ve, mbi bazén e
Marréveshjes sé nénshkruar me vullnetin toné me 12 mars 2013 me IDI-n, Institutin
pér Zhvillimi i INTOSAI-t. Pérdorimi i teknikave “iCAT” (teknikave té vlerésimit té
pérputhshmérisé) na mundésoi té identifikonim kérkesat e ISSAl-ve pér ¢do lloj
auditimi, duke hapur késhtu rrugén pér njé analize SWOT pér secilin lloj auditimi gé
kryen KLSH. Né gershor té vitit 2015, raportuam prané IDI-t mbi pérmbushjen e
detyrimeve té marréveshjes sé angazhimit, pjesé e sé cilés éshté zhvillimi i
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Strategjisé dhe Planit té Veprimit té Implementimit té ISSAl-ve. Gjaté viteve 2012-
2015, institucioni ka fituar njé filozofi té re pune. Standardet e organizatés INTOSAI
jané futur né KLSH jo vetém si tema té trajnimeve profesionale té trupés audituese,
por shérbejné si referime té géndrueshme té pérditshme né gjetjet, vlerésimet dhe
rekomandimet e secilit grup auditues dhe audituesi té vecanté.

D. Standardet e Auditimit dhe Metodologjia

Implementimi i ISSAl-ve éshté njé proces i gjaté dhe ndérthuret dhe me
veprimtarité dhe aktivitetet e KLSH-sé qé po kryhen né kuadér té zbatimit té
projektit IPA 2013 “Forcimi i Institucionit Suprem té Auditimit”.

Njé nga faktorét gé ka ndikuar pozitivisht né sigurimin e cilésisé té punés audituese
pér vitin 2015, éshté edhe pérmirésimi i Metodologjisé, pérgatitja e studiuar e
programit vjetor té veprimtarisé sé KLSH-s¢, gé lidhet me pércaktimin e prioriteteve
té mundshme, argumentimin dhe pérfshirjen né programin e auditimit té
subjekteve té auditimit mbi bazén e vlerésimit té riskut dhe pércaktimit té
materialitetit, duke i kombinuar kéto auditime edhe me detyrimet kushtetuese e
ligjore qé ka KLSH, pér auditimin periodik té tyre.

Gjaté vitit 2015, kérkuam nga SAI-t e zhvilluara té EUROSAI-t dhe INTOSAI-t
asistencé né procesin e “Peer Review” (Rishikim mes kolegeve) té INTOSAI-t.
Gjykata e Auditimit e Austrisé pranoi té na vlerésonte sipas kétij procesi mbi nivelin
e pavarésisé soné né vendimmarrje dhe né auditim. Bazuar né Memorandumin e
Mirékuptimit té nénshkruar, njé grup pérfagésuesish nga Gjykata Austriake e
Auditimit ndérmori né shkurt 2016 njé proces vlerésimi “Peer Review” dhe
aktualisht jemi né pritje té rezultateve té kétij vlerésimi.

Po né vitin 2015 “Qendra pér Transparencé dhe Informim té Liré” (QTIL), né
bashképunim me USAID-in kané realizuar projektin “Forcimi i Ligjit pérmes zbatimit
té rekomandimeve té KLSH-sé&”, i cili mund té konsiderohet pa dyshim njé Mini Peer
Review e miréfillté. Raporti Final i kétij projekti dhe rekomandimet e dhéna pér
KLSH-né né drejtim té pérmirésimit té punés pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH-sé jané profesionale dhe dobiprurése pér ne. Si institucion jemi duke hartuar
njé plan veprimi té detajuar pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga ana e QTIL.

Né zbatim té ISSAI-t 40 “Kontrolli i cilésisé”, grupi i shqyrtimit té dosjeve té
auditimit, pérzgjodhi né ményré rastésore 44 dosje auditimi (shqyrtimi “né té
ftohté”) ose 27% té auditimeve té kryera dhe té evaduara brenda muajit dhjetor
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2015, njé rritje e konsiderueshme krahasuar me vitin 2014 ku u kontrolluan 32
dosje ose 20% e auditimeve. Ka njé rritje té konsiderueshme té kontrolleve “né té
ftohté”, krahasuar me periudhén deri né vitin 2012 kur shqyrtoheshin deri né 10% e
auditimeve té evaduara brenda njé viti.

Né Grupit té Shqyrtimit té Cilésisé u pérfshiné auditues me pérvojé nga c¢do
departament auditimi, si dhe u angazhuan eksperté té jashtém, té drejtuar nga
Prof. Dr. Jorgji Bollano, Kryetar i Késhillit Kombétar té Kontabilitetit. Nga kontrollet
e kryera, né disa dosje auditimi ka rezultuar se nuk ka dokumente pér metodat dhe
teknikat e auditimit, si vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém,
verifikimin e transaksioneve, informacione, pyetésoré, etj., né pérputhje me
Rregulloren e Brendshme; né disa dosje té tjera auditimi jané konstatuar mangeési
né procesin e planifikimit, gé konsistojné né faktin se né dosjen e auditimit nuk ka
informacion paraprak, etj. Té gjitha mangésité, sé bashku me rrugét pér korrigjimin
e tyre né té ardhmen, jané reflektuar né raportet e Grupit dhe nga KLSH po punohet
pér zbatimin e ploté té rekomandimeve té tij.

E. Menaxhimin dhe Strukturat Ndihmése

Viti 2015 pérkoi me 90 vjetorin e krijimit té Kontrollit té Larté té Shtetit, duke
ndérthurur mé mire se né vitet e kaluara traditat dhe vlerat e pércjella né kohé té
institucionit me gasjen moderne né auditim dhe zbatimin mé efikas té standardeve
ndérkombétare té fushés ISSAI.

Filozofia e re menaxheriale e institucionit e shikon performancén e secilit auditues
si té pandaré nga niveli i njohurive mbi standardet ndérkombétare té auditimit,
nivel i cili, krahas integritetit, aftésive profesionale dhe eksperiencés né pung,
konsiderohet né institucion si pércaktues né cilésiné e gjetjeve gé audituesi realizon
dhe té rekomandimeve gé jep.

F. Burimet Njerézore dhe Lidershipi

Duke u mbéshtetur né udhézimet e standardeve ISSAI dhe né praktikat mé té mira
té SAl-ve té zhvilluara pér ndértimin dhe zhvillimin e kapaciteteve, institucioni ka
vijuar té investojé né zhvillimin e burimeve njerézore, duke kryer zhvendosjen e
strukturés sé punonjésve né dobi té trupés audituese. Punonjésit me arsim té larté
jo vetém qgé zéné rreth 95% té numrit total té punonjésve, por po shikojmé té
rekrutojmé ata qé zotérojné gradén shkencore doktor i shkencave, qé kané dy
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diploma né fusha dhe specialitete té ndryshme, auditues té brendshém té
certifikuar, eksperté kontabél, et;j.

Trajnimi i stafit auditues brenda dhe jashté vendit éshté paré nga institucioni si
rruga me efektive pér ngritjen e kapaciteteve. Treguesi i trajnimeve ka arritur né 27
dité trajnimi pér punonjés né vitin 2015. Pér kété vit u trajnuan jashté vendit 136
persona, ose 83% e stafit auditues. Nése né vitin 2011 treguesi i trajnimeve ishte
2.1 dité trajnim né vit pér punonjés, né vitin 2012 ky tregues u rrit né 19.4 dité
trajnimi, né vitin 2013 né 22 dité, né vitin 2014 26 dité dhe né vitin 2015, 27 dité
trajnimi né vit. Pér punonjésit e sapo rekrutuar ky tregues éshté 30 dité trajnimi né
vit. Pjesémarrja né trajnime e vendos KLSH-né né nivelet e SAl-ve té zhvilluara
europiane.

Jané realizuar tre forma té trajnimit profesional:
1. Trajnimi pérmes kurseve on-line, apo e — learning;
2. Trajnimi “face-to face”, me kontakt direkt me trajnuesin;

3. Trajnimi pérmes shkémbimit té eksperiencave té pérbashkéta me eksperté té
SAl-ve partnere dhe SIGMA-s, népérmjet pjesémarrjes né seminare dhe
workshope.

G. Komunikimi dhe Menaxhimi i Paléve té Interesuara

Strategjia e Komunikimit dhe komunikimi i brendshém

Strategjia e komunikimit na ndihmon té arrijmé objektivat tona té pérgjithshme,
duke u angazhuar né ményré efektive me palét e interesuara, duke demonstruar
suksesin e punés toné dhe duke u siguruar gé partneret tané strategjike dhe
gytetarét té kuptojné até qé ne béjmé. Né kuadér té Projektit IPA, kishim
planifikuar né Strategjiné e pérgjithshme té Zhvillimit té institucionit 2013-2015 qé
té zhvillonim strategjiné e komunikimit si produkt mé vete, gjaté vitit 2015, por
duke gené se IPA startoi né mars 2016, kjo strategji do té zhvillohet gjaté kétij viti.
Né zbatim té planit té Zhvillimit strategjik té institucionit dhe me mbéshtetjen e
projektit IPA té BE-s&, KLSH do té ripunojé strategjiné e tij té komunikimit pér té
gené sa mé prané Kuvendit, publikut dhe medias, duke sjellé vazhdimisht ide té
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reja, té cilat jané domosdoshméri pér té gené inovativé, atraktivé dhe né
koherencé me ndryshimet.

Si institucion jemi té ndérgjegjshém se komunikimi efektiv éshté nxitési mé i
réndésishém ndaj pérkushtimit té punonjésve. Jemi pérpjekur qé informacioni té
rrjedhe lirisht né rrugét vertikale dhe horizontale té komunikimit, duke i krijuar
mundési secilit punonjés té KLSH té shprehet hapur pér problemet gé sheh né
punén e tij dhe brenda institucionit.

Komunikimi me Palét Qeveritare

Gjaté vitit 2015, jemi pérpjekur té bashképunojmé me Ministriné e Financave, por
megjithé pérpjekjet tona, mbi bazén e Standardit ISSAl 9150 “Koordinimi dhe
bashképunimi mes SAl-t dhe audituesve té brendshme né Sektorin Publik”, nuk
kemi arritur té dalim nga pozicionet klasike té audituesit dhe té té audituarit. Gjaté
kétij viti shohim njé rigjallérim té kontakteve mes té dyja institucioneve tona dhe
shpresojmé qé marréveshja e nénshkruar me 8 mars 2012 té zbatohet konkretisht
né té ardhmen e afért, si dhe ta zgjerojmé dhe ne njé bashképunim me Drejtoriné e
Inspektimit Financiar né Ministriné e Financave, sipas kérkesave té BE-sé.

Komunikimi me Mediat, Qytetaret dhe Shoqgérine Civile

Né bazé té Standardit ISSAI 12, “Vlerat dhe dobité e SAl-ve — té bésh ndryshimin né
jetén e qytetaréve”, Kontrolli i Larté i Shtetit ka njé gasje krejt té re ndaj
komunikimit me publikun. Gjaté vitit 2015, kemi marré 382 ankesa nga qytetarét.
Nga kéto, 252 kérkesa dhe ankesa kané gené né kompetencé té KLSH-sé. 143 prej
tyre jané verifikuar dhe u éshté dhéné pérgjigja pérkatése, ndérsa 109 jané né
procesin e verifikimit. Kujtojmé gé né vitin 2011 trajtoheshin vetém 14 ankesa nga
qytetarét.

Institucioni ka rritur gradualisht transparencén e veprimtarisé sé tij, duke arritur né
fund té vitit 2015 qé té jeté i pranishém 6.6 heré mé shumé me informacione dhe
mesazhe né median e shkruar, si dhe té peséfishojé prezencén e tij né median
audiovizive, krahasuar me vitin 2010.

Kemi vendosur vendimet e plota mbi auditimet né fagen toné né internet
kish.org.al, qé né thelb éshté raporti ekzekutiv dhe rekomandimet, té cilat jané
vendosur né internet gjaté kétij viti.
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Transparenca sjell besim tek gytetari, sikurse e ka cilésuar edhe Standardi 12 “Pér té
gené né gjendje qé té pérmbushin funksionet e tyre dhe pér té siguruar vlerén e tyre
té mundshme pér qytetarét, SAl-t duhet té jené krejtésisht transparente, qé té
shihen si té besueshém. SAI-t meritojné besim vetém nése ata veté jané gjykuar
objektivisht si té besueshém, kompetenté dhe té pavarur dhe gé mund té mbahen
pérgjegjés pér veprimet e tyre”.

Gjaté vitit té kaluar, shtypi i shkruar ka pasqgyruar raportet dhe deklaratat pér shtyp
té KLSH me 922 artikuj, njoftime, editoriale dhe komente analitike, pérkundrejt 867
té vitit 2014, ose 7% mé shumé. Audituesit e KLSH kané gené té pranishém
pothuajse né té gjitha gazetat me garkullim kombétar, me 116 shkrime, té shkruara
nga 50 auditues. Falenderojmé té gjitha mediat, té cilat kané gené té hapura ndaj
shkrimeve té audituesve tané.

Pér vitin 2015, institucioni ka lidhur marréveshje bashképunimi me Komitetin
Shqiptar té Helsinkit edhe me Organizatén “Integrimi Urban”, duke e cuar né 18
numrin e partneréve té shogérisé civile, me té cilét ka marréveshje bashképunimi.

Kemi marré pjesé né shumé grupe pune dhe aktivitete té organizuara nga INTOSAI
dhe EUROSAIL. Me shume vleré ka gené pjesémarrja né Grupin e Punés pér
rishikimin e ISSAI 30 (Kodi i Etikés), ku institucioni ka gené aktiv dhe ka paraqitur
propozimet e tij ne 3 takimet e zhvilluara gjaté vitit 2015, si dhe né dy takime té
grupit Task Force té& EUROSAI-it pér “Auditimin dhe Etikén”, temé ndér mé aktualet
pér administratén publike, e lidhur direkt me integritetin dhe pér parandalimin dhe
luftén kundér korrupsionit.

Pas njé shképutjeje qé nga viti 2004, riaktivizuam bashképunimin me Gjykatén
Europiane té Audituesve (ECA), duke pérfituar nga pérvoja e miré e njé prej
institucioneve mé prestigjioze evropiane té auditimit. Pér heré té paré, katér
auditues té KLSH kané gené pjesé e strukturave té ECA-s pér njé periudhé 5 mujore
intershipi.

KLSH ka rivendosur bashképunimin me GAO-n amerikane dhe né muajin mars 2016
njé audituese e KLSH-sé nisi njé fellowship 4 mujor prané késaj zyre, eksperiencé e
cila do té jeté pozitive dhe dobiprurése pér ne.

® Po aty. ISSAI 12, fage 4, paragrafi i parafundit, http://www.issai.org/media/84539/issai-12-
e.pdf
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Né vitin 2015, kolona e botimeve KLSH arriti né 51 tituj, duke i shtuar 16 tituj librash
té 35 botimeve té publikuara né periudhén 2012-2014. Ndér titujt e 2015-és
vegojmé Standardet e Auditimit té Zyrés sé Auditimit té Qeverisé sé Shteteve té
Bashkuara té Amerikés (GAO), Manualin e Departamentit té Auditimit té
Performancés “Indikatorét e Performancés”, Manualin e Auditimit té IT, Kodi i
Etikés sé INTOSAI-t (ISSAI 30), Kodin e Etikés sé Gjykatés Evropiane té Audituesve
(ECA) dhe Kodin e Etikés sé KLSH, botimin “90 Vjet KLSH”, etj., si dhe tre numra té
Revistés Shkencore “Auditimi Publik”, e cila arriti né edicionin e 11-té té saj. Kété
vit kané vijuar bashképunimin me ne pér realizimin e Revistés personalitete té
fushés sé Ekonomisé nga vendi si dhe personalitete té njohura dhe me eksperiencé
nga Institucionet Supreme té Auditimit (SAI) nga vende té rajonit e mé gjeré, si
Prof.Ass.Dr.Recai Akyel, Zv/President i EUROSAI-t dhe President i Gjykatés Turke té
Logarive; z.Laszl6 DOMOKOS, President i Zyrés Shtetérore té Auditimit té Hungariség,
auditues nga SAl Kroat dhe nga Gjykata Gjermane e Auditimit.

Té nderuar deputeté,

1. Materiali i Performancés sé KLSH gé Ju kemi pércjellé né fund té Marsit 2016,
hapet me njé analizé SWOT, gé pérfshin Fuqité, Dobésité, Mundésité dhe
Kércénimet ndaj institucionit, duke e véné theksit tek Dobésité dhe Kércénimet.
Kété analizé e kemi kryer me idené qé té tregojmé edhe mangésité tona dhe
bindjen gé bazuar né rekomandimet Tuaja né Rezoluté, do pérmirésohemi, por, pér
arsye té kohés sé kufizuar nuk po e paragesim.

2. Mendojmé se éshté shumé e réndésishme gé marrédhéniet e Kuvendit me
KLSH-né té institucionalizohen dhe zhvillohen mé tej, sikurse eksperiencat e shumé
SAl-ve evropiane e déshmojné, ndoshta duke krijuar njé nén komision, gé mund té
trajtojé problematiken e auditimit té jashtém publik, né strukturat e Kuvendit ose
dhe brenda né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat.

3. Ka ardhur koha gé ne té paragitemi disa heré gjaté vitit para Komisionit pér
Ekonominé dhe Financat. Ne si KLSH do ta vlerésonim shumé qé Komisioni té
merrte né konsiderate mundésiné e organizimit té njé seance ku té raportonim pér
auditimet e performancés sé KLSH-sé, gjaté kétyre katér viteve. Gjykojmé se
periudha mars-prill 2017, pas miratimit té Rezolutés sé Kuvendit pér KLSH, do té
ishte mé e pérshtatshmja, qé té kemi kohé té reagojmé pér Rezolutén Tuaj. Njé
auditim té réndésishém performancé (até mbi liberalizimin e shérbimit té kontrollit
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fizik té automjeteve) e realizuam pas sugjerimit t& marré nga deputetet e
Komisionit dhe do té donim qé raste té tilla té shpeshtoheshin né té ardhmen.

4. Kérkojmé té zbatohet Vendimi i Kuvendit iniciuar me kérkesén e KLSH-sé dhe
Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, pér auditimin e llogarive financiare té
KLSH-sé.

26 Botime



REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE 1 SHTETIT
KRYETARI

Nr.ﬂ%l’mt. Tirant, mé f; /& 2016
[ )

Z. ILIR META

KRYETAR I KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

TIRANE

L E o d a: Dérgohet “Raport mbi veprimtaring e Konrollit 1¢ Lared 1¢ Shietit pér vitin 2015

NE zhatim t& kiérkesave t& nenit 164, t& Kushtetutés se Republikés s& Shqipénise™ dhe nenit 31,
& ligfit nr.154, dat 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin ¢ Kontroflit t¢ Larte &
Shtetit”, bashk&lidhur Ju dérgojme raportin “Mbi veprimtaring ¢ Konirollit 1é Larté t@ Shietit

per vitin 205",

Duke Ju falenderuar pEr bashk@punimin,

KLSH 2016
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE 1 SHTETIT

KRYETARI

Nr._ 10/ Prot. Tirang, mé 5/ 2016
i

Z. Erion BRACE

KRYETAR | KOMISIONIT TE EKONOMISE DHE FINANCAVE NE KUVEND

TIRANE

L &n d a: Dérgohet “Raport mbi veprimtariné e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit pér vitin 2015

N& zbatim & kérkesave t& nenit 164, & Kushtetutés s& Republikés s& Shqiperise”,
nenit 31, & ligjit nr.154, daté 27.11,2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin ¢ Kontrollit t&
Larté t& Shtetit”, bashkélidhur Ju dérgojme raportin “Mbi veprimtaring e Kontrollit 1é Larté t&
Shtetit pér vitin 2015". Kété raport ¢ kemi dérguar tek Kryetari dhe tek Sekretari i

Pérgjithshém i Kuvendit.

Duke Ju falenderuar pér bashképunimin,

Botime
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RAPORTI
MBI
VEPRIMTARINE E KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT
PER VITIN 2015

I. ANALIZA SWOT!

Analiza SWOT éshté njé nga instrumentet menaxheriale gé stafi drejtues i KLSH-sé
pérdor né identifikimin e faktoréve potencialisht ndikues mbi objektivat e synuara
dhe né asistimin e vendim-marrjes pér pérmbushjen e tyre.

Po béhen pérpjekje pér implementimin e teknikave té tjera menaxheriale si: PESTLE

YAnalizaSWOT” éshté instrument strategjik né duart e menaxhimit té institucionit qé
analizon fuqité, dobésité, mundésité dhe rreziget e ndérmarrjes né raport me konkurrentét
ose tregun né pérgjithési. Realizimi i analizés SWOT qofté edhe pér institucionet e vogla
ndikon né té kuptuarit e gjendjes sé ndérmarrjes dhe veprimi drejt gjetjes sé mundésive pér
pérmirésimin e késaj gjendje nénkupton rritjen e performancés sé aktiviteteve.

Si realizohet analiza SWOT?

Pér té realizuar njé SWOT analizé té suksesshme duhet gé té identifikohet qarté fusha e
realizimit té analizés me qéllim qé ajo té jeté sa mé reale dhe sa mé e dobishme. Nése qgéllimi
éshté qé té shihet raporti mes kompanisé dhe disa konkurrentéve té caktuar, atéheré hapi
mé i miré éshté fillimisht identifikimi i konkurrentéve dhe pastaj realizimi i matjeve né raport
me secilin konkurrent. Né ményré analoge kryhet analiza edhe sa i pérket segmenteve té
caktuara té tregut. Realizimi i njé analize té pérgjithshme duke i marré pér bazé analizat
specifike do té jepte njé pasqyré té biznesit né pérgjithési, kurse realizimi i késaj analize pa
analiza specifike si bazé do ishte mé e komplikuar dhe mé pak preciz.

Pas caktimit té fushés sé analizés, duhen identifikuar té gjithé faktorét e brendshém dhe té
jashtém qé ndikojné né performancén e ndérmarrjes. Faktorét e jashté klasifikohen si
mundési dhe kércénime (opportunities and threats) dhe jané jashté kontrollit menaxherial té
institucionit. Faktorét e brendshém klasifikohen si fuqi dhe dobési (strengths and
weaknesses) dhe mund ndikohen direkt ose indirekt nga institucioni. Qéllimi final éshté
balancimi i faktoréve té jashtém me ata té brendshém pér té maksimizuar suksesin. Ky
balancim realizohet pérmes strategjisé e mé tej pérmes planeve taktike e atyre operacionale.
Njé drejtues vizionar éshté i afté té shndérrojé kércénimet né mundési dhe dobésité né fuqi.
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(faktorét politiké, ekonomiké, socialé, teknologjiké, ligjoré dhe mijedisoré) apo
Balance Scorecard®.

Analiza kryhet ¢cdo vit, né rang institucional dhe departamental, pér té qartésuar
dhe unifikuar perceptimin e mjedisit brenda dhe jashté sferés ndikuese sé KLSH-sé.

* Kuadri ligjor dhe rregullativ * kuzcri ligjor dhe rregullativ
o lideshiapi dhe peneehimi
s Tunksicnet primare audituess

* Furksionet sekondars mbéshtetése

o Ligerstiapd che neoisbin
s Tunksionet primare sugituese
' Funksionst sekondare mbEshnetize

Dobésité

Mundésité § Kércénimet

* Lidershipi dhe geverizja
* tunksionet primare auditusss

o Lidhijed ie prartner e JashilEm * Tunksionet primare audituese

Pér periudhén Janar — Dhjetor 2015, analiza SWOT, né trajté té zgjeruar, konstatoi:

Fuqité

1. Mandat i garté kushtetues — Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né pjesén e
XIV-té té saj, nenet 162-165, pércakton né ményré té qarté, eksplicite dhe pa
ekuivoke pavarésiné institucionale, fokusin e punés dhe detyrat funksionale, si
edhe pozicionin e Kryetarit té KLSH-sé né marrédhéniet me organet mé té larta
shtetérore té RSH-sé. Njé mandat i tillé éshté baza e punés audituese, qé pér

’Balanced scorecard éshté njé sistem menaxhimi dhe planifikimi strategjik, qé pérdoret né
mjediset e biznesit dhe industriale, institucionet qeveritare dhe OJF pér té sinkronizuar
aktivitetet operacionale me vizionin dhe strategjiné organizative, pérmirésuar komuinikimin
e brendshém dhe té jashtém, si dhe kontrolluar e monitoruar realizimin e planeve dhe
politikave.
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kryefjalé té saj ka pavarésiné, objektivitetin, paanésiné dhe profesionalizmin e
opinioneve gé jep né tipe té ndryshme auditimesh.

Pavarésia e sanksionuar pérmes njé mandati té qarté dhe té fugishém, né
bazé té Ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH” — Ligji i
ri Institucional, miratuar pas debatesh té shumta né Komisionet Parlamentare
né Néntor té vitit 2014 (hyré né fugi né shkurt 2015), dhe me mbéshtetjen
profesionale té Komisionit pér Ekonominé dhe Financat zgjeron duke
pérpunuar, detajuar e plotésuar pavarésiné institucionale té shprehur né
Kushtetuté.

Ligji forcon pavarésiné financiare té KLSH-sé, konsolidon pavarésiné
organizative, zgjeron sferén audituese té KLSH-sé, duke prezantuar edhe
auditimin e performancés dhe teknologjisé sé informacionit krahas atyre
financiare dhe té pérputhshmérisé. Pérdor né ményré té pérkémbyer termin
“kontroll” me termin “auditim”, né pérgasje me standardet ndérkombétare
audituese dhe praktikat mé té mira té SAl-eve homologe. Specifikon aksesin né
grumbullimin, analizimin dhe publikimin e informacionit, pérfshiré edhe até
konfidencial. Adreson transparencén né marrédhénien me té tretét dhe thekson
etikén e integritetin profesional té punonjésve dhe ekspertéve té KLSH-sé.

Vizion dhe Plan Strategjik té miratuar dhe implementuar né kohé — vizioni
strategjik institucional, formuluar né Planin Strategjik, synon qé KLSH té
pérmbushé maksimalisht rolin e vet kushtetues, até té rritjes sé
pérgjegjshmérisé pér té gjithé komunitetin té cilit i shérben.

Pér pérmbushjen e kétij vizioni, KLSH ka formuluar Planin Strategjik 2013-2017,
e ka pérditésuar até né 2015 dhe e ka detajuar me Planin e Veprimit 2015-2017.
Plani Strategjik ka formuluar objektiva té cilat adresojné kuadrin ligjor dhe
rregullativ, rritien e kapaciteteve njerézore dhe logjistike né funksion té
pérmirésimit té auditimit, luftén ndaj korrupsionit, impaktin né Kuvend, Qeveri,
palé interesi dhe publik, etj. Gjithashtu Strategjia e Zhvillimit Institucional té
KLSH-sé 2013-2017 dhe e ripunuar 2015-2017 konvergon me strategjiné e
INTOSAI-t 2011-2016 dhe até EUROSAI 2011-2017.

Kornizé rregullative dhe udhézuese nén frymén INTOSAINT, pér té promovuar
integritetin, si karakteristiké kyce e besimit té perceptuar nga Kuvendi dhe
palét e interesit — KLSH ka miratuar sé fundmi Rregulloren e re Institucionale, e
cila vien né frymén e IntoSAINT. IntoSAINT éshté njé instrument veté-vlerésimi,
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gé SAl duhet ta pérdoré pér vlerésimin e risqeve ndaj integritetit dhe
maturitetit té sistemeve pér té menaxhuar kéto risge. Rregullorja e re
institucionale, sé bashku me Kodin e ri té Etikés, miratuar né Prill 2015,
pérdorin kété taktiké menaxheriale pér té dizenjuar njé politiké té
pérshtatshme integriteti, duke rritur ndérkohé ndérgjegjésimin e stafit auditues
né kété drejtim.

Strukturé e qarté formale dhe e shtresézuar optimalisht né 2 linja autoriteti
dhe 3 nivele vendimmarrése — Organizimi hierarkik i autoritetit né njé
organizaté éshté kritik né ndarjen e roleve dhe pérgjegjésive, menaxhimin e
integritetit profesional e personal, si dhe suksesin e organizatés si té téré. Né
pérputhje me frymén IntoSAINT, né KLSH ekzistojné dy linja vertikale hierarkike:
njé pér funksionet primare audituese dhe njé pér funksionet mbéshtetése.
Secila linjé éshté e ndaré né 3 nivele vendimmarrése:

1. Kryetari,
2. Sekretari/Drejtori i Pérgjithshém dhe
3. Drejtorét e Departamenteve/Drejtorive.

Njé shtresézim i tillé éshté fleksibél, optimalisht burokratik dhe mundéson
rrjedhjen e shpejté dhe formale té informacionit.

Menaxheré me grada shkencore, pérvojé té gjaté institucionale dhe njohuri té
thelluara né fushén e auditimit — i larté dhe i mesém drejtues né KLSH ka té
punésuar 2 profesoré té asociuar né Ilémin e ekonomisé, 3 doktoré shkencash
dhe njé séré zyrtarésh té tjeré me master shkencor apo profesional né fushén e
shkencave sociale, ekonomike, juridike, komunikimit, etj. Drejtuesit né KLSH
(Sekretari i Pérgjithshém, Drejtor Departamenti, Drejtoré Drejtorie e
Kryeauditues), gjithsej 11 punonjés kané mbi 10 vjet puné né KLSH, ndérsa 11
drejtues (Drejtoré té Pérgjithshém, Drejtoré Departamenti, Drejtoré Drejtorie e
Kryeauditues) kané mbi 3 vjet puné né KLSH por njé numér i konsiderueshém
jané me grada shkencore. Njé pjesé e Drejtoréve té Departamenteve vijné nga
bota akademike, ndérsa pjesa tjetér kané avancuar gradualisht né kéto poste
brenda KLSH-s&, duke investuar puné dhe pérkushtim pér njé periudhé kohore
mbi 15 vjet.

Standarde Ndérkombétare Auditimi qé aplikohen drejtpérsédrejti né punén
audituese — KLSH mbéshtetet né ISSAl-et pér pérmbushjen e funksionit té veté
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11.

primar auditues. Njé qasje e tillé parametrizon punén audituese, e bén até té
krahasueshme dhe lexueshme nga partnerét e huaj, rrit besimin né palé interesi
dhe profilin né mjedisin e jashtém. Standardet Ndérkombétare jané pérkthyer,
pérshtatur dhe publikuar nga veté KLSH, né funksion té rritjes sé integritetit té
menaxhimit té procesit auditues dhe forcimit té pérgjegjshmérisé gjaté
veprimtarisé audituese..

Auditues me pérvojé dhe formim té larmishém akademik — Stafi auditues i
KLSH-sé dominohet nga ekonomisté, juristé, inxhinieré té fushave té ndryshme
dhe vitet e fundit po plotésohet edhe me auditues té cilét jané diplomuar né dy
fakultete. Spektri i gjeré i formimit té audituesve shton perspektivat né
trajtimin e problematikave audituese, sidomos né auditimet e performancés,
apo té auditimeve qé pérmbajné elementé té performancés. Eksperienca né
auditim éshté kritike né gjenerimin e njé gjykimi té shéndoshé dhe ruajtjen e
spekticizmit profesional, sikurse kérkohet nga standardet audituese.

Kryerja e auditimeve té pérbashkéta dhe paralele me SAl me pérvojé né
fushén e auditimeve té performancés dhe té tjera — KLSH ka shtuar sé tepérmi
bashképunimet me SAl-et e tjera rajonale dhe europiane né funksionin
auditues. Departamenti i Auditimit té Performancés ka kryer auditime paralele
me SNAO-n, ECA-n, ZAP-in, SAl-n magedonas, malazez dhe boshnjak né
auditimet e “Sigurisé Rrugore” dhe “Eficiencés sé Energjisé”. | njéjti departament
po pérgatitet té vijojé bashképunimin né njé auditim té ri me ECA-n, ndérkohé gé
edhe né projektin IPA jané parashikuar auditime té tilla, nén mentorimin e SAl-ve
polake, kroate, holandeze, etj. Bashképunimi né nivel profesional me kolegét e
huaj éshté vital né implementimin e standardeve ndérkombétare dhe
praktikave bashkékohore audituese.

Trajnim dhe edukim i vazhdueshém me theks praktik i stafit — Stafi i KLSH-sé
(auditues dhe mbéshtetés) ka pérmbushur objektivin institucional prej 25 dité
trajnimi né vit, ku té paktén 5 dité jané trajnim i pandérpreré pér ¢éshtje té
caktuara. Trajnimit i nénshtrohen té gjitha nivelet e punonjésve né KLSH, pa
dallim posti, senjoriteti, etj. Trajnimi kryhet né bashképunim me eksperté té
huaj dhe vendas, té certifikuar né sferén e auditimit dhe/ose grumbullimit,
analizimit dhe raportimit té informacionit.

Shkémbim i pérvojave té auditimit dhe praktikave mé té mira, népérmjet
promovimit dhe analizés sé vazhdueshme — Departamentet audituese né KLSH,
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pérmes mbledhjeve, workshopeve dhe punés né grupe raportojné periodikisht
pér informacionet, subjektet dhe metodologjité audituese. Shkémbimi i
informacionit pérmes diskutimeve apo prezantimeve interaktive ndihmon
procesin planifikues, auditues dhe raportues, duke gjeneruar njékohésisht ide
té reja.

Mentorim i strukturuar i audituesve té rinj nga kolegé me pérvojé — Cdo
auditues i larté, kryeauditues dhe drejtor né KLSH ka nén mentorim njé
auditues té ri, pér njé periudhé 4-mujore. Njé organizim i tillé pune ndihmon
audituesit e rinj té integrohen mé shpejt, ulin riskun e gabimeve, nxisin frymén
e bashképunimit dhe krijimin e njé klime profesionale dhe dashamirése pune.

Testime periodike té strukturuara pér rifreskimin dhe shtimin e njohurive
audituese me synim mbajtjen e postit aktual té punés dhe avancimin né
karrieré — Vendi i punés né KLSH éshté funksion linear i dijeve dhe aplikimit té
suksesshém té njohurive audituese. Pérvec raporteve objektive, té balancuara
dhe me impakt té gjeré né palé interesi, njé ményré tjetér e promovimit té
vlerave profesionale éshté testimi periodik i njohurive té nxéna pérmes
trajnimeve, studimit autodidakt dhe mentorimit nga auditues me pérvojé.
Testime té tilla kryhen minimalisht dy heré né vit dhe béhen pjesé e dosjes
personale té cdo audituesi, duke i shérbyer angazhimit té métejshém né
funksionet audituese dhe té tjera.

Shtim i botimeve profesionale dhe shkencore né lIémin e auditimit, si edhe
prani e rritur né median e shkruar — KLSH éshté pérgjegjése jo vetém pér
evidentimin e vlerés sé shtuar nga aktiviteti publik, por edhe pér nxitjen e
pérgjegjshmérisé né menaxhimin e fondeve publike. Kété aspekt edukues,
institucioni e realizon ndér té tjera edhe pérmes botimit té Revistés Shkencore
“Auditimi Publik”, botimeve té artikujve né gazeta e revista brenda e jashté
vendit, si edhe organizimit apo pjesémarrjes né konferenca shkencore dhe
workshop-e me kolegé studiues, profesionisté dhe specialisté vendas dhe té
huaj.

Fillimet e Peer Review me SAl-n Austriak dhe kryerja e mini Peer Review me
organizata té shoqérisé civile si Qendra pér Transparencé dhe Informim té Liré
né bashképunim me USADI-n, gé konkludoi edhe me njé raport final me impakt
dobiprurés né drejtim té rritjes sé performancés né veprimtariné audituese.

Lidership népérmjet shembullit, transformues dhe me inteligjencé emocionale
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né rang institucional dhe departamental — Stafi drejtues i KLSH-sé éshté pjesé
integrale e rutinés sé pérditshme audituese, duke véné né jeté moton e
INTOSAI-t: “Nga eksperienca e pérbashkét pérfitojné té gjithé”. Udhéhegja
pérmes shembullit forcon frymén e grupit, shérben si faktor motivues dhe rrit
besimin e transparencén e ndérsjellé epror-vartés dhe midis kolegésh.

Dobésité

1. Véshtirési né implementimin e ISSAl-eve — Pavarésisht pérmirésimit té
vazhdueshém té kuadrit ligjor e rregullativ, implementimi i standardeve
ndérkombétare té auditimit mbetet ende njé sfidé institucionale. Véshtirésité
géndrojné né studimin e kujdesshém dhe integral té ISSAl-eve nga té gjitha
strukturat brenda KLSH-sg, interpretimin e tyre brenda kontekstit shqiptar té
auditimit té aktivitetit ekonomik publik, si edhe aksesit té kufizuar né
informacion gé shpeshheré ofrojné subjektet nén auditim.

2. Vaéshtirési né dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare té subjekteve té
audituara — KLSH nuk jep opinion pér pasqyrat financiare té subjekteve gé
auditohen financiarisht. Kjo pér shkak té profesionalizmit ende té kufizuar té
audituesve financiaré, si dhe kapaciteteve dhe burimeve té pamjaftueshme
njerézore.

3. Delegimi i dy apo mé shumé detyrave paralele tek vartésit, duke sjellé
shfokusim nga puna audituese — Angazhimi né njé séré frontesh pune, pér té
rritur profilin dhe impaktin institucional ka béré gé punonjésit té angazhohen
njékohésisht né disa puné paralele. Ky shfokusim sjell vonesa, cilési té dobét
pune, inefektivitet dhe rrit shanset pér gabime.

4. Perceptim jo i ploté dhe nga té gjithé i vizionit dhe strategjisé institucionale,
nén frymén e kuadrit té ri rregullator — Audituesit e KLSH-sé kané ende
mangési né kuptimin dhe ndarjen e té njéjtit vizion me eprorét, kolegét dhe
veten e tyre pérgjaté kohés. Dinamika e aktiviteteve institucionale, garkullimi
ndér departamental, studimi i dobét i publikimeve profesionale dhe diferencat
né formim, jané disa nga shkaget e devijimeve nga vizioni i pérbashkét.

5. Studim i pamjaftueshém i dokumenteve audituese dhe qasje jo e ploté ndaj
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problemeve té konstatuara — Vérehet ende njé studim sipérfagésor dhe
mekanik i evidencés audituese, mangési né teknikat e mbledhjes dhe analizimit
té informacionit, té cilat cojné pér rrjedhojé né njé gjurmim jo té ploté té sé
vértetés. Pérgjithésisht ka njé qasje reaktive ndaj problemeve té konstatuara.

Mungesé e aplikimit té auditimit me bazé risku dhe mangési né
metodologjiné audituese — Auditimi éshté disipliné e konsoliduar teorike dhe
praktike, éshté njé fushé dinamike dhe né ekspansion. Pér rrjedhojé,
metodologjité e reja, tashmé lehtésisht té pérdorshme edhe pér shkak té
teknologjisé sé informacionit, duhen mésuar e aplikuar me pérparési. KLSH ka
mangeési né kété drejtim, njé pjesé té trashéguara dhe njé pjesé pér shkak se
stafi éshté rezistent ndaj ndryshimit té shpejté.

Siguri e pamjaftueshme e kontrollit té cilésisé — ISSAI 40 adreson ngritjen dhe
funksionimin e sistemeve té kontrollit té cilésisé. Né KLSH sistemi éshté ngritur,
por pér shkak té fluksit t¢ madh té informacionit auditues, kapaciteteve té
kufizuara njerézore dhe mjedisit dinamik, kontrolli i cilésisé vazhdon té mbetet
kritik né dhénien e sigurisé pér raportet e auditimit, kjo vecanérisht né fushat e
reja audituese.

Mangeési né formulimin logjik té gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve
— Njé raport auditimi duhet té jeté i balancuar, i argumentuar, objektiv dhe i
shkruar me gjuhé te thjeshté dhe nga perspektiva e lexuesit. Né KLSH mungon
njé njési e specializuar pér redaktimin kuptimor dhe letrar té raporteve té
auditimit. Kjo dobési éshté edhe rrjedhojé e problemeve né kontrollin e cilésisé.

Kapacitete té pamjaftueshme né pérpunimin elektronik té té dhénave — Né
KLSH éshté ngritur dhe pérmirésuar vazhdimisht sistemi IT, por aksesimi,
pérpunimi, analizimi, ndarja, publikimi, protokollimi dhe inventarizimi
elektronik i té dhénave |é pér té déshiruar. Faktoré problematiké né kété
drejtim éshté pjesérisht mosha e stafit dhe pjesérisht avancimi i shpejté i
teknologjisé sé informacionit.

Mospérputhja e konstatuar e trajnimeve me nivelin dhe perspektivén e
audituesve — Trajnimet jo gjithnjé i pérgjigjen kérkesave dhe nevojave té
audituesve. Trajnimet e ofruar nga partnerét e huaj, jo né té gjitha rastet i
pérshtaten nivelit dhe profilit té audituesve.

Botime



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

Mundésité

1. Promovim i faktoréve motivues né vendin e punés — Stafi drejtues i KLSH-sé
mund té pérdoré mé miré dhe mé me efektivitet faktorét e jashtém motivues
si: vlerésimi i aftésive, shpérblimin moral dhe material.

2. Rritja e frymés sé grupit né vendim-marrje — Né vijim té faktoréve motivues,
vendim-marrja konsensuale i shérben ndarjes sé té njéjtit vizion, pérkushtimit
mé té madh né puné dhe rritjes sé shanseve pér sukses.

3. Perceptim unik i zinxhirit té vlerés né administratén publike — Pér shkak té
mandatit ligjor dhe aksesit né informacion, KLSH ka njé mundési unike né
pérftimin e njé panorame té ploté té aktivitetit ekonomik publik. Kjo panoramé
i krijon mundési KLSH-sé té ngrejé njé bazé té dhénash né nivel kombétar, béjé
analiza makroekonomike dhe faktorizohet né dhénien e konsulencés gjaté
vendimmarrjes publike.

4. Rritje e impaktit né publik, pér shkak té kufizimit té ndikimit nga ndérhyrjet e
jashtme — KLSH éshté njé institucion i depolitizuar dhe departizuar. Si e tillé ajo
mund té shtojé edhe mé influencén e raportimeve té veta, duke u ngritur
profesionalisht mbi kété premisé. Kjo pavarési ligjore duhet kombinuar me
rritien e aftésive té stafit auditues, pér ta transformuar nga njé mundési
potenciale né njé realitet té prekshém.

5. Implementimi i Projektit IPA 2013 - Mbéshtetje pér modernizimin
institucional, por dhe njé sfidé pér KLSH-né — Né kuadér té asistencés pér
Shqgipériné dhe té zbatimit té Instrumentit té Para zgjerimit, IPA 2013,
komponenti i I-ré, KLSH ka fituar njé financim nga Bashkimi Europian pér
“Forcimin e kapaciteteve té Auditimit té Jashtém” me vleré 2.1 milion euro.
Projekti i binjakézimit do té implementohet nga dy SAl partnere europiane, NIK-
u polak dhe SAI kroat, me te cilét KLSH ka pasur njé bashképunim shumé té
miré vitet e fundit. Projekti i cili pér arsye burokratike (jashté KLSH-s€) filloi me
njé vit vonesé, do té jeté njé mbéshtetje e réndésishme teknike pér zbatimin e
ligjit té ri, diversifikimin e métejshém té llojeve té auditimeve té KLSH-sé dhe
rritjen e kapaciteteve audituese né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit ISSAI dhe praktikat mé té mira té fushés.

Pritshmérité nga implementimi i projektit té binjakézimit do té shtrihen né
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komponentét e méposhtém:

a) Rishikimi dhe pérmirésimi i kuadrit rregullativ pér veprimtariné audituese,
institucionale.

b) Zhvillimi i metodologjive té auditimit dhe kapaciteteve té raportimit dhe
konkretisht:

b.1) Zhvillimi i manualit té auditimit té mashtrimit dhe korrupsionit;

b.2) Zhvillimi i manualit té auditimit financiar dhe ligjshmérisé dhe kryerja e
auditimeve pilot;

b.3) Pérmirésimi i metodologjisé sé auditimit té performancés dhe kryerja e
auditimeve pilot;

b.4) Zhvillimi i metodologjisé sé auditimit IT dhe kryerja e auditimeve pilot.
c) Pérmirésimi i raportimit té auditimit, kontrollit dhe sigurimit té cilésisé.

d) Forcimi i kapaciteteve institucionale dhe rritja e ndikimit népérmjet
komunikimit.

Inkurajim i institucioneve homologe, organizatave, shoqatave té ndryshme
dhe njésive akademike pér aktivitete té pérbashkéta trajnimi dhe shkémbimi
eksperience — KLSH ka organizuar vazhdimisht konferenca, workshope té
hapura dhe tryeza té rrumbullakéta me pjesémarrje té aktoréve té ndryshém té
shoqérisé civile. Njé tradité e tillé duhet konsoliduar mé tej dhe kthyer né
kulturé institucionale pér krijimin e njé profili transparent, vleréshtues dhe
bashkékohor.

Inkurajim i pjesémarrjes sé ekspertéve té fushés dhe OJF-ve né probleme
specifike auditimi — KLSH ka lidhur marréveshje bashképunimi me mjaft OJF
dhe ka kontraktuar eksperté té jashtém, specialisté né fusha té caktuara. Njé
bashképunim i tillé duhet forcuar edhe mé tej né té ardhmen pér rritur
profesionalizimin né auditim, trajnuar kapacitetet dhe shtuar impaktin e
raporteve audituese né palé interesi.

Monitorimi i instrumenteve financiaré té njohura né sektorin privat, por ende
té pazhvilluara dhe parregulluara né sektorin publik — Sfida kryesore lidhet me
buxhetin e shtetit, pasi e konsiderojmé njé aspekt té réndésishém né ciklin e
reformimit té strukturave financiare dhe ligjore qé geverisin zbatimin e tij. Jemi
investuar dhe do ta intensifikojmé rolin toné né reformén buxhetore,
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rregullimin financiar dhe fiskal dhe ¢do fushé tjetér té lidhur me shpenzimet
publike sidomos né referencé té strategjisé sé Menaxhimit te Financave Publike
pér periudhén 2014-2020. Prioriteti i kétyre reformave éshté “fokusi né
rezultate” duke thjeshtuar rregullat e financimit, duke rritur kushtézimin dhe
maturimin e buxhetit té BE-sé. Ato sjellin njé numér té konsiderueshém té
¢céshtjeve pér pérgjegjshmériné dhe auditimin publik.

Kércénimet

1. Perceptim i dobét nga publiku dhe palét e interesit — Pavarésisht investimit né
komunikim qé KLSH ka béré gjaté viteve té fundit, ka ende shumé pér té béré
né kété drejtim. Risku potencial i perceptimit té i dobét té punés sé KLSH-sé
kércénon arritjen e njé séré objektivash té planit strategjik pér rritjen e ndikimit
népérmjet komunikimit.

2. Konsolidimi i métejshém i kulturés sé mos ndéshkueshmérisé midis zyrtaréve
té nivelit té larté — Mbetet ende problem zbatimi dhe ndjekja e
rekomandimeve gé KLSH iu ngarkon institucioneve geveritare. Edhe pse
organizmat ndérkombétare e kané ngritur shpeshheré kété problem, kércénimi
vazhdon ende cénojé rezultatet e veprimtarisé té audituese té KLSH-sé&, por
mbi té gjitha té forcojé antikulturén e pandéshkueshmérisé.

3. Risk né rritje pér shkak té numrit té larté té auditimeve dhe zgjerimit té
spektrit té tyre bazuar né Ligjin e Ri — Zgjerimi dhe thellimi i funksioneve
audituese, tashmé té mandatuara edhe né Ligj, duhet menaxhuar me kujdes,
pér té minimizuar riskun e gabimeve.

4. Pamjaftueshméri kapacitetesh njerézore dhe logjistike pér té mbuluar me
auditim shumicén e institucioneve publike — Eshté e pamundur qé KLSH té
mbulojé me auditime té té gjitha llojeve, aktivitetin ekonomik publik né
Shqipéri, ¢cka e bén imediate nevojén pér shtimin e numrit té audituesve.
Aktualisht veprimtaria e auditimit té brendshém né sektorin publik mbulohet
nga 368 auditues té brendshém dhe entet publike mbulohen nga rreth 70 njési
auditimi jo publike. Audituesit e jashtém né sektorin publik jané 125 (auditues
dhe kryeauditues. Pér kété arsye, pérzgjedhja e subjekteve dhe temave
audituese duhet béré né pérputhje me burimet e kufizuara né dispozicion.
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Il. REZULTATET E VEPRIMTARISE AUDITUESE TE VITIT 2015

Veprimtaria audituese éshté analizuar pérmes treguesve té performancés, sipas
praktikave mé té mira té pércaktuara nga INTOSAI, gé jep njé pamje té aktivitetit
auditues dhe rezultateve té njé SAIl. Matjet e performancés né formén e treguesve, i
béjné rezultatet té pérshtatshme dhe té krahasueshme me performancén e
aktivitetit té SAI-t né ményré dinamike si dhe me SAl-et simotra, duke krijuar késhtu
njé sistem té unifikuar vlerash e standardesh, sikurse e shpreh edhe motoja e
INTOSAIT: “Nga eksperienca e pérbashkét, pérfitojné té gjithé”.

Ky dimension vlerésimi lidhet ngushtésisht me raportimin e auditimeve sipas llojit té
tyre, auditim pérputhshmeérie, financiar dhe performance. Pérgjithésisht indikatorét
e kétij dimensioni kryesisht lidhen me numrin dhe impaktin e auditimeve, pra
veprimtariné audituese dhe adresimin e rekomandimeve e reflektimin/reagimin e
subjekteve ndaj rekomandimeve té KLSH, duke sjellé njé gasje tjetér té perceptimit
té punés audituese si vleré e shtuar pér subjektet e audituara.

KLSH ka pérdorur treguesit e méposhtém té rezultateve pér té matur dhe raportuar
performancén e veprimtarisé audituese té KLSH-sé:

1. Tregues gé vlerésojné dobishmériné e auditimeve té realizuara. Ndikimi dhe
efekti i rekomandimeve té léna bazuar né pérgindjen e rekomandimeve té
realizuara.

2. Mbulimi me auditim aspekt gé lidhet me shtrirjen e auditimeve, né numér dhe
sipas llojeve. Njé aspekt tjetér éshté edhe shtrirja e auditimeve sipas
departamenteve pra sa auditime kemi realizuar né institucionet e geverisjes
gendrore, sa né njésité e pushtetit vendor, sa né administratén tatimore dhe
doganore dhe sa né shogérité me kapital shtetéror.

3. Aspekti i raportimeve dhe komunikimit té rezultateve té auditimit. Impakti i
veprimtarisé audituese té KLSH-sé né fushén e manaxhimit té financave publike
dhe ekonomisé.

1. NIVELI | DEMEVE TE KONSTATUARA PER FINANCAT PUBLIKE

Nga auditimet e realizuara gjaté vitit 2015 jané konstatuar shkelje financiare gé
pérgjithésisht i pérkasin veprimtarisé ekonomiko-financiare pér periudhén kohore
2013-2015.

40 Botime



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

A. Parregullsi dhe shkelje financiare, né té ardhurat dhe né shpenzimet e kryera,
me dém ekonomik né shumén totale prej 125,763,051 mijé leké (ose 919.9 milion
euro).

B. Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né perfomancén e subjekteve
té audituara, né shumén totale prej 35,312,076 mijé leké (ose 257.7 milion euro).

Veprimtaria audituese dhe dobia e rezultateve

Treguesi i dobisé sé rezultateve té auditimit, i cili vé né raport shpenzimet
buxhetore té institucionit me vlerén e fondeve té kérkuara pér zhdémtim nga KLSH,
njé nga treguesit kryesor té performancés sé SAl-eve té zhvilluara sot né boté,
paraqitet pér vitin 2015 pér ¢do 1 (njé) lek té shpenzuar pér institucionin e KLSH-sé
jané kérkuar pér t'u zhdémtuar 180.1 leké. Kétu nuk éshté pérfshiré démi i
konstatuar né MEI (shkaktuar nga Marréveshja e Zgjidhjes me Mirékuptim).

Ky tregues pér vitin 2015 shénon njé rritje t& madhe krahasuar me vitin 2014.

Indikatori i dobisé sé rezultateve té auditimit, si njé nga treguesit mé domethénés té
performancés sé Institucioneve Supreme té Auditimit pér vitin 2015, rezulton se pér
cdo 1 lek té shpenzuar pér institucionin e KLSH-sé, jané kérkuar pér tu zhdémtuar
385.8 leké*. Ky indikator né harkun kohor té 6 viteve 2010-2015 rezulton si mé poshté:
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*Indikatori i dobisé sé rezultateve té auditimit me démin e konstatuar né MEI rezulton 385.8 leké.

Pér vitin 2015, indikatori pa démin e konstatuar né MEI (shkaktuar nga Marréveshja
e Zgjidhjes me Mirékuptim) (67,060 milion leké apo 479 milion euro), té cilin e kemi
klasifikuar si dém ekonomik pa mundési arkétimi, rezulton 180.1 leké.
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Nga njé analizé krahasuese konstatohet: pér vitet 2010-2011, pér 1 lek té shpenzuar
nga buxheti i shtetit jané kérkuar mesatarisht pér zhdémtim 19.1 leké ndérsa pér
vitet 2012-2013 pér ¢do 1 lek té shpenzuar éshté kérkuar pér zhdémtim 52.1 leké
dhe 2014-2015 pér ¢do 1 lek té shpenzuar éshté kérkuar pér zhdémtim 109 leké.
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Né treguesin e efektivitetit pér grup vitet 2014-2015 nuk éshté pérfshiré nuk éshté
pérfshiré démi i konstatuar né MEI (shkaktuar nga Marréveshja e Zgjidhjes me
Mirékuptim).

Nése do té analizonim démin e konstatuar né vite do té shikonim njé rritje té
konsiderueshme té kétij treguesi gjaté vitit 2015, tregues i cili éshté né rritje pér
shkak té démit té konstatuar nga Marréveshja CEZ, por jo vetém.

Né grafik, jepet pasqyrimi si i kétij treguesi me dhe pa démin e konstatuar nga
auditimi né MEI.
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Struktura e démit ekonomik sipas fushave ku éshté konstatuar, né njé trend pér tre

vitet e fundit rezulton si mé poshté:

Tabela 1: Struktura e démit ekonomik sipas fushave 000/leké

2013 2014 2015
Struktura
Vleré % | Vleré % Vleré %
1 Né sektorin e tatimeve 125,820 1 278,789 2 12,612,237 10
Né sektorin e
2 377,141 2 941,530 8 4,242,496 3
doganave
3 | Né shpenzimet korente 137,078 1 405,843 4 399,592 0.3
4 | Né prokurimet publike 354,099 2 678,118 6 2,621,594 2
Nga administrimi i
5 | pronés shtetérore dhe | 13,966,142 | 93 | 8,855,692 79 | 105,823,810 84
koncesionet
6 | Né urbanistiké 129,545 1 38,432 | 0.3 63,322 | 0.05
Totali 15,089,825 11,198,404 125,763,051
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Struktura e démit ekonomik sipas fushave né& vite
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Konstatohet se pér vitin 2015, pjesa mé e madhe e démit vjen kryesisht nga fusha e
menaxhimit té pasurisé shtetérore, ku rezulton se éshté konstatuar rreth 84% e
démit total né sektorin energjisé e sektorin e hidrokarbureve.

Verifikimi i té njéjtit trend lidhur me démin né sektorin energjetik, tregon se ky
sektor mbetet si sektor me risk dhe adreson domosdoshmériné e njé vémendje té
madhe mbi kéto sektoré nevralgjik té& ekonomisé.

Pér vitin 2014, démi né kété sektor ishte né nivelin 79% té totalit té démit total té
konstatuar, ndérsa né vitin 2013 po né kété sektor démi ishte né rreth 92% té
totalit té démit té konstatuar.

Pérbérja strukturore e démit ekonomik sipas fushave té konstatuar pér vitin 2015
rezulton:

1. Né sektorin e tatim-taksave, né vlerén e pérgjithshme prej 12,612,237 mijé
leké, (ose 92 milion euro);

2. Né sektorin e doganave, né vlerén e pérgjithshme prej 4,242,496 mijé lekég,
(ose 31milion euro);

3. Neé fushén e prokurimeve, né vlerén e pérgjithshme prej 2,621,594 mijé lekg,
(ose 19 milion euro);

4. Neé fushén e shitjes dhe dhénies me qira té pasurisé shtetérore, né shumén e
pérgjithshme prej 100,484,212 mijé leké(ose 733.4 milion euro);
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5. Né fushén e shpenzimeve operative, né shumén e pérgjithshme prej 73,079

mijé leké, (ose 533,423 euro);

6. Neé fushén e urbanistikés, né shumén e pérgjithshme prej 63,322 mijé lekég, (ose

462,204 euro);

7. N@é fushén e shpérblimeve, né shumén e pérgjithshme prej 276,721 mijé lekg,

(ose 2,019,861 euro);

8. N@é fushén e sistemit té pagave dhe shpérblimeve, né shumén e pérgjithshme

prej 47,513 mijé leké, (ose 346,810 euro);

9. Né mungesé materiale, né shumén e pérgjithshme prej 2,279 mijé lekg, (ose

16,635 euro);

10. Né zérin “té tjera”, shkelje té disiplinés financiare né shumén e pérgjithshme

prej 5,339,598 mijé leké (ose 38.9 milion euro);
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Pér vitin 2015, njé dém té konsiderueshém kemi konstatuar edhe né sektorin e
tatimeve dhe doganave né rreth 13% té démit total té konstatuar, kundrejt 10% té
démit té konstatuar né kéto sektor pér vitin 2014 dhe 3% té konstatuar né vitin
2013.

Po té analizojmé né vleré trendin né rritje té démit né sektorin e tatimeve dhe
doganave do té vérejmé njé rritje me 14 heré krahasuar me shifrén e démit té
konstatuar né vitin 2014. Késhtu nga 1,220,319 mijé leké té vitit 2014 konstatimet
né kété sektor kané arritur né 16,854,733 mijé leké né vitin 2015.

Pér vitin 2015, kemi rritje té konsiderueshme té vlerés sé démit té konstatuar né
fushén e prokurimeve publike krahasuar me vitin 2014. Késhtu konstatohet se
démi né prokurime arriti né 2,621,594 mijé leké, krahasuar me 678,118 mijé leké té
konstatuar pér vitin 2014 me njé rritje 3.8 heré.

2. ANALIZA MBI AUDITIMET E REALIZUARA

Kontrolli i Larté i Shtetit, pér periudhén Janar-Dhjetor 2015, ka evaduar 158
auditime nga 155 auditime té planifikuara, nga té cilat:

120 auditime pérputhshmérie, ligishmérie dhe rregullshmérie financiare

12 auditime financiare;

12 auditime tematike;

12 auditime performance;

2 auditime IT.

Tabela.2: Auditime sipas llojit

Nr. | Pérshkrimi 2015 2014 2013

Plan Fakt Fakt Fakt
1 Auditime pérputhshmérie 120 120 131 118
2 Auditime financiare 12 12 12 21
3 Auditime performance 10 12 8 6
4 Auditim tematik 10 12 9 8
5 Auditime IT 3 2 - -
Totali 155 158 160 153
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Pér vitin 2015, Kontrolli i Larté i Shtetit ka kryer 174 auditime né total, nga té cilat
158 jané pérfunduar edhe evaduar, 5 auditime jané pérfunduar por pa evaduar
edhe 11 auditime jané né proces.

nr- Mumri i auditimeve né vite

1 a0

155 V
150

'1 I I
140

viti 2008 viti 2009 wit 2010 viti 2011 witi 2012 witi 2013 witi 2014
I plan 150 150
=l fact 152 150 153 152 158 153 150

Trendi i numrit té auditimeve sipas tipologjisé né vite rezulton:
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Auditimet e performancés né vitet 2012-2015 kané njohur zhvillim cilésor dhe
sasior, duke u rritur mbi 2.5 heré né krahasim me periudhén 2008-2011 referuar
numrit té auditimeve dhe afro 4 heré referuar numrit té institucioneve té mbuluara
me kété lloj auditimi. Zhvillimi i auditimeve éshté né linjé dhe né pérputhje té ploté
me objektivat e paravendosura né planin strategjik 2013-2017 (té ripunuar) dhe me
planin vjetor té vitit 2015.

Pér heré té paré KLSH, né vitin 2015, dha opinion pér pasqyrat financiare té
pérgatitura nga institucionet publike, pavarésisht faktit se ky auditim u realizua né
disa njési varésie (pra jo né Institucione gendrore), iniciativa éshté pozitive. Kjo
zgjedhje kishte pér qgéllim pérmbushjen e objektivit pér fillimin e kryerjes se
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auditimeve financiare ne njé linjé me prioritete strategjike institucionale.

Né lidhje me auditimet e pérputhshmérisé té ushtruara gjaté viti 2015, vlerésohet
se arritén té plotésonin kriteret metodologjike té kétij auditimi duke garantuar
siguri sipas standardeve mé té mira té INTOSAI-it. Pérvoja e krijuar e kombinuar me
njé bazé té re metodologjike i ofrojné audituesve njé guidé té garté pér
veprimtariné audituese. Ky konsolidim metodologjik dhe praktik i arritur éshté
reflektuar edhe né realizimin e numrit té auditimeve té planifikuara pér tu realizuar,
bazuar né planin vjetor té auditimeve.

Nisur nga auditimet sipas niveleve té administrimit shtetéror, administratés fiskale
dhe shoqgérive me kapital shtetéror, pér vitin 2015, situata paragitet si né tabelén e
méposhtme

Tabela 3. Veprimtaria e audituese e KLSH-sé sipas institucioneve

Nr | Pérshkrimi 2015
1 | Ministri dhe institucionet gendrore 33
2 | Institucionet e geverisjes vendore dhe njési té tjera né nivel vendor 61
3 | Drejtori dhe degét e tatim-taksave e té doganave 17
4 | Institucione financiare dhe shoqgéri me kapital té pérbashkét 20

shtetéror

Njési dhe projekte me financime té huaja 10

Subjekte té mbrojtjes sé mjedisit 5
7 | Institucionet ku jané zhvilluar 12 auditimet e performancés 65

(gendrore dhe vendore)

m Ministri dhe institucionet qendrore

B Institucionet e geverisjes vendore dhe njési té tjerang
nivel vendar

» Drejtori dhe degét e tatim-taksave e (€ doganave

o Institucione financiare dhe shogéri me kapital té
perbashkét shtetéror

W Njési dhe projekte me financime t& huaja

» Subjekte té mbrojtjes sé mjedisit

¥ Institucionet ku jané zhvilluar 12 auditimet e
performancés (gendrore dhe vendare)
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Auditimet sipas kategorizimit té mésipérm né volum (shprehur né pérgindje) zéné:

- né ministri dhe institucione gendrore 16% té totalit té auditimeve;

- né institucionet e administratés sé geverisjes vendore e né njési té tjera né
nivel vendor 29% té totalit té auditimeve;

- auditimet né drejtorité e degét e tatimeve e doganave 8%;
- né institucionet financiare dhe né shoqérité me kapital té pérbashkét
shtetéror 9%;
- né njésité dhe projektet me financime té huaja 5%;
- né subjektet té mbrojtjes sé mjedisit 2% dhe sé fundi,
- auditimet e performancés né institucionet gendrore dhe vendore zéné 31% té
totalit té auditimeve.
Viti 2015 ishte fillimi i punés pér krijimin e njé kornize rregullatore institucionale né
pérputhje té ploté me njé model europian dhe té konsoliduar té njé Institucioni
Suprem Auditimi. Metodologjia audituese e KLSH-sé reflektoi kérkesat e
standardeve ndérkombétare té auditimit dhe ¢do praktiké apo pérvojé qé pérsos
gasjen toné né auditim me plotésimin e misionit toné si “watchdog” té financave
publike dhe se si mund té rrisim llogaridhénien dhe forcojmé pérgjegjshmériné
institucionale né sektorin publik.

3. MBI IMPAKTIN E VEPRIMTARISE AUDITUESE TE KLSH-sé NE FUSHEN E
MANAXHIMIT TE FINANCAVE PUBLIKE DHE EKONOMISE

Njé nga aspektet ku fokusohet puna audituese éshté ajo e dhénies sé
rekomandimeve né funksion té pérmirésimit té sistemeve dhe operacioneve né
menaxhimin e financave publike. KLSH né auditimet e realizuara gjaté vitit 2015, ka
kérkuar pérmes rekomandimeve ndérhyrje gé synojné pérmirésimin e kuadrit
rregullator dhe reflektojné praktikat mé té mira né menaxhimin e financave
publike, duke adresuar 35 rekomandime pér pérmirésime ligjore kryesisht té lidhur
me zbatimin e buxhetit por dhe ndérhyrje té réndésishme sidomos né sektoré
nevralgjik pér vendin.

Rekomandimet e adresuara ne vitet e fundit Kuvendit dhe Ministrisé sé Financave
kané patur pér objekt respektimin dhe zbatimin e targeteve té dokumentit té
Strategjisé sé Reformés sé Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020. Qasja
késhillimore e institucionit té KLSH-sé& éshté orientuar drejt pérmbushjes sé
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objektivave té késaj Strategjie me fokus hartimin dhe zbatimin e njé buxheti té miré

balancuar dhe té géndrueshém shogéruar me reduktimin e raportit té borxhit

publik ndaj PBB-sé, duke menaxhuar né ményré efektive financat publike dhe

zhvillimin e forcimin e sistemit té kontrollit té& brendshém publik dhe auditimit té

brendshém

Disa nga aspektet mé té réndésishme ku KLSH, gjykon se ka ndikuar né

pérmirésimin e sektoréve mé delikaté dhe me impakt né financat publike jané:

3.1 NE FUSHEN E FINANCAVE PUBLIKE

1.

50

KLSH ka adresuar rekomandimin pér ndérhyrje ne funksion té sigurimit té
géndrueshmérisé fiskale, aqg e réndésishme pér financat publike. Né kété
aspekt kemi kérkuar gé nga Ministria e Financave, procesi i pérgatitjes sé
projektbuxhetit té mos udhéhiget nga zbatimi formal i kérkesave té lidhura me
etapat e pérgatitjes sé tij, por té bazohet né njé analizé té té detajuar né
drejtim té pérmbushjes jo vetém té treguesve té projekt buxheteve afatmesme
por gé té jené né té njéjtén linjé me strategjité e financave publike, duke e béré
jo vetém drejtimin té dukshém por edhe arritjet té matshme. Projekt buxheti
duhet té jeté sa mé realist duke eleminuar ndryshimet gé i ndodhin atij gjaté
vitit me ané té akteve normative.

Kemi kérkuar hartimin e njé kuadri rregullator fiskal, i cili t& synojé reduktimin e
nivelit té borxhit publik né nivele té pércaktuara, né ményré gé brenda njé
periudhe disa vjecare té sigurohet qé indikatori i borxhit publik ndaj PBB té arrijé
né nivelin 60%. Kjo do té kérkonte paragitjen e njé iniciative ligjore pér vendosjen
né Kushtetuté dhe né Ligjin “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé” té niveleve té pranueshém té borxhit publik ndaj PBB-sé&, shogéruar
me njé nivel variance té pranueshme né referencé té kushteve makroekonomike
té vendit. Krahas sa mé sipér kemi kérkuar qé té respektohen kérkesat e
Strategjisé sé Menaxhimit té Financave Publike pér reduktimin e Borxhit Publik.

Referuar faktit gé treguesit aktualé, jané sinjale alarmi dhe shérbejné si
indikatoré pér kapacitetin e geverisé gendrore pér té ndérhyré né raste krize
duke synuar evitimin e humbjes sé besueshmérisé sé vendit ndér kreditorét e
huaj dhe duke mundésuar monitorimin dhe identifikimin e nivelit té borxhit té
jashtém té geverisé, i cili né rastet kur éshté shumé i larté, mund té ndikojé né
transferimin e té ardhurave fiskale nga shpenzimet me ndikim né ecuriné
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ekonomike drejt amortizimit té borxhit té jashtém. Né kété kuadér, kemi
rekomanduar njé analizé té ploté e té thelluar né bashképunim me Bankén e
Shqipérisé pér té patur “skenaré shpétimi” pér financat publike.

Né Raportin e Buxhetit té vitit 2013, rekomanduam krijimin e njé institucioni té
pavarur Késhillin Fiskal, qé do té siguronte késhillimin dhe orientimin e geverisé
ndaj politikave makro gé do té garantonin géndrueshmériné fiskale, dhe
inkurajojmé pérshpejtimin e konstituimit té njé institucioni té tillé.

Nisur nga nivelet shqetésuese té borxhit publik éshté kérkuar ndérhyrje e
kujdesshme lidhur me menaxhim e borxhit publik né koordinim té ploté me
Politikat Makroekonomike. Eshté viti i katért né té cilin po kérkojmé me
kémbéngulje ndérhyrje pér té mbajtur nén kontroll nivelet e borxhit publik dhe
sidomos njé strategji efektive né adresimin e risqeve potenciale qé ka ky aspekt
i financave publike. Orientimin kryesisht né drejtim té titujve geveritaré me afat
té gjaté maturimi té cilét pérmirésojné strukturén e borxhit té brendshém dhe
mund té reduktojné riskun e rifinancimit, pasi ky risk éshté i lidhur me nivelin e
larté té instrumenteve té cilat maturohen brenda njé viti, por kérkojmé njé
planifikim té kujdesshém té nevojave pér huamarrje té brendshme, bazuar né
analiza té plota dhe vlerésim té kujdesshém té niveleve té likuiditetit né
dispozicion (konstatohen nivele té larta té depozités geveritare).

Né kuadér té mbajtjes nén kontroll té risqeve té portofolit, menaxhimit té riskut
té kursit té kémbimit, prioritet duhet té jeté mbajtja nén kontroll e borxhit té
jashtém, duke vendosur tavan vjetor pér totalin e borxhit té jashtém né
pérbérje té borxhit publik né pérputhje dhe strategjiné afatmesme té
menaxhimit té borxhit publik.

Konstatohet gé sektori i energjisé éshté mbéshtetur me politika dhe angazhime
geveritare pér daljen nga kriza e likuiditetit, né té cilén operatorét e energjisé
ndodhen prej disa vitesh (financime té brendshme e té jashtme, si dhe VKM nr.
198, daté 03.04.2014 “Pér faljen e detyrimeve...”) nga KESH sh.a. nuk éshté
mundur té shlyhet asnjé detyrim pér fondet e nénhuazuara me burim
financimin e huaj. Né vlerésimin toné mbulimi i nevojave financiare té KESH
sh.a. pér blerje energjie nuk duhet té vazhdojé té jeté huamarrja, ashtu si¢
éshté vepruar deri tani, por té synohet rregullimi i marrédhénieve financiare
brenda sektorit té energjisé dhe shlyerja e detyrimeve ndérmjet tyre. Ministria
e Financave mund té inicioj¢ dhe ndihmojé né njé proces negocimi me
kreditorét pér rishikimin e termave dhe kushteve té portofolit té overdrafteve.
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Lidhur me pérgatitjen e pasqyrave té konsoliduara financiare té shtetit, kemi
konstatuar mungesé té njé baze té unifikuar té mbajtjes sé kontabilitetit,
adresime té ndryshme té pérgjegjésive pér pérgatitjen e pasqgyrave financiare té
konsoliduara té Qeverisé. Konstatohet mungesa disa vjecare e pasqyrave té
konsoliduara té shtetit, problematiké gé né gjykimin toné ndikon jo vetém né
nivelin e transparencés, por éshté e lidhur ngushtésisht me ndjekjen e
kujdesshme té financave publike dhe analizén e treguesve makroekonomik.
Kontabiliteti nga institucionet e qeverisjes sé pérgjithshme né Shqipéri
realizohet aktualisht mbi bazé CASH pér té ardhurat dhe mbi bazé té té drejtave
té konstatuara pér shpenzimet. Raportimi Financiar éshté i orientuar drejt
ményrés sé buxhetimit dhe kontrollit té zbatimit té buxhetit té shtetit. Né
Strategjiné pér Menaxhimin e Financave publike 2014-2020 theksohet se: “Njé
parakusht pér raportim té miré éshté kontabilizimi i sakté. Gjaté periudhés té
planifikuar 7-vjegare, standardet e kontabilitetit do té rishikohen gradualisht me
ambicien e pérputhshmérisé sé ploté eventuale me standardet ndérkombétare
té kontabilitetit IPSAS, pasi kéto té jené miratuar pérfundimisht ¢cka mund té
ndodhé vetém né periudhén e ardhshme té planifikimit”, — ndérkohé gé né vijim
té po késaj strategjie flitet pér EPSAS jo pér IPSAS. IPSAS nuk jané té
detyrueshme, por eksperienca ka treguar se cilésia e raportimit dhe impakti
pozitiv qé ka raportimi financiar ka né procesin e vendimmarrjes, éshté mé e
larté né ato vende gé pérdorin IPSAS. Kohét e fundit Komisioni Europian
vendosi té pérgatisé Standardet Europiane té Kontabilitetit Publik, EPSAS-SEKP)
bazuar né IPSAS-SNKSP. Kuadri konceptual i SEKP-EPSAS parashikohet té vihet
né funksionim né vitin 2019 dhe shumica e standardeve deri nga fundi i vitit
2020. Nisur nga ky konteks kemi rekomanduar implementimin e standardeve té
harmonizuara té kontabilitetit rrités (duke konsideruar ge Kontabiliteti publik
né Shqipéri aktualisht kryhet mbi bazén e cash pér té ardhurat dhe mbi bazén e
CASH-it té modifikuar pér shpenzimet). Nisur nga fakti qé, standardet IPSAS
jané pérkthyer né shqgip qé né vitin 2006, por vijojné té mos pérfshihen né
legjislacionin toné dhe nga ana tjetér né gjithé kété periudhé nuk éshté punuar
as pér njohjen dhe pérvetésimin e tyre nga punonjésit e administratés publike,
kemi konsideruar té€ domosdoshme gé té publikohen nga Késhilli Kombétar i
Kontabilitetit, menjéheré Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit Publik
IPSAS, si baza kryesore metodologjike mbi té cilén do té hartohen pasqyrat
financiare té shtetit. Ministria e Financave duhet té pérgatisé dhe té hedhé pér
diskutim né nivele teknike draft-ligjin “Pér Kontabilitetin Publik”, duke plotésuar
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kuadrin rregullator té nevojshém pér té arritur né njé cilési té caktuar té
raportimit financiar né sektorin publik.

Mijedisi i kontrollit, menaxhimi i riskut, aktivitetet e kontrollit, informimi,
komunikimi dhe monitorimi jané vlerésuar nga KLSH né opinion té
pérgjithshém, duke theksuar gé administrata joné publike, me gjithé
pérpjekjet, éshté ende larg standardeve dhe praktikave mé té mira té fushés
né drejtim té menaxhimit financiar dhe kontrollit. KLSH ka evidentuar njé séré
problematikash né drejtim té njohjes dhe kuptimit té elementéve té Ligjit “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” si dhe mangési né zbatimin e tij nga
institucionet e geverisjes se pérgjithshme.

Mbi domosdoshmériné e hartimit té ligjit “Pér pérgjegjésiné materiale”

KLSH me njé angazhim té vazhdueshém konstruktiv né Iluftén kundér
korrupsionit, e konsideron té domosdoshém hartimin e njé ligji qé té trajtojé né
ményré té ploté rastet e pérgjegjésive materiale té té punésuarve né sektorin
publik, me géllim parandalimin e dukurive gé nxisin démtimin e fondeve dhe
aseteve publike. Né kushtet e pérgjegjésisé sé ulét financiare té zyrtaréve
publiké, kemi rekomanduar Kuvendit né vijimési pér dy vitet e fundit radhazi
hartimin e ligjit “Pér pérgjegjésiné materiale”, né té cilin té trajtohet pérgjegjésia
financiare e punonjésve té njésive publike (zyrtarét e larté dhe punonjésit e té
gjithé niveleve) pér démet ekonomike té shkaktuara gqéllimisht apo nga
neglizhenca, gjaté ose né lidhje me procesin e ekzekutimit té detyrave zyrtare.

Krahas sa mé sipér me praktika shkresore té vecanta (Nr. Prot, 659, daté
06.07.2015) ky rekomandim i éshté adresuar Kryetarit té Komisionit té Ekonomisé
dhe Financave, Kryetarit té Kuvendit, Kryeministrit, zévendés Kryetarit té
Kuvendit, Kryetarit té Grupit Parlamentar té Partis€é Demokratike Kryetarit té
Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste, Kryetarit té Komisionit pér Céshtjet
ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut né Kuvend dhe Ministrit té
Financave. Nga auditimet e kryera, KLSH ka konstatuar mijaft probleme dhe
shkelje té dispozitave ligjore né fonde té konsiderueshme publike, gé kané sjellé
shpenzimin e tyre pa kriter dhe eficiencé, ose edhe mé keq, shkuarjen dém té njé
pjese té tyre, nga keq menaxhimi financiar. Jemi pérpjekur té pércaktojmé
pérgjegjésité materiale té népunésve publiké qé kané kontribuar né kéto
keqpérdorime té fondeve publike, duke propozuar masa né formén e
sanksioneve, kundrejt parregullsive financiare té shkaktuara prej tyre dhe té
konstatuara. Theksojmé se vlerésimi dhe matja e démit dhe adresimi i
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pérgjegjésisé materiale kérkon procedura me konkrete, té detajuara. Pérgjegjésia
e pérbashkét shfaget edhe né formén e pérgjegjésisé pér vendimmarrjen publike.
Njé vendimmarrje e gabuar, rrjedhojé e njé organi kolegjial (bord drejtues, késhill
mbikéqyrés, komitet, etj.), mund té shkaktojé déme té konsiderueshme né
menaxhimin e fondeve publike. Praktika na ka mésuar né shumé raste kur
vendimmarrjet kolegjiale, kané shkaktuar déme té konsiderueshme né fondet
shtetérore, por nuk kemi njé rast té vetém, kur shumat e humbura té jené
rikuperuar, si rrjedhojé e zhdémtimit nga personat qé kané pérgjegjési materiale.
Duhet theksuar se rol né vendimmarrjet kolegjiale nuk kané vetém anétarét e
forumit pérkatés (bord, késhill, etj.) por mbi té gjitha Drejtuesit e Larté té
Institucioneve si edhe punonjésit gé pérgatisin vendimmarrjet, duke marré pjesé
né procesin e vendim-marrjes. Ata nuk mund té lihen jashté pérgjegjésisé
materiale solidare. Pérgjegjésia materiale publike mund té jeté e ploté dhe e
pjesshme. Pavarésisht pérgjegjésisé sé ploté té punémarrésit (njé népunés
shtetéror), shuma e shpérblimit té démit ndaj fondit ose asetit Pérgjegjésia
materiale mund té jeté e drejtpérdrejté ose indirekte. Késhtu, pér démet e
shkaktuara nga punémarrési, i cili ka pérgjegjési direkte, menaxherét e niveleve
mé té larta (shefi i sektorit, i drejtorisé e deri tek titullari i institucionit) mund té
kené pérgjegjési indirekte, pér shkak se nuk i kané ushtruar si duhet funksionet e
mbikéqyrjes dhe kontrollit ndaj vartésit-pérgjegjés i drejtpérdrejté i shkaktimit té
démit. Pérgjegjésia indirekte e niveleve mé té larta té menaxhimit shfaget edhe
né rastet kur démi nuk éshté vetém monetar por lidhet me ndryshimin e
destinacionit té burimeve publike, shkeljen e disiplinés financiare dhe buxhetore,
etj. Objekt i kétij ligji duhet té jeté caktimi i shpérblimit té démit, sipas
pjesémarrjes dhe rolit té népunésit publik né shkaktimin e démeve. Ligji duhet
gjithashtu té sigurojé njé proces té qgarté e transparent té shpérblimit té démit
ndaj interesave publike, duke vendosur edhe njé balancé mes mundésive reale té
punonjésit zhdémtues dhe duke ruajtur minimumin jetik. Ai duhet té sanksionojé
pérgjegjésiné materiale té titullaréve té subjekteve publike pér vendimmarrjet e
gabuara né dém té interesave publike. Ligji duhet té pércaktojé po ashtu edhe
kriteret se kur pérgjegjésia materiale shndérrohet né pérgjegjési penale.

Pér sa mé sipér kemi rekomanduar: Ngritjen e njé grupi pune me specialist dhe
pérfagésues té legjislativit, gé do té vilerésojé dhe punojé pér hartimin e Ligjit
“Mbi pérgjegjésiné materiale” né té cilén té trajtohet pérgjegjésia financiare e
punonjésve té njésive publike (zyrtarét e larté dhe punonjésit e té gjithé
niveleve) pér démet ekonomike té shkaktuara géllimisht apo nga neglizhenca,
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gjaté ose né lidhje me procesin e ekzekutimit té detyrave zyrtare.

7. Kemi rikérkuar pérmirésime dhe ndérhyrje ligjore né Ligjin e Bankés sé
Shqipérisé. Kemi sugjeruar qé té pérkrahet eksperienca e bankave gendrore té
vendeve té zhvilluara, gé pérfagésimi i administrimit né Késhillin Mbikéqyrés té
béhet vetém nga Guvernatori, pasi gjykojmé se njé pérfagésim i tillé do ti jepte
hapésirén e nevojshme Késhillit Mbikéqyrés pér té kryer saktésisht funksionet
mbikéqyrése gé atij i atribuohen me ligj dhe shmang pozitén “dominuese” té
administrimit né Késhillin Mbikéqyrés. Né funksion té rritjes sé besueshmérisé
dhe pérgjegjshmérisé né qeverisien e Bankés, kemi kérkuar té béhen
pérmirésime ligjore pér té garantuar efektshmériné e strukturés sé auditit té
brendshém né dhénien e sigurive té arsyeshme mbi funksionet dhe sistemet e
kontrollit brenda saj, duke transformuar funksionin e Inspektorit té Pérgjithshém
né njé Komitet Auditimi té pérbéré nga tre anétarég, té zgjedhur nga Kuvendi. Né
ligj duhet té shprehet domosdoshméria e bashkéveprimit institucional té kétyre
subjekteve té kontrollit (Auditimi i Brendshém, i Jashtém dhe Kontrolli i Larté i
Shtetit) né funksion té ofrimit té njé sigurie maksimale né kushtet e shfagjes sé
risgeve té ndryshme té lidhura sidomos me veprimtariné investuese dhe
operacionale té Bankés si dhe pér té rritur besueshmériné né rezultatet
financiare té Bankés Qendrore. Kemi nénvizuar, nevojén pér pérgjegjshméri mé
té larté né shpenzimin e fondeve dhe rritjen e eficiencés né aktivitetin ekonomik
té saj. Cdo ndryshim i ligjit organik té Bankés sé Shqipérisé duhet té realizohet né
bashképunim dhe konsultim té ngushté me Fondin Monetar Ndérkombétar, me
Bankén Botérore dhe me Bankén Qendrore Europiane.

3.2 NE SEKTORIN ENERGJITIK

Sektori energjetik si njé prej sektoréve strategjiké né vend ka gené né fokus té
veprimtarisé dhe angazhimit té burimeve té auditimit nga KLSH pér gjaté tre viteve
té fundit duke synuar rritjen e pérgjegjshmérisé sé institucioneve shtetérore né
miré menaxhimin e sektoréve gé jané jetiké pér ekonominé e njé vendi.

Né Ministriné e Industrisé dhe Energjetikés;
Né Agjenciné Kombétare té Burimeve Natyrore (AKBN);
Né Korporatén Energjetike Shqiptare (KESH), sh.a.;

il A

Né Operatorin e Sistemit Shpérndarjes Energjisé (OSHE), sh.a.;
5. Né AlbPetrol sh.a.
Duke gené se ky ka gené sektori né té cilin KLSH ka arritur té konstatojé démet mé
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té médha pér shkak té mjaft shkeljeve dhe problematikave né administrim dhe
vendimmarrje mbi té cilat ka dhéné edhe njé séré rekomandimesh té vlefshme pér
ndérhyrje. Mé poshté po japim rekomandimet kryesore:

3.2.1 SEKTORI | ENERGJISE

Auditimi né MEI dhe Avokatin e Shtetit

Kontrolli i Larté i Shtetit, né auditimet e realizuara né MEI dhe Avokati i Shtetit, ka
patur né fokus edhe procedurat e ndjekura dhe negociatat gé sollén né pérgatitjen
e marréveshjes sé nénshkruar mé daté 23.06.2014, nga Grupi i Punés i ngritur né
bazé té VKM nr. 969 dt. 25.10.2013 “Pér ngritje e grupit té punés pér zgjidhjen me
mirékuptim té mosmarréveshjes ndérmjet Shtetit Shqiptar dhe CEZ a.s.”, pércjellé
pér miratim né Késhillin e Ministrave dhe Kuvendin e Shqipérisé.

Nga KLSH éshté audituar procesi i zhvillimit té negociatave, veprimtaria e grupit té
punés dhe orientimi pér zgjidhjen e marréveshjes me mirékuptim nga Qeveria dhe
jo miratimi i saj nga Kuvendi i Shqipérisé.

Kemi konkluduar se né kushtet e mungesés sé dokumentacionit té nevojshém

(minimalisht procesverbaleve té mbledhjeve té grupit té punés) mbi bazén e té cilit

té mund té evidentohej dhe gjykohej né lidhje me punén e béré nga ana e grupit té

negocimit (argumentet dhe kundér argumentet e dhéna pér pranimin apo refuzimin
e pretendimeve té CEZ a.s., géndrimin karshi pretendimeve té méparshme té
Shtetit Shqiptar, analizén e provave, dokumentacionit dhe ekspertizés sé dhéné nga
ekspertét e huaj té kontraktuar, si dhe até té akumuluar gjaté gjithé késaj kohe nga
veté institucionet shtetérore si ERE dhe Avokatura e Shtetit, e cila me shkresén nr.
526/34, daté 24.07.2013 depozitoi edhe njé kallézim penal prané organit té
Prokurorisé ndaj veté pérfagésuesve té shoqérisé CEZ Shpérndarje sh.a.) vihet né
diskutim mbroijtja gé grupi i punés i ka béré interesave té ligishme té Shtetit né kété

proces negocimi.

Auditimi u bazua né Standardet Ndérkombétare té Auditimit:

- ISSAI 400, “Parimet themelore té Auditimit té Pérputhshmérisé”;

- ISSAI 4000, “Standardi Auditimit té Pérputhshmérisé”;

- ISSAI 300, “Standardet e Fushés sé Auditimit Shtetéror” (evidenca e auditimit;
- ISSAl 1500, “Evidencat e Auditimit”;

- ISSAI 200, “Standardet e pérgjithshme té Auditimit Publik, kujdesi i duhur
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profesional”;

- ISSAI 1610, “Pérdorimi i punés sé audituesve té brendshém”;

- ISSAIl 1620, “Pérdorimi i punés sé njé eksperti auditimi, me qéllim dhénie
opinioni, gjykimi dhe konkluzione auditimi me njé siguri té arsyeshme, té
mbéshtetur mbi evidenca kompetente”).

Bazuar né kéto standarde, KLSH shqyrtoi dhe pérdori gjaté auditimit:
korrespondencén zyrtare, materialet dhe raportet teknike té ekspertéve té
kontraktuar nga Shteti shqiptar ku pasqyrohen pretendimet e palés shqiptare,
pasqyrat financiare té publikuara té shogérive té grupit CEZ a.s., procedurén e
ndjekur né dakordésimin e kushteve né “Marréveshjen e Mirékuptimit”, si dhe
materialet dhe observimet drejtuar grupit té auditimit, duke arritur né pérfundimin
gé Shtetit Shqiptar i éshté shkaktuar njé dém ekonomik plotésisht i vlerésueshém
né masén 479 milion euro sipas pércaktimit mé poshté:

1. Né vlerén 95 milion euro pér pagesé e dakordésuar né marréveshje, té

pabazuar né dokumentacion financiar pér pérdorimin e kredive dhe huave
dytésore, apo njohje té drejtash nga CEZ Shpérndarje sh.a. (dém ekonomik i
parikuperueshém);

2. Né vlerén 352 milion euro, si diferencé midis detyrimeve afat-shkurtra té

njohura dhe té drejtave afat-shkurtra té njohura (mungesa né kapitalin
garkullues) té shogérisé CEZ Shpérndarje sh.a., sipas pasqyrave financiare té
shoqgérisé (dém gé do réndojé gjendjen financiare té shoqérisé né té ardhmen);

3. Né vlerén 32 milion euro, pér zhvlerésimin e vlerés sé tregut té 24% té

aksioneve té shtetit né CEZ Shpérndarje sh.a. Mos pretendimi i diferencés
ndérmjet vlerés sé aksioneve té Qeverisé Shqiptare gjaté privatizimit (CEZ a.s.,
ka paguar 102 milioné euro pér té kontrolluar 76% té paketés sé operatorit té
shpérndarjes, moment kur vlera e 24% té aksioneve té Shtetit Shqiptar ishte 32
milion euro) dhe vlerés zero té aksioneve té saj mé 21 janar 2013, shoqérisé i
éshté shkaktuar njé dém qgé do réndojé gjendjen financiare té shoqérisé né njé
periudhé afatmesme).

Nisur nga kushti i “Marréveshjes sé Mirékuptimit” se Blerési pranon dhe bie dakord
qé Shitési nuk ka asnjé informacion né lidhje me gjendjen financiare, operacionale
apo ¢do gjendje tjetér té shoqérisé dhe se me vazhdimin e blerjes sé aksioneve té
parashikuar sipas késaj, Blerési e bén kété gjé né rrezikun dhe pérgjegjésiné e tij. Si

rriedhim, Blerési do té blejé dhe bie dakord té blejé Aksionet “si¢ jané” “ku jané” dhe

KLSH 2016 57



Rezultatet e veprimtarisé audituese té vitit 2015

“me té gjitha té metat”, shuma prej 95 milion euro éshté njé dém i
parikuperueshém, pér shkak té njohjes sé detyrimeve jo vetém té pa
dokumentuara por edhe né kushtet e shkeljes flagrante té detyrimeve té

rriedhura nén SPA, ndérsa shuma 384 milion euro éshté dém ekonomik gé do té
réndojé financat e shoqérisé (shtetit) pér shumé kohé, duke kérkuar njé regjim té
forté kontrolli financiar.

Nisur nga fakti se KLSH, nuk mund té auditonte dokumentacion financiar dhe ligjor

té kompanive me kapital aksioner 76% aksione private, CEZ Shpérndarje sh.a., apo
kompanive private té cilat u krijuan gjaté aktivitetit té CEZ a.s., né Shqipéri (CEZ
Trade dhe CEZ Albania), pasi né referencé té Kushtetutés té nenit 163/gérma c
“Kontrolli i Larté i Shtetit kontrollon veprimtariné ekonomike té personave juridiké,

né té cilét shteti ka mé shumé se gjysmén e pjeséve ose té aksioneve, ose kur huat,

kredité dhe detyrimet e tyre garantohen nga shteti”, i jemi drejtuar Kuvendit té
Shqipérisé pér:

Ngritjen e njé komisioni ad-hoc té pavarur, me eksperté teknik dhe ekonomik té
cilét do té vlerésonin realisht dhe me saktési démin nga aktiviteti nén
administrimin e CEZ a.s, si dhe do té pércaktonin mundésiné mé té miré pér njé
rimékémbje té Operatorit té Shpérndarjes mbi baza té monitorimit té
kujdesshém té té gjithé treguesve pér periudhén e tanishme, duke pércaktuar né
¢do rast pérgjegjésité individuale dhe institucionale pér té gjithé aktorét gé
lejuan kété situaté me té cilén financave publike u shtohet njé dém me efekte né
periudhé afatshkurtér dhe afatgjaté. Té kérkohet njé disipliné e forté financiare
dhe njé kontroll i vazhdueshém nga Kuvendi, pér ¢do investim dhe vendimmarrje
strategjike lidhur me Operatorin e Shpérndarjes, pér t&€ mundésuar me hapa
konkreté pérmirésimin e gjéndjes sé verifikuar.

Auditimi né OSHEE

Nga auditimi né shogériné “Operatori i shpérndarjes sé energjisé elektrike (OSHEE),
sh.a., Tirané, kemi konstatuar se pérkundér angazhimit té késaj shoqérie, pér uljen
e shpenzimeve dhe rritjes sé té ardhurave, u konstatuan dhe shkelje té akteve
ligiore dhe nénligjore me njé dém ekonomik pér shogériné “Cez Shpérndarje” sh.a.,
Shoqéri né administrim té pérkohshém (aktualisht OSHEE) dhe buxhetit té shtetit
né vlerén 4,467,003 mijé leké, ose 32,000,880 euro.

Kemi konstatuar mungesé té ardhurash pér shogériné OSHEE dhe pér buxhetin e
shtetit, té krijuar nga eksporti i energjisé nga KESH, dhe importit té energjisé nga
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OSHEE né vlerén 124,388 mijé leké, ose 891,096 euro. Kemi konstatuar dém né
fushén e blerjes sé energjisé elektrike nga shogéria “CEZ Shpérndarje” (status té
pérkohshém) né vlerén 2,959,350 mijé leké, ose 21,200,302 euro, shkaktuar si
rrjedhojé blerjes sé energjisé elektrike me ¢mime mé té larta se ato té tregut.

Nga auditimi i blerjes sé materialeve dhe pajisjeve elektrike nga shoqéria CEZ
Shpérndarje, pérgjaté vitit 2014, rezultoi qé éshté shkaktuar njé dém ekonomik né
vlerén 608,596 mijé leké ose 4,359,882 euro, si rriedhojé e shkeljeve té
procedurave té tenderimit té vendosura nga ERE né “Rregullore e Prokurimeve té
CEZ Shpérndarje sh.a.”, lidhur me trajtimin e procedurave si raste emergjente,
realizimit té tyre me njé fazé negocimi, kryerjes sé shtesave té kontratave né vlera
té konsiderueshme qé arrinin deri né 50% apo 70% té vlerés sé kontratés bazé, si
dhe blerjes né disa raste té materialeve dhe pajisjeve elektrike pa zhvilluar
procedura tenderimi.

Nga auditimi i pjesshém pér shkak té dokumentacionit té mangét ekonomiko-
financiar, i disa prej kompanive té mbledhjes sé borxhit té energjisé elektrike
rezultoi gé kéto kompani kané pérfituar padrejtésisht nga CEZ Shpérndarje sh.a., sé
paku né vlerén 847,936 mijé leké ose 6,074,478 euro, pér té cilén grupi i auditimit
té KLSH shprehet me rezervé si pasojé e mungesés sé njé inventari té ploté té
llogarive (inventar fizik té aseteve dhe inventar kontabél) té Shoqgérisé “CEZ
Shpérndarje” sh.a., si né momentin e kalimit té késaj shogérie nén administrimin e
pérkohshém té shtetit mé daté 21.01.2013, ashtu edhe pas késaj date, deri né
periudhén e pérfundimit té kétij auditimi. Mosdisponimi i programeve autentike té
Shoqérisé “CEZ Shpérndarje sh.a.” (SAP-Programi i kontabilitetit, Billing—Programi i
faturimit dhe Mobirid—Programi i leximit t& matésve), mbi bazén e té cilave kjo
kompani menaxhonte dhe administronte aktivitetin e saj, gé nga momenti i kalimit
té késaj shoqérie nén administrimin e pérkohshém té shtetit dhe deri mé periudhén
e pérfundimit té kétij auditimi ka sjellé pé pasojé ekzistencén e té dhénave
kontradiktore né dokumentacionin e disponuar né OSHEE nga dega ekonomike,
drejtoria ligjore dhe drejtoria e shitjes. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion u
konstatua qé pér katér kompanité e audituara, nga ana e Shoqérisé “CEZ
Shpérndarje sh.a.”, nuk disponohej dokumentacioni i ploté pér justifikimin e
pagesave té dhéna kétyre kompanive té mbledhjes sé borxheve, duke ngritur
késhtu dyshime serioze pér shumat e pérfituara padrejtésisht prej kétyre
kompanive nga Shoqéria “CEZ Shpérndarje sh.a.”.

Né mungesé té ekzistencés sé dokumentacionit té ploté justifikues pér zbatimin e
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detyrimeve kontraktore té kompanive té mbledhjes sé borxheve, vlera prej 847,936
mijé leké konsiderohet si dém ekonomik i pérfituar né ményré té padrejté nga ana
e tyre.

Auditimi né KESH

Pérvec té dhénave té deklaruara nga auditimet né AKBN, dhe MEI né démin e kétij
sektori pérfshihen edhe démet e konstatuara nga auditimi né shogériné “Korporata
Elektroenergjetike Shqiptare (KESH) sh.a., Tirané. Kemi konstatuar se performanca e
treguesve ekonomiko-financiar, nuk éshté aspak e kénagshme me impakt krijimin e
njé situate té véshtiré financiare, e cila ka ardhur nga mungesa e likuiditeteve pér
shkak té detyrimeve té prapambetura financiare nga ish Shogéria “CEZ Shpérndarje
sh.a.” né vlerén 58,415,650 mijé leké. Si pasojé e vendimeve té Entit Rregullator té
Energjisé; nr. 149 dhe 150, daté 07.12.2011 “Pér pércaktimin e ¢mimit unik té shitjes
sé energjisé elektrike pér té licensuarit pér prodhimin e energjisé elektrike nga
Hidrocentralet e rinj, gmimi i shitjes sé energjisé elektrike nga KESH sh.a. i caktuar nga
Enti Rregullator i Energjisé éshté 2.2 leké/kwh ndérsa ¢mimi i blerjes sé energjisé nga
prodhuesit privat dhe ato kongensionare éshté respektivisht 9.3 leké/kwh dhe 7.77
leké/kwh. Kjo diferencé ¢mimi midis blerjes dhe shitjes me 7.1 leké/kwh dhe 5.57
leké/kwh ka sjell njé efekt negativ financiaré né vlerén 4,898,858 mijé leké. Gjendja
debitore dhe kreditore éshté né shifra shqetésuese pér Shogériné “KESH sh.a.”,
ndérkohé nga organet drejtuese té saj, nuk éshté analizuar dhe shqyrtuar me
pérgjegjési, si dhe nuk jané marré masat e duhura pér reduktimin e tyre. Nga auditimi
u konstatuan shkelje té akteve ligjore dhe nénligjore me njé dém ekonomik pér
buxhetin e shtetit né vlerén 139,839 mijé leké, si dhe njé e ardhur e munguar pér
Shoqériné “KESH sh.a.”né vlerén 5,726,096 mijé leké.

3.2.2_SEKTORI HIDROKARBUR (AUDITIMI NE AKBN DHE MEI), ALBPETROL sh.a.

1. Nga auditimi i MH dhe LMH pér vendburimin Patos—Marinéz, (MH e cila zé rreth
97% té prodhimit té naftés né vendin toné, me tregues potencial té prodhimit té
naftés dhe pér rrjedhojé me ndikim né ekonominé dhe financat e shtetit), rezultoi
se pér periudhén nga fillimi i operacioneve té vlerésimit deri mé tani, jané kryer njé
séré ndryshimesh né Planet e Zhvillimit, pér vitet 2005, 2009, 2011. Né rast se nuk
do té kishim ndryshim té paargumentuar té Planeve té Zhvillimit, Planeve té Punés
dhe Buxhetit té kryer, Shteti Shqiptar do té kishte pérfituar deri né fund té vitit
2014, pérveg rentés minerare prej 199.4 milion USD edhe njé shumé prej afro 305
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milion USD, si pjesé e fitimit nga prodhimi i naftés (pér shkak té Faktorit R<1) Nga
auditimi me zgjedhje i vértetimeve té pérjashtimit nga t.vsh. dhe i kontratave
pérkatése té véna né dispozicion nga ana e AKBN-sé&, ka rezultuar se né kéto
vértetime nuk éshté e argumentuar arsyeja pérse shérbimet e ofruara nga
nénkontraktori pérbéjné operacion hidrokarbur apo pérmbajtja nuk té con drejt njé
operacioni hidrokarbur pér té cilat i kérkohet AKBN-sé vértetimi. KLSH ka
evidentuar se AKBN ka |éshuar vértetime té pambéshtetura pérjashtimi né vlerén
316 milioné leké (vetém né njé kontraté dhe pér njé periudhé mjaft té kufizuar
auditimi).

2. Pérgjaté auditimit t& Marréveshjeve dhe Licencé Marréveshje Hidrokarbure,
KLSH éshté fokusuar mbi respektimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé, pér
pérjashtimet e Akcizés dhe t.v.sh.-né té operacioneve hidrokarbure té pérdorimit té
gazoilit (holluesit) né procesin teknologjik. Konstatuam se nisur nga sasité e
deklaruara té pérdorura dhe asaj gé duhej té pérdorej né referencé té niveleve
teknike, rezulton se éshté pérdorur rreth 100,000 m* hollues gazoil 1000 PPM mé
tepér nga nevojat reale teknologjike. Kjo sasi e shumézuar me vlerén mesatare
minimale té bleré nga furnitori gé rezulton mé ¢mim rreth 1000 USD/m?, jep vlerén
prej 100 milion USD efekt i drejtpérdrejté negativ né vlerésimin e faktorit R <1. Kjo
sasi e pretenduar e pérdorur (pér arsyen se i mungon monitorimi i strukturave té
shtetit shqgiptar pér destinacionin final té pérdorimit té saj qé éshté deri né
injektimin né pusin pérkatés), |é shkak pér té ngritur hipotezén e njé evazioni fiskal
dhe njé kontrabande té béré né tregun shqiptar. Né té njéjtén kohé Albpterol sh.a.
éshté kthyer né burim shitje nafté (duke shitur sasiné e PEP-it), pér efekt té
mosmonitorimit né vite té destinacionit final té naftés sé shitur, nga nga strukturat
e shtetit. Theksojmé qé né vlerén prej 100 milion USD, nuk kemi shtuar diferencén
e ¢mimit té holluesit té bleré dhe i shitjes sé holluesit, pas kalimit té procesit
teknologjik, pra pjesa e naftés sé padeklaruar gé duhet té ishte nxjerré nga shtesa e
holluesit kané sjellé té ardhura té padeklaruara (evazion fiskal) né vlerén
81,682,623 USD.

3. Kjo situaté u verifikua edhe nga auditimi i dy kontratave Stream Oil & Gas dhe
Transoilgroup Ltd gé operojné né fushén e nxjerrjes sé naftés pasi éshté pérdorur
Hollues (Diezel 1000 ppm) né operacionet hidrokarbure por nuk konstatohet
reflektim té késaj sasie holluesi né sasiné e naftés sé nxjerré. Mungesa né té
ardhurat rezulton pér Stream Oil & Gas né 2.32 milion USD dhe 2.48 milion USD pér
Transoilgroup Ltd. Evazioni fiskal né kéto raste shogérohet me efekte té ndjeshme

KLSH 2016 61



Rezultatet e veprimtarisé audituese té vitit 2015

né Faktorin R, duke shuméfishuar démin ekonomik qé i vjen shtetit shqgiptar nga
mungesa e kontrollit, monitorimit dhe mbikéqyrjes sé proceseve hidrokarbure.

4. Kemi konstatuar se strukturat shtetérore MEI, AKBN dhe AlbPetrol sh.a., kané
géné pothuaj inekzistente, né drejtim té monitorimit té té gjithave operacioneve
teknike, konform planeve té miratuara dhe té rezultateve financiare té lidhura me
aktivitetin hidrokarbur. Ato jané mjaftuar vetém me vézhgimin vizual, sporadik pa u
orientuar né kontrollin ligjor, financiar dhe tekniko-shkencor té implementimit té
késaj marréveshje. Eshté e kuptueshme qé Faktori R nuk mund té dalé asnjéheré i
barabarté me 1 dhe pér mé tepér mé i madh se 1, né rast se kéto institucione nuk
ushtrojné funksionet qé ju jep ligji, sidomos té lidhura me monitorimin dhe
auditimin ligjor dhe financiar si garanci e vértetésisé sé shpenzimeve té kryera (aq
mé tepér gé vendburimi i Patos Marinzés, konsiderohet né fazén shteruese, fazé
Depliti).

5. Nga auditimi “AlbPetrol” Patos sh.a., kemi konstatuar déme té shkaktuara né
operacionet hidrokarbure. Késhtu né lidhje me zbatimin e marréveshjeve
hidrokarbure pér zonén Ballsh-Hekal, Gorisht-Kocul, Cakran-Mollaj dhe Vendburimi
Delving, AKBN dhe AlbPetrol kané miratuar kalimin e interesave té marréveshjes
nga Kompania Stream Qil & Gas Ltd tek Kompania TransAtlantic Albania Ltd, né
kundérshtim me marréveshjet hidrokarbure. Kompania TransAtlantic ka marré
pérsipér shlyerjen e njé pjese té detyrimit me vleré 7,424 mijé USD, ose 942,940
mijé leké, por jo detyrimet e plota, e pér pasojé AlbPetrol ka pésuar humbje né
vlerén 10.5 milion USD, ose 1,336,167 mijé leké. Faktet e muajit té fundit ku dhe kjo
kompani i shet aksionet njé kompanie tjetér e véshtiréson edhe mé tepér kthimin e

detyrimeve.

Nga ky auditim kané rezultuar shpenzime té pa justifikuara me vleré 121,326 mijé
USD, pér periudhén tetor-dhjetor 2012 dhe me vleré 231,187 mijé USD pér
periudhén janar-shtator 2013. Nga ndarja e prodhimit pér kété zoné jané krijuar
detyrime ndaj AlbPetrol né sasiné 39,220.31 ton nafté bruto né vleré 15,679 mijé
USD. Detyrimi i prodhimit para ekzistues (PPE) dhe pjesa e AlbPetrol pér naftén
bruto (PPA), i pa dorézuar shogérisé AlbPetrol deri me daté 31.03.2015, nga
kontraktorét arrin né vlerén 220,818 mijé leké.

Mbi shkeljet ligjore né zbatimit e marréveshjeve tjera hidrokarbure té lidhura me
kompanité e huaja gé operojné né sektorin e kérkimit dhe nxjerrjes sé naftés ka
rezultuar se gjaté zbatimit té marréveshjeve hidrokarbure pér zonat Cakran-Mollaj,
Gorisht-Kocul, Ballsh-Hekal dhe vendburimi i Delvinés, té zonés Patos-Marinés,
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Visokés, Kucovés, duke filluar nga viti 2011, kontraktorét kané krijuar detyrime né
likuidimin e sasisé sé naftés pjesé e AlbPetrol, nga ndarja e prodhimit sipas
marréveshjes. Detyrimet jané krijuar né periudha kur ¢mimi i naftés bruto ka gené
disa heré mé i larté se ¢gmimi aktual. Detyrimet kané ardhur duke u akumuluar dhe
shlyerja e tyre né kété periudhé, shogérohet me humbje pér arsye té rénies shumé
té madhe té ¢mimit té karburanteve né Bursé. Pér zonén Cakran-Mollaj, referuar
programimit, prodhimi éshté zvogéluar né masén 25% nga parashikimi, pér zonén
Ballsh-Hekal éshté zvogéluar né masén 50% dhe pér zonén Gorisht-Kocul éshté
rritur né masén 50%. Ky rezultat vien nga zvogélimi i investimeve né operacionet
hidrokarbure, megjithése ato nuk raportohen me vleré té vogél, sepse koeficienti R,
éshté né nivelin mé té vogél se 1. Ndérkohé qé kontraktori nuk zbaton investimet
e planifikuara, shpenzime fiktive pérfshihen né kostot hidrokarbure, pér mé tej
nuk likuidon as pjesén e AlbPetrol gé vjen nga ndarja e prodhimit.

Konstatohet se sasité e naftés bruto gé pérfiton AlbPetrol, kané ardhur né rénie pér
arsye se puset e vjetra té cilét vihen né dispozicion té kontraktorit pér shfrytézim
kané ardhur né zvogélim, ndérsa puset e reja té cilat hapen nga Kontraktori kané
ardhur né rritje. Né stadin aktual, AlbPetrol pérfiton vetém rreth 5.8% té
prodhimit, i cili pas disa vitesh (me daljen nga funksioni té puseve té vjetra) do té
shkojé mé pak se 2%.

Megjithése né marréveshje pércaktohet se gjaté operacioneve hidrokarbure,
kontraktorét duhet té pérdorin metoda dhe teknologji té pranuara
ndérkombétarisht, nga ana e AlbPetrol nuk jané marré masa pér plotésimin e kétyre
kushteve té kontratave.

Nga auditimi i kryer pérgjaté vitit 2015, ka rezultuar se AlbPetrol nuk ka informacion
dhe té dhéna té mjaftueshme pér statusin e aseteve, té cilat kontraktorét i kané té
regjistruara né koston e operacioneve hidrokarbure. KLSH i ka rekomanduar
AlbPetrol té kérkojé informacion té detajuar nga té gjithé kontraktorét pér asetet e
pérfshira si vleré né kostot hidrokarbure té cilat mund té jené pérdorur si kolateral
pér kreditim, me synim parandalimin e humbjeve né rastin e térheqgjes sé
mundshme té kontraktoréve nga marréveshja hidrokarbure. Nga auditimi i kryer né
AlbPetrol jané konstatuar shkelje té ligishmérisé me pasojé dém ekonomik né
vlerén 32,632,933 mijé leké.

Nisur nga fakti gé gjetjet e kétij auditimi dhe auditimeve té tjera qé KLSH ka
zhvilluar né AlbPetrol sh.a. dhe MEI mbeten né térésiné e tyre, tepér komplekse, si
pérsa i pérket natyrés sé tyre administrative ashtu dhe asaj ekonomike, duke pasur
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parasysh faktin qé problematika e konstatuar né lidhje me faktorin “R” éshté njé
¢céshtje e shtriré ndér vite, duke marré gjithashtu né konsideraté faktin gé KLSH nuk
ka juridiksion né auditimin e drejtpérdrejté té kompanive private gé operojné né
sektorin e hidrokarbureve por auditon vetém né bazé té dokumentacionit té véné
né dispozicion nga ana e institucioneve shtetérore (i cili né kété auditim ka gené
tepér i mangét si pasojé e faktit gé pér mosvénien e tij né dispozicion na éshté
nxjerré si justifikim pretendimi i ruajtjes sé konfidencialitetit), KLSH i ka pércjellé
institucioneve mé té larta shtetérore, Presidentit té Republikés, Kryeministrit,
Kryetarit té Kuvendit, Kryetarit té Komisionit pér Ekonominé dhe Financat si dhe
Prokurorit té Pérgjithshém, njé informacion mé té detajuar né lidhje me
problematikat e konstatuara, rekomandimet e dhéna nga KLSH, nevojén imediate
té ndérveprimit institucional si dhe pérgjegjésiné e strukturave dhe zyrtaréve
shtetéroré ndér vite.

Duke pasur parasysh réndésiné e sektorit te hidrokarbureve pér ekonominé e
vendit dhe siguriné kombétare, i kemi paraqitur strukturave mé té larta shtetérore
njé platformé me rekomandime pér reformimin dhe forcimin e kontrollit shtetéror
né kété sektor. Kemi kérkuar gqé, né rast té riaktivizimit té procedurave té
privatizimit té AlbPetrol apo dhe né procedura té tilla té ngjashme né sektorin e
hidrokarbureve, autoritetet shtetérore pérgjegjése té sigurohen té pérfshijné né
kéto procese, me pérparési té larté, kompani me potenciale dhe kredenciale té
larta profesionale nga aleatét strategjiké té vendit toné (vegcanérisht kompani me
tradité té konsoliduar né kété sektor, si nga SHBA, Mbretéria e Bashkuar apo
Gjermania), si dhe té mundésojné arritjen e transparencés reale té kompanive
ofertuese pjesémarrése né garé. Né kété ményré, vendi yné do té siguronte jo
vetém pérfitime ekonomike dhe financiare, por edhe politike.

Gjithashtu, kemi rekomanduar gqé nga ana e Strukturave pérgjegjése té
parashikohen nevojat pér burimet njerézore profesionale dhe té plotésohen ato me
géllim realizimin e auditimeve brenda afateve sa me té shkurtra nga dorézimi i
pasqyrave financiare pér até vit (pér prodhimin) dhe brenda 3 muajve nga dorézimi
i raportit té kostove té rikuperueshme 3 mujore (pér ato marréveshje gé jané né
fazé kérkimi). Marrjen e masave pér té vendosur instrumente monitorimi té
efektshme dhe té kérkojé rivlerésimin objektiv té planeve té zhvillimit,
operacioneve teknike dhe auditime financiare profesionale dhe té pavarura lidhur
me kostot reale qé pérfshihen né aktivitetin hidrokarbur, pér ti véné né eficiencé
marréveshjet e lidhura. Né ¢do rast té pércaktohet niveli i pérgjegjésisé sé
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individéve té pérfshiré né kété proces né ményré qé ti prihet rruga formalitetit té
kétyre monitorimeve ku interesat e shtetit shihen té fundit.

Kemi rekomanduar démshpérblimin e banoréve té fshatit Marinzé pér démet nga
shpérthimi i fontanés, si dhe ringritjen e Institutit Shkencor té Naftés, si njé institut
i miréfillté shkencor, i cili té mbéshtesé té gjitha vendimmarrjet e lidhura me
zhvillimin e sektorit té hidrokarbureve né vendin toné si dhe té bashképunojé me
Kuvendin dhe geveriné lidhur me hartimin e strategjive afatmesme dhe afatgjaté té
zhvillimeve né kété sektor, duke béré dhe rolin e oponentit teknik gjaté negocimit
té marréveshjeve, shqyrtimit té propozimeve dhe zhvillimit té operacioneve
hidrokarbure Duke pasur parasysh réndésiné e sektorit te hidrokarbureve pér
ekonominé e vendit dhe siguriné kombétare, i kemi paraqitur strukturave mé té
larta shtetérore njé platformé me rekomandime pér reformimin dhe forcimin e
kontrollit shtetéror né kété sektor.

Kemi konstatuar se Avokatura e Shtetit ende nuk ka vepruar né drejtim té ndjekjes sé
arkétimit té garancisé nga shoqéria “Vetro Energy PTE Ltd” pas déshtimit té
procedurave té privatizimit té shoqérisé “AlbPetrol’sh.a., Patos né vitin 2013. Né
kushtet kur nga shtyrja e métejshme e koordinimit té institucioneve shtetérore apo
krijimi i vonesave artificiale rrezikohet seriozisht dhe né ményré té pajustifikueshme
tejkalimi i afateve pérkatése procedurale té kérkimit dhe arkétimit té garancisé prej
85 milion euro kemi rekomanduar gé Avokatura e Shtetit, té veprojé né lidhje me
inicimin dhe ndjekjen me prioritet absolut nga ana e saj, té ¢éshtjes sé arkétimit té
garancisé sé ofertés sé paraqitur nga shoqgéria “Vetro Energy PTE Ltd” né procedurat
e privatizimit té shogérisé “AlbPetrol”sh.a., Patos” né vlerén 85 milion euro.

3.3 NE FUSHEN E SIGURIMEVE SHOQERORE

Konstatuam se raporti Kontribuues-Pérfitues vazhdon té mbetet i pérkegésuar né
nivelet 1 me 1.11 dhe larg treguesve té njé skeme té shéndoshé sigurimesh, ndérsa
deficiti i degés sé pensioneve rezulton i larté. Verifikohet se ndérmjet DPT,
Drejtorive Rajonale té Degéve Tatimore, Inspektorateve té Punés si dhe Drejtorive
Rajonale té Sigurimeve Shoqérore nuk ka bashképunim, koordinim, shkémbim
informacioni pér kété géllim, pér rrjedhojé nga indiferentizmi i kétyre institucioneve
i krijohet buxhetit té shtetit njé shmangie vjetore e madhe né kontribute, fakt gé
sjell thellim vit pas viti té deficitit té késaj skeme. Mbi sa kemi konstatuar kemi
rekomanduar ndérhyrje té menjéhershme né drejtim té rritjes sé monitorimit
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realizmin e té ardhurave nga ana e Institutit té Sigurimeve Shoqérore, si dhe té
pérgatiten edhe skenaré plotésues, nése vihet re gé skema nuk po reagon si¢c duhet
me reformén e realizuar. Miradministrimi shikohet si mjeti mé i miré gé do té sjellé
kthesén né kété skemé qé deri tani ka gené e déshtuar dhe nuk ka realizuar
misionin e saj. Kemi kérkuar realizimin e komunikimeve publike dhe periodike pér
nivelet e kontribuuesve né skemé shogéruar me treguesin e raportit
pérfitues/kontribuues, duke synuar gé té dhénat e publikueshme dhe transparenca
pér publikun té béhet duke analizuar rritjen e kontribuuesve né skemé bazuar né
sektorét nga vjen kjo rritje, pra né kontribuues nga sektori publik, privat dhe té
vetépunésuar né bujgési, cka do té mundésonte njé perceptim té drejté dhe né
kohé pér faktin nése skema éshté duke rikuperuar numrin e kontribuuesve qé
rezulton se mungon po ti referohemi té dhénave té nivelit té forcave té punés sé
deklaruar nga Instituti i Statistikave.

Kemi kérkuar analizimin e problematikave té evidentuara nga Drejtorité Rajonale té
Sigurimeve Shoqérore dhe bashképunimi me organet e qgeverisjes vendore, pér
evidentimin e gjithé bizneseve té vogla sipas zonave té veganta dhe té shikohet
mundésia e pércaktimit té politikave té diferencuara fiskale, pér té stimuluar
vecanérisht derdhjen e kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té
¢do té punésuari apo veté punésuari.

3.4 SEKTORI ARSIMIT TE LARTE

Nisur nga problematikat e konstatuara nga auditimi, duke vlerésuar rolin gé ky
Institucion duhet té keté né vendosjen, plotésimin dhe mbajtjen e standardeve té
larta dhe unifikuese pér ciklin doktoral né té gjitha institucionet publike dhe jo
publike té arsimit té larté né vend, kemi rekomanduar pércaktimin e garté té
kompetencave monitoruese té Ministrisé, duke synuar forcimin e rolit té kétij
institucioni né mbarévajtjen e programeve té ciklit té treté té studimeve, i cili né
gjykimin toné fillimisht duhet té jeté cikél studimi me kohé té ploté.

Gjithashtu, kemi kérkuar krijimin e njé database té vecanté, té unifikuar dhe
pérditésuar ku té jepen té dhéna pér udhéheqgésit, temat e doktoraturave dhe
recencat, i cili té jeté publik dhe i aksesueshém nga té gjithé té interesuarit. Duhet
té keté instrumente kontrolli publik té shogéruara me identifikim/pércaktim
pérgjegjésie individuale dhe institucionale pér proceset e fitimit/miratimit té titujve
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akademik, duke synuar rregullimin e ploté dhe afatgjaté té kérkimit shkencor dhe
etapave/kushteve té pérparimit né karrierén akademike.

Né funksion té pérmirésimit dhe rritjes sé efektivitetit té performancés sé
Institucioneve Publike apo Private té Arsimit té Larté kemi rekomanduar
pércaktimin kompetencave té Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve, pér marrjen e
masave pér monitorimin e vazhdueshém té zbatimit té standardeve apo kritereve
té detyrueshme né kéto institucione té arsimit té larté.

3.5 ADMINISTRIMI | SHOQERIVE AKSIONERE

Nisur nga problematikat e konstatuara né drejtim té konstituimit té Késhillave
Mbikéqgyrés dhe té shpérblimit té tyre, KLSH i ka rekomanduar Ministrisé sé
Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé, Turizmit dhe Sipérmarrjes qé té ndérmarré iniciativén
lidhur me ndryshimin e Ligjit nr. 10 264, daté 8.4.2010 “Pér njé ndryshim dhe shtesé
né Ligjin nr. 7926, daté 20.4.1995 “Pér transformimin e ndérmarrjeve shtetérore né
shoqéri tregtare”, té ndryshuar.

Kemi kérkuar rishikimin dhe ripunimin thelbésor té kuadrit rregullator me synim
hartimin njé Vendimi té ri té Késhillit t&¢ Ministrave dhe Udhézimi té ri duke
reflektuar té gjitha problematikat e kétyre 15 viteve pasi si VKM nr. 642 daté
11.10.2005 i ndryshuar me VKM nr 677 daté 03.10.2007 “Pér Késhillat Mbikéqyrés
té Shoqgérive Anonime Shtetérore dhe Udhézimi i Ministrit nr. 318 daté 08.04.2009
“Pér emérimin, funksionimin dhe shpérblimin e Késhillit Mbikéqyrés né shoqérité
anonime shtetérore” datojné gé para daljes sé Ligjit nr 10264 daté 08.04.2010.

Ndérhyrje kemi kérkuar né drejtim té pércaktimit té kritereve té pérzgjedhjes sé
kandidaturave nisur nga fakti se jané béré emérime té tilla ku disa individé
sigurojné pagesa mujore té konsiderueshme si shpérblime por gé profesionalisht
nuk japin dhe teknikisht nuk mund te japin ekspertizén e nevojshme pra marrin
shpérblime pér njé puné gé nuk e ofrojné me impakt abuzivitetin e fondeve publike.
Krahas sa mé sipér, kemi rekomanduar gé rishikimi dhe ndryshimi i kritereve té
pérzgjedhjes sé emérimit té anétaréve té Késhillave Mbikéqyrése né sh.a. té synojé
né pércaktimin e kritereve specifike né drejtim té kualifikimeve, pérvojés,
eksperiencés dhe ekspertizés teknike qé duhet té disponojé kandidati dhe gé kané
lidhje organike me aktivitetin gé zhvillon shogéria anonime. Kriter parésor duhet gé
kandidati té jeté personalitet i fushés, té emérohet nga strukturat shtetérore qé
kané né administrim shogériné anonime shtetérore.
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Si kriter i vecanté duhet té jeté dhe orientimi i kandidaturave si profesoré té
universiteteve publike qé jané profesionisté té fushés, gazetaré ekonomiké etj, pra
individé té spikatur né fushén dhe aktivitetin qé mbulon shoqgéria. Né kuadrin
rregullator si pér bordet, komisionet, késhillat e institucioneve té qeverisjes
gendrore dhe shoqgérité anonime té vendoset kufizimi gé pér individét té cilét jané
me statusin “pensionist” té mos emérohen anétaré té bordeve, komisioneve,
késhillave apo organeve té tjera kolegjiale mbikéqyrése. Raste pérjashtuese mund
té jené vetém fushat e artit dhe té kulturés dhe personalitetet ende aktivé té
shkencés.

3.6 MBI AUDITIMIN E INVESTIMEVE DHE PROJEKTEVE ME FINANCIME TE HUAJA

Gjaté vitit 2015, KLSH ka ushtruar 11 auditime né drejtim té investimeve dhe
projekteve me financim té huaj.

Pér kéto auditime jané rekomanduar gjithsej 166 masa organizative, né funksion té
pérmirésimit té ecurisé sé projekteve, ndérsa vlera e démit ekonomik té konstatuar
né subjektet e audituara rezulton né shumén 1,071,293 né mijé leké ose 7.8 milion
euro, shumé e cila éshté rekomanduar pér t'u zhdémtuar né masén 100%.

Né tabelén e méposhtme jané listuar projektet me financim té huaj si dhe démet
respektive té konstatuara:

Nr. | EMERTIMI Vlera
né mijé leké
1 Projekti “Qendra e re dispecer”, Operatori i Sistemit té 899,882
Transmetimit
2 Projekti"Fuqizimi i digave" 88,223
3 Projekti “Furnizimi me ujé Shkodér” 29,219
4 Projekti “Menaxhimi dhe administrimi i tokés” 24,030
5 Projekti né Agjenciné e Zhvillimit té Zonave Malore, MADA 16,955
6 Projekti “Rikonstruksioni dhe zhvillimi i rrugéve lokale dhe 4,751
sekondare né Bashkiné Tirang&”
7 Projekti "Linja unazore 110 kv” 4,251
8 Projekti “Ndértimi i By-pass Durrés” 3,982
9 Totali 1,071,293
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Gjetjet kryesore nga auditimi i projekteve dhe investimeve me financime té huaja:

- Institucionet Shtetérore dhe Entet Menaxhuese nuk kané arritur té koordinojné
dhe harmonizojné veprimtariné e tyre pér té realizuar disbursimet sipas
parashikimeve té pércaktuara né Marréveshjet Financiare, ku shtyrja e afateve ka
sjellé shtesa né kontratat e konsulencés dhe mbikéqyrjes, duke shkaktuar efekte
negative financiare né rritjen e kostos sé projektit.

- Njésité e Zbatimit té Projektit nuk kané béré njé planifikim né vite pér
dibursimet e fondeve (huave/kredive) té akorduara, duke sjellé qé né té gjitha
projektet e audituara té jeté kérkuar dhe té shtyhet afati i realizimit té
disbursimeve. Késhtu né té gjitha projektet e audituara, rezulton se nuk éshté
pérmbushur afati i pércaktuar i disbursimeve, né projektet “Fuqizimi i sigurisé sé
digave”, “Furnizimi me ujé dhe mbrojtja e mjedisore e ligenit Shkodér”, “Linja
unazore 110kv i Shqipérisé sé jugut”, “Ndértimi i by-pass Durrés dhe nyja e Vorés”,
“Ndértimi i gendrés sé re dispecer”, “Pérmirésimi i sistemit té kanalizimeve pér
Tiranén e madhe”, “Rikonstruksioni dhe zhvillimi i rrugéve lokale dhe sekondare né
Bashkiné Tirané” “Rehabilitimi i pesé poliklinikave”, “Menaxhimi dhe administrimi i
tokés” etj., afati i shtyrjes sé disbursimeve éshté mé shumé se 4 vite.

- Institucionet Shtetérore nuk kané mundur té pérmbushin té gjitha detyrimin e
pércaktuar né Marréveshjet Financiare, né lidhje me sigurimin e tokés, si dhe nuk
kané kryer shpronésimet pér truallin gé nevojiten pér realizimin e projekteve.
Veprime kéto té cilat duhet té realizohen para se té fillojné punimet civile pér
projektet, késhtu né projektin “Ndértimi i By-pass Durrés dhe nyja e Vorés”,
“Pérmirésimi i sistemit té kanalizimeve pér Tirané e madhe”, “Menaxhimi dhe
administrimi i tokés”, problemi i shpronésimeve dhe té drejtés mbi tokén ka sjellé
vonesa té theksuara né realizimin e projektit.

- Eshté konstatuar se Njésité e Zbatimit té Projektit nuk kané realizuar monitorim
té vazhdueshém dhe mbikéqgyrjen e kontratave té punimeve pér shérbimin e
konsulencés, duke sjellé pér pasojé dém ekonomik pér punime té pakryera por té
paguara, cilési té dobét, shtim té volumeve té punimeve dhe vonesa té tej zgjatura
dhe té pa argumentuara e justifikuara né realizimin e komponentéve té vegante
dhe té projektit né térési.

- Njésité e Zbatimit té Projekteve, né disa raste nuk jané ngritur né pérputhje me
Marréveshjet Financiare, ka ndryshime té shpeshta té stafit té NJZP-ve, ose
ndryshime té strukturés sé tyre, duke sjellé mos organizim, mbikéqyrje dhe
monitorim té dobét té projekteve.
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- Njésité e Zbatimit té Projekteve ose Njésité e Menaxhimit té Projekteve, kané
shfaqur parregullsi né zbatimin e afateve té pérfundimit té kontratave (kryesisht
pér punimet e ndértimit), si dhe nuk kané kérkuar zbatimin e penaliteteve pér
kontraktorét té cilét nuk kané mundur té plotésojmé detyrimin e realizimit té
kontratés brenda afateve té pércaktuara. Kur jané shfaqur nevojat pér shtyrje té
afatit té realizimit té projekteve, nuk éshté béré njé analizé e hollésishme ku té
pércaktohen arsyet e vonesés, masat e marra pér realizimin e projekteve,
pércaktimi i afatit té ri, si dhe nuk jané nxjerré pérgjegjésité pér vonesat e
shkaktuara. Mungojné planet e veprimit pér realizimin e veprimtarive té projekteve.

Njésité e Zbatimit té Projekteve nuk e administrojné dokumentacionin e projekteve
né pérputhje me legjislacionin shqgiptar, késhtu konstatohet se pérgjithésisht
dokumentacioni mbahet né gjuhé té huaj duke véshtirésuar punén audituese si dhe
nuk ruhet sipas kérkesave ligjore pér arkivat. Dosjet teknike kané mangési né
korrespondencat qé mbahen ndérmjet kontraktoréve, konsulentit dhe zbatuesit té
projektit, ato nuk pérmbajné té gjitha té dhénat e nevojshme, né ményré gé té
identifikohen afatet kushtet e kontratés té zbatueshme, konstatohen mangési né
dokumentacionin e dosjeve té prokurimit té dosjeve teknike dhe mos ndjekja e
procedurés deri né inventarizimin e tyre, et;.

3.7 MBI AUDITIMIN E ENTEVE MJEDISORE

Pér vitin 2015 KLSH né fushén e mjedisit, ka ushtruar auditimin né katér ente
mjedisore, me objekt auditimi “Mbi Aktivitetin ekonomiko-financiar dhe vlerésimin
mbi administrimin e fondeve né fushén e mjedisit”.

Né fokus té auditimit pér entet mjedisore, kané gené subjekte té cilat referuar
funksioneve ligjore té tyre, merren me problematikat dhe mbikéqyrjen e mbrojtjes
sé mjedisit. Né kéto institucione objekt i auditimit kané gené jo vetém zbatimi i
legjislacionit dhe pérputhshméria me kérkesat e ligjit né pérdorimin e fondeve
buxhetore qé menaxhojné, por edhe njé vlerésim i pérgjithshém i realizimit té
detyrave funksionale, pér té cilat jané krijuar kéto institucione si dhe efektiviteti
institucional i tyre.

- Njé nga mangeésité kryesore té konstatuara éshté mos pérmbushja e detyrimeve
ligjore té inspektimit, pér té pérfunduar ciklin e ploté té tij (inspektim, kontroll
zbatim detyrash té léna nga inspektimi, arkétim i sanksioneve té vendosura pér
shkelésit e ligjit né drejtim té ndotjes sé mjedisit).
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- Mangési éshté vérejtur dhe né bashképunimin dhe informimin ndér institucional
midis institucioneve té cilat japin lejet mjedisore dhe institucioneve inspektuese té
zbatimit té kérkesave té ligjit pér mbrojtjen e mjedisit si dhe plotésimit té kushteve
té lejeve mjedisore.

- Kemi konstatuar mangési né ményrén dhe cilésiné e informacionit dhe né shumé
raste mosdhénia e informacioneve mbi treguesit mjedisoré prej institucioneve
(Ministrité dhe Pushteti Vendor) pér ata tregues mjedisoré qé kéto institucione
kané detyrim ligjor t&é monitorojné e raportojné, pér efekt té zbatimit té Programit
Kombétar té Monitorimit, me synimin e paraqitjes té Raportit Vjetor té Mjedisit me
tregues sa mé gjithépérfshirés dhe real.

Né total démi ekonomik i konstatuar nga kéto auditime pér vitin 2015 éshté 9,463
mijé leké, shumé e cila éshté rekomanduar pér t'u zhdémtuar né masén 100%. Pér
kéto auditime jané rekomanduar gjithsej 105 masa organizative.

Né tabelén e méposhtme jané listuar entet mjedisore té audituara pér 2015 dhe
démet ekonomike respektive té konstatuara:

Nr. | Emér subjekti Vlera

né mijé leké
1 Agjencia Kombétare e Mjedisit 2,311
2 Inspektoriati Shtetéror i Pyjeve 1,998
3 Drejtoria Pyjore Elbasan 4,362
4 Dega Rajonale e Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit dhe Pyjeve Fier 792
5 Totali 9,463

3.8 AUDITIMET E TEKNOLOGIJISE SE INFORMACIONIT

Gjaté vitit 2015 u realizuan pér heré té paré dy auditime té sistemeve té
teknologjisé sé informacionit.

— Auditim i teknologjisé se informacionit né Agjenciné e Barnave dhe Paisjeve
Mjekésore;

— Auditim i teknologjisé se informacionit né Agjenciné e Prokurimeve Publike.

Krahas sa mé sipér jané kryer dhe disa auditime me pérdorimin e teknikave CAAT
dhe vizualizimit té informacionit.

Auditimi i kryer né Agjenciné e Barnave dhe Paisjeve Mjekésore ishte njé Auditim
Pilot i mbéshtetur nga Iniciativa pér Zhvillim e INTOSAIT (IDI) i kryer pas trajnimit
online njé vjecar.
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Nga Auditimi né Agjenciné e Prokurimeve Publike vecojmé gjetjet kryesore dhe
impaktin gé ato japin né sistemin e prokurimit.

Nr GJETJA IMPAKTI

1. Masat e marra nga APP pér Ndérprerje e shérbimit, humbjen
sigurimin e Planit té e informacionit dhe
Vazhdueshmérisé sé Biznesit (BCP) besueshmérisé.
dhe Planit té Rimékémbjes nga
Katastrofat (DRP) jané té pa
mjaftueshme. APP nuk zbaton
Politikat e Menaxhimit té
Ndryshimeve.

2. Né strukturén organizative dhe né Keqgtrajtimi i  aseteve té
detyrat funksionale té stafit té informacionit, cénim i integritetit
Agjencisé nuk éshté i rregulluar té té dhénave té prokurimit, risk
funksioni gé& garanton siguriné e né gasje té paautorizuar né té
sistemit dhe mbrojtjen e dhénat.
informacionit e té integritetit té té
dhénave gé disponohen.

3. APP nuk ka politika té& mjaftueshme Mungesa ose pamjaftueshmeéria
té zhvillimit té Burimeve Njerézore e politikave té zhvillimit té

Burimeve Njerézore, pérbén
kércénim té sigurisé né fushén e
teknologjisé sé informacionit.

4, Politikat mbi gjurmét (log-et) e Risk né qasje té paautorizuar né
Sistemit  té prokurimit  nuk té dhénat kércénim té sigurisé
zbatohen. né fushén e teknologjisé sé

informacionit dhe mungesé
transparence.

5. Mbajtja dhe sinkronizimi manual i Nuk garanton transparencén e
kohés (orés) té Sistemit té nevojshme pér procedurat e
Prokurimit. prokurimit.

Kéto gjetje jané pranuar nga subjekti i cili ka nisur zbatimin e tyre edhe né
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bashképunim me Bankén Botérore, e cila ka miratuar projektin pér investime né
sistemin e prokurimit (projekti i BB pér APP).

3.8.1 VIZUALIZIMI | INFORMACIONIT DHE PERDORIMI NGA KLSH NE AUDITIM

Pérdorimi i teknikave vizualisuese né auditim éshté sot njé realitet i diktuar jo
vetém nga sasia e madhe e informacionit gé po rrethon gjithmoné e mé shumeé
ambientin e auditimit por edhe pér vlerat e shtuara gé ai i ofron atij.

Teknikat pér Analizimin Interaktiv té té dhénave kané pérfshiré ¢do fushé té jetés
dhe pa dyshim edhe até té auditimit.

KLSH né zbatim té rekomandimeve té Simpoziumit pér Teknologjiné e Informacionit
mbajtur né Mars 2014 me rastin e 300 vjetorit té themelimit té Gjykatés sé
Auditimit té Gjermanisé si dhe Kongresit té IX-té té EUROSAI té mbajtur né Qershor
2014, né Hagé, pér zbatimin e Teknikave Inovative né Auditim népérmjet
vizualizimit té tyre po investon né zhvillimin e burimeve njerézore dhe Mjeteve
Analizuese dhe Vizualizuese.

Gjaté vitit 2015 pér heré té paré né KLSH u pérdoren né auditim analiza Interaktive
e riskut.

Kéto metoda u pérdoren né identifikimin e zonave me risk né prokurimet publike
dhe do té shtrihen né fusha té tjera té auditimit gjaté vitit 2016.

Pamje e vizualizuar e prokurimeve publike té vitit 2014
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Efektiviteti

Efektiviteti i prokurime né rastin e prokurimeve té fituara nga bashkim té operatorésh

ekonomiké

Pérdorimi i kétyre metodave do té shérbejé né analizat e riskut gé KLSH kryen né

planifikimin e auditiveve si dhe né zbulimin e zonave ku interesat publike kérkojné

pérmirésime ligjore pér pérdorimin me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té

fondeve publike dhe burimeve njerézore.

4,

REKOMANDIME TE ADRESUARA DHE ZBATIMI | TYRE

Njé nga treguesit kryesoré té performancés sé auditimit éshté niveli i zbatimit té
rekomandimeve. Né referencé té standardeve ndérkombétare té auditimit ndjekja
e zbatimit té rekomandimeve éshté njé nga objektivat kryesore té veprimtarisé sé
institucioneve supreme té auditimit.

Né punén toné audituese kemi synuar gé rekomandimet té kené njé ndikim té
ndjeshém né pérmirésimin e gjendjes sé subjekteve té audituara né funksion té
miré administrimit té fondeve né dispozicion por dhe té njé geverisje sa mé té miré.

Tabela e méposhtme jepen rekomandimet e adresuara subjekteve pér harkun kohor
2013-2015.
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Nr | Lloji i masés 2013 2014 2015
1 ProPozir-nelpér ndryshim 82 88 35
legjislacioni
2 Masa Organizative 2,003 2,603 2,510
Masa Administrative 236 302 276
4 Masa Disiplinore 925 1,135 1,314
TOTALI (1 deri 4) 3,246 4,128 4,135
6 | Masa zhdémtimi 000/leké 15,077,225 11,085,084 58,703,079
Kallézime Penale
7.a | Kallézime Penale - nr. 38 41 51
7.b | Kallézime Penale - persona 94 149 159
7.c | Kallézime Penale 000/leké 1,166,061 5,069,494 85,837,736

4.1 REKOMANDIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIM TE LEGJISLACIONIT

Gjaté vitit 2015 jané rekomanduar gjithsej 35 propozime pér ndryshim legjislacioni.

Nga analiza krahasimore rezulton se numri i rekomandimeve té adresuara pérgjaté
periudhés katér vjecare 2012-2015 éshté rreth 25% mé madhe se numri i
rekomandimeve té dhéna gjaté periudhés katérvjecare 2008-2011 gjithashtu
vérejmé njé rénie té zbatimit té rekomandimeve pérgjaté periudhés katér vjegare
2012-2015.

Propozime pér ndryshim legjislacioni

nemdr
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B Progozime per ndryshim
lzmislacacin rekomanduar
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legslazion hatuar

153 it

Spektri i propozimeve té rekomanduara nga KLSH éshté mijaft i gjeré pérfshiré
amendime kushtetuese, ndryshime té ligjeve bazé si dhe ndryshime té Vendimeve

té Késhillit té Ministrave apo dhe akte té tjera rregullative.
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Dinamika e treguesit té rekomandimeve té propozuara dhe té zbatuara pér
ndryshim legjislacioni né nivel vjetor pér periudhén 2008-2015 paragitet:

Propozime par ndryshim legjislacioni
100

numdr
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4.2 REKOMANDIME ME KARAKTER ORGANIZATIV

Rekomandimet pér ndryshime organizative marrin réndési té vecanté pér veté
karakterin parandalues gé ato kané. Masat e propozuara pér ndryshime organizative
né subjektet e audituara synojné jo vetém korrigjimin e rasteve té mosfunksionimit
eficient té rregullave e kontrolleve por pér mé tepér kané si géllim zhvillimin dhe
pérmirésimin né té ardhmen.

Pérgjaté vitit 2015, KLSH rezulton té keté propozuar 2510 rekomandime té cilat
synojné pérmirésimin e sistemeve organizative té enteve té audituara.

Nga 2510 masa té rekomanduara gjithsej jané zbatuar plotésisht 817 prej tyre,
pjesérisht 335, dhe jané né proces zbatimi 529 masa.

Pérsa i pérket masave té rekomanduara pér periudhén 2012-2015, KLSH ka
rekomanduar rreth 40 % masa me shumé se periudha katér vjecare 2008-2011.

numér Masa organizative té rekomanduara dhe té zbatuara
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. Masa organizative té rekomanduara e té zbatuara
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vitet 2008-2011 vitet 2012-2015
M Masa organizative rekomanduar 5553 9310
B Masa organizative zbatuar 4149 5038

4.3 REKOMANDIME PER MASAT ADMINISTRATIVE DHE DISIPLINORE

KLSH, pér té metat dhe shkeljet e konstatuara pér ¢do subjekt té audituar, i ka
kérkuar organeve respektive shqyrtimin dhe marrjen e 1590 masave disiplinore dhe
administrative, té cilat sipas llojit dhe zbatimit té tyre, bazuar né njoftimet zyrtare
té institucioneve pérkatése dhe verifikimit té zbatimit té tyre né subjektet e
audituara.

Konstatohet njé nivel relativisht i ulét i zbatimit té rekomandimeve né masén 50%.
Me pérjashtim té masés disiplinore “vérejtje” té gjitha masat e tjera rezultojné nén
nivelin 50% té zbatimit. Niveli mé i ulét konstatohet né masat e Iéna né kompetencé
té institucionit 26%, dhe masat administrative 28.7% .

Mijaft i ulét rezulton niveli i zbatimit t€ masave “Largim nga shérbimi civil” rreth
32% té zbatimit té masave té rekomanduara, pér mé keq akoma mé i ulét éshté ky
tregues pér zyrtarét e nivelit té larté.

Gjendja aktuale e zbatimit

Nr. | Lloji i masés Propozuar Té Pa %
gjithsej zbatuara | pérgjigje | realizimit
1 | Vérejtje 533 477 56 89
2 Mbaijtja deri 1/3 té pagés 36 15 21 41.6
3 Pezullim ngritje né detyré 72 29 43 40.2
4 Largim nga shérbimi civil 105 34 71 32.3
5 Né kompetencé té institucionit 568 148 420 26
6 Né kompetencé té APP-sé 144 56 88 38.8
7 Masa administrative (gjoba) 132 38 94 28.7
Shuma 1,590 797 793 50.1
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Né grafikun mé poshté, ilustrohen pérgindjet e realizimit té masave disiplinore
sipas llojit té masave ku vihet re gé realizim mé té larté kané masat “Vérejtje”.
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Struktura e masave disiplinore dhe administrative pér vitin 2015 paragitet si mé
poshté
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Mé konkretisht pér vitet 2014 dhe 2015, masat administrative dhe disiplinore
paraqgiten:

Po té krahasojmé té dhénat me vitin 2014, ku niveli zbatimit té masave disiplinore
dhe administrative ka gené rreth 64%, dhe pér vitin 2015 éshté rreth 50% rezulton
njé nivel shumé mé i ulét né zbatimin e kétyre masave. Kjo tregon se drejtuesit e
larté té institucioneve nuk po reagojné si duhet pér té ndéshkuar
papérgjegjshmérité institucionale.

Pavarésisht sa mé sipér, institucionalisht jemi té vendosur té kérkojmé né vijimeési
dhe né rrugé ligjore, zbatimin maksimalisht té rekomandimeve tona, vecanérisht
zbatimin e kétyre rekomandimeve ndaj drejtuesve té mesém apo té larté, té paafté
apo té korruptuar té njésive publike té audituara, duke kontribuar né formimin dhe
forcimin e kulturés sé ndéshkueshmérisé né administratén publike. Kjo kérkesé e
domosdoshme pér arritien e njé standardi té pranueshém miréqgeverisjeje,
imponon nevojén e pasjes sé njé vullneti té forté dhe konstant institucional né mos
tolerimin e asnjé rasti korrupsioni pavarésisht nivelit ku ai shfaget apo shkallés sé
shtrirjes sé tij.

Kété wvullnet dhe kontribut institucional, né forcimin e kulturés sé
ndéshkueshmérisé, sidomos ndaj zyrtaréve té larté té administratés shtetérore,
shkelés flagrant té ligjit dhe mosbesues ndaj ekzistencés sé forcés ndéshkuese té
shtetit, Kontrolli i Larté i Shtetit e ka treguar né ményré konstante gjaté kétyre katér
viteve té fundit ku né numrin e konsiderueshém té rekomandimeve tona pér
dhénien e masave disiplinore, largimit nga detyra si dhe bérjes sé kallézimeve
penale jané pérfshiré népunés té nivelit té larté drejtues té administratés
shtetérore.

4.4 KALLEZIMET PER NDJEKJE PENALE

Né auditimet e realizuara pérgjaté vitit 2015, jané konstatuar njé séré shkeljesh té
géllimshme té dispozitave ligjore e nénligjore né fugi nga ana e njé numri té
konsiderueshém népunésish dhe ish-népunésish té administratés shtetérore té té
gjitha niveleve me pasojé jo vetém shkaktimin e démeve ekonomiko-financiare ndaj
buxhetit té shtetit por edhe démtimin e interesave té tjera ligishme té shtetit
Shqiptar, pér té cilat KLSH ka depozituar prané organit té Prokurorisé kallézimet
pérkatése penale.

Né total numri i kallézimeve pér vitin 2015 ka gené 51 kallézime penale pér 159
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persona, nga té cilét:

1 Ministér;

1 Avokat i Pérgjithshém i Shtetit;

1 Sekretar i Pérgjithshém Ministrie;
38 Drejtor Drejtorie;

13 Kryetar Bashkie;

2 Kryetar Komunash.

Trendi i kallézimeve penale sipas niveleve té drejtimit pér vitet 2014-2015 rezulton:
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Ndérkohé qé referuar kallézimeve penale té kryera pérgjaté vitit 2014 KLSH ka

dérguar prané organit té Prokurorisé 41 kallézime penale pér 149 persona, nga té

cilét:

3 Drejtor té Pérgjithshém;
22 Drejtor Drejtorie;

2 Kancelar Universiteti;

3 Kryetar Komunash;

1 zv/Kryetar Bashkie;

1 Kryetar Késhilli Bashkiak.

Né ményré té detajuar, sipas departamenteve te auditimit, kallézimet penale

paragiten:
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Departamenti i Auditimit

Viti 2013 Viti 2014 Viti 2015

Nr. i kallézimeve
Nr. personave té

kallézuar
Nr. i kallézimeve
Nr. personave té
kallézuar
Nr. i kallézimeve

Nr. personave té

kallézuar

Institucionet né nivel gendror

~
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S, ]
~
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N
N
~
[«))
N
[e))

Institucionet né nivel vendor 23 70 16 62 21 87
Shogérité e pérbashkéta dhe 5 7 9 29 10 15
projektet me financim té huaj

Dogana/Tatime 2 2 2 10 4 11

Total

38 94 41 149 51 159

Sic duket nga paraqgitja grafike ka njé rritje té kallézimeve si né auditimet e
institucioneve té nivelit gendror dhe né até vendor. Rritja éshté si né numér rastesh

dhe né numér personash té kallézuar.

MEépunés té Kallézuar Penalisht
——it] 2013 it 2014 Vit 2015
87
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46 62
a7
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—
Miveligendror Miveli vendor Projektet Dogana/Tatime
Numri i Kallézimeve
=Miveligandror s==Nivalivendor Projektat
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16
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10
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5
Viti 2013 Viti 2014 Viti 2015
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Pér vitin 2015 démi ekonomik qé i éshté shkaktuar buxhetit si pasojé e shkeljeve té
trajtuara né kéto kallézime penale arrin né 85,837,736 mijé leké nga 5,069,494 mijé
leké gé ka gené pér vitin 2014 dhe 1,166,061 leké té vitit 2013.

Numri i kallézimeve/persona té kallézuar penalisht/démi i shkaktuar pér vitet 2008-2015:
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Ajo gé vlen té pérmendet, pér vitin 2015 éshté rritja e cilésisé sé pérgatitjes sé
dosjes pér kallézim penal fakt gé ka shkurtuar edhe kohén e pérgatitjes se
kallézimeve. Duke béré krahasimin e kallézimeve penale té realizuara pér periudhén
2008-2011, me kallézimet penale té realizuara né periudhén 2012-2015 rezulton se
ato jané rritur me 3.2 heré.

Sipas grup viteve 2008-2011 dhe 2012-2015 numri i kallézimeve/persona té
kallézuar penalisht paraqgitet:

KallézimetPenale né dy katérvjecaré KaliezimetPenale
2008-2011 dhe 2012-2015 20142015
527
138 1%
i1 51
134 527 k
52 170 128 158
a1 51
Vitet 2008-2011 Vitet 2012-2015 S -

® Nurrnil Kellédmeve Penale  ® Persona LE kaliézuar penalishl

® Humn §XaliETmeve Penale ® Peraosd té kai & paniisht
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Né ményré té detajuar kallézimet penale pér vitin 2015 kané gené si mé poshté:

Nr

Subjekti

Nr.
Pers.

Vepra penale

Démi né
000/leké

Bas

hkia:

Memaliaj

Neni 248 dhe 258 i KP
"Shpérdorim detyre" dhe
"Shkelje e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo
ankande publike"

5,035

Fier

Neni 248 dhe 258 i KP
"Shpérdorim detyre" dhe
"Shkelje e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo
ankande publike"

36,137

10

Rréshen

Neni 248 dhe 258 i KP
"Shpérdorim detyre" dhe
"Shkelje e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo
ankande publike"

726

Pogradec

Neni 248 dhe 258 i KP
"Shpérdorim detyre" dhe
"Shkelje e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo
ankande publike"

7,981

Kucové, Qarku
Berat

Neni 248 i KP "Shpérdorim
detyre"

9,847

Kavajé

Neni 258 i KP "Shkelje e
barazisé sé pjesémarrésve né
tendera apo ankande publike"

9,605

Kavajé

Neni 248 i KP "Shpérdorim
detyre"
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Nr Subjekti Nr. | Vepra penale Démi né
Pers. 000/leké
8 Kavajé Pér vlerésim
9 Kukés 3 Neni 248 i KP "Shpérdorim
detyre"
10 Patos 4 Neni 258 i KP "Shkelje e 903
barazisé sé pjesémarrésve né
tendera apo ankande publike"
Komuna:
11 Armen, Vloré 1 Neni 248 i KP "Shpérdorim 6,177
detyre"
12 Perondi, Qarku 7 Neni 248 dhe 258 té KP 14,340
Berat "Shpérdorim detyre" dhe
"Shkelje e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo
ankande publike"
13 Gryk-Cajé, 3 Neni 258 i KP "Shkelje e 18,256
5 | Kukés barazisé sé pjesémarrésve né
tendera apo ankande publike"
14 Novoselé 3 Neni 248 dhe 258 té KP
"Shpérdorim detyre" dhe
"Shkelje e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo
ankande publike"
15 Velipojé 10 | Neni 248 i KP "Shpérdorim
detyre"
16 Dogana 2 Neni 248 i KP "Shpérdorim
4 | Tirané detyre”
17 DPD Berat 6 Neni 248 i KP "Shpérdorim detyre" 152,405
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Nr Subjekti Nr. | Vepra penale Démi né
Pers. 000/leké
18 DPD 1 Pér vlerésim
Tirané
19 DRT 3 Neni 248 dhe 181/a té KP
Berat "Shpérdorim detyre" dhe
"Moskryerja e detyrave nga
organet tatimore"
Institucione gendrore
20 Ministria 2 Neni 248 dhe 258 té KP 78,745
Arsimit dhe "Shpérdorim detyre" dhe
Sporteve "Shkelje e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo
ankande publike"
21 Ministria 1 Neni 248 i KP "Shpérdorim 29,275
Arsimit dhe detyre”
Sporteve
22 Ministria 12 | Neni 258 i KP "Shkelje e 42,137
Brendshme barazisé sé pjesémarrésve né
7 tendera apo ankande publike"
23 Ministria Pér vlerésim
Brendshme
24 Ministria 7 Neni 258 i KP "Shkelje e 30,800
Mbrojtjes barazisé sé pjesémarrésve né
tendera apo ankande publike"
25 Ministria 5 Neni 248 i KP "Shpérdorim 89,571
Mbroijtjes detyre”
26 MEI/ASH 2 Neni 248 i KP "Shpérdorim 67,060,000
Tirané detyre”
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Nr Subjekti Nr. | Vepra penale Démi né
Pers. 000/leké
27 KESH 1 Neni 248 i KP "Shpérdorim 85,396
Projekti detyre"
"Fuqizimi i
Digave"
28 OSHEE 3 Neni 248 i KP "Shpérdorim 5,532,546
Tirané detyre”
29 OST 2 Neni 248 i KP "Shpérdorim 868,711
Tirané detyre"
30 AlbPetrol 1 Neni 248 dhe 258 té KP
Fier "Shpérdorim detyre" dhe
"Shkelje e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo
ankande publike"
31 AKBN Tirané 1 Pér vlerésim 11,503,500
32 ZVRPP 3 Neni 248 i KP "Shpérdorim 6,242
Sarandé detyre"
33 ZVRPP 4 Neni 248 i KP "Shpérdorim
Elbasan detyre”
34 ZVRPP 5 Neni 248 i KP "Shpérdorim
Pogradec detyre”
35 ZVRPP 5 Neni 248 i KP "Shpérdorim 101,125
Fier detyre"
36 ALUIZNI 3 Neni 248 i KP "Shpérdorim 1,485
Korcé detyre"
37 ALUIZNI Fier 3 Neni 248 i KP "Shpérdorim
detyre"
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Nr Subjekti Nr. | Vepra penale Démi né
Pers. 000/leké
38 FSDKSH 4 Neni 248 i KP "Shpérdorim 30,710
Tirané detyre”
39 ISSH 3 Neni 248 i KP "Shpérdorim 544
Tirané detyre”
40 Drejtoria Pér vlerésim
Shérbimit té
Trupit
Diplomatik
41 POSTA sh.a. 1 Neni 248 dhe 164 té KP
Tirané "Shpérdorim detyre" dhe
"Shpérdorim kompetencash"
42 POSTA sh.a. 1 Neni 248 i KP "Shpérdorim
Tirané detyre"
14
43 QKR 2 Neni 258 i KP "Shkelje e 8,208
Tirané barazisé sé pjesémarrésve né
tendera apo ankande publike"
44 QsSuT 3 Neni 258 i KP "Shkelje e 10,803
Tirané barazisé sé pjesémarrésve né
tendera apo ankande publike"
45 Rezidenca 2 Neni 248 dhe 258 té KP 16,452
Studentore "Shpérdorim detyre" dhe
Universitare "Shkelje e barazisé sé
Tirané pjesémarrésve né tendera apo
ankande publike"
46 Shtypshkronja 1 Neni 258 i KP "Shkelje e 43,172
Letrave me barazisé sé pjesémarrésve né
Vleré tendera apo ankande publike"
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Nr Subjekti Nr. | Vepra penale Démi né
Pers. 000/leké
47 Spitali 2 Neni 258 i KP "Shkelje e 3,390
Durrés barazisé sé pjesémarrésve né
tendera apo ankande publike"
48 Ujsjellés 1 Neni 248 i KP "Shpérdorim
kanalizime detyre"
Korgé
49 AKK Barnave Pér vlerésim
50 AKT 1 Neni 248 dhe 258 té KP 15,533
Tirané "Shpérdorim detyre" dhe
"Shkelje e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo
ankande publike"
51 ALBAFILM 3 Neni 248 dhe 186 té KP 17,976
sh.a., Tirané "Shpérdorim detyre" dhe
"Falsifikim i dokumenteve”
51 Kallézime 159 | Persona 85,837,736

4.5 KONTRIBUTI | KLSH-sé PER FORCIMIN E KULTURES SE NDESHKUESHMERISE TE

ATYRE QE JANE NE POSTE TE LARTA DHE SHKELIN LIGJIN, S| DHE NE LUFTEN

KUNDER KORRUPSIONIT.

Lufta kundér korrupsionit, né té cilén KLSH dhe institucionet e tjera shtetérore

duhet té angazhohen, si dhe pritshmérité e opinionit té gjeré publik né lidhje me

punén toné né kété drejtim, parashtrojné kérkesén e kryerjes sé késaj lufte né

vazhdimési, pa kompromis dhe ndaj ¢do institucioni apo népunési.

Kjo kérkesé e domosdoshme pér arritien e njé standardi té pranueshém

mirégeverisjeje, imponon nevojén e pasjes sé njé vullneti té forté dhe konstant
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institucional né mos tolerimin e asnjé rasti korrupsioni pavarésisht nivelit ku ai
shfaget apo shkallés sé shtrirjes sé tij.

Kété wvullnet dhe kontribut institucional, né forcimin e kulturés sé
ndéshkueshmérisé, sidomos ndaj zyrtaréve té larté té administratés shtetérore,
shkelés flagrant té ligjit dhe mosbesues ndaj ekzistencés sé forcés ndéshkuese té
shtetit, Kontrolli i Larté i Shtetit e ka treguar né ményré konstante gjaté kétyre tre
viteve té fundit ku né numrin e konsiderueshém té rekomandimeve tona pér
dhénien e masave disiplinore, largimit nda detyra si dhe bérjes sé kallézimeve
penale jané pérfshiré népunés té nivelit té larté drejtues té administratés
shtetérore.

Nisur nga shkalla e zbatueshmérisé sé Urdhrit té Kryeministrit Berisha nr. 70, daté
18.04.2006 “Pér masat né zbatim té rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit,
auditit té brendshém dhe Departamentit té Kontrollit t&€ Brendshém Administrativ
dhe Antikorrupsionit né Késhillin e Ministrave, né institucionet né varési té
Kryeministrit a té Ministrave” dhe e rezultateve gé ai ka mundur té prodhojé deri
mé sot né praktiké, kérkohet qé pér veté kushtet aktuale té administratés
shtetérore si dhe nivelit té korrupsionit té perceptuar dhe konstatuar gjerésisht, ky
urdhér nga geveria e tanishme té pranohet ose té pérmirésohet e ripértérihet né
kuadér ridimensionimit dhe rikonceptimit té luftés ndérinstitucionale kundér
korrupsionit.

Si rrjedhojé, KLSH i géndron ende propozimit té njé ripértéritje té kétij urdhri nga

ana e Késhillit té Ministrave apo rikonceptimit té tij né formé mé té ploté, i cili do

té vlerésohej jo vetém si njé hap i métejshém dhe cilésor né Iuftén kundér
korrupsionit por do te shérbente si njé instrument mjaft konstruktiv pér optimizmin
e rezultateve té veprimtarisé audituese té KLSH-sé.

Pérsa i pérket luftés kundér korrupsionit, Kontrolli i Larté i Shtetit i éshté
pérmbajtur me rigorozitet detyrimeve dhe angazhimeve té tij institucionale si
institucioni mé i larté dhe i pavarur i auditimit té jashtém né Republikén e
Shqipérisé, té sanksionuara kéto né Ligjin e tij organik nr. 154/2014 “Pér

»1

organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”” dhe né Planin

! Neni 15/gj i Ligjit nr. 154/2014, pércakton: “Kontrolli i Larté i Shtetit, sipas rastit, né fillim, pérgjaté
dhe/ose né pérfundim té veprimtarisé, duhet t’u drejtohet organeve té ndjekjes penale né rastet kur
ndjekja e métejshme e zbulimeve nga auditimi éshté kompetencé e tyre”.
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Strategjik t& KLSH 2013-2017 (i ripunuar)?, i cili éshté né pérputhje té ploté me
Planin Strategjik t& INTOSAI-it 2011-2016°.

Pér periudhén Janar—Dhjetor 2015, KLSH ka depozituar prané organit té Prokurorisé
51 kallézime penale pér 159 persona, népunés dhe ish-népunés té administratés
shtetérore té té gjitha niveleve, pérfshiré kétu edhe Ministrin aktual té Energjisé
dhe Industrisé dhe Avokatin e Shtetit.

Referuar akuzave penale té ngritura nga KLSH né kéto kallézime, shumica e tyre i
pérkasin veprave penale té “Shpérdorimit té detyrés” parashikuar nga neni 248 i
Kodit Penal (57% té kallézimeve penale) dhe “Shkeljes sé barazisé sé pjesémarrésve
né tendera apo ankande publike”, parashikuar nga nenin 258 i Kodit Penal (43% té
kallézimeve penale).

Né shkeljet e konstatuara nga KLSH gjaté auditimeve, té cilat i pércillen mé pas
organit té Prokurorisé, né formén e kallézimeve penale, KLSH evidenton dhe
argumenton kryesisht ekzistencén e elementéve té veprave penale té
“Shpérdorimit té detyrés”, “Shkeljes sé barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo
ankande publike”, “Falsifikimit”, etj.

Né angazhimin e KLSH, si Institucion Suprem Auditimi, né Iluftén kundér
korrupsionit, dy jané problemet kryesore té cilat shqgetésojné dhe né njé faré
ményré frenojné arritjen e rezultateve konkrete né luftén kundér korrupsionit:

1. Moszbatimi i paargumentuar i rekomandimeve té KLSH nga ana e institucioneve
shtetérore, sidomos pérsa i pérket masave disiplinore té largimit nga detyra té
funksionaréve dhe drejtuesve té larté shtetéroré, pér té cilét KLSH ka konstatuar njé
séré shkeljesh té rénda né ushtrimin e detyrés sé tyre funksionale duke depozituar
prané organit té Prokurorisé kallézime penale konkrete.

? Planin Strategjik té& KLSH 2013-2017 (i ripunuar), né objektivin e tij té pesté “Rritja e kontributit té
KLSH-sé pér geverisjen e miré, népérmjet luftés kundér korrupsionit”, thekson: “Institucioni do té
vendosé mé shumé theksin né analizén e rrezigeve dhe dobésive té sistemeve qé auditon, duke synuar
uljen e kétyre rrezigeve dhe parandalimin efektiv té korrupsionit, né bazé té standardit 1240, i cili
pércakton qarté rolin e SAI-t. KLSH- do té vazhdojé té luajé njé rol efektiv né forcimin e qeverisjes sé
miré, zbatimin e standardeve té etikés, si dhe ngritien e vetédijes pér rrezikun e mashtrimit dhe
korrupsionit. Funksioni kryesor i KLSH-sé né kété lufté éshté nxitja e njé mjedisi parandalues kundér
mashtrimit dhe korrupsionit, duke pérfshiré sistemet e menaxhimit financiar vlerésimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém, si dhe identifikimin dhe korrigjimin e mangésive”.

® Plani Strategjik 2011-2016 i INTOSAI-it, né mbéshtetje té katér géllimeve té Planit Strategjik té
INTOSAI-it (standardet profesionale, kapaciteti institucional, shkémbimi i njohurive dhe krijimi i njé
modeli si organizaté ndérkombétare), ka identifikuar gjashté prioritete strategjike pér ta ndihmuar até
né punén e tij gjaté viteve né vazhdim, ku prioriteti i pesté ka té béjé me “Cuarjen mé tej té luftés
kundér korrupsionit”.
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2. Pérpjekja aktuale dhe tendenca e géllimshme e forcave té ndryshme politike pér
té etiketuar disa prej auditimeve té KLSH si auditime politike.

Né lidhje me céshtjen e paré, até té moszbatimit té paargumentuar té
rekomandimeve té KLSH nga ana e institucioneve shtetérore, sidomos pérsa i pérket
masave disiplinore té largimit nga detyra té funksionaréve dhe drejtuesve té larté
shtetéror té konstatuar me shkelje té rénda nga auditimet e KLSH, vlen té theksohet
fakti gé KLSH i ka kérkuar Kryeministrit t& Republikés sé Shqipérisé* marrjen nga ana e
tij té té gjitha masave té nevojshme institucionale, pér mbajtjen e njé géndrimi té
garté dhe té argumentuar ligjor karshi rekomandimeve té KLSH gé nuk zbatohen nga
ana e institucioneve né varési té Késhillit t& Ministrave, duke i pércjellé njékohésisht
edhe njé listé té pérmbledhur prej 18 drejtuesish té larté té administratés shtetérore,
té cilét vazhdojné té géndrojné ende né postet e tyre zyrtare, pavarésisht shkeljeve té
konstatuara dhe raportuara nga KLSH né raportet e auditimit (té pércjella kéto edhe
Kuvendit dhe Komisioneve té tij pérkatése), pavarésisht kallézimeve penale gqé KLSH
ka dérguar né organin e Prokurorisé né lidhje me kéta zyrtaré dhe pavarésisht
rekomandimeve té garta qé KLSH i ka drejtuar institucioneve pérkatése pér largimin e
menjéhershém té tyre nga postet qé ata mbajné.

Pavarésisht faktit gé nga ana e institucioneve shtetérore zbatohen rreth 60% e
rekomandimeve té dhéna nga KLSH, ekziston njé nivel relativisht i ulét, rreth 50%,
pérsa i pérket zbatimit té rekomandimeve né lidhje me masat disiplinore
administrative, ku vlen té theksohet fakti gé disa prej institucioneve shtetérore nuk
paragesin asnjé argumentim ligjor né lidhje me arsyen e moszbatimit té tyre,
sidomos pérsa i pérket largimit nga detyra té funksionaréve té larté shtetéror té
konstatuar me shkelje té rénda né auditimet e KLSH dhe pér té cilét KLSH ka
depozituar né Prokurori kallézime penale.

Niveli i realizimit prej 32% té masave disiplinore “Pér largimin nga shérbimi civil” té
punonjésve té administraté publike rekomanduar nga KLSH déshmon mé sé miri sa
mé siper argumentuar.

Né lidhje me ¢éshtjen e dyté, até té politizimit té géllimshém té auditimeve té KLSH,
ndonése ky nuk éshté rasti i vetém né boté ku faktori politik tenton té politizojé
punén dhe imazhin e njé institucioni suprem dhe té pavarur auditimi, duhet té
theksohet fakti gé cénimi i imazhit institucional té KLSH si njé institucion politik apo

*Shkresa e KLSH nr. 739, daté 31.07.2015 drejtuar Kryeministrit té Republikés sé& Shqipérisé “Mbi
zbatimin e rekomandimeve té auditimit dhe bashképunimin institucional kundér antikulturés sé
pandéshkueshmérisé”.
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né shérbim té politikés por mbi té gjitha i kontributit té KLSH-sé né luftén kundér
korrupsionit dhe antikulturés sé pandéshkueshmérisé pasi né njé klimé té tillé sulmi
gé i béhet institucioneve té pavarura shtetérore éshté mbrojtja mé e miré gé mund
ti béhet veté korrupsionit.

Vlen té theksohet gé KLSH né té gjitha rastet e zhvillimit té fushatave zgjedhore ne
kéto vite (gendrore apo vendore) ka pezulluar zhvillimin e auditimeve té caktuara,
dhénien e njoftimeve pér shtyp pér rezultatet e auditimeve si dhe pércjelljen e
kallézimeve penale té caktuara prané organit té Prokurorisé, me géllimin e mos
ndikimit dhe mos pérfshirjes sé institucionit né proceset politike zgjedhore.

Né pérpjekjet politike pér ti kaluar auditimet e KLSH né arenén mediatike si dhe
zgjidhur mediatikisht disa prej ¢éshtjeve tepér serioze té ngritura nga KLSH né
auditimet e fundit, KLSH ka géndruar indiferente duke i géndruar besnik vetém
komunikimit zyrtar shkresor institucional. Né bazé té standardeve ndérkombétare
té auditimit, KLSH-sé nuk angazhohet né bérjen e politikave por auditon zbatimin e
politikave. Pér kété KLSH i ka kérkuar Kuvendit té Shqipérisé dhe forcave pérkatése
politike parlamentare, organizimin e njé seance té posagme parlamentare né té
cilén KLSH do té sgaronte jo vetém Kuvendin por edhe opinionin e gjeré publik né
lidhje me gjetjet dhe problematikén e konstatuar né auditimet e tij.”

Né frymén dhe pérpjekjet e mira institucionale pér té kontribuar dhe bashképunuar
ngushtésisht né luftén kundér korrupsionit, KLSH ka ruajtur pérgjaté kétyre viteve
njé qéndrim tepér pozitiv dhe mbéshtetés karshi raportit institucional me organin e
Prokurorisé. Késhtu, KLSH i ka kérkuar organit té Prokurorisé® hartimin, azhornimin
dhe pércjelljen e statistikave té sakta nga ky institucion né lidhje me gjendjen né té
cilén ndodhen kallézimet penale té dérguara nga KLSH, si dhe krijimin e njé grupi té
pérbashkét né nivel ekspertésh ndérmjet dy institucioneve tona pér té analizuar
rastet e pushimit apo mos fillimit té ndjekjeve penale nga ana e prokurorive né
rrethe, pér té konkluduar mé pas né njé listé té argumentuar ¢éshtjesh, té cilat do ti
pércilleshin si rekomandim Prokurorit té Pérgjithshém pér rihapjen e hetimeve.

Pér sa mé sipér kemi gjetur mbéshtetjen e ploté té Prokurorit té Pérgjithshém, i cili
gjithmoné na ka mbéshtetur inkurajuar né punén toné.

*Shkresat e KLSH nr. 118/14, daté 17.10.2015 dhe nr. 118/15, daté 18.10.2015, drejtuar Kryetarit té
Kuvendit, Kryetaréve té grupeve parlamentare dhe Kryetarit t& Komisionit pér Ekonominé dhe
Financat né Kuvend.

® Shkresa e KLSH nr. 747, daté 31.07.2015, drejtuar Prokurorit té Pérgjithshém “Mbi rivlerésimin e
kallézimeve penale té dérguara nga KLSH”.
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5. AUDITIMI | PERFORMANCES NE KLSH

Auditimi i performancés né harkun kohor té katér viteve 2012-2015, éshté shndérruar
né njé nga shtyllat e zhvillimit dhe modernizimit té KLSH-sé. Institucioni po pérballet
¢do dité me njé sfidé té forté pér ta pérgendruar punén tek auditimi i performancés,
pse ai i shérben vlerésimit té pérgjegjshmérisé publike. Sfida mé e madhe pér kété lloj
auditimi éshté gé ai mos té zbatohet thjesht si proceduré, por té konceptohet si njé
filozofi e té menduarit dhe vepruarit nga i gjithé stafi i KLSH-sé. Njé filozofi pune gé
konsideron se auditimi nuk éshté njé qgéllim né vetvete, por né rradhé té paré njé
instrument parandalimi, instrument korrigjimi dhe késhillimi pér institucionin gé
auditohet.

Fushat ku éshté orientuar veprimtaria audituese pér periudhén 2012-2015:
1. Reformat geveritare;
2. Projektet dhe shérbimet social-ekonomike;
3. Projektet infrastrukturore;
4. Projektet mjedisore dhe energjetike;
5. Projektet dhe shérbimet social-kulturore.
Gjaté vitit 2015, KLSH ka evaduar né total 12 auditime performance.

Ecuria e auditimeve té performancés ka ardhur né rritje, si né terma té cilésisg,
ashtu edhe té sasisé.

Performanca ndér vite
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Nga njé krahasim midis periudhave 2008-2011 dhe 2012-2015 konstatohet se
pérgjaté periudhés 4 vjegare 2012-2015 numri i auditimeve éshté trefishuar, ndérsa
numri i institucioneve té audituar éshté katérfishuar.

Pér periudhén 20018-2011 auditimet e performancés, jané zhvilluar si auditime
pilot (jo térésisht te konsoliduara) né kuadrin e njé projekti binjakézimi me SAl-n
Holandez dhe nén drejtimin e tyre. Pér gjaté vitit 2011 pothuajse jané zhvilluar
auditime performance.

Konstatohet njé trend né rritje e auditiveve té performanceés, si dhe subjekteve té
audituar duke rezultuar me njé trefishim té numrit té auditimeve né vitin 2015
kundrejt vitit 2012.

Auditime Performance Institucionet & audituara pér performancé né vite
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IViesatarja e treguesve té performancés

Gjetet Konkluzionet Rekomandimet ‘ nstitucionet e

Audituara
- s laria 21.4 14.53 1 5f [ EXT |

1. Implementimii Politikave Mjedisore

Konteksti i auditimit: Megjithése nga ana strukturore mijedisi né Shqipéri ka
institucione té miré organizuara, problemet mjedisore nuk jané fenomene gqé mund
té merren lehté ose edhe mé keq, té€ mos vihen re. Ndérsa kemi me dhjetéra
hotspot-e té dokumentuara dhe té pa dokumentuara, té trashéguara nga sistemi
komunist, kemi me dhjetéra hotspot-e apo probleme té tjera mjedisore té krijuara
nga industrité ndotése kéto njézet vitet e fundit. Megjithése jané véré re disa
pérmirésime né landfill-et dhe trajtimin e ujérave té ndotura, progresi ka gené
pérgjithésisht minimal dhe né disa vende éshté vérejtur regres, duke shfaqur njé
trend té rrezikshém pér mjedisin dhe arritjen e kritereve mjedisore té BE-sé.
Shkatérrimi i pargeve natyrore, ndotja e ujérave té lumenjve dhe deteve, ndotja e
tokés, zhdukja e pyjeve dhe zhdukja e shpejté e biodiversitetit dhe ekosistemeve
mund té jeté e pakthyeshme, nése vazhdohet me ritmin aktual dhe mund té
rezultojné né njé rrezik serioz pér jetén e popullsisé né terma afatgjaté, si dhe njé
pengesé né integrimin e suksesshém té Shqipérisé né strukturat europiane.

Mesazhi i Auditimit: Ministria e Mjedisit megjithése ka hartuar kuadrin legjislativ té
pérafruar me kérkesat e fushés té BE-sé&, nuk ka realizuar plotésisht aktet nénligjore
pérkatése, kryesisht lidhur me Direktivat mbi Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis dhe
Krimit Mjedisor. Ve¢ sa mé sipér, mungesa e zbatimit té legjislacionit mjedisor
vazhdon té mbetet problem me ndikime té konsiderueshme negative né cilésiné e
ajrit, pér shkak té klimés sé mos ndéshkueshmérisé sé krimit mjedisor.

Performanca e institucioneve dhe punonjés pérgjegjés pér monitorimin dhe
kontrollin e cilésisé sé ajrit éshté e ulét pér shkak edhe té€ mungesés sé fondeve,
mospérputhjes sé kérkesave té vendit té punés me pérgatitjen profesionale té tyre
dhe pér pasojé nivelin e ulét té ndérgjegjes juridike pér té dhéné zgjidhje ligjore
problemeve mjedisore.
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Si rezultat, taksapaguesit dhe opinioni publik edhe pse gézojné té drejtén
kushtetuese pér t'u informuar mbi gjendjen e mjedisit né té cilin jetojmé,
informohet dhe konsultohet né ményré jo té ploté pér kéto ¢éshtje.

2. Projekti pér shérbimet bujgésore

Konteksti i auditimit: Karakteristiké e deritanishme ka gené auditimi i jashtém (nga
KLSH) i projekteve té vecanta dhe pér ¢éshtje kryesisht té karakterit financiar, me
elementé té shképutur performance, vetém pér periudhén e zbatimit té projektit, qé
nga nisja deri né pérfundimin e tij. Pér kété projekt me financim té huaj dhe té tjeré
brenda dhe jashté késaj ministrie, mbetet jetike pércaktimi i performancés sé zbatimit
té Projektit me financim té huaj, si dhe impaktit pas pérfundimit té tij, né funksion té
rritjes sé efektivitetit dhe zgjidhjes sé suksesshme té problematikave pérkatése.

Mesazhi i auditimit: Projekti i Shérbimeve Bujgésore 2003-2009 i ka arritur
pjesérisht objektivat e veta pér zhvillimin e bujgésisé dhe uljen e varférisé sé
popullsisé rurale pasi: nuk ka siguruar zhvillimin e pritur né sektorin e farérave; ka
déshtuar né konsolidimin dhe lehtésimin e procedurave té tregut té tokés
bujgésore; ka pérmirésuar procesin e marketingut bujgésor vetém né dy zona nga 6
té pérfshira né projekt; ka gené i fragmentarizuar dhe jo i géndrueshém transferimi
i njohurive dhe teknologjive bujgésore, té gjitha kéto si rezultat monitorimit té
dobét nga paaftésia e Njésisé sé Zbatimit té Projektit, si dhe ndikimet e kétyre
investimeve pas pérfundimit té projektit kané gené né nivele té ulta, pér shkak té
mungesés sé strukturave monitoruese nga institucionet pérfituese.

3. Trashégimia kulturore (TK)

Konteksti i auditimit: Né parim, mbrojtja e TK pérfagéson njé veprim publik. Pér
kété arsye, vendimet gé merren né kété fushé duhet té pranohen si veprime né
favor té publikut dhe té shoqérisé. Pranimi i disa rregullave éshté i nevojshém pér
té siguruar mbrojtjen e TK kundér interesave private. Aktivitetet tregtare dhe
ndértimet jané lejuar né shkelje té rregullave, té cilat rezultuan né prishje té zonave
arkeologjike té mbrojtura dhe né Iénien pas dore té monumenteve. Mirémbajtja e
muzeve arkeologjike éshté pre e mungesés sé fondeve. Ndjekja e ndérhyrjeve té
paligishme né gendra dhe zona té TK dhe né zona me potencial arkeologjik ka gené
e pamjaftueshme, kjo edhe pér mungesé té bashképunimi ndérinstitucional dhe
bashképunimit ndér vite dhe ruajtjes sé marrédhénieve me pushtetin lokal, pa té
cilin éshté e pamundur té ruhet e té mbrohet TK.
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Kjo situaté ka ardhur edhe si pasojé e mungesés sé njé strategjie dhe formulimit té
objektivave dhe prioriteteve té qarta né mbrojtje té TK. Mbrojtja dhe ruajtja e TK,
supozon vendosjen e parimeve etike, té mbéshtetura nga instrumente normative
dhe té pérforcuara nga pérgjegjésia kolektive e vepruesve.

Mesazhi i auditimit: Shumé pak éshté béré nga entet pérgjegjése shtetérore né
miratimin e politikave dhe monitorimin e vazhdueshém té proceseve pér Ruajtjen
dhe Mbrojtijen e Trashégimisé Arkeologjike dhe asaj Monumentale, pasuri e
brezave, si detyrimi yné madhor kundrejt sé shkuarés dhe sé ardhmes.

4. Eficienca e Energjisé

Ky auditim u krye né bashképunim me Zyrén Kombétare Suedeze té Auditimit dhe
paralel me Republikén e Kosovés, Bosnje-Hercegovinés dhe Malin e Zi.

Konteksti i auditimit: Problemet mé té réndésishme, me té cilat pérballet aktualisht
dhe do té vazhdojé dhe né té ardhmen zhvillimi ekonomik i vendit dhe sektori
energjetik né veganti, jané rritja e konsumit té energjisé pér banoré dhe mbajtja né
té njéjtén kohé e njé niveli relativisht mé té ulet té intensitetit té energjisé, té cilat
kérkojné nxitjen e njé ekonomie eficiente dhe konkurruese.

Intensiteti i energjisé né Shqipéri konsiderohet i larté krahasuar me vendet e
rajonit, pér rrijedhojé, sektori i energjisé né Shqipéri do té vazhdojé té pérballet me
dy sfida té réndésishme: (i) mbajtjen e kétij intensiteti né nivele mesatare, dhe (ii)
rritien e konsumit té energjisé pér banoré, pér shkak té prirjeve pér pérmirésimin e
kushteve té jetesés.

Mesazhi i auditimit: Megjithése Shqipéria ka kryer jo plotésisht pérafrimin e
legjislacionit sipas kérkesave té BE-sé dhe ka hartuar Draft-Planin Kombétar té Veprimit
té Burimeve té Rinovueshme dhe Eficiencés sé Energjisé, nuk ka arritur té pérmirésojé
géndrueshmériné e furnizimit me energji elektrike, pasi: Strategjia Kombétare e
Energjisé nuk éshté monitoruar dhe zbatuar sipas skenaréve pérkatés; Plani Kombétar i
Veprimit prej mé se tre vitesh nuk éshté miratuar akoma; Ligji pér burimet e
rinovueshme vazhdon té jeté né proces pérditésimi edhe pas mé shumé se dy vitesh pa
aktet e tjera nénligjore; si dhe kané munguar iniciativat publike né kété fushé pér shkak
té performancés sé dobét té MEI-t dhe AKBN-sé nga mungesa e financimeve buxhetore
dhe ndarjes e dublikimit t& kompetencave administrative brenda dhe midis tyre.

5. Liberalizimi i shérbimit té kontrolli fizik té mjeteve

Konteksti i auditimit: Né Strategjiné Kombétare pér siguriné rrugore 2011-2020,
siguria rrugore si njé e drejté dhe pérgjegjési pér té gjithé, ndér té tjera shprehet se:
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“Shpenzimet né lidhje me siguriné rrugore, duhet té shihen si njé prioritet i larté
dhe si njé investim, por jo njé kosto, késhtu gé ne té gjithé duhet té punojmé sé
bashku pér té zgjidhur kété ¢éshtje urgjente. Siguria rrugore éshté pérgjegjési e ¢cdo
personi dhe té gjithé duhet té shohim se ¢faré ne veté mund té béjmé pér té
ndikuar né familjet tona, shokét dhe bashképunétorét pér té adoptuar ményra té
sigurta té sjelljeve pér siguriné rrugore”.

Reformat e ndérmarra pér privatizimin e sektoréve shumé té réndésishém pér
ekonominé e vendit, ku njé ndér ta ka gené dhe shérbimi i kontrollit t&€ mjeteve té
transportit rrugor, kérkojné pérshtatjen me direktivén e re té BE-sé lidhur me
rregullat e reja pér koncesionet, e cila kérkon zbatimin e parimit té transparencés
dhe pércaktimin e kriterit “tenderi me avantazhin mé té miré ekonomik”.

Mesazhi i auditimit: Qeveria shqiptare, té nxisé njé plani veprimi né fushén e
shérbimit té kontrollit teknik t& mjeteve, pérmirésimin e funksionimit té tregut té
brendshém duke promovuar shérbime té sigurta, me synim pérftimin e njé gasjeje
té re né shérbim té qytetarit.

6. Respektimi i té drejtés sé autorit

Konteksti i auditimit: Nisur nga shgetésimi i vazhdueshém i kompozitoréve,
skenaristéve, autoréve té teksteve, interpretuesve, ekzekutuesve dhe producentéve
pér cenimin, pérdorimin dhe shfrytézimin e veprave pa miratimin e tyre, pa i
shpérblyer ata dhe né kundérshtim me Ligjin, si dhe nga njohurité e pakta gé kané
pérdoruesit e sé drejtés sé autorit, nga numri i madh i pérdoruesve té saj né Shqipéri,
nga té ardhurat e konsiderueshme qé krijohen prej saj dhe nga industria e lidhur me
té, me géllim transparencén pér publikun dhe Kuvendin e Shqipérisé, Kontrolli i Larté
i Shtetit planifikoi ushtrimin e auditimit té performancés pér respektimin e té drejtés
sé autorit né fushén e muzikés dhe kinematografisé shqiptare.

Mesazhi i auditimit: Pavarésisht njé plani té miré detajuar, pjesé integrale e
Strategjisé Kombétare pér Pronésiné Industriale dhe Intelektuale 2010- 2015, gé
synonte pérmirésimin e ndjeshém té respektimit té sé drejtés sé autorit, vonesa né
miratimin e njé ligji té cilin do té reflektoheshin praktikat mé té mira botérore dhe
europiane, si dhe mungesa e koordinimit té veprimeve té institucioneve té
ngarkuara me monitorimin e respektimit té késaj té drejte, ka sjellé si pasojé
respektimin né nivel té ulét té drejtave té autoréve/interpretuesve né fushén e
muzikés dhe kinematografisé.
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7. Efektivitetii strategjisé kombétare pér baraziné gjinore

Konteksti i auditimit: Problemi social qé térhoqgi vémendjen toné jané rastet e
dhunés né familje dhe sidomos ato me bazé gjinore, qé lakohen shpesh né media.
Né ményré té vazhdueshme, vihet re se rastet e dhunés né familje kané pér viktima
femrat. Karakteristiké tjetér e késaj dukurie éshté fakti se shumica e rasteve vijné
nga familje té zonave rurale apo nga mjedise familjare ku niveli arsimor mungon
ose éshté i ulét. Por nuk mungojné rastet kur familje té ashtuquajtura
“intelektuale”, me individé té miré-arsimuar, pérballen me fenomenin e dhunés né
familje. Roli i mashkullit éshté i gjithépushtetshmi i familjes prej té cilit varen té
gjithé pjesétarét e tjeré si nga ana ekonomike ashtu edhe sociale. Ai merr vendimet
pér veten dhe gjithé familjen. Né kéto familje mungon liria e té menduarit dhe té
vepruarit té gjithsecilit. Kétu fillon dhuna si formé verbale e mé pas degradon né
dhuné emocionale e deri né até fizike. Pér pasojé kemi femra jo té lira mendérisht,
femra té frustruara nga figura mashkullore gé mund té jeté babai, véllai, partneri
intim apo bashkéshorti. Né shogériné toné familje té tilla sjellin efekte negative. Njé
grua e dhunuar humbet autoritetin né familje dhe né rrethin familjar. Fémijét jané
ata té cilét vuajné pasojat dhe né ményré indirekte béhen viktima té dhunés né
familje. Fémijét-vajza, kur shohin nénén té dhunuar, krijojné pérshtypjen e gabuar
se pérderisa je femér, té dhunohesh éshté normale. Njé efekt tjetér negativ éshté
fakti se njé familje ku ushtrohet dhuné jep produkt fémijé-dhunues. Kur dhuna
éshté sjellje dhe klimé né familje shumé nga kéta fémijé gé nesér mund té béhen
policé, prokuroré apo gjyqtaré nuk u bén pérshtypje dhuna dhe kur e ushtrojné
detyrén jané té dyzuar né zgjidhjet gé duhet té japin, sidomos né raste dhunimi.
Mesazhi i auditimit: SKBGJ-DHBGIDHF rezulton té jeté pjesérisht efektive.
Ekziston kuadri ligjor pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje por éshté i
pa ploté dhe ka nevojé pér pérmirésim. Nuk funksionon mekanizmi i cili duhet té
ofronte mbrojtjen administrative. Aktorét e MKR, policia, prokuroria duhet té
marrin pérsipér pérgjegjésité gé iu ngarkon ligji. Burimet financiare dhe ato
njerézore jané té pa mjaftueshme. Niveli profesional i personave qé ofrojné
shérbimet éshté né pérputhje me pozicionet pérkatése por mungojné trajnimet
specifike profesionale dhe teknike té stafit sipas nevojave. Strukturat pérgjegjése
kané miratuar standardet e shérbimeve bazuar né ato ndérkombétare por
implementimi i tyre né terren |é pér té déshiruar. Ekzistojné mundésité qé
shérbimet sociale pér kété grup shogéror vulnerabil té ofrohen nga operatorét
privaté té licencuar né kété fushé dhe ku fitues pérzgjidhet ofruesi i cilésisé mé té
larté té shérbimit dhe jo ¢mimit mé té ulét té tij.
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8. Performanca e Inspektoriatit Qendror Teknik

Konteksti i auditimit: Burimi energjetik g¢ dominon dhe vazhdon té mbajé peshén
kryesore né Bilancin Kombétar Energjetik éshté nafta me nénproduktet e saj, né
masén 53.17% té totalit gjithsej né vitin 2012. Bazuar né konsumin e naftés dhe
nénprodukteve pérkatése, konsumatori kryesor vazhdon té jeté Sektori i Transportit
me 44% té totalit té konsumit final té burimeve té energjisé, brenda té cilit
transporti rrugor e dominon pothuajse plotésisht me 86% ndaj totalit té sektorit,
ndjekur nga Sektorét e Banesave dhe Industrisé. Pérdorimi masiv i automjeteve
private pothuajse nga té gjithé shqiptarét qé i disponojné, béhet dhe pér shkak té
mungesés sé njé transporti urban dhe interurban cilésor.

Sipas té dhénave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, sasia e karburanteve té
importuara né vitet 2011-2014 ka gené mesatarisht 859,765 toné né vit, duke
njohur sasiné mé té ulét né vitin 2014 pér kété periudhé prej 817,731 toné. Por,
pikérisht né kété vit jané pérpunuar nga dy rafinerité brenda vendit 300,000 toné
nafté, ose mbi 237,775 toné mé shumé se njé vit mé paré. Duke shmangur analizén
e konjukturave té tregut ndérkombétar té naftés né vite, lidhur me sasiné e
importuar, shifrat e mésipérme tregojné se konsumi i karburanteve né Shqipéri
éshté né rritje, sé bashku me rritjen e sasisé sé karburanteve té prodhuara dhe té
pérpunuara brenda vendit. Trendi i rritjes sé konsumit té karburanteve né vite
éshté i lidhur kryesisht me numrin e mjeteve rrugore, inventari té cilave né vitin
2013 ka arritur né 445,956 copé, ose mbi 26,000 mé shumé se né vitin 2010.

Pér vitin 2014 éshté vlerésuar se Shqipéria ka prodhuar mesatarisht 26,600 fuci
nafté né dité (duke zéné vendin e 77 né boté) dhe né vitin 2013 jané konsumuar
28,000 fuci nafté né ditg, gé do té thoté se konsumohen mesatarisht 4,451,644 litra
né dité ose 10 litra karburant né dité pér njé automjet.

Veg sa mé sipér, rritja e pérdorimit né shkallé gjithnjé e mé té gjeré té naftés sé
prodhuar né vend vitet e fundit, i kércénon akoma mé shumé treguesit standardé
té cilésisé, jo vetém pér shkak té kostos sé ulét né krahasim me até té importit, por
kryesisht si rezultat i teknologjisé shumé té vjetér té rafinerive té pérpunimit.

Né kété kuadér, shteti pércakton politikén e zhvillimit té veprimtarive né fushén e
pérpunimit, transportimit dhe tregtimit té naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre, si
dhe ushtron funksionin e tij rregullator, né pérputhje me nevojat e vendit, t& mbrojtjes
kombétare dhe té sigurimit publik, duke respektuar parimet e ekonomisé se tregut.

Mesazhi i auditimit: Mbrojtja e konsumatorit shqiptar né drejtim té furnizimit me
nafté, gaz dhe nénprodukte té tyre me cilési brenda standardeve nga ana e ISHTI
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éshté e mangét, pér shkak té kuadrit rregullator té pa bashkérenduar dhe
harmonizuar miré pér funksionimin e kétij institucioni; té burimeve njerézore té pa
trajnuara, té pa testuara, té pakualifikuara dhe té keq menaxhuara; zbatimit me
mangeési té procedurave té inspektimit; mungesa e materialeve dhe modernizimit té
pajisjeve laboratorike dhe kryerja e njé numri té kufizuar té treguesve analizave;
problemet né investimet dhe menaxhimin financiar, si dhe reduktimi i subjekteve té
ndéshkuara dhe mos vjelja e gjobave.

9. Performanca ekonomiko-financiare e QEZHEF

Konteksti i auditimit: Né politikat e mbrojtjes shogérore té njé vendi, vend té
réndésishém zé mbrojtja dhe ngritja e njé sistemi sa mé cilésor té shérbimeve ndaj
fémijéve dhe shtrirjes sé tyre prané kérkesave dhe nevojave té komunitetit.

Té drejtat civile, ekonomike, sociale, kulturore dhe politike té fémijéve duhet té
mbrohen me pérparési nga ¢do individ, familje dhe institucion, sepse kemi té bé&jmé
jo vetém me genie njerézore pérgjithésisht té pambrojtura, por edhe se niveli i
sotém i zhvillimit té tyre fizik e mendor, do té pércaktojé gjithsesi té nesérmen e té
ardhmen e vendit toné.

KLSH ka ndérmarré kété auditim dhe éshté pérgendruar né rezultate dhe proces,
duke theksuar nevojén pér ndryshim, pérmirésim té pérgjegjshém dhe té
vazhdueshém té menaxhimit, gjithashtu me ané té tij kemi vémé né pah anét
pozitive dhe negative té kétij menaxhimi kompleks pér nga politikat, drejtimi dhe
vartésia.

Ofrimi i njé shérbimi sa mé té miré, nisur nga shgetésimi né lidhje me: hartimin e
politikave dhe strategjive mbi trajtimin e fémijéve né cerdhe dhe kopshte; shtimit
té kapacitete dhe hapjes sé ambienteve té reja; pengesat né menaxhim si pasojé e
ndérvarésive institucionale; mungesa té fondeve dhe celja e tyre me vonese;
meényrés sé funksionimit té kétij shérbimit; pagat e ulta té ekipit edukator dhe
ndihmés gé merret me trajtimin e fémijéve; trajtimi i fémijéve né ményré té
barabarté; luftés kundér korrupsionit, et;.

Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimit té ofruar ndaj fémijéve né cerdhe e kopshteve
éshté domosdoshméri e cila mund té arrihet maksimalisht ndérmjet shtimit dhe
menaxhimit mé té miré té fondeve nga pushteti vendor e gendror té cilat kané si
géllim; transformimin e infrastrukturés; rindértimin dhe ndértimin e objekteve té
reja; rritjen e cilésisé sé ushqgimit; trajtimin e fémijéve nga ekipi edukator dhe
mjekésor; cka do té sillte njé impakt pozitiv né investimin e kryer pér té ardhmen e
brezit gé rritet né shérbim té vendit.

KLSH 2016 101



Rezultatet e veprimtarisé audituese té vitit 2015

Mesazhi i auditimit: Pushteti vendor né bashképunim me Qeveriné, té nxisé njé
plani veprimi né unifikimin dhe pérmirésimin e performancés sé menaxhimit té
shérbimit né ¢erdhe e kopshte me synim pérftimin e njé gasjeje té re né shérbim té
fémijés dhe personalitetit té tij, sepse kjo ¢éshtje na prek té gjithéve dhe té gjithé
duhet té jemi pjesé e zgjidhjeve.

10. Performanca e Autoritetit té Mbikéqyrjes Financiare

Konteksti i auditimit: Né media flitet prej kohésh pér problematikat né tregun e
sigurimeve, pér luhatjet e primeve, mos pagesat e démeve, fondin e kompensimit,
vendimet arbitrare té gjykatave, sigurimin e katastrofave natyrore, etj. Natyrisht, logjika
e kétij “ndérgjegjésimi mediatik” éshté e qarté pér veté réndésiné dhe natyrén e kétij
tregu, ku peshén kryesore e zéné sigurimet e detyrueshme. Njé pjesé e kétyre
shgetésimeve jané ngritur prej veté Autoritetit t& Mbikéqyrjes Financiare, si dhe
institucioneve ndérkombétare financiare. Pikérisht kéto problematika sociale nuk mund
té ishin jashté vémendjes soné dhe na nxitén né kérkime té métejshme né kété fushé.

Sektori i sigurimeve né Shqipéri mbetet ende i pazhvilluar, me té ardhura né rreth
0,66% té PBB-sé dhe me konsum 20 euro/banor pér vitin 2012 (FSAP 2013), duke
mbetur né fund té vendeve té Europés Juglindore dhe Qendrore. Sipas raportit
vjetor 2014 té AMF-sé, rreth 91% e té ardhurave vijné prej sigurimeve jo-jeté dhe
9% prej sigurimeve jeté. Pér tregun e sigurimeve jo-jeté né Shqipéri jané
identifikuar 12 raporte si indikatoré performance nga Testet IRIS-it (Sistemi i
Informacionit Rregullator té Sigurimeve).

Disa nga raportet mé té réndésishém térheqin vémendjen tong, pasi jané jashté
niveleve té sugjeruara nga Banka Botérore pér vendet né zhvillim. Késhtu, vlerat
aktuale té raportit déme/prime né tregun shqiptar jané tepér té uléta, duke u
luhatur né 34%, nga 50-80% ge sugjerohet nga BB, ndérsa e kundérta ndodh me
raportet shpenzime/prime qé tejkalojné ndjeshém nivelin maksimal 50%.

Pra, performanca e dobét e kétyre treguesve, mungesa e informacionit nga ana e
shoqgérive té sigurimit mbi raportimet financiare dhe teknike, si dhe ¢éshtje té tjera
gé lidhen me shéndetin financiar té tregut té sigurimeve, na shtyjné natyrshém te
problemi social:

“A mundet gé shogérité e sigurimeve té pérmbushin té gjitha detyrimet gé
rrjedhin nga kontratat e nénshkruara dhe a jané té afta ato té paguajné sipas
afateve té pagesave?”
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Mesazhi i auditimit: AMF, né pérmirésim té performacés sé vet pér arritjen e
objektivave ligjoré kah garantimit té aftésisé paguese té tregut té sigurimeve, duhet
té ndértojé:

a. njé kuadér rregullativ mé efektiv né vendosjen e kriterit té aftésisé paguese,
né pérputhje me Direktivat e BE-sé&, qé siguron géndrueshméri dhe besueshméri mé
té larté té tregut, si dhe ndérhyrjen né kohé té rregullatoréve pér eliminimin e
problemeve;

b. njé sistem efektiv mbikégyrés né monitorimin dhe verifikimin e
besueshmérisé dhe transparencés sé shéndetit financiar té tregut, duke kaluar
fokusin nga vlerésimi i pérputhshmérisé tek profili dhe cilésia e menaxhimit té
riskut té siguruesve;

c. skema mé efektive dhe transparente né hetimin, vendim-marrjen dhe
zbatimin e masave té zbatueshmérisé dhe gé synojné té japin siguri né respektimin
e ligjit dhe mbrojtjen e interesave té konsumatoréve.

11. Kurrikulat universitare dhe avancimi né karrierén akademike

Konteksti i auditimit: Ky auditim béhet pér té vlerésuar reformat e thella dhe shumé
planéshe té ndérmarra nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Institucione té
ndryshme dhe Universitetet Publike né fushén e arsimit té larté, promovimit té
programeve, pérmirésimit té kurrikulave, avancimit né karrieré té stafit akademik
gé pérgatisin brezat e ardhshém. Arsimi i larté publik né vendin toné po pérballet
aktualisht me njé séré sfidash té cilat kané nevojé pér vémendjen e té gjithéve. Si
njé popullsi me moshé té re dhe arsimdashése, qé tashmé po e kthen de-facto edhe
arsimin e larté né arsim té detyrueshém, té rinjté shqiptaré duhet té gézojné
mundésiné pér t'u arsimuar njésoj si bashkémoshatarét e tyre né Peréndim.
Implementimi i Kartés sé Bolonjés, profilizimi i studentéve né programe qé i
pérgjigjen dhe zhvillojné tregun e punés, cilésia e mésim-dhénies dhe literatura e
ofruar, laboratorét e punés dhe aksesi né informacion, jané disa nga drejtimet gé
kérkojné vémendje té posacme, sepse investimi né arsim éshté investim afatgjaté
dhe pér njé vend i vogél si i yni, me burime té kufizuara dhe té kaluar regresive,
arsimi duhet té konceptohet si njé avantazh strategjik kombétar.

Mesazhi kryesor i auditimit: Kurrikulat universitare reflektojné shképutjen e
arsimit té larté publik nga tregu i punés. Ato jané té pambéshtetura nga studime
vendase dhe kané frekuencé té larté ndryshimi, duke mos krijuar njé tradité té
konsoliduar arsimimi.
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Avancimi né karrierén akademike i studiuesve té rinj éshté fiktiv, artificial dhe pa vleré
té shtuar né tregun vendas e ndérkombétar té kérkim-studimit apo tregut té punés.

12. Mbi efektivitetin dhe ekonomicitetin e ambienteve té marra me gira nga
administrata doganore”

Konteksti i auditimit: KLSH duke marré shkas nga problematikat e rezultuara nga
auditimet e méparshme té kryera né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave dhe Degét
Doganore ka kryer né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave dhe degét doganore,
auditim performance, me géllim vlerésimin objektiv, profesional dhe té pavarur té
procedurave té ndjekura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe degét doganore
né kryerjen me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té procedurave pér giramarrjen
e ambienteve pér zhvillimin e aktivitetit té disa degéve doganore.

Mesazhi i auditimit: Né pérputhje me misionin e saj administrata doganore, duhet
té investohet né funksion té njé zgjidhje afatgjaté e té pérhershme pér sigurimin e
ambienteve pér zhvillimin e aktivitetit nga degét doganore, me géllim minimizimin
e kostove, por pa harruar e neglizhuar rritjen e cilésisé sé punés sé administratés
dhe té shérbimit ndaj tatimpaguesve. Ky objektiv, mund té arrihet népérmjet
analizave kosto/pérfitim, me njé géllim final pérdorimin me efektivitet, eficiencé
dhe ekonomicitet té parasé publike, si dhe maksimizimin e vlerés sé saj.

Aplikimi i instrumentit:

Treguesit e performancés té lidhur me Dimensionin A (Raportimi i
auditimeve) lidhen me aspekte té mbulimit me auditim té sektoréve apo
fushave té vlerésuara me risk né planifikimin vjetor té auditimeve; reflektimin
e planit strategjik té KLSH pér mbulimin me auditim té subjekteve, né
plotésim té misionit té saj Kushtetues. Indikatorét apo treguesit e lidhur me
Dimensionin A, matin apo vlerésojné mandatin e KLSH né terma té mbulimit
me auditim, evadimin dhe publikimin e rezultateve té auditimit dhe nivelin e
implementimit té rekomandimeve bazuar né njé proces té kujdesshém dhe té
miré rregulluar té ndjekjes sé zbatimit té tyre. Né pérfundim duke i paré té
gjithé treguesit e vlerésuar sipas departamenteve né konteksin Institucional,
pér auditimet e pérputhshmérisé dhe ligishmérisé financiare niveli i
indikatorit vlerésohet i moderuar.
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lll. MENAXHIMI INSTITUCIONAL

Boshti kryesor i filozofisé menaxheriale institucionale, éshté fokusimi né
pérmbushjen e objektivave strategjike né kuadrin e reformimit institucional pér
pérafrimin e kuadrit rregullator ligjor dhe metodologjik té veprimtarisé sé KLSH-sé
né njé linjé me standardet Ndérkombétare té Auditimit Publik (ISSAI).

Dokumenti standard i INTOSAI-t ka njé grup treguesish pér té matur performancén
e SAl-ve kundrejt praktikave mé té mira ndérkombétare né drejtim té menaxhimit
institucional né gjashté fusha:

Pavarésia dhe Korniza Ligjore;

Strategjia pér Zhvillimin Organizativ;
Standardet e Auditimit dhe Metodologjia;
Menaxhimi dhe Strukturat Mbéshtetése;
Burimet Njerézore dhe Komunikimi;

ur wWwN R

6. Menaxhimi i Paléve té Interesuara.

KLSH, né bazé té kornizés sé treguesve té performancés sé SAl-ve, si dhe té mjedisit
dhe kushteve specifike té vendit, ka pércaktuar 7 tregues kryesore performance né
kolonén e veprimtarisé sé menaxhimit institucional, dhe pikérisht:

Kuadrin ligjor;

Strategjiné e KLSH,;

Zhvillimin e burimeve njerézore;

Kontrollin e cilésisg;

Transparencén dhe komunikimin;

Aftésiné pér partneritet (me partneré vendas dhe té huaj);

Nou ks wNR

Kérkimin shkencor dhe botimet.

1. Progresi i zhvillimit institucional pas miratimit té Ligjit té ri 154/2014 “Mbi
Organizimin dhe Fuksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”

Ligji Organik i KLSH-sé, né vetvete reflekton praktikat mé té mira té kuadrit
rregullator té Institucioneve Supreme té Auditimit. Me hyrjen né fugi té Ligjit nr.
154/2014, “Mbi organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, KLSH
u angazhua térésisht pér hartimin e kuadrit rregullator pér té pérmbushur
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detyrimet e tij institucionale né plotésimin dhe miratimin e akteve pérkatése
nénligjore né zbatim té kétij ligji si dhe orientimin e veprimtarisé institucionale né
pérputhje me kérkesat e Standardeve Ndérkombétare ISSAI.

Menjéheré pas miratimit té ligjit organik té KLSH-sé me Vendimet respektive té
Kryetarit u ngritén grupet e punés pér pérgatitjen e finalizimin e disa dokumenteve
bazike té veprimtarisé sé KLSH-sé dhe konkretisht hapi i paré ishte procesi i
rishikimi té Strategjisé sé Zhvillimit Institucional 2013-2017 dhe Planit té Veprimit
pér periudhén 2015-2017, miratuar me Vendim té Kryetarit té& KLSH-sé nr. 42, daté
31.03.3015.

Domosdoshméria e rishikimit té Strategjisé sé Zhvillimit Institucional 2013-2017 té
KLSH-sé, erdhi si pasojé e mosrealizimit té disa targeteve dhe aktiviteteve té
planifikuara pér tu realizuar gjaté viteve 2013-2014, dhe u krye pas dy vitesh, pér
shkak té dy faktoréve pengues qé kategorizohen si faktoré té jashtém dhe gé nuk

mund té ndikoheshin nga veprimtaria e KLSH-sé. Pérmendim:

- Miratimin me vonesé i Ligjit Organik “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé&”.

- Mos bérja efektive e projektit té binjakézimit IPA 2013 né afatet e parashikuara
(Projektuar té fillohej né vitin e dyté té strategjisé, viti 2014 dhe né fakt ka filluar
né 16 Mars té vitit 2016).

Nevoja pér njé udhéheqje té garté dhe njé strategji koherente éshté parakusht i cdo
organizate té suksesshme dhe si e tillé KLSH me miratimin e Ligjit Organik té
Organizimit dhe Funksionimit Institucional ka ridimensionuar dhe prioritarizuar
objektivat mé té réndésishém té saj, té cilat jané mishéruar tashmé né Strategjiné e
Zhvillimit Institucional té ripunuar pér vitet 2015-2017.

Rishikimi i Strategjis€, synoi né vendosjen e prioriteteve, alokimin e drejté e té
pérshtatshém té burimeve, duke u fokusuar né arritien e objektivave dhe
menaxhimin e rrisgeve né kontekstin e progresit institucional té arritur pérgjaté
viteve 2012-2015 dhe sfidat pér periudhén né vijim. Objektivat strategjiké té KLSH
té ripunuara jané inkludim i objektivave té INTOSAI-t, né zhvillimin e njé institucioni
té larté té auditimit publik té projektuara dhe disenjuara né pérputhje me kérkesat
e ambientin e institucionit té KLSH-sé& me fokus né té ardhmen.

Né pérpjekje pér té sjellé njé imazh té ri té auditimit publik, njé imazh gé jo vetém
kérkohet nga Standardet por qé pérputhet me pritshmérité e publikut, KLSH
pérgjaté vitit 2015 ka vijuar duke punuar intensivisht pér t'u prezantuar me
dimensione té reja.
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Né Raportin Bazé té Vlerésimit té Parimeve té Administratés Publike hartuar nga
SIGMA OECD-sé, i cili ishte bazé pér Raportin e Progresit té BE-sé pér Shqipériné pér
vitin 2015 theksohet gé:

“Pavarésia, mandati dhe organizimi i KLSH-sé jané té vendosura dhe té mbrojtura
me Kushtetuté dhe me ligjin e ri pér KLSH té 2015. KLSH ka zhvilluar Planin
Zhvillimor Strategjik 2013-2017 né ményré qé té pérputhet me ISSAI-t. Zbatimi i
kétij plani ka caluar, kryesisht pér shkak té faktoréve té jashtém”.Strategjia e
zhvillimit institucional dhe plani i veprimit éshté njé nga dokumentet themelor,
referues pér zhvillimin dhe instalimin e politikave dhe sistemeve efektive dhe
eficiente né KLSH.

Bazuar né Strategjiné e ripunuar té gjitha politikat menaxheriale institucionale
jané fokusuar né implementimin e Objektivave Strategjike té KLSH-sé dhe Planin e
Veprimit pér periudhén né vijim 2015-2017.

2. Hartimi i Strategjisé sé Implementimit té Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit

Né zbatim té objektivit strategjik “rritjia e kapaciteteve audituese dhe e cilésisé sé
auditimit” KLSH né Mars té vitit 2013, ka nénshkruar Marréveshjen e Angazhimit
me pérfagésues té IDI dhe EUROSAI-t pér Programin e “3i” Iniciativa e
Implementimit té ISSAl-ve. Né kuadér té kétij programi, vendet anétare té IDI, pjesé
e té cilit éshté dhe Shqipéria, angazhohen pér té hartuar Strategji, té cilat sigurojné
jo vetém pérshtatjen e Standardeve ISSAl, por mbi té gjitha pajtueshmériné né
implementimin e tyre.

Iniciativa e Implementimit té ISSAl-ve (Programi i 3i-ve) éshté njé program global
pér té mbéshtetur Institucionet Supreme té Auditimit né implementimin e ISSAl-ve
té nivelit 1 (ISSAl-s 10-99)" dhe nivelit 4 (ISSAI-s 1000-5999)°.

Ky program ka si géllim rritjen e ndérgjegjésimit lidhur me implementimin e ISSAI,
shkémbimin e eksperiencés, adresimin e problemeve e sfidave si dhe formulimin e
objektivave strategjike pér té siguruar implementimin dhe kryerjen e veprimtarisé
audituese né pajtueshméri me Standardet e INTOSAI-t.

! parakushtet pér funksionimin e Institucioneve Supreme té Auditimit
2 Udhérrefyesit e Auditimit
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Kuadri i Strategjisé se Implementimit té ISSAl-ve, éshté hartuar bazuar né Vendimin
nr. 19, daté 02.03.2015 té Kryetarit té KLSH-sé “Pér implementimin e Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit ISSAI”. Né bazé té orientimeve té IDI dhe plan veprimit
pér ndértimin e strategjisé pér implementim, me Urdhrin e Kryetarit nr. 115, dt.
21.10.2014 u ngrit grupi i punés i cili kishte pér géllim vlerésimin e pérputhshmérisé
sé veprimtarisé sé KLSH me kérkesat e standardeve ISSAI.

Pérdorimi i iCAT (teknikave té vlerésimit té pérputhshmérisé) i mundésoi grupit té
punés vlerésimin ne funksion té identifikimit té kérkesave pér ¢do lloj auditimi, té
cilat nuk jané arritur apo jané arritur plotésisht/pjesérisht duke i hapur késhtu rrugé
njé analize SWOT, pér secilin lloj auditimi.

Nga pérfundimet e analizés SWOT dhe né pérputhje me direktivat e késaj Strategjie
éshté hartuar dhe Plani i Veprimit té Strategjisé sé Implementimit ISSAL.

Né Qershor té vitit 2015, KLSH raportoi prané IDI mbi pérmbushjen e detyrimeve té
marréveshjes sé angazhimit, pjesé e té cilés éshté zhvillimi i késaj Strategjie dhe
Planit té Veprimit.

Implementimi i ISSAl-ve éshté njé proces i gjaté dhe ndérthuret dhe me
veprimtarité dhe aktivitetet, té cilat do té kryhen né kuadér té zbatimit té projektit
IPA 2013 “Forcimi i Institucionit Suprem te Auditimit, KLSH) projekt, i cili ka filluar
né 16 Mars 2016, me asistencén e NIKU-t polak dhe SAIT Kroat.

Me synim arritjen e objektivit pér kryerjen e veprimtarisé audituese né pérputhje
me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té INTOSAI-t, procesi i Implementimit
éshté njé proces gjithépérfshirés dhe shumé dimensional ku pérfshihen jo vetém
botimet e ISSAl-ve por pérfshihet realizimi i njé séré aktiviteteve me impakt krijimin
dhe forcimin e kapaciteteve institucionale e individuale, trajnime dhe udhézime, té
cilat KLSH i ka pérmbledhur né kété Strategji té Implementimit té ISSAl-ve.

3. Hartimi i manualeve té Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé

Né kuadér té zbatimit té kérkesave té Strategjisé sé Menaxhimit Institucional 2013-
2017 (té ripunuar), té Strategjisé sé Implementimit té ISSAl-ve dhe té aktiviteteve té
parashikuara né Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020, shtylla 6
“Mbikéqgyrja e auditimit té jashtém” u ngritén Grupet e punés pér hartimin e
Manualit té Auditimit té Pérputhshmérisé dhe Manualin e Auditimit Financiar.
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Té dy Manualet jané hartuar bazuar né kérkesat e standardeve ISSAI, té pércaktimit

té prioriteteve dhe hartimit té Strategjisé sé Implementimit té Standardeve
Ndérkombétare ISSAlI 2015-2016, né kérkesat e Udhérréfyesve té IDI-t INTOSAI,
ISSAl-ve dhe praktikat mé té mira té fushés (Manuali i Gjykatés Europiane té
Audituesve) dhe konkretisht:

ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, qé pércakton
parimet themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé”, qé pércakton
parimet themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur
me kontekstin specifik té auditimit té pérputhshmérisé;

ISSAI 200 “Parimet themelore té auditimit financiar”, qé pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me
kontekstin specifik té auditimit té pasqyrave financiare;

ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e
pérputhshmérisé”;

ISSAI 4100 “Udhézimet pér auditimin e pérputhshmérisé pér auditimet gé
kryhen ve¢cmas nga auditimi i pasqyrave financiare”;

Standardeve Ndérkombétare té Auditimit (ISA) té Federatés Ndérkombétare
té Kontabilistéve IFAC;

Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik (IPSAS);

Manualin e Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés
Europiane té Audituesve;

Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e Pérputhshmérisé dhe
Auditimin Financiar”;

si dhe né praktikat mé té mira té fushés.

Manualet u miratuan nga Kryetari i KLSH-sé me 31.12.2015 dhe iu dérguan

Delegacionit Europian dhe SIGMA-s pér dhénie mendimi dhe opinioni né funksion

té pérmirésimit té tyre.
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Aplikimi i instrumentit:

Nga kryerja e vlerésimit bazuar né instrumentin e indikatoréve té
performancés (Fusha e Standardeve dhe Metodologjisé sé Auditimit)
referuar dimensioneve dhe aspekteve té vlerésuara rezulton se si Manuali

i Auditimit Financiar dhe Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé
plotésojné né nivele maksimale (4 piké) kérkesat e dimensioneve si me
poshté:

Standardet e Auditimit;

Etika dhe pavarésia;

Sistemi i kontrollit té cilésisé;

Menaxhimi dhe aftésité e audituesve.

4. Hartimi i Kodit té ri té etikés sé KLSH-sé

Referuar faktit se Etika dhe integriteti jané komponenté ky¢ dhe parakushte pér
krijimin e besimit tek Institucioni Suprem i Auditimit, KLSH pérgjaté vitit 2015 u
angazhua edhe né hartimin e njé kodi té ri té etikés, i cili u miratua me Vendimin e
Kryetarit nr. 56, daté 30.04.2015.

Kodi Etik i KLSH-sé reflekton praktikat mé té mira té fushés duke u hartuar si njé
dokument integral, ku jané pérfshiré: Kodi Etik i KLSH-sé, Kodi Etik i Gjykatés
Europiane té Audituesve dhe ISSAI 30- Kodi i Etikés i INTOSAI-t.

Mund té konfirmohet se né Kodin e Etik té KLSH-s&, pér heré té paré njé séré
parimesh dhe vlerash etike, jané trajtuar né njé profil dhe optiké bashkékohore
dhe né reflektim té sfidave me té cilat pérballen audituesit publiké né nivel global.

Dimensioni etik né pérgjithési dhe ai integritetit né veganti jané trajtuar jo vetém si
njé kérkesé gé duhet té pérmbushet nga i gjithé stafi i KLSH-s€&, por vlerat etike dhe
integriteti jané trajtuar né njé profil dhe nivel institucional, si njé nga pérparésité e
veprimtaris€ menaxheriale gé tenton né krijimin e njé stature institucionale gé
KLSH té jeté dhe funksionojé si model i ekselencés etike dhe qé udhéheq sipas
shembullit.

KLSH aktualisht éshté anétare e dy organizmave té INTOSAI-t, referuar ¢éshtjeve té
etikés dhe integritetit, Task Forca pér Etikén dhe Grupi i Punés pér rishikimin e ISSAI
30 Kodi Etik i INTOSAI-it.
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5. Strategjia e Menaxhimit té Riskut té KLSH-sé.

Strategjia e Menaxhimit té Riskut té KLSH-sé éshté njé prej dokumenteve baziké té
veprimtarisé menaxheriale té KLSH-sé miratuar me Vendimin e Kryetarit nr. 42,
daté 30.03.2015. Qéllimi i Strategjisé éshté té sigurojé qé koncepti i menaxhimit té
riskut té jeté né themel té kulturés organizative népérmjet filozofisé sé zvogélimit
té riskut dhe vierésimit té tij, pér ¢do veprimtari qé kryen institucioni i Kontrollit té
Larté té Shtetit.

Ky dokument pércakton parimet e pérgjithshme té menaxhimit té riskut né
Kontrollin e Larté té Shtetit, metodé sistematike qé pérdoret pér té identifikuar,
analizuar, vlerésuar, trajtuar, monitoruar dhe komunikuar risqet kryesore qé
shogérojné pérgjegjésité e KLSH, me géllim minimizimin e ngjarjeve negative té
paparashikuara dhe maksimizimin e mundésive.

Strategjia e Menaxhimit té Riskut né KLSH éshté hartuar mbéshtetur né ISSAl 9130
“Udhézues pér Standardet e Kontrollit té Brendshém pér Sektorin Publik-
Informacion i zgjeruar pér Menaxhimin e Riskut Institucional” dhe né Ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”. Strategjia
gjithashtu i referohet pérgjegjésive dhe objektivave té vendosura né Strategjiné e

Zhvillimit té KLSH 2013-2017, té rishikuar.

KLSH konsideron se pér té gené efektiv, menaxhimi i riskut duhet té béhet pjesé e
kulturés sé KLSH-s e integruar né planet dhe veprimtarité e pérditshme té punés
dhe nuk duhet paré si njé program i shképutur. Né vijim, menaxhimi i riskut éshté
detyré dhe pérgjegjési e ¢cdo punonjési né KLSH, té cdo niveli deri né hierarkiné mé
té larté drejtuese.

Strategjia e Menaxhimit té Riskut fokusohet si né risget e nivelit strategjik ashtu dhe
ato operacional. Strategjia e Menaxhimit té Riskut né Kontrollin e Larté té Shtetit, jep
njé qasje gjithépérfshirése dhe té strukturuar pér té identifikuar, vlerésuar dhe
menaxhuar riskun e institucionit. Ajo synon té ndértojé dhe té nxisé zhvillimin duke u
bazuar né rishikime té rregullta dhe procese té pérditésimit té vlerésimeve.

Strategjia éshté ndértuar mbéshtetur né disa parime thelbésore qé pércaktojné dhe
géndrimin e institucionit té KLSH-s ndaj menaxhimit té riskut, té cilat jané si vijon:

- Menaxhimi i Riskut krijon dhe mbron vlerat;
- Menaxhimi i Riskut éshté pjesé integrale e proceseve té KLSH-sg;
- Menaxhimi i Riskut éshté pjesé e vendimmarrjes;
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- Menaxhimi i Riskut i adresohet pasigurisg;

- Menaxhimi i Riskut éshté sistematik, i strukturuar dhe né kohg;

- Menaxhimi i Riskut bazohet né informacionin mé té sakté té mundshém,;

- Menaxhimi i Riskut merr né konsideraté faktorét njerézor dhe kulturor;

- Menaxhimi i Riskut éshté transparent dhe pérfshirés;

- Menaxhimi i Riskut éshté dinamik, interaktiv dhe reagues ndaj ndryshimeve;
- Menaxhimi i Riskut lehtéson pérmirésimin e vazhdueshém té institucionit.

6. Ndryshimet e strukturés organizative

Ndryshimet dhe zhvillimet gé kané ndodhur né ambientin veprues té KLSH-sé gjaté
viteve té fundit, pritshmérité gé erdhén si rezultat i miratimit té Ligjit té Ri, nxorén
né pah nevojén pér rishikim dhe pérshtatje té strukturés organizative dhe formave
té bashkéveprimit midis njésive té Insitucionit. Tashmé KLSH disponon njé Strukturé
Organizative efektive e cila pérshtat mé sé miri géllimet institucionale me detyrat
dhe angazhimet e ¢do njésie organizative: Departamenti, Drejtorie apo Sektori né
kuadrin e objektivave strategjiké té Institucionit.

Né funksion té arritjes sé pritshmérive pér modernizimin institucional si dhe
implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit ISSAI, éshté krijuar dhe
funksionon Departamenti i Politikave té Auditimit, boshti kryesor i veprimtarisé té
té cilit éshté hartimi i politikave té auditimit dhe mbéshtetja e departamenteve té
auditimit gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre audituese. Po késhtu pérgjaté vitit
2015, u krijua Departamenti Juridik dhe i Zbatimit té Standardeve, né pérmbushje
té objektivit strategjik té kryerjes sé veprimtarisé audituese né njé linjé me
Standardet Ndérkombétare té Auditimit ISSAI si dhe forcimit té€ komponentit té
kontrollit dhe sigurimit té cilésisé, konform zbatimit té kérkesave té ISSAI 40
“Kontrolli dhe Sigurimi i Cilésisé”.

Né funksion té objektivit t& KLSH-s&, pér té béré pjesé té praktikave té saj audituese
dhe Auditimet e Teknologjisé sé Informacionit u krijua njé drejtori e vecanté
Drejtoria a Auditimit té TI-s&, si pjesé e Departamentit té Auditimit té Buxhetit
Qendror, Administratés sé Larté Publike, Menaxhimit Financiar dhe Auditimit té
Brendshém.

Po késhtu pérgjaté vitit 2015 u ripunua thellésisht rregullorja e méparshme dhe u
hartua Rregullorja e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit Administrativ té
KLSH-sé miratuar me Vendimin e Kryetari nr. 85, daté 30.06.2015.
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Kjo rregullore pérmban rregullat pér organizimin dhe funksionimin administrativ té
KLSH-sé bazuar né parimet e zbatimit me korrektesé té legjislacionit né fugqi, té
rritjies sé cilésisé sé veprimtarisé audituese dhe rritjes sé transparencés ndaj
publikut.

7. Zhvillimi dhe menaxhimi i burimeve njerézore té institucionit.

Impakti i drejtpérdrejté dhe réndésia e madhe né cilésiné e veprimtarisé audituese,
e ka shndérruar zhvillimin e burimeve njerézore té institucionit, né njé nga sfidat
mé té réndésishme té KLSH-sé.

Menaxhimi efektiv dhe profesional i burimeve njerézore éshté jetik pér té ndihmuar
njé institucion qé ta arrijé kéte.
Duke u mbéshtetur né udhézimet dhe praktikat mé té mira pér ndértimin dhe

zhvillimin e kapaciteteve té Institucioneve Supreme té Auditimit, Kontrolli i Larté i
Shtetit ka vijuar té investojé né zhvillimin e burimeve njerézore.

7.1 Zhvendosja e strukturés sé punonjésve drejt trupés audituese

Nga njé analizé e strukturés sé burimeve njerézore rezulton njé zhvendosje né
vijimési dhe gjithnjé e mé e madhe drejt trupés audituese.

Né total numri i stafit Kryeauditues dhe atij Auditues né vitin 2015 éshté 123
punonjés (nga 119 né vitin 2014, 113 né vitin 2013, 110 punonjés né 2012 dhe
2011), gé zé rreth 72% té numrit total té punonjésve, pra struktura e punonjésve ka
vijuar té ndryshojé né favor té stafit auditues.

Trupa audituese
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H Kryeauditues dhe Auditues

Klasifikuar sipas arsimimit, né strukturén organike pér vitin 2015, punonjésit me
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arsim té larté zené 162 punonjés, ose né masén rreth 94.7% .

Té ndaré sipas profilit té diplomimit, klasifikimi i punonjésve me arsim té larté né
ményré tabelare paraqgitet si mé poshté:

2011 2012 2013 2014 2015

Profili i

. L. né . né . né . né . né .
diplomimit . né % . né % . né % " né % " né %

numeér numeér numer numer numer

Financieré 26 16.6 35 22.4 37 23 36 21.6 34 20
Kontabilisté 19 12 18 11.5 15 9.3 13 8 10 5.8
Ekonomisté 53 34 44 28.2 43 26.7 43 26 47 27.4
Juristé 17 10.9 21 13.4 24 15 24 14.5 29 17
Inxhinieré 23 14.7 17 11 20 12.4 26 15.6 29 17
Diploma té

X 9 5.7 9 5.7 9 5.6 13 7.8 13 7.6
tjera

Grafikisht struktura pér vitet 2011-2015 paragqitet:

Me qgéllim pérmirésimin e performancés sé tyre si dhe pér té fituar njohuri, aftésité
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dhe teknika té reja, si dhe né zbatim té Udhézimit nr. 3, daté 15.09.2012 té
Kryetarit té KLSH-sé “Rekomandime pér pérsosjen arsimor-profesionale té
audituesve té KLSH-sé&” njé pjesé e punonjésve kané pérfunduar studimet né degé
té dyta apo né certifikata té ndryshme, té cilat béjné té mundur qé ato ti pérdorin
aftésité e tyre qé tashmé i kané, né ményré mé efektive né situata té reja dhe
pérgjaté vitit 2015 situata rezulton:

2 punonjés kané gradén Pro.As.Dr;

3 punonjés kané gradén “Doktor i Shkencave”;

- 14 (8.1%) punonjés kané njé diplomé té dyté nga té cilét 9 né Drejtési, 3 né
Financé dhe 2 né fusha té tjera;

- 2 punonjés kané Diplomé Ndérkombétare né Kontabilitet dhe Auditim
(CIPFA);

- 4 punonjés kané certifikatén Kontabél i Miratuar dhe 1 punonjés ka
certifikatén Ekspert Kontabél;

- 20 punonjés kané certifikatén e Audituesit té Brendshém;

- 6 punonjés kané certifikatén e Vlerésimit té Pasurive té Paluajtshme (5
punonjés ndjekin kété kurs dhe né muajin mars pajisen né kété certifikaté);

- 8 punonjés kané certifikata té trajnimeve té zhvilluara on-line nga IDI
(Iniciativa pér zhvillim e INTOSAI-t);

- 4 auditues jané trajnuar (internship) prané Gjykatés Europiane té Audituesve
pér njé periudhé 5 mujore.

Pra né vitin 2015 vérehet njé rritje e numrit té punonjésve qé kané marré certifikata
trajnimi né fushén e vlerésimit té pasurive té paluajtshme apo nga IDI.

7.2 Procesi i rekrutimit té punonjésve

Duke vlerésuar e konsideruar si faktor té réndésishém menaxhimin e drejté dhe
racional té burimeve njerézore pér sigurimin e cilésisé sé punés audituese, si dhe
duke patur parasysh faktin qé politikat pér burimet njerézore, duhet té mbéshtesin
mbajtjen dhe zhvillimin e njé stafi té kualifikuar dhe kompetent, té afté pér té
zbatuar planet e auditimit né ményré sa mé té efektshme, nga ana e institucionit
pér vitin 2015 ashtu sikundér vitet e kaluara u ndogén politika korrekte, por edhe
efektive né drejtim té rekrutimit té personelit me kualifikimin arsimor té duhur e né
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pérgjithési me eksperiencé, pér kryerjen me cilési e kompetencé té detyrés
audituese. Rekrutimi dhe pérzgjedhja éshté pika e nisjes pér menaxhimin e
burimeve njerézore. Ai éshté i lidhur ngushté me strategjiné, strukturén dhe
funksionet e njé SAl. Rekrutimi dhe pérzgjedhja jané té réndésishme pasi ato
ndihmojné SAI-n gé té sigurohet qé ai ka stafin e duhur me kualifikimet e duhura,
aftésité dhe pérvojén pér té plotésuar nevojat e tanishme dhe ato gé ka né té
ardhmen.

Gjaté vitit 2015 jané ndjekur té gjitha procedurat sipas rregullave dhe dispozitave
ligiore né fugi mbi népunésit civil, pér rekrutimin e 27 punonjésve, nga 25 punonjés
gé jané rekrutuar né vitin 2014, 21 punonjés qé jané rekrutuar né vitin 2013 apo
nga 25 té rekrutuar né vitin 2012.

Né zbatim té nevojave dhe ligjit organik té KLSH-sé, gjaté vitit 2015 jané rekrutuar
népérmjet akteve té emérimit apo kontratave té pérkohshme me afat té pércaktuar
2 punonjés, gjaté vitit 2014 népérmjet akteve té emérimit apo kontratave té
pérkohshme me afat té pércaktuar 2 punonjés krahasuar me vitet 2013, ku jané
rekrutuar népérmjet kontratave té pérkohshme me afat té pércaktuar 6 punonjés,
apo krahasuar me vitin 2012 ku jané rekrutuar 3 punonjés me akt emérimi dhe 8
punonjés me kontrata té pérkohshme.

7.3 Zhvillimi dhe nxitja né karrieré

Kujdes éshté treguar pér zhvillimin e karrierés brenda institucionit, duke e vlerésuar
si faktor té réndésishém qé i shérben drejtimit mé té miré dhe rritjes sé cilésisé sé
punés audituese. Tashmé né KLSH éshté instaluar sistemi sipas té cilit zhvillimi
profesional dhe pérparimi né karrieré realizohet népérmjet sistemit té vlerésimit
periodik té performancés dhe aftésive individuale, testimit té njohurive nga formimi
profesional dhe konkurrimit transparent (po aq i réndésishém sa procesi i
rekrutimit) pér pozicionet mé té larta té punés.

Nisur nga standardet ndérkombétare ku njé Institucion Suprem Auditimi duhet té
ruajé dhe té zhvillojé njé staf dinamik, duke pérfshiré nxitjen e niveleve té synuara
té lévizjeve si dhe lehtésimin e stafit pér té krijuar mundési pér promovimin dhe pér
integrimin e stafit té ri, gjaté vitit 2015 jané zhvilluar 6 testime dhe éshté miratuar
ngritja né kategori pér 27 auditues, gjaté vitit 2014 jané zhvilluar 6 testime dhe jané
realizuar 20 ndryshime né kategori, gjaté vitit 2013 jané zhvilluar 3 testime dhe jané
realizuar 23 ndryshime né kategori, duke ju dhéné né kété ményré mundésiné
zhvillimit té karrierave profesionale brenda institucionit, népérmjet konkurrimit.
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Ndérkohé qé numérohen 6 raste té uljes né kategori.
7.4 Pérbérja sipas funksioneve

Politikat e menaxhimit té burimeve njerézore jané fokusuar né angazhimin e
niveleve té larta dhe té mesme drejtues punonjés me grada shkencore e gérshetuar
kjo me punonjés me njé pérvojé dhe eksperiencé té gjaté né veprimtariné
audituese. Pér vitin 2015 niveli i larté dhe i mesém drejtues né KLSH ka té punésuar
2 profesor té asociuar né Iémin e ekonomisé, tre doktoré shkencash dhe njé séré
zyrtarésh té tjeré me master shkencor apo profesional né fushén e shkencave
sociale, ekonomike, juridike, komunikimit, etj. Drejtuesit né KLSH (Sekretari i
Pérgjithshém, Drejtor Departamenti, Drejtoré Drejtorie e Kryeauditues) gjithsej 11
punonjés kané mbi 10 vjet pune né KLSH ndérsa 11 drejtues (Drejtoré té
Pérgjithshém, Drejtoré Departamenti, Drejtoré Drejtorie e Kryeauditues) kané mbi
tre vjet pune né KLSH dhe shumica e tyre jané me grada shkencore.

Njé pjesé e Drejtoréve té Departamenteve vijné nga bota akademike, ndérsa pjesa
tjetér kané avancuar gradualisht né kéto poste brenda KLSH-sé, duke investuar
puné dhe pérkushtim pér njé periudhé kohore mbi 15 vjet.

Pér vitin 2015 pérbérja e punonjésve sipas funksioneve referuar strukturés dhe
detyrave gé kryejné ka gené:

- 16 Personel drejtues (ku pérfshihen Kryetari, Drejtorét e Pérgjithshém,
Sekretari i Pérgjithshém. Drejtorét e Departamenteve e té Drejtorive) gé
pérbén 9.3% té numrit total té punonjésve, nga 13 né vitin 2014, 14 né vitin
2013, 2012 dhe 10 né vitin 2011;

- 9 Kryeauditues gé pérbén 5.3 % té numrit total té punonjésve né vitin 2015
nga 9 (5.4%) Kryeauditues né vitin 2014 , 7 (4%) Kryeauditues né vitin 2013,
5 né vitin 2012 dhe 7 né vitin 2011;

- 116 Auditues (66.7%), nga 111 Auditues (67%) né vitin 2014/106 (66%)
Auditues né vitin 2013, 105 né vitin 2012 dhe 106 né vitin 2011;

- 21 Punonjés mbéshtetés (pérgjegjés sektori, specialisté, juristé, zédhénés,
punonjés shérbimi) qé pérbén 13.4% té numrit total té punonjésve pér vitin
2015, nga 33 né 2014 ,nga 28 né 2013, 23 né vitin 2012 dhe 22 né vitin
2011;

- 9 Punonjés shérbimi gé pérbén 5.2% té numrit total té punonjésve, nga 8
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(5%) né vitin 2014, 9 né vitin 2013, 2012 dhe 10 né vitin 2011.
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Tregues té tjeré po aq té réndésishém pér burimet njerézore jané mosha e
punonjésve té institucionit dhe raporti femra/meshkuj. Té cilét gjaté viteve 2011-
2015 paragiten pérkatésisht si mé poshté:

Mosha mesatare né KLSH né fund té vitit 2015 éshté 43.8 vjec nga 46.1 vje¢ né
vitin 2014, 46.21 vje¢ qé rezultonte né vitin 2013, 48 vjeg¢ né vitin 2012 dhe 50
vjeg né vitin 2011. Sikurse konstatohet kemi njé ulje té ndjeshme me rreth 6.2 %
té moshés mesatare nga 50 vje¢ né fund vitin 2011 né 43.8 % né fund té vitit
2015.

Mosha mesatare
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Vjetérsia né institucion éshté 7.2 vjet nga 8 vjet né vitin 2014, 8.2 vjet pér person
gé ka gené né vitin 2013, 5.5 né vitin 2012, 9.1 né vitin 2011;

Rezultojné 25 punonjés nén moshén 30 vjeg, nga mosha 31-50 vjeg jané 71
punonjés nga ndérsa mbi moshén 51 vjeg jané 75 punonjés;
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Raporti femra/meshkuj 39.7 % me 60.2% né vitin 2015 nga 39% me 61% gé ishte

né vitin 2014, 37% me 63 né vitin 2013, 32% me 68 % né vitin 2012, 33.5% me

66.5% né vitin 2011.
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Rezultojné té punésuara né institucion 68 punonjése femra, 11 prej té cilave né
pozicione drejtuese (Sekretare e Pérgjithshme, Drejtore e Pérgjithshme, Drejtore

Departamenti, Drejtore Drejtorie, Kryeaudituese, Pérgjegjése Sektori),

15

punonjése femra né Departamente, Drejtori dhe Sektoré mbéshtetés e ndihmés

dhe 42 punonjése femra né pozicione audituese.

Aplikimi i instrumentit:

Nga kryerja e vlerésimit bazuar né instrumentin e indikatoréve té
performancés pér dimensionin e Menaxhimit té Stafit rezulton njé vlerésim

maksimal (4 piké) pér té gjitha kriteret gé kané té béjné me strukturén
organizative té stafit;

- Miratimi i pérshkrimeve té punés duke mbuluar pérgjegjésité pér ¢do
punonjés;

- Rezulton njé sistem té menaxhimit té konfliktit té interesit (deklarata e
Konfliktit té interesit);

- Zbatohen politika dhe procedura kontrolli jo vetém pér veprimtariné
audituese por edhe pér zbatimin e kérkesave etike.
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8. Trajnimi dhe Zhvillimi Profesional i Stafit.

KLSH pérgjaté vitit 2015 ka vijuar té pércaktojé dhe aplikojé politika dhe procedura
pér té zhvilluar dhe trajnuar punonjésit e tij pér t'i aftésuar qé té kryejné detyrén e
tyre né ményré efektive duke pércaktuar né kété meényré bazat pér avancimit
profesional té stafit auditues. Trajnimi i stafit dhe zhvillimi i vazhdueshém
profesional ka gené né fokus té zhvillimit institucional.

Ngritja e kapaciteteve pérmes promovimit té té mésuarit dhe zhvillimit té
metodologjisé éshté pjesé e rekomandimeve té té gjithé faktoréve ndérkombétarg,
e shprehur né Strategjiné pér Zhvillim té KLSH-sé.

Gjykata Europiane e Audituesve, pérmes direktivés numér 10/2012 pjesé e raportit
“Mbi efektivitetin dhe zhvillimin e stafit né Komisionin Europian” 2012 — 2013,
sugjeron trajnimin e vazhdueshém té stafit si element ky¢ né arritjen e rezultateve
institucionale

Komisioni Europian e sheh cilésiné e raporteve dhe rekomandimeve tona si njé ndér
kriteret pér vlerésimin e performancés soné si institucion. Gjithashtu zhvillimi yné
institucional shihet si njé kriter qé duhet té plotésohet nga njé vend kandidat pér
Bashkimin Evropian. Komisioni shprehet se e bazon vendimmarrjen e tij né lidhje
me politikat brenda BE-s&, mbi statistika té certifikuara mé paré nga SAI-t e vendeve
pérkatés, duke evidentuar réndésiné e zhvillimit institucional.

Fondi Monetar Ndérkombétar e thekson gjithashtu kété, pér Qeveriné Shqiptare, ku
pérmes Kodit té Transparencés Fiskale reflektohen praktikat mé té mira mbaré
botérore, né té cilin pérmirésimi dhe niveli i larté i audituesit té jashtém siguron njé
risk mé té vogél né vlerésimin e performancés geveritare.

Né vijim té Rezolutés sé Dyté té Kombeve té Bashkuara, kushtuar forcimit dhe
mbéshtetjes sé institucioneve supreme té auditimit dhe organizatés sé tyre
INTOSAI, dhe né zbatim té rekomandimeve té Progres Raporteve té Bashkimit
Europian institucioni yné pérjetoi njé hap té madh pérpara né pérputhje me
standardet INTOSAI dhe EUROSAI, pérmes ligjit té ri.

Né nenin 39 “Trajnimet Profesionale” té Ligjit Organik té Organizimit dhe
Funksionimit té KLSH-s&, pércaktohet se” “Punonjésit e Kontrollit té Larté té Shtetit
gézojné té drejtén pér t'u trajnuar profesionalisht, sipas planifikimeve té béra nga
institucioni, né pérputhje me nevojat e evidentuara” si dhe se “Kontrolli i Larté i
Shtetit siguron njé proces sistematik dhe té planifikuar té trajnimit, zhvillimit
profesional dhe certifikimit, i cili pérfshin shtimin dhe pérditésimin e njohurive dhe
aftésive té nevojshme pér kryerjen me efektivitet té detyrave té auditimit, né
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bashképunim me ASPA-n, me institucione té tjera té larta té auditimit apo me
organizata profesionale, vendase apo Ndérkombétare” .

Domosdoshmeéria pér trajnim shprehet gartazi edhe né nenin 8 pika 2, ku cilésohet
“Bashképunimi nénkupton anétarésimin, pjesémarrjen né formé té pérshtatshme
pér auditimin, shkémbimin e eksperiencave dhe kryerjen e trajnimeve té
pérbashkéta, ku né ¢do rast Kontrolli i Larté i Shtetit pérfagéson dhe mbron
interesat e Republikés sé Shqipérisé”.

Trajnimi né KLSH, shihet si njé faktor ndryshimi drejt njé evolucioni ku secili anétar i
stafit té krijojé vetébesim, nivel té larté profesional, bashkérendim té forcave
audituese dhe klimé bashképunimi. Né kété kuadér dhe né pérmbushje edhe té
pércaktimeve ligjore si mé sipér KLSH ka organizuar njé veprimtari intensive trajnimi
si me institucionet homologe dhe me eksperté té huaj.

8.1 Trajnimi i vazhdueshém profesional

Dimensioni i zhvillimit té vazhdueshém profesional gé kontribuon né rritjen e
aftésive individuale, té grupit dhe té institucionit éshté shprehur né planin vjetor té
trajnimeve pér vitin 2015, i cili parashikon jo vetém sasiné e ditéve té trajnimit,
seminareve dhe konferencave, por edhe njé shtrirje té trajnimeve pérgjaté gjithé
vitit.

Treguesi i Performancés sé pjesémarrjes né trajnime e vendos KLSH-né né nivelet e
larta té Institucioneve Homologe té Institucioneve Supreme té Auditimit. Rezultatet
e arritura tregojné pér njé gasje té géndrueshme dhe té suksesshme ndaj procesit
té trajnimit, si rruga kryesore pér zhvillimin profesional.

Duke iu referuar té dhénave informuese lidhur me pjesémarrjen pér periudhén 5
vjecare, 2011-2015, éshté shumé e dukshme se si reformimi i sistemit té trajnimeve
si pjesé integrale e reformés institucionale né KLSH éshté zhvilluar e ploté, duke
pérfshiré ¢do aspekt té ndértimit dhe forcimit té kapaciteteve; shtrirja e tij ka gené
gjithépérfshirése duke i siguruar c¢do individi té drejtén dhe mundésiné e té
mésuarit dhe té trajnuarit.

Né zbatim té Strategjisé sé Zhvillimit 2013-2017 (e ripunuar), politika e zhvillimit té
kapaciteteve audituese éshté pérkthyer né 3853 dité trajnime, nga té cilat 2899
jané zhvilluar nga veté KLSH dhe 954 dité trajnime jashté KLSH-sé. Evolucioni i dité
trajnimeve né pesé vitet e fundit paraqitet:
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Trajnimet e organizuara né KLSH, nga eksperté vendas dhe té huaj paraqgiten:

W nn st weebil

m Tra|nime ngaakspertdte hua)

E Trajnime brends deparlamenlil
B Iraj s ne ELSE

= Trajnimete stafitte A

W Trajnime mgsaiosdiluacizoe 06 i

brendavendr
w e learmmng

Ecuria e trajnimeve ka arritur pjekuriné e saj, duke reflektuar njé konsolidim té
procesit. Ditét e trajnimit jané realizuar me njé shtrirje pérgjaté gjithé vitit duke
mbuluar té gjithé personelin.

Grafiku i méposhtém tregon progresin tepér té réndésishém dhe té madh gé éshté
béré lidhur me pjesémarrjen né trajnime duke arritur né 27 dité trajnime pér
person né vitin 2015, nga dy dité pér person gé ishte né vitin 2011:
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Gjaté vitit 2015 éshté mbuluar me trajnim i gjithé stafi i KLSH-sé. Trajnimi pérfshin
té gjithé nivelet e administrimit dhe éshté hartuar né bazé té nevojave té pérpiluara
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nga diskutimet me Drejtorét e Departamenteve dhe Kryeaudituesit. Pér vitin 2016
do té synojmé gé té punohet mé tej drejt njé pérmirésimi té hartimit té planit duke
identifikuar nevojat personale dhe zhvillimin individual té gjithsecilit.

Trajnimi me module té diferencuara sipas eksperiencés dhe formimit profesional té
gjithsecilit mbetet njé sfidé pér té ardhmen, e kufizuar kjo nga burimet e financimit

dhe té trajnimit. KLSH éshté njé institucion né té cilin pérfshihen disa profesione si
ai i ekonomistit, juristit, inxhinierit, informaticienit, matematicienit, et;.

Ky diversitet qé né vetvete pérbén njé avantazh, duhet té orientohet pérmes
politikave trajnuese bashkérenduese dhe té diferencuara.

8.2 Shkémbimi i njohurive né funksion té zhvillimit profesional

Sipas dimensionit té shkémbimit té eksperiencave dhe bashképunimit me SAI né
nivel rajonal dhe mé gjere, gjaté vitit 2015 éshté realizuar njé larmi e burimeve té
informacionit.
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Nga kéto burime jané realizuar trajnime si né fushén e metodologjisé sé auditimit,
ashtu dhe né fushén e kuadrit rregullator té subjekteve té auditimit.

Fushat e trajnimit
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Trajnimet jané realizuar nga njé larmi burimesh dhe né té gjithé fushat e trajnimit.
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Nevojat pér njohuri né fushén e metodologjisé audituese kané predominuar né
trajnimet e vitit 2015, kjo shprehje e faktit se audituesit kané njohuri mbi kuadrin
rregullator, por pérmirésime priten né fushén e pérgasjes ndaj subjekteve té
auditimit.

Burimet dhe metodologjia e trajnimit
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Né géllim té pérfitimit té njohurive té reja dhe ndarjes sé eksperiencés jané
organizuar trajnime jashté KLSH-sé dhe brenda saj. Trajnime nga jashté jané té
organizuar né bashképunim me SAl homologe té vendeve té tjera, apo institucione
té tjera ndérkombétare gé ofrojné trajnime té fushés sé auditimit si dhe
pjesémarrje né konferenca ndérkombétare té fushés.

Réndési e veganté i éshté dhéné organizimit té trajnimeve té posagme pér stafin e
ri. Kéto trajnime béné té mundur gé treguesi pér 30 dité trajnimi/person pér stafin
e sapo rekrutuar té arrihet pér njé periudhé kohore mé pak se njé vit.

Tipl | trajnuesit

B Irajnueste KLSH-se

Né shkémbim té eksperiencave té reja né trajnimet e vitit 2015 jané organizuar

124 Botime



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

trajnime nga eksperté té jashtém. Mbetet sfidé rritja e trajnimeve nga trajnues
jashté KLSH-sé me géllim shkémbimin e eksperiencave si dhe organizimi i
Vlerésimeve mes Kolegésh, apo peer review, qé do té ofronte njé informacion té
réndésishém mbi ecuriné e punés, i cili do té shérbente né drejtim té zhvillimit
profesional.

8.3 Metodologjia dhe format e trajnimeve

Né pérputhje me dimensionin e shuméllojshmérisé sé procesit té trajnimit dhe
zhvillimit té metodologjisé, me qgéllim rritjen e nivelit té pérthithjes sé njohurive pér
zhvillimin e métejshém profesional, gjaté vitit 2015, éshté kryer njé puné e madhe
né drejtim té zhvillimit t& metodologjisé dhe diversifikimit té formave té trajnimit.

Trajnimet né vitin 2015 sipas llojeve té auditimit pérshiné njohuri mbi 4 llojet e
auditimit:

1. AuditimiiSistemeve té IT;
2. Auditimi i Pérputhshmérisé;
3. Auditimi Financiar;

4. AuditimiiPerformancés

43%

Trajnim na Trajnimne Trajnlm ne Trajnimne
audrtimin ¢ audtiminc audrtimin audmimin ¢
sIstamewve te i perputhshmsnses financiar performannes

Gjaté vitit 2015 jané realizuar tre forma té trajnimit profesional, ajo e trajnimit
pérmes kurseve on line, apo e-learning, trajnimeve face-to-face, apo trajnimeve me
kontakt direkt dhe avancim profesional pérmes shkémbimit té eksperiencave té
pérbashkéta pérmes pjesémarrjes né seminare — workshop-eve.
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Trajnime né klasé me kontakt direkt, ose Face-to-Face. Me njé fleksibilitet né
pérshtatshmériné pér nevojat pér trajnim, ky tip trajnimi ka zéné vendin kryesor né
format e trajnimit té zhvilluara. Trajnimet e realizuara jané zhvilluar né formén e
trajnimeve né grupe té vogla, ku njé vend té madh i lihet diskutimeve me
interaktivitet mes trajnuesit dhe té trajnuarit. Transmetimi pérmes materialeve né
Power Point dhe video projektor, ka ofruar njé metodologji gé lehtéson procesin e
pérfitimit té dijeve. Né kété dimension, gjaté vitit 2015, u krye dhe investimi duke
shtuar njé sallé té dedikuar trajnimeve, pérmes tjetérsimit té ambienteve té
pashfrytézuara né pronési té institucionit. Vlen té theksohet pérfitimi nga kjo
metodé trajnimi si pasojé e nivelit té larté té bashkéveprimit trajnues—i trajnuar,
ndonése duhet té pérmirésohet procesi i vlerésimit trajnues—i trajnuar.

Kéto trajnime jané zhvilluar si brenda KLSH-sé&, ashtu dhe jashté saj.

Trajnime brenda vendit: Trajnime gé jané organizuar duke u mbéshtetur nga
eksperté té brendshém e té jashtém, nga organizata apo institucione kombétare
apo ndérkombétare si mé poshté:

- Trajnime né nivel institucional né KLSH: té cilat u organizuan mbi bazé ditore nga
trajnues/auditues té larté, kryeauditues dhe drejtues té larté té KLSH dhe u
fokusuan né pérditésimin e njohurive té fushave té vecanta dhe auditimit;

- Trajnime brenda ¢do Departamenti Auditimi, individualisht né formén e tryezave
té diskutimit profesional né terma té rasteve nga praktikat audituese;

- Trajnime nga eksperté té huaj, qé pérfshiné trajtimin e tematikave specifike té
profesionit té auditimit né formatin e prezantimeve té kombinuar me raste
studimore nga eksperiencat e vendeve té tjera.

Trajnime jashté vendit: Trajnime té organizuar né bashképunim me SAl homologe
té vendeve té tjera apo institucione té tjera ndérkombétare gé ofrojné trajnime té
fushés sé auditimit si dhe pjesémarrje né konferenca ndérkombétare té fushés.

Gjateé kétij viti u trajnuan jashté vendit 136 persona, ose 83% e stafit auditues.

Trajnime té organizuara né formén e vizitave studimore dhe trajnimeve né
Institucionet Homologe SAl té vendeve té ndryshme né kuadrin e zbatimit té
Marréveshjeve té Bashképunimit, gé KLSH ka nénshkruar dhe vijon té nénshkruajé
me kéto institucione pér shkémbim eksperiencash dhe té dijeve midis audituesve té
vendeve té ndryshme. Gjykata Turke e Llogarive dhe NIK i Polonisé kané vijuar té
jené ofruesit kryesoré pér trajnime té stafit té KLSH-s&, prané institucioneve té tyre
duke u kthyer késhtu dhe né mbéshtetésit mé té fugishém né procesin e ndértimit
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té kapaciteteve audituese té pajisura me njohuri dhe eksperienca ndérkombétare.

Trajnime pérmes kompjuterit, ose e-learning. Trajnimet on-line u ofruan kryesisht
nga CEF, Slloveni. Kéto trajnime ishin né fushén e buxhetimit, né té cilén u realizuan
188 dité njeréz, apo 13 punonjés; njé formé trajnimi e re, e cila po z& njé vend
gjithnjé e né rritje. Kjo formé ofron njé biblioteké té gjeré trajnimi, sipas nevojave té
pérdoruesit dhe pérbén njé sfidé pér zhvillim né té ardhmen. Aktualisht éshté duke
u punuar né drejtim té formimit té bibliotekés soné virtuale, duke shfrytézuar
fondin e pasur té botimeve, materialet e trajnimeve brenda KLSH-sé dhe
eksperiencat e marra nga trajnimet nga jashte.

Konferenca—seminare—workshop-e. Shkémbimi i eksperiencave té pérbashkéta
pérbén tiparin kryesor té avancimit profesional.

- Pjesémarrja né Kongreset e Organizatave Profesionale Ndérkombétare, INTOSAI,
EUROSAI, etj., ka mundésuar prezantimin e KLSH me njé profil té ri, té orientuar
drejt njé té ardhme pér njé auditim publik modern dhe té mbéshtetur fugishém né
Standardet e INTOSAI-t ISSAI.

- Seminare trajnimi té organizuara nga institucione publike ndérkombétare né
fushén e menaxhimit té financave publike dhe auditimit. Megjithé mundésité e
limituara, KLSH éshté pérpjekur té shfrytézojé mé sé miri pjesémarrjen né seminare
dhe trajnime té organizmave profesionale ndérkombétaré pér punonjés publiké
sikurse éshté CEF/Qendra e Ekselencés né Financé, trajnim “Auditimi i Tl-sé” ECA
Luksemburg, trajnim “Menaxhimi Financave Publike” Hagé, Holandé, etj. Si njé
tradité tashmé e konsoliduar, audituesit gé kané marré pjesé né té tilla trajnime
dhe seminare kané shpérndaré midis kolegéve eksperiencat dhe njohurité e fituara.

- Pjesémarrje dhe kontribut aktiv né takimet e Grupeve té Punés dhe Komisioneve
té organizuara nga INTOSAI dhe EUROSAI; Politika e hapur ndaj eksperiencave
ndérkombétare né fushén e auditimit publik ka sjellé njé ndryshim rrénjésor lidhur
me konceptimin pérfagésimit té Auditimit Publik Shqgiptar né rrjetet profesionale
ndérkombétare. Angazhimi i stafit té KLSH né Grupe Pune, Task Force dhe aktivitete
té tjera ndérkombétare ka shkuar pértej pjesémarrjes sé thjeshté, KLSH éshté
vendosur né nivelet e kontribuesve mé aktiv duke treguar profesionalizém té larté.

Sot KLSH éshté pjesé e disa Grupeve té punés té INTOSAI-t dhe EUROSAI-t si dhe
pjesé e Task Forcés pér Etikén, et;j.

Realizimi i dimensionit né kété fushé sugjeron njé nivel té kénagshém té angazhimit
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institucional, duke realizuar njé pérfagésim né nivel té larté té pérfagésimit
ndérkombétar.

8.4 Pérshtatshméria e trajnimeve me analizén e nevojave

Né lidhje me komponentin e pérshtatshmérisé sé llojit té temave té trajnimeve me
nevojat pér zhvillim dhe trajnim, gjaté kétij viti éshté béré njé puné e
konsiderueshme. Programi i Veprimtarisé sé Trajnimit té stafit té KLSH pér vitin
2015 pércaktoi drejtimet kryesore té trajnimit pérfshiré tematikat risi,
pjesémarrésit dhe kohén e zhvillimit té trajnimit si dhe trajnuesit. Duhet theksuar
se, gjaté implementimit si rezultat i rishikimit dhe vlerésimit té herépashershém té
nevojave té stafit u organizuan dhe trajnime jashté programit té cilat kishin si
géllim, mbaijtjen e trajnimit né terma realiste dhe sa mé afér nevojave aktuale pér
njohuri né fushat specifike profesionale.

Si sfidé mbetet trajnimi i diferencuar me géllim aplikimin e trajnimeve gé marrin
parasysh specifikat individuale profesionale dhe personale.

Trajnimet risi té kétij viti jané né fushén e teknologjisé sé informacionit si “Manuali i
Auditimit IT”, “Pérdorimi i Teknikave CAAT”, né fushén e “Auditimit té
Performancés”, krahas temave né fushén e metodologjisé si ato “Mbi Auditimin
Financiar”, “Mbi Auditimin e Pérputhshmérisé”, “Mbi auditimin né fushén e
Prokurimeve”, etj.

Trajnimet pérfshiné njohuri mbi katér llojet e auditimit até té Sistemeve té IT,
Auditimin e Pérputhshmérisé, Auditimin Financiar dhe Auditimin e Performancés

Né té ardhmen do té synohet té hartohet njé plani zhvillimi pér ¢do profesion apo
auditues. Pér kété duhet kryer mbulimi me trajnime dhe kualifikime i té gjithé stafit
té saj si né nivel drejtues, ashtu dhe zbatues dhe sipas karakteristikave té
gjithsecilit, duke e béré té gjithé stafin pjesémarrés né planifikim.

Ristrukturimet e kryera gjaté vitit kané patur parasysh zhvillimin profesional specifik
té té gjithé personelit, duke i angazhuar né auditime apo departamente mé té
pérshtatshme pér secilin prej karakteristikave individuale, sipas kérkesave té
pérshtatshme né kompetencat e duhura pér nivelet e ndryshme té stafit né ¢do
profesion apo kuadro.
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Aplikimi i instrumentit:

Nga kryerja e vlerésimit bazuar né instrumentin e indikatoréve té
performancés (Ngritja e kapaciteteve pérmes promovimit té té mésuarit dhe
shkémbimit té njohurive) referuar dimensioneve dhe aspekteve té vlerésuara
rezulton se Promovimi dhe Zhvillimi i Vazhdueshém profesional si kontribues i
pérsosmérisé individuale, té grupit dhe té institucionit éshté realizuar né
nivele té larta. Kérkesat dimensionale jané:

- Plan pér Zhvillim Profesional dhe Trajnimi, vlerésuar me 3 nga 4 piké té
mundshme, ku si sfidé mbetet trajnimi i diferencuar né bazé té nevojave
individuale;

- Procedura dhe Praktika pér pérzgjedhjen e stafit pér trajnim bazuar né
aplikimet dhe konsideratat e kompetencave té nevojshme, vlerésuar me 3
nga 4 piké té mundshme, ku si sfidé mbetet pérftimi i informacionit mbi
nevoja individuale té gjithsecilit;

- Monitorimi dhe vlerésimi i dijeve té pérftuara nga trajnimi, vlerésuar me 3
nga 4 piké té mundshme, ku si sfidé mbetet testimi i diferencuar sipas temave
té trajnimit;

- Angazhimi né nivele té larta trajnuese, vlerésuar me 4 nga 4 piké té
mundshme, 28 dité mesatare pér individ me mbulim térésor té stafit;

- Bashképunimi me eksperté té jashtém dhe SAl homologe dhe shkémbimi i
eksperiencave, vlerésuar me 4 nga 4 piké té mundshme, ku niveli i
pérfagésimit institucional shfaget i larté;

- Nxitja e shkémbimit té njohurive dhe ngritien e kapaciteteve né
mbéshtetje té dorézimit té rezultateve, vlerésuar me 3 nga 4 piké té
mundshme, ku si sfidé mbetet rritja e informacionit mbi nivelin e trajnuesve

dhe té procesit té pérfitimit té dijeve nga té trajnuarit.

9. Kontrolli dhe Sigurimi i cilésisé.

Kontrolli i sigurimit té cilésisé, si njé proces i cili synon té garantojé njé pérmirésim
té vazhdueshém té punés audituese né zbatim té standardeve kombétare dhe
ndérkombétare té auditimit, ka gené dhe mbetet né vazhdimési njé ndér objektivat
kryesoré té veprimtarisé sé KLSH-sé.
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Sigurimi i cilésisé, bazuar né standardet ndérkombétare, éshté konsideruar si
kérkesé e domosdoshme pér té identifikuar objektivisht mangésité, pérmirésimet
gé duhen béré dhe masat efektive gé duhen marré pér pérmirésimin e punés né té
ardhmen, né ményré gé té sigurohet njé cilési sa mé e larté e punés audituese dhe
njékohésisht t'i shérbejé ligjvénésit, ekzekutivit dhe publikut pér t'u njohur me
transparencén e pérdorimit dhe administrimit té fondeve publike.

Né zbatim té ISSAI-t 40 “Kontrolli i cilésise”, Urdhrit té Kryetarit nr. 149, daté
03.12.2015 “Pér Kontrollin e Sigurimit té Cilésisé”, ndryshuar me Urdhérin nr. 155,
daté 17.12.2015, grupi i shqgyrtimit té dosjeve té auditimit pér vitin 2015, pérzgjodhi
né ményré rastésore 44 dosje auditimi ose 27% té auditimeve té kryera dhe té
evaduara brenda muajit dhjetor 2015, nga 10 % e dosjeve gé kontrolloheshin né
procesin e rishgyrtimit né té ftohté né 2011.

Né grupin e shqyrtimit té cilésisé u pérfshiné auditues me pérvojé nga cdo
departament auditimi si dhe u angazhuan eksperté té jashtém.

Pér shqyrtimin e cilésisé sé dosjeve, grupi i audituesve pati né dispozicion praktikén
dokumentare té vitit té méparshém, por edhe tre tipe formularésh vlerésimi, qé i
pérkasin llojeve té auditimit (ligishmérie-rregullshmérie, financiar dhe
performance).

Né zbatim té Urdhrit té Kryetarit nr. 149, daté 03.12.2015 i ndryshuar, raporti pér
sigurimin e cilésisé edhe pér kété vit do té shqyrtohet dhe do té analizohet nga ¢do
departament, ku pérveg rezultateve dhe rekomandimeve té pérgjithshme, do té
analizohen dhe dosjet e secilit departament.

Njé nga faktorét gé ka ndikuar pozitivisht né sigurimin e cilésisé té punés audituese
pér vitin 2015, éshté edhe pérgatitja e studiuar e programit vjetor té veprimtarisé
sé KLSH-sé gé lidhet me punén e béré né pércaktimin e prioriteteve té€ mundshme,
argumentimin dhe pérfshirjen né programin e auditimit té subjekteve té auditimit
mbi bazén e vlerésimit té riskut dhe pércaktimit té materialitetit, duke i kombinuar
kéto auditime edhe me detyrimet kushtetuese e ligjore gé ka KLSH-ja, pér auditimin
periodik té tyre.

Né hartimin e programit vjetor té auditimit té KLSH, jané mbajtur né vémendje
edhe ankesat dhe kérkesat pér auditim té béré nga publiku dhe subjekti, si dhe
éshté marré né konsideraté dhe interesi i larté i publikut dhe medias pér subjekte
dhe ¢éshtje té ndryshme.
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Hartimi e zbatimi i programeve té auditimit konform Rregullores sé Brendshme té
KLSH-sé e manualeve té auditimit, pérzgjedhja e pércaktimi i grupeve té auditimit
me numrin e aftésité e kérkuara qé sigurojné zbatimin e programit, nxjerrja e
konkluzioneve té drejta dhe formulimi i drejté i rekomandimeve, masat me karakter
organizativ pér pérmirésimin e gjendjes té marra gjaté periudhés sé auditimit,
propozimet pér pérmirésimin e dispozitave ligjore e nénligjore, masat e marra nga
subjektet pér programimin e detyrave pér zbatimin e rekomandimeve, flasin pér njé
arritje té kénagshme té sigurimit té cilésisé, si dhe té rritjes sé besueshmeérisé e
objektivitetit té konkluzioneve dhe vendimeve té strukturave drejtuese e zbatuese
té KLSH-sé.

Referuar konstatimeve té rezultuara nga shqyrtimi i dosjeve té auditimit,
konstatohet se krahas punés sé béré dhe rezultateve té arritura né drejtim té
sigurimit té cilésisé, né procesin e programimit, zbatimit, raportimit té
pérfundimeve té auditimeve dhe ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve, u
konstatuan edhe disa té meta e mangési né zbatim té kérkesave té pércaktuara né
Rregulloren e Brendshme dhe Manualet e Auditimit, ndaj té cilave kérkohet té
reflektohet me masa konkrete tekniko-administrative té géndrueshme, té cilat do
té influencojné né arritjen e njé niveli mé té larté té sigurimit té cilésisé né té gjithé
veprimtariné e KLSH-sé, té cilat konsistojné né:

A. Faza e planifikimit té auditimit:

- A éshté hartuar programit té auditimi i ploté dhe né zbatim té Rregullores sé
Brendshme?

Né disa dosje auditimi ka rezultuar se edhe pse né programin vjetor jané detajuar
arsyet pse éshté pérzgjedhur subjekti, né dosje mungojné té dhénat paraprake gé i
kané shérbyer planifikimit té auditimit, metodat dhe teknikat e pérdorura sipas
kérkesave té rregullores sé KLSH-sé.

Né disa dosje auditimi, rezulton se né pérputhje me Rregulloren e Brendshme éshté
hartuar plani vjetor i departamentit ku pérfshihen detyrat dhe periudha e
pérfundimit té tyre brenda vitit. Ndérsa né dosjet e auditimit bashkélidhur kétij
plani nuk jané argumentet mbi pérzgjedhjen e subjektit né bazé té materialitetit
dhe riskut té pércaktuar mbi bazén e dokumentacionit té mbledhur.

- A éshté mbledhur informacioni paraprak pér subjektin e audituar?
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Né lidhje me kété piké té vlerésimit, rezulton se nga disa dosje té shqyrtuara nuk
éshté inventarizuar ndonjé informacion paraprak gé i nevojitet grupit té auditimit
pér té hartuar programin e auditimit me géllim pércaktim sa mé té sakté té
¢éshtjeve té auditimit, afatit té auditimit si dhe numrit té ekspertéve té jashtém té
nevojshém pér auditim.

Eshté konstatuar se grupi i auditimit nuk ka béré mbledhjen e informacionit
paraprak pér subjektin e audituar dhe nuk éshté béré analiza e fakteve ose e té
dhénave té mjaftueshme, me géllim arritjen e konkluzioneve té besueshme dhe té
vlefshme rreth subjektit pér hartimin e programit té auditimit, si rrijedhojé
programet e auditimit jané té ngjashme pa u thelluar né veprimtariné dhe specifikat
e subjektit, gjé qé ka sjellé shpesh pérfshirjen e pikave pa risk né programin e
auditimit.

Né disa dosje auditimi jané konstatuar mangési né procesin e planifikimit e cila
konsiston né faktin se né dosjen e auditimit nuk ka informacion paraprak.

Mungesa e kétij informacioni paraprak té grumbulluar pér subjektin gé do té
auditohet para hartimit té programit ka béré qé né disa raste té€ mos keté njé
pércaktim té sakté e objektiv, té drejtimeve té auditimit.

B. Faza e kryerjes sé Auditimit.

- A jané pérdorur pérshtatshém procedurat dhe teknikat e auditimit pér
mbledhjen e provave?

Pér mbledhjen e provave né pérgjithési jané pérdorur pérshtatshém procedurat
dhe teknikat e auditimit konform Rregullores sé Brendshme, por né disa ka
rezultuar se; né dosjen e auditimit, nuk gjenden evidenca té mjaftueshme qé
shérbejné si dokumentacion justifikues pér punén audituese, si p.sh. akt rakordimet
pér té ardhurat dhe shpenzimet me degén e thesarit, evidencén e realizimit té
investimeve, regjistrin e parashikimit dhe té realizimit té prokurimeve verifikime té
ligishmérisé sé vendimeve, kontrata giraje, aktverifikime dhe procesverbale té
mbajtura nga subjekti, informacione te ndryshme, etj.

Né disa dosje auditimi, rezulton se nuk ka dokumente pér metodat dhe teknikat e
auditimit si vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém, verifikimin e
transaksioneve, informacione, pyetésoré etj, né pérputhje me rregulloren e
brendshme.
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Procesverbalet, aktverifikimet dhe dokumentet e tjera té punés audituese jané
té mbajtura né pérputhje me kérkesat e ligjit dhe rregullores sé brendshme.

Né disa raste procesverbalet dhe aktverifikimet jané nénshkruar vetém nga njé
auditues né kundérshtim me Rregulloren e Brendshme.

Eshté konstatuar se né rastin e gjetjeve té trajtuara né aktverifikime nuk ka dalé
pérgjegjésia konkrete pér arsye se konkluzionet dhe gjetjet jané té pérgjithshme,
pa rezultate konkrete dhe jo té adresuara né pérputhje me detyrén funksionale
té ¢do punonjési né zbatim té dispozitave ligjore né fugqi.

C. Faza e Raportimit dhe Evadimit té materialeve té auditimit.

Sipas nevojés pér té ndérhyré e pérmirésuar Manualet dhe udhézuesit e

veprimtarisé audituese, ashtu dhe né nevojén e audituesve pér té pérsosur

njohurité dhe dijet profesionale jané strukturuar kéto rekomandime:

Grupet e auditimit duhet té marrin masa pér trajtime sa mé té plota e té qarta té
observacioneve té sjella nga subjektet dhe personat e ngarkuar me pérgjegijési;

Grupet e auditimit duhet té marrin masa pér té pérmirésuar trajtimin dhe
paragitjen e Projektraporteve dhe né vecanti Raporteve Pérfundimtare pasi jané
shumé té gjata dhe jané kopje e thjeshté e procesverbaleve dhe aktverifikimeve
té mbajtura;

Grupet e auditimit duhet té marrin masa pér té faktuar realizimin dhe takimet
pérmbyllése me subjektin para hartimit té Projektraportit;

Nga grupet e auditimit té merren masa, gé né projektvendim, pér shkeljet e
rénda ligjore té konstatuara, té propozojné masé disiplinore pér té gjithé
personat e ngarkuar me pérgjegjési;

Pérgjegjési i grupit té auditimit dhe anétarét e grupit, té marrin masa pér té
plotésuar dosjen e auditimit me letrat e punés dhe shénimet e mbajtura nga
audituesi;

Me qéllim pérmirésimin e paraqitjes sa mé cilésore té materialeve té auditimit
dhe evitimit té problematikave té hasura gjaté zbatimit té saj, duhet té
pérmirésohet plotésimi i Formularéve Standarde.
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10. Mbi modernizimin e infrastrukturés sé teknologjisé sé informacionit.

Zhvillimi dhe konsolidimi i auditimeve té Teknologjisé sé Informacionit dhe
pérdorimi i TI-sé né auditim éshté njé prej objektivave strategjiké té KLSH-sé.

10.1 Mbi modernizimin e infrastrukturés sé teknologjisé sé informacionit.

Duke e konsideruar tepér té réndésishme modernizimin e infrastrukturés sé
teknologjisé sé informacionit dhe rolin e pérdorimit té IT pér té gjithé veprimtaring,
KLSH ka pérgendruar pérpjekjet dhe ka mundésuar gé infrastruktura e IT gjaté
viteve 2012-2015 té rinovohet plotésisht.

Duke vlerésuar rolin e teknologjisé sé informacionit pér té gjithé veprimtariné e saj,
KLSH edhe gjaté vitit 2015 né zbatim té politikave té pércaktuara né planin
strategjik ka kryer investime te konsiderueshme né fushén e teknologjisé sé
Informacionit ku 61% e tyre zé zhvillimi i komunikimit, sigurisé dhe menaxhimit té
rrjetit kompjuterik.

Struktura e investimewve né fushén e IT-sé&
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KLSH pasi plotésoi nevojat me investimet e viteve 2012, 2013, 2014 dhe 2015 duke
shfrytézuar edhe mbéshtetjen e partneréve ndérkombétaré sikurse TIKA, e cila
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akordoi né vitin 2014 njé prej 15.9 milion leké pér pc, laptop, printera dhe ngritjen e
infrastrukturés sé network, sofwareve pér analizimin e te dhénave, etj., do té kalojé
me investimet e vitit 2016 né informatizimin dhe konsolidimin né pérdorimin e
teknologjisé sé informacionit ne auditim.

Pér realizimin e késaj sfide, kemi angazhuar burime té brendshme té cilat duke
shfrytézuar edhe eksperiencat e homologeve tané té Gjykatés sé Llogarive té
Turgisé, NIK té Polonisgé, Zyrés sé Auditimit té Zvicrés, kané hartuar pas njé analize
té hollésishme té proceseve dokumentacionin e nevojshém pér kryerjen e
informatizimin e auditimit né KLSH.

Kryerja e kétij procesi, padyshim jo vetém gé do té japé njé impakt thelbésor drejt
rritjes sé cilésisé dhe efektivitetit té auditimit dhe treguesve te tij, por edhe do ta
rreshtoje institucionin e KLSH-sé né njé institucion modern.

10.2 Mbi auditimin e Sistemeve té Teknologjisé sé Informacionit.

Strategjia e Zhvillimit t& KLSH-sé 2013-2017 e ripunuar, pércakton objektivat dhe
synimet e KLSH pér té béré pjesé té praktikave audituese dhe Auditimet e
Teknologjisé sé Informacionit pér zhvillimin e auditimeve té kétij lloji, ku zhvillimi i
auditimeve té Tl-sé. Duke u konsideruar si njé nga sfidat e veprimtarisé audituese té
KLSH-sé né fund vitin 2014 krijoi Drejtoria e Auditimit té IT dhe gjaté vitit 2015,
kemi pérvijuar me konsolidimin e késaj strukture.

Té mbéshtetur fillimisht gé né vitin 2012 e né vijim nga SIGMA me trajnime né
fushén e auditimit te TI-sé dhe mé pas té pérfshiré né Programin e Trajnimit té IDI
pér audituesit e TI-sé, filluan pérpjekjet e para pér té pérgatitur stafin qé né té
ardhmen do té béhej pjesé e kétyre auditimeve. Krahas kétyre institucioneve, njé
numeér i konsiderueshém trajnimesh jané ofruar dhe nga institucionet homologe té
Turgisé, Polonisé, Sllovenisé e Kroacisé.

Gjaté vitit 2015, pérfunduan programin e trajnimit t duke u certifikuar si IT auditor 3
auditues si dhe u krye njé auditim pilot nén mentorimin e ekspertéve té IDI.

Kéto zhvillime krijuan kushtet e pérgjithshme me fokus ndértimin dhe mé pas
rritien e kapaciteteve audituese pér teknologjiné e informacionit duke i pajisur
audituesit mé njohurité dhe aftésité e nevojshme pér té kryer auditime IT.

KLSH gjaté vitit 2015 ka kryer dy auditime IT:
a. Auditim i Teknologjisé dhe Informacionit né AKBN;
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b. Auditim i Teknologjisé dhe Informacionit né APP;

Stafi i angazhuar né kété Drejtori vijon té trajnohet né drejtime té ndryshme sikurse
éshté Programi IDEA, pérdorimi i teknikave CAAT né auditim, menaxhimi i Riskut té
Tl-sé Auditimi i Sistemeve té TI-sé, etj.

Krahas trajnimeve, shumé réndési i éshté kushtuar dhe pérgatitjes sé dokumenteve
metodologjiké né fushén e auditimit té Tl-sé.

Pérgjaté vitit 2015, KLSH ka publikuar botimin “Mbi objektivat e kontrollit té
teknologjisé sé informacionit (COBIT) dhe ISSAI 5310 “Metodologjia e rishikimit té
sigurisé sé sistemeve té informacionit” si dhe Manualin e Auditimit té IT-sé.

11. Mbi komisionin e etikés dhe veprimtariné e Sektorit té Etikés dhe Integritetit

Forcimi i sistemit té etikés dhe integritetit éshté nder prioritetet e menaxhimit
institucional dhe si anétar i grupit Task Force pér auditimin dhe etikén, ka ngritur
tashmé strukturén e tij etike, Sektorin e Etikés dhe Integritetit, ka Kodin e tij té
Etikés dhe né reflektim edhe té praktikave mé té mira té institucioneve mé té
pérparuara analoge ka ngritur edhe Komisionin e Etikés.

Komisioni i Etikés funksionon si organizém ad-hoc i gjykimit profesional dhe mbulon
¢éshtjet gé kané té béjné me etikén dhe integritetin. Komisioni éshté i pérbéré nga
3 anétaré, Pérgjegjési i Sektorit té Etikés, njé auditues i cili ka punuar 25 vjet né
KLSH, gé éshté né pension por gé né kurrikulén e tij profesionale ka demonstruar
profil té larté té etikés dhe integritetit gjaté ushtrimit te detyrés, si dhe njé auditues
i KLSH-s&, i cili u nominua nga votimi i drejtpérdrejté qé u krye nga stafi i
institucionit.

Né funksion té pérmbushjes sé objektivit gé sjellja etike e stafit te KLSH-sé té jeté
pjesé integrale té veprimtarisé sé ¢do audituesi, pérgjaté vitit 2015 veprimtaria e
komisionit dhe sektorit té etikés éshté fokusuar né trajtimin e rasteve té
moszbatimit té normave dhe kérkesave bazé té Kodit té Etikés.

Né funksion té sigurimit té njé sistemi efektiv té etikés dhe integritetit si dhe
forcimit té disiplinés né puné nga Sektori i Etikés dhe Integritetit gjaté vitit 2015,
jané kryer gjithsej 711 inspektime, nga té cilat 85 né KLSH dhe 626 né subjektet e
auditimit né Tirané dhe né rrethe.

Pér té gjitha rastet e konstatuara pér thyerje té disiplinés né puné nga audituesit,
jané lajméruar drejtorét e departamenteve pérkatése duke ju propozuar dhe
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fillimin e ecurisé pér dhénie masé disiplinore né 14 raste.

Gjithashtu Sektori i Etikés dhe Integritetit ka kryer kontrolle né drejtim té 8 (teté)
ankesave té ardhura né KLSH nga qytetaré té ndryshém, ku mbas verifikimit té
problemit, sipas rastit éshté kryer ballafagimi pérkatés duke i kthyer dhe pérgjigje
né rrugé zyrtare

12. Bashképunimi institucional

12.1 Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesuara

Rritja e ndikimit pérmes Komunikimit dhe Bashképunimit éshté njé nga objektivat
prioritaré strategjiké té KLSH-sé.

KLSH po vijon me aplikimin e politikave menaxheriale institucionale népérmjet njé
strategjike té re komunikimi, duke theksuar marrédhéniet me publikun dhe
Kuvendin, si dhe duke pérfshiré edhe partneré té tjeré né nivel kombétar dhe
ndérkombétar.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka njé qasje krejt té re ndaj komunikimit me publikun,
referuar edhe Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, sipas té ciléve ”: ... Njé SAl i
pavarur,efektiv dhe i besueshém éshté njé komponent thelbésor né njé sistem
demokratik, ku pérgjegjshméria, transparenca dhe integriteti jané pjesé e
domosdoshme e njé demokracie té géndrueshme... (ISSAl 12, “Vlerat dhe dobité e SAI-
ve-sjellia e ndryshimeve ne jetén e qytetaréve), dhe ka rritur gradualisht
transparencén e veprimtarisé sé tij, duke arritur né fund té vitit 2015 gé té jeté i
pranishém 6.6 heré mé shumé me informacione dhe mesazhe né median e shkruar
dhe té peséfishojé prezencén e tij né median audiovizive, krahasuar me vitin 2010.

Shprehim vlerésimet tona pér té gjitha mediat, té cilat kané gené té hapura ndaj
shkrimeve té audituesve té KLSH-s€, duke i vendosur edhe né faget e para té tyre, si
vlerésim i cilésisé sé shkrimeve dhe tematikés sé trajtuar.

Gjaté 2015, shtypi i shkruar ka pasqgyruar raportet dhe deklaratat tona pér shtyp me
njé numér prej 922 artikuj, njoftime, editorialé dhe komente analitike, pérkundrejt
867 gjithsej pérgjaté 2014, ose 7% mé shumé. Mediat e shkruara dhe elektronike u
jané pérgjigjur prononcimeve tona, problematikave té dala nga auditimet e
ushtruara nga KLSH dhe aktiviteteve té ndryshme gjaté kétij viti. Transparenca e
veprimtarisé sé KLSH-sé po rritet nga viti né vit dhe ne jemi gjithnjé e mé té hapur e
bashképunues me median. Kjo evidentohet lehtazi edhe népérmjet shifrave té
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grafikut té méposhtém :

1000

s00 47

800

700

600 17

M Prezencae KLSH-s& né median e shkruar
=00 M Prezencae KLSH-s& n& median vizive
400
300 17
200

100 17

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Prezenca e audituesve té KLSH-sé né shtypin e pérditshém nuk éshté mé njé risi pér
KLSH-ng, por éshté njé nevojé e pérhershme pér audituesit, qé gjetjet dhe
rekomandimet e tyre kryesore té€ mund t’i shtjellojné me shkrime dhe analiza né
shtypin e pérditshém. Nga blogjet mbi temat qé kané zgjedhur pér té dalé né
publicistiken shgiptare dhe ményrén e shtrimit té problemeve dhe zgjidhjet qé
japin, audituesit marrin ide dhe shtytje pér shkrime té tjera.

Kjo éshté arsyeja gé véllimi i fundit i pranisé sé audituesve té KLSH né shtypin e
shkruar pérmban gjithnjé e mé shumé shkrime konkrete pér problematikat gé
hasen mé shpesh né jetén e pérditshme té gytetarit gé merr shérbime publike, por
dhe gé jané mé té mprehtat, té cilat jané evidentuar nga auditimet e vitit té kaluar.

Gjaté 2015, ne kemi gené prezenté pothuajse né té gjitha gazetat me 116 shkrime
shkrime, té shkruara nga 50 auditues té KLSH-sé.

Shkrimet e botuara gjate viteve 2013, 2014 dhe gjashtémujorit té paré té vitit 2015
jané botuar tashmé né 4 véllime, me titull “Audituesit e KLSH-sé né median e
shkruar”. Brenda tre mujorit té paré té kétij viti, do té botohet volumi i V-té qé i
pérket shkrimeve té botuara né gjashtémujorin e dyté té vitit 2015. Té katérta
véllimet jané pjesé e kolanés sé botimeve té KLSH-sé.

KLSH nxjerr ¢do tre muaj buletinin statistikor, né té cilin pérfshihen té dhénat pér
démin ekonomik té konstatuar, té ardhurat e munguara, masat disiplinore dhe
administrative té rekomanduara, si edhe kallézimet penale té dorézuara né
Prokurori, pér auditimet e pérfunduara né periudhat respektive.

KLSH ka rritur bashképunimin dhe partneritetin me organizatat e shoqérisé civile,
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né kryerjen e vrojtimeve dhe analizave té pérbashkéta pér nivelin e korrupsionit
dhe shkallés sé transparencés né administratén publike.

Nén shembullin e SAl-ve té zhvilluara evropiane dhe né zbatim té Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit té& INTOSAI-t, té parimeve té transparencés sé ploté
dhe integritetit, mbéshtetur né standardin ISSAI 5600 “Udhézim pér Rishikimin mes
Kolegéve”, KLSH po pérpiget té angazhojé partneré té ndryshém (SAl dhe OJF té
fushés) né mini “Peer Review”, me géllim pérmirésimin e punés né drejtime té
caktuara.

Né vijim té eksperiencés pozitive gé kemi pasur né kété drejtim né 2014, gjaté té
cilit kemi realizuar katér Mini Peer Review, pérkatésisht me Lévizjen Europiane
Shqipéri, KKK, Institutin “G&G” Group dhe Gazetén Ekonomia, ne vitin 2015
“Qendra pér Transparencé dhe Informim té Liré », né bashképunim me USAID-in
kané realizuar projektin “Forcimi i Ligjit pérmes zbatimit té rekomandimeve té
KLSH-sé&”, i cili mund té konsiderohet pa dyshim njé Mini Peer Review e miréfillté.

Raporti Final i kétij projekti dhe rekomandimet e dhéna pér KLSH-né né drejtim té
pérmirésimit té punés pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé jané profesionale
dhe dobi prurése pér ne.

Te gjitha kéto projekte jané paré si Mini Peer Review dhe kané nxjerré produkte
konkrete té bashképunimit me OJF-t€, ku jané evidentuar pérvecg arritjeve dhe
mangésité e dobésité. Té gjitha rekomandimet e dhéna nga kéto organizata do té
shikohen me prioritet nga KLSH me géllim pérmirésimin e punés né té ardhmen.

Gjithashtu, KLSH iu pérgjigj pozitivisht gjaté vitit 2015 kérkesés sé INTOSAI-t,
drejtuar té gjithé Institucioneve Supreme té Auditimit, anétaré té késaj organizate,
népérmjet sé cilés i ftonte qé té ishin pjesé e njé Peer Review pér pavarésiné e SAI-
ve. Kontrolli i Larté i shtetit u veté ofrua pér té gené pjesé e kétij procesi, duke
vlerésuar si parésore pavarésiné e SAl-ve pér realizimin e misionit té tyre.

Kontrolli i Larté i Shtetit u pérzgjodh nga Organizata Ndérkombétare e
Institucioneve Supreme té Auditimit si pérfagésues i EUROSAI-t pér té realizuar kété
proces. Procesi éshté realizuar nga auditues té Gjykatés Austriake té Auditimit, né
periudhén 8-19 shkurt 2016. Nga ana joné u morén masat gé ky proces té realizohet
né kohé dhe me transparencé té ploté. Synimi final e realizimit té procesit té Peer
Review éshté qgé ti sigurojé KLSH-sé njé informacion té pavarur lidhur me vlerésimin
e pérputhshmérisé sé aktivitetit té tij me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
ISSAI 1, 10, 11 dhe 12.
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Gjaté vitit 2015, KLSH ka lidhur marréveshje bashképunimi me Komitetin Shqiptar
té Helsinkit edhe me Organizatén “Integrimi Urban”, duke e ¢uar né 18 numrin e
partneréve tané me té cilét kemi lidhur marréveshje bashképunimi.

Né zbatim té Marréveshjes, KLSH do té angazhohet té bashképunojé me Komitetin
Shqiptar té Helsinkit, si njé prej OJF-ve mé me eksperiencé, vecanérisht né fushén e
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe mé gjeré.

Népérmjet bashképunimit me Organizatén “Integrimi Urban”, do té krijohet
mundésia e shfrytézimit té té dhénave té ndryshme té publikuara nga kjo
organizaté, té cilat mund té shérbejné si indicie pér fillimin e auditimeve nga ana e
KLSH-sé.

Bashképunimet me profesoratin e Universiteteve, me Organizatat e Profesionistéve
té fushés dhe me OJF-té kané pérvijuar edhe pérgjaté vitit 2015, duke vlerésuar
maksimalisht kontributin e tyre pér Revistén Shkencore té KLSH-sé, Konferencat
Shkencore té KLSH-sé, trajnimet, rekrutimet e stafit, etj. Njé shembull konkret éshté
edhe zhvillimi i analizés vjetore pér vitin 2014 né ambientet e Universitetit “Ismail
Qemali” né Vloré dhe zhvillimi i fazés sé paré té analizave té punés té
Departamenteve té Auditimit né fund té vitit 2015, ne Universitetet Publike né
rrethe té ndryshme té vendit si né Universitetin “Aleksandér Xhuvani”, né Elbasan,
né Universitetin “Ismail Qemali” né Vloré, né Universitetin “Luigj Gurakuqi” Shkodér
dhe né Universitetin e Tiranés.

Né rritjen e transparencés dhe informimin e publikut njé rol té pazévendésueshém
kané luajtur botimet e KLSH-sé, té cilat kané arritur shifrén 51 botime né katér vjet.

Intensifikimi dhe rritja cilésore e komunikimit té KLSH-sé ka sjellé rezultate,
vecanérisht né rritjien e vémendjes sé medias pér raportet e auditimit dhe pér
institucionin né térési, si edhe né rritien e besueshmérisé sé qytetaréve ndaj
institucionit.

KLSH éshté shumé e hapur edhe ndaj ankesave té qytetaréve, té cilat na adresohen
me posté té zakonshme ose elektronike. Kéto letér-ankesa té qytetaréve,
administrohen me profesionalizém nga punonjésit e KLSH-sé né funksion té
tematikés qé trajtojné dhe gytetarét marrin né ¢do rast pérgjigje pér shgetésimin e
ngritur, me pérjashtim té rasteve kur ¢éshtjet e ngritura nuk jané kompetencé e
KLSH-sé. Kontrolli i Larté i Shtetit ka trajtuar gjaté 2015, 382 letra dhe ankesa, pér
probleme té ndryshme, nga té cilat 130 rezultuan jashté kompetencave dhe
juridiksionit té institucionit. Nga 252 kérkesa dhe ankesa né kompetencé té KLSH,
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143 prej tyre jané verifikuar dhe u éshté dhéné pérgjigja pérkatése, ndérsa 109 jané
né procesin e verifikimit.

Komunikimi me qytetarét

wili 2092 | wili 2013 wili 2012
H ankzsadheletra i L 3
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Né zbatim té planit té Zhvillimit strategjik té institucionit dhe me mbéshtetjen e
projektit IPA té BE-sé, KLSH do té ripunojé strategjiné e tij té komunikimit pér té
gené sa mé prané Kuvendit, publikut dhe medias, duke sjellé vazhdimisht ide té
reja, té cilat jané domosdoshmeéri pér té gené inovativé, atraktivé dhe né koherencé
me ndryshimet e shpejta té TI.

12.2 Bashképunimi me SAl-et partnere dhe me ndérkombétarét

Né zbatim té té gjitha orientimeve dhe realizimit té objektivave té dhéna nga
Kryetari i KLSH-sé&, pér vitin 2015, jané ndjekur té gjitha procedurat pér organizimin
dhe zhvillimin e aktiviteteve té pércaktuara ku vegojmeé vizitat dhe pjesémarrjen e
Kryetarit té KLSH né aktivitetet e méposhtme:

- Takim pune né zyrat e Auditimit té Qeverisé té SHBA, me z. Gene Dodaro,
Kontrollor i Pérgjithshém i GAO-s;

- Pjesémarrjen né Simpoziumin e 23-t€, té UN/INTOSAI né Vjeng;
- Pjesémarrjen né Konferencén e EUROSAI/OLACEFS né Quito, Ekuador;
- Pjesémarrjen né konferencén e V-té té EUROSAI-ARABOSAI né Katar;

- Pjesémarrja né konferencén e 10-té “Mbi Menaxhimin e Borxhit” té
Kombeve té Bashkuara pér Tregtiné dhe Zhvillimin (UNCTAD);

- Vizita zyrtare né SAI-n Kroat;
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- Vizita zyrtare né SAl-n Polak;
- Konferenca e 7 vjetore e ZAP-it té Kosovés,
- Pjesémarrja e homologéve tané né kremtimin e 90 vjetorit té KLSH-s¢g, et;.

KLSH ka marré pjesé né shumé grupe pune dhe aktivitete té organizuara nga
INTOSAI dhe EUROSAI dhe konkretisht né grupin e punés pér rishikimin e ISSAI 30
(Kodi i Etikés). KLSH ka gené aktiv dhe ka paraqitur propozimet e tij ne 3 takimet e
zhvilluara gjaté vitit 2015.

Versioni i pérfunduar i ISSAI-t 30 do té paragitet pér miratim né Kongresin e
ardhshém té INTOSAI-t, gé do té zhvillohet gjaté vitit 2016.

Gjaté vitit 2015, KLSH ka marré pjesé né dy takime té grupit Task Force té EUROSAI-
it pér “Auditimin dhe Etikén” (TFA&E). Né cilésiné e anétarit té kétij grupi dhe té
interesit né rritje te institucionit pér kété céshtje, KLSH ka ndjekur gjithnjé me
interes aktivitetet e kétij grupi pune té réndésishém té EUROSAI-t, i cili trajton njé
prej céshtjeve mé aktuale pér administratén publike, Etikén e cila éshté e lidhur
direkt me parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit. Trajtimi i késaj teme éshté
me réndési prioritare pér Institucionet Supreme té Auditimit, té cilat jané té
ngarkuara me mbikéqyrjen e menaxhimit té shéndoshé té financave publike.

KLSH ka gené gjithashtu aktive dhe ka marré pjesé né 2 Takimet e Grupit té punés
pér auditimin e fondeve té alokuara pér fatkegésité dhe katastrofat, né takimet e
grupit té punés pér auditimin e mjedisit, né Grupin e Punés pér auditimet IT, etj.

Pérgjaté vitit 2015, theksojmé pjesémarrjen e KLSH-sé né 59 aktivitete té
réndésishme si kongrese, konferenca, takime, seminare, trajnime, (kéto té fundit
edhe né kuadrin e zbatimit té marréveshjeve té bashképunimit me SAl-et
homologe), et;j.

Ndér mé té réndésishmet pérmendim pjesémarrjet né:

- Takimin e Punés "Komisioni Stabilizim Asocimit” né Bruksel;

Seminarin mbi integritetin dhe antikorrupsionin, zhvilluar né Hungari;

Kongresin mbi prokurimet publike;

Konferencén Young EUROSAI zhvilluar né Izrael, et;j.

Pérgjaté vitit 2015, ka vijuar bashképunimi i suksesshém me SNAO-n dhe JWGAA
dhe audituesit e KLSH-sé kané marré pjesé né sesione té ndryshme trajnimi, né
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workshope, etj.

Mjaft i réndésishém dhe frytdhénés éshté dhe pjesémarrja e audituesve té KLSH né
trajnimet e organizuara nga Gjykata Turke e Llogarive ku gjaté vitit 2015 u trajnuan
36 auditues (né total 176 auditues né vitet 2012-2015).

Referuar Marréveshjes sé Bashképunimit té nénshkruar me NIK-un Polak, 24
auditues u trajnuan prané kétij institucioni lidhur me tema gé lidhen me llojet e
ndryshme té auditimit gé realizohen nga ky institucion.

Gjaté vitit 2015 kané marré pjesé né aktivitetet jashté vendit 136 auditues ose 775
dité né total, théné ndryshe té gjithé punonjésit e KLSH-sé kané gené té paktén njé
heré jashté vendit (me pérjashtim té audituesve gé pér arsye personale té
ndryshme nuk mund té udhétonin jashté vendit).

Internshipi i ECA-s dhe fellowship i GAO-s

Pérfitimi i statusit té vendit kandidat pér né BE, solli pér KLSH-né edhe
intensifikimin e marrédhénieve dhe té bashképunimit konkret me ECA-n, Gjykatén
Europiane té Audituesve, njé tjetér vleré e shtuar kjo pér institucionin ku KLSH
pérfiton nga pérvoja mé e miré e njé prej institucioneve mé prestigjioze europiane.
Pér heré té paré, tre auditues té KLSH-sé kané gené pjesé e strukturave té ECA-s pér
njé periudhé 5 mujore, duke pérfituar nga programet e internshipit té kétij
institucioni, té drejtén pér té kontribuar prané departamenteve dhe drejtorive té
ndryshme té ECA-s.

Né kuadér té kétij bashképunimi té suksesshém, z.Vitor Caldeira, President i ECA-s
me ftesé té Kryetarit té KLSH-s&, na nderoi me pjesémarrjen e tij né ceremoniné e
90 vjetorit té KLSH-ség, té zhvilluar né maj té vitit té kaluar.

KLSH ka rivendosur bashképunimin me GAO-n dhe gé nga muaji Mars i kétij viti, njé
audituese e KLSH-sé po zhvillon njé fellowship 4 mujor prané késaj zyre, qé do té
jeté pa dyshim njé eksperiencé pozitive dhe shume dobi prurése pér KLSH-né.

12.3 Botimet e KLSH-sé pérgjaté vitit 2015

KLSH vjen né katér vitet e fundit 2012-2015 me njé kolané botimesh prej 51 titujsh.
Cdo vit dinamika e botimeve té institucionit rritet me 10%, duke ruajtur cilésing,
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thellésiné e analizés, gjerésiné e informacionit dhe plotésiné e mesazheve té
pérmbajtura né cdo titull dhe pérmbajtje libri. Botimet e Kontrollit té Larté té
Shtetit, krahas regjistrimit besnik té pérmbajtjes sé auditimeve té institucionit, té
gjetjeve dhe rekomandimeve té ¢do auditimi kryesor, pércojné drejtimet strategjike
té reformimit té tij, qé jané rritja e kontributit pér pérmirésimin e qeverisjes
publike, népérmjet thellimit té luftés kundér korrupsionit dhe ngritja e kapaciteteve
té audituesve té KLSH-sé né nivelin e njé audituesi modern evropian.

Viti 2015 shénoi né 51 numrin e botimeve té KLSH-sé duke i shtuar 16 botimet e
vitit 2015, 35 botimeve té kryera né periudhén 2012-2014 me titujt e méposhtém:

- Analiza Vjetore e Punés 2014;

- Raporti Vjetor i Performancés, KLSH 2014 (Shqgip/Anglisht);

- Revista Kérkimore Shkencore "Auditimi Publik" nr. 9, 10 e 11 (Shqgip/Anglisht);

- Manuali i Departamentit té Auditimit té Performancés Indikatorét e
Performancés;

- Manuali i Auditimit té IT;

- Cobit 4.1, Objektivat e Kontrollit pér IT;

- Audituesit e KLSH-sé né Shtypin e Pérditshém, Volumi Il dhe Volumi IV
- 90 Vjet KLSH, Ceremonité dhe Aktivitetet ;

- Album, 90 Vjet KLSH;

- Kodii Etikés sé Intosai-t (ISSAI 30), Kodi i Etikés sé Gjykatés Evropiane té
Audituesve (ECA) dhe Kodi i Etikés sé& KLSH-sé;

- Standardet e Auditimit té Zyrés sé Auditimit té Qeverisé sé Shteteve té
Bashkuara té Amerikés (GAO).
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KLSH pér botimin 15 titujve ka shpenzuar mesatarisht 520 leké pér njé botim (250-
300 kopje) me rreth 300 fage dhe 250-300 kopje pér botim.

Ndér kéta tituj, vlen té vecojmé tre numra té Revistés Shkencore “Auditimi Publik”,
e cila arriti né numrin 11 té saj.

Kété vit kané vijuar bashképunimin me KLSH-né pér realizimin e Revistés Shkencore,
personalitete té fushés sé Ekonomisé nga vendi si dhe personalitete té njohura dhe
me eksperiencé nga Institucionet Supreme té Auditimit (SAl) nga vende té rajonit e
meé gjeré, si Dr.Josef Mosser Sekretar i Pérgjithshém i INTOSAI-t, Prof.Ass.Dr.Recai
Akyel, zv/President i EUROSAI-t dhe President i Gjykatés Turke té Logarive; z. LaszId
Domokos, President i Zyrés Shtetérore té Auditimit té Hungarisé, auditues nga SAl
Kroat, nga Gjykata Gjermane e Auditimit, Prof.Dr. llia Kristo, Prof.Dr. Hysen Cela,
Prof.As.Dr. Adriatik Kotorri, auditues té KLSH-sé, etj

Me fokus né edukimin profesional té audituesve publiké, KLSH sjell tek lexuesit e
interesuar, gé pérfshijné jo vetém audituesit por dhe studentét, profesionisté té
fushave té tjera té lidhura me auditimin, botimin e Standardeve té Auditimit té
Qeverisé sé SHBA, rishikim i vitit 2011, si udhézues té késhillueshém pér t'u lexuar,
studiuar dhe pérdorur kur éshté e pérshtatshme, pasi parimet dhe udhézimet gé ky
botim sjell jané njé prej praktikave mé té zhvilluara ndérkombétare té auditimit
shtetéror, ato té Zyrés sé Auditimit té Qeverisé sé SHBA.

Numrii betimeve né vite 1920-2011 dhe 2012-2015
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KLSH 2016 145




Menaxhimi institucional

KLSH do té vijojé té pasurojé kolanén e botimeve té tij edhe pér vitin 2016, gjaté té
cilit jané parashikuar té botohen 16 tituj dhe nése projektohemi drejt sé ardhmes,
né fund té vitit 2018, kolona e botimeve té KLSH-sé do té keté 100 botime.

Botimet - fokusi drejt sé ardhmes
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Ne po punojmé dhe jemi té bindur gé KLSH do ti realizojé objektivat ambiciozé qé i
ka vendosur vetes né fushén e botimeve, si pjesé integrale e zbatimit té strategjisé
2013-2017 (rishikuar pér periudhén 2015-2017) pér rritjen e transparencés dhe
komunikimit me publikun, me géllim modernizimin e institucionit.

12.4 Projektii binjakézimit nén programin IPA 2013

Né kuadér té asistencés pér Shqipériné dhe té zbatimit té Instrumentit té
Parazgjerimit, IPA 2013, komponenti i I-ré, KLSH ka fituar njé financim nga Bashkimi
Europian pér “Forcimin e kapaciteteve té Auditimit té Jashtém” me vleré 2.11
milion euro. Ky projekt binjakézimi ishte ndér 7 projektet e pérzgjedhur nga BE, pér
t'u implementuar né ményré té decentralizuar, nga institucionet e shtetit shqiptar.
Ky projekt i financuar nga BE, me kohézgjatje 2 vjegare ka filluar né 16 Mars 2016
dhe éshté pa diskutim njé mbéshtetje e forté por njékohésisht edhe njé nga sfidat e
radhés sé KLSH-sé, i cili ka treguar né vitet e fundit qé po punon fort dhe po realizon
cilésisht objektivat e tij, duke ecur né ményré té sigurt né rrugén e tij té
modernizimit, até té realizimit té Auditimeve té tij né pérputhje té ploté me
standardet INTOSAI dhe praktikat mé té mira té vendeve anétare té Bashkimit
Europian.

KLSH, si institucioni pérfitues i projektit ka parashikuar né buxhetin e tij té vitit 2016
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pjesén e bashkéfinancimit dhe ka ngritur strukturat pérkatése né KLSH, gé do té
merren me menaxhimin dhe implementimin e projektit, duke bashképunuar
gjithashtu me Ministriné e Integrimit dhe me Drejtoriné e Kontraktimeve dhe
Financimeve né Ministriné e Financave, né ményré qé té pérmbushé né kohé dhe
me cilési té gjitha objektivat e projektit.

12.5 Kremtimii 90 vjetorit té KLSH-sé

Né datén 26 maj 2015, né sallén e Seancave Plenare té Kuvendit té Shqipérisé, u
zhvillua ceremonia e 90 vjetorit té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Né kété ceremoni morén pjesé personalitete té larta té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SAlI) nga Europa, drejtues té Organizatés Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI) dhe Organizatés Europiane té
Institucioneve Supreme té Auditimit (EUROSAI) si dhe personalitete té larta té
shtetit shqiptar, drejtues té Institucioneve té pavarura Shgiptare, deputeté,
pérfagésues té OJF-ve, té profesionistéve té fushés sé Ekonomisé dhe Auditimit dhe
té Medias.

Njé vlerésim dhe falenderim i veganté pér Presidentin e Republikés SH.T.Z. Bujar
Nishani, Kryetarin e Kuvendit té Shqipérisé z.llir Meta, Kryetarin e Gjykatés
Kushtetuese z.Bashkim Dedja, ish Presidentin z.Bamir Topi, deputeté té Kuvendit té
Shqgipérisé dhe drejtues té pushtetit vendor, qé vlerésuan kété pérvjetor dhe na
nderuan me pjesémarrjen e tyre.
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Ceremoniné e nderuan me pjesémarrjen e tyre, z. Josef Moser, President i Gjykaté
Austriake té Auditimit dhe njékohésisht Sekretar i Pérgjithshém i INTOSAI-t, z.Vitor
Caldeira, President i Gjykatés Europiane té Audituesve, z. Recai Akyel, zv/President i
EUROSAI-t dhe President i Gjykatés Turke té Llogarive, z.lvan KlesSi¢, Auditues i
Pérgjithshém i SAl-t kroat, z.Milan Dabovié, President i SAI-t té Malit té Zi, z.Milenko
Sego, Auditues i Pérgjithshém i SAI-t té Bosnje dhe Hercegovinés; z.Radoslav
Sretenovié, President i SAI-t té Serbisé; z. Wojciech Kutyta, zv/President i NIK-ut
Polak; z.Naser Ademi, zv/Auditues i Pérgjithshém i SAI-t t&€ Magedonisg, z. Cosmin
Nicula, zv/President i SAI-t t& Rumanisé, z.Artan Venhari, zv/Auditues i Pérgjithshém
i ZAP-it té Kosovés, si dhe pérfagésues té institucioneve té réndésishme té BE-sé, si
z.Robert Gielisse, nga DG Budget dhe z.Joop Vrolijk, SIGMA.

Njé pérshéndetje krejt e veganté pér 90 vjetorin e KLSH-sé ishte ajo e z.Gene
Dodaro, Kontrollorit té Pérgjithshém té Zyrés sé Auditimit té Qeverisé sé SHBA, i cili
népérmjet njé video mesazhi i pércolli stafit té KLSH-sé urimet pér 90 vjetorin e
institucionit.
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Kujtesa institucionale e njé organi kushtetues si KLSH éshté e njé réndésie parésore
pér té lexuar drejt vlerat dhe kontributin e tij pérgjaté viteve, por edhe gabimet dhe
momentet e kthimeve prapa. Pér kété arsye té gjitha ceremonité e organizuara me
kété rast jané pérmbledhur né dy botime té KLSH-sé té vitit 2015, “90 vjetori i KLSH-
sé” dhe “Albumi i 90 vjetorit té KLSH-sé&”, té cilét na shérbejné neve dhe audituesve
gé do té vijné né té ardhmen pér té njohur mé miré institucionin por edhe opinionit
publik dhe qytetaréve pér té kuptuar mé miré rolin e kétij institucioni té
réndésishém kushtetues.

Aplikimi i instrumentit:
Fusha : Komunikimi dhe Menaxhimi i Paléve té Interesuar

Nga kryerja e vlerésimit bazuar né instrumentin e indikatoréve té
performancés pér dimensionet: “Komunikimi i brendshém” rezulton njé
vlerésim maksimal (4 piké) pér té gjitha kriteret qé kané té béjné me kété
dimension

Rezulton njé vlerésim i moderuar (3 piké nga 4 t€ mundshme) pér dimensionin
e Komunikimit té jashtém pasi KLSH né kuadér té implementimit té projektit
IPA do té keté si produkt “Strategjiné e komunikimit” gé do té pérfundojé
brenda 2016.

Referuar dimensionit “Komunikimi me mediat, qytetarét dhe OJF-té&”, KLSH
rezulton e vlerésuar maksimalisht (4 piké) né té gjitha kriteret.

13. Veprimtarité social kulturore

13.1 Vizité né Galeriné e Arteve. Me rastin e 90-vjetorit té krijimit té institucionit,
Kontrolli i Larté Shtetit organizoi njé vizité né ambientet e Galerisé Kombétare té
Arteve.

Né kété aktivitet morén pjesé, Presidenti i Gjykatés Europiane té Audituesve, z.Vitor
Manuel da Silva Caldeira; Sekretari i Pérgjithsém i INTOSAI-t, njékohésisht dhe
Presidenti i Gjykatés Austriake té Auditimit, Dr.Josef Moser; Presidenti i Gjykatés
Turke té Llogarive Prof. As. Dr.Recai Akyel; zv/Presidenti i NIK-ut té Polonisé,
z.Wojciech Kutyta; Audituesi i Pérgjithshém i Kroacisé, z.lvan KlesSi¢; Presidenti i
Senatit té SAI-t té Malit té Zi, z.Milan Dabovi¢; Presidenti i SAI-té Bosnje dhe
Hercegovinés, z.Milenko Sego; zv/Audituesi i Pérgjithshém i SAI-t t& Magedonisg,
z.Naser Ademi; zv/Presidenti i SAI-t t& Rumanisé, z.Cosmin Nicula; zv/Auditues i
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Pérgjithshém i ZAP-it té Kosovés, z.Artan Venhari, si dhe pérfagésues té botés
akademike dhe té shoqérisé civile, auditues té KLSH-sg, et;.

Gjaté kétij aktiviteti té ftuarit patén mundési té njihen me disa nga veprat mé té
spikatura té piktoréve mé té njohur shqiptaré.

Vizité né Muzeun Arkeologjik, Durrés

Né datén 26 maj 2015 né vijim té kremtimeve té pérvjetorit té 90-té, té krijimit té
institucionit té Kontrollit té Larté té
Shtetit, pér té gjithé delegacionet
pjesémarrése ishte organizuar edhe
njé vizité né Muzeun Arkeologjik té
gytetit té Durrésit.

Né kété aktivitet morén pjesé
Presidenti i Gjykatés Evropiane té
Autituesve, z. Vitor Manuel da Silva
Caldeira; Presidenti i Gjykatés Turke té
Llogarive Prof. As. Dr.Recai Akyel;

zv/Presidenti i NIK-ut té Polonisé,
z.Wojciech Kutyta; Presidenti i Senatit té SAI-t té Malit té Zi; z.Milan Dabovi¢,
Presidenti i SAI-t té Bosnje dhe Hercegovinés, z.Milenko Sego; Presidenti i SAl-t té
Serbis€, z.Radoslav Sretenovi¢; dhe pérfagésuesit e Sindikatés sé audituesve nga
ZAP i Kosovés, si dhe delegacionet shogéruese.

Nga té gjithé té pranishmit u ndog me mjaft interes guida e organizuar né pavijonet
e Muzeut Arkeologjik.
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13.3 Pjesémarrja e Kontrollit té Larté né edicionin e 18-té té Panairit té Librit

Kontrolli i Larté i Shtetit mori pjesé pér té tretin vit radhazi né panairin e librit té
zhvilluar né Tirané, né datat 11-15 Néntor 2015. Edicioni i 18-té i Panairit té Librit u
hap kété vit me moton “Libri Dixhital” dhe né té morén pjesé 107 shtépi botuese.
Kontrolli i Larté i Shtetit u paraqit né keté panair me kolanén e ploté té botimeve té
tij pér periudhén 2012-2015, 46 botime gjithsej, nga té cilat 11 botime u prezantuan

pér heré té paré.

Né kuadér té kétij panairi, né datén 13 Néntor, Kontrolli i Larté i Shtetit, organizoi
promovimin e botimeve té tij pér vitin 2015. Kryetari i KLSH-sé&, zoti Leskaj, né fjalén
e tij, vlerésoi pjesémarrjen e KLSH-sé né kété panair dhe theksoi se libri éshte ndér
mjetet mé efektive né komunikimin edhe té institucioneve publike me qytetarin
dhe lexuesin. Cdo vit dinamika e librave té institucionit rritet me 10%, duke ruajtur
cilésing, thellésiné e analizés dhe gjerésiné e informacionit. Librat e KLSH, krahas
regjistrimit besnik té pérmbajtjes sé auditimeve té institucionit, té gjetjeve dhe
rekomandimeve té c¢do auditimi kryesor, pércojné drejtimet strategjike té
reformimit té tij, qé jané rritja e kontributit pér pérmirésimin e geverisjes publike,
népérmjet thellimit té luftés kundér korrupsionit dhe ngritja e kapaciteteve té
audituesve té KLSH-sé né nivelin e njé audituesi modern europian.

Pas pérfundimit té kétij aktiviteti, té gjithé té pranishmit vizituan panairin e librit
dhe veganérisht pavionin e KLSH-sé.

13.3 Aktivitet i pérbashkét midis audituesve té rinj dhe njé grupi studentésh té
universitetit “Washington and Lee”, Virxhinia, SHBA

Né datén 26.11.2015, né ambientet e Kontrollit té Larté té Shtetit, u zhvillua njé
takim midis njé grupi studentésh té Shkollés sé Ligjit t& Universitetit “Washington
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and Lee”, Virxhinia, SHBA dhe disa prej audituesve té rinj té rekrutuar rishtazi né
Kontrollin e Larté té Shtetit.

WTROLLY  TLARTE
-
-

i

Grupi i studentéve amerikan shogérohej né kété takim nga Profesori i té Drejtés
Ndérkombétare Thomas H. Speedy Rice. Gjaté zhvillimit té takimit u konsiderua si
me mijaft interes pér studentét informimin i tyre mbi punén dhe rolin gé njé
institucion suprem auditimi mund té luajé né luftén kundér korrupsionit dhe
zbatimit té ligjit, mbi transparencén e auditimeve, informimin e opinionit publik,
meényrén se si zhvillohet procesi i auditimit, etj.

Gjaté vitit 2015 KLSH ka organizuar aktivitete té shumta me intelektualé té shquar
té fushés akademike, personalitete té kulturés, artit, shkencés, etj. Pérmendim
takimin e organizuar, me stafin e KLSH-s&, né ambientet e Universitetit Shtetéror té
Tiranés, me njé prej figurave té shquara té Jurisprudencés Shgiptare, me njé
aktivitet shumé té pasur intelektual dhe akademik, Prof. Ismet Elezi.
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IV. FOKUSI DREJT SE ARDHMES: Perspektiva dhe sfida 2016

Viti 2016 do té pérbéjé njé vit sfidé pér stafin e KLSH-s&, né funksion té

modernizimit dhe reformimit institucional.

Aplikimi i instrumentit té performancés institucionale na mundésoi té pércaktojmé

drejt aspektet e zhvillimit institucional dhe drejtimet e progresit té KLSH-sé né té

ardhmen.

KLSH pérgjaté vitit 2016 veprimtariné institucionale do ta fokusojé:

A. Né drejtim té veprimtarisé audituese:

Kryerja pér heré té paré né historikun e veprimtarisé audituese té KLSH-sé té
auditimeve financiare (certifikimeve té pasqyrave financiare) né pérputhje té
ploté me Standardet Ndérkombétare dhe me Manualin e Auditimit Financiar;

Konsolidimi i auditimit té pérputhshmérisé, duke aplikuar kérkesat e
standardeve ndérkombétare té auditimit né pérputhje me manualin e ri té
Auditimit té pérputhshmérisg;

Shtimi i numrit dhe rritjia e vazhdueshme e cilésisé né auditimet e
performancés do té jeté né fokus té veprimtarisé audituese té KLSH-sé
pérgjaté vitit 2015. Ngritja e kapaciteteve me synim kryerjen e auditimeve
financiare do jeté njé nga prioritetet e periudhave né vijim;

Gjaté vitit 2016 KLSH do té vijojé me kryerjen dhe rritjen e kapaciteteve pér
auditimet Tl né entet e sektorit publik;

Zhvillimi i infrastrukturés dhe mjeteve té T| gjaté procesit auditues éshté njé
nga objektivat né té cilat do té pérgendrohet menaxhimi institucional
pérgjaté vitit 2016. Pér vitin 2016 do té implementohet projekti i menaxhimit
té informatizuar té procesit té auditimit me njé impakt té drejtpérdrejté né
rritjen e efektivitetit té veprimtarisé audituese;

Thellimi i luftés kundér korrupsionit do té jeté né fokus té veprimtarisé toné
institucionale dhe krahas veprimtarisé audituese dhe modernizimit té tij, do té
vazhdojé té thellojé Iuftén kundér korrupsionit, duke denoncuar aktet
korruptive né publik, media, prokurori e mé gjeré.
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Fokusi drejt sé ardhmes: Perspektiva dhe sfida 2016

B. Né fushén e metodologjisé dhe zhvillimit profesional, duke e konsideruar

zhvillimin profesional si pjesé integrale e zhvillimit strategjik fokusi né té ardhmen

do té pérgendrohet né kéto aspekte si:

Konsolidimi i komponentit té “ Zhvillimit profesional”;
Vijimi i aplikimit té modelit té trajnimit té orientuar drejt rezultateve;

Té mésuarit gjaté zhvillimit, qé kérkon krijimin i njé sistemi pér té vlerésuar
efektivitetin e trajnimit, progresin dhe pérmirésimin e vazhdueshém;

Krijimin e njé profili té larté profesional dhe etik té Audituesit té Larté Publik,
pjesé e stafit té KLSH;

Ruajtjen dhe zhvillimin e métejshém té ritmeve té veprimtarisé trajnuese,
gasjen e tyre bashkékohore dhe plotésimin né vijimési té nevojave té stafit né
formén dhe ményrat mé té pérshtatshme;

Metodologjia e zhvillimit té& udhéhiget nga veprimtarité kérkimore shkencore
dhe botimet e KLSH té kthehen né burim parésor té trajnimit dhe zhvillimit té
stafit.

C. Né fushén e komunikimit, botimeve dhe marrédhénieve mé jashté, qgéllimi

kryesor mbetet rritja e rolit parésor né sjelljen e ideve té reja, vecanérisht né fushén

e komunikimit, né ményré gé edhe né kété fushé te jemi inovativ, duke gjetur

ményrén mé efikase té komunikimit me Kuvendin, median, publikun, subjektet e

audituara, etj.

Sfidat e sé ardhmes e véné fokusin né:
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Realizimi i 16 botimeve té parashikuara pér 2016, duke ruajtur dhe
pérmirésuar cilésiné e tyre do té vazhdojé té mbetet njé prioritet pér
institucionin sepse ndikon né ményré té drejtpérdrejté né rritjen e
kapaciteteve audituese, krahas rritjes sé transparencés me publikun;

Pér kété vit jané parashikuar 16 botime, me té cilat kolona e botimeve té
KLSH-sé do té arrijé shifrén 67 dhe nése ecim me kété ritém né fund té vitit
2018 kolana e botimeve té KLSH-sé do té keté 100 tituj;

Implementimi i IPA qé sigurisht do té keté edhe véshtirési, duke pasur
parasysh qé do té jeté viti i paré i aplikimit;

Realizimi i strategjisé sé komunikimit té KLSH-sé si output i IPA;
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- Vijimi i implementimi me projekte konkrete i marréveshjeve té
bashképunimit me OJF-té dhe shoqatat e Profesionisteve té fushés dhe
realizimi i Mini Peer Review té tjera. Kétu mund té pérmendim kérkesén qé i
kemi béré sé fundmi institucionit te Avokatit té Popullit, pér realizimin e njé
mini Peer Review nga ky institucion. Duke pasur parasysh rolin dhe misionin e
Avokatit té Popullit, ne i kemi propozuar gé té realizojné njé Peer Review,
duke dérguar njé grup komisionerésh té Avokatit té Popullit né KLSH, gé
mund té trajtonin njé nga tematikat e méposhtme:

= Vlerésimi dhe ményra e trajtimit té letrave dhe ankesave té qytetaréve
nga KLSH;

= Vlerésimi i marrédhénieve té punés né KLSH (rekrutimi, ngritjet ne detyré
edhe né karrierat profesionale, etj), né kéndvéshtrimin e respektimit té
ploté té té drejtave té njeriut, kuadrit ligjor né fuqi, et;.

- Bashképunim konkret me pérfaqésité e Bankés Botérore dhe OSBE né
Shqipéri, pér mundésiné e projekteve té pérbashkéta pér zhvillimin e
kapaciteteve audituese;

- Realizimi i Konferencés sé katért shkencore té KLSH-sé€, “Analiza e Riskut”;

- Ruajtja e nivelit té shkrimeve té Revistés Shkencore té KLSH-sé dhe
pérmirésimi i tyre, duke gené sfidanté né radhé té paré me veten, né ményré
gé Revista té ruajé karakterin e saj shkencor dhe emrin gé ka krijuar.
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Analiza e realizimit té Buxhetit té KLSH-sé pér vitin 2015

V. ANALIZA E REALIZIMIT TE BUXHETIT TE KLSH-sé PER VITIN 2015

Bazuar né Ligjin vjetor té buxhetit té shtetit té vitit 2015, me ndryshime KLSH-sé i
éshté akorduar njé fond né total prej 380,727.7 mijé leké nga i cili 350,727.7 mijé
leké pérfagésonin financime nga burime té brendshme buxhetore dhe 30 milioné
leké nga burime té huaja. Me Aktin Normativ nr. 2 daté 11.12.2015 pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 160/2014, “Pér Buxhetin e Vitit 2015” u béné
ndryshime né zérin Investime me Financim té huaj duke hequr vlerén prej 30 milion

leké.

Treguesit e buxhetit total ne nivel institucional referuar planit fillestar, ndryshimet

gjaté vitit dhe shpenzimeve faktike, paragiten né tabelén si me poshté vijon:

Njesia né mijé/leke

Plani i Mdryshimet Plani me Realizimi . Diferenca
Nr. ARTIKUIT (Kodi — Emri) N NE %
fillestar gjaté vitit ndryshime 2015 F-P
A B 1 2 3 4 5 6
Shpenzime Korrente
1 600- Paga 219,000 -4,000 215,000 208,334.2 | Se.8 6,665.8
2 601- Sigurime 27,000 +4,000 31,000 30,815 | 554 185
3 602 - Mazllra dhe Shérbime 83,850 83,850 74,718.1 | 881 9,131.¢
BDS—Tranls'Ferta Korrente t& 150 150 129 6 21
4 huaja
606 - Transferta pér Buxhetet
- - 727.7 727.7 727.7 ]
5 Familjare dhe Individé
Shpenzime Kapitale
6 231-Financim i brendshém 20,000 20,000 11,293.1| 564 8,706.9
7 230- Financim i huaj 30,000 -30,000 0 1} 0 1]
TOTALI 330,727.7 -30,000 | 350,727.7 326,017.1 93 24,7106

Nga analiza faktoriale sipas kategorisé sé shpenzimeve né nivel artikulli rezulton:

- Fondii pagave éshté realizuar né rreth 97% té kuotave té planifikuara;

- Fondii Sigurimeve Shoqérore éshté realizuar 99%;

- Fondi i shpenzimeve operative “mallra dhe shérbime” rezulton ne rreth 90% té

kuotave té planifikuara.
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- Nga analiza faktoriale e buxhetit té investimeve sipas zérave konstatohet se
buxheti i investimeve té planifikuara pér “furnitura dhe pajisje” né vlerén 11.3
milion leké éshté realizuar né nivelin 100% té objekteve té planifikuara dhe
duke reflektuar njé kursim té fondeve prej rreth 2 milion leké, si rezultat i
zbatimit té procedurave té prokurimit dhe nivelit té larte té konkurrencés sé
ofertimit né kéto procedura.

- Nuk éshté realizuar z&ri i kostos lokale prej 6.9 milion lekég, i cili pérfagéson
fondet e planifikuara pér kontributin e geverisé shqiptare pér implementimin e
projektit IPA.

- Shpenzimet me burim té huaj financimi me vleré 30,000 mijé leké, fonde kéto
té planifikuara pér implementimin e projektit IPA me VKM, nuk u béné efektive
pér arsye se projekti IPA nuk filloi pérgjaté 2015.

Situata buxhetore pér vitin 2015 e analizuar né nivel artikulli rezulton:

1. Pagat, sigurimet shogérore dhe shéndetésore (llogaria. 600-601)

a) Pagat nga 215,000 mijé leké té planit vjetor jané shpenzuar 208,334.2 mijé leké
ose né masén 96.8%.

b) Sigurimet shogérore dhe shéndetésore nga 31,000 mijé leké té plani vjetor jané
shpenzuar 30,815 mijé leké ose né masén 99.4%.

Shuma e shpenzuar pér zérin “paga” pérfshin pagat e punonjésve té KLSH-sé dhe té
ekspertéve té jashtém té pérkohshém té kontraktuar dhe paguar konform
shkresave dhe kontratave té nénshkruara me ta.

2. Transferta korrente dhe té huaja (llogaria 605)

Gjaté periudhés raportuese 2015 jané shlyer detyrimet pér kuota anétarésimi pér
organizatat INTOSAI dhe EUROSAI, né shumén 129,040 leké nga 150,000 leké té
planifikuara.

3. Transferta pér buxhetet familjare dhe individét. (logaria 606)

Pér vitin 2015 fondi i vecanté rezulton i realizuar né masén 100% té fondit
disponibél. Gjaté késaj periudhe, éshté dhéné nga fondi i vecanté me kérkesat e
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Analiza e realizimit té Buxhetit té KLSH-sé pér vitin 2015

béra nga ana e joné dhe té konfirmuar nga Ministria e Financave njé fond prej 727.7
mijé leké pér daljen e punonjésve né pension, rast fatkegésie dhe sémundje.

4. Shpenzimet operative (llogaria 602)

Nga 83,850 mijé leké plani vjetor jané shpenzuar 74,718.1 mijé leké ose né rreth
90% té fondit té planifikuar. Nga analiza mé e detajuar e realizimit té shpenzimeve
rezulton qé né kété nivel realizimi kané ndikuar diferenca (kursimet) nga proceset e
prokurimit té fondeve né rreth 4 milion leké, si dhe njé pjesé e fondeve té
shpenzimeve pér udhétim e dieta gé kapin vlerén rreth 4 milion leké. Me kété zé
shpenzimesh jané pérballuar gjithashtu edhe mbulimi i nevojave administrative té
shpenzimeve si: shpenzime pér drita, ujé, telefon etj. Né kété artikull njé pjesé té
konsiderueshme e zéné shpenzimet pér trajnime jashté dhe brenda vendit dhe pér
dieta né funksion té veprimtarisé audituese.

Ngritja e kapaciteteve éshté njé nga Objektivat Strategjiké té KLSH qé parashikohet
né Strategjiné e Zhvillimit 2013-2017. Pér arritjen e kétij objektivi, KLSH ka marré
pjesé né ményré aktive né shumé aktivitete trajnimi, takime dhe grupe pune,
konferenca dhe simpoziume, té cilat kané synuar ndértimin e kapaciteteve, rritjen e
aftésive dhe njohurive profesionale té audituesve né funksion té rritjes sé cilésisé sé
auditimit. Organizimi dhe pjesémarrja né kéto aktivitete jané shogéruar me kostot
pérkatése duke u fokusuar né menaxhim sa me té kujdesshém dhe pérdorim sa mé
me efektivitet.

5. Shpenzimet pér investime kapitale (llogaria 231)

Bazuar né Ligjin e buxhetit té shtetit té vitit 2015 plani i buxhetit me destinacion
investimet kapitale rezultoi né shumén 50 milion leké.

| detajuar sipas burimit té financimit rreth 20 milion leké pérfagésonin fonde
buxhetore me burim té brendshém financimi dhe 30 milion leké me burim té huaj.
Me Aktin Normativ nr. 2 daté 11.12.2015 pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin
nr. 160/2014, “Pér Buxhetin e Vitit 2015” u béné ndryshime né zérin Investime me
Financim té huaj duke hequr vlerén prej 30 milion leké.

Mé poshté paragitet realizimi i buxhetit té investimeve pér vitin 2015 i detajuar
sipas zérave:
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mijé leké
Plani
L sipas ligjit Plani Realizimi .
Nr. Emértimi i a Fakt Diferenca
vjetor té ndyshuar %
buxhetit

a b 1 2 3 4 5
1 Blerje pajisje

kompjuterike 7,500 7,500 7,124 95 376
2 Blerje siguri rrjeti 1,200 1,200 1,176 98 24
3 Softe

kompjuterike 620 620 498 80 122
4 Infrastrukturé 2,080 2,080 1,103 53 977
5 Pajisje zyrash 1,700 1,700 1,392 82 308
6 Totali investimeve

furnitura pajisje 13,100 13,100 11,293 86 1,807
. t.v.sh./kosto

lokale 6,900 6,900 0 - 6,900
g Financim i huaj,

IPA 30,000 0 0 - 0

SHUMA 50,000 20,000 11,293 56.4 8,707

Nga analiza faktoriale e buxhetit té investimeve sipas zérave konstatohet se

buxheti i investimeve té planifikuara pér “furnitura dhe pajisje” né vlerén 11.3

milion leké éshté realizuar né nivelin 100% té objekteve té planifikuara dhe duke

reflektuar njé kursim té fondeve prej rreth 2 milion leké, si rezultat i zbatimit té

procedurave té prokurimit dhe nivelit té larté té konkurrencés sé ofertimit né kéto

procedura.

Fondi prej 6.9 milion leké i planifikuar pér kosto lokale e projektit IPA nuk u

pérdor gjaté vitit 2015 pér shkak té mosbérjes efektive té marréveshjes sé

financimit nga donatorét.

Struktura organizative e KLSH-sé reflekton kérkesat e nenit 12 té Ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” pér sa i pérket kritereve
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Analiza e realizimit té Buxhetit té KLSH-sé pér vitin 2015

té linjave té raportimit dhe arsimimit pér népunésin zbatues. Népunési zbatues
(Pérgjegjésja e Financés ka vartési dhe raporton tek Sekretari i Pérgjithshém
njéherazi népunési autorizues i institucionit).

Konform kritereve té pércaktuara pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit referuar
udhézimeve té Ministrit té Financave nxjerré pér kété géllim KLSH-ja ka plotésuar
dhe paragitur né afat projektbuxhetin pér vitin 2015, si dhe ka kryer procedurat
konform kérkesave ligjore té ekzekutimit té buxhetit gjaté vitit.

Né zbatim té ligjit pér MFK-ng, Kryetari i KLSH-sé ka nxjerré aktet pérkatése dhe ne
zbatim éshté miratuar ngritja e Grupit t& Menaxhimit Strategjik té Institucionit dhe
Koordinatori i Riskut.

Struktura organizative e KLSH-sé reflekton kérkesat e nenit 12 té Ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” pér sa i pérket kritereve
té linjave té raportimit dhe arsimimit pér népunésin zbatues. Népunési zbatues
(Pérgjegjésja e Financés ka vartési dhe raporton tek Sekretari i Pérgjithshém
njéherazi népunési autorizues i institucionit).

KLSH ka hartuar Strategjiné e Menaxhimit té Riskut té KLSH-s€, e cila ndiget dhe
zbatohet ¢do Drejtori Departamenti dhe Drejtorie.

Né zbatim té ligjit pér MFK-né brenda muajit shkurt 2016 nr. prot. 1155/1 daté
23.02.2016 éshté dérguar né Ministriné e Financave té Népunési i Paré Autorizues,
Deklarata dhe Raporti Vjetor pér vitin 2015 “Pér cilésiné e sistemit té kontrollit té
brendshém né KLSH”, si dhe pérgjigia e pyetésorit “Pér vetévlerésimin e
funksionimit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit né KLSH”.

Nga Sektori i Financés, ¢do muaj éshté béré rakordimi i situacioneve té
shpenzimeve té buxhetit me Degén e Thesarit dhe Ministriné e Financave.

- Jané hartuar evidencat statistikore sipas formularéve pérkatés, si dhe, raporti i
shpenzimeve faktike té KLSH sipas artikujve buxhetoré referuar kuadrit
rregullator té zbatimit té buxhetit;

- Gjithashtu, Sektori i Financés ka kryer me rigorozitet e ne ményré periodike
kontrollin e shpenzimeve pér prokurimet dhe shpenzimet e kryera me banké
dhe arkég;

- Jané kryer rakordimet me Degén e Thesarit pér realizimin e shpenzimeve té
buxhetit, si dhe jané béré akt rakordimet pér celjen dhe lévizjen e fondeve
buxhetore me Drejtoriné e Buxhetit né Ministriné e Financés;
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Né pérfundim té ¢cdo muaji jané realizuar rakordimet dhe kontrollet e duhura
pér veprimet gjaté késaj periudhe, duke kontabilizuar dhe duke u vendosur né
ményré kronologjike dokumentet;

Dokumentet vértetuese si faturat, fletéhyrjet, fletédaljet, mandat-arkétimet,
mandat-pagesat, situacionet e shpenzimeve, procesverbalet dhe té tjera akte,
jané kryer né ményré vijuese dhe duke respektuar afatet kohore;

Pér vitin 2015 KLSH ka pérpiluar bilancin kontabél pér vitin 2015 né afatin e
duhur;

Jané dorézuar brenda afatit prané Drejtorisé sé Menaxhimit dhe Monitorimit
té Buxhetit, té Ministrisé sé Financave raportet e monitorimit té shpenzimeve
faktike, sipas programeve dhe artikujve.

Bashkélidhur késaj analize buxhetore ndodhet edhe pasqyra e llogarive vjetore té
KLSH-sé 2015.
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Pasqyrat Financiare Vjetore té Vitit Ushtrimor 2015

PASQYRAT FINANCIARE VJETORE TE VITIT USHTRIMOR 2015

Bilanci i KLSH-sé, i vitit 2015

a. AKTIVI

Ushtrimi i

Nr. Nr.LLOG. EMERTIMI | LLOGARIVE TE AKTIVIT
Rreshti

Mbyllur

Ushtrimi
Paraardhés

1. 12 Rezultate té mbartura (saldo debitore)
2. A AKTIVE TE QENDRUESHME 66,075,400 73,166,758.20
3. 20,230 |. Té pa trupézuara 468353 268,873
4, 201  Prime té emisionit dhe rimbursimi té
huave
5. 202  Studime dhe kérkime
6. 203 Koncesione, patenta, licenca té tjera 3,575,738 3,077,738
ngjashme
7. 209 Amortizimi i Aktiveve té Qéndrueshme (3,107,385) (2,808,865)
té pa trupézuara (-)
8. 230 Shpenzime pér rritjen e aktiveve té
géndrueshme patrupézuara
9. 21,23,24,28 Il. Aktive té Qéndrueshme té 65,607,047 72,897,885.20
Trupézuara
10. 210 Toka, troje, terrene
11. 211  Pyje, kullota, plantacione
12. 212 Ndértime e konstruksione 17,006,621 17,006,621
13. 213  Rrugé, rrjete, vepra ujore
14, 214 Instalime teknike, makineri, paisje, vegla 11,100,321 9,758,121
pune
15. 215 Mijete transporti 33,600,000 33,600,000
16. 216 Rezerva shtetérore
17. 217 Kafshé pune e prodhimi
18. 218 Inventar ekonomik 103,312,200 99,092,587.20
19. 219 Amortizimi i Aktiveve té Qéndrueshme (99,412,095) (86,559,444)
té trupézuara (-)
20. 231 Shpenzime proces pér rritien e AQT
21. 232 Shpenzime proces pér transferime
kapitale
22. 24 Aktive té Qéndrueshme té trupézuara té
démtuara
23. 28 Caktime
24, 25,26 Ill. Aktive Financiare
25. 25 Huadhénie e nénhuadhénie
26. 26 Pjesémarrje né kapitalin e vet
27. B  AKTIVE QARKULLUESE 32,675,332  32,095,381.60
28. Klasa3 |. Gjendja e Inventarit 9,106,505 9,665,356.60
29. 31 Materiale 8,502,516 8,417,661.60
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Nr. Nr.LLOG. EMERTIMI | LLOGARIVE TE AKTIVIT Ushtrimi i Ushtrimi
Rreshti Mbyllur Paraardhés
30. 32 Objekte inventari 303,989 1,247,695
31. 33 Prodhime, punime e shérbime né proces
32. 34  Produkte
33. 35 Mallra
34. 36 Gjé e gjallé né rritje e majmeéri
35. 37 Gjendje té pambritura ose prané té tretéve
36. 38 Diferenca nga gmimet e magazinimit
37. 39 Shuma té parashikuara pér zhvlerésim té
inventarit (-)
38. Klasa4 Il. Kérkesa arkétimi mbi Debitorét 23,568,827 22,430,025
39. 409 Furnitoré (Debitoré), parapagime pagesa
pjesore
40. 411-418 Klienté e llogari té ngjashme
41. 423.429 Personeli, paradhénie, deficite e gjoba 400
42, 431 Té drejta e taksa pér t'u derdhur né shtet
43, 432  Tatime mbledhur nga shteti pér llogari té
Pushtetit Lokal
44, 433  Shpenzime fatkeqési natyrore gé mbulon shteti
45, 4342 Té tjera operacione me shtetin (debitor) 19,032,175 19,893,373
46. 435  Sigurime Shogérore
47. 436  Sigurime Shéndetésore
48. 437.438 Organizma té tjera shogérore
49, 44 Institucione té tjera publike
50. 45 Marrédhénie me institucionet brenda
dhe jashté sistemit
51. 465  Efekte pér t'u arkétuar nga shitja letrave
me vleré vendosjes
52. 468 Debitoré té ndryshém 2,536,652 2,536,652
53. 49  Shuma té parashikuara pér zhvlerésim (-)
54. 50.59 lll. Llogarité financiare
55. 50 Letra me vleré té vendosjes
56. 511 Vlera pér t'u arkétuar
57. 512 Llogari né banké
58. 520 Disponibilitete né thesar
59. 531 Llogariné arké
60. 532 Vlera té tjera
61. 54  Akreditiva dhe paradhénie
62. 56 Llogari né organizma krediti
63. 59  Provigjone zhvlerésimi letra me vleré
vendosjes (-)
64. C LLOGARI TE TJERA AKTIVE
65. 477 Diferenca konvertimi aktive
66. 481 Shpenzime pér t'u shpérndaré né disa ushtrime
67. 486 Shpenzime té periudhave té ardhshme
68. 85 REZULTATI | USHTRIMIT (saldo debitore)
69. X TOTALI | AKTIVIT 98,750,732  95,362,882.20
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b. PASIVI

1. A. FONDE TE VETA 75,181,905 82,832,114.80
2. 10 I. Fonde té veta 75,181,905  82,832,114.80
3. 101 Fonde bazé 75,181,905
4, 105 Grante té brendshme kapitale
5. 106 Grante té huaja kapitale
6. 107 Vlera Aktive té Qéndrueshme té caktuara né pérdorim
7. 109 Rezerva nga rivlerésimi aktiveve té géndrueshme
8. 11 Il. Fonde té tjera té veta
9. 111 Fonde rezervé
10. 115 Caktim nga rezultati i vitit pér investime
11. 116 Té ardhura nga shitja e Aktiveve té Qéndrueshme
12. 12 1ll. Rezultati i mbartur
13. 13  IV. Subvencione te jashtézakonshme (-)
14. 14 V. Pjesémarrje té institucionit né
investime pér té treté
15. 15 Shuma parashikuara pér rrezige e shpenzime
16. B DETYRIME
17. 16,17,18 |. Borxhe afatgjaté
18. 16 Huamarrje e brendshme dhe té ngjashme
19. 17 Huamarrje e huaj
20. Klasa4 1l. Detyrime afatshkurtér 23,568,827 22,430,025
21. 419 Klienté (Kreditore), parapagesé pjesore
22. 401-408  Furnitoré e llogari té lidhura me to 41,400
23. 42  Personeli e llogari té lidhura me to 14,349,135 13,164,353
24, 431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim-taksa 1,696,694 2,018,295
25, 432  Tatime mbledhur nga shteti pér llogari té Pushtetit Lokal
26. 433  Shteti fatkeqgesi natyrore
27. 4341 Té tjera operacione me shtetin (kreditor) 2,536,652 2,537,052
28. 435  Sigurime Shoqgérore 3,809,728 2,486,039
29. 436  Sigurime Shéndetésore 624,296 1,800,146
30. 437-438  Organizma té tjere shoqérore 552,322 382,740
31. 44 Institucione té tjera publike
32. 45  Marrédhénie me institucione brenda e jashté sistemit
33. 460 Huadhénés
34. 464  Detyrime pér t'u paguar pér blerjen e
letrave me vleré
35. 466  Kreditoré pér mjete né ruajtje
36. 467  Kreditoré té ndryshém
37. C LLOGARITE TJERA
38. 475 Té ardhura pér t'u regjistruar pér vitet pasardhése
39. 478 Diferenca konvertime pasive
40. 480 Té ardhura pér t'u klasifikuar ose rregulluar
41. 487 Té ardhura té arkétuara para nxjerrjes sé titullit
42. 85 REZULTATI | USHTRIMIT (Saldo kreditore)
43. X TOTALIIPASIVIT 98,750,732 105,262,139.8
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c. SHPENZIME

EMERTIMI | LLOGARIVE TE AKTIVIT

Nr. Nr. LLOG. té

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

Ushtrimi i

Ushtrimi

Rreshti  shpenzimeve Mbyllur Paraardhés
a b C 1 2
1. Klasa6 A. SHPENZIME SHFRYTEZIMI (I-IV) 315,613,142 283,150,053.20
2. 60 I. Shpenzime Korente
3. 600 Paga, shpérblime e té tjera personeli 208,420,484 201,931,629
4. 6001 Paga, personelii pérhershém 208,420,484 201,931,629
5. 6002 Paga, personelii pérkohshém
6. 6003 Shpérblime
7. 6009 Shpenzime té tjera personeli
8. 601 Kontribute té sigurimeve shoqgérore e 31,617,831.8 28,911,672
shéndetésore
9. 6010 Kontribute pér sigurimet shogérore 28,007,291 25,557,094
10. 6011 Kontribute pér sigurimet shéndetésore 3,610,540.8 3,354,578
11. 602 Mallra dhe shérbime té tjera 74,718,086.2 54,176,950.60
12. 6020 Materiale zyre e té pérgjithshme 2,899,654 301,040
13. 6021 Materiale dhe shérbime speciale 3,844,200
14. 6022 Shérbime nga té treté 3,735,060 3,879,108
15. 6023 Shpenzime transporti 3,923,591 5,643,141
16. 6024  Shpenzime udhétimi 56,593,332.2 37,546,068.40
17. 6025 Shpenzime pér mirémbajtje té zakonshme 1,290,664 5,000,026.20
18. 6026 Shpenzime pér giramarrje 1,076,127 252,852
19. 6027 Shpenzime pér detyrime pér kompensime
legale
20. 6028 Shpenzime té lidhura me huamarrjen pér hua
21. 6029 Shpenzime té tjera operative 1,355,458 1,554,715
22. 603 Subvencionet
23. 6030 Subvencione pér diferencé ¢imimi
24. 6031 Subvencione pér té nxitur punésimin
25. 6032 Subvencione pér té mbuluar humbjet
26. 6033  Subvencione pér sipérmarrjet individuale
27. 6039 Subvencione té tjera
28. 604 Transferime korente té brendshme
29. 6040 Transferime korente tek nivele té tjera Qeverisé
30. 6041 Transferime koente tek institucione geveritare té ndryshme
31. 6042 Transferime korente tek Sigurimet Shogérore e Shéndetésore
32. 6044  Transferime korente tek Organizatat
jofitimprurése
33. 605 Transferime korente me jashté 129,040 124,075
34. 6051 Transferime pér Organizatat 129,040 124,075
ndérkombétare
35. 6052 Transferime pér geverité e huaja
36. 6053 Transferime pér institucionet jofitimprurése té huaja
37. 6059 Transferime té tjera korente me jashté shtetit
38. 606 Transferta pér buxhetin familjar e 727,700 1,203,540
individé (Ndihmé ekonomike)
39. 6060 Transferta té paguara nga ISSH e ISKSH
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Nr.

Rreshti

Nr. LLOG. té
shpenzimeve

EMERTIMI | LLOGARIVE TE AKTIVIT Ushtrimi i
Mbyllur

Ushtrimi
Paraardhés

40. 6061 Transferta té paguara nga Institucione té 1,203,540
tjera e Organe té Pushtetit Vendor
(Ndihmé ekonomike)
41. 63 Il. Ndryshimiigjendjeve té inventarit 727,700 (3,197,813.40)
(+I-)
42, 68 lll. Kuota amortizimi dhe shuma té 558,852
parashikuara
43, 681 Kuotat e amortizimit té shfrtytézimit
44, 682 Vlera e mbetur e AQ té nxjerra jashté pérdorimit e té shitura
45, 683 Shuma té parashikuara té shfrytézimit
46. 686 Shuma té parashikuara pér aktivet
financiare
47. 65-66 B. SHPENZIME FINANCIARE (I+11)
48. 65 1. Shpenzime financiare té brendshme
49, 650 Interesa per bono thesari dhe kredi direkte
50. 651 Interesa pér huamarrje té tjera té brendshme
51. 652 Interesa Letra tjera vleré Qeverisé
52. 656 Shpenzime nga kémbimet valutore
53. 66 Il. Shpenzime financiare té jashtme
54. 660 Interesa pér huamarrje nga Qeveri té huaja
55. 661 Interesa pér financime nga institucione ndérkombétare
56. 662 Interesa pér huamarrje té tjera té jashtme
57. 67 C. SHPENZIME TE JASHTEZAKOSHME
58. 677 Humbje nga gabime té lejuara né vitet
ushtrimore paraardhése
59. 678 Shpenzime té tjera té jashtézakonshme
60. Klasa6 TOTALI | SHPENZIMEVE 315,613,142 283,150,053.20
61. 82,83,84, D. OPERACIONE KORIGJIMI TE 3,197,813.40
REZULTATIT
62. 828 Tituj té ardhurash té anuluara
63. 831 Caktim té ardhurash funksionale pér investime
64. 8420 Derdhje té ardhura né buxhet
65. 8421 Derdhje né buxhet té ardhurave té papérdorura
66. 8422  Transferim té ardhurave brenda sistemit
67. 8423 Transferime pér ndryshim gjendje 3,197,813.40
68. 8424  Transferim pér debitore té konstatuar e té ngjashme
69. Klasa6e8 TOTALIIOPERACIONEVE 316,171,994  286,347,866.60
70. 85 REZULTATI NGA FUNKSIONIMI
71. 76 B. TE ARDHURA FINANCIARE
72. 760 Nga interesat e huadhénies brendshme
73. 761 Nga interesat e huadhénies sé huaj
74. 765 Té ardhura nga interesat e depozitave
75. 766 Té ardhura nga kémbimet valutore
76. 77 C. TE ARDHURA TE JASHTZAKONSHME
77. 773  Nga veprimtari té mbyllura e ndryshuara té tjera té strategjisé
78. 777 Nga gabime té lejuara né vitet ushtrimore paraardhése
79. 778  Korrigjime nga vitet e kaluara
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Nr. Nr. LLOG. té

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

EMERTIMI | LLOGARIVE TE AKTIVIT Ushtrimi i Ushtrimi

Rreshti  shpenzimeve

Mbyllur Paraardhés

80. 779 Té ardhura té tjera

81. Klasa7 TOTALI I TE ARDHURAVE

82. 82,84 D. OPERACIONET KORIGJIM |
REZULTATIT

83. 829 Urdhér i shpallur anuluar ose parashkruar

84. 841 Transferimii ndryshimit té gjendjes

85. Klasa7e8 TOTALI OPERACIONEVE

86. 85 REZULTATI | VEPRIMTARISE

87. X TOTALI

d. TE ARDHURAT

Nr. Nr. LLOG. té PERSHKRIMI TE ARDHURAVE VITI VITI
Rreshti ardhurave TE USHTRIMIT USHTRIMOR MEPARSHEM
a b C 1 2
1. Klasa7 A. TE ARDHURA TE SHFRYTEZIMIT (1-VII) 316,171,994 286,347,866.60
2. 70 I. TE ARDHURA TATIMORE
(a+b+c+d+e+f+g)

3. 700 a) Mbi té ardhurat, fitimin e ardhurat

kapitale
4. 7000 Tatim mbi té ardhurat personale
5. 7001 Tatim mbi fitimin
6. 7002 Takse e tatim mbi biznesin e vogél
7. 7009 Tjera tatime
8. 702 b)Tatime mbi pasuriné
9. 7020  Mbi pasuriné e paluajtshme
10. 7021  Mbi shitjen e pasurisé se paluajtshme
11. 7029 Té tjera mbi pasuriné
12. 703 c)Tatime mbi malirat e shérbimet brenda vendit
13. 7030 Tatim mbi Vlerén e Shtuar (TVSH)
14. 7031  Akciza
15. 7032  Taksé mbi shérbimet specifike
16. 7033  Taksé mbi pérdorimin mallrave e lejim

veprimtarie
17. 7035 Taksé vendore mbi pérdorimin mallrave

e lejim veprimtarie
18. 704 d)Taksé mbi tregtiné e transaksione ndérkombétare
19. 7040 Taksé doganore pér mallrat e importit
20. 7041 Taksé doganore pér mallrat e eksportit
21. 7042  Tarifé shérbimi doganor dhe koliposte
22. 7049 Té tjera taksa mbi tregtiné e transport

ndérkombétar
23. 705 e)Taska e rrugés
24, 708 f) Té tjera tatime e taksa kombétare
25. 709 g)Kamat vonesa
26. 75 Il. KONTRIBUTE SHOQEORE E
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Nr. Nr. LLOG. té PERSHKRIMI TE ARDHURAVE VITI
Rreshti ardhurave TE USHTRIMIT USHTRIMOR

VITI
MEPARSHEM

SHENDETSORE

27. 750 Nga té punésuarit
28. 751 Nga punédhénésit
29. 752  Nga té vetépunésuarit
30. 753 Nga fermerét
31. 754  Nga sigurimet vullnetare
32. 755  Kontribut i buxhetit pér sigurime shoqgérore
33. 756  Kontribut i buxhetit pér sigurime shéndetésore
34. 71 ll. TE ARDHURA JO TATIMORE (a+b+c)
35. 710 a) Nga ndérmarrjet dhe pronésia
36. 7100 Nga ndérmarrje publike jo financiare
37. 7101 Nga ndérmarrje publike financiare
38. 7109 Té tjera nga ndérmarrjet dhe pronésia
39. 711  b) Shérbime administrate e té ardhura

sekondare
40. 7110 Tarifa administrative dhe rregullatore
41. 7111 Té ardhura sekondare e pagesa shérbimesh
42, 7112  Taksé pér veprime gjygésore e noteriale
43, 7113  Nga shitja e mallrave e shérbimeve
44, 7114 Té ardhura nga biletat
45, 7115 Gjoba e kamatévonesa, sekuestrime e zhdémtime
46. 7116 Té ardhura nga transferimi pronés, legalizimi i ndértimeve pa leje
47. 719 ) Té tjera té ardhura jo tatimore
48. 72 IV. GRANTE KORENTE (a+b) 316,171,994  286,347,866.60
49. 720 a)Grant korent i brendshém 266,454,493.60
50. 7200 Nga i njéjti nivel Qeverisje 295,136,819
51. 7201 Nga nivele té tjera Qeverisje
52. 7202 Nga buxheti pér pagesa posagme té ISSH
53. 7203 Nga buxheti pér mbulim té deficiti té ISSH e ISKSH
54. 7204 Pjesémarrje e institucionit né tatime e

taksa nacionale
55. 7205 Financime shtesé nga té ardhura krijuar

brenda sistemit
56. 7206  Financim i pritshém nga buxheti 21,032,175 19,893,373
57. 7207 Sponsorizime nga té treté
58. 7209 Té tjera grante té brendshme
59. 721 b) Grant korent i jashtém
60. 7210 Nga Qeveri té Huaja
61. 7211 Nga Organizata Ndérkombétare
62. 73 V. NDRYSHIM GJENDJEVE PRODUKTEVE
63. 78 VI. PUNIME PER INVESTIME E RIMARRIE
64. 781 Punime, investime né ekonomi
65. 782  Rimarrje parash pér aktive garkulluese
66. 783  Rimarrje parash pér aktivet e géndrueshme
67. 784  Suprimim i shumave parash pér

shpenzime té viteve té ardhshme
68. 785  Pérdorim i shumave parash pér
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Nr.

Rreshti

Nr. LLOG. té
ardhurave

PERSHKRIMI TE ARDHURAVE VITI
TE USHTRIMIT USHTRIMOR
shpenzime té viteve té ardhshme

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

VITI
MEPARSHEM

69. 787 Térhegje nga sektori i investimeve

70. 76 B. TE ARDHURA FINANCIARE

71. 760 Nga interesat e huadhénies brendshme

72. 761 Nga interesat huadhénies se huaj

73. 765 Té ardhura nga interesat e depozitave

74. 766 Té ardhura nga kémbimet valutore

75. 77 C. TE ARDHURA TE JASHTZAKONSHME

76. 773 Nga veprimtari té mbyllura e ndryshime té tjera strategjisé

77. 777 Nga gabime té lejuara né ushtrimet paraardhése

78. 778  Korrigjime nga vitet e kaluara

79. 779 Té ardhura té tjera

80. Klasa7 TOTALI I TE ARDHURAVE 316,171,994  286,347,866.60
81. 82.84 D. OPERACIONI KORIGJIM | REZULTATIT

82. 829  Urdhér i shpallur anuluar ose parashkruar

83. 841 Transferimi i ndryshimit té gjendjes

84. Klasa7 e 8 TOTALI OPERACIONEVE 316,171,994 286,347,866.60
85. 85 REZULTATI | VEPRIMTARISE

86. X TOTALI 316,171,994 286,347,866.60
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Njésité publike té audituara nga KLSH gjaté vitit 2015

NJESITE PUBLIKE TE AUDITUARA NGA KLSH,
GJATE PERIUDHES JANAR-DHJETOR 2015

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE BUXHETIT QENDROR, ADMINISTRATES SE
LARTE PUBLIKE, MENAXHIMIT FINANCIAR DHE AUDITIMIT TE BRENDSHEM

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
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Zbatimi i Rekomandimeve pér auditimet e evaduara gjaté vitit 2014;
Ministria e Energjisé dhe Industrisé (Koncesionet Hidrokarburet), AKBN;
Drejtoria e Menaxhimit té Tokave-Ujérave, MBZHRAU;
Gjykata e Rrethit Gjygésor, Durrés;

Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare, Tirang;

“ALBAFILM”, sh.a., Tirané;

Spitali Civil, Burrel;

Agjencia Kombétare e Kontrollit té Barnave, Tirang;
Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”, Tirang;
Agjencia Kombétare e Zhvillimit té Turizmit, Tirang;
Komisioni pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Tirané;
Ministria e Brendshme;

Agjencia e Kontrollit té Barnave (Auditim IT);

Ministria e Arsimit dhe Sportit;

Ministria e Kulturés;

Shtypshkronja e Letrave me vlerg;

Instituti i Sigurimeve Shoqgérore;

Departamenti i Emisionit Banka e Shqipérisé;

Banka e Shqipérisé;

Drejtoria Rajonale e A K Ushqgimit Tirané;

Shérbimi Social Shtetéror;

Ministria e Mbrojtjes;

Ministria e Energjisé dhe Industrisg;
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24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE BUXHETIT QENDROR, ADMINISTRATES SE
LARTE PUBLIKE, MENAXHIMIT FINANCIAR DHE AUDITIMIT TE BRENDSHEM
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42,
43,
44,
45,
46,
47,
48,
49,

Ministria e Financave;

Shlyerja e Detyrimeve té Prapambetura ( MF)

Fondi e Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor;
Drejtoria e Shérbimeve Qeveritare;

Spitali Universitar i Traumés;

Drejtoria e Menaxhimit té pronés Publike MZHETTS;
Avokatura e Shtetit;

Avokati i Popullit;

Agjencia e Prokurimit Publik (Auditim IT);

Zbatimi i rekomandimeve pér auditimet e evaduara gjaté vitit 2015;

Bashkia Himaré;
Bashkia Orikum;
Bashkia Durrés;
Bashkia Fier;
Bashkia Tirané;
Bashkia Korgé;
Bashkia Pogradec;
Bashkia Gjirokastér;
Bashkia Kavajé;
Bashkia Patos;
Bashkia Divjaké;
Bashkia Mamurras;
Bashkia Kucové;
Bashkia Fushé Krujé;
Bashkia Puké;

Bashkia Memaliaj;
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50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
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Bashkia Kukés;

Bashkia Erseké;

Komuna Gradishté, Lushnjé;
Komuna Fan, Mirdité;

Komuna Bradashesh, Elbasan;
Komuna Shushicé (Gostimé), Elbasan;
Komuna Pustec, Korgég;

Komuna Cérravé, Pogradec;
Komuna Novoselé,Vloré;
Komuna Armen, Vloré;

Komuna Vllahing, Vloré;

Komuna Koté, Vloré;

Komuna Mbrostar, Fier;

Komuna Otllak, Berat;

Komuna Perondi (Kucové), Berat;
Komuna Dropull i Sipérm,Gjirokastér;
Komuna Livadhja Sarandg;
Komuna Xarré, Sarandég;

Komuné Bushat Shkodér;
Komuna Shéngjin, Lezhé;
Komuna Balldren i Ri, Lezhé;
Komuna Xhafzotaj, Durrés;
Komuna Petrelé Tirané;

Komuna Prezé Tirang;

Komuna Dajt, Tirané;

Prefektura Shkodér (KVTP);
ALUIZNI Korgé;

ALUIZNI Fier;
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KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.

ALUIZNI Durrés;

ALUIZNI Gjirokastér;

ZVRPP Pogradec;

ZVRPP Krujé;

ZVRPP Tirané;

ZVRPP Fier;

ZVRPP Shkodér;

ZVRPP Sarandg;

Ujésjellés sh.a., Berat-Kucové;

Verifikim zbatim detyra 2014;

Bashkia Vloré (Tematik) Koncesioni;
Shkolla Profesionale Tematik "Petro Sota", Fier;
Bashkia Berat Temat (Parking me Pagesé);
Bashkia Selenicég;

Komuna Velipojé, Shkodér;

Komuna Gryké Cajé, Kukeés;

Komuna Portéz, Fier;

DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE INVESTIMEVE DHE PROJEKTEVE ME
FINANCIME TE HUAJA, SHOQERIVE PUBLIKE DHE MBROJTJES SE MJEDISIT

95.
96.
97.
98.
99.

100.
101.
102.
103.

Ujésjellés kanalizimet sh.a, Korgég;

Shoqéria “Elber” sh.p.k., Elbasan;

Ujésjellés Kanalizimet sh.a., Vloré;

Ujésjellés Kanalizimet sh.a., Fier;

Furnizimi me ujé dhe mbrojtja mjedisore e ligenit Shkodér;
Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave, Tirang;
Hekurudha shqiptare sh.a.;

Posta Shqiptare sh.a.;

ARrSH “Ndértimi i By-pass Durrés”;
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104

105.
106.
107.
108.
1009.
110.

111.
112.

113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.

120.

121.

122.
123.

124.
125.
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. “Fugézimi i programit té sigurisé sé digave” KESH sh.a.;
Albkontroll sh.a.;

KESH sh.a.;

Spitali Rajonal Durrés;

Agjencia Kombétare e Mjedisit;

Qendra e Trajtimit té Studentéve sh.a., Elbasan;

Projekti “Pérmirésimi i sistemit té transmetimit né jug té Shqipérisé”
OST;

Projekti “Modernizimi i asistencés sociale” Ministria e Mirégénies;

Projekti “Rehabilitimi dhe pajisje e pesé poliklinikave” Ministria e
Shéndetésisg;

Porti Detar sh.a., Vloré;

Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike sh.a.;
AlbPetrol sh.a., Patos;

Projekti “Ndértimi i gendrés sé re dispecer” OST sh.a.;
Ujésjellés Kanalizime sh.a., Bulqgizé;

Drejtoria e Shérbimit Pyjor Elbasan;

Projekti “Programi pér zhvillimin e géndrueshém té zonave rurale”
MADA;

Njésité e geverisjes sé pérgjithshme, shoqérité tregtare, autoritetet e
pérbashkéta, té cilat zotérohen kontrollohen financohen ose garantohen
nga njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, njési té tjera qé shpenzojné
fonde publike sipas njé marréveshje ndérkombétare;

Projekti “Pérmirésimi i sistemit té kanalizimeve pér Tiranén e madhe”,
Drejtoria e Pérgjithshme Ujésjellés Kanalizime;

Ujésjellés Kanalizime Pogradec;

Projekti “Rikonstruksioni dhe zhvillimi i rrugéve lokale dhe sekondare né
Bashkiné Tirané”;

Projekti “Menaxhimi dhe Administrimi i Tokés”;

Dega Rajonale e Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit dhe Pyjeve Fier;
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126.
127.
128.
129.

“Ujésjellés Kanalizime” sh.a., Lushnjé;
Ujésjellés Kanalizimet Rréshen (Tematik);
INSIG Magedoni;

Zbatimi i Rekomandimeve pér vitin 2015;
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130.
131.

132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144.

145.
146.

147.

Zbatimi i rekomandimeve pér auditimet e evaduara gjaté vitit 2014;

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe Degét Doganore né Durrés,
Fier, Vloré, Kakavijé, Qafé-Thané e Bllaté “Mbi zbatimin e legjislacionit
pér rentén minerare”;

Dega e Doganés, Lezhé;

Dega e Doganés, Shkodeér;

Njésia e Mbikéqyrjes sé Lojérave té Fatit, Tirang;
Dega e Doganés, Tiranég;

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Tirang;
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Tirang;
Dega e Doganés, Durrés;

Tatime, Renta Minerare (Auditim Tematik);
Drejtoria Rajonale Berat;

Drejtoria Rajonale Elbasan;

Drejtoria Rajonale e Tatimore Durrés;
Drejtoria Rajonale e Tatimore Kukés;

Dega e Doganés Korgég;

Dega e Doganés Kapshticé;

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe degét rajonale Vloré, Fier,
Korgég, Tirané, Rinas, Sarandé, Lezhé (Auditimi Performance);

Verifikim i zbatimit té rekomandimit 2015;

DREJTORIA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM - KLSH

148.

Auditim KLSH, pér vitin 2014;
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Trashégimia kulturore (3 subjekte):

149.
150.
151.

Ministria e Kulturés;
Instituti i Monumenteve té Kulturés;

Agjencia e Shérbimit Arkeologjik;

Projekti i Shérbimit Bujgésor me financim té BB-SE (10 SUBJEKTE):

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave
(MBZHRAU), me disa prej institucioneve té varésisg;

Bashkité dhe Shogérité aksionere publike té administrimit té tregjeve me
shumicé né Berat, Gjirokastér, si dhe shoqgérité aksionere publike té
administrimit té tregjeve Lushnjé, Vloré, Shkodér dhe Korgég;

Disa prej pérfituesve té granteve konkurruese té Projektit té Shérbimeve
Bujgésore;

Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, Tirang;
Njésia e Zbatimit té Projektit;
Drejtorité Rajonale té Bujgésisé, né territorin e tregjeve té ndértuara nga

projekti dhe/ose té pérfituesve té granteve konkurruese, té pérzgjedhur
pér vlerésimin e produkteve té projektit;

Qendrat e Transferimit té Teknologjive Bujgésoré (QTTB) né Lushnjg,
Shkodér, Kor¢é dhe Fushé-Krujé;

Enti Shtetéror i Farérave dhe Fidanéve (ESHFF);

Eficienca e energjisé (2 subjekte):

160.
161.

Ministria e Energjisé dhe Industrisé;

Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore;

Implementimi i Politikave Mjedisore (5 subjekte):

162.

Ministria e Mjedisit (MM) — Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave
Mjedisore dhe Jetésimit té Prioriteteve, Drejtoria e Mjedisit;

163. Agjencia Kombétare;
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164. Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave (ISHMPU);

165. Drejtorité Rajonale té Mijedisit (DRM) pér Qarget né Shkodér, Tirang,
Durrés, Elbasan, Fier, Vloré dhe Korgé;

166. Dega Rajonale e Inspektoriatit Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave,
pér Qarget né Shkodér, Tirané, Durrés, Elbasan, Fier, Vloré dhe Korcé;

167. Agjencia Kombétare e Mjedisit;

168. Autoriteti i Mediave Audiovizive;

169. Ministria e Kulturés;

170. Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, Shérbimi Social Shtetéror;
171. Policia e Shtetit;

172. Drejtorité e Policisé sé Qargeve Tirané, Korcé, dhe Berat;

173. Ministria e Drejtésisé, Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike;
174. Ministria e Financave;

175. Bashkia Tirané;

176. Bashkia Korgé;

177. Bashkia Berat;

178. Inspektorati Qendror Teknik;

179. Performanca e Autoritetit Mbikéqyrjes Financiare;

180. Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare;

Performanca Qendra ekonomike e Zhvillimit dhe Edukimit té Fémijéve
(5 subjekte):

181. Ministria e Arsimit dhe Sporteve;

182. Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé;

183. Bashkia e Tiranés;

184. Qendra ekonomike e Zhvillimit dhe Edukimit té Fémijéve;
185. Drejtoria Arsimore Rajonale;

186. Bashkia Kukeés;

187. Bashkia Elbasan;
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188. Bashkia Fier;
189. Bashkia Vloré;

190. Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare;
Liberalizimi i Tregut té Kontrollit Fizik Periodik té Mjeteve (15 subjekte):
191. Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés;

192. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Transportit Rrugor me Drejtorité
Rajonale né Berat, Durrés, Dibér, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Korg¢é, Kukés,
Lac, Sarandé, Shkodér, Tirané, Vloré;

193. Performanca AMF;

194. Kurrikulat Universitare.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
- _ SEKRETARII P‘ERGJI’]‘_!I_SII'EM
Nr.j(E Prot, Tirangé, mgls/ ;Z.szm 6
Lénda: Mbi mirtatmin nga kuvendi 1€ rezolutés mbi " Veprimtaring ¢ Kontrollit té

Larté té Shtelit pér vitin 2015

Drejtuar: Sekretarisé sé Komisionit pér Ekonoming dhe Financat
KUVENDI I REPUBLIKES SE SHOIPERISE
TIRANE

NE zhatim 18 kérkesave 18 nenit 164 (& Kushletutés sé Republikés s& Shgipérisé dhe nenit 31
té Ligjit nr.154, datg 27/11/2014 “Pér organizimin dhe Funksionimin ¢ Kontrollit ¢ Larté &
Shtetit”, né datén 28 gershor 2016, Kryetari i KL5H-s& ka raportuar prané Komisionit t
Ekonomisé dhe Financave né Kuvendin e Shqipérisé, lidhur me “Veprimtaring e Kontrollit t&
Larté t& Shtetit pér vitin 20157,

MNe si institucion jemi ng pritje t& miratimit ng seancé plenare t& Rezolutés s& Kuvendit mbi
“Veprimtaring & Kontrollit t& Lart# i€ Shtetit p&r vitin 2015,

Ju Tutemi nése mund t& na informoni lidhur me kohén e kalimit t& Rezolutés s& Kuvendit pér
KLSH-né né seancé plenare. -

Duke Tu falénderuar pér bashk&punimin,

Sekretar | Pérgjithshém

Luljeta NANO
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

PROCESVERBAL
Daté 28.06.2016, ora 10:00 — 11:44
Drejton mbledhjen:

Erion Brage — Kryetar i Komisionit

Rendi i dités:

1. Miratimi i procesverbalit.

2. Raporti i performancés sé Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitin 2015.
Marrin pjesé:

Erion Brage, Ridvan Bode, Antoneta Dhima, Blerina Gjylameti, Ervin Kogi, Evis
Kushi, Gjovalin Kadeli, Florion Mima, Shkélgim Cani, Edmond Spaho, Sherefedin
Shehu, Dashamir Shehi, Liljana Elmazi, Igli Cara dhe llir Xhakolli (anétar zévendésues).

Mungojné:

Anastas Angjeli, Andrea Marto, Ervin Bushati, Gledion Rehovica, Luan Duzha,
Pérparim Spahiu, Jorida Tabaku.

Té ftuar:

Bujar Leskaj — Kryetar i KLSH-sé;

Luljeta Nano — Sekretare Pérgjithshme né KLSH;
Manjola Naco — Drejtore Departamenti né KLSH;
Rinald Muca — Drejtor Departamenti né KLSH;
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HAPET MBLEDHIJA

Erion Brage — Miréméngjesi!

Shumica e deputetéve jané té pranishém késhtu gé fillojmé me mbledhjen e
komisionit.

Si¢ jeni né dijeni, sot né rendin e dités kemi prezantimin dhe shqyrtimin e raportit té
veprimtarisé vjetore té Kontrollit té Larté té Shtetit. Pér kété géllim ndodhet i ftuar
né kété komision kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit, zoti Bujar Leskaj. Relator i
komisionit lidhur me raportimin vjetor té KLSH- sé éshté zoti Ervin Kogi.

Para se t'ia jap fjalén zotit Leskaj do t'u kérkoja té gjitha mediave qé jané té
pranishme, gazetaréve, qé té respektojné rregullat e kétij komisioni.

Po, zoti Leskaj.

Bujar Leskaj - Faleminderit!

| nderuar zoti kryetar i komisionit,
Té nderuar zotérinj deputetg,

Raportimin pér kété vit, pér performancén e KLSH-sé pér vitin 2015 e kemi menduar
disi ndryshe dhe té paktén fjalén prezantuese té kryetarit e kemi menduar bazuar
térésisht né kornizén e matjes sé performancés sé institucioneve supreme té
auditimit (SAI-t), i cili pérbén njé projekt-pilot, qé do té marré njé fuqgi té ploté
ligjore né kongresin e radhés né fund té dhjetorit té€ INTOSAI-t. Korniza né vetvete e
matjes sé performancés sé SAl-t éshté e bazuar né standardin ISSAI 12: “Vlerat dhe
Pérfitimet nga Institucionet Supreme té Auditimit. Té bésh ndryshimin né jetén e
gytetaréve, i cili krahas té tjerave thekson se: “Té vepruarit né interes té publikut i
vendos SAl-et me njé pérgjegjési té métejshme pér té demonstruar réndésiné e
aktivitetit té tyre pérpara qytetaréve, parlamentit dhe veprimtaréve té tjeré”. Ky
dokument pérdoret nga shumica e SAl-ve té zhvilluara. Ne shpresojmé gé vitin e
ardhshém ta implementojmé térésisht kété kornizé.

Kolona e Paré e Kornizés, si¢ e shikoni, éshté ajo pér sa i pérket strategjisé sé SAl-t,
kolona “A”, e cila lidhet me performancén e SAIl-t dhe kontributet e saj.
Performanca e SAI-t. Né fillim do té flasim pér auditimet qé ka zhvilluar institucioni i
KLSH-sé gjaté vitit 2015, vit né té cilin ne zhvilluam 158 auditime, ose 8.8% mé
shumé nga viti 2014. Né punén toné audituese, ne po orientohemi gjithnjé e mé
fort drejt auditimeve té performancés. Ne kemi njé rritje me 25% té numrit té
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auditimeve té performancés pér kété vit duke arritur né 12 té tilla. Ose e théné
ndryshe kemi zhvilluar njé numér auditimesh, performance té barabarté pér vitin
2015 me até numér gé zhvillohej né 4 vjetét e marra sé bashku, 2008-2011, vite né
té cilat KLSH-ja ishte dhe nén asistencén e NAO-s britanike dhe té SAI-t holandez.
Ambicia joné éshté gé té arrijmé né vitet 2017-2018 né 15% té numrit té totalit té
auditimeve dhe té jené auditime performance nga 8% qé éshté sot.

Pér periudhén 2012-2015, auditimet e performancés u shtuan si numér 3 heré né
krahasim me periudhén 2008-2011 dhe afro 4 heré mé shumé pér nga numri i
institucioneve té mbuluara me kété lloj auditimi. Zhvillimi i tyre éshté né pérputhje
té ploté me objektivat e planit strategjik té KLSH, 2013-2017, e rishikuar dhe e
plotésuar né vitin 2015. Gjithnjé duke e mbajtur vémendjen te shtimi dhe rritja e
cilésisé sé auditimeve financiare dhe auditimeve té pérputhshmérisé, auditimet e
performancés po shndérrohen né njé nga shtyllat e zhvillimit dhe modernizimit té
institucionit. KLSH-ja po pérballet ¢do dité me njé sfidé té forté pér ta pérgéndruar
punén tek auditimi i performancés, pér arsye se ai i shérben vlerésimit té
pérgjegjshmeérisé publike. Sfida mé e madhe me kété lloj auditimi éshté gé ai mos
té zbatohet thjesht si proceduré, por té konceptohet si njé filozofi e t&€ menduarit
dhe e té vepruarit nga i gjithé stafi i KLSH-s&, njé filozofi pune gé konsideron se
auditimi nuk éshté njé géllim né vetvete, por, né radhé té paré, njé instrument
parandalimi, instrument korrigjimi dhe késhillimi pér institucionin qé auditohet, né
ményré gé ai té kuptojé ku i ka mangésité kryesore dhe t’i plotésojé ato, duke
pérmirésuar menaxhimin dhe shtuar performancén. Njéherazi kéto auditime té
performancés e béjné dhe mé migésore ambientin ndérmjet institucionit suprem
té auditimit dhe subjekteve té audituara, si dhe mé gjeré, publikut.

Gjaté vitit 2015 kemi realizuar 12 auditime performance né reformat geveritare, né
projektet dhe shérbimet social-ekonomike, né projektet infrastrukturore, projektet
energjetike dhe mjedisore, si dhe projektet dhe shérbimet social-kulturore. Pér kété
vit ne mendojmé t'i pérgendrojmé auditimet e performancés né marréveshjet
koncesionare, né partneritetet publike-private, né performancén e borxhit publik, et;.

Auditimet e pérputhshmérisé. Ne kemi evaduar 120 auditime té tilla gjaté vitit 2015
dhe pér kéto auditime kemi arritur té plotésojmé kriteret metodologjike
ndérkombétare, duke garantuar siguri sipas standardeve ISSAI 400, 4000 dhe 4100
té INTOSAI-it.

Pér heré té paré né vitin 2015, gjaté auditimeve financiare, u realizuan 12 té tilla,
KLSH-ja dha opinion pér pasqyrat financiare té pérgatitura nga institucionet publike,
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pavarésisht se opinioni u dha né disa njési varésie dhe jo né institucione gendrore,
pér té minimizuar riskun operacional né realizimin e kétij lloj auditimi pilot. Ky
opinion i shton besueshmériné pozicionit financiar té raportuar nga institucionet
buxhetore dhe shéndosh mé tej financat e shtetit. Besoj dhe pérgjaté projektit IPA
2013 té forcimit té kapaciteteve i cili filloi né mars té vitit 2016 ne do té arrijmé qé
pér vitet 2017-2018 opinione té tilla té japin gjerésisht, kérkesé kjo dhe e ligjit té ri.
Po pér vitin 2015 pér heré té paré institucioni realizoi 2 auditime té teknologjisé sé
informacionit. Njéri auditim pilot me ndihmén e Institutit té Zhvillimit IDI té
INTOSAI-t. Edhe pse né hapat e para né kété fushé auditimi, KLSH-ja pérgjaté vitit
2015 ka ngritur Drejtoriné e Auditimit té Tl duke investuar né pérmirésimin e
infrastrukturés sé TI.

Démi ekonomik i zbuluar dhe dobishméria.

Gjaté vitit 2015 institucioni ka zbuluar parregullsi dhe shkelje financiare né té
ardhura dhe né shpenzimet e kryera me dém ekonomik té pérgjithshém né
shumén totale prej 125,8 miliard leké ose 919.9 milion euro. Ka konstatuar shkelje
té disiplinés financiare me ndikim negativ né perfomancén e subjekteve té
audituara, né shumén e pérgjithshme 35.3 miliard leké ose 257.7 milion euro. Démi
ekonomik i zbuluar pér periudhén 2012-2015 éshté 8 heré mé i madh se vlera e
démit té zbuluar pér periudhén 2008-2011. Njé pasqyre té miréfillté té nivelit té
performancés e pérbén eficienca né auditim, njé nga treguesit kryesore té
performancés sé SAl-ve té zhvilluara sot né boté. Ky tregues i eficiencés, dobisé sé
rezultateve té auditimit, né raport me sasiné e fondeve té kérkuara pér zhdémtim
né buxhetin e shtetit nga KLSH-ja, me shpenzimet buxhetore té veté institucionit,
pér vitin 2015 éshté 180 leké. Kétu nuk éshté pérfshiré démi i konstatuar nga
Ministria e Energjetikés dhe té Industrisé ose né vleré totale 58.7 miliard leké, apo
428,4 milion euro. Kjo shifér déshmon pér eficiencén, dobiné e larté té aktivitetit
auditues dhe renditet né nivele té larta.

Krahasuar me vitet e tjera né kéto 4 vjet, 2012-2015, me treguesit e eficiencés sé SAl-
ve té zhvilluara, krahasuar né vite, mesatarja e treguesit té eficiencés (dobishmérisé)
sé institucionit pér vitet 2012-2015 éshté 4,2 heré mé e larté. Ose e krahasuar me 2
vjecar, nga 19,1 leké gé ishte né vitet 2010-2011, ju mund té shikoni dhe grafikun
pérkatés, dhe 52.1 leké né vitet 2012-2013, pérgjaté viteve 2014-2015 ky tregues
éshté 109.5 leké. Pra, né kéto 4 vjetét e fundit kemi kérkuar pér zhdémtim dhe
arkétim né buxhet mbi 4 heré mé shumé sesa né 4 vjetét 2008-2011.
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Raporti vjetor i KLSH-sé mbi zbatimin e buxhetit té konsoliduar té shtetit pér vitin
2014, pérgatitur né vitin 2015 dhe paraqitur pérpara komisionit tuaj né tetor té
vitit 2015, dha njé séré rekomandimesh me impakt té larté. Njé performancé
institucioni nuk mund té kuptohet plotésisht pa impaktin e punés sé tij. Shifrat
mund té tregojné shumé, por edhe pak ose asgjé, né rast se nuk lidhen me impaktin
e rezultateve. Te korniza e matjes sé performancés sé SAl-ve, te struktura e
propozuar, performanca e saj éshté e lidhur me kontributet e SAl-it né disiplinén
fiskale, ndarjen efikase té burimeve, geverisjen e miré, pérgjegjshmériné dhe luftén
kundér korrupsionit.

Né nén kolonén e impaktit né formén e kontributeve té SAl-ve né fushat gé uné
pérmenda, ne do té pércjellim telegrafisht disa nga rekomandimet kryesore gé ne
kemi dhéné.

Ne jemi té ndérgjegjshém dhe kétu déshiroj té pérséris njé thénie té sekretarit té
Pérgjithshém té INTOSAI-t, doktor Josef Moser: “SAl-et mund té shfrytézojné
plotésisht potencialin e tyre pér té kontribuar né geverisjen e miré publike vetém
duke u bazuar né punén e tyre té auditimit, ata, gjithashtu, angazhohen né
veprimtari késhillimore dhe ofrojné rekomandime specifike pér subjektet e
audituara dhe pér vendimmarrésit”.

Rekomandimet tona kryesore, té dhéna pérgjaté vitit 2015, dhe pérpjekjet tona né
vijim jané:
a) pér té realizuar njé géndrueshméri dhe kredibilitet té financave publike, pér té

pérmirésuar planifikimin e treguesve makroekonomiké dhe té parashikimeve
buxhetore.

Té ndérgjegjshém pér risqet fiskale qé kalon vendi, ne kemi rekomanduar marrjen e
nismés ligjore pér ngritjen e njé késhilli fiskal, gé té gézojé statusin e njé institucioni
publik té pavarur dhe té keté njé pavarési operacionale té qarté e rigoroz nga
politika.

Njé rekomandim té tillé e dha edhe Fondi Monetar Ndérkombétar né janar té vitit
2016 né raportin e tij Country Report nr. 16/5 pér vlerésimin e transparencés fiskale.

b) Ne vazhdimisht né kéta tre vjet e kemi theksuar gjithmoné, me forcén e
raporteve tona, gé pér té disiplinuar financat publike dhe pér té rritur kredibilitetin
financiar té vendit té merren masa pér vendosjen e treguesit té borxhit publik né
nivelin tavan 60% té produktit té brendshém bruto né ligjin “Pér menaxhimin e
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sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, si dhe pér arritjen, kuptohet tashmé
né kéto kushte kur e kemi nivelin rreth 72%, né ményré graduale té reduktimit té
borxhit, sipas pércaktimeve té béra né Strategjiné pér Menaxhimin e Financave
Publike 2014-2020. Gjykoj se ky rekomandim ka shérbyer si presion pozitiv né kéta
tre vjetét e fundit, duke nxitur ndryshimet e propozuara kohét e fundit nga
Ministria e Financave né ligjin organik, ndryshime kéto té pérgatitura pérgjaté vitit
2015, me nenin gé i detyron té gjitha geverité té ulin borxhin publik.

Me gjithé ndryshimet e propozuara, ne insistojmé qé éshté e nevojshme pér
kushtet e vendit toné, pse jo, pér té pérmirésuar imazhin dhe seriozitetin e
reformés né financat publike né njé aspekt mé afatgjaté, kjo té konsolidohet edhe
né Kushtetuté. Ka vende si Polonia gé e kané kété.

c) Né kushtet e pérgjegjshmérisé sé ulét financiare té zyrtaréve publiké, ne i kemi
rekomanduar geverisé dhe Kuvendit pér té dytin vit né vijimési hartimin e ligjit “Pér
pérgjegjésiné materiale”, né té cilin té trajtohet pérgjegjésia financiare e
punonjésve té njésive publike (zyrtarét e larté dhe punonjésit e té gjitha niveleve)
pér démet ekonomike, té shkaktuara géllimisht apo nga neglizhenca gjaté ose né
lidhje me kryerjen apo moskryerjen e detyrave té tyre zyrtare.

Mungesén e theksuar té pérgjegjshmérisé financiare né vend e kané evidentuar edhe
progres raportet e Bashkimit Europian (té viteve 2014 dhe 2015). Jemi té sigurt se me
hapat pér realizimin e ploté té reformés né drejtési, sé cilés i urojmé sukses, kjo
pérgjegjési do té shtohet, pasi reforma duhet té vijojé edhe né kété drejtim.

Uné gjykoj se ka ardhur koha gé Komisioni i Ekonomisé té marré tashmé nismén pér
hartimin e kétij ligji kyc né rritjen e pérgjegjésisé, llogaridhénies dhe né disiplinimin
e vendimmarrésve dhe menaxheréve kryesoré té financave tona publike.

d) Me qéllim rritjen e cilésisé dhe té profesionalizmit né pérgatitjen dhe dhénien e
informacionit financiar dhe fiskal, duke synuar uljen e risgeve fiskale, kemi kérkuar
prané Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, né tetor té vitit 2015 qgé té
publikohen menjéheré nga Keéshilli Kombétar i Kontabilitetit standardet
ndérkombétare té kontabilitetit publik (IPSAS), si baza kryesore metodologjike mbi
té cilén do té hartohen pasqyrat financiare té shtetit.

Kemi rekomanduar té ngrihet njé sektor i vecanté brenda Drejtorisé sé Thesarit né
Ministriné e Financave, i cili do t&é mundésojé pérshtatjen e pasqyrave té nxjerra
nga sistemi i integruar né formén e pasqyrave té konsoliduara té shtetit. Ky sektor
duhet té keté si funksion edhe kontrollin e saktésisé sé pasqyrave té pérgatitura nga
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institucionet publike, pér ta véné nén monitorim dhe kontroll profesional kété
proces té réndésishém pér mbarévajtjen e té cilit ka ngritur shqgetésim edhe FMN-
ja, edhe institucione té tjera.

Pér sa i pérket fushés sé hidrokarbureve, ne kemi rekomanduar pérgjaté vitit 2015
dhe kemi insistuar né vijim edhe té auditimeve tona té méparshme gé té ringrihet
Instituti i Kérkimeve té Naftés, si njé institut shkencor, i cili t&€ mbéshtesé té gjitha
vendimmarrjet pér zhvillimet e sektorit té hidrokarbureve né vendin toné dhe té
bashképunojé me Kuvendin dhe geveriné pér hartimin e strategjive afatmesme dhe
afatgjata né kété sektor.

Privatizimi i ardhshém i AlbPetrolit té realizohet duke ftuar kompani me potenciale
dhe kredenciale té larta profesionale nga aleatét strategjiké té vendit toné,
vecanérisht ato me tradité té konsoliduar né sektorin e naftés, si SHBA-té,
Mbretéria e Bashkuar ose Gjermania.

h) Ne si Kontroll i Larté i Shtetit kemi rekomanduar ngritjen e njé komisioni ad hoc
té pavarur, me eksperté tekniké dhe ekonomiké, i cili té mund té vlerésojé realisht
dhe saktésisht démin nga aktiviteti nén administrimin e “CEZ a.s.”, si dhe
mundésiné mé té miré pér njé rimékémbje té OSHEE-sé mbi bazat e monitorimit té
kujdesshém té té gjithé treguesve. Kemi kérkuar njé disipliné té forté financiare dhe
njé kontroll té vazhdueshém nga Kuvendi pér ¢do investim dhe vendimmarrje
strategjike pér OSHEE-né dhe pérgjithésisht pér gjithé kété sektor.

i) Kemi kérkuar pérgjaté vitit 2015, zyrtarisht dhe né ményré té pérséritur, nga
Avokatura e Shtetit qé té veprojé me shpejtési né drejtim té ndjekjes sé procedurés
pér arkétimin e garancisé nga shoqéria “Vetro Energy Pte. Ltd” pas déshtimit té
procedurave té privatizimit té shogérisé “AlbPetrol sh.a., Patos”.

Shtyrja e métejshme e koordinimit té institucioneve shtetérore apo krijimi i
vonesave artificiale rrezikon seriozisht dhe né ményré té pajustifikueshme
tejkalimin e afateve pérkatése procedurale té kérkimit dhe té arkétimit té garancisé
prej 85 milioné eurosh detyrim nga vitet 2012 dhe mesi i vitit 2013.

Nga auditimet profesionale qé ne kemi béré né kompaniné “AlbPetrol”, né
Agjenciné e Hidrokarbureve dhe né MEI, apo edhe né ndonjé auditim tjetér, ne
tashmé kemi arritur njé sukses té pjesshém, pasi mé né fund pér kété vit Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve nxori njé detyrim prej 57 milion dollarésh ndaj buxhetit té
shtetit, nga njé kompani e fugishme gé operon né kété fushé. Megjithaté
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theksojmé gé ka ende rezerva dhe té gjitha vitet duhen marré né analizé, né vecanti
pércaktimi i faktorit R.

Pasojat e krizés ekonomiko-financiare botérore dhe rastet e dukurive abuzive, deri
né skandale, né pérdorimin e fondeve publike né institucione, kompani dhe
korporata shtetérore té evidentuara edhe nga Samiti i Londrés i 12 majit té vitit
2016 (pér njé aleancé ndérkombétare kundér korrupsionit), ne jemi té gjithé té
ndérgjegjshém se kané sjellé njé rénie té ndjeshme té besimit té qytetaréve ndaj
geverisé dhe ne té tjeréve.

Si Kontrolli i Larté i Shtetit ndajmé shgetésimin e partneréve tané ndérkombétaré
dhe té shoqérisé civile se besimi i gytetaréve shqiptaré né politikat qgeveritare
antikorrupsion éshté shumé i ulét dhe pér kété pérgjegjés duhet té ndihemi té
gjithé: geveria, institucionet e pavarura dhe Kuvendi, natyrisht pérfshiré edhe mua
gé po flas kétu.

Nga shkeljet ligjore dhe abuzimet e konstatuara né auditimet tona pér vitin 2015 ne
kemi dérguar né prokurori 51 kallézime penale ose ky numér éshté i barabarté me
numrin e kallézimeve penale té dérguara né prokurori nga KLSH-ja pérgjaté katér
vjetéve 2008-2011, dhe 159 drejtues té nivelit té mesém dhe té larté.

Aférsisht pér Kontrollin e Larté té Shtetit i bie njé kallézim né njé javé kalendarike.
Ne po vazhdojmé me kété trend dhe ritém si institucion né kéto katér vjet (2012-
2015). Démi ekonomik pér 51 kallézime penale té béra gjaté vitit 2015 éshté 85
miliard leké.

Si Kontroll i Larté i Shtetit ne kemi rritur cilésiné e pérgatitjes sé dosjes pér kallézim
penal, kemi shkurtuar kohén e pérgatitjes sé kallézimit dhe po pérpigemi t’i ndjekim
mé intensivisht ato dhe té sinergjizojmé pérpjekjet tona me Prokuroriné e
Pérgjithshme, si organi mé i larté superior né kété fushé.

Krahasuar me periudhén katérvjecare 2008-2011, numri i kallézimeve penale pér
periudhén 2012-2015 éshté 3,2 heré mé i larté ose 170 né raport me 52 kallézime
té méparshme.

Shgetésim kryesor pér ne éshté niveli i ulét i zbatueshmérisé sé masave té
propozuara nga KLSH-ja pér largim nga detyra apo nga shérbimi civil pér zyrtaré té
larté té shtetit, té cilét jané kallézuar né prokurori.

Numri i tyre éshté i konsiderueshém. Pasi i kemi pércjellé dhe ripércjellé listat me
emrat dhe pozicionet e kétyre zyrtaréve té larté, qé ende mbahen né puné né
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ministrité pérkatése dhe né Departamentin e Administratés Publike, ne do t'i
paragesim kéto lista prané komisioneve té Kuvendit dhe né vecanti prané
Komisionit té& Ekonomisé.

Nisur nga motoja e kongresit té fundit té INCOSAI XXI, auditimi kombétar, né
shérbim té geverisjes kombétare, i mbajtur né vitin 2013, dhe obligimet ndaj
mandatit toné kushtetues dhe ligjor pér kontributin gé pritet prej nesh né
mirégeverisjen e vendit dhe né forcimin e pérgjegjshmérisé dhe transparencés né
geverisje do té punojmeé fort qé kultura e pandéshkueshmérisé né vend té goditet
dhe té grrénjoset.

Né rekomandimet e tij, né progres raportet e dy vjetéve té fundit pér Shqgipéring,
Komisioni Europian i méshon né ményré sistematike edhe zbatimit té
rekomandimeve té institucionit toné.

Mund té themi me keqardhje se ndjekja e rekomandimeve té KLSH-sé vijon té
mbetet njé proces formal, i bazuar né pérpilim urdhrash dhe planesh veprimi nga
titullari, por pa konkretizim final, sidomos, né largimin e drejtuesve té larté té kapur
né shkelje dhe abuzim. Ndjekja jo-efektive e derisotme e rekomandimeve sjell mbi
té gjitha fatura financiare té pashlyera né buxhetin e shtetit né shuma té
konsiderueshme.

Ligji “Pér pérgjegjésiné materiale té népunésit publik”, apo edhe njé urdhér i
ekzekutivit pér largimin nga detyra té atyre gé rezultojné, pas auditimeve tona, me
shkelje flagrante té ligjeve dhe démtim té ndjeshém té interesave financiare té
shtetit, do té mund t’i kthente efektivitetin rekomandimeve té KLSH- sé. Né kété
drejtim ne jemi térésisht té hapur pér t'u monitoruar né veprimtariné toné nga
Komisioni pér Ekonominé dhe Financat dhe té dalé nése éshté pérgjegjési e kétyre
titullaréve té larté, gé nuk i largojné kéta drejtues nga detyra apo éshté pérgjegjésia
e KLSH-sé. Né rast se éshté kjo e dyta, uné pa asnjé médyshje do té mbaj
pérgjegjésité e mija.

Kolona e dyté e kornizés sé performancés sé SAl-t, kolona “B”, “Pavarésia dhe
kuadri ligjor”, éshté njé koloné gé lidhet mé shumé nga mijedisi ligjor, i krijuar nga
legjislativi dhe ekzekutivi, ku vepron SAl dhe ndikohet dhe vepron né njé aspekt
afatgjaté. Kjo koloné pérfshin:

1. Pavarésiné e SAl-t;

2. Pavarésiné e kreut dhe té punonjésve té SAl-t;
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3. Mandatin e SAl-t, etj.

Ajo éshté sot mé e ploté se kurré ndonjéheré mé paré, né sajé té mbéshtetjes sé
dhéné nga Kuvendi me miratimin e ligjit té ri organik té KLSH-s€, njé ligj i bazuar
térésisht mbi standardet INTOSAI.

Menjéheré pas miratimit té ligjit, ngritém grupet e punés pér pérgatitien dhe
finalizimin e dokumenteve bazé té veprimtarisé sé institucionit, gé derivojné nga ky
ligj organik. Kété gjé e kemi béré edhe né kuadér té zbatimit té Strategjisé sé
Menaxhimit Institucional 2013-2017, té Strategjisé sé Implementimit té ISSAl-ve
dhe té aktiviteteve té parashikuara né Strategjiné e Menaxhimit té Financave
Publike 2014-2016, shtylla 6 e sé cilés, i pérket auditimit té jashtém publik dhe
tashmé, kemi hartuar manualin e auditimit té pérputhshmérisé dhe manualin e
auditimit financiar (térésisht né pérputhje té ploté me standardet ndérkombétare),
rregulloren e re té brendshme té institucionit, indikatorét e performancés dhe ata
té té Auditimit té Performancés.

Draft-manualet iu dérguan Delegacionit té Bashkimit Europian dhe SIGMA-s pér
dhénie mendimi apo DG Budget-it. KLSH ka marré vlerésimin nga se kéto manuale
jané hartuar né pérputhje me kérkesat e standardeve ISSAI dhe praktikat mé té
mira té fushés. Ne do té vijojmé t'i pérmirésojmé kéto manuale, duke i testuar né
praktiké népérmjet auditimeve pilot gé do té zhvillojmé gjaté periudhés 2016-2017
pér forcimin e kapaciteteve tona audituese.

Mandatin mé té gjeré auditues gé na ka garantuar ligji i ri, gjaté vitit 2015 jemi
pérpjekur ta konkretizojmé, duke u orientuar drejt diversifikimit té llojeve té
auditimeve, duke e zgjeruar aktivitetin edhe né certifikimin e pasqyrave financiare
té pérgatitura nga institucionet publike, apo edhe né auditimet e sistemeve té
informacionit, gé kané marré njé shtrirje té gjeré sot né ofrimin e shérbimeve
publike, si dhe duke minimizuar pengesat gé hasim né auditim.

Po i bie shkurt. Kryesore né punén toné ka gené dhe éshté profesionalizmi,
mosqgenia pjesé e politikés. Kétu dua té pérséris njé thénie té zotit Dodaro,
Kontrollori i Pérgjithshém i GAO-s amerikane né pérshéndetjen e tij drejtuar KLSH-sé
me rastin e 90 vjetorit té institucionit: “Institucionet Supreme té auditimit sot jané
pozicionuar si kurré mé paré, pér té béré diferencén. Ne nuk béjmé politika. Ato i ka
Kongresi. Ne auditojmé realizimin e politikave dhe programeve té geverisé.”

Edhe ne, si KLSH, pérpigemi ta zbatojmé kété thénie, qé nuk éshté thjesht njé
postulat i njé personaliteti, por éshté njé standard ndérkombétar auditimi.
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Kolona e treté e kornizés sé matjes sé performancés sé SAl-t, ka té béjé me aftésiné
e SAl-t, me menaxhimin institucional té tij dhe pérfshin:

nu

Kolonén “C”, “Strategjia pér menaxhim dhe zhvillim”; Kolonén “D”, “Standardet e
auditimit dhe metodologjiné”; Kolonén “E”, “Menaxhimi dhe strukturat ndihmése”;
Kolonén “F”, “Burimet njerézore dhe lidershipin”; Kolonén “G”, “Komunikimin dhe
menaxhimin e paléve té interesuara”, té cilat konsiderohen nén kontrollin e SAI-t.

Pér efekt kohe po i pérmend shkurtimisht:

Kolona “C”, “Strategjia pér Menaxhim dhe Zhvillim”. Rishikimi i Strategjisé sé
Zhvillimit Institucional 2013-2017 dhe i planit té veprimit pér periudhén 2015-2017,
synoi vendosjen e prioriteteve dhe alokimin e drejté e té pérshtatshém té
burimeve, duke u fokusuar né arritjen e objektivave dhe menaxhimin e risgeve, né
pérputhje me detyrimet gé burojné nga ligji organik. Gjaté viti 2015 kemi ecur mé
shumé me auditimet e performancés, si dhe me rritjen e kapaciteteve audituese
dhe té cilésisé sé auditimit. Objektivat strategjike, si zhvillimi i kapacitetit
institucional té KLSH-sé, rritja e kapaciteteve audituese dhe e cilésisé sé auditimit,
shtimi i numrit dhe i cilésisé sé auditimit dhe té performancés,forcimi i rolit
antikorrupsion té institucionit, zhvillimi i komunikimit dhe bashképunimit me
veprimtaré té tjeré brenda dhe jashté vendit, jané arritur né njé nivel té kénagshém
né 3 vjetét e paré té zbatimit té strategjisé. Né unison me kété strategji, mé 12 mars
2013, nénshkruam me vullnetin toné njé projekt me IDI-n, “Pér pérdorimin e
teknikave té vlerésimit té pérputhshmeérisé”, i cili na mundésoi té identifikonim
kérkesat e ISSAl-ve pér ¢do lloj auditimi, duke hapur késhtu rrugén pér njé analizé
SWOT pér secilin lloj auditimi qé kryen KLSH. Kété analizé ne e kemi edhe né fillim
té raportit, gé kemi pérgatitur pér Kuvendin.

Né gershor té vitit 2015, raportuam prané IDI-t mbi pérmbushjen e detyrimeve tona
dhe ky raportim éshté ende né proces.

Standardet e organizatés INTOSAI jané futur né KLSH gjaté kétyre viteve, jo vetém si
tema té trajnimeve profesionale té trupés audituese, por shérbejné mé shumé (uné
jam i bindur pér kété), si referime té géndrueshme té pérditshme né gjetjet,
vlerésimet dhe rekomandimet e secilit grup auditues dhe audituesi té veganté.

Kolona “D”, Standardet e auditimit dhe metodologjia. Njé nga faktorét qé ka
ndikuar pozitivisht né sigurimin e cilésisé té punés audituese pér vitin 2015, éshté
edhe pérmirésimi i metodologjisé, pérgatitja e studiuar e programit vjetor té
veprimtarisé sé KLSH- sé, qé lidhet me pércaktimin e prioriteteve té€ mundshme,
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argumentimin dhe pérfshirjen né programin e auditimit, té subjekteve té auditimit
mbi bazén e vlerésimit té riskut dhe pércaktimit té materialitetit, duke i kombinuar
kéto auditime edhe me detyrimet kushtetuese e ligjore gqé ka KLSH, pér auditimin
periodik té tyre. Gjaté vitit 2015, kérkuam nga SAl-et e zhvilluara té EUROSAI-t dhe
INTOSAI-t dhe arritém gé Gjykata e Auditimit té na jepte asistencé né procesin e
“Peer Review” (proces rishikimi mes kolegéve), bazuar né Memorandumin e
Mirékuptimit té nénshkruar, gjaté vitit 2015. Gjykata Austriake e Auditimit realizoi
né shkurt 2016 njé proces vlerésimi “Peer Review” dhe aktualisht, jemi né pritje té
rezultateve té kétij vlerésimi (konstatimeve dhe rekomandimeve té tyre), té cilat do
t'i pércjellim menjéheré né Komisionin e Ekonomisé.

Po né vitin 2015 “Qendra pér Transparencé dhe Informim té Liré” (QTIL), né
bashképunim me USAID-in kané realizuar projektin “Forcimi i ligjit pérmes zbatimit
té rekomandimeve té KLSH-s&”, i cili mund té konsiderohet padyshim njé Mini Peer
Review i miréfillté, né bazé té rekomandimeve té té cilit ne pérgatitém edhe njé
plan veprimi.

Né zbatim té ISSAI-t 40 “Kontrolli i cilésisé”, grupi i shqyrtimit té auditimit, gjaté vitit
2015 arriti né njé shifér té konsiderueshme té shqyrtimit né té ftohté dhe
pérzgjodhi né ményré rastésore 44 dosje auditimi (shqyrtimi “né té ftohté”) ose
théné ndryshe 27% té auditimeve té kryera. Kjo ishte njé rritje e konsiderueshme
krahasuar me vitin 2012, kur u kontrolluan 10% e auditimeve.

E vecanta e kétij viti ishte qé né grupet e shqyrtimit té cilésisé u pérfshiné auditues
me pérvojé nga ¢do departament auditimi, si dhe u angazhuan eksperté té jashtém,
té drejtuar nga njé personalitet i fushés né vendin toné, Prof. Dr. Jorgji Bollano, i cili
éshté njékohésisht, edhe Kryetar i Késhillit Kombétar té Kontabilitetit. Ende
ekzistojné probleme né dosjet tona té auditimit. Kéto raporte jané té hapura pér
cilindo gé déshiron t’i lexojé, konsultojé dhe té japé opinionet, mendimet dhe
sugjerimet e tij pér KLSH- né.

Kolona “E”, Menaxhimi dhe strukturat ndihmése. Nuk po zgjatem, se edhe kjo
koloné éshté né vijim té kétyre. Pérfitoj nga rasti té sjell né vémendje, gé viti 2015
pérkoi me 90 vjetorin e krijimit té Kontrollit té Larté té Shtetit, dhe padyshim, né
kété vit ne vijmé si njé institucion gé éshté pérpjekur ndér vite nga té gjithé
kryetarét dhe audituesit qé kané punuar nga viti 1925 e deri sot, duke ndérthurur
mé miré traditat dhe vlerat e pércjella né kohé té institucionit, pozicionimet me
gasjen moderne né auditim, pérshtatjet gé kérkon koha me standardet
ndérkombétare té fushés ISSAI, et;.
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Filozofia e re menaxheriale e institucionit e shikon performancén e secilit auditues
si té pandaré nga niveli i njohurive mbi standardet ndérkombétare té auditimit,
nivel, i cili krahas integritetit, aftésive profesionale dhe eksperiencés né pung,
konsiderohet né institucion si pércaktues né cilésiné e gjetjeve gé audituesi realizon
dhe té rekomandimeve gé jep.

Kolona “F”, “Burimet njerézore dhe lidershipi”. Ne tashmé po pérpigemi gé té
rekrutojmé né puné auditues, té cilét kané dy diploma né fushén e tyre. Jemi duke
kérkuar, edhe me ndihmén tuaj, auditues té diplomuar né financé; auditues té
brendshém té certifikuar; auditues me titull “Ekspert kontabél”, eksperté té
miratuar e té tjeré.

Treguesi i trajnimit té stafit né kéta 4 vjet, nga njé nivel i ulét, nga 2.1 apo 3 dité
trajnim né vit gé ishte né vitet 2010-2011, tashmé éshté njé tregues i géndrueshém,
gé krahasohet me nivelin e institucioneve moderne. Gjaté vitit 2015 ne realizuam
27 dité trajnimi té audituesve né vit.

Gjykojmé se kjo éshté njé shifér gé nuk duhet té na béjé té vetékénagemi apo ta
kthejmé qgéllim né vetvete, por jemi pérpjekur dhe po pérpigemi gé kéto auditime
t'i kanalizojmé dhe t'i orientojmé drejt nevojave pér plotésimin e mangésive gé ne
kemi né forcimin e kapaciteteve audituese.

Format e trajnimit profesional jané: trajnimi pérmes kurseve on-line apo e-
learning; trajnimi face to face me kontakt direkt me trajnuesin; trajnimi pérmes
shkémbimit té eksperiencave té pérbashkéta me eksperté té SAl-ve partnere dhe
SIGMA-s, népérmjet pjesémarrjes né seminare dhe workshop-eve té ndryshme.

G) Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesuara. Strategjia e komunikimit dhe
komunikimi i brendshém. Né fakt, ne kishim planifikuar gé pér vitin 2015 té
zhvillonim strategjiné e komunikimit, mbéshtetur né projektin IPA, né bashképunim
me NIK-un polak dhe me SAI-n kroat.

Fakti gé IPA duhet ta fillonte para dy vjetésh, né vitin 2014, kjo strategji startoi né
mars té vitit 2016 dhe do té zhvillohet gjaté kétij viti. Shumé nga treguesit dhe
manualet gé ne kishim parashikuar, né kuadér té projektit té fugizimit té
kapaciteteve, i zhvilluam dhe i hartuam veté pér arsye se projekti u vonua.

Si institucion jemi té ndérgjegjshém se komunikimi efektiv éshté nxitési mé i
réndésishém ndaj pérkushtimit té punonjésve. Jemi pérpjekur gé informacioni té
rrjedhé lirisht né rrugét vertikale dhe horizontale t& komunikimit, duke i krijuar
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mundési secilit punonjés té KLSH-sé té shprehet hapur pér problemet gé sheh né
punén e tij dhe brenda institucionit.

Lidhur me komunikimin me palét qgeveritare, gjaté vitit 2015, jemi pérpjekur té
bashképunojmé me Ministriné e Financave, mbi bazén e Standardit ISSAlI 9150
“Koordinimi dhe bashképunimi ndérmjet SAI-t dhe audituesve té brendshém né
sektorin publik”. Pavarésisht mirékuptimeve dhe bashképunimeve gé kemi pasur,
jemi té ndérgjegjshém gé mund té béjmé mé shumé. Mbéshtetur né njé
rekomandim té fundit té raport progresit té BE-sé, kemi menduar té nénshkruajmé
edhe njé marréveshje bashképunimi me Drejtoriné e Inspektimit Financiar né
Ministriné e Financave.

Komunikimi me mediat, me gytetarét dhe me shoqériné civile, gjaté vitit 2015, kemi
marré 382 ankesa nga gytetarét. Ne u jemi pérgjigjur té gjitha kétyre kérkesave, por
nga kéto 252 kérkesa dhe ankesa kané gené né kompetencé té KLSH-sé, 143 pre;j
tyre jané verifikuar dhe u éshté dhéné pérgjigjja pérkatése, ndérsa 109 jané né
procesin e verifikimit. Né kété drejtim jemi pérmirésuar ndjeshém. Mjafton té
kujtojmé se né vitet 2010-2011 KLSH-ja u pérgjigjej 10 ose 14 ankesa nga qytetarét.

Institucioni ka rritur gradualisht transparencén e veprimtarisé sé tij dhe prezencén
né media, duke arritur né fund té vitit 2015 qé té jeté i pranishém me 6.6 heré mé
shumé me informacione dhe mesazhe né median e shkruar, si dhe té peséfishojé
prezencén e tij né median audiovizive, krahasuar me vitin 2010.

Né rritje té konsiderueshme, krahasuar me vitet 2012-2014, kemi vendosur
vendimet e plota té kryetarit mbi auditimet né fagen toné né internet
www.klsh.org.al, gé né thelb éshté raporti ekzekutiv dhe rekomandimet.

Gjaté kétij viti uné kam marré njé vendim qé kéto do té vendosen né harkun kohor
té njé jave ose njé muaji pas pérfundimit té auditimit pér ¢do auditim gé zhvillon
KLSH-ja.

Ne jemi té ndérgjegjshém qgé transparenca sjell besim te qytetari, sikurse e ka
cilésuar edhe Standardi 12, ku thoté: “Pér té gené né gjendje qé té pérmbushin
funksionet e tyre dhe pér té siguruar vlerén e tyre té mundshme pér qytetarét, SAl-t
duhet té jené krejtésisht transparente, ge té shihen si té besueshém. SAI- t
meritojné besim vetém nése ata veté jané gjykuar objektivisht si té besueshém,
kompetenté dhe té pavarur dhe gé mund té mbahen pérgjegjés pér veprimet e
tyre.”
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Gjaté vitit té kaluar shtypi i shkruar ka pasqyruar raportet dhe deklaratat pér shtyp
té KLSH-sé me 922 artikuj, njoftime, editoriale dhe komente analitike, pérkundrejt
867 té vitit 2014, ose 7% mé shumé.

Né vitin 2015 rreth 50 nga audituesit tané kané realizuar 116 shkrime né gazetat e
pérditshme shqiptare.

Institucioni ka lidhur marréveshje bashképunimi edhe me dy organizata
jofitimprurése, me Komitetin Shqiptar té Helsinkit dhe me Organizatén Integrimi
Urban, duke e cuar né 18 numrin e partneréve té shoqérisé civile. Kuptohet se
gjithé kété transparencé ne e kemi béré duke u treguar shumé té kujdesshém qé té
mos pérfshihemi né debatet politike dhe té mos involvohemi si institucion, gjé gé
do té jeté shumé e rrezikshme pér ne. Kjo na ka béré qé né ndonjé rast té dalim dhe
té prezantohemi mé té urté se ¢faré jemi né té vérteté.

Mé shumé vleré ka gené pjesémarrja né grupin e punés né KLSH té INTOSAI -it pér
rishikimin e ISSAI 30 (Kodi i Etikés), ku institucioni ka gené aktiv né té gjitha takimet.

ISSAI 30 éshté rishikuar dhe né kongresin e fundit t&¢ EUROSAI-it, gé do té zhvillohet
né dhjetor té kétij viti, do té marré njé formé pérfundimtare. Ky éshté njé version i
punuar i ISSAl-it té méparshém dhe natyrisht éshté kénaqgési qé edhe ne kemi
dhéné njé kontribut modest.

Né vitin 2015 ne kemi dérguar 5 auditues pér bashképunim afatgjaté né njé
projekt intershipi né Gjykatén Europiane té Audituesve dhe njé auditues tjetér né
GAO-n amerikane.

Si dhuraté, pér ju té nderuar deputeté, né sekretariné e komisionit kemi sjellé
kolonén e botimeve té vitit 2015, ku jané 16 tituj librash, qé u shtohen 35 botimeve
té publikuara pér periudhén 2012-2014.

Ne tashmé kemi krijuar njé tradité modeste, kemi njé koloné me 51 botime, e cila u
shtohet 12 botimeve té periudhés 1990-2011.

Ndér titujt e 2015-és mé lejoni té vecgoj: Standardet e Auditimit té Zyrés sé Auditimit
té Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara té Amerikés (GAO); Manualin e
Departamentit té Auditimit té Performancés “Indikatorét e Performancés”;
Manualin e Auditimit té IT-s&; Kodin e Etikés sé INTOSAI-t (ISSAI 30); Kodin e Etikés
sé Gjykatés Europiane té Audituesve (ECA) dhe Kodin e Etikés sé KLSH, botimin “90
vjet KLSH”, e té tjeré, si dhe tre numra té revistés shkencore “Auditimi Publik”, e
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cila arriti né edicionin e 11-té té saj. Kuptohet qé né kété revisté kané shkruar
personalitete e té tjeré.

Té nderuar deputeté, né mbyllje té fjalés sime, mé lejoni modesisht té sjell né
vémendjen tuaj materialin gé kemi paraqitur né Kuvendin e Shqipérisé né fund té
marsit 2016, i cili hapet me njé analizé SWOT, qé pérfshin: fuqité, dobésite,
mundésité dhe kércénimet ndaj institucionit, duke e véné theksit te dobésité dhe
kércénimet. Ky material éshté shumé transparent dhe né varési té kohés qé ju do té
keni pér ta lexuar, do té shikoni se ne jemi pérpjekur gé t'i shikojmé té metat tona
drejt e né sy me géllimin e miré qgé t'i reflektojmé dhe t'i pérmirésojmé né té
ardhmen.

Natyrisht, rekomandimet e rezolutés suaj do té na vlejné shumé né té ardhmen,
ashtu si¢c vepruam né vitin 2014. Menjéheré pas miratimit té rezolutés ne do té
miratojmé njé plan, i cili do té pérfshijé harkun kohor té njé viti pér implementimin
e tij.

Sé dyti, duke ju falenderuar pér raportin shumé té miré, pér marrédhéniet
konstruktive qé institucioni i KLSH-sé ka me Komisionin e Ekonomisé dhe pér
ndihmén qgé ju keni dhéng, né vecanti kéta vjet gé uné drejtoj KLSH-né, mendoj se
ka ardhur koha gé kéto marrédhénie té zhvillohen mé tej, sikurse jané edhe
eksperiencat e shumé SAl-ve europiane.

Uné ju kam pércjellé edhe njé material modest té pérgatitur disa dité mé paré.
Ndoshta duhet krijuar njé nén komision brenda Komisionit t& Ekonomisé, gé té
mund trajtojé, né ményré permanente, problematikén e auditimit té jashtém publik
né strukturat e Kuvendit, brenda Komisionit té Ekonomisé dhe mé gjeré.

Né cilésiné e titullarit té KLSH-sé do t’ju garantoj gé ne do jemi shumé
bashképunues dhe tejet té hapur.

Uné e kam theksuar edhe mé paré, gé sot jané dy tendenca té institucioneve
supreme té auditimit, té cilat interferojng, ecin mbi dy shina, por ndonjéheré e
kalojné njéra-tjetrén apo intrerferohen me njéra-tjetrén, pavarésisht se dy shina
jané vija paralele dhe nuk priten kurré. Mé miré pér kété rast po them dy shtylla, jo
shina hekurudhore, se e zgjodha gabim krahasimin, qé Institucioni Suprem i
Auditimit té shérbejé si agjent i Kuvendit dhe né shérbim té qytetaréve dhe
taksapaguesve shqiptaré. Né kéta vjet ne jemi pérpjekur gé t’i zhvillojmé té dyja.

Uné, personalisht, e kam pér nder té shérbej, né kuptimin e miré té fjalés, si agjent i
Komisionit té Ekonomisé, i té gjithé deputetéve té komisionit, vecmas apo né

196 Botime



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

ményré integrale, por kuptohet edhe bashképunétorét e mi, por mbi té gjitha, t'u
shérbejmé qytetaréve né kété objektiv madhor gé ne kemi, kuptohet ju po aqg sa ne,
ndoshta edhe mé shumég, sepse jeni pérfagésues té popullit, do té jeté mé miré gé
veprimtaria joné té ndiget nga njé nén komision ose né mungesé té késaj, uné
mendoj se ne duhet té paragitemi mé shpesh prané Komisionit té Ekonomisé.

Uné kam sjellé né formé boceti njé material té pérgatitur pér auditimet e
performanceés, gé jané risi né institucionin toné gjaté viteve 2012-2015 dhe jané 30
té tilla. Kam zgjedhur né ményré simbolike kryetarin, zévendéskryetarin dhe
sekretarin e komisionit pér t'jua dhuruar. Pse jo, ne prezantimin e ardhshém edhe
brenda kétij sesioni, brenda muajit korrik, ta kemi pér auditimet e performancés.
Ne e kemi té nevojshme té vijmé edhe pér auditime té veganta, té marrim nga
rekomandimet tuaja dhe té pérpigemi t’i implementojmé ato.

Ju kujtoj gé njé nga auditimet mé té réndésishme gé ne kemi béré né performancé
pér liberalizimin e shérbimit té kontrollit fizik té automjeteve, shmanget nga
rekomandimet e deputetéve té Komisionit té Ekonomisé, nga shgetésimi i tyre.

E fundit, ju pérséris kérkesén pér auditimin e llogarive tona. Gjaté vitit 2015, pas
kérkesave tona té stérpérséritura, ju e morét vendimin si komision, e morét
vendimin si Kuvend i Shqipérisé, tashmé mendoj se duhet ta ndigni. Kjo éshté né té
miré té asaj gé edhe ne t'i japim pérgjigje pyetjes po audituesin kush e auditon dhe
do té shkojé njéherazi me konkluzionet dhe me pérfundimet e raportit Peer Review,
té zhvilluar me Gjykatén Austriake té auditimit, si dhe vlerésimi i audituesve té
pavarur gé do té vlerésojné financat tona.

Faleminderit pér vémendjen dhe ju kérkoj ndjesé nése u zgjata mé tepér se c¢faré
duhet!

Erion Brage — Faleminderit, zoti Leskaj!
Fjalén e ka zoti Ervin Kogi, si relator pér kété céshtje.
Ervin Kogi — Faleminderit, kryetar!

Né zbatim té Kushtetutés, té Rregullores sé Kuvendit dhe té ligjit organik “Pér
organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&”, kryetari i KLSH-sé ka paragitur né
Kuvendin e Shqipérisé raportin vjetor té veprimtarisé sé institucionit gjaté vitit
2015, pér té cilin Kuvendi ka detyrimin ligjor ta shqyrtojé dhe té miratojé njé
rezoluté vlerésimi pér aktivitetin vjetor té kétij institucioni.
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Nga muaj mars i vitit 2015, KLSH-ja funksionon né zbatim té ligjit té ri organik “Pér
organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé”. Ajo ka detyrimin ligjor té kontrollojé
veprimtariné ekonomike té institucioneve shtetérore dhe té personave té tjeré
juridiké-shtetéror, pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve shtetérore nga organet e
pushtetit gendror dhe atij vendor, si dhe veprimtariné ekonomike té personave
juridiké, né té cilén shteti ka mé shumé se gjysmén e pjeséve ose té aksioneve, ose
kur huat, kredité dhe detyrimet garantohen nga shteti.

KLSH-ja ka paragitur njé raport té detajuar, i cili pérmban veprimtariné audituese
dhe dobiné e rezultateve, gjetjet kryesore té auditimeve me rekomandimet
pérkatése, burimet njerézore té institucionit dhe pérdorimi i tyre, si dhe
bashképunimi ndérinstitucional, i shogéruar me vlerésimin e aktiviteteve audituese.

Raporti vjetor i KLSH-sé pér veprimtariné e vitit 2015 fokusohet né dy shtylla
kryesore: sé pari puna audituese dhe sé dyti, menaxhimi institucional, ku kryesisht
trajtohen auditimet dhe ecuria e tyre, shkeljet financiare, dobishméria, numri i
rekomandimeve, impaktet dhe niveli i zbatimit té tyre, kallézimet penale, kuadri
ligior dhe zbatimi i ligjit té ri, si dhe rekomandimet pér ndryshimet ligjore né
legjislacione té ndryshme, strategjia e KLSH-s&, zhvillimi institucional dhe
bashképunues me partnerét, si dhe transparenca dhe kérkimi shkencor, si dhe
botimet.

Vlen pér t'u theksuar se né fillim té raportit paragitet né ményré té detajuar analiza
SWOT, gé ka béré veté institucioni, si njé nga instrumentet menaxheriale gé
pérdoret né identifikimin e faktoréve qé ndikojné né performancén dhe né
pérmbushjen e misionit té institucionit, pérve¢ 16 fugive dhe 8 mundésive nga
analiza SWOT veté institucioni ka nxjerr 10 dobési, si dhe 4 kércénime, gé nése
trajtohen né ményré profesionale, do té rrisin mé tej performancén e institucionit.

Lidhur me veprimtariné audituese té vitit 2015, jané ushtruar 174 auditime né total,
nga té cilét 158 jané pérfunduar dhe jané evaduar, 5 auditime jané pérfunduar, por
pa evaduar dhe 11 auditime jané né proces.

Pér vitin 2015, auditimet gé jané evaduar kané kété strukturé: 120 auditime jané né
pérputhshméri ligishmérie dhe rregullueshmérie financiare, 12 auditime financiare,
12 auditime tematike, 12 auditime performance dhe 2 auditime IT-je.

Krahasuar me vitin 2014 konstatohet njé ulje e auditimeve té pérputhshmérisé, por
kemi rritje té auditimeve té performancés dhe atyre tematike, pérkatésisht me 50%
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dhe me 33 %. Lidhur me auditimet financiare, konstatohet i njéjti numér me ato té
vitit 2014.

Pér heré té paré, né vitin 2015, KLSH-ja dha opinion pér pasqgyrat financiare, té
pérgatitura nga institucionet publike, auditim qé u realizua né disa njési varésie, té
vogla, té institucioneve gendrore, si dhe ka filluar té kryejé auditime pér sistemet
informatike.

Veprimtaria e audituesve éshté ushtruar né 211 institucione sipas niveleve té
administrimit shtetéror, administratés fiskale dhe shogérive me kapital shtetéror.

Veprimtaria audituese e KLSH-sé, e strukturuar sipas institucioneve, gjaté vitit 2015
rezulton se pér auditimin e performancés jané 31% e institucioneve; né auditimin e
administratés sé geverisjes vendore dhe té njésive té tjera té nivelit vendor, jané
29% e institucioneve. Ministrité dhe institucionet gendrore pérbéjné 16% té
auditiveve; doganat dhe degét e tatimtaksave jané 8% té auditimeve, duke
vazhduar me radhé e duke pérfunduar né subjektet e mbrojtjes sé mjedisit me 2%
té auditimeve.

Sipas KLSH-s&, nga auditimet e realizuara gjaté vitit 2015 jané konstatuar shkelje
financiare né vleré rreth 125.76 miliard leké. Konstatohet se pér vitin 2015, 84% e
shkeljeve financiare jané né sektorin e energjisé dhe né sektorin e hidrokarbureve,
gé e kané periudhén e kontrollit nga viti 2008.

Rekomandimi qé ka dhéné KLSH-ja pér démin efektiv té zbuluar pér té zhdémtuar,
éshté 46.7% e vlerés sé konstatuar shkelje financiare.

Indikatori i dobisé sé rezultateve té auditimit pér vitin 2015 rezulton té jeté qé pér
¢do lek té shpenzuar nga buxheti i shtetit pér KLSH-ngé, jané kérkuar pér t'u
zhdémtuar 180.1 leké.

Dhénia e rekomandimeve, shkalla e zbatimit té tyre dhe ndjekja e zbatimit nga

KLSH-ja éshté njé nga objektivat kryesoré té veprimtarisé sé kétij institucioni.

Raporti referon se pér vitin 2015 konstatohet njé nivel relativisht i ulét i zbatimeve
té rekomandimeve né masén 50%, me pérjashtim té masés disiplinore “vérejte”, té
gjitha masat e tjera rezultojné nén nivelin 50% té zbatimit.

Gjaté vitit 2015, KLSH-ja ka dhéné 4135 rekomandime nga té cilat 35 jané
propozime pér ndryshim legjislacioni, kurse rekomandime pér masén ndéshkuese
jané 4100.
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Né rend krahasimor né vitin 2014, konstatohet se masat ndéshkuese jané pothuajse
né té njéjtin nivel, por ka ndryshim strukturor, qé masat organizative dhe masat
administrative jané ulur, sepse ka rritje né masat disiplinore me rreth 200 masa.
Ndérkohé qé masa e zhdémtimit né leké éshté peséfishuar.

Kallézimet penale jané njé tjetér piké, gé KLSH-ja ka pérdorur gjaté aktivitetit té saj,
ku nga auditimet e realizuara gjaté vitit 2015, KLSH-ja raporton se jané konstatuar
njé séré shkeljesh té dispozitave ligjore e nénligjore né fugi nga njé numér
népunésish dhe ish-népunésish té administratés shtetérore té té gjitha niveleve, me
pasojé jo vetém shkaktimin e démit ekonomik e financiar ndaj buxhetit té shtetit,
por edhe démtimin e interesave té ligjshme té shtetit shqiptar, pér té cilét KLSH-ja
ka depozituar prané organeve té prokurorisé 51 kallézime penale dhe numri i
personave té kallézuar éshté 159.

Tashmé, auditimi i performancés éshté njé nga shtyllat kryesore té aktivitetit té
KLSH-sé, si njé instrument gé vleréson pérgjegjshmériné publike, por edhe si njé
instrument parandalimi, korrigjimi dhe késhillimi pér institucionin gé auditohet.

Gjaté vitit 2015 jané evaduar 12 auditime performance, né fusha, ku edhe impakti
publik éshté mé i gjeré.

Auditimi i performancave éshté zhvilluar né fusha, si: mjedisi, bujgésia, trashégimia
kulturore, eficienca e energjisé pér baraziné gjinore, pér performancén e
Inspektoratit Qendror Teknik, respektimi i té drejtés sé autorit, performanca e
autoritetit mbikéqyrjes financiare, kurrikulat universitare dhe avancimi né karrierat
akademike, pér efektivitetin dhe ekonomicitetin e ambienteve té marra me gira nga
administrata doganore apo edhe nga liberalizimi i shérbimit té kontrollit fizik té
mjeteve, koncesion gé rriti cmimin dhe uli nivelin e shérbimit.

Njé vend i réndésishém né raport i kushtohet menaxhimit institucional, i cili
pérfshin ecuriné e reformés né institucion lidhur me rritjien e kapaciteteve
profesionale, etike dhe té pérformancés sé burimeve njerézore té KLSH-sé.

Ndér té tjera, raporti informon edhe pér strukturén e re organizative, e cila éshté
pérshtatur me ligjin e ri, si dhe me objektivat strategjike té institucionit, sipas
strategjisé sé zhvillimit dhe té standardeve ndérkombétare té auditimit.

KLSH-ja ka miratuar njé séré aktesh té réndésishme né zbatim té ligjit dhe né zbatim
té standardeve ndérkombétar pértej vitit 2015, si miratimi i Kodit té Etikés,
Rregullorja e re institucionale, strategjia e menaxhimit té kontrollit té riskut dhe
rishikimi i strategjisé sé zhvillimit institucional 2013-2017 dhe plani i veprimit,
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hartimi i manualeve té auditimit financiar dhe té pérputhshmeérisé, ndryshime
strukturore né funksion té ligjit té ri. Cilésia e raporteve, e rekomandimeve té dala
nga njé grup i audituesve, tashmé éshté njé nga kriteret pér vlerésimin e
performancés sé institucioneve. Ndaj edhe trajnimet e vazhdueshme profesionale,
konferencat, workshop-et, plane e zhvillimet profesionale, trajtimi né analizé i
nevojave té institucionit, pérbéjné njé element té réndésishém gé mbéshtesin
progresin dhe performancén institucionale né vijimési.

Ndérkohé, pérfitimi i statusit té vendit kandidat né BE, solli pér KLSH-né edhe
intensifikimin e marrédhénieve dhe bashképunimi konkret né Gjykatén Europiane
té audituesve.

Pér vitin 2015 nuk u bé efektiv pérfitimi i programit IPA prej 2.1 milioné eurosh, por,
tashmé, ka nisur né mars té kétij viti dhe qé ka pritshméri pér té dhéné efekt né té
gjithé progresin e performancés sé KLSH-sé zbatimi i ligjit té ri, si dhe efektivitetin e
audititmeve.

Marrédhéniet me publikun kané gené njé element tjetér i aktivitetit té KLSH-sé, ku
vec botimeve, buletineve statistikore ka trajtuar edhe letrat e ankesat e qytetaréve.

Duke vlerésuar raportin e performancés sé KLSH-sé konstatohet se pér
veprimtariné audituese KLSH ka planifikuar dhe realizuar pothuajse njé numér té
njéjté auditimesh té krahasuar me vitin 2014; rekomandimet e béra nga KLSH-ja pér
shkeljet financiare né masén 46,7% té totalit té shkeljeve.

KLSH duhet té béjé vlerésime té plota mbi ecuriné e sektoréve, qé kané ndikim té
konsiderueshém mbi ekonominé dhe té lidhura me buxhetin e shtetit, si¢ éshté
rasti i marréveshjes me CEZ-in, e cila do té fillonte auditimin nga ményra e
privatizimit dhe vendimet né vazhdimési, gé ka marré organi shtetéror, gé ka
ndikuar né sektorin energjisé. Pra, té mos trajtohet si njé proces i shképutur apo
edhe né marréveshjet hidrokarbure, ku institucionet publike dhe zbatimi i
marréveshjes duhet té apdejtohen gé nga data e nénshkrimit t&€ marréveshjes
hidrokarbure.

KLSH-ja ka nisur té auditojé tregjet ku ka koncesione, si¢ éshté rasti i kontrollit fizik
té mjeteve, por pér té gené transparent me publikun, duhet té apdejtohen edhe
koncesioni si proces dhe auditimet té vazhdojné né té gjithé koncesionet e
privatizimit strategjike té dhéna nga entet publike né 25 vjet.
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Lidhur me rekomandimet né vitin 2015 indikatori i propozimeve té rekomandimeve
éshté pothuajse i njéjté me vitin 2014, duke reflektuar né total 4135 rekomandime.

Indikatori i performancés né lidhje me zbatimin e rekomandimeve pér vitin 2015 ka
njé trend uljeje pér té gjitha kategorité e rekomandimeve. Vijon té pérbéjé
problematiké pér zgjidhjen shkalla e zbatueshmérisé sé rekomandimeve té dhéna.

Lidhur me rekomandimet pér masat me karakter parandalues dhe shkallén e
zbatimit té tyre, masat disiplinore té propozuara: pezullim, ngritje né detyré, kalim
né njé nivel mé té ulét, largim nga shérbimi civil, largim nga detyra, largim nga
puna, kané pérgindje té ulét zbatueshmérie.

Lidhur me kallézimet penale né luftén kundér korrupsionit dhe shfagjeve gé
rrezikojné standardet e geverisjes, gjaté vitit 2015 kané njé rritje té numrit té
céshtjeve té kallézuara 51 nga 41 né vitin 2014.

Gjaté vitit 2014 KLSH-ja ka realizuar dhe evaduar 12 auditime performance. Ka
ardhur duke u rritur numri i gjetjeve, konkluzioneve rekomandimeve pér c¢do
auditim performance si numri i subjekteve té pérfshira.

Analiza SWOT garanton zhvillimin e géndrueshmeérisé sé institucionit dhe ndihmon
né marrjen e masave pér té minimizuar efektet negative.

Lidhur me menaxhimin institucional, i cili pérfshin ecuriné e reformés né institucion,
lidhur me rritjen e kapaciteteve profesionale, etike dhe té performancés sé
burimeve njerézore té KLSH-sé, jané béré trajnime té posacme brenda dhe jashté
vendit né té gjithé stafin, me géllim zhvillimin e kétyre kapaciteteve.

Né kuadér té rritjes sé transparencés institucionale té KLSH-sé rezulton se i éshté
kushtuar vémendje e vecanté pérmbushjes sé nén objektivit rritja e ndikimit té
KLSH-sé pérmes komunikimit dhe bashképunimit. Né kété aspekt konstatohet
veprimtari e gjeré, pér sa u pérket botimeve té KLSH-sé né zbatim té standardeve
profesionale INTOSAI, publikimeve informuese pér raportin vjetor té institucionit
udhézuesit té auditimeve té ndryshme.

Mbi bazén e gjetjeve, konstatimeve dhe pérmbajtjes sé raportit, por edhe té
vlerésimit té raportit i sugjeroj komisionit té pérfshihen né rezolutén e Kuvendit
kéto rekomandime:

KLSH-ja duhet té vijojé implementimin dhe rritjen e cilésisé sé shérbimit né
pérputhje me legjislacionin té miratuar né vitin 2014.
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Ligji i ri, organizimi i ri strukturor, si dhe format e reja bashkékohore té kontrollit té
analizés duhet té vihen né shérbim té korrigjimit té problematikave té vérejtura
gjaté vitit 2015.

Pavarésisht pérmirésimit té kuadrit ligjor e rregullativ, implementimi i standardeve
ndérkombétare té auditimit, studimi i kujdesshém dhe integral I-site, interpretimi i
tyre brenda kontekstit shqgiptar té auditimit té aktivitetit ekonomik publik, si dhe
aksesit té kufizuar té informacionit qé shpeshheré ofron subjekte nén auditim,
mbetet prioritet pér vitin né vazhdim dhe né vijim.

Né drejtim té veprimtarisé audituese KLSH duhet té vijojé rritjen e cilésisé dhe
konsolidimin e métejshém té auditimeve té pérputhshméris¢, té teknologjisé sé
informacionit financiar dhe vecanérisht né auditimet e performancés.

KLSH duhet té rrisé efektivitetin e kapaciteteve kontrolluese dhe monitoruese. KLSH
né ushtrim té kérkesave té ligjit dhe standardeve ndérkombétare té auditimit duhet
té rrisé forcén e rekomandimeve té adresuara, subjekteve té audituara, si dhe té
kérkojé ndjekjen e zbatimit té tyre né ményré konsistente.

KLSH duhet té vijojé punén gé deri né vitin 2017 té pérfundojé planin e auditimeve
jo vetém auditim performance pér privatizimet dhe kontratat koncensionare té
realizuara né 20 vjetét e fundit né vendin toné né sektoré strategjiké, por té gjithé
procesin duke vlerésuar ndikimin e tyre né buxhetin e shtetit dhe né publik.

Pér té realizuar objektiva strategjiké dhe institucionalé me synim realizimin e
konsolidimin e reformave KLSH do té punojé pér pérsosjen e ményrés sé organizmit
dhe drejtimit té institucionit, pér té pércuar praktika mé té mira té institucioneve
homologe europiane.

KLSH duhet té minimizojé dobésité e kércénimet gé vijné nga analiza SWOT qé ka
béré veté si institucion, si dhe té shfrytézojé maksimalisht mundésité gé ka si
institucion.

KLSH duhet té vijojé me pérmbushjen e objektivave pér rritjen e kapaciteteve
audituese, té burimeve njerézore dhe forcimit té kapaciteteve institucionale, duke
pérgasur metodologjiné moderne pér auditim pér t'iu pérgjigiur nivelit té
parametrave té kérkuara nga INTOSAI.

KLSH né kuadér té bashképunimit institucional pér intensifikimin e luftés kundér
korrupsionit dhe formave té shfagjes sé tij duhet té rishikojé marréveshjet dhe
memorandumet e bashképunimit me institucionet dhe organet e tjera ligjzbatuese,
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gé i kané tejkaluar afatet e kohézgjatjes sé tyre pér t'iu pérgjigjur sfidave dhe
kérkesave té kohés.

KLSH-ja duhet té angazhohet pér té rritur bashképunimin institucional me
prokuroriné e Pérgjithshme. Pavarésisht se nga cili institucion pér pjesén ligjore
penale KLSH-ja duhet té monitorojé ecuriné e padive penale dhe té keté njé analizé
fundor té saj né rastet e pushimit té ¢éshtjeve ose mos fillimit té ¢éshtjeve té
referuara nga KLSH-ja né organin e akuzés.

Pér respektimin né vijimési té parimit té transparencés institucionale KLSH-ja duhet
té cojé mé tej pérvojén pozitive té fituar né komunikimin me publikun, organet e
administratés, organizatat e shoqérisé civile dhe median.

Né pérmbushje té rekomandimeve adresuar né kuadér té procesit té integrimit
europian KLSH-ja dhe Kuvendi duhet té rrisin shkallén e ndérveprimit
gjithépérfshirés me institucionet ligj zbatuese, me géllim pérmbushjen e zbatimit té
rekomandimeve té KLSH-sé.

Né cdo proces té auditimit né pérfundim té procedurave té shqyrtimit té
rekomandimeve nga institucioni i kontrolluar dhe té marrjes sé vendimeve
pérkatése, duhet té shqyrtohet analiza e brendshme. Rrezja duhet té fokusohet né
trajtimin e argumenteve dhe sidomos referencave ligjore té pérdorura nga personat
pérgjegjés, e cila brenda veté institucionit té kontrolluar ka pérgjegjésiné e
shgyrtimit dhe marrjes sé vendimeve né lidhje me rekomandimet.

Perspektimi né vijimési i parimit té transparencés institucionale. KLSH-ja duhet té
vazhdojé té pérmirésojé pasurimin e metodologjisé dhe cilésiné e pérmbajtjes sé
raportit vjetor té KLSH-sé, qé paraqget pér shqyrtim né Kuvend duke i kérkuar
organit té prokurorisé pércjelljen e statistikave té sakta nga ky institucion né lidhje
me gjendjen né té cilén ndodhet kallézime penale té dérguara nga KLSH-ja, né
ményré gé té béhet e mundur edhe analiza e post-fakteve né kuotén e ecurisé sé
politikés sé luftés kundér korrupsionit e ndjekur nga KLSH-ja té jeté indikator dhe i
veté performancés sé KLSH-sé né kohén kur raporton né Kuvendin e Shqipérisé, si
dhe té béjé pjesé integrale té raportit vjetor té KLSH-sé dhe njé raport qé pérfshin
shkallén dhe ményrén e zbatimit té rekomandimeve té shogéruara me raport té
kontrollit té cilésisé mbi aktivitetet dhe raportimet té auditimeve té cilésisé né
vlerésim periodik té pavarur.

Né funksion té detyrimeve té tij kushtetuese, por edhe né zbatim té
rekomandimeve té progres-raportit 2015 pér ngritjen e njé mekanizmi me efikas
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nga Kuvendi pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé&, Kuvendi i Shqipérisé bazuar
né metodologjiné e cilésisé sé pérmbaijtjes sé raportit té KLSH-sé, qé paragitet pér
shqgyrtim né Kuvend, té angazhohet né drejtimet si mé poshté pér té pérmirésuar
bashképunimin dhe ushtrimin e kontrollit parlamentar pér zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-sé.

Né pérmbushje té rekomandimeve adresohen né kuotat e procesit té integrimit
evropian, KLSH-ja dhe Kuvendi duhet té rrisin shkallén e ndérveprimit
gjithépérfshirés me institucionet ligj zbatuese, me géllim pérmbushjen e zbatimit té
rekomandimeve té KLSH-sé.

Pér rekomandimet né aspektin e pérmirésimit té legjislacionit sugjerohet gé
Kuvendi dhe KLSH-ja té organizojné té paktén dy heré né vit seanca dégjimore me
institucionet pérkatése dhe me grupet e interesit, me qgéllim vlerésimin e situatés
ligjore dhe finalizimin e nismave ligjvénése. Kuvendi, né pérmbushje té detyrimeve
ligiore dhe né ushtrim té kontrollit parlamentar, duhet té angazhohet né realizimin
e auditimit té llogarive financiare té KLSH-sé dhe t’i b&jé ato publike. Kuvendi dhe
geveria té nxisin institucionet e administratés publike, pér zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-s&, duke promovuar dhe nxitur bashképunimin mes
institucioneve té kontrollit dhe atyre té zbatimit té ligjit né luftén kundér
korrupsionit. Duke u fokusuar te progres-raporti i vitit 2015, i cili thekson se:
“Raporti vjetor pér auditimet qé KLSH-ja dorézon né parlament diskutohet né
Komisionin pér Ekonominé dhe Financat, por sérish nuk ka njé ndjekje sistematike
parlamentare”. Uné kam mendimin gé ka kryetari i KLSH-sé, pasi tashmé éshté
mundésia gé ne té krijojmé njé komision parlamentar te Komisioni i Ekonomisé dhe
Financés, pér té ndjekur zbatimin e buxhetit té shtetit, rekomandimet e KLSH-sg,
por edhe raportin e performancés né ményré sistematike.

Faleminderit!
Erion Brage — Faleminderit, zoti Kogi!

Kalojmé te pyetjet. A ka pyetje nga kolegét deputeté pér raportin e prezantuar nga
kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit?

Po, zoti Bode.

Ridvan Bode — Né materialin e paraqitur jepen shumé detaje, por njé gjé nuk e
gjeta dot, lidhur me zhdémtimin e shumave gé ju i keni konsideruar té detyrueshme
pér zhdémtim. Konkretisht pér vitin 2013 ka gené 15 miliard, 11 miliard né vitin
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2014, 58 nga 125 gé éshté dém efektiv i konstatuar, jané ¢muar gé té vendosen si
masé zhdémtimi 58 miliard. Né qofté se pér gjithé té tjerat geveria e hedh fajin
gjetiu duke théné gjykata dhe prokuroria dhe pér kété arsye kemi masa té uléta té
ndéshkimit, po t'u referohemi dy treguesve gé ju i keni krahasues kétu, gé jané
masat disiplinore dhe masat administrative, ato jané respektivisht 29% pér masat
administrative dhe 46% pér masat disiplinore dhe kjo mund té konsiderohet si njé e
drejté administrative gqé i marrin apo nuk i marrin né konsideraté propozimet tuaja
lidhur me personelin. Po rekomandimet pér démet efektive gé ju keni adresuar sa
jané zbatuar, sa jané adresuar nga ana e drejtuesve té institucioneve pér t’i
zhdémtuar pérmes njé vendimi? Sa nga kéto jané ekzekutuar dhe arkétuar? Sepse,
pérndryshe, ne kétu do té ngelemi vetém thjesht né bérjen e llogarive té punéve
tuaja, por jo té nxjerrjes, apo té zhdémtimit, apo té rivendosjes té ligjit né drejtim té
administratés.

Pra, lidhur me kété, sa éshté masa e kétyre zhdémtimeve edhe ndér vite? A jané té
adresuara té gjitha né bazé ligjore, pra jané nxjerré aktet e zhdémtimit nga
institucionet dhe drejtuesit e tyre? Sa nga kéto jané hequr pérmes proceseve
gjygésore, pra jané anuluar dhe sa kané mbetur? Sa éshté masa e arkétimit té
kétyre gé kané mbetur, sepse né fund té fundit ne jemi té interesuar gé ¢do démi
shkaktuar té zhdémtohet.

Erion Brage — Po, urdhéroni zoti Leskaj!

Bujar Leskaj — Mbéshtetur né parimet mé té mira té auditimit té jashtém publik
detyra joné si Kontrolli i Larté i Shtetit, si institucioni suprem i auditimit mbéshtetur
edhe né Kushtetutén e vendit dhe né ligjet né fuqi, éshté té evidentojmé démin
ekonomik, té evidentojmé shkeljet, parregullsité gjaté ushtrimit té detyrés né
administratén publike, né institucionet e ndryshme shtetérore té pushtetit gendror
dhe vendor dhe té japim rekomandimet pérkatése. Po né kéto korniza, gé uné
thashé, te ligjet dhe te standardet e auditimit apo edhe né rekomandimet e
progres-raportit detyra éshté gé ne té vazhdojmé té kérkojmé, té insistojmé dhe
zbatimin e rekomandimeve tona.

Pér sa i pérket démit, konkretisht démit té zbuluar nga ne qé éshté konsideruar
dém ekonomik, i cili éshté pranuar né masén mé té madhe nga subjektet
pérgjegjése, ne nuk mund té japim njé pérqgindje té sakté sesa ky dém éshté kthyer
né buxhetin e shtetit apo jo, sepse mendoj gé ky éshté njé proces qé del tej
resurseve dhe burimeve tona, ndoshta mund té rrezikojé té dalé edhe tej parimeve
tona. Asnjéheré ne nuk mund té pretendojmé té futemi né vendimet e gjykatave né
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njé formé apo né njé tjetér, té lejojmé veten té paragjykojmé ose té prapa gjykojmé
vendimet e gjykatave. Ne i ndjekim rekomandimet tona dhe tashmé edhe me ligjin
e ri ju vuté edhe njé kérkesé shtesé dhe pér kété pérpigemi shumé, mé besoni né
kété drejtim, pér ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve tona. Por né kété drejtim
dhe kontekst gé ju e shtroni me té drejté si deputet i Kuvendit, ju falenderoj, por
nuk nxjerrim dot njé tregues té sakté. Ndoshta, nése ju e vendosni si Kuvend, na e
lini si detyré apo ngrini njé komision ad hoc, ne kété mund ta bé&mé pér njé
periudhé 10 apo 20-vjegare, gjé e cila mé pas do té shtrojé diskutime té tjera gé
prapé nuk mendoj se do té finalizohen. Edhe standardet tona, edhe kur ne flasim
pér “ISAl 12” vlerat dhe dobité e saj né dobishméri té qytetaréve, edhe standardet
e tjera kété kérkojné, po ashtu edhe progres-raportet ndjekje sistematike té
rekomandimeve tona, por asnjéheré nuk thuhet gé ne té ndérhyjmé né vendime e
té tjera.

Uné mendoj gé né rast se ne do té futeshim né njé auditim té tillg, do té cénoheshim
si institucion, do cenonim raportet tona me pushtetet e tjera né Shqipéri. Shgetésimi
juaj éshté i drejté dhe uné ju mirékuptoj, por nuk kemi pasur mundési dhe nuk kemi
mundési pér ta béré. Ne mund t’ju sjellim njé raport mé té hollésishém té paktén pér
zbatimin e rekomandimeve, ku ¢cdo departament né KLSH zhvillon njé auditim né vit.
Tani ne kemi kaluar edhe dy auditime, pér arsye se me kérkesat e ligjit té ri jané gé
pas ditésh subjekti duhet té sjellé dhe té hartojé masat dhe pas 6 muajsh ne duhet té
kérkojmé se si jané zbatuar kéto masa. Jo gjithmoné kjo zbatohet, prandaj dua té
ritheksoj se uné jam pérpjekur té zbatoj térésisht ato kompetenca gé kam, mbi ato
parime mbi té cilat ushtrohet veprimtaria e Kontrollit té Larté té Shtetit. Ne nuk jemi
institucion ekzekutiv, jemi auditues té jashtém publik.

Sa pér masat disiplinore dhe masat administrative, uné mendoj gé Kuvendi i
Shqipérisé duhet té na ndihmojé mé tepér. Edhe progres-raportet kur shtrojné
¢céshtjen e ndjekjes sistematike té rekomandimeve té KLSH-sé, né kété kontekst
jané, megjithaté nése ju do ta gjykoni qé do na e lini si detyré, ne mund té
zhvillojmé njé autidim té gjeré, por do té jeté detyra e Iéné nga Kuvendi, pérmes njé
rezolute apo njé komisioni, ju e dini, sepse nuk mund t’ju mésoj uné ju, por ju mua
si kryetar i KLSH-s&, gqé ne té kemi mundésiné té hyjmé né institucione té caktuara,
té auditojmé né lidhje me vendimet e tyre, gjé gé do té jeté shumé e gabuar, por
ndoshta té pérpilojmé té dhénat. Mund t’ju japim té dhéna konkrete pér njésité e
pushtetit vendor né njé kohé té dyté nése ju do ta gjykoni, sa jané zbatuar
rekomandimet tona dhe né vleré financiare.
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Uné mund t’ju sjell njé raport kétu, ndoshta edhe brenda 10 ditéve apo 1 muaji, gé
ju do té na lini si afat, por mund t’ju sjellim raportin pér 3-4 vitet e fundit. Njé
kérkesé tjetér informacioni do té jeté jashté atyre mundésive, kapaciteteve dhe
resurseve tona njerézore.

Erion Brage — Faleminderit, zoti Leksaj!
A ka pyetje té tjera? Jo.

Kalojmé né diskutime? Kush e do fjalén?
Po, zoti Bode.

Ridvan Bode — Raportimi para kétij komisioni né emér té detyrimit té Kontrollit té
Larté té Shtetit pér té raportuar para Kuvendit, mendoj qé pérbén njé moment
shumé té réndésishém pér aktivitetin parlamentar. Kontrolli i Larté i Shtetit éshté
audit i jashtém, éshté pjesa gé Kuvendi auditon ekzekutivin dhe institucionet e
ngritura prej tij né ményrén e nxjerrjes sé té ardhurave, pérdorimit té fondeve,
zbatimin e legjislacionit né pérgjithési gé lidhet me aspektet financiare. Si e tillé
mendoj qé interesi pér té dégjuar rreth punés gé ka béré ky institucion, rritjes sé
kapaciteteve, performancés sé tij éshté i madh, edhe nga ato gé dégjuam dhe
vlerésimet né térési. Kontrolli i Larté i Shtetit, kryetari sé bashku me stafin e tij,
pérbéjné njé arritje pér t'u lavdéruar, sepse né moriné e problematikave dhe
sfidave gé shtohen pérpara kétij vendi po pérpigen té gjejné kéndvéshtrimin e tyre
pér té gené kontributor né forcimin e zbatimit té ligjit dhe né rritjen e eficencés dhe
té efektivitetit té pérdorimit té fondeve publike. Sigurisht, sfidat jané shumé té
médha, ato jané disa edhe té renditura numerikisht, por mendoj se pértej késaj
éshté thelbi i performancés sé kétij institucioni, qé né raport me té gjithé
administratén e zbatimit té ligjit, duhet té jeté kriteri i vlerésimit té punés dhe
performancés sé kétij institucioni.

Natyrisht, nése do té kishte njé gjé ku do té ishim té gjithé bashké si parlamentarég,
duhet té ishte pikérisht unifikimi i kérkesave dhe i interesit gé Kontrolli i Larté i
Shtetit, gjithnjé e mé shumé, té ngrejé punén e tij né nivelin mé té larté cilésor, gé
Kontrolli i Larté i Shtetit té bgjé realisht misionin qé ka pér té gené njé audit i kétij
Kuvendi, i institucionit mé té larté ligjvénés né vend, pérballé, sé pari, geverisjes
dhe institucioneve té tjera. Por kétu, shumica dérrmuese dominohet nga interesat
politike, kryesisht té geverisjes, dhe shpeshheré vendimet apo konsideratat qé
lidhen me kété auditim konsiderohen shpeshheré si tendencioze, té géllimshme,
nuk merren né konsideraté, madje gjejné mbéshtetje dhe shtrat edhe nga Kuvendi i
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Shqipérisé né debatet qé béjmé qofté pér ekzekutimin e buxhetit apo pér ¢éshtje
té tjera té ngritura né ményré té vecanté nga Kontrolli i Larté i Shtetit, pér té cilat
nuk jemi né té njéjtén kahje dhe nuk jemi né té njéjtén valé. Kjo do té thoté gé veté
Kuvendi duhet té performojé né kahjen e duhur.

Uné dégjova raportin e relatorit t& maxhorancés lidhur me veprimtariné e Kontrollit
té Larté té Shtetit, e konsideroj qé ishte njé relacion i pérshtatshém, por, po nga kjo
maxhorancé kemi dégjuar sulme dhe mospranime pér njé pjesé apo numeér jo té
vogél té akteve gé ka nxjerré Kontrolli i Larté i Shtetit. Atéheré, ose ka punuar miré
dhe kéto akte duhet té jené né gendér té vémendjes sé kétij Kuvendi pér t'i kérkuar
geverisé ndryshimet, reagimet, reflektimet, pérgjegjésité gé lindin prej tyre, ose
Kontrolli i Larté i Shtetit nuk ka vepruar konform ligjit, dhe duhet ta thoshit aty, qé
nuk ka vepruar, megenése ju keni kundérshtuar njé pjesé té miré té akteve té
Kontrollit té Larté té Shtetit. Pra, kété po analizojmé sot, punén e Kontrollit té Larté
té Shtetit né raport me misionin gé ka ai si instrument i Kuvendit té Shqipérisé.

Uné mendoj se kjo éshté njé sfidé shumé e madhe e Kontrollit té Larté té Shtetit,
sepse nga njéra ané duhet té béjé até qé i kérkohet me ligj dhe gé ka pér mision,
nga ana tjetér, duhet té pérballet me tifozerité politike, qé shpeshheré dalin né
mbrojtje té geverisé apo institucioneve, edhe né rastet kur gjérat jané té dukshme.

Pér sa u takon rekomandimeve apo asaj qé thashé pak mé paré, u pérmendén njé
pjesé e rekomandimeve uné mendoj se jané korrekte, por duhen paré pér t'u
pérmbledhur dhe pér té mos u théné nga 2-3 heré. Céshtja e paré, ku uné dua té
ndalem, ka té bé&jé me drejtimin e punés sé& Kontrollit té Larté té Shtetit. Eshté e
vérteté gé vitet e fundit né té gjithé botén, por edhe pér ne, rritja e auditimit té
pérgjithshém né raport me eficiencén e fondeve publike, pra me performancén,
po merr prioritet. Kjo éshté njé gjé shumé e miré, fondet gé harxhohen té jené me
pérfitime sa mé té médha pér ekonominé dhe gytetarét.

Nga ana tjetér ne jemi njé vend me konsiderata jo té vogla qé lidhen me abuzimin,
me mungesén e transparencés dhe té korrupsionit, madje korrupsioni dhe
shpérdorimi i fondeve publike e ka, té themi, personalizuar ekzekutivin mé shumé
se cdo tipar tjetér né Shqipéri. Jané njé séré prioritetesh qofté né kuadér té
integrimit, por edhe konsiderata té tjera té té gjitha institucioneve ndérkombétare,
té raporteve té tyre gé lidhen me nevojén pér té dominuar mbi kété fenomen, i cili
po vjen né pérhapje té shpejté dhe gé ka pérfshiré cdo gelizé, aq sa e ka béré njé
¢céshtje strukturore sipas konsideratave té veté Bankés sé Shqipérisé, pas shumé
vitesh pérmend edhe njé heré korrupsionin strukturor.
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Atéheré, né kéto rrethana uné mendoj se Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té vijojé té
mbetet i pérgendruar te drejtimi gé ka té béjé me zbatimin e ligjshmérisé. Shkalla e
zbatimit té ligjit né té gjitha institucionet gé ju auditoni merr njé prioritet té madh,
sepse kjo éshté ményra mé e miré pér té dhéné njé kontribut pér té dominuar mbi
fenomenin e korrupsionit, ¢’ka e ka béré Kontrolli i Larté i Shtetit edhe né
pérqgindje, edhe né numra, por mendoj se, pavarésisht se né rekomandimet dégjova
gé vetém pér ¢éshtjen e auditimeve té performancés, uné mendoj se auditimet e
zbatimit té ligjit duhet té jené né gendér té vémendjes edhe pér njé kohé shumé té
gjaté. Sado gé do té na pélgente té adresoheshin drejt performacés pér bllokime té
abuzimeve masive me fondet, gé vijné nga moszbatimi i ligjit, nga shkelja e barazisé
né tenderé, nga, té themi, klientelizmi, akte apo vendime qgé lidhen me pérfitime
personale e té tjera, mendoj se ¢éshtja e zbatimit té ligjit duhet té jeté né gendér
té vémendjes sé punés sé Kontrollit té Larté té Shtetit dhe né vijimési. Pra, ¢éshtjet
gé lidhen me efektivitetin e fondeve dhe jo me eficiencén do té dominojné pér njé
kohé shumé té gjaté, duam apo nuk duam ne.

Céshtja tjetér ka té béjé me até gé uné pérmenda pak mé paré dhe mbase kryetari,
zoti Leskaj, e kuptoi jo drejt até gé thashé. Uné mendoj se éshté shumé e
réndésishme kur nxjerrim shifra né dalje publike, t¢ mund t’i adresojmé ato
ligiérisht dhe t& mund té kémbéngulim gé té adresohen. Uné mendoj se kapacitetin
ligior né doré e ka Kontrolli i Larté i Shtetit. Uné nuk po them qgé té futemi né
auditime gé as nuk lidhen me gjykatén as me prokuroriné. Ju pércaktoni ato gé ju i
konsideroni né bazé té ligjit si shkelje, té cilat duhet té zhdémtohen dhe kété ua
adresoni pérmes raporteve tuaja té kontrollit té gjitha institucioneve, té cilat kané
detyrimin gé ose té pranojné dhe té fillojné ekzekutimin e zhdémtimit, ose té
kundérshtojné, nése ato nuk jané té bindura ligjérisht, sikurse ¢do njeri gé i
ngarkojné njé detyrim ka té drejtén e tij personale gé té shkojé né gjykaté dhe té
kérkojé té drejtén e tij sipas asaj gé gjykon ai. Por té pércaktohen masa démi, dhe
pas késaj mbaron puna, askush nuk merret, as né gjykaté nuk shkojné, dhe pérséri
nuk ekzekutohen, uné mendoj se kjo nuk éshté normale. Ky éshté abuzim ose té
luajmé me veten toné. Ne themi gé kemi nxjerré njé dém té madh, por té
zhdémtuar, zero. Pra, auditet tuaja, kontrollet tuaja ju i monitoroni, njé vit mé voné
shkoni dhe i shikoni si i kané evaduar dhe mbi kété bazé mund t'u kérkoni
institucioneve si i kané shlyer. Uné nuk po them té futeni né evadimin e gjykimeve
té gjykatés, jo, kjo nuk ju takon, por ekzekutivit dhe institucionet gé jané né varési
té kétij parlamenti, kur ju né emér té detyrave gé ju ngarkon parlamenti, u kérkoni
té merren masa, qofté masa disiplinore, por né radhé té paré masa pér
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zhdémtimet, kjo éshté njé c¢éshtje gé, uné mendoj se nuk duhet 1éné né heshtje,
sepse edhe ju do té mésoni mé shumé nga trajtimi ligjor gé u béjné qofté
institucionet qofté gjykatat, ¢éshtjeve gé ju ngrini dhe me kété puné edhe do té
veté korrigjoni standardet tuaja té punés dhe, nga ana tjetér, jepni mesazhin mé té
forté qé jep Kontrolli i Larté i Shtetit: “Kush démton, té zhdémtojé”. Kjo mendoj
éshté njé gjé gé ne duhet ta zgjidhim. Nuk po them té futemi né auditimet e
pérgjithshme e té tjera, por ato gé keni nxjerré njé vit mé paré, auditimet e zbatimit
té rekomandimeve tuaja, jané pjesé e standardeve té punés. Kjo mendoj se duhet
té jeté pjesé e rekomandimeve.

Pér sa u pérket té tjerave, uné mendoj se Kontrolli i Larté i Shtetit éshté né rrugén e
duhur, me ambiciet e veta pér té kontribuar né njé sektor gé éshté shumé delikat
dhe shumé problematik pér vende qé kané té béjné me transparencén,
konkurrencén, zbatimin e ligjit, pra me korrupsionin né térési.

Faleminderit!

Erion Brage — Zoti Leskaj, tani éshté debati mes deputeteve, ju do té flisni né fund.
Uné kam njé sgarim, zoti Leskaj.

Zoti Bode, relatimi éshté né emér té komisionit. Pra, relatori paraqiti njé raport mbi
raportin e veprimtarisé sé KLSH-sé. Natyrisht gé ishte profesional, i balancuar, dhe
né referencé té té gjitha ¢éshtjeve qé ngrihen né raportin e veprimtarisé sé KLSH-
sé. Pra, raporti i relatorit nuk éshté raport i maxhorancés, i partisé apo i qeverisé.
Kjo éshté e para.

E dyta, né rast se doni géndrimin e partisé dhe té geverisé, kjo maxhorancé e ka té
materializuar qartésisht me ligjin gé miratoi pér KLSH-né. E kishte gjithkush
mundésiné gé mé pérpara té shprehte vullnetin né raport me KLSH-né, duke
miratuar njé ligj, gé i jep térésisht trajté tjetér KLSH-sé. Nuk e béri. Kjo maxhorancé
e béri dhe e mbylli kétu kété histori.

Edhe njé heré tjetér, raporti i relatorit, éshté i komisionit. Qéndrimet e tjera,
gjithsecili éshté i liré t'i mbajé né ményré individuale, ose edhe né grup.

Ervin Kogi — Faleminderit, kryetar!

Doja té sgaroja dicka dhe té jepja dy opinione. Raporti mbéshtetet né tre pika: sé
pari, éshté pérmbajtja e raportit té KLSH-s&, qé jep té gjithé elementet gé paraget
ajo veté; sé dyti, éshté njé vlerésim i raportit né pérgjithési pér komisionin; sé treti,
jané rekomandimet.
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Nuk mund té heq shifrat gé ka shkruar veté KLSH-ja, por te vlerésimi kam théné qé
té kalojmé te pika e shtetézimit té CEZ-it. Auditimi éshté béré shumé pjesor. Ai
duhet té ishte mé i ploté, qé nga ményra e privatizimit, vendimet qé jané marré me
ndryshimin e gmimit té energjisé elektrike, dhe né fund fare té kosto-pérfitimit qé u
bé nga procesi i shtetézimit té aksioneve té CEZ-it.

Mendoj se sugjerimit tim i bashkohen edhe opinionet tuaja, pér té pasur njé vlerésim
té ploté, ashtu sic keni pér marréveshjet e hidrokarbureve. Pra, né qofté se
marréveshjet e hidrokarbureve, jané lidhur gé né vitet 2003-2004, AKBN-ja qé e
monitoron kété proces, si edhe Ministria e Energjetikés, bashké ju duhet ndigni
procesin e vitit 2004, cila ka marré vendimet, pérse jané ndryshuar disa nga
vendimet, pér té paré ¢faré impakti kané te publiku, te qytetarét, si edhe te buxheti i
shtetit.

Ne vlerésojmé ato qé jané pér t'u vlerésuar, por ju thoni qé éshté rritur démi
financiar. Sigurisht éshté rritur tatimi, sepse, pér sa kohé ishit né geveri, ju nuk
lejonit gé Kontrolli i Larté i Shtetit té shkonte né tatime.

Raporti ishte dicka qé paraqgiste arritjet, disa shtesa qé& ne kérkojmé, si, pér
shembull: pérse té& mos kérkojmé qé té gjitha koncensionet gé jané dhéng, té kené
njé auditim pér ményrén si jané dhéné?

Pardje, Késhilli Ekonomik i OKB-sé deklaroi se koncesioni pér skanimin e
automjeteve duhet té anulohet. Pa diskutim, ne kérkojmé ekspertizén e KLSH-sé qé
té béjé njé auditim té ploté nése ka ndonjé akt korruptimi, né ményré gé kjo té
anulohet dhe té mos fitohet né Gjykatén e Strasburgut. Mendoj se geveria,
deputetét apo relatori nuk duhet té béjné diversion, por t& mbajné géndrime
profesionale pér aktivitetin e KLSH-sé.

Faleminderit!

Erion Brage — Zoti Leskaj, mundet gé deputetét té béjné debatin e tyre?
Bujar Leskaj — Ju lutem, nuk e kam debat, e kam sqarim.

Erion Brage — Po, urdhéroni!

Bujar Leskaj — U krijua njé kegkuptim. Zoti Bode, uné ju kuptova shumé miré dhe
pérgjithésisht jam dakord me ju. Sé pari, né rast se ne duam té flasim pér njé
institucion suprem auditimi modern dhe pér njé Shqipéri, té cilén ju politikanét pér
5 apo 10 vjet do ta fusni né Europé, edhe ai institucioni suprem i auditimit duhet té
jeté modern dhe duhet té zhvillojé auditime performance me ¢farédolloj kostoje, pa
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hequr doré nga auditimet e pajtueshmérisé né kété drejtim. Kjo éshté njé sfidé e
jona, té cilén ne do ta realizojmé duke bashképunuar mé miré dhe né ményré
eficiente me strukturat e audituesve té brendshém publik.

Ju kujtoj se né sistemin e auditimin té brendshém publik, jané rreth 400 auditues
dhe kompanité e ndryshme sh.a. né Shqipéri angazhojné edhe 70 auditues té tjeré
né raport me 130 auditues té jashtém publik gé jemi ne. Mendoj se, duke rritur
punén, si auditesit e brendshém, si ne, do té jemi mé miré dhe né té ardhmen té
pérgendrohemi térésisht tek auditimet e performancés. Por numri i tyre duhet té
vijé né rritje. Ato nuk jané géllim né vetvete, por jané tregues i modernizimit, jané
tregues i pérshtatjes sé institucionit me metologjité e reja, gjithashtu jané tregues i
pérshtatjes me té rené. Jo mé kot njé nga ato 4-5 kérkesat gé kisha pér Komisionin
e Ekonomisé, ishte té na dégjoni pér auditimet e performancés gé kemi zhvilluar.
Ne tashmé kemi zhvilluar 30 té tilla. Ju kam sjellé njé bocelé kryetarit, ju si
zévendéskryetar dhe sekretarit té komisionit.

Sé dyti, ne do té vazhdojmé né kété drejtim, sepse kéto jané politika gé
pércaktohen, edhe né bazé té ligjit, nga kryetari i KLSH-s&, dhe ai, edhe pér disa
kohé, jam uné.

Sé treti, jam dakord me shqgetésimin qé keni, ajo vértet éshté sfidé. Dua té jem i
kujdesshém né até se si ne do ta kérkojmé sa éshté arkétuar ky dém ekonomik. Te
subjektet qé auditojmé, ne shkruajmé cdo vit zbatimet e rekomandimeve. Ju u
shprehét gabim, nuk éshté e vérteté qé kéto probleme nuk adresohen,
pérgjithésisht shumica e kétyre problemeve pranohen nga institucionet, dhe
institucionet vazhdojné né gjykata. Veté procedurat, koha e ¢éshtjeve né gjykata,
pér té cilat uné kam respekt dhe besim, éshté kohé relativisht e gjaté dhe nuk na
jep mundési pér ta realizuar.

Treguesi i dobishmérisé gé uné pérmenda se né kéto dy vjet 2013-2014, jemi tre-
katér heré mé shumé se né vitet 2010-2011, dhe dy heré mé tepér sesa né vitet
2013-2014, éshté tregues gé flet pér dobishmériné e institucionit, dhe realizimi i
tyre, né rast se do té béhet nga njé komision i ngritur nga Kuvendi, ngriheni ju njé té
tillé, mos e ngrini vetém pér sherret politike gé keni me njéri tjetrin, ngriheni dhe
do té shikoni qé pérséri institucioni i KLSH-sé do té rezultojé me efektivitet dhe
dobishméri. Jam i bindur gé nga ai “njé leké” qé taksapaguesit shgiptaré
shpenzojné pér KLSH-ng, do té dalé pérfitimi.
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Uné, si kryetar i KLSH-s&, nuk mund ta bégj, sepse interferoj dhe marr njé pozicion qé
nuk mé takon. Ju veté folét pér riskun e institucionit, natyrisht qé éshté risk si i
institucionit, ashtu edhe i kryetarit. Nuk mund té marr barré mé té madhe mbi
supe, detyra ime dhe e institucionit qé pérfaqésoj, edhe me Kushtetuté, éshté gé ne
jemi auditues té jashtém publik. Ne japim rekomandimet tona. Eshté ekzekutivi,
éshté pushteti vendor, jané institucionet vendore gé i zbatojné kéto. Po ju them me
pérgjegjési, kur pér shkak té ambientit politik, e cila nuk éshté pérgjegjési e imja,
pérjashtuar rastet kur nuk mund té jené pranuar té gjitha démet gé ne kemi
rekomanduar pér zhdémtim, né pérgjithési jané pranuar nga subjektet.

Vijmé edhe te njé ¢éshtje tjetér gé uné kam tre vjet qé e ngre. Né Komisionin e
Ekonomisé, né ato shkrime modeste gé béjmé né media, né analizat vjetore apo kudo
ku ka mundési, ju lutem shumé, zotérinj deputeté, hartoni ligjin pér pérgjegjésiné
materiale té zyrtaréve publiké si¢ e kérkon edhe raport progresi i BE-sé. Kur ai ligj té
hartohet nga ju, do té jeté celési i shpétimit gé do ta béjé shumé mé té dobishém
KLSH-ng, por do t'i béjé edhe zyrtarét shumé mé té pérgjegjshém, pasi do té
kontribuojé drejtpérsédrejti né menaxhimin e miré té financave publike. Té paktén né
dy-tre raportet e fundit té buxheteve faktike té viteve né vijim, né cilésiné e kryetarit
té kontrollit té KLSH-s€, e kam trajtuar ¢éshtje mé vete dhe sot né kéto 20 minuta qé
mirésia juaj, fati i miré na i lini edhe 30, 40 minuta, ju falenderoj pérséri, e trajtova
kété, kjo éshté nga ato rekomandime, nga ato kérkesat tona gé ne e kemi
konsideruar si mé té dobishmet pér forcimin e financave publike.

Erion Brage — Ne e kemi marré kérkesén tuaj, mund t'i [Emé mundésiné pér t'u
shprehur edhe deputetéve té tjeré pér raportin e veprimtarisé sé KLSH-sé?

Bujar Leskaj — Dhe e fundit, kétu do ta them shkurtimisht, megenése kryetari mé
ndérpreu, mund té shikoni né fagen 25. Politika do té béjé punén e saj, por
natyrisht, pér sa kohé uné té jem kryetari i KLSH-sé, do té realizoj detyrén time.
Auditimit, pér sa i pérket problemit té CEZ-it, nuk i heq asnjé presje. E kam zhvilluar
térésisht mbéshtetur mbi standardet ndérkombétare té auditimit dhe Kuvendi té
vazhdojé té auditojé edhe si u privatizua sepse kjo éshté edhe puna juaj. Uné, po té
kisha gené atéheré kryetar i KLSH-s€, do ta béja.

Erion Brage — Nuk mund té flasim késhtu, zoti Leskaj, megjithaté, ka mundési gé té
flasin deputetét tani?

Urdhéroni, zonja Gjylameti.

Blerina Gjylameti — Faleminderit kryetar!
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Ju faleminderit, zoti Leskaj, pér prezantimin tuaj.

Gjithashtu, do té doja t’ju falenderoj pér sugjerimet gé na béni pér té pérmirésuar
punén toné si deputeté dhe besoj se éshté momenti gé edhe uné té béj disa
vlerésime dhe sugjerime pér punén tuaj né raportin qé na keni sjellé pér
veprimtariné e Kontrollit té Larté té Shtetit.

Sé pari, nga analiza qé i kam béré raportit tuaj, disa nga momentet qé do té doja té
vija né dukje kané té béjné me faktin e auditimit t& marréveshjes sé zgjidhjes me
mirékuptim té CEZ-it. Singerisht, nga leximi qé béra, pavarésisht edhe deklaratés suaj
té fundit, vé re njé element gé ndoshta duhet ta pérmirésoni si njé ményré tuajén,
pér té mos treguar anshmeéri politike. Megenése ju flisni pér standarde té larta, dhe
uné besoj né kéto, diskutoni pér faktin e t& mos prekurit nga politika té KLSH-sé,
atéheré ndoshta do té duhej té kishit béré njé auditim mé té gjeré, jo vetém pér
pasojén, por edhe pér shkakun. Pra, duke mos i hequr asnjé piké dhe presje auditimit,
do té doja gé né punén tuaj té kishte njé auditim gé niste gé nga privatizimi, pra gé
nga shkaku, dhe mé pas té kalonte te marréveshja e zgjidhjes me mirékuptim pér té
paré cfaré kostosh apo démesh mund t’i shkaktoni shtetit shqiptar.

Gjithashtu né auditim, besoj gqé duhet té kishim edhe elemente té tjera, ku auditimi
nuk fokusohej vetém te kostot gé ka nga zgjidhja e marréveshjes, por gjithashtu
edhe te pérfitimet. Nése do té hynim t'i shikonim gjerésisht si pérfitimet, ashtu
edhe kostot qé ka shteti shqiptar, né fund do té dilte gé shteti shqiptar ka pérfitime
me mbi 200 milioné euro dhe nuk ka déme. Né kété ményré edhe ju nuk do té dilnit
té anshém, por té paanshém, ashtu si¢ jeni dhe si¢c duhet té jeni. Nga ana tjetér,
shikoj edhe elemente té tjera qé kané té béjné me faktin qé auditimi bazohet né té
dhéna sekondare dhe jo né té dhéna primare. Standardet e Kontrollit té Larté té
Shtetit ju detyrojné gé auditimi té bazohet né té dhéna primare dhe jo sekondare.

Njé element tjetér, gé ka té béjé me démin mé té madh gé éshté shkaktuar, lidhet me
marréveshjet e hidrokarbureve. Pérséri do t’ju sugjeroja g€, ashtu si¢ e vuri né dukje
edhe relatori né raportin e tij, t&é mos shikojmé vetém auditimin pér vitin 2015, por
auditimi té shtrihet edhe mé gjeré, pra t'i shikojmé né detaje gé né momentin kur
jané nénshkruar kéto marréveshje pér té paré se cfaré démi kané shkaktuar dhe pse
éshté shkaktuar. Pse keni béré vetém auditimin e vitit 2015 dhe nuk keni kaluar edhe
né vitet e tjera? Besoj se késhtu do té kishim njé pasqyré mé té ploté dhe mé pas do
té dilnim né rezultate, té cilat do té na jepnin njé situaté mé té sakté.
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Nga ana tjetér, para dy vjetésh kétu né komision ju éshté kérkuar njé auditim pér
eficiencén e privatizimeve né Shqipéri. Ende sot ne nuk kemi njé auditim. Uné besoj
se, duke Iéné ménjané debatin politik, géndrimet, sepse e tha edhe kryetari pak mé
paré, kjo forcé politike e ka treguar kété gjé duke ju mbéshtetur ju pér ligjin e ri dhe
pér ményrén si u votua ai, duhet té shikojmé nga ana juaj njé puné, e cila nuk
mbetet vetém né njé vit, por pér té treguar edhe njé heré paanshmeériné tuaj, duhet
té kalojé ndér vite dhe té tregojé rezultate dhe pasqyra mé té plota té démit
ekonomik té shkaktuar.

Ju faleminderit!
Erion Brage — Faleminderit, zonja Gjylameti! (Reagim pa mikrofon.)

Zoti Leskaj, nuk ka kuptim qé ta kthejmé né repliké ndérmjet jush dhe deputetéve.
Secili prej deputetéve ka té drejté té japé mendimin e tij.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)

Zoti Leskaj, edhe njé heré tjetér, nuk jemi né seancé pyetjesh dhe pérgjigjesh nga
deputetét né adresén tuaj dhe invers. Seanca e pyetjeve ishte pak mé paré. Pati njé
pyetje, iu pérgjigjét. Pati njé reagim, iu pérgjigjét pérséri. Tani secili nga deputetét
ka té drejté té japé mendimin e tij pér raportin e KLSH-sé. Ju, né rast se doni, né
fund fare mund té béni reagimin tuaj né referencé té té gjitha opinioneve té
kolegéve deputeté, por mos reagoni pas secilit prej tyre, sepse kjo nuk éshté njé
seancé debati ndérmjet jush dhe komisionit. Né rast se e doni njé seancé té tillg,
mund ta béjmé kur té doni, se nuk ka asnjé lloj problemi. Propozimet tuaja ishin
valide. Relatori e vlerésoi njérin prej propozimeve tuaja, até té ngritjes sé njé nén
komisioni gé& mban marrédhénie mé té ngushta se njé heré apo dy heré né vit me
KLSH-né. Besoj se do té jeté edhe né rezoluté, por, ju lutem, se kané té drejté edhe
kolegét deputeté té flasin. Pér fat té keq, mua, gé mé duhet té flas né fund, mé bie
barra t'i dégjoj té gjithég, si ditén e enjte, edhe né ¢cdo mbledhje té komisionit, dhe té
mos e marr asnjéheré fjalén.

A ka diskutime té tjera nga kolegét deputeté? Zoti Leskaj, pérpara se ta mbyll,
urdhéroni!

Bujar Leskaj — E para, uné i falenderoj té gjithé deputetét e Komisionit té
Ekonomisé dhe ju né vecanti! Uné pérpigem qé edhe né pyetjet, edhe né
sugjerimet, edhe né vérejtjet tuaja té marr até gé éshté racionale dhe nuk
ngatérrohem mé interesa té tjera, té cilat kam kohé gé i kam Iéné ménjané, pér sa
kohé ushtroj kété detyré.

216 Botime



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

Né respekt té deputetes Blerina Gjylameti dhe pa dashur ta kaloj né debat, dua t’ju
them se ne, kur audituam marréveshjen e zgjidhjes me mirékuptim té marréveshjes
ndérmjet geverisé shqiptare dhe MEI-it, audituam veprimtariné e Ministrisé sé
Energjisé dhe Industrisé pér vitin 2014 dhe uné té paktén dhe cilido kryetar i njé
institucioni suprem auditimi, né cilindo vend evropian, nuk mundet gé, kur bén njé
auditim, té kalojé edhe né vitin 2007 apo edhe né vitin 2008, kur ka ndodhur
privatizimi i késaj. Domethéné, né kété drejtim, arsyen e mos auditimit té
procedurave té privatizimit ju duhet t'ia kérkoni pasardhésit tim.

E dyta, zoti kryetar, prezencén time né Komisionin e Ekonomisé e konsideroj si njé
ngjarje té vecanté pér veté standardet gé ne kemi, por edhe pér raportet qé kam
me Komisionin e Ekonomisé dhe pérpigem té mésoj, por, pér té shmangur debatet,
uné ju kam kérkuar zyrtarisht, si Kuvend i Shqipérisg€, té vij té flas né Kuvendin e
Shqipérisé dhe té béjmé debate pér kété auditim qé kemi zhvilluar. Natyrisht gé kjo
éshté e drejta juaj té mbroni kolegun tuaj. Né rast se prokuroria do ta kalojé né
gjyg, mund ta kaloni kété mbrojtje atje né gjyq dhe té shkoni si déshmitaré.
Auditimet tona nuk bazohen né té dhéna primare dhe sekondare. Ne bazohemi né
standardet ndérkombétare té auditimit. Ky auditim, krahas standardeve té tjera, qé
uné nuk po i citoj, mbéshtetet (e keni né fagen 25) edhe né standardet ISAI 1620, i
cili éshté “Pérdorimi i punés sé njé eksperti auditimi me géllim dhénie opinioni dhe
konkluzione auditimi me njé siguri té arsyeshme té mbéshtetura mbi evidenca
kompakte”. Né até material ku jemi mbéshtetur ne, e nderuara deputete, jané
eksperté té kontaktuar nga shteti shqgiptar. Megjithaté, dua t'ju them se i marr me
sens shumé pozitiv vérejtjet tuaja. Uné e di gé jam pérpjekur té jem i paanshém dhe
i depolitizuar. Kété gjé uné e konsideroj arritje t& KLSH-sé. Natyrisht gé kéto
auditime nuk mund ta kénagin geveriné apo maxhorancén.

Pér sa i pérket problemit té auditimit té shogérive hidrokarbure, né AlbPetrol, né
AKBN, té mos ju lodh, pér sa kohé té paktén gjaté vitit 2013, uné, KLSH-ja éshté
penguar té zhvillojé auditim. Por uné kam gené gjithmoné i kujdesshém dhe kam
théné edhe rrjedhojé e cilave vite té veprimtarisé apo e ushtrimit té kétyre
marréveshjeve jané kéto detyrime. Asnjéheré nuk kam théné qé jané té vitit 2014
apo té vitit 2015. Madje, né njé moment debati politik gé ju keni pasur, kryetari i
Komisionit té Ekonomisé né Kuvend ka béré njé sqarim shumé té miré, jo se e béri
pér té mbrojtur KLSH-né, por e béri pér t& mbrojtur partiné e tij, luftétar i miré, i
ndershém dhe i drejté i sé cilés éshté.

Erion Brage — A ka diskutime té tjera? Nuk ka.
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Zoti kryetar i Kontrollit té Larté té Shtetit, uné e ¢gmoj shumé respektin qé ju keni pér
kété komision. Natyrisht, duke théné kété, kam parasysh edhe pérgatitjen apo
komunikimin e vazhdueshém tuajin si kryetar i KLSH-sé me Komisionin e Ekonomisé,
natyrisht edhe me deputetét e kétij komisioni. Do t'ju kérkoj gé né seanca té tilla
publike té ruani etikén deri né fund. Kjo do té thoté se deputetét jané kétu pér té
dhéné mendimin e tyre dhe nuk jané pér té mbrojtur filan ministér apo pér té
mbrojtur kryetarin fistek. Askush né kété sallé, pér sa kohé do ta drejtoj uné kété
komision, nuk do té lejohet té japé opinione pér rolin apo pér detyrén e deputetit. Né
kété komision secili prej deputetéve ka té drejté té japé opinionin e tij, po té dojé né
referencé té raportit t& KLSH-sé, po té mos dojé mund té mos i japé fare, por ka
mendimet e tij. Pér mé tepér, kur éshté i fushés, ka mendimet e tij profesionale né
respekt té ligjit dhe té dijeve gé ka marré. Kjo do té thoté se ministrat e késaj geverie
apo e cilésdo geveri nuk jané objekt mbrojtje apo sulmi, té paktén né kété komision,
apo mé tutje. Né gjykaté, secili prej tyre e ka mbrojtésin e tij, gé quhet avokat dhe jo
deputet, gé té jemi té garté pér heré té tjera kétu né komision.

Sé dyti, natyrisht, ashtu si edhe kolegét e mi, si¢ éshté shprehur gartésisht edhe né
relacion né ményré té pérséritur, dua té them se ky komision ka béré njé hap té
réndésishém pérpara, duke miratuar ligjin e ri “Pér organizmin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”. | ka dhéné institucionit gé ju drejtoni dhe juve
personalisht, qé jeni né krye té kétij institucioni, njé instrument shumé té
réndésishém pér té béré gjithcka né zbatim té atij ligji dhe misionit gé Kontrolli i
Larté i Shtetit, si audit i jashtém, dhe i ka pércaktuar fare garté né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé dhe né até ligj. Natyrisht gé marrédhénia mes kétij
komisioni, né emér té Kuvendit, dhe jush do té vazhdojé té jeté gjithnjé dhe mé
intensive, por mé njé fokus: pérmbushjen e detyrimit kushtetues né raport me...
(Ndérprerje e incizimit.)

MBYLLET MIBLEDHJA
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

REZOLUTE

PER VLERESIMIN E VEPRIMTARISE SE KONTROLLIT TE LARTE
TE SHTETIT PER VITIN 2015

Kuvendi i Shqipérisé,

- Duke njohur dhe vlerésuar rolin e Kontrollit té Larté té Shtetit, si institucioni
kushtetues i pavarur i kontrollit té jashtém ekonomiko-financiar, qé auditon
procedurat dhe zbatimin e ligjeve gé rregullojné menaxhimin me eficiencé dhe
dobishmeéri té fondeve dhe pronés publike e shtetérore;

- Duke vlerésuar réndésiné e funksionimit té kétij institucioni mbi bazé té
garantimit té parimeve té pavarésisé, integritetit, objektivitetit, pérgjegjshmérisg,
interesit té publikut, profesionalizmit, bashképunimit dhe transparencés;

- Duke mbéshtetur dhe nxitur Kontrollin e Larté té Shtetit pér té punuar dhe
kontribuar pér njé geverisje té miré, népérmjet parandalimit dhe luftés pa
kompromis kundér korrupsionit dhe abuzimeve né administrimin e pronés publike,
rritjes sé besimit té publikut dhe nxitjes sé pérdorimit me ekonomicitet, eficiencé
dhe efikasitet té fondeve publike, né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi dhe
praktikat mé té mira té BE-sé e standardeve ndérkombétare INTOSAI;
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- Duke pranuar se pérmbushja e prioriteteve dhe objektivave té procesit té
integrimit né Bashkimin Europian, kérkon standarde mé té larta dhe rezultate mé té
géndrueshme e né rritje progresive, né funksion té pérmirésimit té shtetit ligjor
pérmes koordinimit té punés me strukturat e tjera shtetérore dhe atyre té pavarura
gé ushtrojné veprimtari né fushén e mbikéqyrjes dhe té zbatimit té ligjit né drejtim
té zbatimit té rekomandimeve té KLSH-s¢;

- Duke besuar se analiza vjetore e veprimtarisé sé kétij institucioni, né funksion
té ushtrimit té rolit mbikéqyrés té Kuvendit, i shérben vlerésimit té arritjeve dhe
evidentimit té mangésive, si dhe administrimit sa mé té miré té burimeve té veta
njerézore dhe financiare, me qéllim realizimin e objektivave, né pérputhje me
Planin Strategjik 2015-2017 dhe Strategjiné e Zhvillimit té KLSH-sé;

- Duke vlerésuar angazhimet pér zbatimin e Ligjit organik nr. 154/2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

Pas analizés, shqyrtimit dhe diskutimit té raportit té Kontrollit té Larté té
Shtetit pér vitin 2015, Kuvendi i Shqipérisé konstaton se:

o NEé drejtim té kuadrit ligjor, KLSH-ja gjaté vitit 2015:

- Ka zhvilluar veprimtariné e saj né bazé té njé kuadri té ri ligjor dhe té pérputhur
me standardet ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit;

- Me miratimin e ligjit té ri organik, u angazhua térésisht pér hartimin e kuadrit
rregullator té menaxhimit institucional e metodologjik dhe orientoi veprimtariné
drejt modernizimit dhe reformimit institucional;

- Me ligjin e ri siguroi njé platformé solide pér vijueshmériné né té ardhmen té
veprimtarisé sé saj, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit Publik
(ISSAL), si dhe u pérball me sfida institucionale pér té implementuar ISSAI-n;

e Neé drejtim té veprimtarisé audituese, KLSH-ja gjaté vitit 2015:

- Ka planifikuar dhe realizuar pothuajse njé numér té njéjté auditimesh,
krahasuar me vitin 2014;

- Ka evaduar gjithsej 158 nga 174 auditime té kryera, nga ku vérehet trend rrités
né auditimet e performancés, si dhe kryerja pér heré té paré e auditimit né
teknologjiné e informacionit, si dhe dhénies sé opinionit pér pasqyrat financiare;
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- Ka realizuar dhe evaduar 12 auditime performance, ku ka ardhur duke u rritur
numri i gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve, si dhe numri i subjekteve té
pérfshira;

- Ka ushtruar veprimtariné audituese né 211 institucione, sipas niveleve té
administrimit shtetéror, administratés fiskale dhe shogérive me kapital shtetéror;

- Ka zbuluar njé shumé totale té démit efektiv té pérgjithshém pér parregullsi dhe
shkelje financiare, né té ardhurat dhe né shpenzimet e kryera né vlerén 125,76
miliard leké. Kéto shkelje financiare i pérkasin veprimtarisé ekonomike-financiare
pér periudhén kohore 2008-2015;

- Karekomanduar pér zhdémtim 46.7 pér qind té totalit té shkeljeve financiare;

- Ka pasur rritje té indikatorit té dobisé sé rezultateve té auditimit, ku rezulton
se pér ¢do njé lek té shpenzuar nga Buxheti i Shtetit, nga ana e KLSH-s&, jané
kérkuar pér t'u zhdémtuar 180.1 leké;

- Ka pasur pothuajse té njéjtin trend me até té vitit 2014 né rekomandimet e
auditimeve té kryera gjaté vitit 2015. Né total jané 4100 rekomandime qé
pérfshijné masa organizative, masa administrative dhe masa disiplinore;

- Ka pasur ulje té indikatorit té performancés né lidhje me zbatimin e kétyre
rekomandimeve pér té gjitha kategorité;

- Ka rekomanduar pér ndryshime legjislative né 35 raste, me spektér té gjeré, qé
pérfshijné amendime kushtetuese, ndryshime té ligjeve bazé, si dhe ndryshime té
vendimeve té Késhillit t& Ministrave apo dhe akte té tjera rregullative;

- Ka kryer kallézimet penale, né kuadér té luftés ndaj korrupsionit dhe shfagjeve
gé rrezikojné standardet e qeverisjes. Pér 2015KLSH i ka adresuar organit té
Prokurorisé 51 kallézime penale pér 159 zyrtaré.

o N@é drejtim té menaxhimit institucional, KLSH-ja gjaté vitit 2015:

- Kavijuar reformimin institucional,

me strukturén e re organizative, e cila éshté pérshtatur me ligjin e ri, si dhe me
objektivat strategjiké té institucionit;
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me hartimin e akteve dhe udhézimeve té domosdoshme, né kuadér té zbatimit
té ligjit, strategjisé sé zhvillimit institucional dhe implementimit té standardeve
dhe praktikave mé té mira ndérkombétare;

me forcimin e kapaciteteve audituese dhe zhvillimin e burimeve njerézore
pérmes trajnimeve profesionale brenda dhe jashté vendit;

- Ka rritur transparencén institucionale, duke vijuar komunikimin dhe
bashképunimin me palét e interesuara, publikun, median, publikimet, si dhe ka
zhvilluar dhe ka marré pjesé né veprimtari shkencore;

- Ka analizuar veprimtariné administrative té KLSH-sé& népérmjet analizés SWOT,
e cila garanton zhvillimin e géndrueshém té institucionit;

- Ka zhvilluar mé tej marrédhéniet me partnerét ndérkombétaré INTOSAI dhe
EUROSAI. Né kuadér té projekteve IPA, KLSH-ja ka filluar té zbatojé projektin IPA
“Forcimi i kapaciteteve té auditimit té jashtém”me vleré 2.8 milion euro;

- Né kuadér té bashképunimit institucional me Kuvendin e Shqipérisé,
marrédhéniet kané gené bashképunuese, me raportime dhe informacione té
raporteve zyrtare pér komisionet e Kuvendit, si dhe né implementimin e ligjit té
hyré né fugi né muajin shkurt té vitit 2015.

e Raporti shogérohet edhe me raportin e auditimit té brendshém dhe zbatimin e
buxhetit pér KLSH.

Pér vitin 2016 dhe pér 6-mujorin e paré té vitit 2017, Kuvendi i Shqipérisé
kérkon nga Kontrolli i Larté i Shtetit fokusimin, né ményré té veganté né kéto
drejtime:

1. Té vijojé implementimin dhe rritjen e cilésisé sé shérbimit,duke konsideruar qé
ligji i ri, riorganizimi i ri strukturor, si dhe format e reja bashkékohore té auditimit
dhe analizés duhet té vihen né shérbim té zgjidhjes konstruktive té problematikave
té vérejtura gjaté vitit 2015.

2. Pavarésisht pérmirésimit té kuadrit ligjor e rregullativ, prioritet né vijimési
duhet té jeté implementimi i standardeve ndérkombétare té auditimit, studimi i
kujdesshém dhe integral i ISSAl-eve, interpretimi i tyre brenda kontekstit shqiptar
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té auditimit té aktivitetit ekonomik publik, si edhe aksesit té kufizuar né
informacion gé shpeshheré ofrojné subjektet nén auditim.

3. Neé drejtim té veprimtarisé audituese, Kontrolli i Larté i Shtetit duhet té vijojé
me rritjen e cilésisé dhe konsolidimin e métejshém té auditimeve té ligishmérisé e
pérputhshmérisé, té teknologjisé sé informacionit, dhe veganérisht né auditimet e
performancés.

4. KLSH-ja né vijimési duhet té konsolidojé kryerjen e auditimeve financiare
(certifikimin e pasqgyrave financiare) té geverisjes sé pérgjithshme deri né arritjen e
objektivit final té dhénies sé opinionit pér pasqgyrat financiare té gjithé Qeverisé.

5. KLSH-ja nxitet gé pér 3 vjet té auditojé té gjitha privatizimet dhe kontratat
koncensionare té realizuara né sektorét strategjiké né 25 vitet e fundit, pér té
vlerésuar ligjshmériné, efektivitetin dhe ndikimin e tyre né Buxhetin e Shtetit dhe te
publiku.

6. KLSH-ja té vijojé me pérmbushjen e objektivave pér rritjen e kapaciteteve
audituese té burimeve njerézore dhe forcimit té kapaciteteve institucionale, duke
pérgasur metodologji moderne pér auditim, pér t'iu pérgjigiur nivelit té
parametrave té kérkuar nga INTOSAI dhe rekomandimeve té dhéna nga kjo
rezoluté.

7. KLSH-ja gjaté vitit 2016 e né vijim té zbatojé strategjiné e menaxhimit té
kontrollit té riskut,me géllim identifikimin, analizimin dhe monitorimin e risgeve
kryesore gé shogérojné pérgjegjésité e KLSH-sé né funksion té minimizimit té
ngjarjeve negative té paparashikuara dhe maksimizimin e mundésive gjaté
veprimtarisé audituese.

8. KLSH-ja, né zbatim té kérkesave té ligjit dhe standardeve ndérkombétare té
auditimit, duhet té rrisé adresimin e rekomandimeve né sektoré me impakt né
publik, duke synuar gé té jené vleré e shtuar né mirégenien qytetare,si dhe té
kérkojé ndjekjen e zbatimit té tyre né ményré té vazhdueshme.

9. KLSH-ja té fugizojé procesin e kontrollit té sigurimit té cilésisé, né zbatim té
ISSAI-40 si njé proces, i cili synon té garantojé shqyrtimin dhe analizén e brendshme
té ¢do procesi auditimi, né pérfundim té procedurave té shqyrtimit té
rekomandimeve nga institucioni i audituar dhe té marrjes sé vendimeve pérkatése.
Analiza duhet té fokusohet né trajtimin e argumenteve dhe sidomos referencave
ligjore té pérdorura nga personat pérgjegjés, té cilét, brenda institucionit té
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audituar, kané pérgjegjésiné e shqyrtimit dhe marrjes sé vendimeve né lidhje me
rekomandimet.

10. KLSH-ja duhet té angazhohet pér té rritur bashképunimin institucional me
Prokuroriné e Pérgjithshme, népérmjet monitorimit té ecurisé sé padive penale dhe
té zhvillojé njé analizé fundore té saj né rastet e pushimit té ¢éshtjeve ose mos
fillimit té céshtjeve té referuara nga KLSH-ja né organin e akuzés. Kjo do té shérbejé
pér té kryer njé analizé pérfundimtare mé té ploté, si dhe kontrollin e cilésisé sé
veté raporteve té auditimit.

11. KLSH-ja, duke filluar nga viti i ardhshém e né vijim, duhet té béjé pjesé integrale
té raportit vjetor qé paraqgitet né Kuvend, edhe njé raport gé pérfshin shkallén dhe
ményrén e zbatimit té rekomandimeve,si dhe njé raport mbi kontrollin e sigurimit
té cilésisé sé veprimtarisé audituese.

12. KLSH-ja, duke filluar nga viti i ardhshém, té béjé pjesé integrale té raportit
vjetor té perfomancés sé KLSH-s€, analizén e shkallés sé evadimit dhe zbatimit té
rekomandimeve gé kané né pérmbajtje té tyre masa zhdémtimi.

13. KLSH-ja, né kuadér té bashképunimit institucional, pér intensifikimin e luftés
kundér korrupsionit dhe né funksion té miradministrimit té fondeve dhe pasurive
publike, duhet té rishikojé marréveshjet/memorandumet e bashképunimit me
institucionet dhe organet ligjzbatuese, pér t'iu pérgjigjur sfidave dhe kérkesave té
kohés.

14. KLSH-ja té vijojé pérgendrimin e punés né intesifikimin e procesit auditues pér
té parandaluar, zbuluar dhe denoncuar aktet korruptive, né funksion té forcimit té
kulturés sé ndéshkueshmeérisé dhe té miréqeverisjes.

Kuvendi i Shqipérisé,

Né funksion té detyrimeve té tij kushtetuese,por dhe né zbatim té
rekomandimeve té Progres raportit 2015 pér ngritjen e njé mekanizmi mé efikas
nga Kuvendi pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé&, shpreh angazhimin e tij
maksimal né kété drejtim, me géllim pérmirésimin e bashképunimit dhe ushtrimin e
kontrollit parlamentar pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé sa mé poshté:
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- Té bashképunojé me KLSH-né dhe Qeveriné, qé té rritet shkalla e ndérveprimit
gjithépérfshirés me té gjitha institucionet e administratés publike pér zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-sé;

- Pér rekomandimet né aspektin e pérmirésimit té legjislacionit, sugjerohet gé
Kuvendi dhe KLSH-ja té organizojné, té paktén 2 heré né vit, seanca dégjimore me
institucionet pérkatése dhe grupet e interesit, me qgéllim vlerésimin e situatés
ligiore dhe finalizimin e nismave ligjvénése;

- Né pérmbushje té detyrimeve ligjore dhe né ushtrim té kontrollit parlamentar,
duhet té angazhohet gé té realizojé auditimin e llogarive financiare té KLSH-sé dhe
t'i béjé ato publike;

- Té shikojé mundésiné e krijimit té nén komisionit parlamentar brenda
Komisionit pér Ekonominé dhe Financat pér té monitoruar né ményré sistematike
aktivitetin e KLSH-sé dhe zbatimin e rekomandimeve.

Miratuar né datén 20.10.2016

Shénim1: “Raporti Vjetor i Perfomancés, KLSH 2015” u dorézua prané Komisionit pér
Ekonominé dhe Financat né Kuvendin e Shqipérisé mé 04.04.2016. Seanca dégjimore né kété
komision u zhvillua mé 28.6.2016. Né datén 26 shtator 2016, Komisioni pér Ekonominé dhe
Financat né reflektim edhe té diskutimeve té seancés dégjimore té zhvilluar, prezantoi dhe
miratoi me votat e té gjithé anétaréve té pranishém draftin final té projekt-rezolutés pér
vlerésimin e punés sé KLSH-s pér vitin 2015, me rekomandimet pérkatése pér vitin 2016. Kjo
projekt-rezolutés u miratua né seancén plenare té datés 20.10.2016, me 91 vota pro, asnjé
kundér dhe asnjé abstenim.

Shénimi 2:

(Dokument Parlamentar) RAPORT PER VLERESIMIN E VEPRIMTARISE SE KONTROLLI TE
LARTE TE SHTETIT PER VITIN 2015

Komisioni Parlamentar pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né
mbledhjen e zhvilluar né daté 28 Qershor 2016, mori né shqyrtim raportin vjetor té
performancés sé KLSH pér vitin 2015. Kété raport KLSH e paraqget né zbatim té nenit 164,
pika 2 té Kushtetutés, si dhe nenit 31 té ligjit organik pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH-sé.
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Komisioni, bazuar né nenin 103 pika 2 té Rregullores sé Kuvendit, shqyrtoi raportin né
pérputhje me rendin e dités dhe kalendarin e punimeve té tij duke konkluduar pas
diskutimeve me hartimin e njé rezolute vlerésimi pér aktivitetin vjetor té kétij institucioni.

Relator pér raportin e KLSH u caktua z. Ervin Kogi.

Komisioni, organizoi njé seancé dégjimore me Kryetarin e Kontrollit té Larté té Shtetit ,
z.Bujar Leskaj.

Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit prezantoi drejtimet kryesore té aktivitetit institucional,
veprimtariné audituese dhe démin ekonomik té zbuluar, si dhe njé pérmbledhje té
rekomandimeve té adresuara pérfshiré propozime pér pérmirésim té legjislacionit, impaktin
e nivelit té zbatimit té tyre, propozime pér masa disiplinore e kallézime penale, si dhe
aspekte té menaxhimit institucional.

Qé prej muajit mars 2015 KLSH funksionon né zbatim té Ligjit Organik, Nr. 154/2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé”.

Aktiviteti institucional pas miratimit té Ligjit té ri 154/2014, éshté fokusuar né hartimin e
akteve te reja pér funksionimin dhe menaxhimin institucional e metodologjik duke synuar njé
reformimin institucional né pérshtatje me ligjin e ri dhe implementimin e standarteve dhe
praktivave mé té mira ndérkombétare.

Gjaté késaj veprimtarie audituese, KLSH ka zbuluar njé shumé totale té démit efektiv té
pérgjithshém pér parrequllsi dhe shkelje financiare, né té ardhurat dhe né shpenzimet e
kryera né vilerén 125.76 miliard leké. Kéto déme e shkelje financiare i pérkasin veprimtarisé
ekonomike-financiare pér periudhén kohore 2008-2015.

Né njé analizé edhe krahasimore, KLSH pér vitin 2015, ka pérfunduar dhe evaduar 158
auditime, ose 8.8% mé shumé nga viti 2014. Ka orientuar punén tek auditimi i performancés,
pér arsye se ai i shérben vlerésimit té pérgjegjshmérisé publike. Pér heré té paré né vitin
2015, gjaté 12 auditimeve financiare, KLSH dha opinion pér pasqyrat financiare té
pérgatitura nga institucionet publike.

Veprimtaria e audituesve éshté ushtruar né 211 institucione sipas niveleve té administrimit
shtetéror, administratés fiskale dhe shogérive me kapital shtetéror

Raporti referon se pér vitin 2015 konstatohet njé nivel relativisht i ulét i zbatimit té
rekomandimeve né masén 50%. Gjaté vitit 2015, KLSH ka dhéné 4135 rekomandime; nga té
cilét propozime pér ndryshim legjislacioni 35 si dhe rekomandime pér masa ndéshkuese
4100. Krahasuar me vitin 2014, ka njé rritje té numrit té ¢éshtjeve té kallézuara (51) nga 41
né vitin 2014, rrjedhimisht edhe njé rritje té numrit té numrit té personave té kallézuar (159)
nga 149 vitin 2014. Kéto kallézime penale jané kryesisht pér veprat penale té “shpérdorimit
té detyrés” dhe té “shkeljes sé barazisé né tendera dhe ankande publike.
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NE fjalén e tij, relatori i komisionit vlerésoi angazhimet institucionalé te KLSH pér zbatimin e
Shpejté té ligjit té ri né té gjitha aspektet institucionale té tij si dhe né pérmbushjen e planit
strategjik té KLSH té ripunuar 2015-2017 duke u pérballur me sfidat pér implementimin e
ploté té ISSAI né aktivitetin auditues.

Gjaté diskutimeve té deputetéve, u theksua roli primar i kétij institucioni pér té punuar dhe
kontribuar pér njé qeverisje té miré, népérmjet parandalimit dhe luftés pa kompromis
kundér korrupsionit dhe abuzimeve né administrimin e pronés publike, rritjes sé besimit té
publikut dhe nxitjes sé pérdorimit me ekonomicitet, eficensé dhe efikasitet té fondeve
publike, né pérputhje me kuadrin ligior né fuqi dhe praktikat mé té mira té BE-sé e
standarteve ndérkombétare INTOSAI. KLSH nxitet té rrisé adresimin e rekomandimeve né
sektoré me impakt né publik, dhe auditimin e té gjitha privatizimeve dhe kontratat
koncensionare té realizuara né sektorét strategjiké né 25 vitet e fundit, pér té vlerésuar
ligishmériné, efektivitetin dhe ndikimin e tyre né buxhetin e shtetit dhe te publiku;

Analiza vjetore e veprimtarisé sé kétij institucioni, né funksion té ushtrimit té rolit
mbikéqyrés té Kuvendit, i shérben vlerésimit té arritjeve dhe evidentimit té mangésive, duke
nxitur KLSH té vijojé implementimin dhe rritjen e cilésisé sé shérbimit, né zbatim té ligjit té ri,
me konsolidimin e métejshém té proceseve té analizés sé riskut dhe auditimeve té
ligishmérisé e pérputhshmérisé, té teknologjisé sé informacionit, dhe veganérisht né
auditimet e performancés e ato financiare.

Mbledhja u pérgendrua né nevojén pér fugizimin e bashképunimit institucional té KLSH me
institucionet e tjera ligjzbatuese duke promovuar dhe nxitur bashképunimin mes
institucioneve té kontrollit dhe atyre té zbatimit té ligjit né luftén kundér korrupsionit por né
vecanti edhe me Kuvendin dhe me Komisionin parlamentar pér Ekonominé dhe Financat me
té cilin kérkohet njé raportim mé i thelluar i lidhur me analizén e nivelit té zbatimit té
rekomandimeve té KLSH nga organet e administratés publike, ku u sugjerua dhe ngritja e
njé nén komisioni té posagcém prané Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, pér té
monitoruar né ményré sistematike aktivitetin dhe c¢éshtjet e KLSH si dhe zbatimin e
rekomandimeve té tij, té cilat u béné pjesé pérfshirése e projekt rezolutés sé paraqitur nga
relatori.

Né datén 26 shtator 2016, Komisioni né reflektim edhe té diskutimeve té seancés dégjimore
té zhvilluar mé daté 28.6.2016, prezantoi draftin final té projekt-rezolutés pér vlerésimin e
punés sé KLSH pér vitin 2015 me rekomandimet pérkatése pér vitin 2016.

Komisioni miratoi me votat e té gjithé anétaréve té pranishém projekt-rezolutén dhe ja
pércjell seancés plenare pér miratim.
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EVIDENCA E SHQYRTIMIT TE ANKESAVE DHE KERKESAVE
DREJTUAR KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT,

PER VITIN 2015

Pér administrim

financiar dhe 142 20 32 51 37
prokurime

Privatizim e kthim 111 19 18 3 32
prone

Taksa, tatime e 6 0 0 0 6
dogana

Té tjera 123 18 36 15 55
TOTALI 382 57 86 109 130

KLSH 2016 253



Shqyrtimi i ankesave dhe kérkesave

254 Botime



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

PASQYRIMI NE MEDIAN | ANALIZES VIETORE DHE | RAPORTIT TE

PERFORMANCES SE KLSH-sé&, PER VITIN 2015

Mé daté 1 dhe 2 shkurt 2016 né median elektronike dhe né shtypin e pérditshém u
pasgyruan mesazhet e dhéna nga té ftuarit né Analizén Vjetore té KLSH-s€, pér vitin
2015, si dhe pjesé nga Raporti i paraqgitur nga Kryetari i KLSH-sé, z. Bujar LESKAJ.

e  Gazeta “Panorama”, fage 7:

Analiza e KLSH pér 2015, Leskaj: Kontroll koncesioneve dhe borxhit.
Nga Zamir Alushi.

e  Gazeta “Shqip”, fage 5:

Leskaj: Do té tregojmé zyrtarét e korruptuar gé i mbron geveria. Kreu i
KLSH-sé: U géndrojmé kallézimeve dhe rekomandimeve. Né fokus pér
2016, koncesionet dhe borxhi.

Presidenti dhe Kryeprokurori i japin mbéshtetje KLSH-sé pér luftén
ndaj korrupsionit.

Llalla: Falé punés sé KLSH u arrestua ish- ministri Ksera.

Nishani: Té jeni té ashpér!

e  Gazeta “Koha Joné”, fage 8-9:

Presidenti flet né analizén e veprimtarisé se Kontrollit té Larté té
Shtetit pér vitin 2015.

Nishani: KLSH e ka ngritur né shkallén mé té larté besimin. Kreu i
Prokurorisé se Pérgjithshme, Llalla: Prokuroria mbetet aleat i KLSH-sé
kundér korrupsionit.

Guvernatori Sejko: Auditimi, kjo levé e réndésishme. Manjani: Né
geveri administrohen shuma marramendése financiare.

Pér forcimin e besimit té qytetarit tek geverisja.

Fjalimi i kreut té Kontrollit té Larté té Shtetit né Analizén Vjetore té
kétij institucioni.

e  Gazeta “Telegraf”, fage 2-3:

KLSH 2016

Kreu i KLSH, Bujar Leskaj: Kemi kallézuar né prokurori ministra dhe
zyrtaré té larté. Igli Totozani: Té korruptuarit nuk duhet té mbeten pa
u ndéshkuar.
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Gazeta “SOT”, fage 6 -7:
- Lista me zyrtarét e korruptuar né Kuvend, KLSH dérgon edhe njé heré
né prokurori té gjitha kallézimet penale ndér vite. Nga Kliti Topalli.
- Kryeprokurori: Falé punés se KLSH u arrestua Spiro Ksera, askush nuk
éshté i paprekshém.
- Leskaj: Krerét e institucioneve nuk shkarkojné zyrtaret e gjetur me
shkelje.
- Sejko: Té ndjekim shembujt e Kroacisé e Rumanisé. Shkélgim Ganaj:
Qytetaret kérkojné geverisje té miré. KLSH: Eshté e nevojshme ngritja
e Késhillit Fiskal.
- Ministri i Drejtésisé thirrje prokurorisé dhe KLSH: Hetoni aferat e
geverise “Rama”.
- Té gjitha koncesionet nén hetim, audituesit e KLSH gati té zbarkojné
népér ministri, pas Beqajt hapen letrat e Ahmetajt, Canit dhe Gjiknurit.
Nga Adriatik Dogi.
- Kreu i shtetit vleréson punén e KLSH.
Gazeta “55”, fage 2:
- Bujar Leskaj: “Démi i buluar gjaté 2012-2015, 8 heré mé i madh se
gjaté 2008-2011".
“Gazeta Shqiptare”, fage 7:
- KLSH: Démi ne buxhet, 1 miliardé euro. Gjaté periudhés 2012-2015
jané kallézuar penalisht 527 zyrtare. Nga Ornela Manjani.
Gazeta “DITA”, fage 4:
- Koncesionet e dhéna né sitén e KLSH-sé.
Gazeta “Standard”, fage 8:
- Bujar Leskaj: Kallézimet né Prokurori do té pérsériten, audit gjithé
koncesioneve. Nga Ervin Kaduku.
Gazeta “Shqiptarja.com”, fage 6:
- Leskaj: Kérkesat pér shkarkimin e shkelésve nuk zbatohen.
- Llalla: Hetimi ndaj Kserés nisi pas kallézimeve té KLSH. Nishani:
Pérgjegjésité pér shkeljet jané individuale.
Gazeta “Ballkan”, fage 2:
- Leskaj: Né 4 vjet, 128 mld leké dém shtetit.
Gazeta “Rilindja Demokratike”, fage 10:
- Leskaj: Kontroll koncesioneve té geverisé, éshté sfida e KLSH-sé. Nga
Entela Vrapi.
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- Shumé prej denoncimeve té KLSH jané kthyer né akuza penale.
e  Gazeta “Integrimi”, fage 2:

- Analiza vjetore e KLSH, Ylli Manjani: Bashképunim pér té luftuar sa mé
shumé korrupsionin e zyrtareve té larté.
e  Gazeta “Shekulli”, fage 3:

- Bujar Leskaj: Né 4 vitet e fundit jané zbuluar shkelje me vleré 128

miliardé leké. Démi ekonomik éshté 8 heré mé i madh se né periudhén
paraardhése.

PRS- s e

palitike — I L ——

- palltike
Kryaprokurorl: Falé punés =8 KLSH u mslua r.|ms:1nummrqep:s|w:-ns-aan=m.:.H Hetor afarebe avmsa 1iEme
ﬁ:lm K=ora, azskuzh nll( ashial papﬂakshnm .=

. Té gjitha koncasionet nén hetim, audituesit &
Lista me zynarét e korruptuar né Kuvend., i iy gatits zbarkoiné népér minist, pas Becait
hapen letrat & Ahmetajt, Ganit dhe l"]lknun‘r
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Mé daté 28 dhe 29 qershor 2016 né median elektronike dhe né shtypin e
pérditshém u pasqyrua diskutimi i Raportit té Performancés sé KLSH-sé pér vitin
2015, mbajtur né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat nga Kryetari i KLSH-sé,
z.Bujar LESKAIJ.

e Gazeta “Sot”, fage 5:
“Ekonomia” diskuton sot raportin e KLSH pér institucionet
e Gazeta “Panorama”, fage 7:
- Raporti i Leskaj, debatet me deputetét e PS pér CEZ. Kreu i KLSH: Nuk i
heq asnjé presje raportit té KLSH. Né komision ikin dritat, Leskaj:
Ministrat nuk largojné té korruptuarit.
e Gazeta “Sot”, fage 7:
- Leskaj akuza ministrave se nuk shkarkojné zyrtaret e korruptuar,
pérplaset me socialistet pér kallézimin e Gjiknurit, ja debatet né
Kuvend. Kreu i KLSH i kérkon Kuvendit ligj te ri pér ndéshkimin e
abuzuesve.
e Gazeta “Shqip”, fage 4:
- KLSH, Leskaj: Ligj té posa¢ém, zyrtaret duhet té paguajné démet.
e Gazeta “Dita”, fage 11:
- Leskaj: Autoritetet té mbajné pérgjegjési pér démet gé i shkaktojné
shtetit.
e Gazeta “Koha Joné”, fage 9:
- Gjetjet e KLSH 2015, sipas Kornizés sé Matjes sé Performancés sé SAl-ve.
e Gazeta “Shqgiptare”, fage 17:
- Buxhetii shtetit, 920 milion euro déme.
e Gazeta “Shqgiptarja.com”, fage 7:
- Bujar Leskaj: Koncesionet dhe qiraté dy burimet e korrupsionit.
Raporti: Institucionet 1 miliard USD dém ekonomik pér 1 vit.
e Gazeta “55”, fage 2:
- Bujar Leskaj: “I sugjeroj geverisé hartimin e ligjit pér pérgjegjésiné
materiale, ku autoritetet dhe institucionet té€ mbajné pérgjegjési”.
Raporti i KLSH: Pér vitin 2015, 919 min euro démi ekonomik i
shkaktuar nga geveria.
e Gazeta “RD”, faqge 2:
- Rekordiivjedhjeve né 2015, KLSH: Démi 919 milion euro.
e Gazeta “RD”, fage 2:
- 123 milion euro vjedhjet nga tatimet e doganat.
e Gazeta “RD”, fage 2:
- Prokurimet publike rritjet e démit ekonomik 3.8 heré né 2015.
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Gazeta “Standard”, faqge 10:

- KLSH: Afro 1 mld euro dém nga institucionet shtetérore.

Gazeta “Shekulli”, fage 2:

“Zyrtarét té paguajné démin qgé shkaktojné”.

KLSH kérkon gé

pérgjegjésia materiale pér shkeljet financiare té mos mbetet vetém tek

institucionet, por edhe te zyrtaret pérgjegjés.

Gazeta “Albania Daily News”, fage 4:

- Euro 919 min Losses in State Budget.

Gazeta “Telegraf”, fage 10-11:

- Démi né financat publike shkon né 920 milion euro. Gjetjet e KLSH

2015, sipas kornizés sé matjes sé performancés sé SAl-ve.
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LISTA E SHKRIMEVE TE STAFIT TE KLSH-s&, BOTUAR NE SHTYPIN E SHKRUAR

GJATE VITIT 2015
T TR F . . Botuar né .. "
Nr. | Titullii shkrimit Autori .. mé daté
gazetén
1 Site beh?n?.l afJ.dltues te' . Kozma Kondakgiu Telegaf 05.01.2015
teknologjisé sé informacionit.
Auditimi i riskut né menaxhimin
o | ©Buxhetit Vendor, kontribut i | ¢ e 5o Telegaf 06.01.2015
KLSH pér forcimin e financave té
NjQV.
Menaxl.'nrrl'll ! FFEZIkl.J.t te . . . 12.01.2015
3 mashtrimit dhe roli i audituesve | Bajram Lamaj Telegaf
e .. . 13.01.2015
(auditimit) té jashtém publik.
4 Mbrojtja e té Drejtés sé Autorit Sali Acai Tirana Observer | 18.01.2015
ose déshtimi i shtetit ligjor. ga) Telegaf 19.01.2015
5 Per njé Ilogafld'he.me dbe Bujar Leskaj Panorama 25.01.2015
transparencé té financés.
Probl ik jek
g | Problematikaeprojekteveme |\ Lo ooha Koha Joné 03.02.2015
financime té huaja.
Sugjerimet e KLSH pér
7 reformimin e Laboratorit Albana Agolli Telegaf 06.02.2015
Doganor.
8 IntoSAINT dhe auditimi publik. Xhaferr Xhoxhaj Telegaf 09.02.2015
Auditimi i té ardhurave té Rilindia
9 Buxhetit té Shtetit né KLSH né Albana Agolli ) . 11.02.2015
. Demokratike
frymén e IntoSAINT.
10 Vetévlerésimi si risi dhe Bairam Lamai Koha Joné 11.02.2015
pérgjegjési né KLSH. . ) Telegaf 12.02.2015
11 | Shteti éshté “roja i natés”. Muhamet Kavaja Koha Joné 13.02.2015
Vetévlerasimi sirisi dh
12 .E.! e_v e.r.?s.lml..SI rist ahe Bajram Lamaj Tirana Observer | 15.02.2015
pérgjegjési né KLSH.
KLSH dhe bashképunimi me
13 | partnerét ndérkombétar gjaté Déshira Huqi Telegaf 25.02.2015
2014.
14 | Kontrolli i Shetit pér Evis Kreshpaj Koha Joné 01.04.2015
institucione mé té mira. Ina Sokoli
KLSH 2016 261




Audituesit e KLSH-sé né shtypin e pérditshém pér vitin 2015

Nr. | Titulli i shkrimit Autori Botuar né mé daté
gazetén
Praktikat bashkékohore té
trainimit né funksion t&
15 r.".’””'.m.'. 'ne' u.r.1 S|on :e Gjovalin Pregi Tirana Observer | 04.04.2015
pérmirésimit té cilésisé
audituese té KLSH.
Mungojné hapésirat né . .
16 | Bibliotekén Kombétare. Arkivi ﬁlfgi? Zylfi Elfrida Shgiptarja.com 15.04.2015
pa kushte sigurie. J
Pérgjegjshméria dhe
17 | transparenca né Institucionet Albana Agolli Telegaf 18.04.2015
Supreme té Auditimit.
1g | Burimet e rinovueshme té Gjovalin Preci Koha Joné 18.04.2015
energjisé dhe auditimi i KLSH. ) ¢ s
Administrimi Vendor dhe . . . .
19 késhillimi nga KLSH.. Bajram Lamaj Shqiptarja.com 24.04.2015
Pérgjegjshméria dhe
20 transpa"renca e"dn.aJFu?sve Bajram Lamaj Tirana Observer | 25.04.2015
vendoré dhe késhillimi nga
KLSH.
21 | Abuzimet e kryetaréve né ikje. Bajram Lamaj Koha Joné 26.04.2015
Mesazhi i Kryekontrollorit . .
EIf Il
22 | LESKAJ pér Bibliotekén rida Agolli Telegaf 27.04.2015
. Alfred Zylfi
Kombétare.
. . R Gazeta Shaipt
o3 | !lrédheipapunénga Redina Karapici azetashaiptare | o) 05.2015
kéndvéshtrimi i njé auditimi. Fryma e Re
e R Alma Shehu
24 i\t‘::t'zmi'n';:r;f;lances ne Amantia Patozi Shqip 03.05.2015
&l ' Melina Kabo
KLSH dhe partnerét
25 ndérkombétar té teknologjisé sé | Kozma Kondakciu Telegaf 04.05.2015
informacionit.
26 KLSH. dhe zhvillimi i shogérive Xhaferr Xhoxhaj Telegaf 05.05.2015
publike.
Auditimi i Larté shteté hteti
g7 | nucitimiltarte Seteror, Sntetl | abana Gjinopulli Telegaf 06.05.2015
gé lufton anti shtetin.
Bashképunimi Institucional
28 | pjesé e réndésishme e procesit | Nikoleta Piranjani 55 07.05.2015
té auditimit.
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s . . Botuar né . "
Nr. | Titullii shkrimit Autori .. mé daté
gazetén
29 | Auditimi suprem dhe Selime Bregu Telegaf 07.05.2015
pérmirésimi i geverisjes.
KLSH merr pjesé aktivisht né Irena Islami
. . Telegaf .05.201
30 grupet e punés sé EUROSAI-t. Amantja Patozi clega 08.05.2015
Ligji i prokurimit publik né Mimoza Lloji 55
31 Njésité e Qeverisjes Vendore. Shefki Jaupi MAPO 08.05.2015
Konsolidimi i Pasqyrave
32 Financiare né nivel kombétar Aulona Jonuzi Tirana Observer | 08.05.2015
domosdoshméri pér Shqipériné.
33 | Vlerat e audituesve té KLSH. Luljeta Shtylla Telegaf 09.05.2015
KLSH dhe auditimi i .
34 prokurimeve publike. Alush Zage Shqip 09.05.2015
Proiek oktiva 6
35 roje t.e rpe obje"tlv'a'te qarta, Artan Topjana Tirana Observer | 09.05.2015
garanci pér mbarévajtjen e tyre.
Kontrolli i Larté i Shtetit,
kontributor aktiv né hartimin e .
36 Standardeve Nd&rkombétare t& Luljeta Nano Telegaf 11.05.2015
Auditimit
37 Drejt humnerés sé borxhit. Yllka Pulashi DITA 11.05.2015
Brunilda Zeneli
38 | Sa minerale tregton Shqipéria? Artan Mirashi Koha Joné 13.05.2015
Shérbimi bibliotekar dhe Elfrida Agolli
T 15.05.201
39 mungesa e hapésirave. Alfred Zylfi elegaf >:05.2015
Roli i Institucioneve Supreme té
40 | auditimit né zhvillimin e Irena Islami Tirana Observer | 16.05.2015
géndrueshém.
“Korrupsioni”- Késhtjelle rére,
g1 | dilemémesfenomeneve te i€ |\ Hahia 55 16.05.2015
vendi né zhvillim dhe gjenezés
humane.
Buxheti Shteteror Publik dhe Alush Zace
42 auditimi i shpenzimeve nga ¢ .. Telegaf 16.05.2015
Bexhet Zeqiri
KLSH.
p the Kio “Url” pér ta
43 | ' STSCEITNE Ko UM perte Yilka Pulashi TEMA 18.05.2015
marr borxh?
44 | Gropa e kasave fiskale. Niko Nako Telegaf 18.05.2015
45 | Aeroportet e reja: mundési dhe | Idlir Dervishi Shqip 19.05.2015
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Nr. | Titulli i shkrimit Autori Botuar né mé daté
gazetén

kosto.
Mbi problematikat e

46 | konstatuara né auditimet e Mimoza Lloji 55 22.05.2015
KLSH-sé né entet mjedisore.

jet KLSH, histori ref h

47 90 vje . .S , histor| reformas Bajram Lamaj Tirana Observer | 22.05.2015
dhe arritjesh.
KLSH drejt Europianizimit . Koha Joné 24.05.2015

4 Al |

8 | Institucional. dona Sylaj MAPO 25.05.2015

49 | 90 vjet Kontrollii Larté i Shtetit. | Bujar Leskaj Panorama 27.05.2015

50 | AuditimiiBE dhe aeroporti Idlir Dervishi Telegaf 29.05.2015
rajonal.

51 K.LSH’ partner I. réndésishém | Luljeta Nano Telegaf 02.06.2015
financave publike.

5y | Sistemetvirtuale, aplikimidhe |\ o\ o ndakeiu Telegaf 04.06.2015
auditimi i tyre.

53 | KLSH, interesi publik dhe Albert Thoma Telegaf 05.06.2015
géndrimi i zyrtareve.

54 Perse duhet. k0n59|ld|m| ! Aulona Jonuzi Panorama 07.06.2015
Pasqyrave Financiare?

55 KLSH dhe ndryshimi, sfida dhe AIb.ana gjanpU”I Tirana Observer | 07.06.2015
arritje. Sali Agaj

5 | AuditimiiPerformancésn€ S0 |\ g0y 7y Telegaf 10.06.2015
vjetorin e KLSH-sé.

57 Audltlm.l dhe sfida ndaj AIb‘ana QJlnopulll Koha Joné 12.06.2015
korrupsionit. Sali Agaj

58 | KLSH dhe fondet publike. Nikoleta Piranjani Telegaf 16.06.2015
Kryetarét dhe sfidat

59 | Menaxheriale qe presin bashkité | g\ oo Telegaf 19.06.2015
e reja né zbatimin e reformés
administrative.

60 BE, KLSH dhe sfidat e prokurimit LuIJeta.ShtyIIa ' Telegaf 25.06.2015
publik. Valentina Golemi
KLSH mbyll me sukses

g1 | Piesemarrien né Auditimin Gjovalin Preci 55 26.06.2015
Paralel té Performancés me
vendet e Ballkanit Peréndimor.
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s . . Botuar né . "
Nr. | Titullii shkrimit Autori .. mé daté
gazetén
g2 | FUROSAI/OLACEFS, frytetenjé | o L eoya Telegraf 04.07.2015
bashképunimi 25-vjecar.
Domosdoshméria e Irena ISLAMI
63 | bashképunimit mes KLSH dhe Albana AGOLLI Telegraf 10.07.2015
Prokurorisé. Amantja PATOZI
ga | KLSH dhesfidaellogaridnénies | o o\ eoia) SHQIP 15.07.2015
publike.
g5 | Koha per transparence dhe Aulona JONUZI Telegraf 25.07.2015
pérgjegjshméri!
Takim me Prof. Ismet Elezin, njé
g | fieuré espikaturnéshkencén | o o)) 0 Telegraf 28.07.2015
juridike...Kultura juridike , si
pjesé e kulturés shpirtérore.
Si ndikuan analizat e
specialisteve né perceptimin e Irena ISLAMI
7 HQIP 1.08.201
6 njerézve pér transparencén e Amantja PATOZI SHQ 01.08.2015
institucionit.
Llogaridhénia-transparenca,
68 | lufta kundér korrupsionit, kycii | Aldona SYLAJ Koha Joné 02.08.2015
suksesit né procesin e auditimit.
Auditimi i jashtém dhe .
e . . Tirana Observer
69 | llogaridhénia publike e Bajram LAMA) 28.08.2015
Telegraf
zyrtareve.
Pér njé pérgjegjshméri mé té
70 larté té bordeve mbikéqyrése Gjovalin PRECI Telegraf 31.08.2015
né entet publike.
71 | KLSH. Ligiti ridhe Transparenca |\, o\ ko Tirana Observer | 03.09.2015
me publikun.
7 | KLSHn€ minimizimin e risqeve | o AGoLLl Telegraf 11.09.2015
financiare.
& & rritj Elfrida AGOLLI
73 | Faktorétkryesore né rritjen e Koha Joné 13.09.2015
cilésisé sé auditiveve té KLSH. Alfonc GABILI
74 | Qeveria, Parlamenti, KLSH dhe | 5oy Telegraf 21.09.2015
buxheti.
Dhuna né familjen shqiptare dhe | Blerina KERCUKU .
> roli i shtetit né trajtimin e saj. Artur HASANBELLIU Tirana Observer | 24.09.2015
76 Kontributi i KLSH-sé né Amantja PATOZI Tirana Observer | 10.10.2015
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Nr. | Titulli i shkrimit Autori Botuar né mé daté
gazetén

rishikimin e Kodit té Etikés sé
INTOSAI-t.

77 | Korrupsioni sistematik dhe Bujar LESKAJ Panorama 11.10.2015
informaliteti.
Trashégimia kulturore pasuri

78 | brezash, detyrimi yné kundrejt Yllka Dede Tirana Observer | 17.10.2015
té shkuarés dhe sé ardhmes.
Edukimi profesional i .

79 punonjésve té KLSH, garanci Besm BILERI Telegraf 22.10.2015

- . . Shefki JAUPI

suksesi né zbatimin e ligjit.

80 | Alergjia ndaj fakteve. Rinald MUCA Panorama 30.10.2015
Mbetjet spitalore, rrezik pér

81 | jetén e gytetareve dhe pér Yllka PULASHI Telegraf 03.11.2015
mjedisin.

82 | Shteti hesht kur flet KLSH. Ago NEZHA Telegraf 09.11.2015
Njé eksperience trajnimi

83 | ndryshe, prané Gjykatés Xhuljeta CELAJ Telegraf 18.11.2015
Franceze té Llogarive.

84 | Té pérfitosh nga pérvoja Franceze. | Melina KABO SHQIP 23.11.2015
Komunikimi ndérmjet
Institucioneve Supreme té Arminda BUSHI

85 Auditimit, medias dhe Ermira VOJKA Telegraf 27.11.2015
qytetaréve.

gg | Mbistrategjiné e menaxhimitté | o .\ ecin SHQIP 02.12.2015
financave publike.
Réndésia e ndihmave

87 | shtetérore, eksperience nga Redina KARAPICI Telegraf 02.12.2015
Gjykata Evropiane e Audituesve.
Njé qasje e re né shérbim té Elfrida AGOLLI

88 aytetarit, Alfred ZYLEI Telegraf 03.12.2015

gg | Borxhi publik dhe nevoja e Bujar LESKA Panorama 04.12.2015
rritjes ekonomike.
C’po ndodh me naftén

90 Shaiptare? Fatos COCOLI SHQIP 04.12.2015

91 Pér rrltj'en"e besu'eshmerlse sé Bujar LESKAJ Gazgta 06.12.2015
Buxhetit té Shtetit. Shqiptare

92 | KLSH, pjesémarrés né Alma SHEHU Telegraf 07.12.2015
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s . . Botuar né . "
Nr. | Titullii shkrimit Autori .. mé daté
gazetén
seminarin e SAI té Holandés. Armanda BEGA)J
Amantja PATOZI
KLSH, me ekip dhe ekspertizé té
larté profesionale né takim Albana GJINOPULLI
%3 pune né Institutin e Revizoreve | Sali AGAJ Telegraf 15.12.2015
Shtetérore ( DRI) té Malit té Zi.
gq | Transparenca, institucionetdhe | o L) eon, soT 16.12.2015
lufta kundér korrupsionit.
KLSH, A i Ludh Telegraf 17.12.2015
g5 | KLSH, Ambasadori Lu dhe Fatos COCOLI &
demi” korrupsion. Ballkan 20.12.2015
Sfidat e asimetrisé sé
96 | informacionit midis audituesit Ina SOKOLI Telegraf 18.12.2015
dhe té audituarit.
97 | Auditimi dhe debati publik. Blerina KERCUKU Koha Joné 19.12.2015
98 .Njeélte.e prokurlmlt ne Erion MUHO Telegraf 21.12.2015
institucionet publike.
gg | Hidrokarburet, kjo pasurigépo | . 1p)aNA Tirana Observer | 22.12.2015
shfrytézohet keq.
Bashkéveprimi KLSH-media, njé
100 | pérgasje mes institucionit dhe Jonild HOXHAJ Telegraf 23.12.2015
publikut.
101 | Pérrritien e pérgjegjshmérisé s& | o . eoya, Koha Joné 26.12.2015
administratés soné publike.
Analizé: A duhet té
102 | Shgetésohemi pér ekonominé Bujar LESKAJ Revista Monitor | 28.12.2015
Shqiptare.
Performanca dhe impakti i
103 | veprimtarisé audituese pérballé | Bajram LAMAJ Telegraf 28.12.2015
publikut.
104 | Performanca dhe impakti Bexhet ZEQIRI Koha Joné 29.12.2015
veprimtarisé audituese né KLSH.
Sjellja institucionale e KLSH-sé
105 | tregues i njé vlere té shtuarinjé Muhamed KAVAIA Telegraf 29.12.2015
o . Alush ZACE
shteti gé pretendon té béhet.
KLSH mbi auditimin e riskut té
106 | menaxhimit dhe administrimit | ¢oc; 7ENEY 55 29.12.2015
té aseteve nga njésité e
Qeverisjes Vendore problemet,
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Nr.

Titulli i shkrimit

Autori

Botuar né
gazetén

mé daté

késhillimi dhe rekomandimet.

107

Bashképunimi universitar né
analizat vjetore té KLSH-sé.

Gjovalin PRECI

Koha Joné

30.12.2015

108

Pér projekte té huaja, shoqgéri
publike dhe mbrojtje mjedisi mé
eficiente.

Yllka PULASHI

SOT

30.12.2015

109

Puna audituese e Kontrollit té
Larté té Shtetit né drejtim té
mbrojtjes sé mjedisit.

Nikoleta PIRANJANI

Telegraf

30.12.2015

110

KLSH dhe auditimi financiar i
pasqyrave té konsoliduara.

Manjola NACO

SHQIP

30.12.2015

111

A ndikojné “marréveshjet e
fshehta” né prokurimet
publike?

Miranda HAXHIA

Telegraf

30.12.2015

112

Auditimi i té ardhurave té
Buxhetit té Shtetit — Detyré e
KLSH-sé.

Albana AGOLLI

55

30.12.2015

113

Mbi disa ¢éshtje pér
projektligjin “pér administrimin
e fondit pyjor dhe kullosor né
Republikén e Shqipérisé”.

Pullumb BEQIRAJ

55

30.12.2015
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ALSAI

ALUIZNI

AKBN

APP

AMF

a.sS.

ARABOSAI

BCP

CAAT

CEZ

DRP

DRT

DP

DPT

DPD

ECA

EEF

KLSH 2016

FJALORI | SHKURTIMEVE

Albanian Supreme Audit Institution
(Institucioni Shqiptar Suprem i Auditimit - KLSH)

Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té
Zonave/Ndértimeve Informale

Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore
Agjencia e Prokurimit Publik

Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare
anonymous society (shogéri anonime)

Arab Organisation of Supreme Audit Institutions
(Organizata Arabe e Institucioneve Supreme té Auditimit)

Bisiness Continuity Plan
(Plani i Vazhdueshmeérisé sé Biznesit)

Computer Assisted Audit Tools
(Teknikat Kompjuterike Ndihmése té Auditimit)

Ceske Energeticke Zavody

Disaster Recovery Plan
(Plani i Rimékémbjes nga Katastrofat)

Drejtoria Rajonale e Tatimeve

Drejtoria e Pérgjithshme

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

Europian Court of Audit (Gjykata Europiane e Auditimit)

Extended Fund Facility
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Fjalor i shkurtimeve

EPSAS Europian Public Sector Accounting Standarts

(Standardet Europiane té Kontabilitetit né Sektorin Publik)
ESA European System of Accounts (Sistemi Europian i Llogarive)
EUROSAI European Organisation of Supreme Audit Institutions

(Organizata Europiane e Institucioneve Supreme té Auditimit)
FSDKSH Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor
GAO Government Accountability Office

(Zyra Qeveritare e Llogarive)

IDI INTOSAI Development Initiative
(Iniciativa pér Zhvillim e INTOSAI-t)

INCOSAI International Conference of Supreme Audit Institutions
(Konferenca Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té
Auditimit)

INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions

(Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té
Auditimit)

IntoSAINT Mekanizmi i vetévlerésimit té integritetit té Institucioneve
Supreme té Auditimit

ISA Intuticioni Suprem i Auditimit

ISSH Instituti i Sigurimeve Shogérore

ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions
(Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit)

IPA Instrumenti Para Asocimit

IPSAS International Public Sector Accounting Standarts

(Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik)

IT Teknologjia e Informacionit
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JWGAA Joint Working Group on Audit Activities

(Grupi i pérbashkét i punés pér aktivitetet audituese)

KESH Koorporata Elektroenergjetike Shqiptare
KKK Késhilli Kombétar i Kontabilitetit
KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit
KvO Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
Ltd Private Limited Company
(Kompani private me pérgjegjési té kufizuar)
LMH Licencé Marréveshje Hidrokarbure
MF Ministria e Financave
MEI Ministria e Energjetikés dhe Industrisé
MH Marréveshje Hidrokarbure
NAO National Auditor Office (Dhoma Kombétare e Auditimit)
NIK Zyra Kombétare e Auditimit e Polonisé
NjP Njésia e Prokurimit
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development

(Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik)

OLACEF Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores
(Organizata Latinoamerikane dhe e Karaibeve e Institucioneve
Supreme té Auditimit)

OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara
OJF Organizata Jo Qeveritare
OST Operatori i Sistemit té Transmetimit
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Fjalor i shkurtimeve
OSHEE Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike

PMF Performance Measurement Framework
(Kuadri i Matjes sé Performancés)

Prof. Dr. Profesor Doktor i Shkencave

Prof.As.Dr. Profesor Asistent Doktor i Shkencave

QSuUT Qendra Spitalore Universitare, Tirané

QKR Qendra Kombétare e Regjistrimit

QTIL Qendra pér Transparencé dhe Informim té Liré

RSH Republika e Shqipérisé

SAI Supreme Audit Institution (Institucioni Suprem i Auditimit)
SHBA Shtetet e Bashkuara té Amerikés

SNISA Standardet Ndérkombétare té Institucionit Suprem té Auditimit
SNAO Swedish National Audit Office

(Dhoma Kombétare e Auditimit e Suedisé)

sh.a. shogéri anonime

SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
(Pikat e forta, Dobésité, Mundésité dhe Kércénimet)

UNCTAD United Nations Conference on Trade and Development
(Konferenca e Kombeve té Bashkuara pér Tregtiné dhe Zhvillimin)

USAID United States Agency for International Development
(Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar)

t.v.sh. tatimi mbi vlerén e shtuar

TCA Turkish Court of Accounts
(Gjykata Turke e Llogarive)

272 Botime



TFA&E

ZAP

ZVVRPP

VKM

KLSH 2016

Task Force for Audit and Ethics
(Task Forca pér Auditin dhe Etikén)

Zyra e Audituesit té Pérgjithshém
Zyra Vendore e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme

Vendim i Késhillit té Ministrave
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