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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr. 269/5 Prot. Tirang, mé 29.06.2016
VENDIM
Nr. 72, Daté29/06/2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
INSTITUCIONIN E INSPEKTORATIT TE LARTE TE DEKLARIMIT
DHE KONTROLLIT TE PASURIVE DHE KONFLIKTIT TE
INTERESAVE ME OBJEKT “AUDITIMI RREGULLSHMERISE
FINANCIARE”,

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit, projektvendimin e paragitur nga Grupi i
Auditimit t& Departamentit t¢ Auditimit t€ Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike,
Menaxhimit Financiar dhe Auditimit té Brendshém, shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar,
mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit té Zbatimit
té Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit té Auditimit té mésipérm, konstatojmé se:

Institucioni i Inspektoratit té Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té
Interesave ka paraqitur drejté dhe sakté transaksionet e veprimtarisé ekonomike-financiare pér
periudhén e audituar, duke reflektuar praktikat mé té mira té raportimit financiar né pérgatitjen e
pasgyrave financiare. Konstatuam njé administrim té pérgjegjshém té vlerave materiale dhe
monetare té véna né dispozicion, né referencé té rregullave buxhetore. Menaxhimi financiar dhe
sistemet e kontrollit t& brendshém, kané funksionuar duke vlerésuar drejt risqet né realizimin e
proceseve, arritjen e objektivave, politikave dhe géllimeve té njésisé né zbatim té Ligjit
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, pavarésisht nga
problematikat e konstatuara dhe adresimi pér pérmirésim trajtuar né kété Raport Pérfundimtar.
Né mbéshtetje té& nenit 10 dhe 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit ”,

VENDOSA

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ “Auditimit financiar” t€ ushtruar né Institucionin e
Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:



A. OPINIONI | AUDITUESIT

Opinion i pakualifikuar.

Né gjykimin e KLSH-s&, mbéshtetur né standartet ISSAI 1700 dhe ISSAI 1200% pasqyrat
financiare vjetore té Institucionit té Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, paragesin drejté, né té gjitha aspektet materiale,
pozicionin financiar té Institucionit té Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Konfliktit té Interesave mé daté 31.12.2015.

Eshté né pérgjegjésiné tong, si auditues té pavarur, té shprehemi se evidencat e auditimit té
ofruara jané té mjaftueshme dhe ofrojné njé bazé té mjaftueshme pér dhénien e opinionit té
pakualifikuar.

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Realizimi i shpenzimeve té programuara pér vitin 2015 éshté né masén 96.6% ose 3,633 mijé
leké mé pak se plani me ndryshime. Realizimi né kété masé né institucion ka ardhur kryesisht
nga mos realizimi i shpenzimeve operative. Shpenzimet e pagave pér kété vit jané né masén
65,589 mijé leké dhe pérbéjné rreth 63% té totalit t& shpenzimeve nga 60% gé zinin pér vitin
2014. Ky z& éshté realizuar né masén 98.9%. Shpenzimet operative jané realizuar né masén 85%.
Peshén kryesore né kété zé e kané “Shpenzime nga té tretét” qé zéné 50% té kétij zéri, me rreth
6,529 mijé leké pér vitin 2015, me njé rritje krahasuar me nivelin prej 4,846 mijé leké té vitit
2014. “Materiale zyre dhe té pérgjithshme” zé&né rreth 20% té shpenzimeve operative ose né
vleré kapin shumén e 2,667 mijé leké, zé qé éshté ulur ndjeshém referuar nivelit té tyre pér vitin
2014. Pér periudhén objekt auditimi, ILDKPKI ka realizuar té ardhura nga gjobat, né shumén
25,911 mijé leké pér vitin 2015 me njé rritje 242% kundrejt vitit 2014, ku niveli i té ardhurave
ishte vetém 7,581 mijé leké pér viti 2014 dhe krahasuar me vitin 2013 rritja éshté e
konsiderueshme pasi pér kété vit institucioni ka deklaruar vlerén 375 mijé leké té ardhura.
Konstatohet se, té ardhurat jané realizuar né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi, nga gjobat
administrative, té shlyera nga veté subjektet apo té mbledhura nga zyrat pérmbarimore. Té
ardhurat e realizuara jané derdhur 100% né buxhetin e shtetit.

Pér sa mé sipér rekomandoj:
Té vijohet me praktikén e monitorimit té vazhdueshém té shpenzimeve korente té cilat duhet né
té gjitha rastet ti pérgjigjen nivelit té aktivitetit dhe té rriten né pérpjestim té drejté me nivelin e
té ardhurave té realizuara nga institucioni. Né bashké&punim me Ministriné e Financave té
shikohet mundésia e pérdorimit té njé pjesé té té ardhurave té realizuara pér investime kapitale
aq té réndésishme né kontekstin e forcimit té kapaciteteve institucionale.

Né vijimési

2. Pér periudhén objekt auditimi, éshté kryer inventarizimi fizik i aktive té géndrueshme, vlerave
materiale, inventari i imét, sipas Urdhrave té Inspektorit té Pérgjithshém nr. 1032, daté
28.02.2014, nr. 8, daté 23.01.2015, nr. 38, daté 09.03.2015 dhe nr. 1795, daté 16.11.2015 “Mbi

1 ISSAI 1700: Objektivi i auditimit éshté formimi i njé opinioni pér pasqyrat financiare bazuar né vlerésimin e
konkluzioneve té nxjerra nga evidencat e auditimit dhe shprehja e garté e opinionit né njé raport té shkruar, ku
pérshkruhet baza e tij.

2 ISSAI 1200: Gjaté auditimit financiar, objektiva kryesor té audituesit jané dhénia e njé sigurie t& arsyeshme, nése
pasqyrat financiare jané pa gabime materiale, né mungesé té mashtrimeve apo gabimeve duke pérbéré bazén pér
shprehjen e opinionit nga audituesi si dhe raportimi né pérputhje me standartet dhe gjetjet nga auditimi.




inventarizimin e aktiveve té ILDKPKI-sé€”. Konstatuam se pér materialet jashté pérdorimit, pér
pajisjet gé jané té démtuara té ndodhura stok né magaziné me Urdhrat e Brendshém nr. 96, daté
30.04.2014, nr. 39, daté 09.03.2015 dhe nr. 1833, daté 18.11.2015 “Pér miratimin e komisionit té
vlerésimit té vlerave materiale, té propozuara pér nxjerrje jashté pérdorimit apo tjetérsim”, éshté
ngritur komisioni i vlerésimit pér materialet jashté pérdorimit apo tjetérsimit, sipas dispozitave
né fuqi. Té gjitha fletét e inventarit jané plotésuar né sasi dhe né vleré dhe jané té firmosura nga
té gjithé anétarét e komisionit. Eshté propozuar pér tjetérsim kapital njé automjet Volkswagen
Passat AA 302 BI. Gjithashtu mbéshtetur né rezultatet e inventarizimit té pjesshém té vitit 2015,
né relacionin nr. 272/1 daté 02.02.2015, komisioni i inventarizimit ka propozuar njé pjesé té
pajisjeve kompjuterike, njé automjet dhe inventar ekonomik té panevojshme, gé géndrojné né
magazing, té transferohen pa pagesé né Bashkiné Librazhd, pasi éshté marré parasysh koha e
vénies né shfrytézim. Me urdhrin nr.582 daté 13.02.2015 pér krijimin e komisionit té tjetérsimit
té aktiveve pér transferim kapital éshté ngritur komisioni i pérbéré nga 5 punonjés, i cili vendosi
té béjé kalimin pa pagesé té 41 aktiveve, me vleré totale fillestare 5,236,765 leké dhe vleré té
mbetur totale 1,029,257 leké. Me urdhrin e brendshém nr. 599 daté 17.02.2015 “Pér zbatimin e
procedurave té transferimit kapital pa pagesé té aktiveve pér tjetérsim” té firmosur nga titullari i
institucionit jané ndjekur procedurat e métejshmé pér transferimin kapital té tyre né Bashkiné
Librazhd. Nga auditimi i procedurave té inventarizimit té aktiveve, gjaté vitit 2014 dhe 2015, né
ményré té njépasnjéshme u konstatua pjesémarrja e té njéjtit punonjés né komisionin e
inventarizimit té pjesshém apo té ploté té aktiveve té institucionit, veprim qé é&shté né
kundérshtim me kérkesat e Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, duke sjellé ekspozimin e kétij procesi ndaj
njé risku potencial né lidhje me kegadministrimin apo dhe abuzimin me té dhénat e konfirmuara.

Pér sa mé sipér rekomandoj:
Nga ana e ILDKPKI té merren masat, gé né komisionet e njépasnjéshme té inventarizimit, té
ploté apo té pjesshém pér té njéjtin grup aktivesh, t€ mos marré pjesé i njéjti person, né funksion
té mirémenaxhimit té aktiveve dhe minimizimit té riskut né ruajtjen me efektivitet té tyre nga
veprimet abuzive gjaté trajtimit té elementeve pasuroré té njésise.

Né vijimési

3. Nga auditimi i procedurés “Kérkesé pér Propozim” me objekt “Blerje Tonera”, té zhvilluar
gjaté vitit 2014, me vleré 1,666,667 leké pa TVSH, u konstatua se megjithése nga Njésia e
Prokurimit cilésohet se llogaritja e fondit limit &shté ... “bazuar né nevojén e institucionit pér
tonera, ¢mimet e tregut, kontratat e viteve té méparshme”, bashkélidhur procesverbalit té késaj
njésie nuk ka asnjé dokument gé e vérteton kété pérllogaritje té fondit limit. Veprim qé bie né
kundérshtim me VKM nr.1, daté 10.01.2007 "Pér Rregullat ¢ Prokurimit Publik”, i ndryshuar,
Kreu VI, pika 2 ¢) “Anétarét e komisionit testojné tregun pér té marré tregues pér ¢mimet e
punéve, mallrave ose té shérbimeve, té cilat i pasqyrojné né njé procesverbal té mbajtur dhe té
nénshkruar nga té tre anétarét...”. Njé kérkesé e tillé éshté parashikuar dhe me VKM Nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, Neni 59, pika 2, “Né
pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés, autoriteti kontraktor duhet t'i referohet njé ose mé
shumé alternativave té renditura si mé poshté: ¢mimet e botuara nga Instituti i Statistikave
(INSTAT), ose/dhe ¢cmime té tjera zyrtare, té njohura nga institucionet pérkatése (si pér
shembull, nga organet tatimore a doganore, dhomat e tregtisé, né manuale etj.); ose/dhe a)
¢mimet e tregut; ose/dhe b) ¢mimet e kontratave t€ méparshme, té realizuara nga veté apo nga
autoritete té tjera kontraktore; ose/dh c) ¢mimet ndérkombétare, té botuara”. Ky fakt tregon pér
pakujdesi né dokumentimin e llogaritjes sé fondit limit, pér té cilén mban pérgjegjési Njésia e
Prokurimit.




Pér sa mé sipér rekomandoj:
Nga ILDKPKI té merren masat gé né té gjitha procedurat e prokurimit té argumentojé népérmjet
dokumentimit pérllogaritjen e fondit limit né pérputhje me dispozitat ligjore té prokurimit
publik, duke plotésuar gjurmén e auditit né dosjen e prokurimeve té realizuara, si nevojé pér
rritjen e transparencés dhe krijimit té gjurmés audituese.

Né vijimési

4. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objektin “Blerje materiale pastrimi” konstatuam
se né Sistemin e Prokurimit Elektronik (SPE) dhe dokumentacionit bashkangjitur praktikés sé
likujdimit ka njé mospérputhje midis fituesit né sistemin elektronik (shogéria [l sh.p.k), dhe
pérfituesit t& pagesés gé éshté personi fizik V. R i cili éshté renditur i katérti né sistem. NJP
éshté mjaftuar vettm me lajmérimin elektronik né rastet e térheqjes nga oferta té operatoréve
ekonomiké pjesémarrés qé rezultojné fitues. Ky veprim bie né kundérshtim me Udhézimin Nr.
05, dat€ 27.01.2015 “Pér zhvillimin e procedurave té prokurimit me vleré té

vogél né sistemin e prokurimit Elektronik™ ku citohet ... “Kur ofertuesi i renditur né vend té paré
térhiget nga oferta e tij ose nuk plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor, ky i fundit pérzgjedh
ofertuesin e renditur i dyti né listén e ofertave...tek dritarja e njoftim fituesit, me ané té lupés
duhet té pérzgjedhé operatorin e dyté té klasifikuar né listé...duhet té plotésoni subjektin
“Njoftim fituesi”, né hapésirén “Pérshkrim” duhet té jepni njé pérshkrim té shkurtér dhe mé pas
bashkélidhni dokumentin e njoftimit té fituesit duke klikuar tek opsioni “Bashkélidh dokumentin”
Né cdo rast, autoriteti kontraktor ka detyrimin té njoftojé ofertuesin e renditur né vend té dyté
edhe népérmjet sistemit elektronik (menusé sé mesazheve), mbi klasifikimin e ri té procedurés.
Autoriteti kontraktor duhet té ndjeké té njéjtét hapa né rast se kalon te ofertuesi i renditur né
vend té treté e késhtu me radhé deri te ofertuesi i renditur né vend té pesté”.

Pér sa mé sipér rekomandoj:
Nga ILDKPKI né cdo rast kur ka riklasifikim té operatoréve ekonomikeé fitues né procedurat e
prokurimit, t&¢ merren masat gé né zbatim té legjislacionit t€ Prokurimit Publik, té béhet
pasqyrimi né sistemin elektronik.

Né vijimési

5. Nga auditimi i procedurave té prokurimit me objekt “Pjesé Kémbimi automjete” konstatuam
se né inventarin e brendshém té dosjes me nr. 4879/1, daté 10.11.2014, ndodhej dokumentacioni
i tenderit me objekt “Riparimi dhe Mirémbajtja e Automjeteve té€ ILDKPKI-s&”.

Nga ana tjetér vlerésimi i kritereve té vecanta té vendosura nga njésia e prokurimit tregon se ka
kérkesa té cilat nuk jané rilevante pér objektin qé éshté né prokurim. Késhtu konstatojmé se pér
procedurén “Riparimi dhe Mirémbajtja e Automjeteve té ILDKPKI-s¢” éshté kérkuar qé
operatori ekonomik ofertues té vértetojé se ka né pérbérje té servisit repartet si vijon: - ura
ngritése pér automjete, copé 4 (katér) ndérkohé gé objekt i prokurimit jané vetém dy automjete.
Ndérkohé qgé pér procedurén “Riparimin e pjeséve té kémbimit™, njésia e prokurimit ka kérkuar
gé operatori ekonomik pjesémarrés tek “Kapaciteti teknik”, t€ keté minimumi 10 punonjés,
inxhinier mekanik (njé), elektroaut (njé), motorist (njé), xhenerik (dy), bojaxhi (njé), llamarinist
(njé)”. Kérkesa gé jané té tepérta kur flitet pér riparim pjesé kémbimi. Nga ana tjetér kérkesa si
aparat saldimi me oksigjen- aparat saldimi me argon- uré kaliber pér térhegje shasie- furré pér
pjekje boje dhe té gjitha pajisjet e tjera ndihmése, kritere té papérshtatshém me kété objekt
prokurimi.

Pér sa mé sipér rekomandoj:



Nga njésia e prokurimit t¢ ILDKPKI té merren masat gé né cdo rast té procedurave té
prokurimeve, kérkesat pér kualifikim ti hartojé me kujdes té ploté, duke u referuar vetém né
nevojat e objektit té prokurimit, bazuar né legjislacionin e Prokurimit Publik.

Né vijimési

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té& detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t¢ Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike,
Menaxhimit Financiar dhe Auditimit t& Brendshém.

Bujar LESKAJ

KRYETAR



