MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
BASHKINE MEMALIAJ

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né Bashkiné Memaliaj, me objekt: “Mbi auditimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé”, pé periudhén e veprimtarisé 01.07.2013 deri mé 31.3.2015 dhe
masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 69, daté
30.06.2015.

Bazuar né nenet mbéshtetje té neneve 10, 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Kontrolli i Lartéi Shtetit me shkresén nr. 111/7, daté
30.06.2015, i ka rekomanduar z. Lulzim Mege, Kryetar i Bashkisé Memaligj, zbatimin e masave té
méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje Me shkresén nr. 978/8, date 19.12.2012 “Dérgim Raporti Pérfundimtar té Auditimit dhe
Rekomandimet”, KLSH i ka kérkuar, Bashkisé Memaliaj te zbatoj: 19 masa organizative, 7 masa
shpérblim démi, 12 masa administrative dhe 3 masa disiplinore. Bashkia Memaligy ka vepruar né
kundérshtim me nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, pas nga 41 rekomandimet té kérkuaraka zbatuar vetém 24 pre tyre ose
57.9 %. Konkretisht, ka zbatuar: 6 masa organizative, 6 masa shpérblim démi dhe 12 masa
administrative, si dhe ka né proces zbatimi edhe 2 masa te tjera organizative .

Rekomandim 1. Té merren masa dhe té ndigen té gjitha procedurat ligjoré, pé zbatimin e
rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém i KLSH-s&, té dérguara me shkresén nr. 978/8, date
19.12.2012 dhe konkretisht:

-Té vazhdojé procedura pér identifikimin e subjekteve né QKR dhe DRT Gjirokastér dhe té ndiget rruga
ligiore pér arkétimin nga 6 subjekte i shumés 284,200 leké.

-Zyra e Financés né bashképunim me Zyrén Juridike dhe té Taksave Vendore té Bashkisg, té arkétojé
detyrimet e prapambetura pér 8 subjekte né shumén 3,017,750 |eké.

-Né bashképunim me ZVRPP Tepelené, pér pérshpejtimin e procesit té regjistrimit té aseteve proné e
Bashkisé nga té ardhurat e vitit 2015, té gjejé fonde dhe té béhet regjistrimi i aseteve dhe evidentimi i
tyre né kontabilitet.

-Zyrés e Financés me Zyrén e Taksave Vendore, té pasqyrojé giendjen e detyrimeve dhe penditeteve, té
béjé kontabilizimin e tyre dhe paragitjen né bilancin e vitit 2015 e né vazhdim.

-Nga Zyra e Taksave Vendore, né bashképunim mé Zyrén e Financés té evidentohet sipérfagja e tokés
bujgésore dhe té ndiget mé pérparési arkétimi i taksés sé tokés.

2. Gjetje. Struktura organizative e Bashkisg, miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak éshté njé
strukturé jo e ploté dhe pa nivelin profesional té nevojshém, duke mos siguruar arritjen e objektivave té
organizatés, pasi nuk pérputhet me funksionet gé duhet té kryglé kjo njési vendore, té pércaktuar né
kérkesat e ligjit nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” .
Rekomandim: Té ngrihet grup pune pér rishikimin e strukturés organizative e Bashkisé sipas kérkesave
te ligjit nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore” dhe ti
kérkohet Késhillit té Bashkisé, miratimi i sgj.

3. Gjetje. Mungojné programe té plota financiare afatmesme (PBA), né kundérshtim me UMF nr.
20/1,daté 26.02.2011,nr. 7/1,daté 29.02.2012 dhe nr.9/1 daté 25.02.2013 “Pér pérgatitjen e buxhetit
vendor”. Programet buxhetore vjetore jané paraqgitur pér miratim né Késhillin Bashkiak thjesht, duke
pérshkruar té dhénat tabelore, pa njé analizé té hollésishme pér aftésiné paguese té shogérisg, me njé
planifikim té pastudiuar dhe té fryré pa bazé reale té té ardhurave dhe shpenzimeve, duke e kthyer
buxhetin e vitit koherent né buxhet, gé pjesén e mé té madhe financon borxhet e trashéguara té viteve té
méparshme. Mungojné raportet periodike té monitorimit né kundérshtim me pikén 254 e 255 té kapitullit
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“Raportet e monitorimit” t¢ UMF nr. 2 daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”né zbatim té nenit 65 ligjit organik té buxhetit .

Rekomandim. Bashkia Memalig t&€ marré masa pér ngritjen e grupit té punés (GMS) dhe té krygé
hartimin e programit zhvillimit ekonomik afatmesém dhe atij vjetor té miré studivar, hartimin dhe
planifikimin e treguesve, té& bazuar mbi hartimin mé paré té planit strategjik té zhvillimit,ku té jené
pércaktuar objektiva té garta, fushat prioritare, projektet, i detguar né programe mujore si dhe té ndjeké
e té monitorojé realizimin e tij, duke béé analizén faktoriadle dhe rekomandimin e masave pér
pérmirésimin e gjendjes.

4. Gjetje. Né zbatim té Vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit Gjirokastér, jané kryer pagesa e
detyrimit né favor té ish punonjéses s& Bashkisé znj. R.C né vlerén pjesore 100,000 leké, pa Iéné mé
paré gjurmén e auditimit, sipas Udhézimit nr. 2 daté 6.02.2012 “Pér Procedurat Standarte té& Zbatimit té
Buxhetit” .

Rekomandim. Kryetari i Bashkisé té mos vazhdoj pagesat e detyrimeve ndaj ish punonjésve té larguar
nga puna té pércaktuara me vendime gjykate, pa 1éné mé paré gjurmét e auditimit pér té shpjeguar dhe
nxjerr pérgjegjésiné e largimeve nga puna té kétyre punonjésve.

5. Gjetje. Né zbatim té kontratés sé sipérmarrjes sé shérbimit té pastrim-gjelbérimit, mirémbajtjes s&
varrezave dhe dekorit, jané kryer pagesa pjesore pér detyrimet e viteve té méparshme né vlerén
6,473,110 leké. Kéto pagesa jané kryer ne baze te 11 faturave tatimore né vlerén 7,531,509 leké dhe ne
baze te situacioneve pér shérbimin e kryer pér pastrim-gjelbé&imin, mirémbajtjen e varrezave dhe
dekorit. Situacionet ge justifikojné shérbimin e kryer jané miratuar nga supervizori, né mungesé té
dokumentacionit té ploté, pasi nuk jané ndjekur né meényré periodike, mbi bazén e grafikut té
shérbimeve pér periudhén e situacionuar. Po késhtu dhe faturave pér shpenzimet e kryera pér riparime
apo blerje materialesh, jané situacionuar né zéra té vecanté punimesh né kundérshtim me VKM nr.1 daté
10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar Kreu VIII, pika 1/(d),Pika
2/a,b. “Mbikégyrja e kontratés” dhe ligjit 10296, daté 8.7.2010“Pé& menaxhimin financiar dhe
kontrollin”neni 12 pika 3/a,dh dhe ligjit nr.8094 daté 21.03.1996“Pér largimin publik t& mbeturinave”

neni 14 .

Rekomandim. Bashkia Memalig té marré masa pér kontrollin dhe mbikéqyrjen nga supervizori té
[logaritjeve, kontrollin e zbatimit té kontratés dhe pagesat e shérbimit pastrim-gjelbérimit, mirémbajtjes
sé varrezave dhe dekorit, duke siguruar mbajtjen e njé dokumentacioni té ploté, grafikun e shérbimeve
dhe faturat té blerjeve pér zéra té vecanté punimesh e shérbimesh té situacionuara.

6. Gjetje. Né 35 raste né shumén 2,612,854 leké té blerjeve té mallra e shérbimeve né vlera té voglau
konstatuan mangési dhe parregullsi né plotésimin e dokumenteve mbéshtetés justifikuese té pagesave né
kundérshtim me rregullat e menaxhimit financiar dhe té prokurimit publik. Kéto mangési dhe parregullsi
konsistojné né: akt-konstatimet apo kérkesat pér pércaktimin e nevojave pér blerje, né argumentimin e
fondit limit, né faturat e blerjeve té cilat nuk jané sipas formatit té thjeshté tatimor, né fatura té pa
plotésuara konform dokumentit té ploté financiar dhe té pa firmosura nga anétarét e komisionit, s dhe
nuk jané mbajtur procesverbale apo akt-marrjet né dorézim té mallrave .

7. Rekomandim. Bashkia Memalig té marré masa pér vendosen e rregullave pér hartimin e gjurmés
standarde té prokurimit té blerjeve me vlera té vogla, ku té pércaktohet proces i punés, gé nga hartimi i
kérkesave deri né pérfundimin e procedurés sé prokurimit mbi bazén e dokumenteve financiare
justifikues, autorizues dhe vértetues, duke vendosur strukturat zbatuese dhe té miratohen ngatitullari.

8. Gjetje. Né lidhje me pasgyrimin né bilanc té gjendjeve té llogarive u vérgt se, jané kryer veprime
kontabél, né kundérshtim me né ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” i ndryshuar, VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave
kontabél”. Konkretisht: gjendja e llogarive 411-419 “Klienté e llogari té ngjashme” né fund té vitit 2014
né vlerén 30,457,698 |eké éshté paragitur e gabuar, pasi kjo vlere pérfagéson detyrimet e konstatuara, gé
ka Bashkia ndaj té tretéve pér tu likuiduar. Po késhtu, gjendja pjesore e llogarisé 213 “Rruge, rrjete,
vepra ujore” né vlerén 93,418,188 leké dhe e llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri dhe pajisje,
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vegla pune” ne vlerén 892.471 leké, jané té mbartura dhe té trashéguara nga viti 2000, me shkrirjen e
Ndérmarrjes Komunale dhe kéto llogari jané té pa analizuara dhe pa inventaré analitik (nuk jané mbajtur
partitaret analitik).

Rekomandim. Té béhet sistemimi i gjendjes né kontabilitet té vlierés prej 30,457,698 leké té llogarisé
nr. 411-419 “Klienté e llogari t€ ngjashme” né llogariné nr. 4342 “Té tjera operacione me shtetin
(debitor)” né aktivin e bilancit.

9. Gjetje: Jané kryer pagesa té paparashikuara né buxhetit i miratuar nga Késhilli Bashkiak ne artikulli
buxhetor “shpenzimet operative” né vlerén totale 1,213,200 leké. Kjo vleré i éshté paguar: 4 personave
pér shérbimin e kryer pér mirémbajtjen e ndricimit te qytetit ne vitin 2013, pé shérbimin e ruajtjes se
godinés s& Bashkisé , pér trainer ekipi futbolli né vitet 2013-2014, dhe né 2 raste pér mirémbajtje KUZ
né vitin 2013, né bazé té aktmarréveshjeve té hartuara midis paléve me afat 1- vjecar. Kéto akt-
marréveshje, nuk jané hartuar sipas formatit tip té kontratés sé shérbimit té pércaktuar né ligjin nr. 7850,
daté 29.07.1994 “Kodi Civil ne Republikén e Shqipérisé”té ndryshuar, neni 420.

Rekomandim: Pér ¢do rast, punésimi dhe pagesa e individéve pér shérbime té ndryshme té ofruara té
béhet me miratim té Késhillit Bashkiak si dhe né bazé té kontratave tip pér shérbime té pércaktuar né
ligjin nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil ne Republikén e Shqipérisé” té ndryshuar.

10. Gjetje. Né procedurén e prokurimit, me objekt “Rikonstruksion i rrugés “Rrapo Cela”, i rrugés
hyrése qytet “Selam Musai”, “Memo Nexhipi”, “Tahir Gashi”, “Raship Brahimi”, né qytetin
Memaliaj”,me fond limit né vlerén 32.698.927 leké pa tvsh, Titullari i Autoritetit Kontraktor nuk ka
nxjerré urdhrin pér ngritjen e grupit té punés pér pérllogaritjen e fondit limit si dhe nuk éshté pérpiluar
procesverbali pér rillogaritjen e fondit limit, né kundérshtim me rregullat e prokurimit publik .
Rekomandim. Pér ¢do procedure prokurimi, para kérkesave pé& puné mallra e shérbime té ngrihen
grupe pune pér llogaritjen e fondit limit mbi bazén e kritereve té pércaktuara né rregullat e prokurimit
publik.

11. Gjetje. U konstatua se, nuk éshté plotésuar struktura organizative e Sektorit té Taksave dhe
Tarifave Vendore, nuk ka rregullore pér krijimin e sektoréve funksiona brenda Drejtorisé dhe ndarje té
detyrave individuale sipas sektoréve. Punonjésit jané me arsim té mesém dhe detyrat ndigen né térési s
pér regjistrimin, vierésimin, kontrollin né terren dhe arkéimin e borxhit nga subjektet debitor, gjé gé ka
gellé mangés té theksuara lidhur me ngarkesén dhe ndjekjen e aktivitetit té 185 subjekteve né
kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé, i
ndryshuar, me udhézimin e Ministrisé Financave nr. 24, daté 02.09.2008 Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar .

Rekomandim. Bashkia Memaligj, t& marré masa té menjéhershme pér plotésimin e strukturés se Sektorit
té Tatim-Taksave me personelin pérkatés té kualifikuar, duke eméruar punonjés me arsim té larté dhe
me eksperiencén e nevojshme pérkatése.

12. Gjetje. Nga auditimi i ushtruar pér 100 subjekte tatimpagues pér 54 % e tyre, rezultoi se jané hapur
dogjet individuale pér secilin subjekt, por né ¢cdo dose mungon inventari pér mbajtjen e dokumenteve
dhe numrin e fletéve. Dogjet e subjekteve nuk jané té plota, pasi ato pérmbané vetém disa dokumente,
gé kur kané ardhur nga ish-Dega e Tatim-Taksave Gjirokastér. Dosjet nuk jané pérditésuar dhe nuk jané
té plotésuara me dokumentacionin e nevojshém, pasi né shumicén e dogeve mungon; Njoftim detyrimi
me konfirmimin nga administratori ligjor i subjektit, Njoftim vlerésimi tatimor dhe Dokumenti i Pagesés
S2 detyrimit, (Mandat arkétimi). Dokumentet e Pagesés sé Detyrimeve mbahen né ményré té parregullt.
Gjithashtu mungojné deklaratat parashikuese té garkullimit vjetor, gen-planet apo planimetrité pérkatése
(pér taksén e ndértesave) dhe né asnjé rast nuk ka procesverbal pér verifikimin né terren té sipérfageve,
ku subjekti ushtron veprimtaring, té akt-konstatimeve apo akt-verifikimeve,pér mbylljen e aktivitetit té
konfirmuar nga Policia e Bashkisg, tj.

Rekomandim. Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, té pergatiseé dhe té plotésojé me
dokumentacionin e munguar té gjitha doget e subjekteve té regjistruara dhe atyre té pa regjistruara.
Dosjet té plotésohen dhe té inventarizohen nga specialisti pérkatés, duke evidentuar me dokumentet e
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pasqyrat pérmbledhése vjetore progresive me té dhénat pér detyrimet, arkétimet, kontrollet, [logaritjet e
penaliteteve dhe pércaktimin e statusit té subjektit konform kérkesave ligjore.

13. Gjetje. Né Bashkiné Memalig evidentohen 192 biznese, nga té cilat 55 subjekte jané té regjistruara
dhe 137 subjekte té paregjistruara né QKR, pér té cilét nga punonjesit e sektorit pér arkéimin etaksave
dhe tarifave vendore rezulton se, pér asnjé rast nuk éshté zbatuar neni 17, i ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006, i ndryshuar, mosveprim gé ka gellé s pasojé njé mungesé té ardhurash né shumén
2,189,740 leké né kundérshtim me pikén “a” gé parashikon vendosjen e gjobés né masén 25 % té
detyrimit pér taksén .

Rekomandim. Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té kontabilizojé dhe té kérkojé arkétimin e
shumes 2,189,740 leké né zbatim té pikés “a”, pé& vendogen e gjobés subjekteve té paregjistruara né
masén 25 % té detyrimit tatimor.

14. Gjetje.Sektori | Taksave dhe Tarifave Vendore nuk ka administruar né dosje deklaratat e xhiros pér
biznesin e vogél pér vitet 2013-2014, si dhe nuk ka mbajtur evidencén e numrit té subjekteve, gé nuk
kané paragitur kété deklaraté pas datés 1 Mars té ¢do viti. Gjithashtu pér vitet 2013 dhe 2014 asnjé
subjekt nuk ka paragitur deklaratat dhe pér ta nuk éshté nxjerré dhe dérguar zyrtarisht njoftim vierésimi i
konfirmuar nga pérfagésuesi ligjor i subjektit. Mos depozitimi i deklaratave parashikuese té garkullimit
éshté né kundérshtim me Udhézimin e Ministrit t¢ Financave nr. 655/1, daté 06.02.2007 “Pér
pércaktimin e uniformitetit té standardeve dhe té raportimit té sistemit té taksave vendore”.
Rekomandim. Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té llogarité penalitetin dhe t'i shtohet detyrimit
té vitit 2015 ndaj subjekteve gé nuk kané deklaruar né afat, duke shkelur ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008
”Pér Procedurat tatimore” i ndryshuar, neni 113 “ Mos deklarimi né afat”, ku parashikohet se:
“Tatimpaguesi, i cili nuk léshon deklaratén tatimore né afat dénohet me gjobé me 10,000 leké pér ¢cdo
deklaraté tatimore té pa dorézuar”.

15. Gjetje. Né vitin 2013 plani i realizimit i té ardhurave éshté realizuar 15.09 %, ose né vleré absolute
mé pak nga plani pér shumén 7,560,016 leké&, ndérsa pér vitin 2014 té ardhurat jané realizuar 14.4 %,
0se né vleré absolute mé pak nga plani pér shumén 7,858,418 leké. Pér dy vitet té marra sébashku éshté
krijuar njé e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé né shumén 15,418,434 leké, duke paragitur njé
performancé shumé té ulét té aktivitetit té Bashkisé né fushén e arkétimit té taksave dhe tarifave .
Rekomandim. Sektori i Taksave dhe Tarifave té€ marré masa té pérfshijé né detyrimet e borxhit té
subjekteve shumén preg 15,148,434 |eké, té ardhuraté pa arkéuara dhe té ndjeké procedurat ligjore pér
arkétimin e tyre, té detguara sipas llojit té taksave dhe sipas pasqyrave bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

16. Gjetje. BashkiaMemalig nuk kafilluar puna mbi pérgatitjen e dokumentacionit teknik pér hartimin
e studimeve pjesore urbanistike, masterplaneve té zhvillimit territorial dhe planeve té veprimit, né
zbérthim dhe né zbatim té Planit Rregullues, sipas Planimetrisé dhe Rregullores, gé i éshté bashkélidhur
vendimit té miratuar nga KRRTRSH-ja edhe pse nga Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit
(AKPT), népérmjet shkresés nr. 497 prot, daté 09.04.2014 éshté kérkuar hartimi i raportit vjetor té
zhvillimit té territorit sipas materialeve ndihmése, gjendje né kundérshtim me ligjin nr. 10119, daté
23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, me VKM nr. 502, daté 13.07.2011 “Pér miratimin e
rregullores uniforme té zhvillimit té territorit”.

Rekomandim. Kryetari i Bashkisé Memaligj, t€ marré masa pé fillimin e punés pér hartimin e
studimeve pjesore urbanistike, t& masterplanit té zhvillimit territorial, né zbérthim dhe né zbatim té
Planit Rregullues sipas Planimetrisg dhe Rregullores, gé i éshté bashkélidhur vendimit té miratuar nga
KRRTRSH-ja

-Té merren masa nga Kryetari i Bashkisé pér miratimin e strukturave té rregullores té kontrollit té
zhvillimit té territorit té bashkisg, duke pércaktuar rregullat, standardet, kushtet dhe normat teknike té
planifikimit, strukturat e banimit, strukturat e shérbimeve, strukturat mikse.

- Té hartohet rregullorja e planifikimit té territorit té bashkisé duke pércaktuar kushtet dhe normat e
zhvillimit si: treguesit e distancave midis strukturave, peméve dhe rrugéve, lartésité e strukturave,
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koeficienti i shfrytézimit té tokés pér ndértim, intensiteti i ndértimit, koeficientét e shfrytézimit té tokés
pér rrugé dhe hapésira publike.

- Nga zyra e urbanistikés té rritet numri i kontrolleve mbi cilésiné e punimeve dhe té kérkohen
informacione dhe raporte né zbatim té kontratés dy pal eshe té nénshkruar.

17. Gjetje. Zyra e Urbanistikés pér vitet 2013 dhe 2014, ka funksionuar pa Késhill Teknik dhe me
personel té reduktuar me 1(njé) specialist me strukturé jo té ploté sipas ligjit té& urbanistikés, né
kundérshtim me pikén 3 té nenit 45/1 té ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit” té
ndryshuar, por duke rugtur korrespondencén ligjore me subjektet juridike dhe private duke argumentuar
mos dhénien e lge ndértimi pér mungesé té KRRT té Bashkisg, té projekteve dhe dokumentacionit
ligjor, dhe né mungesé té planit rregullues urbanistik té aprovuar pér qytetin .

Rekomandim: Kryetari i Bashkisg, Zyra e Urbanistikés Bashkia Memaligj, té marrin masa pér ngritjen
e Késhillit Teknik me specidlisté té fushés sé urbanistikés, s dhe té plotésojé me personelin e
nevojshém zyrén e urbanistikés né numér dhe me specialisté té fushés sé ndértimit.

18. Gjetje. Nga Njésia e Urbanistikés nuk éshté krijuar regjistri i planifikimit té territorit, pér territorin
gé administron Bashkia Memalig, sipas kérkesave té ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér Planifikimin
e Territorit”.

Rekomandim. Kryetari i Bashkisg, Zyra e Urbanistikés BashkiaMemaligj, té marrin masa pér krijimin
eregjistrit té planifikimit té territorit, pér sipérfagen gé administron BashkiaMemalig).

19. Gjetje. Zyrae Urbanistikés pér vitin 2013 sipas akt kontrolleve ka regjistruar 9 ndértime pa lge
dhe pa dokumentacion pérkatés tekniko-ligjor, né kundérshim me ligjin nr.1011923.04.2009 “Pér
Urbanistikén” (Trajtuar mé hollésisht né fagen 58 té Raportit Pérfundimtar té Kontrollit).

Rekomandim. Zyra e Urbanistikés té bashképunojé me subjektet fizike ge kané ndértuar pa leje, pér
plotésimin e dogjeve me projekte si dhe dokumentacionin tekniko-ligjor sipasligjit.

20. Gjetje. Né zbatimin e punimeve té tenderit me objekt “Rikonstruksion i rrugés: “Rrapo Cela”,
“Selam Musai”, “Memo Nexhipi”, “Tahir Gashi”, dhe “Raship Brahimi”, dosja e zbatimit dosja rezultoi
pa dokumentacion té ploté tekniko-ligjor, ditari i punimeve, certifikaté cilésie pér materialet e ndértimit
dhe grafiku i punimeve, foto dhetétjera.

Rekomandim. Kryetari i Bashkisé té kérkojé nga mbikéqgyrési i punimeve mbikéqyrje korrekte té
realizimit t& punimeve, me gélim rritjen e cilésis2 mbi pérdorimin e materialeve té ndértimit dhe té
shogérohen me certifikate cilésie, si dhe té plotésohet dogja me dokumente pérkatése teknike ligjore

21. Gjetje. Né Bashkisé Memalig) gé pregj datés 22.10.2013 nuk éshté ngritur dhe nuk ka funksionuar
Inspekoriati Ndértimor Urbanistik né kundérshtim me nenin 3, té ligjit 9780, daté 16.07.2007 “Pér
Inspektimin e Ndértimit” i ndryshuar.

Rekomandim. Kryetari i Bashkis2 Memalig té marré masa té menjéhershme pér ngritjen e
Inspektoriatit Ndértimor Urbanistik me specialisté té fushés pérkatése pér disiplinimin e veprimtarisé né
fushén e ndértimit.

22. Gjetje. Pér vitin 2013, Buxheti i Bashkisg éshté planifikuar né total 34,746,000 leké dhe éshté
realizuar rreth 22,417,000 leké ose né masén 64.5%. P& vitin 2014, éshté planifikuar né tota
39,690,000 leké, dhe éshté realizuar rreth 30,165,000 leke, ose né masén 76%. Pér 6 mujorin e paré té
vitit 2015, éshté planifikuar né total 17,380,00 leké, dhe éshté realizuar si 5-mujor rreth 9,870,00 1eké,
0se né masén 56.7%. Mos realizimi i buxheteve pér té gjithé periudhén e mésipérme ka ardhur kryesisht,
S pasojé e mos realizimit té té ardhurave nga tarifat dhe taksat vendore gé paguhen nga popullata
(familjarét), s tarifat e pastrimit, gjelbérimit, etj.

Rekomandim. Pér té eliminuar shpenzimet e tepérta mbi detyrimin e konstatuar, duhet gé Bashkia té
negociojé me sipérmarrésin e pastrimit dhe gjelbérimit té qytetit, pér té lidhur njé marréveshje pér
ristrukturimin e kétij borxhi, duke e paguar até né pérpjesétim té drejté pér cdo mugj.

23. Gjetje. Né datén 24.11.2014 éshté zhvilluar me mjete elektronike procedura e prokurimit pér “
Rikonstruksioni i rrugés “Rrapo Cela”, i rrugés hyrése qytet “Selam Musai”, "Memo Nexhipi”, “Tahir
Gashi”, ”Raship Brahimi”, me fond limit 39,238,712 leké.



Operatori fitues ka paragitur oferté mé té ulét ekonomikisht se operatori tjetér i kualifikuar dhe i
shpallur fitues me diferencé té konsiderueshme pregj 5,035,490 leké me TVSH. Si pasojé e késg) shkelje
nuk éshté pérmbushur géllimi i ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” né lidhje me
mirépérdorimin e fondeve buxhetore, pasi nuk jané kursyer fonde buxhetore, dukei shkaktuar Buxhetit
té Shtetit efekte negative névierén 5,035,490 leké me TVSH.

Rekomandim. Né cdo proceduré prokurimi kérkesat e vecanta pér kontratat e punéve, mallrave dhe
shérbimeve té hartohen dhe pércaktohen né zbatim té rregullave té prokurimit publik dhe té
argumentohen né raport dhe pérpjesétim té drejté me véllimin dhe vlierén e kontratés gé do té prokurohet.
24. Gjetje. Me VKM nr. 280, daté 12.03.2008 dhe VKM nr. 974, daté 30.09.2009 ka pérfunduar procesi
i transferimit té pronave té palugjtshme publike, pyjeve dhe kullotave té késg Bashkie. Sipas kétyre
VKM-ve, jané transferuar gjithsg 266 prona shtetérore. Né pérbérje té strukturés organizative té
Bashkisé nuk éshté ngritur dhe nuk funksionon Sektori i Pronave Publike dhe Menaxhimit té Aseteve.
Mos ngritja dhe mos funksionimi i kétij sektori éshté né kundérshtim me VKM-né Nr. 500, daté
14.08.2001 “Pér inventarizimin dhe transferimin e pronave té paluajtshme” dhe me Udhézimin nr. 15,
daté 30.06.2003 t& Ministrisé s& Pushtetit Vendor e Decentralizimit.

Rekomandim. Né strukturén organizative té Bashkisé Memalig té ngrihet dhe t& funksionojé Sektori i
Pronave Publike dhe Menaxhimit té& Aseteve, né pérputhje me VKM-né nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér
inventarizimin dhe transferimin e pronave té paluajtshme”.

25. Gjetje. Né zbatim té ligjit nr. 8744, daté 22.2.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme
publike té shtetit né njésité e geverisjes vendore”, nuk kafilluar aplikimi dhe nuk éshté regjistruar prané
Z\V RPP-s€ Gjirokastér asnjé proné gé i éshté transferuar késaj Bashkie .

Rekomandim. Bashkia Memalig té fillojé aplikimin prané ZVRPP-s&, Gjirokastér pér regjistrimin e
pronave té transferuara.

26. Gjetje. Nisur nga mungesa e njé strukture té posagcme pé menaxhimin e pronave dhe nga vonesat e
tg zgjatura té regjistrimit nga ZVRPP, Bashkia duhegj té ngrinte grupe pune dhe té bashképunonte me
institucionet gé i kané pasur kéto prona né inventar pér té béré dhe pér té mundésuar, mbledhjen e
dokumentacionit me qéllim vlierésimin dhe inventarizimin paraprak dhe me pas regjistrimin né
kontabilitetin e Bashkisé té pronave té transferuara, né zbatim té pikés 22, té VKM-se nr. 500 date
14.08.2001 “ Pér inventarizimin e pronave te Palugitshme Shtetérore dhe Transferimin e Pronave né
Njésité e Qeverisjes Vendore” .

Rekomandim. Té ngrihen grupe pune pér té plotésuar me dokumentacionin e mjaftueshém e té
nevojshém pronat e transferuara nga institucionet gé i kané pasur né inventar ato, me géllim vlerésimin
paraprak té tyre dhe regjistrimet né kontabilitet, né pérputhje me pikén 22, t¢ VKM-s& nr.500,daté
14.08.2001“Pér inventarizimin e pronave té Paluajtshme Shtetéroré dhe Transferimin e Pronave né
Njésité e Qeveriges Vendore”.

B. MASA SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje. Bashkia Memalig ka kryer pagesa mé tepér né 12 raste né vierén 79,868 |eké pér shpenzime
té konsumit té ujit né bazé té faturave té léshuara nga Shogéria e Ujégellésit, té cilat jané faturuar né
ményré té gabuar né kundérshtim me UMF nr 30 daté 27.12.2011” dhe dhe UMF nr.2 daté 06.02.2012
“Pér procedurat standarte té zbatimit té buxhetit” .

rrugé ligjore arkétimi i vlerés 79,868 ek g, té pérfituar tepér pér SHA Ujégellés Tepelené, duke ndjekur
té gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit.

2. Gjetje. Né datén 24.11.2014 éshté zhvilluar me mjete elektronike procedura e prokurimit pér
“Rikonstruksioni i rrugés “Rrapo Cela”, i rrugés hyrése gytet “Selam Musai”, ”Memo Nexhipi”, “Tahir
Gashi”, ”Raship Brahimi”, me fond limit 39,238,712 leké. Né kété proceduré kané marré pjesé 2
operatoré ekonomiké. KVO, ka kualifikuar dhe ka shpallur fitues operatorin “L.......N”, me ofertén
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ekonomike né vlerén 32,173,740 leké, s dhe ka skualifikuar bashkimin e operatoréve ekonomiké
“B....&B...-...1S” té cilét kané paraqitur ofertén ekonomike né vlerén 27,977,498 leké, ose mé té ulét
se operatori fitues, me diferencé mé pak né vierén 4,196,242 leké. S'kualifikimi i kétij operatori éshté
béré nga KVO pér mos plotésim té disa kritereve kualifikuese. Pra, vendosja e kétyre kritereve éshté
diskriminuese, sepse ato nuk sigurojné barazi ndérmjet operatoréve ekonomiké por shmangin
konkurrencén, duke favorizuar operatoré ekonomiké té caktuar. Ky veprim, pérveg se éshté né shkelje té
bazés ligjore té sipér cituar, éshté né kundérshtim edhe me nenin 46, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik” dhe éshté béré shkak gé¢ KV O-ja gjaté shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave té
s‘kualifikojé operatorin “B....&B....S”, pikérisht pér mos plotésim té kétyre kritereve. Por, ky operator
ka paragitur oferté mé té ulét ekonomikisht se operatori tjetér i kualifikuar dhe i shpallur fitues me
diferencé té konsiderueshme preg 5,035,490 leké me TVSH. Si pasojé e késg shkelje, nuk éshté
pérmbushur géllimi i ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” né lidhje me miré
pérdorimin e fondeve buxhetore, pasi nuk jané kursyer fonde buxhetore, duke i shkaktuar Buxhetit té
Shtetit dém ekonomik névlerén 5,035,490 leké me TVSH .

Rekomandim 2. Té ndigen té gjitha rrugét administrative dhe ligjore pér shpérblimin e démit ekonomik
né vlerén 5,035,490 lek & nga Anétaret e Njésisé se Prokurimit: z. L.N, znj. O.C, z. D.P, dhe nga Titullari
i Autoritetit Kontraktor, z. L.M.

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 58 “Llojet e masave disiplinore” dhe nenin 59 “Kompetencat dhe procedurat pér
masat disiplinore™ té ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil” dhe VKM nr. 171, daté
26.3.2014 “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin
nga shérbimi civil”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Memaliaj té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé
pér mangésité dhe shkeljet e tragjtuara pér secilin punonjés, té kérkojé fillimin e procedurés pér dhénien
e masés disiplinore *“ Vérejtje”” deri né “Largim nga puna”, parashikuar nga neni 58 pika “¢” e ligjit nr.
152/2013 pér:

1. Z. B.L, me detyré nén/Kryetar i Bashkisé dhe né cilésiné e népunésit zbatues, pér keto shkeljet e
konstatuara:

- Pér pagesa pér periudhen objekt auditimi né 5 raste né vlierén 1,213,200 leké pér shébimin e
mirémbajtjes sé ndricimit dhe ruajtjes s& godinés sé Bashkisé si dhe pér trajnier ekipi futbolli né bazé
akt-marréveshjeve jo sipas formatit tip kontratés sé shérbimit té pércaktuar né ligjin nr. 7850 daté
29.07.1994 “Kodi Civil ne Republikén e Shqipérisé” neni 420.

- Pér pagesa pjesore né vlerén 4,474,013 leké pér 10 fatura né vlerén 7,735,629 |eké pér shérbimin e
pastrim-gjelbérimit, mirémbajtjes sé varrezave dhe dekorit, ku situacionet e tyre jané miratuar nga
supervizori né mungesé té& dokumentacionit té ploté té mbajtur pér ndjekjen né ményré periodike mbi
bazén e grafikut té shérbimeve pér periudhen e situacionuar né kundérshtim me VKM nr.1 daté
10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar Kreu VIII , pika 1/(d),Pika
2/a,b. “Mbikégyrja e kontratés” dhe ligjit 10296, daté 8.7.2010“Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” neni 40 dhe ligjit nr.8094 daté 21.03.1996*Pér largimin publik t& mbeturinave” neni 14.

- Pér pagesa té béra né té gjitha rastet e blerjeve me vlera té vogla pé periudhen objekt auditimi né
mungesé té kérkesés té argumentuar pér pércaktimin e nevojave dhe né mungesé té akt té marrjes né
dorézim té mallrave apo punimeve né kundérshtim me Urdhrin MF nr. 92 daté 29.12.2011 “Pér gjurmét
standarte té auditit pé prokurimin me vleré té vogél dhe té larté”tabelal/3 i shfugizuar me Urdhrin e
Ministrisé sé Financave nr. 33 daté 11.07.2013 “Pér Gjurmét standarde té auditit pér prokurimin me
vleré té vogél dhe té larté” dhe UMF nr 30 daté 27.12.2011”, rubrika “Dokumentimi i lévizjeve té
aktiveve” pika 37 dhe rubrika “Marrja né dorézim i aktiveve té furnizuara” pika 42,43 dhe 44.




- Pér pagesat e kryera pér shpenzime pér blerje mallrash e shérbimesh né 35 raste né vlerén 2,612,854
lekéku u paragitén mangési dhe parregullsi né plotésimin e dokumenteve justifikues, autorizues dhe
vértetues, mbéshtetés té pagesave si akt-konstatimet e problematikave pér pércaktimin e nevojave pér
blerje, argumentimi i fondit limit s dhe faturat e blerjeve nuk jané té rregullta sipas formatit té thjeshté
tatimor, fatura té pa plotésuara konform dokumentit té ploté financiar, si dhe nuk jané firmosur nga
anétarét e komisionit né kundérshtim me ligjin nr. 10296 daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” neni 4/26, neni 9/&,neni 12/e,f,nenil3.

- Pér pagesa té kryera mé tepér meé tepér né 12 raste né vlerén 79,868 |eké pér shpenzime té konsumit té
ujit né bazé té faturave té |éshuara nga Shogéria e Ujégellésit, té cilat jané faturuar né ményré té gabuar
né kundérshtim me UMF nr 30 daté 27.12.2011” dhe UMF nr.2 daté 06.02.2012 “Pér procedurat
standarte té zbatimit té buxhetit.”

- Pér pagesa “Mbeturinat” té Ligjit nr.8094, daté 21.03.1996 “Pér largimin publik t& mbeturinave”,me
njé efekt negativ pér buxhetin e Bashkisé né shumén 247,767 |eké.

-Né situacionet pér shérbimin e mirémbajtjes sé sipérfageve té gjelbra, jané situacionuar né té nj&tén
vleré dhe sasi punimi pér ¢cdo muaj dhe paguar zéri “Mirémbajtje stolash” né vlerén 35,065 leké ose né
Situacionet e shérbimit té mirémbajtjes sé varrezave éshté situacionuar zéri “Mirémbajtje muri rrethues”
névlerén 37,312 leké, zéra pér té cilat nuk ka ¢faré punimesh té kryhen cdo mug.

-Pér shpenzimet e kryera pér riparime apo blerje materialesh, té cilat jané situacionuar né zéra té vecanté
punimesh, duke pérmendur kétu edhe pér shérbimin e “Dekorit”, nuk jané shogéruar dhe nuk jané
kérkuar nga mbikqgyrésit dokumentacion pér kryerjen e kétyre shpenzimeve.

- Pé& mungesg té bashkéveprimit pér hartimin e njé plani té veprimeve, ku té jené pérfshiré hapat gé
duhen ndjekur dhe masat gé duhen marré pér ngritjen e sistemeve té pérshtatshme té MFK-sg, pérfshiré
menaxhimin e riskut né njé linjé me hartimin e programit ekonomik si dhe hartimin e rregullores sé
brendshme té funksionimit té té késaj njésie vendore.

- Me cilésiné e Anétarit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, né procedurat e prokurimit
“Rikonstruksioni i rrugés “Rrapo Cela”, i rrugés hyrése gytet “Selam Musai”, ”Memo Nexhipi”, “Tahir
Gashi”, ”Raship Brahimi”, me fond limit 39,238,712 leké, té realizuara né vitin 2014, nuk ka marré né
konsideraté kérkesat e Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar dhe VKM -
sé nr. 1 daté 10.01.2007 *“Pér rregullat Prokurimit Publik” i ndryshuar, pasi nuk i ka kérkuar bashkimit
té operatoreve ekonomiké “B...&B....S” sgarime pér devijimet e vogla té vérejtura né ofertén teknike té
tij.

2.Z.Vasil_Polo, me cilésiné e anétarit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave,

3._Z.Ergest Hysesani, me cilésiné e anétarit t&€ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave,

4.7. Lefter Ndrijo, me cilésiné e anétarit té& Njésisé sé Prokurimit,

5..Znj. Oniada Cibuku, me cilésiné anétares sé Njésisé sé Prokurimit,

6._Z. Drini_Pasho, me cilésiné Anétaret té Njésis2 s& Prokurimit né procedurat e prokurimit
“Rikonstruksioni i rrugés “Rrapo Cela”, i rrugés hyrése gytet “Selam Musai”, ”Memo Nexhipi”, “Tahir
Gashi”, ”Raship Brahimi”, me fond limit 39,238,712 leké, té realizuara né vitin 2014, nuk ka marré né
konsideraté kérkesat e Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar dhe VKM-
sé nr. 1 daté 10.01.2007 “Pér rregullat Prokurimit Publik” i ndryshuar, pasi nuk i ka kérkuar bashkimit
té operatoreve ekonomiké “B....S” sqarime pér devijimet e vogla té vérgtura né ofertén teknike té tij.
Pasoja e késg shkeljei ka shkaktuar buxhetit té shtetit démin_ekonomik né vierén 5,035,490 |eké.

Nga Bashkia Memalig, éshté kthyer pérgjigie sé bashku me planin e masave pé& zbatimin e
rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra rezulton se rekomandimet jané né process vlerésimi e
zbatimi.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Xhovan Domi, Irma Shkupi, Vasil Vane, Skénder
Muca, Marvin Karalli, Bashkim Arizaj, Koco Sokoli dhe Aleksandér Papadhimitri, mé tg u shqyrtuanga
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z. Niko Nako kryeauditues, z. Baram Lama Drejtor i Departamentit, z. Ermal Yzeirg, Drejtori i
Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit té Standardeve.
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