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1. Réndésia e Auditimit

Auditimi 1 performancés éshté njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe 1 besueshém 1 faktit
nése sipérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe organizatat qeveritare
veprojné né pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit dhe nése
ckziston mundésia pér pérmirésim té métejshém. Gjaté viteve té fundit KLSH i ka
kushtuar gjithmoné e mé shumé réndési auditimeve té€ performancés dhe shtimit té
numrit té tyre. Misioni 1 KILSH-sé si njé institucion i pavarur kushtetues, éshté t’i shérbejé
qytetarit shqiptar, duke gené “agjent” i Kuvendit dhe paléve té interesit duke i informuar
né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té ploté, mbi pérgjegjshmériné qé geveria
dhe entet publike tregojné né pérdorimin e kontributit té€ taksapaguesve shqiptaré e duke
kontribuar né pérmirésimin e geverisjes népérmjet luftés kundér korrupsionit. !

Tema e pérzgjedhur ka pér qéllim t€ paraqgesé njé studim mbi efektivitetin e politikave té
ndjekura nga shteti shqiptar pér forcimin e rolit té gruas dhe arritjen e barazisé gjinore né
nivele sa mé optimale. Kjo temé éshté pérzgjedhur si njé nga objektivat parésore t&¢ OKB
pér zhvillimin e gendrueshém, si dhe duke marré parasysh impaktin madhor qé ka né
shoqériné shgqiptare, duke qené njé plagé sociale tepér prezente dhe thuajse “e
zakonshme” né ditét e sotme. Barazia gjinore éshté njé prej vlerave thelbésore té njé
shoqgérie demokratike. Njé shoqéri e cila investon né arritjen e barazisé gjinore jo vetém
g€ ¢on né pérmirésimin e jetés s€ vajzave dhe grave por edhe né transformimin pozitiv té
ményrés sé jetuarit t&¢ djemve dhe burrave. Eshté e njohur gjithnjé e mé shumé se
pérfshirja e perspektivés gjinore né fusha té€ ndryshme té zhvillimit, jo vetém qé siguron
té drejtat e njeriut dhe drejtési sociale pér graté dhe burrat, por siguron edhe arritjen
efektive té géllimeve t€ tjera sociale dhe ekonomike. Réndésia e kétij auditimi ka té béjé
me zbatimin e detyrave dhe rekomandimeve qé lindin nga “Strategjia Kombétare pér
Baraziné Gjinore 2016-2020” 1 cili éshté dokumenti strategjik pér nxitjen e barazisé
gjinore.

1.1 Konteksti i problemit social

Barazia gjinore nénkupton njé akses, fuqizim, pérgjegjési dhe pjesémarrje té barabarté té
grave dhe burrave né té gjitha sferat e jetés publike dhe private. Gjithashtu do té thoté njé
qasje dhe shpérndarje e barabarté e burimeve midis grave dhe burrave. Barazia gjinore
éshté njé e drejté njerézore. Graté kané té drejté té jetojné me dinjitet dhe me liri. Barazia
gjiinore éshté gjithashtu njé parakusht pér avancimin e zhvillimit dhe reduktimin e
varféris€. Graté e fugizuara kontribuojné né shéndetin dhe produktivitetin e familjeve dhe
komuniteteve té téra dhe pérmirésojné perspektivat pér gjeneratén e ardhshme?. Barazia
gjinore synon té pérmirésojé ato struktura t€ shoqérisé, t€ cilat ndikojné né mos
balancimin e fuqizimit dhe pjesémarrjes mes grave dhe burrave. Arritja e kétij qéllimi
éshté thelbésore pér mbrojtjen e té drejtave té€ njeriut, funksionimin e demokracisé,
respektin e ligjit, rritjen ekonomike dhe konkurrencén3. Ashtu si edhe né vendet
europiane, veprimtarité pér nxitjen e BGj kané rezultuar né zhvillimin e njé sistemi
gjithépérfshirés ligjor dhe politik. Megjithaté, de facto, barazia gjinore éshté larg nga té
genit njé realitet. Dhuna dhe diskriminimi vazhdojné né shumé fusha, duke i mbajtur

' Vendim i Kryetarit t¢ KLSH nr. 229, daté 31.12.2017 “Pér Miratimin e Strategjisé sé Zhvillimit t¢ KLLSH- sé pér
Periudhén 2018 — 2022”.

2 https:/ /www.unfpa.otg/gender-equality

Shttps:/ /tm.coe.int/ CoERMPublicCommonSeatchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168064£51
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graté dhe burrat né rolet e tyre tradicionale dhe duke parandaluar realizimin e ploté té té
drejtave té€ grave.* Nga monitorimi i t&€ dhénave lidhur me situatén e rritjes sé pérfaqésimit
té grave né politiké rezulton se Parlamenti i ri i Shqiperisé i dalé nga zgjedhjet e 25
Qershorit 2017, ka numrin mé t€ madh té grave deputete né 27 vitet e fundit. Gjithsej 41
deputete nga 140 ose 29.3%. Né postet qeveritare 6 Ministre nga 14 gjithsesj, ose 46,1%.
Posti i Zv/Kyeministres pérfagésohej nga njé grua pér njé periudhé shumé té shkurtér
kohe gjaté periudhés objekt auditimi. Zv/ministre gra jané 15 nga 33 gjithsej, ose 45%.°
Edhe pse me pérjashtim té numrit té grave deputete, postet ¢ tjera ¢ kané pémbushur
kuotén e pércaktuar né ligj pér pjesémartjen e grave né vendimarrje me 30%, kjo nuk
mund té konsiderohet nivel i barabarté pjesémarrje. Po késhtu, sipas té dhénave té
Késhillit t¢ Ministrave, né Administratén Publike vazhdimisht ka qené me njé diferencé té
konsiderueshme mé i larté numri 1 burrave né postet e drejtuesve té mesém e té larté,
ndérkohé qé graté dominojné né postet e specialisteve.

Njé shogqéri e cila investon né mundési t€ barabarta pér shkollim pér djem dhe vajza, ka
rritje bruto t€ produktit kombétar deri né 25 % mé shumé se vendet té cilat nuk
investojné proporcionalisht né kété drejtim.

Dhuna ndaj grave dhe vajzave nuk éshté dukuri e re né Shqipéri. Ajo i ka rrénjét thellé né
traditat dhe zakonet patriarkale qé i kané dhéné formé shoqérisé shqiptare qé prej shumé
kohésh, si rolet dhe identitetet e ngurta gjinore, autoriteti patriarkal, respekti pér kodin e
nderit dhe té turpit, mbajtja nén kontroll e disa brezave né familje, varféria, pabarazia né
fushat e punésimit dhe arsimit, dhe migrimi me bazé gjinore. Graté shqiptare pérballen
ende me pabarazi, hendek né paga, dhuné gjinore, diskriminim dhe stereotipe né tregun e
punés - zbuloi njé analizé e thelluar e PNUD dhe UN Homen pér Shqipériné, qé shtoi se
partité polittke vazhdonin té promovonin graté kryesisht vetém né fushata zgjedhore.
Jetojmé né njé shoqéri, ku pavarésisht ndryshimeve pozitive e progresit té arritur, sjelljet
steriotipike paragjykuese dhe modelet qé nxisin veprime t€ dhunshme e diskriminuese,
nuk mungojné né pérditshmériné toné. Steriotipi i familjes shqiptare karakterizohet nga
njé frymé patriarkale dhe maskiliste, pikérisht nga kjo vjen si pasojé roli i dobét 1 femrés, e
cila nuk éshté e pavarur ekonomikisht dhe shihet si personi i cili ka pér detyré té sjellé né
jeté fémijét dhe t€ mirémbajé shtépiné.

1.2 Strategjia e KLSH-sé né auditimet e performancés

Sipas pérkufizimit t&€ Organizatés Ndérkombétare té€ Institucioneve Supreme té Auditimit
(INTOSAI) auditimi i performancés €shté njé “shqyrtim i pavarur i eficiencés dhe
efektivitetit té sipérmarrjeve qeveritare, programeve dhe organizmave té saj, me fokus té
vecanté ckonomicitetin dhe me synim pérmirésimin”. Auditimi i performancés
mbéshtetet mbi vendimet e marra ose objektivat e pércaktuara nga Ekzekutivi dhe mund
té kryhet né té gjithé spektrin e sektorit publik. Ai dallon nga auditimet standarde
financiare apo té ligjshmérisé pasi karakterizohet nga fleksibiliteti né pérzgjedhjen e
subjekteve, objekteve, metodave dhe dhénien e opinioneve dhe rekomandimeve.
Auditimi i performancés éshté njé metodé moderne népérmjet té cilés taksapaguesit,
financierét, vendimmarrésit, ekzekutuesit, media dhe shoqéria né pérgjithési ushtrojné
kontroll mbi ményrén e kryerjes sé punés dhe arritjen e objektivave nga ana e enteve
shtetérore. Ky lloj auditimi nuk ka si synim té kritikojé entet e mésipérme, por té arrijé

4 ibid
Shttp:/ /ééé.shendetesia.gov.al/ép-content/uploads/2019/01/Raporti-i-Monitorimit-te-SKBGJ -pet-vitin-2017.pdf




korrektimet e duhura, pérmirésimin e 3E-ve dhe rritjen e miréqgenies sociale pérmes
aktiviteteve publike.

Auditimi i Performancés nuk éshté mé njé praktiké e re né eksperiencén institucionale. 1
konceptuar né strategjiné e kaluar si njé nga dy shtyllat moderne té zhvillimit t¢ KI.SH-sé,
sfidé madhore né rritjen e rolit auditues suprem né Shqipéri dhe e ardhmja e natyrshme
institucionale, né linjé kjo me eksperiencat botérore, performanca éshté rritur
shéndetshém gjaté 5-vjecarit t€ kaluar, duke e bazuar punén e saj né Standardet
Ndérkombétare té Auditimit dhe Ligjin e i 154/2014.

Né strategjiné 2018-2022, puna audituese né departamentin e performancés, krahas
¢éshtjeve mikro-ekonomike do té fokusohet edhe né ato makro-ekonomike.

Auditimi i Performancés né KLSH, né 5 vjecarin e ardhshém synon té rritet duke u béré
promotor i zhvillimit institucional dhe duke u konsoliduar né njé auditim analitik,
késhillues, bashképunues e vleréshtues. Hierarkia drejtuese ka vendosur objektiva
SMART té Departamentit té cilat synojné qé numri i auditimeve té performancés té
shkojé né 30-35% té punés audituese institucionale.

1.3 Auditime té€ méparshme né kété fushé

KLSH ka kryer auditime financiare dhe pérputhshmérie né Ministriné e Miréqenies
Sociale dhe Rinisé, si dhe né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pas
reformimit. Ndérkohé, né vitin 2015 éshté realizuar vetém njé auditim performance mbi
baraziné gjinore, me fokus dhunén ndaj grave dhe né familje. Auditimi me temé
“Efektiviteti 1 Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Reduktimin e Dhunés me
Bazé Gijinore dhe Dhunés né Familje”, konkludoi si mé poshté: Pavarésisht nga
iniciativat dhe aktivitetet e organizatave té ndryshme, veprimet e ndérmarra nga shteti
kané mundésiné té unifikojné dhe té konsolidojné kéto pérpjekje dhe pse jo t'i nxisin dhe
promovojné. Megjithaté, nga auditimi i SKBGJ-DHBGJDHEF, rezulton se nga subjektet
vazhdojné t€ mos pérmbushen té gjitha objektivat e pércaktuara pér periudhen 2011-
2015. Ekziston vakum ligjor 1 cili nuk siguron mbrojtjen e nevojshme pér viktimat DHF
pér periudhén e 48 oréve menjéheré pas referimit té€ rastit t€¢ dhunés. Mungesa e
pérfagésuesit t€ Drejtorisé sé Pérgjithéshme té Qarkut Tirané né mbledhjet e Ekipit
Teknik Ndérdisiplinor gjaté trajtimit té rasteve t€ dhunés né komisariate ka béré qé
bashképunimi ndérmjet kétyre strukturave t€ mos funksionojé duke sjellé pasoja né
menaxhimin e rasteve te dhunés, pasoja t€ cilat i vuan viktima e dhunés né familje.
Mungesa e trajnimeve ndikon negativisht né arritjen e objektivave dhe mosrealizim té
menaxhimit t€ rastit. Nuk ekziston njé numér jeshil kombétar pa pagesé, i cili t€ shérbejé
pér denoncimin dhe/ose pér ofrimin e késhillimit pér viktimat e dhunés. Nuk éshté
ndérmarré asnjé iniciativé pér pérmirésimin e legjislacionit té prokurimeve dhe
financimeve publike pér kontraktimin e shérbimeve té OJF-ve té specializuara pér
viktimat e DHF, parashikuar né SKBGJ-DHBGJDHF.

1.4 Subjekti nén auditim

Institucionet q¢ do té pérfshihen né kété auditim jané:

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me Drejtoriné e Politikave dhe Strategjive
t¢ Zhvillimit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, e cila ka né pérbérje Sektorin e
Politikave dhe Strategjive pér Pérfshirjen Sociale dhe Baraziné Gjinore, si njésia kryesore

°Ekonomicitet, Eficiencé, Efektivitet; ndérkohé qé nga zhvillimet e fundit promovohet aplikimi i 6E-ve, sé bashku
me Energy, Environment, Ethics (Energji, Mjedis, Etiké).




pérgjegjése pér hartimin, koordinimin, zbatimin dhe monitorimin e Strategjisé¢ Kombétare
pér Baraziné Gjinore 2016-2020.

Gjaté auditimit, grupi éshté konsultuar edhe me Qendrén pér Nisma Ligjore Qytetare, e
cila éshté njé organizaté jofitimprurése qé ndér té tjera angazhohet né veprimtari qé
lidhen me nxitjen dhe arritien e barazisé gjinore, si dhe raporton né organizmat
ndérkombétare mbi ecurin e ¢éshtjeve me kété fokus.

PARLAMENTI | SHQIPERISE

» Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné

» Nénkomisioni pér Céshtjet e té Miturve, Barazisé Gjinore dhe Dhunés né Familje

» Nénkomisioni pér té Drejtat e Njeriut, pjesé e Komisionit pér Céshtje Ligjore, Administratén Publike dhe
té Drejtat e Njeriut

» Aleanca e Grave Deputete

— ORGANI KESHILLUES

U

1 » Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore (i pérbéré nga nénté zévendés ministra, tre pérfagésuese nga
: OSHC, i kryesuar nga Ministri i Mirégenies Sociale dhe Rinisé)
U

NIVELI MINISTROR

il
[
! » Ministri i Mirégenies Sociale dhe Rinisé

: » Sektori i Barazisé Gjinore (i pérbéré nga njé Shefe Sektori dhe tri specialiste), si pjesé e Drejtorisé
| sé Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore, nén Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave Sociale né
| MMSR

: » 18 Népunés gjinoré (né 16 ministri, plus njé né Kryeministri dhe njé tjetér né DAP) gé mbulojné

,  mekohé té pjesshme me ¢éshtje té BGJ, DHBGJ & DHF (Pika Fokale Gjinore)

[

NIVELI BASHKIAK

» 44 Népunes Gjinoré (né 44 nga 61 bashki), qé jané pérgjegjeés per ¢éshtje té BGJ, DHBGJ &
DHF si dhe pér ¢éshtje té tjera sociale.

1.4.1 Hyrje né subjektet né auditim

Q¢ nga viti 2017 ¢éshtjet sociale jané pjesé e Ministris€ s¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, pasi mé paré kané qené pjesé e Ministrisé sé Miréqenies Sociale dhe Rinisé.
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka pér mision hartimin dhe zbatimin e
politikave e té strategjive té zhvillimit né sektorin e kujdesit shéndetésor, éshté pérgjegjése
pér rregullimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor dhe pér bashkérendimin e punés
ndérmjet té gjithé aktoréve, brenda dhe jashté sistemit té kujdesit shéndetésor, té cilét
kontribuojné dhe synojné té garantojné té€ drejtén kushtetuese, té pércaktuar né nenin 55
té Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé. Ajo ka si mision, gjithashtu, garantimin e té
drejtave kushtetuese pér mbrojtje e pérfshirje sociale dhe pérkujdesje sociale e shanse té
barabarta’. Konkretisht, organi pér gjegjés pér ¢éshtjet e BGj ka patur si mision deri né
vitin 2017 garantimin e té drejtave kushtetuese pér mbrojtje dhe pérfshirje sociale, arsim
dhe formim profesional, punésim té sigurté e té€ denjé, sigurim shoqéror, pérkujdesje
sociale dhe shanse té barabarta, garantimin e pjesémarrjes sé t€ rinjve né jetén sociale dhe
forcimin e bashképunimit me partnerét socialé, pérgjegjési t€ cilat pas vitit 2017, me
reformimin e organeve publike jané ndryshuar si né paragrafin mé sipér. Pér sa i pérket
nxitjes s€ barazisé gjinore, MShMS zhvillon veprimtariné e saj né zbatim té Ligjit
Nr.9970, daté 24.7.2008 “Pér Baraziné Gjinore Né Shoqgéri”, si dhe akteve nénligjore né
funksion té tij. Ky ligj ka pér géllim:

a) té sigurojé mbrojtje efikase nga diskriminimi pér shkak té gjinisé dhe nga ¢do formé
sjelljeje, q€ nxit diskriminimin pér shkak té gjinisé;

7 http:/ /shendetesia.gov.al/misioni-2/




b) té pércaktojé masa pér garantimin e mundésive té barabarta ndérmjet grave e burrave,
pér té eliminuar diskriminimin e bazuar né gjini, né ¢farédo forme me té cilén shfaqet;

c) té€ pércaktojé pérgjegjésité e autoriteteve shtetérore, qendrore dhe vendore, pér té
hartuar dhe zbatuar aktet normative, si dhe politikat q¢ mbéshtesin zhvillimin dhe nxitjen
e barazisé gjinore né shoqéri.8

Referuar kétij ligji, autoriteti shtetéror pérgjegjés pér zbatimin e ligjeve, si dhe té
programeve shtetérore pér baraziné gjinore éshté ministri q¢ mbulon ¢éshtjet e barazisé
gjinore, duke mbuluar funksionet e méposhtme:

zbaton dhe mbikéqyr zbatimin e kuadrit ligjor, strategjisé kombétare dhe planit té
veprimit pér arritjen e barazisé gjinore, si dhe té detyrimeve ndérkombétare té
Republikés sé Shqipérisé né fushén e barazisé gjinore;

1 propozon Késhillit t&¢ Ministrave ndryshime ligjore e nénligjore, nénshkrimin e
akteve ndérkombétare né fushén e barazisé gjinore dhe té té drejtave t€ grave, si
dhe ndérmarrjen e masave té tjera, ¢ synojné té zhdukin dallimet ndérmjet gjinive
né gézimin e té€ drejtave dhe ofrimin e mundésive, pasi késhillohet me Késhillin
Kombétar té Barazisé Gjinore;

bashképunon dhe u ofron mbéshtetje organizatave jofitimprurése, aktive né
fushén e barazisé gjinore;

organizon edukimin dhe pérgatitjen profesionale té nénpunésve pér ¢éshtjet e
barazisé gjinore;

ndérton mekanizmat e mbledhjes sé statistikave, t€ ndara sipas gjinis€, né
bashképunim me Institutin e Statistikave dhe me institucionet e tjera shtetérore, si
dhe mbikéqyr mbledhjen dhe pérpunimin e tyre;

organizon grumbullimin, analizén dhe pérhapjen e informacionit pér problemet e
pérkatésisé gjinore;

veté ose né bashképunim me institucione té tjera, ndérton dhe realizon veprimtari
pér edukimin, trajnimin, informimin dhe ndérgjegjésimin e qytetaréve, si dhe
punonjésve e funksionaréve té administratés publike e sistemit gjyqésor mbi
konceptin e barazisé gjinore, mosdiskriminimin e gruas, eliminimin e stereotipave
gjinoré, kuptimin e drejté té rolit té femrés e té mashkullit, t€ nénés e té babait né
familje dhe shoqéri;

brenda tremujorit té paré t€ ¢do viti, 1 paraget Késhillit Kombétar t€ Barazisé
Gjinore raportin e vitit paraardhés pér veprimtariné e realizuar, ecuriné e punés
pér arritjen e barazisé gjinore, problemet e hasura dhe rrugét pér kapércimin e
tyre;

organizon mbledhjet e Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore dhe pérgatit
materialet, aktet dhe dokumentet e nevojshme qé paraprijné ose pasojné kéto
mbledhje.

Institucionet shtetérore, né nivel gendror dhe vendor, kané detyrimin ligjor pér té
bashképunuar me ministrin pérkatés, pér shkémbimin e informacionit dhe lehtésimin e
pérmbushjes sé funksionit té tij. Pér kété qéllim, né ¢do ministri emérohet njé nénpunés
qé merret me ¢€shtjet e barazisé gjinore.

Ministri realizon detyrat e mésipérme, si dhe mbikéqyr veprimtariné pér ¢éshtjet e
barazisé gjinore népérmjet strukturés qé ai ka pér kété qgéllim. Drejtuesi i késaj strukture
drejton kété veprimtari, si dhe e pérfagéson strukturén né marrédhéniet me té tretét.

8 Ligji nr.9970, daté 24.7.2008 “Pér Baraziné Gjinore Né Shoqéri
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Gjithashtu, ministri qé mbulon ¢éshtjet e barazisé gjinore éshté autoriteti publik
pérgjegjés pér t€ zbatuar dhe kontrolluar respektimin e kétij ligji né fushén e punés dhe té
punésimit. Me qéllim qé té zbatojné masat pér pérmirésimin e mundésive té barabarta
ndérmjet femrave dhe meshkujve, pér eliminimin e diskriminimit té drejtpérdrejté apo té
térthorté, pér shkak té pérkatésisé gjinore, ministri q¢ mbulon ¢éshtjet e barazisé gjinore
organizon mbikéqyrjen dhe ushtron kontroll ndaj institucioneve qé varen prej tij, té cilat
ndjekin problemet e barazisé gjinore, si mé poshté:

1. Shérbimi Kombétar i Punésimit;

2. Inspektorati Shtetéror i Punés;

3. Shérbimi Social Shtetéror.

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016-2020, pérbéhet nga 4 géllime strategjike.
Fokusi 1 kétij auditimi, jané géllimet strategjike si mé poshté:

Fuqizimi ekonomik i grave dhe burrave

Garantimi 1 pjesémarrjes dhe angazhimit faktik dhe té barabarté té grave né vendim-
marrje politike e publike

Fuqgizimi i rolit kordinues dhe monitorues té¢ Mekanizmit Kombétar t€ BGj, si dhe
ndérgjegjésimi i shoqérisé pér avancimin e BGj.

1.4.2. Politikat e institucionit/agjencisé

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né pérputhje me legjislacionin pérkatés,
ushtron veprimtariné e saj né kéto fusha pérgjegjésie shtetérore:

zhvillimin e politikave qé synojné mbrojtjen, promovimin, integrimin dhe pérmirésimin e
vazhdueshém té miréqenies sociale té individéve, familjeve dhe komuniteteve né nevojé;
zhvillimin e politikave pér adresimin e ¢éshtjeve té dhunés me bazé gjinore, t€ abuzimit
ndaj fémijéve, grave dhe grupeve té tjera, baraziné gjinore, mbrojtien e té drejtave té
témijéve, mosdiskriminimin pér shkak té orientimit seksual, aftésisé sé kufizuar, etnicitetit
dhe minoritetit;

MShMS éshté pérgjegjése pér hartimin e strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale, qé
pérfshijné fushat e pérgjegjésisé shtetérore. Ministria e Shéndétésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, i konsideron si prioritare ¢éshtjet e barazisé gjinore, luftén kundér dhunés ndaj
grave dhe dhunén né familje, té lidhura ngushté me proceset integruese té vendit.
Strategjia Kombétare e Barazisé Gjinore dhe Plani i Veprimit 2016-2020, i miratuar me
Vendimin e Késhillit t€ Ministrave Nr.733, daté 20.10.2016 dhe Strategjia Kombétare pér
Punésim dhe Aftési 2014-2020, miratuar me VKM nr. 818, daté 26.11.2016 jané
dokumente politikash té réndésishém té Qeverisé Shqiptare, qé sjellin bashké shumé
sektoré dhe partneré, té cilét do t€ kontribuojné pér avancimin e kétyre ¢éshtjeve.
Népérmejt SKGjB 2016-2020, geveria me ané t€¢ MShMS, angazhohet té garantojé
ndérhyrje konkrete né drejtim té fuqizimit ekonomik té grave dhe burrave; garantimit té
pjesémarrjes dhe angazhimit faktik né proceset e vendimarrjes politike dhe publike;
reduktimin e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje; fuqgizimin e rolit koordinues
e monitorues té mekanizmit kombétar té barazisé gjinore’. Kjo Strategji éshté hartuar
duke ndérthurur géllimet dhe objektivat e saj me ato té€ SKPA 2014-2020, e cila synon té
integrojé politikat ekonomike, ato arsimore, formuese, si dhe sipérmarrése, duke
prodhuar njé plan veprimi i cili synon ta nxjerré shoqériné shqiptare nga ngérei i
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papunésisé!?. Népérmjet késaj strategjie synohet té rritet niveli 1 punésimit, duke patur né
fokus edhe zvogélimin e treguesve té hendekut gjinor qé lidhen me arsimin dhe pagat.

Pér ¢éshtjet e barazisé gjinore brenda MShMS, éshté pérgjegjés Sektori i Politikave dhe
Strategjive pér Pérfshirjen Sociale dhe Baraziné Gjinore, detyrimet dhe pérgjegjésité e té
cilit pércaktohen né Rregulloren e Brendshme té Funksionimit si mé poshté:

Hartimi, zhvillimi dhe koordinimi i Politikave dhe strategjive qé adresojné pérfshirjen
sociale t€ grupeve té rrezikuara nga pérjashtimi, mbrojtjen e té drejtave té fémijéve,
mosdiskriminimin pér shkak té orientimit seksual, aftésisé sé kufizuar apo etnicitetit.
Promovimi dhe nxitja e barazisé gjinore né shoqéri dhe adresimi i ¢éshtjeve té€ dhunés me
bazé gjinore dhe dhunés né familje. Mé konkretisht:

Jep hollési pér hartimin, pérmirésimin dhe koordinimin e dokumentave strategjike dhe
planeve kombétare qé pérfshijné politikat e pérfshirjes sociale té grupeve té rrezikuara nga
pérjashtimi, me qéllim promovimin dhe integrimin e tyre né Shoqéri si dhe mbrojtjen nga
diskriminimi pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, aftésisé sé¢ kufizuar apo
etnicitetit;

Jep hollési pér hartimin, pérmirésimin dhe koordinimin e dokumentave strategjike dhe
planeve kombétare qé pérfshijné politikat e nxitjes sé barazisé gjinore, si dhe luftés
kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje;

Monitoron dhe kontrollon zbatimin e politikave dhe strategjive dhe realizimin e
objektivave né fushén e pérfshirjes sociale dhe barazisé gjinore;

pérgatit raporte specifike, informacione té ndryshme dhe propozime konkrete, né
funksion té pérditésimit té strategjive pér pérfshirjen sociale dhe baraziné gjinore.!!

1.4.3 Pesha né buxhet

Pér periudhén objekt auditimi rezulton se vlera totale e buxhetit pér MShMS ka gené
55,536,255 leké pér vitin 2017 dhe 55.676.964 leké pér vitin 2018, ku vihet re njé
diferencé né rritje fare e vogél prej 140,709 leké. Si pasojé e shkrirjes s¢ MMSR dhe MSh,
Sektori i Politikave dhe Strategjive pér Pérfshirjen Sociale dhe Baraziné Gijinore, €shté
krijuar pas shtatorit 2017 dhe buxheti pér kété sektor pér vitin 2018 ka gené 5,033,280
leké ose 8% e buxhetit total t€ Ministrisé pér kété vit. Né ményré grafike pesha né buxhet
pér vitin 2018 paraqitet st mé poshté:

2018

B MShMS
B Sektori per BGj

10 SKPA 2014-2020
1 Rregullore e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MShMS

10



Ndérkohé, bazuar né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 465 daté 18.07.2012 “Pér
Integrimin Gjinor né Programin Buxhetor Afatmesém”, i cili ka pér géllim integrimin e
perspektivés gjinore né kuadrin ekzistues t€ PBA-sé, té gjitha Ministrité e linjés kané
detyrimin qé né kérkesat e tyre buxhetore né programet buxhetore afatmesme, té
pérfshijné edhe objektiva té politikave gjinore, pér té€ zbatuar integrimin gjinor né
buxhetim. Pér sa mé lart, né ményré t€ pérmbledhur tabela mé poshté jep njé
informacion mbi parashikimet e béra nga Ministrité e Linjés né PBA e tyre pér vitet 2017

dhe 2018:

PBA Nr. i| Nr. 1| Nr. i | Fondet BPGJ | % mbi
programeve | programev | objektivav | té totalin e
buxhetore e e té | parashikuara | shpenzimev
(total): buxhetore | gjinuar: (000 ALL): e té

té parashikuar
gjinuara: a:
2016-2018 | 84 19 27 7,857,943 1.73%
2017-2019 | 84 24 32 15,120,084 2.4%

Si¢ vihet re nga tabela, ka njé rritje t€ numrit té programeve buxhetore té gjinuara nga
PBA 2016-2018 né PBA 2017-2019. Konkretisht pér PBA 2016-2018 nga 84 programe
buxhetore gjithsej, 19 té tilla jané me fokus gjinor, duke u zbérthyer né 27 objektiva té
gjiinuar. Pér PBA 2017-2019, po nga 84 programe buxhetore gjithsej, 24 té tilla jané me
tokus gjinor, duke u zbérthyer né 32 objektiva té gjinuar. Né ményré té pérmbledhur,
rezulton se né PBA 2016-2018, 22.6% e programeve buxhetore jané me fokus gjinore,
duke pérbéré 1.73% té shpenzimeve totale, ndérsa pér PBA 2017-2019 jané 28.5%, ose
2.4% e shpenzimeve totale.

H Programe gjithsej & Programe gjinore

PBA 2016-2018 PBA 2017-2019

1.4.4.Risqet e aktiviteteve té subjekteve
Risqet e aktiviteteve té subjektit nén auditim kané t€ béjné me véshtirésité dhe pengesat

qé institucioni has né arritjen e objektivave dhe realizmim e detyrave e funksioneve té
pércaktuara né kuadrin ligjor né fuqi. Né kété auditim, analiza e riskut éshté lidhur me
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pyetjet audituese qé drejtojné kété program auditimi dhe konkretisht jané identifikuar

kéto risqe pér zhvillimin e aktivitetit:

- mungesa e konceptimit konkret dhe sasior si disa prej objektivave strategjike dhe
masave t€ parashikuara né planin e veprimit né zbatim té késaj strategjie;
- vonesa né raportimet qé 1 béhen MShMS nga institucionet e pérfshira né ¢éshtjet e

barazisé gjinore;

- mungesa né disa ministri t€ linjés dhe organe vendore e specialistéve gjinor me
kohé té ploté dhe me detyra t€ pércaktuara qarté vetém pér ¢éshtjet e barazisé

gjinore;
- kompleksiteti i aktoréve té€ pérfshiré né SKGjB;

- ndryshimet né filozofiné drejtuese té organit qé ka hartuar kéto dokumente
strategjike me até t€ organit i cili do ti zbatojé ato, duke gené se ¢éshtjet sociale i

jané bashkuar Ministrisé s¢ Shéndetésisé.

- buxhet tepér i limituar i njésisé kryesore pérgjegjése pér ¢éshtjet e BGj (vetém 8%

e totalit té buxhetit)

Vonesa né raportimet qé 1
béhen MShMS nga
institucionet e pérfshira né
céshtjet e barazisé gjinore

Pyetja 1.1

Normale

Mungesa né disa ministri té
linjés dhe organe vendore e
specialistéve gjinor me kohé té
plot¢ dhe me detyra té
pércaktuara qarté vetém pér
céshtjet e barazisé gjinore

né
piramidén
e pyetjeve

né Forcimi i makinerisé gjinore
piramidén | dhe koordinimi
e pyetjeve | ndérinstitucional.

Normale

Rekrutimi 1 t€  gjithé
Pyetja 1.1 | specialistéve gjinor té

nevojshém me kohé té ploté
dhe hartimi 1 qarté i detyrave
dhe pérgjegjésive specifike qé
lidhen vetém me ¢éshtjet e
BG;.

Pyetja 1.1
ne

piramidén
e pyetjeve

Kompleksiteti 1 aktoréve té
pérfshiré né SKGj

Normale

MShMS  duhet té koordinojé
dhe bashkérendojé detyrat me
njé séré institucionesh té tjera
dhe né cilésiné e organit
kryesor koordinues dhe
monitorues t€ SKGjB, té rrisé
kérkesén e llogarisé ndaj
shkémbimit t€ informacionit
me kéto institucione.

Mungesa e konceptimit
konkret dhe sasior té€ disa prej
objektivave strategjike dhe té

Pyetja 1.2
né
piramidén

Normale
Hartimi vit pas viti 1 planeve té
veprimit me tregues konkreté

12 Jané marré né konsideraté risqet e nivelit té larté dhe mesatar.
13 Véshtirésité e subjektit né tejkalimin e riskut.
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masave té parashikuara né
planin e veprimit né zbatim té
késaj strategjie.

e pyetjeve | (numra, %, etj)

Ndryshimet né  filozofiné
drejtuese té organit qé ka

hartuar ~ kéto  dokumente Pyetja 1.2
strategjike me até t€ organit i né

cili do ti zbatojé ato, duke qené piramidén
se ¢éshtjet sociale 1 jané e pyetjeve
bashkuar Ministrisé sé

Shéndetésisé
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1.4.5 Réndésia e produkteve té subjektit

Produktet e Ministrisé s¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale jané té lidhura ngushté me
pérgatitjen e akteve ligjore dhe nénligjore, hartimin dhe ndjekjen e politikave, strategjive
dhe planeve té veprimit pér nxitjen e barazisé gjinore. Né pérmbushje t€ tyre, produktet e
ministrisé g€ identifikohen té€ lidhura me baraziné gjinore jané hartimi i strategjive
sektoriale dhe ndérsektoriale, qé pérfshijné fushat e pérgjegjésisé shtetérore. Ministria e
Shéndétésisé dhe Mbroijtjes Sociale, 1 konsideron si prioritare ¢éshtjet e barazisé gjinore,
luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunén né familje, té lidhura ngushté me proceset
integruese té vendit. Strategjia Kombétare e Barazisé Gjinore 2016-2020 dhe Strategjia
Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014-2020, jané dokumente politikash té
réndésishém té Qeverisé Shqiptare, g€ sjellin bashké shumé sektoré dhe partneré, té cilét
do té kontribuojné pér avancimin e kétyre ¢éshtjeve. Réndésia e kétyre dokumenteve
géndron né garantimin e ndérhyrjeve konkrete né drejtim té fugizimit ekonomik té grave
dhe burrave; garantimit té pjesémarrjes dhe angazhimit faktik né proceset e vendimarrjes
politike dhe publike; reduktimin e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje;
fugizimin e rolit koordinues e monitorues té mekanizmit kombétar té barazisé gjinore!.
Kjo Strategji éshté hartuar duke ndérthurur géllimet dhe objektivat e saj me ato t€ SKPA
2014-2020, e cila synon té integrojé politikat ekonomike, ato arsimore, formuese, si dhe
sipérmarrése, duke prodhuar njé plan veprimi i cili synon ta nxjerré shoqériné shqiptare
nga ngérei 1 papunésisé!®. Népérmjet késaj strategjie synohet t€ rritet niveli i punésimit,
duke patur né fokus edhe zvogélimin e treguesve té hendekut gjinor qé lidhen me arsimin
dhe pagat.

1.4.6 Feedback-u i subjektit

Sa 1 pérket bashképunimit té subjekteve né auditim me grupin e auditimit pér vénien né
dispozicion té dokumentacionit té nevojshém gjaté fazés studimore ka rezultuar si mé
poshté:

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, népérmjet Pérgjegjéses sé Sektorit pér
baraziné gjinore, ka véné né dispozicion brenda afateve, por jo té ploté, dokumentacionin
e kérkuar, me argumentin se njé pjesé e tyre, té tilla si Rregullorja e Brendshme e
Organizimit dhe Funksionimit, apo informacione q¢ lidhen me buxhetin e Ministrisé pér
periudhén nén auditim jané dokumente qé duhet té kérkohen nga drejtori té tjera brenda
Ministrisé. Gjithashtu, nuk jané véné né dispizicion nga ky sektor edhe raportime nga
institucionet e varésisé s¢ MShMS, té cilat duhet té disponoheshin duke gené se Sektori 1
Politikave dhe Strategjive pér Pérfshirjen Sociale dhe Baraziné Gijinore né MShMS ka
rolin kryesor né koordinimin dhe monitorimin pér zbatimin e SKGjB. Pér sa 1 pérket
fazés sé terrenit, specialistet e kétij sektori jané pérgjigjur me korrektési dhe né kohé
intervistave dhe pyetésoréve té grupit té auditimit.

2. Qasja dhe detajet e auditimit

2.1 Objektivi dhe problemi

Auditimi i performancés me temé “Efektiviteti i politikave pér nxitjen e barazisé gjinore
dhe forcimin e rolit t€ gruas” synon té ofrojé njé panoramé té garté mbi situatén dhe
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aktualitetin, lidhur me baraziné gjinore né vendin toné, népérmjet shqyrtimit dhe
analizimit t€ masave t€ marra nga institucionet qé kané nén juridiksion menaxhimin e
késaj ¢éshtje. Vémendja e kétij auditimi do t€ jeté né shqyrtimin e politikave dhe planeve
té€ veprimit qé aktorét e pérfshiré kané hartuar pér realizimin me sukses t€ misionit pér
nxitjen e BGj, né ményré qé té ofrohet njé informacion 1 ploté mbi performancén e
strukturave pérgjegijése publike té€ pérfshira. Népérmjet pasqyrimit me realizém dhe
objektivitet té situatés, ky auditim ka pér qéllim té kontribuojé né zhvillimin e njé
menaxhimi sa mé cilésor té veprimeve qé lidhen me nxitjen e barazisé gjinore, duke u
pérgendruar né pérdorimin sa mé optimal té burimeve né dispozicion pér zhvillimin dhe
progresin e kétij fenomeni.

Efektiviteti 1 politikave qé lidhen me nxitjen e barazisé gjinore dhe konkretisht niveli i
suksesit t€ deritanishém té€ SKGjB 2016-2020, do té jeté objektivi kryesor 1 auditimit.

2.2 Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit

Duke qgené se tema e auditimit éshté pérzgjedhur duke patur parasysh objektivat e
zhvillimit t€ qendrueshém té OKB dhe konkretisht objektivat 5.5, 5.A dhe 5.C gé lidhen
pérkatésisht me pjesémarrjen e grave né vendimarrje, té drejtat ndaj burimeve ekonomike,
shérbimet financiare dhe pronésisé, si dhe fuqizimin e kuadrit ligjor dhe politikave qé
lidhen me baraziné gjinore, grupi i auditimit do té pérqéndrohet vetém né shqyrtimin e
politikave qé lidhen me fuqizimin e reolit té€ gruas né vend. Grupi i auditimit do té marré
né shqyrtim periudhén 2017-2018 duke gené se kjo periudhé pérkon me hartimin dhe
zbatimin e Strategjis¢ Kombétare pér Baraziné Gjinore.

Né pérfundim té fazés studimore u konkludua se fokusi i auditimit do t€ jeté mbi nivelin
e politikave t€ hartuara dhe efektivitetin e zbatimit té tyre pér sa i pérket veprimeve té
ndérmarra lidhur me forcimin e rolit té gruas, duke 1éné jashté fokusit dhunén ndaj grave
dhe né familje, pasi kjo temé éshté trajtuar nga njé auditim i méparshém performance.
Konkretisht auditimi do té fokusohet né vlerésimin e rezultateve té arritura gjaté zbatimit
t€ 3 nga 4 shtyllat e SKGjB 2016-2020, si mé poshté:

Fuqizimi ekonomik i grave;

Garantimi 1 pjesémarrjes dhe angazhimit té barabarté té€ grave né vendimarrjen politike
dhe publike;

Fuqgizimi 1 rolit koordinues dhe monitorues té Mekanizmit Kombétar t€ BGj, si dhe
ndérgjegjésimi i shoqéris€ pér avancimin e barazisé gjinore.

Né kété kéndvéshtrim auditimi do t€ pérqéndrohet né vlerésimin e masave t€ marra nga
aktorét pérgjegjés pér identifikimin e problematikave kryesore qé lidhem me kéto ¢éshtje
si dhe zbatimin e dokumentave politike dhe strategjike qé 1 shérbejné kétij qéllimi. Né
fokus té kétij auditimi, do té jeté Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
népérmjet Sektorit té Politikave dhe Strategjive pér Pérfshirjen Sociale dhe Baraziné
Gjinore, si organi kryesor hartues, monitorues dhe raportues pér ¢éshtjet e barazisé
gjiinore, si dhe marrédhéniet e bashképunimit dhe ndérveprimit me aktorét e tjeré té
pérfshiré.

Nisur nga impakti i madh social-ekonomik dhe réndésia qé po 1 kushtohet
ndérkombétarisht kétij fenomeni, menaxhimi jo i1 duhur dhe mos marrja e masave ndaj
faktoréve qé pengojné arritjen e barazisé gjinore né nivelet e déshiruara pérbén njé nga
problemet kryesore t€ vendit toné.
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2.3 Pérkufizimet dhe terminologjia

“Barazi gjinore” éshté pjesémartja e barabarté e femrave dhe e meshkujve né té gjithat
fushat e jetés, pozita e barabarté ndérmjet tyre, mundési e shanse té barabarta, pér té
gézuar té drejtat dhe pér t€ pérmbushur detyrimet né shoqgéri, duke pérfituar njélloj nga
arritjet e zhvillimit t€ saj.

“Pérkatési gjinore” jané mundésité dhe atributet shogérore, té lidhura me té genit femér
apo mashkull, si dhe marrédhéniet ndérmjet tyre.

“Diskriminimi” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo
shkak t€ pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur t€ ushtrimit né té njéjtén ményré me t€ tjerét, té t€ drejtave e lirive
themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.
“Diskriminim pér shkak té gjinisé¢” éshté ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim mbi baza
gjiinore, qé ka pér qéllim ose pér pasojé¢ démtimin, mosnjohjen, mosgézimin dhe
mosushtrimin, né ményré t€ barabarté, nga secila gjini, té té drejtave t€ njeriut dhe lirive té
parashikuara né Kushtetuté dhe né ligje, né fushat politike, ekonomike, shogqérore,
kulturore e civile.

“Integrim gjinor” éshté procesi qé zhvillohet ndérmjet femrave dhe meshkujve, si njé
proces qé nuk i pérket vetém njérés gjini si grup i veguar, por shoqérisé né térési. Si i tillé,
integrimi gjinor &éshté rruga pér arriten e barazisé gjinore né shoqéri, népérmijet
pérfshirjes sé perspektivés sé secilés nga gjinité né té gjitha proceset ligjvénése,
politikébérése, planifikuese, zbatuese e monitoruese.

“Pérfagésim 1 barabarté gjinor” éshté pérfaqésimi i secilés prej gjinive me jo mé pak se 30
pér qind né njé institucion, né nivel drejtues, organ té eméruar, parti politike.

“Masa té€ vecanta t€ pérkohshme” jané masat e ndérmarra nga organet shtetérore, qé
synojné pérshpejtimin e vendosjes sé barazisé faktike ndérmjet femrave dhe meshkujve
né shogéri.

“Nénpunés qé merret me ¢éshtjet e barazisé gjinore” éshté punonjési i administratés
publike, gendrore apo vendore, i cili ka formim dhe njohuri t€ posagme né fushén e
barazisé gjinore dhe ia kushton kohén e punés arritjes sé barazisé gjinore dhe integrimit
gjinor né sektorin apo territorin qé mbulon.

“Shqetésim seksual” éshté ¢do formé e padéshiruar sjelljeje, e shprehur me fjalé ose
veprime fizike dhe simbolike, me natyré seksuale, e cila ka pér géllim ose sjell si pasojé
cenimin e dinjitetit personal, né ményré té vecanté kur krijon njé mjedis kércénues,
armiqésor, poshtérues, pér¢mues apo fyes.

“Indeksi i Pabarazisé Gjinore, éshté njé tregues 1 pérbéré, i modeluar né ményré té tillé qé
té paraqes€ nga ana sasiore humbjen né zhvillimin njerézor t€ mundshém né njé vend, si
rezultat 1 pabarazive gjinore. Ky indeks jep njé bazé empirike pér analizat e politikave
gjinore dhe pér fushat se ku duhen té fokusohen pérpjekjet pér arritjen e barazisé gjinore.

2.4 Kriteret

2.4.1 Kriteret e politikés

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit 2016-2020;
Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési dhe Plani i Veprimit 2014-2020;
Plani Kombétare pér Integrimin Evropian 2016-2020;

Konventa pér Eliminimin e Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave;
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Strategjia UN Women 2018-2021.

2.4.2 Kriteret e monitorimit dhe raportimit

Artikuj nga media e shkruar dhe elektronike;
Progres-Raporti 1 Bashkimit Evropian pér Shqipériné 2017,
Raporti IV periodik 1 Shqipérisé né CEDAE;

Raporti i monitorimit t€ SKGjB pér vitin 2017,

Raporti i vlerésimit pér SKGjB 2011-2015;

Burra dhe Gra né Shqipéri — INSTAT 2017,

Burra dhe Gra né Shqipéri — INSTAT 2018;

2.4.3 Kriteret teknike

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”;
Ligji nr. 9970, daté 24.7.2008 “Pér Baraziné Gjinore né Shoqéri”;

Ligji nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”

VKM nr. 592, daté 10.9.2014 “Pér krijimin e fondit né mbéshtetjes té grave sipérmarrése”
VKM nr. 113/2017 “Pér ngritjen e nénkomisionit t€ pérhershém parlamentar pér
baraziné gjinore dhe parandalimin e dhunés ndaj gruas”;

VKM nr. 465 daté 18.7. 2012 “Pér Integrimin Gjinor né Programin Buxhetor
Afatmesém’;

Rregullore pér Funksionimin e Késhillit Kombétar pér Baraziné Gjinore;

Rregullore e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e MShMS;

Udhézim nr.1220, daté 27.5.2010 “Pér pércaktimin e treguesve té vlerésimit dhe té
monitorimit t€ treguesve té barazisé gjinore dhe dhunés ndaj grave, pérfshiré dhunén né
familje, mbikéqyrjen, mbledhjen dhe pérpunimin e tyre”.

2.4.4. Kriteret e tjera/Praktikat mé té mira

Dosja Gjinore UN Women;

Gender Gap Index 2017,

Gender Gap Index 2018;

Report on EU funds for gender equality 2017;

Gender equality standards and mechanisms;

Direktiva e BE 2006/54/EC mbi “Zbatimin e partimeve dhe trajtimin e barabarté mes
meshkujve dhe femrave né ¢éshtjet e punésimit”;

Strategjia e  Angazhimit t¢ BE  pér Baraziné  Gjinore  2016-2019.
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2.5 Piramida e pyetjeve audituese

1. A ka rezultuar efektiv zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016-2018 né

funksion té nxitjes sé Barazisé Gjinore dhe fuqizimit té rolit t&€ gruas, pér periudhén
2017-2018?

1.1 A ka gené efektiv bashképunimi i Sektorit 1.2 A jané pérmbushur obje

Strategjive pér Pérfshirjen Sociale dhe Baraziné Gjinore me aktorét vendosura né SKBG;j pér petiudhén 2017-

ir€ né nxitjen e BGj dhe forcimin e rolit té gruas?

1.2.1 A jané 1.2.2 A éshté

1.1.1 A jané té pércaktuara 123 A ka
qarté marrédhéniet e arritur arritur. N patur  progres
ndérveprimit dhe rezultatet e gfjtra'r'mrm.l ne o
bashképunimit me aktorét e déshiruara per | DIe2EmAres ndérgjegjésimin

o e udhén o e shoqérisé pér
tjeré té pérfshiré né nxitjen periu ) angazhimit t& it .
e BGj dhe forcimin e rolit 2017-2018 né Bl Bl oo
té gruas dhe si ka rezultuar lidhje me grave né = keaht q
procesi monitorues dhe fuqizimin vegdimarrjen domosdoshém
koordinues i SKBG] nisur ekonomik té POhtlke ¢ pCI‘ zhvillimin e
nga ky fakt? / graver publike? vendit?

4
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2.5.1 Qasja/metodologjia e auditimit

Pér té vendosur mbi gasjen qé do t€ ndiget né kété auditim, jemi bazuar né t€ dhénat e
grumbulluara, komunikimet me institucionet e pérfshira né zbatimin e politikave pér
nxitjen e barazis gjinore si dhe raporteve e analizave perdiodike té kryera nga
institucionet. Duke gené se grupi i auditimit ka véné né fokus Strategjiné Kombétare pér
baraziné Gjinore 2016-2020 dhe do té shqyrtojé efektivitetin e implementimit té saj
népérmjet analizimit t€ nivelit t€ pérmbushjes sé objektivave pér periudhén 2017-2018,
konkludohet si mé e pérshtashme pérdorimi i qasjes audituese té orientuar kah rezultatit.
Pér té arritur né konkluzione dhe rekomandime, puna audituese do té€ pérmbajé elementé
analitiké dhe krahasues.

2.5.2 Metodat/teknikat audituese

Metodat e pérdorura jané si vijon:

Studim gjithépérfshirés i kuadrit rregullator vendas dhe té huaj, rregulloreve, manualeve
dhe kritereve e praktikave té tjera mé t€ mira;

Mbledhje, shqyrtim dhe analizim i dokumentacionit gjaté fazés studimore té auditimit;
Takime dhe intervista me drejtues dhe stafin e institucioneve té pérfshira né auditim, si
dhe me OJF té pérfshira né kété ¢éshtje dhe pérpunimi dhe analizimi 1 pérgjigjeve té tyre;
Vizita né terren né rast se éshté e nevojshme, pér té€ paré mé konkretisht aktivitetet dhe
problematikat qé hasen né ¢éshtjen né fokus;

Hartimi 1 pyetésoréve me shkrim pér palét e pérfshira dhe analizimi 1 pérgjigjeve t€ tyre;
Vlerésimi dhe analizimi i feedback —ut té marré pér té arritur né konkluzione.

2.6 Rezultatet e parashikuara

2.6.1 Impakti pér Kuvendin dhe Qeveriné

Népérmjet auditimit, Kuvendi dhe Qeveria do té njihen me situatén aktuale dhe
progresin e béré né luftén kundér pabarazisé gjinore, si dhe me problematikat qé
shtrohen né kété proces. Rezultatet e kétij auditimi do té kené impakt té vecanté pér
Kuvendin dhe Qevering, si pérdoruesit primar té raportit t€ auditimit, né vendimartje pér
hartimin e politikave té métejshme dhe ndérhyrjeve té nevojshme pér pérmirésime lidhur
me masat e duhura pér nxitjen e barazisé gjinore dhe forcimin e rolit té gruas.

2.6.2 Impakti pér publikun dhe palét e interesit

Gjithashtu, népérmjet kétij auditimi, publiku pritet té njihet me pérpjekiet dhe arritjet e
deri tanishme né nxitjen e barazisé gjinore né vend, si dhe me fushat ku ende ka manggési
pér progresin e késaj ¢éshtje. Népérmjet raportit té auditimit, palét e interesit dhe publiku
do té njihen né njé dokument té pérmbledhur me elementé t€ barazisé gjinore né té cilat
ata gézojné té drejta dhe né kété ményré ky raport do té€ shérbejé si njé¢ mundési reflektimi
pér té kérkuar mé tej kéto té drejta g€ ju takojné.

2.6.3 Forma e publikimit

Né pérfundim té auditimit do té pérgatitet Projekt-Raporti i Auditimit, 1 cili do t
dérgohet Ministrisé s¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Pas marrjes sé opinioneve dhe
vlerésimit té tyre do té pérgatitet Raporti Final i Auditimit, 1 cili do ti pércillet pérséri
subjektit dhe do publikohet né faqen éeb té KLSH-sé, né fagen Facebook té
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Departamentit t€ Performancés né KLSH, shtypin e pérditshém apo dhe éorkshope té
ndryshme dhe analiza vjetore té institucionit.

3. Shtjellimi i pyetjeve dhe nén pyetjeve
Mesazhi i Auditimit

Me gjithé pérpjekiet e vazhdueshme dhe aplikimin e programeve nxitése, fokusi
ka mbetur thjeshté tek zbatimi dhe mungon monitorimi né kuptimin e
rezultateve. Pérmirésimet hasen mé sé€ shumti né procesin e hartimit té kuadrit
rregullator e politik dhe ngritjen e strukturave, ndérkohé qé progresi né aspektin e
treguesve gjinor ka véshtirési né matje pasi mungojné analizat sasiore dhe
krahasuese me relacione mbéshtetése mbi arsyet e hendeqeve, pasojat qé ato
sjellin dhe rekomandimet pér pérmirésim. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, né rolin e organit kryesor pérgjegjés pér hartimin, zbatimin dhe
monitorimin e politikave qé lidhen me ¢éshtjet gjinore, nuk arrin té mbledhé apo
prodhojé tregues progresiv té gendrueshém pér ¢é€shtjet gjinore, kjo si pasojé edhe
e mungesés s€ njé raportimi té standardizuar statistikor dhe krahasues nga
aktorét e pérfshiré né kété ¢éshtje. Me gjithé pérpjekiet pozitive, né té¢ ardhmen
fokusi mé i madh duhet té jeté mbi procesin monitorues té¢ pérbashkét dhe té
orientuar drejt rezultateve qé i vijné€ n€ ndihmé vendimarrjes, jo thjeshté detyrimit
pér té zbatuar njé plan masash.

3.1 A jané té pércaktuara qarté marrédhéniet e ndérveprimit dhe bashképunimit
me aktorét e tjeré té pérfshiré né nxitjen e BGj dhe forcimin e rolit té gruas dhe si
ka rezultuar procesi monitorues dhe koordinues i SKBGj nisur nga ky fakt?

Me organizimin e Qeverisé sé€ re, fusha e pérgjegjésisé pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe
luftén kundér dhunés né familje iu ngarkua Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté organi kryesor pérgjegjés pér
¢éshtjet qé lidhen me baraziné gjinore dhe pérbén shtyllén kryesore té makinerisé
kombétare pér baraziné gjinore. Bazuar né VKM Nr. 508, daté 13.9.2017 “Pér
pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale”, kjo ministri né pérputhje me legjislacionin pérkatés, ushtron
veprimtariné e saj né kéto fusha pérgjegjésie shtetérore: ...e) Zhvillimin e politikave pér
adresimin e ¢éshtjeve té dhunés me bazé gjinore, té abuzimit ndaj fémijéve, grave dhe
grupeve té tjera, baraziné gjinore, mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, mos diskriminimin
pér shkak té orientimit seksual, aftésisé sé kufizuar, etnicitetit dhe minoritetit...

Pérgjegjésité e mésipérme pérmbushen népérmjet strukturés, qé funksionin si Sektor i
Politikave dhe Strategjive pér Pérfshirjen Sociale dhe Baraziné Gijinore, brenda Drejtorisé
s¢ Politikave dhe Zhvillimit té¢ Shéndetésisé dhe Mbroijtjes Sociale. Referuar Ligjit té BG;j
dhe Rregullores sé Brendshme té Funksionimit t¢ MShMS, ky sektor éshté njésia kryesore
pérgjegjése pér hartimin, zbatimin dhe monitorimin e setit té€ politikave qé lidhen me
nxitjen e barazisé gjinore né vend. Ndér té tjera, ky sektor éshté pérgjegjés pér hartimin,
pérmirésimin dhe koordinimin e dokumentave strategjike dhe planeve kombétare qé
pérfshijné politikat e nxitjes sé barazisé gjinore, si dhe luftés kundér dhunés ndaj grave;
monitoron dhe kontrollon zbatimin e politikave dhe strategjive dhe realizimin e
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objektivave né fushén e pérfshirjes sociale dhe barazisé gjinore, si dhe pérgatit raporte
specifike, informacione té ndryshme dhe propozime konkrete, né funksion té pérditésimit
té strategjive pér pérfshirjen sociale dhe baraziné gjinore. Megjithaté, pavarésisht rolit
kryesor né menaxhimin e t€ gjithé veprimtarisé né funksion té nxitjes sé barazisé gjinore,
krahas Ligjit nr. 9970, daté 24.07.2008 pér BGj, i vetmi detyrim ligjor qé pércakton
bashképunimin dhe koordinimin me tregues konkret t€ punés sé késaj njésie me té gjithé
aktorét e tjeré té pérfshiré né kété ¢éshtje, éshté Udhézimi nr.1220, daté 27.5.2010 “Pér
pércaktimin e treguesve té vlerésimit dhe té monitorimit t€ treguesve té€ barazisé gjinore
dhe dhunés ndaj grave, pérfshiré dhunén né familje, mbikéqyrjen, mbledhjen dhe
pérpunimin e tyre”, sipas té cilit aktorét e mésipérm duhet té paragesin periodikisht
informacione dhe statistika prané MShMS lidhur me treguesit gjinor sipas fushés sé tyre
t€ pérgjegjésisé. Nga realizimi 1 pyetésoréve dhe nga konstatimet e grupit t€ auditimit
rezultoi se shumé nga kéto té dhéna mungojné dhe veté pérfagésues té kétij sektori
shprehin shqetésimin e vonesave né véninen né dispozicion té kétyre informacioneve,
apo edhe véshtirési né pérpunimin e tyre pasi nuk ka njé format té standardizuar té
raportimit té tyre. Po késhtu, vihet re se té gjithé institucionet qé kané detyrimin e
raportimit té kétyre té dhénave, mjaftohen vetém me paragitjen e disa informacioneve
mbi masat qé kané marré apo planifikojné té ndérmarrin dhe nuk paragesin relacione
sqaruese dhe krahasuese pér té€ véné né pah nivelin e progresit té arritur, apo analiza se
¢faré hendeqesh kané hasur né implementimin e programeve té tyre dhe sugjerime té
mundshme pér pérmirésim. Pra né thelb, shkémbimi i informacioneve mes kétyre
institucioneve nuk i vien shumé né ndihmé vendimarrjes, por vetém pérmbush detyrimin
e raportimit pér periudhén. Né Shqipéri ekzistojné njé numér institucionesh dhe
mekanizmash né nivele té ndryshme té administratés publike, qé né térésiné e tyre
pérbéjné makineriné kombétare gjinore. Organi mé i larté késhillimor pér ¢éshtjet qé
lidhen me BGJ éshté Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore (KKBG]), 1 krijuar né vitin
2009. Késhilli pérbéhet nga nénté zévendésministra dhe tre pérfagésues nga OSHC-té,
dhe kryesohet nga Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. KKBGJ u riformatua
pas pérfundimit té madatit t€ anétaréve té€ saj, me Urdhérin Nr.239, daté 13.12.2017 té
Kryeministrit, si njé organ késhillimor pér drejtimin, pércaktimin dhe zhvillimin e
politikave shtetérore pér baraziné gjinore, si edhe pér bashkérendimin, zbatimin,
monitorimin dhe vlerésimin e politikave dhe masave pér t€ parandaluar dhe luftuar té
gjitha format e dhunés.!® Megjithaté, KKBGJ nuk zhvillon mbledhje té rregullta. Né
kundérshtim me VKM nr. 122, daté 2.2.2009 “Pér miratimin e rregullores sé funksionimit
té€ Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore”, 1 cili pércakton se ky organ mblidhet jo mé
pak se dy heré né vit, rezulton se ky organ éshté mbledhur vetém njéheré gjaté vitit 2017
dhe dy heré gjaté vitit 2018. T¢é tre mbledhjet kané patur né fokus kryesisht ¢éshtjen e
dhunés ndaj grave dhe né familje, ndérkohé qé nuk rezulton shumé i dukshém roli
késhillimor i kétij organi.

Nénpunésit e Barazisé Gjinore (NBGJ) né nivel gqendror (ministrité e linjés) dhe né
nivel vendor (bashki) jané njé element thelbésor 1 makinerisé kombétare té barazisé
gjinore. Sipas legjislacionit Shqiptar, NBGJ jané pozicione me kohé té ploté né
administratén publike. Megjithaté, shumica e ministrive té linjés nuk kané ndérmarré
hapat e duhura pér t’i krijuar dhe véné plotésisht né funksionim ato. Q€ nga shtatori 2017
ka 11 nénpunés gjinor né Ministri dhe 1 né Policiné e Shtetit. Pérshkrimet e punés sé tyre
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jané rishikuar dhe jané shtuar detyra dhe pérgjegjési ¢ lidhen me ¢éshtjet e BGJ, DHBG]
dhe DHF. Megjithaté, éshté e nevojshme té béhen pérditésime t€ métejshme pér té
njohur rolin thelbésor t&¢ NBG]J-ve pér pérfshirjen e perspektivés sé barazisé gjinore né
politika dhe né proceset e planifikimit, buxhetimit dhe té monitorimit, né pérputhje me
kérkesat e BE-sé¢ dhe detyrimet ndérkombétare. Né nivelin e vetéqeverisjes vendore, nga
61 bashki, 58 kané raportuar se kané eméruar “Nénpunés té Barazisé Gjinore”. Né parim,
NBGJ-té¢ né nivel vendor parashikohet té pérqendrohen kryesisht né pérfshirjen e
perspektivés gjinore né proceset e vetéqeverisjes vendore, pérfshiré planifikimin,
buxhetimin dhe monitorimin né nivel qendror dhe bashkiak. Né praktiké, kéta individé
tani kané njé rol shumé funksional, ku pérfshihen edhe detyrat dhe pérgjegjésité e
Koordinatorit Vendor kundér Dhunés né Familje dhe né shumé raste mund t€é kryejné
edhe njé numér detyrash shtesé gé lidhen me mbrojtjen e fémijéve, personave me aftési té
kufizuara, si dhe té pakicave. Problemet kryesore té identifikuara né nivel gendror, si
mungesa e strukturave dhe procedurave té€ pérshtatshme, termave té qarta té referencés
dhe individéve me aftésité e duhura qé té funksionojné si NBGJ me kohé té ploté,
géndrojné edhe pér njésité e veté geverisjes vendore (NJVV) qé kané eméruar NBGJ. Njé
individ 1 vetém nuk mund té kryejé funksionet e njé ekipi shumé-disiplinor qé duhet té
reagojé ndaj dhunés né familje dhe nevojave té grupeve té cénueshme. Pér mé tepér,
pérkthimi 1 politikave kombétare gjinore, Direktivave Gjinore té BE-sé dhe detyrimeve
ndérkombétare pér baraziné gjinore né nivel vendor kérkon njé staf té posagém dhe té
afté qé vepron brenda administratés — njé proces qé do té ndérmerrej shumé miré nga
Nénpunésit e zyrtarizuar t€ Barazisé Gijinore. Pér pérgatitjen profesionale té nénpunésve
gjiinore jané zhvilluar trajnime periodike si pér parimet e barazisé gjinore, buxhetimit
gjinor, legjislacionit té barazisé gjinore & dhunés né familje, Konventave ndérkombétare,
statistikave dhe indikatoréve gjinoré etj. Vitet e fundit kéto trajnime jané béré edhe né
bashképunim me ASPA. Gjaté vitit 2018, jané organizuar dy trajnime dhe njé seancé
informuese pér nénpunésit Gjinor né Ministrit€é e Linjés, né bashképunim me UN
Women dhe ASPA, ndérkohé qé njéri prej tyre u njoh dhe certifikua nga ASPA si
kurrikula e vetme mbi Buxhetimin e Pérgjigjshém Gjinor né administratén shtetérore. Po
késhtu, nénpunésit gjinor marrin pjesé edhe né té gjitha trajnimet mbi programin
buxhetor afatmesém té organizuara nga UN Women né bashképunim me Ministriné e
Financave. Megjithaté mbetet shqetésues fakti 1 mos pérfshirjes dhe angazhimit té tyre
totalisht né detyra dhe funksione qé kané té béjné vetém me baraziné gjinore, kjo edhe
pér faktin se kéta individé jané hallka e vetme komunikuese mes MShMS dhe organeve té
tjera t€ pérfshira né zbatimin e politikave me karakter gjinor, si dhe jané i vetmi burim
statistikash né kohé reale apo sa heré éshté e nevojshme, pas INSTAT. Né kété kuptim,
manggsité né ushtrimin e rolit t€ tyre, duken qarté edhe né faktin se gjaté auditimit
MShMS njé pjesé té informacionit nuk e dispononte né forma statistikore apo
krahasuese. Nga pyetésorét e realizuar rezulton se pér pyetjet informacionet e té cilave
duhet té vihen né dispozicion nga organe té tjera té qeverisjes publike, MShMS nuk
zotéronte t€ dhéna. Pér shembull, statistika pér pjesémarrjet né trajnime té administratés
publike sipas gjinisé, té¢ dhéna nése né kontratat kolektive/individuale t€ punés né
administratén publike né ¢do rast respektohet neni 18/3 i Ligjit pér BGj, i cili parashikon
njé nen t€ vecanté pér té drejtat e grave pér ankimim né postin e punés né rast konstatimi
té formave té ndryshme té dhunés, etj.

Nijé tjetér organ thelbésor qé trajton problematika qé lidhen me baraziné gjinore €shté
dhe Institucioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) i cili éshté

22



krijuar qé né vitin 2010 dhe éshté njé nga institucionet kryesore pérgjegjése pér BGJ dhe
mbroijtjen e individéve nga diskriminimi me bazé gjinore. KMD emérohet nga parlamenti
dhe operon si njé autoritet publik i pavarur qé mbron individét — si graté edhe burrat —
nga diskriminimi prej autoriteteve publike ose entiteteve private. KMD shqyrton ankesa
pér diskriminim t€ béra nga individé ose grupe individésh dhe vepron né emér té
interesave t€ tyre. Komisioneri mund edhe t€ iniciojé hetime administrative. KMD nxjerr
vendime, jep rekomandime, vendos sanksione me gjobé dhe mund té pérfaqésojé
ankuesin, me miratimin e tij né organet gjyqésore né ¢éshtje civile. Megjithaté, pavarésisht
pérpjekieve t& MShMS népérmjet ftesave pér pjesémartje t€ kétij organi né mbledhje té
ndryshme t€¢ KKBGj ky organ nuk ndérmerr asnjé iniciativé bashképunimi me MShMS
né formén e shkémbimit t€ informacioneve mbi rastet e trajtuara prej tij, apo vénie né
dijeni pér rekomandime t€ ndryshme pér pérmirésimin e situatés nga problematika té
lindura nga ushtrimi i detyrave té tyre funksionale, né ményré qé té arrihet né nxjertjen e
pérfundimeve dhe zgjidhjeve té pérbashkéta. E tillé éshté edhe marrédhénia me
Shérbimin Kombétar té Punésimit, té cilét edhe pse referuar nenit 19/a té Ligjit pér BGj,
kané detyrimin té paraqesin propozime/ndryshime lidhur me ligje, projekte apo studime
té€ nevojshme pér pérmirésimin e fushés qé mbulon ky insititucion, nuk rezulton té kené
ndérmarré asnjé iniciativé té tillé me pérjashtim té statistikave qé kérkon periodikisht
MShMS. Pra marrédhéniet e ndérveprimit mes kétyre institutconeve mbeten vetém né
nivel shkémbimi statistikash pér aq sa shtrihet vetém detyrimi ligjor. Deri mé tani, 1 vetmi
burim gé mbéshtet arritjen e njé procesi monitorues korrekt t&¢ SKBGj éshté INSTAT,
pasi me institucionet e tjera hasen véshtirési né pérftimin e njé feedback té ploté dhe né
kohé.

Makineria ekzistuese e barazisé gjinore vazhdon té mos keté mbéshtetjen e duhur
financiare, ¢cka ka shkaktuar efektivitet té kufizuar dhe ndikim té dobét té saj. Me gjithé
detyrimet ligjore kombétare, kérkesat ndérkombétare dhe angazhimet zyrtare qé “barazia
gjinore mbetet njé nga pérparésité kryesore té vendit”, veprimet konkrete té ndérmarra
nga geveria pér zbatimin e kétyre angazhimeve déshmojné pér kapacitetet e kufizuara té
saj pér ta trajtuar si¢ duhet baraziné gjinore né té gjithé sektorét dhe nivelet e geverisjes,
duke filluar me mungesén e njé mekanizmi té posagém kombétar pér ¢éshtjet e barazisé
gjiinore. Pérmirésime jané arritur kryesisht né miratimin e dokumenteve té politikave dhe
né rishikimin e titujve t€ strukturave pérkatése, por kétyre strukturave u mungojné
burimet e mjafueshme njerézore dhe financiare, si dhe infrastruktura e duhur pér té
zbatuar mandatet e tyre. Pérve¢ késaj, pavarésisht nga pérpjekjet e béra pér
dokumentimin e historisé sé mekanizmit ekzistues shumé-funksional qé nga krijimi i tij,
ckziston njé rrezik né rritje pér humbije t€ kujtesés institucionale. Po késhtu, né MShMS
nuk ka njé linjé buxheti konkrete pér mbéshtetjen e misionit dhe objektivave té
mekanizmit dhe pothuaj té gjitha veprimet pér mbéshtetjen e mekanizmit, apo té
ndérmarra prej tij, ende mbéshteten kryesisht nga donatorét dhe agjencité
ndérkombétare. Shkémbimet pér ¢éshtjet gjinore béhen né ményré sporadike, me nismén
e veté aktoréve té ndryshém, ndonjéheré pérmes mbledhjeve té partneréve apo
organizmave ndérkombétar. Njé nga aspektet paradoksale né menaxhimin e politikave
pér nxitjen e barazisé gjinore éshté edhe fakti se njé sektor i dedikuar vetém késaj ¢éshtje
éshté ngritur vetém né fund té vitit 2017, ndérkohé qé ky sektor pérgjegjés pér hartimin,
koordinimin dhe monitorimin e disa strategjive njéherésh funksionon vetém me dy
specialist, ose 1 njéjti staf q€ funksionon né rolin e nénpunésve gjinor né ¢cdo Ministri apo
Bashki. Referuar Planit té Veprimit né zbatim té SKBG;j, njé nga objektivat pér fuqgizimin
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e makinerisé gjinore éshté rritja ¢do vit me 3% e vlerés sé buxhetit né dispozicion té
sektorit t€ barazisé gjinore prané MShMS, objektiv i cili qé nga fillimi i zbatimit té késaj
strategjie nuk éshté marré parasysh dhe nuk éshté zbatuar. Né kété kontekst theksojmé
edhe faktin se té gjithé programet e parashikuara nga MShMS né funksion té nxitjes sé
barazisé gjinore, financohen vetém nga donatorét. Kjo gjé vlen edhe pér pjesén mé té
madhe té programeve pjesé e Buxhetimit té Pérgjigijshém Gijinor. Problematika né
kufizimin e kapaciteteve njerézore dhe financiare né procesin zbatues dhe monitorues té
kétyre politikave, vihet re edhe né mungesén e analizave dhe vlerésimeve mbi ndikimet e
buxhetimit gjinor qé nga fillimi i implementimit té tij. Veté MSHMS nuk ka kapacitete pér
kryerjen e kétij vleresimi, pasi nevojitet njé analize e thelle financiare dhe vlerésim
performance 1 buxheteve faktike té té€ gjithé sektoreve, i shtriré né kohé. Edhe MFE
institucioni pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit t€ buxheteve né nivel géndror dhe
lokal, e ka pasur té pamundur ta kryeje njé analizé té tillé, pér shkak se deri mé sot nuk
ckziston njé mekanizém direkt (software/sistem digjital, etj) qé t€ mundésojé lidhjen e
buxheteve té parashikuara né nivel produkti me buxhetet faktike né nivel produkti. Pér sa
1 pérket vleresimeve té performancés, duke gqené se Buxhetimi mbi bazé Performance dhe
Programi (BPP) éshté normuar dhe ka filluar t€ implementohet né 2018 (USPB 7/2018),
asnjé prej institucioneve gendrore apo vendore, nuk ka paraqitur tregues té matshém
petformance né nivel géllimi dhe/apo objektivi, né programet e tyre buxhetore, ¢ka e bén
t¢ pamundur vlerésimin e performances sé implementimit t€ buxheteve gjinore té
alokuara dhe shpenzuara. UN Women ka kryer njé analizé t€ programeve buxhetore pér 8
nga 11 Ministrit e Linjés, bazuar né dokumentat zyrtare té raporteve té€ monitorimit té
zbatimit t€ buxhetit. Nga kjo analizé ka rezultuar se buxhtetet gjinore té planifikuara, jané
ekzekutuar né masén thuajse 85%, duke gené se shumica e tyre, pérbéheshin nga zéra té
shpenzimeve korrente. Analiza e performances sé tyre, rrjedhimisht rezultateve dhe
impaktit t€ pritur, ka qene e pamundur, pér shkak té arsyeve sa me sipér. Ndér objektivat
e tjeré g€ lidhen me fuqizimin e rolit té makinerisé gjinore jané edhe pérgatitja e raporteve
t€¢ monitorimit nga sektori pérkatés prané MShMS dhe hartimi i njé udhérrétyesi pér
integrimin gjinor né nivel gendror, pér t€ cilét rezultoi se MShMS ka hartuar vetém
raporte monitorimi pér zbatimin e SKBGj por nuk ka patur asnjé raport monitorimi pér
zbatimin e ligjit pér BGj, ndérkohé qé ende nuk jané marré masa pér hartimin e
udhérréfyesit t&€ mésipérm.

Aktualisht po krijohen Grupet pér Menaxhimin e Integruar té Politikave (GMIP). Barazia
gjinore dhe té drejtat e grave parashikohen té trajtohen né dy nga GMIP-té: (1) GMIP pér
Punésimin dhe Sektorin Social, nén Grupin Tematik pér Pérfshirje Sociale Ndér-
Sektoriale; dhe (i) GMIP pér Miréqeverisjen dhe Reformén e Administratés Publike né
kuadér té¢ Grupit Tematik pér Hartimin e Politikave. Si¢ parashikohet né Udhézuesin pér
Funksionimin e GMIP-ve, Nénpunési i Barazisé Gjinore né ministriné pérkatése
drejtuese éshté anétar i réndésishém 1 GMIP dhe siguron ankorimin e ekspertizés gjinore
né geverisjen sektoriale, planifikimin dhe dialogun e politikave né pérputhje me acquis-in
e BE-sé pér baraziné gjinore. Mungesa e bashkérendimit, hapésira e dobét e politikave
dhe ekzistenca e njé mjedisi jo-ndihmues ligjor dhe financiar né nivel kombétar jané
identifikuar si tri sfidat kryesore té ndérlidhura dhe globale, qé pengojné pérparimin e
barazisé gjinore dhe t€ zhvillimit né pérgjithési.1”

7 ibid
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Procesi 1 integrimit gjinor ka avancuar sa i pérket pérfshirjes sé késaj ¢éshtje né té gjitha
programet buxhetore té institucioneve gendrore, ku vihet re njé angazhim i té gjithé
njésive gendrore né pérmirésimin e dukshém si né numrin e programeve té parashikuara,
ashtu edhe né buxhetet pérkatése né dispozicion té tyre. Megjithaté, si né ¢do nismé
tjetér, ashtu edhe né kété rast, kané munguar analizat dhe studimet mbi rezultatetet mbas
kétyre masave dhe arritja né pérfundime se ku éshté mé e nevojshme té pérqéndrohen
pérpjekiet pér pérmirésime né t€ ardhmen. Pavarésisht pérpjekieve, pothuaj té gjithé
clementéve t€ procesit té integrimit gjinor nuk i éshté kushtuar vémendja e duhur, pasi ka
manggsi né fuqizimin e rolit t€ Késhillit Kombétar pér Baraziné Gjinore, né fuqizimin e
strukturave né nivel géndror dhe vendor (nénpunésve gjinoré géndroré & vendoré€) dhe
shtrirjes sé fushatave té ndérgjegjésimit gjaté gjithé vitit.

Gjetje:

v MShMS has né vonesa né paragitjen e té dhénave statistikore dhe informacioneve
té€ nevojshme nga institucionet qé kané né fushén e pérgjegjésisé sé tyre ¢éshtje qé
lidhen me baraziné gjinore, si dhe véshtirési né pérpunimin e tyre pasi mungon njé
model i standardizuar i raportimit té tyre.

V" Institucionet qé kané detyrimin e raportimit té kétyre té dhénave, mjaftohen vetém
me paraqitjen e disa informacioneve mbi masat qé kané marré apo planifikojné té
ndérmarrin dhe nuk paraqesin relacione saqruese dhe krahasuese pér té véné né
pah nivelin e progresit té arritur, apo analiza se ¢faré hendeqesh kané hasur né
implementimin e programeve té tyre dhe sugjerime t€ mundshme pér pérmirésim.

v’ Késhilli Kombétar pér Baraziné Gijinore nuk zhvillon mbledhje periodike. Pér
periudhén objekt auditimi 2017-2018 ky organ ka zhvilluar vetém 3 takime,
kryesisht me fokus ndaj dhunés sé grave apo né familje.

v' Personat e eméruar né rolet e nénpunésve gjinor né Ministrité e linjés dhe Bashki,
nuk jané t€ angazhuar me kohé té ploté dhe plotésisht vetém né trajtimin e
¢éshtjeve gé lidhen me baraziné gjinore.

v' MShMS nuk ka njé linjé buxheti konkrete pér mbéshtetjen e misionit dhe
objektivave té saj. Pjesa mé e madhe e veprimtarive mbéshteten kryesisht nga
donatorét, ndérkohé qé deri né periudhén e auditimit nuk éshté pérmbushur
objektivi i SKBGj pér rritjen e buxhetit né dispozicion té sektorit pérgjegjés té
BGj né masén 3% c¢do vit.

v" Sektoti i Politikave dhe Strategjive pér Pérfshirjen Sociale dhe Baraziné Giinore, e
cila éshté njésia kryesore pérgjegjése pér hartimin, zbatimin dhe monitorimin e
disa strategjive nj€herésh prané MShMS, funksionon vetém me dy specialist.

Konkluzione:

v" Shkémbimi i informacioneve mes MShMS dhe institucioneve té pérshira né
céshtjet gjinore mbetet formal, i kushtézuar vetém nga njé udhézim pér paraqitje
statistikore dhe nuk i1 vjen shumé né ndihmé vendimarrjes, por vetém pérmbush
detyrimin e raportimit pér periudhén.

v" Roli késhillimor dhe mbikqyrés i Késhillit Kombétar pér Baraziné Gjinore nuk ka
gené shumé prezent, pasi veprimtaria e kétij organi pér periudhén objekt auditimi
ka rezultuar kryesisht né miratime t€ raporteve t€ monitorimit t€ SKBG;.
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v" Nga Ministrité e linjés/Bashkité ende nuk éshté njohur réndésia e rolit té¢ NBGj né
funksion té nxitjes sé barazisé gjinore, duke sjellé pengesa né zbatimin dhe
monitorimin né kohé té politikave dhe programeve qé lidhen me kété ¢éshtje.

V' Pérmirésime jané arritur kryesisht né miratimin e dokumenteve té politikave dhe
né rishikimin e titujve té strukturave pérkatése, por kétyre strukturave u mungojné
burimet e mjafueshme njerézore dhe financiare, si dhe infrastruktura e duhur pér
t€ zbatuar mandatet e tyre.

Rekomandime:

v' MShMS té propozojé hartimin e planeve vjetore ose 6 mujore té punés pér NBG;j
mbi angazhimet e tyre né funksion té monitorimit dhe pérgatitjes sé
informacioneve t€ nevojshmé mbi ¢éshtjet ¢ BGj, duke pérfshiré veprimet e
domosdoshme qgé duhet té ndérmerren dhe afatet pér publikimin e rezultateve.
Kéto plane pune té miratohen nga MShMS dhe Ministria/Bashkia ku operon
NBG;j, né ményré qé gjaté vitit kéta individé t€ mos ngarkohen me detyra apo
pérgjegjési jashté kétij plani.

Menjéheré

v' MShMS, krahas té dhénave statistikore, té kérkojé nga Nénpunésit e Barazisé
Gjinore edhe pérgatitjen e relacioneve analizuese dhe krahasuese mbi progresin e
béré né zbatim té politikave apo programeve té aplikuara, apo hendeqeve qé hasen
né aplikimin e tyre dhe propozime pér pérmirésime té mundshme sipas fushés sé
veprimtarisé s€ Ministrisé/Bashkisé¢ g¢ NBGj mbulon.

NEé ¢do rast qé kéto organe raportojné prané MShMS

v' MShMS té propozojé hartimin e protokolleve té bashképunimit me institucionet
qé ajo gjykon se mund té gjenerojné té dhéna té réndésishme pér procesin e
monitorimit té€ politikave, krahas atyre me pérmbajtje statistikore qé jané detyrim
ligjor.

Brenda vitit 2019

v" MShMS té analizojé nevojat pér staf dhe t€ propozojé menjéheré shtimin e
kapaciteteve né Sektorin e Politikave dhe Strategjive pér Pérfshirjen Sociale dhe
Baraziné Gijinore, si dhe té rishikojé mundésiné pér rialokim té buxhetit né
funksion té implementimit té rritjes prej 3% té vlerés sé tij. Né kété kontekst,
MShMS né té ardhmen té mbajé parasysh kapacitetet e saj financiare gjaté hartimit
té€ objektivave reale dhe té arritshme.

Brenda vitit 2019

3.2 A jané arritur rezultatetet e déshiruara pér periudhén 2017-2018 né lidhje me
fuqizimin ekonomik té grave?

Sot graté né Shqipéri pérballen me véshtirési dhe pengesa té shumta né aksesin né tregun
e punés dhe vazhdojné té mbajné barrén e shuméfishté té roleve tradicionale gjinore duke
u konsideruar pothuaj plotésisht pérgjegjése pér punén riprodhuese dhe até té pérkujdesit
pa pagesé. Pjesémarrja e grave né forcén e punés éshté e ulét dhe njé pérqindje e larté e
grave, kryesisht ato né zonat rurale, dekurajohen té hyjné né tregun e punés. Ndér
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pengesat kryesore, krahas mentalitetit patriarkal, mund té pérmendim mungesén e aksesit
né shérbime cilésore dhe té pérballueshme pér fémijét dhe té moshuarit. Mungesa e
politikave qé mbéshtesin balancimin e punés dhe pérgjegjésive familjare pér graté,
pakéson punésimin dhe mundésité e tyre té karrierés, si edhe i vendos ato né profesione
mé té uléta dhe mé pak té paguara, kushte té cilat ruajné ose pérforcojné stereotipat
gjiinor né punésim. Né pérgjigje té€ pyetjes s¢ mé sipérme do té shqyrtohen rezultatet e
deri tanishme lidhur me situatén ekonomike té grave né vend, si dhe progresi i béré nga
institucionet pérgjegjése lidhur me masat e parashikuara né planin e veprimit té¢ SKBGj
2016-2020, té tilla si reduktimi i hendekut gjinor né tregun e punés, ulja e¢ punés sé
papaguar té grave, fuqizimi ekonomik i grave né zonat rurale dhe reduktimi 1 varférisé sé
tyre. Analizimi i pozicionit qé mbartin burrat dhe graté né tregun e punés éshté shumé i
réndésishém pér rritjen ekonomike dhe produktivitetin ekonomik té njé vendi, si dhe pér
jetesén e individéve dhe té familjeve t€ tyre. Sipas anketés s¢ forcave té punés, graté kané
mé pak gjasa t€ marrin pjesé né tregun e punés. Pérsa i pérket popullsisé 15-64 vjeg
diferenca e pjesémarrjes sé€ burrave dhe grave né forcat e punés né 5 vitet e fundit ka qené
pothuaj e pandryshuar me njé pérmirésim t€ pjesémarrjes sé grave né tregun e punés, 57,7
% né vitin 2017 nga 50,1 % qé ishte né vitin 2013. Sipas arsyeve té inaktivitetit, graté
mbeten jashté forcés sé punés kryesisht pasi jané duke pérmbushur detyrat shtépiake
(31,6 %) ose sepse jané duke ndjekur shkollén (29,0 %). Ndérsa vetém 2,1 % e burrave
kané si arsye té inaktivitetit t€ tyre pérmbushjen e detyrave shtépiake dhe 53,1 % e tyre
jané studenté ose nxénés. Shkalla e punésimit pér popullsiné 15-64 vje¢ éshté 64,3 % pér
burrat dhe 50,3 % pér graté e késaj grupmoshe. Struktura e t€ punésuarve sipas statusit té
aktivitetit tregon se 42,0 % e grave jané t€ punésuara me pagé, ndérsa 23,0 % e tyre jané
punétore pa pagesé né biznesin e familjes. Pér burrat e punésuar kéto shifra jané
pérkatésisht 37,0 % dhe 12,0 %. Megjithaté, njé pjesé e konsiderueshme e burrave gé
punojné jané té vetépunésuar, 36,0 %, ndérsa graté e vetépunésuara jané 23,0%. Graté
jané té pérgendruara né sektoré si shéndetésia, shérbimet sociale dhe arsimi dhe né njé
faré mase pérfagésohen edhe né shérbime, shitje me pakicé dhe tregti. Né sektorét e
ndértimit, transportit, dhe telekomunikacionit, pjesémarrja e grave éshté shumé e ulét.
Kjo gjé pasqyrohet edhe né fushat e studimit qé ndjekin vajzat dhe djemté, si né tabelén
mé poshté.
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EDjem mVajza

Arsim

Shéndeti
dhe Mirégénia

Artet
dhe Humanitaret

Shkencat shogérore
dhe gazetan

Shkencat natyrore,
Matematiké & Statistike

Biznes Administrim dhe Ligje

Teknologjia e Informacionit
dhe komunikimit

Bujgesi,pyje, peshikim dhe blegtori

Inxhinieri, Prodhim & Ndértim

Sheérbimet

Né vitin 2014, INSTAT-i llogariti hendekun gjinor né paga mbi bazén e té dhénave nga
zyra e tatimeve, q¢ mbante té dhéna vetém pér sektorin formal né Shqipéri. Hendeku
gjiinor né paga pér sektorin formal u identifikua né shifrén 10% né favor té burrave. Né
vitin 2015, sipas t€ dhénave té INSTAT, hendeku gjinor né paga né sektorin formal ishte
7%, qé pérfagéson njé ulje me 3% krahasuar me vitin 2014. Ndérkohé qé gjaté vitit 2017
ka njé pérkeqésim té kétij treguesi ku hendeku gjinor né paga arriti né 10,5 % nga 6,3 %
qé ishte njé vit mé paré, qé¢ do té€ thoté se né ¢éshtjen e pagave nuk éshté mbajtur
parasysh fenomeni 1 barazisé gjinore. Megjithaté té¢ dhénat nuk mund té konsiderohen té
krahasueshme ndérkombétarisht pasi ato duhet té ndahen sipas veprimtarisé ekonomike
(Klasifikimi Statistikor i Veprimtarive Ekonomike né Komunitetin Evropian -NACE),
kontrollit ekonomik t€ ndérmarrjes (publike/private) si dhe oréve t€ punés (me kohé té
ploté/té pjesshme) dhe moshés sé t€ punésuarve (gjashté grupmosha). Nga t€ dhénat e
publikuara nga INSTAT, rezulton se hendeku né paga né vendin toné pér vitin 2016
llogaritet vetém sipas grup profesioneve, ndérsa pér vitin 2017 edhe sipas aktivitetit
ekonomik. Kéto té dhéna paragiten si mé poshté:
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Pérbérja gjinore e focave té punés dhe hendeku gjinor i pagave
sipas grup - profesioneve
Participation in labor force and gender pay gap by group-profession

Grup Profesionet Burra Gra HGjP Group- profession
Isco-08 Men Women GPG Isco-08
Gjithsej 56% 44% 6,3% Total
Drejtues, profesionisté dhe Managers, professionals and
s 49% 51% 12,7% Pz
Népunés, Punonjés & shitjeve .
onareehlam 60% 40% 10,5%  Clerks, senvice and sales workers
Punonjés & bujgésisé, pyjeve Skiled agricutiure and trades
dhe peshkimit oT% 43% 3.6% workers
Zejtaré, Punonjés t& montimit t& Plants and machine operators
pajisieve dhe makinerive 62% 0% 2N and assemblers
Profesione elementare 49% 51% 7.2% Elementary occupations
Forcat e armatosura 88% 12% -0.6% Armed force
Hendeku gjinor i pagave sipas grup profesioneve, 2017
Gender pay gap by profession, 2017
Gjithsef 57% 43% 10,5% Total
Drejtues, profesionisté dhe teknike 49% 51% 17.4% Managers, professionals and technicians
RN CINC Ko 1% 3% 10.0% Clercks, senvices and seles workers
 Shérbimeve e e e e
Punonjés t8 bujgésisé, pyjeve dhe peshkimit 59% 4% 71% Skilled agricuiture workers
fnegré, Punonis 1§ morimit 1 pafeve che B5% 45% 28.4%  Plants and mactine operators and assembers
nerive
Profesione elementare 52% 48% 11% Elementary occupations
Forcat e armatosura 85% 15% 0.0% Armed forces

Profesionet me hendekun mé té larté té pagave mes burrave dhe grave éshté ai i zejtaréve,
punonjésve t€ montimit t€ pajisjeve dhe makinerive, i ndjkeur nga pozicionet e
drejtuesve, profesionistéve dhe teknikéve.
Pér sa 1 pérket hendekut gjinor né paga sipas aktivitetit ekonomik, vihet re se aktiviteti
ekonomik i prodhimit paraget hendekun mé té gjéré té pagave nga té gjithé aktivitetet
ekonomike me 22,7 %, 1 pasuar nga sektori i ndértimit me 14%.

Hendeku gjinor i pagave sipas aktivitetit ekonomik, 2017

Gender pay gap by economic activity, 2017

Gjithsej 57% 43% 10,5% Total
Bujgési 52% 48% 17% Agriculture
Prodhim 40% 60% 22.7% Production
Ndértim 97% 3% 14,0% Construction
hdustn nxjemése, Energji, gaz dhe furnizimi 88% 12% 104% Mining and quarrying, electricity, gas and
i G : NETAE waler supply
Tregti, Transport, Hoteleri, Sherbime t& 65% 5% 33% Trade, transportation, accomodation, bussiness
biznesit dhe administrative ' administrative services
Administrim publik. Shérbimet Sociale dhe 155 558 73% Public administration, social and other services
akiivitete e shérbime té fera ; and activities
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Lidhur me nivelin e punésimit dhe trajnimit profesional, t€ dhénat e Shérbimit Kombétar
t€ punésimit tregojné se gjaté vitit 2017, numri i punékérkuesve té papuné té regjistruar
pér pérfitimin e kurseve té formimit profesional dhe né programet e nxitjes sé€ punésimit
éshté rritur. Po késhtu rezulton edhe nga t€ dhénat e pasqyruara né Raportin e
Monitorimit té zbatimit t&¢ SKBGj pér vitin 2017. Gjaté vitit 2017 nga Zyrat ¢ Punésimit,
jané pritur mesatarisht 90 mijé punékérkues té papuné, té ciléve u jané ofruar shérbime
punésimi, informacion, intervistim, késhillim. Né fund té vitit 2017, rezultojné 83 497
persona té rregjistruar si punékérkues t€ papuné ose 10 393 mé pak se njé vit me paré. Né
fund t€ vitit 2017, nga té gjithé Zyrat e Punésimit rezultojné t€ ndérmjetésuar pér puné 23
136 persona, nga té cilét 7982 jané té rinj deri né 29 vjeg¢ ku 50.5% jané gra e vajza. Nga
grupet né véshtiresi rezultojné:

- 2250 persona té punésuar nga skema e ndihmes ekonomike

- 632 persona t€ punésuar nga skema e pageses se papunésisé
112 punékérkues té punésuar PAK

- 880 punékérkues té punésuar Romé- Egjiptiané
Megjithaté pér kéto té dhéna nuk éshté béré njé krahasim pér t€ vlerésuar pérmirésimin
ose jo té situatés. Gjaté vitit 2017, nga Shérbimi Kombétar i Punésimit u zbatuan 7
programe té nxitjes s€ punésimit:

- Programi 1 nxitjes sé punésimit té grupeve té€ vecanta;

- Programi i formimit népérmjet punés;

- Programi i nxitjes sé€ punésimit té té rinjve té diplomuar (bagelor apo master) deri

30 vieg;
- Programi i nxitjes sé punésimit té grave kryefamiljare me fémijé né ngarkim dhe
vajzave néna;

- Nxitja e punésimit té personave me aftési té kufizuar;

- Praktikat profesionale deri né 6 muaj pér té rinjté e sapodiplomuar;

- Program i nxitjes sé punésimit pér jetimét.
Nga zbatimi i programeve té nxitjes sé punésimit raportohet té jené punésuar né total
5264 punékérkues té papuné (ose 6.3% e numrit total té té regjistruarve né vitin 2017 si
punékérkues t€ papuné), ku 62% jané gra e vajza, 2% romé dhe egjiptiané, 1.8%
emigranté té€ kthyer dhe 0.1% jetimé. Nga té dhénat e pyetésoréve rezulton se pér grupet
rome dhe egjiptiane ka patur njé rritje t€ gendrueshme té€ numrit té t€ punésuarve qé nga
viti 2016. Megjithaté nuk pasqyrohet informacion se si ka qené ecuria e numrit té té
regjistruarve nga ky grup si punékérkues né vite. Né total, aplikimi 1 kétyre programeve
nxitése gjaté vitit 2017 pér 23 136 personat e ndérmjetésuar pér punésim ka rezultuar
efektiv dhe ka sjellé pérmirésim vetém pér 22% té tyre. Ndérkohé gjaté vitit 2018, nga
zbatimi 1 8 programeve t€ nxitjes s€ punésimit jané punésuar né total 4808 punckérkues té
papuné ose 456 persona mé pak se njé vit mé paré, nga té cilét rreth 55% jané femra ose
7% mé pak se njé vit mé paré. T¢é dhénat nuk flasin pér njé situaté pozitive, duke marré
parasysh se me shtimin e programeve té nxitjes s¢ punésimit, rezultatet kané ardhur né
rénie, megjithaté né raportimet e dérguara pér MShMS mungojné analizimet mbi shkaqet
e pérkegésimit. Nga té dhénat e INSTAT, rezulton se graté punékérkuese té papuna
marrin pjes€é mé shumé se burrat né programet e nxitjes sé punésimit ndérsa burrat
punékérkues t€ papuné marrin pjesé mé shumé né kurset e formimit profesional. Gjaté
pesé viteve té fundit, numri i grave dhe burrave qé kané béré trajnime profesionale éshté
rritur vazhdimisht me 30%. Por, megjithé shkallén mé t€ larté té papunésisé ndér graté,
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né vitin 2015, numri i burrave qé pérfituan nga trajnimet profesionale ishte pothuaj 30%
mé 1 larté se 1 grave. Programi i formimit profesional zbatohet né 10 Qendra Publike té
Formimit Profesional. Pér vitin 2017 jané trajnuar 17 297 kursanté nga té cilét:

* 11 918 té papuné

* 4107 té punésuar

* 664 té burgosur

* 608 nxénés qé ndjekin kurse gjuhé e huaj, kompjuter.

Aktualisht nuk disponohen té dhéna pér punésimin e pérfituesve burra dhe gra pas kétyre
trajnimeve profesionaleis.

Numri total i puné kérkuesve té papuné , té regjistruar né kurse formimi profesional
dhe né programe té nxitjes s& punésimit

Total number of job-seekers unemployed, enrolled in professional training courses and programs for
encouragement of employment

Numri i pung kérkuesve t& papuné - Number of job-seekers unemployed

Gjithsej 144.427 141.342 145147 93.889 83.497 Total
Gra 74.551 71.710 73.208 49.735 44.220 Women
Burra 69.876 #9.632 71.939 44.154 30.277 Men

Punékérkues i papuné e regjistruar né kurse formimi profesional

Job-seekers unemployed enrolied in professional training courses
Gjithsej 9.254 13.893 18.126 12.710 17.297 Total
Gra 5.358 7.597 10.723 7.032 6200 Women
Burra 3.896 6.206 7.403 5.678 11.087 Men

Pungkerkues 18 papuné pjes&marres né programe & nxitjes =& punesimit
Job-seekers unemployed participating in programs for encouragement of employment

Gjithsej 834 3.069 5.805 5.211 5.264 Total
Gra 33 1.322 2.016 2.203 3239 ‘Women
521 2.647 3.789 2.918 2025 Men

Burra

Lidhur me nivelin e punésimit, nga t€ dhénat rezulton se pér periudhén objekt auditimi,
pérséri graté jané mé té diskriminuara pér sa i pérket statusit t€ punésimit, ku vihet re se
me statusin t€ veté punésuar jané 36% burra dhe 23% gra, ndérkohé qé t€ punésuar pa
pagesé né biznesin e familjes jané 12% burra dhe 23% gra. Po késhtu edhe sa i takon
nivelit total té punésimit, pavarsisht se né vite éshté rritur vazhdimisht niveli i punésimit
si pér burrat ashtu edhe pér graté, hendeku gjinor vijon té jeté pothuaj 1 njéjté. T¢é dhénat
e mé sipérme pasqyrohen né grafikét mé poshté:

18 Dosja gjinore
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Shkalla e punésimit (15 - 64 vjec) (% )
Employment rate (15 - 64 years) (%)
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Punésimi 15+ sipas gjinisé dhe statusit né punésim, 2017
Employment 15+ by sex and status in employment, 2017

Burra-Men Gra-Women

1 TE vetépunésuar Self 11 TE vetépunésuar Self
employed employed

M Punétoré pa pagese né M Punétoré pa pagesé né
biznesin e familjes biznesin e familjes
Contributing family Contributing family
workers workers

W TE punésuar me page I Té punésuar me pagé
Employees Employees

Referuar té dhénave té mésipérme pér nivelin e vetépunésimit, né ekonominé shqiptare
vazhdojné té mbizotérojné ndérmarrjet shumé té vogla dhe mikro-ndérmarrjet me njé
deri né katér punonjés. Qasja e kufizuar né kredi dhe prona dhe deri para pak kohésh
mungesa e politikave qé nxisin sipérmarrjet private t€ grave, jané arsyet se pse ka njé
numér relativisht t€ ulét grash sipérmarrése. Megjithése vihet re njé rritje e pérqindjes sé
ndérmarrjeve té regjistruara rishtas ku graté ishin pronare/menaxhere, shumica e kétyre
ndérmarrjeve jané té€ vogla, me njé deri né 4 punonjés dhe né kété kontekst analiza duhet
t€ béhet edhe duke marré né konsideraté aspekte qé lidhen me véllimin, orientimin e
rritjes dhe géndrueshmériné e bizneseve. Né tabelén mé poshté vihet re se pavarésisht
pérmirésimit nga viti 2016 né vitin 2017 té pérqindjes sé grave qé zotérojné njé
ndérmarrje aktive, pérséri né pjesén mé té madhe t€ kétyre grupimeve ato pérbéjn vetém
Va. Megjithaté, ky informacion nuk mund té konsiderohet plotésisht i sakté, pasi nuk ka
njé analizé nése ky “pérmirésim” ka ardhur si pasojé e shtimit té numrit té ndérmarrjeve
nga graté pér vitin 2017, apo si pasojé e mbylljes sé tyre nga meshkujt gjaté kétij viti.
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Ndérmarrjet aktive sipas gjinisé sé& pronarit/administratorit dhe numrit té té& punésuarve, né %
Active enterprises by sex of ownerfadministrator and number of emplyed, in %

Gjithsej 732 26,8 70,3 20,7 Total
1-4 72,6 274 69,8 30,2 1-4
5-9 78,2 21,8 74,0 26,0 5-9
10-49 80,8 19,2 75,8 24,2 10-49
50+ 80,8 19,2 75,8 24,2 50+

Me Urdhrin e Ministrit t&€ Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes,
nr. 339, daté 19.06.2014, éshté hartuar Plani i Veprimit “Pér mbéshtetjen e gruas
sipérmarrése” pér periudhén 2014-2020, i cili synon krijimin e njé mjedisi fuqgizues né
funksion t€ inkurajimit té€ grave qé té fillojné dhe zhvillojné bizneset e tyre. Ky plan éshté
ngritur mbi 5 shtylla kryesore:

- Mbéshtetje me politika nxitése pér graté sipérmarrése

- Ngritja e kapaciteteve t€ gruas sipérmarrése

- Rritja e aksesit né financé pér gruan sipérmarrése

- Krijimi i rrjetit té aktoréve né mbéshtetje té gruas sipérmarrése
Né kuadér té kétij plani, Ministria e Financave dhe Ekonomise né bashképunim me UN
Women, ka pérgatitur projektin né mbéshtetje t€ gruas sipérmarrése “Women
entrepreneurship”, i cili éshté propozuar té financohet né kuadér té programit IPA.
Objektivi 1 pérgjithshém 1 projektit éshté té€ kontribuojé né rritjen e konkurrueshmerisé sé
ekonomisé shqiptare pérmes pérmirésimit té€ sipérmarrjeve t€ menaxhuara nga graté. Né
ményré mé specifike projekti synon té pérmirésojé skemat e mbéshtetjes teknike dhe
financiare pér sipérmarrjet e grave.
Konkretisht, projekti parashikon dhénien e granteve né shumén 4.000.000 euro, qé do té
menaxhohen nga Agjencia Shqipétare e Zhvillimit té Investimeve (AIDA) e ndaré né tre
skema:
(1) grante pér graté sipérmarrése (2.000.000 euro);
(i) grante pér shoqatat e grave, OJQ, Dhomat e Tregtisé¢ (1.000.000 euro);
(iii) grante té€ vogla pér infrastrukturén lokale (1.000.000 euro)
Referuar raportit q¢ MShMS ka hartuar pér monitorimin e SKBGj pér vitin 2017,
rezulton se pavarésisht se plani daton qé né vitin 2014, né raport béhet vetém njé
pérshkrim i synimeve dhe veprimeve qé do té ndérmerren, si dhe fondet né dispozicion
dhe nuk pasqyrohet asnjé rezultat se si ka qené ecuria e tij deri né periudhén e raportimit.
Pra MShMS nuk ka té dhéna mbi numrin e aplikantéve pér kéto fonde, numrin e
pérfituesve, vlerén e pérdorur deri mé tani, arsyet e skualifikimeve t€ mundshme, apo njé
analizé se cilat hendeqe kané sjellé kété skualifikim, etj. Referuar publikimeve né faqen
web t€ AIDA mbi veprimtariné e késaj agjencie né mbéshtetje té grave sipérmarrése,
krahas mundésimit t€ takimeve, promovimeve apo pjesémarrjes né panaire, 1 vetmi
informacion mbi mbéshtetjen financiare, e cila éshté dhe mé e nevojshmja, rezulton njé
fond qé éshté pothuaj 1 dedikuar grave sipérmarrése, ai 1 Artizanatit. Pér periudhén 2014 -
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2017 nga 4 fondet aktive qé ka manaxhuara AIDA kané pérfituar 77 gra.l” Pavarésisht se
kjo agjenci ka ndikuar né regjistrimin formal té bizneseve pér 34 gra sipérmarrése, pérséri
ka mungesé transparence né bérjen publike té fondeve né dispozicion, ményrés sé
pérdorimit, pérbérjes apo madhésisé sé biznesit, hendeqeve qé jané hasur dhe kané
rezultuar né skualifikimin e aplikanteve, etj. Po késhtu, vihet re se kéto fonde kané
orientuar fushat e mundshme pér ngritje biznesi nga kéto gra duke i kanalizuar ato né
veprimtarité artizanale si rrobaqepsi, prodhime brumi, etj., fusha né té cilat graté kané
dominuar pothuaj gjithmoné. Po késhtu, referuar edhe té dhénave t€ INSTAT, si¢ vihet
re né tabelén mé poshté, informacioni mbi pérfituesit e skemave mbéshtetése nga kjo
Agjenci né vite éshté shumé i1 pérgjithshém. Nga tabela rezulton njé rénie né pérgindjen e
grave pérfituese nga kéto skema konkretisht nga 48% né vitin 2016, né 37% né vitin
2017, por nuk ka asnjé analizé mbi arsyet e ksaj rénie, lloji 1 mbéshtetjes sé ofruar, fushat
ku éshté aplikuar kjo mbéshtetje, apo ku nevojitet mé tepér né t€ ardhmen, etj.

Pérfituesit e skemave mbéshtetése nga Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve sipas gjinisé
Beneficiaries of supporting schemes by the Albanian Investment Development Agency by sex

2015 39 9 81 19
2016 49 36 58 42
2017 17 10 63 37

Né kuadrin e Strategjisé pér Biznes dhe Investime 2014-2020, me VKM nr. 592, daté
10.9.2014 “Pér krijimin e fondit né mbéshtetje té grave sipérmarrése” MZHETTS pérfshiu
edhe krijimin e njé fondi pér mbéshtetjen e grave sipérmarrése me njé vleré té
pérgjithshme prej 26,500,000 Leké, qé do té zbatohet pér njé periudhé katér vjecare dhe
qé synon pagesén e interesave pér kredité e marra pér ngritje biznesesh nga graté. Nga
realizimi 1 pyetésoréve me pérfaqésues t¢ MShMS rezulton se pér kété fond, qé nga viti
2014 1 implementimit té tij, MShMS nuk ka asnjé informacion nga Ministria pérkatése
mbi shkallén e disbursimit, numrin e pérfitueseve, llojin e sipérmarrjeve té ngritura,
madhésiné dhe shpérndarjen gjeografike té tyre, apo numrin e vendeve té punés té
krijuara si rezultat i kétij instrumenti.

Né total, me gjithé skemat apo projektet mbéshtetése té aplikuara gjaté vitit 2017 pér
nxitjen e sipérmarrjeve nga graté, rezulton se ka njé pérmirésim vetém me 6% krahasuar
me vitin 20106. Situata e ndérmarrjeve té€ reja sipas qarqeve pasqyrohet né tabelén mé
poshté. Gjaté vitit 2017 rezulton se ndérmarrjet e hapura nga graté pérbéjné 30.4% té
totalit té ndérmarrjeve té reja, duke kryesuar né Tirané me 34.1% dhe Durrés me 33.2%,
ku krahasuar me njé vit mé paré, vendi i dyté mbahej nga qyteti i Lezhés. Ndérkohé né
pérgjigiet e pyetésoréve deklarohet se pér vitin 2018 sipérmartijet e reja qé drejtohen nga
adiministratore gra pérbéjné 60.4%, por edhe ky informacion nuk éshté i bazuar né njé
analizé mbi faktorét qé kané sjellé kété pérmbysje rezultati krahasuar me njé vit mé paré,
nése kjo rritje ka ardhur si pasojé e vémendjes mé té madhe apo lehtésimit té procedurave

19 http://aida.gov.al/fage/arritjet-me-fondet-e-aidas
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pér nxitjen e grave sipérmarrése, apo si pasojé e rénies s¢ numrit té sipérmarrésve
meshkuj pér kété vit.

Ndérmarrjet e reja sipas qarqeve dhe gjinisé, 2017
New enterprises by prefectures by sex, 2017

Gjithsej - Total 100,0 100,0 69,6 30,4
Berat 55 35 78,2 218
Dibér 16 1.4 7 283
Durrés 7.6 8.7 66,8 33,2
Elbasan 6,3 6,6 68,6 314
Fier 10,0 7.7 47 253
Gjirokastér 3,2 25 744 256
Korgé 6,9 57 734 26,6
Kukés 16 1.7 68,5 315
Lezhé 3.3 3.2 69,9 30,1
Shkodér 6,7 6,1 714 286
Tirané kTN 445 65,9 341
Vioré 9,6 8.3 726 274

Njé tjetér element thelbésor pér arritjen e fuqizimit ekonomik té grave né shoqéri éshté
dhe niveli i ndjekies sé arsimit dhe edukimit té tyre. Niveli arsimor 1 njé shoqérie pérbén
njé pércaktues té fuqishém si té performances sé tregut té punés, ashtu edhe té varférisé
s¢ saj. Reformat e kryera gjaté viteve té€ fundit kané béré hapa té réndésishém né drejtim
té rritjes s¢ sasisé s€ pérgjithshme té arsimit. Megjithaté, njé gjé e tillé duhet té pérputhet
térésisht me rritjen e cilésis€é dhe mé e réndésishmja, me lidhjen e rezultateve arsimore
kundrejt nevojave t€ tregut t€ punés.?’ Sistemi arsimor né vend kérkon qé e gjithé
popullsia banuese té€ pérfundojé arsimin bazé prej nénté vitesh, duke pérfshiré kétu pesé
vitet e ciklit t€ ulét (klasa 1-5) dhe katér vite (klasa 6-9) né ciklin e larté pjesé e arsimit
bazé. Ndérkohé baza ligjore garanton aksesin universal né arsim nga MASR (Ministria e
Arsimit, Sportit dhe Rinis€) e cila ka pér detyré t€ sigurojé¢ mundési té barabarta. Duhet
theksuar se nga shqyrtimi i SKBGj 2016-2020, né kété dokument nuk hasen masa pér
reduktimin e hendekut gjinor né arsim, si pér pjesémarrjen, ashtu dhe pér fushat e
studimit. Pra né két€ dokument politikash, arsimi nuk parashikohet si njé nga elementét e
nevojshém dhe ndikues né arritjen e fuqizimit ekonomik té grave. Ky sektor nuk trajtohet
gjerésisht as né Strategjiné Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014-2020, né té cilin, pasi
vlerésohet réndésia e arsimimit né fuqizimin ekonomik té grave dhe uljen e varférisé, mé
tej theksi dhe masat e nevojshme pérgéndrohen tek profilizimi i edukimit professional se
sa tek nxitja e pjes€marrjes sé vajzave né arsimin e té gjitha niveleve. Me pérjashtim té njé
paragrafi ku identifikohen pengesat qé hasin graté dhe vajzat né arsimim dhe tregun e
punés, asnjé nga Strategjité nuk parashikon masa konkrete pér nxitjen e pjesémarrjes sé

20 Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési
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vajzave né t€ gjitha nivelet e arsimit. Duke analizuar pjesémarrjen né arsim sipas nivelit,
vihet re se rreth 81,8 % e fémijéve djem dhe 81,3 % e vajzave shkojné né kopésht pa
diferenca gjinore. Edhe pjesémarrja né nivelin e mesém té studimeve éshté mé e larté pér
djemté se pér vajzat, pérkatésisht 98,0 dhe 91,1 %, ndérsa né nivelin universitar raporti
pérmbyset, dhe pjesémarrja éshté mé e larté pér vajzat.21 Pjesémartja sipas gjinisé né
ciklet arsimore tregon pér ckzistencén e diferencave gjinore né nivelet e ndryshme té
arsimit. Ka njé raport mé té lart€é t€ djemve krahasuar me vajzat né arsimin
parauniversitar ndérkohé qé né arsimin e larté 59,2 % e studentéve té kétij cikli jané vajza.
Megjithaté, pér kéto shifra té nxjerra nga INSTAT, nuk ka njé analizé té qarté, pasi
rezultatet pasqyrohen vetém me pérqindje dhe jo me shifra té sakta. Né kété kuptim, né
pamje té paré duket se fugizohet pjesémartja e vajzave né nivelin universitar. Por nése
pérqindja e vajzave qé nisin dhe ndjekin arsimin bazé dhe t€ mesém ishte mé e ulét se ajo
e djemve, kjo pérmbysje e rezultateve né nivelin universitar mund t€ vijé si pasojé e
braktisjes sé kétij niveli arsimi nga djemté. Gjithashtu, kéto té dhéna nuk pasqyrojné me
saktési né cilat zonat ka mé tepér diferenca, né ményré qé masat e nevojshme pér
reduktimin e kétij hendeku té pérgéndrohen pér shembull né zonat rurale. Po késhtu
edhe pér rastet e grupeve vulnerabél, rezulton se pér vitin 2016/17, pérqindja e vajzave
ndaj nxénésve me aftési té kufizuar né arsimin 9-vjecar dhe t€ mesém éshté mé e ulét se
ajo e djemve, pérkatésisht 31,7% dhe 43,6 %, ndérsa né arsimin e larté pérgindja mé e
larté éshté vajza, me 58,5 %. Né tabelat mé poshté paraqitet indeksi 1 barazisé gjinore
ndér vite né arsim, nga ku mund té vihet re njé thellim i hendekut té pjesémarrjes vajza
dhe djem, si né gjini ashtu edhe né nivelin e arsimit, kryesisht pér até té larté.

Indeksi i Barazise Gjinore (mbi GER)

Gender Parity Index (on GER)

0 ecare/flore 0% 0% 0% 0% PrimaryLower Secondary
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21 Burra dhe Gra né Shqiperi - 2018
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Indeksi i Barazise Gjinore (mbi GER), 2016-17
Gender Parity Index (on GER), 2016-17
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Lidhur me ¢éshtjen e arsimimit tek vajzat, éshté shprehur edhe raporti i UN népérmjet
vlerésimit t€ pérmbushjes sé detyrimeve té vendit toné né funksion t€ Konventés
CEDAW, ku theksohet se Komiteti mbetet i shqetésuar pér faktin se regjistrimi i vajzave
né shkollé mbetet mé i ulét se djemté, si dhe pér pérqéndrimin e grave né fushat e
studimit qé tradicionalisht jané dominuar nga ato. Né pérgjigje té vérejtjeve té béra né
kété raport né vitin 2016, nga pyetésorét rezulton se MShMS nuk ka asnjé informacion
mbi masat konkrete qé jané ndérmarré gjaté periudhés 2017-2018 pér rritjen e aksesit té
vajzave né sistemin arsimor dhe inkurajimin e tyre pér zgjedhjen e fushave jo-tradicionale
t€ studimit. Krahas véshtrimit té pérgjithshém, hendeku gjinor né aspekte té ndryshme té
jetés éshté mé i thelluar né zonat rurale. Rolet gjinore tradicionale vazhdojné té
mbizotérojné né familjet rurale. Profili i familjeve né zonat rurale karakterizohet nga
gruaja ¢ bén pjesén mé té€ madhe té punéve t€ papaguara bujgésore dhe qé mban edhe
pérgjegiésiné e punéve té shtépisé. Burrat menaxhojné fermén, kané nén kontrollin e tyre
burimet financiare té familjes, jané pronaré té tokés bujqésore dhe migrojné pér punésim
té paguar brenda ose jashté vendit. Graté né pérgjithési nuk kané as pozitén shogérore
dhe as kohén pér t€ konkurruar me burrat né hierarki, sepse jané shumé té ngarkuara me
puné, kryesisht me puné té papaguar dhe té paregjistruar, brenda dhe jashté shtépisé.
Ndonése graté mbajné gjysmén e veprimtarive, bizneseve dhe kooperativave private, kéto
menaxhohen dhe drejtohen nga burrat e tyre, té cilét mbikéqyrin edhe fitimet. Mungesa e
kohés, puna e papaguar brenda dhe jashté shtépisé€, si dhe mos njohja, e pér rrjedhojé,
edhe mos shpérblimi pér kontributet e tyre né ekonominé rurale, i béjné graté dhe vajzat
t€ cenueshme, t€ varura dhe té varfra. Puna qé béjné graté né bujqési éshté kryesisht
informale dhe pér pasojé, tendenca éshté g€ ato t€ jené té pérjashtuara nga sistemet e
mbroijtjes dhe sigurimeve shogérore. Statusi informal 1 grave né bujqési e ul aksesin e tyre
né té drejta, burime produktive dhe shérbime, ndérsa mungesa e mundésive ekonomike e
arsimore e kufizon mé tej zhvillimin e tyre social dhe ekonomik. Kéto c¢ekuilibra
pasqyrohen edhe né shpérndarjen e pabarabarté té pushtetit né nivelin e familjes. Té
drejtat e grave pér té qené pronare dhe pér té trashéguar toké, si dhe pér té vendosur pér
pérdorimin e saj né zonat rurale, jané té kufizuara. Lidhur me kété fakt ka pasur disa
pérmirésime ligjore mbi pronésiné e tokés bujgésore duke garantuar bashképronésiné e
grave dhe vajzave. Zyra Qendrore e Regjistrimit t€ Pasurive me shkresén e saj nr. 5400/1
Prot, daté 27.07.20106, ka unifikuar praktikén lidhur me pérfshirjen e grave né pjesé té
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barabarta ideale me burrat pér pasurité e paluajtshme té fituara gjaté martesés edhe pse
ato nuk jané té€ pérfshira né aktin qé fitohet pronésia, népérmjet depozitimit té gertifikatés
familjare e bashkéshortéve, si dhe ka qartésuar Zyrat Lokale té Regjistrimit té Pronave
ZRPP pér géndrimin qé duhet mbajtur lidhur me kété ¢éshtje. Né lidhje me regjimin
pasuror mbi tokén bujqésore duke garantuar bashképronésiné e grave dhe té vajzave, nga
ana ¢ ZQRPP éshté pérgatitur drafti mbi ndryshimin e VKM Nr. 994, daté 09.12.2015,
“Pér pércaktimin e procedurave pér regjistrimin e AMTP-sé", ndryshime té cilat
specifikojné né ményré té hollésishme regjistrimin e pasurive té paluajtshme té kategorisé
toké bujgésore.22 Megjithaté, nuk ka té dhéna se sa éshté “pranuar” nga banorét e zonave
rurale dhe sa éshté zbatuar ky ligj, si dhe ¢faré rezultatesh ka sjellé deri mé tani. Nuk ka
asnjé strategji apo dokument politikash geveritare qé t€ keté si grup té synuar graté rurale,
apo ¢ té trajtojé véshtirésité me té cilat pérballen graté rurale né lidhje me punésimin,
varfériné dhe aksesin né shérbime shéndetésore, arsim, infrastrukturé, sigurime
shoqgérore, etj. Pér sa mé lart, grupi i auditimit i éshté referuar studimit té realizuar nga
UN Women dhe UNDP, pasi né té dhénat e publikuara nga INSTAT (Burra dhe Gra né
Shqipéri 2017-2018) nuk ka informacion apo statistika dhe analiza vecanérisht pér kété
kategori. Q€ nga viti 2014, zbatimi 1 Planit Kombétar té¢ Veprimit pér Graté Sipérmarrése
2014-2020, éshté fokusuar tek graté rurale. Ky Plan Veprimi Kombétar pérfshin shtyllén
e “Pjesémarrjes s€ grave né ekonominé rurale” si njé ¢éshtje ndérsektoriale. Parashikohet
njé bashképunim i ngushté ndérmjet Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe
Ministrisé sé¢ Bujqésisé, Zhvillimit Rural kryesisht pérmes programit té shérbimeve
késhillimore dhe skemave subvencionuese. Ndér rezultatet e pritura jané promovimi i
sipérmartjeve té grave rurale, zhvillimi i kapaciteteve té tyre dhe pérhapja e informacionit
ndér graté pér té€ drejtat e tyre pér akses né prona, si toka dhe banesa.

Mbéshtetja pér kéto politika dhe programe éshté e lidhur edhe me sistemin e Arsimit dhe
Formimit Profesional (AFP), qé synon té shtojé numrin e aplikimeve té grave nga zonat
rurale si dhe pérmirésimin e aksesit té grave né shérbimet késhillimore.

Ne kuadér t€¢ Mbrojtjes sociale, pér graté né zonat rurale synohet ulja e varférisé dhe
zvogélimi 1 pabarazive rajonale. Graté né zonat rurale pérfitojné nga ndihma ekonomike
dhe kané qasje né shérbimet sociale né nivel lokal, por synimi éshté mbulimi me shérbime
sociale edhe né zonat mé té largéta. Me skemén e re t€ ndihmés ekonomike éshté hequr
ndihma e pjesshme dhe pérfituesit e zonave rurale trajtohen me masé té ploté té ndihmés
ckonomike njésoj si pérfituesit né zonat urbane. Né fushén e kujdesit shéndetésor,
paragiten disa rezultatet vetém lidhur me shérbimet e mamografisé dhe aktivitetin
konsultor té gruas, por edhe kéto té€ dhéna nuk jané té krahasueshme né vite dhe pérbéjné
njé pérqindje fare t€ ulét té té gjithé llojeve té shérbimeve qé duhet té ofrohen pér
kujdesin shéndetésor. Né kuadér té procesit monitorues t€ zbatimit t€ SKBGj, rezulton se
informacioni 1 mésipérm éshté 1 vetmi qé Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka véné
né dispozicion t¢ MShMS mbi masat pér rritjen e aksesit t€ grave né zonat rurale né
shérbimet bazé (arsimi, punésimi, kujdesi shéndetésor, etj), shqetésim ky i ngritur edhe né
raportin ¢ UN mbi pérmbushjen e detyrimeve qé burojné nga Konventa CEDAW mbi
kéto ¢éshtje. Pér sa mé lart rezulton se raportimet e MFE nuk pérmbajné té dhéna té
detajuara mbi masat dhe veprimet konkrete té ndérmarra vit pas viti dhe as rezultate nga
zbatimi 1 tyre, por vetém pérshkrime mbi ¢faré synohet. Pér kété kategori té grave, nga
shqyrtimi i Planit t€ Veprimit t¢ SKBGj, rezultoi se:

22 Raporti i Monitorimit te SKBGj pér vitin 2017
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- Pér nxitjen e diversifikimit té punés sé grave né zonat rurale, jané hartuar 3
programe mbéshtetése vetém gjaté vitit 2018, né té cilat kané aplikuar vetém 15
femra gjithsej, por nuk ka asnjé rezultat se sa éshté numri i pérfitueseve, apo
analiza t€ tjera mbi nivelin e ndikimit té kétyre programeve né pérmirésimin e
jetes€s s€ tyre.

- Pér pérmbushjen e objektivit pér informimin e grave pjesé e kooperativave apo

fermave pér rritjen e cilésisé sé produkteve té tyre, jané realizuar vetém 5 dité
trajnimi gjaté vitit 2017.
Nga masat ¢ marra pér ngritjen e grupeve prodhuese, shoqatave dhe shogérive té
bashképunimit bujqésor éshté arritur né ngritjen e 68 shoqatave nga té cilat vetém
6 drejtohen nga gra, 59 ShBB nga té cilat vetém 4 drejtohen nga gra dhe asnjé
grup prodhuesish me fermeré. Edhe né kété rast nuk ka njé analizé mbi pérfitimet
apo ndryshimet qé kané sjellé kéto organizma né pérmirésimin e jetés né zonat
rurale.

- Ka funksionuar né té gjithé vendin rregullisht shérbimi 1 transportit falas pér
banorét e zonave rurale pér kryerjen e checkup, por nuk ka té dhéna pér numrin e
pérfituesve sipas gjinisé.

- Eshté realizuar vetém njé panair pér promovimin e produkteve bujgésore né vitin
2018.

Né pérfundim té auditimit dhe shqyrtimit té veprimtarive té ndérmarra dhe rezultateve té
arritura nga zbatimi i SKBG;j lidhur me objektivin e fuqizimit ekonomik té grave dhe nén
objektivave té tij, rezultoi se, referuar masave té parashikuara né Planin e Veprimit té
SKBG;j lidhur me kété ¢éshtje, nga pyetésorét rezulton se ende nuk éshté marré asnjé
masé pér zhvillimin e studimit mbi problematikén e grave jshté forcave té punés dhe
nevojat e tyre pér rritjen e aksesit né shérbimet sociale, si dhe pér zhvillimin e programeve
nxitése pér uljen e punés s€ pa paguar né sektorin bujgésor. Pavarésisht se pér kéto masa
nuk ka afate kohore té pércaktuara pér pérmbushjen e tyre, deri né momentin e auditimit
kur kané kaluar mé shumé se dy vite nga implementimi i SKBG;j, nuk ka asnjé tregues se
né ¢faré mase éshté arritur objektivi 1 pérmirésimit t€ jetés sé€ tyre krahasuar me rezultatet
e parashikuara. Po késhtu nga auditimi rezultoi se MShMS nuk ka informacion mbi
veprimet e ndérmarra apo rezultatetet nga implementimi i tyre pér veprimtarité e
parashikuara né Planin e Veprimit si mé poshté:

- numrin e fushatave mediatike té realizuara pér té stimuluar punésimin formal né
sektorin bujgésor

- numrin e fushatave sensibilizuese pér informimin mbi programet mbéshtetése me
fonde publike apo burime t€ tjera financimi pér graté fermere

- si ka ndryshuar numri i grave q€ paguajné sigurime shoqérore dhe shéndetésore

- numri i ¢cerdheve dhe kopshteve té ndértuar né zonat rurale

- si ka ndryshuar numri 1 vajzave té regjistruara né arsimin professional bujgésor dhe
numri 1 fushatave sensibilizuese pér kété qéllim

- né ¢faré faze éshté zhvillimi i studimit té varférisé né Shqipéri sipas gjinisé

Referuar Planit té Veprimit t&¢ SKBGj, kéto té dhéna duhet ti viheshin né dispozicion
Ministrisé sé¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale periodikisht, nga organet pérgjegjése pér
zbatimin e tyre.
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Gjetje:
v

v

v

Né sektorét e ndértimit, transportit, dhe telekomunikacionit, pjesémarrja e grave
éshté shumé e ulét.

Gjaté vitit 2017 ka njé pérkeqésim té hendekut gjinor né paga né masén 10,5 %
nga 6,3% q¢é ishte njé vit mé paré.

Aplikimi 1 7 programeve nxitése pér punésim gjaté vitit 2017 ka rezultuar efektiv
dhe ka sjellé pérmirésim vetém pér 22% té pérfituesve. Ndérkohé gjaté vitit 2018,
nga zbatimi 1 8 programeve té nxitjes s¢ punésimit jané punésuar 456 persona mé
pak se njé vit mé paré, nga té cilét rreth 55% jané femra ose 7% mé pak se njé vit
me pare.

Pavarésisht se né vite éshté rritur vazhdimisht niveli i punésimit si pér burrat ashtu
edhe pér graté, hendeku gjinor vijon té jeté pothuaj i njéjté. Niveli mé 1 larté i
hendekut gjinor né fushén e punésimit éshté né kategoriné e té vetépunésuarve, ku
pér graté vijon t€ mbetet né nivelin e V4 e sipérmarrjeve.

Me gjithé ndryshimet ligjore pér té drejtat e pronésisé tek graté, apo aplikimin e
programeve té ndryshme té mbéshtetjes financiare, pérséri niveli 1 pjesémartjes sé
grave sipérmérrése né treg vijon té jeté shumé i ulét, ose pérfitueset kufizohen
vetém né ngritjen e sipérmarrjeve shumé té€ vogla me deri né 4 t€ punésuar.

Ka njé raport mé t€ larté t€ djemve krahasuar me vajzat né arsimin parauniversitar
ndérkohé qé né arsimin e larté ky rezultat pérmbyset.

MShMS nuk ka asnjé informacion mbi masat konkrete qé jané ndérmarré gjaté
periudhés 2017-2018 pér rritjen e aksesit té vajzave né sistemin arsimor dhe
inkurajimin e tyre pér zgjedhjen e fushave jo-tradicionale té studimit.

Té dhénat pér nivelin e arsimimit kufizohen vetém né nivel kombétar dhe nuk ka
klasifikime né rang urban dhe rural.

Mungojné dokumentet e politikave geveritare qé té kené si grup té synuar graté qé
jetojné né zona rurale, apo g€ té trajtojé véshtirésité me té€ cilat pérballen graté qé
jetojné né€ zona rurale né lidhje me punésimin, varfériné dhe aksesin né shérbime
shéndetésore, arsim, infrastrukturé, sigurime shogérore, etj.

Referuar masave té parashikuara né Planin e Veprimit t¢ SKBG;j rezulton se ende
nuk éshté marré asnjé masé pér kryerjen e studimit mbi problematikén e grave
jashté forcave t€ punés dhe nevojat e tyre pér rritjen e aksesit né shérbimet sociale,
si dhe pér zhvillimin e programeve nxitése pér uljen e punés sé pa paguar né
sektorin bujgésor.

MShMS nuk ka informacion mbi veprimet e ndérmarra apo rezultatetet nga
implementimi 1 tyre pér:

numrin e fushatave mediatike té realizuara pér té€ stimuluar punésimin formal né
sektorin bujgésor;

numrin e fushatave sensibilizuese pér informimin mbi programet mbéshtetése me
fonde publike apo burime té tjera financimi pér graté fermere;

si ka ndryshuar numri i grave qé paguajné sigurime shogérore dhe shéndetésore;
numri i ¢cerdheve dhe kopshteve té ndértuar né zonat rurale ;

si ka ndryshuar numri i vajzave t€ regjistruara n€ arsimin professional bujqésor dhe
numri i fushatave sensibilizuese pér kété qéllim;

né ¢faré faze éshté zhvillimi i studimit t€ varférisé né Shqipéri sipas gjinisé.
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Konkluzione:

v

v

v

Diferenca e pjesémarrijes sé burrave dhe grave né forcat e punés né 5 vitet e fundit
ka gené pothuaj e pandryshuar.

Né ¢éshtjen e pagave nuk éshté mbajtur parasysh arritja e njé niveli té pranueshém
té barazisé gjinore.

Té dhénat lidhur me programet e nxitjes sé punésimit nuk flasin pér njé situaté
pozitive, duke marré parasysh se me shtimin e numrit té tyre, rezultatet kané
ardhur né rénie. N¢é raportimet e dérguara pér MShMS mungojné analizimet mbi
shkaqget e pérkeqésimit.

Kané munguar analizat e situatés né fushén e sipérmartjeve, ku palét e pérfshira té
marrin né studim nevojat se né cilat industri duhet té aplikohen programet e
mbéshtetjes financiare. Gjithashtu kané munguar analizat mbi progresin e béré me
aplikimin e kétyre programeve dhe arésyet pse hendeku gjinor né kété kategori
vijon t€ jeté kaq i thelluar.

Né SKBG;j arsimi nuk parashikohet si njé nga elementét e nevojshém dhe ndikues
né arritjen e fugizimit ekonomik té grave, si pér pjesémarrjen, ashtu dhe pér fushat
e studimit. Ky sektor nuk trajtohet gjerésisht as né Strategjiné Kombétare pér
Punésim dhe Aftési 2014-2020. Duke gené se té dhénat jané vetém né %, nuk
mund t€ arrihet né njé pérfundim nése rritja e pérgindjes sé vajzave qé ndjekin
studimet universitare mund té jeté edhe si pasojé e braktisjes sé kétij niveli arsimi
nga djemté.

Mungesa e kohés, puna e papaguar brenda dhe jashté shtépisé, si dhe mosnjohja, e
pér rrjiedhojé, edhe mos shpérblimi pér kontributet e tyre né ekonominé rurale, i
béjné graté dhe vajzat té cenueshme, té varura dhe té varfra. Puna qé béjné graté
né bujqési éshté kryesisht informale dhe pér pasojé, tendenca éshté qé ato té jené
té€ pérjashtuara nga sistemet e mbrojtjes dhe sigurimeve shoqérore.

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016-2020 nuk éshté e konceptuar me
afate konkrete pér arritjen e objektivave té saj, por t€ gjitha veprimtarité e
parashikuara né Planin e Masave qé shoqéron kété Strategji, shtrihen né té gjithé
periudhén kohore té zbatimit té saj, duke e véshtirésuar procesin e vlerésimit té
progresit té kétlj dokumenti vit pas viti.

Rekomandime:

v

MShMS té kérkojé nga INSTAT t€ dhéna té detajuara né pérgindje, por edhe
shifra né ményré qé té arrihen analizime té trendeve dhe ecurisé sé treguesve mes
gjinive, né funksion té vlerésimit té progresit té politikave. Kéto té dhéna té
kategorizohen edhe né aspektin urban dhe rural, apo né nivel Bashkish.

Neé ¢do rast raportimi nga INSTAT

MShMS né bashképunim me NBGj t€é marrin masa pér hartimin e modeleve té
raportimit té t€ dhénave sa mé té standardizuara, né funksion té thjeshtézimit té

procesit t& monitorimit dhe vlerésimit té€ progresit té politikave.
Brenda vitit 2019

MShMS né té ardhmen té marré masa pér hartimin e dokumentave té politikave
me nén objektiva sasiore dhe t€ matshém, si dhe té pércaktojé afate kohore
konkrete pér realizimin e tyre dhe jo té€ pércaktohet si afat pér pérmushjen e tyre e
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gjithé periudha e funksionimit té Strategjisé (2016-2020).
Né hartimin e dokumentave té ardhshme té politikave

3.3 A éshté arritur garantimi i pjesémarrjes dhe angazhimit té barabarté té grave
né vendimarrjen politike e publike?

Njohja dhe respektimi i té drejtave politike pér shtetasit né térési, duke mos pérjashtuar
graté, géndron né themel t€ demokracisé. Kéto t€ drejta mbrohen nga ligjet themeltare té
njé shteti, g€ jané kushtetutat e ¢do vendi. Duke realizuar géllimin e barazisé sé gruas dhe
burrit né vendimmartje, sigurohet ajo balancé, e cila reflekton pérbérjen e shoqérisé dhe
forcimin e demokracisé, si dhe nxit njé funksionim mé t€ miré té shoqérisé. Né kété
kuptim barazia né pjesémarrje né jetén politike, luan njé rol kryesor né procesin e
pérparimit té rolit té€ gruas né shoqéri. Pa pjesémarrjen aktive dhe pérfshirjen perspektive
té saj né té gjitha nivelet e vendimmarrjes, géllimet e barazisé, té€ zhvillimit dhe paqes nuk
mund té arrihen. Objektivi kryesore 1 MShMS pér arritjen e kétij qéllimi, €shté rritja né
masén 40% e pérfagésimit té grave né nivel vendimarrés né politikébérje dhe pushtetin
vendor, objektiva té cilat synohen té arrihen népérmjet pérmirésimeve ligjore, aktiviteteve
lobuese dhe mbéshtetje pér ngritje kapacitetesh.

Pérfaqésimi politik i grave pércaktohet né njé shkallé té konsiderueshme nga udhéheqésit
politiké té partisé. Megjithaté, dinamikat e gjinizuara brenda partive politike ende nuk jané
studiuar né hollési dhe té dhénat e sakta dhe té pérditésuara né kété fushé jané té
kufizuara. Njé raport i kohéve té fundit nga UN Women identifikoi njé shpérfillje té
pérgjithshme té grave dhe vajzave nga partité polittke dhe studimet e kohéve té fundit
arrijné né pérfundimin se partité politike vazhdojné t’i pérzgjedhin grate kryesisht “sa pér
shenjé”. U konstatua se graté rrallé ftoheshin né mbledhjet e rregullta té partisé, pérveg se
pér géllime té fushatave zgjedhore. N¢€ jetén e partive, fushatat zgjedhore konsiderohen té
vetmit momente kur graté jané t€ pranishme dhe té dukshme né publik.23 Né pérgjithési,
programet e partive nuk kané qartési konceptuale dhe nuk pérmbajné konsiderata té
barazisé gjinore. Me gjithé ndryshimet né Kodin Zgjedhor té miratuara né vitin 2012, ligji
nuk u respektua plotésisht né dy zgjedhjet e pérgjithshme qé vijuan. Pavarésisht nga
arritjet e konsiderueshme, praktika e vendosjes sé pjesés mé t€ madhe té grave né fund té
listés sé kandidatéve, ende vazhdon. Né lidhje me geverisjen vendore, njé studim i kohéve
té€ fundit konstatoi se pérqindja mé e madhe e grave anétare té késhillave bashkiake nuk
ka cuar né té njéjtén kohé né njé rritje automatike t€ zérit, ndikimit dhe fuqisé
vendimmarrése t€ grave. Graté anétare té késhillave bashkiake hasin né pengesa té shumta
strukturore ndaj ndikimit té tyre né proceset e vendimmarrjes dhe geverisjes né késhillat
bashkiake vendore. Njé nga arsyet éshté se partité i zgjedhin graté kryesisht pér té
mbushur kuotat dhe jo domosdoshmérisht me synimin pér té gjeneruar dhe mbéshtetur
njé¢ udhéheqgje té fuqgishme femérore. Sa i takon pérfaqésimit politik rezulton se
Parlamenti i ri i Shqiperisé i dalé nga zgjedhjet e 25 Qershorit 2017, ka patur numrin mé
t¢ madh té grave deputete né 27 vitet e fundit. Gjithsej 41 deputete nga 140, megjithaté
numti i tyre nuk pérbén as 1/3 e pérfagésimit. Né postet qeveritare pas kétyre zgjedhjeve
rezultonin 6 Ministre nga 14 gjithsesj, ose 46%, ndérkohé me ndryshimet e ndodhura né
vitin 2018, graté Ministre pérbéjné 57% t€ Qeverisé. Posti i Zv/Kyeministres

23 Dosja gjinore
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pérfagésohej nga njé grua, deri né vitin 2018 kur ky fakt ndryshoi pérséri. Zv/ministre gra
ishin 15 nga 33 gjithsej, ose 45%. Pérmirésimi i ndjeshém 1 rritjes s€ grave anétare né
Parlamentin e Shqipérisé u bé i mundur pas pérfshirjes sé kuotés 30 % né ndryshimet e
kodit elektoral, né vitin 2008. Né Zgjedhjet Parlamentare té vitit 2009, pjesémarrja e grave
né parlament u rrit me mé shumé se dyfish, nga 7,0 né 16,0 %. Tendenca né rritje vihet re
edhe né zjedhjet parlamentare 2013, ku arriti né 18,0 %. Nga viti 2013 deri né vitin 2017,
tendenca né rritje e numrit t€ grave dhe vajzave né parlament ka vazhduar si efekt 1
zévendésimit t€ burrave deputeté me gra deputete, si pasojé e lénies sé mandateve. Si
rezultat 1 kétij zévendésimi né vitin 2017, ka patur rreth 29,0 % gra, anétare né Parlament.
Megjithaté né asnjé rast nuk éshté pérmbushur kuota ligjore prej 30%, ndérkohé qé
mundésia pér njé balancim gjinor éshté pothuaj inekzistente. Ndér teté komisionet
parlamentare, pjesémarrja mé e madhe e grave éshté né “Komisionin pér punén, ¢éshtjet
sociale dhe shéndetésiné” dhe Komisioni pér politikén e jashtme, me rreth 50,0 %.24 T¢€
dhénat e mésipérme pasqyrohen né grafikét mé poshté:

< LABEL

ALBANIA

Pjesémarrja e grave né Parlament 2016-2018
Burimi: WorldBank OpenData

24 Burra dhe Gra né Shqipéri - 2018
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Péerbérja e komisioneve parlamentare sipas gjinise, 2017 (ne %)
Composition of parliamentary commissions by sex, 2017 (in %)

Komisioni pér edukimin dhe mjetet e informimit publik/Commission
for education and public Information

Komisioni p&r punén, géshtjet sociale dhe
shéndetésiné/Commission for labour, social affairs and health

Komisioni pér veprimtaring prodhuese, tregting dhe
mjedisin/Commission for productiv activity, trade and environment

Komisioni pér siguriné kombé&tare/Commission for national security

Komisioni pér ekonominé dhe financat/Commission for economy
and finance

Komisioni pér politikén e jashtme/Commission for foreign affairs

Komisioni pér integrim europian/Commission for european
integration

Komisioni i géshtjeve ligjore, administratés publike dhe té drejtave
té njeriut// Commission for legal issues, public administration and...

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80% 90% 100%

Ndryshimet né kodin elektoral, pavarésisht nivelit ende sporadik, béné té mundur gé té
pérmirésohet ndjeshém pérfaqésimi gjinor edhe né organet e geverisjes vendore, por kjo
vetém né kuptimin e pérfshirjes né lista sé kandidateve gra. Né pérbérje té listave me
kandidaté né zgjedhjet pér kryetar bashkie t€ vitit 2015, kishte 10,0 % gra. Kandidatét/et
fitues pér kryetar bashkie ishin 15,0 % gra dhe kjo pérgindje mbetet e tillé edhe sipas
vlerésimit né dhjetor 2017. Pérbérja e listave né zgjedhjet pér Késhillat Bashkiaké né vitin
2015, ishte 49,0 % gra. Pérqindja e grave ndér kandidatét fitues né zgjedhjet vendore té
atij viti ishte 35,0 %, ndérsa sipas vlerésimit t€ béré né dhjetor 2017, pérqindja e grave
ndérmjet késhilltaréve té€ bashkive éshté 36,9 %o.

Pér sa i pérket pjesémartjes sé grave né nivelet menaxhuese né administratén publike, pér
vitin 2017 vihet re sé né kété kategori shpérndarja gjinore éshté pothuaj e barabarté.
Megjithaté, referuar INSTAT, ky lloj treguesi nuk ka gené i disponueshém pér vitin 2016,
pra nuk ka njé bazé krahasimi pér nivelin e progresit. Konkretisht, referuar edhe tabelés
mé poshté, rezulton se graté kryesojné me 53.2% ndaj burrave né pozicionet e nivelit té
mesém drejtues. Ndérsa né nivelin e larté drejtues ato pérfagésohen me 48.9%, ku pjesa
mé e madhe mbizotéron né nivelet e drejtuesve té departamenteve me 66.7%, ndérsa mé
pak né pozicionet e Sekretarit té Pérgjithshém me 30%.
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Sekretar i pérgjithshem 7 3 70,0 30,0 General Secretary
Drejtoret e departamenteve 1 2 33,3 66,7 Heads of departments
Drejtorét e drejtorive t& pérgjithshme 29 23 558 442 Directors of General Directorates
Pozicionet ekuivalente 153 154 498 50,2 Equivalent positions
:g;i;;z?:qtnmle té nivelit té larté té 190 182 51.1 489 Total high-level man:(?;?::st
Drejtorét e drejtorive 278 177 61,1 389 department directors
Pozicionet ekuivalente 13 11 54,2 458 Equivalent positions
ll:‘éc-nz.li:ri:‘r;{s-:':lti ::;ttale té nivelit t&é mesém 291 188 60,8 39.2 Total middle managempe(:;ti:;u:sl
Shef sektori 399 497 445 55,5 Head of sector
Pozicionet ekuivalente 69 36 65,7 343 Equivalent positions
n:(;tr':lallixL?;?titave té nivelit té ulét té 468 533 468 532 Total positions 1:1 :::r-::;::::l
Specialist 3.405 3.589 487 513 Specialist
nﬁzii;;?l?ne:ite pergjithshme t& 865 642 57,4 426 General management positions
Pozicionet ekuivalente 180 191 48,5 51,5 Equivalent positions
Pozicionet totale t& nivelit ekzekutiv 4.450 4422 50,2 498 Total positions of executive level
Totali 5.399 5.325 50,3 49,7 Total

Lidhur me sa mé lart, nga auditimi rezulton se raporti i monitorimit té SKBGj 2016-2020
pér vitin e paré té implementimit t€ tij pérmban té dhéna vetém mbi rezultatet e disa
Ministrive dhe Bashkive né lidhje me ¢éshtjet gjinore dhe mungojné rezultatet né rang
kombétar. Struktura e tij e raportimit nuk i éshté pérshtatur objektivave dhe veprimtarive
té pércaktuara né SKBGj dhe Planin e saj t€ Veprimit, por secili institucion raporton sipas
ményrés sé tij bazuar né ato veprimtari € ka ndérmarré pér periudhén e raportimit. Nuk
ka njé model té unifikuar té raportimit nga institucionet mbi arritjet dhe progresin né
nxitjen e barazisé gjinore, pér shembull sa i takon nivelit té€ pérfaqésimit té grave dhe
burrave né kéto institucione, krahasimi me njé apo dy vite mé paré, pikat ku ka patur
pérmirésime apo ku jané hasur sfida pér vazhdimésing, rezultate nga implementimi i
programeve té parashikuara né buxhetimin gjinor, etj. Kjo situaté ka ardhur edhe si pasojé
e mos pércaktimit té afateve konkrete pér arritjen e objektivave té parashikuara, pasi né
Planin e Veprimit t¢ SKBGj 2016-2020, té gjithé veprimtarité e parashikuara pér
pérmbushjen e kétyre objektivave shtrihen né kohé gjaté gjithé periudhés sé
implementimit té kétij dokumenti, ¢ka e véshtiréson punén e MShMS né analizimin e
sakté t€ situatés apo vlerésimin e nivelit té progresit té késaj strategjie vit pas viti. Referuar
raportit t€ monitorimit t€ SKBGj pér vitin 2017, situata lidhur me ¢éshtjen e pérfaqésimit
publik paragitet si mé poshté:

-Né kuadér t€ buxhetimit t€ pérgjigishém gjinor, Minzstria e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale,
né bashképunim me Ministriné e Financave dhe me mbéshtetjen ¢ UN Women, ka
zhvilluar 4 cikle trajnimesh me specialisté té buxheteve té ministrive té linjés dhe té
ckipeve té menaxhimit t€ programeve buxhetore, gjaté t€ cilit u trajnuan rreth 80
specialisté té€ ministrive té linjes né kuadér té ndryshimeve qé pésoi Ligji Organik i
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Buxhetit, ku njé vend té réndésishém zé pérfshirja e parimeve té barazisé gjinore né
programet buxhetore 2018-2020. Né fushén e mbrojtjes sociale éshté béré e mundur qé
ndihma ekonomike té térhiqget dhe merret né dorézim nga bashkéshortja e kryefamiljarit
me qgéllim miréadministrimin e kétyre té€ ardhurave. Megjithaté, nga raporti i monitorimit
vihet re se vémendja mé e madhe dhe veprimtarité kryesore té késaj Ministrie pér vitin
2017 kané qené kryesisht té fokuasuara né ¢éshtjet e dhunés.

- Nga Ministria e Drejtésisé nuk ka té dhéna lidhur me nivelin e pérfagésimit té burrave
dhe grave, ndérkohé qé bazuar né fushén e veprimtarisé ku operon, pérgjithésisht edhe ky
institucion éshté pérqéndruar né progresine arritur né ¢éshtjet e dhunés.

- Nga Ministria_e Brendshme raportohet se gjaté vitit 2017, % e grave dhe burrave té
punésuar brenda sistemit ministror né pozicione t€é ndryshme té shérbimit civil éshté
rritur duke ndikuar pozitivisht né fugizimin ekonomik té tyre. Né kabinetin e Ministrit té
Brendshém jané eméruar dy késhilltare femra dhe 2 késhilltaré meshkuj, duke siguruar
balancén gjinore né vendimmarrje, megjithaté nuk ka té dhéna apo shifra pér nivele té
tjera pérfaqésimi, qé nga nivelet mé té larta hierarkike e deri né nivelet e specialistéve.
Ndérkohé qé né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit éshté krijuar pozicioni 1
Specialistit t€ Diversitetit. Né kété organ ka njé pérmirésim té€ qéndrueshém né lidhje me
numrin e grave té pérfshira né sektorin e policisé gjaté viteve té fundit. Aktualisht né
Policiné e Shtetit shérbejné né total 1516 femra, nga té cilat 937 jané punonjése policie
dhe 579 jané punonjése civile. Né pérqindje, rezulton qé aktualisht né Policiné sé Shtetit
shérbejné 14.2% femra, nga té cilat 9.7% jané punonjése policie. Pavarésisht pérmirésimit
né numrin e rekrutimeve, pérséri niveli prej 14.2% femra mbetet larg balancés gjinore.
Perspektiva gjinore éshté paré si pjesé shumé e réndésishme edhe brenda Forcave #
Armatosura (FA). Né Strategjiné e Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore 2015-2019 si dhe
né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, éshté pércaktuar kuota e
pjesémarrjes sé grave deri né 15%, té totalit t€ Forcave té Armatosura. Aktualisht né
Forcat e Armatosura jané gjithsej 1401 femra qé pérbéjné 17.5% té personelit, nga té cilat
853 ose 61 % jané personel ushtarak dhe 548 ose 39% personel civil. Gjaté vitit 2017
krahasuar me vitin 2016 jané shtuar 14 femra. Gjithashtu né rregulloret e punés sé
komisioneve té karrierés jané vendosur objektiva dhe pércaktuar kritere specifike pér té
promovuar ecuriné né gradé dhe karrieré té personelit femér.

Né vitin 2017 né Forcat e Armatosura nga personeli ushtarak femér kané marré gradén
né total 210 femra, nga té cilat 50 oficere, 46 nén oficeré dhe 98 ushtare.

Né vitin 2016 né Forcat e Armatosura nga personeli ushtarak femér jané promovuar né
gradé 158 femra nga té cilat 64 oficere, 70 nén oficeré dhe 24 ushtare.

Né vitin 2017 pér heré té paré né Ushtriné Shqgiptare u promovua njé femér me gradén
Gjeneral Brigade, e cila éshté eméruar né detyrén e Zv/shefit té Shtabit t& Pérgjithshém
té FA.

Gjaté vitit 2017 shérbejné né pozicione pune né Pérfaqésité Ushtarake jashté vendit
gjithsej 67 persona, nga t€ cilét 11 jané femra dhe 56 jané meshkuj. Gjithashtu né vitin
2017 kané marré pjesé né misione/operacione jashté vendit gjithsej 250 ushtaraké nga té
cilét 11 femra, dhe 239 meshku;.

- Edhe pér Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé nuk ka té dhéna pér nivelin e pérfagésimit
té€ grave dhe burrave né nivelet hierarkike té kétij institucioni. Pér periudhén e raportimit
nga MASR jané ndérmarré kryesisht veprimtari qé lidhen me pérmirésime né kuadrin
ligjor dhe zhvillimin e trajnimeve té vazhdueshme né komunitetin e prindérve dhe
mésuesve. Pavarésisht masave pozitive té€ ndérmarra mbi aspektet gjinore, ato mbeten né
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nivel trajnimesh té heré pas hershme né komunitete té ndryshme dhe ende nuk ka

iniciativa pér hartimin e kurrikulave standard dhe té pérhershme té cilat té jené pjesé e

¢do institucioni arsimor, kryesisht né nivelin bazé té edukimit.

- Né raportin e monitorimit nuk paragiten té dhéna pér nivelin e pérfaqésimit né kéto

insititucione, as pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, Ministriné e Kulturés, Ministriné e

Turigmit dhe Mjedisit dhe Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural. Aktivitetet e ndérmarra nga

kéto Ministri pér vitin 2017 lidhen kryesisht me fuqizimin ekonmik té grave dhe

zhvillimin e trajnimeve té ndryshme.

- Po késhtu edhe nga raportimet e 21 Bashkive pjesé e kétij raporti monitorimi, nuk ka té
dhéna pér nivelin e pérfaqésimit t€ grave né kéto organe dhe as pér pérbérjet e
Késhillave Bashkiak. Aktiviteti i tyre lidhur me ¢éshtjet gjinore éshté i fokuasuar
kryesisht né organizimin e fushatave ndérgjegjésuese dhe trajtimit té rasteve t€ dhunés.

Nga shqyrtimi i kétij raporti monitorimi, si dhe nga realizimi i pyetésoréve, rezultoi se

MShMS disponon té dhéna dhe rezultate vetém pér njé pjesé té treguesve gjinor lidhur

me pjesémarrjen e grave né jetén publike e politike dhe konkretisht pér nivelin e

pérfagésimit né Parlament, né Qeveri, né Bashki dhe Késhillat pérkatés, si dhe né rradhét

e policisé dhe ushtrisé. Nga auditimi rezultoi se MShMS nuk ka té dhéna lidhur me

pérfagésimin né nivelin gjyqésor, né listén e kandidatéve té paraqgitur nga partité politike

pér sistemin proporcional pér zgjedhjet e Kuvendit, apo né organet administruese té

procesit t€ zgjedhjeve gendrore dhe vendore, detyrime té cilat burojné nga Ligji nr. 9970,

daté 24.07.2008 “Pér Baraziné Gjinore”. Gijithashtu mungojné informacionet mbi

pjesémartjen e grupeve té diskriminuara/margjinalizuara té grave né jetén politike dhe

publike, njé shqetésim ky i béré prezent edhe né raportin e UN mbi zbatimin e

detyrimeve té Konventés CEDAW. Po késhtu, nga realizimi i pyetésoréve mbi nivelin e

realizimit té objektivave té SKBGj lidhur me ¢éshtjen e pérfaqésimit té grave né jetén

politike dhe publike, rezultoi se nuk ka patur njé monitorim té treguesve té parashikuar né

Planin e Masave mbi:

- pérmirésimet ligjore t€ parashikuara pér pjesémarrjen e grave me té€ paktén 40% né
bordet drejtuese qé menaxhojné dhe supervizojné njésité publike?

- pérmirésimet ligjore té parashikuara pér pjesémarrjen e grave me té paktén 40% né
bordet késhillimore dhe organet e zgjedhura dhe veganérisht té grupeve vulnerabél
né kéto njési (PAK, rome, etj)

- progresi né 3 vitet e fundit lidhur me pjesémarrjen e grave né té gjithé kabinetet e
ministrive pér késhillime dhe ekspertiza né vendimarrje

- numrin e moduleve té mbajtura pér integrimin gjinor né proceset politikébérése,
planifikuese dhe monitoruese né nivelin géndror pjesé e kurrikulés sé trajnimit té
ASPA pér drejtuesit/set e mesém dhe té larté

- nismat ligjore té ndérmarra pér bérjen publike nga partité politike té programeve
té tyre gjashté muaj para zgjedhjeve

- pjesémartija e té paktén 40% gra né emérimet e anétaréve té¢ Késhillave té Qarkut

- zhvillimin e studimeve krahasuese pér rolin e grave késhilltare né politikat dhe
vendimmarrjen vendore

Ndér masat e parashikuara pér arritjen e objektivave t€ SKBGj lidhur me ¢éshtjen e

pérfaqésimit t€ grave, MShMS ka paraqitur rezultate vetém pér veprimtarité qé lidhen me

ngritjen e kapaciteteve népérmjet trajnimeve né té gjitha nivelet.

Gjetje:
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v MShMS disponon té dhéna dhe rezultate vetém pér njé pjesé té treguesve gjinor
lidhur me pjesémarrjen e grave né jetén publike e politike dhe konkretisht pér
nivelin e pérfaqésimit né Parlament, né Qeveri, né Bashki dhe Késhillat pérkatés,
si dhe né rradhét e policisé dhe ushtrisé dhe nuk ka té dhéna lidhur me
pérfagésimin né nivelin gjyqésor, né listén e kandidatéve té paraqitur nga partité
politike pér sistemin proporcional pér zgjedhjet e Kuvendit, apo né organet
administruese té procesit té€ zgjedhjeve gendrore dhe vendore.

Programet e partive nuk pérmbajné konsiderata té barazisé gjinore.

Pérgjithésisht fillimet e listave emérore té kandidatéve pér zgjdhje dominohen nga

burrat.

v" Parlamenti i i i Shqiperisé i dalé nga zgjedhjet e 25 Qershorit 2017, ka patur
numrin mé t€ madh t€ grave deputete né 27 vitet e fundit, por pérséri nén nivelin
e pérfagésimit té kérkuar prej 30%.

v' Nga 8 Komisione Parlamentare, vetém né dy prej tyre pérfaqésimi éshté i
barabarté, ndérkohé té tjerét dominohen nga burra.

v NEé pérbérje té listave me kandidaté né zgjedhjet pér kryetar bashkie té vitit 2015,
kishte 10,0 % gra. Kandidatét/et fitues pér kryetar bashkie ishin 15,0 % gra dhe
kjo pérqindje mbetet e tillé edhe sipas vlerésimit né dhjetor 2017. Pérbérja e listave
né zgjedhjet pér Késhillat Bashkiaké né vitin 2015, ishte 49,0 % gra. Pérgindja e
grave ndér kandidatét fitues né zgjedhjet vendore té atij viti ishte 35,0 %, ndérsa
sipas vlerésimit té béré né dhjetor 2017, pérgindja e grave ndérmjet késhilltaréve té
bashkive éshté 36,9 %.

v Graté kryesojné me 53.2% ndaj burrave né pozicionet e nivelit té mesém drejtues.
Ndérsa né nivelin e larté drejtues ato pérfagésohen me 48.9%, ku pjesa mé e
madhe mbizotéron né nivelet e drejtuesve té departamenteve me 66.7%, ndérsa
mé pak né pozicionet e Sekretarit té Pérgjithshém me 30%.

v' MShMS nuk disponon té dhéna nga Ministrité/Bashkité mbi nivelin e
pérfaqésimit té grave né té gjitha nivelet e hierarkisé, né ményré qé té keté njé
rezultat edhe né nivel kombétar.

v" Nuk ka patur njé monitorim té treguesve té parashikuar né Planin e Masave mbi:

- pérmirésimet ligjore té parashikuara pér pjesémarrjen e grave me té paktén 40% né
bordet drejtuese qé menaxhojné dhe supervizojné njésité publike;

- pérmirésimet ligjore té parashikuara pér pjesémarrjen e grave me té paktén 40% né
bordet késhillimore dhe organet e zgjedhura dhe veganérisht té grupeve vulnerabél
né kéto njési (PAK, rome, etj);

- progresin né 3 vitet e fundit lidhur me pjesémarrjen e grave né té gjithé kabinetet e
ministrive pér késhillime dhe ekspertiza né vendimartje;

- numrin e moduleve té mbajtura pér integrimin gjinor né proceset politikébérése,
planifikuese dhe monitoruese né nivelin qéndror, pjesé e kurrikulés sé trajnimit té
ASPA pér drejtuesit/set e mesém dhe té larté ;

- nismat ligjore té ndérmarra pér bérjen publike nga partité politike té programeve
té tyre gjashté muaj para zgjedhjeve;

- pjesémarrja e té paktén 40% gra né emérimet e anétaréve té¢ Késhillave t€ Qarkut;

- zhvillimin e studimeve krahasuese pér rolin e grave késhilltare né politikat dhe
vendimmarrjen vendore.

AN

Konkluzione:
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V' Partité i zgjedhin graté kryesisht pér té mbushur kuotat dhe jo domosdoshmérisht
me synimin pér t€ gjeneruar dhe mbéshtetur njé udhéhegje té fugishme femérore.

v" Ndryshimet né kodin elektoral, béné t&¢ mundur qé té pérmirésohet ndjeshém
pérfagésimi gjinor edhe né organet e geverisjes vendore, por kjo vetém né
kuptimin e pérfshirjes né lista s¢ kandidateve gra.

v Pér sa i pérket pjesémarrjes sé grave né nivelet menaxhuese né administratén
publike, pér vitin 2017 vihet re sé né kété kategori shpérndarja gjinore Eshté
pothuaj e barabarté. Megjithaté, referuar INSTAT, ky lloj treguesi nuk ka gené i
disponueshém pér vitin 2016, pra nuk ka njé bazé krahasimi pér nivelin e
progresit.

V' Struktura e raportimit té Ministrive/Bashkive né funksion té monitorimit vjetor qé
bén MShMS, nuk 1 éshté pérshtatur objektivave dhe veprimtarive té pércaktuara
né SKBGj dhe Planin e saj té Veprimit, por secili institucion raporton sipas
ményrés sé tij bazuar né ato veprimtari qé ka ndérmarré pér periudhén e
raportimit.

v' MShMS nuk arrin té mbulojé me monitorim té gjithé zbatimin e Strategjisé
Kombétare pér baraziné Gjinore, si pasojé e mungesés sé té dhénave nga
institucionet pérgjegjése sipas treguesve, si dhe pér faktin se nuk ka afate konkrete
pér pérmbushjen e nén objektivave té parashikuar, duke i cilésuar ato pothuajse té
gjithé “ongoing”.

Rekomandime:

v' MShMS té marré masa dhe té propozojé njé model té unifikuar té raportimit nga
institucionet mbi arritjet dhe progresin né nxitjen e barazisé gjinore, né té cilin
tokusi mos té jeté vetém tek zbatimi, por edhe tek rezultatet e matshme dhe té
krahasueshme dhe impakti.

Brenda vitit 2019

v' MShMS né bashképunim me KKBG;j té vlerésojné mundésiné pér propozim qé
né listat e kandidatéve té partive politike, renditja e tyre té jeté e tillé qé né ¢do 5
kandidaté, minimalisht dy té jené gra, por jo né fund t€ grupimit.

Brenda vitit 2019

3.4 A ka patur progres né ndérgjegjésimin e shoqérisé€ pér pranimin e barazisé
gjinore si kusht i domosdoshém pér zhvillimin e vendit?

Rritja e ndérgjegjésimit éshté njé nga elementét thelbésor té strategjive parandaluese. Ajo
synon té sjellé ndryshime né géndrimet, sjelljet dhe besimet e publikut té gjeré qé
aplikojné apo tolerojné pabaraziné gjinore dhe dhunén, si dhe ti informojé ata pér
burimet né dispozicion pér ta luftuar fenomenin. Fokusimi né aktivitetet ndérgjegjésuese,
si njé element parandalues, do té mbéshteste luftén ndaj kétij fenomeni nga i gjithé
publiku dhe jo vetém nga masat e qeverisé. Né kété kuadér, Strategjia Kombétare pér
Baraziné Gijinore, i ka kushtuar njé hapsiré té vecanté rritjes sé ndérgjegjésimit té publikut
pér pranimin e barazisé gjinore si kusht i domosdoshém pér zhvillimin e vendit,
népérmjet tre nén objektivave pér kété qéllim. Masat qé parashikon kjo Strategji pér
ndérgjegjésimin e publikut lidhen me koordinimin e fushatave dhe aktiviteteve qé synojné
reduktimin e stereotipeve gjinore dhe praktikave diskriminuese, realizimin e studimeve
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periodike pér matjen e perceptimit té€ shoqérisé mbi baraziné gjinore, si dhe pérditésimin
e té¢ dhénave qé mundésojné analizén gjinore té situatés dhe propozimin e masave qé
adresojné pabarazité. N¢é kété kuadér, qeveria ka ndérmarré masa pér integrimin gjinor né
té gjitha proceset ligjvénése, politkbérése, planifikuese, zbatuese dhe monitoruese. Ky
proces ka avancuar né katér vitet e fundit, si rezultat i integrimit té tij né thuajse té gjitha
buxhetet e Ministrive t€ Linjés. Referuar VKM nr. 465/2012 pér zbatimin e integrimit
gjiinor né programin buxhetor afatmesém, me qéllim krijimin e njé procesi transparent, té
pérshtatshém dhe efektiv t€ financimit publik si pér graté ashtu edhe pér burrat,
shpérndarja e programeve gjinore sipas ministrive té linjés rezulton si mé poshté:

PBA Nr. 1| Nr. 1| Nr. i | Fondet BPGJ | % mbi totalin
programeve programeve | objektivav | té e
buxhetore buxhetore |e té | parashikuara | shpenzimeve
(total): té gjinuara: | gjinuar: (000 ALL): té
parashikuara:
2016-2018 | 84 19 27 7,857,943 1.73%
2017-2019 | 84 24 32 15,120,084 2.4%

Si¢ vihet re nga tabela, ka njé rritje t€ numrit t€ programeve buxhetore té gjinuara nga
PBA 2016-2018 né PBA 2017-2019. Konkretisht pér PBA 2016-2018 nga 84 programe
buxhetore gjithsej, 19 té tilla jané me fokus gjinor, duke u zbérthyer né 27 objektiva té
gjiinuar. Pér PBA 2017-2019, po nga 84 programe buxhetore gjithsej, 24 té tilla jané me
tokus gjinor, duke u zbérthyer né 32 objektiva té gjinuar. Né ményré té pérmbledhur,
rezulton se né PBA 2016-2018, 22.6% e programeve buxhetore jané me fokus gjinor,
duke pérbéré 1.73% té shpenzimeve totale, ndérsa pér PBA 2017-2019 jané 28.5%, ose
2.4% e shpenzimeve totale. Megjithaté, deri mé sot, nuk ka patur njé vlerésim té situatés
se si ka ndikuar procesi 1 integrimit gjinor né ndérgjegjésimin e administratés apo publikut
mbi réndésiné e barazisé gjinore, pas aplikimit té kétyre programeve. Nga realizimi 1
pyetésoréve mbi nivelin e zbatimit té objektivave té sipér cituar, rezultoi se lidhur me
programet e trajnimit, informimit dhe ndérgjegjésimit pér funksionarét shtetéror mbi
konceptet ¢ BGj, ASPA ka realizuar disa trajnime té népunésve té administratés publike,
ku njé sesion i veganté kishte t€ bénte me baraziné gjinore. Megjithaté MShMS nuk
zotéron informacione t€ detajuara lidhur me numrin e moduleve té trajtuara pér kété
fenomen, numrin e pérfituesve nga kéto trajnime, si dhe njé analizé nése kéto trajnime e
kané arritur qéllimin e synuar lidhur me nivelin e ndérgjegjésimit té kétij target grupi mbi
réndsiné e barazisé gjinore. Po késhtu, njé element tjetér qé lidhet me shkallén e
ndérgjegjésimit té€ administratés publike mbi réndésiné e barazisé gjinore, éshté edhe
zbatimi i nenit 18/3 i Ligjit pér BGj, i cili parashikon se punédhénési vendos né kontratén
kolektive té punés rregulla pér té parandaluar diskriminimin pér shkak té gjinisé dhe pér
ményrén e zgjidhjes sé ankesave té béra prej personave t€ démtuar nga akte té tilla. Nga
auditimi rezultoi se disa prej modeleve té kontratave té shqyrtuara nuk i pérmbajné kéto
rregulla, cka demonstron njé neglizhencé nga kéto njési publike pér c¢éshtjet e barazisé
gjinore dhe diskriminimit né vendin e punés. Ndérkohé veté MShMS nuk zotéron
informacion nése ky nen aplikohet né té gjithé modelet e kontratave né administratén
publike. Kjo edhe pér faktin se deri mé sot, MShMS é&shté fokusuar vetém né
monitorimin e zabtimit t&¢ SKBGj dhe nuk ka kryer njé proces monitorues pér zbatimin e
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Ligjit t€¢ BG;j. Lidhur me nivelin e ndérgjegjésimit té publikut, me gjithé angazhimet qé
jané ndérmarré me zhvillimin e Konferencave Kombétare, takime, panele diskutimesh,
emisioneve né median elektronike, pérgatitien dhe shpérndarjen e materialeve
sensibilizuese, posterave, spoteve televizive, etj, rezulton se fokusi i kétyre aktiviteteve ka
gené dhuna dhe jo sensibilizimi mbi treguesit e lidhur vecanérisht me nxitjen e barazisé
gjiinore, ndwrkohw qw aktivitetet mw tw mwdha ndwrmerren kryesisht nw periudhwn qw
pwrkojnw me festwn e gruas. Sé fundmi, sa i takon pérmbushjes sé objektivave mbi kété
¢éshtje, rezulton se MShMS nuk ka realizuar njé studim kombétar pér matjen e
perceptimit t€ shoqérisé né lidhje me BGj dhe rolin e saj né zhvillimin e shoqérisé.
Rferuar Planit t€ Veprimit né zbatim té SKBGj, ky studim éshté parashikuar té realizohet
né vitin 2017 qé pérkon me fillimin e zbatimit té késaj strategjie dhe qé synon matjen e
nivelit aktual té perceptimit t€ shoqérisé né lidhje me BGj dhe pérséri né vitin 2020,
periudhé e cila pérkon me pérfundimin e zbatimit té strategjisé dhe qé do té jepte njé
véshtrim konkret mbi nivelin e zbatimit té kétij objektivi dhe shkallén e efektivitetit qé
kané arritur té gjithé veprimet e ndérmarra me fokus ndérgjegjésimin. Mos realizimi 1 kétij
studimi me fillimin e zbatimit t€ késaj strategjie, do t€ cénojé matjen e progresit té
perceptimit té shoqérisé né lidhje me BGj, duke mos ofruar njé rezultat té sakté mbi
impaktin e masave té ndérmarra pér kété objektiv.

Gjetje:

v" Nuk ka patur njé vlerésim té situatés se si ka ndikuar procesi i integrimit gjinor né
ndérgjegjésimin e administratés apo publikut mbi réndésiné e barazisé gjinore,
duke identifikuar ato fusha té cilat kané patur pérmirésim dhe té tjerat ku
nevojiten ende pérpjekie.

v" MShMS nuk zotéron informacione té detajuara lidhur me numtin e moduleve té
trajtuara nga ASPA pér kété fenomen, numrin e pérfituesve nga kéto trajnime, si
dhe njé analizé nése kéto trajnime e kané arritur qgéllimin e synuar lidhur me
nivelin e ndérgjegjésimit té kétij target grupi mbi réndésiné e barazisé gjinore.

v' Disa prej modeleve té kontratave té punés nuk i pérmbajné rregullat pér té
parandaluar diskriminimin pér shkak té gjinisé dhe pér ményrén e zgjidhjes sé
ankesave t€ béra prej personave t€ démtuar nga akte té tilla, té€ parashikuara nga
neni 18/3 i Ligjit pér BG;.

v' Né pjesén mé té madhe té rasteve, fokusi i aktiviteteve ndérgjegjésuese té
ndérmarra ka qené dhuna dhe mé pak sensibilizimi mbi treguesit e lidhur
vecanérisht me nxitjen e barazisé gjinore.

v' MShMS nuk ka realizuar njé studim kombétar pér matjen e perceptimit té
shoqérisé né lidhje me BGj dhe rolin e saj né zhvillimin e shoqérisé.

Konkluzione:

v' Pér periudhén objekt auditimi, fokusi i aktiviteteve ndérgjegjésuese nuk ka gené aq
sa duhet mbi rritjen e perceptimit té publikut ndaj réndésisé sé barazisé gjinore né
vend. Kéto veprimtari jané pérqgéndruar mé tepér né luftén kundér dhunés si njé
¢éshtje mé problematike pér momentin.

v" Mos realizimi i studimeve periodike mbi perceptimin e shoqérisé pér réndésiné e
barazisé gjinore, do t€ cénojé matjen e progresit té kétij treguesi, duke mos ofruar
njé rezultat t€ sakté mbi impaktin e masave té ndérmarra pér kété objektiv.
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Rekomandime:

v' MShMS té propozojé pérfshirjen né statistikat e INSTAT té elementit “hendeku
gjinor” pér té gjithé treguesit qé merren né vlerésim nga ky institucion, né ményré
qé vendimarrja dhe masat pér pérmirésim dhe ndérgjegjésim té jené prioritare pér
ato tregues me hendekun gjinor mé té larté.

Menjéheré

v' MShMS té marré masa menjéheré dhe né bashképunim me OShC té ndryshme,
pér realizimin e studimit mbi nivelin e perceptimit t€ shoqérisé pér réndésiné e
pranimit té fenomenit té barazisé gjinore dhe matjen e shkallés sé tyre té
ndérgjegjésimit.

Brenda vitit 2019

Trajtimi i observacioneve me nr. 09/5, daté 21.06.2019

v" Lidhur me observacionin mbi pikén 1.4.1, pér sa i pérket fushés sé pérgjegjésisé sé
MShMS, sqgarojmé se duke gené se auditimi éshté shtriré pér periudhén 2017-
2018, grupi i auditimit 1 éshté referuar edhe bazés ligjore qé pérfshin ¢éshtjet e
BGj pér vitin 2017. Pér sa mé lart, pér ¢éshtjet gjinore, pér 9 mujorin 2017 ka qené
né fuqi VKM nr. 845, daté 27.09.2013. Grupi i auditimit né pikén 1.4.1 ka
pasqyruar gjithashtu edhe detyrimet gé lindin e nga VKM nr. 508, daté 13.09.2017

qé ju pérmendni.

v" Lidhur me observacionin mbi pikén 3.1 pér sa i pérket detyrimit ligjor pér
koordinim dhe bashképunim mes organeve pérgjegjése pér raportime mbi ¢éshtjet
gjiinore né MShMS, grupi i auditimit ka riformuluar paragrafin duke pérfshiré edhe
Ligjin pér BGj, megjithaté theksojmé se qéllimi ka qené té identifikohen akte
rregullatore qé nxisin bashképunimin me tregues konkreté dhe té unifikuar, krahas
detyrimit né ményré t€ pérgjithshme qé parashikon Ligji.

v" Lidhur me obsetvacionin mbi numrin e NBG;j, grupi i auditimit do té pasqyrojé
numrin e NBGj pér Ministrité, ndérsa numri i NBGj pér Bashkité éshté 1 sakté,
por éshté trajtuar né paragrafe mé poshté.

v" Lidhur me observacionin se Komisioneti pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk ka
detyrim ligjor pér bashképunim periodik me organet pérgjegjése pér ¢éshtjet e
BGj, sqarojmé se auditimi 1 performancés synon pérmirésimin e funksionimit té
sistemeve menaxhuese me géllim ofrimin e produkteve apo shérbimeve publike sa
mé efektive pér qytetarét. Pér kété qéllim, auditimi 1 performancés nuk kufizohet
vetém né zbatimin e kuadrit ligjor né fuqi, por edhe né gjetjen e zgjidhjeve
alternative pér arritjen e kétij objektivi. Pér sa mé lart, né njé nga rekomandimet e
léna, grupi 1 auditimit ka sugjeruar nénshkrimin e protokolleve té bashképunimit
me institucione qé kané peshé dhe réndési né trajtimin e ¢éshtjeve gjinore, ashtu
si¢c éshté dhe KMD njé nga institucionet kryesore pérgjegjése pér BGJ dhe
mbrojtjen e individéve nga diskriminimi me bazé gjinore. Nisur nga pérgjegjésia qé
ky organ ka si njé autoritet publik q¢ mbron individét nga diskriminimi, trajton
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ankesat e tyre, nxjerr vendime, jep rekomandime, vendos sanksione me gjobé dhe
mund t€ pérfaqésojé ankuesin né organet gjyqésore, atéheré informacionet, té
dhénat dhe rekomandimet qé ai prodhon, né kéndvéshtrimin e performancés
shihen me réndési pér tu trajtuar periodikisht nga MShMS dhe ndihmojné né
vendimarrje. Pér kété arsye, né rast se éshté e nevojshme, MShMS dhe KKBG;j té
propozojné pérmirésime ligjore qé ky organ té ofrojé kontributin e vet.

v" Lidhur me observacionin mbi rolin dhe kontributin e KKBGj sqarojmé se:

s¢ pari konkluzionet e grupit té auditimit ndér t€ tjera, jané mbéshtetur pikérisht
né pérgjigien e pyetésoréve nga ku ka rezultuar se né dy vitet e periudhés objekt
auditimi, ky organ éshté mbledhur vetém 3 heré ndérkohé qé detyrimi éshté jo mé
pak se 2 heré né vit.

s¢ dyti grupi i auditimit nuk hedh poshté kontributin e kétij organi lidhur me
¢éshtjet qé ju pérmendni (menaxhimi i krizés pér rastet e dhunés seksuale, apo
fushatat kundér dhunés ndaj grave), por si¢ éshté trajtuar edhe né fagen 21 té
projekt-raportit, ¢éshtja e dhunés éshté njé objektiv krejtésisht mé vete né SKBG;j
dhe si 1 tillé éshté trajtuar nga njé auditim mé vete 1 méparshém. Né kété rast,
grupi i auditimit éshté shprehur lidhur me pérpjekiet mbi forcimin e rolit té gruas,
té cilat jané dy objektiva té tjeré té¢ SKBG;.

3.5 Pérmbledhje

Me organizimin e Qeverisé sé€ re, fusha e pérgjegjésisé pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe
luftén kundér dhunés né familje iu ngarkua Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbroijtjes
Sociale. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté organi kryesor pérgjegjés pér
¢éshtjet qé lidhen me baraziné gjinore dhe pérbén njé shtyllé kryesore té makinerisé
kombétare pér baraziné gjinore. Pérgjegjésité e mé sipérme pérmbushen népérmjet
strukturés, qé funksionin si Sektor i Politikave dhe Strategjive pér Pérfshirjen Sociale dhe
Baraziné Gjinore, brenda Drejtorisé sé Politikave dhe Zhvillimit té Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, e cila éshté njésia kryesore pérgjegjése pér hartimin, zbatimin dhe
monitorimin e setit t€ politikave qé€ lidhen me nxitjen e barazisé gjinore né vend. Auditimi
me temé “Efektiviteti i politikave pér nxitjen e barazisé gjinore dhe forcimin e rolit té
gruas”, u pérqéndrua né vlerésimin e nivelit té progresit té zbatimit té Strategjisé
Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Planit té saj t€ Veprimit pér dy vitet e para té
zbatimit té kétij dokumneti (2017-2018). Nga ky auditim rezultoi se Strategjia Kombétare
pér Baraziné Gjinore 2016-2020 nuk éshté e konceptuar me afate konkrete pér arritjen e
objektivave té saj, por té gjitha veprimtarité e parashikuara né Planin e Masave qé
shoqéron kété Strategji, shtrihen né té gjithé periudhén kohore té zbatimit té saj, duke e
véshtirésuar procesin e vlerésimit té progresit t€ kétij dokumenti vit pas viti. Krahas
véshtirésis¢ né monitorimin e nivelit té realizimit té objektivave sipas afateve, né kété
dokument politikash nuk ka transparencé té ploté né céshtjet e financimit, pasi nuk
identifikohen té ndara fondet e parashikuara nga buxhetit i shtetit dhe ato nga donatorét.
Evidentohen pérpjekje pozitive pér fenomenin e barazisé gjinore né nivel géndror dhe
vendor, por vémendja mé e madhe gjaté periudhés objekt auditimi i éshté kushtuar
objektivit té treté t€ Strategjis¢ Kombétare pér Baraziné Gjinore, eleminimit té dhunés.
Gjaté auditimit u morén né shqyrtim realizimi 1 objektivave qé lidhen me fuqizimin
ekonomik t€ grave, pjesémarrjen e tyre né vendimarrjen publike dhe politike, si dhe
shkalla e ndérgjegjésimit té publikut pér réndésiné dhe pranimin e barazisé gjinore.
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Gjithashtu u morén né shqyrtim kompetencat dhe roli i njésisé kryesore pérgjegjése pér
menaxhimin e ¢éshtjes sé barazisé gjinore dhe marrédhéniet e ndérveprimit me aktorét
kryesor té pérfshiré né kété ¢éshtje, si dhe ndikimi i tyre né zbatimin dhe monitorimin e
SKBG;. Pér sa mé lart né ményré té€ pérmbledhur rezulton se né vendin toné, fokusi pér
trajtimin dhe pérfshirjen e ¢éshtjeve gjinore né ¢do aspekt té jetés, ka qené mé 1 larté né
fushat e politikave "soft", dhe shumé mé i ulét né ato "hard", si¢ jané infrastruktura dhe
teknologjia e informacionit, té cilat kérkojné mbéshtetje mé té€ larté financiare. %
Shkémbimi i informacioneve mes MShMS dhe institucioneve té pérshira né ¢éshtjet
gjinore mbetet formal, 1 kushtézuar vetém nga njé udhézim pér paraqitje statistikore dhe
nuk 1 vjen shumé né ndihmé vendimartjes, por vetém pérmbush detyrimin e raportimit
pér petiudhén. Struktura e raportimit té Ministrive/Bashkive né funksion t&€ monitorimit
vjetor g€ bén MShMS, nuk i éshté pérshtatur objektivave dhe veprimtarive té pércaktuara
né SKBG;j dhe Planin e saj té€ Veprimit, por secili institucion raporton sipas ményrés sé tij
bazuar né ato veprimtari q€ ka ndérmarré pér periudhén e raportimit. MShMS nuk arrin
t¢ mbulojé me monitorim té gjithé zbatimin e Strategjis€¢ Kombétare pér Baraziné
Gjinore, si pasojé e mungesés s¢ t€ dhénave nga institucionet pérgjegjése sipas treguesve,
si dhe pér faktin se nuk ka afate konkrete pér pérmbushjen e nén objektivave té
parashikuar, duke i cilésuar ato pothuajse té gjithé “ongoing”. Nga Ministrité e
linjés/Bashkité ende nuk éshté njohur réndésia e rolit t€ NBGj né funksion té nxitjes sé
barazisé gjinore, duke sjellé pengesa né zbatimin dhe monitorimin né kohé té politikave
dhe programeve qé lidhen me kété ¢éshtje. Pérmirésime jané arritur kryesisht né
miratimin e dokumenteve té politikave dhe né rishikimin e titujve té strukturave
pérkatése, por kétyre strukturave u mungojné burimet e mjafueshme njerézore dhe
financiare, si dhe infrastruktura e duhur pér té zbatuar mandatet e tyre. Struktura kryesore
pérgjegjése prané MShMS pér hartimin, zbatimin dhe monitorimin e njé séré politikash
qé lidhen me ¢éshtjet gjinore, punon nén kapacitetet minimale njerézore dhe financiare té
funksionimit, pasi ka né pérbérje té njéjtin staf q¢é kané dhe Ministrité/Bashkité té cilét,
ndryshe nga stafi i MShMS, jané pérgjegjés vetém pér njé fushé té kufizuar veprimi.
MShMS nuk ka realizuar njé studim kombétar pér matjen e perceptimit té shoqérisé né
lidhje me BGj dhe rolin e saj né zhvillimin e shogérisé. Pér periudhén objekt auditimi,
fokusi i aktiviteteve ndérgjegjésuese nuk ka qené aq sa duhet mbi rritjen e perceptimit té
publikut ndaj réndésisé sé barazisé gjinore né vend. Kéto veprimtari jané pérqéndruar mé
tepér né luftén kundér dhunés si njé ¢éshtje mé problematike pér momentin. Mos
realizimi 1 studimeve periodike mbi perceptimin e shoqérisé pér réndésiné e barazisé
gjinore, do té cénojé matjen e progresit té kétij treguesi, duke mos ofruar njé rezultat té
sakt€ mbi impaktin e masave té ndérmarra pér kété objektiv. Né njé véshtrim té
pérgjithém, rezulton se pjesémarrja e grave né pothuaj ¢do aspekt té jetés éshté vetém
1/3, shifér e cila éshté larg arritjes sé njé balance gjinore. Pér sa i pérket arritjes sé
objektivave gé lidhen me fuqizimin ekonomik té grave, rezulton se disproporcioni mé 1
larté gjinor €shté né mjedisin politik dhe né vend té dyté renditet ai ekonomik. Lidhur me
kété té fundit, hendeku mé i larté gjinor ekziston né kontrollin financiar té aseteve dhe né
shpenzimin e kohés né puné té pa paguar pér graté. Diferenca e pjesémartjes sé burrave
dhe grave né forcat e punés né 5 vitet e fundit ka qené pothuaj e pandryshuar. Né
¢éshtjen e pagave nuk éshté mbajtur parasysh arritja e njé niveli té pranueshém té barazisé
gjinore. Kané munguar analizat e situatés né fushén e sipérmarrjeve, ku palét e pérfshira
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t¢ marrin né studim nevojat se né cilat industri duhet té aplikohen programet e
mbéshtetjes financiare. Gijithashtu kané munguar analizat mbi progresin e béré me
aplikimin e kétyre programeve dhe arésyet pse hendeku gjinor né kété kategori vijon té
jeté kaq i thelluar. Né SKBG;j arsimi bazé i detyrueshém nuk parashikohet si njé nga
elementét e nevojshém dhe ndikues né arritjen e fuqizimit ekonomik té grave, si pér
pjesémarrjen, ashtu dhe pér fushat e studimit. Ndérkohé lidhur me pjesémarrjen e grave
né vendimarrjen publike dhe politike, rezulton se Partité i zgjedhin graté kryesisht pér té
mbushur kuotat dhe jo domosdoshmérisht me synimin pér t€ gjeneruar dhe mbéshtetur
njé udhéhegqje té fuqgishme femérore. Ndryshimet né kodin elektoral, béné té¢ mundur qé
t€ pérmirésohet ndjeshém pérfaqésimi gjinor edhe né organet e geverisjes vendore, por
kjo vetém né kuptimin e pérfshirjes né lista té kandidateve gra. Pér sa 1 pérket
pjesémartjes s€ grave né nivelet menaxhuese né administratén publike, vihet re se vetém
né kété kategori shpérndarja gjinore éshté pothuaj e barabarté. Megjithaté, referuar
INSTAT, ky lloj treguesi nuk ka gené i disponueshém pér vitin 2016, pra nuk ka njé bazé
krahasimi pér nivelin e progresit. Pér sa u trajtua mé lart, né pérgjithési pér pjesén mé té
madhe té treguesve gjinor, nga njé krahasim me vitin 2016 duket se ka pérmirésim né
shira, por kjo sepse ka patur njé pérkeqésim nga viti 2015 né vitin 2016. Pra aktualisht
rezulton se jemi né nivelet e treguesve té vitit 2015, qé do thoté se vendimarrja ka mé
tepér karakter politik dhe jo fokus gjinor. Grupi i auditimit konkludoi se pér ¢éshtjet
gjinore, disponohen statistika, por ato jo gjithmoné jané té€ krahasueshme dhe nuk
shogérohen me analiza arsyesh apo pasojash se c¢faré faktorésh kané ndikuar né
pérmirésimin apo pérkeqésimin e tyre dhe rrjedhimisht nuk ndihmojné né vendimarrje
konkrete. Procesi i integrimit gjinor ka hasur né pengesa, pasi asnjé nga elementét e tij
(roli 1 KKBG]J, strukturat né nivel géndror dhe vendor dhe shtrirja e fushatave té
ndérgjegjésimit gjaté gjithé vitit) nuk gézojné fuqizimin e nevojshém. Pér realizimin e njé
vlerésimi sa mé eficient pérformance, MShMS duhet té veprojé sipas skemés Monitorim
(mbledhje t€ dhénash nga t€ gjithé palét e pérfshira sipas aktiviteteve/objektivave),
Analizim (pérpunim té dhénash, nxjerrje rezultatesh dhe trendesh), Vendimarrje
(fokusimi né treguesit me pérkeqésim apo pérmirésime me ritme shumé t€ ulta).
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Monitorim

Vendimarrje

Vlerésim efigient performance

4. Grupiipunés dhe pérgjegjésité hierarkike
Redina Karapici, Audituese, Pérgjegjés i grupit té auditimit;
Erieta Kéllici, Audituese, Anétare e grupit t€ auditimit.

Drejtor i Departamentit

Rinald MUCA

56



