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HYRIE

| nderuar lexues,

Direktiva 2014/24 /BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té BE-s&, e datés 26
shkurt 2014 mbi “Prokurimin Publik” pérfagéson njé nga drejtimet bazé té
legjislacionit té Evropés sé Bashkuar né miradministrimin e fondeve publike dhe té
“Acquis Communautaire”, térésisé sé ligjeve dhe rregullave té Bashkimit Evropian.
Shqgipéria po e instalon gradualisht “Acquis Communautaire” népérmjet
pérafrimeve dhe pérshtatjeve té ligjeve dhe rregullave edhe né legjislacionin
shqiptar, si parakusht i domosdoshém pér integrimin e shpejté té vendit toné né
familjen e madhe evropiane.

Né té njéjtén gazeté zyrtare té Bashkimi Europian me direktivén 2014/24/BE u
botua edhe direktiva e re 2014/23/BE mbi “Kontratat Koncesionare” si pjesé e njé
“paketé legjislative” pér reformimin e rregullave té prokurimit publik né Bashkimin
Europian. Pérpara daljes sé késaj direktive, mungesa e rregullave té garta né nivelin
e BE-sé mbi kontratat koncesionare krijonte pengesa dhe pasiguri ligjore pér
ofrimin e liré té shérbimeve, duke shkaktuar ¢rregullime né funksionimin e tregut té
brendshém. Pér kété arsye, Komisioni Europian synoi té krijonte njé kornizé ligjore
té pérshtatshme, fleksibél dhe té balancuar pér dhénien e kontratave koncesionare,
pér t'u siguruar operatoréve ekonomiké, né vecanti bizneseve té vogla dhe té
mesme, njé akses efektiv dhe jodiskriminues né tregjet europiane té koncesioneve.

Kéto Direktiva shérbejné si dokumente kryesore me té cilat punojné audituesit e
Gjykatés Evropiane té Audituesve (ECA), né realizimin e misionit dhe detyrés sé tyre
té kgyrjes sé rregullsisé dhe ményrés sé shpenzimit té fondeve té Bashkimit
Evropian. Kéto direktiva jané té réndésishme jo vetém pér Bashkimin Evropian dhe
Shtetet Anétare, por edhe pér vendet kandidate, sikurse éshté vendi yné.
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Pér ne, né Shqipéri, njohja e ploté e Direktivés 2014/24 /BE mbi “Prokurimin
Publik” dhe e direktivés 2014/23/BE mbi “Kontratat Koncesionare” realizohet
népérmjet kétij botimi. Pavarésisht faktit se kéto dy direktiva aplikohen vetém né
zonén ekonomike evropiane, botimi do té pérbéjé referencé dhe do té jeté njé
ndihmé konkrete pér té gjithé punonjésit tané publiké, qé pérfshihen né njé
proceduré prokurimi publik, pér audituesit e brendshém dhe té jashtém publiké té
vendit, si dhe mé gjeré pér mbaré opinionin publik e gytetarin, i cili ka té drejtén si
taksapagues té ndjeké ciklin e menaxhimit té financave publike, dhe sidomos pjesén
mé té réndésishme té kétyre fondeve gé jepen népérmjet prokurimeve publike.
Vetém nése audituesit zotérojné legjislacionin térésor aktual né fushén e
prokurimeve, rekomandimet dhe veprimet korrigjuese té rekomanduara prej tyre
do té jené koherente dhe efektive.

Shqipéria éshté vend kandidat pér né BE dhe pérkthimi i kétyre direktivave dhe i
materialeve shtesé qé lidhen me procedurén e prokurimit publik do té ndihmojé té
gjithé punonjésit e administratés publike dhe audituesit e KLSH-sé qé té pérgatiten
dhe té pérshtaten me ligjet dhe rregullat e BE-s&, duke i parapriré integrimit té
vendit.

Zoti Igor Soltes, deputet i Parlamentit Europian dhe ish-President i Gjykatés
Sllovene té Auditimit, i cili éshté njé njohés shumé i miré i fushés sé Prokurimeve
Publike, né njé nga punimet e tij éshté shprehur pér réndésiné e legjislacionit té
fushés, “...Pér shkak té diversitetit té madh té situatave pérgjaté jetés sé
pérditshme, legjislacioni nuk mund té pérfshijé norma pér ¢do ¢céshtje ligjore, késhtu
qé njohja e parimeve bazé té prokurimit publik éshté me shumé réndési.

Eshté e nevojshme té kuptohen rregullat ligjore népérmjet disa parimeve té cilat
udhéheqin vendim-marrjen e Autoritetit Kontraktor si dhe Operatorin Ekonomik né
njohjen e té drejtave té tij né njé proceduré prokurimi. Né fushén e prokurimeve
publike, pérve¢ parimeve specifike, duhen marré né konsideraté edhe parime té
tjera, té cilat né ditét e sotme shérbejné tashmé si njé kriter bazé né shoqériné toné
dhe mbulojné gjithé sistemin ligjor....”

Vlen té theksohet se legjislacioni i prokurimit publik, si né vendet e BE-sé dhe tek
ne, éshté gjithnjé né evolucion pér shkak té ndryshimeve legjislative dhe reformave
té shumta. BE i pérditéson gjithmoné direktivat e veta dhe Direktiva 2014/24 /BE
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pérfagéson njé pérditésim dhe domosdoshmeéri té rregullave komunitare né
prokurimin publik.

Paré né kété kéndvéshtrim, dhénia e kontratave publike nga ose né emér té
autoriteteve té Shteteve Anétare té BE, duhet té jeté né pérputhje me parimet e
Traktatit té Funksionimit té Bashkimit Evropian (TFEU), dhe né veganti té lévizjes sé
liré té mallrave, lirisé sé veprimtarive dhe lirisé pér té ofruar shérbime, si dhe
parimeve qé rrjedhin prej saj, té tilla si trajtimi i barabarté, mos-diskriminimi, njohja
reciproke, proporcionaliteti dhe transparenca.

Né Deklaratén Globale Kundér Korrupsionit té Samitit Anti-Korrupsion té Londrés
mé 12 maj 2016, i cili formoi njé koalicion ndérkombétar unikal geverish, agjencish
ligj-zbatuese, organizatash ndérkombétare, shoqatash té shoqérisé civile dhe
kompanish private té angazhuara, né pikén e paré té saj theksohet se : “
Korrupsioni duhet té zbulohet dhe denoncohet — té sigurohemi gé nuk ka vend ku té
fshihet...- Duke rritur transparencén e buxheteve geveritare, informacionit tatimor
dhe prokurimit publik, pér té penguar evazionin fiskal dhe pér té véné né dukje

vjedhjen ose keqpérdorimin e parave té taksapaguesve”.

Duke marré parasysh angazhimet e sotme shumé serioze té shteteve té ndryshme
anétare té Bashkimit Evropian né kété koalicion, Direktiva 2014/24/BE pérfagéson
jo vetém pérditésimin e rregullave komunitare né prokurimin publik, por sé bashku
me direktivén e re 2014/23/BE jané edhe njé kontribut i drejtpérdrejté né
transparencén dhe luftén kundér korrupsionit dhe mashtrimit financiar.

Prokurimi publik luan gjithashtu njé rol kyc né strategjiné “Europa 2020”7, té
pércaktuar né Komunikatén e Komisionit t& 3 Marsit 2010 me titull “Europa 2020,
njé strategji pér rritjen e zgjuar, té géndrueshme dhe pérfshirése”, si njé nga
instrumentet e bazuar te tregu qé siguron pérdorimin me efektivitet, eficiencé dhe
ekonomicitet té fondeve publike.

Pér kété géllim, rregullat e prokurimit publik, miratuar né pérputhje me Direktivén
2014/24 /BE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, jané né pérditésim dhe rishikim
té vazhdueshém, me qgéllim rritjen e efektivitetit té shpenzimeve publike, duke
lehtésuar né vecanti pjesémarrjen e shoqgérive té vogla dhe té mesme tregtare
(SME-ve) né prokurimin publik, dhe pér t'i mundésuar autoriteve kontraktore
pérdorimin sa mé té miré té prokurimit publik né mbéshtetje té géllimeve té
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pérbashkéta té zhvillimit té géndrueshém. Gjithashtu, lind nevoja pér té qartésuar
nocionet bazé dhe konceptet, pér té garantuar siguri ligjore dhe pér té pérfshiré
aspekte qé jané té lidhura me raste té caktuara ligjore (casus), zgjidhur nga Gjykata
e Drejtésisé e Bashkimit Evropian.

Pér té pasur njé panoramé mé té garté té késaj direktive, né kété botim jané shtuar
edhe disa botime té SIGMA (Mbéshtetje pér pérmirésimin e qeverisjes dhe
menaxhimit)" lidhur me procedurat e prokurimeve publike, si cilat jané llojet e
procedurave té prokurimeve publike dhe kur mund té pérdoren ato; auditimi i
prokurimeve (objektivat dhe kriteret e auditimit, fazat kryesore té prokurimit dhe
¢éshtjet e tyre kryesore, etj) si edhe zbulimi dhe korrigjimi i gabimeve té zakonshme
né prokurimin publik.

Pér pérdoruesit dhe lexuesit e kétij botimi, éshté vendosur edhe Ligji shqiptar i
Prokurimit Publik, me géllim qé tabloja né fushén e prokurimeve publike té jeté e
kompletuar.

Né kété botim éshté pérfshiré edhe njé artikull i z. Igor Soltes, deputet i Parlamentit
Europian dhe ish-Kryetar i Gjykatés Sllovene té Auditimit, i cili ka njé eksperiencé
shumé vjecare né fushén e prokurimeve publike.

Audituesit e KLSH-sé dhe té gjithé té interesuarit e fushés sé prokurimeve publike
do té kené mundési té konsultojné né kété botim edhe rezultatet e auditimeve té
KLSH-sé né fushén e prokurimeve publike pér periudhén 2012-2015, si gjetjet e
konstatuara ashtu edhe vlerésimin e performancés sé prokurimeve publike gjaté
késaj periudhe.

Direktivat e Parlamentit Evropian dhe té Késhillit t&€ BE-sé pér prokurimet publike
dhe kontratat koncesionare jané njé ndihmesé reale pér té gjithé zyrtarét
shtetéroré né Shqipéri, por sidomos pér audituesit e brendshém dhe té jashtém té
Shtetit, pér té frenuar korrupsionin dhe gjurmuar mashtrimin financiar, dukuri kéto
gé gjejné terren dendur né kété fushé té veprimtarisé shtetérore qé praktikisht
pérdor pjesén mé té madhe té parasé publike.

" Iniciativé e pérbashkét e Bashkimit Europian dhe Organizatés pér Bashképunim Ekonomik
dhe Zhvillim(OECD), financuar kryesisht nga BE
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Banka Botérore po bashképunon me Agjenciné e Prokurimit Publik pér projektin
“Pérmirésimi i kontrollit té pérputhshmérisé dhe nxitja e transparencés né
Prokurimet Publike né Shqipéri”, né té cilin éshté pérfshiré edhe Kontrolli i Larté i
Shtetit si pérfitues dytésor i kétij projekti. Ky projekt do té ndikojé dhe do té jeté
mbéshtetje pér KLSH-né né zhvillimin e ekspertizés profesionale né auditimin e
prokurimeve me géllim rritjen e cilésisé sé auditimit.

Ky botim i ri né kolanén e botimeve té KLSH-sé synon pikérisht sjelljen e akteve té
plota ligjore pér prokurimin publik té Shteteve Anétare té BE-s&, duke krijuar njé
vizion té garté té funksionimit té rregullave té sotme dhe duke dhéné perspektivén
e pérafrimit té ploté té legjislacionit shqgiptar drejt pérmbajtjes sé Direktivave té
Parlamentit dhe té Komisionit Evropian.

Déshira dhe vullneti i Institucionit Suprem té auditimit té Shqipérisé (KLSH) pér té
zbatuar kuadrin ligjor té BE-sé dhe Direktivat e Acquis Communautaire né auditimin
e prokurimeve publike né vend, krahas marrjes sé eksperiencés mé té miré sipas
motos sé INTOSAI-t “Experentia mutua Omnibus Prodest”(Nga Eksperienca e
pérbashkét fitojné té gjithé), reflekton njékohésht edhe aspiratat e palékundura té
té gjithé shqiptaréve pér integrim né familjen e madhe té Bashkimit Evropian.

Bujar LESKAJ

It
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|. Direktiva 2014/24 /BE e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit té BE-s€, e datés 26
shkurt 2014 mbi Prokurimin Publik
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DIREKTIVA 2014/24/EU E PARLAMENTIT EVROPIAN DHE KESHILLIT
26 Shkurt 2014
Mbi prokurimin publik dhe shfuqizimin e Direktivés 2004/18/EC

(Tekst me fugi né Zonén Ekonomike Evropiane)

PARLAMENTI EVROPIAN DHE KESHILLI | BASHKIMIT EVROPIAN,

Duke pasur parasysh Traktatin mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian, dhe né
vecanti nenin 53 (1), nenin 62 dhe nenin 114,

Duke pasur parasysh propozimin e Komisionit Evropian,

Pas transmetimit té draft aktit legjislativ tek parlamentet kombétare,
Duke pasur parasysh opinionin e Komitetit Ekonomik dhe Social Evropian,
Duke pasur parasysh opinionin e Komitetit té Rajoneve,

Duke vepruar né pérputhje me procedurén e zakonshme legjislative,

Ndérsa:

(1) Dhénia e kontratave publike nga ose né emér té autoriteteve té Shteteve
Anétare duhet té jeté né pérputhje me parimet e Traktatit té Funksionimit té
Bashkimit Evropian (TFEU), dhe né vecanti té lévizjes sé liré té mallrave, lirisé
sé veprimtarive dhe lirisé pér té ofruar shérbime, si dhe parimet gé rrjedhin
prej saj, té tilla si trajtimi i barabarté, mosdiskriminimi, njohja reciproke,
proporcionaliteti dhe transparenca. Megjithaté, pér kontratat e punéve
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(3)

14

publike mbi njé vleré té caktuar, dispozitat duhet té hartohen né koordinim
me procedurat kombétare té prokurimit pér t'u siguruar késhtu se kéto
parime kané efekt praktik dhe prokurimi publik éshté i hapur pér konkurim.

Prokurimi publik luan njé rol ky¢ né strategjiné Evropa 2020, té pércaktuar né
Komunikatén e Komisionit té 3 Marsit 2010 me titull “Evropa 2020, njé
strategji pér rritjen e zgjuar, té géndrueshme dhe pérfshirése”, si njé nga
instrumentet e bazuar te tregu qé do té pérdoret pér té arritur rritje té
zgjuar, té géndrueshme dhe gjithépérfshirése, duke siguruar pérdorimin mé
efikas té fondeve publike. Pér kété qéllim, rregullat e prokurimit publik,
miratuar né pérputhje me Direktivén 2004/17/EC té Parlamentit Evropian
dhe Késhillit dhe Direktivés 2004/18/EC té Parlamentit Evropian dhe Késhillit,
duhet té rishikohen dhe modernizohen me géllim rritjen e efikasitetit té
shpenzimeve publike, duke lehtésuar né veganti pjesémarrjen e shogérive té
vogla dhe té mesme (NVM) né prokurimin publik, dhe pér ti mundésuar
autoriteve kontraktore pérdorimin sa mé té miré té prokurimit publik né
mbéshtetje té géllimeve té pérbashkéta shogérore. Gjithashtu lind nevoja
pér té gartésuar nocionet bazé dhe konceptet, pér té garantuar siguri ligjore
dhe pér té pérfshiré aspekte qé jané té lidhura me raste té caktuara ligjore
(casus), zgjidhur (si céshtje) nga Gjykata e Drejtésisé té Bashkimit Evropian.

Pér zbatimin e késaj Direktive duhet té merret parasysh Konventa e Kombeve
té Bashkuara mbi té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar, né vecanti né
lidhje me zgjedhjen e mjeteve té komunikimit, specifikimet teknike, kriteret e
kualifikimit dhe kushtet e zbatimit té kontratés.’

Format gjithnjé e mé té ndryshme té veprimit public (pra nevojés pér blerje,
shérbime dhe puné publike nga administrate publike) kané béré té
nevojshém pércaktimin e qarté té nocionit té prokurimit; megjithaté ky
pérkufizim nuk duhet té zgjerojé fushén e késaj Direktive né krahasim me até
té Direktivés 2004/18/EC. Rregullat e BE-sé pér prokurimin publik nuk jané té
destinuara pér té mbuluar té gjitha format e disbursimit té fondeve publike,
por vetém ato gé synojné né kryerjen e punéve publike, furnizimeve apo
shérbimeve me ané té njé kontrate publike. Duhet té gartésohet se kryerja e
punéve tilla publike, furnizimeve apo shérbimeve duhet té jené subjekt i
késaj Direktive, pavarésisht nése ato jané zbatuar pérmes blerjes, dhénies me
gira ose formave té tjera kontraktuese. Nocioni i blerjes duhet té kuptohet
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gjerésisht né marrjen e pérfitimeve té punéve, furnizimeve ose shérbimeve
né fjalé, pa kérkuar domosdoshmérisht transferimin e pronésisé tek
autoritetet kontraktuese. Pér mé tepér, financimi i thjeshté, né vecanti
pérmes granteve, i njé veprimtarie, e cila éshté e lidhur shpesh me detyrimin
pér té rimbursuar shumat e marra kur ato nuk jané pérdorur pér géllimet e
synuara, zakonisht nuk ndodhet brenda fushés sé rregullave té prokurimit
publik. Né ményré té ngjashme, situata ku té gjithé operatorét ekonomiké gé
plotésojné kushte té caktuara kané té drejté pér té kryer njé detyré té
caktuar, pa ndonjé pérzgjedhje, té tilla si zgjedhja e konsumatorit dhe sistemi
i kuponit té shérbimit, nuk duhet té kuptohet si prokurim, por si skemé e
thjeshté autorizimi (pér shembull licencat pér ilace ose shérbimet
mjekésore).

Duhet té kujtojmé se né kété Direktivé asgjé nuk detyron shtetet anétare gé
té kontraktojné jashté, ofrimin e shérbimeve gé ata déshirojné ti ofrojné veté
apo pér ti organizuar né ményra té tjera nga kontratat publike né kuptimin e
késaj Direktive. Ofrimi i shérbimeve né bazé té ligjeve, rregulloreve ose
kontratave té punés nuk duhet té mbulohet. Né disa shtete anétare, ky mund
té jeté pér shembull rasti i shérbimeve té caktuara administrative dhe
geveritare té tilla si shérbimet legjislative dhe ekzekutive ose ofrimi i
shérbimeve té caktuara pér komunitetin, pér shembull, shérbimet e punéve
té jashtme, shérbimet e drejtésisé ose shérbimet e detyrueshme té
sigurimeve shoqgérore.

Gjithashtu éshté e pérshtatshme té kujtojmé até se kjo Direktivé nuk duhet
té ndikojé né legjislacionin e sigurimeve shoqérore té shteteve anétare dhe
as nuk duhet té merret me liberalizimin e shérbimeve me interes té
pérgjithshém ekonomik, té rezervuar pér subjektet publike ose private, ose
me privatizimin e subjekteve publike qé ofrojné shérbime. Pé&r mé tepér,
duhet té kujtojmé se Shtetet Anétare té BE jané té lira té organizojné ofrimin
e shérbimeve té detyrueshme shogérore ose té shérbimeve té tjera té tilla si
ato postare, shérbime me interes té pérgjithshém ekonomik, shérbime jo-
ekonomike me interes té pérgjithshém, ose si njé pérzierje e tyre. Eshté e
nevojshme té sgarohet se shérbimet jo-ekonomike me interes té
pérgjithshém nuk duhet té ndodhen brenda fushés sé veprimit té késaj
Direktive.
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Si pérfundim, duhet té kujtojmé até se kjo Direktivé nuk cenon liriné e
autoriteteve kombétare, rajonale dhe lokale pér té pércaktuar, né pérputhje
me ligjin e BE, shérbimet me interes té pérgjithshém ekonomik, géllimin e
tyre dhe karakteristikat e shérbimit gé do té ofrohet, duke pérfshiré ¢do
kusht né lidhje me cilésiné e tyre, né ményré gé té ndjekin objektivat e
politikave publike. Kjo Direktivé nuk duhet té cenojé pushtetin e autoriteteve
kombétare, rajonale dhe lokale pér té siguruar, shérbime financiare me
interes té pérgjithshém ekonomik, né pérputhje me nenin 14 té TFEU dhe
Protokollin Nr. 26 mbi Shérbimet me Interes té Pérgjithshém, bashkéngjitur si
aneks né TFEU dhe né Traktatin mbi Bashkimin Evropian (TEU). Pér mé tepér,
kjo Direktivé nuk merret me financimin e shérbimeve me interes té
pérgjithshém ekonomik, ose me sistemet e ndihmés sé dhéné nga Shtetet
Anétare né pérputhje me rregullat e Bashkimit Evropian mbi konkurrencén,
né vecganti né fushén sociale.

Njé kontraté duhet té konsiderohet si kontraté pér puné publike vetém nése
objekti i saj mbulon né ményré té veganté kryerjen e aktiviteteve té listuara
né shtojcén I, edhe nése kontrata pérfshin shérbime té tjera té nevojshme
pér kryerjen e aktiviteteve té tilla. Kontratat publike té shérbimeve, né
vecanti né sferén e shérbimeve té menaxhimit té pronés, mundet gé né
rrethana té caktuara té pérfshijné punime né objektin e kontratés.
Megjithaté, pér aq kohé sa puné té tilla jané episodike né lidhje me objektin e
kontratés, dhe jané njé pasojé e mundshme e saj ose njé plotésuese pér té,
fakti gé puné té tilla jané té pérfshira né kontraté, nuk justifikon cilésimin e
kontratés publike té shérbimeve si njé kontraté té punéve publike.
Megjithaté, duke pasur parasysh larminé e kontratave té punéve publike,
autoritetet kontraktuese duhet té jené né gjendje té béjné dispozita pér
kontratat né lidhje me projektimin dhe ekzekutimin e punés né ményré qé té
jepen vecmas ose sé bashku. Kjo Direktivé nuk ka pér géllim té pércaktojé
¢mime té pérbashkéta ose té vecanta té kontratés.

Realizimi i njé pune (né kontratat e punéve publike), gé pérputhet me
kérkesat e specifikuara nga autoriteti kontraktues, kérkon gé autoriteti né
fjalé té marré masa pér té pércaktuar llojin e punés ose, té paktén, té keté
njé ndikim vendimtar né hartimin e saj. Pavarésisht nése kontraktuesi
realizon té gjithé ose njé pjesé té punés me mjetet e veta apo siguron
realizimin e saj me mjete té tjera, kjo nuk duhet té ndryshojé cilésimin e
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kontratés si njé kontraté e punéve publike, pér sa kohé gé kontraktori merr
pérsipér njé detyrim té drejtpérdrejté apo té térthorté qé éshté ligjérisht i
zbatueshém pér té garantuar se puna do té realizohet.

Nocioni “autoritet kontraktor” dhe né vecganti ai i “organeve té sé drejtés
publike” éshté ekzaminuar né ményré té pérséritur né praktikén gjyqésore té
Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Evropian. Pér té qartésuar se géllimi i
késaj Direktive “ratione personae” duhet té mbetet i pandryshuar, éshté e
pérshtatshme té ruhen pérkufizimet né té cilat Gjykata éshté bazuar dhe té
pérfshihet njé numér i caktuar i sgarimeve té dhéna nga jurisprudenca si njé
celés pér té kuptuar veté pércaktimet, pa géllim pér té ndryshuar té
kuptuarin e koncepteve té pérpunuara nga praktika gjygésore. Né kété
kontekst, duhet té sgarohet se njé operator ekonomik, i cili operon né
kushtet normale té tregut, ka pér géllim fitimin, dhe pérballon humbjet gé
rezultojné nga ushtrimi i veprimtarisé sé tij, nuk duhet té konsiderohet si njé
“organ i sé drejtés publike”, duke gené se né interes té pérgjithshém nga
nevojat gé i jané dhéné detyré pér t'i pérmbushur, mund té konsiderohet se
ka njé karakter prodhues ose komercial. Né ményré té ngjashme, gjendja né
lidhje me origjinén e fondeve té organit né fjalgé, éshté shqyrtuar gjithashtu
né praktikén gjygésore, e cila ka sqaruar ndér té tjera se financimi i "pjesés
mé té madhe " do té thoté mé shumé se gjysma, dhe se njé financim i tillé
mund té pérfshijné pagesat e pérdoruesve, té cilat jané vendosur, llogaritur
dhe mbledhur né pérputhje me rregullat e sé drejtés publike.

Né rastin e kontratave té pérbéra, rregullat e zbatueshme duhet té
pércaktohen né respekt té objektit kryesor té kontratés, kur pjesét e
ndryshme té cilat e pérbéjné até, nuk jané objektivisht t& ndashme. Pér kété
arsye duhet té sqarohet se si autoritetet kontraktuese pércaktojné nése pjesé
té ndryshme jané té ndashme ose jo. Njé sgarim i tillé duhet té bazohet né
jurisprudencén pérkatése té Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Evropian.
Pércaktimi duhet té kryhet rast pas rasti, ku géllimet e shprehura apo té
supozuara té autoritetit kontraktor pér té konsideruar aspektet e ndryshme
gé e béjné kontratén té pérbéré té pandashme, nuk duhet té jené té
mjaftueshme, por duhet té mbéshteten me déshmi objektive té afta pér ti
justifikuar ato dhe pér té krijuar nevojén e pérfundimit té njé kontrate té
vetme. Njé nevojé e tillé pér té lidhur njé kontraté té vetme, mund té jeté e
pranishme pér shembull né rastin e ndértimit té njé ndértese té vetme, njé
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pjesé e sé cilés do té pérdoret drejtpérdrejt nga autoriteti kontraktues dhe
pjesa tjetér gé do té operohet né bazé té koncesioneve, pér shembull pér té
siguruar mjediset e parkimit pér publikun. Duhet sqaruar se nevoja pér té
pérfunduar njé kontraté mund té vijé si pasojé e dy arsyeve me natyré
teknike dhe njé me natyré ekonomike.

Né rastin e kontratave té pérbéra, té cilat mund té jené té ndashme,
autoritetet kontraktuese jané gjithmoné té lira té zgjedhin pér té lidhur
kontrata té veganta pér pjesé té vecanta té kontratés sé pérbéré dhe né kété
rast dispozitat e zbatueshme pér secilén pjesé té vecanté duhet té
pércaktohen ekskluzivisht né lidhje me karakteristikat specifike té kontratés.
Nga ana tjetér, kur autoritetet kontraktuese zgjedhin té pérfshijné elemente
té tjera né prokurim, cilésdo vlere apo regjimi juridik t’i pérkisnin kéto
elemente, parimi kryesor duhet té jeté se, kur njé kontraté duhet té jepet né
pérputhje me dispozitat e késaj Direktive, né qofté se ajo akordohet mé vete,
atéheré kjo Direktivé vazhdon té zbatohet pér té gjithé kontratén e pérzier.

Megjithaté, dispozita té veganta duhet té pércaktohen pér kontratat e
pérbéra qé pérfshijné aspekte té mbrojtjes ose té sigurisé ose pjesé gé nuk
pérfshihen né objektin e TFEU. Né raste té tilla, mos-aplikimi i késaj Direktive
duhet té jeté i mundur me kusht gé dhénia e njé kontrate té vetme té jeté e
justifikuar pér arsye objektive dhe se vendimi pér té dhéné njé kontraté té
tillé té mos jeté marré me qéllim pér té pérjashtuar kontratat nga zbatimi i
késaj Direktive ose Direktivés 2009/81/EC té Parlamentit Evropian dhe
Késhillit. Duhet sqaruar se autoritetet kontraktuese nuk mund té
pérjashtohen nga mundésia pér té aplikuar kété Direktivé pér kontrata té
pérbéra specifike, né vend qé té aplikojné Direktivén 2009/81/EC.

Pér mé tepér, nocioni "operatorét ekonomiké" duhet té interpretohet né
ményré té gjeré, duke pérfshiré personat dhe / ose subjektet, té cilét ofrojné
kryerjen e punimeve, furnizimin e produkteve ose ofrimin e shérbimeve né
treg, pavarésisht nga forma juridike né té cilén ata kané zgjedhur té operojné.
Késhtu, shogérité tregtare, degét, bashkimet e shogérive tregtare , shogérité
kooperative, kompanité e kufizuara, universitetet, publike ose private, dhe
format tjera té subjekteve, té ndryshém nga personat fiziké duhet té
pérfshihen né nocionin e operatorit ekonomik, pavarésisht nése jané apo jo
"persona juridiké" né té gjitha rrethanat.
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Duhet sqaruar se grupet e operatoréve ekonomiké, pérfshiré edhe ata qé
jané bashkuar né formén e njé shoqérie té pérkohshme, mund té marrin
pjesé né procedura, pa gené e nevojshme té marrin njé formé té vecanté
ligiore. Pér ag kohé sa éshté e nevojshme, pér shembull kur pérgjegjésia e
pérbashkét éshté e pashmangshme, atéheré mund té pérdoret njé formé
specifike né rastet kur grupeve té tilla iu akordohet kontrata. Gjithashtu
duhet té gartésohet se autoritetet kontraktuese duhet té jené né gjendje pér
té pércaktuar né ményré té garté se si grupet e operatoréve ekonomik duhet
té pérmbushin kérkesat né lidhje me gjendjen ekonomike dhe financiare,
sipas pércaktimeve té késaj Direktive, ose kriteret gé kané té béjné me
aftésiné teknike dhe profesionale, té cilat jané té detyrueshme pér
operatorét ekonomiké gé marrin pjesé mé vete.

Performanca e kontratave né rastin e bashkimeve té operatoréve ekonomiké
mund té kérkojé vendosjen e kushteve té cilat nuk iu imponohen né rastin
kur ato paragiten si operator | vetém (individual). Kéto kushte, té cilat duhet
té justifikohen me arsye objektive dhe té jené proporcionale, mund té
pérfshijné pér shembull emérimin e njé pérfagésuesi té pérbashkét apo njé
partneri udhéhegés pér géllim té procedurés sé prokurimit ose kérkimit té
informacionit mbi stausin e tyre.

Autoritetet kontraktuese duhet té pérdorin té gjitha mjetet e mundshme té
véna né dispozicion té tyre nga ligji kombétar, né ményré qé té parandalohen
shtrembérimet né procedurat e prokurimit publik, té cilat rrjedhin nga
konfliktet e interesit. Kjo mund té pérfshijé procedura pér té identifikuar,
parandaluar dhe korrigjuar konfliktet e interesit.

Vendimi i Késhillit 94/800/EC miratoi Marréveshjen e Organizatés Botérore té
Tregtisé pér Prokurimin Publik (GPA). Qéllimi i GPA éshté té krijojé njé kuadér
shumépalésh té té drejtave dhe detyrimeve té balancuara qé lidhen me
kontratat publike, me synimin pér té arritur liberalizimin dhe zgjerimin e
tregtisé botérore. Pér kontratat e mbuluara nga Anekset 1, 2, 4 dhe 5 dhe
Shénimet e Pérgjithshme té Shtojcés | té Bashkimit Evropian né GPA, si dhe
nga marréveshjet e tjera ndérkombétare té nénshkruara nga BE, autoritetet
kontraktuese duhet té pérmbushin detyrimet e tyre duke aplikuar kété
Direktivé mbi operatorét ekonomiké té vendeve té treta gé jané nénshkruese
té kétyre marréveshjeve.
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GPA-ja zbatohet pér kontratat e mésipérme mbi disa pragje té caktuara, té
pércaktuara né veté GPA dhe té quajtura “té drejtat speciale”. Pragjet e
pércaktuara nga kjo Direktivé duhet té jené né njé linjé pér té siguruar qé
korrespondojné me ekuivalentet e pragjeve té pércaktuara né GPA. Duhet té
vendosen rregulla pér shqyrtimet periodike té pragjeve té shprehura né euro
né meényré qé ato té rregullohen me ané té njé operacioni thjesht
matematikor, pér variacionet e mundshme té vlerés sé euros né raport me
ato “té drejta speciale”. Pérveg kétyre rregullimeve periodike matematikore,
duhet shgyrtuar edhe mundésia e rritjes sé pragjeve té vendosura né GPA,
gjaté raundit té ardhshém té bisedimeve.

Duhet té sqarohet se, pér vlerésimin e vlerés sé njé kontrate, té gjitha té
ardhurat duhet té merren parasysh, pavarésisht nése jané marré nga
autoriteti kontraktues apo nga palét e treta. Duhet gjithashtu té gartésohet
se, me géllim vlerésimin e kufijve, nocioni “furnizime té ngjashme’ duhet té
kuptohet si produkte té cilat jané té destinuara pér pérdorime identike ose té
ngjashme, té tilla si furnizimet e njé game ushgimesh ose sende té ndryshme
pér té mobiluar zyrén. Zakonisht, njé operator ekonomik, i cili éshté aktiv né
fushén né fjalé, ka gjasa té kryejé furnizime té tilla, si pjesé e gamés sé
produktit té tij.

Pér vlerésimin e ofertés né njé prokurim té caktuar, duhet té sqarohet nése
lejohet vlerésimi né bazé té vlerés té pérafért né njé nénndarje té
prokurimit, vetém kur kjo justifikohet me arsye objektive. Pér shembull,
mund té justifikohet vlerésimi i pérafért i kontratés né nivelin e njé njésie té
vecanté operacionale té autoritetit kontraktues, té tilla si shkollat apo
kopshtet, me kusht gé njésia né fjalé té jeté né ményré té pavarur
pérgjegjése pér prokurimin e saj. Kjo mund té supozohet kur njésia e vecanté
operacionale drejton né ményré té pavarur procedurat e prokurimit dhe merr
vendime pér blerjen, kur ka njé linjé té vecanté buxhetore né dispozicion té
saj pér prokurimet né fjalé dhe kur pérfundon kontratén né ményré té
pavarur dhe e financon até nga njé buxhet qé ka né dispozicion té saj. Njé
nénndarje nuk justifikohet kur autoriteti kontraktues thjesht organizon njé
proceduré prokurimi né ményré té decentralizuar.

Kontratat publike té akorduara nga autoritetet kontraktuese gé veprojné né
sektorét e ujit, energjisé, transportit dhe shérbimeve postare dhe qé
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pérfshihen brénda sferés sé kétyre aktiviteteve, jané té mbuluara nga
Direktiva 2014/25/EU e Parlamentit Evropian dhe Késhillit. Megjithatg,
kontratat e dhéna nga autoritetet kontraktuese né kuadrin e operacioneve té
transportit detar, bregdetar apo lumor pérfshihen brenda fushés sé veprimit
té késaj Direktive.

Duke iu drejtuar shteteve anétare, kjo Direktivé nuk zbatohet pér prokurimet
e kryera nga organizata ndérkombétare né emér té tyre dhe pér llogari té
tyre. Megjithaté, ka nevojé té sqarohet se né ¢faré mase kjo Direktivé duhet
té zbatohet pér prokurimet e udhéhequra nga rregulla té vecanta
ndérkombétare.

Dhénia e kontratave publike pér disa shérbime té medias audio-vizive dhe
radios nga ofruesit, duhet té lejojé aspekte té réndésisé kulturore apo
shogérore gé do té merren né konsideraté, gjé gé e bén zbatimin e rregullave
té prokurimit té papérshtatshém. Pér kéto arsye, duhet té béhet njé
pérjashtim pér kontratat e shérbimeve publike, dhéné nga veté ofruesit e
shérbimeve té medias, pér blerjen, zhvillimin, prodhimin ose
bashképrodhimin e programeve ‘standard’ dhe shérbimeve té tjera
pérgatitore, si¢c jané ato gé kané té béjné me skriptet apo performancat
artistike té nevojshme pér prodhimin e programit. Gjithashtu, pérjashtimi
duhet té zbatohet né ményré té barabarté midis transmetuesve dhe atyre qé
ofrojné shérbime sipas kérkesés (shérbime jo-lineare). Megjithaté, ky
pérjashtim nuk duhet té zbatohet pér furnizimin me pajisje teknike té
nevojshme pér prodhimin, bashképrodhimin dhe transmetimin e programeve
té tilla.

Duhet té kujtojmé se arbitrazhi, pajtimi dhe forma té tjera té ngjashme té
zgjidhjes alternative té mosmarréveshjeve, pérdoren zakonisht nga organet
apo individét té cilét kané réné dakord paraprakisht pér njé ményré té tillé
zgjidhjeje, e cila nuk mund té rregullohet nga rregullat e prokurimit. Duhet
sqaruar se kjo Direktivé nuk zbatohet pér kontratat e shérbimit pér ofrimin e
shérbimeve té tilla, cilido qofté emértimi i tyre sipas ligjit kombétar.

Njé numér i caktuar i shérbimeve juridike té béra nga ofruesit e shérbimeve,
té caktuara nga gjykata ose gjygésori i njé Shteti Anétar, pérfshijné
pérfagésimin e klientéve né procedurat gjygésore nga ana e avokatéve,
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sigurimin nga noterét ose ushtrimin e autoritetit zyrtar. Shérbime té tilla
ligiore jané dhéné zakonisht nga organizmat ose individét e pércaktuar ose
zgjidhur né njé ményré gé nuk mund té geveriset nga rregullat e prokurimit,
e tillé si pér shembull caktimi i Avokatéve té Shtetit né disa shtete anétare.
Prandaj kéto shérbime ligjore duhet té pérjashtohen nga fusha e veprimit té
késaj Direktive.

Eshté e pérshtatshme té specifikohet se nocioni i instrumenteve financiare té
referuara né kété Direktivé éshté dhéné né té njéjtin kuptim si né
legjislacionin tjetér té tregut té brendshém dhe, né funksion té krijimit té
fundit té Objektit té Stabilitetit Financiar Evropian dhe Mekanizmit té
Stabilitetit Evropian, duhet té pércaktohet se operacionet e kryera me até
Objekt dhe até Mekanizém duhet té pérjashtohen nga fusha e veprimit té
késaj Direktive. Pérfundimisht duhet té sgarohet se kredité, pavarésisht nése
kané apo jo lidhje me |éshimin e letrave me vleré apo instrumenteve té tjera
financiare ose operacioneve té tjera, duhet té pérjashtohen nga fusha e
veprimit té késaj Direktive.

Duhet té kujtojmé se Neni 5 (1) i Rregullores (EC) Nr. 1370/2007 té
Parlamentit Evropian dhe Késhillit parashikon né ményré eksplicite se
Direktivat 2004/17/EC dhe 2004/18/EC zbatohen, respektivisht, pér kontratat
publike té shérbimeve pér shérbimet e transportit publik té udhétaréve me
autobus apo tramvaj, ndérsa Rregullorja (EC) Nr. 1370/2007 zbatohet pér
koncesionet e shérbimit publik pér transportin e udhétaréve me autobus apo
tramvaj. Duhet té kujtojmé se ajo Rregullore vazhdon té zbatohet pér
kontratat publike té shérbimeve, si dhe pér koncesionet e shérbimit té
transportit publik té udhétaréve me hekurudhé ose metro. Pér té sqaruar
marrédhénien mes késaj Direktive dhe Rregullores (EC) Nr. 1370/2007, duhet
té parashikohet né ményré té qarté se kjo Direktivé nuk zbatohet pér
kontratat publike té shérbimeve pér ofrimin e shérbimeve té transportit
publik té udhétaréve me hekurudhé ose metro, dhénia e té cilave duhet té
vazhdojé té jeté subjekt i Rregullores. Pér ag kohé sa Rregullorja (EC) Nr.
1370/2007 ia & né doré ligjit kombétar largimin nga rregullat e pércaktuara
né kété Rregullore, Shtetet Anétare duhet té jené né gjendje té vazhdojné té
parashikojné né legjislacionin e tyre kombétar gé kontratat publike té
shérbimeve pér shérbimet e transportit publik té pasagjeréve me hekurudhé
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ose metro, duhet té jepen duke ndjekur rregullat e tyre té pérgjithshme té
prokurimit publik.

Kjo Direktivé nuk duhet té zbatohet pér shérbime té caktuara té
emergjencés, kur kéto kryhen nga organizata jofitimprurése apo shoqgata, qé
nga natyra e vecanté e tyre do té ishte e véshtiré té kuptohej nése ofruesit e
shérbimeve duhej té zgjidheshin né pérputhje me procedurat e pércaktuara
né kété Direktivé. Megjithaté, pérjashtimi nuk duhet té zgjatet pértej linjés
rreptésisht té nevojshme. Prandaj duhet té pércaktohet né ményré té qarté
se shérbimet e transportit té ambulancés nuk duhet té pérjashtohen. Né kété
kontekst éshté tepér e nevojshme pér té sgaruar se Grupi CPV 601
"Shérbimet e Transportit Tokésor" nuk i mbulon shérbimet e ambulancés, té
cilat gjenden né CPV 8514. Prandaj duhet theksuar se shérbimet e mbuluara
nga kodi CPV 85143000-3, i pérbéré ekskluzivisht nga shérbimet e transportit
té ambulancés, duhet té jené subjekt i njé regjimi té vecanté té pércaktuar
pér shérbime té vecanta sociale dhe shérbime té tjera ('regjimi i lehté'). Si
pasojé, kontratat e pérziera pér ofrimin e shérbimeve té ambulancés né
pérgjithési do té ishin gjithashtu subjekt i regjimit té lehté, né qofté se vlera e
shérbimit té transportit do té ishte mé e madhe se vlera e shérbimeve té
tjera té ambulancés.

Duhet té kujtojmé se kjo Direktivé zbatohet vetém pér autoritetet
kontraktore té Shteteve Anétare. Si pasojé, partité politike, duke mos gené
autoritete kontraktuese, nuk jané subjekt i dispozitave té saj. Megjithaté,
kéto parti né disa shtete anétare mund té pérfshihen né nocionin e organeve
té sé drejtés publike. Megjithaté, shérbime té caktuara né kuadrin e njé
fushate zgjedhore (si video propaganduese dhe prodhimi i video-kasetave)
jané té lidhura kag ngushté me piképamjet politike té ofruesit té shérbimit,
sa gé ofruesit e shérbimeve zgjidhen normalisht né njé ményré gé nuk mund
té rregullohet nga rregullat e prokurimit.

Sé fundi, duhet té kujtojmé se statuti dhe financimi i partive politike
evropiane dhe fondacioneve politike evropiane jané subjekt i rregullave té
tjera nga ato té pércaktuara né kété Direktivé.

Né disa raste, autoriteti kontraktues ose disa autoritete kontraktuese mund
té jené i vetmi burim pér njé shérbim té caktuar, né lidhje me ofrimin e té cilit
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ajo gézon njé té drejté ekskluzive né pajtim me ligjet, rregulloret ose
dispozitat e botuara administrative, té cilat jané né pérputhje me TFEU.
Duhet gartésuar se kjo Direktivé nuk duhet zbatuar pér lidhjen e kontratave
té shérbimeve publike atij autoriteti kontraktues ose shogate.

Ka pasiguri ligjore té konsiderueshme pér faktin se sa larg kontratat e lidhura
midis subjekteve né sektorin publik duhet té jené té mbuluara nga rregullat e
prokurimit publik. Rastet (ligjore) pérkatése té Gjykatés sé Drejtésisé té
Bashkimit Evropian jané interpretuar né ményra té ndryshme ndérmjet
shteteve anétare, madje edhe ndérmjet autoriteteve kontraktuese. Prandaj
éshté e nevojshme pér té sqaruar se né cilat raste kontratat e lidhura brenda
sektorit publik nuk jané subjekt i zbatimit té rregullave té prokurimit publik.

Njé sgarim i tillé duhet té udhéhiget nga parimet e pércaktuara né rastin
(ligjor) pérkatés té Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Evropian. Vetém fakti
gé té dyja palét né njé marréveshje jané autoritete publike nuk mund ta
pérjashtojé aplikimin e rregullave té prokurimit. Megjithaté, zbatimi i
rregullave té prokurimit publik nuk duhet té ndérhyjé né liriné e autoriteteve
publike pér té kryer detyrat pérkatése té shérbimit publik duke pérdorur
burimet e tyre, té cilat pérfshijné mundésiné e bashképunimit me autoritetet
e tjera publike.

Duhet siguruar gé ¢do bashképunim midis organeve publike té mos rezultojé
né shtrembérimin e pérgjedhjes né lidhje me operatorét ekonomik privaté,
pér sa kohé qgé vendoset njé ofrues shérbimesh privat né pozicion té
favorshém pérballé konkurrentéve té tij.

Kontratat publike té akorduara pér personat juridiké té kontrolluar nuk duhet
té jené subjekt i aplikimit té procedurave té parashikuara nga kjo Direktivé,
nése autoriteti kontraktues ushtron njé kontroll mbi personin juridik né fjalé i
cili éshté i ngjashém me até gé ai ushtron mbi departamentet e veta, me
kusht gé personi juridik i kontrolluar té kryejé mé shumé se 80% té
aktiviteteve dhe detyrave, té besuara atij nga autoriteti kontrollues
kontraktues ose nga persona té tjeré juridiké té kontrolluar nga ai autoritet
kontraktues, pavarésisht nga pérfituesit e zbatimit té kontratés.

Pérjashtimi nuk duhet té shtrihet né situatat ku ka pjesémarrje té
drejtpérdrejté nga njé operator ekonomik privat né kapitalin e personit
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juridik té kontrolluar duke gené se, né rrethana té tilla, dhénia e njé kontrate
publike pa proceduré konkurruese do ti siguronte kétij operatori ekonomik
privat njé avantazh té padrejté mbi konkurrentét e tij. Megjithaté, duke pasur
parasysh karakteristikat e vecanta té organeve publike me anétarésim té
detyrueshém, té tilla si organizatat pérgjegjése pér menaxhimin ose
ushtrimin e disa shérbimeve publike, kjo nuk duhet té zbatohet né rastet kur
pjesémarrja e operatoréve ekonomik privat né kapitalin e personit juridik té
kontrolluar éshté béré e detyrueshme nga njé dispozité legjislative
kombétare né pérputhje me Traktatet, gjithmoné nése njé pjesémarrje e tillé
éshté jo-kontrolluese dhe jo-bllokuese dhe nuk ka njé ndikim parésor né
vendimet e personit juridik té kontrolluar. Prandaj, pjesémarrja e kapitalit
privat né autoritetin kontraktues kontrollues ose né organet kontraktuese
kontrolluese, nuk pérjashton dhénien e kontratave publike personit juridik té
kontrolluar, pa zbatuar procedurat e parashikuara nga kjo Direktivé, duke
gené se kjo pjesémarrje nuk ndikon negativisht né pérgjedhjen ndérmjet
operatoréve ekonomiké privaté.

Duhet té qartésohet se autoritetet kontraktuese té tilla si organet e
rregulluara nga e drejta publike, gé mund té kené pjesémarrje té kapitaleve
private, duhet té jené né gjendje té pérfitojné nga pérjashtimi pér
bashképunim horizontal. Rrjedhimisht, kur jané plotésuar té gjitha kushtet e
tjera né lidhje me bashképunimin horizontal, pérjashtimi duhet té shtrihet
pér autoritete té tilla kontraktuese, kur kontrata éshté pérfunduar vetém
ndérmjet autoriteteve kontraktuese.

Autoritetet kontraktuese duhet té jené né gjendje té zgjedhin pér té ofruar
bashkérisht shérbimet e tyre publike népérmjet bashképunimit, pa gené té
detyruara té pérdorin ndonjé formé té vecganté ligjore. Njé bashképunim i
tille mund té mbulojé té gjitha llojet e aktiviteteve gé kané té béjné me
kryerjen e shérbimeve dhe pérgjegjésive té caktuara ose té marra nga
autoritetet pjesémarrése, té tilla si detyrat e detyrueshme ose vullnetare té
autoriteteve lokale apo rajonale, apo shérbime té vendosura nga organe té sé
drejtés publike. Shérbimet e ofruara nga autoritetet e ndryshme
pjesémarrése nuk duhet té jené domosdoshmérish identike; ato mund té
jené edhe plotésuese.
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Kontratat pér ofrimin e pérbashkét té shérbimeve publike nuk duhet té jené
subjekt i zbatimit té rregullave té pércaktuara né kété Direktivé, nése ato
kané pérfunduar vetém ndérmjet autoriteteve kontraktuese, nése zbatimi i
kétij bashképunimin drejtohet vetém nga konsiderata qé kané té béjné me
interesin publik dhe nése asnjé ofrues privat i shérbimit nuk éshté vendosur
né njé pozicion avantazhi vis-a-vis (ballé pér pérballé) me konkurrentét e tij.

Né ményré gé té pérmbushé kéto kushte, bashképunimi duhet té bazohet né
njé koncept bashképunues. Njé bashképunim i tillé nuk kérkon qé té gjitha
autoritetet pjesémarrése té marrin pérsipér pérmbushjen e detyrimeve
kryesore té kontratés, pér ag kohé sa ka angazhime gé kontribuojné né
drejtim té performancés bashképunuese té shérbimit publik né fjalé. Pérvec
késaj, zbatimi i bashképunimit, duke pérfshiré transfertat financiare ndérmjet
autoriteteve kontraktuese gqé marrin pjesé, duhet té geveriset vetém nga
konsiderata gé kané té béjné me interesin publik.

Ekzistojné disa raste, ku sipas dispozitave pérkatése té ligjit kombétar, njé
person juridik gé vepron si njé instrument apo shérbim teknik pér autoritetet
kontraktuese té pércaktuara, éshté i detyruar té zbatojé urdhrat e dhéna nga
kéto autoritete dhe nuk ka ndikim né shpérblimin pér performancén e tij.
Duke pasur parasysh natyrén e saj jo-kontraktuale, njé marrédhénie e tillé
thjesht administrative nuk duhet té bjeré né kuadrin e procedurave té
prokurimit publik.

Bashkéfinancimi i programeve té kérkimit dhe zhvillimit (R&D) nga burime té
industrisé duhet té inkurajohet. Pér pasojé, duhet té sqarohet se kjo Direktivé
zbatohet vetém aty ku nuk ka njé bashké-financim té tillé dhe ku rezultati i
aktiviteteve té R&D shkon tek autoriteti kontraktues né fjalé. Kjo nuk duhet
té pérjashtojé mundésiné qé ofruesi i shérbimit, pasi té keté kryer kéto
aktivitete, t&€ mund té publikojé njé llogari té tij pér aq kohé sa autoriteti
kontraktues ruan té drejtén ekskluzive pér té pérdorur rezultatin e R&D né
kryerjen e punéve té veta. Megjithaté ndarja fiktive e rezultateve té R&D ose
pjesémarrja thjesht simbolike né shpérblimin e ofruesit té shérbimeve nuk
duhet té pengojé zbatimin e késaj Direktive.

Punésimi dhe profesionalizmi kontribuojné né integrimin né shogéri dhe jané
elementé ky¢ né garantimin e mundésive té barabarta pér té gjithé. Né kété
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kontekst, seminaret mund té luajné njé rol té réndésishém. E njéjta gjé éshté
e vérteté pér bizneset e tjera sociale, géllimi kryesor i té cilave éshté té
mbeéshtesin integrimin dhe riintegrimin social apo profesional té personave
me aftési té kufizuara dhe atyre jo té favorizuar, si té papuné, pjesétaré té
pakicave apo grupeve shoqérore té veguara. Megjithaté, seminare apo
biznese té tilla mund té mos jené né gjendje té lidhin kontrata né kushte
normale té konkurrencés. Si pasojé, éshté e pérshtatshme té parashikohet se
Shtetet Anétare duhet té jené né gjendje té rezervojné té drejtén pér té
marré pjesé né procedurat e fitimit té kontratave publike apo zbatimit té
kontratave né kuadrin e programeve té punésimit.

Me synim integrimin e duhur té kérkesave mjedisore, sociale dhe té punés né
procedurat e prokurimit publik, ka réndési té veganté qé shtetet anétare dhe
autoritetet kontraktuese té marrin masat pérkatése pér té siguruar
pérmbushjen e detyrimeve né fushén e legjislacionit mjedisor, social dhe té
punés gé zbatohet né vendin ku jané ekzekutuar punimet ose shérbimet e
ofruara dhe té rezultojé nga ligjet, rregulloret, dekretet dhe vendimet, né
nivel kombétar dhe té BE, si dhe nga marréveshjet kolektive, pér sa kohé gé
rregullat dhe zbatimi i tyre, jané né pérputhje me ligjin e BE. Njélloj,
detyrimet qé rrjedhin nga marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga té
gjitha Shtetet Anétare dhe té listuara né Aneksin X duhet té pérmbushen
gjaté zbatimit té kontratés. Megjithaté, kjo nuk duhet gé né asnjé ményré té
parandalojé zbatimin e termave dhe kushteve té punésimit, té cilat jané mé
té favorshme pér punétorét.

Masat pérkatése duhet té zbatohen né pérputhje me parimet bazé té ligjit té
Bashkimit Evropian, me géllim gé té sigurohet trajtim i barabarté. Kéto masa
duhet té zbatohen né pérputhje me Direktivén 96/71/EC té Parlamentit
Evropian dhe Késhillit dhe né njé ményré té tillé qé siguron trajtim té
barabarté dhe nuk diskriminon drejtpérdrejté ose térthorazi operatorét
ekonomiké dhe punétorét nga shtete té tjera anétare.

Shérbimet duhet té ofrohen né vendin né té cilin ekzekutohet performanca
karakteristike. Kur shérbimet ofrohen né njé distancé, pér shembull
shérbimet e ofruara nga gendrat e thirrjes, duhet marré né konsideraté
ofrimi i tyre né vendin ku shérbimet jané ekzekutuar, pavarésisht nga vendet
dhe shtetet anétare pér té cilat shérbimet jané drejtuar.
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Detyrimet pérkatése mund té pasqyrohen né klauzolat e kontratés.
Gjithashtu, duhet té jeté e mundur pérfshirja e klauzolave pér sigurimin e
pérputhshmérisé me marréveshjet kolektive né pajtim me ligjin e BE né
kontratat publike. Mosrespektimi i detyrimeve pérkatése mund té
konsiderohet si sjellje e gabuar nga ana e operatorit ekonomik né fjalé, gjé gé
mund té shkaktojé pérjashtimin e kétij operatori nga procedura pér dhénien
e njé kontrate publike.

Kontrolli i respektimit té dispozitave ligjore mjedisore, sociale dhe té punés
duhet té kryhet né fazat pérkatése té procedurés sé prokurimit, gjaté
zbatimit té parimeve té pérgjithshme qé rregullojné zgjedhjen e
pjesémarrésve dhe lidhjen e kontratave, gjaté aplikimit té kritereve té
pérjashtimit dhe dispozitave né lidhje me tenderét me vlere anomalisht té
ulét. Verifikimi i nevojshém pér kété géllim duhet té kryhet né pérputhje me
dispozitat pérkatése té késaj Direktive, né vecanti ato gé drejtojné mjetet e
provés dhe veté-deklarimet.

Asgjé né kété Direktivé nuk duhet té ndalojé vénien ose zbatimin e masave té
nevojshme pér té mbrojtur politikat publike, moralin publik, siguriné publike,
shéndetin, jetén e njeriut dhe té kafshéve, ruajtjen e jetés bimore ose masa
té tjera mjedisore, né vecanti pér té siguruar zhvillim té géndrueshém, me
kusht gé kéto masa té jené né pérputhje me TFEU.

Kemi njé nevojé te madhe qé autoritetet kontraktuese té kené fleksibilitet
shtesé pér té zgjedhur njé proceduré prokurimi, e cila ofron negociata. Njé
pérdorim mé i madh i kétyre procedurave ka gjithashtu gjasa pér té rritur
tregtiné ndérkufitare, pasi rezultatet kané treguar se kontratat me proceduré
té negociuar me shpallje paraprake kané njé shkallé shumé té larté suksesi, si
tenderé ndérkufitaré. Shtetet Anétare duhet té jené né gjendje té sigurojné
pérdorimin e procedurés konkurruese me negociim ose dialogut konkurrues,
né situata té ndryshme, kur procedurat e hapura ose té kufizuara pa
negociata kané té ngjaré té mos cojné né rezultate té kénagshme té
prokurimit. Duhet té kujtojmé se pérdorimi i dialogut konkurrues éshté rritur
né ményré té konsiderueshme né drejtim té vlerave té kontratés gjaté viteve
té fundit. Ai ka treguar se éshté i dobishém né rastet kur autoritetet
kontraktuese nuk jané né gjendje té pércaktojné mjetet pér kénagjen e
nevojave té tyre, ose té vlerésimit té asaj qé tregu mund té ofrojé né drejtim
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té zgjidhjeve teknike, financiare ose ligjore. Kjo situaté mund té lindé né
ményré té vecanté gjaté projekteve novatore, gjaté zbatimit té projekteve té
médha té integruara té infrastrukturés sé transportit, rrjeteve té médha
kompjuterike apo projekteve qé pérfshijné financim kompleks dhe té
strukturuar. Aty ku éshté relevante, autoritetet kontraktuese duhet té
inkurajohen pér té eméruar njé udhéheqés projekti pér té siguruar
bashképunim té miré ndérmjet operatoréve ekonomik dhe autoritetit
kontraktues gjaté procedurés sé akordimit.

Pér kontratat e punéve, situata té tilla pérfshijné vepra té cilat nuk jané
ndértesa standarde ose kur pérfshihet dizajni apo zgjidhje té reja. Pér
shérbimet ose furnizimet qé kérkojné pérshtatje ose pérpjekje pér projektim,
pérdorimi i njé procedure konkurruese me negociim apo dialog konkurrues
ka mundési té jeté i vlefshém. Pérshtatje apo pérpjekje té tilla jané
vecanérisht té nevojshme né rastin e blerjeve komplekse si produkte té
sofistikuara, shérbime intelektuale, pér shembull disa shérbime té
konsulencés, shérbime arkitektonike ose inxhinierie, ose projekte té
teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit (TIK). Né ato raste, negociatat
mund té jené té nevojshme pér té garantuar se furnizimi ose shérbimi né
fjalé korrespondon me nevojat e autoritetit kontraktues. Né lidhje me
shérbimet ose furnizimet standarde gé mund té ofrohen nga operatorét té
ndryshém né treg, procedura konkurruese me negociim dhe dialog
konkurrues nuk duhet té pérdoret.

Procedura konkurruese me negocim duhet té pérdoret né rastet kur njé
proceduré e hapur ose e kufizuar ka rezultuar vetém né tenderé té parregullt
ose té papranueshém. Né raste té tilla, autoritetet kontraktuese duhet té
lejohen té kryejné negociata me géllim qé té marrin oferta té rregullta dhe té
pranueshme.

Procedura konkurruese me negocim duhet té shogérohet me masa
mbrojtése adekuate gé sigurojné respektimin e parimeve té trajtimit té
barabarté dhe transparencés. Né vecanti, autoritetet kontraktuese duhet té
shtrojné paraprakisht kérkesat minimale té cilat karakterizojné natyrén e
prokurimit dhe qé nuk duhet té ndryshohen né negociata. Kriteret e
akordimit dhe matja e tyre duhet té mbeten té géndrueshme gjaté gjithé
procedurés dhe nuk duhet té jené subjekt i bisedimeve, pér té garantuar
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trajtimin e barabarté té gjithé operatoréve ekonomiké. Negociatat duhet té
synojné pérmirésimin e tenderéve né meényré gé té lejojné autoritetet
kontraktuese té blejné vepra, furnizime dhe shérbime té pérshtatura pér
nevojat e tyre té vecanta. Negociatat mund té prekin té gjitha karakteristikat
e punéve, furnizimeve dhe shérbimeve té blera, duke pérfshiré pér shembull,
cilésing, sasiné, klauzolat komerciale, si dhe aspekte sociale, mjedisore dhe
novatore, pér aq kohé sa ato nuk pérbéjné kérkesat minimale.

Duhet sqgaruar se kérkesat minimale gé do té pércaktohen nga autoriteti
kontraktues jané ato kushte dhe karakteristika (vecanérisht fizike,
funksionale dhe ligjore) gé ¢do tender duhet té plotésojé apo posedojé né
ményré qé té lejojé autoritetin kontraktues té akordojé kontratén né
pérputhje me kriteret e zgjedhura. Né ményré gé té sigurohet transparenca
dhe [énia gjurmé e procesit, té gjitha fazat duhet té dokumentohen né
meényré té rregullt. Pér mé tepér, té gjithé tenderét gjaté procedurés duhet té
paragiten me shkrim.

Autoritetet kontraktore duhet té lejohen té shkurtojné afatet e caktuara gé
zbatohen pér procedurat e hapura dhe té kufizuara dhe procedurat
konkurruese me negocim, kur afatet né fjalé do té ishin t& pamundura pér
shkak té gjendjes sé urgjencés gé duhet pérballuar si¢c duhet nga autoritetet
kontraktuese. Duhet sgaruar se nuk éshté e nevojshme té jeté njé urgjencé
ekstreme, sjellé nga ngjarje té paparashikuara dhe qé nuk i atribuohen
autoritetit kontraktues.

Hulumtimi dhe inovacioni, pérfshiré eko-inovacionin dhe inovacionin social,
jané ndér drejtuesit kryesoré té rritjes né té ardhmen dhe jané véné né
gendér té strategjisé sé Evropés 2020 pér rritje té zgjuar, té géndrueshme
dhe pérfshirése. Autoritetet publike duhet té béjné pérdorimin sa mé té miré
strategjik té prokurimit publik pér té nxitur risi. Blerja e produkteve té reja,
punimet dhe shérbimet luajné njé rol ky¢ né pérmirésimin e efikasitetit dhe
cilésisé sé shérbimeve publike, duke adresuar njékohésisht sfidat e médha
shogérore. Kjo kontribuon né arritjen e vlerés mé té miré pér paraté publike,
si dhe né pérfitime mé té gjera ekonomike, mjedisore dhe shogérore né
drejtim té gjenerimit té ideve té reja, pérkthimit té tyre né produkte dhe
shérbime dhe rrjedhimisht nxitjes sé rritjes té géndrueshme ekonomike.
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Duhet té kujtojmé se njé seri e modeleve té prokurimit ka gené e pérshkruar
né Komunikatén e Komisionit té datés 14 dhjetor 2007 té titulluar "Prokurimi
Para-komercial: Drejtimi i risive pér té siguruar shérbime publike té
géndrueshme té cilésisé sé larté né Evropé", e cila merret me prokurimin e
shérbimeve R&D gé nuk bien brenda fushéveprimit té késaj Direktive. Kéto
modele do té vazhdonin té ishin né dispozicion, por kjo Direktivé duhet té
kontribuojé gjithashtu pér té lehtésuar prokurimin publik té inovacionit dhe
pér té ndihmuar shtetet anétare né arritjen e objektivave té BE pér
Inovacionin.

Pér shkak té réndésisé sé inovacionit, autoritetet kontraktuese duhet té
inkurajohen pér té lejuar variante té ndryshme sa mé shpesh té jeté e
mundur. Vémendja e kétyre organeve duhet té orientohet tek nevoja pér té
pércaktuar kérkesat minimale qé duhet té plotésohen nga kéto variante,
pérpara se té hapet mundésia pér paraqitjen e tyre.

Kur nevoja pér zhvillimin e njé produkti, shérbimi ose pune inovative dhe
rrjedhimisht blerja e mévonshme e furnizimeve, shérbimeve ose punéve nuk
mund té plotésohet nga zgjidhjet e véna né dispozicion né treg, autoritetet
kontraktuese duhet té kené akses né njé proceduré té vecanté té prokurimit
né lidhje me kontratat qé jané brenda fushés sé veprimit té késaj Direktive.
Kjo proceduré specifike duhet té lejojé autoritetet kontraktuese té krijojné
njé partneritet afatgjaté inovacioni pér zhvillimin dhe blerjen e mévonshme
té njé produkti, shérbimi apo pune inovative, me kusht qé produkti inovativ
té mund té dorézohet né nivele té pranueshme té performancés dhe kostove,
pa nevojén e njé procedure té veganté té prokurimit pér blerjen. Partneriteti
duhet té bazohet né rregulla procedurale gé zbatohen né procedurén
konkurruese me negociim dhe kontratat duhet té akordohen mbi bazén e
raportit mé té miré gmim-cilési, i cili éshté mé i pérshtatshém pér krahasimin
e tenderéve pér zgjidhje inovative. Né lidhje me projekte shumé té médha
ose projekte té vogla té reja, partneriteti i inovacionit duhet té strukturohet
né ményré teé tillé gé té mund té sigurojé “térheqgjen e nevojshme té tregut”,
duke nxitur zhvillimin e njé zgjidhjeje inovative pa e mbyllur tregun.

Pér kété arsye, autoritetet kontraktuese nuk duhet ti pérdorin partneritetet
inovative né ményré té tillé qé té parandalojné, kufizojné ose shtrembérojné
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konkurrencén. Né raste té caktuara, ngritja e partneriteteve té tilla me disa
partneré mund té kontribuojé pér té shmangur kéto efekte.

Nga piképamja e efekteve démtuese mbi konkurrencén, procedurat me
negociim pa publikimin paraprak té njoftimit té kontratés duhet té pérdoren
vetém né rrethana té jashtézakonshme. Ky pérjashtim duhet té limitohet né
rastet kur publikimi éshté ose jo i mundur, pér arsye té emergjencave
ekstreme qé jané shkaktuar nga ngjarje té paparashikuara dhe qé nuk i
atribuohen autoritetit kontraktues, ose kur éshté e qarté qé nga fillimi se
publikimi nuk do té shkaktojé mé shumé konkurrencé ose rezultate mé té
mira prokurimi, pér shkak se ekziston objektivisht vetém njé operator
ekonomik gé mund té zbatojé kontratén. Ky éshté rasti i veprave té artit, ku
identiteti i artistit né vetvete pércakton karakterin unik dhe veté vlerén e
objektit. Ekskluziviteti mund té lindé nga shkage té tjera, por vetém situata té
ekskluzivitetit objektiv mund té justifikojné pérdorimin e procedurés sé
negociuar pa publikim, kur gjendja e ekskluzivitetit nuk éshté krijuar nga veté
autoriteti kontraktues né kuadér té procedurés sé prokurimit né té ardhmen.

Autoritetet kontraktuese, duke u mbéshtetur né kété pérjashtim, duhet té
japin arsyet se pse nuk ka alternativa té arsyeshme ose zévendésues té tillé si
pérdorimi i kanaleve alternative té shpérndarjes, pérfshiré ato jashté shtetit
anétar té autoritetit kontraktues ose marrja né konsideraté e produkteve,
furnizimeve dhe shérbimeve té krahasueshme.

Kur gjendja e ekskluzivitetit vien pér shkak té arsyeve teknike, kéto té fundit
duhet té pércaktohen né ményré rigoroze dhe té justifikohen né njé bazé rast
pas rasti. Pér shembull, ato mund té pérfshijné pamundésiné teknike té njé
tjetér operatori ekonomik pér té arritur performancén e kérkuar, ose nevojén
pér té pérdorur mjete té vecanta ose mjete té cilat i disponon vetém njé
operator ekonomik. Arsyet teknike mund té burojné nga kérkesat specifike té
ndérveprimit, té cilat duhet té pérmbushen pér té siguruar funksionimin e
punimeve, furnizimeve apo shérbimeve qé do té prokurohen.

Sé fundi, njé proceduré e prokurimit nuk éshté e dobishme, kur furnizimet
blihen direkt né tregun e mallrave, duke pérfshiré platforma tregtare pér
mallra té tilla si produktet bujgésore, Iéndét e para dhe shkémbimet e
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energjisé, ku struktura shumépaléshe e rregulluar dhe mbikéqyrur e tregtisé,
garanton ¢mimet e tregut.

Duhet sqgaruar se dispozitat lidhur me mbrojtjen e informacionit konfidencial
né asnjé ményré nuk duhet té ndalojné publikimin e pjeséve jo-konfidenciale
té kontratave té lidhura, duke pérfshiré ¢do ndryshim té mévonshém.

Mijetet elektronike té informimit dhe komunikimit mund té lehtésojné né
masé té madhe publikimin e kontratave dhe té rrisin efikasitetin dhe
transparencén e proceseve té prokurimit. Ato duhet té béhen mjete
standarde té komunikimit dhe shkémbimit té informacionit né procedurat e
prokurimit, duke qgené se rrisin ndjeshém mundésité e operatoréve
ekonomiké pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit né té gjithé tregun
e brendshém. Pér kété géllim, transmetimi i njoftimeve né formé elektronike,
disponueshméria elektronike e dokumenteve té prokurimit dhe - pas njé
periudhe tranzicioni prej 30 muajsh - komunikimi plotésisht elektronik, gé do
té thoté komunikim me mjete elektronike né té gjitha fazat e procedurés,
duke pérfshiré edhe publikimin e kérkesave pér pjesémarrje dhe
njékohésisht, publikimi i tenderéve (né formé elektronike) duhet té béhet i
detyrueshém. Shtetet Anétare dhe autoritetet kontraktuese duhet té mbeten
té lira pér té shkuar mé tej, nése déshirojné. Duhet gjithashtu té gartésohet
se pérdorimi i detyrueshém i mjeteve elektronike té komunikimit né
pérputhje me kété Direktivé nuk duhet té obligojé autoritetet kontraktuese
pér té kryer pérpunimin elektronik té tenderéve, dhe as nuk duhet té
mandatojé vlerésimin elektronik apo pérpunimin automatik. Pér mé tepér, né
zbatim té késaj Direktive, asnjé element i procesit té prokurimit publik pas
dhénies sé kontratés nuk duhet t&€ mbulohet nga detyrimi pér té pérdorur
mjetet elektronike té komunikimit, pérfshiré edhe komunikimin e brendshém
té autoritetit kontraktues.

Autoritetet kontraktore duhet, pérvecse né situata té caktuara specifike, té
pérdorin mjete elektronike té komunikimit, té cilat nuk jané diskriminuese,
gjerésisht né dispozicion dhe ndérvepruese me produktet e TIK né pérdorim
té pérgjithshém dhe té cilat nuk e kufizojné qasjen e operatoréve ekonomiké
né procedurat e prokurimit. Pérdorimi i mjeteve té tilla té komunikimit duhet
gjithashtu té marré né konsideraté aksesin pér personat me aftési té kufizuar.
Duhet sqaruar se detyrimi pér té pérdorur mjete elektronike né té gjitha fazat
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e procedurés sé prokurimit publik nuk do té ishte i pérshtatshém as kur
pérdorimi i mjeteve elektronike té kérkonte mjete ose formate skedarésh té
specializuar gé nuk jané né dispozicion dhe as kur komunikimi né fjalé mund
té trajtohet vetém duke pérdorur pajisje zyre té specializuara. Pra,
autoritetet kontraktore nuk duhet té jené té detyruara té kérkojné
pérdorimin e mjeteve elektronike té komunikimit né procesin e dorézimit té
dokumentacionit né raste té caktuara, té cilat duhet té jené té listuara né
ményré shteruese. Kjo Direktivé pércakton se né raste té tilla duhet té
pérfshihen situatatat té cilat do té kérkonin pérdorimin e pajisjeve té
specializuara té zyrés gé nuk jané né dispozicion té autoriteteve
kontraktuese, si p.sh. printeré me format té gjeré. Né disa procedura té
prokurimit, dokumentet e prokurimit mund té kérkojné dorézimin e njé
modeli apo shkalle fizike gé nuk mund té paragitet tek autoritetet
kontraktore duke pérdorur mjete elektronike. Né situata té tilla, modeli
duhet t'i transmetohet autoriteteve kontraktore me posté ose rrugé tjetér té
pérshtatshme.

Megjithaté, duhet té qartésohet se pérdorimi i mjeteve té tjera té
komunikimit duhet té jeté i kufizuar né ato elemente té tenderit, pér té cilét
mjetet elektronike té komunikimit nuk jané té nevojshme.

Eshté e nevojshme té sqarohet se, autoritetet kontraktore duhet té jené né
gjendje té vendosin njé kufi maksimal né madhésiné e skedaréve gé mund té
paragiten, atéheré kur kjo éshté e nevojshme pér arsye teknike.

Mund té keté raste té jashtézakonshme né té cilat autoritetet kontraktore
duhet té lejohen gé mos té pérdorin mjetet elektronike té komunikimit. Kjo
éshté e nevojshme né ményré qé té mbrojé natyrén veganérisht té ndjeshme
té informacionit. Duhet té qartésohet se, kur pérdorimi i mjeteve elektronike
té cilat nuk jané pérgjithésisht né dispozicion mund té ofrojé nivelin e
nevojshém té mbrojtjes, mjete té tilla elektronike duhet té pérdoren. Pér
shembull mund té jeté rasti kur autoritetet kontraktore kérkojné pérdorimin
e mjeteve té dedikuara té sigurta té komunikimit pér té cilat ata ofrojné
akses.

Formatet e ndryshme teknike ose proceset dhe standardet e mesazheve, né
ményré potenciale mund té krijojné pengesa pér ndérveprimet, jo vetém
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brenda secilit shtet anétar, por gjithashtu dhe né vecanti ndérmjet shteteve
anétare. Pér shembull, pér té marré pjesé né njé proceduré prokurimi, né té
ciléen pérdorimi i katalogéve elektronike, i cili éshté njé format pér
prezantimin dhe organizimin e informacionit né njé ményré té pérbashkét
pér té gjithé ofertuesit pjesémarrés, dhe qé i pérket trajtimit elektronik,
éshté e lejuar ose kérkuar, gé operatorét ekonomiké, né mungesé té
standardizimit, do té duhet té rregullojné katalogét e tyre pér ¢do proceduré
té prokurimit, gé do té kérkojné dhénien e informacionit shumé té ngjashém,
por né formate té ndryshme né varési té specifikave té autoritetit kontraktor
né fjalé. Standardizimi i formateve té katalogut do té pérmirésojé késhtu
nivelin e ndérveprimit; do té rrisi efikasitetin, si dhe do té zvogélojé
pérpjekjet e nevojshme gé duhen ndérmarré nga operatorét ekonomik.

Duhet marré né konsideraté nése ekziston nevoja pér té siguruar ose pér té
rritur ndérveprimin midis formateve teknike apo proceseve dhe mesazheve
standarde té ndryshme, duke e béré pérdorimin e standardeve specifike té
detyrueshme, si dhe duhet marré parasysh se cilat standarde duhen zbatuar.
Komisioni duhet té marré parasysh edhe opinionet e paléve té interesuara.
Gjithashtu, duhet marré né konsideraté shkalla né té cilén njé standard i
dhéné tashmé éshté pérdorur né praktiké nga ana e operatoréve ekonomiké
dhe autoriteteve kontraktore dhe sa miré ka funksionuar. Para se té béhet i
detyrueshém ndonjé standard i veganté teknik, Komisioni, gjithashtu duhet té
marré me kujdes né konsideraté kostot gé kjo mund té pérfshijé, né veganti
né drejtim té pérshtatjeve ndaj zgjidhjeve ekzistuese té prokurimit elektronik,
duke pérfshiré infrastrukturén, proceset ose softéare. Atje ku standardet né
fjalé nuk jané zhvilluar nga njé organizaté ndérkombétare, evropiane apo
kombétare té standardizimit, duhet té plotésohen kérkesat e aplikueshme
pér standardet e ICT, ashtu si¢ éshté pércaktuar né Rregulloren (EU)
1025/2012 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit.

Para se té specifikohet niveli i sigurisé té nevojshme pér mjetet elektronike té
komunikimit gé do té pérdoren né faza té ndryshme té procedurés sé
vlerésimit, shtetet anétare dhe autoritetet kontraktore duhet té vlerésojné
proporcionalitetin, ndérmjet kérkesave gé synojné sigurimin e identifikimit té
sakté dhe té besueshém té dérguesit dhe komunikimit né fjalé, si dhe
integritetin e pérmbajtjes sé tij nga njéra ané, dhe riskut té problemeve té
tilla, si né situata kur mesazhet jané dérguar nga njé dérgues i ndryshém nga

KLSH 2016 35



Kontrolli i Larté i Shtetit Direktivat e BE-sé

(58)

(59)

(60)

36

ai ¢'mund té duket. Kur té gjitha gjérat e tjera jané té barabarta, kjo do té
thoté se niveli i sigurisé gé kérkohet nga, pér shembull, njé e-mail qé kérkon
konfirmimin e adresés sé sakté né té cilén njé takim pér informacion do té
mbahet, nuk do té duhet té jeté vendosur né té njéjtin nivel si pér ofertén né
vetvete, e cila pérbén njé oferté té detyrueshme pér operatorin ekonomik.
Né ményré té ngjashme, vlerésimi i proporcionalitetit mund té rezultojé né
nivele té uléta té sigurisé gé kérkohen né lidhje me riparagitjen e katalogéve
elektronike ose dorézimin e ofertave né kuadér té mini-konkurseve pér njé
marréveshje kuadér ose aksesin né dokumentet e prokurimit.

Elementét thelbésore té njé procedure prokurimi si¢ jané dokumentet e
tenderit, kérkesat pér pjesémarrje, konfirmimi i konfliktit té interesit dhe
ofertave, gjithmoné duhet té béhet me shkrim, ndérsa komunikimi me gojé
me operatorét ekonomiké duhet té vazhdojé té jeté i mundur, me kusht gé
pérmbajtja e tij éshté e dokumentuar né njé shkallé té mjaftueshme. Kjo
éshté e nevojshme pér té siguruar njé nivel té mjaftueshém té transparencés
gé lejon pér té verifikuar nése parimi i trajtimit té barabarté éshté
respektuar. Né vecanti, éshté thelbésore gé komunikimet me gojé me
ofertuesit, té cilat mund té ndikojné né pérmbajtjen dhe vlerésimin e
ofertave, té dokumentohen né njé masé té mjaftueshme dhe me mjete té
pérshtatshme té tilla si té dhénat e shkruara ose audio, ose pérmbledhje té
elementeve kryesore té komunikimit.

Ka njé tendencé né rritje né té gjithé tregjet e prokurimit publik té€ BE né
drejtim té mbledhjes sé kérkesave nga ana e blerésve publike, me synim
arritjen e ekonomisé sé shkallés duke pérfshiré cmime dhe kosto transaksioni
mé té uléta, pérmirésimin dhe profesionalizimin e menaxhimit té prokurimit.
Kjo mund té arrihet duke pérgéndruar blerjet nga numri i autoriteteve
kontraktore té pérfshira ose nga véllimi dhe vlera. Megjithaté, grumbullimi
dhe centralizimi i blerjeve duhet té monitorohet me kujdes pér té shmangur
pérgéndrimin e tepért té fuqisé blerése dhe marréveshjeve té fshehta, dhe
pér té ruajtur transparencén dhe konkurrencén, si dhe pér té krijuar mundési
té aksesit né treg pér bizneset e vogla dhe té mesme.

Instrumenti i marréveshjeve kuadér éshté pérdorur gjerésisht dhe éshté
konsideruar si njé tekniké efikase e prokurimit né té gjithé Evropén. Dhe pér
kété arsye nuk duhet té ndryshohet. Megjithaté, marréveshjet kuadér nuk
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duhet té pérdoren nga autoritetet kontraktore té cilat nuk identifikohen me
to. Pér kété qéllim, autoritetet kontraktore gé jané palé né njé marréveshje
té vecanté kuadér, gé nga fillimi duhet té identifikohen né ményré té qarté,
gofté me emér ose me mjete té tjera té tilla si njé referencé pér njé kategori
té caktuar té autoriteteve kontraktore brenda njé zone té pérkufizuar né
ményré té qarté gjeografike. Késhtu, autoritetet kontraktore né fjalé mund té
identifikohen lehtésisht dhe pa médyshje. Pér mé tepér, njé marréveshje
kuadér nuk duhet té jeté e hapur pér hyrjen e operatoréve té rinj ekonomik
pasi ajo ka pérfunduar. Kjo do té thoté se, kur njé organ géndror blerés
pérdor njé regjistér té pérgjithshém té autoriteteve kontraktore apo kategori
té tyre té tilla si autoritetet lokale né njé zoné té caktuar gjeografike, qé kané
té drejté té kené rekurs né marréveshjet kuadér gé konkludohen, organi
géndror blerés duhet ta béjé kété né njé ményré gé e bén té mundur pér té
verifikuar jo vetém identitetin e autoritetit kontraktor né fjalé, por edhe
datén nga e cila ai fiton té drejtén pér té pasur rekurs né marréveshjen
kuadér té konkluduar nga organi géndror blerés, pasi ajo daté pércakton se
cilat marréveshje kuadér té vecanta autoriteti kontraktor duhet té lejohet té
pérdori.

Kushtet objektive pér pércaktimin, se cila palé e operatoréve ekonomik né
njé marréveshje kuadér duhet té kryejé njé detyré té caktuar té tillé si mallra
apo shérbime té destinuara pér pérdorim nga personat fiziké, né kontekst té
marréveshjeve kuadér qé pércaktojné té gjitha kushtet, mund té pérfshijé
nevojat ose zgjedhjet e personave fiziké té interesuar.

Autoriteteve kontraktore u duhet dhéné fleksibilitet shtesé gjaté
prokurimeve pér marréveshjet kuadér té cilat lidhen me mé shumé se njé
operator ekonomik dhe té cilat pércaktojné té gjitha kushtet.

Né raste té tilla, autoritetet kontraktore duhet té lejohen té ndérmarrin puné
té vecanta, mallra apo shérbime, té cilat jané té mbuluara nga marréveshja
kuadér, duke i kérkuar ato nga njéri prej operatoréve ekonomik, i
pérzgjedhur né pérputhje me kriteret objektive dhe kushtet e pércaktuara
tashmé, ose duke lidhur njé kontraté té vecanté pér punét, mallrat apo
shérbimet né fjalé pas njé mini-konkursi midis operatoréve ekonomiké, palé
té marréveshjes kuadér. Pér té siguruar transparencé dhe trajtim té
barabarté, autoritetet kontraktore duhet té tregojné né dokumentet e
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tenderit pér marréveshjen kuadér kriteret objektive gé do té geverisin
pérzgjedhjen midis atyre dy metodave té kryerjes sé marréveshjes kuadér.
Kriteret e tilla, pér shembull, mund té kené té béjné me sasiné, vlerén apo
karakteristikat e punéve, mallrave ose shérbimeve pérkatése, duke pérfshiré
nevojén pér njé shkallé mé té larté té shérbimit, rritjen e nivelit té sigurisé,
ose pér zhvillimet né nivelin e ¢gmimeve né krahasim me njé indeks té
paracaktuar té ¢mimeve. Marréveshjet kuadér nuk duhet té pérdoren né
meényré té paligishme ose né njé ményré té tillé qé té parandalojné, kufizojné
ose shtrembérojné konkurrencén. Autoritetet kontraktore nuk duhet té jené
té detyruar né zbatim té késaj Direktive té prokurojné puné, mallra apo
shérbime qgé jané té mbuluara nga njé marréveshje kuadér, né bazé té asaj
marréveshjeve kuadér.

Gjithashtu duhet gartésuar se, pér kontratat e bazuara né njé marréveshje
kuadér duhen lidhur para pérfundimit té afatit t&€ marréveshjes kuadér né
vetvete, kohézgjatja e kontratave individuale né bazé marréveshjes kuadér
nuk duhet té pérkojé me kohézgjatjen e marréveshjes kuadér, por, sipas
rastit, mund té jeté mé e shkurtér apo mé e gjaté. Né veganti, duhet té
lejohet té vendosi pér kohézgjatjen e kontratave individuale né bazé té njé
marréveshje kuadér, duke marré né konsideraté faktoré té tillé si koha e
nevojshme pér realizimin e kontratave, kur mirémbajtja e pajisjeve me njé
jeté té pritshme pér mé shumé se katér vjet éshté e pérfshiré, ose kur pér
kryerjen e kontratés éshté i nevojshém njé trajnim i gjeré i personelit.

Duhet gartésuar, se mund té keté raste té jashtézakonshme né té cilat
kohézgjatja e veté marréveshjeve duhet té lejohet té jeté mé shumé se katér
vjet. Raste té tilla, té cilat duhet té jené té justifikuara, né veganti nga subjekti
i marréveshjes kuadér, mund té lindin kur operatorét ekonomik kané nevojé
té nxjerrin jashté pérdorimit pajisje té cilat e kané periudhén e amortizimit
mé shumé se katér vjet dhe té cilat duhet té jené né dispozicion né ¢do kohé
gjaté gjithé kohézgjatjes sé marréveshjes kuadér.

Nga piképamja e pérvojés sé fituar, éshté gjithashtu e nevojshme pérmirésimi
i rregullave gé rregullojné sistemet dinamike té blerjes, pér tu mundésuar
autoriteteve kontraktore té marrin pérparési té ploté té mundésive té
ofruara nga ai instrument. Sistemet duhet té thjeshtohen, né vecanti ato
duhet té operohen né formén e njé procedure té kufizuar, pra duke eliminuar

Botime



Kontrolli i Larté i Shtetit Direktivat e BE-sé

(64)

(65)

nevojén pér oferta paraprake, té cilat jané identifikuar si njé nga pengesat e
médha qé lidhen me sistemet dinamike té blerjes. Késhtu, ¢do operator
ekonomik gé dorézon njé kérkesé pér pjesémarrje dhe i plotéson kriteret e
pérzgjedhjes duhet té lejohet té marré pjesé né procedurat e prokurimit té
kryera népérmjet sistemit dinamik té blerjes gjaté periudhés sé tij té
vlefshmérisé. Kjo tekniké blerjeje i lejon autoritetit kontraktor qé té keté njé
gamé té gjeré té ofertave, duke siguruar késhtu, pérdorimin optimal té
fondeve publike népérmjet konkurrencés sé hapur né lidhje me produket e
pérdorura zakonisht ose nga shporta e produkteve, punéve ose shérbimeve
té cilat jané né dispozicion gjerésisht né treg.

Shqyrtimi i kétyre kérkesave pér pjesémarrje, duhet normalisht té kryhet
brenda njé maksimumi prej 10 ditésh pune, duke pasur parasysh se vlerésimi
i kritereve té pérzgjedhjes do té zhvillohet mbi bazén e kérkesave té
thjeshtuara pér dokumentacionin gé éshté pércaktuar né kété Direktivé.
Megjithaté, kur njé sistem dinamik i blerjes éshté krijuar pér heré té paré,
autoritetet kontraktore, né pérgjigie té botimit té paré té njoftimit té
kontratés ose ftesés pér té konfirmuar interesin, mund té pérballen me njé
numér kaqg té madh té kérkesave pér pjesémarrje sagé atyre do t'u duhet mé
shumé kohé pér té shqyrtuar kérkesat. Kjo duhet té jeté e pranueshme, me
kusht gé asnjé prokurim specifik mos té jeté nisur para se té gjitha kérkesat
té jené shqyrtuar. Autoritetet kontraktore duhet té jené té liré pér té
organizuar ményrén me ané té sé cilés ata kané géllim té shqyrtojné kérkesat
pér pjesémarrje, pér shembull duke vendosur pér té kryer ekzaminime té tilla
vetém njé heré né javé, me kusht qé afatet pér shqyrtimin e ¢do kérkese té
pranimit té merren parasysh.

Né cdo kohg, gjaté periudhés sé vlefshmérisé sé sistemit dinamik té blerjes,
autoritetet kontraktore duhet té jené té lira té kérkojné nga operatorét
ekonomik gé té parashtrojné njé vetédeklarim, té pértérirée dhe té
pérditésuar, pér pérmbushjen e kritereve pér pérzgjedhjen cilésore, brenda
njé afati kohor té pérshtatshém. Duhet té kujtojmé se ekziston mundésia e
parashikuar né dispozitat e pérgjithshme té mjeteve té provés té késaj
Direktive, qé autoritetet kontraktore mund té kérkojné nga operatorét
ekonomik gé té dorézojné dokumentet mbéshtetése, dhe detyrimin pér ta
béré kété e ka ofertuesi me té cilin éshté vendosur se do té lidhet kontrata.

KLSH 2016 39



Kontrolli i Larté i Shtetit Direktivat e BE-sé

(66)

(67)

(68)

40

Gjithashtu duhet té zbatohet né ményré té veganté konteksti i sistemeve
dinamike té blerjes.

Né ményré gé té rritet mundésia pér bizneset e vogla dhe té mesme pér té
marré pjesé né njé shkallé té gjeré té sistemit dinamik té blerjes, pér
shembull né njé gé drejtohet nga njé organ qgéndror blerés, autoriteti
kontraktor duhet té jeté né gjendje té ndajé sistemin né kategori produktesh
té pércaktuara objektivisht, né puné ose shérbime. Kategori té tilla duhet té
pércaktohen duke iu referuar faktoréve objektivé té cilét mund té pérfshijné,
pér shembull, madhésiné maksimale té lejueshme té kontratave té vecanta
gé do té jepen né kuadér té kategorisé né fjalé, ose njé zoné té caktuar
gjeografike, né té cilén kontrata specifike duhet té kryhet. Kur njé sistem
dinamik i blerjes éshté i ndaré né kategori, autoriteti kontraktor duhet té
zbatoj kriteret e pérzgjedhjes gé jané né proporcion me karakteristikat e
kategorisé pérkatése.

Duhet té sqgarohet se ankandet elektronike zakonisht nuk jané té
pérshtatshme pér kontrata té caktuara té punéve publike dhe disa kontrata
té caktuara té shérbimit publik gé kané si objekt puné apo shérbime
intelektuale té tilla si dizajni i punimeve, sepse objekt i blerjes elektronike
mund té jené vetém elementét e pérshtatshém pér vlerésimin automatik me
ané té mjeteve elektronike, pa asnjé ndérhyrje ose vlerésim nga autoriteti
kontraktor, dhe konkretisht elemente té cilat jané té& matshme né ményré qé
mund té shprehen né shifra apo pérgindje. Megjithaté, duhet sqaruar se
ankandet elektronike mund té pérdoren né njé proceduré prokurimi pér
blerjen e njé té drejte té vecanté té pronés intelektuale. Gjithashtu duhet
kujtuar se ndérsa autoritetet kontraktore mbeten té lira pér té zvogéluar
numrin e kandidatéve ose ofertuesve pér aq kohé sa ankandi nuk ka filluar
akoma, njé reduktim i métejshém i numrit té tenderuesve gé marrin pjesé né
ankandin elektronik nuk duhet té lejohet pasi ankandi ka filluar.

Teknikat e reja elektronike té blerjes jané vazhdimisht duke u zhvilluar, si pér
shembull katalogét elektronik. Katalogét elektroniké jané njé format pér
prezantimin dhe organizimin e informacionit né njé ményré qé éshté e
pérbashkét pér té gjithé ofertuesit pjesémarrés dhe i cili éshté i gatshém pér
trajtim elektronik. Njé shembull i tillé mund té jené ofertat e paragitura né
formén e njé fleté palosjeje. Autoritetet kontraktore duhet té jené né gjendje
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té kérkojné katalogét elektronik né té gjitha procedurat né dispozicion, ku
pérdorimi i mjeteve elektronike té komunikimit éshté i nevojshém. Katalogét
elektronik ndihmojné pér té rritur konkurrencén dhe té modernizojné blerjet
publike, vecanérisht né drejtim té kursimit té kohés dhe té hollave.
Megjithaté, rregulla té caktuara duhet té pércaktohen pér té siguruar gé,
pérdorimi i teknikave té reja té jeté né pérputhje me kété Direktivé dhe me
parimet e trajtimit té barabarté, mosdiskriminimit dhe transparencés.
Késhtu, pérdorimi i Katalogéve elektronik pér paragitjen e ofertave, nuk
duhet té pérfshijé mundésiné e operatoréve ekonomik pér té kufizuar veten
e tyre vetém tek transmetimi i katalogut té tyre té pérgjithshém. Operatorét
ekonomik duhet ti pérshtasin Katalogét e tyre té pérgjithshém né kuadrin e
procedurés sé vecanté té prokurimit. Pérshtatja e tillé siguron gé njé katalog
gé transmetohet né pérgjigje té njé procedure té caktuar té prokurimit, té
pérmbajé vetém produkte, puné ose shérbime qé operatorét ekonomiké
vlerésojné - pas njé shqyrtimi aktiv — té korrespondojné me kérkesat e
autoritetit kontraktor. Duke vepruar késhtu, operatorét ekonomiké duhet té
lejohen té kopjojné informacionin gé gjendet né katalogun e tyre té
pérgjithshém, por nuk duhet té lejohen ta paragesin katalogun e
pérgjithshém si té tillé.

Pér mé tepér, kur ka garanci té mjaftueshme né lidhje me sigurimin e gjurmés
sé procesit dhe trajtimit té barabarté, autoritetet kontraktore duhet té
lejohet té krijojné tendera né lidhje me blerjet e caktuara, né bazé té
katalogéve té transmetuar mé paré elektronikisht, né ményré té vecanté, kur
konkurrenca éshté rihapur me njé marréveshje kuadér ose kur sistemi
dinamik i blerjes éshté duke u pérdorur.

Kur tenderét jané krijuar nga autoriteti kontraktor, operatorit ekonomik té
interesuar duhet t'i jepet mundésia pér té verifikuar, se tenderi i krijuar nga
autoriteti kontraktor nuk pérmban ndonjé gabim material. Atje ku gabimet
materiale jané té pranishme, operatori ekonomik nuk duhet té jeté i detyruar
té marré pjesé, nése gabimi nuk éshté korrigjuar.

Né pérputhje me kérkesat e rregullave pér mjetet elektronike té
komunikimit, autoritetet kontraktore duhet té shmangin pengesat e
pajustifikuara pér akses nga ana e operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit né té cilat tenderét do té prezantohen né formén e katalogéve

KLSH 2016 41



Kontrolli i Larté i Shtetit Direktivat e BE-sé

(69)

42

elektronik, dhe qé garantojné pérputhje me parimet e pérgjithshme té
mosdiskriminimit dhe trajtimit té barabarté.

Teknikat e blerjes sé pérgéndruar pérdoren gjithnjé e mé shumé nga shtetet
anétare. Organet géndrore té blerjes jané pérgjegjése pér té béré blerjet, pér
menaxhimin e  sistemeve dinamike, blerjen apo lidhjen e
kontratave/marréveshjeve publike kuadér pér autoritetet e tjera kontraktore,
me ose pa shpérblim. Autoritetet kontraktore, pér té cilat njé marréveshje
kuadér ka pérfunduar, duhet té jené né gjendje ta pérdorin até pér blerje
individuale ose té pérséritura. Né piképamjen e sasive té médha té blera,
kéto teknika mund té ndihmojné né rritjen e konkurrencés dhe duhet té
ndihmojné pér té profesionalizuar blerjet publike. Prandaj duhet té merren
masa pér njé pérkufizim té unifikuar té organeve géndrore té blerjes té
dedikuara pér autoritetet kontraktore, si dhe duhet sgaruar se organet
géndrore té blerjes té veprojné né dy ményra té ndryshme.

Sé pari, ata duhet té jené né gjendje té veprojné si tregtarét me shumicé
duke bleré, té mbajné né stok dhe rishesin ose, sé dyti, duhet té jené né
gjiendje té veprojné si ndérmjetés pér lidhjen e kontratave me ané té
pérdorimit té sistemeve dinamike té blerjes ose duke béré marréveshje
kuadér gé do té pérdoren nga autoritetet kontraktore. Njé rol i tillé
ndérmjetés, né disa raste, mund té kryhet duke zhvilluar procedurat
pérkatése né ményré autonome, pa udhézime té hollésishme nga ana e
autoriteteve kontraktore té interesuara; né raste té tjera, duke kryer
procedurat pérkatése sipas udhézimeve té autoriteteve kontraktore té
interesuara, né emér té tyre dhe pér llogari té tyre.

Pér mé tepér, rregullat duhet té pércaktohen né ndarjen e pérgjegjésisé pér
respektimin e detyrimeve sipas késaj Direktive, ndérmjet trupit té blerjeve
géndrore dhe autoriteteve kontraktore gé prokurojné nga ose népérmjet tij.
Kur organi géndror i blerjes ka pérgjegjésiné e vetme pér kryerjen e
procedurave té prokurimit, ai duhet gjithashtu té jeté i vetmi dhe
drejtpérdrejt pérgjegjés pér ligishmériné e procedurave té ndjekura. Kur njé
autoritet kontaktor kryen pjesé té caktuara té procedurés, pér shembull
rihapjen e pérzgjedhjes, sipas njé marréveshje kuadér ose dhénien e
kontratave individuale té bazuara né njé sistem dinamik té blerjes, ai duhet té
vazhdojé té jeté pérgjegjés pér fazat qé ndjek.
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Autoritetet kontraktore duhet té lejohen té lidhin njé kontraté publike
shérbimi pér ofrimin e veprimtarive té centralizuara té blerjes, tek njé organ
géndror blerés, pa zbatuar procedurat e parashikuara né kété Direktivé.
Gjithashtu duhet té lejohen pér kontrata té tilla publike shérbimi, qé
pérfshijné sigurimin e aktiviteteve ndihmése té blerjes. Kontratat publike té
shérbimit pér ofrimin e veprimtarive ndihmése té blerjes duhet té lidhen
sipas rregullave té késaj Direktive kur nuk kryhen nga njé organ gendror
blerés, né lidhje me ofrimin e aktiviteteve géndrore té blerjes tek autoriteti
kontraktor i interesuar. Gjithashtu duhet té kujtojmé se kjo Direktivé nuk
duhet té zbatohet kur aktivitetet e centralizuara ose ndihmése té blerjes
ofrohen népérmjet njé kontrate tjetér, pérveg¢ shpérblimit né para, i cili
pérbén prokurim né kuptimin e késaj Direktive.

Forcimi i dispozitave né lidhje me organet gendrore blerése, nuk duhet né
asnjé meényré té parandaloj praktikat aktuale té prokurimit té pérbashkét,
dmth blerjen e pérbashkét mé pak té institucionalizuar dhe sistematike ose
praktikén e vendosur e té pasurit rekurs ndaj ofruesve té shérbimeve gé
pérgatisin dhe menaxhojné procedurat e prokurimit, né emér dhe pér llogari
té autoritetit kontraktor dhe nén udhézimet e tij. Pérkundrazi, karakteristika
té caktuara té prokurimit té pérbashkét duhet té sgarohen pér shkak té rolit
té réndésishém qé mund té luaj prokurimi i pérbashkét né lidhje me
projektet inovative.

Prokurimi i pérbashkét mund té marré forma té ndryshme, duke filluar nga
prokurimi i koordinuar népérmjet pérgatitjes sé specifikimeve té pérbashkéta
teknike pér puné, mallra apo shérbime gé do té prokurohen nga njé numér i
autoriteteve kontraktore, ku secili kryen njé proceduré té veganté té
prokurimit, né situata kur autoritetet kontraktore té interesuar bashkérisht
kryejné njé proceduré prokurimi ose duke vepruar sé bashku, ose duke i
besuar njé autoriteti kontraktor menaxhimin e procedurés sé prokurimit, né
emér té té gjitha autoriteteve té tjera kontraktore.

Kur disa autoritete kontraktore jané duke kryer sé bashku njé proceduré
prokurimi, ata duhet té jené pérgjegjés bashkérisht pér pérmbushjen e
detyrimeve té tyre sipas késaj Direktive. Megjithaté, kur vetém njé pjesé e
procedurés sé prokurimit éshté kryer bashkérisht nga autoritetet
kontraktore, pérgjegjésia e pérbashkét duhet té zbatohet vetém pér ato
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pjesé té procedurés qé jané kryer sé bashku. Cdo autoritet kontraktor duhet
té jeté pérgjegjés vetém pér sa i pérket procedurave ose pjeséve té
procedurave gé ndjek veté, té tilla si lidhja e njé kontrate, pérmbyllja e
kontratés publike kuadér, funksionimi i njé sistemi dinamik té blerjes, rihapja
e pérzgjedhjes né njé marréveshje kuadér ose vendimi se cili prej
operatoréve ekonomik, palé té njé marréveshjeje kuadér, duhet té kryejé njé
detyreé té caktuar.

Mijetet elektronike té komunikimit jané vecanérisht té pérshtatshme pér té
mbéshtetur praktikat e centralizuara té blerjes dhe mjetet, pér shkak té
mundésisé gé ato ofrojné pér té ripérdorur dhe automatikisht té pérpunojné
té dhénat, si dhe pér té minimizuar kostot e informacionit dhe
transaksioneve. Pérdorimi i mjeteve té tilla elektronike té komunikimit, pér
kété arsye, si hap i paré, duhet té béhet i detyrueshém pér organet géndrore
té blerjes, duke lehtésuar gjithashtu praktikat konvergjente né té gjithé
Bashkimin Evropian. Kjo duhet té pasohet nga njé detyrim i pérgjithshém pér
té pérdorur mjetet elektronike té komunikimit né té gjitha procedurat e
prokurimit pas njé periudhe tranzicioni prej 30 muajsh.

Lidhja e pérbashkét e kontratave publike nga autoritetet kontraktore té
Shteteve té ndryshme Anétare, aktualisht has véshtirési ligjore té vecanta né
lidhje me konfliktin e ligjeve kombétare. Pavarésisht nga fakti se Direktiva
2004/18 / EC e lejon né ményré implicite (nénkupton) prokurimin publik té
pérbashkét ndérkufitar, autoritetet kontraktore, ende pérballen me
véshtirési té konsiderueshme ligjore dhe praktike né lidhje me blerjen nga
organet géndrore té blerjes né Shtetet e tjera Anétare, ose né lidhje me
néshkrimin e pérbashkét té kontratave publike. Né ményré gé autoritetet
kontraktore té lejohen gé té pérfitojné maksimumin e potencialit té tregut té
brendshém né drejtim té ekonomive té shkallés dhe ndarjen e riskut dhe
pérfitimit, pér projektet inovative pérfshijné njé sasi mé té madhe té riskut se
sa mund té pérballohet né ményré té arsyeshme nga njé autoritet kontraktor
i vetém, kéto véshtirésité duhet té rregullohen. Prandaj rregullat e reja mbi
prokurimin ndérkufitar té pérbashkét duhet té krijohen né ményré qé té
lehtésojné bashképunimin ndérmjet autoriteteve kontraktore dhe rrisin
pérfitimet e tregut té brendshém, duke u krijuar mundési té biznesit ndér-
kufitare pér furnizuesit dhe ofruesit e shérbimeve. Kéto rregulla duhet té
pércaktojné kushtet pér shfrytézim ndérkufitar té organeve géndrore té
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blerjes dhe té caktojné ligjet e aplikueshme té prokurimit publik, duke
pérfshiré legjislacionin e aplikueshém mbi mjetet juridike, né rastet e
procedurave ndérkufitare té pérbashkéta, duke plotésuar rregullat e ligjit té
konfliktit t& Rregullores (KE) Asnjé 593/2008 e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit (13). Pérvec késaj, autoritetet kontraktore nga Shtetet Anétare té
ndryshme duhet té jeté né gjendje pér té ngritur entet e pérbashkéta té
themeluara sipas ligjeve kombétare dhe atij té Bashkimit Evropian. Duhet té
vendosen rregulla specifike pér forma té tilla té prokurimit té pérbashkét.

Megjithaté, autoritetet kontraktore nuk duhet ti pérdorin kéto mundési pér
prokurim té pérbashkét ndérkufitar me géllim shmangien e rregullave té
detyrueshme té ligjit publik, né pérputhje me ligjin e Bashkimit Evropian, té
cilat jané té zbatueshme pér ta né Shtetin Anétar ku ata ndodhen. Rregullat e
tilla mund té pérfshijné, pér shembull, dispozita pér transparencé dhe akes
né dokumente ose kérkesa specifike pér gjurmueshmériné e mallraveté
ndjeshme.

Specifikimet teknike té hartuara nga blerésit publik, duhet té lejojné qé
prokurimi publik té jeté i hapur pér konkurrencé, si dhe té arrihen objektivat
e géndrueshmérisé. Pér kété géllim, duhet dorézohen ofertat qé pasqyrojné
larminé e standardeve té zgjidhjeve teknike dhe specifikimet teknike né treg,
duke pérfshiré edhe ato té hartuara mbi bazén e kritereve té zbatimit, té
lidhura me ciklin e jetés dhe géndrueshmériné e procesit té prodhimit té
punéve, mallrave dhe shérbimeve.

Si pasojé, specifikimet teknike duhet té hartohen né ményré té tillé gé té
shmanget artificialisht ngushtimi i konkurrencés pérmes kérkesave qé
favorizojné njé operator té caktuar ekonomik, duke pasqyruar karakteristikat
kryesore té mallrave, shérbimeve ose punéve gé ofrohen zakonisht nga ky
operator ekonomik. Hartimi i specifikimeve teknike né drejtim té kérkesave
funksionale dhe pér zbatim né pérgjithési, lejon gé objektivi té arrihet né
ményrén mé té miré té mundshme. Kérkesat funksionale dhe té zbatimit jané
edhe mjetet e duhura pér té favorizuar inovacionin né prokurimin publik, dhe
duhet té pérdoren sa mé gjerésisht té jeté e mundur. Kur i béhet referencé
njé standardi evropian ose, né mungesé té tij njé standardi kombétar,
ofertat duhet té merren né konsideraté nga autoritetet kontraktore bazuar
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né rregullimet ekuivalente. Eshté pérgjegjési e operatorit ekonomik pér té
vértetuar ekuivalencén me markén e kérkuar.

Pér té vértetuar ekuivalencen, kérkohet nga ofertuesit qé t'i sigurojné palés
sé treté, prova té verifikueshme. Megjithaté, mjete té tjera té pérshtatshme
té provés, si njé dosje teknike e prodhuesit, duhet té lejohet kur operatori
ekonomik i interesuar nuk ka akses né certifikata té tilla ose raporte té tilla
testimi, ose né pamundésiné e marrjes sé tyre, brenda afateve té caktuara,
me kusht qé operatori ekonomik i interesuar, né kété ményré déshmon se
punét, mallrat apo shérbimet plotésojné kérkesat ose kriteret e pércaktuara
né specifikimet teknike, kriteret e lidhjes ose kushtet e zbatimit té kontratés.

Autoritetet kontraktore gé déshirojné té blejné puné, mallra apo shérbime
me karakteristika té vecanta mjedisore, sociale apo té tjera, duhet té jené né
gjendje gé t'iu referohen markave té vecganta, té tilla si Eko-Marka Evropiane,
marka (multi-)nacionale eko apo ndonjé emértim tjetér me kusht gé kérkesat
pér markat té jené té lidhura me objekti e kontratés, si pér shembull
pérshkrimi i produktit dhe prezantimi i tij, duke pérfshiré edhe kérkesat e
paketimit. Eshté tepér e réndésishme qé kéto kérkesa té jené pérpiluar dhe
miratuar né bazé té kritereve té verifikueshme, duke pérdorur njé proceduré
né té cilén palét e interesuara, té tilla si organet geveritare, konsumatorét,
prodhuesit, shpérndarésit dhe organizatat mjedisore, mund té marrin pjeség,
dhe se marka éshté e arritshme dhe né dispozicion pér té gjitha palét e
interesuara. Duhet té sgarohet se palét e interesuara mund té jené organe
publike apo private, biznese apo ndonjé lloj i organizatés jo-qeveritare (njé
organizaté gé nuk éshté pjesé e njé geverie dhe nuk éshté njé biznes
konvencional). Kjo duhet t'iu sqarohet organeve ose organizatave té vec¢anta
kombétare apo geveritare gé mund té pérfshihen né ngritjen e kérkesave pér
markat, gé mund té pérdoren né lidhje me prokurimin nga autoritetet
publike, duke pérjashtuar ato organe ose organizata té cilat kané humbur
statusin e tyre si palé té treta.

Referencat pér kété nuk duhet té kené efektin e kufizimit té inovacionit.

Pér té gjitha prokurimet e destinuara pér pérdorim nga personat, qofté
publiku i gjeré ose stafi i autoritetit kontraktor, éshté e nevojshme qé
autoritetet kontraktore té hartojné specifikimet teknike né ményré gé té
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marrin né konsideraté kriteret e aksesit pér personat me aftési té kufizuara
ose dizajnin pér té gjithé pérdoruesit, pérveg rasteve té justifikuara.

Gjaté hartimit té specifikimeve teknike, autoritetet kontraktore duhet té
marrin parasysh kérkesat gé rrjedhin nga e drejta e BE né fushén e ligjit pér
mbrojtjen e té dhénave, né vecanti né lidhje me hartimin e pérpunimit té té
dhénave personale (mbrojtjes sé té dhénave me géllim).

Prokurimi publik duhet t'i pérshtatet nevojave té bizneseve té vogla dhe té
mesme. Autoritetet kontraktore duhet té inkurajohen pér té pérdorur e
Kodin e Praktikave mé té Mira té pércaktuara né Dokumentin e Punés té
Stafit té Komisionit té datés 25 gershor 2008 e titulluar "Kodi Evropian i
Praktikave mé té Mira gé Lehtéson Aksesin e bizneseve té vogla dhe té
mesme pér Kontratat e Prokurimit Publik", qé japin udhézime se si ata mund
té aplikojné né njé marréveshje kuadér té prokurimit publik, né njé ményré
gé lehtéson pjesémarrjen e bisneseve té vogla dhe té€ mesme. Pér kété géllim
pér té rritur konkurrencén, autoritetet kontraktore duhet té inkurajohen pér
té ndaré kontratat e médha né lote. Njé ndarje e tillé mund té béhet né baza
sasiore, duke e béré madhésiné e kontratave individuale qé ti korrespondojé
mé miré kapaciteteve té bisneseve té vogla dhe té€ mesme, apo né njé bazé
cilésore, né pérputhje me profesionet e ndryshme dhe specializimet e
pérfshira, pér té pérshtatur pérmbajtjen e kontratave individuale mé ngushté
me sektorét e specializuar té bisneseve té vogla ose té mesme, né pérputhje
me fazat e ndryshme té projektit.

Madhésia dhe objekti i loteve, duhet té pércaktohet nga autoriteti
kontraktor, i cili, né pérputhje me rregullat pérkatése pér llogaritjen e vlerés
sé prokurimit, duhet té lejohet gé té hapi disa nga lotet, pa zbatuar
procedurat e késaj Direktive. Autoriteti kontraktor duhet té keté pér detyré
té marri né konsideraté pérshtatshmériné e ndarjes sé kontratave né lote,
duke mbetur i liré té vendosé né ményré autonome né bazé té ndonjé
arsyeje gé ai e konsideron té réndésishme, pa gené objekt i mbikéqyrjes
administrative apo gjyqésore. Kur autoriteti kontraktor vendos se nuk do té
jeté e pérshtatshme pér té ndaré kontratén né lote, raporti individual ose
dokumentet e prokurimit duhet té pérmbajné njé tregues pér arsyet kryesore
pér vendimin e autoritetit kontraktor. Arsye té tilla mund té jené, pér
shembull kur autoriteti kontraktor konstaton se ndarja e tillé mund té
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rrezikojé konkurrencén, kufizon apo rrezikon ekzekutimin e kontratés
teknikisht té véshtiré ose té shtrenjté, apo se nevoja pér té koordinuar
kontraktorét e ndryshém pér lotet mund té rrezikojé seriozisht ekzekutimin e
duhur té kontratés.

Shtetet Anétare duhet té mbeten té lira pér té shkuar mé tej né pérpjekjet e
tyre pér té lehtésuar pérfshirjen e bizneseve té vogla e té mesme né tregun e
prokurimit publik, duke zgjeruar fushéveprimin e detyrimit pér té marré né
konsideraté pérshtatshmériné e ndarjes sé kontratave né lote pér kontrata té
vogla, si dhe duke u kérkuar autoriteteve kontraktore pér té siguruar njé
justifikim pér vendimin pér mos ndarjen e kontratave né lote, ose duke béré
njé ndarje né lote té detyrueshme nén kushte té caktuara. Me té njéjtin
géllim, Shtetet Anétare duhet té jené té lira gé té sigurojné mekanizma pér
kryerjen e pagesave direkte nénkontraktoréve.

Kur kontratat jané ndaré né lote, autoritetet kontraktore, né ményré qé té
ruajné konkurrencén ose pér té siguruar besueshmériné e mallrave, duhet té
lejohen pér té kufizuar numrin e loteve pér té cilat njé operator ekonomik
mund té marré pjesé; ata gjithashtu duhet té lejohen té kufizojné numrin e
loteve qé mund té jepen pér ¢do operator.

Megjithaté, objektivi i lehtésimit té aksesit mé té madh né prokurimin publik
nga bizneset e vogla e té mesme, mund té pengohet né qofté se autoritetet
kontraktore do té jené té detyruara té lidhin kontratén pér ¢do lot edhe kur
kjo do té sillte njé detyrim pér té pranuar zgjidhje mé pak té dobishme né
krahasim me njé kontraté gé grupon disa ose té gjitha lotet sé bashku. Kur
mundésia pér té aplikuar njé metodé té tillé éshté parashtruar né ményré té
garté meé paré, atéheré duhet té jeté e mundur gé autoritetet kontraktore té
kryejné njé vlerésim krahasues té ofertave, né ményré gé té vendosi nése
ofertat e dorézuara nga ofertuesit e vecanté pér njé kombinim té vecanté té
loteve, té marra sé bashku, plotésojné mé miré kriteret e lidhjes sé kontratés
té pércaktuara né pérputhje me kété Direktivé né lidhje me ato lote né
vecanti. Nése éshté késhtu, autoriteti kontraktor duhet té lejohet pér té
lidhur njé kontraté té gé kombinon lotet né fjalé. Duhet té sqarohet se,
autoritetet kontraktore duhet té kryejné njé vlerésim té tillé krahasues me
paré, pér té pércaktuar se cilat oferta i pérmbushin mé miré kriteret e lidhjes
sé kontratés pér secilin lot individualisht dhe pastaj duke e krahasuar até me
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ofertat e dorézuara nga pjesémarrésit e vecanté pér njé kombinim té vecanté
té loteve né terési.

Né ményré gé procedurat té béhen mé té shpejta dhe mé efikase, afatet
kohore pér pjesémarrje né procedurat e prokurimit duhet té jené sa mé té
shkurtra té jeté e mundur, pa krijuar pengesa té panevojshme pér operatorét
ekonomiké nga i gjithé tregu i brendshém dhe né vecanti pér bizneset e vogla
e té mesme. Pér kété arsye duhet té mbahet né mendje se, kur pércaktohen
afatet kohore pér pranimin e ofertave dhe kérkesave pér pjesémarrje,
autoriteti kontraktor duhet té marré parasysh kompleksitetin e kontratés dhe
kohén e nevojshme pér pérgatitjen e dokumenteve té tenderit, edhe nése kjo
nénkupton vendosjen e afateve kohore gé jané mé té gjata se minimumi i
parashikuar sipas késaj Direktive. Pérdorimi i mjeteve elektronike té
informimit dhe komunikimit, né vecanti vénia né dispozicion té ploté
elektronik operatoréve ekonomik, ofertuesve dhe kandidatéve, té
dokumenteve té prokurimit, ndérsa transmetimi elektronik i komunikimit té
¢on, né anén tjetér, né rritjen e transparencés dhe kursimit té kohés. Prandaj,
duhet té merren masa pér reduktimin e afateve kohore minimale né
pérputhje me rregullat e vendosura nga GPA dhe me kusht gé ato jané né
pérputhje me ményrén specifike té transmetimit té parshikuar né nivel té BE-
sé. Pér mé tepér, autoritetet kontraktore duhet té kené mundésiné pér té
shkurtuar mé tej afatet pér pranimin e kérkesave pér pjesémarrje dhe té
ofertave né rastet kur emergjenca bén té pamundur respektimin e kufijve té
rregullt kohor, por qé nuk e bén njé proceduré té rregullt me publikim té
pamundur. Vetém né situata té jashtézakonshme kur nevoja ekstreme éshté
shkaktuar nga ngjarje té paparashikueshme nga autoriteti kontraktor, dhe qé
nuk i atribuohen atij autoriteti kontraktor, ai bén té pamundurén pér té kryer
njé proceduré té rregullt edhe me afatet e shkurtuara. Autoritetet
kontraktore duhet gé, pér aq kohé sa éshté e domosdoshme, té kené
mundési pér lidhjen e kontratave me proceduré té negociuar pa publikim
paraprak. Ky mund té jeté rasti kur katastrofat natyrore kérkojné veprim té
menjéhershém.

Duhet té sqarohet se nevoja pér té siguruar qé operatorét ekonomikeé té kené
kohé té mjaftueshme pér té hartuar njé oferté, mund té sjellé qgé afatet
kohore té cilat ishin vendosur fillimisht mund té shtyhen. Ky do té jeté rasti
kur ndryshime té réndésishme jané béré né dokumentet e tenderit.
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Gjithashtu duhet té specifikohet se, né kété rast, ndryshime té réndésishme
duhet té kuptohen si ndryshime mbuluese, né vecanti pér specifikimet
teknike, né lidhje me té cilat operatoréve ekonomik do t'iu duhet kohé shtesé
né meényré gé té kuptojné dhe té pérgjigien né ményré té pérshtatshme.
Megjithaté, duhet sqaruar se ndryshimet e tilla nuk duhet té jené aq té
réndésishme sa gé pranimi i kandidatéve té tjeré pérveg atyre té zgjedhur
fillimisht do té ishte lejuar ose pjesémarrés tjeré do té térhigeshin nga
procedura e prokurimit. Ky mund té jeté rasti kur ndryshimet e béjné
kontratén apo marréveshjen kuadér materialisht té ndryshme né karakter
nga ajo e pércaktuar fillimisht né dokumentet e prokurimit.

Duhet té sgarohet se informacioni lidhur me vendime té caktuara té marra
gjaté njé procedure té prokurimit, duke pérfshiré edhe vendimin pér té mos
lidhur njé kontraté apo pér mos té béré njé marréveshje kuadér, duhet té
dérgohet nga autoritetet kontraktore, pa nevojén e kandidatéve ose
ofertuesve pér té kérkuar njé informacion té tillé. Gjithashtu duhet té
kujtojmé se Direktiva e Késhillit 89/665 / EEC (14) parashikon njé detyrim pér
autoritetet kontraktore,pér t’iu siguruar kandidatét dhe ofertuesve té
interesuar me njé pérmbledhje té arsyeve pérkatése pér disa vendime
géndrore gé jané marré gjaté njé procedure té prokurimit pa gené nevoja pér
ta kérkuar njé informacion té tillé. Duhet pérfundimisht té sgarohet se
kandidatét dhe ofertuesit duhet té jené né gjendje pér té kérkuar mé shumé
informacion té detajuar né lidhje me arsyet se cilat autoritete kontraktore
duhet té jené té nevojshme pér té dhéng, pérvec né rastet kur nuk do té keté
arsye serioze pér té mos e béré kété. Kéto arsye duhet té pércaktohen né
kété Direktivé. Pér té siguruar transparencén e nevojshme né kontekstin e
procedurave té prokurimit qé pérfshin negociatat dhe dialogje me ofertuesit,
ofertuesit qé kané béré njé oferté té pranueshme duhet, pérveg né rastet kur
nuk do té keté arsye serioze pér té mos e béré kété, edhe té té aktivizohen
pér té kérkuar informacion mbi zhvillimin dhe pérparimin e procedurave.

Kérkesat e tepruara né lidhje me kapacitetin ekonomik dhe financiar, shpesh
pérbéjné njé pengesé té pajustifikuar pér pérfshirjen e bizneseve té vogla e té
mesme né fushén e prokurimit publik. Cdo kérkesé e tillé duhet té jeté e
lidhur ngushté dhe né pérpjesétim me objektin e kontratés. Né vecanti,
autoritetet kontraktore nuk duhet té kérkojné nga operatorét ekonomik gé
té kené njé xhiro minimale gé do té jeté né disproporcion me objektin e
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kontratés; kérkesa normalisht nuk duhet té kalojé dyfishin e vlerés sé
parashikuar té kontratés. Megjithaté, né rrethana té justifikuara si¢ duhet,
kjo duhet té jeté e mundur pér té aplikuar kérkesat mé té larta. Rrethanat e
tilla mund té lidhen me rrezige té larta bashkangjitur me zbatimin e kontratés
ose faktin se ekzekutimi i saj né kohé dhe i sakté éshté i réndésishém, pér
shembull pér shkak se ajo pérbén njé fazé pérgatitore té nevojshme pér
pérmbushjen e kontratave té tjera.

Né raste té tilla té justifikuara, autoritetet kontraktore duhet té mbeten té
liré té vendosin né ményré autonome nése kérkesat e larta té xhiros
minimale do té jené té pérshtatshme dhe me vend, pa gené objekt i
mbikéqyrjes administrative apo gjyqésore. Kur kérkesat mé té larta té xhiros
minimal duhet té zbatohen, autoritetet kontraktore duhet té€ mbeten té lira
pér té vendosur nivelin sa kohé gé ajo éshté e lidhur dhe né pérpjesétim me
objektin e kontratés. Kur autoriteti kontraktor vendos se kérkesa minimale e
xhiros duhet té jeté vendosur né njé nivel mé té larté se dyfishi i vlerés sé
parashikuar e kontratés, raporti individual ose dokumentet e prokurimit
duhet té pérmbajné njé tregues pér arsyet kryesore té vendimit té autoritetit
kontraktor.

Autoritetet kontraktore duhet gjithashtu té jené né gjendje té kérkojné
informacion mbi raportet, pér shembull, midis aktiveve dhe detyrimeve né
llogarité vjetore. Njé raport pozitiv qé tregon nivele mé té larta té aktiveve
sesa té detyrimeve, mund té sigurojé prova shtesé gé kapaciteti financiar i
operatoréve ekonomiké éshté i mjaftueshém.

Shumé operatoré ekonomik, sidomos bizneset e vogla dhe té mesme, hasin
né njé pengesé té madhe pér pjesémarrjen e tyre né prokurimin publik, gé
konsiston né pengesat administrative gé dalin nga nevoja pér té prodhuar njé
numér té konsiderueshém té certifikatave ose dokumenteve té tjera gé
lidhen me kriteret e pérjashtimit dhe té pérzgjedhjes. Kufizimi i kérkesa té
tilla, pér shembull, me ané té pérdorimit té njé Dokumenti té Vetém Evropian
té Prokurimit (ESPD) i pérbéré nga njé formular vetédeklarimi té pérditésuar,
mund té rezultojé né thjeshtézim té konsiderueshém pér té mirén e té dy
autoriteteve kontraktore dhe operatoréve ekonomik.
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Ofertuesi me té cilin do té lidhet kontrata duhet, ti kérkohet qé té sigurojé
prova relevante dhe autoritetet kontraktore nuk duhet té lidhin kontrata me
ofertuesit gé nuk jané né gjendje pér ta béré kété. Autoritetet kontraktore
duhet gjithashtu té kérkojné té gjitha ose njé pjesé té dokumenteve
mbéshtetése, né cdo moment gé ata konsiderojné té nevojshme, né funksion
té zhvillimit té duhur té procedurés. Ky mund té jeté vecanérisht rasti i
procedurave me dy faza - procedurave té kufizuara, procedurave
konkurruese me negocim, dialogje konkurruese dhe partneriteteve inovative
- né té cilat autoritetet kontraktore béjné té mundur kufizimin e numrit té
kandidatéve té ftuar pér té dorézuar ofertat. Kérkesa e paragitjes sé
dokumenteve mbéshtetése né momentin e pérzgjedhjes sé kandidatéve qé
do té ftohen, mund té justifikohet pér té shmangur gé autoritetet
kontraktore té ftojné kandidatét té cilét mé voné nuk jané né gjendje té
dorézojné dokumentet mbéshtetése né fazén e lidhjes sé kontratés, duke i
privuar késhtu kandidatét e tjeré té kualifikuar nga pjesémarrja.

Duhet té pércaktohet né ményré té qgarté se ESPD duhet gjithashtu té sigurojé
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informacionin e duhur né lidhje me entet, mbi kapacitetet e té cilit
mbéshtetet njé operator ekonomik, né ményré qé verifikimi i informacionit
né lidhje me ente té tilla mund té kryhet sé bashku me dhe né té njéjtat
kushte si verifikimi né lidhje me operatorin kryesor ekonomik.

Eshté e réndésishme qé vendimet e autoriteteve kontraktore duhet té
bazohen né informacionin e fundit, né vecanti pérsa i pérket arsyeve té
pérjashtimit, duke pasur parasysh se ndryshime té réndésishme mund té
ndérhyjné shumé shpejt, pér shembull né rast té véshtirésive financiare té
cilat do ta béjné operatorin ekonomik té papérshtatshém apo, anasjelltas,
pér shkak se njé borxh i papaguar né kontributet shogérore éshté paguar
ndérkohé. Pér kété arsye éshté e preferueshme qé, kur éshté e mundur,
autoritetet kontraktore duhet té verifikojné njé informacion té tillé duke hyré
né bazat e té dhénave pérkatése, té cilat duhet té jené kombétare né
kuptimin e té génit té administruara nga autoritetet publike. Né fazén e
tanishme té zhvillimit, ka raste kur kjo nuk mund té realizohet pér shkak té
arsyeve teknike. Prandaj, Komisioni duhet té parashikojé promovimin e
masave gé mund té lehtésojné rekursin e lehté pér informacion té
pérditésuar né ményré elektronike, té tilla si forcimi i mjeteve gé ofrojné
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akses né dosjet virtuale té kompanisé, apo mjeteve qé lehtésuar
ndérveprimin ndérmjet bazave té té dhénave.

Gjithashtu duhet té sigurohet qé autoritetet kontraktore nuk duhet té
kérkojé ende dokumente té pérditésuara, té cilat ata tashmé posedojné nga
procedurat e méparshme té prokurimit. Megjithaté, duhet gjithashtu té
sigurohet qé, autoritetet kontraktore nuk do té ballafagohen me arkivimin
dispoporcional né kété kontekst. Rrjedhimisht, zbatimi i késaj detyre duhet té
jeté i aplikueshém menjéheré pér sa kohé qé pérdorimii mjeteve elektronike
té komunikimit éshté i detyrueshém, pasi menaxhimi elektronik i
dokumenteve do ta lehtésojé punén pér autoritetet kontraktore.

Lehtésimi i métejshém, si pér operatorét ekonomiké dhe autoritetet
kontraktore mund té arrihet me ané té njé formulari standard pér
vetédeklarimet, i cili mund té zvogélojé problemet e lidhura me hartimin e
sakté té deklaratave formale dhe deklaratat e pélgimit, si dhe ¢éshtjet e
gjuhés.

Komisioni siguron dhe menaxhon njé sistem elektronik, e-Certis, i cili
aktualisht, pérditésohet dhe verifikohet né ményré vullnetare nga autoritetet
kombétare. Qéllimi i e-Certis éshté pér té lehtésuar shkémbimin e
certifikatave dhe déshmive té tjera té dokumentuara, té cilat kérkohen
shpesh nga autoritetet kontraktore. Pérvoja e fituar deri tani tregon se
pérditésimi vullnetar dhe verifikimi éshté i pamjaftueshém pér té siguruar se
e-Certis mund té japé potencialin e tij té ploté pér thjeshtimin dhe lehtésimin
e shkémbimeve dokumentare pér té mirén e bizneseve té vogla e té mesme
né veganti. Prandaj, mirémbajtja duhet té jeté e detyrueshme né njé hap té
paré. Rekursi né e-Certis do té béhet i detyrueshém né njé fazé té
mévonshme.

Autoritetet kontraktore duhet té jené né gjendje té kérkojné gé masat e
menaxhimit mjedisor ose skemat té zbatohen gjaté ekzekutimit té njé
kontrate publike. Skemat e menaxhimit té mjedisit, nése jané apo jo té
regjistruara nén instrumentet e BE, té tilla si Rregullorja (KE) Nr 1221/2009 e
Parlamentit Evropian dhe e Késhillit (15), mund té tregojné se operatori
ekonomik ka aftésité teknike pér té realizuar kontratén. Kjo pérfshihet te
certifika Ecolabel gé pérmban kriteret e menaxhimit té mjedisit. Kur njé
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operator ekonomik nuk ka akses né kéto skema té regjistrimit t& menaxhimit
té mjedisit ose mundési pér sigurimin e tyre brenda afateve té caktuara, ai
duhet té lejohet té paragesé njé pérshkrim té masave té menaxhimit té
mjedisit té realizuara, me kusht gé operatori ekonomik né fjalé tregon se
kéto masa sigurojné té njéjtin nivel té mbrojtjes sé mijedisit si masat e
kérkuara nén menaxhimin e mjedisit.

Nocioni i kritereve pér lidhjen e kontratés éshté né thelb té késaj Direktive.
Prandaj éshté e réndésishme gé dispozitat pérkatése té paragiten né njé
ményré aq té thjeshté dhe té efektshme sa té jeté e mundur. Kjo mund té
arrihet duke pérdorur terminologjiné 'oferta ekonoemikisht mé e favorshme'
si koncept thelbésor, pasi gé té gjitha ofertat fituese duhet pérfundimisht té
zgjidhet né pérputhje me até gé autoriteti kontraktor e konsideron té jeté
zgjidhja mé e miré ekonomikisht midis atyre té ofruara. Pér té shmangur
konfuzionin me kriterin ¢mimin qé éshté i njohur deri tani si "oferta
ekonomikisht mé e favorshme 'né Direktivat 2004/17 / EC dhe 2004/18 / EC,
njé terminologji e ndryshme duhet té pérdoret pér té mbuluar kété koncept,"
¢mimin e mé té miré né raport me cilésiné '. Rrjedhimisht, duhet té
interpretohet né pérputhje me jurisprudencén e atyre Direktivave, pérveg né
rastet kur ka njé zgjidhje té garté materialisht té ndryshme né kété Direktivé.

Kontratat duhet té lidhen né bazé té kritereve objektive qé sigurojné
pajtueshmériné me parimet e transparencés, mosdiskriminimit dhe trajtimit
té barabarté, me géllim qgé té sigurohet njé krahasim objektiv i vlerés relative
té ofertave, né ményré gé té pércaktohet, né kushtet e konkurrencés
efektive, se cila oferté éshté ekonomikisht mé e favorshme. Duhet té
pércaktohet né ményré té qarté se oferta ekonomikisht mé e favorshme,
duhet té vlerésohet mbi bazé e raportit gmim-cilési, e cila gjithmoné duhet té
pérfshijé njé ¢gmim ose element té kostos. Né ményré té barabarté té duhet
sqarohet se vlerésimi i tillé i ofertés ekonomikisht mé té favorshme gjithashtu
mund té kryhet né bazé té ¢mimit ose efektivitetit té kostos vetém. Eshté
tepér e nevojshme pér té kujtuar se autoritetet kontraktore jané té lira pér té
vendosur standardet e duhura té cilésisé duke pérdorur specifikimet teknike
ose kushtet e ekzekutimit té kontratés.

Né ményré gé té inkurajohet njé orientim mé i madh i cilésisé sé prokurimit
publik, Shtetet Anétare duhet té ndalojné ose kufizojné pérdorimin e ¢mimit

Botime



Kontrolli i Larté i Shtetit Direktivat e BE-sé

(91)

(92)

vetém ose kostos vetém, né vlerésimin e ofertés ekonomikisht mé té
favorshme, kur ata e konsiderojné se kjo éshté e pérshtatshme.

Pér té siguruar pérputhjen me parimin e trajtimit té& barabarté né lidhjen e
kontratave, autoritetet kontraktore jané té detyruar té krijojné
transparencén e nevojshme pér tu mundésuar té gjithé ofertuesve té
informohen né ményré té arsyeshme pér kritereve dhe marréveshjet té cilat
do té aplikohen né vendimin pér lidhjen e kontratés. Prandaj, autoritetet
kontraktore jané té detyruar pér té treguar kriteret e lidhjes sé kontratés dhe
peshén relative té dhéné secilit prej kétyre kritereve. Autoritetet kontraktore
megjithaté, lejohen gé té shmangen nga detyrimi pér té treguar peshén e
kritereve né raste té justifikuara si¢ duhet, pér té cilat ata duhet té jené né
gjendje té japin arsyet, kur koeficienti i peshés nuk mund té pércaktohet
paraprakisht, né ményré té vecanté pér shkak té kompleksitetit té kontratés.
Né raste té tilla, ato duhet té tregojné né rend zbrités kriteret me réndési.

Neni 11 i TFEU kérkon qé kérkesat pér mbrojtjen e mjedisit té integrohen né
pércaktimin dhe zbatimin e politikave dhe aktiviteteve té BE, né veganti me
synimin promovimin e njé zhvillimi té géndrueshém. Kjo Direktivé sqaron se
si autoritetet kontraktore mund té kontribuojné né mbrojtjen e mjedisit dhe
promovimin e zhvillimit té géndrueshém, duke siguruar gqé ata mund té
marrin vlerén meé té miré pér paraté nga kontratat e tyre.

Gjaté vlerésimit té raportit ¢mim-cilési, autoritetet kontraktore duhet té
pércaktojné kriteret ekonomike dhe cilésore té lidhura me objektin e
kontratés qé ata do té pérdorin pér kété géllim. Kéto kritere duhet késhtu té
lejojné pér njé vlerésim krahasues té nivelit té performancés sé ofruar nga
cdo ofertues objektin e kontratés, si¢ pércaktohet né specifikimet teknike. Né
kontekstin e raportit mé té miré ¢mim-cilési, njé listé jo shteruese e kritereve
té mundshme té lidhjes sé kontratés té cilat pérfshijné aspektet mjedisore
dhe sociale, éshté e pércaktuar né kété Direktivé. Autoritetet kontraktore
duhet té inkurajohen qé té zgjedhin kriteret e lidhjes sé kontratés qé
mundésojné ata pér té marré puné me cilési té larté, mallra dhe shérbimet gé
jané té pérshtatshme me nevojat e tyre.

Kriteret i zgjedhur nuk duhet té japé njé liri té pakufizuar pér té zgjedhur
autoritetit kontraktor dhe ata duhet té sigurojné mundésiné e konkurrencés

KLSH 2016 55



Kontrolli i Larté i Shtetit Direktivat e BE-sé

(93)

(94)

56

efektive dhe té drejté, si dhe té shogérohen nga organizime qé lejojné gé
informacioni i ofruar nga ofertuesit té verifikohet né ményré efektive.

Pér té identifikuar ofertén ekonomikisht mé té favorshme, vendimi pér
lidhjen e kontratés nuk duhet té bazohet né kriterin vetém kosto. Prandaj,
kriteret cilésore duhet té shogérohen nga njé kriter i kostos qé né zgjedhjen e
autoritetit kontraktor, mund té jeté ose ¢mimi ose njé qasje efektive né
kosto, té tilla si kostoja e ciklit té jetégjatésisé. Megjithaté, kriteret e lidhjes
sé kontratés nuk duhet té ndikojé né zbatimin e dispozitave kombétare qé
pércaktojné shpérblimin e shérbimeve té caktuara ose qé pércaktojné
¢mimet fikse pér mallra té caktuara.

Né rastet kur aplikimi i dispozitave kombétare pércakton, shpérblimin e
kétyre shérbimeve ose vendosjen e njé cmimi fiks pér disa lloje té caktuara
furnizimesh, duhet té saktésohet gé éshté e mundur té vlerésohet raporti
cilési/cmim né bazé té faktoréve té ndryshém nga cmimi ose shpérblimi. Né
varési té shérbimit ose té produktit, pér té cilin jemi té interesuar,té tillé
faktoré mund té pérfshijné, pér shembull kushtet e dorézimit ose té pagesés,
aspekte ligjore té shérbimit té peridhés pas shitjes (pér shembull pérdorimi i
shérbimeve té konsulencés ose té zévendésimit) ose aspekte mjedisore apo
sociale (pér shembull nése librat jané stampuar me letér té ricikluar apo me
letér prej druri té géndrueshém, shpenzimet mjedisore té ndotjes sé jashtme
apo integrimin social té personave té pafavorizuar ose anétarét té grupeve
vulnerabél midis personave gé kané pér detyré realizimin e kontratés). Duke
paré mundésité e shumta pér vlerésimin e raportit cilési/cmim mbi bazén e
kritereve thelbésore, duhet té evitohet pérdorimi i shortit si i vetmi mjet pér
vlerésimin e kontratés.

Né rastet kur cilésia e stafit té punésuar ndikon né nivelin e performancés sé
kontratés, autoritetet kontraktore duhet té lejohen té pérdorin si kriter fitues
organizimin, kualifikimin, eksperiencén e stafit qé ka pér detyré té realizojé
kontratén né fjalé, megénése kjo mund té ndikojé né cilésiné e realizimit té
kontratés dhe si pasojé né vlerésimin ekonomik té ofertés. Ky mund té jeté
rasti, si pér shembull, né kontratat pér shérbimet intelektuale si shérbimet e
konsulencés ose té arkitekturés. Autoritetet kontraktore gé pérdorin kété
mundési duhet té garantojné, me kushte kontraktuale té pérshtatshme, gé
stafi pérgjegjés pér realizimin e kontratés té pérmbush efektivisht standardet
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cilésore té specifikuara dhe se ky staf mund té zévendésohet vetém me
miratimin e autoritetit kontraktor, i cili verifikon gé stafi zévendésues ka té
njéjtin nivel té cilésise.

Njé réndési thelbésore éshté shfrytézimi plotésisht i potencialit té prokurimit
publik pér arritjen e objektivave e strategjisé Europa 2020 pér njé zgjerim
inteligjent, té géndrueshém dhe gjithépérfshirés. Né kété kontekst, duhet té
rikujtohet se prokurimet publike jané thelbésoré pér promovimin e
inovacionit, gé ka réndési parésore pér zgjerimin e Europés né té ardhmen.
Duke patur parasysh diferencat e réndésishme midis sektoréve individual dhe
tregjeve, nuk éshté akoma e pérshtatshme té fiksohen kérkesa té
pérgjithshme detyruese pér prokurimet né fushén mjedisore, sociale dhe té
inovacionit.

Ligiévénési i BE ka pércaktuar kérkesat detyruese pér prokurimet, pér arritjen
e géllimeve specifike né sektorin e mjeteve té transportit rrugor (direktiva
2009/33/CE e Parlamentit

Europian dhe e Késhillit(1) dhe e pajisjeve pér zyrat ( rregullorja (CE)
nr.106/2008 e Parlamentit Europian dhe e Késhillit (2). Gjithashtu,
pérkufizimi i metodologjive té pérbashkéta pér llogaritjet e kostove té ciklit
jetésor, ka arritur progres té madh.

Pér kété arsye duket e pérshtatshme té vazhdohet né kété rrugé, duke e Iéné
né doré té legjislacionit specifik, té pércaktojé objektivat dhe géllimet e
detyrueshme né funksion té politikave dhe kushteve té vecanta, té pérhapura
né sektorin pérkatés dhe té promovojé zhvillimin dhe pérdorimin e pérqgasjes
Europiane pér llogaritjet e kostove té ciklit jetésor né meényré qé té
favorizohet akoma edhe mé shumé pérdorimi i prokurimeve publike né
mbeéshtetje té zgjerimit té géndrueshém.

Masa té tilla specifike né sektoré té caktuar, duhet té integrohen né
pérshtatje té direktivave 2004/17/CE dhe 2004/18/CE, gé lejon autoritetet
kontraktore té ndjekin obiektivat e strategjisé Europa 2020 pér njé zgjerim
inteligjent, té€ géndrueshém dhe gjtihépérfshirés né strategjité e tyre té
blerjeve. Duhet, pér kété arsye, té sqarohet se, pérvec rastit ku vlerésimi
éshté bazuar vetém té cmimi, autoritetet kontraktore mund té pércaktojné
ofertén ekonomikisht mé té miré dhe koston mé té ulét duke pérdorur njé
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gasje té bazuar né kostot e ciklit jetésor. Koncepti i kostos sé ciklit jetésor
nénkupton té gjithé kostot gé dalin gjaté ciklit jetésor té punonjésve, té
furnizimeve dhe té shérbimeve.

Koncepti i mésipérm pérfshin kostot e brendshme, si kérkésat gqé duhet té
realizohen; zhvillimin; prodhimin; transportin; pérdorimin dhe mirémbajtjen
dhe kostot e asgjésimit final, por mund dhe té pérfshijé kosto mjedisore té
ndotjeve té jashtme, sic éshté ndotja e shkatuar nga nxjerrja e Iéndéve té
para té pérdorura né produkt ose shkaktuar nga vet produkti ose nga
fabrikimi i tij, me kusht gé té jené té vlerésueshém né para dhe té
kontrolluar. Metodat e pérdorura nga autoritetet kontraktuese pér té
vlerésuar kostot mjedisore té ndotjeve té jashtme duhet té jené pércaktuar
mé paré né ményré objektive dhe jo-diskriminuese dhe té jené té
aksesueshme pér té gjtihé palét e interesuara. Metoda té tilla mund té
pércaktohen né nivel kombétar, rajonal ose lokal, por pér té shmangur
shtrembérime té konkurrencés me ané té metodologjive ad hoc, duhet té
mbeten té pérgjithshme né sensin gé nuk duhet té pércaktohen né ményré
specifike pér njé proceduré té vecanté prokurimi.

Eshté e nevojshme té pérpunohen metodologji té pérbashkéta né nivel té BE
pér llogarijen e kostove té ciklit jetésor pér kategori specifike té furnizimeve
dhe shérbimeve. Né rast kur kéto metodologji té pérbashkéta zhvillohen,
pérdorimi i tyre duhet té béhet i detyrueshém.

Duhet gjithashtu té shqyrtohet mundésia e krijimit té njé metodologjie té
pérbashkét pér pércaktimin e kostove sociale né ciklin jetésor, duke patur
parasysh metodologjité ekzistuese, sic jané orientimet pér analizén sociale té
ciklit jetésor té produkteve té miratuara né kuadér té programit té Kombeve
té Bashkuara pér mjedisin.

Gjithashtu, me géllim té integrimit mé té miré té kushteve sociale dhe
mjedisore né procedurat e prokurimit, autoritetet kontraktore duhet té kené
té drejté té pérdorin kritere vlerésimi ose kushte té ekzekutimit té kontratés
né lidhje mé puné, furnizime apo shérbime, objekt té prokurimit publik:

(1) Direktiva 2009/33/CE e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, né 23 prill
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2009,mbi promovimin e mjeteve té pastra dhe me konsum te ulét energjitik
té transportit rrugor (GU L 120 e 15.05.2009, fage 5)
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janar 2008, né njé program komunitar té etiketimit né lidhje me pérdorimin
eficent e energjisé pér aparaturat e zyrés (GU L 39 e 13.02.2008. fage 1)

Mund té pérdorin kriteret e mésipérme duke shqyrtuar cdo aspekt dhe né
cdo fazé ciklet té tyre jetésore; nga nxjerrja e |léndéve té para pér produktin
deri né fazén e asgjésimit; pérfshiré faktorét gjaté procesit specifik té
prodhimit; performancés ose tregtimit dhe né varési té kushteve té kétyre
punéve, furnizimeve ose shérbimeve ose né njé proces specifik pérgjaté njé
fazé té métejshme té ciklit té tyre jetésor, dhe pse kéta faktoré nuk jané
pjesé té pérbérjes sé tij thelbésore. Kriteret ose kushtet gé lidhen me kéto
procese prodhimi ose furnizimi mund té konsistojné né faktin qé prodhimi i
produkteve té blera nuk pérfshin pérdorimin e substancave kimike toksike
ose gé shérbimet té realizohen duke pérdorur makineri efektive nga
piképamja energjitike. Né bazé té praktikés gjygésore té Gjykatés sé
Drejtésisé té BE, né kriteret e mésipérme pérfshihen edhe kriteret e
vlerésimit ose kushtet e ekzekutimit té kontratés té lidhura me furnizimin ose
pérdorimin e produkteve té tregtisé sé liré gjaté ekzekutimit té kontratés gé
vlerésohet. Kriteret dhe kushtet e lidhura me tregtimin dhe kushteve e kétij
tregtimi mund, pér shembull té referohen prejardhjes sé produktit nga
tregjet e lira, gé pérfshin detyrimin e pagimit té cmimit minimal dhe rritjen e
cmimit nga prodhuesit. Kushtet e ekzekutimit té kontratés bazuar né
konsideratat mjedisore mund té pérfshijng, pér shembull paketimin,
furnizimin ose asgjesimin e produkteve, dhe pérsa i pérket prokurimeve té
punéve dhe shérbimeve, zvogélimi né minimum té mbetjeve ose pérdorimin
me eficensé té burimeve.

Megjithaté, kushti i lidhjes me objektin e prokurimit pérjashton kritere ose
kushte gé kané té béjné me politikén e pérgjithsme té ndérmarrjes, e cila nuk
mund té konsiderohet si njé faktor qé karakterizon procesin specifik té
prodhimit ose furnizimit té punéve, té furnizimeve ose té shérbimeve objekt
té blerjes. Autoriteteve kontraktore nuk duhet t'u lejohet té detyrojné
ofertuesit té kené njé politiké té caktuar té pérgjegjésisé sociale apo
mjedisore té ndérmarrjes.

Thelbésore éshté qé kriteret e vlerésimit dhe kushtet e ekzekutimit té
kontratés, qé lidhen me aspektet sociale né procesin e prodhimit, té kené
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lidhje me punét, furnizimet dhe shérbimet objekt prokurimi. Kriteret duhet
gjithashtu té aplikohen né pérputhje me direktivén 96/71/CE, e cila éshté
interpretuar nga Gjykata e Drejtésisé té BE, dhe nuk duhet té aplikohen gé té
diskriminojné né ményré direkte ose indirekte operatorét ekonomik té
shteteve té tjera anétare ose té shteteve té treta qé jané pjesé e GPA ose e
marréveshjeve té tregétisé sé liré ku BE éshté anétare. Kérkesat né lidhje me
kushtet minimale té punés té rregulluara nga direktiva 96/71/CE, sipas sé
cilés niveli i pagave mé ulta, duhet té jené né nivelin e pércaktuar nga
legjislacioni kombétar ose nga kontratat kolektive té aplikuara né pérputhje
me te legjislacionin e BE, né kontektsit e késaj direktive. Kushtet e
ekzekutimit té kontratés mund té kené si géllim favorizimin e implementimit
té masave pér promovimin e barazisé midis femrave dhe meshkujve né pung,
rritien e pjesémarrjes sé femrave né tregun e punés dhe barazpeshimit té
punés me jetén private, mbrojtjen e mjedisit ose mirégénies sé kafshéve dhe
té zbatohen né thelb dispozitat e konventave themelore té Organizatés
Ndérkombétare té Punés dhe té punésohen mé shumé njeréz né nevojé se sa
parashikohet nga legjislacionet kombétare.

Mund té jené objekt té kritereve té vlerésimit ose té kushteve té ekzekutimit
té kontratés dhe masat gé kané si géllim mbrojtjen e shéndetit té stafit té
pérfshiré né proceset e prodhimit, promovimin e integrimit té personave té
pafavorizuar ose té pjesétaréve té

grupeve né nevojé né stafin e ngarkuar té ekzekutojé kontratén ose né
trajnimin pér aftésité e kérkuara pér kontratén né fjalé, me kusht gé lidhen
me punét, furnizimet apo shérbimet objekt prokurimi. Pér shembull té tilla
kritere ose kushte mund té kené té béjné me punésimin e personave té
papunésuar pér njé kohé té gjaté, implementimin e masave pér trajnimin e té
papunéve ose té rinjve pérgjaté realizimit té kontratés qé vlerésohet. Né
specifikimet teknike, autoritetet kontraktuese mund té parashtrojné kérkesa
socilae qé karakterizojné drejtpérdrejt produktin ose shérbimin né fjalé, si
aksesi pér personat me aftési té kufizuara ose programimi pér té gjithé
pérdoruesit.

Prokurimet publike nuk duhet té fitohen nga operatoré ekonomik gé marrin
pjesé né njé organizaté kriminale ose qé jané shpallur fajtoré pér korrupsion,
mashtrim né dém té interesave financiare té BE, akte terroriste, pastrimin e
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parave té pista gé vijné nga aktivitete té paligjshme ose financimi i
terrorizmit. Mospagimi i taksave dhe kontributeve té sigurimeve shogérore
duhet té cojé né pérjashtimin e detyrueshém né nivel té BE. Shtetet anétare
gjithsesi, duhet té parashikojné njé derogim pér kéto pérjashtime té
detyrueshme, né situata té jashtézakonshme kur kérkesa themelore té
interesit té pérgjithshém e béjné té domosdoshém vlerésimin e kontratés. Ky
mund té jeté rasti, pér shembull kur nevoja urgjente pér vaksina ose pajisjet e
emergjencés mund té blihen vetém nga njé operator ekonomik, pér té cilin
né rast té kundért do té ishte aplikuar njé nga arsyet e pérjashtimit té
detyrueshém.

Autoritetet kontraktore duhet té kené mundésiné té pérjashtojné operatoré
ekonomik qé jané treguar té pabesueshém, pér shembull pér shkak té
shkeljes sé detyrimeve mjedisore apo sociale, pérfshiré normat ligjore né
fushén e aksesit té personave me aftési té kufizuar, ose lloje té tjera té
shkeljeve té rénda té detyrave profesionale sic mund té jené shkeljet
normave ligjore né fushén e konkurrencés ose té drejtat e pronésisé
intelektuale. Eshté e nevojshme té sqarohet se njé shkelje e réndé e detyrave
profesionale mund té vé né diskutim integritetin e operatorit ekonomik dhe
si pasojé e bén kété té fundit té papérshtatshém té fitojé njé prokurim publik,
pavarésisht faktit se ka kapacitetet e tjera teknike dhe ekonomike pér té
realizuar kontratén.

Duke patur parasysh qé autoriteti kontraktor do té jeté pérgjegjés pér
pasojat, né rast té marrjes sé njé vendimi té gabuar, autoritetet kontraktore
kané té drejtén té konsiderojné qé ka patur shkelje té rénda profesionale,
pérpara marrjes sé vendimit pérfundimtar dhe detyrues qé pércakton
praniné e arsyeve té pérjashtimit té detyruar. Ata duhet té vértetojné me cdo
mjet té€ mundshém gé operatori ekonomik ka shkelur detyrimet e tij,
pérfshiré detyrimet e lidhura me pagimin e taksave apo sigurimin e
kontributeve shogérore, pérvec rastit kur thuhet ndryshe né dispozitat e ligjit
kombétar. Gjithashtu, ata mund té pérjashtojné kandidaté ose operatoré
ekonomik, té cilét né prokurimet e méparshme publike kané shfaqur mangési
té médha né lidhje mé detyrat themelore, pér shembull mosfurnizimin ose
mosrealizimin, mangési thelbésore té produktit ose shérbim i ofruar né
ményré gé béhet i papérdorshém pér géllimin e parashikuar ose sjellje té
pandershme ¢gé shkaktojné dyshime té médha né besueshmériné e
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operatorit ekonomik. Legjislacioni kombétar duhet té parashikojé njé afat
maksimal pér kéto pérjashtime.

Megjithaté, duhet gé operatoréve ekonomik t’iu jepet mundésia qé té marrin
masa pér té siguruar respektimin e detyrave me géllim rregullimin e pasojave
té krimeve apo shkeljeve dhe té ndalojné efektivisht gé sjellje té tilla té
pandershme té rishfagen pérséri. Masa té tilla mund té konsiderohen, né
vecanti, masa né lidhje me personelin dhe organizimin, sic éshté shképutja e
raporteve me njeréz dhe organizata té pérfshira né sjellje té pandershme,
masa té pérshtatshme pér riorganizimin e stafit, implementimin e sistemeve
té raportimit dhe kontrollit, krijimin e njé strukture té auditit té brendshém
pér té monitoruar pajtueshmériné dhe miratimin e rregullave té brendshme
pér pérgjegjésiné dhe shpérblimin e démit. Kur masa té tilla ofrojné garanci
té mjaftueshme, operatori ekonomik né fjalé nuk duhet té pérjashtohet
bazuar vetém mbi bazén e atyre arsyeve. Operatorét ekonomik duhet té kené
mundésiné té kérkojné shqyrtimin e masave té marra pér respektimin e
detyrave, me qgéllim pranimin e mundshém né procedurat e prokurimit
publik. Megjithaté duhet té lihet né doré té shteteve anétare té pércaktojné
né ményré té sakté kushtet proceduriale dhe thelbésore, té aplikueshme né
secilin rast. Ato duhet, né vecanti, té jené té lira té vendosin nése do lejojné
autoritetin kontraktor té realizojé vlerésimin e pérshtatshém ose njé detyré e
tillé té lihet né doré té autoriteteve né nivel géndror ose té decentralizuara.

Ofertat gé duken jashtézakonisht shume té ulta né lidhje me punén,
furnizimin apo shérbimin, mund té bazohen né vlerésime apo praktika té
gabuara nga ana teknike, ekonomike apo ligjore. Kur ofertuesi nuk mund té
jap shpjegime té mjaftueshme, autoriteti kontraktor ka té drejtén e refuzimit
té ofertés. Refuzimi duhet té jeté i detyrueshém né rastet kur autoriteti
kontraktor ka pércaktuar se kostot jashtézakonisht shumé té ulta té
propozuara, rezultojné se nuk jané né pérputhje me legjislacionin detyrues té
BE ose legjislacionin kombétar, né fushén sociale, té punés, legjislacionit
mjedisor ose né dispozitat ndérkombétare e sé drejtés sé punés.

Kushtet e realizimit té kontratés kané si géllim pércaktimin e kérkesave
specifike ne lidhje me realizimin e kontratés. Ndryshe nga kriteret e
vlerésimit té kontratés té cilat jané themelore né vlerésimin krahasues pér
cilésiné e ofertave, kushtet e realizimit té kontratés jané kérkesa objektive té
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paracaktuara gé nuk ndikojné né vlerésimin e ofertave. Kushtet e realizimit té
kontratés duhet té jené né pérputhje me kété direktivé dhe qé ato nuk duhet
té jené diskriminuese né ményré direkte apo indirekte dhe té jené té lidhura
me objektin e kontratés, qé nénkupton té gjithé faktorét e pérfshiré né
procesin specifik té prodhimit, furnizimit apo tregtimit. Kjo pérfshin kushte gé
lidhen me procesin e realizimit té kontratés, por pérjashton kérkesat né lidhje
me politikén e pérgjithshme té ndérmarrjes.

Kushtet e ekzekutimit té kontratés duhet té jené pércaktuar né njoftimin pér
tender, né njoftimin e informacionit paraprak gé ka si géllim thirrjen pér
pjesémarrje né tender ose né dokumentat e tenderit.

Eshté e réndésishme gé mbikéqyrja e nénkontraktoréve pér detyrimet qé
aplikohen né fushén e sé drejtés mjedisore, sociale dhe té punés, té
vendosura kéto nga ligjet e BE, ligjet kombétar, kontratat kolektive ose nga
dispozitat ndérkombétare fushén e sé drejtés mjedisore, sociale dhe té punés
té listuara né kété direktivé, me kusht gé aplikimi i tyre té jeté né pérputhje
me legjislacionin e BE, té garantohet népérmjet veprimeve té pérshtatshme
nga autoritetet kombétare kompetente, brenda limiteve té detyrave dhe
mandatit té tyre, sic mund té jené inspektoriati i punés apo agjencité e
mbrojtjes sé mjedisit.

Gjithashtu éshté e nevojshme té sigurohet njé faré transparence né vargun e
nénkontraktoréve, né ményré qé t'i japet informacion autoriteteve
kontraktore, se kush ndodhet né kantieret e ndértimit, né té cilat po
realizohen punét pér llogari té tyre ose cilat ndérmarrje sigurojné shérbimet
né kéto ndértesa apo infrastruktura, si pér shembull bashki, shkolla, terrene
sportive, porte apo autostrada, pér té cilat autoritetet kontraktore jané
pérgjegjése ose mbi té cilat ushtrojné kontroll direkt. Duhet té sqarohet se
detyrimin pér té dhéné infromacionin e kérkuar, bie mbi kontraktuesin
kryesor, né bazé té klauzolave themelore apo specifike qé cdo autoritet
kontraktor pérfshin né procedurat e prokurimit, ose né bazé té detyrimieve
gé cdo shtet anétar mund té keté vendosur mbi kontraktuesin né fjalég,
népérmjet aplikimit té dispozitave té pérgjithshme.

Gjithashtu duhet té sgarohet se kushtet gé lidhen me kontrollin dhe
respektimin e detyrimeve né fushén e legjislacionit mjedisor, social apo té
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punés, i vendosur ky nga ligjet e BE, ligjet kombétare, kontratat kolektive ose
nga dispozitat ndérkombétare fushén e sé drejtés mjedisore, sociale dhe té
punés té listuara né kété direktivé, me kusht gé aplikimi i tyre té jeté né
pérputhje me legjislacionin e BE, duhet té aplikohen né rast kur e drejta e
brendshme e njé shtéti anétar, parashikon njé mekanizém té pérgjegjésisé té
pérbashkét midis té nénkontraktuarve dhe té kontraktuarit kryesor.
Njékohésisht duhet té jeté pércaktuar garté gé shtetet anétare duhet té kené
mundésiné té vendosin kushte mé té rrepta, me qéllim zgjerimin e
detyrimeve té transparencés, duke béré té mundur pagimin direkt té
nénkontraktoréve ose duke lejuar gé autoritetet kontraktore té verifikojné gé
nénkontraktorét nuk ndodhen né asnjé nga situatat qé do té justifikonte
pérjashtimin e operatorit ekonomik. Pér aplikimin e kétyre masave ndaj
nénkontraktoréve, éshté e nevojshme qé ata té jené né koherencé me
dispozitat e aplikuara ndaj té kontraktuarve kryesor, duhet té sigurohet
ekzistenca e arsyeve pér pérjashtimin e detyrueshém dhe té ndiget nga njé
kérkesé ku i kontraktuari kryesor té kérkojé zévendésimin e té
nénkontraktuarit né fjalé. Né rastet kur rezulton prezenca e arsyeve jo té
detyrueshme té pérjashtimit, duhet té pércaktohet se autoritetet kontraktore
mund té kérkojné zévendésimin. Gjithashtu duhet té pércaktohet qarté se
autoritetet kontraktore mund té jené té detyruara té kérkojné zévendésimin
e nénkontraktorit né rastet kur pérjashtimi i té kontraktuarit kryesor éshté e
detyrueshme.

Njékohésisht duhet té pércaktohet qarté qé shtetet anétare, do té jené té liré
té vendosin dispozita té brendshme mé té rrepta né fushén e pérgjegjésisé
ose dispozita shtesé né fushén e pagesave direkte té nénkontraktuarve.

Duhet té theksohet se rregullorja e Késhillit (EEC,Euroatom) nr. 1182/71 (3)
aplikohet pér llogaritjen e afateve kohore té shprehura né kété direktivé.

Eshté e nevojshme té sqarohen, bazuar kjo né praktikén gjyqésore té
Gjykatés té drejtésisé Europiane, kushtet né té cilat modifikimi i njé kontrate
gjaté ekzekutimit, kérkon realizimin e njé proceduré té re prokurimi.
Procedura e re e prokurimit éshté e nevojshme né rastet kur jané béré
ndryshime thelbésore té kontratés fillestare, né vecanti né fushén e zbatimit
dhe pérmbajtjes sé té drejtave dhe detyrave reciproke té paléve, duke
pérfshiré shpérndarjen e té drejtave té pronésisé intelektuale.
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Modifikimet e kontratés, né té cilat pérfshihen modifikimet e vogla, deri né
njé masé té caktuar, té vlerés sé kontratés duhet té béhen pa patur nevojé té
realizohet njé proceduré e re prokurimi. Me géllim gé té garantohet siguria
juridike, Rregullorja e Késhillit (EEC, Euroatom) nr. 1182/71 e 3 korrik 1971 qé
pércakton rregullat e aplikueshme per afatet, datat dhe limitet (GU L 124
08.06.1971 fage 1) duhet té parashikojé prag minimal, nén limitin e té cilit
nuk éshté e nevojshme kryerja e njé procedure té re prokurimi. Modifikimet
e kontratés qé jané mbi kété prag minimal, mund té béhen pa gené e
nevojshme kryerja e njé procedure te re prokurimi, né masén kur kéto
modifikime pérmbushin kushtet thelbésore té parashikuara né kété direktiveé.

Autoritetet kontraktore mund té ndodhen para situatave, né té cilat jané té
nevojshme puné, furnizime apo shérbime shtesé; né raste té tilla mund té
justifikohet njé modifikim i kontratés fillestare, pa patur nevojé realizimin e
njé procedure prokurimi tjetér, vecanérisht kur si géllim i dérgesave
plotésuese éshté njé zévendésim i pjesshém ose njé zgjerim té shérbimeve,
furnizimeve ose pajisjeve ekzistuese, kur ndryshimi i furnizuesit detyron
autoritetin  kontraktuesté blejé materiale, puné ose shérbime me
karakteristika té ndryshme teknike, e cila sjellé si pasojé
mospérputhshmériné dhe véshtirési teknike disproporcionale né pérdorim
dhe mirémbaijtje.

Autoritetet kontraktore mund té pérballen me rrethana té jashtme, qé nuk
mund té parashikoheshin né momentin e caktimit té kontratés fituese,
vecanérisht kur realizimi i kontratés kérkon njé periudhé té gjaté kohe. Né
kété rast éshté e nevojshme njé faré fleksibiliteti pér té pérshtatur kontratén
né kéto rrethana, pa realizuar njé proceduré té re prokurimi. Koncepti i
rrethanave té paparashikuara i referohet rrethanave qé nuk mund té
parashikoheshin pavarésisht nga pérgatitja e arsyeshme dhe e kujdeshme té
vlerésimit fillestar nga autoritetet kontraktuale, duke patur parasysh mjetet
né dispozicion, natyrén dhe karakteristikat e projektit specifik, praktikat e
mira té fushés né fjalé dhe e nevojés pér té garantuar njé raport té
pérshtatshém midis burimeve té investuara né pérgatitjen e vlerésimit dhe
vlerésimit té parashikuar. Gjithésesi, kjo s’'mund té aplikohet né rastet kur njé
modifikim sjellé si pasojé ndryshimin e pérgjithshém té natyrés sé kontratés,
pér shembull duke zévendésuar punét, furnizimet apo shérbimet objekt
kontrate me dicka tjetér té ndryshme, apo gé té sjellé njé ndryshim thelbésor
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té tipit té kontratés aq sa né njé situaté té atij lloji mund té mendohet se ka
patur ndikim né dhénien e rezultatit.

Né pérputhje me parimin e trajtimit té barabarté dhe transparencés,
kontraktuesi i suksesshém nuk duhet, pér shembull kur kontrata ka
pérfunduar pér shkak té mangésive gjaté realizimit, té zévendésohet nga njé
operator tjetér ekonomik, pa rihapur procedurat e fitimit té kontratés, pér
operatorét e tjeré konkurrenté. Gjithésesi, né rastet kur kontraktuesi i
sukseshém duhet gé né realizimin e kontratés, né vecanti kur kontrata i éshté
dhéné mé shumeé se njé ndérmarrjeje, té béj disa ndryshime strukturore gjaté
realizimit té kontratés, sic mund té jeté rasti i njé riorganizimi té brendshém,
pérthithjen, shkrirjen, blerjen apo falimentimin. Kéto ndryshime strukturore
nuk duhet té kérkojné automatikisht proceduré té re prokurimi pér té gjitha
kontratat publike té realizuara nga ky ofertues.

Né lidhje me kontratat individuale, autoritetet kontraktuese duhet té kené
mundésiné té parashikojné modifikime népérmjet klauzolave té rishikimit ose
alternative, duke mos patur diskrecion té palimituar. Kjo direktivé duhet té
pércaktojé se deri né cfaré mase mund té parashikohen modifikimet né
kontratén fillestare. Duhet té sgarohet se klauzola té rishikimit apo
alternative, té formuluara qarté, mund té parashikojné pér shembull indekset
e cmimeve apo té garantojé pér shembull, gé pajisjet e komunikimit té
furnizohen pérgjaté njé periudhe té caktuar kohe, té jené té pérshtatshme
dhe né rastet e modifikimit té protokollit té komunikacionit apo té
modifikemeve té tjera teknologjike. Gjithsashtu duhet té jeté e mundur gé,
népérmjet klauzolave mjaftueshmeérisht té qgarta, té parashikohen pérshtatje
té kontratés, té cilat jané té nevojshmé gjaté véshtirésive teknike qé mund té
ndodhin gjaté procesit té funksionimit apo mirémbajtjes. Duhet té rikujtohet
gé kontratat, pér shembull, pérfshijné si mirémbajtjén e pérditshme por dhe
mirémbajtje té jashtézakonshme gé mund té jeté e nevojshme pér té
garantuar vazhdimsiné e njé shérbimi publik.

Autoritetet kontraktore ndodhen shpesh heré né situata gé kérkojné
zgjidhjen para kohe té kontratés publike, me géllim pérmbushjen e
detyrimeve gé lindin nga legjislacioni i BE né fushén e prokurimit publik.
Shtetet anétare duhet té garantojné gé autoritetet kontraktuale té kené
mundésiné, sipas kushteve té pércaktuara né ligjin kombétar, té zgjidhin njé
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kontraté publike, para skadimit té afatit, pér shkak té kérkesave té
legjislacionit té BE.

Rezultatet e dokumentave té punés sé Komisionit e datés 27 gershor 2011,
me titull “Raport Vlerésimi: Impakti dhe efektiviteti i legjislacionitté BE pér
prokurimin publik” sugjeronte se duhet té rishikohet pérjashtimi i té tilla
shérbimeve nga aplikimi i ploté i direktivés 2004/18/EC. Si pasojé&, aplikimi i
ploté i késaj direktive duhet té shtrihet mbi kéto shérbime.

Disa kategori shérbimesh, pér shkak té natyrés sé tyre, kané njé limit
ndérkufitar té kufizuar, té tillé jané shérbimet ndaj individit, si ato sociale,
shéndetésore dhe edukuese. Kéto shérbime sigurohen né pérputhje me njé
kontekst té caktuar gqé ndryshon shumé nga njé shtet anétar né njé tjetér, pér
shkak té traditave té ndryshme kulturore. Pra duhet té vendoset njé regjim
specifik pér kontratat publike gé kané pér objekt kéto shérbime, me njé prag
mé té madh sesa ai i aplikuar pér shérbimet e tjera.

Shérbimet ndaj individit me vlera nén kété prag, né pérgjithési, nuk do té
pérbéjné asnjé interes pér ofruesit nga shtetet e tjera anétare, po té mos
keté tregues konkret qé vertetojné té kundértén, si pér shembull financimin
nga BE pér projektet jashté-kufitare.

Kontratat pér shérbimet ndaj individit, me vleré mbi kété prag, duhet té
karakterizohen nga transparenca, né pérputhje me parashikimet e nivelit
europian. Si pasojé e réndésisé té kontekstit kultural dhe ndjeshmérisé pér
kéto shérbime, shteteteve anétare duhet t'u jepet diskrecion i gjeré gé té
organizojné zgjedhjen e ofruesve té shérbimeve, né ményrén gé ata
konsiderojné té pérshtatshme. Rregullat e késaj direktive mbajné parasysh
kété domosdoshméri, duke detyruar vetém respektimin e parimeve
themelore té transparencés dhe té trajtimit té barabarté dhe té sigurojné qé
autoritete kontraktore jané té afta té aplikojné kritere cilésore specifike pér
té zgjedhur ofruesit e shérbimit, si kritere jo té detyrueshme té vendosura
nga Kuadri Europian pér Cilésiné e Shérbimeve Sociale, publikuar nga
Komiteti i Mbrotjes Sociale. Pas pércaktimit té procedurave qé duhet té
pérdoren, pér pérzgjedhjen e kontratés fituese pér shérbime ndaj individit,
shtetet anétare duhet té mbajné parasysh artikullin 4 té Traktatit té
Funksionimit té Bashkimit Europian dhe Protokollin nr.6. Duke béré kété,
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shtetet anétare, njékohésisht zbatojné objektivat e thjeshtézimit dhe
zvogélimit té barrés administrative té autoriteteve kontraktore dhe
operatoréve té tjeré ekonomik. Duhet té qartésohet se kjo mund té sjellé dhe
pérdorimin e normave gé aplikohen pér kontrata shérbimesh, gé s’ jané
subjekt i kétij regjimi specifik.

Shtetet anétare dhe autoritetet publike jané té lira té realizojné veté té tilla
shérbime ose té organizojné shérbime sociale népérmjet ményrave té tilla,
gé nuk kérkojné realizimin e kontratave publike, pér shembull népérmjet
financimit té thjeshté té kétyre shérbimeve ose dhénien e licensave apo
autorizimeve pér té gjithé operatorét ekonomik gé pérmbushin kushtet e
vendosura paraprakisht nga autoriteti kontraktor, pa parashikuar limite apo
kuota, me kusht gé njé sistem i tillé té garantojé njé reklamim té
mjaftueshém dhe té respektojé parimet e transparencés dhe mos
diskriminimit.

Né analogji, shérbimet e hotelerisé dhe restoranteve ofrohen zakonisht nga
operatoré gé jané vendosur né zona specifike pér ofrimin e kétyre
shérbimeve dhe kané gjithashtu njé shtrirje té kufizuar ndérkufitare. Pra
duhet té pérfshihen né regjimin e lehté, me njé prag prej 750,000 euro.
Kontratat e shérbimeve té hotelerisé e restoranteve gé pérballojné kété prag,
mund té jené me interes pér shumé operatoré ekonomik, si agjenci udhétimi
ose ndérmjetés té tjeré, gjithashtu mbi bazé ndérkufitare.

Né ményré té ngjashme, disa shérbime ligjore qé lidhen ekskluzivisht me
céshtje té sé drejtés kombétare dhe jané té ofruar, vetém nga operatoré té
vendosur né shtetin anétaré né fjalé dhe kané si pasojé njé shtrirje té kufizuar
ndérkufitare. Pra, si rezultat, hyjné vetém né regjimin e lehté, me pragun prej
750,000 euro. Kontratat e médha té shérbimeve ligjore, gé jané mbi kété
prag, jané né interes té shumé operatoréve ekonomik, si firmat ligjore
ndérkombétare, gjithashtu mbi bazé ndérkufitare, né vecanti kur lidhen me
céshtje ligjore qé burojné nga e drejta e BE ose nga e drejta ndérkombétare
apo céshtje juridike né interes té mé shumeé se njé vendi.

Eksperienca ka treguar se njé séré shérbimésh té tjera, si shérbimet e
shpétimit, e zjarréfikseve dhe shérbimet né burgje, paragesin njé interes
ndérkufitar vetém kur arrijné njé masé kritike té mjaftueshme té rritjes sé
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vlerés sé tyre. Pér derisa kéto shérbime nuk jané pérjashtuar nga aplikimi i
késaj direktive, ato duhet té pérfshihen nén regjimin e lehté. Deri né masén
gé realizimet e tyre jané té bazuara né kontrata, kategori té tjera shérbimesh,
sic jané shérbimet e administratés apo shérbimet ndaj komunitetit, mund té
pérbejné njé interes né nivel ndérkufitar, duke u nisur nga pragu 750.000
euro dhe vetém atéheré mund té jené subjekt i regjimit té lehté.

Me géllim té sigurohet vazhdimésia e shérbimeve publike, kjo direktivé duhet
té lejojé qé pjesémarrja né procedurat e prokurimit, pér disa shérbime né
fushén e shérbimeve shéndetésore, sociale dhe kulturore, té lejohen
organizata gé bazohen né sindikatata té té punésuarve ose pjesémarrija e tyre
aktive né qgeverisjen e ndérmarrjeve, dhe pér organizatat ekzistuese si
kooperativat té marrin pjesé né dhénien e kétyre shérbimeve pér pérdoruesit
final. Aplikimi i késaj dispozite éshté i limituar pér t'u pérdorur ekskluzivisht
pér disa shérbime shéndetésore, sociale apo shérbime té lidhura me to, disa
shérbime edukimi dhe trajnimi, pér bibliotekat, arkivat, muzeté dhe shérbime
té tjera kulturore, shérbime sportive dhe shérbime shtépiake dhe nuk lidhet
me asnjé nga pérjashtimet e parashikuara nga kjo direktivé. Kéto shérbime
rregullohen nga normat mbi regjimin e lehté.

Eshté e pérshtatshme, qé kéto shérbime té pércaktohen népérmjet referimit
té pozicionit specifik né Fjalorin e Pérbashkét té Prokurimeve té miratuar me
rregulloren (EC) nr. 2195/2002 té Parlamentit Europian dhe té Késhillit (4), e
cila éshté njé nomeklaturé e strukturuar né ményré hierarkike, e strukturuar
né ndarje, grupe, klasa, kategori dhe nénkategori, 4 rregullorja (EC) nr.
2195/2002 e Parlamentit Europian dhe késhillit e 5 nentor 2002 mbi Fjalorin
e Pérbashkét pér Prokurimet (CPV) ( GU L 340, 16.12.2002. fage 1). Kjo
pérmbledhje gjithépérfshirése duhet specifikisht té pércaktohet népérmjet
referimit té té gjtiha pozicioneve pérkatése, ku éshté mé e pérshtatshme né
radhén e kodeve.

Konkurset pér projekte jané pérdorur zakonisht né fushat e planifikimit
territorial, urbanistiké, arkitekturor, inxhenierik ose né pérpunimin e té
dhénave. Duhet té theksohet gjithashtu se instrumente té tilla fleksibél duhet
té pérdoren dhe pér gélllime té tjera, sic mund té jené programet pér
inxhinieriné finaciare gé mund té pérmirésojé suportin e SME né kuadrin e
iniciativés Burime té Pérbashkéta pér Biznesin e Vogél dhe té Mesém
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(JEREMIE) ose programe té tjera suporti té BE pér SME né njé shtet té caktuar
anétar. Konkursi i projektimit i pérdorur pér té realizuar njé program té
inxhenierisé financiare, mund te pércaktojé se kontratat pasardhése té
shérbimeve pér realizimin e késaj inxhinierie financiare t'i jepen fituesit apo
fituesve té konkursit té projektit me njé proceduré té negociuar, pa njoftim
paraprak.

Vlerésimi i béré ka treguar se ka hapésiré pér pérmirésim né aplikimin e
rregullave té BE pér prokurimin publik. Qé aplikimi i rregullave té jeté mé
eficent dhe koherent, éshté e réndésishme qé té kemi njé kuadér té qarté té
problemeve té mundshme strukturore dhe tendencave té pérgjithshme té
politikave kombétare né fushén e prokurimeve, me géllim gé té adresohen
problemet e mundshme né ményrén e synuar. Njé kuadér i tillé mund té
pérfitohet népérmjet njé monitorimi té pérshtatshém, ku rezultatet duhet té
publikohen periodikisht, me qéllim qgé té realizohet njé debat i miré
informuar mbi pérmirésimet e mundshme té normave dhe praktikave né
fushén e prokurimeve. Pérfitimi i njé kuadri té qarté mund té jap
informacione rreth aplikimit té normave té prokurimeve publike, né
kontekstin e projekteve té bashkéfinancuara nga BE. Shtetet anétare duhet té
ruajné té drejtén té vendosin se si dhe prej kujt duhet té kryhet ky monitorim
né praktiké, gjithashtu ato duhet té jené té lira té vendosin nése monitorimet
duhet té bazohen né njé pérgjedhje mostrash nga kontrolli aposteriori apo né
njé kontroll sistematik paraprak té procedurave té prokurimt publik gé
mbulohen nga kjo direktivé. Duhet té béhet e mundur sjellja e problemeve té
mudshme né vémendjen e organizmave pérbérés; kjo nuk duhet
domosdoshmeérisht té kérkojé, gé ata gé kané kryer monitorimin, té jené té
legjitimuar té vlerésojné né ményré té pavarur né gjykata.

Pérmirésimi né dhénien e orientimeve, informacioneve dhe mbéshtetjes sé
autoriteteve kontraktore dhe operatoréve ekonomik, mund té kontribojé né
ményré té konsiderueshme né rritje e eficencés sé prokurimit publik,
népérmjet njohurive mé té mira; rritlen e sigurisé juridike dhe
profesionalizmit né praktikat e prokurimit publik. Orientime té tilla duhet té
vihen né dispozicion té autoriteteve kontraktore dhe operatoréve ekonomik
sa heré té jeté e nevojshme pér té pérmirésuar aplikimin e normave. Kéto
orientime té dhéna, mund té pérfshijné té gjitha fushat né lidhje me
prokurimin publik, sic jané planifikimi i blerjeve, procedurat, zgjedhjet e
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teknikave dhe instrumentave dhe praktikat e mira, né zhvillimin e
procedurave. Né lidhje me céshtjet ligjore, orientimi nuk duhet té pérbéhet
domosdoshmérisht nga njé analizé e ploté ligjoré e céshtjeve problematike;
ai duhet té jeté i limituar né njé pércaktim té pérgjithshém té elementéve qé
duhet té merren né konsideraté pér analizén e métejshme té detajuar té
céshtjeve, pér shembull referimi tek precedentét gé mund té kené lidhje apo
tek shénimet orientuese ose burime té tjera qé kané shqyrtuar céshtjen
spécifike né fjalé.

Direktiva 89/665/EEC parashikon se pér disa procedura rishikimi té keté akses
pér ata persona gé kané apo kané patur interes né fitimin e njé kontrate té
caktuar dhe kush ka gené apo rrezikon té démtohet si pasojé e shkeljeve té
sé drejtés sé BE né fushén e prokurimit publik apo té sé drejtés kombétare
pér kété fushé. Kéto procedura rishikimi nuk duhet té ndikohen nga kjo
direktivé. Gjithésesi, qytetarét, subjektet e interesuara té organizuar ose jo,
dhe persona té tjeré apo organizma gé nuk kané akses né procedurat e
apelimit sipas direktivés 89/665/EEC, kané pérséri njé interes té ligjshém, si
taksapagues, né zhvillimin korrekt té procedurave té prokurimit. Pra, ata
duhet té kené mundésiné, né ményré té ndryshme nga sistemi i apelimit i
parashikuar nga direktiva 89/665/EEC, pa gené e nevojshme paraqgitja e tyre
para gjykatés, pér té treguar shkelje té mundshme té késaj direktive,
autoriteteve apo strukturave kompetente. Me géllim té mos krijohen
autoritete apo struktura kompetente té dyfishta, shtetet anétare duhet té
parashikojné procedura apelimi para autoriteteve apo strukturave té
kontrollit té pérgjithshém, organeve té mbikéqyrjes sektoriale, autoriteteve
té mbikéqyrjes bashkiake, autoritetet e konkurrencés, Avokatit té Popullit
apo autoriteteve kombétare té auditimit.

Me géllim qgé té shfrytézohet plotésisht potenciali i pokurimeve publike né
arritjen e objektivave té strategjisé Europa 2020 pér njé zgjerim té inteligjent,
té qgéndrueshém dhe gjithépérfshirés, prokurimet né fushén mjedisore,
sociale dhe té inovacionit duhet té béjné pjesén e tyre. Pra éshté e
nevojshme té sigurohet njé panoramé e zhvillimeve né fushén e prokurimit
stategjik, gé bén té mundur krijimin e njé ideje pér tendencén e pérgjithshme
té kétij sektori, né nivel global. Eventualisht, raporte té pérshtatshme té
pérgatitura mé paré, mund té pérdoren edhe né kété kontekst.
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Nisur nga potenciali i SME pér krijimin e vendeve té punés, té zhvillimit dhe
inovacionit, éshté e réndésishme té inkurajohet pjesémarrja e tyre né
prokurimin publik, népérmjet dispozitave té pérshtatshme né kété direktivé
apo dispozitave kombétare. Dispozitat e reja té parashikuara né kété
direktivé duhet té kontribojné né pérmirésimin e nivelit té suksesit, qé
nénkupton pérgindjen e pjesémarrjes sé SME né raport me vlerén totale té
kontratave té fituara. Nuk éshté e pérshtatshme té vendosen pérgindje
detyruese suksesi, iniciativat kombétare gé nxisin pjesémarrjen e SME, pér
shkak té réndésisé sé saj, duhet té jené né monitorim té vazhdueshém.

Njé sésé procedurash dhe metoda pune jané ngritur né lidhje me
komunikimet e Komisionit dhe kontaktet me shtetet anétare, si komunikimet
dhe kontaktet né lidhje me procedurat e parashikuara nga Artikulli 258 dhe
260 TFEU, Rrjeti pér Zgjidhjen e Problemeve né Tregun e Brendshém (SOLVIT)
dhe EU Pilot, té cilat nuk modifikohen nga kjo direktivé. Gjithésesi ato duhet
té plotésohen népérmjet pércaktimit té njé pike té vetme referimi, né cdo
shtet anétar, pér bashképunimin me Komisionin, i cili do té funksionojé si
pikénisja e vetme pér céshtjet qé lidhen me prokurimin publik, né shtetin
anétar né fjalé. Ky funksion mund té pérmbushet nga persona apo struktura
gé jané rregullisht né kontakt me Komisionin, pér céshtje gé lidhen me
prokurimin publik, si pikat kombétare té kontaktit, anétarét e Komitetit
Késhillimor pér Prokurimin Publik, anétarét té Rrjetit té Prokurimeve ose
organizmat koordinuese kombétare.

Transparenca dhe Iénia gjurmé né procesin e vendimmarrjes né procedurat e
prokurimit éshté thelbésore pér té siguruar procedura té drejta, duke
pérfshiré luftén efektive ndaj korrupsionit dhe mashtrimit. Autoritetet
kontraktore duhet té ruajné kopje té kontratave té konkluduara, qé kané
vleré té larté, me qéllim qé palét e interesuara té kené aksese né kéto
dokumenta, né zbatim té rregullave té aplikueshme pér aksesin e
dokumentacioneve. Pér mé tepér, elementét thelbésore dhe vendimet e
procedurave té vecanta té prokurimit duhet t& dokumentohen né njé raport
prokurimi. Pér té shmangur pengesat administrative sa mé shumé té jeté e
mundur, duhet té lejohet gé raporti i prokurimit, té pérmbajé informacione
té dhéna paraprakisht né njoftimin e kontratés fituese. Sistemi elektronik pér
publikimin e kétyre njoftimeve, i menaxhuar nga Komisioni, duhet té
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pérmirésohet duke lehtésuar hyrjen e té dhénave dhe njékohésisht nxjerrjen
e raporteve botérisht apo shkémbimin e té dhénave midis sistemeve.

Né interes té thjeshtésimit administrativ dhe zvogélimit té pengesave né
shtetet anétare, Komisioni duhet té shqyrtojé periodikisht cilésiné dhe
plotésiné e informacionit té njoftimeve, té cilat publikohen né lidhje me
procedurat e prokurimit, me géllim qgé ato té jené té mjaftueshme dhe t'i
lejojné Komisionit té nxjerré informacione statistikore, gé né té kundért
duhet t'i transmetoheshin shteteve anétare.

Njé bashképunim administrativ efektiv éshté i domosdoshém pér
shkémbimin e informacionit té nevojshém pér zhvillimin e procedurave té
vlerésimit, né situatat ndérkufitare, né vecanti pér sa i pérket arsyeve té
pérjashtimit dhe kritereve té pérzgjedhjes, aplikimin e standarteve cilésore
dhe mjedisore dhe té listés té aprovuar té operatoréve ekonomik. Shkémbimi
i informacionit bazohet né ligjet kombétare mbi konfidencialitetin. Kjo
direktivé nuk parashikon asnjé detyrim pér shtetet anétare, té shkémbejné
informacion gé shkon pértej aksesit té autoriteteve kontraktore kombétare.
Sistemi i Informimit té Tregut té Brendshém (IMI) miratuar me rregulloren nr.
1024/2012 té Parlamentit Europian dhe Késhillit (5) mund té sigurojé njé
mjet elektronik té dobishém pér lehtésimin dhe pérforcimin e bashképunimit
administrativ, duke menaxhuar shkémbimin e informacionit mbi bazén e
procedurave té thjeshta dhe té unifikuara, qé kapércejné barrierat gjuhésore.
Si pasojé, duhet té niset sa mé shpejt njé projekt pilot gé té testohet
mundésia e zgjerimit té IMI né shkémbimin e informacionit sipas késaj
direktive.

Me géllim pérshtatjen ndaj progreseve té shpejta teknologjike ekonomike
dhe ligjore, e drejta pér pérshtatjen e akteve né pérputhje me artikullin 290
TFEU duhet t'i delegohet Komisionit, gé lidhen me modifikimet e njé numér
elementésh jo thelbésore né kété direktivé. Nisur nga nevoja e respektimit té
marréveshjeve ndérkombétare, duhet t'i delegohet Komisionit e drejta pér té
modifikuar procedurat teknike pér metodat e llogaritjes sé pragut si dhe
rishikimin e pragjeve dhe pérshtatjen me anekset V dhe XI; listat e
autoriteteve géndrore qgeveritare jané subjekt i ndryshimeve si pasojé e
modifikimve administrative né nivel kombétar. Kéto masa i njoftohen
Komisionit i cili duhet té keté té drejtén té pérshtat aneksin I; referimet e
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nomeklaturés CPV mund té pésojné ndryshime normative né nivel té BE dhe
éshté e nevojshme té reflektohen ndryshime té tilla né tekstin e késaj
direktive; detajet dhe karakteristikat teknike té pajisjeve pér faturat
elektronike duhet té mbahen té azhornuara me zhvillimet teknologjike;
njékohésisht éshté e nevojshme t'i jepet Komisionit e drejta té béjé té
detyrueshme normat teknike pér komunikimin elektronik, duke garantuar
késhtu ndérveprimin e formateve teknike, proceseve dhe dérgimit té
mesazheve né procedurat e prokurimit té realizuara népérmjet pérdorimit té
mjeteve té komunikimit elektronik, duke mbajtur parasysh zhvillimet
teknologjike; lista e akteve ligjore té BE, 5 rregullore nr. 1024/2012 té
Parlamentit Europian dhe Késhillit e 25 tetor 2012 pér bashképunimin
administrativ népérmjet sistemit informativ té tregut té brendshém dhe
shfugézon vendimin e Komisionit 2008/49/EC (rregulloren IMI) (GU L e
14.11.2012, fage 1) qé rregullojné metodat e pérbashkéta pér llogaritjen e
kostos té ciklit jetésor, duhet té pérshtatet sa mé shpejt gé té pérfshijé masat
e adoptuara mbi njé bazé sektori. Mé qgéllim gé té pérmbushen kéto nevoja,
Komisioni duhet té keté té drejtén té mbajé té azhurnuar listén e akteve
ligjore pérfshiré dhe metodat qé lidhen me koston e ciklit jetésor. Eshté e njé
réndésie té vecanté gé né pérgatitjen e akteve deleguese, Komisioni té béjé
njékohésisht njé pérhapje té pérshtatshme dhe né kohé té dokumentave gé
lidhen me Parlamentin Europian dhe Késhillin.

Né aplikimin e késaj direktive, Komisioni duhet té konsultohet me grupe té
pérshtatshme ekspertésh né fushén e prokurimeve elektronike, duke
garantuar njé pérbérje té ekuilibruar té grupeve kryesore té paléve té
interesuara.

Me géllim gé té garantohen kushte té njéjta pér implementimin e késaj
direktive, duhet gé Komisionit t'i jepen kompetenca ekzekutive né lidhje me
hartimin e formularéve standard pér publikimin e njoftimeve dhe formular
standard pér vetédeklarimin. Kéto kompetenca duhet té realizohen né
pérputhje me rregulloren 182/2011 té Parlamentit Europian dhe Késhillit (6).

Procedura késhillimore duhet té pérdoret pér miratimin e akteve ekzekutive,
gé lidhet me formularét standard pér publikimin e njoftimeve, té cilét nuk
kané ndonjé impakt as nga piképamja financiare ose nga natyra apo qgéllimi i
detyrimeve gé rrjedhin nga kjo direktivé. Né té kundért, akte té tilla
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karakterizohen nga njé géllim final thjesht administrativ dhe shérben né
thjeshtésimin e aplikimit té rregullave té pércaktuara né kété direktive.

Procedura e shqyrtimit duhet té pérdoret né miratimin e formularéve
standard té vetédeklarimit, pér shkak té impaktit gé kéto vetédeklarime kané
né prokurim dhe sepse ata luajné njé rol té réndésishém né thjeshtimin
dokumentacionit té kérkuar né procedurat e prokurimit.

Komisioni duhet té rishqyrtojé efektet né tregun e brendshém qé vijné si
pasojé e aplikimit té pragjeve dhe t'i raportojé Parlamentit Europian dhe
Késhillit. Ndérkohé duhet té mbajé parasysh faktoré si nivelin e prokurimeve
ndérkufitare, pjesémarrjen e SME, kostot e transaksionit dhe raportin kosto-
pérfitim.

Né pérputhje me artikullin XXIl (7) GPA do jeté subjekt e negociatave té
métejshme, tre vjet pas hyrjes né saj né fugi dhe mé tej né intervale
periodike. Né kété kontekst, pérshtatshméria e nivelit té pragut duhet té
shqyrtohet, duke patur parasysh impaktin e inflacionit né pragjet e
pandryshuara pér njé kohé té gjaté nga GPA; né rastin e ndryshimit té
pragjeve, Komisioni, si pasojé duhet té miratojé njé propozim pér njé akt
ligior gé ndryshon pragun e parashikuar né kété direktive.

Duke marré parasysh diskutimet aktuale mbi dispozitat horizontale gé
rregullojné marrédhéniet mé vendet e treta, nén kontekstin e prokurimeve
publike, Komisioni duhet té monitorojé nga afér kushtet e tregut global dhe
té vlerésojé aftésiné konkuruese té BE.

6 rregullore 182/2011 té Parlamentit Europian dhe Késhillit e 16 shkurt 2011
gé pércakton rregullat dhe parimet kryesore né lidhje me mekanizmat e
kontrollit nga Shteteve Anétare té ushtrimit té té drejtave té implementimit
nga Komisioni (GU L 55 e 28.02.2011, faqge 1)

Duke gené se objektivi e késaj direktive, gé éshté pérkatésisht koordinimi i
dispozitave ligjore, rregulloreve dhe normave administrative, té shteteve
anétare gjaté aplikimit né disa procedura té prokurimeve publike, nuk éshté
arritur mjaftueshém nga shtetet anétare pér shkak té madhésisé dhe
efekteve té saj, mund té arrihet mé miré né nivel té BE, pasi kjo e fundit
mund té ndérhyjé né bazé té parimit té subsidiaritetit té parashikuar né
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aritullin 5 té Traktatit té Bashkimit Europian. Né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit, té parashikuar né po até artikull, kjo direktivé nuk shkon
pértej asaj gé éshté e nevojshme pér arritjen e objektivit.

Direktiva 2004/18 EC duhet té shfugizohet.

Né mbéshtetje té Deklaratés té Politikés sé Pérbashkét té Shteteve Anétare
dhe Komisionit, daté 28 shtator 2011, mbi dokumentat shpjeguese, shtetet
anétare marrin pérsipér, né raste té justifikuara, té shogérojné masat
implementuese me njé apo disa dokumenta gé shpjegojné raportin midis
komponentéve té direktivés dhe pjeséve korresponduese né instrumentat
implementues kombétar. Pérsa i pérket késaj direktive, ligjivénési konsideron
se implementimi i kétyre dokumentave éshté i justifikuar.

Pérktheu:Krisi Anastasi

Redaktoi: Miranda Haxhia, Irena Islami
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Il. DIREKTIVA 2014/23/EU E PARLAMENTIT
EVROPIAN DHE KESHILLIT 26 Shkurt 2014

Mbi dhénien e kontratave té koncesionit

(Tekst pérshtatur me EEA1)

! EEA-Zona Ekonomike Evropiane pér lévizjen e liré té mallrave, shérbimeve dhe punéve.
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DIREKTIVA 2014/23/EU E PARLAMENTIT EVROPIAN DHE KESHILLIT
26 Shkurt 2014

Mbi dhénien e kontratave té koncesionit

PARLAMENTI EVROPIAN DHE KESHILLI | BASHKIMIT EUROPIAN,

Duke pasur parasysh Traktatin mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian, dhe né
vecanti nenin 53 (1) dhe nenet 62 dhe 114 té tij,

Duke pasur parasysh propozimin nga Komisioni Evropian,

Pas transmetimit té projekt-aktit legjislativ tek parlamentet kombétare,
Duke pasur parasysh opinionin e Komitetit Ekonomik dhe Social Evropian,
Duke pasur parasysh opinionin e Komitetit té Rajoneve,

Duke vepruar né pérputhje me procedurén e zakonshme legjislative,

Ndérsa:

(1) Mungesa e rregullave té qarta né nivel té Unionit 2 gé rregullojné dhénien e
koncesioneve krijon pasiguri ligjore dhe pengesa né ofrimin e liré té
shérbimeve dhe shkakton shtrembérime né funksionimin e tregut té
brendshém. Si rezultat i késaj, operatorét ekonomiké, né vecanti bizneset
vogla dhe té mesme (BVM), jané duke u privuar nga té drejtat e tyre né
tregun e brendshém dhe humbasin mundési té réndésishme biznesi,
ndérkohé gé autoritetet publike mund té mos zbatojné pérdorimin mé té
miré té parave publike né ményré gé qytetarét e Unionit té pérfitojné nga
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shérbime cilésore me ¢mimin mé té miré. Njé kuadér i pérshtatshém, i
balancuar dhe fleksibél ligjor pér dhénien e koncesioneve do té siguronte njé
gasje efektive dhe jodiskriminuese né treg pér té gjithé operatorét
ekonomiké té BE dhe siguriné juridike, duke favorizuar investimet publike né
infrastrukturé dhe shérbimet strategjike ndaj qytetarit. Njé kornizé e tillé
ligiore do té pérballojé siguri mé té madhe pér operatorét ekonomiké dhe
mund té jeté njé bazé dhe pér mjetet e hapjes métejshme sé tregjeve
ndérkombétare té prokurimit publik dhe rritjen e tregtisé botérore. Réndési
té vecanté duhet t'i kushtohet pérmirésimit té mundésive pér qasje té BVM-
ve né té gjithé tregjet e koncesionit té BE.

Rregullat e kuadrit ligjor né fuqi pér dhénien e koncesioneve duhet té jené té
garta dhe té thjeshta. Ato duhet té reflektojné né ményré té rregullt
specifikat e koncesioneve né krahasim me kontratat publike dhe nuk duhet té
krijojné njé sasi té tepruar burokracie.

Prokurimi publik luan njé rol ky¢ né strategjiné Evropa 2020, té pércaktuar né
Komunikatén e Komisionit t&é 3 marsit 2010 me titull "Evropa 2020, njé
strategji pér njé rritje té zgjuar, té géndrueshme dhe gjithépérfshirése", si njé
nga instrumentet e bazuara né treg qé do té pérdoret pér té arritur rritje té
zgjuar, té géndrueshme dhe gjithépérfshirése duke siguruar pérdorimin mé
efikas té fondeve publike. Né kété kontekst, kontratat koncesionare
paragesin instrumente té réndésishme né zhvillimin strukturor afatgjaté té
infrastrukturés dhe strategjisé sé shérbimeve, duke kontribuar né pérparimin
e konkurrencés brenda tregut té brendshém, duke béré té mundur pérfitimin
nga ekspertiza e sektorit privat dhe duke ndihmuar pér té arritur efikasitet
dhe inovacion.

Akordimi i koncesioneve té punéve publike éshté aktualisht subjekt i
rregullave themelore té Direktivés 2004/18/EC té Parlamentit Evropian dhe
Késhillit; ndérsa dhénia e koncesioneve té shérbimeve me interes ndérkufitar
éshté subjekt i parimeve té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian
(TFBE), dhe né vecganti parimet e lévizjes sé liré té mallrave, lirisé sé vendosjes
dhe lirisé pér té ofruar shérbime, si dhe parimeve gé rrjedhin si trajtimi i
barabarté, parimi i mosdiskriminimit, njohja reciproke, proporcionaliteti dhe
transparenca. Ekziston rreziku i paqartésisé ligjore lidhur me interpretimet e
ndryshme té parimeve té Traktatit nga legjislatorét kombétaré dhe i
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dallimeve té gjera midis legjislacioneve té Shteteve té ndryshme Anétare. Njé
rrezik i tillé éshté konfirmuar nga jurisprudenca e Gjykatés sé Drejtésisé té
Bashkimit Evropian gé megjithaté ka adresuar vetém pjesérisht aspekte té
caktuara té dhénies sé kontratave té koncesionit.

Njé aplikim uniform i parimeve té TFBE népér té gjitha shtetet anétare dhe
eliminimi i mospérputhjeve né té kuptuarit e kétyre parimeve éshté i
nevojshém né nivel Unioni, né ményré gé té eliminohen deformimet e
vazhdueshme té tregut té brendshém. Kjo do té favorizojé efikasitetin e
shpenzimeve publike, pér té lehtésuar gasjen e barabarté dhe pjesémarrjen e
drejté té BVM-ve né dhénien e kontratave té koncesionit, si né nivel lokal
ashtu edhe né nivel BE-je, dhe pér té mbéshtetur arritjen e objektivave té
géndrueshme té politikave publike.

Kjo Direktivé njeh dhe riafirmon té drejtén e Shteteve Anétare dhe
autoriteteve kontraktore pér té vendosur mjetet e administratés qé gjykohet
té jené mé té pérshtatshme pér kryerjen e punéve dhe ofrimin e shérbimeve.
Né vecanti, kjo Direktivé nuk duhet né asnjé ményré té ndikojé né liriné e
Shteteve Anétare dhe autoriteteve kontraktore pér té kryer punime apo
ofruar shérbime direkte pér publikun apo pér té transferuar kété dispozité
duke e deleguar até tek palét e treta. Shtetet Anétare apo autoritetet
kontraktore duhet té mbeten té liré pér té pércaktuar dhe té specifikuar
karakterin e shérbimeve gé do té ofrohen, duke pérfshiré edhe kushtet né
lidhje me cilésiné apo ¢mimin e shérbimeve, né pérputhje me té drejtén e BE-
sé, né meényré qé té ndjekin objektivat e tyre té politikave publike.

Duhet té kujtojmé se Shtetet Anétare jané té lira té vendosin, né pérputhje
me parimet e TFBE mbi trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin,
transparencén dhe |évizjen e liré té personave pér té organizuar dhénien e
shérbimeve si shérbime me interes té pérgjithshém ekonomik, ose si
shérbime jo-ekonomike té interesit té pérgjithshém, apo si njé pérzierje e
tyre. Gjithashtu duhet té kujtojmé se kjo direktivé nuk cenon liriné e
autoriteteve kombétare, rajonale dhe lokale pér té pércaktuar, né pérputhje
me ligjin e Unionit, shérbimet me interes té pérgjithshém ekonomik, shtrirjen
e tyre dhe karakteristikat e shérbimit gé do té ofrohet, duke pérfshiré edhe
kushtet né lidhje me cilésiné e shérbimit, pér té ndjekur objektivat e
politikave publike. Ajo nuk duhet té cenojé fuqiné e autoriteteve kombétare,
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rajonale dhe lokale pér té siguruar, komisionuar dhe financuar shérbimet me
interes té pérgjithshém ekonomik né pérputhje me nenin 14 TFBE dhe
Protokollin Nr 26 bashkélidhur TFBE dhe Traktatit té Bashkimit Europian.
Pérvec késaj, kjo Direktivé nuk merret me financimin e shérbimeve me
interes té pérgjithshém ekonomik, ose me sistemet e ndihmés sé dhéné nga
Shtetet Anétare, né vecanti né fushén sociale, né pajtim me rregullat e BE pér
konkurrencén. Eshté e nevojshme té sqarohet se shérbimet jo-ekonomike té
interesit té pérgjithshém nuk jané brenda fushés sé veprimit té késaj
direktive.

Eshté gjithashtu e nevojshme té kujtojmé se kjo direktivé nuk duhet té
ndikojé né legjislacionin e sigurimeve shoqgérore té shteteve anétare dhe as
nuk duhet té sjellé liberalizimin e shérbimeve me interes té pérgjithshém
ekonomik, e rezervuar pér subjektet publike ose private, ose privatizimin e
subjekteve publike gé ofrojné shérbime.

Pér koncesionet e barabarta me ose mbi njé vleré té caktuar, éshté e
pérshtatshme té sigurohet njé koordinim minimal i procedurave kombétare
pér dhénien e kontratave té tilla té bazuara né parimet e TFBE, né ményré gé
té garantohet hapja e koncesioneve ndaj konkurrencés dhe siguria ligjore
adekuate. Kéto dispozita koordinuese nuk duhet té shkojné pértej asaj qé
éshté e nevojshme pér té realizuar objektivat e mésipérme dhe pér té
siguruar njé shkallé té caktuar fleksibiliteti. Shtetet Anétare duhet té lejohet
té pérfundojné dhe té zhvillojné mé tej kéto dispozita, nése ata e shohin té
pérshtatshme, né ményré té veganté pér té siguruar mé miré pérputhjen me
parimet e pércaktuara mé sipér.

Duhet sqaruar se grupet e operatoréve ekonomiké, pérfshiré ata qé kané
ardhur sé bashku né formén e njé shoqate té pérkohshme, mund té marrin
pjesé né procedurat e dhénies pa gené e nevojshme gé té marrin njé formé
té vecanté ligjore. Pér aq sa éshté e nevojshme, kur kérkohet pérgjegjési e
pérbashkét, njé formé e vecanté mund té jeté e detyrueshme, pér shembull
kur kéto grupe jané dhéné me koncesion. Gjithashtu, duhet té gartésohet se
autoritetet kontraktuese ose subjektet kontraktuese duhet té jené né gjendje
té pércaktojné né meényré té qarté se si grupet e operatoréve ekonomiké
duhet té pérmbushin kérkesat né lidhje me gjendjen ekonomike dhe
financiare, apo kriteret gé kané té béjné me aftésiné teknike dhe
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profesionale té cilat jané té nevojshme nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés. Performanca e kontratave koncesionare nga grupet e
operatoréve ekonomiké mund té kérkojé vendosjen e kushteve té cilat nuk
jané té vendosura mbi dispozita individuale dhe kéto kushte, té cilat duhet té
justifikohen me arsye objektive dhe té jené proporcionale, pér shembull
mund té pérfshijné emérimin e njé pérfagésuesi té pérbashkét apo njé
partneri udhéheqés pér géllime procedurale pér dhénie té koncesionit apo té
kérkojé informacion mbi kushtetutén e tyre.

Dispozita té caktuara té koordinimit duhet té futen pér akordimin e punéve
dhe shérbimeve té koncesioneve né sektorin e energjisé, transportit dhe
shérbimeve postare, duke pasur parasysh se autoritetet kombétare mund té
ndikojné né sjelljen e subjekteve qé veprojné né kéto sektoré, dhe natyrén e
mbyllur té tregjeve né té cilét ata veprojné, pér shkak té ekzistencés sé té
drejtave té vecanta ose ekskluzive té dhéné nga Shtetet Anétare né lidhje me
furnizimin, sigurimin apo funksionimin e rrjeteve pér ofrimin e shérbimeve né
fjalé.

Koncesionet jané kontratat me shpérblim, me ané té té cilave njé ose mé
shumé autoritete kontraktuese ose subjekte kontraktuese u beson kryerjen e
punimeve, ofrimin ose menaxhimin e shérbimeve, njé ose mé shumé
operatoréve ekonomiké. Objekt i kontratave té tilla éshté prokurimi i punéve
ose shérbimeve me ané té njé koncesioni, shqyrtimi i té cilit pérbéhet nga e
drejta pér té shfrytézuar punimet ose shérbimet, por edhe bashké me
pagesé. Kéto kontrata mund té pérfshijné, por jo domosdoshmérisht, njé
transferim té pronésisé ndaj autoriteteve ose subjekteve kontraktuese, por
kéto té fundit gjithmoné té marrin pérfitimet e punéve ose shérbimeve né
fjalé.

Pér géllim té késaj Direktive, duhet té sqarohet se njé financim i thjeshtg, né
vecanti pérmes granteve pér njé aktivitet, i cili éshté i lidhur shpesh me
detyrimin pér té rimbursuar shumat e marra, kur ato nuk jané pérdorur pér
géllimet e synuara, nuk bie né fushéveprimin e késaj Direktive.

Pér mé tepér, marréveshjet ku té gjithé operatorét qé plotésojné kushte té
caktuara kané té drejté pér té kryer njé detyré, pa ndonjé zgjedhje té
vecanté, té tilla si zgjedhja e konsumatorit dhe kuponi i shérbimit té

KLSH 2016 83



Kontrolli i Larté i Shtetit Direktivat e BE-sé

(15)

(16)

84

sistemeve, nuk duhet té kualifikohen si koncesione, duke pérfshiré edhe ato
té bazuara né marréveshje ligjore mes autoritetit publik dhe operatoréve
ekonomiké. Sisteme té tilla jané té bazuara né ményré tipike né njé vendim
té njé autoriteti kontraktor gé pércakton kushtet transparente dhe jo-
diskriminuese pér aksesin e vazhdueshém té operatoréve ekonomiké pér
ofrimin e shérbimeve té vecanta, té tilla si shérbimet sociale, duke i lejuar
konsumatorét té zgjedhin midis operatoréve té tillé.

Pérvec késaj, disa akte té shteteve anétare gé veprojné si autorizime ose
licenca, ku Shteti Anétar ose autoriteti publik i tij pércakton kushtet pér
ushtrimin e njé aktiviteti ekonomik, duke pérfshiré edhe njé kusht pér té
kryer njé operacion té caktuar, té dhéna, normalisht, me kérkesé té
operatorit ekonomik dhe jo me iniciativén e autoritetit kontraktues ose
subjektit kontraktues dhe ku operatori ekonomik mbetet i liré té térhiget nga
ofrimi i punimeve apo shérbimeve, nuk duhet té kualifikohen si koncesione.
Né rastin e kétyre akteve té Shteteve Anétare, zbatohen dispozitat e veganta
té Direktivés 2006/123/EC té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit. Né
kontrast me kéto akte shtetérore, kontrata koncesionare parashikon
detyrimet reciproke, ku ekzekutimi i punéve ose shérbimeve éshté subjekt i
kérkesave specifike té pércaktuara nga autoriteti kontraktues, té cilat jané té
zbatueshme me ligj.

Pérvec¢ késaj, marréveshjet e caktuara gé kané si objekt té drejtén e njé
operatori ekonomik pér té shfrytézuar disa fusha publike ose burime sipas
ligjit privat apo publik, té tilla si toka ose ndonjé proné publike, né vecanti né
detet, portet apo aeroportet né brendési té sektorit, ku Shteti ose autoriteti
kontraktues pércakton vetém kushtet e pérgjithshme pér pérdorimin e tyre
pa prokurimin e punéve té vecanta ose shérbimeve, nuk duhet té
kualifikohen si koncesione brenda kuptimit té késaj Direktive. Ky éshté
zakonisht rasti i kontratave té dhénies me qira té tokés shtetérore, té cilat né
pérgjithési pérmbajné kushtet lidhur me marrjen né posedim nga ana e
giramarrésit, ményra se si prona duhet té pérdoret, detyrimet e giradhénésit
dhe giramarrésit né lidhje me mirémbajtjen e pronés, kohézgjatja e girasé
dhe hegja doré nga posedimit e pronarit, giraja dhe pagesave té rastit gé
duhet té paguhen nga giramarrési.
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Pérvec késaj, marréveshjet gé u japin té drejta gé mbulojné pérdorimin e
pasurisé sé paluajtshme publike pér ofrimin ose operimin e linjave fikse apo
rrjetet pér géllim té ofrimit té shérbimeve pér publikun duhet té mos té
konsiderohen koncesione né kuptim té késaj Direktive, pér aq sa kéto
marréveshje nuk imponojné njé detyrim furnizimi apo té pérfshijné blerjen e
shérbimeve nga njé autoritet ose subjekt kontraktues pér vete ose pér
pérdoruesin.

Kontratat qé nuk pérfshijné pagesat pér kontraktuesit dhe ku kontraktuesi
shpérblehet né bazé té tarifave té rregulluara, té llogaritura né ményré gé té
mbulojné té gjitha shpenzimet dhe investimet e kryera nga kontraktuesi pér
ofrimin e shérbimit, nuk mbulohen nga kjo Direktiveé.

Véshtirésité gé lidhen me interpretimin e koncepteve té koncesionit dhe té
kontratés publike kané krijuar pasiguri té vazhdueshme ligjore mes paléve té
interesuara dhe kané prodhuar gjykime té shumta té Gjykatés sé Drejtésisé té
Bashkimit Evropian. Prandaj, pérkufizimi i koncesionit duhet té qartésohet,
né vecanti duke iu referuar konceptit té rrezikut operativ. Karakteristika
kryesore e njé koncesioni, e drejta pér té shfrytézuar veprat apo shérbimet,
gjithmoné nénkupton transferimin tek koncesionari té njé rreziku operativ té
natyrés ekonomike qé pérfshin mundésiné e mos mbledhjes sé investimeve
té béra dhe shpenzimeve té shkaktuara nga punét ose shérbimet e dhéna né
kushte normale té operimit, edhe né qofté se njé pjesé e rrezikut mbetet me
autoritetin kontraktues. Aplikimi i rregullave té vecanta qé rregullojné
dhénien e koncesioneve nuk do té ishte i justifikuar nése autoriteti
kontraktues liron operatorin ekonomik nga ¢do humbje e mundshme, duke
garantuar njé té ardhur minimale, té barabarté ose mé té larté se investimet
e béra dhe shpenzimet qé operatori ekonomik duhet té béjé né lidhje me
zbatimin e kontratés. Né té njéjtén kohé duhet té béhet e qarté se
rregullimet e caktuara té cilat jané paguar ekskluzivisht nga autoriteti
kontraktues duhet té kualifikohen si koncesione kur kompensimi i
investimeve dhe kostot e shkaktuara nga operatori pér kryerjen e punés apo
ofrimin e shérbimit varen nga kérkesa aktuale pér furnizimin e shérbimit.

Kur rregullimi i sektorit specifik eliminon rrezikun duke siguruar njé garanci té
koncesionarit pér té pasur rentabilitet né investimet dhe shpenzimet e béra
pér funksionimin e kontratés, atéheré njé kontraté e tillé nuk duhet té
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kualifikohet si koncesion brenda kuptimit té késaj Direktive. Fakti se rreziku
éshté i kufizuar nga fillimi nuk duhet té pengojé kualifikimin e kontratés si njé
koncesion. Ky mund té jeté pér shembull rasti né sektorét me tarifa té
rregulluara ose aty ku rreziku operativ éshté i kufizuar me ané té
marréveshjeve kontraktuale pér té siguruar kompensim té pjesshém, duke
pérfshiré kompensimin, né rast té pérfundimit té parakohshém té
koncesionit pér arsye té autoritetit kontraktues ose pér shkak té njé force
madhore.

Njé rrezik operativ duhet té rrjedhé nga faktoré qé jané jashté kontrollit té
paléve. Rreziget té tilla si ato té lidhura me menaxhimin e keq, shkelje
kontraktuale nga ana e operatorit ekonomik, ose né rastet e forcés madhore
nuk jané vendimtare pér géllim té klasifikimit si koncesion, pasi kéto rrezige
jané té pandara né ¢do kontraté, qofté ajo njé kontraté prokurimi publik ose
njé koncesion. Njé rrezik operativ duhet té kuptohet si rreziku i ekspozimit
ndaj faktoréve té tregut, té cilét mund té pérbéhen nga rreziku i kérkesés apo
njé rrezik i furnizimit, ose si njé rrezik i kérkesés dhe ofertés. Rreziku i
kérkesés duhet té kuptohet si njé rrezik i kérkesés aktuale pér vepra ose
shérbime gé jané objekt i kontratés. Rreziku i furnizimit duhet té kuptohet si
njé rrezik pér sigurimin e punimeve ose shérbimeve gé jané objekt i
kontratés, né ményré té vecanté rreziku qé ofrimi i shérbimeve nuk do té
pérputhet me kérkesén. Pér qéllim té vlerésimit té rrezikut operativ vlera
aktuale neto e té gjitha investimeve, shpenzimeve dhe té ardhurave té
koncesionarit duhet té merren parasysh né ményré konsistente dhe
uniforme.

Nocioni i "organeve qé rregullohen nga e drejta publike" éshté shqyrtuar né
ményré té pérséritur né praktikén gjyqésore té Gjykatés sé Drejtésisé té
Bashkimit Evropian. Disa sqarime jané té réndésishme pér té kuptuarit e
ploté té kétij koncepti. Prandaj, duhet té theksohet se njé organ i cili vepron
né kushtet normale té tregut, ka pér qgéllim té fitojé, dhe mban humbjet gé
rezultojné nga ushtrimi i veprimtarisé sé tij nuk duhet té konsiderohet si njé
"organ qé rregullohet nga e drejta publike", pasi nevojat me interes té
pérgjithshém gé duhet té pérmbushen, mund té konsiderohen se kané njé
karakter industrial ose tregtar. Né ményré té ngjashme, origjina e fondeve
éshté shqgyrtuar gjithashtu nga Gjykata, e cila ka sqaruar se financim "pér

pjesén mé té madhe" do té thoté mé shumé se gjysma dhe se njé financimi i
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tillé mund té pérfshijé pagesa nga pérdoruesit té cilat jané té imponuara,
llogaritura dhe mbledhura né pérputhje me rregullat e sé drejtés publike.

Eshté e réndésishme té pércaktohen "té drejtat ekskluzive" dhe "té drejtat té
vecanta", pasi kéto nocione jané vendimtare pér fushén e veprimit té késaj
direktive dhe nocionin e subjekteve kontraktuese. Duhet sqaruar se subjektet
té cilat nuk jané as subjekte kontraktuese né pajtim me pikén (a) té nenit 7
(1) dhe as ndérmarrje publike, jané subjekt i dispozitave té saj vetém deri né
masén gé ato ushtrojné njé nga aktivitetet e mbuluara né bazé té kétyre té
drejtave. Megjithaté, ato nuk do té konsiderohen té jené subjekte
kontraktuese, nése kéto té drejta jané dhéné me ané té njé procedure té
bazuar né kritere objektive, né ményré té veganté né pajtim me legjislacionin
e BE-sé, dhe pér té cilat éshté siguruar publicitet adekuat. Legjislacioni duhet
té pérfshijé Direktivén 2009/73/EC té Parlamentit Evropian dhe Késhillit,
Direktivén 2009/72/EC té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, Direktivén
97/67/EC té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, Direktivén 94/22/EC té
Parlamentit Evropian dhe Késhillit dhe Rregulloren (KE) Nr 1370/2007 té
Parlamentit Evropian dhe té Késhillit. Gjithashtu, duhet té sqarohet se kjo
listé e legjislacionit nuk éshté e ploté dhe se té drejtat e ¢farédo forme, té
cilat jané dhéné me ané té procedurave té tjera té bazuara né kritere
objektive dhe pér té cilat éshté siguruar publicitet adekuat nuk jané
pérshtatshme pér qéllimet e pércaktimit té subjekteve kontraktuese té
mbuluara nga kjo Direktivé.

Kjo direktivé duhet té zbatohet vetém pér kontratat e koncesionit vlera e té
cilave éshté e barabarté ose mé e madhe se njé prag i caktuar, té cilat duhet
té pasqyrojné interes té garté ndérkufitar té koncesioneve ndaj operatoréve
ekonomiké té vendosur né njé Shtet Anétar té ndryshém nga ai i autoritetit
kontraktues. Si rrjedhojé, metoda e llogaritjes sé vlerés mesatare té njé
koncesioni duhet té pércaktohet dhe duhet té jeté identike pér punét dhe
shérbimet e koncesioneve, pasi té dyja kontratat shpesh mbulojné elementet
e punéve dhe shérbimeve. Llogaritja duhet t'i referohet xhiros totale té
koncesionarit pér punimet dhe shérbimet qé jané objekt i koncesionit, sig
vlerésohet nga autoriteti ose subjekti kontraktues, duke pérjashtuar TVSH-ng,
gjaté kohézgjatjes sé kontratés.
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Pér té siguruar njé hapje reale té tregut dhe njé ekuilibér té drejté né
zbatimin e rregullave té dhénies me koncesion né sektorét e energjisé,
transportit dhe shérbimeve postare, éshté e nevojshme qé subjektet e
mbuluara té identifikohen mbi njé bazé tjetér pérvec statusit té tyre ligjor.
Duhet té sigurohet qé trajtimi i barabarté i subjekteve kontraktuese qé
veprojné né sektorin publik dhe atyre qé veprojné né sektorin privat nuk
éshté né rrezik. Eshté gjithashtu e nevojshme gé né pérputhje me nenin 345
TFBE, rregullat gé rregullojné sistemin e pronésisé né Shtetet Anétare té mos
paragjykohen. Pér kété arsye, rregulla specifike dhe uniforme duhet té
zbatohen pér koncesionet e dhéna nga subjektet gé ushtrojné njé nga
aktivitetet e lartpérmendura me géllim pér té ndjekur aktivitete té tilla,
pavarésisht nése jané autoritete shtetérore, lokale apo rajonale, organe gé
rregullohen nga e drejta publike, ndérmarrje publike apo té tjera subjekte gé
gézojné té drejta té vecanta ose ekskluzive. Subjektet té cilat jané
pérgjegjése, sipas ligjit kombétar, pér sigurimin e shérbimeve gé lidhen me
njé nga aktivitetet e pérmendura né Shtojcén Il, duhet té supozohet se
ndjekin aktivitete té tilla.

Duhet té sqarohet se aktiviteti né fushén e aeroporteve gjithashtu mbulon
shérbimet e ofruara pér udhétarét, té cilat kontribuojné né funksionimin
normal té shérbimeve té aeroportit dhe priten té jené né njé aeroport
funksional modern, té tilla si pika ku shitet ushqim dhe parkimi i makinave.

Disa subjekte jané aktive né fushén e prodhimit, transmetimit dhe
shpérndarjes sé ngrohjes dhe ftohjes. Mund té keté disa pagartési né lidhje
me cilat rregulla vlejné respektivisht pér aktivitetet e lidhura me ngrohjen
dhe ftohjen. Prandaj, duhet té sqarohet se transmetimi dhe shpérndarja e
ngrohjes éshté njé aktivitet i mbuluar né Aneksin Il dhe késhtu subjektet té
cilat jané aktive né sektorin e ngrohjes jané subjekt i rregullave té késaj
Direktive, té aplikueshme pér subjektet kontraktuese, né masén qé ato
kualifikohen si té tilla. Nga ana tjetér, ata qé operojné né fushén e ftohjes
jané subjekt i rregullave té késaj Direktive, té aplikueshme pér autoritetet
kontraktuese, né masén qgé ato té kualifikohen si té tilla. Duhet pérfundimisht
té sgarohet se koncesionet e dhéna pér ndjekjen e kontratave té ngrohjes
dhe ftohjes duhet té shqyrtohen sipas dispozitave mbi kontratat pér ndjekjen
e disa aktiviteteve pér té pércaktuar se cilat rregulla té prokurimit, do té

vendosin ¢gmimin e tyre.
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Para se té parashikohet ndonjé ndryshim i fushés sé veprimit té késaj
direktive pér sektorin e ftohjes, gjendja e kétij sektori duhet té shqyrtohet né
ményré gé té merren informata té mjaftueshme, vecanérisht pér sa i pérket
situatés konkurruese, shkallés sé prokurimit ndérkufitar dhe piképamjeve té
paléve té interesuara. Duke pasur parasysh se zbatimi i késaj direktive pér
sektorin mund té keté njé ndikim té konsiderueshém né drejtim té hapjes sé
tregut, ekzaminimi duhet té kryhet kur béhet vlerésimi i ndikimit té késaj
Direktive.

Duhet sqaruar se pér géllimet e paragraféve 1 dhe 2 té shtojcés Il, "furnizimi"
pérfshin prodhimin me shumicé dhe shitjen me pakicé. Megjithaté, prodhimi
i gazit né formén e nxjerrjes, bie nén fushéveprimin e paragrafit 6 té késaj
shtojce.

Né rastin e kontratave té pérziera, rregullat e zbatueshme duhet té
pércaktohen né lidhje me temén kryesore té kontratés, nése pjesé té
ndryshme té cilat pérbéjné kontratén nuk jané objektivisht t& ndashme.
Prandaj duhet té sqgarohet se si autoritetet kontraktore dhe subjektet
kontraktuese duhet té pércaktojné nése pjesé té ndryshme jané té ndashme
apo jo. Njé sqgarim i tillé duhet té bazohet né jurisprudencén pérkatése té
Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Evropian. Pércaktimi duhet té béhet mbi
njé bazé rast pas rasti, mbi té cilén géllimet e shprehura apo té supozuara té
autoritetit kontraktues pér té trajtuar aspektet e ndryshme qé pérbéjné njé
kontraté té pérzieré si té pandashme, nuk duhet té jené té mjaftueshme, por
duhet té mbéshteten me déshmi objektive té afta pér té justifikuar ato dhe
pér té krijuar nevojén e lidhjes sé njé kontraté té vetme. Njé nevojé e tillé e
arsyeshme pér té lidhur njé kontraté té vetme, pér shembull mund té jeté e
pranishme né rastin e ndértimit té njé ndértesé té vetme, njé pjesé e sé cilés
té pérdoret direkt nga autoriteti kontraktues né fjalé dhe njé pjesé tjetér té
operohet né bazé té koncesionit, pér té siguruar mjedise parkimi pér
publikun. Duhet sqaruar se nevoja pér té lidhur njé kontraté té vetme mund
té jeté pér shkak té arsyeve té natyrés teknike dhe ekonomike.

Né rastin e kontratave té pérziera, té cilat mund té jené té ndara, autoritetet
kontraktuese subjekte jané gjithmoné té liré té japin kontrata té vecanta pér
pjesét e ndryshme té kontratés té pérzier dhe né kété rast dispozitat e
zbatueshme pér secilén pjesé té vecanté duhet té pércaktohen ekskluzivisht
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né lidhje me karakteristikat e késaj kontrate. Nga ana tjetér, kur autoritetet
kontraktuese zgjedhin pér té dhéné njé kontraté, duke pérfshiré koncesionin
dhe elementé té tjeré, cilado qofté vlera e tyre dhe regjimi ligjor pjesé e té
cilit do té ishin, rregullat e zbatueshme pér raste té tilla duhet té tregohen
garté. Njé dispozité e vecanté duhet té béhet pér kontratat e pérziera qé
pérfshijné aspekte té mbrojtjes ose té sigurisé apo pjesé té caktuara gé nuk
bien brenda fushés sé TFBE.

Koncesionet mund té jepen nga subjektet kontraktuese me géllim plotésimin
e kérkesave té disa aktiviteteve, kryesisht pjesé e regjimeve té ndryshme
ligijore. Duhet sqaruar se regjimi ligjor i zbatueshém pér njé koncesion té
vetém gé synon té mbulojé disa veprimtari duhet té jeté subjekt i rregullave
né fugi pér aktivitetin pér té cilin éshté destinuar. Pércaktimi i aktivitetit pér
té cilin koncesioni éshté destinuar mund té bazohet né njé analizé té
kérkesave té cilat koncesioni specifik duhet té plotésojé, té kryera nga
subjekti kontraktues pér géllimet e vlerésimit té koncesionit dhe hartimit té
dokumenteve pér dhénien e koncesionit. Né disa raste, mund té jeté
objektivisht e pamundur té pércaktohet se cilin aktivitet koncesioni kryesisht
ka pér géllim. Rregullat e zbatueshme pér raste té tilla duhet té pércaktohen.

Né disa raste, njé autoritet kontraktues i cili mund té jeté njé shtet, autoritet
rajonal apo vendor, ose organ qé rregullohet nga e drejta publike ose njé
shogaté mund té jeté burimi i vetém pér njé shérbim té caktuar, pér ofrimin
e té cilit gézon njé té drejté té vecanté né pajtim me ligjet, rregulloret ose
dispozitat administrative té publikuara té cilat jané né pérputhje me TFBE.
Duhet sqgaruar se né kéto situata njé autoritet kontraktues ose njési
kontraktuese mund té akordojné koncesione pér organe té tilla pa pasur
nevojén e aplikimit té késaj Direktive.

Eshté gjithashtu e nevojshme té pérjashtohen nga objekti i késaj Direktive
disa koncesione té shérbimeve té dhéna operatoréve ekonomikg, ku ata jané
dhéné mbi bazén e njé té drejté ekskluzive gé ai operator gézon sipas ligjeve
vendore, rregulloreve ose dispozitave administrative té publikuara dhe té
cilat jané dhéné né pérputhje me TFBE dhe aktet e BE-sé qé pércaktojné
rregullat e pérbashkéta pér aksesin né treg té zbatueshme pér aktivitetet e
pérmendura né Aneksin I, duke gené se e drejta ekskluzive e bén té
pamundur ndjekjen e njé procedure konkurruese pér ¢mimin. Duke
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anashkaluar pasojat ligjore té pérjashtimit nga fushéveprimi i késaj Direktive,
koncesionet e pérmendura né nénparagrafin e dyté té nenit 10 (1) duhet té
jené subjekt i detyrimit pér té publikuar njoftimin mbi dhénien e koncesionit
pér té siguruar transparencén themelore, pérve¢ rastit kur kushtet e
transparencés jané dhéné né legjislacionin sektorial. Pér té pérforcuar
transparencén, ku njé Shtet Anétar i jep njé té drejté ekskluzive njé operatori
ekonomik pér ushtrimin e njé prej veprimtarive té pérmendura né Shtojcén I,
ai duhet té informojé Komisionin.

Pér qgéllim té késaj Direktive, nocionet e interesave thelbésore té sigurisg,
pajisjeve ushtarake, pajisjeve, punimeve dhe shérbimeve té ndjeshme duhet
té kuptohen né nocionin e Direktivés 2009/81/EC té Parlamentit Evropian
dhe Késhillit.

Kjo direktivé nuk duhet té ndikojé né liriné e Shteteve Anétare pér té
zgjedhur, né pérputhje me ligjin e Bashkimit, metodat pér organizimin dhe
kontrollin e funksionimit té lojérave té fatit dhe basteve, duke pérfshiré edhe
até me ané té autorizimeve. Eshté e pérshtatshme té pérjashtohet nga
objekti i késaj Direktive, koncesionet gé kané té béjné me funksionimin e
llotarive dhéné nga njé Shtet Anétar tek njé operator ekonomik né bazé té
njé té drejté ekskluzive t&€ dhéné me ané té njé procedure pa publicitet né
pajtim me ligjet e aplikueshme kombétare, rregulloret ose dispozitat
administrative té publikuara né pérputhje me TFBE. Ky pérjashtim justifikohet
nga dhénia e njé té drejté ekskluzive pér njé operator ekonomik, duke e béré
njé proceduré konkurruese té pazbatueshme, si dhe nga nevoja pér té
mbajtur mundésiné qé Shtetet Anétare té rregullojné sektorin e lojérave té
fatit né nivel kombétar né funksion té detyrimeve té tyre né aspektin e
mbrojtjes sé rendit publik dhe social.

Kjo direktivé nuk duhet té zbatohet pér disa shérbime emergjente qé kryhen
nga OJF-té ose shoqatat, pasi nga natyra e vecanté e kétyre organizatave do
té jeté e véshtiré té ruhet, nése ofruesit e shérbimeve duhet té zgjidheshin né
pérputhje me procedurat e pércaktuara né kjo Direktivé. Megjithaté,
pérjashtimi nuk duhet té shtrihet pértej késaj domosdoshmérie. Prandaj
duhet té pércaktohet né ményré té garté se shérbimet e ambulancés pér
transportin e pacientit nuk duhet té pérjashtohen. Né kété kontekst, éshté
tepér e nevojshme pér té sqaruar se CPV Grupi 601 "Land Transport Services"
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nuk mbulon shérbimet e ambulancés, qé gjenden né klasén CPV 8514.
Prandaj duhet té sqarohet se shérbimet té cilat jané té mbuluara nga kodi
FPP 85143000-3, té pérbéra ekskluzivisht nga shérbimet e ambulancés pér
transportin e pacientit duhet t'i nénshtrohen regjimit té posacém té
pércaktuar pér shérbimet sociale dhe shérbimet e tjera specifike. Si pasojé,
kontratat e pérziera té koncesionit pér ofrimin e shérbimeve té ambulancés,
né pérgjithési do té jené subjekt i regjimit té lehté, nése vlera e kétij shérbimi
do té ishte mé e médha se vlera e shérbimeve té tjera té ambulancés.

Eshté e pérshtatshme té kujtojmé se kjo direktivé zbatohet vetém pér
autoritetet kontraktuese dhe njésité kontraktuese té Shteteve Anétare. Si
pasojé, partité politike meqgenése nuk jané autoritete kontraktuese ose
subjekte kontraktuese nuk jané as objekt i dispozitave té saj. Megjithatég,
partité politike né disa shtete anétare mund té bien né nocionin e organeve
gé rregullohen nga e drejta publike. Shérbime té caktuara (té tilla si prodhimi
i spoteve propaganduese) jané ag né ményré té pazgjidhshme té lidhura me
piképamjet politike té ofruesit té shérbimit kur parashikohen né kuadrin e njé
fushate zgjedhore, sa qé ofruesit e shérbimeve jané zgjedhur zakonisht né njé
ményré qé nuk mund té geveriset nga rregullat e koncesionit. Sé fundi duhet
té kujtojmé se statuti dhe financimi i partive politike evropiane dhe
fondacioneve politike jané subjekt i rregullave té tjera nga ato té pércaktuara
né kété Direktivé.

Shumé subjekte kontraktuese jané té organizuara si njé grup ekonomik i cili
mund té pérbéjné njé sipérmarrje té vecanté; shpesh secila prej kétyre
ndérmarrjeve ka njé rol té specializuar né kuadrin e pérgjithshém té grupit
ekonomik. Prandaj éshté e nevojshme té pérjashtohet shérbimi apo puna e
caktuar nga koncesionet e dhéna pér njé ndérmarrje té lidhur gé ka si
aktivitet kryesor ofrimin e shérbimeve ose punéve té tilla né grupin e té
cilave bén pjesé, né vend qé ti ofrojé ato né treg. Eshté gjithashtu e
nevojshme té pérjashtohen shérbime apo puné té caktuara nga koncesionet
e dhéna nga njé subjekt kontraktues pér njé sipérmarrje té pérbashkét, e cila
éshté formuar nga njé numér subjektesh kontraktuese pér géllimin e kryerjes
sé aktiviteteve té mbuluara nga kjo Direktivé dhe pjesé e té cilave éshté kjo
njési. Megjithaté, éshté gjithashtu e nevojshme té sigurohet gé ky pérjashtim
nuk do té shkaktojé shtrembérim té konkurrencés né dobi té ndérmarrjeve

ose sipérmarrjeve té pérbashkéta qé jané té lidhura me subjektet
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kontraktuese; éshté e pérshtatshme té sigurohet njé paketé e duhur
rregullash, vecanérisht né lidhje me kufijté maksimalé, brenda té ciléve
sipérmarrjet mund té marrin njé pjesé té garkullimit té tyre nga tregu dhe
mbi té cilat ato do té humbasin mundésiné e marrjes sé koncesioneve pa
thirrje pér konkurrim, pérbérjen e ndérmarrjeve té pérbashkéta dhe
stabilitetin e lidhjeve midis kétyre ndérmarrjeve dhe subjektet kontraktuese.

Ndérmarrjet duhet té konsiderohen té jené té lidhura aty ku ekziston njé
ndikim i drejtpérdrejté apo i térthorté dominant mes subjektit kontraktues
dhe ndérmarrjes né fjalé, ose kur té dyja jané subjekt i ndikimit mbizotérues
té ndérmarrjes tjetér; né kété kontekst, pjesémarrja private nuk duhet té jeté
relevante né vetvete. Verifikimi nése njé ndérmarrje éshté e lidhur me njé
subjekt té caktuar kontraktues duhet té kryhet sa mé lehté té jeté e mundur.
Si pasojé, duke mbajtur parasysh ekzistencén e mundshme té njé ndikimi té
tillé té drejtpérdrejté ose té térthorté dominues, tashmé do té duhej té
verifikohej me géllim pér té vendosur nése llogarité vjetore té sipérmarrjeve
dhe subjekteve té interesuara duhet té konsolidohen; ndérmarrjet duhet té
konsiderohen té jené té lidhura kur llogarité e tyre vjetore jané konsoliduar.
Megjithaté, rregullat e BE-sé né llogarité e konsoliduara nuk jané té
zbatueshme né njé numeér té caktuar té rasteve, pér shembull pér shkak té
madhésisé sé ndérmarrjeve té pérfshira, ose pér shkak se disa kushte té
caktuara né lidhje me formén e tyre ligjore nuk jané pérmbushur. Né raste té
tilla, kur Direktiva 2013/34/EU e Parlamentit Evropian dhe Késhillit nuk éshté
e zbatueshme, do té jeté e nevojshme té shqyrtohet nése njé ndikim i
drejtpérdrejté apo i térthorté dominant éshté i pranishém né marrjen né
pronési té llogarisé, pjesémarrjen financiare, ose dispozitave mbi
ndérmarrjet.

Koncesionet né sektorin e ujit jané shpesh subjekt i marréveshjeve té vecanta
dhe té ndérlikuara, té cilat kérkojné njé vémendje té vecanté duke pasur
parasysh réndésiné e ujit si njé e miré publike me vleré themelore pér té
gjithé gytetarét e Unionit. Karakteristika té veganta té kétyre marréveshjeve
justifikojné pérjashtimet nga fusha e veprimit té késaj direktive. Pérjashtimi
mbulon punét dhe shérbimet e koncesioneve pér té siguruar ose operuar
rrjete fikse me qéllim ofrimin e shérbimeve pér publikun né lidhje me
prodhimin, transportin ose shpérndarjen e ujit té pijshém apo furnizimin me
ujé té pijshém té kétyre rrjeteve. Koncesionet pér depozitimin ose trajtimin e
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ujérave té zeza dhe pér projekte inxhinierike hidraulike, ujitjen apo kullimin e
tokés (me kusht qé véllimi i ujit gé do té pérdoret pér furnizimin e ujit té
pijshém pérfagéson mé shumé se 20% té véllimit té pérgjithshém té ujit té
Vvéné né dispozicion nga projekte té tilla ose ujitja ose instalimet e kullimit),
duhet té pérjashtohen pér sa kohé jané té lidhura me njé aktivitet té
pérjashtuar.

Kjo direktivé nuk duhet té zbatohet pér koncesionet e dhéna nga subjektet
kontraktuese dhe ka pér géllim té lejojé kryerjen e njé aktiviteti referuar né
Aneksin Il, nése, né Shtetin Anétar né té cilin aktiviteti éshté kryer, ai éshté i
ekspozuar direkt ndaj konkurrencés né tregjet né té cilat qasja nuk éshté e
kufizuar, e themeluar pas njé procedure té parashikuar pér kété géllim nga
Direktiva 2014/25/BE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit. Prandaj éshté e
nevojshme té mbahet procedura, e zbatueshme pér té gjithé sektorét, ose
pér njé pjesé té tyre, mbuluar nga kjo direktivé, gé do té mundésojé marrjen
parasysh té efekteve té hapjes sé tanishme apo té ardhshme. Njé proceduré
e tillé duhet té ofrojé siguri ligjore pér subjektet né fjalg, si dhe njé proces té
pérshtatshém té vendimmarrjes, duke siguruar brenda afateve kohore té
shkurtra, zbatimin e njétrajtshém té ligjit té& Unionit né kété fushé. Pér hir té
sigurisé juridike, duhet té sgarohet se té gjitha vendimet e miratuara para
hyrjes né fuqi té késaj Direktive miratuar né bazé té nenit 30 té Direktivés
2004/17/ EC té Parlamentit Evropian dhe Késhillit do té vazhdojné té
zbatohen.

Duke iu drejtuar shteteve anétare, kjo direktivé nuk zbatohet pér dhénien e
koncesioneve nga organizatat ndérkombétare né emér té tyre dhe pér llogari
té tyre. Megjithaté, éshté e nevojshme té sqarohet se né ¢faré mase kjo
direktivé duhet té zbatohet pér vendimet e koncesionit gé rregullohen nga
rregulla té caktuara ndérkombétare.

Dhénia e koncesioneve pér disa shérbime audio-vizuale dhe radio nga
ofruesit duhet té lejojé aspekte té réndésisé kulturore ose sociale gé do té
merren né konsideraté, gjé qé e bén zbatimin e rregullave pér dhénien e
koncesioneve té papérshtatshme. Pér kéto arsye, njé pérjashtim pér kété
arsye duhet té béhet pér koncesionet e shérbimeve, akorduar nga veté
ofruesit e shérbimeve media, pér blerjen, zhvillimin, prodhimin ose
bashképrodhimin e programeve dhe shérbime té tjera pérgatitore, si¢ jané
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ato gé lidhen me Scripts apo shfagje artistike té nevojshme pér prodhimin e
programit. Gjithashtu duhet té sgarohet se pérjashtimi duhet té zbatohet né
ményré té barabarté, pér té transmetuar shérbime mediatike dhe shérbime
on-demand (shérbime jo-lineare). Megjithaté, pérjashtimi nuk duhet té
zbatohet pér furnizimin e pajisjeve teknike té nevojshme pér prodhimin,
bashké-prodhimin dhe transmetimin e programeve té tilla.

Kjo Direktivé nuk cenon kompetencén e Shteteve Anétare pér té siguruar
financimin e transmetimit té shérbimit publik, pér aq sa njé financim i tillé i
éshté dhéné organizatave té transmetimit pér pérmbushjen e kompetencave
té shérbimit publik, té pércaktuara dhe té organizuara nga ¢do Shtet Anétar
né pérputhje me Protokollin Nr 29 mbi sistemin e transmetimit publik né
shtetet anétare aneksuar né TFBE dhe TEU.

Ka pasiguri té konsiderueshme ligjore pér ményrén se si kontratat e lidhura
midis subjekteve né sektorin publik tani duhet t&€ mbulohen nga rregullat pér
koncesionet. Jurisprudenca pérkatése e Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit
Evropian éshté interpretuar né ményra té ndryshme ndérmjet shteteve
anétare, madje edhe ndérmjet autoriteteve ose subjekteve kontraktuese.
Prandaj éshté e nevojshme pér té sgaruar né cilat raste kontratat e lidhura né
sektorin publik nuk jané subjekt i zbatimit té rregullave té pércaktuara né
kété Direktivé. Njé sqarim i tillé duhet té udhéhiget nga parimet e
pércaktuara né jurisprudencén pérkatése té Gjykatés sé Drejtésisé té
Bashkimit Evropian. Vetém fakti gé té dy palét né njé marréveshje jané veté
autoritete publike, nuk e pérjashton mundésiné e zbatimit té rregullave té
pércaktuara né kété Direktivé. Megjithaté, zbatimi i kétyre rregullave nuk
duhet té ndérhyjé né liriné e autoriteteve kontraktore pér té kryer detyrat e
shérbimit publik, duke pérdorur burimet e tyre, ku pérfshihet mundésia e
bashképunimit me autoritetet e tjera kontraktore. Duhet té sigurohet se ¢do
bashképunim i pérjashtuar publik-publik nuk rezulton né njé shtrembérim té
konkurrencés né lidhje me operatorét ekonomiké privaté pér aq kohé sa
vendoset njé ofrues privat i shérbimeve né njé pozité avantazhi né raport me
konkurrentét e tij.

Koncesionet gé i jepen personave juridiké té kontrolluar nuk duhet té jené
subjekt i aplikimit té procedurave té parashikuara né kété direktivé, nése
autoriteti kontraktues ose subjekti kontraktues si¢ referohet né pikén (a) té
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nenit 7 (1) ushtron kontroll mbi personin juridik né fjalg, té ngjashém me até
gé ai ushtron mbi departamentet e veta me kusht gé personi juridik i
kontrolluar té kryejé mé shumé se 80% té aktiviteteve qé i jané besuar atij
nga autoriteti kontraktues ose njésia ekonomike kontrolluese apo nga
persona té tjeré juridiké té kontrolluar nga autoriteti kontraktues ose entitet
kontraktuese, pavarésisht nga pérfituesit e performancés sé kontratés.
Pérjashtimi nuk duhet té shtrihet né situatat ku ka pjesémarrje té
drejtpérdrejté nga njé operator ekonomik privat né kapitalin e personit
juridik té kontrolluar, pér dhénien e njé koncesioni pa proceduré
konkurruese, pasi do ti jepte operatorit ekonomik privat me pjesémarrje
kapitali né personin juridik té kontrolluar njé avantazh té parregullt mbi
konkurrentét e tij. Megjithaté, duke pasur parasysh karakteristikat e veganta
té organeve publike me anétarésim té detyrueshém, si¢ jané organizatat
pérgjegjése pér menaxhimin ose ushtrimin e shérbimeve té caktuara publike,
kjo nuk duhet té zbatohet né rastet kur pjesémarrja e operatoréve té vecanté
ekonomike privaté né kapitalin e personit juridik té kontrolluar éshté béré i
detyrueshém nga njé dispozité kombétare legjislative né pérputhje me
Traktatet, me kusht qé njé pjesémarrje e tillé éshté jo-kontrolluese, jo
bllokuese dhe nuk jep njé ndikim vendimtar né vendimet e personit juridik té
kontrolluar. Duhet edhe mé tej té gartésohet se elementi vendimtar éshté
vetém pjesémarrja direkte private né personin juridik té kontrolluar.

Prandaj, ku ka pjesémarrje me kapital privat né autoritetin kontraktues apo
njésiné ekonomike kontrolluese, nuk pérjashtohet dhénia e kontratave
publike personit juridik té kontrolluar, pa zbatuar procedurat e parashikuara
nga kjo Direktivé, pasi njé pjesémarrje e tillé nuk do té ndikojé negativisht né
konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké privaté. Gjithashtu duhet té
gartésohet se autoritetet kontraktore ose subjekte té tilla si organet e
rregulluara nga e drejta publike, gé mund té kené pjesémarrje private né
kapitalin kontraktues, duhet té jené né gjendje té mbrojné veten nga
pérjashtimi pér bashképunim horizontal. Rrjedhimisht, kur té gjitha kushtet e
tjera né lidhje me bashképunimin horizontal jané plotésuar, pérjashtimi nga
ky i fundit duhet té shtrihet né autoritete kontraktuese ose subjekte
kontraktuese kur kontrata éshté lidhur ekskluzivisht mes tyre.

Autoritetet apo subjektet kontraktuese té pérmendur né pikén (a) té nenit 7

(1) duhet té jené né gjendje té zgjedhin pér té ofruar shérbimet e tyre publike
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sé bashku, me ané té bashképunimit, pa gené té detyruar té pérdorin ndonjé
formé té vecanté ligjore. Njé bashképunim i tillé mund té mbulojé té gjitha
llojet e aktiviteteve gé kané té béjné me kryerjen e shérbimeve dhe
pérgjegjésité e pércaktuara ose té marra nga autoritetet, té tilla si punét e
detyrueshme ose vullnetare té autoriteteve lokale ose rajonale ose shérbimet
e dhéna pér organet e vecanta té sé drejtés publike. Shérbimet e ofruara nga
subjektet gé marrin pjesé nuk duhet domosdoshmérish té jené identike; ata
gjithashtu mund té jené plotésuese. Kontratat pér ofrimin e pérbashkét té
shérbimeve publike nuk duhet té jené subjekte té késaj direktive me kusht gé
ato té jené lidhur ekskluzivisht mes autoriteteve kontraktuese apo subjekteve
kontraktuese, qé zbatimi i kétij bashképunimi té jeté geverisur vetém nga
konsiderata qé kané té béjné me interesin publik dhe se nuk ka ofrues té
shérbimit privat qé té jeté vendosur né njé avantazh vis-a-vis me
konkurrentét e tij. Pér té pérmbushur kéto kushte, bashképunimi duhet té
bazohet né njé koncept bashképunues. Njé bashképunim i tillé nuk kérkon gé
té gjitha autoritetet pjesémarrése té marrin pérsipér pérmbushjen e
obligimeve kryesore té kontratés, me kusht qé té keté angazhime qé
kontribuojné né drejtim té performancés té shérbimit publik né fjalé. Pérveg
késaj, zbatimi i bashképunimit, duke pérfshiré c¢do transferté financiare
ndérmjet autoriteteve kontraktuese gé marrin pjesé, duhet té qeveriset
vetém nga konsiderata gé kané té béjné me interesin publik.

Ekzistojné disa raste kur njé person juridik vepron sipas dispozitave pérkatése
té ligjit kombétar, si njé instrument apo shérbim teknik pér autoritetet e
caktuara kontraktuese, dhe éshté i detyruar té kryejé urdhrat e dhéné nga
ato autoritete pa pasur asnjé ndikim né shpérblim pér punén e tij. Duke pasur
parasysh natyrén e saj jo-kontraktuale, njé marrédhénie e tillé thjesht
administrative nuk duhet té rregullohet nga procedurat e dhénies sé
koncesionit.

Duhet sqgaruar se nocioni i “operatoréve ekonomiké” duhet té interpretohet
né meényré té gjeré, gé té pérfshijé cdo person dhe / ose subjekt, té cilét
ofrojné kryerjen e punimeve, furnizimin e produkteve ose ofrimin e
shérbimeve né treg, pavarésisht nga forma juridike né té cilén ata kané
zgjedhur pér té vepruar. Késhtu, firmat, degét, filialet, partneritetet,
bashkimet e shoqérive, kompanité e kufizuara, universitetet, publike ose
private, dhe forma té tjera té subjekteve duhet té gjitha té bien né nocionin e
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operatorit ekonomik, pavarésisht nése jané apo jo "persona juridiké" né té
gjitha rrethanat.

Pér té siguruar reklamat e duhura té punimeve dhe shérbimeve té
koncesioneve té barabarta ose mé lart se njé prag i caktuar i dhéné nga
subjektet kontraktuese, duhet gé dhénia e koncesioneve té tilla té paraprihet
nga publikimi i detyrueshém i njoftimit té koncesionit né Gazetén Zyrtare té
Bashkimit Evropian.

Né piképamje té efekteve té démshme pér konkurrencén, dhénia e
koncesioneve pa publikimin paraprak duhet té lejohet vetém né rrethana
shumé té jashtézakonshme. Ky pérjashtim duhet té jeté i kufizuar né rastet
né té cilat éshté e garté qé nga fillimi se njé botim nuk do té shkaktonte mé
shumé konkurrencég, né veganti pér shkak se nuk éshté objektivisht vetém njé
operator ekonomik gé mund té kryejé koncesionin. Pamundésia e dhénies
me koncesion tek ¢do operator tjetér ekonomik nuk duhet té keté gené e
krijuar nga veté autoriteti kontraktues né funksion té procedurés sé
prokurimit pér té ardhmen. Pér mé tepér, disponueshméria e zévendésuesit
té pérshtatshém duhet té vlerésohet térésisht.

Kohézgjatja e koncesionit duhet té kufizohet pér té shmangur mbylljen e
parakohshme dhe kufizimin e konkurrencés. Pérveg késaj, koncesionet me
njé kohézgjatje shumé té gjaté kané té ngjaré té rezultojné né mbylljen e
parakohshme té tregut, dhe né kété ményré mund té pengojné lévizjen e liré
té shérbimeve dhe liriné e themelimit. Megjithaté, njé kohézgjatje e tillé
mund té jeté e justifikuar né qofté se ajo éshté e domosdoshme pér ti
mundésuar koncesionarit t&€ mbledhé investimet e planifikuara pér té kryer, si
dhe pér té marré njé kthim mbi kapitalin e investuar. Si pasojé, pér
koncesione me njé kohézgjatje mé té madhe se pesé vjet, kohézgjatja duhet
té jeté e kufizuar né periudhén né té cilén koncesionari né ményré té
arsyeshme pritet t&é mbledhé investimin e béré pér funksionimin e punéve
dhe shérbimeve sé bashku me njé kthim mbi kapitalin e investuar né kushte
normale té operimit, duke marré parasysh objektivat specifike kontraktuale
té ndérmarra nga ai, né ményré gé té plotésojé kérkesat né lidhje me, pér
shembull, cilésiné ose ¢mimin pér pérdoruesit. Vlerésimi duhet té jeté i
vlefshém né momentin e dhénies sé koncesionit. Duhet té jeté e mundur té
pérfshihen investime fillestare dhe té métejshme té konsideruara té
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nevojshme pér operimin e koncesionit, té shpenzimeve té vecanta né
infrastrukturé, té drejtat e autorit, patentat, pajisje, logjistiké, punésim,
trajnimin e personelit dhe shpenzimet fillestare. Kohézgjatja maksimale e
koncesionit duhet té tregohet né dokumentet e koncesionit nése éshté
pérdorur si kriter pér dhénien e kontratés. Autoritetet kontraktuese dhe
entitetet kontraktuese duhet té jeté gjithmoné né gjendje pér té dhéné njé
koncesion pér njé periudhé mé té shkurtér se koha e nevojshme pér té
mbledhur investimet, me kusht gqé kompensimi i lidhur t&€ mos eliminojé
rrezikun operativ.

Eshté e pérshtatshme té pérjashtohen nga zbatimi i ploté i késaj Direktive
vetém ato shérbime té cilat kané njé dimension té kufizuar ndérkufitar, té
tilla si shérbime té caktuara sociale, shéndetésore, apo arsimore. Kéto
shérbime jané ofruar né njé kontekst té vecanté gé ndryshon gjerésisht
ndérmjet shteteve anétare, pér shkak té traditave té ndryshme kulturore.
Prandaj, duhet té pércaktohet njé regjim i vecanté pér koncesionet pér kéto
shérbime, i cili merr parasysh faktin se ata jané té rregulluar rishtazi. Detyrimi
pér té publikuar njoftimin paraprak té informacionit dhe njoftimin pér
dhénien e ndonjé koncesioni me vleré té barabarté ose mé té madhe se sa
pragu vendosur né kété Direktivé, éshté njé ményré e pérshtatshme pér té
siguruar informacionin e ofertuesve té mundshém, si dhe pér té dhéné
informacion pér té gjitha palét e interesuara pér numrin dhe llojin e
kontratave té dhéna. Pér mé tepér, Shtetet Anétare duhet té vendosin masat
e duhura né lidhje me dhénien e kontratave koncesionare pér kéto shérbime,
gé kané pér géllim sigurimin e pérputhshmérisé me parimet e transparencés
dhe trajtimit té barabarté té operatoréve ekonomiké, duke lejuar autoritetet
kontraktuese dhe entitetet kontraktuese qé té marrin né konsideraté
specifikat e shérbimeve né fjalé. Shtetet Anétare duhet té sigurojné qé
autoritetet kontraktuese dhe subjektet kontraktuese jané té lejuara té marrin
parasysh nevojén pér té siguruar risité dhe, né pérputhje me nenin 14 té
TFBE dhe Protokollin Nr 26, njé nivel té larté té cilésisé, sigurisé dhe
pérballueshmérisg, trajtimit té barabarté dhe promovimit té aksesit universal
dhe té drejtat e pérdoruesve.

Duke pasur parasysh réndésiné e kontekstit kulturor dhe ndjeshmériné e
kétyre shérbimeve, Shteteve Anétare duhet t'i jepet liri veprimi e gjeré pér té
organizuar zgjedhjen e ofruesve té shérbimeve né ményrén qé ata e
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konsiderojné mé té pérshtatshme. Kjo Direktivé nuk i pengon Shtetet Anétare
nga zbatimi i kritereve specifike té cilésisé pér zgjedhjen e ofruesit té
shérbimeve, té tilla si kriteret e pércaktuara né Kuadrin Evropian té Cilésisé
pér Shérbime Sociale té Komitetit té Bashkimit Evropian pér Mbrojtjen
Sociale. Shtetet anétare dhe / ose autoritetet publike jané té liré pér té ofruar
kéto shérbime veté apo pér té organizuar shérbimet sociale né njé ményré qé
nuk shkakton pérfundimin e koncesioneve, pér shembull, pérmes financimit
té shérbimeve té tilla ose me dhénien e licencave ose autorizimeve té gjithé
operatoréve ekonomiké gé plotésojné kushtet e pércaktuara paraprakisht
nga subjekti kontraktues, pa ndonjé kufizim apo kuota, me kusht gé sistemet
e tilla té sigurojné reklama té mjaftueshme dhe té pérputhen me parimet e
transparencés dhe mosdiskriminimit.

Me synim integrimin e duhur té kérkesave mjedisore, sociale dhe té punés né
procedurat e dhénies sé koncesionit, éshté e njé réndésie té vecanté gé
shtetet anétare dhe autoritetet kontraktuese ose subjektet kontraktuese té
marrin masat pérkatése pér té siguruar pérputhshmériné me detyrimet e
legjislacionit mjedisor, social dhe té punés qé zbatohet né vendin ku punimet
ose shérbimet e ofruara jané ekzekutuar dhe té rezultojé nga ligjet,
rregulloret ose dispozitat administrative, né nivel kombétar dhe té BE, si dhe
nga marréveshjet kolektive, me kusht gé zbatimi i kétyre rregullave té béhet
né pérputhje me ligjin e BE-sé. Né ményré té barabarté, detyrimet gé
rrjedhin nga marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga té gjitha Shtetet
Anétare dhe té listuara né kété Direktivé duhet té zbatohen gjaté kryerjes sé
koncesionit. Megjithaté, kjo nuk duhet né asnjé ményré té pengojé zbatimin
e termave dhe kushteve té punésimit té cilat jané mé té favorshme pér
punétorét. Masat pérkatése duhet té zbatohen né pérputhje me parimet
themelore té ligjit té Unionit, né veganti me synimin pér té siguruar trajtim té
barabarté. Kéto masa pérkatése duhet té zbatohen né pérputhje me
Direktivén 96/71/EC té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, dhe né njé ményré
gé siguron trajtim té barabarté dhe nuk diskriminon drejtpérdrejté ose
térthorazi operatorét ekonomiké dhe punétorét e Shteteve té tjera Anétare.

Shérbimet duhet té konsiderohen se do té ofrohen né vendin ku shfagjet
karakteristike jané ekzekutuar. Kur shérbimet ofrohen né distancé, pér
shembull shérbimet e ofruara nga gendrat e thirrjes, ato duhet té
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konsiderohen gé do té ofrohen né vendin ku shérbimet jané ekzekutuar,
pavarésisht nga vendet dhe shtetet anétare té cilave u jané drejtuar.

Detyrimet pérkatése mund té pasqgyrohen né klauzolat e koncesionit. Duhet
gjithashtu té jeté e mundur pér té pérfshiré klauzola gé sigurojné
pérputhshmériné me marréveshjet kolektive, né pérputhje me ligjin e
Bashkimit Evropian né koncesione. Mosrespektimi i detyrimeve pérkatése
mund té konsiderohet si shkelje e réndé nga ana e operatorit ekonomik né
fjalé, pérgjegjés pér pérjashtimin e kétij operatori ekonomik nga procedura
pér dhénien e njé koncesioni.

Kontrolli i respektimit té dispozitave ligjore mjedisore, sociale dhe té punés
duhet té kryhet né fazat pérkatése té procedurés pér dhénien e koncesionit,
kur aplikohen parimet e pérgjithshme qé rregullojné zgjedhjen e
pjesémarrésve dhe dhénien e kontratave dhe kur zbatohen kriteret e
pérjashtimit.

Asgjé né kété Direktivé nuk duhet té pengojé vendosjen ose zbatimin e
masave té nevojshme pér té mbrojtur politikat publike, jetén, moralin publik,
siguriné publike, shéndetin e njeriut dhe té kafshéve, ruajtjen e jetés bimore
ose masa té tjera mjedisore, né ményré té vecanté me géllim zhvillimin e
géndrueshém, me kusht qé kéto masa té jené né pérputhje me TFBE.

Pér té siguruar konfidencialitetin gjaté procedurés, autoritetet dhe subjektet
kontraktuese, si dhe operatorét ekonomik nuk duhet té japin informacion
shpjegues qé éshté pércaktuar si konfidencial. Mos respektimi i kétij detyrimi
shkakton zbatimin e sanksioneve adekuate, si dhe ku parashikohet sipas ligjit
civil apo administrativ té shteteve anétare.

Né ményré gé té luftohet mashtrimi, favorizimet dhe korrupsioni dhe pér té
parandaluar konfliktet e interesit, Shtetet Anétare duhet té marrin masat e
duhura pér té siguruar transparencén e procedurés sé prokurimit dhe
trajtimin e barabarté té té gjithé kandidatéve dhe tenderuesve. Masa té tilla
duhet té synojné eliminimin e konfliktit té interesit dhe parregullsive té tjera
té rénda.

Né ményré gé té béhet e mundur pér té gjithé operatorét e interesuar té
paragesin aplikimet dhe tenderét, autoritetet kontraktuese dhe subjektet
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kontraktuese duhet té jené té detyruar té respektojné njé afat minimal kohor
pér pranimin e kérkesave dhe ofertave té tilla.

Zgjedhja e kritereve proporcionale, jodiskriminuese dhe té drejta té
pérzgjedhjes, dhe zbatimi i tyre pér operatorét ekonomiké éshté vendimtar
pér aksesin efektiv té kétyre operatoréve ndaj mundésive ekonomike qé
lidhen me koncesionet. Né vecanti, mundésia pér njé kandidat té& mbéshtetet
né kapacitetet e subjekteve té tjera mund té jeté vendimtare pér té
mundésuar pjesémarrjen e BVM-ve. Prandaj, éshté e pérshtatshme té
sigurohet gé kriteret e pérzgjedhjes duhet té lidhen vetém me aftésiné
profesionale e teknike dhe gjendjen financiare dhe ekonomike té
operatoréve, dhe té jené té lidhura me objektin e kontratés, duhet té
shpallen né njoftimin e koncesionit dhe nuk mund té ndalojné njé operator
ekonomik, me pérjashtim té rrethanave té jashtézakonshme, té mbéshtetet
né kapacitetet e subjekteve té tjera, pa marré parasysh natyrén ligjore té
lidhjeve té tij me kéto subjekte, nése ky i fundit i rezulton autoritetit ose
subjektit kontraktues qé do té keté né dispozicion té tij, burimet e
nevojshme.

Pér mé tepér, me géllim integrimin mé té miré té konsideratave sociale dhe
mjedisore né procedurat e dhénies me koncesion, autoritetet kontraktuese
ose subjektet kontraktuese duhet té lejohen té pérdorin kriteret e dhénies
apo kushtet e performancés né lidhje me punimet apo shérbimet gé do té
ofrohen sipas kontratés sé koncesionit, né ¢do aspekt dhe né ¢do fazé té ciklit
té tyre, nga nxjerrja e léndéve té para pér produktin deri né fazén e fundit té
produktit, duke pérfshiré faktorét e procesit té vecanté té prodhimit, ofrimit
ose tregtimit té kétyre punéve ose shérbimeve, ose njé procesi té caktuar
gjaté njé fazé té mévonshme té ciklit té tyre té jetés, edhe kur faktoré té tillé
nuk do té formojné njé pjesé té substancés sé tyre materiale. Kriteret dhe
kushtet qé i referohen njé procesi té tillé prodhimi apo ofrimi jané pér
shembull shérbimet objekt i koncesionit gé jané dhéné duke pérdorur makina
me energji-efektive. Né pérputhje me praktikén gjyqésore té Gjykatés sé
Drejtésisé té Bashkimit Evropian, gjithashtu pérfshihen kriteret e dhénies apo
kushtet e performancés sé koncesionit né lidhje me pérdorimin e produkteve
té tregtisé sé drejté gjaté rrjedhés sé tij. Kriteret dhe kushtet né lidhje me
tregtimin dhe kushtet e tij mund t'i referohen pér shembull kérkesave pér té

paguar njé cmim minimal dhe prim ¢mimesh pér nénkontraktorét. Kushtet e
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performancés né koncesion kané té béjné me ¢éshtjet e mjedisit dhe mund
té pérfshijné, pér shembull, minimizimin e mbetjeve ose efikasitetin e
burimeve.

Kriteret e dhénies ose kushtet e performancés sé koncesionit né lidhje me
aspektet sociale té procesit té prodhimit duhet té zbatohen né pérputhje me
Direktivén 96/71/EC, si¢ éshté interpretuar nga Gjykata e Drejtésisé sé
Bashkimit Evropian, dhe nuk duhet té zgjidhen ose zbatohen né njé ményré
gé diskriminon direkt ose indirekt operatorét ekonomiké nga shtetet e tjera
anétare ose nga vendet palé té treta pér Marréveshjen e Organizatés
Botérore té Tregtisé pér Prokurimin Publik (té "GPA") ose té Marréveshjeve
té Tregtisé sé Liré, me té cilat Bashkimi Evropian éshté palé. Késhtu, kérkesat
né lidhje me kushtet e punés té rregulluara né Direktivén 96/71/EC, té tilla si
té paga minimale, duhet té mbeten né nivelin e pércaktuar nga legjislacioni
kombétar ose nga marréveshjet kolektive té zbatuara né pérputhje me té
drejtén e Unionit, né kontekstin e késaj Direktive. Kushtet e performancés sé
koncesionit mund té kené si géllim favorizimin e zbatimit té€ masave pér
promovimin e barazisé sé grave dhe burrave né puné, rritjen e pjesémarrjes
sé grave né tregun e punés si dhe rakordimin e punés dhe jetés private,
mbrojtjen e mjedisit apo kafshéve, miréqgenien dhe pérputhjen né thelb me
Konventat themelore té Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO), dhe
rekrutimin e mé shumé personave né nevojé se sa kérkohet sipas
legjislacionit kombétar.

Masat gé synojné mbrojtjen e shéndetit té personelit té pérfshiré né procesin
e kryerjes sé koncesionit, favorizimin e integrimit social té personave té
pafavorizuar ose anétarét e grupeve té rrezikuara ndérmjet personave té
caktuar pér kryerjen e koncesionit ose trajnimin pér krijimin e aftésive té
nevojshme pér koncesionin né fjalé, mund té jené subjekt i kritereve pér
dhénien apo pér kushtet e performancés me kusht qé ato té kené té béjné
me veprat apo shérbimet qé do té ofrohen né bazé té koncesionit. Pér
shembull, kritere apo kushte té tilla mund t'i referohen, ndér té tjera,
punésimit afatgjaté té punékérkuesve, zbatimit té masave té trajnimit pér
personat e papuné apo té rinjté pérgjaté koncesionit. Né specifikimet teknike
autoritetet kontraktore mund té sigurojné kérkesa té tilla shogérore té cilat
karakterizojné direkt produktin apo shérbimin né fjalg, té tilla si aksesi pér
personat me aftési té kufizuara ose pér té gjithé pérdoruesit.
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Kérkesat teknike dhe funksionale té hartuara nga autoritetet kontraktore dhe
subjektet kontraktuese duhet té lejojné qé dhénia me koncesion té jeté e
hapur ndaj konkurrencés. Kéto kérkesa duhet té pércaktojné karakteristikat e
kérkuara té punimeve dhe / ose shérbimet e mbuluara nga koncesioni, dhe
mund t'i referohet procesit té vecanté té prodhimit ose sigurimit té punimeve
ose shérbimeve té kérkuara, me kusht gé ato té jené té lidhura me objektin e
koncesionit dhe né proporcion me vlerén dhe objektivat e tij. Procesi i
vecanté i prodhimit mund té pérfshijé kérkesat né lidhje me aksesin pér
personat me aftési té kufizuara, ose nivelet e performancés mjedisore. Kéto
kérkesa teknike dhe funksionale duhet té pérfshihen né dokumentet e
koncesionit dhe duhet té jené né pérputhje me parimet e trajtimit té
barabarté dhe transparencés. Ato duhet té hartohen té tilla qé té shmangin
ngushtimin artificial té konkurrencés, né vecanti pérmes kérkesave qé
favorizojné njé operator té caktuar ekonomik duke pasqyruar karakteristikat
kryesore té furnizimeve, shérbimeve ose punéve qé ofrohen zakonisht nga ky
operator ekonomik. Né ¢do rast, tenderat e pérbéré nga veprat dhe / ose
shérbimet, duke pérfshiré furnizimet, té cilat jané té rastésishme pér punime
dhe shérbime té tilla, gé pérputhen né ményré ekuivalente me karakteristikat
e kérkuara, duhet té merren parasysh nga autoritetet ose subjektet
kontraktuese.

Koncesionet jané zakonisht afatgjaté, marréveshje komplekse ku
koncesionari merr pérgjegjésité dhe rreziget qé lindin tradicionalisht nga
autoritetet dhe entitetet kontraktuese dhe gé normalisht bien brenda
veprimtarisé sé tyre. Pér kété arsye, né pérputhje me kété direktivé dhe me
parimet e transparencés dhe trajtimit té barabarté, autoritetet dhe entitetet
kontraktuese duhet té lejojné fleksibilitet té konsiderueshém pér té
pércaktuar organizimin e procedurés gé ¢con né zgjedhjen e koncesionarit.
Megjithaté, pér té siguruar trajtim té barabarté dhe transparencé gjaté
procesit té dhénies sé koncesionit, éshté e pérshtatshme té sigurohet garanci
themelore si né procesin e pérzgjedhjes, duke pérfshiré informacion mbi
natyrén dhe objektin e koncesionit, kufizimin e numrit té kandidatéve,
shpérndarjen e informacionit pér kandidatét dhe ofertuesit dhe
disponueshmériné e té dhénave té duhura. Eshté gjithashtu e nevojshme té
sigurohet se kushtet fillestare té njoftimit té koncesionit duhet té
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respektohen, me qéllim parandalimin e trajtimit té padrejté té ndonjé
kandidati t& mundshém.

Koncesionet nuk duhet t'i jepen operatoréve ekonomiké gé kané marré pjesé
né njé organizaté kriminale ose jané gjetur fajtoré pér korrupsion, mashtrim
né dém té interesave financiare té BE, vepra terroriste, pastrim té parave,
financim té terrorizmit apo trafikim té genieve njerézore. Megjithaté, Shtetet
Anétare duhet té jené né gjendje pér té siguruar njé pérjashtim nga kéto
kushte té detyrueshme né situata té jashtézakonshme, kur kérkesat
thelbésore né interesin e pérgjithshém e béjné dhénien e kontratés té
domosdoshme. Mospagesa e tatimeve ose e kontributeve té sigurimeve
shogérore duhet té sanksionohet me pérjashtim té detyrueshém né nivel
Unioni.

Pér mé tepér, autoriteteve kontraktore dhe subjekteve kontraktuese duhet
t'u jepet mundésia pér té pérjashtuar operatorét ekonomiké té cilét jané
provuar si jo té besueshém, pér shembull pér shkak té shkeljeve té rénda ose
té pérséritura té detyrimeve mjedisore ose sociale, duke pérfshiré rregullat
mbi aksesin pér personat me aftési té kufizuara ose forma té tjera té sjelljes
sé kege dhe té réndé profesionale, té tilla si shkelje té rregullave té
konkurrencés apo té drejtave té pronésisé intelektuale. Duhet sqaruar se njé
sjellje e gabuar profesionale mund ta vendosé integritetin e njé operatori
ekonomik né piképyetje dhe késhtu e bén até té papérshtatshém pér té
marré ¢mimin e njé kontrate koncesioni pavarésisht nése operatori ekonomik
do ti kishte kapacitetet teknike dhe ekonomike pér té realizuar kontratén.
Duke pasur parasysh se autoriteti ose subjekti kontraktues éshté pérgjegjés
pér pasojat e vendimeve té mundshme té gabuara, ata duhet té mbeten té
liré pér té konsideruar nése ka pasur shkelje té réndé profesionale, atéheré
kur pérpara njé vendimi pérfundimtar dhe detyrues né prani té bazave té
pérjashtimit té detyrueshém, ata mund té demonstrojné me mjete té duhura
gé operatori ekonomik ka shkelur detyrimet e tij, duke pérfshiré detyrimet
lidhur me pagimin e tatimeve ose kontributeve té sigurimeve shoqgérore,
pérvec kur parashikohet ndryshe nga legjislacioni kombétar. Autoritetet
kontraktore dhe entitetet kontraktuese duhet gjithashtu té jené né gjendje té
pérjashtojné kandidatét ose ofertuesit, puna e té ciléve né koncesione té
méparshme apo kontrata té tjera me autoritetet kontraktore ka treguar
mangési té médha né lidhje me kérkesat thelbésore, pér shembull déshtimi
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pér té ofruar apo pér té kryer, probleme madhore té produktit ose shérbimit
té dorézuar, duke e béré té papérdorshém pér géllimin e synuar, apo sjellje e
kege gé hedh dyshime serioze pér besueshmériné e operatorit ekonomik.
Legjislacioni kombétar duhet té sigurojé njé kohézgjatje maksimale pér
pérjashtime té tilla.

Megjithaté, duhet té béhet kompensimi pér té krijuar mundésiné qgé
operatorét ekonomiké té miratojné masa té pajtueshmeérisé gé synojné
korrigjimin e pasojave té ndonjé vepre penale apo shkeljeje dhe parandalimin
né ményré efektive té dukurive té tjera té sjelljes sé keqge. Kéto masa mund
té pérfshijné né vecanti masa té personelit dhe organizative té tilla si
pérjashtimin e té gjitha lidhjeve me personat ose organizatat e pérfshira né
sjellje té kege, masat e duhura té riorganizimit té stafit, zbatimin e raportimit
dhe sistemeve té kontrollit, krijimin e njé strukture té auditimit té brendshém
pér té monitoruar pajtueshmériné dhe miratimin e pérgjegjésisé dhe
kompensimit té rregullave té brendshme. Kur masa té tilla ofrojné garanci té
mjaftueshme, operatori ekonomik né fjalé nuk duhet té pérjashtohet vetém
mbi kéto arsye. Operatorét ekonomiké duhet té kené mundési té kérkojné gé
masat e pérputhshmeérisé té marra me qéllim pranimin e mundshém né
procedurén e dhénies me koncesion té shqgyrtohen. Megjithaté, duhet t'u
lihet Shteteve Anétare té pércaktojné kushtet e sakta procedurale dhe
thelbésore té zbatueshme né raste té tilla. Né ményré té vecanté, ata duhet
té jené té liré pér té vendosur nése do té lejojné autoritetet kontraktore ose
subjektet kontraktuese té kryejné vlerésimet pérkatése ose t'ia besojné
autoriteteve té tjera né nivel gendror ose té decentralizuar.

Eshté e réndésishme qé respektimi nga nénkontraktorét i detyrimeve té
aplikueshme né legjislacionin mjedisor, social dhe té punés, té pércaktuara
me ligjin e Unionit, até kombétar, marréveshjet kolektive ose nga dispozitat e
legjislacionit ndérkombétar mjedisor, social dhe té punés té listuar né kété
Direktivé, me kusht gé rregulla té tilla, si dhe zbatimi i tyre, né pérputhje me
ligjiin e Bashkimit Evropian, té sigurohen me ané té veprimeve té duhura nga
autoritetet kombétare kompetente brenda fushéveprimit té pérgjegjésive
dhe kompetencave té tyre, té tilla si agjencité e inspektoriatit té punés ose
agjencité e mbrojtjes sé& mjedisit. Eshté gjithashtu e nevojshme té sigurohet
transparencé né zinxhirin e nénkontraktimit, pasi kjo i jep autoriteteve

kontraktore informacione mbi ata qé jané té pranishém né vendet e
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ndértimit, cfaré pune jané duke kryer, ose se cilat ndérmarrje jané duke
ofruar shérbime né ndértesa, infrastruktura apo fusha, té tilla si bashkité,
shkollat komunale, objektet sportive, portet apo autostradat, pér té cilat
autoritetet kontraktore jané pérgjegjése, apo té cilat i kané nén mbikéqyrje.
Duhet sqaruar se detyrimi pér té dhéné informacionin e kérkuar éshté né ¢do
rast detyré e koncesionarit, gofté né bazé té dispozitave té vecanta, qé ¢do
autoritet kontraktor duhet té pérfshijé né té gjitha procedurat e dhénies, ose
né bazé té obligimeve gé Shtetet anétare do té vendosin mbi koncesionarin
me norma pérgjithésisht té aplikueshme.

Gjithashtu duhet té gartésohet se kushtet né lidhje me zbatimin e respektimit
té detyrimeve né fugi né fushén e legjislacionit mjedisor, social dhe té punés,
té pércaktuara me ligjin e Unionit, até kombétar, marréveshjet kolektive ose
me dispozitat ndérkombétare té legjislacionit mjedisor, social dhe té punés té
listuara né kété direktivé, me kusht gé rregullat té tilla dhe zbatimi i tyre né
pérputhje me té drejtén e Unionit, duhet té zbatohen sa heré qé ligji
kombétar i njé Shteti Anétar parashikon njé mekanizém té pérgjegjésisé sé
pérbashkét midis nénkontraktoréve dhe koncesionarit. Pér mé tepér, duhet
té shprehet né ményré té garté se Shtetet Anétare duhet té jené né gjendje
pér té shkuar mé tej, pér shembull duke zgjeruar detyrimet e transparencés
apo duke béré té mundur ose ti kérkojné autoriteteve kontraktore té
verifikojné se nénkontraktuesit nuk jané né ndonjé nga situatat né té cilat
pérjashtimi i operatoréve ekonomiké éshté i garantuar. Kur kéto masa
zbatohen pér nénkontraktorét, né koherencé me dispozitat e aplikueshme té
koncesionarit duhet té sigurohet qé ekzistenca e arsyeve té detyrueshme té
pérjashtimit do té pasohet nga njé kérkesé qé koncesionari té zévendésojé
nénkontraktorin né fjalé. Kur njé verifikim i tillé tregon praniné e bazave jo té
detyrueshme pér pérjashtim, duhet té sgarohet se autoritetet kontraktore
mund té kérkojné zévendésimin. Megjithaté, po ashtu duhet té pércaktohen
né ményré té garté se autoritetet kontraktore mund té jené té detyruara té
kérkojné zévendésimin e nénkontraktorit né fjalé, kur pérjashtimi i
koncesionarit éshté i detyrueshém né raste té tilla. Gjithashtu duhet té
pércaktohet né ményré té garté qé Shtetet Anétare mbeten té lira pér té
siguruar rregulla me pérgjegjési mé té rrepta sipas ligjit kombétar.

Autoritetet kontraktore apo subjektet kontraktuese duhet té vlerésojné
tenderat né bazé té njé ose disa kritereve té dhénies sé kontratés. Pér té
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siguruar transparencé dhe trajtim té barabarté, kriteret pér dhénien e
koncesioneve gjithmoné duhet té jené né pérputhje me disa standarde té
pérgjithshme. Kéto standarde mund t'i referohen faktoréve qé nuk jané
thjesht ekonomiké, por gé ndikojné né vlerén e njé tenderi nga piképamja e
autoritetit kontraktor dhe té lejojné até pér té identifikuar njé avantazh té
pérgjithshém ekonomik né subjektin kontraktues. Kriteret duhet té shpalosen
paraprakisht pér té gjithé kandidatét e mundshém ose ofertuesit, té jené té
lidhura me objektin e kontratés dhe nuk duhet té ofrojné pér autoritetin
kontraktor njé liri té pakufizuar zgjedhjeje. Ato duhet té lejojné konkurrencé
efektive dhe té shogérohen me kérkesat gé lejojné informatat e ofruara nga
ofertuesit pér t'u verifikuar né ményré efektive. Duhet té jeté e mundur té
pérfshihen né kriteret e dhénies, ndér té tjera, kriteret mjedisore, sociale apo
risi relevante. Autoritetet kontraktore duhet té tregojné kriteret e dhénies né
rend zbrités sipas réndésisé né ményré qé té sigurojné trajtimin e barabarté
té ofertuesve té€ mundshém, duke i lejuar ata té jené té vetédijshém pér té
gjitha elementet gé duhet té merren parasysh kur té pérgatisin ofertat e tyre.
Né raste té vecanta kur autoriteti kontraktor pranon njé tender, i cili
propozon njé zgjidhje inovative me njé nivel té jashtézakonshém
performance funksionale gé nuk mund té jené parashikuar nga ai, autoriteti
kontraktor duhet, pérjashtimisht, té jeté né gjendje pér té ndryshuar rendin e
kritereve té dhénies duke marré parasysh mundésité e reja té sjella nga kjo
zgjidhje inovative, me kusht gé njé modifikim i tillé té sigurojé trajtim té
barabarté té té gjithé tenderuesve aktualé apo té mundshém, duke |éshuar
njé ftesé té re pér tender ose, kur éshté e pérshtatshme, duke botuar njé
njoftim té ri pér koncesion.

Mijetet elektronike té informimit dhe komunikimit né masé té madhe mund
té lehtésojné publikimin e koncesioneve dhe té rrisin efektivitetin,
shpejtésiné dhe transparencén e proceseve té dhénies me koncesion. Ato
mund té béhen mjetet standarde té komunikimit dhe shkémbimit té
informacionit né procedurat e dhénies sé koncesionit, si dhe té rrisin
mundésité e operatoréve ekonomiké pér té marré pjesé né procedurat e
dhénies sé koncesionit né té gjithé tregun e brendshém.

Kontratat e koncesionit zakonisht pérfshijné marréveshje teknike dhe
financiare komplekse dhe afatgjata, té cilat shpesh jané objekt i ndryshimit té

rrethanave. Prandaj éshté e nevojshme pér té sqaruar kushtet né té cilat
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modifikimet e njé koncesioni gjaté performancés sé tij kérkojné njé
proceduré té re pér dhénien me koncesion, duke marré parasysh
jurisprudencén pérkatése té Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Evropian. Njé
proceduré e re e koncesionit éshté e nevojshme né rastin e ndryshimeve
materiale té koncesionit fillestar, né vecanti né fushén dhe pérmbajtjen e té
drejtave reciproke dhe detyrimeve té paléve, duke pérfshiré shpérndarjen e
té drejtave té pronésisé intelektuale. Ndryshime té tilla demonstrojné
géllimin e paléve pér té ri-negociuar afatet ose kushtet thelbésore té atij
koncesioni. Ky éshté rasti, kur kushtet e ndryshuara do té kishin njé ndikim né
rezultatin e procedurés, po té kishin gené pjesé e procedurés fillestare.
Ndryshimet e koncesionit qé rezultojné né njé ndryshim té vogél té vlerés sé
kontratés deri né njé vleré té nivelit té caktuar duhet té jené gjithmoné té
mundura pa pasur nevojé pér té kryer njé proceduré té re koncesioni. Pér
kété qéllim dhe pér siguriné juridike, kjo Direktivé duhet té ofrojé pragjet
minimale, nén té cilét njé proceduré e re nuk éshté e nevojshme. Ndryshimet
e koncesionit mbi kéto pragje duhet té jené té mundura pa pasur nevojé pér
té kryer njé proceduré té re, né até masé gé njé modifikim i tillé té jeté né
pérputhje me kushte té caktuara. Ky mund té jeté, pér shembull, rasti i
modifikimeve, té cilat jané béré té domosdoshme pas nevojés pér té
akomoduar kérkesat nga autoritetet kontraktore, né lidhje me kérkesat e
sigurisé dhe duke marré né konsideraté specifikat e aktiviteteve té tilla si,
funksionimin e sportit malor dhe objekteve turistike, ku legjislacioni mund té
zhvillohet pér té adresuar rreziget e lidhura, pér aq sa ndryshime té tilla
pérputhen me kushtet pérkatése té pércaktuara né kété Direktivé.

Autoritetet kontraktore mund té pérballen me rrethana té jashtme gé nuk
mund té parashikohen kur japin njé koncesion, né vecanti kur performanca e
koncesionit mbulon njé periudhé té gjaté. Né ato raste, njé shkallé e caktuar
fleksibiliteti éshté e nevojshme pér t'iu pérshtatur kétyre rrethanave, pa njé
proceduré té re koncesioni. Ky nocion i referohet rrethanave gé nuk mund té
ishin parashikuar, pavarésisht pérgatitjes sé arsyeshme nga subjekti
kontraktor, duke marré parasysh mjetet né dispozicion, natyrén dhe
karakteristikat e projektit specifik, praktikat e mira né fushat né fjalé dhe
nevojén pér té siguruar njé marrédhénie té duhur midis burimeve té
nevojshme pér koncesionin dhe vlerén e parashikueshme té tij. Megjithaté,
kjo nuk mund té zbatohet né rastet kur njé modifikim rezulton né njé
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(81)
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ndryshim té natyrés sé koncesionit né pérgjithési, pér shembull duke
zévendésuar punét qé do té ekzekutohen ose shérbimet qé do té ofrohen
nga dicka tjetér, ose duke ndryshuar rrénjésisht llojin e koncesionit g€, né njé
situaté té tillé, mund té supozohet njé ndikim hipotetik né rezultat. Pér
koncesionet e dhéna me géllim pér té ndjekur njé aktivitet tjetér nga ata té
pérmendur né Aneksin Il, ¢do rritje né vleré qé nuk kérkon njé proceduré té
re koncesioni, nuk duhet té jeté mé e larté se 50% e vlerés sé koncesionit
fillestar. Kur jané béré disa modifikime té njépasnjéshme, ky kufizim duhet té
zbatohet pér vlerén e ¢do modifikimi. Njé modifikim i tillé i njépasnjéshém
nuk duhet té synojé shmangien nga kjo Direktivé.

Né pérputhje me parimet e trajtimit té barabarté dhe transparencés,
ofertuesi i suksesshém nuk duhet, pér shembull kur njé koncesion éshté
ndérpreré pér shkak té mangésive né performancé, té zévendésohet nga njé
tjetér operator ekonomik pa rihapjen e koncesionit pér konkurrentét.
Megjithaté, ofertuesi i suksesshém pér kryerjen e koncesionit duhet té jeté
né gjendje, né ményré té vecanté kur ai éshté akorduar pér njé grup
operatorésh ekonomiké, té pésojé ndryshime strukturore gjaté kryerjes sé
koncesionit, té tilla si riorganizime té brendshme, sipérmarrje, bashkime dhe
blerje ose paaftési paguese. Kéto ndryshime strukturore nuk kérkojné
automatikisht procedura té reja pér dhénien me koncesion.

Autoritetet kontraktore dhe entitetet kontraktuese duhet té kené mundésiné
pér té siguruar ndryshime né njé koncesion me ané té shqyrtimit apo
klauzolave, por klauzola té tilla nuk duhet ti japin atyre liri té pakufizuar. Kjo
Direktivé duhet té pércaktojé deri né ¢faré mase modifikimet mund té jepen
né koncesionet fillestare. Duhet rrjedhimisht té sqarohet gé hartimi né
ményré té garté i shqyrtimeve apo klauzolave mund té sigurojé pér shembull
indeksimin e ¢mimeve ose té sigurojé gé pajisjet e komunikimit qé do té
dérgohen gjaté njé periudhe té caktuar vazhdojné té jené e pérshtatshme,
edhe né rastin e ndryshimit té protokolleve té komunikimit ose ndryshimeve
té tjera teknologjike. Duhet gjithashtu té jeté e mundur gé népérmjet
klauzolave mjaft té qarta té sigurohen pérshtatje té koncesionit, té cilat jané
béré té nevojshme pér shkak té véshtirésive teknike gé jané shfaqur gjaté
operacionit apo mirémbajtjes. Duhet té kujtojmé se koncesionet pér
shembull, mund té pérfshijné edhe mirémbajtjen e zakonshme si dhe té
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(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

sigurojné njé ndérhyrje pér mirémbajtjen e jashtézakonshme gé mund té
béhet e nevojshme pér té siguruar vazhdimésiné e njé shérbimi publik.

Autoritetet kontraktore dhe entitetet kontraktuese mund té pérballen me
situata ku kéto punime ose shérbime shtesé béhen té nevojshme. Né raste té
tilla, me kusht gé kushtet e pércaktuara né kété Direktivé té jené plotésuar,
njé modifikim i koncesionit fillestar pa njé proceduré té re pér dhénien e
koncesionit konsiderohet té jeté i justifikuar.

Autoritetet kontraktore dhe entitetet kontraktuese jané pérballur edhe me
rrethana qé kérkojné ndérprerjen e hershme té koncesionit né ményré qé té
zbatohen detyrimet ligjore té Bashkimit Evropian né fushén e koncesioneve.
Prandaj, Shtetet Anétare duhet té sigurojné qé autoritetet kontraktore té
kené mundési, nén kushtet e pércaktuara me legjislacionin kombétar, pér té
pérfunduar njé koncesion gjaté mandatit té tij, nése kérkohet nga ligji
Unionit.

Pér té siguruar mbrojtje adekuate gjygésore té kandidatéve dhe tenderuesve
né procedurat pér dhénien e koncesionit, si dhe pér té béré efektiv zbatimin
e késaj Direktive dhe té parimeve té TFBE, Direktiva e Késhillit 89/665/EEC
dhe Direktiva e Késhillit 92/13/EEC duhet té zbatohen pér koncesionet e
shérbimeve dhe punéve pér koncesionet e dhéna nga autoritetet
kontraktore. Direktivat 89/665/EEC dhe 92/13/EEC duhet, pra, t& ndryshohen
né pérputhje me rrethanat.

Pérpunimi i té dhénave personale né pajtim me kété Direktivé duhet té
rregullohet nga Direktiva 95/46/EC e Parlamentit Evropian dhe Késhillit.

Shtetet anétare duhet té monitorojné vazhdimisht dhe sistematikisht
zbatimin dhe funksionimin e rregullave pér dhénien e kontratave té
koncesionit pér té siguruar zbatimin eficient dhe té njétrajtshém té ligjit té
Unionit.

Komisioni duhet té vlerésojé efektet ekonomike né tregun e brendshém, né
vecganti pér sa i pérket faktoréve té tillé si dhénia e kontratave ndérkufitare,
pjesémarrja e NVM-ve dhe kostot e transaksionit, gé rezultojné nga zbatimi i
pragjeve té pércaktuara né kété direktivé, dhe nga pérjashtimi i pércaktuar
né nenin 12, duke marré parasysh strukturat e vecanta té sektorit té ujit.
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Komisioni duhet té raportojé mbi té né Parlamentin Evropian dhe Késhill deri
mé 18 prill 2019. Né pérputhje me Nenin XXIV (7) té GPA, GPA do té jeté
objekt i bisedimeve té métejshme tre vjet pas hyrjes né fuqi dhe periodikisht
mé pas. Né kété kontekst, pérshtatshméria e nivelit té pragjeve duhet té
shqyrtohet né kontekstin e negociatave nén GPA duke pasur parasysh
ndikimin e shpenzimeve té inflacionit dhe té transaksioneve. Komisioni
duhet, kur éshté e mundur dhe e pérshtatshme, té konsiderojé sugjerimin e
njé rritje té pragjeve té aplikueshme nén GPA gjaté raundit té ardhshém té
bisedimeve. Né rast té ndonjé ndryshimi té kétyre pragjeve, raporti i béré nga
Komisioni duhet té pasohet nga njé propozim legjislativ gé modifikon pragun
e pércaktuar né kété Direktive.

Né ményré gé t'u pérshtatet zhvillimeve té shpejta teknike, ekonomike dhe
rregullatore, fugia pér té miratuar akte né pérputhje me nenin 290 TFBE
duhet t'i delegohet Komisionit né lidhje me rishikimin e listés sé akteve té
pércaktuara né Shtojcén I, rishikimin e procedurave teknike pér metodat e
llogarities né lidhje me pragun, si dhe rishikimin periodik té pragut,
ndryshimin e referencave té nomenklaturés FPP dhe pérshtatjen e listés sé
akteve té pércaktuara né Shtojcén X. Eshté me réndési té vecanté qgé
Komisioni té kryejé konsultimet e duhura gjaté punés sé tij pérgatitore,
pérfshiré edhe né nivel ekspertésh. Komisioni, gjaté pérgatitjes dhe hartimit
té akteve té deleguara, duhet té sigurojé njé transmetim té njékohshém, né
kohén e duhur té dokumenteve pérkatése té Parlamentit Evropian dhe té
Késhillit.

Né ményré qé té sigurojé kushte té njéjta né lidhje me procedurén e hartimit
dhe transmetimit té njoftimeve dhe dérgimin e publikimin e té dhénave té
pérmendura né Shtojcén V, VII dhe VIII, kompetencat zbatuese duhet ti
akordohen Komisionit. Ato duhet té ushtrohen né pérputhje me Rregulloren
(BE) Nr 182/2011 té Parlamentit Evropian dhe Késhillit. Procedura késhilluese
duhet té pérdoret pér miratimin e akteve zbatuese, té cilat nuk kané ndikim
as né gjendjen financiare, as mbi natyrén dhe fushéveprimin e detyrimeve gé
rrjedhin nga kjo Direktivé. Né té kundért, kéto akte karakterizohen nga njé
géllim i thjeshté administrativ dhe do té shérbejné pér té lehtésuar zbatimin
e késaj Direktive.
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(90) Duke gené se objektivi i késaj Direktive, pérkatésisht koordinimi i ligjeve,
rregulloreve dhe dispozitave administrative té Shteteve Anétare gé zbatohen
pér procedurat e caktuara koncesionare nuk mund té arrihet mjaftueshém
nga Shtetet Anétare, por mund gé pér shkak té shkallés dhe efekteve té tij, té
arrihet mé miré né niveli Unioni, ky i fundit mund té miratojé masa, né
pérputhje me parimin e subsidiaritetit, si¢c pércaktohet né nenin 5 té TEU. Né
pérputhje me parimin e proporcionalitetit, si¢c pércaktohet né kété nen, kjo
Direktivé nuk shkon pértej asaj gé éshté e nevojshme pér té arritur kété
objektiv.

(91) Neé pérputhje me Deklaratén Politike té pérbashkét té shteteve anétare dhe
Komisionit pér dokumentet shpjeguese té 28 shtatorit 2011, Shtetet Anétare
kané marré pérsipér pér té shogéruar, né raste té justifikuara, njoftimin e
masave té zhvendosjes me njé ose mé shumé dokumente gé té shpjegojné
marrédhénien midis komponentéve té Direktivés dhe pjeséve pérkatése té
instrumenteve nacionale té zhvendosjes. Né lidhje me kété Direktivé,
ligivénési e konsideron transmetimin e dokumenteve té tilla té
justifikueshém.

KANE ADOPTUAR KETE DIREKTIVE

TITULLI I: LENDA, FUSHA, PARIMET DHE PERKUFIZIMET

KAPITULLI I: Qéllimi, parimet e pérgjithshme dhe pérkufizimet

SEKSIONI I: LENDA, FUSHA, PARIMET E PERGJITHSHME, PERKUFIZIME DHE PRAGU
Neni 1: Lénda dhe fushéveprimi

Neni 2: Parimi i administratés sé liré nga autoritetet publike

Neni 3: Parimi i trajtimit té barabarté, mosdiskriminimit dhe transparencés

Neni 4: Liria pér té pércaktuar shérbimet me interes té pérgjithshém ekonomik
Neni 5: Pérkufizimet

Neni 6: Autoritetet kontraktore
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Neni 7: Subjektet kontraktuese

Neni 8: Pragu dhe metodat pér pércaktimin e vlerés sé koncesioneve
Neni 9: Rishikimi i pragut

NENI 1l: PERJASHTIMET

Neni 10: Pérjashtimet e zbatueshme pér koncesionet e dhéna nga autoritetet
kontraktore dhe subjektet kontraktuese

Neni 11: Pérjashtime specifike né fushén e komunikimeve elektronike
Neni 12: Pérjashtime specifike né fushén e ujérave
Neni 13: Koncesionet e dhéna pér filialin e njé kompanie

Neni 14: Koncesionet e dhéna pér njé sipérmarrje té pérbashkét ose njé subjekti
kontraktues, pjesé e njé sipérmarrjeje té pérbashkét

Neni 15: Njoftimi i informacionit nga subjektet kontraktuese

Neni 16: Pérjashtimi i aktiviteteve té cilat jané té ekspozuara direkt ndaj
konkurrencés

Neni 17: Koncesionet ndérmjet subjekteve brenda sektorit publik
NENI llI: DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 18: Kohézgjatja e koncesionit

Neni 19: Shérbime sociale dhe shérbime té tjera té vecanta

Neni 20: Kontratat e pérziera

Neni 21: Kontratat e pérziera té prokurimit gé pérfshijné aspekte té mbrojtjes ose
té sigurisé

Neni 22: Kontratat qé mbulojné té dy aktivitetet e referuara né Aneksin Il dhe
aktivitete té tjera
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Neni 23: Koncesionet gé mbulojné té dy veprimtarité e referuara né Shtojcén Il dhe
aktivitetet gé pérfshijné aspekte té mbrojtjes ose té sigurisé

PJESA IV: Situata té veganta

Neni 24: Koncesionet e rezervuara

Neni 25: Hulumtimi dhe zhvillimi i shérbimeve
KREU II: Parimet

Neni 26: Operatorét ekonomiké

Neni 27: Nomenklaturat

Neni 28: Konfidencialiteti

Neni 29: Rregullat e zbatueshme pér komunikim

TITULLI Il: RREGULLAT E DHENIES SE KONCESIONEVE: PARIMET E PERGJITHSHME
DHE GARANCITE PROCEDURALE

KAPITULLI I: Parimet e pérgjithshme

Neni 30: Parimet e pérgjithshme

Neni 31: Njoftimet e koncesionit

Neni 32: Njoftimet pér dhénie koncesioni

Neni 33: Forma dhe ményra e publikimit té njoftimeve

Neni 34: Disponueshméria elektronike e dokumenteve té koncesionit
Neni 35: Lufta kundér korrupsionit dhe parandalimi i konfliktit té interesit
KREU II: Garancité procedurale

Neni 36: Kérkesat funksionale dhe teknike

Neni 37: Garancité procedurale

Neni 38: Pérzgjedhja dhe vlerésimi cilésor i kandidatéve
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Neni 39: Afatet kohore pér pranimin e kérkesave dhe ofertave pér koncesion
Neni 40: Sigurimi i informacionit pér kandidatét dhe tenderuesit

Neni 41: Kriteret e pérzgjedhjes

TITULLI Il: RREGULLAT PER KRYERJEN E KONCESIONEVE

Neni 42: Nénkontraktimi

Neni 43: Ndryshimi i kontratave gjaté mandatit té tyre

Neni 44: Ndérprerja e koncesioneve

Neni 45: Monitorimi dhe Raportimi

TITULLI IV: Amendamentet e Direktivave 89/665/EEC dhe 92/13/EEC
Neni 46: Ndryshimet né Direktivén 89/665/EEC

Neni 47: Ndryshimet né Direktivén 92/13/EEC

TITULLI V: KOMPETENCAT E DELEGUARA, KOMPETENCAT ZBATUESE
DISPOZITA TE FUNDIT

Neni 48: Ushtrimi i delegimit

Neni 49: Procedura urgjente

Neni 50: Procedura e Komitetit
Neni 51: Zhvendosja

Neni 52: Dispozita kalimtare

Neni 53: Monitorimi dhe raportimi
Neni 54: Hyrja né fuqi

Neni 55: Té adresuarit
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SHTOICAT:
SHTOJCA I: LISTA E AKTIVITETEVE TE PERMENDURA NE PIKEN (7) TE NENIT 5

SHTOJCA II: AKTIVITETET E USHTRUARA NGA SUBJEKTET KONTRAKTUESE REFERUAR
NE NENIN 7

SHTOJCA IIl: LISTA E AKTEVE JURIDIKE TE BASHKIMIT REFERUAR NE PIKEN (B) TE
NENIT 7 (2)

SHTOJCA IV: SHERBIMET REFERUAR NE NENIN 19

SHTOJCA V: INFORMACIONI PER T’U PERFSHIRE NE NJOFTIMET PER KONCESION
PERMENDUR NE NENIN 31

SHTOJCA VI: INFORMACIONI PER TU PERFSHIRE NE NJOFTIMET PARAPRAKE NE
LIDHJE ME KONCESIONET, PER SHERBIME SOCIALE DHE SHERBIME TE TJERA TE
VECANTA, SIC ESHTE PARAQITUR NE NENIN 31 (3)

SHTOJCA VII: INFORMACIONI PER T’U PERFSHIRE NE NJOFTIMET PER DHENIEN ME
KONCESION, SIC REFEROHET NE NENIN 32

SHTOJCA VIII: INFORMACIONI PER T’U PERFSHIRE NE NJOFTIMET PER DHENIEN ME
KONCESION NE LIDHJE ME LESHIMET PER SHERBIME SOCIALE DHE SHERBIME TE
TJERA TE VECANTA, SI ESHTE PARAQITUR NE NENIN 32

SHTOJCA IX: KARAKTERISTIKA NE LIDHJE ME PUBLIKIMIN

SHTOJCA X: LISTA E KONVENTAVE NDERKOMBETARE MJEDISORE REFERUAR NE
NENIN 30 (3)

SHTOJCA XI: INFORMACIONI PER T'U PERFSHIRE NE NJOFTIMET E MODIFIKIMEVE
TE NJE KONCESIONI GJATE KOHEZGJATJES SE TI1J SIPAS NENIT 43
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TITULLI |

LENDA, FUSHEVEPRIMI, PARIMET DHE PERKUFIZIMET
KAPITULLI I

Fushéveprimi, parimet e pérgjithshme dhe pérkufizimet
Seksioni |

Lénda, géllimi, parimet e pérgjithshme, pérkufizimet dhe pragu

Neni 1
Objekti dhe géllimi

1. Kjo direktivé pércakton rregullat pér procedurat e prokurimit nga autoritetet
kontraktore dhe subjektet népérmjet njé koncesioni, vlera e té cilit éshté vlerésuar
té jeté jo mé pak se pragu i pércaktuar né nenin 8.

2. Kjo Direktivé zbatohet pér dhénien e koncesioneve té punéve ose shérbimeve, té
operatoréve ekonomiké nga:

(A) Autoritetet kontraktore; ose

(B) Subjektet kontraktuese, me kusht gé punimet apo shérbimet té jené té
destinuara pér ushtrimin e njé prej aktiviteteve té pérmendura né Shtojcén Il.

3. Zbatimi i késaj Direktive éshté subjekt i nenit 346 TFBE.

4. Marréveshjet, vendimet apo instrumente té tjera ligjore qé organizojné
transferimin e kompetencave dhe pérgjegjésive pér kryerjen e detyrave publike
midis autoriteteve kontraktore ose subjekteve kontraktuese apo grupimeve té
autoriteteve kontraktore, dhe té cilat nuk parashikojné shpérblim, jané konsideruar
si njé ¢éshtje e organizimit té brendshém té Shtetit Anétar né fjalé dhe, si té tilla,
nuk jané prekur né asnjé ményré nga kjo Direktivé.

118 Botime



Kontrolli i Larté i Shtetit Direktivat e BE-sé

Neni 2
Parimi i administratés sé liré nga autoritetet publike

1. Kjo Direktivé njeh parimin e administrimit té liré nga autoritetet kombétare,
rajonale dhe lokale, né pérputhje me ligjin kombétar dhe té Bashkimit Evropian.
Kéto autoritete jané té lira té vendosin pér té menaxhuar sa mé miré kryerjen e
punimeve ose ofrimin e shérbimeve, pér té siguruar né ményré té vecanté njé nivel
té larté té cilésisé, sigurisé dhe pérballueshmérisg, trajtimin e barabarté dhe
promovimin e gasjes universale dhe té té drejtave té pérdoruesve té shérbimeve
publike. Kéto autoritete mund té zgjedhin pér té kryer detyrat e tyre me interes
publik me burimet e tyre, ose né bashképunim me autoritetet e tjera, ose t’ia japin
ato operatoréve ekonomiké.

2. Kjo Direktivé nuk ndikon né sistemet e pronésisé sé Shteteve Anétare. Né ményré
té vecanté ajo nuk kérkon privatizimin e ndérmarrjeve publike qé ofrojné shérbime
pér publikun.

Neni 3
Parimi i trajtimit té barabarté, mosdiskriminimit dhe transparencés

Autoritetet kontraktore dhe entitetet kontraktuese i trajtojné operatorét
ekonomiké né ményré té barabarté, pa i diskriminuar dhe veprojné né ményré
transparente dhe proporcionale. Dizajni i procedurés pér dhénie té koncesionit,
duke pérfshiré vlerésimin e vlerés, nuk do té béhet me géllim pér té pérjashtuar até
nga objekti i késaj Direktive ose favorizuar padrejtésisht ose démtuar operatorét
ekonomiké té caktuar ose vepra té caktuara, furnizime apo shérbime.

Autoritetet kontraktore dhe entitetet kontraktuese do té synojné sigurimin e
transparencés sé procedurés sé prokurimit dhe té performancés sé kontratés, né
pajtueshméri me nenin 28.

Neni 4
Liria pér té pércaktuar shérbimet me interes té pérgjithshém ekonomik

1. Kjo Direktivé nuk ndikon né liriné e Shteteve Anétare pér té pércaktuar, né
pérputhje me té drejtén e Unionit, até gé ata e konsiderojné té jeté shérbim me

KLSH 2016 119



Kontrolli i Larté i Shtetit Direktivat e BE-sé

interes té pérgjithshém ekonomik, ményrén se si duhet té organizohen dhe
financuar kéto shérbime, né pérputhje me rregullat e ndihmés shtetérore, dhe
obligimet specifike gé duhet té keté subjekti. Po ashtu, kjo Direktivé nuk ndikon né
ményrén, me té cilén Shtetet Anétare organizojné sistemet e tyre té sigurimeve
shoqgérore.

2. Shérbimet jo-ekonomike té interesit té pérgjithshém do té bien jashté
fushéveprimit té késaj Direktive.

Neni 5
Pérkufizime
Pér géllimet e késaj Direktive zbatohen pérkufizimet e méposhtme:

(1) "koncesion" do té thoté dhénie punimesh ose shérbimesh, si¢ éshté pércaktuar
né pikat (a) dhe (b):

(A) "koncesion pune" éshté njé kontraté me shpérblim, e lidhur me shkrim, me té
cilén njé ose mé shumé autoritete kontraktore ose subjekte kontraktuese u besojné
kryerjen e punimeve njé ose mé shumé Operatoréve ekonomiké, e cila mund té
konsistojé vetém né té drejtén pér té shfrytézuar veprat qé jané objekt i kontratés
ose kété té drejté bashké me pagesén;

(B) "koncesion shérbimi" éshté njé kontraté me shpérblim, e lidhur me shkrim, me
té cilén njé ose mé shumé autoritete kontraktore ose subjekte kontraktuese u
besojné sigurimin dhe menaxhimin e shérbimeve té tjera njé ose mé shumé
operatoréve ekonomiké, shqyrtimi i té cilave mund té konsistojé vetém né té
drejtén pér té shfrytézuar shérbimet gé jané objekt i kontratés ose kété té drejté
bashké me pagesén.

Cmimi i punéve ose shérbimeve té koncesionit do té pérfshijé transferimin tek
koncesionari té njé rreziku operativ né shfrytézimin e kétyre punéve apo
shérbimeve gé pérfshijné rrezikun e kérkesés apo té furnizimit ose té dyja bashké.
Koncesionari do té konsiderohet se merr pérsipér riskun operativ, kur né kushte
normale té operimit, ai nuk e ka té garantuar mbledhjen e investimit apo
shpenzimeve té béra né funksion té punimeve apo shérbimeve objekt koncesioni.
Pjesa e rrezikut e transferuar tek koncesionari do té pérfshijé ekspozimin e vérteté
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tek problemet e tregut, né ményré té tillé qé ¢do humbje potenciale e shkaktuar
nga koncesionari nuk do té jeté thjesht nominale ose e papérfillshme;

(2) "operator ekonomik" nénkupton ¢do person fizik ose juridik, ose organ publik,
ose grup personash, duke pérfshiré shogatat e pérkohshme té ndérmarrjeve, i cili
ofron kryerjen e punéve, furnizimin e produkteve ose ofrimin e shérbimeve né treg;

(3) 'kandidat' nénkupton njé operator ekonomik gé ka kérkuar té ftohet ose éshté
ftuar té marré pjesé né njé proceduré koncesioni;

(4) "Ofertuesi" nénkupton operatorin ekonomik i cili ka dorézuar tenderin;

(5) "Koncesionari" nénkupton operatorin ekonomik té cilit i éshté dhéné njé
koncesion;

(6) "shkruar" ose "me shkrim" éshté ¢do shprehje qé pérbéhet nga fjalé ose shifra té
cilat mund té lexohen, kopjohen dhe komunikohen, pérfshiré informacionin i cili
transmetohet ose ruhet né ményré elektronike;

(7) "kryerja e punéve" nénkupton ekzekutimin, projektimin apo té dyja, té
punimeve né lidhje me njé prej aktiviteteve té referuara né Shtojcén | ose
realizimin, me ¢farédo mjeti té njé pune, gqé pérputhet me kérkesat e specifikuara
nga autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues dhe ushtron njé ndikim
vendimtar né llojin ose projektimin e punés;

(8) "njé puné" nénkupton rezultatin e ndértimit ose veprat civile t& marra né térési,
gjé e cila éshté e mjaftueshme né vetvete pér té pérmbushur njé funksion
ekonomik ose teknik;

(9) "mjet elektronik" nénkupton njé pajisje elektronike pér pérpunimin (duke
pérfshiré kompresimin shifror) dhe ruajtjen e té dhénave, té cilat jané transmetuar,
pércjellé me telegraf, me radio, me mjete pamore, ose me mjete té tjera
elektromagnetike;

(10) "e drejté ekskluzive" nénkupton té drejtén e dhéné nga njé autoritet
kompetent i njé Shteti Anétar me ané té ligjit, rregulloreve apo dispozitave
administrative té publikuara, e cila éshté né pérputhje me Traktatet, efekti i té
cilave synon té kufizojé ushtrimin e njé aktiviteti té njé operatori té vetém
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ekonomik dhe gé né thelb ndikon né aftésiné e operatoréve té tjeré ekonomiké pér
té kryer njé aktivitet té tillé;

(11) "e drejté e vecanté" do té thoté njé e drejté e dhéné nga njé autoritet
kompetent i njé Shteti Anétar me ané té ligjit, rregulloreve apo dispozitave
administrative té publikuara, e cila éshté né pérputhje me Traktatet, efekti i té
ciléve synon té kufizojé ushtrimin e njé aktiviteti té dy ose mé shumé operatoréve
ekonomiké dhe gé né thelb ndikon né aftésiné e operatoréve té tjeré ekonomiké
pér té kryer njé aktivitet té tillé;

(12) "dokument koncesioni" éshté ¢do dokument i prodhuar ose i referuar nga
subjekti kontraktues ose autoriteti kontraktor pér té pérshkruar apo té pércaktuar
elementet e koncesionit ose procedurés, duke pérfshiré njoftimin e koncesionit,
kérkesat teknike dhe funksionale, kushtet e propozuara té koncesionit, formatet
pér paragitjen e dokumenteve nga kandidatét dhe ofertuesit, informacionin mbi
detyrimet né fugi dhe ¢do dokument tjetér shtesg;

(13) "risi" do té thoté zbatimi i njé produkti té ri ose té pérmirésuar né ményré té
konsiderueshme, shérbimi apo procesi, gé pérfshin prodhimin por jo vetém,
ndértimin ose proceset e ndértimit me njé metodé té re marketingu, ose njé
metodé té re organizative né praktikat e biznesit, organizimit né vendin e punés ose
marrédhénieve me jashté, ndér té tjera, me qgéllim pér té ndihmuar né zgjidhjen e
sfidave shoqgérore, ose pér té mbéshtetur strategjiné Evropa 2020.

Neni 6
Autoriteti kontraktor

1. Pér qgéllim té késaj Direktive, “autoritet kontraktor’do té thoté autoritet
shtetéror, rajonal ose lokal, organ i cili rregullohet nga e drejta publike ose shogatat
e formuara nga njé ose mé shumé autoritete ose nga njé ose mé shumé organe té
cilat rregullohen nga e drejta publike, pérvec atyre autoriteteve, organe apo
shoqata té cilat ndjekin njé nga veprimtarité e referuara né Aneksin Il dhe marrin
njé koncesion pér ndjekjen e njé prej kétyre aktiviteteve.
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2. “Autoriteti rajonal” pérfshin té gjitha autoritetet e njésive administrative té
listuara né ményré jo taksative né NUTS 1 dhe 2, té pércaktuara né Ligjin (EC) Nr
1059/2003 té Parlamenti Europian dhe té Késhillit?.

3. “Autoriteti lokal” pérfshin té gjitha autoritetet e njésive administrative té cilat
béjné pjesé te NUTS 3 dhe njésité mé té vogla administrative, té cilat referohen né
Ligjin (EC) Nr. 1059/2003.

4. "Organe qé rregullohen nga e drejta publike” jané organet gé kané té gjithé
karakteristikat e méposhtme:

a) jané krijuar pér géllime specifike né pérputhje me nevojat e interesin e
pérgjithshém, nuk kané karakter tregtar;

b) kané personalitet juridik;

c) pjesa mé e madhe financohen nga autoritetet shtetérore, rajonale apo lokale,
ose nga organe qgé rregullohen nga e drejta publike; ose jané subjekt i
mbikéqyrjes nga kéto organe ose autoritetet; ose kané njé bord administrativ,
menaxherial, mbikéqgyrés, mé shumé se gjysma e anétaréve té té cilit jané
eméruar nga autoritetet shtetérore, rajonale ose lokale, ose nga organe té
tjera té cilat rregullohen nga e drejta publike.

Neni 7
Subjekti Kontraktues

1. Pér qéllim té késaj direktive, “entitetet kontraktuese”jané subjekte té cilat
ndjekin njé nga aktivitetet e pérmendur né Aneksin Il dhe kané marré njé koncesion
pér ndjekjen e njé prej aktiviteteve, té cilat mund té jené si mé poshté:

a) autoritet shtetérore, rajonal ose lokal, organe té cilat rregullohen nga e drejta
publike ose shogatat e formuara nga njé ose mé shumé autoritete ose nga njé
ose mé shumé organe té cilat rregullohen nga e drejta publike;

b) ndérmarrjet publike té pércaktuara né paragrafin 4 té kétij neni;

3Ligji (EC) Nr 1059/2003 i Parlamentit Europian dhe i Késhillit, 26 maj 2003, mbi krijimin e njé
klasifikimi té pérbashkét té njésive territoriale pér statistikat (NUTS) (OJ L 154, 21.06.2013,

fq.1).
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c) subjekte té tjera nga ato té cilat pérmenden né pikat a) dhe b) té kétij
paragrafi, por qé veprojné mbi bazén e té té drejtat ekskluzive, dhéné pér
ushtrimin e njé prej aktivitetet té pérmendura né Aneksin Il.

2. Subjekteve té cilave u jané dhéné té drejta té vecanta ose ekskluzive me ané té
njé procedure né té cilén éshté garantuar publicitet i mjaftueshém dhe kur dhénia e
kétyre té drejtave éshté bazuar né kritere objektive nuk do té konsiderohen
‘subjekte kontaktuese né kuptimin e pikés c) té paragrafit 1. Procedura té tilla
duhet té pérfshijné:

a) procedurat e prokurimit me ftesé paraprake pér konkurrim, né pérputhje me
Direktivén 2014/24/EU té Parlamenti Europian dhe té Késhillit*, Direktivén
2014/25/EU, Direktivén 2009/81/EC ose kété Direktive;

b) procedurat bazuar né akte té tjera ligjore té Bashkimit listuara né Aneksin I,
duke siguruar transparencé adekuate paraprake pér dhénien e autorizimeve né
bazé té kritereve objektive.

3. Komisioni duhet té jeté i autorizuar té miratojé akte nénligjore né pajtim me
nenin 48 né lidhje me ndryshimet né listat e akteve ligjore té Bashkimit té
pércaktuara né Aneksin Ill, kur éshté e nevojshme pér shkak té shfugizimit ose
ndryshimit té kétyre akteve, ose pér shkak té miratimit té akteve té reja.

4. “Ndérmarrje publike”do té thoté c¢do ndérmarrje mbi té cilén autoritetet
kontraktore mund té ushtrojné, direkt ose indirekt, njé ndikim dominues mbi bazé
té pronésisé sé tyre, pjesémarrjes financiare né té apo pér shkak té rregullave té
cilat e rregullojné ndérmarrjen né fjalé.

Njé ndikim mbizotérues nga ana e autoriteteve kontraktore prezumohet né rastet e
méposhtme, né té cilat autoritetet, direkt ose indirekt:

a) zotérojné shumicén e kapitalit té ndérmarrjes;

b) kontrollojné shumicén e votave nga aksionet e emetuara nga ndérmarrja;

*Direktiva 2014/24/EU e Parlamentit Europian dhe e Késhillit e 26 shkurtit 2014, mbi
prokurimin publik (shih fagen 65 té késaj Gazete Zyrtare).
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¢) mund té emérojné mé shumé se gjysmén e administratoréve, menaxheréve
ose mbikéqyrésve.

Neni 8
Pragu dhe metodat pér llogaritjen e vlerés sé parashikuar té koncesioneve

1. Kjo direktivé zbatohet pér koncesionet vlera e té cilit éshté e barabarté ose mé e
madhe se 5,186,000 Euro.

2. Vlera e njé koncesioni do té jeté totali i garkullimve té koncesionarit té gjeneruar
gjaté kohézgjatjes sé kontratés, pa TVSH, si¢ vlerésohet nga autoriteti kontraktor
apo subjekti kontraktues, duke mbajtur né konsideraté punét dhe shérbimet gé
jané objekt i koncesionit, si dhe njé rezervé pér punimet apo shérbimet e pa
planifikuara.

Ky vlerésim do té jeté i vlefshém né momentin kur njoftimi pér koncesionin éshté
dérguar, ose né rastet kur ky njoftim nuk éshté i parashikuar, né momentin né té
cilin autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues fillon procedurat pér dhénien e
koncesionit, pér shémbull duke kontaktuar operatorét ekonomiké né lidhje me
koncesionet.

Pér géllim té paragrafit 1, né gofté se vlera e koncesionit né kohén e dhénies sé
koncesionit éshté mé e larté se 20 % e vlerés sé parashikuar, llogaritja e viefshme
do té jeté vlera né momentin e dhénies sé koncesionit.

3. Vlera e parashikuar e koncesionit do té llogaritet duke pérdorur njé metodé
objektive té specifikuar né dokumentet e koncesionit. Kur llogaritet viera e
parashikuar e koncesionit, autoritetet kontraktore dhe subjekti kontraktues duhet,
ku aplikohet, té& marrin né konsideraté né ményré té vecanté:

a) vlerén e ¢do forme té zgjedhur dhe ¢do shtyrje té kohézgjatjes sé koncesionit;

b) té ardhurat nga pagesa e tarifave dhe gjobave nga pérdoruesit e punimeve apo
shérbimeve, té ndryshme nga ato té mbledhura né emér té autoritetit
kontraktor ose subjektit kontraktues;

c) pagesat ose cdo lloj avantazhi financiar i dhéné koncesionarit né ¢do lloj forme
nga ana e autoritetit kontraktor ose subjektit kontraktues ose ndonjé autoritet
tjetér publik pér koncesionin, duke pérfshirée edhe kompensimin pér
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pérmbushjen e njé detyrimi té shérbimit publik dhe subvencionet e
investimeve publike;

d) vlerén e granteve apo ndonjé avantazh tjetér financiar, né ¢farédo forme, nga
palét e treta pér koncesionin;

e) té ardhurat nga shitja e ¢do aktivi té cilat jané pjesé e koncesionit;

f) vlerén e té gjithé pajisjeve dhe shérbimeve qé jané véné né dispozicion té
koncesionarit nga autoritetet kontraktore ose subjektet kontraktuese, me
kusht gé ato té jené té nevojshme pér zbatimin e punimeve ose sigurimin e
shérbimeve;

g) c¢do shpérblim apo pagesé ndaj kandidatéve ose ofertuesve.

4. Zgjedhja e metodés sé pérdorur pér té llogaritur vlerén e parashikuar té
koncesionit nuk do té béhet me géllim pér ta pérjashtuar até nga objekti i késaj
Direktive. Njé koncesion nuk mund té ndahet mé géllim pér ta evituar até gé té hyjé
né fushén e aplikimit té késaj Direktive, pérvec se kur justifikohet nga arsye
objektive.

5. Kur njé puné ose shérbim i propozuar né koncesion mund té rezultojé né formén
e loteve té vecanta, duhet té merret parasysh shuma totale e vlerés sé llogaritur pér
¢do lot.

6. Kur vlera agregate e loteve éshté e barabarté ose tejkalon pragun e pércaktuar
né kété nen, kjo Direktivé do té zbatohet pér dhénien e ¢do loti.

Neni 9
Rishikimi i pragut

1. Cdo dy vjet nga 30 Qershor 2013, Komisioni verifikon nése pragu i pércaktuar né
nenin 8 (1) korrespondon me pragun e pércaktuar nga Organizata Botérore e
Marréveshjeve té Tregtisé pér Prokurimin Publik (té "GPA") pér punét koncesionare
dhe kur éshté e nevojshme, rishikojné kété prag né pérputhje me kété nen.

Né pérputhje me metodén e llogaritjes té pércaktohet né GPA, Komisioni do té
llogarisé vlerén e pragut mbi bazén e vlerés mesatare ditore té Euros, né terma té
sé drejtés speciale té térhegjes (SDRs), gjaté njé periudhe 24 mujore, ndérprerja mé
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31 gusht i paraprin rishikimit me efekt nga 1 janari. Vlera e rishikuar e pragut duhet,
kur éshté e nevojshme, té rrumbullakoset deri né té mijtén mé té afért té Euros, né
ményré qé té sigurohet se pragu né fuqi parashikuar nga GPA, shprehur né SDR,
éshté observuar.

2. Cdo dy vjet nga 1 Janari 2014, Komisioni do té pércaktojé vlerat, né monedhat
kombétare té Shteteve anétare, monedha e té ciléve nuk éshté Euro, pér pragun qé
referohet né nenin 8 (1), rishikuar né pérputhje me paragrafin 1 té kétij neni.

Né pérputhje me metodén e llogaritjes qé pércaktohet né GPA, pércaktimi i vlerave
té tilla duhet té bazohet né mesataren e vlerave ditore té kétyre monedhave, té
cilat korrespondojné me pragun e aplikueshém té shprehur né euro pérgjaté 24
muajve, pas 31 gushtit té méparshém dhe ndryshimi hyn né fuqgi né 1 janar.

3. Komisioni do té publikojé pragun e rishikuar té pérmendur né paragrafin 1, vlerén
e tij né monedhat kombétare té pérmendura né nénparagrafin e paré té paragrafit
té 2-té dhe vlera e pércaktuar né pérputhje me nénparagrafin e dyté té paragrafit té
2-té, né Fletoren Zyrtare té Bashkimit Evropian né fillim té muajit néntor.

4. Komisioni do té autorizohet té miratojé akte né pérputhje me nenin 48 pér té
zbatuar metodologjiné e pércaktuar né nénparagrafin e dyté té paragrafit 1 té kétij
neni, pér ¢cdo ndryshim né metodologjiné e ofruar né GPA pér rishikimin e pragut té
pérmendur né nenin 8 (1) dhe pér pércaktimin e vlerave korresponduese né
monedhat kombétare té shteteve anétare, monedha e té ciléve nuk éshté euro, si¢
referohet né paragrafin 2 té kétij neni.

Komisioni gjithashtu do té jeté i autorizuar té miratojé akte né pérputhje me nenin
48, té rishikojé pragun e referuar né nenin 8 (1) né pérputhje me paragrafin 1 té
kétij neni.

5. Kur éshté i nevojshém ndryshimi i kétij pragu dhe kufizimet kohore nuk lejojné
pérdorimin e procedurés sé parashikuar né nenin 48, dhe arsye té réndésishme
urgjence e kérkojné, procedura e parashikuar né nenin 49 zbatohet dhe aktet e
deleguara e té adoptuara sipas paragrafit 4, nénparagrafit té dyté té kétij neni.
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Seksioni Il
Pérjashtimet

Neni 10
Pérjashtimet e zbatueshme pér koncesionet e dhéna nga autoritetet kontraktore
dhe subjekti kontraktues

1. Kjo Direktivé nuk zbatohet pér koncesionet e shérbimeve té dhéna pér njé
autoritet kontraktor ose pér njé subjekt kontraktues, té pérmendur né pikén (a) té
nenit 7 (1) ose pér njé shoqaté té organeve té mésipérme né bazé té njé té drejte
ekskluzive.

Kjo direktivé nuk zbatohet pér koncesionet e shérbimeve té dhéna pér njé operator
ekonomik né bazé té njé té drejte ekskluzive e cila éshté dhéné né pérputhje me
TFEU dhe aktet ligjore té Bashkimit gé pércaktojné rregullat e pérbashkéta né lidhje
me aksesin né tregun pérkatés pér aktivitetet e referuara né Aneksin II.

2. Duke anashkaluar nga nénparagrafi i dyté i paragrafit 1 té kétij neni, kur
legjislacioni sektorial i Bashkimit i pérmendur né até nénparagraf nuk parashikon
detyrime specifike sektoriale transparente, neni 32 do té zbatohet.

Kur njé Shtet anétar jep njé té drejté ekskluzive pér njé operator ekonomik pér
ushtrimin e njé prej aktiviteteve té referuara né Aneksin Il, ai duhet té informojé
Komisionin brenda njé muaji pas dhénies sé késaj té drejte ekskluzive.

3. Kjo Direktivé nuk zbatohet pér koncesionet e shérbimit té transportit ajror, té
bazuara né dhénien e njé licence operimi brenda kuptimit té Rregullores (EC) Nr
1008/2008 té Parlamentit Europian dhe té Késhillit’ ose té koncesioneve pér
shérbimet e transportit publik té pasagjeréve sipas kuptimit té Rregullores (EC) Nr.
1370/2007.

4. Kjo Direktivé nuk zbatohet pér koncesionet, né té cilat autoriteti kontraktor ose
subjekti kontraktues éshté i detyruar pér té dhéné ose pér tu organizuar né

5Rregu//orja (EC) Nr 1008/2008 e Parlamentit Europiandhe e Késhillit e datés 24 shtator 2008
mbi rregullat e pérbashkéta pér operimin e shérbimeve ajrore né Komunitet ( OJ L 293 ,
31.10.2008, fq . 3)
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pérputhje me procedura té ndryshme nga ato té pércaktuara né kété Direktive, té
pércaktuara nga:

a) njé instrument ligjor i cili krijon detyrime kombétare ligjore, si njé marréveshje
ndérkombétare e nénshkruar né pérputhje me TFUE, midis njé Shteti anétar
dhe njé ose disa véndeve té treta ose né lidhje me puné, furnizme ose
shérbime gé kané pér qéllim realizimin e pérbashkét ose drejtimin e
pérbashkét té njé projekti nga ana nénshkruesve té tyre.

b) njé organizaté ndérkombétare.

Kjo Direktivé nuk zbatohet pér koncesionet né té cilat autoriteti kontraktor ose
subjekti kontraktues, né pérputhje me rregullat e prokurimit té pércaktuara nga njé
organizaté ndérkombétare apo institucion ndérkombétar financimi, kur koncesionet
né fjalé jané té financuara plotésisht nga ajo organizaté apo institucion. Né rastin e
koncesioneve té bashké-financuar né pjesén mé té madhe nga njé organizaté
ndérkombétare apo institucion ndérkombétar financimi, palét do té bien dakord
mbi procedurat e zbatueshme té prokurimit.

Shtetet anétare duhet té komunikojné té gjitha instrumentet ligjore té pérmendura
né pikén (a) té nénparagrafit té paré té kétij paragrafi te Komisionit, i cili mund té
konsultohet me Komitetin Késhillues pér Prokurimin Publik té& pérmendura né nenin
50.

Ky paragraf nuk zbatohet pér koncesionet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisg, sic
parashikohet né Direktivén 2009/81/EC.

5. Kjo Direktivé nuk zbatohet pér koncesionet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé,
si¢ parashikohet né Direktivén 2009/81/EC, té cilat rregullohen nga:

a) rregulla specifike procedurale né bazé té njé marréveshje ndérkombétare ose
marréveshje té lidhur ndérmjet njé ose mé shumé Shtetesh anétare dhe njé
ose mé shumé vende té treta;

b) rregulla specifike procedurale né bazé té njé marréveshjeje ndérkombétare apo
marréveshje né lidhje me stacionimin e trupave dhe né lidhje me ndérmarrjet e
njé Shteti anétar ose njé vendi té treté ;
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c) rregulla té vecanta procedurale té njé organizate blerése ndérkombétare pér
géllimet e veta, ose pér koncesionet gé duhet té jepen nga njé Shtet Anétar né
pérputhje me kéto rregulla.

6. Kjo Direktivé do té zbatohet pér dhénien e koncesioneve né fushén e mbrojtjes
dhe sigurisé, si¢ parashikohet né Direktivén 2009/81/EC, me pérjashtim sa mé
poshté vijon:

a) koncesionet pér té cilat aplikimi i késaj Direktive do té detyrojné njé Shtet
anétar té japé informacione, zbulimin e té cilit e konsideron né kundérshtim
me interesat thelbésore té sigurisé sé tij; ose kur prokurimi dhe performanca e
koncesionit jané deklaruar té jené té fshehta ose duhet té shogérohet me masa
té vecanta sigurie, né pérputhje me ligjet, rregulloret ose dispozitat
administrative né fuqi té njé Shteti anétar me kusht qé Shteti anétar té keté
pércaktuar se interesat thelbésore né fjalé nuk mund té garantohen me masa
mé pak ndérhyrése, té tilla si ato té pérmendura né paragrafin 7;

b) koncesionet e dhéna né kuadrin e njé programi bashképunues té referuara né
pikén (c), té nenit 13 té Direktivés 2009/81/EC;

c) koncesionet e dhéna nga geveria pér njé qeveri tjetér né lidhje me punét dhe
shérbimet e lidhura drejtpérdrejté me pajisjet ushtarake ose pajisjet sensitive,
apo punét dhe shérbimet posacérisht pér géllime ushtarake, ose puné sensitive
dhe shérbimeve sensitive;

d) koncesionet e dhéna né njé vend té treté, zbatohen kur forcat jané té
vendosura jashté territorit té Bashkimit, atje ku plotésohen nevojat
operacionale pér vazhdimin e koncesionit bashké me operatorét ekonomiké té
vendosur né zonén e operacioneve; dhe

e) né té kundért koncesionet pérjashtohen nga kjo Direktivé.

7. Kjo Direktivé nuk zbatohet mbi koncesionet, té cilat nuk pérjashtohen sipas
paragrafit 6, né masén kur njé proceduré e dhénies sé koncesionit, parashikuar nga
kjo Direktivé nuk mund té garantojé mbrojtjen e interesave thelbésore té sigurisé
sé njé Shteti anétar me ané té masave mé pak ndikuese si vendosja e kushteve gé
kané pér objekt mbrojtjen e informacioneve té rezervuara gé autoriteti kontraktor
ose subjekti kontraktues i bén té disponueshém.
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8. Kjo direktivé nuk zbatohet pér koncesionet e shérbimit pér:

a)

b)

d)

blerjen ose marrjen me gira, me ¢farédo mjeti financiar, té tokés, ndértesave
ekzistuese apo pronave té tjera té paluajtshme ose té drejtat gé lidhen me to;

blerjen, zhvillimin, prodhimin ose bashképrodhimin e programeve té
réndésishme té destinuara pér shérbimet mediatike audiovizive apo shérbimet
radiofonike, té cilat jané dhéné nga ofruesit e shérbimeve mediatike
audiovizive apo radio, ose koncesionet pér kohén e transmetimit ose ofrimit té
programeve, té cilat jané dhéné nga ofertuesit e shérbimeve mediatike
audiovizive apo radio. Pér qéllim té késaj pike, "shérbimet mediatike
audiovizive" dhe "ofruesit e shérbimeve mediatike’, respektivisht, do kené té
njéjtin kuptim si né pikat (a) dhe (d) té nenit 1 (1) té Direktivés 2010/13/EU té
Parlamenti Europian dhe té Késhillit®. "Programi" ka té njéjtin kuptim si né
pikén (b) neni 1 (1) té késaj Direktive, por do té pérfshijé edhe programet e
radios dhe materialet e programeve té radios. Pé&r mé tepér, pér géllime té
késaj dispozite, "materiale té programit" do té kené té njéjtin kuptim si
“program”;

shérbime arbitrazhi dhe pajtimi;
ndonjé nga shérbimet ligjore té méposhtme:

pérfaqésimi ligjor i njé klienti nga njé avokat brenda kuptimit té nenit 1 té
Direktivés sé Késhillit 77/249/EEC né:

= njé arbitrazh ose pajtim i cili mbahet né njé Shtet anétar, né njé vend té
treté, ose para njé arbitrazhi ndérkombétar, ose

®Direktiva 2010/13/EU e Parlamentit Europian dhe e Késhillit e datés 10 mars 2010 mbi
koordinimin e disa dispozitave té pércaktuara me ligj, rregullore apo veprime administrative

né Shtetet anétare né lidhje me ofrimin e shérbimeve mediatike audiovizuale (Audiovisual
Media Services Directive) ( OJ L 95, 15.4.2010, f. 1).

"Direktiva e Késhilli 77/249/ EEC e 22 mars 1977 pér té lehtésuar ushtrimin efektiv té lirisé
pér té siguruar shérbime nga avokatét (GZ L 78, 26.3.1977, fq. 17).
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f)

= procedurat gjyqésore para gjykatave, tribunaleve ose autoriteteve
publike té njé Shteti anétar ose njé vendi té treté ose para gjykatave
ndérkombétare, tribunaleve apo institucioneve;

dhénien e késhillave ligjore né pérgatitjen e ndonjé prej procedurave té
pérmendura né pikén (i) té késaj pike, ose kur ka njé tregues té prekshém
dhe probabilitet té larté gé ¢éshtja pér té cilén késhillat do té jepen do té
béhet subjekt i procedurave té tilla, me kushtin gé késhillimi té jepet nga
njé avokat sipas kuptimit té nenit 1 té Direktivés 77/249 / EEC;

certifikimi i dokumenteve dhe shérbimet e verifikimit gé duhet té ofrohen
nga noterét;

shérbimet ligjore té dhéna nga garantuesit ose kujdestaré te pércaktuar ose
shérbime té tjera ligjore, dhénésit e té cilave jané pércaktuar nga njé organ
gjygésor i Shtetit anétar té interesuar, ose qé jané té pércaktuar sipas ligjit
pér té kryer detyra konkrete nén mbikqyrjen e kétyre organeve gjygésore;

shérbime té tjera ligjore té cilat né njé Shtet anétar jané té lidhura, gofté
edhe rastésisht, me ushtrimin e autoritetit zyrtar;

shérbime financiare né lidhje me emetimin, shitjen, blerjen ose transferimin e
letrave me vleré ose instrumenteve té tjera financiare né kuptimit e Direktivés
2004/39/EC té Parlamentit Evropian dhe t& Késhillit?, shérbimet e dhéna nga
bankat gendrore dhe operacionet e kryera me Fondin Europian té Stabilizimit
Financiar dhe Mekanizmin Europian té Stabilitetit;

kredité, nése jané apo jo, té lidhura me emetimin, shitjen, blerjen ose
transferimin e letrave me vleré ose instrumenteve té tjeré financiaré;

mbrojtjen civile, si dhe shérbime qé lidhen me parandalimin e rrezigeve gé
jané té ofruara nga organizatat jofitimprurése ose shoqatat, té cilat kané kodet
CPV: 75250000- 3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120- 7,

®pirektiva 2004/390/EC e Parlamentit Europian dhe e Késhillit e datés 21 prill 2004 né lidhje
me tregjet e instrumentet financiaré, e ndryshuar me Direktivat e Késhillit 85/611/EEC dhe
93/6/EEC dhe Direktivén 2000/12/ EC té Parlamentit Europian dhe té Késhillit dhe me
Direktivén e shfuqgizuar té Késhillit 93/22/EEC (J L 145, 30.04.2004, fq. 1)
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75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 dhe 85143000-3, pérve¢ shérbimeve té
transportit té pacientéve me ambulancg;

h) shérbimet pér fushatat politike, té cilat kané kodet CPV 79341400-0, 92111230-
3 dhe 92111240-6, kur ofrohen nga njé parti politike né kontekstin e fushatés
zgjedhore.

9. Kjo Direktivé nuk zbatohet pér koncesionet e shérbimit té llotarive, té cilat kané
kodin CPV 92351100-7, té ofruara nga njé Shtet anétar pér njé operator ekonomik
né bazé té njé té drejté ekskluzive. Pér géllim té kétij paragrafi, nocioni i sé drejtés
ekskluzive nuk mbulon té drejtat ekskluzive, sic pérmendet né nenin 7 (2) .

Dhénia e njé té drejte ekskluzive do té bohet né Fletoren Zyrtare té Bashkimit
Europian.

10. Kjo Direktivé nuk zbatohet pér koncesionet e dhéna nga subjekti kontraktues
pér ndjekjen e aktiviteteve té tyre né njé vend né zhvillim, me kusht qé nuk duhet
té pérfshihen né pérdorimin fizik té njé rrjeti ose zone gjeografike brenda BE-sé.

Neni 11
Pérjashtimet specifike né fushén e komunikimeve elektronike

Kjo Direktivé nuk zbatohet pér koncesionet me qéllimin kryesor pér té lejuar
autoritetet kontraktore té sigurojné ose té shfrytézojné rrjetet e komunikimit
publik, ose pér ti siguruar publikut njé apo mé shumé shérbime té komunikimeve
elektronike.

Pér géllime té kétij neni, "rrjeti i komunikimit publik" dhe "shérbimit té
komunikimeve elektronike " kané té njé&jtin kuptim si né Direktivén 2002/21/EC té
Parlamentit Europian dhe té Késhillit °.

*Direktiva 2002/21/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 7 mars 2002 mbi njé
kuadér t€ pérbashkét rregullator pér rrjetet e komunikimeve elektronike dhe shérbimet
(Framework Directive) ( OJ L 108 , 24.4.2002,fq. 33).
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Neni 12
Pérjashtimet specifike né fushén e ujit
1. Kjo Direktivé nuk zbatohet pér koncesionet e dhéna pér:

a) sigurimin ose rrjete fikse té operimit té cilat kané pér géllim ofrimin e
shérbimeve pér publikun né lidhje me prodhimin, transportin ose shpérndarjen
e ujit té pijshém;

b) furnizimin me ujé té pijshém né kéto rrjete.

2. Kjo Direktivé nuk zbatohet pér koncesionet, pér njé ose té dyja céshtjet mé
poshté, kur ato jané té lidhura me njé nga aktivitetet e pérmendura né paragrafin 1:

a) projektet hidraulike inxhinierike, ujitjet apo kullimet e tokés, me kusht gé uji i
pijshém té pérfagésojé mé shumé se 20% té volumit total té ujit té prodhuar
nga kéto projekte apo té drenazhimit té instalimeve; ose

b) asgjésimin ose trajtimin e ujérave té zeza.
Neni 13
Koncesionet e dhéna pér ndérmarrjet e konsoliduara

1. Pér géllime té kétij neni, "ndérmarrje e lidhur" nénkupton ¢do ndérmarrje
llogarité vjetore té té cilave konsolidohen me ato té subjektit kontraktues, né
pérputhje me kérkesat e Direktivés 2013/34/EU .

2. Né rastin e subjekteve, té cilat nuk jané subjekt i Direktivés 2013/3/EU,
"sipérmarrje e lidhur" nénkupton ¢do ndérmarrje qé :

a) direkt ose indirekt, i nénshtrohet njé ndikim dominues nga subjekti
kontraktues;

b) mund té ushtrojé njé ndikim mbizotérues mbi subjektin kontraktues; ose

c) sé bashku me subjektin kontraktues, i nénshtrohen ndikimit mbizotérues té
ndérmarrjes tjetér, i cili mund té vijé nga pronésisa, pjesémarrja financiare, ose
rregullat té cilat drejtojné kompaniné.
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Pér géllim té kétij paragrafi, "ndikimi mbizotérues" ka té njéjtin kuptim si né
nénparagrafin e dyté té nenit 7 (4).

3. Pavarésisht nenit 17 dhe me kusht qé kriteret e paragrafit 4 té kétij neni té
plotésohen, kjo Direktivé nuk zbatohet pér koncesionet e dhéna:

a) nga njé ent kontraktor pér njé ndérmarrje té konsoliduar; ose

b) nga njé ndérmarrje e pérbashkét (joint venture), e formuar ekskluzivisht nga
njé numér subjektesh kontraktuese pér géllimin e kryerjes sé aktiviteteve té
referuara né Aneksin Il, té njé ndérmarrje e cila éshté e lidhur me njé nga kéto
subjekte kontraktuese.

4. Paragrafi 3 do té aplikohet pér:

a) koncesionet e shérbimeve me kusht gé té paktén 80% e totalit té xhiros
mesatare té ndérmarrjes sé lidhur gjaté tre viteve té méparshme, duke marré
parasysh té gjitha shérbimet e ofruara nga kjo ndérmarrje, qé vijné nga ofrimi i
shérbimeve té subjektit kontraktues ose ndérmarrjeve té tjera me té cilat éshté
e lidhur.

b) koncesionet e investimeve me kusht gé té paktén 80% e totalit té xhiros
mesatare té ndérmarrjes sé lidhur gjaté tre viteve té méparshme, duke marré
parasysh té gjitha shérbimet e ofruara nga kjo ndérmarrje, té vijné nga ofrimi i
shérbimeve té subjektit kontraktues ose ndérmarrjeve té tjera me té cilat éshté
e lidhur.

5. Kur, pér shkak té datés né té cilén ndérmarrja e lidhur éshté krijuar ose fillimit té
aktivitetit, té dhénat pér qarkullimet (xhiron) nuk dispozicion pér tre vitet e
méparshme, do jeté e mjaftueshme pér ndérmarrjen té vértetojé se qarkullimi i
referuar né pikat (a) ose (b) té paragrafit 4 éshté i besueshém, vecanérisht me ané
té parashikimeve té biznesit.

6. Kur mé shumé se njé subjekt jané té lidhur me subjektin kontraktues, me té cilén
formojné njé grup ekonomik, ofrojné shérbime ose punime té njéjta ose té
ngjashme, pérqgindja e pérmendur né paragrafin 4 do té llogaritet duke marré
parasysh qgarkullimin e pérgjithshém gé buron pérkatésisht nga sigurimi i shérbimet
apo punét né ato ndérmarrje me té cilat éshté i lidhur.
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Neni 14

Koncesionet e dhéna pér njé sipérmarrje té pérbashkét ose pér njé subjekt
kontraktues gé éshté pjesé e njé sipérmarrje té pérbashkét

Pavarésisht nenit 17, me kusht gé sipérmarrja e pérbashkét té jeté ngritur pér té
kryer aktivitetet né fjalé, pér njé periudhé prej té paktén tre vjetésh dhe qé
instrumenti i ngritjes sé ndérmarrjes sé pérbashkét pércakton se subjektet
kontraktuese, té cilat formojné até, do té té jeté pjesé e saj pér té paktén pér té
njéjtén periudhé, kjo Direktivé nuk zbatohet pér koncesionet e dhéna nga:

a) njé ndérmarrje e pérbashkét, e formuar ekskluzivisht nga njé numér subjektesh
kontraktuese me géllim kryerjen e aktiviteteve té referuara né Aneksin Il, né
njé nga kéto subjekte kontraktuese; ose

b) njé subjekt kontraktues, i cili @shté pjesé e ndérmarrjes sé pérbashkét.
Neni 15
Informacioni i njoftimit nga subjekti kontraktues

Subjektet kontraktuese do té njoftojé Komisionin, né qofté se kérkohet, pér té
dhénat e méposhtme né lidhje me zbatimin e nenit 13 (2) dhe (3) dhe nenit 14:

a) emrat e ndérmarrjeve ose sipérmarrjeve té pérbashkéta;
b) natyrén dhe vlerén e koncesioneve té pérfshira;

c) provat, qé konsiderohen té nevojshme nga Komisioni, pér marrédhénien midis
ndérmarrjes ose ndérmarrjes sé pérbashkét pér té cilat éshté dhéné koncesioni
dhe subjekti kontraktues, né pérputhje me kérkesat e nenit 13 ose nenit 14 .

Neni 16
Pérjashtimi i aktiviteteve té cilat jané té ekspozuara direkt ndaj konkurrencés

Kjo Direktivé nuk zbatohet pér koncesionet e dhéna pér subjektet kontraktuese ku,
pér Shtetin anétar né té cilin ky koncesion do té kryhet, ai éshté themeluar né
pérputhje me nenin 35 té Direktivés 2014/25 EU, ky aktiviteti éshté i ekspozuar
direkt ndaj konkurrencés né pérputhje me nenin 34 té késaj Direktive.
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Neni 17
Koncesionet ndérmjet subjekteve brenda sektorit publik

1. Njé koncesion i dhéné nga autoriteti kontraktor ose nga njé subjekt kontraktues
sic éshté pérmendur né pikén (a) té nenit 7 (1) te njé personi juridik, i cili
rregullohet nga e drejta private ose publike, jané jashté fushéveprimit té késaj
Direktive, kur plotésohen té gjitha kushtet e méposhtme:

a) autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues ushtron gjaté jetés juridike njé
kontroll i cili éshté i ngjashém me até qé ai ushtron mbi departamentet e tij;

b) mé shumé se 80% e aktiviteteve té personit juridik jané kryer nga detyrat gé i
jané besuar nga autoritetet kontrolluese kontraktore ose subjekti kontraktues
ose nga persona té tjeré juridiké té kontrolluar nga té njéjtat autoritete
kontraktore apo subjekte kontraktuese; dhe

c) nuk ka pjesémarrje direkte té kapitalit privat né kontrollin e personit juridik me
pérjashtim té pjesémarrjes jo kontrolluese private né kapital té kérkuar nga
dispozitat ligjore kombétare, né pérputhje me Traktatet, té cilat nuk ushtrojné
njé ndikim vendimtar mbi kontrollin e personit juridik.

Konsiderohet qé autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues si¢ referohet né
pikén (a) té nenit 7 (1) ushtron mbi personin juridik njé kontroll té ngjashém me até
té kryer mbi shérbimet e veta sipas pikés (a) té nénparagrafit té paré té kétij
paragrafi, ku ai ushtron njé ndikim vendimtar mbi objektivat strategjike dhe
vendimet e réndésishme té kontrolluara nga personit juridik. Kontrolli mund té
ushtrohet nga njé person tjetér juridik, i cili né vetvete éshté i kontrolluar né té
njéjtén ményré nga autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues.

2. Paragrafi 1 zbatohet edhe kur njé person juridik kontrollues éshté njé autoritet
kontraktor ose subjekt kontraktues si referohet né pikén (a) té nenit 7 (1) jep njé
koncesion pér autoritetin kontrollues kontraktor ose subjektin kontraktues, ose pér
njé personi tjetér juridik té kontrolluar nga veté autoriteti kontraktor ose subjekti
kontraktues, me kusht gé té mos keté pjesémarrje direkte né kapitalin e personit
juridik, té cilit i jepet koncesioni me pérjashtim té formave té pjesémarrjes té
kapitaleve private té cilat nuk sjellin kontroll ose té drejté vote sipas dispozitave
ligiore kombétare né pérputhje me Traktatet, té cilat nuk ushtrojné njé ndikim
vendimtar mbi personin juridik té kontrolluar.
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3. Autoriteti kontraktor ose njé subjekt kontraktues si referohet né pikén (a) té

nenit 7 (1), i cili nuk ushtron kontroll né mé shumé se njé person juridik gé

rregullohen nga e drejta private ose publike né kuptim té paragrafit 1 té kétij neni,

mundet té japin njé koncesion pér até person juridik pa zbatimin e késaj Direktive,

kur té gjitha kushtet e méposhtme jané pérmbushur:

a)

b)

autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues si referohet né pikén (a) té nenit
7 (1) ushtron bashkérisht me autoritetet e tjera kontraktuese ose subjektet
kontraktuese njé kontroll mbi até person juridik, i cili éshté i ngjashém me até
gé ata ushtrojné mbi departamentet e tyre;

mé shumé se 80% e aktiviteteve té personit juridik jané kryer nga detyrat qé i
jané besuar nga autoritetet kontrolluese kontraktore ose subjektet
kontraktuese ose nga persona té tjeré juridiké té kontrolluar nga té njéjtat
autoritete kontraktore apo subjekte kontraktuese; dhe

nuk ka pjesémarrje direkte té kapitalit privat né kontrollin e personit juridik me
pérjashtim té pjesémarrjes jo kontrolluese private né kapital té kérkuar nga
dispozitat ligjore kombétare, né pérputhje me Traktatet, té cilat nuk ushtrojné
njé ndikim vendimtar mbi kontrollin e personit juridik.

Pér géllimet e pikés (a) té nénparagrafit té paré té kétij paragrafi, autoritetet apo

subjektet kontraktuese té pérmendura né pikén (a) té nenit 7 (1) ushtrojné kontroll

té pérbashkét mbi njé person juridik, kur té gjitha kushtet e méposhtme

pérmbushen:
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organet vendimmarrése té personit juridik pérbéhen nga pérfagésues nga
té gjithé autoritetet kontraktore ose subjektet kontraktuese. Pérfagésuesit
individualé mund té pérfagésojné disa ose té gjitha autoritetet kontraktore
ose subjektet kontraktuese gé marrin pjesé;

kéto autoritete kontraktore ose subjekte kontraktuese jané né gjendje té
ushtrojné bashkérisht ndikim vendimtar mbi objektivat strategjike dhe
vendimet e réndésishme té personit juridik té kontrolluar; dhe

personi juridik i kontrolluar nuk ndjek ndonjé interes, i cili éshté né
kundérshtim me ato té autoriteteve kontrolluese kontraktore apo
subjekteve kontraktuese;
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4. Kontrata e lidhur ekskluzivisht mes dy ose mé shumé autoritetesh kontraktore
ose subjektesh kontraktuese té pérmendur né pikén (a) té nenit 7 (1) do jené jashté
fushéveprimit té késaj Direktive, kur té gjitha kushtet e méposhtme plotésohen:

a) kontrata pércakton ose zbaton njé bashképunim mes autoriteteve
pjesémarrése kontraktore ose subjekteve kontraktuese me qéllim pér té
siguruar se shérbimet publike gé do kryhen jané dhéné me géllim pér té arritur
objektivat e pérbashkéta;

b) zbatimi i kétij bashképunimi éshté i udhéhequr vetém nga elementét gé lidhen
me interesin publik; dhe

c) autoritetet kontraktore ose subjektet kontraktuese pjesémarrése kryejné né
tregun e hapur mé pak se 20% té aktivitetit gé lidhet me bashképunimin.

5. Pér pércaktimin e pérgindjes sé aktiviteteve té pérmendur né pikén (b) té
nénparagrafit té paré té paragrafit 1, pikén (b) té nénparagrafit té paré té paragrafit
3 dhe pikén (c) té paragrafit 4, mesatarja e xhiros totale ose njé aktiviteti alternativ
té pérshtatshém bazuar né matje, si¢c jané shpenzimet e béra nga personi juridik
pérkatés, autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues, si referohet né pikén (a) té
nenit 7 (1) né lidhje me shérbimet, furnizimet dhe punét, pér tre vitet e méparshme
para dhénies sé koncesionit, do té merren né konsideraté.

Nesé pér shkak té datés sé themelimit ose fillimit té aktivitetit té personit juridik,
autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues né fjalé, ose pér shkak té
riorganizimit té aktivitetit té tij, xhiro ose masa alternative e bazuar mbi aktivitetin,
si kostot, nuk éshté e disponueshme pér tre vitet e méparshme éshté e
mjaftueshme té tregohet, mbi bazén e aktiviteteve té projektit gé masa e aktivitetit
éshté e besueshme.

KLSH 2016 139



Kontrolli i Larté i Shtetit Direktivat e BE-sé

Seksioni llI
Dispozitat e pérgjithshme
Neni 18
Kohézgjatja e koncesionit

1. Kohézgjatja e koncesioneve do té jeté e kufizuar. Autoriteti kontraktor ose
subjekti kontraktues duhet té vlerésojné kohézgjatjen né bazé té punéve ose
shérbimeve té kérkuara.

2. Pér koncesionet gé zgjasin mé shumé se pesé vjet, kohézgjatja maksimale e
koncesionit nuk duhet té tejkalojé kohén qé koncesionari mund té presé né ményré
té arsyeshme ti kthehen investimet e béra né operimin e punimeve ose shérbimeve
sé bashku me njé kthim té kapitalit té investuar pér té arritur objektivat specifike
kontraktuale.

Investimet duhet té& marrin parasysh pér géllimet e llogaritjes investimet fillestare
dhe investimet gjaté jetés sé koncesionit.

Neni 19
Shérbimet sociale dhe té tjera specifike

Koncesionet pér shérbimet sociale dhe shérbime té tjera specifike té listuara né
Aneksin IV jané brénda fushés sé veprimit té késaj Direktive, do t'u nénshtrohen
vetém atyre detyrimeve gé rrjedhin nga neni 31 (3) dhe nenet 32,46 dhe 47.

Neni 20
Kontratat mikse

1. Koncesionet té cilat kané pér objekt si punime dhe shérbime do té jepen né
pérputhje me dispozitat e aplikueshme mbi llojin e koncesionit gé karakterizon
objektin kryesor té kontratés né fjalé.

Né rastin e koncesioneve mikse gé konsistojné pjesérsisht né shérbime sociale dhe
shérbime té tjera té listuara né Aneksin IV, objekti kryesor éshté i pércaktuar mbi
bazén e vlerés mé té larté té llogaritur midis vlerave té shérbimeve respektive.
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2. Kur pjesé té ndryshme té njé kontraté té caktuar jané té ndara objektivisht, do té
zbatohen paragrafét 3 dhe 4. Kur ndarja e pjeséve té ndryshme nuk éshté béré
objektivisht zbatohet paragrafi 5.

Ku njé pjesé e njé kontraté té caktuar mbulohet nga neni 346 TFEU ose Direktiva
2009/81/EC zbatohet neni 21 i késaj Direktive.

Né rastin e kontratave qé synojné té pérmbushin disa aktivitete, ku njé prej tyre i
nénshtrohet Aneksit 22 té késaj Direktive ose Direktivés 2014/25/EU, dispozitat e
aplikueshme do té pércaktohen respektivisht né pérputhje me nenin 22 té késaj
Direktive dhe nenin 6 té Direktivés 2014/25/EU.

3. Né rastin e kontratave gé kané element pérkatés qé preken nga kjo Direktivé,
autoritetet kontraktore dhe subjektet kontraktuese mund té bejné kontrata té
vecanta pér pjesé té vecanta. Kur autoritetet kontraktore ose subjekti kontraktues e
zgjedhin dhénien e kontratave té vecanta pér pjesé té vecanta, vendimi se cili
regjim ligjor do te zbatohet né kéto kontrata, do té merret duk u bazuar né
karakteristikat e vecanta té pjeséve.

Kur autoritetet kontraktore ose subjektet kontraktuese zgjedhin pér té dhéné njé
kontraté té vetme, kjo Direktivé, do té zbatohet pér kontratén qé solli pérzierjen,
pérvec kur parashikohen ndryshe né paragrafin 4 té kétij neni, ose né nenin 21,
pavarésisht nga vlera e pjeséve gé né té kundért do té binin nén njé regjim té
ndryshém ligjor.

4. Né rastin e kontratave té pérziera qé pérmbajné elemente té koncesioneve, si
dhe elementé té kontratave publike gé mbulohen nga Direktiva 2014/24/EU ose
kontratat e mbuluara nga Direktiva 2014/25/EU, kontrata e pérzier do té jepet né
pérputhje me Direktivén 2014/24/EU ose Direktivén 2014/25/EU, respektivisht.

5. Kur pjesé té ndryshme té njé kontraté té caktuar nuk jané objektivisht té
ndashme, regjimi ligjor i zbatueshém do té pércaktohet duke u bazuar né subjektin
kryesor té kontratés.

Né disa raste kontrata té tilla pérfshijné dy elemente té njé koncesioni té
shérbimeve dhe njé kontraté furnizimi, objektivi kryesor do té pércaktohet sipas
vlerave té vlerésuara té shérbimeve pérkatése ose furnizimeve.
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Neni 21
Kontratat e prokurimit té pérziera gé pérfshijné aspektet e mbrojtjes dhe sigurisé

1.Né rastin e kontratave té pérziera, té cilat kané si subjekt kryesor elementé té njé
koncesioni té mbuluar nga kjo Direktivé dhe prokurim apo elemente té tjera té
mbuluara nga neni 346 i TFEU ose Direktivés 2009/81/EC, ky nen do té zbatohen.

Né rastin e kontratave gé kané pér géllim té mbulojné disa aktivitete, ku njéri prej
tyre i nénshtrohet Aneksit Il té késaj Direktive ose Direktivés 2014/25/EU, dhe njé
tjetér mbulohet nga Neni 346 TFEU ose Direktiva 2009/81/EC, hyn né fuqi dispozita
gé do té pércaktohet respektivisht sipas nenit 23 té késaj Direktive dhe nenit 26 té
2014/25/EU.

2.Kur pjesé té ndryshme té njé kontraté té caktuar jané objektivisht té ndashme,
autoritetet kontraktore ose subjektet kontraktuese mund té zgjedhin té béjné
kontrata té vecanta pér pjesét e vecanta, ose pér té dhéné njé kontraté té vetme.

Kur autoritetet kontraktore ose subjektet kontraktuese zgjedhin té béjné kontrata
té vecanta pér pjesé té vecanta, vendimi i regjimit ligjor né fuqi pér ¢do njé nga kéto
kontrata té vecanta, do té merret né bazé té karakteristikave té pjeséve té vecanta
té secilés kontraté.

Kur autoritetet kontraktore ose subjektet kontraktuese zgjedhin pér té dhéné njé
kontraté té vetme, do té zbatohen kriteret e méposhtme pér té pércaktuar regjimin
ligior gé do té zbatohet:

a) kur njé pjesé e njé kontrate té caktuar éshté e mbuluar nga neni 346 i TFBE, ose
pjesé té ndryshme jané té mbuluara respektivisht nga neni 346 i TFBE dhe
Direktiva 2009/81/EC, kontrata mund té jepet pa zbatimin e késaj Direktive, me
kusht gé dhénia e njé kontrate té vetme té justifikohet pér arsye objektive;

b) kur njé pjesé e njé kontrate té caktuar éshté e mbuluar nga Direktiva
2009/81/EC, kontrata mund té jepet né pérputhje me kété Direktivé, ose né
pérputhje me Direktivén 2009/81/EC, me kusht gé dhénia e njé kontrate té
vetme té justifikohet me arsye objektive.

Vendimi i dhénies sé njé kontrate té vetme, megjithaté nuk duhet té€ merret me
géllim pérjashtimin e kontratave nga zbatimi i késaj Direktive ose Direktivés

2009/81/EC.
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3. Kur pjesé té ndryshme té njé kontraté té caktuar nuk jané objektivisht té
ndashme, kontrata mund té jepet pa zbatuar kété Direktivé, kur pérfshihen
elementé ndaj té ciléve zbatohet Neni 346 i TFEU-sé. Né rast té kundért, autoriteti
kontraktor ose subjekti kontraktues mund té zgjedhé té japé njé kontraté né
pérputhje me kété Direktivé, ose né pérputhje me Direktivén 2009/81/EC.

Neni 22

Kontratat gé mbulojné té dy aktivitetet e referuar né Aneksin Il dhe aktivitete té
tjera

1.Sipas ményrés sé derogimit nga neni 20, né rastin kur kontratat synojné té
mbulojné disa aktivitete, palét kontraktore mund té zgjedhin té nénshkruajné
kontrata té ndara pér gellimet e ¢do aktivitieti ose té nénshkruajné njé kontraté té
vetme. Kur palet zgjedhin té nénshkruajné njé kontraté té ndaré, rregullat gé do té
zbatohen do bazohen né aktivitetin e posacém gé do té kryejné.

Pavarésisht nga neni 20, ku subjektet kontraktuese zgjedhin pér té nénshkruar njé
kontraté té vetme, do té zbatohen paragrafét 2 dhe 3 té kétij neni. Megjithaté, kur
njé prej aktiviteteve né fjalé rregullohet nga neni 346 TFBE, Direktiva 2009/81/EC,
neni 23 i késaj Direktive do té zbatohet.

Zgjedhja ndérmjet nénshkrimit té njé kontrate té vetme ose njé numri té kontratave
té vecanta nuk béhet me géllim pér té pérjashtuar kontratén ose kontratat nga
objektivi i késaj Direktive ose, sipas rastit, nga fushéveprimi i Direktivés 2014/24/EU
ose Direktivés 2014/25/EU.

2. Njé kontraté e cila ka pér géllim té mbulojé disa veprimtari do t'i nénshtrohet
rregullave né fuqi pér aktivitetin pér té cilin éshté destinuar.

3. Né rastin e kontratave pér té cilat éshté objektivisht e pamundur té pércaktohet
pér cilin aktivitet do té zbatohet kontrata, rregullat e zbatueshme pércaktohen né
pérputhje me pikat né vijim:

a) koncesioni do té jepet né pérputhje me dispozitat e Direktivés né fuqi pér
koncesionet e dhéna nga autoritetet kontraktore, né qofté se njé nga aktivitetet pér
té cilat éshté synuar kontrata, i nénshtrohet dispozitave té késaj Direktive;

b) kontrata do té jepet né pérpuhje me Direktivén 2014/24/EU, né gofté se njé nga

aktivitetet pér té cilat éshté synuar kontrata, i nénshtrohet késaj Direktive.
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c) kontrata do té jepet né pérputhje me kété Direktivé, né qofté se njé nga
aktivitetet pér té cilat éshté synuar kontrata i nénshtrohet késaj Direktive dhe pse
aktiviteti tjeter nuk i nénshtrohet késaj Direktive, Direktivés 2014/24/EU apo té
Direktivés 2014/25/EU.

Neni 23

Koncesionet qé mbulojné té dyja aktivitetet e pérmendura né Aneksin Il dhe
aktivitetet qé pérfshijné ceshtjet e mbrojtjes ose té sigurisé

1. Né rastin e kontratave té destinuara pér té mbuluar disa aktivitete, subjektet
kontraktuese mund té zgjedhin té nénshkruajné kontrata té vecanta pér géllime té
cdo aktiviteti té vecanté, ose pér té nénshkruar njé kontraté te vetme. Kur subjektet
kontraktuese zgjedhin té nénshkruajné kontrata té vecanta pér pjesé té vecanta,
vendimi per regjimin juridik té aplikueshém do té bazohet né karakteristikat e veté
aktivitetit né fjalé.

Ndryshe nga neni 21, ku subjektet kontraktuese zgjedhin pér té nénshkruar njé
kontraté té vetme, do té aplikohet paragrafi 2 i kétij neni.

Zgjedhja ndérmjet dhénies sé njé kontrate té vetme ose dhénies sé njé numri té
kontratave té vecanta nuk do té té béhet me géllim pér té pérjashtuar kontratén
ose kontratat nga fusha e zbatimit té késaj Direktive ose Direktivés 2009/81/EC.

2. Né rastin e kontratave té destinuara pér té mbuluar njé aktivitet i cili éshté
subjekt i késaj Direktive dhe njé tjetér qé:

a) mbulohet nga neni 346 TFBE; ose
b) i nénshtrohet Direktivés 2009/81/EC, subjekti kontraktues mund té:

i. lidhé njé kontraté pa e zbatuar kété Direktivé né rastet e pércaktuara né
pikén (a); ose kur

ii. lidhja e njé kontrate né pérputhje me kété Direktivé nuk éshté né pérputhje
me Direktivén 2009/81/EC, né rastet e pércaktuara né pikén (b).
Nénparagrafi i paré i kétij paragrafi éshté pa paragjykim ndaj pragjeve dhe
pérjashtimeve té parashikuara nga Direktiva 2009/81/EC.
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Kontratat e pérmendura né pikén (b), té cilat gjithashtu pérfshijné prokurimin apo
elemente té tjera té cilat jané té mbuluara nga neni 346 TFBE, mund té jepen pa
zbatuar kété Direktiveé.

Megjithaté, ajo do té jeté njé kusht pér zbatimin e kétij paragrafi sipas té cilit lidhja
e njé kontrate té vetme té jeté e justifikuar pér arsye objektive dhe vendimi pér
lidhjen e saj nuk éshté marré me qgéllim pér té pérjashtuar kontratat nga fugia e
zbatimit té késaj Direktive.

Seksioni IV
Situata specifike
Neni 24
Koncesionet e rezervuara

Shtetet anétare mund té rezervojné té drejtén pér té marré pjesé né procedurat
pér dhénien e koncesionit pér géndrat e punés dhe operatoréve ekonomiké, géllimi
kryesor i té cilave éshté integrimi social dhe profesional i personave me aftési té
kufizuara ose té pa favorizuar, ai mund té sigurojé koncesione pér té kryer
programe né kontekstin e punésimit t&é mbrojtur, me kusht gé té paktén 30% e
punonjésve té kétyre operatoréve ekonomiké té jené punétoré me aftési té
kufizuara apo té pa favorizuar. Njoftimi i koncesionit ose, né rastin e koncesioneve
té shérbimeve, si¢ pércaktohet né nenin 19, njoftimi paraprak i referohen kétij neni.

Neni 25
Shérbimet Kérkimore dhe Zhvillimet e Shérbimeve

Kjo Direktivé zbatohet vetém pér koncesionet e shérbimit, pér kérkimin dhe
zhvillimin e shérbimeve té cilat jané té mbuluara nga kodet CPV 73120000-9
73000000-2, 73300000-5, 73420000-2 dhe 73430000-5 me kusht gé té pérmbushen
té dy kushtet e méposhtme:

a) pérfitimet i pérkasin ekskluzivisht autoritetit kontraktor ose subjektit
kontraktues pér pérdorimin e tij né kryerjen e punéve té veta; dhe

b) shérbimi i ofruar té shpérblehet plotésisht nga autoriteti kontraktor ose
subjektit kontraktues.
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KREU II

Parimet

Neni 26
Operatorét ekonomiké

1. Operatorét ekonomiké gé, sipas ligjit té Shtetit anétar né té cilin jané themeluar,
kané té drejté té sigurojne shérbimin pérkatése, nuk do t'u refuzohet vetém pér
arsye se, sipas ligjit té anétarit Shtetit né té cilin jepet kontrata, ata do té kérkohet
gé té jené persona ose fiziké ose juridikeé.

Personave juridiké mund t'u kérkohet pér té treguar, né tender ose né aplikim,
emrat dhe kualifikimet profesionale té stafit gé do té jeté pérgjegjés pér zbatimin e
kontratés né fjalé.

2. Grupet e operatoréve ekonomiké, pérfshiré shoqgatat e pérkohshme, mund té
marrin pjesé né procedurat pér dhénien e koncesionit. Atyre nuk do t'u kérkohet
nga Autoritetet kontraktore, ose subjektet kontraktuese qé té kené njé formé té
vecanté ligjore pér té paragqitur njé oferté ose njé kérkesé pér pjesémarrje.

Kur éshté e nevojshme, autoritetet apo subjektet kontraktuese mund té sgarojné
né dokumentet e koncesionit ményrén si grupet e operatoréve ekonomiké duhet té
plotésojné kérkesat pér gjendjen ekonomike dhe financiare ose aftésiné teknike
dhe profesionale té referuar né nenin 38, me kusht gé kjo té justifikohet nga shkage
objektive dhe proporcionale. Shtetet Anétare mund té vendosin kushte standarde
pér ményrén se si grupet e operatoréve ekonomiké do té pérmbushin kéto kérkesa.

3. Pavarésisht nga paragrafét 1 dhe 2, autoritetet kontraktore ose subjektet
kontraktuese mund t'u kérkojné grupeve e operatoréve ekonomiké té marrin njé
formé té vecanté ligjore pasi té jeté lidhur kontrata, né até masé qé ndryshimi éshté
i nevojshém pér pérmbushjen e mjaftueshme té saj.
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Neni 27
Nomenklatura

1. Cdo referencé ndaj nomenklaturave né kontekstin e dhénies sé koncesioneve do
té béhet duke pérdorur “prokurimin e pérbashkét” miratuar me Rregulloren (EC)
Nr. 2195/2002 té Parlamentit Europian dhe té Késhillit™.

2. Komisioni do té fugizohet pér té miratuar akte té deleguara né pérputhje me
nenin 48 duke i pérshtatur me kodet FPP te referuara né kété direktivé, ku
ndryshimet né Emér FPP duhet té pasqyrohen né kété Direktivé dhe nuk
nénkuptojné njé modifikim té fushés sé késaj Direktive.

Neni 28
Konfidencialiteti

1. Nése nuk parashikohet ndryshe né kété Direktivé ose né ligjin kombétar té cilit
autoriteti kontraktor i nénshtrohet, autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues
nuk duhet té béj publik informacionet nga operatorét ekonomiké té cilat jané
pércaktuar si konfidenciale, duke pérfshiré por jo kufizuar ng, sekretet teknike apo
tregtare dhe aspektet konfidenciale té tenderit.

Ky nen nuk pengon publicitetin e pjeséve jo-konfidenciale te kontratave té lidhura,
duke pérfshiré ¢cdo ndryshim té mévonshém.

2. Autoriteti ose subjekti kontraktues mund té vendosin mbi kérkesat e operatoréve
ekonomiké gé kané pér géllim mbrojtjen e natyrés konfidenciale té informacionit
gjaté gjithé procedurés pér dhénie té koncesionit.

Neni 29
Rregullat e zbatueshme pér komunikim

1. Pérveg kur pérdorimi i mjeteve elektronike éshté i detyrueshém né pajtim me
nenin 33 (2) dhe nenin 34, shtetet anétare ose autoritetet kontraktore dhe entitetet

lgRregullorja (EC) Nr 2195/2002 e Parlamentit Europian dhe e Késhillit e datés 5 néntor 2002
mbi Fjalorin e Pérbashkét té Prokurimit ( FPP ) ( OJ L 340, 16.12.2002, fq. 1) .
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kontraktuese mund té zgjedhin njé ose mé shumé mjete té€ komunikimit pér té
gjithé komunikimin dhe shkémbimin e informacionit:

a) mjetet elektronike;
b) posté ose faks;
¢) komunikimin me gojé duke pérfshiré telefonin.

Shtetet Anétare mund ta béjné té detyrueshém pérdorimin e mjeteve elektronike
té komunikimit pér koncesione, duke shkuar pértej detyrimeve té pércaktuara né
nenin 33 (2) dhe nenin 34.

2. Mjetet e komunikimit pérgjithésisht nuk duhet té jené diskriminuese dhe nuk
duhet té kufizojné aksesin e operatoréve ekonomiké né procedurén e dhénies sé
koncesionit. Mjetet dhe pajisjet qé do té pérdoren pér té komunikuar duhet té
sigurojné ndérveprimin dhe komunikimin e pérgjithshém.

Né té gjitha komunikimet, shkémbimet dhe ruajtjen e informacionit, subjektet
kontraktuese dhe autoritetet kontraktore duhet té sigurojné ruajtjen e integritetit
té té dhénave dhe konfidencialitetit té aplikimeve dhe té tenderave. Ata do té
shqgyrtojné pérmbajtjen e aplikacioneve dhe tenderave vetém pas afati kohor i
pércaktuar pér paraqitjen e tyre ka skaduar.
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TITULLLII
RREGULLAT E DHENIES SE KONCESIONEVE:
Parimet e pérgjithshme dhe garancité procedurale
KREU |

Parimet e Pérgjithshme

Neni 30
Parimet e Pérgjithshme

1. Autoriteti kontraktor do té keté liriné pér té organizuar procedurén gé ¢on né
zgjedhjen e subjektit koncesionar né pajtim me kété Direktiveé.

2. Hartimi i procedurés pér dhénien e koncesionit do té respektojé parimet e
pércaktuara né nenin 3. Né vecanti, gjaté procedurés pér dhénie té koncesionit,
autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues nuk duhet té marré informacione
diskriminuese té cilat mund t’u japin disa kandidatéve ose ofertuesve pérparési mbi
té tjerét.

3. Shtetet Anétare sigurohen té marrin masat e duhura gjaté procedurés se
koncesionit né pérputhje me detyrimet e zbatueshme né fushén e ligjit mjedisor,
social dhe té punés themeluar me ligjet e Bashkimit, ligjin kombétar, marréveshjet
kolektive ose ndérkombétare mjedisore, sociale, ligjin dhe dispozitat e punés té
listuara né Aneksin X.

4. Komisioni ka fuqi pér té miratuar aktet e deleguara né pérputhje me nenin 48 pér
ndryshimin e listés né Aneksin X, kur éshté e nevojshme, pér té shtuar marréveshje
té reja ndérkombétare qé jané ratifikuar nga té gjitha shtetet anétare ose kur
marréveshjet ekzistuese ndérkombétare té ratifikuara nga té gjitha vendet anétare,
kané pésuar ndryshime, pér shembull né lidhje me fushén, pérmbajtjen apo
emeértimin.
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Neni 31
Njoftimet e koncesionit

1. Autoritetet dhe subjektet kontraktuese qé déshirojné té realizojné njé koncesion
do té béjné té njohur géllimet e tyre.

2. Njoftimet e koncesionit duhet té pérmbajné informacionin e pérmendur né
Aneksin V dhe ku éshté e pérshtatshme pér té, ¢do informacion tjetér gé
konsiderohet i nevojshém nga autoriteti ose subjekti kontraktues, né pérputhje me
formatin e formularéve standard.

3. Autoritetet dhe subjektet kontraktuese gé déshirojné té japin njé koncesion pér
shérbime té vecanta sociale dhe té tjera té listuara né Aneksin IV do té béjné té
njohur géllimin e tyre dhe vullnetin per dhénien e koncesionit me ané té publikimit
té njoftimit té informacionit paraprak. Kéto njoftime do té pérmbajné informacionin
e pércaktuar né Shtojcén VI.

4. Si pérjashtim nga paragrafi 1, autoritetet ose subjektet kontraktuese nuk do t'u
kérkohet té publikojné njoftime koncesioni ku punimet apo shérbimet mund té
furnizohen vetém nga njé operator ekonomik té caktuar pér ndonjé nga arsyet e
méposhtme:

a) géllimi i koncesionit éshté krijimi apo marrja e njé puné té vecanté té artit apo
performancés artistike;

b) mungesa e konkurrencés pér arsye teknike;
c) ekzistenca e njé té drejté ekskluzive;

d) mbrojtja e té drejtave té pronésisé intelektuale dhe té drejtat ekskluzive té
tjera nga ato té pércaktuara né pikén (10) té nenit 5.

Pérjashtimet e parashikuara né pikat (b), (c) dhe (d) té nénparagrafit té paré
zbatohen vetém kur nuk ekziston ndonjé alternativé e arsyeshme apo
zévendésues dhe mungesa e konkurrencés nuk éshté rezultat i njé ngushtimi
artificial té cmimit té koncesionit.

5. Me pérjashtim nga paragrafi 1, autoriteti ose subjekti kontraktues nuk do té
kérkohet té publikojé njé njoftim té ri pér koncesionin aty ku nuk ka aplikacione,
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tendera, oferta té pérshtatshme ose nuk ka aplikacione té pérshtatshme té
paragitura né procedurén paraprake té koncesionit, me kusht gé kushtet fillestare
té kontratés sé koncesionit nuk jané ndryshuar dhe Komisionit ti dérgohet njé
raport, nese kerkohet;

Pér géllime té nénparagrafit té paré, njé tender duhet té€ mos konsiderohet i
papérshtatshém kur:

a) aplikanti mund té pérjashtohet né bazé té nenit 38 (5) deri (9) kur nuk ka
pérmbushur kriteret e pérzgjedhjes té pércaktuara nga autoriteti ose subjekti
kontraktues né pajtim me nenin 38 (1);

b) nése ofertat pér aplikimet e pérshtatshme nuk pérfshihen brenda kuptimit té
nénparagrafit té dyté.

Neni 32
Njoftimet pér dhénie té koncesionit

1. Jo mé voné se 48 dité pas dhénies sé koncesionit, autoritetet dhe subjektet
kontraktuese, né pérputhje me procedurat e pércaktuara né nenin 33, duhet té
dérgojné njoftimin pér dhénien e koncesionit né bazé té rezultateve té arrira. Pér
shérbime té vecanta sociale dhe té tjera té listuara né Aneksin IV, mund té béhen
njoftime té tilla né baza tremujore. Né kété rast ata do té dérgojné njoftimet e
grupuara brenda 48 ditéve pas pérfundimit té ¢do tremujori.

2. Njoftimet pér dhénien e koncesionit sipas informacionit té pércaktuar né Aneksin
VII, lidhjet me koncesionet pér shérbimet sociale dhe té tjera té vecanta té
renditura né Aneksin IV, informacioni i pércaktuar né Aneksin VIII, do té publikohen
né pérputhje me nenin 33.

Neni 33
Forma dhe ményra e publikimit té njoftimeve

1. Njoftimet pér dhénien e koncesionit dhe njoftimi i pérmendur né nénparagrafin e
dyté té nenit 43 (1) duhet té pérfshijné informacionin e pércaktuar né Aneksin VI,
VIl dhe VIl dhe né formatin standard, duke pérfshiré edhe formularét standard.
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Komisioni do té krijojé forma standarde me ané té akteve zbatuese. Zbatimi i kétyre
akteve duhet té miratohet né pérputhje me procedurén késhillimore, sic
pérmendet né nenin 50.

2. Njoftimet e pérmendura né paragrafin 1 do té hartohen, transmetohen né
ményré elektronike né Zyrén e Publikimeve té Bashkimit Evropian dhe né pérputhje
me Aneksin IX. Zyra e Botimeve e Bashkimit Evropian do t'i japé Autoritetit
kontraktor ose njésisé konfirmimin e marrjes sé njoftimit dhe té publikimit té
informacionit té dérguar, duke treguar datén e publikimit té cilat do té pérbéjné
prova té publikimit. Njoftimet duhet té publikohen jo mé voné se pesé dité pasi
jané dérguar. Shpenzimet e publikimit té njoftimeve nga Zyra e Publikimeve té
Bashkimit Evropian do té mbulohen nga Bashkimi.

3. Njoftimet e koncesionit do té publikohen té plota né njé ose mé shumé nga
gjuhét zyrtare té Institucioneve té Bashkimit, té zgjedhur nga autoriteti kontraktor.
Njé pérmbledhje e elementeve té réndésishme té ¢do njoftimi duhet té publikohen
né gjuhét e tjera zyrtare té Institucioneve té Bashkimit.

4. Njoftimet e koncesionit dhe njoftimet pér dhénie e koncesionit nuk do té
publikohen né nivel kombétar para publikimit nga Zyra e Publikimeve té Bashkimit
Evropian, pérveg nése publikimi né nivel té Unionit nuk béhet pas 48 orésh né Zyrén
e Publikimeve té Bashkimit Evropian qé té konfirmojé pranimin nga autoriteti ose
subjekti kontraktues té njoftimit, referuar né paragrafin 2. Njoftimet e koncesionit
dhe ato pér dhénie koncesioni té publikuara né nivel kombétar nuk do té
publikohen pérvec njoftimeve té dérguara né Zyrén e Publikimeve té Bashkimit
Evropian, por do té tregojné datén e dérgimit té njoftimit né Zyrén e Publikimeve té
Bashkimit Evropian.

Neni 34
Disponueshméria elektronike e dokumenteve té koncesionit

1. Autoritetet dhe subjektet kontraktuese do té ofrojné népérmjet pajisjeve
elektronike akses té drejtpérdrejté e pa pagesé té dokumenteve té koncesionit nga
data e publikimit té fitimit té koncesionit ose kur njoftimi i koncesionit nuk pérfshin
ftesa pér té dorézuar tenderat, nga data né té cilén éshté dérguar njé ftesé pér té
dorézuar tenderat. Teksti i njoftimit té koncesionit apo i ftesave do té specifikojé
adresén e internetit né té cilén dokumentet e koncesionit jané té aksesueshme.
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2. Kur, né raste té justifikuara pér shkak té sigurisé sé jashtézakonshme, ose arsye
teknike ose pér shkak té natyrés veganérisht té ndjeshme té informacionit tregtar
gé kérkon njé nivel shumé té larté té mbrojtjes, té pakufizuar dhe gasje té ploté té
drejtpérdrejté pa pagesé me mjete elektronike té caktuara té dokumenteve té
koncesionit, autoritetet kontraktore ose subjektet kontraktuese do té tregojné né
njoftimin ose ftesén e tenderit se dokumentet e koncesionit né fjalé do té
transmetohen me mjete té tjera pérveg mjeteve elektronike dhe afatit kohor pér
pranimin e tenderave do té zgjatet.

3. Autoritetet dhe subjektet kontraktuese ose departamentet kompetente duhet té
ofrojné pér té gjithé aplikuesit ose ofertuesit qé marrin pjesé né procedurén e
dhénies sé koncesionit informacion shtesé né lidhje me dokumentet e koncesionit
jo mé voné se gjashté dité para afatit té fundit, caktuar pér pranimin e tenderéve
me kusht gé kjo té jeté kérkuar brenda afatit.

Neni 35
Lufta kundér korrupsionit dhe parandalimit té konfliktit té interesit

Shteteve anétare do té kérkojné qé autoritetet dhe entitetet kontraktuese té
marrin masa pér té luftuar mashtrimin, favorizimin e korrupsionit né ményré
efektive, pér té identifikuar dhe korrigjuar konfliktet e interesit gé lindin né kryerjen
e procedurave té dhénies sé koncesionit, né ményré pér té shmangur shtrembérim
té konkurrencés dhe té sigurojé transparencén e procedurés sé prokurimit dhe
trajtimin e barabarté té té gjithé kandidatéve dhe ofertuesve.

Koncepti i konfliktit té interesit do té mbulojé ¢do situaté ku anétarét e stafit té
autoritetit ose subjektit kontraktues, té cilét jané té pérfshiré né kryerjen e
procedurés sé dhénies me koncesion ose mund té ndikojné né rezultatin e késaj
procedure kané, drejtpérdrejté ose térthorazi, pérfitime financiare, ekonomike ose
interesa té tjera personale qé mund té cénojné paanshmériné dhe pavarésiné e tyre
né kuadér té procedurés pér dhénie té koncesionit.

Né lidhje me konfliktet e interesit, masat e miratuara nuk do té shkojné pértej asaj
gé éshté rreptésisht parandaluese ose e nevojshme pér té eliminuar njé konflikt té
mundshém interesi apo konflikt interesi gé éshté identifikuar.
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KREU II
Garancité procedurale
Neni 36
Kérkesat teknike dhe funksionale

1. Kérkesat teknike dhe funksionale duhet té pércaktojné karakteristikat e kérkuara
té punéve apo shérbimeve qé jané objekt i koncesionit. Ato duhet do té
pércaktohen né dokumentet e koncesionit.

Kéto karakteristika mund t'i referohen procesit té vecanté té prodhimit ose
sigurimit té punéve ose shérbimeve té kérkuara me kusht gé ato té jené té lidhura
me objektin e kontratés dhe né proporcion me vlerén e tij. Karakteristikat pér
shembull mund té pérfshijné nivelet e cilésisé, nivelet e performancés mjedisore, né
projektimin pér té gjitha kérkesat (pérfshiré qasjen pér persona me aftési té
kufizuara) dhe vlerésimin e konformitetit, performancés, siguriné ose dimensionet,
terminologjiné, simbolet, testimet dhe metodat e testimit, duke shénuar dhe
etiketimin, ose udhézimet e pérdoruesit.

2. Pérvegse kur pércaktohet nga objekti i kontratés, kérkesat teknike dhe
funksionale nuk i referohen njé burimi té vecanté, ose njé procesi té vecanté, i cili
karakterizon produktet apo shérbimet e ofruara nga njé operator ekonomik i
vecanté ose pér markat tregtare, patentat, llojet ose njé prodhim té veganté me
géllim favorizimin ose eliminimin e disa sipérmarrjeve ose produkteve té caktuara.
Njé referencé e tillé lejohet, né kushte té jashtézakonshme, kur né ményré té
mjaftueshme pérshkrimi i sakté dhe i kuptueshém i ¢éshtjes né pérmbajtjen e
kontratés nuk éshté i mundur. Njé referimi i tillé duhet té shogérohet me fjalét "ose
ekuivalent".

3. Autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues nuk mund té refuzojné njé oferté
me arsyetimin se punét dhe shérbimet nuk pérputhen me kérkesat teknike dhe
funksionale, né momentin kur ofertuesi provon me ¢do ményré té mundshme se
zgjidhja e propozuar plotéson né ményré ekuivalente kérkesat teknike dhe
funksionale.
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Neni 37
Garancité procedurale

1. Koncesionet do té jepen né bazé té kritereve té pércaktuara nga autoriteti
kontraktor ose subjekti kontraktuese né pérputhje me nenin 41, me kusht qé té
gjitha kriteret e méposhtme té plotésohen:

a) oferta plotéson kriteret minimale té pércaktuara sipas rastit, nga autoriteti
kontraktor ose subjekti kontraktues;

b) ofertuesi pérmbush kushtet pér pjesémarrje té pérmendura né nenin 38
paragrafi 1; dhe

c) ofertuesi nuk éshté i pérjashtuar nga pjesémarrja né procedurat e prokurimit,
né pérputhje me nenin 38, paragrafi 4 deri te paragrafi 7, dhe né bazé té nenit
38, paragrafi 9.

Kérkesat minimale té pérméndura né pikén (a) duhet té pérmbajné kushtet pér
pagesat dhe karakteristikat (vecanérisht teknike, fizike, funksionale dhe ligjore) gé
¢do oferté duhet té plotésojé ose té posedojé.

2. Autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues duhet té sigurojé:

a) né njoftimin e koncesionit, njé pérshkrim té koncesionit dhe té kushteve té
pjesémarrjes;

b) né njoftimin e koncesionit, né ftesén pér té paragitur ofertat ose né dokumente
té tjera té koncesionit, njé pérshkrim té kritereve dhe kur éshté e aplikueshme,
kérkesat minimale gé duhet té pérmbushen.

3. Autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues mund té kufizojé numrin e
kandidatéve ose ofertuesve né njé nivel té pérshtatshém, me kusht gé kjo té béhet
né ményré transparente dhe né bazé té kritereve objektive. Numri i kandidatéve
ose ofertuesve té ftuar duhet té jeté i mjaftueshém pér té siguruar konkurrencé té
miréfillté.

4. Autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues duhet té komunikojé pérshkrimin
e organizimit té procedures si dhe t'ju komunikojé pjesémarresve afatin kohor
pérfundimtar. Cdo modifikim i komunikohet té gjithé pjesémarrésve, né masén gé
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ato kané té béjné me elementet e paraqgitura né njoftimin e koncesionit, duhet té
njoftohen té gjithé operatorét ekonomiké.

5. Autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues duhet té sigurojé regjistrimin né
fazat e procedurés duke pérdorur mjetet dhe juriné e pérshtatshme, né
pajtueshméri me nenin 28 (1).

6. Autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues mund té kryejé negociata me
kandidatét dhe ofertuesit. Objekti i koncesionit, kriteret e dhénies dhe kérkesat
minimale nuk duhet té ndryshohen gjaté negociatave.

Neni 38
Pérzgjedhja dhe vlerésimi i kandidatéve

1. Autoritetet kontraktore dhe subjekti kontraktues duhet té verifikojné nése
kushtet pér pjesémarrjen lidhen me aftésité profesionale dhe teknike, gjendjen
financiare dhe ekonomike té kandidatéve ose ofertuesve, né bazé té veté-
deklarimet, referencés ose referencave qé do té paragitet si prové né pérputhje me
kérkesat e specifikuara né njoftimin e koncesionit, i cili duhet té jeté
jodiskriminueses dhe né proporcion me ¢éshtjen e objektit té koncesionit. Kushtet
pér pjesémarrje duhet té jené té lidhura proporcionalisht me nevojén pér té
siguruar aftésiné e koncesionerit pér té kryer koncesionin, duke marré parasysh
objektin e koncesionit dhe géllimin pér té siguruar konkurrencé té ndershme.

2. Me géllim gé té plotésohen kushtet pér pjesémarrje, té pércaktuar né paragrafin
1, njé operator ekonomik mund, kur éshté e pérshtatshme dhe pér njé koncesion té
vecanté, té mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té tjera, pa marré parasysh
natyrén ligjore té lidhjeve té tyre. Kur njé operator ekonomik déshiron té
mbéshtetet te kapacitetet e subjekteve té tjera, ai duhet ti provojé autoritetit
kontraktor ose subjektit kontraktues qé do té keté né dispozicion, gjaté gjithé
periudhés sé koncesionit, burimet e nevojshme, pér shembull , duke prodhuar njé
angazhim nga kéto subjekte pér kété qéllim. Né lidhje me gjendjen financiare,
autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues mund té kérkojé gé operatori
ekonomik dhe subjektet té jené bashkeérisht pérgjegjés pér zbatimin e kontratés.

3. Sipas té njéjtave kushte, njé grup operatorésh ekonomiké, sic pérmendet né
nenin 26 mund té mbéshtetet né kapacitetet e pjesétaréve té grupit ose subjekteve
té tjera.
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4. Autoritetet kontraktore dhe subjektet kontraktuese té pérmendur né pikén (a) té
nenit 7 (1) mund té pérjashtojné njé operator ekonomik nga pjesémarrja né
procedurén e dhénies me koncesion, kur ata kané vérejtur se operatori ekonomik
ka gené subjekt i njé vendimi té formés sé preré pér njé nga arsyet e méposhtme:

a) pjesémarrja né njé organizaté kriminale, si¢ pércaktohet né nenin 2 né Kuadrin
e Vendimeve té Késhillit 2008/841/JHA;"

b) korrupsionit, si¢ pércaktohet né nenin 3 té Konventés mbi luftén kundér
korrupsionit qé pérfshin zyrtarét e Komuniteteve Evropiane ose zyrtarét e
Shteteve anétare té Bashkimit Europian‘’dhe Nenit 2 (1) té Kuadrit té
Vendimeve té Késhillit 2003/568/JHA", si dhe korrupsioni , si¢ pércaktohet né
ligiin kombétar té autoritetit ose subjektit kontraktues apo té operatorit
ekonomik;

¢) mashtrimi brenda kuptimit té nenit 1 té Konventés pér mbrojtjen e interesave
financiare té Komunitit Europian“;

d) vepra terroriste apo vepra penale lidhur me veprimtarité terroriste, sic
pércaktohet né nenet 1 dhe 3 té Kuadrit té Vendimeve té Késhillit
2002/475/JHA", ose nxitjen, ndihmén, mbéshtetjen ose tentativat pér té kryer
njé vepér penale, si¢c pérmendet né nenin 4 té Kuadrit té vendimeve;

e) pastrimin e parave ose financimin e terrorizmit, si¢c pércaktohet né nenin 1 té
Direktivés 2005/60/EC té Parlamentit Europian dhe té Késhillit'®;

f) punésimin e fémijéve dhe forma té tjera té trafikimit té qenieve njerézore, sic
pércaktohet né nenin 2 té Direktivés 2011/36/EU té Parlamentit Europian dhe
té Késhillit"’.

“Kuadri i Vendimeve té Késhillit 2008/841/ IHA, 24 tetorit 2008, mbi luftén kundér krimit té
organizuar (0J L 300, 11.11.2008, fq. 42 ).

20J € 195, 25.06.1997, fq. 1

3 Kuadri i Vendimeve té Késhillit 2003/568/JHA, 22 korrik 2003 mbi luftimin e korrupsionit
né sektorin privat (OJ L 192, 31.7.2003, fq.54)

0J €316, 27.11.1995, fq . 48.

® Kuadri i Vendimeve té Késhillit 2002/475/ JHA té datés 13 gershor 2002, pér luftén kundér
terrorizmit ( OJ L 164, 22/06/2002, fq. 3).

®pirektiva 2005/60/EC e Parlamentit Europian dhe e Késhillit e datés 26 tetor 2005 mbi
parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar pér qéllime té pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit (OJ L 309, 25.11.2005, fq. 15)

KLSH 2016 157



Kontrolli i Larté i Shtetit Direktivat e BE-sé

Detyrimi pér té pérjashtuar njé operator ekonomik mund té zbatohet edhe kur
personi i dénuar me vendim té formés sé preré éshté anétar i administratés,
menaxher ose mbikéqyrés i atij operatori ekonomik ose nése ka kompetencat e
pérfagésimit, vendimmarrjes ose ka kontroll mbi té.

Subjekte kontraktuese té tjera nga ato té pérmendura né pikén (a) té nenit 7 (1)
mund té pérjashtojé njé operator ekonomik nga pjesémarrja né procedurén e
dhénies me koncesion, kur ata jané té vetédijshém se operatori ekonomik ka gené
subjekt i njé dénimi me vendim té formés sé preré pér ndonjé nga arsyet e
renditura né nénparagrafin e paré té kétij paragrafi.

5. Autoritetet kontraktore dhe subjektet kontraktuese té pérmendur né pikén (a) té
nenit 7 (1) mund té pérjashtojé operatorin ekonomik nga pjesémarrja né njé
proceduré pér dhénien e koncesionit, kur jané té vetédijshém se operatori
ekonomik éshté né shkelje té detyrimeve qé kané lidhje me pagesat e taksave ose
me kontributet e sigurimeve shoqgérore dhe kur kjo éshté pércaktuar me vendim
gjygésor apo administrativ té formés sé preré dhe kané efekt detyrues né pérputhje
me dispozitat ligjore té vendit né té cilin éshté marré vendimi, ose me ato té Shtetit
anétar té autoritetit kontraktor ose subjektit kontraktues.

Pér mé tepér, autoritetet kontraktore dhe subjektet kontraktuese té pérmendura
né pikén (a) té nenit 7 (1) mund té pérjashtojné ose mund t'u kérkojné Shteteve
anétare pér té pérjashtuar nga pjesémarrja né procedurat e dhénies me koncesion
njé operator ekonomik, kur autoriteti ose subjekti kontraktor mund té demostrojé
me ¢do mjet té pérshtatshém se operatori ekonomik éshté né shkelje té detyrimeve
gé lidhen me pagimin e tatimeve ose kontributeve té sigurimeve shogérore.

Ky paragraf nuk do té zbatohet, kur operatori ekonomik ka pérmbushur detyrimet e
tij duke paguar apo ka nénshkruar njé marréveshje detyruese me qgéllim pér té
paguar tatimet ose kontributet e sigurimeve shoqgérore, duke pérfshiré, kur éshté e
zbatueshme, ¢do interes té pérllogaritur apo gjoba.

YDirektiva 2011/36/ EU e Parlamentit Europian dhe e Késhillit e datés 5 prill 2011 pér
parandalimin dhe luftimin e trafikimit té genieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave té tij,
duke zévendésuar Kornizén e Vendimeve té Késhillit 2002/629/ JHA ( OJ L 101,15.04.2011,

fq.1).
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6. Shtetet anétare mund té parashikojné njé pérjashtim nga pérjashtimi i
detyrueshém té parashikuar né paragrafét 4 dhe 5, né kushte té jashtézakonshme,
pér arsye thelbésore qé kané té béjné me interesin publik, si shéndeti publik ose
mbrojta e mjedisit.

Shtetet anétare mund té parashikojné njé pérjashtim nga pérjashtimii detyrueshém
i parashikuar nga paragrafi 5, né rastet kur njé pérjashtim do té jeté qartésisht né
shpérpjestim, né veganti kur nuk jané paguar vetém shuma té vogla taksash apo
kontributesh shogérore ose kur operatori ekonomik éshté informuar pér shumén e
sakté, e cila duhet té paguhet pér shkak té shkeljes sé detyrimeve mbi pagesat e
taksave apo kontributeve shogérore né momentin kur nuk kishte mundésiné té
ndérmerrte masat e parashikuara nga paragrafi 5, nénparagrafi i treté, pérpara
mbarimit té afatit mbi paraqitjen e kérkesés.

7. Autoritetet kontraktore apo subjektet kontraktuese mund té pérjashtojné ose
mund té jené té detyruar nga Shtetet anétare té pérjashtojné nga pjesémarrja né
koncesion njé operator ekonomik, nése verifikohet njé prej kushteve né vijim:

a) kur mund té parashtrojné me c¢do lloj mjeti shkeljen e detyrimeve té
parashikuara nga paragrafi 3 i nenit 30;

b) nése operatori ekonomik éshté né gjéndje falimentimi ose éshté objekt i njé
procedure mospérmbushje apo likuidimi, éshté né gjéndjen e administrimit té
kontrolluar, nése ka nénshkruar njé kontraté paraprake me kreditorét, nése ka
pushuar aktivitetin e tij apo gjendet né c¢do lloj gjéndje analoge e ardhur pér
shkak té njé procedure té ngjashme sipas ligjit apo rregulloreve kombétare;
megjithaté autoriteti kontraktor apo subjekti kontraktues mund té vendosin té
mos pérjashtojné ose Shtetet anétare mund té kérkojné qé autoriteti
kontraktor apo subjekti kontraktues té mos pérjashtojné njé operator
ekonomik, i cili ndodhet né kushtet e mésipérme, kur kané vendosur qgé
operatori ekonomik né fjalé do té jeté né gjéndje té pérmbushé koncesionin,
duke marré parasysh dhe rregullat apo masat kombétare té aplikueshme né
lidhje me vazhdimin e aktivitetit né kéto situata;

c) nése autoriteti kontraktor mund té tregojé me mjete té pérshtatshme se
operatori ekonomik éshté pérgjegjés pér shkelje té rénda profesionale, e cila
sjell dyshime mbi integritetin e tij;
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d)

e)

f)

h)

nése njé konflikt interesi sipas nenin 35 paragrafi 2, nuk mund té zgjidhet né
ményré efikase me masa mé pak shtrénguese;

nése autoriteti kontraktor ka té dhéna té mjaftueshme pér té arritur né
pérfundimin se operatori ekonomik ka nénshkruar marréveshje me operatoré
té tjeré ekonomiké me géllim pér té shmangur konkurrencén;

nése operatori ekonomik ka konstatuar mangési té rénda dhe té vazhdueshme
mbi pérmbushjen e kushteve thelbésore né kuadrin e njé koncesioni té
méparshém apo té njé kontrate té&€ méparshme me njé autoritet kontraktor apo
njé subjekt kontraktues sipas pérkufizimit té késaj Direktive apo té Direktivés
2014/25/EU, té cilat kané shkaktuar prishjen e parakohshme té kontratés sé
méparshme, njé shpérblim mbi démet apo dhe té sanksioneve té ngjashme;

nése operatori ekonomik éshté pérgjegjés pér deklarime té rreme né lidhje me
dhénien e informacioneve té kérkuara mbi verifikimin e mosekzistencén e
arsyeve té pérjashtimit apo respektimin e kritereve seleksionuese, nuk ka
dhéné kéto informacione apo nuk éshté né gjéndje té paragesé dokumente mbi
té cilat mbéshteten kéto informacione;

nése operatori ekonomik ka tentuar té ndikojé né ményré té padrejté mbi
procesin vendimmarés té autoritetit kontraktor apo té subjektit kontraktues, ka
tentuar té marré informacione té rezervuara té cilat mund ti japin avantazhe té
padrejta né lidhje me procedurén e dhénies sé koncesionit, ose ka dhéné pér
shkak neglizhence informacione, té cilat mund té kené njé ndikim té madh mbi
vendimmarrjen, mbi pérjashtimin, seleksionimin apo dhénien e koncesionit;

né rastet e koncesioneve né sektorét e mbrojtjes apo té sigurisé sipas Direktivés
2009/81/EC, ku behét verifikimi paraprak duke u mbéshtetur né ¢do lloj mjeti
dhe procedure, pérfshiré edhe burimet e provave té mbrojtura pér operatorin
ekonomik, ka rezultuar se nuk ka besueshmérine e nevojshme pér té
pérjashtuar rreziget mbi siguriné e shtetit anétar.

8. Autoriteti kontraktor apo subjektet kontraktuese té parashikuar nga neni 7,
paragrafi 1, gérma a), pérjashtojné njé operator ekonomik né ¢do kohé nga

procedura kur rezulton se operatori ekonomik ndodhet, pér shkak té veprimeve té

kryera apo té pakryera gjaté procedurés, né njé prej situatave té parashikuara nga

paragrafi 4 i kétij neni dhe paragrafi 5, nénparagrafi i paré i kétij neni.
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Autoritetet kontraktore ose subjektet kontraktuese mund té pérjashtojné ose
Shtetet anétare mund té kérkojné qgé autoritetet kontraktore apo subjektet
kontraktuese té pérjashtojné njé operator ekonomik né ¢cdo moment nga procedura
kur rezulton se operatori ekonomik né fjalé ndodhet, pér shkak té veprimeve té
kryera apo té pakryera pérpara ose gjaté procedurés, né njé prej situatave té
parashikuara nga paragrafi 5, nénparagrafi 2, dhe té paragrafit 7.

9. Njé operator ekonomik, i cili ndodhet né njé prej situatave té parashikuara nga
paragrafét 4 dhe 7 mund té paragesé prova mbi faktin se masat e ndérmarra prej tij
kané gené té mjaftueshme pér té treguar besueshméring, pavarésisht ekzistencés
sé njé motivi pérjashtimi. Nése kéto prova konsiderohen té mjaftueshme, operatori
ekonomik né fjalé nuk pérjashtohet nga procedura.

Pér kété gellim operatori ekonomik duhet té tregojé se ka démshpérblyer apo se ka
ndérmarré veprime mbi démshpérblimin e ¢do démi té shkaktuar nga vepra penale,
ka gartésuar faktet dhe rrethanat né ményré té ploté duke bashképunuar me
autoritetet ligjzbatuese edhe se ka ndérmarré masa konkrete té karakterit teknik
dhe organizativ, né lidhje me personelin e afté pér té shmangur kryerjen e veprave
té tjera. Masat e adoptuara nga operatorét ekonomiké vlerésohen duke marré né
konsideraté réndésiné dhe rrethanat e vecanta té kryerjes sé veprés penale. Nése
vleréson se masat jané té pamjaftueshme, operatori ekonomik i interesuar njihet
me arsyet e kétij pérjashtimi.

Njé operator ekonomik i pérjashtuar me vendim té formés sé preré nga pjesémarrja
né procedurén e tenderit apo té dhénies sé koncesionit nuk éshté i autorizuar té
pérdoré mundésiné e parashikuar sipas kétij paragrafi gjaté periudhés sé
pérjashtimit e shkaktuar nga ky vendim né Shtetet anétare, ku vendimi gjygésor
éshté i formés sé preré.

10. Bazuar né dispozitat ligjore, rregulloret apo aktet administrative dhe né respekt
té sé drejtés sé Bashkimit, Shtetet anétare pércaktojné kushtet e zbatimit té kétij
neni. Né vecanti ato pércaktojné kohén maksimale té pérjashtimit, né rastin kur
operatori ekonomik nuk ndérmerr asnjé masé nga ato té parashikuar nga paragrafi
9 pér té treguar besueshmeériné e tij. Nése afati i pérjashtimit nuk éshté pércaktuar
me vendim té formés sé preré, afati nuk mund té jeté mé i gjaté se 5 vjet nga data
kur éshté nxjerré vendimi i dénimit né rastet e parashikuara nga paragrafi 4 dhe 3
vjet nga data e kryerjes sé veprimit né fjalé sipas paragrafit 7.
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Neni 39
Afati i marrjes sé kérkesave pér pjesémarrje né koncesion dhe ofertave

1. Né pércaktimin e afateve té marrjes sé kérkesave pér pjesémarrje apo dhe té
ofertave, autoritetet kontraktore apo subjektet kontaktuese, duhet té kené né
konsideraté, né veganti, kompleksitetin e koncesionit dhe kohén e nevojshme pér
té pérgatitur ofertat dhe kérkesat, pérveg afateve minimale té pércaktuar nga ky
nen.

2. Né rastet kur kérkesat apo ofertat mund té paragiten vetém pasi jané kontrolluar
véndet, apo pasi jané kéqyrur dokumentet bashkéngjitur pér tenderin, afatet pér
marrjen e kérkesave pér pjesémarrje né koncesion ose pér marrjen e ofertave
pércaktohen né ményré teé tillé gé operatorét ekonomiké té interesuar té mund té
njihen me té gjithé informacionin e nevojshém pér té paragitur kérkesat dhe ofertat
dhe jané megjithaté mé té gjaté se afatet minimale té pércaktuar nga paragrafét 3
dhe 4.

3. Afati minimal pér marrjen e kérkesave pér pjesémarrje né koncesione, pérfshiré
eventualisht dhe ofertat, shkon deri né 30 dité nga data e shpalljes sé koncesionit.

4. Nése procedura zhvillohet né faza té mévonshme, afati minimal pér marrjen e
ofertave fillestare éshté 22 dité nga data e shpalljes sé njoftimit mbi paraqgitjen e
ofertave.

5. Afati pér marrjen e ofertave mund té reduktohet né pesé dité nése autoriteti
kontraktor apo subjekti kontraktues pranon se ofertat mund té paragiten né rrugé
elektronike bazuar né nenin 29.

Neni 40
Komunikimi i kandidatéve dhe ofertuesit

1. Autoriteti kontraktor dhe subjekti kontraktues u komunikon sa mé paré
kandidatéve dhe ofertuesve vendimet e marra né lidhje me dhénien e koncesionit,
ku pérfshihen emri i ofertuesit i cili éshté shpallur fitues i kontratés, arsyet e
rrézimit té kérkesés pér pjesemmarrje dhe ofertés, si dhe arsyet pér té cilat kané
vendosur té mos vendosin fitues pér njé kontraté, pér té cilén éshté publikuar
shpallja e koncesionit ose shtyrja e procedurés.
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Gjithashtu, mbi kérkesén e personit té interesuar, autoriteti kontraktor ose subjekti
kontraktues komunikon sa mé paré dhe né ¢do rast brénda 15 ditéve nga marrja e
kérkesés me shkrim, cdo ofertuesi i cili ka paraqitur njé oferté té pranueshme,
karakteristikat dhe avantazhet né lidhje me ofertén e seleksionuar.

2. Autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues mund té vendosin té mos shpallin
informacione té veganta sipas paragrafit 1 né lidhje me kontratén, né rastet kur nga
shpallja mund té pengohet zbatimi i ligjit dhe éshté né kundérshtim me interesin
publik, démton interesat e ligjshme tregtare té operatoréve ekonomiké publiké apo
privaté ose mund té shkaktojé démtim té interesave té ligishém midis kétyre
operatoréve.

Neni 41
Kriteret e fituesit

1. Koncesionet jepen mbi bazén e kritereve objektive té cilat jané né pérputhje me
parimet e nenit 3 dhe garantojné njé vlerésim té ofertave né kushtet e
konkurrencés efektive, né ményré gé té individualizojné njé avantazh ekonomik té
pérgjithshém pér autoritetin kontraktor apo subjektin kontraktues.

2. Kriteret e fituesit jané té lidhura me objektin e koncesionit dhe nuk nénkuptojné
liri té pakufizuar zgjedhjeje té autoritetit kontraktor. Ato mund té pérfshijné midis
té tjerash, kritere ambientale, sociale apo né lidhje me inovacionin.

Kéto kritere shogérohen me kushtet té cilat lejojné verifikimin me efektivitet té
informacioneve té dhéna nga ofertuesit.

Autoriteti kontraktor apo subjekti kontraktues verifikon pérputhjen me efektivitet
té ofertave me kriteret e fituesit.

3. Autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues duhet té pércaktojé njé listé me
kritere té renditura sipas réndésisé sé tyre.

Pavarésisht nga sa pércaktohet né paragrafin e paré, nése autoriteti kontraktor apo
subjekti kontraktues merr njé oferté, e cila propozon njé zgjidhje inovative me njé
nivel té jashtézakonshém té shérbimeve funksionale té cilat nuk mund té
parashikoheshin nga autoriteti kontraktor, autoriteti kontraktor apo subjekti
kontraktues, mundet gé né raste té jashtézakonshme té ndryshojé rendin e
kritereve pércaktues né ményré gé té marré parasysh até zgjidhje inovative. Né
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kété rast autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues informon té gjithé
ofertuesit né lidhje me ndryshimin e kritereve té réndésisé dhe nxjerr njé ftesé té re
pér té paragitur oferta duke respektuar afatet minimale té pércaktuara nga neni 39,
paragrafi 4. Nése kriteret pércaktuese jané publikuar né momentin e njoftimit té
kongensionit, autoriteti kontraktor apo subjekti kontraktues publikon njé njoftim té
ri duke respektuar afatet minimale té pércaktuara nga neni 39 paragrafi 3.

Ndryshimet né réndésiné e kritereve nuk duhet té jené diskriminuese.

TITULLI I
RREGULLAT MBI ZBATIMIN E KONCENSIONEVE
Neni 42
Nénkontraktimi

1. Pérmbushja e detyrimeve té pércaktuara né nenin 30 paragrafi 3, nga ana e
nénkontraktoréve duhet té jeté e garantuar, me ané té veprimeve té pérshtatshme
nga autoritetet kombétare kompetente, té cilat veprojné sipas pérgjegjésive dhe
kompetencave respektive.

2. Né dokumentet e koncensionit, autoriteti kontraktor apo subjekti kontraktues
mund ti kérkojné ose mund té jené té detyruar nga njé shtet anétar gé ti kérkojné
ofertuesit apo kandidatit, qé ky i fundit té pércaktojé né ofertén e tij, pjesét
eventuale té kongensionit, té cilat ka ndérmend gé ti nénkontraktojé tek té tretét,
si dhe nénkontraktorét e mundshém.

3. Né rastet e kongencioneve pér punime dhe pér shérbime té ofruara prané
impiantit nén supervizimin e autoritetit kontraktor apo té subjektit kontraktues, pas
dhénies sé kongensionit e deri tek momenti i fillimit té zbatimit té kongensionit,
autoriteti kontraktor apo subjekti kontraktues, i vendosin kongensionarit detyrimin
pér té pércaktuar emrin, adresén si dhe pérfagésuesit ligjoré té nénkontraktoréve
té cilét marrin pjesé né kryerjen e punimeve apo ofrimin e shérbimeve, né até masé
sa mund té identifikohen né kohén e kérkesés. Autoriteti kontraktor apo subjekti
kontraktues i vendosin detyrimin koncensionarit gé té njoftojé né lidhje me
ndryshimet e mundshme té kétyre informacioneve té cilat mund té ndryshojné
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gjaté zbatimit si dhe informacionet e kérkuara pér nénkontraktoré té€ mundshém gé
mund té pérfshihen né kryerjen e punimeve apo ofrimin e shérbimeve.

Pavarésisht nga sa parashikon paragrafi i paré, Shtetet anétare mund ti vendosin
drejtpérdrejt koncesnionarit detyrimin qé té japé informacionet e kérkuara.

Paragrafi i paré dhe i dyté nuk aplikohen pér furnizuesit.

Autoritet kontraktore dhe subjektet kontraktuese mund té detyrohen nga Shtetet
anétare gé té pérfshijné detyrimet e parashikuara nga paragrafi i paré, pér
shembull:

a) koncesnioneve pér shérbime té ndryshme nga ato qgé kané lidhje me shérbimet
e ofruara prané impianteve nén supervizimin e autoritetit kontraktor apo
subjektit kontraktues, si dhe pér furnizuesit e pérfshiré né koncensionet pér
punime apo shérbime;

b) pér nénkontraktorét e nénkontraktoréve si dhe pér nénkontraktorét e
métejshém né zinxhirin e nénkontraktimeve.

4. Me qéllim pér té evituar shkeljet e detyrimeve té parashikuara nga paragrafi 3 i
nenit 30, mund té ndérmerren masat e nevojshme si né vijim:

a) nése legjislacioni kombétar i njé Shteti anétar parashikon njé mekanizém té
pérgjegjésisé solidare midis nénkontraktorit dhe koncensionarit, Shteti anétar i
interesuar merr masa gé rregullat pérkatése té aplikohen né pérputhje me
paragrafin 3, té nenit 30.

b) autoritetet kontraktore dhe subjektet kontraktuese mund té verifkojné ose té
jené té detyruar nga Shtetet anétare, qé té verifikojné nése ekzistojné arsye pér
pérjashtimin e nénkontraktoréve, sipas parashikimeve té paragraféve nga 4 deri
10 té nenit 38. Né kéto raste autoritetet kontraktore ose subjektet
kontraktuese detyrojné operatorin ekonomik gé té zévendésojé
nénkontraktorin pér té cilin éshté verifikuar ekzistenca e njé shkaku pér
pérjashtimin e tij. Autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues mund té
vendosin ose té jené té detyruar nga Shteti anétar, qé té detyrojné operatorin
ekonomik pér té zévendésuar nénkontraktorin pér té cilin, pas verifkimit ka dalé
se ekzistojné arsye jo té detyrueshme mbi pérjashtimin.
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5. Shtetet anétare mund té krijojné ligje té& brendshme mé té ashpra né lidhje me
pérgjegjésiné.

6. Shtetet anétare té cilat kané vendosur té parashikojné masa sipas paragraféve 1
dhe 3, sipas ligjeve, rregulloreve dhe né pérputhje me té drejtén e Bashkimit,
kushtet e zbatimit té kétyre masave. Né kété kontekst Shtetet anétare mund té
kufizojné aplikueshméring, pér shembull né lidhje me lloje té veganta té kontratave,
té pércaktojné kategori té autoriteteve kontraktore, subjekteve kontraktuese dhe
operatoréve ekonomiké si dhe pér shuma té pércaktuara.

Neni 43
Ndryshimet e kontratave gjaté periudhés sé zbatimit

1. Koncensionet mund té ndryshohen pa pasur nevojén e procedurés sé
koncensionit sipas késaj direktive né rastet e méposhtéme:

a) nése ndryshimet, pavarésisht vlerés monetare, jané té parashikuara né
dokumentat fillestare té tenderit né klauzola té garta, té sakta, té cilat mund té
pérfshijné klauzola té ndryshimit t€ ¢mimeve apo opsioneve. Kéto klauzola
pércaktojné masén dhe natyrén e kétyre modifikimeve apo alternativave, si dhe
kushtet pér té cilat mund té pérdoren. Ato nuk sjellin ndryshime apo
alternativa, té cilat do té ndryshonin natyrén e pérgjithshme té koncencionit.

b) Pér punime apo shérbime mbéshtetése nga ana e koncensionarit té paré, té
cilat jané béré té nevojshme e té cilat nuk ishin té pérfshira né koncensionin
fillestar, apo njé ndryshim té koncensionarit:

i)  rezulton e papraktikueshme pér shkage ekonomike apo teknike si respektimi i
kushteve té kémbimit apo ndérveprimit midis aparaturave, shérbimeve apo
impianteve ekzistuese té dhéna gjaté koncensionit fillestar;

i) sjell pér autoritetin kontraktor apo subjektin kontraktues probleme té médha
ose njé dyfishim té kostove.

Megjithaté né rastet e koncensioneve té dhéna nga autoriteti kontraktor me
géllim kryerjen e njé aktiviteti t& ndryshém nga ai i parashikuar né Aneksin II,
rritja eventuale e vlerés nuk duhet té kalojé 50% té vlerés sé konsensionit
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d)

fillestar. Né rastet e ndryshimeve té métejshme, ky kufizim do té aplikohet né

vlerén e ¢do ndryshimi. Kéto ndryshime té métejshme nuk kané pér géllim té

anashkalojné kété Direktivé.

ku té jené pérmbushur kushtet e méposhtme:

i)

i)

nevoja e ndryshimeve éshté pércaktuar nga rrethana té cilat nuk jané
parashikuar nga autoriteti kontraktor apo subjekti kontraktues;

modifikimet nuk sjellin ndryshime té natyrés sé pérgjithshme té
koncensionit;

né rastet e koncensioneve té dhéna nga autoriteti kontraktor me géllim
kryerjen e njé aktiviteti té ndryshém nga ai i parashikuar né Aneksin Il, rritja
eventuale e vlerés nuk duhet té kalojé 50% té vlerés sé konsensionit
fillestar. Né rastet e ndryshimeve té métejshme, ky kufizim do té aplikohet
né vlerén e ¢do ndryshimi. Kéto ndryshime té métejshme nuk kané pér
géllim té anashkalojné kété direktivé.

nése njé koncensionar i ri zévendéson koncensionarin fillestar pér njé nga

rrethanat e méposhtéme:

i)
i)

i)

njé klauzolé apo opsion ndryshimi né pérputhje me gérmén a);

koncensionarit fillestar i krijohet, né térési apo né pjesé té tij, pér shkak té
ristrukturimit té shogérive, pérfshiré dhe pérthithjet, blerjet, apo
mospagesat, njé operator tjetér ekonomik i cili pérmbush kriteret e
pércaktimit té cilésisé té pércaktuar né fillim, me kusht gé kjo té mos sjellé
ndryshime té tjera thelbésore té kontratés e gé nuk ka pér qgéllim té
shmangé zbatimin e késaj Direktive; ose

né rastin kur autoriteti kontraktor apo subjekti kontraktues marrin pérsipér
detyrimet e koncesionarit kryesor né drejtim té nénkontraktoréve, ose kjo
mundési té jeté parashikuar nga legjislacioni kombétar;

nése ndryshimet, pavarésisht nga vlera e tyre, nuk jané thelbésore sipas

paragrafi 4.

Autoriteti kontraktor ose subjekti kontraktues, té cilét kané ndryshuar njé

koncension né rastet e parashikuara nga ky paragraf, gérmat b) dhe c), publikojné
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njoftim né Gazetén Zyrtare té Bashkimit Evropian. Ky njoftim pérmban
informacione sipas Aneksit Xl dhe éshté publikuar né pérputhje me sa parashikohet
né nenin 33.

2. Gjithashtu dhe pa pasur nevojé pér verifikimin e kushteve té pércaktuara né
paragrafin 4, gérmat nga a) tek d), jané pérmbushur, koncesionet gjithashtu mund
té ndryshohen pa pasur nevojén e njé procedure té dhénies sé njé koncensioni
sipas késaj Direktive nése vlera e ndryshimeve éshté mé poshté se vlerat e

méposhtéme:
i) Pragu minimal éshté pércaktuar né nenin 8; dhe
i) 10% e vlerés sé koncesnionit fillestar.

Megjithaté, ndryshimet nuk mund té alternojné natyrén e pérgjithshme té
koncensionit. Né rastet e ndryshimeve té métejshme, vlera e pércaktuar mbi bazén
e vlerés kumulative neto té ndryshimeve té métejshme.

3. Me qéllim llogaritjen e vlerés sipas paragrafit 2 dhe paragrafit 1, gérmat b) dhe c),
vlera e azhornuar éshté vlera e referimit kur koncesioni parashikon njé klauzolé
treguese. Nése koncesioni nuk parashikon njé klauzolé referimi, vlera e azhornuar
llogaritet duke pasur parasysh inflacionin mesatar né Shtetin anétar.

4. Ndryshimi i njé koncensioni pérgjaté periudhés sé zbatimit konsiderohet
thelbésor sipas paragrafit 1, gérma e), ndryshon né ményré thelbésore natyrén e
koncesionit né krahasim me até fillestare. Né ¢do rast, pérve¢ sa parashikojné
paragrafét 1 dhe 2, njé ndryshim do té konsiderohet thelbésor nése ekzistojné njé
ose mé shumé nga kushtet e méposhtéme:

a) modifikimi sjell kushte té cilat, nése do té ekzistonin né procedurén fillestare té
seleksionimit té koncensionarit, do té sillnin kandidaté té ndryshém nga ata té
seleksionuar apo dhe pranimin e njé oferte té ndryshme nga ajo e paraqitur
fillimisht, apo do té térhignin pjesémarrés té tjeré né procedurén e koncesionit;

b) modifikimi ndryshon ekuilibrin ekonomik té koncesionit né favor té
koncesionarit né ményré té paparashikuar né koncesionin fillestar;

¢) modfikimi zgjeron hapésirén e zbatimit té koncesionit;
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d) nése njé koncesionar zévendéson até té cilin autoriteti kontraktor apo subjekti
kontraktues kishin pércaktuar fillimisht si fitues, né rastet e ndryshme nga ato
té parashikuara né paragrafin 1, gérma d)

5. Njé proceduré e re e pércaktimit té koncesionit né pérputhje me kété Direktivé
kérkohet pér ndryshime té dispozitave té njé koncesioni pérgjaté periudhés sé
vlefshmérisé, té ndryshme nga ato té parashikuara né paragrafét 1 dhe 2.

Neni 44
Pérfundimi i koncesioneve

1. Shtetet anétare garantojné qé autoritetet kontraktore apo subjektet
kontraktuese té kené mundési, qé me kushtet e pércaktuara nga e drejta e
brendshme e zbatueshme, té mund té vendosin pérfundimin e koncesionit né fugqi,
nése pérmbushet njé ose mé shumé prej kushteve té€ méposhtéme:

a) koncesioni ka pésuar njé ndryshim, i cili kérkon njé proceduré té dhénies sé
koncesionit sipas parashikimit né nenin 43;

b) koncesionari né kohén e marrjes sé koncesionit éshté gjendur né njé prej
rasteve té parashikuara nga paragrafi 4 i nenit 38, dhe duhej té pérjashtohej
nga procedura e marrjes sé koncesionit;

c) Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian, ka vendosur né njé proces, sipas
parashikimeve té nenit 258 TFUE, se njé prej shteteve anétare nuk ka
pérmbushur njé prej detyrimeve, té pércaktuara né Traktatet, pér faktin se
autoriteti kontraktor apo subjekti kontraktues gé i pérket Shtetit anétar né
fjalé, ka dhéné koncesionin pa pérmbushur detyrimet e parashikuara né
Traktatet si dhe né kété Direktiveé.

Neni 45
Monitorimi dhe raportimi

1. Me géllim garantimin korrekt dhe efektiv té zbatimit, Shtetet anétare marrin
masa qé detyrat e pércaktuara né kété nen té jené pérmbushur nga njé apo mé
shumé autoritete apo struktura dhe i japin Komisionit té gjithé autoritetin ose
strukturat kompetente pér kéto detyra.
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2. Shtetet anétare garantojné kontrollin e zbatimit té rregullave mbi dhénien e
kontratave koncesionare. Nése autoritetet apo strukturat e kontrollit gjejné shkelje
té vecanta si mashtrime, korrupsion, konflikt té interesit si dhe parregullsi té tjera
té rénda apo probleme sistemike, kané té drejtén té sinjalizojné kéto shkelje apo
probleme tek autoritetet kombétare té kontrollit, organet gjyqésore apo autoritetet
e tjera apo struktura té pérshtatshme si ndérmjetési, parlamentet kombétare apo
dhe komisionet pérkatése.

3. Rezulatet e kontrolleve sipas paragrafit 2, u vendosen né dispozicion té publikut
me ané té mjeteve té informimit.

Komisioni mund t'u kérkojé Shteteve anétare, maksimumi ¢do tre vjet, njé raportim
mbi kontrollin né lidhje me parashtrimin e shkageve mé frekuente té mos-palikimit
korrekt té rregullave mbi dhénien e kontratave té koncesionit, duke pérfshiré
probleme té mundshme strukturore apo qé lidhen me aplikimin e rregullave,
shkage té mundshme té mashtrimit apo dhe sjellje té tjera té kundérligjshme.

4. Shtetet anétare marrin masat qé té jené té disponueshme falas, orientimet dhe
informacionet gé lidhen me interpretimin dhe zbatimin e té drejtés sé Bashkimit né
lidhje me dhénien e kontratave té koncesionit, me qéllim gé té ndihmojné
administratén, e cila vendos mbi koncesionin, entetitet dhe operatorét ekonomiké,
pér aplikimin korrekt té normativés sé Bashkimit.

KREU IV
AMENDAMENTET E DIREKTIVES 89/665/EEC DHE 92/13/EEC
Neni 46
Amendamentet e Direktivés 89/665/EEC
Direktiva 89/665/EEC éshté amenduar si mé poshté:
1) Neé Nenin 1, paragrafi 1 éshté zévendésuar me paragrafin e méposhtém:

Kjo direktivé zbatohet né kontrata referuar né Direktivén e BE 2014/24/EU pér
prokurimet publike pérjashtuar ato kontrata té cilat jané té pérjashtuara nga Nenet
7,8,9,10,11, 12, 15, 16, 17 dhe 37 té késaj direktive.
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Kjo direktivé zbatohet né ato koncesione té dhéna nga autoritetet kontraktore
referuar Direktivés 2014/23/EU té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, pérjashtuar
rastet kur kéto koncesione jané té pérjashtuara né pérputhje me Nenin 10, 11, 12,
17 dhe 25 té késaj direktive.

Kontratat té cilat jané né fushén e veprimit té késaj Direktive pérfshijné kontrata
publike, marréveshje té ndryshme, koncesione shérbimesh dhe Proceset Dinamike
té Prokurimit®,

Shtetet anétare duhet té marrin masat e nevojshme pér té siguruar qé kontratat té
cilat jané né fushén e veprimit té Direktivés 2014/24/EU ose Direktivés 2014/23/EU
dhe vendimet e marra nga autoritetet kontraktore mund té rishikohen né ményré
efektive, té vecanté dhe sa mé shpejt té jeté e mundur, né pérputhje me kushtet e
pércaktuara né Nenin 2-2f té késaj Direktive, né qofté se kéto vendime jané béré né
kundérshtim me ligjet e BE né fushén e prokurimeve publike ose ligjeve dhe
rregullave kombétare.

(1) Neni 2a, paragrafi 2 éshté amenduar si mé poshté:
(a) Nénparagrafii paré éshté zévendésuar me paragrafin e méposhtém:

Njé kontraté nuk mund té lidhet pas vendimit pér dhénien e njé kontraté gé
ndodhet né fushén e veprimit té Direktivés 2014/24/EU ose Direktivés 2014/23/EU
pérpara pérfundimit té njé periudhe té paktén prej 10 ditéve kalendarike me efekt
nga dita pasardhése deri né ditén kur vendimi pér dhénien e kontratés éshté
dérguar tek kandidatét e interesuar, né gofté se fax-i ose mjete té tjera komunikimi
jané pérdorur, pérpra pérfundimit té periudhés ose té paktén 15 ditéve kalendarike
me efekt nga dita pas datés né té cilén éshté marré vendimi pér dhénien e
kontratés kandidatéve té interesuar ose té paktén 10 dité kalendarike nga dita pas
datés sé marrjes sé vértetimit bashkéngjitur vendimit pér dhénien e kontratés.

1 Lloj procedure prokurimi e cila éshté e hapur pér njé periudhé 4 vjecare (maksimumi) dhe
mund té marrin pjesé brenda késaj periudhe, operatorét ekonomike té ftuar né varési té
shérbimit qé do té kryhet né périudha té caktuara té zbatimit té kontratés.
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(b) Neénparagrafii katért, pika e paré éshté zévendésuar nga:

Pérmbledhja e disa arsyeve kryesore té pércaktuara né Nenin 55(2) té Direktivés
201/24/EU, i nénshtruar Nenit 55(3) té asaj Direktive, ose né nénparagrafin e dyté
té Nenit 40(1) té Direktivés 2014/23/EU, i nénshtruar Nenit 40(2) té asaj Direktive.

(2) Neni 2 b éshté amenduar si mé poshté:
(c) Né paragrafin e paré pika (a) éshté zévendésuar si mé poshté:

Né gofté se Direktiva 2014/24/EU ose Direktiva 2014/23/EU nuk kérkon publikim
paraprak té shpalljes sé kontratés né Gazetén Zyrtare té Bashkimit Evropian.

(a) Pikat (c) éshté zévendésuar si mé poshté:

Né rast se njé kontraté éshté e bazuar né njé marréveshje paraprake sipas Nenit 22
té Direktivés 2014/24/EU dhe né raste té kontratave specifike té bazuara né
Procedura Dinamike Prokurimi sipas Nenit 34 té Direktivés.

(b) Né paragrafin e dyté, pjesa e paré dhe e dyté jané zévendésuar si mé
poshté:

Ka njé shkelje té pikés (c) té Nenit 33 (4) ose té Nenit 34(6) té Direktivés
2014/24/EU dhe,

Vlera e kontratés éshté parashikuar té jeté e njéjté ose té tejkalojé kufirin e
pércaktuar né Nenin 4 té Direktivés 2014/24/EU.

(3) Né Nenin 2c, fjalét “Direktivé 2004/18/EC” jané zévendésuar me fjalét
‘Direktivé 2014/24/EU ose Direktivé 2014/23/EVU’;

(4) Neni 2d éshté amenduar si mé poshté:
(a) Neé paragrafine paré
Pika (a) éshté zévendésuar me paragrafin e méposhtém:

Né qofté se autoriteti kontraktor ka dhéné njé kontraté pa njoftim paraprak né
Gazetén Zyrtare té Bashkimit Evropian, pa géné e lejueshme nga Directiva
2014/24/EU ose Directiva 2014/23/EV’.
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Pika (b) fjalet “Direktivé 2004/18/EC” jané zévendésuar me fjalét ‘Direktivé
2014/24/EU ose Direktivé 2014/23/EU’

(b) Neé paragrafin 4, pjesa e paré éshté zévendésuar si mé poshté:

Autoriteti kontraktor konsideron gé dhénia e njé kontrate pa njoftim paraprak né
Gazetén Zyrtare té Bashkimit Evropian éshté e lejueshme né pérputhje me
Direktivén 2014/24/EU dhe Direktivén 2014/23/EU.

(c) Neé paragrafin 4, pjesa e paré éshté zévendésuar si mé poshté:

Autoriteti kontraktor konsideron gé dhénia e njé kontrate né pérputhje me pikén
(c) té Nenit 33(4) ose Nenit 34(6) té Direktivés 201/24/EU.

(5) Né Nenin 2d(1), pika (a) éshté zévendésuar si mé poshté:

(a) Pérpara pérfundimit té afatit 30 ditor me efekt nga dita gé ndjek datén né
té cilén:

Autoriteti kontraktor publikon njé njoftim kontrate né pérputhje me Nenin 50 dhe
51 té Direktivés 2014/24/EU ose me Nenin 31 dhe 32 té Direktivés 2014/23/EU, sjell
gé ky njoftim pérfshin arsyetimin e vendimit té autoritetit kontraktor pér té dhéné
njé kontraté pa shpallje paraprake né Gazetén Zyrtare té Bashkimit Evropian, ose

Autoriteti kontraktor informon kandidatét né lidhje me pérfundimin e kontratés,
nése ky informacion pérmban arsye té réndésishme né pérputhje me Nenin 55(2)
dhe Nenin 55(3) té Direktivés 2014/24/EU, nénpragrafin e dyté té Nenit 40(1) dhe
Nenin 40(2) té Direktivés 2014/23/EU. Ky opinion aplikohet né rastet té cilat i
referohen pikés (c) té paragrafit té paré té Nenit 2b té késaj Direktive.

(b) Neni 3, paragrafii paré zévendésohet si mé poshté:

Komisioni Evropian mund té kérkojé procedurén parashikuar né paragrafet nga 2
deri né 5, pérpara se njé kontraté té pérfundojé, ajo konsideron gé njé shkelje e
réndé e ligjeve té BE né fushén e prokurimeve publike éshté konstatuar gjaté njé
procedure té dhénies sé njé kontrate e cila éshté nén veprimin e Direktivés
201/24/EU dhe Direktivés 2014/23/EU.
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Neni 47
Amendamenti i Direktivés 92/13/EEC
Direktiva 92/13/EEC éshté amenduar si mé poshté:

(1) Kjo direktivé zbatohet né kontrate referuar Direktivés 2014/25/EU té
Parlamentit Europian dhe Késhillit, pérveg rasteve kur jané té pérjashtuara né
pérputhje me Nenin 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30, 34 dhe 55 té késaj
Direktive.

Kontratat nén veprimin e késaj Direktive pérfshijné furnizim, puné, shérbime,
marréveshje paraprake dhe procedura dinamike prokurimi. EN 28.3.2014 Gazeta
Zyrtare e Bashkimit Evropian.

Kjo Direktivé zbatohet pér koncesione té dhéna nga autoritetet kontraktore
referuar Direktivés 2014/23/EU té Parlamentit Europian dhe Késhillit, pérvec
rasteve kur kéto kontrata jané té pérjashtuara sipas Nenit 10, 12, 13, 14, 16, 17 dhe
25 té késaj Direktive.

Vendet anétare té BE duhet té ndérmarrin masat e nevojshme qé té sigurojné pér
kontratat nén veprimin e Direktivés 2014/25/EU dhe Direktivés 2014/23/EU,
vendimet e marra nga autoritetet kontraktore mund té rishikohen né ményré
efektive, sa mé shpejt té jeté e mundshme né pérputhje me kushtet e vendosura né
Nenin 2 dhe 2(f) té késaj Direktive, pér arsye se vendime té tilla kané shkelur ligjet e
BE né fushén e prokurimeve publike dhe ligjet kombétare té cilat jané rrjedhim i
ligieve té BE.

(2) Neni 2 a, paragrafii dyté amendohet si mé poshté:
(a) Neénparagrafi i paré zévendésohet me paragrafin e méposhtém:

Njé kontraté mund té mos pérfundojé pas vendimit pér té dhéné njé kontraté e cila
éshté nén veprimin e Direktivés 201/25/EU ose Direktivés 2014/23/EU pérpara se
té pérfundojé periudha e 10 ditéve kalendarike, duke filluar nga data né té cilén i
éshté dérguar kandidatéve vendimi pér dhénien e kontratés me fax ose ményra té
tjera komunikimi, pérpara se té pérfundojé periudha e 15 ditéve kalendarike, duke
filluar nga data kur i éshté dérguar kandidatéve vendimi pér dhénien e kontratés ,
ose 10 ditéve kalendarike nga data kur éshté marré njoftimi pér vendimin e dhénies

sé kontratés.
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(b) Né nénparagrafin e katért, pjesa e paré éshté zévendésuar si mé poshté:

Njé pérmbledhje e arsyeve té réndésishme té pércaktuara né Nenin 75(2) té
Direktivés 2014/25/EU, subjekti dispozitave té Nenit 40(2).

(3) Neni2 b amendohet si mé poshté:
(a) Neé paragrafin e paré
Pika (a) zévendésohet nga:

Né gofté se Direktiva 2014/25/EU, Direktiva 2014/23/EU nuk kérkojné njoftim
paraprak né Gazetén Zyrtare té Bashkimit Evropian.

Pika (c) zévendésohet nga:

Né rastet e kontratave specifike té bazuara né prokurim dinamik si¢ parashikohet
né Nenin 52 té Direktivés 2014/25/EU

(a) Neé paragrafin e dyté, pjesa e paré dhe e dyté zévendésohen si mé poshté:
Ka njé shkelje té Nenit 52(6) té Direktivés 2014/25/EU, dhe

Vlera e kontratés llogaritet té jeté e njejté ose té kalojé kufirin monetar té
pércaktuar né Nenin 15 té Direktivés 2014/25/EU.

(4) Né Nenin 2c fjalét ‘Direktivé 2004/17/EC’ zévendésohet nga fjalét “Direktivé
2014/25/EU ose Direktivé 2014/23/EV’.

(5) Neni2 damendohet si mé poshté:
(a) Né paragrafin e paré
Pika (a) zévendésohet nga:

Né qofté se autoriteti kontraktor ka dhéné njé kontraté pa njoftim paraprak né
Gazetén Zyrtare té Bashkimit Evropian, kur nuk éshté e lejueshme sipas Direktivés
2014/25/EU ose Direktivés 2014/23/EU’.

Né pikén (b), fjalét ‘Direktivé 2004/17/EC’ jané zévendésuar me fjalét ‘Direktivé
2014/25/EU ose Direktivé 2014/23/EV’.
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(b) Neé paragrafin e katért, pjesa e paré éshté zévendésuar nga:

Autoriteti kontraktor konsideron gé dhénia e njé kontraté pa njoftim paraprak né
Gazetén Zyrtare té Bashkimit Evropian éshté e lejueshme sipas Direktivés
2014/25/EU ose Direktivés 2014/23/EU,”;EN L 94/44 botuar né Gazetén Zyrtare té
Bashkimit Evropian daté 28.3.2014.

(6) Né Nenin 2 f (1), pika (a) zévendésohet si mé poshté:

Pérpara se té pérfundojé periudha e 30 ditéve kalendarike, duke filluar nga dita mé
pas né té cilén:

-Autoriteti kontraktor ka publikuar njé lajmérin pér dhénie kontrate né pérputhje
me Nenin 70 dhe 71 té Direktivés 2014/25/EU ose Nenin 31 dhe 32 té Direktivés
2014/23/EU, me kusht gé ky njoftim pérfshin arsyetimin e vendimit pér té dhéné
njé kontraté, i marré nga autoriteti kontraktor pa shpallje paraprake né Gazetén
Zyrtare té Bashkimit Evropian, ose

-Autoriteti kontraktor informon ofertuesit/kandidatét né lidhje me pérfundimin e
kontratés, nése ky informacion pérmban njé pérmbledhje té arsyeve té pércaktuara
né Nenin 75(2) dhe Nenin 75(3 )té Direktivés 2014/25/EU, ose né nénparagrafin e
dyté té Nenit 40(1) dhe 40(2) té Direktivés 2014/23/EU. Ky opsion aplikohet dhe né
rastet referuar pikés (c) té paragrafit té paré té Nenit 2b té késaj Direktive.

(7) Né Nenin 8, paragrafi i paré éshté zévendésuar si mé poshté:

Komisioni Evropian mund té kérkojé procedurén e specifikuar né paragrafin 2,3,4
dhe 5, pérpara se kontrata té mbyllet, né qofté se konsideron gé ka ndodhur njé
shkelje e réndé e ligjeve té BE né fushén e prokurimeve gjaté procedurés sé dhénies
sé njé kontrate e cila éshté nén veprimin e Direktivés 2014/25/EU dhe Direktivés
2014/23/EU, ose né lidhje me Nenin 26(1) té Direktivés 2014/25/EU.
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KREU V
Delegimi i kompentencave té tyre dhe dispozitat e fundit
Neni 48
Ushtrimi i kompentencave

1. Kompetenca pér té adoptuar aktet e delegimit jepet nga Komisioni, duke u
bazuar né kushtet e pércaktuar né kété nen.

2. Kompetencat pér té adoptuar aktet referuar Nenit 7(3), Nenit 9(4), Nenit 27(2)
dhe Nenit 30(4) té dhéna nga Komisioni pér njé periudhé té pacaktuar kohore
nga 17 Prill 2014.

3. Delegimii kompetencave referuar Nenit 7(3), Nenit 9(4), Nenit 27(2) dhe Nenit
30(4) mund té revokohen né c¢do moment nga Parlamenti Europian ose
Késhilli. Vendimi pér té revokuar vendos pérfundimin e delegimit té
kompentencave té pércaktuara né até vendim. Ai merr efekt ditén pas
publikimit né Gazetén Zyrtare té Bashkimit Europian ose né njé daté té
mévonshme té pércaktuar. Ai nuk mund té ndikojné né vlefshmériné e ndonjé
akti delegimi i cili ndodhet né fuqi.

4. Sa hegé qé vendos pér té adoptuar njé akt delegimi, Komisioni duhet té
l[ajmérojé njékohésisht Parlamentin Europian dhe Késhillin.

5. Njé akt delegimi i adoptuar né pérputhje me Nenin 7(3), Nenin 9(4), Nenin
27(2) dhe Nenin 30(4) hyn né fugi vetém kur nuk éshté shprehur ndonjé
kundérshti nga Parlamenti Europian ose Késhilli brenda 2 muajéve nga njoftimi
i kétij akti né Parlamentin Evropian dhe Keéshilli ose né qofté se pérpara
pérfundimit té kétij afati, Parlamenti Evropian dhe Késhilli kané informuar sé
bashku Komisionin qé nuk do ta kundérshtojné. Kjo periudhé mund té zgjatet
me 2 muaj me iniciativé té Parlamentit Evropian dhe Késhillit.

Neni 49
Procedurat e pérshpejtuara

1. Aktet e delegimit té adoptuara né kété nen hyjné né fuqi pa asnjé shtyrje dhe
duhet té aplikohen deri né momentin gé shprehet ndonjé kundérshtim né
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pérputhje me paragrafin e dyté. Njoftimi i njé akti delegimi né Parlamentin
Evropian dhe Késhill duhet té shogérohet me arsyen e pérdorimit té njé
procedure té pérshpejtuar.

Si Parlamenti Evropian dhe Késhilli mund té kundérshtojné njé akt delegimi né
pérputhje me procedurén referuar Nenit 48(5). Né té tilla raste, Komisioni
duhet té anulojé aktin né ményré té menjéhershme, duke e shogéruar me njé
lajmérin né lidhje me vendimin té Parlamentit Evropian dhe Késhillit pér ta
refuzuar até.

Neni 50
Procedurat e Komitetit Késhillues pér Prokurimet Publike

Komisioni duhet té asistojé Komitetin Késhillues pér Prokurimet Publike (i
vendosur me Vendimin Nr 71/306/EEC té Késhillit). Ky komitet duhet té
menaxhohet brenda Regullores EU Nr.182/2011.

Kur éshté béré njé referencé né lidhje me kété nen, Neni 4 i Rregullores EU
Nr.182/2011 duhet té aplikohet.

Neni 51
Implementimi i direktivés né vendet anétare

Njé vend anétar duhet té nxjerré ligje, rregullore dhe akte demonstrative né
pérputhje me kété Direktivé nga data 18 Prill 2016. Ata duhet ti komunikojné
Komisionit aktet e mésipérme.

Kur vendi anétar adopton kéto masa, ai duhet té pérmbajé referenca té késaj
Direktive. Vendi anétar duhet té pércaktojé si béhen kéto referenca.

Vendi anétar duhet ti komunikojé Komisionit ligjet gqé nxjerrin té cilat
mbulohen nga kjo Direktivé,
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Neni 52
Dispozitat kalimtare

Referuar pikave (a) dhe (b) té Nenit 1(3) té Direktivés 2004/17/EC dhe Nenit 1(3-4)
dhe Kreut Il té Direktivés 2004/18/EC, kéto direktiva duhet té interpretohen si
referencé e késaj Direktive.

Neni 53
Monitorimi dhe raportimi

Komisioni duhet té vlerésojé efektet ekonomike né tregjet e brendshme, né ményré
té vecanté faktorét si: kontrata ndérkufitare dhe kostot e transaksioneve, gé
rezultojné nga aplikimi i kufirit monetar té pércaktuar né Nenin 8, dhe ta raportojné
até né Parlamentin Evropian dhe Késhill nga data 18 Prill 2019. Pérshtatja e nivelit
té kufirit monetar duhet té ekzaminohet né kontekstin e negocimit duke iu
nénshtruar Marréveshjes pér Prokurimet Qeveritare (GPA), duke konsideruar
impaktin e inflacionit dhe kostot e transaksioneve. Komisionit, kur éshté e mundur
dhe e pérshatshme, té konsiderojé sugjerimet qé mund té béhen pér té rritur
kufirin monetar né negociatat e ardhshme.

Né rast té ndonjé ndryshimi té kufirit monetar, raporti duhet té pérmbajé
propozimet ligjore pér ndyrshimin e kufirit monetar té pércaktuar né kété Direktiveé.

Komisioni duhet té vlerésojé efektin ekonomik né tregjet e brendshme, té
pérjashtimeve té pércaktuara né Nenin 12, duke marré né konsideraté strukturat
specifike né sektorin e ujit, dhe ta raportojné ata né Parlamentin Evropian dhe né
Késhill brenda daté 18 Prill 2019.

Komisioni duhet té rishikojé funksionimin e késaj direktive dhe duhet té raportojé
né Parlamentin Evropian dhe Késhill brenda datés 18 Prill 2021, dhe ¢do 5 vjet,
bazuar né informacionin gé ¢do vend anétar sjell né pérputhje me Nenin 45(3).

Komisioni duhet té parages rezultatet e rishikimeve té béra, né pérputhje me
paragrafin e katért.
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Neni 54
Hyrja ne fuqi

Kjo Direktivé hyn né fuqi 28 dité pas publikimit té saj né Gazetén Zyrtare té
Bashkimit Evropian.

Kjo direktivé nuk duhet té aplikohet pér kontrate koncesionesh té dhéna pérpara
datés 17 Prill 2014.

Neni 55
Veprimtaria
Kjo direktivé i adresohet té gjitha vendeve anétare.
Strasburg, 16 Shkurt 2014, Pér Parlamentin Evropian
Presidenti
Martin Schulz
Pér Késhillin
Presidenti

D. KOURKOULAS
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ANEKSI |
LISTA E AKTIVITETEVE TE CILAT U REFEROHET PIKA 7 E NENIT 5;

1. Veprimtari ndértimore- Ndértimi i veprave té reja inxhinierike, rikonstruksioni
dhe restaurimi; CPV code 45000000

a. Prishjet dhe gérmimet.

b. Punimet e pilotave.

c. Ndértimi i elementéve strukturoré.

d. Ndértimi i veprave rrugore dhe sportive (stadiume, pallate sporti etj.).
e. Ndértimiiveprave ujore (porte, vepra né lumenijt, ligene etj.).

f. Ndértimi i sistemeve elektrike, telekomunikacionit, internet, hidraulike,
kondicionimit, ajrimit, ngrohjes dhe té lidhura me to.

g. Rifiniturat, punime té brendshme ose fasadave.
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ANEKSI 11

LISTA E AKTIVITETEVE TE CILAT MUND TE JEPEN (PROKUROHEN) NGA
AUTORITETET KONTRAKTORE SIPAS NENIT 7;

Shérbimet e furnizimit me gaz dhe ngrohja.
Furnizimi me energji elektrike.
Aktivitete té lidhura me shérbimet e transportit:
a) Transport urban.
b) Transport hekurudhor.
c) Tramvaj.

Zona té caktura té cilat mund té shérbejne pér ndértimin e porteve,
aeroporteve.

Eksplorimi dhe shfrytézimi i zonave té caktuara gjeologjike té cilat jane té
pasura me gaz natyror, nafté, minerale et;.

Shérbimi postar,té pércaktura né Nenin 34(1) té Direktivés 2014/25/EU.
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ANEKSI 111

LISTA E AKTEVE LIGJORE TE BE QE | REFEROHET PIKA B E NENIT 7(2);

Té drejtat gqé jané té garantuara me ané té procedurés mé té pérshtatshme té

publikimit, ku dhénia e kétyre té drejtave éshté bazuar né kritere objektive dhe nuk

duhet té pérbéje “ té drejté ekskluzive” né kuadér té késaj Direktive.

Lista e procedurave, gé siguron transparencé pér té dhéné autorizime duke u

bazuar né akte té tjera legjislative té BE té cilat nuk pérbéjné “té drejta ekskluzive”

né kuadér té késaj Direktive:

a)

b)

Dhénia e autorizimeve pér té kryer shpime dhe instalime pér nxjerrjen e gazit
natyror né pérputhje me procedurat e pércaktuara sipas Nenit 4 té Direktivés
2009/73/EC;

Autorizimet ose ftesat pér té marré pjesé né tender pér ndértimin e
impianteve té reja elektrike né procedurat e pércaktuara né Direktivén
2009/72/EC;

Dhénia e autorizimeve né pérputhje me procedurat e pércaktuara né Nenin 9
té Direktivés 97/67/EC pér autorizimet né lidhje me shérbimin postar e cila
nuk éshté dhe nuk do té jeté e rezervuar;

Njé proceduré e dhénies sé autorizimeve e cila pérfshin kérkimet pér
hidrokarbon né pérputhje me Direktivén 94/22/EC;

Kontrata pér shérbime publike né pérputhje me Rregulloren (EC) Nr.
1370/2007 pér sigurimin e transportit té pasagjeréve me autobus, tramvaj,
tren, metro, té cilat jané dhéné né bazé té njé procedure tenderi té hapur né
pérputhje me Nenin 5(3), ku afati i saj éshté né pérputhje me Nenin 4(3) ose
(4) té késaj Rregulloreje.
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ANEKSI IV
SHERBIMET TE CILAT | REFEROHEN NENIT 19;

1. Shérbime mjeksore dhe kujdesit ndaj shéndetit.
2.  Shérbime administrative, social-kulturore.
3. Shérbimet e sigurisé.
4. Shérbime té tjera té kryera nga organizatat politike, géndrat rinore.
5. Shérbime té lidhura me aktivitete fetare.
6. Shérbime hotelerie.
7. Shérbime hotelerie dhe katering.
8. Shérbime té tjera té pushtetit vendor ose géndror.
9. Qéndrat e vuajtjes sé dénimeve ose rehabilitimit té personave té dénuar.
10. Shérbime postare.

11. Shérbime té ndryshme ndérkombétare.
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ANEKSI V

INFORMACIONI QE DUHET TE PERFSHIHET NE NJOFTIMIN E NISJES SE
PROCEDURAVE PER DHENIEN E NJE KONCESIONI DUKE IU REFEREUAR NENIT 31;

1. Emri, numri i identifikimit, adresa, kodi NUTS, numri i telefonit, faksit, adresa e
e-mailit dhe adresa e internetit e autoritetit kontraktor.

2. Lloji i autoritetit kontraktor (institucion qgéndror, lokal, etj.) dhe aktiviteti
kryesor i kétij institucioni.

3. Adresa e internetit né té cilén ndodhen dokumentet e procedurés sé dhénies
sé koncesionit.

4. Pérshkrimi i koncesionit: natyra, llojet e shérbimeve ose punimeve gé do té
kryhen (té detajuara), vlera e koncesionit, kohézgjatja e koncesionit. Kur
koncesionet jané té ndara né lote, ky informacion duhet té jeté i specifikuar
pér cdo lot.

5. Kodet CPV. Kur koncesionet jané té ndara né lote, informaconi duhet té jepet
pér ¢do lot.

6. Kodi NUTS pér vendndodhjen kryesore e zhvillimit té shérbimit ose punimeve.
Kur koncesionit jané té ndara né lote atéhere ky informacion duhet té jepet
pér ¢do lot.

7. Kushtet pér pjesémarréje, té cilat pérfshijné:

a) Ku éshté e nevojshme té tregohet nése koncesionit éshté i kufizuar nga
programe punésimi.

b) Ku éshté e nevojshme té tregohet nése dhénia e shérbimeve éshté e
mbrojtur me ligj, rregullore ose dispozita administrative pér profesione té
caktuara.

c) Lista dhe pérshkrimi i kritereve pér pérzgjedhjen e kandidatéve, kérkesat
minimale pér kualifikim.

1. Afati dhe data e dorézimit té dokumenteve dhe ofertave nga kandidatét.
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Kriteret té cilat do té aplikohen pér dhénien e koncesionit kur ato nuk jané né
dokumentet e tjera té koncesionit.

Data e dérgimit té njoftimit.

Emri dhe adresa e njésisé/organit i cila do té merret me procedurén e apelimit.
Informacion i sakté dhe afati kohor pér dorézimin e ankesave.

Kur éshté e nevojshme, kushtet e veganta né lidhje me performancén qé duhet
té keté koncesioni.

Adresa ku kandidatét/ofertuesit duhet té adresohen.

Kur éshté e nevojshme, informacione né lidhje me ményrén e pérdorimit té
mjeteve elektronike pér aplikim ose komunikim.

Informacion nése koncesioni éshté i lidhur me ndonjé program ose projekt té
financuar nga Bashkimi Evropian.

Pér koncesione té cilat konsistojné né ndértimin e veprave, té tregohet nése
éshté nén efektin e Marréveshjes pér Prokurimet Qeveritare (GPA).
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ANEKSI VI

INFORMACION I CILI DUHET TE PERFSHIHET NE NJOFTIMIN E NJE KONCESIONI PER

10.

SHERBIME SOCIALE DHE SHERBIME TE TJERA REFERUAR NENIN 31(3);

Emri, numri i identifikimit, adresa, kodi NUTS, numri i telefonit, faksit, adresa e
emailit dhe adresa e internetit e autoritetit kontraktor.

Adresa e internetit né té cilén ndodhen dokumentet e procedurés sé dhénies
sé koncesionit.

Lloji i autoritetit kontraktor (institucion géndror, lokal, etje) dhe aktiviteti
kryesor i kétij institucioni.

Kodet CPV. Kur koncesionet jané té ndara né lote, informaconi duhet té jepet
pér cdo lot.

Kodi NUTS pér vendndodhjen kryesore e zhvillimit té shérbimit ose punimeve.
Kur koncesionit jané té ndara né lote atéhere ky informacion duhet té jepet
pér cdo lot.

Pérshkrimi i koncesionit: natura, llojet e shérbimeve ose punimeve gé do té
kryhen (té detajuara), vlera e koncesionit, kohézgjatja e koncesionit. Kur
koncesionet jané té ndara né lote, ky informacion duhet té jeté i specifikuar
pér ¢do lot.

Kriteret pér pjesémarrésit.
Kur e mundur té aplikohet, afati kohor pér té kontraktuar shérbimin.

Ku éshté e nevojshme, njé pérshkrim i shkurtér pér kriteret kryesore gé do té
aplikohen né procedurén e vlerésimit dhe dhénies sé kontratés sé koncesionit.

Informacion tjetér gé mund té konsiderohet i rendésishém.
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ANEKSI VIII

INFORMACION | CILI DUHET TE PERFSHIHET NE SHPALLJEN E FITUESIT, DUKE IU
REFERUAR NENIT 32;

1. Emri, numri i identifikimit, adresa, kodi NUTS, numri i telefonit, faksit, adresa e
e-mailit dhe adresa e internetit e autoritetit kontraktor.

2. Lloji i autoritetit kontraktor (institucion géndror, lokal, etj.) dhe aktiviteti
kryesor i kétij institucioni.

3. Kodet CPV. Kur koncesionet jané té ndara né lote, informaconi duhet té jepet
pér cdo lot.

4. Kodi NUTS pér vendndodhjen kryesore e zhvillimit té shérbimit ose punimeve.
Kur koncesionit jané té ndara né lote atéhere ky informacion duhet té jepet
pér cdo lot.

5. Pérshkrimi i koncesionit: natyra, llojet e shérbimeve ose punimeve gé do té
kryhen (té detajuara), vlera e koncesionit, kohézgjatja e koncesionit. Kur
koncesionet jané té ndara né lote, ky informacion duhet té jeté i specifikuar
pér cdo lot.

6. Pérshkrimi i procedurés sé pérdorur, né raste kur éshté béré pa publikim
paraprak dhe justifikim.

7. Kriteret referuar Nenit 41 té cilat jané pérdorur pér té dhéné kontratén e
koncesionit.

8. Data e shpalljes sé fituesit.
9. Numrii ofertave té marra pér ¢do proceduré:

a) Numri i ofertave té marré nga operatorét ekonomike té cilét jané
ndérmarrje (biznese) té vogla ose té mesme.

b) Numriiofertave té marra nga jashté.

c) Numriiofertave té marra elektronikisht.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Pér cdo proceduré té mbyllur té shkruhet, emri, adresa pérshiré dhe kodin
NUTS, né gofté se éshté e mundur, telefonin, faksin, adresén e e-mailit,
adresén e internetit pér operatorin fitues (informacion né qofté se éshté
konsorcium ose ndérmarrje e vogél).

Vlerén dhe kushtet financiare kryesore té kontratés sé dhéng, pérshiré:
a) Tarifat dhe penalitete nése ka;
b) Cmimet dhe pagesat nése ka;

c) Detaje té tjera té réndésishme té cilat lidhen me vlerén si¢ jané pércaktuar
né Nenin 8(3);

Informacion né qofté se koncesioni éshté i lidhur me ndonjé projekt ose
program té financuar nga fondet e BE.

Emri dhe adresa e njésisé/organit e cila do té& merret me procedurén e
apelimit. Informacion i sakté dhe afati kohor pér dorézimin e ankesave.

Data dhe referenca e publikimit t&€ méparshém té koncesioneve né Gazetén
Zyrtare té Bashkimit Evropian.

Data e dérgimit té njoftimit.

Metodat e pérdorura pér té llogaritur vlerén e kontratés sé koncesionit, né
gofté se nuk éshté e specifikuar né dokumenta té tjera né pérputhje me Nenin
8.

Ndonjé informacion tjetér me réndési i cili éshté specifikuar EN L 94/60 té
Gazetés Zyrtare té Bashkimit Evropian té datés 28.03.2014.
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ANEKSI VIII

INFORMACION I CILI DUHET TE PERFSHIHET NE SHPALLJEN E FITUESIT TE NJE
KONTRATE KONCESIONI PER SHERBIME SOCIALE OSE SHERBIME TE TJERA
SPECIFIKE DUKE IU REFERUAR NENIT 32;

1. Emri, numriiidentifikimit, adresa, kodi NUTS, numri i telefonit, faksit, adresa e
e-mailit dhe adresa e internetit e autoritetit kontraktor.

2. Llojiiautoritetit kontraktor (institucion géndror, lokal, etje) dhe aktiviteti
kryesor i kétij institucioni.

3. Kodet CPV. Kur koncesionet jané té ndara né lote, informaconi duhet té jepet
pér cdo lot.

4. Njé pérmbledhje e géllimit té koncesionit.
5.  Numriiofertave té marra.
6. Vlera e ofertave fituese, ku pérfshihen dhe tarifat dhe cmimet.

7. Emri, adresa, kodi NUTS, telefoni, faksi, adresa e e-email, website i
operatorit/operatoréve ekonomik fitues.

8. Ndonjé informacion tjetér gé konsiderohet i rendésishém.
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ANEKSI IX
TE DHENA NE LIDHJE ME PUBLIKIMIN;
1. Njoftimi i publikimit
kontraktore né Zyrén e Publikimeve té Bashkimit Evropian dhe té publikohet sipas

rregullave té méposhtme:

Zyra e Publikimeve té Bashkimit Evropian duhet té dérgojé konfirmimin e publikimit
autoritetit kontraktor duke iu referuar Nenit 33(2).

2. Formati dhe procedura e njoftimeve duhet té niset edhe elektronikisht.
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ANEKSI X
LISTA E KONVENTAVE SOCIALE DHE MJEDISORE TE CILAT | REFEROHET NENI 30(3)

Konventa ILO 87 "Freedom of Association and the Protection of the Right to
Organise".

Konventa ILO 98 "Right to Organise and Collective Bargaining".
Konventa ILO 29 " Forced Labour".

Konventa ILO 105 " The Abolition of Forced Labour".

Konventa ILO 138 " Minimum Age".

Konventa ILO 111 “Discrimination (Employment and Occupation)”.
Konventa ILO 100 “Equal Remuneration”.

Konventa ILO 182 “Worst Forms of Child Labour”.

Gjithashtu konventat e méposhtme si:

Konventa e Vienés pér Mbrojtjen e Shtresés sé Ozonit dhe Protokolli i Montrealit
pér Substancat té cilat zvogélojné shtresén e ozonit.

Konventa e Bazelit pér Kontrollin e Lévizjeve Ndérkufitare té Mbetjeve té
Rrezikshme.

Konventa e Stokholmit pér Ndotésit Organiké té Qéndrueshém.

Konventa né lidhje me Procedurén e Autorizimeve dhe Trajtimeve té Mbetjeve
Kimike té Rrezikshme dhe Pesticideve né tregjet botérore (UNEP/FAQ) dhe tre
protokolle rajonale.

Pérktheu:Krisi Anastasi
Helena Solis

Idlir Dervishi
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Mbéshtetje pér pérmirésimin e geverisjes dhe menaxhimit

z Iniciativé e pérbashkét e Bashkimit Europian dhe Organizatés pér
Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD), financuar kryesisht nga BE

SIGMA

Ill. BOTIME TE SIGMA MBI PROKURIMET
PUBLIKE

KLSH 2016 193



Kontrolli i Larté i Shtetit Direktivat e BE-sé

194 Botime



Kontrolli i Larté i Shtetit Direktivat e BE-sé

Mbéshtetje pér pérmirésimin e geverisjes dhe menaxhimit

Z Iniciativé e pérbashkét e Bashkimit Europian dhe Organizatés pér
Bashkéepunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD), financuar kryesisht nga BE

SIGMA

I1l.1 UDHEZUES NR. 1

PROKURIMI PUBLIK NE BE

STRUKTURA LIGJORE, PARIMET BAZE DHE
INSTITUCIONET

Pérmbajtja

Konteksti i pérgjithshém:Traktati i Romés, Parimet e Pérgjithshme Ligjore,
Udhézimet e BE™

o Qéllimii Udhézimeve
o “Efektet ligjore” té Udhézimeve

e Parimet bazé té prokurimit publik: Konkurimi, trajtimi i barabarté dhe mos-
diskriminimi, transparenca

e RoliiInstitucioneve Evropiane
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Pér té kuptuar bazén e prokurimit publik né BE, éshté e nevojshme njohja jo vetém
e Udhézimeve té prokurimit, por edhe kontekstit ku ato jané pérdorur. Edhe me
pérdorimin e duhur té Udhézimeve, shumé dispozita té Traktatit t€ Romés
pérdoren, ashtu si dhe mé shumé parime té pérgjithshme té ligjit, gé do té
drejtojné interpretimin e Udhézimeve. Eshté gjithashtu e réndésishme pér té
kuptuar rolin e Institucioneve té ndryshme.

Traktati i Romés: Traktati i Romés 1957 (dhe traktatet e mévonshme gé ndryshuan
traktatin e Romés) nuk pérfshijné ndonjé dispozité té sakté né lidhje me prokurimin
publik. Megjithaté Traktati, gjithsesi, pércakton njé numér parimesh té réndésishme
gé pérforcojné BE. Pér kéto parime té réndésishme, termat kryesore té prokurimit
publik jané:

e Ndalesa e diskriminimit né lidhje me kombésiné

e Lévizja e liré e mallrave

e Liria né sigurimin e shérbimit

e Liria né krijim

Parimet e pérgjithshme té ligjit: Né shtesé té parimeve bazé té kétij Traktati, vijné

disa parime

té pérgjithshme ligjore nga rastet ligjore té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé (ECJ).
Kéto parime té pérgjithshme jané té réndésishme sepse ato pérdoren gjithmoné
nga ECJ pér té mbushur hapésirat boshe té legjislacionit, si dhe té sigurojné zgjidhje
pér situatat, gé shpesh jané shumé komplekse. Parimet mé té réndésishme ligjore
né kontekstin e prokurimit jané té méposhtmet:

e Barazia e trajtimit
e Transparenca

e Njohja e dyanshme
e Proporcionaliteti

Kéto parime té pérgjithshme aplikohen né ményré té pavarur nga Udhézimet,
késhtu né qofté se Udhézimet nuk zbatohen, parimet mund té zbatohen nga
autoriteti kontraktor pér prokurimet dhe fitimin e kontratés.
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Udhézimet e BE™: Pér té pérforcuar parimet e Traktatit né fushén e prokurimeve
publike dhe pér té siguruar orientimin e duhur té vendeve anétare, Komuniteti
Evropian adoptoi njé seri Udhézimesh pér prokurimin.

Udhézimet e prokurimit gé mbulojné céshtjet proceduriale jané Udhézimi
2004/18/EC i sektorit publik dhe Udhézimi 2004/17/EC i sektorit té shérbimeve.

Ka dhe dy Udhézime té tjeré “shérues”, té cilat aplikohen gjaté ankesave dhe béjné
njé rishikim té Udhézimeve té mésipérme dhe jané Udhézimi 89/665/EC i sektorit
publik dhe Udhézimi 92/12/EC i sektorit té shérbimeve. Kéto Udhézime “shéruese”
jané amenduar nga njé Udhézim i ri 2007/66/EC, i cili éshté implementuar nga
vendet anétaré né 20 Dhjetor 2009.

Né shtesé té tyre ka tani njé Udhézimi té ri, i cili zbaton njé ményré mé fleksibile
dhe konfidenciale né prokurimet e blerjeve ushtarake dhe punéve e shérbimeve té
ngjashme — Udhézimi 2009/81/EC.

Komisioni Evropian ka shtuar kéto Udhézime proceduriale dhe “shéruese” nga
legjislacione té tjera qé i pérkasin aspekteve té ndryshme té procesit té prokurimit.

Cili éshté géllimi i Udhézimeve?

Udhézimet nuk kérkojné té imponojné njé regjim té zakonshém rregullator né
Shtetet Anétare té BE né fushén e prokurimit, dhe shtetet anétare mund té
vazhdojné té aplikojné procedurat e tyre kombétare pérshtatur me Udhézimet. Kjo
lejon gé vendet anétare té mbajné ose adoptojné rregulla proceduriale dhe té
pavarura me kushtin qé kéto té mos jené né konflikt me Udhézimet apo dispozitat e
Traktatit. Si rrjedhojé, shtetet anétare mbeten té lira pér té rregulluar disa ¢éshtje,
sidomos ¢éshtjet praktike.

Rregullat e zakonshme té Udhézimeve konsistojné né aplikimin e parimeve bazg,
mosdiskriminimin, trajtimin e barabarté dhe transparencén né:

e Publikimin e propozimeve té kontratave té prokurimit

e Dizenjimii specifikimeve teknike

e Zgjedhjet e procedurés sé prokurimit

e Kualifikimi dhe zgjedhja e kandidatéve dhe tenderuesve

e Pérzgjedhja e kontratés fituese
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Né vend gé té kérkojé té rregullojé me saktési té gjitha kontratat e prokurimeve
publike brenda BE, legjislativi i Komunitetit ka zgjedhur té rregullojé me Udhézime
vetém ato kontrata gé kishin mé shumé mundési pér té realizuar tregtiné midis
vendeve anétare. Ato gé jané brenda kufijve té kétij pércaktimi pérfshijné:

e kontratat gqé jané me vlera mjaftueshmérisht té larta, pér té térhequr operatoré
ekonomiké nga shtetet e tjera anétare (p.sh. kur pérfitimi i mundshém nga
fitimi i kontratés i tejkalon kostot e sigurimit té mallrave, punéve apo
shérbimeve nga njé distancé mé e largét); dhe/ose

e kontratat pér mallrat apo shérbimet gé mund té tregtohen jashté kufijve.
Cfaré jané “Efektet Ligjore” té Udhézimeve?

Shtetet anétare jané té detyruara té marrin té gjitha masat e duhura pér té siguruar
plotésimin e detyrimeve qé lindin jashté Traktatit ose nga veprimet e ndérmarra
nga institucionet e Komunitetit. Udhézimet e prokurimit, si cdo Udhézim, jané me
pérkufizim jo direkt té zbatueshme apo té aplikueshme automatikisht.

Né ményré gé té japin efekte brenda vendeve anétare, ato duhet té implementohen
apo shtohen né ligjin kombétar. Vendeve anétare u kérkohet késhtu, t& marrin masat
e nevojshme té nxjerrin efektin e ploté té dispozitave té Udhézimeve né ligjin
pérkatés dhe té sigurojné qé dispozitat e tjera té vendit anétar té€ mos zvogélojné
aplikueshmériné e tij. Kjo normalisht merr formén e sjelljes sé Udhézimit né ligjin e
vendit dhe shfuqgizimin e gjithé dispozitave ligjore gé bien ndesh me té.

Udhézimet detyrojné vetém né arritjen e rezultatit, por [éné né doré té autoriteteve
kombétare zgjedhjen e formés dhe metodés. Késhtu éshté e nevojshme pér Shtetet
Anétare té BE té krijojné njé kopje té ploté té Udhézimeve né legjislacionin e tyre,
megjithése disa vende anétare e kané zbatuar saktésisht até.

Déshtimi né implementimin korrekt té Udhézimeve ose jo né kohén e duhur, nuk do
té thoté gé Udhézimet nuk kané mé efekt. Shtetet anétare nuk duhet t'u hegin
subjekteve ato (kontraktimi i autoriteteve dhe operatoréve ekonomiké) té drejta qé
ato mund té gézojné nga kéto Udhézime. Né pérputhje me doktrinén e ECJ*¢ mbi
“efektin e drejtpérdrejté”, individét mund té imponojné né gjykatat e vendit té tyre,
té drejtat gé vijné prej Udhézimeve, aty ku kushtet e duhura plotésohen.
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Kushtet e nevojshme gé mundésojné arritjen e efektit té drejtpérdrejté té njé
Udhézimi té vecanté jané si mé poshté:

e detyrimiiimponuar né vendet anétare éshté i qarté dhe i sakté
e detyrimi éshté pa kushte

e né kushtet e implementimit té masave, shtetet anétare ose Institucionet e
Komunitetit Evropian nuk kané liri veprimi.

ECJ™ kané paré gé shumé prej dispozitave té Udhézimeve nuk kané efekt té
drejtpérdrejté, por secila prej tyre duhet té merret parasysh mé vete.

Cilat jané parimet bazé té prokurimit publik?

Fillimisht, njé nga objektivat kryesore té BE ka gené krijimi i njé tregu té pérbashkét
gé eleminon barrierat né tregtimin e mallrave dhe shérbimeve midis Shteteve
Anétare té BE™. Krijimi i njé tregu té zakonshém té prokurimeve do té thoté hegja e
cdo barriere té tregtisé né kontekstin e prokurimeve.

Barrierat pér tregtiné mund té ngrihen nga ligjet, nga veprimet e autoritetit
kontraktor apo operatorit ekonomik. Ligjet krijojné barriera nga imponimi i “blerjes
brenda vendit”. Autoritetet kontraktore mund té vendosin barriera gjaté dhénies sé
kontratés né meényré diskriminuese. Operatorét ekonomiké mund té krijojné
barriera gjaté bashképunimeve midis tyre pér té manipuluar me ¢mimet e
tenderave. Té gjitha kéto veprime ndikojné né pérkegésimin e konkurrencés né njé
treg normal prokurimi. Njé nga qéllimet kryesore té legjislacionit té prokurimeve
publike éshté eleminimi i barrierave dhe parandalimi i shtimit t& métejshém té tyre.
Kété e bén népérmjet zbatimit té parimeve bazé né legjislacion.

Ndérsa té gjitha jané né lidhje me njéra-tjetrén, parimet e méposhtme mund té
konsiderohen si parime bazé:

e Konkurrenca

Nga njé perspektivé ekonomike, “konkurrenca” vepron si njé proceduré zbulimi
duke lejuar operatoré té ndryshém ekonomiké té komunikojné mbi ¢mimet e tregut
té mallrave dhe shérbimeve. Ato ¢mime shérbejné si referencé dhe pasqyrojné
kérkesén dhe ofertén né njé moment kohe té caktuar. Kjo realizohet me aplikimin e
parimeve bazé né legjislacion.
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Reklamimi éshté shumé i réndésishém. Reklamimi garanton publikimin mé té madh
té mundshém dhe konkurrencén, duke pérfshiré né pjesémarrje operatoré
ekonomiké nga gjithé Komuniteti Evropian, duke siguruar zgjedhjen mé té miré té
mundshme.

Duke mbajtur konkurrimin té ndershém (ose ruajtjen e “nivelit té fushés sé lojés”)
éshté njé céshtje kyce pér arritjen e rezultateve efigiente dhe ekonomike gjaté
prokurimit. Legjislacioni i prokurimit kérkon té parandalojé ¢do shmangie apo
ngushtim té konkurrencés brenda Komunitetit Evropian, dhe ¢do pérpjekje pér té
ndaluar pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké nuk éshté e lejueshme.

Kéto pérpjekje mund té jené té formave té ndryshme dhe mund té ndikojné né
mallrat, shérbimet ose veté operatorin ekonomik. Si rrjedhojé, legjislacioni ndalon
barrierat e qarkullimi té liré té mallrave si kufizimet né import, politikén e “blerjes
brenda vendit” dhe barrierat né liriné e sigurimit té shérbimeve si pérpjekje pér té
kufizuar operatoré ekonomiké té huaj nga tenderimi népérmjet plotésimit té
kérkesave lokale gjaté regjistrimit.

Mbrojtja e konkurrencés éshté gjithashtu njé kérkesé pér mbajtjen e barazisé né
trajtim, ndalimin e diskriminimit, zbatimin e parimeve té njohura té dyanshme (té
mallrave ekuivalente dhe kualifikimeve) dhe sigurimit gé pérjashtimet jané
proporcionale.

e Trajtimi i barabarté dhe mosdiskriminimi

Koncepti i trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimit nuk jané e njéjta gjé. Né
terma té pérgjithshém, gjithé legjislacioni i prokurimit publik kérkon té mbajé njé
barazi midis operatoréve ekonomiké. Né kontekstin Evropian, barazia do té bazohet
pérséri né “kombési”.

Trajtimi i barabarté éshté njé koncept gé zakonisht kérkon qgé situatat identike té
trajtohen né meényré té njéjté ose situatat e ndryshme té mos trajtohen né té
njéjtén ményré, dhe kjo kérkon trajtim identik pér njeréz identiké. Né njéfaré
kuptimi, kjo kérkon gé autoriteti kontraktor t& mos marré parasysh aftésité e
ndryshme ose véshtirésité e hasura nga operatorét e ndryshém, por t'i gjykojé ata
né bazé té rezultateve té pérpjekjeve té tyre, p.sh. né bazé té tenderave né té cilét
ata aplikojné. Kjo ndihmon pér njé vlerésim objektiv té ¢mimit té tenderit dhe
cilésive té tenderuesit dhe injoron ¢do lloj konsiderimi tjetér, jo té réndésishém né

lidhje me zbulimin e ekonomicitetit dhe eficiencés sé tenderave.
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Né kontekstin Evropian, koncepti i trajtimit té barabarté kérkon dhe njé pércaktim
tjetér, pérderisa, né kété kontekst, koncepti i barazisé, éshté i bazuar né kombésiné
ose né origjinén e mallrave, operatorét ekonomiké té Komunitetit Evropian dhe
ofertat e mallrave brenda Komunitetit duhet té trajtohen né ményré té barabarté
(ky éshté parimi i mosdiskriminimit).

Ky éshté mé shumé se njé shtim i konceptit té trajtimit té barabarté. Kjo kérkon gé
¢do kusht i pranueshmérisé ose origjinés ( i bazuar né kombésiné apo prejardhjen
lokale) do té rrisé automatikisht trajtimin e jo — barazisé, dérisa kéto kushte do té
diskriminojné njé grup té caktuar té huaj operatorésh ekonomiké ose té favorizojé
té tjeré. Megjithaté, ndérsa diskriminimi prodhon njé trajtim té pabarabarté,
trajtimi i pabarabarté nuk sjell domosdoshmeérisht rritje té diskriminimit.

e Transparenca

“Transparenca” vetém sé fundmi éshté evidentuar si njé parim mé vete, megjithése
éshté mé miré té mendohet si njé meényré pér t'u pérdorur pér arritjen e
objektivave té tjeré. Pér shembull:

= Publikimi dhe aksesi né legjislacion sjell gartési dhe siguri pér gjithé grupet e
interesit dhe lejon autoritetet kontraktore dhe operatorét ekonomiké té
mbrohen nga rregullat e lojés.

= Kérkesa té shpalljes sé garancisé né procesin e zbulimit

= Publikimi i specifikimeve teknike, pérzgjedhjes dhe kriterit té fitimit té
kontratés, u jep mundési paléve té interesuara té kontrollojné nése kéto jané
té vérteta dhe jodiskriminuese.

= Regjistrimi dhe raportimi i kérkesave siguron gé veprimet e autoritetit
kontraktor mund té verifikohen kur éshté e nevojshme.

Objektivat e fundit jané gjithashtu njé aspekt i réndésishém i “pérgjegjésisé”, e cila
éshté shpesh njé objektiv i qarté i sistemit té prokurimit kombétar dhe dispozitat e
transparencés e pérforcojné até.

Réndésia e njé parimi té transparencés né kontekstin Evropian, éshté
aplikueshméria e tij né meényré té pavarur nga legjislacioni. Késhtu, nése njé
kontraté e vecanté prokurimi del jashté géllimit té Udhézimeve, atéheré éshté e
mundur gé parimi i transparencés do té vazhdojé té zbatohet pér té imponuar
kérkesat e publikimit. ECJ konfirmon gé ky éshté rasti praktik.
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Disa nga parimet e mésipérme jané té veguara ose té kombinuara né legjislacionin e
”n "

njé vendi. K&shtu mund té gjenden parime si : “ekonomiciteti dhe eficenca”, “vlera
e parasé” dhe “ndershméria”ose “integriteti”.

Vlera e parasé

Njé faktor ekonomik i réndésishém gjaté procesit té prokurimit éshté nevoja e
sigurisé qé té gjitha blerjet té paraqgesin vleré té parasé. Udhézimet nuk e
specifikojné keté ¢éshtje, por éshté e réndésishme té mos humbasé objektivi i
vlerés sé parasé, si mé kryesori né procesin e prokurimit. Termi vleré e parasé
nénkupton kombinimin mé té mirg, té faktoréve té lidhur apo jo té lidhur me
koston, gé sé bashku plotésojné kérkesat e autoritetit kontraktor. Elementet gé
pérbéjné kombinimin mé té miré té kétyre faktoréve ndryshojné nga njéri
prokurim né tjetrin dhe varen nga rezultatet e kérkuara nga autoriteti kontraktor
pér prokurimin konkret.

Cili &shté roli i Institucioneve Evropiane ?

Njé numér organizatash té ndryshme jané pérfshiré né prokurim né nivelin
Evropian. Kéto organizata jané:

Roli i Legjislativit té Komunitetit: Megjithése Traktati (Traktati i Romés 1957 dhe
traktatet e ndryshimeve té tij) pérdorin terminologji té ndryshme, Legjislativi i
Komunitetit éshté faktikisht Késhilli i Komunitetit Evropian, gé vepron vetém apo né
bashképunim me Parlamentin Evropian. Té gjitha Udhézimet e fundit té prokurimit
u adoptuan nga kéto dy institucione sé bashku, népérmjet pérdorimit té procedurés
sé“ vendimarrjes sé pérbashkét”.

Késhillit i éshté caktuar roli i koordinimit té politikave té pérgjithshme ekonomike té
vendeve anétare, fugia pér té marré vendime dhe fugia pér té diskutuar né
Komision pér aktet qé ai adopton dhe implementimin e rregullave té vendosura nga
Késhilli.

Késhilli nuk ka té drejtén e inisiativés. Ai nuk ka fuginé té ndryshojé legjislacionin,
nése nuk éshté propozuar mé paré nga Komisioni.

Roli i Shteteve Anétare té BE™: Né funksion té qgéllimit t& BE, vendet anétare jané

té detyruar té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té plotésuar té gjitha
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detyrimet gé lindin nga Traktati apo nga veprimet e ndérmarra nga Institucionet e
Komunitetit Evropian. Ato duhet té lehtésojné arritjen e detyrave té Komunitetit
dhe nuk duhet té pranojné asnjé masé gé mund té rrezikojé arritjen e objektivave
té Traktatit.

Né lidhje me Udhézimet, shtetet anétare duhet té marrin masat e nevojshme pér té
zbatuar dispozitat kombétare ligjore dhe té sigurojné se asnjé dispozité tjetér
kombétare nuk zvogélon zbatueshmériné e tyre. Kjo normalisht merr formén e njé
zhvendosjeje té Udhézimeve né ligjet kombétare dhe né shfuqizimin e dispozitave
gé bien né kundérshtim me to.

Eshté i réndésishém nénvizimi i faktit se megjithése Udhézimet jané efektive né
ményré té drejtpérdrejté kur kushte té caktuara plotésohen, né lindjen e té
drejtave edhe kur nuk implementohen, ato nuk mund té zbatohen direkt, por duhet
té béhen pjesé e ligjeve té vendit.

Roli i Komisionit Evropian: Pérveg propozimit té legjislacionit, Komisioni Evropian
ka gjithashtu rolin e mbrojtjes sé tij, té dhéné nga Traktati. Ai duhet té sigurojé gé
dispozitat e traktatit dhe masat e marra nga institucionet pjesémarrése té
zbatohen.

Pérvecse vepron si krijuesi i politikave primare né fushén e prokurimit, Komisioni
éshté gjithashtu pérgjegjés pér zbatimin dhe pérforcimin e pérgjithshém té
Udhézimeve. Né rastin e prokurimeve, drejtoria pérgjegjése éshté DG-Markt. Masat
e ndérmarra nga DG-Markt pérfshijné adoptimin e legjislacionit dytésor.

Pérforcimi né gjykatat e vendeve i moskontraktimit té subjekteve gé nuk i jané
pérmbajtur detyrimeve té tyre, éshté i pérshtatshém pér operatorét ekonomiké té
interesuar, shkeljet nga autoritetet kontraktore, si pjesé e té génit shtet anétar, do
té cojné né déshtimin e vendeve anétare, né plotésimin e detyrimeve qé sjell
Traktati. Ky déshtim do té trajtohet mé paré nga Komisioni, dhe mé pas nga Gjykata
Evropiane e Drejtésisé.

Roli i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé: Ka dy gjykata té€ Komunitetit, secila me
pushtetin e vet: Gjykata e Pérgjithshme (mé paré Gjykata e Shkallés sé Paré{CFl}), e
cila merret me veprimet e béra kundér institucioneve té komunitetit dhe Gjykata
Evropiane e Drejtésisé (ECJ). Né shumicén e rasteve gjaté prokurimit, ECJ éshté mé
e interesuar.
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EC) garanton bazimin né ligj gjaté interpretimit dhe zbatimit té Traktatit dhe
rregullave té tij. Disa fuqgi i jané dhéné ECJ, té cilat i japin asaj mundési té gjykojé
veprimet dhe joveprimet e institucioneve, vendeve anétare né pérputhje me ligjet e
Komunitetit dhe té sigurojé njétrajtshmériné e interpretimit té ligjeve té
komunitetit dhe zbatimin e tyre nga gjykatat kombétare.

Jané tre fusha té réndésishme né fushén e prokurimit, ku ECJ punon:
e Diskutimet e mundésive

EC) dégjon diskutimet midis Komisionit, mbrojtése té Traktatit, dhe vendeve
anétare gé mbrojné déshtimet e tyre né plotésimin e detyrimeve té kétij Traktati.
Kéto njihen shpesh si shkeljet e procedurave té Komisionit.

e Rregullat paraprake

ECJ ka fuqginé e té génurit kritike né lidhje me rregullat paraprake gjaté interpretimit
té Traktatit dhe né vlefshmériné dhe interpretimin e veprimeve té institucioneve té
Komunitetit, nése njé céshtje e tillé lind para njé gjyqi.

Késhtu diskutimet qé mund té lindin midis shteteve anétare dhe personave privaté
ose midis vetém personave privaté, céshtje rreth interpretimit, zbatimit dhe
vlefshmérisé sé ligjeve té Komunitetit Evropian gjaté kontekstit té veprimeve
kombétare, trajtohen nga ECJ. Kur c¢éshtje té tilla lindin gjaté prokurimit dhe jané
cuar né procese gjygésore, procesi gjyqésor pérkatés do té pércaktojé faktet dhe té
formulojé pyetje qé i drejtohen ECJ, pérgjigjet e té cilave duhen pér zgjidhjen e
céshtjeve.

e Parimet e pérgjithshme té ligjit

Gjaté ushtrimit té pushtetit, ECJ ka detyrim té zbatojé dhe interpretojé ligjin e
Komunitetit, duke plotésuar késhtu boshllékun e ligjit té Komunitetit népérmjet
referimit né parimet e pérgjithshme té ligjit. Kéto jané rregulla té pashkruara, qé
nuk pérfshihen né Traktat, por té krijuara nga ato parime té pérgjithshme, té
zakonshme ligjore, té njohura né sistemet ligjore kombétare té Vendeve Anétare té
BE™".

Pérktheu: Irma Idrizaj
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Mbéshtetje pér pérmirésimin e geverisjes dhe menaxhimit

Z Iniciativé e pérbashkét e Bashkimit Europian dhe Organizatés pér
Bashkéepunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD), financuar kryesisht nga BE

I1l.2 UDHEZUES NR. 10

PROKURIMI PUBLIK

Cilat jané procedurat e prokurimeve publike dhe kur mund té pérdoren

ato?
Pérmbajtja
e Llojet kryesore té procedurave té prokurimit
e Kur mund té pérdoren procedurat kryesore té prokurimit?
e Procedura e negocimit pa shpallje
e Pérjashtimet
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Supozimi bazé né prokurimin publik éshté qé kontratat e njé lloji dhe vlere té
caktuar duhet té prokurohen me njé proceduré konkurruese prokurimi, té shpallur,
té hapur, té ndershme dhe transparente, qé siguron barazi né trajtimin e
kandidatéve apo tenderuesve. Ekzistojné vetém pak situata ku lejohet njé
proceduré pa shpallje.

Procedurat kryesore konkuruese té prokurimit t&€ mundshme né udhézimet e
prokurimit jané procedura e hapur, procedura e kufizuar, kérkesa pér propozim dhe
procedura me negocim me shpallje paraprake.

Procedura e hapur dhe procedura e kufizuar jané procedurat mé té preferuara dhe
mund té pérdoren pa plotésimin e kushteve té vecanta. Kérkesa pér propozim dhe
procedura me negocim me shpallje paraprake mund té pérdoren vetém kur
plotésohen disa kushte specifike. Ekzistojné gjithashtu procedura té vecanta, qé
mund té pérdoren né prokurimin publik té kontratave té punés, sé subvencionimit
té skemave té strehimit, koncensioneve publike dhe projektimit.

Dispozitat e prokurimit nxjerrin proceset gqé duhet té ndigen nga autoriteti
kontraktor, gjaté secilés prej procedurave té prokurimit. Niveli i detajimit ndryshon
né varési té llojit té procedurés.

Udhézimet gjithashtu pérfshijné dispozita té prokurimit gé njé autoritet
kontraktues mund té zgjedh pér pérdorim shtesé né njé proceduré konkurimi, kur
kjo éshté e mundur, si marréveshjet, ankandet elektronike dhe sistemet dinamike
té blerjes.

Kur njé autoritet kontraktor zgjedh si fituese njé kontraté pa konkurim, duke
pérdorur cfaré éshté e njohur si ‘proceduré negocimi pa shpallje paraprake’,
atéheré mund ta zgjedh kété proceduré kur kushtet e vendosura nga dispozitat
ligjore té prokurimit jané plotésuar. Gjykata Europiane e Drejtésisé (ECJ) ka
konfirmuar se kéto kushte nuk duhen interpretuar dhe se kontrata pa konkurim
duhet té ndodhé vetém né kushte té jashtézakonshme.
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Cilat jané llojet kryesore té procedurave té prokurimit t&€ mundshme pér
autoritetin kontraktor?

Jané katér procedura kryesore prokurimi:

Procedura e hapur: Kjo éshté njé proceduré me njé fazé té vetme. Autoriteti
kontraktues boton njoftimin e kontratés dhe pastaj vleréson dokumentet e plota té
tenderit, duke pérfshiré specifikimet dhe kontratén, té té gjithé operatoréve
ekonomiké qé pranojné té marrin pjesé. Operatorét ekonomiké plotésojné
informacionin e kérkuar pér kualifikim. Autoriteti kontraktor mund té marré oferta
nga shumé operatoré, nuk mund té kontrollojé numrin e ofertave qé mund té
marré, jo domosdoshmérisht té gjithé operatorét mund té merren né konsideratg,
por vetém ata operatoré qé plotésojné specifikimet dhe kriterin e vlerésimit té
vendosur nga autoriteti kontraktor. Tenderuesit mund té vlerésohen né bazé té
cmimit mé té ulét ose tenderit mé avantazhues ekonomikisht. Nuk lejohen
negocimet me operatorét ekonomiké, pasi autoriteti kontraktor mund té sqarojé
aspekte té tenderit me njé tenderues té caktuar.

Procedura e kufizuar: Eshté njé proceduré me dy faza. Autoriteti kontraktor boton
njoftimin e kontratés dhe operatorét ekonomiké kérkojné té marrin pjesé dhe mé
voné té sigurojné kalimin né fazén tjetér té kualifikimit né té cilén autoriteti
kontraktor pércakton cili operator ekonomik kualifikohet pér mundshmériné e
zbatimit té kontratés dhe té zgjedh operatorét ekonomiké qé do té ftohen né
tender. Autoriteti kontraktor mund té kufizojé numrin e operatoréve ekonomiké gé
ftohen né tender dhe té nxjerré njé listé té operatoréve ofertues. Kjo do té thoté gé
jo té gjithé operatorét ekonomiké gé kualifikohen mund té ftohen né tender.
Autoriteti kontraktor vleréson dokumentacionin e ploté té tenderit, gé perfshin
specifikimet dhe kontratat e secilit operator ofertues. Kjo do té thoté se, ndryshe
nga procedura e hapur, procedura e kufizuar lejon kufizimin e numrit té
tenderuesve. Tenderuesit mund té vlerésohen ose né bazé té cmimit mé té ulét ose
né bazé té ofertés mé avantazhuese ekonomikisht. Nuk lejohen negocimet me
operatorét ekonomiké, megjithése lejohet sqarimi i aspekteve té caktuara me
tenderuesit.

Kérkesa pér propozim: Eshté njé proceduré me dy faza. Autoriteti kontraktor boton
njoftimin e kontratés dhe pas pranimit té ofertave té operatoréve té ndryshém, bén
vlerésimin paraprak té ofertave pér té paré nése operatorét jané té kualifikuar pér
té plotésuar kontratén dhe té zgjedhé operatorét gqé duhen ftuar né tender.
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Autoriteti kontraktor lejohet té kufizojé numrin e operatoréve ekonomiké gé fton
té marrin pjesé né tender dhe té béjé njé listé té tenderuesve. Autoriteti
kontraktues u dérgon ftesé pér oferté vetém operatoréve ekonomiké gé ka
vendosur né listé dhe mé pas kalohet né fazén e konkurimit midis kétyre
operatoréve. Gjaté fazés sé konkurimit té gjitha aspektet e projektit mund té
diskutohen me operatorét dhe numri i zgjidhjeve mund té zvogélohet né varési té
procesit. Prej momentit gé autoriteti kontraktues éshté i kénaqur me propozimet e
marra, ai deklaron fazén e dialogimit té€ mbyllur dhe fton tenderuesit. Sipas késaj
procedure, tenderuesit mund té vlerésohen vetém né bazé té ofertés mé té miré
ekonomike.

Procedura negocim me shpallje paraprake: Eshté njé proceduré me dy faza.
Autoriteti kontraktor boton njoftimin e kontratés dhe operatorét ekonomiké
fillimisht hyjné né fazén e paré té kualifikimit dhe té pérzgjedhjes, ku autoriteti
kontraktor vendos nése operatorét mund té klasifikohen apo jo pér realizmin dhe
zbatimin e kontratés, si dhe pércakton operatorét ekonomiké qé do té ftojé né
tender. Autoriteti kontraktor mund ta kufizojé numrin e operatoréve qé pérzgjedh
pér ti béré ftesé pér pjesémarrje né tender dhe krijon listén e operatoréve
pjesémarrés. Ai mund té negociojé vetém me operatorét qé ka né listé. Nga ata,
autoriteti merr propozimet fillestare dhe mé pas hyn né negociata, né pérputhje me
ofertén e paraqitur. Tenderat mund té vlerésohen né bazé té ¢mimit mé té ulét apo
ofertés mé té miré ekonomike.
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Procedura té tjera: Ekzistojné procedura té tjera prokurimi gé kérkojné pérdorues
mé té specializuar. Kéto kérkojné njé njoftim né njé gazeté zyrtare té Bashkimit
Europian né fillim té procesit dhe parimet e rregullat e pérgjithshme duhet té
plotésohen né:

e Procedurat e kontratave té subvencioneve té skemave té strehimit: éshté
njé proceduré, gé mund té pérdoret vetém pér kontrata specifike gé lidhen
me subvencionimin e banesave sociale. Autoriteti kontraktor ka mé shumé
fleksibilitet se né procedurén e hapur, pér té pérzgjedhur operatorin
ekonomik me té cilin do té punojé ngushté pér ndértimin dhe shpérndarjen
e shtépive sociale.

e Procedurat e koncensionit té punés: éshté njé proceduré konkurimi e cila
mund té pérdoret vetém pér kontratat koncensionare. Ajo krijon njé
proceduré mé fleksibél dhe konkuruese pér caktimin e koncensionit dhe ka
kérkesa specifike té detajuara né lidhje me nénkontraktorét.

e Procedura né kushtet e projektimit (dizenjimit): éshté njé proceduré gé
pérfshin pjesémarrjen e njé jurie pér pérzgjedhjen e projektit. Pérfitimi i
procedurés mund té jeté kontrata, cmimi ose té dyja sé bashku. Nuk ka
kritere té detajuara né lidhje me numrin e fazave gé duhen pérdorur,
kohézgjatja apo procesi, por ka rregulla pér ményrén né té cilén juria
formohet dhe operon. Kjo éshté proceduré gé mund té pérdoret vetém pér
dizenjimin e punéve publike dhe pérdoret zakonisht né planifikimin,
arkitekturén dhe inxhinieriné e ndértimit né qytete dhe fshatra.

Kur mund té pérdoret secila prej procedurave té konkurimit ?

Procedura e hapur dhe e kufizuar : Autoriteti kontraktor éshté i liré té zgjedhé
midis procedurés sé hapur dhe té kufizuar. Nuk vendosen detyrime ligjore né
situatat kur éshté zgjedhur ndonjéra nga kéto procedura, dhe autoriteti kontraktor
nuk éshté | detyruar té zgjedhé njérén apo tjetrén, por éshté né liri té ploté pér té
zgjedhur procedurén gé preferon.

E hapur apo e kufizuar? Zgjedhja e procedures

Si pjesé e procesit té prokurimit, autoriteti kontraktor duhet té konsiderojé me
kujdes cilén proceduré duhet té zgjedhé pér njé prokurim té caktuar. Né shumicén
e rasteve béhet njé pérzgjedhje midis procedurés sé hapur dhe procedurés sé

kufizuar. Pér prokurime mé komplekse, autoriteti kontraktor mund té konsiderojé
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procedurén me negocim me shpallje paraprake apo kérkesé pér propozim. Pér
prokurimet e vecanta, procedurat e tjera té prezantuara né kété seksion jané mé
té pérshtatshme.

Avantazhet e procedurés se hapur: Procedura e hapur siguron njé konkurim
maksimal. Ajo éshté procedura mé transparente né pérzgjedhjen e operatorit
fitues. Mundésia pér korrupsion, apo pér favorizimin e njé operatori té vetém,
éshté e ulét. Zakonisht, bashképunimi midis operatoréve té ndryshém nuk ndodh
dhe kohézgjatja éshté mé e shkurtér se procedura e kufizuar.

Disavantazhet e procedurés sé hapur: Kur pérdoret procedura e hapur, kostoja
totale e autoritetit kontraktues mund té jeté e larté, pasi autoriteti kontraktues
duhet té shikojé dokumentacionin e ploté té tenderit té té gjithé pjesémarrésve
(megjithése kéto kosto mund té reduktohen dukshém, nése dokumentet
mundésohen né ményré elektronike). Autoriteti kontraktues mund té duhet té
vleresojé shumé oferta, nése éshté njé numér i madh i operatoréve ekonomiké té
interesuar, té cilét mund té shtojné koston dhe harxhimin e kohés. Vec¢ késaj,
operatorét ekonomiké mund té jené mé pak té interesuar pér pjesemarrjen né
procedurén e hapur, ku kontrata éshté shumé e komplikuar pasi dokumentat e
tenderit nuk mund té pérgatiten me thjeshtési por kérkojné nivele té detajuara té
té dhénave.

Avantazhet e procedurés sé kufizuar: Duke kufizuar numrin e operatoréve
ekonomiké pjesémarrés né tender, kostot e autoritetit kontraktues dhe koha e
harxhuar pér vlerésim mund té jené mé té ulta né krahasim me procedurén e
hapur. Kufizimi né numrin e tenderuesve mund té ndikojé né shmangien e kostove
lidhur me operatorét ekonomiké qé nuk jané té pérshtatshém. Kjo mund té sjellé
pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké mé té interesuar dhe gé plotésojné mé
miré specifikimet e tenderit, duke rritur efektivitetin e konkurimit.

Disavantazhet e procedurés sé kufizuar: Ka mé shumé mundési pér korrupsion né
kété proceduré pér shkak té ushtrimit mé té madh té fshehtésisé dhe té
marréveshjeve té fshehta gé mund té krijohen. Limitet e kohés té percaktuara
sipas dispozitave, jané mé té gjata sesa pér procedurén e hapur.

Praktikat e mira

Procedura e hapur pérgjithésisht éshté e pérshtatshme pér t'u perdorur pér
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blerjet rutiné dhe té produkteve té zakonshme.

Procedura e kufizuar gjithashtu mund té pérdoret pér blerje rutiné dhe té
produkteve té zakonshme, por kur autoriteti kontraktues éshté i mendimit se do
té keté perfitim nga kufizimi i numrit té tenderuesve. Procedura e kufizuar éshté
vecanérisht e pérshtatshme pér prokurimet mé komplekse dhe pér blerjet jo
rutiné.

Né pércaktimin se cila proceduré duhet pérdorur, autoriteti kontraktor duhet ti
japé réndési shumé faktoréve, pérfshiré kostot né funksion té procedurés, té
gjitha pérfitimet e konkurimit té hapur, avantazhet e konkurimit té kufizuar dhe
riskun e korrupsionit dhe marréveshjeve té fshehta.

Kérkesa pér propozim dhe procedurat e negocimit me shpallje paraprake: Kérkesa
pér propozim dhe procedurat e negocimit me shpallje paraprake, mund té
pérdoren né kushte té vecanta. Nuk ka dispozita ligjore apo udhézime ku ti
kérkohet autoritetit kontraktues té pérdoré njé nga kéto procedura né vend té
tjetrés.

Kur mund té pérdoret procedura e kérkesés pér propozim? Pér t'u pérdorur
procedura e kérkesé pér propozim, duhet té plotésohen dy kushte té percaktuara
né dispozitat e prokurimit, té cilat jané: (1) kontrata qé do té jepet duhet té keté
pércaktimin “kontraté vecanérisht komplekse” dhe (2) autoriteti kontraktues
vleréson qé si procedura e hapur ashtu dhe procedura e kufizuar nuk do té
mundésojne dhénien e kontratés.

Kur mund té pérdoret procedura e negocimit me shpallje paraprake? Dispozitat e
prokurimit pércaktojné rrethanat kur kjo proceduré mund té pérdoret si dhe
kushtet qé aplikohen. Kéto rrethana jané: (1) ka pasur proceduré prokurimi
paraprake té déshtuar, dhe (2) nuk ka pasur procedure konkurruese prokurimi
paraprake. Rrethanat dhe kushtet mund té permblidhen si vijon:

e Ka pasur proceduré prokurimi paraprake ku jané paragqitur tendera té parregullt
dhe té papranueshém. Kjo proceduré, aplikohet né kontrata punimesh,
furnizimesh dhe shérbimesh kur jané paraqgitur tendera té parregullt dhe té
papranueshém si rezultat i aplikimit té njé procedure prokurimi té hapur, té
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kufizuar ose kérkese pér propozim dhe kur procedura né fjalé nuk i ndryshon né
thelb termat origjinal té kontratés.

Shembull

Njé autoritet kontraktor né sektorin shéndetésor pérdor njé proceduré prokurimi
té kufizuar pér blerjen e njé makine me rreze X. Jané paraqitur dhe vlerésuar
katér tenderues, por té katérta ofertat kané variacion té vogél, gjé e cila nuk
lejohet.

Autoriteti kontraktor vendos té njoftojé njé proceduré negocimi, dhe té ftojé té
katér operatorét ekonomiké qé jané paraqitur né tende pér té sjellé oferta té
reja, por pérséri duke pérdorur termat origjinal té kontratés.

e Nuk ka pasur procedura konkurimi paraprake, pasi ¢gmimi paraprak i kontratés
nuk éshté e mundur té pércaktohet. Kjo aplikohet né kontratat e punimeve,
furnizimeve dhe shérbimeve ku cmimi i pérgjithshém paraprak nuk mund té
pércaktohet, si rezultat i natyrés sé punimeve, furnizimeve, shérbimeve apo
riskut ge mund té mbartin ato. Kjo proceduré mund té pérdoret vetém né raste
té vecanta.

Shembull

Njé autoritet lokal déshiron té lidhé njé kontraté pér ndértimin e njé godine
zyrash né gendér té qytetit, ku dihet se mund té keté mbetje té ndértimeve té
hershme arkeologjike, té cilat duhen mbrojtur gjaté procesit té ndértimit.
Autoriteti lokal nuk e di se sa risk mund té marrin pérsipér operatorét ekonomiké
né lidhje me mbrojtjen e mbetjeve arkeologjike, ge ndikon né koston dhe kohén
e ndértimit. Kjo ¢céshtje kérkon negociata me operatorét ekonomiké.

e Specifikimet e kontratés sé shérbimeve nuk mund té pérgatiten me saktési té
mjaftueshme. Kjo aplikohet tek kontratat e shérbimeve, atéheré kur specifikimet
e tyre nuk mund té pergatiten me saktésiné e mjaftueshme pér té béré té
mundur pérdorimin e procedurés sé hapur apo té kufizuar.
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e Kontrata éshté njé kontraté punimesh me qéllim kérkimi, testimi ose zhvillimi.
Kjo aplikohet pér kontratat e punimeve, qé realizohen vetém pér géllime
kérkimi, testimi apo zhvillimi dhe jo pér géllim fitimi, apo mbulimi té kostove té
kérkim-zhvillimit.

Rregullat né procedurat e prokurimit: Dispozitat e prokurimit pérmbajné rregulla
té detajuara né lidhje me pérdorimin e procedurave té prokurimit, gé¢ mbulojné
céshtje si: botimi i njoftimit, procesi i pérzgjedhjes, pérmbajtja e dokumenteve té
tenderit, kriteret e vlerésimit té tenderuesve si dhe afatet kohore ligjore té cilat
aplikohen né secilin nga proceset.

Afatet kohore ligjore: afatet kohore ligjore kryesore lidhen me afatin e lejuar prej
botimit té njoftimit né Gazetén Zyrtare té Bashkimit Europian, datés sé mbylljes pér
marrjen e ofertave, kohés sé nisjes sé ftesés pér oferté dhe deri tek zgjedhja e
kontratés fituese. Ka gjithashtu afate kohore ligjore té cilat aplikohen nga operatori
ekonomik né situata specifike. Njé shembull se si koha ndikon né njé proces
prokurimi mund té shihet né diagramén e méposhtme, té procedurés sé kufizuar.
Né situata té caktuara éshté e mundur té zvogélohen afatet kohore ligjore, né
varési té kushteve té cilat pércaktohen né dispozitat e prokurimit.

Mundésia e botimit té njoftimit: Pérdoruesit mund té béjné njé zgjedhje té liré
midis tre formave kryesore te procedurave té prokurimit: procedura e hapur,
procedura e kufizuar, dhe procedura e negocimit me shpallje paraprake té
kontratés. Pérdoruesit zakonisht jané fleksibel né ményrén se si ata botojné
njoftimin, gé njihet né dispozitat e prokurimit si “ftesa pér oferté”.

Sjellje gjaté procesit té prokurimit: Parashikimet né dispozitat e prokurimit né
lidhje me proceset e prokurimit jané pérgjithésisht mé pak té detajuara dhe mé
pak pérshkruese sesa rregullat dhe ligjet gé pérdoren né gjithé sektorin publik.
Pér shembull, nuk ka listé shteruese té kritereve né fazén e pérzgjedhjes dhe ka
limite té kohés gjaté prokurimit.
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Procedura e kufizuar — afatet kohore ligjore: pérmbledhje
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Procedurat e negocimit pa shpallje paraprake

Autoritetet kontraktuese duhet té pranojné gé procedurat e prokurimit me
negocim me shpallje paraprake te njoftimit te kontrates né OJEU jané té
detyrueshme. Ka shumé pak situata, kur njé kontraté e njé lloji dhe vlere té caktuar,
té pércaktuar né dispozitat e prokurimit, mund té jepet pa shpallje paraprake té
njoftimit té kontratés dhe pa pérdorimin e procesit té konkurimit.

Kujdes! Gjykata e Drejtésisé Europiane (ECJ) sgaron se pérjashtimet nga kérkesat
pér shpallje, gjaté njoftimit té kontratés né OJEU dhe drejtimin e njé procesi
konkurues nuk lejojné shumé vend pér interpretime. Autoriteti konraktor duhet té
shpjegojé rastet e pérdorimit té procedurave té prokurimit pa shpallje paraprake.
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Cilat jané pérjashtimet nga detyrimi pér té publikuar njoftimin e kontratés dhe
pérdorimit té procedurés sé prokurimit?

Pérjashtimet ndryshojné sipas tipit té kontratés dhe rrethanave.

E pérmbledhur:

Pérjashtimet pér kontratat e punimeve, furnizimeve dhe shérbimeve publike :

Kur jané paragitur vetém tendera té parrequllt dhe té papranueshém: Né rastet
kur éshté ndjekur njé proceduré e hapur apo e kufizuar dhe jané paragitur
vetém tendera té parregullt apo té papranueshém, kur kushtet e kontratés nuk
ndryshojné né thelb.

Pér arsye teknike apo artistike ose mbrojtje té té drejtave té ekskluzivitetit: Kur
pér arsye teknike apo artistike ose té lidhura me mbrojtjen e té drejtave té
ekskluzivitetit, kontrata mund ti jepet njé operatori ekonomik té vecanté.

Pér urgjencat ekstreme: Si pasojé e ngjarjeve té paparashikuara nga autoriteti
kontraktor, ku afati kohor pér procedurat e hapura apo té kufizuara nuk mund te
realizohet dhe kur gjykohet té jeté vértet e nevojshme.

Pérjashtimet pér kontratat e furnizimeve publike:

Pér produktet e prodhuara vetém pér qéllime kérkimi apo zhvillimi: Kur
produktet e pérfshira né kontrata jané prodhuar posacérisht pér géllim kérkimi,
eksperimentimi, studimi apo zhvillimi dhe jo kur jané prodhuar per te realizuar
fitime tregtare apo pér té mbuluar kostot e kérkim - zhvillimit.

Pér kontratat shtesé me njé furnizues fillestar: Pér kontratat shtesé nga njé
furnizues fillestar ku pérfshihet si zévendésimi i njé pjese té furnizimit normal
dhe shtimi i sasisé sé furnizimeve ekzistuese dhe kur (1) ndryshimi i furnizuesit
do té detyronte autoritetin kontraktor té€ marre materiale me karakteristika
teknike te tjera, qé mund te rezultonin té papérshtatshme apo me véshtiresi
teknike dhe (2) kohézgjatja e kétyre kontratave si edhe e cdo kontrate té
pérséritur, si rregull i pérgjithshém, nuk duhet ti kaloj tre vite.

Pér blerjet e kuotuara né bursé
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Pér blerjet e mallrave né kushte vecanérisht favorizuese: Kur mallrat mund té
blihen né kushte vecanérisht favorizuese nga(1) njé furnizues gé po likujdon
aktivitetin e tij, ose (2) nga pérfituesit e njé procedure falimentimi, si pasojé e
marréveshjeve me kreditorét, né bazeé té ligjeve apo rregullave kombétare.

Pérjashtimet pér kontratat e shérbimeve publike:

Gjaté konkursit té projektimit: Kur kontrata i jepet, né perputhje me rregullat e
konkursit té projektimit, kandidatit mé té suksesshém, me kusht gé&, kur ka mé
tepér se njé kandidat té suksesshém, negociatat do té ndérmerren me té gjithé
kéta kandidaté.

Pérjashtimet pér kontratat e punimeve dhe shérbimeve publike:
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Pér kontratat shtesé: Pér punime apo shérbime shtesé, qé s’jané té perfshira ne
projektin apo kontratén fillestare, kur kushtet realizohen plotésisht.

Gjaté pérséritjes sé punimeve apo shérbimeve: Pér punime apo shérbime té reja,
por gé konsistojné né pérséritien e punéve té ngjashme apo shérbimeve te
marra nga i njéjti operator ekonomik i kontratés fillestare, kur kushtet
realizohen plotésisht.

Pérktheu: Irma Idrizaj
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Mbéshtetje pér pérmirésimin e geverisjes dhe menaxhimit

Z Iniciativé e pérbashkét e Bashkimit Europian dhe Organizatés pér
Bashkéepunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD), financuar kryesisht nga BE

I1l.3 UDHEZUES NR. 28

AUDITIMI | PROKURIMEVE PUBLIKE

Pérmbajtja
o Objektivat dhe kriteret e auditimit
e Fazat kryesore té prokurimit dhe ¢éshtjet e tyre kryesore
1. Pérkufizimi i nevojave
2. Procedurat pér dhénien e kontratés
3. Menaxhimi i kontratés
e (Céshtje té tjera auditimi (pérveg kontatave individuale)

e Pér mé tepér informacion
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Hyrje

Fusha e prokurimeve publike éshté e gjeré dhe pérfshin njé gamé té gjeré
aktivitetesh, té cilat kané si géllim té pérbashkét sigurimin e burimeve pér kryerjen
e detyrave. Né té gjitha rastet, autoritetet kontraktuese duhet té zgjedhin njé
furnizues dhe té paguajné pér mallrat ose shérbimet e ofruara. Né shumicén e
shteteve anétare té BE-sé, prokurimet pérfagésojné deri né 30% té shpenzimeve
publike.

Institucionet Supreme té Auditimit (ISA) auditojné mbi ményrén e pérdorimit té
burimeve publike, por mandatet e tyre té auditimit dhe aktivitetet ndryshojnég,
ashtu si ndryshojné edhe sistemet kombétare té buxhetit dhe rregullat e sistemit té
prokurimeve publike. Ky udhézues synon té japé udhézime té cilat jané té
pérshtatshme dhe té zbatueshme nga audiuesit kur auditohen prokurimet publike,
edhe pse veprohet né kuadér té kornizave té ndryshme dhe kané objektiva dhe
procedura té ndryshme. Ky udhézues nuk do te pérfshijé té gjithé hapat e detajuar
té procedurés sé prokurimeve. Duke u bazuar né pérvojén e auditimit, kontrollohen
proceset mé té réndésishme duke shpjeguar arsyet e pérzgjedhjes dhe duke véné
né dukje ato aspekte té cilat rekomandohen té shqyrtohen né detaje. Gjithashtu i
jep audituesit késhilla sugjeruese pér dokumentet gé késhillohen té shqyrtohen me
vémendje pér gjetjen e evidencave. Rastet e studimit dhe pyetjet (check list) té
trajtuara né kété udhézues ilustrojné aspektet kryesore ku duhet té fokusohen
audituesit.

llustrimet pérgendrohen né procedurat individuale té prokurimit, me njé theks té
vecanté né kontratat e rregullta té blerjes pér mallra dhe shérbime. Koncesionet
dhe partneriteti publik-privat (PPPs) konsiderohen si alternativa ligjore dhe jané té
trajtuara né fund té udhézuesit.

Objektivat dhe kriteret e auditimit

Né fokusin e auditimit éshté i gjithé procesi i prokurimit, i cili mund té ndahet né tre
faza kryesore:

e Pércaktimi (planifikimi) i nevojave;
e Procedura e pérzgjedhur pér dhénien e kontratés;
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e Menaxhimi i kontratés deri né pérmbushje té saj.

Auditimi mund té kryhet kur procedurat e prokurimit jané né proces zbatimi ose
pasi procedurat té kené pérfunduar. Disa SAl né mandatin e tyre e kryejné
auditimin e proceduarve té prokurimit né té dy kéto fazat. Eshté e vetékuptueshme,
sa mé shpejt té fillojé auditimi, ag mé i madh do té jeté impakti. Megjithaté, duhet
té shmanget ¢do risk i pérfshirjes sé auditimit né procesin e prokurimeve.

Auditimi i procedurave té prokurimit né shumicén e rasteve pérfshin auditimin e
pérputhshmérisé dhe auditimin e performancés. Kriteret e pérputhshmérisé, ndaj
té cilave proceset do té vlerésohen, jané té bazuara né bazén ligjore gé aplikohet
nga ¢do vend. Ky kontekst ndryshon né ményré té konsiderueshme né vende té
ndryshme, udhézuesi konsiderohet té jeté né pérputhje me regjimet e prokurimeve
té BE-sé.

Né drejtim té performancés, audituesi duhet té vlerésojé nése procedura dhe
vendimet e marra plotésojné kriteret e "tre E"-ve, -ekonomicitetit, eficencés dhe
efektivitetit. Ekonomicieti fokusohet né gjetjen e njé ¢mimi mé té liré pér mallra
dhe shérbime té ngjashme, ndérsa eficenca éshté arritia e maksimizimit té
prodhimit té té mirave dhe shérbimeve pér njé nivel té caktuar burimesh té
administratés publike (jo vetém té burimeve financiare) ose minimizimi i burimeve
duke siguruar té njéjté sasi té produkteve dhe shérbimeve. Efektiviteti vleréson
nése rezultatet e té mirave dhe shérbimeve jané né pérputhje me objektivat e
vendosura.

Auditimi pérgjithésisht éshté i projektuar pér té shqyrtuar nése:

e Procesi pér pércaktimin(planifikimin) e nevojés pér prokurim té vecanté, éshté i
vlefshém;

e Procedura e pérzgjedhur e prokurimit éshté e ligishme dhe burimet publike po
shpenzohen né pérputhje me kriteret e pércaktuara.

Né praktiké qéllimet konkrete dhe fusha e veprimit té auditimit mund té jené
shumé té ndryshme. Né disa raste géllimi i auditimit mund té jeté, verifikim nése
autoriteti publik ka arsyetuar si duhet né shpenzimin e parave publike pér njé
prokurim té caktuar. Disa SAIl pérpigen té verifikojné nése jané ndjekur praktika mé
té mira pér prokurimin publike, ndérsa disa té tjera pérgendrohen né céshtjet e
pérputhshmeérisé formale. Né pérputhje me rrethanat, audituesi mund té shikojé
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funksionin e prokurimit si pjesé e njé kontrolli té llogarive té caktuara té autoritetit
publik; té zbuloje nése po kryhen punimet né ményré eficente; té shikojé té gjitha
ose disa procedura prokurimi pér té nxjerré pérfundime nése institucionet kané
siguruar konkurrencén e pastér ose né qofté se ato sjellin vleré shtesé pér
autoritetin publik; té kérkojné garanci pér parandalim e mashtrimeve dhe
korrupsionit; ose do t'i duhet té béj njé proceduré prokurimi té re gé té sjell prova
pér rregullshméring, pérshtatshmériné e saj me nevojat dhe pagesén e béré.

Né shumicén e rasteve kriteret e pérputhshmeérisé jané té garta né parim, dyshimi
shpesh mbetet nése auditimi ka arritur rezultate mé té mira té€ mundshme né
rrethanat e dhéna, né veganti né lidhje me ¢mimet mé té mira. Natyrisht, treguesit
e cmimeve aktuale té tregut ose té cmimeve té arritur né procedurén e méparshme
mund té shérbejé si piké referimi. Megjithaté, cdo konkurrimi éshté njé ngjarje e
vecanté qé ndodh né rrethana shumé té vecanta gjaté kohés sé prokurimit -sasi té
ndryshme, burimet e disponueshme né treg, zhvillimi teknologjik. Késhtu, éshté e
véshtiré pér té matur rezultatet e njé procesi té prokurimit ndaj shifrave té
pércaktuara. Rrjedhimisht, auditimi mund té pérgendrohet né até se si procedura e
ndjekur kishte mundési té arrinte rezultate ekonomike mé té mira. Si rregull, njé
rezultat i tillé arrihet nése procedurat kané gené né té njéjtén kohé, konkurruese,
transparente dhe kané siguruar trajtimi té barabarté.

Fazat kryesore té prokurimit dhe ¢éshtjet e tyre kryesore
1. Pércaktimii nevojés pér prokurimi

Pércaktimi i nevojave pérgjithésisht duhet té bazohet né identifikimin e njé ose disa
mangésive né aftésiné e autoritetit publik, pér té pérmbushur detyrén e tij né
pérputhje me géllimet pér ofrimin e shérbimeve ose pérmirésimin e performancés.
Prokurimi ka pér géllim té mbulojé boshlléqe té tilla.

Karakteristikat kryesore té pércaktimit (planifikimit) té nevojave:

e Procesiibrendshém;
e Nuk ka kufizime né ligjin e prokurimit;
e Fokusimi né aspekte té performancés.

Né cdo rast, audituesi duhet té vlerésojé nése autoriteti kontraktor e ka justifikuar
prokurimin né aspektin e sasisé dhe specifikeve té mallrave apo shérbimeve dhe
nése i ka konsideruar si duhet alternativat krahasuese.
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Pér té arritur né kété vlerésim, audituesi mund té shikojé dokumentet mbéshtetése

né dosjen e prokurimit:

Arsyet dhe karakteristikat e prokurimit;

Né rastet e prokurimeve me risk té larté politik ose ndonjé risk tjetér dhe vleré
té larté, konsiderimin e alternativat pér zgjidhjen e parashikuar;

Krahasimin e aspekteve ekonomike té kétyre alternativave nén njé vleré
respektive monetare’, nése njé vlerésimi i tillé &shté objekt i auditimit.

Duhet theksuar se autoriteti kontraktor éshté pérgjegjés pér dhénien dhe

dokumentimin e shkakut dhe llogaritjen e ¢do aspekti gé do bénte té mundur

vlerésimin nése prokurimi éshté i justifikuar dhe i suksesshém.

Raste Studimi

1)

2)

Njé departament ka prokuruar 250 kompjuteré (PC) pér té zévendésuar pajisjet
ekzistuese qé ende nuk ishin amortizuar. Kjo blerje ishte e nevojshme pér shkak
se software i ri gé ishte duke u implementuar, kérkonte kapacitet mé té larté
hardware-ve né krahasim me kapacitetet e PC-ve ekzistuese. SAl shqyrtoi keté
arsye dhe zbuloi se software i ri mund té pérdorej né PC ekzistuese, pa kufizime.
Prokurimi ishte i pajustifikuar.

Mirémbajtja e rrugéve publike ishte kryer nga zyrat rajonale té cilat ofronin
stafin dhe pajisjet. Departamenti kishte bleré makineri té reja pér njé nga kéto
zyra, ndér té tjera njé rul pér 50,000 euro. Né kérkim té alternativave te tjera pér
kété blerje, audituesit kontrolluan sa rula né total ishin duke punuar si dhe
kapacitetin optimale té pérdorimit. Ata mésuan se disa rula né zyrat e tjera
kishte vetém disa oré né funksionimi, sipas té dhénave u arrit né pérfundimin se
pér té pérmbushur nevojat e vendit, mund té pérdorej njé prej makinerive
ekzistuese né vend té blerjes sé njé makinerie té re.

A kané vepruar autoritetet publike pér kété prokurim né pérputhje me krtiteret
e ekonomicitetit dhe efektivitetit?

! Ky koncept shpjegohet né Udhézuesin Nr.1 té Prokurimeve, Prokurimi Publik né BE: Kuadri

Ligjor, Parime Themelore dhe Institucione, fq. 6
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A éshté numri/lloji i nevojshém i makinerive apo do ishte i mjaftueshém njé

numér mé i vogél/mé i madh?

— A jané pérdorur specifikimet e duhura teknike apo edhe njé nivel mé i ulét do
ishte i mjaftueshém?

— A konsideroi departamenti té gjitha alternativat?

— A i krahasoi departamenti té gjitha alternativa, a aplikoi shifra té sakta, duke
pérfshiré té gjitha aspektet e pérshtatshme si dhe standardet e paracaktuara
dhe a arriti né njé rezultat optimal?

2. Proceduat pér dhénien e kontratés

Tiparet kryesore té procesit té dhénies sé kontratés:

e Procesiijashtém;

e Qeverisja né pérputhje mé ligjin e prokurimit;

e Fokusimi tek rregullshméria, por duke konsideruar edhe aspekte té
performancés.

Kur auditohen prokurimin publike audituesit duhet té kené parasysh natyrén dhe
géllimet e sistemit té prokurimit publik té BE-sé. Edhe pse éshté ende i rrénjosur né
ligjin e buxhetit, megjithaté sistemi i BE-sé éshté i ndértuar jo vetém pér té kursyer
para publike, por edhe pér krijimin e tregut té pérbashkét europian. Tre parimet
themelore gé kané rezultuar nga legjislacioni themelor jané: konkurrenca, mos
diskriminimin / trajtimit i barabarté dhe transparenca.

Pér audituesin éshté shumé e rekomandueshme té verifikojé né radhé té paré nése
autoritetet kontraktuese jané mbéshtetur né kéto parime e mé pas né formulimin e
rregullave té hollésishém. Megjithaté, kjo detyré nuk éshté njé justifikim pér té
anashkaluar rregullat e hollésishme. Edhe pse shkeljet e kétyre rregullave duken si
njé problem i vogél, né praktik shpesh ¢on né pérjashtimin e ofertés ekonomikisht
mé té favorshéme. Eshté e nevojshme té theksohet se pérmbushja e kétyre
kérkesave shpesh formale, kontribuon né trajtim té barabarté té ofertuesve.

Pérpara se autoriteti kontraktues t&€ mund té shpallé synimin e tij pér té lidhur njé
kontaté, ai duhet té béjé njé séré pérgatitjesh. Kjo kérkon njé proces té brendshém,
gé udhéhiget nga parimet e lartpérmendura si dhe nga dispozita pak mé shumé ose
pak mé pak té detajuara dhe qé sigurojné bazat pér té gjithé procedurat e dhénien
sé kontratés té ardhshme. Sistemi i kushton njé vémendje té vecanté aspekteve té
trajtuara mé poshté:
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e  Pérshkrimet e performancés;

e Llogaritja e vlerés sé kontratés;
e Dokumentet e tenderit;

e Kriteret e pérzgjedhjes;

e Proceduarat e pérzgjedhjes;

e Njoftimi;

e Vlerésimiitenderave.

a. Pérshkrimet e peformancés

Pérshkrimet e performancés jané zemra e procedurés sé prokurimit. Kétu
autoritetet publike pérshkruajné nevojat e tyre dhe kérkesat (specifikimet) gé
tenderi duhet té plotésojé. Ky pérshkrim duhet té béhet né ményré té qarté dhe té
ploté né ményré qé té sigurojé qé té gjithé ofertuesit e kuptojné até né té njéjtén
meényré.

Pérshkrimi i performancés duhet té pérputhet né ményré té vecanté me parimet e
trajtimit té barabarté, transparent dhe rrjedhimisht nuk duhet té diskriminojé
ndonjé produkt. Kjo kérkesé do té thoté se autoriteti publik nuk ka té drejté té
kérkojé ndonjé marké té caktuara té produktit, pérve¢ raste kur arsyetohet né
objektin e kontratés. Céshtja e specifikimeve teknike éshté veganérisht e ndjeshme,
sepse kérkesa teknike té pajustifikuara, béhen pengesé pér konkurrencén dhe
trajtimi né ményré preferenciale i njé ofertuesi ndaj njé tjetri mund té béhet shumé
lehté.

Qé nga momenti i njoftimit, pérshkrimet e performancés duhet té€ mbeten né thelb
té pandryshuara dhe ato do té jené pjesé e kontratés qé do té lidhet. Vetém né
procedurat me negocim mundet té keté pérshtatje, me kusht qé karakteri i
performancés sé kérkuar té mbetet i pandryshuar.

Pérshkrimet e performancés duhet té bazohen né pércaktimin e nevojave dhe né
géllimin ekonomik- kéto komponenté pérbejné vetém kérkesat e nevojshme.

Raste studimi

1) Specifikimet pér ndryshimin e pérbérjes sé sfungjerit té karriges sé zyrés,
kérkonin ndryshimin e strukturés sé karriges duke shtuar njé pllake bazé prej
kompesate, té paktén njé rimeso dhe rrota né diametér 55 mm. Pjesa mé e
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madhe e ofertave té dorézuara nuk i pérmbushnin kéto specifikime, por edhe
nga autoritetet kontraktuese nuk pati nxitje pér shkak se kéto ndryshime nuk
ndikonin né funksionimin normal té karrigeve.

2) Specifikimet pér kompjuterét kérkonin veshjen e tyre té jashtme me metal té
bardhé. Né parim, kéto specifikime ishin ligjérisht té pranueshme. Megjithaté
ato pérjashtonin né ményré té panevojshme ¢do produkt tjetér té ngjashém,
pérvegse rasteve kur jepeshin argument, duke zvogéluar né kété ményré
konkurrencén. Pér mé tepér, nése autoriteti publik pérjashton té gjitha ofertat
qé nuk plotésojné kérkesat dhe mé pas vleréson ofertat e mbetura ose fillon
procedurén nga e para me specifikimet e reja té kérkuara, ai do té jeté duke
vepruar né kundérshtim me dispozitat ligjore dhe me parimin e ekonomicitetit.

Pérveg c¢éshtjeve ligjore, audituesi mund té zgjedhé qé té verifikoj nése autoriteti
publik i ka konsideruar aspektet e performancés té pérmendura mé poshté, gé
mund té kené gené té pérshtatshme pér té rritur mundésiné e marrjes sé ofertave
té favorshme nga ana ekonomike:

e Grumbullimi i kérkesés pér ta béré tenderin térheqés dhe pér té rritur
konkurrencén;

o Kohézgjatja e shkurtér e kontratés - duhet té jeté sa mé e shkurtér gé té jeté e
mundur, né ményré gé té ruhet konkurrenca mes ofertuesve té pasuksesshém
(por ftesa té reja pér tender duhet té béhen gjaté kohés);

e Mundésia e lidhjes sé kontratés nga shumé ofertues (ndarja né lote) —duke ju
dhéné mundési biznesit té vogél dhe té mesém té lidhin kontrata né ményré qé
té rritet konkurrenca.

Sidoqofté, audituesi duhet té marré né konsideraté se kéto masa mund té bien
ndesh me njéra-tjetrén dhe mund té mos jené té dobishme né té gjitha rastet; psh.
avantazhet e mundshme té njé kontrate me kohézgjatje té shkurtér shkaktojné
disavantazhe gé lidhen me rritjen e kostos administrative pér shkak se do té kryhet
procesi mé shpesh.

— A ishte pérshkrimi i performancés i gqarté dhe gjithépérfshirése, duke dhéné
pérkufizime té sakta té karakteristikave té mallrave gé do té furnizohen, duke
béré té mundur gé té gjithé té interesuarit ta kuptojné né té njéjtén ményre?
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— Aishin kérkesat teknike mjaftueshém té rrepta pér té garantuar performancén
e déshiruar pa gené té ngurta, duke pérjashtuar rrezikun e pérfshirjes sé
ofertave gé nuk pérputhen me kérkesat?

— Ajané pérdorur referenca té pa justifikuara pér njé ose disa ¢éshtje té vecanta
gé lidhen me markén tregtare, patentén, llojin, apo ndonjé origjinén e veganté
ose té prodhimit té pérjashtuar nga specifikimet teknike, duke parandaluar
autoritetin publik nga favorizimi ose eliminimi i ndérmarrjeve té caktuara ose
produkteve?

b. Llogaritja e vlerés sé kontratés (Fondi limit)

Autoritetet publike shpesh kané tendencé té llogarisin vlerén e parashikuar té njé
kontrate né ményré té tillé gé té jeté nén fondin limit té BE-sé dhe né kété ményré
té mbetet jashté nga Direktivat e BE-sé ose ligjet kombétar. Prandaj duhet té
theksohet gé géllimi i llogaritjes sé vlerés sé parashikuar éshté té marré parasysh
shumén totale, duke pérfshiré c¢do lloj opsioni (dmth furnizime ose shérbime
shtesé) ose rinovimin dhe se autoritetet publik nuk duhet té ndajné kontratén né
ményré gé té mbeten nén fondin limit.

Rast Studimi

Njé auditues dyshon se shuma totale e nevojave pér prokurim éshté ndaré
padrejtésisht. Pér té verifikuar kété dyshim, ai ka nevojé té investigojé pértej
dokumenteve té lidhjes sé kontratés. Ai mund té vézhgoj pérpilimin e faturave pér
vitin aktual pér té pércaktuar nése ka patur blerje té ngjashme. Njé ményré tjetér
mund té jeté verifikimi i pércaktimit té nevojave. Njé qasje e pérshtatshme pér té
vlerésuar nevojat té pérgjithshme té njé institucionit té vegcanté mund té jeté
krahasimi i tyre me prokurime konkrete pér té verifikuar géndrueshmériné e tyre.

— A ka identifikuar térésisht autoriteti kontraktor shumén e kérkuar, duke marré
parasysh té gjitha aspektet e performancés, pérfshiré opsionet dhe dispozitat
pér rinovim?

— Aishte performanca e ndaré pér arsye té vlefshme apo thjesht pér té géndruar
poshté shumés limit té lejuar?

—  Alishte béré vlerésimi bazuar né ¢gmime reale?
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c. Dokumentet e tenderit

Pérve¢ pérshkrimit té performancés, dokumentet e tenderit tregojné té gjitha
kushtet e pérshtatshme pér konkurrim. Ato informojné ofertuesin mbi pérmbajtjen
dhe formén e dokumenteve qé ata jané té detyruar té paragesin, né ményré qé
vértetojné aftésiné e tyre profesionale dhe financiare, si dhe pér té gjitha deklaratat
gé autoriteti publik kérkon. Autoriteti kontraktor ka disa liri veprimi né lidhje me
dokumentet e kérkuara dhe déshmité gé kérkon, me kusht qé kjo liri té jeté e
justifikuar me objektin e kontratés. PEér mé tepér, autoritetet publik duhet té jené té
vetédijshém se kérkesat e panevojshme strikte kufizojné konkurrencén. Ata
gjithashtu duhet té kuptojné se éshté e detyrueshme, duke pérfshiré edhe veté
autoritetin kontraktor, t'u pérmbahen rregullave té vendosura.

Audituesi mund té zgjedhé pér té kontrolluar vecanérisht nése kérkesat né lidhje
me pérshtatshmériné e ofertuesve jané té justifikuara dhe té mjaftueshme né
ményré qé té pérjashtojé vetém ofertuesit e papérshtatshém dhe se kushtet e
caktuara lejojné njé proceduré té shpejté, té qeté, transparente dhe jo-
diskriminuese.

Njé ményré pér té rritur shanset e ofertave té vlefshme éshté gé té lejohet varieteti
i ofertave gé do té pérfshihen né procedura, kur autoriteti kontraktor nuk ka njé
géllim té veganté teknik.

— A e kané kuptuar plotésisht ofertuesit, pa asnjé nénkuptim, se cilat dokumente
dhe deklarata duhet té paragesin né tender?

— A mundet ofertuesit té mésojné té gjitha informacionet relevante direkt nga
dokumentet e tenderit ose a i jané referuar informatave né dispozicion nga
burime té tjera, pérve¢ dokumenteve té tenderit té autoritetit kontraktor?

— A rregullojné dokumentet e tenderit kérkesat pér pérshtatshmériné e
ofertuesve né lidhje me gjendjen e tyre, nivelet e kapacitetit minimal né
drejtim té gjendjes ekonomike dhe financiare, si dhe aftésiné teknike dhe / apo
profesionale?

d. Kriteret pér dhénien e kontratés.

Oferta mé e favorshme nga ana ekonomike duhet té pércaktohet né bazé té
kritereve objektive. Pér mé tepér, ¢do kriter duhet té krahasohet nga réndésia me
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té gjitha kriteret e tjera né ményré qé té sigurojé njé tregues té réndésisé sé tij
relative. Autoriteti kontraktues éshté i detyruar té pércaktojé kéto kritere dhe
réndésiné e tyre, té cilat jané botuar ose né njoftimin ose, sic ndodh shpesh, né
dokumentet e tenderit. Kriteret e qarta, objektive dhe té pranueshme jané mjaft té
réndésishme pér vendosjen e ¢mimeve té paanshme dhe transparente, duke
minimizuar hapésirén pér vendime arbitrare dhe té korruptuara. Ligjérisht jané té
pranueshme té gjitha kriteret gé jané te lidhura né ményré té arsyeshme me
objektivat e kontratés. Si rregull, kjo nuk éshté asnjéheré e vérteté pér kriteret qé
lidhen me pérshtatshmériné e ofruesve, té cilat rrjedhimisht nuk duhet té
konsiderohen si kritere té pranueshmérisé.

Rast Studimi

Réndésia relative e kritereve pér dhénien e njé kontrate blerje, si¢c éshté pércaktuar
né dokumentet e tenderit, éshté si mé poshté: 50% -Cmimi; 25%- pérvoja e
kompanisé dhe 25%-gjendja financiare. Pérvoja dhe gjendja financiare si rregull nuk
jané Kriteret té dhénies sé kontratés, por tregojné pérshtatshmériné
(besueshmériné) e ofertuesve.

Audituesi mund té zgjedhé té verifikoj nése kriteret jané té dizenjuara pér té rritur
vlerén né para té pjesevé té vecanta té kontratés. Pér kété géllim, metodat e
kritereve, réndésisé dhe vlerésimit pérfshijné:

e Kriteret

—  Né meényré eksplicite té tregojné performancén e déshiruar;
—  Lidhur me aspektet ekonomike;
— Transparente dhe lehtésisht té kuptueshme pér ofertuesit.

e Réndesia

— Korrespondon me réndésiné relative té aspektit té vecanté té autoritetit
publik;

—  Gjithépérfshirja e elementeve té gmimeve.

e Metoda e vlerésimit

—  E menaxhueshém
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—  Esakté dhe e drejté
—  E ekulibruar, duke lejuar njé ndarje té sakté té pikéve

Rast studimi

Kriteret dhe pikézimi pér blerjen e fotokopjes ishin si mé poshté:50% ¢mimi i blerjes,
30% specifikimet teknike pértej parametrave minimale dhe 20% aspektet mjedisore.
Megjithaté, ligjérisht fotokopjet mund té ndryshojné né ményré té konsiderueshme
pérsa i pérket jetégjatésisé sé tyre, pjeséve té kémbimit, konsumit (psh tonerat),
disponueshmériné dhe kostos sé mirémbajtjes. Kéto aspekte duhet té merren
parasysh dhe té dokumentohen si¢ duhet nga autoriteti publik.

Njé lidhje e pérshtatshme midis pércaktimit té nevojave, pérshkrimit té
performancés dhe kritereve té dhénies, éshté shumé e réndésishme pér
pérfitimin e vlerés monetare. Specifikimet legjitime té nevojshme pér kété detyré
duhet té theksohen né kérkesat minimale té pérshkrimit té performancés dhe té
pasqyrohen né pérputhje me kritereve e kontratés dhe peshén e tyre relative.

—  Aika pércaktur garté kriteret e prokurimit autoriteti kontraktor?

—  Né rastin kur kriteret kané si objektiv tenderin ekonomikisht mé té favorshém,
jané nén-kriteret (a) té ndryshme nga ato té pércaktuara pér kualifikimin e
ofertuesve; dhe (b) té lidhura me Iéndén e kontratés, duhet reflektuar fokusin
kryesor dhe réndésiné e elementeve té performancés?

— A jané koeficientét e réndésisé koherenté, bindés dhe konciz, duke mos Iéné
hapésiré pér vlerésim arbitrar?

— A jané kriteret dhe nénkriteret e pérshtatshém pér té zgjedhur tenderin gé
ofron vlerén mé té miré pér paraté? A e marriné ¢gmimin né konsideraté né
ményré té arsyeshme?

e. Procedurat e vlerésimit
Zgjedhja e procedurés sé vlerésimit ka ndikim né konkurrencé.

Autoritet publike mund té ndjekin njé proceduré té hapur ose té kufizuar, por
veprimet e ndjekura prej tyre nuk duhet té cojné né njé proceduré té
negociueshme, duke pérjashtuar kétu rastet e veganta qé parashikohen nga
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legjislacioni. Né praktiké, procedurat e negociueshme jané pérdorur shpesh, pa
marré parasysh faktin se kushtet e tyre nuk jané verifikuar. Kjo praktiké sjell pasoja
negative si kufizimin e konkurrencés, negociata pér performancé dhe pér ¢mimin.
Kjo e bén mé té véshtiré pér autoritetin kontraktor té garantojé trajtim té barabarté
dhe transparent. Autoritetet publike kané dhéné shpesh kontrata pa nisur asnjé lloj
procedure, gjé e cila éshté njé shkelje e réndé e rregullave té prokurimit té BE-sé
dhe mund té ¢oj deri né pavlefshmériné e kontratave. Audituesi mund té zbulojé
raste té tilla duke verifikuar plotésimin e faturave dhe duke kérkuar
dokumentacionin pérkatés pér gmimin.

Cdo kufizim i ofruesit mund té tregojé:

e  Pérjashtimin e ofertave potencialisht té favorshme;
e  Rritjen e riskut té ndikimit té tepruar né vlerésim;
e Lehtésimin e bashképunimit té paautorizuar mes ofertuesve;

Duke pasur parasysh treguesit e mésipérm, audituesi mund té béjé kéto pyetje:

— A morri autoriteti publik njé vendim té miré mbi zgjedhjen e procedurés sé
prokurimit duke u bazuar né dokumentacionin e duhur?

—  Duke marré parasysh rrethanat, a béri autoriteti publik konkursin mé té drejté
dhe mé transparent?

—  Kur jané pérdorur procedurat me negocim té veganté? A ka dhéné autoriteti
kontraktues mjaftueshém arsye dhe prova té pérshtatshme pér zgjedhjen e
béré? A shpjegoi pse njé proceduré e hapur ose e kufizuar nuk ishte e mundur?

— A ekzistonin né té vérteté kushtet gé justifikuan vendimin?
f. Njoftimi

Njoftimi pér dhénien e njé kontrate té re dhe publikimi i rregullave té procedurés
jané shumé té réndésishme pér té pasur njé konkurrencé té drejté. Direktivat e BE-
sé pérfshijné njé séré rregullash né lidhje me formén e njoftimit dhe kuadrin kohor
pér procedurat. Kéto rregulla krijojné kushtet pér té siguruar konkurrencé té drejte,
kohé té mjaftueshme pér pérgatitjen e tenderéve té réndésishém dhe trajtim té
barabarté dhe transparent. Gjykata Evropiane e Drejtésisé (GJED) konsideron, se
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shkelja e tyre do té keté pasoja serioze pér legjitimitetin e procedurés. Prandaj
éshté e réndésishme qé audituesi gjithashtu té verifikoj vendimet pérkatése té
marra né kété drejtim.

g. Vlerésimi i tenderave (ofertave).
Procedurat e dhénies sé tenderit zakonish kryhen né katér hapa:

e Shqyrtimi formal i ofertave;

e  Vlerésimii pérshtatshmérisé sé ofruesve;

e  Konfirmimii shkageve pérjashtuese pér tender;
e  Vlerésimiitenderave.

Analiza e hapave duhet té béhet né kuadér té ¢do procedure té vecanté.

Pérpara se té béhet vlerésimi i ofertave duhet té béhet njé verifikim formal i
pérputhshmeérisé sé kandidatéve me kérkesat themelore, sic jané afatet e takimit
dhe dorézimi i informacionit.

— A ka vlerésuar autoriteti kontraktues vetém ato oferta qé plotésojné kérkesat
formale?

— A jané arsyet pér pranimin dhe refuzimin e tenderéve né pérputhje me
dokumentet e tenderit dhe té dokumentuara si duhet?

Autoriteti kontraktues duhet té pranojé vetém ata ofertues gé tregojné
pérputhshméri, duke pérfshiré nivelet minimale té kapacitetit té pércaktuara né
dokumentet e prokurimit.

Kur béhet vlerésimi i pérshtatshmérisé sé ofertuesve sipas kushteve té pércaktuara
né dokumentet e tenderit, duhet té respektohet gjithashtu parimi i trajtimit té
barabarté dhe transparencés.

Autoriteti kontraktues duhet té dokumentojé procesin e pérzgjedhjes sé
kandidatéve, duke deklaruar arsyet pér zgjedhjen ose refuzimin e tyre.

— Aishte vlerésimi i kandidatéve cilésor, i pavarur dhe a ndodhi para vlerésimit
té ofertave?
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— A éshté procesi i pérzgjedhjes sé kandidatéve i dokumentuara, duke pérfshiré
edhe arsyet pér zgjedhjen e tyre ose refuzimin?

— A e vlerésoi autoriteti kontraktues pérshtatshmériné e ofruesve duke u bazuar
té kérkesat dhe né ményré jo diskriminuese?

Eksperienca né praktiké ka treguar se éshté e réndésishme gé kéto hapa té kryhen
veg e veg, pasi fokusi ndahet mes ofertuesve dhe veté tenderave. Eshté shumé e
réndésishme gé té mos ngatérrohen kriteret gé jané té réndésishme né c¢do fazeé.
Kjo shpesh nuk ka marré réndésiné e duhur nga autoritetet kontraktuese.

Pasi éshté verifikuar pérshtatshméria e ofertuesve, hapat e mépasém té procesit té
dhénies sé kontratés (shpalljes sé fituesit) lidhen vetém me tenderat dhe jo mé me
ofertuesit. Q€ nga ai moment, vetém ofertat gé kané pérmbushur té gjitha kérkesat
e shpallura jané té pranueshme pér vlerésim.

Pér té kryer vlerésimin autoriteti kontraktor mund té pérjashtoj mé paré té gjitha
tenderat gé nuk mund té pranohen pér arsye té ndryshme té tilla si, mos
pérmbushja e kushteve té performancés. Né rastin kur ¢mimet jané té uléta
ofertuesit duhet t'i jepet mundésia pér té shpjeguar vlerésimet e kostos para
pérjashtimit.

— A e verifikoi autoriteti kontraktues nése tenderat i pérmbushin kriteret e
performancés?
—  Akaraste té gmimeve (ofertave) anomalisht té uléta?

Procesi i vlerésimit dhe vendimi pérfundimtar duhet té jeté dukshém objektiv dhe
transparent si dhe té bazohet vetém né kriteret e publikuara. Variantet e
pranueshme qé i plotésojné kushtet duhet té vlerésohen né té njéjtén ményré dhe
pa diferencime mes tyre.

Vendimi pér fitimin e kontratés éshté i bazuar né rezultatin e vlerésimit té ofertave.

Gjaté procedurave té hapura dhe té kufizuara, ¢do dialog me kandidatét gé mund
té interpretohet si njé negociaté né ¢mim apo elemente té tjera té tenderit éshté e
ndaluar.

— A éshté dokumentuar procesi i vlerésimit?
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— A vlerésoi autoriteti kontraktues vetém tenderat gé u pranuan né ményré té
rregullt né tre hapat e méparshém?

— A vlerésoi autoriteti kontraktues vetém ofertat qé pérmbushnin té gjitha
kriteret duke béré renditjen e bazuar né peshén relative gé ishin publikuar né
dokumentet e prokurimit?

3. Menaxhimi i kontratés

Pasi kontrata éshté lidhur, rregullat e prokurimit publik nuk jané mé té zbatueshme.
Né kété fazé audituesi mund té pérgendrohet nése kontrata éshté ekzekutuar né
ményré té rregullt, duke ruajtur té drejtat e autoritetit publik. Né kété rast audituesi
mund té kontrollojé si autoriteti kontraktor menaxhon angazhimet e pagesés,
mangésité e kontratave dhe démet. Ky verifikim shpesh kontrollon aspektet e
pajtueshmérisé, madje edhe auditimin financiar pérsa i pérket respektimit té
rregullave buxhetore pér pagesén.

Megjithaté, né fazén e ekzekutimit autoritetet kontraktuese shpesh kané nevojé
pér mallra ose shérbime té kontraktuara shtesé, veprim qé ngre pyetjen nése pér
kéto mallra ose shérbime shtesé duhet té hapet njé proceduré e re prokurimi.

Ndryshimet mund té kené shkage té tilla si:

e Arsye té paparashikuara si kérkesa té reja ligjore, ngjarje té paparashikuara
natyrore;

e Sugjerime pér zévendésimin e materialeve, ose zgjedhjeve teknike;

e Nevoja suplementare pasi autoriteti publik ka béré pagesé pér njé sasi mé té
madhe.

Mundésia e ofruar pér té modifikuar performancén pa béré njé proceduré
prokurimi té re ndihmon né pérmbushjen e nevojave té autoritetit publik si dhe né
reduktimin e kostove, por nga ana tjetér ky fleksibilitet i mundésuar shikohet dhe si
njé kércenim pér rregullat e vendosura si¢ jané: vendime pér favorizime ose
shpérblime kundrejt furnizuesit, shmangia e bérjes sé njé procedure prokurimi té
re, mundésia pér té kaluar limitin buxhetor. Kontratat shtesé mund té kryhen vetém
né raste té miré pércaktuara.
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- Shérbimet/Mallrat shtesé a shkaktuan ndryshime té vogla né performancén gé
ishte pérshkruar né dokumentet e kontratés?

A ndodhén ndryshimet si pasojé e situatave té paparashikuara?
- Alishin ndryshimet té domosdoshme pér arritjen e plotésimit té performancés?
Subjekte té tjera té auditimit (pérveg kontratave publike individuale)

Edhe pse ky udhézues pérgendrohet né procedurat individuale té prokurimit qé
cojné né njé kontraté individuale, auditimi mund té fokusohet gjithashtu né
strukturén e marréveshjes, koncesioneve dhe partneriteteve publike private (PPP),
por mund té pérgendrohet edhe né aspekte té tjera té sistemit té prokurimit.

Pér sa i pérket strukturés sé marréveshjes, audituesi zakonisht kontrollon tre
aspekte:

— Audha marréveshja né bazeé té rregullave té pérshkruara mé lart?
—  Akishte té drejté autoriteti publik té pérdorte marréveshjen?
— A pérputhej kontrata me géllimet e marréveshjes?

Koncesionet pér shérbimet nuk jané njohur” nga regjimi i BE-s&, i cili mbulon vetém
koncesione pér puné. Megjithaté parimet bazé té koncesioneve té tilla jané
rrjedhime nga Traktati i BE-sé, dhe kéto parime duhet té zbatohen dhe
respektohen. Konkurrenca, njoftimet dhe njé trajtim i drejté dhe transparent i
ofertuesve éshté e domosdoshme.

Partneritetet Publike Private pérfagésojné njé céshtje delikate né ekonomi.
Dyshimi éshté nése PPP krahasuar me kontratat publike ka mé shumé favorizime
nga autoriteti kontraktues duke patur parasysh situatén e tyre financiare. Pér té
krahasuar dy zgjedhjet e mundshme audituesi mund té béjé vlerésimin e tyre duke
shqyrtuar dokumentet e autoritetit publik, pér té paré nése i éshté dhéné réndésia
e duhur ¢do elementi té kostos, veganérisht atyre qé kané lidhje me periudhat
afatgjata dhe kané njé risk mé té larté. Kjo gjé éshté e véshtiré pér tu béré nga ana
e audituesit éshté autoriteti publik qé duhet té justifikoj veprimet dhe té paragesé
déshmi te mjaftueshme né qofté se ai nuk e realizon kété, né raportin e auditimit,

2 Kjo ndryshoi me aplikimi e Direktivés sé re té Koncesionit, publikuar mé 28 mars 2014.
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audituesi shpesh e thekson kété déshtim si njé mangési té konsiderueshme. Né
kushtet e pajtueshmérisé, regjimi i prokurimit éshté i zbatueshém pér PPP-t&€, duke
ofruar rregulla té vecanta pér ¢éshtje té pérgjithshme dhe té komplikuara, té tilla si

dialogu konkurrues.

Pér mé shumé informacion:

Pér informacion té detajuar né lidhje mé aspektet ligjore té trajtuara mé lart,

referohuni tek Udhézuesit né vijim:
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Vendosja e kritereve té kontratés (SIGMA, Prokurimet Publike, Udhézuesi 8,
2011);

Cfaré jané procedurat e prokurimeve publike dhe kur mund té pérdoren?
(SIGMA, Prokurimet Publike, Udhézuesi 10, 2011);

Zbulimi dhe korrigjimi i gabimeve né prokurimet publike (SIGMA,
Prokurimet Publike, Udhézuesi 29, 2013);

Zgjedhja e operatoréve ekonomik (SIGMA, Prokurimet Publike, Udhézuesi
7,2011);

Procedura e prokurimit publik né BE, kuadri rregullator, parimet bazé,
institucionet (SIGMA, Prokurimet Publike, Udhézuesi 1, 2011);

Matja e performancés (SIGMA, Prokurimet Publike, Udhézuesi 21, 2011);

Monitorimi i procedurave té prokurimit (SIGMA, Prokurimet Publike,
Udhézuesi 27, 2011);

Vlerésimi i tenderava dhe dhénia e kontatés (SIGMA, Prokurimet Publike,
Udhézuesi 8, 2011);

Kuptimi i pragjeve financiaré té BE-sé (SIGMA, Prokurimet Publike,
Udhézuesi 5, 2011).

Pérktheu:Helena Solis
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Mbéshtetje pér pérmirésimin e geverisjes dhe menaxhimit

2 Iniciativé e pérbashkét e Bashkimit Europian dhe Organizatés pér
Bashkéepunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD), financuar kryesisht nga BE

I1l. 4 UDHEZUES NR. 29

Korrik 2013

PROKURIMI PUBLIK

Zbulimi dhe korrigjimi i gabimeve té zakonshme né prokurimin publik

Pérmbajtja
1. Cfaré konsiderohet gabim né prokurimin publik?
2. Sizbulohen dhe korrigjohen gabimet?

3. Klasifikimi i gabimeve dhe impakti i tyre né rezultatet e procedurave té
prokurimit

4. Cilat jané gabimet mé té zakonshme né prokurimin publik?
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Si pérkufizohen “gabimet” né prokurimin publik?

Pér géllimet e kétij udhézuesi, gabimet né prokurimin publik kuptohen si shkelje
té rregullave(parimeve) té prokurimit publik, pavarésisht fazés sé procedurés apo
pasojave té tyre né fondet publike.

Gabimet né prokurime mund té ndodhin:

e para celjes zyrtare té procedurés sé prokurimit (né fazén e planifikimit té njé
prokurimi speficik: pér shembull, gjaté procesit té vlerésimit té shumés sé
prokurimit apo té vendimmarrjes mbi zbatimin e njé procedure pérkatése) —
vendimet e marra jashté apo para procedurés formale té prokurimit, pa dyshim
kané njé impakt né kursin e veprimeve té ndérmarra nga autoriteti kontraktor;
ose

e né vazhdén e njé procedure prokurimi (pér shembull, gjaté vlerésimit té gabuar
té kritereve kualifikuese té operatorit ekonomik, keqzbatimi i rregullave né
pérzgjedhjen e operatoréve ekonomiké apo gabimeve né vlerésimin e ofertave);
ose

e pas pérfundimit té procedurés dhe lidhjes sé kontratés (pér shembull, mos
publikimi i njoftimit té kontratés fituese, modifikimi i paligjshém i njé kontrate té
lidhur ose prokurimi i punimeve dhe shérbimeve shtesé pa plotésimin e
kushteve pérkatése).

Si zbulohen gabimet?

Gabimet né prokurimin publik zakonisht zbulohen dhe korigjohen duke ndjekur
mekanizmat (procedurat) e méposhtém:

e Rishqyrtim té procedurave, pér shkak té ankesave té operatoréve ekonomiké
kundér vendimeve té autoriteteve kontraktore (ankesa gé nisin njé rishqyrtim
nga gjykata apo njé tjetér organ i pavarur);

e Auditime té kryera nga zyrat shtetérore té auditimit (auditime té jashtme) dhe
auditime té kryera nga njé njési e specializuar brenda subjektit (auditime té
brendshme);

e Inspektime té kryera nga njé organ i specializuar (pér shembull, zyra e
prokurimit publik ose ministria e Financave) ose nga njé tjetér organ kompetent
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me kérkesé (ankesave té paléve té interesuara) ose ex officio me iniciativén e
tyre,;

o Kontrolle — té kryera nga agjencité e inspektimit administrativ apo financiar dhe
té sundimit té ligjit.

Si mund té klasifikohen gabimet né prokurime?

Lloje té ndryshme gabimesh mund té identifikohen pérgjaté procesit té prokurimit
publik, né varési té kriterit qé zbatohet. Pér géllime té kétij udhézimi, ndryshimi
midis gabimeve éshté bazuar mbi kriterin e impaktit té gabimit mbi rezultatet e
procedurés sé prokurimit. Késisoj, gabimet mund té klasifikohen né:

- Materiale(té réndésishme);
- Jo materiale (té paréndésishme).

Audituesit e Gjykatés Europiane té Audituesve (ECA) béjné té njéjtin klasifikim. Né
broshurén e saj té titulluar “Pérkufizimi dhe Trajtimi i Gabimeve DAS', ECA
shtjellon se gabimet jané té réndésishme pér géllimet e DAS “nése ato,
individualisht ose tok me gabimet e tjera, do té cenonin vendimet e pérdoruesve té
opinionit té auditimit”. Sipas politikés se ECA-s, éshté jorealiste supozimi se né
praktiké nuk ndodh asnjé gabim dhe “pér pasojé, duhet té konsiderohet e
pranueshme njé shkallé tolerance pér nivelin e pérshtatshém té saktésisé”.

Pér géllimin e kétij udhézimi, gabimet e réndésishme (materiale) jané ato gé kané
njé impakt mbi rezultatet e njé procedure prokurimi. Me fjalé té tjera, rezultatet e
procedurés do té kishin gené té ndryshme nése nuk do té kishte ndodhur njé
gabim. Pér shembull, refuzimi i pajustifikuar, pér arsye formale, i njé oferte qé
ndodh té jeté mé e favorshmja gé i éshté nénshtruar procedurés sé prokurimit ka
njé impakt mbi rezultatet e procedurés, nése ndodh gé té zgjidhet njé oferté mé
pak e favorshme (ose me e shtrenjté).

" DAS éshté akronim francez i pérdorur pér njé deklaraté sigurie (né fréngjisht, Déclaration
d'Assurance ).

| referohet opinionit vjetor té botuar nga Gjykata Europiane e Audituesve, né pérputhje me
artikullin 287 (1) té Traktatit pér Funksionimin e BE-sé, referuar té ardhurave dhe
shpenzimeve té Bashkimit Europian.

KLSH 2016 239



Kontrolli i Larté i Shtetit Direktivat e BE-sé

Gabimet e paréndésishme(jo materiale) jané té gjitha gabimet e tjera gé ndodhin
gjaté zbatimit té rregullave té prokurimit, té cilat nuk kané impakt mbi rezultatet e
procedurave té prokurimit (pér shembull, sérish e njéjta oferté do té zgjidhej si me
e favorshmja, nése nuk do té ndodhte ndonjé gabim ose operatori ekonomik i
refuzuar gabimisht, né ¢do rast, nuk do té kishte gené fitues i prokurimit). Me fjalé
té tjera, mungesa e publikimit té njoftimit té njé kontrate (thirrjen pé tender), nése
njé gje e tillé do té ishte kérkesé e ligjit, dhe publikimi me vonesé i njoftimit té
lidhjes sé kontratés pérbéjné té dyja shkelje té dispozitave specifike té prokurimit
publik, megjithaté ato kané pasoja té ndryshme mbi prokurimin né fjalé. Ngjashém,
njé autoritet kontraktues qé nuk i ka kérkuar ofertuesit té paragesé
dokumentacionin e ploté ose qé mungon (ndérkohé gé kéto dokumente ua ka
kérkuar pjesmarrésve té tjeré) shkel rregulla formale gé kérkojné bérjen e késaj
kérkese.

Sidogofté, kéto pasoja béhen té paréndésishme nése oferta e paragitur nga ky
ofertues, pér shkak té ¢mimit té larté, nuk kishte asnjé shans té fitonte kontratén,
meqenése rezultatet e procedurés sé prokurimit do té kishin gené po té njéjtat,
pavarésisht se autoriteti kontraktor nuk ka pérmbushur detyrimet e tij.

Megjithaté, ndryshimi mes gabimeve té réndésishme dhe jo té réndésishme nuk
éshté njé ndarje e qarté dhe kérkon njé gasje rast-pas-rasti dhe njé vlerésim té
kujdesshém mbi rrethanat e vecanta. Gabimet e paréndésishme, edhe kur nuk kané
njé impakt mbi rezultatet e procedurés, duhet té zbulohen dhe t'i béhen té ditura
autoritetit kontraktor pér arsye edukative dhe parandaluese (né njé kohé tjetér, né
rrethana té ndryshme, gabime té tilla mund té kené pasoja né rezultatet e
procedurés sé prokurimit). Ky udhézim paraget njé listé me gabimet mé té
zakonshme né prokurimin publik, me njé shpjegim té shkurtér té rregullave
kryesore gé shkelen, medotave té zbulimit, pasojave té shkeljes dhe té teknikave té
korrigjimit. Lista e prezantuar mé poshté nuk éshté njé listé shteruese e gabimeve
potenciale (té cilat variojné né legjislacione té ndryshme kombétare pér shkak se
rregullat jané té ndryshme). Pérkundrazi, lista éshté e kufizuar tek gabimet
universalisht mé té zakonshme. Duhet té kihet parasysh se sa mé té komplikuara
dhe normative té jené rregullat e vendosura, ag mé shumé gjasé ka té ndodhin
shkelje té hershme apo té mévonshme té kétyre rregullave.

Gabimet e méposhtme jané grupuar né bazé té fazés sé procedurés sé prokurimit.
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Cilat jané gabimet mé té zakonshme né prokurimin publik?

1. Gabime té fazés sé planifikimit, pérgatitjes dhe celjes sé procedurés
a) Moszbatimi i rregullave té prokurimit

Rregullat e prokurimit publik pércaktojné kategorité (tipet) e institucioneve,
organeve apo personave gé jané té detyruar té zbatojné rregulla specifike kur hyjné
né tenderé gé pérfshijné kontrata me shpérblim ( i.e. kontrata té shprehura me
kushte monetare) si furnizimet me ushqgim, ofrimin e shérbimeve apo kryerjen e
punéve. Nése institucioni (organi) qé pérkufizohet nga kéto rregulla si autoriteti
kontraktor pérfundon njé kontraté pa zbatuar rregullat gé duhet té ndigen, kemi
shkelje té rregullave té prokurimit. Kjo lloj shkeljeje mund té ndodhé pér shembull
né situatat si mé poshté:

e Autoriteti Kontraktor lidh (me njé ofertues specifik) njé kontraté qé duhej té
pérfundohej duke ndjekur njé proceduré transparente dhe konkurruese.

e Autoriteti Kontraktor, né ményré té paligjshme, refuzon zbatimin e rregullave té
prokurimit, bazuar né njé pérjashtim té rregullave té prokurimit, kur nuk gjendet
né kushtet e kétij moszbatimi (pér shembull, objekti i kontratés ose kushtet e
lidhjes sé saj nuk ekzistojné ose kur vlera e prokurimit kalon kufirin monetar, té
cilat sjellin zbatimin e kétyre rregullave).

e Ndonjéherég, por rrallé, ka raste ku autoriteti kontraktor pérfundon njé kontraté
duke ndjekur njé proceduré gé né vetvete mund té jeté transparente dhe
konkurruese, por e cila nuk éshté procedura e duhur gé kérkohet nga ligji pér
prokurimin publik (pér shembull, kur thirrja pér tender publikohet, jo né vendin
e pércaktuar nga ligji, si publikimi né njé nivel lokal apo kombétar né vend té
Gazetés Zyrtare té BE-sé).

Moszbatimi i rregullave té prokurimit publik gé kérkohen nga ligji i prokurimit
pérbén njé nga shkeljet mé serioze. Ky éshté vecanérisht rasti kur, si rezultat i
moszbatimit té kétyre rregullave, kontrata né fjalé i jepet njé kontraktori specifik,
pa u mundésuar operatoréve té tjeré ekonomiké té drejtén pér té shprehur
interesin e tyre. Jo vetém qé ky moszbatim shkon né kundérshtim me parimet
themelore té prokurimit publik, por éshté i démshém pér financat publike, né rastin
kur autoriteti kontraktor paguan mé shumé pér mallra dhe shérbime qé do té
kushtonin mé pak, nése do té zbatoheshin procedurat e konkurrencés dhe
transparencés. Njé gabim i kétillé, nése kontrata éshté pérfunduar, mund té
korrigijohet vetém duke e deklaruar kontratén jo efektive (né pérputhje me
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dispozitat e Direktivés sé Kompensimeve 2007/66/EC) dhe duke hapur njé
proceduré té re konkuruese prokurimi.

b) Zgjedhja a gabuar e procedurés sé prokurimit

Sipas rregullave té BE-sé pér Prokurimin Publik té pércaktuara nga Direktiva e
Sektorit Publik 2004/18, ka dy procedura vlerésimi: e hapur dhe e kufizuar. Kéto
trajtohen si procedura “bazé”, gé do té thoté se ato gjithmoné mund té aplikohen
dhe zgjedhja se cila procedura do té zbatohet lihet né diskrecionin e autoritetit
kontraktor. Sipas Direktivés sé& Shérbimeve Publike(2004/17), entitetet
kontraktuese mund té zgjedhin lirisht midis procedurave té hapur, té kufizuar dhe
té negociuar, po ge se éshté béré njé thirrje pér konkurrim (i.e publikimi i kontratés
ose i njé forme tjetér té thirrjes pér konkurrim). Té gjitha procedurat e tjera jané
atipike dhe mund té zbatohen vetém né kushte té vecanta, qé pércaktohen né
meényré strikte nga direktivat pérkatése té Bashkimit Europian, sic mund té jeté njé
nevojé urgjente dhe e paparashikuar pér dhénien e njé kontrate dhe pér arsye
objektive vetém njé ofrues specifik éshté i afté pér té pérmbushur kontratén, si dhe
kur plotésohen kushte té tjera qé jané pércaktuar dhe intepretuar né ményré
strikte. Autoriteti kontraktor gé nuk respekton rregullat e duhura né lidhje me
zgjedhjen e pérshtatshme té procedurés kryen njé shkelje té rregullave té
prokurimit publik, né vecanti kur lidh njé kontraté pa ndonjé thirrje pér konkurim.

Si¢ u theksua mé sipér né pikén 1a), kjo shkelje mund té korrigjohet vetém duke e
konsideruar kontratén té paefektshme dhe duke hapur njé proceduré té re dhe
konkuruese prokurimi.

c) Moszbatimi i rregullave lidhur me vlerésimin e shumés sé prokurimit

Zbatimi si i rregullave té BE-sé dhe atyre kombétare né prokurimin publik zakonisht
varet nga vlera e kontratés né fjalé. Pér shembull, direktivat e BE-sé zbatohen
vetém ndaj atyre vlerave té kontratés qé i tejkalojné kufijté specifiké financaré. Njé
numér parimesh té pérgjithshme si dhe disa rregulla té vecanta zbatohen né
pérllogaritjen e shumés sé vlerésuar té kontratave publike. Shkeljet e rregullave té
prokurimit ndodhin nése autoriteti kontraktor:

e nénvleréson vlerén e kontratés né ményré gé té shmangé zbatimin e rregullave
specifike; rrjedhimisht, né kontekstin e prokurimit té BE-sé, kontrata njoftohet
né njé nivel kombétar (ose nuk njoftohet hig), duke kufizuar ndjeshém aksesin e

kompanive té huaja ndaj informacionit rreth mundésisé ofertuese.
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e copéton artificialisht kontratén né pjesé té vogla dhe zbaton procedura mé pak
konkuruese dhe transparente; copézimi i njé kontraté né pjesé té vogla éshté i
lejueshém(madje éshté e rekomandueshme si mjet pér té rritur pjesmarrjen e
bizeseve té vogla dhe t& mesme-SME), por vetém nése nuk béhet géllimisht pér
té shmangur zbatimin e rregullave té duhura.

Rast Studimi

Autoriteti Kontraktor lidh drejpérdrejt njé kontraté pér zhvillimin e njé sistemi té ri
IT (qé i referohet si version “demo” apo testimi) me njé vleré té pérllogaritur nén
kufirin e ulét monetar kombétar prej 14,000 eurosh(pér pasojé, nuk béhet njoftimi i
kontratés). Autoriteti Kontraktor nuk parashikoi né kontraté se e drejta e autorit
lidhur me sistemin do té transferohej tek autoriteti kontraktor.Si pasojé, duke
pretenduar se kontraktori kishte té drejta ekskluzive né zhvillimin e métejshém té
sistemit IT, Autoriteti Kontraktor lidhi me té njéjtin kontraktues njé seri kontratash
mbi modernizimin dhe zhvillimin e software-it. Né kété ményré, AK hapi fillimisht
njé kontraté me vleré tepér modeste dhe mé pas lidhi me té njéjtin kontraktues, pa
konkurencé, ofrimin e shérbimeve me vleré prej 18,000,000 eurosh.

e Nuk i grupon furnizimet, shérbimet dhe punimet identike apo té ngjashme né
njé periudhé té caktuar dhe zbaton procedura mé pak transparante dhe
konkurruese né vend qé té aplikojé rregullat pérkatése pér totalin e ploté té té
gjithé pjeséve té kombinuara

Dispozitat e grupimit pércaktojné se njé numér i ngjashém kontratash, ku secila
mund té jeté nén kufirin pérkatés monetar, duhet té trajtohen si njé e téré dhe
dispozitat gé jané té aplikueshme mbi kufirin monetar duhet té zbatohen edhe mbi
ato kontrata gé, nése merren vegmas, nuk e arrijné kufirin monetar. Autoriteti
Kontraktor, nése lidh njé kontraté té ndaré né pjesé, duhet té marré parasysh
vlerén respektivé té pjeséve dhe té zbatojé ato dispozita (procedura) gé i pérkasin
vlerés sé kontratés té marré si e téré. Shkelja e rregullave né lidhje me vlerésimin e
shumés sé kontratés dhe copétimi artificial pérbén njé shkelje thelbésore,
vecanérisht nése rezulton se jané zbatuar procedura pa transparencé dhe pa
konkurrencé (lidhje e drejpérdrejt me njé kontraktor).

Sérish, nése né vend té procedurave konkurruese dhe transparante, Autoriteti
Kontraktor, pér shkak té copétimit té kontratave, zbaton procedura jo
konkurruese dhe jo transparente, kjo shkjelje mund té korrigjohet duke anuluar
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procedurén e prokurimit(nése kontrata nuk éshté lidhur) ose duke e deklaruar
kontraté té paefektshme (nése éshté lidhur).

Rast Studimi

Autoriteti Kontraktor ka lidhur katér kontrata pér puné té ngjashme pér ndértimin e
njé sistemi kanalizimi té ujérave té zeza. Vlerat e kontratave respektive jané: 1)
1,525,649 Euro; 951,368 euro; 3)1,260,502 euro; dhe 4) 1,490,807 Euro. Vlera
totale e té gjitha loteve shkon 5,228,326. Né pérputhje me rregullat e BE-sg, té
gjitha lotet duhet té njoftohen né Gazetén Zyrtare té BE-sé(OJEU), edhe nése ato
jané dhéné me procedura té ndaré (si né rastin konkret), meqgenése vlera e
akumuluar e prokurimit tejkalon kufirin e 5,000,000 eurove. Megjithaté, autoriteti
kontraktor aplikoi rregulla prokurimi sikur secili lot té ishte objekt i njé prokurimi
krejt té ndryshém dhe nuk béri njé njoftim kontrate né gazetén zyrtare, duke
shkelur késhtu rregullat e pérmendura mé sipér té grupimit.

d) Pérshkrimi i gabuar i objektit té prokurimit

Rregullat e prokurimit té transparencés dhe konkurencés do té ishin té kota nése
objekti i prokurimit do té pércaktohej né ményré té njéanshme, duke kufizuar
késhtu aksesin né njé formé té tillé sagé vetém njé furnizues do té kishte mundési
té ofronte mallrat ose shérbimet e kérkuara. Prandaj, objekti i prokurimit duhet té
pérshkruhet né termat e specifikimeve teknike, pér t'i ofruar akses té barabarté
ofertuesve dhe pér té parandaluar krijimin e pengesave té pajustifikuara pér
konkurencén né njé prokurim publik. Objekti i kontratés sé prokurimit duhet té
pérshkruhet né njé ményré té qarté dhe shteruese, me njé formulim sintaksor
gjuhésor té sakté dhe té kuptueshém, duke marré parasysh té gjitha kérkesat dhe
rrethanat gé mund té kené njé impakt né pérgatitjen e njé tenderi.

Autoriteti Kontraktor shkel ligjin nése e pérshkruan objektin e prokurimit né njé
formé gé mund té kufizojé pa té drejté konkurrencén; né vecanti, shkel ligjin kur e
pérshkruan objektin e prokurimit duke iu referuar markave, patentave té origjinés,
me pérjashtim té rasteve kur referenca éshté e justifikuar nga natyra e objektit té
kontratés ose kur Autoriteti Kontraktor nuk mundet ndryshe ta pérshkruajé
objektin me precizion té sakté me kusht gé referenca té shogérohet me tog-
fjaléshin “ose e barabarté”.

Gabime lidhur me njéanshméring, specifikimet e “qepura” géllimisht jané nga mé té
véshtirat pér t'u zbuluar. Megjithaté, operatorét ekonomiké zakonisht i sjellin né
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vemendjen e institucioneve pérkatése kéto gabime duke béré ankesa rreth
masave qé kufizuan shanset e tyre pér té ofruar mallra dhe shérbime. Pér ti
provuar autoritetit kontraktor se rregullat e prokurimet jané shkelur, mund té
jeté e nevojshme pérfshirja e eskpertéve té jashtém dhe té pavarur té fushés pér
té shprehur opinionet e tyre.

e) Kushtet pér pjesmarrje qé nuk pérputhen me parimet e trajtimit té
barabarté, proporicionalitetit dhe konkurencés sé singerté

Qéllimi i kritereve kualifikuese konsiston né identifikimin e atyre operatoréve
ekonomiké gé jané té afté pér té kryer dhe pérfunduar kontratén gé do té lidhet.
Autoriteti Kontraktor duhet té vendosé kritere qé jané té barabarta pér té gjithé
operatorét ekonomiké. Kur vendosen kushtet pér pjesémarrje, autoriteti kontraktor
mund té pércaktojé minimumin e niveleve té kapacitetit gé operatorét ekonomiké
duhet té zotérojné (vetém, ose aty ku éshté e pérshtatshme, né varési té
kapaciteteve té paléve té treta). Kéto kushte duhet té jené té lidhura dhe
proporcionale me objektin e prokurimit. Aktualisht, ligji i BE-sé kérkon gé kriteret e
kualifikimit té kufizohen né njé vlerésim, nése baza pér pérjashtim (e detyrueshme
apo fakultative) éshté pérmbushur si dhe njé vlerésim té aftésisé sé operatorit
ekonomik pér té kryer shérbime, té gjendjes financiare dhe ekonomike si dhe té
kapaciteteve teknike ose profesionale.

Kriteret kualifikuese té méposhtme jané konsideruar té paligishme nga
jurisprudenca e Gjykatés Europiane té Drejtésisé:

e Favorizimi i operatoréve ekonomiké qé kryejné shumicén e aktivitetit né njé
rajon ku do té zhvillohen punimet e objektit té prokurimit;

e Pjesmarrja né procedura publike éshté e kufizuar pér ofertuesit, shumica e
kapitalit té té ciléve éshté pronési publike;

o Kérkesa pér vértetim se dizenjuesi éshté anétar i shoqgatés sé arkitektéve té
vendit té autoritetit kontraktor;

e o Pérjashtimi i ofertuesve nga procedura pér arsyen e vetme se kané marré
subvencion nga fondet publike;

e Kushti se ofertuesi duhet té keté né kohén e paragitjes sé ofertés njé zyré té
hapur pér publikun né kryegendrén e rajonit ku do té ofrohet shérbimi.

Gabimet e méposhtme mund té ndodhin gjaté zbatimit té kritereve té kualifikimit
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e Kriteret diskriminuese né lidhje me kualifikimin ose kritere gé shtrembérojné
konkurencén.

Rast studimi

Né procedurén e prokurimit publik pér shérbimet e mbikéqyrjes sé punimeve né njé
sistem té kanalizimeve té ujérave té zeza, autoriteti kontraktor kérkon vértetim nga
operatorét ekonomiké se kané pérvojé né shérbime té ngjashme té fituara nga
procedura prokurimi dhe té financuar nga fonde té jashtme ndihmése (si fondet e
BE-sé, Mekanizmi Financiar Norvegjez ose Banka Botérore). Kjo kérkesé u
konsiderua diskriminuese dhe qé cénonte konkurrencén.

eKérkesa gé nuk jané té lidhura me produktet, shérbimet dhe punét gé pérbéjné
objektin e prokurimit dhe/ose kérkesa gé jané disproporcionale dhe té
plotésueshme vetém nga njé numeér i kufizuar operatorésh ekonomiké.

Rast studimi

Autoriteti Kontraktor lidh nje kontraté pér shérbime mbikéqyrjeje lidhur me
ndértimin e njé sistemi kanalizimi té ujérave té zeza. Vlera e Shérbimeve u vlerésua
me njé shifér modeste prej 60,000 Euro. Autoriteti Kontraktor kérkoi, ndér kushte
té tjera, qé operatorét ekonomiké té interesuar né ofrimin e kétyre shérbimeve té
kishin njé siguracion prej 2,5 milioné eurosh. Konkluzioni i audituesve gé kishin
kontrolluar procedurén ishte se autoriteti kontraktues kishte vendosur njé kérkesé
té larté disproporcionale.

Né njé tjetér proceduré, lidhur me rikonstruksionin e njé stacioni hekurudhor,
operatoréve ekonomiké iu kérkua té vértetonin gé kishin pérvojé né punime té
ndryshme (ndértime té parkingjeve, rrjete té energjisé elektrik, hekurudha, etj) té
pérfituar gjaté zbatimit té njé projekti té vetém. Operatoréve ekonomiké iu
ndalohej té vértetonin kapacitetin e tyre teknik me pérvoja té pérfituara né
projekte té ndryshme. Edhe kétu, audituesit konstatuan se ky kriter lidhur me até
sesi duhej té déshmohej kapaciteti teknik, ishte né kundérshtim me ligjin e
prokurimit.

Kérkesa nga operatorét ekonomiké pér dokumente irrelevante pér procedurén:
né pérputhje me rregullat e sipérpérmendura, autoriteti kontraktor kryen njé gabim
nése kérkon dokumente gé nuk jané té nevojshme pér té provuar se operatori
ekonomik éshté i besueshém dhe i afté pér té pérmbushur kontratén, si dokumente
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gé nuk jané té lidhur me kérkesat apo kushtet e imponuara nga autoriteti
kontraktor.

e Shkeljet e lidhura me pérshkrimin e objektit té procedurés mund té korigjohen
nése zbulohen dhe goditen me ankesé nga operatorét ekonomiké mjaftueshém
herét né procedurén e prokurimit. Pér té korrigjuar kété shkelje do té ishte e
mjaftueshme hegja ose ndryshimi né dokumentet e tenderit té té gjitha
kritereve ose kérkesave diskriminuese gé nuk jané té lidhura me objektin e
prokurimit. Pérpos késaj, autoriteti kontraktor me shumé gjasé i duhet té
ndryshojé njoftimin e kontratés, nése kéto modifikime prekin informacionin e
pérfshiré né kété njoftim.

f) Zbatimi i gabuar i kriterit té pérzgjedhjes sé fituesit té tenderit

Kriteri fitues pérbén bazén me té cilén autoriteti kontraktor zgjedh ofertén mé té
miré dhe pér pasojé lidh kontratén. Ky kriter duhet té paracaktohet nga autoriteti
kontraktor dhe nuk duhet té paragjykojé konkurrencén e drejté. Zbatimi i duhur i
kriterit fitues éshté element kyg pér procesin e lidhjes sé kontratave publike — nése
nuk zbatohen drejté, procesi i tenderit, vlerésimi i tenderave dhe vendimi i lidhjes
sé kontratés mund té jené me té meta. Kjo do té thoté se procesi i tenderit duhet té
anullohet dhe rifillohet, pasi nuk éshté zgjedhur oferta mé e miré.

Ndérkohé qé vendos kriterin fitues, autoriteti kontraktor pikésépari duhet té
respektojé parimin themelor té mosdiskriminimit (sidomos mbi bazén e shtetésisé).
Sé dyti, kriteri fitues nuk duhet té jeté paragjykues ndaj konkurrencés sé drejté. Sé
treti, né pérputhje me parimin e transparencés, té gjitha kriteret fituese (dhe nén-
kriteret né kushtet kur autoriteti kontraktor vendos té ndajé vlerésimin e kriterit né
elementé té ndryshém pérbérés) duhet té publikohen paraprakisht pér ofertuesit
potencialé népérmjet dokumenteve té kontratés ose njoftimit té kontratés. Sé
katérti, kriteri fitues duhet té formulohet né njé formé té tillé saqé té lejojé té
gjithé ofertuesit e miréinformuar dhe té kujdesshém qé t'i intepretojné né té
njéjtén meényreé. Sé fundmi, autoriteti kontraktor duhet ta intepretojé kriterin fitues
né té njéjtén ményré pérgjaté gjithé procedurés.

Si né rastin e sipérpérmendur té kriterit té pérzgjedhjes, Gjykata Europiane e
Drejtésiné né jurisprudencén e saj i ka cilésuar té paligjshme kéto kritere fituese:
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e Marrja e njé liste dokumentesh qé provojné shérbimet e méparshme té
ofertuesit (ky kriter mund té zbatohet vetém si kriter kualifikimi, megenése i
referohet kapacitetit, (i.e eksperiencés sé operatorit ekonomik);

e Kritere gé nuk shogérohen me dokumente gé mundésojné verifikimin efektiv té
saktésisé sé informacionit té ofruar né tender;

o Kérkesa qé produkti gé éshté objekt i tenderit té jeté i aksesueshém pér
inspektim nga autoritetit kontraktor brenda njé rreze specifike kilometrash;

e Kriter gé vleréson, me piké shtesg, ekzistecén, né kohén e hapjes té tenderit, té
kantiereve apo qgendrave té ofertuesve brenda 1000 km nga kryeqyteti i
provincés ose nga zyrat e tjera té hapura pér publikun né gytete té tjera
specifike.

Autoriteti kontraktor mund té béjé gabim né zbatimin e kriterit fitues nése :

e Zbaton kritere gé jané né kundérshtim me ligjin e prokurimit publik, né vecanti
me parimet e transparencés dhe trajtimit té barabarté, si lejimi i preferencave té
¢mimit pér kompanité e lokalizuara né té njéjtén zoné me autoritetin kontraktor;

e Aplikon kritere gé nuk jané jané té lejueshme né njé proceduré specifike
prokurimi — pér shembull, né dialogun konkurues autoriteti konkurues zbaton
kriterin e ¢mimit mé té ulét, né pérputhje me rregullin pérkatés, kur né rastin
konkret duhet té aplikojé kriterin e ofertés mé té favorshme ekonomike.

e Aplikon kritere gé nxisin pasiguri mbi até sesi do té vlerésohen ofertuesit.

Rast studimi

Né njé proceduré prokurimit lidhur me njé kontraté pér projektimin dhe ndértimin
e prodhuesve té energjisé nga era (eolieneve), Autoriteti Kontraktor vuri si kriter
vlerésimin e “kushteve té ofruara nén garanci” mbi bazén e opinionit té ekspertit.

Shkeljet lidhur me zbatimin e kriterit té vlerésimit mund té korrigjohen duke
hequr ose ndryshuar kriteret gé nuk jané né pérputhje me dispozitat pérkatése.
Nése publikohen né njoftimin e kontratés, éshté i nevojshém korrigjimi i
gabimeve né njoftim, shoqéruar me njé shtyrje té pérshtatshme té kohés sé
pritjes sé ofertuesve.

2. Gabimet e kryera pérgjaté zbatimit té procedurés

a) Mosrepektimi i afateve kohore té pércaktuara né rregullat e prokurimit
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Qéllimi i dispozitave gé rregullojné periudhat minimale té kohés sé pritjes sé
ofertave éshté gé t'u lejojé operatoréve ekonomiké, vecanérisht atyre té huaj, té
pérgatiten dhe té dérgojné ofertat gé plotésojné kérkesat e autoritetit kontraktor.

Parregullsité e méposhtme mund té ndodhin né vazhdén e procedurés sé
prokurimit:

e Periudha kohore gé jané tepér té shkurtra pér pritjen e ofertave ose kérkesave
pér pjesémarrje, né veganti nése jané mé té shkurtra se limitet kohore té
kérkuara nga ligji i prokurimit.

e Pranimi né proceduré dhe vlerésimi i ofertave gé jané marré pas kalimit té
periudhés kohore; oferta té kétilla duhe t'u rikthehen té pahapura ofertuesve
pérkatés, me pérjashtim kur vonesa né dorézimin e ofertés vjen pér faj té
autoritetit kontraktor ( pér shembull, nése nuk ka pércaktuar qarté vendin e
pritjes sé ofertave ose nése ka pasur defekte né sistemet e IT, té cilat kané
pamundésuar dorézimin elektronik né kohé); né pérgjithési, pranimi i ofertave
gé jané marré pas kufirit pérkatés kohor éshté i barasvlershém me shkeljen e
parimit té trajtimit té barabarté.

e Shkeljet e lidhura me zbatimin e dispozitave referuar periudhave kohore mund
té korrigjohen né procesin e prokurimit. Zgjatja e pérshtatshme e afatit kohor
dhe njoftimi i kétij fakti do té mjaftonte pér operatorét ekonomiké.

b) Vlerésimi i gabuar i kualifikimeve té operatoréve ekonomike, qé rezulton né
skualifikimin e tyre

Kur Autoriteti Kontraktor vleréson ofertat e dorézuara apo kérkesat pér
pjesémarrje, ai duhet té kontrollojé nése ofertuesit ose kandidatét do té
pérjashtohen dhe mé pas té vijojé pér té kontrolluar nése plotésojné kriterin lidhur
me kualifikimin e tyre. Késisoj, njé gabim ndodh kur autoriteti kontraktor skualifikon
gabimisht njé operator ekonomik, i cili né fakt plotéson té gjitha kriteret ose, né té
kundértén, autoriteti kontraktor pranon né proceduré njé operator ekonomik gé
duhej té pérjashtohej ose qé nuk duhej té ftohej pér té paragqitur oferté. Kjo ¢éshtje
éshté ngushtésisht e lidhur me interpretimin e sakté té dokumenteve qé paragiten
nga pjesmarrésit( kéto dokumente ose deklarata mund té mungojné, té jené té
paplota ose té paqarta). Né rast dyshimi, autoriteti kontraktor duhet té kérkojé
gartésime nga ofertuesi né fjalé(kandidati), por duke respektuar partimin e trajtimit
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té barabarté (té gjithé pjesmarrésit té gjendur né situaté té njéjté, duhet té
trajtohen njésoj).

c) Vlerésimi i gabuar i ofertuesve qé rezulton né refuzimin e njé ofertuesi té
sakté ose mungesa e refuzimit pér njé ofertues jo té sakté

Ofertat duhet té vlerésohen né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
specifikimet teknike gé paragiten né njoftimin e kontratés ose dokumentet e
tenderit. Ofertat gé nuk jané té sakta duhet té refuzohen. Lejimi i ofertuesve gé té
korigjojné tenderat do té ishte né kundérshtim me parimin e trajtimit té barabarté.
Nga ana tjetér, ofertuesit qé nuk jané né pérputhje me kérkesat jo themelore té
Autoriteti Kontraktor nuk duhet té refuzohen menjéheré.

Shkeljet lidhur me vlerésimin e ofertave mund té korrigjohen duke pérséritur
procesin e vlerésimit, pasur me zgjedhjen e ofertuesit mé té miré.

d) Modifikimi i kriterit fitues né azhdén e procesit té prokurimit

Kriteri i publikuar né njoftimin e kontratés(dosjen e tenderit) né pérgjithési duhet té
jeté kriteri i zbatueshém. Megjithaté, gjaté procesit té tenderit, autoriteti
kontraktor mund té marré né konsideraté rrethana té reja gqé kané njé impakt né
kriterin fitues té njoftuar, ose mund t'i nevojitet ta ndryshojé njé mosveprim ose
gabim. Ndryshimet ne kriterin fitues mund té ndahen né ndryshime materiale ose
jo materiale. Njé ndryshim éshté material kur ka gjasé té sjellé pasojé né identitetin
e operatoréve ekonomiké qé do té marrin pjesé né procesin e tenderit. Né
pérgjithési, kur ndodh njé ndryshim qé éshté material, éshté e nevojshme té
shkohet prapa né fazén ku ka ndodhur ndryshimi. Pér shembull, ndryshimi i lidhur
me zbatimin e kritierit fitues ekonomikisht mé té favorshém né vend té ¢mimit mé
té ulét éshté material, megenése prek njé nga elementét qé ofron bazén mbi té
cilén operatorét ekonomiké vendosén té marrin pjesé ose jo né njé proceduré
prokurimi. Pér mé tepér, ndryshimi lidhet me njé element qé duhet té ishte i
publikuar né kontratén e njoftimit.

Njé ndryshim jo material, nga ana tjetér, parimisht é&shté i lejueshém. Né kété
rast, do té ishte e mjaftueshém njé korrigjim i njoftimit té kontratés dhe/ose
dokumenteve té kontratés, té cilat duhet té shogérohen me njé shtyrje adekuate
dhe publike té periudhés kohore pér pritjen e dorézuesve té ofertave. Shqyrtimi
nése njé ndryshim éshté material ose jo material duhet té marré parasysh

rrethanat e veganta pér secilin rast. Né asnjé rrethané nuk duhet té ndryshohet
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kriteri fitues (pérfshiré peshén relative té kritereve té ndryshme, aplikimin e nén-
kritereve dhe peshén pérkatése té tyre dhe njé vlerésim i detajuar i
metodologjisé) gjaté procesit té vlerésimit té ofertave. Né kété fazé, té gjithé
kriteret (dhe ¢do nén-kriter) duhet té aplikohen ashtu si¢ jané.

Nése autoriteti kontraktor déshiron té ndryshojé kriterin fitues né njé ményré té
tillé ge e bén ndryshim material sipas pérkufizimit t&é mésipérm, ky ndryshim
zakonisht kérkon ri-publikim té njoftimit té kontratés dhe njé shtyrje té
pérshtatshme té périudhés sé kohés pér pranimin e ofertave. Nga ana tjetér, nése
autoriteti kontraktor ndryshon kriterin fituese me té pérfunduar periudha e
dorézimit té ofertave, njé shkelje e tillé mund té korrigjohet vetém me anulimin e
té gjithé procedurés dhe ripublikimit té saj.

e) Anulimiiprocedurés pa arsye té justifikueshme

Procedurat e prokurimit publik, né veganti ato gé jané hapur me njé thirrje publike
pér konkurencé, nuk duhet té anulohen pa arsye té justifikueshme. Qéllimi i kétij
rregulli éshté se operatorét ekonomiké té interesuar qé i pérgjigjen njé tenderi dhe
gé marrin pjesé né prokurim, investojné kohé dhe burime né pérgatitjen e ofertave
té tyre, té cilat nuk mund té konsiderohen té papérfillshme. Rregullat e prokurimit
publik zakonisht lejojné anulimin e procedurés pér arsye té réndésishme dhe té
paparashikueshme, né vecanti nése lidhja e njé kontrate, pér shkak té rrethanave té
papritura, nuk pérbén mé njé interes publik. Nevoja pér té anuluar kontratén mund
té jeté gjithashtu rezultat i veprimeve té paligjshme té ofertuesve, pér shembull
nése rezulton se kané vepruar né bashképunim me njéri-tjetrin. Po ashtu, mund té
béhet e nevojshme anulimi i njé proceduré pér té korrigjuar procedurén gqé éshté
me té meta té tilla sagé parregullsité e kryera nga autoriteti kontraktor nuk mund
té korrigjohen ndryshe. Pér shembull, nése nuk béhet njoftim pér ftesé pér
konkurrim, né kundérshtim me rregullat e prokurimit, dhe autoriteti kontraktor
béhet i vetédijshém pér kété shkelje, do té ishte i preferueshém anulimi i
prodecurés sesa vijimi deri né lidhjen e kontratés, e cila si pasojé mund té
deklarohet jo efektive nga gjykata apo njé organ tjetér i pavarur.

Né cdo rast, vendimi i autoritetit kontraktor pér té anuluar procedurén e tenderit
duhet té jeté plotésisht i justifikuar, veganérisht kur anulimi ka ardhur pér shkak té
ndryshimit té rrethanave pér té cilat u hap procedura e tenderit ose pér arsye té
tjera té pa parashikura.
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Anulimi i pabazuar i procedurés sé kontratés mund té korrigjohet duke revokuar
vendimin gé solli anulimin e procedurés dhe lidhjen e kontratés né fjalé.

f) Gabime té tjera gjaté procedurés

e Zbatimi i gabuar i rregullave té komunikimit —pér shembull, autoriteti
kontraktor nuk informon pjesmarrésit mbi vendimet e veganta té marra né
vazhdén e procedurés;

e Mungesa e publikimit té njé shtojce té njoftimit té kontratés né njé situaté ku ka
pasur ndryshime né proceduré, lidhur me elementét e publikuar mé paré né
njoftimin e kontratés — pér shembull, autoriteti kontraktor shtyn afatin kohor
pér pritjen e aplikimeve ose ofertave por nuk publikon njé njoftim pér kété
ndryshim;

e Pjesémarrja, nga autoritetit kontraktor, i njé personi i cili éshté né kushtet e
konfliktit té interesit — pér shembull, personi éshté i lidhur me ose ka gené i
punésuar né operatorin ekonomik gé merr pjesé né procedurén e prokurimit. Né
pérputhje me parimin e paanshmérisé, me t'u hapur kérkesat pér pjesémarrije
ose ofertat, té gjithé anétarét e komisionit té tenderit duhet té deklarojné ¢do
konflikt interesi potencial; ata duhet té pérjashtohen nga komisioni i tenderit
dhe nuk duhet té kené tagrin e pérzgjedhjes sé ofertés mé té miré. Kjo shkelje
éshté substanciale pasi ka impakt né rezultatet e procesit té prokurimit.

Né ményré gé té merret njé vendim pér anulimin e té gjithé procedurés sé
prokurimit ose pér korrigjimin e shkeljeve té pérmendura mé sipér, duhet té
analizohet rasti pérkatés dhe impakti i gabimit mbi rezultatet e prokurimit.

3. Gabime té kryera pas zgjedhjes sé ofertés mé té miré ose pérmbylljes sé
kontratés sé prokurimit

Rregullat e prokurimit publik, pérfshiré direktivat e Bashkimit Europian, imponojné
disa kérkesa gé duhet té pérmbushen nga autoriteti kontraktor edhe pasi
procedura éshté pérmbyllur. Disa nga parregullsité e listuara mé poshté, né
pérgjithési mund té kualifikohen si parregullsi substanciale ndérsa té tjerat, né
varési té rrethanave, mund ose jo té konsiderohen si substanciale.

a) Mosrepektimi i afatit té ankesave

Autoritetet kontraktuese jané té detyruara té presin pérfundimin e njé afati kohor
mes vendimit té shpalljes sé fituesit dhe pérmbylljes sé kontratés me ofertuesin
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fitues. Kjo periudhé “pushimi” i lejon ofertuesit gé uk éshté pérzgjedhur pér t'u
ankuar ndaj vendimin té autoritetit kontraktor e té ndalé lidhjen e njé kontrate gé
mund té jeté dhéné mbi njé vendim té gabuar. Autoriteti Kontraktor gé nuk
respekton kété afat (pérfshihet né kontraté para skadimit té afatit) shkel rregullat e
prokurimit publik. Sipas rregullave té Bashkimit Europian, kjo shkelje trajtohet si e
réndésishme dhe pér pasojé kontrata duhet té shpallet e paefektshme, meqgenése
kjo shkelje e ka privuar ofertuesin nga pérdorimi i mjeteve juridike para kontraktore
dhe megenése éshté e kombinuar me shkeljen e rregullave proceduriale né sektorin
publik. Me fjalé té tjera, thyerja e rregullave té ankimimit né vetvete nuk éshté e
mjaftueshme pér té shpallur njé kontraté té paefektshme.

Vetém nése shogérohet me thyerje té rregullave té prokurimit( pér shembull,
pérzgjedhja e njé oferté té pasakté ose té njé oferté jo mé té miré) dhe ofertuesit
té démtuar (té cilit nuk iu pérzgjodh oferta, né kundérshtim me dispozitat ligjore)
i privohet e drejta pér t'u ankuar ndaj vendimit té autoritetit kontraktor dhe qé
pér pasojé humbet shansin pér té fituar kontratén.

Nése kontrata éshté lidhur para pérfundimit té afatit té ankesave, ky gabim i
autoritetit kontraktor nuk mund té korrigjohet ndryshe pérvegse duke e shpallur
kontratén té paefektshme. Anulimi i kontratés varet nése kjo shkelje i pérmbush
té dyja kushtet e mésipérme.

b) Mos informimi i pjesmarrésve mbi rezultatet e procedurés

Sapo merret vendimi pér pérzgjedhjen e fituesit, autoriteti kontraktor éshté i
detyruar té njoftojé té gjithé operatorét ekonomiké mbi rezultatet e procedurés. Ky
detyrim ka si géllim t'u ofrojé pjesmarrésve njé mundési pér t'u ankuar ndaj
vendimit té autoritetit kontraktor, nése e konsiderojné até té gabuar. Sipas
Direktivés sé Kompensimeve té BE-sé, autoriteti kontraktor éshté i detyruar té
komunikojé vendimin pér fituesin tek secili ofertues dhe kandidat i interesuar, duke
u ofruar atyre njé pérmbledhje té arsyeve kryesore gé cuan né pérzgjedhjen e
fituesit né mesin e ofertuesve té tjeré, shogéruar me njé deklaraté té sakté lidhur
me zbatimin e afatit té ankesave. Mungesa e komunikimit té rezultateve té
procedurés pérbén njé shkelje té réndé té rregullave té prokurimit, pasi privon té
drejtén pér t'u ankuar ndaj vendimit té autoritetit kontraktor, né vecanti kur kjo
parregullsi shogérohet me mosrespektimin e afatit kohor té ankesave. Megjithaté,
nése parregullsia ka impakt mbi rezultatet e procedurés, kjo varet nga rrethanat
specifike té secilit rast.
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Kjo lloj shkeljeje mund té korrigjohet duke kryer veprimin e kérkuar (i.e njoftimin e
pjesmarrésve mbi rezultatet e procedurés). Eshté né fakt né interes té autoritetit
kontraktor té informojé pjesmarrésit mbi rezultatet e procedurés, meqgenése afati
kohor pér paragitjen e ankesave fillon né momentin kur informacioni(né varési té
ligjit té zbatueshém) u dérgohet ose merret nga operatorét ekonomiké.

c) Mos publikimi i kontratés fituese

Rregullat e Bashkimit Europian kékojné gé Autoriteti Kontraktor té komunikojé
vendimin pér dhénien e kontratés publike duke e shpallur até né Gazetén Zyrtare té
BE-sé(OJEU). Kjo kérkesé éshté e pércaktuar edhe né ligjin kombétar mbi
prokurimin publik. Njoftimi zakonisht duhet té béhet menjéhere dhe jo mé voné se
numri i ditéve té pércaktuara nga pérmbyllja e kontratés. Megenése ky njoftim nuk
éshté pjesé e procedurés sé prokurimit (gé pérfundom me vendimin e pérzgjedhjes
sé fituesit), autoritetet kontraktore shpesh e shpérfillin até. Megjithaté, éshté njé
element gé garanton transparencé mé té madhe dhe réndésia e saj nuk duhet té
mohohet, pavarésisht se impakti i saj né funksionimin e sistemit té prokurimit nuk
éshté i njéjté pér shembull me mungesén e publikimit té njoftimit té kontratés.

Ky lloj gabimi mund té korigjohet lehté duke publikuar njoftimin e kérkuar. Eshté né
fakt né interes té autoritetit kontraktues té publikojé njé njoftim té tillé meqgenese
afati kohor i ankesave fillon nga momenti i publikimit.

d) Publikimi i paploté i informacionit né njoftimin e kontratés fituese ose
publikim pas afatit té kérkuar

Autoriteti kontraktor mund té kryejé gabim edhe kur publikon kontratén fituese,
por né njé ményré té tillé qé vonohet komunikimi i kétij informacioni (njoftimi
publikohet, por mé voné nga afati gé parashikon ligji) ose nuk pérmban té gjithé
informacionin e kérkuar. Né té dyja rastet, ky gabim pérbén njé shkelje té rregullave
té transparencés, pasi i privon operatorét ekonomiké, institucionet publike —
pérfshiré organet audituese dhe monitoruese — si dhe publikun nga kryerja e
funksioneve mbikéqyrése. Mund té ndodh qé autoriteti kontraktor t&€ mos japé
informacion, pér shembull pér identitetin e operatoréve ekonomiké té pérzgjedhur,
arsyet e zgjedhjes sé ofertés fituese, numrin e ofertave té pranuara dhe té
refuzuara, cmimin mé té ulét té ofruar dhe cmimim fitues té tenderit. Megjithése
kjo éshté njé shkelje e rregullave té prokurimit, zakonisht nuk ka njé impakt mbi
rezultatet e procedurave té pérfunduara té prokurimit, né vecanti ndaj procedurés
transparente dhe konkurruese e pér rrjedhim kjo shkelje éshté mé shumé formale
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sesa substanciale. Me shumé gjasé, rezultatet e procedurés do té kishin gené té
njéjta nése autoriteti kontraktor do té kishté pérmbushur plotésisht kérkesat e
publikimit. Eshté tjetér situaté kur publikimi i kontratés fituese shogérohet me njé
proceduré gé nuk éshté transparente apo konkurruese, si procedura me negociim
pa njoftim paraprak. Njé njoftim i kétillé duhet té pérmbajé veganérisht informacion
mbi arsyet e zbatimit té késaj procedure (baza ligjore gé justifikon mungesén e
konkurrencés). Mungesa e informacionit jo domosdoshmérisht do té thoté se éshté
shkelur ligji, por duhet té térhegé vemendjen e organeve pérkatése né lidhje me
zbatimin e drejté té pérjashtimeve nga parimet e pérgjithshme.

e) Lidhja e njé kontrate qé nuk éshté né pérputhje me kushtet e ofertés fituese

Autoriteti kontraktor duhet té lidhé njé kontrate me palén fituese né pérputhje me
kushtet e ofertés sé paraqitur. Me fjalé té tjera, kushtet e kontratés duhet té
reflektojné angazhimet e béra né ofertén gé u pérzgjodh si mé e mira. Autoriteti
Kontraktor do té shkelte parimin e trajtimit té barabarté nése do té lejonte qé
ofertuesi fitues té pérfitonte mé shumé para ose té lidhte njé kontraté me kushte
mé té favorshme pér ofertuesin. Né anén tjetér, modifikimi i kontratés krahasuar
me ofertén lejohet né raste pérjashtimore dhe tepér té justifikuara, nése njé nevojé
e tillé lind nga rrethana té cilat nuk mund té parashikoheshin né momentin e
pérzgjedhjes sé ofertuesit mé té miré dhe né rrethana té tjera tepér strikte.
Megjithaté, kéto ndryshime nuk duhet té prekin angazhimet e operatorit ekonomik
té pérfshiré né tender, té cilat ishin vlerésuar pérgjaté procedurés sé prokurimit.

f)  Modifikimi i kontratés gjaté ekzekutimit, né kundérshtim me rregullat qé e
lejojné njé modifik té tillé

Sapo lidhet kontrata me ofertuesin fitues, ajo duhet té pérmbushet ashtu si¢c éshté

dhe nuk mund té ndryshohet pérvegse né raste pérjashtimore, pér shembull nése

nevoja pér ndryshim rezulton nga ngjarje té paparashikuara. Né pérgjithési,

modifikimi substancial i kontratés éshté i ndaluar. Kjo kuptohet se ky rregull

zbatohet ndaj njé ndryshimi gé e bén kontratén substancialisht t& ndryshme nga ajo
gé éshté dakortésuar. Pér shembul, modifikime té tilla do té:

e alternonin balancén ekonomike né favor té kontraktorit;

e pérfshinin mallra, shérbime dhe punime qé s’ishin pjesé té procesit origjinal té
prokurimit;

e rezultonin, nése do té zbatoheshin né procedurén orgjinale té prokurimit, né
pérzgjedhjen e njé tjetér operatori ekonomik.

KLSH 2016 255



Kontrolli i Larté i Shtetit Direktivat e BE-sé

Modifikimet substanciale té kontratave jané té ndaluara, pérvec rasteve kur zbatohen
duke u pérfshiré né njé proces té ri prokurimi (transparent dhe konkurrues), me njé
thirrje té re pér konkurrim.

NEé anén tjetér, ndryshimet né kontraté nuk konsiderohen substanciale nése:

e prekin ato elementé té kontratés gé nuk ndryshojné natyrén e pérgjithshme té
saj; ose

e jané parashikuar né dokumentet e prokurimit origjinal, né formé té qarté,
precize dhe pa ekuivoke né klauzola; kéto klauzola duhet té specifikojné natyrén
dhe géllimin e modifikimeve potenciale si dhe kushtet né té cilat kéto ndryshime
mund té béhen.

Modifikimet substanciale té kontratave qé zbatohen pavarésisht kufizimeve té sipér
pérmendura pérbéjné parregullési té réndé pér procesin e prokurimit publik.
Modifikimet substanciale né kontraté, né kundérshtim me rregullat pérkatése, mund
té korrigjohen vetém duke e shpallur té paefektshme modifikimin e kontratés.

g) Dhénia e shérbimeve apo punimeve shtesé pa zbatimin e procedurave
transparante dhe konkurruese

Legjislacioni i BE dhe ligjet kombétare gé zbatojné legjislacionin e komunitetit
europian lejojné né kushtet té caktuara lidhjen e kontratés pa njoftim paraprak té
thirrjes pér tender. Njé rast i tllé éshté dhénia e punimeve dhe shérbimeve shtesé
ndaj operatorit ekonomik gé ishte pjesé e kontratés origjinale dhe pér punime apo
shérbime té reja qé pérbéjné njé pérséritje té shérbimeve apo punimeve té pérfshira
né prokurimin origjinal. Si njé pérjashtim nga parimet e transparencs dhe
konkurrencés, ky opsion mund té pérdoret vetém nén disa kushte strikte dhe té
mirépércaktuara (pér shembull, né lidhje me vlerén e punimeve apo shérbimeve
shtesé ose me periudhén gjaté té cilés mund té keté avantazhe pér kryerjen e tyre).
Shkelje e rregullave té prokurimit ndodh kur autoriteti kontraktor kryen njé prokurim
pér shérbime apo punime pa plotésimin e kétyre kushteve. Lidhja e kontratave né
lidhje me punimet apo shérbimet shtesé né kundérshtim me dispozitat ligjore pérbén
njé prokurim té paligjshém. Njé kontraté e tillé duhet té deklarohet e paefektshme,
sic éshté shtjelluar né pikat 1a) dhe 1b).

Pérktheu: Redi Ametllari
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Mbéshtetje pér pérmirésimin e geverisjes dhe menaxhimit

Z Iniciativé e pérbashkét e Bashkimit Europian dhe Organizatés pér
Bashkéepunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD), financuar kryesisht nga BE

SIGMA

I1l. 5 UDHEZUES NR. 31

Korrik 2015

DIREKTIVA 2014/23 E BE-SE:

KONTRATAT KONCESIONARE

Pérmbajtja

* Hyrje

 Struktura dhe pérmbajtja e Direktivés s¢ Koncesioneve
* Objekti, fushéveprimi dhe pérkufizimet

+ Pérjashtimet

* Njoftimet e koncesioneve

e Performanca e koncesioneve
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Autorizuar pér botim nga Karen Hill, Drejtuese e Programit SIGMA

Ky udhézim éshté botuar nén pérgjegjésiné e Sekretarit té Pérgjithshém té
OECD-sé. Opinionet e shprehura dhe argumentet e paragitura jo
domosdoshmeérisht reflektojné géndrimet zyrtare té Bashkimit Europian ose
té shteteve anétare té OECD-sé ose té pérfituesve pjesémarrés né programin
SIGMA.

Ky dokument dhe ¢do harté e pérfshiré né té nuk paragjykon statusin,
sovranitetin mbi ¢do territor, kufijté dhe emrin e territorit, gytetit apo zonés.
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Hyrje

Miratimi i njé Direktive pér Koncesionet: Mé 28 mars 2014, pas njé periudhe tre
vjecare me negociata intensive, direktiva e re 2014/23/EU mbi kontratat
koncesionare (Direktiva e Koncesioneve) ! u botua né Gazetén Zyrtare té Bashkimi
Europian (OJEU) si pjesé e njé “paketé legjislative” pér reformimin e rregullave té
prokurimit publik né Bashkimin Europian. Né té njéjtén dité, u botuan edhe
direktivat 2014/24/EU (Direktiva e Sektorit Publik) dhe 2014/25/BE (Direktiva e
Shérbimeve Publike)’, né lidhje me prokurimin nga autoritetet kontraktore té
sektorit publik e entiteteve té shérbimeve publike dhe gé zévendésuan direktivat e
BE-sé sé vitit 2004> mbi prokurimin publik.

Aktet e Direktivés sé Koncesioneve dhe dy direktivat e tjera mund té shkarkohen né
linkun e méposhtém:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L:2014:094:TOC

Afati i zbatimit: Pér shtetet anétare té BE-sé, afati pér inkorporimin né legjislacionin
e brendshém té direktivés sé koncesioneve éshté data 18 prill 2016. Né parim,
dispozitat e Direktivés sé Koncesioneve nuk jané té detyrueshme para datés sé
inkorporimit (ose para datés né té cilén duhet té inkorporoheshin, pra 18 prill
2016). Para késaj date, lidhja e kontratave koncesionare i nénshtrohet parimeve té
pérgjithshme té vendosura nga jurisprudenca e Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit

! Direktiva 2014/23/EU e Parlamentit Europian dhe té Késhillit e 26 shkurtit 2014 mbi kontratat
koncesionare (OJEU L 94, 28/03/2014, fq. 1).

? Direktiva 2014/24/EU e Parlamentit Europian dhe Késhillit té 26 shkurtit 2014 mbi prokurimin publik
dhe direktiva e shfugizuar 2004/18/EC (OJEU L 94, 28/03/2014, fage. 65); Direktiva 2014/25/EU e
Parlamentit Europian dhe Késhillit té 26 shkurtit 2014 mbi prokurimin nga entitetet qé operojné me
kontrata sektoriale, né fushén e ujit, energjisé, transportit dhe shérbimeve postare dhe direktiva e
shfugizuar 2004/17/EC (OJEU, L 94, 28/03/2014, fq. 243).

? Direktiva 2004/18/EC mbi koordinimin e procedurave té dhénies sé kontratave pér puné publike,
kontratave furnizuese dhe kontratave té shérbimeve publike (31 mars 2004); Direktiva 2004/17/EC mbi
koordinimin e procedurave té prokurimit té entiteteve qé operojné né sektorét e ujésjellésve, energjisé,
transportit dhe shérbimeve postare (31 mars 2014)
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Europian (CJEU) dhe dhénia e koncesioneve pér punét publike realizohet né bazé té
Direktivés 2004/18/EC (2004 Direktivés sé Sektorit Publik).

Ky udhézues mbi prokurimin ofron njé panoramé rreth kornizés sé re ligjore mbi
kontratat koncesionare. Nuk synon té ofrojé njé analizé gjithépérfshirése mbi té
gjitha dispozitat e Direktivés sé Koncesioneve. Njé udhézues tjetér (Nr.30)
fokusohet mbi Direktivén 2014 té Sektorit Publik dhe Direktivén 2014 té
Shérbimeve Publike.

Arsyet e miratimit té njé direktive pér lidhjen e kontratave koncesionare:
Prokurimi Publik njé instrument i bazuar né tregun e liré qé vjen né kuadér té
Strategjisé EU 2020"té Europés pér njé rritje ekonomike té géndrueshme dhe
gjithépérfshirése, me synimin pér té :

krijuar kushte té reja pér t'i mundésuar biznesit gé té ripértérihet ekonomikisht

IM

e inkurajuar pérdorimin e gjeré té prokurimit “jeshil” (né mbrojtje té mjedisit)

e siguruar njé pérdorim sa mé eficent té fondeve publike
e zgjeruar tregun e pérbashkét té BE-sé

Né kété kontekst, kontratat koncesionare konsiderohen si instrumente té
réndésishme né zhvillimin afatgjaté té infrastrukturés dhe shérbimeve strategjike,
né forcimin e konkurrencés né tregun e brendshém, duke mundésuar késhtu qé
gytetari té pérfitojé nga ekspertiza e sektorit privat dhe duke e ndihmuar kété té
fundit té arrijé eficencé dhe té zhvillohet. Mungesa e rregullave té garta né nivelin e
BE-sé mbi kontratat koncesionare krijonte pengesa dhe pasiguri ligjore pér ofrimin
e liré té shérbimeve, duke shkaktuar ¢rregullime né funksionimin e tregut té
brendshém. Pér kété arsye, Komisioni Europian synoi té krijonte njé kornizé ligjore
té pérshtatshme, fleksibél dhe té balancuar, pér dhénien e kontratave
koncesionare, pér t'u siguruar operatoréve ekonomiké, né vecganti bizneseve té
vogla dhe té mesme, njé akses mé té thjeshté thjeshté dhe jodiskriminues né
tregjet europiane té koncesioneve.

* Shih Komisionin Europian (3 mars 2010)“ Komunikaté nga Komisioni-Europé 2020- njé stratégji pér
njé rritje té géndrueshme dhe gjithépérfshirése.
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Ndonése dhénia e koncesioneve pér puné publike i nénshtrohet ende rregullave
bazé té Direktivés 2004/18/EC (Direktiva e Sektorit Publik, 2014), dhénia e
koncesioneve pér shérbimet i nénshtrohej “vetém” parimeve té Traktatit mbi
Funksionimin e BE-sé. Risget e pérfshira né kété kuadér rregullator té koncesioneve
interpretoheshin ndryshe nga legjislacioni kombétar, si¢c konfirmohet edhe nga
jurisprudenca e gjaté e Gjykatés Europiane né disa nga aspektet e lidhjes sé
kontratave koncesionare.

Direktiva e Koncesioneve synon té forcojé siguriné ligjore duke krijuar njé bazé
solide rregullatore pér njé zbatim uniform té parimeve té Traktatit nga shtetet
anétare. Qéllimi i legjislatorit té BE-sé ishte qé té miratonte rregulla té qarta dhe té
thjeshta pér dhénien e kontratave mbi njé kufi té caktuar monetar, gé njékohésisht
do té reflektonte vegantiné e koncesioneve krahasuar me kontratat e tjera publike.

Rregullat kané si synim té ofrojné njé nivel dysheme koordinimi té procedurave
kombétare né lidhjen e kontratave koncesionare. Po aqg e réndésishme ishte se kéto
rregulla do té siguronin njé mbrojtje té pérshtatshme ligjore té kandidatéve ose
operatoréve ekonomiké né procedurat koncesionare, duke i projektuar nén
juridiksionin e mjeteve juridike té direktivave 89/665/EEC dhe 92/13/EEC.

Direktiva e Koncesioneve thekson liriné e shteteve anétare pér té strukturuar
ofrimin e punéve apo shérbimeve sipas nevojave té tyre, ose duke pérdorur
burimet e tyre, ose duke bashké-operuar me autoritete té tjeré, ose duke ia
transferuar kéto detyra paléve té treta. Késisoj, direktiva nuk pérfshin liberalizimin

e atyre shérbimeve me interes té madh ekonomik, gqé u rezervohen vetém

entiteteve publike dhe private, apo privatizimin e entiteteve publike gé ofrojné kéto

shérbime.

Duhet té theksohet se Direktiva e Koncesioneve nuk merret me kérkesén qé
Partneriteti Publik Privat té marré formén ligjore té njé kontrate publike, si¢
parashikohet nga Direktiva e Sektorit Publik ose té njé koncesioni, gé mund té jeté
subjekt i Direktivés sé Koncesioneve.

Struktura dhe pérmbajtja e Direktivés sé Koncesioneve.
Direktiva e Koncesioneve éshté e strukturuar sipas rendit t&€ méposhtém:

e Dispozitat e pérgjithshme
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e Lista e pérmbaijtjes
e Kreré qé pérmbajné nene, té ndara né kapituj gé néndahen né seksione
e Anekset

Dispozitat e pérgjithshme nuk jané dispozita vepruese té direktivés. Ato ofrojné
kontekstin dhe shpjegime pér dispozitat vepruese, té cilat jané parashikuar né
nene. Dispozitat e pérgjithshme ofrojné njé burim té dobishém informacioni pér té
interpretuar nenet.

Anekset pérmbajtén informacion dhe kérkesa shtesé e pérplotésuese rreth atyre qé
parashikojné nenet, té tilla si aktivitetet e ushtruara nga entitetet kontraktues dhe
pérmbajtjen e njoftimit té koncesionit.

Dispozitat detyruese dhe fakultative né Direktivén e Koncesioneve: Shumica e
neneve jané detyruese, e si rrjedhim shtetet anétare jané té detyruara t’i zbatojné
ato. Ky éshté veganérisht rasti gé ka té béjé me pérkufizimet dhe fushéveprimin e
direktivés. Disa nene jané fakultative, qé do té thoté se njé shtet anétar ka
diskrecionin té zgjedhé mbi zbatueshmériné e tij ose mbi ményrén sesi do ta
zbatojé. Kjo zgjedhje aplikohet, pér shembull, ndaj rregullave té procedurave pér
dhénien e njé koncesioni’ ose rregullave né lidhje me komunikimin®.

Pér mé shumé informacion, kérkoni né linkun:

http://ec.europa.eu/internal _market/publicorocurement/modernising rules/reform
prop osals/index en.htm

Pérmbajtja e Direktivés sé Koncesioneve
Neni 1- Objekti, fushéveprimi, pérkufizimet dhe kufiri monetar

Direktiva e Koncesioneve rregullon dhénien e koncesioneve pér puné publike dhe té
shérbimeve nga (i) autoritetet kontraktore ose (ii) entitetet kontraktore, me kushtin
gé kéto punime apo shérbime t'i referohen aktiviteteve té parashikuara né Aneksin
Il té direktivés ( pér shembull, aktiviteteve né sektoré té vecanté, si té energijisg,

> Shih nenin 30
® Shih nenin 29
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shérbimeve té transportit, shfrytézimin e zonave gjeografike dhe shérbimeve
postare’).

Nocioni i “autoriteteve kontraktore” i korrespondon kuptimit té pérdorur né
direktivat pér sektorin publik (2004/18/EC dhe (2014/24/EU), dhe si rrjedhim
zbatohet po ashtu pér lidhjen e kontratave koncesionare nga organet publike.

Direktiva e Koncesioneve rregullon dhénien e koncesioneve nga “entitetet
kontraktore” gé ndjekin njé aktivitet ekonomik, né referim té Aneksit Il té
direktivés. Kéto entitete kontraktore mund té jené autoritete shtetérore,
ndérmarrjeve publike ose né ményré té vecanté, shoqgéri private gé operojné mbi
bazén e njé ekskluziviteti ose té drejtave té vecanta. Té tilla “ekskluzivitete” apo “té
drejta té vecanta” jané ato gé jepen nga njé autoritet i kompetent sé njé shteti
anétar népérmjet njé ligji, rregulloreje ose njé akti administrativ qé éshté né
pérputhje me Traktatin pér Funksionimin e BE-sé. Kéto té drejta e kufizojné
ushtrimin e njé aktiviteti nga dy ose mé shumé operatoré ekonomiké, e pér pasojé
ndikojné né aftésiné e operatoréve té tjeré ekonomiké pér té kryer aktivitetin né
fjalé®. Entitetet kontraktore gé kryejné njé nga aktivitetet e pérmendura né
Aneksin Il nuk mbulohen nga Direktiva e Koncesioneve, nése té drejta té tilla jané
dhéné, né pérputhje me Traktatin, népérmjet njé proceduré bazuar né njé kriter
objektiv dhe gé jané publikuar né formén e duhur.

Aktivitetet e listuara né Aneksin Il pérfshijné aktivitete né lidhje me:

e operimin e rrjeteve fikse qé synojné té ofrojné njé shérbim publik né lidhje me
prodhimin, transportimin ose shpérndarjen e elektricitetin, gazit dhe me furnizimin
me energji, gaz té kétyre rrjeteve fikse ;

e operimin e rrijeteve fikse qé ofrojné njé shérbim publik né transportin
hekurudhor, sisteme té automatizuara, tramvaje, autobusé ose teleferiké;

e shfrytézimin e zonave gjeografike pér ndértimin e aeroporteve, porteve, ose
terminale pér transportuesit ajror dhe ujor;

e ofrimin e shérbimeve postare;

7 Shih Nenin 1

& Shih nenin 5, paragrafét 10 dhe 11
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e shfrytézimin e njé zone gjeografike pér nxjerrjen e naftés ose gazit apo pér
shfrytézimin e burimeve minerare ose té léndéve té ngurta djegése.

Direktiva e Koncesioneve pérmban njé numér pérkufizimesh, pérfshiré pérkufizimet
e koncepteve “koncesioni pér puné publike” dhe “koncesioni pér shérbime
»9

publike””. Kéto koncesione pércaktohen si kontrata me interes financiar, ku njé ose
mé shumé autoritete ose entitete kontraktore ia besojné kryerjen e
punimeve/shérbimeve njé ose mé shumé operatoréve ekonomiké, shpérblimi i té
ciléve pérbéhet vetém nga e drejta pér té shfrytézuar punimet objekt té kontratés

ose nga kjo e drejté sé bashku me pagesén.

Direktiva qartéson se koncepti i koncesionit kérkon transferimin e njé risku
operacional tek koncesionari né shfrytézimin e punimeve ose shérbimeve, pérfshiré
riskun e kérkesés ose ofertés, ose té dyjave bashké.

Koncesionari konsiderohet se e ka marré riskun operacional kur, nén kushtet e
operimit normal, nuk i garantohet se do t'i rikthehet investimi i béré ose do t'i
mbulohen kostot e kryerjes sé punimeve ose ofrimit té shérbimeve gé jané objekt i
kontratés koncesionare. Direktiva nuk e pérkufizon até se cka do té kuptohet me
“kushte normale té operimit”. Megjithaté, pjesa e riskut gé i transferohet
koncesionarit duhet té rezultojé né até qé koncesionari duhet té jeté i ekspozuar
ndaj rrezigeve té tregut. Risget e lidhura me menaxhimin e keg, mospérmbushjen e
detyrimeve kontraktore nga koncesionari ose me faktoré si forcat madhore, nuk
jané vendimtare pér qéllimin e Kklasifikimit té punimeve/shérbimeve si njé
koncesion, megenése kéto risqe jané pjesé e ¢do kontrate.

Si pasojé, aty ku njé kuadér rregullator pér njé sektor specifik eliminon riskun duke

ofruar njé garanci pér koncesionarin, madje edhe né prishjen e kushteve té

investimeve dhe mosmbulimin e kostove pér operimin e koncesionit, kontrata nuk

mund té cilésohet si koncesion. Po ashtu, njé kontraté ku kontraktori shpérblehet

mbi bazén e tarifave té rregullta gé pérllogariten né njé ményré té tillé gé mbulojné

té gjitha kostot dhe investimet e kontraktorit né ofrimin e shérbimeve, nuk

kualifikohet si koncesion por si njé kontraté publike.

Gjithashtu, Direktiva e Koncesioneve sqaron se disa marréveshje, pér shembull kur
té gjithé operatorét ekonomiké plotésojné kushtet e pércaktuara dhe kané té drejté

? Shih Nenin 5, paragrafin 1
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té kryejné njé detyré té caktuar pa selektivitet (si sistem i pérzgjedhjes sé klientit'),

nuk mund té kualifikohen si koncesione. Pér té shtuar, ushtrimi i njé aktiviteti
ekonomik, ku njé shtet anétar ose njé nga autoritetet publike té saj vendos kushte
si autorizime apo licenca, kur ushtrimi i aktivitetit garantohet me kérkesé té
operatorit ekonomik dhe jo me iniciativén e autoritetit kontraktor dhe kur operatori
ekonomik éshté i liré té térhiget nga punimet apo shérbimet, nuk konsiderohet njé
koncesion™.

E njéjta gjé vlen edhe pér marréveshjet gé kané si objekt té drejtén e njé operatori
ekonomik pér té shfrytézuar pronén apo burimet publike né bazé té sé drejtés
publike apo private, si truall apo ¢do proné publike, dhe ku shteti apo autoriteti
kontraktor vendos kushte té pérgjithshme pér pérdorimin e tyre, pa prokuruar
shérbime apo punime specifike.

Kéto rregulla zbatohen, pér shembull, ndaj njé prone publike apo kontrate giraje, e
cila pérgjithésisht pérfshin kushte lidhur me posedimin nga giramarrési, ményrén e
pérdorimin té pronés, té drejtat dhe detyrime respektive mes giradhénésit dhe
giramarrésit, afatin kohor té girasé dhe dorézimin e pronés tek pronari, girané dhe
detyrimet gé duhet t'i paguhen pronarit.

Direktiva e Koncesioneve zbatohet vetém ndaj punéve dhe shérbimeve publike gé
kané njé vleré té barabarté ose mé té larté se 5,186,000 Euro®™. Vlera e njé
koncesioni pérllogaritet mbi bazén e xhiros totale neto gé koncesionari gjeneron
pérgjaté afatit té kontratés, gé vlerésohet nga autoriteti apo entiteti kontraktor, né
shqyrtim té punimeve dhe shérbimeve gé jané objekt i kontratés si dhe té
furnizimeve qé kérkohen pér kryerjen e punéve dhe shérbimeve. Vlera relevante
éshté vlera e momentit té njoftimit té koncesionin e pér pasojé autoriteti

wshembuj té tjere mund té jené aktivitete ekonomike qé jané té hapura ndaj ¢do personi qé ka interes,
me kushtin qé ky person té plotésojé disa kritere té caktuara qé rregullojné ushtrimin e kétyre
aktiviteteve, si inxhinerét e ndértimit e avokatét (né varési té ligjit kombétar).

u Ky rregull zbatohet tek shérbimet qé, né pérputhje me ligjin kombétar, mund té kryhen pas marrjes
sé njé licensé nga autoriteti shtetérore por qé i licensuari éshté i liré pér té vendosur nése do ta mbajé
licensén pér aq kohé sa ushtron aktivitetin ose té térhiget nga biznesi, pér shembull taksisti ose
farmacisti.

2 pgr shembull, zhvilluesit e tokés
*3 Shih nenin 8 pér mé shumé detaje rreth medotés sé pérllogaritjes
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kontraktor éshté i detyruar té kryejé njé vlerésim paraprak té vlerés sé kontratés
koncesionare.

Megjithaté, nése vlera e koncesionit né kohén e lidhjes sé kontratés éshté meé
shumé se 20 % e vlerésimit fillestar, merret né konsideraté vlera né kohén e
dhénies sé koncesionit. Ky parashikim e bén mé té véshtiré gé “t'ia hedhesh”
rregullimit ligjor. Por, kjo dispozité duket se zbatohet vetém né rastet kur vlera e
kontratés sé koncesioneve né kohén e dhénies sé koncesionit jo vetém gé kalon
vlerén fillestare me mé shumé se 20%, porse edhe kur kapércen kufirin monetar
prej 5,186,000 euro. Pérvegse kur njoftimi i dhénies sé koncesionit éshté publikuar
né pérputhje me kushtet e Direktivés sé Koncesioneve, ajo duhet té anulohet dhe
publikohet sérish, késaj heré konform Direktivés sé Koncesioneve. Si¢ éshté rasti i
kontratave publike, pérllogaritja e vlerés sé kontratés sé koncesionit nuk duhet té
béhet me géllim pér té shmangur kuadrin rregullator.

Nése vlera e koncesionit nuk arrin kété prag, dhénia apo lidhja e kontratés i
nénshtrohet parimeve té Traktatit, pra té l|évizjes sé liré té mallrave, lirisé sé
aktivitetit tregtar dhe lirisé pér té ofruar shérbime, si dhe parimeve té tilla si trajtim
i barabarté, mosdiskriminimi, njohje reciproke, proporcionaliteti dhe transparenca.

Pérjashtimet

Direktiva e Koncesioneve pérmban njé numér té larté pérjashtimesh té
fushéveprimit té saj, shumica prej tyre i korrespondojné pérjashtimeve té pérfshira
né dy direktiva té tjera té 2014. Nuk zbatohet, ndér té tjera, pér koncesionet e
dhéna:

e mbi bazén e té drejtés ekskluzive, né pérputhje me Traktatin;
e pérshérbimet e transportit ajror, bazuar né Iéshimin e njé licence operimi;

® nga njé organizaté ndérkombétare ose institucion ndérkombétar financimi dhe
gé financohet plotésisht nga organizata/institucioni;

¢ né fushat e mbrojtjes dhe sigurisé™® ;

 Shih nenin 10, paragrafét 4 -7, pér mé shumé detaje mbi pérjashtimet né fushat e mbrojtjes dhe
sigurisé, referuar Direktivés sé Mbrojtjes 2009/81/EC.
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e pér shérbime té lidhura me njé numér aktivitetesh qé jané gjithashtu té
pérjashtuara nga fushéveprimi i Direktivés 2014 pér Sektorin Publik, si blerja apo
dhénia me qera e pronés, ndértesave ekzistuese ose pronave té tjera té
paluajtshme; blerja, zhvillimi, prodhimi ose bashképrodhimi i njé programi pér
shérbime audio-vizuale ose radiofonike; shérbimet e arbitrazhit dhe pajtimit;
shérbimet té vecanta financiare dhe ligjore; kredité, shérbimet e mbrojtjes civile
dhe mbrojtjes nga rreziku gé ofrohen népérmjet organizatave jofitimprurése;
fushatat politike™;

e né lidhje me shérbimet e lotarisé dhéné njé operatori ekonomik nga njé shtet
anétar, bazuar né té drejtén ekskluzive;

Pérpos rasteve té sipér pérmendura, Direktiva e Koncesioneve parashikon
pérjashtime bazuar né sektoré té vecanté, si né fushén e komunikimeve elektronike
dhe shérbimeve té ujésjellésve. Pérjashtimi i fundit iu nénshtrua diskutimeve
intensive pérgjaté procedurés legjislative té shteteve anétare té BE-sé. Direktiva e
bén té qarté se koncesionet e dhéna me géllim ofrimin nga rrjetet fikse té njé
shérbimi publik né lidhje me prodhimin, transportimin dhe shpérndarjen e ujit té
pijshém, dhe pér furnizimin e kétij rrjeti, nuk pérfshihen né fushéveprimin e
Direktivés sé Koncesioneve. Né disa rrethana, koncesionet pér trajtimin e ujérave té
zeza, pér projekte inxhinierike hidraulike, pér ujitjen dhe kullimin e tokave jané té
pérjashtuara nga Direktiva e Koncesioneve™.

Njé tjetér pérjashtim i réndésishém lidhet me koncesionet e dhéna nga njé entitet
kontraktor tek njé bashkim operatorésh, ku 80% e xhiros mesatare vjetor gjaté tre
viteve té fundit ka ardhur nga shérbimet apo punimet e ofruara nga njéra prej
kompanive té bashkimit®.

Koncesionet mes entiteteve brenda sektorit publik jané gjithashtu té pérjashtuara.
Ky pérjashtim shtrihet si né prokurimin brenda entit(in-house procurement: me
burime té brendshme, ku tenderi i jepet njé personi juridik shtetéror e jo njé pale té
treté) ashtu edhe né bashképunimin “publik-publik” mes enteve té ndryshme. Qé
prokurimi i brendshém té pérjashtohet, autoriteti kontraktor duhet té ushtrojé njé

*% Shih listén né nenin 10, paragrafin 8, pér mé shumé detaje rreth kétyre pérjashtimeve.
*® Shih nenin 12 pér mé shumé detaje mbi pérjashtimet specifike té sektorit té ujit.
*7 Shih nenin 13 pér mé shumé detaje rreth kétij pérjashtimi.
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kontroll mbi personin juridik qé ka marré koncesionin, njé kontroll ky i ngjashém me
até gé autoriteti ushtron mbi departamentet e veta. Pér té shtuar, mé shumé se
80% e aktiviteteve té personit juridik té kontrolluar duhet té jené dhéné nga entiteti
kontraktor. Gjithashtu, personi juridik nuk duhet té keté asnjé kapital privat né
personin juridik té kontrolluar, me pérjashtim té kapitaleve private jo kontrolluese,
sic kérkohet nga legjislacioni kombétar né pérputhje me Traktatin pér Funksionimin
e BE-s&".

Pér té konkluduar, né pérputhje me jurisprudencén e fundit té CJEU®, kontratat
koncesionare pér ofrimin e pérbashkét té shérbimeve publike jané jashté
fushéveprimit té Direktivés sé Koncesioneve, me kushtin qé (i) jané lidhur
ekskluzivisht mes autoriteteve apo entiteteve kontraktore; (i) zbatimi i kétij
bashképunimi udhéhiget nga interesi publik; dhe (iii) asnjé ofrues privat i shérbimit
s’éshté né njé pozicion favorizues ndaj konkurrentéve té tij*.

Kontratat e Pérziera

Direktiva e Koncesioneve pércakton rregulla specifike mbi ményrén e trajtimit té
kontratave té pérziera®®, bazuar né vendimin e CJEU dhe rregullat e zbatueshme pér
kontratat e pérziera, si¢ jané pércaktuar né Direktivén 2014 té Sektorit Publik dhe
Direktivén 2015 pér Shérbime Publike. Né rastin e kontratave té pérziera gé mund
té ndahen, autoritetet dhe entitetet kontraktore jané té lira pér té dhéné
koncesione té ndara pér pjesét pérkatése té kontratés sé pérzier. Megjithaté, nése
pjesét qé pérbéjné kontratén jané objektivisht? té pandashme, rregullat e
zbatueshme duhet té pércaktohen né lidhje me objektin e kontratés. Si rrjedhim,

*8 Shih nenin 17 pér mé shumé detaje mbi kété pérjashtim.
¥ Vendimi C-480/06 Stadtreinigung Hamburg.
2% Shih nenin 17 dhe dispozitat e pérgjithshme 45-47.

2! Jané kontrata qé pérmbajné mé shumé se njé element, pér shembull kontrata qé lidhet pér puné dhe
shérbime publike ose furnizime dhe shérbime, ose kontrata qé lidhen pjesérisht me aktivitetet e
mbuluara nga direktiva dhe pjesérisht me aktivitete gé nuk mbulohen nga direktiva.

2 Sipas jurisprudencés sé CFEU-sé, pércaktimi nése njé kontraté éshté e pandashme apo jo shqyrtohet
rast pas rasti, duke marré parasysh géllimet e shprehura apo té prezumuara té autoritetit kontraktor
mbi aspektet e ndryshme qé e béjné té pandashme njé kontraté té pérzier, mbéshtetur kjo né evidenca
objektive qé justifikojné kéto géllime dhe qé e béjné té nevojshme lidhjen e njé kontrate té vetme.
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njé koncesion gé ka pér objekt si puné publike ashtu edhe shérbime duhet té jepet
né pérputhje me dispozitat e zbatueshme pér punét publike, nése kéto té fundit
pérbéjné thelbin e kontratés dhe anasjelltas.

Ndryshimi mes koncesioneve té punéve publike dhe atyre té shérbimeve publike ka
réndési ligjore, pasi pér secilén pérdoret njé regjim ligjor i ndryshém.

Pér shembull, té tjera pérjashtime jané parashikuar pér koncesionet e shérbimeve
ndérsa pér koncesionet e punéve publike parashikohen rregulla té ndryshme pér
nénkontratat.

Né rastin e njé kontrate gé pérfshin té dy elementét, koncesion shérbimi dhe
koncesion furnizimi, objekti kryesor i kontratés duhet té pércaktohet né pérputhje
me vlerén e llogaritur pér secilin element, ku koncesioni me vlerén mé té larté do té
pérbéjé objektin kryesor té kontratés®.

Njé kontraté qé synon té mbulojé disa aktivitete, té pércaktuara né Aneksin Il té
Direktivés sé Koncesioneve (lidhur me aktivitetet e shérbimeve) i nénshtrohet
rregullave té zbatueshme té aktivitetit qé ka pér géllim kryesor. Direktiva pérmban
dispozita té detajuara rreth grupit té rregullave té zbatueshme pér kontratat e
pérziera, né rastet kur éshté objektivisht e pamundur pér té pércaktuar se cilin
aktivitet ka pér qéllim kryesor kontrata®.

Direktiva pérmban gjithashtu rregulla specifike né lidhje me kontratat e pérziera qé
kané aspekte té fushés sé mbrojtjes dhe sigurisé. Sérish, karakteristikat e kontratés
né fjalé jané vendimtare pér pércaktimin e regjimit ligjor té zbatueshém pér
dhénien e njé koncesioni té till&”.

Kohézgjatja e koncesionit

Direktiva e Koncesioneve pércakton se kohézgjatja e koncesioneve duhet té jeté e
kufizuar, megjithaté nuk parashikon njé kohézgjatje maksimale. Qartéson se
periudha e kontratés nuk duhet té jeté padrejtésisht e gjaté€, me synimin pér té
parandaluar mbylljen e tregut dhe kufizimin e konkurrencés. Koncesionet afatgjata

%3 Shih nenin 20 pér mé shume detaje rreth kontratave té pérziera.

2% Shih nenin 22, paragrafin 3.

% Shih nenet 21 dhe 23 pér mé shumé detaje mbi prokurimin e kontratave té pérziera qé pérfshijné
aspekte té fushés sé mbrojtjes dhe sigurisé.
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me shumé gjasé rezultojné né mbylljen e tregut dhe si pasojé mund té kufizojné
lévizjen e liré té shérbimeve dhe bizneseve®.

Pér rrjedhim, pér koncesionet gé zgjasin mé shume se 5 vjet, kohézgjatja maksimale
e koncesionit nuk duhet té kalojé kohén e parashikuar qé i nevojitetit koncesionarit
pér té rimarré investimet e béra né kryerjen e punéve apo ofrimin e shérbimeve sé
bashku me njé rikthim té kapitalit té investuar, duke marré parasysh investimin e
ploté, kapacitetin e aktivit pér té gjeneruar té ardhura, tarifat e pérdorimit dhe
kostot operacionale dhe té mirémbajtjes sé aktiveve.

Operatorét ekonomiké, komunikimi, konfidencialiteti dhe terminologjia

Nocioni i njé operatori ekonomik duhet té interpretohet sa mé gjeré né ményré qé
té pérfshijé cdo person dhe/ose entitet gqé ofron kryerjen e punéve, furnizimin me
mallra ose ofrimin e shérbimeve, pavarésisht formés ligjore me té cilén kané
zgjedhur té operojné.

Gjithashtu, direktiva gartéson se grupet me operatoré ekonomiké mund té marrin
pjesé né procedurat e dhénies sé koncesionit?’.

Me pérjashtim té rastit kur pérdorimi i mjeteve elektronike éshté i detyrueshém
(njoftimet e dhénies sé& koncesioneve dhe disponueshméria elektronike e
dokumenteve té koncesionit®®), shtetet anétare ose autoritete kontraktore jané té
lira té zgjedhin njé ose mé shumé mjete komunikimi pér shkémbimin e
informacionit si: mjete elektronike, post ose faks dhe komunikim oral. Megjithaté,
shtetet anétare mund ta béjné té detyrueshme pér koncesionet pérdorimin e
mjeteve té komunikimit elektronik®.

Direktiva e Koncesioneve pérmban dispozita té vecanta konfidencialiteti. Pérvegse
kur éshté parashikuar ndryshe né Direktivén e Koncesioneve ose né ligjin kombétar
(pér shembull, legjislacionit mbi aksesin né informacion), autoriteteve ose enteve
kontraktore u ndalohet té japin informacione qé operatorét ekonomiké e kané

%% Shih nenin 18 dhe dispozitén e pérgjithshme 52.

%7 Shin nenin 26.

28 Shih nenet 33 (2) dhe 34.

%% Shih nenin 29.

270 Botime



Kontrolli i Larté i Shtetit Direktivat e BE-sé

cilésuar si konfidencial, pérfshiré, por pa u kufizuar, sekretet tregtare ose teknike
dhe aspektet konfidenciale té tenderit™.

Direktiva e Koncesioneve pércakton se Fjalori i Pérgjithshém i Prokurimit CPV
pérbén terminologjiné ku duhet té referohet gjaté dhénies sé koncesioneve®.

Kreu Il — Parimet e pérgjithshme dhe garancité proceduriale té zbatueshme né
dhénien e koncesioneve

Ndryshe nga Direktiva 2014 e Sektorit Publik, Direktiva e Koncesioneve nuk

pércakton procedura specifike qé duhet té ndigen gjaté dhénies sé njé koncesioni.

Sigurisht, shtetet anétare nuk pengohen qé té zbatojné ato procedura té
parashikuara né Direktivén e Sektorit Publik. Nga kéndvéshtrimi i prokurimit publik,
duket se ka kuptim harmonizimi i procedurave pér dhénien e koncesioneve me ato
té lidhjes sé kontratave publike.

Direktiva e Koncesioneve krijon njé kornizé bazé, gé reflekton parimet e
pérgjithshme dhe garancité proceduriale té dala nga jurisprudenca e CJEU dhe gé
kané si synim sigurimin e transparencés dhe trajtim té barabarté. Njé koordinim
minimal duhet té jeté i mjaftueshém, nga piképamja e legjislatorit té BE-s€&, pér té
arritur objektivat e ndjekura nga Direktiva e Koncesioneve.

Cfarédolloj ményré apo forme proceduriale gé mund té zgjedhin autoritetet apo
entet kontraktore né dhénien e njé koncesioni, ato jané té detyruara té respektojné
parimet e trajtimit té barabarté, mosdiskriminimit dhe transparencés pérkundrejt
operatoréve ekonomiké®?.

Njoftimet e koncesioneve

Pér té siguruar njé transparencé themelore, Direktiva e Koncesioneve imponon mbi
atuoritetet kontraktore detyrimin pér té publikuar géllimin e tyre né dhénien e njé
koncesioni, népérmjet njé “njoftimi koncesionar” botuar né OJEU. Cdo devijim nga
ky detyrim i nénshtrohet kushteve strikte dhe né pérputhje me jurisprudencén e
CJEU-sé, duhet té interpretohet né njé ményré strikte. Si rrjedhim, dhénia e njé
koncesion pa njé njoftim paraprak lejohet né rastet kur (i) éshté e qgarté qysh prej
fillimit se publikimi nuk do té nxisé konkurrencén, pasi vetém njé operator

% Shin nenin 28.

3! Shih nenin 27.

32 Shih nenet 3 dhe 30.
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ekonomik éshté i afté pér té pérmbushur detyrimin; (ii) géllimi i koncesionit éshté
krijimi ose pérvetésimi i njé punimi arti ose njé performance artistike; (iii)
konkurrenca mungon pér shkak té arsyeve teknike ose pér shkak té ekzistencés sé
njé té drejte ekskluzive ose mbrojtjes sé pronés intelektuale apo té drejtave té tjera
ekskluzive; (iv)munguan tenderues té pérshtatshém gjaté njé procedure té
méparshme koncesionare, me kushtin gqé kushtet fillestare té kontratés té mos jené
ndryshuar thelbésisht™.

Direktiva e Koncesioneve thekson se njoftimet e koncesioneve duhet té pérmbajné
informacione specifike pérfshiré emrin, adresén, llojin e autoritetit/entit kontraktor,
aktivitetin e ushtruar, njé pérshkrim té koncesionit, kriteret e pjesémarrjes dhe
afatin kohor pér paraqitjen e aplikimeve ose pranimeve té operatoréve ekonomiké.

Direktiva i detyron autoritetet kontraktore té pérdorin formatet standarte té
Komisionit pér njoftimin e koncesioneve, té cilat u pércillen elektronikisht Zyrés sé
Publikimeve té BE-sé pér botimin né gazetén e Bashkimit Europian (OJEU)*

Pérpos késaj, autoritetet kontraktore jané té detyruara té ofrojné, me mjete
elektronike pa pagesé, akses té drejtpérdrejté dhe té pakufizuar né dokumentet e
koncesionit™.

Pérzgjedhja e kandidatéve dhe kriteri i ofertés fituese

Direktiva e Koncesioneve imponon rregulla pér pérzgjedhjen dhe kualifikimin e
kandidatéve®®. Kéto rregulla korrespondojné me kérkesat e pércaktuara pér
pérzgjedhjen e kandidatéve né dhénien e kontratave té punéve dhe shérbimeve
publike, né pérputhje me Direktivén e Sektorit Publik, té cilat i detyrojné autoritetet
kontraktoré té verifikojné kapacitetin profesional dhe teknik si dhe gjendjen
financiare dhe ekonomike té kandidatéve dhe ofertuesve mbi bazén e
vetédeklarimit dhe/ose referencés, té paraqitur si prové. Kriteret e pjesémarrjes
duhet té jené jo-diskriminuese dhe proporcionale pér objektin e koncesionit dhe
ato duhet té pérfshihen né njoftimin e koncesionit. Si né rastin e kontratave

3 Shin nenin 31 pér mé shumé detaje mbi njoftimet e koncesioneve dhe devijimeve.
34 . .
Shih nenin 33.
% Shih nenin 34 pér mé shumé detaje rreth disponueshmérisé elektronike té dokumenteve té
koncesionit.
% Shih nenin 38 pér mé shumé detaje.
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publike, operatoréve ekonomiké duhet t'u jepet mundésia té mbéshteten né
kapacitetet e subjekteve té tjera gjaté procedurave té dhénies sé koncesionit.

Autoritetet Kontraktore duhet té gartésojné se nuk ka arsye pér pérjashtimin (té
detyrueshém apo fakultativ) e njé operatori ekonomik nga procedura e dhénies sé
koncesionit.

Operatorét ekonomiké gé kané gené té dénuar me vendim pérfundimtar nga
Gjykata pér krime té tilla si, mashtrim, korrupsion dhe pjesémarrje né organizaté
kriminale, duhet té pérjashtohen nga procedura. Megjithaté, njé operator
ekonomik duhet té lejohet té paragesé prova pér té treguar se masat qé ka marré
jané té mjaftueshme pér té demonstruar besueshmériné e tij, pavarésisht
ekzistencés sé kushteve pér pérjashtim. Né veganti, kéto masa duhet té konsistojné
né:(i) masa organizatave dhe masa né lidhje me personelin, si ndérprerja e ¢do lloj
lidhjeje me personat apo organizatat e pérfshira né shkelje; (ii) riorganizim té
personelit; zbatimin e sistemeve té kontrollit dhe raportimit. Lihet né diskrecionin e
shteteve anétare té pércaktojné procedurén e duhur dhe kushtet thelbésore gé do
té zbatohen né raste té tilla. Késisoj, ato jané té lira pér té vendosur nése do té
lejojné autoritetet kontraktore individuale né kryerjen e vlerésimit té operatoréve
ekonomiké apo do t'ia besojné autoriteteve té tjera né nivel gendror apo lokal®’.
Direktiva e Koncesioneve ofron afate minimale kohore pér pritjen e aplikimeve pér
procedurén e dhénies sé koncesionit. Afati kohor minimal pér pritjen e aplikimeve
éshté 30 dité nga data e publikimit té njoftimit té koncesionit.

Né rastin kur procedura éshté organizuar né faza té njépasnjéshme, afati minimal
kohor pér pritjen e tenderuesve fillestaré éshté 22 dité nga dita né té cilén éshté
dérguar ftesa pér pjesémarrje®.

Dhénia e koncesionit duhet té realizohet mbi bazén e njé kriteri fitues objektiv, i
lidhur me objektin e koncesionit dhe qé éshté né pérputhje me parimet e
pérgjithshme té trajtimit té barabarté, mosdiskriminimit dhe proporcionalitetit.
Kriteret fituese duhet té listohen né njé rend zbrités, duke marré pér bazé
réndésiné dhe t'u béhen paraprakisht té ditura operatoréve ekonomiké. Vetém né
rrethana pérjashtuese éshté e lejueshme qé autoriteti kontraktor té ndryshojé

%7 Shih nenin 38, paragrafin 9 dhe dispozitat e pérgjithshme 70-71 pér mé shumé detaje rreth “veté-
pastrimit”.

% Shih nenin 39.
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rendin e klasifikimit té kritereve fituese. Rrethana pérjashtimore mund té jené, pér
shembull, nevoja pér té shqyrtuar njé zgjidhje inovative qé nuk mund té ishte
parashikuar nga autoriteti kontraktor dhe kur pa njé ndryshim té tillé, kriteret
fituese do té ishin diskriminuese™®.

Direktiva e Koncesioneve i detyron autoritetet kontraktore té informojné
kandidatét dhe tenderuesit sa mé shpejt té jeté e mundur mbi vendimet e marra né
lidhje me procedurén, pérfshiré emrin e fituesit, arsyet e refuzimit té operatoréve
té tjeré dhe, nése éshté e réndésishme, arsyet pér mosdhénien e njé koncesioni.

Me kérkesé té palés/paléve té interesuara, autoriteti kontraktor duhet té informojé
sa mé shpejt, jo mé voné se 15 dité nga marrja e kérkesés, ¢cdo operator gé ka
paraqgitur njé oferté té pranueshme me karakteristikat dhe avantazhet e tenderit té
pérzgjedhur®.

Rregullat mbi performancén e koncesioneve- nénkontratat, ndryshimi i
kontratave, pérfundimi, monitorimi dhe raportimi

Direktiva e Koncesioneve pérmban rregulla specifike mbi nénkontraktimin, té cilat
jané té ngjashme me ato té parashikuara né Direktivén e Sektorit Publik. | lejon
autoritetet kontraktore té kérkojné nga operatori ekonomik se cilén pjesé té
koncesionin synon té nénkontraktojé dhe cilét jané nénkontraktorét e propozuar.
Koncesionari duhet té japé informacion mbi nénkontraktorét (emrin, kontaktin,
pérfagésuesin ligjor) dhe mbi ¢do ndryshim té nénkontraktoréve gé punojné né njé
strukturé gé ndodhen nén monitorimin e drejtpérdrejté té autoritetit kontraktor.

Kjo kérkesg, e cila zbatohet pér koncesionet e punéve dhe shérbimeve publike,
duhet té pérmbushet fill pas dhénies sé kontratés dhe jo mé voné se nga fillimi i
pérmbushjes sé kontratés. Autoritetet kontraktore kané diskrecionin gé t’i shtrijné
mé tej kéto kérkesa, pér shembull deri tek hallka e fundit e zinxhirit té
nénkontraktoréve®.

Ligjvénési Europian njeh nevojén pér té ofruar mekanizma qé lejojné ndryshimin e
kontratés sé koncesionit gjaté ekzekutimit té saj, pérderisa kéto kontrata pérfshijné
marréveshje afatgjata, komplekse, teknike dhe financiare qé zakonisht ndryshojné

39 Shih nenin 41 pér mé shumé detaje.

“ Shin nenin 40.

“! Shih nenin 42 pér mé shumé detaje.
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sipas rrethanave gé lindin. Direktiva e Koncesioneve parashikon rrethanat e
méposhtme né té cilat lejohet ndryshimi i kontratés sé koncesionit, pa ndérmarré
njé procedure té re koncesionare**:

e Modifikimet, pavarésisht vlerés sé tyre monetare, jané parashikuar né
dokumentet e koncesionit, me klauzola té garta, precize dhe pa ekuivok, qgé mund
té pérfshije klauzola apo opsione pér rishikimin e vlerés

e Jané béré té nevojshme puné apo shérbime shtesé nga koncesionari fillestar, té
cilat nuk ishin té pérfshira né koncesionin fillestar, por njé ndryshim i koncesionarit
nuk mund té béhet pér shkak té (i) arsyeve ekonomike ose teknike
(pandryshueshmérisé sé pajisjeve apo shérbimeve ekzistuese); ose (ii) ndryshimi do
té sillte shpenzime té panevojshém ose dublim té kostove, me kushtin gé ¢do rritje
né vleré nuk duhet té tejkalojé 50% té vlerés fillestare té kontratés(kur béhen
ndryshime té njépasnjéshme, ky kufizim zbatohen pér vlerén e secilit ndryshim®).

e Modifikimi i kérkuar (i) ka ardhur pér shkak té rrethanave té jashtme té
paparashikuara nga autoriteti kontraktor; (ii) nuk ndryshon natyrén e pérgjithshme
té koncesionit; dhe (iii) pérfshin njé rritje té vlerés qé nuk kalon 50% té vlerés
fillestare té koncesionit (kur béhen ndryshime té njépasnjéshme, ky kufizim
zbatohet pér vlerén e secilit ndryshim).

e Njé koncesionar i ri po zévendéson koncesionarin fillestar si pasojé e (i) njé
klauzole apo opsioni té qgarté dhe pa ekuivok; ose (ii) vazhdimit té ploté ose té
pjesshém té pozicionit té koncesionarit fillestar; ose (iii) pérmbushjes nga veté
autoriteti  kontraktor té detyrimeve qé ka koncesionari  kundrejt
nénkontraktoréve®.

e Modifikimet nuk jané thelbésore.

2 Shih nenin 43 pér mé shumé detaje mbi ndryshimet e koncesioneve.

* Duhet té theksohet se né bazé té formulimit té direktivés, rritja né vleré duhet té zbatohet pér secilin
modifikim né rastet e ndryshimeve té njépasnjéshme, pavarésisht rritjes sé vlerés totale té veté
koncesionit. Megjithaté, direktiva e bén té qarté se modifikime té tilla té njépasnjéshme nuk duhet té
kené si synim shmangien e Direktivés sé Koncesioneve.

“ Qéllimi i kétij pérjashtimi éshté disi i paqarté. Mesa duket ky parashikim mund té justifikojé
ndérhyrjen e kreditorit né njé koncesionit té tipi PPP, nése njé ndérhyrje e tillé éshté e rregulluar nga
masat ristrukturuese té pérmendura né dispozité. (Njé argument kundér njé interpretimi té tillé éshté
se kreditorét nuk plotésojné kriteret e pérzgjedhjes, e cila éshté njé nga kushtet pér té kryer njé
ndryshim té tillé)
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e Vlera e modifikimit éshté mé e ulét se dy vlerat vijuese: kufirit monetar pér
koncesionet (aktualisht 5, 186, 000 euro) dhe 10% té vlerés sé koncesionit fillestar.

Shtetet anétare duhet té sigurojné qé autoritetet kontraktore té kené mundésing,
né pérputhje me kushtet e pércaktuara né ligjin kombétar, té anulimit té
koncesionit gjaté kohézgjatjes sé tij, kur plotésohet njé nga kushtet e méposhtme®:

o Eshté béré njé modifikim thelbésor i koncesionit, gé do té kérkonte hapjen e njé
procedure té re koncesionare.

e Koncesionari duhej té ishte pérjashtuar nga procedura e dhénies sé koncesionit
pér shkak té ekzistencés sé kushteve pérjashtuese (pér shembull, dénuar pér njé
krim).

e CJEU ka zbuluar, né njé shkelje proceduriale, se autoriteti kontraktor ka dhéné
njé koncesion né shkelje té detyrimeve gé ka sipas Traktatit pér Funksionimin e BE-
sé dhe Direktivés sé Koncesioneve.

Shtetet anétare duhet té sigurohen gé njé ose mé shumé autoritete té monitorojné
zbatimin e rregullave pér dhénien e koncesionit. Kjo kérkesé e re pér monitorimin,
zbatimin dhe funksionimin e rregullave duhet té garantojé zbatimin eficent dhe
uniform té ligjit té BE-sé né shtetet anétare.

Mbrojtja ligjore

Njé nga ndryshimet mé té réndésishme né regjimin ligjor lidhur me koncesionet e
shérbimeve éshté se Direktiva e Mjeteve Juridike 89/665/EEC mbi dhénien e
kontratave publike dhe Direktiva 92/13/EEC mbi mjetet juridike té prokurimit mbi
shérbimet jané té zbatueshme edhe né dhénien e koncesioneve®. Ofertuesit e
skualifikuar duhet té kené mundésiné té ankohen ndaj vendimeve té marra gjaté
procedurés sé& koncesioneve, e si rrjedhim gézojné garancité minimale té
pércaktuara né kéto direktiva.

Pérktheu: Redi Ametllari

* Ky parashikim duhet té kuptohet si njé kérkesé minimale gé nuk pengon njé shtet anétar ose njé
autoritet kontraktor té vendos arsye té tjera pér anulimin e parakohshém té kontratés; kjo i
nénshtrohet ligjit kombétar.

“ Shih nenet 46-47
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IV. Formaliteti kundrejt parimeve té 3E-ve né procedurat e prokurimit

Nga: Igor Soltes’

Abstrakt

Pérvec aspekteve té eficencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit, prokurimet publike
karakterizohen gjithashtu edhe nga parime té tjera si¢ jané ato té barazisé dhe
mosdiskriminimit. Duke gené se prokurimet publike jané njé térési parimesh té
ndryshme, ato shpesh shogérohen me konflikte apo diskutime té cilat béjné gé té
véshtirésohet né ményré té konsiderueshme arritja e objektivave. Do té doja té
theksoja réndésiné e parimeve individuale pér objektiva té vecanta dhe té béja njé
ilustrim se si duhet operuar né rastet kur jemi pérballé koflikteve mes kétyre
parimeve dhe si duhet kérkuar zgjidhja kur lind nevoja pér té peshuar secilin prej
kétyre parimeve. Né rastin e korrupsionit né procedurat e prokurimit publik duhet
treguar kujdes se cili parim do té jeté prioritar duke kushtuar mé shumé vémendje
né trajtimin e ¢éshtjes né fjalé dhe nése té genit formal né procedura ndihmon né
luftén kundér korrupsionit apo pérkundrazi e intensifikon até. Me kaq vite
eksperiencé né studimin e rasteve, mund té them se praktikisht institucionet
zgjedhin veganérisht si parimin mé té réndésishém até té formalitetit.

'cve z Soltes mund ta gjeni né faqe 283
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Parimet bazé té Prokurimit Publik

Pér shkak té shuméllojshmérisé sé situatave gjaté jetés sé pérditshme, legjislacioni
nuk mund té pérfshijé norma pér ¢do ¢éshtje ligjore, késhtu gé njohja e parimeve
bazé té prokurimit publik éshté me shumé réndési.

Eshté e nevojshme té kuptohen rregullat ligjore népérmjet disa parimeve, té cilat
udhéheqin vendimmarrjen e Autoritetit Kontraktor si dhe Operatorin Ekonomik né
njohjen e té drejtave té tij né njé proceduré prokurimi. Né fushén e prokurimeve
publike, pérvec¢ parimeve té vecanta, duhen marré né konsideraté edhe parime té
tjera, té cilat né ditét e sotme shérbejné tashmé si njé kriter bazé né shoqériné toné
dhe mbulojné gjithé sistemin ligjor.

Ngritja e njé sistemi té prokurimit publik, zhvillimi dhe implementimi i tij duhet té
bazohen né parimin e lévizjes sé liré té té mirave materiale, parimin e pavarésisé sé
krijimit (té sipérmarrjeve) dhe parimin e pavarésisé sé ofrimit té shérbimeve. Té gjitha
kéto rrjedhin nga Traktati i Komunitetit Evropian, nga parimet e ekonomicitetit,
eficiencés dhe efektivitetit pér té siguruar konkurrencé mes operatoréve ekonomikg,
nga transparenca né procedurat e prokurimit publik, trajtimi i barabarté i tyre si dhe
nga parimi i proporcionalitetit.

Parimet themelore jané specifikuar né Artikullin nr. 2 té Udhézimit nr. 2004/18/EC, i
cili pércakton:

- Parimin e trajtimit né menyré té barabartg;
- Parimin e mosdiskriminimit;
- Parimin e transparencés;

Traktati mbi Ekonominé i Komunitetit Evropian paraget kuadrin themelor pér
rregullimin e legjislacionit té prokurimit publik. Fillimisht ky akt synonte vendosjen e
njé tregu té brendshém té pérbashkét mes Vendeve Anétare duke ndaluar ¢do
diskriminim kombésie dhe ¢do kufizim né pérzgjedhjen e mallrave dhe shérbimeve
duke pérfshiré kétu lévizjen e liré té mallrave, té cilat jané té zhveshura nga
detyrimet doganore, si dhe hegjen e kuotave dhe masave té limituara duke pasur njé
efekt ekuivalent pérgjaté detyrimeve doganore dhe kuotave mes Vendeve Anétare.
Objektivi i kétij Traktati do té arrihej akoma mé miré me hegjen e pengesave ndaj
|évizjes sé liré té forcés punétore dhe shérbimeve, kapitalit, pagés si dhe me
pavarésiné pér té vendosur mbi themelimin e ndérmarrjeve né seicilin prej Vendeve
Anétare. Né bazé té kétij Traktati, do té ishte njé arritje, zhvillimi i politikave kryesore
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té Komunitetit Evropian, sidomos i atyre né fushén e ligjit té konkurrencés, ndihmés
shtetérore dhe né agrikulturé.

Traktati i EEC (European Economic Community) nuk i pérmend shprehimisht
prokurimet publike, pérve¢ se né rastin kur pérmendet financimi i kontratave
publike me vendet e huaja dhe né lidhje me politikat industriale. Pavarésisht késaj,
né Traktatin e EEC mund té gjenden udhézime pér té ndértuar njé bazé té sigurté
ligijore mbi té cilat t€ mund té ngrihet i gjithé sistemi i prokurimit publik. Kéto jané
kryesisht dispozita, té cilat i referohen levizjes sé liré té té mirave (Artikulli 28),
pavarésisé sé themelimit (Artikulli 43) dhe pavarésisé né ofrimin e shérbimeve
(Artikulli 49). Dispozita té tjera té réndésishme jané edhe ato gé lidhen me ndalimin
e diskriminimit (Artikulli 12) dhe ¢éshtjen e sigurimit té sipérmarrjes (Artikujt 81, 86
dhe 87).

Regjimi i lévizjes sé liré té té mirave dhe shérbimeve éshté elementi mé i
réndésishém né fushén e prokurimit publik. Traktati i EEC pérmban objektivisht
bazén ligjore té prokurimit publik, gé do té thoté krijimin e procedurave té
prokurimit mes vendeve anétare dhe mundésimin e operatoréve ekonomiké pér té
marré pjesé né kontratat publike pértej kufijve té vendit (mes Vendeve Anétare).
Duke gené se do té ishte e pamundur pér Vendet Anétare pér té vendosur rregulla
gjithnjé e mé tepér specifike pér prokurimin publik, né bazé té traktatit té EEC,
udhézimet ligjore pér kété fushé jané pérshtatur né njé kategori dytésore. Té
kuptosh parimet bazé dhe prej andej té krijosh njé sistem ligjor éshté mé se e
réndésishme. Kjo kuptohet akoma mé miré nga fakti se fillimisht implementimi i
udhézimeve nuk ishte efektiv gjithandej, ndaj dhe parime té tilla krijojné njé
bérthamé té vetme pér interpretim dhe arritien e objektivave qé shogérojné
sistemin e prokurimit publik népérmjet formulimit té kontratave dhe udhézimeve
pérkatése.

Parimet luajné njé rol mjaft té réndésishém, si né drejtim té legjislacionit, kur kemi
té béjmé me pérshtatjen e pérmbajtjes sé normave ligjore, por edhe né té
kuptuarin e dispozitave ligjore, vecanérisht né rastet e pércaktimeve jo té sakta té
tyre. Kryesisht, interpretimi dhe kuptimi i duhur i disa parimeve thjeshtézon sé
tepérmi interpretimin e normave ligjore né terma té pérmbajtjes, kontekstit dhe
géllimit. Parimet ligjore lidhen me normat ligjore né njé té vetme, duke sjellé késhtu
normat me pérmbajtjen e duhur, vecanérisht pér rastet kur pér shkak té diversitetit
té madh jo té gjitha rrethanat mund té jené parashikuar nga kéto norma ligjore. Njé
rregull ligjor duhet té kuptohet népérmjet njé parimi specifik, i cili pérbén
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njékohésisht si drejtimin ashtu edhe géllimin e hartimit té njé norme ligjore né
vecganti.

Konfliktet praktike mes parimeve, vlerave, normave dhe marrédhénieve

Té kuptosh sakté prokurimet publike éshté tejet e réndésishmé pér Autoritetet
Kontraktore sidomos pér ti béré ato té ndérgjegjshme pér té drejtat e tyre té
kufizuara né pérdorimin e aseteve publike mé géllim zhvillimin e procedurave té
prokurimit, gjaté té cilave nuk duhet té keté pérfitime personale apo pérfitime té
grupeve té vecanta por vetém interesa pér publikun e gjeré “in largo sensu”.
Réndésia e parimeve gjithashtu reflektohet edhe nga réndésia gé kané né zgjidhjen
e shumé problemeve té kufizuara.

Disa pyetje interesante qé mund té na lindin kur diskutojmé mbi kéto parime
themelore jané:

- Ajané ato reciprokisht té barabarta?

- Aka njé klasifikim té tyre nga larté poshté pér nga réndésia?

- Ajané ato pérjashtuese apo plotésuese té njéra tjetrés?

- A e mbéshtesin kéto parime prokurimin publik drejt té njéjtave objektiva?

Deri mé tani marrédhénia mes parimeve té formalitetit dhe atyre té ekonomisé
(zakonisht kundérshtojné njéra tjetrén) kané treguar se jané disi problematike.
Autoritetet Kontraktore vecanérisht e kuptojné kété konflikt né rastet kur, pér
shkage formale, njé oferté duhet skualifikuar si e parregullt pér shkak té njé
mungese né dokumentacion, e cila nuk éshté thelbésore pér njé performancé té
miré té punés por gqé éshté kérkuar nga veté Autoriteti Kontraktor dhe kjo oferté né
vecanti éshté mé e pérshtatshmja pér sa i pérket gjithé kritereve té tjera té
dokumentacionit né tender. Njé oferté e tillé do té duhet té skualifikohet nése i
pérmbahemi parimit té formalitetit dhe prakitkés sé institucioneve, ndonése njé
vendim né favor té késaj oferte do té ishte né pérputhje me parimin e
ekonomicitetit. Atéheré, né kéto kushte, ku éshté kufiri i cili tregon se cila do té jeté
zgjedhja e duhur midis kétyre dy parimeve? A éshté e mundur ti vendosim ato né
njé sistem vlerash né té cilin, né njé ményre relative, do té krijohej njé situaté e tillé
ku njéri prej parimeve té vendoste njé kufi té garté se cili prej tyre éshté mé i
pérshtatshém se tjetri — apo mjafton thjesht parimi i formalitetit t& vendoset mbi
parimin e ekonomicitetit pa marré né konsideraté ndonjé ndikim ekonomik? Do té
ishte ideale nése do té kishim mundési té ofronim njé pérgjigje direkte.
Fatkegésisht, ende nuk mund té jepet njé e tillé pér aq kohé sa nuk do té keté njé
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konsensus mes institucioneve té ndryshme se cili prej parimeve do té jeté mé i
réndésishém né krahasim me té tjerét. Ndérkohé, duke diskutuar mbi kété
problem, mund té marrim né konsideraté si njé piké referimi praktikén gjyqésore té
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Sllovenisé né procesin e vlerésimit té
proporcionalitetit, ku “réndésia” ka mé tepér peshé se sa “ndérhyrja” por me njé té
drejté specifike, kur kjo e drejté synon té mbrojé veten nga ndérhyrje té tilla dhe
kur gjykohet se kemi pasur té béjmé me njé ndérhyrje mé té réndé né proporcion
me nivelin mé té larté té njé té drejte té cénuar. Nése Gjykata Kushtetuese
konstaton se réndésia e té drejtés, e cila duhet té mbrohet nga ndérhyrjet prevalon
mbi réndésiné pér ndérhyrje mbi té drejtén né fjalé, atéheré ndérhyrja do ti
nénshtrohet kétij lloj testi té proporcionalitetit. Njé formé e tillé testi
proporcionaliteti mund té kryhet edhe né rastin e prokurimeve publike, kur
gjendemi para njé rasti ku zbatimi i njé parimi kérkon shkeljen e njé parimi tjetér.
Kjo mund té ndodh né rastet kur p.sh pér mbrojtjen e parimit té ekonomicitetit,
eficiencés dhe efektivitetit, parimi i formalitetit shkelet nén pretendimin se jané
zbatuar parimet e 3E— ve. Né kété ményré ky éshté njé rast tipik pér pérdorimin e
testit té proporcionalitetit.

Njé e drejté e caktuar (né rastin toné parimi i formalitetit) mund té kufizohet
vetém né rastet, né té cilat éshté e nevojshme pér géllime té mbrojtjes sé té
drejtave té tjera (né rastin toné parimi i ekonomicitetit), kur éshté e domosdoshme
té respektohen parimet kushtetuese té proporcionalitetit, kjo do té thoté qé éshté
e detyrueshme té plotésohen tre kushte pér pranueshmériné e kétyre kufizimeve
apo ndérhyrjeve né té drejta: Emergjencé, mjaftueshméri dhe proporcionalitet né
njé kuptim té kufizuar. Ndérhyrja né té drejtat kushtetuese éshté e lejuar vetém né
rastet kur kéto ndérhyrje jané té domosdoshme (té paevitueshme) pér mbrojtjen e
té drejtave té tjera té njeriut, qé do té thoté se njé objektiv ligjor nuk mund té
arrinet duke kryer ose jo njé ndérhyrje té vogél né té drejtat kushtetuese. Pér
arritjen e njé objektivi kushtetues té lejuar, ndérhryja duhet té jeté e pérshtatshme
(p.sh mbrojtja e té drejtave té té tjeréve apo e interesit té publikut, ku mbrojtja e
interesit té publikut pérfagéson njé objektiv té lejuar). Ndérhyrja né té drejta nuk
duhet té jeté e tepruar, qé do té thoté se vetém ndérhyrjet mé té vogla nga té
gjitha ndérhyrjet e mundshme né té drejta jané té lejuara pér arritjen e té drejtave
kushtetuese apo objektivave té déshiruar, sic éshté p.sh. mbrojtja e té drejtés sé
barazisé sé té tjeréve. Brenda kuadrit té proporcionalitetit, réndésia e ndérhyrjes
né njé té drejté duhet gjithashtu té vlerésohet krahasuar me réndésiné e té drejtés
e cila do té kufizohet. Sigurisht gé ne nuk mund té bémeé njé barazim té
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drejtpérdrejté mes prokurimeve publike dhe té drejtave kushtetuese, disa prej tyre
mund edhe té rrjedhin nga pérdorimi i prokurimeve publike apo jané té kufizuara
me qéllim zvogélimin e kegpérdorimit népérmjet akteve ligjore apo ekzekutive,
apo nga vendime té ndonjé institucioni apo autoriteti. Pavarésisht késaj, kushtet e
pérmendura pak mé sipér pas té cilave mund té lejohen ndérhyrjet né té drejtat
kushtetuese, né njé meényré apo tjetrén, krijojné bazat pér njé vlerésim té
pranueshmeérisé sé limiteve dhe perjashtimeve té njé prej parimeve themelore té
prokurimeve publike me g¢éllim zbatimin e njé parimi tjetér. Jo vetém
domosdoshméria, por gjithashtu edhe mjaftueshméria dhe proporcionaliteti duhen
marré né konsideraté si elementé té réndésishém né testin e proporcionalitetit né
fushén e prokurimeve publike gjaté té cilave na duhet té vlerésojmé ndérlikimet gé
lindin prej shkeljes sé njé parimi, né kuadér té njé pérfitimi dhe té njé objektivi, i
cili mund té arrihet vetém népérmjet zbatimit té njé parimi tjetér dhe qé duhet
bazuar né ligj. Né kété ményré, pamjaftueshméria e theksuar formale apo cénimi,
nuk do té thoté me patjetér pérjashtimin e njé operatori ekonomik nga njé
proceduré prokurimi, né raste té tilla kur pamjaftueshméria apo cénimi i sé drejtés
nuk do té keté ndikime negative apo té pafavorshme né parimet e tjera té
prokurmit publik (parimi trajtimit té barabarté, parimi i mosdiskriminimit, etj). Kjo
neglizhencé mund té ¢ojé mé tej né pérzgjedhjen e njé oferte bazuar né parimin e
ekonomicitetit me géllimin e vetém sipas kriterit té kushtit ekonomik mé té
favorshém, i pérshtatshém ky né marrédhénien mes investimit dhe vlerés.

Neglizhimi i parimit té formalitetit né emér té parimit té ekonomicitetit né kété
rast do té ishte i nevojshém, i pérshtatshém dhe proporcional.

Konkluzione

Diskutimi i mésipérm mund té pérfagésojé njé formulim té testit té
proporcionalitetit né fushén e prokurimeve publike, diskutim i cili mund té pérbéjé
njé hap té réndésishém dhe té domosdoshém drejt véshtrimit té praktikave mé té
fundit, si pér Autoritetet Kontraktore ashtu edhe pér institucionet monitoruese té
rregullshmérisé, pér té vendosur mbi shkeljet ne procedurat e prokurimit publik
por gjithashtu edhe né shkeljet e parimeve themelore. Njé nga detyrat mé té
véshtira pér pérmirésime ligjore dhe praktike pér t'u kryer éshté gjetja e njé raporti
té pérshtatshém mes parimeve themelore té prokurimit publik. Mund té themi se
asnjé parim nuk mund té pérjashtohet por dhe as té pérdoret me siguri.

Pérktheu: Jonild Hoxhaj
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Dr. Igor Soltes

Zoti Igor Soltes ka lindur né Lubjané dhe u diplomua né Fakultetin e Drejtésisé,
Universiteti i Lubjanés, né vitin 1991.

Asambleja Kombétare e zgjodhi z. Soltes, President té Gjykatés sé Auditimit té
Republikés sé Sllovenisé né 1 gershor 2004 dhe géndroi né kété detyré deri né fund
té mandatit té tij nénté vjecar.

Né cilésiné e Presidentit té Gjykatés sé Auditimit té Republikés sé Sllovenisg, z.
Soltes ka mbéshtetur KLSH-né vecanérisht ne vitet e fundit (2012-2013) dhe ka
dhéné njé kontribut té spikatur né promovimin e marrédhénieve reciproke, té
drejtpérdrejta dhe té hapura ndérmjet KLSH-sé dhe Gjykatés sé Auditimit té
Republikés sé Sllovenisé. Ky bashképunim u konsolidua dhe mori forma konkrete né
muajin prill té vitit 2012, me nénshkrimin e Marréveshjes sé bashképunimit midis
dy Institucioneve. Impakti i késaj marréveshje ka gené i réndésishém né drejtim té
rritjes sé kapaciteteve profesionale té audituesve té KLSH-sé dhe té modernizimit té
Institucionit, né ményré gé auditimi i jashtém né Shqipéri té vijé né nivel me
standardet e INTOSAI-it (Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té
Auditimit).

Z. Igor Soltes filloi karrierén e tij né vitin 1992 kur ai ishte anétar i Késhillit Ekzekutiv
té Kuvendit té Komunés Lubjané-Siska dhe Shef i Departamentit té Céshtjeve
Ekonomike né Njésiné Administrative té Lubjanés.

Nga viti 1994 deri né mes té vitit 2001, ishte edhe kryetar i Bordit té Fondit té
Strehimit té té gjitha komunave té Lubjanés.

Né vitin 1997, u emérua anétar i Komisionit Shqyrtues, me detyré dhénien e
vendimeve né procedurat e prokurimit publik, ku ai punoi kryesisht né fushén e
administratés publike, ankesave dhe ligjit té prokurimit.

Pér shkak té zhvillimeve né fushén e legjislacionit té prokurimit publik, ndryshime
institucionale u béné edhe né kuadér té Komisionit Shqyrtues, i cili u ristrukturuar
né vitin 1999 dhe u quajt Komisioni Shqyrtues Kombétar. Zoti Igor Soltes ishte
anétar i tij deri né vitin 2001. Né vitin 2001, Qeveria e Republikés sé Sllovenisé e
eméroi Drejtor té Zyrés sé sapo krijuar té Prokurimit Publik, e cila ishte njé organ
geveritar i ngarkuar me zhvillimin e sistemit té prokurimit publik né shkallé
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kombétare dhe me zhvillimin e standardeve pér pérdorim efikas dhe efektiv té
financave publike.

Z. Soltes &shté njé anétar aktiv i Rrjetit Ndérkombétar té Prokurimit Publik, njé
forum i pérbéré nga specialisté té fushés sé politikave té prokurimit publik, i cili
pérfshin té gjitha shtetet anétare té Bashkimit Evropian. Forumi éshté i specializuar
né shkémbimin e informacionit ndér-kufitar dhe praktikave mé té mira né
prokurimin publik.

Né fushén e prokurimit publik, z. Soltes pati njé rol aktiv né dy programe
binjakézimi: i pari mes Republikés sé Sllovenisé dhe Mbretérisé sé Suedisé; i dyti
mes Republikés sé Sllovenisé dhe Mbretérisé sé Holandés.

Z. Soltes éshté gjithashtu angazhuar né ndértimin e kornizés institucionale dhe
legjislative né vendet e Evropés Juglindore, pérkatésisht Republikave té ish-
Jugosllavisé.

Né vitin 2008, z. Soltes mbrojti doktoraturén né fushén e prokurimit publik,
"Réndésia dhe roli i sistemit té prokurimit publik né funksionimin e shtetit”.

Z. Soltes ka njé eksperiencé shumé té gjaté pune né fushén e prokurimeve publike
dhe ka shkruar shumé artikuj qé lidhen me kété fushé dhe pér kéto arsye vendosém
gé njé prej punimeve té tij ta béjmé pjesé té kétij botimi, qé i dedikohet né
integralitetin e tij Prokurimeve Publike.

Qé prej vitit 2014, z.Igor Soltes &shté Deputet i Parlamentit Evropian, Zv/Kryetar i
Komisionit té Kontrollit té Buxhetit té kétij parlamenti, anétar i Komisionit té Tregut
té Brendshém dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit si edhe anétar i Komisionit
Parlamentar té Stabilizim-Asociimit BE-Shqipéri.
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V. LIGJI “Mbi PROKURIMIN PUBLIK”
NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE
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LIGJI

Nr. 9643, daté 20.11.2006, ndryshuar me
Ligjin Nr. 9800, daté 10.09.2007, Ligjin Nr.
9855, daté 26.12.2007, Ligjin Nr. 10170,
daté 22.10.2009, Ligjin Nr.10 309, daté
22.07.2010, Ligjin Nr. 22/2012, Ligjin Nr.
131/2012, dhe Ligjin Nr. 182/2014
“PER PROKURIMIN PUBLIK”

Né mbéshtetje té neneve 78 e 83 pika 1 té
Kushtetutés, me propozimin e Késhillit té
Ministrave,

KUVENDI
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI:

KREU |
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Objekti dhe géllimi
1. Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i
rregullave gé zbatohen pér prokurimet
e mallrave, té punéve dhe té
shérbimeve nga autoritetet koftra-
ktore.
2. Qéllimii kétij ligji éshté:
a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né
procedurat e prokurimit publik, té kryera
nga autoritetet kontraktore;
b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve
publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;
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c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve
ekonomiké né proce-durat e prokurimit
publik;

¢) té nxiseé konkurrencén ndérmijet
operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e
prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe
transparencé né procedurat e prokurimit
publik.

Neni 2
Parimet e pérzgjedhjes

Pérzgiedhja e fituesve té kontratave
publike realizohet né pérputhje me kéto
parime té pérgjithshme:
a) mosdiskriminim dhe trajtim i barabarté i
ofertuesve ose kandidatéve;
b) transparencé né procedurat e
prokurimit;
c) barazi né trajtimin e kérkesave dhe té
detyrimeve, gé u ngarkohen ofer-tuesve
ose kandidatéve.

Neni 3
Pérkufizime

Pér géllim té keétij ligji, termat e méposhtém
kané kéto kuptime:

1. “Procedurat pérzgjedhése té prokurimit”
jané procedurat e ndér-marra nga
autoritetet kontraktore pér pérzgjedhjen e
fituesve pér kontratat publike pér mallra,
puné dhe shérbime.
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2. “Kontratat publike” jané kontratat me
shpérblim, té lidhura népérmijet shkém-
bimit t& komunikimit me shkrim, ndérmjet
njé apo mé shumé operatoréve ekonomiké
dhe nj¢ ose mé shumé autoriteteve
kontraktore, gé kané si objekt kryerjen e
puni-meve, furnizimin e mallrave dhe
shérbimeve, né pérputhje me kété ligj."
2/1. “Kontratat sektoriale” jané kontrata
publike, té lidhura nga autoritetet
kontraktore, gé veprojné né sektorét e
shérbimit ujor, ener-gjetik, té transportit
dhe atij postar, ndérmjet njé apo mé
shumé operatoréve ekonomiké, gé kané si
géllim kryerjen e veprimtarive, té
pércaktuara né nenin 58/1 té kétij ligji.”

3. “Kontratat e konsulencés” jané kontratat
pér shérbime publike® konsulence, t& njé
natyre intelektuale dhe késhilluese, duke
pérjashtuar llojet e tjera té shérbimeve, ku
mbizotérojné  aspektet  fizike  té
veprimtarisé.

4. “Fondet publike” jané:

a) ¢do vleré monetare e Buxhetit té Shtetit,
e pércaktuar pér pérdorim né prokurimet
publike;

! Fjalia e dyté e késaj pike éshté shfugizuar me
ligjin nr. 182/2014 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, té ndryshuar.

2 Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar

? Shtuar me ligjin nr.9800, daté 10.09.2007
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”.
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b) cdo vleré monetare e buxhetit vendor, e
pércaktuar pér pérdorim né prokurimet
publike;

c) fonde ndihme ose kredi, t¢ dhéna nga
donatoré té huaj, sipas njé marréveshjeje
ndérkombétare, né té cilen kérkohet
zbatimi i procedurave té kétij ligji;*

¢) té ardhura nga shteti, ndérmarrjet lokale,
shogérité tregtare dhe entet e tjera, ku
shteti zotéron shumicén e aksioneve ose té
kapitalit.

5. “Kontratat publike pér shérbime” jané
kontratat publike gé kané objekt kryerjen e
shérbimeve. Kontrata publike, gé ka si
objekt mallra dhe shérbime, vlerésohet si
“kontraté publike pér shérbime”, nése
vlera e shérbimeve né kontraté tejkalon até
té mallrave né té njéjtén kontraté.
Kontratat publike, qgé kané objekt
shérbimet, por gé pérfshijné edhe punime
té lidhura né ményré dytésore me objektin
kryesor té kontratés, vlerésohen “kontrata
publike pér shérbime”.

6. “Kontrata publike furnizimi” jané
kontratat publike, gé kané objekt blerjen,
blerjen me pjesé ose me késte, girané me
ose pa mundési blerjeje t& mallrave. Njé
kontraté publike, gé ka objekt furnizimin
me mallra dhe gé pérfshin né ményré
dytésore edhe vendosjen dhe instalimin,
vlerésohet si “kontraté publike furnizimi”,
nése vlera e mallrave e tejkalon vierén e
vendosjes apo instalimit.

4 Ndryshuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006  “Pér prokurimin  publik”, té
ndryshuar.
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7. “Mall” éshté ¢do gjé materiale me vleré
ekonomike.

8. “Kontratat pér puné publike” jané
kontratat publike, gé kané objekt
realizimin, projektimin dhe realizimin e
punimeve apo té punés ose realizimin me
¢farédo mijeti té njé pune, gé pérputhet me
kérkesat e pércaktura nga autoriteti
kontraktor.

8/1. “Marréveshje kuadér” quhet njé
marréveshje ndérmjet njé apo mé shumé
autoriteteve kontraktore dhe nj¢ a mé
shumé operatoréve ekonomiké, géllimi i sé
cilés éshté té vendosé kushtet e kontratave,
qé do té prokurohen gjaté njé periudhe té
caktuar kohore, veganérisht ato qé kané
lidhje me ¢mimin dhe, aty ku éshté e
pérshtatshme, me sasité e parashikuara”
9. “Punim” éshté pérfundimi i ndértimit ose
i veprave civile, gé pérmbushin njé funksion
ekonomik ose teknik.

10. “Sistem dinamik blerjeje” éshté njé
proceduré, térésisht elektronike, blerjeje
mallrash té zakonshme né treg, qé
pérmbushin  kérkesat e  autoritetit
kontraktor, me afat té kufizuar dhe e hapur
pér ¢do operator ekonomik, gé pérmbush
kriteret e pérzgjedhjes e gé paraget njé
oferté né pérputhje me specifikimet.

11. “Blerje elektronike” éshté procesi gé
pérfshin njé ményré elektronike pér
paragiten e ¢mimeve té reja, té
ndryshimeve dhe/ose vlerave té reja mbi

3 Ndryshuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.
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elemente té vecanta té ofertés dhe qé
kryhet pas vlerésimit paraprak té ofertave,
duke i klasifikuar ato népérmjet metodave
té vlerésimit automatik. Disa lloje
kontratash shérbimi dhe disa lloje
kontratash

12.  “Kontraktues”, “furnizues” dhe
“sipérmarrés i shérbimit” éshté ¢do person
fizik, juridik apo ent publik ose grup
personash dhe/ose organesh té tilla, gé
ofrojné né treg sipérmarrjen e njé ose disa
punéve, furnizimin me mallra ose
shérbime.

13. “Operatoré ekonomiké” jané té gjithé
kontraktuesit, furnizuesit dhe sipérmarrésit
e shérbimeve, pa béré dallim ndérmjet
tyre.

a) “Ofertues” éshté operatori ekonomik, gé
paraget njé oferté né njé prokurim publik.
b) “Kandidat” éshté operatori ekonomik,
gé kérkon té ftohet né njé proceduré té
kufizuar ose té negociuar prokurimi publik.
14. “Autoritet kontraktor” éshté cdo ent,
gé i nénshtrohet kétij ligji pér zbatimin e
kontratave té tij publike. Kéto ente jané:

a) institucionet kushtetuese, institucionet e
tiera gendrore, institucionet gendrore té
pavarura dhe njésité e geverisjes vendore;
0°

14/1. “Autoritet kontraktor” éshté edhe:

a) c¢do autoritet kontraktor, si¢ éshté
pércaktuar né pikén 14, kur ai kryen secilén

6 Shfugizuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.
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prej veprimtarive té parashikuara né nenin
58/1té kétij ligji;

b) sipérmarrja publike, nése kontrata
shpallet fituese pér géllime té ushtrimit té
secilés prej veprimtarive té parashikuara
né nenin 58/1. Pér géllim té késaj dispozite,
“sipérmarrje  publike”  éshté  ¢do
sipérmarrje, mbi té cilén autoritetet
kontraktore, té parashikuara né pikén 14,
mund té ushtrojné, drejtpérdrejt apo
térthorazi, njé ndikim dominues, pér shkak
té pronésisé gé kané mbi té, pjesémarrjes
sé tyre financiare né té apo népérmijet
rregullave gé e qeverisin até. Ndikim
dominues vierésohet kur autoritetet
kontraktore, té renditura né pikén 14,
drejtpérdrejt apo térthorazi, né lidhje me
njé sipérmarrje:

i) kané shumicén e kapitalit t& nénshkruar
té sipérmarrjes; ose;

ii) kontrollojné shumicén e votave té
lidhura me aksionet e léshuara prej
sipérmarrjes; ose

i) mund té& emérojné mé tepér se gjysmén
e trupit administrativ, menaxherial apo
mbikéqyrés té autoritetit;

c) cdo ent tjetér, gé nuk éshté pérmendur
né shkronjat “a” e “b” , kur kryen njérén
prej veprimtarive té parashikuara né nenin
58/1 té keétij ligji ose kryen njé kombinim té
tyre, mbéshtetur né té drejtat e vecanta
apo ekskluzive, t& dhéna nga njé autoritet
pérgjegjés.”’

7 Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar.
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15. “Té drejta té vecanta apo ekskluzive”
jané té drejtat e dhéna nga njé autoritet
pérgjegjeés i Republikés sé Shqipérisé
népérmijet dispozitave legjislative,
rregullatore apo administrative, efekti i té
cilave éshté té kufizoje ushtrimin e
veprimtarive té parashikuara né nenin 58/1
té kétij ligji, pér njé apo mé shumé ente, e
gé ndikojné né ményré té ndjeshme né
aftésiné e enteve té tjera pér té kryer até
veprimtari.”®

16. “Organ gendror blerés” éshté autoriteti
kontraktor, i cili:

a) siguron pér autoritetet kontraktore
mallra dhe/ose shérbime;

b) pérzgjedh fituesit pér kontrata publike
pér punime, mallra ose shérbime, té
caktuara pér autoritetet kontraktore.

17. “Proceduré e hapur” éshté procedura,
pérmes sé cilés ¢do operator ekonomik i
interesuar mund té dorézojé njé oferté.

18. “Proceduré e kufizuar” éshté
procedura, pérmes sé cilés ¢do operator
ekonomik mund té kérkojé té marré pjesé,
por vetém operatorét ekonomiké té
pérzgiedhur nga autoriteti kontraktor
mund té dorézojné oferta.

19. “Proceduré me negocim” éshté
procedura, pérmes sé cilés autoriteti
kontraktor i pérzgjedh veté opera-torét
ekonomiké dhe negocion kushtet e
kontratés me njé ose mé shumé prej tyre.

8 Ndryshuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.
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20. “Kérkesé pér propozim” éshté
procedura, me ané té sé cilés autoriteti
kontraktor kérkon oferta nga njé numér i
kufizuar  operatorésh  ekonomiké té
pérzgjedhur prej tij, por pranon edhe oferta
té paragitura nga operatoré té tjeré
ekonomiké, té interesuar.’

21. “Konkurs projektimi” éshté procedura,
pérmes sé cilés autoriteti kontraktor
pérzgjedh me ané té njé jurie, me konkurs,
njé studim ose projekt, qé ka vetém natyré
estetike.

22. “Komunikimi me shkrim” éshté cdo
shprehje gé pérbéhet nga fjalé ose shifra,
té cilat mund té lexohen, kopjohen dhe
komunikohen, pérf-shiré edhe
informacionet, gé transmetohen ose ruhen
né ményré elektronike.

23. “Ményré elektronike” éshté pérdorimi i
pajisieve elektronike pér pérpunimin dhe
ruajtijen e té dhénave (pérfshiré kétu edhe
pérpunimin dixhital) gé transmetohen,
jepen e merren pérmes kabllove, radios,
mjeteve optike ose ¢do mijeti tjetér
elektromagnetik.

24. “Rregullat e prokurimit” jané aktet
nénligiore t€ nxjerra nga Késhilli i
Ministrave né zbatim té kétij ligji.

25. “Buletini i Njoftimeve Publike” éshté
botimi ku publikohen proku-rimet publike
té nxjerra nga Agjencia e Prokurimit Publik
dhe njoftime té tjera publike.

’ Riformuluar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
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26. “Dokumentet e tenderit’” jané
dokumentet, gé autoriteti kontraktor ua vé
né dispozicion kandidatéve dhe ofertuesve
té mundshém pér pérga-titjen e ofertave.
27. “Informacion” éshté dokumenti dhe
informacioni pér procedurat gé, sipas
kérkesés, i vihen né dispozicion ¢do
ofertuesi apo kandidati, i cili kundérshton
njé ose mé shumé vendime té autoritetit
kontraktor t& marra gjaté procedurave té
proku-rimit. Dhénia e informacionit mund
té kufizohet deri né até masé gé nevojitet
pér té pérmbushur detyrimet e
fshehtésisé apo té masave té sigurisé.

28. “Kufi monetar” éshté vlera monetare,
sipas sé cilés, né pérputhje me kété ligj apo
me rregullat e prokurimit  publik,
pércaktohet proce-dura e prokurimit gé do
té pérdoret nga autoriteti kontraktor.

29. “Shérbime postare” quhen ato
shérbime, qé kané t€& béné me
zhdoganimin, klasifikimin, pérca-ktimin e
itinerareve dhe dorézimin e artikujve
postaré.10

30. “Artikull postar” éshté ¢do artikull i
adresuar né formén e tij pérfund-imtare,
né té cilén do té transportohet, pavarésisht
peshés. Pérveg artikujve té
korrespondencés, artikuj té tillé pérfshijng,
pér shembull, edhe librat, katalogét,
gazetat, periodikét dhe pakot postare, me
mallra, me apo pa vleré tregtare,
pavarésisht peshés.”11

% Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar.
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23. “Ményré elektronike” éshté pérdorimi i
pajisjeve elektronike pér pérpunimin dhe
ruajtjen e té dhénave (pérfshiré kétu edhe
pérpunimin dixhital) gé transmetohen,
jepen e merren pérmes kabllove, radios,
mjeteve optike ose ¢do mijeti tjetér
elektromagnetik.

24. “Rregullat e prokurimit” jané aktet
nénligiore t€ nxjerra nga Késhilli i
Ministrave né zbatim té keétij ligji.

25. “Buletini i Njoftimeve Publike” éshté
botimi ku publikohen prokurimet publike té
nxjerra nga Agjencia e Prokurimit Publik
dhe njoftime té tjera publike.

26. “Dokumentet e tenderit” jané
dokumentet, gé autoriteti kontraktor ua vé
né dispozicion kandidatéve dhe ofertuesve
té mundshém pér pérgatitjen e ofertave.
27. “Informacion” éshté dokumenti dhe
informacioni pér procedurat qgé, sipas
kérkesés, i vihen né dispozicion c¢do
ofertuesi apo kandidati, i cili kundérshton
njé ose mé shumé vendime té autoritetit
kontraktor t& marra gjaté procedurave té
prokurimit. Dhénia e informacionit mund
té kufizohet deri né até masé gé nevojitet
pér té pérmbushur detyrimet e fshehtésisé
apo té masave té sigurisé.

28. “Kufi monetar” éshté vlera monetare,
sipas sé cilés, né pérputhje me kété ligj apo
me rregullat e prokurimit  publik,
pércaktohet proce-dura e prokurimit gé do
té pérdoret nga autoriteti kontraktor.

29. “Shérbime postare” quhen ato
shérbime, qé kané t& béné me
zhdoganimin, klasifikimin, pérca-ktimin e
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itinerareve dhe dorézimin e artikujve
postaré.10

30. “Artikull postar” éshté ¢do artikull i
adresuar né formén e tij pérfundimtare, né
té cilén do té transportohet, pavarésisht
peshés. Pérvec artikujve té
korrespondencés, artikuj té tillé pérfshijng,
pér shembull, edhe librat, katalogét,
gazetat, periodikét dhe pakot postare, me
mallra, me apo pa vleré tregtare,

pavarésisht peshés.”**

Neni4
Fusha e zbatimit
Ky ligj zbatohet pér té gjitha procedurat e
prokurimit publik, me pérjashtim té rasteve
té parashikuara né nenet 5, 6, 7, 8 e 9 té
ketij ligji.**

Neni5
Prokurimet pér mbrojtjen kombétare

1. Ky ligj zbatohet pér té gjitha procedurat e
prokurimit né fushén e mbrojtjes
kombétare, me pérjashtim té rasteve té
parashikuara né pikén 2 té kétij neni.

2. Dispozitat e kétij ligji nuk zbatohen né
rastet e méposhtme:

™ Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar
2 Higen fjalét “dhe ato qgé rregullohen me ligj
tietér” me ligjin nr. 131/2012“Pér disa shtesa
dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
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a) kur autoriteti kontraktor rrezikon té
botojé té dhéna, g&¢ mund té cenojné
interesat thelbésoré té sigurisé kombétare;
b) pér blerjen e arméve, t€ municioneve
dhe materialeve lufta-rake e té shérbimeve
té lidhura me to. Ky pérjashtim nuk duhet
té ndikojé negativisht né konkurrencén e
liré pér produktet gé nuk u shérbejné
géllimeve té miréfillta ushtarake;

C) né raste té vecanta, té shkaktuara nga
fatkegési natyrore, konflikte té armatosura,
operacione luftarake, stérvitie ushtarake
dhe pjesémarrje né misione ushtarake
jashté shtetit.

Neni 6

Kontratat sekrete, kontratat gé kérkojné
masa té veganta sigurie dhe kontratat gé
diktohen nga interesa thelbésoré té
shtetit.”®

Ky ligi nuk zbatohet né pérzgjedhjen e
fituesve té kontratave publike, né rast se
zbatimi i tyre kérkon masa té vecanta
sigurie, né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore, né fugi, ose né rast se njé gjé e
tillé diktohet nga interesat thelbésoré té
shtetit.

Neni 7
Pérjashtimet e ve¢anta
Ky ligi nuk zbatohet né kontratat e
shérbimit publik pér:

3 Ndryshuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
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a) blerjen ose girané me ¢do miet financiar
té pasurive té paluajtshme apo té té
drejtave mbi to. B&jné pérjashtim kontratat
pér shérbime financiare, té lidhura né até
gast, para ose pas kontratés sé blerjes ose
té qirase sé c¢do forme, té cilat i
nénshtrohen kétij ligji;

b) blerjen,  zhvilimin,  prodhimin,
bashképrodhimin e programeve ose té
reklamave  pér transmetimin  nga
operatorét radiotelevizivé ose botimin né
median e shkruar dhe pér kontratat pér
kohé transmetimi;

c) shérbimet e arbitrazhit, pajtimit,
avokatéve té caktuar kryesisht, si dhe
ekspertizés pér nevoja té procedimit penal,
rregulluar sipas Kodit té Procedurés
Penale;**

¢) shérbimet financiare pér shitjen, blerjen
apo transferimin e  ftitujve ose
instrumenteve  té tjera financiare,
veganérisht  veprimet e  autoritetit
kontraktor pér akumulimin e vlerave
monetare apo té kapitalit, si dhe shérbimet
e bankés gendrore;

d) shérbimet e kérkimit dhe té zhvillimit,
rezultatet e té cilave shfrytézohen nga té
gjithé, pérve¢ rasteve kur pérfitimet i
shkojné vetém autoritetit kontraktor pér
pérdorimin prej tij pér c¢éshtiet e
brendshme dhe me kusht gé shérbimi i
kryer té paguhet plotésisht nga ky autoritet
kontraktor.

14 Ndryshuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006  “Pér prokurimin  publik”, té
ndryshuar.
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dh) shérbimet e parashikuara né nenet
58/3, 58/4, 58/5, 58/6, 58/7 té kreut V/1
“Zhvillimi i procedurave pér kontratat
sektoriale.”*®

e) **kontratat e punésimit.

Rastet pérjashtimore, sipas shkronjave “a”

17
“« e”

deri né té kétij neni, rregullohen me

akte té tjera ligjore ose nénligjore.

Neni 8
Detyrimet ndérkombétare
Né rast se ky ligj bie ndesh me njé detyrim
gé shteti ka né bazé té njé marréveshjeje
me njé ose mé shumé shtete té tjera apo
me njé organizaté ndérkombétare, atéheré
zbatohen dispozitat e marréveshjes né
fjalé. Né té gjitha rastet e tjera, procedurat
e prokurimit publik i nénshtrohen kétij ligji.

Neni9
Kontratat e shérbimit, té shpallura fituese
né bazé té sé drejtés ekskluzive.
Ky ligi nuk zbatohet pér kontratat e
shérbimit publik, té lidhura nga njé
autoritet kontraktor me'® njé autoritet

» Ndryshuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.

® Shtuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.

7 zévendésuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.

1 Parafjala “pér” zévendésohet me parafjalén
“me” me Ligjin Nr.9800, daté 10.09.2007 “Pér
KLSH 2016

tjetér kontraktor ose bashkim autoritetesh
kontraktore, bazuar né njé té drejté
ekskluzive, @& ata gézojné sipas
legjislacionit né fuqi.

Neni 10
Shérbimet e konsulencés.
Shérbimet e konsulencés shpallen né
pérputhje me procedurat e para-shikuara
né kété ligi dhe né rregullat e prokurimit
publik.

Neni 11

Blerja e pérgendruar
1. Kur mé shumé se njé autoritet
kontraktor ka nevojé pér té njéjtat mallra,
punime apo shérbime, atéheré ata, nése
marrin njé vendim té tillé, mund:
a) t'i ngarkojné njérit prej tyre detyrén e
prokurimit té kétyre mallrave, punimeve
apo shérbimeve, né emér té té tjeréve;
b) ta udhézojné organin gendror blerés, té
krijuar né pérputhie me rregullat e
prokurimit, té kryejé procedurat pérkatése
té pérzgjedhjes sé fituesit té kontratés.
2. Autoriteti kontraktor mund t’i kérkojé
organit gendror blerés té kryejé njé
proceduré té caktuar té pérzgjedhjes sé
fituesit ose njé séré procedurash té tilla né
emér té tij, kur blerja e pérgendruar do té
ishte mé e leverdishme pér shkak té rritjes
sé sasisé sé kérkuar pér furnizimet me
mallra té ngjashme dhe kushte té
ngjashme sipas tregut.

disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin Nr.9643,
daté 20.11.1996 “Pér Prokurimin Publik”.
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Né kryerjen e procedurave té pérzgjedhjes
sé fituesit, organi gendror blerés zbaton
dispozitat e kétij ligj.
3. Késhilli i Ministrave, me kérkesén e njé
autoriteti kontraktues ose me nismén e vet,
mund té ngarkojé pér procedura té
veganta prokurimi njé autoritet tjetér
kontraktues si organ gendror blerés.
Neni11/1
Marréveshja publike kuadér'
KREU Il

ORGANIZIMVI | PROKURIMIT PUBLIK
Neni 12

Pérgjegjésia e autoritetit kontraktor
1. Autoriteti kontraktor éshté pérgjegjés
pér prokurimin e fondeve publike”®, né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té
akteve nénligjore, té nxjerra né zbatim té
tij.
2. Autoriteti kontraktor duhet té mbajé
procesverbale dhe dokumentacion té ploté
pér proce-durat e kryera né pércaktimin e
fituesit té kontratés, né ményré té tillé gé té
lejojné kontrollin e zbatimit té ligjit.
Pér ¢do proceduré prokurimi, proces-
verbalet duhet té pérmbajné, té paktén,
kéto té dhéna:
a) njé pérshkrim té shkurtér té mallrave,
punéve ose shérbimeve, gé do té

9 Shfugizuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.

20 Higen fjalét “qé i jané véné né dispozicion”
me ligjin nr. 131/2012“Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, té ndryshuar.
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prokurohen, ose té nevojés pér prokurim,
pér té cilén autoriteti kontraktor ka
vendosur nisjen e procedurés;

b) arsyet pér zgjedhjen e njé procedure té
caktuar;

c) njé pérmbledhje té té gjitha kérkesave
pér sgarim pér doku-mentet e tenderit,
pérgjigiet e dhéna pér kéto kérkesa, si dhe
njé pérmbledhje té té gjitha korrigjimeve té
béra né kéto dokumente;

¢) emrat dhe adresat e ofertuesve gé kané
dorézuar oferta, emrin dhe adresén e
ofertuesit, nése ka njé té tille, oferta e té
cilit éshté pércaktuar si fituese, si dhe vlerén
e kontratés;

d) ményrén e kualifikimit té ofertuesve ose
kandidatéve apo té mungesés sé tyre;

dh) vlerén ose ményrén e pérllogaritjes sé
vlerés dhe njé pérmbledhje té kushteve té
tiera thelbésore pér cdo oferté dhe
kontraté prokurimi;

e) njé pérmbledhje té vlerésimit dhe té
krahasimit té ofertave;

&) né rast té refuzimit té té gjitha ofertave,
sipas nenit 24 té kétij ligji, deklaratén dhe
arsyet e kétij refuzimi;

f) pér rastin kur njé oferté éshté refuzuar
pér shkage té parashikuara né nenin té kétij
ligji;

g) njé pérmbledhje té ankesave dhe té
zgjidhjes sé tyre.*

3. Autoriteti kontraktor administron®> pér
té gjitha procesverbalet pér dokumentet e

2 Ndryshuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar
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tenderit dhe ¢do dokument tjetér, gé lidhet
me procedurat e pércaktimit té fituesit.

3/1. Né rastin e prokurimit elektronik,
raporti i realizuar nga veté sistemi, sipas
pércaktimit né rregullat e prokurimit me
mjete elektronike, béhet pjesé e dosjes sé
prokurimit®>.

4. Autoriteti kontraktor cdo 4 muaj duhet
té dorézojé né Agjenciné e Prokurimit
Publik njé raport pér veprimtarité e tij té
prokurimit. Formati dhe pérmbajtja e kétij
raporti pércaktohen né rregullat e
prokurimit.

5. Autoriteti kontraktor krijon njési
prokurimi brenda strukturés sé vet, detyrat
e pérgjegjésité e sé cilés pérkufizohen né
rregullat e prokurimit publik. Autoritetet
koftra-ktore mund té kérkojné mbéshtetje
né formén e késhillave dhe udhézimeve®
nga Agjencia e Prokurimit Publik gjaté
krijimit té njésive té tyre té prokurimit, té
veganta ose té pérbashkéta.

Neni 13
Agjencia e Prokurimit Publik
1. Agjencia e Prokurimit Publik éshté organ
gendror, person juridik publik né varési té

22 7évendésuar me ligjin nr. 131/2012“Pér
disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar

2 Riformuluar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar

2% Shtuar me Ligjin Nr.9800, daté 10.09.2007
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin
Nr.9643, daté 20.11.1996 “Pér Prokurimin
Publik”

KLSH 2016

Kryeministrit, gé financohet nga Buxheti i
Shtetit.
2. Agjencia e Prokurimit Publik:

Neni 13

Agjencia e Prokurimit Publik
1. Agjencia e Prokurimit Publik éshté organ
gendror, person juridik publik né varési té
Kryeministrit, gé financohet nga Buxheti i
Shtetit.
2. Agjencia e Prokurimit Publik:
a) paraget né Késhilin e Ministrave
propozime pér rregullat e prokurimit;
b) nxit dhe organizon kualifikimin e
punonjésve té geverisies gendrore dhe
vendore, té pérfshiré né veprimtarité e
prokurimit publik;
c) harton dhe nxjerr Buletinin e Njoftimeve
Publike, sic éshté pérshkruar né rregullat e
prokurimit. Agjencia e Prokurimit Publik
shpall né Buletinin e Njoftimeve Publike
listtn e operatoréve ekonomiké té
pérjashtuar, né pérputhje me nenin 45 té
kétij ligji;
¢) harton dokumentet standarde té
tenderit, gé do té pérdoren né procedurat
e prokurimit, sipas rregullave té prokurimit
publik;
g/125
d) né pérputhje me kérkesén, jep késhilla
dhe asistencé teknike pér autoritetet
kontraktore, gé ndér-marrin njé proceduré
prokurimi;

» Shfugizuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.
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dh) paraget njé raport vjetor né Késhillin e
Ministrave pér  funksi-onimin e
pérgjithshém té sistemit té€ prokurimit
publik;

e) bashképunon me institucionet
ndérkombétare dhe me ente té tjera té
huaja pér ¢éshtje gé lidhen me sistemin e
prokurimit publik;

&) planifikon dhe bashkérendon ndihmén
teknike té huaj pér Shqipériné né fushén e
prokurimit publik;

f) nxit dhe mbéshtet pérdorimin e
standardeve teknike ndérkombétare pér
pérgatitien e  specifikimeve  teknike
kombétare *®, si dhe mban lidhje té
vazhdueshme me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Standardizimeve;

g) verifikon zbatimin e procedurave té
prokurimit publik, pas fazés sé nénshkrimit
té kontratés sé prokurimit, né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara né kéteé ligj dhe
aktet nénligjore, rekomandimet e organeve
audituese pér procedurat e prokurimit”’, si
dhe monitoron mbarévajtjen e sistemit té
prokurimit publik, népérmjet
informacioneve té marra nga raportet
periodike té autoriteteve kontraktore®.

%8 Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar.

7 Fjalét “rekomandimet e organeve audituese
pér procedurat e prokurimit” jané shtuar me
ligjin nr. 182/2014 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, té ndryshuar.

2 Ndryshuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
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g)”

h)ao

i) né rast shkeljesh té keétij ligji dhe té akteve
nénligiore, t& nxjerra né zbatim té tij,
vendos gjoba sipas nenit 72 té kétij ligji ose i
propozon  drejtuesit té  autoritetit
kontraktor apo organeve mé té larta masa
disiplinore pér personat e autori-teteve
kontraktore, gé i kané kryer kéto shkelje;
i

k) harton dhe pérshtat rregulloret e saj té
brendshme.

) kryen ¢do detyré tjetér qé i ngarkohet me
ligj.*

3. Agjencia e Prokurimit Publik pérjashton
njé operator ekonomik nga pjesémarrja né
procedurat e prokurimit, pavarésisht nga
¢éshtja penale, gé mund té keté filluar, pér

njé periudhé nga 1 deri né 3 vjet pér:

20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
» Shfugizuar me ligjin nr.10309, daté
22.07.2010 “Pér miratimin e aktit normativ
me fuqiné e ligjit, nr. 3, daté 8.7.2010, té
Késhillit té Ministrave “Pér disa ndryshime né
ligjin  nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, té ndryshuar.
* Shfugizuar me ligjin nr.10309, daté
22.07.2010 “Pér miratimin e aktit normativ
me fuginé e ligjit, nr. 3, daté 8.7.2010, té
Késhillit té Ministrave “Pér disa ndryshime né
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, té ndryshuar.
3 Shfugizuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.
32 Shtuar me Ligjin Nr.9800, daté 10.09.2007
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin
Nr.9643, daté 20.11.1996 “Pér Prokurimin
Publik”.
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a) keginformim dhe dorézm té
dokumenteve, gé pérmbajné té dhéna té
rreme pér géllime kalifi-kimi, pércaktuar né
nenet 45 e 46 té kétij ligji;

b) veprime korruptive té pércaktuara né
shkronjén “a” té pikés 1 té nenit 26> té
kétij ligji;

c) dénime pér vepra penale, té
parashikuara né nenin 45 pika 1 té kétij ligji;
¢) mospérmbushje té  detyrimeve
kontraktuale né kontratat publike, brenda
afateve té pércaktuara né rregullat e
prokurimit*;

d) kur ka njé vendim té formés sé preré té
Komisionit t& Autoritetit té Konkurrencés
pér marréveshje né oferta.

42°

5. Népunésit e Agjencisé sé Prokurimit
Publik gézojné statusin e népunésit civil,
ndérsa stafi ndihmés®’ emérohet nga

3 Zevendésuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.

* Ndryshuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.

* Shtuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.

% Shfugizuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.

37 78vendésuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
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Drejtori i Agjencisé dhe statusi i tyre
rregullohet me Kodin e Punés.

Neni 14
Avokati i Prokurimeve®®

Neni 15
Zgjedhija e Avokatit t& Prokurimeve®
Neni 16
Papajtueshmérité me funksionet e
Avokatit té Prokurimeve®

Neni 17
Mbarimi i funksionit té Avokatit té
Prokurimeve™

Neni 18
Raportimi*

* Shfugizuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006  “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
* Shfugizuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
o Shfugizuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
“ Shfugizuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
42 Shfugizuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
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Neni 19
Personeli dhe buxheti i Avokatit té
Prokurimeve®
Neni19/1*
Komisioni i Prokurimit Publik

1. Komisioni i Prokurimit Publik éshté
organi mé i larté né fushén e prokurimeve,
gé shqgyrton ankesat pér procedurat e
prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né kéte ligj.
2. Komisioni i Prokurimit Publik, né
pérfundim té shqyrtimit té ankesave, merr
vendime, té cilat jané administrativisht
pérfundimtare.
3. Komisioni i Prokurimit Publik éshté
person juridik publik, né varési té
Kryeministrit*>, gé financohet nga Buxheti i
Shtetit.
4. Komisioni i Prokurimit Publik paraget
raport vjetor pérpara Késhillit té Ministrave.
Pérmbajtja e raportit pércaktohet né
rregullat e prokurimit publik.

* Shfugizuar me ligjin nr. 131/2012“Pér
disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar.

* Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar.

* 78vendésuar me ligjin nr. 22/2012 “Pér njé
ndryshim né Ligjin nr. 9643 ,daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, té ndryshuar.

298

Neni 19/2*

Pérbérja, zgjedhja dhe mandatii

Komisionit té Prokurimit Publik
1. Komisioni i Prokurimit Publik pérbéhet
nga 5 anétaré.”’
2. Anétarét e Komisionit té Prokurimit
Publik emérohen nga Késhilli i Ministrave,
me propozimin e Kryeministrit, me té
drejté rizgjedhjeje vetém njé heré. Késhilli i
Ministrave eméron njé kryetar dhe njé
zévendés té tij nga anétarét e Komisionit té
Prokurimit Publik.
3. Kryetari drejton seancat dhe pérfagéson
institucionin me té tretét. Né mungeseé té tij
zévendésohet nga nénkryetari.
4. 48
5. Anétarét e Komisionit t& Prokurimit
Publik kané njé mandat 5-vjecar.

6 Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar.
v Ndryshuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.
% Shfugizuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.
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Neni 19/3%

Kriteret pér t'u zgjedhur anétar i
Komisionit té Prokurimit Publik
Anétar i Komisionit té Prokurimit Publik
mund té zgjidhet shtetasi shgiptar, gé

plotéson kriteret e méposhtme:

a) ka zotési té ploté pér té vepruar;

b) ka arsim té larté né drejtési; vjet;

c) ka pérvojé né fushén e prokurimeve, prej
té paktén 3 vjetésh dhe pérvojé pune 5 ¢)
nuk ka gené/éshté dénuar me vendim
gjygésor té formés sé preré pér kryerjen e
njé vepre penale;

d) nuk éshté larguar nga puna ose nga
shérbimi civil me masé disiplinore.

Neni 19/4>
Papajtueshmérité e funksionit té anétarit
té Komisionit té Prokurimit Publik
Funksioni i anétarit té Komisionit té
Prokurimit Publik éshté i papajtueshém

me:

a) anétarésimin né partité politike dhe
pjesémarrjen né veprimtarité e tyre;

b) administrimin apo drejtimin e shogérive
tregtare, personalisht ose me ané
pérfagésimi;

* Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar.

0 Ndryshuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin  publik”, té
ndryshuar.

> Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar.
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) ¢do veprimtari tjetér fitimprurése, me
pérjashtim té mésimdhénies.

Neni 19/5%
Mbarimi i funksionit té anétarit té
Komisioni té Prokurimit Publik
1. Funksioni i anétarit t& Komisionit té
Prokurimit Publik mbaron para kohe kur:
a) jep doréhegjen;
b) dénohet nga gjykata me vendim té
formés sé preré pér kryerjen e njé vepre
penale;
c) éshté, pér njé periudhé 6-mujore, né
pamundeési fizike pér té ushtruar detyrén;
¢) mbaron mandati.
2. Anétari i Komisionit t& Prokurimit Publik
shkarkohet nga Keéshilli i Ministrave, kur ka
njé vendim gjykate té formés sé preré:
a) pér shkelje té dispozitave té kétij ligji apo
té akteve té tjera ligjore;
b) pér kryerjen e njé veprimtarie, gé krijon
konflikt interesash;
c) nése zbulohen raste té papajtueshmérisé
sé funksionit té tij.
3. Nga konstatimi deri né marrjen e njé
vendimi té formés sé preré, sipas pikés 2 té
kétij neni, me vendim té Keéshillit té
Ministrave anétari i komisionit pezullohet
nga detyra.
4. Né rast se vendi i anétarit t& Komisionit
té Prokurimit Publik mbetet vakant, Késhilli
i Ministrave, brenda 30 ditéve nga data e
largimit té anétarit, eméron anétarin e ri.

*2 Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar.
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Neni 19/6>
Struktura dhe organika e Komisionit té
Prokurimit Publik
1. Struktura dhe organika e Komisionit té
Prokurimit Publik pércaktohen me urdhér
té Kryeministrit.
2. Punonjésit e Komisionit té Prokurimit
Publik gézojné statusin e népunésit civil,
ndérsa personeli ndihmés emérohet nga
kryetari dhe marrédhéniet e tyre té punés
rregullohen nga Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé.
3. Vendimet e Komisionit t& Prokurimit
Publik shgyrtohen né seancé, me
pjesémarrjen e té paktén 3 (tre) anétaréve,
njéri prej té cileve éshté kryetari ose
zévendeési i tij. Né pérfundim té shqyrtimit,
vendimi i marré nga komisioni publikohet
né fagen e internetit.
4. Rregullat e hollésishme té organizimit
dhe funksionimit té& Komisionit t&
Prokurimit Publik miratohen nga Késhilli i
Ministrave.

Neni 19/7*
Askush nuk duhet té ndikojé mbi anétarét
e komisionit né vendimmarrje. Cdo
pérpjekje, e drejtpérdrejté apo e térthorté,
pér té ndikuar, dénohet me gjobé, sipas
kétij ligji, pavarésisht procedimit civil apo
penal, gé mund té keté filluar.

*3 Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar.

** Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar
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KREU Il
RREGULLAT E PERGJITHSHME TE
PROKURIMIT
Neni 20
Mosdiskriminimi

Autoritetet kontraktore duhet té shmangin
¢do kriter, kérkesé apo proceduré, gé lidhet
me kualifikimin e operatoréve ekonomikeé,
gé pérbén diskriminim ndaj ose midis
furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj
kategorive té tyre.

Neni 21

E drejta pér informim
1. Informacioni i administruar, sipas nenit
12 té kétij ligji i vihet né dispozicion
¢dopersoni té interesuar, palé né proces,
me kérkesé té tij pasi ka pérfunduar
klasifikimi i ofertave. Autoriteti kontraktues
éshté i detyruar ta véré né dispozicion
informacionin brenda 5 ditéve nga data e
marrjes sé kérkesés™.
2. Autoriteti kontraktor™® vé né dijeni56 jo
mé voné se 5 dité nga marrja e vendimit:
a) ¢do kandidat té pasuksesshém, pér
arsyet e refuzimit té pjesémarrjes sé tij né
tender;
b) ¢do ofertues té pasuksesshém, pér
arsyet e refuzimit té ofertés sé tij;

> Ndryshuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
6 56 Higen fjalét “sa mé shpejt té jeté e
mundur, por” me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
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c) cdo ofertues té suksesshém,”” gé ka
paragitur njé oferté té vlefshme, pér
Klasifikimin e ofertave®® sé pérzgjedhur.

3. Pa cenuar detyrimet gé rrjedhin nga ky
nen, autoritetet kontraktore mund té mos
béjné publike disa nga informacionet e
parashikuara né pikat 1 e 2 té kétij neni,
nése njé gjé e tillé vien né kundérshtim me
legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave
ose cenon interesin publik apo interesat
ligioré dhe ekonomiké té paléve, ose
pengon konkurrencén e drejté

Neni 22

Format e komunikimit
1. | gjithé dokumentacioni, njoftimet,
vendimet, informacionet dhe komunikimet
e parashikuara né kété ligi béhen me
shkrim ose me mjete elektronike™
2. Né rastet kur autoriteti kontraktor
komunikon né formé elektronike, mjetet e
komunikimit elektronik dhe karakteristikat
e tyre teknike duhet té jené jodiskriminuese,
té disponueshme dhe té ndéroperueshme
me  produktet e teknologjisé  sé
informacionit dhe té komunikimit, té cilat
pérdoren  gjerésisht.  Rregullat  dhe

%7 57 ndryshuar me Ligjin Nr.9800, daté
10.09.2007 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Ligjin  Nr.9643, daté 20.11.1996 “Pér
Prokurimin Publik”

%8 78vendésuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.

> Shtuar me ligjiin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
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procedurat pér kété formé komunikimi
pércaktohen né rregullat e prokurimit
publik®®.
3. Né rast se komunikimi ndérmjet
operatoréve ekonomiké dhe autoritetit
kontraktor kryhet né ndonjé formé tjetér, té
ndryshme nga ato té parashikuara né kété
nen, pérmbajtia e tj duhet té
dokumentohet menjéheré me shkrim®*
4. Komunikimi, shkémbimi dhe ruajtja e
informacionit kryhen né njé ményré té tillé
gé té sigurojé ruajtien e integritetit té té
dhénave, konfidencialitetin e ofertave dhe
té kérkesave pér pjesémarrje. Forma e
pérdorur pér komunikim, shkémbim dhe
ruajtien e informacionit duhet té garantojé
se autoriteti kontraktor mund té shqyrtojé
pérmbajtjen e
ofertave dhe té kérkesave pér pjesémarrie,
vetém pasi té keté pérfunduar afati kohor
ligjor pér dorézimin e tyre, i pércaktuar nga
ky ligj.
Neni 23

Specifikimet teknike
1. Specifikimet teknike, qé pércaktojné
karakteristikat e mallrave, punéve dhe
shérbimeve gé do té prokurohen, duhet té
pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté
dhe né ményré té ploté objektin e
prokurimit, duke krijuar kushte pér

60 Ndryshuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
et Ndryshuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
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konkurrim té& paanshém e té hapur
ndérmjet té gjithé kandidatéve e
ofertuesve. Kur éshté e mundur,
specifikimet teknike duhet té pércaktohen
né ményré té tillé gé té kuptohen nga
personat me aftési té kufizuara.

2. Specifikimet teknike duhet té
mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé
kandidatét dhe ofertuesit dhe t& mos
shérbejné si pengesa pér konkurrencén e
hapur né prokurimin publik.

3. Specifikimet teknike duhet té
pérshkruajné garté kérkesat e autoritetit
kontraktor, duke iu referuar:

a) standardeve kombétare, gé mbéshteten
né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té
pérgjithshme, standardeve ndérkombétare
apo sistemeve té tjera teknike té referimit,
té pércaktuara nga organet
ndérkombétare té standardizimit. Kur kéto
nuk ekzstojné, ato u referohen
standardeve  kombétare, miratimeve
teknike kombétare ose specifikimeve
teknike kombétare, gé lidhen me
projektimin, pérllogaritien dhe ekzekutimin
e punéve apo pérdorimin e produkteve;

b) kérkesave né terma funksional€, kur njé
gie e tile kérkon tu referohesh
standardeve kombétare ose
ndérkombétare, si ményré gé nénkupton
pajtueshméri me kérkesat funksionale;

c) té dyja metodave té pércaktuara né
shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni
pér mallra, shérbime apo puné té
ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt
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kontrate. (Cdo referencé duhet té
shogérohet nga fialét “ose ekuivalenti i
tij/saf.

4. Pérshkrimi i punimeve, mallrave apo
shérbimeve  duhet té  pérmbajé
specifikimet  teknike, qé duhet té
plotésohen né rast nevoje, edhe plane,
vizatime, modele, makete etj. Né rast té
pérshkrimit funksional té& punimeve apo té
mallit, specifikimet teknike duhet té
pérshkruajné né meényré té sakté dhe
neutrale géllimin e punimeve pér njohjen e
té gjitha kushteve dhe rrethanave me
réndési pér hartimin e ofertés. Nga
pérshkrimi i punimeve apo mallrave duhet
té dalé jo vetém géllimi i punés sé kryer,
por edhe kérkesat gé kané lidhje me kété
punim nga piképamija teknike, ekonomike,
estetike dhe funksionale. Qé té garantohet
krahasueshméria e ofertave pér kérkesat e
objektit té kontratés, pér kéto punime ose
pér funksionin e tyre, kérkesat e
rendimentit dhe té funksionit duhet té jené
té sakta pér t'u dhéné konkurruesve dhe
ofertuesve njé ide té qarté né pérgatitjen e
ofertés. Né pérshkrimin e punimeve duhet
té shénohen, kur éshté rasti edhe
specifikimet pér furnizimin e mallrave apo
té shérbimeve, té pérshtatshme pér
mijedisin.

5. Specifikimet teknike nuk duhet té kené
asnjé kérkesé apo referencé te ndonjé
markeé apo emér i vecanté, patenté, vizatim

2 Shtuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar
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ose tip, origjiné specifike, prodhues ose
sipérmarrés shérbimi, pérvec rasteve kur
nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e
sakté apo e kuptueshme, e pérshkrimit té

«“,

kérkesave, me kusht qé fjalét “ose
ekuivalent” té pérfshihen detyrimisht né

kéto specifikime.

Neni 24
Anulimi i njé procedure prokurimi
1. Autoriteti kontraktor anulon procedurén
e prokurimit vetém:
a) pér shkage qé dalin jashté kontrollit té
kontraktor dhe té
paparashikueshme né kohén e fillimit té

autoritetit

procedurés sé prokurimit, duke respektuar
parimet e barazisé dhe té transparencés,
sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit
publik;

b) nése nuk éshté paragitur asnjé oferté
brenda afateve kohore;

¢) kur né fazén e paré té procedurés sé
kufizuar dhe me negocim me shpallje
paraprake té njoftimit kualifikohen mé pak
se 2 kandidaté;

¢) nése asnjé nga ofertat e paragitura nuk
pérputhet me kriteret e pércaktuara né
dokumentet e tenderit;

d) nése té gjitha ofertat e paragitura®
pérmbajné ¢mime qé e tejkalojné buxhetin
e autoritetit kontraktor, té parashikuar pér
njé kontraté té caktuar;

63 Kjo fjalé éshté zévendésuar me ligjin nr.
182/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, té ndryshuar.
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dh) kur Komisioni i Prokurimit Publik vendos
anulimin, sipas parashikimit té shkronjave
“b” dhe “¢” té pikés 3 té nenit 64 té kétij
ligji %

2. Autoriteti kontraktor nuk mban asnjé
pérgiegiési ndaj ofertuesve, gé kané
paraqitur oferta, pér vendimin e marré né
bazé té pikés 1 té kétij neni.

3. Né pérputhje me nenin 21 té kétij ligji,
autoriteti kontraktor u komunikon té gjithé
kandidatéve ose ofertuesve vendimin dhe
arsyet pér té mos e vazhduar procedurén e
prokurimit brenda 5 ditéve nga marrja e
vendimit.

4. Autoriteti kontraktor boton njoftimin pér
anulimin e procedurés sé prokurimit, né té
njéjtén ményré si¢c éshté botuar njoftimi i
kontratés, jo mé voné se 5 dité® nga marrja
e vendimit pér anulim.

Neni 25
Fshehtésia e procesit
Pa cenuar dispozitat e kétij ligi mbi
detyrimin pér botimin e kontratave té
prokurimit dhe té informacioneve pér
kandidatét dhe ofertuesit, sipas neneve 21
e 57 té kétij ligji, autoriteti kontraktor nuk
duhet té béjé publik informacionet e marra
nga operatorét ekonomiké, té etiketuara si
konfidenciale. Ky lloj informacioni pérfshin

&4 Ndryshuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
% zsvendésuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
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veganérisht aspektet teknike, sekretet
tregtare dhe informacionet konfidenciale

té ofertave.
Neni 26
Veprimet korruptive dhe konflikti i
interesave

1. Autoriteti kontraktor refuzon njé oferté
ose njé kérkesé pér pjesémarrje né tender
nése:

a) ofertuesi apo kandidati i jep ose premton
ti japé, drejtpérdrejt ose térthorazi, njé
zyrtari apo punonjési njé shpérblim né
c¢farédolloj forme, mundési punésimi ose
mall, shérbim ose vlerg, si stimul pér njé
akt, vendim apo proceduré, gé ndérmerr
autoriteti kontraktor pér procedurat e
prokurimit;

b) ofertuesi ose kandidati éshté né kushtet
e konfliktit té interesit.

Refuzimi dhe arsyet pér njé veprim té tillé
duhet té pasgyrohen né procesverbalet e
procedurave té prokurimit, sipas nenit 12
té kétij ligji dhe duhet t'i komunikohet,
menjéheré dhe zyrtarisht, kandidatit ose
ofertuesit né fjalé. Vendimi mund té
ankimohet né rrugé gjyqgésore.

2. Vendimet e marra nga autoriteti
kontraktor, né pérputhje me pikén 1 té kétij
neni, nuk pengojné kallézimin penal né
organet pérkatése, kur aktet apo veprimet
né fjalé pérbéjné vepér penale.

3. Né rast se né momentin e hapjes sé
ofertave evidentohet se njé ose disa prej
operatoréve ekonomiké ndodhen né
kushtet e konfliktit té interesit me njé ose
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disa prej zyrtaréve té caktuar pér vierésimin
e ofertave dhe kjo situaté konflikti nuk
mund té evidentohej pérpara  kétij
momenti, atéheré duhet té zévendésohet
zyrtari/zyrtarét né fijalé dhe mé pas té
vazhdojé procesi i prokurimit®.

Neni 27

Kufijté monetaré
1. Pér géllimet e kétij ligji zbatohen kufijté
monetarg, si mé poshté:
a) kufiri i larté monetar;
b) kufiri i ulét monetar.
2. Kufité monetaré pércaktohen né
rregullat e prokurimit.
3. Keéshilli i Ministrave rishikon kufijté
monetaré ¢do dy vjet.

Neni 28
Metodat e pérllogaritjes sé vlerés né
kontratat publike

1. Pércaktimi i vlerés sé njé kontrate publike
bazohet né shumén e ploté té pagueshme
pa TVSH, té pérllogaritur nga autoriteti
kontraktor né gastin e botimit té njoftimit
té kontratés té parashikuar né nenin 38 té
kétij ligii ose né castin e fillimit té
procedurés sé prokurimit, né rastet kur nuk
kérkohet njé botim i tillé. Pérllogaritja merr
parasysh shumén e ploté té vlerésuar pér
tu paguar, duke pérfshirée cdo formé
obsioni apo rinovimi té kontratés.

% Shtuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar
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2. Nuk lejohet pjesétimi apo ndarja e vlerés
sé kontratés publike pér shmangien nga
dispozitat e parashikuara né kété ligj.

3. Metodat pér llogaritien e vlerés sé
kontratave publike pércaktohen né
rregullat e prokurimit.

Neni 29

Procedurat standarde té prokurimit
1. Autoriteti kontraktor, né pércaktimin e
fituesve té kontratave publike, zbaton
procedurat e parashikuara né kété ligj.
Llojet e procedurave té prokurimit publik
jané:
a) proceduré e hapur;
b) proceduré e kufizuar;
proceduré me negocim, me ose pa shpallje
paraprake té njoftimit té kontratés;
¢) kérkesé pér propozime;
d) konkurs projektimi;
dh) proceduré “shérbim konsulence™’
2. Procedura e hapur mund té pérdoret pér
té gjitha kontratat. Procedura e kufizuar
mund té pérdoret atéheré kur éshté e
domosdoshme té béhet dallimi ndérmjet
fazés sé pérzgiedhjes, ku trajtohet
kualifikimi i kandidatéve dhe fazés sé
pércaktimit té kontratés fituese, ku
shgyrtohet oferta. Dallimi ndérmijet
procedurés sé hapur dhe procedurés sé
kufizuar béhet sipas pércaktimit né
rregullat e prokurimit.

 Shtuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
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3. Autoriteti kontraktor pérdor procedurén
e hapur dhe procedurén e kufizuar pér
kontratat mbi kufirin e ulét monetar®.
Procedura me negocim pérdoret vetém né
rrethana té veganta, sic pércaktohet né
nenet 32 e 33 té keétij ligji dhe né rregullat e
prokurimit publik.

4. Autoriteti kontraktor mund té pérdoré
procedurén me negocim, me ose pa
shpallie paraprake dhe kérkesén pér
propozime pér kontratat me vieré mé té
ulét se kufiri i ulét monetar sipas kushteve
té péreaktuara né kété ligj.*’

5. Pér prokurimet’® me vleré té vogél, nén
kufiin e ulét monetar, té mallrave,
shérbimeve apo punéve, autoritetet
kontraktore mund té pérdorin procedura
té thjeshtuara, té pércaktuara né rregullat e
prokurimit publik.

Neni 30
Procedura e hapur
1. Procedura e hapur éshté procedura e
preferuar né prokurimet.
2. Né procedurén e hapur autoriteti
kontraktor boton njé njoftim, né pérputhje
me nenin 38 té kétij ligji, i cili pérmban njé

68 Ndryshuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.
% Shtuar me Ligjin Nr.9800, daté 10.09.2007
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin
Nr.9643, daté 20.11.1996 “Pér Prokurimin
Publik”
70 Ndryshuar me Ligjin Nr.9800, daté
10.09.2007 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Ligjin  Nr.9643, daté 20.11.1996 “Pér
Prokurimin Publik”.
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pérshkrim té objektit gé do té prokurohet
dhe rregullat e vecanta procedurale.

3. Té gjithé ofertuesit e dorézojné ofertén e
tyre, pérkatésisht, ofertén ekonomike,
ofertén  teknike dhe provén pér
pérmbushje té kritereve pérzgjedhése,
sipas kérkesave té neneve 45 e 46 té kétij
ligji.

4. Pas mbarimit té afatit maksimal pér
paragitien e ofertave, t€é pércaktuar né
njoftimin e kontratés, né pérputhje me
rregullat e pércaktuara né nenin 43 té keétij
ligji, autoriteti kontraktor hap ofertat,
verifikon kualifikimet apo mangeésité e
ofertuesve, né bazé té kritereve té
pércaktuara né nenet 45 e 46 té kétij ligji
dhe pérzgiedh kontratén fituese, pas
krahasimit té ofertave, bazuar né kriteret e
pércaktuara né nenin 55 té kétij ligji.

Neni 31
Procedura e kufizuar

1. Procedura e kufizuar pérdoret nga
autoriteti kontraktor pér té kryer njé
prokurim gé con né dhénien e ndonjé
kontrate publike, kur:

a) malli, shérbimi ose puna pérkatése, pér
shkak té karakterit t& tij/tyre shumé té
ndérlikuar ose té vecanté, mund té
furnizohen, sigurohen ose ekzekutohen
nga operatoré ekonomiké, té cilét kané
kapacitetin e duhur teknik, profesional ose
financiar;

b) éshté ekonomikisht mé e leverdishme
pér autoritetin kontraktues, fillimisht, té
shqyrtojé kapacitetin dhe kualifikimet e

306

operatoréve té interesuar ekonomiké dhe
mé pas té ftojé ata qé kané kualifikimet
minimale specifike té caktuara té paragesin
ofertat.

2. Né procedurén e kufizuar autoriteti
kontraktor boton njé njoftim, sipas nenit 38
té ketij ligji, i cili pérmban:

a) njé pérshkrim té objektit té kontratés gé
do té prokurohet;

b) njé tregues té kritereve pérzgjedhése,
sipas neneve 45 e 46 té kétij ligji;

C) njé ftesé, pér té shprehur interesin pér
pjesémarrje né procedurén e prokurimit;

¢) kriteret e pércaktimit té ofertés fituese, si¢
pércaktohen né nenin 557,

3. Pas mbarimit té afatit kohor té shpallur
pér paragitjen e kérkesave pér pjesémarrje,
sic pércaktohet né njoftimin e kontratés,
sipas rregullave té pércaktuara né nenin 43
té keétij ligji, autoriteti kontraktor pérzgjedh
kandidatét, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara né nenet 45 dhe 46 té kétij ligji.
4., Mé pas autoriteti kontraktor dérgon
ftesén pér oferté pér kandidatét e
pérzgjedhur, né pérputhje me nenin 40 té
kétij ligji, duke u kérkuar atyre té paragesin
ofertat.

5. Pas mbarimit té afatit kohor pér
dorézimin e ofertave, autoriteti kontraktor
hap ofertat dhe pércakton kontratén
fituese, Nné mbéshtetje t€ kritereve té
pércaktuara né nenin 55 té kétij ligji.

™ Shtuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar
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Neni 32
Procedura me negocim, me shpallje
paraprake té njoftimit
1. Kur vlera e kontratés sé prokurimit &shté
meé e larté se kufiri i ulét monetar, autoriteti
kontraktor mund té pérdoré procedurén
me negocim, me shpallje paraprake té
njoftimit té
kontratés kur:
a) né pérgjigie té dy procedurave té
njépasnjeshme, té hapura ose té
kufizuara ’?, té gjitha ofertat jané té
pavlefshme apo nuk pérmbushin kérkesat
e dispozitave ligjore kombétare dhe pér sa
kohé gé né kontraté nuk éshté béré ndonjé
ndryshim thelbésor, sipas pércaktimeve né
rregullat e prokurimit publik;
b) natyra e punéve, mallrave ose
shérbimeve, apo rreziku i lidhur me to nuk
lejon pércaktimin paraprak té ¢mimit té
ploté dhe, né veganti:
i) né rastet e kontratave pér shérbime,
vecanérisht pér shérbime intelektuale, si
psh shérbimet, gé kané té béjné me
projektimin e punéve, pér sa kohé natyra e
shérbimeve éshté e pamundur té
pércaktohet me saktési té pranueshme, gé
té lejojé pérzgjedhjen e ofertés mé té miré,
né pérputhje me procedurat e tenderit, té
hapur ose té kufizuar;
i) né rastet e kontratave pér puné
kérkimore, eksperimentimi ose zhvillimi,

2 78vendésuar me ligjiin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar
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por jo me géllime pérfitimi apo rimbursimi
té kostove té kérkimit e té zhvillimit.

2. Kur vlera e kontratés éshté nén kufirin e
ulét monetar, autoriteti kontraktor mund
té pérdoré procedurén me negocim, me
shpallje paraprake té njoftimit, sa heré e
gjiykon té nevojshme, me kusht gé té
respektohen parimet e trajtimit té
barabartg,
transparencés.

proporcionalitetit dhe

3. Autoriteti kontraktor negocion me
ofertuesit, pér t'i pérshtatur ofertat e tyre
me kérkesat e pércaktuara né njoftim, me
specifikimet dhe dokumentet shtesé, nése
ka té tilla, pér té pérzgjedhur ofertén mé té
miré, né pérputhje me nenin 55 té kétij ligji.
4. Autoriteti kontraktor duhet té sigurojé
trajtim té barabarté pér té gjithé ofertuesit
gjaté zhvillimit té dialogut individual me
secilin prej tyre. Asnjé informacion
diskriminues apo gé mund tu sjellé
avantazhe disa ofertuesve mbi té tjerét nuk
duhet té béhet i njohur.

5. Autoriteti kontraktor mund té marré
masa gé procedura me negocim té kryhet
né faza té ndryshme, duke zbatuar kriteret
e vlerésimit, té shpallura né njoftim apo né
specifikime, pér reduktimin e numrit té
ofertave gé duhen negociuar. Ky obsion,
nése pérdoret, duhet té shpallet né njoftim
ose né specifikime.
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Neni 33
Procedura me negocim, pa shpallje
paraprake té njoftimit
1. Autoriteti kontraktor, pér kontratat me
vleré mbi ose nén’”® kufirin e ulét monetar,
mund té pérdoré procedurén me negocim,
pa shpallje paraprake té njoftimit, vetém né
rrethana té veganta, né pérputhje me kété
nen dhe né rregullat e prokurimit publik.
Pérdorimi i késaj procedure nuk duhet té
cojé né shmangien e konkurrencés ose né
diskriminimin e kandidatéve.
2. Procedura me negocim, pa shpallie
paraprake té njoftimit, mund té pérdoret
pér té gjitha llojet e kontratave publike si
meé poshteé:
a) kur né pérgjigie té dy procedurave té
njépasnjéshme nuk éshté  siguruar
konkurrenca minimale dhe pér sa kohé gé
né kushtet fillestare té kontratés t& mos
jeté béré asnjé ndryshim thelbésor’®;
b) kur pér arsye gé lidhen me té drejtat
ekskluzive ose té drejtat e autorit, kontrata
nuk mund té ekzekutohet pérvecse nga njé
operator i vetém ekonomik;
¢) kur pér arsye té nevojés ekstreme, té
shkaktuar nga ngjarje té
paparashikueshme nga autoriteti
kontraktor, afati kohor i parashikuar né
nenin 43 té ligjit 9643, daté 20.11.2006 pér

73 Ndryshuar me Ligjin Nr.9800, daté

10.09.2007 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Ligjin  Nr.9643, daté 20.11.1996 “Pér
Prokurimin Publik”

& Ndryshuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar
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njoftimin e kontratés pér procedurat e
hapura, té kufizuara ose me negocim, me
publikim, nuk mund té respektohet.
Rrethanat e pérmendura pér té justifikuar
nevojén ekstreme nuk duhet té shkaktohen
né asnjé rast nga veprimi ose mosveprimi i
autoritetit  kontraktor.  Kushtet  dhe
rrethanat e pérdorimit té késaj procedure
pé" rcaktohen né rregullat e prokurimit.”

¢) pér mallrat e kuotuara dhe té blera né
bursén e mallrave, né pérputhje me
rregullat e prokurimit publik;”®

d) pér blerje, g¢ mundésojné prokurimin e
mallrave pér njé kohé Iévrimi shumé té
shkurtér, ose pér njé rast veganérisht té
leverdishém, qé paragitet né njé kohé
shumé té shkurtér dhe me njé ¢mim,
dukshém, mé té ulét se ¢cmimet normale té
tregut dhe né pérputhje me kriteret e
parashikuara né rregullat e prokurimit
publik; “

dh) 78

7 Ndryshuar me Ligjin  Nr.9800, daté

10.09.2007 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Ligjin  Nr.9643, daté 20.11.1996 “Pér
Prokurimin Publik”
76 Shtuar me ligjin nr 9855 daté 26.12.2007
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”.
77 Shtuar me ligjin nr 9855 daté 26.12.2007
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”.
7 Shfugizuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006  “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.
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3. Procedura me negocim, pa shpallje
paraprake té njoftimit, mund té pérdoret
pér kontratat e mallrave:

a) né rast se mallrat e kérkuara jané
prodhuar vetém pér qélime kérkimi,
eksperimentimi, studimi ose zhvillimi. Kétu
nuk pérfshinen prodhimi me shumicg, pér
géllime tregtare apo pér té mbuluar
shpenzimet e kérkimit e zhvillimit;

b) pér lévrime shtesé nga furnizuesi i
méparshém, pér zévendésimin e pjesshém
té lévrimeve normale ose instalimeve apo
si shtese té mallrave, instalimeve
ekzistuese, pasi ndryshimi i furnizuesit do ta
detyrojé autoritetin kontraktor té kérkojé
mallra me karakteristika té ndryshme
teknike, g& mund té rezultojné né
papajtueshmeéri dhe né véshtirési té médha
teknike pér vénien né puné apo
mirémbajtjen e tyre. Kontrata shtesg, né
kété rast, duhet té nénshkruhet brenda njé
afati 3-mujor nga pérfundimi i kontratés
kryesore.

4. Procedura me negocim, pa shpallje
paraprake té njoftimit, mund té pérdoret
pér kontratat e shérbimit me kandidatin e
suksesshém, té dalé pas pérfundimit té
konkursit té projektimit, sipas nenit 35 té
kétij ligji.

5. Procedura me negocim, pa shpallje
paraprake té njoftimit, mund té pérdoret
pér kontratat e punéve dhe té shérbimeve:
a) pér puné apo shérbime shtesé, té cilat
nuk kané gené té pérfshira né kontratén
fillestare, por g€, pér shkak té rrethanave té
paparashikuara, jané béré té
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domosdoshme, me kusht gé ti jepen
operatorit ekonomik, qgé realizon kéto
ndértime apo shérbime, si dhe kur viera e
punés dhe/ose shérbimeve shtesé nuk e
tejkalon 20 pér qind té vierés sé kontratés
fillestare:

i)  kur ndértimet apo shérbimet
suplementare nuk mund té ndahen nga
kontrata fillestare, pa shkaktuar véshtirési
té médha, teknike e ekonomike, pér
autoritetin kontraktor;

i) kur kéto ndértime e shérbime, edhe pse
té ndara nga kontrata fillestare, jané té
domosdoshme pér pérmbushjen e saj.

b) pér ndértime apo shérbime té reja, gé
kané té béjné me pérséritjen e ndértimeve
apo té shérbimeve té ngjashme, gé i jané
besuar njé operatori ekonomik, té cilit
autoriteti  kontraktor i ka akorduar
kontratén fillestare, me kusht gé kéto
ndértime ose shérbime té pérputhen me
projektin bazé, pér té cilin éshté shpallur
fitues i kontratés fillestare me procedurén e
hapur ose té kufizuar. Pérdorimi i
mundshém i késaj procedure duhet té
pérfshihet né njoftimin e kontratés
fillestare dhe autoriteti kontraktor duhet té
vlerésojé koston e pérgjithshme té
pérllogaritur té& ndértimeve ose shérbimeve
né vijim. Procedura e mésipérme mund té
pérdoret vetém brenda 3 viteve nga lidhja
e kontratés fillestare. Né ¢do rast shtesa e
kontratave nuk duhet té kalojé vlerén 20
pér qind té vlerés sé pérgjithshme té
kontratés fillestare.
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6. Zgjedhja e operatoréve ekonomiké
duhet té béhet né ményré jodiskriminuese.
Autoriteti kontraktues, sa mé shpesh té jeté
e mundur, duhet t'i ndérrojé sipérmarrésit
gé do té ftojé.

Neni 34
Kérkesa pér propozime

1. Autoriteti kontraktor mund té pérdoré
procedurén e kérkesés pér propozim pér
kontrata me vleré nén kufirin e ulét
monetar. Né bazé té késaj procedure,
autoriteti kontraktor kérkon oferta nga njé
numeér i kufizuar operatorésh ekonomiké té
zgjedhur prej tij, ose mund té pérdoré
komunikimin elektronik té parashikuar né
nenin 36 té kétij ligji’”®. Pér kété pérzgjedhje
kérkohen té ftohen té paktén 5 operatoré
ekonomiké®, pérveg rasteve kur kjo éshté
e pamundur, pér arsye teknike ose pér
mungesé té konkurrencés. Kjo proceduré
nuk duhet té pérdoret pér té shmangur
procedurat konkurruese té prokurimit. Né
¢do rast autoriteti kontraktor duhet té
pranojé oferta nga ¢do ofertues tjetér, vec
atyre té ftuar nga veté ai.

2. Kur autoriteti kontraktor pérdor
komunikimin elektronik, ai duhet té
publikojé njé njoftim elektronik, sipas nenit

7 Higen fjalét “dhe i vleréson ato né bazé té
cilésisé  dhe ¢mimit” me ligjin  nr.
131/2012“Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.

8 zsvendésuar né Ligjin  Nr.9800, daté
10.09.2007 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Ligjin ~ Nr.9643, daté 20.11.1996 “Pér
Prokurimin Publik”.
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38 pika 4 té kétij ligji dhe té pércaktuar né
rregullat e prokurimit publik.

Neni 34/1%*
Shérbim konsulence

1. Autoriteti kontraktor, gé ndérmerr njé
proceduré “shérbim konsulence”, njofton
géllimin e prokurimit me ané té botimit té
njoftimit té kontratés, né pérputhje me
nenin 38 té kétij ligji. Njoftimi duhet té
pérmbajé informacionin e parashikuar né
nenin 39 té kétij ligji.

2. Procedurat e hollésishme té zhvillimit té
késaj procedure prokurimi parashikohen né
rregullat e prokurimit.

Neni 35
Konkurs projektimi

1. Autoriteti kontraktor mund té organizojé
konkursin e projektimit, si pjesé e njé
procedure gé con né pérzgjedhjen e
kontratés fituese, pér njé plan apo projekt
té zgjedhur nga njé juri, mbi bazén e njé
procedure konkurrimi, kryesisht né fushén
e planifikimit urban, rural, arkitektonik,
inxhinierik etj.®?

2. Procedura konkurs projektimi mund té
organizohet:

&l Ky nen éshté shtuar me ligjin nr.
131/2012“Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.
82 Ndryshuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.
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a) si pjesé e njé procedure, gé shérben pér
pércaktimin e njé fituesi té njé kontrate
shérbimi publik;

b) pér pérfitimin vetém té projektit kundrejt
g:mimit83.

3. Autoriteti kontraktor gé ndérmerr njé
konkurs projektimi, njofton géllimin e
prokurimit me ané té botimit té njoftimit
pér pjesémarrje né konkurs, né pérputhje
me nenin 38 té kétij ligji. Njoftimi duhet té
pérmbajé informacionin e parashikuar né
nenin 39 té kétij ligj.

4. Procedurat e hollésishme té organizimit
pér té dyja format e konkursit té
projektimit, sipas pikés 2 té kétij neni,
parashikohen né rregullat e prokurimit.

5. Rregullat e konkursit u komunikohen té
gjithé té interesuarve, gé kérkojné té
marrin pjesé né té. Pjesémarrja né konkurs
mund té kufizohet né nje¢ numér
kandidatésh té pérzgjedhur, né bazé té
kritereve té garta dhe jodiskriminuese, gé u
jané béré té njohura té gjithé personave té
interesuar, me kusht gé& numri i
kandidatéve té ftuar, sipas pércaktimeve né
rregullat e prokurimit, té jeté i
mjaftueshém pér té siguruar njé konkurrim
té drejté.

6. Pranimi i pjesémarrjes né konkurs nuk
mund té kufizohet:

a) pér shkak té shtetésisg, territorit apo
rezidencés;

& Fjalét “kundrejt shpérblimit monetar” jané
zévendésuar me fjalét “kundrejt ¢mimit”, me
ligjin nr. 182/2014 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, té ndryshuar.
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b) pér shkak té genies person fizik ose
juridik.

7. Komisioni krijohet né pérputhje me
procedurat e pércaktuara né rregullat e
prokurimit.

Ai pérbéhet nga persona, gé nuk kané
konflikt interesash me pjesémarrésit né
konkurs dhe merr vendime né ményré té
pavarur, né bazé té kritereve té
pércaktuara né njoftimin pér konkurs, duke
respektuar parimin e fshehtésisé.

Neni 35/1*

Marréveshjet kuadér
1. Pér kontratat publike, autoritetet
kontraktore mund té lidhin njé
marréveshje kuadér pas kryerjes sé njé
procedure té hapur, té kufizuar, kérkesé
pér propozim, shérbim konsulence apo me
negocim, me shpallje paraprake té njoftimit
té kontratés, ndérsa pér kontratat
sektoriale, autoritetet kontraktore mund té
lidhin njé marréveshje kuadér edhe pas
kryerjes sé njé procedure me negocim, pa
shpallje paraprake té njoftimit.2>
2. Palét né marréveshjen kuadér zgjidhen
duke zbatuar kriteret e pércaktimit té
ofertés fituese, né pérputhje me nenin 55
té ligjit.

& Ndryshuar me ligjin nr. 10170, daté

22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.
8 Ndryshuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.
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3. Kontratat e bazuara né njé marréveshje
kuadér lidhen né pérputhje me procedurat
e parashtruara né pikat 5 e 6 té kétij neni.
Kéto procedura mund té zbatohen vetém
ndérmjet enteve  kontraktore dhe
operatoréve ekonomiké, té cilét kané gené
gé né fillim palé né marréveshjen kuadeér.
Kur lidhen kontrata, t€& bazuara né njé
marréveshje kuadér, palét nuk munden, né
asnjé rrethangé, té béjné ndryshime
thelbésore té kushteve té parashtruara né
marréveshjen kuadér, vecanérisht né rastin
e parashikuar né pikén 5 té kétij neni.

4. Kohézgjatja e njé marréveshjeje kuadér
nuk mund té jeté mé e gjaté se katér vjet,
pérvec rasteve té jashtézakonshme,
plotésisht té justifikueshme, né vecanti nga
subjekti i marréveshjes kuadér.

5. Kur njé marréveshje kuadér arrihet me
njé operator té vetém ekonomik, kontratat
e bazuara né kété marréveshje lidhen
brenda kufive dhe kushteve té
parashtruara né marréveshjen kuadér. Pér
prokurimin e kétyre kontratave, autoriteti
kontraktor komunikon me shkrim me
operatorin palé né marréveshjen kuadér,
duke i kérkuar atij té plotésojé ofertén, né
pérputhje me kérkesat.

6. Kur njé marréveshje kuadér lidhet me
disa operatoré ekonomiké, kéta té fundit
duhet té jené, té paktén, tre, né numér, pér
sa kohé @é ekziston nj@ numér i
mjaftueshém operatorésh ekonomiké, pér
té pérmbushur kriteret e pérzgjedhjes
dhe/ose té pranimit t& ofertave, gé
pérmbushin kriteret e pércaktimit té

312

ofertés fituese, né pérputhje me nenin 55
té ligit. Kontratat e bazuara né
marréveshjet kuadér, té arritura ndérmjet
disa operatoréve ekonomiké, mund té
lidhen né njé nga kéto ményra:*

a) népérmjet zbatimit té kushteve té
parashtruara né marréveshjen kuadér, pa
rihapur konkurrimin;

b) kur jo té gjtha kushtet jané té
parashtruara né marréveshjen kuadér, kur
palét gienden sérish né konkurrim, sipas té
njéjtave kushte dhe, nése éshté e
nevojshme, né bazé té kushteve té
formuluara mé saktésisht dhe aty ku kjo
éshté e pérshtatshme, kur parashikohen
kushte té tjera né specifikimet e
marréveshjes kuadér, né pérputhje me
i) pér ¢do kontraté, gé do té prokurohet,
autoritetet  kontraktore  duhet  té
késhillohen, me shkrim, me operatorét
ekonomiké, gé jané né gjendje té zbatojné
kontratén;

i) autoritetet kontraktore duhet té caktojné
nj¢ kufi kohor, té mijaftueshém pér
dorézimin e ofertave, pér secilén kontraté
specifike,  duke  marré  parasysh
kompleksitetin e objektit, gqé do té
prokurohet, dhe kohén e nevojshme pér té
dorézuar ofertat;

iii) ofertat do té dorézohen me shkrim dhe
pérmbajtia e tyre duhet té mbetet

& Kjo fjali éshté ndryshuar me ligjin nr.
182/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, té ndryshuar.
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konfidenciale, derisa kufiri i pércaktuar
kohor pér pérgjigje té keté skaduar;

iv) autoritetet kontraktore do tia japin
secilén kontraté ofertuesit, gé ka dorézuar
ofertén mé té miré, né bazé té kritereve té
shpallies sé kontratés fituese, té
pércaktuara né specifikimet e marréveshjes
kuadeér.

7. Autoritetet kontraktore nuk mund ti
keqpérdorin marréveshjet kuadér pér té
penguar, kufizuar apo  g¢rregulluar
konkurrencén.

8. Né c¢do rast, marréveshja kuadér
zbatohet  sipas  pércaktimeve  té
parashikuara né rregullat e prokurimit
publik.

KREU IV
PROKURIMI ELEKTRONIK

Neni 36

Rregullat e zbatueshme té komunikimeve

elektronike
1. Pa cenuar parimin e pérgjithshém té
mosdiskriminimit dhe dispozitat e nenit 22
té kétij ligji, rregullat e méposhtme jané té
zbatueshme pér marrjen e ofertave dhe
kérkesave pér pjesémarrje népérmjet
mijeteve té transmetimit elektronik, si mé
poshté:
a) informacionet, qé lidhen me specifikimet
e nevojshme pér paragitien elektronike té
ofertave dhe kérkesave pér pjesémarrje,
pérfshiré enkriptimin, jané né dispozicion té
paléve té interesuara. Mjetet pér marrjen
elektronike té ofertave dhe

KLSH 2016

kérkesave pér pjesémarrje duhet té jené né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
rregullat e prokurimit publik dhe me
legjislacionin pérkatés;

b) ofertat elektronike duhet té jené né
pérputhje me legjislacionin pérkatés né fuqi
pér nénshkrimin elektronik, dokumentin
elektronik, si dhe pér bazat e té dhénave
shtetérore;

¢) pérpara pérfundimit té afatit kohor, té
pércaktuar pér dorézimin e ofertave ose té
kérkesave pér pjesémarrje, ofertuesit
marrin pérsipér té paragesin dokumentet,
certifikatat dhe déshmité, té pérmendura
né nenet 45 dhe 46 té kétij ligji, nése kéto té
fundit nuk ekzistojné né format elektronik®’
2. Pa
maosdiskriminimit dhe detyrimet e nenit 22

paragjykuar  parimin e

té kétij ligji, rregullat e méposhtme
zbatohen pér nénshkrimin né formé
elektronike pér gjithcka gé ka té béjé me
paragitien dhe pranimin e ofertave dhe
dokumenteve té lidhura me to:

a) kur ligji i prokurimit publik parashikon
nénshkrimin nga ana e njé personi, kjo
kérkesé quhet e pérmbushur pér té gjitha
dokumentet e tenderit, nése nénshkrimi
elektronik i pérdorur éshté i besueshém
dhe i pérshtatshém pér géllime, pér té cilat
dokumenti elektronik éshté krijuar ose
éshté komunikuar, duke marré parasysh té
gjitha rrethanat konkrete ose né pérputhje
me ligiet dhe rregullat me aplikim té

& Ndryshuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar
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pérgjithshém pér tregtiné né formé
elektronike;

b) nénshkrimi né formé elektronike do té
konsiderohet i besueshém dhe né
pérputhje me kété ligj nése:

i) nénshkrimi éshté i dukshém dhe brenda
materialit pér té cilin prezantohet, i lidhur
logjikisht me personin gé firmos dhe jo me
ndonjé person tjetér;

ii) dokumentet origjinale ose té dhénat e
pérdorura pér nénshkrimin né ményré
elektronike né momentin e firmosjes kané
gené nén kontrollin ekskluziv té personit gé
nénshkruan dhe mbeten té tilla gjaté
procesit té prokurimeve dhe pér njé kohé
té arsyeshme pas pérfundimit té procesit té
prokurimit dhe si¢c parashikohet nga
legjislacioni ose rregullat e prokurimit
publik;

iii) ¢do ndryshim né nénshkrimin elektronik,
i béré pas kohés sé firmosjes, mund té
dallohet me njé kujdes té arsyeshém;

iv) asnjé nga parashikimet né kété nen nuk
ka pér géllim té kufizojé mundésiné e ¢do
personi ose operatori ekonomik gé&, né ¢do
ményré té lejuar nga legjislacioni né fuq;j, té
provojé apo té kundérshtojé
besueshmériné e nénshkrimit elektronik.

Neni 37
Blerja elektronike dhe sistemi dinamik i
blerjes
Pér té kryer njé proceduré elektronike
prokurimi, autoriteti kontraktor ndjek
rregullat e blerjes elektronike dhe té
sistemit dinamik té blerjes, té pérshkruara
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né rregullat e prokurimit publik, né
pérputhje me legjislacionin né fugi, me
parimet e pérmendura né nenin 2 té kétij
ligji dhe me standardet ndérkombétare e

europiane.
Neni 37/1%
KREU V
ZHVILLIMI | PROCEDURAVE
Neni 38
Njoftimet

1. Autoriteti kontraktor, gé kryen procedura
prokurimi pér kontrata publike me ané té
procedurés sé hapur, té kufizuar, me
negocim, me shpallie paraprake té
njoftimit, kérkesés pér propozim ose
shérbim konsulence, né pérputhje me nenet
30, 31, 32, 34 e 34/1 té kétij ligji, ose kur
fillon procedurén pér konkurs projektimi,
sipas nenit 35 té ligjit, bén njoftimin publik
pér kryerjen e llojit pérkatés té prokurimit
publik.*

2. Njoftimet pér prokurimet me vleré mbi
kufijté e larté monetaré, botohen né
Buletinin e Njoftimeve Publike dhe né té
paktén njé gazeté me shpérndarje né
Europé.

3. Njoftimet pér prokurimet me vleré nén
kufirin e larté monetar, por mbi kufirin

& Shfugizuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar
8 Ndryshuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar
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minimal monetar botohen né Buletinin e
Njoftimeve Publike.
4, Té gjitha njoftimet e prokurimeve
shpallen né fagen e internetit té Agjencisé
sé Prokurimit Publik.

Neni 39
Pérmbaijtja e njoftimeve
1. Né njoftimet gé botohen, sipas nenit 38
té kétij ligji, duhet té pérfshihen té gjitha
informacionet qgé i lejojné operatoréve
ekonomikeé té vendosin nése do té marrin
pjesé apo jo né procedurat e prokurimit.
2. Né njoftimin pér proceduré té hapur
duhet té pércaktohen edhe vendi, adresa
dhe afati i fundit kohor, ku e kur do té
dérgohen ofertat, si dhe gjuha ose gjuhét
né té cilat duhet té hartohen ofertat. Né
njoftim duhet té pércaktohen edhe ményra
dhe kushtet pér marrjen e dokumenteve té
tenderit, si¢ parashikohet né nenin 41 té
keétij ligj.
3. Pérmbajtia e njoftimeve standarde
pércaktohet né rregullat e prokurimit
publik.
Neni 40
Ftesa pér oferté
1. Autoriteti kontraktor fton népérmijet njé
komunikimi me shkrim ose me mjete
elektronike™ njéherésh té gjithé kandidatét
e pérzgjedhur né procedurén e kufizuar
dhe né procedurat me negocim, me
njoftim té objektit té kontratés, sipas

% Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar
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neneve 31 e 32 té kétij ligji, pér té dorézuar
ofertat ose pér té negociuar.

2. Ftesa pér kandidatét pérfshin edhe:

a) njé kopje té dokumenteve té tenderit
dhe ¢do dokument tjetér mbéshtetés;

b) njé referencé pér akses té dokumenteve
té tenderit dhe té dokumenteve té tjera, té
pércaktuara mé sipér me rrugé elektronike.
3. Modelet e ftesés pér oferté apo té ftesés
pér negocim pérshkruhen né rregullat e
prokurimit. Ftesa, né ¢do rast, duhet té
pérmbajé té paktén:

a) njé referencé pér njoftimin e kontratés
gé botohet;

b) té dhéna pér vendin dhe afatin e fundit
kohor té paraqgities sé ofertave, si dhe
dokumenteve té tjera, té pércaktuara mé
sipér me rrugeé elektronike.

3. Modelet e ftesés pér oferté apo té ftesés
pér negocim pérshkruhen né rregullat e
prokurimit. Ftesa, né ¢do rast, duhet té
pérmbaijé té paktén:

a) njé referencé pér njoftimin e kontratés
gé botohet;

b) té dhéna pér vendin dhe afatin e fundit
kohor té paragitjes sé ofertave, si dhe
gjuhén ose gjuhét né té cilat duhet té
hartohet oferta;

c) informacion pér ¢do dokument shtesé
gé duhet dorézuar ose né mbéshtetje té
deklaratave té ofertuesve, né pérputhje me
nenet 45 dhe 46 té keétij ligji, ose pér té
plotésuar informacionin e pérmendur né
kéto nene;

¢) renditjen sipas pérparésisé té kritereve té
vendosura pér pércaktimin e ofertés
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fituese, si dhe specifikimet apo dokumentin
pérshkrues, né rastet kur kéto nuk jané
botuar né njoftimet e ftesés.

4. Autoriteti  kontraktor, kur pérdor
procedurén e kufizuar dhe procedurén me
negocim, fton pér té paraqgitur oferté té
gjithé kandidatét qé kualifikohen né fazén e
paré té procedurés. Autoriteti kontraktor
mund té vazhdojé procedurén e prokurimit
vetém kur jané té paktén 2 kandidaté, me
pérjashtim té procedurés me negocim, pa
shpallje paraprake té njoftimit. Né njoftimin
pér tender, autoriteti kontraktor duhet té
pércaktojé kriteret objektive,
jodiskriminuese, si dhe rregullat gé do té
zbatohen™.

Neni 41°
Dokumentet e tenderit

1. Autoriteti kontraktor, né hartimin e
dokumenteve  té  tenderit,  pérdor
dokumentet standarde, sipas pércaktimit
né rregullat e prokurimit dhe i vé né
dispozicion falas né rrugé elektronike.

2. Autoriteti kontraktor, kur i kérkohet nga
operatorét ekonomiké, do té véré né
dispozicion té té interesuarve dokumentet e
tenderit, kundrejt pagesés. Né ¢do rast,
emrat dhe numri i operatoréve ekonomiké,
qgé kané shfaqur interes pér blerjen e

- Ndryshuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar

92 Ndryshuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
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dokumentacionit té tenderit apo kégyrjen e
tij, duhet té mbahen sekret.”.

Neni 42
Sqgarimet dhe ndryshimi né dokumentet e
tenderit

1. Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé
sgarime pér dokumentet e tenderit nga
autoriteti  kontraktor, i «cili duhet ti
pérgjigiet cdo kérkese pér sgarim té
dokumenteve té tenderit, té€ béré nga ¢do
operator ekonomik, me kusht gé kérkesa
té jeté marré jo mé voné se 5 dité para
afatit pérfundimtar té dorézimit té
ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té
pérgjigiet brenda 3 ditéve nga depozitimi i
kérkesés, né ményré gé té béjé t& mundur
dorézimin e ofertés né kohé nga operatori
ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e
kérkesés, duhet tia komunikojé sgarimin
pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké,
gé kané térhequr dokumentet e
tenderit”>**

2. Autoriteti kontraktor, né c¢do kohé,
pérpara mbarimit té afatit t& fundit pér

%3 ane ¢do rast, kur ndryshohen dokumentat e
tenderit, autoriteti kontraktor e zgjat afatin
kohor pér dorézimin e ofertés, me 5 dité
ndérsa pér prokurimet mbi kufijte e larté
monetaré me 10 dité” Shfugizuar.
me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
% Higet fjalia “Ndaj vendimit pérfundimtar té
autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né
Komisionin e Prokurimit Publik” me ligjin nr.
131/2012“Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.
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dorézimin e ofertave dhe pér c¢farédolloj
arsyeje, me nismén e vet ose me kérkesé
pér sgarim nga njé operator ekonomik,
mund té béjé ndryshime né dokumentet e
tenderit, pérmes hartimit té njé shtojce.
Cdo shtojcé u komunikohet menjéheré té
gjithé operatoréve ekonomiké, gé kané
térhequr dokumentet e tenderit dhe béhet
detyruese pér ta. Shtojca vihet né
dispozicion edhe né rrugé elektronike.

2/1. Né c¢do rast, kur ndryshohen
dokumentet e tenderit, autoriteti
kontraktor zgjat afatin kohor pér dorézimin
e ofertés me 5 dité, ndérsa pér prokurimet
mbi kufijté e larté monetaré me 10 dité.”®
3. Autoriteti kontraktor, gjaté takimit me
operatorét ekonomiké, duhet té mbajé
protokoll, ku pérfshihnen edhe kérkesat e
dorézuara gjaté takimit pér sgarime pér
dokumentet e tenderit, si dhe pérgjigjet e
dhéna pér kéto kérkesa, por, né ¢do rast,
pa identifikuar burimet e kétyre kérkesave.
Ky protokoll duhet t'u vihet menjéheré né
dispozicion té  gjithé  operatoréve
ekonomiké gé kané térhequr dokumentet
e tenderit, gé té orientohen né pérgatitjen
e ofertave.

% Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar.
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Neni43
Afatet kohore pér dorézimin e kérkesave
pér pjesémarrje dhe pér dorézimin e
ofertave
1. Autoriteti kontraktor, pér pércaktimin e
afateve kohore pér dorézimin e ofertave
dhe té kérkesave pér pjesémarrje, duhet té
mbajé parasysh kompleksitetin e kontratés
dhe kohén e kérkuar pér hartimin e
ofertave, pa cenuar kufijté kohoré
minimalé, té pércaktuar né kété nen dhe
né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit. Afatet kohore né kété ligj
jepen né dité kalendarike, me pérjashtim té
rasteve kur ka specifikime té tjera.
2. Né procedurén e hapur, me vieré mé té
larté se kufiri i larté monetar, afati pér
paragitjen e ofertave éshté jo mé pak se 52
dité nga data né té cilen éshté shpallur
njoftimi i kontratés né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik®
2.1
3. Né procedurén e kufizuar, né
procedurén me negocim, me shpallje té
njoftimit, né  procedurén  shérbim
konsulence dhe né procedurén konkurs
projektimi, me vieré mé té larté se kufiri i
larté monetar: *®

% zévendésuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar
7 Shfugizuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar
% Ndryshuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
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a) afati minimal kohor pér dorézimin e
kérkesés pér pjesémarrje éshté 20 dité nga
data né té cilén éshté shpallur njoftimi i
kontratés né fagen e internetit té Agjencisé
sé Prokurimit Publik’®;

b) né procedurén e kufizuar, afati minimal
kohor pér dorézimin e ofertés éshté 20 dité
nga data né té cileén éshté dérguar ftesa pér
oferté te kandidatét.

4. Nése, pér ¢farédo arsye, dokumentet e
tenderit, dokumentet mbéshtetése ose
informacionet shtesé, edhe pse té kérkuara
né kohén e duhur, nuk paragiten brenda
afatit kohor té pércaktuar né njoftimin e
kontratés, ose nése ofertat mund té
hartohen vetém pas njé vizite né terren,
pas njé verifikimi té castit té dokumenteve,
né mbéshtetje té dokumenteve té tenderit,
atéheré afatet kohore pér dorézimin e
ofertave zgjaten me 10 dité, me géllim gé
té gjithé operatorét ekonomiké té& marrin
informacionin e nevojshém pér té hartuar
ofertat.

5. Né procedurén e hapur, me vleré
ndérmijet kufirit té larté e té ulét monetar,
afati kohor minimal pér marrjen e ofertave
éshté 30 dité nga dita kur éshté shpallur
njoftimi i kontratés né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik®.

20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.

% Zzévendésuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.

1 zsvendésuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
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6. Né procedurén e kufizuar ose né
procedurén me negocim, me shpalljen e
njoftimit té kontratés, me vleré ndérmijet
kufirit té larté e té ulét monetar:

a) afati minimal kohor pér dorézimin e
kérkesés pér pjesémarrje éshté 15 dité nga
data né té cilén éshté shpallur njoftimi i
kontratés né fagen e internetit té Agjencisé
sé Prokurimit Publik™®*;

b) né procedurén e kufizuar, afati minimal
kohor pér dorézimin e ofertés éshté 15 dité
nga data né té ciléen éshté dérguar te
kantidatét ftesa pér oferté;*.

6/1.1% Né procedurén shérbim konsulence
dhe né procedurén konkurs projektimi, me
vleré nén kufirin e larté monetar:

a) afati minimal kohor pér dorézimin e
kérkesés pér pjesémarrje éshté 15 dité nga
data né té cilén éshté shpallur njoftimi i
kontratés né fagen e internetit té Agjencisé
sé Prokurimit Publik;

b) afati minimal kohor pér dorézimin e
ofertés éshté 15 dité nga data né té cilén
éshté dérguar te kandidatét ftesa pér
oferté.

Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.
01 Zévendésuar me ligjiin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.
02 zévendésuar né Ligjin  Nr.9800, daté
10.09.2007 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Ligjin  Nr.9643, daté 20.11.1996 “Pér
Prokurimin Publik”.
% Shtuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.
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7. Né rastet e procedurave té prokurimit
nén kufirin e ulét monetar, afati kohor
minimal pér dorézimin e ofertave éshté 10
dité nga data né té cilén éshté shpallur
njoftimi i kontratés né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik*’.

8. Kur njoftimet jané hartuar dhe publikuar
me mijete elektronike, né pérputhje me
formatin dhe procedurat pér transmetim,
té pércaktuara né rregullat e prokurimit
publik, afatet kohore pér marrjen e
ofertave, té parashikuara né pikat 2 e 5 té
kétij neni, pér procedura té hapura, mund
té shkurtohen 7 dité, ndérsa afatet kohore
pér marrjen e kérkesés pér pjesémarrje, té
parashikuara né shkronjat "a" e "b" té pikés
3 dhe né shkronjat "a" e "b" té pikés 6 dhe
té pikés 6/1'% té kétij neni, pér procedurat
e kufizuara, shérbim konsulence, konkurs
projektimi*® dhe me negocim, mund té
shkurtohen 5 dite". **

104 zévendésuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.

108 Fjalét “dhe té pikés 6/1” jané shtuar me
ligjin nr. 182/2014 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, té ndryshuar.

106 Fjalét  “shérbim konsulence, konkurs
projektimi” jané shtuar me ligjin nr. 182/2014
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, té ndryshuar.

7 Shtuar me ligjin nr 9855 daté 26.12.2007
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”.
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Neni44
Operatorét ekonomiké
1. Kandidatét ose ofertuesit, gé ofrojné
shérbimet pérkatése, nuk duhet té
refuzohen vetém pér shkak se u kérkohet
té jené persona fiziké ose juridiké. Né rastet
e kontratave publike pér shérbime apo
puné, si dhe té kontratave publike té
furnizimit pér shérbime shtesé dhe/ose
veprimtari instalimi, autoritetet kontraktore
mund t'u kérkojné personave juridiké té
paragesin né oferté ose né kérkesén pér
pjesémarrje  emrat dhe kualifikimet
profesionale pérkatése té personelit
pérgjegjés pér zbatimin e kontratés né fjalé.
2. Grupe operatorésh ekonomiké mund té
dorézojné oferta ose té paragiten si njé
kandidat i vetém. Autoriteti kontraktor
duhet ti kérkojé nj¢ formé té vecanté
ligiore bashkimit té shogérive, pér géllim té
dorézimit té ofertés ose kérkesés pér
pjesémarrije, sipas pércaktimit né rregullat e

prokurimit.
Neni 45
Kriteret e pérjashtimit té kandidatéve ose
ofertuesve

1. Autoriteti kontraktor pérjashton nga
pjesémarrja né procedurat e prokurimit
¢do kandidat ose ofertues, kur ka té dhéna
se jané ose kané gené té dénuar me
vendim gjykate té formés sé preré pér
ndonjé nga veprat e méposhtme:

a) pjesémarrje né organizaté kriminale;

b) korrupsion;

c) mashtrim;
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¢) pastrim parash.

d) fallsifikim™®,

Autoriteti kontraktor mund tu kérkojé
ofertuesve té paragesin dokumentet e
pérmendura né pikén 3 té kétij neni dhe,
kur ka dyshime, mund t'u drejtohet
organeve kompetente pér té& marré ndonjé
informacion té nevojshém pér integritetin
dhe gjendjen personale té ofertuesve né
fiale. Kur kérkohet informacion pér
ofertuesin rezident né njé shtet té huaj,
atéheré autoriteti kontraktor mund té
kérkojé bashképunimin e autoriteteve
kompetente.

2. Cdo kandidat ose ofertues pérjashtohet
nga pjesémarrja né njé proceduré
prokurimi, né rastet kur:

a) ka falimentuar dhe kapitalet e tij jané né
proces ekzekutimi nga pérmbaruesit'%;

b) éshté subjekt i procedurave pér
deklarimin e falimentimit dhe ka njé urdhér
likuidimi té detyruar ose administrimi nga
giykata, ose ka njé marréveshje me
kreditorét, ose ndonjé proceduré tjetér té
ngjashme;

c) éshté dénuar me vendim gjykate té
formés sé preré pér vepra gé lidhen me

veprimtariné profesionale;
110,

(o

%8 Shtuar me Ligjin Nr.9800, daté 10.09.2007

“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin
Nr.9643, daté 20.11.1996 “Pér Prokurimin
Publik”

109 Ndryshuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar
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d) nuk i ka pérmbushur detyrimet pér
derdhjen e kontributeve té sigurimeve
shogérore, né pérputhje me legjislacionin
shqiptar ose me dispozitat e zbatueshme
né shtetin e origjinés;

dh) nuk i ka pérmbushur detyrimet pér
pagimin e tatimeve, né pérputhje me
legjislacionin shqiptar ose me dispozitat e
zbatueshme né shtetin e origjinés;

e) éshté fajtor pér dhénie té
informacioneve té rreme, kur kéto i jané
kérkuar né pérputhje me kété seksion, ose
nuk ka pranuar t'i japé kéto informacione
ose dokumente apo njé pjeseé té tyre.

é)lll

me vendim té Agjencisé sé Prokurimit
Publik éshté pérjashtuar nga pjesémarrja
né procedurat e prokurimit, sipas pikés 3,
té nenit 13, té kétij ligji.

3. Autoriteti kontraktor pranon si prova té
mjaftueshme, gé shmangin pérjashtimin e
kandidatéve apo ofertuesve pér rastet e
parashikuara né pikat e mésipérme, kéto
dokumente:

a) vértetim nga dosja gjygésore, ose né rast
se nuk sigurohet kjo, njé dokument té
njévlershém, té léshuar nga njé autoritet
kompetent, gjygésor apo administrativ, gé
vérteton se nuk ekzstojné ¢éshtjet e
pérmendura né pikat 1 e 2, shkronjat “a”,
“b"e"c;

HOShfuqizuar me me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar
1 shtuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.
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Neni 46

Kualifikimi i ofertuesve
1. Operatorét ekonomiké, pér t& marré
pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té
gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa
kohé gé ato jané né pérpjesétim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té
prokurohet dhe jodiskriminuese:
a) kualifikimi profesional: ¢do operatori
ekonomik i kérkon licencat profesionale,
industriale apo tregtare, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore, pér
veprimtarité e kérkuara dhe pér té cilat do
té lidhet kontrata;
b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké
vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ~ organizative, = makinerité,
pajisiet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe
besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, pér té zbatuar
kontratén, sic éshté pérshkruar nga
autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit
té kontratés;
c) giendja ekonomike e financiare:
operatorét ekonomiké vértetojné se
zotérojné  kapacitetet ekonomike e
financiare pér té pérmbushur kontratén,
me ané té deklaratave bankare ose, kur
nevojitet, népérmjet vértetimit pér sigurim
ndaj rrezigeve profesionale, paragitjes sé
bilanceve financiare ose té pjeséve té
shképutura nga bilancet, njé deklaraté té
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xhiros sé pérgjithshme té shogérisé dhe, né
rast nevoje, té xhiros sé realizuar nga
veprimtarité e ngjashme me objektin e
kontratés gé do té prokurohet pér njé
periudhé deri né 3 vitet e fundit financiare,
kur ky informacion éshté i mundur;

¢) kapacitetet ligjore:  operatorét
ekonomiké vértetojné se ata kané zotési
juridike pér té lidhur kontrata prokurimi
ose, né rastet e bashkimit t& shoqgérive,
vértetojné se i gézojné kéto aftési né kohén
e lidhjes sé kontratés.

b) njé vértetim té léshuar nga organi
kompetent, gé vérteton se nuk ekzistojné
céshtijet e pérmendura né pikén 2
shkronjat “d” e “dh”.

2. Autoriteti kontraktor mund té kérkojé
edhe certifikata, té |éshuara nga organe té
pavarura, gé vértetojné pajtueshmériné e
kandidatit ose té ofertuesit me standardet
e kérkuara té cilésise, pérfshiré edhe
standardet pér menaxhimin e mjedisit.

3. Keérkesat pér kualifikin duhet té
hartohen né meényré té tille gé té
stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél
dhe té mesém dhe né ¢do rast té jené sipas
pércaktimeve né rregullat e prokurimit
publik**?.

Neni 47
Skualifikimi i ofertuesve
Autoriteti  kontraktor  skualifikon ¢do
kandidat ose ofertues, gé paraget té dhéna

M2 shtuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar
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té rreme'*?, pér géllime kualifikimi, né ¢do
kohég, deri né fazén e shpalljes sé kontratés
fituese. Autoriteti kontraktor pér c¢do
skualifikim raporton né Agjenciné e
Prokurimit ~ Publik pér gélimet e
parashikuara né nenin 13 pika 3 té keétij ligji.

Neni 48

Paraqitja dhe pranimii ofertave
1. Autoriteti kontraktor pércakton vendin,
datén dhe orén e paraqitjes sé ofertave.
2. Kur autoriteti kontraktor jep sqarime ose
bén ndryshime né dokumentat e tenderit,
vepron né perputhje me nenin 42 té kétij
ligji.
3. Vendimi pér shtyrie té afatit
pérfundimtar u njoftohet menjéheré té
gjithé operatoréve ekonomiké, gé kané
térhequr dokumentet.
4. Paraqitja e ofertave béhet si mé poshté:
a) ofertat dorézohen me shkrim, dorazi ose
pérmes postés, té nénshkruara dhe té
mbyllura né zarf, me pérjashtim té rasteve
té pérmendura né shkronjén “b” té késaj
pike, kur autoriteti kontraktor, sipas
kérkesés, pajis ofertuesit me njé déshmi, ku
shénohen data dhe ora e pranimit té
ofertés;

13 Higen fjalet “ose njé dokument té

falsifikuar” me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar

4 Ndryshuar me Ligjin Nr.9800, daté
10.09.2007 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Ligjin  Nr.9643, daté 20.11.1996 “Pér
Prokurimin Publik”
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b) ofertat dorézohen né rrugé elektronike,
sipas pércaktimit né aktet nénligjore.5.
Ofertat e marra pas mbarimit té afatit té
fundit té paragitjes sé tyre u kthehen té
pahapura ofertuesve, gé i kané paragitur
ato."”
Neni49

Sigurimi i ofertés
1. Né procedurat e prokurimit me vleré mé
té larté se kufiri i larté monetar, autoriteti
kontraktor mund t'u kérkojé ofertuesve té
paragesin  sigurimin e ofertés, sipas
rregullave té prokurimit publik.**®
a) vlera e sigurimit duhet té jeté né
pérpjesétim me vlerén e pérllogaritur”’ e
kontratés sé prokurimit;
b) autoriteti kontraktor duhet té specifikojé
né dokumentet e tenderit ¢do kérkesé pér
natyrén, formén, vlerén dhe kushtet e tjera
thelbésore té sigurimit té ofertés. Kéto
kérkesa nuk duhet té lidhen drejtpérdrejt
apo térthorazi me sjellien e ofertuesit gé
dorézon njé oferté, me pérjashtim té
rasteve té méposhtme:
i) térhegjes ose ndryshimit té ofertés pas
afatit pérfundimtar pér paragitien e
ofertave ose para afatit pérfundimtar, nése

s Ndryshuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa

shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar
116 Ndryshuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006  “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.
"7 Shtuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
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éshté pércaktuar késhtu né dokumentet e
tenderit;

i) refuzimit pér nénshkrimin e kontratés sé
prokurimit kur autoriteti kontraktor e
kérkon njé gjé té tillé;

iii) mosparagitjes sé sigurimit té kontratés,
kur oferta éshté shpallur fituese, ose
mosplotésimit t€ ndonjé kushti tjetér
pérpara nénshkrimit té kontratés sé
pércaktuar né dokumentet e tenderit.

1 /1.118

2. Né rast se autoriteti kontraktor e ka
kérkuar sigurimin e ofertés, sipas pikés 1, té
kétij neni, nuk e pretendon vierén e
sigurimit, nése:**?

a) ka pérfunduar afati kohor i sigurimit té
ofertés;

b) éshté lidhur kontrata dhe éshté
paragitur sigurimi i kontratés, kur njé gjé e
tillé kérkohet nga dokumentet e tenderit;

c) jané anuluar procedurat e tenderit pa
shpallur fitues.

Neni 50
Vlefshmeéria, modifikimi dhe térhegja e
ofertave
1. Ofertat jané té vlefshme gjaté periudhés
kohore té specifikuar né dokumentet e
tenderit.

18 Shfugizuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin  publik”, té
ndryshuar.

19 Ndryshuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.
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2. Autoriteti  kontraktor, = pérpara
pérfundimit té periudhés sé vlefshmérisé
sé ofertave, mund t'u kérkojé ofertuesve té
zgjasin  kété periudhé pér njé afat té
caktuar. Né kété rast:

a) ofertuesi mund té refuzojé kérkesén, pa
humbur sigurimin e ofertés nése éshté
kérkuar'?® dhe viefshméria e ofertés sé tij
pérfundon me mbarimin e periudhés
fillestare té vlefshmérisg;

b) kur ofertuesi pranon zgjatien e
periudhés sé vlefshmérisé, me té zgjatet
edhe sigurimi i ofertés nése éshté kérkuar
njé sigurim i tille*" apo paragitet njé
sigurim i ri oferte, gé& mbulon periudhén e
zgjatur té vlefshmérisé. Ofertuesi, gé nuk
zgjat periudhén e sigurimit té ofertés ose
gé nuk paraget njé sigurim té ri oferte,
vlerésohet se e ka refuzuar kérkesén pér
zgjatje té periudhés sé vlefshmérisé sé
ofertés.

Neni 51
Ndalimi i modifikimit té ofertave
1. Pas paragitjes sé ofertés nuk duhet té
kryhet asnjé bisedim ndérmjet autoritetit
kontraktor dhe ofertuesit pér ofertén, né
pérputhje me pikén 1 té nenit 53 té kétij
ligji.

120 Fjalét “nése éshté kérkuar” jané shtuar me

ligjin nr. 182/2014 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, té ndryshuar.
2 Fjalét “nése éshté kérkuar njé sigurim i
tille” jané shtuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.
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2. Njé ofertuesi, si kusht pér shpalljen fitues,
nuk duhet ti kérkohet gé té ndérmarré
pérgjegjési  té papércaktuara né
dokumentet e tenderit, t& ndryshojé vlerén
e ofertés sé tij ose té modifikoje né
c¢farédolloj ményre ofertén.

3. Dispozitat e kétij neni nuk cenojné

zbatimin e neneve 32 dhe 33 té kétij ligji.

Neni 52

Hapja e ofertave
1. Autoriteti kontraktor i hap té gjitha
ofertat né datén, vendin dhe kohén e
pércaktuar né dokumentet e tenderit, pas
mbarimit té afatit pérfundimtar pér
paraqitien e ofertave ose pas mbarimit té
afatit pérfundimtar té pércaktuar pas
zgjatjes e keétij afati, né pérputhje me
procedurat e specifikuara né dokumentet e
tenderit.
2. Ofertuesit ose pérfagésuesit e tyre té
autorizuar, qé kané paraqitur oferta, ftohen
té marrin pjesé né hapjen e ofertave.
3. Emri, adresa e ofertuesit, oferta e té cilit
hapet, dokumentacioni ligior dhe c¢do
dokument i kérkuar nga autoriteti
kontraktues, si dhe ¢mimi i ¢do oferte,
lexohen me zé té larté pér ata persona gé
jané té pranishém dhe regjistrohen né
procesverbalin e procedurés sé prokurimit,
sipas nenit 12 té kétij ligji.
4. Procesverbali duhet t'i vihet menjéheré
né dispozicion, né bazé té kérkesés, ¢do
ofertuesi, ndérsa ofertuesit qé ka paragitur
ofertén, por gé nuk éshté i pranishém ose i
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pérfagésuar né hapjen e ofertave, duhet t'i
dérgohet pér njoftim.

5. Procesverbali i hapjes'? sé ofertave
shpallet né fagen e internetit dhe béhet i
disponueshém si i gjithé dokumentacioni i
tenderit.

6. Né rastin e prokurimit me mijete
elektronike, hapja e ofertave béhet si mé
poshté:

a) Autoriteti kontraktor i hap té gjitha
ofertat né datén, vendin dhe kohén e
pércaktuar né dokumentet e tenderit, pas
mbarimit té afatit pérfundimtar pér
paragitjen e ofertave ose pas mbarimit té
afatit pérfundimtar, té pércaktuar pas
zgjatjes sé kétij afati, né pérputhje me
procedurat e specifikuara né dokumentet e
tenderit, sipas rregullave té prokurimit me
mjete elektronike.

b) Duke gené se dokumentacioni i
paragitur nga ofertuesit regjistrohet
automatikisht né sistem, pikat 2, 3, 4 e 5
nuk zbatohen né rastin e prokurimit me

mijete elektronike.'??

Neni 53
Shqyrtimi i ofertave
1. Autoriteti kontraktor, kur e shikon té
arsyeshme, u kérkon ofertuesve sqarime
pér ofertat e tyre, pér shqgyrtimin,

122 Higen fjalét “ dhe i vlerésimit té ” me ligjin
Ligjin Nr.9800, daté 10.09.2007 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin Nr.9643, daté
20.11.1996 “Pér Prokurimin Publik”
23 shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar
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vlerésimin dhe krahasimin sa mé té drejté
té kétyre ofertave. Pa cenuar dispozitat e
parashikuara né nenet 32 dhe 33 té kétij
ligji, nuk duhet té kérkohet, ofrohet apo
lejohet asnjé ndryshim né pérmbajtjen e
ofertés, pérfshiré ndryshimet né ¢mim apo
ndryshime gé synojné té kthejné njé oferté
té pavlefshme né té vlefshme.

2. Autoriteti kontraktor, pavarésisht nga
pércaktimi i pikés 1 té kétij neni, duhet té
korrigjojé vetém gabimet aritmetike, gé
zbulohen gjaté shqyrtimit té ofertave, me
kusht gé kéto té mos jené béré pér géllime
mashtrimi. Autoriteti kontraktor njofton
menjéheré pér kéto korrigjime ofertuesin
gé ka paraqitur ofertén.

3. Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés
4 té kétij neni, vleréson njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo éshté né
pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentet e tenderit,
pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54
té kétij ligji.

4. Autoriteti kontraktor vieréson njé oferté
té vlefshme edhe nése ajo pérmban
devijime té vogla, té argumentuara, té cilat
nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat,
kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara
né dokumentet e tenderit, si edhe gabime
shtypi, té cilat mund té korrigjohen pa
prekur pérmbaitjen e saj.***

124 Ndryshuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin  publik”, té
ndryshuar
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5. Autoriteti kontraktor nuk e pranon njé
oferté:

a) kur ofertuesi nuk éshté i kualifikuar;

b) kur ofertuesi nuk pranon korrigjimin e
njé gabimi aritmetik, i béré sipas pikés 2 té
kétij neni;

c) kur oferta e tij nuk pérputhet me
specifikimet e pércaktuara né dokumentet
e tenderit, me pérjashtim té rasteve té
parashikuara né nenin 54 té kétij ligji;

¢) né rastet e parashikuara né nenin 26 té

kétij ligji.
Neni 54
Alternativat
1. Autoriteti kontraktor i autorizon

ofertuesit té paragesin alternativat, kur
kriter pér shpalljen fitues éshté oferta me
pérparési mé té médha ekonomike.

2. Autoriteti kontraktor, né njoftimin e
kontratés duhet té pércaktojé nése i
autorizon alternativat, né té kundért, ato
nuk lejohen.

3. Autoriteti kontraktor, kur autorizon
alternativa, pércakton né dokumentet e
tenderit kérkesat minimale pér c¢do
alternativé dhe ¢do kérkesé tjetér pér
paragitjen e tyre.

4. Vetém alternativat gé i plotésojné
kérkesat minimale, té pércaktuara nga
autoriteti kontraktor, merren né shqyrtim.

Neni 55

Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese
1. Oferta fituese duhet té jeté:
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a) oferta qé né bazé té kérkesave dhe
kritereve té pércaktuara né dokumentet e
tenderit, plotéson kérkesat e objektit té
prokurimit me ¢mimin mé té ulét; ose

b) oferta ekonomikisht mé e favorshme,
bazuar né kritere té ndryshme té lidhura me
objektin e kontratés qé prokurohet, si:
cilésia, cmimi, cilésité teknike,
karakteristikat ~ estetike,  funksionale,
mjedisore,  kostot e  funksionimit,
efektshméria ekonomike, shérbimi pas
shities dhe asistenca teknike, data dhe
periudha e [évrimit ose periudha e
ekzekutimit, me kusht qé kéto kritere té
jené objektive dhe jodiskriminuese™.

2. Autoriteti kontraktor vleréson dhe
krahason ofertat e vlefshme, pér té
pércaktuar

ofertén fituese, né pérputhie me
procedurat dhe kriteret e pércaktuara né
dokumentet e

tenderit. Nuk duhet té pérdoret asnjé
kriter, Q& nuk éshté pérfshiré né
dokumentet e

tenderit.

3. Vlerésimi i ofertave béhet vetém né baza
teknike dhe ekonomike.

4. Autoriteti kontraktor duhet té pérgatisé
njé pérshkrim té shkurtér té procesit té
vlerésimit, i cili pasqyrohet né procesverbal,
né pérputhje me nenin 12 té kétij ligji. Né
rastin e prokurimit me mijete elektronike,
sistemi  administron  automatikisht ~ té

25 Ndryshuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa

shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar
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dhénat, vlerésimet dhe komentet mbi to,
duke njoftuar, né rrugé elektronike,
ofertuesit.*®

5. Autoriteti kontraktor pércakton ofertén
mé té miré pas krahasimit dhe vlerésimit té
ofertave.

Neni 56

Oferta anomalisht e ulét
1. Kur autoriteti kontraktor véren se njé ose
mé shumé oferta pér kontratat e mallrave,
punéve apo shérbimeve jané anomalisht té
uléta, ai, pérpara se té vazhdojeé me
procesin e vlerésimit té ofertave, i kérkon
operatorit ekonomik pérkatés té paragesé
me shkrim dhe brenda 3 ditéve pune
shpjegime pér elemente té vecanta té
ofertés, pér:127
a) anén ekonomike té metodés sé
ndértimit, procesit té prodhimit ose té
shérbimeve té ofruara;
b) zgjidhjet teknike té ofruara dhe/ose
ndonjé kusht favorizues té
jashtézakonshém, qgé ka ofertuesi pér
kryerjen e punimeve, pér furnizimin e
mallrave apo té shérbimeve;
c) origjinalitetin e punéve, mallrave apo té
shérbimeve, té propozuara nga ofertuesi;
¢) Zbatueshmériné e detyrimeve, gé lidhen
me mbrojtien né puné dhe kushtet e

26 Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009

“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar
127 Ndryshuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006  “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.
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punés, né vendin ku do té kryhet puna,
shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi.
2. Autoriteti kontraktor i verifikon kéto
elemente duke u késhilluar me ofertuesin
dhe né bazé té informacionit té paraqitur.
Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé
ofertén, kur edhe pas shqgyrtimit té
infomacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk
bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha
elementet e saj.

Neni 57
Administrimi i informacionit né proces

1. Pas hapjes sé ofertave, pa cenuar
detyrimet e pércaktuara né nenin 21 té
kétij ligji, informacionet pér shqyrtimin,
sgarimin, vlerésimin e ofertave dhe
rekomandimet pér ofertén fituese nuk u
béhen té njohura ofertuesve ose
personave té tjeré, gé nuk jané té
angazhuar zyrtarisht né kété proces, derisa
té nénshkruhet kontrata.
2. Pas hapjes sé ofertave dhe deri né
shpalljen e ofertés fituese, asnjé ofertues
nuk duhet té béjé asnj¢ komunikim té
pajustifikuar me autoritetin kontraktor ose
té pérpiget, né c¢farédolloj ményre, pér té
ndikuar né shqgyrtimin dhe vlerésimin e

ofertave.
Neni 58
Njoftimi i fituesit dhe nénshkrimii
kontratés

1. Njoftimi i fituesit i jepet menjéheré
ofertuesit, gé ka paraqitur ofertén mé té
miré, né pérputhje me nenin 55 té keétij ligji.

KLSH 2016

2. Brenda 5 ditéve nga data e njoftimit té
fituesit, autoriteti kontraktor dérgon njé
njoftim né Agjenciné e Prokurimit Publik pér
botimin né Buletinin e Njoftimeve Publike.
Né rastin e procedurave té zhvilluara me
mjete elektronike, njoftimi i fituesit
dérgohet né platformén elektronike té
prokurimit, ditén e nesérme té punés nga
marrja e vendimit.

Njoftimi  pérmban  minimalisht  kété
informacion:

a) emrat e ofertuesve pjesémarrés;

b) vierat e ofertave;

¢) emrat e ofertuesve té skualifikuar dhe
arsyet e skualifikimit;

¢) emrin e ofertuesit té suksesshém dhe
vlerén e ofruar prej tij;

d) ankesa, nése ka pasur ose jo té tilla."*

3. Autoriteti kontraktor dhe ofertuesi fitues
nénshkruajné kontratén, sipas afateve té
pércaktuara né rregullat e prokurimit
publik. Né ¢do rast kjo periudhé nuk duhet
té tejkalojé afatin e viefshmérisé sé ofertés,
té pércaktuar né njoftimin e kontratés ose
né dokumentet e tenderit."*’

4. Kontrata hyn né fugi kur nénshkruhet
nga ofertuesi fitues dhe nga autoriteti
kontraktor.

5. Kur ofertuesi fitues nuk bén sigurimin e
kontratés ose nuk arrin té nénshkruajé

128 Ndryshuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar
129 Ndryshuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
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kontratén, autoriteti kontraktor bén
konfiskimin e sigurimit té ofertés, nése
éshté kérkuar. Né rastin kur éshté pérdorur
si kriter i pércaktimit té ofertés fituese
“cmimi mé i ulét” dhe kur ofertuesi fitues
nuk bén sigurimin e kontratés ose nuk arrin
té nénshkruajé kontratén, autoriteti
kontraktor pérzgjedh ofertuesin e renditur i
dyti né listén e ofertave té pérzgjedhura gé
kané mbetur, vetétm nése diferenca
ndérmijet ofertés sé kualifikuar né vendin e
paré dhe té dyté do té jeté jo mé e madhe
se 2 pér gind e fondit limit."*° Kjo nuk cenon
té drejtén e autoritetit kontraktor, sipas
nenit 24 té kétij ligji, pér té refuzuar té gjitha
ofertat e mbetura dhe pér té anuluar
procedurén e prokurimit. Njoftimi, sipas
pikés 1 té kétij neni, i dérgohet ofertuesit,
oferta e té cilit éshté pérzgjedhur sipas késaj
pike™’.

6. Lidhja e kontratés para pérfundimit té
afatit té njoftimit té klasifikimit apo para se
té keté pérfunduar shgyrtimi administrativ,
sipas kreut VII té keétij ligji, e bén até
absolutisht té paviefshme.

130 Fjalia e pare dhe e dyté e késaj pike jané
ndryshuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006  “Pér prokurimin  publik”, té
ndryshuar.

1 Riformuluar me ligjin nr. 131/2012“Pér
disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
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KREU V/1'*
ZHVILLIMI | PROCEDURAVE PER
KONTRATAT SEKTORIALE

Neni58/1

Kontratat sektoriale
1. Ky kre pérmban dispozita té veganta, gé
zbatohen nga autoritetet kontraktore, té
cilat veprojné né sektorét e shérbimit ujor,
energjetik, té transportit dhe atij postar, kur
ato prokurojné kontrata sektoriale. Pér
géllim té kétij kreu, kontratat sektoriale
jané kontrata publike, té lidhura nga
autoritetet kontraktore, si¢ parashikohet né
pikén 14/1 té nenit 3, nése kontrata éshté
pér kryerjen e secilés prej veprimtarive té
méposhtme:
a) ofrimin ose pérdorimin e rrieteve fikse,
gé kané pér géllim t'i ofrojné publikut
shérbime pér prodhimin, transportin a
shpérndarjen e energjisé elektrike, té gazit
apo té nxehtésisé ose furnizimin me energji
elektrike, gaz a nxehtési té kétyre rrjeteve,
b) shfrytézimin e njé zone gjeografike, pér
géllime eksplorimi, me mundésiné pér té
nxjerré nafté, gaz, qymyr apo karburante té
tjera, t& ngurta, furnizimin e aeroporteve
dhe té porteve detare a tokésore ose té
strukturave té tjera, té terminaleve pér
transportuesit ajroré, detaré ose té ujérave
tokésore;
c) ofrimin ose pérdorimin e rrieteve, gé
kané pér qélim ti ofrojné publikut

132 Gjithe Kreu V/1 shtuar me ligjin nr. 10170,
daté 22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, té ndryshuar.
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shérbime pér prodhimin, transportin a
shpérndarjen e ujit t& pijshém apo
furnizimin me ujé té pijshém té kétyre
rrieteve a menaxhimin e tyre;

¢) ofrimin ose pérdorimin e rrieteve, gé
kané pér qélim ti ofrojné publikut
shérbime né fushén e transportit,
népérmjet  hekurudhave, sistemeve
automatike, tramvajeve,  autobuséve
elektriké a teleferikéve;

d) ofrimin ose pérdorimin e rrieteve, gé
kané pér qélim ti ofrojné publikut
shérbime né fushén e transportit me
autobus;

dh) ofrimin e shérbimeve postare.

2. Autoritetet kontraktore, gé prokurojné
kontrata sektoriale, zbatojné dispozitat e
kreréve té tjeré té ligjit, pérveg rastit kur
parashikohet ndryshe né kété kre.

3. Autoritetet kontraktore zbatojné
dispozitat e kétij kreu edhe pér lidhjen e
kontratave gé parashikohen né shkronjén
“c” té pikés 1 dhe qé:

a) kané lidhje me projekte inxhinierike
hidraulike, té ujitjes apo té drenazhimit té
tokés, me kusht gé véllimi i uijit, gé do té
pérdoret pér furnizimin me ujé té pijshém,
té pérbéjé jo mé tepér se 20 pér gind té
véllimit té pérgjithshém té béré té
disponueshém nga kéto projekte apo nga
infrastruktura ujitése a drenazhuese; ose

b) kané lidhje me zhvendosjen apo
trajtimin e ujérave té zeza, pér sistemet e
kanalizimeve dhe té trajtimit té kétyre
ujerave dhe me veprimtarité, gé kané
lidhje me pérfitimin e ujit té pijshém.
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4, Pér sa u pérket shérbimeve té
transportit, t€ parashikuara né shkronjat
“c"e"d té

pikés 1 té kétij neni, njé rrjet vlerésohet se
ekziston atéheré kur shérbimi ofrohet né
kushtet e punés, té parashtruara nga njé
autoritet pérkateés, sic jané kushtet e linjave,
gé do té shérbehen, né kapacitetin gé do té
ofrohet apo né frekuencén e shérbimit.

5. Autoritetet kontraktore, gé lidhin
kontratat e parashikuara né shkronjén “dh”
té pikés 1 zbatojné dispozitat e kétij kreu
edhe pér kontratat, gé kané lidhje me
ofrimin e shérbimeve té méposhtme:
menaxhimin e shérbimit postar, para dhe
pas dérgimit, transmetimit té
dokumenteve té koduara, me mijete
elektronike komunikimi, menaxhimin e
bazave té té dhénave té adresave,
transmetimin e postés sé regjistruar
elektronike, shérbimet financiare, filatelike
dhe logjistike, vecanérisht, transportimin e
mallrave té

pérdorimit té gjeré, si edhe paketimin e
magazinimin e tyre.

Neni 58/2
Prokurimet, gé pérfshijné disa veprimtari
té ndryshme

1. Njé kontraté, gé synon té mbulojé disa
veprimtari té ndryshme, éshté objekt i
rregullave té zbatueshme pér veprimtariné
kryesore té synuar. Sidoqofté, zgjedhja
ndérmijet dhénies sé njé kontrate té vetme
dhe dhénies sé njé numri kontratash té
vecanta nuk mund té kryhet me objektivin
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e pérjashtimit té saj nga fusha e kétij kreu
apo, aty ku éshté e mundur, nga dispozita
té tjera té kétij ligji.

2. Nése njéra prej veprimtarive, pér té cilén
&shté pérgatitur kontrata, éshté objekt i
kétij kreu dhe veprimtaria tjetér i kreréve | e
V té kétij ligji dhe nése éshté objektivisht e
pamundur té pércaktohet se cilén
veprimtari  kryesore mbulon kontrata,
atéheré kontrata prokurohet né pérputhje
mekrerétle V.

3. Nése njéra prej veprimtarive, pér té cilén
éshté pérgatitur kontrata, éshté objekt i
kétij kreu dhe tjetra nuk éshté objekt as i
kétij kreu apo edhe i kreréve | e V dhe nése
éshté objektivisht e pamundur té
pércaktohet se cilén veprimtari kryesore
mbulon  kontrata, atéheré kontrata
prokurohet né pérputhje me kété kre.

Neni 58/3
Kontratat e lidhura pér géllime té rishitjes
apo dhénies me gira paléve té treta

Ky kre nuk éshté i zbatueshém pér
kontratat sektoriale, t€ lidhura nga
autoritetet kontraktore pér géllime té
rishitjes apo dhénies me gira té objektit té
kontratés paléve té treta, me kusht gé
autoriteti kontraktor té mos keté té drejté,
té vecanté apo ekskluzive, pér ta shitur apo
dhéné me gira objektin e kontratés dhe gé
autoritetet e tjera té mund ta shesin dhe ta
japin me gira pa kufizime dhe me té njéjtat
kushte si autoriteti kontraktor.
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Neni 58/4
Kontratat pér sipérmarrje té lidhura, pér
njé bashkim operatorésh ekonomiké apo
Pér njé ent kontraktor, gé éshté pjesé e
njé bashkimi operatorésh ekonomiké
1. Ky kre nuk éshté i zbatueshém pér
kontratat sektoriale té lidhura nga autoriteti
kontraktor pér njé sipérmarrije té lidhur apo
pér njé bashkim operatorésh ekonomiké,
té formuar ekskluzivisht nga njé numér
autoritetesh kontraktore, pér kryerjen e
veprimtarive, gé parashikohen né nenin
58/1, pér njé sipérmarje té lidhur me njérin
prej kétyre enteve kontraktore, me kusht
gé té pérmbushen kushtet e parashtruara
né pikén 3 té kétij neni.
2. Pér géllime té kétij neni, “sipérmarrje e
lidhur” nénkupton ¢do sipérmarrije:
a) llogarité vjetore té sé cilés jané té
konsoliduara me ato té autoritetit
kontraktor, né pérputhje me rregullat e
kontabilitetit;
b) mbi té cilén autoriteti kontraktor mund
té ushtrojé, drejtpérdrejt ose térthorazi,
ndikim dominues, sipas kuptimit té
shkronjés “b” té pikés 14/1 té nenit 3, apo e
cila mund té ushtrojé njé ndikim dominues
mbi autoritetin kontraktor, ose e cila, sé
bashku me autoritetin kontraktor, éshté
subjekt i ndikimit dominues té njé
sipérmarrjeje  tjetér, si rrjedhojé e
pronésisé, pjesémarrjes financiare apo e
rregullave gé e drejtojné até.
3. Pika 1 e kétij neni éshté e zbatueshme
nése, té paktén, 80 pér gind e xhiros
mesatare sé sipérmarrjes sé lidhur, gjaté tri
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viteve té méparshme vjen si rezultat i
ofrimit té kétyre shérbimeve, furnizimeve
apo punimeve pér sipérmarrjet, me té cilat
ajo éshteé lidhur. Kur, pér shkak té datés né
té ciléen éshté krijuar apo ka filluar
veprimtariné njé sipérmarrje e lidhur,
xhiroja nuk éshté e disponueshme pér 3
vitet pararendése, mjafton gé ajo
sipérmarrije té tregojé se xhiroja e paraqitur
me sipér éshté e besueshme, sidomos
népérmjet parashikimeve té béra pér té
ardhmen e biznesit. Kur mé tepér se njé
sipérmarrje e lidhur me autoritetin
kontraktor ofron té njéjtat shérbime,
furnizime ose punime té ngjashme,
pérgindja e mésipérme llogaritet duke
marré parasysh xhiron e pérgjithshme, gé
vjen, pérkatésisht, nga ofrimi i shérbimeve,
furnizimeve apo punimeve té atyre
sipérmarrjeve té lidhura.

4, Ky kre nuk éshté, gjithashtu, i
zbatueshém pér kontratat e lidhura:

a) prej njé bashkimi operatorésh
ekonomikeé, té krijuar ekskluzivisht nga njé
numeér entesh kontraktore, pér kryerjen e
veprimtarive brenda kuptimit té asaj gé
parashikohet né nenin 58/1 té kétij ligji, pér
njérén prej kétyre enteve kontraktore;

b) nga njé ent kontraktor, pjesé e njé
sipérmarrjeje té pérbashkét, me kusht gé
kjo sipérmarrije té jeté krijuar pér té kryer
veprimtariné né fjalé, brenda njé periudhe
prej, té paktén, tre vjetésh dhe qé
instrumenti i krijimit té sipérmarrjes sé
pérbashkét té pércaktojeé se entet
kontraktore, té cilat e formojné até, jané
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pjesé e saj, té paktén, pér té njéjtén
periudhé kohore.
Neni 58/5
Pérjashtimet specifike pér sektorin e
energjisé dhe té uijit
1. Ky kre nuk éshté i zbatueshém pér
kontratat sektoriale, té lidhura nga
autoritetet kontraktore té parashikuara né
shkronjat “b” e “c”, té pikés 14/1 té nenit 3,
pér géllime té kryerjes sé njé veprimtarie,
gé ka té béjé me ofrimin e gazit apo té
nxehtésisé pér rrietet e pérmendura né
paragrafin e paré, té pikés 1 té nenit 58/1 té
kétij ligji, nése:
a) prodhimi i gazit apo i nxehtésisé éshté
njé pasojé e pashmangshme pér kryerjen
e njé veprimtarie tjetér, gé nuk
pérshkruhet né nenin 58/1 té kétij ligji;
b) géllimi i ofrimit té gazit ose i nxehtésisé
éshté vetém pér té pérdorur prodhimin
pér géllime ekonomike dhe kur ai nuk
kalon 20 pér gind té xhiros mesatare té
operatorit
ekonomik gjaté periudhés sé tri viteve té
méparshme, pérfshiré vitin né té cilin éshté
lidhur kontrata.
2. Ky ligi nuk éshté i zbatueshém pér
kontratat sektoriale, t€ lidhura nga
autoritetet
kontraktore, si¢ parashikohet né shkronjat
“b” e “c” té& pikés 14/1 té nenit 3, pér
géllime té kryerjes sé njé veprimtarie, gé ka
té béjé me ofrimin e energjisé elektrike pér
rrjetet e parashikuara né shkronjén “a” té
pikés 1 té nenit 58/1 té kétij, nése:
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a) prodhimi i energjisé elektrike éshté i
nevojshém pér té kryer njé veprimtari té
ndryshme nga ajo e parashikuar né nenin
58/1 té kétij ligji;

b) ofrimi i energjisé elektrike varet vetém
nga konsumi vetjak dhe nuk tejkalon 30
pér gind té prodhimit té pérgjithshém gjaté
periudhés sé tri viteve t& méparshme,
pérfshiré vitin né té cilin éshté lidhur
kontrata.

3. Ky kre nuk éshté i zbatueshém pér
kontratat sektoriale, té lidhura nga
autoritetet

kontraktore té parashikuara né shkronjat
“b” e “c” té pikés 14/1 té nenit 3, pér
géllime té kryerjes sé njé veprimtarie, gé ka
té béjé me ofrimin e ujit té pijshém pér
rrjetet e parashikuara né shkronjén “c” té
pikés 1 té nenit 58/1 té kétij ligji, nése:

a) prodhimi i ujit t& pijshém éshté i
nevojshém pér kryerjen e njé veprimtarie
té

ndryshme nga ajo e parashikuar né nenin
58/1 té kétij ligji;

b) ofrimi i ujit t& pijshém varet vetém nga
konsumi vetjak dhe nuk tejkalon 30 pér
gind té prodhimit té pérgjithshém gjaté
periudhés sé tri viteve t& méparshme,
pérfshiré vitin né té cilin éshté lidhur
kontrata.

Neni 58/6
Pérjashtimi nga blerja e energjisé, e
karburanteve dhe e ujit
1. Autoritetet kontraktore, gé kryejné
veprimtariné e parashikuar né shkronjén
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“@” té pikés 1 té nenit 58/1 t& kétij ligji, nuk i
zbatojné dispozitat e kétij kreu pér té lidhur
kontrata sektoriale pér furnizimin me
energji elektrike, nxehtési ose karburante,
té pérdorura pér prodhimin e energjisé. Kjo
veprimtari rregullohet me akte té tjera
ligjore ose nénligjore.

2. Autoritetet kontraktore, gé kryejné
veprimtariné e parashikuar né shkronjén
“c” té pikés 1 té nenit 58/1 té kétij ligji, nuk i
zbatojné dispozitat e kétij kreu pér lidhjen e
kontratave pér furnizimin me ujé.

Neni58/7
Pérjashtimi i shérbimeve té transportit me
autobus
Autoriteti
veprimtariné e parashikuar né shkronjén
“dh” té pikés 1 té nenit 58/1 té kétij ligji, né
bazé té té drejtave té veganta, nuk zbaton
dispozitat e
kétij kreu, nése shérbimet e rregullta té

kontraktor, qé kryen

transportit mund té ofrohen, gjithashtu,
nga shoqéri té tjera transporti, né té njéjtén
zoné dhe me té njéjtat kushte.

Neni 58/8
Procedurat pér prokurimin e kontratave
sektoriale
1. Pér procedurat e prokurimit té té gjitha
kontratave sektoriale, autoritetet
kontraktore gjithmoné mund té pérdorin
procedurén e hapur, té kufizuar apo té
negociuar, me shpallje té njoftimit.
2. Autoritetet kontraktore mund té

prokurojné  kontrata  sektoriale me
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proceduré me negocim, pa shpallie té
njoftimit, kur:

a) nuk éshté dorézuar asnjé oferté apo nuk
ka asnj¢ ofertt apo aplikim té
pérshtatshém né pérgjigje té procedurés sé
hapur, té kufizuar ose té negociuar, me
shpallje paraprake té njoftimit, me kusht gé
té mos keté ndryshime thelbésore té
kushteve fillestare té kontratés;

b) pér arsye teknike apo artistike, ose pér
arsye, gé kané lidhje me té drejtat
ekskluzive, kontrata mund té ekzekutohet
vettm nga njé operator ekonomik i
veganté;

c) pér arsye té nevojés ekstreme, té
shkaktuar nga ngjarje té paparashikueshme
nga autoriteti kontraktor, afati kohor, i
parashikuar né nenin 43 té kétij ligji, pér
njoftimin e kontratés pér procedurat e
hapura, té kufizuara ose me negocim, me
shpallie té njoftimit, nuk mund té
respektohet. Rrethanat e pérmendura pér
té justifikuar nevojén ekstreme nuk duhet
té shkaktohen, né asnjé rast, nga veprimi
ose mosveprimi i autoritetit kontraktor.
Kushtet dhe rrethanat e pérdorimit té késaj
procedure pércaktohen né rregullat e
prokurimit;

¢) njé kontraté shpallet fituese, né bazé té
marréveshjes kuadér, me kusht gé té
respektohen kérkesat e nenit 58/9 té kétij
ligji.

3. Procedurat me negocim, pa shpallje
paraprake té njoftimit, mund té pérdoren
pér kontratat sektoriale, objekti i té cilave
jané:
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a) kur mallrat e pérfshira prodhohen
krejtésisht pér géllime kérkimore,
eksperimentimi, studimi apo zhvillimi. Kjo
dispozité nuk zbatohet pér prodhimin né
sasi me qélim kriimin e njé
géndrueshmérie ekonomike apo mbulimin
e kostove kérkimore dhe té atyre
zhvillimore;

b) pér furnizime shtesé nga furnitori
fillestar, té vlerésuara qofté si zévendésim i
pjesshém i furnizimeve normale apo i
instalimeve ekzistuese ose si zgjerim i
furnizimeve apo i instalimeve aktuale, ku
njé ndryshim i furnitorit do ta detyronte
autoritetin kontraktor té blinte materiale,
gé do té kishin specifikime té& ndryshme
teknike, té cilat do té rezultonin né
mospérputhshméri ose né véshtirési té
médha teknike gjaté shfrytézimit dhe
mirémbajtjes. Né kété rast, kontrata shtesé
nénshkruhet brenda njé kufiri kohor prej 3
muajsh nga pérfundimi i kontratés fillestare
dhe nuk duhet té kalojé vlerén 20 pér gind
té vlerés sé pérgjithshme té kontratés
fillestare;

c) pér furnizime té kuotuara dhe té blera né
tregun e mallrave té pérdorimit té gjerg;

¢) pér blerjie me leverdi, kur éshté e
mundur té prokurohen furnizime, duke
shfrytézuar njé mundési veganérisht té
miré, té disponueshme vetém pér njé
periudhé té

shkurtér kohe, me njé ¢gmim shumé mé té
ulét se gmimet normale té tregut;

d) pér blerje furnizimesh, me kushte
vecanérisht favorizuese, nga njé furnitor, né
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likuidim pérfundimtar té biznesit té vet ose
nga marrésit apo likuiduesit e njé
falimentimi, me marréveshje me kreditorét
ose me njé proceduré té ngjashme, né
pérputhjie me ligiet dhe rregullat
kombétare né fuqi.

4. Procedurat me negocim, pa shpallje
paraprake té njoftimit té kontratés, mund
té pérdoren pér kontratat sektoriale,
objekti i sé cilave jané:

a) pér punime apo shérbime shtesg, té cilat
nuk kané gené té pérfshira né kontratén
fillestare, por gé, népérmjet rrethanave té
paparashikuara, béhen t& domosdoshme
pér ecuriné e punimeve apo té
shérbimeve, té pérshkruara né kontrat€,
me kusht gé kontrata té lidhet me
operatorin ekonomik, i cili éshté duke i
kryer kéto punime apo shérbime, pér sa
kohé gé vlera e pérgjithshme e kontratave
té lidhura pér punimet dhe shérbimet
shtesé nuk duhet té kalojé 20 pér gind té
vlerés sé pérgjithshme té kontratés
fillestare, kur punime a shérbime té tilla:

i) nuk mund té ndahen teknikisht apo
ekonomikisht nga kontrata fillestare, pa
shkaktuar probleme té médha pér
autoritetin kontraktor;

ii) megjithése mund té ndahen nga kryerja
e kontratés fillestare, jané tepér té
domosdoshme pér pérfundimin e saj;

b) pér punime té reja, gé kané té béjné me
pérséritjen e punimeve té ngjashme, gé i
besohen operatorit ekonomik, me té cilin
té njéjtat autoritete kontraktore kané lidhur
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kontratén fillestare, me kusht gé kéto
punime apo shérbime té jené né pérputhje
me njé projekt bazé, pér té cilin éshté lidhur
kontrata fillestare, né bazé té njé procedure
prokurimi. Sapo projekti i paré éshté gati
pér tender, pérdorimi i késaj procedure
béhet i ditur né njoftimin e kontratés pér
kontratén fillestare dhe vlera e
pérgjithshme e pérllogaritur e shpenzimeve
té punimeve merret parasysh nga
autoriteti  kontraktor.  Procedura e
parashikuar né kété shkronj¢ mund té
pérdoret vetém gjaté 3 viteve qé pasojné
pérfundimin e kontratés origjinale. Né
asnjé rast, kontrata shtesé nuk duhet té
kalojé 20 pér qind té vlerés sé pérgjithshme
té kontratés fillestare.

Neni 58/9

Thirrja pér konkurrim
Autoriteti kontraktor éshté i detyruar té
njoftojé pér géllimin e tij pér prokurimin e
njé kontrate sektoriale, népérmjet njé
njoftimi pér konkurrim, e cila mund té keté
formén:
a) e njé njoftimi kontrate, si¢ parashikohet
né nenin 38 té ligjit;
b) e njé njoftimi pér ekzistencén e njé
sistemi kualifikimi, si¢c parashikohet né
nenin 58/10 té kétij ligji.

Neni 58/10
Sistemet e kualifikimit
1. Autoritetet kontraktore, nése kané
déshiré, mund té hartojné dhe té véné né
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pérdorim njé sistem  kualifikimi  pér
operatorét ekonomiké dhe, né kété rast,
duhet té sigurohen se kéta operatoré jané
gjaté té gjithé kohés né giendje pér té
kérkuar kualifikim.

2. Kur autoritetet kontraktore zgjedhin té
krijojné njé sistem kualifikimi, sistemi do

té jeté objekt i njé njoftimi, gé tregon
géllimin e krijimit t& tij dhe ményrat e
zbatimit té rregullave pér pjesémarrjen né
sistem. Kur kohézgjatja e funksionimit té
sistemit do té jeté mé shumé se tre vjet,
njoftimi do té botohet ¢do vit, ndérsa kur
kohézgjatja e funksionimit do té jeté mé e
shkurtér, mjafton njé njoftim fillestar.

3. Sistemet e kualifikimit mund té
pérfshijné shkallé té ndryshme. Kriteret dhe
rregullat e kualifikimit duhet té vendosen
nga autoriteti kontraktor, né bazé té
kritereve

objektive dhe, kur kérkohet, kriteret dhe
rregullat mund té ndyshojné. Kriteret dhe
rregullat pér kualifikim duhet té jené té
disponueshme pér operatorét ekonomiké,
sipas kérkesés. Ndyshimet e kétyre
kritereve dhe té rregullave duhet t'u
komunikohen té gjithé operatoréve
ekonomikeé té interesuar.

4, Kriteret dhe rregullat pér kualifikim, té
parashikuara né pikén 3 té kétij neni,

mund té pérfshijné kriteret e pérjashtimit,
té renditura né nenet 45 e 46 té ligjit, pér
termat dhe kushtet e pércaktuara né té.
Kur autoriteti kontraktor éshté i tillé, sipas
kuptimit té pikés 14 té nenit 3 té ligjit, kéto
kritere dhe rregulla do té pérfshijné kriteret
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e pérjashtimit, té renditura né pikén 1 té
nenit 45.

5. Kur kriteret dhe rregullat pér kualifikim,
té parashikuara né pikén 3 té kétij neni,
pérfshijné kérkesa, gé kané lidhje me
kapacitetin ekonomik dhe financiar té
operatorit ekonomik, ky i fundit mundet,
nése éshté e nevojshme, té mbéshtetet né
kapacitetin e operatoréve té tjeré, cilado
gofté natyra ligjore e lidhjes sé tij me to. Né
kété rast, operatori ekonomik duhet ti
provojé autoritetit kontraktor se kéto
burime do ti vihen atij né dispozicion
pérgjaté té gjithé kohés sé vlefshmérisé sé
sistemit té kualifikimit, pér shembull, duke
dhéné njé deklaraté se do t'i marré nga njé
tjetér operator ekonomik pér kété géllim.
Né té njejtat kushte, njé grup operatorésh
ekonomikeé, si¢c parashikohet né pikén 2 té
nenit 44, mund té mbéshtetet né
kapacitetin e pjesémarrésve né grup ose té
enteve teé tjera.

6. Aty ku kriteret dhe rregullat pér
kualifikim, té parashikuara né pikén 3 té
kétij neni, pérfshijné kérkesa, gé kané lidhje
me kapacitetin teknik dhe/ose profesional
té operatorit ekonomik, ky i fundit mundet,
aty ku éshté e nevojshme, té mbéshtetet te
kapaciteti i enteve té tjera, cilado gqofté
natyra ligjore e lidhjes ndérmjet tij dhe
enteve té tjera. Né kété rast, operatori
ekonomik duhet ti provojé autoritetit
kontraktor se kéto burime do té jené té
disponueshme gjaté té gjithé periudhés sé
vlefshmérisé sé sistemit té kualifikimit, pér
shembull, duke hartuar njé deklaraté
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sipérmarrjeje nga kéto ente, té cilat ia béjné
té disponueshme kéto burime operatorit
ekonomik. Né té njéjtat kushte, njé grup
operatorésh ekonomiké, si¢ parashikohet
né pikén 2 té nenit 44, mund té
mbéshteten né aftésité e pjesémarrésve né
grup apo té enteve té tjera.

7. Njé dokument i shkruar i operatoréve
ekonomikeé duhet té ruhet dhe mund té
ndahet né kategori, né varési té llojit té
kontratés, pér té cilén kualifikimi éshté i
vlefshém.

8. Kur njé ftesé pér konkurrim béhet
népérmijet njé njoftimi, pér ekzistencén e
njé sistemi kualifikimi, ofertuesit, né njé
proceduré té kufizuar ose pjesémarrésit né
njé proceduré me negocim, zgjidhen nga
kandidatét e kualifikuar, né pérputhje me
kété sistem.

9. Autoritetet kontraktore, té cilat krijojné
dhe véné né zbatim njé sistem kualifikimi,
informojné kandidatét pér vendimin e tyre
pér kualifikimin, brenda njé periudhe prej
gjashté muajsh. Nése marrja e vendimit
zgjat mé tepér se katér muaj nga dorézimi i
njé aplikimi, autoriteti kontraktor informon
kandidatin brenda dy muajve nga aplikimi,
pér arsyet gé justifikojné periudhén mé té
gjaté dhe pér datén, kur aplikimi i tij do té
pranohet ose refuzohet.

10. Kandidatét, té cilét nuk do té
kualifikohen, njoftohen pér kété vendim
dhe pér arsyet e refuzimit, sa mé shpejt gé
té jeté e mundur, dhe, né asnjé rrethané,
mé voné se 15 dité nga data e marrjes sé
vendimit. Arsyet bazohen né kriteret e
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kualifikimit, té parashikuara né pikén 3 té
kétij neni.

11. Autoritetet kontraktore, té cilat krijojné
dhe véné né funksionim njé sistem
kualifikimi, mund ta refuzojné kualifikimin e
njé operatori ekonomik vetém pér arsye té
bazuara mbi kriteret e kualifikimit, té
parashikuara né pikén 3 té kétij neni. Cdo
njoftim pér ta refuzuar kualifikimin i
njoftohet me shkrim operatorit ekonomik,
té paktén 15 dité pérpara datés sé
parashikuar té pérfundimit té kualifikimit,
sé bashku me arsyen gé justifikon veprimin
€ propozuar.

KREU VI
ZBATIMI | KONTRATES

Neni 59

Kushtet pér zbatimin e kontratés

1. Autoriteti kontraktor mund té caktojé
kushte té vecanta pér zbatimin e kontratés,
pér aq kohé sa ato jané té ligishme dhe té
pérfshira né njoftimin e kontratés ose né
dokumentet e tenderit.

2. Kushtet, gé rregullojné zbatimin e
kontratés, duhet t& kené natyré
jodiskriminuese dhe té jené né pérputhje
me objektin e kontratés.

Neni 60
Rregullat gé zbatohen pér kontratén
1. Kushtet e kontratés, té lidhur sipas kétij
ligji, nuk ndryshojné nga ato té pérshkruara
né dokumentet e tenderit dhe né ofertén
fituese.
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2. Kushtet e kontratés, té lidhur sipas kétij
ligji, duhet té pérmbushen né mirébesim
nga palét.

3. Pa cenuar dispozitat e kétij ligji dhe
ndonjé dispozité tjetér té zbatueshme nga
autoriteti  kontraktor,  kontratat e
prokurimit rregullohen nga dispozitat e
Kodit Civil.

Neni 61
Nénkontraktimi

1. Autoriteti kontraktor, né njoftimin e
kontratés ose né dokumentet e tenderit, u
kérkon ofertuesve té tregojné né ofertat e
tyre pérgindien e kontratés, gé ata
mendojné té nénkontraktojné te palét e
treta, si dhe nénkontraktorin e propozuar.
2. Kjo pérgindie e caktuar pér
nénkontraktim  duhet té jeté né
pérpjesétim me vlerén e kontratés dhe nuk
duhet té tejkalojé 40 pér qgind té vlerés sé
pérgjithshme té kontratés.
3. Autoriteti
nénkontraktorét e mundshém pérpara

kontraktor ~ miraton

lidhjes sé& nénkontratés me operatorin
ekonomik fitues té kontratés publike, né
pérputhje me

dispozitat e keétij ligji, pa cenuar parimet e
pércaktuara né pikén 4 té kétij neni.

4. Dispozitat e kétij neni nuk prekin
pérgjegjésité  kryesore té operatorit
ekonomik ndaj autoritetit kontraktor, pér
té cilin nénkontraktorét mbeten palé e
treté, kundrejt marrédhénies kontraktuale
ndérmjet operatorit ekonomik dhe
nénkontraktoréve té tij/saj dhe duke e léné
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operatorin ekonomik kryesor pérgjegjés
pér zbatimin e té gjithé kontratés,
pavarésisht se njé pjesé e saj zbatohet nga
nénkontraktorét.

Neni 62

Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés
1. Autoriteti kontraktor pércakton né
dokumentet e tenderit organin ose
organet, nga té cilét kandidati ose ofertuesi
mund té marré informacionin e duhur pér
detyrimet fiskale, pér mbrojtjen e mjedisit,
pér mbrojtjen e punonjésve dhe kushtet e
punés, gé jané né fugi né Shqipéri ose né
rajonin apo njésiné vendore ku do té
zbatohet kontrata.
2. Ofertuesit ose kandidatit mund t'i
kérkohet té déshmojé se gjaté hartimit té
ofertés i ka marré parasysh detyrimet, qé
shogérojné zbatimin e kontratés, si¢ éshté
vendosur nga organet kompetente, né
pérputhje me pikén 1 té kétij neni.
3. Detyrimet e pérmendura né pikén 1 té
kétij neni, si dhe kushtet e parashikuara né
nenin 46 té kétij ligji jané té vlefshme gjaté
té gjithé periudhés sé zbatimit té kontratés.
Cdo shmangie nga kéto kushte apo
detyrime ¢on né prishjen e kontratés.
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KREU VI
PROCEDURAT E RISHIKIMIT
ADMINISTRATIV

Neni 63

Té drejtat e personit té interesuar
1. Gdo person, gé ka ose ka pasur interes
né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté
démtuar ose rrezikohet té démtohet nga
njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré
né kundérshtim me kété ligi, mund ta
kundérshtojé vendimin.
1.1 Né rastin e ankesave pér dokumentet e
tenderit, operatorét ekonomiké mund té
ankohen prané autoritetit  kontraktor
brenda 7 ditéve nga data e publikimit té
njoftimit té
kontratés né fagen né internet té Agjencisé
sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés
me shkrim, autoriteti kontraktor pezullon
vazhdimin e procedurés sé prokurimit,
derisa ankesa té jeté shqyrtuar plotésisht,
pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda
3 ditéve nga data e depozitimit té ankesés.
Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit
kontraktor mund té béhet ankim né
Komisionin e  Prokurimit  Publik, né
pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij
neni.'*?
2. Ankesa kundér vendimeve té autoritetit
kontraktor ** i paraqitet, sé pari, me

33 Shtuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.

3 Shtuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
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shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé
brenda 7 ditéve™ nga dita e nesérme e
punés™® kur ankimuesi éshté véné né
dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér
shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligj.

3. Me marrjen e ankesés me shkrim,
autoriteti kontraktor pezullon vazhdimin e
procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té
jeté shqyrtuar plotésisht, pérfshiré dhe
nxjerrien e njé vendimi pérpara skadimit té
afatit kohor, té pércaktuara né pikat 5 dhe
6" t& kétij neni.

4. Nése éshté e nevojshme, autoriteti
kontraktor zgjat afatet kohore té
procedurés sé prokurimit pér periudhén e
pezullimit, t& pérmendur né pikén 3 té kétij
neni. Né rast se afatet kohore té
procedurés sé prokurimit, t& njoftuara pér
ofertuesit, ndryshojné pér shkak té
shqyrtimit té ankesés, autoriteti kontraktor
duhet té njoftojé té gjithé ofertuesit pér
arsyet e zgjatjes sé afatit kohor.

5. Autoriteti kontraktor shqyrton ankesén
dhe merr njé vendim té arsyetuar brenda

20.11.2006  “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.

135 zévendésuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.

136 Fjalét “e nesérme e punés” jané shtuar me
ligjin nr. 182/2014 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né Ligjin

nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin

publik”, té ndryshuar.

137 zévendésuar me ligjin nr. 131/2012“Pér
disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
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78 ditéve pas marrjes sé ankesés, té cilin
duhet t'ia njoftojé ankuesit jo mé voné se
né ditén vijuese té punés.

6. Nése autoriteti kontraktor nuk shqyrton
ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar
né pikén 5 té kétij neni, ose e refuzon até,
ankimuesi mund té paragesé njé ankesé
me shkrim né Komisionin e Prokurimit
Publik’* brenda 10 ditéve nga dita e
nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit
kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij
neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet
nga autoriteti kontraktor, gé nga dita kur
ankuesi éshté njoftuar nga autoritetit
kontraktor. Njé kopje me shkrim e ankesés
i dérgohet detyrimisht'*' edhe autoritetit
kontraktor.

7. Ankesa né Komisionin e Prokurimit
Publik*** béhet me formularin pérkatés, ku
shénohen emri dhe adresa e ankuesit,
referimi pér procedurén konkrete, baza

38 zévendésuar me ligjin nr. 10170, daté

22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.

39 zévendésuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.

0 z&vendésuar me ligjiin nr. 131/2012“Pér
disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.

™1 Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar.

2 78vendésuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.
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ligiore dhe pérshkrimi i shkeljes, pretendimi
i ankuesit pér vendimin pérfundimtar,
shkallét e ankimit,  shogéruar me
dokumentacionin pérkatés dhe vendimin e
autoritetit kontraktor” *** Elementet e
mésipérme jané té domosdoshme pér
shqyrtimin e ankesés. Komisioni i
Prokurimit Publik"** e shqyrton ankesén né
pérputhie me kété ligi, Kodin e
Procedurave Administrative dhe rregullat e
prokurimit publik. Mosndjekja e shkalléve
té

ankimit e bén ankesén té pavlefshme.

8. Me marrjen e ankesés sé ankimuesit pér
né Komisionin e Prokurimit Publik,
autoriteti kontraktor mban té pezulluar
procedurén e prokurimit, me pérjashtim té
rasteve kur Komisioni i Prokurimit Publik
vendos ndryshe, né pérputhje me pikén 2,
té nenit 64, té

kétij ligji. Autoriteti kontraktor ia dérgon té
gjithé informacionin qgé disponon pér
procedurén e prokurimit té ankimuar
menjéheré, por, né ¢do rast, jo mé voné se

5 dité, Komisionit t& Prokurimit Publik.’*

3 shtuar me ligjin nr. 10170, daté

22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.

144 zévendésuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643,

daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té

ndryshuar.
43 Ndryshuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006  “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.

339



Kontrolli i Larté i Shtetit

Direktivat e BE-sé

9. Me marrjen e ankesés me shkrim té
ankimuesit, Komnisioni i Prokurimit Publik'*®
pérgijigiet me shkrim brenda 7’ ditéve.
Kur pér shgyrtimin e ankesés kérkohet
informacion nga autoriteti kontraktor,
Komisioni**® pérgijigiet me shkrim sipas
pércaktimit né vendimin e Késhillit té
Ministrave, por jo mé voné se 10™° dité
pas marrjes sé informacionit15 I

10. ¢do ankesé né Komisionin e Prokurimit
Publik béhet kundrejt pagesés. Rregullat

16 Zévendésuar me ligjin nr. 10170, daté

22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té

ndryshuar.

147 zévendésuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643,

daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té

ndryshuar.
18 zévendésuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.

19 zévendésuar me ligjin nr. 131/2012“Pér
disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.

%0 Numri “20” éshté zévendésuar me numrin
“10”, me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin  publik”, té
ndryshuar.

1 Fjalét “pas marrjes sé informacionit” jané
shtuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin  publik”, té
ndryshuar.
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dhe tarifat e pagesés pércaktohen me
vendim té Késhillit t& Ministrave™>?

11. Pér procedurat e prokurimit, pér té cilat
nuk béhet njoftim publik, sipas nenit 38 té
kétij ligji, nuk zbatohen dispozitat lidhur me

procedurat e ankimit'>* administrativ*>*,

Neni 64
Té drejtat e Komisionit té Prokurimit
Publik**®
1. Me marrjen e ankesés me shkrim,
Komisioni i Prokurimit Publik™*® duhet té
sigurohet gé autoriteti kontraktor e ka
pezulluar procedurén e prokurimit. Pas njé
shqyrtimi paraprak té ankesés, Komisioni i
Prokurimit Publik™’” vendos nése do té

32 shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009

“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin

Publik”, té ndryshuar.

153 . e .
Fjala “rishikimit” éshté zévendésuar me

fialén “ankimit”, me ligjin nr. 182/2014 “Pér
disa ndryshime
dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006

“Pér prokurimin publik”, té ndryshuar.

%% Shtuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa

shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
135 zévendésuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar
%6 zévendésuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar
137 zévendésuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Botime
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léshojé ose jo njé urdhér té ndérmjetém,
né pérputhje me pikén 2 té kétij neni dhe
vé né dijeni pér kété autoritetin kontraktor.
2. Komisioni i Prokurimit Publik™®, né ¢do
kohé&, pas marrjes sé ankesés dhe para
lidhjes sé& kontratés kur nuk vendos
pezullimin,™*® mund ta lejojé autoritetin
kontraktor, me ané té

njé urdhri t& ndérmjetém deri né marrjen e
njé vendimi pérfundimtar, té vazhdojé
procedurén e prokurimit, nése:

a) ka té dhéna se ankimuesi nuk do té keté
sukses me ankesén;

b) pezullimi démton térthorazi interesin
publik,  autoritetin  kontraktor  ose
ofertuesit.

3. Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i
Prokurimit Publik*®°
vendim apo veprim i autoritetit kontraktor

, kur gjykon se njé

ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij ligji,
ka té drejté:

a) té nxjerré njé interpretim pér rregullat
ose parimet ligjore, gé duhet té zbatohen
pér objektin e ankesés;

b) té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé
veprim ose vendim té autoritetit

Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar

%8 zévendésuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar

59 Shtuar me Ligjin Nr.9800, daté 10.09.2007
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin
Nr.9643, daté 20.11.1996 “Pér Prokurimin
Publik”

60 zévendésuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.

KLSH 2016

kontraktor, té nxjerré né kundérshtim me
ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér té
hequr té gjitha ato specifikime teknike ose
llojet e tjera té specifikimeve gé bien ndesh
me kéte ligj;

c) té udhézojé autoritetin kontraktor té
korrigjojé shkeljet dhe mé pas té vazhdojé
me procedurén e prokurimit té kontratés;
¢) té urdhérojé anulimin e procedurave pér
shpalljen e kontratés fituese.

4. Pas lidhjes sé kontratés, kur Komisioni i
Prokurimit Publik'®* giykon se njé vendim
apo veprim i autoritetit kontraktor éshté né
kundérshtim me ndonjé nga dispozitat e
kétij ligji, ka té drejté:

a) té nxjerré njé interpretim né lidhje me
rregullat ose parimet ligjore gé duhet té
zbatohen pér objektin e ankesés;

b) té marré njé vendim deklarativ, né bazé
té té cilit pushteti gjygésor mund té
démshpérblejé ankuesin, gé ka pésuar
humbje ose déme, si rezultat i shkeljes sé
kétij ligji;

0) 162

5. Kur Komisioni i Prokurimit Publik™®®
giykon se njé punonjés i autoritetit

81 Zsvendésuar me ligjin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar
162 Shfugizuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar
63 zévendésuar me ligjiin nr. 10170, daté
22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar
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kontraktor ka kryer njé shkelie té
géllimshme qé prek parimet dhe géllimin e
kétij ligji, pérvec masave korrigjuese té
parashikuara né pikat 1 deri né 4 té kétij
neni, mund té béjé kallézim penal né
organet pérkatése.

“Neni 64/1'%*
Procedura e rishikimit administrativ

1. Komisioni i Prokurimit Publik mund té
fillojé njé proceduré rishikimi administrativ,
kur i paragitet ankesé nga persona té
interesuar né procedura prokurimi.

2. Gjaté rishikimit administrativ, Komisioni i
Prokurimit Publik ka té drejté:

a) t'u kérkojé paléve dokumentacion ose té
dhéna, pér té mbéshtetur pretendimet e

tyre;
b) té kérkojé té dhéna e shpjegime nga ¢do
organ i administratés gendrore dhe

vendore, si dhe t& marré ¢do dosje apo
material, g€ ka lidhje me hetimin
administrativ;

c) t& marré né pyetje ¢do person gé, sipas
ti, éshté i lidhur me procedurén e
rishikimit;

¢) té kérkojé ekspertizat pérkatése nga
eksperté té paléve té treta.

3. Komisioni i Prokurimit Publik ka té drejté
té caktojé njé afat pér pérgjigien ndaj
kérkesave té tij pér t& dhénat dhe pér
dorézimin e dokumenteve pérkatése, sipas

%% Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar

342

legjislacionit qé rregullon procedurat
administrative.

Neni 64/2'%°
Vendimet e Komisionit té Prokurimit
Publik
1. Pas pérfundimit t& shqyrtimit
administrativ, Komisioni i Prokurimit Publik
mund té& marré kéto vendime:
a) té pushojé gjykimin, duke gené se
veprimet ose mosveprimet e autoritetit
kontraktor, gé ka realizuar procedurén e
prokurimit, nuk pérbéjné shkelje té kétij ligji
ose té dispozitave administrative apo
penale. Né kété rast, Komisioni i Prokurimit
Publik i sgaron, me shkrim, ankimuesit
arsyet pér pushimin e gjykimit;
b) ti japé autoritetit kontraktor, té
pérfshiré, njé vendim me shkrim, pér té
ndalur sjelljen e jashtéligishme, brenda njé
afati té caktuar kohor.
2. Autoritetet kontraktore duhet té
zbatojné vendimin e dhéné ose té kérkojné
rishikimin e vendimit té Komisionit té
Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga
marrja dijeni pér vendimin. Nése kéto
veprime i kané sjellé efektet e tyre, atéheré
Komisioni i Prokurimit Publik u késhillon
personave té démtuar té ngrené padi né
gjykaté ose té béjné
kallézim penal.
3. Nése Komisioni i Prokurimit Publik gjykon
se njé zyrtar i autoritetit kontraktor ka kryer

85 Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar

Botime
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njé shkelje té géllimshme té kétij ligj,
atéheré i raporton shkelien autoritetit
pérkatés.
Neni 64/3"%

Ankimi né gjykaté
1. Palét kané té drejté qé, kundér vendimit
té Komisionit té Prokurimit Publik, té béjné
padi pér shqyrtim té mosmarréveshjes
administrative né Gjykatén Administrative
té Shkallés sé Parg, Tirang®’ *°®
2. Shqyrtimi i kétij ankimi né gjykaté nuk
pezullon procedurat e prokurimit, té lidhjes
sé kontratés publike té prokurimit té
mallrave, shérbimeve apo punéve nga
autoriteti kontraktor ose ekzekutimin e
detyrimeve, sipas kontratés sé prokurimit
nga palét respektive.”

% Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009

“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar.

167 Fjalét “gjykatén pérkatése” jané
zévendésuar me fjalét “Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré,

Tirané”, me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.

168 Ndryshuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar
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KREU VIl
HETIMI ADMINISTRATIV
Neni 65'®
Procedura e hetimit administrativ

166
1. Agjencia e Prokurimit Publik verifikon
zbatimin e procedurave té prokurimit
publik pas fazés sé nénshkrimit té kontratés
sé prokurimit, por, né ¢do rast, jo mé voné
se 2 vjet nga nénshkrimi i saj."”
2. Gjaté hetimit administrativ, Agjencia e
Prokurimit Publik ka té drejté:
a) té kryejé hetime administrative né vend,
duke pérfshiré edhe hyrjen né ¢do zyré té
institucioneve publike dhe kéqyrjen né vend
té akteve ose dokumenteve qé kané lidhje
me ¢éshtjen gé heton;
b) té kérkojé informacione e shpjegime nga
¢do organ i administratés, gendrore dhe
vendore, si dhe té marré ¢do dosje apo
material gé ka lidhje me hetimin
administrativ;
c) té marré né pyetje ¢do person qé, sipas
tij, éshté i lidhur me géshtjen nén hetim dhe
té thérrasé té gjithé personat pa imunitet;
¢) té kérkojé ekspertizat pérkatése nga
eksperté té paléve té treta.
3. Pér té realizuar funksionet, Agjencia e
Prokurimit Publik ka té drejté té keté akses
né té gjitha zyrat e institucioneve té

89 Shtuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa

shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
170 Ndryshuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.
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administratés publike, té cilat njihen si
autoritete kontraktore, sipas kétij ligji.

4. Agjencia e Prokurimit Publik ka té drejté
té caktojé njé afat pér pérgjigien ndaj
kérkesave té saj pér informacion dhe pér
dorézimin e dokumenteve pérkatése, sipas
legjislacionit qé rregullon  procedurat
administrative.

5.1 Autoriteti kontraktor ka detyrimin té
njoftojé personat pérgjegjés té pérfshiré né
hetimin administrativ té nisur nga Agjencia
e Prokurimit Publik dhe té dokumentojé

njoftimin.
Neni 662
Veprimet pas pérfundimit té hetimit
administrativ

1. Pas pérfundimit té hetimit administrativ,
Agjencia e Prokurimit Publik mund té marré
kéto vendime:

a) té mbyllé hetimin, né qofté se veprimet
ose mosveprimet e autoritetit kontraktor
nén hetim nuk pérbéjné shkelje té kétij ligji;
b) té propozojé masé disiplinore ose té
vendosé gjobé, né pérputhje me nenin 72 té
kétij ligji, pér shkeljet e gjetura.

2. Né c¢do rast, palét do té njoftohen me
shkrim pér vendimin e marré. Autoriteti
kontraktor ka detyrimin tu njoftojé
vendimin e dhéné nga Agjencia e

1 Shtuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa

ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.

72 Shtuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
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Prokurimit Publik personave pérgjegjés, té
pérfshiré né hetimin administrativ dhe té
dokumentojé njoftimin."”

Neni 6774
Neni 68'7°

KREU IX
VEPRIMTARIA E AVOKATIT TE
PROKURIMEVE
Neni 69'7°
Neni 70”7

Neni 71*78

Neni 71"°

3 Ndryshuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa

ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.

e Ky nen éshté shfugizuar me ligjin nr. 10170,
daté 22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, té ndryshuar.

73 Ky nen éshté shfugizuar me ligjin nr. 10170,
daté 22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006

“Pér Prokurimin Publik”, té ndryshuar.

176 Ky nen éshté shfugizuar me ligjin nr.

131/2012“Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.
7 Ky nen éshté shfugizuar me ligjin nr.
131/2012“Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.
178 Ky nen éshté shfugizuar me ligjin nr.
131/2012“Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.
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Neni 72'%°

Kundérvajtjet administrative
1. " Mosrespektimi i rregullave té
prokurimit, né pérputhje me dispozitat e
keétij ligji, kur pérbén kundérvaijtje
administrative dénohet me gjobé simé
poshté:
a) mospérmbushja e detyrimit té
pércaktuar né nenin 4, té kétij ligji, dénohet
me gjobé nga 20 000 deri 1 000 000 leké;
b) mospérmbushja e detyrimit té
pércaktuar né pikén 2, té nenit 12, té kétij
ligji, dénohet me gjobé nga 15 000 deri né
30000 lekg;
¢) mospérmbushja e detyrimit pér formén
e komunikimit, pér shkémbimin dhe
ruajtien e informacionit, t& pércaktuar né
nenin 21, té keétij ligji, dénohet me gjobé
nga 30 000 deri né 100 000 leké;
¢) mospérmbushja e detyrimit té
parashikuar né nenin 23, té kétij ligji,
dénohet me gjobé nga 50 000 deri né 200
000 leke;
d) mospérmbushja e detyrimit té
pércaktuar né nenin 25, té kétij ligji,

79 Ky nen éshté shfugizuar me ligjin nr.

131/2012“Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.

180 Ndryshuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.

81 Ndryshuar me ligjin nr. 131/2012“Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, té
ndryshuar.
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dénohet me gjobé nga 50 000 deri né 100
000 leke;

dh) mospérmbushja e detyrimit té
pércaktuar né nenin 28, té kétij ligji,
dénohet me gjobé nga 20 000 deri né 1
000 000 leké;

e) mospérmbushja e detyrimit té
pércaktuar né nenin 33, té kétij ligji,
dénohet me gjobé nga 100 000 deri né 1
000 000 leké;

8) mospérmbushja e detyrimit té
pércaktuar né nenin 38, té kétij ligji,
dénohet me gjobé nga 50 000 deri né 1
000 000 leké;

f) mospérmbushja e njérit prej detyrimeve
té pércaktuara né nenet 39, 40, 41 e 42, té
kétij ligji, dénohet me gjobé nga 50 000 deri
né 300 000 leké;

g) mospérmbushja e detyrimeve té
pércaktuara né nenin 43, té kétij ligji,
dénohet me gjobé nga 50 000 deri né 500
000 leke;

g) mospérmbushja e detyrimit té
pércaktuar né nenin 45, té kétij ligji, me
pérjashtim té shkronjés “&”, té pikés 2, té
kétij neni, dhe né nenin 46, té kétij ligji,
dénohen me gjobé nga 30 000 deri né 500
000 leke;

h) mospérmbushja e detyrimit té
pércaktuar né shkronjén “&”, té pikés 2, té
nenit 45, té kétij ligji, dénohet me gjobé nga
100 000 deri né 1 000 000 leké;

i) mospérmbushja e detyrimit té pércaktuar
né nenin 53, té kétij ligji,

dénohet me gjobé nga 50 000 deri né 1
000 000 leké;
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j)  mospérmbushja e detyrimit té
pércaktuar né nenin 56, té kétij ligji,
dénohet me gjobé nga 50 000 deri né 100
000 leké;

k) mospérmbushja e detyrimit té
pércaktuar né nenin 63, té kétij ligji,
dénohet me gjobé nga 50 000 deri né 1
000 000 leké;

[) personat, gé pérpigen té ndikojné né
vendimmarrjen e Komisionit té

Prokurimit Publik, né kundérshtim me
nenin 19/7, té kétij ligji, dénohen me gjobé
nga 50 000 deri né 100 000 leké.

1/1."®2 Masa e gjobés vendoset né raport
me vlerén e pérllogaritur té kontratés dhe
sipas pércaktimeve né rregullat e
prokurimit publik.

2. Né té gjitha rastet e mésipérme, kur
personat pérgjegjés nuk dénohen me
gjobé, dhe né ¢do rast tjetér té shkeljes sé
dispozitave té kétij ligji, kérkohet dhénia e
masave disiplinore ndaj tyre.

3. Kundér vendimit té Agjencisé sé
Prokurimit Publik, personat e interesuar
mund té béjné ankim né gjykatén

kompetente.’®?

82 Shtuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa

ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.

183 Ndryshuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006  “Pér prokurimin  publik”, té
ndryshuar.
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4.'* pérgjegjésia pér vjelien e gjobave, té

vendosura sipas pikés 1, té kétij neni, éshté
e autoritetit kontraktor.

Neni 73'%

Sanksionet pér mosbashképunim
1. Refuzimi i autoritetit kontraktor pér té
bashképunuar me Komisionin e Prokurimit
Publik dhe Agjenciné e Prokurimit Publik
ngarkon me pérgjegjési titullarin e
autoritetit kontraktor dhe dénohet nga
kéto institucione me gjobé nga 50 000 deri
né 1000 000 lekeé.
2. Masa e gjobés vendoset né raport me
vlerén e pérllogaritur té kontratés dhe sipas
pércaktimeve né rregullat e prokurimit
publik.
3. Kundér vendimit té& dénimit me gjobé,
sipas pikés 1, té kétij neni, personat e
interesuar mund té béjné ankim né
gjykatén kompetente.

8 Shtuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa

ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.
18 Ndryshuar me ligjin nr. 182/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006  “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.
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Neni 74'%¢

KREU X
DISPOZITA KALIMTARE DHE TE FUNDIT

Neni 75
Rregullat e prokurimit
Ngarkohet Késhilli i Ministrave gé, brenda 1
muaji nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té nxjerré
rregullat e prokurimit pér zbatimin e tij.

Neni 75/1

Dispozité e vecanté
1. Procedurat e nisura né pérputhje me
ligin nr.7971, daté 26.7.1995 '"Pér
prokurimin publik”, té ndryshuar, pérfshiré
dhe ankimin, trajtohen sipas ligjit nr.7571.
2. Shkronja ¢ e pikés 3 té nenit 13, zbatohet
edhe né rastin e kontratave té nénshkruara
para hyrjes né fuqi té kétij ligji.
3. Pikat 2 shkronja “a” dhe 5 té nenit 33
zbatohen edhe pér kontratat e lidhura pas
pérfundimit té procedurave té prokurimit,
né bazé té ligjiit nr.7971, daté 26.7.1995
"Pér prokurimin publik”, té ndryshuar, edhe
kur kjo nuk éshté parashikuar né kontratén
fillestare.*®”

186 Shfugizuar me ligjin nr. 10170, daté

22.10.2009 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar.

87 Shtuar me Ligjin Nr.9800, daté 10.09.2007
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin
Nr.9643, daté 20.11.1996 “Pér Prokurimin
Publik”

KLSH 2016

Neni 75/2'%
Procedurat pér kontratat sektoriale, té
nisura para hyrjes né fuqi té kétij ligji, do té
vazhdojné té realizohen sipas ligjit nr.9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar.

Neni 76
Emérimi i Avokatit té Prokurimeve
Ngarkohet Kuvendi g€, brenda 1 muaiji nga
hyria né fuqgi e kétij ligj, t& emérojé
Avokatin e Prokurimeve dhe té miratojé
strukturén dhe organikén e Zyrés sé tij.

Neni 76/1'%°
Emérimi i anétaréve té Komisionit té
Prokurimit Publik
Ngarkohet Késhilli i Ministrave gé, brenda 1
muaji nga hyrja né fugi e kétij ligji, té
emérojé kryetarin, zévendéskryetarin dhe
anétarét e Komisionit té Prokurimit Publik,
né zbatim té pikés 2 té nenit 19/2 té kétij

ligji.

Neni 76/2*°
Shqyrtimi i ankesave nga komisioni do té
fillojé 4 muaj pas krijimit té tij. Deri atéheré

88 Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar
8 Shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar
%0 shtuar me ligjin nr. 10170, daté 22.10.2009
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, té ndryshuar.
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shqyrtimi i ankesave do té béhet nga
Agjencia e Prokurimit  Publik,  sipas
rregullave dhe aofateve té pércaktuara né
kété ligj.

Neni 77

Shfugizime
Ligi nr.7971, daté 26.7.1995 “Pér
prokurimin  publik’, me té gjitha
ndryshimet e tij, si dhe ¢do dispozité tjetér
gé bie né kundérshtim me kété ligj
shfugizohen.

Neni 78
Hyrja né fugi. Ky ligj hyn né fugi mé 1 janar
2007.
Shpallur me dekretin nr.5157, daté
15.12.2006 té Presidentit t& Republikés sé
Shqipérisé, Alfred Moisiul.
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VI. Auditimet e KLSH-sé lidhur me
prokurimet publike pér periudhén
2012-2015
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VI. 1 Auditimet e KLSH-sé lidhur me prokurimet publike pér periudhén
2012-2015

Veprimtaria audituese éshté vlerésuar, matur, skanuar dhe analizuar pérmes
treguesve té performancés, sipas praktikave mé té mira té pércaktuara nga
INTOSAI, gjé qé siguron njé pamje té ploté té aktivitetit auditues dhe rezultateve té
njé SAl. Matja e performancés né formén e treguesve, i bén rezultatet té
pérshtatshme dhe té krahasueshme me performancén e aktivitetit té SAI-t, né
ményré dinamike si dhe me SAI-t simotra, duke krijuar késhtu njé sistem té
unifikuar vlerash e standardesh, sikurse e shpreh edhe motoja e INTOSAIT: “Nga
eksperienca e pérbashkét, pérfitojné té gjithé”.

Ky dimension vlerésimi lidhet ngushté me raportimin e auditimeve sipas llojit té
tyre. Pérgjithésisht treguesit e kétij dimensioni kryesisht lidhen me numrin dhe
impaktin e auditimeve, pra veprimtariné audituese, si dhe me reflektimin dhe
reagimin e subjekteve ndaj rekomandimeve té KLSH, duke sjellé njé qasje tjetér té
perceptimit té punés audituese si vleré e shtuar pér subjektet e audituara.

Njé vémendje e vecanté nga KLSH i éshté kushtuar auditimit té prokurimeve
publike, pasi ky éshté njé proces gé kérkon vémendje nga autoritetet kontraktore,
sepse ¢do geveri éshté blerése e mallrave, shérbimeve dhe kryerjes sé punéve.

Népérmjet prokurimeve publike kanalizohet zbatimi i politikave qgeverisése dhe
pjesa mé e madhe e fondeve té Buxhetit té Shtetit, e llogaritur kjo né gindra milioné
euro né vit. Eshté né interes té qytetaréve dhe taksapaguesve shqiptar, por edhe té
KLSH, gé ky pérdorim fondesh té béhet sipas rregullave té pérditésuara me
Direktivat e Bashkimit Evropian pér prokurimet, né ményré qé té zvogélohet né
minimum mundésia e kegpérdorimit apo abuzimit me kéto fonde, népérmijet
shkeljeve dhe kegintepretimit té rregullave té prokurimit.

Prokurimi publik éshté procesi i pérzgjedhjes nga Autoritetet Kontraktore, pérmes
konkurrimit publik, té operatoréve ekonomiké. Meqgenése procesi éshté i lidhur
drejtpérsédrejti me fonde publike, ai zhvillohet sipas disa rregullave té sanksionuara
né legjislacionin e prokurimit publik, i cili ka si géllim efektivitetin e kostos dhe
vlerés pér lekeé.
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Prokurimi Publik synon té pérdoré/shpenzojé paraté e taksapaguesve né ményrén
mé efektive t&€ mundshme, kurse vlera pér leké né kontekstin e prokurimit publik
éshté cilésia mé e miré pér cmim té arsyeshém né kohén e duhur.

Fusha e prokurimit publik éshté njé fushé shumé e réndésishme né menaxhimin
dhe shpenzimin e parasé publike, sepse prokurimi publik éshté mjedisi ku béhet
filtrimi i parasé publike pér té pasur sa mé pak keqpérdorime, stabilitet financiar té
institucioneve té shtetit né ményré qé ato té jené mé té géndrueshme né
funksionimin dhe zhvillimin e aktiviteteve profesionale.

Legjislacioni pér prokurimin publik, i cili ka parimet e veta i garanton ¢do autoriteti
kontraktues se pér té zhvilluar njé aktivitet té prokurimit publik duhet té
respektohen kéto parime: transparenca, konkurrenca, mosdiskriminimi dhe
profesionalizmi.

Auditimi i prokurimeve publike pér zbatimin e kétyre parimeve, ka nxjerré né pah se
sa transparenté jané subjektet e audituara nga KLSH né procedurat e prokurimit
publik, duke evidentuar njékohésisht dhe shkeljet nga népunésit me funksione
publike né kété fushé. Ndér vite kjo paraqgitet si mé poshté:

. Démi
Démi I .
. ekonomik né Nri . . .
. ekonomik . . Nr i subjekteve té
Viti . fushén e % auditimev X
né total i . audituara
. prokurimeve e té kryera
(000/leké) .
(000/leké)
2012 13,522,392 444,573 3.2 153 157
2013 15,089,825 354,099 2.3 147 152
2014 11,198,404 678,118 6.1 159 160
2015 125,763,051 2,621,594 2.1 158 220 (Bashké mé subjektet
e audituara nga
dep.performancé)

Burimi KLSH
Sipas statistikave té viteve 2012-1015, né auditimet e kryera nga KLSH, rezulton se:

e  Pér vitin 2012, démi ekonomik né total shkaktuar buxhetit té shtetit éshté
né vlerén 13,522,392 mijé leké, ku vlera prej 444,573 mijé leké ose 3.2%
pérfagéson démin ekonomik shkaktuar buxhetit té shtetit né fushén e
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prokurimeve publike. Ky fakt éshté rrjedhojé i 153 auditimeve té kryera nga
KLSH né 157 subjekte.

e  Pér vitin 2013, démi ekonomik né total shkaktuar buxhetit té shtetit éshté
né vlerén 15,089,825 mijé leké, ku vlera prej 354,099 mijé leké ose 2.3%
pérfagéson démin ekonomik shkaktuar buxhetit té shtetit né fushén e
prokurimeve publike. Gjaté 2013, KLSH ka audituar 152 subjekte.

e  Pér vitin 2014, démi ekonomik né total shkaktuar buxhetit té shtetit éshté
né vlerén 11,198,404 mijé leké, ku vlera prej 678,118 mijé leké ose 6.1%
pérfagéson démin ekonomik shkaktuar buxhetit té shtetit né fushén e
prokurimeve publike. Ky fakt ka ardhur si rezultat i 159 auditimeve té kryera
né 160 subjekte.

e  Pér vitin 2015, démi ekonomik né total shkaktuar buxhetit té shtetit éshté
né vlerén 125,763,051 mijé leké, ku vlera prej 2,621,594 mijé leké ose 2.1%
pérfagéson démin ekonomik shkaktuar buxhetit té shtetit né fushén e
prokurimeve publike. KLSH ka kryer gjaté vitit 2015, 158 auditime né 220
subjekte.

Né grafikun mé poshté, ilustrohet démi ekonomik né vite dhe démi ekonomik né
fushén e prokurimeve.

Grafik 1
Démi ekonomik né vite dhe démi ekonomik né fushén e prokurimeve
(000/Lek&) 140,000,000 - 2, ool
120,000,000 A
100,000,000 A
80,000,000 A
60,000,000 A
40,000,000 A 444,573 3 .
noooo | @ MY @
0
B Démi ekonomik né fushéne| 2012 2013 2014 2015
. " 444,573 354,099 678,118 2,621,594
prokurimeve (000/leké)
B Démi ekonomik né total
. 13,522,392 | 15,089,825 | 11,198,404 (125,763,051
(000/leké)

Burimi KLSH
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Grafik 2
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Burimi KLSH

Si¢ duket nga paragitja grafike démi ekonomik né fushén e prokurimeve pér vitin
2015 éshté dy heré mé i madh krahasuar me vitin 2014.

Grafik 3
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Burimi KLSH
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VI. 2 Né fushén e prokurimeve, abuzimet mé tipike jané konstatuar né
subjektet:

®

** Ministria e Punéve té Brendshme

Né procedurat e prokurimit publik pér vitin 2013-2014 audituar nga KLSH né vitin
2015 jané evidentuar njé séré parregullsish dhe shkeljesh, té cilat kané sjellé njé
dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén 85,038 mijé leké.

Pér abuzimet me tenderat té konstatuara né kété subjekt éshté béré kallzim penal
pér 11 népunés.

«* Ministria e Arsimit dhe Sportit

Vlera e démit ekonomik konstatuar né procedurat e prokurimit publik pér vitin
2013-2014 té audituar nga KLSH né vitin 2015 éshté 108,803 mijé leké. Pér
abuzimet me tenderat té konstatuara né kété subjekt éshté béré kallzim penal pér 3
népunés.

+» Qendra Spitalore Universitare "Néné Tereza", Tirané

Vlera e démit ekonomik konstatuar né procedurat e prokurimit publik pér vitin
2014-2015 té audituar nga KLSH né vitin 2015 éshté 55,826 mijé leké. Pér abuzimet
me tenderat té konstatuara né kété subjekt éshté béré indicia pér kallzim penal.

VI. 3 Rekomandime té adresuara né fushén e prokurimeve

Nga té dhénat statistikore né vite, si pasojé e shkeljeve té konstatuara né fushén e
prokurimeve publike né raport me pasojén e shkaktuar, KLSH pér pérmirésimin e
gjendjes ka rekomanduar masa disiplinore dhe administrative adresuar Agjencisé sé
Prokurimit Publik, si organ kompetent pér dhénien e masave si dhe subjekteve té
tjeré té njohur me ligj.
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Masat e rekomanduara ndér vite jané si né vijim:

Masat e dhéna né fushén e prokurimeve

Viti Masa Disiplinore Masa Administrative
Rekomanduar Masat e dhéna né fushén e Masat e dhéna né fushén e
prokurimeve prokurimeve
2012 501 163 338
2013 436 200 236
2014 519 219 300
2015 558 282 276

Burim KLSH

Pér vitin 2012, jané rekomanduar 501 masa disiplinore dhe administrative né
fushén e prokurimeve, nga té cilat 163 masa disiplinore dhe 338 masa
administrative.

Pér vitin 2013, jané rekomanduar gjithsej 436 masa disiplinore dhe administrative
né fushén e prokurimeve, nga té cilat 200 masa disiplinore dhe 236 masa
administrative.

Pér vitin 2014, jané rekomanduar 519 masa disiplinore dhe administrative né
fushén e prokurimeve, nga té cilat 219 masa disiplinore dhe 300 masa
administrative.

Pér vitin 2015, jané rekomanduar 558 masa disiplinore dhe administrative né
fushén e prokurimeve, nga té cilat 282 masa disiplinore dhe 276 masa
administrative. Paraqitur grafikisht si mé poshté:
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VI. 4 Kallézimet pér ndjekje penale

Grafik 4

B Masat disiplinore té dhéna né

B Masat administrative té
dhéna

Né auditimet e realizuara pérgjaté viteve 2012 - 2015, jané konstatuar njé séré

shkeljesh té dispozitave ligjore e nénligjore né fugi nga ana e njé numri té

konsiderueshém népunésish dhe ish-népunésish té administratés shtetérore té té

gjitha niveleve me pasojé jo vetém shkaktimin e démeve ekonomiko-financiare ndaj

buxhetit té shtetit por edhe démtimin e interesave té tjera ligjshme té shtetit

Shqiptar, pér té cilat KLSH ka depozituar prané organit té Prokurorisé kallézimet

pérkatése penale, e cila ndér vite paragitet si mé poshté:

Viti Nr. Kallézimeve Nr. i Personave Nr. i pers.f)nave e katllézuar 2t
fushén e prokurimeve
2012 40 125 34
2013 38 94 30
2014 41 149 40
2015 51 159 48
Burim KLSH
KLSH 2016 357




Kontrolli i Larté i Shtetit Direktivat e BE-sé

Pér vitet 2014-2015 konstatohet njé rritje e numrit té népunésve me funksione
vendimmarrése né fushén e prokurimeve publike né krahasim me vitet 2012-2013.
Paragqitur grafikisht si mé poshté:

Grafik 5
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Burimi KLSH
Grafik 6
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VI. 5 VIZUALIZIMI | INFORMACIONIT DHE PERDORIMI NE AUDITIM

Vizualizimi i informacionit éshté paragitja interaktive e té dhénave népérmjet
kombinimit té artit, shkencés me statistikén pér té pérforcuar njohjen njerézore. Ai
éshté njé term i pérgjithshém gé pérshkruan ¢do pérpjekje pér té ndihmuar njerézit
té kuptojné réndésiné e té dhénave duke e vendosur até né njé kontekst vizual. Té
dhénat pérfshijné informacione numerike dhe jo numerike si dhe ¢do informacion
tjetér. Kjo tekniké lejon pérdoruesit népérmjet gasjeve intuitive té zbulojné dukuri
mes informacioneve té médha, té pa strukturuara dhe shpesh abstrakte.

Analiza e té dhénave éshté njé pjesé e domosdoshme e té gjitha hulumtive né
vizualizimin e informacionit.

Pér marrjen e rezultateve kombinohen Mijete analizuese + Mjete Vizualizuese
(Analysis Tools + Visualization Tools) duke arritur né Analizé Interaktive té té
dhénave.

Kjo fushé relativisht e re i ka rrénjét né njé tradité té lashté historike ku po vegojmé
até té vitit 1854 ku Londra u pérfshi nga kolera. Besohej se sémundja shkaktohej
nga era e kege e mjegullés “miasmas”. Dr. John Snoé dyshoi se uji i pijshém i ndotur
ishte shkaku.

Pér té vértetuar teoriné e tij ai shénoj cdo rast té kolerés me njé piké té zezé né
harté dhe ¢do pompé uji publik me njé “X”.

Duke analizuar shpérndarjen e pikave té zeza né lidhje me pompat e ujit, Dr. John
Snoé gjeti origjinén e shpérthimit té kolerés. Harta e tij nuk éshté vetém njé
moment i réndésishém historik né shéndetin publik, por edhe njé zbulim i madh né
shfagen vizuale té informacionit ku statistika abstrakte mjekésore u koordinua me
njé imazh gjeografik.

Kongresit té IX té EUROSAI i mbajtur né Qershor 2014, né Hagé dhe Mars 2014 dhe
Simpoziumi Jubilar pér Teknologjiné e Informacionit mbajtur me rastin e 300
vjetorit té themelimit té Gjykatés sé Auditimit té Gjermanisé theksuan réndésiné e
teknikave inovative té analizimit dhe vizualizimit té té dhénave né epokén e BIG
DATA ( té dhénave té médha).
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ANALIZA E RISKUT NE FUSHEN E PROKURIMEVE

Nga analiza e riskut né ményré vizuale pér auditimet e kryera gjaté vitit 2015 jané
vérejtur shkelje té legjislacionit té prokurimit publik né zbatimin e procedurave.

Pér té kryer njé vlerésim té performancés sé sistemit té prokurimit elektroniké u
krye njé analizé e té dhénave té prokurimeve publike pér vitin 2014 me pérdorimin
e teknikave kompjuterike CAAT si dhe pérdorimin e vizualizimit té informacionit.

Né vizualizimin e méposhtém vérehet shpérndarja e fondeve té prokurimeve publike
pér vitin 2014 sipas Operatoréve Ekonomiké

Nga vizualizimi i gjendjes népérmjet paraqitjes sé efektivitetit té prokurimeve pér
operatorét ekonomike pér prokurimet e vitit 2014 (vlera né % e uljes sé ofertés nga
fondi limit) dallojmé tre zona me nivel risku té ndryshém té cilat paragiten:

Efektivitetit i prokurimit @9 wviti 2014 (t& m&dha)

-20 80 180 280 380 480 580 680 780 B80
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Vlerésojmé zonat e Operatoréve Ekonomike nga:

- 0-5% mbart riskun e marréveshjeve dhe mungesén e transparencés né procedurat
e prokurimit.

- 5-20% me nivel té ulét risku.

- 20-46% me nivel té larté risku mosplanifikim té sakté me pasojé pérdorimin e
fondeve pa efektivitet.

Efektiviteti i prokurimeve né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomik

Ky bashkim pércaktohet nga kushtet gé vendosin operatorét ekonomik pér realizimin
e prokurimit

dhe mbart riskun e mungesés sé transparencés uljen e konkurrencés.

Nga vizualizimi vérehet se té dy zonat e riskut (me efektivitet té ulét dhe ajo me
efektivitet té larté) jané zgjeruar me rezultat té pérgjithshém té zonave me risk 71
% apo 84 raste .

Efektivitetii prokurimeve me bashkim operatorésh ekonomik
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Pér ta konkretizuar fenomenin e ilustrojmé me njé shembull nga auditimi né
Ministriné e Shéndetésisé né rolin e Autoritetit Kontraktor. Nga ky Autoritet
Kontraktor jané zhvilluar 309 procedura prokurimi me fond limit 3,550 milioné leké.

Nga vizualizimi vérehet se vetém katér operatoré ekonomiké kané fituar 136
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procedura (44%) apo 22% té fondit té shpenzuar duke vepruar me njeri-tjetrin
sipas njé marréveshje té ndaluar.

|O Autoriteti kontraktor @ Operatorét ekonomike - Prokurimet

@

Rast tjetér éshté Ministria e Brendshme né rolin e Autoritetit Kontraktor. Pér vitin
2014 jané zhvilluar 92 procedura prokurimi té médha me fond limit 4,325 milioné
leké dhe fond té ofertuar prej 4,144 milioné leké.

Nga analiza vecojmé:

- 35% e prokurimeve me efektivitet nga O deri né 5 % zoné e cila mbart riskun e
marréveshjeve dhe mungesén e transparencés né procedurat e prokurimit.

- 27% e prokurimeve me efektivitet nga 5 deri né 20 % zoné té cilén e vlerésojmé
me nivel té ulét risku.

- 38% e prokurimeve me efektivitet nga 20 deri né 58 %, té cilén e vlerésojmé zoné
me risk té larté né mosplanifikim té sakté me pasojé pérdorimin e fondeve pa
efektivitet, e cila paraqitet grafikisht si mé poshté:
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Efektiviteti i prokurimeve t& médha %
% viti 2014 Ministria e Brendéshme
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Rast tjetér éshté Ministria e Mbrojtjes né rolin e Autoritetit Kontraktor ku
konstatohet se 3 operatoré ekonomiké kané fituar 28.5% té fondit total té
prokuruar paragitur grafikisht mé poshté.

Ministria e Mbrojtjes prokurimet viti 2014
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—4— Fondi i limit —m— efektiviteti

Prokurimi publik si njé proces me risk té larté i pérball audituesit me sfida té

njépasnjéshme, ndaj né praktikat e administrimit publik ai konsiderohet té jeté njé
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nga fushat mé komplekse té auditimit. Si kegpérdorimi i fondeve publike ashtu dhe
ofrimi i shérbimeve publike me cilési té ulét kontribuojné negativisht né objektivat,
misionin dhe integritetin e subjekteve publike. Ndaj auditimet rigoroze té
prokurimeve dhe kontratave pas realizimit té tenderave luajné njé rol té
réndésishém né sigurimin e eficiencés sé administrimit té fondeve publike.
Audituesit duhet té jené té mirépérgatitur dhe té pajisur me njohurité e nevojshme
pér té identifikuar dobésité, pér té vlerésuar risget né prokurime, me géllim gé té
japin siguri se paraté e taksapaguesve né geverisje jané pérdorur me ekonomicitet,
efektivitet dhe eficiencg, si dhe pér qgéllimin pér té cilin ato jané dhéné. Shembuijt e
mésipérm jané sinjalet e alarmit gé po i ndihmojné audituesit e KLSH-sé pér té
thelluar punén dhe gjetjet e tyre pikérisht né prokurimet dhe tenderat qé kané njé
pérgéndrim té panatyrshém té vetém disa operatoréve ekonomiké fitues. Prej
kétej, hapi pér identifikimin e parregullsive, si dhe i népunésve publiké qé
géndrojné pas tyre, duke cuar né denatyrimin e tenderave té kryer, éshté i véshtiré,
por i domosdoshém.

Kjo analizé zhvilluar pér identifikimin e zonave me risk té larté, tregon se
procedurat e prokurimit publik dhe sistemi i prokurimit elektronik, si mjet pér
realizimin e tij shprehin dobési, dhe zhvillohet nén presionin e interesave pér
pérfitime.
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