MBI AUDITIMIN E USHTRUARN
DREJTORINE E SHERBIMIT PYJOR SHKODER

Raporti Pérfundimtar 1 Auditimit t€ ushtruar n€ Drejtorin€ e Shérbimit Pyjor Shkodér, me objekt
“Mbi zbatimin e ligishmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2012- deri
31.12.2013, dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes jan€ miratuar me Vendimin e Kryetarit té
KLSH nr. 156 dat€ 24.11.2014.

Bazuar n€ nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér kontrollin e Larté té Shtetit”,
ndryshuar me ligjiin nr. 8599, daté 1/6/2000, me shkresén nr. 691/7 daté 24.11.2014, dérguar Z.
Gjin Briga, Drejtor 1 Drejtorisé Sé Shérbimit Pyjor, Shkodér, Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit i1 ka
rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave t€ méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Nuk é&shté hartuar dhe paraqitur né Agjencin€ e Prokurimit Publik regjistri i parashikimit dhe
realizimit pé&r prokurimet me vlera t€ vogla, né kundérshtim me VKM nr.1,daté 10.01.2007” Pér
Rregullat e Prokurimit Publik”, Kreu I pika 3/b dhe kreu VI pika 2/a. Né 21 raste né vierén
2,599,125 leké té prokurimeve té kryera vlera t€ vogla, mungojné kérkesat nga sektorét ose degét
qé kané nevojé pér mallra, puné apo shérbime, veprime né kundérshtim me UMF nr.92 daté
29.12.2011 “Pér gurmét standarde té auditit pér prokurimet me vleré té vogél dhe té larté” 1
ndryshuar me UMF nr.33 dat€ 11.07.2013. (Trajtuar mé hollésisht né faqet 16 - 19 t€ Raportit
Pérfundimtar t€ Auditimit)
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té merren masa nga DSHP qé né bazé té nevojave pér mallra dhe shérbime té hartohet
regjistri i parashikimit dhe realizimit té prokurimeve dhe té paraqiten prané Agjencisé sé
Prokurimit Publik. Sektorét pérkatés té paraqesin kérkesat e argumentuara pér mallra dhe
shérbime dhe mbi bazén e tyre t¢ hartohen urdhrat e prokurimit pér blerjet me vlera té vogla.
Menjéheré

2. N€ 3 raste né vierén 607,930 leké té procedurave t€ prokurimeve t€ kryera pér blerjet me vlera
té vogla, né kérkesén pér ofert€ né specifikimet teknike &shté pércaktuar edhe firma e
produkteve, gjé e cila e bén té paragjykuar procedurén. N& 2 raste né vilerén 149,350 leké né
procedurat e prokurimeve té kryera pér blerjet me vlera té vogla, faturat blerjeve jané té
nénshkruara nga persona té cilét nuk jané anétaré té komisionit t€ blerjeve ose té caktuar. N¢ 7
raste me vleré 1008,101 leké n€ procedurat e prokurimeve té kryera pér blerjet me vlera t€ vogla
faturat e blerjeve nuk jané€ t€ firmosura nga anétarét e komisionit t€ blerjeve n€ kundérshtim me
ligiin nr.9643, daté 20.11.2006 neni 23, pika 5“Pér Prokurimin Publik”. n€ kundérshtim me
VKM nr.1, Kreu VI, pikal/a, 2/¢ “Pér rregullat e prokurimit publik”. (Trajtuar mé hollésisht né
faget 16 - 19 t&é Raportit Pérfundimtar t&€ Auditimit)
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Né lidhje me procedurat e prokurimeve té blerjeve me vlera té vogla DSHP té nxjerré njé akt
rregullativ pér marnjen e masave me qéllim ndérprerjen e menjéhershme té praktikave té tilla
dhe pércaktimin e personave qé do te firmosin faturat.

Menjéheré



3. Térheqja dhe pérdorimi i1 karburantit nga magazina €shté béré né mungesé té urdhrave té
titullarit, t€ dokumenteve justifikues (fleté-udhétimeve). Mungojné procesverbalet mujore pér
leximin e kilometrazhit t€ automjeteve té aparatit né prezencé té€ drejtuesve té€ mjetit si edhe
procesverbalit té€ pércaktimit t€ normés s€ harxhimit té karburantit pér 100 km. Procedura e
ndjekur pér harxhimin e karburantit €shté né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 12 pika 3/a,f dhe udhé&zimin nr. 30, t€ Ministrisé
s¢ Financave, daté¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik” kapitulli
“Dokumentimi i lévizjes e aktiveve” pika 35/c, 36,38. (Trajtuar mé hollésisht né faget 12 - 16 té
Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit)
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té merren masa nga DSHP qé pér konsumin e karburantit té pércaktohen normativat e
harxhimit té karburantit pér 100 km pér ¢do automjet, pér ¢do km té pérshkruar dhe
karburantin e konsumuar nga pérdoruesit e mjeteve té hartohen fleté udhétimet, té vendosen
limite mujore té harxhimit si dhe nga titullari té nxirren urdhrat e argumentuara p ér rastet
emergjente té daljes sé karburantit nga magazina.

Menjéheré

4. Komisioni pér kryerjen e procedurés s€ nxjerrjes jashté pérdorimit té aktiveve pérbéhet nga 4
persona,dhe jo nga 5 persona si €shté parashikuar n€ udhézim, ky komision nuk ka hartuar
relacionin pérmbledhés té kritereve té vlerésimit pér nxjerrjen e aktiveve jashté pérdorimit, né
kund€rshtim me udhézimin nr. 30 daté 27/12/2011 kreu IV pika 106 “Relacioni i Vierésimit”,
dhe kreu IV pika 100. (Trajtuar mé hollésisht né faget 12 - 16 té€ Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
DSHP té hartojé gjurmén e auditimit pér nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve, ku té
pércaktohen fazat qé nga ngritia e komisionit, kriteret e vlerésimit pér nxjerrjen jashté
pérdorimit dhe hartimin e relacionit pérmbledhés deri né miratimin e titullarit.

Né vazhdimeési

5. Né procesin e dhénies sé kullotave e livadheve me gera, nga ana e Drejtorisé s¢ Shérbimit
Pyjor, Shkodér, nuk éshté hartuar plani i mbar€shtrimit t€ kullotave, plani 1 veprimit si dhe
procedurat e ndjekura né két€ proges, nuk jané zbatuar né ményré té€ ploté me kérkesat e
pércaktuara né€ pikén 1, t€ kreut 11, t€ udhézimit nr. 4, daté 10.04.2008. (Trajtuar mé hollé&sisht né
faqget 19 - 23 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit)
Pér sa mé sipér rekomandojmeé:
DSHP té hartojé planin e mbaréshtimit té kullotave, t¢ miratojé né Ministriné e Mjedisit, listén
e kullotave té gatshme pér dhénie me qira né sezonin pérkatés, sipérfaqet qé p érjashtohen nga
kullotja si dhe té zbatojé procedurat né ményré té ploté me kérkesat e pércakmuara né pikén 1,
kreun 11, té udhézimit nr. 4, daté 10.04.2008 “Pér kriteret teknike té klasifikimit té kullotave
dhe procedurat pér dhénien e tyre me gira’.

Menjéheré

6. Né kund€rshtim me ligjin nr. 9693, dat€ 19.03.2007 ”Pér fondin kullosor” si dhe pikén 7,
kreun II, t€ udhézimit nr. 4, daté 10.04.2008, vendimet e marra nga drejtoria pér dhénien me qira



té kullotave, jané pasqyruar né€ njé vendim té vetém pér kérkesat né sezonin veror dhe até
diméror. (Trajtuar mé hollésisht né faget 19 - 23 t& Raportit Pérfundimtar t& Auditimit)
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Né zbatim ¢é ligjit nr. 9693, daté 19.03.2007 ”Pér fondin kullosor” si dhe pikén 7, kreun 11, té
udhézimit nr. 4, daté 10.04.2008, DSHP pas administrimit té pasqyrojé né ményré té qarté
vendimet qé do té marré pér dhénien e fondit kullosor me qira, kriteret e pérmbushura nga
subjekti pérfitues, sipas kérkesave té paraqitura pér sezonin veror dhe até diméror.

Menjéheré

7. Seksioni 1 Administrimit dhe Menaxhimit, né kundérshtim me Udhézimin nr. 4, daté
10.4.2008, pika 7, kreu IIT "k érkesat teknike té pé&rdorimit t& fondit kullosor p &r kullotje”, nuk ka
dokumentuar sondazhet e kryera gjaté periudhés s€ kullotjes, né lidhje me mos lejimin e futjes sé
bagétive mbi kapacitetin kullosor té kontraktuar”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 19 - 23 té
Raportit Pérfundimtar t€¢ Auditimit)
Pér sa mé sipér rekomandojmeé:
Seksioni i Administrimit dhe Menaxhimit, té zbatojé Udhézimin nr. 4, daté 10.4.2008, pika 7, e
kreut 111, “kérkesat teknike té pérdorimit té fondit kullosor pér kullotje”, dhe té dokumentojé
sondazhet e kryera gjaté periudhés sé kullotjes, né lidhje me mos lejimin e futjes sé bagétive
mbi kapacitetin kullosor té kontraktuar”.

Né vazhdimési

8. Nuk ka té dhéna pér sipérfaget e prekura nga zjarri, pér [éndén drusore té djegur si dhe pér
démin e shkaktuar né€ fondin pyjor, n€ kund€rshtim me pikén 2/b, té ligjit nr. 9385, daté
04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”. (Trajtuar mé holl€sisht né€ faget 27 - 35 té Raportit
Pérfundimtar t€ Auditimit)
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Seksioni i Administrimit dhe Menaxhimit duhet té krijojé njé databazé né drejtim té
sipérfaqeve té prekura nga zjarri ¢do vit, té léndés drusore té djegur si dhe té démit té
shkaktuar né fondin pyjor.

Menjéheré
9. Gjaté vitit 2012 dhe 2013 nga Seksioni 1 M enaxhimit t€ DSHP Shkodér nuk jan& ndérmarré
veprime dhe nuk jané ndjekur procedurat e parashikuara n€ pikén 2/m, té ligjit nr. 9385, daté
04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” pasi nuk ka asnjé t& dhéné pér aktivitetin né pyjet
private, pérsa i pérket nénshkrimit té kontratave ndérmjet pronarit dhe subjekteve té licencuara,
etj. (Trajtuar mé holl€sisht n€ faqet 27 - 35 t& Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit)
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Seksioni i Administrimit e Menaxhimit té ndérmarré veprimet e duhura pér ndjekjen e
procedurave té parashikuara né pikén 2/m, té ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe
shérbimin pyjor” pérsa i pérket informimit né kohé dhe grumbullimit té té dhénave pér
aktivitetin né pyjet private, pérsa i pérket nénshkrimit té kontratave ndérmjet pronarit dhe
subjekteve te licencuara, etj.

Menjéheré

10. Drejtoria e Shérbimit Pyjor Shkodér nuk disponon evidencé, si dhe té dhénat q€ pércakton
VKM nr. 22, daté 09.01.2008 “Mbi pércaktimin e procedurave dhe kritereve té administrimit té
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pyllit komunal”, konkretisht tépikave 7, 8, 9, dhe 14. (Trajtuar mé holl€sisht né faget 27 - 35 té
Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit)
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Drejtoria e Shérbimit Pyjor Shkodér té hartojé evidenca té sakta, si dhe té krijojé bazén e té
dhénave elektronike dhe fizike né lidhje me zbatimin e kérkesave té p ércaktuara né pikat 7, 8,
9, 10, 14 té VKM nr. 22, daté 09.01.2008.

Menjéheré

11. Pérsa i pérket bashképunimeve té DSHP Shkodér me institucione té tjera theksojmé se nuk
mund té béhet nj€ vleré€sim 1 sakté né lidhje me efikasitetin real té kétyre bashképunimeve, té
cilat nuk jané t€ shogéruara me plane té pérbashkéta pune dhe mé tej me arritje té pérbashkéta
nga procesi i bashképunimit, gj¢ qé vé né dyshim zbatimin e tyre né realitet. (Trajtuar mé
hollésisht né faget 35 - 38 t€ Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit)
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Bashképunimet e DSHP Shkodér me institucionet e qarkut si Njésité e Qeverisjes Vendore,
Agjenciné Rajonale t¢ Mjedisit, Policiné e Shtetit, Degén Rajonale t¢ Doganés, té shogérohen
me plane té pérbashkéta veprimi dhe mé tej me arritje té pérbashkéta nga procesi i
bashképunimit, né ményré qé té mos mbeten vetém né letér por té jené reale dhe rezultateve.
Menjéheré

12. Gjat€ hartimit t€ programit vjetor t€ pun€s u vu re g€ né€ fushén e sensibilizimit té
Komunitetit si dhe né até t&€ zbatimit t€ ligishmérisé€ e né fushén e or ganizimit dhe dokumentimit
té ngjarjeve pyjore jan€ vendosur té€ nj&jtét objektiva si gjaté vitit 2012 dhe 2013, gé q& tregon
dhe njé€ heré pér mosrealizimin e tyre si dhe hartimin e programit pa asnjé ndryshim nga viti né
vit. (Trajtuar mé hollésisht n€ faget 35 - 38 té Raportit Pérfundimtar té¢ Auditimit)
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Hartimi i programit vjetor té punés té kryhet né ményré sa mé korrekte dhe né pérputhje me
objektivat dhe problematikat reale t¢ DSHP, si dhe té merren té gjitha masat pér realizimin e
objektiva e detyrave té pércaktuara né program duke hartuar pér kété njé relacion té qarté né
lidhje me realizimin e secilés piké té prog ramit té punés.

Menjéheré
13. Né DSHP nuk rezulton njé databazé pér té gjitha kundravajtjet ad ministrative e penale, e cila
té pérdit€sohet n€ ményré t€ vazhdueshme né varési t€ fazés né té cilén ndodhet ¢do kundravajtje
administrative apo kallézim penal. (Trajtuar mé hollésisht né faget 38 - 41 té Raportit
Pérfundimtar t€ Auditimit)
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Seksioni i Policisé Pyjore, tashmé si pjesé e Inspektoratit té Mjedisit duhet té krijojé njé
databazé té kundravajtjeve administrative e penale, e cila té pérditésohet né ményré té
vazhdueshme né varési té fazés né té cilén ndodhet ¢do kundravajtje administrative apo
kallézim penal.

Menjéheré

14. Procedurat e evidentimit dhe ruajtjes s€¢ dokumentacionit né€ arkivé dhe protokoll jané né
kundérshtim me nenin 24, té ligjit nr. 9154 dat€ 06.11.2003, “Pér Arkivat”. (Trajtuar mé
hollésisht né faget 5 - 10 t€ Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit)



Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té merren masa nga DSHP pér inventarizimin e dokumentacionit né arkivé dhe rregullimin e
procedurave té mbajtjes e dokumentimin e korrespondencés zyrtare té institucionit né arkivé e
protokoll.

Menjéheré

B. MAS A ZHDEMTIMI

1. Jané béré pagesa pér 3 drejtuesit e institucionit sipas periudhave pérkatése pér shtesé page pér
véshtirési né kundérshtim me vendimin Nr. 552 daté 11.08.2011 “Pér pagat dhe shtesat mbi
pagé té punonjésve té Shérbimit Pyjor”, t&€ ndryshuar, me shumé t€ pérfituar padrejtésisht né
vlerén 345,000 leké. (Trajtuar mé hollésisht né faget 9 - 12 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

DSHP té marré masa duke ndjekur rrugét ligjore pér arkétimin e vlerés prej 345,000 leké,
pétfituar padrejtésisht nga drejtuesit e institucionit si shtesé page, pér véshtirési té
paargumentuar ligjérisht.

C. MASA DISIPLINORE

Gjaté trajtimit té céshtjeve né Raportin e Auditimit jané konstatuar pérgegjési té natyrés
administrative, drejtuese, menaxhuese, ligjizbatuese, té cilat mund t€ vlerésoheshin me masén
disiplinore nga “Vérejtje* deri né “Largim nga detyra” né vartési t€ pérgegjésis€ s¢ konstatuar
pér:

1. Z. [ ¢ cilésiné e Drejtorit t&€ DSHP, Shkodér, pér periudhén 01.01.2012 deri mé
30.04.2013;

2. Z. I ré cilésiné e Drejtorit t&€ DSHP, Shkodér, pér periudhén 01.05.2013 deri mé
26.11.2013;

3. Z. B né cilésing e Pérgjegjsit t& Financés pér periudhén 01.01.2012 deri mé
30.06.2013;

4, Znj. [ né cilésing e Pérgiegses té Financés pér periudhén 01.07.2013 deri mé
30.11.2013;

5. Znj. [ né cilésing e Pérgjegjéses sé Personelit dhe Arkivé-Protokollit pér periudhén
01.01.2012 deri mé 30.06.2013.

Trajtuar né progesverbalin 1, 2, 3, t€ prot., me nr. 1022/1,1022/2, 1022/3, mé daté 30.9.2014.
Meqgénése personat e sipépérmendur nuk jané né marrédhénie pune, masén e propozuar e
konsiderojmé té ezauruar.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété¢ vendim
ngarkohet Departamenti 1 Auditivit té Investimeve e Projekteve me Financime té Huaja,
Shogérive Publike dhe Mbrojtjes sé€ M jedisit.

Shénim: Auditimi i krye nga audituesit Mimoza Lloji, Keida Muga, Enida Mata, mé tej u
shqyrtua nga k/auditues Mimoza Lloji, Drejtori 1 Departamentit Xhaferr Xhoxhaj, Drejtori i



Drejtorisé Juridike dhe Sigurimit t€ Standarteve Ermal Yzeiraj, si dhe u verifikua si praktike nga
Drejtori i Pérgjithshém Helga Vuka,.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



