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1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Auditimi mbuloi ¢éshtjet kryesore té veprimtarisé sé Bashkisé Roskovec si: menaxhimi financiar
dhe kontrolli, auditi i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit, té ardhurat, vlerésimi i
pasgyrave financiare, planifikimi dhe zhvillimi i procedurave té prokurimit publik, zbatimi i
kontratave té punimeve né investimet publike, administrimi i aseteve, shfrytézimi pér veprimtari
ekonomike i fondit pyjor si dhe zbatimi i rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém. Pér
analizimin dhe vlerésimin e aktivitetit té subjektit sipas pikave té planifikuara né programin e
auditimit, grupi i auditimit vlerésoi sistemet e kontrollit t& brendshém dhe analizoi té gjitha
evidencat e grumbulluara gjaté kryerjes sé auditimit né terren sipas ¢éshtjeve pérkatése.

Né pérfundim té punés audituese né terren, grupi i auditimit ka mbajtur dhe protokolluar né
Bashkiné Roskovec 10 akt konstatime dhe 2 akt verifikim. Mbi akt konstatimet dhe akt verifikimet
e mbajtura nga grupi i auditimit si dhe mbi Projekt Raportin e Auditimit jané paraqitur
observacione nga Bashkia Roskovec té cilat jané trajtuar né pérputhjeve me pércaktimet e
Rregullores sé Procedurave té Auditimit té KLSH-sé. Gjithashtu, né ambientet e KLSH-sé mé daté
17.11.2023 ishte caktuar pér tu zhvilluar takimi pérfundimtaré me pérfagésuesit e Bashkisé
Roskovec, takim i cili nuk u zhvillua pasi subjekti me emailin e datés 17,11.2023 nuk e pa té
arsyeshme zhvillimin e kétij takimi.

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

Nr. Pérmbledhje e gjetjeve Rzinade Rekomandimi

1 Gjetje nga auditimi Nga auditimi rezulton se | E lart¢ | Rekomandim Bashkia Roskovec duhet té

sipérfaqgja gjithsej e tokés sé ndaré sipas fshatrave marré masa pér evidentimin e té gjithé
dhe familjeve éshté 8,937 ha e ndaré sipas personave té pajisur me certifikaté pronésie
kategorive. Pér kété sasi toke té ndaré, referuar té ndarjes sé tokés bujgésore sipas té
boniteti té tokés sipas fshatrave dhe ¢cmimit pér dhénave té sektorit té& bujgésisé pér
bonitet t€ miratuara né paketat fiskale me VKB nr. planifikimin e té ardhurave nga taksa e
93 daté 26,11,2021 planifikim i késaj takse pér njé tokés bujgésore né shumén prej 7,088 mijé
vit ushtrimoré 2022 duhej té ishte né vlerén leké, si e efekt né té ardhur né buxhetin e
32,940 mijé leké, por né fakt nga Drejtoria e Bashkisé Roskovec.
Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia
Roskovec éshté planifikuar njé vleré prej 25,852
mijé leké ose mé pak pér shumén 7,088 mijé leké
vleré e cila konsiderohet efekt negativ né té
ardhurat e Bashkisé Roskovec né kundérshtim me
ligji nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore”, neni 23 ku si dhe VKB nr. 93,
daté 26.11.2021°Pér nivelin e taksave dhe
tarifave vendore administrimi i tyre né Bashkiné
Roskovec pér vitin 2022”.

2 Gjetje nga auditimi: Detyrimet pér taksat dhe | E lart¢ | Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave
tarifat vendore Q& taksapaguesit kané ndaj Vendore marré masat e duhura
Bashkisé Roskovec né datén 31.12.2022 jané né administrative e ligjore pér arkétimin e
vlerén 166,688,832 leké, nga e cila: subjekte vlerés 166,688,832 leké nga taksapaguesit
fizik/juridik dhe institucioni shtetérore né vleré privat dhe familjaré. Drejtoria e Tatim
20,442,816 leké dhe abonenté familjaré né vleré Taksave Vendore né fund té cdo viti té




146,246,016 leké., vleré kjo e cila pérbén detyrim
té pa arkétuar né buxhetin e Bashkisé Roskovec.
Rezulton se vetém né vitin 2022 borxhi tatimor i
Krijuar éshté né vlerén totale 25,999,918 leké, i
pérbéré nga 10,355,095 leké dhe 15,644,823 leké
nga taksapaguesit familjaré. Bashkia Roskovec
nuk ka aplikuar masat e duhura ligjore pér
subjektet gé nuk kané paguar detyrimet pér taksat
dhe tarifat vendore, né kundérshtim me
pércaktimet e ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”
I ndryshuar, nenet 89,90,91,93. DTTV pér vitin
2022 nuk ka dérguar né Drejtoriné e Financés
informacion lidhur me debitorét progresiv. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 32-45 té
Raportit té Auditimit).

dérgojé listén e subjekteve debitoré té ploté
dhe té sakté prané Drejtorisé Ekonomike.
a-T'u dérgohen bankave t€ nivelit té dyté
urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té
Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né ASHK (pér
pasurité e paluajtshme).

c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té
papaguar, Drejtoria e Tatim Taksave, té
angazhojé strukturat e saj pér té verifikuar
dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té
tatim paguesit, me géllim konfiskimin né
fund té cdo dite té njé shume jo mé pak se
50 % té garkullimit té realizuar.

d- Neése edhe pas njoftimeve zyrtare
subjektet, nuk pranojné té paguajné
detyrimet, né vite nga ana e Drejtorisé
Tatim Taksave dhe Drejtorisé Juridike, té
marren masa administrative apo sekuestro
dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet
kallézim penal.

Gjetje nga auditimi Nga auditimi i
dokumentacionit gé disponon Drejtoria e té
Ardhurave, Bashkia Roskovec né lidhje me
legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave gé
disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, konstatohet se nga Drejtoria
Rajonale e ALUIZNIT jané dérguar zyrtarisht me
shkresé lista e qytetaréve shogéruar me leje
legalizimi dhe destinuara pér regjistrim né
ZVRPP (ASHK) Fier. Konkretisht pér periudhén
deri mé 31.12.2021, sipas listave té véna né
dispozicion me leje legalizimi dhe krygézimi i
tyre me personat qé kané béré t€ mundur
likuidimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturés,
rezulton se detyrimi pér kété taksé éshté né vlerén
21,845,762 leké pér 758 persona, ndérsa shtesat
pér vitin ushtrimor buxhetor 2022 jané né vlerén
1,829,562 leké pér 61 persona, né total vlera e
detyrimit éshté 21,845,762 leké pér 758 persona e
cila konsiderohet detyrim i pa arkétuar pér
buxhetin e Bashkisé Roskovec, né kundérshtim
me Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin
e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 4,
neni 27; Ligjinr. 95/2018 “ pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9,

E larté

Rekomandim: Drejtoria e Taksave dhe
Tarifave Vendore té marré masa
administrative e ligjore pér arkétimin e
taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga
ndértimet e reja pér 758 objekte té
legalizuara me vleré 21,845,762 leké.
Gjithashtu, strukturat e Bashkisé Roskovec
né bashképunim me Agjenciné Shtetérore té
Kadastrés (ASHK), té evidentojné subjektet
té cilét jané pajisur me certifikatés pronésisé
dhe vendosje e urdhér kufizimit né kartelat
e pasurive.




pika 3/c; Ligji nr. 98/2020 “ pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,
“Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar,
neni 1, “né nenin 27, pika 3, shkronja “c”’; VKM
nr. 860, daté 10.12.2014 “ Pér pércaktimin e
ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té
zbatueshme pér legalizim” pika 5; Pér vitin 2022
paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné
Roskovec éshté miratuar me VKB-né 93, daté
26.11.2021 “Pér miratimin e paketés fiskale pér
vitin 2022”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6
faqe 32-45 té Raportit té Auditimit).

Gjetje nga auditimi Nga auditimi i pagesave té
kontratave té girave pér tokat bujgésore rezulton
se 2 giramarrés i nuk kané paguar detyrimin sipas
kontratés né vlerén 35,640 leké pér vitin 2022 e
cila pérbén té ardhura t& munguara né buxhetin e
Bashkisé Roskovec.

Pér kontratat e lidhura pér shitje pasurie té
paluajtshme rezulton qé jané lidhur gjithsej 5
kontrata dhe 3 subjekte kané paguar detyrimin
ndaj Bashkisé Roskovec, por pér vitin 2022, jané
2 (dy) subjekte gé nuk kané paguar detyrimin pér
vlerén totale prej 83,184 leké, vleré e cila pérbén
té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé
Roskovec. Sa mé sipér rezulton sé Drejtoria e
Taksave dhe tarifave Vendore ka vepruar né
kundérshtim me Ligji nr. 139/2015 “Pér
Vetégeverisjen Vendore, neni 36, VKM nr. 54,
daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurés e té ményrés sé dhénies me (qira,
enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé
shtetérore”, e ndryshuar.

VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me
VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin
e tarifave né sektorin ¢ pyjeve dhe té kullotave”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 faqe 32-45 té
Raportit té Auditimit).

E larté

Rekomandim: Drejtoria e Tatim Taksave
Vendore té marré masat pér arkétimin e
vlerave debitoré nga subjektet: S. I. né
vlerén 28,600 leké; D. K. né vlerén 7,040
leké;

S. L. né vlerén 37,350 leké; T. L. né vlerén
45,834 leké si dhe té ndiget mé pérpikéri
zbatimin e kushteve té kontratave shitjes sé
pasurive té paluajtshme.

Gjetje nga auditimi Nga auditimi i zbatimit té
punéve civile té kontratés sé lidhur midis AK
Bashkia Roskovec dhe sipérmarrésit BOE “N.”
SHPK ,“G.” dhe “S.” SHPK me kontraté nr.---
Prot, dat€ 06.03.2020 me objekt “Pérmirsimi i
furnizimit me ujé pér qytetin e Roskovecit” dhe
kontrolli né terren i rrugéve me réré bituminoze u
konstatua se rrugét né térési pothuajse ishin jashté
standartit madje né shumé vende pérgjaté

E larté

Rekomandim: Nga ana e Bashkisé
Roskovec konkretisht zyrés sé urbanistikés
dhe kryetarit t& Bashkisé té merren masa pér
té mos hartuar dhe miratuar projekte té kétij
lloji pasi jané projekte té cilat nuk kané
eficencé dhe efektivitet si dhe degradojné
né njé kohé shumé té shkurtér.




sipérfages sé tyre ishin gérryer dhe kishin krijuar
gropa ,plasaritje té thella né disa pjesé kishte
humbur pothuajse fare shtresa e sipérme me réré
bituminoze t=10,cm .Né disa pjesé kishte mbiré
baré anash sipérfages sé rrugés dhe né mes té aksit
té sajé. Projektimi i kétyre rruge nuk éshté eficent
dhe efektiv pasi kjo metodé projektimi nuk
garanton jetégjatési té objektit té ndértuar. Lidhja
mes kétyre shtresave nuk realizohet sipas
kushteve teknike gjithashtu dhe veté shtresa e
rérés bituminoze nuk éshté zgjidhje e duhur marré
parasysh dhe pérbérjen e sajé e cila nuk ka aftési
té miré si ndaj ngarkesave Q& mban si né
rezistencé ndaj agjentéve atmosferiké. Aq mé
tepér kur kéto rruge nuk kané kanale pér kullimin
e ujérave, pasi prania e ujérave mbi sipérfagen e
rrugés pér njé kohé té gjaté ndikon né degradimin
e rrugés pér njé afat kohor té shkurtér. Vlera totale
e investimit té kétyre rrugéve éshté 23,255,720
leké e cila pérbén pérdorim pa ekonomicitet té
fondeve té Bashkisé Roskovec. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4.4 fage 85-89 té Raportit té
Auditimit).

Gjetje nga auditimi Nga Inspektorati Mbrojtjes
Territorit (IMT) Bashkia Roskovec pér periudhén
objekt auditimi jané vendosur 9 (nénté) gjoba né
vlerén 2,483,000 leké nga té cilat éshté arkétuar
vlera 1,853,000 leké, jané referuar né gjykaté 2
(dy) raste té ndértimeve pa leje té konstatuara né
vlerén 1,300,000 leké dhe dy raste pa paguar né
vlerén 533,000 leké duke mbetur pa u arkétuar
vlera 1,853,000 leké, té cilat nuk jané shpallur
titull ekzekutiv, por gé nuk ka filluar procesi i
kérkimit té tyre, duke sjellé pér pasojé krijimin e
té ardhurave té munguara pér buxhetin e Bashkisé
né vlerén prej 1,853,000 leké. Sa mé sipér
rezulton se pér 5 praktikat IMT-ja ka njoftuar
Drejtoriné e Burimeve Njerézore dhe Céshtjeve
Juridike, nuk ka ndjekur té gjitha rrugét ligjore,
me qéllimin arkétimin e detyrimeve, né
kundérshtim me nenin 16, i ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve”, me ndryshime, nenet, 9, 22 dhe 30, té
ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér
kundérvajtjet administrative”. (Mé& hollésisht
trajtuar né pikén 6.1 fage 96-100 té Raportit té
Auditimit).

E larté

Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes sé
Territorit Vendor (IMTV) dhe Drejtoria
Juridike, té marrin masat dhe té kérkojé né
Gjykaté té marrin masa pér kthimin e
vendimeve té gjobave né tituj ekzekutiv né
vlerén 1,853,000 leké sipas aneksit nr. 2
pika 6 bashkélidhur raportit té auditimit.




Gjetje nga auditimi Nga auditimi i zbatimit té
punéve civile té kontratés civile me objekt
“Rikualifikimi i rrugés sé shkollé€s dhe ndértimi i
parkut” me vleré té kontratés (me tvsh)
23,153,880 leké, realizuar nga OE “Z.” SHPK,
rezultuan diferenca né volume pune té pakryera
né fakt me vleré totale 1,042,235 leké shumé e
cila pérbén dém ekonomik shkaktuar Bashkisé
Roskovec.Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé
punimeve nr..--- Prot, daté 30.03.2021 té lidhur
mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Roskovec dhe
OE “Z.” SHPK. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
4.4 fage 85-89 té Raportit té Auditimit).

E larté

Rekomandim: Nga Bashkia Roskovec té

merren masa pér arkétimin e vlerés prej
1,042,235 leké pa tvsh nga OE “Z.”
SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén me nr.--- Prot, daté 30.03.2021,
me objekt “Rikualifikimi i rrugés sé
shkollés dhe ndértimi i parkut”, Bashkia
Roskovec, vleré qé pérfagéson dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe
njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té
punimeve té pakryera.

Gjetje nga auditimi Nga auditimi rezultoi se né
5 raste né procedurat e prokurimit publik, njésia e
prokurimit nuk ka argumentuar Kkriteret e
vendosur Kritere e vendosura né dokumentet e
tenderit, né papajtueshméri me legjislacionin e
prokurimit publik, konkretisht né procedurat me
objekt si vijon:

1- Né& procedurén e prokurimit me objekt “Blerje
kamion pér mbledhjen e mbetjeve dhe kontenier”,
zhvilluar né vitin 2022.

2- Né procedurén e prokurimit me objekt
“Pérmirésimi i banesave Ekzistues” zhvilluar né
vitin 2022.

3- Né procedurén e prokurimit me objekt
“Rikonstruksioni i  Shkollés 9-vjecare 5
Déshmoret ,Suk 1, Ambienteve sportive dhe
Ndértimi 1 palestrés , Bashkia Roskovec.”,
zhvilluar né vitin 2022.

4- Né procedurén e prokurimit me objekt
“Rikonstruksion i rrugés Vidhishté- Drizé,1470
ml (Asfaltim) b=4m+2*0.5”, zhvilluar né vitin
2022.

5- Né procedurén e prokurimit me objekt
“Sistemimi 1 qgendrés Marin€z +ndértim
rrethrrotullimi”, zhvilluar né vitin 2022.
Veprimet e mésipérme né hartimin e kritereve té
veganta té DST, bien né kundérshtim me kérkesat
e pikés 4, té Nenit té 77, té Ligjit Nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe Kreut
V, Seksioni III, Neni 39, pika 6, germa “d” té
VKM Nr. 285, daté 19.05.2021“Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4.2 fage 59-85 té Raportit té
Auditimit).

E larté

Rekomandim __ Kryetari i  Bashkisé
Roskovec té analizojé arsyet dhe té nxjerré
pérgjegjésité e anomalive té konstatuara né
hartimin e kritereve té vecanta té DST.
Njésia e prokurimit né cdo proceduré té
vendosé Kkritere té vecanta pér kualifikim qé
té kené lidhje té ngushté me volumin e
natyrén e objektit qé prokurohet.




Gjetje nga auditimi Nga dokumentacioni i véné
né dispozicion konstatohet se nga Bashkia
Roskovec pér vitin ushtrimor 2022 kané ushtruar
aktivitetin 11 subjekte té cilat tregtojné me pakicé
hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre. Nga
auditimi i késaj kategorie té bizneseve, né lidhje
me pajisjen me lejet pérkatése té tregtimit dhe
pagesat e tyre, u konstatua se 3 subjekte kané
mbyllur aktivitetin. Eshté pajisur me autorizim 5
vjecar sipas pércaktimeve t¢ VKM nr. 344, daté
19.04.2017 1 subjekt konkretisht B. me nipt
L.....R dhe ka paguar detyrimet né vleré
1,000,000 leké si dhe jané pajisur me aurorizim 3
dhe 4 vjecar 3 subjekte té cilét kané paguar
detyrimet né vleré 3,200,000 leké si dhe nuk jané
pajisur me autorizim 4 subjekte. Sa mé sipér
rezulton sé Drejtoria e Taksave dhe tarifave
Vendore ka vepruar né kundérshtim me Kreun 11
pika 11 ¢ VKB nr. 93 daté 26.11.2021 “Mbi
miratimin e paketés fiskale pér vitin 2022” si dhe
VKM nr. 970, daté€ 2.12.2015 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve t€ saj” i ndryshuar kapitulli II,
pika 1; germa “b”, dhe pika 9, ndryshuar me
VKM nr. 344, daté 19.04.2017, kapitulli 11, pika
1; germa “b” dhe pika 9 dhe 15. (Mé& hollésisht
trajtuar né pikén 2.6 fage 32-45 té Raportit té
Auditimit).

E larté

Rekomandimi Drejtoria e Tatim Taksave
Vendore té marré masa pér subjektet qé
ushtrojné aktivitet té pa pajisur me
autorizimin pérkatés, té ndérmar té gjitha
procedurat ligjore pér pajisjen me autorizim
té 4 subjekteve gé ushtrojné aktivitet né
territorin e Bashkisé respektivisht:

Subjekti A. me nipt K......A

Subjekti E.me nipt K......J

Subjekti L. me nipt L......\VV

Subjekti B. me nipt L......A

Gjetje nga auditimi Nga auditimi rezultoi se pér
vitin 2022 jané lidhur 27 kontrata me operatoré
ekonomiké gé kané fituar té drejtén pér té kryer
punime té ndryshme né territorin e Bashkisé
Roskovec, té cilét nuk kané hapur nipt sekondar
si dhe nuk kané paguar detyrimet vendore, gé
lindin ndaj Bashkisé Roskovec pér periudhén e
ushtrimit té aktivitetit né kété bashki. Nga sektori
i prokurimeve nuk é&shté dérguar informacion
periodik né DTTV lidhur me operatorét e shpallur
fitues né procedurat e prokurimit me géllim gé kjo
e fundit té bénte ngarkesén pérkatése té tyre pér
periudhén e kontratés. Sa mé sipér mos pagesa e
detyrimeve vendore nga operatorét ekonomik
éshté né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr.
9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” 1 ndryshuar, neni 12, pika 6
“Taksapaguesi regjistron ¢do vendndodhje té

E larté

Rekomandimi Sektori i prokurimeve né
bashképunim me Drejtoria e Taksave dhe
Tarifave Vendore Bashkia Roskovec, té
marri masa té menjéhershme pér llogaritjen
e vlerés sé detyrimit sipas paketés fiskale
nga subjektet té cilat kané zhvilluar aktivitet
dhe kané lidhur kontraté me Bashkiné
Roskovec, pér arsye té shpalljes fitues né
procedurat e prokurimit publik.




biznesit prané Bashkisé ose komunés pérkatése.
Kur taksapaguesi kryen njé biznes né mé shumé
se njé vendndodhje, ai pajiset me certifikaté
regjistrimi pér ¢cdo vendndodhje té biznesit dhe
taksa llogaritet mé vete pér ¢do vendndodhje”,
VKB nr. 93, daté 25.11.2021 pér miratimin e
paketave fiskale té vitit 2022. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.6 fage 32-45 té Raportit té
Auditimit).
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Gjetje nga auditimi Nga auditimi i zbatimit té
dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin e Brendshém u konstatua se gjendja
aktuale e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet
e testimeve té Kkryera, tregon se aspektet e
kontrollit t¢  brendshém  kuptohen dhe
funksionojné né nivelin “mjaftueshém”, pérgjaté
gjithé strukturave té njésisé. Akoma mbeten pa u
kuptuar dhe zbatuar disa koncepte né lidhje me
komponentét e MFK si: Mungojné raportet mbi
mangésité né sistemin e kontrollit té brendshém té
njésisé publike, pér pasojé nuk ka as njé plan
menaxhimi pér veprime Kkorrigjuese, kur shfagen
mangeési né sistemin e kontrollit t& brendshém.
Nuk ka praktiké apo strategji té menaxhimit té
riskut dhe mekanizma té vlerésimit té riskut. Nuk
ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té
ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e
paautorizuara. né sektoré té ndryshém. Sistemi i
raportimit nuk ofron aq sa duhet informacion té
ploté pér monitorimin e progresit né arritjen e
objektivave né térési té institucionit dhe té njésive
té varésiseé té saj. Mungojné rregulla té brendshme
té miratuara si dhe plan-veprimi pér monitorimin
e Sistemit MFK. Veprime dhe mosveprime né
kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, nenet
8, 16, 22, 23 dhe 24. -Rregullore e Brendshme e
Organizimit dhe Funksionimit té Bashkisé
Roskovec. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1.1
fage 09-24 té Raportit té Auditimit).

E larté

Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé
Roskovec, me géllim zbatimin e ploté té
komponentéve té MFK-sé té marré masat si
vijon:

- Pér njohjen dhe menaxhimin nga stafi té
ligjit pér MFK dhe komponentéve té tij;

- Pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie
té risqeve;

- Hartimin e regjistrit té riskut, me géllim
menaxhimin e riskut, ku té béhet
identifikimi, analiza dhe kontrolli i risqeve
gé mund té kené impakt negativ né arrritjen
e objektivave té institucionit;

-Té aplikojé programe elektronike té
licencuara lidhur me mbajtjen e
kontabilitetit financiar;

-Té dokumentojé zhvillimin e mbledhjeve
té Grupit té punés pér Menaxhimin
Strategjik (GMS) pér céshtje gé lidhen me
menaxhimin financiar dhe kontrollin;

- Té miratojé planin vjetor té punés pér
funksionimin e Grupit té& Menaxhimit
Strategjik”;

- T€ miratojé “Strategjin€ e Menaxhimit té
Riskut”;

-Té hartohen programe té trajnimeve pér
ngrritjen profesionale té stafit nga Bashkia
Roskovec.

-Té organizojé trajnime pér Grupin e
Menaxhimit ~ Strategjik né fushén e
Menaxhimit té Riskut dhe até té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit;
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Gjetje nga auditimi Nga kontrolli né sistemin e-
leje pér lejet e ndértimit me té dhénat:-

Leje ndértimi nr. ----, daté 10.01.2022 me
zhvillues: D. H. i regjistruar si subjekt me té
dhénat e méposhtme: nid: k......J; Leja e ndértimit
pér objektin: “Magazine sherbimi 1 kat” adresa e

E larté

Rekomandim Nga DPKZHT Roskovec té
merren masa pér té miratuar leje ndértimi
ku té respektohet pérdorimi i lejuar pér
njésiné strukturore pérkatése ku do té
zhvillohet ndértimi i ri. Né rastin konrket
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realizimit té punimeve: qyteti Roskovec. Sipas pérdorimi i lejuar né até njési strukturore

pasaportés pér até njési strukturore konkretisht éshté 100 % banim.
RO_UB_A2 70/21 dhe RO_UB_A1l 70/59
pérdorimi kryesor A i lejuar pér até njési
strukturore €shté 100 % “Banim” qé do té thoté se
objekte té llojit magaziné nuk mund té ndértohen.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5.1 fage 89-96 té
Raportit té Auditimit).

3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

OPINIONI I AUDITIMIT

I.Opinion mbi pasqyrat financiare pér vitin 2022:

Ne kemi gené té angazhuar pér té audituar pasqyrat financiare (PF) té Bashkisé Roskovec, pér
vitin 2022, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, pasqyrat e performancés financiare,
pasgyrat e ndryshimeve té aktiveve, pasqyrat e fluksit t€ mjeteve monetare dhe pasgyrat e
shénimeve shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve qé
mbéshtesin shumat dhe paragitjen e tyre né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve
kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paragitjes sé
pérgjithshme té pasqyrave financiare.

“Sipas opinionit toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
té auditimit, shprehim njé opinion té modifikuar pér llogarité vjetore té subjektit Bashkia
Roskovec, duke arritur né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé,
individualisht ose sé bashku, jané materiale por jo té pérhapura, né llogarité vjetore té vitit 2022,
té shprehura né bazén pér opinion”.

Baza pér opinionin e modifikuar (kualifikuar):

Ne e kryem auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA-t€).
Pérgjegjésité tona, sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin
e raportit (kap 111/2.2) ku jepen pérshkrimi i ¢éshtjeve pér opinionin e kundért pér Pasqyrat
Financiare. Ne jemi té pavarur nga subjekti i audituar, sipas kérkesave etike gé jané té zbatueshme
pér auditimin e pasqyrave financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera né pérputhje me
kéto kérkesa. Ne besojmé se, evidencat e auditimit gé kemi siguruar, jané té e mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té marré siguri té arsyeshme, si dhe bazé pér dhénien e opinionit toné té kundért
(ISA-700/ISSAI-1700).

Né planifikim ne kemi llogaritur vlerén e materialitetit, bazuar né ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450,
duke marré parasysh riskun e larté té auditimit, ndaj té cilit pér té marré njé siguri té arsyeshme,
audituesi duhet té tolerojé njé normé mé té ulét té gabimit material. Materialiteti i llogaritur nga
audituesit e Kontrollit té Larté té Shtetit bazuar né Manualin e Auditimit Financiar t¢ KLSH-sé pér
vitin e mbyllur mé 31 Dhjetor 2022.

Pérshkrimi i ¢céshtjeve:

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté faktin se:

- Né gjendjen ¢ llog. 468 “Debitoré té ndryshém” nuk jané pérfshiré gjendja e debitoréve qé
rrjedhin nga taksa e ndikimit né infrastrukturé né vlerén 21,845,762 leké pér 758 persona, si dhe
nuk jané pérfshiré gjobat e vendosura nga IMT —ja dhe Policia Bashkiake né vlerén 1,043,000 leké
té akumuluara né fund té vitit ushtrimor 2022, vleré e cila nuk éshté kontabilizuar.
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Nga analiza e llogarisé 202- Studime dhe kérkime", rezulton se pér 21 projekte Drejtoria e Financés
nuk ka béré pérpjekje pér sistemin e veprimit kontabél té llogarisé, duke ia bashkéngjitur vlerés sé
projektit cka ka sjell njé mbivlerésim té llogarisé né vler neto 10,868,600 leké.

Il. Opinioni mbi pérputhshmériné

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion,
kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Roskovec, jané evidentuar devijime nga kuadri
ligjor dhe rregullator né€ fuqi, t€ pérshkruara né€ paragrafin e “Bazés pér Opinionin”, té cilat né
gjykimin profesional té audituesit té pavarur, jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné
dhénien e njé opinioni té modifikuar (kualifikuar) té pérputhshmérisé.

Baza pér dhénien e opinionit

- Bashkia Roskovec nuk ka ngritur njé sistem efektiv té menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara pér kété géllim.

-Nuk jané marré masa té plota pér uljen e detyrimeve té prapambetura. Edhe pse jané likuiduar
gjaté vitit buxhetor detyrime té prapambetura, nga ana tjetér edhe gjaté vitit 2022 jané krijuar
detyrime té reja té prapambetura, duke cuar né 31.12.2022 vlerén e tyre, me burim financimi té
ardhurat e veta né 49,880 mijé leké.

-Jané konstatuar anomali né hartimin e kritereve té vecanta té DST né procedurat e prokurimit
publik, pasi jané vendosur kritere té cilat nuk kané lidhje té ngushté me natyrén dhe madhésiné e
kontratés.

- Né 5 raste dhe konkretisht n€ procedurat e prokurimit pér objektet “Blerje kamion pér mbledhjen
e mbetjeve dhe kontenier”, zhvilluar né vitin 2022; “Pérmirésimi 1 banesave Ekzistues” zhvilluar
né vitin 2022; “Rikonstruksioni i Shkollés 9-vjecare 5 Déshmoret ,Suk 1, Ambienteve sportive dhe
Ndértimi 1 palestrés , Bashkia Roskovec.”, zhvilluar né€ vitin 2022; “Rikonstruksion i1 rrugés
Vidhishté- Drizé, 1470 ml (Asfaltim) b=4m+2*0.5”, zhvilluar né vitin 2022. “Sistemimi i gendrés
Marinéz +ndértim rrethrrotullimi”, zhvilluar né vitin 2022.

- Né 1 raste né procedurat e prokurimit publik jané kualifikuar dhe shpallur fitues dhe lidhur
kontrata me operatoré ekonomikg, té cilét nuk plotésojé kriteret e vendosura né dokumentet e
tenderit, né papajtueshméri me legjislacionin e prokurimit publik né vlerén totale 9,534,932 leké.
- Né aiditimi i kontratave té zbatimit rezultuan diferenca né volumet e punimeve né vlerén
1,042,235 leké nga OE “Z.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. --- Prot, daté
30.03.2021, me objekt “Rikualifikimi i rrugés sé shkollés dhe ndértimi i parkut”, Bashkia
Roskovec,

- Nuk jané marré masa té plota pér arkétimin e debitoréve, pasi né datén 31.12.2022 rezulton njé
vleré e pa arkétuar prej 166,688 mijé leké, e ardhur e munguar pér buxhetin e Bashkisé Roskovec,
e krijuar nga mos pagesa e kategorisé sé taksapaguesve familjaré dhe privat.

Pérgjeqjésité e Drejtuesve té Bashkisé Roskovec:

Drejtimi i njésisé vendore, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né pérputhje me kuadrin rregullator né fuqgi té raportimit financiar. Drejtimi éshté
pérgjegjés pér ngrritien dhe monitorimin e sistemit té kontrollit t& brendshém, me géllim
shmangien e gabimeve apo mashtrimet e mundshme, pér pérdorimin e burimeve financiare né
pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e miratuara, pér kontrollin e procesit té raportimit
financiar dhe realizimit té té ardhurave nga taksat e tarifat vendore, planifikimin dhe realizimin e
buxhetit dhe té gjithé veprimtarisé gé zhvillon Bashkia Roskovec.

Pérgjeqjésité e Audituesve té KL SH-sé:

Pérgjegjésia e audituesit té KLSH-sé éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té krijojmé bindje,
té cilat do té shprehen né opinionin e grupit t& auditimit mbi saktésing, vértetésiné dhe
besueshmériné e hartimit té pasqyrave financiare dhe raportimit financiar, nése pasqyrat financiare
jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kuadrin e rregullator té raportimit
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financiar, si dhe nése hartimi i kritereve té€ DST, vlerésimi i ofertave dhe zbatimi i kontratave té
punimeve jané né pérputhshméri mé kriteret e fushés sé prokurimeve publike dhe kriteret e
kontratave té lidhura. Audituesi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e
pasqgyrave financiare dhe fushave té tjera té auditimit dhe i pérshkruan ato né raportin e auditimit.
Siguria gé jepet nga audituesi &shté njé siguri e arsyeshme e cila &shté njé nivel i larté sigurie, por
nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet, mundéson identifikimin e ¢do gabimi
apo anomalie gé mund té ekzistojé.

Pérgjegjésia e audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme pér
shkallén e pérputhshmérisé sé aktivitetit té institucionit té audituar me kuadrin ligjor dhe
rregullator né fuqi dhe té jap opinion pér kété.
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. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t¢ Larté té Shtetit” dhe né zbatim té Programit té Auditimit nr. 523/1 Prot, daté
20.06.2023, ndryshuar me shkresén nr. 523/2 Prot., daté 21.07.2023, miratuar nga Kryetari i
KLSH-%, nga data 26.06.2023 deri né datén 04.08.2023, né subjektin Bashkia Roskovec u krye
“Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé pér periudhén 01.01.2022 - 31.12.2022. Grupi i auditimit
pérbéhej nga audituesit:

1.H. I. — Pérgjegjés Grupi

2.E. R— Anétar

3.B. B. — Anétar

4.Pjese e grupit te auditimit ka gene edhe audituesja znj. E. V., e cila ka nderprer mardhenien me
institucionin e Kontrollit té Larté té Shtetit

Titulli: Auditim financiar dhe pérputhshmérie.

Marrési: Raporti i Auditimi i drejtohet subjektit té audituar Bashkia Roskovec.

1. Objektivat e auditimit

Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé né Bashkiné Roskovec kishte si objektiva kryesore:

- Vlerésimin nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané né té gjitha aspektet
materiale ose jo, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té cilit subjekti gé
auditohet ushtron veprimtariné e tij;

- Vlerésimin e zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi, duke vlerésuar risget e anomalive materiale né
pasqgyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe mjedisit té saj,
duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té
vlerésuara dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315)%;

- Dhénien e opinionit mbi pasqgyrat financiare dhe procedurat e prokurimit duke kryer vlerésimin
e risgeve, nivelin e materialitetit dhe identifikimit té gabimeve, bazuar né standardet ISSAI 1700;
- Dhénien e opinionit dhe hartimin e Raportit t& Auditimit mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve
dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésim, mbéshtetur mbi evidenca té besueshme, té
mjaftueshme dhe pérkatése.

2. Qéllimi i auditimit

Objektivi i auditimit financiar né Bashkiné Roskovec éshté dhénia e opinionit me siguri té
arsyeshme, pér periudhén nén auditim, mbi transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike nése
jané raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit
ligjor té raportimit financiar né fugi. Ndérsa né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé
vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té
rregullave, ligjeve, politikave, kodeve té vendosura apo termave, prokurimin e mallrave/
shérbimeve dhe investimeve.

3. Identifikimi i ¢céshtjes

Raporti i Auditimit synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té strukturave té Bashkisé Roskovec
dhe pérgjegjésive, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqgi, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té punéve né shérbim té komunitetit, né funksion té zbatimit té strategjive gé

INg zbatim té pércaktimeve té Manualit té Auditimit Financiar t& KLSH-sé.
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orientojné zhvillimin e Bashkisé, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj
komunitetit né plotésimin e kérkesave té tyre.

Céshtjet mbi té cilat éshté shtriré auditimi:

1. Mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe Auditin e Brendshém.

2. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, burimi i krijimi té té ardhurave, vlerésimi i
mbledhjes sé tyre.

3. Vlerésimi i raportimit financiar pér vitin 2022.

4. Mbi planifikimin, realizimin, zhvillimin e procedurave té prokurimeve publike pér periudhén
01.01.2022-31.12.2022.

5. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e territorit.

6. Mbi organizimin dhe funksionimin e IMTV-sé.

7. Mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Strukturat drejtuese té Bashkisé Roskovec, jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté té pasqyrave
financiaré né pérputhje me né pérputhje me kuadrin rregullator té€ zbatueshém té raportimit
financiar né sektorin publik. Ato jané pérgjegjése pér aktivitetin financiar, né pérputhje me kriteret
e pérputhshmérisé duke pérfshiré, por pa u kufizuar né ligjin e buxhetit dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij, ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij,
ligjin pér auditin e brendshém dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté gé té shprehé njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare
né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit ISSAI, té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike, té
planifikojé dhe té kryejé auditimin me géllim arrritjen e njé sigurie té arsyeshme né dhénien e
opinionit, mbéshtetur né evidencat e grumbulluara té auditimit. Siguria e arsyeshme i referohet njé
niveli té pranueshém sigurie, por nuk garanton asnjéheré siguriné absolute. Auditimi né
pajtueshméri (apo né pérputhje) me standardet nuk presupozohet gé té zbulojé gjithnjé njé gabim
material kur ai ekziston.

6. Kriteret e vlerésimit

Grupi i auditimit pér té vlerésuar aktivitetin e Bashkisé Roskovec éshté mbéshtetur né kuadrin
ligjor, nénligjor dhe rregullativ té listuar mé poshté. Ky kuadér ligjor ka shérbyer si bazé pér
burimin e kritereve gé ka hartuar grupi i auditimit kundrejt té cilave jané vlerésuar aktivitetet e
Bashkisé Roskovec. Burimet e kritereve té vlerésimit jané:

- Ligji organik i KLSH-* nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t&€ Larté té Shtetit”;

- Ligji nr. 139/2015 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”;

- Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”;

- Ligji nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar;

- Ligji Nr. 88/2019, daté 18.12.2019 “Pé&r buxhetin e vitit 2020”;

- Ligji nr. 9780, daté 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e
Kundérligjshme”, i ndryshuar;
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- Ligji nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”;

- Ligjinr. 10279, dat€ 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”;

- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

- Ligji nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pé&r Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

- VKM nr. 894, daté¢ 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i Njésisé Vendore”;

- VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe t€ rregullave kontabél”;

- “VKM nr. 187, daté 8.3.2017 pér miratimin e strukturé€s dhe t€ niveleve té pagave té népunésve
civilé/népunésve, Zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né Kryeministri, aparatet e
ministrive té linjés, administratén e Presidentit, Kuvendit, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,
Gjykatén e Larté, Prokuroriné e Pérgjithshme, disa institucione té pavarura, institucionet né varési
té Kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe administratén e Prefektit”, i
ndryshuar.

- VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj”;

- VKM Nr. 285, dat€ 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”;

- VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés s¢ mbledhjes dhe administrimit té té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim;

- Udhézimi i MFE nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”;

- Udhézimi i MFE nr. 10, dat€ 28.02.2020 “Pér pérgatitjen e PBA vendor 2021-2023;

- Udhézimi MFE nr. 21, daté 25.10.2016 “Pé&r n€punésit zbatues té t€ gjitha niveleve”;

- Udhézimin 1 MFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit
té Njésive t€ Vetéqeverisjes Vendore”;

- UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar;

- Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore té njésive t&€ Qeverisjes s€ Pérgjithshme”.

- Etj.

7. Standardet e auditimit

Pér kryerjen e Auditimit Financiar né Bashkiné Roskovec grupi i auditimit ka ndjekur edhe
standardet ndérkombétare té auditimit si mé poshté :

- ISSAI 100 “Parimet themelore t€ auditimit t€ sektorit publik®;

- ISSAI 200 “Parimet themelore t€ auditimit financiar”.

- ISSAI 2200-2899 "Standardet e auditimit financiar";

- ISSAI 400 “Parimet themelore t& auditimit t&€ pérputhshmérisé€”, qé pércakton parimet themelore
té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té
pérputhshmérisg;

- ISSAI 4000 “Prezantim 1 pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshméris€”; si dhe
ISSAI 4200;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve
IFAC.

8. Metodologjia e auditimit

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe
paragitjes sé tyre né formé sintetike, qé jané edhe qgéllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé kané té
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béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye
me qgéllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogarritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, qé
pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim.

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése.
Gjithashtu, u krye mbikéqyrje e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik
dhe pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét.

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve t€ detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe institucione té tjera
shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté normales”,
gé pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka mungesa e pjeséve
justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime pak té
lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

7. Intervistimi

U kryen intervista me specialistét e Bashkisé Roskovec me géllim pér té kuptuar dhe vlerésuar mé
miré problematikat e konstatuara.

8. Raporte dhe Informacione

U shqyrtuan raporte, informacione dhe dokumentacion lidhur me ¢éshtjet nén auditim.

Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtetur né standardet ISSAI, audituesit duhet té identifikojné dhe vlerésojné risget e anomalive
materiale né pasqyrat financiare si dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe
mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér
hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara té gabimeve materiale?.
Sa mé sipér grupi i auditimit realizoi vlerésimin e materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe
ISSAI 1450, duke pércaktuar nivelin e gabimit gé audituesi konsideron té mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe
ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér pérllogarritjen e materialitetit
jané marré shpenzimet pér paga, shpenzime operative dhe investime.

Pas pércaktimit té nivelit t¢ materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit t¢ brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5-t€ komponentéve té kontrollit té brendshém.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e
nivelit té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit. Informacion
té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér vlerésimin e riskut,

2 |SSAI 1315
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duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve. Gjaté vlerésimeve u mbéshtetém
né Modelin e Riskut qé KLSH-2 aplikon?®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut té Auditimit prej 5%, duke
shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera. Né kété
kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té marrédhénieve mes
informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve g€ konsistojné né regjistrimin e
dokumenteve né regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike por edhe inspektime fizike;
observimet qé konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave té kryera nga té tjeré, me géllim
sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave, por kjo mbetet e limituar
deri né kohén kur observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi gé konsiston né kérkimin e
informacionit te personat kompetent dhe té mirinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé
shpenzuese.

9. Dokumentimi i auditimit

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i konsideruar si i mjaftueshém pér té
mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, kryer né pérputhje
me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, qé dolén gjaté
auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né
arrritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té
konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérben si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre.

I1. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1.Informacion i pérgjithshém mbi subjektin

Bashkia Roskovec kufizohet né veri dhe peréndim me Bashkiné Lushnjé, né jug me Bashkiné
Mallakastér, né lindje me Bashkiné Dimal, ndérsa né peréndim me Bashkiné Patos. Kryegendra e
Bashkisé éshté gyteti i Roskovecit. Sipas Censusit té vitit 2011, Bashkia
Roskovec ka 21.742 banoré ndérsa né Regjistrin Civil popullsia e regjistruar
éshté 31.548 banoré. Bashkia ka njé sipérfage prej 118.01 km?2. Né bazé té
popullsisé sé numéruar nga censusi, densiteti i popullsisé sé Bashkisé éshté
184 banoré pér kilometér katror ndérsa né bazé té regjistrit civil densiteti
rezulton 263.33 banoré/ km?,

Bashkia e Roskovecit shtrihet pjesérisht mbi zonén naftémbajtése Patos-
Marinzé, e cila njihet si burimi mé i madh i naftés né Europén kontinentale.
Pjesé e Bashkisé jané Njésité Administrative Roskovec, Strum, Kuman dhe Kurjan, e cila pérfshin
edhe fshatin Marinzé, gé njihet vecanérisht si zoné naftémbajtése. Té ardhurat kryesore té banoréve
vijné nga ky sektori i naftés, né té cilin jané punésuar shumé prej banoréve té zonés. Gjithashtu,
njésité e tregtimit dhe shérbimeve jané njé tjetér sektor ku jané punésuar shumé prej banoréve té
qytetit t¢ Roskovecit. Sa i takon zonave rurale, té ardhurat fitohen kryesisht nga prodhimet
bujgésore dhe agrumet.

3 Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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REZULTATET E AUDITIMIT SIPAS DREJTIMEVE TE AUDITIMIT:

1 Mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém

Né zbatim té pikés “1” té programit t€ auditimit:“Menaxhimi financiar dhe kontrolli i
brendshém. Nénpika 1.1 Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit t¢ implementimit t& komponentéve
t¢ MFK. Mijedisi i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe
komunikimi dhe Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe
gjendjen e sistemeve té kontrollit té brendshém né njésiné.

Ky auditim u krye né zbatim t€ ligjit Nr.10296, Daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, ndryshuar, si aktet ligjore e nénligjore dalé né zbatim té tij, pér té vlerésuar nése
sistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtarité dhe kontrollet, kané ndikuar gé planifikimi
dhe pérdorimi i burimeve financiare, kané béré t¢ mundur ofrimin me efikasitet dhe efektshméri
té shérbimeve publike, si dhe si ka ndikuar né adresimin e risgeve, pér té dhéné garanci té
mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmjet:

- pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;

- informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;

- mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve.

Mbéshtetur né vetévlerésimin e béré nga ana e Bashkisé Roskovec, si dhe referuar pérgjigjeve té
pyetésorit, mé poshté rendisim punén e béré nga Ky institucion, si dhe mangésité e konstatuara né
plotésimin e kérkesave gé kérkojné komponentét né drejtim té funksionimit me pérgjegjshméri
menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve té
tij.

Né lidhje me vlerésimin e komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit rezultoi se:

|. Komponenti “Mjedisi i kontrollit”:

Né lidhje me parimin 1 “Angazhimin pér integritet dhe vlerat etike”.

- Bashkia Roskovec ka miratuar Rregulloren e Brendshme té administratés sé Bashkisé me
Vendimin té Titullarit Nr.40, Daté 21.04.2021, me shkresé Nr. 3095Prot., Dt.21.04.2021 dhe
Rregulloren e Brendshme pér parandalimin e Konfliktit té interesit t€ miratuar me Vendim té
Titullarit Nr.7323Prot., Daté 17.12.2019 té hartuar né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi.
Njohjen e stafit me rregulloret dhe bazén ligjore né fugi kryhet né ményré manuale dhe elektronike
sipas fushés dhe strukturave pérkatése nga Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Céshtjeve Juridike.
-Bashkia Roskovec nuk ka Kod té Etikés, por né nenin 17 té Rregullores sé Brendshme jané
pérfshiré 11 rregulla té etikés pér zbatim nga stafi i punonjésve té Bashkisé gjaté veprimtarisé né
kété institucion. Qéllimi i té cilave éshté promovimi i rregullave té sjelljes dhe té etikés
profesionale pér punonjésit e administratés sé Bashkisé Roskovec dhe Njésive Administrative,
gjaté dhe jashté ushtrimit t¢ kompetencave té tyre funksionale, né pajtueshméri me aktet ligjore e
nénligjore lidhur me rregullat e etikés né administratén publike.

- Né kreun | t& Rregullores sé Brendshme pika 1 dhe 3 jané pércaktuar objekti i rregullores dhe
parimet bazé té veprimtarisé sé Bashkisé Roskovec, ku nénkuptojné vlerat individuale morale
dhe parimet e pérgjithshme té etikés né ushtrimin e funksioneve publike té gjithé
népunésit/punonjésit e Bashkisé Roskovec, jané té detyruar té respektojné kushtetutén,
ligjet, dhe aktet e tjera nénligjore, si dhe parimet e etikés, te jené té ndershém e té paanshém,
té rrisin efektivitetin e punés né té gjithé strukturat e shérbimit civil dhe jo shérbimin civil
si dhe té forcojné besimin e mbéshtetjen e publikut ndaj tyre.

-Né nenin 27 té rregullores sé Brendshme jané pércaktuar procedurat e sinjalizimit té rasteve té
parregullsive, mashtrimeve, té veprimeve korruptive. Nga testimi rezultoi se nuk ka patur raste té
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raportuara té shkelje té kodit etik. Nuk kemi miratim té planit vjetor té trajnimeve né Bashkiné
Roskovec pér vitin 2022.

- Ankesat nga jashté mund té depozitohen zyrtarisht prané institucionit (zyrén e informacionit),
duke iu adresuar Kryetarit té Bashkisé, né strukturen e cila do té trajtoj ankesat dhe kérkesat,
strukturé e cila nuk éshté pércaktuar. Kjo proceduré éshté pércaktuar né nenin 22 té Rregullores sé
Brendshme.

-Ka proces vlerésimi pér punonjésit gé kané lidhur marrédhéniet e punés né bazé té shérbimit civil
sipas formularit tip dhe njé heré né 6 muaj. Po ashtu ka vlerésime vjetore dhe pér punonjésit gé
rregullojné marrédhéniet e punés me Kod Pune.

Né lidhje me parimin 2 “Titullari demonstron pavarési dhe pérgjegishméri né ushtrimin ¢
pérgjeqjésisé pér mbikéqyrje”.

- Procedurat e institucionit pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqyrése gé pércaktojné rolin dhe
fushéveprimin e NA dhe té stafit menaxherial jané pércaktuar gé né rregulloren e brendshme dhe
veprohet né bazé tij.

- Nga Drejtorité dhe Sektorét jané hartuar planet vjetore té punés dhe raportet vjetore té analizés
sé veprimtarisé pér Titullarin (NA). Mungojné raportet periodike, ndérsa pér ¢do mbledhje té
titullarit me stafin pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqyrése jané mbajtur procesverbale.

-Ka raporte monitorimi periodik dhe vjetor pér buxhetin vjetor prané Késhillit Bashkiak dhe NA
si dhe né MFE.

Me shkresé Nr.1298/1Prot., Dt.28.02.2023 éshté firmosur Deklarata pér Cilésiné e Sistemit té
Kontrollit t¢ Brendshém Bashkia Roskovec pér vitin 2022 nga kryetar Znj. M. B..

Ka raporte monitorimi té buxhetit dhe pérformancés pér ¢cdo 4 mujor dérguar Ministrisé sé
Financave:

- 4 mujori | me shkresé Nr.5462Prot., Daté 30.05.2022;

- 4 mujori Il me shkresé Nr.8749Prot., Daté 26.09.2022 dhe

- 4 mujori 11l me shkresé Nr.1239 Prot., Daté 27.02.2023.

-Né bazé té ligjit Nr.10296, Daté 08.07.2010°Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” nenin 19
dhe 29 dhe shkresave pérkatése té Ministrisé sé Financave nga Bashkia éshté plotésuar dhe dérguar
prané Njésisé Qéndrore té Harmonizimit t&¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit prané Ministrisé
s€ Financave “Pyetésorin e vetévlerésimit pér funksionimin e sistemeve t€ menaxhimit financiar
dhe kontrollit dhe raporti vjetor mbi funksionimin e sistemit té& kontrollit t€ brendshém” pér vitin
2022 me shkresén Nr.1298Prot., Daté 28.02.2023.

- Titullari merr opinione pér performancén e institucionit nga institucione té pavarura si KLSH
népérmjet raporteve té auditimit dhe pér vitin 2022 nga Auditi i Brendshém népérmjet veprimtarisé
audituese si dhe nga Projekti i Bashkive té Forta.

-Késhilli Bashkiak me kompetencat e tij népérmjet vendim-marrjes ushtron pérgjegjésité e
mbikéqyrjes dhe kontrollit té veprimtarisé sé Bashkisé.

Né lidhje me parimin 3 “Titullari/NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit, autoritetet
dhe pérgjegjésité”.

- Eshté hartuar dhe miratuar deklarata e misionit dhe dokumenti i PBA. Bashkia Roskovec ka té
hartuar Planin e Pérgjithshém Vendor por nuk ka té miratuar Planin e Zhvillimit Strategjik dhe
Planin Operacional t& Zhvillimit Lokal. Né dokumentet e PBA e ka miratuar strategjiné me
objektivat dhe prioritetet strategjike né pérputhje me ligjin organik té buxhetit, té cilat jané dérguar
prané MFE me shkresat pérkatése.

- Bashkia Roskovec ka hartuar dhe miratuar rregulloren e brendshme pér Bashkiné Roskovec dhe
Njésité Administrative, ku pér vitin 2022 ka géné né fugi Rregullorja e Brendshme e miratuar nga
Titullari me shkresén Nr.3095Prot., Daté 21.04.2021, me Vendim Nr.40, Dt 21.04.2021 nga
Kryetari i Bashkisé Roskovec Znj. M. B..
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Né nenin 43 té rregullores sé brendshme éshté pércaktuar ményra e informimit té stafit punonjés
me rregulloren e brendshme, gqé nénkupton metodén shkresore dhe elektronike dhe ka Vendim té
vecanté té Kryetarit sé Bashkisé. Rregullorja e brendshme i pérgjigjet dhe pérputhet me ndryshimet
e strukturave organike.

-Mungon plani strategjik pér monitorimin dhe arrritjen e objektivave, né té cilén duhet té
pérfshiheshin aktivitetet, planveprimet pér arrritjen e géllimeve strategjike, duke pércaktuar dhe
afatet pérkatése dhe sektorét me personat pérgjegjés.

- Pér periudhén objekt auditimi éshté miratuar struktura organizative né pérputhje me madhésiné
dhe aktivitetet e Bashkisé. Késhtu:

- Pér vitin 2022 struktura éshté miratuar me Vendim té Titullarit Nr.22, Dt.01.02.2022 me mé
Nr.803Prot., Daté 01.02.2022 “Pér miratimin e strukturés organizative dhe pagat pérkatése té
Bashkisé Roskovec, njésive administrative Kuman, Kurjan dhe Strum, si dhe organigramés pér
vitin 2022 * ku numri i pérgjithshém i punonjésve té Bashkisé Roskovec éshté gjithsej 187 (njéqgind
e tetédhjeté e shtaté) i kategorizuar si mé poshté:

o Kryetar - 1 (njé)

e Kabineti i kryetarit - 11 (njémbédhjeté)

e Shérbimi civil — 55 (pesédhjeté e pesé)

e Punonjés Administrativ dhe Mbéshtetés 120 (njéqind e njézeté)

Né administratén e Bashkisé Roskovec gjaté vitit 2022, kané funksionuar 9 (nénté) drejtori

dhe 22 (njézeté e dy) sektoré.

Eshté miratuar dhe struktura pér 2 (dy) ndérmarrijet vartése té Bashkisé, konkretisht:

- Pér Ndérmarrjen e Shérbimeve t€ Mirémbajtjes, me Vendimin Nr.32, daté 15.02.2022 “Pér
miratimin e strukturés organizative dhe pagat pérkatése t¢ Ndérmarrjes vartése, Ndérmarrja e
Shérbimeve té Mirémbajtjes (Rrugé, dekor, ndrigim, mirémbajtje dhe investime publike) pér vitin
20227, ku numri i pérgjithshém i punonjésve té Ndérmarrjes sé Shérbimeve té Mirémbajtjes éshté
gjithsej 78 (shtatédhjeté e teté).

Ndryshuar, me Vendimin Nr.2325/2Prot, Daté 24.02.2022 “Pér njé ndryshim né strukturés
organizative dhe pagat pérkatése té Ndérmarrjes Vartése, Ndérmarrja e Shérbimeve té
Mirémbajtjes (Rrugé, dekor, ndricim, mirémbajtje dhe investime publike) pér vitin 2022, ku
numri i pérgjithshém i punonjésve té Ndérmarrjes sé Shérbimeve té Mirémbajtjes korrigjohet nga
78 (shtatédhjeté e teté) béhet 74 (shtatédhjeté e katér).

Ndryshuar pérséri, me Vendimin Nr.80, Daté 28.06.2022 “Pér njé ndryshim né strukturés
organizative dhe pagat pérkatése té Ndérmarrjes Vartése, Ndérmarrja e Shérbimeve té
Mirémbajtjes (Rrugé, dekor, ndri¢gim, mirémbajtje dhe investime publike) pér vitin 20227, ku
numri i pérgjithshém i punonjésve té Ndérmarrjes sé Shérbimeve té Mirémbajtjes nga 74
(shtatédhjeté e katér) béhet_76 (shtatédhjeté e gjashté).

-Pér Ndérmarrjen e Pastrimit, Gjelbérimit dhe Mirémbajtje Varreza me Vendimin Nr.35, Daté
21.02.2022 “Pér miratimin e strukturés organizative dhe pagat pérkatése t€ Ndérmarrjes vartése,
Ndérmarrja e Pastrimit, Gjelbérimit dhe Mirémbajtje Varreza”, pér vitin 2022, ku numri i
pérgjithshém i punonjésve té Ndérmarrjes sé Pastrimit, Gjelbérimit dhe Mirémbajtje Varreza éshté
gjithsej 80 (tetédhjeté).

- Né Rregulloren e Brendshme jané pércaktuar pér ¢do drejtori misioni, objektivat, baza ligjore,
pérbérja e strukturés, detyrat dhe pérgjegjésité pér ¢do drejtori, sektor dhe specialist. Né dosjet e
personelit jané vendosur pérshkrimet e punés pér ¢cdo pozicion dhe objektivat pér secilin punonjés.
- Bashkia Roskovec ka linkun dhe fagen e saj zyrtare né internet né té cilén jané paragitur
dokumentet e réndésishme dhe informacione pér njési vendore.
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- Vlerésimin e punés sé strukturés organike, Bashkia e kryen népérmjet plotésimit té
vetévlerésimit, népérmjet raporteve té auditimit, té cilat né fakt jané té pérputhshmérisé dhe nuk
ka raporte performance.

Né lidhje me parimin 4 ‘“Njésia publike demonstron angazhimin né realizimin e kompetencave™:
- Jané hartuar pérshkrimet e punés pér ¢cdo pozicion pune dhe jané rishikuar pér ¢do vit si dhe jané
kryer vlerésimet periodike té rezultateve individuale né puné té punonjésve sipas néndarjeve dhe
fushave pérkatése.

Té dhéna pér pozicionet né shérbimin civil pér vitin 2022, Bashkia Roskovec:

Numri i punonjésve pér vitin 2022

Plan Fakt Vakante

95478

Pozicione né shérbimin civil sipas strukturés né plan 55 (pesédhjétéepesé) nga kéto:
Pozicione té kategorisé sé larté drejtuese 1 (njé)

Pozicione té kategorisé se mesme drejtuese 6 (gjashté)

Pozicione té kategorisé sé ulét drejtuese 14 (katérmbédhjeté)

Pozicione té kategorisé ekzekutive 34 (tridhjetekatér)

Pozicione né shérbimin civil sipas strukturés né fakt 47(dyzeteshtaté) nga kéto:

Pozicione té kategorisé sé larté drejtuese 1 (njé)

Pozicione té kategorisé se mesme drejtuese 2 (dy)

Pozicione té kategorisé sé ulét drejtuese 13 (trembédhjeté)

Pozicione té kategorisé ekzekutive 31 (tridhjetenjé)

Pozicione né shérbimin civil sipas strukturés té paplotésuara (vakant) 8(teté) nga kéto:
Pozicione té kategorisé sé larté drejtuese O (zero)

Pozicione té kategorisé sé mesme drejtuese 4 (katér)

Pozicione té kategorisé sé ulét drejtuese 1 (njé)

Pozicione té kategorisé ekzekutive 3 (tre)

Informacioni si mé sipér pér KLSH, Bashkia Roskovec.

- Procedurat e rekrutimit béhen sipas nevojave gé dalin gjaté vitit, nga Drejtoria e Burimeve
Njerézore dhe Céshtjeve Juridike éshté dérguar me shkresé Shérbimit Kombétar té Punésimit,
Vendimi Nr.48, Dt.18.03.2022 mbi “Planin vjetor t€ pranimit n€ shérbimin civil”. Gjaté periudhés
Janar-Dhjetor 2022 éshté kryer proceduré nga DBNJCJ Roskovec pér publikim vendesh té lira né
zbatim me ligjin Nr.152/2013 “Pé&r népunésin civil” dhe rekrutuar né pérputhje me té. Pér ¢do
punonjés té rekrutuar krijohet dosja personale sipas nenit 25 té Rregullores sé Brendshme dhe
VKM Nr.833, Daté 28.10.2020, e cila pérmban té dhéna té karakterit teknik, profesional, t& dhénat
pér marrédhéniet e punés, arsimin, rekrutimin, kualifikimin, trajnimin, masat disiplinore, té dhéna
pér vlerésimin periodik té rezultateve individuale né puné. Dokumentet pérkatés gé vérteton
pohimin e béré si: certifikata e gjendjes familjare; diploma e shkollés sé larté, lista e notave;
certifikatat ose diplomat e kualifikimeve ose té specializimeve; déshmi té gjuhéve té huaja, té tjera.
Nuk ka Urdhér t€ miratuar pér “Plani Vjetor i Trajnimeve pér Bashkiné Roskovec”.

-Vérehet se mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit por ka njé
buxhet té planifikuar pér trajnime. Gjithashtu, nga Bashkia Roskovec éshté hartuar njé tabelé me
kérkesat pér trajnime nga menaxherét e programeve dhe kjo tabelé i éshté dérguar Shkollés
Shqiptare té¢ Administratés Publike. Nga veté Bashkia nuk ka organizime dhe realizime trajnimesh
pér fusha té ndryshme.

Pér vitin 2022 realizimi i trajnimeve té stafit né organizime jashté Bashkisé paragitet 43(dyzetetre)
trajnime té punonjésve té Bashkisé Roskovec nga ASPA, OJF, Ministri etj., por nga veté
institucioni nuk ka asnjé trajnim té brendshém pér népunésit e saj.

22



-Pér Bashkiné népunési autorizues éshté Kryetari i Bashkisé, i cili éshté menaxher i vetém si
pérgjegjés pér zhvillimin dhe menaxhimin e ¢cdo programi buxhetor. Né kuptimin e filozofisé sé
menaxhimit dhe stilit té vepruarit nga menaxheri i njésisé né njési veprohet né bazé té detyrave té
caktuara né rregullore dhe kérkesa e llogarisé organizohet sipas hierarkisé sé organigramés té
pércaktuar, duke realizuar mbikéqyrjen e punonjésve pér kryerjen e detyrave. Pérsa i pérket
politikave dhe praktikave té ndjekura pér menaxhimin e burimeve njerézore né rregullore jané
pércaktuar detyrat sipas Drejtorive dhe Sektoréve dhe linjat e raportimit.

- Nuk ka urdhér pér ngrritjen e Komitetit t€ Auditimit e pér rrjedhojé as rregullore pér té né
kundérshtim me Ligjin Nr.114/2015 “Pér auditimin ¢ brendshém né sektorin publik”, neni 13
“Komitetit té€ Auditimit té¢ Brendshém” i cili pércakton se “Komiteti i Auditimit t¢ Brendshém
éshté organ i pavarur, monitorues e késhillédhénés pér titullarin e njésisé publike, si dhe
mbéshtetés pér njésiné e auditimit té€ brendshém:

- Népunési zbatues pér zbatimin e programit buxhetor éshté pércaktuar né pérputhje me ligjin, ka
arsimimin dhe profesionalizmin té pérshtatur me pozicionin si Drejtor Ekonomik.

Né lidhje me parimin 5 “Njésia Publike vepron né pé&rputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale”.
Né Rregulloren e Brendshme né nenin 29 “Delegimi i detyrave” pércaktohet:

30.1. Delegimi i kompetencave, béhet né pérputhje me aktet ligjore.

30.2. Cdo delegim kompetencé duhet té dokumentohet me shkrim, duke pércaktuar llojin e
kompetencés, periudhén né té cilén léshohet, personin té cilit i éshté deleguar kompetenca.

30.3. Delegimi i kompetencave nuk e shkarkon nga pérgjegjésia deleguesin.”

Jané Kkryer delegime detyrash té cilat jané béré né bazé té Ligjit Nr.139/2015“Pér
Vetéqeverisjen Vendore” Neni 59, Pika 3 me autorizimet pérkatése:

-Autorizim Nr. 1072, Daté 09.02.2022;

-Autorizim Nr. 1073, Daté 09.02.2022;

-Autorizim Nr. 1502, Daté 21.02.2022;

-Autorizim Nr. 2467, Daté 28.03.2022;

-Autorizim Nr. 2468, Daté 28.03.2022;

-Autorizim Nr. 2888, Daté 08.04.2022;

-Autorizim Nr. 7298, Daté 09.08.2022;

-Autorizim Nr. 7631, Daté 23.08.2022;

-Autorizim Nr. 7695, Daté 25.08.2022.

-Nuk ka Urdhér t€ Brendshém “Pér delegimin e detyrés sé koordinimit té rriskut”, ndérsa né zbatim
té ligjit organik t€ buxhetit, t& ligjit Nr.10296, Daté 08.07.2019 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” dhe Udhézimit t€¢ MFE Nr.23, Daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde pér
pérgatitjen e PBA t€ njésive t€ Qeverisjes Vendore”, Titullari 1 Bashkisé€ ka nxjerré urdhra pér
ngrritjen e GMS:

Pér vitin 2022 me shkresén Nr. 1159 Prot., Daté 20.02.2022 me Urdhér té Titullarit, Daté
20.02.2022 “Pér ngrritjen GMS dhe ekipeve t€ menaxhimit t€ programeve”. N& kété urdhér éshté
ngritur GMS me 13(trembédhjeté) anétaré dhe Kryetar grupi éshté Titullari i Bashkisé (NA) dhe
15(pesémbédhjeté) ekipet e Menaxhimit té Programeve (EMP) pér hartimin e PBA pér vitin 2023-
2025. Ndérsa pér ecuriné e periudhés Janar-Dhjetor éshté proceduar me Urdhér Nr.342/1Prot.,
Dt.11.02.2021“Pér ngrritjen GMS dhe ekipeve t€ menaxhimit t& programeve”.

Né Bashki ngrihet Grupi pér Menaxhimin Strategjik (GMS), i cili ndjek problemet gé lidhen me
menaxhimin financiar dhe kontrollin:

a) Vendos rregullat té monitorimit té sistemit té brendshém té kontrollit financiar

b) Harton Buxhetin vjetor dhe Programin Buxhetor Afatmesém (PBA).

c) Ndjek zbatimin e objektivave té veprimtarisé sé Bashkisé, dhe merr vendime pér zbutjen e
ndikimit né njé nivel té pranueshém dhe ménjanimin e riskut.
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d) Pérgatit raporte né pérputhje me rregullat, rregulloret dhe standardet e zbatueshme ose me
objektivat e specifikuara té njésisé publike”.

Referuar késaj nga auditimi rezulton se GMS nuk ka kryer detyrat si:

-Nuk ka vendosur rregulla té monitorimit té sistemit té brendshém té kontrollit financiar;

-Nuk ka dokument gé vérteton se ka ndjekur realizimin e objektivave té veprimtarisé sé Bashkisé
dhe merr vendime pér zbutjen e ndikimit né njé nivel té pranueshém dhe ménjanimin e riskut;
-Me shkresén Nr.1298Prot., Daté 28.02.2023 i éshté dérguar Njésisé Qendrore té Harmonizimit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, prané Ministris€ s€ Financave “Deklarata pér cilésin€ e
sistemit t& kontrollit té brendshém té njésisé Bashkia Roskovec dhe raporti vjetor mbi
funksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém” pér vitin 2022.

Né kéto dokumente té hartuara éshté béré deklarimi se si ka funksionuar né parim kontrolli i
brendshém né lidhje me realizimin e sistemeve té aktivitetit té Bashkisé: Sistemi i menaxhimit té
burimeve njerézore; sistemi i programimit te zbatimit té buxhetit; sistemi i pagesave, sistemi i
prokurimeve me vlera té vogla dhe té larta; inventarét e aktiveve té géndrueshme e garkulluese;
sistemi i tatim-taksave.

Né kapitullin “Vlerésimi i sistemit t¢ MFK” jané pérshkruar se sa jané arritur objektivat né fushat
prioritare pér Bashkiné si né sektorin e shérbimeve publike, sektorin e urbanistikés dhe sektorin e
tatim-taksave. Si ka ndikuar komponenti i informimit dhe komunikimit me procedurat me
rregulloret e hartuara dhe té realizuara nga kjo njési né arrritjen e objektivave né sektorét mé té
réndésishém té veprimtarisé sé Bashkisé. Si ka funksionuar komponenti i monitorimit té kontrollit
té brendshém né cilésiné e performancés. Si ka ndikuar veprimtaria e AB né monitorimin e
Kontrollit t& brendshém.

Gjithashtu jané paragitur masat e marra pér pérmirésimin e sistemit té kontrollit té brendshém dhe
plan veprimi pér té ardhmen pér pérmirésimin e performancés organizative dhe financiare té
njésisé nga puna pér arrritjen e synimeve pérkatése té: Drejtorisé Ekonomike, Drejtorisé sé
Burimeve Njerézore dhe Céshtjeve Juridike, Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit,
Drejtorisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural. Pjesé e Deklaratés duhet té jeté edhe fakti se si &shté
realizuar ngritja dhe zbatimi i sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha njésité,
strukturat, programet, veprimtarité dhe proceset gé menaxhohen prej népunésit autorizues, né
pérputhje me parimet e ligjshmérisé, t&¢ menaxhimit té shéndoshé financiar dhe té transparencés.
Kjo duhej realizuar népérmjet:

-Monitorimit té veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me ligjshmériné dhe
rregullshmériné duke marré parasysh parimet e ekonomizimit, té eficencés e té efektivitetit.
-Realizimit t& “gjurmés s€ auditimit” qé pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve
financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, qé synon té
ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe vendim-marrjen lidhur me to. Ajo pérfshin
mbajtjen e dokumentacionit, raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes sé dosjeve.
-Mbikéqyrjes sé ndarjes sé detyrave, caktimin e pérgjegjésive, rishikimin sistematik dhe shprehjen
e miratimit pér punén e secilit punonjés né pika kritike, né ményré gé té sigurohet se ajo éshté
kryer sipas parashikimit.

-Udhézimeve té dhéna dhe kryerjes sé trajnimeve té nevojshme pér punonjésit, pér té garantuar
minimizimin e akteve té parregullta, gabimeve dhe shpérdorimeve, si dhe se direktivat e dhéna, té
cilat duhet té kuptohen dhe té arrihen nga punonjésit.

I1. Komponenti “Menaxhimi i Riskut”

Né lidhje me parimin 6: -Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikimin dhe
vilerésimin e risgeve né lidhje me kéto objektiva.
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Bashkia Roskovec né hartimin e PBA ka vendosur objektiva si né planet operacionale strategjike,
né planet vjetore té veprimtarisé, né planifikimin e investimeve, né planet buxhetore vjetore, té
cilat jané né pérputhje me strategjité dhe politikat kombétare e sektoriale si dhe me vizionin dhe
misionin e njésisé. Kéto objektiva béhen té njohura, duke u paraqitur bashké me dokumentin e
PBA né MFE, né Késhillin Bashkiak, si dhe dégjesa me publikun.

- Mungon evidenca e niveleve té pércaktuara té tolerancés sé riskut dhe si rezultat gjaté
monitorimit t& zbatimit t¢ Buxhetit, Bashkia nuk mund té pércaktojé nivelin e déshiruar té
performancés financiare dhe nése jané arritur objektivat né nivelin e déshiruar.

Né lidhje me parimin 7: “Njésia Publike identifikon dhe analizon risget pér arrritjen e
objektivave”.

Né Bashkiné Roskovec nuk ka praktiké apo strategji t& menaxhimit té riskut dhe mekanizma té
vlerésimit té riskut. Né raportet e Auditit té Brendshém nuk trajtohet funksionimi i procesit té
menaxhimit té riskut. Nuk ka procedura té brendshme ose evidenca mbi sistemet dhe proceset e
menaxhimit té riskut. Nuk ka identifikim dhe vlerésim té risqeve né Bashki né té gjitha nivelet e
saj, pra_mungon regjistri i riskut. Edhe pse éshté ngritur grupi i menaxhimit té riskut ka njé
mungeseé té veprimtarisé sé tij pér rrjedhojé, nuk jané hartuar as planet e veprimit pér menaxhimin
e riskut.

Né lidhje me parimin 8: “Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime”.

Duke mos patur njé vlerésim té riskut, ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té mashtrimit,
pasi nuk ekzistojné politika dhe procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té
monitorimit té riskut nga niveli i larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike té ekspozimit té
Bashkisé ndaj veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e Bashkisé, né
arrritjen e objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit.
- Né Rregulloren ¢ brendshme nenin 13“Koordinatori i Riskut” éshté pércaktuar:

1. Té dhéna té pérgjithshme

1.1.Koordinator i riskut éshté népunési autorizues i Bashkisé Roskovec.

1.2.Koordinatori i riskut mund t'i delegojé disa prej detyrave té veta pér koordinimin e menaxhimit
financiar dhe kontrollin e koordinimin e riskut, punonjésve gé jané pjesé e strukturés sé financés.
2. Detyrat dhe pérgjegjésité e koordinatorit té riskut.

2.1.Eshté pérgjegjés pér ngrritjen dhe funksionimin e sistemit t& Menaxhimit té riskut.
2.2.Vleréson sistemet e risgeve.

2.3.Bashkérendon aktivitetet lidhur me menaxhimin e riskut.

2.4.Harton dhe ndjek strategjiné e menaxhimit té riskut.

Referuar késaj rregulloreje kéto detyra dhe pérgjegjési nuk jané realizuar lidhur me kété
komponent t&¢ MFK nga NA dhe nuk ia ka deleguar punonjésve té Drejtorisé sé Financés. Kéto
veprime e mosveprime jané né kundérshtim me ligjin Nr.10296, Daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 9 pika 3, neni 10, neni 11 pika 2.

Né lidhje me parimin 9: “Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet qé mund t€ ndikojné
né sistemin e kontrollit t€ brendshém”.

Bashkia Roskovec né politikat dhe procedurat e veprimtarisé sé saj ka marré vazhdimisht né
konsideraté ndikimet e mundshme né sistemin e kontrollit té brendshém nga ristrukturimi apo
riorganizimi i kétij institucioni apo nga ndryshimet né menaxhim, duke marré masa pér t’i
paragitur rregullat e nevojshme né pérputhje me ndryshimet né rregulloret e brendshme dhe duke
pércaktuar apo deleguar e autorizuar detyrat né personat zévendésues pérgjegjés pér realizimin e
funksioneve té ndryshuara.

Hartimi i Strategjisé sé Rriskut éshté né proces plotésimi, Menaxhimi i Larté i Institucionit
vepron né bazeé té:

-Vetévlerésimin pér Kontrollin e Brendshém.
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-Vénien né zbatim té rekomandimeve té AB-sé né fushén e MFK-sé.
-Plan veprimet e AB-sé.
-Plan veprimet e KLSH-sé.

Bashkia nuk ka pércaktuar Koordinator Risku pér rrjedhojé, nuk kryhen trajnime té
herépashershme né lidhje me ligjin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe nuk pércaktohet
roli i secilit Sektor apo Drejtori né funksion té komponentéve té MFK.

111. Komponenti: “Aktivitetet e Kontrollit”

Né lidhje me parimin 10: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete kontrolli”.

- Né Rregulloren e Brendshme né ményré té pérgjithshme dhe pér ¢do strukturé jané pércaktuar
krahas detyrave jané identifikuar pak a shumé dhe proceset e punés.

Nuk &shté miratuar Urdhér “Mbi zbatimin e ligjit Nr.10296, Daté 08.07.2010 pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin, né Bashkiné Roskovec”, por proceset e punés kryhen duke u mbéshtetur
né ligjin Nr.10296, Daté 08.07.2010 dhe akteve nénligjore té dala né zbatim té tij, si dhe né
rregulloren e brendshme. Ekzistojné procedura té brendshme pér proceset e punés té cilat i
referohen edhe hartés sé proceseve té punés té pércaktuara né dispozitat ligjore (si procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit, t& menaxhimit té aktiveve né sektorin publik, pér arkivat, kodit
té procedurave administrative, etj).

- Angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA dhe NZ, pra urdhér-shpenzimet
konfirmohen nga NA dhe NZ.

- Kontrolli i dokumentacionit dhe pranimi i tij para njohjes sé shpenzimit né kontabilitet kryhet
nga Drejtori i Financés (NZ).

- Kontabilizimi i transaksioneve financiare kryhet nga Pérgjegjési i Financés/Autorizimi i pagesés
nga Kryetari i Bashkisé (NA).

- Pér prokurimet nga NA kané dalé urdhrat e krijimit dhe funksionimit té komisionit té llogarritjes
sé fondit limit dhe specifikimeve teknike, njésia e prokurimit, komisioni i vlerésimit té ofertave,
komisioni i blerjeve té vogla, komisioni i pranimit té mallit.

- Pér ¢do vit buxhetor hartohet regjistri i planit dhe realizimit té prokurimeve, i cili azhornohet sa
heré ka ndryshime fondesh.

- Né Rregulloren e Brendshme né Kreun IV “Administrimi, Komunikimi dhe Ruajtja e
Dokumentacionit”, pércaktohen rregullat pér ruajtjen e dokumentacionit. Procedura pér ruajtjen,
pérdorimin dhe arkivimin e dokumentacionit béhet nga Sektori i Sekretari-Arkivit né pérputhje me
Ligjin Nr.9154, Daté 06.11.2003 “Pér arkivat” dhe Normat Tekniko-Profesionale dhe
Metodologjike té Shérbimit Arkivor né Republikén e Shqipérisé, si dhe me Vendimin Nr.4, Daté
19.06.2017 té Késhillit té Larté té Arkivave:- Dokumentet financiar nuk evidentojmé dhe nuk
dorézohen né sekretari apo sekretari —arkiv dokumentet me karakter té thjeshté (fatura, mandat-
pagesa, mandate-arkétimi, fleté -hyrje, fleté- dalje, fleté udhétimesh etj,). Kéto dokumente ruhen
né sektorét pérkatés dhe mbasi humbasin vlerén operative té ruajtjes, nxirren pér asgjésim sipas
rregullave nga vet sektorét. Dokumente té tilla t& ndodhura né arkiv i jané dorézuar zyrés sé
financés me procesverbal bazuar né ligjin pérkatés dhe urdhérit t€ Kryetarit Nr.58, Daté
12.06.2020(neni nr.20 né Normat Tekniko-Profesionale dhe Metodologjike té Shérbimit Arkivor
né Republikén e Shqipérisé, né ligjin Nr.9154, Daté 06.11.2003).

- Pér menaxhimin e aktiveve rregullat jané identifikuar né rregulloren e brendshme né detyrat e
Drejtorisé Ekonomike, por pér menaxhimin e tyre veprohet né bazé té Udhézimit Nr.30, Daté
27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve n€ Njésité e sektorit publik” i ndryshuar, n€ bazg té cilit
éshté mbajtur regjistri i aktiveve, i cili pérditésohet ¢do vit pér ndryshimet e pésuar si pér shtesat
dhe pakésimet. Aktivet afatgjata dalin né pérdorim né bazé urdhér-dorézimeve nga personi i
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autorizuar dhe pér to jané hapur kartelat e Zyrave dhe kartelat personale té konfirmuar nga
pérgjegjésit materiale. Eshté ndjekur kjo praktiké ligjore pér té ruajtur nga pérdorimi i
paautorizuar, keqpérdorimi dhe humbjet i kétyre aktiveve. Aktivet Afatgjata nuk jané té
regjistruara né SIFQ né ményré analitike pér ¢cdo aktiv por jané té regjistruara né grup aktivesh,
pasi kjo Bashki akoma nuk éshté pilot pér aplikimin direkt né programin e Qeverisé SIFQ.

Né lidhje me parimin 11:“Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete t€ kontrollit té
pérgjithshme té kontrollit t€ teknologjisé”.

- Bashkia Roskovec nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT t& ndryshme né sektoré
té ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Sistemet nuk kané procedurén e
vet té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara dhe nuk ka proceduré pér ruajtjen e té
dhénave té aktiveve.

Né rregulloren e brendshme né nenin 34 pika 13 nénpika 1 pércaktohen detyrat e Punonjésit pér
mirémbajtjen e rrjetit elektronik, i cili varet nga Pérgjegjési i Sektorit t¢ Burimeve Njerézore dhe
ka vetém detyra:

- pér mirémbajtjen e sistemit kompjuterik dhe menaxhimin e programeve;

- té merret me instalimin e programeve;

- menaxhon Serverin kryesor duke garantuar siguriné e sistemit té IT né lidhje me ndryshimet e
fjalékalimeve, firegall-et, kufizimin e ndérhyrjeve né té dhénat e IT.

Né lidhje me parimin 12: “Njésia publike vendos aktivitetet e kontrollit pérmes politikave dhe
procedurave”

- Pér aktivitetet e kontrollit jané pércaktuar pérgjegjésité si pér drejtuesit dhe personelit tjetér té
caktuar, pérgjegjési kéto té identifikuara né rregulloren e brendshme dhe né veprimtaring e
pérditshme té Bashkisé, por mungojné plan-veprime té ndryshme operative dhe té¢ menaxhimit té
riskut.

V. Komponenti: “Informimi dhe komunikimi”

Né lidhje me parimin 13: “Njésia Publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion cilésor”.
-Drejtuesit né Bashkiné Roskovec kané identifikuar dhe pércaktuar informacionin e kérkuar
népérmjet raportimit financiar dhe operacional, né nivelet pérkatés dhe specifikat e duhura tek
personeli i duhur. Sistemi i raportimit nuk ofron aqg sa duhet informacion té ploté pér monitorimin
e progresit né arrritjen e objektivave né térési té institucionit.

-Raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit hartohen ¢do 4-mujor dhe vjetor dhe paragiten prané
Késhillit Bashkiak si dhe né Degén e Thesarit ndérsa raportet pér detyrimet e konstatuara por té
papaguara hartohen ¢cdo muaj dhe paragiten né degén e thesarit.

-Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Roskovec pér mbajtjen e kontabilitetit operon me programin
Microsoft Excel dhe nuk ka njé program specifik té vetin té kontabilitetit. Né bazé té kétij programi
kontabiliteti me té cilin operohet, éshté mundésuar monitorimi i shpenzimeve nga Drejtoria
Ekonomike, gjithashtu edhe monitorimi i té ardhurave kryhet me program Microsoft Excel i cili
menaxhohet nga Sektori i Tatim-Taksave dhe i Financave.

Né lidhje me parimin 14 dhe 15: Njésia publike pérdor komunikimin e brendshém dhe
komunikimin e jashtém.

Né rregulloren e brendshme jané parashikuar ményrat e informimit dhe komunikimit, garkullimit
dhe mbajtjes sé dokumentacionit brenda dhe jashté institucionit né nenin 4 pika 5

“Mbledhjet periodike t€ Kryetarit me strukturat drejtuese”, n€ Kreun III “Rregulla t€ pérgjithshme”
né€ nenet 14 “Marrédhéniet ndé€rmjet strukturave t€ Bashkisé€”, nenil5 “Marrédhéniet me Késhillin
Bashkiak”, neni 21 “Informacioni dhe komunikimi me median”, neni 22 “Informimi dhe
marrédhéniet me publikun”, neni 23 “Kordinatori i sé drejtés pér informim” né Kreun VI
“Administrimi, komunikimi dhe ruajtja e dokumentacionit” neni 24 pikat 1- 6.
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-Informacioni gé sigurohet nga drejtuesit dhe pérgjegjésit e sektoréve i transmetohet Titullarit pér
¢cdo muaj, i cili informohet mbi shpenzimet aktuale dhe buxhetin e planifikuar. Informacioni prej
drejtuesve dhe pérgjegjésve té sektoréve dérgohen c¢cdo muaj dhe népérmjet analizave té
herépashershme sigurohet informacion pér arrritjen e objektivave dhe démeve té mundshme.
-Pérdorimin e e-mailit zyrtar e kané té gjithé punonjésit dhe komunikimi zyrtar mes punonjésve té
Bashkisé realizohet pérve¢ komunikimit verbal e shkresor kryhet népérmijet sistemit elektronik
pérmes postés elektronike personale.

-Nga Bashkia Roskovec kryhen konsultime me publikun dhe palét e interesit, té cilat jané té
dokumentuara ne procesverbale si dhe te ngarkuara né fagen zyrtare té Bashkisé Roskovec.

V. Komponenti: “Monitorimi”

Né lidhje me parimin 16: ‘“Njésia publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té
vazhdueshme”

- Procedurat periodike té raportimit gé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave né kété
institucion konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér aktivitetin e Bashkisé,
por mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti
dhe produkti.

- Monitorimi i progresit lidhur me arrritjen objektivave dhe analiza e shkageve pér déshtimet e
mundshme nga ana e drejtuesve té programeve buxhetore e lidhin me monitorimin e zbatimit té
buxhetit, dokument i cili hartohet ¢do 4(katér) muaj. Né fakt monitorimi i progresit té ngrritjes e
té zbatimit té sistemit té kontrollit té brendshém lidhur me arrritjen objektivave ka té béjé me
monitorimin e veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me ligjshmériné dhe
rregullshmériné, duke marré parasysh parimet e ekonomizimit, té eficencés e té efektivitetit.

- Né Bashkiné Roskovec mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e
Sistemit t&¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. Mungon plani i veprimit pér ecuriné e
sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

- Njé nga drejtimet e monitorimit kané té béjé me aktivitetin e Auditimit té€ Brendshém i cili né
periudhén objekt auditimi ka kryer auditim mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém
dhe ka dhéné vlerésime pér sistemin e kontrollit t&€ brendshém, vetém pér vitin 2022.

Né lidhje me parimin 17: “Njésia publike vleréson dhe komunikon mangésité”.

Sipas kontakteve me menaxhimin dhe pyetésoréve nuk ka raportime apo ankesa pér céshtje té
kontrollit té brendshém. Rastet e veprimeve té gabuara apo né shkelje té rregullave dhe mangésité
e vérejtura né sistemin e kontrollit té brendshém nga Drejtuesit e Programeve jané béré prezente
né mbledhjet periodike me Kryetarin e Bashkisé, ku jané shgyrtuar dhe jané pércaktuar masat pér
eliminimin e tyre.

Titulli i gjetjes: KLSH ka konstatuar se né Bashkiné Roskovec ngritja dhe funksionimi i sistemit
té kontrollit t& brendshém ka mangési té evidentueshmé né térési.

Situata: Nuk jané kuptuar dhe zbatuar disa koncepte né lidhje me komponentét e MFK si:
-“Mjedisi i kontrollit”

i)Mungon plani strategjik pér monitorimin dhe arritjen e objektivave, né té cilén duhet té
pérfshiheshin, aktivitetet, planveprimet pér arritjen e géllimeve strategjike, duke pércaktuar dhe
afatet pérkatése dhe sektorét me personat pérgjegjés.

ii)Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit t& brendshém té njésisé publike, pér
pasojé nuk ka plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen mangési né sistemin e
kontrollit té brendshém.

1il)Nuk éshté evidentuar puna e anétaréve GMS, duke u dokumentuar takimet dhe mbledhjet té pér
hartimin e planit strategjik dhe PBA. Né kundérshtim me Rregulloren e Brendshme né pikén 6 té
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nenit 45 GMS nuk ka kryer detyrat si:- Mungesa e vendosjes sé rregullavé té monitorimit té
sistemit té brendshém té kontrollit financiar; -Mungesa e njé programi strategjik dhe vjetor i
trajnimit dhe zhvillimit té stafit; -Mos garantimi i ruajtjes dhe zhvillimit profesional té stafit dhe
mungesa e programeve té trajnimit pér punonjésit, pér té ngritur né vazhdimési nivelin e tyre
profesional nga politikat dhe praktikat e dobéta té Drejtorisé sé Burimeve Njerézore, Bashkia
Roskovec.

-“Menaxhimi i Riskut”

i)Mungon evidenca e niveleve té pércaktuara té tolerancés sé riskut dhe si rezultat gjaté
monitorimit t& zbatimit t¢ Buxhetit, Bashkia nuk mund té pércaktojé nivelin e déshiruar té
performancés financiare, dhe nése jané arritur objektivat né nivelin e déshiruar.

i))Né Bashkiné Roskovec nuk ka praktiké apo strategji t& menaxhimit té riskut dhe mekanizma té
vlerésimit té riskut. Nuk ka procedura té brendshme ose evidenca mbi sistemet dhe proceset e
menaxhimit té riskut.

iii)Nuk ka identifikim dhe vlerésim té risgeve né Bashki né té gjitha nivelet e saj, pra mungon
regjistri i riskut. Eshté ngritur grupi i menaxhimit té riskut dhe i mungesés sé veprimtarisé sé tij
por nuk jané hartuar as planet e veprimit pér menaxhimin e riskut. Nuk ka dokument gé vérteton
se ka ndjekur realizimin e objektivave té veprimtarisé sé Bashkisé dhe merr vendime pér zbutjen
e ndikimit né njé nivel té pranueshém dhe ménjanimin e riskut.

iii)Nuk éshté béré vlerésimi i riskut t¢ mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe procedura
lidhur me mashtrimin, duke mos vlerésuar né ményré periodike ekspozimin ndaj veprimtarisé
mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e Bashkisé, né arritjen e objektivave dhe pengon
marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit.

“Aktivitetet e Kontrollit”

i)Né Rregulloren e Brendshme né Kreun IX “Administrimi, Komunikimi dhe Ruajtja e
dokumentacionit” né nenin 25“Té& dhéna té pérgjithshme” pika 5 “Ruajtja e dokumentacionit”
pércaktohen rregullat pér ruajtjen e dokumentacionit, ndérsa pér dokumentacionin e financés nuk
parashikohet dhe specifikohet ndonjé rregull i vecanté, por veprohet né bazé té legjislacionit pér
arkivat.

i)Bashkia Roskovec nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré
té ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Sistemi nuk ka procedurén e vet
té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara dhe gjithashtu nuk ka rregulla té shkruara
pér ruajtjen e aktiveve.

“Informimi dhe komunikimi”

i)Sistemi i raportimit nuk ofron aqg sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit né
arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj.

ii)Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Reskovec pér mbajtjen e kontabilitetit operon me programin
Microsoft Excel dhe nuk ka njé program specifik té vetin té kontabilitetit.

“Monitorimi”

i)Procedurat periodike té raportimit gé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave né kété
institucion konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér aktivitetin e Bashkiseg,
por mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti dhe
produkti.

i)Né Bashkiné Roskovec mungon plani i veprimit pér ecuriné e sistemit t&¢ Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit.

iii)Aktivitetet e vlerésimit té njésisé jané pjesérisht né pérputhje me burimet dhe pjesérisht té
pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné Planet e
Menaxhimit dhe Raportet e Zbatimit, mungojné Indikatorét e Performancés si dhe Komiteti i
Auditimit.
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Kriteri: -Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, nenet 8, 16,
22, 23 dhe 24. -Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit té Bashkisé Roskovec.
Ndikimi/Efekti: Mosevidentimi i aktiviteteve me risk té larté, mosmarrja e masave té nevojshme
pér zvogélimin e riskut, me géllim mirémenaxhimin e fondeve publike, pérbéjné risk pér
institucionin dhe ndikojné negativisht né arrritjen e objektivave té institucionit.

Shkaku: Mosnjohje e ploté ¢ koncepteve té ligjit Nr.10296, Daté 08.07.2010“Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” si dhe mos konsolidim té térésisé sé rregullave.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé Roskovec, me géllim zbatimin e ploté té komponentéve
té MFK-sé té marré masat si vijon:

- Pér njohjen dhe menaxhimin nga stafi té ligjit pér MFK dhe komponentéve té tij;

- Pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risgeve;

- Hartimin e regjistrit té riskut, me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza
dhe kontrolli i risgeve qé mund té kené impakt negativ né arrritjen e objektivave té institucionit;
-Té aplikojé programe elektronike té licencuara lidhur me mbajtjen e kontabilitetit financiar;

-Té dokumentojé zhvillimin e mbledhjeve té Grupit té punés pér Menaxhimin Strategjik (GMS)
pér ¢éshtje gé lidhen me menaxhimin financiar dhe kontrollin;

- T€ miratoj€ planin vjetor t&€ punés pér funksionimin e Grupit t€ Menaxhimit Strategjik”;

- T€ miratoj€ “Strategjin€ e Menaxhimit té€ Riskut”;

-Té hartohen programe té trajnimeve pér ngrritjen profesionale té stafit nga Bashkia Roskovec.
-Té organizojé trajnime pér Grupin e Menaxhimit Strategjik né fushén e Menaxhimit té Riskut dhe
até té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit;

Pér sa mé sipér, pér mangésité e konstatuara né fushén e MFK, ngarkohen me pérgjegjési M. B.
(K/Bashkia Roskovec), D. H. (ish- DBNJ/ Bashkia Roskovec), E. A.(ish-DBNJ/ Bashkia Roskovec),
V. Z. (DBNJ/Bashkia Roskovec).

1.2. Organizimi dhe vlerésimi mbi veprimtariné e njésisé sé auditit té brendshém.

1.2. Organizimi i njésisé sé auditit t& brendshém.

1.3 Vlerésimi mbi veprimtariné e njésisé sé auditit t€ brendshém, té auditim Nr.523/1Prot., Daté
20.06.2022“Mbi auditimin Financiar dhe té Pérputhshmérisé pér periudhén 01.01.2022—
31.12.2022”, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1.Karta e Auditimit t& Njésisé AB té Bashkisé Roskovec;

2.Planet Strategjik dhe pasqgyrat shogéruese;

3.Planifikimi vjetor pér vitit 2022 dhe pasqgyrat shogéruese;

4.Programimi i auditimeve té brendshme pér vitin 2022;

5.Raportimi vjetor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditit té Brendshém;
6.Dosjet e pérhershme té subjekteve té audituara;

7.Dosjet koherente té subjekteve té audituara;

8.Projektraportet dhe raportet pérfundimtare té auditimit té brendshém té njésive publike;
9.Rekrutimi i punonjésve né Njésiné e Auditit t¢ Brendshém, dhe ngritja e nivelit profesional té
tyre;

I-Vlerésimi dhe aktivitetit i Auditit té brendshém né sektorin publik.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet se:

Bazuar né planin strategjik e vjetor té miratuar nga Titullari i Bashkisé Roskovec me Nr.6824Prot.,
Daté 18.10.2021 dhe Planit vjetor té rishikuar me Nr.5253Prot., Daté 23.05.2022, Sektori i
Auditimit t& Brendshém ka zhvilluar veprimtariné e tij pér periudhén Janar- Dhjetor 2022 né
zbatim té programit.
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Sektori i Auditit té Brendshém, né nivel sektori éshté i pérbéré me strukturén prej 3 (tre) népunés,
1 (njé) pérgjegjés, 2 (dy) specialisté auditimi. Sektori i Auditit té Brendshém ushtron veprimtariné
e saj, bazuar né Ligjin Nr.114/2015, Daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né sektorin
publik”, Urdhrin e Ministrit té Financave Nr.100, Daté 25.10.2016 “Pér miratimin e manualit té
auditimit té brendshém né sektorin publik” dhe ka si funksion kryesor mbéshtetjen e menaxhimit
té larté né zbatimin e objektivave, pér Bashkiné Roskovec, né zbatim té kérkesave té ligjit
Nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 10, germa “c” si dhe nenit 64,
germa “a” t€ Ligjit Nr.139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”.

-Varésia organizative e NJAB né organi gramén e Bashkisé Roskovec éshté drejtpérdrejté nga
titullari i institucionit (Kryetari Bashkisé Roskovec).

Konstatohet se me shkresé Nr.2395 Prot., Dt.07.04.2023 nga Bashkia Roskovec éshté dérguar
informacioni, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik, Drejtorisé sé Harmonizimit té¢ Auditimit t& Brendshem Tirané mbi raportin e ndjekjes sé
zbatimit té rekomandimeve pér vitin 2022, si dhe pasqyrat si mé poshté.

Me shkresé Nr.1784Prot., Daté 10.02.2023 éshté dérguar nga Bashkia Roskovec raporti vjetor i
veprimtarisé sé Auditimit té Brendshém pér vitin 2022, Ministrisé sé Financave dhe Ekonomiseg,
Drejtorisé sé Harmonizimit t&¢ Auditimit t&¢ Brendshém, ku vérehet se gjaté vitit 2022 sektori i
auditimit ka vazhduar té keté probleme me plotésimin e strurkturés organizative pér arsye té
mospérmbushjes sé kritereve té vendit té punés.

Konstatohet se, né auditimet e kryera ka mangési ka funksionimin e kontrollit té brendshém, né
njohjen e komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, né vlerésimin e detyrimeve
tatimore té taksapaguesve, né hartimin e dokumentacionit dhe evidentimin e sakté té vlerésimit
dhe pagesés sé taksave dhe tarifave vendore.

I/a.Situata e strukturés sé NJAB né Bashkiné e Roskovec nga data 01.01.2022 deri mé
31.12.2022

Nga auditimi u konstatua se struktura organzative e Auditimit t& Brendshém pér vitin 2022 éshté
pércaktuar qé NJAB té keté né pérbérjen e saj 3(tre) punonjés, por gé pér periudhén nén auditim
rezulton se kjo njési ka funksionuar me 3 (tre) punonjés, 1 pérgjegjés i njésisé (i gertifikuar), dhe
2(dy) specialisté auditi, (aktualisht né proces certifikimi éshté njé specialiste, si mé sipér
pérshkruar), né kundérshtim me ligjin Nr.114/2015 “Manualit té Auditimit té Brendshém”
miratuar nga Ministér i Financave nr.100/2016 dhe VKM nr. 83/2016, pércaktohet garté gé né
strukturén e [AB] mund té punésohen deri né 1/3 e punonjésve té pa certifikuar si auditues té
brendshém dhe gjaté afatit 2 vjecar zhvillon trajnimet e mjaftueshme pér t’u certifikuar [NJAB],
ndérkohé vérehet se njé nga audituesit éshté né proces certifikimi, kurse audituesi i tjetér éshté me
arsimim jo té mjaftueshém (bachelor), pa certifikuar si audituese dhe jo né hapa procesi trajnimi
apo certifikimi gjé qé automatikisht sjell njé auditim jo né nivele té kénagshme.

» Né zbatim té planit strategjik éshté hartuar plani vjetor pér vitin 2022 ku bashkangjitur
jané pasqyrat té cilat pasqyrojné né detaje aktivitetin e punés sé Njésisé sé Auditimit té Brendshém
pér vitin 2022, si dhe planifikimin strategjik pér vitet 2022-2024 si mé poshté:

Analiza e misioneve té auditimit, objektivave té auditimeve, fushat me risk té larté dhe trajtimi i
tyre sipas pasqyrave mé lart.

Tek té 6 (gjashté) auditimet jané hartuar planet e veprimit nga ana e Audituesve dhe nga subjekti
i audituar. Vérehet gé ka vend pér pérmirésime pasi struktura éshté e re dhe jo e trajnuar si dhe
mungesa e suportit té vazhdueshém nga ana e Drejtorisé Harmonizimit dhe Kontrollit té
Brendshém né ményré gé té pérmirésohet puna audituese dhe kontrollit t¢ AB té Bashkisé
Roskovec.
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-Nga Angazhimet e auditimit pér vitin 2022 u vlerésuan me risk té larté 1 (njé) angazhim
auditimi dhe 5 (pesé) angazhime auditimi me risk té mesém.

-Gjetje me efekte financiare evidentohet se ka dhe parregullsité e evidentuara pérmblidhen sipas
pasqyrés mbi gjetjet e parregullsive bashkélidhur kétij raporti.

Vlerésimi i sistemeve té kontrollit té¢ brendshém

Nga Njésia e Auditimit té Brendshém éshté béré vlerésimi i kontrollit t¢ brendshém si njé nga
detyrat themelore té auditimit té brendshém. Miratimi i strateqjisé sé riskut mbetet njé nga synimet
kryesore pér 2023 pér institucionin por vérehet gé jané béré hapa gjaté 2022 pér hartimin e
strategjive né nivel sektori e drejtorie pér arrritjen e kétij synimi. Vlerésimi i sistemeve té kontrollit
té brendshém béhet nga vet drejtuesi i njésisé auditimit dhe vetékontrolli i veprimeve duke qéné
se nuk kané njé komitet auditimi (mungesé fondi pér krijimin e njé strukture té tillé) pér té pasur
njé vlerésim mé té sakté dhe profesional.

» Trajnimet e [NJAB] dhe certifikimet

Referuar ligjit Nr.10296/2010, Manualit t¢ MFK miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave
Nr.8980, Daté 15.07.2010, Manuali i Ri me Urdhrin e Ministrit t&é FE Nr.100/2016 t&¢ MFK, Ligjit
Nr.114/2015 “Mbi Auditimin e Brendshém” dhe “Manualit té¢ Auditimit t€ Brendshém né Sektorin
Publik”, réndési i éshté kushtuar trajnimeve t€ audituesve t&€ [NJAB] sipas planit té trajnimeve,
pérpiluar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t¢ Kontrollit té Brendshém Financiar
Publik. Aktualisht NJAB é&shté né proces certifikimi té 1 (njé) audituese né organikén e saj.
Konstatohet se [NJAB] né Bashkisé Roskovec, ka respektuar té gjitha trajnimet e detyrueshme
vjetore planifikuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t&¢ Kontrollit t& Brendshém
Financiar né MFE/Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém, né zbatim me Ligjin
Nr.114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”, “Manualin ¢ Auditimit té
Brendshém té Sektorit Publik”.

Mungesa e trajnimeve ¢do vit né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit, ka ndikim negativ
pér njésiné pasi stafit i mungojné njohurité mbi ményrén e funksionimit té kétij sistemi,
pérgjegjésité, shkallén hierarkike etj. Mungesa e transparencés pér publikun lidhur me njohjen dhe
veprimtaring e kétij institucioni, shkak pér kété éshté mosveprimi i titullarit té institucionit mbi
hartimin e njé program trajnimi mbi menaxhimin e riskut si dhe krijimin e éebsiteve té institucionit
me qéllim rrritjen e transparencés.

Bazuar si mé sipér Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése té marré masé
pér punonjésit té kryejné trajnimet mbi menaxhimin e riskut, element ky i réndésishém né
veprimtariné e njé institucioni bazuar né ligjin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit i cili
citon se punonjésit duhet té kryejné trajnime né fushén e pérdorimit t€ metodikés sé pranuar né
identifikimin, analizén dhe menaxhimin e rriskut.

1/c. Hartimi dhe zbatimi i planeve té Auditit té Brendshém

Cilésia dhe pérmirésimi i vazhdueshém jané integruar né procesin e kontrollit té brendshém.

Nga Sektori i Auditit t& Brendshém jané hartuar dhe miratuar pér ¢do vit né zbatim té ligjit
Nr.114/2015 “Pér Auditimin e brendshém né sektorin Publike”, planet strategjike dhe vjetore sipas
formateve té dérguar né Njésiné e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém (Ministria e
Financave) dhe té miratuara nga Kryetari i Bashkisé.

Nga auditimi rezultoi se, bazuar né planin strategjik e vjetor té miratuar nga Titullari i Bashkisé
Roskovec me Nr.6824Prot., Daté 18.10.2021 i rishikuar, dhe Planit vjetor té rishikuar (ndryshuar)
me Nr.5253Prot., Daté 23.05.2022, Sektori i Auditimit té Brendshém ka zhvilluar veprimtariné e
tij pér periudhén Janar- Dhjetor 2022 né zbatim té programit.
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Gjaté késaj periudhe jané kryer 6 (gjashté) angazhime Auditimi, nga té cilat : 0 (zero) té
kombinuar, 6(gjashté) pérputhshmérie, 0(zero) auditim performance.

Auditime té konfirmuara me shkresén Nr.1784 Prot, Daté 10.02.2023. drejtuar Drejtorisé sé
Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik né Ministriné e
Financave ku éshté dérguar Raporti Vjetor i Veprimtarisé sé Strukturés sé Auditimit té Brendshém
pér vitin 2022 né pérputhje me kérkesat e nenit 14, té Ligjit Nr.114/2015, Daté 22.10.2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”.

Jané dhéné 31(tridhjeté e njé) rekomandime pér pérmirésimin e punés dhe ndregjen e
parregullsive, si dhe pér funksionimin e kontrolleve té brendshme pér 6 (gjashté) angazhimet e
auditimit. Pérgjithésisht Drejtorité dhe sektorét kané filluar té zbatojné rekomandimet e 1éna
dhe jané né proces té ndjekjes sé tyre.

Né ményré té pérmbledhur auditimet e planifikuara dhe té realizuara paraqiten si vijon:

TE DHENA SIPAS RAPORTIMIT
Nr | Periudha | Auditime té | Auditime té | Nga té realizuarat, sipas llojit
planifikuara realizuara Pérputh Financiar | Kombinuar Performa | Tjera

1 Viti 2022 | 6 6 6 0 0 0 0
Burimi i t& dhénave: Njésisé e Auditimit té Brendshém

» Vlerésimi i procedurave dhe standarteve té kryerjes sé auditimit té brendshém

Nga auditimi i dokumentacionit té dosjeve u konstatua se:

- Pérgjithésisht jané zbatuar kérkesat e ligjit Nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik,” Manuali i Auditimit t&€ Brendshém (MAB).

- Sektori i A.B né zbatim té planit vjetor nuk ka pérfshiré né grup pune specialist té sektoréve té
ndryshém, pér kryerjen e auditimit sipas programeve té miratuara nga Titullari i Bashkisé. Sektori
i Auditimit té brendshém edhe gjaté vitit 2022 ka vazhduar té keté mangési né certifikimin e
specialistéve té auditimit té brendshém.

Subjektet e audituara edhe pse i kané pranuar rekomandimet e dhéna nga AB dhe kané paragitur
Planin e Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve, rezulton qé éshté kryer auditimi i detyrave dhe
rekomandimeve t€ 1€na, né pérputhje me ligjin Nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, dhe me Kap. IV, pika 4.1.12, Hapi 11, t€¢ MAB.

-Vlerésojmé se sipas pércaktimeve té béra né Manualin e Auditimit té Brendshém, (Kapitulli
VI,”Evidentimi dhe dokumentimi i punés audituese”), né pérgjithési programet kané pérmbledhur
orientimet kryesore té veprimit né pérputhje me rrisget dhe problematikat e subjekteve dhe
pérmbajné né ményré té garté emértimin e subjektit, llojin e auditimit, periudhén dhe afatin e
auditimit, drejtimet qé do té ndigen dhe grupin e auditimit. Vend té vecanté né program zéné edhe
ndjekja e zbatimit té rekomandimeve té dhéna nga auditimet e méparshme. Né& pérgjithési
referencat ligjore té véna né programet e auditimit reflektojné kuadrin ligjoré né fuqi.

> Sigurimi i cilésisé né auditimet e kryera dhe kontrolli i zbatimit té detyrave té Iéna.

Pér veprimtariné e Sektorit t¢ AB pér periudhén nga data 01.01.2022 deri né 31.12.2022 éshté
raportuar né ményré sistematike Kryetarit té Bashkisé Roskovec. Nga auditimi i raportimit vjetor
pér vitin 2022, jané dhéné 31 (tridhjeté e njé) rekomandime pér pérmirésimin e punés dhe ndregjen
e parregullsive, si dhe pér funksionimin e kontrolleve té brendshme pér_6 (gjashté) angazhimet e
auditimit. Nga Drejtorité dhe sektorét e audituar jané hartuar planveprimet me afatet konkrete dhe
personat pérgjegjés mbi zbatimin e rekomandimeve té léna nga auditimi i fundit. Pérgjithésisht
Drejtorité dhe sektorét kané filluar té zbatojné rekomandimet e 1éna dhe jané né proges té ndjekjes

SE tyre.
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Auditimet e realizuar dhe rekomandimet e realizuara pér vitin 2022 paragiten né tabelén si vijon:

TE DHENA SIPAS RAPORTIMIT
. , Rekomandime te shprehura ne vleré (shpérblim
Nr | PERIUDHA Rekomandime te shprehura ne numér demi)
Gjlth.sej € Zbatuar s Pazbatuar Eliresl) Zbatuar A Pa
numér proces Leke proces zbatuar
1 Viti 2022 31 17 10 4 1 - 1 -
TOTALI 31 17 10 4 1 - 1

Burimi i t& dhénave: Njésisé e Auditimit t& Brendshém

Konstatohet se: -Nga sa mé lart grupi i auditimit thekson se NJAB né té gjitha angazhimet té
kryera gjaté periudhés objekt auditimi né punén e tyre pavarésisht dhénies se rekomandimeve nuk
jané treguar kémgulés né auditimin e zbatimit térekomandimeve dhe nuk éshté béré né afatin e
pércaktuar né manualin e auditimit pas 6-muajsh.

Konstatohet se:- NJAB pér periudhén objekt auditimi ka t& miratuar njé program auditimi né
ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té l1€éna né subjektet e audituara mé paré, gé éshté pasqyruar
dhe mé sipér, veprime kéto gé jané né zbatim me ligjin Nr.114/2015, daté 22.10.2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”.

Titulli i gjetjes: Mangési né lidhje me organizimin dhe funksionimin e Sektorit t& Auditimit té
Brendshém. Mungesa e trajnimit dhe certifikimit te audituesve né sektorin e AB.

Situata: Pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022, né Bashkiné Roskovec éshté organizuar dhe ka
funksionuar Njésia e Auditimit t¢ Brendshém e pérbéré nga dy specialisté si dhe Pérgjegjési i
Sektorit té Auditimit. Nga kéta vetém pérgjegjési éshté pajisur ndérsa té tjerét nuk jané té pajisur
me certifikatén e auditimit t€ brendshém, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit Nr.114/2015 “Pér
auditimin e brendshém né Sektorin Publik”, neni 11 dhe t¢ VKM Nr.83, Daté 03/02/2016 “Pér
miratimin e kritereve té krijimit té njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik”, pika 3.,
ndérkohé vérehet se njé nga audituesit éshté né proces certifikimi, kurse audituesi i tjetér éshté me
arsimim jo té mjaftueshém (bachelor), pa certifikuar si audituese dhe jo né hapa procesi trajnimi
apo certifikimi gjé gé automatikisht sjell njé auditim jo né nivele té kénagshme.

-Nuk ka urdhér pér ngrritjen e Komitetit t& Auditimit e pér rrjedhojé as rregullore pér té né
kundérshtim me ligjin Nr.114/2015“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 13
“Komitetit t¢ Auditimit t&¢ Brendshém”.

-NJAB nuk ka kryer auditime bazuar né vlerésimin objektiv té riskut, né fushat kryesore té
veprimtarisé sé institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té larté, té tilla si: prokurimet
publike, ngritja dhe implementimi i sistemit té kontrollit t& brendshém, lejet e ndértimit, etj.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e pikés 3 t¢ VKM Nr.83, Daté 03.02.2016,
“Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t€ njésive té€ auditimit t€ brendshém né sektorin publik”, i
ndryshuar, nenin Nr.5 dhe Nr.6 t& ligjit Nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”.

-Miratimi i strategjisé sé riskut mbetet njé nga pikat me sensitive né lidhje me mungesén e hartimit
té strategjive né nivel sektori e drejtorie pér arrritjen e kétij synimi.

-Audituesit e brendshém né punén e tyre pavarésisht dhénies se rekomandimeve nuk jané treguar
kémbégulés né auditimin e zbatimit té rekomandimeve dhe nuk éshté béré né afatin e pércaktuar
né Konkluzione mbi problematikat e punés si auditues.

Kriteri: Ligji Nr.114/2015, Daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni
11, “Punésimi i audituesit té brendshém”, neni 19 “Certifikimi i audituesve té brendshém” dhe
neni 20, “Trajnimi i vijueshém profesional i audituesve té brendshém”, me MAB té miratuar me
Urdhérin Nr.100, Daté 25.10.2016 té Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé “Pé&r miratimin e
Manualit té Auditimit té Brendshém né sektorin publik” pika 2.6, “Roli dhe pérgjegjésité e Njésisé
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sé Auditimit té Brendshém” nénpika (c) dhe pika 3.5 “Rishikimi i planeve strategjike dhe planit
vjetor té AB”, kapitulli III, “Drejtimet e auditimit”, kapitulli IV pikat 4.1.7-4.1.12, kapitulli 1V,
pika 4.1.1 “Planifikimi i njé angazhimi auditimi”, kapitulli VI “Evidentimi dhe dokumentimi i
punés audituese” pika 6.1 “Niveli i dokumentimit”, Kapitulli VII “Sigurimi i cilésisé sé punés té
auditimit té brendshém”, pika 7.1.1. “Vlerésimi i brendshém i cilésisé gé kryhet nga veté Njésia e
Auditimit té Brendshém”, Pika 3 e VKM Nr.83, Daté 03.02.2016, “Pér miratimin e kritereve té
krijimit t€ njésive t€ auditimit t€ brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar, nenin Nr.5 dhe Nr.6
té ligjit Nr.114/2015 “Pér auditimin ¢ brendshém né sektorin publik”.

Ndikimi/Efekti: Mosrealizimi i objektivave dhe moskryerja e auditimit t& brendshém né njési,
shkakton mangési né njohjen e problemeve nga menaxhimi i njésisé dhe pengon marrjen e masave
né kohén e duhur pér zgjidhjen e problemeve dhe parandalimin e fenomeneve negative, si
mitmarrja, mashtrimi dhe korrupsioni.

Shkaku: Mosekzistenca e njé stafi profesional t¢ NJAB dhe realizimi i auditimeve jo né shkallén
dhe nivelin e duhur né mospérputhje me Kriteret e pranuara.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec, té¢ merren masa pér mbylljen e certifikimit dhe trajnimin
e audituesve té rinj, pér rritjen e aftésisé profesionale té tyre. Té planifikohet dhe realizohet
program angazhimi pér ndjekjen e shkallés sé zbatimit té rekomandimeve té Iéna nga auditimet e
brendshme. Veprimtaria e auditimit té¢ brendshém té funksionojé si veprimtari qé mbéshtet
menaxhimin e késaj njésie vendore pér arritjen objektivave, duke ofruar siguri objektive dhe
késhillim pér té shtuar vlerén, duke nxitur ndryshime, qé pérmirésojné veprimtariné e menaxhimit
dhe rrritjen e pérgjegjshmériseé.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1.Znj. M. B., me detyré Kryetar i Bashkisé Roskovec.

2.Z. G. H., Pérgjegjés né Njésiné e Auditit t¢ Brendshém.

3.Znj. E. C., Specialiste né Njésiné e Auditimit té Brendshém.

4.Znj. G. Z., Specialiste né Njésiné e Auditit té Brendshém.

5.Znj. X. S., Specialiste né Njésiné e Auditit t& Brendshém.

2. Mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.

2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor pér vitin 2022;

Nga auditimi i procedurave pér pérgatitjen PBA 2022-2024, u konstatua se jané realizuar fazat e
pérgatitjes, éshté béré ngritja e grupit té punés, éshté béré marrja e kérkesave pér nevojat pér puné,
mallé e shérbime, llogaritja e planifikimit pér té ardhurat e veta, pércaktimi i tavaneve té
shpenzimeve sipas programeve, etj.

Pér hartimin e programeve buxhetore afatmesme dhe projektbuxhetet vjetore jané kryer
konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit né njésiné e vetégeverisjes vendore. Buxhetet
jané hartuar mbi bazén e kérkesave shkresore nga njésité administrative, drejtorité e shkollave,
sektorét e Bashkisé etj, gjé gé vérteton se prej tyre jané marré kérkesat pér nevojat reale e mbi
bazén e tyre dhe té buxhetit faktit t& mundshém jané pérzgjedhur ato mé prioritare.

Me Urdhrin nr. 242/1, daté 11.02.2021, éshté ngritur Grupi pér Menaxhimin Strategjik (GMS) pér
pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2022- 2024.

Planifikimi i programit buxhetor afatmesém 2022- 2024 éshté miratuar me Vendim té Késhillit
Bashkiak, me nr. 105 , daté 24.12.2021, konfirmuar nga Institucioni i prefektit Qarkut Fier: me
shkresén nr.1453/ date 10.01.2022.
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PBA (faza fillestare dhe pérfundimtare) jané miratuar né Késhillin Bashkiak me vendimet:
a-PBA 2022-2024 miratuar respektivisht me VKB nr.46, daté 30.06.2021 me VKB nr.105 , daté
24.12.2021

Viti i paré i PBA éshté njékohésisht edhe vit buxhetor vjetor.
Gjaté hartimit té PBA, 2022-2024 jané pércaktuar “Pérshkrimi i ¢do programi”; “Politikat e

99, ¢¢

programit”; “Qéllimi Politikés sé programit™; “Objektivat e politikés s€ programit”.

PBA Urdhératé GMS Urdhératé EMP VKB Nr.
Nr. Daté Nr. Daté Objekti Nr. Daté Programe shénime
2022-2024 | 342/1 | 11.02.2021 | 342/1 | 11.02.2021 miratim kalendari 106 24.12.2021
miratim tavaneve | 47 | 17039021 né afat
té shpenzimeve 19
miratimi i tabelave “
t PBA 46 30.06.2021 19 né afat

Burimi: Drejtoria e Financés

Miratimi i tavaneve té buxhetit afatmesém 2022-2024 Vendim i Késhillit Bashkiak nr. 94, daté
29.06.2021, brenda afatit t€ kérkesave t&€ Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”, neni 37.

Vendimi i Késhillit Bashkiak me nr. 105, daté 24.12.2021, “Pér vlerésimet dhe parashikimet
afatmesme té té ardhurave té Bashkisé Roskovec pér vitet 2022-2024”, jo mé voné se 31 Janar,
brenda afatit té kérkesave t€ Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 34.
Pér vitin 2022, buxheti bazé/fillestar vjetor (né bazé té vlerésimit té té ardhurave dhe té transfertave
té pakushtézuara, té pércaktuara né ligjin e buxhetit vjetor), éshté miratuar me VKB nr.103 daté
24.12.2021, konfirmuar nga Institucioni i prefektit Qarkut Fier me shkresén nr.03/1 date
11.01.2022

Né kété VKB, té ardhurat nga burimet e veta té planifikuara pér vitin 2022 kané vlerén 423,549,902
leké, transferta e pakushtézuar ka vlerén 115,118,589 leké, transferta specifike ka vlerén
62,311,131 leké.

Né total té ardhurat kané vlerén 600,979,622 leké, po ashtu edhe shpenzimet kané vlerén
600,979,622 leké.

Gjateé vitit 2022, jané marré gjithashtu edhe disa vendime té tjera té késhillit Bashkiak té cilat kané
béré qé té ndryshojné vlerat e buxhetit bazé (miratuar né dhjetoré 2022). Kéto ndryshime paraqgiten
si vijon:

- Me VKB nr.8 , daté 27.01.2022 éshté marré vendim nga késhilli Bashkiak Roskovec pér
miratimin e buxhetit shtese pér alokimin e fondeve té trashéguara nga viti 2022, duke planifikuar
té ardhura dhe shpenzime shtesé né vlerén 18,129,586 leké.

- Me VKB nr.16 , daté 28.02.2022 éshté marré vendim nga késhilli Bashkiak Roskovec .

“Pér miratim fonde shtese dhe rishpérndarje fondesh ndérmjet programesh né buxhetin e Bashkisé
Roskovec pér vitin 2022", duke planifikuar té ardhura dhe shpenzime shtesé né vlerén 11,682,000
leké , si dhe shpérndarje ndérmjet programe fondin pér investime prej 926,456 leke.

- Me VKB nr.37 , daté 01.06.2022 éshté marré vendim nga késhilli Bashkiak Roskovec “Pér
miratim té pérdorimit te fondit te emergjencave civile pér vitin 2022”, duke planifikuar té ardhura
dhe shpenzime né vlerén 2,942,572 leké brenda fondit te emergjencave civile nga fondi i
kushtézuar te akorduar pér vitin 2022.

- Me VKB nr.42 , daté 29.06.2022 &sht€ marré vendim nga késhilli Bashkiak Roskovec “Pér
miratim rishpérndarje fondesh ndérmjet programesh né buxhetin e Bashkisé Roskovec pér vitin
20227, duke planifikuar rishpérndarje fondesh ndérmjet programeve né vlerén 8,489,471 leké
brenda buxhetit te miratuar pér vitin 2022.
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- Me VKB nr.43 , daté 29.06.2022 &shté marré vendim nga késhilli Bashkiak Roskovec “Pér
miratim ndryshim dhe shkurtim fondesh ndérmjet programesh né buxhetin e Bashkisé Roskovec
pér vitin 20227, duke planifikuar rishpérndarje fondesh ndérmjet programeve dhe shkurtim
fondesh me efekte -3,080,195 leke.

- Me VKB nr.53 , daté 27.07.2022 &shté marré vendim nga ké&shilli Bashkiak Roskovec “Pér
miratim rishpérndarje fondesh ndérmjet programesh né buxhetin e Bashkisé Roskovec pér vitin
20227, duke planifikuar rishpérndarje fondesh ndérmjet programeve né vlerén 1,026,001 leké
brenda buxhetit te miratuar pér vitin 2022.

- Me VKB nr.54 , daté 27.07.2022 &shté marré vendim nga késhilli Bashkiak Roskovec “Pér
miratim rishpérndarje fondesh ndérmjet programesh né buxhetin e Bashkisé Roskovec pér vitin
20227, duke planifikuar fonde shtese ne shumen 3,000,000 leke si dhe rishpérndarje fondesh
brenda te njéjtit program né vlerén 956,880 leké ne buxhetit te miratuar pér vitin 2022.

- Me VKB nr.62 , daté 29.08.2022 &shté marré vendim nga késhilli Bashkiak Roskovec “Pér
pérdorimin e fondit rezerve né buxhetin e Bashkisé Roskovec pér vitin 20227, duke planifikuar
rishpérndarje fondesh ndérmjet programeve ne shumen 650,000 leke si dhe rishpérndarje fondesh
brenda te njéjtit program né vlerén 300,000 leké ne buxhetit te miratuar pér vitin 2022.

- Me VKB nr.73 , daté 30.09.2022 éshté marré vendim nga késhilli Bashkiak Roskovec “Pér fonde
shtese né buxhetin e Bashkisé Roskovec pér vitin 20227, duke planifikuar té ardhura dhe
shpenzime shtesé né vlerén 701,176 leké.

- Me VKB nr.96 , daté 23.12.2022 éshté marré vendim nga késhilli Bashkiak Roskovec “Pér fonde
shtese né buxhetin e Bashkisé Roskovec pér vitin 20227, duke planifikuar té ardhura dhe
shpenzime shtesé né vlerén 27,052,000 leké.

Buxhetit i miratuar pér vitin 2022 éshté 619,110 mijé leké.me burime financimi si me
poshté:

1- Té ardhurat e veta 428,604 (000) leké (69.2%) té totalit té burimeve

2- Transferté e pakushtézuar 124,113 (000) leké (20%) té totalit

3- Transferté specifike 66,393 (000)leké (10.7%) té totalit

Té marra sé bashku trasfertat nga geveria gendrore jané 190,506 (000) leké dhe zéné 30.8%
té totalit té burimeve financiare.

Buxheti i miratuar éshté dérguar né Degén e Thesarit brenda afatit ligjor .

Mé té detajuar burimet dhe shpenzimet e planifikuara paragiten si vijon;

né mijé leké
Nr. Emértimi Plani i vitit 2022 ne mije leke
Ardhurat Shpenzimet
1 | Té ardhura té trashéguara viti 2021/2022 5,054 0
2 | Plani i té ardhurave viti 2022 423,550 0
3 | Trashéguar nga transferta viti 2022 13,076 0
4 | Transferté e pakushtézuar viti 2022 115,119 0
5 | Transferté e specifike viti 2022 62,311 0
0 0
1 [ Paga (600) 0 180,348
2 | Sigurime shogérore (601) 0 28,907
3 | Shpenzime operative (602) 0 80,228
4 | Transferta (603+604+605+606+609) 0 12,776
5 | Investime (230 +231) nga buxheti i Bashkisé 0 316,851
Totali i buxhetit 619,110 619,110

Burimi: Drejtoria e financés
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Né formé tabele paraqgitet planifikimi bazé i buxhetit pér vitin 2022 dhe ndryshimet né tabelén

vijuese:
né mijé leké
Emértimi Bu_xheti Fazael Fazae Il PBA Projekt Buxhet
Faktik 2021 PBA 2022 2022 2022
600 | Paga 170,259 182,639 182,639 180,348
601 | Sigurime Shogérore 27,778 29,104 29,104 28,907
602 | Mallra dhe Shérbime té Tjera 70,764 86,148 86,148 62,098
603 | Subvensione 2,000 4,000 4,000 1,000
604 | Transferta Korente té Brendshm 5,600
605 | Transferta Korente té Huaja
606 | Trans per Buxh. Fam. & Individ 194,788 153,000 153,000 6,176
| Shpenzime Korrente 465,588 454,891 454,891 284,129
230 | Kapitale té Patrupézuara
231 | Kapitale té Trupézuara 288,055 268,015 268,015 316,851
Shp. Kapitale me financim te brendshem 288,055 268,015 268,015 316,851
230 | Kapitale té Patrupézuara
Shpenzime Kapitale me financim te huaj
1 Shpenzime Kapitale 288,055 268,015 268,015 316,851
11 Shpenzime nga Té ardhurat jashte limiti
1+11 +111 Totali | Shpenzimeve 753,644 722,906 722,906 600,980

Burimi: Drejtoria e financés

Gjaté vitit 2022 éshté béré Analiza dhe monitorimi i buxhetit ¢do 4-mujore, Raportet e monitorimit
jané diskutuar dhe miratuar né Késhillin Bashkiak, dhe jané dérguar né ministrin e financave
brenda afateve ligjoré.
Ky raportim monitorimi pér vitin 2022 éshté miratuar né Késhillin Bashkiak dhe éshté dérguar né
Ministrin e Financave. Konkretisht éshté hartuar raporti i monitorimit dhe i performances pér vitin
2022 dhe éshté dérguar né ministrin e Financave respektivisht;
- 4 mujori | me shkresé Nr.5462 Prot., Daté 30.05.2022;

- 4 mujori Il me shkresé Nr.8749 Prot., Daté 26.09.2022;

- 4 mujori 11l me shkresé Nr.1239 Prot., Daté 27.02.2023.

2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura.

-Krahasimi planeve buxhetore me PBA respektive:

PBA 2022-2024 me planin buxhetor 2022, paragitet né tabelén e mé poshtme:

né mijé leké

Plan .

Nr. Emértimi pérfundim SISl e Ndryshimi
2022-2024
2022

1 | Shpenzime pér pagat (600+601) (nga te ardhur e grant i pakkush e spec) 203,897 208,743 -4,846
2 | Shpenzime (602.604.609) (nga ardhura e grant i pakushtez e specif) 102,585 90,148 12,437
3 | Investime Bashkia (nga te ardhura e grant i pakushtez) 366,655 233,530 133,125
4 | Investime nga FZHSH 0
Total I planit fillestar 673,136 532,421 140,715
Shtesat nga Pushteti Qendror 329,708 190,485 139,223
5 | Investime grant i kushtézuar 0
6 | Shpenzime pér pagat (600+601) 3,230 3,000 230
7 | Shpenzime (602.604.609) 188,849 153,000 35,849
Grant i kushtézuar (230-231) 137,629 34,485 103,144
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Plan .
Nr. Emértimi pérfundim SIS [P0 Ndryshimi
2022 2022-2024
Gjithsej 1,002,844 722,906 279,938

Burimi: Drejtoria e financés

Nga auditimi konstatohet se nga krahasimi i planit pérfundimtar té vitit 2022 me até té PBA-sé
2022-2024, vjen me rrritje nga plani pérfundimtar né vlerén 274,938 mijé leké respektivisht: vlera
né ulje 4,846 mijé leké i pérket shpenzimeve pér paga; vlera né rrritje 12,437 mijé leké i pérket
shpenzimeve operative dhe trasfertat , ndérsa vlera né rrritje 133,125 mijé leké i pérket investimeve
té cilat jané rritur pér shkak té shpenzimeve té shtuara pér mbetjet urbane.

Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion nga Pushteti
Qendror té grandeve népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé kushtézuar dhe fondeve
té krijuar nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té pérbashkéta
si dhe shpérndarjen e fondeve té grandeve.

Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli éshté
kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit. Gjaté vitit
si rezultat i geljeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té buxhetit
vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané ¢elur fondet pér funksionet e
deleguara, grandeve geveritare, ndihnma ekonomike, gjendja civile, shpérblime lindje, etj., té cilat
nuk kané gené té pasgyruara né celjen fillestare té vitit.

Gjaté viteve jané kryer ndryshime né buxhet (shtesa/ paksime). Kéto lévizje né rastet e lévizjeve
brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit né mbéshtetje té
Udhézimit nr.9 dt.20.03.2018 “Pér procedurat standarte té zbatimit t&€ Buxhetit” pika 100 germa
“b” dhe “c” ndérmjet z€rave té shpenzimeve kapitale, brenda t€ njéjtit program, miratohen nga
Kryetari i Njésisé sé Qeverisjes Vendore, ndérsa lévizjet nga programi né program dhe nga njé
artikull né tjetrin jané kryer me Vendim té KB.

- Planifikimi dhe detajimi i buxhetit né nivel artikulli dhe nénartikulli, éshté béré sipas nevojave
té paragitura dhe kérkesave pér fonde buxhetore, duke u bazuar né kérkesat e udhézimeve
pérkatése “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.

- Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet gé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té rakorduar
me Degén e Thesarit dhe jané té raportuara periodikisht prané degés sé Thesarit dhe né MFE.
Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit buxhetor pér té gjithé periudhén e
audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe ndryshimet e béra né periudha té ndryshme,
jané evidentuar dhe jané ndjekur né dinamiké, né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nénartikulli
sipas shérbimeve dhe mé vete pér ¢cdo njési vartése e sipas periudhave té planifikuara.

- Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré periodikisht mbi bazén e
situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit. Raportimi i realizimit té buxhetit &shté i
shogéruar me relacionin e realizimit té buxhetit duke argumentuar edhe shtesat e buxhetit gjaté
periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit té planifikuara dhe gé nuk jané alokuar fonde gé né fillim
té celjes sé buxhetit.

Jané kryer ndryshime té vazhdueshme né buxhetin vjetor, veprime gé tregon se planifikimi i
buxhetit duhet té béhet mé i argumentuar, né ményré qé gjaté vitit ndryshimet té jené sa mé té
vogla. Né ményré té detajuar ndryshimet buxhetore jané paragitur né aneksin nr. 3 pika 2
bashkélidhur projekt raportit té auditimit.

béré me urdhér té népunésit Autorizues dhe jané miratuar ne Degén e Thesarit Fier.
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Pér zbatimin e buxhetetit éshté rakorduar cdo muaj me Degén e Thesarit, si pér shpenzimet e kryera
ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Jané ruajtur kufijté e miratuar
té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nénartikulli sipas klasifikimit ekonomik.

Pasqyra e realizimit té treguesve té buxhetit viti 2022, referuar akt-rakordimet me thesarin
paragitet né vlerén 1,011,839 mijé leké, e detajuar sipas aneksit nr. 4 pika 2 bashkélidhur raportit
té auditimit.

Konstatohet se plani i buxhetit i gjendéruar nga thesari ka vlerén 1,011,839 mijé leké i barabarte
me vlerén e planit té buxhetit t€ miratuar nga késhilli Bashkiak qé ka vlerén 1,011,839 mijé leké.

Planifikimi i buxhetit pér zérin e shpenzimeve (t& ardhurat e veta vendore, transferta e pa
kushtézuar, si dhe granti) ka vlerén 1,011,839 mijé leké, ndérsa realizimi 820,212 mijé leké, ose
né masén 89.01%. Z&ri shpenzime page éshté planifikuar né vlerén 178,183 mijé leké dhe éshté
realizuar né vlerén 172,041 mijé leké, ose né masén 96.60%, ndérsa zéri sigurime shogérore éshté
realizuar né masén 96%.

Zé&ri shpenzime operative éshté planifikuar né vlerén 92,672 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén
71,506 mijé leké, ose né masén 77.20%.

Zéri shpenzime kapitale (artikulli 230 dhe 231) éshté planifikuar né vlerén 504,283 mijé leké dhe
éshté realizuar né vlerén 345,534 mijé leké, ose né masén 68.50 %.

Konkluzion: Nga auditimi u konstatohet se realizimi i shpenzimeve buxhetore pér vitin 2022 me
té ardhurat e veta (pa transfertén e palushtézuar) té Bashkisé Roskovec ka diferenca me vlerén e
planifikuar.

Planifikimi i shpenzimeve me té ardhurat e veta ka vlerén 1,011,839 mijé leké, ndérsa realizimi

820,212 mijé leké, ose né masén 89%.

Niveli i realizmit té investimeve té planifikuara , i cili éshté zéri mé kryesor i buxhetit né lidhje
me ndikimin gé ka né ofrimin e t& mirave publike ndaj komunitetit, éshté akoma mé i ulét se
mesatarja e realizimit t& buxhetit. Ky zé& éshté planifikuar né vlerén 504,283 mijé leké dhe éshté
realizuar né vlerén 345,534 mijé leké, ose né masén 68.50 %.

Ky mos realizim vjen si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té thoté se nga Bashkia
Roskovec né fillim té vitit buxhetor planifikohen angazhime buxhetore, duke mos u mbéshtetur né
planifikime realiste té té ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat vendore dhe ky planifikim nuk
korrigjohet gjaté vitit, duke mos pérshtatur shpenzimet buxhetore té€ miratuara me té ardhurat reale
té realizuara. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérm jané né kundérshtim me pikén (a) té nenit 5,
si dhe nenin 46 té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” dhe ngarkojné me
pérgjegjési kryetaren e Bashkisé Roskovec znj. M. B., si dhe z. S. C., me detyré Drejtor i Financés.

Gjithashtu rezulton se gjaté vitit 2022 nuk éshté béré analiza e zbatimit té buxhetit brenda muajit
gershor dhe nuk éshté dalé né konkluzion nése duhej rishikuar ose jo buxheti vjetor 2022. Veprimet
e mésipérme jané né pérputhje me Neni 46 -Rishikimi i zbatimit té buxhetit vendor, té ligjit nr.
68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, ku thuhet:

“Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore analizon zbatimin e buxhetit jo me voné se data 30
gershor e ¢do viti dhe, né rast se éshté e nevojshme, harton e propozon né késhillin e njésisé sé
vetégeverisjes vendore ndryshimet né buxhet. Procedurat e shqyrtimit, miratimit dhe zbatimit té
ndryshimeve u nénshtrohen té njéjtave rregulla té pércaktuara né nenet 5 dhe 40 té kétij ligji”.

Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé, kontigjencés dhe emergjencé
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Konstatohet se pér vitin 2022 me VKB nr. 62 , date 29.08.2022 éshté miratuar buxheti i vitit 2022
ku éshté pércaktuar edhe fondi rezervé (fondi i vecanté)
fondi rezerve dhe i kontigjences éshté 1,500,000 leke
- fondi i emergjencave nga te ardhurat 2,500,000 leke
- ményrén e llogarritjes té késaj vlere, bazén ligjore pér kété;

- vlera e pérdorur né fakt, pér ¢faré jané pérdorur kéto fonde nga Bashkia Roskovec;

Me vendim nr.62 , date 29.08.2022 éshté pércaktuar pérdorimi i fondit rezerve ne masén 650,000
leke pre nevojat shtese pér riparim dhe mirémbajtje te pompave te vaditjes dhe kaldajave te
shkollave . Gjithashtu po me kété vendim éshté vendosur ge nga fondi rezerve té pérdoren 300,000
leke pér sigurimin e instrumentave fillestar te “Grupit Vendore te veprimit”

- vlera e pa pérdorur éshté 550,000 mije leke.

Ndérsa pér fondin e emergjencave nga te ardhurat e Bashkisé nuk éshté mare vendim pér pérdorim

pér vitin 2022.

2.4.Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimeve gjygésore,
vendimeve té shpronésimit dhe niveli i realizmit té t¢ ardhurave (faturat e pa likuiduara té
shogérohen me listé analitike té detajuar me nr. fature, daté krijimi etj., sipas raportimit né MFE)
Né ményré té pérmbledhur paragitet fondet e trashéguara pér vitin 2022.

Fondet e trashéguara né 31.12.2021 pér pérdorim | Fondet e trashéguara né 31.12.2022 pér pérdorim né
né vitin 2022 sipas rakordimit me thesarin (Llog. | vitin 2023 sipas rakordimit me thesarin (Llog. 520 né
520 né bilanc pa pjesén e llog 466) bilanc pa pjesén e llog 466)

75,433,269 82,851,685

Detyrimet e prapambetura viti 2022
Vlera e raportuar nga Bashkia Roskovec né MFE pér detyrimet e prapambetura né datén

31.12.2022 éshté 65,119,199 leké, konfirmuar me shkresén nr. 1240 prot., daté 27.02.2023 drguar
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé; Drejtorisé sé pérgjithshme té Buxhetit dhe Borxhit Publik
dhe Drejtorisé sé Financave Vendore. Stoku i detyrimit té mbetur rakordoon me vleren e
detyrimeve né sistemin e thesarit si vijon:

Stoku i detyrimit té mbetur rakordoon me vlerén e detyrimeve né sistemin e thesarit si vijon

N.R Emértimi Stoku né vleré | Totali i shpenzimeve té |Stoku/Shpenzimeve totale
miratuara pér NJVQV-né | té miratuara té NJQV-sé
I |Borxhe (a+h) 0
a |Hua sfatgjaté 0
a,1|Principali
a,2|Interesi
b |Hua afatshkurtér 0
b,1|Hua
b,2|Overdrafte
b,3|Kredi té furnitoréve 65,119,199
Il |Detyrime (a+b+c) 10,30%
a |Shpenzime korrente 8,612,128

a,1|Mallra dhe shérbime

a,2|Paga dhe sigurime

a.3|Té tjera

b |Shenzime kapitale 56,507,071

b,1|Insitucione buxhetore

b,2|Subjekte private
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¢ |Vendime gjyqgésore

¢,1|Marrédhénie pune

c¢,2|Mallra dhe shérbime

¢,3|Investime

c,4|Té tjera
1l Totali (1+11) 65,119,199 632,452,384 10.30%

Burimi: Bashkia Roskovec

Titulli i gjetjes: Mos marrja e masave té duhura pér uljen e vlerés sé detyrimeve té prapambetura.

Situata:

Bashkia Roskovec né datén 01.01.2022 ka pasur si celje té vitit ushtrimor detyrime té
prapambetura progresive vlerén 174,850 mijé leké. Né buxhetin vjetor 2022 éshté likuiduar vlera
159,611 mijé leké, ose 91.2% e vlerés sé detyrimit

Po pér efekte té shtimit té detyrimeve gjate vitit 2022 , kjo ulje e detyrimeve nga pagesat nuk
reflektohet né gjendjen e detyrimeve né datén 31.12.2022 .

Vlera e detyrimeve té prapambetura me burim financimi té ardhurat e veta, krahasuar me kété vleré
né fillim té vitit ushtrimor (01.01.2022), éshté ulur (174,850-65,119), me 109,731 mijé leké, ose
né masén prej 62%. Ndérsa detyrimet e krijuara gjet vitit 2022 jané né vlerén 49,880 mijé leké. Né
ményré té detajuar detyrimet e prapambetura paragiten né aneksin nr. 5 pika 2 bashkélidhur raportit
té auditimit. Pér sa mé sipér rezulton se marrja e angazhimeve buxhetore pa pasur fonde né
dispozicion, e cila ka guar né krijimin e detyrimeve té prapambetura éshté né kundérshtim me
kérkesat ¢ Udhézimit t¢ MFE nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde t&€ zbatimit té
buxhetit”, pika 153-162, Rubrika - Marrja e angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike,
detyrimet kontraktuale midis paléve, nenin 52 té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen
¢ detyrimeve té prapambetura”, pikat 82-91. Pé&r mos marrjen e masave té plota pér likujdimin e
detyrimeve té prapambetura dhe krijimi i detyrimeve té reja pér vitin 2022, ngarkohet me
pérgjegjési Kryetari i Bashkisé Roskovec znj. M. B., si dhe z. S. C., me detyré Drejtor i Financés.
Kriteri: UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, Udhézimi MFE
nr. 4, daté 25.01.2021 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2021 si dhe neni 52 i ligjit nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar.
Ndikimi: Likuidimi jo né kohé té detyrimeve té prapambetura, pérvecse éshté moszbatim i kuadrit
rregullator né fuqi, e vé njésiné vendore né kushtet e palés pérgjegjése ndaj kreditoréve. Ndodhur
né kushtet kur shkelur marréveshja e pércaktuar né kontraté me kreditorét pér afatin e kryerjes sé
kétyre pagesave, krijohen premisa gé kreditorét népérmjet proceseve gjyqésore, pérvec vlerés sé
detyrimit sipas situacionit dhe kontratés, té kérkojné edhe pérgindje té interesave etj., gjé e cila rrit
kostot financiare né ményré artificiale.

Shkaku: Mos vendosja e fondeve buxhetor né masén e duhur né likuidimin e detyrimeve té
prapambetura, si dhe krijimi i detyrimeve té reja gjaté vitit buxhetor.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Roskovec dhe Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, t& marré
masa gé me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té kené
detyrimet e papaguara té vitit paraardhés, ku mos shlyerja né kohé e detyrimeve ndaj té tretéve
paraqget rriské pér buxhetin e vitit né vazhdim té njésisé vendore, pasi njé pjesé e buxhetit té késaj
njésie do té pérdoret jo pér té financuar nevojat reale té vitit buxhetor, por pér té likuiduar detyrimet
e prapambetura, duke zvogéluar fondet né dispozicion pér investime dhe shpenzime té tjera né
interes té komunitetit.

42



2.6. Burimi i krijimit té té ardhurave bazuar né kuadrin rregullator ligjor/nénligjor né fuqi.
Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe borxhi tatimor.

» Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore

Pér vitin 2022 numri i pérgjithshém i punonjésve éshté miratuar me VKB nr. 22 daté 01.02.2022.,
“Pér miratimin e strukturés organizative t€ Bashkisé Roskovec dhe Institucioneve té Varésisé dhe
funksioneve t€ transferuara pér vitin 2022, ku pérfshihet edhe struktura e Drejtoris€ sé Taksave
dhe Tarifave Vendore, e cila sipas strukturés éshté e pérbére nga sektoré dhe né total ka 13
punonjés konkretisht: 1 drejtor, 2 pérgjegjés sektori 2 specialisté té vlerésimit té taksave dhe
tarifave té biznesit dhe familjaré, 3 specialist pran Njésive Administrative Kurjan, Kuman dhe
Strum, Bashkia Roskovec. Né ményré té detajuar struktura e Drejtorisé té Taksave dhe Tarifave
Vendore pér vitin 2022 éshté paragitur né aneksin nr. 1 pika 2.6 bashkélidhur raportit té auditimit.

» Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve

Pér vitin 2022: Paketa Fiskale e taksave dhe tarifave vendore éshté miratuar me VKB nr. 93 daté
26.11.2021, e konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Fier. Nga té dhénat e pasqyrés aneks nr. 2 mé
poshté, shihet se pér vitin 2022 planifikimi i té ardhurave éshté né vlerén. 423,550 mijé leké dhe
realizuar né fakt né vlerén 305,025 mijé leké, né ményré té detajuar paragitur né aneksin nr. 2 pika
2.6 bashkélidhur raportit té auditimit.

Titulli i gjetjes: Metodologjia qé DTTV pérdor pér té realizuar planifikimin vjetor té taksave dhe
tarifave vendore nuk bén té mundur njé parashikim real té té ardhurave té veta té Bashkisé
Roskovec.

Situata: Me géllim analizimin e treguesve té planifikimit dhe realizimit té taksave dhe tarifave
vendore nga DTTV né Bashkiné Roskovec u kérkua informacion lidhur me metodologjiné gé
zbatohet né hartimin e planifikimit vjetor té té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore. Rezulton
se, ka diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit dhe zbatimit té buxhetit té Bashkisé pér sa
I takon pjesés sé té ardhurave té veta dhe shpenzimeve. Niveli i ulét i realizimit té té ardhurave ka
ndikuar né mosrealizimin e shpenzimeve té planifikuara me burim financimi té ardhurat e veta té
Bashkisé dhe marrjen e angazhimeve buxhetore pa patur burime financimi reale.

Pér vitin 2021, éshté planifikuar si e ardhur vlera 423,550 mijé leké dhe realizuar né fakt né vlerén
305,025 mijé leké&, pra me njé mosrealizim né shumén 118,525 mijé leké. Tejkalimet dhe
mosrealizimet jané argumentuar si mé poshté:

Té ardhurat tatimore dhe argumentet e dhéna nga sektori i taksave dhe tatimeve pér tejkalimet dhe
mosrealizimet, paragiten si mé poshté:

- Té ardhurat nga tatimi mbi fitimin, &shté né masén 87%, pasi kjo éshté e ardhur gé vjen nga DRT
Fier, ndérsa planifikimi éshté béré duke u nisur nga realizimi i njé viti mé paré.

- Taksa mbi pasuriné e paluajtshme (ndértese, toké, truall), éshté né masén 96%,.

- Taksa e ndikimit né infrastrukturé, éshté né masén 20%, pasi planifikimi éshté béré duke u nisur
nga té ardhurat e realizuara té njé viti me paré, té cilat kané géné té konsiderueshme, por edhe nga
mungesa e legalizimeve nga ana e ASHK-sé.

- Taksa e mjeteve té pérdorura éshté né masén 105%, ku ka ndikuar edhe kérkesa e Bashkisé pér
rakordime mujore me DRSHTRR Fier.

- Té ardhura nga taksa e rentés minerare, éshté né masén 90%, pér arsye té dérgimit nga geverisja
géndrore né muajin dhjetor 2022.

- Taksa e tabelés dhe reklamés, éshté né masén 113%, pér shkak té cmimit shumé té larté pér m?
- Té ardhurat Jotatimore, paragiten si mé poshté:
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- Té ardhurat nga tarifat vendore, éshté né masén 62%, pér shkak té mos likuidimit nga ana e
familjaréve.

- Té ardhurat nga tarifat e ndrigim, jané né masén 53% kryesisht pér shkak té mos likuidimit nga
ana e familjaréve.

- Té ardhurat nga tarifat e gjelb&rimit, jané né masén 51% kryesisht pér shkak té mos likuidimit
nga ana e familjaréve.

- Té ardhurat nga tarifa e pastrimit jané né masén 76%.

- Tarifa té tjera jané né masén 46% né té cilat jané pérfshiré (tarifa e vaditjes; té tjera té ardhura;
tarifat e pérkohshme; tarif pér mirémbajtjen e sistemit kullues; sponsorizime, etj...).

Kriteri: Ligjinr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin ¢ sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar;
Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar; Ligji nr.
9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar; Ligji nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”; Ligji nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”; Udhézimi té MFE nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmesém t&€ njésive té vetéqeverisjes vendore”; VKB-né 93,
dat€ 26.11.2021 “Pér miratimin e paketés fiskale pér vitin 2022.

Ndikimi: Niveli i planifikimit té té ardhurave té Bashkisé nga taksat dhe tarifat vendore ndikon
direkt né hartimin e buxhetit vjetor té€ Bashkisé Roskovec.

Shkaku: Strukturat brenda Bashkisé Roskovec nuk dérgojné informacionin pérkatés prané DTTV
sipas pércaktimeve té VKB-ve pér miratimin e nivelit té taksave dhe tarifave vendore té Bashkisé
Roskovec. DTTV nga ana e saj né mungesé té kétij informacioni si dhe nga mos kryerja e analizave
té miréfillta nuk arrin njé planifikim efektiv.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore né Bashkiné Roskovec té analizojé zérat e
taksave dhe tarifave vendore me qéllim identifikimin e sakté té nivelit té realizimit duke
argumentuar dhe dokumentuar nivelet e planifikimit dhe té realizimit.

» Taksa e tokeés:

Pér vitin 2022 taksa mbi tokén bujgésore éshté realizuar né nivelin 92% (planifikuar 25,852 mijé
leké dhe realizuar 23,697 mijé leké). Nga auditimi i dokumentacionit mbi planifikimin e taksés sé
tokés bujgésore rezulton se Taksa mbi tokén bujgésore llogaritet né bazé té ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 23 , pika 1 “Baza e taksés mbi
tokén bujgésore éshté sipérfagja e tokés bujgésore, né hektar, né pronési ose pérdorim té
taksapaguesit. Sipérfagja e tokés né pronési pércaktohet sipas dokumenteve gé e vértetojné até.
Né rast té mungesés sé dokumentacionit té pronésisé, pérdoruesi i tokés bujgésore bén njé veté
deklarimet té sipérfages sé tokés bujgésore, prané Bashkisé ku ndodhet toka ”, pikés 2.2 dhe té
VKB-sé pér vitin 2022* dhe éshté e ndaré né 7 kategori gé kané nivele té ndryshme takse pér ha/vit.
si vijon;

Nr

Né ha
£ T = ‘o @
g | Toke | 5 | £5 , ) o . S EL| v g
= bujq. al e Kategoria e tokés ndar sipas ligjit 7501/ né hektar @ € o g o X
o S jithsej | 5| © 8 203 8o | B4
23 gjithsey 2| %3 B 5
L= e<| €,
Z = S=| @ o™~
= reie ) R I 1l Y, v Vi Vil
2 1991 | = 88
z » 2

4 VKB nr. 93, daté 26.11.2021“Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore administrimi i tyre né Bashkiné Roskovec
pér vitin 2022”.
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1 | Roskovec 1268 | 1189 0 593 481 115 0 0 0
2 | Kuman 1512 | 1982 0 138 546 459 224 145 470
3 | Strum 1494 | 3260 65 932.2 1622.6 586.4 106.3 6 0
4| Kurjan 1106 | 2506.3 0 0.4 137 673 761 472 462.9
Shuma 9062.8 | 5380 | 8937.3 65| 1663.6 27866 | 18334 | 10913 623 932.9 | 8937.3 | 1255 | 35.89
Cmimi sipas VKB 5600 4900 4200 3600 3000 2400 1800
Total vlera 32,940,320 36,400 | 8,151,640 | 11,703,720 | 6,600,240 | 3,273,900 | 1,495,200 | 1,679,220

Burimi: Bashkia Roskovec, Drejtoria e Tatim Taksave

Titulli i gjetjes: Mos planifikimi i sakté i taksés sé tokés bujgésore.

Situata: Nga ku rezulton se sipérfagja gjithsej e tokés sé ndaré sipas fshatrave dhe familjeve éshté
8,937 ha e ndaré sipas kategorive. Pér kété sasi toke té ndaré, referuar boniteti té tokés sipas
fshatrave dhe ¢cmimit pér bonitet té€ miratuara né paketat fiskale me VKB nr. 93 daté 26,11,2021
planifikim i késaj takse pér njé vit ushtrimoré duhej té ishte né vlerén 32,940 mijé leké, por né
fakt nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Roskovec éshté planifikuar njé vleré
prej 25,852 mijé leké ose mé pak pér shumén 7,088 mijé leké vleré e cila konsiderohet e ardhur e
munguar pér buxhetin e Bashkisé Roskovec.

Kriteri: Ligji nr.9632, dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, neni 23 ku cilésohet:

“Taksa mbi tokén bujgésore 1. Baza e taksés mbi tokén bujgésore éshté sipérfagja e tokés
bujgésore, né hektar, né pronési té taksapaguesit. Sipérfagja e tokés né pronési pércaktohet sipas
dokumenteve gé e vértetojné até. Kategorité minimale té tokave bujgésore jepen né aneksin 2, qé
i bashkélidhet kétij ligji. Pér ¢do kategori minimale té tokés bujgésore, késhilli Bashkiak ose
komunal mund té miratojé nén kategorizime. 2. Niveli i taksés caktohet né leké pér hektar. Detyrimi
i taksés llogaritet si shumézim i nivelit té taksés me bazén e tatueshme. Nivelet treguese té taksés,
pér cdo kategori minimale té bazés sé taksés, jepen né aneksin 2 té kétij ligji. 3. Pérjashtohen nga
taksa tokat bujgésore, gé mbillen me kultura drufrutore dhe vreshtari pér pesé vitet e para nga
casti i mbjelljes. 4. Taksa e mbledhur né mbéshtetje té kétij ligji paguhet né buxhetin e Bashkisé
ose komunés, né territorin e sé cilés ndodhet prona e taksueshme”.

VKB nr. 93, daté 26.11.2021“Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore administrimi i tyre né
Bashkiné Roskovec pér vitin 2022”.

Impakti: Mos planifikim i sakté i taksés mbi tokén bujgésore

Shkaku: Mos zbatimi i legjislacionit né fuqi, dhe koordinim i gabuar midisi sektoréve né marrjen
e informacionit.

Réndésia: E larté

Rekomandimi:

Bashkia Roskovec duhet té marré masa pér evidentimin e té gjithé personave té pajisur me
certifikaté pronésie té ndarjes sé tokés bujgésore sipas té dhénave té sektorit t& bujgésisé pér
planifikimin e té ardhurave nga taksa e tokés bujgésore né shumén prej 7,088 mijé leké, si e ardhur
e munguar né buxhetin e Bashkisé Roskovec.

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore pér subjektet fizik/juridik dhe abonentét familjaré ku
pérfshihen regjistrat, pagesat e kryera, detyrimet e pa likuiduara etj., né Bashkiné Roskovec kryhet
né programin Excel. Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore gjithashtu kryen edhe regjistrim
manual té té dhénave (regjistra fizik) dhe té ¢do informacioni lidhur me subjektet apo familjet
objekt i taksave dhe tarifave vendore.

45




Bizneset gé ushtrojné aktivitet né Bashkiné Roskovec 2021-2022

Nr. | Lloji Biznesit | Viti | Gjendja né | Regjistrime té reja | Mbyllur aktiviteti Gjendja né fund té Vitit
fillim

1 Biznesi Vogél | 2021 415 19 28 406
2022 406 18 14 410

2 Biznesi Madh | 2021 71 5 3 73
2022 73 2 2 73

Gjithsej 2021 486 24 31 479

2022 479 20 16 483

Burimi: Bashkia Roskovec

Sa mé sipér konstatohet se numri total i bizneseve né Bashkiné Roskovec ka ardhur né rritje nga
viti 2021 gé rezultojné 479 né vitin 2021 rezultojné 483 biznese gjithsej. Pér kété periudhé jané
regjistruar 20 biznese té reja ndérkohé gé jané mbyllur 16 biznese té tjera.

Menaxhimi i borxhit

Nga auditimi i dokumentacionit té Sektorit t¢ Taksave dhe Tarifave Vendore u konstatua se
subjektet jané njoftuar periodikisht pér detyrimet e taksave dhe tarifave vendore pér ¢do vit, si dhe
jané rinjoftuar né rastet e vonesave né pagesat e detyrimeve vendore. Gjendja e debitoréve progres
pér subjektet fizik/juridik dhe familjaré paragitet deri né 31.12.2021 né vlerén 140,688,914 leké
dhe né 31.12.2022 né vlerén 166,688,832 leké. Né ményré té detajuar paragitet si vijon:

> Detyrimet e familjaréve:

Ményra e parashikimit té detyrimeve té familjaréve

Tarifa e pastrimit parashikohet né bazé té numrit té familjeve rezidente aktive té Bashkise.

Taksa e ndértesés parashikohet né bazé té regjistrit té taksés qé kané njésité, té pérditésuar me
numér njési pronésie té reja, saktésim dhe shtim sipérfagesh.

Nga auditimi u konstatua se Bashkia Roskovec nuk ka pércaktuar ményra efektive pér arkétimin e
taksave dhe tarifave vendore. Edhe pse éshté aksionare e vetme e shogérisé Ujésjellés-Kanalizime
Roskovec ShA dhe bazuar né pikén (ii) , neni 5 t& ligjit 9642 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” i ndryshuar, ka t€ drejtén dhe detyrimin e pércaktimit t€ ményrés s€ mbledhjes sé taksés dhe
zgjedhjen e agjentit fiskal, nuk ka realizuar pérfshirjen e detyrimeve té taksave dhe tarifave vendore
familjare né faturén mujore té ujit té pijshém, veprim i cili do té rriste té ardhurat vendore.

- Njoftimet e béra pér familjarét, masat e mara dhe masat shtrénguese

Shérbimi pér familjet ofrohet né Zyrén me njé ndalesé pér gytetin dhe né Njésité Administrative
nga specialisti i ngarkuar pér taksat dhe tarifat vendore.

Paketa Fiskale e Bashkisé publikohet né fagen zyrtare té saj, ku té gjithé personat e interesuar
mund té marrin informacion té gjeré né lidhje me taksat dhe tarifat vendore, nivelin e tyre, afatet
e pagesave, pérjashtimet pérkatése etj.

Shpérndarja e faturave dhe njoftimi i familjeve pér detyrimet vendore, kryesisht éshté béré nga
specialistét e taksave si né ményré verbale ashtu dhe shkresore.

Pér shérbimet gé qytetarét kérkojné té kryejné né bashki, zakonisht kérkohet dokumentimi i
shlyerjes sé detyrimeve, népérmjet librezés sé taksave vendore, me synim ndérgjegjésimin e tyre
pér pagesén e taksave dhe tarifave vendore né ményré vullnetare. Sa mé sipér éshté e vetmja masé
shtrénguese e aplikuar pér vjeljen e detyrimeve té papaguara nga popullata.

Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2022 pér mos pagesén e detyrimeve tatimore
jané debitoré pér abonentét familiar né vlerén 146,246,016 leké. Vleré e cila pérbén Detyrim té pa
arkétuar pér buxhetin e Bashkisé Roskovec, nga mos arkétimi i taksés dhe tarifave nga debitorét
familiar deri né datén 31.12.2022. Veprime dhe mosveprime bien né kundérshtim me ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore n€ Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, Kreut
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XI-“Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara”, 18 neneve 88 deri 104, té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, té ndryshuar.

Né Pasqyrén Aneks 4 mé poshté jané paragitur té pérmbledhura detyrimet e familjaréve pér taksat
dhe tarifat vendore té ndara sipas Njésive administrative si vijon:

Nder_tesa, trga_lll, Mirembajtje
Nj. Numri i Tole , Numri i pastrim, nd_r|C|m, Kanali Totali
Nl Administrative | familjeve Ve 2 familjeve (O1EL DG Nj. A
leké Vlera né Numri | Vlera né ’
leké familjeve leké
1 Roskovec 767 11,718,786 1,496 16,162,026 707 1,081,813 28,962,625
2 Kuman 1,294 19,832,270 1,233 12,697,542 998 1,483,406 34,013,218
3 Strum 1,617 39,656,719 1,646 17,430,258 1,187 3,494,325 60,581,302
4 Kurjan 674 16,950,759 657 5,738,112 - - 22,688,871
SHUMA 88,158,534 52,027,938 6,059,544 146,246,016

Burimi: Bashkia Roskovec

» Menaxhimi i borxhit nga taksat e tarifat vendore.

Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2021 pér mos pagesén e detyrimeve tatimore
jané debitoré subjektet e biznesit té€ vogél, biznesit t&¢ madh dhe subjekte shtetérore né vlerén
14,784,740 leké. Gjaté vitit 2022 é&shté likuiduar vlera 4,697,019 leké si dhe jané shtuar debitorét
né vlerén 10,355,095 leké duke ngelur pa u arkétuar vlera 20,442,816 leké e cila konsiderohet
detyrim i pa arkétuar pér buxhetin e Bashkisé Roskovec si vijon;

Nr. debitoréve Emértimi Gjendja fund | Pakésimi 2022 | Shtesa gjate | Gjendja né
njésive 31.12.2021 vitit 2022 fund vitit
2022
1 BIZNESE 14,784,740 4,697,019 10,355,095 20,442,816

Burimi: Bashkia Roskovec

Masat e marra pér uljen e borxhit

Drejtoria e Tatim Taksave né Bashkiné Roskovec éshté pérgjegjése pér té mbledhur detyrimet e
papaguara né pérputhje me pércaktimet ligjore né fugi. Né zbatim té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe Udhézimit nr. 24, daté
02.09.2008, hapat gé duhet té ndérmerren me géllim mbledhjen e detyrimeve té papaguara vijné
duke u pérshkallézuar si:®

1.Njoftimi dhe kérkesa pér té paguar;

2.Urdhri i bllokimit té llogarive bankare té tatimpaguesit;

3.Masa e sigurimit té detyrimit tatimor;

Referuar dokumentacionit t& véné né dispozicion nga Drejtoria e Tatim Taksave lidhur me
zbatimin e hapave gé jané ndjekur pér té mbledhur detyrimet rezulton se, jané njoftuar té gjithé
bizneset debitoré pér kalimin e afatit té pagesave té detyrimit pér taksat dhe tarifat vendore pér
vitin 2022. Sipas listés qé administron drejtoria e taksave dhe tarifave vendore.

Sa me sipér ariet né konkluzionin se nga strukturat tatimore té Bashkisé Roskovec, pér asnjé nga
subjektet, ku megjithése jané debitoré né vite dhe vlera té konsiderueshme, pasi jané njoftuar pér
pagesén e detyrimeve si dhe jané zbatuar njé pjesé e procedurave pér to, nuk éshté kérkuar

SLigji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 89, 90, 91,
93.
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kallézim penal bazuar né nenin 181, “Mos pagimi i taksave dhe tatimeve”, té¢ Kodit Penal t&¢ RSH,
miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 me ndryshime, ku pércaktohet se:

“Mospagimi i taksave dhe tatimeve brenda afatit té caktuar, me gjithé mundésiné e pagimit té tyre,
nga personi ndaj té cilit jané marré mé paré masa administrative pér kété géllim, dénohet me gjobé
0se me burgim gjer né tre vjet.”

Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, i
ndryshuar neni 9 “Té drejtat dhe pérgjegjésité” pika 1.3., ku pércaktohet se:

“1. Njésité e vetéqgeverisjes vendore kané kéto té drejta dhe pérgjegjési: 1.3. Té drejtén dhe
pérgjegjésiné e mbledhjes sé té ardhurave dhe bérjes sé shpenzimeve, sipas sé cilés: a) krijojné,
mbledhin té ardhura dhe béjné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre; b)vendosin taksa
vendore e tarifa pér shérbimet, si dhe nivelin e tyre, né pérputhje me legjislacionin né fuqi; c)
hartojné, miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre; ¢) mbajné llogarité, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, dhe ofrojné informacione ose raporte financiare pér hartimin dhe zbatimin
e buxhetit pér geverisjen gendrore ose shtetasit.”

Neni 35, “Té ardhurat gé rrjedhin nga burimet e veta vendore”, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat
e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, si dhe me ligjin nr. 9632, daté
30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, Kreu II, Kreu IV, Kreu V, Kreu VII, etj.

Kriteri: Ligji Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, nenet 89,90,91,93.

Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Roskovec.

Shkaku: Mos zbatimi efektiv i kérkesave ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat
vendore nga debitorét.

Réndésia: E larté

Rekomandim:

Drejtoria e Tatim Taksave Vendore marré masat e duhura administrative e ligjore pér arkétimin e
vlerés 166,688,832 leké nga taksapaguesit privat dhe familjaré. Drejtoria e Tatim Taksave
Vendore né fund té c¢do viti té dérgojé listén e subjekteve debitoré té ploté dhe té sakté prané
Drejtorisé Ekonomike.

» Té ardhurat dhe vlerat debitore nga taksa e ndikimit né infrastrukturé:

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit gé disponon Drejtoria e t€ Ardhurave, Bashkia Roskovec
né lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave qé disponon pér pagesén e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé, konstatohet se nga Drejtoria Rajonale e ALUIZNIT jané dérguar
zyrtarisht me shkresé lista e gytetaréve shogéruar me leje legalizimi dhe destinuara pér regjistrim
né ZVRPP (ASHK) Fier. Konkretisht pér periudhén deri mé 31.12.2021, sipas listave té véna né
dispozicion me leje legalizimi dhe krygézimi i tyre me personat gé kané béré té mundur likuidimin
e taksés sé ndikimit né infrastrukturés, rezulton se detyrimi pér kété taksé éshté né vlerén
21,845,762 leké pér 758 persona, ndérsa shtesat pér vitin ushtrimor buxhetor 2022 jané né vlerén
1,829,562 leké pér 61 persona, né total vlera e detyrimit éshté 21,845,762 leké pér 758 persona e
cila konsiderohet detyrim i pa arkétuar pér buxhetin e Bashkisé Roskovec (sipas listés té
administruar né CD).

Periudha Nr i Igje;ve_ Vlera .tota}.le ) Vlerae Tn| paguar Vlerae talfsés pa
té legalizimit | e detyrimit né leké leké/m? paguar né leké
Deri 31.12.2021 697 25,177,144 5,163,108 20,015,623
Deri 31.12.2022 61 1,859,564 29,655 1,829,909
Shuma 758 27,036,708 5,192,763 21,84,532
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Burimi: Bashkia Roskovec

Kriteri:_Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9,
pika 4, neni 27; Ligjinr. 95/2018 “ pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,
“Pér sistemin ¢ taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c; Ligji nr. 98/2020 “ pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar, neni 1, “né nenin 27, pika 3, shkronja “c”; VKM nr. 860, dat€¢ 10.12.2014 * Pér
pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe
vlerave té zbatueshme pér legalizim” pika 5; Pér vitin 2022 paketa e taksave dhe tarifave vendore
né Bashkiné Roskovec éshté miratuar me VKB-né 93, daté 26.11.2021 “Pér miratimin e paketés
fiskale pér vitin 2022”;

Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Roskovec, nga mos arkétimi i vlerés prej
21,845,762 leké pér ndértimet e reja gé legalizohen.

Shkaku: Mos marrje e masave nga Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit pér té béré
té béré té mundur pagesén e taksés sé legalizimeve nga subjektet/familjet gé kané pérfituar
certifikatén e pronésisé, si dhe mos bashképunim me DTTV dhe ASHK-né.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masa administrative e ligjore
pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja pér 758 objekte té
legalizuara me vleré 21,845,762 leké. Gjithashtu, strukturat e Bashkisé Roskovec né bashképunim
me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK), té evidentojné subjektet té cilét jané pajisur me
certifikatés pronésisé dhe vendosje e urdhér kufizimit né kartelat e pasurive.

> Pajisja me autorizime e subjekteve gé treqtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre:

Sipas dokumentacionit té vené né dispozicion nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, né
lidhje me subjektet e tregtimit té karburanteve qé ushtrojné aktivitet né territorin e Bashkisé
Roskovec dhe né Njésité Administrative né vartési, ushtrojné aktivitetin 11 subjekte té cilat
tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre, si vijon:

L . Afati i Autorizimit Detyrimi pér Pagesat e .
Nr. SR & Nipt Fillimi Mbarimi aut}(l)rizin?in k?yera DITEIEEE
1 C.SH.P.K J....B 05.05.2020 04.05.2023 600000 600000 0
2 D. L....G Mbyllur
3 L..A Nuk eshte
B. licencuar
4 E.SHPK K....S 800000 800000 0
5 Nuk eshte
L. L..V licencuar
6 A. L...M Mbyllur
7 K d Nuk eshte
E. licencuar
8 X SH.PK K....E 18.12.2020 18.12.2024 800000 800000 0
9 A Nuk eshte
K....A licencuar
10 B. 18.12.2020 18.12.2025 1000000 0
L...R 1000000
11 D. L..\V 04.11.2016 04.11.2021
SHUMA 3200000

Burimi: Bashkia Roskovec

Situata Nga dokumentacioni i véné né dispozicion konstatohet se nga Bashkia Roskovec pér vitin
ushtrimor 2022 kané ushtruar aktivitetin 11 subjekte té cilat tregtojné me pakicé hidrokarbure dhe
nénprodukte té tyre. Nga auditimi i késaj kategorie té bizneseve, né lidhje me pajisjen me lejet
pérkatése té tregtimit dhe pagesat e tyre, u konstatua se 3 subjekte kané mbyllur aktivitetin. Eshté
pajisur me autorizim 5 vjecar sipas pércaktimeve t& VKM nr. 344, daté 19.04.2017 1 subjekt
konkretisht B. me nipt L.......R dhe ka paguar detyrimet né vleré 1,000,000 leké si dhe jané pajisur
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me aurorizim 3 dhe 4 vjecar 3 subjekte té cilét kané paguar detyrimet né vleré 3,200,000 leké si
dhe nuk jané pajisur me autorizim 4 subjekte. Sa mé sipér rezulton sé Drejtoria e Taksave dhe
tarifave Vendore ka vepruar né kundérshtim me Kreun Il pika 11 e VKB nr. 93 daté 26.11.2021
“Mbi miratimin e paketés fiskale pér vitin 2022” si dhe VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér
pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto
dhe nénprodukteve t€ saj” 1 ndryshuar kapitulli II, pika 1; germa “b”, dhe pika 9, ndryshuar me
VKM nr. 344, daté 19.04.2017, kapitulli II, pika 1; germa “b” dhe pika 9 dhe 15.

Nga auditimi i dosjeve fizike té subjekteve u konstatua se situata paragitet e pa ndryshuar nga
auditimi i méparshém konkretisht:

1. Subjekti “C.” Shpk, me NUIS J......B, ka ushtruar aktivitet si piké shpérndarje karburantesh,
vajrash dhe pjesé kémbimi automjetesh, tregtim gazi me pakicé, etj., si dhe éshté pajisur me licencé
1 vjecare nga data 23.04.2018-23.04.2019, pajisja me licencén e radhés éshté 24.04.2019-
23.04.2020 dhe éshté pajisur sérish me licencé 3-vjecare pér periudhén 05.05.2020-04.05.2023.
Eshté béré pagesa e licencés né vlerén 200,000 me daté 23.04.2019. Me shkresé nr. 185 prot., daté
1.02.2018 Bashkia Roskovec ka léshuar vértetim pér kété subjekt, i cili nuk ka taksa dhe detyrime
pér té shlyer prané zyrés sé Tatim-Taksave. Me shkresé nr. T00172084, daté 14.03.2018 MFE,
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Drejtoria Rajonale e Tatimeve Fier ka léshuar vértetim pér
kété subjekt, i cili nuk ka detyrim tatimor té papaguar.

2. Subjekti “D.” Shpk, me NUIS L......G, ka ushtruar aktivitet tregti me pakicé té benzinés, naftés,
gazit, lubrifikantéve dhe té gjitha produkteve dhe nénprodukteve té tyre. Bashkia Roskovec me
Urdhér nr. 14, daté 25.02.2019, me komision “Pér shqyrtimin e kérkesés s€ subjekteve t€ “Pikave
té Karburanteve”. Me shkresé daté 06.08.2021 Bashkia Roskovec ka 1€shuar vértetim pér pagesé
té taksave dhe tarifave se subjekti nuk ka detyrime té prapambetura. Me shkresé daté 02.06.2021
Bashkia Roskovec ka léshuar vértetim pér pagesé té taksave dhe tarifave se subjekti nuk ka
detyrime té prapambetura. Me shkresé 4057/1 prot., daté 05.07.2021 Bashkia Roskovec ka kthyer
pérgjigje negative pér kérkesén nr. 4057, daté 02.06.2021 pér pajisje me licencé, pér mosplotésim
dokumentacioni. Me shkresé 5575 prot., daté 12.08.2021 Bashkia Roskovec ka kthyer pérgjigje
negative pér kérkesén nr. 5177, daté 22.07.2021 pér pajisje me licencé, pér mosplotésim
dokumentacioni.

3. Subjekti «“D.” Shpk, me NUIS L......V, ka ushtruar aktivitet tregtim me pakicé té hidrokarbureve
si nafta, benzina, gazi i Iéngshém etj. Me autorizim nga Bashkia Roskovec daté 7.11.2016 me njé
afat 5-vjecar nga data 04.11.2016-04.11.2021, dhe nuk ka njé licencé té rinovuar pér periudhén né
vazhdim, duke ushtruar aktivitet i pa pajisur me autorizim me efekt financiar, 2 muaj x 16,666 =
33,332 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Roskovec.

4. Subjekti “B.” Shpk, me NUIS L.....A, ushtron aktivitet tregtim me shumicé e pakicé i
hidrokarbureve e nénprodukteve té saj, Iéngut té gazit, etj. Bashkia Roskovec ka kthyer pérgjigje
negative me shkresén nr. 3291/1 prot., daté 23.10.2017, pér pajisje me licencé, pér mosplotésim
dokumentacioni.

5. Subjekti “E.” Shpk, me NUIS K....S, ushtron aktivitet tregtim karburant, lubrifikant me pakicé
dhe ka marré autorizim pér njé periudhé 5-vjecare pér tregtim me pakicé té karburanteve, éshté
pajisur me licencé 1-vjecare nga data 23.09.2019-22.09.2020 dhe licencé 4-vjecare nga data
07.12.2020-07.12.2024 dhe pér periudhén 23 Shtator — 06 Dhjetor té vitit 2020 ka ushtruar aktivitet
pa licencé. Periudha 2 mujore nga 23.09.2020-06.12.2020 éshté periudhé gé ka ushtruar aktivitet
e pa pajisur me autorizim me efekt financiar, 2 muaj x 16,666 = 33,332 leké e ardhur e munguar
né buxhetin e Bashkisé Roskovec.

6. Subjekti “L.” Shpk, me NUIS L......K, ka ushtruar aktivitet tregtim me pakicé i karburanteve té
ndryshme, vajrave lubrifikant pér mjete té tonazheve dhe llojeve té ndryshme, etj. Bashkia
Roskovec ka kthyer pérgjigje negative me shkresén nr. 3152, daté 24.05.2021, nr. 6450/1, daté
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26.10.2021 dhe 6450/2 daté 25.10.2021 pér pajisje me licencé, pér mosplotésim dokumentacioni.
Me shkresé daté 27.09.2021 Bashkia Roskovec ka léshuar vértetim pér pagesé té taksave dhe
tarifave se subjekti nuk ka detyrime té prapambetura.

7. Subjekti “A.” Shpk, me NUIS L......M, ka ushtruar aktivitet tregtim me pakicé i karburanteve
té ndryshme, vajrave lubrifikant pér mjete té tonazheve dhe llojeve té& ndryshme, etj. Bashkia
Roskovec me shkresé daté 2.06.2016 ka léshuar vértetim pér pagesé té taksave dhe tarifave se
subjekti ka shlyer detyrimet pér taksén e ndértesés dhe taksén e tokés bujgésore pér vitin 2015 dhe
detyrimet e biznesit pér vitin 2016. Me shkresén nr. 4735 prot., daté 05.07.2021 kthim pérgjigje
pér kérkesén pér pajisje me licencé “Pér tregtimin me pakicé t€ karburanteve, gazit té 1éngshém té
naftés, etj.”, Bashkia shprehet se duhet t€ merret né shqyrtim pagesa pér detyrimet g€ subjekti ka.
8. Subjekti “E.” Shpk, me NUIS K......J, ushtron aktivitet tregtim me pakicé té karburanteve, etj.
Bashkia Roskovec ka kthyer pérgjigje negative me shkresén nr. 582/1 prot,, daté 07.03.2019, pér
pajisje me licencé, pér mosplotésim dokumentacioni.

9. Subjekti “X.” Shpk, me NUIS K.......E, ushtron aktivitet tregtim me pakicé i karburanteve dhe
gazit té léngshém, etj. Eshté pajisur me licencé 1 vjecare nga data 28.06.2019-27.06.2020, pajisja
me licencén e radhés éshté pér njé periudhé 4-vjecare nga 18.12.2020-18.12.2024, dhe pér
periudhén 28 Qershor — 17 Dhjetor té vitit 2020 ka ushtruar aktivitet pa licencé. Periudha 5 muaj
e 19 dité nga 28.06.2020-17.12.2020 éshté periudhé gé ka ushtruar aktivitet e pa pajisur me
autorizim me efekt financiar, 5 muaj x 16,666 = 83,330 dhe 19 dité x 555 = 10,545 leké, né total
93,875 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Roskovec.

10. Subjekti “A.” Shpk, me NUIS K......A ushtron aktivitet tregtim karburanti dhe éshté pajisur
me licencé 5-vjecare nga data 06.05.2015-06.05.2020, pas késaj date deri né fund té vitit 2021
ushtron aktivitet pa licencé. Periudha 8 muaj me efekt financiar, 8 muaj x 16,666 = 133,328 leké
e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Roskovec.

11. Subjekti “B.” Shpk, me NUIS L.......R, ushtron aktivitet tregtim me pakicé i naftés bruto, gazit
natyror, gazit té Iéngshém, i nénprodukteve té pérparuara té naftés si benzina, etj., dhe éshté pajisur
me licencé 5-vjecare nga data 18.12.2020-18.12.2025.

Nga informacioni dhe dokumentacioni gqé Bashkia disponon, rezulton gé subjektet gé ushtrojné
aktivitet pa autorizim té keté njé efekt financiar me vleré totale 293,867 leké e ardhur e munguar
né buxhetin e Bashkisé Roskovec.

Kriteri: Ligji nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, neni 35 ku cilésohet:
“1. Cdo pagese tjetér né buxhetin e Bashkisé, té€ komunés ose té garkut klasifikohet si tarifé kur:
a) pérkon me pércaktimet e pikés 3 té nenit 16 té ligjit nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e geverisjes vendore”;

b) nuk éshté taksé Bashkiake ose komunale, si dhe gjobé e lidhur me to, né pérputhje me kété ligji.
2. Tarifat vendosen dhe administrohen né pérputhje me ligjin nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”. Me pérjashtim té rasteve té pércaktuara
ndryshe né kété ligj ose né ligje té tjera, gé rregullojné funksionet dhe tarifat e lidhura me to,
késhilli Bashkiak dhe ai komunal vendosin pér llojet e tarifave, nivelin, rregullat bazé pér
administrimin dhe mbledhjen e tyre, pércaktojné nése tarifat do t¢ mblidhen nga veté strukturat
Bashkiake ose komunale apo nga njé agjent”.

- VKM nr.170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe t€ kushteve pér dhénien e lejeve
e t€ autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, 1 ndryshuar, kapitulli II,
kapitulli 111, pika 4, ku cilésohet:

I1. Procedura pér dhénien e autorizimeve

Dhénia e autorizimeve pér funksionimin e stacioneve té shitjes sé karburanteve, té ndértuara né
autostrada, béhet nga ministri g& mbulon veprimtariné e transportit, ndérsa dhénia e autorizimit

51



pér stacionet e tjera té shitjes sé karburanteve, gazit té léngshém dhe vajrave lubrifikante dhe
stacionet e mbushjes sé bombolave té gazit té 1éngshém béhet nga organet e geverisjes vendore.
I1l. Pagesat

Dhénia e lejeve té tregtimit dhe té autorizimeve béhet kundrejt pagesés nga subjekti kérkues.
Tarifat e pagesés pér lejet dhe autorizimet, gé jepen pér heré té paré, jané:

1. pér lejet e tregtimit té llojit ™ A " 500 000 leké

2. pér lejet e tregtimit té llojit "B" 200 000 leké

3. pér lejet e tregtimit té llojit "C™" 200000 leké

4. pér autorizimet pér stacione shitjeje karburanti, gazi té 1éngshém, vajrash lubrifikante dhe té
stacioneve té mbushjes sé bombolave té gazit té [éngshém 100 000 leké

5. pér autorizime pér njésité e 1éndéve djegése 50000 leké.

Tarifat pér pérsérritjen periodike té lejeve té tregtimeve dhe té autorizimeve jané sa gjysma e
tarifave te mésipérme.

- VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin ¢ procedurave dhe t€ kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve t€ saj” i ndryshuar kapitulli II, pikés 1
germés “b” ku cilésohet:

I1. Procedura pér dhénien e licencave pér tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té Iéngshém
té naftés, pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe Iéndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét
fundoré.

1.Dhénia e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, pér tregtimin me pakicé té
karburanteve, gazit té 1éngshém té naftés, pér automjetet, e vajrave lubrifikante dhe té njésive té
Iéndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré, béhet nga:

b) Organet e geverisjes vendore, sipas juridiksionit pérkatés, né rastet kur stacionet e shitjes sé
karburanteve, qé ushtrojné veprimtariné e tregtimit té karburanteve pér automjete, gazit té
Iéngshém e vajrave lubrifikante dhe té njésive té shitjes sé léndéve djegése, gé ushtrojné
veprimtariné e tregtimit té tyre pér pérdorim nga konsumatorét fundoré, do té ndértohen né
territoret e tjera.

9. Pagesa pér dhénien dhe pérsérritjen e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, gazit
té Iéngshém té naftés, pér automjetet, dhe vajrave lubrifikante éshté 5 000 000 (pesé milioné) leke,
pér Bashkiné e Tiranés dhe 2,000,000 (dy milioné) leké, pér bashkité e tjera.

- Pika 9 ndryshohet, si mé poshté vijon: me VKM nr.344, dt. 19.4.2017.

"9. Pagesa pér dhénien dhe pérsérritjen e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, gazit
té Iéngshém, té naftés pér automjetet dhe vajrat lubrifikante, éshté 3 000 000 (tre milioné) leké pér
Bashkiné e Tiranés dhe 1 000 000 (njé milion) leké pér bashkité e tjera.

10. Pagesa pér dhénien dhe pérsérritjen e licencave pér njésité e shitjes sé l1éndéve djegése, qé
ushtrojné veprimtariné e tregtimit té tyre pér pérdorim nga konsumatorét fundoré, éshté 1 000 000
(njé milion) leké, pér Bashkiné e Tiranés dhe 200 000 (dyqgind mijé) leké, pér bashkité e tjera.

- Pika 10 ndryshohet, si mé poshté vijon: me VKM nr.344, dt. 19.4.2017.

"10. Pagesa pér dhénien dhe pérsérritjen e licencave pér njésité e shitjes sé Iéndéve djegése, qé
ushtrojné veprimtariné e tregtimit té tyre pér pérdorim nga konsumatorét fundoré, éshté 500 000
(peséqind mijé) leké pér Bashkiné e Tiranés dhe 100,000 (njégind mijé) leké pér bashkité e tjera."
"15.1 Né pérputhje me legjislacionin né fuqi, organi qé ka pér detyré té japé licencén informon,
menjéheré, inspektoratin shtetéror pérgjegjés dhe bashképunon me té pér marrjen e masave té
bllokimit té veprimtarisé sé subjekteve qé ushtrojné, pa licencé, aktivitetin e tregtimit me pakicé té
karburanteve, gazit té Iéngshém, té naftés pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe Iéndéve djegése,
pér pérdorim nga konsumatorét fundoreé.

15.2 Né pérputhje me legjislacionin né fugi, organi qé ka pér detyré té japé licencén informon
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve pér subjektet e
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licencuara dhe vendndodhjen e pikave té depozitimit apo té tregtimit, né ményré gé kéto té fundit
té kontrollojné zbatueshmériné e legjislacionit né fugi.”.

-VKM nr. 344, daté 19.04.2017, pér disa ndryshime ne VKM nr. 970, pika 15.1 Né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, organi qé ka pér detyré té japé licencén informon, menjéherg, inspektoratin
shtetéror pérgjegjés dhe bashképunon me té pér marrjen e masave té bllokimit té veprimtarisé sé
subjekteve qé ushtrojné, pa licencg, aktivitetin e tregtimit me pakicé té karburanteve, gazit té
Iéngshém, té naftés pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe Iéndéve djegése, pér pérdorim nga
konsumatorét fundoré.

15.2 Né pérputhje me legjislacionin né fugi, organi qé ka pér detyré té japé licencén informon
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve pér subjektet e
licencuara dhe vendndodhjen e pikave té depozitimit apo té tregtimit, né ményré gé kéto té fundit
té kontrollojné zbatueshmériné e legjislacionit né fuqi.”

Impakti: E ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Roskovec nga aktiviteti i paligjshém i 4
subjekteve dhe mospagim té detyrimeve.

Shkaku: Pérgjegjési e strukturave né zbatimin e kuadrit ligjoré.

Réndésia: I larté

Rekomandimi

Drejtoria e Tatim Taksave Vendore té marré masa pér subjektet qé ushtrojné aktivitet té pa pajisur
me autorizimin pérkatés, té ndérmarré té gjitha procedurat ligjore pér pajisjen me autorizim té 4
subjekteve gé ushtrojné aktivitet né territorin e Bashkisé respektivisht:

Subjekti A. me nipt K......A

Subjekti E.me nipt K......J

Subjekti L. me nipt L......V

Subjekti B. me nipt L......A

» Mbi pagesén e detyrimeve vendore nga subjektet qé jané shpallur fitues né procedurat e
prokurimit né Bashkiné Roskovec.

Titulli i gjetjes: Mos pagesa e detyrimeve vendore nga operatorét ekonomik té cilét jané shpallur
fitues né procedurat e prokurimit né Bashkiné Roskovec 2022.

Situata: Lidhur me subjektet gé jané shpallur fitues nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave duke
fituar té drejtén té kryejné punime né territorin e Bashkisé Roskovec grupi i auditimit auditoi
dokumentacionin mbi pagesén e detyrimeve té kétyre subjekteve pér taksat dhe tarifat vendore pér
periudhén e ushtrimit té aktivitetit né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore” i ndryshuar.

Pér periudhén nén auditim jané lidhur 27 kontrata me operatoré ekonomiké gé kané fituar té drejtén
pér té kryer punime té ndryshme né territorin e Bashkisé Roskovec, té ciét nuk kané hapur nipt
sekondar né Bashkiné Roskovec si dhe nuk kané paguar detyrimet vendore, sipas paketés fiskale
miratuar me Vendimet e Késhillit Bashkiak Roskovec nr. 93, daté 25.11.2021 pér miratimin e
paketave fiskale té vitit 2022. Né ményré té detajuar subjektet gé jané shpallur fitues né procedurat
e prokurimit né Bashkiné Roskovec 2022 pér té cilét drejtoria e taksat dhe tarifat vendore nuk jané
llogaritur taksat dhe tarifave vendore paragiten né aneksin nr. 3 pika 2.6 bashkélidhur raportit té
auditimit.

Data e

s e L . . Data e lidhje | Afatii IS Lejae
Nr Emértimi i objektit Operatori Ekonomik sé kontratés punimeve f|II|r_n|t té ndertimit
punimeve
Rikonstruksioni i bibliotekes Publike
1 | Roskovec dhe krijimi i klubit Rinore te | "S." Shpk 02.03.2022 6 muaj 11.03.2022
librit
"Rikonstruksioni i Rruges Musa Sinani | .. . .
2| Struga e Thate Suk 2 S." Shpk 19.04.2022 6 muaj 02.08.2022
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" Fugizimi i stacionitte pompimit te
3 | ujitjes nga lumi Seman, zona e suk - "A." SHPK 26.07.2022 30 dite 02.08.2022
Hoxhenje"
Pastrimi, sistemimi dhe mbulimi me
4 | tumbino i kanalit K 25 permes fshatit " Z." shpk 27.07.2022 2 mugj 09.08.2022
Marinez
Rruga "Bullazaret" 400 ml. +rruga o dt
5 | "Doksaneve" 150 ml, fshati Kurjan ( "A." SHPK 12.09.2022 3 mugj 08.02.2023 13"10 2022
b=4m rerebituminoze + 2*0.5 bankina o
Rikonstruksioni i rruges "Zogallaret"
fshati Suk 2, 600 ml +rruga "Asllan —
6 | Toska 670 ml, + rruget lidhese189 ml "A." SHPK 12.09.2022 3 muaj 13.10.2022
N 2 11.10.2022
b =4 m rerebituminoze + 2*05 m
bankine
Rikonstruksioni i ruges lagjia "Dortaj", | ., . nr....dt
7 fshati Vlosh A" SHPK 12.09.2022 3 muaj 14.10.2022 11.10.2022
Rikonstruksioni i rruges Vidhishte- nr o dt
8 | Kerranjaket,fshati Luar ,2060ml, b=4m | " B."SHPK 14.09.2022 3 muaj 11.10.2022 p
L e 11.10.2022
rerebituminoze + bankina 2*0.5m
T . - . Nr.. dt
9 | Permiresimi i banesave ekzistuese J." Shpk 06.10.2022 6 muaj 19.10.2022 23.10.2022
Rikonstruksioni i rruges "Shehallaret" BOE "G." shpk & " J." . nr...dt
10 Roskovec SHPK 11.10.2022 6 muaj 06.01.2023 12.10.2022
Rikonstruksioni i rruges "Metushaj" [ . nr .. date
11 Suk 1 Z." shpk 05.10.2022 3 mugj 20.12.2022 25.11.2022
Rikonstruksioni i rruges "Zyka" ne . Nr... date
12 Kuman S."Shpk 02.11.2022 6 muaj 06.02.2023 29.12.2022
Asfaltim trotuar + ndricim "Qani W - nr ... date
13 Kapo" Jagodine Z." shpk 11.10.2022 6 muaj 13.02.2023 25.11.2022
Rikonstruksioni i rruges "Shyqo Refati | . -, ., . Nr.... dt
14 +Bashkimi Strum Z." shpk 15.09.2022 6 muaj 31.01.2023 11.10.2022
Rikonstruksioni i rruges "Kadri Ruko" | .., . . Nr.... dt
15 Strum H." shpk 23.09.2022 6 muaj 12.10.2022 12102022
Nderhyrje emergjente ne fshatin BOE "Z." shpk & "A." - nr ... date
16 Ngjegar SHPK & "A." Shpk 13.10.2022 10 muaj 03.11.2022 02.11.2022
Sistemimi i gendres se Mbersit dhe i o . nr ... date
17 godines per sherbime komunitare K." shpk 19.10.2022 3 mugj 13.01.2023 25.11.2022
Rikonstruksioni i rruges Feta Agaci ( ne . nr ... date
18 Mulliri) Suk 1 S."Shpk 01.11.2022 6 muaj 07.02.2023 19.12.2022
. Lo T . nr ... date
19 | Rikonstruksioni i rruges Cezmes M." Shpk 03.11.2022 3 mugj 17.01.2023 19.12.2022
20 Rikonstruksioni i shkolles 9 vjecare BOE "A."SHPK & "'S. 03.11.2022 6 muaj 05.12.2022
Suk 1 Shpk
Rikonstruksioni catis se shkolles 9 - . nr ... date
21 viecare Kuman A." SHPK 10.11.2022 3 muaj 02.12.2022 02.12.2022
22 | Asfaltim i rruges Faik Kapo Roskovec | "A." SHPK 18.11.2022 3 mugj 20.12.2022 gg“lfaztgzz
Rikonsruksioni i rruges Vidhishte g . nr .. date
23 Drize H." shpk 11.11.2022 6 muaj 01.02.2023 19.12.2022
Sistemimi i gendres Marinez + "o . nr ... date
24 ndertimi i rrethrrotullimit Z" shpk 11.11.2022 6 mugy 13.02.2023 19.12.2022
Permiresimi i rrugeve te lagjeve dhe WA . nr .. date
25 parcelave bujgesore A."shpk 05.12.2022 3 muaj 17.02.2023 30.12.2022
Nderthyrje emergjentene infrastrukture
per mbrotje nga fatkeqesite natyrore
sipas objekteve . Punime per veshjen e
kanalit V-35 dhe portat hyrse ne V3, I . nr .. date
26 Punime per puseten e thithjes se F." Shpk 13.12.2022 3 muaj 13.12.2022 22.12.2022
stacionit te pompimit Hoxhenijt,
Punime per hapjen e rruges ne pyellin
e Vloshit
. - BOE "H." shpk & "M." . nr .. date
27 | Rikonstruksioni | KUL Roskovec SHPK 14.12.2022 1 muaj 17.01.2023 06.01.2023

Burimi i té dhénave: Bashkia Roskovec, pérpunoi grupi i auditimit

Nga auditimi rezultoi se, jané lidhur 27 kontrata me operatoré ekonomiké gé kané fituar té drejtén
pér té kryer punime té ndryshme né territorin e Bashkisé Roskovec, té ciét nuk kané hapur nipt
sekondar si dhe nuk kané paguar detyrimet vendore, gé lindin ndaj Bashkisé Roskovec pér
periudhén e ushtrimit té aktivitetit né kété bashki.
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Sektori i prokurimeve nuk ka dérguar informacion periodik né DTTV lidhur me operatorét e
shpallur fitues né procedurat e prokurimit me géllim gé kjo e fundit té bénte ngarkesén pérkatése
té tyre pér periudhén e kontratés.

Mos pagesa e detyrimeve vendore nga operatorét ekonomik té listuar né tabelén e mésipérme éshté
né€ kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”
i ndryshuar, neni 12, pika 6 “Taksapaguesi regjistron ¢do vendndodhje té biznesit prané Bashkisé
ose komunés pérkatése. Kur taksapaguesi kryen njé biznes né mé shumé se njé vendndodhje, ali
pajiset me certifikaté regjistrimi pér cdo vendndodhje té biznesit dhe taksa llogaritet mé vete pér
¢do vendndodhje”, VKB nr. 93, daté 25.11.2021 pér miratimin e paketave fiskale té vitit 2022.
Kriteri: Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, neni 12,
pika 6 “Taksapaguesi regjistron ¢do vendndodhje té biznesit prané Bashkisé ose komunés
pérkatése. Kur taksapaguesi kryen njé biznes né mé shumé se njé vendndodhje, ai pajiset me
certifikaté regjistrimi pér ¢do vendndodhje té biznesit dhe taksa llogaritet mé vete pér c¢do
vendndodhje”, VKB nr. 93, daté 25.11.2021 pér miratimin e paketave fiskale té vitit 2022.
Impakti: E ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Roskovec nga aktiviteti i paligjshém i
subjekteve dhe mospagim té detyrimeve.

Shkaku: Pérgjegjési e strukturave né zbatimin e kuadrit ligjoré.

Réndésia: E larté

Rekomandimi

Sektori i prokurimeve né bashképunim me Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia
Roskovec, té marri masa té menjéhershme pér llogaritjen e vlerés sé detyrimit sipas paketés fiskale
nga subjektet té cilat kané zhvilluar aktivitet dhe kané lidhur kontraté me Bashkiné Roskovec, pér
arsye té shpalljes fitues né procedurat e prokurimit publik.

> Asetet e dhéna me gira
Titulli i gjetjes 13: Té ardhura té munguara nga mos pagesa e girave té aseteve.

Dhénia e aseteve té Bashkisé me gira béhet bazuar né kuadrin ligjor si mé poshté:

Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-840;

Ligjin nr. 139/2015, “Pér Vetéqeverisjen Vendore;

VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés e t€ ményrés s€¢ dhénies me
qira, enfiteozé apo kontrata té tjera t€ pasurisé shtetérore”, e ndryshuar;

VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin
e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.

Bashkia Roskovec né zbatim t& pércaktimeve ligjore né fuqi® pér administrimin e aseteve né
pronési apo né pérdorim, dhe krijimit té té ardhurave prej dhénies me gira té tyre administron 11
kontrata pér dhénien me qira té tokave bujgésore té cilat jané lidhur pérpara vitit 2022 dhe 1
kontraté éshté lidhur pér vitin ushtrimor. Kéto kontrata jané lidhur bazuar né legjislacionin
pérkatés né vijimési me subjekte té ndryshém fizik/ juridik gé kané shprehur interes, pér afate
kohore nga 3 vjet deri né 99 vjet. Né ményré té pérmbledhur kontratat paragiten né tabelat né

vijim:
Kontratat e lidhura nga Bashkia Roskovec pér dhénien me gira té tokave
Nr. | Subjekti Kontrata Data Afati né Sipérfagja Detyrimi Debitor | Debitor
vite né ha/m? Vjetor/Mujor né 2021 2022
leké

6 Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-840, ligjin nr. 139/2015, “Pér Vetéqgeverisjen Vendore, neni 36,
VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, t&€ procedurés e t€ ményrés s¢ dhénies me qira, enfiteozé apo
kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, e ndryshuar, VKM nr. 391 dat€ 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr. 1064,
daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave n€ sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.
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1 E.B.B. Qera toke bujgesore | 18.08.2021 | 99 vjet 4 ha 24000 leké/vit 0 0
2 B. K.C. Qera toke bujgesore | 09.09.2021 | 99 vjet 1ha 6000 leké/vit 0 0
3 S. L Qera toke bujgesore | 05.10.2010 | 33 vjet 1.14 ha 28600leke/vit 0 28600
4 L. G. Qera toke bujgesore | 23.05.2012 | 33 vjet 0.438 ha 10950 leké/vit 0 0
5 B.S. Qera toke bujgesore | 02.01.2012 | 33 vjet 0.5615 ha 8422 leké/vit 0 0
6 D. K. Qera toke bujgesore | 19.11.2013 | 10 vjet 0.85 ha 7040 leké/vit 0 7040
7 A.S. Qera toke bujgesore | 05.11.2010 | 99 vjet 0.1725 ha 1640 leké/vit 0 0
8 M. S. Qera toke bujgesore | 30.08.2010 | 99 vjet 2.5ha 15000 leké/vit 0 0
9 L.S. Qera toke bujgesore | 23.03.2012 | 30 vjet 20 ha 120000 leké/vit 0 0
10 B. p. Qera toke 08.01.2021 | 3 vjet 1.3153 ha 1315300 leké/vit 0 0
11 B.p. Qera toke 08.01.2021 | 3 vjet 0.9142 ha 914200 leké/vit 0 0
12 A..SH.P.K Qera toke bujgesore | 04.03.2022 | 35 3ha 21000 leké/vit 0 0
Total 2472152 0 35640
Burimi: Bashkia Roskovec, pérpunoi grupi i auditimit
Kontratat e lidhura nga Bashkia Roskovec pér shitje pasuri té paluajtshme
Leké
Nr. | Subjekti Kontrata Data Afati né vite Sipérfagja né Detyrimi DEBITOR
m2 Mujor né leké 2021
1 F. K Kontraté shitje pasuri e paluajtshme 09.11.2020 | 30 vjet 84 m? 7,465 leké
2 G.H Kontraté shitje pasuri e paluajtshme 29.03.2021 | 30 vjet 78 m? 6,932 leké
3 M. B Kontraté shitje pasuri e paluajtshme 18.03.2021 | 30 vjet 65 m? 6,932 leké
4 T.L Kontraté shitje pasuri e paluajtshme 23.03.2021 | 30 vjet 78 m2 6,932 leké 45,834
5 S.L Kontraté shitje pasuri e paluajtshme 23.03.2021 | 30 vjet 84 m? 7,465 leké 37,350
Totali detyrimeve nga mos pagesa e kontratave té shitjes sé pasurive té paluajtshme 83,184

Burimi: Bashkia Roskovec

Situata: Nga auditimi i pagesave té kontratave té girave pér tokat bujgésore rezulton se 2
giramarrés i nuk kané paguar detyrimin sipas kontratés né vlerén 35,640 leké pér vitin 2022 e cila
pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Roskovec.

Pér kontratat e lidhura pér shitje pasurie té paluajtshme rezulton gé jané lidhur gjithsej 5 kontrata
dhe 3 subjekte kané paguar detyrimin ndaj Bashkisé Roskovec, por pér vitin 2022, jané 2 (dy)
subjekte qé nuk kané paguar detyrimin pér vlerén totale prej 83,184 leké, vleré e cila pérbén té
ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Roskovec.

Kriteri: Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-840.

Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore, neni 36.

VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, t& procedurés e té ményrés sé dhénies me
qira, enfiteozé apo kontrata té tjera t€ pasurisé shtetérore”, e ndryshuar.

VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin
e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.

Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Roskovec nga mos arkétimi i detyrimeve
nga shitja e pasurive té paluajtshme.

Shkaku: Strukturat e Bashkisé Roskovec nuk kané gené efektive né mbledhjen e detyrimeve té
shitjes nga subjektet giramarrése.

Réndésia: E mesme

Rekomandim: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore té marré masat pér arkétimin e vlerave debitoré
nga subjektet:

S. 1. né vlerén 28,600 leké;

D. K. né vlerén 7,040 leké;

S. L. né vlerén 37,350 leké;

T. L. né vlerén 45,834 leké si dhe té ndiget mé pérpikméri zbatimin e kushteve té kontratave shitjes
Sé pasurive té paluajtshme.
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Pér periudhén objekt auditimi dhe shkeljet e konstatuara ngarkohen me pérgjegjési punonjésit
e méposhtém:

- znj. D. D. me detyré Drejtor né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore pér periudhén
15.01.2021 deri mé 14.04.2022

- z. M. A. me detyré Drejtor né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore pér periudhén
19.04.2021 deri mé 03.11.2022

- znj. A. R. me detyré Pérgjegjse né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore pér periudhén
02.09.2021 e né vijim

- z. M. P. me detyré Pérgjegjse né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore pér periudhén
11.02.2022 e né vijim

Pérgjegjési pér vjeljen né kohé dhe administrimin e té ardhurave ka edhe kryetari i njésisé sé
vetégeverisjes vendore, sipas kérkesave té ligjit nr. 68/2017, daté 27.4.2017 “Pér financat e
vetéqgeverisjes vendore”, neni 42 “Administrimi i mjeteve monetare”, pika 2, ku pércaktohet se:

“Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore merr masa dhe éshté pérgjegjés pér mbledhjen né
kohé té té ardhurave vendore.”

3 Mbi vlerésimin e raportimit financiar, plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes
sé ngjarjeve ekonomike- Asetet.

e Baza ligjore pér mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimin e pasqyrave financiare éshté:

Pér vitin 2022 nga njésia shpenzuese “Aparati i Bashkisé¢ Roskovec” pér hartimin e pasqyrave
financiare dhe pérgatitjen e llogarive vjetore éshté mbéshtetur né Udhézimin e MFE nr.8 daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore
né njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme”, 1 ndryshuar. Lidhur me operacionet buxhetore, &shté
rakorduar dhe konfirmuar nga Dega e Thesarit Fier si dhe nuk ka patur né asnjé rast kontestimi.

e Hartimi i pasgyrave financiare té konsoliduara.
Bashkia Roskovec pér vitin 2022 ka hartuar Pasqyrat Financiare vetém njésiné shpenzuese
Bashkia Roskovec pasi nuk ka né varési njési té tjera shpenzuese.

e Afatet dhe konfirmimi i pasqyrave financiare

Pasqyrat financiare jané té firmosura nga NA dhe NZ si dhe jané té dérguara né Degén e Thesarit
Fier pér vitin ushtrimor 2022 me shkresé pércjellése nr. 2145 prot. daté 31.03.2023 konfirmuar
nga Dega e Thesarit Fier. Né cilésiné e Népunésit Autorizues éshté Kryetari Bashkisé Roskovec
dhe né cilésiné e Népunésit Zbatues éshté Drejtori i Financés.

e Rakordimi i pasqyrave financiare me thesarin dhe bankat e nivelit t& dyté si dhe me treguesit
e realizimit té buxhetit.

Pér vitin 2022 nga verifikimi pér ¢do muaj i ditarit kontabél té bankés sipas natyrés pér shpenzimet
e klasés 6 dhe klasés 2 me akt rakordimin e thesarit mbi bazé ekstrakte banke (dokumenti i
nxjerrjes sé llogarisé nga thesari pér ¢cdo muaj) pér shumat pér ¢do llogari dhe né total mujor e
vjetor rezultoi se nuk ka diferenca. Pér kété jané pérdorur ditari i bankés i mbajtur sipas natyrés
pér autorizimet buxhetore (celjet) dhe pérdorimi fondeve sipas llojit té shpenzimeve.

e Ményra e mbajtjes sé kontabilitetit dhe dokumentacionit bazé e justifikues si dhe sigurimi i
informacionit kontabél, pérgatitjen e llogarive pér vlerésimin e gjendjes pasurore, financiare
dhe rezultatit.

Pér tu siguruar nése, regjistrimet kontabél jané kryer né pérputhshméri ligjore dhe me saktési u
kryen testime né regjistrimet né ditarét kontabél né lidhje me:
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- mbéshtetjen né dokumente justifikuese, té verifikuara pérsa i pérket vlefshmérisé pér t'u pranuar
né kontabilitet (vlerésimi kontabél);

- mos ndryshueshmeéria e regjistrimeve tashmé té kryera dhe e mbartésve té tyre;

- térésiné e regjistrimeve né ményré kronologjike dhe sistematike deri né mbyllje té té ushtrimit
vjetor.

Nése informacioni kontabél mundéson, né té gjithé ciklin e tij, kontrollin rrjedhés dhe té
mévonshém népérmjet:

- shqyrtimit té vlefshmérisé sé njé regjistrimi fillestar duke e krahasuar me dokumentin bazé
justifikues;

- kontrollit t& vlefshmérisé té njé regjistrimi té kryer me ané té njé dokumenti duke e krahasuar
kété dokument me dokumentet bazé justifikuese mbi té cilat éshté pérgatitur;

- verifikimit té pajtueshmérisé sé shumave té nxjerra nga regjistrimet kronologjike me regjistrimet
né llogari (barazimi i lévizjeve té ditaréve me ato té librit t& llogarive) dhe verifikimit té
pajtueshmérive té tjera aritmetike.

e Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabilitetit té Aparatit Bashkisé

Si rezultat i testeve té kryera pohojmé se:

- Kontabiliteti éshté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara nga kryerja e
veprimeve ekonomike, mbi bazén e dokumentacionit bazé dhe justifikues.

- Né kété bashki, kontabiliteti éshté organizuar dhe mbahet né ményré informatike né program
“Excel”.

- Nuk jané zbatuar drejt parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit, sipas pércaktimeve té dispozitave ligjore pér kontabilitetin.

- Azhurnimet e veprimeve ekonomike jané né ményré kronologjke dhe kontabilizimet e tyre jané
kryer né ditaret e bankés, té arkés, magazinés, té pagave etj por nuk jané mbajtur partitarét pér
llogarité kreditore e debitore. Nuk éshté mbajtur libri i madh apo libri centrilizator pér evidentimin
e veprimeve kontabél té kryera, duke kaluar nga ditarét né fleté-kontabilizimet apo kartelat
kontabél deri né bilancin vértetues rezultuar nga prerja e artikujve kontabél. Gjithashtu nuk éshté
mbajtur libri i veprimeve té ndryshme pér evidentimin e sistemimeve té ndryshme né kartelat
kontabél. Kéto libra kontabél jané bartés té informacionit té regjistruar né ményré kronologjike
dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, té marra nga dokumentat vértetuese.

- Né térési organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té llogarive
sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té hyra né
kontabilitet.

- Plotésimi i dokumentave bazé e justifikues éshté béré né ményré té ploté, pasi pérshkruajné me
Vvértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban te dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e
kryerjes, objektin, treguesit sasiore dhe ato té vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe ekzekutuar
veprimin me té dhénat e nevojshme gé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose
administrative. Késhtu: Dokumentat vértetues si Urdhér-shpenzimi, fleté hyrje-daljet, mandat
arketimet e pagesat, jané té hartuara me té gjitha elementet gé kérkon formati i miratuar. Kéto
dokumente shogérohen nga dokumenta autorizues si me urdhrat apo vendimet e organeve
drejtuese, kontratat, dokumentat kryesore té procedurave té prokurimit, akt-marréveshjet etj.
Bashkélidhur kétij dokumentacioni jané dokumentat vértetues té shpenzimit si faturat, listpagesat,
situacionet e shpenzimeve, procesverbalet, shkresat etj.

- Informacioni kontabél éshté pérgatitur mbi bazén e njé kontabiliteti té quajtur té angazhimeve
(ose né bazé té té drejtave té konstatuara), duke dhéné elementet e nevojshme pér té vlerésuar
gjendjen pasurore, gjendjen financiare dhe rezultatet e njésisé ekonomike.
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e Baza e dhénies sé opinionit sé Raportimit Financiar. Pohimet mbi saktésiné e paragitjes sé
zérave té pasqyrave financiare.

Pér dhénien e opinionit mbi pasqgyrat financiare, u analizuan treguesit e pasqyrave financaiare té
Bashkisé pér aktivitetin ekonomiko - financiar 01.01.2022 deri mé datén 31.12.2022.

Pasqyrat financiare jané pérgatitur nga Drejtoria e Financés Gjaté fazés sé ekzekutimit né terren,
u kryen teste té detajeve dhe teste thelbésore, nga ku u konstatua se, jané mbartur sakté
tepricat e llogarive dhe se tepricat né celje pér vitin 2022 rakordojné me tepricat né mbyllje
té vitit 2021.

Nga verifikimi i gjendjes sé llogarive té bilancit té vitit ushtrimor 2021 rezulton se, llogarité e
Aktivit dhe té Pasivit kuadrojné me formatet anekse pjese e PF, si dhe llogarité sintetike kuadrojné
me ato analitike;

Totali i Aktivit pér vitin 2021 éshté né vlerén 4,123,104,959 leké dhe pér vitin 2022 éshté
3,996,542,469 leké , i paragitur né formatin 1 dhe i zbérthyer né llogari paraqitet né aneksin nr. 1
pika 3 bashkélidhur raportit té auditimit.

. AKTIVE AFATSHKURTRA.

Klasa 5 “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre” né mbyllje té vitit 2021 éshté né vlerén
75,433,269 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 éshté né vlerén 82,851,685 leké, té cilat rakordojné
me rubrikén V “Teprica né fillim té vitit ushtrimor” dhe rubrikén VI “ Teprica e Likuiditeteve ne
fund te vitit ushtrimor” né Formatin nr.3 “Pasqyra e flukseve monetare (CASH-FLOE) sipas
metodés direkte” .

- Gjendja e llogarisé 520 “Disponibilitete né Thesar” sipas bilancit né mbyllje té vitit 2021 éshté
né vlerén 75,433,269 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 éshté né vlerén 82,851,685 leké, gjendje té
cilat rakordojné me realizimin né fakt té fondeve sipas akt-rakordimit me Degén e Thesarit si dhe
rakordon me rubrikén analoge “Tepricén e likujditeteve né fund té vitit ushtrimor” t& Formatit nr.3
“Pasqyré e flukseve monetare viti 2022”. Né ményré t€ detajuar paraqitet né aneksin nr. 2 pika 3
bashkélidhur raportit té auditimit.

- Gjendja e llogarisé 520 “Disponibilitete né Thesar” sipas bilancit né mbyllje té€ né mbyllje té
vitit 2022 éshté né vlerén 82,851,685 leké, e cila rakordon me gjendjen né rubrikén analoge
“Tepricén e likujditeteve né fund t€ vitit ushtrimor” né vlerén 82,851,685 leké né Formatin nr.3
“Pasqyré e flukseve monetare viti 2022” né pérputhje me Udhézimin e MFE nr.8 daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes s€ pérgjithshme”, 1 ndryshuar me Udhézimin e MFE nr.5, daté 21.02.2022, Kreu III
“Procedurat pér pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasgyrave financiare né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”.

Né klasén 3 “Gjendja e inventarit qarkullues” té aktiveve garkulluese paragiten né mbyllje té
vitit 2021 né vlerén 21,229,730 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 26,602,594 leké, ku
diferenca e tyre né rrritje né vlerén prej 5,372,864 leké rakordon me gjendjen e llogarisé 63
“Ndryshimi 1 gjendjeve t€ inventarit” né formatin nr.2 “Pasqyra e performancés financiare” né
pérputhje me Udhézimin e MFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé€ pérgjithshme”, i ndryshuar me
Udhézimin e MFE nr.5, daté 21.02.2022, Kreu III “Procedurat pér pérgatitjen, paragitjen dhe
konsolidimin e pasqyrave financiare né€ njésité e geverisjes s€ pérgjithshme”.
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- Gjendja e llogarisé 31 “Materiale” paraqgitet né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 4,735,936 leké
dhe né mbyllje té vitit ushtrimor 2022 né vlerén 5,407,557 leké, me njé diferencé né rrritje pér
vitin ushtrimor prej 671,621 leké, e cila pérfagéson shtesat e gjendjes sé mallrave né fund té vitit
2022 e analizuar.

- Gjendja e llogarisé 32 “Inventari i imét ” paragitet né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 16,493,794
leké dhe né mbyllje té vitit ushtrimor 2022 né vlerén 21,195,037 leké me njé diferencé né rritje pér
vitin ushtrimor prej 4,701,243 leké, e cila pérfagéson shtesat e gjendjes sé mallrave né fund té vitit
2022 e analizuar.

Klasa 4 “Llogari té arkétueshme” paragiten né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 183,416,619 leké
dhe né mbyllje té bilancit té vitit 2022 né vlerén 187,277,448 leké, ku kemi shtim duke e krahasuar
me vitin paraardhés, i cili ka ardhur si rezultat i mos kryerjes se pagesave ndaj kreditoreve té
ndryshém né lidhje me investimet dhe shérbimet e ndryshme.

- Gjendja e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, e cila pérfagéson shumén e té drejtave té
arkétueshme nga té tretét, né mbyllje té vitit 2021 éshté né vlerén 172,057,183 leké dhe né mbyllje
té vitit ushtrimor 2022 paragitet né vlerén 176,090,570 leké. Vlera e debitoréve né vitin 2022 né
krahasim me vitin 2021 ka pésuar njé rritje prej 4,033,387 leké e cila vjené si rezultat i rritjes sé
debitorve té qirave, etj. Analiza e gjendjes s€ llog. 468 “Debitoré t€ ndryshém” dhe lévizjet e
pésuara né vitin ushtrimor, krahasuar me vitin paraardhés paragiten né aneksin nr. 3 pika 3
bashkélidhur raportit té auditimit.

Titulli i gjetjes Kontabilizimi i gabuar i llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”.

Situata: Nga analiza e llog. 468 “Debitoré té ndryshém” jané pérfshiré gjendja e debitoréve pér
taksa dhe tarifa vendore familjaré dhe biznesi né vlerén 166,380,720 mijé leké, nuk jané pérfshiré
debitorét e tjeré qé rrjedhin nga taksa e ndikimit né infrastrukturé né vlerén 21,845,762 leké pér 758
persona, si dhe nuk jané pérfshiré gjobat e vendosura nga IMT —ja dhe Policia Bashkiake né vlerén
1,043,000 leké té akumuluara né fund té vitit ushtrimor 2022, vleré e cila nuk éshté kontabilizuar.
Né ményreé té detajuar gjobat e IMT —ja dhe Policisé Bashkiake paragiten si vijon:

Gjobapér vitin 31.12.2021 Gjobapér vitin 31.12.2022
N Gjoba te Gjoba te gjoba pér tu Gjoba te Gjoba te gjoba pér tu
= Emértimi | gjobés vendosura paguara paguar vendosura paguara paguar
nr nr nr nr nr nr
vlere vlere vlere vlere vlere vlere
1 S. Z. 2 2000 2 2000
2 K. H. 2 4000 2 4000
3 G. shpk 1 5000 1 5000
4 M. 1 | 105000 1 | 105000
5 J.B. 1 1000 1 1000
6 A X. 1 3000 1 3000
7 T.B. 1 2000 1 2000
8 P.T. 1 | 110000 1 | 110000
9 J.S. 1 | 300000 1 | 300000
10 | AY. 2 40000 - 2 40000
11 | AM. 1 1000 1 1000
12 | Y. V. 1 1000 1 1000
13 | B.H. 1 1000 1 1000
14 | E. X 1 1000 1 1000
15 | LK 1 500000 1 500000
16 | FR.C 1 50000 1 50000
17 | Sa. L 1 500000 1 500000
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18 | S.shpk, G. shpk 14 280000 | 14 285600
19 | S. 1 500000 1 500000

20 | N.P. 1 50000 1 50000
21 | E.M. 1 2000 1 2000
22 | Y.B. 2 5000 2 5000 0

23 | N.B. 1 50000 1 50000

24 | E. Shpk 1 300000 1 300000
Totali 532,00 413,00 119,00 2,281,00 1,243,60 1,043,000

0 0 0 0 0

Burimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore

Kriteri: Udhézimi e MFE nr.8, daté 9.3.2018 ”Pér procedurat ¢ pérgatitjes, paraqgitjes dhe
raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” kreu III pika 32,
Kreu Il pika 2/a, b, pika 22.

Ndikimi: Mos funksionimi i kétyre Ilogarive sipas parimeve kontabél té pranuara, pérbén risk
lidhur me saktésiné e aktiveve té bilancit me ndikim né informacionin kontabél gé ofrojné pasqyrat
financiare né lidhje me té drejtat e lindura té konstatuara, duke paragitur risk né besueshmériné
dhe pérdorimin e tyre nga subjektet e interesuara.

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatim i legjislacionit né fushén e kontabilitetit.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Roskovec té mbajé evidencén kontabél pér té
ardhurat dhe t€ kryejé veprimet kontabél pér evidentimin e debitoréve né llog.468 “debitoré té
ndryshém”, né ményré qé€ pérfshirja e t€ ardhurave né pasqyrat financiare t€ mos béhet nga jashté
por té ndjeké logjikén kontabél, duke i pozicionuar sakté né llogarité pérkatése me géllim qé
Pasqyrat Financiare té ofrojné njé informacion té sakté mbi té drejta dhe detyrimet e té tretéve ndaj
shtetit pér taksa dhe tarifa vendore.

-Gjendja e llogarisé 4342 “Operacione me shtetin, té drejta” (debitoré) mé 31.12.2022 paragitet
né vlerén 11,186,878 leké. Nga analiza e llogarisé 4342 “Operacione me shtetin, té drejta” pér
vitin 2022 éshté e analizuar si vijon:

NR. EMERTIMI Gjendje 31.12.2022 e llog 4342
1 Paga Personeli llogaria 42 7,621,636
2 Tatim page tatim ne burim llogaria 431 557,460
3 Sigurimet Shogérore llogaria 435 2,124,246
4 Sigurime Shéndetésore llogaria 436 294,788
5 Furnitoréllogaria.401-408 588,748
Shuma 11,186,878

Nga analiza e llogarisé 4342 “Operacione me shtetin, té drejta” dhe vlerés té pasqyruara né 5
(pesé) llogarive pasive, pra né vitin 2022 éshté, e njéjté me vlerén e pasqyruar né aktivin e
pasqyrave té pozicionit financiar, né pérputhje me Udhézimin ¢ MFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes s€ pérgjithshme”, 1 ndryshuar me Udhézimin e MFE nr.5, daté 21.02.2022, Kreu III
“Procedurat pér pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasgyrave financiare né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”.

Il. AKTIVE AFATGJATA MATERIALE
Auditimi i aktiveve afatgjata materiale
Objektivat e auditimit té aktiveve afatgjata materiale, jané gé t& sigurohemi se:
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Aktivet ekzistojné; ato i pérkasin subjektit; jané té vlerésuara né ményré korrekte; jané regjistruar
né ményré korrekte; éshté béré miré ndarja midis shpenzimeve dhe aktiveve té géndrueshme;
informacionet gé ndodhen né aneksin pérkatés jané té plota dhe korrekte.

2. Kontrolle té pérgjithshme té llogarive dhe dokumenteve:

- Pér auditimin e aktiveve afatgjata materiale, u kryen njé numér kontrollesh té pérgjithshme:

- U verifikua tabela e lévizjeve té aktiveve afatgjata materiale né raport me gjéndjet dhe
ndryshimin e tyre gjaté periudhés ushtrimore;

- U ekzaminua tabela e lévizjeve, nése ka ndodhur ndonjé variacion anormal mbi aktivet afatgjata
materiale;

- U ekzaminuan té gjitha shpjegimet gé jané paraqgitur lidhur me shmangiet dhe pérjashtimet e
vecanta;

- U verifikua nése parimet kontabél té ndjekura prej subjektit pér vlerésimin dhe kontabilizimin
jané konform parimeve té pérgjithshme té pranuara dhe udhézimeve pérkatése.

- U verifikua nése shifrat e geljes rakordojné me ato té mbylljes sé ushtrimit té méparshém;

- U krahasuan investimet e realizuara gjate ushtrimit me ato té planifikuara né buxhet.

3. Disa nga parimet e zbatuara pér auditimin e aktiveve afatgjata materiale:

a. Gjaté hyrjes se aktiveve né pronésiné e subjektit, duhet té sigurohemi se veprimet jané kryer né
zbatim té kérkesave te UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”™.

- Pér Aktivet e blera jané kryer teste pér 5 kampione né dokumentet bazé té hyrjes dhe kartelat
analitike kontabel nése jané kontabilizuar sipas vlerés sé tyre té marrjes. (cmimit té blerjes shtuar
shpenzimet e tjera té nevojshme pér vénien né gjendje pérdorimi té pasurisé);

- Pér Aktivet e marra falas jané kryer teste pér 4 kampione né dokumentet bazé té hyrjes dhe
kartelat analitike kontabel nése jané kontabilizuar duke i vlerésuar ato me vlerén e shitjes;

- Aktivet e sjella né subjekt (kalim kapital) jané kryer teste pér 2 kampione né dokumentet bazé té
hyrjes dhe kartelat analitike kontabel nga té tretét nése kontabilizohen me vlerén e tyre té sjelljes.
b. Pér inventarin, jané kryer teste pér tu siguruar gé subjekti:

- Progedon pér regjistrimin dhe vlerésimin e aktiveve té saj té géndrueshme sipas rregullave
kontabél pérgjithésisht té pranuara;

- Pérdor referencat ose teknikat mé té pérshtatshme pér natyrén e pasurisé (cmimi i tregut, tabelat
e publikuara, treguesit specifike, etj.);

- Ka ruajtur té njéjtat rregulla vlerésimi nga njé inventar né tjetrin.

Né formatin nr. 1 “Aktivet Afatgjata” né aktiv té bilancit paragiten né vlerén neto, duke zbritur
investimet (gjendjen e llog 231 “Investime” dhe “gjendjen e llog “Pjesémarrje ne kapitalin e vet”).
Gjendja né total paragitet né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 2,928,128,015 leké dhe né mbyllje té
vitit 2022 né vlerén 2,770,971,158 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata (kosto historike)”’paraqiten né mbyllje t€ vitit 2022 né vlerén 2,770,971,158
leké, té cilat jané té pasqyruara mé poshté sipas llogarive analitike.

Klasa 20 “Aktive Afatgjata jo materiale” gé pérbéhet nga:

- Gjendja e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime” né aktiv té bilancit paragitet né vlerén neto né
mbyllje té vitit 2022 né vlerén 10,868,600 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet
e aktiveve afatgjata (kosto historike)” gjendja paraqitet né mbyllje t€ vitit 2022 né vlerén prej
28,601,463 leké, ku diferenca né ulje prej 17,732,863 leké i pérket lévizjeve té aktiveve si dhe
vlerés sé amortizimit. Sipas té dhénave kontabél, kjo llogari éshté e analizuar sipas aneksit nr 4
pika 3 bashkélidhur raportit té auditimit.
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Situata: Nga analiza e késaj llogarie rezulton se né totalin e llog 202- Studime dhe kérkime", nga
22 projekte, nga té cilat pér 21 projekte drejtoria e financés nuk ka béré pérpjekje pér sistemin e
veprimit kontabél té llogarisé, duke ia bashkéngjitur vlerés sé projektit. Pér kéto vlera duhet té
kryhen veprimet kontabél pér kalimin e vlerés sé tyre si vleré e shtuar ¢do aktivi afatgjaté material
mbi té cilén éshté kryer investimi mbi bazén e kétyre projekt-studimeve.

Kriteri:

Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me Udhézim e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme” Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave t€ 1logarive té kontabilitetit né
sektorin publik” Pika 2. Klasa 2, “Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe trajtimi kontabél) e cila
pércakton: “Trajtimet kontabél pér AAGJM-né, lidhen me njohjen fillestare té aktivit, si dhe
vlerésimin e mépasshém:

a) Njohja fillestare - AAGJM-ja, duhet té plotésojné kriteret e njohjes né pasqyrén e pozicioni
financiar, pra, duhet té vlerésohen me kosto qé jané:

- Kostoja e blerjes sé bashku me taksat e importit;

- Kosto té tjera té drejtpérdrejta deri né sjelljen e aktivit né vendndodhje apo dhe kosto té tjera gé
i shtohen nga prodhimi i elementeve té aktivit (kosto projektimi, paga dhe kontribute pér
prodhimin e elementeve té aktivit, materiale té pérdorura pér kéto elemente, kosto transporti, kosto
instalimi, kosto testimi etj.).

Aktivet afatgjata jo materiale pércaktohen dhe klasifikohen té tilla si: programet kompjuterike,
markat, patentat, licencat, té drejtat e pérdoruesit etj. Mund té keté aktive me karakteristika si té
AAGJIM-sé ashtu edhe té AAGJ/IM-sé. Né kéto raste, ato klasifikohen né varési té karakteristikave
dominuese. Shembull, njé program kompjuterik (soft) pérfshihet né AAGJM, nése éshté pjesé
pérbérése e pajisjeve kompjuterike, né té kundért (pra, kur nuk éshté pjesé), trajtohet si AAGJ/JM”
Kreu Il. “Parimet dhe rregullat e organizimit dhe té mbajtjes sé kontabilitetit publik né njésité e
qgeverisjes s€ pérgjithshme” Pika 16/b. d té cilat pércaktojné: “Pér regjistrimin né kontabilitet té
operacioneve té funksionimit, ndiget procedura e méposhtme:

b) Pér shpenzimet e njohura té investimeve béhet regjistrimi kontabél si mé poshté:

- Debitohet llogaria pérkatése e investimeve (té grupit 23); dhe

- Kreditohet llogaria pérkatése e detyrimeve (klasa 4).

d) Né rastin e kapitalizimit té aktiveve afatgjata, té pérfituara népérmjet shpenzimeve té
investimeve (té regjistruar sipas pikés “b” mé sipér), béhet regjistrimi kontabél si mé poshté:

- Debitohet llogaria pérkatése e grupit 20 ose 21 té aktiveve afatgjata; dhe - Kreditohet llogaria
pérkatése e investimeve (grupi 23).

Ndikimi/Efekti: Nuk paraget njé panoramé té garté té pasgyrave financiare.

Shkaku: Mos zbatim i kuadrit ligjoré pér sistemin e llogarive

Réndésia: | mesém

Rekomandimi:

Drejtoria e Financés té marré masa pér sistemimin e llogarisé (202) “Studime dhe kérkime", duke
béré gé né kété llogari té paragitet vetém vlera e projekteve, pér té cilat investimet e lidhura me to
nuk kané pérfunduar. Pér projektet té cilat kané pérfunduar, vlerat té kapitalizohet sipas objekteve
pérkatése dhe regjistrohen né llogarité pérkatésisé, si pjesé e kostos totale té objektit.

- Gjendja e llog. 210 “Toka, Troje, Terrene” paragitet me vleré neto si né mbyllje té vitit 2021
dhe né mbyllje té vitit 2022 né shumén totale prej 112,776,000 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” si n€ mbyllje té vitit 2021 dhe né
mbyllje té vitit 2022 né té njéjtén vleré prej 112,776,000 leké. Kéto gjendje paragiten té analizuara
sipas vlerés kontabél.
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) - BLERE PAKESIME | GJENDJA NE
NF E)’I[:f.tei Eg‘;g"(‘;‘t' | 01COElLé]0EZZ GJATE | GJATEVITIT FUND
J ) U VITIT 2022 2022 31.12.2022
Toka,troje,terene
1| para2014 | ot 112,776,000 - - 112,776,000

Nga auditimi mbi dokumentacionin e vendosur né dispozicion nga Sektori i Regjistrimit té Pronave
(SRP) té krahasuara me kartelat né kontabilitet té Drejtorisé Ekonomike pér truallin nén objekt té
objekteve t& administruara né llog.(210) “Toka, troje terrene” u konstatua se; Bashkia Roskovec,
sipas DRP ka né administrim gjithsej 38 objekte ndértesa dhe konstruksione té ndryshme me
sipérfage trualli nén kéto objekte prej 74,995 m?, nga té cilat dokument té pronésisé (certifikaté,
apo veértetim hipotekor) disponohen vetém pér 8 objekte me sipérfage trualli nén kéto objekt té
objekteve prej 28,703 m?, kurse pér 30 objekte me sipérfage trualli nén objekt té objekteve prej
23,303 m? nuk disponohet asnjé Iloj dokument pronésie. Nga kéto, Drejtoria Ekonomike ka té
administruara né kontabilitet zero m? té truallit nén objekt té objekteve. Né kéto kushte pér
mospérputhjet né administrimin pér ¢do truall t&¢ “Toka, troje, terrene” nga Bashkia Roskovec
duhet gé patjetér té kryejé sistemimin e llogarisé 210 “Toka, Troje, Terrene” duke béré qé né kété
llogari té paraqitet, vlera ¢ trojeve t€ ndértesave té pasqyruar né llogariné 212 “Ndértime e
konstruksione”, vlera e trojeve té cilat me VKM té posagme kané kaluar né pronési té Bashkisé
Roskovec, vlera e truallit dhe ndértesave té regjistruara né Agjenciné Shtetérore té
Kadastrés(ASHK) Fier si dhe inventarizimi i trojeve me komision pérkatés. Mé poshté po

paragesim tabelén e detajuar:
Gjithsej Té pa Regjistruara Té Regjistruara
Nr | Emértimi Nr. Sipérfage Nr. Sipérfage Nr. Sipérfage

objekt Trualli objekt Trualli objekt Trualli

| | BashkiaRoskovec 10 18,337 8 9,565 2 8,768

Il | Njésité administrative 28 56,658 22 13,738 6 19,935

1 | Njésia Administrative Strum 8 26,224 8 3,239 - -

2 | Njésia Administrative Kuman 8 24,024 6 5,749 2 18,275

3 | Njésia Administrative Kurjan 12 6,410 8 4,750 4 1,660
Shuma gjithsej 38 74,995 30 23,303 8 28,703

Shénim: Té dhéna té marra nga Drejtoria Ekonomike, Sektori i Pronave, Bashkia Roskovec.
Nga auditimi mbi saktésiné e Llog 210 “Toka, troje terrene” rezulton se kjo llogari nuk paraget
njé pamje reale pér pasqyrat financiare té vitit 2022.

Gjendja e llogarisé 211 “Pyje, Plantacione” paragitet né vleré neto 264,656,900 leké né mbyllje
té vitit 2021 dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 269,666,100 leké. Ndérsa sipas Formatit nr.7/B
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata ( kosto historike)”” né mbyllje té vitit 2022 paraqitet
né vleré té njéjté prej 269,666,100 leké. Kéto gjendje paragiten té analizuara sipas vlerés kontabél si
vijon:

SHTESA
o o CELJE ggi‘?E TE PAKESIME | GJENDJA
Nr VITET Emertimi | objektit 01.01.2022 VITIT TJERA GJATE NE FUND
T 2022 GJATE VITIT 2022 31.12.2021
VITIT
1 2017 Blerje peme dekorative dhe shkurre 192,000 192,000
2 2021 Pyllezime 2,289,600 2,289,600
3 2021 Blerje peme dekorative dhe shkurre 1,912,800 1,912,800
Pyje dhe kullota kaluar ne pronési me
4 2021 VKM r. 433, daté 8.6.2016 260,262,500 260,262,500
5 2022 Pyllezime 952,800 952,800
6 2022 Pyllezime 296,400 296,400
SHUMA 264,656,900 1,249,200 0 0 265,906,100

Burimi: Drejtoria e financés
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- Gjendja e Llogarisé 212 “Ndértesa Konstruksione” paragitet né vleré neto né mbyllje té vitit
2021 né vlerén 843,273,458 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 831,027,163 leké. Ndérsa
sipas Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata ( vlera neto)” paragiten né
mbyllje té vitit 2022 né vlerén 1,007,636,685 leké, né ményré kontabél paragitet né aneksin nr. 5
pika 3 bashkélidhur raportin e auditimit.

- Gjendja e Llogarisé 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” paragitet né vlerén neto né mbyllje té vitit
2021 né vlerén 1,645,073,183 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 1,471,337,015 lek&. Ndérsa
sipas Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlerén neto)” paraqgiten né
mbyllje té vitit 2022 né vlerén 2,459,257,994 leké Gjaté vitit 2022 jané béré shtesat né vlerén
748,337,568 leke, ku jané kryer investime né rrugé, kanale vaditése, ujésjellés etj si dhe jané
transferuar Ndérmarrjes sé Ujésjellés Kanalizimet Roskovec Sh.A vlera neto 474,506,278 leké
sipas tabelés vijuese. Amortizimi pér vitin 2022 éshté llogaritur 709,945,140 leke. Analiza e
gjendjes sé késaj llogarie si dhe ndryshimet nga viti 2021 né vitin 2022 paraqgiten né aneksin nr. 6
pika 3 bashkélidhur raportin e auditimit.

- Gjendja e llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né vleré neto
paragitet né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 6,299,415 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né shumén
10,421,564 leké e cila éshté e analizuar sipas vlerés kontabél sipas né aneksit nr. 7 pika 3
bashkélidhur raportin e auditimit.

- Gjendja e llogarisé 215 “Mjete Transporti” né vlerén neto paragite né mbyllje té vitit 2021 né
vlerén 5,582,101 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 36,786,462 leké. Ndérsa sipas Formatit
nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” paraqiten né mbyllje t€ vitit
2022 né vlerén 44,819,881 leké, vlera e amortizimit té€ akumuluar éshté 12,821,419 leke. Analiza
e gjendjes sé késaj llogarie dhe lévizjet e kétyre aktiveve nga viti 2021 deri né fund té vitit 2022
paragiten né aneksin nr. 8 pika 3 bashkélidhur raportin e auditimit.

- Gjendja e llogarisé 218 “Inventar Ekonomik” né vlerén neto paragitet né mbyllje té vitit 2021
né vlerén 50,466,958 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 38,956,855 leké. Ndérsa sipas
Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” paraqgitet né
mbyllje té vitit 2022 né vlerén kontabél 83,687,187 leké. Ndérsa vlera e amortizimit e pérllogaritur
éshté né shumén 39,942,332 leké.

- Gjendja e aktiveve afatgjata né vlerén bruto dhe neto si dhe ndryshimet pér vitin 2022 paragiten

né Formatin nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata ( kosto historike)” té PF si mé
poshté:

65



Teprica ne filim Shtesatgiatevitit | Paksimet gate v Teprica ne Fund

N M. EMERTIMI Kosto | Amorfizim | Teprica | Kosto |[Amortzim| Kosto |Amortzim| Kosto | Amorizim | Teprica
Rreshti | Reference Historke | Akumuluar | Neto | Historike Historike Historke | Akumuluar |  Neto

2 b ¢ 1 2 3 [ 5 b T 8 f 1

! 0 |I.AAGI/IO MATERALE 2801463 15814875 12,786,588 0 1917,%8 0 0| 28601483 17732863 10868600
2 AL |Primete emisionitdhe rimbursimtte huake 0 0 0 0 0 0
3 2 |Studme dhe kerkime 2800463 15814875 12,786,598 1917,%68 BH0L4G3 17732863 10868600
4 203 {Koncesione, patenta,licenca e fiera ngjashm 0 0 0 0 0 0
5 28 |ILAAG) MATERIALE 3.943,014,69%] 1,014,886,661(2,928,128,015] 229,274,952) 386,340,608  26,620,553)26,529,353] 4,145,669, 098] 1,374,697,936] 2,770,971,158
b 10 |Tokaroje Terene 112,776,000 0| 142,776,000 0 0 102,776,000 0 112,776,000
1 A |PyjeKullota Plantacione 264,656,900 0| 264656,000 5009200 0 269,666,100 0] 269,866,100
8 M2 |Ndertimee Konstruksione 977719.307) 134 445,849) B3T3 456 29,017,378 42163673 0 1007636085 176,609,522 831,027,163
J M [Rrugeretevepra jore 2459,2579%4| - 814,184811/1,645,073,183) 155,278,468] 323014637 0 2,614536,462| 1,143,199 48] 1. 471,387,015
10 M |stalivetekndemakineripaisieveglapung  81420] 1814805 6299415 4513760 3M0A11] 9.0 26780 2125206 10420564
il MW |Metetansport SLTSTI0) 26174999 5582100 3230781 S904420| 19258000 19258000 44819881  12820.419) L9846
0 N6 [Rezervashtetrore 0 0 0 0 0 0 0 0
K A7 |Kafshe punee prodhini 0 0 0 0 0 0 0 0
1 M8 |lventarekonomik Q733175 38206207 50466988 2225365 souTdes| 77i33| 7271363 G607 M9 4374485
1 U |Aktivete Qend e trupezuara todemtuara 0 0 0 0 0 0 0 0
16 B |Caktime 0 0 0 0 0 0 0 0
17 TOTALI(1+) 397L,616,159] 1,030,701,556(2,40,914 §03) 229,274,952) 388,258,597|  26,620,583)26,529,353) 4 174.270,558) 1,362430,800] 2,781,839,758

Testi substancial i amortizimit

Amortizimi i AQ té Trupézuara dhe té Patrupézuara éshté llogaritur sipas normave ligjore té
miratuara né pérputhje me UMF nr.8, daté 9.3.2018”Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes s€ Pérgjithshme “pika 36.
Pérllogaritja éshté béré mbi vlerén neto né celje té periudhés ushtrimore pér aktiv sipas

klasifikimit.

3.Nénrubrika, aktive afatgjata financiare, ku béjné pjesé referencat e llogarive 25 “Huadhénie e
nén huadhénie” dhe 6 “Pjesémarrje né kapitalin e veté”, mé 31.12.2021 paragitet né vlerén
657,316,090 leké dhe mé 31.12.2022 paraqitet né vlerén 657,316,090 leké gé i pérket
kontabilizimit té aksioneve té Sh.A Ujésjellés Kanalizime Roskovec.

» Analiza e Llogarive té Pasivit té Bilancit Kontabél:
Pasivet afatshkurtra. Sipas pasqyrave financiare gjendja e llogarive kreditore né total paragitet

né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 410,451,670 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén
305,036,679 leké dhe pérbéhet nga llogarité si vijon:

- Gjendja e llogarisé 401- 408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” pérfagéson detyrimet ndaj
té tretéve pér fatura té palikujduara. Kjo gjendje né pasiv té bilancit paragitet né mbyllje té vitit
2021 né vlerén 762,867 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 588,748 leké.

- Gjendja e llogarisé 42 “Detyrime ndaj personelit” paraqitet né fund té vitit 2022 né vlerén
7,621,636 leké, e cila rakordon me vlerén sipas listé pagesave té punonjésve té muajit Dhjetor pér
pagat gé do té paguhen né Janar té vitit 2023.
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- Gjendja e llogarisé 431 “Detyrimet ndaj shtetit pér tatim taksat” paraqitet né fund té vitit 2022
né vlerén kontabél 557,460 leké, e cila rakordon me vlerén sipas listé-pagesave té punonjésve té
muajit dhjetor 2022 pér detyrimet tatimit mbi pagén, gé do té paguhen né janar té vitit 2023.

- Gjendja e llogarisé 435 “Sigurime shogérore” paraqitet né fund té vitit 2022 né vlerén 2,124,246
leké, sipas listé-pagesave té punonjésve té muajit dhjetor 2022 pér detyrimet tatimit mbi pagén, qé
do té paguhen né janar té vitit 2023.

- Gjendja e llogarisé 436 “Sigurime shéndetésore” né fund té vitit 2022 &shté né vlerén kontabél
294,788 leké, sipas listé-pagesave té punonjésve té muajit dhjetor 2022 pér detyrimet tatimit mbi
pagén, gé do té paguhen né janar té vitit 2023.

- Gjendja e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” pérfshin garancité e ngurtésuara pér
investime té kryera. Gjendja e késaj llogarije paragitet né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 57,303,684
leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 60,711,580 leké. Pér kété gjendje té llog 466 éshté béré
raportimi né Degén e Thesarit Fier né ményré analitike, e cila paragitet né aneksin nr. 9 pika 3
bashkélidhur raportin e auditimit.

Analizé e llogarive sipas zérave té té ardhurave dhe shpenzimeve me klasifikim sipas natyrés
ekonomike t€ pasqyruara né Formatin nr.2 “Pasqyra e pérformancés financiare” té PF té vitit 2022
paragitet né aneksin nr. 10 pika 3 bashkélidhur raportin e auditimit.

Analiza e llogarive té té ardhurave pér vitin 2022, té cilat né total jané né vlerén 718,999,121 leké,
si dhe referuar akt-rakordimit me Degén e Thesarin Fier paragitet mé poshté:

Gjendja e llogarisé sintetike 70 “Té ardhurat nga taksat dhe tatimet” paragitet né bilanc pér
vitin 2022 né vlerén 204,010,807 leké, i cili kuadron me akt-rakordimin me Thesarin né kété z¢é té
ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

a. Gjendja e llogarisé analitike 7002 “Tatim mbi Biznesin e vogél” pasgyrohet né bilanc pér vitin
2022 né vlerén 131,067 leké e cila pérfshin taksén mbi Biznesin e vogél , e cila rakordon me té
njéjtin zé né akt-rakordimin me thesarin.

b. Gjendja e llogarisé 7020 “Tatim mbi pasuriné e paluajtshme” pasqyrohet né bilanc pér vitin
2022 né vlerén 124,823,693 leké e cila pérfshin taksén mbi ndértesén dhe truallin, e cila rakordon
me té njéjtin z& né akt-rakordimin me thesarin.

c. Gjendja e llogarisé 7035 “Taksa vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim veprimtarie”
pasgyrohet né bilanc pér vitin 2022 né vlerén 79,056,047 leké e cila pérfshin taksa e pastrimit,
gjelbérimit, ndrigimit, z&nie hapésire publike, giraté pér truallin etj.

- Gjendja e llogarisé 71 “Té ardhurat jo tatimore” paragitet né bilancin e 2022 né vlerén
7,462,278 leké, i cila kuadron me akt-rakordimin me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas
kodifikimit té Thesarit.

a. Gjendja e llogarisé 7109 “Té ardhura te tjera jo tatimore nga ndérmarrjet dhe pronésia”
paragitet né bilancin e 2022 né vlerén 2,885,671 leké, e cila pérfshin taksén e ndikimit né
infrastrukturé, taksén e tokeés, giraté nga kullotat dhe nga pyjet, i cili kuadron me akt-rakordimin
me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

b. Gjendja e llogarisé 711 “Shérbimet Administrative dhe te Ardhura Sekondare” paragitet né
bilancin e 2022 né vlerén 4,555,225 lekg, e cila pérfshin tarifat e parkimit, kamat vonesa, tarifa
transporti, licenca etj. Kjo vleré me akt-rakordimin me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas
kodifikimit té Thesarit.
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Analiza e llogarive té shpenzimeve né vitin 2022 , té cilat né total jané né vlerén 669,859,016
leké paragitet mé poshté:

- Gjendja e llogarisé 600 ‘Paga, shpérblime e té tjera personeli” pér vitin 2022, paragitet né bilanc
né vlerén 104,243,655 leké dhe sipas akt-rakordimit me thesarin éshté né vlerén 104,243,655 leké
diferenca nuk ka.

- Gjendja e llogarisé 601 ‘Kontribute pér sigurime” pér vitin 2022, paragitet né bilanc né vlerén
17,053,254 leké dhe sipas akt-rakordimit me thesarin éshté né vlerén 17,053,254 leké , diferenca
nuk ka.

- Gjendja e llogarisé 602 “Blerje malilra e shérbime” paragitet né bilanc pér vitin 2022 né vlerén
47,630,424 leké dhe sipas akt-rakordimit me Thesarin éshté né vlerén 47,630,424 leké , diferenca
nuk ka.

- Gjendja e llogarisé sé fondeve 604 “Transferime korente te brendshme” paraqitet né bilanc pér
vitin 2022 né vlerén 124,012,220 leké dhe sipas aktrakordimit me Thesarin.

- Gjendja e llogarisé sé fondeve 606 “Transferime per Buxhetet familjare e Individe” paraqitet
né bilanc pér vitin 2022 né vlerén 186,684,868 leké, dhe sipas aktrakordimit me Thesarin.

Pér vitin 2022 totali i te ardhurave ne vlere éshté 718,999,121 leké dhe totali shpenzimeve éshté
696,859,016 leké. Diferenca e tyre né vlerén 22,140,105 leké rakordon me gjendjen e 1log.85
“Rezultatin e ushtrimit”.

Gjithashtu gjendja e llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit” éshté barabarté me
ndryshimin e gjendjeve té klasés 3 né formatin 1 té bilancit, ku pér vitin 2022 éshté né vlerén -
5,372,864 leké .

B- Mbi zbatimin e dispozitave ligjore gé rrequllojné marrédhéniet e punés (Paga dhe
shpérblime etj, pér Bashkiné Roskovec).

Tabela e punonjésve pér Bashkiné Roskovec

Viti 2022
Nr. Emértimi 01.01-2022 31.12.2022
P F P F
1 | Kryetar 1 1 1 1
2 | Zévendés Kryetar 2 2 2 2
3 | Administrator Njésisé 3 3 3 3
4 | Drejtor kabineti 1 1 1 1
5 | Késhitar i Kryetares 4 1 4 1
6 | Sekretar Késhilli 1 1 1 1
7 | Sekretar | pérgjithshém 1 1 1 1
8 | Drejtorit 9 6 9 6
9 | Pérgjegjés 17 17 17 17
10 | Specialist 46 45 46 43
11 | Punonjés te zjarrfikéses 14 12 14 13
12 | Punonjés te gjendjes civile 4 4 4 4
13 | Arsimi parashkollor (Edukatore) 34 34 34 31
14 | Punonjés mbéshtetés 43 43 43 42
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15 | Punonjés policie 7 6 7 6
TOTALI 187 177 187 172

Testimi i llogarisé 600 “Pagat dhe shpérblime”

Pér vitin 2022numri i punonjésve éshté miratuar me Vendim i Kryetarit té Bashkisé nr. 22 daté
01.02.2022. Miratuar né total numri 183 punonjésit té dhe 4 Gjendjes Civile = 187 punonjés
gjithsej, né fakt jané paguar sipas listé pagesave gjithsej né Janar 2022 177 punonjés dhe Dhjetor
2022 ,172 punonjés pér shkak té largimit té punonjésve ne vende té tjera puné , nuk ka
tejkalim té numrit t€ punonjésve.

-Referuar kérkesave t¢ VKM nr. 177 daté 08.03.2017, struktura e Bashkisé Roskovec , éshté
miratuar me Urdhér té Kryetarit té Bashkisé té sipércituara.

Sipas listé pagesave té muajve Janar 2022 dhe Dhjetor 2022 konstatohet se éshté zbatuar struktura
sipas vendimeve miratues.

Listé pagesat jané té firmosura nga Drejtori i Financés z. S. C. dhe nga Specialistet e pagave.
Eshté pérgatitur pérmbledhésja e listé pagesave e cila éshté e firmosur nga Drejtori i Financés dhe
nga Kryetari Bashkisé; M. B.

Jané mbajtur listé prezencat dhe jané té firmosura nga Pérgjegjése i Burimeve Njerézore O. B.-V.
Z. dhe nga Kryetari Bashkisé M. B. .

B. 2 - Hartimi i listé pagesave mbi bazén e listé prezencave té nénshkruara nga pérpiluesi,
pér vitin 2022.

Me pérzgjedhje u audituan listé pagesat e periudhés (Janar 2022 dhe Dhjetor 2022) dhe konstatohet
se ato plotésohen konform rregullave té pércaktuara té cilat jané plotésuar mbi bazén e listé
prezencave mujore té nénshkruara nga Pérgjegjése i Burimeve Njerézore O. B.-V. Z. Nga Drejtoria
e Burimeve Njerézore éshté hartuar pérmbledhésja né pérputhje me ligjin nr. 7961, daté
12.07.1995,” Kodi i Punés”, i ndryshuar.

Ndalesat pér tatimin mbi té ardhurat personale dhe kontributit t€ sigurimeve shogérore té
punonjésve té Bashkisé Roskovec, jané né pérputhshméri me kérkesat e ligjit nr. 8438, daté
28.11.2008 "Pér tatimin mbi t&€ ardhurat", me ndryshime dhe ligjit nr. 9136, daté 11.09.2003 “Pér
mbledhjen e kontributeve t€ detyrueshme té sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore né RSH”.
-Referuar kérkesave t¢ VKM nr. 177 daté 08.03.2017, struktura e Bashkisé Roskovec, éshté
miratuar me Urdhér té Kryetarit té Bashkisé té sipércituara.

Sipas listé pagesave té muajve (Janar 2022 dhe Dhjetor 2022) konstatohet se éshté zbatuar
struktura sipas vendimeve miratues.

Listé pagesat jané té firmosura nga Drejtori i Financés z. S. C. nga Specialistet e pagave.

Eshté pérgatitur pérmbledhésja e listé pagesave e cila éshté e firmosur nga Drejtori i Financés dhe
nga Kryetari Bashkisé; M. B.

Jané mbajtur listé prezencat dhe jané té firmosura nga Pérgjegjése i Burimeve Njerézore znj. O.
B. - znj. V. Z. dhe nga Kryetari Bashkisé znj. M. B.

Pérve¢ ndalesave té sigurimeve shogérore dhe tatimit mbi pagé, jané béré ndalesa edhe pér
debitorét té pércaktuar né Urdhrat pérkatés. (Te vendosura nga Pérmbarimi apo palé té tjera.)

v Né& bazé té urdhrit i Kryetarit nr. prot 5366, 25.05.2022 mbi debitorét punonjésve té Bashkisé
Roskovec si dhe ndérmarrjen ne varési ne shumen totale 763,407 leke detyrime te prapambetur te
viteve 2021-2022 te cilat jané mbajtur nga paga e punonjésve nga muaji Maj- Korrik 2022.
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Paragitja né formé tabele e burimit té Financimit.

000/leké
Periudha Fakt % Burimi i financimit
Trans. e Té Trans. e Transferté
Pakush. ardhura | Kushtézuar | specifike
Viti 2022 96.47 62,122 82,600 3,090 52,006
207,127 | 199,818
Realizimi i fondit té pagave, sigurimeve shogérore dhe fondit té vecanté
000/leké
VITI 2022
Nr. Emértimi
Plani Fakti %
1 F.P
agave 178,183 171,666 96.34
2 F. Sig. Sh
1g. Shoq 28,944 27,776 95.96
3 F. Vecanté 376

B.3 - Respektimi i dispozitave ligjore pér kohézgjatjen e kohés sé punés, pagesa pér oré jashté
orarit té punés etj.

e Pagesa pér ore suplementaré pér punonjésit e sektorit e MZZH-se .
1-Urdher nr. 163 date 25.07.2022(Pér orét shtese ne muajin Qershor 2022)
Oré gjithsej 69 vlera 31,853 leke .

2-Urdher nr. 180 date 19.08.2022(Pér orét shtese ne muajin Korrik 2022)
Oré gjithsej 185 vlera 79,887 leke

3-Urdher nr. 124 date 26.09.2022(Pér orét shtese ne muajin Gusht 2022)
Oré gjithsej 79 vlera 34,783 leke

4-Urdher nr. 252 date 1.11.2022 (Pér orét shtese ne muajin Shtator 2022)
Oré gjithsej 202 vlera 91,142 leke

Fond i vecanté pér punonjés ge kane dale ne pension

e 1-Urdher nr. 12-13-14-16 date 31.01.2022 fondi 289,500 leke

e 2- Urdhér nr.198 date 15.09.2022 , shpérblim pér raste sémundjeje 50,000 leke

e 3- Urdhér nr.227 date 07.10.2022 shpérblim pér raste te daljes ne pension 36,800 leke .

Veprimet népérmjet magazinés

-Mbajtja e kontabilitetit pér hyrjet dhe daljet e materialeve béhej né ditarin e magazinés, né formé
dokumentare dhe informatike. Cdo regjistrim kontabél béhej sipas dokumentacionit bazé si flet-
hyrjeve dhe fleté-daljeve té magazinés dhe faturave té shitésit. Dokumentacioni bazé ishte i
konfirmuar nga magazinieri dhe marrési né dorézim. Nga verifikimi i disa veprimeve me zgjedhje
rezultoi se veprimet ishin kontabilizuar sakté.

-Fleté daljet e magazinés jané hartuar dhe firmosur nga magazinieri, ku pér mallra té ndryshém
ishin té shogéruara me autorizim e plan-shpérndarje té miratuara.

- Nuk jané mbajtur té dhéna pér aktivet pér njé pjesé té tyre si: viti i krijimit, shtesat dhe pakésimet
pér to, pra nuk éshté mbajtur njé libér i miréfillté historik me té gjitha té dhénat e aktiveve té
trupézuara sipas modelit klasik té trajtuar mé lart, domosdoshmeéri kjo pér té patur njé evidentim
dhe pasqyré té ploté né ményré analitike té aktiveve né pérputhje me gjendjet né llogarité e bilancit
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né pérputhje me kap Il pika 30, t¢ UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”.

- Jané hapur kartela e zyrave inventarin ekonomik dhe objektet e inventarit té térhequr nga
magazina, né ményré qé sektori ekonomik té sigurojé kontrollin e kétyre vlerave materiale gjaté
kohés, gé ata i kané né ngarkim dhe té evidentojé nxjerrjen e pérgjegjésisé né ¢do rast té lévizjeve,
té shpérdorimeve, té démtimeve apo humbjeve.

4 Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe
zbatimin e kontratave té punimeve.

4.1. Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.

Nga auditimi ka rezultuar se, jané hartuar regjistrat e parashikimeve dhe realizimeve pér periudhén
01.01.2022 — 31.12.2022. Mbas miratimit né sistem té regjistrit nga APP, me shkresa pércjellése
jané dérguar né Degén e Thesarit, regjistri i parashikimit té prokurimeve pér vitet objekt auditimi
mbéshtetur né VKB pérkatése "Mbi miratimin e buxhetit vjetor té Bashkisé Roskovec". Gjithashtu
né té gjitha rastet e shtesave dhe pikésimeve éshté dérguar regjistri pérkatés. Né kéto regjistra jané
pasqgyruar shtesat dhe ndryshimet e béra sipas VKB —ve pérkatése, né pérputhje me VKM nr. 285
daté 19.05.2021 “Regjistri i parashikimeve té procedurave té prokurimit publik”, éshté béré brenda
afateve té pércaktuara.

Mbi bazén e dokumentacionit té paragitur nga Bashkia Roskovec (regjistrat e parashikimit dhe
realizmit), pér periudhén 01.01.2022 — 31.12.2022, té dhénat mbi procedurat e zhvilluara paragiten
né pasqyrén si mé poshté:

Pér vitin 2022: Bashkia Roskovec ka zhvilluar gjithsej 36 procedura prokurimi me vlera té larta,
me vleré té fondit limit: 296,665,981 leké TVSh, vleré té kontratés: 263,251,958 leké TVSh,
diferencé midis tyre prej:33 414 023 leké TVSh.

-“E Hapur e thjeshtuar”, 27 procedura, me fondin limit né total prej: 124 575 387 leké pa TVSh,

kontrata té lidhura 109 238 819 pa TVSh né total prej: leké TVSh, duke kursyer shumén prej:15
336 568 leké.

-"Tender i Hapur”, 4 procedura, me fondin limit né total prej: 158,247,586 leké pa TVSh, kontrata
té lidhura pa TVSh né total prej: 140,433,663 leké pa TVSh, duke kursyer shumén:17,813,923
leké pa TVSh .

- Me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés, 5 procedura, me fondin limit né total
prej: 13,843,008 leké pa TVSh, kontrata té lidhura pa TVSh né total prej: 13,579,476 leké pa
TVSh, duke kursyer shumén prej:263,532 leké pa TVSh .

- Shérbim konsulence, 1 procedur, me fondin limit né total prej:833 333 leké pa TVSh, kontrata té
lidhura pa TVSh né total prej: 672,098 leké TVSh, duke kursyer shumén prej: 161,235 leké pa
TVSh.

-“Blerje me vleré té vogél”, 45 procedura, me fondin limit né total prej:17,233,174 leké pa TVSh,
kontrata té lidhura né total prej :14,651,460 leké pa TVSh, duke kursyer shumén prej:2,581,714

leké pa TVSh;
Viti 2022
Fondi  limit pal Fondi total i% qé zé& fondi i
Lloji i procedurés Nr. Pl ontrata pa TVShlkursyer  pakursyer ndaj
TVSh A
VSh ondit limit
Proceduré e hapur; 4 158,247,586 140,433,663 17,813,923  [11.26%
Proceduré e hapur e thjeshtuar; 27 124,575,387 109,238,819 15,336,568  [12.3%
Proceduré me negociim, pa shpallje 13,843,008 13,579,476 263,532 1.9%
paraprake té njoftimit té kontratés
Shérbim konsulence; 1 833 333 672 098 161 235 19.3%
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Prokurim me vleré té vogél.

45 17,233,174 14,651,460

2,581,714

14.98%

SHUMA

313,899,155 277,903,418

35,995,737

11.5%

Procedurat e prokurimit té audituara pér vitin 2022 jané si mé poshté vijon:

1. Té dhéna mbi objektin e prokurimit:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “ Blerje kamion pér mbledhjen e mbetjeve dhe kontenier”.

1. Lloji/Urdhri i
Procedurés sé Prokurimit
“E hapur e thjeshtuar”
REF-

Urdhri nr. 3757 prot., daté
06.05.2022

1.1 Specialistét e hartimit té
specifikimeve teknike dhe
fondit limit
Urdhri  nr.
20.04.2022
1..D.G.
2..M.P.
3.E. H.

2 Njésia e Prokurimit

AX

1.
3293, daté | 2..S.C.
3. .E.H

3 Komisioni i Vlerésimit
Ofertave

Urdhri nr. 5078 prot., daté
16.05.2022.

1. K. L.

2. .M. L.
3..Z.C.

4. Fondi Limit (pa TVSh)
9,941,250 leké

5. Oferta fituese, vlera fituese:
Operatori Fitues: T
9,735,000 leké pa TVSh.

6. Diferenca me fondin limit
206,250 leké pa TVSh

7 Data e hapjes sé tenderit:

8. Burimi Financimit

9. Operatoret Ekonomike

Data 26.05.2022 ora 09:00 | Ambasades Japoneze (Donacion) a)Pjesémarrés né tender, 2
Afati 4 muaj OE

b) S’kualifikuar 1 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka Nr. 6194 prot., daté 24.06.2022 APP, AK apo KKP: AK
APP-s’ka S’ka
KPP-s’ka

Titulli i gjetjes: Mos
vendosura.
Situata

zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve té

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogarritjen e Fondit Limit” :

Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se, nga ana e titullarit té AK, éshté
ngritur njé komision paraprak me urdhrin nr. 3293 prot., daté 20.04.2022 “Pér krijimin e
komisionit t& llogarritjes sé fondit limit”, i pérbéré nga znj. D. G., Ekonomiste, me detyré
Pérgjegjés i Sektorit té Financés né Ndérmarrjen e Pastrimit Gjelbérimit Mirémbajtjes Varrezave
z. M. P., Ekonomist, me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Tatim-Taksave dhe znj. E. H., Inxhiniere
Gjeomjedisi, me detyré .Pérgjegjés e sektorit té lejeve té ndértimit. Konstatohet se anétarét e
komisionit nuk jané eksperté té fushés sé objektit gé prokurohet cka bie né kundérshtim me
Udhézim nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i
ndryshuar pika 42 dhe 43 ku citohet:
“42. Titullari i njésisé miraton urdhrin pér ngrritjen e komisionit pér marrjen né dorézim té
aktiveve té furnizuara pér sasing, cilésing, llojin, plotésiné e tyre dhe té dokumentacionit

shogérues”.

“43. Komisioni pérbéhet nga specialisté té fushés sipas llojit té aktiveve dhe, né rast nevoje, edhe
nga eksperté té jashtém. Né komision béjné pjesé jo mé pak se tri veta, duke pérfshiré edhe
punonjésin me pérgjegjési material ”.

Sipas procesverbalit nr. 3293/1 prot., datés 27.04.2022, té mbajtur pér efekt té pasqyrimit té
veprimtarisé, konstatohet se komisioni pér pérllogarritjen e fondit limit ka pérdorur ményrén e
“studimit té tregut”, pasi jané pérgatitur specifikimet teknike né lidhje me objektin e prokurimit,
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ka studiuar ofertat e tregut nga 3 OE té ndryshém duke pérllogaritur si fond limit vlerén mesatare
té kétyre té fundit e cila rezulton té jeté 9,941,250 leké pa TVSh.

Nga ana e titullari i AK, né zbatim té LPP-s&, éshté ngritur njé komision me urdhrin nr. 3757 prot.,
daté 06.05.2023 “Pér krijimin ¢ komisionit té hartimit té specifikimeve teknike”, i pérbéré prej,
znj. A. X. anétaré me profesion “Jurist”, z. S. C. anétar me profesion “Ekonomist” dhe z. E. H.
anétar me profesion “Inxhinier”,. Pér hartimin e specifikimeve teknike éshté mbajtur procesverbali
me nr. 3757/1 prot., daté 13.05.2022 nga komisioni i krijuar pér kété géllim.

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej znj. A. X. anétate me
profesion “Jurist”, z. S. C. anétar me profesion “Ekonomist” dhe z. E. H. anétar me profesion
“Inxhinier”, té cilat jané evidentuar né procesverbalin e datés 13.05.2022, té cilat jané si mé poshté;

Né pikén 2.3.5 té DST (kriteret e vecganta) éshté kérkuar:

a) Mjetin né pronési duhet té shogérohen me akt pronésie origjinal ose kopje té noterizuar (kontrata
shit-blerje) ose kur Mijeti éshté i porositur do té shogérohet me Akt Marréveshjen e porosisé/
Kontratén e porosisé (origjinal ose kopje e noterizuar).

b) Dokumentacionin pérkatés té rregullt t& mjetit si certifikata origjinale e mjetit etj. Formulimi i
kriterit pér “Dokumentacionin pérkatés té rregullt té mjetit” né kété ményré nuk éshté i sakté dhe
i ploté, sepse nuk ka pércaktuar se cilat jané dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét
ekonomik pér té pérmbushur Kriterin e kérkuar. Eshté detyré e njésisé sé prokurimit, té pércaktojé
dokumentet gé duhet té dorézojné operatorét ekonomik pér ¢do kriter té vendosur né DST. Pra cili
éshté dokumentacioni ligjor gé duhet té paragesin operatorét ekonomik né ményré qé autoriteti
kontraktor té garantohet pér furnizimin me mallin e kérkuar? Cili éshté dokumenti gé duhet té
paragesin operatorét ekonomik qé vérteton se pér mjetin jané paguar té gjitha detyrimet doganore
né RSH? Kéto duhet té pércaktohen né DST nga njésia e prokurimit.

Hartimi i pasakté, i pa ploté i kriterit té mésipérm, béné gé té jené té pa garté operatorét ekonomik
pér llojin e dokumentit gé do té dorézojg, si dhe té jeté i pa qarté komisioni i vlerésimit té ofertave
gjaté kualifikimit dhe vlerésimit té ofertave, duke I&né shkak pér interpretime té ndryshme, pa u
mbéshtetur né njé standard té caktuar, i cili éshté dokumenti gé duhet té pércaktohet né DST, éshté
né kundérshtim me kérkesat e nenit 40, pika 3 e VKM nr. 285, daté 19.05.2021 Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik, ku thuhet: “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné
té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 77, té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do
38 rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”.

Né pikén 2.3.6 t& DST éshté kérkuar qé “Operatori ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté
garancie, gé garanton mbulimin e periudhés sé garancisé sé mjeteve, pér njé periudhé jo mé pak
se 2 (dy) vjet”. Nga sa mé sipér konstatohet se njésia e prokurimit ka vendosur kriterin se né
deklaratén e garancisé té jené té pércaktuara garté té gjitha kushtet e garancisé teknike té mjetit,
por nga auditimi i DST, konstatohet se nuk jané parashikuar se ¢faré kriteri pérfshihet né kushtet
e garancisé teknike té mjetit. Q& operatori ekonomik té jap deklaraté se plotéson disa
kushte/kritere, duhet mé paré qé kéto kushte/kritere té jené pércaktuar né DST. Njé mangési e tillé
né DST véshtiréson vendimmarrjen e KVO dhe |& hapésira pér interpretime té ndryshme gjaté
vlerésimit té ofertave. Mos pércaktimi i kritereve té cilat pérbéjné kushtet e garancisé teknike té
mjetit, éshté né kundérshtim me kérkesat e nenit 40, pika 3 e VKM nr. 285, daté 19.05.2021 Pér
Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik, ku thuhet: “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet
té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 77, té LPP-sé. Kriteret duhet té jené
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né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do
38 rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve ”.

NEé lidhje me “Argumentimin e specifikimet teknike dhe preventivi”:

Specifikimet teknike dhe preventivi éshté hartuar nga KLLFLST, dorézuar dokumentacioni teknik
si preventivi+ specifikimet teknike té mallit me procesverbalin e komisionit nr.3293/1 prot., daté
27.04.2022 dhe shprehin garte kérkesat e autoritetit kontraktor pér cilésiné e té gjitha mallrave si
vijon:

Nr. | Specifikimet teknike pér kamionin:

1 Viti i prodhimit 2021 ose 2022 (me 0 km).

Motori | kamionit duhet té jeté diesel me 4 cilindra ose mé shumé se 4.

Pesha maksimale e kamonit me ngarkesé té jeté 7000 kg - 9900 kg.

Kamioni duhet té jeté | pajisur me kompaktor t& mbyllur pér hegen e mbetjeve urbane.

Kompaktori duhet té jeté I pajisur me mekanizém pér kontinier plastik dhe metalik 1100 L.

Norma e kompaktimit 1:3 - 1: 6.

2
3
4
5 Kapaciteti mbajtés té jeté 7 - 8 m3.
6
I
8

Trashsia e fletés metalike te kompaktorit té jeté 3 mm + , dhe rezistente ndaj grryerjes.

9 Shkallé dhe doreza pér géndrimin dhe mbajtjen e punétorve.

10 | Ndricim né pjesén e pasme pér mbledhjen e mbetjeve gjaté natés.

11 | Kameré né pjesén e pasme dhe monitor né gabinen e shoferit.

12 | Depozit pér ujin e ndotur té mbetjeve dhe zorré shkarkimi.

13 | Ganxha né dyshemené e trupit pér té lejuar ngrritjen né rast té mirémbajtjes ose riparimit.

14 | Garanci 1 deri 2 vite per gabime montimo ose materiali.

Specifikimet teknike pér koshat:

Kontinieret duhet té jené té rinjé

Materiali Plastiké

Kapaciteti mbajtés 1100 L.

T& pajisur me kapak dhe doreza pér hapjen e kapakut.

Numri | rrotave 4

Levizja e rrotave 360 gradé

Sistem frenimi té paktén né dy rrota ( pérpara ose pas)

O N|O|OR(WIN|F-

Doreza pér aksesimin nga puntorét dhe pér ngrritjen nga mekanizmi i kompaktor.

Né shtojcén 5 té specifikimeve teknike né DST Autoriteti Kontraktor ka pércaktuar specifikimet
teknike ku citon: “Viti i prodhimit 2021 ose 2022 (me 0 km)”. Ky specifikim éshté i pa argumentuar
teknikisht dhe ligjérisht pasi kufizon pjesémarrjen e OE té cilét disponojné mjeté té vitit té
prodhimit mé té hershém se viti i pércaktuar mésipér qé mjeti objekt prokurimi duhet té keté pér
té pérmbushur géllimin né kundérshtim me nenin 78 t&é VKM nr. 285 daté 19.05.2021 i ndryshuar.
Eshté sugjeruar edhe na APP, népérmjet e—mail it zyrtar, dérguar AK, por kéto sugjerime nuk jané
reflektuar nga njésia e prokurimit referuar procesverbalit me nr. 5377 prot., daté 25.05.2022.

Sa mé sipér pér kritere té vendosura né kundérshtim me Ligjin e Prokurimit Publik, mbajné
pérgjegjési anétarét e NJHDT.

Kriteri:

Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku:

Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave, duke ngarkuar
me pérgjegjési: anétarét e NJP.

Ndikimi/Efekti: Mos argumentim né aplikimin e kritereve té vendosura.

Réndésia: E larté
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Rekomandime: Kryetari i Bashkisé Roskovec té analizojé arsyet dhe té nxjerré pérgjegjésité e
anomalive té konstatuara né hartimin e kritereve té vecanta t& DST. Njésia e prokurimit né ¢do
proceduré té jap argumentim pér ¢cdo Kkriter té vecanté pér kualifikim gé lidhen me kapacitetin
teknik dhe jo vetém, té vendosur né DST dhe argumentet t€ dokumentohen me procesverbal.

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2 OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr. 5557
prot., datés 01.06.2022, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé
poshté:

Oferta leké

pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar

Nr | Operatori ekonomi

S’kualifikuar

Né DST éshté kérkuar gé mjeti té jeté i vitit 2021-2022 me kilometra
0 (zero).

KVO pasi hapi sistemin elektronik konstatoj se operatori ka ngarkuar
né sistem dokumentacion dhe foto pér mjetin i cili &shté i vitit 2004.
Ky kriter nuk u pérmbush nga Operatori Ekonomik.

Né DST éshté kérkuar Operatori ekonomik duhet té paragesi bilancin
vjetor , pér vitin 2021 té konfirmuar me vule prané autoriteteve
pérkatése (Administratés Tatimore) KVO pasi hapi sistemin
elektronik konstatoj se operatori ka ngarkuar né sistem bilancin pér
vitin 2021 por mungon vula nga Drejtoria e Tatimeve. Ky kriter nuk
u permbush nga Operatori Ekonomik.

1 L. SHPK 9,550,000

2 T SHPK 9,735,000 Kualifikuar

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés nr. 5953 prot., daté 16.06.2022, né té cilin éshté
pérshkruar e gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés
dhe formularit té njoftimit té fituesit, nga 2 operatoré pjesémarrés éshté s’kualifikuar 1 OE, éshté
kualifikuar 1 OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté
16.06.2022 ka shpallur fituese ofertén e shogérisé “T” SHPK pér té cilén éshté lidhur kontrata me
nr. 6194 prot., daté 24.06.2022 pér vlerén 9,735,000 leké pa TVSH dhe vlera 11,682,000 leké me
TVSH, dhe me afat 4 (Katér) muaj nga data e lidhjes sé kontratés.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té€ Operatorit Ekonomik té shpallur fitues “T” SHPK, me oferté
pér vlerén 9,735,000 leké pa TVSH dhe vlera 11,682,000 leké me TVSH, dhe me afat 4 (Katér)
muaj nga data e lidhjes sé kontratés, arrihet né pérfundimin se Ky operator i plotéson té gjitha
kriteret e pérgjithshme dhe té veganta té vendosura né DST dhe vendimi i KVO pér shpalljen fitues
té kétij operatori éshté i drejté.

Lidhja dhe sigurimi i kontratés

Autoriteti Kontraktor ka kérkuar sigurim pér ekzekutimin e kontratés, né vlerén 10 % e vlerés sé
kontratés. Né datén 24.06.2022 ésht€ béré lidhja e kontratés midis AK dhe shoqérisé “T”
ShPK, né vlerén 11,682,000 leké (me TVSh).

N¢ datén 17.06.2022 nga shoqéria “T” ShPK &shté béré sigurimi kontratés né vlerén
1,168,200 leké, ose né masén 10% e vlerés sé kontratés, né pérputhje me DST.

Marrja né dorézim e mjetit

Pér marrjen e mjetit né dorézim nga Titullari i AK ka dalé urdhri nr.234, daté 12.10.2022, nr.9192
prot., “Pér ngrritjen e komisionit pér marrjen n€ dorézim t€ mallrave me object blerje kamion pér
mbledhjen e mbetjeve dhe kontejner”, n€ té cilin €shté pércaktuar komisioni i pérbéré nga: znj. D.
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G., Ekonomiste, me detyré Pérgjegjés i Sektorit t& Financés né Ndérmarrjen e Pastrimit
Gjelbérimit Mirémbajtjes Varrezave, z. A. D., Agranom, me detyré Drejtor i Bujqgésisé dhe
Zhvillimit Rural, znj. S. K., Drejtési, me detyré Specialiste pér Strehimin Social/Céshtje Ligjore,
Referuar urdhrit nr.234, dat€ 12.10.2022, nr.9192 prot., t& Titullarit t&¢ AK “P&r ngrritjen e
komisionit pér marrjen né dorézim t€ mallrave me objekt “Blerje kamion pér mbledhjen e mbetjeve
dhe kontenier”, konstatohet se anétarét e komisionit nuk jané eksperté té fushés sé objektit qé
prokurohet cka bie né kundérshtim me Udhézim nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e
Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar pika 42 dhe 43 ku citohet:

“42. Titullari i njésisé miraton urdhrin pér ngrritjen e komisionit pér marrjen né dorézim té
aktiveve té furnizuara pér sasing, cilésing, llojin, plotésiné e tyre dhe té dokumentacionit
shogérues”.

“43. Komisioni pérbéhet nga specialisté té fushés sipas 110jit té aktiveve dhe, né rast nevoje, edhe
nga eksperté té jashtém. Né& komision béjné pjesé jo mé pak se tri veta, duke pérfshiré edhe
punonjésin me pérgjegjési material ”.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési Titullarin e AK.

Né urdhér éshté pércaktuar: “Komisioni ngarkohet pér kontrollin fizik té mjetit nése éshté
sipas specifikimeve teknike té pércaktuara né dokumentet standarde té tenderit”.

Né zbatim té urdhrit té mésipérm komisioni me nr. 9192/1 prot., né datén 12.10.2022 ka mbajtur
procesverbalin e marrjes né dorézim té 50 kontejneréve plastic dhe mjetit tip ISUZU, kamion pér
mbledhjen e mbetjeve.

Nga komisioni i marrjes né dorézim té mjetit né procesverbalin e mbajtur prej tij, me té
dhénat e specifikimeve teknike té DST, konstatohet se:

-nuk éshté pércaktuar garté marrja né dorézim e mjetit, pasi nuk jané pércaktuar fazat
népér té cilat do té kalojé ky proces. Né DST éshté pércaktuar se: Kontrolli fizik i mjetit
pér pérputhshmériné e specifikimeve teknike té kérkuara né DST do té béhet pas lidhjes sé
kontratés brenda 10 ditéve nga lidhja e saj.

Si fazé e paré duhet té jeté dorézimi i mallit prané Autoritetit Kontraktor dhe verifikimi
prej kétij té fundit nése specifikimet teknike té mjetit pérputhen mé ato té kérkuara né
DST, si dhe kolaudimi i mjetit nga AK (kryerja e provave té nevojshme té funksionimit
té mjetit, etj.).

Si fazé e dyté, pasi té jeté verifikuar se automjeti éshté né pérputhje me specifikimet
teknike, automjeti merret né dorézim provizorisht nga Autoriteti Kontraktor dhe lidhet
kontrata.

Si fazé e treté, dorézimi né ményré pérfundimtare e mjetit dhe hartimi i procesverbalit
pérfundimtar midis AK dhe OE.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési komisioni i marrjes né
dorézim té mjetit: znj. D. G., me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Financés né Ndérmarrjen e
Pastrimit Gjelbérimit Mirémbajtjes Varrezave, z. A. D., me detyré Drejtor i Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, znj. S. K., me detyré Specialiste pér Strehimin Social/Céshtje Ligjore,

2. Té dhéna mbi objektin e prokurimit:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Pérmirésimi i banesave Ekzistuse”.

1. Lloji/Urdhri i
Procedurés sé
Prokurimit

“E hapur e thjeshtur”
REF-39101-08-17-2022
Urdhri nr. 7326 prot., daté
11.08.2022

1.1 Specialistét e hartimit té
specifikimeve teknike dhe
fondit limit
Urdhri  nr.
04.08.2022
4.A.D.

5.E. H.

7202, daté

2 Njésia e Prokurimit

wnN e
» MmN
THW»

3 Komisioni i Vlerésimit
Ofertave
Urdhri nr. 7847 prot., daté
24.08.2022

1. K. L
2. M. L.

76




6.K. G. 3.Z2.C.
4. Fondi Limit (pa TVSh) | 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin
10 366 044 leké Operatori Fitues: J.” SHPK” limit

9 534 932 leké pa TVSh. 831 112 leké pa TVSh
7/1 Data e hapjes sé | 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i shtetit.+Té ardhurat e Bashkisé a)Pjesémarrés né tender, 4
Data .29.08.2022 OE
712 Kohézgjatja e b) S’kualifikuar 2 B/OE,
kontratés: dité ¢) Kualifikuar 2 B/OE
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; Nr. 9069 prot., daté 06.10.2022 APP, AK apo KKP: AK
APP—s’ka/ka;
KPP-s’ka/ka

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se;

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogarritjen e Fondit Limit” :
Nga ana e titullari i AK, né zbatim té LPP-s&, &shté ngritur njé komision me urdhrin nr. 7202 daté
04.08.2022“Pér krijimin e komisionit t&€ hartimit t€ specifikimeve teknike”, i pérbéré prej, A. D.-
Inxhinier E. H.-Inxhinier K. G.-Ekonomist Pér hartimin e specifikimeve teknike éshté mbajtur
procesverbali me nr. 7202/1, daté 05.08.2022 nga komisioni i krijuar pér kété géllim.

Titulli i _gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore t€ LPP, né aplikimin e kritereve té
vendosura.

Situata 1

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prejl. Z. S.-Juriste, E. T.-
Ekonomiste , S. P.-Inxhiniere té cilat jané evidentuar né procesverbalin e datés 18.08.2202, té cilat
jané si mé poshtg;

1. Né pikén 2.3.2 té kapacitetit teknik, né DT éshté kérkuar: Operatori ekonomik duhet té
paragesé licencén profesionale té shogérisé, té vlefshme pér zbatimin e punimeve objekt kontrate,
té léshuar nga Autoritetet Kompetente, e cila pérfshin kategorité e méposhtme:

» NP1 - A (Punime gérmimi ne toke)

NP3 - A (Rikonstruksion dhe mirémbajtje godinash civile e speciale, veshje fasada

NS2 - A(Impiante hidro-sanitare, kuzhina, lavanteri, mirémbajtja e tyre.)

NS4 - A (Punime rifiniture té muraturés dhe té lidhura me to, rifinituré me materiale

druri, plastik, metalik dhe xhami dhe rifinituré té natyrés teknike ndértuese.)

» NS14- A (Impiante té brendshme, elektrike, telefoni, radiotelefoni TV etj.)

-Referuar projekt preventivit t€ punimeve, rezulton se: zérat e punimeve gé nevojiten pér
realizimin e kontratés, nuk parashikohen né llojet e punimeve té pérfshira né pérkufizimin e
kategorive té sipércituara, sipas VKM nr. 42, daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit
té subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi”.

YV VYV
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Vendosja e kérkesés pér disponimin e kategorive té mésipérme, nuk i pérmbahet pércaktimeve té
pikés 4; t¢ VKM Nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar , Kreu V, Seksioni 1, Neni 39, pika 6, gérma “c”.

2. Né pikén 2.3.4 té DT éshté kérkuar gé:-Operatorét ekonomike pjesémarrés duhet té keté
inxhinier drejtues teknik té pérfshiré né Licencén e shogérisé se ndértimit si mé poshté:

e Inxhinier Ndértimi 1(njé)

e Inxhinier elektrik 1 (njé)

Pér punonjésit me sipér duhet té paragesé kontraté pune té vlefshme, diplomé, CV, si té figurojné
né listepagesat e shoqérisé .

- Né procesverbalin e argumentimit té kritereve té kualifikimit, nuk argumentohet periudha e
vendosur pér punonjésin e mésipérm dhe si ndikon kjo né pérmbushjen e kapaciteteve teknike dhe
profesionale. Gjykojmé se kérkesat pér kapacitetet teknike dhe profesionale, lidhur me disponimin
e inxhinieréve, ezaruohen duke kérkuar disponimin e tyre gjaté pjesémarrjes né proceduré,
pérfshirjen e tyre si drejtues teknik. Gjithashtu sqarojmé se njé inxhinier gé té jeté drejtues teknik
né njé shogéri duhet té keté minimalisht 5 vite/3 vite pune eksperiencé (jo me té njéjtén shogeéri
pér 3/5 vite)”. Né kéto kushte inxhinieri mund té keté mbi 5 vite pune eksperiencé, si dhe 1 muaj
qé éshté i punésuar né njé subjekt gé ushtron aktivitet né fushén e ndértimit, pra nga OE plotésohet
kérkesa pér inxhinierin, duke dorézuar edhe licencén e kérkuar (ku inxhinieri/ét té jené drejtues
teknik) e cila tregon se OE é&shté vlerésuar nga institucionet e autorizuara me ligj.

Vendosja e kérkesés té mésipérme, nuk i pérmbahet pércaktimeve té pikés 4; t&¢ VKM Nr. 285 daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar , Kreu V, Seksioni III,

[1P%A]

Neni 39, pika 6, germa “c”.

3. Né pikén 2.3.6 té DT éshté kérkuar gé: Operatori ekonomik duhet té vetédeklaroj mjetet dhe
pajisjet gé disponojné né formularin pérmbledhés té vetédeklarimit.

Mijetet Sasia Gjendja
Kamiona vetshkarkues kapac mbajtes 15-20 ton 1 cope Pronési ose me gera
Kamion vetshkarkues kapac mbajtes deri 10ton 1 cope Pronési ose me gera
Autobetoniere 1 cope Pronési ose me gera
Autovinxh 1 cope Pronési ose me gera
Kamioncine deri né 3 ton 1 cope Pronési ose me gera
Fadrome 1 cope Pronési ose me gera
Minieskavator 1 cope Pronési ose me gera
Autobetoniere kantieri-2.5-3.5 m3 1 cope Pronési ose me gera
Autobote uji 2 cope Pronési ose me gera

- Né procesverbalin pérkatés nuk argumentohet numri i mjeteve pér kamion vetéshkarkues 15-20
ton (1 copé), si dhe kérkohet kamionginé kapaciteti maksimal mbi 10 ton (2 copé). Gjithashtu
theksojmé se transportimi i materialeve hidraulike, elektrike, pllakave, dritareve, etj ... nuk do té
kryhet brenda té njéjtés dité, pasi jané punime té cilat shtrihen né kohé té ndryshme (gjashté muaj)
dhe né kéto kushte njé kamion/kamionginé mund té kryej disa rrugé dhe té realizohet géllimi.

- Gjithashtu nuk éshté argumentuar teknikisht 2 Autobote uji, pasi referuar pajisjeve ndihmése jané
kérkuar 3 depozita uji me kapacitet 3000 ml, pra nuk éshté béré njé pércaktim konkret dhe me
analizé sipas pércaktimeve té pikés 4, t& Nenit t& 77, té Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér
Prokurimin Publik” si dhe Kreut V, Seksioni I1I, Neni 39, pika 6, germa ”d” t&€ VKM Nr. 285, daté
19.05.2021*“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”™.

7 Shkronja “a” pika 1 né Kreun IV té VKM nr.42, daté 16.1.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies
sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari ndértimi”, i
ndryshuar.
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Situata 2

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.

Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 4 OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr. 7818,
té datés 01.09.2022, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr | Operatori ekonomi S;%R?Shleke Kualifikuar/S’kualifikuar
S’kualifikuar;
1.Né DST kapaciteti teknik pika 2.3.8 éshté kérkuar: Operatori
ekonomik duhet té paragesin certifikata te vlefshme té cilésisé sé
punimeve, pér objektin qé prokurohet té cilat duhet té jené té
pérkthyera né gjuhén shqgipe dhe té noterizuara sipas
standarteve :
Certifikate 1SO 9001-2015 - Standard per Sistemin e

ot - Menaxhimit té Cilésisé

! L.”SHPK 9127534 Certifikaté 1SO 45001-2018 Standart pér Menaxhimin e
Shéndetit dhe Sigurisé ne Pune
Ky kriter nuk éshté pérmbushur nga OE (mungojné certifikatat
1s0)
2.Sigurimi i ofertés nuk éshté sipas pérgindjes sé kérkuar né ligj
me vlerén 2% té fondit limit
Ky kriter nuk éshté pérmbushur nga OE(vlera éshté e vogél)

2 “J.” SHPK 9,534,932 kualifikuar;

3 “F.” SHPK 9840 750 kualifikuar
S’kualifikuar;
Komisioni i vlerésimit té& ofertave pasi hapi sistemin elektronik
pér kété proceduré prokurimi konstatoj:

4 “.” SHPK 10 004 012 Sigurimi i ofertés nuk éshté sipas pérgindjes sé kérkuar né ligj
me vlerén 2% té fondit limit .
Ky kriter nuk éshté pérmbushur nga OE (vlera éshté e vogél)

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 8642, né té cilin éshté pérshkruar e gjithé
procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe formularit té
njoftimit t€ fituesit, nga 4 operatoré pjesémarrés jané s’kualifikuar 2 OE, jané kualifikuar 2 OE.
Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté 22.09.2022 ka shpallur
fituese ofertén e shoqérisé “J.” SHPK” pér té cilén éshté lidhur kontrata daté 06.10.2022 pér vlerén
9,534,932 leké pa TVSH dhe vlera 11,441,918 leké me TVSH, dhe me afat 6 (gjashté) muaj nga
data e lidhjes sé kontratés.

Nga auditimi i dokumentacionit té dorézuar né sistem dhe fizikisht®, nga OE shpallur fitues,
konstatohet se:

-Sa | pérket mjeteve té transportit/ndértimit sipas rastit, t& deklaruar né shtojcén 8, si dhe pér
vértetimin e disponimit té tyre ka dorézuar dokumentacionin fizik, ku njé pjesé e zotéron népérmjet
giramarrjes dhe njé pjesé té tyre e ka né pronési, konstatohet se OE nuk plotéson pikén 2.3.6 pér:
1.Kamion vetéshkarkues, me targé AA...FJ, siguracioni i dorézuar fizikisht né muajin Tetor 2022,
népérmjet kontratés s€ qiras€ Nr.Rep:1430 dhe Nr.Kol:652 me subjektin “L. G.”, por ky subjekt
nuk disponon certifikaté pér dhénien me qira té mjeteve pér té treté.

8 Pér pérmbushjen e deklaratave té dhéna nga OE né shtojcén 8.
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2.Autovinc, me targé AA...\VH dhe mjeti me targa AA...DR, siguracioni i dorézuar fizikisht né
muajin Tetor 2022, népérmjet kontratés sé girasé Nr.Rep:2764 dhe Nr.Kol:1074 me subjektin “A.
Q.”, pér kéto mjete nuk jané paraqitur certifikatat pér dhénien me qira té mjeteve pér té treté.
3.Kamion vetéshkarkues, me targé FR...B dhe mjeti i llojit MT me targa AEMT, siguracioni i
dorézuar fizikisht né muajin Tetor 2022, népérmjet kontratés sé qirasé Nr.Rep:2815 dhe
Nr.Kol:1090 me subjektin “L. G.”, pér kéto mjete nuk jané paragitur certifikatat pér dhénien me
gira té mjeteve pér té treté.

4. Autoboti i ujit me targé AA...GH, népérmjet kontratés sé girasé Nr.Rep:734 dhe Nr.Kol:297/2
me subjektin “D. N.”, por ky subjekt nuk disponon certifikaté pér dhénien me qira té mjeteve pér
té treté.

Lidhur me sa mé sipér, pér certifikatat e transportit sqarojmé se: Né nenin 81, pika 1, 2, 3, 4, 5 dhe
7, 8 “Destinacioni dhe pérdorimi 1 mjeteve” 1 ligjit nr.8378 daté 22.07.1998 “Kodi Rrugor i
Republikés sé Shqipéris€”, 1 ndryshuar, parashikohet se:

1. Me destinacion té mjetit nénkuptohet pérdorimi i tij né bazé té karakteristikave teknike.

2. Me pérdorim té mjetit nénkuptohet shfrytézimi i tij ekonomik

3. Mjetet mund té caktohen pér pérdorim vetjak ose pér pérdorim nga té tretét.

4. Quhet pérdorim nga té tretét kur mjetet shfrytézohen, kundrejt pagesés pérkatése, nga persona
té tjeré té ndryshém nga titullari i lejes sé garkullimit. Pér rastet e tjera nénkuptohet pérdorimi
vetjak i mjetit.

5. Pérdorimi nga té tretét pérfshin:

a) dhénien me gira pa drejtues mjeti;

b) dhénien me gira me drejtues mjeti dhe shérbimi taksi pér transport njerézish;

c) shérbimin e linjés pér transport pasagjerésh;

d) shérbimin e transportit t&é mallrave pér llogari té té treteve;

e) shérbimin e linjés pér transportin e mallrave;

f) shérbimin taksi pér transportin e mallrave pér llogari té té tretéve.

7.Né aktet né zbatim jané pércaktuar karakteristikat konstruktive té mjetit né lidhje me
destinacionin ose pérdorimet, pér té cilat ai mund té caktohet.

8. Duke pérjashtuar dispozitat e ligjeve té posacme, cilido gé shfrytézon njé mjet me njé
destinacion ose pér njé pérdorim té ndryshém nga ato té treguara né lejen e transportit, ndéshkohet
me mas€ dministrative me gjobé nga pes€ mij€ deri n€ njézet mijé leké”.

NEé nenin 3, paragrafi 3.13 dhe 3.14 t€ ligjit nr. 8308, daté 18.3.1998 “Pér transportet rrugore”, i
ndryshuar, parashikohet se:

3.13. Transport pér vete: transporti i mallrave me kamion, né ardhje ose né kthim, vetém pér llogari
té veprimtarisé sé vet. Né kété rast transporti éshté vetém njé veprimtari ndihmése e veprimtarisé
kryesore, e cila vértetohet sipas ligjeve né fuqi.
3.14. Transport pér té treté dhe me gira: transporti i mallrave me kamion pér persona fiziké a
juridike té tjeré ose dhénia e kamionit me gira.

Né nenin 41, t€ ligjit nr. 8308, daté 18.3.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar, parashikohet
se: “Transporti 1 mallrave me qira dhe pér t€ tret€ éshté 1 ndaluar té kryhet pa licencén pérkatése”.
Pra, ligji “Pér Transportet Rrugore”, bén qartésisht ndarjen midis gertifikatés sé€ 1€shuar pér
“Transport pér vete” pérmes t€ cilés subjektet mund té kryejné transport t€ mallrave me kamion,
né ardhje ose né kthim, vetém pér llogari té veprimtarisé sé vet, ku né kété rast transporti éshté
vetém njé veprimtari ndihmése e veprimtarisé kryesore, e cila vértetohet sipas ligjeve né fuqi; si
edhe certifikatés sé€ l&shuar pér “Transport pér té tret€ dhe me qira” pérmes té cilés subjektet mund
té kryejné transport té mallrave me kamion pér persona fiziké a juridiké té tjeré ose dhénia e
kamionit me gira.
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Né rastin konkret pérmes dokumentacionit té dorézuar vértetohet se, certifikatat jané dhéné né
pérdorim té vet pronaréve té mjeteve pér kryerjen e transportit té mallrave me kamion (vetém pér
llogari té veprimtarisé sé vet). Né kété ményré, kryerja e transportit nga ana e OE té mallrave me
mjetet e mésipérme do té jené né kushtet e kryerjes sé transportit té mallrave me gira dhe pér té
treté pa certifikaten pérkatése, transport i cili né zbatim té nenit 41 t& ligjit “Pér Transportet
Rrugore” éshté 1 ndaluar. Mungesa e certifikatave t€ mésipérme, vérteton faktin se pérdorimi i tij
nga té treté do té ishte i pamundur né zbatim té dispozitave té sipércituar té Kodit Rrugor té RSh-
sé dhe té ligjit “Pér Transportin Rrugor”.

-Sa mé sipér mbané pérgjegjési KVO me pérbérje si vijon, z. K. L. Kryetar, z. M. L. dhe znj. Z. C.
Anétar.

Kriteri:

Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku:

Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave, duke ngarkuar
me pérgjegjési: anétarét e NJP dhe KVO.

Ndikimi/Efekti: Mos argumentim né aplikimin e Kkritereve té vendosura.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

3. Té dhéna mbi objektin e prokurimit:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksioni i Shkolles 9-vjecare 5 Deshmoret ,Suk
1,Ambjenteve sportive dhe Ndertimi i palestres ,Bashkia Roskovec. .

1. Lloji/Urdhri i | 1.1 Specialistét e hartimit t& | 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé | specifikimeve teknike dhe Ofertave
Prokurimit fondit limit 1. K. G. Urdhri nr. 7650 prot., daté
“E Hapur” Kontrate dhurimi : 2.E.T. 24.08.2022
REF-39373-08-19-2022 Nr.3993prot,daté11.08.2020 3.S.P.
Urdhri nr. 64 prot., daté 4.A.D. 1.K L
11.08.2022 5.Z.S. 2.M. L

3..Z.C.

4.S. C.

5.E. K.
4. Fondi Limit (pa TVSh) | 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin
78 583 225 leké Operatori Fitues: BOE:”A.”& “S.” SHPK limit

67 282 494 leké pa TVSh. 11 300 731 leké pa TVSh

7/1 Data e hapjes sé | 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Buxheti i shtetit +Buxheti i Bashkise a)Pjesémarrés né tender, 4
Data :07.09.2022 OE
72 Kohézgjatja e b) S’kualifikuar 0 B/OE,
kontratés: 6 (gjashté) ¢) Kualifikuar 4 B/OE
muaj
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; ka Nr. 9840 prot., daté 03.11.2022 APP, AK apo KKP: AK
APP—s’ka/ka;
KPP-s’ka/ka

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.
Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se;

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogarritjen e Fondit Limit” :
Dokumentacioni teknik 1 procedurés sé prokurimit me objekt: “Rikonstruksioni i Shkollés 9-
vjecare 5 Deshmoret, Suk 1,Ambjenteve sportive dhe Ndértimi i palestrés ,Bashkia Roskovec.
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“konstaton me kontraté dhurimi nr. Nr.3993prot,daté11.08.2020 e lidhur ndérmjet paléve :G. i cili
mé poshté do t€ quhet “Dhurues” dhe Bashkia Roskovec, pérfagésuar nga Kryetarja e Bashkisé
Znj, M. B. g€ mé poshté do t€ quhet “Pérfitues i dhurimit”.

Anétarét pranuan specifikimet teknike té hartuara nga shogéria private me pérfagésues "G." sh.p.k,
duke konsideruar se ato shprehin qarté kérkesat e autoritetit kontraktor pér cilésiné e té gjitha
punimeve dhe materialeve pér realizimin e objektit té€ prokurimit .

Pérfagésuesi i shogérisé pér hartimin e specifikimeve teknike dhe preventivit éshté
bazuar né VKM-né nr.629,Datél15.07.2015”Pér miratimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyrel (Ndryshuar me
VKM nr. 631, daté 26.10.2018).

Titulli i _gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore t& LPP, né aplikimin e kritereve té
vendosura.

Situata:

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej (1. K. G.-Ekonomiste
, 2. E. T.-Ekonomiste , 3. S. P.-Inxhiniere ,4.A. D.-Inxhinier, 5.Z. S.- Juriste ), té cilat jané
evidentuar né procesverbalin e datés 22.08.2022, té cilat jané si mé poshté;

Né pikén 2.3.2.Ligensa profesionale, né DT éshté kérkuar: Operatori Ekonomik duhet te
disponoje Licenceé té shoqgérisé e vlefshme pér kategorité e méposhtme:

e NP-1 A Punime gérmimi né toke.

NP- 2 A Ndértime civile dhe industriale.

NP- 3 A Rikonstruksion dhe mirémbajtje godinash civile e industriale, veshje fasada
NP- 4 A Rrugé, autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvai, metro, pistaaeroportuale.

NS- 2 A Impiante hidro-sanitare, kuzhina, lavanteri, mirémbajtja e tyre.

NS- 4 A Punime rifiniture té muraturés dhe té lidhura me to, rifinituré me material druri,
plastik, metalik dhe xhami dhe rifinituré té natyrés teknike ndértuese.

e NS- 12 A Impiante teknologjik, termike dhe té kondicionimit.

e NS-13 A Impiante dhe linja telefonie dhe telekomunikacioni.

e .NS-14 A Impiante té brendshme, elektrike, telefoni, radiotelefoni TV etj.

-Referuar licensés profesionale NP- 4-A té projekt preventivit té€ punimeve, rezulton se: zérat e
punimeve gé nevojiten pér realizimin e kontratés, nuk parashikohen né llojet e punimeve té
pérfshira né pérkufizimin e kategorive té sipércituara, sipas VKM nr. 42, daté 16.01.2008 “Pér
miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dnénies sé licencave profesionale té zbatimit,
klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi”.

Vendosja e kérkesés pér disponimin e kategorive té mésipérme, nuk i pérmbahet pércaktimeve té
pikés 4; t¢ VKM Nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™ i
ndryshuar , Kreu V, Seksioni Ill, Neni 39, pika 6, gérma “c”.

Né pikén 2.3.4 té DT éshté kérkuar qé: Operatorét ekonomik pjesémarrés duhet te kené té
punésuar staf inxhinierik pér kryerjen e té gjitha punimeve né objekt, té pérfshiré né licensen e
shoqérisé ose pajisur me licencé individuale, té vértetuar me kontraté pune té vlefshme, librezé
pune, diplomé pérkatése si dhe té figurojné né listpagesat e shogérisé minimumi pér periudhén e
fundit te deklaruar nga data e hapjes se ofertave.

e 1 (njé) Inxhinier Ndértimi

e 1 (njé) Inxhinier Hidroteknik
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e 1 (njé) Inxhinier Gjeolog

e 1 (njé) Inxhinier Elektronik

e 1 (njé) Inxhinier Elektrik

Né lidhje me kérkesén pér Inxhinier Gjeolog, si drejtues teknik né licencén e shoqgérisé, referuar
tipologjisé té punimeve konkrete gé do té realizohen (té pérfshira né preventivin e punimeve), nuk
éshté parashikuar asnjé punim apo veprimtari konkrete pér zbatimin e té cilés do té ishte e
nevojshme ekspertiza profesionale e inxhinieréve né fjalé. VVendosja e kriterit pér inxhinieret, nuk
pérmbahet pércaktimeve té pikés 4; né VKM Nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” i ndryshuar , Kreu V, Seksioni III, Neni 39, pika 6, gérma “c”.

Né pikén 2.3.7 né DT é&shté kérkuar gé: Operatori Ekonomik, pér realizimin e kontratés, duhet

te disponoje mjetet dhe pajisjet e meposhtme:

Nr | Lloji i makinerive Pronésia Njésia | Sasia

1 Kamion Veteshkarkues me kapacitet mbajtes 12- 15 Ton Ne pronési ose me gera | Cope 3

2 Fadrome me goma Ne pronési ose me gera Cope 1

3 Eskavator 9- 11 Ton Ne pronési ose me gera | Cope 1

4 Autobetoniere Ne pronési ose me gera | Cope 1

5 betoforma Ne pronési ose me gera m 2 500

6 Autobot Uji Ne pronési ose me gera | Cope 1

7 Autopomp betoni Ne pronési ose me gera | Cope 1

8 Rrul ngjeshes Ne pronési ose me gera | Cope 1

9 Vibrator Betoni Ne pronési ose me gera | Copé 4

10 | Kamion Veteshkarkues me kapacitet mbajtes min 20 Ton Ne pronési ose me gera | Copé 2

11 | Kamioncina me kapacitet mbajtes 3.5- 5 Ton Ne pronési ose me gera | Copé 2

12 | Kamion me vinc Ne pronési ose me gera Copé 1

13 | Minieskavator Ne pronési ose me gera | Copé 1

14 | betoniere Ne pronési ose me gera | Copé 4

15 | Automjet me kosh per punimet ne lartesi Ne pronési ose me gera | Copé 1

16 | Mixer rrotullues per stabilizimin e shtresve te rruges Ne pronési ose me gera | Copé 1

17 | Makineri per prerje pllakash Ne pronési ose me gera Copé 2

18 | Tranxhe hekuri Ne pronési ose me gera | Copé 2

19 | Nivelues lazer Ne pronési ose me gera | Copé 1

20 | Skeleri Ne pronési ose me gera m 2 2500

21 | Vegla pune per stampat e betonit,vegla per muratoret | Ne pronési ose me gera | Copé 25
formedhenesit punuesit e cimentos

22 | Stampa betoni Ne pronési ose me gera | Copé 40

23 | Pjaster vibrues Ne pronési ose me gera | Copé 1

24 | Saldatrice Ne pronési ose me gera Copé 2

25 | Bango hekuri Ne pronési ose me gera Copé 2

26 | Depozita uji Ne pronési ose me gera Copé 2

- Kokore minimumi 40 copé

- Komplet i ndihmés s€ shpejté minimumi 10copé

- Tabela paralajméruese pér siguriné n€ objekt minimumi 10 copé

- Né procesverbalin pérkatés nuk argumentohet numri i mjeteve pér kamion vetéshkarkues 12-15
ton (3 copé), Ekskavator 9- 11 ton Kamion Vetéshkarkues me kapacitet mbajtés min 20 ton (copé
2) si dhe kérkohet Kamionginé me kapacitet mbajtés 3.5- 5 ton (2 copé). Gjithashtu theksojmé se
transportimi i materialeve hidraulike, elektrike, pllakave, gérmim dheu, etj ... nuk do té kryhet
brenda té njéjtés dité, pasi jané punime té cilat shtrihen né kohé té ndryshme (gjashté muaj) dhe
né kéto kushte njé kamion/kamionginé mund té kryej disa rrugé dhe té realizohet géllimi.

- Gjithashtu nuk éshté argumentuar teknikisht betonier (4 copé) né pérputhje me volumin e
punimeve, pra nuk éshté béré njé pércaktim konkret dhe me analizé sipas pércaktimeve té pikés 4,
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té Nenit té 77, té Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik™ si dhe Kreut V, Seksioni
II1, Neni 39, pika 6, germa ’d” t€ VKM Nr. 285, daté€ 19.05.2021“P&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik”.

Kriteri:

Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku:

Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave, duke ngarkuar
me pérgjegjési: anétarét e NJP

Ndikimi/Efekti: Mos argumentim né aplikimin e kritereve té vendosura.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.
Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 4 OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr. 8428,
té datés 15.09.202, KVVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr | Operatori ekonomi Oferta leké pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar
1 “A. “ & “S.” SHPK 67,282,494 Kualifikuar
2 “B.” SHPK 73,589,752 Kualifikuar
3 “J.” & “C.” SHPK 75,147,508 Kualifikuar
4 “U.” SHPK 76,802,082 Kualifikuar

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 02.11.2022, né té cilin éshté pérshkruar e
gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
formularit t€ njoftimit t& fituesit, nga 4 operatoré pjesémarrés jané s’kualifikuar 0 OE, jané
kualifikuar 4 OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté
02.11.2022 ka shpallur fituese ofertén e shoqérisé “A. “ SHPK & “S.” SHPK” pér té cilén éshté
lidhur kontrata daté 03.11.2022 pér vlerén 67,282,494 leké pa TVSH dhe vlera 80,38,993 leké me
TVSH, dhe me afat 6 (gjashté) muaj nga data e lidhjes sé kontratés.

c- Né lidhje me procedurén shqgyrtimit té amkimeve.

Né lidhje me klasifikimin dhe vlerésimin e OE pér procedurén e sipércituar, ndér té tjera, rezulton
se éshté paraqitur 1 ankesa nga OE, duke kundérshtuar skualifikimin dhe pretendimet e AK.
Titullari i AK, ka marré vendimin (urdhér) me té cilin ka vendosur pezullimin e vazhdimit té
procedures dhe caktimin e njé Komisioni pér Shgyrtimin e Ankesés té pérbéré nga D. H.-Juriste,
E. H. —Inxhiniere, A. A.-Ekonomiste.

Mé daté 23.09.2022 prané autoritetit Kontraktor éshté paragitur formulari i ankesés me nr.8699
prot, prej ankimuesit BOE: “A.”’& “S.” SHPK me nr. nipti: K.....C & K.....N. Dokumentat
plotésuese lidhur me ankesén:

e Shtojca 8 A.

e Shtojca 8 S.

e Fatura tatimore pér betoforma pér A.& S.

e Vértetim gjyqésor ne lidhje me pagesén e detyrimeve ndaj Bashkisé

Mé daté 28.09.2022 éshté ngritur urdhri nr. 208 pér ngrritjen e komisionit té shqyrtimit té ankesés
té pérbéré nga (D. H.-Juriste, E. H. —Inxhiniere, A. A.-Ekonomiste ) nga ku népérmjet vendimit
nr. 8842/2 daté 28.09.2022 komisioni pér shqyrtim ankese njéherazi vendosi:

Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “A.“ SHPK pér: procedurén e prokurimit me objekt:

”Rikonstruksioni i shkollés 9-vjecare “5 Déshmorét +kopésht, Suk 1, ambiente sportive dhe
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ndértim i palestrés.”

Autoriteti kontraktor té shfugizojé vendimin e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave mbi
skualifikimin e ofertés té paragitur nga operatori ekonomiké “A.“ SHPK né procedurat e
mésipérme té prokurimit.

Autoriteti kontraktor té anulojé té gjitha pasojat juridike té ardhura nga vendimi i Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave mbi skualifikimin e ofertés té paragitur nga operatori ekonomiké “A.“ SHPK,
né procedurat e mésipérme té prokurimit, si dhe té kalojé pér rivlerésim té procedurave té
mésipérme té prokurimit né SPE.

Ky vendim i vihet né dispozicion menjéheré Titullarit té Autoritetit Kontraktor, BashkiaRoskovec.
Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim ankuesit nga operatori ekonomiké “A.“ SHPK dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Mé daté 21.10.2022 Komisioni i Prokurimit Publik i pérbéré nga z. J. M. —Kryetar , z. F. Z.-
Nénkryetar, z. K. T. -Anétar, znj. A. M.-Anétar ekzekutoi vendimin nr. 1032/2022 prot ku njézéri
vendosi :

Té mbyllé ¢éshtjen pér ankesén e paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké A.” SHPK &
“S.” SHPK pér procedurén e prokurimit me Nr. . REF-39373-08-19-2022 me objekt:
“Rikonstruksioni i Shkollés 9-vjecare 5 Déshmoret, Suk 1, Ambienteve sportive dhe Ndértimi i
palestrés, Bashkia Roskovec.”.

Konkluzion: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té Operatorit Ekonomik té shpallur fitues BOE “A.
“& “S.” SHPK me oferté pér vlerén 67,282,494 leké pa TVSH dhe vlera 80,38,993 leké me TVSH,
dhe me afat 6 (Gjasht) muaj nga data e lidhjes sé kontratés, arrihet né pérfundimin se ky operator
i plotéson té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe té veganta té vendosura né DST dhe vendimi i KVO
pér shpalljen fitues té kétij operatori éshté i drejté.

4. Té dhéna mbi objektin e prokurimit:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés Vidhishté- Drizé, 1470 ml (Asfaltim)
b=4m+2*0.5"

1. Lloji/Urdhri i | 1.1 Specialistét e hartimit t& | 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé | specifikimeve teknike dhe | 1.S.P. Ofertave
Prokurimit fondit limit 2.S.C. Urdhri nr. 8761 prot., daté
“E hapur ” Urdhri  nr.8460 , daté | 3. E. K. 26.09.2022
REF-42548-09-20-2022 16.09.2022 4K.G 1. K. L.
Urdhri nr. 110 prot., daté | E. H. 5.Z.S. 2. M. L.
20.09.2022 A. D. 3.Z.C.

M. A.
4. Fondi Limit (pa TVSh) | 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin
12 535 250 leké Operatori Fitues: H.” SHPK limit

9 009 000 leké pa TVSh. 3526 250 leké pa TVSh
7/1 Data e hapjes sé | 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Té ardhurat e Bashkisé a)Pjesémarrés né tender, 8
Data 06.10.2022 OE
712 Kohézgjatja e b) S’kualifikuar 0 B/OE,
kontratés:6 (gjashté) ¢) Kualifikuar 8 B/OE
muaj
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; Nr. 10048 prot., daté 11.11.2022 APP, AK apo KKP: AK
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APP—s’ka/ka;
KPP-s’ka’ka

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.
Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se;

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogarritjen e Fondit Limit” :
Nga ana e titullari i AK, né zbatim té LPP-s&, éshté ngritur njé komision me urdhrin nr.8460 daté
16.09.2022 “Pér krijimin e komisionit t€ hartimit t€ specifikimeve teknike”, i pérbéré prej, E. H.-
Inxhiniere A. D.- Inxhinier M. A.-Ekonomist . Pér hartimin e specifikimeve teknike éshté mbajtur
procesverbali me nr. 8460/1, daté 19.09.2022.

SPECIFIKIMEVE TEKNIKE:

Argumentimi: Specifikimet teknike jané hartuar nga specialistet e fushés konkretisht
nga KLLFLST ,dorézuar dokumentacioni teknik dhe preventivi me procesverbalin e
komisionit nr. 8460/1 prot, daté 19.09.2022, dhe shprehin qarte kérkesat e autoritetit
kontraktor pér cilésiné e té gjitha punimeve dhe materialeve, Komisioni pér hartimin
e specifikimeve teknike dhe preventivi éshté bazuar né VKM-né nr.629, daté
15.07.2015 “Pér Miratimin e Manualeve Teknike té Cmimeve té Punimeve té
Ndértimit dhe té Analizave Teknike té Tyre 1 (Ndryshuar me VKM nr. 631, daté
26.10.2018) si dhe te aktin normativ NR.10 Date 18.05.2022” Pér kompensimin
financiar té ¢mimit pér disa material ndértimi sipas pércaktimit té kontratés pér puné
publike si pasoj e situatés se veganté té krijuar né treg gjaté vitit 2022”.

Preventivi i hartuara nga KLLFLST si méposhtém pér objektin: "Rikonstruksion i rrugés
Vidhishté- Drizé,1470 ml (Asfaltim) b=4m+2*0.5"

Nr. | Nr. An. | Emértimi i punimeve | Njésia | Sasia
1. Punime né rrugé
1 3.197 Skarifikim shtresa ekzistuese ne rruge m?2 3000
2 3.87/b Germim dheu ne rruge dhe germim kanali anesor m3 490
3 An.164/1b Mbushje+ngjeshje e trupit te rruges me cakell per kuote projekti m3 300
4 3.212/a Shtrese stabilizant+ngjeshje t=5cm m?2 5800
5 3.228/1/an Shtrese binderi me zall lavatrice,6cm,me makineri+ngjeshje m?2 5800
6 3.207 Cakull per bankine t=10cm m?2 1470
SHUMA 1

TVSH 20%

TOTALI

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e veganta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej znj. S. P.- Inxhiniere
z. S. C.-Ekonomist z. E. K.- Inxhiniere znj. K. G.-Ekonomist zj. Z. S.-Juriste té cilat jané
evidentuar né procesverbalin e datés 20.09.2022.

Situata: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit, u konstatua se né dokumentet e tenderit té
hartuara dhe miratuara nga AK, nuk éshté argumentuar vendosja e ¢do kriteri pér kualifikim.
Konkretisht si mé poshté vijon:

Pika 2.3.6- Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé, mjetet
dhe pajisjet e méposhtme:

I.MAKINERI Njesia Sasia Pronési a
Automijet transporti vetéshkarkues mbi 15 ton. copé 2 Pronési ose me gera
Rrul ngjeshés i tonazhit t&€ madh. copé 1 Pronési ose me gera
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Grejder. copé 1 Pronési ose me gera
Asfaltoshtruese. copé 1 Pronési ose me gera
Autobot uji. copé 1 Pronési ose me gera
Fadrom copé 1 Pronési ose me gera
Rrul asfalti. copé 1 Pronési ose me gera
Betonieré. copé 2 Pronési ose me gera

Sa mé sipér jané kérkuar 2 kamiona me kapacitet mbajtés mbi 15 ton, pasi né 6 muaj AK do té
furnizohet me rreth 16,070 m? dhe 790 m®materiale ndértimi, si zall lavatrice, réré lavatrice, cakull
makinerie, ¢cimento. Bazuar né argumentimin e dhéné né procesverbalin pérkatés konstatohet se,
kérkesa pér kapacitetin mbajtés mbi 15 ton nuk éshté argumentuar plotésisht, pasi nuk éshté béré
njé analizé se sa rrugé do té béjé kamioni né dité pér té furnizuar me mallrat e mésipérme Bashkiné
Roskovec brenda 6 muajve. Pér mé tepér gé nuk argumentohet numri i kamionave, pse 2 kamiona
dhe jo 1, shogéruar me analizé teknike, sipas volumit dhe grafikut té punimeve.

- Nuk argumentohet kérkesa pér 2 betonieré pér 6 muaj pasi referuar procesverbalit té
argumentimit té kérkesés pér mjetet, sipas zérave pérkatés té preventivit, volumet e punimeve pér
secilin z& pune sipas VKM Nr. 629 daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve té ¢mimeve té
punimeve té ndértimit dhe analizat teknike zé tyre”” (Ndryshuar me VKM nr. 631, daté 26.10.2018),
si dhe hapésirat fizike rreth objektit mundésive t€ manovrimit me mjete te renda, urbanizimit pér
efekt té zhurmave dhe ndotjes etj...

Sa mé sipér mbané pérgjegjési NJP me pérbérje si vijon znj. S. P.- Inxhiniere z. S. C.-Ekonomist
z. E. K.- Inxhiniere znj. K. G.-Ekonomist zj. Z. S.-Juriste

Kriteri:

Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku:

Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave, duke ngarkuar
me pérgjegjési: anétarét e NJP

Ndikimi/Efekti: Mos argumentim né aplikimin e kritereve té vendosura.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.
Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 8 OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr. 9365 ,
té datés 18.10.2022, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr | Operatori ekonomi Oferta leké pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar
1 “H.”SHPK 9 009 000 Kualifikuar
2 “N.” SHPK 9091 200 Kualifikuar
3 “B. “SHPK 9 990 500 Kualifikuar
4 “F.” SHPK 10 000 000 Kualifikuar
5 “I.” SHPK 10 934 800 Kualifikuar
6 “M.” SHPK 10 965 040 Kualifikuar
7 “Z.” SHPK 11 684 500 Kualifikuar
8 “S.” SHPK 11 786 500 Kualifikuar

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 01.11.2022, né té cilin éshté pérshkruar e
gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
formularit té njoftimit té fituesit, nga 8 operatoré pjesémarrés jané s’kualifikuar 0 OE, jané
kualifikuar 8 OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté
01.11.2022 ka shpallur fituese ofertén e shoqérisé “H.” SHPK pér té cilén éshté lidhur kontrata
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daté 11.11.2022 pér vlerén 9,009,000 leké pa TVSH dhe vlera 10,810,800 leké me TVSH, dhe me
afat 6 (gjashté) muaj/ dité nga data e lidhjes sé kontratés.

Konkluzion: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té Operatorit Ekonomik té shpallur fitues OE “H.”
SHPK me oferté pér vlerén 9,009,000 leké pa TVSH dhe vlera 10,810,800 leké me TVSH, dhe me
afat 6 (Gjashté) muaj nga data e lidhjes sé kontratés, arrihet né pérfundimin se ky operator i
plotéson té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta té vendosura né DST dhe vendimi i KVO
pér shpalljen fitues té kétij operatori éshté i drejté.

5. Té dhéna mbi objektin e prokurimit:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i shkollés sé mesme “Didin Bishani”,Fshati Kurjan
, Njésia Administrative Kurjan .

1. Lloji/Urdhri i | 1.1 Specialistét e hartimit té | 2 Njésia e Prokurimit 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé Prokurimit | specifikimeve teknike dhe | 1.S.P Ofertave
“Konkurruese e | fondit limit 2.D. H. Urdhri nr. 10525 prot., daté
negociuar” Urdhri  nr. 10479, daté | 3.S.C. 06.12.2022

05.12.2022 4E.K 1. K L.
Urdhri nr.140 prot., daté | 1 E. H. 5.E.T. 2. M. L.
06.12.2022 2 Z.S. 3.K.G.

3AA 4.E. H.

5.Z.C.

4. Fondi Limit (pa TVSh) | 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin limit
19 459 118 leké Operatori Fitues: 88 563 leké pa TVSh

19 370 555 leké pa TVSh.
7/1 Data e hapjes sé | 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Europian Union(BE) a)Pjesémarrés né tender, 3
Data .13.01.2023 OE
712 Kohézgjatja e b) S’kualifikuar 1 OE,
kontratés: 6 muaj ¢) Kualifikuar 2 OE
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; Nr. 1743 prot., daté 17.03.2023 APP, AK apo KKP: AK
APP-s’ka/ka;
KPP-s’ka/ka

a-Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se;

Bazuar né marréveshjen e projektit té financimit me nr. 6531/1 prot., daté 06.07.2022, nénshkruar
nga Financuesi (Center Science and Inovation for Development “SCIDEV), pérfagésues z. H. P.
dhe pérfagésuesja e Bashkisé Roskovec znj. M. B. me vleré financimi 447,954 Euro dhe shuma e
transhit té paré né vlerén 266,282.62 Euro éshté nénshkruar né gjuhén Angleze dhe nuk i éshté
nénshtruar procedurave t€ ligjit nr. 43/2016 “Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e
Shqipéris€” neni 10 pika 2 ¢ ku citohet “tekstin e marréveshjes, té pérkthyer né gjuhén shqgipe dhe té
certifikuar nga Ministria e Drejtésisé”; neni 17 pika 2/¢ ku citohet “tekstet e marréveshjes sé nénshkruar
né gjuhén shqipe dhe angleze ose pérkthimi i certifikuar, né mungesé té nénshkrimit né gjuhén shqipe; si
dhe neni 19.

Referuar marréveshjes pér financimit té projektit me objekt “Rikonstruksion i shkollés sé mesme
“Didin Bishani” Fshati Kurjan, Njésia Administrative Kurjan” me vleré financimi né shumén
19,370,555 leké, Grant pér Bashkia Roskovec. Kjo proceduré éshté shpallur né fagen zyrtare té
Bashkisé Roskovec.

AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogarritjen e Fondit Limit” :
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Nga ana e titullari i AK, né zbatim té LPP-sé, éshté ngritur njé komision me urdhrin nr. 10479 daté
05.12.2022 “Pér krijimin e komisionit t€ hartimit té specifikimeve teknike”, i pérbéré prej, znj. E.
H. —Inxhiniere, znj. Z. S.-Juriste, znj. A. A.-Ekonomiste. Pér hartimin e specifikimeve teknike
éshté mbajtur procesverbali me nr. 10479/1, daté 06.12.2022 nga komisioni i Kkrijuar pér kété
qéllim.

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej znj. S. P.-Inxhinier,.znj
D. H.-Juriste, z. S. C.-Ekonomist, z. E. K.-Inxhinier, znj. E. T.-Ekonomiste, té cilat jané evidentuar
né procesverbalin e datés 13.12.2022 té cilat jané si mé poshtg;

1.KRITERET E VECANTA TE KUALIFIKIMIT

1. Ofertuesi duhet té paragesé:

a. Formularin Pérmbledhés té Vetédeklarimit, sipas shtojcés1l,

b. Sigurimin e Ofertés, sipas Shtojcés 6;

c. Formulari i ofertes sipas Shtojce 4

d. Listat e Cmimeve té shérbimeve sipas zérave té preventivit, sipas Shtojcés 5;

2. Ofertuesi duhet té parageseé:

2.1 Pérshtatshméria pér té kryer veprimtariné profesionale: Plotésimi i kapaciteteve ligjore
nga operatorét ekonomikeé dhe vértetimi se ata kané zotési juridike pér té lidhur kontrata prokurimi,
béhet me ané té paragitjes prej tyre té deklaratés mbi pérmbushjen e kritereve té pérgjithshme,
sipas shtojcés 10 dhe 11.

2.2 Kapaciteti ekonomik dhe financiar:

1.Pér té vértetuar njé aktivitet pozitiv té géndrueshém Operatori ekonomik duhet té paragesé Kopje
té certifikuara té bilanceve té 3 (tri) viteve té fundit financiare (2019, 2020, 2021) té paraqitur né
Autoritetet pérkatése Dega e Tatim Taksave té konfirmuara nga ky Autoritet si dhe te shogéruara
me Akt Ekspertizen e Ekspertit Kontabel te Autorizuar. (Kjo kérkesé do té konsiderohet e
pérmbushur nése né dy balance té njépasnjéshme, nuk ka raport negative ndérmjet aktivit dhe
pasivit).

2.Kopje té deklaratave té xhiros vjetore té Iéshuara nga administrata tatimore pér vitet (2019, 2020,
2021), ku vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar duhet té jeté jo mé
e vogél se vlera e parashikuar té kontratés gé po prokurohet konkretisht:

19,459,118 (néntémbédhjeté milion e katérgind e pesédhjeté e nénté mijé e njéqindé
tetémbédhjeté), (Kjo kérkesé do té konsiderohet e pérmbushur nése Operatori ekonomik arrin
vlerén e xhiros minimale né té paktén njé vit té periudhés sé kérkuar nga Autoriteti Kontraktor).
3.Vértetim pér shlyerjen e taksave vendore té parashikuara nga Pushteti Vendor pér vitin 2022 ne
zbatim té Ligjit Nr.9632, dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, (i ndryshuar). (Né
rastet e bashkimit té operatoréve ekonomiké, cdo anétar i grupit duhet té dorézojé vértetimin
I&shuar nga Autoriteti pérkatés né té cilén éshté regjistruar sipas QKB).

2.3 Kapaciteti teknik:

Pérsa i pérket aftésisé teknike e profesionale, Operatori Ekonomik duhet té pérmbushé
kérkesat e méposhtme minimale té cilat vendosen nga Autoriteti Kontraktor si mé poshté:
Pérvojé e suksesshme né realizimin e té paktén:

a.Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém me vleré jo me te vogel se 9 500 000 e vlerés sé
pérllogaritur té kontratés gé prokurohet té realizuar gjaté pesé viteve té fundit nga data e shpalljes
se njoftimit te kontrates.

89



b. Puné té ngjashme deri né njé kufi ku vlera monetare totale e punéve té kryera e marré sé bashku
gjaté pesé viteve té fundit éshté né njé vleré jo me té vogél se sa dyfishi i vilerés limit té kontratés
qé prokurohet konkretisht: 38 000 000 (tridhjeté e teté milion) leké pa TVSH.

Plotésimi i njérit prej dy kushteve te sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme.

Pika 1/a plotésohet nga anétari i cili ka pérgindjen mé té madhe té pjesémarrjes né bashkim.
Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin kontratat e ngjashme né raport me pérgindjen e
pjesémarrijes sé tyre né bashkim. Kurse pika 1/b duhet té plotésohet nga té gjithé anétarét e
bashkimit né raport me pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim.

Né rastin kur Operatorét ekonomik, anétaré té njé bashkimi, kané té njéjtén pérgindje
pjesémarrjeje né bashkim, vendosin me marréveshje né Kontratén e Bashképunimit se cili prej tyre
do ta pérmbushé kété kusht.

Vlerésimi i pérvojés sé suksesshme té Operatorit Ekonomik do té kryhet bazuar né
deklaratat e dokumentet e méposhtme:

a) Pér kontrata té realizuara me ente publike, operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém:

- Formular vlerésimi pér realizimin e punimeve sipas shtojcés perkatese (ku té pércaktohet gartazi
vlera, afati i pérfundimit te kontratés si dhe natyra e punés se kryer);

- Kontraté Sipérmarrje;

- Situacionin pérfundimtar;

- Aktin e kolaudimit;

- Certifikatén e marrjes ne dorézim/Certifikatén e Pérkohshme té marrjes ne dorézim

- Faturé tatimore

b) Pér kontrata té realizuara me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém:

- Formular vlerésimi pér realizimin e punimeve sipas shtojcés perkatese (ku té pércaktohet gartazi
vlera, afati i pérfundimit te kontratés si dhe natyra e punés se kryer);

- Kontrate Sipérmarrje;

- Situacionin pérfundimtar;

- Aktin e kolaudimit;

- Certifikaten e marrjes ne dorézim/ Certifikatén e Pérkohshme té marrjes ne dorézim;

- Fatura tatimore pérkatése.

Plotésimi i njérit prej dy kushteve te sipérpérmendura e bén ofertén te kualifikueshme.

Pika 1/a plotésohet nga anétari i cili ka pérgindjen mé té madhe té pjesémarrjes né bashkim.
Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin kontratat e ngjashme né raport me pérgindjen e
pjesémarrijes sé tyre né bashkim. Kurse pika 1/b duhet té plotésohet nga té gjithé anétarét e
bashkimit né raport me pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim.

Né rastin kur Operatorét ekonomik, anétaré té njé bashkimi, kané té njéjtén pérgindje
pjesémarrjeje né bashkim, vendosin me marréveshje né Kontratén e Bashképunimit se cili prej tyre
do ta pérmbushé kété kusht.

2.3.2. né DT éshté kérkuar Operatori Ekonomik duhet té disponoje Licencé té shogérisé e
vlefshme pér kategorité e méposhtme:

e NP-3 A Rikonstruksion dhe mirémbajtje godinash civile e industriale, veshje fasada

o NS-4 A Punime rifiniture t¢ muraturés dhe té lidhura me to, rifinituré me material druri,
plastik, metalik dhe xhami dhe rifinituré té natyrés teknike ndértuese.

e NS- 12 A Impiante teknologjik, termike dhe té& kondicionimit.
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e NS-13 A Impiante dhe linja telefonie dhe telekomunikacioni.
.NS-14 A Impiante té brendshme, elektrike, telefoni, radiotelefoni TV etj.

2.3.3. Operatori ekonomik pér realizimin e punimeve duhet te disponoje fugi punétoré minimalisht
15 (pesémbédhjeté) personave. Pér pérmbushjen e kétij kriteri, operatori ekonomik duhet té
dorezoj dokumentet si me poshté:

a. Vértetim te léshuar nga Sigurimet Shogéroré ose Administrata Tatimore sipas formatit qe
kérkohet nga legjislacioni ne fugi ku te specifikohet numri i punonjésve pér secilin muaj, pér
periudhén Shtator - Néntor2022.

b.Listepagesat e punonjésve sipas formatit ge kérkohet nga legjislacioni ne fuqi pér periudhén
Shtator - Néntor2022,

2.3.4 Operatorét ekonomik pjesémarrés duhet te kené té punésuar staf inxhinierik pér kryerjen e té
gjitha punimeve né objekt, te pérfshiré ne licencén e shogérisé ose pajisur me license individuale,
té vértetuar me kontraté pune té vlefshme, librezé pune, diplomé pérkatése si dhe té figurojné né
listpagesat e shogérisé minimumi pér periudhén e fundit te deklaruar nga data e hapjes se ofertave.
e 1 (njé) Inxhinier Ndértimi

e 1 (njé) Inxhinier Elektrik

2.3.5 Operatori ekonomik ofertues duhet té keté né stafin e tij specialisté te certifikuar sipas
profesioneve, te paktén si me poshté:

» Teknik ndértimi 1 (njé)

» Murator 2 (dy)

> Elektricist 1 (njé)

> Pllakashtures 2 (dy)

» Bojaxhi 2 (dy)

2.3.6. Operatori ekonomik, pér realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet té disponojé edhe
punonjés te specializuar/kualifikuar si me poshté:

2 (dy) - Shofere

1(nje ) -Manovrator

Pér manovratoret e mjeteve te renda si me sipér te paragitet kontrate pune e vlefshme, lejet e
drejtimit per makinerite e renda sipas profesionit pérkatés dhe déshmi kualifikimi té sigurimit
teknik nga ISHT1 ose nga institucione ekuivalente.

Pér shoferet te paragitet kontrate pune e vlefshme, lejet e drejtimit dhe déshmi kualifikimi té
sigurimit teknik nga ISHTI ose nga institucione ekuivalente.

punétorét e mésipérm te figurojné ne listepagesa pér periudhén e kérkuar. Né rastin kur punonjésit
Manovrator ose shofer jané té kontraktuar me kontraté pune (respektivisht pér mjetet e marra
me qgira), nuk kérkohet té figurojné né listpagesat e shogérisé).

2.3.7 Operatori Ekonomik, pér realizimin e kontratés, duhet te disponoje mjetet dhe pajisjet e
méposhtme:

Nr | Lloji i makinerive Pronésia Njésia | Sasia
1 Kamion Vetéshkarkues me kapacitet mbajtes 12- | Ne pronési ose me gera Cope 1
15 Ton
2 Fadrome me goma Ne pronési ose me gera Cope 1
Autobot Uji Ne pronési ose me gera Cope 1
4 Kamioncina me kapacitet mbajtes 3.5- 5 Ton | Ne pronési ose me gera Copé 2
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5 betoniere Ne pronési ose me gera Copé 2
6 MAKINERI PER PRERJE PLLAKASH Ne pronési ose me gera Copé 2
7 NIVELUES LAZER Ne pronési ose me gera Copé 1
8 SKELERI Ne pronési ose me gera m 2 500
9 SALDATRICE Ne pronési ose me gera Copé 1

- Kokore minimumi 20 copé

- Komplet i ndihmés s€ shpejté minimumi Scopé

- Tabela paralajméruese pér siguriné né objekt minimumi 5 copé

Operatori ekonomik duhet té paragesé dokumentacionin e méposhtém:

a) Pér mjetet qé shénohen né regjistra publiké (mjetet me goma), kur jané ne pronési, duhet té
paragitet dokumentacioni gé vérteton pronésiné e mjetit:

- gertifikaten e pronésisé;

- leja e garkullimit;

- certifikaten e kontrollit teknik;

- siguracionin;

- leja e transportit ge 1éshohet nga njésia vendore

- fotot pérkatése ku te duket gartésisht targa dhe lloji i mjetit

b) Ndérsa pér mjete te marra me gira krahas dokumentacionit te mésipérm, duhet te paraqgitet edhe
kontrata noteriale e qgirasé e cila duhet te pérfshijé objektin pérkatés dhe duhet te jete e vlefshme
pér te gjithé periudhén e kohézgjatjes se objektit deri né pérfundimin e plote te punimeve.

c) Operatori ekonomik duhet té paragesé foto pér secilin mjet té deklaruar ku té jeté e dukshme
dhe targa e mjetit.

d)Mjetet dhe makinerité nuk duhet te jene te angazhuar ne objekte te tjera, vértetuar kjo me
deklaraté te OE.

2.3.8 Operatori/et ekonomik duhet té paragesin certifikatat e cilésisé sé punimeve, té vlefshme (ose
ekuivalente) pér objektin ge prokurohet, si me poshté:

1ISO 9001:2015 Sistemet e Menaxhimit té Cilésisé

1SO 45001:2018 Menaxhimi i Shéndetit dhe Sigurisé né Puné

Té gjitha certifikatat e mésipérme duhet té jené té léshuara nga njé organ i vlerésimit té
konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose organizma ndérkombétaré
akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé. Né rastet e Bashkimit te Operatoréve ekonomik
cdo anétar i grupit duhet té paragesé certifikatén e mésipérme sipas zérave té punimeve gé do té
realizojé.

2.3.9 Operatori ekonomik duhet té paragesé grafikun e punimeve té detajuar sipas zérave té
preventivit (Bashkélidhur DST) té shprehur né afatin kohor té pércaktuar né dokumentat e tenderit
pér 6 (gjashté) muaj kalendarike.

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.
Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 3 OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr. 300, té
datés 17.01.2023, KVVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Nr | Operatori ekonomi S{Ie'IE?Sh leke Kualifikuar/S’kualifikuar

1 “S.” SHPK 19 370 556 Kualifikuar

2 “V. & Q.” SHPK 19 395 333 Kualifikuar
S’kualifikuar;

3 “S.” SHPK 19 448 140.08 | N& DST kriteret e vecanta té kualifikimit , Ofertuesi duhet té
paragese :
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b.Sigurimin e ofertés ,sipas shtojcés 6 t& DST.Ky kriter nuk
eshté permbushur nga Operatori ekonomik.

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 01.02.2023, né té cilin éshté pérshkruar e
gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
formularit t€ njoftimit t& fituesit, nga 3 operatoré pjesémarrés jané s’kualifikuar 1 OE, jané
kualifikuar 2 OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté
01.02.2023 ka shpallur fituese ofertén e shoqéris€” S.” SHPK pér t€ cilén €shté lidhur kontrata
daté 17.03.2023 pér vlerén 19,370,555 leké pa TVSH dhe vlera 23,244,666 leké me TVSH, dhe
me afat 6 (gjashté) muaj dité nga data e lidhjes sé kontratés.

Titulli i gjetjes:

Situata: Nga auditimi i procedurés me objekt “Rikonstruksion i shkollés sé mesme ‘“Didin
Bishani”, Fshati Kurjan, Njésia Administrative Kurjan”. me fond limit né vlerén 19,459,118 leké pa
TVvsh OE “S SHPK?”, né t€ cilén ka marré pjesé 3 OE, konstatohet se: procedura e kryer pér kété
invensitm éshté bazuar né marréveshjen e projektit té financimit me nr. 6531/1 prot., daté
06.07.2022, nénshkruar nga Financuesi (Center Science and Inovation for Development
“SCIDEV), pérfagésues z. H. P. dhe pérfagésuesja e Bashkisé Roskovec znj. M. B. me vleré
financimi 447,954 Euro dhe shuma e transhit té paré né vlerén 266,282.62 Euro éshté nénshkruar
né gjuhén Angleze dhe nuk i €shté nénshtruar procedurave té ligjit nr. 43/2016 “Pér marréveshjet
ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé” neni 10 pika 2 ¢ ku citohet “tekstin e marréveshjes, té
pérkthyer né gjuhén shqipe dhe té certifikuar nga Ministria e Drejtésisé”; neni 17 pika 2/¢ ku citohet
“tekstet e marréveshjes sé nénshkruar né gjuhén shqipe dhe angleze ose pérkthimi i certifikuar, né mungesé
té nénshkrimit né gjuhén shqipe; si dhe neni 19. Né kété proceduré vendosja e kérkesave té vecanta
pér kualifikimin e operatoréve ofertues, si dhe specifikimet teknike té vendosura pér mallrat e
kérkuara, nuk éshté e sgaruar né ményré teknike dhe ligjore pasi; nuk argumentohet arsyeja e
vendosjes sé tyre, si ligencat e kérkuara, numri i fugisé punétore, certifikatat e kérkuara etj.,

Kjo proceduré éshté kryer vetém me shpallje né fagen zyrtare té Bashkisé, dhe jo sipas
legjislacionin e prokurimit publik, mos bérjen publike té shpalljes sé njoftimit té kontratés
népérmjet sistemit elektronik té prokurimeve publike, nuk éshté kryer publikim né Buletinin e
Agjencisé sé Prokurimit Publik, nuk jané ndjekur hapat e duhur té kryerjes sé procedurave normale
té prokurimit, duke sjellé pabarazi midis OE, duke mos trajtuar né ményré té drejté konkurrencé
dhe trajtim té barabarté midis tyre duke mos siguruar besim né publik dhe duke shmangur
transparencén né kryerjen e késaj procedure.

Veprime e mosveprime jo né pérputhje me Ligjin nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik” neni 1,
3, 4 pika 9; VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,
ndryshuar, neni 39, “Kontratat pér puné publike”, ku pércaktohet se:

2) Specifikimet teknike shprehin garté kérkesat e autoritetit/entit kontraktor pér cilésiné e té gjitha
punimeve dhe té materialeve gé do té pérdoren, si dhe kérkesa té tjera gé lidhen ngushté me
natyrén dhe pérbérésit e projektit té punés.

5) Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me
nenin 77, t& LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né& ¢do rast, autoriteti ose enti kontraktor duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e
kétyre kritereve.

Pér veprimet e mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1) Znj. M. B., me detyré Kryetar i Bashkisé Roskovec, né cilésiné e titullarit t& Autoritetit
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Kontraktor,

2) Znj. S. P. me detyré Pérgjegjés i sektorit té prokurimeve, Inxhinier, né cilésiné e pérgjegjésit té
prokurimeve dhe hartuesit té kritereve té kualifikimit dhe specifikimeve teknike,
Ndikimi/Efekti: Nuk nxit konkurrencén, mungesé pjesémarrje, diskriminim dhe trajtim i
pabarabarté i ofertuesve né procedurat e prokurimit.

Shkaku: Vendosja e kritereve jo né pérputhje me kuadrin ligjor té PP.

Réndésia: | larté.

Rekomandimi: Autoritetit Kontraktor Bashkia Roskovec, Pérgjegjési i Prokurimeve, té marré
masat e duhura gé tekstin e marréveshjes té pérkthyer né gjuhén shqipe dhe té certifikuar nga Ministria e
Drejtésisé.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur
observacioni né lidhje me akt konstatimin nr. 10 daté 04.08.2023, protokolluar né KLSH me nr.
523/6 prot., daté 16.08.2023, nga znj S. P., znj. D. H., E. K., S. C. E. T.n né cilésiné e njésisé sé
prokurimit, ku jané shprehur komentet né ményré té pérmbledhur si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Pér sa mé sipér rezulton se njésia e prokurimit né zbatimin e procedurés se prokurimit éshté
mbéshtetur né kontratén nr. 6531/1 prot., daté 06.07.2022, nénshkruar nga Financuesi (Center
Science and Inovation for Development “SCIDEV), pérfagésues z. H. P.dhe pérfagésuesja e
Bashkisé Roskovec znj. M. B. me vleré financimi 447,954 Euro, pjesé e sé cilés éshté dhe objekti
i prokuruar “Rikonstruksion i shkollés sé mesme “Didin Bishani”, Fshati Kurjan, Njésia
Administrative Kurjan”. Referuar késaj kontrate Artikulli 6 pika 6.1 Aneksi IV “Rregullat e
prokurimit pér pérfituesin” praktika qge do té ndiget nga pérfituesi i fondit pér prokurim publik do
té jeté sipas PRAG (Procedura e prokurimit sipas legjislacionit Evropian. Gjithashtu bazuar né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” né nenin 8 pika 2 citohet se “ Ky ligj nuk zbatohet
pér kontratat publike dhe konkurset e projektimit, té cilat autoriteti ose enti kontraktor jep né
pérputhje me rregullat e prokurimit, gé parashikohen nga njé organizaté ndérkombétare ose njé
institucion financiar ndérkombétar, kur kontratat publike né fjalé financohen plotésisht nga kjo
organizaté ose institucion”

Né rastin e kontratave publike dhe konkurseve té projektimit, qé bashké financohen né shumicén e
tyre nga njé organizaté ndérkombétare ose njé institucion financiar ndérkombétar, palét bien
dakord pér procedurat e zbatueshme té prokurimit”

Né kété rast Bashkia Roskovec ka njé marréveshje pér financim projekti nga Delegacioni i
Bashkimit Europian né vlerén 447,954 Euro pérfituar né kuadér té thirrjes pér aplikim si pjesé e
marréveshjes miratuar me VKM nr. 50 daté¢ 29.01.2020 “Pér miratimin e marréveshjes sé
financimit ndérmjet Késhillit t&¢ ministrave té republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit té
Bashkimit Evropian, né lidhje me programet vjetore kombétaré pér republikén e Shqipérisé, pér
vitin 2018, né kuadér té asistencés sé para anétarésimit (IPA I1), i ndryshuar.

Bashkélidhur dokumentet vértetues

Qéndrimi i grupit té auditimit.

Sa mé sipér observacionet e paragitura nga ana juaj me shkresén nr. 4869 prot daté 14.08.2023 do
té merren né konsideraté pérsa i pérket procedurés sé zhvilluar nga AK. Ndérsa pérsa i pérket
marréveshjes AK duhet ti nénshtruar procedurave t€ ligjit nr. 43/2016 “Pér marréveshjet
ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé” neni 10 pika 2 ¢ ku citohet “tekstin e marréveshjes, té
pérkthyer né gjuhén shqipe dhe té certifikuar nga Ministria e Drejtésisé”; neni 17 pika 2/¢ ku
citohet “tekstet e marréveshjes sé nénshkruar né gjuhén shqipe dhe angleze ose pérkthimi i
certifikuar, né mungesé té nénshkrimit né gjuhén shqipe; si dhe neni 19.
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6. Té dhéna mbi objektin e prokurimit:

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemimi i géndres Marinéz +ndértim rrethrrotullimi”.

1. Lloji/Urdhri i | 1.1 Specialistét e hartimit t& | 2 Njésia e Prokurimit | 3 Komisioni i Vlerésimit
Procedurés sé | specifikimeve teknike dhe Ofertave
Prokurimit fondit limit 1.S.P. Urdhri nr. 9299 prot., daté
“E hapur e thjeshtuar” Urdhri nr. 7033 daté 27.07.200 | 2. E. T. 14.10.2022
REF-43558-09-27-2022 A.D. 3.E.K.
Urdhri nr. 7521 prot., daté | E. H. 4.7.S. 1. K. L.
19.08.2022 M. A. 5.S.C. 2. M. L.

3.Z.C.
4. Fondi Limit (pa TVSh) | 5. Oferta fituese, vlera fituese: 6. Diferenca me fondin
10 615 044 leké Operatori Fitues: limit

9 984 980 leké pa TVSh. 630 064 leké pa TVSh

7/1 Data e hapjes sé | 8. Burimi Financimit 9. Operatoret Ekonomike
tenderit: Té ardhurat e Bashkisé a)Pjesémarrés né tender, 2
Data 10.10.2022 OE
7/2 Kohézgjatja e b) S’kualifikuar 1 B/OE,
kontratés: 6 (gjashté) ¢) Kualifikuar 1 B/OE
10.Ankimime 11. Data e lidhjes té kontratés: 12.Pérgjigje Ankesés nga
AK-s’ka/ka; Nr. 10068 prot., daté 11.11.2022 APP, AK apo KKP: AK
APP—s’ka/ka;
KPP-s’ka/ka

Nga dokumentacioni pjesé e dosjes sé prokurimit, konstatohet se;
AK né lidhje me “Hartimin e Specifikimeve Teknike” dhe “Pérllogarritjen e Fondit Limit” :

Nga ana e titullari i AK, né zbatim té LPP-sé&, éshté ngritur njé komision me urdhrin nr.7033 daté
27.07.2022 “Pér krijimin e komisionit t€ hartimit t€ specifikimeve teknike”, i pérbéré€ prej, z. A.
D.- Inxhinier znj. E. H.-Inxhinier z. M. A.-Ekonomist . Pér hartimin e specifikimeve teknike éshté
mbajtur procesverbali me nr. 7033/1, daté 29.07.2022 nga komisioni i krijuar pér kété géllim.
Argumentimi: Specifikimet teknike jané hartuar nga specialistet e fushés konkretisht
nga KLLFLST ,dorézuar dokumentacioni teknik dhe preventivi me procesverbalin e
komisionit nr. 7033/1 prot, daté 29.07.2022, dhe shprehin qarte kérkesat e autoritetit
kontraktor pér cilésiné e té gjitha punimeve dhe materialeve, Komisioni pér hartimin
e specifikimeve teknike dhe preventivit é&shté bazuar né VKM-né
Nr.629,Daté15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té gmimeve té punimeve
té ndértimit dhe té analizave teknike té tyrel (ndryshuar me vkm nr. 631, daté
26.10.2018) si dhe té aktin normativ nr.10 daté 18.05.2022” Pér kompensimin
financiar te gmimit pér disa material ndértimi sipas pércaktimit té kontratés pér puné
publike si pasje e situatés se veganté te krijuar ne treg gjate vitit 2022”.

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore t¢ LPP, né aplikimin e kritereve té
vendosura.

Situata:

Né lidhje me “Argumentimin dhe Hartimin e Kritereve”:

Kérkesat e vecanta té kualifikimit jané hartuar nga komisioni i pérbéré prej znj. S. P.- Inxhiniere,
z. S. C.-Ekonomist, z. E. K.- Inxhiniere, znj. Z. S.-Juriste dhe znj. E. T. -Ekonomiste, té cilat jané
evidentuar né procesverbalin e datés 27.09.2022, té cilat jané si mé poshté;
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1. Né pikén 2.3.2 té kapacitetit teknik, né DT éshté kérkuar: Operatori ekonomik duhet té
paragesé licencén profesionale té shogeérisé, té vlefshme pér zbatimin e punimeve objekt kontrate,
té léshuar nga Autoritetet Kompetente, e cila pérfshin kategorité e méposhtme:

» NP1 - A (Punime gérmimi né toké)

» N.P. 4 —A (Rrugé autostrada, ura, mbikalime, hekurudha, linja tramvaj, metro, hekurudhé me
kavo dhe pista aeroportuale)

» N.S — 8 (Ndértime parafabrikat me beton té armuar, struktura metalike dhe druri Pérfshin
prodhimin né rrugé industriale dhe montimin né vepér té strukturave parafabrikateprej betoni té
armuar, normal dhe té paranderur).

> N.S - 13 (Impiante dhe linja telefonie dhe telekomunikacioni)

-Referuar projekt preventivit té punimeve, rezulton se: zérat e punimeve gé nevojiten pér
realizimin e kontratés, nuk parashikohen né llojet e punimeve té pérfshira né pérkufizimin e
kategorive té sipércituara, sipas VKM nr. 42, daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér
kriteret dne procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit
té subjekteve juridike, qé ushtrojné veprimtari ndértimi”.

Vendosja e kérkesés pér disponimin e kategorive té mésipérme, nuk i pérmbahet pércaktimeve té
pikés 4; t¢ VKM Nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar , Kreu V, Seksioni 1, Neni 39, pika 6, gérma “c”.

2. Né pikén 2.3.6 éshté kérkuar gé Operatorét ekonomik pjesémarrés duhet té kené té punésuar
staf inxhinierik si mé poshté pér té cilén duhet té paragesi kontraté pune té vlefshme me afat
vlefshmérie brenda afatit té realizimit te shérbimit pér kété objekt, diploma dhe CV.

Inxhinier Gjedodet/Topograf - 1

Elektricist-1

Sklpturist instalacioni-1

- Né lidhje me kérkesén pér Inxhinier Gjeolog/Topograf dhe Skipturist instalacioni-1, si drejtues
teknik né licencén e shogeérisé, referuar tipologjisé té punimeve konkrete gé do té realizohen (té
périshira né preventivin e punimeve), nuk éshté parashikuar asnjé punim apo veprimtari konkrete
pér zbatimin e té cilés do té ishte e nevojshme ekspertiza profesionale e inxhinieréve né fjalé.
Vendosja e kriterit pér inxhinieret, nuk pérmbahet pércaktimeve té pikés 4; né VKM Nr. 285 daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” i ndryshuar , Kreu V, Seksioni III,
Neni 39, pika 6, gérma “c”.

3. Né pikén 2.3.7- né DT &shté kérkuar: Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né
dispozicion apo mund ti vihen né dispozicion operatorit ekonomik, gé nevojiten pér ekzekutim in
e kontraté.

I.MAKINERI Njesia Sasia Pronési a

Automjet transporti vetéshkarkues mbi 10 ton. copé 2 Pronési ose me gera
Automjet transporti vetéshkarkues 5-7ton. copé 1 Pronési ose me gera
Rrul ngjeshés i tonazhit té madh. copé 1 Pronési ose me gera
Grejder. copé 1 Pronési ose me gera
Asfaltoshtruese. copé 1 Pronési ose me gera
Autobot uji. copé 1 Pronési ose me gera
Fadrom copé 1 Pronési ose me gera
Rrul asfalti. copé 1 Pronési ose me gera
AutoBetonieré. copé 1 Pronési ose me gera

- Né procesverbalin pérkatés nuk argumentohet numri i mjeteve pér kamion vetéshkarkues 5-7 ton
(1 cop), si dhe kérkohet kamionginé kapaciteti maksimal mbi 10 ton (2 cop). Gjithashtu theksojmé
se transportimi i materialeve hidraulike, elektrike, pllakave, gérmim dheu, etj ... nuk do té kryhet
brenda té njéjtés dité, pasi jané punime té cilat shtrihen né kohé té ndryshme (gjashté muaj) dhe
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né kéto kushte njé kamion/kamionginé mund té kryej disa rrugé dhe té realizohet géllimi.

- Gjithashtu nuk éshté argumentuar teknikisht rryl ngjeshés i tonazhit t¢ madh né pérputhje me
volumin e punimeve, pra nuk éshté béré njé pércaktim konkret dhe me analizé sipas pércaktimeve
té pikés 4, té Nenit té 77, t& Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe Kreut
V, Seksioni III, Neni 39, pika 6, germa ’d” t¢ VKM Nr. 285, dat€ 19.05.2021“Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”.

Kriteri:

Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku:

Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave, duke ngarkuar
me pérgjegjési: anétarét e NJP

Ndikimi/Efekti: Mos argumentim né aplikimin e kritereve té vendosura.

Réndésia: E larté

Rekomandime: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

b-Né lidhje me zhvillimin e procedurés dhe vlerésimin e ofertave nga KVO.
Né procedurén e prokurimit kané marré pjesé 2 OE, pér té cilét, referuar procesverbalit nr. 9536,
té datés 24.10.2022, KVO-ja ka kryer né SPE vlerésimin dhe klasifikimin pérkatés si mé poshté:

Oferta leké

Nr | Operatori ekonomi pa TVSh Kualifikuar/S’kualifikuar

1 “Z.” SHPK 9 984 980 Kualifikuar

S’kualifikuar;

Né DST né pikén 2, kriteret e vecantaté kualifikimit ,né pikén b
éshté kérkuar :

Sigurimin e ofertés sipas shtojcés 3.

Ky kriter nuk eshté pérmbushur nga operatori ekonomik pasi nuk
eshte hedhur né sistem .

2-Mijeti Grejder dhe Asfaltoshtruesja e paragitur nga operatori
ekonomik duhet té ishte e paisur m targ. Pér mjetet gé shénohen
né rregjistra publik (mjet me goma)kur jan me pronési duhet té
paraqitet dokumentacioni gé verteton pronésin e mjetit.
-certifikatén e pronésisé

Leja e garkullimit

Certifikatén e kontrollit teknik

Siguracionin

Leja e transportit gé leshohet nga njésia vendore

Foto pérkatéseku té duhet gartésisht targa dhe lloji i mjetit .

2 “A. “ SHPK

Nga KVO éshté mbajtur Raporti pérmbledhés mé daté 04.11.2022 né té cilin éshté pérshkruar e
gjithé procedura e ndjekur deri né shpalljen e fituesit. Sipas kétij Raporti pérmbledhés dhe
formularit t€ njoftimit t& fituesit, nga 2 operatoré pjesémarrés jané s’kualifikuar 1 OE, jané
kualifikuar 1 OE. Né pérfundim, mbi bazén e Raportit pérmbledhés, Titullari i AK mé daté
04.11.2022 ka shpallur fituese ofertén e shoqérisé “Z.” SHPK pér té cilén éshté lidhur kontrata
daté 11.11.2022 pér vlerén 9,984,980 leké pa TVSH dhe vlera 11,981,976 leké me TVSH, dhe me
afat 6 (gjashté) muaj/ dité nga data e lidhjes sé kontratés.

Lidhja e kontratés:

Kontrata e sipérmarrjes pér puné publike me nr. 10068 prot., daté 11.11.2022 é&shté lidhur mes
Autoritetit Kontraktor, Bashkia Roskovec, té pérfagésuar nga Titullari znj. M. B. dhe Operatorin
Ekonomik Z.” Shpk me pérfagésues z. Z. Z., me objekt: “Sistemimi i gendrés Marinéz +ndértim
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rreth rrotullimi”. Bashkia Roskovec, né pérputhje me projekt-zbatimin e objektit, specifikimet
teknike dhe ¢cdo dokument té tenderit, si pjesé integrale e kontratés, pér vlerén 9,984,980 leké pa
TVSH dhe vlera 11,981,976 leké me TVVSH, dhe me afat 6 (gjashté) muaj/ dité nga data e lidhjes
sé kontratés.

4.4 Auditim mbi zbatimin e kontratave té punimeve né investimet publike.

Né zbatim té pikés 4.4/4 me objekt: “Auditim mbi zbatimin e kontratave té punimeve né investimet
publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e punimeve té kryera, sipas kontratave té lidhura me
operatorét ekonomik” té Programit t&€ Auditimit, né Bashkiné Roskovec , nga ana ¢ audituesve té
KLSH-sé, u analizuan regjistri i realizimit té investimeve gé i pérket periudhés sé auditimit té
pérputhshmérisé 01.01.2022 deri me datén 31.12.2022.

Nga grupi i auditimit, u arsyetua, pér t’u audituar kontrata pér puné publike, pasqyruar n¢ tabelén
nr. 1, me vleré 218,970,254 leké me TVSH, mbi zbatimin e punimeve té ndértimit né investimet
publike, pérputhshmériné me projektet e zbatimit, kushteve teknike té zbatimit, kushteve té
pérgjithshme dhe té vecanta té kontratés, kolaudimi, zbatimi i afateve té kontratave si dhe marrja
né dorézim e punimeve té kryera.

Tabela nr. 1. Kontrata zbatimi té audituara

Data e fillimit t& Data e marrjes ne
. . dorézim té
Vlerae punimeve sipas - o
. . L investimit
Nr Emértimi i investimit té kryer investimit me propesverballt t_e (procesverbali i
TVSH sipas | marrjes né dorézim .
x ) o kolaudatorit dhe
kontratés té kantierit té o X
o grupit té marrjes
ndértimit N
né dorézim)
1 | Pérmirésimi i furnizimit me ujé té pashém pér 159,926,434 12.03.2020 25.01.2022
gytetin e Roskovecit
2 | Rikualifikimi i rrugés sé shkollés dhe ndértimi i | 23,153,880 13.04.2021 21.10.2022
parkut
5 | Rikonstruksioni i kopshtit Nr. 1 né Roskovec 15,177,809 26.11.2021 31.05.2022
6 Rikonstruksioni i rrugés “Tushallarét, fshati 9,494,783 05.04.2021 24.05.2022
Strum
7 | Adaptimi i objektit té ish — tualeteve né kopésht | 11,217,348 01.11.2021 18.01.2023
dhe cerdhe
Shuma né leké me TVSH 218,970,254

Burimi: Bashkia Roskovec , pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga auditimi mbi zbatimin e kontratave pér puné publike, u konstatua si vijon:
Titulli i Gjetjes Nga kontrolli i punimeve né terren pér zbatimin e kontratés me
objekt “Pérmirésimi i furnizimit me ujé pér qytetin e Roskovecit” u
konstatua

Nga auditimi i zbatimit té punéve civile té kontratés sé lidhur midis AK
Bashkia Roskovec dhe sipérmarrésit BOE “N.” shpk ,“G.” dhe “S.”shpk
me kontraté nr.--- Prot, dat€ 06.03.2020 me objekt “Pérmirsimi i
furnizimit me ujé pér qytetin e Roskovecit” dhe kontrolli né terren i
rrugéve me réré bituminoze u konstatua se rrugét né térési pothuajse
ishin jashté standartit madje né shumé vende pérgjaté sipérfages sé tyre
ishin gérryer dhe kishin krijuar gropa ,plasaritje té thella né disa pjesé
kishte humbur pothuajse fare shtresa e sipérme me réré bituminoze
t=10,cm .Né disa pjesé kishte mbiré baré anash sipérfages sé rrugés dhe
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né mes té aksit té sajé. Projektimi i kétyre rruge nuk éshté eficent dhe
efektiv pasi kjo metodé projektimi nuk garanton jetégjatési té objektit té
ndértuar. Lidhja mes kétyre shtresave nuk realizohet sipas kushteve
teknike gjithashtu dhe veté shtresa e rérés bituminoze nuk éshté zgjidhje
e duhur marré parasysh dhe pérbérjen e sajé e cila nuk ka aftési t& miré
si ndaj ngarkesave gqé mban si né rezistencé ndaj agjentéve atmosferike.
Aq mé tepér kur kéto rruge nuk kané kanale pér kullimin e ujérave, pasi
prania e ujérave mbi sipérfagen e rrugés pér njé kohé té gjaté ndikon né
degradimin e rrugés pér njé afat kohor té shkurtér. Vlera totale e
investimit té kétyre rrugéve éshté 23,255,720 leké e cila pérbén pérdorim
pa ekonomicitet té fondeve té Bashkisé Roskovec.

Kriteri: - Ligji nr. 10297, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, 1 ndryshuar, neni 2, neni 8 né t€ cilin citohet se:
Qéllimi i ligjit
Qéllimi i kétij ligji &shté pérdorimi sa mé eficient, efektiv dhe ekonomik
i burimeve financiare publike, duke respektuar parimet e transparencés
dhe té ligjshmérisé, si dhe shmangia e shpérdorimit, keqpérdorimit dhe
vjedhjes sé pasurisé.
Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit
Titullaréve njésive publike, t& pérmendura né nenin 3 té Kkétij ligji,
pérgjigjen pér vendosjen e pérmbushjen e géllimeve dhe té objektivave
té njésive publike, népérmjet krijimit té njé sistemi té pérshtatshém dhe
efektiv t& menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimit té
fondeve publike, né ményré té ligjshme, me ekonomi, efektivitet dhe
eficencé.

Ndikimi/Efekti: Nga sa mé sipér arrihet né konkluzionin se vlera e kétij investimi né
shumén 23,255,720 leké shpenzim pa efektivitet pér buxhetin e
Bashkia Roskovec,

Shkaku: Neglizhencé nga ana e DPZHTK Bashkia Roskovec.
Réndésia: E larté
Rekomandime: Nga ana e Bashkisé Roskovec konkretisht kryetarit t& Bashkisé dhe

Drejtorisé sé urbanistikés dhe té merren masa pér t¢é mos hartuar dhe
miratuar projekte té kétij lloji pasi jané projekte té cilat nuk kané eficencé
dhe efektivitet si dhe degradojné né njé kohé shumé té shkurtér.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur
observacioni né lidhje me akt konstatimin nr. 5 daté 04.08.2023, protokolluar né KLSH me nr.
523/5 prot., daté 15.08.2023, ku jané shprehur komentet né ményré té pérmbledhur si mé poshté:
Pretendimi i subjektit:

Nga observacionet e véna né dispozicion subjekti pretendon se investimi me réré bituminoze éshté
zgjedhja e duhur pasi ato rrugé do té shérbenin vetém né funksion té ndértimit apo mirémbajtjes
sé objekteve té ndértuara dhe nuk do té kené fluks lévizje automjetesh. Né rast se kjo rrugé do té
kishte projekt me shtresé binder dhe asfalt kostoja e sajé do té ishte shumé e larté. Ne komentet e
subjektit pérmendet edhe mirémbajtja e cila i ka munguar kétyre rrugéve.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Sa mé sipér grupi i auditimit pér observacinet e paragitura nga ana juaj me shkresén nr. 127 prot daté
15.08.2023 nuk ndan té njéjtin mendim me subjektin pér shkak se kéto rrugé té projektuara né até
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ményré nuk jané rezistente ndaj kohés dhe ndaj agjentéve atmosferik. Jané investime té cilat pér
njé kohé shumé té shkurtér dalin nga funksioni ¢ka do té thoté gé investimi nuk éshté efektiv dhe
eficent. Grupi i auditimit rekomandon té mos hartohen mé projekte mé rrugé té tilla pasi kané
jetégjatési té shkurtér dhe kosto jo té vogél pér tu ndértuar.

Titulli i Gjetjes

Situata:

Nga kontrolli i dosjes teknike dhe vézhgimit né terren pér obejktin
“Rikualifikimi i rrugés sé shkollés dhe ndértimi i parkut” u
konstatuan punime té pakryera.

Nga auditimi i zbatimit té punéve civile té kontratés civile me objekt
“Rikualifikimi i rrugés sé shkollés dhe ndértimi i parkut” me vleré té
kontratés (me tvsh) 23,153,880 leké, realizuar nga OE “Z.” SHPK,
rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt dhe sipas
imazheve té véna né dispozicion vihet re se kjo sipérfage éshté shtruar
vetém me njé shtresé asfaltike respektivisht;

Sipérfagja e késaj rruge pas shkollés éshté 610 m?.

Z&ri 1 punes “shtresé stabilizanti t=5 cm” 610 m2 x 330 leké/
m2=201,300 leké.

Z@ri i punés “Mbushje e trupit t& rrugés me cakéll t=10cm” Jané
situacionuar 476.42 m3 cakéll.Ngs do e kthejme né sipérfage té shtruar
kété cakéll me trashési 10 cm del gé sipérfagja e shtruar me cakéll té jeté
4762.m2.Sipérfagja e rrugés bashké me kunetat éshté 2160 m2.Kjo
sipérfage kérkon 216 m3 cakéll.Diferenca 476.42 m3-216 m3=260.42
m3 beton.

“Mbushje e trupit t€ rrugés me cakéll t=10cm” 260.42 m3 x 1500
lek&/m3=390.630 leké.

“Mbjellje bari” me sipérfage 3455 m2 dhe vleré 345,505 leké
“Mbjellje lulesh” 300 copé me vleré 105,000 leké.

Zérat e mésipérm duhet ti zbriten situacionit pérfundimtar si punime gé
nuk jané realizuar me vleré totale 1,042,235 leké shumé e cila pérbén
dém ekonomik shkaktuar Bashkisé Roskovec.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes
sé punimeve nr. nr.--- Prot, daté 30.03.2021 té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Bashkia Roskovec dhe OE “Z.” SHPK
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Kriteri: Ligji 8402 date 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve te
ndértimit” neni 7 Pér t€ gjitha llojet e objekteve duhet t€ vendoset detyrimisht
mbikéqyrési i punimeve. Mbikéqyrési i punimeve, i eméruar nga investitori,
duhet té jeté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i pajisur me licencé
pérkatése dhe gé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré me zbatuesin e objektit qé
do té drejtojé. Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé dhe éshté
pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té ndértimit, né pérputhje me lejen e
ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit, té& zbatimit, si dhe
destinacionin e objektit. Ai éshté i detyruar té kontrollojé librin e kantierit dhe
éshté pérgjegjés pér saktésing, vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e
punimeve té ndértimit. Né rastin kur gjykohet nga investitori, né rolin e
mbikéqyrésit caktohet njé punonjés i investitorit, gjithmoné i pajisur me
licencén pérkatése. Kur mbikéqyrési i punimeve konstaton raste té ndryshimit
té projektit, éshté i detyruar té njoftojé menjéheré inspektoratin ndértimor e
urbanistik té¢ Bashkisé/komunés/qarkut. Kontrata Nr.--- Prot, daté

30.03.2021

Ndikimi/Efekti: Shuma prej 1,042,235 leké pérbén dém ekonomik shkaktuar buxhetit
té Bashkisé Roskovec.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit té punimeve.

Réndésia: Mesme

Rekomandime: Nga Bashkia Roskovec té merren masa pér arkétimin e vlerés prej

1,042,235 leké pa tvsh nga OE “Z.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit
né kontratén me nr.--- Prot, daté 30.03.2021, me objekt “Rikualifikimi i
rrugés sé shkollés dhe ndértimi i parkut”, Bashkia Roskovec, vleré qé
pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore,
si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur
observacioni né lidhje me akt konstatimin nr. 5 daté 04.08.2023, protokolluar né KLSH me nr.
523/5 prot., daté 15.08.2023, ku jané shprehur komentet né ményré té pérmbledhur si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

Pér zérin e punés “Mbushje e trupit té rrugés me ¢akéll t=10 cm “éshté perllogaritur dy heré pasi
pra me dy shtresa nga 10 cm.

Pér zérin e punés “Mbjellje lulesh dhe mbjellje bari” subjekti pretendon se jané realizuar por pér
shkak té mirémbajtjes dhe kushteve atmosferike dhe jetégjatésisé si dhe afatit kohor gé nga data e
pérfundimit té punimeve nuk mund ti vihet kjo pérgjegjési sipérmarrésit.

“Shtresé stabilizanti”.Pér kété zé pune subjekti pretendon se éshté hedhur né cilési dhe sasiné e
duhur sipas projektit, e ilustruar me foto.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Sa mé sipér observacionet e paragitura nga ana juaj me shkresén nr. 127 prot daté 15.08.2023 pér
sa 1 pérket z€rit “Mbushje e trupit té rrugés me ¢akéll t=10 cm “ jané hedhur dy shtresa ¢akéll grupi
i auditimit nuk e merr né konsideraté pasi nuk éshté e faktuar nga ana e subjektit aq mé tepér dhe
né situacion nuk éshté pasyruar.

Pérsa i pérket mbjelljes sé luleve dhe barit nga ana e subjektit nuk éshté véné né dispozicion asnjé
prové gjaté punimeve ose né pérfundim té tyre ku té evidentohen kéto zéra. Foto e véné né
dispozicion tregon barin por grupi i auditmit nuk i é&shté véné né dispozicion asnjé imazh gjaté
mbjelljes sé barit ose luleve pér ta marré né konsideraté kété zé pune.
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Stabilizanti i pérmendur nga ana e grupit t&¢ KLSH-sé éshté pér pjesén e sipérfages mbrapa shkollés
dhe jo pér rrugén té cilén e keni ilustruar edhe me foto. Né até pjesé mbrapa shkolle éshté
konstatuar se shtresa e stabilizantit nuk éshté vendosur.

5 Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té territorit.

Zyra e Planifikimit té Territorit né Bashkiné Roskovec ka ushtruar funksionet dhe detyrat e saj
bazuar né ligjin nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
ndryshuar si dhe V.K.M.-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pé&r miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, t& ndryshuar me V.K.M.-né nr. 271 daté 06.04.2016 “Pér njé ndryshim né V.K.M.-né
nr. 408 daté 13.05.2015”.

Bazuar né sa mé sipér, gjaté vitit 2022 jané miratuar 6 Vendime pér Leje Ndértimi, 3 vendime pér
miratimi té Certifikaté pérdorimi, 1 vendim miratimi pér Deklaraté Paraprake, 1 vendim Leje pér
Ndryshim Projekti, 1 vendim Leje pér Shtyrje Afati si dhe 5 Leje Zhvillimi. Nga grupi i auditimit
u audituan 7 leje, té cilat jané paraqitur né tabelén nr.1 si vijon:

Titulli I lejes | Njesia Strukturore Investitori Preventivi | Nr.pr | Datae Sip.ndertimi Audituar
ot aplikimit

1.Leje RO_UB_A2_70/21 D. H. 17°124°009 01.12.2021 | Sip.truallit = 4272 m2 po
ndertimi RO_UB_A1_70/59 Sip.gjurmes= 960 m2
2.Deklarate A - 16.01.2022 | - jo
paraprake
3.Certifikate RO_UB_A2_40/55 A F. 5°455’316 25.01.2022 | Sip.truallit =181.9 m2 jo
perdorimi Sip.gjurmes=126 m2
4.Leje RO_UB_A2_70/21 X. C. - 30.01.2022 | Sip.truallit=2009 m2 jo
zhvillimi Sip.gjurmes=246.95 m2
5.Leje per RO_B_B2 19/8 H. G. 23°151°583 22.02.2022 | Sip.truallit=8800 m2 po
ndryshim Sip.gjurmes=500 m2
projekti
6.Leje RO_UB_A2_70/21 X. C. 2°192°235 06.03.2022 | Sip.truallit=2009 m2 po
ndertimi Sip.gjurmes=246.95 m2
7.Leje RO_B_B2 19/129 G. 17°977°586 28.03.2022 | Sip.truallit=10 840 m2 po
zhvillimi Sip.e ndertimit te ri=1631

m2
8.Leje RO_B_B2 19/129 G. 17°977°586 28.03.2022 | Sip.truallit=10 840 m2 po
ndertimi Sip.e ndertimit te ri=1631

m2
9. Leje RO_UB_A1_70/14 Y.R. 37996°586. 16.05.2022 | Sip.truallit=302 m2 po
zhvillimi 17 Sip.shtese

kati+anesore=145.1 + 15.4

m2
10.Leje RO_B_B1 18/86 X. K. 5°333°867. 30.05.2022 | Sip.truallit=2000 m2 jo
zhvillimi 14 Sip.ndertimi=318 m2
11.Leje RO_B_B1 18/86 X. K 5°333°867. 30.05.2022 | Sip.truallit=2000 m2 jo
ndertimi 14 Sip.ndertimi=318 m2
12.Certifikate | RO_UB_A2_70/21 X. C. - 21.08.2022 | Sip.truallit=2009 m2 jo
perdorimi Sip.gjurmes=246.95 m2
13.Leje RO_UB_A1_70/24 X. K. 295’479 29.08.2022 | Sip.e murit rrethues=2.35 | jo
ndertimi m2
14.Leje RO_UB_A1_70/14 Y.R. 3°996°586. 12.09.2022 | Sip.truallit=302 m2 po
ndertimi 17 Sip.shtese

kati+anesore=145.1 + 15.4

m2
15.Certifikate X. K. 21.09.2022 | Sip.truallit=2250 m2 jo
perdorimi Sip.ndertimi=600 m2
16.Leje per RO_B_B2 19/58 E. 15170484 12.11.2022 | Sip.truallit=11 200 m2 jo
shtyrje afati .92 Sip.ndertimit total=1790

m2
17.Leje RO_UB_A2_70/39 Enti Kombetar | 93°635°933 15.11.2022 | Sip.truallit=1500 m2 jo
zhvillimi | Banesave Sip.gjurmes=408.6m2

Burimi: Drejtoria e PZHT rakorduar me sistemin e-leje
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Né ményreé té detajuar problematikat e konstatuara paraqgiten si vijon:

Titulli i Gjetjes 1: Nga kontrolli né sistemin e-leje u konstatua se nuk éshté respektuar pérdorimi
i lejuar i tokeés.
Situata: Nga kontrolli né sistemin e-leje pér lejet e ndértimit me té dhénat:-

Leje ndértimi nr. ----, daté 10.01.2022 me zhvillues: D. H. i regjistruar
si subjekt me té dhénat e méposhtme: nid: k......J; Leja e ndértimit pér
objektin: “Magazine sherbimi 1 kat” adresa e realizimit t& punimeve:
gyteti Roskovec.Sipas pasaportés pér até njési strukturore konkretisht
RO_UB_A2 70/21 dhe RO_UB_A1l 70/59 pérdorimi Kkryesor A i
lejuar pér até njési strukturore €sht€ 100 % “Banim” g€ do té thoté se
objekte té llojit magaziné nuk mund té ndértohen.

Kriteri: Plani i pérgjithshém vendor, Bashkia Roskovec, Njésia strukturorore sipas
PPV-Bashkia Roskovec RO_UB_A2 70/21 dhe RO_UB_A1 70/59 ku
pérdorimi i lejuar i tokés éshté banim.

Ndikimi/Efekti: Miratimi i lejeve té ndértimit né kundérshtim me legjislacionin né fugi, Planin

e pérgjithshém vendor sjell efekte negativé né urbanizimin e zonave duke
ndikuar direkt ose indirekt né jetén e banoréve gé do jetojné né até zoné.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e DPKZHT Roskovec.
Réndésia: E larté.
Rekomandime: Nga DPKZHT Roskovec té merren masa pér té miratuar leje ndértimi ku

té respektohet pérdorimi i lejuar pér njésiné strukturore pérkatése ku do té
zhvillohet ndértimi i ri. Né rastin konkret pérdorimi i lejuar né até njési
strukturore éshté 100 % banim.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1.1. K. me detyré ish specialiste prané DPZHTK Bashkia Roskovec.

2. A. P. mé detyré ish pérgjegjése prané DPZHTK Bashkia Roskovec.

3.M. B. me detyré kryetare & Bashkisé Roskovec.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur
observacioni né lidhje me akt konstatimin nr. 6 daté 04.08.2023, protokolluar né KLSH me nr.
523/4 prot., daté 14.08.2023, ku jané shprehur komentet né ményré té pérmbledhur si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Né njésiné strukturore RO_UB_A2_70/21 kushtet zhvillimore jané té cituara ku pérdorimi kryesor
i lejuar éshté banim, nén njésia shérbim dhe pérdorimet e tjera té lejuara duke ju referuar Nenit 42
té rregullores sé Planit té Pérgjithshém Vendor (PPV), duke ju referuar kétij neni géllimi i objektit
pér té cilin éshté dhéné kjo leje ndértimi nuk pérjashtohet dhe nuk éshté i ndaluar.

Gjithashtu né njésiné strukturore RO_UB_A1 70/59 kushtet zhvillimore jané té cituara ku
pérdorimi kryesor i lejuar &shté banim, dhe pérdorimet e tjera té lejuara duke ju referuar Nenit 41
té rregullores sé Planit té Pérgjithshém Vendor (PPV), duke ju referuar kétij neni géllimi i objektit
pér té cilin éshté dhéné kjo leje ndertimi nuk pérjashtohet dhe nuk éshté i ndaluar.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Persa citoni ne observacion e paragitura nga ana juaj me shkresén nr. 4851 prot daté 14.08.2023
nuk merr né konsideraté kété koment pasi sipas pasaportés sé njésive strukturore
RO _UB_A2 70/21 dhe RO_UB_A1 70/59 pérdorimi i lejuar &shté vetém banim pér njé njési
strukturore dhe banim, shérbim njésia tjetér.
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Titulli i Gjetjes 2: Nga kontrolli né sistemin e-leje u konstatua se leja e miratuar &shté pér objekt
i cili ka géné ekzistues para datés sé miratimit té lejes sé ndértimit.

Situata: Nga kontrolli né sistemin e-leje pér lejet e ndértimit me té dhénat:-

Leje ndértimi nr. prot ----, daté 19.04.2022 i jepet: zhvilluesit: X. C.
.Leja e ndértimit pér objektin: “Kompleks magazinash shérbimi 1 kat (2
cope)” adresa e realizimit t€ punimeve: Qyteti Roskovec, afati kohor i
késaj leje eshté: 12 jave.

Pér lejen me té dhénat e mésipérme u konstatua se né njollén ku do té
ndértohet njé nga objektete reja sipas lejes nga verifikimi me ané té
programit Google Earth konstatohet se né po até njollé té jeté njé objekt
ekzistues. Né pranévendosjen e miratuar ky objekt ekzistues nuk éshté
pasqyruar.

Kriteri: Vkm 408 “Rregullorja e planifikimit t€ territorit”. Neni 15 Dokumentacioni pér
pajisjen me leje ndértimi pika c) Plani i vendosjes sé ndértimit mbi fragmentin
e hartés né gjendjen ekzistuese.

Ndikimi/Efekti: Miratimi i lejeve té ndértimit né kundérshtim me legjislacionin né fugi, Vkm
408 “Rregullorja e planifikimit t€ territorit” sjell efekte negativé n€ urbanizimin
e zonave duke ndikuar direkt ose indirekt né jetén e banoréve gé do jetojné né

até zone.
Shkaku: Neglizhencé nga ana e DPKZHT Roskovec.
Réndésia: E larté.
Rekomandime: Nga DPKZHT Roskovec té merren masa pér té miratuar leje ndértimi

sipas kushteve té domosdoshme pér té miratuar njé leje ndértimi ku njéra
prej tyre éshté planvendosja e objektit né gjendjen ekzistuese. Né kété
rast kemi té béjmé me gjendje ku vihet re prania e njé objekti ekzistues
né njollén ku éshté miratuar leja e ndértimit dhe nuk ka njé leje prishje
pér objektin ekzistues pér ti 1éné rrugé objektit té ri qé do ndértohet.

.Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési:

1.A. P. mé detyré ish pérgjegjése prané DPZHTK Bashkia Roskovec.
2.E. H. me detyré drejtore prané DPZHTK Bashkia Roskovec.
3.M. B. me detyré kryetare & Bashkisé Roskovec.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur
observacioni né lidhje me akt konstatimin nr. 6 daté 04.08.2023, protokolluar né KLSH me nr.
523/4 prot., daté 14.08.2023, ku jané shprehur komentet né ményré té pérmbledhur si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

- Né konstatimin nr. 2 ku, Leja e ndértimit me nr. prot ---- “Kompleks magazinash shérbimi” dhéné
zhvilluesit X. C. éshté né kundérshtim me ligjin e planifikimit té territorit pasi nga kontrolli sipas
Google Earth njolla e kétyre objekteve ka gené ekzistuese ju sqarojmé se: - Drejtoria e Planifikimit
dhe Zhvillimit té Territorit, zyra pérgjegjése pér lejet pérkatése i referohet Ligjit Nr., 107/2014 Pér
Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit ku né baze té tij pér marrjen e informacionit té nevojshém
i referohemi “Sistemit t€ informacionit gjeografik (GIS)” ASIG si t€ dhéna té€ bazuara ligjérisht
dhe jo Google Earth. Gjithashtu i referohemi dokumentit te pronésisé sé paragitur né
dokumentacionin e aplikimit pér leje ku né dokumentet e pronésisé éshté cituar pasuria Truall dhe
nuk éshté cituar se né té ka ndérteseé.
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Qéndrimi i grupit té auditimit:

Sa mé sipér observacionet e paragitura nga ana juaj me shkresén nr. 4851 prot daté 14.08.2023
nuk merr né konsidertaé két€ koment pasi aplikacioni “google earth” €shté njé mjet i pérdorur nga
ana e grupit té auditimit pér té konstatuar situatén e mésipérme ku né sipérfagen ku éshté miratuar
leja e ndértimit ka ekzistuar njé objekt para miratimit té lejes.

Titulli i Gjetjes 3: Nga kontrolli né sistemin e-leje u konstatua se né projektin teknik nuk ka marré
miratimin nga institucionet pérkatése

Situata: Nga kontrolli né sistemin e-leje pér lejet e ndértimit me té dhénat:-
Leje ndértimi nr. prot ----, daté 19.04.2022 i jepet: zhvilluesit: X. C. leja
e ndértimit pér objektin: “Kompleks magazinash sherbimi 1 kt (2 cope)
“adresa e realizimit té punimeve: qyteti Roskovec afati kohor i késaj leje
éshté: 12 jave nuk éshté marré mendim nga AZHT(Agjencia e zhvillimit
té territorit)

Kriteri: Vkm 408 dat€ “Rregullorja e planifikimit té territorit” dat€13.05.2015
Neni 14 Kushtet pér 1éshimin e lejes sé ndértimit pika 3. Lejet e ndértimit jepen
vetém pasi jané marré lejet dhe autorizimet pérkatése pér ndértimin né fjalé, né
zbatim té legjislacionit té posacém né fugqi.
neni 15 Dokumentacioni pér pajisjen me leje ndértimi, pika &) Lejet, licencat,
autorizimet apo aktet e miratimit, té nevojshme pér ushtrimin e aktivitetit, né
zbatim té legjislacionit t&€ posacém pér lejet, licencat dhe autorizimet, né rastet
kur éshté e nevojshme gé ato té paragiten pérpara marrjes sé lejes sé ndértimit;

Ndikimi/Efekti: Miratimi i lejeve té ndértimit né kundérshtim me legjislacionin né fugi sjell
efekte negativé né urbanizimin e zonave duke ndikuar direkt ose indirekt né
jetén e banoréve gé do jetojné né até zoné.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e DPKZHT Roskovec.
Réndésia: E larté.
Rekomandime: Nga DPKZHT Roskovec té merren masa pér té miratuar leje ndértimi né ku té

jené marré mé para miratimit té sajé mendimet nga institucionet e tjera
konkretisht né kété rast nga AZHT.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési:
1.A. P. mé detyré ish pérgjegjése prané DPZHTK Bashkia Roskovec.
2.E. H. me detyré drejtore prané DPZHTK Bashkia Roskovec.

3.M. B. me detyré kryetare & Bashkisé Roskovec.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paragitur
observacioni né lidhje me akt konstatimin nr. 6 daté 04.08.2023, protokolluar né KLSH me nr.
523/4 prot., daté 14.08.2023, ku jané shprehur komentet né ményré té pérmbledhur si mé poshté:
Pretendimi i subjektit:

Né konstatimin nr. 3 ku, Leja e ndértimit me nr. prot ---- “Kompleks magazinash shérbimi” dhéné
zhvilluesit X. C. éshté né kundérshtim me legjislacionin né fuqi pasi nuk éshté marré mendimi nga
institucionet ju sqarojmé se: - N& bazé t¢ VKM 408 daté 13.05.2015 Pér miratimin e Rregullores
sé Zhvillimit té Territorit Neni 21 pika 6 shprehet: 6. Né rast se né lidhje me kérkesén pér leje
duhet té shprehen, paraprakisht, edhe autoritete té tjera publike, brenda kompetencave gé u njeh
ligji, autoriteti vendor pérgjegjés ose KKT-ja, sipas fushés sé kompetencés, u dérgon atyre kérkesé
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pér mendim népérmjet sistemit elektronik té lejeve. Ku nuk e citon konkretisht institucionet
pérkatése té cilave aplikimi pér leje ju dérgohet pér marrje mendimi, ku ndodhur para kétij fakti
punonjésit e zyrés sé lejeve e kane menduar té arsyeshme dérgimin e aplikimit pér marrjen e
mendimit né institucionet e méposhtme: ASHK, AEE, UK, OSHE.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Sa mé sipér observacionet e paragitura nga ana juaj me shkresén nr. 4851 prot daté 14.08.2023
nuk merr né konsideraté kété koment pasi nuk éshté marré mendim nga AZHT. Agjencia e
zhvillimit té territorit éshté institucioni i cili duhet ti merret mendim pér miratimin e lejeve té
zhvillimit/ndértimit nga drejtorité Bashkiaké té planifikimit té territorit. Né rastin tuaj pér disa leje
éshté kérkuar mendim nga AZHT pér disa té tjera jo.

Titulli i Gjetjes 4:

Nga kontrolli né sistemin e-leje u konstatua se intensiteti i ndértimit t& miratuar
nuk éshté né pérputhje me intensitetin e lejuar .

Situata:

Nga kontrolli né sistemin e-leje pér lejet e ndértimit me té dhénat:

- Leja e zhvillimit me nr. prot ---- pér né parcelén me nr. pasurie 62/10
Zona Kadastrale 3537 ,sipérfage 10840 m2, me pronar z.l. H. dhe né
marréveshje midis pronarit t€ tokés dhe zhvilluesit subjektit “G.” sipas
kontratés sé gerasé me nr.45 Rep. Nr.21 Kol, té ndodhur né adresén:
fshati Suk 1, Njésia Administrative Strum, Bashkia Roskovec .Nga
llogaritjet e véllimit té objektit konstatohet se ai e kalon vlerén 10840 gé
do té thoté se ky raport ta kalojé até té lejuar gé éshté 1 m3/m2.

Kriteri:

Vendimin 283 daté 01.04.2015 II. Rregullat dhe kriteret pér ndértimin e
objekteve pér géllime bujgésore 11 b, pika 10. Ndértimet e objekteve pér
grumbullimin, ruajtjen dhe pérpunimin e produkteve bujgésore dhe
blegtorale, pérfshiré dhe ato pér tharjen e trajtimin paraprak té
produkteve bujgésore, duhet té plotésojné kushtet e méposhtme: a)
VEllimi maksimal i objektit t&¢ mos tejkalojé intensitetin e ndértimit prej
1 m3/mz2,

Ndikimi/Efekti:

Miratimi i lejeve té ndértimit né kundérshtim me legjislacionin né fuqi sjell
efekte negativé né urbanizimin e zonave duke ndikuar direkt ose indirekt né
jetén e banoréve gé do jetojné né até zoné.

Shkaku:

Neglizhencé nga ana e DPKZHT Roskovec.

Réndésia:

E larté.

Rekomandime:

Nga DPKZHT Roskovec té merren masa pér té miratuar leje ndértimi ku té
respektohet intensiteti i lejuar gé éshté 1m3/m? né objekte pér grumbullimin,
ruajtjen dhe pérpunimin e produkteve bujgésore dhe blegtorale, pérfshiré
dhe ato pér tharjen e trajtimin paraprak té produkteve bujgésore.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési:

1.1. K. me detyré ish specialisté prané DPZHTK Bashkia Roskovec.
2.A. P. mé detyré ish pérgjegjése prané DPZHTK Bashkia Roskovec.
3.E. H. me detyré drejtore prané DPZHTK Bashkia Roskovec.

4.M. B. me detyré kryetare € Bashkisé Roskovec.
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Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur
observacioni né lidhje me akt konstatimin nr. 6 daté 04.08.2023, protokolluar né KLSH me nr.
523/4 prot., daté 14.08.2023, ku jané shprehur komentet né ményré té pérmbledhur si mé poshté:
Pretendimi i subjektit;

Subjekti pretendon se nuk éshté kaluar intensiteti i lejuar 1m3/m2. Duke llogaritur véllimin e
objektit, sipérfagen e zéné nga struktura 1513 m2 X lartésiné 6.7 m2 = 10137 m2. Duke gené se
sipérfaget qé pérfitohen nga ndarjet e brendshme té objektit me ndérkat nuk ndikojé né shtimin e
véllimit té objektit, dhe duke gené se lartésia e reklamés nuk éshté pjesé e lartésisé sé kulmit té
mbuluar té objektit, véllimi i objektit prej 10137 m3 dhe sipérfagja e truallit prej 10840 m2
plotéson kushtin Im3/1m2.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Sa mé sipér observacionet e paragitura nga ana juaj me shkresén nr. 4851 prot daté 14.08.2023
nuk merr né konsideraté kété koment pasi véllimi i objektit né fjalé nuk Ilogaritet thjesht sipérfage
e bazés x lartési por duke géné se objekti e ka mbulesén jo té drejté(horizontale)por té pjerrét né
formé trekéndéshi né véllimin total té sajé duhet té llogaritet edhe véllimi gé zé pjesa trekéndore.

Titulli i Gjetjes 5: Nga kontrolli né sistemin e-leje u konstatua nuk éshté respektuar koeficienti i
shfrytézimit té territorit.
Situata: Nga kontrolli né sistemin e-leje pér lejet e ndértimit me té dhénat:-

-leje ndértimi nr.----, daté 19/10/2022 i jepet: zhvilluesit: Y. R. dhe
Dallandyshe Rrezhda i regjistruar si subjekt me té dhénat e méposhtme:
M. G. leja e ndértimit pér objektin: “Shtese anésore + 1k mbi objektin ekz
1k banim” adresa e realizimit t€ punimeve: Roskovec. nga llogaritja e ksht
rezulton se pér kété leje éshté 48% pra mé e madhe se ajo e lejuar 45%.

Kriteri: Vkm 408 Neni 39 Koeficienti i shfrytézimit té territorit pér ndértim 1. Koeficienti
i shfrytézimit té territorit (Ksht) pér ndértim éshté raporti i sipérfages sé gjurmés
sé ndértimit me sipérfagen e pérgjithshme té parcelés sé ndérrueshme. 2. Ksht-ja
pér ndértim matet né pérgindje (%). 41 3. Ksht-ja pér ndértim pércaktohet nga
dokumentet e planifikimit pér njési dhe zoné dhe zbatohet si e tillé pér ¢do
parcelé té ndérrueshme. 4. N& rastin e infrastrukturave pér shérbime publike,
Ksht-ja pér ndértim pércaktohet e pavarur nga ndértimet e tjera dhe sipas
nevojave té funksionit dhe legjislacionit té posagém.

Ndikimi/Efekti: Miratimi i lejeve té ndértimit né kundérshtim legjislacionin né fugi sjell efekte
negativé né urbanizimin e zonave duke ndikuar direkt ose indirekt né jetén e
banoréve gé do jetojné né até zoné.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e DPKZHT Roskovec.
Réndésia: E larté.
Rekomandime: Nga DPKZHT Roskovec té merren masa pér té miratuar leje ndértimi né ku té

respektohet koeficienti i shfrytézimit té territorit té pércaktuar dhe miratuar né
planin e pérgjithshém vendor.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési:
1.E. H. me detyré specialiste prané DPZHTK Bashkia Roskovec.
2.E. H. me detyré drejtore prané DPZHTK Bashkia Roskovec.
3.M. B. me detyré kryetare é Bashkisé Roskovec.
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Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur
observacioni né lidhje me akt konstatimin nr. 6 daté 04.08.2023, protokolluar né KLSH me nr.
523/4 prot., daté 14.08.2023, ku jané shprehur komentet né ményré té pérmbledhur si mé poshté:
Pretendimi i subjektit:

Bazuar né VKM 408, neni 39, pika 3, ju sgarojmé se njésia strukturore ku pozicionohet objekti
RO_UB_Al 70/14 ka KSHT té lejuar 50%, pra vlera 48% e paragitur né pranévendosje éshté mé
e vogél se norma e lejuar.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Sa mé sipér observacionet e paragitura nga ana juaj me shkresén nr. 4851 prot daté 14.08.2023
merr né konsideraté kété koment.

Titulli i Gjetjes 6: Nga kontrolli né sistemin e-leje u konstatua se nuk éshté respektuar distanca
nga kufiri i pronés.

Situata: Nga kontrolli né sistemin e-leje pér lejet e ndértimit me té dhénat:-

Leje ndértimi nr.----, daté 19/10/2022 i jepet: zhvilluesit: Y. R. dhe
D.Rr. i regjistruar si subjekt me t& dhénat e méposhtme: M.G. leja e
ndértimit pér objektin: shtese anésore + 1k mbi objektin ekz 1k banim
adresa e realizimit t€ punimeve: Roskovec. nga pranévendosja
konstatohet se distancat jané 1.3 m dhe 1.1 m né orientimet peréndimore
dhe veriore,distanca minimale e lejuar duhet té ishte 3m. Distanca né
orientimin lindor ku éshté dhéné dhe leja pér shtesé verande nuk éshté
pasqyruar né pranévendosjen e miratuar.

Kriteri: Vkm Nr. 408, daté 13.5.2015 Neni 35 ku citon “Distancat e lejuara midis
ndértimit dhe kufirit t& pronés Me pérjashtim té rastit kur parashikohet ndryshe
né planin e pérgjithshém vendor, distanca minimale e lejuar e ndértimit nga
kufiri i pronés pércaktohet si gjatésia e vijés pingule nga fagja e strukturés sé
ndértimit me kufirin e pronés dhe éshté e barabarté me numrin e kateve mbi
toké té ndértimit plus 1m (d= nr. k +1m) ku: d - distanca minimale e ndértimit
nga kufiri i pronés dhe nr. k - numri i kateve”.

Ndikimi/Efekti: Miratimi i lejeve té ndértimit né kundérshtim me legjislacionin né fugi sjell
efekte negativé né urbanizimin e zonave duke ndikuar direkt ose indirekt né
jetén e banoréve gé do jetojné né até zoné.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e DPKZHT Roskovec.
Réndésia: E larté.
Rekomandime: Nga DPKZHT Roskovec té merren masa pér té miratuar leje ndértimi ku té

respektohen distancat e lejuara nga kufiri i pronés bazuar mbi rregullin ku
distanca e lejuar nga kufiri i pronés duhet té jeté éshté nr. i kateve+1m.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési:
1.E. H. me détyré specialiste prané DPZHTK Bashkia Roskovec.
2.E. H. me detyré drejtore prané DPZHTK Bashkia Roskovec.
3.M. B. me detyré kryetare & Bashkisé Roskovec.

Titulli i Gjetjes 7: Nga kontrolli né sistemin e-leje u konstatua se nuk é&shté realizuar
konvertimi i truallit nga toké aré né truall.
Situata: Nga kontrolli né sistemin e-leje pér lejet e ndértimit me té dhénat:-

108




Leje ndértimi me nr.prot ----/4 “Ndértim ambient pér ruajtje ,seleksionim
dhe paketim fruta -perime” zhvilluesi E. -A., fshati Strum, Bashkia
Roskovec, nuk éshté realizuar konvertimi i truallit nga toké aré né truall.
Lejé ndértimi nr, prot ----/S “Magaziné 1 kat né shérbim t€ aktivitetit
bujgésor” me zhvillues “H. G.” qyteti Roskovec, Bashkia Roskovec.
Kriteri: Plani i pérgjithshém vendor Bashkia Roskovec si dhe kushtet e vendosura
nga ana e DPZHTK Bashkia Roskovec né lejen e miratuar ku citohet se
para fillimit t& punimeve duhet té realizohet konvertimi i truallit nga toké

aré né truall.

Ndikimi/Efekti: Ndértimi i objekteve né sipérfage té cilat jané me status toké aré sjell keq
urbanizim e zonave.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e DPKZHT Roskovec.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: Nga DPKZHT Roskovec té merren masa pér té miratuar leje ndértimi duke

u respektuar statusi i tokés ku do té zhvillohet ndértimi i ri.
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési:
1.A. P. mé detyré ish specialiste prané DPZHTK Bashkia Roskovec.
2.R. H.me detyré ish drejtor prané DPZHTK Bashkia Roskovec.
3.M. B. me detyré kryetare & Bashkisé Roskovec.
4.1. B. me détyré ish kontrolluese prané DPZHTK Bashkia Roskovec.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur
observacioni né lidhje me akt konstatimin nr. 6 daté 04.08.2023, protokolluar né KLSH me nr.
523/4 prot., daté 14.08.2023, ku jané shprehur komentet né ményré té pérmbledhur si mé poshté:
Pretendimi i subjektit:

Né bazé té rregullores sé vjetér té Zhvillimit té Territorit ku citohej se ndalohej ndértimi i objekteve
té ¢do lloj funksioni né toke Aré si kusht i miratimit té lejes sé ndértimit kérkohej konvertimi i
tokés nga toké Aré né Truall para fillimit t& punimeve. Me ndryshimin e késaj rregullore si dhe
mbas miratimit té Planit té Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Roskovec daté 10.06.2020 ku jané
pércaktuar njésité pérkatése dhe pérdorimi i lejuar i tokés né bazé té té dnénave té pasaportés pér
secilén njési kjo gjé pra konvertimi i tokés nuk éshté i nevojshém. Citimi i kétij paragrafi né lejen
e ndértimit nr. prot ----/4 éshté lapsus dhe gabim njerézor pasi éshté harruar ge té higet si piké nga
formati i vjetér i lejes sé ndértimit

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Sa mé sipér observacionet e paragitura nga ana juaj me shkresén nr. 4851 prot daté 14.08.2023
merr né konsideraté kété koment.

6 Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit té Njésisé
Vendore.
» Vlerésimi i nivelit té kontrollit té territorit bazuar né organizimin dhe funksionimin e

Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit té Njésisé Vendore (IMTV).

-Mbi krijimin e organizimin e Inspektoratit Mbrojtjes té Territorit.
Struktura e Inspektoratit sé Mbrojtjes se Territorit Vendor te Bashkisé Roskovec (IMTV) pér vitin
2022 &shté miratuar me Urdhér i Kryetarit Nr.803Prot., Date 01.02.2022 “Pér ristrukturim
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organizativ t&€ Bashkis€ Roskovec pér vitin 2022, Vendim i Kryetarit Nr.22, Daté 01.02.2022 “Pér
miratimin e strukturimit n€ pérfundim t€ ristrukturimit organizativ t€ Bashkis€ Roskovec” pér vitin
2022, i pérbéré nga 3 punonjés, nga té cilét 1 Drejtor, 1 kryeinspektor dhe 1 inspektor né fakt
aktualisht né puné jané tre punonjés, Drejtori, Kryeinspektori dhe Inspektori né pérmbledhur
paragitet né aneksin nr. 1 pika 6 bashkélidhur raportit té auditimit.

Sa mé sipér rezulton se arsimimi i drejtorit Z. F. A. dhe Inspektorit Z. E. C. té Inspektoratit
Ndértimor e Urbanistik (IMTV) Roskovec éshté né papajtueshméri me kriteret e pércaktuara né
ligjin Nr.9780 Daté 16.07.2007 “Pé&r Inspektimin e Ndértimit”, i ndryshuar me ligjin Nr.183/2014
“Pér inspektimin e ndértimit” neni 11 “Arsimimi i Kryeinspektoréve dhe inspektoréve té
inspektoratit t€ mbrojtjes s€ territorit”, ku pércaktohet se: “Kryeinspektorét dhe inspektorét né
nivel kombétar dhe geverisjes vendore duhet té kené arsimin e larté t& nevojshém profesional né
fushat e drejtésisé, inxhinierisé sé ndértimit, arkitekturés, urbanistikés, konstruksionit, transportit,
teknologjisé sé materialeve, gjeologjisé, hidrogjeologjisé dhe mjedisit.

1.Pérshkrimi i situatés pér periudhén 01/01/2022-31/12/2022

Né ushtrimin e detyrave funksionale té Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor Bashkia
Roskovec pér periudhén objekt auditimi, aktiviteti i veprimtarisé sé punés né terren i cili éshté
pasqyruar dhe dokumentuar me procesverbale konstatimi dhe pér mé tej me vendime pezullimi
punimesh dhe vendime pér prishje objekti té ndértuar pa leje ndértimi, né ményré té pérmbledhur
paragiten né tabelén né vijim.

Pasqyra e vendimeve té marra pér periudhén 01/01/2022-31/12/2022

Nr. Lloji i aktit 31.12.2022
1 PPV/Akte kontrolli -
2  |PV/Akte konstatimi 10
3 |Vendime gjobe 9
4 Vendime pezullimi 1
5 |Vendime prishje -
6 [PV ekzekutimi té prishjeve -
7  [Kallézime penale -
8 [Kérkesa drejtuar gjykatés pér kthimin e gjobave né titull ekzekutiv 2
9 |Informacion periodik 3 mujor gé dérgohet prané IKMT 1
10 [Plane vjetore té punés té miratuara nga k/inspektori 1
11 |Plane mujore té punés té miratuara nga k/inspektori 1

Burim: Bashkia Roskovec.

Nga auditimi i dokumentacionit, rezulton se Drejtori i IMTV-Roskovec nuk ka miratuar asnjé akt
kontrolli pér objektet e pajisura me leje ndértimi, veprim ky né kundérshtim me nenin 4, nenin 5
germa (a) t€ ligjit Nr. 9780, Daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar dhe nenin 51 “Inspektimi” té ligjit Nr.107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i ndryshuar, pikés 2 t¢ VKM-sé me Nr.894, Daté
04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i
mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”.

Nga auditimi i dokumentacionit, u konstatua se pér periudhén objekt auditimi, ndérmjet IMTV dhe
Drejtorisé sé Urbanistikés, ka munguar bashképunimi, pér shkémbimin e informacionit mbi lejet
e zhvillimit, ndértimit, deklaratat paraprake pér kryerjen e punimeve, certifikatat e pérdorimit, me
géllim rrritjen e efektivitetit té inspektimit t& veprimtarisé sé zhvillimit té territorit né Bashkiné
Roskovec, né kundérshtim me pikén 3 té nenit 51 né Ligjin Nr.107/2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit” 1 ndryshuar.
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Nga auditimi i dokumentacionit, u konstatua se né akt-konstatimet e mbajtura nuk disponohen foto
té situatés né terren, té cilat jané té nevojshme pér dokumentimin dhe pasqyrimin e veprimeve nga
subjektet e pajisura me leje ndértimi, veprim né kundérshtim me nenin 41 “T¢€ drejta té tjera t&
inspektorit”, germa (a) t€ ligjit me nr. 10433, daté€ 16.06.2011 “Pé&r inspektimin né Republikén e
Shqipérise”.

Né evidencén e kryer mbi procedurén e ndjekur vérehet se Inspektoriatit Mbrojtjes Territorit,
Bashkia Roskovec (ne zbatim te VKB Nr.01, dt.18.05.2020, neni 52 i saj, pika 12) né asnjé moment
nuk ka kryer njé korrespondencé me institucione té tjera, ndalemi kétu né korrespondencén e
domosdoshme me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, Drejtoria Vendore Fier, respektivisht Sektori
i Legalizimeve prané késaj drejtorie pér té kérkuar njé shkresé apo konfirmim nése kéta subjekte
gé i nénshtrohen prishjes, gjobés etj nga IMT, Bashkia kané vetdeklarim pér ndértim pa leje, nése
ky vetdeklarim éshté né sistemin e tyre, nése ka raste pérjashtimore té vetdeklarimeve duke u
bazuar né ortofoton fotografimin ajror né vite né referim té Ligjit Nr.20/2020 “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé¢” dhe VKM Nr.1040, Daté 25.11.2020
“Pér pércaktimin e rregullave t€ zbatimit té kritereve t€ legalizimit dhe miratimin e modelit t& aktit
té legalizimit, pér ndértimet pa leje”.

2. Burimi i krijimit té té ardhurave, bazuar né kuadrin rrequllator ligjor / nénligjor né fuqi,
pérdorimi i tyre. Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe
borxhi tatimor.

Titulli i gjetjes: Krijimi i debitoréve nga mos arkétimi i gjobave té Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé
Territorit Vendor (IMTV) né vlerén 2,906,000 leké.

Situata:

Pér periudhén objekt auditimi nga Inspektorati Mbrojtjes Territorit Bashkia Roskovec éshté
njoftuar zyra juridike pér vazhdimin e procedurave pér arkétimin e gjobave té vendosura, por nuk
éshté ndjekur zbatimi i tyre. Nga Inspektorati Mbrojtjes Territorit (IMT) Bashkia Roskovec pér
periudhén objekt auditimi jané vendosur 9 (nénté) gjoba né vlerén 2,483,000 leké nga té cilat éshté
arkétuar vlera 1,853,000 leké, jané referuar né gjykaté 2 (dy) raste té ndértimeve pa leje té
konstatuara né vlerén 1,300,000 leké dhe dy raste pa paguar né vlerén 533,000 leké duke mbetur
pa u arkétuar vlera 1,853,000 leké, té cilat nuk jané shpallur titull ekzekutiv, por gé nuk ka filluar
procesi i kérkimit té tyre, duke sjellé pér pasojé krijimin e té ardhurave té munguara pér
buxhetin e Bashkisé né vlerén prej 1,853,000 leké.

Sa mé sipér rezulton se pér té gjitha praktikat IMT-ja, Drejtoria Juridike nuk ka ndjekur té gjitha
rrugét ligjore, me géllimin arkétimin e detyrimeve, duke sjellé pér pasojé krijimin e té ardhurave
té munguara pér buxhetin e Bashkisé Roskovec né vlerén prej 1,833,000 leké, né kundérshtim me:
a-neni 16, i ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve”, me
ndryshime, pércaktohet se: -Gjoba paguhet nga kundérvajtési brenda 5 ditéve nga dita gé vendimi
ka marré formé té preré. Pas kalimit té kétij afat paguhet kamaté 2 pér gind pér ¢do dité vonesé,
deri_né njé muaj. Kur edhe pas kétij afati nuk kryhet pagesa, vendimi ekzekutohet né rrugé
gjygésore sipas ligjit.

-Neni 15-(Ndryshuar dy fjalité e para me ligjin nr. 9794, daté 23.7.2007, neni )(Ndryshuar fjalia
e fundit me ligjin nr. 9826, daté 1.11.2007, neni 2)(Shtuar njé paragraf né fund té nenit me ligjin
nr.10 324, daté 23.9.2010, neni 3);

b-nuk jané nisur procedurat e vénies né ekzekutim té aktit administrativ (vendimit té Gjobés) té
pércaktuara né€ nenet, 9,22 dhe 30, t€ ligjit nr. 10279,dat€ 20.05.2010 Pér kundérvajtjet
administrative”.
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c-Nga Drejtoria Juridik dhe IMTV, nuk éshté kérkuar né Gjykaté, shndérrimi i vendimit té
kundérvajtjes né titull ekzekutiv, n€ p&rputhje me nenin 24, té ligjit nr. 10279,dat€ 20.05.2010 Pér
kundérvajtjet administrative”, i ndryshuar.

d-Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) dhe Drejtoria Juridike té Bashkisé
Roskovec nuk ka marré masat dhe nuk ka kérkuar né Gjykaté rivendosjen né afat té 31 vendimeve
té gjobave né vlerén 1,853,000 leké, né kundérshtim me ligjin Nr.8116, Daté 29.03.1996, “Kodi i
Procedurés Civile né RSH” i ndryshuar, nenet 17 dhe 55- Vénia né ekzekutim, shkronja (¢) ku
pércaktohet se: Vénia né ekzekutim e urdhrit t€ ekzekutimi béhet brenda 15 ditéve nga data e
dorézimit té kreditorit dhe nenet 151 dhe 152, t¢ “Kodit Procedurés Civile né RSH.

Kriteri:

Neni 16, i ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve”, me
ndryshime; Neni 15-(Ndryshuar dy fjalité e para me ligjin nr. 9794, daté 23.7.2007, neni
(Ndryshuar fjalia e fundit me ligjin nr. 9826, daté 1.11.2007, neni 2)(Shtuar njé paragraf né fund
té nenit me ligjin nr.10 324, daté 23.9.2010, neni 3); - Nenet, 9, 22 dhe 30, té ligjit nr. 10279,daté
20.05.2010 Pér kundérvajtjet administrative”.

Shkaku:

Mos vjelja e gjobave té vendosura nga IMT -ja si dhe mos zbatimi i procedurave pér prishjen e
objekteve pa leje.

Ndikimi/Efekti

Mungesé té ardhurash nga mos arkétimi i penalieteve dhe prishje té planit urbanistik nga ndértimet
pa leje dhe né kundérshtim me lejet e ndértimit.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi:

Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) dhe Drejtoria Juridike, t¢ marrin masat dhe
té kérkojé né Gjykaté pér kthimin e vendimeve té gjobave né tituj ekzekutiv sipas aneksit nr. 2
pika 6 bashkélidhur raportit té auditimit.

3. Vendimet e marra nga IMT pér prishjen e objekteve pa leje ndértimi.

Pér periudhén objekt auditimi, gjaté ushtrimit té veprimtarisé dhe né pérmbushje té detyrés
funksionale IMT Bashkia Roskovec, nuk ka marré vendime pér prishje objektesh pa leje sipas
aneksit nr. 3 pika 6 bashkélidhur raportit té auditimit. Rezulton se IMT Bashkia Roskovec ku
pasgyrohen vetém subjekte té viteve 2021 nga té cilat rezultojné té pa ekzekutuara vetém njé
subjekt z. S. B., ndérsa 4 subjekte ekzekutuar prishja e tyre nga IKMT sipas aneksit té sipércituar.
Né shumicén rasteve (sipas tabelés sé méposhtme) rezulton se éshté mbajtur procesverbal
konstatimi dhe procesverbal prishje dhe jané marré masat nga ana e IMT Bashkia Roskovec pér
prishjen e ndértimeve dhe kthimin e gjendjes né situatén e méparshme, por vetém né rastin
sipércituar nuk éshté ndjekur procedura pér marrjen e masave pér prishjen e objektit pa leje, pér té
cilat nga IMT duhej vepruar n€ pérputhje me pércaktimet e ligjit Nr.9780/2007 “Pér inspektimin
e ndértimit”, i ndryshuar. Veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me ligjin nr.9780, daté
16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” 1 ndryshuar dhe konkretisht neni 10.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. Znj. M. B., Kryetar i Bashkisé Roskovec.

2. Z. F. A., me detyré Drejtor i Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit Vendor.

3. Znj. Z. C., me detyré Kryenspektor i Inspektoriatit Mbrojtjes sé Territorit Vendor.
4. Z. E. C. me detyré Inspektor Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit Vendor.

5. Znj.V. Z. me detyré, Drejtor Sektori Juridik.

6. Znj. D. F. me detyré Pérgjegjés Sektorit Juridik.
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Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur
observacioni né lidhje me akt konstatimin nr. 3 daté 04.08.2023, protokolluar né KLSH me nr.
503/4 prot., daté 14.08.2023, nga z. F. A. me detyré Kryeinspektor, znj Z. C., E. C. me detyré
Inspektor né Drejtorin e IMT-sé si dhe znj. V. Z. me detyré Drejtor né Drejtoriné e Burimeve
Njerézore dhe Céshtjeve Juridike, ku jané shprehur komentet né ményré té pérmbledhur si mé
poshté:

Pretendimi i subjektit:

Pér sa i pérket pretendimit se nuk éshté kérkuar né Gjykaté, shndérrimi i vendimit te kundérvajtjes
né titull ekzekutiv, né pérputhje me nenin 24, te ligjit nr. 10279,date 20.05.2010 Pér kundérvajtjet
administrative”, i ndryshuar,

Nga ana joné jané ndjekur té gjitha rrugét ligjore, me géllim arkétimin e detyrimeve pér gjobat e
vendosura nga periudha 01.01.2022-31.12.2022 periudhé kjo e kérkuar nga ana juaj. Pér sa i pérket
subjektit P. T. dhe J. sh.a nuk pérfshihen né kété periudhé té kérkuar pasi vendimet me gjobé, jané
marré né datén 28.12.2021 (P. T.) me Nr. Vendimi 14 dhe subjekti Jordil sh.a me Nr. vendimi 15
daté 30.12.2021 dhe jo si¢ jané konstatuar data dhe numri i vendimit me gjobé nga ana juaj né
tabelén e paragitur, me nr. 80 dhe daté 07.01.2022. Subjekti J. sha e ka shlyer detyrimin kurse
subjekti P. T.éshté né proces gjygésor, jemi né prritje té I&shimit té urdhrit ekzekutiv nga ana e
gjykatés. Bashkélidhur mandat pagesa e ekzekutimit té gjobés té subjektit Jordil sha.

Pér sa i pérket pretendimit se nuk éshté nuk ka marré vendime pér prishje objektesh pa leje(sipas
tabelés sé méposhtme),ku pasqyrohen vetém subjekte té viteve 2021 dhe té cilat vendime kéto té
cilat rezultojné té pa ekzekutuara vetém njé subject z. S. B., ndérsa 4 subjekte ekzekutuar prishja
e tyre nga IKMT.

Pér sa i pérket pretendimit se pér periudhén objekt auditimi, ndérmjet IMTV dhe Drejtorisé sé
Urbanistikés, ka munguar bashképunimi, pér shkémbimin e informacionit mbi lejet e zhvillimit,
ndértimit, deklaratat paraprake pér kryerjen e punimeve, certifikatat e pérdorimit, me géllim
nxitjen e efektivitetit té inspektimit té veprimtarisé sé zhvillimit té territorit né Bashkiné Roskovec,
né kundérshtim me pikén 3 té nenit 51 né Ligjin Nr. 107/2014 "Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit” i ndryshuar.

Pér sa i pérket pikés sé mésipérme: IMT ka pasur bashképunim me DPZHT konkretisht shkresa
me Nr.5384 prot, daté 26.05.2022 si dhe bashképunime té tjera periodike ku dérgohet informacion
nga ana e DPZHT shkresa me Nr. 35 prot, daté 06.01.2022.

Bashkélidhur dokumentet vértetues

Qéndrimi i grupit té auditimit.

Sa mé sipér observacionet e paragitura nga ana juaj me shkresén nr. 4850 prot daté 11.08.2023 do
té merren né konsideraté pérsa i pérket pérgjesisé dhe do té reflektohen né Raportin e auditimit.
Ndérsa pérsa i pérket arkétimit té gjobave té vendosura Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe
Céshtjeve Juridike né bashképunim me IMT té vazhdoj procedurat pér arkétimin e detyrimeve
sipas dispozitave ligjore.

7 Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té Iéna né auditimet e méparshme
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7.1. Hartimi i programit (Plan veprimit) me persona pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20 ditor pér
zbatimin e rekomandimeve.

7.2. Realizimi programit (plan veprimi) e raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6/mujor.

7.3. Statusi i rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém

Titulli i gjetjes: Bashkia Roskovec éshté mjaftuar vetém me nxjerrjen e urdhrave pér zbatimin e
rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém.

Situata:

Pér sa mé poshté né mbéshtetje t&€ shkronjave (a) dhe (b) e nenit 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-
S€”, t€ ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin e Larté
té Shtetit”, Kryetari i Kontrollit té Larté t€¢ Shtetit me shkresén nr. 49/12 prot daté. 08.07.2022 i
ka dérguar Bashkiné Roskovec Vendimin 112, daté 07.07.2022, pér pérmirésimin e gjendjes, jané
rekomandojmé zbatimin e masave té méposhtme:

a . Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 21 masa organizative, nga té cilat jané pranuar
plotésisht 21 masa, nga té pranuarat jané zbatuar 3 masa dhe jané né proces zbatimi 13 masa
organizative, jané zbatuar pjesérisht 3 masa organizative si dhe nuk jané zbatuar 2 masa
organizative.

b.1 Pér masat shpérblim démi jané rekomanduar 3 masa né vleré 1,707,879 leké pa Tvsh nga té
cilat deri né datén e verifikimit jané njoftuar subjektet pér arkétimin vullnetar té detyrimit, por nuk
kané kryer pagesén.

c. Pér shpenzime né kundérshtim me principet e 3 E-* éshté rekomanduar gé té arkétohet vlera
164,209,545 leké si dhe té analizohet vlera 19,868,761 leké Nga verifikimi rezulton se nga vlera e
rekomanduar éshté arkétuar vlera 69320 leké éshté né proces zbatimi vlera 164,140,225 leké,
éshté analizuar vlera 108,429 leké si dhe nuk éshté analizuar vlera 19,760,332 leké.

DREJTIMET E AUDITIMIT:

1.Hartimi i programit (Plan veprimit) dhe respektimi i afatit prej 20 dité pér kthimin e
pérajigjes pér zbatimin e rekomandimeve, si¢ éshté pércaktuar né nenin 15 shkronja (j) té
ligjit nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té L arté
té Shtetit”.

Nga verifikimi rezulton se KLSH ka dérguar né Bashkiné Roskovec rekomandimet e auditimi me
shkresén e saj nr. 49/12 daté. 08.07.2022, ndérsa nga Bashkia Roskovec pér zbatim e
rekomandimeve té KLSH éshté kthyer pérgjigje me shkresén e saj nr.6631/1 Prot. daté 01.08.2022.
Pra pérgjigja e Bashkisé pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH éshté béré brenda 20 ditésh,
pra brenda afatit ligjor té kthimit té pérgjigjes prej 20 ditésh. Pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH nga Bashkia Roskovec éshté hartuar Plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve me
shkresén nr. 7086 daté. 29.07.2022 dhe jané ngarkuar personat pér zbatimin e rekomandimeve me
afate konkrete.

Zbatuar
2. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e marrjes sé njoftimit té raportit té
auditimit, pér raportimin né KL SH, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té I1éna nga
auditimi_i_méparshém (pika 2 e nenit 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014“Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit.

Nga verifikimi rezulton se pérfundimet e auditimit i jané dérguar subjektit té audituar Bashkisé
Roskovec, me shkresén e Kryetarit t¢ KLSH nr. 49/12 daté. 08.07.2022 dhe duhet té raportonte né
KLSH brenda 6 muajve ose brenda datés 08.03.2023.
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Nga ana e Bashkisé Roskovec nuk éshté kthyer pérgjigje mbi ecuriné e zbatimit te rekomandimeve
té KLSH. Pra nuk éshté zbatuar afati pér raportimin né KLSH mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda 6 muajve nga data e njoftimit té Raportit pérfundimtar té auditimit né
KLSH jané shkelur kérkesat e ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014“Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t€ Shtetit”, neni 30-Rekomandimet e KLSH-sé dhe ecuria e
zbatimit, pika 2, ku pércaktohet se: Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit
té auditimit, i raporton Kontrollit té Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna.

Pa zbatuar
3-Mbi _raportimin rregullisht né Késhillin Bashkiak té ecurisé té zbatimit té rekomandimeve té
KLSH, si¢ pércaktohet né nenin 50 -Auditimi i jashtém, pika 5, té ligjit nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”.

Nga verifikimi rezulton se Bashkia Roskovec ka hartuar planin e veprimit té zbatimit té
rekomandimeve té dérguara nga KLSH me shkresén nr. 49/12 daté. 08.07.2022, dhe nuk ka
raportuar rregullisht né késhillin e njésisé (késhillin Bashkiak), né kundérshtim me ligjin nr.
68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, Neni 50-Auditimi i jashtém ku
pércaktohet se: 5. Pér té gjitha raportet e auditimit té jashtém, té kryera nga Kontrolli i Larté i
Shtetit apo auditues té tjeré ligjoré, kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore pérgatit njé plan
veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té raportit té auditimit dhe raporton rregullisht né késhillin
e njésiseé.

Pa zbatuar

4. Realizimi i rekomandimeve pér masa me karakter organizativ, sipas cilésimeve né planin e
veprimeve té hartuar nga subjekti i audituar, duke pasgyruar punén e béré té analizuar pér
rekomandimet e realizuara plotésisht, pjesérisht, né proces realizimi_dhe sa nga
rekomandimet nuk jané pranuar.

A. MASA ORGANIZATIVE

Nga KLSH i jané rekomanduar Bashkisé Roskovec 21 masa organizative, nga té cilat jané pranuar
plotésisht 21 masa, nga té pranuarat jané zbatuar 3 masa dhe jané né proces zbatimi 13 masa
organizative, jané zbatuar pjesérisht 3 masa organizative si dhe nuk jané zbatuar 2 masa
organizative. Né ményreé té detajuar realizimi i masave organizative paragitet si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin e Brendshém u konstatua se gjendja aktuale e sistemit t&¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e
kontrollit t&¢ brendshém kuptohen dhe funksionojné né nivelin “mjaftueshém”, pérgjaté gjithé
strukturave té njésisé. Akoma mbeten pa u kuptuar dhe zbatuar disa koncepte né lidhje me
komponentét e MFK si: Mungojné raportet mbi mangeésité né sistemin e kontrollit t& brendshém
té njésisé publike, pér pasojé nuk ka as njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen
mangeési né sistemin e kontrollit té€ brendshém. Nuk ka praktiké apo strategji t&¢ menaxhimit té
riskut dne mekanizma té vlerésimit té riskut. Nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT
té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. né sektoré té ndryshém. Sistemi i
raportimit nuk ofron ag sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit né arrritjen e
objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj. Mungojné rregulla té
brendshme té miratuara si dhe plan-veprimi pér monitorimin e Sistemit MFK. E gjithé kjo
proceduré éshté né kund€rshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” 1 ndryshuar, Manualit t€ MFK, miratuar me Urdhrin e Ministrit t€ Financave nr. 108,
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daté 17.11.2016, Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit té Bashkisé Roskovec
e miratuar me Vendim té Kryetares sé Bashkisé me shkresén nr. 793 prot., daté 19.02.2019 (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 17-22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Nga Titullari i Bashkisé Roskovec, té marren masa pér njohjen dhe
menaxhimin nga stafi i ligjit pér MFK dhe manualit pérkatés té tij, pér hartimin dhe miratimin e
njé strategjie té risqeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe
kontrolli i risqeve gé mund té kené impakt né arrritjen e objektivave té institucionit. Té sigurojé
programe kompjuterike té licencuara né shérbim té njésisé. Hartimin dhe zhvillimin e programeve
té trajnimeve pér ngritjen profesionale té stafit. Té sigurojé raportime té vazhdueshme nga
menaxheré te programeve realizimin e objektivave mbi bazé produkti dhe impakti. Vendosjen e
njé sistemi komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e
larté dhe titullarin e njésiseé.

Menjéheré dhe né vijimési
1.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Referuar planit t& veprimit nr. 7086 prot daté. 29.07.2022, pér
zbatimin e rekomandimit éshté ngarkuar Drejtoria Ekonomike dhe Drejtoria e Burimeve Njerézore
dhe Céshtjeve Juridike. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se jané béré disa
trajnime pér njohjen dhe menaxhimin nga stafi i ligjit pér MFK dhe legjislacionit pér Financat
Vendore. (Bashkéngjitur tabelat e trajnimeve pér vitin 2022 dhe 2023, si dhe fotokopje té e-
maileve té konfirmimit té pjesémarrjes sé punonjésve né trajnimet pérkatése).

Zbatuar pjesérisht

2. Gjetje nga auditimi: KLSH ka konstatuar se né njésiné e auditit té brendshém, dy auditues nuk
jané té certifikuar dhe nuk kané eksperiencé pune, si dhe mungon trajnimi i tyre. Né dosjet e
auditimeve té kryera mungojné: memo e planifikimit té hartuara me pérllogarritjet e vlerésimit té
riskut sipas koeficientit té riskut dhe pércaktimin e madhésisé sé kampionit sipas fushave té
auditimit, letrat e punés sé audituesve, si dhe vlerésimet e cilésisé. Né raportet e auditimit nuk jané
pérshkruar né ményré té ploté e té garté gjetjet e konstatuara dhe nuk jané pércaktuar pérgjegjésité
si dhe rekomandimet jané té karakterit té pérgjithshém dhe nuk i referohen konkretisht ¢do gjetjeje.
Auditimet e kryera pér sektorét me risk té larté si prokurimet, planifikimi e zhvillimi i territorit,
menaxhimi i aseteve, sektori i bujgésisé, burimet njerézore etj jané vetém té karakterit pérshkrues
(inventarizues) nuk jané té thelluara dhe nuk ka analiza pér proceset e kryera né dokumentacionet
e paragitura nése jané né pérputhje me kriteret e pranuara. Nuk éshté kontrolluar dhe dokumentuar
si funksionon sistemi i kontrollit té brendshém né fusha té ndryshme té veprimtarisé sé Bashkisé
dhe né njésité e vartésisé. Nuk ka program angazhimi pér ndjekjen e rekomandimeve té Iéna nga
auditi i brendshém. E gjithé kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015,
daté 22.10.2015 ”Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”’neni 11, 20, me MAB té miratuar
me urdhrin nr. 100, daté 25.10.2016 pika 2.6 “nénpika (c) dhe pika 3.5 “kapitulli III fq34, kapitulli
IV pikat 4.1.7 - 4.1.12 kapitulli IV pika 4.1.1; kapitulli VI pika 6.1 “Niveli i dokumentimit”;
Kapitulli VII pika 7.1.1 dhe Dokumentet Standarte. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 17-
22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec, t¢ merren masa pér certifikimin dhe trajnimin e dy
audituesve té rinj, pér rrritjen e aftésisé profesionale té tyre. Nga NJAB té realizohen té gjitha
proceset né té gjitha fazat e auditimit né pérputhje me MAB. Né raportet e auditimit té kryhen teste
substanciale dhe analitike, né ményré gé né fushat me risk té larté auditimet té jené té thelluara,
duke evidentuar mangésité e sistemeve té kontrollit népérmjet formulimit té garté té gjetjeve,
pércaktimit té pérgjegjésive si dhe formulimit konkret té rekomandimeve. Njésia e auditit té
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brendshém té kryeje vlerésimin e brendshém té cilésisé népérmjet procesit té vetévlerésimit
periodik. Té planifikohet dhe realizohet program angazhimi pér ndjekjen e shkallés sé zbatimit té
rekomandimeve té léna nga auditimet e brendshme. Veprimtaria e auditimit t& brendshém té
funksionojé si veprimtari gé mbéshtet menaxhimin e késaj njésie vendore pér arrritjen objektivave,
duke ofruar siguri objektive dhe késhillim pér té shtuar vlerén, duke nxitur ndryshime gé
pérmirésojné veprimtariné e menaxhimit dhe rrritjen e pérgjegjshmérise.

Menjéheré dhe né vijimési
2.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Referuar planit té veprimit nr. 7086 prot daté. 29.07.2022, pér
zbatimin e rekomandimit éshté ngarkuar Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Céshtjeve Juridike.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se
1. Punonjésja Znj. G. Z. me detyré “Specialiste e Sektorit t¢ Auditit t&é Brendshém”, prej datés
28.09.2022 nuk éshté mé né marrédhénie pune né institucionin toné pasi ka dhéné doréhegjen,
referuar, Vendimit Nr. 125 daté 28.09.2022.

2. Punonjésja Znj. E. C. me detyré “Specialiste e Sektorit té Auditit t¢ Brendshém”, ndjek
procesin e certifikimit té audituesve té brendshém né sezonin 2022 -2023 gé prej muajit néntor
2022 e deri aktualisht dhe éshté né pérfundim té certifikimit.

(Bashkélidhur, fotokopje té e-maileve té pjesémarrjes sé késaj punonjéseje né leksionet pér
certifikimin si auditues i brendshém).

Zbatuar pjesérisht

3. Gjetje nga auditimi: Pér hartimin e PBA-sé pér periudhén 2020-2022 dhe 2021-2023, rezulton
se nga strukturat e Bashkisé Roskovec nuk jané ndjekur té gjithé hapat ligjore té pércaktuara né
Ligjin nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, pérkatésisht:

- VKB pér tavanet pérgatitore dhe ato pérfundimtare té shpenzimeve pér cdo program buxhetor
pér PBA-né e vitit 2021-2023;

- Nuk éshté dérguar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé PBA 2020-2022;

- Raporti i vlerésimeve dhe parashikimeve afatmesme té té ardhurave dhe shpenzimeve qé
pérmban té dhéna pér dy vitet para vitit buxhetor, vinin buxhetor dhe tre vitet e ardhshme
buxhetore (ku pérfshihen metodologjia e pérdorur pér parashikimin, analiza e efekteve té
politikave té reja fiskale ose ndryshimit té atyre ekzistuese, dhe analiza e risgeve dhe masave pér
pérballimin e tyre), sipas Udhézimit nr. 27, daté 10.07.2020 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor
afatmesém vendor 2021-2023, pika I/ 2 dhe 3”;

- Kryetari i Bashkisé nuk ka pérgatitur dhe dérguar pér miratim né Késhillin Bashkiak kalendarin
e programit buxhetor afatmesém dhe té buxhetit vjetor, né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr.
68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 33;

- Késhilli Bashkiak nuk ka miratuar, kalendarin e programit buxhetor afatmesém dhe té buxhetit
vjetor brenda datés 31 Dhjetor té vitit pérkatés;

- Pér hartimin e PBA-sé nuk jané pérgatitur kérkesat buxhetore referuar nevojave dhe objektivave
té Bashkisé Roskovec. Drejtoria Ekonomike nuk disponon asnjé dokumentacion lidhur me dégjesa
publike pér konsultimin e buxheteve afatmesme me komunitetin dhe grupet e interesit;

- Nuk jané respektuar afatet kohore né miratimin nga ana e Késhillit t&¢ dokumenteve té projekt
buxhetit afatmesém, paraqitja e kérkesave buxhetore dhe kérkesave buxhetore shtesé, dokumenti
pérfundimtar i PBA 2021-2023;

- Keéshilli Bashkiak ka miratuar draftin e paré té programit buxhetor afatmesém, dhe nuk ka dhéné
opinionin e tij né lidhje me rekomandimet e Ministrisé sé Financave;

- Nga Kiryetari i Bashkisé Roskovec nuk jané marré masat e nevojshme pér publikimin e
dokumentit té paré té programit buxhetor afatmesém té miratuar, brenda datés 5 korrik;
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- Relacioni gé shogéron PBA-né 2020-2022, nuk éshté hartuar né pérputhje té ploté me kérkesat
e udhézimit nr. 6/1, daté 28.02.218 "Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”, p.sh né relacion nuk
trajtohen risget financiare dhe fiskale té Bashkisé dhe objektivat e synuara pér periudhén
afatmesme, si dhe ky relacion nuk éshté dérguar né MFE;

- Kryetari i Bashkisé Roskovec nuk ka miratuar udhézimin plotésues pér pérgatitjen e buxhetit té
Bashkisé.

Kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”, nenet 33, 34, 35, 36, 37, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr. 110/015, daté 15.10.2015, neni 12, si dhe udhézimet e
MFE nr. 23, daté 22.11.2016, nr. 22, daté 30.07.2018, nr. 7, daté 27.02.2019 dhe nr. 27 daté
10.07.2020, né hartimin, zbatimin dhe dérgimin e PBA-sé 2021-2023. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.2 fage 22-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Késhilli Bashkiak Roskovec té marré Vendimin pér Miratimin e Kalendarit té
pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém brenda afatit té kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 33, e specifikuar brenda datés 31 Dhjetor si dhe té miratojé
tavanet e buxhetit afatmesém, vlerésimet dhe parashikimet afatmesme té té ardhurave referuar
Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.

Menjéheré dhe né vijimési
3.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Referuar planit té veprimit nr. 7086 prot daté. 29.07.2022, pér
zbatimin e rekomandimit éshté ngarkuar Drejtoria Ekonomike. Nga dokumentacioni i véné né
dispozicion rezulton se me Vendim té Késhillit Bashkiak nr.106 date 17.12.2021 &shté béré
miratimi i “Kalendarit té pérgatitjes sé Programit Buxhetor” pér vitin 2022. Sipas PBA, 2022-2024
jané pércaktuar “Pérshkrimi i ¢do programi”; “Politikat e programit”; “Qéllimi Politikés sé
programit”; “Objektivat e politikés s€ programit”.

PBA Urdhératé GMS Urdhératé EMP VKB Nr.

Nr. Daté Nr. Daté Objekti Nr. Daté Programe shénime
2022-2024 | 342/1 11.02.2021 | 342/1 | 11.02.2021 miratim kalendari 106 24.12.2021

miratim tavaneve t€ | 17| 17.03.2021 né afat

shpenzimeve 19

miratimi i tabelave 4
t& PBA 46 30.06.2021 19 né afat
Burimi: Drejtoria e Financés

Zbatuar

4. Gjetje nga auditimi: Ndryshimet e béra né buxhet pér vitet 2020 dhe 2021, rezulton:
Ndryshimet nuk jané shogéruar me relacion shpjegues lidhur me arsyet e ndryshimit;

Nuk ka njé analizé se si ndikon ky ndryshim né realizimin e objektivave té synuar té Bashkisé;
Nuk jané respektuar afatet ligjore pér rishikimin e buxhetit vendor;

Kryetari i Bashkisé Roskovec pér vitet 2020-2021 nuk ka paragitur brenda datés 31 mars té vitit
pasardhés raport me shkrim prané Késhillit Bashkiak pér veprimtariné financiare dhe zbatimin e
buxhetit té njésisé sé vetégeverisjes vendore, pérfshiré dhe institucionet e saj té varésise.

Né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 "Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar, neni 47, ligjit 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, neni 44, Udhézimi i MFE nr. 22, daté 30.07.2018 "Pér procedurat
standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetéqgeverisjes vendore" shtojca 4, pika c, “...Si
rregull ndryshimet duhet té jené minimale. Ndryshimet duhet té jené t& papranueshme né tremujorin e
paré té vitit pasi kjo periudhé éshté shumé afér kohés sé parashikimit fillestar”. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.2 fage 22-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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4.1 Rekomandimi: Bashkia Roskovec té ndjeké hapat dhe t& marré masa pér hartimin e njé
buxheti real, objektiv né realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve, pér t¢ mos krijuar diferenca
midis parashikimit dhe realizimit té buxhetit si dhe té analizohet brenda afateve, té dokumentoj se
jané konsultuar me komunitetin dhe grupet e interesit si dhe mbledhjet e strukturés dhe té
institucioneve né varési duke parashtruar dhe kérkesat e tyre buxhetore.

Menjéheré dhe né vijimési
4.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se
Miratimi i tavaneve té buxhetit afatmesém 2022-2024 Vendim i Késhillit Bashkiak nr. 94, daté
29.06.2021, brenda afatit té kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat ¢ vetéqeverisjes
vendore”, neni 37.

Vendimi i Késhillit Bashkiak me nr. 105, daté 24.12.2021, “Pér vlerésimet dhe parashikimet
afatmesme té té ardhurave té Bashkisé Roskovec pér vitet 2022-2024”, jo mé voné se 31 Janar,
brenda afatit té kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 34.
Pér vitin 2022, buxheti bazé/fillestar vjetor (né bazé té vlerésimit té té ardhurave dhe té transfertave
té pakushtézuara, té pércaktuara né ligjin e buxhetit vjetor), &shté miratuar me VKB nr.103 daté
24.12.2021, konfirmuar nga Institucioni i prefektit Qarkut Fier me shkresén nr.03/1 date
11.01.2022.

Né proces zbatimi

5. Gjetje nga auditimi: Bashkia Roskovec pér vitet 2020-2021 ka hartuar dhe dérguar né MFE, 3
raporte monitorimi ku pérve¢ monitorimit té 4-mujorit té I1-té té vitit 2021, 2 raportet e tjera té
monitorimit nuk jané dérguar brenda afateve ligjore, si dhe nuk jané dérguar raporte monitorimi
vjetore pér periudhén objekt auditimi. Kryetari i Bashkisé Roskovec né asnjé rast nuk i ka paraqitur
né késhill raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit. Kryetari i Bashkisé Roskovec nuk ka
miratuar rregullat specifike dhe procedurale gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit. Raportet e monitorimit nuk jané hartuar né pérputhje me kérkesat e Udhézimit
té MFE nr. 22, daté 30.07.2018, "Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té
vetégeverisjes vendore"”. Raportet e monitorimit nuk jané té plota pasi nuk jané plotésuar té gjitha
anekset sipas kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 "Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore", dhe
Udhézimit nr. 22, daté 30.07.2018, "Pér procedurat standarde t& monitorimit té buxhetit té njésive
té vetéqgeverisjes vendore, kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore”, neni 48, Shtojca 2 "Pérmbajtja e raportit t¢ monitorimit™ dhe Shtojca 5
"Treguesit e monitorimit té performancés sé programeve dhe treguesit financiaré", t& Udhézimit
té MFE nr. 22, daté 30.07.2018, Ligji nr. 68/2017 "Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore", neni
48 dhe Udhézimi nr. 22, daté 30.07.2018, "Pér procedurat standarde t& monitorimit té buxhetit té
njésive té vetéqgeverisjes vendore”, pika 10, 12, 28, 29, 48. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2
fage 22-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Roskovec té merren masa pér hartimin né pérputhje me
kérkesat ligjore dhe dérgimin né isntiucionet pérkatése té raporteve té monitorimit té zbatimit té
buxhetit sipas afateve té pércaktuara, Bashkia té miratojé rregulla specifike dhe procedurale qé
duhet té ndigen né procesin e monitorimit té zbatimit té buxhetit.

Menjéheré dhe né vijimési
5.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Referuar planit té veprimit nr. 7086 prot daté. 29.07.2022, pér
zbatimin e rekomandimit &shté ngarkuar Drejtoria Ekonomike. Nga dokumentacioni i véné né
dispozicion rezulton se Bashkia ka dérguar né MFE raportet e momotorimit si vijon:
4-mujori i pare me shkresén nr. 5462 prot date 30.05.2022.
4-mujori i dyte me shkresén nr. 8749 prot, date 26.09.2022.
4-mujori i trete me shkresén nr. 1239 prot date 27.02.2023.
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Zbatuar

6. Gjetje nga auditimi: Rezulton gé detyrimet e prapambetura té Bashkisé Roskovec té jené né
vlerén 285,907,642 leké pér vitin 2020 dhe né vlerén 169,778,730 leké pér vitin 2021. U
konstatuan pasaktési né té dhénat e paragitura né PBA mbi detyrimet e prapambetura. Nga
krygézimi i té dhénave t¢ PBA-sé gé mbulon periudhén 2020-2021 me listén e detyrimeve té
prapambetura konfirmuar nga Dega e Thesarit Fier rezultojné mospérputhje né shumén e stokut
referuar Formatit C3, pér vitin 2020 vlera rezulton 76,267,558 leké me njé diferencé 213,679,374
leké nga shuma né bilanc, rakordimi né Degén e Thesarit dhe raportimi né MFE, si dhe njé
diferencé prej 209,640,084 leké mé shumé nga dokumentet analitike té Bashkisé Roskovec. Pér
vitin 2021, vlera né PBA rezulton 144,404,184 leké me njé diferencé 25,374,546 leké mé shumé
nga dokumentet analitike té Bashkisé Roskovec.

Gjithashtu, u konstatuan mospérputhje e vlerés totale té detyrimeve té prapambetura qé jané
raportuar nga Bashkia Roskovec né MFE krahasuar me vlerén e detyrimeve té paragitura né bilanc.
Pér vitin 2020, né bilanc vlera e detyrimeve éshté 289,946,932 leké&, ndérsa né dokumentet
analitike té Bashkisé rezulton vlera 285,907,642 leké me njé diferencé 4,039,290 leké mé pak.
Pér vitin 2020 Bashkia Roskovec nuk ka respektuar detyrimet ligjore lidhur me raportimin e
detyrimeve té prapambetura né MFE duke raportuar vetém njé heré né vitin 2021 (shkresa nr. 1531
Prot, daté 26.02.2021).

Pér vitin 2021 jané dérguar né MFE 2 raportime pér detyrimet e prapambetura nga Bashkia
Roskovec (shkresa nr. 3945, daté 31.05.2021 dhe shkresa nr. 6511, daté 30.09.2021) duke
raportuar veté dy heré pér vitin 2021 dhe jashté afateve té pércaktuara, kéto né kundérshtim me
Udhézimin e MF nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit t€ vitit 2019”, pika 109”. Kéto
veprime né kundérshtim me Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura”, i ndryshuar me Udh&zimin nr. 5/1 dat€ 21.05.2014, pika
4. Ligji nr. 68/2017 "Pér financat e geverisjes vendore", neni 34, pika 1, neni 40, pika 3,
Udhézimi 1 MFE nr. 2, daté€ 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”,
pika 101, Udhézimi i MFE nr. 1, daté 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2019”, pika 109.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Bashkia Roskovec té ndérpresé praktikén e krijimit té detyrimeve té reja dhe
té marré masa pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura duke hartuar plan té detajuar pér kété
géllim, té raportojé periodikisht né MFE si dhe té saktésojé vlerat e detyrimeve té prapambetura
faktike me raportimet né institucionet pérkatése.

Menjéheré dhe né vijimési
6.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Me shkresén nr.6342prot date 26.6.2022 éshté dérguar raport pér
situatén financiare né té cilén ndodhet Bashkia Roskovec Késhillt Bashkiak dhe me vendimin nr.
48 date 29.06.2022 Késhilli Bashkiak ka miratuar raportin e planit t¢ masave pér daljen nga situata
e véshtirésisé. Dérguar pér miratim Ministriné e Financave me shkresén nr. 1239 prot date
27.02.2023. Si pasoje e masave té mara detyrimet e prapambetura me 31.12.2022 jané né shumen
65,119,199 leke nga 175,882,374 leke ne 31.12.2021

Zbatuar pjesérisht

7. Gjetje nga auditimi: Metodologjia gé DTTV pérdor pér té realizuar planifikimin vjetor té
taksave dhe tarifave vendore nuk bén té mundur njé parashikim real té té ardhurave té veta té
Bashkisé Roskovec. Me géllim analizimin e treguesve té planifikimit dhe realizimit té taksave dhe
tarifave vendore nga DTTV né Bashkiné Roskovec u kérkua informacion lidhur me metodologjiné
gé zbatohet né hartimin e planifikimit vjetor té té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore.
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Rezulton se, ka diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit dhe zbatimit té buxhetit té
Bashkisé pér sa i takon pjesés sé té ardhurave té veta dhe shpenzimeve. Niveli i ulét i realizimit té
té ardhurave ka ndikuar né mosrealizimin e shpenzimeve té planifikuara me burim financimi té
ardhurat e veta té Bashkisé dhe marrjen e angazhimeve buxhetore pa patur burime financimi reale.
Pér vitin 2020, 5 zéra jané realizuar né masén mbi ose 100%, 3 zéra jané realizuar né masén mbi
ose 75%, 5 zéra jané realizuar né masén mbi ose 50%, 9 zé éshté realizuar né masén mbi ose 25%
dhe 6 zéra jané realizuar nén masén 25%.

Pér vitin 2021, 5 zéra jané realizuar né masén mbi ose 100%, 5 zéra jané realizuar né masén mbi
ose 75%, 8 zéra jané realizuar né masén mbi ose 50%, 5 z& éshté realizuar né masén mbi ose 25%
dhe 3 zéra jané realizuar nén masén 25%.

Ndikim negativ né mos realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, ka ardhur nga
mos realizimi i té ardhurave nga Taksa mbi té Drejtén e Kalimit t€ Pronés, Tarifé Kontrolli
Veterinar, Tarifé pér Qira Ndértese, Tarifé pér Qira Trualli, etj., kéto né kundérshtim me Ligjin nr.
9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar; Ligji nr. 10296,
dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar; Ligji nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar; Ligji nr. 68/2017, daté 27.04.2017
“Pér financat e vetéqeverisjes vendore”; Ligji nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”; Udhézimi t&€ MFE nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém té njésive té vetéqeverisjes vendore”; Udhézimi i MFE nr. 7, daté
27.02.2019 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor 2020-2022"; Pér vitin 2020
paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Roskovec éshté miratuar me VKB-né 105, daté
22.11.2019 “Pér miratimin e paketés fiskale pér vitin 2020”; Pér vitin 2021 paketa e taksave dhe
tarifave vendore né Bashkiné Roskovec éshté miratuar me VKB-né nr. 88, daté 02.12.2020 “Pér
miratimin e paketés fiskale pér vitin 2021”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-56 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1 Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore né Bashkiné Roskovec té bashképunojé
me strukturat e tjera té Bashkisé si dhe me institucione té tjera vendore pérkatése me géllim
grumbullimin né ményré periodike té informacionit té nevojshém pér planifikimin e té ardhurave
té veta té Bashkisé. Gjithashtu, né vijim té analizojé té gjithé zérat e taksave dhe tarifave vendore
me qgéllim identifikimin e sakté té nivelit té realizimit duke argumentuar dhe dokumentuar nivelet
e planifikimit dhe té realizimit.

Menjéheré dhe né vijimési
7.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné
Ekonomike kané béré njé planifikim pér vitin 2021 té bazuar mbi realizimin e vitit 2020 dhe mbi
pritshmériné pér mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore pér vitin 2021 .Pér vitin 2020
planifikim nga té ardhurat e veta ishte 456,381 mijé leké kurse pér vitin 2021 éshté 365,224 mijé
leké. Kjo ulje ka gené e theksuar konkretisht me shumé né tre zéra .Né planifikimin e té ardhurave
té veta pér vitin 2021 né vlerén 91,157 mijé leké ka ardhur si rezultat i vendimeve té gjykatés
administrative te shkallés sé paré Vloré, me nr. 1240 me daté 28.09.2015 dhe nr.131 me daté
31.03.2016 pér rimbushim té taksave té pagabuara padrejtésisht pér vitin 2015 nga ana e
kompanisé Bankés kundrejt Bashkisé Roskovec, Bashkia Roskovec ka detyrimin ti kthej vlerén
59,921,400. Mé daté 14.10.2020 éshté lidhur marréveshja mbi shlyerjen e detyrimeve té taksave
vendore me nr. prot 5414 , neni 3, shprehet se shume prej 19,973,800 leke detyrime gé Bashkia
Roskovec duhet ti kompensoje Bankersit do te zbriten nga taksat e vitin 2021. Referuar pér sa me
Sipér vlerés prej 123,298,105 planifikuar si taksé ndértesé pér vitin 2020 é&shté zbritur shuma prej
19,973,800 leke. Pra pér vitin 2021&shté planifikuar njé taksé ndértese né vlerén 103,299 mijé
lekeé.
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Gjithashtu né planifikim e viti 2021 éshté ulur planifikimi i té ardhurave nga qiraja e asateve né
pronési té Bashkisé (truall, ndértesé, toké bujgésore) nga 52,374 mijé leké gé ishte né vitin 2020
né vlerén 10,559 mijé leké pér vitin 2021 referuar té ardhurave té realizuara dhe planifikimit ge
Bashkia Roskovec ka pér dhénien me gera té aseteve né pronési té veté.
Né zérin té ardhura té tjera né planifikim e viti 2021 éshté ulur né vlerén 45,000 mije leké né
krahasim me planifikimin e vitin 2020 gé ishte né vlerén 54,691 mijé leké.

Né proces zbatimi

8. Gjetje nga auditimi: Gjobat e vendosura nga IMTV pér periudhé 2020-2021 rezultojné té mos
jené kontabilizuar nga Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Roskovec, edhe pse drejtoria e IMTV ka
njoftuar pér kéto gjoba té vendosura me shkresé nr. 4596 prot., daté 11.09.2020, shkresén nr. 6030
prot., daté 09.11.2020 dhe shkresés nr. 6219 prot., dat€ 17.09.2021 “Mbi masat administrative t&
véna nga IMT”, Drejtoriné e t€ Ardhurave Vendore dhe Drejtoriné Juridike dhe t€ Burimeve
Njerézore, lidhur me gjobat e vendosura dhe ndjekjen e tyre sipas kérkesave ligjore dhe realizimin
e ekzekutimit té kétyre kundérvajtjeve. Nuk éshté ndérmarré asnjé masé nga Drejtoria e té
Ardhurave Vendore dhe Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Roskovec pér tu kontabilizuar kéto
gjobat, kéto veprime né kundérshtim me VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standardeve dhe t€ rregullave kontabél”, kapitulli 1, pika 2.3 “Rregullat e pérgjithshme t€ mbajtjes
s€ librave dhe dokumenteve té tjera té kontabilitetit”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-
56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1 Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Roskovec té marré masa té kontabilizojé
gjobat e vendosura nga Drejtoria e IMTV, sipas rregullave té pérgjithshme té mbajtjes sé librave
dhe dokumenteve té tjera té kontabilitetit.

Menjéheré dhe né vijimési
8.2.Nga verifikimi rezultoi se: Ky rekomandim do té konsiderohet i pa zbatuar pasi drejtoria
Ekonomike nuk ka béré kontabilizimin e gjobave té IMTV ne llogariné 468 ‘“Debitoré té
ndryshém’” referuar pasqyrave financiare té vitit 2022.

Pa zbatuar

9. Gjetje nga auditimi: Rezulton Bashkia Roskovec ka lidhur:

16 akt marréveshje pér té ndihmuar familje debitore né likuidimin e detyrimeve me késte pér vitin
2020;

39 akt marréveshje pér té ndihmuar familje debitore né e detyrimeve me késte pér vitin 2021; dhe
9 akt marréveshje pér té ndihmuar subjektet debitore né likuidimin e detyrimeve me késte pér vitin
2021;

Pér vitin 2020 rezulton se 7 prej tyre i kané zbatuar kushtet e akt marréveshjes, ndérsa 9 subjektet
e tjera nuk kané zbatuar kushtet e akt marréveshjes, ndérsa pér vitin 2021, 35 subjekte dhe familje
debitore nuk i kané zbatuar kushtet e akt marréveshjes ndérsa 13 prej tyre i kané zbatuar kushtet e
akt marréveshjes.

Nga analizimi i dokumentacionit dhe i akt marréveshjeve pér likuidimin e detyrimeve vendore me
késte, rezulton se kemi mangési nga ana e DTTV né lidhjen e marréveshjeve pér pagesat me késte,
pérkatésisht;

Né asnjé rast nuk kemi kérkesé me shkrim nga ana e tatimpaguesit pér té hyré mé marréveshje pér
pagesé me késte;

Né asnjé rast nuk rezulton gé nga DTTV té jeté kérkuar garanci bankare pérpara se té nénshkruhet
marréveshja pér pagesat me késte;
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Né pjesén mé té madhe té akt marréveshjeve té nénshkruara nuk éshté shénuar periudha e detyrimit
té subjektit dhe né njé rast detyrimet e periudhés/vitit jané béré pjesé e aktmarréveshjes.

Né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pé&r Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé€” i ndryshuar, neni 77, pika 2,3,4,5. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-56 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1 Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore né Bashkiné Roskovec gjaté hartimit té
akt marréveshjeve me subjektet debitoré t€ marré masat gé kéto akt marréveshje té kené
pérmbajtjen dhe formén e dokumenteve zyrtare si dhe té plotésojé dokumentacionin e duhur qé
justifikon dhe mbéshtet hyrjen né marréveshje me subjektet pér likuidimin e detyrimit me késte.

Menjéheré dhe né vijimési
9.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Referuar planit té veprimit nr. 7086 prot daté. 29.07.2022, pér
zbatimin e rekomandimit éshté ngarkuar Drejtoria e té Ardhurave Vendore. Nga dokumentacioni
i véné né dispozicion rezulton se pér shkak se subjektet debitore nuk kané zbatuar afatet e pagesés
ka kérkuar zgjidhjen e akt-marréveshjeve nga Drejtoria Juridike.

Né proces zbatimi

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi verifikimin e marrjes sé dokumentacioneve financiaré
dhe regjistrimet kontabél té kryera nga Bashkia Roskovec si dhe né Njésité vartése, rezulton se:
Drejtoria Ekonomike né Bashkia Roskovec dhe sektorét e financés né njésité vartése, regjistrimet
e veprimeve kontabél, kryhen me program excel dhe jo me “Bartés informatik”, t& cilét jané
programe informatike té pamanipulueshme dhe té printueshme né ¢do kohé. Veprimet e kryera né
kété ményré ndikojné né mosbesueshmériné dhe riskun gé bartin né vetvete kéto programe duke
gené té ndryshueshme né ¢do kohé, té cilat gjithashtu ndikojné né pasaktési té veprimeve kontabél
e rrjedhimisht né rezultate jo korrekt. Kjo gjé ¢con dhe né mos kuadrim té drejté dhe té sakté si dhe
vonesa né kohé pér gjetjen, korrektimin dhe sistemimin e gabimeve matematikore. Mungesa e
programimit kompjuterik né hedhjen e té dhénave né shérbimin kontabél, ndikon né ngadalésimin
e marrjes dhe pérpunimit té informacioneve financiare, si dhe né cilésiné dhe saktésiné e
evidencave kontabél dhe té pasqyrave financiare. Veprime kéto jo né pérputhje me ligjin nr.
25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, nenin 3 pikat 14 e 15 dhe nenin 11. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 56-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec t€ marré masa pér pajisjen e Drejtorisé sé
Financés dhe Njésive Vartése, me programe kompjuterike financiare pér mbajtjen e kontabilitetit
me géllim shmangien e risqeve t€ mundshme té informacionit kontabél.

Brenda 9-mujorit té vitit 2022
10.2.Nga verifikimi rezultoi se:, ky rekomandim do té konsiderohet i pa zbatuar.

Pa zbatuar

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare té periudhés ushtrimore raportuese
2019 u konstatua se; né disa llogari konkretisht llog.(210); llog.(211); llog.(212); 1log.(486) nuk
paragesin né ményré té drejté né pozicionin financiar gjendjen reale né datén 31.12.2020 si mé
poshté vijon;

1. Llog.(210)“Toka, troje, terrene” nuk paraget gjendjen reale sepse nga ana e Drejtorisé€
Ekonomike nuk jané hedh né kartelat e kontabilitetit asnjé prej vlerave té; a) trojeve nén objekt té
objekteve si godina e re e Bashkisé dhe trualli pérreth saj, ndértesat e shkollave gé ka né
administrim, ndértesat e shkollave dhe té zyrave né NjA, etj, sipas regjistrit té aktiveve té pasqyruar
né llogaring 212 “Ndértime e konstruksione”.

b) truallit té godinave té regjistruar né ASHK né pronési té Bashkisé,

123



c) trojeve té cilat me VKM kané kaluar né pronési té Bashkisé Roskovec, si dhe nuk éshté kryer
inventarizimi dhe vlerésimi i tyre, pér té cilén duhej béré sistemimi dhe kalimi né administrim né
llogariné pérkatése. Nga Bashkia Roskovec nuk jané reflektuar gjithashtu ndryshimet né kété
llogari sipas Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 19 té datés 16.01.2019, né té cilin detyrohet si
Njési té cilés i kalon prona me vleré 30,755,412 leké e pérbéré nga ndértesé dhe truall.

2. Llog. (211) “Pyje, Kullota, Plantacione” nuk paraget gjendjen reale sepse nuk ka reflektuar né
pasqyrat financiare né llogariné pérkatése 208,21 Hektaré té sipérfageve té pyjeve dhe kullotave
té kaluara né favor té saj sipas VKM Nr. 433 daté 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té
Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave té inventarit dhe aktualisht né
administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish Komunave/Bashkive”, ¢ ndryshuar pika 24, shtojca
me nr.22, e cila pérmban, listén e inventarit té pyjeve dhe kullotave gé transferohen né pronési té
Bashkisé Roskovec, me numrin rendor 1 (njé) deri 24 (njézeté e katér) pér té cilén duhet té béhet
sistemim dhe kalimi né administrim né llogariné pérkatése, ose né shénimet shpjeguese.

3. Llog.(212)“Ndértime e Konstruksione” nuk paraqget gjendjen reale sepse nuk disponohet asnjé
lloj dokument pronésie pér 30 objekte me sipérfage trualli nén objekt té objekteve prej 23,303 m?
té trashéguara nga ish Komunat njé numér té konsiderueshém objektesh té cilat jané né verifikim
pér regjistrimin e tyre. Kjo vjen pér arsye se njé pjesé e objekteve jané té trashéguara dhe té
mbartura nga njésité gé u shkriné (ish/komunat) né periudhat raportuese para vitit 2015 té pa
shogéruar me kartela objekti. Né kéto kushte duke géné se ka mospérputhje né administrimin pér
¢do objekt t& “Ndértesave e Konstruksioneve” nga Bashkia Roskovec nga Sektori i Regjistrimit t&
Pronave, duhet gé té béhet hedhja né kontabilitet e objekteve dhe sipérfageve té regjistruara
saktésimi objekteve, dokumentimi me Kkartelé objekti, inventarizim fizik i objektit, si dhe
rivlerésim me normat pér secilin objekt. Gjithashtu godina né té cilén ushtron aktivitetin e saj
Administrata e Bashkisé Roskovec, éshté financuar nga Buxheti i Shtetit dhe vlera e investimit me
objekt “Projekti Zhvillimor i Bllokut nr.2, Roskovec”, sipas kontratés s€ lidhur €shté né shumén
232,483,780 leké me TVSh. Nga titullari i Bashkisé Roskovec, Sektori i Pronave dhe Drejtoria
Ekonomike nuk jané marré masat e duhura pér pérmbushjen e kuadrit rregullator ligjor té
regjistrimit té pronave dhe evidentimit té sakté né llogarité pérkatése me vlerén e drejté té tyre. Pér
sa mé sipér Llog. 212 “Ndértime e konstruksione” nuk paraget njé pamje reale pér pasqyrat
financiare té vitit 2020.

4. Llog.(486)“Shpenzime té periudhave té ardhshme” nuk paraget pamjen reale pasi kemi njé
mospérputhje né vleré me njé diferencé 4,039,290 leké mé pak midis raportimit qé bén Drejtoria
e Pérgjithshme Ekonomike e Bashkisé Roskovec tek Ministria e Financave, me vlerén e pasqyruar
né Pasqyrat Financiare. Pér vitin 2020 né bilanc vlera e detyrimeve éshté 289,946,932 leké, ndérsa
né dokumentet analitike t& Bashkisé rezulton vlera 285,907,642 leké.

Veprimet e mésipérme jané jo né pérputhje me Ligji nr. 68/2017 "Pérfinancat e geverisjes
vendore", neni 34, pika 1, VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér inventarizimi dhe hipotekimin e té
gjitha pronave té paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu (VI) “Transferimi pasurive dhe regjistrimi
i pasurive té paluajtshme”, pika (1); (2), VKM Nr 433 dt. 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési
té Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave té inventarit dhe aktualisht né
administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish Komunave/Bashkive”, pika 35, shtojca me nr.33,
Udhézimin e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”’, Kreu Il pika 5 dhe Kreu 111
pika 30, Udhézimin e MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, pika 101. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 56-72 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
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11.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré masa pér vlerésimin e trojeve nén
godina, gé ka né inventar, si dhe té kryhet inventarizimi dhe vlerésimi i trojeve, té kaluara me
VKM né pronési té Bashkisé Roskovec. Po késhtu pér pyjet dhe kullotat né pronési té Bashkisé
Roskovec, té transferuara me VKM, té béhen inventarét me pérditésimet pérkatése, saktésimi i
hartave dhe kufijve té tyre, si dhe té béhet vlerésimi i tyre. Pas procesit té regjistrimit né Agjenciné
Shtetérore té Kadastrés Fier dhe procesit té vlerésimit té kryhen veprimet kontabél pér pérfshirjen
e t€ gjitha kétyre Aktiveve Afatgjata Materiale né gjendjen e llogarive té€ PF. llog. 210 “Toka, troje,
terrene” dhe llog. 211 “Pyje, Kullota, Plantacione”.

11.2 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec, té marré masat e duhura gé:

1.Té ngrejé grup pune i cili té verifikoj, vlerésoj, dhe saktésoj té gjitha aktivet e llog. 210 dhe llog.
211, dhe té dokumentoj kéto aktive sipas kuadrit ligjor pér regjistrimin e pasuriseé.

2.T€ ngrejé njé grup pune me specialisté té fushés pér kryerjen e inventarizimit dhe vlerésimin e
aktiveve té llog. 212 “Ndértesa Konstruksione” pér NJA dhe népérmjet Drejtorisé Ekonomike té
kryejé zbérthimin e dokumentacionit té trashéguar nga ish-Komunat pér nxjerrjen e té dhénave pér
aktivet e hyra e veprimet me to né vite pér té verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e paragitura
né bilancin e vitit 2015 e né rast pasaktésish té béhen sistemimet e nevojshme né kontabilitet e né
inventarin fizik.

11.3 Rekomandimi: Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike duhet té marré masa pér rakordimin
e llogarisé 486 me Ministriné e Financave dhe reflektimin e saj né Pasqyrat Financiare té vitit
vijues.

Menjéheré
11.4.Nga verifikimi rezultoi se:, Nga grupi i auditimit éshté béré verifikimi i rekomandimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit dérguar me shkresés nr. 568/44 daté. 29.07.2022 né lidhje mé
auditimin e Pasqyrave financiare té vitit 2021, pér té cilat éshté evidentuar dhe statusi i tyre dhe
reflektimi né pasqyrat financiare té vitit 2022. Pér kété shkak rekomandimet e sipércituara do té
konsiderohen né process zbatimi.

Né proces zbatimi

12. Gjetje nga auditimi: Nga shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér kryerjen e
procedurave té inventarizimit pér vitin 2020 rezulton se; nga Bashkia Roskovec népunési zbatues
i njésisé publike, i caktuar nga titullari i njésisé publike, nuk ka hartuar regjistér kontabél té
pérditésuar té aktiveve gé zotéron apo ka né administrim Bashkia Roskovec dhe njésité né varési,
i cili né varési té llojit té pérmbajé kérkesat minimale si datén e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e
shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme qé sjellin rrritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin
pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e
akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia etj. Veprime jo né
pérputhje me Ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, me Ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin®, Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pikat 26-33. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.3 fage 56-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1 Rekomandimi: Bashkia Roskovec duhet té marré masa pér plotésimin e regjistrit té aktiveve
gé ka né pronési, duke plotésuar té gjitha kérkesat e formatit té aprovuar pér té ulur riskun e
shpérdorimeve materiale té pasurisé sé shoqgérisé dhe miré menaxhimin e tyre.

Brenda 9-muijorit té vitit 2022
12.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Nga grupi i auditimit éshté béré verifikimi i rekomandimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit dérguar me shkresés nr. 568/44 daté. 29.07.2022 né lidhje mé
auditimin e Pasqyrave financiare té vitit 2021, pér té cilat éshté evidentuar dhe statusi i tyre dhe
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reflektimi né pasqyrat financiare té vitit 2022. Pér kété shkak rekomandimet e sipércituara do té
konsiderohen né process zbatimi.
Né proces zbatimi

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare né lidhje me llogarité 468 dhe 401-
408, rezulton se; Llogaria 468 né vitin 2019 paragitet né shumén 57,871,238 leké, ndérsa pér vitin
2020 né shumén prej 142,325,599 leké. Gjaté vitit 2020 shtesa prej 84,454,361 leké vjen si rezultat
i rrritjes sé debitoréve pér taksa e tarifa vendore té Bashkisé Roskovec dhe Njésive vartése.
Gjithashtu jané likuiduar gjaté vitit 2020 debitoré té viteve té méparshme pér shumén 49,869,267
leké. Nga té dhénat e bilancit, konstatohet se totali i faturave té pa likuiduara né fund té vitit 2019
né Llog 401-408 “Furnitor e llogari té lidhura me to”, paragiten n€ vlerén 5,804,424 leké ndérsa
né fund té vitit 2020 paraqitet né vlerén 10,336,038 leké. Rritja prej 4,531,614 leké gjaté vitit 2020
ka ardhur si rezultat i marrjes sé angazhimeve financiare té cilat nuk jané likuiduar né kohé, duke
mbartur dhe detyrimet ndaj furnitoréve té gjeneruara gjaté vitit. Nga auditimi né lidhje me
likuidimin e faturave mé sipér rezulton se disa prej detyrimeve té prapambetura jané likuiduar gjaté
vitit 2020 né vlerén 5,109,028 leké&, me urdhér shpenzimet pérkatése. Nga ana e drejtimit té
Bashkisé Roskovec rezulton se nuk jané marré masat e duhura pér uljen e detyrimeve debitore dhe
rrritjen e performancés né arkétimin e taksave dhe tarifave vendore dhe garantimin e pagesave né
kohé. Né rastet e mos likuidimit né kohé nuk rezulton asnjé analizé apo shpjegim ndaj népunésit
autorizues. Veprime né mospérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, kreu II, neni 12, pika 3/g/gj, Rregullore e brendshme e
funksionimit té Bashkia Roskovec, miratuar me vendimin pa nr., pa nr. prot, daté 25.02.2019, Kreu
VI, neni 36, pika 2.3. (M& hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 56-72 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

13.1 Rekomandimi: Bashkia Roskovec, té marré masat e duhura pér kryerjen e njé analize té
thelluar té rrritjes sé debitoréve dhe detyrimeve ndaj furnitoréve, me géllim nxjerrjen e shkageve
dhe pérgjegjésive té rrritjes sé tyre. Gjithashtu té marré masa té menjéhershme dhe plane konkrete
té vjeljes né kohé té detyrimeve dhe likuidimeve ndaj furnitoréve me géllim menaxhimin sa mé
efektiv té financave té Njésisé.

Brenda datés 30.03.2023
13.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Nga grupi i auditimit éshté béré verifikimi i rekomandimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit dérguar me shkresés nr. 568/44 daté. 29.07.2022 né lidhje mé
auditimin e Pasqyrave financiare té vitit 2021, pér té cilat éshté evidentuar dhe statusi i tyre dhe
reflektimi né pasqyrat financiare té vitit 2022. Pér kété shkak rekomandimet e sipércituara do té
konsiderohen né process zbatimi.

Né proces zbatimi

14. Gjetje nga auditimi: Nga analiza dhe verifikimi i llogarisé 600 paga e shpérblime, té
raportuara pér PF té vitit 2020, rezulton se né bilancin e konsoliduar paragitet né shumén
158,471,681 leké, ndérsa né pasqyrén statistikore formati nr.8 paragitet né shumén 136,233,791
leké, Kjo pasi; né pasqyrén pérkatése té Bashkia Roskovec paragitet né shumén 97,074,622 leké,
né Njésiné e Ndérmarrjes sé Shérbimeve Administrative paraqitet né shumén 7,147,920 leké dhe
né Ndérmarrjen Pastrim Gjelbérim dhe Mirémbajtje Varrezash paraqgitet né shumén 32,011,209
leké. Pas shpjegimeve té dhéna nga Drejtoria Ekonomike, u arrit né konkluzion se gabimi
géndronte né Njésiné e Ndérmarrjes sé Shérbimeve Administrative e cila nuk kishte kalkuluar né
shumatoren e fondit té pagave vlerat e punétorisé por, pavarésisht késaj, u ri kalkuluan té dhénat
sipas pasqyrave té secilés njési shpenzuese dhe pérséri shumatorja e formatit nr.8, nuk
korrespondonte me shumén e fondit té pagave té raportuar né Pasqyrat financiare. Shuma e
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raportuar paragitet né 158,471,681 leké ndérkohé gé shuma sipas formatit té konsoliduar rezulton
té jeté né 155,109,815 leké pra, me njé diferencé 3,361,866 leké. Kjo shumé tregon njé
mosraportim té drejté té rezultatit té llogarisé 601 pasi, kjo llogari nuk paraget njé pamje reale né
pasqgyrat financiare té raportuara né Késhillin e Bashkisé dhe Degés sé Thesarit Fier. Veprim jo né
pérputhje me Ligjin nr. 25/2018, daté 10.05.2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,
Udhézimin e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.3 fage 56-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1 Rekomandim: Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike, t¢ marré masat e duhura pér ri
kalkulimin e té dhénave pér pagat, si dhe kryerjen e veprimeve sistemuese né PF vijuese.
Gjithashtu, té mbajé parasysh verifikimin e késaj llogarie me dokumentacion pérkatés, pér
raportimin sipas kuadrit ligjor.

Né vijimési
14.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Nga grupi i auditimit éshté béré verifikimi i rekomandimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit dérguar me shkresés nr. 568/44 daté. 29.07.2022 né lidhje mé
auditimin e Pasqyrave financiare té vitit 2021, pér té cilat éshté evidentuar dhe statusi i tyre dhe
reflektimi né pasqyrat financiare té vitit 2022. Pér kété shkak rekomandimet e sipércituara do té
konsiderohen né process zbatimi.

Né proces zbatimi

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té pasqyrave financiare né lidhje me
auditimin e tyre rezulton se; Pér vitin 2020, nuk éshté kryer auditim ligjor mbi pasqyrat financiare
raportimin dhe rezultatin financiar. Nga titullari i Bashkia Roskovec nuk jané marré masat e duhura
pér dhénien e opinionit nga auditues té jashtém mbi té cilin do té konkludohej pér problematikat e
hasura ndér vite té gjendjes sé llogarive, shqyrtimin mé pas né Késhillin Vendor né cilésiné e
pérdoruesve té Pasqyrave Financiare, dhe hartimin e njé plani té detajuar veprimi pér zbatimin e
rekomandimeve té raportit té auditimit ku mé pas té raportohej rregullisht né késhillin e njésisé pér
progresin né zbatimin e tij. Veprime jo né pérputhje me Ligjin nr. 68, daté 227.04.2017 “Pér
financat e vetégeverisjes vendore”, kreu IX, neni 50, pika 1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3
fage 56-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1 Rekomandimi: Bashkia Roskovec té marré masat e duhura gé té kryejé auditim té pasqyrave
financiare pér ¢cdo vit, me géllim njohjen e situatés dhe raportimit financiar nga pérdoruesit pér té
béré t¢ mundur vendimmarrjen mé t€ miré né kohén e duhur té drejtimit financiar té Njésisé
Vendore Roskovec.

Né& vijimési
15.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Nga grupi i auditimit éshté béré verifikimi i rekomandimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit dérguar me shkresés nr. 568/44 daté. 29.07.2022 né lidhje mé
auditimin e Pasqyrave financiare té vitit 2021, pér té cilat éshté evidentuar dhe statusi i tyre dhe
reflektimi né pasqgyrat financiare té vitit 2022. Pér kété shkak rekomandimet e sipércituara do té
konsiderohen né process zbatimi.

Né proces zbatimi

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare dhe procedurave té inventarizimit
té aktiveve pér vitin 2020 né lidhje me zérin (troje, pyje, kullota, ndértime, rrugé, rrjete, etj) té cilat
paragiten né kontabilitetin e Bashkia Roskovec, rezulton se; Nga Népunési i Autorizuar né cilésiné
e titullarit té njésisé publike dhe nga Drejtori Ekonomik né cilésiné e Népunésit Zbatues nuk jané
marré masat e duhura pér ngrritjen e komisioneve pérkatés pér verifikimin dhe vlerésimin e zérit
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troje, ndértesa, pyje e kullota pér Bashkia Roskovec dhe njésité né varési. Pér kéto aktive nuk éshté
kryer asnjéheré inventar fizik né lidhje me to, pér té cilat nuk mund té gjykohet nése vlera e
pasqgyruar né kontabilitet, éshté fizikisht apo jo e disponueshme dhe e pérdorshme nga institucioni
cka do té thoté se nuk mund té verifikohet dhe vlerésohet dokumentacioni mbéshtetés i tyre. E
njéjta situaté konstatohet edhe né Njésité Administrative né varési té Bashkia Roskovec pasi nga
dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se nuk éshté kryer inventarizim pér zérat e mésipérm
té bilancit. Veprime kéto jo né pérputhje me ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, neni 11 dhe nenin 15, me ligjin nr.10296, daté 08/07/2010, “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, neni 9 dhe 12, Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, kreu 1V,
pika 74. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 56-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike, té kryhet analiza e situatés sé
aktiveve té Njésisé, té vlerésohen kéto asete, té plotésohen me dokumentacion pronésor, si dhe té
kryhen reflektimet pérkatése né pasqyrat financiare, me qéllim vlerésimin e pronés dhe
identifikimin e saj.

Brenda datés 30.09.2022
16.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Nga grupi i auditimit éshté béré verifikimi i rekomandimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit dérguar me shkresés nr. 568/44 daté. 29.07.2022 né lidhje mé
auditimin e Pasqyrave financiare té vitit 2021, pér té cilat éshté evidentuar dhe statusi i tyre dhe
reflektimi né pasqyrat financiare té vitit 2022. Pér kété shkak rekomandimet e sipércituara do té
konsiderohen né proces zbatimi.

Né proces zbatimi

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi dokumentacionin e procesit té inventarizimit fizik té
“aktiveve afatgjata dhe afatshkurtra” (materiale e jomateriale) dhe “inventar qarkullues” té
pasurisé, aseteve dhe vlerave materiale né pérdorim té Bashkia Roskovec, Titullari ka nxjerr
urdhrin e brendshém nr.167, administruar me shkresén nr. 6307, daté 23.11.2020, “Pér
inventarizimin e aktiveve té njésisé pér vitin 2020”, me komisionet pérkatése. Komisionet do té
béjné verifikimin e ekzistencés dhe vlerésimit té aktiveve, detyrimeve dhe té kapitaleve té veta té
institucionit, Njésité Administrative Kuman, Krujan dhe Strum, kopshtet, shkollat si dhe pallati i
kulturés. Nga verifikimi i dokumentacionit té procesit té inventarizimit konstatohet se: Né disa
raste, fleté inventarét fizik rezulton se, ato nuk jané té nénshkruara nga punonjési me pérgjegjési
materiale si dhe nga anétarét e komisionit. Gjithashtu né disa raste kur éshté mbajtur procesverbal
pér nxjerrje nga pérdorimi, nuk ka asnjé person pérgjegjés material dhe procesverbali éshté
nénshkruar vetém nga anétarét e komisionit, duke vijuar mé pas me nxjerrjen jashté pérdorimit té
aktiveve. Né urdhrin e krijuar pér kryerjen e procesit té inventarizimit té vitit 2020 rezulton se né
komision jané caktuar persona té cilét kané aktive materiale né ngarkim/pérdorim dhe kané
nénshkruar né procesin e Kkryerjes sé inventarizimit, né kushtet e konfliktit té interesit. Pra kéta
punonjés kané nénshkruar edhe si anétaré t& komisionit té kryerjes sé inventarizimit edhe né
cilésiné e punonjésit me pérgjegjési materiale. Gjithashtu rezulton se komisioni i vlerésimit éshté
i njéjti i cili ka kryer dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve. Veprime jo né pérputhje Ligjin
nr. 25/2018, daté 10.05.2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, pika 1, neni 15
“Inventari i aktiveve e detyrimeve”; ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
e kontrollin” i ndryshuar me ligjin nr.110/2015, daté 15.10.2015; UMF nr.30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu (IV) “Sistemi i kontrollit periodik
té aktiveve, inventarizimi i aktiveve”, pika 81-82, pika 85 pika 86, pikat 96-100. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.3 fage 56-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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17.1 Rekomandimi: Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike, té€ marrin masa qé né té ardhmen,
né procesin e inventarizimit, me géllim shmangien e konfliktit té interesit, pérbérja e komisioneve
té jeté né pérputhje me kuadrin regullativ ligjor.
17.2 Rekomandimi: Anétarét té cilét marrin pjesé né procesin e inventarizimit, té kryejné me
pérpikméri detyrén e ngarkuar deri né nénshkrimin e ploté té fletéve té inventarit.
17.3 Rekomandimi: Bashkia Roskovec té marré masat e duhura né vijimési pér procesin e
inventarizimit ku, pérbérja e komisionit té vlerésimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimit té jeté i
ndryshém me géllim menaxhimin me efektivitet dhe ruajtjen e tyre nga démtimi dhe keqpérdorimi.
Né vijimési
17.4.Nga verifikimi rezultoi se:, Nga grupi i auditimit éshté béré verifikimi i rekomandimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit dérguar me shkresés nr. 568/44 daté. 29.07.2022 né lidhje mé
auditimin e Pasqyrave financiare té vitit 2021, pér té cilat éshté evidentuar dhe statusi i tyre dhe
reflektimi né pasqyrat financiare té vitit 2022. Pér kété shkak rekomandimet e sipércituara do té
konsiderohen né proces zbatimi.

Né proces zbatimi

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me aktivet e nxjerra jashté
pérdorimit dhe asgjésimit té tyre, konstatohet se; Nuk jané hartuar rregulla dhe procedura pér
ruajtjen, mbrojtjen e nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike. Nuk ka proceduré
pér vilerésimin dhe ndikimin gé kané né mjedis, té materialeve elektronike gé jané nxjerré jashté
pérdorimit. Vlera totale e materialeve té inventarit té cilat jané asgjésuar éshté né shumén
3,783,487 leké nga té cilat 3,209,374 leké inventar ekonomik dhe 574,113 leké material i imét. Né
pérbérje té listés sé aktive ka pajisje IT dhe telekomunikacioni, elektronike si. dhe materiale
metalike té cilat duhet té klasifikoheshin si materiale pér shitje skrapi. Né pérbérje té listés sé
aktiveve té vlerésuara jashté pérdorimit dhe, gé duhet té€ dalin nga regjistri i aktiveve té
Institucionit, ka materiale elektronike té cilat konsiderohen t& démshme dhe nuk duhet té hidheshin
apo té asgjésoheshin, pa njé proceduré té miréfillté pér shkak té natyrés dhe pérbérjes sé tyre, me
géllim parandalimin dhe pakésimin e mbetjeve nga pajisjet elektrike dhe elektronike té destinuara
pér asgjésim, si dhe té pérmirésimit té performancés mjedisore. Nga Titullari i Bashkia Roskovec
nuk jané pércaktuar rregulla pér ményrén e transportit, asgjésimit té tyre, nuk ka asnjé
korrespodencé me Agjenciné Kombétare té Mjedisit pér lejimin e asgjésimit dhe groposjes sé
pajisjeve té démshme pér shéndetin e njeriut dhe impaktin gé kané né komunitet. Materialet e
asgjésuara sipas komisionit jané transportuar, djegur dhe groposur né vendin e quajtur pika e
grumbullimit té mbeturinave. Bashkélidhur praktikés sé asgjésimit ndodhej njé set fotokopje
fotografish, té cilat nuk japin njé pamje té arsyeshme pér justifikimin dhe vértetésing e asgjésimit
té tyre pasi; né foton e paragitur te vendi né té cilén jané hedhur materialet, nuk mbulojné té gjitha
ato materiale, fotot e té cilave jané béré né ambientet né ku ishin grumbulluar pér tu dérguar mé
pas pér asgjésim. Urdhérat pér kéto procedura jané ngritur nga zj. M. B. né cilésiné e Kryetarit té
Bashkia Roskovec dhe Népunési Autorizues z. S. C.. Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me
procesin e inventarizimit fizik, vlerésimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve pér periudhén
objekt auditimi konstatohet gjithashtu se nga Titullari i Njésisé nuk éshté hartuar Gjurma Standarte
e Auditit. Veprime e mosveprime jo né pérputhje me Ligjin nr. 10431, “Pér mbrojtjen e mjedisit”,
i ndryshuar, Ligjin nr. 10463, daté 22.09.2011, “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, i
ndryshuar, Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar, neni 8, pika 8 germa ¢), neni, 9, neni 12, neni 16, pika 2, Vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 957, daté 19.12.2012, “Pér mbetjet nga pajisjet elektrike dhe elektronike”, kreu I,
pika 1 dhe pika 2, kreu VI, pika 1, Udhézimin nr. 30, daté27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve
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né njésité e sektorit publik™, i ndryshuar, pikat 35, 36, 106, 109, 121 e 122. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.3 fage 56-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
18.1 Rekomandimi: Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike, té marrin masa né té ardhmen gé,
né lidhje me procesin e asgjésimit té aktiveve, té mbahet parasysh kuadri regullativ ligjor pér
mbrojtjen e mjedisit, gjithashtu té kérkohet plotésimi i sakté i dokumentacionit, té rregullt dhe
justifikues, sipas pércaktimeve ligjore.
18.2 Rekomandimi: Titullari i Njésisé Vendore Roskovec té marré masat pér hartimin e gjurmeés
sé auditit me géllim identifikimin e vijueshmérisé dhe monitorimit té veprimtarisé sé aktivitetit.
Né vijimési
18.3.Nga verifikimi rezultoi se:, Nga grupi i auditimit éshté béré verifikimi i rekomandimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit dérguar me shkresés nr. 568/44 daté. 29.07.2022 né lidhje mé
auditimin e Pasqyrave financiare té vitit 2021, pér té cilat éshté evidentuar dhe statusi i tyre dhe
reflektimi né pasqyrat financiare té vitit 2022. Pér kété shkak rekomandimet e sipércituara do té
konsiderohen né proces zbatimi.

Né proces zbatimi

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té procedurés sé kryerjes sé inventarit
pér vitin 2020 u konstatua se; Procedura nuk éshté kryer e rregullt pasi; komisioni i vlerésimit pér
nxjerrje jashté pérdorimit, né pérbérje té tij, nuk ka asnjé specialisté té fushés pér aktivet gé jané
vlerésuar si jashté funksionit té tyre, kryesisht né fushén elektronike, mekanike dhe elektrike. Ka
fleté inventari té cilat nuk jané té nénshkruara nga punonjési me pérgjegjési materiale, gjithashtu
ka fleté inventari té cilat nuk jané nénshkruar nga komisioni i inventarizimit. Nga titullari i njésisé
N/A, nuk jané miratuar rregulla pér procedurat e nxjerrjes jashté pérdorimit té aktiveve té Bashkia
Roskovec dhe Njésive té vartésisé. Procesi i vlerésimit nuk éshté kryer né pérputhje me Kriteret e
UMTF pasi né listén e aktiveve té nénshkruara pér vlerésim nga komisioni, mungojné elementét e
normave té amortizimit, riaftésimit, afateve té skadencés, shkalla e riparimit, arsyet e mos
riparimit, niveli i démtimit, etj. Nga komisioni i cili ka kryer procesin e vlerésimit dhe éshté
shprehur pér nxjerrje jashté pérdorimit nuk éshté argumentuar pér ¢do aktiv arsyeja e daljes nga
pérdorimi por cilésohet vetém J/P pa dhéné shpjegime té detajuara. Veprime kéto jo né pérputhje
me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar,
kreu II, neni 8, pika 8/¢, Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 103. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.3 fage 56-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

19.1 Rekomandimi: Bashkia Roskovec, Népunési Autorizues, Drejtoria Ekonomike, té marré
masat e duhura gé, té pércaktohen rregulla e kritere pér vlerésimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit
té aktiveve né proceset e nxjerrjes jashté pérdorimit té aktiveve, si dhe té caktohet njé specialist i
fushés me géllim vlerésimin e njé procesi sa mé efektiv dhe eficent. Gjithashtu, anétarét e
komisioneve té kryejné né pérputhje me udhézimin pérkatés procesin e inventarizimit dhe
vlerésimit té aktiveve si dhe té argumentohet pér ¢do rast arsyeja e daljes jashté pérdorimit té
aktivit.

Menjéheré dhe né vijimési
19.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Nga grupi i auditimit éshté béré verifikimi i rekomandimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit dérguar me shkresés nr. 568/44 daté. 29.07.2022 né lidhje mé
auditimin e Pasqyrave financiare té vitit 2021, pér té cilat éshté evidentuar dhe statusi i tyre dhe
reflektimi né pasqyrat financiare té vitit 2022. Pér kété shkak rekomandimet e sipércituara do té
konsiderohen né proces zbatimi.

Neé proces zbatimi
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20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve teknike té zbatimit té punimeve civile té kontratés
me nr. 1335 prot daté 20.03.2019, me objekt “Rehabilitimi 1 gendrés s€ fshatit Strum”, Bashkia
Roskovec dhe kontratés me nr. 4482 prot daté 02.11.2018, me objekt “Rikonstruksioni i rrugés
“Kuman — Luar — Vidhishté, Pr 1900-4100, L=2210 ml, b=4+2x0.5 m”, Bashkia Roskovec, u
konstatua se mungon Leja e ndértimit/Leja infrastrukturore e objektit, né kundérshtim me Ligjin
nr. Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, neni 39. (Mé& hollésisht
trajtuar né pikén 2.4.1 fage 135-143 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

20.1 Rekomandim: Nga Bashkia Roskovec té merren masa pér pajisjen me leje ndértimi pér té
gjitha objektet gé jané té pércaktuar nga ligji, né ményré gé té kemi projekte sa mé cilésoré dhe qé
té paragesin gjendjen reale té objektit.

Menjéheré dhe né vijimési
3.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Referuar planit té veprimit nr. 7086 prot daté. 29.07.2022, pér
zbatimin e rekomandimit éshté ngarkuar Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit. Nga
dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se gjaté vitit 2022 pér investimet e zhvilluara nga
Bashkia Roskovec jané pajisur me leje ndértimi pér té gjitha objektet gé jané té pércaktuar nga

ligji.

Zbatuar

C. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE TYRE.

1. Gjetje nga auditimi: Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet llogaritet né bazé té
pércaktimeve té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar ,
neni 9, pika 3/c “pér ndértesat, té cilat jané né proces legalizimi, taksa e ndikimit né infrastrukturé
e ndértimeve té reja éshté 0,5 pér gind e vlerés sé investimit. Leja e legalizimit 1éshohet vetém pasi
té jeté vértetuar pagesa e taksés nga taksapaguesi” dhe VKM-sé nr. 860, daté 10.12.2014 « Pér
pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe
vlerave t€ zbatueshme pér legalizim”, pika 5 “Taksa vendore e ndikimit né infrastrukturé, pér
ndértimet e legalizuara, pavarésisht nga funksioni i tyre, té llogaritet, arkétohet dhe administrohet
nga njésité e geverisjes vendore, né pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006,
“Pér sistemin e taksave vendore”, 1 ndryshuar. Pér zbatimin e késaj pike, drejtorit€ e ALUIZNI-t,
té véné né dispozicion té njésive té geverisjes vendore, né momentin e dérgimit pér regjistrim né
ZVRPP, té dhénat e ndértimeve gé pajisen me leje legalizimi”.

Né Bashkiné Roskovec struktura gé administron dokumentacionin dhe pérllogarit vierén e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé referuar kérkesave ligjore té sipér cituara pér subjektet dhe qytetarét
gé pajisen me certifikatén e pronésisé éshté Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit
(DPZhT).

Nga auditimi i dokumentacionit lidhur me ecuriné e pagesave gé kryhen nga qytetarét qé pérfitojné
certifikatén e pronésisé né pérfundim té procesit té legalizimit pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé konstatohet se:

Pér vitin 2020 jané legalizuar 93 objekte me detyrim pér taksén e ndikimit né infrastrukturé
2,682,685 leké. Kané paguar detyrimin 5 qytetaré né shumén 145,175 leké. Jané debitoré 88
qytetaré né shumén 2,537,510 leké. Pér vitin 2021 jané legalizuar 76 objekte me detyrim pér taksén
e ndikimit né infrastrukturé 2,558,005 leké. Kané paguar detyrimin 30 qytetaré né shumén
1,090,564 leké. Jané debitoré 46 qytetaré né shumén 1,467,441 leké.

Pra, pér periudhén 2020-2021 jané debitor 134 qytetaré me vleré totale 4,004,951 leké dhe nga
vitet e méparshme né vleré totale 19,540,471 leké, qé pérbén né total 23,545,422 leké, té ardhura
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té munguara né buxhetin e Bashkisé Roskovec, né kundérshtim me Ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 4, neni 27; Ligjinnr. 95/2018
“ pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c; Ligjinnr. 98/2020 “ pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 1, “né nenin 27, pika
3, shkronja “c”’; VKM-né nr. 860, daté 10.12.2014 “ Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe
administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim” pika
5. Pér vitin 2020 paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Roskovec éshté miratuar me
VKB-né 105, daté 22.11.2019 “Pér miratimin e paketés fiskale pér vitin 2020”; Pér vitin 2021
paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Roskovec éshté miratuar me VKB-né nr. 88,
dat€ 02.12.2020 “Pér miratimin e paketés fiskale pér vitin 2021”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.2 faqe 22-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit t& dérgojé periodikisht
informacion né€ Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore mbi subjektet debitor€ pér “Taksén e
ndikimit né infrastrukturé pér legalizimet” dhe né bashképunim t€ marrin masa administrative e
ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja gé jané legalizuar
pér 134 objekte té legalizuara me vleré 23,545,422 leké. Gjithashtu, nga strukturat e Bashkisé
Roskovec té bashképunohet me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK), pér bllokimin e
veprimeve né dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e pagesave té taksés sé ndikimit
né infrastrukturé.

Menjéheré dhe né vijimési
1.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Nga auditimi i dokumentacionit gé disponon Drejtoria e té
Ardhurave, Bashkia Roskovec né lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave gé
disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, konstatohet se nga Drejtoria Rajonale
e ALUIZNIT jané dérguar zyrtarisht me shkresé lista e qytetaréve shogéruar me leje legalizimi
dhe destinuara pér regjistrim né ZVRPP (ASHK) Fier. Konkretisht pér periudhén deri mé
31.12.2021, sipas listave té véna né dispozicion me leje legalizimi dhe krygézimi i tyre me personat
qé kané béré t& mundur likuidimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturés, rezulton se detyrimi pér
kété taksé éshté né vlerén 25,177,147 leké pér 861 persona, ndérsa shtesat pér vitin ushtrimor
buxhetor 2022 jané né vlerén 1,859,562 leké pér 61 persona, né total vlera e detyrimit éshté
21,845,762 leké pér 882 persona e cila konsiderohet detyrim i pa arkétuar pér buxhetin e Bashkisé
Roskovec (sipas listés té administruar né CD).

Né proces zbatimi

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit gé administron IMTV-ja né Bashkiné
Roskovec u konstatua se pér periudhén 01.04-31.12.2020 jané mbajtur né total 18 proces verbale
pér konstatimin e kundérvajtjes. Eshté dhéné 1 masa pér “Prishje té objekteve té kundérligjshém”
si dhe 8 masa “Dénim me gjobé”. Vlera totale ¢ gjobave té€ vendosura pér periudhén 01.04-
31.12.2020 éshté 900,000 leké. Jané paguar vetém 3 gjoba té kétij viti me vleré 200,000 leké dhe
5,000 leké kamaté vonesé, dhe mbeten 700,000 leké nga ky vit té papaguara.

Pér periudhén nén auditim nuk éshté paguar né ményré vullnetare disa nga gjobat e vendosura nga
IMTYV. Pér gjobat e vendosura né vitet 2020-2021 nuk jané paguar brenda afateve ligjore, IMTV
ka njoftuar subjektet kundérvajtés dhe ka njoftuar me shkresat si mé lart, Drejtoriné Juridike dhe
té Burimeve Njerézore. Pérkatésisht, Drejtoria Juridike dhe Burimeve Njerézore nuk ka “dérguar
né gjykaté vendimet pér té€ nxjerré Urdhrin e Ekzekutimit pér secilén gjobe”.

Pér vitin 2021 jané mbajtur né total 15 proces verbale pér konstatimin e kundérvajtjes. Jané dhéné
4 masa pér “Pezullim té punimeve”, 1 masa pér “Prishje té objekteve té kundérligjshém” si dhe 3
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masa “Dénim me gjobé&”. Vlera totale e gjobave t&€ vendosura pér vitin 2021 &shté 515,000 lek&.
Eshté paguar vetém 1 gjoba e kétij viti me vleré 100,000 leké dhe 2,000 leké kamaté vonesé, dhe
mbeten 415,000 leké nga ky vit té papaguara.

Pra pér periudhén 01.04.2020-31.12.2021 té ardhurat e munguara nga mos arkétimi i gjobave té
vendosura nga IMTV jané né vlerén totale 1,115,000 leké, né kundérshtim me Ligjin nr. 10279,
dat€ 20.05.2010 ’Pér kundérvajtjet administrative” neni 30 pika 1 pika 3 dhe pika 4, neni 9, neni
22, pika 1, neni 3, pika 5. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-56 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Drejtoria Juridike dhe e Burimeve Njerézore dhe Drejtoriae IMTV e Bashkisé
Roskovec té marré té gjitha masat ligjore me géllim arkétimin e gjobave té vendosura pér shkeljet
e konstatuara né zbatimin e legjislacionit pér mbrojtjen e territorit nga ndértimet e pa ligjshme pér
té béré té mundur arkétimin e té gjitha gjobave né vlerén 1,115,000 leké.

Menjéheré dhe né vijimési
2.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Nga ana e Drejtorisé sé Burimeve Njerézore dhe Céshtjeve Juridike
jané marré masat e nevojshme me qéllim arkétimin e gjobave té vendosura pér shkeljet e
konstatuara né zbatimin e legjislacionit pér mbrojtjen e territorit nga ndértimet e paligjshme.
Konkretisht, pér gjobat e pashlyera i jemi drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Vloré dhe i jané dérguar gjithsej 6 (gjashté) kérkesa pér Iéshimin e urdhérit té ekzekutimit ndaj
kétyre gjobave:

1. Keérkesé nr. 9607 prot, daté 25.10.2022, “Pér Iéshimin e Urdhérit t¢ Ekzekutimit, pér titullin

ekzekutiv, Vendim i IMT Bashkia Roskovec nr. 03, daté 07.04.2020 “Pé&r dénim me gjob&” pér

subjektin A. A. —500,000 leké;

2. Kérkesé nr. 9608 prot, daté 25.10.2022, “Pér léshimin e Urdhérit té Ekzekutimit, pér titullin

ekzekutiv, Vendim i IMT Bashkia Roskovec nr. 05, daté 14.08.2020 “Pé&r dénim me gjob&” pér

subjektin P.K. — 50,000 leké;

3. Kérkesé nr. 9609 prot, daté 25.10.2022, “Pér léshimin e Urdhérit t& Ekzekutimit, pér titullin

ekzekutiv, Vendim i IMT Bashkia Roskovec nr. 07, daté 10.09.2020 “Pér dénim me gjob&” pér

subjektin V. D. — 50,000 leké;

4. Keérkesé nr. 9610 prot, daté 25.10.2022, “Pér léshimin e Urdhérit té Ekzekutimit, pér titullin

ekzekutiv, Vendim i IMT Bashkia Roskovec nr. 08, daté 11.09.2020 “Pér dénim me gjobé” pér

subjektin P. D. — 50,000 leké;

5. Kérkesé nr. 9611 prot, daté 25.10.2022, “Pér léshimin e Urdhérit t& Ekzekutimit, pér titullin

ekzekutiv, Vendim i IMT Bashkia Roskovec nr. 04, daté 24.04.2020 “Pér dénim me gjob&” pér

subjektin S. D. — 50,000 leké;

6. Kérkesé nr. 9612 prot, daté 25.10.2022, “Pér léshimin e Urdhérit t&€ Ekzekutimit, pér titullin

ekzekutiv, Vendim i IMT Bashkia Roskovec nr. 14, daté 28.12.2021 “Pér dénim me gjobé” pér

subjektin P. T. — 110,000 leké.

Deri né momentin e verifikimit nuk kemi ende njé vendim nga ana e Gjykatés pér kéto kérkesa.
Zbatuar pjesérisht

3. Gjetje nga auditimi: Mbi nivelin e borxhit tatimor né Bashkiné Roskovec dhe masat e marra
pér uljen e tij. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& paraqgitur lidhur me menaxhimin e borxhit
tatimor, u konstatua se subjektet jané njoftuar periodikisht pér detyrimet e taksave dhe tarifave
vendore pér ¢do vit, si dhe jané rinjoftuar né rastet e vonesave né pagesat e detyrimeve vendore.
Gjendja e debitoréve progres pér subjektet fizik/juridik paraqitet deri né 31.12.2020 né vlerén
13,076,514 leké dhe né 31.12.2021 né vlerén 13,281,752 leké.
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Ndérsa familjarét ngarkohen me detyrime vendore pér taksén e tokés, taksén e ndértesés, tarifat e
pastrimit, ndricimit dhe té gjelbérimit, Truall dhe Mirémbajtje kanal Kullimi, té cilat paragiten né
vlerat si méposhté:

Pér vitin 2020

Detyrimet pér taksén e tokés bujgésore jané né shumén 82,058,038 leké;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare jané né shumén 39,189,083 leké;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 13,076,514 leké;

Né total borxhi tatimor né fund té vitit 2020 paragitet né shumén 134,323,635 leké.

Pér vitin 2021

Detyrimet pér taksén e tokés bujgésore jané né shumén 78,741,256 leké;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat familjare jané né shumén 47,162,928 leké;

Detyrimet nga taksat dhe tarifat e bizneseve né shumén 13,281,752 leké;

Né total borxhi tatimor né fund té vitit 2021 paragitet né shumén 139,185,936 leké.

Pra, né fund té vitit 2021 gjendja e debitoréve progresiv pér subjektet fizik/juridik éshté 13,281,752
leké, pér taksén e tokés dhe 78,741,256 leké dhe pér taksat dhe tarifat familjare 47,162,928 leké,
vleré kjo gé sjell té ardhura t€ munguara né buxhetin e Bashkisé Roskovec né total 139,185,936
leké.

Kéto né kundérshtim me Ligji Nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén
¢ Shqipérisé” i ndryshuar, nenet 89,90,91,93. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-56 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore marré masat e duhura administrative e
ligjore pér arkétimin e vlerés 139,185,936 leké nga taksapaguesit privat dhe familjaré. Drejtoria e
Tatim Taksave Vendore né fund té ¢do viti té dérgojé listén e subjekteve debitoré té ploté dhe té
sakté prané Drejtorisé Ekonomike.

Menjéheré dhe né vijimési
3.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Referuar planit t€ veprimit nr. 7086 prot daté. 29.07.2022, pér
zbatimin e rekomandimit éshté ngarkuar Drejtoria e té Ardhurave Vendore. Nga dokumentacioni
I véné né dispozicion rezulton se gjaté vitit 2022 ka dérguar né fund té viti listén e subjekteve
debitoré te Drejtorisé Ekonomike, e cila ka béré kontabilizimin e debitoréve. Gjendja e debitoréve
éshté trajtuar mé hollésisht né akt konstatimin nr. 7 daté 04.08.2023.

Né proces zbatimi

4. Gjetje nga auditimi: Né territorin e Bashkisé Roskovec pér periudhén objekt auditimi kané
ushtruar aktivitet né fushén e tregtimit té Iéndéve djegése me pakicé 11 subjekte. Grupi i auditimit
auditoi dokumentacionin lidhur me pajisjen e subjekteve me autorizim pér ushtrimin e aktivitetit
né zbatim té legjislacionit né fugi dhe pagesén e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore pér vitet
2020-2021.

Nga auditimi i dosjeve fizike té subjekteve u konstatuan disa mungesa, pérkatésisht:

- Mungonin pjesérisht autorizimet nga Bashkia Roskovec pér ushtrimin e aktivitetit;

- Mungonin pjesérisht konfirmimet e pagesés sé detyrimit ligjor pér pajisjen me autorizim pér
ushtrimin e aktivitetit;

- Mungonin pjesérisht konfirmimet e pagesave té detyrimeve tatimore vjetore.

Né kundérshtim me Ligjin nr.8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin
e naftés, t€ gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8450, dat€ 24.2.1999, “pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit
dhe nénprodukteve t€ tyre”, t€ ndryshuar, neni 4, neni 20, pika 2, pika 11. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.2 fage 22-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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4.1 Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore té marré masa pér subjektet qé ushtrojné
aktivitet té pa pajisur me autorizimin pérkatés té pajisen menjéheré me autorizim pér ushtrimin e
aktivitetit duke paguar vlerén 293,867 leké secili ndaj Bashkisé Roskovec.

Menjéheré dhe né vijimési
4.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Referuar planit té veprimit nr. 7086 prot daté. 29.07.2022 Drejtoria
e té Ardhurve Vendore ka marre mase pér subjektet gé ushtrojné aktivitet té pa pajisur me
autrorizim, népérmjet shkresés me nr. 3102 prot. me date 05.05.2022 ju éshté dérguar pér njohje
dhe zbatim Drejtorisé Rajonale Tatimore.(Bashkélidhur shkresén)

Né proces zbatimi

5. Gjetje nga auditimi: Né kuadér té auditimit té té ardhurave té Bashkisé Roskovec rezultojné
14 giramarrés té cilét kané paguar detyrimin rregullisht, ndérsa nga 5 kontratat e lidhura pér shitje
té pasuris€ s€ paluajtshme subjekti “M. B.” (pér 20,796 leké) dhe “T. L.” (pér 48,524 leké) nuk
kané paguar detyrimet e kontratés. Detyrimi gé subjektet kané ndaj Bashkisé Roskovec duke filluar
nga 18.03.2021 dhe 23.03.2021 jané né vlerén totale 69,320 leké, qé pérbén té ardhura té munguara
né buxhetin e Bashkisé Roskovec, né kundérshtim me Kodin Civil i Republikés sé Shqipérisé,
nenet 826-840, ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore, neni 36.

VKM nr. 54, dat€ 5.2.2014 “Pé&r pércaktimin e kritereve, t€ procedurés e t€ ményrés s€ dhénies me
gira, enfiteozé apo kontrata té tjera t€ pasurisé shtetérore”, e ndryshuar.

VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr. 1064, dat€ 22.12.2010 “Pér pércaktimin
e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 22-56 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore té marré masat gé subjekti “M. B.” (pér
20,796 leké) dhe “T. L.” (pér 48,524 leké) té paguajné detyrimin dhe té ndiget mé pérpikméri
zbatimin e kushteve té kontratave shitjes sé pasurive té paluajtshme.

Menjéheré dhe né vijimési
5.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se pér vitin
2021 gé subjekti “M. B.” (pér 20,796 leké) dhe “T. L.” (pér 48,524 lekE) kané paguar detyrimet
sipas pastés bankaré pérkatése.

Zbatuar

6-10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimin e 10 procedurave me vleré té fondit limit 245,095 mijé
leké, jané konstatuar me shkelje té akteve ligjore/nénligjore t& LPP 10 procedura me vleré
kontrate 236,834 mijé leké ose 97 % e vlerés sé Fondit Limit, né té cilat ofertat ekonomike té
operatoréve ekonomikeé té shpallur fitues, nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té DT,
vendosje jo e drejté e kritereve pér kualifikim ka pasur mungesé konkurrence. Veprimet e
mésipérme kané sjellé lidhjen e kontratave me vleré 19,761,032 leké pa TVSH, me OE té cilét nuk
plotéson kriteret e vendosura né DST dhe jané shpallur fitues né papajtueshméri me legjislacionin
e prokurimit publik.

me pasojé pérdorimin me paligjshméri té fondeve publike né tre procedura pér vlerén 19,761,032
leké pa Tvsh, respektivisht:

1. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Karburant, vaj dhe graso pér Ndérmarrjen
e Pastrimit, Gjelbérimit dhe Mirémbajtjes sé Varrezave”. Bashkia Roskovec, Viti 2020, me fond
limit 2,666 mijé leké, me fitues BOE “A” Shpk & “O.” Shpk, me vleré té ofertés 2,614 mijé leké,
ku ka rezultuar se KLLFLST e NJP nuk ka zbatuar kuadrin ligjor né pérllogarritjen e fondit limit
dhe aplikimin e kritereve né DT.
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(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-135 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Karburant, vaj dhe graso pér Bashkiné
Roskovec” i ndaré né lote:

“Loti 1 Karburant pér mjetet e Bashkisé”

Loti 2 “Karburant, vaj dhe graso pér mjete e Bordit té Kullimit

Loti 3 “Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit t¢ MZSH-sé dhe Arsimit”, Bashkia Roskovec, Viti
2020, me fond limit 9,159 mijé leké (Loti I, me fond limit 2,666, mijé leké; Loti Il, me fond limit
4,582 mijé leké; Loti I11, me fond limit 1,910 mijé leké), me fitues OE “A” Shpk me vleré té ofertés
2,274 mijé leké pa Tvsh (Loti 1), ku ka rezultuar se KLLFLST e NJP nuk ka zbatuar kuadrin ligjor
né pérllogarritjen e fondit limit dhe aplikimin e kritereve né DT, pér pasojé jané anulluar dy lote.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-135 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit té
MZSH-sé dhe Arsimit”, Bashkia Roskovec, Viti 2020, me fond limit 1,910 mijé leké, rezulton té
jeté anulluar dhe rishpallur sérisht, me arsyen se nuk éshté paraqitur asnjé oferté brenda afateve
kohore, AK, nuk ka vepruar sipas pércaktimev té nenit 73/2 t¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2018, pasi
nuk ka analizuar shkaget e déshtimit té procedurés. me fitues OE “D” Shpk, me vleré té ofertés
1,830 mijé leké pa Tvsh, ku ka rezultuar se KLLFLST e NJP nuk ka zbatuar kuadrin ligjor né
pérllogarritjen e fondit limit dhe aplikimin e kritereve né DT.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-135 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Karburant, vaj dhe graso pér mjetet e
bordit té kullimit”, Bashkia Roskovec, Viti 2020, me fond limit 4,582 mijé leké, rezulton té jeté
anulluar dhe rishpallur sérisht, me arsyen se nuk éshté paragitur asnjé nga dy konkuruesit oferté té
vlefshme, AK, nuk ka vepruar sipas pércaktimeve té nenit 73/2 t&¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2018,
pasi nuk ka analizuar shkaget e déshtimit té procedurés. me fitues BOE “A” Sha & “O” Shpk, me
vleré té ofertés 4,354 mijé leké pa Tvsh, ku ka rezultuar se KLLFLST e NJP nuk ka zbatuar kuadrin
ligjor né pérllogarritjen e fondit limit dhe aplikimin e kritereve né DT.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-135 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve té lagjes
Shahallaréve, fshati Kuman”, Bashkia Roskovec, Viti 2021, me fond limit 6,174 mijé leké,
rezulton té jeté anulluar dhe rishpallur sérisht, me arsyen se nuk éshté paraqitur asnjé nga dy
konkuruesit oferté té vlefshme, AK, nuk ka vepruar sipas pércaktimev té nenit 73/2 t¢ VKM nr.
914 daté 29.12.2018, pasi nuk ka analizuar shkaget e déshtimit té procedurés, né aplikimin e
kritereve né DT, jané té ekzagjeruara dhe té paargumentuara, nga NJP, me fitues BOE “V.” &”
“A.” Shpk “me oferté 6,060 mijé leké, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin
né kushtet e mos plotésimit té kérkesave pér kualifikim t¢ DT, me pasojé pérdorimin me
paligjshméri té fondeve publike pér vlerén 6,060,072 leké pa Tvsh (7,272,926 leké me Tvsh). (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-135 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés rreth-rrotullimi
Vajza Myzeqare Roskovec ”, Bashkia Roskovec, Viti 2021, me fond limit 7,551 mijé leké, rezulton,
né aplikimin e kritereve né DT, jané té ekzagjeruara dhe té paargumentuara. Nga NJP prokurimit
nuk ka reflektuar asnjé nga problematika e konstatuara nga kordinatori i APP-sé né lidhje me DT,
me fitues BOE “A.” Shpk & “Z.” Shpk me oferté 7,544 mijé leké, ku ka rezultuar mungesa e
argumentimit té Kkritereve té vecanta té vendosura né DT nga Njésia e Prokurimit si dhe kriteret
pér kualifikim nuk ishin né lidhje té ngushté me objektin e prokurimit. Nga vendosja jo e drejté e
kritereve pér kualifikim ka pasur mungesé konkurrence, si dhe paligjshméri né pérdorimin e
fondeve publike, né vlerén 7,544,160 leké paTvsh (9,052,992 (leké me Tvsh). (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.4 fage 72-135 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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7. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Adaptimi i objektit té ish-tualeteve né
kopéshte dhe cerdhe”, Bashkia Roskovec, Viti 2021, me fond limit 12,822 mijé leké, rezulton té
jeté anulluar dhe rishpallur sérisht, me arsyen se nuk éshté paraqitur asnjé nga dy konkuruesit
oferté té vlefshme, AK, nuk ka vepruar sipas pércaktimev té nenit 73/2 t&¢ VKM nr. 914 daté
29.12.2018, pasi nuk ka analizuar shkaget e déshtimit té procedurés, né aplikimin e kritereve né
DT, jané té ekzagjeruara dhe té paargumentuara, nga NjP, me fitues BOE “B.” Shpk & “L.” Shpk
me oferté 9,347 mijé leké, ku ka rezultuar mungesa e argumentimit té kritereve té vecanta té
vendosura né DT nga Njésia e Prokurimit si dhe kriteret pér kualifikim nuk ishin né lidhje té
ngushté me objektin e prokurimit. Nga vendosja jo e drejté e kritereve pér kualifikim ka pasur
mungesé konkurrence, si dhe paligjshméri né pérdorimin e fondeve publike, né vlerén 9,347,790
leké paTvsh (11,217,348 leké me Tvsh). (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-135 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés rreth-rrotullimi
Vajza Myzeqare Roskovec-Marinéz P0-P245”, Bashkia Roskovec, Viti 2021, me fond limit 6,160
mijé leké, rezulton, né aplikimin e kritereve né DT, jané té ekzagjeruara dhe té paargumentuara.
Nga NJP prokurimit nuk ka reflektuar asnjé nga problematika e konstatuara nga kordinatori i APP-
sé né lidhje me DT, me fitues OE “Z.” Shpk me oferté 6,156 mijé leké, ku ka rezultuar mungesa e
argumentimit té Kritereve té vecanta té vendosura né DT nga Njésia e Prokurimit si dhe Kkriteret
pér kualifikim nuk ishin né lidhje té ngushté me objektin e prokurimit. Nga vendosja jo e drejté e
kritereve pér kualifikim ka pasur mungesé konkurrence, si dhe paligjshméri né pérdorimin e
fondeve publike, né vlerén 6,156,100 (7,387,320 leké me Tvsh). (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.4 faqe 72-135 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Pérmirésimi i furnizimit me ujé té Njésisé
Administrative Strum" (Rikonstruksion i ujsjellésit té fshatit Sukl, Suk 2 Strum dhe Velmish 2)”,
Bashkia Roskovec, Viti 2021, me fond limit 188,512 mijé leké, rezulton, né aplikimin e kritereve
né DT, jané té ekzagjeruara dhe té paargumentuara, me fitues BOE “F.” Shpk & “S.” Shpk, ku ka
rezultuar se administratori i OE “F.” Shpk ka deklaruar né kushtet e deklarimit t& remé. AK
rezervon té drejtén e verifikimit té vértetesisé sé deklaratés, e té vepronte né pérputhje me nenin
13, pika 3, gérma “a” t€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 72-135 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt: “Karburant, vaj dhe graso”, pér Bashkiné
Roskovec, pér vitin 2021, i ndaré né lote:

Loti 1 “Karburant pér mjetet e Bashkisé”

Loti 2 “Karburant, vaj dhe graso pér mjete e Bordit t¢ Kullimit

Loti 3 “Blerje karburanti pér mjetet e Sektorit té MZSH-sé dhe Arsimit”,

Loti 4 “Karburant, vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Pastrim Gjelbérimit Mirémbajtjes
Varrezave”,

Loti 5 “Blerje karburanti vaj dhe graso pér Ndérmarrjen e Shérbimeve té Mirmbajtjes”, Bashkia
Roskovec, Viti 2021, me fond limit 12,051 mijé leké (Loti I, me fond limit 1,409, mijé leké; Loti
I, me fond limit 3,749 mijé leké; Loti Ill, me fond limit 1,781 mijé leké, Loti IV, me fond limit
3,110 mijé leké, Loti V, me fond limit 1,999 mijé leké&), me fitues OE “A.” Shpk me vleré té ofertés
2,274 mijé leké pa Tvsh (Loti 1), ku ka rezultuar se KLLFLST e NJP nuk ka zbatuar kuadrin ligjor
né pérllogarritjen e fondit limit, ndarjen né lote dhe aplikimin e kritereve né DT. (Mé& hollésisht
trajtuar né pikén 2.4 fage 72-135 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec, té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér

kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té DT,
me pasojé pérdorimi me paligjshméri i fondeve publike pér vlerén 19,761 mijé leké pa TVSH. Té
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konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve ekonomiké té cilét nuk plotésojné kriteret e DT,
pérvecse éshté shkelje e kuadrit rregullator né fuqi, pérbén edhe risk real pér shpenzimet e njésisé
publike, pasi kéta operatoré pér shkak té mangésive nuk japin siguri pér kryerjen me sukses dhe
cilési té kushteve té kontratés.

Menjéheré dhe né vijimési
6.2.Nga verifikimi rezultoi se:,

Pa zbatuar

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve civile té kontratés me objekt
“Rehabilitimi i gendrés sé fshatit Strum ”, Bashkia Roskovec, konstatohet se éshté ndryshuar tipi i
shtyllave té ndrigmit nga shtylla me H=7 m dhe D=16 cm, né shtylla me H=4.5 m (nga verifikimi
né terren, konstatohet se diametri i shtyllés éshté 10 cm). Cmimi i shtyllés sé re té aprovuar éshté
15,500 leké/copé, nga 16,500 leké/copé gé ishte ¢cmimi i shtyllés sé ofertuar. Argumenti i
ndryshimit t€ shtyll€s éshté “...pér t€ béré t&€ mundur géndrueshmériné dhe cilésin€ e punimeve”.
Nga sa mé sipér, nuk ka asnjé argument teknik bindés, si pér ndryshimin e tipit té shtyllave té
ndricimit, ashtu edhe pér cmimin e ri t& miratuar (pér shtyllé me gjatési 35 % mé té ulét, me
diametér 38% mé té vogél, cmimi i miratuar éshté 6% mé i ulét). Nga rillogaritja sipas elementeve
té kostos, ¢gmimi i z€rit t€ punés “FV shtylla metalike pér ndrigim, H=4.5m”, e cila &shté vendosur
né fakt, duhet té jeté 11,079 leké/copé. Pér pasojé, diferenca e ¢mimit prej 5421 leké/copé (pér
numrin e shtyllave té vendosur né vepér, 20 copé), me vleré totale 108,429 leké, éshté pérdorim
i fondeve pa ekonomicitet. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4.1 fage 135-143 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

7.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec, né cilésiné e Titullarit t&¢ AK, té nxjerré
pérgjegjésité pér miratimin e cmimeve té reja pa u bazuar né manualet e miratuara té gmimeve, me
vlerén ekonomike mé té miré dhe té marré masa gé né ngrritjen e grupeve té punés pér negociimin
e ¢cmimeve té reja, té pércaktohen garté detyrimet dhe pérgjegjésité, mé ményré qé objektet e
ndértuara me financim nga Bashkia, té€ ndértohen me sa mé pak shpenzime dhe pa cénuar cilésiné
e punimeve.

Menjéheré dhe né vazhdimési
7.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Referuar planit t& veprimit nr. 7086 prot daté. 29.07.2022 Titullari
i Autoritetit Kontraktor me Urdhrin e Brendshém Nr. 21, daté 08.02.2022 “Pér zbatimin e
detyrimeve ligjore nga Komisionet e Llogarritjes sé Fondit Limit” jané pércaktuar garté detyrat
dhe pérgjegjésité gé duhet té zbatojné Komisionet e LIogarritjes sé Fondit Limit pér pérllogarritjen
e vlerés limit té kontratés né pérputhje me legjislacionin e prokurimit.

Zbatuar

D. MASA SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté
té Shtetit” neni 15 shkronja (b) dhe (c) -Té drejtat e KLSH, dhe mbéshtetur né nenet 98-102, té
ligjit nr. 44, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e Shqipérisé”,
nenet 21-33, té Ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, nga Titullari i
njésisé publike, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi
Gjygésore), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera
né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues té
ndjeké procesin me géllim shpérblimin e démit né vlerén 1,707,879 leké pa Tvsh, si mé poshté:
1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t&¢ punimeve civile té kontratés me objekt
“Rehabilitimi i gendrés sé fshatit Strum”, Bashkia Roskovec, me vleré té kontratés (me tvsh)
12,707,249 leké, realizuar nga BOE “A.” SHPK & “L.” SHPK, rezultuan diferenca né volume
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pune té pakryera né fakt né vlerén 245,771 leké pa tvsh. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 1335 prot daté 20.03.2019 té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor Bashkia Roskovec dhe BOE “A.” SHPK & “L.” SHPK. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.4.1 fage 135-143 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 245,771
leké pa tvsh nga BOE “A.” SHPK & “L.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.
1335 prot dat€ 20.03.2019, me objekt “Rehabilitimi i gendrés sé fshatit Strum”, Bashkia Roskovec,
vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té punimeve té pakryera.

Deri mé daté 31.10.2022
1.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Referuar planit té veprimit nr. 7086 prot daté. 29.07.2022 Drejtoria
ekonomike ka béré kontabilizimin e detyrimit té konstatuar nga KLSH dhe me shkresén nr. 8871/2
date 20.10.2022 éshté dérguar njoftim BOE “A.” SHPK & “L.” SHPK pér shlyerje detyrimit né
vlerén 245,771 leké pa tvsh. Deri né momentin e verifikimit nuk éshté béré likuidimi i vlerés se
sipércituar.

Zbatuar pjesérisht

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksioni i rrugés “Kuman — Luar — Vidhishté, Pr 1900-4100, L=2210 ml, b=4+2x0.5
m”, Bashkia Roskovec, me vleré té kontratés (me tvsh) 37,668,893 leké, realizuar nga BOE “P.”
SHPK & “B.” SHPK, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt n€ vlerén 1,226,085
leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé
punimeve nr. 4482 prot daté 02.11.2018 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Roskovec
dhe BOE “P.” SHPK & “B.” SHPK. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4.1 fage 135-143 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 1,226,085
leké pa TVSH nga BOE “P.” SHPK & “B.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
nr. 4482 prot daté 02.11.2018, me objekt “Rikonstruksioni i rrugés “Kuman — Luar — Vidhishtg,
Pr 1900-4100, L=2210 ml, b=4+2x0.5 m”, Bashkia Roskovec, vleré qé pérfagéson dém ekonomik
ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Deri mé daté 31.10.2022
2.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Referuar planit té veprimit nr. 7086 prot daté. 29.07.2022 Drejtoria
ekonomike ka béré kontabilizimin e detyrimit té konstatuar nga KLSH dhe me shkresén nr. 8871/2
date 20.10.2022 éshté dérguar njoftim “P.” SHPK & “B.” SHPK pér shlyerje detyrimit né vlerén
1,226,085 leké pa tvsh. Deri né momentin e verifikimit nuk éshté béré likuidimi i vlerés se
sipércituar.

Zbatuar pjesérisht

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés me objekt
“Rehabilitimi i pesé kanaleve ujitése né zonén e Sukut”, Bashkia Roskovec, me vleré té kontratés
(me tvsh) 37,668,893 leké, realizuar nga BOE “A.” SHPK & “Z.” SHPK, rezultuan diferenca né
volume pune té pakryera né fakt né vlerén 236,023 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 4444 prot daté 25.07.2019 té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor Bashkia Roskovec dhe BOE “A.” SHPK & “Z.” SHPK. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.4.1 fage 135-143 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 236,023
leké pa TVSH nga BOE “A.” SHPK & “Z.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
nr. 4444 prot dat€ 25.07.2019, me objekt “Rehabilitimi i pesé kanaleve ujitése né zonén e Sukut”,

139




Bashkia Roskovec, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore,
si pasojé e likuidimit t& punimeve té pakryera.

Deri mé daté 31.10.2022
3.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Referuar planit té veprimit nr. 7086 prot daté. 29.07.2022 Drejtoria
ekonomike ka béré kontabilizimin e detyrimit té konstatuar nga KLSH dhe me shkresén nr. 8871/2
date 20.10.2022 éshté dérguar njoftim BOE “A.” SHPK & “Z.” SHPK pér shlyerje detyrimit né
vlerén 236,023 leké pa tvsh. Deri né momentin e verifikimit nuk éshté béré likuidimi i vlerés se
sipércituar.

Zbatuar pjesérisht

E. MASAT DISIPLINORE

KLSH mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, neni 15 germat b, ¢ dhe ¢, ligjin nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”,
1 ndryshuar, neni 59 “Kompetenca dhe procedura pér masat disiplinore”, pika 1 dhe pika 4 germa
b, VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave
pér Krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil, ligjin nr.
7961, daté 12.07.1996 “Kodi i punés né€ Republikén e Shqipérisé€”, neni 37, “Masa disiplinore”,

i rekomandon Kryetarit té Bashkisé Roskovec t’i kérkojé Komisionit Disiplinor prané
Institucionit, qé& bazuar né performancén e secilit punonjés dhe shkeljeve té konstatuara né
Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit t¢ KLSH-sé, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér ¢cdo
népunés té atakuar dhe marrjen e masave disiplinore pérkatése.

Referuar shkeljeve té konstatuara:

- Né fushén e prokurimeve publike, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, si dhe pérgjegjésité individuale té evidentuara dhe pasqyruara né
dokumentet e auditimit, t€ ligjit nr. 10279, dat€ 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”.

- Né mos marrjen sé masave pér realizimin e té ardhurave nga arkétimi i tarifave vendore, né
kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar,
Kreut VII, nenit 35, ligjin nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipéris€” i ndryshuar, neni 43 pika 1/1 dhe Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008 i ndryshuar, neni
43/1.

- Né mos marrjen e masave pér uljen e borxhit tatimor duke rritur performancén né arkétimin e
detyrimeve pér Tatim Taksat Vendore, veprime dhe mosveprime kéto né kundérshtim me ligjin
nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore n€ Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Nga verifikimi rezultoi se nga Titullari i Autoritetit kontraktor nuk éshté ngritur Komisioni
Disiplinor pér té bere verifikimin rast pas rasti té konstatimeve té KLSH.

Pa zbatuar

V- Konkluzione dhe rekomandime:

Né pérfundim té procesit té auditimit, duke vlerésuar punén e béré nga Bashkia Roskovec pér
zbatimin e rekomandimeve té KLSH paragitur me shkresén e saj nr. 49/12 prot daté. 08.07.2022,
konstatohet se pjesa mé me peshé e tyre nuk éshté zbatuar dhe nuk rikérkohen si rekomandime té
pa zbatuara pasi zbatimi i tyre pasi jané pjesé e rekomandimeve gé jané dhéné né pérfundim té
auditimit aktual jané rekomandimet:

A- MASA ORGANIZATIVE

1.1.1 Rekomandimi: Nga Titullari i Bashkisé Roskovec, t¢ merren masa pér njohjen dhe
menaxhimin nga stafi i ligjit pér MFK dhe manualit pérkatés té tij, pér hartimin dhe miratimin e

140



njé strategjie té risgeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe
kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né arrritjen e objektivave té institucionit. Té sigurojé
programe kompjuterike té licencuara né shérbim té njésisé. Hartimin dhe zhvillimin e programeve
té trajnimeve pér ngrritjen profesionale té stafit. Té sigurojé raportime té vazhdueshme nga
menaxheré te programeve realizimin e objektivave mbi bazé produkti dhe impakti. Vendosjen e
njé sistemi komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e
larté dhe titullarin e njésiseé.

Menjéheré

2.2.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec, t& merren masa pér certifikimin dhe trajnimin e dy
audituesve té rinj, pér rrritjen e aftésisé profesionale té tyre. Nga NJAB té realizohen té gjitha
proceset né té gjitha fazat e auditimit né pérputhje me MAB. Né raportet e auditimit t& kryhen teste
substanciale dhe analitike, né ményré gé né F.t me risk té larté auditimet té jené té thelluara, duke
evidentuar mangésité e sistemeve té kontrollit népérmjet formulimit té qarté té gjetjeve,
pércaktimit té pérgjegjésive si dhe formulimit konkret té rekomandimeve. Njésia e auditit té
brendshém té kryeje vlerésimin e brendshém té cilésisé népérmjet procesit té vetévlerésimit
periodik. Té planifikohet dhe realizohet program angazhimi pér ndjekjen e shkallés sé zbatimit té
rekomandimeve té léna nga auditimet e brendshme. Veprimtaria e auditimit té brendshém té
funksionojé si veprimtari gé mbéshtet menaxhimin e késaj njésie vendore pér arrritjen objektivave,
duke ofruar siguri objektive dhe késhillim pér té shtuar vlerén, duke nxitur ndryshime qé
pérmirésojné veprimtariné e menaxhimit dhe rrritjen e pérgjegjshmérisé.

Menjéheré

3.6.1 Rekomandimi: Bashkia Roskovec té ndérpresé praktikén e krijimit té detyrimeve té reja dhe
té marré masa pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura duke hartuar plan té detajuar pér kété
géllim, té raportojé periodikisht né MFE si dhe té saktésojé vlerat e detyrimeve té prapambetura
faktike me raportimet né institucionet pérkatése.

Menjéheré

4.8.1 Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Roskovec té marré masa té kontabilizojé
gjobat e vendosura nga Drejtoria e IMTV, sipas rregullave té pérgjithshme té mbajtjes sé librave
dhe dokumenteve té tjera té kontabilitetit.

Menjéheré

5.10.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré masa pér pajisjen e Drejtorisé sé
Financés dhe Njésive Vartése, me programe kompjuterike financiare pér mbajtjen e kontabilitetit
me géllim shmangien e risqeve t€ mundshme té informacionit kontabél.

Menjéheré

C. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE TYRE.

1.6.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec, té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té DT,
me pasojé pérdorimi me paligjshméri i fondeve publike pér vlerén 19,761 mijé leké pa TVSH. Té
konsiderojé faktin se kualifikimi i operatoréve ekonomiké té cilét nuk plotésojné kriteret e DT,
pérvecse éshté shkelje e kuadrit rregullator né fugi, pérbén edhe risk real pér shpenzimet e njésisé
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publike, pasi kéta operatoré pér shkak té mangésive nuk japin siguri pér kryerjen me sukses dhe
cilési té kushteve té kontratés.
Menjéheré

D. MASA SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&€ Larté
té Shtetit” neni 15 shkronja (b) dhe (c) -Té drejtat e KLSH, dhe mbéshtetur né nenet 98-102, té
ligjit nr. 44, dat€ 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né¢ Republikén e Shqipéris€”,
nenet 21-33, t& Ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, nga Titullari i
njésisé publike, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi
Gjygésore), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera
né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues té
ndjeké procesin me géllim shpérblimin e démit né vlerén 1,707,879 leké pa Tvsh, si mé poshté:

1.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 245,771
leké pa tvsh nga BOE “A.” SHPK & “L.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.
1335 prot dat€ 20.03.2019, me objekt “Rehabilitimi i gendrés sé€ fshatit Strum”, Bashkia Roskovec,
vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té punimeve té pakryera.

Deri mé daté 31.10.2022
1.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Referuar planit té veprimit nr. 7086 prot daté. 29.07.2022 Drejtoria
ekonomike ka béré kontabilizimin e detyrimit té konstatuar nga KLSH dhe me shkresén nr. 8871/2
date 20.10.2022 éshté dérguar njoftim BOE “A.” SHPK & “L.” SHPK pér shlyerje detyrimit né
vlerén 245,771 leké pa tvsh. Deri né momentin e verifikimit nuk éshté béré likuidimi i vlerés se
sipércituar.

Zbatuar pjesérisht

2.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 1,226,085
leké pa TVSH nga BOE “P.” SHPK & “B.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
nr. 4482 prot daté 02.11.2018, me objekt “Rikonstruksioni i rrugés “Kuman — Luar — Vidhishtg,
Pr 1900-4100, L=2210 ml, b=4+2x0.5 m”, Bashkia Roskovec, vleré qé pérfagéson dém ekonomik
ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Deri mé daté 31.10.2022
2.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Referuar planit té veprimit nr. 7086 prot daté. 29.07.2022 Drejtoria
ekonomike ka béré kontabilizimin e detyrimit té konstatuar nga KLSH dhe me shkresén nr. 8871/2
date 20.10.2022 éshté dérguar njoftim P.” SHPK & “B.” SHPK pér shlyerje detyrimit né vlerén
1,226,085 leké pa tvsh. Deri né momentin e verifikimit nuk éshté béré likuidimi i vlerés se
sipércituar.

Zbatuar pjesérisht

3.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 236,023
leké pa TVSH nga BOE “A.” SHPK & “Z.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
nr. 4444 prot daté 25.07.2019, me objekt “Rehabilitimi 1 pesé kanaleve ujitése né zonén e Sukut”,
Bashkia Roskovec, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore,
si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Deri mé daté 31.10.2022
3.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Referuar planit té veprimit nr. 7086 prot daté. 29.07.2022 Drejtoria
ekonomike ka béré kontabilizimin e detyrimit té konstatuar nga KLSH dhe me shkresén nr. 8871/2

142




date 20.10.2022 éshté dérguar njoftim P.” SHPK & “B.” SHPK pér shlyerje detyrimit né vlerén
236,023 leké pa tvsh. Deri né momentin e verifikimit nuk éshté béré likuidimi i vlerés se
sipércituar.

Zbatuar pjesérisht

Rekomandim mbas verifikimt: Pér sa mé sipér KLSH i kérkon Titullarit té Bashkisé Roskovec
ndjekjen me pérgjegjési té procedurave ligjore, pér masat e konsideruara té pa zbatuara té cilat
jané pjesé e rekomandimeve gé jané dhéné né pérfundim té auditimit aktual me géllim arkétimin
e vlerés né buxhetin e Bashkisé.

Kriteri:

Ligji Nr. 154, dat€ 27.11.2014 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”
neni 15, “Té drejtat e KLSH”, germa j), ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin
financiar dhe kontrollin” me ndryshime,

Shkaku:

Mos ndjekja e gjitha procedurave pér té béré t& mundur arkétimin e vlerés 1,707,879 leké.
Ndikimi/Efekti:

Ndikon né té ardhurat e buxhetit té Bashkisé Roskovec.

Réndésia: E Larté

Rekomandim:

Kryetari i Bashkisé Roskovec té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésiné pér moszbatimin e
rekomandimeve té 1éna nga KLSH né auditimin e méparshém. Té marré masa té pérshpejtuara pér
zbatimin e rekomandimeve gé jané ende té pa zbatuara si vijon;

Pér 5 masa organizative té cilat jané konsideruar té pa zbatuara ose zbatuar pjesérisht,
renditur sipas numrit rendor né shkresén e auditimit t&¢ méparshém si vijon:

1.1.1 Rekomandimi: Nga Titullari i Bashkisé Roskovec, t¢ marren masa pér njohjen dhe
menaxhimin nga stafi i ligjit pér MFK dhe manualit pérkatés té tij, pér hartimin dhe miratimin e
njé strategjie té risgeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe
kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né arrritjen e objektivave té institucionit. Té sigurojé
programe kompjuterike té licencuara né shérbim té njésisé. Hartimin dhe zhvillimin e programeve
té trajnimeve pér ngrritjen profesionale té stafit. Té sigurojé raportime té vazhdueshme nga
menaxheré te programeve realizimin e objektivave mbi bazé produkti dhe impakti. Vendosjen e
njé sistemi komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e
larté dhe titullarin e njésisé.

2.2.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec, t& merren masa pér certifikimin dhe trajnimin e dy
audituesve té rinj, pér rrritjen e aftésisé profesionale té tyre. Nga NJAB té realizohen té gjitha
proceset né té gjitha fazat e auditimit né pérputhje me MAB. Né raportet e auditimit té kryhen teste
substanciale dhe analitike, né ményré qé né fushat me risk té larté auditimet té jené té thelluara,
duke evidentuar mangeésité e sistemeve té kontrollit népérmjet formulimit té garté té gjetjeve,
pércaktimit té pérgjegjésive si dhe formulimit konkret té rekomandimeve. Njésia e auditit té
brendshém té kryeje vlerésimin e brendshém té cilésisé népérmjet procesit té vetévlerésimit
periodik. Té planifikohet dhe realizohet program angazhimi pér ndjekjen e shkallés sé zbatimit té
rekomandimeve té léna nga auditimet e brendshme. Veprimtaria e auditimit té brendshém té
funksionojé si veprimtari gé mbéshtet menaxhimin e késaj njésie vendore pér arrritjen objektivave,
duke ofruar siguri objektive dhe késhillim pér té shtuar vlerén, duke nxitur ndryshime gé
pérmirésojné veprimtariné e menaxhimit dhe rrritjen e pérgjegjshmérisé.
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3.6.1 Rekomandimi: Bashkia Roskovec té ndérpresé praktikén e krijimit té detyrimeve té reja dhe
té marré masa pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura duke hartuar plan té detajuar pér kété
géllim, té raportojé periodikisht né MFE si dhe té saktésojé vlerat e detyrimeve té prapambetura
faktike me raportimet né institucionet pérkatése.

4.8.1 Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Roskovec té marré masa té kontabilizojé
gjobat e vendosura nga Drejtoria e IMTV, sipas rregullave té pérgjithshme té mbajtjes sé librave
dhe dokumenteve té tjera té kontabilitetit.

5.10.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré masa pér pajisjen e Drejtorisé sé
Financés dhe Njésive Vartése, me programe kompjuterike financiare pér mbajtjen e kontabilitetit
me qgéllim shmangien e risqeve t€ mundshme té informacionit kontabél.

Pér 3 masé shpérblim démi né vlerén 1,707,879 leké si vijon:

1.1.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 245,771
leké pa tvsh nga BOE “A.” SHPK & “L.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.
1335 prot dat€ 20.03.2019, me objekt “Rehabilitimi i gendrés sé€ fshatit Strum”, Bashkia Roskovec,
vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té punimeve té pakryera.

2.2.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 1,226,085
leké pa TVSH nga BOE “P.” SHPK & “B.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
nr. 4482 prot daté 02.11.2018, me objekt “Rikonstruksioni i rrugés “Kuman — Luar — Vidhishté,
Pr 1900-4100, L=2210 ml, b=4+2x0.5 m”, Bashkia Roskovec, vleré gé pérfagéson dém ekonomik
ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

3.3.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 236,023
leké pa TVSH nga BOE “A.” SHPK & “Z.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
nr. 4444 prot daté 25.07.2019, me objekt “Rehabilitimi 1 pesé kanaleve ujitése né zonén e Sukut”,
Bashkia Roskovec, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore,
si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Titulli i gjetjes: Bashkia Roskovec éshté mjaftuar vetém me nxjerrjen e urdhrave pér zbatimin e
rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém.

Situata:

Pér sa mé poshté né mbéshtetje t&€ shkronjave (a) dhe (b) e nenit 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-
s€”, t€ ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin e Larté
t€ Shtetit”, Kryetari i Kontrollit t& Larté t€ Shtetit me shkresén nr. 568/44 prot daté. 29.07.2022 i
ka dérguar Bashkiné Roskovec Vendimin 132, daté 28.07.2022, pér pérmirésimin e gjendjes, jané
rekomandojmé zbatimin e masave t& méposhtme:

a . Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 6 masa organizative, nga té cilat jané pranuar
plotésisht 6 masa, nga té pranuarat éshté zbatuar 1 masa dhe éshté né proces zbatimi 1 masa
organizative, zbatuar pjesérisht 1 masé si dhe nuk jané zbatuar 3 masa organizative

DREJTIMET E AUDITIMIT:
1.Hartimi i programit (Plan veprimit) dhe respektimi i afatit prej 20 dité pér kthimin e
pérgjiajes pér zbatimin e rekomandimeve, sic éshté pércaktuar né nenin 15 shkronja (j) té
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ligjit nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té Larté
té Shtetit”.

Nga verifikimi rezulton se KLSH ka dérguar né Bashkiné Roskovec rekomandimet e auditimi me
shkresén e saj nr 568/44 daté. 29.07.2022, ndérsa nga Bashkia Roskovec pér zbatim e
rekomandimeve té KLSH éshté kthyer pérgjigje me shkresén e saj nr. 7124/1 Prot. daté
09.08.2022. Pra pérgjigja e Bashkisé pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH éshté béré brenda
20 ditésh, pra brenda afatit ligjor té kthimit té pérgjigjes prej 20 ditésh. Pér zbatimin e
rekomandimeve té KLSH nga Bashkia Roskovec éshté hartuar Plan veprimi pér zbatimin e
rekomandimeve me shkresén nr. 7279 daté. 09.08.2022 dhe jané ngarkuar personat pér zbatimin e
rekomandimeve me afate konkrete.

Zbatuar
2. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e marrjes sé njoftimit té raportit té
auditimit, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga
auditimi_i_méparshém (pika 2 e nenit 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014“Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit

Nga verifikimi rezulton se pérfundimet e auditimit i jané dérguar subjektit té audituar Bashkisé
Roskovec, me shkresén e Kryetarit t¢ KLSH nr. 568/44 daté. 29.07.2022 dhe duhet té raportonte
né KLSH brenda 6 muajve ose brenda datés 29.03.2022.

Nga ana e Bashkisé Roskovec nuk éshté kthyer pérgjigje mbi ecuriné e zbatimit te rekomandimeve
té KLSH. Pra éshté zbatuar afati pér raportimin né KLSH mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve
brenda 6 muajve nga data e njoftimit té Raportit pérfundimtar té auditimit né KLSH jané shkelur
kérkesat e ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté t€ Shtetit”, neni 30-Rekomandimet e KLSH-sé dhe ecuria e zbatimit, pika 2, ku pércaktohet se:
Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton Kontrollit té
Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna.

Pa zbatuar

3. Realizimi i rekomandimeve pér masa me karakter organizativ, sipas cilésimeve né planin e
veprimeve té hartuar nga subjekti i audituar, duke pasqyruar punén e béré té analizuar pér
rekomandimet e realizuara plotésisht, pjesérisht, né proces realizimi _dhe sa nga
rekomandimet nuk jané pranuar.

B. MASA ORGANIZATIVE

Nga KLSH i jané rekomanduar Bashkisé Roskovec 6 masa organizative, nga té cilat jané pranuar
plotésisht 6 masa, éshté zbatuar 1 masa dhe éshté né proces zbatimi 1 masa organizative, zbatuar
pjesérishté 1 masé si dhe nuk jané zbatuar 3 masa organizative. Né ményré té detajuar realizimi i
masave organizative paraqgitet si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi verifikimin e marrjes sé dokumentacioneve financiaré
dhe regjistrimet kontabél té kryera nga Bashkia Roskovec si dhe né Njésité vartése, rezulton se;
Drejtoria Ekonomike né Bashkia Roskovec dhe sektorét e financés né njésité vartése, regjistrimet
e veprimeve kontabél, kryhen me program Excel dhe jo me “Bartés Informatik”, t& cilét jané
programe informatike té pamanipulueshme dhe té printueshme né ¢cdo kohé. Veprimet e kryera
nuk paragesin besueshméri duke bartur risk né vetvete pasi jané té ndryshueshme né ¢do kohé,
gjithashtu ndikojné né pasaktési té veprimeve kontabél e rrjedhimisht né rezultate jo korrekt. Kjo
gjé con dhe né mos kuadrim té drejté dhe té sakté si dhe vonesa né kohé pér gjetjen, korrektimin
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dhe sistemimin e gabimeve matematikore. Mungesa e programimit kompjuterik né hedhjen e té
dhénave né shérbimin kontabél, ndikon né ngadalésimin e marrjes dhe pérpunimit té
informacioneve financiare, besueshmériné e té dhénave, cilésiné dhe saktésiné e evidencave
kontabél dhe té pasgyrave financiare, veprime kéto jo né pérputhje me ligjin nr. 25/2018, “Pér
kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”, nenin 3 pikat 14 ¢ 15 dhe nenin 11 (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.1 fage 17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré masa pér pajisjen e Drejtorisé sé
Financés dhe Njésive Vartése, me programe kompjuterike financiare pér mbajtjen e kontabilitetit
me géllim shmangien e risqeve té€ mundshme té informacionit kontabél.

Brenda 31.12.2022
1.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se né
date 07.08.2023 Projekti ‘Bashki té Forta’, i ka nisur email Bashkisé pér mundésimin e ofrimit té
mini-grante né fushen e:

Financés sé Bashkisé — Instalimin e programit té licencuar té paketés “Microsoft Office” pér
pérdorim nga stafi i Bashkisé né opsionin share folder, ku ¢do pérdorues ka akses.

2. Pajisje e sallés sé Késhillit Bashkiak me mjetet e duhura/ laptop, camera/ microfone/ etj me
géllim gé t& mundésohet transmetimi live/ drejtpérdrejt i mbledhjeve té& KB pér publikun.

Sa mé sipér Bashkia Roskovec nuk ka parashikur né buxhet pér vitin 2023 fond pér mundésimin
e njé programi kompjuterik financiar. Ky parashikim do té mbahet ne konsiderate ne vijim duke
gene se nga ky projekt nuk u mundésua programi kompjuterik. (bashkéngjitur email nga Projekti
‘Bashki té Forta’)

Pa zbatuar

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasgyrave financiare té periudhés ushtrimore raportuese
2021 u konstatua se; né disa llogari nuk paragesin né ményré té drejté né pozicionin financiar
gjendjen reale né datén 31.12.2021 konkretisht;

1. Llog. (210) “Toka, troje, terrene” nuk paraqget gjendjen reale sepse nga ana e Drejtorisé
Ekonomike nuk jané hedh né kartelat e kontabilitetit asnjé prej vlerave té; a) trojeve nén objekt té
objekteve si godina e re e Bashkisé dhe trualli pérreth saj, ndértesat e shkollave gé ka né
administrim, ndértesat e shkollave dhe té zyrave né NjA, etj, sipas regjistrit té aktiveve té pasqyruar
né llogariné 212 “Ndértime e konstruksione”.

b) truallit té godinave té regjistruar né ASHK né pronési té Bashkisg,

c) trojeve té cilat me VKM kané kaluar né pronési té Bashkisé Roskovec, si dhe nuk éshté kryer
inventarizimi dhe vlerésimi i tyre, pér té cilén duhej béré sistemimi dhe kalimi né administrim né
llogariné pérkatése. Nga Bashkia Roskovec nuk jané reflektuar sakté ndryshimet né kété llogari
sipas Vendimit t& Késhillit té Ministrave nr. 19 té datés 16.01.2019, né té cilin detyrohet si Njési
té cilés i kalon prona me vleré 30,755,412 leké, pasi kjo vleré nuk éshté e ndaré se sa éshté ndértesé
dhe sa truall.

Nuk jané kryer ndryshimet pérkatése pasi nuk rezulton té jeté pasqyruar VKM 29.09.2021, pér
Sipérfagen toké bujgésore (aré) né korridorin me gjerési pérgjithésisht 38 (tridhjeté e teté) metra,
né total 27,570 (njézet e shtaté mijé e peséqind e shtatédhjeté) m2 dhe servitutit me gjerési
pérgjithésisht 8 (teté) metra, né total 8,669 (teté mijé e gjashtéqgind e gjashtédhjeté e nénté) m2,
me vleré té pérgjithshme kompensimi prej 6,242,275.63 (gjashté milioné e dyqind e dyzet e dy mijé
e dyqgind e shtatédhjeté e pesé piké gjashtédhjeté e tre) lekésh; e cila i ka kaluar Projektit té
gazsjellésit TAP.

2. Llog. (211) “Pyje, Kullota, Plantacione” nuk paraget gjendjen reale sepse edhe pse ka reflektuar
né pasqyrat financiare né llogariné pérkatése 208,21 Hektaré té sipérfageve té pyjeve dhe kullotave
té kaluara né favor té saj sipas VKM Nr. 433 dt 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té
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Bashkive té Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave té inventarit dhe aktualisht né
administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish Komunave/Bashkive”, ¢ ndryshuar pika 24, shtojca
me nr.22, e cila pérmban, listén e inventarit té pyjeve dhe kullotave gé transferohen né pronési té
Bashkisé Roskovec, nuk ka kryer inventar pér gjendjen fizike té kétyre aktiveve, pér té cilén
auditimi nuk mund té shprehet me siguri.

3. Llog. (212) “Ndértime e Konstruksione” nuk paraget gjendjen reale sepse nuk disponohet asnjé
lloj dokument pronésie pér 30 objekte me sipérfage trualli nén objekt té objekteve prej 23,303 m?
té trashéguara nga ish Komunat njé numér té konsiderueshém objektesh té cilat jané né verifikim
pér regjistrimin e tyre. Kjo vjen pér arsye se njé pjesé e objekteve jané té trashéguara dhe té
mbartura nga njésité gé u shkriné (ish/komunat) né periudhat raportuese para vitit 2015 té pa
shogéruar me kartela objekti. Né kéto kushte duke gené se ka mospérputhje né administrimin pér
¢do objekt té “Ndértesave e Konstruksioneve” nga Bashkia Roskovec nga Sektori i Regjistrimit té
Pronave, duhet gé té béhet hedhja né kontabilitet e objekteve dhe sipérfageve té regjistruara
saktésimi objekteve, dokumentimi me Kkartelé objekti, inventarizim fizik i objektit, si dhe
rivlerésim me normat pér secilin objekt. Gjithashtu godina né té cilén ushtron aktivitetin e saj
Administrata e Bashkisé Roskovec, éshté financuar nga Buxheti i Shtetit dhe vlera e investimit me
objekt “Projekti Zhvillimor i Bllokut nr.2, Roskovec”, sipas kontratés sé lidhur &shté né shumén
232,483,780 leké me TVSh. Nga titullari i Bashkisé Roskovec, Sektori i Pronave dhe Drejtoria
Ekonomike rezulton té jeté regjistruar né llogariné pérkatése ndértesa e Bashkisé sé Re, por nuk
jané marré masat e duhura pér pérmbushjen e kuadrit rregullator ligjor té regjistrimit té pronave
dhe evidentimit té sakté né llogarité pérkatése me vlerén e drejté té tyre. Gjithashtu pér vlerén e
raportuar si shtesé gjaté vitit, nuk éshté llogaritur amortizimi i cili duhet té llogaritej nga momenti
i marrjes né dorézim té aktivit dhe vénies né shfrytézim té tij. Pér sa mé sipér Llog. 212 “Ndértime
e konstruksione” nuk paraqet njé pamje reale pér pasqyrat financiare té vitit 2021.

4. Llog. (213) “Rrugé, rrjete, vepra ujore” nuk paraget pamjen reale pasi né kété llogari nuk jané
kryer ndryshimet pérkatése sipas VKM daté 29.09.2021, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
vendimin nr.802, daté 30.9.2015, té késhillit té ministrave, “Pér vénien né dispozicion té shoqérisé
trans Adriatik pipeline ag (tap ag), népérmjet marrjes né pérdorim dhe krijimit té servitutit té
pérhershém né sipérfaget e tokave shtetérore qé preken nga ndértimi i korridorit té ndértimit dhe
korridori i sistemit té gazsjellésit, té projektit té gazsjellésit trans Adriatik (projekti TAP)”, pér
ndryshimet pérkatése né llogaring 213, pér kalimin e 38 metra lineare, né total 14,457 m? dhe
servitutit me gjerési pérgjithésisht 8 (teté) metra, né total 2,838 m? pa kompensim; si dhe
sipérfagen rrugé automobilistike né korridorin me gjerési pérgjithésisht 38 metra linear, né total
5,755 m? dhe servitutit me gjerési pérgjithésisht 8 metra, né total 1,304 m?.

5. Llog. (520) (Disponibilitete né thesar) nuk paraget njé pamje reale pasi; né pasqyrat financiare
né fund té vitit 2020 rezulton né shumén 106,831,971 leké ndérsa né fund té vitit 2021 né shumén
75,433,269 leké, shumé e cila ka kundérparti llog. 466 (kreditoré né ruajtje) e cila paraqgitet né
shumén 57,303,684 dhe llog. 85 (teprica e periudhés) e cila paragitet né shumén 18,129,585 leké.
Né ekstraktin e rakordimit té paragitur nga sistemi i Thesarit llog. 520 paragitet me vlerén 0 leké
edhe pse llog. 466 dhe llog. 85 paragiten po né vieré té njéjté me té dhénat e paragitura nga Bashkia
Roskovec, pra ka njé mosrakordim té llog. 520, né té dhénat e PF té Bashkia Roskovec me té
dhénat e sistemit té Thesarit.

Veprimet e mésipérme jané jo né pérputhje me Ligji nr. 68/2017 "Pérfinancat e geverisjes
vendore", neni 34, pika 1, VKM nr. 510, dat€ 10.06.2015 “Pér inventarizimi dhe hipotekimin e té
gjitha pronave té paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu (VI) “Transferimi pasurive dhe regjistrimi
I pasurive té paluajtshme”, pika (1); (2), VKM Nr. 433 dt. 08.06.2016 “Pé&r transferimin né pronési
té Bashkive té& Pyjeve dhe té Kullotave Publike, sipas listave té inventarit dhe aktualisht né
administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish Komunave/Bashkive”, pika 35, shtojca me nr.33,
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Udhézimin e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, Kreu II pika 5 dhe Kreu III
pika 30, 50, Udhézimin e MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit
té buxhetit”, pika 101 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 faqe 17-26 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré masa pér vlerésimin e trojeve nén
godina, gé ka né inventar, si dhe té kryhet inventarizimi dhe vlerésimi i trojeve, té kaluara me
VKM né pronési té Bashkisé Roskovec. Po késhtu pér pyjet, kullotat, rrugé, vepra ujore, etj né
pronési té Bashkisé Roskovec, té transferuara me VKM, té béhen inventarét me pérditésimet
pérkatése, saktésimi i hartave dhe kufijve té tyre, si dhe té béhet vlerésimi i tyre. Pas procesit té
regjistrimit né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés Fier dhe procesit té vierésimit té kryhen veprimet
kontabél pér pérfshirjen e té gjitha kétyre Aktiveve Afatgjata Materiale né gjendjen e llogarive
pérkatése né PF.

2.1.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Bashkia Roskovec nuk ka marré masa pér vlerésimin e trojeve
nén godina, gé ka né inventar, si dhe té kryhet inventarizimi dhe vlerésimi i trojeve, té kaluara me
VKM né pronési té Bashkisé Roskovec.

Pa zbatuar
2.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec, t& marré masat e duhura gé;
a-Té ngrejé grup pune i cili té verifikoj, vlerésoj, dhe saktésoj té gjitha aktivet e llogarive té klasés
2 dhe té dokumentoj kéto aktive sipas kuadrit ligjor pér regjistrimin e pasurisé.
b-Té ngrejé njé grup pune me specialisté té fushés pér kryerjen e inventarizimit dhe vlerésimin e
aktiveve té llog. 212 “Ndértesa Konstruksione” pér NJA dhe népérmjet Drejtorisé Ekonomike té
kryejé zbérthimin e dokumentacionit té trashéguar nga ish-Komunat pér nxjerrjen e té dhénave pér
aktivet e hyra e veprimet me to né vite pér té verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e paragitura
né bilancin e vitit 2015 e né rast pasaktésish té béhen sistemimet e nevojshme né kontabilitet e né
inventarin fizik.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2022
2.2.1.Nga verifikimi rezultoi se:, Nga ana e Bashkisé Roskovec éshté ngritur urdhri nr. 10336 prot,
date 25.11.2022 “Pér inventarizimin e aktiveve té njésisé pér vitin 20227, né té cilén éshté
pércaktuar edhe inventarizimi i ndértesave

Né proces zbatimi

3. Gjetje nga auditimi: Nga analizimi i llogarisé 486 (shpenzime té periudhave té ardhshme)
rezulton se; kjo llogari paragitet né shumén 289,946,932 leké né fund té vitit 2020. Pér periudhén
2021 nga ana e Bashkiné Roskovec jané béré pérpjekje pér uljen e detyrimeve ku detyrimet e
lindura gjaté vitit 2021 paragiten né shumén 72,398,933 leké si dhe shlyerjet paragiten né shumén
192,829,153 leké. Nga auditimi rezulton se vlera e detyrimeve té prapambetura té paragitura né
bilanc né llogariné 486 pérputhet me shumén e detyrimeve té prapambetura té rakorduar me Degén
e Thesarit pér vitin 2021. Referuar dokumentacionit té audituar, gé disponon Bashkia, lidhur me
likuidimin e detyrimeve pér vitin 2021 rezulton se, shuma e detyrime té prapambetura mé daté
31.12.2021 éshté 169,731,367 leké. Nga ana e drejtimit té Bashkisé Roskovec rezulton se nuk jané
marré masat e duhura pér uljen e detyrimeve debitore dhe rrritjen e performancés né arkétimin e
taksave dhe tarifave vendore dhe garantimin e pagesave né kohé. Né rastet e mos likujdimit né
kohé nuk rezulton asnjé analizé apo shpjegim ndaj népunésit autorizues, veprime né mospérputhje
me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar,
kreu 11, neni 12, pika 3/g/gj, Rregullore e brendshme e funksionimit té Bashkia Roskovec, miratuar
me vendimin pa nr., pa nr. prot, daté 25.02.2019, Kreu VI, neni 36, pika 2.3.
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Nga krygézimi i té dhénave sipas sistemit té pagesave nga Dega e Thesarit, rezulton se gjaté vitit
2021 jané likujduar 13 raste né shumén 47,969,662 leké té cilat i pérkisnin si daté fature vitit 2018,
ndérkohé gé jané regjistruar si fatura gjaté vitit 2021 pér tu likujduar. Jané likujduar 33 raste né
shumén 77,035,471 leké fatura té cilat i pérkisnin vitit 2019, ndérkohé qé jané regjistruar si fatura
pér tu likujduar gjaté vitit 2021 dhe 54 raste né shumén 53,179,933 leké fatura té cilat i pérkisnin
vitit 2020, ndérkohé gé jané regjistruar pér tu paguar si fatura pér tu likujduar gjaté vitit 2021.
Gjithashtu referuar té dhénave té marra nga sistemi SIFQ rezulton té keté fatura té vitit 2021 té
cilat jané regjistruar dhe likujduar né sistem né vitin 2022, fatura té cilat i pérkasin shpenzimeve
apo detyrimeve té vitit 2021 né shumén 7,581,104 leké.

Kjo ka ardhur si pasojé e marrjes sé angazhimeve duke mos patur fonde buxhetore né dispozicion
duke mos lejuar ekzekutimin e tyre. Pra duke mos patur fonde faturat nuk deklarohen si té
pagueshme brenda 30 ditéve, por mbahen té pa regjistruara deri né hapjen e fondeve té nevojshme
pér pagesén e tyre, cka do té thoté se strukturat pérgjegjése kané patur dijeni pér kéto detyrime dhe
duke mos patur fonde né dispozicion, kané shlyer vetém njé pjesé té tyre. Kéto veprime ¢ojné né
prishjen e hallkave té kontrollit té brendshém né lidhje me parandalimin dhe detektimin e krijimit
té detyrimeve té prapambetura, veprime jo né pérputhje me ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 61, nenin 54,
“Kryerja e pagesave”, Ligjin nr. 25 daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,
neni 15 pika 1, nenin 11 pika 1, Ligjin nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore
e tregtare” neni 7, afatet pér autoritet publike, pika a), Udhézimin nr. 9, daté 20.07.2018 “Pér
procedurat standarte té zbatimit té buxhetit”, pikén 164. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage
17-26 té Raportit té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Bashkia Roskovec, té marré masat e duhura pér kryerjen e njé analize té
thelluar té rrritjes sé debitoréve dhe detyrimeve ndaj furnitoréve, me géllim nxjerrjen e shkageve
dhe pérgjegjésive té rritjes sé tyre. Gjithashtu té marré masa té menjéhershme dhe plane konkrete
té vjeljes né kohé té detyrimeve dhe likuidimeve ndaj furnitoréve me géllim menaxhimin sa mé
efektiv té financave té Njésisé.

3.1.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Me shkresén nr.6342prot date 26.6.2022 éshté dérguar raport pér
situatén financiare né té cilén ndodhet Bashkia Roskovec Késhillit Bashkiak dhe me vendimin nr.
48 date 29.06.2022 Késhilli Bashkiak ka miratuar raportin e planit té masave pér daljen nga situata
e Vvéshtirésisé. Dérguar pér miratim Ministriné e Financave me shkresén nr. 1239 prot date
27.02.2023. Si pasoje e masave té mara detyrimet e prapambetura me 31.12.2022 jané né shumen
65,119,199 leke nga 175,882,374 leke ne 31.12.2021.

Zbatuar pjesérisht
3.2. Rekomandimi: Bashkia Roskovec duhet té marré masa pér paragitjen né kohé me
besueshméri té shpenzimeve dhe detyrimeve né llogarité pérkatése né Pasqyrat Financiare me
géllim, raportim té drejté té situatés financiare té Njésisé.

Brenda datés 31.12.2022
3.2.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Referuar Pasqyrave financiare dérguar me shkresén pércjellése
nr. 2145 prot. daté 31.03.2023 konfirmuar nga Dega e Thesarit Fier éshté béré paragitja né kohé
e shpenzimeve dhe detyrimeve né llogarité pérkatése né Pasgyrat Financiare.

Zbatuar

4. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér kryerjen e
procedurave té inventarizimit pér vitin 2021 rezulton se; nga Bashkia Roskovec népunési zbatues
I njésisé publike, i caktuar nga titullari i njésisé publike, nuk ka hartuar regjistér kontabél té
pérditésuar té aktiveve gé zotéron apo ka né administrim Bashkia Roskovec dhe njésité né varési,
i cili né varési té llojit té pérmbajé kérkesat minimale si datén e hyrjes ose marrjes né dorézim,

149



pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e
shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme qé sjellin rrritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin
pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e
akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia etj, veprime jo né pérputhje
me Ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, me Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin®, Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pikat 26-33. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.1 faqe 17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Bashkia Roskovec duhet té marré masa pér plotésimin e regjistrit té aktiveve
gé ka né pronési, duke plotésuar té gjitha kérkesat e formatit té aprovuar pér té ulur riskun e
shpérdorimeve materiale té pasurisé sé shoqgérisé dhe miré menaxhimin e tyre.

Brenda 31.12.2022
4.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Referuar Pasqyrave financiare dérguar me shkresén pércjellése nr.
2145 prot. daté 31.03.2023 konfirmuar nga Dega e Thesarit Fier éshté péré pérditésimi i
regjistrave kontabél pérsa i pérket vitit ushtrimor 2022, por ngelet pér tu pérditésuar aktivet
pérpara vitit 2015 pasi mukojné kartelat pérkatése.

Né proces zbatimi

5. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2021 né lidhje me zérin (Toké, truall, ndértesa, pyje, kullota etj)
té cilat paragiten né kontabilitetin e Bashkia Roskovec, rezulton se; Nga Népunési i Autorizuar né
cilésiné e titullarit té njésisé publike dhe nga Drejtori Ekonomik né cilésiné e Népunésit Zbatues
nuk jané marré masat e duhura pér ngrritjen e komisioneve pérkatés pér verifikimin dhe vlerésimin
e z@rit troje, ndértesa, pyje e kullota pér Bashkia Roskovec dhe njésité né varési. Pér kéto aktive
nuk éshté kryer asnjéheré inventar fizik né lidhje me to, pér té cilat nuk mund té gjykohet nése
vlera e pasgyruar né kontabilitet, éshté fizikisht apo jo e disponueshme dhe e pérdorshme nga
institucioni ¢ka do té thoté se nuk mund té verifikohet dhe vlerésohet dokumentacioni mbéshtetés
i tyre. E njéjta situaté konstatohet edhe né Njésité Administrative né varési té Bashkia Roskovec
pasi nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezultoi se nuk éshté kryer inventarizim pér zérat e
mésipérm té bilancit, veprime kéto jo n€ pérputhje me ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe
pasqgyrat financiare”, neni 11 dhe nenin 15, me ligjin nr.10296, daté 08/07/2010, “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, neni 9 dhe 12, Udhézimin e Ministrit t€ Financave nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik’ i ndryshuar, kreu IV, pika
74 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1.Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike, té kryhet analiza e situatés sé
aktiveve té Njésisé, té vlerésohen kéto asete, té plotésohen me dokumentacion pronésor, si dhe té
kryhen reflektimet pérkatése né pasqyrat financiare, me qéllim vlerésimin e pronés dhe
identifikimin e saj.

Brenda datés 31.12.2022
5.2.Nga verifikimi rezultoi se:, Bashkia Roskovec nuk ka béré plotésimin me dokumentacion
pronésor, si dhe nuk ka kryer reflektimet pérkatése né pasqyrat financiare, me géllim vlerésimin e
pronés dhe identifikimin e saj.

Pa zbatuar

V- Konkluzione dhe rekomandime:

Né pérfundim té procesit té auditimit, duke vlerésuar punén e béré nga Bashkia Roskovec pér
zbatimin e rekomandimeve té KLSH paraqitur me shkresén e saj nr. 568/44 prot daté. 29.07.2022,
konstatohet se pjesa mé me peshé e tyre nuk éshté zbatuar dhe nuk rikérkohen si rekomandime té
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pa zbatuara pasi zbatimi i tyre pasi jané pjesé e rekomandimeve gé jané dhéné né pérfundim té
auditimit aktual jané rekomandimet:

MASA ORGANIZATIVE

Nga KLSH i jané rekomanduar Bashkisé Roskovec 6 masa organizative, nga té cilat jané pranuar
plotésisht 6 masa, nga té pranuarat éshté zbatuar 1 masa dhe éshté né proces zbatimi 1 masa
organizative, zbatuar pjesérishté 1 masé si dhe nuk jané zbatuar 3 masa organizative. Né ményré
té detajuar realizimi i masave organizative paraqgitet si mé poshté:

1.1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré masa pér pajisjen e Drejtorisé sé
Financés dhe Njésive Vartése, me programe kompjuterike financiare pér mbajtjen e kontabilitetit
me qgéllim shmangien e risqeve t€ mundshme té informacionit kontabél.

2.2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré masa pér vlerésimin e trojeve nén
godina, gé ka né inventar, si dhe té kryhet inventarizimi dhe vlerésimi i trojeve, té kaluara me
VKM né pronési té Bashkisé Roskovec. Po késhtu pér pyjet, kullotat, rrugé, vepra ujore, etj né
pronési té Bashkisé Roskovec, té transferuara me VKM, té béhen inventarét me pérditésimet
pérkatése, saktésimi i hartave dhe kufijve té tyre, si dhe té béhet vlerésimi i tyre. Pas procesit té
regjistrimit né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés Fier dhe procesit té vlerésimit té kryhen veprimet
kontabél pér pérfshirjen e té gjitha kétyre Aktiveve Afatgjata Materiale né gjendjen e llogarive

3.3.1. Rekomandimi: Bashkia Roskovec, té marré masat e duhura pér kryerjen e njé analize té
thelluar té rrritjes sé debitoréve dhe detyrimeve ndaj furnitoréve, me géllim nxjerrjen e shkageve
dhe pérgjegjésive té rrritjes sé tyre. Gjithashtu té marré masa té€ menjéhershme dhe plane konkrete
té vjeljes né kohé té detyrimeve dhe likuidimeve ndaj furnitoréve me géllim menaxhimin sa mé
efektiv té financave té Njésiseé.

4.5.1.Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike, té kryhet analiza e situatés sé
aktiveve té Njésisé, té vlerésohen kéto asete, té plotésohen me dokumentacion pronésor, si dhe té
kryhen reflektimet pérkatése né pasqyrat financiare, me qéllim vlerésimin e pronés dhe
identifikimin e saj.

Rekomandim mbas verifikimt: Pér sa mé sipér KLSH i kérkon Titullarit t& Bashkisé Roskovec
ndjekjen me pérgjegjési té procedurave ligjore, pér masat e konsideruara té pa zbatuara té cilat
jané pjesé e rekomandimeve gé jané dhéné né pérfundim té auditimit aktual.

Menjéheré
Kriteri:
Ligji Nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”
neni 15, “Té drejtat e KLSH”, germa j), ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin
financiar dhe kontrollin” me ndryshime,
Shkaku:
Mos ndjekja e gjitha procedurave ligjore pér zbatimin e rekomandimeve té pa zbatuara.
Ndikimi/Efekti:
Ndikon né té ardhurat e buxhetit té Bashkisé Roskovec.
Réndésia: E Larté
Rekomandim:
Kryetari i Bashkisé Roskovec té analizojé dhe t& nxjerré pérgjegjésiné pér moszbatimin e
rekomandimeve té Iéna nga KLSH né auditimin e méparshém. Té marré masa té pérshpejtuara pér
zbatimin e rekomandimeve gé jané ende té pa zbatuara si vijon;
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Pér 4 masa organizative té cilat jané konsideruar té pa zbatuara ose zbatuar pjesérisht,
renditur sipas numrit rendor né shkresén e auditimit t¢ méparshém si vijon:

1.1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré masa pér pajisjen e Drejtorisé sé
Financés dhe Njésive Vartése, me programe kompjuterike financiare pér mbajtjen e kontabilitetit
me géllim shmangien e risgeve té€ mundshme té informacionit kontabél.

2.2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré masa pér vlerésimin e trojeve nén
godina, gé ka né inventar, si dhe té kryhet inventarizimi dhe vlerésimi i trojeve, té kaluara me
VKM né pronési té Bashkisé Roskovec. Po késhtu pér pyjet, kullotat, rrugé, vepra ujore, etj né
pronési té Bashkisé Roskovec, té transferuara me VKM, té béhen inventarét me pérditésimet
pérkatése, saktésimi i hartave dhe kufijve té tyre, si dhe té béhet vlerésimi i tyre. Pas procesit té
regjistrimit né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés Fier dhe procesit té vierésimit té kryhen veprimet
kontabél pér pérfshirjen e té gjitha kétyre Aktiveve Afatgjata Materiale né gjendjen e llogarive

3.3.1. Rekomandimi: Bashkia Roskovec, té marré masat e duhura pér kryerjen e njé analize té
thelluar té rritjes sé debitoréve dhe detyrimeve ndaj furnitoréve, me géllim nxjerrjen e shkageve
dhe pérgjegjésive té rritjes sé tyre. Gjithashtu té marré masa té menjéhershme dhe plane konkrete
té vjeljes né kohé té detyrimeve dhe likuidimeve ndaj furnitoréve me géllim menaxhimin sa mé
efektiv té financave té Njésisé.

4.5.1.Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike, té kryhet analiza e situatés sé
aktiveve té Njésisé, té vlerésohen kéto asete, té plotésohen me dokumentacion pronésor, si dhe té
kryhen reflektimet pérkatése né pasgyrat financiare, me qéllim vlerésimin e pronés dhe
identifikimin e saj.

IV GJETJE DHE REKOMANDIME

A. MASA ORGANIZATIVE

1.Gjetje nga auditimi Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin e Brendshém u konstatua se gjendja aktuale e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e
kontrollit t& brendshém kuptohen dhe funksionojné né nivelin “mjaftueshém”, pérgjaté gjithé
strukturave té njésisé. Akoma mbeten pa u kuptuar dhe zbatuar disa koncepte né lidhje me
komponentét e MFK si: Mungojné raportet mbi mangeésité né sistemin e kontrollit té brendshém
té njésisé publike, pér pasojé nuk ka as njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen
mangeési né sistemin e kontrollit té€ brendshém. Nuk ka praktiké apo strategji t&¢ menaxhimit té
riskut dhe mekanizma té vlerésimit té riskut. Nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT
té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. né sektoré té ndryshém. Sistemi i
raportimit nuk ofron ag sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit né arritjen e
objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj. Mungojné rregulla té
brendshme té miratuara si dhe plan-veprimi pér monitorimin e Sistemit MFK. Veprime dhe
mosveprime né€ kund€rshtim me Ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, nenet 8, 16, 22, 23 dhe 24. -Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit
té Bashkisé Roskovec. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1.1 fage 19-34 té Raportit té Auditimit).
1.1.Rekomandimi: Nga Kryetari i Bashkisé Roskovec, me qéllim zbatimin e ploté té
komponentéve t&€ MFK-sé té marré masat si vijon:

- Pér njohjen dhe menaxhimin nga stafi té ligjit pér MFK dhe komponentéve té tij;

- Pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risgeve;
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- Hartimin e regjistrit té riskut, me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza
dhe kontrolli i risgeve qé mund té kené impakt negativ né arrritjen e objektivave té institucionit;
-Té aplikojé programe elektronike té licencuara lidhur me mbajtjen e kontabilitetit financiar;
-Té dokumentojé zhvillimin e mbledhjeve té Grupit té punés pér Menaxhimin Strategjik (GMS)
pér ¢éshtje gé lidhen me menaxhimin financiar dhe kontrollin;
- T¢€ miratoj€ planin vjetor t&€ punés pér funksionimin e Grupit t& Menaxhimit Strategjik”;
- T€ miratoj€ “Strategjin€ e Menaxhimit té€ Riskut”;
-Té hartohen programe té trajnimeve pér ngrritjen profesionale té stafit nga Bashkia Roskovec.
-Té organizojé trajnime pér Grupin e Menaxhimit Strategjik né fushén e Menaxhimit té Riskut dhe
até té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit;

Menjéheré dhe né vijimési

2.Gjetje nga auditimi Nga auditimi rezulton se Bashkia Roskovec éshté organizuar dhe ka
funksionuar Njésia e Auditimit té Brendshém e pérbéré nga dy specialisté dhe njé Pérgjegjési i
Sektorit té Auditimit. Nga kéta vetém pérgjegjési éshté pajisur ndérsa té tjerét nuk jané té pajisur
me ¢ertifikatén e auditimit t€ brendshém, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit Nr.114/2015 “Pér
auditimin e brendshém né Sektorin Publik”, neni 11 dhe t¢ VKM Nr.83, Daté 03/02/2016 “Pér
miratimin e kritereve té krijimit té njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik”, pika 3.,
ndérkohé vérehet se njé nga audituesit éshté né proces certifikimi, kurse audituesi i tjetér éshté me
arsimim jo té mjaftueshém (bachelor), pa certifikuar si audituese dhe jo né hapa procesi trajnimi
apo certifikimi gjé gé automatikisht sjell njé auditim jo né nivele té kénagshme.

-Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit t&¢ Auditimit e pér rrjedhojé as rregullore pér té né
kundérshtim me ligjin Nr.114/2015“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 13
“Komitetit t&¢ Auditimit t&€ Brendshém”.

-NJAB nuk ka kryer auditime bazuar né vlerésimin objektiv té riskut, né fushat kryesore té
veprimtarisé sé institucionit, té cilat vlerésohen si fusha me risk té larté, té tilla si: prokurimet
publike, ngritja dhe implementimi i sistemit té kontrollit t& brendshém, lejet e ndértimit, etj.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kérkesat e pikés 3 t8 VKM Nr.83, Daté 03.02.2016,
“Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t€ njésive t€ auditimit t€ brendshém né sektorin publik”, 1
ndryshuar, nenin Nr.5 dhe Nr.6 t& ligjit Nr.114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”.

-Miratimi i strategjisé sé riskut mbetet njé nga pikat me sensitive né lidhje me mungesén e hartimit
té strategjive né nivel sektori e drejtorie pér arritjen e kétij synimi.

-Audituesit e brendshém né punén e tyre pavarésisht dhénies se rekomandimeve nuk jané treguar
kémbépulés né auditimin e zbatimit té rekomandimeve dhe nuk éshté béré né afatin e pércaktuar
né Konkluzione mbi problematikat e punés si auditues. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1.1 fage
19-34 té Raportit té Auditimit).

2.1.Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec, t¢ merren masa pér mbylljen e procesit té certifikimit
dhe trajnimin e audituesve té rinj, pér rritjen e aftésisé profesionale té tyre. Té planifikohet dhe
realizohet program angazhimi pér ndjekjen e shkallés sé zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga
auditimet e brendshme. Veprimtaria e auditimit té brendshém té funksionojé si veprimtari qé
mbéshtet menaxhimin e késaj njésie vendore pér arritjen objektivave, duke ofruar siguri objektive
dhe késhillim pér té shtuar vlerén, duke nxitur ndryshime, gé pérmirésojné veprimtaring e
menaxhimit dhe rrritjen e pérgjegjshmérisé.

Menjéheré dhe né vijimési

3.Gjetje nga auditimi Nga auditimi rezulton se Bashkia Roskovec né datén 01.01.2022 ka pasur
si celje té vitit ushtrimor detyrime té prapambetura progresive vilerén 174,850 mijé leké. Né
buxhetin vjetor 2022 éshté likuiduar vlera 159,611 mijé leké, ose 91.2% e vlerés sé detyrimit
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Po pér efekte té shtimit té detyrimeve gjate vitit 2022, kjo ulje e detyrimeve nga pagesat nuk
reflektohet né gjendjen e detyrimeve né datén 31.12.2022 .

Vlera e detyrimeve té prapambetura me burim financimi té ardhurat e veta, krahasuar me kété vleré
né fillim té vitit ushtrimor (01.01.2022), éshté ulur (174,850-65,119), me 109,731 mijé leké, ose
né masén prej 62%. Ndérsa detyrimet e krijuara gjet vitit 2022 jané né vlerén 49,880 mijé leké. Né
ményré té detajuar detyrimet e prapambetura paragiten né aneksin nr. 5 pika 2 bashkélidhur
Raportit té auditimit. Pér sa mé sipér rezulton se marrja e angazhimeve buxhetore pa pasur fonde
né dispozicion, e cila ka ¢uar né krijimin e detyrimeve té prapambetura éshté né kundérshtim me
kérkesat ¢ Udhézimit t€ MFE nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t&
buxhetit”, pika 153-162, Rubrika - Marrja e angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike,
detyrimet kontraktuale midis paléve, nenin 52 té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen
e detyrimeve té prapambetura”, pikat 82-91. Pér mos marrjen e masave té plota pér likujdimin e
detyrimeve té prapambetura dhe krijimi i detyrimeve té reja pér vitin 2022. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.4 faqe 35-42 té Raportit té€ Auditimit).

3.1.Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Roskovec dhe Drejtoria e Financés dhe Buxhetit, té marré
masa gé me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té kené
detyrimet e papaguara té vitit paraardhés, pasi mos shlyerja né kohé e detyrimeve ndaj té tretéve
paraget risk pér buxhetin e vitit né vazhdim té njésisé vendore, pasi njé pjesé e buxhetit té késaj
njésie do té pérdoret jo pér té financuar nevojat reale té vitit buxhetor, por pér té likuiduar detyrimet
e prapambetura, duke zvogéluar fondet né dispozicion pér investime dhe shpenzime té tjera né
interes té komunitetit.

Menjéheré dhe né vijimési

4.Gjetje nga auditimi Nga dokumentacioni i véné né dispozicion konstatohet se nga Bashkia
Roskovec pér vitin ushtrimor 2022 kané ushtruar aktivitetin 11 subjekte té cilat tregtojné me pakicé
hidrokarbure dhe nénprodukte té tyre. Nga auditimi i késaj kategorie té bizneseve, né lidhje me
pajisjen me lejet pérkatése té tregtimit dhe pagesat e tyre, u konstatua se 3 subjekte kané mbyllur
aktivitetin. Eshté pajisur me autorizim 5 vjecar sipas pércaktimeve t& VKM nr. 344, daté
19.04.2017 1 subjekt konkretisht B. me nipt L.......R dhe ka paguar detyrimet né vleré 1,000,000
leké si dhe jané pajisur me aurorizim 3 dhe 4 vjecar 3 subjekte té cilét kané paguar detyrimet né
vleré 3,200,000 leké si dhe nuk jané pajisur me autorizim 4 subjekte. Sa mé sipér rezulton sé
Drejtoria e Taksave dhe tarifave Vendore ka vepruar né kundérshtim me Kreun Il pika 11 e VKB
nr. 93 daté 26.11.2021 “Mbi miratimin e paketés fiskale pér vitin 2022 si dhe VKM nr. 970, daté
2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e
naftés bruto dhe nénprodukteve té€ saj” 1 ndryshuar kapitulli II, pika 1; germa “b”, dhe pika 9,
ndryshuar me VKM nr. 344, daté 19.04.2017, kapitulli II, pika 1; germa “b” dhe pika 9 dhe 15.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 42-57 té Raportit té Auditimit).

4.1.Rekomandimi Drejtoria e Tatim Taksave Vendore t& marré masa pér subjektet gé ushtrojné
aktivitet té pa pajisur me autorizimin pérkatés, té€ ndérmar té gjitha procedurat ligjore pér pajisjen
me autorizim té 4 subjekteve qé ushtrojné aktivitet né territorin e Bashkisé respektivisht:

Subjekti A. me nipt K......A

Subjekti E.me nipt K......J

Subjekti L. me nipt L......\V

Subjekti B. me nipt L......A

Menjéheré dhe né vijimési

5.Gjetje nga auditimi Nga auditimi rezultoi se pér vitin 2022 jané lidhur 27 kontrata me operatoré
ekonomiké gé kané fituar té drejtén pér té kryer punime té ndryshme né territorin e Bashkisé
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Roskovec, té cilét nuk kané hapur nipt sekondar si dhe nuk kané paguar detyrimet vendore, qé
lindin ndaj Bashkisé Roskovec pér periudhén e ushtrimit té aktivitetit né kété bashki. Nga sektori
I prokurimeve nuk éshté dérguar informacion periodik né DTTV lidhur me operatorét e shpallur
fitues né procedurat e prokurimit me géllim qé kjo e fundit té bénte ngarkesén pérkatése té tyre pér
periudhén e kontratés. Sa mé sipér mos pagesa e detyrimeve vendore nga operatorét ekonomik
€shté né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” i ndryshuar, neni 12, pika 6 “Taksapaguesi regjistron ¢do vendndodhje té biznesit prané
Bashkisé ose komunés pérkatése. Kur taksapaguesi kryen njé biznes né mé shumé se njé
vendndodhje, ai pajiset me certifikaté regjistrimi pér cdo vendndodhje té biznesit dhe taksa
llogaritet mé vete pér ¢do vendndodhje”, VKB nr. 93, daté 25.11.2021 pér miratimin e paketave
fiskale té vitit 2022. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 faqe 42-57 té Raportit t€ Auditimit).
5.1.Rekomandimi Sektori i prokurimeve né bashképunim me Drejtoria e Taksave dhe Tarifave
Vendore Bashkia Roskovec, t&€ marri masa té menjéhershme pér llogaritjen e vlerés sé detyrimit
sipas paketés fiskale nga subjektet té cilat kané zhvilluar aktivitet dhe kané lidhur kontraté me
Bashkiné Roskovec, pér arsye té shpalljes fitues né procedurat e prokurimit publik.

Menjéheré dhe né vijimési

6.Gjetje nga auditimi Nga auditimi rezultoi se né llogariné. 468 “Debitoré té ndryshém” jané
pérfshiré gjendja e debitoréve pér taksa dhe tarifa vendore familjaré dhe biznesi né vlerén
166,380,720 mijé leké, por nuk jané pérfshiré debitorét e tjeré gé rrjedhin nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé né vlerén 21,845,762 leké pér 758 persona, si dhe nuk jané pérfshiré gjobat e
vendosura nga IMT —ja dhe Policia Bashkiake né vlerén 1,043,000 leké té akumuluara né fund té
vitit ushtrimor 2022 né€ kundérshtim me Udhézimi e MFE nr.8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” i ndryshuar, kreu III pika 32, Kreu Il pika 2/a, b, pika 22. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 3.1 fage 49-62 té Raportit té Auditimit).

6.1.Rekomandim Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Roskovec té mbajé evidencén kontabél pér
té ardhurat dhe té kryejé veprimet kontabél pér evidentimin e debitoréve né llog.468 “debitoré té
ndryshém”, né ményré qé€ pérfshirja e té ardhurave n€ pasqyrat financiare t€ mos béhet nga jashté
por té ndjeké logjikén kontabél, duke i pozicionuar sakté né llogarité pérkatése me géllim qé
Pasqyrat Financiare té ofrojné njé informacion té sakté mbi té drejta dhe detyrimet e té tretéve ndaj
shtetit pér taksa dhe tarifa vendore.

Né mbyllje té pasqyrave financiare 2023

7.Gjetje nga auditimi Nga auditimi rezultoi se gjendja e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime” né
aktiv té bilancit paragitet né vlerén neto né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 10,868,600 leké. Ndérsa
sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” gjendja
paragitet né mbyllje té vitit 2022 né vlerén prej 28,601,463 leké, ku diferenca né ulje prej
17,732,863 leké i pérket lévizjeve té aktiveve si dhe vlerés sé amortizimit. Sipas té dhénave
kontabél, kjo llogari éshté e analizuar sipas aneksit nr. 4 pika 3 bashkélidhur raportit té auditimit.
Nga analiza e késaj llogarie rezulton se né totalin e llogarisé 202- Studime dhe kérkime", pér 21
projekte drejtoria e financés nuk ka béré pérpjekje pér sistemin e veprimit kontabél té llogarisé,
duke ia bashkéngjitur vlerés sé projektit. Pér kéto vlera duhet té kryhen veprimet kontabél pér
kalimin e vlerés sé tyre si vleré e shtuar ¢cdo aktivi afatgjaté material mbi té cilén éshté kryer
investimi mbi bazén e kétyre projekt-studimeve. Sa me sipér veprimet apo mosveprimet jané né
kundérshtim me Udhézim e MFE nr. 8, dat€ 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” Aneksi 1
“Analiza e detajuar e klasave t€ llogarive t€ kontabilitetit né sektorin publik” Pika 2. Klasa 2. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 3.1 fage 49-62 té Raportit té Auditimit).
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7.1.Rekomandim Drejtoria e Financés té marré masa pér sistemimin e llogarisé 202 “Studime dhe
kérkime", duke béré gé né kété llogari té paragitet vetém vlera e projekteve, pér té cilat investimet
e lidhura me to nuk kané pérfunduar. Pér projektet té cilat kané pérfunduar, vlerat té kapitalizohet
sipas objekteve pérkatése dhe regjistrohen né llogarité pérkatésisé, si pjesé e kostos totale té
objektit.

Né mbyllje té pasqyrave financiare 2023

8.Gjetje nga auditimi Nga auditimi rezultoi se né 5 raste né procedurat e prokurimit publik, njésia
e prokurimit nuk ka argumentuar kriteret e vendosur kritere e vendosura né dokumentet e tenderit,
né papajtueshméri me legjislacionin e prokurimit publik, konkretisht né procedurat me objekt si
vijon:

1- Né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje kamion pér mbledhjen e mbetjeve dhe kontenier”,
zhvilluar né vitin 2022.

2- Né procedurén e prokurimit me objekt “Pé&rmiré€simi i banesave Ekzistues” zhvilluar né vitin
2022.

3- Né procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksioni i Shkollés 9-vjecare 5 Déshmoret ,Suk
1, Ambienteve sportive dhe Ndértimi i palestrés , Bashkia Roskovec.”, zhvilluar né vitin 2022.

4- Né procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksion i rrugés Vidhishté- Drizé, 1470 ml
(Asfaltim) b=4m+2*0.5”, zhvilluar né vitin 2022.

5- Né procedurén e prokurimit me objekt “Sistemimi i gendrés Marinéz +ndértim rrethrrotullimi”,
zhvilluar né vitin 2022.

Veprimet e mésipérme né hartimin e kritereve té vecanta té DST, bien né kundérshtim me kérkesat
e pikés 4, té Nenit té 77, té Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe Kreut
V, Seksioni III, Neni 39, pika 6, germa ”d” t¢ VKM Nr. 285, dat€ 19.05.2021“Pér miratimin e
rregullave té€ prokurimit publik”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.2 fage 62-98 té Raportit té
Auditimit).

8.1.Rekomandim Kryetari i Bashkisé Roskovec té analizojé arsyet dhe té nxjerré pérgjegjésité e
anomalive té konstatuara né hartimin e kritereve té vecanta t& DST. Njésia e prokurimit né ¢do
proceduré té vendosé kritere té vecanta pér kualifikim gé té kené lidhje té ngushté me volumin e
natyrén e objektit qé prokurohet.

Menjéheré dhe né vijimési

9.Gjetje nga auditimi Nga auditimi u konstatua se né procedurén e prokurimit me objekt:
“Pérmirésimi i banesave Ekzistuse”, ka shpallur fituese ofertén e shoqérisé “J.” SHPK” pér té cilén
éshté lidhur kontrata daté 06.10.2022 pér vlerén 9,534,932 leké pa TVSH dhe vlera 11,441,918
leké me TVSH, dhe me afat 6 (gjashté) muaj nga data e lidhjes sé kontratés , i cili nuk plotéson
té gjitha kriteret e vecanta té DST, por éshté kualifikuar dhe shpallur fitues né
kundérshtim me kérkesat e Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe VKM
Nr. 285, daté 19.05.2021°“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 4.2 fage 62-98 té Raportit té€ Auditimit).

9.1.Rekomandim Titullari i AK Bashkia Roskovec, té analizojé arsyet e anomalive né vlerésimin
e ofertave nga KVO, lidhur me kualifikimin e operatoréve ekonomikg, té cilét nuk plotésojné
kriteret e vendosura né DT, té nxjerré pérgjegjésité dhe té marré masa qé né té ardhmen té
eliminohen praktika té tilla nga KVVO.

Menjéheré dhe né vijimési
10.Gjetje nga auditimi Nga kontrolli né sistemin e-leje pér lejet e ndértimit me té dhénat:-
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Leje ndértimi nr. ----, daté 10.01.2022 me zhvillues: D. H. i regjistruar si subjekt me té dhénat e
méposhtme: nid: K......J; Leja e ndértimit pér objektin: “Magazine sherbimi 1 kat” adresa e
realizimit té punimeve: qyteti Roskovec. Sipas pasaportés pér até njési strukturore konkretisht
RO_UB_A2 70/21 dhe RO_UB_A1_70/59 pérdorimi kryesor A i lejuar pér até njési strukturore
éshté 100 % “Banim” g€ do t&€ thoté se objekte t& llojit magaziné nuk mund t€ ndértohen. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 5.1 fage 102-108 té Raportit t€ Auditimit).
10.1.Rekomandim Nga DPKZHT Roskovec té merren masa pér té miratuar leje ndértimi ku té
respektohet pérdorimi i lejuar pér njésiné strukturore pérkatése ku do té zhvillohet ndértimi i ri.
Né rastin konrket pérdorimi i lejuar né até njési strukturore éshté 100 % banim.

Menjéheré dhe né vijimési

11.Gjetje nga auditimi Nga auditimi u konstatua se Leje ndértimi nr. prot ----, daté 19.04.2022 i
jepet: zhvilluesit: X. C. .Leja e ndértimit pér objektin: “Kompleks magazinash shérbimi 1 kat (2
cope)” adresa e realizimit t€ punimeve:Qyteti Roskovec,afati kohor i késaj leje eshté: 12 jave. Pér
lejen me té dhénat e mésipérme u konstatua se né njollén ku do té ndértohet njé nga objektet e reja
sipas lejes nga verifikimi me ané té programit Google Earth konstatohet se né po até njollé té jeté
njé objekt ekzistues.Né planevndosjen e miratuar ky objekt ekzistues nuk éshté pasqyruar Né kété
rast kemi té béjmé me gjendje ku vihet re prania e njé objekti ekzistues né njollén ku éshté miratuar
leja e ndértimit dhe nuk ka njé leje prishje pér objektin ekzistues pér ti 1€né rrugé objektit té ri gé
do ndértohet. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5.1 fage 102-108 té Raportit t& Auditimit).
11.1.Rekomandim Nga DPKZHT Roskovec té merren masa pér té miratuar leje ndértimi sipas
kushteve té domosdoshme pér té miratuar njé leje ndértimi ku njéra prej tyre éshté planévendosja
e objektit né gjendjen ekzistuese. Né kété rast kemi té béjmé me gjendje ku vihet re prania e njé
objekti ekzistues né njollén ku éshté miratuar leja e ndértimit dhe nuk ka njé leje prishje pér
objektin ekzistues pér ti 1éné rrugé objektit té ri gé do ndértohet.

Menjéheré dhe né vijimési

12.Gjetje nga auditimi Leje ndértimi nr. prot ----, daté 19.04.2022 i jepet: zhvilluesit: X. C. leja
e ndértimit pér objektin: “Kompleks magazinash shérbimi 1 kt (2 cope) “adresa e realizimit té
punimeve: gyteti Roskovec afati kohor i késaj leje eshté: 12 jave nuk éshté marré mendim nga
AZHT(Agjencia e zhvillimit té territorit). (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5.1 fage 102-108 té
Raportit té Auditimit).

12.1.Rekomandim Nga DPKZHT Roskovec té merren masa pér té miratuar leje ndértimi ku té
jené marré mé para miratimit té sajé mendimet nga institucionet e tjera konkretisht né kété rast nga
AZHT.

Menjéheré dhe né vijimési

13.Gjetje nga auditimi Leja e zhvillimit me nr. prot ---- pér né parcelén me nr. pasurie 62/10
Zona Kadastrale 3537 ,sipérfage 10840 m2, me pronar z.1. H. dhe né marréveshje midis pronarit
té tokés dhe zhvilluesit subjektit “G.” sipas kontratés sé qeras€ me nr.45 Rep. Nr.21 Kol,té ndodhur
né adresén: fshati Suk 1, Njésia Administrative Strum, Bashkia Roskovec .Nga llogaritjet e
véllimit té objektit konstatohet se ai e kalon vlerén 10840 gé do té thoté se ky raport ta kalojé até
té lejuar qé éshté 1 m3/m2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5.1 fage 102-108 té Raportit té
Auditimit).

13.1.Rekomandim Nga DPKZHT Roskovec té merren masa pér té miratuar leje ndértimi ku té
respektohet intesiteti i lejuar gé éshté 1m3/m? né objekte pér grumbullimin, ruajtjen dhe
pérpunimin e produkteve bujgésore dhe blegtorale, pérfshiré dhe ato pér tharjen e trajtimin
paraprak té produkteve bujgésore.
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Menjéheré dhe né vijimési

14.Gjetje nga auditimi Leje ndértimi nr.----, daté 19/10/2022 i jepet: zhvilluesit: Y. R. dhe
Dallandyshe Rrezhda i regjistruar si subjekt me té dhénat e méposhtme: manol goga leja e
ndértimit pér objektin: shtese anesore+ 1k mbi objektin ekz 1k banim adresa e realizimit té
punimeve: Roskovec. nga planvendosja konstatohet se distancat jané 1.3 m dhe 1.1 m né oreintimet
peréndimore dhe veriore,distanca minimale e lejuar duhet té ishte 3m.Distanca né orientimin lindor
ku éshté dhéné dhe leja pér shtesé verande nuk éshté pasqyruar né planvendosjen e miratuar. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 5.1 fage 102-108 té Raportit t€ Auditimit).

14.1.Rekomandim: Nga DPKZHT Roskovec té merren masa pér t€ miratuar leje ndértimi ku té
respektohen distancat e lejuara nga kufiri i pronés bazuar mbi rregullin ku distanca e lejuar nga
kufiri i pronés duhet té jeté éshté nr.i kateve+1m.

Menjéheré dhe né vijimési
A.l. ZBATIMI | REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMIN E MEPARSHEM.

15.Gjetje nga auditimi Né pérfundim té procesit té auditimit, duke vlerésuar punén e béré nga
Bashkia Roskovec pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH paraqitur me shkresén e saj nr. 49/12
prot daté. 08.07.2022, konstatohet se pjesa mé me peshé e tyre nuk éshté zbatuar dhe nuk
rikérkohen si rekomandime té pa zbatuara pasi zbatimi i tyre pasi jané pjesé e rekomandimeve qé
jané dhéné si se nuk jané marré masa té plota pér zbatimin e tyre. Statusi i zbatimit té
rekomandimeve éshté si vijon:

Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 21 masa organizative, nga té cilat jané pranuar
plotésisht 21 masa, nga té pranuarat jané zbatuar 3 masa dhe jané né proces zbatimi 13 masa
organizative, jané zbatuar pjesérisht 3 masa organizative si dhe nuk jané zbatuar 2 masa
organizative.

b.1 Pér masat shpérblim démi jané rekomanduar 3 masa né vleré 1,707,879 leké pa Tvsh nga té
cilat deri né datén e verifikimit jané njoftuar subjektet pér arkétimin vullnetar té detyrimit, por nuk
kané kryer pagesén.

c. Pér shpenzime né kundérshtim me principet e 3 E-* éshté rekomanduar gé té arkétohet vlera
164,209,545 leké si dhe té analizohet vlera 19,868,761 leké pér té cilat rezulton se nga vlera e
rekomanduar éshté arkétuar vlera 69,320 leké éshté né proces zbatimi vlera 164,140,225 leké,
éshté analizuar vlera 108,429 leké si dhe nuk éshté analizuar vlera 19,760,332 leké.

Sa mé sipér veprimet apo mosveprimet jané né kundérshtim me ligji Nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit” neni 15, “Té drejtat ¢ KLSH”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 7.1 fage 114-151 té Raportit t&€ Auditimit).

15.1.Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Roskovec té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésiné pér
moszbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH né auditimin e méparshém. Té marré masa té
pérshpejtuara pér zbatimin e rekomandimeve gé jané ende té pa zbatuara si vijon;

Pér 5 masa organizative té cilat jané konsideruar té pa zbatuara ose zbatuar pjesérisht,
renditur sipas numrit rendor né shkresén e auditimit t&¢ méparshém si vijon:

1.1.1 Rekomandimi: Nga Titullari i Bashkisé Roskovec, t&¢ marren masa pér njohjen dhe
menaxhimin nga stafi i ligjit pér MFK dhe manualit pérkatés té tij, pér hartimin dhe miratimin e
njé strategjie té risqeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe
kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né arrritjen e objektivave té institucionit. Té sigurojé
programe kompjuterike té licencuara né shérbim té njésisé. Hartimin dhe zhvillimin e programeve
té trajnimeve pér ngrritjen profesionale té stafit. Té sigurojé raportime té vazhdueshme nga
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menaxheré te programeve realizimin e objektivave mbi bazé produkti dhe impakti. Vendosjen e
njé sistemi komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e
larté dhe titullarin e njésiseé.

2.2.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec, t& merren masa pér certifikimin dhe trajnimin e dy
audituesve té rinj, pér rrritjen e aftésisé profesionale té tyre. Nga NJAB té realizohen té gjitha
proceset né té gjitha fazat e auditimit né pérputhje me MAB. Né raportet e auditimit té kryhen teste
substanciale dhe analitike, né ményré qé né fushat me risk té larté auditimet té jené té thelluara,
duke evidentuar mangésité e sistemeve té kontrollit népérmjet formulimit té garté té gjetjeve,
pércaktimit té pérgjegjésive si dhe formulimit konkret té rekomandimeve. Njésia e auditit té
brendshém té kryeje vlerésimin e brendshém té cilésisé népérmjet procesit té vetévlerésimit
periodik. Té planifikohet dhe realizohet program angazhimi pér ndjekjen e shkallés sé zbatimit té
rekomandimeve té léna nga auditimet e brendshme. Veprimtaria e auditimit t& brendshém té
funksionojé si veprimtari gé mbéshtet menaxhimin e késaj njésie vendore pér arrritjen objektivave,
duke ofruar siguri objektive dhe késhillim pér té shtuar vlerén, duke nxitur ndryshime gé
pérmirésojné veprimtariné e menaxhimit dhe rrritjen e pérgjegjshmérisé.

3.6.1 Rekomandimi: Bashkia Roskovec té ndérpresé praktikén e krijimit té detyrimeve té reja dhe
té marré masa pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura duke hartuar plan té detajuar pér kété
géllim, té raportojé periodikisht né MFE si dhe té saktésojé vlerat e detyrimeve té prapambetura
faktike me raportimet né institucionet pérkatése.

4.8.1 Rekomandimi: Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Roskovec té marré masa té kontabilizojé
gjobat e vendosura nga Drejtoria e IMTV, sipas rregullave té pérgjithshme té mbajtjes sé librave
dhe dokumenteve té tjera té kontabilitetit.

5.10.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré masa pér pajisjen e Drejtorisé sé
Financés dhe Njésive Vartése, me programe kompjuterike financiare pér mbajtjen e kontabilitetit
me qgéllim shmangien e risqeve té€ mundshme té informacionit kontabél.

Pér 3 masé shpérblim démi né vlerén 1,707,879 leké si vijon:

1.1.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 245,771
leké pa tvsh nga BOE “A.” SHPK & “L.” SHPK, ng cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.
1335 prot daté 20.03.2019, me objekt “Rehabilitimi i gendrés sé€ fshatit Strum”, Bashkia Roskovec,
vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té punimeve té pakryera.

2.2.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 1,226,085
leké pa TVSH nga BOE “P.” SHPK & “B.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
nr. 4482 prot daté 02.11.2018, me objekt “Rikonstruksioni i rrugés “Kuman — Luar — Vidhishté,
Pr 1900-4100, L=2210 ml, b=4+2x0.5 m”, Bashkia Roskovec, vleré qé pérfagéson dém ekonomik
ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

3.3.1 Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 236,023
leké pa TVSH nga BOE “A.” SHPK & “Z.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
nr. 4444 prot daté 25.07.2019, me objekt “Rehabilitimi 1 pesé kanaleve ujitése né zonén e Sukut”,
Bashkia Roskovec, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore,
si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré dhe né vijimési
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16.Gjetje nga auditimi Né pérfundim té procesit té auditimit, duke vlerésuar punén e béré nga
Bashkia Roskovec pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH paraqgitur me shkresén e saj nr. 568/44
prot daté. 29.07.2022, konstatohet se pjesa mé me peshé e tyre nuk éshté zbatuar dhe nuk
rikérkohen si rekomandime té pa zbatuara pasi zbatimi i tyre pasi jané pjesé e rekomandimeve qé
jané dhéné si se nuk jané marré masa té plota pér zbatimin e tyre. Statusi i zbatimit té
rekomandimeve éshté si vijon:

Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 6 masa organizative, nga té cilat jané pranuar
plotésisht 6 masa, nga té pranuarat éshté zbatuar 1 masa dhe éshté né proces zbatimi 1 masa
organizative, zbatuar pjesérisht 1 masé si dhe nuk jané zbatuar 3 masa organizative.

Sa mé sipér veprimet apo mosveprimet jané né kundérshtim me ligji Nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Lart€ t¢ Shtetit” neni 15, “T¢€ drejtat e KLSH”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 7.1 fage 114-151 té Raportit té Auditimit).

16.1.Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Roskovec té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésiné pér
moszbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH né auditimin e méparshém. T& marré masa té
pérshpejtuara pér zbatimin e rekomandimeve gé jané ende té pa zbatuara si vijon;

Pér 4 masa organizative té cilat jané konsideruar té pa zbatuara ose zbatuar pjesérisht,
renditur sipas numrit rendor né shkresén e auditimit té€ méparshém si vijon:

1.1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré masa pér pajisjen e Drejtorisé sé
Financés dhe Njésive Vartése, me programe kompjuterike financiare pér mbajtjen e kontabilitetit
me géllim shmangien e risqeve té€ mundshme té informacionit kontabél.

2.2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Roskovec té marré masa pér vlerésimin e trojeve nén
godina, gé ka né inventar, si dhe té kryhet inventarizimi dhe vlerésimi i trojeve, té kaluara me
VKM né pronési té Bashkisé Roskovec. Po késhtu pér pyjet, kullotat, rrugé, vepra ujore, etj né
pronési té Bashkisé Roskovec, té transferuara me VKM, té béhen inventarét me pérditésimet
pérkatése, saktésimi i hartave dhe kufijve té tyre, si dhe té béhet vlerésimi i tyre. Pas procesit té
regjistrimit né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés Fier dhe procesit té vlerésimit té kryhen veprimet
kontabél pér pérfshirjen e té gjitha kétyre Aktiveve Afatgjata Materiale né gjendjen e llogarive.

3.3.1. Rekomandimi: Bashkia Roskovec, té marré masat e duhura pér kryerjen e njé analize té
thelluar té rritjes sé debitoréve dhe detyrimeve ndaj furnitoréve, me géllim nxjerrjen e shkageve
dhe pérgjegjésive té rritjes sé tyre. Gjithashtu té marré masa té menjéhershme dhe plane konkrete
té vjeljes né kohé té detyrimeve dhe likuidimeve ndaj furnitoréve me géllim menaxhimin sa mé
efektiv té financave té Njésisé.

4.5.1.Rekomandimi: Nga Bashkia Roskovec, Drejtoria Ekonomike, té kryhet analiza e situatés sé
aktiveve té Njésisé, té vlerésohen kéto asete, té plotésohen me dokumentacion pronésor, si dhe té
kryhen reflektimet pérkatése né pasgyrat financiare, me qéllim vlerésimin e pronés dhe
identifikimin e saj.

Menjéheré dhe né vijimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&€ Larté
té Shtetit” neni 15 shkronja (b) dhe (c) -Té drejtat e KLSH, dhe mbéshtetur né nenet 98-102, té
ligjit nr. 44, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né¢ Republikén e Shqipéris€”,
nenet 21-33, t€ ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, nga Titullari i njésisé
publike, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi
Gjygésore), duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera
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né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues té
ndjeké procesin me géllim shpérblimin e démit né vlerén 1,042,235 leké pa TVSH, si mé poshté:

1.Gjetje nga auditimi Nga auditimi i zbatimit té€ punéve civile té kontratés civile me objekt
“Rikualifikimi i rrugés sé shkollés dhe ndértimi i parkut” me vleré té kontratés (me tvsh)
23,153,880 leké, realizuar nga OE “Z.” SHPK, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né
fakt me vleré totale 1,042,235 leké shumé e cila pérbén dém ekonomik shkaktuar Bashkisé
Roskovec.Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve
nr..--- Prot, daté 30.03.2021 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Roskovec dhe OE “Z.”
SHPK. (Mg hollésisht trajtuar né pikén 4.4 fage 98-101 té Raportit té Auditimit).
1.1.Rekomandim: Nga Bashkia Roskovec té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 1,042,235
leké pa tvsh nga OE “Z.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.--- Prot, daté
30.03.2021, me objekt “Rikualifikimi i rrugés sé shkollés dhe ndértimi i parkut”, Bashkia
Roskovec, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé
e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré

C. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1.Gjetje nga auditimi Nga auditimi rezulton se sipérfagja gjithsej e tokés sé ndaré sipas fshatrave
dhe familjeve éshté 8,937 ha e ndaré sipas kategorive. Pér kété sasi toke té ndaré, referuar boniteti
té tokeés sipas fshatrave dhe ¢mimit pér bonitet té miratuara né paketat fiskale me VKB nr. 93 daté
26,11,2021 planifikim i késaj takse pér njé vit ushtrimoré 2022 duhej té ishte né vlerén 32,940
mijé leké, por né fakt nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Roskovec éshté
planifikuar njé vleré prej 25,852 mijé leké ose mé pak pér shumén 7,088 mijé leké vleré e cila
konsiderohet efekt negativ né té ardhurat e Bashkisé Roskovec né kundérshtim me ligji nr.9632,
daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, neni 23 ku si dhe VKB nr. 93, daté
26.11.2021%“Pér nivelin e taksave dhe tarifave vendore administrimi i tyre né Bashkiné€ Roskovec
pér vitin 2022”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 45-58 té Raportit té Auditimit).
1.1.Rekomandim Bashkia Roskovec duhet té marré masa pér evidentimin e té gjithé personave té
pajisur me certifikaté pronésie té ndarjes sé tokés bujgésore sipas té dhénave té sektorit té bujgésisé
pér planifikimin e té ardhurave nga taksa e tokés bujgésore né shumén prej 7,088 mijé leké, si e
efekt né té ardhur né buxhetin e Bashkisé Roskovec.

Menjéheré dhe né vijimési

2.Gjetje nga auditimi: Detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore gé taksapaguesit kané ndaj
Bashkisé Roskovec né datén 31.12.2022 jané né vlerén 166,688,832 leké, nga e cila: subjekte
fizik/juridik dhe institucioni shtetérore né vleré 20,442,816 leké dhe abonenté familjaré né vleré
146,246,016 leké., vleré kjo e cila pérbén detyrim té pa arkétuar né buxhetin e Bashkisé
Roskovec. Rezulton se vetém né vitin 2022 borxhi tatimor i krijuar éshté né vlerén totale
25,999,918 leké, i pérbéré nga 10,355,095 leké dhe 15,644,823 leké nga taksapaguesit familjaré.
Bashkia Roskovec nuk ka aplikuar masat e duhura ligjore pér subjektet qé nuk kané paguar
detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore, né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenet 89,90,91,93.
DTTV pér vitin 2022 nuk ka dérguar né Drejtoriné e Financés informacion lidhur me debitorét
progresiv. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 45-58 té Raportit té Auditimit).
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2.1.Rekomandimi: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore marré masat e duhura administrative e
ligjore pér arkétimin e vlerés 166,688,832 leké nga taksapaguesit privat dhe familjaré. Drejtoria e
Tatim Taksave Vendore né fund té ¢do viti té dérgojé listén e subjekteve debitoré té ploté dhe té
sakté prané Drejtorisé Ekonomike.

a-T’u dérgohen bankave 1€ nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese (pér
mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).

c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Drejtoria e Tatim Taksave, té angazhojé
strukturat e saj pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me
géllim konfiskimin né fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar.
d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, né vite nga ana
e Drejtorisé Tatim Taksave dhe Drejtorisé Juridike, té marren masa administrative apo sekuestro
dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.

Menjéheré dhe né vijimési

3.Gjetje nga auditimi Nga auditimi i dokumentacionit gé disponon Drejtoria e té Ardhurave,
Bashkia Roskovec né lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave gé disponon pér
pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, konstatohet se nga Drejtoria Rajonale e ALUIZNIT
jané dérguar zyrtarisht me shkresé lista e qytetaréve shogéruar me leje legalizimi dhe destinuara
pér regjistrim né ZVRPP (ASHK) Fier. Konkretisht pér periudhén deri mé 31.12.2021, sipas
listave té véna né dispozicion me leje legalizimi dhe krygézimi i tyre me personat gé kané béré té
mundur likuidimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturés, rezulton se detyrimi pér kété taksé éshté
né vlerén 21,845,762 leké pér 758 persona, ndérsa shtesat pér vitin ushtrimor buxhetor 2022 jané
né vlerén 1,829,562 leké pér 61 persona, né total vlera e detyrimit éshté 21,845,762 leké pér 758
persona e cila konsiderohet detyrim i pa arkétuar pér buxhetin e Bashkisé Roskovec, né
kundérshtim me Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar,
neni 9, pika 4, neni 27; Ligji nr. 95/2018 “ pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c; Ligji nr. 98/2020 ““ pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar, neni 1, “né nenin 27, pika 3, shkronja “c”; VKM nr. 860, dat€¢ 10.12.2014 * Pér
pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe
vlerave té zbatueshme pér legalizim” pika 5; Pér vitin 2022 paketa e taksave dhe tarifave vendore
né Bashkiné Roskovec éshté miratuar me VKB-né 93, daté 26.11.2021 “Pér miratimin e paketés
fiskale pér vitin 2022”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 45-58 té Raportit té Auditimit).
3.1.Rekomandim: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masa administrative e
ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja pér 758 objekte té
legalizuara me vleré 21,845,762 leké. Gjithashtu, strukturat e Bashkisé Roskovec né bashképunim
me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK), té evidentojné subjektet té cilét jané pajisur me
certifikatés pronésisé dhe vendosje e urdhér kufizimit né kartelat e pasurive.

Menjéheré dhe né vijimési

4.Gjetje nga auditimi Nga auditimi i pagesave té kontratave té girave pér tokat bujgésore rezulton
se 2 giramarrés i nuk kané paguar detyrimin sipas kontratés né vlerén 35,640 leké pér vitin 2022 e
cila pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Roskovec.

Pér kontratat e lidhura pér shitje pasurie té paluajtshme rezulton gé jané lidhur gjithsej 5 kontrata
dhe 3 subjekte kané paguar detyrimin ndaj Bashkisé Roskovec, por pér vitin 2022, jané 2 (dy)
subjekte gé nuk kané paguar detyrimin pér vlerén totale prej 83,184 leké, vleré e cila pérbén té
ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Roskovec. Sa mé sipér rezulton sé Drejtoria e Taksave
dhe tarifave Vendore ka vepruar né kundérshtim me Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen
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Vendore, neni 36, VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, t&€ procedurés ¢ té
ményrés s¢ dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera t& pasurisé shtetérore”, e ndryshuar.
VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin
e tarifave né sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6 fage 45-58 té
Raportit té Auditimit).

4.1.Rekomandim: Drejtoria e Tatim Taksave Vendore té marré masat pér arkétimin e vlerave
debitoré nga subjektet: S. 1. né vlerén 28,600 leké; D. K. né vlerén 7,040 leké;

S. L. né vlerén 37,350 leké; T. L. né vlerén 45,834 leké si dhe té ndiget mé pérpikéri zbatimin e
kushteve té kontratave shitjes sé pasurive té paluajtshme.

Menjéheré dhe né vijimési

5.Gjetje nga auditimi Nga auditimi i zbatimit t€ punéve civile té kontratés sé lidhur midis AK
Bashkia Roskovec dhe sipérmarrésit BOE “N.” SHPK ,“G.” dhe “S.” SHPK me kontraté nr.---
Prot, dat€ 06.03.2020 me objekt “Pérmirsimi i1 furnizimit me ujé pér qytetin e Roskovecit” dhe
kontrolli né terren i rrugéve me réré bituminoze u konstatua se rrugét né térési pothuajse ishin
jashté standartit madje né shumé vende pérgjaté sipérfaqges sé tyre ishin gérryer dhe kishin krijuar
gropa ,plasaritje té thella né disa pjesé kishte humbur pothuajse fare shtresa e sipérme me réré
bituminoze t=10,cm . Né disa pjesé kishte mbiré baré anash sipérfages sé rrugés dhe né mes té
aksit té sajé. Projektimi i kétyre rruge nuk éshté eficent dhe efektiv pasi kjo metodé projektimi nuk
garanton jetégjatési té objektit t& ndértuar. Lidhja mes kétyre shtresave nuk realizohet sipas
kushteve teknike gjithashtu dhe veté shtresa e rérés bituminoze nuk éshté zgjidhje e duhur marré
parasysh dhe pérbérjen e sajé e cila nuk ka aftési té miré si ndaj ngarkesave gé mban si né rezistencé
ndaj agjentéve atmosferiké. Agq mé tepér kur kéto rruge nuk kané kanale pér kullimin e ujérave,
pasi prania e ujérave mbi sipérfagen e rrugés pér njé kohé té gjaté ndikon né degradimin e rrugés
pér njé afat kohor té shkurtér. Vlera totale e investimit té kétyre rrugéve éshté 23,255,720 leké e
cila pérbén pérdorim pa ekonomicitet té fondeve té Bashkisé Roskovec. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 4.4 fage 98-101 té Raportit té Auditimit).
5.1.Rekomandim: Nga ana e Bashkisé Roskovec konkretisht zyrés sé urbanistikés dhe kryetarit
té Bashkisé té merren masa pér t€ mos hartuar dhe miratuar projekte té kétij lloji pasi jané projekte
té cilat nuk kané eficencé dhe efektivitet si dhe degradojné né njé kohé shumé té shkurtér.
Menjéheré dhe né vijimési

6.Gjetje nga auditimi Nga Inspektorati Mbrojtjes Territorit (IMT) Bashkia Roskovec pér
periudhén objekt auditimi jané vendosur 9 (nénté) gjoba né vlerén 2,483,000 leké nga té cilat éshté
arkétuar vlera 1,853,000 leké, jané referuar né gjykaté 2 (dy) raste té€ ndértimeve pa leje té
konstatuara né vlerén 1,300,000 leké dhe dy raste pa paguar né vlerén 533,000 leké duke mbetur
pa u arkétuar vlera 1,853,000 lekég, té cilat nuk jané shpallur titull ekzekutiv, por gé nuk ka filluar
procesi i kérkimit té tyre, duke sjellé pér pasojé krijimin e té ardhurave té¢ munguara pér buxhetin
e Bashkisé né vlerén prej 1,853,000 leké. Sa mé sipér rezulton se pér 5 praktikat IMT-ja ka njoftuar
Drejtoriné e Burimeve Njerézore dhe Céshtjeve Juridike, nuk ka ndjekur té gjitha rrugét ligjore,
me géllimin arkétimin e detyrimeve, né kundérshtim me nenin 16, i ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve”, me ndryshime, nenet, 9, 22 dhe 30, t€ ligjit nr.
10279, daté 20.05.2010 “Pé&r kundérvajtjet administrative”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6.1
fage 109-113 té Raportit té Auditimit).
6.1.Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV) dhe Drejtoria Juridike,
té marrin masat dhe té kérkojé né Gjykaté té marrin masa pér kthimin e vendimeve té gjobave né
tituj ekzekutiv né vlerén 1,853,000 lekeé sipas aneksit nr. 2 pika 6 bashkélidhur raportit té auditimit.
Menjéheré dhe né vijimési
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D. MASA DISIPLINORE

I. Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil.

Né mbéshtetje té shkronjés (c) neni 15 -T& drejtat dhe detyrat e KLSH-s, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té nenit
58, “llojet e masave disiplinore” té ligjit nr. 152/2013 daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, 1
ndryshuar, VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen n€ komisionin disiplinor né shérbimin civil”
dhe, nenin 64 shkronjén g, té ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, i
rekomandojmé Kryetarit sé Bashkisé Roskovec, gé ti kérkojé Komisionit Disiplinor, té fillojné
procedurat pér dhénien e masés disiplinore pér punonjésit, si mé poshté:

1. z. E. K.- Inxhiniere me detyré Pérgjegjés né Sektorin e Menaxhimit té Pronave
2.znj. S. P.- Inxhiniere me detyré pérgjegjése e Njésisé sé Prokurimit.
3.z.S. C., me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Financés

Pér shkeljet e konstatuara

Né cilésiné e anétarit t& njésisé sé hartimit t¢ dokumenteve té tenderit, né mos argumentim dhe
vendosje té kérkesave té specifikime teknike dhe kérkesat pér kualifikim té pa argumentuara, té
cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré t& OE né procedurat e prokurimit dhe konkurrencén ndérmjet
OE, apo shérbejné edhe si pengesé pér konkurrencén e hapur, veprim né mospérputhje me kuadrin
rregullator né fuqi né prokurimin publik, konkretisht; sipas pércaktimeve té pikés 4, té Nenit té 77,
té Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” si dhe Kreut V, Seksioni III, Neni 39,
pika 6, germa ’d” t¢ VKM Nr. 285, dat€¢ 19.05.2021“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 4.2 fage 62-98 té Raportit té Auditimit).

4.7z. K. L. me detyré zv/kryetar i Bashkisé Roskovec.

5. z. M. L. me detyré Specialist né Drejtorin e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit.

6. znj. Z. C. me detyré Kryeinspektor i Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit Vendor

Pér shkeljet e konstatuara

Né cilésiné e anétarit té komisionit té vlerésimit té ofertave, né vlerésimin dhe shpallje fituese té
ofertés e cila pér devijime té vogla nuk plotésojné kriteret né kérkesat kualifikuese, ndérsa duhej
té ishin skualifikuar dhe KVO duhej ti kishte rekomanduar titullarit anulimin e procedurave té
prokurimit, pér arsye se asnjé nga operatorét ekonomik pjesémarrés nuk plotéson kriteret e
vendosura né DST, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit Nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin
Publik” si dhe VKM Nr. 285, daté 19.05.2021°Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.2 fage 62-98 té Raportit té Auditimit).

7.znj. A. P. mé detyré ish pérgjegjése prané DPZHTK Bashkia Roskovec.
8.znj. E. H. me detyré drejtore prané DPZHTK Bashkia Roskovec.
9. znj E. H. me détyré specialiste prané DPZHTK Bashkia Roskovec.

Pér shkeljet e konstatuara

- Né cilésiné e Drejtorit té Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit pér mos zbatim té kérkesave té
ligjin nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar si
dhe V.K.M.-sé€ nr. 408, daté 13.05.2015 “Pé&r miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, té
ndryshuar me V.K.M.-né nr. 271 daté 06.04.2016 “Pér njé ndryshim né V.K.M.-né nr. 408 daté
13.05.2015” Né& miratimin e lejeve t€ ndértimit. (M€ hollésisht trajtuar né raportin pérfundimtar t&
auditimit).
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10. z. M. P. me detyré Pérgjegjés né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore pér periudhén
11.02.2022 e né vijim
11. znj. A. R. me detyré Pérgjegjése né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore pér periudhén
02.09.2021 e né vijim

- Pér shkeljet e konstatuara

Né mos zbatimin e kérkesave té€ ligjit nr. 9632, dat€ 30/10/2006 “Pér sistemin e taksave vendore”,
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, kreu X1-“Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore t€ papaguara” neni 93 “Sekuestrimi
dhe konfiskimi i pasuris€” neni 181 “Mospagimi i taksave dhe tatimeve”, me pasojé mos marrjen
e masave té plota pér arkétimin e detyrimit 166,688 mijé leké.

E. PER PUNONJESIT E LARGUAR.

- Pér ish punonjésit e méposhtém nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe pse shkeljet e natyrés
administrative té konstatuara ekzistojné, pasi personat nuk jané né marrédhénie pune me kété
institucion dhe nuk ka adresim institucional pér dhénien dhe zbatimin e masés disiplinore znj. Z.
S. me detyré juriste nw Zyrén Juridike pér shkeljet e konstatuara né cilésiné e anétarit té komisionit
té vlerésimit té ofertave, né vlerésimin dhe shpallje fituese té ofertés e cila pér devijime té vogla
nuk plotésojné kriteret né kérkesat kualifikuese, ndérsa duhej té ishin skualifikuar dhe KVVO duhej
ti kishte rekomanduar titullarit anulimin e procedurave té prokurimit, pér arsye se asnjé nga
operatorét ekonomik pjesémarrés nuk plotéson kriteret e vendosura né DST; z. R. H.me detyré ish
drejtor prané DPZHTK Bashkia Roskovec dhe znj. I. K. me detyré ish specialite prané DPZHTK
Bashkia Roskovec si person pérgjegjés pér shkeljet e konstatuara né cilésiné e Drejtorit té
Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit pér mos zbatim té kérkesave té ligjin nr. 107/2014 daté
31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar si dhe V.K.M.-sé nr. 408,
daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, t€¢ ndryshuar me V.K.M.-
né nr. 271 dat€ 06.04.2016 “Pér njé ndryshim né V.K.M.-né nr. 408 daté 13.05.2015” né miratimin
e lejeve té ndértimit;. z. M. A. me detyré Drejtor né Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore
pér periudhén 19.04.2021 deri mé 03.11.2022 dhe znj. D. D. me detyré Drejtor né Drejtoriné e
Taksave dhe Tarifave Vendore pér periudhén 15.01.2021 deri mé 14.04.2022 pér shkeljet e
konstatuara né mos zbatimin e kérkesave té ligjit nr. 9632, dat€ 30/10/2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”,
i ndryshuar, kreu XI-“Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara” neni 93
“Sekuestrimi dhe konfiskimi 1 pasuris€” neni 181 “Mospagimi i taksave dhe tatimeve”.

F. NJOFTIMI | DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE MBIKEQYRJES TE SHERBIMIT CIVIL

Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér, Bashkia Gramsh pasi té
zbatojé procedurat e nevojshme ligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té
afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror t€ Personelit, n€ zbatim té neneve 7 dhe 17, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
Népunésin Civil”, i ndryshuar.

b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil, né zbatim té€ nenit 11, t€ ligjit nr. 152/2013 ”Pér Népunésin Civil”,
i ndryshuar.

Pér sa mé sipér paraqgitet ky Raport Auditimi.
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Kontrolli i Larté i shtetit
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