Té nderuar deputeté té Komisionit t& Ekonomisé dhe Financave,

Raporti “Pér zbatimin e buxhetit té shtetit té vitit 2013 éshté pérgatitur né zbatim té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, neni 164, pika 1, germat a-b; ligjit nr. 8270, daté
23/12/1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr.8599, daté 1/6/2000, neni
18, pika 1, gérmat a-b dhe té ligjit nr. 9936, daté 26/6/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé”, nenet 62 e 63; si dhe té ligjit nr. 119/2012 , “Pér Buxhetin e vitit
2013”, i ndryshuar.

KLSH né funksion té pérmbushjes sé detyrimit kushtetues dhe ligjor ka orientuar veprimtariné e
tij audituese né konvergjencé dhe né zbatim té ploté té direktivés kryesore té shprehur né
Kongresin e XXI té INTOSAI, “Auditimi kombétar té vihet né shérbim té qeverisjes
kombétare, pér pérmirésimin e menaxhimit publik financiar té vendit”.

Opinioni yné i pérgjithshém

Mbi bazén e 124 auditimeve té kryera nga KLSH pér buxhetin faktik té vitit 2013, ne
institucione te geverisjes gendrore (ministri, ente te tjera gendrore, shogeri aksionere, projekte
me financime te huaja, etj), si dhe né njesi te geverisjes vendore, kombinuar me vleresimin e
sistemeve té menaxhimit financiar, kontrollit dhe auditimit t€ brendshém, si dhe vlerésimin e
nivelit t€ zbatimit té rekomandimeve tona gjaté auditimit te zbatimit t€ Buxhetit pér vitin 2012,
opinioni yné i pérgjithshém, né perputhje té ploté me Standardin ISSAI 1700 té auditimit
suprem, pér Zbatimin e Buxhetit té Shtetit pér vitin 2013, para miratimit te tij nga Kuvendi i
Shqipérisé, éshté se pérgatitja, shqyrtimi dhe miratimi i buxhetit té vitit 2013, zbatimi, ndjekja
dhe rishikimi i tij, té drejtat dhe kufizimet pér huamarrjen, garancité dhe format e tjera té
rrjedhura prej tyre si dhe kontrolli, kontabiliteti, raportimi dhe auditimi i kétij buxheti, jané
kryer né respektim té kérkesave té ligjit “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”; té ligjit “Pér buxhetin e Shtetit té vitit 2013”, té ndryshuar, si dhe té ligjit “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™.

Duke patur parasysh mjedisin e véshtiré né té cilin u realizua Buxheti i vitit 2013, KLSH,
vleréson pozitivisht punén e béré nga Qeveria, Ministria e Financave, Ministrité, Institucionet
e tjera géndrore dhe vendore, si dhe entet publike té audituara, pérgjaté vitit 2013 né drejtim té
adresimit dhe konsolidimit te métejshém té reformave drejt njé menaxhimi sa mé efektiv té
financave publike si dhe pérpjekjet pér pérmirésimin e kuadrit rregullator me synim
orientimin drejt objektivit themelor té pérafrimit té legjislacionit shqiptar me direktivat e BE si
njé nga prioritetet kyce té rrugés sé nisur drejt integrimit europian.

Mbi bazén e té dhénave té realizimit té treguesve makroekonomike té vitit 2013 dhe nga
analizimi i tyre, konkludojmé se ekonomia shqiptare ka arritur té pérballojé efektet e krizés
ekonomike dhe financiare té Eurozonés, por pa ruajtur térésisht ekuilibrat kryesoré




makroekonomiké. KLSH népérmjet kétij raporti sjell né véméndje té Kuvendit disa prej
rekomandimeve kryesore té cilat synojné pérmirésimin e kuadrit rregullator dhe reflektojné
praktikat mé té mira té standarteve ndérkombétare né menaxhimin e finacave publike.

Buxheti i shtetit pér vitin 2013, éshté bazuar né aktet e méposhtme ligjore:

1. Ligji nr. 119/2012 “Pér buxhetin e vitit 2013".

2. Ligji nr. 166/2013 “Pér miratimin e aktit normativ me fuqginé e ligjit nr. 6, daté 4.10.2013
té Késhillit t¢ Ministrave “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 119/2012 “Pér buxhetin e
shtetit té vitit 2013”.

3. Ligji nr.1/2014 “Pér miratimin e aktit normativ me fuqiné e ligjit nr. 7, daté 14.12.2013 té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 119/2012 “Pér buxhetin e
shtetit té vitit 2013, té ndryshuar.

Realizimi i treguesve té konsoliduar fiskalé té Buxhetit té Shtetit pér vitin 2013 paraqitet si vijon:

Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit té shtetit rezultuan né 24.1 % té PBB-sé kundrejt 24.
% té PBB-se té planifikuara duke reflektuar njé tejkalim té lehté prej 0.1 % té PBB-sé. Té
ardhurat jané realizuar, rreth 327.18 miliardé leké nga 325.92 miliardé leké té planifikuara, me
njé tejkalim prej 1.26 miliardé leké né té ardhurat e pérgjithshme buxhetore.

Pér vitin 2013, shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit té shtetit pérfagésonin 29 % té PBB-sé
dhe né terma nominalé shpenzimet e pérgjithshme rezultuan 394 118 milioné leké kundrejt 409
408 milioné leké ge ishte niveli i planifikuar i shpenzimeve duke reflektuar nj& mosshpenzim té
fondeve buxhetore né rreth 15.2 miliardé leké.

Duke i analizuar nga piképamja strukturore sipas dy kategorive kryesore shpenzimet korrente
dhe kapitale, konstatohet se shpenzimet korrente pér vitin 2013 jané realizuar né vlerén 328,461
milioné lekéve, kundrejt nivelit té planifikuar prej 331,004 milioné leké, me njé mosshpenzim
prej rreth 2.4 miliardé leké.

Gjithashtu, konstatohet se shpenzimet korrente jané realizuar né njé pérgindje mé té madhe
se sa niveli i realizimit té shpenzimeve kapitale, respektivisht 99.3% dhe 83.7 % . Né
krahasim me njé vit mé paré rezulton se fondet e shpenzuara né zérin ““Shpenzime korrente” né
vitin 2013, paragiten me rritje né krahasim me njé vit mé pare, me 4.47 %, nga 314,585 milioné
leké né vitin 2012, né 328,641 milioné leké né vitin 2013, ndérkohé gé edhe fondet e pérdorura
pér shpenzimet kapitale né vitin 2013 kundrejt vitit 2012, paragiten me rritje, por né masén 6.2
%, nga 61,656 milioné leké té shpenzuara né vitin 2012, né 65,479 milioné leké né vitin 2013.

Analizuar sipas zérave té shpenzimeve korrente, rezulton se:
1. Shpenzimet pér personelin pér vitin 2013 zéné rreth 5.2% té PBB-sé pra jané né njé nivel me
vitin 2012, 5.2 % PBB-sé. Shpenzimet pér personelin pérfagésojné 21.52 % té shpenzimeve




korrente dhe jané realizuar né vlerén 70,716 milioné leké kundrejt 71,538 milioné leké té
planifikuar.

2. Shpenzimet operative mirémbajtje pér vitin 2013, pérfagésojné 2.4 % té PBB-sé dhe
pérfagésojné té njéjtin nivel ndaj PBB-sé si dhe pér vitin 2012. Shpenzimet operative dhe
mirémbajtjes zéné 9.9 % té shpenzimeve korrente dhe jané realizuar né vlerén 32,424 milioné
leké kundrejt 34,035 milioné leké té planifikuar.

3. Shpenzimet pér interesat pér vitin 2013, pérfagésojné 3.2 % té PBB-sé dhe paragiten me njé
rritje té lehté kundrejt nivelit 3.1% té PBB-sé té vitit 2012 . Shpenzimet pér interesa zéné 13.2
% té shpenzimeve korrente dhe jané realizuar né vlerén 43,336 milioné leké kundrejt 43,900
milioné leké té planifikuar.

4. Shpenzimet pér subvencione, zéné rreth 0.48% té totalit té shpenzimeve korrente té realizuara
né vitin 2013, nga 0.6 % @é zinin njé vit mé paré. Kundrejt kuotés sé planifikuar, ato jané
realizuar né masén 100.3 % ose nga 1,569 milioné leké né 1,574 milioné leké. Shpenzimet pér
subvencion géndrojné né té njéjtin nivel kundrejt PBB (rreth 0.1% ) si pér vitin 2013 ashtu dhe
pér vitin 2012.

5. Shpenzimet pér fonde speciale (sigurimet shogérore, shéndetésore, politika té reja pensionesh
dhe fondi i kompensimit né vleré té pronaréve), paragiten me njé rritje prej rreth 0.4 % kundrejt
vitit 2012. Shpenzimet pér fondet speciale zéné 38.8 % té shpenzimeve korrente dhe jané
realizuar né vlerén 127,643 milioné leké kundrejt 128,120 milioné leké té planifikuar.

6. Shpenzimet pér buxhetin vendor pérfagésojné 2.2 % té PBB-sé pér vitin 2013 dhe paraqgiten
me njé rritje kundrejt vitit 2012, gé pérfagésonin 2.1% té PBB-sé. Shpenzimet pér Buxhetin
vendor zéné 9.1 % té shpenzimeve korrente dhe jané realizuar né vlerén 29,787 milioné leké
kundrejt 28,580 milioné leké té planifikuar, ose 104.2 %.

7. Shpenzime té tjera sociale (pagesa e papunésisé, ndihma ekonomike dhe fondi i kompensimit
pér ish té pérndjekurit politiké) zéné 7.1 % té shpenzimeve korrente dhe jané realizuar né vlerén
23,161 milioné leké kundrejt 223,262 milioné leké té planifikuar, ose 99.6 %.

Né strukturé, shpenzimet pér pagesén e papunésisé, ndihmén ekonomike dhe fondin e
kompensimit pér ish té pérndjekurit politiké jané realizuar respektivisht 93 %, 99.8% dhe 99.7%,
dhe né vleré pérkatésisht 800 milioné leké, 19,370 milioné leké dhe 2,991 milioné leké.

Shpenzimet kapitale (me financim té brendshém dhe té huaj), zéné rréth 16.61% té totalit té
pérgjithshém té shpenzimeve té realizuara né vitin 2013, nga 16.39 % @& zinin né vitin 2012. Né
strkturé, shpenzimet kapitale me financiam té brendshém jané realizuar né masén 97.9 %, ndérsa
ato me financim té huaj jané realizuar né masén 72.1%.

Krahasuar me vitin 2012, ka njé rritje té fondeve té shpenzimeve kapitale me financim té
brendshém, konkretisht me 9,303 milioné leké mé shumé, nga 27,398 milioné leké té shpenzuara
né vitin 2012, né 36,701 té shpenzuara até vitit 2013. Pér financimin e huaj konstatohet njé ulje e
shpenzimeve kapitale nga nga 34,257 milioné leké té shpenzuara né vitin 2012, né 28,776
milioné leké té shpenzuar né vitin 2013, pra me njé rénie né vleré prej 5,481 milioné leké.

Kundrejt PBB-sé té vitit 2013, shpenzimet kapitale me financim té brendshém dhe té huaj zéné
pérkatésisht 2.7% dhe 2.1%, nga 2.1% dhe 2.6% té PBB-sé té rezultuar né vitin 2012.




Deficiti i pérgjithshém i buxhetit pér vitin 2013 pérfagéson 4.9% té PBB-sé kundrejt 3.5% té
PBB-sé qé pérfagésonte né vitin 2012. Deficiti né fund té vitit 2013 rezultoi né vlerén 70,413
milioné leké nga 83,490 milioné leké té programuara me ndryshime.

Borxhit Publik pér vitin 2013, rezultoi né vlerén 885,083 milioné leké ose 65.18% té PBB-sé
kundrejt 828,275 milioné leké né vitin 2012 dhe gé pérfagésonte 61.53 % té PBB-sé. Borxhi
Publik pérbéhet nga:

A. Borxhi publik i geverisjes géndrore, rezultoi né vlerén 884,692 milioné leké, nga 827,981
milioné leké qé rezultoi né fund té vitit 2012, ose e shprehur né pérgindje kundrejt PBB-sé
rezultoi pérkatésisht 65.15 % nga 62.44 % qé rezultoi né fund té vitit 2012 pra me njé rritje prej
2.71 % te PBB-se. Ky borxh i rezultuar né vitin 2013, pérbéhet nga:

= Borxhi i brendshém, i cili rezulton né vlerén 520,786 milioné leké ose 38,35 % té PBB-sé, nga
470,359 milioné leké ose 35.47 % té PBB-sé qé rezultoi né vitin 2012 ose me njé rritje prej 2.88
% te PBB-sé .

= Borxhi i jashtém, i cili rezulton 363,906 milioné leké ose 26,8 % té PBB-sé nga 357,622
milioné leké ose 26.97% té PBB-sé duke reflektuar njé ulje té lehté ndaj vitit té kaluar prej 0.17
% té PBB-sé.

B. Borxhi i geverisjes vendore né vitin 2013, rezultoi 390,9 milioné leké ose 0.028 % e GDP,
nga 288 milioné leké ose 0.021% té PBB-sé gé rezultoi né vitin 2012.

Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB) si njé nga treguesit kryesoré (me ¢mimet korrente) bazuar
né evidencat e Ministrisé sé Financave ka arritur né kuotén e 1,358,000 milioné leké.

KLSH népérmjet kétij raporti sjell né véméndje té Kuvendit disa prej rekomandimeve
kryesore té cilat synojné pérmirésimin e kuadrit rregullator dhe reflektojné praktikat mé
té mira té standarteve ndérkombétare né menaxhimin e financave publike.

1. Né drejtim té marrjes sé masave pér sigurimin e géndrueshmérisé, kredibilitetit té financave

publike dhe konsolidimin e njé kuadri, rregulli fiskal si dhe me synim:

Promovimin e njé géndrueshmérie dhe kredibiliteti té financave publike;

Vlerésimin e planifikimit dhe performancés fiskale, t€ projeksioneve makroekonomike dhe

parashikimeve buxhetore

Kemi rekomanduar:

- Ministria e Financave té ndérmarré nismén ligjore pér ngritjen e njé Késhilli Fiskal, pasi né
gjykimin toné, vende si i yni kané nevojé pér oponenca té politikave fiskale, qé té jené
thellésisht teknike dhe té pavarura.

- Ministria e Financave té ndérmarré té gjitha masat pér hartimin e njé kuadri rregullator fiskal,
i cili té synojé reduktimin e nivelit t& borxhit publik né njé periudhé té pércaktuar kohore dhe
sigurimin e njé géndrueshmeérie afatgjaté té borxhit publik si dhe

- Pérgatitjen dhe paraqgitjen e njé iniciative ligjore pér vendosjen né Kushtetuté dhe né Ligjin
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” té indikatorit té borxhit
publik ndaj PBB-s&, né nivelin tavan 60 % dhe arritjen e kétij niveli né terma afat afatgjaté.




2. Né drejtim té fuqizimit té ligjit “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e

Shqipérisé”, nisur nga konstatimi gé ligji bazé themeltar pér menaxhimin e financave publike né

vend “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, rezulton me njé

rezistencé té ulét, pra éshté lehtésisht i thyeshém nga piképamja e vendimmarrjes parlamentare,

Kemi rekomanduar:

- Shqyrtimi i ndryshimeve té parashikuara né Strategjiné pér Menaxhimin e Financave Publike
2014-2020 té ligjit “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” dhe
miratimi i tij né Kuvend té bé&het me njé shumicé té cilésuar parlamentare.

3. Né funksion té hartimit té njé strategjie efektive t¢ menaxhimit té financave publike si
dhe me synim arritjen e pritshmérive té projektuara, bazuar né shtyllat kryesore qé kané té béjné
me:

-Hartimin e njé kuadri té fiskal té géndrueshém e realist,

-Planifikimin e buxhetimin e integruar dhe eficent té shpenzimeve publike,

-Rritjen e pérgjegjshmérisé ne nivel menaxherial,

-Pérmirésimin dhe rritjen e transparencés sé raportimit financiar té qeverisé

-Forcimin e kontrollit té brendshém né sektorin publik,

-Mbikqyrjen efektive parlamentare

Kemi rekomanduar:

- Gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e KLSH-sé&, té jené pjesé pérbérése dhe té
skedulohen né Planin e Veprimit dhe né aktivitet kyce gé do té ndérmerren né kuadrin e
implementimit té strategjisé sé Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020. Grupi i punés i
ngritur ne kuadrin e bashkérendimit, hartimit dhe ndjekjes se zbatimit té strategjisé me
synim pérmbushjen e objektivit pér rishikimin e kuadrit rregullator ligjor t&¢ Menaxhimit té
Financave Publike té shqyrtoje analizoje, adresojé dhe integroje rekomandimet e KLSH né
Strategjine e Menaxhimit té Financave Publike 2014-2020.

4. Né funksion té njé menaxhimi efektiv té borxhit publik i kemi adresuar njé séré
rekomandimesh Ministrisé sé Financave. Késhtu:

a. Me synim njé menaxhim efektiv té borxhit publik, kemi rekomanduar gé:

- Té punohet pér té patur njé manaxhim té borxhit publik né kordinim té ploté me Politikat
Makroekonomike. Politikat fiskale deri vjet kishin pér géllim gé té mbanin kufirin e borxhit
nén kontroll, por pér sa kohé ky kufi nuk éshté mé njé detyrim ligjor i fiksuar, risku i
mungesés sé kordinimit midis menaxhimit té borxhit publik me politikat fiskale do té jeté né
rritje.

- Kemi kérkuar po ashtu njé kordinim mé té miré me politikén monetare, ose saktésime ligjore
né Marrveshjen midis Bankés sé Shqiperise dhe Ministrisé sé Financave, té cilat lidhen me
kreditimin afatshkurtér.

- Né kuadér té miréorganizimit té proceseve gé lidhen me menaxhimin e borxhit publik,
cilésojmé nevojén pér njé Manual t€ Borxhit Publik, ku né referencé té standardeve dhe
praktikave mé té mira, té pércaktohet metodologjia pér parashikimin, zhvillimin e aktivitetit
té huamarrjes, té shérbimit, monitorimit dhe raportimit té borxhit, procedurat dhe teknikat pér




vlerésimin e risqeve si dhe treguesit e matjes sé pérformacés sé veprimtarisé sé huamarrjes
publike.

Referuar faktit gé Banka e Shqgipérisé dhe Ministria e Financave, analizojné né ményré té
ndryshme borxhin e jashtém (megjithése té dhénat jané ato t€ Ministrisé sé Financave) e
gjykojmé té nevojshme gé té keté njé Marreveshje pér ményrén e raportimit té& borxhit té
jashtém, né ményré gé té keté té paktén krahasueshméri té pjesshme né analizat e dy
institucioneve.

Nisur nga konstatimi se Drejtorisé sé Menaxhimit té Borxhit Publik i éshté pakésuar
ndjeshém numri i punonjésve té saj, e pa shogéruar kjo ulje me ndonjé pérmirésim té
infrastrukturés sé informacionit, gjé qé e ka ekspozuar kété funksion ndaj njé risku té larté
lidhur me siguriné dhe saktésiné e deklarimit té t¢ dhénave mbi borxhin, kemi rekomanduar
gé té kthehen strukturat né gjéndjen e méparshme. Té merren masa pér té siguruar
pérpunimin e informatizuar té té gjithé té dhénave té borxhit publik. Té punohet pér ngritjen
e kapaciteteve té késaj strukture me réndési né manaxhimin e financave pubike, me trajnime
e kualifikime té vazhdueshme.

Mbi percaktimin ligjor pér dhénien e garancive shtetérore mbi stokun e pércaktuar me
ligj

Kemi kérkuar gé né ligjet vjetore té buxhetit t¢ mos vendosen percaktime té cilat i adresojné
Késhillit té Ministrave té drejtén pér rritjen e stokut té borxhit pértej limiteve té pércaktuara
me ligj.

Né drejtim té saktésisé sé evidentimit té shpenzimeve kapitale me financim té huaj,
kemi rekomanduar:

Ministria e Financave t’u térheqgé vémendjen njésive té zbatimit t€ projekteve dhe té
procedojé me masat pérkatése administrative né pérputhje me ligjin “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, jo vetém pér vonesat né raportime, por edhe
pér rregullshmériné e tyre.

5. Me synim pérdorimin efektiv té fondit rezervé té Késhillit t¢ Ministrave dhe té fondit
kontigjencé dhe mos pérséritjes sé problematikave lidhur me mungesa né dokumentacion, né
relacionet shpjegues dhe ne preventiva shpenzimesh, apo né trajtimin e tij si shtesé buxheti pér
institucionet pérfituese,

Kemi rekomanduar

Né Ligjin Organik té Buxhetit gé do té rishikohet, té pércaktohet gé Vendimet e Késhillit té
Ministrave pér pérdorimin e fondit rezervé té Buxhetit té Shtetit, t&¢ merren pas miratimit
paraprak me shkrim i Ministrit té Financave, duke shmangur né kété ményré pérdorimin e
kétyre fondeve nga institucionet pérfituese pa relacion shpjegues, pa preventiv shpenzimesh,
apo pérdorimin e kétyre fondeve si “shtesé buxheti”.

Té pércaktohen né ligjin vjetor té buxhetit drejtimet e pérdorimit té Fondit té Kontigjencés, i
cili éshté fond i pashpérndaré, qé krijohet pér t&é mbuluar risget e mundshme pér té ardhurat
dhe shpenzimet gjaté zbatimit té buxhetit. Né kété ligj duhet té pércaktohet sasia e fondit
pérkatés sipas tre drejtimeve: pér té pérballuar efektet e mosrealizimit té ardhurave, pér
financime té reja dhe pér shtimin e financimeve mbi fondet e miratuara té programeve
ekzistuese.




6. Né drejtim té pérdorimit té té ardhurave nga privatizimi pér uljen e borxhit publik, pér
investime kapitale dhe démshpérblimin e ish té pérndjekurve politiké,

Kemi rekomanduar:

- Né ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 ““Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, té pércaktohet gé té ardhurat nga privatizimet duhet té pérdoren sé pari dhe
kryesisht pér té ulur borxhin publik, ku 50% té jeté kufiri i poshtém, dhe pjesa tjetér prej 30 % té
pérdoret pér financimin e investimeve kapitale si dhe 20% pér démshperblimin ligjor té ish té
pérndjekurve politiké.

7. Né drejtim té pérgatitjes sé pasqyrave té konsoliduara financiare té shtetit, referuar
faktit gé problematika e mungesés sé pasqyrave financiare té konsoliduara té shtetit, vazhdon
edhe né kété vit, pra Ministria e Financés nuk arritur té& nxjerré pérmbledhésen e llogarive té
konsoliduara vjetore, por vetém mbylljen e llogarive vjetore té buxhetit té& vitit 2013, kemi
theksuar:

- Domosdoshmériné e ndérhyrjeve té menjéhershme pér hartimin e pasqyrave financiare té
konsoliduara té shtetit, si dhe ndérmarrjen e veprime konkrete pér hartimin e njé kuadri té ploté
rregullator té kontabilitetit dhe raportimit financiar né sektorin publik.

8. Né drejtim té hartimit dhe forcimit té njé kuadri rregullator “Pér pérgjegjésiné
materiale” nisur nga faktet se:

1. KLSH ka konstatuar mjaft probleme dhe shkelje té dispozitave ligjore né fonde té
konsiderueshme publike, gé kané sjellé harxhimin e tyre pa kriter dhe efigiencé, ose edhe mé
keq, shkuarjen dém té njé pjese té tyre, nga kegmenaxhimi financiar.

2. Kegpérdorimi i fondeve publike dhe pérgjegjésité materiale t€ népunésve publiké gé kané
kontribuar né kéto, dénohen kryesisht me sanksione administrative

3. Vendimarrjet e gabuara né administrimin e pronés shtetérore, me pasoja ekonomike té
konsiderueshme po kthehen né njé fenomen normal té aktivitetit té administratés publike.

4. Pamundésisé soné pér té adresuar qartésisht shpérblimin e kétyre démeve nga pérsonat
pérgjegjés

Kemi rekomanduar

Ministria e Financave té ngrejé njé grup pune pér hartimin e njé ligjit “Mbi pérgjegjésiné
materiale” né té cilén té trajtohet pérgjegjésia financiare e punonjésve té njésive publike
(zyrtarét e larté dhe punonjésit e té gjithé niveleve) pér démet ekonomike té shkaktuara
géllimisht apo nga neglizhenca, gjaté ose né lidhje me procesin e ekzekutimit té detyrave zyrtar

9. Né drejtim té vlerésimit té funksionimit t¢ menaxhimit finaciar e kontrollit dhe
performancén e auditimit té brendshém.

« Auditimi i brendshem dhe ai i jashtem publik luajne nje rol ky¢ né mekanizmin e mbrojtjes sé
financave publike. Ata kane objektiv te pérgjithshém te njejte-Menaxhimin e shéndoshé te
financave publike, por ndryshojne ne gellimet e auditimit, ne menyren e funksionimit dhe te
raportimit » (marré nga fjala e z. Robert Gielisse, keshilltar kryesor i Drejtorit te Pergjithshem te
Drejtorise se Buxhetit ne BE).




Duke géné té bindur se auditimi i brendshém publik ka njé rol té réndésishém pér njé sistem té
shéndetshém né manaxhimin e financave publike, vlerésimi i veprimtarisé sé strukturave té
auditimit té brendshém né sektorin publik ka géné njé nga objektivat kryesore té veprimtarisé sé
KLSH.

- Kemi konstatuar se sipas Urdhrit t& Kryeministrit nr. 179, daté 18.10.2013 ““Pér miratimin e
Strukturés dhe organikés sé Ministrisé sé Financave”, éshté ndryshuar varésia dhe struktura e
Njésisé, duke u organizuar né nivel Drejtorie né vartési té Drejtorisé sé Pérgjithshme
Rregullatore dhe Kontrolluese.

- Eshté pakésuar me mbi 3 heré numri i punonjésve, dhe kjo, pa ndonjé analizé té thelluar pér
veprimtariné e késaj njésie dhe pa marré parasysh detyrimet gé rrjedhin nga ligji, duke rrezikuar
realizimin e funksioneve né ményreé efektive.

- Kemi konstatuar proces planifikimi me elementé té theksuar formaliteti, i cili miratohet né
procedura formale nga njé strukturé jo e pérshtatshme lidhur me funksionin dhe detyrimet gé i
jep ligji, pérfshirjen e audituesve né auditime tematike jashté planeve vjetore, si dhe
problematika té planifikimit té burimeve njerézore dhe kostove pér auditues.

Né kuadrin e pérmirésimeve ligjore qé aktualisht po ndérmerr Ministria e Financave, mendojmé
se duhet té synohet né radhé té paré konsolidimi i pavarésisé sé auditimit té brendshém né
sektorin publik.

Kemi rekomanduar:

1. Njé Komitet Auditimi (jo mé shumé se 5 veté me kohé té ploté), né varési té dyfishté nga
Kryeministri dhe Ministri i Financave, i cili do té siguronte njé nivel pavarésie qé do té
plotésonte objektivat e kétij funksioni. Me kéto ndryshime té synohet pavarésia e Njésisé
Qendrore té Harmonizimit té Auditimit t¢ Brendshém, duke pércaktuar me kujdes varésing,
strukturén dhe pérzgjedhjen e stafit né ményré té tillé qé té jené né funksion té realizimit sa mé té
efektshém té funksioneve harmonizuese, monitoruese, vlerésuese té cilésisé dhe asistencés
teknike pér té gjitha strukturat e auditit té brendshém. Edhe né kété rast, sugjerojmé varési
dyfishe nga Komiteti i Auditimit dhe Ministri i Financave.

- Duke vlerésuar se pérmirésimet ligjore duhet té jené procese té cilat paraprihen nga njé skanim
i ploté i situatés dhe zonave me risk real, diskutime té gjéra me eksperté té brendshém dhe té
huaj, kemi rekomanduar gé ndérhyrjet t¢ ndérmerren té menduara, né drejtim té saktésimit té
funksioneve té ¢do pjesémarrési (Ministri i Financave, Komiteti i Auditimit, Njésia Qendrore e
Harmonizimit té Auditit t¢ Brendshém) dhe rolit té tyre né forcimin e auditimit té brendshém né
sektorin publik.

- Duke ju referuar faktit gé bordet dhe komisionet part-time nuk kané rezultuar funksionale né
kontekstin e vendit, gjykojmé gé Komiteti i Auditimit, si njé instrument i réndésishém né
monitorimin dhe mbikéqyrjen e auditimit té bréndshém né sektorin publik té jeté njé
komitet me kohé té ploté, duke sanksionuar késhtu edhe predispozicionin pér té rritur
rolin e strukturave té auditimit té brendshém né mirégeverisjen e fondeve publike.
Theksojmé se bazuar né formalitetin e konstatuar né rolin e komiteteve té deritanishme,
gjykojmé se né kontekstin shqiptar duhet té higet doré nga struktura gé shpenzojné paraté e
taksapaguesve me nivel té ulét pérgjegjshmérie dhe pérgjegjésie.

2. Kemi konstatuar se Manuali i Auditimit nuk ka pércaktim pér auditimet e plota, duke sjellé
problematikén e mos pércaktimit té sakté mbi llojet e auditimeve gé do té planifikohen dhe




raportohen si auditime té plota. Raportet e Veprimtarisé t¢ NJAB dhe Raporti Pérmbledhés i
Konsoliduar, nuk evidentojné se sa nga vlera e gjetjeve me ndikim financiar &shté ngarkuar pér
¢démtim.

Kemi rekomanduar ggé:

- Té punohet pér rishikimin e ploté t¢ Manualit té Auditimit, pér t’i dhéné plotésiné si né parime
dhe né metodologjité e planifikimit dhe vlerésimit té riskut, né formate raportimi qé do té
mundésonin lexim té njéjté té gjetjeve dhe konstatimeve pavarésisht né cilén strukturé
raportohen.

- Manuali duhet té plotésohet me elementét bazé té parandalimit dhe zbulimit t& skemave té
mashtrimit nga audituesit e brendshém.

3. Duke u nisur nga problematika e konstatuar lidhur me nivelet e kualifikimit té audituesve té
brendshém gé punonjé né kéto struktura si dhe kompetencave té Njésisé QH/AB, lidhur me
procesin e kualifikimit, certifikimit dhe trajnimit t€ vijueshém té detyrueshém, si strukture
pérgjegjése pér administrimin e kétyre proceseve,

Kemi rekomanduar:

- Ministria e Financave té ndérmarré nismén ligjore pér pérmirésimin e ligjit “Pér Auditimin e
brendshém né Sektorin Publik”, duke patur né fokus edhe Kriteret pér ngritjen e njésive té
auditimit té brendshém né sektorin publik, autoritetin qé do té pércaktojé nivelin e kétyre
strukturave dhe monitorimin e tyre. Sanksionimi i kétyre kritereve né ligj do t¢ mundésojé
pérgjegjshméri mé té larté né plotésimin e kritereve dhe do té rrisé pérgjegjésiné pér shkelésit e
ligjit.

- Nga Ministria e Financave t’u kérkohet njésive té geverisjes sé pérgjithshme ndérprerja e
menjéhershme e marrédhénieve té punésimit pér té gjithé punonjésit (drejtoré njésie auditimi dhe
auditues), té cilét rezultojné té pacertifikuar, apo qé arsimimi i tyre nuk pérputhet me
veprimtariné e institucionit gé auditojné.

4. Me synim implementimin e njé sistemi modern té menaxhit financiar dhe kontrollit, KLSH ka
mbikéqyrur dhe vlerésuar kryesisht kontrollin e brendshém dhe menaxhimin financiar né
administratén e institucioneve mé té larta shtetérore, né ministri dhe institucione té pavarura, né
organet e pushtetit vendor dhe né organet doganore. Mjedisi i kontrollit, menaxhimi i riskut,
aktivitetet e kontrollit, informimi, komunikimi dhe monitorimi jané vlerésuar nga KLSH dhe né
opinion té pérgjithshém, Administrata joné publike, me gjithé pérpjekjet, éshté ende larg
standardeve dhe praktikave mé té mira té fushés, né drejtim té menaxhimit financiar dhe
kontrollit.

Kemi rekomanduar:

- Me ndarjen e re administrative, e cila do t¢ mundésojé eliminimin e njé séré komunave,
Ministria e Financave né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike duhet té
marrin masa né lidhje me zbatimin e kérkesave Ligjit Nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” né drejtim té pérmbushjes sé kriterit t& arsimimit dhe té
linjés sé raportimit.

- Nga Ministria e Financave té mos aprovohet né asnjé rast konfirmimi i kryerjes sé veprimeve
né thesar pér Népunésat Zbatues té Njesise Qendrore te Prokurimit, té cilét rezultojné né
kundérshtim me kriteret e kuadrit rregullator.




Nga auditimi pér zbatimin e buxhetit vjetor 2013, né disa nga institucionet mé
té réndésishme kemi konstatuar.

Vlerésimi i té ardhurave nga organet tatimore dhe doganore

Té ardhurat nga tatimet dhe doganat, referuar treguesve té planifikuar dhe té rezultuar né fund
té vitit jané realizuar 102.2 %, me njé realizim prej 4.9 miliardé leké mé shumé kundrejt planit té
korrektuar, ndérsa kundrejt planit fillestar rezultojné me nje mosrealizim prej 26.1 miliardé leké.
Ky tregues kundrejt PBB-sé gjaté kétij viti shénoi nivelin prej 16.9 %. Né grupin e té ardhurave
nga tatimet dhe doganat peshén mé té madhe e kané té ardhurat nga TVSH té cilat
pérfagésojné 48.8 % té totalit té kétij grupi dhe gé né raport me PBB-né rezultojné me njé nivel
prej 8.2 %.Ato paragiten me njé realizim 102.6 % dhe me njé tejkalim prej 2.8 miliardé leké.

Mbi administrimin e té ardhurave buxhetore nga organet tatimore

Pér vitin 2013 konstatohet njé realizim i planit té té ardhurave té administratés tatimore ne
nivelin 105.7 %. Ndérsa kundrejt té ardhurave faktike té vitit 2012 konstatohet njé rénie né
totalin e té ardhurave me 9 miliard leké. Pér vitin 2013 konstatohet se buxhetit fillestar éshté
korrektuar dy heré gjaté vitit dhe me aktin normativ te Tetorit 2013, plani i te ardhurave u ul me
14.8 miliardé leké ndersa rishikimi ne fund te vitit i te ardhurave nga tatimet rezulton me nje
rritje té planit prej 2.1 miliardé leké. Realizimi faktik i té ardhurave kundrejt planit fillestar
rezulton me rreth 8 miliardé leké mé pak.

Mbi realizimin e té ardhurave tatimore sipas struktures

Kontribut mé té madh né realizimin e planit né té ardhurat e mbledhura nga administrata tatimore
kané treguesit e tatimeve me 105 % dhe me mosrealizim né treguesit e sigurimeve me 99.5%. Né
kété realizim té treguesve té tatimeve ndikim mé té madh kané patur treguesit e taksave
nacionale. Nése analizojmé strukturén e té ardhurave tatimore pér vitin 2013 kemi pérséri njé
peshé té larté té tatimit mbi té ardhurat personale, ndérkohé gqé TVSH, vazhdon té mbetet me
peshén mé té larté né té ardhura.

Borxhi Tatimor

Borxhi tatimor éshté rritur nga 69.9 miliard né fillim té vitit 2013 né 79.2 miliard né fund té vitit
2013. Pérvec faktit se ka njé rritje té nivelit té borxhit ka dhe njé rritje té ritmit té rritjes sé tij. Né
vitin 2012 borxhi éshté rritur me 5,201 milion leké, né krahasim me rritjen e borxhit pér vitin
2013 prej 9,298 milion leké. Gjithashtu vihet re njé rénie e numrit té subjekteve me borxh gjé qé
nénkupton njé rritje té mesatares sé borxhit pér secilin tatimpagues.

Né zbatim té Standarteve Ndérkombétare té€ Auditimit: ISSAI 4100, 149.b) té INTOSAI,
mbéshtetur né rezultatet e auditimit pér arsye té kufizimit né shkallé té gjeré té géllimit dhe
evidencave té auditimit, si dhe né mungesé té dhénjes sé informacionit, Kontrolli i Larté i Shtetit
e kishte té pamundur té jepte nje opinion té kualifikuar mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé
Drejtorisé sPérgjithshme té Tatimeve pér vitin 2013, me kérkesat dhe kriteret e ligjit nr. 9920,
daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar,
kryesisht, si dhe legjislacionit tjetér né fuqi.
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Me qéllim gé té mos bllokojmé miratimin e buxhetit faktik 2013, KLSH né pérmbushje té
detyrimeve kushtetuese, e paraget raportin pér zbatimin e buxhetit faktik té vitit 2013, duke
theksuar mosdhénien e opinionit té kualifikuar né lidhje me Administratén Tatimore pér vitin
2013,por duke njohur dhe vlerésuar rezultatet e Auditimit t¢ Brendshém té Ministrisé sé
Financave né DPT té ushtruar né Tetor-Néntor té vitit 2013, bazuar né standardin ISSAI
1610 “Auditimi i jashtém pérdor punén e auditimit té brendshém” dhe né Marréveshjen e
bashképunimit me Ministriné e Financave, nénshkruar mé 08.05.2012.

KLSH, me synim vazhdimin e procesit té miratimit té buxhetit faktik nga Kuvendi, shpreh bindjen
se vitin e ardhshem nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve,
do té mundésohet lejimi i KLSH-sé té kryejé auditim té ploté dhe pa kufizim konform Standarteve
Ndérkombétare té Auditimit, duke mundésuar né kété ményré njé mbikqyrje efektive
parlamentare né menaxhimin e financave publike. Theksojmé se géllimi yné nuk éshté té
auditojmé subjektet private pra té kontrollojmé vetévlersimin tatimor té tyre por té auditojmé
punén e administratés tatimore pér vetévlerésimin tatimor, gjithmoné duke mos kryer vizita
fiskale né subjektet private.

Mbi administrimin e té ardhurave buxhetore nga organet doganore
KLSH pér vitin 2013 né bazé té programeve té miratuara té auditimit ka ushtruar auditime
ligjshmérie/rregullshmérie, né 10 degé doganore, si dhe njé auditim ligjshmérie-rregullshmérie
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave. KLSH ka gjetur mirékuptimin dhe gadishmériné e
ploté té Drejtuesve t€ DP té Doganave pér vénien né dispozicion té té dhénave dhe aksesit té
nevojshém né sistem duke kontribuar né rritjen e eficencés dhe efektivitetit jo vetém té
auditimeve por dhe té cilésisé sé rekomandimeve duke vlerésuar maksimalisht dobishmériné e
sistemit doganor né vend, nga pérmirésimet e vazhdueshme.
Realizimi i planit té té ardhurave doganore né vitin 2013, paragitet me tre nivele:
- né krahasim me planin fillestar ai &shté realizuar né masén 89.4 %, me njé diferencé (-)
né vlerén 16,481 milioné leké,
- né krahasim me planin e korrigjuar né muajin tetor, éshté realizuar né masén 102,7 %, me
njé diferencé (+) né vleré 3,751 milioné leké,
- né krahasim me planin e korrigjuar né dhjetor 2013 éshté realizuar né masén 101.5 % ose
2,053 milioné leké mé shumé,
- ndérsa né krahasim me faktin e vitit 2012 ai éshté realizuar né masén 107.5 %.

Mbi realizimin e té ardhurave doganore sipas strukturés

Duke patur parasysh ndryshimet vjetore té planit sipas strukturés rezulton se té ardhurat nga
taksat doganore jané realizuar né masén 103.8 %, me njé tejkalim prej 6,118 milioné lekg, té
ardhurat nga akciza jané realizuar né masén 101.2 %, me njé tejkalim prej 24,553 milioné leké
dhe té ardhurat nga TVSH-ja né dogané jané realizuar né masén 102.1 %, me njé tejkalim prej
91,772 milioné leké.

Nga auditimi rezulton se té ardhurat dytésore té realizuara né vitin 2013 jané né vleré 412,662
mijé leké dhe jané derdhur né buxhetin e shtetit né masén 100 % té tyre.

Detyrimet doganore (borxhi doganor)
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Gjaté vitit 2013, borxhi doganor éshté shtuar me 1813 subjekte né vleré 5,657 milioné leké, éshté
pakésuar me 1219 subjekte né vleré 881 milioné leké dhe né total paragitet me 504 subjekte mé
shumé dhe né vleré 4,776 milioné leké mé tepér, krahasuar me fundin e vitit 2012. Raporti i
borxhit té shtuar me até té€ pakésuar éshté rreth 6 heré mé i larté (5,657 milioné lek&/881 milioné
leké), i cili tregon se edhe pér periudhén analizuese 2013 nga administrata doganore, veganérisht
nga strukturat e specializuara té saj, nuk éshté punuar me pérgjegjshméri né drejtim té zbatimit té
legjislacionit pér rikuperimin e borxhit doganor dhe minimizimin e krijimit té& borxhit té ri.

Vlera e debitoréve né fund té vitit 2013 krahasuar me fillimin e vitit &shté né masén 216 % dhe
numri i subjekteve debitore né masén 150 %. Né zbatim té Ligjit nr. 10418, daté 21.04.2011 “Pér
Legalizimin e Kapitalit dhe Faljen e njé pjese té Borxhit Tatimor dhe Doganor” me ndryshime,
rezulton gé sipas nenit 26 té jené falur shuma 12,970 milioné leké pér 3752 raste.

Nga auditimi i dhjeté degéve doganore pér vitin 2013, rezultuan shkelje té legjislacionit
doganor me pasojé mungesé té ardhurash né buxhetin e shtetit né shumén prej 818.9 milioné
leké té cilat pérbéhen nga: detyrime doganore té pallogaritura dhe té papaguara pér mos zbatim
té procedurave té zhdoganimeve té kryera né importimin e disa artikujve té ndryshém, detyrime
dhe penalitete té pavendosura pér subjekte gé operojné me Regjim Pérpunimi Aktiv, detyrime
doganore té papaguara pér diferencé né peshé me até té deklaratés doganore, detyrime dhe
penalitete té pavendosura pér mospagim té TVSH, detyrime té pallogaritura dhe té papaguara pér
rentén minerare, detyrime doganore té papaguara né zhdoganimin e automjeteve, etj.

Mbi auditimin e zbatimit té buxhetit té pushtetit vendor

Gjaté vitit 2013, krahas auditimit té fondeve té pushtetit géndror, jemi pérgéndruar edhe né
vlerésimin e punés té njésive té geverisjes vendore, né mbledhjen e té ardhurave dhe pérdorimin
e fondeve né disipozicion té tyre. Pér aktivitetin financiar, administrimin e pronés shtetérore dhe
procesin e legalizimeve, kemi audituar njesi te pushtetit vendor, nga té cilat 10 bashki, 18
komuna, 2 késhilla gargesh dhe 1 prefekturé.

Nga auditimi ka rezultuar se, té ardhurat né total né pushtetin vendor jané realizuar né masén
98.1%. Kundrejt té ardhurave té realizuara né vitin 2012, té ardhurat e realizuara né vitin 2013
jané ulur me 9.2 pérgind.

Kemi konstatuar mangési dhe rezerva né administrimin e té ardhurave. Ndér arsyet kryesore gé
kané ndikuar né mosrealizimin e té ardhurave né njésité e geverisjes vendore, pérmendim:

1. Megjithése jané hartuar udhézime té pérbashkéta ndérmjet Ministrisé sé Financave me
Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, né disa raste ato
nuk kané gjetur zbatim té ploté. Pér pasojé, jané pakésuar ndjeshém té ardhurat e njésive té
geverisjes vendore.

2. Mangési né rakordimin dhe bashképunimin ndérmjet Zyrave té Taksave né Bashki dhe
Drejtorive Rajonale té té Tatim-Taksave né rreth, Zyrave té Gjendjes Civile, si dhe Zyrave té
Regjistrimit té Pasurive, Zyrat e kadastrés, zyrés urbanistikés, duke reflektuar planifikim jo té
sakté dhe né nivele té uléta té taksave dhe tarifave vendore.
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3. Edhe pse né vitin 2011, u amnistuan detyrimet e papaguara, nga puna e pamjaftueshme e
adminitratave tatimore té pushtetit vendor, ende ka subjekte té parregullta, té cilét ushtrojné
aktivitet pa leje dhe nuk paguajné detyrimet pér taksat vendore. Ndérkohé nga zyrat e taksave
vendore né bashki apo komuna, nuk kérkohet né té gjitha rastet ndéshkimi i tyre sipas
legjislacionit né fugi, si, vendosje gjobe, mbyllje e veprimtarisé, masé e konfiskimit, apo deri né
kallzim penal né prokurori, pér subjektet té cilén fshehin apo nuk paguajné detyrimet tatimore.

4. Ende nuk ka njé menaxhim dhe miréadministrim té té ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore, pasi né disa bashki edhe komuna nuk jané pasqyruar né kontabilitet detyrimet tatimore
vendore, né kundérshtim me ligjin, duke mos ndjekur né vazhdimési arkétimin e debitoréve dhe
Iéné shteg pér abuzime.

5. Edhe pse subjekteve té pushtetit vendor (biznesi i vogél) u éshté rimbursuar vlera e kasave
fiskale, ato nuk pérdoren, duke mos i shérbyer géllimit té vendosur pér pasgyrimin e xhiros dhe
ritien e pagesés sé detyrimeve fiskale, ndérkohé ndaj subjekteve nuk zbatohen sanksionet e
parashikuara né legjislacionin né fuqi.

6. Nga mungesa e strukturave dhe pamundésia praktike e mbledhjes nga popullata té taksés sé
ndértesave, tarifés sé pastrimit, gjelbérimit, ndricimit, pér cdo familje, rezulton se né mjaft prej
tyre (né mbi 80% té bashkive dhe komunave), qytetarét nuk paguajné taksat dhe tarifat vendore.
Theksojme se dukuria e mospagesés sé taksave té pastrimit dhe té ndértesave nga popullata,
konstatohet pothuajse né té gjitha bashkité. Nga KLSH né pérfundim té auditimeve me synim
derdhjen né buxhet té té gjitha detyrimeve pér kété kategori taksash vendore, kemi rekomanduar
lidhjen e kontratave né cilésing e agjentit tatimor me Ndérmarrjet e Ujésjellsave Sh.a., apo
me Operatorét e Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike.

Né fushén e shpenzimeve, auditimet u pérgéndruan né zbatimin e ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé financiare te administrimit dhe pérdorimit te fondeve buxhetore, né pérfundim té
té cilave, krahas puné sé béré, jané konstatuar dhe mjaft parregullsi dhe shkelje té dispozitave
ligjore né fuqi, si né fushén e pagave dhe shpérblimeve, né shpenzimet operative, né fushén e
prokurimeve publike, zbatimit t¢ punimeve etj. Vlera e démit ekonomik té rezultuar si
rrjedhojé e shkeljeve té dispozitave ligjore né fuqi, né 42 subjektet e audituara, llogaritet
né shumén 685 milioné leké ose 4.9 milioné euro.

Né legalizimet e ndértimeve informale, jané evidentuar parregullsi dhe shkelje ligjore gqé kané
sjellé si pasojé té ardhura t€ munguara né buxhetin e shtetit, t€ destinuara pér fondin e
kompensimit té ish-pronaréve né vlerén totale prej 1,15 miliardé leké, ose rreth 8.2 milione
euro. Gjithashtu jané evidentuar dhe 512 raste, ku legalizimi i ndértimeve informale éshté béré
né zona té cilat nuk duhej té béhej legalizimi, né kundérshtim me ligjin.

Mbi auditimin e kryer né Bankén e Shqipérisé

KLSH vleréson politikat monetare té Bankés sé Shqipérisé né ruajtjen e stabilitetit financiar, né
kushtet e njé krize té gjeré globale, me pasoja edhe pér vendin toné. Nga ana tjetér Kontrolli i
Larté i Shtetit e gjykon té réndésishém, ruajtjen e pacénuar té pavarésisé organizative dhe
vepruese té Bankés Qéndrore né pérmbushjen e misionit té saj kushtetues, duke vijuar me
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konsolidimin e arritjeve né fushén e politikés monetare, krahas shikimit me njé sy tejet kritik té
mangésive né mbikéqyrje dhe administrimin e fondeve né dispozicion. Kemi nénvizuar
gjithashtu se pérmirésimet ligjore té synuara duhet té zhvillohen né konsultim té ngushté me
institucionet e réndésishme financiare ndérkombétare si Fondi Monetar Ndérkombétar, Banka
Botérore si edhe Bankés Qendrore Europiane.

1. Nisur nga funksionet gé Ligji nr.8269, daté 23.12.1997 “Pér Bankén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, i ka atribuar Késhillit Mbikéqyrés né politikbérje, mbikéqyrje dhe administrimin e
kétij institucioni por dhe raporteve té pérfagésimit té administrimit né Késhill sipas pércaktimeve
né kété ligj, duke vlerésuar si té rrezikuar vendimmarrjen sidomos né rastet kur Inspektori i
Pérgjithshém vleréson negativisht performancén e Bankés, térésore ose pjesore, atéheré ka
mundési né masé té konsiderueshme gé té mos realizohet kourumi i nevojshém brenda kétij
Késhilli pér pérmirésime té situatés,

Kemi rekomanduar

- Pérfagésimi i administrimit né Késhillin Mbikéqyrés té béhet vetém nga Guvernatori, pér
t’i dhéné hapésirén e nevojshme Késhillit Mbikéqgyrés pér té kryer saktésisht funksionet
mbikqyrése qé atij i atribohen me ligj dhe shmangur pozitén e sotme “dominuese” té
administrimit né Késhillin Mbikéqyrés (3 anétaré té Késhillit Mbikéqyrés jané ligjérisht né
nivelin mé té larté té administrimit). Eksperienca e bankave géndrore té vendeve té zhvilluara ka
déshmuar se prania vetém e Guvernatorit né nivele té tilla vendimmarrése éshté mése e
mjaftueshme dhe ndarja e funksioneve té administrimit nga politikébérja dhe mbikéqyrja sjellin
efekte pozitive né nivelin e transparencés dhe llogaridhénies.

- Saktésimin e detyrave funksionale té Késhillit Mbikéqyrés dhe administratoréve té
Bankés, pér té shmangur dualizmin e funksioneve, konfliktin e kompetencave dhe pér té
siguruar njé nivel té déshirueshém llogaridhénie, transparence dhe mbikéqyrjeje.

Né pérgjigjen pér géndrimin e saj ndaj Raportit Pérfundimtar té Auditimit, Banka nuk shprehet
pér kété rekomandim.

2. Nisur nga fakti se Késhilli i Mbikéqgyrjes sé Bankés sé Shqipérisé éshté njé bord specifik me
detyra té réndésishme dhe komplekse té lidhura me drejtimin dhe monitorimin e njé tregu té
réndésishém si ai monetar, me reflektime té garta dhe té mprehta né gjithé sektorét e tjeré té
ekonomisé, faktit gé bazuar né rregullat e brendshme té Bankés, konfliktit t& interesit pér
anétarét e Késhillit Mbikégyrés nuk mund ti jepet njé kuptim mé i gjeré se né ligjin nr. 9367,
daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”,
Kemi sygjeruar:

- Vendosjen e kufizimit té ploté té pjesémarrjes sé tyre né késhilla dhe borde té tjeré pérveg
atyre té fushés akademike dhe shkencore.

- Té kérkohet mospérdorimi i figurés né aktivitete apo promovime qé cenojné integritetin e
figurés sé anétarit té njé bordi kaq té réndésishém.

- Kufizimi i daljeve publike dhe mbajtjes sé géndrimeve individuale mbi aspekte té
politikés monetare né njé kohé gé paragitet njé géndrim i Késhillit Mbikéqyrés né
deklaratén pér shtyp té Guvernatorit, pasi kjo mund té nxisé refleksione dhe reagime
jokorrekte té operatoréve né treg.
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- Ndérkohé, duke vlerésuar maksimalisht kontributin e tyre né jetén publike dhe
ekonomike té vendit, dhe veté sfidat gé ka pérpara ky Institucion i réndésisé sé vecanté, pér
tu pérballuar me realitete t¢ mbartura nga e kaluara, i kérkojmé anétaréve té Késhillit
Mbikéqyrés té japin doréhegje nga bordet dhe pjesémarrjet e tjera publike dhe politike
dhe ag mé tepér pérdorimit té figurés sé tyre, né dobi té bizneseve private, pérfshiré dhe
ato té reklamimit té sistemit universitar privat né vend.

Né pérgjigjen e saj, Banka thekson se kéto rekomandime nuk pranohen. Sipas saj ky rekomandim
mund té adresohet prané Kuvendit té Shqipérisé si institucion ligjvénés i ngarkuar nga
Kushtetuta pér té realizuar veprimtariné legjislative né Republikén e Shqipérisé, pasi né kuadrin
ligjor ekzistues nuk ka asnjé kufizim ligjor pér pjesémarrje né borde té ndryshme profesionale
apo té shoqgérisé civile. 1 vetmi kufizim ligjor pér anétarét e Késhillit éshté pjesémarrja né
aktivitete politike, sipas nenit 47 té ligjit nr.8269, daté 23.12.1997 ““Pér Bankén e Shqipérisé™, i
ndryshuar.

3. Banka e Shqipérisé éshté pérpjekur pér njé politikés monetare lehtésuese té ndjekur edhe gjaté
vitit 2013, duke reduktuar normén bazé té intesesit me 1 piké pérgindje né krahasim me vitin
2012, népérmjet katér vendimeve té Késhillit Mbikéqyrés. Kemi konstatuar se kjo politiké éshté
shogéruar me rénien e ndjeshme té normave té interesit pér depozitat e kursimit dhe uljen e
kostos sé bankave. Nga ana tjetér, konstatimet mbi gjéndjen aktuale té tregut, trendin e
kanalizimit té fondeve dhe ndikimi né kreditim, kané treguar se tregu financiar shqiptar ka
patur njé ndjeshméri té ulét ndaj normave té interesit. Duke dashur té jemi té kujdesshém
dhe té mos ndérhyjmé dhe cénojmé sado pak pavarésiné e saj né zbatimin e politikés monetare
sugjerojmé gé Banka e Shqipérisé té vlerésojé me kujdes instrumentet qé do té pérdoré né
té ardhmen pér plotésimin me efektivitet té objektivave kryesoreé té saj.

Nga ana e Bankeés, ky rekomandim quhet i papranueshém, pér faktin se e drejta dhe detyrimi i
Bankés sé Shqipérisé pér zbatimin né ményré té pavaruar té politikés monetare éshté njé e drejté
e njohur né Kushtetuté.

Theksojmé se Institucionet Supreme té Auditimit nuk mund té gjykojné dhe auditojné politikat,
por vlerésimi i efektivitetit dhe rezultatet e politikave jané funksionet e tyre kryesore né ditét e
sotme. Vlerésimi i performacés éshté misioni qé kérkohet té pérmbushet nga njé institucion i
auditimit té jashtém i standardeve europiane dhe drejt té cilit ne po mundohemi té zhvendosemi
me shpejtési. Gjithsesi, duke vlerésuar maksimalisht kapacitetet profesionale té Bankés sé
Shqipérisé né kété fushé, rekomandimet tona kané géné té kujdeshme dhe modeste.

4. Nga auditimi i rregullshmérisé sé zhvillimit té ankandeve té bonove té thesarit dhe
obligacioneve té organizuara nga Banka e Shqipérisé, né zbatim té marréveshjeve té lidhura
midis Ministrisé sé Financave dhe Bankés sé Shqipérisé, kemi konstatuar se Banka e Shqipérisé
éshté pjesémarrése né ankandet gé zhvillohen pér bono thesari, me té drejtén e rezervimit té
shumés sé kérkuar prej saj, pavarésisht nése kérkesat jokonkuruese nga ana e individéve mund té
jené té larta. Niveli i pjesémarrjes sé individéve népérmjet kérkesave jokonkurruese né ankandet
e obligacioneve éshté mjaft i ulét, vetém 1 % té shumés totale té emetuar gjaté vitit 2013.

Kemi rekomanduar:
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Banka e Shqipérisé, né rolin e saj késhillimor pér gevering, té ndikojé né marrjen né konsideraté
té mekanizmave mé té efektshém, mé géllim gé jo vetém té mos ulet, por té nxitet
pjesémarrja mé e gjeré e individéve né tregun e instrumentave té emetuar nga geveria,
gjithashtu té ndikojé pér rritjen e shkallés sé informimit té publikut mbi kété treg.

Ky rekomandim nga ana e Bankés quhet i papranueshém, pasi sipas saj marketingu pér njé letér
borxhi béhet vetém nga emetuesi. Instrumentet e politikés monetare kané si objektiv té
drejtépérdrejté dhe té vetém zbatimin e politikés monetare. Theksojmé si KLSH se rekomandimi
nuk i kérkon Bankés té béjé marketingun e letrave té geverisé, por i kemi kérkuar té késhillojé
geveriné pér njé marketing mé té miré té instrumentave afatshkurtér, apo mekanizmave gé do té
sillnin gé niveli i pjesémarrjes sé individéve né kéto instrumenta té rritet.

5. Ligji nr. 8269, daté 23.12.1997 “Pér Bankén e Shqipérisé” pércakton se Banka e Shqipérisé
éshté e pavarur né pércaktimin e shpérblimeve té stafit té saj, pavarési gé sipas nenit 45 i njeh té
drejtén Késhillit Mbikéqyrés gé té vendosi pér llojin, nivelin e pagave dhe shpérblimeve.
Shpenzimet e personelit kané patur njé rritje té lehté pér vitin 2013 dhe kjo tregon njé trend té
konsoliduar rrités té kétij zéri qé zé 35% té totalit té shpenzimeve té Bankés. Nga Banka mbrohet
me fanatizém fakti gé pagat jané té larta pér té mundésuar mbajtjen e stafit té kualifikuar por
pamundésia pér té patur akses né té dhénat mbi kapacitet profesionale té kétij stafi (dosjet e
personelit nuk na u vuné né dispozicion nga ana e bankés nén arsyetimin e konfidencialitetit) nuk
na lejon té gjykojmé mbi kété pretendim té ngritur nga Banka.

Kemi rekomanduar:

- Rishikimin e ligjit, né frymén e minimizimit té riskut potencial té abuzimit me pavarésiné dhe
shmangies sé konfliktit té interesit qé evidentohet né praktikat e pércaktimit té pagave dhe
shpérblimeve pér nivelet drejtuese.

- Pércaktimi i njé kornize té kujdesshme rregullatore né lidhje me nivelin e pagés sé
Guvernatorit, e cila duhet té ndjeké trendin e pagave té tregut bankar, por gjithmoné duhet té jeté
né raporte té pranueshme, krahasuar me pagén e Presidentit t¢ Republikés, bazuar kjo jo vetém
né pérvojat dhe praktikat mé té mira té vendeve té ngjashme, por edhe né pérshtatshmériné me
realitetin shqiptar (rekomandim i méparshém).

- Kérkesén pér njé transparencé té detyrueshme ligjore pér ¢do vendim té lidhur me pagat dhe
shpérblimet e stafit dhe jo vetém, cka presupozon informimin e vazhdueshém té opinionit té
gjeré publik né lidhje me ¢do pérfitim financiar dhe monetar.

Banka, né pérgjigjen e saj nuk pranon rekomandimin, pasi sipas tyre rekomandimi del jashté
objektit té veprimtarisé sé KLSH, por gjykohet edhe i pabazuar, pasi né bazé té dispozitave né
fugi kéto jané kompetenca té Késhillit Mbikqyrés. Cdo ndryshim i tyre realizohet nga Kuvendi i
Shqipérisé.

6. Auditimi konstatoi se pasqyrat financiare jané pérgatitur né pérputhje me politikat kontabél té
pérshtatura né Manualin e Kontabilitetit t¢ Bankés, miratuar nga Késhilli i Ministrave me
Vendimin Nr. 50, daté 26 janar 2001 por dhe politika té tjera té miratuara nga Késhilli
Mbikéqyrés i1 Bankés duke tentuar njé pajtueshméri té pérgjithshme me Standardet
Ndérkombétare té Raportimit Financiar (SNRF) té aprovuara nga Bordi i Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit. Pavarésisht kétij pérafrimi té synuar, theksojmé se baza e
pasgyrave jané ato té Manualit té Kontabilitetit t€ veté Bankés. Bazuar né kété konstatim por
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edhe né funksion té rritjes sé cilésisé sé informacionit té publikueshém nga ana e Bankeés pér té
gjithé pérdoruesit e brendshém dhe té jashtém

Kemi rekomanduar:

- Banka té kalojé né pérgatitjen e pasgyrave né pérputhje té ploté me standardet e
raportimit financiar (SNRF), té béjé rishikimin e Manualit t¢ Kontabilitetit t¢ Bankés né té
cilin té jené té shpjeguara gjerésisht deviacionet gé mund té keté implementimi i ploté i SNRF né
kushtet reale té vendit dhe duke zvogéluar ndérhyrjet e Késhillit Mbikéqyrés né kété drejtim.

- Né funksion té rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies, té jepet njé nivel i tillé shénimesh
shpjeguese gé lejon lexuesin té krijojé bindje objektive pér politikén kontabél té pérdorur pér
zéra té vecanté dhe impaktin e késaj politike kontabél né pasqyrat e paragitura nga Banka.

- Banka té stimulojé me njé politiké té kujdesshme ngritjen e kapaciteteve njerézore té pérfshira
né kété proces sa kompleks dhe té réndésishém pér rritjen e besueshmérisé sé informacionit pér
pozicionin financiar té bankeés.

Banka né pérgjigjen e saj shpreh dakordésiné pér kété rekomandim dhe thekson se po merren
masa pér zbatimin e tij.

7. Nga auditimi i funksionit té Departamentit té€ Kontrollit, nisur nga raporti vjetor i aktivitetit té
kétij funksioni pér vitin 2013, intervistimi i inspektorit té pérgjithshém si dhe pyetésori i
plotésuar mbi aktivitetin e auditit t& bréndshém né Bankén e Shqipérisé arritém né konkluzionin
se pavarésia e funksionimit té auditimit té brendshém té Bankés sé Shqipérisé, nuk mund
te inkurajohet nga ana e administratoréve nése ata pércaktojné strukturén dhe buxhetin e
kétij funksioni. Gjithashtu e kemi konsideruar si cénim té pavarésisé, ményrén e planifikimit té
misioneve té auditimit por dhe moszbatueshmériné e rekomandimeve té léna nga kéto misione
audituese.

- Bazuar né gjetjet e Kkétij auditimi, né funksion té rritjes sé pavarésisé, efikasitetit dhe
pérgjegjshmérisé sé strukturés sé auditimit kemi rekomanduar gé té béhen pérmirésime ligjore
duke transformuar funksionin e Inspektorit té Pérgjithshém né njé Komitet Auditimi té
pérbéré nga tre anétaré, té zgjedhur nga Kuvendi.

- Ndérkohé, Bankeés i kemi kérkuar té rishikohet baza e brendshme rregullative lidhur me kété
funksion kryesisht lidhur me forcimin e pavarésisé sé késaj njésie né planifikim dhe né
ményrén e raportimit. Té shikohet mundésia e ndryshimit t€ ményrés sé rekrutimit dhe
shpérblimit té stafit né pérbérje té Drejtorisé sé Kontrollit té Bankés sé Shqipérisé, té
punohet pér ngritje t€ métejshme té kapaciteteve brenda tij. Kemi cilésuar nevojén pér
pérmirésim né drejtim té monitorimit té kuadrit t& centralizuar té riskut si edhe né aspektet e
vlerésimit té brendshém té cilésisé sé punés sé audituesve dhe funksionit né pérgjithési.
Vendosja e mekanizmave gé do té pérshpejtojné zbatimin e rekomandimeve té léna nga
departamenti i kontrollit.

Buxheti i Sigurimeve Shogérore

Kemi konstatuar sérisht se skema aktuale e sigurimeve shogérore shfaq problematika si né
procesin e realizimit té té ardhurave dhe né realizimin e shpenzimeve, té shogéruara me rritje nga
viti né vit té subvencionimeve buxhetore.
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Konstatohet njé nivel kontributiv mé i ulét, fakt gé ka sjellé gé plani vjetor fillestar i té ardhurave
prej 48,918 milion leké té realizohet vetém 98.73 % duke krijuar njé difigit né té ardhura me 622
milion leké.

Ndér faktorét kryesor té kétij mosrealizimi jané mosrealizimi i numrit té kontribuesve, numri i
ulét i kontribuesve pér njé subjekt si dhe rritje e numrit t¢ punonjésve me pagé minimale.
Mijafton té pérmendim njé fakt té thjeshté nga konstatimet tona, subjektet e pajisura me leje pér
shfrytézim mineral rezultojné té kené prodhuar sasi té konsiderueshme né mijéra toné mineral,
por numri i punétoréve né kéto subjekte varion nga 2-4 punonjés.

Gjithashtu, konstatohet rritje e detyrimeve té papaguara ndaj skemés sé sigurimeve vetém pér
vitin 2013, me rreth 1,9 miliardé leké, kjo ka sjellé gé stoku i detyrimeve kontributive té
papaguara nga subjektet juridik dhe fiziké né fund té vitit 2013 té arrijé né 10 miliardé leké,
detyrimeve gé pérfagésojné, kontribute, interesat dhe gjobat e papaguara, té pa mbledhura nga
organet tatimore.

Plani i té ardhurave té planifikuara pér t’u mbledhur nga veté ISSH éshté realizuar 100.1%,
pavarésisht tendencés né rénie t& numrit fizik té kontribuesve si té vetépunésuar né bujgési.
Skemés sé sigurimeve shogérore né fshat i mungon njé numeér relativisht i larté i personash, gé
vlerésohet té jeté 113,377 kontribues.

Nga auditimi i shpenzimeve pér buxhetin e Sigurimeve Shogérore, rezultoi se programi
pérfundimtar i shpenzimeve, i miratuar me ligjin pér buxhetin e vitit 2013, nga 95,395 milioné
leké té programuara, éshté realizuar né shumén 95,596.6 milioné leké, pra konstatohet njé
tejkalim prej + 201.6 milioné lekésh.

Konstatohet se deficiti i degés sé pensioneve po thellohet nga viti né vit dhe, bazuar né treguesit
e buxhetit afatmesém, parashikohet té thellohet edhe né tre vitet e ardhshme, duke béré té
domosdoshme marrjen e masave konkrete dhe reformimin e thellé té Sistemit té Sigurimeve
Shogérore.

Kemi rekomanduar nje sere masash perpermiresimin e gjendjes, por theksojme se éshté e
réndésishme dhe domosdoshme miratimi i ndryshimeve ligjore pér skemén e sigurimeve
shogérore (nismé tashmé realizuar pjeserisht), si dhe marrja e masave shtrénguese né detyrimin e
subjekteve publike dhe private, pér derdhjen e detyrimeve pér sigurimet shogérore dhe
shéndetésore, te cilat sé bashku do té pérmirésojné situatén pér deficitin e krijuar.

Rekomandimet e KLSH, té léna si né drejtim té pérmirésimeve ligjore té akteve né fuqi, ashtu
dhe pér hartimin e marréveshjeve ndérinstitucionale dhe masat organizative brenda ISSH, nése
zbatohen, mund té pérmirésojné skemén e Sigurimeve Shogérore dhe ndalojné “hemorragjiné” e
deficitit té pensioneve.

Buxheti i Sigurimeve Shéndetésore

Nga auditimi i ushtruar né Fondin e Kujdesit Shéndetésor, konstatuam té ardhurat gjithsej, jané
realizuar né masén 7,3 miliardé leké nga kontributet ndérsa pjesa tjetér jané transferta té
buxhetit té shtetit 23,2 miliardé leké. Pérsa u pérket té ardhurave nga kontributet shéndetésore té
fermeréve, jané realizuar né masén 66%.
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Shpenzimet faktike gjaté vitit 2013 né krahasim me faktin e vitit 2012 jané rritur né vlerén 864
milioné leké, ose niveli i realizimit éshté 105.6 %, pasi nga 15,446 milioné leké té shpenzuara
gjaté vitit 2012, evidentohet se né vitin 2013 jané shpenzuar 16,310 milioné leké.

Kemi konstatuar se ka patur mangési né ményrén e planifikimit t€ shérbimit shéndetésor,
referuar ményrés sé llogaritjes dhe vlerésimit té kostos sé shérbimeve spitalore, problem i cili
nuk ka gjetur zgjidhje duke sjellé si pasojé gé buxheti i vitit 2014, por edhe projektbuxheti i vitit
2015 pér shérbimin spitalor té hartohet bazuar vetém né té dhéna historike. Kemi rekomanduar
té intesifikohet puna e nisur gjaté vitit 2014 nga Fondi i Sigurimit té Detyrueshén té Kujdesit
Shéndetésor, né lidhje me hartimin dhe miratimin e kostos sé shérbimeve kryesore spitalore me
efekte financiare pér buxhetin e kujdesit shéndetsor.

Té sigurohet gé pacientét t¢ marrin paketa té pércaktuara dhe té kontraktuara midis blerésit té
shérbimit dhe gendrés shéndetésore, apo ofruesit tjetér té shérbimit gé mund té jeté spitali publik,
ose spitali privat. Trasparencén e konsiderojmé té réndésishme né kété proces.

Kemi rekomanduar po ashtu, qé té pércaktohet njé ményré mé efektive pér té saktésuar
ngarkesén e mjekut té familjes, kjo pasi rezulton se ngarkesa faktike banoré/pér mjek familje
éshté duke arritur kufijté maksimalé, krahasuar me normén dhe maksimumin e normés, té
miratuara nga Ministria e Shéndetsisé. Kemi kérkuar pastrimin né vazhdimési té rregjistrit
elektronik té banoréve nga dublimet dhe bashképunimin me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Gjendjes Civile pér pércaktimin e sakté té banoréve, kjo pasi kemi konstatuar se institucioni
administron njé regjistér elektronik té banoréve, me mbi 4 milion banoré né total né rang vendi.

Pér té siguruar zbulimin dhe dénimin e fenomeneve abuzuese me skemén e sigurimeve té
detyrueshme té kujdesit shéndetésor, duke u pérgéndruar té veprimtaria e mjekut té familjes,
mjekut specialist, farmacistét dhe té siguruarit nga skema, kemi rekomanduar té ushtrohet
kontroll mé i hollésishém né QSUT dhe KMCAP, né lidhje me rekomandimet e dhénies sé
barnave pér trajtimin e té siguruarve, t¢ harmonizohen kontrollet e plota me kontrollet tematike
pér rajonet gé kané tejkalim té planit té rimbursimit gjaté vitit.

Bazuar né evidencat e FSDKSH-sé, konstatohet se pér vitin 2013, vazhdon té mbetet i
palikuiduar detyrimi i prapambetur i vitit 2012, i ISSH ndaj FSDKSH né shumén 215.4 milioné
leké, ku pér arkétimin e késaj vlere duhet té negociohet midis Ministrisé sé Financave dhe ISSH
(Qé nga prilli i vitit 2013 nuk ka mé marrédhénie midis ISSH e FSDKSH pér shumén e
transfertés sé kontributeve nga TSA.

Mbi auditimin e kryer pér manaxhimin e burimeve natyrore

Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi Agjenciné Kombétare té Burimeve Natyrore (e cila auditohet
pér heré té paré gé nga krijimi né vitin 2006) né drejtim té transaksioneve financiare dhe né
zbatimin e procedurave ligjore si dhe pérmbushjen e detyrave funksionale té késaj Agjencie pér
periudhén e aktivitetit té vitit 2013, ku duhet theksuar fakti gé audituesit e KLSH patén gasje té
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kufizuar né dokumentacionin e marréveshjeve hidrokarbure, duke e shtyré auditimin e ploté té
kétij sektori pér periudhén né vijim.

Nga auditimi i AKBN, rezultoi si vijon:

1. Kjo Agjenci né veprimtariné e saj administrativo —ligjore éshté vetépérjashtuar nga rregullat
pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore duke funksionar me njé status
“hibrid”, pa pércaktime té sakta ligjore té cilat té rregullojné veprimtariné e saj. Kjo ka sjellé dhe
shpenzime té pajustifikuara apo démé né ményrén e administrimit té fondeve né dispozicion, ku
vetém pér vitin 2013 ky kegpérdorim arrin né vlerén prej rreth 34,5 milioné leké.

2. Né funksionimin e AKBN éshté konstatuar mungesé rakordimi té veprimeve me Autoritetin
Kontraktor (Ministria e Energjitikes dhe Industrise-MEI) pér monitorimin dhe ndjekjen e
zbatimit té kontratave. Vecanérisht mbi dokumentacionin ekonomiko-financiar gé duhet té
paragesin koncesionarét pér zbatimin e kontratés né faza té ndryshme té ndértimit (bilance,
fatura, etj), té cilat né shumé raste mungojné, ose nuk jané té firmosura sipas bazés ligjore,
mungesa e dokumentacionit ka béré té pamundur vlerésimin real té investimeve té kryera, duke
sjellé edhe pamundésiné e llogaritjes sé penaliteteve nga Autoriteti Kontraktor. Njé shkak pér
gjendjen e krijuar né fushén e dokumentacionit pér monitorimin éshté nénshkrimi i kontratave
ndérmjet ish METE dhe koncesionaréve, pa pérfshiré AKBN, si institucioni monitorues,.

3. Nga auditimi konstatohet se, pér HEC-et gé kané filluar prodhimin e energjisé elektrike, nuk
ndigen detyrimet e koncesionarit pér kryerjen e testimit té vepres energjetike, vlerésimin e
investimit, detyrimet e koncesionarit pér derdhjen né vleré né arkén e MEI té tarifés
koncesionare sipas kontratés, dhe rakordimet vjetore, pér té pércaktuar pérmbushjen e detyrimit
pér prodhimin e energjisé elektrike vjetore sipas kontratés.

4. Nga auditimi i dokumentacionit (gé nuk éshté i plotgé), ka rezultuar se KESH sh.a., gqé né bazé
té njé kontrate me koncesionarin, merr né dorézim pér llogari té MEI sasiné e energjisé elektrike
té prodhuar, me fatura mujore, ka mbajtuar tarifen koncesionare sipas energjisé elektrike té
prodhuar dhe sipas tarifés né pérgindje. KESH sh.a. detyrohet gé vlerén e tarifés
koncesionare, ta derdhé né arkén e Ministrisé té Energjisé dhe Industrisé, por gé me
argumentin e véshtirésive financiare, nuk e ka derdhur. Pérvec tarifes koncesionare,
koncesionari pér mosrealizimin e prodhimit vjetor té energjisé elektrike pér faj té tij, penalizohet
me 5 % té vlerés té energjisé elektrike té parealizuar, duke llogaritur té ploté edhe tarifen
koncesionare, dhe jo sipas prodhimit faktik té realizuar. Kéto llogaritje nuk jané béré nga
Autoriteti Kontraktor.

5. Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se pér vitin 2013, nuk éshté kryer testimi i HEC-eve
gé jané véné né puné, duke mos zbatuar procedurat e pércaktuara né Kontratés Koncesionare.
Moskryerja e kétyre procedurave né prani té pérfagésuesve té Autoritetit Kontraktor dhe
Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore, nuk ka dhéné mundési té pércaktohet nése jané
plotésuar kushtet e pércaktuara pér fuginé e vendosur, makinerité e véna né HEC, llojet, origjina
e tyre etj.
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Né lidhje me auditimin per monitorimin e lejeve e licensave té shfrytézimit té burimeve
natyrore minerare rezultoi se:

1. Agjensia kombetare e burimeve natyrore (AKBN) nuk ka hartuar asnjé raport monitorimi pér
té dy gjashtémujorét e vitit 2012 bazuar mbi mbikqyrjen gé duhet t€ kryenin gjaté késaj
periudhe né subjektet gé ushtrojné veprimtari té shfrytézimit minerar, duke mospérmbushur
detyrimin ligjor té saj megjithse ka kryer shpenzime dhe pérdorur fonde pér hartimin e
raporteve té monitorimit.

2. Né raportin e vitit 2013, shumé nga treguesit e monitorimit té lejeve minerare nuk jané
koherenté duke humbur besueshmériné e gjendjes reale té treguesve té aktivitetit té lejeve
minerare, pasi bazohen né raportet dhe akt konstatimet e viteve té méparshme apo
vetédeklarimet e veté subjekteve. Ményra e trajtimit nga ana e specialistéve dhe masat e
propozuara nga drejtuesit e AKBN gjaté vitit 2013 nuk kané gené né mbrojtje té interesave té
shtetit. Mos aplikimi i masave administrativo-ligjore nga ky institucion, ka lejuar abuzimin nga
ana e shoqérive koncesionare, té cilat gézojné leje shfrytézimi té béjné njé shfrytézim gati barbar
té burimeve néntokésore, duke shkatérruar né shumicén e rasteve zonat mjedisore né té cilat ata
operojné.

3. Nga auditimi u konstatua se né shumé rrethe té vendit zhvillohet aktivitet minerar nga ana e
subjekteve té palicencuara, té cilat jo vetém zhvillojne veprimtari té paligjshme, por sjellin edhe
njé dém mjedisor si nga piképamja vizive, por edhe nga emetimet né atmosferén pérreth té
gazrave té démshém.Nga strukturat pérgjegjése nuk jané merren masa gé né bashképunim me
pushtetin lokal té kérkohet dhe ndihma e Policisé sé Shtetit, duke béré evidentimin dhe ndalimin
e subjekteve té palicensuar, qé zhvillojné aktivitet privat minerar té paligjshém. Né zona té
ndryshme konstatohen raste té tjetérsimit té lejes minerare té shfrytézimit te persona té tjeré
né ményré té paligjshme dhe deri né ushtrimin e aktivitetit prodhues minerar né zona té
palicensuara.

5. Nga té dhénat e véna né dispozicion nga sektori i Garancive dhe Rehabilitimit Mjedisor
rezulton se nga 741 subjekte té rregjistruara me leje minerare rreth 393 subjekte nuk kané
depozituar asnjé vleré monetare, si garanci pér rehabilitimin e zonés, né shkelje té ligjit
minerar. AKBN ka lejuar qé keto subjekte té mos e zbatojné kété detyrim ligjor, mungesa
e késaj garancie rrezikon dhe shuan mundésiné e rrikthimit té kétyre zonave né gjendjen
mjedisore t€ meparshme, duke i shkatérruar pérfundimisht ato. Rreth 121 subjekteve pér
té cilat éshté propozuar revokimi i lejes minerare, rezulton té kené garanci financiare té
padepozituara pér vitin 2011 dhe vitin 2012 né vleré té pérllogartur né shumén 88.6 milioné
leké, té cilat duhet té kalonin né favor té buxhetit té shtetit dhe té pérdoreshin pér
rehabilitimin e zonave ku éshté kryer veprimtaria minerare.

Pavarsisht se gjendja paraqitet tejet e réndé dhe jashté ¢do autoriteti té shtetit mbi pasurité
kombétare té cilat vazhdojné té pérdoren né ményreé té jashtéligjshme, shkatérrohet mjedisi né
ményrén mé barbare dhe shfrytézohen njeréz si né mesjete, autoritet shtetérore pérgjegjése pér
té maré masa dhe ndéshkuar cilindo gé dhunon e cénon pasuriné kombétare mjaftohen me
raporte té vazhdueshme té cilat né shumicén e rasteve mbeten né sirtarét apo arkivat e
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institucioneve si déshmi e shkatérrimit, pérballé apatisé sé instancave shtetérore, kryesisht pér
mungesé vullneti dhe bashképunimi.

KLSH vlereson nismen pér ndryshime ligjore né ligjin Minerar, ndryshime te miratuara nga
Kuvendi me date 8 tetor 2014, te cilat ndihmojne ne permiresimin e situates se rende ne
aktivitetin mirnerar te vendit.

Mbi auditimin e saktésisé se detyrimeve té prapambetura té deklaruara si
borxh deri né datén 31.12.2013 ne ARSH dhe OSUT.

Né respekt té kérkesés sé Fondit Monetar Ndérkombétar, éshté ndérmarré njé auditim tematik
lidhur me saktésiné e detyrimeve té prapambetura té deklaruara si borxh deri né datén
31.12.2013, bazuar né materialin e pérgatitur nga eksperti ndérkombétar i kontraktuar nga
geveria. Ky mision u realizua né respekt té kérkesés sé misionit t¢ FMN dhe né kushtet kur nuk u
arrit té nénshkruhej memorandumi i bashképunimit me Ministrine e Financave, pavarésisht
mirékuptimit dhe dakordésisé sé MoF me KLSH, pér shkak té problematikés sé auditimit té
detyrimeve pér TVSH. Auditimi u realizua mbi listén e detyrimeve pér investimet né
infrastrukturén rrugore deklaruar nga ARrSH dhe né detyrimet e mallrave dhe shérbimeve té
QSUT.

Mbi auditimin e borxhit né ARrSH

Nga auditimi i késaj liste né Autoritetin Rrugor Shqiptar rezultoi se raportimi zyrtar i detyrimeve
té prapambetura, té njohura, por té papaguara nga ARrSH daté 31.12.2013, me vleré 14,419
milioné leké, nuk éshté i sakté dhe duhet té saktésohet duke zbritur vlerén 880 milioné leké.

: Vlera e papaguar dhe Vlera e papaguar dhe | Devijimi

Nr. EMERTIMI paragitur si borxh deri paragitur si borxh pas | (né ulje)

31.12.2013 konstatimeve KLSH | 000/leké

1 | Zhvillimi i projekteve té 11,415,349 11,054,949 | 360,400
brendshme projekteve

2 ﬁ;u;;;r;le projektime (brendshme 451,666 408,101 43,565

3 Shpronésime 1,105,971 752,360 353,611

4 Vendime gjygésore 426,217 426,217 -

5 Kosto lokale dhe TVSH 1,020,635 897,980 122,655

6 Shuma 14,419,838 13,539,607 880,231

1/a. Zhvillimi i projekteve té brendshme, éshté paragitur me 360 milioné leké mé tepér, pér
shkak té rritjes sé padrejté té vlerés sé detyrimit té prapambetur né projektet ose veprimeve té
pasakta financiare té konstatuara nga auditimi i KLSH.

1/b. Shpronésimet, jané paragitur me 353,6 milioné leké mé tepér, si rezultat i gabimeve né
Klasifikimin e béré nga personat pérgjegjés.

1/c. Studim projektim, éshté paragitur mé tepér 43,6 milioné leké, si rezultat i mos rakordimit
né vazhdimési té likuidimeve midis Sektorit té Projekteve dhe Sektorit té Financés.

1/d. TVSH dhe kosto lokale paragitur mé tepér 122,7 milioné leké si rezultat i interpretimit té
gabuar pér garanci punimesh.
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I kemi kérkuar ARrSH, té njoftojé Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés, si dhe Ministriné
e Financave, pér ndryshimin né zbritje té vlerés reale té detyrimet e prapambetura daté
31.12.2013, me 880 milion leké&, me géllim reflektimin e tij pér detyrimet né vijim.

Gjithashtu kemi I&né rekomandime té cilat i shérbejné miréadministrimit té kétyre kontratave né
té ardhmen né ményré gé sigurohet saktésia e té dhénave dhe detyrime té ndjekura me
pérgjegjshméri mé té madhe.

Mbi auditimin e borxhit né QSUT

Nga auditimi né QSUT ka rezultuar se sipas bilancit té datés 31.12.2013 vlera totale e
detyrimeve té krijuara gjaté viteve pér barnat farmaceutike éshté 2 miliardé leké&, ndérsa pér ato
jo farmaceutike, investime, shpenzime pér ujé, shpenzime pér vendime gjyqi, blerje gazi dhe
karburanti etj. jané 1,5 miliardé leké. Pra detyrimi i prapambetur pér tu likuiduar éshté né vlerén
totale prej 3,56 miliardé leké. Auditimi konsatoi parregullsi né rastin e detyrimeve té paguara
pér konsum té medikamentit “Cerezyne”. Kjo parregullsi i referohet mos dokumentimit té sasisé
sé medikamentit té pérfituar si donacion dhe atij gé duhej té pérballohej nga fonde buxhetore.
Konstatuam gé né total me praktika té gabuara, dhe té padokumentuara plotésisht, jané njohur si
detyrim buxhetor dhe likuiduar 111 milioné leké. Kemi rekomanduar gé té investigohet nga
auditi i brendshém i MSH, praktika e ploté (duke filluar nga viti 2012 deri gershor 2014), pér
barnat e pérfituara me donacion, lidhur me evidentimin e sakté té pacientéve té trajtuar dhe
sasisé sé konsumuar nga ata sipas protokolleve mjeksore. Nisur nga ky konstatim kemi kérkuar
té njéjtén proceduré auditimi pér té gjitha barnat gé QSUT, ka pérfituar me donacione té
ndryshme. Kérkohet té hartohet njé rregullore e ploté e evidentimit, kontabilizimit dhe
pérdorimit té tyre né kété institucion.

Né praktikat e likuidimeve té barnave, u konstatua marrja e mallrave me metodén e “borxhit”,
madje Kkryerjet e kétij veprimi ishin né metodén e punés (praktiké qé vepron akoma), veprime qé
kishin miratimin e titullarit té institucionit duke caktuar edhe njé komision té vecanté pér marrjen
e mallrave (barnave) si borxh. Pér kété kemi rekomanduar té pritet menjéheré praktika e marrjes
sé mallrave ““borxh™, para se té lidhet kontrata ose marrja e mallrave pjesore nga furnizuesi me
argumentimin se nuk e disponon té gjithé sasiné e barnave té caktuar né kontraté.

Pér té parandaluar krijimin e detyrimeve té reja i rekomandojmé institucionit qé té ndiget
praktika e pagesave té mallrave bazuar me datén e hyrjes sé tyre né magazing, gjithashtu asnjé
likuidim nuk duhet té béhet pa praktikén e ploté dokumentare dhe kontratén pérkatése.

Mbi zbatimin e ligjshmérisé né administrimin e té ardhurave dhe
shpenzimeve né shogérité aksionere

Rezulton se KLSH gjaté veprimarisé audituese té ushtruar né Shogérité aksionere, ka evidentuar
shkelje dhe mangesi si rrjedhoje e moszbatimit té ligjishmérisé me pasojé dém ekonomik prej 8,1
miliardé leké. Rezultatet e disa nga auditimeve kryesore jané:

Mbi auditimin e ushtruar né Albpetrol Sh.a
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Nga auditimi i radhés né shogériné Albpetrol sha, u konstatua gé kjo shogéri ka funksionuar si
njé kompani shtetérore térésisht né dobi té interesave té kompanive koncensionare private dhe
interesave té drejtuesve mé té larté té saj, duke shmangur né ményré flagrante vendimmarrjen e
Késhillit té Ministrave, Késhillit Mbikéqyrés, Drejtorisé sé Auditit té Brendshém dhe drejtorive
té tjera té Albpetrol, si dhe duke krijuar e konsoliduar struktura paralele drejtuese né brendési té
shogérisé. Mé konkretisht, shkeljet kryesore gé kané rezultuar nga auditimi i Albpetrol jané:

1.  Nénshkrimi me té& njéjtén kompani koncensionare i dy akt-marréveshje
hidrokarbure, térésisht né kundérshtim me procedurat e parashikuara ligjore dhe né
tejkalim té ploté té kompetencave t€ Administratorit té Albpetrol Sh.a.;

2.  Shlyerja e detyrimit t& Albpetrol ndaj shogérive koncesionare, me dhénien e naftes
direkt nga vendburimi, dhe jo nepermjet Qendrés sé Administrimit dhe Shitjes sé Naftés
dhe Gazit né Patos;

3.  Zbritja nga nafta e prodhuar, e sasisé sé holluesit té pérdorur, veprime té cilat kané
shkaktuar uljen e padrejté té detyrimeve gé shogéri koncesionare i kané Albpetrol. Démi i
shkaktuar rreth 7.2 milioné euro;

4.  Pasaktési né llogaritje té bilancit té naftés sé prodhuar, me efekte té médha financiare
né rezultatin e shogérisé;

5.  Krijimi i strukturave paralele pér té dubluar veprimtariné e Albpetrol sh.a, si né
rastin e organizimit té Drejtorisé sé Marréveshje dhe Hidrokarbure. Nga 150 punonjés qé éshté
personeli i administratés sé Albpetrol, 63 prej tyre i pérkasin Drejtorisé sé Marréveshjeve dhe
Hidrokarbureve;

6.  Probleme te mprehta sociale, té mbartura né vite, ne trajtimin e ish-punonjesve dhe
punonjésve aktualé té Albpertrol Sh.a., te ngritura nga Sindikata e Nxjerrjes se Naftes.

Céshtjet dhe problematikat e mésipérme té trajtuara mé hollésisht edhe né raportin e auditimit té
Albpetrol sha, kérkojné angazhimin dhe bashkéveprimin e njé séré institucioneve shtetérore,
kryesisht Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé, Késhillit Mbikéqyrés té Albpetrol si dhe AKBN,
por pavarésisht punés sé kétyre institucioneve, mendojmé gé pér problematikat disavjecare té
ngritura nga Sindikata e Nxjerrjes sé Naftés, Patos dhe pér té cilat kjo shogaté i éshté
drejtuar vazhdimisht institucioneve mé té larta né vend, Kuvendi duhet té ndérmarré
nismén pér té ngritur njé komision té posacém parlamentar pér shqyrtimin e tyre.

Ne si KLSH kemi rekomanduar auditimin jo vetém aktivitetin e shogérisé por edhe kompanité
koncensionare, pa cénuar né asnjé rast né rrugé joligjore, té drejtat e kétyre kompanive. Vetém
pas késaj, mendojmé se Kuvendi dhe opinioni i gjeré publik do té informohet me saktési né
lidhje me realitetin dhe pérmasat e vérteta té kétij démi té konsiderueshém, jo vetém ekonomik, i
cili éshté disa fish mé tepér.

XX
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Démi ekonomik i zbuluar nga KLSH gjaté vitit 2013 éshté né vlerén 12,673.6 milioné leké
ose mbi 90.5 milioné euro dhe detyrimet debitore né fund té vitit 2013 jané né total né
vlerén 98,064 milioné leké ose mbi 70 milioné dollaré. Mé konkretisht:

I. Vlera e shkeljeve me dém ekonomik né té ardhurat dhe shpenzimet e buxhetit té shtetit, né
shumén 12,548 milioné leké e detajuar paragitet :

- Vlera e démit ekonomik né té ardhurat e buxhetit té shtetit né vlerén 3,901.2 milioné leké

- Vlera e démit ekonomik né shpenzimet e buxhetit té shtetit né vilerén 665.9 milioné leké

- Vlera e demit ekonomik te shkaktuar né shogerité anonime né total 8106.5milioné leké
ngae cila:

a) Vlera prej 5,566.8 milioné leké e Albpetrol sh.a. Fier per mosarkétim té ardhurash si pasojé
e mosbatimit té detyrimeve kontraktore.

b) Vlera prej 2,242.8 milioné leké e Autoritetit Portual Durres.

c) Vlera prej 296.9 milione leké e demit ekonomik te evidentuar ne shogerité anonime né
fushén e shpenzimeve.

Theksojmé se né démin ekonomik te evidentuar pér Albpetrol Sh.a prej 5,566.8 milioné leké nuk
éshté pérfshiré:

-Vlera e detyrimit prej 314.93 milioné leké gé pérfagéson démin ekonomik té shkaktuar nga
kompania koncesionare B....(PPE&PPA) i pérket vitit 2014.

-Vlera e detyrimit prej 5,374 milioné leké gé Shogéria “Armo” sh.a. Fier, i ka shogérisé
“Albpetrol” sh.a Fier, gé i pérket detyrimit té vitit 2011.Pér kété vleré KLSH ka kérkuar
arkétimin né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative té vlerés
prej 5 374 .4 milioné gé shoqgéria “Armo’’sh.a Fier, i ka shogérisé ““Albpetrol” sh.a Fier.Nga
Alb Petrol Sha kérkesé padia ishte béré pér vlerén 1,949,693 mijé leké por pas mbajtjes nga
KLSH té procesverbalit daté 07.08.2014 , Albpetrol béri kérkesé padi né daté 08.08.2014 né
vlerén prej 3,424,756 mijé leké.

I1. Vlera e detyrimeve debitore né shumén 98, 064 milioné leké

Gjithsej (I+11) =110 737.6 milioné leké.

Vlerat e mésipérme sipas fushave dhe sektoréve ku jané konstatuar paragiten né aneksin nr. 2
bashkélidhur kétij raporti.

Dé&mi ekonomik né milion&/leké&

Hé&shpenzimet,
665.9 Hé&albpetral Sh. A
5566.8

HE& e arclhurat,
39412

25



Mbi auditimet e performancés
Gjaté periudhés, KLSH ka realizuar dhe evaduar 6 auditime performance, ka realizuar dhe
dérguar né subjekte 5 projekt-raporte né pritje té observacioneve, si edhe ka inicijuar 4 auditime
té reja. Ecuria e auditimeve té performancés ka ardhur né rritje, si né terma té cilésisé, ashtu edhe
té sasisé. Rezultatet e disa auditimeve té réndésshme té realizuara gjaté vitit 2013, pérmendim:

Ndarja administrative-territoriale né Republikén e Shqipérisé

Auditimi tregoi se ndarja aktuale administrative — territoriale ka sjellé ngadalésim né zhvillimin
vendor dhe vartési té NJQV ndaj té ardhurave nga buxheti i shtetit. Shgipérisé i nevojitet ndarje e
re administrative — territoriale duke u bazuar né kritere té garta, me synim rritjen e eficencés dhe
efektivitetit t&¢ NJQV né realizimin e objektivave pér rritjen e shérbimeve né ményré sa mé
cilésore ndaj komunitetit. Bazuar né konstatimet tona kemi rekomanduar gé realizimi i ndarjes sé
re territoriale administrative-tokésore té bazohet né ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin e
programeve geveritare. Rekomandohet procesi i “bashkimit vullnetar”, por ndérkohé theksojmé se
éshté shumé e nevojshme njé marréveshjeje ndérmjet forcave kryesore politike pér té realizuar
ribashkimin e NjQV me njé kufi minimal prej 10.000 banorésh pér Komuna dhe 15.000
banorésh pér Bashki, duke negociuar dhe vendosur edhe kufijté e rinj ndérmjet njésive té reja
lokale.

Realizimi i ndarjes sé re territoriale administrative-tokésore té bazohet né njé studim té ploté nga
Ministria e Céshtjeve Vendore, Ministria e Brendshme, Ministria e Financave dhe eksperté té
fushés pér ndarjen e re administrativo-territoriale, gé té vazhdojé mé pas me procedurat pér
hartimin dhe propozimin e projekt-ligjit té nevojshém, duke respektuar Kushtetutén, dispozitat e
ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore dhe Kartén e Autonomisé
Vendore.

Censusi 2011

Auditimi tregoi pavarésisht punés sé miré né realizimin e objektivave kryesore dhe véshtirésive

té hasura nisur nga kompleksiteti i procesit té Census 2011, regjistrimi i popullsisé dhe i

banesave nuk ka mbuluar té gjithé zonén e regjistrimit t&é RSH, si dhe nuk ka gené i orientuar né

pérgasjen kosto-efektivitet. Nga auditimi ka rezultuar

= Mungesa e njé analize paraprake té detajuar pér té gjitha aktivitetet e procesit té Census, qé
né fazén e planifikimit pér pércaktimin e kostos dhe burimet e financimit, ka guar né rritjen e
kostos totale té kétij procesi.

= Censusi nuk e ka pérmbushur misionin e tij pér pasqyrimin e nivelit t¢ punésimit né vend,
duke e béré jo efektiv modulin pérkatés té pérfshiré né pyetésor.

= Pér céshtje me ndjeshméri publike, sikurse éshté feja, regjistrimi i informacionit té& béhet
rigorozisht. Kjo duke marré shkas edhe nga pakénaqgésité apo kontestimet gé mund té béjné
me té drejté komunitetet fetare.

»= Ndryshe nga marzhi i gabimit té publikuar nga INSTAT né intervalin 3-5% popullsi e
paregjistruar, KLSH vleréson se mosregjistrimi shkon deri né nivelin 30% té popullsisé
totale.

Shérbimi ushqimor spitalor
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Auditimi tregoi se ofrimi i shérbimit té ushqgimit né spitalet e qytetit té Tiranés 1€ té pér déshiruar

né drejtim té planifikimit, zbatimit dhe monitorimit té tij.

= Kemi konstatuar se performanca e shérbimit té ushqgimit, pra kontrolli cilésisé sé ushgimit té
servirur tek pacienti, nuk éshté béré né asnjé nga spitalet publike té Tiranés, pasi nuk
ekzistojné mjetet e duhura pér té realizuar kontrollin e cilésisé sé ushgimit dhe as vullneti i
spitaleve pér té realizuar kété kontroll.

= NB&é té gjitha spitalet, nuk ekzistonin kritere apo udhézime formale pér monitorimin e cilésisé,
dhe megjithése né kontraté, nuk ka klauzola pér kéto procedura, vihet re se ka pasur
raportime pér performance jo té miré nga kontraktori.

= Edhe pse QSUT-sé, nuk i ka munguar eksperienca e méparshme pér planifikimin e fondeve
pér ushqgimin, ajo kishte planifikuar dhe llogaritur vlerén e kontratés vetém pér njé vit dhe jo
né shumén e ploté té pagueshme pa TVSH, pér gjithé periudhén e zgjatjes sé saj prej 7
vjetésh.

Né fund té kétij misioni kemi arritur né konkluzionin se zgjidhja e problematikés sé hasur né

spitalet tona né lidhje me planifikimin, ¢mimet e ndryshme té ushqimit té ofruar dhe zgjatja

pafund e procedurave té prokurimit, do ishte Marréveshja kuadér géllimi i sé cilés éshté té

vendosé kushtet e kontratave, gé do té prokurohen gjaté njé periudhe té caktuar kohore,

vecganérisht ato gé kané lidhje me ¢mimin dhe aty ku éshté e pérshtatshme, me sasité e

parashikuara.

Performanca e KESH sh.a, liberalizimi i trequt té energjisé elektrike (fazé project raporti)
Auditimi tregoi se ngarkimi me funksionin e prodhuesit publik té energjisé, garantimi i blerjes sé
energjisé sé prodhuar nga HEC-et e dhéna me koncesion, si dhe ndértimi i marrédhénieve
kontraktuale me ¢mime té rregulluara (té diktuara ose nga ERE, ose nga geveria né marréveshjet
koncesionare), sigurimi i importit (blerjes) sé energjisé elektrike pér llogari t¢ CEZ Shpérndarje
(aktualisht OSHEE), jo vetém qé e kané denatyruar funksionin themelor té njé shoqgérie publike
(sigurimin e fitimit dhe rritjen e efektivitetit), por e kané zhytur até né detyrime financiare ndaj
klientéve, duke e béré domosdoshméri ndryshimin e ményrés se funksionimit, administrimit dhe
menaxhimit, népérmjet ndarjes sé pérgjegjésive (prodhimi nga blerja: importi dhe/ose blerja e
energjisé nga HEC-et e dhéna me koncesion), si dhe hapjen e tregut té energjisé elektrike, té cilat
do té reflektohen né fund té fundit né cilésiné dhe koston e furnizimit me energji elektrike té
konsumatoréve.

Kemi rekomanduar ndryshimin e modelit té tregut té energjisé elektrike né funksion té kalimit
gradual né njé treg té liberalizuar, me synim rritjen e konkurrencés; zhvillimin e njé reforme
tarifore me interes pér mbrojtjen e konsumatoreve; mundésimin pér ndérhyrje me strategji dhe
politika afatgjata; integrimin e Kkétij tregu né Tregun Rajonal dhe até Evropian té Energjisé
Elektrike, duke siguruar géndrueshméri dhe shérbim cilésor né furnizimin me energji elektrike.

Ndarjen e Divizionit té Furnizimit Publik me Shumicé nga KESH sh.a, si strukturé mé vete, duke
e vendosur shogériné (KESH) si operator né treg né cilésiné e prodhuesit dhe tregtuesit té
energjisé elektrike, duke béré té mundur fugizimin ekonomik dhe financiar t¢ KESH ShA né
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funksion té rritjes sé efektivitetit t& pérdorimit t& burimeve hidrike né kaskadén e Drinit (e
vetmja publike aktualisht); pérmirésimi i teknologjisé ekzistuese dhe pér pasojé uljen e kostos, si
dhe mundésimin e burimeve té tjera pér rritjen e prodhimit dhe diversifikimin e burimeve
elektrike;

Né kushtet aktuale t¢ modelit ekzistues té tregut dhe pozicionimit té operatoréve né kété sistem,
si edhe né perspektivén e ndryshimeve té mundshme, rekomandojmé ruajtjen e cmimeve aktuale
té energjisé elektrike pér konsumatorét familjaré. Arsyet e mungesés sé eficiensés né kété sektor
nuk kané lidhje me ¢mimin, por mosarkétimin dhe rregullat e tregut né pérgjithési. Po késhtu,
rritja e cmimit té energjisé penalizon konsumatorét korrekté dhe favorizon vjedhésit e energjisé,
duke sjellé komplikime sociale. Rritja e ¢mimit rrit gjithashtu presionin inflacionist pér
ekonominé si té téré, gérryen fuginé blerése dhe madje mund té shpjeré né rénie té ritmit té
rritjes. Pérfundimisht, rritja e cmimit té energjisé duhet té konsiderohet nga MEI si alternativé e
fundit e pérmirésimeve né kété sektor dhe shoqériné né pérgjithési; kjo pasi humbjet té jené
reduktuar né nivele té pranueshme, pasi tregu té jeté liberalizuar dhe konkurrenca té veprojé
normalisht dhe pasi té jeté béré njé studim i ploté dhe i kujdesshém i efekteve e risgeve né
ekonomi dhe harmonizimit me politikat monetare, fiskale e sociale.

Sikurse eshte theksuar dhe ne Deklaraten e Pekinit te Kongresit te 21-te te INTOSAI-t né tetor
2013, : “Institucionet e auditimit te jashtem publik, népérmjet auditimit té pavarur profesional té
Buxhetit té Shtetit, mund té ndihmojné ligjvenesit dhe vendimmarrésit e Qeverise, pér té ruajtur
géndrueshmériné afatgjaté té politikave financiare, duke rritur transparencén, raportimin mbi
performancén e financave publike, si dhe duke theksuar rreziget sistematike” (Deklarata e
Pekinit, paragrafi 4).

Ne frymen e masave per te zbutur pasojat e krizes boterore ekonomike dhe financiare, Deklarata
e Pekinit kerkon nga institucionet e auditimit te jashtem publik gé te rrisin gendrueshmerine e
financave publike te vendeve te tyre, duke:

* Vlerésuar supozimet e planifikimit geverisés, né lidhje me ekonominé, financat publike dhe
borxhin publik, duke identifikuar rreziget potenciale dhe dhéné rekomandime konstruktive;

* Rritur auditimin e pérputhshmérisé me rregullat fiskale, me rregullimin financiar dhe
standardet e pranuara té mbikéqyrjes, si dhe duke mbikqyrur té gjithé procesin buxhetor té
geverisé. Objektivi éshté sigurimi i llogaridhénies gjaté gjithé fazave té planifikimit, ekzekutimit
dhe vlerésimit té performancés dhe rezultateve té arritura nga Buxheti. “(Deklarata e Pekinit,
paragrafi 1 dhe 2).

Ne zbatim te ketyre orientimeve thelbesore te INTOSAI-t, Organizates nderkombetare te
institucioneve te auditimit te jashtem publik, ne si KLSH jemi gati te ndihmojme ne pérgatitjen
dhe zbatimin e Projekt-Buxhetit te vitit 2015, te ndergjegjshem se mund te japim
kontributin tone modest ne stabilitetin e politikave financiare publike dhe ne zhvillimin e
gendrueshem te vendit.

Ju faleminderit!
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