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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

I.1. Pérshkrimi i shkurtér i projektit
Auditimi i Autoritetit té& Aviacionit Civil, Tirané me synimin dhénien e njé vlerésimi objektiv,
profesional e té pavarur, nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni pérputhen, né
té gjitha aspektet materiale, me kriteret e aplikuara si: rregullat, ligjet, politikat, kodet e
vendosura apo termat dhe kushtet, mbi té cilat éshté réné dakord, ku mund té& pérmendim si
burim té kétyre kritereve: standarde, ligje, vendime té Késhillit t€ Ministrave, rregullore,
buxhete, kontrata, marréveshje, instrumente té tjeré gé pérmbajné rregulla se si duhet té
menaxhohen transaksionet dhe zbatohen buxhetet, etj, si dhe
(respektimi i kritereve formale si¢ jané ligjet pérkatése, rregulloret dhe marréveshjet) dhe
ligjshmérisé (respektimi i parimeve té pérgjithshme gé rregullojné menaxhimin e shéndoshé
financiar dhe sjelljen e zyrtaréve publik), promovimin e njé geverisje té miré, duke identifikuar
dhe raportuar devijimet nga kriteret, né ményré gé té merren veprime korrigjuese si dhe té
identifikojé personat pérgjegjés pér veprimet e tyre.

1.2 Gjetjet kryesore té konstatuara.

aspektet e rregullshmérisé

shérbimeve té lundrimit ajror éshté njé e
ardhur e réndésishme pér Autoritetin e
Aviacionit Civil, e cila pérbén rreth
30% té té ardhurave totale.
Vendimmarrja e Késhillit Drejtues nuk
ka marr né konsideraté pér sa mé poshté
vijon:

-a. Njoftimi i Eurocontrol pér AAC
népérmjet komunikimit elektronik bén
me dije se shuma e mbajtur nga llogaria

Referenca
né raport | Réndésia | Rekomandimi
Gjetja Pérmbledhje e gjetjes
Késhillit  Drejtues pér  programin
ekonomik té vitit 2021 ka zhvilluar
mbledhjen e datés 18.12.2020 dhe té
datés 24.12.2020. Né kéto dy mbledhje
dhe né vecanti né mbledhjen e datés
29.01.2021 éshté¢  diskutuar “Mbi
urdhrin e ekzekutimit té vendosur nga Nga Organet Drejtuese té AAC
Gjykata e Shkallés sé Paré né Bruksel, ti béhet prezent Instancave mé té
mbi vendosjen e sekuestro konservative Larta Shtetérore, pozita
mbi llogarité e Republikés sé Shqipérisé financiare e AAC e krijuar, si
né “EURO” dhe nuk &shté marr rrjedhojé e urdhrit té
vendimmarrje, pavarésisht se zgjidhja e ekzekutimit té wvendosur nga
késaj céshtje rezulton me pasoja Pika 2.2 Gjykata e Shkallés sé& Paré né
financiare, duke konsideruar se tarifa | . "<& < E larté Bruksel, mbi vendosjen e
1 en-route e mbledhur nga Euro. pér fq 45-54 sekuestros  konservative mbi
llogari t& RSH-s& pér ofrimin e llogarité e Republikés sé

Shqipérisé né “EURO.” dhe
pamundésia e deritanishme e
zgjidhjes sé késaj situate nga
institucionet e pérfshira né kété
céshtje si Avokatura e Shtetit,
Ministria e Financave dhe
Ekonomisé dhe Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé, jo
vetém pér sa i pérket mos
pérfitimit té tarifés en-route, por




e Shqipérisé pér llogari té Bechetti, deri
né datén 15 dhjetor 2020 éshté né vlerén
171,653 Euro, ndérsa Ministria e
Financave dhe Ekonomisé me shkresén
nr. 1879/1, daté 23.03.2021, njofton
AAC se kjo shumé né datén 28 Janar
2021 éshté né vlerén 1,687,755 Euro.
Theksojm se referuar procesverbalit té
mledhjes sé Késhillit Drejtues té datés
28.12.2020 ,detyrimi total &shté mbi né
vlerén140 milion euro.

- b. Urdhri i ekzekutimit dhe vendimi i
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Belge pér
té cilén éshté léshuar, nuk éshté
realizuar né ményré zyrtare pér
Republikén e  Shqipérisé, sikurse
parashikohet né Konventén “Pér
njoftimin dhe dorézimin jashté shtetit té
dokumenteve gjygésore dhe
jashtégjyqésore né fushén civile dhe
tregtare” t€ vitit 1965. Ky njoftim éshté
béré népérmjet Euro, e cila ka njoftuar
AAC mbi objektin e urdhrit té
ekzekutimit, me ané té& shkresés Ref.
DCF 126_20 té datés 7 dhjetor 2020.

-c. Autoriteti i Aviacionit Civil do té
pérballojé shpenzimet ekonomike té
cilat do té rezultojné né kuadér té
ofrimit t& asistencés juridike pér
céshtjen e ngrirjes sé llogarive té
Republikés sé Shqipérisé né EURO,
sipas Urdhér Ekzekutimit té
Autoriteteve Belge me objekt ngrirjen e
llogarive té Republikés sé Shqipérisé
dhe Vendimit pérkatés te Gjykatés sé
Shkallés sé Paré Belge té datés 1
Dhjetor 2020, pra do t’i duhet té
pérshijé né programin ekonomik té viti
2021 shpenzimet té asistencés juridike,
gé nga auditimi rezultuan se nuk ka
asnjé korrespodencé me Avokaturén e
Shtetit n.q.s ka/ose jo té kontraktuar
zyré avokatie dhe sa shkojné kostot e
gjykimit.

-c. Edhe pse ¢éshtja paraget réndési té
vecanté pér interesat e Shtetit dhe AAC,
ka njé natyré té vecanté e té ndérlikuar
juridike dhe kérkon njohuri juridike té
specializuara né njé fushé apo
legjislacionit Ndérkombétare dhe né
Arbitrazhin Ndérkombétar dhe
urgjencén e kohés, Avokatura e Shtetit
nuk ka vepruar né pérputhje me nenin

edhe pér shpenzimet e pritshme

té asistencés
(shpenzime avokatie).

juridike




15/8 dhe 18/1 té Ligjit 10018/2008, si
dhe t&¢ Kapitulli 4 pika D t&8 VKM nr.
893, daté 18.11.2020 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe t& kritereve pér
kontraktimin e pagesén e
avokatéve/studiove té avokatisé,
ekspertéve apo shérbimeve té& tjera
ndihmése dhe ményra e pagesés”, pasi
ka deleguar njé té drejté AAC gé éshté
tagér ekskluziv i saj.

-d. Mbledhja e Késhillit Drejtues e datés
29.01.2021 me piké t& paré té rendit té
dités mbi mbarévajtijen e procesit té
kundérshtimit té veprimeve
pérmbarimore lidhur me llogarité e
Republikés sé Shqgipérisé né EURO,
éshté zhvilluar né fillim t€ viti buxhetor,
ku AAC gjendet né pozit€ financiare t&
véshtiré qé pasqyron qartazi vetém njé
krizé t€ mprehté likuiditeti, si rrjedhojé
e mungesés sé tarifés en-route dhe uljen
rreth 50% té tarifés sé sigurisé pér shkak
té numrit t€ ulét té fluturimeve nga
kufizimet e COVID-19.

Veprim né kundérshtim me Ligjin nr.
10.233, daté 11.02.2010 “Pér autoritetin
e aviacionit civil”, me ndryshimet
vijuese té tij neni 5 “Késhilli drejtues”,
pika 1.

Té ardhurat nga tarifa e sigurisé sé
aviacionit, merret népérmjet Aeroporti
Néné Tereza. Pér té garantuar siguring,
TIA ka té drejtén té grumbullojé nga
pasagjerét qé pérdorin aeroportin njé
tarife sigurie ("Pagesa e Sigurisé™) deri
né 4 EUR pér pasagjer (2 EUR pér
pasagjeret gé mbérrijné dhe 2 EUR pér
pasagjeret gqé largohen) me gellim gé té
mbulojé shpenzimet e arsyeshme pér
dhénien e shérbimit te sigurisé. TIA do
té paguaj 25% (ose 1 euro), té tarifés sé
sigurisé t&¢ mbledhur AAC né baza
mujore me vonesé, dhe do té kété té
drejtén té mbajé diferencén. TIA, bazuar
né Ligjin nr. 9312, date 11.11.2004,
“Pér  marréveshjen  kongesionare,
SHTOJCA 44” do t€ mbajé regjistrime
me shkrim t& numrit té pasagjeréve dhe
shumat e tarifés sé sigurisé sé mbledhur,
kéto regjistrime do t'i paragiten AAC-sé
pér inspektim sipas kérkesés sé
arsyeshme. Nga AAC nuk éshté kryer
asnjé inspektim né Aeroporti Néné

Pika 2.3,
fq 54-63

E larté

-Nga Drejtori  Ekzekutiv té
merren masa pér Kkryer pér
inspektime té heré pas hershme
né regjistrat e mbajtura nga TIA
pér numrin e pasagjeréve dhe
shumat e tarifés sé sigurisé sé
mbledhur.

-Nga Drejtori  Ekzekutiv t'i
kushtohet vémendje e duhur
institucionale bashképunimit me
MIE né lidhje me transpozimin
e direktivés sé BE nr. 437/2003
“Pér rregulloren mbi raportet
statistikore  né lidhje me
transportin e  pasagjeréve,
mallrave dhe postés”, edhe pér
AAC.




Tereza referuar SHTOJCES 44.
Pérfitimi i té ardhurés nga tarifa e
sigurisé sé aviacionit, paraget risk té
lart, pasi té dhénat mbi pasagjer né dalje
duke llogaritur 1 euro pér pasagjer pér
llogari t& AAC dhe tarifa e komunikimi
duke llogaritur 25 euro pér fluturim,
béhet e njéanshme vetém nga Aeroporti
Néné Tereza. Pra nuk ka as verifikim
nga ndonjé burim tjetér p.sh. operatoret
e fluturimit, pér saktésiné e pasagjeréve
qé raporton TIA. Referuar akteve ligjore
dhe nénligjore mbi té cilat ushtron
aktivitetin AAC, nuk i mundésohet té
kérkoj té dhéna té tjera nga burime
alternative pér té verifikuar saktésiné e
té dhénave té raportuara nga TIA. Pér sa
mé sipér grupi i auditimit mori né
pérzgjedhje dy operatoré shqiptar té
cilét kryejné fluturime té rregullta
(skedulg) né TIA. Konkretisht u morén
né auditim operatori A. dhe A. A.. Duke
marré pér bazé aplikimet pér leje
fluturimi dérguar nga dy kompanité e
mésipérme pér sezonin veror IATA
2020, u konstatua se nuk ka asnjé té
dhéné pér numrin e pasagjeréve né hyrje
dhe né dalje. Gjithashtu, kéto té dhéna i
referohen vetém numrit té fluturimeve
sipas frekuencés sé kérkuar nga secili
operator. Bazuar né Ligjin nr. 9312,
date 11.11.2004, “Pér marréveshjen
kongesionare”, AAC nuk ka tagér ligjor
pér ti Kkérkuar operatoréve té dhénat
statistikore pér numrin e pasagjeréve né
hyrje dhe né dalje. Nga informacioni
verbal i dhéné nga Sektori i Licencave
te Operimit dhe Shérbimit te Lejeve te
Fluturimit, jemi béré me dije se AAC po
bashképunon me MIE né lidhje me
transpozimin e direktivés sé BE nr.
437/2003 (e cila ka pésuar 5
ndryshime), “Pér rregulloren  mbi
raportet statistikore né lidhje me
transportin e pasagjeréve, mallrave dhe
postés”. Aktualisht Bashkimi Evropian
ka né fugi Rregulloren me nr. 437/2003
“Mbi statistikat né lidhje me transportin
e udhétaréve, transportin e mallrave dhe
postés” (Regulation (EC) No 437/2003
of the European Parliament and of the
Council of 27 February 2003 on
statistical returns in respect of the




carriage of passengers, freight and mail
by air). Pra Bashkimi Evropian e ka,
Republika e Shqgipérisé nuk ka njé
rregullore pér kété géllim.

Veprime né kundérshtim me Ligjin nr.
9312, date 11.11.2004, “Pér
marréveshjen kongesionare, SHTOJCA
44,

Népérmjet bankés pér periudhén objekt
auditimi, jané kryer pagesa pér
“Sigurimin e jetés & shéndetit t&
punonjésve” né kompanité e sigurimeve
“S.” dhe “I.”. Pér 3 vjet prej fillimit té
kryerjes sé& Kkétij shérbimi vlera prej
8,970,950 leké, éshté shpenzuar pér
sigurimin e jetés dhe shéndetit té
punonjésve, vleré e cila konsiderohet

Drejtori Ekzekutiv dhe Késhilli
Drejtues, té analizojné dhe
pércaktojné kategorité pérfituese
té punonjésve pér sigurim jete
dhe shéndeti, referuar

efekt ekonomik negativ pasi nuk ka ]E>|k7a2_82.5, véshtirésisé sé vendit t& punés

asnjé argumentim ligjor pér arsyet e d Emesme | ghe nivelit t& riskut pér cdo

kryerjes sé Kké&tij shérbimi. Mungon pozicion pune, referuar

analiza dhe hartimi i njé programi mbi legjislacionit né fugi dhe me

argumentimin e kryerjes sé Ka&tij miratim nga Ministria e linjés,

shérbimi, nuk ka asnjé dokumentacion me géllim pérfitimin e shérbimit

ku té arsyetohen kategorité dhe vendet e nga punonjésit dhe minimizimin

punés gé kané mé shumé risk, si éshté e rasteve (€ shogérohen me

vlerésuar nga institucioni risku i efekte negative financiare.

punonjésve té administratés krahasuar

me personelin teknik, etj, bazuar né

detyrimet e punémarrésit sipas Ligjit

nr.10237, daté 18.02.2010 “Pér siguriné

dhe Shéndetin né Puné”.

AAC ka shpenzuar nga humbja e Drejtori Ekzekutiv dhe Késhilli

proceseve gjygésore dhe ekzekutimi i Drejtues, né t& ardhmen té

detyruar i titujve ekzekutivé (punonjés marrin masa pér eliminimin e

té larguar nga puna) pér periudhén Pika 25 procedurave té largimeve nga

2019-2020, shumén 13,933,903 leké. - puna  té punonjésve  té
Kjo vleré pérfagéson démshpérblimin e fq 72-86 E mesme aargumentuara ligjérisht, me
JO viere pertaq p paarg al '

punonjésve né shumén 13,294,846 leké, géllim minimizimin e rasteve gé

shpenzime gjygésore né shumén shogérohen me efekte negative
114,400 leké dhe shpenzime financiare dhe vené né véshtirési

pérmbarimi né shumén 524,657 leké. institucionin.

Vlera prej 13,933,903 leké, pérbén efekt

negativ financiar pér institucionin.

Né procedurén e prokurimit “Sigurim i

ndértesés dhe pajisjeve t&é AAC-s&” me

fond limit 1,965,666 leké, viti 2020, AAC, né c¢do rast pérpara
Komisioni pér llogaritjen e fondit limit nxjerrjes sé fondit limit duhet té
ka hartuar specifikimet teknike dhe analizoj té gjithé faktorét e

termat e referencés dhe fondin limit pér Pika 2.7 nevojshém té cilét kané ndikim

procedurén e prokurimit “Sigurim i fq 98-112’ E larté financiar, teknik dhe juridik né

ndértesés dhe pajisjeve t& AAC” prej
2,198,500 leké. Fondi i llogaritur nga
komisioni i pérbéré nga A. D., S.K. dhe

pérllogaritjen e fondit me géllim
administrimin sa mé té miré té
fondeve publike. AAC té ndjek




E.K. éshté 232,534 lek mé i larté se
kontrata aktuale, element gé ngarkon me
pérgjegjési komisionin pasi:

-Sé pari vlera e aseteve té siguruar pér
vitin 2020 éshté 105,514,767 leké
ndérsa pér vitin 2019 kjo vleré arrinte
né 111,909,234 leké pra vlera e aseteve
ka réné me 6,394,467 lek ose me 0.5%
ndérkohé qgé vlera e fondit limit e
[logaritur nga komisioni éshté rritur me
11.8%. Kjo lidhje duhet té jeté e drejt e
jo e zhdrejté.

-Sé dyti AAC ka njé kontraté té
realizuar me sukses dhe nuk éshté e
nevojshme marrja e ofertave, madje
duke marré oferta dukshém mé té larta
se kontrata e méparshme ndérkohé gé
vlera e aseteve ka réng;

-Veprimet e mésipérme kané sjellé njé
fryrje té pa justifikuar té fondit limit me
njé efekt financiar pér buxhetin e
institucionit AAC né vlerén 2,197,950
leké (oferta e suksesshme) - 1,964,600
leké (kontrata e méparshme) = 233,350
leké , vleré e cila pérbén dém ekonomik
dhe duhet démshpérblehet. Kéto
veprime jané né kundérshtim me Ligjin
Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1
pika b) VKM 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit
publik” Neni 59 Pérllogaritja e vlerés
limit té kontratés 1.

té gjitha rrugét administrative
dhe ato ligjore pér arkétimin e
shumés prej 233,350 lek nga
komisioni 1 pérllogaritjes sé
fondit limit.

AAC nuk ka arritur t& arkétojé vlerén
1,935,032 leké nga ish-drejtuesit qé jané
larguar nga institucioni. Kjo vleré ka té
béjé pajisjet informatike gé kané pasur
né ngarkim pér shkak té detyrés gé ato
kané ushtruar, té cilét nuk i kané
dorézuar. AAC nuk duhet té kishte
dhéné librezat e punés pa dorézuar
inventarin né ngarkim dhe detyrimet e
tjera financiare. Por &shté mijaftuar
vetém me njoftimet q& u ka béré
personave me pérgjegjési materiale dhe
nuk ka ndérmarré asnjé hap ligjor.
Konkretisht ~ referuar  urdhrit  té
brendshém nr. 285, daté 06.06.2019 té
ish-Drejtorit Ekzekutiv t&¢ AAC Krislen
Keri jané njoftuar me shkresén nr.
1119/1 A.L. me detyré ish-Drejtor
Ekzekutiv, me shkresén nr.1119/2 A. C.
me detyré ish-anétar i Késhillit Drejtues,

Pika 2.6,
fq 86-98

E larté

Drejtori Ekzekutiv i AAC, té
marré masa té menjéhershme
pér ndérmarrjen e té gjithé
hapave ligjor pér arkétimin e
detyrimeve gé kané ndaj
Institucionit.




me shkresén nr. 1119/3 A. A. me detyré
ish-anétar i Késhillit Drejtues, me
shkresén nr. 1119/4 F. G. me detyrg ish-
drejtor i departamenti ekonomik dhe me
shkresén nr. 1119/4 1. H. me detyré ish-
anétar i Késhillit Drejtues.

1.3. Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pérputhshmérisé té Autoritetit t& Aviacionit Civil, Tirané pér
periudhén 01.01.2018 deri mé daté 30.07.2021.

Nga auditimi i ushtruar u konstatua se aktiviteti i Institucionit né pérgjithési pérputhet me
kérkesat dhe kriteret e kuadrit ligjor né fugi. Pavarésisht sa u citua si mé sipér, pér periudhén
objekt auditimi u konstatuan edhe shkelje té kuadrit nénligjor dhe rregullator dhe né vecanti té
organeve drejtuese, realizimit té programit ekonomik, zbatimin procedurave té prokurimit dhe
kontratave pér puné publike, shérbime dhe pajisje (mallra), kryerjen e transaksioneve financiare
pér shpenzimet, zbatimin e rekomandimeve té KLSH etj.

OPINIONI I AUDITIMIT

Opinioni i auditimit i modifikuar/kualifikuar:

Ne kemi audituar pérputhshmériné e aktivitetit té Autoritetit t€ Aviacionit Civil, Tirané.
Auditimi éshté bazuar né ligjin e Kontrollit té Larté té Shtetit, Rregulloren e Procedurave té
Auditimit, Manualin e Pérputhshmérisé, Standardet Kombétare té Kontabilitetit, si dhe
Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit Publik ISSAI 4000,

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e Vvéné né
dispozicion kemi konstatuar se né veprimtariné e Autoritetit t& Aviacionit Civil, Tirané jané
evidentuar devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi té pérshkruara né paragrafin e
“Bazés pér Opinionin”, gé nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale por
jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar.

Baza pér Opinionin

Pér gjetjet nga auditimi dhe rekomandimet, jemi dakortésuar me menaxhmentin e
Institucionit, si dhe jemi siguruar prej Tij, gé vendimmarrjet né ardhmen té jené mé té
spikatura, qé té japin shérbime mé té mira dhe vleré mé té miré pér parané. Pér té arritur kéte,
menaxhmenti i kétij Institucioni té jeté pérgjegjés, jo vetém pér marrjen e vendimeve
financiare, por edhe pér té siguruar gé kéto vendime jané dobiprurése dhe né interesin mé té
miré té publikut. Kjo do té thoté, té sigurohet se paraté publike shfrytézohen miré dhe
shfrytézimi i tyre shtrihet sa mé shumé gé éshté e mundur, népérmjet pérdorimit efikas,
efektiv dhe ekonomik té burimeve, si personeli, pasurité dhe buxheti sipas programit
ekonomik.

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit té institucioneve
supreme té auditimit (ISSAI). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né

1 1SSAT 4000 (Parimet themelore t€ auditimit t€ pérputhshmérisé€) q€ pércakton parimet themelore t&€ ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i
pérshtatur me kontekstin specifik t& auditimit t&€ pérputhshmérisé.



ményré mé t€ detajuar né€ paragrafin “Pérgjegjésité e audituesit pér Auditimin e
Pérputhshmérisé€” té raportit toné. Ne jemi té pavarur nga Autoriteti i Aviacionit Civil, Tirané
theksuar kjo né ISSAI-n 10-Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30-
Kodi Etik, né pérputhje me kérkesat etike gé jané té réndésishme né auditimin e
pérputhshmérisé né Republikén e Shqipérisé, duke pérfshiré Kodin e Etikés t¢ KLSH dhe
kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se
evidenca e auditimit qé kemi marré éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té siguruar
bazén pér opinionin toné. Menaxhmenti i Institucionit éshté pérgjegjés pér marrjen e masave
té nevojshme né drejtim té garantimit té pérputhshmérisé sé aktivitetit me kushtet e
dispozitave ligjor né fugi. Gjithashtu menaxhmenti i Institucionit éshté pérgjegjés kryesor pér
ngritjen e sistemeve té kontrollit dhe marrjes sé masave té sinjalizimit pér veprime korruptive
né realizimin e té ardhurave dhe kryerjen e shpenzimeve, duke nisur nga hartimi i rregullave
té brendshme, strukturés né dispozicion, duke pércaktuar pérgjegjésité dhe detyrimet e ¢do
punonjési té kétij Institucioni, mbi té gjitha duke shmangur dhe mbikéqgyrur konfliktin e
interesit.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese t¢ AAC

Strukturat drejtuese t¢é AAC, jané pérgjegjése pér pérdorimin e burimeve financiare né
pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (kriteret e vlerésimit), pérfshiré ato
pér zbatimin e gjithé kuadrit rregullator né prokurimin e fondeve publike.

Strukturat drejtuese té AAC jané pérgjegjése funksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém, hartimin e procedurave, aktiviteteve té kontrollit, gjurmés sé auditimit dhe hartés
SE proceseve.

Gjithashtu, éshté pérgjegjési e drejtuesve té njésisé publike té pérgjigjen dhe té jené
transparenté pér veprimtariné e tyre, si edhe té sigurojné se i administrojné kéto fonde né
pajtim me Kriteret ligjore e rregullatore.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé.

Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése aktiviteti i
Institucionit, nuk paraget anomali materiale, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi
qé pérfshin njé opinion mbi pérputhshmériné e aktivitetit me kuadrin ligjor dhe rregullator né
fuqi. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton qé auditimi i kryer né
pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie qé mund té
ekzistojé. Anomalité mund té lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si
materiale, nése individualisht ose né térési ato influencojné vendimet ekonomike té
pérdoruesve té raportit té treguesve fiskalé té konsoliduar. Pérve¢ standardeve té ISSAI, ne
gjithashtu aplikojmé edhe gjykimin dhe skepticizmin toné profesional né punén audituese.
Konkluzionet tona jané té bazuara né punén audituese, deri né pérgatitjen e raportit té
auditimit. Megjithaté, ngjarje apo kushte specifike né té ardnmen mund té ndryshojné situatén
aktuale té aktivitetit. Gjithashtu, ne u mundésojmé drejtuesve njé deklaraté ne lidhje me
kérkesat etike té pavarésisé sipas té cilave ne kemi kryer punén toné audituese, dhe
komunikojmé me ta né rastet kur ekziston konflikt interesi apo c¢éshtje té tjera lidhur me
etikén. Ne identifikojmé c¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pérputhshmérisé
dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk
lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé
kéto céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i

10




tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

1. HYRJA

Mbéshtetur n€ Ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH”, né zbatim té projektit dhe programit t€ auditimit t€ miratuar nga Kryetari i KLSH nr.
580/1 prot., daté 04.06.2021, nga data 04.06.2021 deri 30.07.2021, né Autoritetin e Aviacionit
Civil Tirané (Né vijim AAC) pér periudhén e veprimtarisé nga data 01.01.2018 deri mé daté
30.07.2021, u krye auditimi “Pérputhshmérisé” me pérbérje:

1. F. I., Pérgjegjés grupi

2. M. B., Audituese

3. S. H., Auditues

4. A. A., Auditues

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

a. Objekti i auditimit: Objektivi kryesor i grupit té auditimit t& KLSH-sé, éshté dhénia e
opinionit pér pérdorimin ligjor té fondeve dhe rregullshméria financiare e paragitjes sé
dokumentacionit, gé Autoriteti i Aviacionit Civil, u ka béré fondeve né dispozicion, né bazé té
akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, udhézuesve té donatoréve, duke audituar rregullaritetin,
ligjshmériné e transaksioneve, si dhe argumentimin e shpenzimeve té kryera né funksion té
veprimtarisé sé Projektit.

b. Qéllimi i auditimit:

Auditimi ka pér géllim té vlerésojé dhe evidentojé shkeljet e parimeve té ligjshmérisé dhe
menaxhimit té shéndoshé financiar, si edhe shfrytézimin me eficencé, -efektivitet dhe
ekonomicitet té pasurisé shtetérore dhe fondeve publike. Ky sistem bén té mundur
ndérmarrjen e veprimeve Korrigjuese sipas rastit, rritjen e pérgjegjshmérisé, llogaridhénies,
rikuperimin e démeve té shkaktuara si dhe parandalimin e shkeljeve, me synim rritjen e
vlerés sé parasé publike né mbrojtje té interesave té taksapaguesve.

c. Identifikimi i ¢éshtjes:

Autoriteti i Aviacionit Civil Tirané duhet té keté organizimin e duhur, duhet té funksionojé duke
respektuar aktet ligjore e nénligjore né fuqi pér arritjen né cilési té shérbimeve shéndetésore té
ofruara, duke patur né konsideraté shpenzimin e fondeve me ekonomicitet, eficiencé dhe
efektivitet.

d. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me c¢éshtjen nén
auditim:

Menaxhmenti éshté pérgjegjés pér kryerjen e transaksioneve financiare né pajtim me kornizén e
aplikueshme ligjore dhe gé lidhet drejtpérdrejté ose térthorazi me Ligjin nr. 10233 daté
11.02.2010 “Pér autoritetin aviacionit civil”, 1 ndryshuar; Ligjin nr. 10040, dat€ 22.12.2008
"Kodi ajror i Republikés sé Shqipérisé", i ndryshuar; Udhézimin e Pérbashkét i MTI dhe MF nr.
2225, daté 13.05.2013 “Pér caktimin e tarifave né aviacionin civil”’; Udhézimin nr. 1362, daté
16.3.2016 “Mbi rregullat né vendosjen e tarifave t€ aeroportit”; VKM nr. 492, daté 30.06.2005
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“Pér pércaktimin e tarifave t€ shérbimeve dhe ményrén e ndarjes se té ardhurave gé realizohen
né aviacionin civil”.

e. Pérgjegjésité e audituesve:

Audituesit jané pérgjegjés pér shprehjen e konkluzioneve dhe dhénien e opinionit pér auditimin.
Auditimi éshté béré né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit INTOSAI. Jané
respektuar kérkesat etike, &shté planifikuar dhe kryer auditimi, sipas té cilit éshté arritur niveli i
sigurisé sé kérkuar.

f. Kriteret e vlerésimit: Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI) té INTOSAI-t,
Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISA) IFAC; Kushtetuta dhe Baza Ligjore:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé:

Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit”; Ligji nr. 10233 daté 11.02.2010 “Pér autoritetin aviacionit civil”, 1 ndryshuar; Ligji nr.
10040, daté 22.12.2008 "Kodi ajror i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr. 25/2018,
“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”; Ligji nr. 10081, daté 23.02.2009 Pér licencat,
autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqgipérisé”, i ndryshuar; Ligji 107/2014 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit” 1 ndryshuar; Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar”; Ligji nr. 44/2015 daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative té
Republikés sé Shqipérisé; Ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i
ndryshuar; Ligji nr. 111/2018 daté 07.02.2019 “Pér Kadastrén™; Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998
“Pér kontrollin dhe disiplinimin ¢ punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar; Ligji nr. 10296, daté
8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar; Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003
“Pér arkivat”; Ligji nr. 7961, dat€ 12.07.1995 “Kodi i Punés 1 Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar; Ligji nr. 9720, daté 23.04.2007 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i
ndryshuar. VKM nr. 791, daté 14.11.2012 “Pér miratimin e strukturés e t€ organikés, si dhe té
strukturés e t€ niveleve té pagave té Autoritetit t€ Aviacionit Civil”, 1 ndryshuar; VKM nr. 492,
dat€ 30.06.2005 “Pér pércaktimin e tarifave té shérbimeve dhe ményrén e ndarjes se té ardhurave
g€ realizohen né aviacionin civil”’; VKM nr. 413, daté 26.05.2010 “Pér miratimin e strukturés
dhe organikés , si dhe té strukturés sé nivelit té pagave t& AAC-s¢”, me ndryshimet vijuese té tij;
VKM nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé dérgohen me shérbim
jashté vendit”; VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé dérgohen
me shérbim jasht€ gendrés sé punés, brenda vendit”, me ndryshimet vijuese té tij. Udhézimi i
Pérbashkét i MTI dhe MF nr. 2225, daté 13.05.2013 “Pé&r caktimin e tarifave né€ aviacionin
civil”; Udhézimi nr. 1362, daté 16.3.2016 “Mbi rregullat né vendosjen e tarifave té aeroportit”;
Udhézimi i APP nr. 3, daté 08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té
vogél dhe zhvillimin me mjete elektronike”, 1 ndryshuar; Udhézimi nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiviteteve né njésité e sektorit publik, i ndryshuar.

g. Standardet e auditimit:

-ISSAI 100- (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik).
-ISSAI 400- (Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé).
-Kodi etik i KLSH.
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h. Metoda e auditimit:
Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje.

i. Dokumentimi i auditimit:

Dokumentimi i rezultateve té auditimit u mbéshtetet né kérkesat e Manualit t¢ Auditimit té
Pérputhshmérisé, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH™® nr. 196, daté 29.12.2015, si edhe
né Standardet Ndérkombétare t€ Institucioneve Supreme t& Auditimit ISSAI 1230 “Dokumentimi
i Auditimit”.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, qé dolén gjaté
auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale té
béra né arritjen e kétyre konkluzioneve.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim

Autoriteti éshté person juridik publik, jobuxhetor, me seli né Tirané&, né varési t&¢ Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé.

Fusha e veprimtarisé sé Autoritetit éshté rregullimi dhe mbikéqyrja e té gjitha veprimtarive né
fushén e transportit ajror civil né Republikén e Shqipérisé, né zbatim té Ligjit nr. 10 040, daté
22.12.2008 "Kodi Ajror i Republikés sé Shqipérisé”. Veprimtaria e Autoritetit, financohet
térésisht nga té ardhurat e realizuara nga veté ai.

Misioni i AAC-sé éshté té promovojé zhvillimin e aviacionit civil, té adresojé dhe mbikéqyré
parrezikshmériné dhe siguring, pa Iéné ménjané céshtje t&€ mbrojtjes sé mjedisit, mbrojtjen e té
drejtave té pasagjeréve, ofrimin e shérbimeve cilésore si dhe konkurrencén e ndershme.

2. Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit

2.1. Zbatimi i rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém i KLSH-sé.

Pér auditimin e nivelit té zbatimit t& rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém, u
shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

-Detyrat e Iéna nga auditimi i méparshém, dérguar me shkresén e KLSH-sé, nr.600/10, daté
07.01.2020.

-Korrespodenca shkresore e ndjekur nga AAC dhe KLSH-sé.

-Dokumentacioni shogérues dhe justifikues pér kryerjen e rekomandimeve.

-Dokumentacioni i mbajtur nga Késhilli Drejtues pér kété géllim, etj.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet se:

- Autoriteti i Aviacionit Civil, Tirané, nuk ka respektuar afatin 20 ditor té kthimit té pérgjigjes
pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH, veprim né kundérshtim me nenin 15 germa
“7, t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté t€ Shtetit”.
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-Autoriteti i Aviacionit Civil, Tirané, ka marré masa pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna dhe
me shkresén nr. 159/2 prot., dat€ 07.02.2020 ka dérguar né KLSH, “Programi 1 Punés pér
zbatimin e rekomandimeve t€ 1éna nga KLSH”, ka informuar marrjen ¢ masave pér zbatimin e
rekomandimeve dhe pér ¢cdo rekomandim té Iéné ka ngarkuar strukturat pérkatése pér zbatimin e
tyre.

- Autoriteti i Aviacionit Civil, Tirané, nuk ka respektuar afatin 6 mujor té kthimit té pérgjigjes
pér raportimin e ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve, né kundérshtim me nenin 30, pika 2 té
ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pé&r organizimin dhe funksionimin ¢ Kontrollit t¢ Larté té
Shtetit”.

-Nga 28 (njézeté e teté) masa organizative té rekomanduara gjithsej: 11 (njémbédhjeté) masa
jané zbatuar plotésisht, 1 (njé) masé éshté né proces zbatimi, dhe 13 (trembédhjeté) masa nuk
jané pranuar dhe 3(tre) jané zbatuar pjesérisht.

Theksojmé se, éshté arkétuar vlera 149,260,654 leké, vleré e cila éshté derdhur né Buxhetin e
Shtetit nga detyrimet e mbajtura né llogari té institucionit.

-Nga 2 (dy) masa pér shpérblim démi té rekomanduara gjithsej: 2 (dy) masa nuk jané pranuar.
Né rekomandimet e sipérpérmendura citohet arkétimi i 20,252.96 Euro dhe 66,000 leké por
theksojmé se edhe pse éshté zbatuar njé rekomandim nuk éshté arkétuar asnjé vleré.

-Nga 4 (katér) masa pér dém ekonomik potencialisht t¢ mundshém nése nuk plotésohet me
dokumentacionin mbéshtetés té rekomanduara gjithsej: 3 (tre) masa nuk jané pranuar dhe 1(njé)
masé éshté zbatuar.

-Nga 8 (teté) masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e
fondeve publike pér shkak té parregullsive dhe paligjshmérive té konstatuara né administrimin e
fondeve publike té rekomanduara gjithsej: 5(pesé) masa jané zbatuar dhe 3 (tre) masa nuk jané
pranuar.

-Nga 2 (dy) masa pér eliminimin e procedurave té realizuara jo né pérputhje me kuadrin
rregullator ligjor té rekomanduara gjithsej: 2 (dy) masa jané zbatuar.

-Nga 7 (shtaté) masa sugjerim pér Drejtoriné e Auditit t& Brendshém té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé té rekomanduara gjithsej: 7 (shtaté) masa nuk jané pranuar.

-Nga 2 (dy) masa disiplinore té rekomanduara gjithsej: 2 (dy) masa nuk jané pranuar.

Realizimi i rekomandimeve né ményré té detajuar pasgyrohet si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve nga auditimi i méparshém, u konstatua se:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumenteve té véna né dispozicion grupit té auditimit, u
konstatua se, Vendimi i KD nr. 80, daté 21.12.2017, pér krijimin e njé fondi rezervé té AAC prej
107,000,000 leké, éshté né kundérshtim me nenin 18, pika 3 i Ligjit nr. 10233, daté 11.02.2010,
“Pér Aviacionin Civil”, i ndryshuar, i cili nuk parashikon mbajtjen e njé fondi rezervé pér
Autoritetin por citon se: “Veprimtaria e Autoritetit financohet térésisht nga té ardhurat e
realizuara nga veté ai. Té ardhurat e realizuara, por té pashpérndara né fund té vitit té paré
buxhetor té veprimtarisé, mbarten pér vitin pasardhés dhe reflektohen né nivelin e tarifave. Né&
vitet né vazhdim, té ardhurat e realizuara e té papérdorura, deri né fund té vitit, mbarten e
pérdoren pér shpenzime té angazhuara deri pér njé periudhé 3-mujore té vitit pasardhés e mé
pas derdhen né Buxhetin e Shtetit .
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Shuma e gjendur né llogarité e AAC pas muajit mars 2018, éshté né vlerén 181,846,000leké,
ndérsa shuma e gjendur né llogarité e AAC pas muajit mars 2019, éshté né vlerén 279,917,654
leké&. Nga auditimi i pasqyrave financiare rezultoi se, fitimi neto i vitit 2018 paraqgitet né shumén
98,071,375 leké dhe fitimi i vitit t¢é méparshém paragitet né shumén 51,189,279 leké. Kéto té
ardhura né vlerén totale 149,260,654 leké pérbéjné tepricat e mbetura né fund té viteve
buxhetore, té cilat duhet té shkonin né Buxhetin e Shtetit. Né lidhje me kété konstatim, nga
strukturat drejtuese t&¢ AAC, nuk jané marré masa pér kalimin e kétyre fondeve pér llogari té
Buxhetit té Shtetit, duke i mbajtur ato né llogari rrjedhése té institucionit, né bankat e nivelit té
dyté, n€ mospérputhje me Ligjin nr. 10233, daté 11.02.2010 “Pér Autoritetin e Aviacionit Civil”,
i ndryshuar, neni 18, pika 3. Kjo situaté(fakt) éshté konstatuar edhe nga auditimet e méparshme,
por pérséri rezulton se AAC nuk ka marré asnjé maseé pér zbatimin e rekomandimeve té& KLSH,
si detyrim ligjor.

Rekomandimi 1.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Financés dhe Buxhetit, t¢ marrin
masat, pér derdhjen né Buxhetin e Shtetit té shumés prej 149,260,654 leké, té konstatuara té pa
derdhura si fitim i vitit 2017. Gjithashtu nga AAC té merren masat pér derdhjen né Buxhetin e
Shtetit té detyrimeve té mbajtura né llogari té institucionit, qé jané jo vetém té periudhés sé
auditimit por, té akumuluara nga vitet e méparshme, té cilat né total shkojné né fund té periudhés
sé auditimit né shumén 279,917,654 (181,846,000leké + 98,071,654) leké.

Menjéheré
Rekomandimi 1.2: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé té kérkojé gé Autoriteti i Aviacionit
Civil t& marré masa pér derdhjen e té ardhurave té papérdorura né buxhet dhe té kérkojé llogari
pér mos zbatim té ligjit nga strukturat drejtuese.

Menjéheré dhe né vijimési
Me Vendimin e Késhillit Drejtues té Autoritetit t& Aviacionit Civil nr. 14, daté 18.12.2019 éshté
miratuar derdhja né buxhet e fitimit té vitit 2017 dhe 2018, né vlerén 149,260,654 leké. Me
shkresén nr. 71, daté 10.01.2020, si dhe Autoriteti i Aviacionit Civil éshté drejtuar Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé pér té pércaktuar llogariné bankare né té cilén do té derdhen té
ardhurat. Me shkresén nr. 338 prot., daté 11.02.2020 té Drejtorit Ekzekutiv éshté kryer derdhja
né Buxhetin e Shtetin. Me transaksionin bankar né Bankén Kombétare Tregtare mé daté
24.02.2020 jané kaluar té ardhurat nga Autoriteti i Aviacionit Civil né Degén e Thesarit né
shumén 149,260,654 leké. Rekomandimi 1.1 dhe 1.2 éshté zbatuar pjesérisht.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion té grupit té
auditimit mbi hartimin, miratimin dhe zbatimin e programit ekonomik t& AAC rezulton se, né
Vendimin nr. 10 té Késhillit Drejtues t¢ AAC, daté 31.07.2018, miratohet njé ndryshim né
programin ekonomik pér vitin 2018 duke shtuar zérin investime pér pagesén e konsulentit té
kompanisé “R. B.” GMBH, 1 cili do té asistojé pér negocimin dhe lidhjen e kontratés, ndérmjet
Shtetit Shqiptar dhe shogérive C. Con. & K. & K. Cons., sipas shkresés sé MIE me nr. 8607/1
prot., daté 20.06.2018. Né relacionin e drejtorit t&¢ AAC bashkangjitur vendimit t¢ KD, cilésohet
se: “...Duke patur parasysh qé pagesa e kétij shérbimi nuk éshté parashikuar né programin
buxhetor t&¢ MIE dhe duke gené se AAC éshté pjesémarrése né kété proces, pércaktohet se ky i
fundit do té paguajé vierén e kontratés prej 152,600 Euro pa TVSH”. Nga Auditimi i
dokumentacionit té dorézuar prané grupit té auditimit lidhur me likuidimet e kryera nga AAC né
llogari t€ Konsulentit “R. B.” GMBH, u konstatua se: Likuidimi i vlerés sé dyté prej 76,300
Euro, pagesé finale sipas pikés 1.6 té& kontratés bazé, éshté kryer nga AAC né datén 25.07.2019
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sipas urdhér xhirimit t¢ BKT, dega me kod 505, nga llogaria bankare e AAC né Euro me nr.
401612629 né llogariné bankare t€ “R. B.” GMBH né Deu. Bank, Munchen. Bashkangjitur
urdhér xhirimit, éshté fatura e dérguar né adresé té MIE, e protokolluar né AAC me nr. 1167/3
prot., daté 08.08.2018. Fatura pér pagesén finale, &shté me té njéjtén daté me faturén pér pagesén
e paradhénies. Pra, nuk vértetohet se operatori e ka léshuar faturén pasi ka pérfunduar kryerjen e
shérbimit. Né dokumentacionin e dorézuar prané grupit té auditimit, nuk u gjet asnjé
dokumentacion tjetér gé té vértetojé shérbimet e kryera nga Konsulenti né pérputhje me pikén
6.1 té kontratés sé lidhur.

Nga sa mé sipér rezulton se, vlera e investuar nga AAC prej 76,300 euro, nuk éshté e justifikuar
me dokumente dhe fakte sipas rregullave dhe ligjeve né fuqi.

Rekomandimi 2.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori Financés dhe Buxhetit, té marrin masat
g€ né€ t& ardhmen, pérpara kryerjes s€ pagesave pér “Shérbimet e Konsulencés”, té plotésojné
dokumentacionin financiar sipas kritereve té vendosura né DST dhe kontraté duke dokumentuar
shpenzimet e drejtpérdrejta dhe ato té rimbursueshme, konform grafikut té miratuar.

Né vijimési
Me shkresén nr. 159/2 prot., daté 07.02.2020 dérguar né KLSH nga Autoriteti i Aviacionit Civil
mbi planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té I1éna nga KLSH, ky rekomandim nuk éshté
pranuar. Rekomandimi nuk éshté pranuar.
3. Gjetje nga auditimi: Me shkresén nr. 1208 prot., daté 27.06.2018, Titullari i AAC, nxjerr
urdhrin e prokurimit me objekt: “Rishikim i pavarur ekonomik té kontratés sé koncesionit té TIA-
s” té llojit “Shérbim Konsulence”, me fond limit 29,542,841.28 leké pa TVSH. Né fakt, fondi
limit i pércaktuar nga grupi i pérllogaritjes sé késaj vlere, sipas procesverbalit t& mbajtur pér
termat e referencés dhe pérllogaritjen e fondit limit né datén 18.06.2018, éshté 29,029,513.12
leké pa TVSH. Pra Drejtori i AAC, ka urdhéruar kryerjen e procedurés sé prokurimit me njé fond
limit pér té cilin nuk éshté kryer asnjé testim tregu dhe gé éshté 513,328.16 leké mé i larté se
fondi i miratuar nga grupi i pérllogaritjes sé tij. Fondi limit i pérllogaritur nga grupi i ngritur, nuk
éshté marré né konsideraté nga Drejtori i AAC, duke pércaktuar fondin limit né urdhrin e
prokurimit pa ndjekur hapat e pércaktuara né ligj, aktet nénligjore dhe rregullat e prokurimit
publik.
Rekomandimi 3.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Kontratave dhe Shérbimeve, té€ marrin
masat gé né té ardhmen, urdhrat e prokurimit, né pércaktimin e vlerés sé fondit limit, ti referohen
vlerés sé pérllogaritur nga grupi i pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit, me géllim shmangien e
praktikave formale. Né vijimési
-Referuar praktikave té prokurimeve té kryera nga AAC, konstatohet se ky rekomandim éshté
zbatuar. Rekomandimi éshté zbatuar.
4. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimit me objekt “Asistencé teknike pér hartimin e
sistemit té€ menaxhimit té cilésisé ISO”, éshté iniciuar pér heré té paré me urdhrin e prokurimit nr.
698 prot., daté 28.03.2018. Né vazhdim, éshté anuluar pér arsye se 2 (dy) ofertat e ardhura kané
pasur mangési né dokumentacionin e dorézuar. Pas anulimit, procedura e prokurimit, me té
njéjtin objekt, éshté rishpallur sipas urdhrit t& prokurimit nr. 1261 prot., daté 05.07.2018. Nga
auditimi i dokumentacionit té publikuar né SPE nga AAC, u konstatua se:
-Dokumentet standarde té tenderit té shpallur pér heré té paré, me nr. REF-62681-04-16-2018,
nuk jané identike me ato té hedhura né SPE pér procedurén e pérséritur (rishpallur) me nr. REF-
78854-07-11-2018. Konkretisht, duke krahasuar DST nr. REF-78854-07-11-2018 (hera e dyté)
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me DST nr. REF-62681-04-16-2018 (hera e paré), konstatohet se kané ndryshim kriteret e
vendosura.

-Nga auditimi i dokumentacionit té dorézuar né SPE nga operatori ekonomik i shpallur fitues “T.
C.” SHPK, u konstatuan mangési lidhur me formularin e ofertés dhe kriteret e kualifikimit té
cilat nuk ishin konform atyre té cilésuara né DST.

Rekomandimi 4.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme, Sektori
I Kontratave dhe Shérbimeve, té marrin masat gé né té ardhmen, pér procedurat e prokurimit té
anuluara, té analizojné shkaget e déshtimit té procedurés sé prokurimit duke reflektuar
ndryshimet né dokumentet standarde té tenderit, me géllim rritjen e konkurrencés.

Né vijimési

Rekomandimi 4.2: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme, Sektori
i Kontratave dhe Shérbimeve, t¢ marrin masa gé né té ardhmen, Komisionet e Vlerésimit té
Ofertave, té kualifikojné vetém ata Konsulenté, oferta e té ciléve, plotéson kérkesat e ligjit pér
“Shérbimet e Konsulencés” dhe kriteret € vendosura né DST.

Né vijimési
-Me shkresén nr. 159/2 prot., daté 07.02.2020, dérguar né KLSH nga Autoriteti i Aviacionit Civil
“Mbi planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH”, ky rekomandim nuk
éshté pranuar. Rekomandimi 4.1. nuk éshté pranuar
-Rekomandimi 4.2. éshté njé rekomandim kérkesé ligjore dhe zbatohet vazhdimisht.
Rekomandimi 4.2. nuk éshté pranuar.
5. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje Automjete”, Titullari i
institucionit, ka nxjerré urdhrin me nr. 762 prot., daté 17.04.2019, pér ngritjen e grupit té€ punés
pér hartimin e specifikimeve teknike dhe pérllogaritjen e fondit limit. Me shkresén nr. 567 prot.,
daté 30.05.2019, grupi i ngritur, pér justifikimin e blerjes s¢ dy automjeteve tip “Hibrid”, 1 éshté
referuar ligjit nr. 162/2014 “Pér mbrojtjen e cilésisé s€ ajrit né mjedis”. Kjo shkresé, 1 drejtohet
Drejtorit t¢ AAC i cili e ka nénshkruar me shénimin té veprohet “Sipas propozimit dhe ligjit”.
Grupi i ngritur pér hartimin e specifikimeve teknike, nuk ka né pérbérje té tij specialist me
profesion jurist. Profesionet e anétaréve té grupit té hartimit té€ specifikimeve teknike, jané
inxhinier dhe ekonomist. Pra gjykimi pér vendosjen e bazés ligjore né kété proceduré, i takon
njésisé sé prokurimit e cila ka né pérbérje té saj, specialisté me profesion jurist. Ligji i pérmendur
né procesverbalin e mbajtur pér hartimin e specifikimeve teknike, ka si objekt veprimtarie
pércaktimin dhe vendosjen e vlerave kufi, pragut té alarmit, pragut té informacionit dhe vlerave
té synuara pér disa lloje ndotésish né ajér, té listuar né aneksin I, bashkélidhur kétij ligji.
Referuar anekseve té ligjit t¢ mésipérm, konstatohet se ky ligj, ka si géllim, monitorimin e
cilésisé sé ajrit nga institucionet pérkatése duke mbledhur informacione sipas zonave lokale,
rajonale ose kombétare me géllim marrjen e masave pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit. Pra, ky
ligj, nuk i referohet né asnjé rast Autoriteteve Kontraktore duke i detyruar ato gé né blerjen e
mallrave ti referohen atij dhe jo ligjit té prokurimit publik, sidomos né blerjen e automjeteve ku
institucioni pérgjegjés pér kontrollin e shkarkimeve né atmosferé té automjeteve, éshté S.G.de S.
(SGS). Pér mé tepér, operatorét ekonomik gé kané né aktivitetin e tyre, shitjen e mjeteve té
transportit, jané té detyruar gé pér ¢do mjet té ri, té respektojné standardet teknike té kufijve té
lejuar té gazrave gé shkarkojné né atmosferé automjetet gjaté funksionimit té tyre.
Rekomandimi 5.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme, Sektori
i Kontratave dhe Shérbimeve, t& marrin masat gé né té ardhmen, né kryerjen e procedurave té
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prokurimit, ti referohen ligjit t& prokurimit publik me géllim rritjen e eficensés dhe efikasitetit,
pér té nxitur pjesémarrjen dhe konkurrencén. Né vijimési
-Me shkresén nr. 159/2 prot., daté 07.02.2020 dérguar né KLSH nga Autoriteti i Aviacionit Civil
“Mbi planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH”. Eshté parashikuar né
planin e punés gé té kihet parasysh né té ardnmen. Rekomandimi éshté zbatuar.

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit u konstatua se AAC ka dhéné pér
periudhén e auditimit shpérblim té vecanté pér punonjésit e saj, né dhjetor té vitit 2018, né vlerén
7,487,204 leké, dhe pér 6-mujorin e paré té vitit 2019, njé shpérblim pér puné té miré né shumén
7,147,932 leké. Shpérblimi i dhéné né 2019 éshté paguar vetém me urdhra té brendshém té
Drejtorit Ekzekutiv, pa marré miratim nga Késhillit Drejtues pa miratimin e Ministrit té linjés,
ose pa respektuar ligjin nr. 10233, nenin 18, pikén 3, daté 11.2.2010 dhe ligjin nr. 10405, daté
24.03.2011 “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe t€ shpérblimeve”, si dhe jané pérballuar
nga fondi i mbetur i planifikuar i zérit “Shpérblime personeli”. N& két€ kuptim, vlera prej
7,147,932 leké e pérfituar nga punonjésit e AAC si shpérblim pér performancé pozitive né
gjashté mujorin e paré té vitit 2019 do té konsiderohet me efekt financiar negativ né buxhetin e
saj.

Rekomandimi 6.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Financés dhe Buxhetit, t& marrin masa
gé né té ardhmen, né dhénien e shpérblimeve té vecanta punonjésve né fund té vitit, té marrin
paraprakisht miratimin nga Késhilli Drejtues dhe Ministri i MIE.

Né vijimési
-Me shkresén nr. 159/2 prot., daté 07.02.2020 dérguar né KLSH nga Autoriteti i Aviacionit Civil
mbi planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH, ky rekomandim nuk éshté
pranuar. Rekomandimi nuk éshté pranuar.
7. Gjetje nga auditimi: Me shkresén nr. 777 prot., daté 16.04.2018, Organi Shtetéror i
Autorizuar, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé
té pérfagésuar nga ministrat pérkatés, i dérgojné Drejtorit t&¢ AAC K. K. , njé kérkesé “Mbi
mbulimin e shpenzimeve té késhilltarit financiar té kualifikuar, né kuadér té rishikimit t& pavarur
ekonomik té kontratés koncesionare me “T.” SHPK tek e cila midis té tjerash kérkohet mbulimi i
kostove té vlerésimit té pavarur nga njé késhilltar i pérshtatshém financiar i kualifikuar duke e
urdhéruar AAC gé procedura e pérzgjedhjes, duke pérfshiré edhe njoftimet e nevojshme té
ndigen nga AAC né pérputhje me legjislacionin né fuqgi. Referuar Ligjit nr. 9312, daté
11.11.2004 Pér ratifikimin e marréveshjes sé koncesionit, ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe shoqérisé koncesionare “T. A. P.”, SHPK, pér ndértimin, vénien né
puné, operimin dhe mirémbajtjen e aeroportit ndérkombétar “Néné Tereza”, Tirané dhe pér
dhénien e disa stimujve késaj shogérie koncesionare, Organi Shtetéror i Autorizuar nga Qeveria
Shqiptare (MIE dhe MFE), sipas nenit 8 té kontratés koncesionare, éshté palé né kontratén
koncesionare me koncesionarin “T. A. P.”, SHPK dhe asnjé institucion apo organ tjetér nuk éshté
i autorizuar pér mbulimin e kostove e sidomos té rishikimit té pozicionit ekonomik té koncesionit
sipas klauzolés nr. 19.4, pika (a) té kontratés koncesionare ku pércaktohet se kostoja e njé
vlerésimi té tillé (Rishikimi i Pavarur) i ngarkohet palés gé e kérkon njé Rishikim té tillé té
Pavarur. Pér mé tepér referuar dhe nenit 34 té kontratés koncesionare lidhur me
konfidencialitetin apo nenit 37.15 lidhur me té drejtat e paléve, asnjé palé tjetér nuk mund té keté
akses né asnjé dokument apo pjesé gé ka lidhje me kontratén koncesionare pa miratimin e paléve
nénshkruese té kontratés. Organi Shtetéror i Autorizuar (MIE dhe MFE) duhej té mbulonin veté
koston pér njé rishikim té pavarur té kontratés koncesionare dhe jo té kérkonin mbulimin e
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kostos nga AAC. Mbulimi i shpenzimeve né kété rast e kthen institucionin e AAC-sé né rolin e
njé banke financuese qé jep grante, duke sjellé rritje té shpenzimeve pér institucionin.
Rekomandimi _7.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme, té
marrin masat gé né té ardhmen, té analizojné kérkesat pér financim té ardhura nga MIE dhe né
cdo rast té kihet parasysh gé ato té pérmbushen vetém nése jané né interes t¢ AAC-sg, si dhe né
pérputhje me ligjet dhe rregullat né fuqi.

Né vijimési
-Me shkresén nr. 159/2 prot., daté 07.02.2020 dérguar né KLSH nga Autoriteti i Aviacionit Civil
mbi planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH, ky rekomandim nuk éshté
pranuar. Rekomandimi nuk éshté pranuar.
8. Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit lidhur
me procedurén e prokurimit me objekt “Rishikimi i pavarur ekonomik i kontratés koncesionare
té TIA”, u konstatua se:
-Procedura e prokurimit me objektin e mésipérm, nuk ka gené e parashikuar né regjistrin e
parashikimeve té prokurimeve publike pér AAC né vitin 2018, regjistér i cili éshté miratuar né
programin ekonomiko financiar nga Késhilli Drejtues i AAC me vendimin nr. 80, daté
21.12.2017, nr. 352 prot. Ndryshimet e programit ekonomiko financiar té vitit 2018, jané
miratuar me vendimin nr. 6, daté 24.05.2018, nr. 22 prot., tek i cili éshté shtuar nén zéri
“Konsulencé vlerésim i pavarur ekonomik i kontraté€s koncesionare TIA” tek zéri Aktive té
patrupézuara. Né vazhdim, regjistri i prokurimeve publike pér vitin 2018 me ndryshimet e tij,
éshté reflektuar né APP, né datén 26.06.2018. Kjo né fakt, duhej té ishte data, pas sé cilés, AAC
mund té ndérmerrte ndonjé veprim pér ngritjen e grupeve té punés pér hartimin e specifikimeve
teknike pér procedurén e prokurimit té shtuar né regjistér pas ndryshimeve té miratuara nga
Késhilli Drejtues i AAC. Drejtori i AAC, ka filluar procedurén pér pérgatitjen e specifikimeve
teknike duke lidhur edhe njé kontraté me njé ekspert té jashtém né funksion té procedurés sé
prokurimit me objekt “Konsulencé vlerésim i pavarur ekonomik i kontratés koncesionare TIA”,
pa u miratuar mé paré nga Késhilli Drejtues dhe APP.
-Procedura e prokurimit me objektin e mésipérm, lloji “Shérbim Konsulence”, &shté iniciuar dhe
anuluar dy heré radhazi. Konkretisht, éshté iniciuar pér heré té paré me urdhrin e prokurimit nr.
1208 prot., daté 27.06.2018 dhe éshté anuluar pér mungesé konkurrence. Eshté iniciuar pérséri
me té njéjtin objekt dhe lloj procedure sipas urdhrit té& prokurimit me nr. 1330 prot., daté
17.07.2018 dhe éshté anuluar pérséri pér mungesé konkurrence. Njésia e prokurimit nuk ka
analizuar/rishqyrtuar asnjé kriter t& vendosur né DST por éshté shprehur né procesverbalet e
mbajtura pér té dyja anulimet me té njéjtin tekst, pra qé nuk ka konkurrencé. Njésia e prokurimit,
nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér té rritur konkurrencén por pa asnjé analizé dhe propozim té
ndonjé ndryshimi né kriteret e kualifikimit, ka propozuar ri shpalljen e té njéjtave kritere gé nuk
dhané asnjé rezultat dy heré radhazi si pasojé e mungesés sé konkurrencés.
-Gjaté zbatimit té kontratés (sé procedurés sé mésipérme) nr. 1609/10 prot., daté 15.10.2018 té
lidhur midis paléve, u konstatuan vonesa jashté afateve té pércaktuara sipas nenit 4 té kontratés
sé lidhur. AAC, né datén 20.12.2018, daté né té cilén duhej té pérfundonte kontrata bazé, ka
lidhur njé kontraté shtesé duke e zgjatur afatin e kontratés bazé me 15 dité pune ose me daté
pérfundimi datén 15.01.2019. Operatori ekonomik “B. A.” SHPK, ka dorézuar raportin
pérfundimtar me 15 dité vonesé referuar afateve té kontratés bazé. Zgjatja e afatit t& kontratés
bazé, sipas amendamentit nr. 1609/15 prot., daté 20.12.2018, ka ardhur si rezultat i vonesave té
dorézimit té dokumentacionit nga TIA. AAC, referuar nenit 6 té kushteve té vecanta té kontratés
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bazé (Né pikén 6 té termave té references, pércaktohet se “AK duhet té marré masat pér pajisjen
e kontraktorit me dokumentacionin, raportet dhe informacionet e nevojshme qgé lidhen me
pérmbushjen e misionit”), duhej té merrte masat gé brenda 3 ditéve nga data e lidhjes sé
kontratés bazé pra nga data 15.10.2018, té vinte né dispozicion té operatorit ekonomik,
dokumentacionin dhe informacionet pérkatése pér fillimin e zbatimit t& kontratés me objekt
“Rishikimi i pavarur ekonomik i kontratés koncesionare”.

Rekomandimi 8.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme, Sektori
Kontratave dhe Shérbimeve, t¢ marrin masat gé né té ardhmen, procedurat e prokurimit té
paparashikuara, té fillojné vetém pasi té merret miratimi pérkatés nga KD e né vazhdim,
publikimi i regjistrit t& ndryshuar té parashikimeve té procedurave té prokurimit né sistemin e
prokurimit elektronik.

Né vijimési
Rekomandimi 8.2: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme, Sektori
i Kontratave dhe Shérbimeve, t€ marrin masa gé né té ardhmen, pér procedurat e prokurimit té
anuluara, té analizojné shkaget e déshtimit té procedurés sé prokurimit duke reflektuar
ndryshimet né dokumentet standarde té tenderit, me géllim rritjen e konkurrencés.

Né vijimési
Rekomandimi 8.3: Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori Kontratave dhe Shérbimeve, té marrin
masat gé né té ardhmen, té respektohen kriteret e vendosura né DST dhe né kontraté dhe gé kané
té béjné me afatet e ekzekutimit té shérbimit, me géllim gé ti paraprihet vonesave té
paparashikuara té ekzekutimit té kontratave.

Né vijimési
-Me shkresén nr. 159/2 prot., daté 07.02.2020 dérguar né KLSH nga Autoriteti i Aviacionit Civil
“Mbi planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH”, ky rekomandim nuk
éshté pranuar. Rekomandimet 8.1, 8.2 dhe 8.3 nuk jané pranuar.
9. Gjetje nga auditimi. Me shkresén nr. 1023 prot., daté 22.05.2019, drejtori i AAC i dérgon
kérkesén pér mundésiné e ofrimit té shérbimit me roje té godinés sé AAC-sé, administratorit té
shoqéris€ “I. G.” SHA, pér dijeni Sekretarit t€ Pérgjithshém t&€ MB. Me shkresén nr. 1023/1 prot.,
dat€ 06.06.2019, “I. G.” SHA, i dérgon pérgjigje Drejtorit t&€ AAC duke cilésuar se shoqgéria, do
té jeté gati pér ofrimin e shérbimit té ruajtjes fizike té godinés sé AAC, né datén 15.06.2019. Me
shkresén nr. 1378 prot., daté 12.07.2019, Drejtori i AAC, nxjerr urdhrin pér pérllogaritjen e
vlerés sé fondit limit duke u drejtuar tek shogéria “I. G.” SHA, pér ofrimin e shérbimit si organ i
ngarkuar me VKM. Vlera e fondit limit té pérllogaritur éshté 5,514,048 leké pa TVSH. Né
vazhdim, éshté nénshkruar kontrata me objekt “Shérbim i ruajtjes dhe sigurisé fizike té AAC”, né
datén 17.07.2019 midis AAC me pérfagésues K. K. dhe “I. G.” SHPK me pérfagésues
administratorin H. E. . Vlera e kontratés éshté 6,616,857 leké me TVSH me afat 1 vit nga data e
lidhjes. Kjo kontraté éshté nénshkruar pa ndjekur hapat konform ligjit dhe rregullave té
prokurimit publik duke vendosur veté Drejtori Ekzekutiv pér pérzgjedhjen e operatorit/shogérisé
gé do té ofrojé shérbimin e ruajtjes sé godinés s&€ AAC dhe duke nénshkruar njé kontraté né
ményré té drejtpérdrejté. Vlera e kontratés sé lidhur pa TVSH éshté 5,514,048 leké vleré e cila
krahasuar me kontratén e méparshme me té njéjtin objekt dhe pér té njéjtat kushte, éshté
3,344,857.7 leké mé e larté. Pér arsye se deri né kéto momente, nuk u konstatua asnjé likuidim
né favor t&€ shoqéris€ “I. G.” SHPK, grupi i auditimit nuk mund t€ shprehet pér ndonjé vleré té
shpenzuar me efekt negativ financiar pér AAC por, efekti i mundshém éshté sa diferenca e
vlerave midis dy kontratave.
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Rekomandimi 9.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme, Sektori
i Kontratave dhe Shérbimeve, té marrin masa, gé né té ardhmen, té nénshkruhen kontrata vetém
me ata operatoré ekonomiké gé jané shpallur fitues nga njé proceduré prokurimi né konformitet
té plot€ me ligjin e AAC dhe té prokurimit publik, pavarésisht faktit se shoqgéria “I. G.” SHPK,
éshté shoqéri publike. Né té ardhmen, favorizimi i késaj kompanie publike, kérkon njé rregullim
ligjor, i cili nuk éshté kompetencé e Drejtorit t&é AAC.

Né vijimési
-Me shkresén nr. 159/2 prot., daté 07.02.2020 dérguar né KLSH nga Autoriteti i Aviacionit Civil
“Mbi planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH”, ky rekomandim nuk
éshté pranuar. Rekomandimi nuk éshté pranuar.
10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té procesit té inventarizimit rezultoi se
inventarizimi i aktiveve té Aeroportit té Kukésit pér vitin 2018, éshté béré né aspektin sasior pa
vlerat kontabél pérkatése té tyre. Ky konstatim éshté evidentuar edhe nga auditimet e méparshme
por pérséri rezulton se nuk éshté kryer asnjéheré njé vlerésim i aseteve té tij. Pas relacionit té
hartuar nga komisioni pérkatés i cili ka kryer procesin e inventarizimit, nga titullari i AAC nuk
ka asnjé vendimmarrje pér vlerésimin e tyre, né mospérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé
Financave nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, i
ndryshuar, neni 57. Gjithashtu vlen té pérmendet qé ky Aeroport éshté dhéné me koncension dhe
asetet e tij jané dorézuar né numér por pa vlerat pérkatése kontabél.
Rekomandimi 10.1: Késhilli Drejtues,Autoriteti i Aviacionit Civil dhe Sektori i Financés dhe
Buxhetit t¢ marrin masat e duhura gé aktivet e Aeroportit t€ Kukésit, té vlerésohen dhe té
evidentohen me vlerén e duhur né kontabilitet né t& ardhmen pasi, aktualisht ky aeroport éshté
dhéné me kongension. Gjithashtu té informohet Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé pér kété
situaté.

Menjéheré dhe né vijimési
-Me shkresén nr. 8/2 prot., daté 04.10.2019 Autoriteti i Aviacionit Civil, drejtuar Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé pér té caktuar njé vlerésues té aseteve té Aeroportit té Kukésit. Me
shkresén nr. 8700/1 prot., daté 07.11.2019 té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé jané
eméruar 2 ekspert vlerésues té pavarur dhe 1 auditues ligjor. Me shkresén nr. 884/2 prot., daté
19.06.2020 éshté dérguar prané Autoritetit t&¢ Aviacionit Civil Tirané, Raporti i Audituesve
Ligjor pér Auditimin e Pasgyrave Financiare pér vitin 2019. Rekomandimi éshté zbatuar.
11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té pasqyrave financiare pér vitin 2018
rezulton se, Autoriteti i Aviacionit Civil, nuk ka hartuar regjistér kontabél té pérditésuar té
aktiveve gé zotéron apo ka né administrim, i cili né varési té llojit duhet té pérmbajé kérkesat
minimale né pérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pikat 26-33.
Rekomandimi_11.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Financés dhe Buxhetit t& marrin
masat e duhura pér krijimin dhe pérditésimin e regjistrit té aktiveve t&¢ AAC, né pérputhje me
kuadrin regullativ ligjor.

NEé vijimési
-Zbatimi i kétij rekomandimi éshté vértetuar nga grupi i KLSH™® né auditimin né vijim.
Rekomandimi éshté zbatuar.
12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té kryerjes sé procesit té inventarizimit
pér vitin 2018, rezultoi se, né komisionin e ngritur nga Titullari i AAC né cilésiné e népunésit
Autorizues, jané caktuar népunés té cilét kané aktive materiale né ngarkim/pérdorim dhe kané
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nénshkruar né kushtet e konfliktit té interesit, aktet e mbajtura pér procesin e kryerjes sé
inventarizimit, n€ mospérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “’Pér organizimin dhe
funksionimin e sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit’’, i ndryshuar, neni 8, Udhézimin
e Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 "Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, pikat 81-82.

Rekomandimi 12.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Financés dhe Buxhetit, t& marrin
masa gé né té ardhmen, né procesin e inventarizimit, me géllim shmangien e konfliktit té
interesit, pérbérja e komisioneve té jeté né pérputhje me kuadrin regullativ ligjor.

Né vijimési
-Zbatimi i kétij rekomandimi éshté vértetuar nga grupi i KLSH™® né auditimin né vijim.
Rekomandimi éshté zbatuar.
13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té pasqyrave financiare pér vitin 2018,
konstatohet se, mungon formati i pasqyrés nr. 5, relacioni dhe shénimet shpjeguese qé
shogérojné pasqgyrat financiare pasi, né formatin nr. 1-4, t€ dhénat paragiten thjeshté, me
informacion té pérgjithshém, mungojné sgarime té nevojshme pér ecuriné e zérave té pasqyrave
financiare. Mungojné térésisht shpjegimet dhe analiza e pasqyrés sé flukseve monetare, pasqyrat
statistikore nr. 1, pér investimet dhe burimet e financimit, pasqyra nr. 2/1, gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike), pasqyra nr. 2/2, gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata (vlera neto), pasqyra statistikore nr. 3, numri i punonjésve dhe fondi i pagave
si dhe shénimet shpjeguese té kétyre pasgyrave. Veprime dhe mosveprime té cilat jané né
mospérputhje me Ligjin nr. 10233, dat€ 11.0.2010 “Pér Autoritetin e Aviacionit Civil”, i1
ndryshuar, nenin 19, me Standardet Kombétare t€ Kontabilitetit, SKK 1 “Kuadri i Pérgjithshém
pér Pérgatitjen e Pasqyrave Financiare”, pika 67, Udhézimin e Ministris€ s¢ Financave nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né Njésité e Qeverisjes s€ Pérgjithshme”, kreu III, pika 25, Aneksi 2.
Rekomandimi _13.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Financés dhe Buxhetit t& marrin
masat qé, gjaté hartimit té pasqyrave financiare, ato té pérfshijné té gjitha formatet e tyre sipas
pércaktimeve ligjore, duke siguruar té dhéna dhe informacione té plota shpjeguese pér
pérdoruesit e tyre.

Né vijimési
-Zbatimi i kétij rekomandimi éshté vértetuar nga grupi i KLSH™® né auditimin né vijim.
Rekomandimi éshté zbatuar.
14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té transferimeve kapitale t¢ AAC,
konstatohet se: Jané kryer dy transferime kapitale (automjete), konkretisht automjeti me nr.
TM.AG6NELEQ1..696 té shasisé, ngjyra e zezé, viti i prodhimit 2014, me kapacitet 4+1 vende,
me targé AA4151Z, me vleré kontabél 3,214,800 leké i cili éshté transferuar né Institucionin e
Avokatit t& Shtetit dhe automjeti me nr. TM.A6NEXEO01..829 té shasisé me targé AA.271Z me
ngjyré té zezé, vit prodhimi 2014, me nafté, me kapacitet 4+1 vende, me vleré kontabél
3,214,800 leké, i cili éshté transferuar tek MIE. Né té dy rastet pér transferimin kapital té
automjeteve, rezultoi se, né dosjet e transferimit, nuk ka akte respektive té konfirmimeve té cilat
duhet té béheshin pér dérguesin brenda datés 20 té muajit pas ardhés té cilat dhe té
nénshkruheshin nga népunési autorizues e zbatues i njésisé pritése. Gjithashtu nga Organet
drejtuese té Autoritetit nuk éshté kryer ndonjé vlerésim pér to, té cilat té jené konsideruar té
panevojshme pérkohésisht pér njésiné apo té jené té papérdorshme nga AAC, pér mé tepér gé
gjaté vitit 2019 institucioni ka kryer proceduré prokurimi pér blerjen e dy automjete té tjera té
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reja me fond limit né vlerén 6,216,575 leké pa TVSH, me argumentin si nevojé pér aktivitetin e
saj. Veprimet dhe mosveprimet jané né mospérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 10.07.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Urdhri i Ministrisé s€ Financave nr. 30, daté
27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 35/a/b,
pika 36, pika 56, pika 108.

Rekomandimi _14.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Financés dhe Buxhetit, t& marrin
masa gé né té ardhmen, né rastet e transferimeve kapitale, t& kérkohet dhe plotésohet praktika me
dokumentacionin pérkatés sipas kuadrit ligjor.

Né vijimési
-Zbatimi i kétij rekomandimi éshté vértetuar nga grupi i KLSH® né auditimin né vijim. Referuar
periudhés sé auditimit, nga AAC éshté kryer 1(njé) transferim kapital me objekt “Fikse zjarri”
dhe praktika e ndjekur éshté plotésuar me dokumentacionin pérkatés, gé nga justifikimi i
transferimit mbi nevojén/jo té pérdorimit té tyre, vlerésimin, vendimin e késhillit Drejtues,
ngritja e grupit té punés, miratimi nga Ministri i linjés e deri né marrjen né dorézim nga
institucioni pérfitues. Rekomandimi éshté zbatuar.
15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes sé prokurimit pér procedurén me vleré té vogél,
me objekt “Blerje vegla pune pér Aeroportin ¢ Kukésit”, u konstatua se me shkresén nr. 62 prot.,
daté 09.01.2018 Drejtori i Aeroportit té Kukésit i drejtohet Drejtorit Ekzekutiv t& AAC-sg,
kérkesé pér vegla pune bashkéngjitur ndodhet lista dhe preventivi i kétyre veglave. Drejtori
Ekzekutiv né cilésiné e Titullarit té¢ Autoritetit Kontraktor nuk ka nxjerré, urdhér prokurimi pér
fillimin e procedurés sé prokurimit dhe urdhér pér ngritjen e komisionit pér marrjen né dorézim
té mallrave. Gjithsesi, mallrat jané béré hyrje né magazinén e AAC-s€, me fleté-hyrjen nr. 38,
daté 31.08.2018 dhe dalje nga AAC me destinacion Aeroportin e Kukésit sipas fleté-daljes nr.
125, daté 31.08.2018. Pér Aeroportin e Kukésit, mallrat jané marré né dorézim nga stafi i
aeroportit. Vlera prej 83,300 leké, éshté likuiduar nga AAC pér llogari operatorit ekonomik sipas
faturés nr. 21, daté 31.08.2018.
Rekomandimi 15.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Kontratave dhe Shérbimeve, Sektori
i Financés dhe Buxhetit, t¢ marrin masat, qé pér procedurat e prokurimit me vlera té vogla, té
plotésohet dokumentacioni vértetues i kryerjes sé procedurés, né ményré qé té justifikohet
shpenzimi i kryer.

Né& vijimési
-Zbatimi i kétij rekomandimi éshté vértetuar nga grupi i KLSH™® né auditimin né vijim.
Rekomandimi éshté zbatuar.
16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pér hartimin dhe miratimin e buxhetit
té viteve 2018 dhe 2019, u konstatua se Drejtori i AAC dhe Késhilli Drejtues nuk kané
bashképunuar paraprakisht, pérpara datés sé mbledhjes sé KD, pér studimin e Projekt Programit
Ekonomik pasi, Késhilli Drejtues e ka marré relacionin e Drejtorit t¢ AAC-sé pér Projekt
Buxhetin, né té njéjtén dité qé edhe e ka miratuar Vendimin pér Buxhetin e Autoritetit pér vitin
2018 me vendimin nr. 80, daté 21.12.2017, pra si njé proces formal, duke mos respektuar késhtu
parimet e Ligjit nr. 10233, daté 11.02.2010, “Pé&r Aviacionin Civil”, i ndryshuar.
Rekomandimi 16.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Shérbimit Ligjor, t& marrin masa qé
té pércaktojné né Rregulloren e tyre afatin, brenda njé date té caktuar, pér dorézimin e Projekt
Buxhetit né Késhillin Drejtues, disa dité pérpara se ai t& mblidhet pér shqyrtimin e tij.
NEé vijimési
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-Né lidhje me kété rekomandim, afatet pér miratimin e programit financiar té AAC, jané
pércaktuar né Ligjin nr. 10233, daté 11.02.2010 “Pér Autoritetin e Aviacionit Civil”, i
ndryshuar, neni 18 “Buxheti”. Nga auditimi i kryer pér vitet 2020 dhe 2021, konstatohet se
miratimi i projekt programit ekonomik, né Késhillin Drejtues éshté kryer né datat 26.11.2020
dhe 22.12.2020, pra brenda afateve ligjore. Rekomandimi éshté zbatuar.

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumenteve té véna né dispozicion té grupit té
auditimit, u konstatua se niveli i pagave t¢ AAC éshté i ndryshém nga niveli i pagave té
institucioneve té tjera té ngjashme qé pérfshihen né legjislacionin e shérbimit civil.
Rekomandimi 17.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Shérbimit Ligjor, t& marrin masat gé
né té ardhmen, té propozojné ndryshime ligjore, me géllim pérshtatjen e nivelit té pagave té
punonjésve t&¢ AAC me nivelin e pagave té punonjésve té institucioneve té tjera té ngjashme me
AAC, konform me ligjin nr. 152, daté 26.02.2013 “Pér népunésit civil”, ose té pérshtaten né
ligjin funksional t&¢ AAC-sé, niveli i pagave té tyre.

Né vijimési
-Me shkresén nr. 159/2 prot., daté 07.02.2020 dérguar né KLSH nga Autoriteti i Aviacionit Civil
“Mbi planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH”, ky rekomandim nuk
éshté pranuar. Rekomandimi nuk éshté pranuar
18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té
auditimit, u konstatua se pér 3(tre) punonjés té AAC-sé, nuk éshté aprovuar marrja e statusit
brenda periudhés ligjore sipas kuptimit t& nenit 67 té Ligjit nr. 152, "Pér népunésin civil", daté
26.02.2013, si edhe né kundérshtim me ligjin nr. 10040, daté¢ 22.12.2008 “Kodi Ajror i
Republikés s€ Shqipéris€” me gjithé ndryshimet pérkatése dhe pika 2 e nenit 16, t€ Ligjit nr.
10233, daté 11.2.2010 “Pé&r Aviacionin Civil”, i ndryshuar.
Rekomandimi_18.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Burimeve Njerézore, té marrin
masat, gé né té ardhmen, pér té gjitha rastet, té revokohet akti i méparshém i deklarimit té statusit
té punésimit dhe té nxirret akti i deklarimit té punésimit si Népunés Civil né periudhé prove.

Né& vijimési
-Me shkresén nr. 159/2 prot., daté 07.02.2020 dérguar né KLSH nga Autoriteti i Aviacionit Civil
“Mbi planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH”, ky rekomandim nuk
éshté pranuar. Rekomandimi nuk éshté pranuar.
19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té
auditimit, u konstatua se ka pasur 2 raste té ndryshimit té strukturés sé punonjésve t¢ AAC.
Konkretisht, me Vendimin nr. 79, daté 21.12.2017, KD miraton strukturén me numér
punonjésish né total, 69 punonjés dhe me Vendimin nr. 21, daté 28.12.2018, KD miraton
strukturén me numér punonjésish né total, 73 punonjés. Kéto vendime, jané miratuar nga
Ministri i MIE pérkatésisht me shkresat nr. 3868/5, daté 16.02.2018 dhe Urdhrin nr. 2, daté
11.01.2019. Ndérsa para shkurtit té vitit 2018 né strukturén e AAC ka pasur 83 punonjés né
organiké duke tejkaluar né ményré té parregullt me numrin e punonjésve me 17 punonjés.
Struktura éshté ndryshuar pas arsyetimeve me Relacion nga ana e Drejtorit t¢ AAC por té dy
rastet nuk jané miratuar nga Ministri i Ekonomisé dhe Financave, né kundérshtim me VKM nr.
893, daté 17.12.2014, nenin 30.
Rekomandimi_19.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Shérbimit Ligjor dhe Drejtoria e
Burimeve Njerézore, t€ marrin masa, gé né té ardhmen, té kérkojné miratimin e strukturés nga
Departamenti i Administratés Publike dhe nga Ministria e Financave dhe té implementojé vetém
strukturén e miratuar ligjérisht.
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Né vijimési
Rekomandimi_19.2: | sugjerojmé Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, qé duke marré né konsideraté rekomandimin 19.1 mé lart té
KLSH, té verifikojé démin ekonomik té konstatuar né lidhje me kété piké jo vetém pér periudhén
e auditimit por edhe pérpara késaj periudhe.

Menjéheré
-Me shkresén nr. 159/2 prot., daté 07.02.2020 dérguar né KLSH nga Autoriteti i Aviacionit Civil
“Mbi planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH”. Me shkresén nr.
7957/1, daté 24.11.20202 nga MIE éshté dérguar pér mendim struktura dhe organika e AAC. Me
shkresén nr. 6220/1, daté 26.11.2020 éshté kthyer pérgjigje nga Departamenti i Administratés
Publike, ku shprehet dakord me kompozimin e strukturés dhe organikés sé AAC, sipas njésive
organike té propozuara. Miratimi i strukturés éshté béré me urdhrin nr. 359, daté 18.12.2020.
Me shkresén nr. 351, daté 01.03.2021, éshté dérguar vendimi i komisionit pér ristrukturimin e
AAC nr. 34/1, prot, daté 10.02.2021. Rekomandimi 19.1 éshté zbatuar dhe 19.2 nuk éshté
pranuar.
20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit dhe Rregulloreve me té cilat ka punuar
AAC u konstatua se Autoriteti nuk i ka pasqyruar (deri né miratimin e Rregullores né fugi né
datén 12.06.2019) né kété dokument ndryshimet strukturore té realizuara pas 2 vendimeve
pérkatése t¢ KD dhe Ministrit t¢ MIE té pérmendura mé lart. Nga auditimi u konstatua se
ndérhyrja né Rregulloren e paré nuk ishte béré né harmonizim me strukturén e saj, duke
pérshtatur né disa raste vetém pérshkrimin e vendit té ri né strukturé tek Anekset, pa respektuar
hierarkiné e ligjit pér té pérshtatur sé pari Rregulloren dhe pastaj anekset e saj duke mos
respektuar pércaktimet e sanksionuara né Ligji nr. 10233, daté 11.02.2010, i ndryshuar, neni 27.
AAC ka hartuar dhe miratuar Rregulloren né fugi me Vendimin nr. 5, daté 13.06.2019 me njé
vonesé prej mbi 5 muajsh nga miratimi i strukturés né fugi nga Ministri me Urdhrin nr. 2 daté
11.01.2019.
Rekomandimi 20.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Shérbimit Ligjor, t& marrin masa qé
né té ardhmen, para se té miratojné e zbatojné njé strukturé té re duhet té pérshtatin Rregulloren e
brendshme me vendet e reja né organigramé. Né vijimési
-Zbatimi i kétij rekomandimi éshté vértetuar nga grupi i KLSH™® né auditimin né vijim.
Rekomandimi éshté zbatuar.
21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje i listé pagesave té véna né dispozicion nga
sektori i financés u verifikua se pér drejtuesin dhe punonjésit e tjeré té Aeroportit t€ Kukésit, nuk
jané paguar kontributet pér sigurimin suplementar, né kundérshtim me Ligjin nr. 10233, daté
11.2.2010 “Pér Autoritetin e Aviacionit Civil”, 1 ndryshuar, Ligjin nr. 104/2014, “Pér sigurimet
shogérore né Republikén e Shqipérisé, VKM nr. 343 daté 04.6.2006 neni 1 dhe 2, Udhézimi i
pérbashkét mes Ministrit té Transportit dhe Infrastrukturés dhe Ministrit té Financave nr. 2127/4,
daté¢ 07.7.2014, “Pér administrimin e Aeroportit t€ Kukésit”, Rregulloren “Pér pensionet
vullnetare t€ punédhénésit”, miratuar me vendimin nr. 57, daté 03.08.2016.
Rekomandimi_21.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Shérbimit Ligjor, Drejtoria e
Shérbimeve té Pérgjithshme, té shqyrtojné té gjitha rastet e mos pérfshirjes né skemén e
kontributeve pér sigurimin suplementar té punonjésve duke i pérfshiré ata sipas rastit né kété
skemé, té llogaritet sa éshté masa e kontributit t& secilit punonjés, si dhe té marré masat pér
derdhjen e kétyre kontributeve.

Né& vijimési

25



-Me shkresén nr. 159/2 prot., daté 07.02.2020 dérguar né KLSH nga Autoriteti i Aviacionit Civil
“Mbi planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH”, ky rekomandim nuk
éshté pranuar. Rekomandimi nuk éshté pranuar.

22. Gjetje nga auditimi: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtori Ekzekutiv né cilésiné e népunésit
autorizues, nuk ka hartuar strategjiné e riskut. Nuk éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik, i
cili duhet té kontrollojé si jané menaxhuar risget brenda njésisé publike, si dhe té pérgatis raporte
vjetore mbi problematikat e hasura. Regjistrat e riskut jané mbajtur pjesérisht, jo né pérputhje me
formatin rregullativ ligjor.

Gjithashtu, Drejtori i Autoritetit té Aviacionit Civil nuk ka nxjerré urdhér, pér hartimin e gjurmés
sé auditit, nuk ka miratim dhe arkivim té késaj gjurme. Gjurma e auditit duhet té rifreskohet né
ményré té vazhdueshme, pér té garantuar pasqyrimin e ecurisé sé aktiviteteve dhe dokumenteve
gé pérmban njé proces.

Rekomandimi_22.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, t¢ marré masat e duhura pér hartimin e
strategjisé sé riskut, ngritjen e Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik dhe krijimin e regjistrit té riskut
sipas pércaktimeve ligjore, si dhe té€ marré masat e duhura pér hartimin dhe miratimin e gjurmés
sé auditit, né pérputhje me kuadrin rregullativ ligjor.

Né vijimési
-Me Vendimin nr. 6, daté 07.06.2019 té Drejtorit Ekzekutiv t¢ AAC jané miratuar dokumentet e
Sistemit t& Menaxhimit té Cilésisé, sipas sistemit 1ISO 9001:2015, pjesé pérbérése e tij éshté dhe
Grupi i Rishikimit té Cilésisé i cili kryen né ményré té pérafért funksionet e Grupit té Menaxhimit
Strategjik. Rekomandimi éshté zbatuar pjesérisht.
23. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té zbatimit t¢ Rekomandimeve rezultoi
se: Né lidhje me Ndryshime dhe Pérmirésime Legjislacioni, jané rekomanduar 2 (dy) masa: 2
(dy) masa realizuar pjesérisht. Né lidhje me Masa Organizative, jané rekomanduar 11
(njémbédhjeté) masa, 9 (nénté) masa té realizuara, 1 (njé) masé nuk éshté zbatuar, 1 (njé) masé
né proces. Né lidhje me Masa pér Shpérblim Démi, jané rekomanduar 21 (njézeté e njé) masa né
vlerén 259,424 mijé leké: 8 (teté) masa nuk jané pranuar, 6 (gjashté) masa jané zbatuar, 3 (tre)
masa jané né proces dhe 4 (katér) jané zbatuar pjesérisht. Masa pér dém potencialisht té
mundshém nga 6 masa, 2(dy) jané zbatuar, 1(njé) nuk éshté pranuar dhe 4(katér) jané né proces.
-Né lidhje me masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike, jané
rekomanduar 7 (shtaté) masa: 1 (njé) masé nuk éshté pranuar, 6 (gjashté) masa jané zbatuar.
-Né lidhje me Masat Displinore, jané rekomanduar 6 (gjashté) masa: 5 (pesé) masa té realizuara,
1 (njé) masé pa pranuar.
Rekomandimi 23.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, t¢ marré masat e duhura pér zbatimin e ploté
té rekomandimeve té Iéna nga KLSH né auditimin e kaluar.

Né& vijimési

-Rekomandimet e KLSH-sé, jané dérguar me shkresén nr. 1312/24, daté 02.05.2019.
Niveli i zbatimit té rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Emértimi Rekomanduar | Zbatuar Pa pranuar | Né proces | Pjesérisht

Pérmirésim legjislacioni 2 2

Masa Organizative 11 9 1 1

Masa Shpérblim démi 21 6 8 3 4

Dém potencialisht i mundshém 6 2 1 4

Eliminimi Efekteve negative 7 6 1
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Masa Disiplinore 6 5 1
Total 53 28 12 8 6

Rekomandimi éshté né proces zbatimi.

Realizimi i rekomandimeve paragitet né nivelin 53%.

B . MASA SHPERBLIM DEMI

Nga Kontrolli i Larté i Shtetit jané propozuar 2 masa pér shpérblim démi pérkatésisht:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té¢ véné né dispozicion té grupit té
auditimit lidhur me procedurén e marrjes me gira nga Autoriteti i Aviacionit Civil, té ambienteve
pér zyra tek Tir. Bus. Pa. , u konstatua se AAC me pérfagésues K. K., dhe Tir. Bus. Pa. me
pérfagésues Stephanie Alexandra, kané nénshkruar njé kontraté pér marrje ambientesh me gira
né total 973.7 metra katror (sipérfage bruto) sipas nenit 1, pikés 1.1.1 té kontratés me nr. 2019/2
prot., daté 19.11.2018. Pér auditimin e késaj céshtjeje, grupi i auditimit, i éshté referuar
vendimeve té marra nga KD, relacioneve nga Drejtori i AAC pér KD dhe shkresave nga
komunikimet e paléve té pérfshira né kété ¢éshtje.

-Relacioni nga Drejtori i AAC, drejtuar Késhillit Drejtues, éshté me nr. 781 prot., daté
16.04.2018. Tek ky relacion, Drejtori i AAC, né ményré té pérmbledhur, ciléson: “AAC paraget
kété propozim pér mundésiné e transferimit t¢ ambienteve té punés sé AAC né njé
infrastrukturé mé té pérshtatshme duke konsideruar performancén e deritanishme té sektorit dhe
zhvillimet e pritshme... Sipérfagja totale e ndértimit, parashikohet té jeté rreth 3600 m?”.
-Késhilli Drejtues i AAC, me vendimin nr. 05, daté 17.04.2018, ka miratuar nismén mbi nevojén
e njé godine té re t¢ AAC-sé, prané operatoréve dhe né njé zone jo urbane.

-Sekretari i Pérgjithshém i MIE, G. K. , me shkresén nr. 1147/1 prot., daté 25.10.2018, e sgaron
AAC lidhur me mundésiné e gjetjes sé njé toke pér ndértimin e njé godine té re pér institucionin,
ku né vija té pérgjithshme, i ciléson se: “...Sa mé sipér, ndodhur né kéto kushte dhe duke pasur
parasysh nevojat e AAC pér ambiente té reja, sugjerojmé gé deri _né miratimin_ e
projektvendimit, AAC té marré parasysh zgjidhjen e situatés me burimet e veta financiare".
-Né vazhdim, né pamundési pér gjetjen e njé toke né dispozicion t¢ AAC pér ndértimin e njé
godine té re pér institucionin, Drejtori i AAC, i dérgon njé relacion Késhillit Drejtues, duke i
kérkuar transferimin me zyra me gira né ambientet e Tir. Bus. Pa. . Tek ky relacion, né vija té
pérgjithshme, cilésohet: “...népérmjet vendimit nr. 5, daté 18.04.2018 dhe shkresés nr. 8897/3
prot., daté 23.10.2018 nga MIE, ju parages kérkesén time me propozimin pér lévizje me zyra
prané Tirana International Airport”. Me vendimin nr. 18, daté 07.11.2018, Késhilli Drejtues i
AAC, ka miratuar propozimin e Drejtorit, pér transferim me zyra té Aviacionit Civil pér njé
periudhé 2 vjecare, né gendrén e biznesit “T. B. P.” SHPK.

-Kontrata e nénshkruar midis AAC dhe TBP pér marrje ambientesh me gira pér zyra, éshté me
nr. 2019/2 prot., daté 19.11.2018. AAC, ka likuiduar vlerén prej 20,252.96 Euro pér llogari té
giradhénésit TBP, si garanci e cila do ti kthehej AAC pasi institucioni t&é merrte né dorézim
ambientet me qgira.

-Shkresa me nr. 22 prot., daté 13.02.2019 TBP dhe nr. 306 prot., daté 14.02.2019 AAC, me ané
té sé€ cilés shoqéria “T. B. P.” SHPK, me shkresén nr. 306 prot., daté 14.02.2019, i kérkon AAC-
Sé, gé té merren né dorézim zyrat sipas kontratés sé qgirasé sé lidhur midis AAC dhe TBP me nr.
2054 Rep, nr. 419 Kol, daté 19.11.2018.

-Me shkresén nr. 1176/3 prot., daté 27.06.2019, Drejtori i AAC, dérgon njé relacion tek KD i
AAC-sé lidhur me kérkesat e TBP dhe parashtron si zgjidhje té vetme, mbajtjen e vlerés sé
garancisé prej 20,252.96 Euro nga giradhénési. Me vendimin nr. 11, daté 28.06.2019, KD

27



vendos miratimin e zgjidhjes sé kontratés sé girasé nr. 2019/2, daté 19.11.2019, ndérmjet TBP
dhe AAC.

-Sa mé sipér, referuar gjetjeve dhe konkluzioneve té grupit té auditimit, vlera e likuiduar nga
AAC, né favor té TBP prej 20,252,96 Euro, konsiderohet dém ekonomik pér AAC/Buxhetin e
Shtetit dhe duhet té démshpérblehet nga personat pérgjegjés té cilét kané vepruar né
kundérshtim me interesat ekonomike té institucionit.

Rekomandimi _1.1: Ministri i Infrastrukturés dhe Energjisé, Késhilli Drejtues i Autoritetit té
Aviacionit Civil, Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme, Sektori i
Shérbimit Ligjor, t¢ marrin masat pér té analizuar shkaget dhe personat pérgjegjés pér démin
ekonomik gé i kané sjellé AAC/Buxhetit té Shtetit dhe né vazhdim, nga personat pérgjegjés, té
kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té
gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 20,252,96 Euro, vleré e konsideruar dém ekonomik
dhe gé i pérket garancisé té likuiduar nga AAC né favor té TBP.

Menjéheré
-Me urdhrin nr. 127, daté 02.03.2020 me shkresén nr. 556/1 prot., daté 02.03.2020 té Drejtorit
Ekzekutiv éshté njé grup pune pér analizimin e gjetjes, éshté marré vendimi nr.8, daté
30.07.2020, “Pér miratimin e masave pérmirésuese qé rezultojné nga analiza e shkageve qé
kané krijuar gjetjet e KLSH-s¢”. Ndérsa rekomandimi i KLSH nuk éshté pranuar. Rekomandimi
nuk éshté pranuar.
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té shpenzimeve té kryera népérmjet
bankés rezultoi se, me urdhér transfertén bankare té datés 23.11.2018, éshté likuiduar fatura
tatimore nr. 32, daté 30.10.2018, pér gérmime dheu, ndaj operatorit “K.-B.M.E.” ShPK., né
vlerén 66,000 leké me TVSH, faturé e cila éshté nénshkruar nga veté Drejtori Ekzekutiv dhe
komisioni i blerjeve t& vogla. Eshté mbajtur procesverbal nga K. K. , K. K. dhe P. R. mé daté
30.10.2018, né t€ cilin citohet se “...pas kontaktit me pérfagésues t&€ Kryeministrisé té cilét
kérkuan nga AAC-ja, né rolin e palés negociatore té asistojé ekspertét turg té C. Hol. Gr. si dhe
té mbulojné shpenzimet e verifikimit t€ pérbérjes gjeologjike té tokés ku do té ndértohet
Aeroporti 1 Vlorés, nése €shté né pérputhje me t€ dhénat e fizibilitetit t&€ Aeroportit t&€ Jugut”. Ky
shpenzim éshté i pa justifikuar pasi nuk ka asnjé dokumentacion vértetues dhe justifikues, nuk ka
asnjé kérkesé zyrtare pér kété veprim, nuk ka asnjé dokument pér vendin ku éshté kryer
verifikimi, nuk ka asnjé dokumentacion mbi planimetring, skicat apo vizatime pér kryerjen e
kétyre punimeve, nga té cilat dalin sasité dhe volumet e punimeve, dhe shuma prej 66,000 leké,
konsiderohet dém ekonomik pér buxhetin e AAC. Veprime kéto né mospérputhje me Ligjin nr.
8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” 1 ndryshuar,
neni 5, me ligjin nr. 10296, dat€ 10.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar, nenet 2, 3, 8/1, Udhézimin e Ministris€ sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pika 35/a/b, pika 36, pika 56.
Rekomandimi 2.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme, Sektori
i Financés dhe Buxhetit, Sektori i Shérbimit Ligjor, té kérkojné né rrugé ligjore duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e
shumés 66,000 leké, nga Drejtori i AAC K. K..

Menjéheré
-Me shkresén nr. 159/2 prot., daté 07.02.2020 dérguar né KLSH nga Autoriteti i Aviacionit Civil

“Mbi planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH”, ky rekomandim nuk
éshté pranuar. Rekomandimi nuk éshté pranuar

28



C. 1. DEM EKONOMIK POTENCIALISHT | MUNDSHEM NESE NUK PLOTESOHET
ME DOKUMENTACION MBESHTETES

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té
auditimit lidhur me Vendimin nr. 10, daté 31.07.2018, me ané té té cilit, Késhilli Drejtues i AAC
miraton ndryshimet né programin ekonomik pér vitin 2018, duke shtuar zérin investime pér
pagesén e konsulentit t¢ kompanisé “R. B. GM.H”, i cili do t€ asistojé pér negocimin dhe lidhjen
e kontratés, ndérmjet Shtetit Shqiptar dhe shogérive Ce. Cons. & Kal. & Kol. Con. , sipas
shkresés sé MIE me nr. 8607/1 prot., daté 20.06.2018. Né relacionin e drejtorit t¢ AAC
bashkangjitur vendimit té KD, cilésohet se: “...Duke patur parasysh qé pagesa e kétij shérbimi
nuk éshté parashikuar né programin buxhetor t€ MIE dhe duke gené se AAC éshté pjesémarrése
né kété proces, pércaktohet se ky i fundit do té paguajé vlerén e kontratés prej 152,600 Euro pa
TVSH”. Nga Auditimi i dokumentacionit té dorézuar prané grupit té auditimit lidhur me
likuidimet e kryera nga AAC ng llogari t€ Konsulentit “R. B.” GM.H, u konstatua se: Likuidimi i
vlerés sé dyté prej 76,300 Euro, pagesé finale sipas pikés 1.6 té kontratés bazé, éshté kryer nga
AAC né datén 25.07.2019 sipas urdhér xhirimit té B.T, dega me kod 5.5, nga llogaria bankare e
AAC né Euro me nr. 401612629 né llogariné bankare t&€ “R. B.” GM.H né Deu. Bank, Munchen.
Bashkangjitur urdhér xhirimit, éshté fatura e dérguar né adresé t& MIE, e protokolluar né AAC
me nr. 1167/3 prot., daté 08.08.2018. Fatura pér pagesén finale, éshté e njéjté me faturén pér
pagesén e paradhénies. Pra, nuk vértetohet se operatori e ka léshuar faturén pasi ka pérfunduar
kryerjen e shérbimit. Gjithashtu, bashkangjitur urdhér xhirimit dhe faturés, éshté procesverbali i
mbajtur nga grupi i negocimit. Né dokumentacionin e dorézuar prané grupit té auditimit, nuk u
gjet asnjé dokumentacion tjetér gé té vértetojé shérbimet e kryera nga Konsulenti né pérputhje
me pikén 6.1 té kontratés sé lidhur. Si rezultat, vlera e investuar nga AAC prej 76,300 euro, nuk
éshté e justifikuar me dokumente dhe fakte sipas rregullave dhe ligjeve né fuqi.

Rekomandimi 1.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme, Sektori
Financés dhe Buxhetit, Sektori i Shérbimit Ligjor, té analizojné vlerén e investuar nga AAC dhe
té pérfituar nga operatori ekonomik “R. B.” GM.H, dhe vetém nése nuk justifikohet me
dokumentacion mbéshtetés, té konsiderohet dém ekonomik dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit,
arkétimi i vlerés 76,300 Euro nga operatori ekonomik “R. B.” GM.H, si vleré gé i pérket
zérave té pa argumentuar né kundérshtim me nenin 6.1 té kontratés sé lidhur.

Menjéheré
Rekomandimi_1.2: | sugjerojmé Drejtorisé sé Auditimit t& Brendshém té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, gé duke marré né konsideraté rekomandimin 1.1 mé lart t&é KLSH,
té verifikojé plotésiné e dokumentacionit mbéshtetés pér té vértetuar kryerjen dhe ekzekutimin e
shérbimit nga operatori ekonomik “R. B.” GM.H, sipas kushteve té kontratés sé lidhur midis
MIE dhe kétij operatori.

Menjéheré
-Me shkresén nr. 566 prot., daté 02.03.2020 dhe urdhrin e Drejtorit Ekzekutiv nr. 126, daté
02.03.2020, éshté ngritur grup pune pér analizén e késaj gjetje, ku éshté pérgatitur dhe njé
relacion. Nga MIE, jané paragitur dokumentet pér kryerjen e pagesés pra, shkresa gé konfirmon
kryerjen e shérbimit. Sa i takon kryerjes sé njé auditimi, rezulton se nuk ka njé té tillé.
Rekomandimi 1.1 é&shté zbatuar, ndérsa 1.2 nuk éshté zbatuar.
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té
auditimit lidhur me zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt: “Rishikim i pavarur
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ekonomik té kontratés sé kongesionit té TIA-s”, me fond limit 29,542,841.28 leké pa TVSH,
zhvilluar nga AAC, u konstatua se operatori ekonomik “B. A.” SHPK, nuk ka dorézuar prané
AAC, dokumentacion gé vérteton angazhimin e ekspertéve té huaj té deklaruar né formularin e
ofertés sipas ditéve dhe kohés sé tyre té punés por edhe shpenzimet e rimbursueshme té
likuiduara nga AAC lidhur me kostot e transportit ndérkombétar dhe hotelet apo dietat. Nuk ka
né dosjen e zbatimit t€ kontratés, asnjé dokumentacion qé vérteton se ekspertét e huaj té
angazhuar né zbatimin e kontratés me objekt “Rishikim i pavarur ekonomik té kontratés sé
kongesionit t& TIA-s”, kané gené prezent né Shqipéri gjaté ekzekutimit té kontratés, kané
udhétuar, akomoduar né hotel dhe punuar né ambientet e pércaktuara sipas kontratés sé lidhur
dhe konkretisht kontratés me nr. 1609/10 prot., daté 15.10.2018, nenit nr. 5 t€ Kushteve té
Vecanta, pika 5.1 ku cilésohet se: “Shérbimet do té kryhen né zyrat e administratés Tirana
International Aeroport Rinas, Tirané, prané Autoritetit té Aviacionit Civil, Rr. Sulejman Delvina,
Nr. 1, P.O Box 205, Tirané, Shqipéri ose zyrat e kontraktuesit sipas rastit” dhe pikés 3.2, té
seksionit “Profili 1 operatorit ekonomik™ t€ kontratés s€ lidhur, vendndodhja dhe ekzekutimi ku
cilésohet se: “Ekipi i ekspertéve té kontraktorit, do té kryejé detyrén né Tirané, Republika e
Shqipérisé”. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té auditimit,
dokumentacionit té dorézuar nga operatori ekonomik né SPE, dhe dokumentacionit té dorézuar
nga operatori ekonomik prané sektorit té financés sé AAC, konkludohet se né total, vlera e
likuiduar prej 134,928 EURO, né favor té operatorit ekonomik “B. A.” SHPK, q¢ i pérket zérave
té preventivit té ofertés (pér ekspertét e huaj) sé dhéné nga operatori ekonomik i shpallur fitues
konform shtojcés nr. 4 t& Dokumenteve standarde té Tenderit dhe nenit 37 Shérbimet e
Konsulencés t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 me ndryshime, pika 4, gérma a), duhet té
analizohet nga AAC dhe vetém nése AAC nuk vérteton kryerjen e shérbimit me dokumentacion
ligjor, atéheré té nxirren pérgjegjésité dhe té kérkohet kthimi i vlerés sé investuar.

Rekomandimi 2.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme, Sektori
i Financés dhe Buxhetit, Sektori i Shérbimit Ligjor, té analizojné vlerén e investuar nga AAC
dhe té pérfituar nga operatori ekonomik “B. A.” SHPK, dhe vetém nése nuk justifikohet me
dokumentacion mbéshtetés, té konsiderohet dém ekonomik dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit,
arkétimi i vlerés 134,928 EURO nga operatori ekonomik “B. A.” SHPK.

Menjéheré
Rekomandimi_2.2: | sugjerojmé Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém té€ Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, gqé duke marré né konsideraté rekomandimin 2.1 mé lart té KLSH,
té verifikojé mangésité e konstatuara pér plotésimin e dokumentacionit mbéshtetés pér té
vértetuar kryerjen dhe ekzekutimin e shérbimit nga operatori ekonomik “B. A.” SHPK sipas
kushteve té kontratés sé lidhur midis AAC dhe kétij operatori.

Menjéheré
-Me shkresén nr. 159/2 prot., daté 07.02.2020 dérguar né KLSH nga Autoriteti i Aviacionit Civil
“Mbi planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH”, ky rekomandim nuk
éshté pranuar sepse oferta ekonomike nuk parashikon shpenzime té rimbursueshme dhe
detajimin e tyre. Rekomandimi 2.1 dhe 2.2 nuk éshté pranuar.
C. Il. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE PER SHKAK TE PARREGULLSIVE DHE
PALIGIJSHMERIVE TE KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE
PUBLIKE
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1. Gjetje nga auditimi: Likuidimi i vlerés prej 7,774,200 leké&, pér llogari té operatorit
ekonomik “T. C.” SHPK pér kontratén me objekt “Asistencé teknike pér hartimin e sistemit té
menaxhimit té cilésisé ISO pér nevojat e AAC”, mund té shmangej pasi AAC kété detyré, e
kryente prej vitesh me strukturat e saj pa patur nevojé té kryente proceduré prokurimi. Nga
auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té auditimit lidhur me fillimin e
procedurés sé prokurimit me objekt: “Asistencé teknike pér hartimin e sistemit té menaxhimit té
cilésisé ISO pér nevojat e AAC”, lloji procedurés “Shérbim Konsulence”, me fond limit
6,966,189 leké pa TVSH, zhvilluar nga AAC, u konstatua se kjo proceduré éshté iniciuar nga
AAC né té njéjtén kohé gé institucioni ka pasur struktura té ngritura sipas rregullores sé
brendshme pér menaxhimin dhe kontrollin e cilésisé. AAC ka pasur nén pérgjegjésiné e saj, edhe
zbatimin e detyrave té pércaktuara né termat e referencés sipas shtojcés nr. 14, té DST, REF-
78854-07-11-2018, Shérbimi gé kérkohet, ku cilésohet: “Objekti i Konsulencés éshté rritja,
konsolidimi dhe fugizimi i kapaciteteve t&¢ AAC-sé pér té mbéshtetur ngritjen e njé sistemi efikas
té menaxhimit té cilésisé né AAC né pérputhje me kérkesat e standardit ISO 9001:2015".
Objektivi i Drejtorisé sé Kontrollit té Cilésisé s& AAC-sé, ka gené “Monitorimi i pérmbushjes sé
vazhdueshme té standarteve té cilésisé 1SO 9001:2008” duke nénkuptuar se pérfshihen edhe
standardet 1SO 9001:2015, té cilat vetém pérmirésohen por nuk jané asnjéheré té ndryshme nga
njéra tjetra. Kjo vleré e likuiduar nga AAC prej 7,774,200 leké dhe gé mund té shmangej,
pérbén investim me efekt negativ financiar pér institucionin.

Rekomandimi 1.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Kontrollit dhe Ruajtjes sé Cilésisg, té
bashképunojné me menaxherét e cilésisé dhe organet standardizuese pér akreditimin, certifikimin
e institucionit me standardet 1SO.

Né& vijimési
-Me shkresén nr. 159/2 prot., daté 07.02.2020 dérguar né KLSH nga Autoriteti i Aviacionit Civil
“Mbi planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH”, ky rekomandim nuk
éshté pranuar. Rekomandimi nuk éshté pranuar.
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje Automjete”,
viti 2019, me fond limit 6,216,575 leké pa TVSH, u konstatua se:
a) Titullari i institucionit, ka nxjerr urdhrin e prokurimit pa u kryer mé paré argumentimi nga
strukturat pérkatése lidhur me nevojén e blerjes sé automjeteve té reja. Shkresa e paré e
identifikuar né dosjen e prokurimit, éshté ajo me nr. 762 prot., daté 17.04.2019, pér ngritjen e
grupit té punés pér hartimin e specifikimeve teknike. Pérpara késaj shkrese, njésia e prokurimit,
nuk ka né dosjen e prokurimit, asnjé argumentim lidhur me arsyet e fillimit t& procedurés sé
prokurimit. Nga verifikimet e kryera prané AAC, tek strukturat pérkatése u konstatua se
institucioni ka pas né pérdorim 5 automjete pér vitin 2018 dhe konkretisht automjetet me targa:
AA 451Z, AA4.2SU, AA561Z, AA 4.4 DV dhe AA 5.7 IZ. Automjeti me targé AA 5.7 1Z,
éshté transferuar tek Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé né datén 21.12.2018 dhe automjeti
me targé AA 4.5 IZ, éshté transferuar tek Avokatura e Shtetit né datén 14.02.2019. Pra né njé
hark kohor prej afro 6 muaj pasi AAC dhuron dy automjete, pretendon se ka nevojé pér
automjete té reja. Pas datés 14.02.2019, AAC ka pasur né funksion 3 automjetet e mbetura. Si
rezultat, nuk éshté aspak e qgarté se pérse AAC transferon automjetet gé ka né pérdorim tek
institucionet e tjera duke i falur ato, pa kryer paraprakisht njé vlerésim té nevojave té saj. Si
rezultat, vlera e likuiduar pér blerjen e dy automjeteve referuar faturave me nr. 74 dhe nr. 75,
daté 03.10.2019 gé né total éshté 7,358,400 leké, konsiderohet investim me efekt negativ
financiar pér buxhetin e shtetit.
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b) Komisioni i vlerésimit té ofertave, sipas raportit pérmbledhés propozon té shpallet fitues
oferta mé e larté me vleré 6,132,000 leké pa TVSH ¢ operatorit eckonomik “A. M. C.” SHPK.
Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar nga operatori ekonomik i s’kualifikuar “H. A. A.”
SHPK, u konstatua se té dhénat teknike té deklaruara nga KVVO si mangési, duhej té pranoheshin
si devijime té vogla nga KVO edhe pér faktin se operatori i shpallur fitues ka mangési. Nga
auditimi i dokumentacionit té dorézuar nga operatori ekonomik i shpallur fitues “A. M. K.”
SHPK, u konstatua se ky operator né sistemin e SPE, nuk ka paraqgitur né katalogun e dorézuar,
mjetet qé kérkohen dhe as specifikimet teknike sipas atyre té specifikuara nga AK. Gjithashtu,
vlen té pérmendet se ky operator sipas tabelés sé automjeteve gé disponon, dhe pérkatésisht né
fagen 49 té katalogut té paragitur, ka deklaruar se nuk disponon automjetet qé kérkohet nga AK
(HYBRID) dhe konkretisht pércaktohet se nuk disponohet automjeti: 2.0 | ivct 14 atk hev 187
PS, faza VI, hibrid elektrik, hf 35 ectv automatik. Pra, KVO, duhej ta s’kualifikonte operatorin
ekonomik “A. M. K.” SHPK, pér manggési thelbésore né¢ dokumentacionin e dorézuar dhe jo ta
kualifikonte até. KVO duhej ta kualifikonte operatorin ekonomik “H. A. A.” SHPK me ofertén
me vleré 5,990,000 leké si oferta mé me leverdi ekonomike ose té anulonte procedurén e
prokurimit pér mangeési té té dy ofertave té ardhura. Diferenca e ofertave prej 142,000 leké,
konsiderohet si shpenzim né kundérshtim me parimet e ekonomicitetit, efektivitetit dhe efigcensés
sé administrimit dhe pérdorimit té fondeve publike.

Rekomandimi 2.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme, Sektori
i Financés dhe Buxhetit, Sektori i Kontratave dhe Shérbimeve, té marrin masat gé né té ardhmen,
né fillim té kryhet vlerésimi i aktiveve dhe vetém nése aktivet konsiderohen té panevojshme pér
Autoritetin e Aviacionit Civil, atéheré mund té merret vendimi pér dhurimin e tyre.

Né& vijimési
Rekomandimi 2.2: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme, Sektori
i Kontratave dhe Shérbimeve, Komisionet e Vlerésimit té ofertave, t& marrin masat gé né té
ardhmen, té kualifikojné vetém ato oferta gé plotésojné kriteret e vendosura né DST dhe gé jané
me leverdi ekonomike pér institucionin.

Né vijimési
-Pér kété rekomandim na u vu né dispozicion dokumentacioni i cili &shté hartuar pér vlerésimin
e aktiveve té panevojshme si edhe nga praktikat e tjera té zhvilluara né AAC (pér fikse zjarri)
transferuar Bashkisé Tirané, me vendimin e KD nr.13, daté 18.12.2019. Po késhtu edhe nga kvo
éshté mbajtur né konsideraté dhe zbatuar legjislacioni né lidhje me vlerésimin e ofertave té
operatoréve ekonomiké. Rekomandimi 2.1 dhe 2.2 éshté zbatuar.
3. Gjetje nga auditimi: Kontraktimi ekspertéve té jashtém pér hartimin e termave té referencés
dhe pér anétar t&¢ KVO pér procedurén e prokurimit me objekt “Rishikim i pavarur ekonomik té
kontratés sé koncesionit té TIA-s”, ka gené i panevojshmé pasi AAC disponon né stafin e saj,
punonjés me kualifikimet dhe eksperiencat pérkatése.
a) Me shkresén pa nr. protokolli dhe daté 16.04.2018, Drejtori i Drejtorisé sé Shérbimeve té
Pérgjithshme Feim Godo dhe Pérgjegjésja e Sektorit t¢ Kontratave dhe Shérbimeve . Aida
Pipiko, i dérgojné njé relacion Drejtorit t&¢ AAC mbi nevojén pér ekspert té jashtém pér hartimin
e ToR té procedurés sé prokurimit me objekt “Rishikim i pavarur ekonomik té kontratés sé
koncesionit té TIA-s .
b) Me shkresén me nr. 1208/3 prot., daté 02.07.2018, Titullari i AAC, nxjerr urdhrin pér pajtimin
e njé eksperti t€ jashtém pér antar t€¢ KVO pér procedurén e prokurimit me objekt “Rishikim 1
pavarur ekonomik té kontratés sé kongesionit té TIA-s”. Me shkresén nr. 1208/4 prot., daté
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04.07.2018, Titullari i AAC, nénshkruan kontratén me ekspertin e jashtém R. S. Né dosjen e
procedurés sé prokurimit, nuk u gjet asnjé dokumentacion verifikues pér ményrén e pérzgjedhjes
sé ekspertit té jashtém si antar i KVO né ndryshim nga ményra e pérzgjedhjes sé ekspertit pér
hartimin e DST pér té cilin éshté shpallur vendi vakant né fagen éeb t¢ AAC. Kontraktimi i
ekspertit té jashtém nga Drejtori i AAC duke nénshkruar kontratén éshté béré né ményré té
drejtpérdrejté, jo transparente dhe diskriminuese. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né
dispozicion té grupit té auditimit dhe konkretisht té dosjeve té personelit, u konstatua se AAC né
stafin e saj ka punonjés té specializuar né shkencat ekonomike me profesion ekspert kontabél té
regjistruar madje edhe auditues me eksperiencé né auditimin e programeve IPA pa pérmendur
kétu personelin permanent t&¢ AAC i cili ka kryer prej kohésh auditim né TIA. Si rezultat, AAC
nuk kishte pse té kérkonte ekspert té jashtém me diplomé master né shkencat ekonomike apo
edhe me certifikata né té njéjtén kohé gé né stafin e saj ka pasur specialisté té fushave pérkatése.
Té paktén, AAC duhej té respektonte radhén e pérzgjedhjes sé ekspertit duke kontaktuar me
institucione té tjera si p.sh me MFE. Vlera e shpenzuar pér kontraktimin e ekspertit té jashtém,
pér hartimin e termave té referencés, sipas urdhér xhirimit t¢ Un. Ba. me nr.ref
117FTR..83620008 dhe daté 28.12.2018, éshté 186,150 leké. Vlera e shpenzuar pér kontraktimin
e ekspertit té jashtém, si anétar i KVO, sipas urdhér xhirimit té bankés BK. me kod 205/1..52 dhe
daté 15.02.2019, éshté 94,581 leké. Né total, vlera e shpenzuar prej 280,731 leké, pérbén
shpenzim me efekt negativ financiar pér AAC dhe buxhetin e shtetit.

Rekomandimi 3.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme, Sektori
i Kontratave dhe Shérbimeve, té€ marrin masat qé né té ardhmen, té propozojné kontraktimin e
ekspertéve té jashtém pér procedurat e prokurimit, vetém pasi té jeté konkluduar se AAC ose dhe
Autoritete té tjera Kontraktore, nuk kané né pérbérje té strukturave té tyre, punonjés té
specializuar.

Né vijimési
-Me shkresén nr. 159/2 prot., daté 07.02.2020 dérguar né KLSH nga Autoriteti i Aviacionit Civil
“Mbi planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH”, ky rekomandim nuk
éshté pranuar. Rekomandimi nuk éshté pranuar
4. Gjetje nga auditimi: Kryerja e shpenzimit né vlerén e 33,186,387 leké, pér rishikimin e
pozicionit ekonomik té kontratés koncesionare té Aeroportit Néné Tereza Tirané, mund té
shmangej pasi AAC Kkété detyré, pér zérat mé té shumté té kérkuar, mund ta kryente me
strukturat e saj pa patur nevojé té kryente proceduré prokurimi. Nga auditimi i dokumentacionit
té véné né dispozicion té grupit té auditimit lidhur me fillimin e procedurés sé prokurimit me
objekt: “Rishikim i pavarur ekonomik té kontratés sé kongesionit té TIA-s”, lloji procedurés
“Shérbim Konsulence”, me fond limit 29,542,841.28 leké pa TVSH, zhvilluar nga AAC, u
konstatua se kjo proceduré éshté iniciuar nga AAC pasi i éshté kérkuar pérzgjedhja e konsulentit
dhe mbulimi i shpenzimeve nga MIE dhe MFE sipas shkresés dérguar AAC-sé me nr. 777 prot.,
daté 16.04.2018. Autoriteti i Aviacionit Civil, pérpara se té nxirrte urdhrin pér hartimin e
termave té referencés apo urdhrin e prokurimit, duhej qé Sektori i Kontratave dhe Shérbimeve, té
analizonin detyrat dhe pérgjegjésité e punonjésve referuar rregullave né fugi dhe vlerésimit 6
mujor té performancés sé punonjésve. Konkretisht, nga auditimi i ligjit t&¢ AAC dhe rregullores
sé brendéshme té institucionit, nga grupi i auditimit, konstatohet se AAC e ka pasur si detyré té
pércaktuar né rregulloren e brendéshme, monitorimin e performancés sé Marréveshjeve
Koncesionare. Kété detyré, AAC e ka zbatuar prej vitesh ag mé tepér gé procedura e prokurimit
kérkon rishikimin e pozicionit ekonomik pér vitet e kaluara pra kontrata do keté fuqi para
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vepruese dhe ndryshimi i strukturés né vazhdimési pas vitit 2018, nuk ka luajtur rol né humbjen
e aftésisé sé AAC pér té monitoruar Koncesionarét gjé qé e ka béré vazhdimisht né té kaluarén.
Si rrjedhojé, AAC ka pasur nén pérgjegjésiné e saj, edhe zbatimin e detyrave té pércaktuara né
termat e referencés sipas shtojcés nr. 13, té DST, REF-85..4-09-12-2018, pika 1.2, Objektivat
Specifiké, pér procedurén e prokurimit me objekt “Rishikim i pavarur ekonomik té kontratés sé
kongesionit té TIA-s”. Si rezultat, vlera e investuar nga AAC pér Kkryerjen e njé procedure
prokurimi me objektiva té cilat mund té realizoheshin nga strukturat e AAC sipas ligjeve dhe
rregullave né fuqi pér funksionimin e Autoritetit té& Aviacionit Civil, éshté vleré e investuar né
kundérshtim me ligjin e AAC, rregulloren e brendshme dhe fushén e veprimtarisé sé AAC e cila
té ardhurat e saj i pérdor vetém pér paga, sigurime dhe shpérblime, shpenzime operative dhe
investime kapitale, t¢ nevojshme pér funksionimin normal té Autoritetit. Vlera e investuar né
total prej 33,186,387 leké, pérbén investim me efekt financiar negativ pér Autoritetin e
Aviacionit Civil/Buxhetin e Shtetit dhe njé dém ekonomik i mundshém né té ardhmen nése nuk
pérmbushet objektivi i pérgjithshém i kontratés me nr. 1609/10 prot., daté 15.10.2018, rikthimi i
ekuilibrit ekonomik té Koncesionit (nése ka pasur disekuilibér ekonomik pasi TIA nuk e ka
pranuar ekzistencén e tij) gjithmoné duke zbatuar njé nga skenarét e propozuar nga operatori
ekonomik “B. A.” SHPK, si¢ paraqgiten n¢ faget 208 deri 231 t€ raportit pérfundimtar, seksioni
16, Skenarét e Moderuar. Objektivi final i kontratés sé lidhur midis AAC dhe operatorit
ekonomik “B. A.” SHPK, nuk &éshté dorézimi i njé raporti lidhur me “Rishikimin e pavarur té
pozicionit ekonomik té Koncesionit” por rikthimi i ekuilibrit ekonomik i konstatuar nga “B. A.”
SHPK (nése ka pasur disekuilibér) sipas gérmés b) dhe gérmés c) té Klauzolés nr. 19.4 té ligjit
nr. 9312, daté 11.11.2004 (Kontrata Koncesionare) duke zbatuar njé ose mé shumé nga
rekomandimet e dhéna nga operatori ekonomik pas kryerjes sé vlerésimit té pavarur ekonomik te
koncesionit. Sa mé sipér, investimi né vlerén e 33,186,387 leké, konsiderohet investim me
efekt financiar negativ pér AAC dhe Buxhetin e Shtetit.

Rekomandimi_4.1: Kaéshilli Drejtues i AAC, Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e
Shérbimeve té Pérgjithshme, té analizojné vlerén e investuar prej 33,186,387 leké pér kryerjen e
rishikimit té pavarur ekonomik, duke verifikuar nése me kryerjen e kétij shpenzimi, jané zbatuar
Rekomandimet e Konsulentit “B. A.” SHPK pér arritjen e objektivave t€ pércaktuara mé paré pér
“Rikthimin e ekuilibrit ekonomik t€ Kongensionit t€ TIA-s”. N& t& kundért, té nxirren
pérgjegjésité pér Drejtorin Ekzekutiv t&¢ AAC dhe Sektorin e Kontratave dhe Shérbimeve, lidhur
me fillimin e njé procedure prokurimi dhe kryerjen e njé investimi né kundérshtim me parimet e
ekonomicitetit, eficensés dhe efektivitetit té shpenzimeve té fondeve publike.

Menjéheré
-Me shkresén nr. 566/2 prot., daté 02.03.2020 dhe urdhrin e Drejtorit Ekzekutiv nr. 128, daté
02.03.2020 éshté ngritur grupi i punés pér analizimin e késaj gjetjeje dhe éshté marré vendimi
nr.8, daté 30.07.2020, “Pér miratimin e masave pérmirésuese gé rezultojné nga analiza e
shkageve qé kané krijuar gjetjet e KLSH-s¢”. Ndérsa rekomandimi i KLSH nuk éshté pranuar.
Rekomandimi nuk éshté pranuar.
5. Gjetje nga auditimi: AAC ka shpenzuar nga humbja e proceseve gjygésore dhe ekzekutimi i
detyruar i titujve ekzekutivé pér punonjés té larguar nga puna, né total, pér periudhén 20 mujore
té auditimit, shumén 6,112,547 leké gjithsej, t€ ndaré né dy periudhat e ndryshme vjetore
pérkatésisht né shumén 528,396 leké (viti 2018) dhe né shumén 5,584,151 leké (8 muajt e paré té
vitit 2019), té konsideruara si efekte negative financiare pér buxhetin e AAC.

34



Rekomandimi 5.1: Késhilli Drejtues té analizojé shkaget e humbjes sé procesve gjyqgésore si
dhe rastet e mos ndjekjes me kompetencé e profesionalizém té kétyre proceseve né té gjitha
shkallét e gjykimit, me géllim shmangien e efekteve financiare negative pér buxhetin e AAC.

Né vijimési
-Me shkresén nr. 566/3 prot., daté 02.03.2020 dhe urdhrin e Drejtorit Ekzekutiv nr. 129, daté
02.03.2020 éshté ngritur grupi i punés pér analizimin e késaj gjetje. Késhilli Drejtues ka marré
Vendimin nr.8, daté 30.07.2020 “Pér miratimin e masave pérmirésuese qé rezultojné nga
analiza e shkageve qé kané krijuar gjetjet e KLSH-sé”. Nga AAC, jané ndjekur té gjitha shkallét
e gjykimit deri né fund té procesit. Rekomandimi éshté zbatuar.
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i shpenzimeve dhe konsumit té karburantit referuar
verifikimit té dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se:
-Pér automjetet gé disponon AAC rezulton se nuk kané kartela pérkatése, né té cilat té
regjistrohen té gjitha té dhénat e automjetit si dhe shpenzimet gé do té kryhen pér to ku,
gjithashtu duhet té jeté evidentuar kilometrazhi i tij né fillim té vitit dhe né fund té vitit pér té
béré ndjekjen e shpenzimeve periodike pér goma, filtra e vaj, karburant, riparime etj. Kéto
shpenzime té cilat nuk mund té pérllogariten pa pasqgyruar elementin bazé i cili éshté
kilometrazhi,pér mirémbajtjen dhe shfrytézimin e tyre.
-Né varési té konsumit té karburantit, t&¢ vendosur nga njé komision i posacém, sasia e térhequr
nuk pérputhet me kilometrat e pérshkuara dhe nuk justifikohet me dokumentacion mbéshtetés.
Nga verifikimi dhe llogaritja e té€ dhénave té dokumentacionit rezulton se, jané térhequr mé tepér
6,270 litra benziné né vilerén 970,118 leké dhe 1,367 litra nafté né vlerén 221,090 lekg, té cilat
nuk jané té plotésuara mé dokumentacion. Nga ana e administrimit t& AAC, Drejtori ekzekutiv
né cilésiné e titullarit té njésisé publike e népunésit autorizues, drejtori i financés dhe buxhetit, né
cilésiné e népunésit zbatues, si dhe pérgjegjési i sektorit e caktuar pér menaxhimin e aktiveve
rezulton se, nuk jané marré masa pér pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér monitorimin
dhe mbrojtjen e aktiveve té AAC-sé, nuk jané kryer kontrolle pér llogaritjen e konsumit real té
karburantit. Veprime né mospérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik™, i ndryshuar, pikat 5-10, 35 dhe 36. Nga veprimet dhe
mosveprimet konform procedurave qé parashikohen nga ligji, shuma prej 1,191,208 leké pérbén
efekt financiar negativ pér buxhetin e AAC-sé.
Rekomandimi 6.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme, Sektori
i Financés dhe Buxhetit, t¢ marré masat, pér monitorimin e shpenzimeve té karburantit, né
ményré kronologjike, me géllim pérdorimin me efektivitet dhe eficencé té tij. Nga sektori i
financés dhe buxhetit, té hartohen kartelat pérkatése té automjeteve, ku té evidentohen dhe
pérditésohen té gjitha té dhénat dhe shpenzimet e automjeteve.

Né& vijimési
-Referuar auditimit té shpenzimeve mbi harxhimin e karburantir pér vitet 2020-2021, nuk u
konstatuan shpenzime té panevojshme si edhe jané hartuar kartelat e automjeteve duke
pasqgyruar lévizjet, km, sasiné e konsumit, etj. Rekomandimi é&shté zbatuar.
7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té& shpenzimeve té kryera népérmjet
bankés rezultoi se, me shkresén nr. 275 prot., daté 07.02.2019 éshté léshuar Urdhér i brendshém
pér kryerjen e procedurés té prokurimit me vleré té vogél “Pér blerje letér murale pér ambient
zyre”, me fond limit deri né vlerén 100,000 leké. Kjo proceduré ka nisur bazuar né memon e
béré daté 07.01.2019 nga K. G. , né té cilén citohet se né kuadrin e pérgatitjes sé ambienteve té
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zyrave té reja prané Ti. Bus. Pa. . Eshté e nevojshme planifikimi dhe arredimi i zyrave té
administratés dhe pér kété arsye éshté e nevojshme dekorimi i njé prej ambienteve me letér
murale e cila duhet té jeté ekologjike dhe antibakteriale me pérmasat 785cm*325cm dhe té jeté e
printuar me bojéra ekologjike. Me daté 08.02.2019 éshté mbajtur procesverbali nga komisioni i
blerjeve me vlera té vogla i cili ka hartuar specifikimet teknike dhe karakteristikat e letrés
murale. Komisioni éshté drejtuar 3 operatoréve ekonomiké dhe ka mbajtur procesverbalin mé
daté 08.02.2019, duke pércaktuar si oferté fitues operatorin ekonomik “K. N.”(person fizik), me
vlerén e ofertés 65,000 leké pa TVSH. Me daté 14.05.2019 nga A. P. éshté pércjellé pér pagesé
praktika ndaj sektorit té financés pér likuidimin e faturés nr. 86, daté 08.02.2019, ndaj kétij
operatori me transaksionin bankar, mé daté 28.02.2019 né shumén 78,000 leké. Letra éshté béré
hyrje né magaziné me FH nr. 7, daté 08.02.2019, dhe éshté béré dalje me FD nr. 26, daté
08.02.2019. Ky shpenzim né shumén 78,000 leké konsiderohet efekt financiar negativ pér
buxhetin e AAC-sé pasi, kéto ambiente nuk jané marré e véné né funksion dhe AAC nuk ka
ushtruar asnjéheré aktivitetin e saj né Tirana Business Park, cka do té thoté se éshté njé
shpenzim i1 pa nevojshém pér ushtrimin funksional té institucionit. Veprime té cilat jané né
mospérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
i ndryshuar, nenin 2, 3 e 8/1.

Rekomandimi_7.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme, té
marrin masa, gé t¢ mos kryhen né té ardhmen, investime né kundérshtim me parimet e
ekonomicitet, eficencés dhe efektivitet né administrimin e fondeve publike.

Né& vijimési
-Referuar auditimit té procedurave té prokurimit té blerjeve me vlera té vogla pér vitet 2020-
2021, nuk u konstatuan shpenzime té panevojshme dhe gé nuk i shérbejné aktivitetit t¢ AAC.
Rekomandimi éshté zbatuar.
C.llIl. MASA PER ELEMINIMIN E PROCEDURAVE TE REALIZUARA JO NE
PERPUTHJE ME KUADRIN RREGULLATIV LIGIJOR
Nga Kontrolli i Larté i Shtetit jané propozuar 2 masa pér eliminimin e procedurave té realizuara
jo né pérputhje me kuadrin rregullator ligjor pérkatésisht:
1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me aktivet e nxjerra jashté
pérdorimit dhe asgjésimit té tyre, konstatohet se;
-Né pérbérje té listés sé aktiveve té cilat rezultojné gé nuk jané né pérdorim dhe gé duhet té dalin
nga regjistri i aktiveve té Institucionit me vleré kontabél t& mbetur né shumén 1,790,010 leké, ka
materiale elektronike té cilat konsiderohen té démshme dhe nuk duhet té hidheshin apo té
asgjésoheshin, pa njé proceduré té miréfillté pér shkak té natyrés dhe pérbérjes sé tyre, me
géllim parandalimin dhe pakésimin e mbetjeve nga pajisjet elektrike dhe elektronike té
destinuara pér asgjésim, si dhe té pérmirésimit té performancés mjedisore. Nga AAC nuk jané
pércaktuar rregulla pér ményrén e asgjésimit té tyre. Nuk ka korrespodencé me Agjenciné
Kombétare t& Mjedisit pér lejimin e asgjésimit dhe groposjes sé pajisjeve té démshme pér
shéndetin e njeriut, impaktin gé kané né komunitet dhe nuk ka asnjé proceduré pér vlerésimin
dhe ndikimin gé kané né mjedis.
-Nuk vértetohet kryerja e transportimit aktiveve nga AAC né vendin e pércaktuar pér asgjésimin
e tyre pasi, automjeti i caktuar pér transportin, nuk rezulton té keté pérshkuar lévizje né landfillin
e sharrés. Konkretisht né datat pas urdhrit nr. 412, daté 19.10.2018 té titullarit t¢ AAC e deri né
datén e hartimit té procesverbalit, itinerari i automjetit me té cilin do transportoheshin aktivet,
sipas sistemit GPS, nuk rezulton té keté gené né landfillin e Sharrés. Gjithashtu pér aktivet e
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dérguara né landfillin e Kukésit rezulton se ka njé itinerar né datén 01.11.2018 por, nuk ka
dokumentacion té ményrés sé asgjésimit té aktiveve. Veprime dhe mosveprime jo né pérputhje
me Ligjin nr. 10431, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar, ligjit nr. 10463, daté 22.09.2011,
“Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, 1 ndryshuar, Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr.
957, dat€ 19.12.2012, “Pér mbetjet nga pajisjet elektrike dhe elektronike”, kreu I, pikal, pika 2,
Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin*, Udhézimi nr. 30,
daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pikat 35 dhe 36.
Rekomandimi 1.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Financés dhe Buxhetit, t& marrin masa
né té ardhmen gé, né lidhje me procesin e asgjésimit té aktiveve, té mbahet parasysh kuadri
regullativ ligjor pér mbrojtjen e mjedisit, gjithashtu té kérkohet plotésimi i sakté i
dokumentacionit, té rregullt dhe justifikues, sipas pércaktimeve ligjore.

Né vijimési
-Gjaté viteve 2019-2021, nga AAC jané kryer dalje jashté pérdorimit, por praktika e ndjekur mé
paré éshté ezauruar me lidhjen e kontratés koncensionare nr.6021, daté 31.08.2017 nga
Ministria e Mjedisit, “Pér ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitim i vend depozitimeve
ekzistuese Tirané dhe prodhimin e energjisé elektrike”. Rekomandimi éshté zbatuar.
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion té grupit té
auditimit pér procedurat e prokurimit té blerjeve me vlera té vogla rezulton se;
-Pér vitin 2018, jané realizuar 23 procedura, me fond limit né shumén totale 7,436,499 leké pa
TVSH dhe né vleré kontrate né shumén totale 5,107,733 leké pa TVSH, dhe -Pér vitin 2019, deri
né muajin gusht jané realizuar 21 procedura, me fond limit né shumén totale 5,717,297 leké pa
TVSH dhe né vleré kontrate né shumén totale 3,673,053 leké pa TVSH, (pa pérfshiré kétu
procedurat e blerjeve pér biletat e udhétimeve jashté shtetit), té cilat u audituan né masén 100%,
konstatohet se;
-Pér vitin 2018 jané kryer 2 (dy) procedura duke copézuar fondin dhe duke shmangur procedurat
normale té prokurimit, né shumén totale té fondit limit né vlerén 921,666 leké pa TVSH, pra kéto
procedura jané mbi limitin prej 800,000 leké dhe duhet té kryheshin me procedura normale
prokurimi.
-Nga dosjet e arkivuara dhe inventarizuara né arkivén e AAC-sé, té procedurave pér prokurimet
me vlera té vogla konstatohet se: Né 11(njémbédhjeté) procedura deklaratat e konfliktit té
interesit, nuk jané nénshkruar nga té gjithé anétarét e komisionit.
-Né 10 (dhjeté) procedura té prokurimit me vlera té vogla, faturat tatimore nuk jané nénshkruar
nga té gjithé anétarét e komisionit.
-Né 14 (katérmbédhjeté) procedura té prokurimit me vlera té vogla, nuk dokumentohet kérkesa
nga sektorét pérkatés pér nevojén e fillimit té procedurés sé prokurimit, adresuar personit
pérgjegjés té prokurimit, i cili duhet té administrojé dokumentacionin e ¢do procedure prokurimi.
-Né 1(njé) proceduré prokurimi me vleré té vogél, e zhvilluar né sistemin elektronik né APP
konstatohet se ftesa pér oferté nuk éshté dérguar 5 (pesé) operatoréve ekonomik.
-Né 1(njé) proceduré prokurimi me vleré t& vogél konstatohet se, pér zbatimin e saj, mallrat e
zévendésuara nuk jané béré hyrje né magazinén rikupero, si dhe nga Drejtori i AAC, nuk éshté
ngritur njé komision pér vlerésimin dhe asgjésimin e tyre.
-Pér vitin 2019 jané kryer 2 procedura blerje me vlera té vogla duke copézuar fondin dhe duke
shmangur procedurat normale té prokurimit, né shumén totale té fondit limit né vlerén
1,466,666 leké pa TVSH, pra kéto procedura duhet té kryheshin me tenderim.
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-Né té gjitha rastet e audituara procesverbalet e mbajtura nga komisioni i prokurimit, pér
procedurat blerje me vlera té vogla, té kryera me mjete elektronike, né lidhje me vijueshmériné e
kalimit nga operatori i renditur né vendin e paré dhe deri né pércaktimit té ofertés fituese, si dhe
procesverbalet e mbajtura né procedurat e prokurimit pér rastet emergjente, pércjelljet e
praktikave pér pagesé tek sektori i financés, nuk jané té protokolluara.

-Né 1 (njé) rast shpenzimi éshté kryer duke mos e justifikuar nevojén e kryerjes sé tij.

-Né 2 (dy) raste nuk ka urdhér nga titullari pér krijimin e komisionit té marrjes né dorézim té
shérbimeve.

-Né njé rast preventivi i punéve dhe shérbimeve nuk éshté i argumentuar dhe i hartuar nga njé
specialist i fushés.

-Né njé rast Operatori ekonomik i ofertuar nuk ka né fushén e veprimtarisé sé tij, objektin e
prokurimit.

-Né 7 (shtaté) raste nuk dokumentohet kérkesa nga sektorét pérkatés pér nevojén e fillimit té
procedurés sé prokurimit, adresuar personit pérgjegjés té prokurimit, i cili duhet té administrojé
dokumentacionin e ¢do procedure prokurimi.

-Né 5 (pes€) raste konstatohet se, faturat tatimore nuk jané té nénshkruara nga té gjithé anétarét e
komisionit té prokurimit me vlera té vogla.

Veprime té cilat jan€ né mospérputhje me Ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér Arkivat”, Ligjin
nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér organizimin dhe funksionimin e sistemit t¢ menaxhimit financiar
dhe kontrollit” 1 ndryshuar, neni 2, 3 e 8/1, VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “P&r miratimin e
rregulla t€ prokurimit publik” i ndryshuar, neni 4 pika 1, neni 40 pika 1, 3 dhe &, neni 57 pika 2
dhe 3, neni 64 pika 2, neni 77 pika 3, Udhézimin nr. 3, daté 08.01.2018 “Mbi pérdorimin e
procedurés sé prokurimit me vleré t€ vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike” i1
ndryshuar, neni 7 dhe 19, Udhé&zimin nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésiné e sektorit publik”, i ndryshuar.

Rekomandimi_2.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Kontratave dhe Shérbimeve,
Pérgjegjési i Prokurimeve, té marrin masat gé, pér procedurat e prokurimit té blerjeve me vlera té
vogla, té mos pérsériten shkeljet e konstatuara sa mé sipér, gjithashtu té veprohet né pérputhje
me kuadrin rregullativ ligjor né fuqi.

Né vijimési
-Zbatimi i kétij rekomandimi éshté vértetuar nga auditimi né vijim. Rekomandimi éshté zbatuar.
C.IV. Té tjera (Sugjerim pér Drejtoriné e Auditimit té Brendshém té€ Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé)
Nga Kontrolli i Larté i Shtetit jané propozuar 7 masa Sugjerim pér Drejtoriné e Auditit té
Brendshém té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé pérkatésisht:
1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té shpenzimeve té kryera népérmjet
bankés, rezultoi sené 32 raste shpenzimet e kryera pér pérballimin e shpenzimeve té punonjésve
pér shérbimet e udhétimit jashté vendit, faturat e hotelit té paragitura nga punonjésit, jané pa vulé
vértetuese té subjektit i cili e ka léshuar, ¢cka bén gé& dokumentacioni i paragitur t& mos e
justifikojé shpenzimin né shumén 24,601 euro dhe sipas kursit mesatar té euros=123.8 leké,
rezulton né shumén 3,046,753 leké, shpenzim i pajustifikuar me dokumentacion vértetues, pér té
cilin grupi i auditimit, nuk mund té shprehet nése pérbén dém ekonomik apo efekt financiar
negativ pér buxhetin e AAC. Kéto veprime té konsideruara nga grupi i auditimit né mospérputhje
me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar
dhe me VKM nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar té punonjésve q€ dérgohen me
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shérbim jashté vendit”, Udh&zimin e Ministris¢ s€ Financave nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, duhen analizuar e shqyrtuar nga
strukturat pérkatése.

Rekomandimi_1.1: Drejtoria e Auditimit té Brendshém té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé, té shqyrtojé shumén 3,046,753 leké, cilésuar si shpenzim i pajustifikuar me
dokumentacion vértetues, e cila ka té béjé me shkeljet e konstatuara né pagesat e kryera me
banké pér pérballimin e shpenzimeve pér udhétim e dieta té punonjésve gé shkojné me shérbim
jashté vendit si dhe té vendosé se si do cilésohen ato duke pércaktuar personat pérgjegjés. Veté
AAC té plotésojé té gjitha kéto praktika me dokumentacionin e duhur.

Menjéheré
-Me shkresén nr. 209/1 prot., daté 21.01.2020 té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
éshté béré kérkesé pér informacion né lidhje mbi planin e masave té marra nga Autoriteti i
Aviacionit Civil Tirané, mbi rekomandimet e 1éna nga KLSH sipas shkresés 600/10 prot., daté
07.01.2020, kérkesé e cila éshté protokolluar né AAC me nr.159 prot., daté 21.01.2020.
Me shkresén nr. 159/2 prot., daté 07.02.2020, Autoriteti i Aviacionit Civil &shté drejtuar
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé né lidhje me planin e masave pér zbatimin e
rekomandimeve té léna nga KLSH. Rekomandimi nuk éshté pranuar.
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t€ véné né dispozicion té grupit té
auditimit lidhur me Vendimin nr. 10, daté 31.07.2018, me ané té té cilit, Késhilli Drejtues i AAC
miraton ndryshimet né programin ekonomik pér vitin 2018 duke shtuar zérin investime pér
pagesén e konsulentit t&é kompanisé R. B. GMBH, i cili do té asistojé pér negocimin dhe lidhjen e
kontratés, ndérmjet Shtetit Shqgiptar dhe shogérive C. Con. & K. & K. Con. , sipas shkresés sé
MIE me nr. 8607/1 prot., daté 20.06.2018. Né relacionin e drejtorit t¢ AAC bashkangjitur
vendimit t€ KD, cilésohet se: “...Duke patur parasysh qé pagesa e kétij shérbimi nuk éshté
parashikuar né programin buxhetor t¢ MIE dhe duke gené se AAC éshté pjesémarrése né kété
proces, pércaktohet se ky i fundit do té paguajé vierén e kontratés prej 152,600 Euro pa TVSH”.
Nga Auditimi i dokumentacionit té dorézuar prané grupit té auditimit lidhur me likuidimet e
kryera nga AAC né llogari té Konsulentit “R. B.” GM.H, u konstatua se: Likuidimi i vlerés sé
dyté prej 76,300 Euro, pagesé finale sipas pikés 1.6 té kontratés bazé, éshté kryer nga AAC né
datén 25.07.2019 sipas urdhér xhirimit té BK. , dega me kod 505, nga llogaria bankare e AAC né
Euro me nr. 401612629 né llogariné bankare t¢ “R. B.” GM.H né Deu. Ba., Munchen.
Bashkangjitur urdhér xhirimit, éshté fatura e dérguar né adresé té MIE, e protokolluar né AAC
me nr. 1167/3 prot., daté 08.08.2018. Fatura pér pagesén finale, éshté e njéjté me faturén pér
pagesén e paradhénies. Pra, nuk vértetohet se operatori e ka léshuar faturén pasi ka pérfunduar
kryerjen e shérbimit. Gjithashtu, bashkangjitur urdhér xhirimit dhe faturés, éshté procesverbali i
mbajtur nga grupi i negocimit. Né dokumentacionin e dorézuar prané grupit té auditimit, nuk u
gjet asnjé dokumentacion tjetér gé té vértetojé shérbimet e kryera nga Konsulenti né pérputhje
me pikén 6.1 té kontratés sé lidhur. Si rezultat, vlera e investuar nga AAC prej 76,300 euro, nuk
éshté e justifikuar me dokumente dhe fakte sipas rregullave dhe ligjeve né fuqi.
Rekomandimi 2.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme, Sektori
Financés dhe Buxhetit, Sektori i Shérbimit Ligjor, té analizojné vlerén e investuar nga AAC dhe
té pérfituar nga operatori ekonomik “R. B.” GM.H, dhe vetém nése nuk justifikohet me
dokumentacion mbéshtetés, té konsiderohet dém ekonomik dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit,

39



arkétimi i vlerés 76,300 Euro nga operatori ekonomik “R. B.” GMBH, si vleré gé i pérket
zérave té pa argumentuar né kundérshtim me nenin 6.1 té kontratés sé lidhur.

Menjéheré
Rekomandimi_2.2: | sugjerojmé Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, gé duke marré né konsideraté rekomandimin 2.1 mé lart t&é KLSH,
té verifikojé plotésiné e dokumentacionit mbéshtetés pér té vértetuar kryerjen dhe ekzekutimin e
shérbimit nga operatori ekonomik “R. B.” GM.H sipas kushteve té kontratés sé lidhur midis MIE
dhe Kkétij operatori.

Menjéheré
-Me shkresén nr. 209/1 prot., daté 21.01.2020 té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
éshté béré kérkesé pér informacion né lidhje mbi planin e masa té marra nga Autoriteti i
Aviacionit Civili Tirané mbi rekomandimet e 1éna nga KLSH sipas shkresés 600/10 prot., daté
07.01.2020, kérkeseé e cila éshté protokolluar né AAC me nr.159 prot., daté 21.01.2020.
Me shkresén nr. 159/2 prot., daté 07.02.2020 Autoriteti i Aviacionit Civil éshté drejtuar
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé né lidhje me planin e masave pér zbatimin e
rekomandimeve té 1éna nga KLSH. Rekomandimi nuk éshté pranuar.
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion té grupit té
auditimit lidhur me zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt: “Rishikim i pavarur
ekonomik té kontratés sé kongesionit té TIA-s”, me fond limit 29,542,841.28 leké pa TVSH,
zhvilluar nga AAC, u konstatua se operatori ekonomik “B. A.” SHPK, nuk ka dorézuar prané
AAC, dokumentacion gé vérteton angazhimin e ekspertéve té huaj té deklaruar né formularin e
ofertés sipas ditéve dhe kohés sé tyre té punés por edhe shpenzimet e rimbursueshme té
likuiduara nga AAC lidhur me kostot e transportit ndérkombétar dhe hotelet apo dietat. Nuk ka
né dosjen e zbatimit té kontratés, asnjé dokumentacion qé vérteton se ekspertét e huaj té
angazhuar né zbatimin e kontratés me objekt “Rishikim i pavarur ekonomik té kontratés sé
kongesionit t& TIA-s”, kané gené prezent né Shqipéri gjaté ekzekutimit té kontratés, kané
udhétuar, akomaduar né hotel dhe punuar né ambientet e pércaktuara sipas kontratés sé lidhur
dhe konkretisht kontratés me nr. 1609/10 prot., daté 15.10.2018, nenit nr. 5 t& Kushteve té
Vecanta, pika 5.1 ku cilésohet se: “Shérbimet do té kryhen né zyrat e administratés Tirana
International Aeroport Rinas, Tirané, prané Autoritetit té Aviacionit Civil, Rr. Sulejman Delvina,
Nr. 1, P.O Box 205, Tirané, Shqipéri ose zyrat e kontraktuesit sipas rastit” dhe pikés 3.2, té
seksionit “Profili 1 operatorit ekonomik™ té kontratés sé lidhur, vendndodhja dhe ekzekutimi ku
cilésohet se: “Ekipi i ekspertéve té kontraktorit, do té kryejé detyrén né Tirané, Republika e
Shqipérisé”. Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion té grupit té auditimit,
dokumentacionit té dorézuar nga operatori ekonomik né SPE, dhe dokumentacionit té dorézuar
nga operatori ekonomik prané sektorit té financés sé AAC, konkludohet se né total, vlera e
likuiduar prej 134,928 EURO, né favor té operatorit ekonomik “B. A.” SHPK, q¢ i pérket zérave
té preventivit té ofertés (pér ekspertét e huaj) sé dhéné nga operatori ekonomik i shpallur fitues
konform shtojcés nr. 4 t& Dokumenteve standarde té Tenderit dhe nenit 37 Shérbimet e
Konsulencés t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 me ndryshime, pika 4, gérma a), duhet té
analizohet nga AAC dhe vetém nése AAC nuk vérteton kryerjen e shérbimit me dokumentacion
ligjor, atéheré té nxirren pérgjegjésité dhe té kérkohet kthimi i vlerés sé investuar.
Rekomandimi 3.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme, Sektori
I Financés dhe Buxhetit, Sektori i Shérbimit Ligjor, té analizojné vlerén e investuar nga AAC
dhe té pérfituar nga operatori ekonomik “B. A.” SHPK, dhe vetém nése nuk justifikohet me
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dokumentacion mbéshtetés, té konsiderohet dém ekonomik dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit,
arkétimi i vlerés 134,928 EURO nga operatori ekonomik “B. A.” SHPK.

Menjéheré
Rekomandimi_3.2: | sugjerojmé Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, gé duke marré né konsideraté rekomandimin 3.1 mé lart t&é KLSH,
té verifikojé mangésité e konstatuara pér plotésimin e dokumentacionit mbéshtetés pér té
vértetuar kryerjen dhe ekzekutimin e shérbimit nga operatori ekonomik “B. A.” SHPK sipas
kushteve té kontratés sé lidhur midis AAC dhe kétij operatori.

Menjéheré
-Me shkresén nr. 209/1 prot., daté 21.01.2020 té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
éshté béré kérkesé pér informacion né lidhje mbi planin e masa té marra nga Autoriteti i
Aviacionit Civili Tirané mbi rekomandimet e 1éna nga KLSH sipas shkresés 600/10 prot.,daté
07.01.2020, kérkesé e cila éshté protokolluar né AAC me nr.159 prot., daté 21.01.2020.
Me shkresén nr. 159/2 prot., daté 07.02.2020 Autoriteti i Aviacionit Civil éshté drejtuar
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé né lidhje me planin e masave pér zbatimin e
rekomandimeve té léna nga KLSH. Rekomandimi nuk éshté pranuar.
4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té
auditimit, u konstatua se ka pasur 2 raste t& ndryshimit té strukturés sé punonjésve té AAC.
Konkretisht, me Vendimin nr.79, daté 21.12.2017, KD miraton strukturén me numér punonjésish
né total, 69 punonjés dhe me Vendimin nr. 21, daté 28.12.2018, KD miraton strukturén me
numér punonjésish né total, 73 punonjés. Kéto vendime, jané miratuar nga Ministri i MIE
pérkatésisht me shkresat nr. 3868/5, daté 16.02.2018 dhe Urdhrin nr. 2, daté 11.01.2019. Ndérsa
para shkurtit té vitit 2018 né strukturén e AAC ka pasur 83 punonjés né organiké duke tejkaluar
né ményré té parregullt me numrin e punonjésve me 17 punonjés. Struktura éshté ndryshuar pas
arsyetimeve me Relacion nga ana e Drejtorit t¢ AAC por té dy rastet nuk jané miratuar nga
Ministri i Ekonomisé dhe Financave, né kundérshtim me VKM nr. 893, daté 17.12.2014, nenin
30.
Rekomandimi_4.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Shérbimit Ligjor dhe Drejtoria e
Burimeve Njerézore, té marrin masa, qé né té ardhmen, té kérkojné miratimin e strukturés nga
Departamenti i Administratés Publike dhe nga Ministria e Financave dhe té implementojé vetém
strukturén e miratuar ligjérisht.

NEé vijimési
Rekomandimi_4.2: | sugjerojmé Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém té€ Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, gé duke marré né konsideraté rekomandimin 4.1 mé lart t&é KLSH,
té verifikojé démin ekonomik té konstatuar né lidhje me kété piké jo vetém pér periudhén e
auditimit por edhe pérpara késaj periudhe.

Menjéheré
-Me shkresén nr. 209/1 prot., daté 21.01.2020 té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
éshté béré kérkesé pér informacion né lidhje mbi planin e masa té marra nga Autoriteti |
Aviacionit Civili Tirané mbi rekomandimet e 1éna nga KLSH sipas shkresés 600/10 prot.,daté
07.01.2020, kérkeseé e cila éshté protokolluar né AAC me nr.159 prot., daté 21.01.2020.
Me shkresén nr. 159/2 prot., daté 07.02.2020 Autoriteti i Aviacionit Civil éshté drejtuar
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé né lidhje me planin e masave pér zbatimin e
rekomandimeve té 1éna nga KLSH. Rekomandimi 4.1 dhe rekomandimi 4.2 nuk jané pranuar.
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D. MASA DISIPLINORE

Nga Kontrolli i Larté i Shtetit jané propozuar 2 masa disiplinore pérkatésisht:

Referuar konstatimeve né kété raport, mbéshtetur né nenin 15, pika “dh” dhe “e” té ligjit nr.
154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”, nenet 37, 141 e 153 pikat 1 dhe 2 té
ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés”, i ndryshuar, Kontratén individuale té punés,
nenit 12 té ligjit nr. 168/2014 pér AAC, i rekomandojmé Ministrit té Industrisé dhe Energjiseé,
marrjen e maseés disiplinore né varési té shkeljeve té konstatuara si mé poshté;

Pér:

Krislen Keri me detyré Drejtor Ekzekutiv i AAC, pér:

-Miratimin e likuidimit té vlerés prej 20,252.96 Euro, né favor té ‘T. B. P.” SHPK, e konsideruar
dém ekonomik gé i pérket vlerés sé garancisé té likuiduar nga AAC né favor té TBP;

-Mos marrjen e masave pér derdhjen né buxhet té shtetit té fitimit pér vitet 2017 dhe 2018, i cili
paragitet né shumén 149,260,654 leké, dhe sé bashku me vitet e méparshme paraqgitet né
shumén 279,917,654 leké;

-Kryerjen e procedurave té prokurimit me objekte té cilat mund t& mbuloheshin nga stafi i AAC
duke shkaktuar efekte financiare negative né vlerén e 52,915,679 leké;

-Pér shkelje té tjera té trajtuara né raportin pérfundimtar dhe né pikén CII té kétij Vendimi,
efekte negative financiare né vlerén e 211,228 EURO qé i pérkasin shpenzimeve pa
dokumentacion mbéshtetés.

-Nxjerrjen e urdhrit t€ prokurimit me fond limit té ndryshém dhe mé té larté se fondi i
pérllogaritur;

-Kryerjen e shpenzime pér vendime gjyqésore pér punonjés té larguar padrejtésisht nga puna né
vlerén 6,112,547, duke rénduar Buxhetin e AAC-sé;

b. Referuar konstatimeve né kété raport, mbéshtetur né nenin 15, pika “dh” dhe “e” té ligjit nr.
154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”, nenet 37, 141 e 153 pikat 1 dhe 2 té
ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés”, i ndryshuar, Kontratén individuale té punés té
hartuar dhe miratuar nga AAC, nenit 12 té ligjit nr. 168/2014 pér AAC, i rekomandojmé drejtorit
ekzekutiv t& AAC, qé referuar pikés 4 té nenit 59 té ligjit nr. 152/2013 “PER NEPUNESIN
CIVIL”, ti kérkojé Komisionit Disiplinor, marrjen e masés disiplinore:

“Largim nga shérbimi civil”, parashikuar né nenin 58, gérma (¢) pér népunésin civil, pér:A. P.
me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Kontratave dhe Shérbimeve pér arsye se:

-Kryerjen e procedurave té prokurimit me objekte té cilat mund t€ mbuloheshin nga stafi i AAC
duke shkaktuar efekte financiare negative né vlerén e 52,915,679 leké;

-Nxjerrjen e urdhrit t€ prokurimit me fond limit té ndryshém dhe mé té larté se fondi i
pérllogaritur;

-Nuk ka analizuar/rishqyrtuar asnjé kriter té vendosur né DST, por éshté shprehur né
procesverbalet e mbajtura pér shkaget e anullimit dy heré radhazi pér procedurén e prokurimit
me objekt “Rishikimi i pavarur ekonomik i kontratés koncesionare me TI.” vetém se nuk ka
konkurrencé;

-Ka copézuar fondin duke shmangur procedurat normale té prokurimit, pér katér procedura
prokurimi pér vitin 2018 dhe 2019.

-Nuk ka protokolluar procesverbalet e mbajtura pér procedurat blerje me vlera té vogla, té kryera
me mjete elektronike;

-Né 8 (teté) raste, nuk ka justifikuar/argumentuar nevojén e kryerjes sé investimit;

42



-Né 2 (dy) raste, nuk ka marré masat pér nxjerrjen e urdhrit pér krijimin e komisionit té marrjes
né dorézim té shérbimeve;

-Né njé rast preventivi i punéve dhe shérbimeve nuk éshté i argumentuar dhe i hartuar nga njé
specialist i fushés;

-Né njé rast, ka miratuar kualifikimin e njé operatori ekonomik i cili nuk ka né fushén e
veprimtarisé sé tij, objektin e prokurimit;

-Né 5 (pesé) raste, nuk ka marré masat pér nénshkrimin e faturave tatimore nga té gjithé anétarét
e komisionit té prokurimit me vlera té vogla;

-Nuk ka marré masat pér plotésimin me dokumentacion mbéshtetés, pér té béré té mundur
ndjekjen e shpenzimeve periodike té konsumit té karburantit té automjeteve.

-Autoriteti i Aviacionit Civil ka ngritur komisionin disiplinor referuar ligjit nr.152/2013 “Pér
Népunésin civil”, i ndryshuar, né lidhje me kété rekomandim, komisioni me vendimin nr.41, daté
22.10.2020 ka vendosur ndérprerjen e ecurisé disiplinore. Rekomandimi nuk éshté pranuar.
Zbatimi i rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém paraqgitet si mé poshté:

Emértimi Rekomanduar | Zbatuar | Pa pranuar | Né proces | Pjesérisht
Masa Organizative 28 11 13 1 3
Masa Shpérblim démi 2 2

Dé&m potencialisht i mundshém 4 1 3

Eliminimi Efekteve negative 8 5 3

Eliminimin e procedurave jo ligjore 2 2

TE tjera sugjerime 7 7

Masa Disiplinore 2 2

Total 53 19 30 1 3

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né:

Ligjin nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€¢ Larté t&
Shtetit”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

K. K., ish Drejtor Ekzekutiv (10.11.2017-22.04.2020), E. K., me detyré Drejtor Ekzekutiv pér
periudhén 22.04.2020 - e né vazhdim dhe A. P. , me detyré Drejtore Ekonomike pér periudhén
04.12.2019 - e né vazhdim.

Pér sa mé lart éshté mbajtur Aktkonstatimi nr.4, daté 30.07.2021.

Né pérgjigje té akt-konstatimit nr. 4, daté 30.07.2021 té grupit té auditimit, éshté paraqitur
observacioni nr.1418/17, daté 06.08.2021 nga A. P. , protokolluar né KLSH me nr. 580/20, daté
11.08.2021, me pretendimet si mé poshté:

Pretendimi_i_subjektit: Pé&r sa mé sipér sqaroj se nuk kam qgené pjesé e grupit t€ punés pér
ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve dhe me shkresén nr.600/10, daté 07.01.2020 té Kryetarit
té Késhillit Drejtues A. Sh. dhe pércjellé prej tij né AAC me shkresén nr.209, daté 21.01.2020.
Né kété shkresé éshté caktuar edhe personi pérgjegjés pér ndjekjen e rekomandimeve. Ju lutem
rishikoni géndrimin tuaj pér ngarkimin tim me pérgjegjési.

Qéndrimi_i_grupit té auditimit: Né lidhje me pretendimin tuaj sqarojmé se: Personi té cilit i
drejtohet shkresa e kryetarit té€ Késhillit Drejtues éshté titullari i institucionit i cili ka nxjerré
programin pér zbatimin e tyre pérfshiré edhe Drejtoriné Ekonomike. Né kéto kushte nga grupi
auditimit nuk vlerésohet pérgjegjésia individuale por zbatimi i rekomandimeve pér pérmirésimin
e punés sé institucionit.

43



Pretendimi i subjektit: Pér sa mé sipér sqaroj se me shkresén nr.159/2, daté 07.02.2020 AAC ka

dérguar prané KLSH planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve, duke vené né dijeni
Kryetarin e Késhillit Drejtues, duke respektuar afatin 20 ditor nga dita gé éshté njohur zyrtarisht
me vendimin dhe raportin. Afati 6-mujor nuk éshté zbatuar si pasojé e situatés Covid-19.

Ju lutem rishikoni géndrimin tuaj pér ngarkimin tim me pérgjegjési.

Qéndrimi_i grupit té auditimit: Né lidhje me pretendimin tuaj sgarojmé se respektimi i afateve

ligjore pércakton afatin pér kthimin e pérgjigjes né KLSH dhe jo né Késhillin Drejtues. Po
késhtu, edhe pretendimi né lidhje me mosrespektimin e afatit 6-mujor, nuk géndron sepse
institucioni ka ushtruar veprimtari edhe gjaté kohés sé pandemisé. Né kéto kushte nga grupi
auditimit nuk vlerésohet pérgjegjésia individuale por respektimi i afateve ligjore dhe zbatimi i
rekomandimeve pér pérmirésimin e punés sé institucionit.

1. Titulli i gjetjes:

Autoriteti  Aviacionit Civil (AAC), nuk ka zbatuar plotésisht
rekomandimet e 1éna né auditimin e méparshém nga KLSH.

Situata:

KLSH me shkresén nr. 600/10, daté 07.01.2020, ka rekomanduar 53
masa gjithsej, nga kéto 28 masa organizative, 2 masa pér shpérblim
démi, 8 masa pér eliminimin e efekteve negative, 4 masa dém
potencialisht i mundshém, 2 masa pér eliminimin e procedurave jo
ligjore, 7 sugjerime dhe 2 masa disiplinore.

-Autoriteti Aviacionit Civil, nuk ka respektuar afatet 20 ditore dhe 6-
mujor, té kthimit té pérgjigjes pér zbatimin e rekomandimeve, veprime
né kundérshtim me nenet 15 germa “j” dhe 30 pika 2, t& ligjit
nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t& Larté té Shtetit”. Nga verifikimi i dokumentacionit t€ véné
né dispozicion, konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

-Nga 28 masa organizative gjithsej, té€ rekomanduara, 11 jané zbatuar
plotésisht, 13 nuk jané pranuar, 1 éshté né proces dhe 3 jané zbatuar
pjesérisht.

-Nga 2 masa pér shpérblim démi té rekomanduara, nuk éshté pranuar
asnjé prej tyre.

-Nga 4 masa dém potencialisht i mundshém gjithsej, 3 masa nuk jané
pranuar dhe 1 éshté zbatuar.

-Nga 8 masa pér eliminimin e efekteve negative gjithsej, 3 masa nuk
jané pranuar dhe 5 jané zbatuar.

-Nga 2 masa pér eliminimin e procedurave jo ligjore gjithsej, 2 masa
jané zbatuar.

-Nga 7 masa sugjerime gjithsej, nuk éshté pranuar asnjé prej tyre.

-Nga 2 masa disiplinore, nuk éshté pranuar asnjé prej tyre.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

-Niveli i pranimit dhe zbatimit té rekomandimeve paragitet né nivele té
ulta, rreth 36%.

-Drejtoria e AAC nuk ka marré né konsideraté 64% té rekomandimeve
té 1éna nga KLSH.

-Nuk jané respektuar afatet e kthimit té pérgjigjes mbi rekomandimet e
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Iéna nga KLSH sipas pércaktimeve ligjore.
-Rekomandimet e KLSH-sé, dérguar me shkresén nr.1312/24, daté
02.05.2019, rezultojné té zbatuara né nivelin 53%.

Kriteri: Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e KLSH”, nenet 15 germa “j” 30, pika 2.

Ndikimi/Efekti: Né arritjen e objektivave dhe politikave té miratuara pér AAC.

Shkaku: Organet drejtuese nuk kané vlerésuar zbatimin korrekt té legjislacionit
né fuqi.

Réndésia: | mesém

Rekomandimi 1.1: | Drejtori Ekzekutiv dhe Késhilli Drejtues, t& marrin masa pér zbatimin
dhe realizimin e ploté té rekomandimeve té dhéna nga auditimet e
méparshme té KLSH-sé, té cilat kané rezultuar té pazbatuara ose né
proces, si edhe té ndigen né té gjitha shkallét e gjykimit, ato gé jané né
procese gjyqésore.

2.2. Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér organizimin dhe funksionimin e organeve drejtuese, si
dhe pérputhshméria ligjore e vendimeve té marra.

Késhilli Drejtues éshté organ kolegjial i pérbéré nga kryetari dhe katér anétaré. Ai éshté organ
vendimmarrés pér céshtjet administrative dhe financiare dhe funksionon sipas dispozitave té kétij
ligji dhe té rregullores té funksionimit té miratuar prej tij.

Késhilli drejtues i AAC-sé éshté eméruar me VKM nr. 752, daté 13.12.2017, VKM nr. 755, daté
19.12.2018, VKM nr. 221, daté 12.03.2020 dhe VKM nr. 80, daté 10.02.2021. Késhilli Drejtues
paguhet n€ zbatim t€ VKM nr. 776, dat€ 24.9.2010 “Pér caktimin e shpérblimit t€ kryetarit dhe
anétaréve té késhillit drejtues t& AAC”.

Me vendim té Késhillit Drejtues nr. 68, daté 23.02.2017, éshté miratuar Rregullorja “Pér
rregullat e brendshme e organizimit dhe funksionimit t€ Késhillit Drejtues t€¢ AAC”.

Pér periudhén objekt auditimi Késhillit Drejtues ka marr 51 vendime. Konkretisht né vitin 2018,
vendime 21, vitin 2019 vendime 15, vitin 2020 vendime 13 dhe pér periudhén janar-prill 2021,
vendime 2.

Auditimi u krye me zgjedhje?

Konkretisht u audituan 20 vendime, nga kéto tre pér vitin 2018, pesé pér vitin 2019, dhjeté pér
vitin 2020 dhe dy pér vitin 2021.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion u konstatua se organizimi, funksionimi i Késhillit
Drejtues, si dhe pérputhshméria ligjore e vendimeve té marra prej Tij, pérgjithésisht éshté béré
né€ zbatim té Ligjit nr. 10.233, daté 11.02.2010 “Pér autoritetin e aviacionit civil”, me ndryshimet
vijuese té tij, Ligjit nr. 10040, daté 22.12.2008 "Kodi ajror i Republikés sé Shqipérisé"”, me
ndryshimet vijuese té tij, si dhe akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tyre.

2Auditimi me zgjedhje zhvillohet sipas ISA 530 (i rishikuar) “Kampioni i auditimit”,i cili tregon tipet e
ndryshme té testeve gé audituesi kryen.

Pérkufizimi i njé kampinoni té zgjedhur pér auditim sipas ISA 530 éshté: “Aplikimi i procedurave té
auditimit né mé pak se 100% té artikujve brenda njé grupi té caktuar té transaksioneve ose llogarive
kontabél etj, né até ményré qé té gjithé kampionét té kené té njéjtin shans pér tu zgjedhur” .
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Pavarésisht nga sa u deklarua mésipérm, u konstatuan shkelje té& dispozitave dhe ligjore dhe
mangeési té cilat né ményré té detajuar paragiten si mé poshté vijon:

Né vitin 2020 jané zhvilluar 6 mbledhje online té Késhillit Drejtues, né té cilat jané marré dy
vendime. Vendimi nr. 1, daté 24.04.2020 dhe vendimi nr. 13 daté 24.12.2020, ndérsa né vitin
2021 éshté zhvilluar njé mbledhje online e Késhillit Drejtues ku nuk éshté marré asnjé vendim.
Pér mbledhjet e zhvilluara online, nuk ka regjistrim audio té mbledhjeve té zhvilluara.
Rregullorja “Pér rregullat e brendshme e organizimit dhe funksionimit t€ Késhillit Drejtues té
AAC”, e miratuar me nr. 68, dat€ 23.02.2017 t€ Ké&shillit Drejtues, nuk ka t€ pércaktuar rregulla
dhe procedura si organizohen mbledhjet online dhe si merret vendim marrja e tyre.

-Késhilli Drejtues pér vitin 2020 ka marré 7 vendime garkulluese. Konkretisht vendimi nr. 2,
daté 14.05.2020, vendimi nr. 4, daté 15.06.2020, vendimi nr. 5, nr. 6, nr. 7, nr. 8 daté 30.07.2020,
vendimi nr. 12, daté 16.11.2020, ndérsa pér vitin 2021 ka marré 2 vendime garkulluese
konkretisht vendimin nr. 1, daté 08.01.2021 dhe vendimi nr. 2, daté 23.03.2021.

Rregullorja “Pér rregullat e brendshme t€ organizimit dhe funksionimit t€¢ Késhillit Drejtues té
AAC”, e miratuar me nr. 68, daté 23.02.2017 té K&shillit Drejtues, nuk ka té pércaktuar rregulla
dhe procedura, si organizohen mbledhjet né distancé dhe si merret vendim marrja me vendime
garkulluese.

Pérputhshméria ligjore e vendimeve garkulluese té marra éshté kryer né zbatim té Ligjit nr.
10.233, daté 11.02.2010 “Pér autoritetin e aviacionit civil”, i ndryshuar, si dhe té& Ligjit nr.
10.040, daté 22.12.2008 “Kodi ajror i Republikés s€ Shqipérisé”, si dhe akteve nénligjore té
nxjerra né zbatim té tyre.

-Vendimi nr. 2, dat€ 23.03.2021 “Mbi miratimin e financimit dhe kontraktimit té “Asistencé pér
negocim té termave té kontratés kongensionare t€ Aeroportit t&€ Vlorés”. Nuk ka proces verbal té
zhvillimit t€ mbledhjes, vendimi éshté firmosur nga té gjithé anétarét e pranishém né mbledhje,
éshté protokolluar me nr. 488/2 prot., daté 23.03.2021, dhe nuk é&shté publikuar né fagen zyrtare
té AAC-sé. Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10.233, daté 11.02.2010 “Pér autoritetin e
aviacionit civil”, me ndryshimet vijuese té tij, neni 11 “Mbledhjet e késhillit drejtues” pika 5 ku
€shté shprehur né ményré eksplicite “Pér ¢do mbledhje mbahet procesverbal, i cili nénshkruhet
nga té gjithé anétarét e pranishém, ndérsa vendimet e késhillit nénshkruhen nga kryetari”,
Rregulloren “Pér rregullat e brendshme t€ organizimit dhe funksionimit t& Késhillit Drejtues té
AAC”, e miratuar me Vendim té Késhillit Drejtues nr. 68, daté 23.02.2017, neni 9 pika 2.

Pér mangésité e trajtuara pér vendimin nr. 2 daté 23.03.2021, ngarkohen me pérgjegjési anétarét
e Késhillit Drejtues pjesémarrés né ké mbledhje. D.Gj., kryetar,E.K., anétar, A.G., anétar, E. M.,
anétar, E. Xh., anétar.

-Vendimi nr. 4, dat€ 15.06.2020 “Pér miratimin e propozimit pér pérfshirjen né paketén
lehtésuese financiare pér shkak té situatés sé krijuar nga Covid-19, té Organizatés Europiane pér
Siguriné e Lundrimit Ajror (kétu e né vijim Euro.).

Nuk ka proces verbal té zhvillimit t& mbledhjes, ndérsa vendimi éshté firmosur nga té gjithé
anétarét e pranishém né mbledhje dhe kryetari, éshté protokolluar né datén 15.06.2020 me nr.
992/1 prot., dhe éshté publikuar né fagen zyrtare té AAC-sé. Veprime né kundérshtim me Ligjin
nr. 10.233, daté 11.02.2010 “Pér autoritetin e aviacionit civil”’, me ndryshimet vijuese té tij, neni
11 “Mbledhjet e késhillit drejtues” pika 5 ku &shté shprehur né ményré eksplicite “Pér ¢do
mbledhje mbahet procesverbal, i cili nénshkruhet nga té gjithé anétarét e pranishém, ndérsa
vendimet e ké&shillit nénshkruhen nga kryetari”, Rregulloren “Pér rregullat e brendshme e
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organizimit dhe funksionimit t&€ Ké&shillit Drejtues t€¢ AAC”, e miratuar me nr. 68, daté
23.02.2017 té Késhillit Drejtues, neni 9 pika 2.

Pér mangésité e trajtuara pér vendimin nr. 4 daté 15.06.2020, ngarkohen me pérgjegjési
anétarét e Késhillit Drejtues pjesémarrés né ké mbledhje. D. Gj. , kryetar, E. K. , anétar, A. G.,
anétar, E. M. , anétar, A. Sh. , anétar.

Késhilli Drejtues né lidhje me “Mbi urdhrin e ekzekutimit té vendosur nga Gjykata e Shkallés
sé Paré né Bruksel, mbi vendosjen e sekuestro konservative mbi llogarité e Republikés sé
Shqipéris¢ né “EURO. , nuk ka vendimmarrje né mbledhjen e datés 18.12.2020, datés
24.12.2020 dhe datés 29.01.2021, me pasoja financiare pér Autoritetin e Aviacionit Civil, duke
konsideruar faktin se tarifa en-route e mbledhur nga Euro. pér llogari t&é RSH-sé, pér ofrimin
e shérbimeve té lundrimit ajror éshté njé e ardhur e réndésishme pér AAC.

Konkretisht:

Mbledhja e Késhillit Drejtues daté 18.12.2020, nuk ka vendimmarrje

Késhillit Drejtues éshté mbledhur daté 18.12.2020, online dhe nuk ka vendimmarrje. Rendi i
dités éshté miratimi i programit ekonomik pér vitin 2021 me relacion té Drejtorit Ekzekutiv nr.
1965 prot., daté 26.11.2020.

Mbledhja éshté zhvilluar me pjesémarrjen e D. Gj., E. K., A. G., dhe A. Sh. Né kété mbledhje
jané béré rekomandime mbi draftin e propozuar dhe éshté Iéné vendimmarrja né njé mbledhje
tjetér té Késhillit Drejtues. Pérvec tregueseve té programit ekonomik né kété mbledhje éshté
diskutuar edhe sekuestrimi fondeve té Shqipérisé né Euro. gé sipas informacionit té Drejtorit
Ekzekutiv kapin vlerén 170 mijé euro. Cdo e ardhur gé do mblidhet éshté e ngriré dhe nuk do té
merret deri sa t€ merret njé vendim né lidhje me kété céshtje dhe nése nuk ka njé veprim sé
shpejti atéheré ato kalojné né llogari té palés paditése.

Né kété mbledhje éshté deklaruar se detyrimi né total i ¢éshtjes Bech. & C. éshté mbi 140 milion
euro. Sekuestrimi gé éshté béré aktualisht né zbatim té kétij vendimi, do t& mbulohet aktualisht
vetém mé té ardhurat e Euro. né favor té autoriteteve shqiptare, dhe kjo do té ndodhi pér shumén
totale.

Céshtja e urdhrit te sekuestrimit té fondeve éshté trajtuar dhe né mbledhjen e datés
24.12.2020, ku éshté marré vendimi mbi programin ekonomik té vitit 2021 dhe nuk éshté marr
asnjé vendimmarrje pér kété céshtje.

Mbledhja Késhillit Drejtues daté 29.01.2021, nuk ka vendimmarrije.

Késhilli Drejtues éshté mbledhur daté 29.01.2021, online dhe nuk ka vendimmarrje.
Informacioni 1 Drejtorit Ekzekutiv nr. 148, daté 26.11.2021 “Mbi urdhrin e ekzekutimit té
vendosur nga Gjykata e Shkallés sé Paré né Bruksel, mbi vendosjen e sekuestro konservative
mbi llogarité e Republikés sé Shqipérisé né EURO.”.

Pérmbajta e informacionit: Né datén 07.12.2020 AAC éshté njoftuar nga Euro. mbi urdhrin e
ekzekutimit té vendosur nga Gjykata e Shkallés sé Paré né Bruksel, mbi vendosjen e sekuestros
konservative mbi llogarité e Republikés sé Shqipérisé né EURO. Sekuestro éshté vendosur mbi
njé vendim arbitrazh té ¢éshtjes “Bech.” kundér shtetit shqiptar.

AAC njofton MIE dhe Alb. pérkatésisht me shkresat nr. 2015, daté¢ 07.12.2020 “Informacion
lidhur me shkresén e ardhur nga EURO, mbi ekzekutimin e urdhrit mbi mbajtjen e pagesave té
Shtetit Shqiptar” dhe 2015/1, daté 07.12.2020 “Njoftim mbi vendosjen e sekuestros konservative
mbi llogarité e Republikés sé Shqipérisé né EURO.”.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé me shkresén nr. 8544/1, daté 16.12.2020, i drejtohet
Avokaturés sé Shtetit pér asistencé juridike lidhur me kété céshtje dhe bén me dije se Autoriteti i
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Aviacionit Civil, angazhohet pér pérballimin e shpenzimeve ekonomike té cilat do té rezultojné
né kuadér té késaj asistence.

Afati i ankimimit éshté data 18 Dhjetor 2020. Né pérmbajtje té shkresés MIE thekson se ka véné
né dijeni Avokaturén e Shtetit népérmjet komunikimeve elektronike ndérinstitucionale té datés 7
Dhjetor 2020.

Me Urdhrin e Drejtorit Ekzekutiv nr. 450, daté 17.12.2020 “Pér pajtimin e njé zyre ligjore Belge
pér depozitimin e ankimimit t& veprimeve pérmbarimore lidhur me llogarité e Republikés &
Shqipérisé né EURO.”, éshté pajtuar njé studio ligjore pér depozitim té ankimimit me géllim
vazhdimin e apelimit té vendimit gjyqgésor.

Duke marr né konsideraté:

-a. Zgjidhja e késaj ¢éshtje rezulton me pasoja financiare, duke konsideruar se tarifa en-route e
mbledhur nga Eurocontrol pér llogari t&é RSH-sé pér ofrimin e shérbimeve té lundrimit ajror éshté
njé e ardhur e réndésishme pér Autoritetin e Aviacionit Civil, e cila pérbén rreth 30% té té
ardhurave totale.

Nga tarifa en-route pér vitin 2020 AAC ka arkétuar 46 milion leké nga 168 mil té planifikuara né
fillim té vitit (kosto e miratuar nga EURO.). Vlera 46 mil pérfshin té ardhurén pér muajt Janar,
Qershor, Korrik & Gusht 2020.

Masat kufizuese kundér pérhapjes sé COVID-19 krijuan njé krizé e thellé likuiditeti né sektorin e
aviacionit civil. Pér té zbutur riskun e mungesés sé té ardhurave né Qershor té vitit 2020, AAC
éshté angazhuar né paketén lehtésuese financiare t¢ EUR. dhe ka nénshkruar me Alb.
marréveshjen pér ndarjen e késaj pakete duke rishikuar tarifén sipas periudhés sé disbursimit té
kredisé dhe pagesés sé interesave.

Nga kjo paketé lehtésuese AAC ka pérfituar 21.4 mil leké nga 28.5 mil té angazhuara, edhe pse
EURO. e ka disbursuar té gjithé vlerén te llogarité e Alb. népérmjet 4 késteve. AAC népérmjet
shkresés nr. 2130, daté 28.12.2020 ka pércjellé né Alb. faturén pér muajt Shtator 2020 né vlerén
12,425,138 leké dhe Shkurt 2020 né vlerén 7,852,490 leké sipas Marréveshjes “Mbi ndarjen e
paketés financiare t& kredisé s& EURO. dhe rishikimin e tarifés s¢ AAC pér vitin 20207,
protokolluar né AAC me nr. 1348 prot., daté 30.07.2020. E ardhura nga tarifa en-route pér
muajin Shtator 2020 rezulton e pa arkétuar nga Alb. edhe pse Euro. ka disbursuar késtin e katért
té ndihmés financiare né daté 29.09.2020 né vlerén 1,199,505.68 EUR. Pra, detyrimet e faturuara
gé Alb. ka ndaj AAC éshté né vlerén 12,425,138 leké.

-b. Njoftimi i Euro. pér AAC daté 07.12.2020, ka té evidentuar shumén totale té€ mbajtur ose g€ i
detyrohet Republika e Shqipérisé, duke pérfshiré shumat gé jané mbajtur ose detyrimet gé jané
PEr t’u paguar népérmjet Alb.-it.

Theksojmé se népérmjet komunikimit elektronik EURO bén me dije se né bazé té ligjit belg pér
pérmbarimin ka detyrimin t’i njoftoj kérkuesit (né kété rast Bechetti dhe té tjeré) shumén e
mbajtur nga llogaria e Shqipérisé. Deri né datén 15 Dhjetor 2020 kjo shumé éshté 171,653 Euro.
Né shkresén e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, pércjellé né AAC me shkresén nr.
1879/1, daté 23.03.2021 njoftohet se kjo shumé né datén 28 Janar 2021 éshté né vlerén
1,687,755 Euro.

- ¢. Urdhri i ekzekutimit dhe vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré belge pér té cilén éshté
Iéshuar, nuk éshté realizuar né ményré zyrtare pér Republikén e Shqipérisé, sikurse parashikohet
né Konventén “Pér njoftimin dhe dorézimin jashté shtetit t&€ dokumenteve gjyqésore dhe
jashtégjyqésore né fushén civile dhe tregtare” t€ vitit 1965. Ky njoftim éshté béré népérmjet
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Eurocontrol, e cila ka njoftuar mbi objektin e urdhrit té ekzekutimit, me ané té shkresés Ref.
DCF 126_20 té datés 7 dhjetor 2020.

-¢. Autoriteti 1 Aviacionit Civil do té pérballojé shpenzimet ekonomike té cilat do té rezultojné né
kuadér té ofrimit té asistencés juridike pér céshtjen e ngrirjes sé llogarive t€ Republikés sé
Shqipérisé, né EURO, sipas Urdhér Ekzekutimit té autoriteteve Belge me objekt ngrirjen e
llogarive té Republikés sé Shqipérisé dhe Vendimit pérkatés te Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Belge té datés 1 Dhjetor 2020, pra do t’i duhet t€ pérshijé n€ programin ekonomik té viti 2021
shpenzimet té asistencés juridike, gé nga auditimi rezultuan se nuk ka asnjé korrespodencé me
Avokaturén e Shtetit n.qg.s ka/ose jo té kontraktuar zyré avokatie dhe sa shkojné kostot e
gjykimit.

-d. Edhe pse ¢éshtja paraget réndési té vecanté pér interesat e shtetit dhe AAC, ka njé natyré té
vecanté e té ndérlikuar juridike dhe kérkon njohuri juridike té specializuara né njé fushé apo
legjislacionit Ndérkombétare dhe né Arbitrazhin Ndérkombétar dhe urgjencén e kohés,
Avokatura e Shtetit, nuk ka vepruar né pérputhje me nenin 15/8 dhe 18/1 té Ligjit 10018/2008, si
dhe t&é Kapitulli 4 pika D t&¢ VKM nr. 893, daté 18.11.2020 “Pé&r pércaktimin e procedurave dhe
té kritereve pér kontraktimin e pagesén e avokatéve/studiove té avokatisé, ekspertéve apo
shérbimeve t€ tjera ndihmése dhe ményra e pages€s”, pasi ka deleguar njé€ t€ drejté qé €shté tagér
ekskluziv i saj.

-dh. Kjo mbledhje e Késhillit Drejtues éshté zhvilluar né fillim té viti buxhetor, ku AAC gjendet
né pozité financiare té véshtiré qé pasqyron qartazi vetém njé krizé té mprehté likuiditeti, si
rrjedhojé e mungesés sé tarifés en-route dhe uljen rreth 50% té tarifés sé sigurisé pér shkak té
numrit té ulét té fluturimeve nga kufizimet e COVID-19.

Mos vendimmarrja e Késhillit Drejtues mbi bazén informacionit té Drejtorit Ekzekutiv nr. 148,
daté 26.11.2021 “Mbi urdhrin e ekzekutimit t€ vendosur nga Gjykata e Shkallés sé Paré né
Bruksel, mbi vendosjen e sekuestros konservative mbi llogarité e Republikés sé Shqipérisé né
EURO.”, &sht€¢ né kundérshtim me Ligjin nr. 10.233, daté 11.02.2010 “Pér autoritetin e
aviacionit civil”, me ndryshimet vijuese t€ tij Neni 5 “Ké&shilli drejtues” , pika 1 ku &shté
shprehur né ményré eksplicite se “Késhilli drejtues €shté organi vendimmarrés pér ¢éshtjet
administrative dhe financiare t€ Autoritetit”, neni 6 “Kompetencat e késhillit drejtues” pika d dhe
e, ku éshté shprehur né ményré eksplicite se “Merr vendime pér ¢éshtje t€ tjera, né pérputhje me
detyrimet e legjislacionit né fuqi”.

Korrespodenca shkresore mbi té cilén éshté dhéné konsiderata:

- Njoftimi i Euro. mbi urdhrin e ekzekutimit té vendosur daté 07.12.2020

- Shkresa drejtuar Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé (kétu dhe né vijim MIE) me nr.
2015/1 prot., daté 07.12.2020, me léndé ““Informacionin lidhur me shkresén e ardhur nga Euro. ,
mbi ekzekutimin e Urdhrit Bashkélidhur mbi mbajtjen e pagesave té Shtetit Shqiptar”

- Shkresa drejtuar Alb. me nr. 2015/1 Prot., daté 07.12.2020, me léndé *“Njoftim mbi vendosjen e
sekuestros konservative mbi llogarité e Republikés sé Shqipérisé né Euro.”

- Shkresa dérguar nga MIE drejtuar Avokaturés sé Shtetit, pér dijeni AAC me nr. 8544/1 prot.,
daté 16.12.2020 me léndé “Kérkesé pér asistencé juridike”.

- Shkresa dérguar nga Avokatura e Shtetit drejtuar MIE me nr. 4996/1 prot., daté 24.12.2020,
me léndé “Mbi kérkesén pér asistencé juridike né vijim té shkresés sé ardhur nga Euro. , lidhur
me ekzekutimin e urdhrit té autoriteteve belge me objekt ngrirjen e llogarive té Republikés sé
Shqipérisé”.
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- Shkresa dérguar nga AAC drejtuar MIE me nr. 2074/4 prot., daté 31.12.2020, me léndé “Mbi
shkresén e Avokaturés sé Shtetit, Nr. 4996 prot., daté 24.12 .2020".

- Shkresa dérguar nga MIE drejtuar Avokaturés sé Shtetit, pér dijeni AAC me nr. 8544/4 prot.,
daté 31.12.2020, me léndé “Kthim pérgjigje”.

Pér mos vendimmarrjen e Késhillit Drejtues né mbledhjen e datés 18.12.2020, datés 24.12.2020
dhe datés 29.01.2021, ngarkohen me pérgjegjési anétarét e Késhillit Drejtues pjesémarrés né
kéto mbledhje D. Gj. me detyré Kryetar i Késhillit Drejtues dhe anétarét,. A. Sh., E. M. , E. K.,
A G..

Drejtori Ekzekutiv i Autoritetit té Aviacionit Civil K. K. éshté eméruar né detyré me VKM nr.
653, daté 10.11.2017 dhe éshté liruar nga detyra me VKM 339, daté 22.04.2020, i cili pér
periudhén nga data 10.11.2017 -22.04.2020 ka marr 24 vendime.

Drejtori Ekzekutiv i Autoritetit t¢ Aviacionit Civil E. K. éshté eméruar me VKM nr. nr. 340, daté
22.04.2020, e cila pér periudhén 22.04.2020-30.04.2021 ka marr 43 vendime.

Né té 67 vendimet e Drejtoréve Ekzekutiv, nga dokumentacioni i véné né dispozicion u
konstatua se pérputhshméria ligjore e vendimeve té marra, éshté kryer né zbatim té Ligjit nr.
10.233, daté 11.02.2010 “Pér autoritetin e aviacionit civil”, i ndryshuar, si dhe t€ Ligjit nr.
10.040, daté 22.12.2008 “Kodi ajror i Republikés s¢ Shqipérisé”, si dhe akteve nénligjore té
nxjerra né zbatim té tyre.

Pavarésisht nga sa u deklarua mésipérm né ushtrimin e detyrave dhe pérgjegjésive, u konstatuan
edhe disa shkelje té dispozitave dhe ligjore dhe mangeési té cilat né ményré té detajuar paragiten
si mé poshté vijon:

-Nuk éshté paragitur né késhillin drejtues njé raport i hollésishém pér autorizimet, lejet dhe
licencat e léshuara, pér miratimet dhe aktet e tjera individuale administrative té nxjerra, pér rastet
e refuzimit té licencave, té dhénat e regjistrave, si dhe rastet e trajtimit té€ kérkesave té, qofté nga
operatorét, qofté nga konsumatorét, gé i jané paraqitur autoritetit, né kundérshtim me ligjin nr.
10.233, dat€ 111.02.2010 “Pér autoritetin e aviacionit civil”, neni 13, pika iii.

Pér mangeésité e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési E. K. me detyré Drejtor Ekzekutiv pér
periudhén 22.04.2020 dhe né vazhdim.

1. Titulli i gjetjes: Késhilli Drejtues né lidhje me “Mbi urdhrin e ekzekutimit té vendosur
nga Gjykata e Shkallés sé Paré né Bruksel, mbi vendosjen e sekuestro
konservative mbi llogarité e Republikés sé Shqipérisé né “EURO. , nuk
ka vendimmarrje né mbledhjen e datés 18.12.2020, datés 24.12.2020
dhe datés 29.01.2021.

Situata: Késhillit Drejtues pér programin ekonomik té vitit 2021 ka zhvilluar
mbledhjen e datés 18.12.2020 dhe té datés 24.12.2020. Né kéto dy
mbledhje dhe né vecanti né mbledhjen e datés 29.01.2021 é&shté
diskutuar “Mbi urdhrin e ekzekutimit t€ vendosur nga Gjykata e
Shkallés sé Paré né Bruksel, mbi vendosjen e sekuestro konservative
mbi llogarité e Republikés s€¢ Shqipérisé né “EURO.” dhe nuk &éshté
marr vendimmarrje, pavarésisht se zgjidhja e késaj céshtje rezulton me
pasoja financiare, duke konsideruar se tarifa en-route e mbledhur nga
Eurocontrol pér llogari t&¢ RSH-sé pér ofrimin e shérbimeve té lundrimit
ajror éshté njé e ardhur e réndésishme pér Autoritetin e Aviacionit
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Civil, e cila pérbén rreth 30% té té ardhurave totale.

Vendimmarrja e Késhillit Drejtues nuk ka marr né konsideraté pér sa
mé poshté vijon:

-a. Njoftimi i Eurocontrol pér AAC népérmjet komunikimit elektronik
bén me dije se shuma e mbajtur nga llogaria e Shqipérisé pér llogari té
Bechetti, deri né datén 15 dhjetor 2020 éshté né vlerén 171,653 Euro,
ndérsa Ministria e Financave dhe Ekonomisé me shkresén nr. 1879/1,
daté 23.03.2021, njofton AAC se kjo shumé né datén 28 Janar 2021
éshté né vlerén 1,687,755 Euro.

Theksojmé se referuar procesverbalit t€ mbledhjes sé Késhillit Drejtues
té datés 28.12.2020 ,detyrimi total éshté mbi né vlerén140 milion euro.
- b. Urdhri i ekzekutimit dhe vendimi i Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Belge pér té cilén éshté léshuar, nuk éshté realizuar né ményré zyrtare
pér Republikén e Shqipéris€, sikurse parashikohet né Konventén “Pér
njoftimin dhe dorézimin jashté shtetit t& dokumenteve gjygésore dhe
jashtégjyqésore né fushén civile dhe tregtare” t€ vitit 1965. Ky njoftim
éshté béré népérmjet Eurocontrol, e cila ka njoftuar AAC mbi objektin
e urdhrit té ekzekutimit, me ané té shkresés Ref. DCF 12._20 té datés 7
dhjetor 2020.

-c. Autoriteti i Aviacionit Civil do té pérballojé shpenzimet ekonomike
té cilat do té rezultojné né kuadér té ofrimit té asistencés juridike pér
céshtjen e ngrirjes sé llogarive té Republikés sé Shqipérisé né EURO. ,
sipas Urdhér Ekzekutimit té Autoriteteve Belge me objekt ngrirjen e
llogarive té Republikés sé Shqipérisé dhe Vendimit pérkatés te
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Belge té datés 1 Dhjetor 2020, pra do t’i
duhet té pérshijé né programin ekonomik té viti 2021 shpenzimet té
asistencés juridike, gé nga auditimi rezultuan se nuk ka asnjé
korrespodencé me Avokaturén e Shtetit n.g.s ka/ose jo té kontraktuar
zyré avokatie dhe sa shkojné kostot e gjykimit.

-c. Edhe pse céshtja paraget réndési té vecanté pér interesat e Shtetit
dhe AAC, ka njé natyré té vecanté e té ndérlikuar juridike dhe kérkon
njohuri juridike té specializuara né njé fushé apo legjislacionit
Ndérkombétare dhe né Arbitrazhin Ndérkombétar dhe urgjencén e
kohés, Avokatura e Shtetit nuk ka vepruar né pérputhje me nenin 15/8
dhe 18/1 té Ligjit 10018/2008, si dhe té& Kapitulli 4 pika D t& VKM nr,
893, daté 18.11.2020 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kritereve
pér kontraktimin e pagesén e avokatéve/studiove té avokatisé,
ekspertéve apo shérbimeve té tjera ndihmése dhe ményra e pagesés”,
pasi ka deleguar njé té drejté AAC gé éshté tagér ekskluziv i saj.

-d. Mbledhja e Késhillit Drejtues e datés 29.01.2021 me piké té paré té
rendit té dités mbi mbarévajtjen e procesit té kundérshtimit té
veprimeve pérmbarimore lidhur me llogarité e Republikés sé
Shqipérisé né EURO. , éshté zhvilluar né fillim t€ viti buxhetor, ku
AAC gjendet né pozité financiare t€ véshtiré qé pasqyron gartazi vetém
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nj€ krizé t€ mprehté likuiditeti, si rrjedhojé e mungesés s€ tarifés en-
route dhe uljen rreth 50% té tarifés sé sigurisé pér shkak té numrit té
ulét té fluturimeve nga kufizimet e COVID-19.

Kriteri:

Ligji nr. 10.233, daté 11.02.2010 “Pér autoritetin e aviacionit civil”’, me
ndryshimet vijuese té tij neni 5 “Késhilli drejtues” , pika 1.

Ndikimi/Efekti:

Me pasoja financiare pér buxhetin e Autoritetit t¢ Aviacionit Civil.

Shkaku:

Mungesa e vémendjes sé duhur institucionale.

Réndésia:

E larté.

Rekomandimi 1.1:

Nga Organet Drejtuese té AAC ti béhet prezent Instancave mé té Larta
Shtetérore, pozita financiare e AAC e krijuar, si rrjedhojé urdhrit té
ekzekutimit té vendosur nga Gjykata e Shkallés sé Paré né Bruksel, mbi
vendosjen e sekuestros konservative mbi llogarité e Republikés sé
Shqipérisé né¢ “EURO.” dhe pamundésia e deritanishme e zgjidhjes sé
késaj situate nga institucionet e pérfshira né kété céshtje si Avokatura e
Shtetit, Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé, jo vetém pér sa i pérket mos pérfitimit té
tarifés en-route, por edhe pér shpenzimet e pritéshme té asistencés
juridike (shpenzime avokatie).

2. Titulli i gjetjes:

Rregullorja Késhillit Drejtues nuk ka té pércaktuar rregulla dhe
procedura, si organizohen mbledhjet né distancé dhe si merret
vendimmarrja me vendime garkulluese.

Situata:

Keéshilli Drejtues pér vitin 2020 ka marré 7 vendime garkulluese.
Konkretisht Vendimi nr. 2 daté 14.05.2020, vendimi nr. 4 daté
15.06.2020, vendimi nr. 5, nr. 6, nr. 7, nr. 8 daté 30.07.2020, vendimi
nr. 12 daté 16.11.2020, ndérsa pér vitin 2021 ka marré 2 vendime
garkulluese konkretisht vendimin nr. 1 daté 08.01.2021 dhe vendimi nr.
2 daté 23.03.2021. Rregullorja “Pér rregullat e brendshme e organizimit
dhe funksionimit t& Késhillit Drejtues t& AAC”, e miratuar me nr. 68,
daté 23.02.2017 té Késhillit Drejtues, nuk ka té pércaktuar rregulla dhe
procedura si organizohen mbledhjet né distancé dhe si merret
vendimmarrja me vendime garkulluese.

Kriteri:

Rregullorja “Pér rregullat e brendshme e organizimit dhe funksionimit
té Késhillit Drejtues t¢ AAC”, e miratuar me nr. 68, daté 23.02.2017 té
Késhillit Drejtues, nuk ka té pércaktuar rregulla dhe procedura si
organizohen mbledhjet né distancé dhe si merret vendimmarrja me
vendime garkulluese.

Ndikimi/Efekti:

Risk pér vendimmarrjen e gabuar.

Shkaku:

Keq interpretim i dispozitave ligjore.

Réndésia:

E larté.
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Rekomandimi 2.1:

- Késhillit Drejtues t& b&jé amendimin e Rregullores “Pér rregullat e
brendshme té organizimit dhe funksionimit té Késhillit Drejtues té
AAC”, e miratuar me Vendim té Ké&shillit Drejtues nr. 68, daté
23.02.2017, ku té pércaktoj rregulla dhe procedura si organizohen
mbledhjet né distancé dhe si merret vendimmarrja e tyre.

-Késhilli Drejtues té shqyrtojé, analizojé me vémendje, té debatojé dhe
té miratojé me votim né mbledhje ¢éshtjet qé vihen né rendin e dités
dhe té tjera pér diskutim, me géllim gé té rritet performanca e AAC,
duke shmangur sa mé shumé té jeté e mundur vendimmarrjet népérmjet
vendimeve garkulluese.

3. Titulli i gjetjes:

Né dy mbledhje té Késhillit Drejtues nuk éshté mbajtur proces verbal,
si dhe njé vendim nuk éshté publikuar né fagen zyrtare té AAC-sé.

Situata:

Vendimi nr. 2 daté 23.03.2021 “Mbi miratimin e financimit dhe
kontraktimit t& “Asistencé pér negocim t€é termave té kontratés
koncensionare té Aeroportit té Vlorés”. Nuk ka proces verbal té
zhvillimit t& mbledhjes, vendimi éshté firmosur nga té gjithé anétarét e
pranishém né mbledhje, éshté protokolluar me nr. 488/2 prot., daté
23.03.2021, dhe nuk éshté publikuar né fagen zyrtare té AAC-sé.
-Vendimi nr. 4 daté 15.06.2020 “Pér Miratimin e Propozimit pér
Pérfshirjen né Paketén Lehtésuese Financiare pér Shkak té Situatés sé
Krijuar nga Covid-19, té Organizatés Europiane pér Siguriné e
Lundrimit Ajror (Euro.). Nuk ka proces verbal té& zhvillimit té
mbledhjes, ndérsa vendimi éshté firmosur nga té gjithé anétarét e
pranishém né mbledhje dhe kryetari, éshté protokolluar né datén
15.06.2020 me nr. 992/1 prot., dhe éshté publikuar né fagen zyrtare té
AAC-sé.

Kriteri:

Ligji nr. 10.233, daté 11.02.2010 “Pér autoritetin e aviacionit civil”, me
ndryshimet vijuese t€ tij, neni 11, pika 5, Rregullorja “Pér rregullat e
brendshme e organizimit dhe funksionimit t& Keéshillit Drejtues té
AAC”, e miratuar me nr. 68, dat€ 23.02.2017 t€ K&shillit Drejtues, neni
9 pika 2.

Ndikimi/Efekti:

Mos publikimi i vendimeve té Institucionit né web fagen e internetit,
krijon mos respektim té ligjit dhe mungesé té transparencés sé kérkuar.

Shkaku:

Mungesa e vémendjes sé duhur institucionale.

Réndésia:

E mesme.

Rekomandimi 3.1:

Pér shkeljet dhe parregullsité e konstatuara né mbledhjet e Késhillit
Drejtues, duhet ti kushtohet vémendja e duhur institucionale mos
pérséritja e rasteve té tilla né té ardhmen.

4. Titulli i gjetjes:

Mos paraqgitje né Késhillin Drejtues i njé raporti té hollésishém pér
autorizimet, lejet dhe licencat e léshuara.

Situata:

Nuk éshté paragitur né késhillin drejtues njé raport i hollésishém pér
autorizimet, lejet dhe licencat e léshuara, pér miratimet dhe aktet e tjera
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individuale administrative té nxjerra, pér rastet e refuzimit té licencave,
té dhénat e regjistrave, si dhe rastet e trajtimit té kérkesave té, gofté nga
operatorét, qofté nga konsumatorét, gé i jané paragitur autoritetit.

Kriteri: Ligji nr. 10.233, daté 111.02.2010 “Pér autoritetin ¢ aviacionit civil”,
neni 13, pika iii.
Ndikimi/Efekti: Mos dérgim raporti té hollésishém pér autorizimet, lejet dhe licencat e

Iéshuara, né Késhillin Drejtues rrit rrezikun e vendimarrjeve té magnta
dhe té pa garta me mundésiné e interpretimit té ceshtjeve sipas intersit

té paléve.
Shkaku: Mungesa e vémendjes sé duhur institucionale.
Réndésia: E mesme.

Rekomandimi 4.1: | Nga Drejtori Ekzekutiv t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale,
dérgimit té raportit té hollésishém né Keshillin Drejtues pér
autorizimet, lejet dhe licencat e léshuara, pér miratimet dhe aktet e tjera
individuale administrative té nxjerra, pér rastet e refuzimit té licencave
dhe té dhénave té regjistrave.

2.3. Planifikimi, realizimi dhe monitorimi i programit ekonomik.

Auditimi u krye me zgjedhje?,

Konkretisht u auditua periudha 01.09.2019-30.04.2021.

Pér vitin 2019, Programi Ekonomik éshté miratuar me Vendim té Késhillit Drejtues nr. 20, daté
28.12.2018 dhe é&shté dérguar te Ministri pér informacion me shkresén nr. 2258/2 prot., daté
31.12.2018.

Ndryshimet vijuese:

-Vendimi i Késhillit Drejtues nr. 7, daté 13.06.2019

Pér vitin 2020, Programi Ekonomik éshté miratuar me Vendim té Késhillit Drejtues nr. 15, daté
18.12.2019 dhe éshté dérguar te Ministri pér informacion me shkresén nr. 446 prot. daté
21.02.2020.

Ndryshimet vijuese:

Vendimi i Késhillit Drejtues nr. 2 daté 14.05.2020

Vendimi i Késhillit Drejtues nr. 3 daté 04.06.2020

Vendimi i Késhillit Drejtues nr. 7 daté 05.08.2020

Vendimi i Késhillit Drejtues nr. 12 daté 16.11.2020

Pér vitin 2021, Programi Ekonomik éshté miratuar me Vendim té Késhillit Drejtues nr. 13, daté
24.12.2020 dhe éshté dérguar te Ministri pér informacion me shkresén nr. 35 prot. daté
08.01.2021.

Ndryshimet vijuese:

...... .

3Auditimi me zgjedhje zhvillohet sipas ISA 530 (i rishikuar) “Kampioni i auditimit”,i ci
ndryshme té testeve gé audituesi kryen.

Pérkufizimi i njé kampinoni té zgjedhur pér auditim sipas ISA 530 éshté: “Aplikimi i procedurave té
auditimit né mé pak se 100% té artikujve brenda njé grupi té caktuar té transaksioneve ose llogarive
kontabé! etj, né até ményré qé té gjithé kampinonét té kené té njéjtin shans pér tu zgjedhur” .

li tregon tipet e
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-Vendimi i Késhillit Drejtues nr. 2, daté 23.03.2021
N¢ zbatim t€ Nenit 20 t& Ligjit nr. 10233, dat€ 11.02.2010 “Pér Autoritetin e Aviacionit Civil”, i
ndryshuar, paraqgitja te Ministri e raporteve vjetore té veprimtarisé sé AAC pérfshiré té gjitha
vendimet e marra nga Késhilli Drejtues éshté kryer si mé poshté:
Viti 2017 Raporti pé&r MIEme nr. 855 prot.,, daté 27.04.2018
Viti 2018 Raporti pér MIE me nr. 818 prot.,, daté 25.04.2019
Viti 2019 Raporti pér MIE me nr. 810 prot.,, daté 29.04.2020
Viti 2020 Raporti pér MIE me nr. Prot. 722, daté 27.04.2021
Miratimet e buxhetit fillestar té Autoriteti i Aviacionit Civil pér vitin 2019, 2020 dhe 4-mujori
2021, paragiten sipas pasqyrés sé méposhtme:

Né 000/leké

Plani i vitit 2019 Plani i vitit 2020 PIET I UHHERE S T L
Nr. Emeértimi = = = e A0
Te Shpenzime e Shpenzime Te Shpenzime
Ardhurat Ardhurat Ardhurat
1 Trashéguar té ardhurat e viti 181,846 32,585 79.788
kaluar
2 Plani_ i té ardhurave Vviti 397300 389,400 155,900
ushtrimor
3 Financime nga buxheti i shtetit 0 0 0
4 Financime té huaja 0 0 0
5 Totali t& Ardhura 579,146 421,985 235,688
6 Total Shpenzime 346,474 345,216 233,788
6/a Shpenzime pér pagat (600+601) 201,664 197,392 163,723
6/b Trajnim stafi dhe takime 66,500 56,844 7,900
6/c Shpenzime operative 602 78,310 90,980 62,165
6/c/1 | Mallra 10,430 9,070 5,340
6/c/2 | Furnitura dhe shpenzime 27,750 31,643 21,263
6/c/3 | Shérbime gjithsej 18,640 28,777 19.451
6/c/4 | Tatime, taksa etj 11,340 11,340 10,461
6/c/5 | Shpenzime financiare 650 650 650
6lc/e | Shpenzime  pér  vendime 5,000 5,000 5,000
gjygésore
6/c/7 | Amortizimi 4,500 4,500
6/c/8 | TEé tjera 0 0
7 Investime 232,672 76,769 1,900

Burimi i té dhénave AAC

Programimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitet 2019, 2020 dhe 4-mujorin e par 2021 paragiten
né ményré té detajuar si mé poshté vijon:

Né 000/leké
. . 4-mujori paré
Viti 2019 Viti 2020
(Programi Ekonomik i (Programi Ekonomik i Viti 2021
Nr Emértimi Rish.) Rish.)
Real Y Rea
Plan Fakt : Plan Fakt al. Plan Fakt
% % 1.%
Totali (1+2+3+4) 579,146 | 309,485 53 269,897 186,621 | 69 234,728 55,130 | 24
1 Shpenzime pér pagat (600+601) 201,664 | 146,318 73 150,000 123,896 | 83 163,723 43,604 | 27
2 Trajnim stafi dhe takime 66,500 33,397 50 23,700 2,529 | 11 7,900 575 7
3 Shpenzime operative 602 113,315 63,952 56 75,902 52,409 | 69 63,124 10,951 | 18
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3/1 | Mallra 13,210 6,393 48 6,190 3,836 | 62 5,340 1,112 | 21
3/2 | Furnitura dhe shpenzime 35,340 6,907 20 15,473 6,988 | 45 21,263 1,144 5
3/3 | Shérbime gjithsej 43,275 31,966 74 25,628 18,070 | 71 20,410 4379 | 23
3/4 | Tatime dhe taksa 11,340 9,644 85 10,461 9,581 | 92 10,461 4316 | 41
3/5 | Shpenzime financiare 650 0 0 650 650 0 0
3/6 | Shpenzime pér vendime gjyqgésore 5,000 9,040 | 181 17500 13,934 | 80 5,000 0 0
3/7 | Amortizimi 4,500 0

4 Investime 197,667 65,816 33 20,295 7,787 | 38 940

Burimi i té dhénave AAC

Programimi dhe realizimi i té ardhurave pér vitet 2019, 2020 dhe 4-mujorin e par 2021 paragiten
né ményré té detajuar si mé poshté vijon:

Né programim e AAC, burimi i shpenzimet jané té ardhurat nga burime té veta gé realizon AAC
nga aktiviteti i saj té cilat jané parashikuar né Ligjin nr. 10040, daté 22.12.2008 "Kodi ajror i
Republikés s€ Shqipéris€", 1 ndryshuar, Ligjin nr. 10233 daté 11.02.2010 “Pér autoritetin
aviacionit civil”, i ndryshuar, Udhézimin e Pérbashkét i MTI dhe MF nr. 2225, daté 13.05.2013
“Pércaktimin e tarifave né Aviacionin Civil” dhe Udhézimin nr. 1362, dat€ 16.3.2016 “Mbi
rregullat n€ vendosjen e tarifave t€ aeroportit” .

Té ardhurat e AAC realizohen nga tarifat e vendosura pér veprimtarité gé kryen Autoriteti né
bazé té kostos. Té ardhurat e Autoritetit pérfshijné: Té ardhurat nga tarifat e rrugés (en-route), té
ardhura nga tarifa e sigurisé sé aviacionit, té ardhurat nga autorizimet, licensimet dhe certifikimet
e parashikuara né Kodin Ajror té Republikés sé Shqipérisé, té ardhurat nga sanksionet né zbatim
té legjislacionit né fugi dhe té ardhura té tjera té lejuara nga legjislacioni né fuqi.

Né ményré té detajuar programimi dhe realizimi i té ardhurave paraqgitet né tabelén si mé poshté
vijon:

Né 000/leké
Viti 2019 Viti 2020 4 .. 2021
Nr =g (Programi Ekonomik i Rish.) (Programi Ekonomik i Rish.) =TIt [2tr
Plan Fakt Real.% Plan Fakt Real.% Plan Fakt Real.%
1 | Teardhurat 579,146 | 571,712 | 99 269,897 | 261,779 | 97 235,688 | 38,896 | 16
A | Taifa €| 167000 | 167,000 | 100 82,763 | 87,783 | 106 7,853*
mbikalimit
B | Tarifaesigurise | 211,000 | 218,185 | 103 87,599 | 75574 | 86 135,000 | 20973 | 16
c "&'Cenca. €1 7000 | 62169| 88 6,296 | 6,625 | 105 6400 | 6161 | 96
eroportlt
D ggraardh“ra ®© 1 12300 | 12429 | 101 13451 | 12,009 | 89 14500 | 3909 | 27
Te Ardhura te
E | mbartura nga | 181,846 | 181,846 | 100 79788 | 79788 | 100 79,788
vitet e tjera

Burimi i té dhénave AAC

*Realizimi i té ardhurés nga tarifa en-route pér 4 mujorin e paré té vitit 2021, i pérket té
ardhurés sé muajit Shkurt 2020, e arkétuar me vonesé.
-a. Té ardhurat nga tarifa e kostos en-route (Tarifa e mbikalimit)
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Tarifa e rrugés (en-route), éshté e ardhur e AAC e cila mblidhet dhe faturohet nga EURO.. Kjo e
ardhur merret népérmjet ofruesit t€ shérbimit té lundrimit ajror Albcontrol, duke gené se tarifa
en-route arkétohet né total bashké me koston e Albcontrol-it.

Kosto e AAC-sé pér pjesén en-route, bazohet né VKM nr. 342, daté 12/4/2006 “Pér pércaktimin
e detyrimit té anta sha-sé, pér kryerjen e pagesave, q¢ rrjedhin nga anétarésimi né eurocontrol”.
Kjo kosto pércaktohet né Marréveshjen Multilaterale me Eurokontrollin dhe pérfagéson koston e
AAC-sé pér aktivitetin en-route gé kalkulohet sipas metodologjisé se Eurokontrollit né unit rate
pér Shqipériné. Vlen té theksohet se kjo kosto éshté variabél dhe reflekton vetém shpenzimet qé
bén realisht institucioni pér keté aktivitet. Ndryshimet gé& mund té lindin midis programit dhe
shpenzimeve né fakt duhet té reflekton né unit rate né vitet pasardhése.

E ardhura nga tarifa en-route pér vitin 2019 ka zéné 29 % té té ardhurave (167,000 mijé leké :
571,712 mijé leké = 29 %), pér vitin 2020 nga ka zéné 34 % té té ardhurave (87,783 mijé leké :
261,779 mijé leké = 34 %) dhe pér 4-mujorin e paré 2021 nuk ka zéné asnjé % té té ardhurave.
Pér vitin 2020, masat kufizuese kundér pérhapjes s€¢ COVID-19 krijuan njé krizé e thellé
likuiditeti né sektorin e aviacionit civil. Pér té zbutur riskun e mungesés sé té ardhurave né
Qershor té vitit 2020, AAC éshté angazhuar né paketén lehtésuese financiare t&¢ EURCONTROL
dhe ka nénshkruar me Alb. marréveshjen pér ndarjen e késaj pakete duke rishikuar tarifén sipas
periudhés sé disbursimit té kredisé dhe pagesés sé interesave.

Nga kjo paketé lehtésuese AAC ka pérfituar 21.4 mil leké nga 28.5 mil té angazhuara, edhe pse
EURO. e ka disbursuar té gjithé vlerén te llogarité e Albcontrol népérmjet 4 késteve. AAC
népérmjet shkresés nr. 2130, daté 28.12.2020 ka pércjellé né Alb. faturén pér muajt Shtator 2020
né vlerén 12,425,138 leké dhe Shkurt 2020 né vlerén 7,852,490 leké sipas Marréveshjes “Mbi
ndarjen e paketés financiare té kredisé s&€ EURO. dhe rishikimin e tarifés s¢ AAC pér vitin
20207, protokolluar né AAC me nr. 1348 prot., daté 30.07.2020. E ardhura nga tarifa en-route
pérmuajin Shtator 2020 rezulton e pa arkétuar nga Alb. edhe pse Euro. ka disbursuar késtin e
katért té ndihmés financiare né daté 29.09.2020 né vlerén 1,199,505.68 EUR. Pra, detyrimet e
faturuara gé Alb. ka ndaj AAC éshté né vlerén 12,425,138 leké.

-b. Té ardhurat nga tarifa e sigurisé sé aviacionit.

Té ardhurat nga tarifa e sigurisé sé aviacionit, merret népérmjet Aeroporti Néné Tereza (kétu e
né vijim TIA). Pér té garantuar siguring, TIA do té kété té drejtén té grumbullojé nga pasagjerét
qé pérdorin aeroportin njé tarife sigurie ("Pagesa e Sigurisé") deri né 4 EUR pér pasagjer (2 EUR
pér pasagjeret gé mbérrijné dhe 2 EUR pér pasagjeret gé largohen) me gellim gé té mbulojé
shpenzimet e arsyeshme pér dhénien e shérbimit te sigurisé. TIA do té paguaj 25% (ose 1 euro),
té tarifés sé sigurisé té mbledhur AAC né baza mujore me vonesé, dhe do té kété té drejtén té
mbajé diferencén. TI., bazuar né Ligjin nr. 9312, date 11.11.2004, “Pér marréveshjen
kongesionare, SHTOJCA 44” do t€ mbajé regjistrime me shkrim té numrit t&€ pasagjeréve dhe
shumat e tarifés sé sigurisé sé mbledhur, kéto regjistrime do t'i paragiten AAC-sé pér inspektim
sipas kérkesés sé arsyeshme.

Nga AAC nuk éshté kryer asnjé inspektim né Aeroporti Néné Tereza referuar SHTOJCES 44.

E ardhura nga tarifa e sigurisé sé aviacionit pér vitin 2019 ka zéné 38 % té té ardhurave (218,185
mijé leké : 571,712 mijé leké = 38 %), pér vitin 2020 ka z&né 29 % té té ardhurave (75,574 mijé
leké : 261,779 mijé leké = 29 %) dhe pér 4-mujorin e paré 2021 ka zéné 54 % té té ardhurave
(20,973 mijé leké : 38,896 mijé leké = 54 %).

Pérfitimi i té ardhurés nga tarifa e sigurisé sé aviacionit, paraget risk té lart, pasi té dhénat mbi
pasagjer né dalje duke llogaritur 1 euro pér pasagjer pér llogari t&¢ AAC dhe tarifa e komunikimi
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duke llogaritur 25 euro pér fluturim, béhet e njéanshme vetém nga Aeroporti Néné Tereza. Pra
nuk ka as verifikim nga ndonjé burim tjetér p.sh. operatoret e fluturimit, etj, pér saktésiné e
pasagjeréve qé raporton TIA.

Referuar akteve ligjore dhe nénligjore mbi té cilat ushtron aktivitetin AAC, nuk i mundésohet té
kérkoj té dhéna té tjera nga burime alternative pér té verifikuar saktésiné e té dhénave té
raportuara nga T1.

Pér sa mé sipér grupi i auditimit mori né pérzgjedhje dy operatoré shqiptar té cilét kryejné
fluturime té rregullta (skedulé) né TI. . Konkretisht u morén né auditim operatori A. dhe A. A.
Duke marré pér bazé aplikimet pér leje fluturimi dérguar nga dy kompanité e mésipérme pér
sezonin veror IATA 2020, u konstatua se nuk ka asnjé té dhéné pér numrin e pasagjeréve né
hyrje dhe né dalje. Gjithashtu, kéto té dhéna i referohen vetém numrit té fluturimeve sipas
frekuencés s€ kérkuar nga secili operator. Bazuar né Ligjin nr. 9312, date 11.11.2004, “Pér
marréveshjen kongesionare”, AAC nuk ka tagér ligjor pér ti kérkuar operatoréve té dhénat
statistikore pér numrin e pasagjeréve né hyrje dhe né dalje. Nga informacioni verbal i dhéné nga
Sektori i Licencave te Operimit dhe Shérbimit te Lejeve te Fluturimit, jemi béré me dije se AAC
po bashképunon me MIE né lidhje me transpozimin e direktivés sé BE nr. 437/2003 (e cila ka
pé€suar 5 ndryshime), “ P&r rregulloren mbi raportet statistikore né lidhje me transportin e
pasagjeréve, mallrave dhe postés”. Aktualisht Bashkimi Evropian ka né fuqi Rregulloren me nr.
437/2003 “Mbi statistikat né lidhje me transportin e udhétar€ve, transportin ¢ mallrave dhe
postés” (Regulation (EC) No 437/2003 of the European Parliament and of the Council of 27
February 2003 on statistical returns in respect of the carriage of passengers, freight and mail by
air). Pra Bashkimi Evropian e ka, Republika e Shqipérisé nuk ka njé rregullore pér kété géllim.
-c. E ardhura nga Licensa e Aeroportit.

Kjo e ardhur &shté pércaktuar né Ligjin “Pér ratifikimin e marréveshjes sé kongensionit, ndérmjet
Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Shogérisé Kongensionare Tirana Airport
Partners sh.p.k, pér ndértimin, vénien né puné, operimin dhe mirémbajtjen e Aeroportit
Ndérkombétar “Néné Tereza” dhe pér dhénien e disa stimujve késaj Shogérie. Kjo e ardhur éshté
né vlerén 50,000 Euro né vit dhe paguhet né njé pagesé té vetme nga Aeroporti.

-d. Té ardhura té tjera nga licencat, certifikime, etj.

Pérfshihen té ardhurat gé AAC realizon nga dhénia e licensave, autorizimeve dhe certifikimeve
né fushén e aviacionit civil, né bazé té Udhézimit te Pérbashkéti MTI dhe MF nr. 2225, daté
13.05.2013 “Pércaktimin e tarifave né Aviacionin Civil”.

Kéto té ardhura pér vitin 2019, ka zéné 2 % té té ardhurave (12,429 mijé leké : 571,712 mijé
leké = 2 %), pér vitin 2020 ka zéné 5 % té té ardhurave (12,009 mijé leké : 261,779 mijé leké =5
%) dhe pér 4-mujorin e paré 2021 ka zéné 10 % té té ardhurave (3,909 mijé leké : 38,896 mijé
leké = 10 %).

Nga Drejtorét Ekzekutiv, nuk éshté paraqitur né késhillin drejtues njé raport i hollésishém pér
autorizimet, lejet dhe licencat e léshuara, pér miratimet dhe aktet e tjera individuale
administrative té nxjerra, pér rastet e refuzimit té licencave, té dnhénat e regjistrave, si dhe rastet e
trajtimit té kérkesave t&, qofté nga operatorét, gofté nga konsumatorét, gé i jané paragitur
autoritetit, né kundérshtim me ligjin nr. 10.233, daté 11.02.2010 “Pé&r autoritetin e aviacionit
civil”, neni 13, pika iii.

Pér periudhén nga data 10.11.2017 -22.04.2020, nuk jané publikuar né fagen zyrtare té
Autoritetit t¢ Aviacionit Civil vendimet lidhur me dhénien, pezullimin apo anulimin e licencave
té operimit. Veprim né kundérshtim me pikén 3 t& Nenit 11 t€ Udhézimit té Ministri t€ Punéve
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Publike Dhe Transportit nr. 17, daté 2.9.2010 "Mbi Rregullat e Zbatueshme té& Operimit né
Fushén e Shérbimeve Ajrore”, i ndryshuar.

Pér kété arsye pér zbatimin e tarifave ne zbatim te Udhézimit te Pérbashkéti MTI dhe MF nr.
2225, daté 13.05.2013 “Pércaktimin e tarifave né Aviacionin Civil” dhe Udhézimit nr. 1362, daté
16.3.2016 “Mbi rregullat né vendosjen e tarifave t& aeroportit”, u krye auditim me zgjedhje* pér
licencat, certifikime, etj nga operatoret si me poshté:

1. Operatori A.

-a. Pajisja me licence e operatorit ajror ndérkombétar Rreg pl / 5 vite, pér periudhén 01.09.2019
deri ne datén 30.04.2021, dhe nga verifikimi rezultojé se nuk éshté léshuar nga AAC.

-b. Pajisja me licence COA Ndérkombétar pl / 1 vit, pér periudhén 01.09.2019 deri né datén
30.04.2021, dhe nga verifikimi rezultoi se pér vitin 2019 é&shté léshuar me nr. 42, daté
04.04.2019, daté pagese 05.04.2019, pér vlerén 500,000 leké. Pér vitin 2020 éshté léshuar me nr.
46, daté 08.04.2020, daté pagese 09.04.2020, pér vlerén 500,000 leké&, pér vitin 2021 éshté
Iéshuar me nr. 64, daté 12.04.2021, daté pagese 21.04.2021, pér vlerén 500,000 leké.

-c. Pajisja me Certifikaté te Vlefshmérisé Ajrore P3/ 1 vit — formulé, pér periudhén 01.09.2019
deri ne datén 30.04.2021 dhe nga verifikimi rezultojé se nuk éshté léshuar nga AAC pér vitin
2019, pér vitin 2020 éshté léshuar me nr. 100, daté 30.07.2020, daté pagese 03.08.2020, pér
vlerén 6,529,100 leké.

-d. Pajisja me Certifikaté té VVlefshmérisé P4, pér periudhén 01.09.2019 deri né datén 30.04.2021
dhe nga verifikimi rezultoi se nuk éshté léshuar nga AAC pér vitin 2019 dhe 2020, ndérsa pér
vitin 2021 é&shté l&shuar me nr. 14, daté 25.01.2021, daté pagesé 25.01.2021, pér vlerén 20,000
leké.

2. Operatori A. A.

-a. Pajisja me licencé té operatorit ajror ndérkombétar Rreg pl / 5 vite, pér periudhén 01.09.2019
deri ne datén 30.04.2021, dhe nga verifikimi rezultoi se pér vitin 2019 éshté Iéshuar me nr. 45,
daté 16.04.2019, daté pagese 16.04.2019, pér vlerén 1,000,000 leké.

-b. Pajisja me COA Ndérkombétar p1 / 1 vit, pér periudhén 01.09.2019 deri né datén 30.04.2021,
dhe nga verifikimi rezultoi se pér vitin 2019 éshté léshuar me nr. 33, daté 25.03.2019, daté
pagese 26.03.2019, pér vlerén 500,000 leké. Pér vitin 2020 éshté léshuar me nr. 45, daté
08.04.2020, daté pagesé 10.04.2020, pér vlerén 500,000 lekg, pér vitin 2021 éshté Iéshuar me nr.
63, daté 12.04.2021, daté pagesé 19.04.2021, pér vlerén 500,000 leké.

-c. Pajisja me Certifiké té Vlefshmérisé Ajrore P3 / 1 vit — formulé, pér periudhén 01.09.2019
deri ne datén 30.04.2021, dhe nga verifikimi rezultoi se pér vitin 2019 éshté léshuar me nr. 27,
daté 19.03.2019, daté pagesé 19.03.2019, pér vlerén 7,020,000 leké, ndérsa pér vitin 2020 dhe
2021 nuk éshté léshuar.

-d. Pajisja me Certifikaté té Vlefshmérisé P4, pér periudhén 01.09.2019 deri né datén
30.04.2021, dhe nga verifikimi rezultoi se pér vitet 2019, 2020 dhe 2021 nuk é&shté léshuar.

* Auditimi me zgjedhje zhvillohet sipas ISA 530 (i rishikuar) “Kampioni i auditimit”,i cili tregon tipet e
ndryshme té testeve gé audituesi kryen.

Pérkufizimi i njé kampinoni té zgjedhur pér auditim sipas ISA 530 &shté: “Aplikimi i procedurave té
auditimit né mé pak se 100% té artikujve brenda njé grupi té caktuar té transaksioneve ose llogarive
kontabél etj, né até ményré qé té gjithé kampinonét té kené té njéjtin shans pér tu zgjedhur” .
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3. Albcontrol

a. Aprovim i gendrave té trajnimit P4 / 1 vit, pér periudhén 01.09.2019 deri né datén 30.04.2021,
dhe nga verifikimi rezultoi se pér vitet 2019, 2020 dhe 2021 nuk éshté I&shuar.

4. TIA

-a. Pajisja me Licencé e operimit té aeroportit P1(50000 Euro) /1 vit, pér periudhén 01.09.2019
deri né datén 30.04.2021, dhe nga verifikimi rezultoi se pér vitin 2019 éshté Iéshuar me nr. 44,
daté 05.04.2019, daté pagesé 30.04.2019, pér vilerén 6,261,000 leké. Pér vitin 2020 é&shté léshuar
me nr. 44, daté 08.04.2020, daté pagesé 16.04.2020, pér vlerén 6,296,000 leké, pér vitin 2021
éshté Iéshuar me nr. 73, daté 28.04.2021 pér vlerén 6,161,500 leké.

6. Licensé Agjencive te shitjes Biletave ajrore P9 / 6 muaj, pér periudhén 01.09.2019 deri né
datén 30.04.2021, dhe nga verifikimi rezultoi se pér vitin 2019, 2020 dhe 2021 nuk ka té
Iéshuara, pasi licencohen né QKB.

Tarifat e sipér cituara jané kryer né zbatim te Udhézimit te Pérbashkéti MTI dhe MF nr. 2225,
daté 13.05.2013 “Pércaktimin e tarifave né€ Aviacionin Civil” dhe Udhézimit nr. 1362, daté
16.3.2016 “Mbi rregullat né vendosjen e tarifave té aeroportit”.

Zhvillimi i shumés sé detyrimit té prapambetur né fund té periudhés 31.12.2019:

Né 000/leké
Detyrimi né Ee_‘gyrlml ! Shlyerja e Mbetja e

. fillim té vitit i riuar ne Total detyrimeve detyrimeve né

Detyrime e AAC periudhén . . tyrime yr S
mbartur ) 01.01.2019 - detyrime/leké gjate V|t|:c fund té perludhgs

31.12.2018/leké 31.12.2019 (Iekd) 2019/leké 31.12.2019/ leké
a 1 2 3=1+2 4 5=3-4
Detyrimi total me TVSH 3,245 3,245 2,342 903
Vendime gjygésore - 6,235 6,235 6,235 -

TéE tjera -

TOTALI 3,245 6,235 9,480 8,577 903

Burimi i té dhénave AAC

Pér vitin 2019, detyrimet afatshkurta zéri t€ pagueshme pér aktivitetin e shfrytézimit jané té
raportuara né vlerén 4,719 mijé leké, né PF té vitit 2019, nga té cilat detyrime té mbartura nga
periudhat paraardhése jané 3,245 mijé leké, pra me njé diferencé prej 1,474 mijé leké, gé i pérket
detyrimeve té vitit 2019, té cilat mbyllen brenda 3-mujorit té paré té vitit 2020.

Detyrimet e mbartura jané si me poshté:

Furnitori E. (tregtar) vlera e detyrimit 864 mijé leké.

Furnitori P. S. (tregtar) vlera e detyrimit 29 mijé leké.

Furnitori D. K. (tregtar) vlera e detyrimit 3.6 mijé leké.

Furnitori A. SHPK (tregtar) vlera e detyrimit 7.23 mijé leké.

Furnitori Se. Con. (tregtar) vlera e detyrimit 2,342 mijé leké.

Zhvillimi i shumés sé detyrimit té prapambetur né fund té periudhés 31.12.2020

000/leké
Detyrimi né Ili)e_t.yrlml ! Shlyerjae Mbetja e
TR e ff £ rijuar né . . «
. fillim té vitit i A Total detyrimeve detyrimeve né
Detyrime e AAC periudhén . ) ; g PR
mbartur 01.01.2020 - detyrime/leké gjate vitit fund té periudhés
31.12.2019/leké 31.12.2020 (Iekd) 2020/leké 31.12.2020/ leké
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a 1 2 3=1+2 4 5=3-4

Detyrimi total me TVSH 913 913 913
Vendime gjygésore - 13,295 13,295 13,295 -
Té& tjera -

TOTALI 913 13,295 14,208 13,295 913

Burimi i té dhénave AAC

Pér vitin 2020, detyrimet afatshkurta zéri té pagueshme pér aktivitetin e shfrytézimit jané té
raportuara né vlerén 3,770,959 leké, né PF té vitit 2020, nga té cilat detyrime té mbartura nga
periudhat paraardhése jané 913,010 leké, pra me njé diferencé prej 2,857,949 leké, qé i pérket
detyrimeve té vitit 2020, té cilat mbyllen brenda 3-mujorit té paré té vitit 2021.

Detyrimet e mbartura pér periudhat e méparshme jané si me poshté:

Furnitori E. (tregtar) vlera e detyrimit 864 mije leké.

Furnitori P. S. (tregtar) vlera e detyrimit 29 mijé leké.

Furnitori D. K. (tregtar) vlera e detyrimit 3.6 mijé leké.

Furnitori A. SHPK (tregtar) vlera e detyrimit 7.23 mijé leké.

Furnitori N. Prom. (tregtar) vlera e detyrimit 9.6 mijé leké.

Pér mos kryerje inspektimi né Aeroportin Néné Tereza, referuar € Ligjit nr. 9312, daté
11.11.2004, “Pér marréveshjen kongesionare”, “SHTOJCA 44”7, pér tarifén e siguris€é sé
aviacionit mbajné pérgjegjési K. K. me detyré ish-Drejtor Ekzekutiv pér periudhén 01.09.2019
deri mé 22.04.2020 dhe E. K. me detyré Drejtor Ekzekutiv pér periudhén 22.04.2020-
30.04.2021.

1. Titulli i gjetjes: Pérfitimi i té ardhurés nga tarifa e sigurisé sé aviacionit, paraget risk té
lart pasi béhet e njéanshme vetém nga Aeroporti Néné Tereza.
Situata: Té ardhurat nga tarifa e sigurisé sé aviacionit, merret népérmjet

Aeroporti Néné Tereza. Pér té garantuar siguring, TIA ka té drejtén té
grumbullojé nga pasagjerét gé pérdorin aeroportin njé tarife sigurie
"Pagesa e Sigurisé" deri né 4 EUR pér pasagjer (2 EUR pér pasagjeret
gé mbérrijné dhe 2 EUR pér pasagjeret gé largohen) me gellim qgé té
mbulojé shpenzimet e arsyeshme pér dhénien e shérbimit te siguriseé.
TIA do té paguaj 25% (ose 1 euro), té tarifés sé sigurisé t& mbledhur
AAC né baza mujore me vonesé, dhe do té kété té drejtén té mbajé
diferencén. TIA, bazuar né Ligjin nr. 9312, date 11.11.2004, “Pér
marréveshjen kongesionare, SHTOJCA 44” do té mbajé regjistrime me
shkrim té numrit té pasagjeréve dhe shumat e tarifés sé sigurisé sé
mbledhur, kéto regjistrime do t'i paragiten AAC-sé pér inspektim sipas
kérkesés sé arsyeshme.

Nga AAC nuk éshté kryer asnjé inspektim né Aeroporti Néné Tereza
referuar SHTOJCES 44.

Pérfitimi i té ardhurés nga tarifa e sigurisé sé aviacionit, paraget risk té
lart, pasi t¢ dhénat mbi pasagjer né dalje duke llogaritur 1 euro pér
pasagjer pér llogari t¢ AAC dhe tarifa e komunikimi duke llogaritur 25
euro pér fluturim, béhet e njéanshme vetém nga Aeroporti Néné
Tereza. Pra nuk ka as verifikim nga ndonjé burim tjetér p.sh. operatoret
e fluturimit, pér saktésiné e pasagjeréve gé raporton TIA.
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Referuar akteve ligjore dhe nénligjore mbi té cilat ushtron aktivitetin
AAC, nuk i mundésohet té kérkoj té dhéna té tjera nga burime
alternative pér té verifikuar saktésiné e té dhénave té raportuara nga
TIA.

Pér sa mé sipér grupi i auditimit mori né pérzgjedhje dy operatoré
shgiptar té cilét kryejné fluturime té rregullta (skedulé) né TIA.
Konkretisht u morén né auditim operatori A. dhe A. A. Duke marré pér
bazé aplikimet pér leje fluturimi dérguar nga dy kompanité e
mésipérme pér sezonin veror IATA 2020, u konstatua se nuk ka asnjé
té dhéné pér numrin e pasagjeréve né hyrje dhe né dalje. Gjithashtu,
kéto té dhéna i referohen vetém numrit té fluturimeve sipas frekuencés
sé kérkuar nga secili operator. Bazuar né Ligjin nr. 9312, date
11.11.2004, “Pér marréveshjen kongesionare”, AAC nuk ka tagér ligjor
pér ti kérkuar operatoréve té dhénat statistikore pér numrin e
pasagjeréve né hyrje dhe né dalje. Nga informacioni verbal i dhéné nga
Sektori i Licencave te Operimit dhe Shérbimit te Lejeve te Fluturimit,
jemi béré me dije se AAC po bashképunon me MIE né lidhje me
transpozimin e direktivés sé BE nr. 437/2003 (e cila ka pésuar 5
ndryshime), “Pér rregulloren mbi raportet statistikore né lidhje me
transportin e pasagjeréve, mallrave dhe postés”. Aktualisht Bashkimi
Evropian ka né fuqi Rregulloren me nr. 437/2003 “Mbi statistikat né
lidhje me transportin e udhétaréve, transportin e mallrave dhe postés”
(Regulation (EC) No 437/2003 of the European Parliament and of the
Council of 27 February 2003 on statistical returns in respect of the
carriage of passengers, freight and mail by air). Pra Bashkimi Evropian
e ka, Republika e Shqipérisé nuk ka njé rregullore pér kété géllim.

Kriteri:

Ligji nr. 9312, date 11.11.2004, “Pér marréveshjen kongesionare,
SHTOIJCA 44”.

Ndikimi/Efekti:

Risk i lart né té ardhurat e pérfituara nga tarifa e siguriseé.

Shkaku:

Keq interpretim i dispozitave ligjore.

Réndésia:

E larté.

Rekomandimi 1.1:

Nga Drejtori Ekzekutiv té merren masa pér kryer inspektime té heré pas
hershme né regjistrat e mbajtura nga TIA pér numrin e pasagjeréve dhe
shumat e tarifés sé sigurisé sé mbledhur.

Rekomandimi 1.2:

Nga Drejtori Ekzekutiv t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale
bashké&punimit me MIE né lidhje me transpozimin e direktivés sé BE
nr. 437/2003 “Pér rregulloren mbi raportet statistikore né lidhje me
transportin e pasagjeréve, mallrave dhe postés”, edhe pér AAC.

2. Titulli i gjetjes:

Mos publikim né fagen zyrtare té Autoritetit té Aviacionit Civil.

Situata:

Pér periudhén nga data 10.11.2017 -22.04.2020, nuk jané publikuar né
fagen zyrtare té Autoritetit t&¢ Aviacionit Civil vendimet lidhur me
dhénien, pezullimin apo anulimin e licencave té operimit. Veprim né
kundérshtim me pikén 3 t& Nenit 11 té Udhé&zimit té Ministri t& Punéve
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Publike dhe Transportit nr. 17, daté 2.9.2010 "Mbi Rregullat e
Zbatueshme té Operimit né Fushén e Shérbimeve Ajrore”, i ndryshuar.

Kriteri: Udhézimi i Ministri té Punéve Publike dhe Transportit nr. 17, daté
2.9.2010 "Mbi Rregullat e Zbatueshme té Operimit né Fushén e
Shérbimeve Ajrore”, i ndryshuar, neni 1, pika 3.

Ndikimi/Efekti: Mos publikimi i vendimeve té Institucionit né web fagen e internetit,
krijon mos respektim té ligjit dhe mungesé té transparencés sé kérkuar.

Shkaku: Mungesa e vémendjes sé duhur institucionale.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi 2.1: | Pér shkeljet dhe parregullsité e konstatuara pér periudhén 10.11.2017 -
22.04.2020, edhe pse kjo praktiké éshté korrigjuar, duhet ti kushtohet
vémendja e duhur institucionale mos pérséritja e rasteve té tilla né té
ardhmen.

2.4. Zbatimi i strukturés organizative, dhénien e pagave dhe shpérblimeve né pérputhje me
dispozitat ligjore né fuqi.

Pér periudhén e auditimit nga 01.10.2019 — 01.04.2020 niveli i pagave né AAC ka gené i
miratuar me Vendimin e Késhillit Drejtues nr. 62, daté 21.11.2016, mbi miratimgin e Rregullores
“Pér strukturén, nivelin e pagave bazuar né klasifikimin e vendeve pérkatése t€ punés dhe
shpérblimet pér performancé né€ Autoritetin e Aviacionit Civil”. Nga 01.04.2020-01.09.2020 pér
shkak situatés té krijuar nga pandemia COVID 19 dhe pér pérballimin e situatés sé véshtiré
financiare , niveli i pagave éshté reduktuar me 30% me Vendimin e Késhillit Drejtues nr.1, daté
24.04.2020 “Pér njé ndryshim té rregullores sé pagave nr.299, daté 21.11.2016, miratuar me
Vendimin e Késhillit Drejtues nr.62, daté 21.11.2016 “ Ky vendim ka ardhur dhe pas relacionit
té dérguar nga Titullari i AAC ku i ka parashtruar véshtirésité ekonomike té shogérisé e cila ka
ardhur si pasojé e pandemisé ku aviacioni ka pésuar goditje né ményré direkte pér shkak té
pezullimitt té fluturimeve né boté. Niveli i pagave ka ndryshuar sérisht me vendimin e Késhillit
Drejtues nr. 9, dat€ 11.09.2020 “ Pér njé ndryshim t€ vendimit nr. 1, daté 24.04.2020 I KD , ku
pagat jané rikthyer né nivelin para pandemisé. Ky vendim ka ardhur pasi qé nga gershori i vitit
2020 fluturimet ndérkombétare kané rifilluar aktivitetin normalisht. Né lidhje me strukturat e
AAC, konstatohet se ato jané miratuar si mé poshté vijon:

-Me Vendimin e Késhillit Drejtues nr. 8, daté 28.06.2019.

-Me Vendimin e Késhillit Drejtues nr. 9, daté 28.06.20109.

-Me Vendimin e Késhillit Drejtues nr. 10, daté 27.10.2020, miratuar nga Ministri i
Infrastrukturés dhe Energjisé, me shkresén nr. 359, daté 18.12.2020, protokolluar né AAC me nr.
2118, daté 28.12.2020.

Nga auditimi i kétyre vendimeve, konstatohet se:

-Né 2 raste struktura nuk éshté miratuar nga Ministri, né kundérshtim me Ligjin nr. 10233, daté
11.2.2010 “Pér Aviacionin Civil”, i ndryshuar, neni 16, pika 1, e cila pércakton se: “1. Struktura
dhe organika e autoritetit miratohen nga ministri, pas konsultimit me ministrin pérgjegjés pér
administratén publike. Késhilli drejtues miraton nivelet e pagave té punonjésve, brenda kufirit
minimal e maksimal, té pércaktuar nga Késhilli i Ministrave, né varési t&¢ mundésisé financiare
dhe pas miratimit nga ministri”.
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Nga K. K. me detyré Drejtor Ekzekutiv jané marré né puné me kontraté 2 punonjése pastrimi,
pérkatésisht V. Sh. me pagé mujore bruto 45,581 leké, M. P. me pagé bruto 46,080 leké si edhe
specialistja A. M. me pagé bruto 96,000 leké.

Me V. Sh. dhe M. P. jané nénshkruar kontratat si mé poshté :

Me daté 10.07.2019 éshté firmosur kontrata pér njé periudhé 3 mujore.

Kontrata nr.500, daté 10.10.2019 mes K. K. dhe V. Sh. pér njé periudhé 6 mujore.

Kontrata nr.501, daté 10.10.2019 mes K. K. dhe M. P. pér njé periudhé 6 mujore.

Kontrata me nr.1743/1,date 20.09.2019 mes A. M. dhe K. K., pér njé periudhé kohore 3 mujore
né pozicionin e inspektorit né Sektorin e Mbikéqyrjes Operacionale.

Pér vitin 2020 jané lidhur kontratat si mé poshté :

Kontrata nr.158, daté 08.04.2020 mes K. K. dhe V. Sh. pér njé periudhé 6 mujore.

Kontrata nr.157, daté 08.04.2020 mes K. K. dhe M. P. pér njé periudhé 6 mujore.

Kontrata nr.362, daté 08.04.2020 mes E. K. dhe V. Sh. pér njé periudhé 6 mujore.

Kontrata nr.361, daté 08.04.2020 mes E. K. dhe M. P. pér njé periudhé 6 mujore.

Né strukturén e vitit 2019 jané miratuar 73 té€ punésuar por né muajin gershor organika éshté
shtuar dhe me 4 punonjés ( veprim Ky gé nuk éshté miratuar nga Ministri).

Pér vitin 2020 jané miratuar 77 punonjés.

Pér vitin 2021 jané miratuar 79 punonjés.

2019 2020 2021
plan fakt plan fakt plan | fakt
Janar 73 60 77 73 79 62
Shkurt 73 60 77 66 79 63
Mars 73 65 77 66 79 63
Prill 73 63 77 66 79 62
Maj 73 63 77 63
Qershor | 77 63 77 64
Korrik 77 68 77 63
Gusht 77 68 77 63
Shtator | 77 68 77 61
Tetor 77 69 77 62
Nentor 77 72 77 63
Dhjetor | 77 73 77 63

Nga auditimi i strukturés organizative éshté konstatuar se numri i miratuar i punonjésve nuk
éshté tejkaluar , madje nuk éshté arritur asnjéheré numri i punonjésve té miratuar, situate kjo e
ardhur pér arsye té vendeve té shumta vakante (vecanérisht né drejtoriné e mbikéqyrjes sé
sigurisé né operim té operatoréve ajror), ku pjesa mé e madhe e teknikéve jané né prag pensioni
dhe mungesa e aplikimeve né kéto vende pune mund té sjellé pasoja té rénda pér AAC duke gené
se kjo éshté njé nga drejtorité kryesore né funksionimin e institucionit.

Té dhéna pér pagat:
Emértimi 2019 2020 01.01.2021-30.04.2021
Shpenzime pér pagat dhe shperblime 111,002,267 | 88,773,804 33,192,750

64



Kontribute shogérore e shéndetésore
Numri i miratuar i punonjéve

14,234,941 | 12,744,966 6,934,792
73-77 77 79

Nga auditimi i pagave u konstatua se nuk ka mospérputhje mes listés sé punonjésve té paguar
dhe atyre té miratuar né strukturé. Gjithashtu jané mbajtur dhe sigurimet shogérore dhe
shéndetésore né pérputhje me Ligjin nr.7703 dat€ 11.05.1993 “Pér sigurimet Shoqérore”, i
ndryshuar dhe Ligji nr. 8438 daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar. Lidhur
me dokumentacionin justifikues jané plotésuar gjithé listé prezencat mujore dhe listé pagesat
jané firmosur nga specialistja e pagave, specialistja e burimeve njerézore, shefja e financés dhe
drejtori i institucionit.

Késhilli Drejtues.

Keéshilli Drejtues i AAC paguhet né bazé t&€ VKM nr.776, dat€ 24.9.2010 “Pér caktimin e
shpérblimit té kryetarit dhe anétaréve t€ Ké&shillit Drejtues t€ Autoritetit t€ Aviacionit Civil”.

Té dhénat pér pagesat e Késhillit Drejtues pér periudhén e auditimit jané si mé poshté:

SHUMA | TATIMI | NETO
01.09.2019-31.12.2019 462,640 69,396 393,244
2020 1,299,780 | 194,967 | 1,104,813
01.01.2021-30.04.2021 346,360 51,954 294,406

Rregullorja e Brendshme

AAC pér periudhén e auditimit ka funksionuar me Rregulloren e Brendshme té& miratuar me
Vendimin e Késhillit Mbikéqyrés nr. 5, daté 13.06.2019.

Rregullorja e Rekrutimit

Me Vendimin e Ké&shillit Drejtues nr. 6, daté 13.06.2019, &éshté miratuar Rregullorja “Mbi
rregullat e rekrutimit dhe kérkesat e punésimit né Autoritetin e Aviacionit Civil”. Né kété
rregullore jané pércaktuar kérkesat dhe kriteret qé duhet té plotésohen pér ¢cdo vend pune.
Pérshkrimi i pozicioneve té punés.

Nga ana e AAC pér periudhén 01.10.2019-01.04.2021, éshté vepruar né kundérshtim me VKM
nr. 142, daté 12.3.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té€ punés né institucionet
e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, pasi pérshkrimi dhe klasifikimi 1
pozicioneve té punés éshté miratuar vetém me miratimin e Késhillit Drejtues dhe jo nga Sekretari
i Pérgjithshém i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe nga DAP.

Marrédhéniet e punés

N¢ zbatim té€ pikés 2, t€ Ligjit nr. 10233, daté 11.2.2010 “Pér Aviacionin Civil”, 1 ndryshuar,
marrédhéniet e punés pér népunésit e autoritetit rregullohen me legjislacionin e shérbimit civil,
ndérsa marrédhéniet e punés sé punonjésve administrativé rregullohen me Kodin e Punés.
Gjithashtu pér marrédhéniet e punés €shté né fuqi edhe Rregullorja “Mbi rregullat e rekrutimit
dhe kérkesat e punésimit né Autoritetin ¢ Aviacionit Civil”, ¢ miratuar me Vendimin e Késhillit
Drejtues nr. 6 daté 13.06.20109.

Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore né fuqi pér rregullimin e marrédhénieve té punés, u
konstatohet si mé poshté vijon:

Né lidhje me emérimet dhe largimet.

Pér periudhén e auditimit jané eméruar né puné 7 punonjés, ku 2 prej tyre jané rikthyer né puné
pas vendimit té gjykatés, 1 punonjése ka ardhur si studente e ekselencés dhe 4 prej tyre pas
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konkurimit né DAP. Jané larguar 13 punonjés pér arsye té ndryshme ( doréhegje, pension,
pezullim i pérkohshém, pérfundim kontrate ose lévizje paralele).

Telefonat.

Nga auditimi i listé pagesave pér punonjésit e AAC , éshté konstatuar se pjesé pérbérése e pagés
totale éshté dhe pagesa pér shérbimin e telefonisé celulare. Pagesat pér telefonin celulare pér
administratén jané paguar referuar vendimit t€ Késhillit Drejtues nr. 5, date 20.01.2011 “Pér
tarifat e shérbimit té telefonis€ celulare pér punonjésit ¢ AAC”, vendim ky qé €sht€ marr né
kundérshtim me VKM Nr. 864, daté 23.07.2010 “Pér pajisjen me numér telefoni celular té
personave juridiké, publik&” i ndryshuar. Edhe pse ky fenomen éshté konstatuar dhe nga grupet e
méparshme té KLSH-sg, vazhdon dhe zbatohet nga ana e AAC.

Pér periudhén 1.11.2020-30.04.2021 pagesa e kétij shérbimi éshté rregulluar referuar vendimit té
Késhillit Drejtues nr. 11, dat€ 27.10.2020, konform VKM nr.673, daté 02.09.2020 “Pér pajisjen
me numér telefoni celular t&€ funksionaréve publiké

Nga data 01.09.2019-31.10.2020 punonjésit gé kané pérfituar pagesén pér shérbimin e telefonive
celulare né kundérshtim me VKM Nr. 864, daté 23.07.2010 “Pér pajisjen me numér telefoni
celular t€ personave juridiké, publiké” jané paraqitur si mé poshté:

Viti
2020 Viti 2020
Emariess Paga Bruto | Viti 2018 | Viti 2019 6 6 mujori | | Viti 2021
sipas o mujori | | dyte
Nr. strukturés Niveli/Klasa/Kat pare
se miratuar . . . .
sipas sipas sipas sipas
VKM VKM VKM VKM
Drejtor
1 Ekzekutiv 1/ 250 560 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Drejtor
2 Drejtorie 1n/1/8 185,940 8 8 4 4 6 6 6 6 6 6
Pérgjegjés
3 Sektor! /1A 161,746 12 12 13 | 13 14 (14 | 14 | 14 14 | 14
Sektori
4 Inspektor IV/IVIB 139,200 18 19 21 2 2
5 Specialiste VIVIA 143,280 21 23 23
Sektori |
Shérbimeve
6 @ VIIVI 77.376 6 8 8
Brendshme

Vlera totale e pérfituar pér kété periudhé éshté 1,288,125 leké e cila ka shkaktuar efekt negativ
pér buxhetin e Institucionit.

Gjetjet dhe rekomandimet pér kété piké:

1. Titulli i gjetjes: | Mos miratimi i strukturés nga Ministri.

Situata: Miratimi i strukturés organizative vetém me miratim té Késhillit
Drejtues dhe pa miratimin e Ministrit té linjés. Konkretisht struktura
organizative éshté miratuar vetém me Vendimin e Késhillit Drejtues nr.
8, daté 28.06.2019 dhe Vendimin e Késhillit Drejtues nr. 9, daté
28.06.2019, ndérsa struktura organizative e vitit 2021 éshté miratuar
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nga Ministri i Infrastrukturés dhe Energjisé me shkresén nr. 359, daté
18.12.2020, protokolluar né AAC me nr. 2118, daté 28.12.2020. Né
strukturén e vitit 2019 dhe 2020 jané miratuar 73 té punésuar, por
organika éshté shtuar dhe me 4 punonjés me kontraté me Vendim té
Késhillit Drejtues, struktura nuk éshté miratuar nga Ministri |
Infrastrukturés dhe Energjisé, té cilét jané pérfshir né strukturén e vitit
2021.

Kriteri:

Ligji nr. 10233, daté 11.2.2010 “Pér Aviacionin Civil”, i ndryshuar,
neni 16, pika 1, e cila pércakton se: “l. Struktura dhe organika e
autoritetit miratohen nga ministri, pas konsultimit me ministrin
pérgjegjés pér administratén publike. Késhilli drejtues miraton nivelet e
pagave té punonjésve, brenda kufirit minimal e maksimal, té pércaktuar
nga Késhilli i Ministrave, né varési t&¢ mundésisé financiare dhe pas
miratimit nga ministri”.

Ndikimi/Efekti:

Marrja né puné e punonjésve pa miratimin e Ministrit.

Shkaku:

Mos respektimi i kuadrit ligjor.

Réndésia:

E mesme.

Rekomandim 1.1:

Drejtori Ekzekutiv dhe Kaéshilli Drejtues, t€ marrin masa Qé té
ardhmen, né rastet e ndryshimit té strukturés sé Institucionit, ¢do
ndryshim duhet té hyj né fugi vetém pas miratimit nga Ministri.

2. Titulli i gjetjes:

Pérshkrimi i pozicioneve té punés.

Situata: Nga ana e AAC pér periudhén 01.10.2019-01.04.2021, pérshkrimi dhe
Klasifikimi i pozicioneve té punés éshté miratuar vetém me miratimin e
Késhillit Drejtues dhe jo nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé dhe nga DAP.

Kriteri: VKM Nr. 142, daté 12.3.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e

pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”.

Ndikimi/Efekti:

Pér periudhén e auditimit, punonjésit e AAC kané punuar duke ju
pérshtatur pozicione té punés té pa miratuara nga Sekretari i
Pérgjithshém i Ministrisé dhe nga DAP.

Shkaku: Mos respektimi i VKM Nr. 142, daté 12.3.2014 “Pér pérshkrimin dhe
klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e administratés
shtetérore dhe institucionet e pavarura”.

Réndésia: E mesme.

Rekomandim 2.1:

Pér shkeljen e konstatuar né pérshkrimin dhe Kklasifikimin e
pozicioneve té punés pér periudhén e auditimit, edhe pse kjo praktiké
éshté korrigjuar né vitin 2021, duhet ti kushtohet vémendja e duhur
institucionale mos pérséritja mé e kétij fenomeni né té ardhmen.

3. Titulli i gjetjes:

\ Pagesa té padrejta pér shérbimet telefonike pér punonjésit.
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Situata: Nga auditimi i listé pagesave pér punonjésit e AAC , éshté konstatuar
se pjesé pérbérése e pagés totale éshté dhe pagesa pér shérbimin e
telefonisé celulare. Pagesat pér telefonin celulare pér administratén jané
paguar referuar vendimit té Keéshillit Drejtues nr. 5, date 20.01.2011
“Pér tarifat e shérbimit té telefonisé celulare pér punonjésit e AAC”,
vendim ky gé éshté marr né kundérshtim me VKM Nr. 864, daté
23.07.2010 “Pér pajisjen me numér telefoni celular t€ personave
juridiké, publiké” 1 ndryshuar. Edhe pse ky fenomen éshté konstatuar
dhe nga grupet e méparshme t¢é KLSH-sé, vazhdon dhe zbatohet nga
ana e AAC.

Pér periudhén 1.11.2020-30.04.2021 pagesa e kétij shérbimi éshté
rregulluar referuar vendimit té Keéshillit Drejtues nr. 11, daté
27.10.2020, konform VKM nr.673, daté 02.09.2020 “Pér pajisjen me
numér telefoni celular t€ funksionaréve publiké  (Tabela me
punonjésit qé e kané pérfituar pa té drejté kété shérbim paragitet né
aneksin nr.3 té kétij Projekt Raporti).

Nga data 01.09.2019-31.10.2020 punonjésit gé kané pérfituar pagesén
pér shérbimin e telefonive celulare né kundérshtim me VKM Nr. 864,
daté 23.07.2010 “Pér pajisjen me numér telefoni celular t€ personave
juridiké, publik&” jané paraqitur né aneksin nr.3. Vlera totale e pérfituar
pér kété periudhé éshté 1,288,125 leké e cila ka shkaktuar efekt negativ
pér buxhetin e shoqgérisé.

Kriteri: VKM Nr. 864, dat€ 23.07.2010 “Pér pajisjen me numér telefoni celular
té personave juridiké, publiké” i ndryshuar.

Vendimi t€ Késhillit Drejtues nr. 5, dat€é 20.01.2011 “Pér tarifat e
shérbimit t& telefonis€ celulare pér punonjésit e AAC”.

Vendimi t€ Késhillit Drejtues nr. 11, daté 17.10.2020 “Pér tarifat e
shérbimit té telefonisé celulare pér punonjésit e AAC”.

Ndikimi/Efekti: Kéto veprime né kundérshtim me ligjin kané shkaktuar njé efekt
negativ financiar me vleré 1,288,125 leké.

Shkaku: Caktimin e tarifés pér shérbimin e telefonisé dhe pagesés sé saj né
kundérshtim me kuadrin ligjor.

Réndésia: E Larté

Rekomandimi 3.1: | Pér shkeljen e konstatuar né pagesat e kryera pér shérbimet telefonike
dhe pse kjo praktiké éshté korrigjuar né vitin 2020, duhet ti kushtohet
vémendja e duhur institucionale mos pérséritja mé e kétij fenomeni né
té ardhmen.

Pretendimi i subjektit:

Pérsa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur
observacioni me shkresén nr. 1678/1 prot, daté 14.10.2021(protokoll AAC) pér Projektraport
Raportin e Auditimit, nga Drejtori Ekzekutiv E. K. ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
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Pretendimi i subjektit:

Gjetje nr. 6: Shkelja e rregullave té rekrutimit dhe kérkesave té punésimit né AAC

Né pérgjigje té Projekt Raport Auditimit pér Autoritetin e Aviacionit Civil né kapitullin 2.4
“Zbatimi i Strukturés Organizative, dhénien e pagave dhe shpérblimeve né pérputhje me
dispozitat ligjore” fq.61 mbi Dosjen e Personelit dhe pérputhja e arsimit e kualifikimeve té punés
si dhe mbi Gjetjen Nr. 4 “Shkelja e rregullave té rekrutimit dhe kérkesave té punésimit né AAC”
fq.64-65, si dhe duke marré né konsideraté dhe argumentimin qé éshté béré né Projekt Raport
referuar observacioneve béré nga ne mbi kété céshtje (fq.66-67) sgarojmé si mé poshté:

-Pér znj. J. Gj. né fagen 66-67 té kétij Projekt Raporti theksohet se observacioni joné éshté
marré né konsideraté nga grupi i auditimit dhe kérkojmé gé kjo té reflektohet.

-Pér znj. D. O. né fagen 66-67 té kétij Projekt Raporti theksohet se observacioni i dérguar nga
ne éshté marré né konsideraté nga grupi i auditimit. Kérkojmé gé kjo té reflektohet.

Pér znj. A. D. : &shté véné né dispozicion kopje e diplomés né degén histori dhe Filologji té
Universitetit té Tiranés, 1997-2003, dhe duke géné se se pérfshihet te kriteret e shkencave
shogérore kérkojmé nga ana juaj marrjen né konsideraté té kétij fakti.Bashkélidhur vendosim né
dispozicionin tuaj Diplomén me Vértetimin e Njésisé sé Kopjes me Origjinalin.

Pér znj. I. P. ju kemi véné né dispozicion Diplomén e ciklit 4 vjecar té gjuhés italiane si dhe dhe
Diplomén né degén Drejtési pér vitet 2012-2015 té cilat jané té fushés shkenca shogérore sipas
kritereve té punés qé pérmban véndi i saj.

Pér z. R. Gj. referuar eksperiencés né puné vjen nga njé pérvojé e mé parshme Pérgjegjes
Sektori e cilén e tregon libreza e punés, duke marré né konsideraté dhe shkollimin formim
inxhinierik. Gjithashtu né vijim té shpalljes né DAP me kod numér 1851. Bashkelidhur.

Pér z. G. B. né té cilén i jeni referuar se mungon “eksperienca e punés e kérkuar pér kété
pozicion minimum 3 vjet“ sqarojmé se

Punonjesi G. B. i eshte nenshtruar procedurés se rekrutimit sipas Ligjit Nr. 152/2013 per
Népunésin Civil dhe eshte kualifikuar ne baze te aplikimit ge ai ka bere,

Né datén 09.08.2021 u dérgua observacioni me nr. 580/6 nga ana e Drejtorit té Drejtorisé sé
Administratés dhe Shérbimeve Mbéshtetése S. R. dhe Pérgjegjési i Sektorit té Burimeve
Njerézore dhe Arkivés M. Xh. né té cilin kané bashkangjitur disa nga dokumentet e konstatuara
me mangési nga auditimi né terren nga grupi i KLSH-sé pér disa punonjés té AAC-sé.

Referuar kritereve té reja té miratuara nga Keshilli Drejtues pér pozicionin e inspektorit té
certifikimit, master planeve , mjedisit dhe cilesise se sherbimit ne aeroporte éshté vendosur njé
vit pérvojé pune né fusha té lidhura me aviacionin, fage 19 pika 5.2 e dokumentit bashkélidhur.
Ne kohen e rekrutimit Z.G. B. , ka pasur mé shumé se 1 vit eksperience ne AAC si inspektor ne
Drejtorine e Mbikqgyrjes sé Aeroporteve, pjese e programit te geverise per studentet ekselente
dhe arsimin pérkatés. Pér sa mé lart Z.G. B. éshté marré né pérputhje me kérkesat dhe kriteret e
pércaktuara nga institucioni dhe DAP.

Kérkojmé qgé observacionet e marré né konsideraté dhe né projekt auditin té reflektohen né
térésiné e késaj gjetje si dhe té merren né konsideraté argumentet shprehur mé sipér referuar
gjetjes mbi dosjet e personelit (fq.123 Gjetje Nr.6 mbi dosjet e personelit).

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Pretendimi géndron. AAC ka véné né dispozicion argument shtesé té pa véné paraprakisht né
dispozicion té grupit té auditimit né fazén e punés né AAC si dhe né observacionet pér
aktkonstatimet.
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Prandaj ky koment do t&¢ merret né konsideraté dhe nuk do té trajtohet né materialin e auditimit.

Pretendimi i subjektit:

Gjetje nr. 9: Largime té padrejta nga puna dhe proceset gjygésore (trajtuar né fage 63)

Gjaté periudhés sé audituar, Autoriteti i Aviacionit Civil éshté paditur nga 13 punonjés pas
shképutjes se marrédhénieve té punés. Shkaku i largimit pér gjashté nga kéta punonjés, ka géné
fakti se jané eméruar né ményré té paligjshme né pozicionin e punés. Q& nga data 26.02.2014,
AAC-ja éshté pjesé e shérbimit civil dhe pér rrjedhojé Drejtori Ekzekutiv nuk ka asnjé tagér
kundrejt emérimit té népunésve civilé. Prej késaj date, ky institucion duhet ti rregullojé
marrédhéniet e punés né zbatim té ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, ligj i cili éshté akti i
vetém juridik me tagér té ploté pér té njohur dhe rregulluar ¢cdo marrédhénie pune té népunésit
civil. Akti i emérimit né kété rast ka géné njé akt administrativ absolutisht i pavlefshém referuar
Nenit 108 té Kodit té Procedurave Administrative, pasi organi gé ka nxjerré aktin ka vepruar né
mungesé té kompetencés. Gjendur né kéto kushte, titullari i institucionit ka konstatuar
pavlefshmériné absolute té akteve té emérimit duke i shfugizuar urdhrat e emérimit pér kété
kategori punonjésish, té cilét kané géné punonjés me kontraté, t& eméruar né kundérshtim me
ligjin, né pozicione té pércaktuar né strukturé pér népunés civilé. Gjykata e Shkallés sé Parg, né
té gjithé rastet e sipérpérmendur, ka gjykuar se kéta punonjés, pérpos faktit gé jané eméruar né
ményré té paligjshme, duhet té ishin trajtuar sipas Kodit té€ Punés, né momentin e shképutjes sé
marrédhénieve té punés.

Pesé procese té tjeré, kané té béjné me punonjés té Aeroportit té Kukésit. Arsyeja e shképutjes sé
marrédhénieve té punés, ka géné lidhja e kontratés kongensionare té Aeroportit té Kukésit sipas
VKM-sé Nr. 146, daté 20.03.2019. Té gjithé punonjésit e Aeroportit t& Kukésit kané géné me
kontrata pune té rregullta, dhe pérfundimi i kontratve éshté kryer konform Kodit t€ Punés.
Gjykata ka rrézuar té gjitha padité, né favor té AAC.

Dy raste té tjera té largimit nga puna, kané géné si pasojé e masés disiplinore dhe si pasojé e
lirimit nga detyra pér shkak té ligjit. Pér kéto raste Gjykata e Shkallés sé Paré ka pranuar
padité, AAC ka apeluar dhe jemi né pritje té zhvillimit t€ proceseve né Gjykatén e Apelit
Administrativ.

Referuar rekomandimit 2.1, AAC ka géné e pérfagésuar né ¢do rast, né té gjitha proceset
gjygeésore fizikisht, si dhe me deklaratat e mbrojtjes, prapésimet dhe provat e dokumentuara. Pér
cdo proces gjygésor, disponohet dosje e vecanté me té gjithé dokumentacionin mbéshtetés. Pér
cdo kérkesé padi, éshté depozituar, benda afateve ligjore, mbrojtja, deklarata e mbrotjes me
prapésimet pér pretendimet pérkatése, provat e kérkuara nga gjykata si dhe diskutimet
pérfundimtare. Pér ¢do vendim kundér institucionit jané depozituar, brenda afateve ligjore
ankime té vecanta dhe ankimet e themelit sipas rastit. Té gjitha proceset jané ndjekur fizikisht
nga specialistét e sektorit pérkatés, jo vetém né gjykatat né Tirané por edhe né ¢do seancé né
Gjykatén e Rrethit Kukés, pér punonjésit e Aeroportit té Kukésit.

Pér sa trajtohet nga audituesi né kété gjetje nuk paragitet gqarté se mbi cilat evidenca éshté
gjykuar gé AAC nuk paragitet né gjykaté apo nuk parashtron fakte mbrojtése té cilat béhen
shkak pér humbjen e gjygeve. Asnjé evdiencé nuk éshté kérkuar nga audituesit né lidhje mé kété
¢éshtje. Pér sa mé sipér, lutemi rishikoni gjetjen dhe rekomandimin. Bashkélidhur evidencat pér
ndjekjen e proceseve.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:
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Pretendimi géndron. AAC ka véné né dispozicion argument shtesé té pa véné paraprakisht né
dispozicion té grupit té auditimit né fazén e punés né AAC si dhe né observacionet pér
aktkonstatimet.

Prandaj ky koment do t& merret né konsideraté dhe nuk do té trajtohet né materialin e auditimit.

2.5. Auditim me zgjedhje sipas periudhave mbi rregullshmériné e kryerjes sé shpenzimeve me
arké, banké dhe blerjet me vlera té vogla (shpenzimet administrative, pér automjetet, udhétim e
dieta brenda dhe jashté vendit, sponsorizime, etj).

Pér rregullshmériné e veprimeve té kryera népérmjet bankés dhe shpenzimeve administrative, u
auditua dokumentacioni si mé poshté:

-Ditari i bankés.

-Dokumentacioni i veprimeve té kryera nga banka, pér 6-mujori | i vitit 2021, 3-mujori i | i vitit
2020, 3-mujori IV i vitit 2020 dhe 3-mujori 1V i vitit 2019.

-Procedurat e kryera pér blerjet me vlera té vogla dhe marrja né dorézim e mallrave/shérbimeve.
-Dokumentacioni i mbajtur pér harxhimin e karburantit.

-Dokumentacioni pér veprimet e kryera nga banka pér shpenzime dieta brenda dhe jashté vendit,
sponsorizime, etj.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet se:

-Auditimi i veprimeve népérmjet bankés.

AAC, kryen veprime kryesisht népérmjet bankés BK. dhe Cre.

Veprimet e kryera népérmjet bankés nga Sektori i Financés dhe Buxhetit, jané regjistruar né
sistemin kompjuterik programi “Alfa”.

Pér periudhén objekt auditimi u zgjodh pér tu audituar dokumentacioni i veprimeve té kryera
pér 6-mujori | i vitit 2021, 3-mujori | dhe 1V i vitit 2020 dhe 3-mujori IV i vitit 2019.
Népérmjet bankeés, jané kryer veprimet e likuidimit té detyrimeve pér shpenzime, si: paga, dieta,
ujé, energji, telefoni celulare dhe fikse, shpenzime ndaj furnitoréve, shpenzime pér pagesat e
vendimeve gjygésore, etj.

Veprimet jané regjistruar kronologjikisht sipas kohés sé kryerjes sé veprimit dhe dokumentet
justifikues bashkélidhur jané té plota, nénshkruar nga personat pérgjegjés, duke zbatuar kérkesat
e ligjit nr.10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, i ndryshuar, dhe
Udhézimin e Ministrisé Financave nr.30, daté 27.12.2011°“P&r menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, 1 ndryshuar.

Likuidimet e kryera nga banka jané shogéruar né ¢do rast me dokumentacionin justifikues dhe
nénshkruar nga personat pérgjegjés.

-Pér periudhén 2019-2020, nga AAC jané kryer pagesa népérmjet bankés pér 7 punonjés té
larguar nga puna padrejtésisht (sipas vendimeve gjygésore), né shumén 13,933,903 leké. Kjo
vleré pérfagéson démshpérblimin e punonjésve né shumén 13,294,846 leké&, shpenzime
gjygésore né shumén 114,400 leké dhe shpenzime pérmbarimi né shumén 524,657 leké.

Vlera prej 13,933,903 leké, pérbén efekt negativ financiar pér AAC dhe ngarkon me
pérgjegjési z. K. K.

-Népérmjet bankés pér vitin 2018, jané kryer pagesa pér “sigurimin e jetés&shéndetit t&
punonjésve” né€ kompaning e sigurimeve “SIC.” né shumén 2,078,750 leké.

Pér vitin 2019, jané kryer pagesa pér “sigurimin e jet€s&shéndetit té punonjésve” né kompaniné
e sigurimeve “INS.” n€ shumén 3,500,800 leké.

71



Pér vitin 2020, jané kryer pagesa pér “sigurimin e jetés&shéndetit t€ punonjésve” né kompaniné
e sigurimeve “INS.” n€ shumén 3,391,400 leké.

Pra, pér 3 vjet prej fillimit té kryerjes sé kétij shérbimi vlera prej 8,970,950 leké, éshté
shpenzuar pér sigurimin e jetés dhe shéndetit té punonjésve, vleré e cila konsiderohet efekt
ekonomik negativ pasi nuk ka argumentim ligjor pér arsyet e kryerjes sé kétij shérbimi ndaj
punonjésve. Mungon analiza dhe hartimi i njé programi mbi argumentimin e kryerjes sé kétij
shérbimi, nuk ka asnjé dokumentacion ku té arsyetohen kategorité dhe vendet e punés gé kané
mé shumé risk, si éshté vlerésuar nga institucioni risku i punonjésve té administratés krahasuar
me personelin teknik, etj, bazuar né detyrimet e punémarrésit sipas Ligjit nr. 10237, daté
18.02.2010 “Pér siguriné dhe Shéndetin né Puné”.

- Népérmjet bankés, jané kryer pagesat pér “pensionin vullnetar” t& punonjésve té AAC prej
vitit 2014 e né vazhdim. Pér periudhén objekt auditimi jané shpenzuar nga AAC pér kété géllim
58,918,231 leké. Nga grupi i auditimit né lidhje me bazén ligjore té dhénies sé kétij financimi
pér punonjésit me fondet e institucionit u kérkua dokumentacion ligjor mbi argumentimin e
financimit. Megjithé kérkesat e AAC pér tu futur né skemén e sigurimit suplementar nga
Ministria e Punés sot (MSHMS) éshté kthyer pérgjigje nr.497/3, daté 23.02.2011, se ky
institucion nuk mund té pérfshihet né kété skemé sepse né nenin 3 té ligjit nr.10233, daté
11.02.2010 “Pér Autoritetin e Aviacionit Civil” &shté pércaktuar se ky institucion &shté person
juridik, jo buxhetor dhe nuk mund té pérfshihet né skemén suplementare té personave gé
kryejné funksione kushtetuese dhe punonjésve té shtetit”.

Nga AAC, nuk jané vazhduar procedurat pér futjen e institucionit né skemén e pensionit
suplementar, pasi sipas pikés 4, t¢ VKM nr. 499, daté 21.09.2000 “Pér disa ndryshime né
vendimin nr. 382, dat€ 20.05.1996, t& KM “Pér zbatimin e ligjit nr. 8097, daté 21.03.1996 “Pér
pensionet shtetérore suplementare té personave gé kryejné funksione kushtetuese dhe té
punonjésve té shtetit”, AAC duhej ti drejtohej sipas hierarkisé Késhillit té Ministrave pasi éshté
Ky organ gé miraton ndryshimin ose jo té emértesés dhe jo Ministria.

Pér sa mé lart, Administrata e AAC éshté administraté publike. Statusi i punonjésve té AAC
éshté me statusin e Népunésit Civil dhe pagat jané paga té miratuara me VKM dhe paga té
barazvlefshme me pagat e grupeve pérfituese té pércaktuara né ligjin nr. 8097, daté 21.03.1996
“Pér pensionet shtetérore suplementare té personave qé kryejné funksione kushtetuese dhe té
punonjésve té shtetit” neni 1, pikat 5 dhe 9. Né kéto pika pércaktohet se pérfitojné punonjésit e
Administratés Publike si edhe personat e barazvlefshém me pagé sipas grupeve pérkatése.

AAC referuar pikés 4, t6 VKM nr.499, daté 21.09.2000, duhej ti drejtohej Késhillit té
Ministrave, pasi ky organ miraton ose jo ndryshimin e emértesés dhe jo Ministria.

Ministria népérmjet ISSH, administron vetém skemén, pra nuk e ka kompetencén e ndryshimit
té listave té emértesave té institucioneve né listat aktuale. Né ligjin nr.10233, daté 11.02.2010
“Pér Autoritetin e Aviacionit Civil” neni 3, citohet se: AAC &shté person juridik publik, jo
buxhetor, né varési té Ministrit g¢ mbulon ¢éshtjet e transportit ajror, po késhtu referuar nenit
16, struktura dhe pagat e AAC miratohen me VKM dhe punonjésit e AAC trajtohen me Statusin
e Népunésit Civil. Pra, AAC futet né institucionet publike dhe si e tillé nuk mund té veprojé
jashté kuadrit ligjor té pérdorimit té fondeve té institucionit, etj.

Nga AAC, éshté nénshkruar mé 11.04.2014 kontrata me operatorin “S.” me objekt “Kontraté e
punédhénésit pér anétarésimin e punémarrésve né fondin e pensioneve vullnetare Sig.”. Kjo
kontraté €shté nénshkruar bazuar né€ nenin 53 t&€ ligjit nr.10197, daté 10.12.2009 “Pér fondet e
pensioneve vullnetare”. Fusha e veprimit té ligjit nr. 10197, daté 10.12.2009 “Pér fondet e
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pensioneve vullnetare” €shté e gjeré dhe pérfshin edhe persona juridiké privat t€ cilét né
funksionimin e aktivitetit té tyre mund té financojné si punédhénés, fond pensioni profesional
referuar kérkesave dhe pércaktimeve né kété ligj. Ky aktivitet mund té realizohej edhe nga
AAC, por referuar kontratave té dakortésuara pér financim nga veté punonjésit e AAC.
-Gjithashtu, financimi i fondit t& pensionit pér punémarrésin éshté né kundérshtim me nenin 17
té ligjit nr.10233, daté 11.02.2010, pika 4, ku citohet se: Té ardhurat pérdoren pér paga,
sigurime dhe shpérblime, shpenzime operative dhe investime kapitale, t€ nevojshme pér
funksionimin normal té Autoritetit, si edhe pér pagesat e kontributeve qé rrjedhin nga
anétarésimi i Republikés Shqipérisé né organizmat ndérkombétare té aviacionit civil ”.

Pagesat e kryera sa mé sipér jané pagesa pér financim té pensionit profesional dhe nuk hyjné né
pagesat e cilésuara né ligjin pér AAC.

-Me vendimin nr. 57, daté 03.08.2016, té Késhillit Drejtues éshté miratuar njé rregullore “Pér
pensionet vullnetare t& puné€dhénésit”, ku pércaktohet se AAC, merr pérsipér detyrimin pér té
paguar kontribute né favor té punémarrésve.

-Rregullorja e miratuar nga Késhilli Drejtues nuk ka té pércaktuar legjislacionin mbi té cilin
éshté bazuar g¢ AAC merr pérsipér detyrimin pér té paguar kontribute.

-Né kété rregullore nuk jané pércaktuar kufijté minimal dhe maksimal té % mbi pagé qgé do té
llogaritet dhe pérfitohet sipas grupeve té pércaktuara, por jané ndaré vetém 3 grupe punonjésish
sipas moshés dhe vjetérsisé né puné.

-Né pikén 2.4 té rregullores citohet se: Kontributi pérllogaritet si % e cila éshté variabél dhe
pércaktohet ¢do vit né bazé té mundésive financiare té institucionit népérmjet fondit té miratuar
pér pensionet vullnetare té parashikuar né programin ekonomiko-financiar té vitit dhe
depozitohet né llogarité individuale té punémarrésit.

Pér periudhén objekt auditimi konstatohet se % e pérfituar nga punonjésit pér vitet 2019-2021
varijon nga 20-25%, megjithése aktiviteti i AAC pér vitin 2020, rezulton me humbje (né
shumén 14,920,327 leké), dhe né véshtirési financiare.

-Shpenzimet administrative pér periudhén objekt auditimi paragiten si mé poshté:

Nr. Pérshkrimi Viti 2019 Viti 2020 3-mujori 2021
1 Dieta brenda vendit 69,720 24,560 5,320
2 Dieta jashté vendit 30,723,184 2,803,315 238,344
3 Karburant 1,304,198 467,048 84,817
4 Shpenzime PTT 315,864 114,410 29,820
5 Shpenzime celular 3,863,496 1,629,155 86,685
6 Shpenzime mirémbajtje automjete 566,640 119,340 -
7 Shpenzime gjyqgésore 6,235,372 | 13,933,903 -

Totali 43,078,474 19,091,731 444,986

Sic shihet edhe nga tabela ka njé ulje té ndjeshme té shpenzimeve administrative né vitin 2020,

pasojé e kushteve té krijuara nga pandemia Covid-19.
-Mbi shpenzimet udhétime e dieta

Pagesat nga AAC, pér pérballimin e shpenzimeve pér udhétim e dieta té punonjésve gé shkojné
me shérbim brenda dhe jashté vendit, ka gjetur zbatim VKM nr.997, daté 10.12.2010 “Pér
trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés brenda
vendit”, i ndryshuar dhe VKM nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar t& punonjésve qé
dérgohen me shérbim jashté vendit”, 1 ndryshuar. Shpenzimet e fjetjes, t€ transportit dhe dieta,
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jané té dokumentuara me faturat pérkatése (fatura, bileta, etj), dhe pagesat jané kryer né
pérputhje legjislacionin.

-Auditimi i shpenzimeve té karburantit.

Mbi shpenzimet e karburantit dhe harxhimin sipas normativave té miratuara, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

-Fleté udhétimet.

-Normat e konsumit té karburantit sipas automjeteve.

-Urdhra udhétimi, autorizime.

-Dokumentacioni justifikues i I8vizjeve té kryera, etj.

AAC pér karburant né vitin 2019, ka shpenzuar 1,304,198 leké, pér vitin 2020 - 467,048 leké
dhe pér 3 mujorin | té vitit 2021 84,817 leké. Nga 5 mjete né inventar pér periudhén e auditimit
kané gené né pérdorim 4 prej tyre, té cilat jané furnizuar me karburant népérmjet sistemit
kompjuterik me “chip elektronik™.

N Automijeti Targa Tetorz—otl)ghjetor Janar2-0 E)Ohjetor Jan;or;rill
1 | Wolksv. Transporter AALL..1Z (Nafté) 599 740 150
2 | Fo. Mon. Hybrid AA37.YS (Benziné) 60 750 200
3 | Fo. Mon. Hybrid AAS53.YR (Benzing) 500 900 530
4 | Au. Q5 AA46.SU (Benzing) 300 650 -
5 | Sk. Superb AA40.DV (Benzing) - - -
Shuma 1,459 3,040 880

Pér menaxhimin e shpenzimeve té karburantit nga AAC jané nxjerré urdhrat e titullarit nr.
380/7, daté 26.10.2020 “Pér vlerésimin ¢ mjeteve motorike n€ administrim t€ AAC dhe
pércaktimin e normativave té harxhimit té karburantit nga automjetet” dhe nr.71, daté
26.02.2021 “Pér pérdorimin, administrimin dhe furnizimin me karburant t€ automjeteve”.
Referuar urdhrave t€ mésipérm, éshté hartuar edhe formati i dokumenteve té cilat duhet té
plotésojné punonjésit udhétues, sektori i shérbimeve dhe drejtuesit e mjeteve.

Nga auditimi i dokumentacionit t€ mbajtur pér harxhimin e karburantit konstatohet se
dokumentacioni i lévizjeve éshté plotésuar referuar kérkesés nga drejtoria pérkatése, autorizimit
pér lévizje duke pércaktuar né ¢do rast destinacionin dhe géllimin e shérbimit. Nga drejtoria e
shérbimeve jané ndjekur normativat e konsumit té ¢do mjeti sipas km té pérshkuar dhe jané
plotésuar evidencat mujore té konsumit/mjet. Plotésimi dhe nénshkrimi i dokumentacionit
justifikues, si urdhér shérbime, fleté udhétimi, pérmbledhése e harxhimit té karburantit, etj, jané
plotésuar referuar legjislacionit né fugi. Lévizjet e automjeteve jané kryesisht né destinacionet
brenda Tiranés, Tirané-Rinas dhe disa raste Tirané-Kukés. Nga auditimi i harxhimit té
karburantit nuk u konstatuan diferenca ose moszbatim i legjislacionit si pér plotésim né
dokumentacion, ashtu edhe sa i takon distancave té pércaktuara me Urdhrin e Ministrit té PPT
nr.125, daté 26.12.2011 “Pér miratimin e hartave té azhurnuara té Rrjetit Rrugor Kombétar dhe
distancave kilometrike ndérmjet qyteteve né RSH” .

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

-Dokumentimi dhe shpenzimet e kryera pér shpenzimet administrative, udhétime dieta,
karburant, etj, jané kryer né pérputhje me legjislacionin.

-Mungon argumentimi i shpenzimeve t€ kryera pér “sigurim jete& shéndeti t&€ punonjésve” dhe
“Pension vullnetar”.
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-Eshté shkaktuar efekt negativ financiar pér AAC, si pasojé e largimeve té punonjése

padrejtésisht nga puna.

-Mbi rrequllshmériné e kryerjes sé blerjeve me vlera té vogla

Autoriteti i Aviacionit Civil pér periudhén objekt auditimi (01.10.2019 - 30.06.2021), ka

realizuar prokurimet me vlera té vogla, si mé poshté:

Nr Objekti Viti NR Fondi Limit Viera e
prokurimeve kontratés

1 | Prokurimet me vleré té vogél 2019 25 7,188,296 4,865,967

2 Prokurimet me vleré té vogél 2020 23 8,052,065 4,552,927

3 | Prokurimet me vleré té vogél 2021 12 4,904,254 2,850,142

Pér kété géllim, jané ngritur komisionet pérkatése (sipas urdhrave/vit té titullarit té institucionit).
Me urdhrin Nr.2, daté 03.01.2019, té Drejtorit t¢ AAC, z.K. K., &shté ngritur Komisioni i
blerjeve me vlera té vogla, i cili pérbéhet nga:

-A. P., né cilésiné e kryetarit t¢ komisionit.

-0. A., né cilésiné e anétarit té komisionit.

-A. N., né cilésiné e anétarit té komisionit.

Me urdhrin Nr.2, daté 06.01.2020, té Drejtorit t¢ AAC, z. K. K.,
blerjeve me vlera té vogla, i cili pérbéhet nga:

-A. N., né cilésiné e kryetarit té€ komisionit.

-O. A., né cilésiné e anétarit té komisionit.

-E. A., né cilésiné e anétarit t& komisionit.

Me urdhrin Nr.383, daté 27.10.2020, té Drejtorit t¢ AAC, zj. E. K., éshté zévendésuar anétarja e
kvo zj. E. A. me zj. E. M., e cila caktohet kryetare komisioni.

Me urdhrin Nr.3, daté 05.01.2021, té Drejtorit t¢ AAC, zj. E. K., éshté ngritur Komisioni i
blerjeve me vlera té vogla, i cili pérbéhet nga:

-E. M., né cilésiné e kryetarit t& komisionit.

-O. A, né cilésiné e anétarit té komisionit.

-A. N., né cilésiné e anétarit té komisionit.

Me urdhrin nr.255, daté 22.06.2021, té drejtorit t& AAC, zj. E. K., éshté zévendésuar kryetari i
kvo zj. E. M. me z. A. N., i cili caktohet kryetar komisioni dhe éshté shtuar zj. E. A.

Pér vitin 2019, jané kryer 25 procedura pér “blerje me vlera t€ vogla” me fond limit 7,188,296
leké dhe vleré kontrate 4,865,967 leké.

Pér vitin 2020, jané kryer 23 procedura pér “blerje me vlera t€ vogla” me fond limit 8,052,065
leké dhe vleré kontrate 4,552,927 leké.

Pér 6-mujorin e | té vitit 2021, jané kryer 12 procedura pér “blerje me vlera t€ vogla” me fond
limit 4,904,254 leké, dhe vleré kontrate 2,850,142 leké.

-Nga auditimi i procedurave té ndjekura nga komisioni i blerjeve me vlera té vogla, rezultoi se né
pérgjithési jané zbatuar rregullat e pércaktuara né VKM nr.914, daté 29.12.2014 dhe Udhézimet
pérkatés. Cdo fillim viti éshté ngritur komisioni pér blerjet e vogla me urdhér té titullarit, i cili ka
funksionuar pér gjithé vitin. Procedurat e prokuruara, jané parashikuar né regjistrin e
parashikimeve té dorézuar né APP. Né té gjitha rastet éshté nxjerré urdhri i prokurimit, i cili
mban firmén e titullarit, si dhe éshté shogéruar me ftesén pér oferté drejtuar operatoréve
ekonomiké, duke plotésuar dokumentacionin referuar legjislacionit né fugi gé nga llogaritja e
fondit e deri né finalizimin e prokurimit.

éshté ngritur Komisioni i
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Nga auditimi i procedurave té blerjeve me vlera té vogla pér 6-mujorin e | té vitit 2021, u
konstatua se éshté kryer procedura me objekt “Asistencé pér negocimin e termave té kontratés
koncensionare té Aeroportit té Viorés”.

Me shkresén nr.2457/4, daté 19.03.2021, té Sekretares sé Pérgjithshme zj. V. H., kérkohet
asistencé e nevojshme nga AAC, pér komisionin e dhénies me koncesion prané MIE, mbéshtetje
me shérbim profesional té kualifikuar pér té mundésuar kontraktimin e njé ekspertize
profesionale té kualifikuar e cila do té asistojé grupin negociator t¢ MIE pér njé afat 30 ditor.

Me urdhrin nr.152, daté 24.03.2021, éshté ngritur nga titullari AAC komisioni pér hartimin e
termave té referencés dhe pérllogaritjes sé fondit limit pér procedurén “Asistencé pér hartimin
dhe negocimin e termave t€ kontratés koncensionare t€ Aeroportit t€ Vlorés”.

Procedura pér fillimin e procedurés nga urdhri i prokurimit, ftesat/oferté, argumentimi i
kritereve, hartimi i termave té referencés, datojné mé 24.03.2021, pra brenda 1 dite pa u
konsumuar edhe afati 3 ditor i pércaktuar né urdhrin e prokurimit nga Titullari.

Urdhér prokurimi nr.13, daté 24.03.2021.

Né datén 25.03.2021 éshté paraqitur né SPE, ofertuesi T. P. me vleré 789,000 leké.

dhe éshté nénshkruar kontrata mé 30.03.2021

Kjo proceduré éshté kryer né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 10.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, Kreu II, pika 1 dhe VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar, neni 40, pasi nuk mund té kryhej nga AAC, por nga
veté Ministria, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor.

Ministria duhet té zhvillonte procedurén dhe té mbulonte koston e procedurés sé shérbimit
“Asistencé pér hartimin dhe negocimin e termave té kontratés koncensionare té Aeroportit té
Vlorés”. Mbulimi i shpenzimeve té késaj natyre e kthen AAC né rolin e financuesit duke sjellé
rritje té shpenzimeve, pér mé tepér né vitin ku AAC ka rezultuar me humbije.

-Procedura e prokurimit “Blerje 4 kompjutera dhe 4 lap top”

Me Urdhér prokurimi nr.33, daté 28.12.2020, éshté iniciuar blerja e 4 kompjutera dhe 4 laptop,
pér nevoja té punonjésve.

Sipas procesverbalit té marrjes né dorézim té aktivit t€ furnizuar mé daté 31.12.2020, mbajtur
nga komisioni i pérbéré nga K. G. , O. A. dhe A. D. (népunés me pérgjegjési material)
konfirmohet se mallrat jané furnizuar sipas specifikimeve té kérkuara.

-Referuar specifikimeve teknike, nga verifikimi né vend konstatohet se mungon specifikimi né
karakteristikat e “lap top” zéri “Media device” DVD+/-Rw with DL Internal ose external;
Memory card reader.

-Pér zérin “Kompjuter”, u konstatua se nuk &shté plotésuar specifikimi “Ports” ku kérkohen
“portat e komunikimit me 8 dalje” dhe 1 shpejtésie, nga verifikimi u konstatua se jané me 8
porta, por 1 nga portat né pjesén e mbrapme nuk éshté porté shpejtésie.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

-Nga auditimi i procedurave té ndjekura nga komisioni i blerjeve me vlera té vogla, rezultoi se né
pérgjithési jané zbatuar rregullat e pércaktuara né Udhézimet pérkatés, por u konstatua se 1
proceduré éshté kryer né kundérshtim me ligjin nr.9643, dat€ 10.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, Kreu II, pika 1 dhe VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
rregullave té€ Prokurimit Publik™, i ndryshuar.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né:

-Ligjin nr.9643, daté 10.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

-VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar.
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Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: zj. E. K. , me detyré
Drejtor Ekzekutiv, zj. K. G. , me detyré inspektore né sektorin e licencimit dhe z. O. A. , me
detyré specialist né sektorin e prokurimeve.

Pér sa mé lart éshté mbajtur Aktkonstatimi nr.6, daté 30.07.2021.

Procedura e prokurimit “Marrje né pérdorim té pajisjeve pér printim” viti 2020.

Me Urdhér nr.49, daté 29.01.2020, éshté ngritur grupi i punés pér hartimin e specifikimeve
teknike dhe pérllogaritjen e fondit limit pér procedurén blerje me vleré t&€ vogél “Marrje né
pérdorim tujeve pér printim” me komision E. Gj. , J. D. dhe K. K.

-Urdhri éshté nxjerr pa patur ndonjé kérkesé pér kété proceduré , veprime né kundérshtim me
Veprime né kundérshtim me ligjin e prokurimit publik Nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar
Neni 12, pika 2, gérm; a) njé pérshkrim té shkurtér t&¢ mallrave, punéve ose shérbimeve, qé do té
prokurohen, ose té nevojés pér prokurim, pér té cilén autoriteti kontraktor ka vendosur nisjen
e procedurés;

-Me shkresén nr. 270 daté 03.02.2020 titullari i AK ka nxjerr urdhrin e prokurimit nr. 5 daté
03.02.2020 pér “Marrje né€ pérdorim t€ pajisjeve pér printim” pér sigurimin e printimit té
394,404 fage A4 dhe 500 fage A3 né vit.

Komisioni i blerjeve me vleré té vogél i krijuar me daté 03.02.2020 i pérberé nga A. N. kryetar,
E. A. dhe O. A. antaré kané hartuar Ftesén pér ofert me daté 03.02.2020.

Jané ftuar né seksion pérkatés té SPE 5 operator ekonomik té fushés

F.

S.C.

B.E.

A.

l. O.

Pas vlerésimit né sistem daté 02.04.2020 é&shté béré dhe Klasifikimi pérfundimtaré i OE
pjesémarrés.

B.T. 400,000
J. G. 700,000
A. 748,900
O.T. 750,000
F. 753,000
R.-A 785,000

Operator ekonomik i s kualifikuar B. E.

Pas Kklasifikimit pérfundimtar éshté béré njoftimi i fituesit né sistem.

Po mé 02.04.2020 pas marrjes sé njoftimit té fituesit OE B. T. ka paragitur njoftim térhegje ora
16:43.

Mé 05.02.2020 komisioni harton procesverbalin e vlerésimit dhe njofton Operatorin e renditur té
dytin né rrudhé J. G.

Mé 05.02.2020 J. G. paragitet né institucion dhe dorézon dokumentacionin e kérkuar né ftesén
pér oferté.

Po né kété daté pas verifikimit t&¢ dokumentacionit Komisioni e njofton né sistem OE J. G. pér
paragitjen brenda 5 ditéve sipas ftesés pér oferté me produktin.

Mé 10.02.2020 Komisioni hartoi procesverbalin e mosparaqitjes sé operatorit té dyté pjesémarrés
pér furnizimin e pajisjeve sipas ftesés pér oferté, si dhe njoftoi OE e treté ofertues A.
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Mé 11.02.2020 J. G. paragitet né institucion dhe dorézon dokumentacionin e kérkuar né ftesén
pér oferté.

Mé 12.02.2020 éshté béré vlerésimi dhe éshté njoftuar pér furnizimin me pajisjet e kérkuara né
ftesén pér oferté.

Mé 12.02.2020 Titullari AK lidh kontratén nr. 339/2 daté 12.02.2020 me OE pjesémarrés A., pa
patur asnjé gjurmé té verifikimit té pajisjeve té furnizuara sipas kushteve té ftesés pér oferté, nuk
ka asnjé té dhéné pér pajisjet e furnizuara jané apo jo né pérputhje me specifikimet teknike. Ska
asnjé té dhéné procesverbal kur u morén né dorézim, kush i mori, kur u furnizuan etj.

Sa mé sipér mban pérgjegjési ish titullari i AK z. K. K. .

Me shkresén nr. 339/3 daté 12.02.2020 Titullari i AK ka nxjerr urdhrin pér mbikéqyrjen e
kontratés nga I. P., A. D. dhe O. A.

Procedura e prokurimit “Marrje né pérdorim té pajisjeve pér printim” viti 2021

Pas marrjes sé kérkesés nr. 37 prot., daté 08.01.2021 pér nevojén e kryerjes sé procedurés
Sigurimi i pajisjeve té printimit titullari i AK ka nxjerr urdhrin e prokurimit nr. 1 daté 11.01.2021
pér “Marrje n€ pérdorim t€ pajisjeve pér printim” pér sigurimin e printimit t€¢ 394,404 fage A4
dhe 500 fage A3 né vit.

Komisioni i blerjeve me vleré té vogél i krijuar me daté 11.01.2021 i pérberé nga A.N. kryetar,
E. M. dhe O. A. antaré kané hartuar Ftesén pér oferté me daté 11.012021.

Jané ftuar né seksion pérkatés té SPE 5 operator ekonomik té fushés

F.

A.

B.E.

A.

l. O.

Pas vlerésimit né sistem daté 12.01.2021 éshté béré dhe Klasifikimi pérfundimtar i OE
pjesémarrés.

I. DR 248,200
E. L. 544,800
A. K. 644,800
R.-A 650,000
F. 650,000
T.E. 672,200
P.ST. 699,600
A.D. 700,000
AD. 715,000
A. 744,980
O.T 733,333

Operator ekonomik i skualifikuar; RE., O. H., B. E., J. G. dhe S. R.

Pas klasifikimit pérfundimtar éshté béré njoftimi i fituesit né sistem.

Mé 13.01.2021 pas marrjes sé njoftimit té fituesit O. 1. DR ka paragitur njoftim térhegje pér
arsye te llogaritjes gabim te ofertés.

Mé 14.01.2021 komisioni harton procesverbalin e vlerésimit dhe njofton Operatorin e renditur té
dytin né radhé E.L., edhe ky paraqet terkes pér térhegje pér arsye kohe. Komisioni béri njoftimin
e fituesit pér OE renditur i Treti A. K.
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Mé 14.01.2021 A. K. paragitet né institucion dhe dorézon dokumentacionin e kérkuar né ftesén
pér oferté.

Pas vlerésimit té¢ dokumentacionit teknik u konstatuan mangési né lis pagesat e kérkuara. Dhe
éshté njoftuar OE i katért RI.-AL pas hedhjes sé shortit né sistem elektronik ku i katérti renditet
RI.-AL dhe i pesti F.

Mé 20.01.2021 Komisioni i blerjeve me vleré té vogél harton procesverbalin e mos paraqgitjes né
kohé té OE té shpallur fitues RI. -Al dhe njoftohet OE i renditur i pesti F.

Mé 21.01.2021 F. paragitet né institucion dhe dorézon dokumentacionin e kérkuar né ftesén pér
oferté.

Mé 22.01.2021 komisioni ka béré njoftimin né sistem té O. F. pér paragitjen né institucion sé
bashku me pajisjet pér verifikimi brenda afati kohoré té parashikuar né ftesén pér oferté 5 dité.
Me shkresén nr. 134 prot., daté 25.01.2021 titullari i AK nxjerr urdhrin nr. 20 daté 25.01.2021
pér ngritjen e komisionit pér verifikimin e parametrave té pajisjes sé ofruar.

Komisioni i ngritur hartoi memon nr. 134/1 prot., daté 27.01.2021 ku informon titullarin e AK
pér plotésimin e kushteve té kérkuara nga pajisjet e ofruara.

Mé 29.01.2021 Titullari AK lidh kontratén nr. 134/2 daté 29.01.2021 me OE pjesémarrés F.

Me shkresén nr. 134/3 daté 01.02.2021 Titullari i AK ka nxjerr urdhrin pér mbikéqyrjen e
kontratés nga K. G., A. D. dhe O.A.

Pajisjet Jané sipas specifikimeve té kérkuara.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar
éshté paraqitur observacioni me shkresé nr. 1678/1 prot. daté 14.10.2021 “Mbi Projektraportin
e Auditimit”, nga zj. E. K. , ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi_i_subjektit: Audituesi konstaton se nuk éshté ndjekur proceduré konkurrimi pér
pérzgjedhjen e shogérisé administruese té fondit duke moszbatuar pércaktimet e Ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar si dhe Ligjin nr.
9643, daté 10.11.2006 “Pér prokurimin Publik”, i ndryshuar. Né lidhje me kété konstatim,
sgarojmeé si mé poshté:

Ligji “Pér prokurimin publik” pércakton rregullat qé zbatohen pér progedurat e prokurimeve,
fushén e zbatimit si dhe specifikisht pérjashtimet e vecanta. Referuar nenit 7, pika “¢”, té Ligjit
Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimit publik” i ndyshuar (Ligji ne fugi ne 2018),
pérjashtohen shprehimisht nga fusha e zbatimit té kétij ligji “shérbimet financiare pér shitjen,
blerjen apo transferimin e titujve ose instrumentéve té tjera financiare, vecanérisht veprimet e
autoritetit kontraktor pér akumulimin e vlerave monetare apo té kapitalit, si dhe shérbimet e
bankés géndrore. ”

Fondet e Pensioneve, pér nga forma dhe marrédhénia juridike jané tituj/instrumenta financiar té
emetuara nga Banka e Shqipérisé, té miratuar nga Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare (Neni 3
dhe 4, Ligjit Nr. 9879, daté 21.02.2008 “Pér titujt”)

Asetet e Fondit Investohen né tituj té emetuar ose garatuar nga Qeveria e Republikés sé
Shqipérisé, né Bono Thesari dhe kryesisht né Obligacione afatgjata duke géné se éshté njé
investim afatgjaté.
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Qéndrimi i grupit té auditimit: Né lidhje me pretendimin tuaj sqarojmé se megenése ky fond
konsiderohet nga AAC akumulim i vlerave monetare, merret né konsideraté observacioni dhe
nuk do té trajtohet né materialin e auditimit.

Pretendimi i subjektit: Pér sa konstatoni né procedurén me objekt “Asistencé pér negocimin e
termave té kontratés koncensionare té Aeroportit té Vlorés”, sqaroj se referuar ligjit 96/2020
“Kodi Ajror i RSH” neni 7, Ministri éshté autoriteti mé i larté né fushén e aviacionit civil dhe
pérgjegjés pér a) hartimin e politikave té aviacionit civil né RSH, b) negocimin dhe nénshkrimin
e marréveshjeve dypaléshe pér transportin ajror dhe neni 8, AAC éshté ent publik me
vetéfinancim né varési té Ministrit. Me shkresén nr.2457/4, daté 19.03.2021, MIE kérkon
asistencé e nevojshme nga AAC, pér komisionin e dhénies me koncesion prané MIE, mbéshtetje
me shérbim profesional té kualifikuar pér té mundésuar kontraktimin e njé ekspertize
profesionale té kualifikuar e cila do té asistojé grupin negociator t&¢ MIE pér njé afat 30 ditor.
Eshté detyré direkte e AAC, ndjekja dhe zbatimi i udhézimeve dhe kérkesave gé burojné nga
Qeveria Shqiptare né dobi té miré rregullimit dhe mbarévajtjes sé fushés sé aviacionit civil. Me
vendimin nr.2, daté 23.03.2021 Késhilli Drejtues miraton pérfshirjen e késaj asistence né
Programin ekonomik. Audituesja konstaton se kjo proceduré éshté kryer né kundérshtim me
ligjin nr. 9643, daté 10.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, Kreu II, pika 1 dhe VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, neni 40
(referuar nenit pér blerjet me vlera té vogla) ku vihet re se konstatimi éshté i pérgjithshém pa
specifikuar konkretisht ¢faré pike nuk éshté zbatuar dhe sqaroj se procedura éshté finalizuar me
sukses.

Qéndrimi_i_grupit té auditimit: Grupi i auditimit e ka té garté rolin dhe detyrat e Ministrit té
linjés. Pretendimi se audituesja nuk ka specifikuar cfaré pike nuk éshté zbatuar, nuk géndron
sepse né aktkonstatim dhe Projektraport audituesja ka pércaktuar sakté legjislacionin mbi té
cilin kryen procedurat e prokurimit. Neni 40, pércakton se: 1. Autoriteti kontraktor pérdor
procedurén e prokurimit me vleré té vogél pér puné/mallra/shérbim, kur vlera e pérllogaritur
éshté mé e ulét se 800.000 (tetégind mijé) leké né vit. Autoriteti kontraktor planifikon né fillim té
vitit natyrén, sasité dhe llojet e kontratave, gé do té prokurohen me kété proceduré prokurimi.

Ju kujtojmé se AAC éshté Autoritet Kontraktor i cili duhet té kryej procedurat e prokurimit me
fondet e veta pér institucionin dhe né asnjé nen té ligjit apo VKM “Mbi prokurimin publik”, nuk
gjen vend kryerja e njé procedure prokurimi pér llogari té njé Autoriteti tjetér kontraktor.

Né legjislacionin mbi prokurimin publik, jané té pércaktuara gartésisht termat gé pérdoren dhe
Jepet sakté kuptimi i tyre si: “Autoritet kontraktor”, “Fonde publike”, etj.

Né pretendimet e paraqgitura citoni se: “€shté detyré direkte e AAC ndjekja dhe zbatimi i
udhézimeve dhe kérkesave gé burojné nga Qeveria Shgiptare né dobi té mirérregullimit dhe
mbarévajtjes sé fushés sé aviacionit civil 7, kjo nuk nénkupton moszbatim té legjislacionit sipas
nenit dhe pikés, por moskundérshtim i urdhrit té MIE.

Pretendimi se procedura éshté finalizuar me sukses, géndron sa i takon hapave té ndjekur nga
kvo, ndérsa procedura nga urdhri i prokurimit, ftesat/oferté, argumentimi i kritereve, hartimi i
termave té referencés, datojné mé 24.03.2021, pra brenda 1 dite pa u konsumuar edhe afati 3
ditor i pércaktuar né urdhrin e prokurimit hartimin e termave té referencés!!

Pretendimi i subjektit: -Shpenzimi i kryer pér “sigurim jete dhe shéndeti pér punonjésit e AAC”
pér vitin 2020, éshté bazuar né programin ekonomik pér vitin 2020, miratuar me vendimin e
Késhillit Drejtues nr.15, daté 28.12.2019 si edhe né procedurén e prokurimit nr.29, daté
18.11.2020. Ky shpenzim éshté mbéshtetur né pikén 4 té nenit 17 té ligjit 10233, daté 11.02.2010
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“Pér Autoritetin e Aviacionit Civil”, i ndryshuar, ku pércaktohet se té ardhurat pérdoren pér
paga, sigurime dhe shpérblime, shpenzime operative dhe investime kapitale té nevojshme pér
funksionimin normal t& AAC, si edhe pagesat gé rrjedhin nga anétarésimi i RSH né organizmat
ndérkombétare té aviacionit civil.

-Pér punonjésit sigurohet njé shérbim mjekésor shumé i shpejté né spitalet private dhe
punonjésit motivohen né puné duke u ndjeré té barabarté me trajtimin gé iu béhet punonjésve né
industriné e aviacionit dhe organizatave ndérkombétare ku AAC aderon, nuk ka vonesa dhe
radhé né kryerjen e shérbimit, etj....

-AAC, né kuptim té Ligjit nr.10197 “Pér fondet e pensionit vullnetar”, i ndryshuar, ku
parashikohet se institucioni mund té krijojé njé plan pensioni professional pér puné marrésit e
tij, ka lidhur kontraté me shogériné “Si.”. Cdo vit AAC ka planifikuar né programin ekonomik
dhe miratuar me vendim té késhillit drejtues fondin e pensionit profesional dhe éshté njoftuar
edhe Ministri bazuar né pikén “d” té ligjit té AAC. Nése nuk do té ekzistonte fondi i pensionit do
té pérbénte risk pér rritjen e pakénagésisé sé punonjésve e cila do té sillte deri né largimin e
stafit Teknik.

AAC cdo vit, né programin ekonomik ka planifikuar dhe miratuar me vendim té Késhillit
Drejtues fondin e pensionit vullnetar/profesional, sipas mundésive financiare té periudhés
pérkatése. Pér vendimmarrjet e Késhillit Drejtues té lidhura me programin ekonomik éshté
njoftuar Ministri né zbatim té pikés “d” té nenit 6 té Ligjit t¢ AAC.

Gjithashtu, pensioni vullnetar éshté pérfshiré né llogaritjen e kostos té tarifés en-route, né
pérputhje té ploté me udhézimet e aplikimit té parimeve té kostos bazé té publikuara nga Euro. ,
né té cilat pércaktohet se kosto e stafit pérbéhet nga:

paga bruto;sigurimet shogérore dhe shéndetésore sipas skemés sé kontributit shtetéror;

pagesa e kontributit té pensioneve shtesé;

Kosto té tjera si trajnime, misione, punonjés té pérkohshém apo konsulenté.

Pra, fondi i pensionit vullnetar éshté pjesé e pérllogaritjes té kostos pér tarifén en -route gé do té
thoté se kjo tarifé pérbén dhe burimin e té ardhurave pér kété fond.

AAC éshté institucion unik dhe i njé natyre té vecanté dhe ka marrédhéniet me buxhetin e shtetit
thuajse 0.

Referuar pretendimit se nga KLSH, jané vértetuar dhe 1éné rekomandim pér pérfshirjen né
pagesat e pensionit vullnetar t€ punonjésve té Aeroportit té Kukés, vihet re cénim i parimit té
sigurisé juridike dhe gjykim ndryshe i té njéjtés ¢éshtje nga i njéjti institucion, ndérkohé gé asgjé
nuk ka ndryshuar né kéto 5 vite.

-Ligji pér pensionet vullnetare parashikon edhe institucione té financuara nga buxheti i shtetit
dhe jo vetém persona juridiké privat, si¢ konstaton audituesi. Pensioni profesional aplikohet nga
disa institucione buxhetore dhe jo buxhetore si: ISSH, OST, DPSHTRR, AMF, ALCONTROL, etj.
Qéndrimi i grupit té auditimit: -Né lidhje me pretendimin tuaj sqarojmé se né kété ligj jané té
miré pércaktuara shpenzimet qé duhen kryer. Né zérin shpenzime paga, sigurime...pérfshihen
kontributet pér sigurime shogérore dhe shéndetésore té detyrueshme nga institucioni sipas
legjislacionit né fugi. Grupi i auditimit nuk shprehet se kéto shpenzime nuk jané miratuar né
programin ekonomik/késhilli drejtues, programi ekonomik hartohet dérgohet pér miratim nga
AAC. Sa i takon pretendimit se punonjésit ndjehen té motivuar dhe kryejné mé shpejt trajtimet né
spitalet private sqarojmé se punonjésit e AAC jané pjesé e administratés shtetérore dhe trajtohen
me statusin e népunésit civil dhe pér rrjedhojé i nénshtrohen zbatimit té legjislacionit né fuqi.
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-Sa i takon pretendimit se ky fond éshté miratuar né programin ekonomik, sgqarojmé se grupi i
auditimit nuk éshté shprehur se ky fond nuk éshté pérfshiré né program ekonomik. Pretendimi se
stafi Teknik mund té largohet nga puna nése nuk do té ishte fondi i pensionit vullnetar, nuk
justifikohet pasi né AAC kété pension nuk e pérfiton vetém stafi Teknik, por té gjithé punonjésit.
-Sa i takon pretendimit se AAC éshté institucion unik dhe i njé natyre té vecanté dhe ka
marrédhéniet me buxhetin e shtetit thuajse 0, sqarojmé se pér kété géllim duhet té pércaktohen
né ligjin e AAC té gjitha shpenzimet qé do té kryen pér punonjésit, pér té respektuar angazhimet
shtetérore gé burojné nga anétarésimet e Shqipérisé né organizatat ndérkombétare té aviacionit
civil.

-Referuar pretendimit se nga KLSH, jané vértetuar dhe Iéné rekomandim pér pérfshirjen né
pagesat e pensionit vullnetar té punonjésve té Aeroportit té Kukés, sqarojmé se éshté konstatuar
géndrim subjektiv dhe i njéanshém referuar listé pagesave té hartuara ku éshté pérjashtuar
vetém ajo kategori punonjésish dhe nuk ka asnjé cénim té parimit té sigurisé juridike dhe gjykim
ndryshe i té njéjtés ¢éshtje nga i njéjti institucion.

-Sgarojmé se paralelizmi gé béni me pérfitimin e kétij pensioni nga disa institucione té tjera, ju
kujtojmé se kéto institucione nuk funksionojné me ligjin pér Statusin e Népunésit Civil si AAC
dhe sa pér informacion ky kontribut pér punonjésit e ISSH, nuk tejkalon masén 2%, krahasuar
me 25% qé aplikon AAC. Cdo institucion pércakton dhe argumenton ligjérisht pér
vendimmarrjet e tij.

-Pretendimi se AAC nuk ka gené né véshtirési financiare nuk géndron pasi pér vitin 2020
rezulton me humbje, duke mos zbatuar as pikén 2.4 té rregullores ku citohet se: Kontributi
pérllogaritet si % e cila éshté variabél dhe pércaktohet ¢do vit né bazé té mundésive financiare
té institucionit népérmjet fondit té miratuar pér pensionet vullnetare té parashikuar né
programin ekonomiko-financiar té vitit dhe depozitohet né llogarité individuale té punémarrésit.
Pretendimi nuk merret né konsideraté.

1. Titulli i gjetjes: | Largime té padrejta nga puna.

Situata: Pér periudhén 2019-2020, nga AAC jané kryer pagesa népérmjet
bankés pér 7 punonjés té larguar nga puna padrejtésisht (sipas
vendimeve gjygésore), né shumén 13,933,903 leké. Kjo vleré
pérfagéson démshpérblimin e punonjésve né shumén 13,294,846 leké,
shpenzime gjygésore né shumén 114,400 leké dhe shpenzime
pérmbarimi né shumén 524,657 leké.

Kriteri: Vendimet gjyqgésore.

Ndikimi/Efekti: Efekt negativ financiar né té ardhurat e AAC né shumén 13,933,903
leké.

Shkaku: Mos argumentim i largimeve.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi 1.1: | Drejtori Ekzekutiv dhe Késhilli Drejtues, né té ardhmen té marrin masa
pér eliminimin e procedurave té largimeve nga puna té punonjésve té
paargumentuara ligjérisht, me qéllim minimizimin e rasteve Q&
shogérohen me efekte negative financiare dhe vené né véshtirési
institucionin.

| 2. Titulli i gjetjes: | Shpenzime té paargumentuara. |
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Situata:

Népérmjet bankés pér periudhén objekt auditimi, jané kryer pagesa pér
“sigurimin ¢ jetés & shéndetit t€ punonjésve” né kompanité e
sigurimeve “S.” dhe “L.” pér 3 vjet prej fillimit t& kryerjes s€ kétij
shérbimi vlera prej 8,970,950 leké, éshté shpenzuar pér sigurimin e
jetés dhe shéndetit té punonjésve, vleré e cila konsiderohet efekt
ekonomik negativ pasi nuk ka asnjé argumentim ligjor pér arsyet e
kryerjes sé kétij shérbimi. Mungon analiza dhe hartimi i njé programi
mbi argumentimin e kryerjes sé kétij shérbimi, nuk ka asnjé
dokumentacion ku té arsyetohen kategorité dhe vendet e punés gé kané
mé shumeé risk, si éshté vlerésuar nga institucioni risku i punonjésve té
administratés krahasuar me personelin teknik, etj, bazuar né detyrimet e
punémarrésit sipas Ligjit nr.10237, daté€ 18.02.2010 “Pér sigurin€ dhe
Shéndetin né Puné”.

Kriteri:

Ligji nr.10237, daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe Shéndetin né Puné”.

Ndikimi/Efekti:

Efekt negativ financiar né té ardhurat e AAC.

Shkaku:

Mos zbatim i legjislacionit.

Réndésia:

E mesme.

Rekomandimi 2.1:

Drejtori Ekzekutiv dhe Késhilli Drejtues, té analizojné dhe pércaktojné
kategorité pérfituese té punonjésve pér sigurim jete dhe shéndeti,
referuar véshtirésisé sé vendit té punés dhe nivelit té riskut pér cdo
pozicion pune, referuar legjislacionit né fugi dhe me miratim nga
Ministria e linjés, me géllim pérfitimin e shérbimit nga punonjésit dhe
minimizimin e rasteve qé shogérohen me efekte negative financiare.

3 Titulli i gjetjes:

Pagesa jo ligjore pér pension vullnetar.

Situata:

- Népérmjet bankés, jané kryer pagesat pér “penmsionin vullnetar” té
punonjésve t& AAC prej vitit 2014 e né vazhdim. Pér periudhén objekt
auditimi jané shpenzuar nga AAC pér kété géllim 58,918,231 leké.
Nga grupi i auditimit né lidhje me bazén ligjore t€ dhénies sé kétij
financimi  pér punonjésit me fondet e institucionit u kérkua
dokumentacion ligjor mbi argumentimin e financimit. Nga AAC, nuk
jané vazhduar procedurat pér futjen e institucionit né skemén e
pensionit suplementar, pasi sipas pikés 4, t¢ VKM nr. 499, daté
21.09.2000 “Pér disa ndryshime n€ vendimin nr. 382, daté 20.05.1996,
t&¢ KM “Pér zbatimin e ligjit nr. 8097, daté 21.03.1996 “Pér pensionet
shtetérore suplementare té personave qé kryejné funksione kushtetuese
dhe t& punonjésve t€ shtetit”, AAC duhej ti drejtohej sipas hierarkisé
Késhillit té Ministrave pasi éshté ky organ gqé miraton ndryshimin ose
jo té emértesés dhe jo Ministria. Gjithashtu, financimi i fondit té
pensionit pér punémarrésin éshté né kundérshtim me nenin 17 té ligjit
nr.10233, daté 11.02.2010, pika 4, ku citohet se: Té ardhurat pérdoren
pér paga, sigurime dhe shpérblime, shpenzime operative dhe investime
kapitale, té nevojshme pér funksionimin normal té Autoritetit, si edhe
pér pagesat e kontributeve gé rrjedhin nga anétarésimi i Republikés
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Shqipérisé né organizmat ndérkombétare té aviacionit civil”. Pagesat e
Kryera sa mé sipér jané pagesa pér financim té pensionit profesional
dhe nuk hyjné né pagesat e cilésuara né ligjin pér AAC. Me vendimin
nr. 57, daté 03.08.2016, té Késhillit Drejtues éshté miratuar njé
rregullore “Pér pensionet vullnetare t€ punédhénésit”, ku pércaktohet
se AAC, merr pérsipér detyrimin pér té paguar kontribute né favor té
punémarrésve. Né kété rregullore nuk jané pércaktuar kufijté minimal
dhe maksimal t€ % mbi pagé qé do té llogaritet dhe pérfitohet sipas
grupeve té pércaktuara, por jané ndaré vetém 3 grupe punonjésish
sipas moshés dhe vjetérsisé né puné. Né pikén 2.4 té rregullores citohet
se: Kontributi pérllogaritet si % e cila éshté variabél dhe pércaktohet
cdo vit né bazé té mundésive financiare té institucionit népérmjet
fondit té miratuar pér pensionet vullnetare té parashikuar né
programin ekonomiko-financiar té vitit dhe depozitohet né llogarité
individuale té punémarrésit. Pér periudhén objekt auditimi konstatohet
se % e pérfituar nga punonjésit pér vitet 2019-2021 varjon nga 20-
25%, megjithése aktiviteti i AAC pér vitin 2020, rezulton me humbje
(né shumén 14,920,327 leké), dhe né véshtirési financiare.

Kriteri: Ligji nr.10233, daté 11.02.2010, “Pé&r Autoritetin e Aviacionit Civil”,
pika 4. Rregullore pér pensionet, pika 2.4, miratuar me vendim nr.57,
daté 03.08.2016.

Ndikimi/Efekti: Rritje e shpenzimeve, thellim i rezultatit ekonomik negativ (humbje).

Shkaku: Moszbatim legjislacioni.

Réndésia: E larté

Rekomandimi 3.1:

Késhilli Drejtues dhe strukturat drejtuese t¢ AAC, brenda mundésive
té financimit dhe referuar kompetencave ligjore pér miratim,
parashikuar né legjislacionin né fuqi té krijojné fondin pér financimin
e pensionit vullnetar dhe % e pjesémarrjes, vetém duke marré
miratimet pérkatése si edhe pércaktimin e kétij financimi né ligjin “Pér
AAC”.

Késhilli Drejtues dhe strukturat drejtuese té AAC, té analizojné
ligishméring€ e pérfitimit t€ “Pensionit vullnetar” nga punonjésit duke
pasgyruar ndryshimet né rregulloren e miratuar me vendim té késhillit
drejtues nr.57, daté 03.08.2016, me qgéllim pérmirésimin e saj dhe
rishikimin e % sé financimit.

4. Titulli i gjetjes:

Proceduré prokurimi jo ligjore.

Situata:

Me urdhrin nr.152, daté 24.03.2021, éshté ngritur nga titullari AAC
komisioni pér hartimin e termave té referencés dhe pérllogaritjes sé
fondit limit pér procedurén “Asistencé pér hartimin dhe negocimin e
termave té€ kontrat€s koncensionare t€ Aeroportit t€ Vlorés”. Procedura
pér fillimin e procedurés nga urdhri 1 prokurimit, ftesat/oferté,
argumentimi i Kritereve, hartimi i termave té referencés, datojné mé
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24.03.2021, pra brenda 1 dite pa u konsumuar edhe afati 3 ditor i
pércaktuar né urdhrin e prokurimit nga Titullari. Kjo proceduré éshté
kryer né kundérshtim me ligjin, pasi nuk mund té kryhej nga AAC, por
nga veté Ministria, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor. Ministria duhet
té zhvillonte procedurén dhe té& mbulonte koston e procedurés sé
shérbimit “Asistencé pér hartimin dhe negocimin e termave
té¢ kontratés koncensionare t€ Aeroportit t&€ Vlorés”. Mbulimi i
shpenzimeve té késaj natyre e kthen AAC né rolin e financuesit duke
sjellé rritje té shpenzimeve, pér mé tepér né vitin ku AAC ka rezultuar
me humbje.

Kriteri: Ligji nr. 9643, dat€ 10.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
Kreu II, pika 1 dhe VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
rregullave t&€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar, neni 40.

Ndikimi/Efekti: Rritje e shpenzimeve gé nuk i shérbejné AK.
Shkaku: Moszbatim legjislacioni.
Réndésia: E larté

Rekomandimi 4.1: | Drejtori Ekzekutiv dhe Drejtoria e Shérbimeve Pérgjithshme té marré
masa gé né té ardhmen té analizojné kérkesat e ardhura nga MIE (pér
prokurime) dhe né ¢do rast t€ pérmbushen vetém nése ato jané né
interes t&¢ AAC, si edhe né pérputhje me ligjet dhe rregullat né fuqi té
pércaktuara pér cdo Autoritet Kontraktor, me géllim gé mbulimi i
shpenzimeve té késaj natyre té mos kthej AAC né rolin e financuesit
duke sjellé rritje té shpenzimeve.

2.6. Mbi mbajtjen e evidencés kontabile, hartimin dhe miratimin e pasqyrave financiare,
evidentimin, ndjekjen dhe pasqyrimin e debitoréve dhe kreditoréve, si dhe pérllogaritjen,
njohjen, regjistrimin dhe pagesén e detyrimeve fiskale dhe sigurimeve shogérore e
shéndetésore.

Autoriteti Aviacionit Civil, éshté njé institucion publik me status juridik, jobuxhetor, i krijuar me
Ligjin nr. 10233, daté 11.02.2010, i ndryshuar, me veté financim. Organet drejtuese t¢ AAC jané
Késhilli Drejtues (kétu e né vijim KD) dhe Drejtori Ekzekutiv. Struktura e AAC miratohet nga
Ministri sé bashku me nivelin e pagave pas miratimit nga KD brenda kufijve té pércaktuara nga
Keéshilli i Ministrave.

Fusha e veprimtarisé sé Autoritetit éshté rregullimi dhe mbikéqyrja e té gjitha veprimtarive né
fushén e transportit ajror civil né Republikén e Shqipérisé, né zbatim té ligjit nr.10040, daté
22.12.2008 "Kodi Ajror i Republikés sé Shqipérisé”. AAC ka organizuar mbajtjen e kontabilitetit
dhe pérgatitjen e pasgyrave financiare né zbatim té kuadrit ligjor dhe né pérputhje me Standardet
Kombétare té Kontabilitetit (SKK) té pérmirésuara dhe zbatimin e detyrueshém té tyre, té
miratuara nga Ministria e Financave me Urdhrin nr. 64, daté 22.07.2014, hyré né fugi me datén 1
janar 2015.

Kontabiliteti mbahet né ményré elektronike me programin Alfa , dhe jané béré regjistrimet pér
vitet ushtrimore 2019,2020. Nga grupi i auditimit éshté konstatuar se pasqyrat financiare né fund
té vitit pérputhen me té dhénat e kontabilitetit duke pasqyruar drejté gjendjen e llogarive té
institucionit.
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Nga auditimi i listé pagesave pér vitet 2019- 2020 dhe 4 mujorin e paré té vitit 2021, rezulton se
listé pagesat jané mbajtur té rregullta, té shogéruara me listé prezencat e drejtorive pérkatése, si
dhe llogaritjet e detyrimeve fiskale dhe sigurimeve shogérore e shéndetésore jané mbajtur né
zbatim té legjislacionit né fuqi.

Me shkresén nr.10815prot, daté 24.12.2019, té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé,
administruar nga institucioni me praktikén nr.2332prot, daté 26.12.2019, jané eméruar A. M.,
A.P. dhe A.H. pér té kontrolluar dhe certifikuar llogarité vjetore pér vitin 2019 t&¢ AAC, si
ekspert kontabél i autorizuar. Pér periudhén 01.01.2019-31.12.2019, ka pérfunduar pérgatitja e
bilancit kontabél dhe pasqyrave financiare té veprimtarisé sé ushtrimit, té cilat jané kontrolluar
nga audituesit ligjor té eméruar, sipas raportit té certifikimit dhe ekspertizés sé kryer dorézuar me
daté 18.06.2019, administruar nga AAC me nr.884prot.Nga auditimi i kryer u konstatua se, pér
vitin 2019,té dhénat kontabél dhe pasqyrat financiare jané mbyllur né afat, ato paragesin drejt,
dhe né té gjitha aspektet materiale, pozicionin financiar t¢ AAC mé datén 31.12.2019,
performancén financiare dhe flukset e parasé né pérputhje me SKK-té e pérmirésuara.

Me shkresén nr.884prot, daté 30.06.2019, éshté dérguar pér informim né Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé raporti i veprimtarisé vjetore té€ Autoritetit t& Aviacionit Civil, si
dhe pasqyrat financiare né zbatim e nenin 20, té Ligjit nr.10233, dat€ 11.02.2010 “Pér
Autoritetin Aviacionit Civil”, 1 ndryshuar.

Pasqyrat financiare(PF) jané pérgatitur bazuar né koston historike, bazuar né supozimin e
biznesit né vijimési, i cili ka marré parasysh se AAC do té jeté aktive né ekzistencén e aktivitetit
té saj né té ardhmen, té cilat paragiten né leké. Politikat kontabél jané evidentuar né ményré
konsistente né té gjitha periudhat e paragitura né PF. Té gjitha transaksionet e huaja té
konvertuara né leké jané bazuar né kursin e kémbimit té datés né té cilén jané kryer kémbimet,
ndérkohé gé gjendja e llogarive té mjeteve dhe detyrimeve né monedhé té huaj jané konvertuar
né leké sipas kursit zyrtar né ditén e fundit té vitit ushtrimor, té shpallur nga Banka e Shqipérisé.
Diferencat e kurseve té kémbimit jané evidentuar né pasqyrén e té ardhurave dhe shpenzimeve,
sipas llogarive pérkatése referuar ndryshimeve té kursit té kémbimit. AAC kryen veprimet e saj
bankare me U. Bank, Banka Cr., Banka Kombétare Tregtare ku né secilén prej tyre ka llogarité
pérkatése né Leké, Euro dhe Dollar. Mjetet monetare pérfshijné arkén, llogarité rrjedhése,
depozitat bankare dhe mjetet monetare té vendosura si garanci.

Llogarité e arkétueshme njihen fillimisht me vlerén e drejté dhe mé pas me koston e amortizuar
duke pérdorur metodén e interesit efektiv. Instrumente té tjeré jo-derivativé maten me kosto té
amortizuar sipas metodés sé interesit efektiv, duke zbritur humbjet nga vlerésimi. Inventarét
regjistrohen né kontabilitet me kosto dhe paragiten me vlerén mé té ulét té kostos sé blerjes dhe
¢mimit té vlerésuar té shitjes duke pakésuar kostot e pérfundimit dhe shitjes. Gjithashtu gjendja e
inventarit jané vlerésuar me kosto historike né bilanc.

Té dhénat pér pasqyrat financiare té vitit 2019 paragiten si mé poshté :

Né 31 dhjetor 2019 Né 31 dhjetor 2018
AKTIVET
Aktive tafatshkurtra
Mjetet monetare 317,342,574 234,033,510
Llogarit e arkétueshme tregtare 57,685,984 54,592,335
Llogarit e arkétueshme te tjera 1,935,032 3,459,109
Inventaré 1,912,429 1,394,341
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Shpenzime té shtyra 4,621,995

Total aktive afatshkurtra 383,498,013 293,479,296
Aktivet afatgjata

Aktivet afatgjata materiale 409,324,101 410,763,499
Aktivet afatgjata jo materiale 9,440,040 495,000
Total AktiveveAfatgjata 418,764,141 411,258,499
Total Aktive 802,262,154 704,737,795
DETYRIMET

Detyrime afatshkurtra

Llogarit e pagueshme tregtare 4,719,943 9,428,006
Personeli dhe sigurime 2,070,810 2,033,266
Te ardhurat e shtyra 2,419,425 288,000
Detyrime tatimore 928,172 3,267,086
Detyrime te tjera

Té tjera té pagueshme shtetit kreditor 149,260,654

Provizione 17,478,726 2,972,640
Total Detyrime afatshkurtra 176,877,730 15,016,358
Detyrime afatgjata

Grante 3,816,250 4,420,635
Té ardhura té shtyra 658,889

Total Detyrime afatgjata 4,475,139 7,393,275
Totali i detyrimeve 181,352,870 22,409,633
Kapitalet e veta

Kapitali 402,410,346 402,410,346
Fonde te mbartura 130,657,162 181,846,441
Fitimi i ushtrimit 87,841,777 98,071,375
Total kapitali aksionar 620,909,285 682,328,162
Totali i kapitalit dhe detyrimeve 802,262,154 704,737,795

Burimi i té dhénave AAC.

Gjendja e aktiveve né vitin 2019 é&shté né shumén 802,262,154 leké, e cila né krahasim me vitin
2018 gé éshté né shumén 704,737,795 leké, ka njé rritje me 97,524,359 leké.

AKTIVET

Mijetet monetare

Pér vitin ushtrimor 2019 ky zé ka pésuar njé rritje né masén 36% krahasuar me njé vit mé paré.
Kjo rritje ka ardhur kryesisht si rezultat i rritjes sé té ardhurave, kur disa prej tyre jepen
konkretisht si mé poshté vijon:

Té ardhurat nga mbikalimet nuk kané pésuar ndryshime, vlera absolute éshté e njéjté
167,000,000 leké né vitin 2018 dhe né vitin 2019.

Té ardhurat nga tarifa e sigurisé dhe komunikimit jané rritur né masén 10% ose ne shifra
absolute nga 188,876,115 leké né 207,764,655 vitin 2019. Kjo rritje lidhet me shtimin e numrin
té pasagjeréve pér vitin 2019 krahasuar me njé vit mé paré.
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Té ardhurat nga tarifat e pagesave pér licenca jané né vlerén 16,550,186 leké krahasuar me vitin
2018 né vlerén 26,002,866. Kjo diferencé ka ardhur kryesisht si rezultat i léshimit t€ dy
certifikatave té vlefshmérisé ajrore pér kompaniné ajrore Alb. me njé vleré prej 13,643,800
leké/total ndérkohé qé ky shérbim éshté ofruar vetém pér léshimin e njé certifikate pér vitin
2019.

Llogari té arkétueshme tregtare

Shuma pérfagéson té ardhurat gé AAC pret té arkétojé nga klientét té cilét nuk i kané shlyer
detyrimet pérkundrejt faturave té Iéshuara.

Mbeten té pashlyera detyrimet nga disa klient té pér té cilat nuk pritet arkétim pasi kéto kompani
kané falimentuar dhe nuk operojné mé né treg. Konkretisht jané kompanité A. B. P.&C. L. KG.,
A. V. L, A A dhe E., pér fluturime ferry. Vlera e detyrimit qé kané kéto kompani ndaj
Institucionit &shté 125,000 leké né total.

Llogari té arkétueshme té tjera

Shuma pérfagéson té ardhurat g¢ AAC pret té arkétojé nga furnitoré dhe ish-punonjés gé jané
larguar nga institucioni. Rritja e vlerés sé kétij zéri né vitin 2018, ka ardhur si rezultat i garancisé
pér TBP. Aktualisht vlera qé pritej te arkétohet nga furnitorét dhe ish-punonjésit, nuk ka
ndryshuar pérgjaté vitit 2019, por AAC e ka si prioritet arkétimin e kétyre detyrimeve té
pashlyera nga té tretét, pér té cilat jané né vijueshméri procesi i njoftimeve té tyre pér shlyerjen e
detyrimeve pérkatése. Pérkatésisht me urdhrin e brendshém nr.285, daté 06.06.2019 té ish-
Drejtorit Ekzekutiv t&¢ AAC K. K. i éshté dérguar njoftimi pér té gjithé ish-punonjésit dhe ish
anétaré té Késhillit Drejtues qé té kthejné té gjitha pajisjet informatike gé kané pasur né ngarkim
pér shkak té detyrés gé ato kané ushtruar. Shkresat jané dérguar si mé poshté:

Me shkresén nr.1119/1 éshté lajméruar A. L.

Me shkresén nr.1119/2 éshté lajméruar A. C.

Me shkresén nr.1119/3 éshté lajméruar A. A.

Me shkresén nr.1119/4 éshté lajméruar F. G.

Me shkresén nr.1119/4 éshté lajméruar I. H.

Edhe pse kéto persona jané lajméruar gé né datén 06.06.2019, asnjé prej tyre nuk ka kthyer
pajisjet informatike, nga ana e Drejtorit Ekzekutiv nuk éshté ndérmarré asnjé hap ligjor, veprim
ky gé ngarkon K.K. né pozicionin e Drejtorit Ekzekutiv t¢ AAC nga data 14.11.2017-22.04.2020
dhe E. K. né pozicionin aktual té Drejtorit Ekzekutiv t& AAC. (22.04.2020- e né vazhdim).
Inventaré

Ky zé& pérfagéson gjendjen e mallrave né magaziné mé 31.12.2019. Krahasuar me vitin 2018
éshté rritur né vlerén 518,050 leké.

5. Aktivet afatgjata jomateriale

Rritja e kétij z&éri krahasuar me njé vit mé paré ka ardhur si rezultat i blerjes té sistemit t€ “Lejeve
té Fluturimit”.

DETYRIMET

Llogari té pagueshme tregtare

Jané detyrimet gé AAC duhet tu shlyejé té tretéve kundrejt faturés. Jané detyrime vetém té vitit
2018 té cilat jané shlyer gjaté vitit 2019.

Personeli dhe Sigurime

Ky zé& rezulton me njé rritje prej 37,544 leké né vleré absolute.

3.Té ardhura té shtyra.

Ky zé& pérfshin ato té ardhura té cilat faturimi i tyre shtrihet pértej vitit 2019,té tilla si:
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Certikaté e operimit ajror pér A. A, Al.

Licenca e operatorit ajror pér A. Al.

Licensimi e Aeroportit.

4. Detyrime té tjera

Vleral49,260,654 leké pérfagéson derdhjen né buxhetin e shtetit fitimi i vitit ushtrimor pér 2
vite, me Vendimin e Késhillit Drejtues.

Ndérkohé gé vleral7,478,726 leké jané parashikimet nga Sektori Ligjior i proceseve gjygésore
pér vitin. Vlera éshté né rritje pér shkakt té proceseve té hapura kryesisht nga ish-punonjésit e
larguar.

TE ARDHURAT

Té ardhurat nga aktiviteti.

Té ardhurat pér vitin 2019 paragiten né vlerén 395,804,233 leké, né krahasim me vitin 2018 té
cilat kané gené né vlerén 382,378,986 leké, pra me njé rritje né vlerén 13,425,247 leké. Kryesisht
té ardhurat jané nga tarifat e rrugés en-route qé i faturohet Euro. pér mbikalimet, né territorin e
Shqipérisé, té cilat mblidhen nga Euro. né zbatim té marréveshjes sé lidhur pér kéto tarifa té cilat
jané né vlerén 167,000,000 leké.

Té ardhura té tjera.

Jané nga tarifa e sigurisé sé aviacionit té cilat merren né pérmjet aeroportit Néné Tereza té cilat
jané né vlerén 207,764,655 leké pér vitin 2019 dhe né krahasim me vitin 2018 ato kané gené né
vlerén 188,876,116 leké pra me njé rritje né vlerén 18,888,539 leké.Kjo rritje ka ardhur si
rezultat | rritjes sé numrit té pasagjeréve né dalje nga TIA, ku AAC pér cdo pasagjer né dalje
pérfiton 1 Euro. Té ardhurat nga autorizimet, licencimet, certifikimet té cilat béhen sipas Kodit
Ajror né Republikén e Shqipérisé té cilat pér vitin 2019 jané né vlerén 16,550,186 leké dhe pér
vitin 2018 jané né vlerén 26,002,866 leké.

Kéto té ardhura pérdoren nga AAC pér shpenzime pagash, sigurimesh shéndetésore e shogérore,
shpenzime administrative, investime kapitale, sipas nevojave dhe kérkesave té institucionit pér
funksionimin normal té tij.

SHPENZIME

Materiale té para dhe té konsumueshme.

Ky z€ ka njé ulje té konsiderueshme né vlerén 4,251,609 leké né vitin 2019, krahasuar me vitin
2018 kjo pér shkak té pérdorimit me eficencé dhe efektivitet té té ardhurave.

2.Shpenzime té tjera.

Kétu pérfshihen shpenzime né lidhje me trajnimet jashté vendit, shpenzime pér eksperté té
jashtém, shpenzime té cilat kané sjellé dhe rritjen prej 68% né vitin 2019 krahasuar me vitin
2018.

3.Shpenzime Personeli.

Né vitin 2019 Shpenzime Personeli ka pésuar njé rénie prej 1,720,139 leké pasi né Prill 2019
Aeroporti i Kukésit u dha me koncesion.

4.Shpenzime té tjera té shfrytézimit.

Né kété zé pérfshihen shpenzime té ndryshme administrimi si roje objekti, mirémbajtje e sistemit
financiar Alpha, mirémbajtje e webpage, mirémbajtje pajisje zyrash. Né vitin 2019 krahasuar me
vitin 2018 ka pasur njé rénie prej 12,002,146 leké né vleré absolute.

Né 31 dhjetor 2019 Né 31 dhjetor 2018
Té ardhura nga aktiviteti 395,804,233 382,378,986
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Té ardhura té tjera 781,150 18,136,895
Materiale t& para dhe t& konsumueshme -3,306,079 -7,557,688
Shpenzime té tjera -97,045,846 -57,752,824
Shpenzime personeli -143,061,401 -148,661,963
Shpenzime zhvlerésimi dhe amortizimi -11,186,178 -13,700,659
Shpenzime té tjeraté shfrytézimit -50,258,078 -62,260,224
Té ardhura nga interesat 854 14,835
Humbje nga kémbimet valutore -3,886,878 -12,498,585
Zhvlerésimi | aktiveve financiare - -27,397
Fitimi para tatimit 87,841,777 98,071,375
Fitimi | vitit 87,841,777 98,071,375
Totali | té ardhurave té pérgjithshme 87,841,777 98,071,375

Burimi i té dhénave AAC.

Amortizimi i aktiveve éshté llogaritur mbi jetén e vlerésuar té aktivit afatgjaté material duke
vlerésuar nga dita e paré e muajit gé pason muajin e blerjes, sipas normave vjetore té€ amortizimit
té aplikueshme sipas Udhézimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté 09.03.2018.
Konkretisht metoda dhe normat e amortizimit paragiten si mé poshté:

Viti 2019 Viti 2018
Kategorité Norma e Metoda e Norma e Metoda e
e AAM-ve amortizimit llogaritjes amortizimit llogaritjes
Ndértesa e 5% Vlerén e mbetur 5% Vlerén e mbetur
konstruksione
Mobilje 20% Vlerén e mbetur 20% Vlerén e mbetur
Pajisje zyre
Pajisje informatike 25% Vlerén e mbetur 25% Vlerén e mbetur
Dhe softe
Makineri 20% Vlerén e mbetur 20% Vlerén e mbetur
Dhe pajisje
Mjete transporti 20% Vlerén e mbetur 20% Vlerén e mbetur
Aktivetafatgj.jomateriale 15% Vlerén e mbetur
Aktivetafatgj.materiale. 25% Vlerén e mbetur

Burimi i té dhénave AAC.

Ndryshimi i normave t& amortizimit dhe metoda e pérdorur né vlerésimin kontabél t¢ AAM-ve,
ka ndodhur si rezultat i zhvillimeve té reja dhe si i tillé njihet pérgjaté gjithé periudhés kontabél
né té cilén ka ndodhur, dhe jo né retrospektivé referuar SKK1.

Referuar Vendimit té¢ Ké&shillit t&€ Ministrave nr.343 daté 07.06.2006 “Pér pronésiné dhe
administrimin e aeroportit t€ Kukésit”, Aeroporti 1 Kukésit €sht€ proné e paluajtshme e shtetit,
me statusin e pronés sé paluajtshme publike dhe Autoriteti i Aviacionit Civil é&shté organi
pérgjegjés pér administrimin e kétij aeroporti.

Nga Késhilli i Ministrave me VKM 146, daté 20.03.2019,6shté miratuar kontrata e
koncesionit/partneritetit publik privat, népérmjet Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé pér
Shtetin Shqiptar dhe bashkimit t€ operatoréve ekonomiké “G.T. M.”, SHPK., dhe “B.”, SHPK.,
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né cilésiné e kongensionarit dhe me shoqériné kongensionarit “K.1.A.” SHPK., pér rehabilitimin,
operimin, transferimin e aeroportit té Kukésit.

-Né lidhje me procesin e inventarizimit té aktiveve t& AAC.

Me urdhrin nr. 599, daté 05.12.2019 té titullarit t¢ AAC, éshté krijuar komisioni pér kryerjen e
procesit té inventarizimit té aktiveve, pér AAC i pérbéré prej A.D., K.G. dhe .M. Sipas kétij
urdhri procesi do té pérfshijé periudhén ushtrimore Janar- Dhjetor 2019, dhe té gjitha procedurat
duhet té pérfundojné brenda datés 31.12.2019. Grupi i punés pasi ka marré kartelat e hartuara
nga financa pér gjendjen kontabél, ka kryer verifikimin e materialeve sipas personave té cilat i
kishin né ngarkim ato.

Me shkresén nr. 2190/1 prot, daté 31.12.2019 éshté hartuar relacioni pérmbledhés né té cilin jané
evidentuar gjendja fizike e AAM-ve materiale dhe jo materiale né té cilin jané pasqyruar se nuk
ka diferenca (tepér), apo (mangét).

Gjithashtu nga komisioni jané evidentuar dhe materiale té cilat kishin kaluar kohén e amortizimit
dhe jané té papérdorshme ose jo né gjendje pune sipas tyre duke relatuar tek titullari pér ngritjen
e njé komisioni vlerésimi té kétyre materialeve pér gjendjen tekniko funksionale.

Me urdhrin nr. 339, daté 15.09.2020, té titullarit t¢ AAC éshté krijuar komisioni pér kryerjen e
progesit té vlerésimit té aktiveve té cilat jané propozuar nga komisioni i inventarizimit, pér
nxjerrje jashté pérdorimit. Komisioni pérbéhet nga A. P. kryetar, e anétarét A.G., E. K. , E. Gj.
dhe K.G. Sipas kétij urdhri procedura duhet té pérfundojé brenda datés 15.10.2020.

Me shkresén nr. prot. 1532/1 prot, daté 15.10.2020, si dhe me procesverbalin me nr. prot.1532/2,
daté 15.10.2020 pér vlerésimin e aktiveve té cilat jané propozuar té nxirren jashté pérdorimit,
éshté paraqitur relacioni nga kryetari i komisionit dhe procesverbali i mbajtur nga grupi i punés
mbi aktivet gé sipas listés sé hartuar nga komisioni i inventarizimit jané propozuar pér
rivlerésim, nga ku rezulton gé njé pjesé e aktiveve té rivlerésuara duhet té riparohen pér té
realizuar funksionimin normal té progesit té punés.

Lista pérfundimtare e aktiveve té cilat jané gjykuar pér tu nxjerré jashté pérdorimit éshté 27
artikuj, né vlerén fillestare 4,558,364 leké dhe vlerén kontabél té mbetur 1,340,893 leké.

Me urdhrin nr.420, daté 27.11.2020, té titullarit t¢ AAC, éshté miratuar nxjerrja jashté pérdorimit
té aktiveve sipas listés sé hartuar nga komisioni i vlerésimit.

Me urdhrin nr.340, e praktika nr.1533 prot.,, daté 15.09.2020, nga titullari i AAC éshté ngritur
komisioni pér asgjésimin e aktiveve dhe materialeve té miratuara pér nxjerrje jashté pérdorimit, i
pérbéré prej, G.B., F.N., E. M., M.K. dhe E.K.

Me shkresén nr. 1533/3 pro., daté 02.12.2020, éshté mbajtur procesverbali nga komisioni i
asgjésimit té aktiveve, pér asgjésimin e aktiveve, i cili éshté nénshkruar nga té gjithé anétarét.
Pér listén e materialeve té AAC té cilat do té asgjésoheshin, sipas kétij procesverbali asgjésimi i
tyre €shté béré n€ impiantin e depozitimit “I. B. SPV sh.p.k”.

Transporti i tyre sipas komisionit éshté kryer me automjetin e AAC,V. kombi me targé A... I1Z,
me drejtues E.K.

2020.

Me shkresén nr. 2042 prot., daté 22.02.2021, té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé,
administruar nga institucioni me praktikén nr.306 prot., daté 25.02.2021, éshté eméruar C. dhe
E.V. pér té kontrolluar dhe certifikuar llogarité vjetore pér vitin 2020 té AAC, si ekspert kontabél
té autorizuar. Pér periudhén 01.01.2020-31.12.2020, ka pérfunduar pérgatitja e bilancit kontabél
dhe pasqgyrave financiare té veprimtarisé sé ushtrimit, té cilat jané kontrolluar nga audituesi ligjor
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I eméruar, sipas raportit té certifikimit dhe ekspertizés sé kryer dorézuar me daté 19.04.2021,
administruar nga AAC me nr.196/2 prot. Nga auditimi i kryer u konstatua se, pér vitin 2020,té
dhénat kontabél dhe pasqyrat financiare jané mbyllur né afat, ato paragesin drejt, dhe né té gjitha
aspektet materiale, pozicionin financiar t¢ AAC mé datén 31.12.2020, performancén financiare
dhe flukset e parasé né pérputhje me SKK-té e pérmirésuara.

Me shkresén nr.722 prot., daté 27.04.2021, éshté dérguar pér informim né Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé raporti i veprimtarisé vjetore té Autoritetit t& Aviacionit Civil, si
dhe pasqyrat financiare né zbatim e nenin 20, t€ Ligjit nr.10233, daté¢ 11.02.2010 “Pér
Autoritetin Aviacionit Civil”, i ndryshuar.

Té dhénat pér pasqgyrat financiare té vitit 2020 jané si mé poshté:

Né 31 dhjetor 2020 Né 31 dhjetor 2019
AKTIVET
Aktivet afatshkurtra
Mjetet monetare 181,930,176 317,342,574
Llogarit e arkétueshme tregtare 26,064,426 57,685,984
Llogarit e arkétueshme te tjera 1,935,032 1,935,032
Inventaré 2,186,152 1,912,429
Shpenzime té shtyra 5,064,354 4,621,995
Total aktive afatshkurtra 217,180,139 383,498,013
Aktivet afatgjata
Aktivet afatgjata materiale 396,976,563 409,324,101
Aktivet afatgjata jo materiale 13,830,761 9,440,040
Total AktiveveAfatgjata 410,807,324 418,764,141
Total Aktive 627,987,462 802,262,154
DETYRIMET
Detyrime afatshkurtra
Llogarit e pagueshme tregtare 3,770,959 4,719,943
Personeli dhe sigurime 2,061,369 2,070,810
Te ardhurat e shtyra 2,448,466 2,419,425
Detyrime tatimore 1,001,033 928,172
Detyrime te tjera
Té tjera té pagueshme shtetit kreditor 149,260,654
Provizione 8,686,839 17,478,726
Total Detyrime afatshkurtra 17,968,666 176,877,730
Detyrimeafatgjata
Grante 3,570,950 3,816,250
Provizione
Té ardhura té shtyra 458,889 658,889
Total Detyrime afatgjata 4,029,839 4,475,139
Totali i detyrimeve 21,998,505 181,352,870
Kapitalet e veta
Kapitali 402,410,346 402,410,346
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Fondet e mbartura 218,498,939 130,657,162

Fitimi i ushtrimit (14,920,327) 87,841,777
Total kapitaliaksionar 605,988,958 620,909,285
Totali i kapitalit dhe detyrimeve 627,987,463 802,262,154

Burimi i té dhénave AAC.

Gjendja e aktiveve né vitin 2020 éshté né shumén 627,987,462 leké, e cila né krahasim me vitin
2019 gé éshté né shumén 802,262,154 leké, ka njé ulje me 174,274,692 leké.

AKTIVET

1.Mjetet monetare

Pér vitin ushtrimor 2020 ky zé ka pésuar njé ulje né masén 43% krahasuar me njé vit mé paré.
Né krahasim me vitin 2019, vihet re njé ulje drastike e té ardhurave si pasojé e situatés sé krijuar
pér shkak té Covid 19, e cila pasoi me pezullimin e aktivitetit té fluturimeve gjaté periudhés
Mars-Qershor dhe vendosjes sé rregullave dhe protokolleve pér lévizjen e pasagjeréve pér
periudhén né vazhdim. Si pasojé e masave kufizuese mé té ardhurat e ndikuara mé tepér jané ato
nga tarifa en-route dhe tarifa e sigurisé, té cilat jané direkt té lidhura me aktivitetin e fluturimeve.
Té ardhurat nga mbikalimet nga 167,000,004 leké né 2019 kané zbritur né 66,310,240 leké.

Té ardhurat nga tarifa e sigurisé dhe komunikimit jané ulur né masén 62% ose ne shifra absolute
nga 207,764,655 leké né 79,527,895 vitin 2020.

Té ardhurat nga tarifat e pagesave pér licenca jané né vlerén 18,916,150 leké krahasuar me vitin
2019 né vlerén16,550,186 leké.

2.Llogari té arkétueshme tregtare

Shuma pérfagéson té ardhurat gé AAC pret té arkétojé nga Klientét té cilét nuk i kané shlyer
detyrimet pérkundrejt faturave té léshuara. Mbeten té pashlyera detyrimet nga disa klien té pér té
cilat nuk pritet arkétim pasi kéto kompani kané falimentuar dhe nuko perojné mé né treg.
Konkretisht jané kompanité A.B. P.&C.L. KG, A. V., L., A. A. dhe E., pér fluturime ferry. Vlera
e detyrimit gé kané kéto kompani ndaj Institucionit éshté 125,000 leké né total.

3.Llogari té arkétueshme té tjera

Shuma pérfagéson té ardhurat gé¢ AAC pret té arkétojé nga furnitoré dhe ish punonjés gé jané
larguar nga institucioni. Vlera gé pritej te arkétohet nga furnitorét dhe ish-punonjésit, nuk ka
ndryshuar pérgjaté vitit 2020, por AAC e ka si prioritet arkétimin e kétyre detyrimeve té
pashlyera nga té tretét, pér té cilat jané né vijueshméri procesi i njoftimeve té tyre pér shlyerjen e
detyrimeve pérkatése.

4.Inventare.

Ky z€ pérfagéson gjendjen e mallrave né magaziné mé 31.12.2019. Krahasuar me vitin 2018
éshté rritur né vlerén 518,050 leké.

Aktivet afatgjata jo materiale

Rritja e kétij zéri krahasuar me njé vit mé paré éshté 47 %. Kjo rritje pérkon me vlerén e sistemit
elektronik té “Mbikqyerjes n€ Aviacion”.

DETYRIMET

Llogari té pagueshme tregtare.

Jané detyrimet gé AAC duhet tu shlyejé té tretéve kundrejt faturés. Jané detyrime té vitit 2019 té
cilat jané shlyer gjaté vitit 2020.

Personeli dhe Sigurime.

Ky zé rezulton me njé zbritje prej 9,441 leké né vleré absolute.
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Té ardhura té shtyra

Ky zé& pérfshin ato té ardhura té cilat faturimi i tyre shtrihet pértej vitit 2020,té tilla si:

Certikaté e operimit ajror pér A.A., Alb.

Licenca e operatorit ajror pér A. A.

Licensimi e Aeroportit.

Detyrime té tjera

Jané provizione té parashikuara pér proceset gjyqgésore ku palé e paditur éshté AAC, kjo pérsa i
pérket largimeve nga puna té ish-punonjésve.

TE ARDHURAT

Té ardhurat nga aktiviteti.

Té ardhurat pér vitin 2020 paragiten né vlerén 164,847,356 leké, té cilat né krahasim me vitin
2019 kané gené né vlerén 395,804,233 leké. Pér té pérballuar kété ulje drastike té té ardhurave né
30 Korrik 2020, ndérmjet AAC dhe Alb. éshté nénshkruar Marréveshja pér ndarjen e paketés
financiare té kredisé sé EURO. dhe rishikimin e tarifés s&€ AAC pér vitin 2020, pér pérballimin e
krizés sé shkaktuar nga COVID-19. Né vijim té késaj marréveshje tarifa e rishikuar do té
arkétohet sipas njé skeduli té pércaktuar.

Té ardhura té tjera.

Té ardhura té tjera jané nga tarifa e sigurisé sé aviacionit té cilat merren né pérmjet aeroportit
“Néné Tereza ” té cilat jané ulur me 62% krahasuar me vitin 2019 dhe kjo pér shkak té uljes
sé fluksit t€ pasagjeréve né dalje nga Aeroporti “Néné Tereza”, pér shkak té situatés sé
krijuar nga pandemia Covid-19.

Té ardhurat nga autorizimet, licencimet, certifikimet té cilat béhen sipas Kodit Ajror né
Republikén e Shqipérisé té cilat pér vitin 2020 jané né vlerén 18,916,150 leké dhe pér vitin 2019
jané né vlerén16,550,186 leké.

Kéto té ardhura pérdoren nga AAC pér shpenzime pagash, sigurimesh shéndetésore e shogérore,
shpenzime administrative, investime kapitale, sipas nevojave dhe kérkesave té institucionit pér
funksionimin normal té tij.

SHPENZIME

1.Materialeté para dhe té konsumueshme

Ky z& ka njé ulje té konsiderueshme né vlerén 4,251,609 leké né vitin 2020, krahasuar me vitin
2019 kjo pér shkak té situatés sé krijuar nga Covid-19, ku puna gjaté vitit éshté alternuar
pjesérisht né zyré dhe pjesérisht né shtépi.

Shpenzime té tjera

Kétu pérfshihen shpenzime né lidhje me trajnimet jashté vendit, shpenzime pér eksperté té
jashtém, shpenzime té cilat u pezulluan gjaté 3 mujorit té dyté té vitit 2019. Ky pezullim solli
uljen nga 97,045,846 leké né vitin 2019 né vlerén 18,459,224 leké né vitin 2020.

Shpenzime Personeli

Né vitin 2020, pérkatésisht né muajt Prill-Gusht kishte njé ulje té pagés prej 30% si pasojé e
situatés té krijuar pér shkak t¢ COVID 19. Kjo solli dhe uljen e Shpenzime Personeli né vlerén
122,566,535 leké né 2020 krahasuar me vitin 2019 qgé ishte né vlerén 143,061,401 leké.
Shpenzime té tjera té shfrytézimit.

Né kété zé pérfshihen shpenzime té ndryshme administrimi si roje objekti, mirémbajtje e sistemit
financiar Alpha, mirémbajtje e webpage, mirémbajtje pajisje zyrash. Né vitin 2020 krahasuar me
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vitin 2019 ka pasur njé rénie prej 25,203,485 leké né vleré absolute, théné ndryshe kjo shumé
éshté pérgjysmuar.

Neé 31 dhjetor 2020 Né 31 dhjetor 2019
Té ardhura nga aktiviteti 164,847,356 395,804,233
Té ardhura té tjera 245,300 781,150
Materiale té para dhe té& konsumueshme -1,843,088 -3,306,079
Shpenzime té tjera 18,459,224 -97,045,846
Shpenzime personeli -122,566,535 -143,061,401
Shpenzime zhvlerésimi dhe amortizimi 14,619,993 -11,186,178
Shpenzime té tjeraté shfrytézimit -25,054,593 -50,258,078
Té ardhura nga interesat -2,490,606 -3,886,878
Humbje nga kémbimet valutore 40,745 854
Zhvlerésimi | aktiveve financiare -14,920,327 87,841,777
Fitimi para tatimit -14,920,327 87,841,777
Fitimi | vitit -14,920,327 87,841,777

Burimi i té dhénave AAC.

Amortizimi i aktiveve éshté llogaritur mbi jetén e vlerésuar té aktivit afatgjaté material duke
vlerésuar nga dita e paré e muajit gé pason muajin e blerjes, sipas normave vjetore té amortizimit
té aplikueshme sipas Udhézimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté 09.03.2018.
Konkretisht metoda dhe normat e amortizimit paragiten si mé poshté:

Viti 2020 Viti 2019
Kategorité Norma e Metoda e Norma e Metoda e
e AAM-ve amortizimit llogaritjes amortizimit llogaritjes
Ndértesa e 5% Vlerén e mbetur 5% Vlerén e mbetur
konstruksione
Mobilje 20% Vlerén e mbetur 20% Vlerén e mbetur
Pajisje zyre
Pajisje informatike 25% Vlerén e mbetur 25% Vlerén e mbetur
Dhe softe
Makineri 20% Vlerén e mbetur 20% Vlerén e mbetur
Dhe pajisje
Mijete transporti 20% Vlerén e mbetur 20% Vlerén e mbetur
Aktivetafatgj.jomateriale 15% Vlerén e mbetur 15% Vlerén e mbetur
Aktivetafatgj.materiale. 25% Vlerén e mbetur 25% Vlerén e mbetur

Burimi i té dhénave AAC.

Ndryshimi i normave té amortizimit dhe metoda e pérdorur né vilerésimin kontabél t&¢ AAM-ve,
ka ndodhur si rezultat i zhvillimeve té reja dhe si i tillé njihet pérgjaté gjithé periudhés kontabél
né té cilén ka ndodhur, dhe jo né retrospektivé referuar SKK1.

Referuar Vendimit té Késhillit t&€ Ministrave nr.343 daté 07.06.2006 “Pér pronésiné dhe
administrimin e aeroportit t&¢ Kukésit”, Aeroporti i Kukésit éshté proné e paluajtshme e shtetit,
me statusin e pronés sé paluajtshme publike dhe Autoriteti i Aviacionit Civil éshté organi
pérgjegjés pér administrimin e kétij aeroporti.
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Nga Késhilli i Ministrave me VKM 146, daté 20.03.2019,éshté miratuar kontrata e
koncesionit/partneritetit publik privat, népérmjet Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé pér
Shtetin Shqiptar dhe bashkimit t€ operatoréve ekonomiké “G.T. M.”, SHPK., dhe “B.”, SHPK.,
né cilésiné e kongensionarit dhe me shogériné kongensionarit “K.I.A.” SHPK., pér rehabilitimin,
operimin, transferimin e aeroportit té Kukésit.

-Né lidhje me procesin e inventarizimit té aktiveve té€ AAC pér vitin 2020.

Me urdhrin nr. 446, daté 16.12.2020 té titullarit t&¢ AAC, éshté krijuar komisioni pér kryerjen e
procesit té inventarizimit té aktiveve, pér AAC i pérbéré prej D. O., R.B., M. H. dhe S.T. . Sipas
kétij urdhri progesi do té pérfshijé periudhén ushtrimore Janar- Dhjetor 2020, dhe té gjitha
procedurat duhet té pérfundojné brenda datés 31.12.2019. Grupi i punés pasi ka marré Kkartelat e
hartuara nga financa pér gjendjen kontabél, ka kryer verifikimin e materialeve sipas personave té
cilat i kishin né ngarkim.

Me shkresén nr. prot 2061, daté 31.12.2020 éshté hartuar relacioni pérmbledhés né té cilin jané
evidentuar gjendja fizike e AAM-ve material dhe jo materiale né té cilin jané pasqyruar se nuk
ka diferenca (tepér), apo (mangét).

Gjetjet dhe rekomandimet pér kété pike :

1. Titulli i gjetjes: Ndjekja e debitoréve dhe veprimet pér shlyerjen e detyrimeve.

Situata: Llogari té arkétueshme té tjera

Shuma pérfagéson té ardhurat gé AAC pret té arkétojé nga furnitoré dhe
ish punonjés gé jané larguar nga institucioni. Rritja e vlerés sé kétij zéri
né vitin 2018, ka ardhur si rezultat i garancisé pér TBP. Aktualisht vlera
qé pritej te arkétohet nga furnitorét dhe ish-punonjésit, nuk ka ndryshuar
pérgjaté vitit 2019, por AAC e ka si prioritet arkétimin e kétyre
detyrimeve té pashlyera nga té tretét, pér té cilat jané né vijueshméri
procesi i njoftimeve té tyre pér shlyerjen e detyrimeve pérkatése.
Pérkatésisht me urdhrin e brendshém nr.285, daté 06.06.2019 té ish
Drejtorit Ekzekutiv t¢ AAC K. K. i éshté dérguar njoftimi pér té gjithé ish
punonjésit dhe ish anétaré té Keéshillit Drejtues gé té kthejné té gjitha
pajisjet informatike qé kané pasur né ngarkim pér shkak té detyrés gé ato
kané ushtruar.Shkresat jané dérguar si mé poshté:

Me shkresén nr.1119/1 é&shté lajméruar A. L.

Me shkresén nr.1119/2 éshté lajméruar A.C.

Me shkresén nr.1119/3 éshté lajméruar A. A.

Me shkresén nr.1119/4 éshté lajméruar F. G.

Me shkresén nr.1119/4 é&shté lajméruar I. H.

Edhe pse kéto persona jané lajméruar gé né datén 06.06.2019, asnjé prej
tyre nuk ka kthyer pajisjet informatike, nga ana e Drejtorit Ekzekutiv nuk
éshté ndérmarré asnjé hap ligjor, veprim ky qgé ngarkon K.K. né
pozicionin e Drejtorit Ekzekutiv t¢ AAC nga data 14.11.2017-22.04.2020
dhe E.K. né pozicionin aktual té Drejtorit Ekzekutiv té¢ AAC.
(22.04.2020- e né vazhdim).

Kriteri: Ligji 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
Ndikimi/Efekti: Mos arkétimi i detyrimeve gé kané té tretét ndaj AAC.
Shkaku: Mos ndérmarrja e hapave ligjor pér shlyerjen e detyrimeve ndaj shogérisé
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nga té tretét.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi 1.1: | Drejtori Ekzekutiv i AAC, té marré masa té menjéhershme pér
ndérmarrjen e té gjithé hapave ligjor pér arkétimin e detyrimeve gé kané
ndaj AAC.

2.7. Pérputhshméria ligjore dhe rregullshméria financiare né planifikim dhe né realizimin e
prokurimit té fondeve publike pér mallra, puné dhe shérbime.

Pér periudhén 01.09.2019-30.04.2021 nga ana e institucionit Autoriteti i Aviacionit Civil
Shqiptar jané realizuar 4 procedura prokurimi té cilat jané audituar. Pér periudhén para
01.09.2019 kjo piké programi éshté audituar nga Auditi i méparshém i KLSH-sé. Procedurat e
zhvilluara dhe audituara pér periudhén 1.09.2019 deri me 30.04.2021.

L. A L " V. Data q f
Viti | Nr Emertimi Fondi Limit Lloji Kontratés | zhvillimit Fituesi
Sigurimi i nderteses .
1 | dhe pajisjeve te 2,000,000 pr}ébggirm 1,964,600 | 13/08/2019 A.
2019 A.AC. — -
Sigurimi i shendetit K. nér
2 | te punonjesve te 4,000,000 - P! 3,993,100 | 11/11/2019 I. JETE SH.A
AAC propozim
Sigurim i nderteses K. nér
3 | dhe pajisjeve te 2,200,000 - P! 2,197,950 | 13/08/2020 A
AAC propozim
2020 Sigurimi i jetes dhe K. ér I. JETE
4 | shendetit te 4,000,000 ro' cF))zim 3,993,100 | 02/12/2020 SH.
punonjesve te AAC prop A

1-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér procedurén e prokurimit me objekt
“Sigurim i jetés dhe shéndetit t& punonjésve té AAC-sé” me fond limit 3,999,670 leke, viti 2019

konstatohet:
Té dhéna mbi objektin

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Sigurim i jetés dhe shéndetit té punonjésve t& AAC-sé”
... . s 3.1 KVO
buofiproceresse | Zhine | etz
st e - 22.10.2019 3.2 KSHA
Kérkes€ pér propozim A.P. AS
Urdhri nr 1927 daté 22.10.2019 AN. RIAI
O.A. A D
4. Fondi Limit 5. Oferta fituese 6. Diferenca me fondin limit
3,999,670 leké 3,993,100 leké 6,570 leké
hapjes sé tenderitData 8. Burimi a)Pjesémarrés né tender Numéril
07.12.2019 Financimit b) S’kualifikuar 0OE
s - Té ardhurat e veta - ’
7/2 Kohézgjatja 12 muaj ¢) Kualifikuar 10E
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a. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

-Titullari i AAC K.K.me shkresén nr. 1725 prot daté 17.09.2019 ka ngritur grupin e punés pér
hartimin e specifikimeve teknike, termave té referencés dhe pérllogaritjen e fondit limit pér
procedurén “Sigurim i jetés dhe shéndetit t& punonjésve t&¢ AAC-sé”, pa marré marré mé paré
kérkesé nga drejtoria apo sektori pérkatés pér nevojén e kryerjes sé procedurés, Veprime né
kundérshtim me ligjin e prokurimit publik Nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar Neni 12, pika
2, gérm; a) njé pérshkrim té shkurtér té mallrave, punéve ose shérbimeve, gé do té prokurohen,
ose_té nevojés pér prokurim, pér té cilén autoriteti kontraktor ka vendosur nisjen e
procedurés;

-Né dosje nuk ekziston asnjé relacion apo procesverbal sqarues pér domosdoshmériné e
sigurimit té aseteve té kétij Institucioni, rrezikshmériné gé i kanoset, nevojén pér sigurim té tyre
etj.

Gjithashtu kryerja e njé procedure té tillé “Sigurim i jetés dhe shéndetit t& punonjésve té AAC-
s€” nga dokumentacioni i véné né dispozicion nuk ka asnjé relacion shpjegues, sgarues dhe
argumentues pér domosdoshmériné e késaj procedure dhe rriskun e kalkuluar gé i kanos stafin e
kétij institucion né referencé té Ligjit nr.10237, daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe Shéndetin né
Puné&”. Punédhénési né referencé té nenit 9 kétij ligji ka detyrim té veganté si mé poshté:

a) kryen njé vlerésim té rrezigeve pér siguriné dhe shéndetin né puné, pérfshiré edhe grupet e
punémarrésve té ekspozuar ndaj rrezigeve té vecanta,;

b) pércakton masat mbrojtése gé duhen marré dhe, nése éshté e nevojshme, pajisjet mbrojtése qé
do té pérdoren;

c) mban regjistér té aksidenteve né puné, pér rastet kur punémarrésit pérfitojné paaftési té
pérkohshme né puné pér mé shumé se 3 dité pune, pér shkak té aksidenteve e té sémundjeve
profesionale;

¢) harton raporte pér aksidentet né puné e sémundjet profesionale, té cilat ia vé né dispozicion
autoriteteve pérkatése.

-Gjithashtu né referencé té nenit 10 té Ligjit nr.10237, dat€é 18.02.2010 “Pér siguriné dhe
Shéndetin né Puné”, punédhénési detyrohet si mé poshté:

Neni .10. Detyrime té punédhénésit pér hartimin e masave pér parandalimin e aksidenteve
né puné e té sémundjeve profesionale Punédhénési, pér hartimin e masave pér té
parandaluar aksidentet né puné dhe sémundjet profesionale, ka kéto detyrime:

a) miraton, né fazén e kérkimit, té€ projektimit dhe ndértimit té ndértesave, té vénies né puné té
pajisjeve té punés e té teknologjive, qé do té pérdoren, zgjedhje né pérputhje me 9 dispozitat
ligjore né fuqi, gé ¢ojné né zvogélimin dhe shmangien e rrezigeve pér aksidentet né puné dhe
sémundjet profesionale;

b) pérpilon, duke vlerésuar rrezikun, njé dokument vlerésimi dhe parandalimi té rrezikut, qé
pérmban masat me karakter teknik, organizativ, higjieno-sanitar, té cilat do té zbatohen sipas
kushteve specifike té vendeve té punés té veprimtarisé;

c) merr autorizimet pérkatése, sipas dispozitave ligjore né fugi, para fillimit té cdo veprimtarie,
pér ményrén e veprimit pér siguriné dhe shéndetin né puné;

¢) pércakton, né pérshkrimet e punés, cilésité dhe pérgjegjésité e punémarrésit né fushén e
sigurisé dhe té shéndetit né puné, sipas pozicionit pérkatés té punés;

d) harton, né zbatim té ligjit, udhézimet e tyre, né ményré gé té plotésojné dhe zbatojné
rregulloret pér siguriné dhe shéndetin né puné pér veprimtari té vecanta dhe vendet e punés né
pérgjegjési té tyre.
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Né respektim té kétij ligji titullari i AAC pérpara nxjerrjes sé urdhrit pér specifikimet teknike dhe
fondin limit pér njé proceduré té tillé “Sigurim i jetés dhe shéndetit t€ punonjésve t& AAC-s¢”,

duhet té mbante:

regjistrat pérkatés té aksidenteve né puné (argumenton dhe justifikon nevojén e procedurés)
raporte pér aksidentet né puné e sémundjet profesionale (argumentojné dhe justifikojné termat
e r referencé ) kryen njé vlerésim té rrezigeve pér siguriné dhe shéndetin né puné, pérfshiré
edhe grupet e punémarrésve té ekspozuar ndaj rrezigeve té vecanta; (argumentojné dhe
justifikojné stafin e nevojshém pér pajisje me policé sigurimi)

Sa mé sipér jemi né kushtet gé ish-titullari i AAC K.K. ka nxjerr njé urdhér pér pérllogaritje
fondi limit, hartim specifikimesh dhe terma reference pér njé procedure prokurimi té pa
argumentuar nevojén pér prokurim duke sjellé shpenzime jo né pérputhje me ligjin.

1. Titulli i gjetjes:

Mangési né justifikimin dhe argumentimin e nevojave.

Situata:

Titullari i AAC K.K. ka ngritur grupin e punés pér hartimin e specifikimeve
teknike, termave té referencés dhe pérllogaritjen e fondit limit pér procedurén
“Sigurim i jetés dhe shéndetit té punonjésve 18 AAC-sé”, pa marré mé paré
kérkesé nga drejtoria apo sektori pérkatés pér nevojén e kryerjes sé procedurés.
Gjithashtu kryerja e njé procedure té tillé “ Sigurim i jetés dhe shéndetit té
punonjésve té AAC-sé”’nga dokumentacioni i véné né dispozicion, nuk ka
asnjé relacion shpjegues, sgarues dhe argumentues pér domosdoshmériné e
késaj procedure dhe rriskun e kalkuluar gé i kanos stafin e kétij institucion né
referencé t€ Ligjit nr.10237, daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe Shéndetin né
Puné”.

Né respektim té kétij ligji titullari i AAC pérpara nxjerrjes sé urdhrit pér
specifikimet teknike dhe fondin limit pér njé proceduré té tillé “Sigurim i jetés
dhe shéndetit té punonjésve t&€ AAC-sé”, duhet té mbante:

-regjistrat pérkatés té aksidenteve né puné (argumenton dhe justifikon nevojén
e procedurés)

-raporte pér aksidentet né puné e sémundjet profesionale (argumentojné dhe
justifikojné termat e referencé) kryen njé vlerésim té rrezigeve pér siguringé
dhe shéndetin né puné, pérfshiré edhe grupet e punémarrésve té
ekspozuar ndaj rrezigeve té vecanta; (argumentojné dhe justifikojné stafin e
nevojshém pér pajisje me policé sigurimi).

Kriteri: Ligji i prokurimit publik Nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar Neni 12, pika
2, gérma; a) njé pérshkrim té shkurtér té mallrave, punéve ose shérbimeve, gé
do té prokurohen, ose t€ nevojés pér prokurim, pér té cilén autoriteti
kontraktor ka vendosur nisjen e procedurés;

Ndikimi: Shpenzime té pa argumentuara plotésisht .

Shkaku Mungesa e vémendjes dhe qartésisé né trajtimin e situatave, nevojave dhe
argumentimi i tyre né referencé té frymés sé ligjit té prokurimit publik.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi 1.1:

AAC, né cdo rast pérpara fillimit té procedurave té prokurimit, duhet té keté té
administruar kérkesat e dérguara nga sektorét apo drejtorit pérkatése, duke
argumentuar nevojén e kryerjes sé shpenzimit apo investimit,
domosdoshmériné e tij dhe nevojén qgé institucioni ka.
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-Komisioni i ngritur me urdhrin nr. 1725 prot., daté 17.09.2019 ka dérguar kérkesat pér oferté
kompanive qé ofrojné shérbim né sektorin pérkatés.

Kérkesat pér oferté dérguar me shkresén; nr.1725/1 prot., dat€ 20.09.2020 kompanive “S. U.G.
A.”, “I.” SHA dhe kompanisé “S. I.” SHA, ndér té tjera pérmbajné dhe Termat e referencés , por
pér té cilat nuk éshté mbajtur asnjé dokument pér hartimin e tyre. N& termat e referencés,
komisioni i pérberé nga A.P., A. N. dhe O.A. , ndér té tjera kané kérkuar mbulim pér “50% e
vlerés sé ndérhyrjes né spitalin Amerikan” duke béré dhe njé pérzgjedhje té institucioneve
shéndetésore private.

-Me shkresén nr. 1725/5 prot., daté 07.10.2019, komisioni pér hartimin e specifikimeve teknike
dhe fondit limit i pérberé nga A. P., A.N. dhe O.A., i dérgon specifikimet titullarit t¢ AAC me
fond limit té llogarit prej 3,999,670 lek.

-Me shkresén nr. 1927 prot., daté 22.10.2019 Titullari i Autoritetit Kontraktor, ka nxjerré urdhrin
e prokurimit me fond limit me vleré 3,999,670 leké dhe njési prokurimi A.P., A.N. dhe O. A.
-Me shkresén nr. 1928 prot., daté 22.10.2019 titullari i autoritetit kontraktor nga nxjerr urdhrin
pér krijimin e Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave té pérbéré nga A. S. kryetar, I. K. dhe R. A.
antaré.

-Me daté 23.10.2019 NJP ka mbajtur procesverbalin pér hartimin e dokumenteve té tenderit. Me
procesverbalin e datés 24.10.2019 NJP ka njoftuar Operatorét ekonomik pér pjesémarrje:

I.S. J. SHA.

S.LA.V.1.G.SHA

A.J. SHA

S.U.G. A. SHA

Me urdhrin nr. 534 daté 31.10.2019 Titullari i Autoritetit Kontraktor ,ka nxjerr urdhrin pér
pezullim procedure dhe ndryshim dokumente té tenderit.

Me shklesen daté 31.10.2019 shtojcé nr. 1, u bé ndryshimi i DST dhe afati i hapjes sé procedurés
daté 11.11.2019 ora 10:00.

-Me shkresén nr. 2033 prot., daté 11.11.2019 Titullari i Autoritetit Kontraktor, ka nxjerr urdhrin
nr. 552 daté 11.11.2019 pér zévendésimin e antarit té KVO, I. K. zévendésohet me A. D.

b. Mbi vlerésimin e ofertave.

Me procesverbalin daté 15.10.2019 t¢ KVO “Pér shqyrtimin dhe vlerésimin ofertave”, u
konstatua se né procedurén e prokurimit ka marré pjesé vetém 1 OE me ofertat si mé poshté:

Nr. Shogéria Oferta Leké

1 “I.J.” SHA 3,993,100

Me shkresén nr. 1928/2 prot., daté 25.11.2019 KVO, ka hartuar raportin pérmbledhés té cilin nuk
e ka miratuar tek Titullari i Autoritetit Kontraktor, veprim né kundérshtim me Vendimin e
Késhillit t&€ Ministrave Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit
public”, i ndryshuar Nenet 68 dhe 69, dhe ngarkojné me pérgjegjési titullarin e AK K. K.

Nga auditimi i vlerésimit té ofertave nuk u konstatuan problematika.

Pas njoftimit té fituesit né sistem OE i njoftuar I. J. Sha ka depozituar dokumentacionin fizik pér
verifikim né institucion.

2-Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér procedurén e prokurimit me objekt
“Sigurim i jetés dhe shéndetit té punonjésve té AAC-sé” me fond limit 3,995,553 leké, viti 2020

konstatohet:
Té dhéna mbi objektin
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Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Sigurim i jetés dhe shéndetit té punonjésve t& AAC-sé”
1. Lloji i Procedurés sé 2 Njésia e U dﬁl K\{§18/1
Prokurimit Prokurimit renn nr
. N I daté 18.11.2020 3.2 KSHA
“Kérkes pér propozim E. M. AS
Urdhri nr 1918 daté 18.11.2020 0. A R A
A-D. 1. Gj.
4. Fondi Limit 5. Oferta fituese 6. Diferenca me fondin limit
3,995,553 leké 3,993,100 leké 2,453 leké
hapjes sé tenderit 8. Burimi a)Pjesémarrés né tender Numérl
Data 02.12.2020 Financimit b) S’kualifikuar 0OE
.- - Té ardhurat e veta o ’
7/2 Kohézgjatja 12 muaj ¢) Kualifikuar 10E

a. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

-Titullari i AAC E.K. me shkresén nr. 1826 prot., daté 02.11.2020, ka ngritur grupin e punés té
pérberé nga A. Gj., A.D. dhe K.K. , pér hartimin e specifikimeve teknike, termave té referencés
dhe pérllogaritjen e fondit limit pér procedurén “Sigurim i jet€s dhe shéndetit t&€ punonjésve té
AAC-sé&”, pa marré mé paré kérkesé nga drejtoria apo sektori pérkatés pér nevojén e kryerjes sé
procedurés por vetém duke ju referuar programit ekonomik. Veprime né kundérshtim me ligjin e
prokurimit publik Nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar Neni 12, pika 2, germa, a) njé
pérshkrim té shkurtér té mallrave, punéve ose shérbimeve, gé do té prokurohen,_ose té nevojés
pér_prokurim, pér té cilén autoriteti kontraktor ka vendosur nisjen e procedurés;

-Gjithashtu né dosje nuk ekziston asnjé relacion apo procesverbal sgarues pér
domosdoshmériné e sigurimit té aseteve té Kkétij Institucioni, rrezikshmériné gé i kanoset,
nevojén pér sigurim té tyre etj.

Gjithashtu kryerja e njé procedure té tillé « Sigurim i jetés dhe shéndetit té€ punonjésve té AAC-
s€” nga dokumentacioni 1 véné né dispozicion nuk ka asnjé€ relacion shpjegues, sqarues dhe
argumentues pér domosdoshmériné e késaj procedure dhe riskun e kalkuluar gé i kanos stafin e
kétij institucion né referencé t€ Ligjit nr.10237, daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe Shéndetin né
Puné&”. Punédhénési né referencé té€ nenit 9 kétij ligji ka detyrim t€ vecanté si mé poshté:

a) kryen njé vlerésim té rrezigeve pér siguriné dhe shéndetin né puné, pérfshiré edhe grupet e
punémarrésve té ekspozuar ndaj rrezigeve té vecanta;

b) pércakton masat mbrojtése gé duhen marré dhe, nése éshté e nevojshme, pajisjet mbrojtése qé
do té pérdoren;

c) mban regjistér t€ aksidenteve né puné, pér rastet kur punémarrésit pérfitojné paaftési té
pérkohshme né puné pér mé shumé se 3 dité pune, pér shkak té aksidenteve e té sémundjeve
profesionale;

¢) harton raporte pér aksidentet né puné e sémundjet profesionale, té cilat ia vé& né dispozicion
autoriteteve pérkatése.

-Gjithashtu né referencé té nenit 10 té Ligjit nr.10237, daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe
Shéndetin né Puné” punédhénési detyrohet si mé poshté:

Neni .10. Detyrime té punédhénésit pér hartimin e masave pér parandalimin e aksidenteve
né puné e té sémundjeve profesionale Punédhénési, pér hartimin e masave pér té
parandaluar aksidentet né puné dhe sémundjet profesionale, ka kéto detyrime:
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a) miraton, né fazén e kérkimit, té projektimit dhe ndértimit té ndértesave, té vénies né puné té
pajisjeve té punés e té teknologjive, qé do té pérdoren, zgjedhje né pérputhje me 9 dispozitat
ligjore né fuqi, qé cojné né zvogélimin dhe shmangien e rrezigeve pér aksidentet né puné dhe
sémundjet profesionale;

b) pérpilon, duke vlerésuar rrezikun, njé dokument vlerésimi dhe parandalimi té rrezikut, qé
pérmban masat me karakter teknik, organizativ, higjieno-sanitar, té cilat do té zbatohen sipas
kushteve specifike té vendeve té punés té veprimtarisé;

c) merr autorizimet pérkatése, sipas dispozitave ligjore né fugi, para fillimit té ¢cdo veprimtarie,
pér ményrén e veprimit pér siguriné dhe shéndetin né puné;

¢) pércakton, né pérshkrimet e punés, cilésité dhe pérgjegjésité e punémarrésit né fushén e
sigurisé dhe té shéndetit né puné, sipas pozicionit pérkatés té punés;

d) harton, né zbatim té ligjit, udhézimet e tyre, né ményré gé té plotésojné dhe zbatojné
rregulloret pér siguriné dhe shéndetin né puné pér veprimtari té vecanta dhe vendet e punés né
pérgjegjési té tyre.

Né respektim té kétij ligji titullari i AAC pérpara nxjerrjes sé urdhrit pér specifikimet teknike dhe
fondin limit pér njé proceduré té tillé “Sigurim i jetés dhe shéndetit té punonjésve té AAC-sé”,
duhet té mbante:

-regjistrat pérkatés té aksidenteve né puné (argumenton dhe justifikon nevojén e procedurés)
-raporte pér aksidentet né puné e sémundjet profesionale (argumentojné dhe justifikojné termat
e referencé) kryen njé vlerésim té rrezigeve pér siguriné dhe shéndetin né puné, pérfshiré
edhe grupet e punémarrésve té ekspozuar ndaj rrezigeve té vecanta; (argumentojné dhe
justifikojné stafin e nevojshém pér pajisje me policé sigurimi)

Sa mé sipér jemi né kushtet gé Titullari i AAC E. K. ka nxjerr njé urdhér pér pérllogaritje fondi
limit, hartim specifikimesh dhe terma reference pér njé procedure prokurimi té pa argumentuar
nevojén pér prokurim duke sjellé shpenzime jo né pérputhje me ligjin.

2'. i T'tu”' ' Mangési né justifikimin dhe argumentimin e nevojave.
gjetjes:
Situata: Titullari i AAC E.K. ka ngritur grupin e punés pér hartimin e specifikimeve

teknike, termave té referencés dhe pérllogaritjen e fondit limit pér procedurén
“Sigurim i jetés dhe shéndetit té punonjésve té nj-sé”, pa marré mé paré
kérkesé nga drejtoria apo sektori pérkatés pér nevojén e kryerjes sé procedurés.
Gjithashtu kryerja e njé procedure té tillé “ Sigurim i jetés dhe shéndetit té
punonjésve t& AAC-sé¢” nga dokumentacioni i véné né dispozicion dhe i
gjendur né dosjen e procedurés sé prokurimit nuk ka asnjé relacion shpjegues,
sgarues dhe argumentues pér domosdoshméringé e késaj procedure dhe riskun e
kalkuluar gé i kanos stafin e kétij institucion né referencé té Ligjit nr.10237,
daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe Shéndetin né€ Puné”.

Né respektim té kétij ligji titullari i AAC pérpara nxjerrjes sé urdhrit pér
specifikimet teknike dhe fondin limit pér njé proceduré té tillé “Sigurim i jetés
dhe shéndetit té punonjésve t&€ AAC-sé”, duhet té mbante:

regjistrat pérkatés té aksidenteve né puné (argumenton dhe justifikon nevojén
e procedurés)

raporte pér aksidentet né puné e sémundjet profesionale (argumentojné dhe
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justifikojné termat e referencg)

kryen njé vlerésim té rrezigeve pér siguring dhe shéndetin né puné,
pérfshiré edhe grupet e punémarrésve té ekspozuar ndaj rrezigeve té
vecanta; (argumentojné dhe justifikojné stafin e nevojshém pér pajisje me
policé sigurimi)

Kriteri: Ligji i prokurimit publik Nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar Neni 12, pika
2, germa, a) njé pérshkrim té shkurtér té mallrave, punéve ose shérbimeve, gé
do té prokurohen, ose té nevojés pér prokurim, pér té cilén autoriteti
kontraktor ka vendosur nisjen e procedurés;

Ndikimi: Shpenzime té pa argumentuara plotésisht.

Shkaku Mungesa e vémendjes dhe qartésisé né trajtimin e situatave, nevojave dhe
argumentimi i tyre né referencé té frymés sé ligjit té prokurimit publik.
Réndésia: E larté.

Rekomandimi  |AAC, né ¢do rast pérpara fillimit té procedurave té prokurimit, duhet té keté té
2.1: administruar kérkesat e dérguara nga sektorét apo drejtorit pérkatése, duke
argumentuar nevojén e kryerjes sé& shpenzimit apo investimit,
domosdoshmériné e tij dhe nevojén qé institucioni ka.

-Komisioni i ngritur me urdhrin nr. 1826 prot., daté 02.11.2020 ka dérguar kérkesat pér oferté
kompanive qé ofrojné shérbim né sektorin pérkatés edhe pse né kété institucion ekziston njé
kontraté e méparshme e suksesshme.

-Me shkresén nr. 1826/1 prot., Daté 11.11.2020,komisioni pér hartimin e specifikimeve teknike
dhe fondit limit i pérberé nga A.Gj., A.D. dhe K. K., i dérgon specifikimet titullarit t&¢ AAC me
fond limit té llogarit prej 3,995,533 lek.

-Me shkresén nr. 1918 prot., Daté 18.11.2020 Titullari i Autoritetit Kontraktor, ka nxjerré
urdhrin e Prokurimit me fond limit me vleré 3,995,533 leké dhe njési prokurimi E.M. , A. D. dhe
O.A.

-Me shkresén nr. 1918/1 prot daté 18.11.2020 Titullari i Autoritetit Kontraktor, nga nxjerr
urdhrin pér krijimin e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave té pérbéré nga A. S. kryetar, J. Gj.
dhe R.A. anétaré.

-Me daté 23.10.2019 NJP ka mbajtur procesverbalin pér hartimin e dokumenteve té tenderit.

Me procesverbalin e datés 20.11.2020 NJP ka njoftuar Operatorét ekonomik pér pjesémarrje:
I.S.J. SHA

2-S.
3-S. LA. V. 1. G. SHA
4-A.J. SHA

5-S. U. G. A. SHA

b. Mbi vlerésimin e ofertave.

Me procesverbalin daté 04.12.2020 t¢ KVO “Pér shqyrtimin dhe vlerésimin ofertave”, u
konstatua se né procedurén e prokurimit ka marré pjesé vetém 1 OE me ofertat si mé poshté:

Nr Shogéria Oferta Leké
1 “I.J.” SHA 3,993,100

Me shkresén nr. 1918/4 prot., daté 14.12.2020 KVO ka hartuar raportin pérmbledhés té cilin nuk
e ka miratuar tek Titullari i Autoritetit Kontraktor, veprim né kundérshtim me Vendimin e
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Késhillit t&€ Ministrave Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit
publik”, i ndryshuar Nenet 68 dhe 69, dhe ngarkojné me pérgjegjési titullarin e AK E. K.

Nga auditimi i vlerésimit té ofertave nuk u konstatuan problematika.

Pas njoftimit té fituesit né sistem OE i njoftuar I. J. Sha ka depozituar dokumentacionin fizik né
institucion.

3-Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér procedurén e prokurimit me objekt
“Sigurim i ndértesés dhe pajisjeve té AAC-sé” me fond limit 1,965,666 leké, viti 2019

konstatohet:
Té dhéna mbi objektin

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sigurim I ndértesés dhe pajisjeve té AAC-sé”
.. o - 3.1 KVO
LU St | 2t | unvior a6
st - 31.07.2019 3.2 KSHA
Kérkesé€ pér propozim A.P. SR
Urdhri nr 49 daté 31.07.2019 A.N. .
|p A.Gj.
v E.A.
4. Fondi Limit 5. Oferta fituese 6. Diferenca me fondin limit
1,965,666 leké 1,964,600 leké 1,066 leké
hapjes sé tenderitData 8. Burimi a)Pjesémarrés né tender Numérl
07.12.2020 Financimit b) S’kualifikuar 00E
- - Té ardhurat e veta e ’
7/2 Kohézgjatja 12 muaj ¢) Kualifikuar 10E

a. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

- Titullari i Autoritetit Kontraktor K. K. me shkresén nr. 1390 prot., daté 15.07.2019 ka ngritur
grupin e punés pér hartimin e specifikimeve teknike, termave té referencés dhe pérllogaritjen e
fondit limit pér procedurén “Sigurim i ndértesés dhe pajisjeve té AAC-sé”, pa marré mé paré
kérkesé nga drejtoria apo sektori pérkatés pér nevojén e kryerjes sé procedurés, Veprime né
kundérshtim me ligjin e prokurimit publik Nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar Neni 12, pika
2, gérma, a) njé pérshkrim té shkurtér té mallrave, punéve ose shérbimeve, qé do té prokurohen,
ose_té nevojés pér prokurim, pér té cilén autoriteti kontraktor ka vendosur nisjen e
procedurés;

-Gjithashtu né dosje nuk ekiston asnjé relacion apo procesverbal sqarues pér domosdoshmériné
e sigurimit té aseteve té kétij Institucioni, rrezikshmériné gé i kanoset, nevojén pér sigurim té
tyre etj.

3'. . T_'tu"' ' Mangési né justifikimin dhe argumentimin e nevojave.
gjetjes:
Situata: Titullari i AAC K. K. ka ngritur grupin e punés pér hartimin e specifikimeve

teknike, termave té referencés dhe pérllogaritjen e fondit limit pér procedurén
“Sigurim I ndértesés dhe pajisjeve té AAC-sé”, pa marré mé paré kérkesé nga
drejtoria apo sektori pérkatés pér nevojén e kryerjes sé procedurés. Gjithashtu
kryerja e njé procedure té tillé “Sigurim I ndértesés dhe pajisjeve té AAC-sé¢”
nga dokumentacioni i véné né dispozicion dhe i1 gjendur né dosjen e
procedurés sé prokurimit nuk ka asnjé relacion shpjegues, sqarues dhe
argumentues pér domosdoshmériné e késaj procedure dhe riskun e kalkuluar
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gé i kanos aseteve té kétij institucioni.

Kriteri: Ligji i prokurimit publik Nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar Neni 12, pika
2, germa, a) njé pérshkrim té shkurtér té mallrave, punéve ose shérbimeve, gé
do té prokurohen, ose té nevojés pér prokurim, pér té cilén autoriteti
kontraktor ka vendosur nisjen e procedurés.

Ndikimi: Shpenzime té pa argumentuara plotésisht.

Shkaku Mungesa e vémendjes dhe gartésisé né trajtimin e situatave, nevojave dhe
argumentimi i tyre né referencé té frymés sé ligjit té prokurimit publik.
Réndésia: E larté

Rekomandimi |[AAC, né cdo rast pérpara fillimit té procedurave té prokurimit, duhet té keté té
3.1 administruar kérkesat e dérguara nga sektorét apo drejtorit pérkatése, duke
argumentuar nevojén e kryerjes sé shpenzimit apo investimit,
domosdoshmériné e tij dhe nevojén qé institucioni ka.

-Komisioni i ngritur me urdhrin nr. 1390 prot., daté 15.07.2019 ka dérguar kérkesat pér oferté
kompanive gé ofrojné shérbim né sektorin pérkatés duke ju referuar ‘“Raportit financiar té
Audituesve t€ pavaruar” pér sa i pérket vlerés s€ aseteve qé do sigurohen.

Kérkesat pér oferté dérguar me shkresat me nr.1404 prot., daté 17.07.2019 kompanisé “I. V.
I.G.” SHA; nr. 1404/1 prot., daté 17.07.2019 kompanisé “I.” SHA dhe me shkresén nr. 1404/2
prot., daté 17.07.2019 kompanisé “E.” SHA, ndér t€ tjera pérmbajné dhe Termat e referencés,
por pér té cilat nuk éshté mbajtur asnjé dokument pér hartimin e tyre. Né termat e referencés,
komisioni i pérberé nga A. P., A. N. dhe I. P. ndér té tjera tek pika 3 Detyrimet e sipérmarrésit
kérkohet: pika 6. Rreziku i viedhjes apo démtimit té pasurive nga veprimet gé vijné si rezultat i
Sé parés.

Pér ruajtjen e objektit dhe zyrave t&8 AAC, Ky institucion ka njé kontraté me kompaniné “I. G.”,
ku né rregulloren bashkangjitur kontratés éshté e miré pércaktuar detyrat e kétij shérbimi duke
ofruar ruajtje fizike dhe me sistem vézhgimi 24/7 pa ndérprerje.

Element i pa nevojshém né policén e sigurimit duke shtuar kostot pér policé, pasi pér kété
element AAC ka njé kontraté aktive pér té cilén né ¢do likuidim nga titullari i institucioni éshté
nénshkruar procesverbali i performacés sé ofruesit té shérbimeve, ku ¢do gjé paraqgitet né rregull.

4'. . 'Itltulll I Vendosja e elementeve té pa nevojshém.
gjetjes:
Situata: Komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit ka dérguar kérkesat pér ofert

kompanive g€ ofrojné shérbim né sektorin pérkatés duke ju referuar “Raportit
financiaré t€ Audituesve té pavarur” pér sa i pérket vlerés sé€ aseteve qé do
sigurohen. Kérkesat pér oferté, ndér té tjera pérmbajné dhe Termat e
referencés, por pér té cilat nuk &shté mbajtur asnjé dokument pér hartimin e
tyre. Né termat e referencés, komisioni i pérberé nga A. P., A. N. dhe I. P.
kérkojné: Mbulim nga: Rreziku i vjedhjes apo démtimit té pasurive nga
veprimet gé vijné si rezultat i sé parés.

Pér ruajtjen e objektit dhe zyrave té AAC, ky institucion ka njé kontraté me
kompaniné “I.” G. ku né rregulloren bashkangjitur kontratés éshté e miré
pércaktuar detyrat e kétij shérbimi duke ofruar ruajtje fizike dhe me sistem
vézhgimi 24/7 pa ndérprerje.
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Ky element i kérkuar t¢ mbulohet nga polica e sigurimit, &shté i pa nevojshém
duke dubluar shpenzimet pér kété pjesé dhe shtuar kostot pér policé, pasi pér
kété element AAC ka njé kontraté aktive pér té cilén né c¢do likuidim nga
titullari i institucioni éshté nénshkruar procesverbali i performacés sé ofruesit
té shérbimeve , ku ¢do gjé paraqgitet né rregull.

Kriteri: Ligji i prokurimit publik nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar Neni 1, pika 2,
germa, b) té sigurojé miré pérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
procedurale; Ligji nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” neni 2.

Ndikimi: Shtim kostosh.

Shkaku Mungesa e vémendjes dhe gartésisé né pérllogaritjen e fondit limit.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi |AAC, né cdo rast pérpara nxjerrjes sé fondit limit duhet té analizoj té gjithé

4.1 faktorét e nevojshém té cilét kané ndikim financiaré, teknik dhe juridik né
pérllogaritjen e fondit me géllim administrimin sa mé té miré té fondeve
publike.

Pas marrjes sé ofertave NJP pérgatit materialin me specifikimet teknike, termat e referencés dhe
fondin limit pér titullarin e AAC me shkresén nr. 1479 prot., daté 30.07.2019, ku &shté
pércaktuar fondi limit nga mesatarja e ofertave me vleré 1,965,666 leké.

-Me daté 01.08.2019 NJP, ka mbajtur procesverbalin pér hartimin e dokumenteve té tenderit.

Me shkresén nr. 1486 prot., daté 31.07.2019 Titullari i Autoritetit Kontraktor, ka nxjerr urdhrin
pér krijimin e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave té pérbéré nga S. R. kryetar, A. Gj. dhe E. A.
anétare.

Me procesverbalin e datés 02.08.2019 NJP, ka njoftuar operatorét ekonomik pér pjesémarrje:

I.S. SHA

E. SHA

I. SHA

A. SHA

S.U.G. A . SHA

b. Mbi vlerésimin e ofertave.

Me procesverbalin daté 16.08.2019 t¢ KVO “Pér shqyrtimin dhe vlerésimin ofertave”, u
konstatua se né procedurén e prokurimit ka marré pjesé vetém 1 OE me ofertat si mé poshté:

Nr. Shogéria Oferta Leké
1 “A.” SHA 1,964,600

Me shkresén nr. 1486/3 prot daté 26.08.2019 KVO ka hartuar raportin pérmbledhés té cilin e ka
miratuar tek Titullari i Autoritetit Kontraktor.

Nga auditimi i vlerésimit té ofertave nuk u konstatuan problematika.

Pas njoftimit té fituesit né sistem OE i njoftuar A. Sha ka depozituar dokumentacionin fizik pér
verifikim né institucion.

Né procesverbalin e KVO daté 03.09.2019, pér verifikimin e pérputhshmérisé sé
dokumentacionit pér procedurén e prokurimit me objekt: “Sigurimi i ndértesés dhe pajisjeve té
AAC” u konstatua se: ky procesverbal éshté nénshkruar vetém nga 2 anétaré t&¢ KVO nga A. Gj.
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dhe E.A., ndérkohé gé S.R. né cilésiné dhe té kryetares sé€ KVVO, nuk e ka nénshkruar até duke e
béré té pavlefshém kété akt.

4-Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér procedurén e prokurimit me objekt
“Sigurim i ndértesés dhe pajisjeve té AAC-s¢” me fond limit 1,965,666 leké, viti 2020

konstatohet:
Té dhéna mbi objektin

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sigurim I ndértesés dhe pajisjeve té AAC-sé¢”
.. L - 3.1 KVO
1. L|0jF:rI irorifrsliltjres sé PZrNI:eT’Ii?neit Urdhri nr 133 daté
. roxu - oku 29.07.2020 3.2 KSHA
“Keérkes pér propozim E. A ET
Urdhri nr 1332 daté 29.07.2020 A.N. I'K '
O.A. K G
4, Fondi Limit 5. Oferta fituese 6. Diferenca me fondin limit
2,198,500 leké 2,197,950 leké 550 leké
7/1 Afatl kOhOI’ dhe Data e . 9 Operatoret Ekonomike
hapjes sé tenderit Data 8. Burimi a)Pjesémarrés né tender Numérl
16.08.2020 Financimit b) S’kualifikuar 0OE
. . Té ardhurat e veta - ’
7/2 Kohezgjatja 12 muaj ¢) Kualifikuar 10E

a. Mbi realizimin e procedurés sé prokurimit.

-Pas marrjes sé kérkesés pér inicimin e procedurés sé prokurimit “Sigurim i ndértesés dhe
pajisjeve t& AAC-s¢” Titullari i AAC E. K. me shkresén nr. 1260 prot., daté 20.07.2020 ka
ngritur grupin e punés pér hartimin e specifikimeve teknike, termave té referencés dhe
pérllogaritjen e fondit limit pér procedurén “Sigurim I ndértesés dhe pajisjeve t&é AAC-sé” té
pérbéré nga A. D., S. K. dhe E.K.

-Komisioni i ngritur me urdhrin nr. 1260 prot., daté 20.07.2020, ka hartuar specifikimet teknike
dhe termat e referencés dhe fondin limit pér procedurén e prokurimit “Sigurim 1 ndértesés dhe
pajisjeve t€ AAC” dhe dérguar me shkresén nr. 1260/1 prot., daté 28.07.2020 me fond té
pérllogaritur prej 2,198,500 leké.

Fondi i llogaritur nga komisioni i pérbéré nga A. D. , S.K. dhe E. K. éshté 232,534 lek mé i larté
kontrata aktuale, element gé ngarkon me pérgjegjési komisionin pasi.

-Sé pari vlera e aseteve té siguruar pér vitin 2020 éshté 105,514,767 leké ndérsa pér vitin 2020
kjo vleré arrinte né 111,909,234 leké pra vlera e aseteve ka réné me 6,394,467 lek ose me 0.5%
ndérkohé qé vlera e pérllogaritjes sé fondit nga komisioni éshté rritur me 11.8%. Kjo lidhje duhet
té jeté e drejt e jo e zhdrejté.

Sé dyti, AAC ka njé kontrata té realizuar me sukses dhe nuk éshté e nevojshme marrja e
ofertave, madje duke marré oferta dukshém mé té larta se kontrata e méparshme ndérkohé qé
vlera e aseteve ka réné. Element gé ngarkon me pérgjegjési Komisionin té pérbéré nga A.D., S.
K. dhe E.K.

-Veprimet e mésipérme kané sjellé rritje té pa justifikuar té fondit limit me njé efekt financiaré
pér buxhetin e institucionit AAC né vlerén 2,197,950 leké (oferta e suksesshme) - 1,964,600 leké
(kontrata e méparshme) = 233,350 leké, vleré e cila pérbén dém ekonomik dhe duhet
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démshpérblehet nga komisioni i pérbéré nga A.D., S.K. dhe E.K. té cilét me veprimet dhe mos
veprimet kané sjellé rritje té pa justifikuar té fondit limit me pasoja financiare pér institucionin.

5. Titulli
gjetjes:

Rritje té pa justifikuar té fondit limit.

Situata:

Komisioni pér llogaritjen e fondit limit ka hartuar specifikimet teknike dhe
termat e referenc€s dhe fondin limit pér procedurén e prokurimit “Sigurim i
ndértesés dhe pajisjeve t€ AAC” prej 2,198,500 leké.

Fondi i llogaritur nga komisioni i pérbéré nga A. D., S. K. dhe E. K. éshté
232,534 lek mé i larté kontrata aktuale, element gé ngarkon me pérgjegjési
komisionin pasi.

-Sé pari vlera e aseteve té siguruar pér vitin 2020 éshté 105,514,767 leké
ndérsa pér vitin 2019 kjo vleré arrinte né 111,909,234 leké pra vlera e aseteve
ka réné me 6,394,467 lek ose me 0.5% ndérkohé gé vlera e fondit limit e
llogaritur nga komisioni éshté rritur me 11.8%. Kjo lidhje duhet té jeté e drejt e
jo e zhdrejté.

Sé dyti, AAC ka njé kontrata té realizuar me sukses dhe nuk éshté e nevojshme
marrja e ofertave, madje duke marré oferta dukshém mé té larta se kontrata e
méparshme ndérkohé qé vlera e aseteve ka réné.

-Veprimet e mésipérme kané sjellé rritje té pa justifikuar té fondit limit me njé
efekt financiaré pér buxhetin e institucionit AAC né vlerén 2,197,950 leké
(oferta e suksesshme) - 1,964,600 leké (kontrata e méparshme) = 233,350 leké,
vleré e cila pérbén dém ekonomik dhe duhet démshpérblehet nga
Komisioni i pérbéré nga A. D., S. K. dhe E. K. té cilét me veprimet dhe mos
veprimet e tyre krijuan njé fryrje té fondit limit me pasoja financiare pér
insitutcionin.

Kriteri:

Ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1
pika b) VKM 914 daté29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik” Neni 59 Pérllogaritja e vlerés limit t&€ kontratés 1. Pérllogaritja e vlerés
limit té kontratés béhet nga njésia e prokurimit, nése kjo detyré nuk i éshté 35
ngarkuar njé strukture té posacme. 2. Né pérllogaritjen e vlerés limit té
kontratés, autoriteti kontraktor duhet t’i referohet njé ose mé shumé
alternativave té renditura si mé poshté: ¢mimet e botuara nga Instituti i
Statistikave (INSTAT), ose/dhe ¢mime té tjera zyrtare, té njohura nga
institucionet pérkatése (si pér shembull, nga organet tatimore a doganore,
dhomat e tregtisé, né manuale etj.); ose/dhe a) ¢cmimet e tregut; ose/dhe b)
¢cmimet e kontratave té méparshme, té realizuara nga veté apo nga autoritete
té tjera kontraktore; ose/dhe c) ¢mimet ndérkombétare, té botuara. Autoriteti
kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet t¢ dokumentojé
pérllogaritjen e vlerés sé kontratés.

Ndikimi:

Dém ekonomik né vlerén 233,350 leké.

Shkaku

Mungesa e vémendjes dhe qgartésisé né pérllogaritjen e fondit limit mos marrja
né konsideraté e kontratés sé méparshme.
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Réndésia: E larté.

Rekomandimi |AAC, né cdo rast pérpara nxjerrjes sé fondit limit duhet té analizoj té gjithé
5.1: faktorét e nevojshém té cilét kané ndikim financiaré, teknik dhe juridik né
pérllogaritjen e fondit me gellim administrimin sa mé té miré té fondeve
publike. AAC té ndjek té gjitha rrugét administrative dhe ato ligjore pér
arkétimin e shumés prej 233,350 leké nga komisioni i pérllogaritjes sé fondit
limit.

-Né termat e referencés Komisioni i pérbéré nga A.D., S. K. dhe E. K. ndér té tjera tek pika 3
Detyrimet e sipérmarrésit kérkohet: pika 6. Rreziku i vijedhjes apo démtimit té pasurive nga
veprimet qé vijné si rezultat i sé parés.

Pér ruajtjen e objektit dhe zyrave t& AAC, Ky institucion ka njé kontraté me kompaniné “I.” G.
nr. 1219/1 daté 17.07.2020 ku né rregulloren nr. 1219/2 daté 17.07.2020, bashkangjitur kontratés
éshté e miré pércaktuar detyrat e kétij shérbimi duke ofruar ruajtje fizike dhe me sistem vézhgimi
24/7 pa ndérprerje.

Element i pa nevojshém né policén e sigurimit duke shtuar kostot pér policé, pasi pér kété
element AAC ka njé kontraté aktive pér té cilén né cdo likuidim nga titullari i institucioni éshté
nénshkruar procesverbali i performacés sé ofruesit té shérbimeve, ku ¢ gjé paragitet né rregull.
Me shkresén nr. 1332 prot., daté 29.07.2020 Titullari i Autoritetit Kontraktor, ka nxjerré urdhrin
e Prokurimit me fond limit me vleré 2,198,500 leké dhe njési prokurimi E.A., A.N. dhe O.A. .
Me shkresén nr. 1333 prot., daté 29.07.2020 Titullari i Autoritetit Kontraktor nga nxjerr urdhrin
pér krijimin e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave té pérbéré nga E.T. kryetar, |. K. dhe K. G.
antaré.

-Me daté 30.07.2020 NJP ka mbajtur procesverbalin pér hartimin e dokumenteve té tenderit

Me procesverbalin e datés 03.08.2020 NJP ka njoftuar Operatorét ekonomik pér pjesémarrje:

I. S. SHA

E. SHA

I. SHA

A. SHA

S.U.G. A. SHA

b. Mbi vlerésimin e ofertave.

Me procesverbalin nr. 1409 prot., daté 17.08.2020 t¢ KVO “Pér shqyrtimin dhe vlerésimin
ofertave ” , u konstatua se né procedurén e prokurimit ka marré pjesé vetém 1 OE me ofertat si
mé poshté:

Nr. Shogéria Oferta Leké
1 “A.” SHA 2,197,950

Me shkresén nr. 1409/1 prot., daté 25.08.2020 KVVO ka hartuar raportin pérmbledhés té cilin nuk
e ka miratuar tek titullari i AAC, veprim né kundérshtim me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave
Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar nenet 68
dhe 69, dhe ngarkojné me pérgjegjési Titullari i Autoritetit Kontraktor E. K.

Nga auditimi i vlerésimit té ofertave nuk u konstatuan problematika.

Pérsa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit té Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur
observacioni me shkresén nr. 1678/1 prot, daté 14.10.2021(protokoll AAC) pér Projektraport
Raportin e Auditimit, nga Drejtori Ekzekutiv E. K. ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:
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Pretendime nga subjekti i audituar: Pér procedurén e prokurimit “Sigurimi i Aseteve té AAC”
dhe “Sigurimi i jetés sé punonjésve té AAC” pretendon se:

Komisioni i ngritur me urdhérin e Titullari i Autoritetit Kontraktor nr. 1390, daté 15.07.2019 pér
hartimin e termave té referencés dhe pérllogaritjen e fondit limit té kontratés “Sigurimi i ndertés
dhe pajisjeve té AAC”, ka hartuar procesverbalin e hartimit té TOR dhe fondin limit, dokument
ky me nr.1479 prot., daté 30.07.2019, pjesé e dosjes sé prokurimit , té cilin e gjeni bashkélidhur
kétij observacioni.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit, né asnjé rast nuk ka théné gé ky dokument nuk ekzisiotn por; nuk ka ekzistuar
né kohén qé JU i keni béré kérkesé kompanive té siguracionit “Kérkesat pér oferté dérguar me
shkresat; nr.1404 prot daté 17.07.2019” ndér té tjera pérmbajné dhe termat e referencés, por
pér té cilat nuk éshté mbajtur asnjé dokument pér hartimin e tyre.

Pra éshté mese e garté gé kérkesa pér ofertt me TOR mban datén 17.07.2019 ndérsa
dokumentacioni gé mbéshteteni JU mban datén 30.07.2019 pra pas dérgimit té kérkesés.

Prandaj ky koment nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.
Pretendime nga subjekti i audituar:

Pér procedurén e prokurimit “Sigurimi i Aseteve té AAC” dhe “Sigurimi i jetés sé punonjésve té
AAC?” pretendon se shtimi i kostove pér sigurimin e aseteve té Subjektit nuk géndron:

Pér kété konstatim té audituesit, sgaroj se kontrata e lidhur ndérmjet AAC dhe shogérisé
I.Gua.me objekt ruajtjen dhe siguriné fizike t¢ AAC, né nenin 10 té saj , pika 1 , pércakton:
“Asnjé nga palét nuk do jeté pérgjegjése pér ndonjé mos pérmbushje ose vonesé té pérmbushjes
sé detyrimit kontraktor qé shkaktohet nga forcat madhore si katastrofat natyrore, térmete, lufté,
greva, trazira, kryengritje si dhe akte sabotimi ndalime dhe kufizime ligjore ose nxjerrje e akteve
té cilat pérbéjné shkas pér pengimin ose kufizimin e pérmbushjes sé té drejtave dhe detyrimeve
gé rrjedhin nga kjo kontraté né nivel té konsiderueshém si de defekte teknike té rénda ose
ndérprerje e pérgjithshme e energjisé elektrike.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Grupi i auditimit, cmon se nése JU, vlerésoni Vjedhje si Katastrofé Natyrore, mund té géndroj si
pretendim , por né asnjé rast apo rrethané fizike apo juridike, vjedhja nuk klasifikohet e tillg, pa
marré né konsideraté rregulloren gé i bashkéngjitet kontratés sé rojeve ku éshté e miré
pércaktuar detyrat e kétij shérbimi duke ofruar ruajtje fizike dhe me sistem vézhgimi 24/7 pa
ndérprerje.

Prandaj ky koment nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.
Pretendime nga subjekti i audituar:

Pér proceduré e prokurimit “Sigurimi i Aseteve té AAC” pretendon se shtimi i kostove pér
sigurimin e aseteve té Subjektit nuk géndron:

Ju sgarojmé se komisioni i ngritur me urdhér te Drejtorit Ekzekutiv Nr.275, date: 20.07.2020 pér
ngritjen e komisionit te posagém pér hartimin e termave te referencés dhe pérllogaritjes se fondit
limit pér procedurén "Sigurimi i ndértesés dhe pajisjeve te AAC", pér te kryer pérllogaritjen e
fondit ka ndjekur zbatimin e pikés 2 te nenit 59 "Pérllogaritja e vlerés limit te kontratés", te
VKM. Nr. 914, date 29.12.2014 “Per miratimin e rregulla ve te prokurimit publik”, i ndryshuar:
-Ne pérllogaritjen e vlerés limit te kontratés, autoriteti kontraktor duhet t'i referohet njé ose me
shume alternativave renditura si me poshté: ¢mimet e botuara nga Instituti i Statistikave
(INSTAT), ose/dhe ¢mime te tjera zyrtare, te njohura nga institucionet pérkatése (si pér
shembull, nga organet tatimore a doganore, dhomat e tregtisé, ne manuale etj);ose/dhe
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a) ¢mimet e tregut; ose/dhe

b) ¢mimet e kontratave te méparshme, te realizuara nga vete apo nga autoritete te tjera
kontraktore;ose/dhe

¢) cmimet ndérkombétare, te shpallura publikisht.

Llogaritja e fondit éshté bere bazuar ne piken a)- ne ¢mimet e tregut dhe e vérteton me kérkesat
dhe pérgjigjet e mara nga kompanité e sigurimeve.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Procedura e prokurimit ka Ligjin, VKM dhe aktet nénligjore pérkatése. Né Ligjin Nr. 9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar, nenin 1 pika b) e shpreh shumi miré

b) té sigurojé miré pérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

Pér sa i pérket sa mé sipér nga ana Juaj nuk éshté paré fare si me réndési pérkundrazi Ju keni
drejtuar tregut, Nése nga ana Juaj do déshtonte procedura pér arsye ¢mimi atéheré ishte mése e
justifikuar dhe argumentuar pérdorimi i késaj metode pér nxjerrjen e fondit limit.

Prandaj ky koment nuk merret né konsideraté dhe do té trajtohet né materialin e auditimit.

2.8. Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér organizimin dhe funksionimin e sistemit t¢ menaxhimit
financiar dhe té kontrollit..

Né zbatim té pikés Nr.8, té programit té auditimit nr. 580/1 prot. daté 04.06.2021, mbi zbatimin e
ligjshmérisé pér organizimin dhe funksionimin e sistemit t& menaxhimit financiar dhe té
kontrollit Grupi i auditimit kérkoi dokumentacionin si mé poshté:

1. Rregulloren e Brendshme té Autoritetit t& Aviacionit Civil.

2. Strukturén e Autoritetit t& Aviacionit Civill té miratuar.

3. Urdhrat pér miratimin e Népunésit Autorizues dhe Népunésit Zbatues.

4. Plan veprimi pér 5 (pesé) vite.

5. Kod etik, Rregullore, Urdhér.

6. Urdhér delegimi kompetence.

7. Programe trajnimi té miratuara.

8. Trajnimet pér Riskun dhe Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

9. Dosjet e punonjésve, Vlerésimet Vjetore.

10. Strategjiné e Riskut.

11. Regjistrat e riskut pér periudhén objekt auditimi.

12. Urdhrin pér ngritjen e Grupit t&é Menaxhimit Strategjik.

13. Hartimin dhe miratimin e Gjurmés té Auditit.

14. Procedurat Anti-korrupsion.

15. Deklaratén e Cilésisé dhe Raportin.

16. Pyetésorin e Vlerésimit pér 5 (pesé) fushat e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

17. Deklarata e misionit dhe vizionit.

Autoriteti 1 Aviacionit Civil éshté person juridik publik, jobuxhetor, me seli né Tirané né varési
té ministrit gé mbulon ¢éshtjet e transportit ajror, i cili funksionon né bazé té Ligjit nr.10233,
daté¢ 11.02.2010 “Pér Autoritetin e Aviacionit Civil” i ndryshuar, dhe Ligjit nr. 10040, daté
22.12.2008 “Kodin Ajror t& Republikés té€ Shqipéris€” 1 ndryshuar. Menaxhimi financiar dhe
kontrolli éshté njé sistem politikash, procedurash, veprimtarish dhe kontrollesh, té cilat duhet té
vendosen, ruhen dhe pérditésohen rregullisht nga titullari i njésisé publike dhe vihen né zbatim
nga i gjithé personeli, me géllim pér té adresuar risget e pér té dhéné garanci té mjaftueshme se
objektivat e njésisé publike do té arrihen népérmjet veprimtarive efektive, eficente dhe me
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ekonomi, pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat,
informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota dhe mbrojtjes sé informacionit e té
aktiveve. Né drejtim té vlerésimit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém
né Autoritetin e Aviacionit Civil, nga grupi i auditimit jané kryer verifikimet pér implementimin
dhe plotésimin e kérkesave né lidhje me funksionimin, pérgjegjshmériné menaxheriale, realizmit
té objektivave té institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve té tij pér té gjithé
komponentét: mjedisi i kontrollit, menaxhimi i riskut, aktivitetet e kontrollit, informimi dhe
komunikimi, si dhe monitorimi, né zbatim té ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollit.

Né zbatim t&€ Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér organizimin dhe funksionimin e sistemit t&
menaxhimit financiar dhe kontrollit” i ndryshuar, Grupi i auditimit ka kryer njé Pyetésor né
funksion té realizimit té pesé fushave té kontrollit né té cilat funksionon menaxhimi financiar.
Mbi bazén e pérgjigjeve dhe dokumenteve té vendosura né dispozicion u konstauta se:

1.1 Mjedisi i kontrollit.

Né zbatim t€ nenit 8, pika 4, t€ Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér organizimin dhe
funksionimin e sistemit t&€ menaxhimit financiar dhe kontrollit” i ndryshuar, Népunési Autorizues
éshté E. K. Drejtor Ekzekutiv i Autoritetit t& Aviacionit Civil. Me shkresén nr. 2243 prot.,
Urdhrin nr. 613, daté 13.12.2019 A. P., Drejtor i Drejtorisé Sé Shérbimeve té Pérgjithshme éshté
caktuar Népunés Zbatues i Autoritetit te Aviacionit Civil sipas kritereve té pércaktuara né kété
ligj.

Prej djetorit té vitit 2019 deri né ermérimin e. A.P. Népunés Zbatues, kété detyré e ka mbuluar
ED..

Etika personale dhe profesionale:

Autoriteti i Aviacionit Civil bazohet mbi njé Kod té Brendshém Etik té pércaktuar né rregulloren
e brendshme e cila monitoron pajtueshmériné e punonjésve me legjislacionin pér etikén
personale dhe profesionale. Me shkresén nr. 48 prot., daté 08.01.2018 Drejtori Ekzekutiv i
Autoritetit t& Aviacionit Civil Iéshon urdhrin nr. 10, daté 08.01.2018 pér disiplinén né puné. Me
shkresén nr. 992/4 prot., daté 14.06.2019 Drejtori Ekzekutiv miraton Rregulloren “Pér mbrojtjen
e shéndetit té punémarrésve nga pérdorimi i produkteve t€ duhanit né AAC”. Pér ¢do shkelje pér
disiplinén né Drejtori Ekzekutiv sinjalizohet nga Drejtoria e Burimeve Njerézore.

Stili i té vepruarit dhe filozofia e menaxhimit:

Punonjésit e Autoritetit t& Aviacionit Civil i rregullojné marrédhéniet e punés me punédhénésin
né bazé té ligjit mbi népunésin civil. Titullari i institucionit, né rast té shkeljes sé normave ligjore
apo té rregullave ka té drejté té ndérmarré hapat e duhura duke propozuar masa disiplinore dhe
administrative pér punonjésit. Né rregulloren e brendshme nuk jané té pércaktuara kriteret dhe
rregullat e delegimit. Delegimi i kompetencave nga Delegimi i detyrave dhe pérgjegjésive si dhe
dokumentimi i tyre dokumentohet dhe protokollohen né formén e urdhrave té brendshém.
Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore:

Rregullorja e brendshme e Autoritetit té Aviacionit Civil éshté e pérditésuar me Vendim nr.5,
daté 13.06.2019.Nga pérzgjedhja e rastésore e disa dosjeve té disa punonjésve u konstatua se
institucioni ka béré vlerésimet vjetore té punés pér kéta punonjés, i cili éshté bashkélidhur
dosjeve personale té punonjésve. Gjaté periudhés objekt auditimi jané trajnuar punonjésit pér
ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale, me tematika té ndryshme né funksion té
pozicioneve té punés. Autoriteti i Aviacionit Civil pér periudhén objekt auditimi ka hartuar
programe specifike pér trajnimin té cilat jané té miratuara nga Drejtori Ekzekutiv, si dhe té
arkivuara.
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Trajnimet mbi riskun jané shumé té pakta. Pérsa i pérket punonjésve té Autoritetit t& Aviacionit
Civil por né vecanti punonjésve té Sektorit t€ Financés dhe Buxhetit nuk jané trajnuar mbi
legjislacionin e menaxhimit financiar dhe kontrollit veprime kéto né mos pérmbushje té
kérkesave té Kapitullit 111, 3.1 t¢ Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin ku

pércaktohet:

Mjedisi i kontrollit (ose mjedisi i brendshém i njésisé” paragrafét “Politikat dhe praktikat qé
lidhen me burimet njerézore” dhe “Profesionalizmi i stafit”. Punonjésit nuk kané njohuri pér
funksionimin e kétij sistemi, si dhe pér plotésimin, mbajtjen dhe ruajtjen e dokumentacionit;

Pér vitin 2019 éshté miratuar Rregullorja pér Rregullat e Brendshme té Autoritetit t¢ Aviacionit
Civil. Rregullat e etikés né institucion jané pércaktuar né Kapitullin VIII, nenet 31-36 té késaj
Rregulloreje.

Né kuadér té rritjes sé efikasitetit dhe disiplinés né puné éshté nxjerré urdhri nr. 10, daté
08.01.2018 “Pér disiplinén né puné”.

Gjithashtu, ekziston edhe Rregullorja nr. 992/4 prot., daté 14.06.2019 “Pér mbrojtjen e shéndetit
té punémarrésve nga pérdorimi i produkteve té duhanit né autoritetin e Aviacionit Civil
Shqiptar”.

1.2 Menaxhimit i Riskut.

Menaxhimi i riskut éshté procesi i identifikimit, vlerésimit dhe monitorimit té riskut. Titullari i
njésive publike é&shté pérgjegjés pér hartimin e politikave, miratimin dhe monitorimin e
strategjisé pér menaxhimin e risgeve brenda njésisé seé tij.

Strategjia e riskut pércakton ményrén se si duhet té sillet Autoriteti i Aviacionit Civil ndaj
risqeve dhe vendos kuadrin e pérgjithshém té procesit té menaxhimit té riskut. AAC-ja nuk ka
hartuar Strategjiné e Riskut dhe pér pasojé drejtuesit nuk jané té vetédijshém pér pérgjegjésité qé
kané né menaxhimin e riskut. Nuk jané pércaktuar personat pérgjegjés pér ndjekjen dhe
monitorimin dhe implementimin e Strategjisé sé Menaxhimit té Riskut, veprime kéto né
kundérshtim t& Kreut III, neni 21, pika 2 t& Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér organizimin
dhe funksionimin e sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit” i ndryshuar, ku pércaktohet:
Pér t'i zbatuar veprimtarité e parashtruara né pikén 1 té kétij neni, titullari i njésisé publike
miraton njé strategji, e cila pérditésohet ¢cdo tre vjet ose sa heré gé ka ndryshime thelbésore té
mjedisit té riskut. Népunési Autorizues analizon dhe pérditéson kontrollet gé synojné
minimizimin e riskut, t& paktén njé heré né vit;

Drejtori Ekzekutiv i Autoritetit t& Aviacionit Civil ka nxjerré Vendimin nr. 6, daté 07.06.2019
“Pér miratimin e dokumenteve té Sistemit t€ Menaxhimit t&€ Cilésisé”, sipas sistemit 1SO
9001:2015, pjesé pérbérése e tij éshté dhe Grupi i Rishikimit t& Cilésisé ku pér vitin 2019 ka
zhvilluar dhe dy mbledhje. Nga AAC-ja pretendohet se ky grup é&shté i barasvlershém si dhe
kryhen té njéjtat funksione me Grupin e Menaxhimit Strategjik.

Identifikimi i risqeve éshté pérgjegjési e ¢cdo drejtori drejtorie pér risqe qé afektojné veprimtariné
e tyre. Masa parandaluese dhe mitiguese duhet té ndérmerren pér risge gé i adresohen atyre.
Funksionet e Grupit té Menaxhimit Strategjik (né vazhdimési GMS).

(GMS) luan njé rol kyg pérsa i takon integritetit té informacionit financiar té njésisé publike, si
dhe sistemit té kontrollit té brendshém. Zhvillimi i menaxhimit financiar dhe kontrollit kérkon
gjithashtu zhvillimin e manaxhimit té riskut né ményré sistematike duke krijuar njé mjedis té tillé
né té cilin diskutimet pér riskun té jené pjesé e operacioneve té pérditshme. Vendimet e (GMS)
duhet t&¢ merren né ményré kolegjiale dhe objektive duke patur né vémendje interesin publik,
vendimet té cilat duhet té pasqyrohen né dokumente dhe t’i vendosen né dispozicion menaxhimit
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té njésisé. (GMS) duhet té kuptojé sistemin e kontrollit t¢ brendshém té njésisé dhe té garantojé
se komponentét e MFK-sé dhe té menaxhimit efektiv té riskut jané té pranishém dhe se
funksionojné me efektivitet brenda njésisé.

(GMS) duhet té nxisé realizimin e objektivave dhe géllimet strategjike té njésisé, té garantojé se
brenda njésisé ekziston njé kuadér i pérshtatshém dhe efektiv i MFK-sé, ku siguron vlerésimin
dhe menaxhimin e risgeve, realizimin e objektivave t¢ MFK-sg, rishikimin e procesit té
menaxhimit té riskut, garantimin se punonjésit jané té pajisur me aftésité dhe udhézimet e
nevojshme pér té véné né zbatim kontrolle té brendshme efektive dhe pér t€ menaxhuar risqet,

té& shqyrtojé nése mjedisi 1 kontrollit dhe procedurat mund t’i pérmbushin objektivat e tyre,
pércaktimin nése jané raportuar dobési materiale, rishikimin e pérmirésimeve té sugjeruara pér
MFK-né si dhe ndjekjen né vazhdimési té korrigjimeve té dobésive né kontrollin e brendshém,
verifikimin e deklaratén e titullarit mbi sistemin e kontrollit té brendshém.

Njé (GMS) efektive duhet té keté linja té hapura komunikimi me té gjitha nivelet e njésisé
publike si dhe me auditin e brendshém. Grupi duhet té sigurojé marrjen né kohén dhe formén e
duhur té informacioneve cilésore, té cilat i mundésojné atij kryerjen e detyrave né raport me té
gjitha aktivitetet e njésisé. Lloji i informacionit lidhet me natyrén e aktiviteteve dhe objektivat e
njésisé, por duhet té pérmbajé té dhéna pér:

Raportimin mujor mbi kontabilitetin dhe menaxhimin, i cili i referohet pérdorimit mujor té
burimeve njerézore dhe financiare si dhe raportet periodike té pérpiluara gjaté vitit qé pérmbajné
parashikime mbi té ardhurat dhe shpenzimet pérkundrejt buxhetit financiar té té ardhurave,
burimeve dhe shpenzimeve kapitale, progresin lidhur me realizimin e synimeve dhe objektivave,
identifikimin dhe menaxhimin e risgeve.

Theksojmé se Autoriteti i Aviacionit Civil nuk éshté i pajisur me Certifikatén 1SO 9001:2015.
Nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion konstatohet se:

-Pér periudhén objekt auditimi nuk éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik té riskut, i cili
duhet té kontrollojé si jané menaxhuar risqet brenda njésisé publike, si dhe té pérgatisé raportin
vjetore mbi problematikat e hasura, veprime kéto né mos kundérshtim té Kreut Il, neni 8,
“Titullarét e njésive publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané kéto
kompetenca kryesore” pika b, si dhe Kreu III, neni 27, pika 2 té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér organizimin dhe funksionimin e sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit” 1
ndryshuar, ku pércaktohet:

Pika b) Ngritjen e grupit t¢ menaxhimit strategjik té njésisé publike;

Pika 2) Grupi pér menaxhimin strategjik pérbéhet nga titullari i njésisé publike, zévendés
titullarét, népunési autorizues, népunési zbatues dhe té gjithé menaxherét e tjeré té nivelit té
larté;

Né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér organizimin dhe funksionimin e
sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit”, si dhe Udhézimin nr.16, daté 20.07.2016 “Pér
pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit
té riskut né njésité publike” pika 2.2.4. ku pércaktohet:

Grupi i menaxhimit Strategjik duhet té kontrollojé si jané menaxhuar risget brenda njésisé
publike, dhe duhet t& mblidhet té paktén 4 heré né vit, ku kéto takime duhet té regjistrohen nga
sekretari dhe té vihen né dispozicion té drejtimit té njésisé publike gjé e cila nuk éshté e faktuar;
Pér periudhén objekt auditimi nuk jané kryer takime me stafin menaxherial mbi ¢éshtjet e
menaxhimit té riskut, diskutimin e problematikave dhe dokumentimin e veprimtarisé sé
pérditshme té menaxhimit té riskut, si dhe nuk éshté rishqyrtuar vlerésimi i riskut, té cilat duhet
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té ishin reflektuar né raportin vjetor, i cili duhet té ishte pérgatitur nga Grupi i Menaxhimit
Strategjik.. Mos pérgatitja e kétij raporti nga Grupi i Menaxhimit Strategjik ka ndikuar né mos
monitorimin dhe raportimin mbi gjendjen e riskut, pra s’ka asnjé informacion nése aktivitetet e
kontrollit kané minimizuar risqet dhe nése né objektivat e planifikuara pér tu realizuar jané
rrezikuar nga kéto risge. Nuk éshté evidentuar nése risget jané duke u rritur ose zvogéluar, me
géllim marrjen e vendimeve nga ana e menaxhimit pér reagimin e duhur ndaj riskut. Kjo ndikon
dhe né mungesén e transparencés dhe llogaridhénies pér aktivitetet e njésisé.

Jané organizuar mbledhje te Rishikimit t&¢ Menaxhimit ku kané marré pjesé té gjithé drejtuesit e
njésisé dhe jané trajtuar ¢éshtje té ndryshme té lidhura me arritjen e objektivave, risget ekzistente
dhe masat e marra pér mitigimin e tyre.

Funksionet té cilat kryhen Grupi i Rishikimit té Cilésisé nuk jané té njéjta me ato té Grupit té
Menaxhimit Strategjik.

Koordinatori i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe Koordinatori i Riskut sipas pércaktimit
ligjor té menaxhimit financiar dhe kontrollit, éshté Népunési Autorizues. Funksionin e
Koordinatorit t& Riskut pér periudhén objekt auditimi e mbulon Sektori i Kontrollit t& Cilésisé,
sektor i cili éshté né varési té tij.

-Pér vitin 2018 konstatojmé se nuk jané pérmbushur detyrimet né kuadér té pérgjegjshmérisé
menaxheriale, pér identifikimin dhe krijimin e Regjistrit t¢ Risgeve, monitorimin e kontrolleve té
risgeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive. Pra,
nuk ekziston njé regjistér i identifikimit dhe kontrollit té risgeve, ku té adresohen personat
pérgjegjés pér cdo risk, veprime kéto né kundérshtim té kérkesave té Kreut Il t&¢ Manualit,
“Identifikimi 1 risqeve”, Kreu II, neni 11, pika 2, 3, t&€ Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
organizimin dhe funksionimin e sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit” i ndryshuar, ku

pércaktohet:
Pika 2. Identifikimin dhe krijimin e regjistrit té riskut, vlerésimin, kontrollin e risqeve gé véné né

rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive té strukturave gé ata
drejtojné;

Pika 3. Garantimin e funksionimit té sistemit té menaxhimit financiar dhe té kontrollit né
strukturat gé ata drejtojné, bazuar né rregullat e vendosura nga titullari i njésisé publike, si dhe
i raportojné népunésit autorizues pérkatés pér cdo dobési té sistemit qé duhet trajtuar;

Si dhe neni 9 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit autorizues” pika c, neni 10
“Pérgjegjshméria menaxheriale e koordinatorit t€ riskut” pika 2 gérmat a, b, ¢ t€ Ligjit nr. 10296,
dat€¢ 08.07.2010 “Pér organizimin dhe funksionimin e sistemit t€ menaxhimit financiar dhe
kontrollit” i ndryshuar, ku pércaktohet:

¢) Monitorimin e kontrolleve té risgeve, qé véné né rrezik arritjen e objektivave té njésisé qé
menaxhojné;

2. a) Bashkérendimin e veprimtarive gé lidhen me identifikimin dhe vlerésimin e risgeve, gé véné
né rrezik arritjen e objektivave té njésive dhe ngritjen e sistemit pér menaxhimin e riskut, né
pérpjesétim me pérmasat e tij;

b) Késhillimin dhe dhénien e instruksioneve menaxheréve té tjeré té njésisé publike, né
bashképunim me njésiné gendrore té harmonizimit, pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;

c¢) Paragqitjen e raportit té pérgjithshém té risqeve té njésisé publike tek titullari i njésisé publike
dhe grupi i menaxhimit strategjik té njésisé publike;
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Pér vitin 2019-2020 konstatohet se ka njé regjistér risku ku jané té hedhura risqe gé jané adresuar
nga drejtorité pérkatése té AAC-sé ku éshté béré dhe vlerésimi i tyre sipas procedurés pér
menaxhimin e riskut. I vetmi risk i hasur, mangésia e burimeve njerézore.

Né kété Regjistér Risku nuk jané té evidentuara objektivat, risku para kontrollit, risqet pas
kontrollove, nevojat pér kontrolle té métejshme, veprime pér té autorizuar kéto boshllége,
zotéruesi i riskut, ndryshimet né risk gé nga detyra e fundit jo sipas standartit t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit, veprime kéto n€ kundérshtim té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
organizimin dhe funksionimin e sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit” i ndryshuar, dhe
pikés 3.2.2 Népunési Autorizues/Koordinatori i Riskut, t&¢ Udhézimit nr.16, daté 20.07.2016
“Pérgjegjésité dhe detyrat e Koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit té riskut né
njésité publike ku pércaktohet:

Bashkérendimin e aktiviteteve né lidhje me menaxhimin e risgeve (Krijimin e regjistrit té riskut té
institucionit);

Si dhe veprime kéto né kundérshtim té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér organizimin dhe
funksiononim e sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit” i ndryshuar, si dhe té kérkesave
té pikés 5.4.1. Roli i strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e menaxhimit financiar dhe
kontrollit, sipas Udhézimit nr.16, daté 20.07.2016 “Pérgjegjésité dhe detyrat e Koordinatorit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit té riskut né njésité publike” ku pércaktohet:

Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit ndihmon
Koordinatorin e Riskut dhe Koordinatorin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, té€ ¢do njésie
publike pér:

-Zhvillimin dhe dhénien e instrumenteve standarte dhe tabelave referuese sipas menaxhimit
finaciar dhe kontrollit (Model regjistri té risqeve, té plan veprimit ndaj riskut, plan kontrollit,
etj., Aneksi 2. Regjistri dhe matricat e riskut);

1.3 Aktivitetet e kontrollit.

Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet gé synojné reduktimin e risqgeve né
ményré qé té arrinen géllimet dhe objektivat e njésisé dhe té nxisin zbatimin e vendimeve té
drejtuesve. Né vendosjen e aktiviteteve té kontrollit, titullarét e njésive duhet té marrin parasysh
pérfitimin qé pritet prej tyre, si dhe kostot pér futjen dhe zbatimin e tyre. Aktivitetet e kontrollit
duhet té integrohen tek proceset dhe sistemet, né momentin qé kéto procese dhe sisteme krijohen.
Futja e aktiviteteve té kontrollit né njé fazé t€ mévonshme éshté mé e kushtueshme dhe mé pak
efikase. Né lidhje me aktivitetet e kontrollit, éshté e réndésishme njé ndarje e pérshtatshme e
detyrave, né ményré gé i njéjti person/strukturé t€ mos pérfshihet njéherésh né zbatimin e dy ose
mé shumé detyrave gé lidhen me: miratimin, zbatimin dhe regjistrimin e operacioneve, vendosja
e rregullave té brendshme mbi kontrollin para faktit ose paraprak té ligjshmérisé, veprime té
pérshtatshme kontrolli pér sistemet e TI-sé, etj. Té dhénat personale (dosjet personale té
punonjésve) administrohen nga Sektori i Burimeve Njerézore dhe éshté né detyrat funksionale té
stafit té kétij sektori dhe né pérgjegjési té tyre, ruajtja nga pérdorimi i pa autorizuar. Materialet e
Arshivés ruhen nga pérdorimi i pa autorizuar né zbatim té dispozitave ligjore t& Arkivave.
Procedurat e punés pér ¢do sektor jané té shkruara né manualet pérkatése té punés. Angazhimet
financiare nénshkruhen nga Népunési Autorizues dhe Népunési Zbatues i institucionit. Pér ¢do
rast zbatohet sistemi i firmés sé dyfishté.

Sipas Udhézimit nr.16, daté 20.07.2016 “Pérgjegjésité dhe detyrat e Koordinatorit t&¢ menaxhimit
financiar dhe kontrollit t& riskut né nj€sité publike” ku pércaktohet:
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Népunési Autorizues i njésisé publike éshté pérgjegjés pér zbatimin e sistemeve té menaxhimit
financiar dhe kontrollit né té gjitha njésité, struktura, programet, aktivitetet dhe proceset e
drejtuara prej tij né pérputhje me parimet e ligjshmérisé, menaxhimit té shéndoshé financiar dhe
transparencés. Népunési Autorizues duhet té sigurojé gé do té ndiget qasja e pérgjithshme e
rekomanduar pér ngritjen, vlerésimin dhe pérmirésimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit,
duhet té pérfshijé hapat kryesoré té vlerésuara té réndésishme pér njé sistem té shéndoshé té
menaxhimit financiar dhe kontrollit:

Pérgatitja e Gjurmés sé auditit pér proceset kryesore té punés;

Gjurma e auditit, pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve financiare, prokurimeve
dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, gé synon té pérshkojé té
gjitha veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur me to. Ajo pérfshin mbajtjen e
dokumentacionit, raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes sé dosjeve.

Nga auditimi rezulton se Titullari i Autoritetit te Aviacionit Civil nuk ka nxjerré ndonjé urdhér
pér té hartuar gjurmén e auditit, nuk ka miratim dhe arkivim té késaj gjurme, veprime kéto né
mos pérmbushje t& kérkesave té nenit 16, pika 2 dhe 3 t€ Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
organizimin dhe funksionimin e sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit” i ndryshuar, dhe
té detyrimeve té Kapitullit 111, t€ “Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” miratuar
nga Ministri i Financave me Urdhrin nr. 54, daté 15.07.2010, ku pércaktohet:

Pika 2) Titullarét e njésive publike miratojné gjurmét e auditimit, pér procedura qé lidhen me
veprimtari kryesore té njésisé dhe sigurojné qé té gjitha operacionet e njésisé publike
dokumentohen né até formé& qgé u mundéson audituesve té brendshém, té jashtém dhe
autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit;

Pika 3) Gjurma e auditit arkivohet sipas dispozitave ligjore né fuqi;

Gjurméve té auditit duhet té pérfshijé té paktén proceset kryesore gé kontribuojné né arritjen e
objektivave té njésisé dhe gé pérfshijné zbatimin e aktiviteteve, programeve dhe projekteve mé té
réndésishme té saj. Gjurma e auditit duhet té rifreskohet né ményré té vazhdueshme, pér té
garantuar pasqyrimin e ecurisé sé aktiviteteve dhe dokumenteve gé pérmban njé proges.
Procedurat antikorrupsion Titullarét e njésive kané pérgjegjési pér vendosjen e rregullave dhe
procedurave pér njoftimin, shqyrtimin, zbulimin dhe raportimin e dobésive administrative,
mospérputhjeve dhe shkeljeve, gé krijojné terren pér korrupsion, mashtrime, apo parregullsi.
Autoriteti i Aviacionit Civil nuk ka procedura té pércaktuara té brendshme anti —korrupsion dhe
té sinjalizimit té parregullsive veprime kéto né kundérshtim té kérkesave té Kreut Il neni 8, pika
8 dhe neni 17 si dhe Aneksi 10 Mashtrimi dhe korrupsioni, té Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010
“Pér organizimin dhe funksionimin e sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit” i
ndryshuar, ku pércaktohet:

1. Cdo punonjés, i cili gjaté kryerjes sé punés apo né lidhje me zhvillimin e detyrave té tij, véren
fakte, té cilat 1éné vend pér mundési té ekzistencés sé parregullsive dhe mashtrimeve, informon
menjéheré me shkrim eprorin e drejtpérdrejté ose eprorin e njé niveli mé té larté, apo, nése ai e
sheh té dobishme, njofton népunésin autorizues ose titullarin e njésisé publike ose direkt
népunésin e paré autorizues apo njésiné e antikorrupsionit;

1.4 Monitorimi dhe verifikimi.

Monitorimi éshté térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té njésisé, i cili synon té ofrojé
garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné, sipas géllimit pér té cilin jané
krijuar dhe mbeten eficente me kalimin e kohés. Monitorimi i sistemit té kontrollit té brendshém,
béhet pér té vlerésuar cilésiné e sistemit dhe té performancés né kohé. Vlerésimi dhe monitorimi
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I sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit duhet t& béhet népérmjet: Monitorimit té
vazhdueshém, Vetévlerésimit, Auditit té brendshém.

Né rregulloren e re té miratuar Autoriteti i Aviacionit Civil rezulton se nuk disponon Audit té
Brendshém. AAC-ja auditohet nga Auditi i brendshém pjesé e strukturés sé brendshme té
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé.

Vlerésimi i vazhdueshém i sistemit té kontrollit t¢ brendshém dhe komponentéve té tij duhet té
jeté detyré e titullarit t& njésisé, népunésit autorizues dhe menaxheréve té tjeré. Ky vlerésim
mund té kryhet ose népérmjet monitorimit té vazhdueshém té komponentéve té sistemit té
kontrollit ose népérmjet mekanizmave individuale té kontrollit dhe zbatimit té tyre gjaté punés sé
pérditshme, té cilat kané munguar gjaté periudhés objekt auditimi.

Né pérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.28, daté 15.12.2011 éshté dérguar me
shkresén nr.403/1 prot., daté 28.02.2019 Deklaraté pér Cilésiné e sistemit té& kontrollit té
brendshém té Autoritetit te Aviacionit Civil pér vitin 2018 si dhe bashkélidhur ndodhet Raporti
Vjetor pér funksionimin e sistemeve té kontrollit té brendshém, duke respektuar afatet kohore si
dhe né zbatim me urdhrin e Ministrit t&¢ Financave nr. 8980, daté 15.07.2010, Kapitulli V
“Shtojca 2” éshté pérgatitur dhe dérguar pyetésori 1 Vetévlerésimit né funksion té realizimit té
pesé fushave té kontrollit né té cilat funksionon menaxhimi financiar dhe kontrolli. Né pyetésorin
e Vetévlerésimit, Autoriteti i Aviacionit Civil nuk ka dhéné vlerésimin nga lderi 4 sipas
pércaktimit né Manualin e menaxhimit financiar dhe kontrollit sipas Aneksi 6- Pyetésori i
vetévlerésimit pér komponentét e menaxhimit financiar dhe kontrollit sé njési publike.

Nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion vlerésojmé se frekuenca dhe ményra e raportimit
apo monitorimit duhen té pérmirésohen, si dhe raportet e monitoruese té performancés né
funksion té arritjes sé objektivave.

1.5 Informimi dhe komunikimi.

Monitorimi éshté térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té njésisé, i cili synon té ofrojé
garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas géllimit pér té cilin jané
ngritur. Nga auditimi rezultoi né Autoritetit i Aviacionit Civil, ka njé proceduré té shkruar pér
ményrén e komunikimit brenda institucionit dhe procedurat pér garkullimin e informacionit, e
cila éshté pjesé e Rregullores sé Brendshme e miratuar me Vendimin nr.5, daté 13.06.2019,né
mbéshtetje té Kapitullit IV, “Komunikimi i brendshém dhe 1 jashtém” &shté e evidentuar ményra
e komunikimit brenda institucionit, Ilogarité e email-it g¢ mirémbahen né sistemin elektronik
jané proné e AAC-sé, cdo punonjés ka akses elektronik. AAC-ja éshté pérfitues i shérbimeve té
AKSH-T i cili ofron backup pér kéto shérbime dhe sisteme, si llogarité elektronike, fagja zyrtare
internet, shérbime interneti, aplikacione dhe sisteme té ndryshme. Né lidhje me komunikimin me
organizatat e huaja né té cilat aderon, éshté krijuar Sektori i té Drejtave té Pasagjeréve prané
Aeroportit pér té asistuar pasagjerét pér ¢do rast vonese té linjave ajrore. Sistemi i IT népérmjet
AKSHI- éshté pérfitues i shérbimeve pér sistemet Microsoft Projekt i cili éshté njé softueré
online i aksesueshém nga té gjithé punonjésit gé kané njé llogari zyrtare té aksesit, i cili éshté i
programuar pér té ndihmuar menaxherét/drejtuesit pér té patur nén kontroll jo vetém afatet
kohore té realizimit té njé plani pune, por dhe burimet njerézore né detyrat e caktuara, matjen e
kohés sé punés, menaxhimine buxhetit, realizimin-tejkalimin te afatave, pér monitorimin e
progresit. Titullari informohet vazhdimisht nga Shefat e Shérbimeve dhe Pérgjegjésit e Sektoréve
mbi aktivitetin e strukturave é ata drejtojné me ané té takimeve ditore apo javore,
informacioneve apo, raporteve té ndryshme dhe merr opinione prej tyre gjaté pérgatitjes sé
planeve té punés por pa bazé dokumentare. Drejtuesit nén mbikéqyrjen e Titullarit raportojné
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realizimin e ¢do objektivi nén pérgjegjésiné e gjithsecilit. Menaxherét dhe punonjésit e njésisé,
duke mos pasur njohurité e duhura pér ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, nuk mund
té béjné si¢ duhet vlerésimin e efektivitetit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Si konkluzion nga sa mé larté kostatohet, menaxhimi financiar dhe kontrolli nuk ka funksionuar
né nivele e duhura, ligj i cili éshté kuptuar pjesérisht dhe nuk ka funksionuar né pjesét e sistemit
té drejtimit té AAC-sé, pér pasojé titullari nuk ka béré vlerésimin e efektivitetit té sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

2.9. Auditi i Brendshém

-Né zbatim té pikés 9 té Programit té& Auditimit nr. 580/1 prot. daté 04.06.2021 “ Auditi i
Brendshém” ,

Pér sa i pérket “Organizimi dhe funksionimin njésis€ s€ auditit t€ brendshém, kapacitetet
audituese gé mbulojné kété aktivitet, Planifikimi, realizimi i programit té auditimit dhe analiza
sipas llojeve dhe gjetjeve. Rezultatet dhe eficenca e strukturave té ngritura pér realizimin e
auditit t& brendshém. Ndjekja e zbatimit t& masave té€ rekomanduara nga drejtimi”.

Organizimi i sektorit t&é AB né AAC

Njésia e Auditimit t&€ Brendshém t€ “AAC” Tirané, nuk ekziston pasi Ky institucion nuk e
plotéson numrin minimal t& punonjésve pér krijimin e késaj strukture. AAC auditohet nga
ministria e linjés, institucionet e pavarura si KLSH dhe kompanité e auditit pér pasqgyrat
financiare.

Veprimtaria e NJAB né AAC pér periudhén objekt auditimi

Nuk ka veprimtari pasi nuk éshté krijuar, pasi nuk plotésohet numri minimal i stafit.

IV. GJETIJET DHE REKOMANDIMET

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Autoriteti Aviacionit Civil nuk ka zbatuar plotésisht rekomandimet e
Iéna né auditimin e méparshém nga KLSH.

-Autoriteti Aviacionit Civil, nuk ka respektuar afatet 20 ditore dhe 6-mujor, té kthimit té
pérgjigjes pér zbatimin e rekomandimeve, veprime né kundérshtim me nenet 15 germa 4 dhe
30 pika 2, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit”. Nga verifikimi i dokumentacionit t€ véné né dispozicion, konstatohet se
niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve é&shté si mé poshté:

-Nga 28 masa organizative gjithsej, t€ rekomanduara, 11 jané zbatuar plotésisht, 13 nuk jané
pranuar, 1 éshté né proces dhe 3 jané zbatuar pjesérisht.

-Nga 2 masa pér shpérblim démi té rekomanduara, nuk éshté pranuar asnjé prej tyre. -Nga 4
masa dém potencialisht i mundshém gjithsej, 3 masa nuk jané pranuar dhe 1 éshté zbatuar.

-Nga 8 masa pér eliminimin e efekteve negative .gjithsej, 3 masa nuk jané pranuar dhe 5 jané
zbatuar.

-Nga 2 masa pér eliminimin e procedurave jo ligjore gjithsej, 2 masa jané zbatuar.

-Nga 7 masa sugjerime gjithsej, nuk éshté pranuar asnjé prej tyre.

-Nga 2 masa disiplinore, nuk éshté pranuar asnjé prej tyre.

-Niveli i pranimit dhe zbatimit té rekomandimeve paragitet né nivele té ulta, rreth 36%.
-Drejtoria e AAC nuk ka marré né konsideraté 64% té rekomandimeve té Iéna nga KLSH.
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-Nuk jané respektuar afatet e kthimit té pérgjigjes mbi rekomandimet e 1éna nga KLSH sipas
pércaktimeve ligjore.

-Rekomandimet e KLSH-sé, dérguar me shkresén nr.1312/24, daté 02.05.2019, rezultojné té
zbatuara né nivelin 53%. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 13-45, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Drejtori Ekzekutiv dhe Késhilli Drejtues, t€ marrin masa pér zbatimin dhe
realizimin e ploté té rekomandimeve té dhéna nga auditimet e méparshme té KLSH-sg, té cilat
kané rezultuar té pazbatuara ose né proces, si edhe té€ ndigen né té gjitha shkallét e gjykimit, ato
gé jané né procese gjyqésore.

Menjéheré dhe NEé vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Me urdhrin nr. 152, daté 24.03.2021, éshté ngritur nga titullari AAC
komisioni pér hartimin e termave té referencés dhe pérllogaritjes sé fondit limit pér procedurén
“Asistencé pér hartimin dhe negocimin e termave té kontrat€s koncensionare t€ Aeroportit té
Vlorés”. Procedura pér fillimin e procedurés nga urdhri i prokurimit, ftesat/oferté, argumentimi i
kritereve, hartimi i termave té referencés, datojné mé 24.03.2021, pra brenda 1 dite pa u
konsumuar edhe afati 3 ditor i pércaktuar né urdhrin e prokurimit nga Titullari. Kjo proceduré
éshté kryer né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 10.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, Kreu II, pika 1 dhe VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, neni 40, pasi nuk mund té kryhej nga AAC, por nga veté
Ministria, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor. Ministria duhet té zhvillonte procedurén dhe té
mbulonte koston e procedurés sé shérbimit “Asistencé pér hartimin dhe negocimin e termave
té kontratés koncensionare té Aecroportit t€ Vlorés”, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor.
Mbulimi i shpenzimeve té késaj natyre e kthen AAC né rolin e financuesit duke sjellé rritje té
shpenzimeve, pér mé tepér né vitin ku AAC ka rezultuar me humbje. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.5, fage 72-86 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Drejtori Ekzekutiv dhe Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme té marrin
masa gé né té ardhmen té analizojné kérkesat e ardhura nga MIE (pér prokurime) dhe né ¢do
rast té pérmbushen vetém nése ato jané né interes t¢ AAC, si edhe né pérputhje me ligjet dhe
rregullat né fuqi té pércaktuara pér cdo Autoritet Kontraktor, me qéllim gé mbulimi i
shpenzimeve té késaj natyre t¢€ mos kthej AAC né rolin e financuesit duke sjellé rritje té
shpenzimeve.

Menjéheré dhe né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Miratimi i strukturés organizative vettm me Vendimin e Késhillit
drejtues, pa miratimin e Ministrit té linjés. Konkretisht struktura organizative éshté miratuar
vetém me Vendimin e Késhillit Drejtues nr. 8, daté 28.06.2019 dhe Vendimin e Késhillit
Drejtues nr. 9, daté 28.06.2019, ndérsa struktura organizative e vitit 2021 éshté miratuar nga
Ministri i Infrastrukturés dhe Energjisé me shkresén nr. 359, daté 18.12.2020, protokolluar né
AAC me nr. 2118, daté 28.12.2020. Né strukturén e vitit 2019 dhe 2020 jané miratuar 73 té
punésuar, por organika éshté shtuar dhe me 4 punonjés me kontraté me Vendim té Késhillit
Drejtues, struktura nuk éshté miratuar nga Ministri i Infrastrukturés dhe Energjisé, té cilét jané
pérfshiré né strukturén e vitit 2021. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 63-72 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)
3.1 Rekomandimi: Drejtori Ekzekutiv dhe Késhilli Drejtues, té marrin masa gé né té ardhmen,
ndryshimet e strukturés sé institucionit, té hyjné né fugi vetém pas miratimit nga Ministri.
Né& vijimési
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4. Gjetje nga auditimi: Nga ana e AAC pér periudhén 01.10.2019-01.04.2021, éshté vepruar né
kundérshtim me VKM Nr. 142, daté 12.3.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin ¢ pozicioneve
t&€ punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, pasi pérshkrimi
dhe Klasifikimi i pozicioneve té punés éshté miratuar vetém me miratimin e Késhillit Drejtues
dhe jo nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé dhe nga DAP.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 63-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1 Rekomandimi: Pér shkeljen e konstatuar né pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té
punés pér periudhén e auditimit, edhe pse kjo praktiké éshté korrigjuar né vitin 2021, duhet ti
kushtohet vémendja e duhur institucionale mos pérséritja mé e kétij fenomeni né té ardhmen.

Né vijimési
5. Gjetje nga auditimi. AAC nuk ka arritur té arkétojé vlerén 1,935,032 leké nga ish-drejtuesit
gé jané larguar nga institucioni. Kjo vleré ka té béjé pajisjet informatike gqé kané pasur né
ngarkim pér shkak té detyrés gé ato kané ushtruar, té cilét nuk i kané dorézuar. AAC nuk duhet
té kishte dhéné librezat e punés pa dorézuar inventarin né ngarkim dhe detyrimet e tjera
financiare. Por éshté mjaftuar vetém me njoftimet qé u ka béré personave me pérgjegjési
materiale dhe nuk ka ndérmarré asnjé hap ligjor. Konkretisht referuar urdhrit té brendshém nr.
285, daté 06.06.2019 té ish-Drejtorit Ekzekutiv t¢ AAC K. K. jané njoftuar me shkresén nr.
1119/1 A. L. me detyré ish-Drejtor Ekzekutiv, me shkresén nr.1119/2 A. C. me detyré ish-anétar
i Késhillit Drejtues, me shkresén nr. 1119/3 A.A. me detyré ish-anétar i Késhillit Drejtues, me
shkresén nr. 1119/4 F.G. me detyré ish-drejtor i departamenti ekonomik dhe me shkresén nr.
1119/4 lir Hebovia me detyré ish-anétar i Késhillit Drejtues.. (Mé& hollésisht trajtuar né pikén
2.6 faqe 86-98 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1 Rekomandimi: Drejtori Ekzekutiv i AAC, té marré masa té menjéhershme pér ndérmarrjen
e té gjithé hapave ligjor pér arkétimin e detyrimeve gé kané ndaj Institucionit.

Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit “Sigurim i jetés dhe shéndetit té punonjésve
té AAC-s¢” me fond limit 3,999,670 leké, viti 2019, Titullari i AAC K.K. ka ngritur grupin e
punés pér hartimin e specifikimeve teknike, termave té referencés dhe pérllogaritjen e fondit
limit pér procedurén “Sigurim 1 jet€s dhe shéndetit t€ punonjésve t&€ AAC-s€”, pa marré mé paré
kérkesé nga drejtoria apo sektori pérkatés pér nevojén e kryerjes sé procedurés. Gjithashtu
kryerja ¢ njé procedure té tillé “Sigurim i jetés dhe shéndetit t€ punonjésve té AAC-s¢” nga
dokumentacioni i véné né pozicion dhe i gjendur né dosjen e procedurés sé prokurimit nuk ka
asnjé relacion shpjegues, sgarues dhe argumentues pér domosdoshmériné e késaj procedure dhe
riskun e kalkuluar gé i kanos stafin e kétij institucion; Veprime né kundérshtim me Ligjin nr.
10237, daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe Shéndetin n€ Puné” dhe Ligjin i prokurimit publik Nr.
9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar Neni 12, pika 2, gérma; a) njé pérshkrim té shkurtér té
mallrave,punéve ose shérbimeve, qé do té prokurohen, ose té nevojés pér prokurim, pér té
cilén autoriteti kontraktor ka vendosur nisjen e procedurés. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7
fage 98-112 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1 Rekomandimi: AAC, né cdo rast pérpara fillimit té procedurave té prokurimit, duhet té keté
té administruar kérkesat e dérguara nga sektorét apo drejtorit pérkatése, duke argumentuar
nevojén e Kkryerjes sé shpenzimit apo investimit, domosdoshmériné e tij dhe nevojén qé
institucioni ka.

NEé vijimési
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7. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit “Sigurim i jetés dhe shéndetit té punonjésve
té AAC-sé” me fond limit 3,995,553 leké, viti 2020, Titullari i AAC E. K. ka ngritur grupin e
punés pér hartimin e specifikimeve teknike, termave té referencés dhe pérllogaritjen e fondit
limit pér procedurén “Sigurim i jetés dhe shéndetit t€ punonjésve t€ AAC-s¢”, pa marré mé paré
kérkesé nga drejtoria apo sektori pérkatés pér nevojén e kryerjes sé procedurés. Gjithashtu
kryerja e njé procedure té tillé ““ Sigurim i jetés dhe shéndetit t& punonjésve t&¢ AAC-sé” nga
dokumentacioni i véné né pozicion dhe i gjendur né dosjen e procedurés sé prokurimit nuk ka
asnjé relacion shpjegues, sgarues dhe argumentues pér domosdoshmériné e késaj procedure dhe
riskun e kalkuluar gé i kanoset stafin e kétij institucion; Veprime né kundérshtim me Ligjin
nr.10237, daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe Shéndetin né Puné” dhe Ligjin i prokurimit publik
Nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar Neni 12, pika 2, gérma, a) njé pérshkrim té shkurtér té
mallrave,punéve ose shérbimeve,qé do té prokurohen, ose té nevojés pér prokurim, pér té cilén
autoriteti kontraktor ka vendosur nisjen e procedurés. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7 fage
98-112 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1 Rekomandimi: AAC, né ¢do rast pérpara fillimit té procedurave té prokurimit, duhet té keté
té administruar kérkesat e dérguara nga sektorét apo drejtorit pérkatése, duke argumentuar
nevojén e kryerjes sé shpenzimit apo investimit, domosdoshmériné e tij dhe nevojén qé
institucioni ka.

Menjéheré dhe né vijimési
8. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit “Sigurim i ndértesés dhe pajisjeve té
AAC/0-s€” me fond limit 1,965,666 leké, viti 2019, Titullari i AAC K.K. ka ngritur grupin e
punés pér hartimin e specifikimeve teknike, termave té referencés dhe pérllogaritjen e fondit
limit pér procedurén “Sigurim i jet€s dhe shéndetit t€ punonjésve t€ AAC-s€”, pa marré mé paré
kérkesé nga drejtoria apo sektori pérkatés pér nevojén e kryerjes sé procedurés. Gjithashtu
kryerja e njé procedure t& tillé “Sigurim i ndértesés dhe pajisjeve té AAC-sé” nga
dokumentacioni i véné né pozicion dhe i gjendur né dosjen e procedurés sé prokurimit nuk ka
asnjé relacion shpjegues, sgarues dhe argumentues pér domosdoshmériné e késaj procedure dhe
riskun e kalkuluar gé i kanos asetet e kétij institucioni, veprime né kundérshtim me Ligjin i
prokurimit publik nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar Neni 12, pika 2, gérma, a) njé
pérshkrim té shkurtér té mallrave, punéve ose shérbimeve,q € do té prokurohen, ose té nevojés
pér prokurim, pér té cilén autoriteti kontraktor ka vendosur nisjen e procedurés. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.7 fage 98-112 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1 Rekomandimi: AAC, né ¢do rast pérpara fillimit té procedurave té prokurimit, duhet té keté
té administruar kérkesat e dérguara nga sektorét apo drejtorit pérkatése, duke argumentuar
nevojén e kryerjes sé shpenzimit apo investimit, domosdoshmériné e tij dhe nevojén Qé
institucioni ka.

Menjéheré dhe né vijimési
9. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit “Sigurim i ndértesés dhe pajisjeve t¢ AAC-
s€” me fond limit 1,965,666 leké, viti 2019, Komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit ka
dérguar kérkesat pér oferté kompanive gé ofrojné shérbim né sektorin pérkatés duke ju referuar
“Raportit financiaré t€ Audituesve t€ pavaruar” pér sa i pérket vler€s s€ aseteve qé do sigurohen.
Né termat e referencés Komisioni kérkon dhe: mbulim nga: Rreziku i viedhjes apo démtimit té
pasurive nga veprimet gé vijné si rezultat i sé parés. Pér ruajtjen e objektit dhe zyrave té AAC,
ky institucion ka njé kontrat€ me kompaniné€ “I. G.” ku né rregulloren bashkangjitur kontratés
éshté e mirépércaktuar detyrat e kétij shérbimi duke ofruar ruajtje fizike dhe me sistem vézhgimi
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24/7 pa ndérprerje. Ky element i kérkuar té¢ mbulohet nga polica e sigurimit éshté i pa nevojshém
duke dubluar shpenzimet pér kété pjesé dhe shtuar kostot pér policé, veprime né kundérshtim
me Ligji i prokurimit publik Nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar Neni 1, pika 2, gérma, b) té
sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; Ligji nr.10296,
dat€ 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 2. (M& hollésisht trajtuar né pikén
2.7 fage 98-112 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1 Rekomandimi: AAC, né ¢do rast pérpara nxjerrjes sé fondit limit duhet té analizojé té gjithé
faktorét e nevojshém té cilét kané ndikim financiar, teknik dhe juridik né pérllogaritjen e fondit
me géllim administrimin sa mé té miré té fondeve publike.

Menjéheré dhe né vijimési
10. Gjetje nga auditimi: Késhillit Drejtues pér programin ekonomik té vitit 2021 ka zhvilluar
mbledhjen e datés 18.12.2020 dhe té datés 24.12.2020. Né kéto dy mbledhje dhe né vecanti né
mbledhjen e datés 29.01.2021 é&shté diskutuar “Mbi urdhrin e ekzekutimit t& vendosur nga
Gjykata e Shkallés sé Paré né Bruksel, mbi vendosjen e sekuestro konservative mbi llogarité e
Republikés s¢ Shqipérisé né “EURO.” dhe nuk €shté marr vendimmarrje, pavarésisht se zgjidhja
e késaj céshtje rezulton me pasoja financiare, duke konsideruar se tarifa en-route e mbledhur nga
Eurocontrol pér llogari t&¢ RSH-sé pér ofrimin e shérbimeve té lundrimit ajror éshté njé e ardhur e
réndésishme pér Autoritetin e Aviacionit Civil, e cila pérbén rreth 30% té té ardhurave totale..
Vendimmarrja e Késhillit Drejtues nuk ka marr né konsideraté pér sa mé poshté vijon:
-a. Njoftimi i Eurocontrol pér AAC népérmjet komunikimit elektronik bén me dije se shuma e
mbajtur nga llogaria e Shqipérisé pér llogari té& Bechetti, deri né datén 15 dhjetor 2020 éshté né
vlerén 171,653 Euro, ndérsa Ministria e Financave dhe Ekonomisé me shkresén nr. 1879/1, daté
23.03.2021, njofton AAC se kjo shumé né datén 28 Janar 2021 éshté né vlerén 1,687,755 Euro.
Theksojmé se referuar procesverbalit t€¢ mbledhjes sé Késhillit Drejtues té datés 28.12.2020,
detyrimi total éshté mbi né vlerén140 milion euro.
- b. Urdhri i ekzekutimit dhe vendimi i Gjykatés sé Shkallés sé Paré Belge pér té cilén éshté
Iéshuar, nuk éshté realizuar né ményré zyrtare pér Republikén e Shqipérisé, sikurse parashikohet
né Konventén “Pér njoftimin dhe dorézimin jashté shtetit t€ dokumenteve gjyqésore dhe
jashtégjyqgésore né fushén civile dhe tregtare” t&€ vitit 1965. Ky njoftim &shté béré népérmjet
Euro., e cila ka njoftuar AAC mbi objektin e urdhrit té ekzekutimit, me ané té shkresés Ref. DCF
126 20 té datés 7 dhjetor 2020.
-c. Autoriteti i Aviacionit Civil do té pérballojé shpenzimet ekonomike té cilat do té rezultojné né
kuadér té ofrimit té asistencés juridike pér céshtjen e ngrirjes sé llogarive t€ Republikés sé
Shqipérisé né E..L, sipas Urdhér Ekzekutimit té Autoriteteve Belge me objekt ngrirjen e
llogarive té Republikés sé Shqipérisé dhe Vendimit pérkatés te Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Belge té datés 1 Dhjetor 2020, pra do t’i duhet té pérshijé né programin ekonomik t& viti 2021
shpenzimet té asistencés juridike, gé nga auditimi rezultuan se nuk ka asnjé korrespodencé me
Avokaturén e Shtetit n.q.s ka/ose jo té kontraktuar zyré avokatie dhe sa shkojné kostot e
gjykimit.
-c. Edhe pse ¢éshtja paraget réndési té vecanté pér interesat e Shtetit dhe AAC, ka njé natyré té
vecanté e té ndérlikuar juridike dhe kérkon njohuri juridike té specializuara né njé fushé apo
legjislacionit Ndérkombétare dhe né Arbitrazhin Ndérkombétar dhe urgjencén e Kkohés,
Avokatura e Shtetit nuk ka vepruar né pérputhje me nenin 15/8 dhe 18/1 té Ligjit 10018/2008, si
dhe té Kapitulli 4 pika D t&¢ VKM nr. 893, daté 18.11.2020 “Pér pércaktimin e procedurave dhe
té kritereve pér kontraktimin e pagesén e avokatéve/studiove té avokatisé, ekspertéve apo
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shérbimeve té tjera ndihmése dhe ményra e pagesés”, pasi ka deleguar njé t€ drejté AAC qé Eshté
tagér ekskluziv i saj.

-d. Mbledhja e Késhillit Drejtues e datés 29.01.2021 me piké té paré té rendit t& dités mbi
mbarévajtjen e procesit té kundérshtimit té veprimeve pérmbarimore lidhur me llogarité e
Republikés sé Shqipérisé né EURO., éshté zhvilluar né fillim t€ viti buxhetor, ku AAC gjendet
né€ pozité financiare t& véshtiré qé pasqyron qartazi vet€m njé krizé€ t€ mprehté likuiditeti, si
rrjedhojé e mungesés sé tarifés en-route dhe uljen rreth 50% té tarifés sé sigurisé pér shkak té
numrit té ulét té fluturimeve nga kufizimet e COVID-19.

Veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 10.233, dat€ 11.02.2010 “Pér autoritetin e aviacionit civil”,
me ndryshimet vijuese té tij neni 5 “Késhilli drejtues” , pika 1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.2 fage 45-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1 Rekomandimi: Nga Organet Drejtuese t& AAC ti béhet prezent Instancave mé té Larta
Shtetérore, pozita financiare e AAC e krijuar, si rrjedhojé e urdhrit té ekzekutimit té vendosur
nga Gjykata e Shkallés sé Paré né Bruksel, mbi vendosjen e sekuestros konservative mbi
llogarité e Republikés sé Shqipérisé né “EURO.” dhe pamundésia e deritanishme e zgjidhjes sé
késaj situate nga institucionet e pérfshira né kété céshtje si Avokatura e Shtetit, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, jo vetém pér sa i pérket
mos pérfitimit té tarifés en-route, por edhe pér shpenzimet e pritshme té asistencés juridike
(shpenzime avokatie).

Menjéheré
11. Gjetje nga auditimi: Késhilli Drejtues pér vitin 2020 ka marré 7 vendime garkulluese.
Konkretisht Vendimi nr. 2 daté 14.05.2020, vendimi nr. 4 daté 15.06.2020, vendimi nr. 5, nr. 6,
nr. 7, nr. 8 daté 30.07.2020, vendimi nr. 12 daté 16.11.2020, ndérsa pér vitin 2021 ka marré 2
vendime qarkulluese konkretisht vendimin nr. 1 daté 08.01.2021 dhe vendimi nr. 2 daté
23.03.2021. Rregullorja “Pér rregullat e brendshme e organizimit dhe funksionimit t& Késhillit
Drejtues t€ AAC”, e miratuar me nr. 68, daté 23.02.2017 té Késhillit Drejtues, nuk ka té
pércaktuar rregulla dhe procedura si organizohen mbledhjet né distancé dhe si merret
vendimmarrja me vendime qarkulluese. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 45-54 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1 Rekomandimi: Késhillit Drejtues té€ bé&jé amendimin e Rregullores “Pér rregullat e
brendshme té organizimit dhe funksionimit t€ Késhillit Drejtues t&€ AAC”, e miratuar me Vendim
té Késhillit Drejtues nr. 68, daté 23.02.2017, ku té pércaktoj rregulla dhe procedura si
organizohen mbledhjet né distancé dhe si merret vendimmarrja e tyre.
11.2 Rekomandimi: Késhilli Drejtues té shqyrtojé, analizojé me vémendje, té debatojé dhe té
miratojé me votim né mbledhje ¢éshtjet gé vihen né rendin e dités dhe té tjera pér diskutim, me
géllim gé té rritet performanca e AAC, duke shmangur sa mé shumé té jeté e mundur
vendimmarrjet népérmjet vendimeve garkulluese.

Menjéheré dhe né vijimési
12. Gjetje nga auditimi: Vendimi nr. 2 daté 23.03.2021 “Mbi miratimin e financimit dhe
kontraktimit t& “Asistencé pér negocim té termave t€ kontratés kongensionare t€ Aeroportit té
Vlorés”. Nuk ka proces verbal t& zhvillimit t€ mbledhjes, vendimi €shté firmosur nga té gjithé
anétarét e pranishém né mbledhje, éshté protokolluar me nr. 488/2 prot., daté 23.03.2021, dhe
nuk éshté publikuar né fagen zyrtare t& AAC-sé.
-Vendimi nr. 4 daté 15.06.2020 “Pér Miratimin e Propozimit pér Pérfshirjen né Paketén
Lehtésuese Financiare pér Shkak té Situatés sé Krijuar nga Covid-19, té Organizatés Evropiane
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pér Siguriné e Lundrimit Ajror (kétu e né vijim Euro.). Nuk ka proces verbal té zhvillimit té
mbledhjes, ndérsa vendimi éshté firmosur nga té gjithé anétarét e pranishém né mbledhje dhe
kryetari, &shté protokolluar né datén 15.06.2020 me nr. 992/1 prot., dhe éshté publikuar né fagen
zyrtare té AAC-sé. Veprim né kund€rshtim me Ligjin nr. 10.233, daté¢ 11.02.2010 “Pér
autoritetin e aviacionit civil”’, me ndryshimet vijuese t& tij, neni 11, pika 5, Rregullorja “Pér
rregullat e brendshme e organizimit dhe funksionimit t€ Késhillit Drejtues t¢ AAC”, e miratuar
me nr. 68, daté 23.02.2017 té Késhillit Drejtues, neni 9 pika 2. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.2 faqe 45-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1 Rekomandimi: Pér shkeljet dhe parregullsité e konstatuara né mbledhjet e Késhillit
Drejtues, duhet ti kushtohet vémendja e duhur institucionale mos pérséritja e rasteve té tilla né té
ardhmen.

Né vijimési
13. Gjetje nga auditimi: Nuk éshté paragitur né Késhillin Drejtues njé raport i hollésishém pér
autorizimet, lejet dhe licencat e léshuara, pér miratimet dhe aktet e tjera individuale
administrative té nxjerra, pér rastet e refuzimit té licencave, té dnhénat e regjistrave, si dhe rastet e
trajtimit té kérkesave té, qofté nga operatorét, gofté nga konsumatorét, gé i jané paraqitur
autoritetit. Veprim né€ kund€rshtim me Ligjin nr. 10.233, daté¢ 111.02.2010 “Pér autoritetin e
aviacionit civil”, neni 13, pika iii. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 45-54 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
13.1 Rekomandimi: Nga Drejtori Ekzekutiv t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale,
dérgimit té raportit t€ hollésishém né Késhillin Drejtues pér autorizimet, lejet dhe licencat e
léshuara, pér miratimet dhe aktet e tjera individuale administrative té nxjerra, pér rastet e
refuzimit té licencave dhe té dnhénave té regjistrave.

Menjéheré dhe né vijimési
14. Gjetje nga auditimi: Té ardhurat nga tarifa e sigurisé sé aviacionit, merret népérmjet
Aeroporti Néné Tereza. Pér té garantuar siguriné, TIA ka té drejtén té& grumbullojé nga pasagjerét
qé pérdorin aeroportin njé tarife sigurie ("Pagesa e Sigurisé™) deri né 4 EUR pér pasagjer (2 EUR
pér pasagjeret gé mbérrijné dhe 2 EUR pér pasagjeret gé largohen) me gellim gé té mbulojé
shpenzimet e arsyeshme pér dhénien e shérbimit te sigurisé. TIA do té paguaj 25% (ose 1 euro),
té tarifés sé sigurisé té mbledhur AAC né baza mujore me vonesé, dhe do té kété té drejtén té
mbajé diferencén. TIA, bazuar né Ligjin nr. 9312, date 11.11.2004, “Pér marréveshjen
koncgesionare, SHTOJCA 44” do t€ mbajé regjistrime me shkrim té numrit té pasagjeréve dhe
shumat e tarifés sé sigurisé sé mbledhur, kéto regjistrime do t'i paragiten AAC-sé pér inspektim
sipas kérkesés sé arsyeshme. Nga AAC nuk éshté kryer asnjé inspektim né Aeroporti Néné
Tereza referuar SHTOJCES 44. Pérfitimi i t& ardhurés nga tarifa e sigurisé sé aviacionit, paraget
risk té lart, pasi té dhénat mbi pasagjer né dalje duke llogaritur 1 euro pér pasagjer pér llogari té
AAC dhe tarifa e komunikimi duke llogaritur 25 euro pér fluturim, béhet e njéanshme vetém nga
Aeroporti Néné Tereza. Pra nuk ka as verifikim nga ndonjé burim tjetér p.sh. operatoret e
fluturimit, pér saktésiné e pasagjeréve gé raporton TIA. Referuar akteve ligjore dhe nénligjore
mbi té cilat ushtron aktivitetin AAC, nuk i mundésohet té kérkoj té dhéna té tjera nga burime
alternative pér té verifikuar saktésiné e té dhénave té raportuara nga TIA. Pér sa mé sipér grupi i
auditimit mori né pérzgjedhje dy operatoré shqgiptar té cilét kryejné fluturime té rregullta
(skedulé) né TIA. Konkretisht u morén né auditim operatori A. dhe A. A.. Duke marré pér bazé
aplikimet pér leje fluturimi dérguar nga dy kompanité e mésipérme pér sezonin veror IATA
2020, u konstatua se nuk ka asnjé té dhéné pér numrin e pasagjeréve né hyrje dhe né dalje.
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Gjithashtu, kéto té dhéna i referohen vetém numrit té fluturimeve sipas frekuencés sé kérkuar
nga secili operator. Bazuar né Ligjin nr. 9312, date 11.11.2004, “Pér marréveshjen
kongesionare”, AAC nuk ka tagér ligjor pér ti kérkuar operatoréve té dhénat statistikore pér
numrin e pasagjeréve né hyrje dhe né dalje. Nga informacioni verbal i dhéné nga Sektori i
Licencave te Operimit dhe Shérbimit te Lejeve te Fluturimit, jemi béré me dije se AAC po
bashképunon me MIE né lidhje me transpozimin e direktivés sé BE nr. 437/2003 (e cila ka
pé€suar 5 ndryshime), “ Pé&r rregulloren mbi raportet statistikore né lidhje me transportin e
pasagjeréve, mallrave dhe postés”. Aktualisht Bashkimi Evropian ka né fuqi Rregulloren me nr.
437/2003 “Mbi statistikat né lidhje me transportin e udhétaréve, transportin ¢ mallrave dhe
postés” (Regulation (EC) No 437/2003 of the European Parliament and of the Council of 27
February 2003 on statistical returns in respect of the carriage of passengers, freight and mail by
air). Pra Bashkimi Evropian e ka, Republika e Shqipérisé nuk ka njé rregullore pér kété géllim.
Veprime né€ kundérshtim me Ligjin nr. 9312, date 11.11.2004, “Pér marréveshjen kongesionare,
SHTOJCA 44”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage 54-63 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

14.1 Rekomandimi: Nga Drejtori Ekzekutiv té merren masa pér kryer pér inspektime té heré
pas hershme né regjistrat e mbajtura nga TIA pér numrin e pasagjeréve dhe shumat e tarifés sé
sigurisé sé mbledhur.

Menjéheré dhe né vijimési
14.2 Rekomandimi: Nga Drejtori Ekzekutiv t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale
bashképunimit me MIE né lidhje me transpozimin e direktivés s€ BE nr. 437/2003 “Pér
rregulloren mbi raportet statistikore né lidhje me transportin e pasagjeréve, mallrave dhe postés”,
edhe pér AAC.

Menjéheré
15. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén nga data 10.11.2017 -22.04.2020, nuk jané publikuar né
fagen zyrtare té Autoritetit té€ Aviacionit Civil vendimet lidhur me dhénien, pezullimin apo
anulimin e licencave té operimit. Veprim né kundérshtim me pikén 3 t& Nenit 11 t& Udhézimit té
Ministri té Punéve Publike dhe Transportit nr. 17, daté 2.9.2010 "Mbi Rregullat e Zbatueshme té
Operimit né Fushén e Shérbimeve Ajrore”, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3 fage
54-63 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
15.1 Rekomandimi: Pér shkeljet dhe parregullsité e konstatuara pér periudhén 10.11.2017 -
22.04.2020, edhe pse kjo praktiké éshté korrigjuar, duhet ti kushtohet vémendja e duhur
institucionale mos pérséritja e rasteve té tilla né té ardhmen.

Né vijimési
16. Gjetje nga auditimi: Népérmjet bankés, jané kryer pagesat pér “pensionin vullnetar” té
punonjésve té AAC prej vitit 2014 e né vazhdim. Pér periudhén objekt auditimi jané shpenzuar
nga AAC pér kété géllim 58,918,231 leké. Nga grupi i auditimit né lidhje me bazén ligjore té
dhénies sé kétij financimi pér punonjésit me fondet e institucionit u kérkua dokumentacion ligjor
mbi argumentimin e financimit. Administrata e AAC éshté administraté publike, Statusi i
punonjésve té AAC éshté me statusin e Népunésit Civil dhe pagat jané paga té miratuara me
VKM dhe paga té barazvlefshme me pagat e grupeve pérfituese té pércaktuara né ligjin nr. 8097,
daté 21.03.1996 “Pér pensionet shtet€rore suplementare té personave qgé kryejné funksione
kushtetuese dhe t€ punonjésve té shtetit” neni 1, pikat 5 dhe 9. N€ kéto pika pércaktohet se
pérfitojné punonjésit e Administratés Publike si edhe personat e barazvlefshém me pagé sipas
grupeve pérkatése. Nga AAC, nuk jané vazhduar procedurat pér futjen e institucionit né skemén
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e pensionit suplementar, pasi sipas pikés 4, t€ VKM nr. 499, dat€ 21.09.2000 “Pér disa
ndryshime né€ vendimin nr. 382, daté 20.05.1996, t&€ KM “Pér zbatimin e ligjit nr. 8097, daté
21.03.1996 “Pér pensionet shtetérore suplementare té personave gé kryejné funksione
kushtetuese dhe té punonjésve té shtetit”, AAC duhej ti drejtohej sipas hierarkisé Késhillit té
Ministrave pasi éshté ky organ gé miraton ndryshimin ose jo té emértesés dhe jo Ministria. Né
ligjin nr. 10233, daté¢ 11.02.2010 “Pér Autoritetin e Aviacionit Civil” neni 3, citohet se: AAC
éshté person juridik publik, jo buxhetor, né varési t& Ministrit ¢ mbulon ¢éshtjet e transportit
ajror, po késhtu referuar nenit 16, struktura dhe pagat e AAC miratohen me VKM dhe punonjésit
e AAC trajtohen me Statusin e Népunésit Civil. Pra, AAC futet né institucionet publike dhe si e
tillé nuk mund té veprojé jashté kuadrit ligjor té pérdorimit té fondeve té institucionit etj.
Gjithashtu, financimi i fondit té pensionit pér punémarrésin éshté né kundérshtim me nenin 17 té
ligjit nr. 10233, daté 11.02.2010, pika 4, ku citohet se: Té ardhurat pérdoren pér paga, sigurime
dhe shpérblime, shpenzime operative dhe investime kapitale, t&¢ nevojshme pér funksionimin
normal té Autoritetit, si edhe pér pagesat e kontributeve gé rrjedhin nga anétarésimi i Republikés
Shqipéris€ né organizmat ndérkombétare t€ aviacionit civil”. Pagesat e kryera sa mé sipér jané
pagesa pér financim té pensionit profesional dhe nuk hyjné né pagesat e cilésuara né ligjin pér
AAC. Me vendimin nr. 57, daté 03.08.2016, té Késhillit Drejtues éshté miratuar njé rregullore
“Pér pensionet vullnetare t€ punédhénésit”, ku pércaktohet se AAC, merr pérsipér detyrimin pér
té paguar kontribute né favor té punémarrésve. Né kété rregullore nuk jané pércaktuar kufijté
minimal dhe maksimal t& % mbi pagé gé do té llogaritet dhe pérfitohet sipas grupeve té
pércaktuara, por jané ndaré vetém 3 grupe punonjésish sipas moshés dhe vjetérsisé né puné. Né
pikén 2.4 té rregullores citohet se: Kontributi pérllogaritet si % e cila éshté variabél dhe
pércaktohet ¢do vit né bazé té mundésive financiare té institucionit népérmjet fondit t& miratuar
pér pensionet vullnetare té parashikuar né programin ekonomiko-financiar té vitit dhe
depozitohet né llogarité individuale té punémarrésit. Pér periudhén objekt auditimi konstatohet se
% e pérfituar nga punonjésit pér vitet 2019-2021 varjon nga 20-25%, megjithése aktiviteti i AAC
pér vitin 2020, rezulton me humbje (né shumén 14,920,327 leké), dhe né véshtirési financiare.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, fage 72-86 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

16.1 Rekomandimi:

Késhilli Drejtues dhe strukturat drejtuese t¢ AAC, brenda mundésive té financimit dhe referuar
kompetencave ligjore pér miratim, parashikuar né legjislacionin né fuqi té krijojné fondin pér
financimin e pensionit vullnetar dhe pérgindjen e pjesémarrjes, vetém duke marré miratimet
pérkatése si edhe pércaktimin e kétij financimi né ligjin “Pér AAC”.

Brenda datés 30.12.2021
B. MASA PER SHPERBLIM DEMI
1. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit“Sigurim i ndértesés dhe pajisjeve t& AAC-
s€” me fond limit 1,965,666 leké, viti 2020, Komisioni pér llogaritjen e fondit limit ka hartuar
specifikimet teknike dhe termat e referencés dhe fondin limit pér procedurén e prokurimit
“Sigurim 1 ndértesés dhe pajisjeve t&€ AAC” prej 2,198,500 leké. Fondi 1 llogaritur nga komisioni
i pérbéré nga A. D., S. K. dhe E. K. éshté 232,534 lek mé i larté se kontrata aktuale, element gé
ngarkon me pérgjegjési komisionin pasi:
-Sé pari vlera e aseteve té siguruar pér vitin 2020 éshté 105,514,767 leké ndérsa pér vitin 2019
kjo vleré arrinte né 111,909,234 leké pra vlera e aseteve ka réné me 6,394,467 lek ose me 0.5%
ndérkohé gé vlera e fondit limit e llogaritur nga komisioni éshté rritur me 11.8%. Kjo lidhje
duhet té jeté e drejt e jo e zhdrejté.
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-Sé dyti AAC ka njé kontraté té realizuar me sukses dhe nuk é&shté e nevojshme marrja e
ofertave, madje duke marré oferta dukshém mé té larta se kontrata e méparshme ndérkohé gé
vlera e aseteve ka réng,

-Veprimet e mésipérme kané sjellé njé fryrje té pa justifikuar té fondit limit me njé efekt
financiar pér buxhetin e institucionit AAC né vlerén 2,197,950 leké (oferta e suksesshme) -
1,964,600 leké (kontrata e méparshme) = 233,350 leké , vleré e cila pérbén dém ekonomik dhe
duhet démshpérblehet. Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 pika b) VKM 914 dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik” Neni 59 Pérllogaritja e vler€s limit t€ kontratés 1. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.7 fage 98-112 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: AAC, né c¢do rast pérpara nxjerrjes sé fondit limit duhet té analizoj té gjithé
faktorét e nevojshém té cilét kané ndikim financiar, teknik dhe juridik né pérllogaritjen e fondit
me géllim administrimin sa mé té miré té fondeve publike. AAC té ndjek té gjitha rrugét
administrative dhe ato ligjore pér arkétimin e shumés prej 233,350 leke nga komisioni i
pérllogaritjes sé€ fondit limit.

Brenda datés 31.12.2021

C. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1.Gjetje nga auditimi: AAC ka shpenzuar nga humbja e proceseve gjygésore dhe ekzekutimi i
detyruar i titujve ekzekutivé (punonjés té larguar nga puna) pér periudhén 2019-2020, shumén
13,933,903 leké. Kjo vleré pérfagéson démshpérblimin e punonjésve né shumén 13,294,846
lek&, shpenzime gjygésore né shumén 114,400 leké dhe shpenzime pérmbarimi né shumén
524,657 leké. Vlera prej 13,933,903 leké, pérbén efekt negativ financiar pér institucionin. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.5, fage 72-86 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Drejtori Ekzekutiv dhe Késhilli Drejtues, né té ardhmen té marrin masa pér
eliminimin e procedurave té largimeve nga puna té punonjésve té paargumentuara ligjérisht, me
géllim minimizimin e rasteve qé shogérohen me efekte negative financiare dhe vené né véshtirési
institucionin.

Né vijimési
2.Gjetje nga auditimi: Népérmjet bankés pér periudhén objekt auditimi, jané kryer pagesa pér
“Sigurimin e jetés & shéndetit t€ punonjésve” né kompanité e sigurimeve “S.” dhe “I.”. Pér 3
vjet prej fillimit té kryerjes sé kétij shérbimi vlera prej 8,970,950 leké, éshté shpenzuar pér
sigurimin e jetés dhe shéndetit té punonjésve, vleré e cila konsiderohet efekt ekonomik
negativ pasi nuk ka asnjé argumentim ligjor pér arsyet e kryerjes sé kétij shérbimi. Mungon
analiza dhe hartimi i njé programi mbi argumentimin e kryerjes sé kétij shérbimi, nuk ka asnjé
dokumentacion ku té arsyetohen kategorité dhe vendet e punés gé kané mé shumé risk, si éshté
vlerésuar nga institucioni risku i punonjésve té administratés krahasuar me personelin teknik, etj,
bazuar né detyrimet e punémarrésit sipas Ligjit nr.10237, daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe
Shéndetin né Puné”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, fage 72-86, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Drejtori Ekzekutiv dhe Késhilli Drejtues, té analizojné dhe pércaktojné
kategorité pérfituese té punonjésve pér sigurim jete dhe shéndeti, referuar véshtirésisé sé vendit
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té punés dhe nivelit té riskut pér ¢do pozicion pune, referuar legjislacionit né fugi dhe me
miratim nga Ministria e linjés, me géllim pérfitimin e shérbimit nga punonjésit dhe minimizimin
e rasteve gé shogérohen me efekte negative financiare.

Brenda datés 30.12.2021
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i listé pagesave pér punonjésit e AAC, éshté konstatuar se
pjesé pérbérése e pagés totale éshté dhe pagesa pér shérbimin e telefonisé celulare. Pagesat pér
telefonin celulare pér administratén jané paguar referuar vendimit té Késhillit Drejtues nr. 5, date
20.01.2011 “Pér tarifat e shérbimit té telefonisé celulare pér punonjésit e AAC”, vendim ky qé
¢shté marr n€é kundérshtim me VKM Nr. 864, daté 23.07.2010 “Pér pajisjen me numér telefoni
celular t€ personave juridiké, publiké” i ndryshuar. Edhe pse ky fenomen éshté konstatuar dhe
nga grupet e méparshme té KLSH-sé, vazhdon dhe zbatohet nga ana e AAC.
Pér periudhén 1.11.2020-30.04.2021 pagesa e kétij shérbimi éshté rregulluar referuar vendimit té
Késhillit Drejtues nr. 11, daté 27.10.2020, konform VKM nr. 673, daté 02.09.2020 “Pér pajisjen
me numér telefoni celular té funksionaréve publiké ” (Tabela me punonjésit g€ e kané pérfituar
pa té drejté kété shérbim paraqgitet né aneksin nr. 3 té kétij Projekt Raporti).
Nga data 01.09.2019-31.10.2020 punonjésit qé kané pérfituar pagesén pér shérbimin e telefonive
celulare né kundérshtim me VKM Nr. 864, daté 23.07.2010 “Pér pajisjen me numér telefoni
celular té personave juridiké, publiké” jané paraqitur n€ aneksin nr. 3. Vlera totale e pérfituar pér
kété periudhé éshté 1,288,125 leké e cila ka shkaktuar efekt negativ pér buxhetin e AAC. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.4 fage 63-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 Rekomandimi: Pér shkeljen e konstatuar né pagesat e kryera pér shérbimet telefonike dhe
pse Kjo praktiké éshté korrigjuar né vitin 2020, duhet ti kushtohet vémendja e duhur
institucionale mos pérséritja mé e kétij fenomeni né té ardhmen.

Menjéheré dhe né vijimési
E. MASA DISIPLINORE:

Mbéshtetur né€ nenet 57, 58 dhe 59 t€ ligjit nr. 153/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, VKM
nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, 1 ndryshuar, pasi té jené
identifikuar pérgjegjésité né lidhje me shkeljet e konstatuara e té trajtuara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, i rekomandohet Titullarit t¢ AAC, si dhe Komisionit Disiplinor
pérkatés pér vlerésim dhe dhénie masash disiplinore nga “Vérejtje” deri “Largim nga shérbimi
civil”.

Pér punonjésit e identifikuar me pérgjegjési pér shkeljet e konstatuara, Titullari i AAC, pasi té
zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas
pérfundimeve té afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror t€ Personelit, n€ zbatim té neneve 7 dhe 17, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
Népunésin Civil”, 1 ndryshuar.

b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqgyrjen e ligjshmérisé
né€ administrimin e shérbimit civil, n€ zbatim té nenit 11, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin
Civil”, 1 ndryshuar.
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