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PER

AUDITIMIN E USHTRUAR NE BASHKINE KELCYRE
“MBI AUDITIMIMIN FINANCIAR DHE TE PERPUTHSHMERISE?”
Pér periudhén nga data 01.01.2018, deri mé datén 31.06.2020

Né auditimin e ushtruar né Bashkiné Kélcyré me objekt “Auditim Financiar dhe
Pérputhshmérie”, pérsa i pérket (a) auditimit financiar, pérgatitjes sé pasqyrave financiare
dhe raportimit, ka rezultuar se pasqyrat financiare, nuk paraqesin né ményré t€ drejté, pozitén
financiare t€ Bashkisé K&lcyré né datén 31 dhjetor 2019, pasi mbartin gabime materiale dhe
té pérhapura, t€ cilat kané shérbyer si bazé, pér dhénien e njé opinioni t€ modifikuar (té
kundért) dhe pérsa i pérket (b) auditimit té pérputhshmérisé, rezultuan devijime/shkelje nga
kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret e vlerésimit), né funksionimin e sistemit té
kontrollit t€ brendshém, funksionimin e auditit t€ brendshém, n€ procedurat e ndjekura pér
planifikimin, monitorimin dhe zbatimin e buxhetit, n€ realizimin e t€ ardhurave dhe
shpenzimeve, si dhe n€ fushén e prokurimeve me fonde publike, t€ cilat sipas gjykimit té
audituesve t&¢ KLSH-sé€, jané té njé réndésie materiale dhe t&€ pérhapura, té cilat kané shérbyer
si baz€ pér dhénien e njé opinioni t& modifikuar (t€ kundért).

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga
Grupi i Auditimit t& Departamentit t¢ Auditimit Vetéqgeverisjes Vendore, shpjegimet e dhéna
nga subjekti audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga
Kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit t€ mésipérm, Drejtori i Drejtoris€ s€ Standardeve
dhe Sigurimit té Cilésisé, si dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje t€ neneve 10, 15, 25
dhe 30, t€ ligjit nr. 154/2014 miratuar né datén 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, me q€llim pérmir€simin e gjendjes.

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Mbi auditimin Financiar dhe t&
Pérputhshmérisé”, t&€ ushtruar né Bashking Kélcyr€, sipas Programit té¢ Auditimit nr. 612/4,
daté 13.07.2020, pér veprimtariné nga data 01.01.2018 deri mé datén 30.06.2018.

I1. Té miratoj opinionin e auditimit, rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe t€ kérkoj
marrjen e masave sa vijon:



A. OPINIONI I AUDITIMIT

Opinioni i auditimit mbi pasgyrat financiare.

Pér drejtimin e Bashkisé Kélcyré.

Ne kemi audituar pasqyrat financiare t€ Bashkisé Kélcyré, pér vitin ushtrimor 2018 dhe 2019,
té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, pasqyrat e performancés financiare, pasqyrat
e ndryshimeve té aktiveve, pasqyrat e fluksit t€ mjeteve monetare dhe pasqyrat e shénimeve
shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve qé
mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi 1 parimeve
kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqitjes sé
pérgjithshme t&€ pasqyrave financiare.

Opinion i modifikuar, i kundért’:

Sipas mendimit toné, mbéshtetur né standardet ISSAI 17052, dhe ISSAI 1200°, pasqyrat
financiare, nuk paragesin né ményré t€ drejté, pozitén financiare té€ Bashkisé Kélcyré, né datén
31 dhjetor 2019, referuar Standardeve Kombétare té Kontabilitetit (SKK), si dhe Udh&zimit
nr. 8, daté 03.09.2018, mbi t&é cilat subjekti i audituar &shté mbéshtetur pér pérgatitjen e
pasqyrave financiare vjetore, pasi mbartin gabime materiale dhe t€ pérhapura, t€ cilat jané
trajtuar n€ Bazén pér opinionin e kundért.

Baza pér opinionin e modifikuar, té kundért:

Ne ¢ kryem auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit (SNA-tE).
Pérgjegjésité tona, sipas kétyre standardeve jané pérshkruar n€ ményré mé té detajuar né
seksionin e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat Financiare. Ne jemi té
pavarur nga Bashkia K&lcyre, sipas kérkesave etike g€ jané té zbatueshme pér auditimin e
pasqyrave financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike, né pérputhje me kéto
kérkesa. Ne besojmé se, evidenca e auditimit g€ kemi siguruar, €shté e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme pér t€ marré siguri t€ arsyeshme, si dhe pér t& bazuar dhénien e opinionit toné.
(ISA-700/ISSAI-1700).

Né planifikim ne kemi llogaritur vlerén e materialitetit, bazuar né¢ ISSAI 1320 dhe ISSAI
1450, duke marré€ parasysh riskun e larté té auditimit, ndaj t€ cilit pér t€ marré€ njé siguri té
arsyeshme, audituesi duhet t€ tolerojé njé normé mé té ulét té gabimit material. Nga auditimi i
pasqyrave financiare té vitit 2019, u evidentuan gabime materiale t€ cilat individualisht dhe si
shumé, jané mbi nivelin e materialitetit t€ pércaktuar pér vitin financiar t€ mbyllur né 2019
(materialiteti 497,038 leké), dhe jané gabime materiale té pérhapura né llogarité vjetore té
subjektit, fakt ky qé pérbén bazén e opinionit té kundért (ISA-705/ISSAI-1705). Pér kéto
arsye kemi dhéné opinion t€ kundért, sipas shpjegimeve né paragrafin e méposhtém:
Pérshkrimi i ¢céshtjeve:

Gabimet materiale n€ pasqyrat financiare t€ mbyllura né 31 dhjetor 2019 paragiten si mé
poshté:

Nga auditimi ka rezultuar se né disa raste, trajtuar hollésisht né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit, nga Zyra e Financés jan€ kryer veprime mbi pasqyrimin e ngjarjeve ekonomike né
kontabilitet né ményré jo té drejté, kryesisht:

" Opinioni i kundért. Audituesi duhet té shprehé njé opinion té kundért: 1. kur audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose
sé bashku, jané materiale, té pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé; ose 2. kur audituesi nuk éshté né
gjendje pér t&¢ marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit ku té bazojé opinionin, dhe efektet e
mundshme mbi llogarité vjetore apo transaksionet té késaj pamundésie jané materiale té pérhapura.

2 Objektivi i audituesit éshté té formulojé njé opinion mbi besueshmériné e llogarive vjetore dhe llogarive bazuar né njé
vierésim té pérfundimeve té hartuara nga evidencat e marra t€ auditimit dhe té shprehé qarté opinionin népérmjet njé
raporti té shkruar qé shpjegon bazat e opinionit.

% Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri té arsyeshme nése pasqyrat si njé e téré nuk pérmbajné anomali materiale, raste
mashtrimi ose gabime, si edhe té raportojé mbi kéto pasqyra pérsa i takon gjetjeve nga auditimi
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- N& ményré t€ gabuar shpenzimet e kryera pér investime dhe qé rezultojné€ né€ proces (llog.
23), jané kontabilizuar né llog. né llog.21, duke i konsideruar ato si shpenzime té
pérfunduara, t¢ marra né¢ dorézim dhe té kapitalizuara. Efektet né vitin 2018 jané né
shumén 157,122,726 leké dhe né vitin 2019 né shumén 66,600,470 leké.

- Pér vitet 2018 dhe 2019, nuk jané pérfshiré n€ inventarizim llogarité: 210, 211, 212, 213,
214 dhe 215, si dhe pér kéto llogari nuk ekziston njé regjistér kontabél, n€ kundérshtim me
UMEF nr. 30, daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”.

- Nuk &shté pérfshiré né kontabilitet, llogaria 26, vlera e aksioneve qé zotéron né Ujésjellés
Kanalizime SHA Kélcyré, pér vlerén 21,259,000 leké.

- Nuk &shté pasqyruar n€ llogarin€ 468 “Debitoré t€ ndryshém”, vlera prej 53,051,426 leké
pér vitin 2018 dhe 60,386,981 leké pér vitin 2019.

- Nuk jané pasqyruar né llogariné 4342 “Operacione me shtetin (t€ drejta)”’, vlera prej
69,955,690 leké pér vitin 2018 dhe vlera prej 237,523,073 leké, si detyrime té shtetit
kundrejt subjektit, pér angazhime buxhetore t€ ndérmarra gjaté vitit 2017, 2018 dhe 2019,
me kundér parti llogariné 7206 “Financim i pritshém nga buxheti.”

- Nuk jané pasqyruar detyrimet e prapambetura pér vlerén 6,052,070 leké pér vitin 2018 dhe
4,335,775 leké pér vitin 2019 né llogarin€ 486 “Shpenzime t€ periudhave té€ ardhshme” me
kundér parti llogarin€ 467 “Kreditor€ t€ ndryshém”, rezultat i t€ cilave €shté dhe deklarimi
1 pasakté i detyrimeve t€ prapambetura né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Kélcyré.

Strukturat drejtuese t€ subjekti Bashkia Kélcyré, jané pérgjegjés pér pérgatitjen dhe

prezantimin e sakté t& pasqyrave financiare né pérputhje me aktet ligjore mbi kontabilitetin

dhe pasqyrat financiare, si dhe kérkesat e tjera né kuadrin e raportimit financiar né fuqi, si dhe
funksionimin e sistemit t&€ kontrollit t€ brendshém, qé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen

e pasqyrave financiare, pér t€ shmangur gabimet apo mashtrimet. Personat pérgjegjés pér

drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit t€ raportimit financiar.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLLSH mbi Auditimin e Pasgyrave Financiare

Objektivi 1 audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé s€ arsyeshme nése

pasqyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo gabime

qé mund té kené ekzistuar, si dhe pér t€ konkluduar me njé raport auditimi qé pérfshin njé

opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel 1 larté sigurie, por nuk garanton g€ auditimi 1

kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie g€ mund

té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi 1 KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin
dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé t€ réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare t&

periudhés aktuale t€ cilat 1 pérshkruajmé né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur

kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté
ne vendosim qé kéto ¢€shtje nuk duhet té€ pérfshihen né raport pér shkak t€ pasojave negative
g€ publikimi i tyre mund t€ sjell€ né€ publikun e gjeré. Ne 1 kemi pérmbushur pérgjegjésité
tona etike, n€ pérputhje me standardet e sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité

e marra gjat€ punés soné audituese jané t€ mjaftueshme dhe t€ pérshtatshme pér t€ siguruar

bazat pér pérgatitjen e opinionit t€ auditimit.

Opinion i auditimit mbi pérputhshmeériné:

Pér drejtimin e Bashkisé Kélcyré.

Ne kemi audituar zbatueshmériné e akteve ligjore dhe nén ligjore (kriteret e vlerésimit), pér
procedurat e prokurimit publik té zhvilluara, si dhe zbatimin e kontratave té realizuara, gjaté
periudhés objekt auditimi nga 01.01.2019-30.06.2020. Kemi vler€suar zbatimin e akteve
ligjore dhe nénligjore, mbi planifikimin dhe realizimin e buxhetit e né veganti planifikimin
dhe realizimin e t€ ardhurave té veta, kemi vlerésuar zbatimin e strukturés sé pagave dhe




nivelin e pagave referuar akteve rregullative, si dhe kemi vlerésuar funksionimin e sistemit t&

kontrollit brendshém dhe auditit té€ brendshém, pér periudhén objekt auditimi.

Auditimi, ka pérfshiré ekzaminimin né bazé testimesh, t€ dokumenteve q€ mbéshtesin

kryerjen e procedurave nga ana e subjektit. Né auditimin e prokurimeve me fonde publike,

zbatimin e procedurave ligjore né planifikimin, monitorimin dhe zbatimin e buxhetit né térési
dhe té ardhurave t€ veta té njésis€ n€ vecganti, n€ zbatimin e strukturés dhe nivelit t€ pagave, ne

u mbéshtetém né analizé risku, duke vlerésuar paraprakisht funksionimin e menaxhimit

financiar dhe sistemit t€ kontrollit t€ brendshém né njési.

Opinion i modifikuar, i kundért”:

Sipas mendimit toné, ne kemi marré siguri té arsyeshme, pér té dhéné opinion, Se veprimtaria

e subjektit t& audituar, nuk &shté zhvilluar né pérputhje me aktet ligjore, nénligjore dhe

rregullative, pasi gabimet dhe shkeljet e evidentuara, rezultojné té jené materiale dhe té

pérhapura, né té gjitha drejtimet e audituara, duke shérbyer késhtu si bazé€ pér dhénien e njé
opinioni t&€ kundért.

Baza pér opinion e modifikuar, té kundért:

Ne e kryem auditimin toné né€ pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit (SNA-tE).

Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar n€ ményré mé t€ detajuar né

seksionin e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér pérputhshméring.

Ne besojmé se evidenca e auditimit qé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme”

pér t& dhéné nj€ bazé pér opinionin toné (ISSAI 400 & ISSAI 4000).

Opinionin ¢ dhéné e mbéshtesim né faktin se, subjekti i audituar Bashkia Kélcyré, nuk ka

vepruar né pérputhje me kriteret e vleré€simit né prokurimin e fondeve publike. Shkeljet e

evidentuara jané t€ pérhapura pothuajse né té gjithé popullatén dhe kampionin e testuar.

Nga 9 procedura t€ kryera pér periudhén objekt auditimi, u audituan 8 prej tyre dhe rezultuan

manggsi dhe shkelje, n€ 6 procedura prokurimi. Si rezultat i veprimeve né kundérshtim me

kriteret ¢ vlerésimit (Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 "Pér prokurimin publik", VKM nr. 914,

daté 29.12.2014, Udhézime dhe Urdhra t€ APP-s€), pra veprimeve joligjore t&€ Komisionit t&

Vlerésimit t& Ofertave, €shté shkaktuar pérdorim pa efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet e

fondeve publike né shumén 23,967,868 leké dhe dém ekonomik né shumén 353,600 leké,

ndérsa nga auditimi i zbatimit t€ kontratave, €shté evidentuar dém ekonomik, né¢ shumén

3,823,459 leké. Sa mé sipér, shkeljet dhe manggsit€ e evidentuara pérmbajné gabime

materiale dhe té pérhapura (ISSAI 400 & ISSAI 4000). Pér kéto arsye kemi dhéné opinion t&

kundért, sipas shpjegimeve né paragrafin e méposhtém:

Pérshkrimi i ¢céshtjeve:

Mbi zhvillimin e procedurave dhe vierésimin e OFE.

- Nga auditimi rezultoi se, né 6 procedura prokurimi me vleré té fondit limit né shumén
156,014,634 leké, si rezultat 1 vlerésimit t€ ofertave nga KVO, né kundérshtim me aktet
rregullative, pra né ményré joligjore, €shté shkaktuar pérdorim i fondeve pa efektivitet,
ekonomicitet dhe eficencé, né shumén 23,967,868 leké dhe dém ekonomik né shumén
353,600 leké. Efektet negative, jané shkaktuar si rezultat 1 kualifikimit t€ OE té shpallur
fitues, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, nenin 24, 46 dhe 53 dhe VKM nr. 914 "Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit
publik™ daté 29.12.2014, neni 66. Diferenca midis Operatorit Ekonomik (OE) me ofertén
mé t&€ ulét dhe OE t€ shpallur fitues, né kushtet e paligjshmérisé, ku asnjé prej tyre nuk
ka plotésuar kriteret e kualifikimit, éshté konsideruar efekt negativ, pérdorim pa efektivitet
ekonomicitet dhe efigencé i fondeve publike.

- Nga ana e KVO-sé, éshté vepruar mé dy standarde pér vlerésimin e OE. Nga auditimi u

4 Opinioni i modifikuar, i kundért. Audituesi duhet té shprehé njé opinion té kundért: kur audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané
materiale, dhe té pérhapura.

® ISA 500-ISSAI 1500, ku cilésohet se: “Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe kryejé procedurat e auditimit né ményré té tillé qé té mund
té sigurojé evidence auditimi té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe té besueshme”
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evidentuan 5 raste, ku nga ana e Komisionit té Vlerésimit t&¢ Ofertave, pér t€ njéjtin kriter
t¢ pérmbushur apo jo, jané mbajtur géndrim t€ ndryshme, pér OE t€ ndryshém,
pjesémarrés né garé.

Mbi zbatimin e kontratave pér puné publike:

- Nga auditimi me zgjedhje i zbatimit t€ punimeve, pér tre kontrata t& pérfunduara, me vleré
98,596,211 leké me TVSH, u evidentuan shkelje té cilat jané shoqéruar me shkaktim t&
démit ekonomik né vlerén 3,823,459 leké pa TVSH. Kjo si rezultat i likuidimit té
punimeve, té cilat sipas matjeve dhe vlerésimit né terren, nuk ishin realizuar né masén e
duhur.

Mbi funksionimin e sistemit té kontrollit dhe auditit té brendshém:

- Né Bashkiné Kélcyre, nuk ka funksionuar sistemi i kontrollit t& brendshém, nuk ka njohuri
mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin, si dhe nuk ka funksionuar struktura e auditit té
brendshém, né kundérshtim me ligjin “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe ligjin
“Pér auditin e brendshém né sektorin publik”. Kjo &sht€ pasqyruar né mungesén e
strategjis€ dhe regjistrit t€ riskut, mungesés sé€ aktiviteteve t€ kontrollit shtesé pér
minimizimin e tyre, né mungesén e rregullave, udhézimeve apo urdhrave pér rregullimin e
aktiviteteve kryesore t€ veprimtaris€ s€ subjektit, munges€ e gjurmés s€ auditimit dhe
hartés s€ proceseve, et;.

Mbi respektimin e strukturés organizative dhe nivelit t¢ pagave:

- Né strukturén organizative pér vitet objekt auditimi pavarésisht se &shté pércaktuar
pozicioni i punés sé Pérgjegjésit t& zyrés sé¢ Burimeve Njerézore dhe Juristit, si dhe
pozicioni i auditit t€ brendshém, ka rezultuar t& jené vakant pér gjithé periudhén e
audituar, ndérkohé qé nuk ka asnj€ shpallje pér vend té lir€ pune;

- Bashkia Kélcyré, nuk ka miratuar né strukturé Inspektoratin e Mbrojtjes sé Territorit
Vendor, strukturé kjo e réndésishme pér kontrollin dhe disiplinimin e ndértimeve;

- Nga auditimi i dosjeve t€ punonjésve u konstatua se né€ té gjitha rastet e testuara, nuk ishte
nénshkruar kontrata e punés, si¢ pércaktohet nga Kodi i Punés;

- Gjithashtu, u konstatua se njé numér i konsiderueshém punonjésish, kané rregulluar
marrédhénien e punés sipas dispozitave t€ Kodit t&€ Punés, ndérkohé g€ pozicionet e tyre t&
punés, evidentohen si pozicione pér Népunés Civil, dhe rekrutimi i tyre €shté béré né
kundérshtim me ligjin. Eshté respektuar niveli i pagave, sipas akteve ligjore dhe
nénligjore.

Mbi planifikimin, zbatimin e planit té buxhetit dhe realizimin e té ardhurave:

- Nga Bashkia Kélcyré nuk éshté vepruar né pérputhje me aktet ligjore né procesin e
planifikimit, monitorimit dhe zbatimit té planit t&€ buxhetit.

- Nga auditimi éshté evidentuar realizim 1 ulét i t€ ardhurave dhe shpenzimeve nga ana e
Bashkis¢ Kélcyré, gjé e cila flet pér punén e pamjaftueshme té késaj administrate né
planifikimin e té ardhurave dhe mé kryesorja né arkétimin e tyre. Mosarkétimi 1 té
ardhurave, ka sjellé si pasojé q€ nj€ pjes€ e investimeve t€ parashikuara né buxhetin e vitit
2018 dhe n€ buxhetin e vitit 2019, t€ mbeten pa burim financimi, duke rritur n€ fund t&é
periudhave ushtrimore gjendjen e faturave t€ pa likuiduara dhe borxhin

- Nga Bashkia Kélcyré dhe Njésité Administrative, pér subjektet q€ tregtojné hidrokarbure
dhe derivatet e tyre, nuk €sht€ vepruar n€ pérputhje me ligjin nr.9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore”, neni 35, VKM nr.170, daté 25.04.2002 “Pér pércaktimin
e procedurave dhe t€ kushteve pér dhénien e lejeve e té€ autorizimeve pér tregtimin e
naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar kapitulli II, kapitullit III, pika 4 dhe
VKM nr. 970, daté¢ 02.12.2015 “Pér pércaktimin ¢ procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” i ndryshuar
kapitulli Il pika 1, germa b dhe VKM nr. 344, daté 19.04.2017, “Pér disa shtresa dhe
ndryshime né VKM nr. 970, daté¢ 02.12.2015”, pasi ka mangési né plotésimin e té
dhénave, si n€ krijimin e njé regjistri t€ posacém pér kéto 1loj subjektesh, né evidentimin e




subjekteve qé e ushtrojné kété lloj aktiviteti dhe né mbledhjen e detyrimeve specifike pér
kéto kategori biznesi. Nga auditimi i késaj kategorie biznesi, n€ lidhje me pajisjen me lejet
pérkatése t€ tregtimit dhe pagesat e tyre, u konstatua se nga Bashkia Kélcyré dhe Njésité
Administrative (Dishnice, Suké dhe Ballaban), nuk éshté aplikuar tarifa pér pajisjen me
leje tregtimi pér karburantet né shumén prej 11,000,000 leké, vieré e cila konsiderohet
e dém ekonomik pér buxhetin e Bashkis¢ Kélcyré.

- Nga Sektori 1 Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia K&lcyré, nuk éshté vepruar, pér té
aplikuar dhe arkétuar tarifén pér ngritje kantier ndértimi (investime publike), tarifé
pastrimi pér subjektet fituese t€ investimit deri né 5 milioné leké, tarif€ pér ngritje kantier
ndértimi tarifé pastrimi pér subjektet fituese t€ investimit mbi 5 milioné leké, pér subjektet
gé kané kryer punime ndértimi né territorin e Bashkis¢ Kélcyré dhe Njésive
Administrative né vartési. Nga pérllogaritjet e kryera rezulton se nuk jané aplikuar tarifat
pér kantier ndértimi dhe pastrimi pér 9 subjekte ndértimi, sipas Tabelés anekse nr.2.10
“Tarifat pér subjektet me investime mbi 5 milioné lek&”, né vlerén totale prej 1,615,000
leké. Vlera prej 1,165,000 leké, e cila pérfagéson mos arkétim té tarifave pér kantier
ndértimi dhe tarifé pastrimi, pér subjektet qé kané kryer punime ndértimi dhe jané shpallur
fitues gjaté procedurave té prokurimeve publike, konsiderohet si dém ekonomik shkaktuar
Buxhetit t& Bashkisé K&lcyré.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Kélcyré:

Strukturat drejtuese t€ Bashkisé Kélcyré, jané pérgjegjése pér pérdorimin e burimeve

financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (kriteret e vlerésimit).

Ato jané pérgjegjése pér zbatimin e gjithé kuadrit rregullativ né prokurimin e fondeve publike.

Gjithashtu, strukturat drejtuese té Bashkisé K&lcyré jané pérgjegjése funksionimin e sistemit t&

kontrollit t€ brendshém, hartimin e procedurave, aktiviteteve té€ kontrollit, gjurmés s€ auditimit

dhe hartés sé proceseve.

Pérgjegjésité e Audituesve t¢ KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé:

Objektivi 1 audituesit t€ jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé€ arsyeshmee, nése

veprimtaria e subjektit t& audituar €shté zhvilluar né pérputhje me kriteret e paracaktuara, si

dhe pér t€ konkluduar me njé raport auditimi qé pérfshin njé opinion. Siguria e arsyeshme

&shté njé nivel 1 larté sigurie, por nuk garanton qé auditimi 1 kryer né pérputhje me standardet

mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie g€ mund t€ ekzistoj€. Pérve¢ standardeve

ISSAL, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij profesional

né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé t€ réndésishme lidhur me zbatueshmériné e kritereve té

vlerésimit, kuadrin ligjor dhe rregullator nga ana e subjektit, me pérjashtim té rasteve kur

kuadri ligjor nuk lejon vénien n€ dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté
ne vendosim q¢€ kéto ¢€shtje nuk duhet t€ pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative
q€ publikimi i tyre mund t€ sjellé né€ publikun e gjeré.

B. PERMIRESIME LIGJORE

Situata 1. Nga auditimi i procedurave té€ prokurimit publik ka rezultuar se, “Manualet teknike
té ¢mimeve t€ punimeve té€ ndértimit dhe t€ analizave teknike té tyre” t€ miratuara me VKM
nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike t€ ¢mimeve té punimeve té
ndértimit dhe té analizave teknike t€ tyre”, t€ cilat bazuar né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
"Pér prokurimin publik" i ndryshuar, neni 28 “Metodat e pérllogaritjes s€ vlerés né kontratat
publike” dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit

® 1SA 200-1SSAI 1200 Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri té arsyeshme nése pasqyrat si njé e téré nuk pérmbajné anomali materiale,
raste mashtrimi ose gabime, si edhe té raportojé mbi kéto pasqyra pérsa i takon gjetjeve té tij/saj.
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publik” i ndryshuar, neni 9 dhe neni 59, pika 2, shérbejné si bazé pér pérllogaritjen e vlerés
limit t€ kontrat€s, nuk kané reflektuar né analizén teknike té zérave té punimeve né
ndértim, ndryshimet né pagén bazé orare minimale (z€ i kostos) né shkallé vendi, e cila
né vitin 2018, sipas VKM nr. 809, daté 26.12.2018 "Pér pércaktimin e pagés minimale né
shkallé vendi", rezulton té jeté jo mé pak se 149 leké/oré. Kjo ka sjellé g€ paga bazé orare
minimale e aplikuar né hartimin e preventivave nga Autoriteti Kontraktor, té jeté 125
leké/ora, bazuar né VKM nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin ¢ manualeve teknike té
¢mimeve t€ punimeve t€ ndértimit dhe t€ analizave teknike t€ tyre” si dhe n€ UKM nr. 3, daté
15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar pika 3.1,
cilésohet: Preventivat e objekteve té reja, pa pérjashtim, qé paraqiten pér marrjen e lejes sé
ndértimit me financim publik ose privat, t¢ projektuara nga subjekte publike apo private, qé
ushtrojné veprimtariné né fushén e projektimit dhe té preventivimit té objekteve té ndértimit,
té llogariten duke pérdorur ¢mimet e manualit teknik té ¢mimeve té ndértimit, té miratuara
cdo vit nga Késhilli i Ministrave. Né rastet kur né manualin teknik té ¢mimeve té ndértimit
mungojné ¢mimet e zérave té punimeve té vendosura né projekt, projektuesi harton analizén
teknike pérkatése té cmimeve dhe vepron né pérputhje me procedurén e pércaktuar né pikén 8
té vendimit nr.514, daté 15.8.2007 té Késhillit té Ministrave "Pér informatizimin e llogaritjes
sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndeértimit” (pika 9).
Subjekti projektues, privat apo shtetéror, éshté pérgjegjés pér saktésiné e volumeve té
ndértimit, té cilat jepen né preventiv.

Situata 2: Autoritetet Kontraktore, né pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés ju referohen
¢mimeve pérmbledhése t€ pércaktuara né manual dhe analizave teknike t€ manualeve
pérkatése, ndérsa né€ vlerésimin e ofertave té¢ Operatoréve Ekonomiké (OE) pjesémarrés né
procedurat e prokurimit, rezulton se s’kualifikohen pér faktin, q&¢ n€ Analizat e z€rave té
punimeve, marrin si referencé pagén orare bazé minimale referuar manualeve pérkatése té
vitit 2015, me argumentin se paga minimale baz€ orare pércaktohet me Vendim té Késhillit té
Ministrave dhe pér vitin 2018 rezulton té€ jeté jo mé pak se 149 leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 56-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandim: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€, duhet t&€ marré masa pér
pérdité€simin e Manualeve teknike t€ ¢mimeve t€ punimeve t€ ndértimit dhe té analizave
teknike té tyre, t€ miratuara me VKM nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve
teknike t€ gmimeve t€ punimeve t€ ndértimit dhe t€ analizave teknike té tyre”, duke marré pér
bazé si z€ té€ kostos, pér shpenzime punétorie, pagén bazé€ minimale orare né fuqi, t€ miratuar
me VKM-té pérkatése dhe t€ detyrueshme pér zbatim, sa heré q€ kjo pagé p&€son ndryshime.
1.2. Rekomandim: Agjencia e Prokurimit Publik (APP), deri né pérditésimin e manualeve,
duhet té nxjerré udhézim dhe té orientojé autoritetet kontraktore, pér ményrén se si duhet té
veprojné né pérllogaritjen e vlerés limit t&€ kontratés pér punimet né ndértim. APP, duhet té
orientoj€ né lidhje me referencén e pagés bazé orare minimale, duhet t€ pércaktojé, pagén
orare, sé€ cilés, duhet t’i referohen OE, né paraqitjen e analizé€s s€ ¢mimeve pér ¢do z&
punimesh, a) pagés baz€ orare minimale té miratuar né shkallé vendi, apo b) pagés bazg orare
té cilés 1 referohet VKM nr. 629, daté 15.07.2015 dhe sé cilés i referohen autoritetet
kontraktore, né pérllogaritjen e vlerés limit t€ kontratés.

Menjéheré

C. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se, llogaria 212 “Ndértime e
konstruksione”, llogaria 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore”, si dhe llogaria 231 “Investime pér
aktive afatgjata materiale”, nuk paraqgesin drejt€ gjendjen e tyre né fund t€ viteve ushtrimore
2018 dhe 2019.

Sipas Pasqyrave Financiare té vitit 2018, ka rezultuar qé llogaria 212 “Ndértime dhe
rikonstruksione” €shté rritur pér shumén 6,675,337 leké dhe llogaria 213 “Rrugg, rrjete, vepra




ujore” &shté rritur pér shumén 150,447,389 leké, ndérsa sipas Pasqyrave Financiare té vitit
2019, llogaria 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore” éshté rritur pér shumén 66,600,470 leké.
Sipas dokumentacionit t€ verifikuar, kéto vlera pérfaqésojné shpenzime kapitale, t&
papérfunduara, t€ pa kolauduara dhe té pa marra né dorézim nga Bashkia Kélcyré, ¢’ ka do t&
thoté, se jan€ investime né proces dhe jo investime té kapitalizuara. Pér rrjedhojé regjistrimi i
tyre né€ kontabilitet, n€ debi té llogarive 212 “Ndértime e konstruksione” dhe 213 “Rrugg,
rrjete, vepra ujore” dhe jo né€ debi t€ llogaris€ 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”
€shté n€ kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 8, daté€ 09.03.2018 “Pé&r procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé&
pérgjithshme”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 39-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
1.2. Rekomandimi: Nga ana e Pérgjegjéses sé Zyrés sé Financés dhe Buxhetit t& Bashkisé
Kélcyré, té€ béhen sistemimet kontabél si mé poshté:
- Sistemim né kontabilitet 1 llogarisé 212 “Ndértime e Konstruksione” dhe 231 “Investime
pér aktive afatgjata materiale” pér shumén 6,675,377 leké, me mbylljen e bilancit kontabél té
vitit pasardhés, duke béré veprimin kontabél né debi t€ llogaris€ 231 dhe kredi t€ llogarisé
212;
-Sistemim né kontabilitet 1 llogarisé 213 Rrugg, rrjete, vepra ujore” dhe 231 “Investime pér
aktive afatgjata materiale” pér shumén 150,477,389 leké né¢ vitin 2018 dhe 66,600,470 leké
pér vitin 2019, n€ debi t€ llogaris€ 231 dhe né kredi t€ llogaris€ 213.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare

2. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i analitikéve té llogarisé 202 “Studime e kérkime”
konstatohet se, gjendja né fund t€ vitit 2018 dhe vitit 2019, pér nénté studime e projektime, t&
trashéguara nga Njésia Ballaban, paraqitet né vlerén zero leké, (sipas Tabelave anekse nr. 3.2
dhe 3.3 “Studime dhe projektime té pa kontabilizuara”, fage 39-56 té Raportit Pérfundimtar
t¢ Auditimit). Kjo situaté ka sjellé q¢ AAGJIM, té paragitura né Pasqyrén e Pozicionit
Financiar (llogaria 230 “Studime dhe kérkime”) t€ mos paragesin “vlerén reale” té tyre, pasi
nga ana e Bashkisé¢ Kélcyré, nuk éshté ndérmarré asnjé proceduré rivlerésimi. Duke gené se
kéto aktive té trashéguara jan€ paraqitur me vleré zero, nuk jané béré hyrje né magaziné.
Gjithashtu, éshté evidentuar se disa AAGIM, si “Ndértesa e konstruksione”, (sipas Tabelave
anekse nr. 3.4 dhe 3.5, trajtuar fage 39-56 té Raportit Pérfundimtar té¢ Auditimit) né fund té
vitit 2019, jané paraqitur me vlera té uléta (nén 100,000 leké), vlera kéto, jo reale n€ krahasim
me vlerat e tregut pér aktivet pérkatése. Kéto veprime jané n€ kundérshtim me UMF nr. 8,
dat€ 09.03.2019, pika 105.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 39-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1. Rekomandimi:

Kryetari 1 Bashkis€ Kélcyre, né cilésiné e Titullarit t€ Bashkis€, Népunésit Autorizues si dhe
Kryetarit t€ GMS-s€, duhet t€ marré masa t€ menjéhershme, pér kryerjen e procedurave
ligjore pér vler€simin e aktiveve jo materiale, bérjen hyrje né magaziné té tyre, si dhe
rivlerésimin e aktiveve materiale, pasqyrimin e tyre né kontabilitet me vleré reale (referuar
tregut), si dhe kryerjen e veprimeve kontabél referuar rezultatit (rritje apo ulje nga
rivlerésimi), respektivisht né llogarité pérkatése 21 “Aktive afatgjata materiale” dhe llogarisé
109 “Diferenca nga rivlerésimi.

Gjashté muaj

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se, pér vitet 2018 dhe 2019, nuk jané
pérfshiré né inventarizim llogarité: 210 “Toka, troje, terrene”; 211 “Pyje Plantacione”; 212
“Ndértesa e Konstruksione”; 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”; 214 “Instalime teknike,
makineri e pajisje”; 215 “Mjete transporti” dhe aktivet afatshkurtra, si dhe pér kéto llogari,
nuk ekziston nj€ regjistér kontabél, ku té specifikohet analitiku i llogaris€, me t€ dhénat mbi,
datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes
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né pérdorim, datén e s’ kadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale t€ mépasshme qé sjellin

rritje t€ vlerés sé€ aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té

amortizimit, kohén e shérbimeve t€ mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té
mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia. Gjithashtu, éshté evidentuar se pér vitin 2018, nuk

éshté kryer inventarizimi i aktiveve, si dhe nuk disponohet asnjé¢ dokumentacion, Urdhér i

Kryetarit, pér ngritjen e komisionit t€ inventarizimit t€ aktiveve pér vitin 2018.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 39-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Kélcyré, konkretisht:

- Nga Népunési Zbatues t€ merren masa pér hartimin dhe mbajtjen e regjistrit t€ aktiveve té
njésis€, duke specifikuar né ményré analitike secilin aktiv, me informacione né lidhje me:
datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e
daljes né pérdorim, daté€ e s’ kadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale t€ mépasshme qé
sjellin rritje t€ vlerés s€ aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té
amortizimit, kohén e shérbimeve t€ mirémbajtjes, vlerén e akumuluar t€ shpenzimeve té
mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

- Nga Népunési Autorizues t€ merren masa pér nxjerrjen e urdhrave pér krijimin e
komisioneve pér inventarizim e menjéhershém té Aktiveve Afatgjata Materiale t€ pa
inventarizuara deri mé sot, pérkatésisht pér zérat: 210 “Toka, troje terrene”; 211 “Pyje,
Kullota, Plantacione”; 212 “Ndértime e konstruksione”; 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore”;
214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” dhe 215 “Mjete transporti”.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se, Bashkia Ké&lcyré, sipas té dhénave té
Qendrés Kombétare t€ Biznesit (QKB), mé daté 02.11.2016 paragitet si aksionere me 100%
té aksioneve té Ujésjellés Kanalizime SHA, Kélcyré, e cila éshté shoqéri aksionere me objekt
“Shérbimi 1 furnizimit me ujé t€ pijshém i konsumatoréve dhe shitja e tij....”. Numri i
aksioneve é&sht€ 1,00 me vleré nominale 21,259,000 leké&/aksion dhe kapital né vleré
monetare prej 21,259,000 leké. Kjo vleré e kapitalit me 100% aksione né€ pjesémarrje té
Bashkisé Kélcyré, né Ujésjellés Kanalizime SHA, Kélcyré, n€ asnjé rast nuk paraqitet né
aktivet afatgjata financiare t€ Pasqyrés s€ Pozicionit Financiar t€ viteve 2018 dhe 2019, mé
konkretisht n€ llogariné 26 “Pjes€marrje né kapitalet e veta” né kundérshtim me Urdhrin e
Ministrit té¢ Financave nr. 64, daté 22.07.2014 “Pér shpallje t&€ Standardeve Kombétare té
Kontabilitetit t&€ Pérmirésuara” me Standardin Kombétar t€ Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet
Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jo materiale” pika 55, 56, 57 si dhe me Standardin
Kombétar t€ Kontabilitetit nr. 14 “Trajtimi kontabél i1 investimeve né€ pjesémarrje”. Mos
pasqyrimi 1 vlerés sé€ aksioneve té cilat jané investime né pjesémarrje me vleré kontabél
21,259,000 leké, né Pasqyrén e Pozicionit Financiar, pérbén deformim té informacionit
financiar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, faqe 39-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Kélcyr€, népérmjet Népunésit Zbatues, t€ merren masa pér
té béré sistemimet n€ kontabilitet dhe regjistrimin e pjesémarrjes 100% né kapitalin aksionar
t& Ujésjellés Kanalizime SHA, Kélcyré, me vleré kontabél 21,259,000 leké, né debi té
llogaris€ 26 “Pjes€marrje né kapitalin e vet” dhe kredi t€ llogarive financiare t€ klasés 5, pér
pjes€émarrjen me kapitalin e vet.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, né fund té viteve ushtrimore 2018 dhe
2019, gjendja e llogaris€ 468 “Debitoré t€ ndryshém” &shté né vlerén 6,078,720 leké, e cila
analitikisht pérfaqéson debitoré pér penalitete dhe kamatévonesa, vleré e cila nuk &shté e
sakté. N& asnjé€ rast, nuk jané evidentuar né llogarit€ analitike si pér vitin 2018 dhe 2019,
debitorét pér taksat dhe tarifat vendore. Sipas rakordimit me zyrén e Taksave dhe Tarifave
Vendore té€ Bashkis€ Kélcyré, detyrimet e evidentuara pér vitet 2018 dhe 2019, jané dérguar
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me shkresat pércjellése me nr. 259, daté¢ 01.02.2019 pér vitin 2018 dhe nr. 331, daté
14.02.2020, pér vitin 2019, Zyrés sé Financés dhe sipas tyre, detyrimi paraqitet né vlerén
53,051,426 leké né vitin 2018 dhe 60,386,981 leké pér vitin 2019. Pér rrjedhojé nuk &shté
pasqyruar né€ llogarin€ 468 “Debitoré¢ t€ ndryshém” dhe né kundér partin€ llogarité e klasé€s 7,
vlera prej 53,051,426 leké pér vitin 2018, dhe vlera prej 60,386,981 leké pér vitin 2019, né
kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 39-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
5.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Kélcyré, népérmjet Népunésit Zbatues, t€ merren masa pér
té béré sistemimet né kontabilitet t& llogaris€ 468 “Debitoré t& ndryshém” duke e debituar pér
vlerén 53,051,426 leké pér vitin 2018 dhe 60,386,981 leké pér vitin 2019. Gjithashtu, t&
sistemohet e ardhura e akumuluar ndér vite nga taksat dhe tarifat vendore, pér vitet pérkatése
né llogarin€ 1210 “Rezultat i mbartur i seksionit t€ funksionimit” t€ vitit né vazhdim.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se, llogaria 4342 “Operacione me shtetin
(t€ drejta)” paraqgitet n€ shumén 6,714,053 leké pér vitin 2018 dhe 7,622,212 leké pér vitin
2019. N€ ményré analitike kjo llogari ka pérfshiré né debi, gjendjet e llogarive kreditore t&
detyrimeve 42 “Detyrime ndaj personelit”, 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa” dhe
435 “Sigurime Shogérore” pér secilin vit pérkatés. Nga ana tjetér jan¢ analizuar dhe kontratat
e investimeve si dhe financimi i kétyre angazhimeve sipas PBA-sé 2017-2018-2019, trajtuar
né Tabelén anekse nr. 3.6 “Mbi financimin e pritshém nga buxheti”, bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar t€ Auditimit. Pér sa i pérket té€ drejtave g€ 1 lindin subjektit Bashkia K&lcyré,
pér financimet e pritshme nga buxheti i shtetit, né lidhje me kéto angazhime t€ ndérmarra,
gjaté vitit 2017, 2018 dhe 2019, konstatohet se bazuar né Udhézimin e MFE nr.8 daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore t&€ Njésive t€ Qeverisjes s€¢ Pérgjithshme”, pika 32 e tij, ky kontabilizim nuk €shté
béré, gjé qé ka sjellé mos pasqyrimin e detyrimeve t€ buxhetit kundrejt Bashkis€¢ Kélcyré, pér
shumén 69,955,690 leké né vitin 2018 dhe pér shumén 237,523,073 leké né vitin 2019, né
llogarin€ 4342 “Operacione me shtetin” dhe kundér partis€¢ 7206 “Financim 1 pritshém nga
buxheti”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 39-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

6.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Kélcyré, népérmjet Népunésit Zbatues, t€ merren masa pér
té béré sistemimet né kontabilitet t& llogaris€é 4342 “Operacione me shtetin” dhe kundér
partis€ 7206 “Financim 1 pritshém nga buxheti” pér shumén 69,955,690 leké pér vitin 2018
dhe pér shumén 237,523,073 leké pér vitin 2019. Veprimet sistemuese t€ béhen me mbylljen
e pasqyrave financiare t€ vitit 2020.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se, pas analizimit t& t€ gjitha kontratave t&
lidhura pér investime kapitale, sipas Tabelés anekse nr. 3.7 “Detyrimet e prapambetura” fage
nr. 58 e Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit, paraqitja e detyrimeve t€ prapambetura né
kontabilitet, nuk éshté vlerén e sakté.

N¢é Bilancin Kontabél pér vitin 2018 dhe 2019 gjendja e llogarisé 486 “Shpenzime t&
periudhave t€ ardhshme” paraqitet n€ vlerén 0 leké dhe kundér partia 467 “Kreditoré té
ndryshém” pér vitin 2018 né€ vlerén 386,712 dhe pér vitin 2019 né€ vlerén 630,628 leké, ¢’ ka
do té€ thoté se, detyrimi 1 prapambetur lindur nga shpenzimet kapitale né vitet 2018 dhe 2019,
nuk &sht€ pasqyruar. Kjo ka sjellé, mos pasqyrimin e sakté t€ gjendjes s€ llogarisé 486
“Shpenzime té periudhave t€ ardhshme” dhe kundér partis€é sé saj 467 “Kreditoré té
ndryshém” pér shumén 6,052,070 leké, pér vitin financiar t€ mbyllur 2018 dhe 4,335,775
lek€, pér vitin financiar t€ mbyllur 2019.
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Kéto llogari, gjithashtu nuk paraqgesin drejté gjendjen e tyre pér vitin 2019, pér shkak edhe té
mos njohjes s€ detyrimit g€ ka lindur n€ vitin 2019 (referuar datés sé faturés), por q€ jané
likuiduar (1€vizja cash) né€ vitin 2020, pér vlerén 20,109,193 leké.

NE¢ rastet e mésipérme, €shté shkelur njé nga parimet kryesore t&€ kontabilitetet “té drejtat dhe

detyrimet e konstatuara”, pra evidentimi i shpenzimeve né€ kontabilitet né momentin kur

ndodh ngjarja.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 39-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

7.1. Rekomandimi:

- Nga Bashkia Kélcyré, népérmjet NéEpunésit Zbatues, t€ merren masa pér té€ béré
sistemimet né kontabilitet t& llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” dhe
kundér partisé sé saj llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém” pér shumén 6,052,070 leké,
diferencé e vitit financiar t€ mbyllur 2018 dhe 4,335,775 leké diferencé ¢ vitit financiar té
mbyllur 2019, si dhe té sistemohet né kontabilitet vlera prej 20,109,193 leké e faturave té
cilat jan€ likuiduar né€ vitin 2020, por q€ detyrimi ka lindur né€ vitin 2019, n€ llogarité
pérkatése 486 “Shpenzime té periudhave t€ ardhshme” dhe kundér partisé sé saj 467
“Kreditoré¢ t& ndryshém”.

- Nga ana e Bashkisé¢ Kélcyre, pas saktésimit t€ detyrimeve té prapambetura, duhet té
merren masa pér raportimin e tyre, né Ministrin€ e Financave dhe Ekonomis€, raportim 1
cili aktualisht nuk éshté real.

Me mbylljen e Pasqyrave Financiare

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi rregullshmériné dhe ligjshmérin€ e kryerjes sé&
shpenzimeve, me objekt investimet kapitale té vitit 2018 dhe 2019 rezultoi se, né pérgjithési
faturat tatimore bashkélidhur urdhér shpenzimeve, kané daté 1€shimi t€ mévonshme nga data
e situacionit pérkatés. Paraqitja e faturave tatimore, né data t€ mévonshme nga datat e
situacioneve té punimeve, €shté né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, ligjin nr. 92/2014 “Pér tatimin
mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipéris€, UMF nr. 6, daté 30.01.2015 “Pér tatimin mbi
vlerén e shtuar né Republikén e Shqipéris€”, gjé pér t€ cilén parashikohet penalitet pér
investitorét, pér mospagim né afat t€ TVSH-sé, i cili arrin vlerén e 455,084 leké, sipas
Tabelés anekse nr. 3.1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit. Kjo shumé
konsiderohet njé e ardhur (jo tatimore) e munguar né buxhetin e shtetit.

Nga auditimi i transaksioneve lidhur me shpenzimet e investimeve, pér periudhén objekt
auditimi, jané€ evidentuar raste, ku dokumentacioni 1 paraqitur pér justifikimin e shpenzimeve,
ka rezultuar i paploté, konkretisht jané paraqitur nga investitorét situacione pa data. Ky
veprim €sht€ né kundérshtim me ligjin nr.8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, t€ ndryshuar neni 7, 12, dhe 18 si dhe UKM nr. 1 daté
16.06.2011 “Pér disa ndryshime né UKM nr.3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar.

Gjithashtu, pranimi i dokumentacionit vértetues t€ parregullt dhe t€ pa ploté, €shté né
kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™
neni 4, pika 26, me neni 6 t¢ UMF nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat ¢ pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé&
pérgjithshme” pika 35 dhe 36, éshté pérgjegjési e népunésit zbatues.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 39-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

8.1. Rekomandimi: Nga Népunési Zbatues i Bashkisé K&lcyré, té merren masa qé likuidimi i
shpenzimeve té kryhet bazuar né€ dokumentacion té ploté, autorizues dhe vértetues té
shpenzimit kapital. Nga Népunési Autorizues té dérgohet shkresé né€ Drejtorin€é Rajonale
Tatimore Gjirokastér, ku t€ vihet né dijeni pér gjendjen e debitore t€ subjekteve “R” SHPK
me NIUS J69102223E dhe “B.I” SHPK, me NIUS K71412003A, shkaktuar si rezultat i
mospagimit né afat t&€ TVSH-sé&, n€ vlerén 455,084 leké.

Menjéheré dhe vijimési
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9.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi hartimin e Programeve Buxhetore Afatmesme

(PBA) ka rezultuar se Bashkia Kélcyré, ka vepruar né kundérshtim me ligjin nr. 68/2017 “Pér

financat e geverisjes vendore”, nenet 33, 34, 35, 36 dhe 37; UMF nr. 23, daté 22.11.2016

“Pér procedurat standarde t&é pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmesém”, shtojca 5; UMF

nr. 22, dat€ 30.07.2017 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit t€ njésive té

vetéqeverisjes vendore”, shtojca 1; UMF nr. 6/3, daté 10.07.2018 “Pér pérgatitjen e buxhetit
vendor” dhe UMF nr. 7, daté 27.02.2019 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém

vendor 2020-2022”, kapitulli 1.

Mbi programimin e PBA-sé 2018-2020; 2019-2021 dhe 2020-2022 éshté konstatuar se:

- Nga ana e Titullarit t€ Institucionit, nuk €shté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik
(GMS);

- Nuk &shté miratuar nga K&shilli Bashkiak kalendari i programit buxhetor afatmesém dhe 1
buxhetit vjetor brenda muajit dhjetor t& viteve paraardhése;

- Nga Kryetari i Bashkisé nuk éshté paraqitur pér shqyrtim dhe miratim raporti i vlerésimit
té t€ ardhurave dhe shpenzimeve brenda datés 15 Mars (t€ vitit paraardhés);

- Nuk jané miratuar nga Késhilli Bashkiak, vlerésimet dhe parashikimet afatmesme té té
ardhurave dhe shpenzimeve;

- Nuk jané organizuar seanca dégjimore me qytetarét si dhe nuk &shté prezantuar
dokumenti i PBA me shogériné civile;

- Nuk éshté dérguar brenda datés 1 Qershor 2017 né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, dokumenti i programit buxhetor afatmesém (PBA 2018-2020);

- Nuk jané miratuar né Késhillin Bashkiak, tavanet pérfundimtare t€ shpenzimeve té
programit buxhetor afatmesém brenda datés 20 korrik (t€ vitit paraardhés);

- Nga Njésité shpenzuese t&é Bashkisé€, nuk jané paraqitur kérkesat buxhetore t€ rishikuara,
st dhe nga Njésia Pérgjegjése pér buxhetin né Bashkiné Kélcyré, nuk jané kryer analizat e
kérkesave buxhetore;

- Nuk é&éshté miratuar nga Késhilli Bashkiak programi buxhetor afatmesém pérfundimtar
dhe buxhetin vjetor brenda datés 25 dhjetor (t€ vitit paraardhés).

(Mé hollésisht trajtuar né piken 2, fage 12-39 té Projekt Raportit té Auditimit)

9.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé¢ Kélcyre, né cilésiné e Titullarit té Institucionit,

Népunésit Autorizues dhe Kryetarit t€ GMS-sé€, si dhe Népunési Zbatues, pér zbatimin e té

gjitha procedurave ligjore, pér programimin e buxheteve vjetore dhe afatmesme, duke krijuar

grupet ¢ punés sipas projekteve té financimit, duke ndjekur dhe zbatuar kalendarin e

programimit t€ buxhetit, sipas udhézimeve té€ Ministrisé€ sé¢ Financave dhe Ekonomisé.

Menjéheré dhe vijimési

10.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se treguesit buxhetor té planifikuar dhe
miratuar pér periudhén objekt auditimi, paragiten né nivele t€ uléta realizimi. Késhtu, éshté
evidentuar nivel 1 ulét i1 realizimit t€ planit t€ t& ardhurave, ku pér vitin 2018, paraqiten me
realizim n€ masén 67 % kundrejt planit dhe pér vitin 2019, paraqiten me realizim né masén
51 % kundrejt planit.

Viti Té ardhura t€ veta-000/leké Shpenzimet buxhetore-000/leké

Plan Fakt Diferenca % Plan Fakt Diferenca %
2018 19,386 13,115 -6,271 67 394,861 363,438 -31,423 92
2019 20,047 10,290 -9,757 51 378,868 356,362 -22,506 94

Referuar t€ dhénave t€ mésipérme, rezulton se ka diferenca té dukshme midis treguesve té
hartimit dhe zbatimit t€ buxhetit, pér sa i pérket pjesés s€ t€ ardhurave t€ veta, gjé e cila ka
ndikuar né mosrealizim t€ shpenzimeve té planifikuara me burim financimi té ardhurat e veta
té Bashkis€, duke shtuar riskun pér krijimin e detyrimeve t€ prapambetura.
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(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 12-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
10.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Kélcyré, né cilésiné e Titullarit dhe t€ Népunésit
Autorizues dhe Népunési Zbatues, duhet t€ marrin masa, g€ gjaté procesit t€ planifikimit t&
PBA-ve dhe buxheteve vjetore, t&€ mbéshteten né€ analiza t€ hollésishme mbi kapacitetet
ekonomike, financiare dhe resurset e territorit nén administrim, pér njé planifikim sa mé
objektiv dhe real té t€ ardhurave, me qé€llim mos krijimin e diferencave t€ dukshme midis
planifikimit dhe realizimit t€ buxhetit, gjé e cila shogérohet me marrje angazhimesh pér
kryerje shpenzimesh, si dhe mos likuidim t€ tyre pér shkak t€ mungesés s¢ likuiditetit.

Né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se, Bashkia Kélcyré ka trashéguar dhe ka
krijuar detyrime té prapambetura pér periudhén objekt auditimi, t& cilat nuk kané€ gjetur
pasqyrim real n€ planifikimin e buxheteve vjetore, né kundérshtim me ligjin nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore”, si dhe udhézimet standarde pér zbatimin e buxheteve té
njésive t& qeverisjes sé pérgjithshme, konkretisht:

- Né vitin 2017, éshté prokuruar objekti: “Rijetézim i pedonaleve dhe hapésirave rekreative
né sheshin gendér” me vleré 148,783,112 leké me TVSH, me burim financimi nga FZHR,
ku likuidimi 1 kétij investimi né 31.12.2017 paraqitet né vlerén 37,227,210 leké dhe
likuidimi n€ 31.12.2018 paraqitet né€ vlerén prej 107,222,064 leké. Detyrimi i mbetur pér
vitin 2018 dhe 2019 &shté né€ vlerén prej 4,333,838 leké, detyrim i cili nuk &shté
planifikuar né PBA 2018-2020 si dhe n€ Planin e buxhetit té vitit 2019.

- Ng¢ vitin 2018, éshté prokuruar objekti: “Rikonstruksion i urés né qgendér té qytetit
Kélcyré” me vlerén 4,943,420 leké me TVSH, me burim financimi nga té ardhurat e veta,
ku likuidimi 1 kétij investimi n€ 31.12.2018 paragqitet né vlerén 3,240,550 leké. Detyrimi i
mbetur pér vitin ushtrimor 2018 &shté né vlerén prej 1,702,870 leké, detyrim 1 cili nuk
€shté planifikuar né PBA 2018-2020 si dhe né Planin e buxhetit t& vitit 2019.

- Ng vitin 2018 rezulton se, vendimi gjyqésor 1 lindur si detyrim n€ Bashkiné Kélcyré, me
nr. ekzekutimi 64 daté 14.11.2018, me vleré 150,000 leké, nuk €shté€ njohur si detyrim né
pasqyrat financiare té vitit ushtrimor 2018, si dhe nuk paraqitet si detyrim né Planin e
Buxhetit té vitit 2019 dhe PBA 2019-2021.

- Ng& vitin 2019 rezulton se, vendimi gjyqésor 1 lindur si detyrim né Bashkiné Kélcyré me
nr. ekzekutimi 1249 daté 28.10.2019, me vler€ 429,000 leké, nuk &shté njohur si detyrim
né pasqyrat financiare t€ vitit ushtrimor 2019, si dhe nuk paraqitet si detyrim né Planin e
Buxhetit té vitit 2020 dhe PBA 2020-2022.

- Gjithashtu, éshté konstatuar se né vitin 2019, €shté prokuruar objekti “Rikonstruksion i
rrugéve té Lagjes sé Spitalit” me vleré 34,858,247 leké me TVSH dhe objekti “Sistemim
asfaltim rruga Suké Podgoran™ me vleré 36,353,317 leké me TVSH, me burim financimi
nga té ardhurat e Bashkis€, pa miratuar si objekt né Késhillin e Bashkisé.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 12-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

11.1. Rekomandimi:

- Kryetari i Bashkis€, né cilésin€ e Titullarit t€ Institucionit dhe Népunésit Autorizues, si
dhe Népunési Zbatues, duhet t€ marrin masa q€ gjaté procesit té planifikimit t& buxheteve
vjetore, t€ planifikojé mbulimin me buxhet, s€ pari pér detyrimet e papaguara dhe
detyrimet g€ rrjedhin nga vendimet gjyqésore.

- Gjaté zbatimit t&€ buxheteve vjetore, pér investimet qé financohen nga t€ ardhurat e veta té
merret paraprakisht miratimi né€ Késhillin Bashkiak, t&€ zbatohen té gjitha procedurat
ligjore bazuar né€ udhézimet vjetore dhe standarde té€ planifikimit dhe zbatimit té
buxheteve vjetore.

Né vijimési
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12.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi subjektet, q¢é ushtrojné aktivitet n€ shtrirjen

territoriale administrative t€ Bashkisé Kélcyré té regjistruara né QKB (referuar t€ dhénave té

Tabelés nr. 2.3.2 “Gjendja e subjekteve té regjistruara”, fage 30 ¢ RPA), konstatohen se pér

vitet objekt auditimi, ka 5 regjistrime t€ reja dhe 45 subjekte mbyllje aktiviteti, nga té cilat:

Pér vitin 2018, kané ushtruar aktivitet 201 subjekte (184 subjekte té biznesit t& vogél, 17

subjekte t€ biznesit t€ madh dhe subjekte té tjera e institucione), pér vitin 2019, kané ushtruar

aktivitet 163 subjekte (142 subjekte t€ biznesit t€ vogél, 21 subjekte té biznesit t&€ madh dhe
subjekte té tjera e institucione).

Kjo situaté faktorizohet jo vetém nga niveli i ulét ekonomik i Bashkisé Kélcyré, por dhe nga

puna e pa mjaftueshme e strukturave té Sektorit t€ Tatim Taksave, pasi:

- Nuk jané mbajtur regjistra manual pér bizneset q€ ushtrojné aktivitet tregtar etj, pér té
rritur sigurin€é e informacionit g€ disponojné, nisur nga fakti se Sektori i Taksave dhe
Tarifave Vendore nuk disponon program kompjuterik té licencuar dhe t& mbrojtur.

- Nga informacioni i marré népérmjet intervistimit dhe kontrollit fizik t¢ dokumentacionit
rezulton se nga Sektori 1 Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashki, nuk &shté
administruar né dosjet ¢ bizneseve g€ jané subjekt i tatimit t€ thjeshtuar mbi fitimin,
deklarata tatimore vjetore mbi xhiron e parashikuar vjetore.

- Nga informacioni i marré népérmjet intervistimit dhe auditimi fizik i dokumentacionit,
rezulton se nga Zyra e Taksave dhe Tarifave Vendore, nuk &shté marré informacion nga
Drejtoria Rajonale Tatimore Gjirokastér, mbi xhiron e subjekteve, ku mbi bazén e kétyre
t€ dhénave aplikohen dhe taksat vendore sipas llojeve t€ biznesit (fizik/juridik).

- Noga verifikimi i dokumentacionit té paraqitur, rezulton se, 36 subjekte t&é biznesit t&
vogél, t€ cilét ushtrojné aktivitetin e tyre ekonomik n€ Bashkiné Kélcyré dhe Njésité
Administrative, Suké, Ballaban, Dishnice, nuk jané regjistruar né QKB, kjo ngarkon me
pérgjegjési Sektorin e Taksave dhe Tarifave Vendore, i cili nuk ka ndérmarré veprimet
ligjore pér detyrimin e kétyre subjekteve qé t€ regjistrohen né QKB, por éshté mjaftuar
vetém me evidentimin e tyre.

Kéto veprime jan€é né kundérshtim me ligjin nr.9920, daté 19.05.2008, i ndryshuar “Pér

procedurat Tatimore n€ Republikén e Shqipérisé”, neni 41 dhe nenin 121, pika 1 germa b.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 12-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

12.1. Rekomandimi:

- Sektori 1 Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Kélcyré, duhet t€ marré masa pér
evidentimin e t€ gjithé subjekteve q€ deklarojné mbyllje aktivitet, nése deklarimi €shté i
sakté si dhe regjistrimin e subjekteve qé ushtrojné aktivitet pa leje dhe té paregjistruar né
QKB.

- Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Kélcyré, duhet t€ marré informacion
nga Drejtoria Rajonale Tatimore Gjirokastér, mbi xhiron e subjekteve pér t&€ evidentuar
numrin e subjekteve fizik/juridik si dhe mbi bazén e t& ardhurave té€ realizuara té€ béhet
aplikimi i taksave dhe tarifave vendore.

Menjéheré

13.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi 1 dokumentacionit mbi aktivitetin e agjentéve
tatimoré pér té ardhurat q€ arkétohen dhe kalojn€ né Bashkiné Kélcyré, u konstatua se nuk
jané mbajtur akt-rakordime mujore, midis Sektorit t€ Taksave dhe Tarifave Vendore,
Bashkia Ké&lcyré dhe Agjentéve Tatimoré. T€ ardhurat nga ASHK-ja Dega Gjirokastér, nuk
derdhen automatikisht né fillim t€ ¢cdo muaji (brenda datés 5 t€ ¢do muaji), pér llogari té
Bashkisé¢ Kélcyré nisur nga fakti se, né vitet 2018 dhe 2019 nuk ka asnjé arkétim.
Rakordimet me Drejtoriné Rajonale Tatimore Gjirokastér, né lidhje me Tatim Fitimin e
Thjeshtuar, nuk jan€ mbajtur rregullisht né fund t€ ¢do muaji dhe nuk ka informacion sa
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subjekte duhet t€ paguajné dhe sa jo, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté

19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, neni 70 pika 3.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 12-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

13.1. Rekomandimi:

- Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Kélcyré, té marré masa pér
evidentimin e diferencave t€ pa mbledhura nga agjentét tatimoré, sipas llojit té taksés, t&
cilat pérb&jné mungesé té€ ardhurash pér buxhetin e bashkisé, si dhe té fillojé procedurat
pér penalizmin e agjentéve tatimoré¢.

- Té¢ krijohet baza e t&€ dhénave pér subjektet, tarifat dhe taksat té cilat mblidhen nga
agjentét tatimoré, t€ kryqézojé informacionet me institucionet e tjera dhe té kryejé
rakordimet né fund t€ ¢do muaji, sipas formularit pérkatés, t€ miratuar nga Ministria e
Financave.

Menjéheré

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi éshté evidentuar realizim i ulét i té& ardhurave dhe
shpenzimeve nga ana e Bashkisé Ké&lcyré, gj€ e cila flet pér punén e pamjaftueshme té késaj
administrate né€ planifikimin e t€ ardhurave dhe mé kryesorja né€ arkétimin e tyre, ku si
rezultat i mos arkétimeve, sjell si pasojé g€ njé pjesé e investimeve t€ parashikuara né
buxhetin e vitit 2018 dhe n€ buxhetin e vitit 2019, t&€ mbeten pa burim financimi, duke rritur
né fund té periudhave ushtrimore gjendjen e faturave t€ pa likuiduara dhe borxhin.

Konkretisht:

- Pér vitin 2018, t€ ardhurat nga taksat e tarifat vendore nga 19,386,000 leké té&
parashikuara, jané realizuar né vlerén 13,115,000 leké, ose 68 % me njé diferencé né
vlerén 6,271,000 leké.

- Pér vitin 2019, t€ ardhurat nga taksat e tarifat vendore nga 20,047,000 leké té&
parashikuara, jané realizuar, né vlerén 10,290,000 leké, ose 51%, me njé diferencé né
vlerén 9,757,000 leké.

- Niveli 1 arkétimeve pér taksat vendore nga njéra periudhé né tjetér vjen né ulje, ku pér
vitin 2018, paraqitet né shumén 13,115,000 leké, ndérsa né vitin 2019 paraqitet né
shumén prej 10,290,000 leké ose mé pak né shumén prej 2,825,000 leké ose 12% mé
pak. Kjo tregon puné pamjaftueshme té administratés sé tatim taksave t& Bashkisé
Kélcyré n€ menaxhimin e t€ ardhurave si né fazén e planifikimit po ashtu dhe té realizimit
té tyre.

- Mos evidentimi dhe regjistrimi i debitoréve realé, nga Zyra e Financés, mos arkétimi i
detyrimeve debitore, gjithashtu ka sjellé mungesé té ardhurash pér Bashkiné Kélcyré.

- Pérsa mé sipér, faktorét q€ kané ndikuar né realizimin e t€ ardhurave jané:

- Nga t& dhénat ka rezultuar se, nuk €sht€ mbajtur akt-rakordim me Drejtoriné Rajonale
Tatimore Gjirokastér, pér numrin e subjekteve qé duhet t€ paguajné dhe té€ ardhurat qé
ato kané realizuar brenda njé viti ushtrimor.

- Gjithashtu dhe né fazén e planifikimit nuk éshté marré né konsideraté numri i subjekteve
té cilét gjaté vitit ushtrimor mbyllen ose regjistrohen, dhe bazén e té dhénave pér
subjektet t€ cilét né bazé t&€ aktivitetit dhe xhiros vjetore, do t€ jené objekt pér pagesén e
tatimit t€ thjeshtuar mbi fitimin.

- Nga verifikimi rezulton se, nuk €shté rakorduar (¢do 6-muaj) me Drejtorin€ e Tatimeve té
Qarkut Gjirokastér, pér realizimin e tatimit t€ thjeshtuar mbi fitimin, né cilésin€ e agjentit
tatimor.

- Té& ardhurat nga taksat kombétare, pér vitin 2018, nuk jané planifikuar, kjo tregon pér mos
njohje t€ burimeve dhe resurseve qé ka Bashkia Kélcyr€, si dhe mos njohja e kuadrit
ligjor g€ rregullon pérfitimin e njésive vendore nga kéto taksa.
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- Taksa e mjeteve té pérdorura, €shté planifikuar sipas té€ dhénave historike, pra nuk ka njé
data bazg t€ sakté, pér numrin e mjeteve né€ pérdorim g€ gjenden né territorin e Bashkisé
Kélcyré.

- Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore pér arkétimin e taksave t€ popullatés éshté
mjaftuar vetém duke detyruar familjet qé marrin shérbim (vértetime etj.) né Bashkiné
Kélcyré, t€ paguajné tarifén familjare, duke mos marré masat e duhura pér t€ njoftuar
tatimpaguesit familjaré népérmjet dérgimit t€ “Njoftim Vlerésimit”, apo shkres€s zyrtare
népérmjet Zyrés Postare, pér detyrimin tatimor t€ miratuar nga Késhilli Bashkiak.

- Nga auditimi rezulton se nuk &shté kryer rakordim me zyrat e gjendjes civile nga ana e
Sektorit t€ Tatim Taksave Vendore pér t€ nxjerré numrin real t€ familjeve né Bashkiné
Kélcyré.

- Realizimi i t&€ ardhurave nga arkétimi i detyrimeve té debitoréve t€ ndryshém &shté né
shumén 0 leké, pér té dy vitet objekt auditimi.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 12-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

14.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Kélcyr€, duhet t€ marré masa t€ menjéhershme, pér

koordinimin ¢ punés midis sektoréve dhe bashképunimin me struktura té tjera si: Qendrén

Kombétare té€ Biznesit, Drejtoriné e Tatimeve Gjirokastér, Zyrén e Gjendjes Civile,

Drejtorin€ Rajonale t& Shérbimit té Transportit Rrugor, etj me géllim:

- Kryerjen e rakordimeve me Drejtoriné Rajonale Tatimore Gjirokastér, (né€ cilésiné e
agjentit tatimor) pér numrin e subjekteve qé duhet té paguajné, si dhe té ardhurat qé ato
kané realizuar brenda njé viti ushtrimor, si dhe kryerjen e rakordimeve 6-mujore mbi
realizimin e tatimit t€ thjeshtuar mbi fitimin;

- Marrjen e té€ dhénave mbi bizneset né QKB, g€ né fazén e planifikimit, mbi numrin e
subjekteve té cilét gjaté vitit ushtrimor mbyllen ose regjistrohen, dhe bazén e t€ dhénave
pér subjektet, t€ cilét né bazé t€ aktivitetit dhe xhiros vjetore, do t€ jené objekt pér
pagesén e tatimit t€ thjeshtuar mbi fitimin;

- Marrjen e masave pér evidentimin e resurseve, analizimin dhe planifikimin e t€ ardhurave
nga taksat kombétare;

- Marrjen e masave pér kryerjen e rakordimeve me Zyrén e Gjendjes Civile nga ana e
Sektorit t€ Tatim Taksave Vendore, pér t€ nxjerré numrin real t& familjeve né Bashkiné
Kélcyré, si dhe marrjen e masave pér t€ njoftuar tatimpaguesit familjaré népérmjet
dérgimit t&€ “Njoftim Vlerésimit”, apo shkresés zyrtare népérmjet Zyrés Postare, pér
detyrimin tatimor t€ miratuar nga Késhilli Bashkiak.

Menjéheré

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve teknike té zbatimit t€ punimeve civile t&
kontratave me nr. 1304, dat€ 10.06.2019, me objekt “Sistemim asfaltim Rruga “Suké
Podgoran Fushé”, Rruga “Goricé”, Rruga “Komarak e Vinokash”, Rruga “Gur Fshat
Kélcyré” dhe Rruga “Riban””, Bashkia K&lcyré dhe me nr. 1046, daté 07.05.2019, me objekt
“Rikonstruksioni 1 rrugéve t€ lagjes sé spitalit”, Bashkia Kélcyré, u konstatua se nga
Autoriteti Kontraktor €shté miratuar shtyrja e afatit t€ pérfundimit t€ punimeve 1.7-2.5 heré
mé shumé, se afati fillestar 1 pérfundimit t€ punimeve, pa patur asnjé argument teknik té
besueshém.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 56-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

15.1. Rekomandim: Nga Bashkia K&lcyré t€ merren masa, pér nxjerrjen e pérgjegjésive né
rastet e shtyrjes s€ afatit t€ zbatimit t€ kontratave né ményré t€ pa argumentuar teknikisht, si
dhe pér ndjekjen né kohé té zbatimit té kontratave, n€ ményré qé té respektohet afati i
pérfundimit t€ punimeve, duke aplikuar penalitete pér kontraktorin né rast té shkeljes sé
afatit, si dhe pér vénien e objekteve n€ kohé né eficencé té plot€, pér arritjen me sukses té
impaktit tek qytetarét.

Menjéheré dhe né vijimési
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16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve teknike té zbatimit té punimeve civile té
kontratave me nr. 1304, daté 10.06.2019, me objekt “Sistemim asfaltim Rruga “Suké
Podgoran Fushé”, Rruga “Goric€”, Rruga “Komarak e Vinokash”, Rruga “Gur Fshat
Kélcyré” dhe Rruga “Riban””, Bashkia Kélcyré dhe me nr. 1447, daté 01.07.2019, me objekt
“Skema ujit€se Ballaban, Ujitja e Fushés Ballaban, vazhdimi”, Bashkia Kélcyré, nuk
administrohej leja e ndértimit, né€ kundérshtim me ligjin nr. 107/2014 “Pé&r planifikimin dhe
zhvillimin e territorit” neni 39, “Leja e ndértimit”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 56-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
16.1. Rekomandim: Nga Bashkia Kélcyré t€ merren masa qé para fillimit t€ punimeve, té
shqyrtohen té€ dhénat teknike té objekteve té planifikuara pér zbatim dhe t€ pajisen me lejen e
ndértimit, ku t€ pércaktohen me detaje kushtet e zbatimit t€ projektit.

Menjéheré dhe né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve teknike té zbatimit t€ punimeve civile t&
kontratave me nr. 1304, daté¢ 10.06.2019, me objekt “Sistemim asfaltim Rruga “Suké
Podgoran Fushé”, Rruga “Goric€”, Rruga “Komarak e¢ Vinokash”, Rruga “Gur Fshat
Kélcyré” dhe Rruga “Riban™”, Bashkia Ké&lcyré dhe me nr. 1447, dat€ 01.07.2019, me objekt
“Skema ujité€se Ballaban, Ujitja e Fushés Ballaban, vazhdimi”, Bashkia Kélcyré dhe me nr.
1046, daté 07.05.2019, me objekt “Rikonstruksioni i rrugéve té lagjes s€ spitalit”, Bashkia
Kélcyré, rezultuan diferenca né volume dhe pér pasojé dém ekonomik, ndérkohé qé vlera e
kontratave te mbikéqyrjes dhe kolaudimit s€ punimeve ishin té gjitha 0 leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, faqe 56-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

17.1. Rekomandim: Nga Bashkia Kélcyré té analizohen shkaqet qé kané shkaktuar
diferencat né volume gjaté zbatimit t€ punimeve né kéto objekte dhe né rast t€ neglizhencés
s€ mbikéqyrésve dhe kolaudatoréve, pér shkak té dhénies sé shérbimit pa kosto, t&€ merren
masa q¢€ t€ vlerésohet kostoja e kétyre shérbimeve, sipas legjislacionit né fuqi dhe t€ béhet
prokurimi 1 kétyre fondeve, me géllim kryerjen e mbikéqyrjes dhe kolaudimit t&€ punimeve
me pérgjegjési t€ larté profesionale.

Menjéheré dhe né vijimési

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi pércaktimin e kritereve kualifikuese dhe
miratimin e DT, u evidentuan mangésité e méposhtme:

- Né "Kriteret e veganta pér kualifikim", pérsa i pérket numrit té punonjésve dhe stafit teknik,
qé€ duhet t& disponojé operatorét ekonomiké pér realizimin e kontratés, nga ana e NJP né
asnjé prej procedurave, nuk &sht€ dhéné asnjé argument, mbi pércaktimin e numrit té
nevojshém té punonjésve dhe té stafit teknik, veprim né€ kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 "Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik" i ndryshuar, neni 61 “Hartimi
dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 2;

- Pérsa i pérket pérmbushjes s€ kriterit mbi punét e t€ njéjtés natyré apo ngjashme té realizuar
né€ sektorin privat, né té gjitha procedurat, &shté kérkuar qé operatorét ekonomiké té paragesin
Lejen e ndértimit pér objektin e realizuar. Kjo kérkesé, nuk ka t€ béjé me gé€llimin e
pérmbushjes sé kétij kriteri, nga OE né gar€, si dhe €shté né kundérshtim me VKM nr. 914,
dat€ 29.12.2014 "Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik" i ndryshuar, nenin 26 pika
6 germa b;

- Né procedurat e prokurimit, pérsa i1 pérket dokumentimit q€ duhet t€ paraqitet nga
operatorét ekonomiké, pér mjetet e transportit dhe lejet q€ duhet t€ disponojné, nga NJP nuk
éshté pércaktuar qarté dokumentacioni i1 kérkuar, pér pérmbushjen e kétij kriteri. Né DT,
éshté kérkuar q€ t€ paraqitet "Leje transporti q€ 1€shohet nga njésia vendore", ndérkohé qé
duhet té cilé€sonin sakté kété kérkesé duke kérkuar “Leje transporti pér pérdorim pér té treté",
veprim né kundérshtim me VKM, neni 26 “Kontrata pér puné publike” pika 5.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 56-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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18.1. Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor (AK), konkretisht Njésia ¢ Prokurimit (NJP) né
pércaktimin e kritereve kualifikuese, duhet té:

- analizojé, argumentojé dhe pércaktojé kritere té vecanta kualifikuese né€ pérputhje me
objektin e kontrat€s, madhésiné dhe kompleksitetin e saj, té garta dhe t&€ kuptueshme pér
operatorét ekonomiké, si dhe pér ¢do rast, duhet t€ japé€ shpjegime né procesverbalin pérkatés,
g€ mbahet pér kété qéllim;

- shmangin vendosjen e kérkesave, té cilat nuk jané t€ nevojshme dhe nuk kané té béjné me
pérmbushjen e kriterit kualifikues té pércaktuar né dokumentet e tenderit.

Né vijimési

19. Gjetje nga auditimi: Né drejtim té vlerésimit té sistemit t€ menaxhimit financiar dhe

kontrollit t€ brendshém, konstatohet se nga Bashkia Kélcyré, nuk ka njohje dhe nuk éshté

Zbatuar ligji 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, konkretisht:

- Nuk é&sht€ ngritur njé€ sistem efektiv i menaxhimit financiar dhe kontrollit t¢ brendshém,
gjé€ e cila €shté reflektuar né mangésing€ e ploté té rregullave té shkruara pér funksionimin
e institucionit.

- Nuk é&shté ngritur dhe nuk ka funksionuar Grupi i Menaxhimit Strategjik pér vitet 2018,
2019 dhe 2020 edhe pse né€ Ministriné e Financave né Drejtorin€ e Harmonizimit t&
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, éshté raportuar népérmjet pyetésorit t€ plotésuar,
ekzistenca e njé¢ GMS t€ ngritur me urdhér nga titullari.

- Né strukturén organizative pér vitet objekt auditimi pavarésisht se &shté pércaktuar
pozicioni i punés sé Pérgjegjésit t&€ zyrés sé¢ Burimeve Njerézore dhe Juristit, Ky pozicion
rezulton t€ jeté vakant pér gjithé periudhén e audituar, ndérkohé qé nuk ka asnjé shpallje
pér vend té liré€ pune.

- Bashkia Kélcyré, nuk ka miratuar né strukturé Inspektoratin e Mbrojtjes s€ Territorit
Vendor, strukturé kjo e réndésishme pér kontrollin dhe disiplinimin e ndértimeve, por
edhe pér mbrojtjen e territorit.

- Nga ana e titullarit nuk €éshté hartuar nj€ strategji e menaxhimit t&€ riskut pér vitin 2018,
2019 dhe 2020, manuali dhe harta e proceseve t€ punés, gjurma e auditimit e cila duhet té
pérfshinte t€ paktén proceset kryesore q€ kontribuojné né€ arritjen e objektivave t€ njésisé.

- Nga ana e népunésit autorizues, nuk jané€ analizuar dhe pérdit€suar kontrollet qé synojné
minimizimin e riskut dhe dokumentimin e tij, si dhe nuk jané regjistruar dhe raportuar
masat e marra pér parandalimin e kétyre fenomeneve.

- Nga auditimi 1 dosjeve t€ punonjésve u konstatua se pérgjith€sisht, nuk ishte nénshkruar
kontrata e punés, si¢ pércaktohet nga Kodi 1 Punés, por ishte mjaftuar vetém me Urdhrin e
emérimit t€ nxjerré nga Titullari.

- Gjithashtu, u konstatua se njé numér i konsiderueshém punonjésish, kané rregulluar
marrédhénien e punés sipas dispozitave t&€ Kodit t&€ Punés, ndérkohé q€ pozicionet e tyre
té punés, evidentohen si pozicione me status “Népunés Civil” dhe pér rrjedhojé rekrutimi
1 tyre €shté béré né kundérshtim me ligjin.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 9-12 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

19.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé¢ Kélcyre, né cilésiné e Titullarit té Institucionit,

Népunésit Autorizues, si dhe Kryetarit t& GMS-s€, duhet t€ marré masa t€ menjéhershme pér:

- Hartimin e njé kuadri t€ ploté rregullash t& shkruara, pér secilin sektor dhe drejtori, pér
pércaktimin n€ pérputhje me strukturén organizative, t€ ndarjes sé detyrave, pérshkrimit
té tyre detyrave funksionale, si dhe pércaktimit t€ pérgjegjésive dhe té drejtave té
punonjésve té njésise.

- Ngritjen e Grupit t&¢ Menaxhimit Strategjik, t& hartohet strategjia e riskut, regjistri i riskut,
si dhe pér aktivitetet dhe proceset kryesore t&€ punés g€ zhvillohen né institucion, té
hartohet gjurma e auditimit dhe harta e proceseve t€ punés.
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- Ploté€simin e pozicioneve vakante si: Pérgjegjés 1 zyrés s€ Burimeve Njerézore dhe
pozicionin e Juristit té njésisé, Auditues té brendshém, Inspektoré té kontrollit t& territorit,
si pozicione t& domosdoshme pér ushtrimin e veprimtarisé s€ institucionit né ményré
ligjore.

- Ngritjen e strukturés sé Inspektoratit t€ Mbrojtjes sé Territorit Vendor, me gé€llim
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e paligjshme.

- Hartimin dhe plotésimin e gjitha dosjeve t€ punonjésve me kontratén individuale t&
punés, konform pércaktimeve té€ “Kodit t€ Punés s€ Republikés s€¢ Shqipéris€”.

- Rregullimin e pozicioneve t€ punés pér punonjésit té cilét sipas ligjit, duhet té trajtohen si
“Népunés Civil€”, bazuar né€ ligjin “Pér statusin e népunésit Civil”, por g€ jané trajtuar si
punonjés bazuar né “Kodin e Punés”, si dhe t€ njoftoj¢ DAP pér procedurat e
konkurrimit, duke zbatuar procedurat e pércaktuara né ligjin pér Népunésin Civil.

Brenda 3 (tre) muajve.

20. Gjetje nga auditimi: Bashkia Kélcyré, nuk ka njé strukturé funksionale té auditit té
brendshém, pavarésisht caktimit né€ organiké t€ njé pozicioni pér auditues. Ky pozicion
rezulton vakant pér gjithé periudhén e auditimit. Titullari i1 institucionit, né mungesé té
Njésis€ sé Auditit t&¢ Brendshém, nuk ka lidhur marréveshje me njési tjera publike t€ cilat
kané njési auditi t& brendshém, si dhe kapacitete t€ nevojshme pér kryerjen e auditit t&
brendshém né sektorin publik, veprime né kundérshtim me ligji nr. 114/2015 “Pér auditin e
brendshém né sektorin publik™, neni 10 germa (a) dhe (c) dhe VKM nr. 83, daté 03.02.2016
“Pér miratimin e kritereve t& krijimit t€ njésive t€ auditimit t€ brendshém né sektorin publik”,
neni 6 germa (a).
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 9-12 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
20.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Kélcyré, t€ marré masa pér organizimin e shérbimit
té auditimit t€ brendshém, né nj€ nga format e pérshtatshme qé pércakton kuadri ligjor.
Menjéheré

21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve

té léna nga KLSH, né€ auditimin e méparshém, ka rezultuar se:

- Kryetari 1 Bashkisé Kélcyré, ka nxjerré Urdhrin nr. 75, daté 31.08.2018 “Pér ngritjen e
komisionit pér hartimin e programit t& punés dhe zbatimin e rekomandimeve t&¢ KLSH-
s€” né tejkalim té afateve té pércaktuara né ligjin nr.154/2014 "Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t€¢ Larté t€¢ Shtetit". Shkresa pércjellése e KLSH pér dérgim
Raporti Pérfundimtar Auditimi dhe Rekomandime me nr. 248/10, daté 29.06.2018, &shté
protokolluar né Bashkiné Kélcyré me nr. 1364, daté 04.07.2018, ¢’ ka do t€ thoté se afati i
fundit pér dérgimin e pérgjigjes mbi programin/planin e masave pér zbatimin e
rekomandimeve éshté 25.07.2018. Ky urdhér ka dal€ 36 dité mé voné. Gjithashtu, Grupi i
punés, nuk ka ndérmarré asnj€ veprim pér hartimin e programit pér masat q€ duhet té
merren pér zbatimin e rekomandimeve t€ 1éna nga auditimi i KLSH-s€, né kundérshtim
me pércaktimet e béra né Urdhrin e Kryetarit t€ Bashkis€é edhe pse me vonesé. Nga
Bashkia Kélcyré, nuk éshté dérguar né KLSH, programi (plan veprimi) mbi masat qé
duhet t€ ndérmerren nga subjekti, mbi zbatimin e rekomandimeve, brenda afatit 20 ditor
nga marrja e Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit, n€ kund€rshtim me kérkesat e ligjit nr.
154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, neni 15 "Té
drejtat dhe detyrat e KLSH-s&", germa (j);

- Mbi zbatimin e plan-veprimit dhe raportimin né KLSH, nga auditimi rezultoi se, Kontrolli
i Larté i Shtetit me shkresén nr. 248/10, dat€ 29.06.2018, i ka dérguar Bashkis¢ Kélcyré,
Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe Shkresén pércjellése me rekomandimet e 1éna.
Bashkia Kélcyré, duhet t&€ raportojé me shkrim mbi zbatimin e kétyre rekomandimeve
brenda 6-muajsh, nga marrja e Raportit té Auditimit dhe Shkresés pércjellése mbi

19



rekomandimet e 1€na. Bashkia K&lcyré nuk e ka zbatuar kété detyrim ligjor, pasi nuk ka
raportuar me shkrim né KLSH, mbi ecuriné e zbatimit t€ rekomandimeve, né kundérshtim
me ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&€ Larté té Shtetit”,
neni 30 “Rekomandimet e KLSH-sé dhe ecuria e zbatimit”;

- Nga auditimi rezultoi se Bashkia K¢&lcyré, nuk ka béré raportime né Késhillin Bashkiak,
mbi ecurin€ e zbatimit t& rekomandimeve té léna nga auditi i jashtém (KLSH), referuar
kérkesave té ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”,
neni 50, pika 5.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 113-137 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

21.1. Rekomandim: Nga ana e Késhillit Bashkiak té analizohet gjendja e konstatuar né kété

auditim, t€ nxirren pérgjegjésité si dhe t’i kérkohet Kryetarit t€¢ Bashkisé, qé t€ raportojé

rregullisht, mbi nivelin e zbatimit t€ rekomandimeve t€ 1éna nga KLSH.
Menjéheré e vijimési

22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi statusin e zbatimit t¢ rekomandimeve, ka

rezultuar se:

- N& auditimin e méparshém jané rekomanduar 14 “Masa organizative”, nga té cilat jané
zbatuar plotésisht 4 masa; jané zbatuar pjesérisht 4 masa; €shté né€ proces zbatimi 1 masé
dhe nuk jané zbatuar 5 masa.

- N¢ auditimin e méparshém, jané rekomanduar 11 masa shpérblim démi, né vlerén
38,657,994 leké, t€ pranuara dhe pér té cilat kané dalé njoftimet nga Titullari. Nga
auditimi rezultoi se, nuk jané kontabilizuar dhe nuk éshté arkétuar asnjé vleré. Nga
Bashkia Kélcyré, nuk €shté paraqitur asnjé argumentim ligjor, pér mos arkétimin e démit,
si dhe nga subjektet dhe punonjésit e atakuar, nuk éshté kryer ankimim né Gjykatén
Administrative, pér kundérshtim t& shpérblimit prej tyre, t€ démit ekonomik t€ ngarkuar.

- Pér shkeljet e konstatuara né auditimin ¢ méparshém, jané¢ dhéné masa disiplinore dhe
administrative pér t’u zbatuar nga strukturat pérkatése t€ ngarkuara me ligj. Nga auditimi
ka rezultuar se nga 6 masa disiplinore, t€ rekomanduara nga KLSH dhe 2 masa
disiplinore, té dhéna nga APP deri mé 30.06.2020, jané zbatuar plotésisht 5 masa dhe jané
zbatuar pjesérisht 3 masa disiplinore.

- Ng¢ auditimin e méparshém, KLSH i &shté drejtuar APP-s&, pér dhénien e masave
administrative pér 7 punonjés. Nga APP, ka dalé vendimi nr. 109, daté 16.11.2018,
protokolluar n€ Bashkiné Kélcyré me nr. 2264, daté 20.11.2018, pér vendosjen e gjobave
pér 9 punonjés dhe masa disiplinore pér dy punonjés. Nga auditimi ka rezultuar se jané
zbatuar masat disiplinore t€ dhéna nga APP pér dy punonjés, por nuk éshté zbatuar asnjé
prej 9 masave administrative “gjob€” pér 9 punonjés. Nga ana e subjektit jané pranuar
gjobat e vendosura nga APP, pasi kané dalé Njoftimet e titullarit pér personat pérkatés, si
dhe nga ana e personave t€ atakuar, pérsa i pérket gjobave t€ vendosura nga APP, nuk ka
ankimime né Gjykatén Administrative, pér rrjedhojé nuk ka asnjé argument ligjor pér
mos kontabilizim dhe mos arkétim té tyre né vlerén totale 1,400,000 leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 113-137 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

22.1. Rekomandim: Késhilli Bashkiak, t€ marré né analizé rezultatet e auditimit mbi nivelin

e zbatimit t& rekomandimeve t€ KLSH-s€, si dhe t€ nxjerré pérgjegjésite, pasi pér shkak té

moszbatimit t€ tyre, edhe né auditimin e radhés jané evidentuar shkelje, mangési, si dhe

veprime, né kundérshtim me Kriteret e vlerésimit, té cilat jané té pérséritura. Nga ana e

Késhillit Bashkiak té Bashkis€ Kélcyre, t’1 kérkohet Kryetarit t€ Bashkis€, marrja e masave

pér shqyrtimin, si dhe zbatimin e rekomandimeve té l1éna nga KLSH, né auditimin e

méparshém, té cilat rezultojné t€ pa zbatuara apo t€ zbatuara pjesé€risht, té trajtuara rast pas

rasti, né€ ményré té€ hollésishme né Aneksin nr. 5 t€ Raportit Pérfundimtar t&€ Auditimit.
Menjéheré
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D.1 MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Lart€ té Shtetit” neni 15 “T¢€ drejtat dhe detyrat e KLSH-s&”, germa (b) dhe (c), si dhe
mbéshtetur né Ligjin nr. 44, dat€ 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né
Republikén e Shqipérisé”, nenet 98-102; Ligjin nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, nenet 21-33 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” pikén 93, nga ana e Titullarit t€ njésisé publike (Bashkia Kélcyré), té
nxirren aktet administrative pérkatése dhe t&é kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjygésore), duke
ndjekur t€ gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né t&€ gjitha
shkallét e gjykimit, me qéllim kérkimin pér shpérblimin e démit, si dhe nga N&épunési zbatues
té ndiget procesi me géllim shpérblimin e démit né vlerén 16,342,059 leké si mé poshté:

1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, nga Bashkia Ké&lcyre dhe Njésité
Administrative, pér subjektet qé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre, nuk éshté vepruar
né pérputhje me ligjin nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, neni 35,
VKM nr.170, daté 25.04.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té€ kushteve pér dhénien e
lejeve e t& autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve t€ tyre”, i ndryshuar
kapitulli 11, kapitullit 111, pika 4 dhe VKM nr. 970, daté 02.12.2015 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe t€ kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve t€ saj” 1 ndryshuar kapitulli II pika 1, germa b dhe VKM nr. 344, daté
19.04.2017, “Pér disa shtresa dhe ndryshime né VKM nr. 970, daté 02.12.2015”, pasi ka
mangési né ploté€simin e t€ dhénave, si né krijimin e njé regjistri t€ posacém pér kéto lloj
subjektesh, né evidentimin e subjekteve qé e ushtrojné kété 1loj aktiviteti dhe né mbledhjen e
detyrimeve specifike pér kéto kategori biznesi. Nga auditimi i késaj kategorie biznesi, né
lidhje me pajisjen me lejet pérkatése t€ tregtimit dhe pagesat e tyre, u konstatua se nga
Bashkia Kélcyré dhe Njésité Administrative (Dishnice, Suké dhe Ballaban), nuk éshté
aplikuar tarifa pér pajisjen me leje tregtimi pér karburantet né shumén prej 11,000,000
leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 12-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
1.1.Rekomandimi: Bashkia Kélcyré, t€ marré masa pér arkétimin e detyrimit prej
11,000,000 leké, pér 4 subjektet qé tregtojné karburant me pakicé dhe q€ jané té pa pajisur
me autorizim/licencé pér tregtimin e karburanteve, kundrejt tarifés sé pércaktuar né VKM
nr.970, daté¢ 02.12.2015 ndryshuar me VKM nr.344 daté 19.04.2017, respektivisht pér
subjektet si mé poshté:

-Subjekti “D.O” SHPK, pér vlerén prej 2,200,000 leké.

-Subjekti “E” SHPK, pér vlerén prej 4,400,000 leké.

-Subjekti “D.P” SHPK , pér vlerén prej 3,300,000 leké.

-Subjekti “A.C” SHPK, pér vlerén prej 1,100,000 leké.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksioni i rrugéve té lagjes sé€ spitalit”, me vleré€ t€ kontrat€s (me TVSH) 34,858,247
leké dhe kontraktor subjektin “J” SHPK, rezultuan diferenca n€ volume pune té pakryera né
fakt n€ vlerén 1,951,600 leké pa TVSH, né z€rat “FV puseté plastike 40x40x40, kapak té
fort€, ¢mimi”, “Shtres€ asfaltobetoni”, “Spérkatje me emulsion bituminoz 1 lt/mz”, “Shtresé
stabilizanti t=10 cm”, “Shtresé ¢akulli mbeturiné kave t=15 cm”, “Pllaka guri 40 x 40 cm
ranor dhe gélgeror pér rrugé t=6-10 cm, ¢mimi”, “Gérmim dheu me krahé, kat IV, ¢cmimi”
dhe “Shtres€ rére nén dhe mbi tubacione”. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
kontratén e sipérmarrjes s€¢ punimeve nr. 1046, daté 07.05.2019 t& lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Bashkia Kélcyré dhe kontraktorit “J” SHPK.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 56-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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2.1. Rekomandim: Nga Bashkia Kélcyré t€ merren masa pér arkétimin e vlerés prej
1,951,600 leké pa TVSH, nga kontraktori “J” SHPK, né cilésin€ e sipérmarrésit, sipas
Kontratés me nr. 1046, daté 07.05.2019, me objekt “Rikonstruksioni i rrugéve té lagjes sé
spitalit”, Bashkia Kélcyr€, vleré e cila pérfagé€son, dém ekonomik ndaj buxhetit t& njésisé
vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Skema ujitése Ballaban, Ujitja e Fushés Ballaban, vazhdimi” Bashkia K&lcyré, me vleré t&
kontratés (me TVSH) 27,384,647 leké, me kontraktor “H” SHPK, rezultuan diferenca né
volume pune t&€ pakryera né fakt né€ vlerén 1,280,596 leké pa TVSH né zérat e punés
“Gérmim kanali toké e zakonshme” dhe “Beton C16/20 veshje kanal betoni”. Veprimet e
mésipérme jané né€ kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes s€¢ punimeve nr. 1447, daté
01.07.2019 t€ lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Ké&lcyré dhe kontraktorit “H” SHPK.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 56-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1. Rekomandim: Nga Bashkia Kélcyré t€ merren masa pér arkétimin e vlerés prej
1,280,596 leké pa TVSH nga kontraktori “H” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit, sipas
Kontratés me nr. 1447, daté 01.07.2019, me objekt “Skema ujité€se Ballaban, Ujitja e Fushés
Ballaban, vazhdimi” Bashkia K&lcyré, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit t&
njésis€ vendore, si pasojé e likuidimit t& punimeve t€ pakryera.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia Kélcyré, nuk
éshté vepruar, pér té aplikuar dhe arkétuar tarifén pér ngritje kantier ndértimi (investime
publike), tarifé pastrimi pér subjektet fituese t€ investimit deri n€ 5 milioné leké, tarifé pér
ngritje kantier ndértimi tarif€ pastrimi pér subjektet fituese t€ investimit mbi 5 milioné€ leké,
pér subjektet q€ kané kryer punime ndértimi né territorin e Bashkisé Kélcyré dhe Njésive
Administrative n€ vartési. Nga pérllogaritjet e kryera rezulton se nuk jané aplikuar tarifat pér
kantier ndértimi dhe pastrimi pér 9 subjekte ndértimi (sipas Tabelés nr.2.3.10 “Tarifat pér
subjektet me investime mbi 5 milioné leké”, fage 38 Raportit Pérfundimtar t& Auditimit), né
vlerén totale prej 1,615,000 leké. Vlera prej 1,165,000 leké, e cila pérfagéson mos arkétim té
tarifave pér kantier ndértimi dhe tarif€ pastrimi, pér subjektet q€ kané kryer punime ndértimi
dhe jané shpallur fitues gjat€ procedurave t€ prokurimeve publike, konsiderohet si dém
ekonomik shkaktuar Buxhetit t€ Bashkis¢ Kélcyré.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 12-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1. Rekomandimi: Nga Titullari i Bashkisé K&lcyré t€ marré masa pér arkétimin e shumés
prej 1,165,000 leké si rezultat i mos aplikimit té tarifave vendore pér kantier ndértimi dhe
tarifat e pastrimit pér 9 subjektet qé kané kryer investime me fonde publike né territorin e
Bashkisé Kélcyré.

4.2. Rekomandim: Nga Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Kélcyr€, té merren
masat, qé né ¢do rast, subjektet pérpara nisjes efektive t€ veprimtarisé, sipas vendndodhjes t&é
objektit t& kontratés, t€ kryejné aplikimin pér regjistrimin e hapjes sé vendit té ushtrimit té
veprimtarisé.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés me objekt
“Sistemim asfaltim rruga Suké Podgoran Fushé€, Rruga Goric€, Rruga Komarak e Vinokash,
Rruga Gur Fshat Kélcyré, Rruga Riban, Bashkia Ké&lcyré, me vleré té€ kontratés (me TVSH)
36,353,317 leké, me kontraktor “H” SHPK, rezultuan diferenca n€ volume pune té€ pakryera
né€ fakt n€ vlerén 591,263 leké pa TVSH né zérat e punés “Strukturé monolite betoni C 16/20
pér koka pusete”, “Strukturé monolite betoni C 12/15 me zgaré metalike 6 mm”, “Shtresé¢
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cakulli 15 cm” dhe “Shtresé¢ cakulli mbeturiné kave t=10 cm, pérhapur e ngjeshur me
makineri”. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé€
punimeve nr. 1304, daté 10.06.2019 t& lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Kélcyré dhe
OE “H” SHPK.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 56-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5.1. Rekomandim: Nga Bashkia Kélcyré t€ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 591,263
leké pa TVSH nga kontraktori “H” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.
1304, daté 10.06.2019, me objekt “Sistemim asfaltim rruga Suké Podgoran Fushé, Rruga
Goricé, Rruga Komarak e Vinokash, Rruga Gur Fshat Kélcyré, Rruga Riban”, Bashkia
Kélcyré, vleré qé€ pérfaqéson dém ekonomik ndaj buxhetit t€ njésis€é vendore, si pasojé e
likuidimit t€ punimeve té pakryera.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi pérllogaritjen e vlerés limit té kontratave, rezultoi
se vlera limit e kontratés, pér procedurén me objekt “Ndértim i1 rrjetit t€ jashtém té
Ujésjellésit Kélcyré” éshté pérllogaritur 803,300 leké mé shumé. Kjo pér shkak se nga
preventivuesi dhe Grupi i punés pér pérllogaritjen e vlerés limit t&€ kontratés, i pércaktuar me
Urdhrin daté 24.05.2019 té Titullarit té Autoritetit Kontraktor, nuk éshté zbatuar VKM nr.
629, dat€ 15.07.2015 “Pér miratimin ¢ manualeve teknike t€ ¢mimeve t€ punimeve té
ndértimit dhe té analizave teknike té tyre” dhe Udhézimin nr. 3, daté¢ 15.2.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té€ ndértimit” me ndryshime pika 3.1, pér zérin e
punimeve 2.197 “Hidroizolim me emulsion bitumi dhe 2 shtrese katrama”. Pér kété zé
punimesh sipas Manualit nr. 2, cmimi &shté 1,232 leké/njési, ndérsa nga preventivuesi dhe
Grupi 1 punés &éshté pérllogaritur 12,312 lek&/m?, pra 11,080 leké/m® mé shumé. Diferenca
pér gjithé sasiné &shté 803,300 leké (72.5 m? * 11,080 lek&/m?=803,300 leké). Nga auditimi i
procedurés ka rezultuar se diferenca midis ofertés fituese dhe vleré€s limit t€ kontratés €shté
449,700 leké. Sa mé sipér, diferenca né shumén 353,600 leké midis vlerés s€ fondit limit t&
pérllogaritur mé tepér dhe diferencés s€ ofertés fituese kundrejt vlerés limit t€ kontratés,
konsiderohet dém ekonomik (803,300-449,700=353,600 leké) dhe duhet té shpérblehet nga
shkaktarét e kétij démi, Grupi 1 punés pér pérllogaritjen e vlerés limit t€ kontratés.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 56-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

6.1. Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor (AK), t€ marré masa pér arkétimin e
shumés prej 353,600 leké, nga z. S.V. dhe B.l., si personat pérgjegjés pér pérllogaritjen e
vlerés limit t€ kontratés, referuar Urdhrit t& Titullarit t&€ AK, daté 24.05.2019 “Komisioni i
ngarkuar pér pérllogaritjen e fondit limit”.

Menjéheré

D.2. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i t€ dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2019,
detyrimet ndaj Bashkisé Kélcyré, jané né vlerén gjithsej 60,386,981 leké. Kjo gjendje
debitore €shté krijuar nga 220 subjekte t€ biznesit t€ vogél dhe biznesit t€ madh, pér vlerén
22,853,022 leké, (e pa kontabilizuar), dhe 3,360 familje pér detyrime t€ pa pérllogaritura pér
taks€ toke, taksé ndértese, taksé trualli dhe tarifa vendore, né vlerén prej 37,533,959 leké.
Nga krahasimi i t€¢ dhénave midis vlerés s€ detyrimeve té pashlyera sipas t€ dhénave qé
disponon Sektori i Tatim Taksave Vendore, me vlerén € paraget Sektori i Financés né
pasgyrat financiare, (llogaria 468 “Debitoré té ndrysh€ém”) nuk paraqet vlerén reale t&
detyrimeve. Sipas bilancit t€ vitit 2018, detyrimet jané né shumén 6,078,000 Ileké, e
pandryshuar edhe né bilancin e vitit 2019, dhe sipas pérllogaritjeve t&€ béra nga Grupi i
Auditimit referuar t€ dhénave t€ marra nga Sektori 1 Taksave dhe Tarifave Vendore, gjendja
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reale e debitoréve &shté né vlerén prej 60,386,981 leké, pra konstatohet njé diferencé e

dukshme né vlerén prej 54,308,981 leké, vleré kjo e cila éshté e pa kontabilizuar.

-Nga Sektori i Taksave dhe Tarifave pér 48 bizneset g€ rezultojn€ me status pasiv, nuk jané

mbajtur akt- konstatimet apo akt-verifikimet pér mbylljen e aktivitetit.

-Sipas té dhénave, edhe pse vazhdojné procedurat pér mbledhjen me forcé€ té detyrimeve,

rezultojné se nga 220 subjekte debitoré (fizik/juridik) né vlerén 22,853,022 leké, jané aktiv

172 subjekte ose 78% e totalit t&€ debitoréve té evidentuar, té cilét nuk kané€ paguar taksa dhe

tarifa.

Sektori i Tatim Taksave Vendore né Bashkiné Kélcyré€, né procesin e ndjekur pér arkétimin e

detyrimeve nga debitorét e taksave dhe tarifave vendore, ka zbatuar vetém procedurén e

bllokimit té llogarive bankare né bankat ¢ nivelit t€ dyt€ dhe asnjé proceduré tjetér, ku dhe

kjo proceduré gé né fillimet e saj rezulton e déshtuar, sidomos pér abonentét familjaré, té cilét
nuk kané t€ deklaruar prané sektorit t€ taksave nr. llogarie bankare, pér t€ vértetuat nése kéto
subjekte operojné ose jo népérmjet bankés.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 12-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1.Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Kélcyré t€ marré masat

pér t€ ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore, pér arkétimin detyrimeve té pa
arkétuara té subjekteve fizik/juridik, pér té gjitha detyrimet tatimore té pa mbledhura
pér 220 subjekte pér vlerén 22,853,022 leké dhe 3,360 familje pér vlerén gjithsej

37,533,959 leké, bazuar né neni 70, pika 3 “E drejta pér t€ nxjerré njoftimin e vlerésimit

tatimor” ligji nr.9920, dat€ 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore” i ndryshuar, duke ndjekur

rrugét e méposhtme:

- T udérgohen bankave té nivelit té& dyté urdhér bllokime ne llogarit bankare;

- Ti dérgohet Drejtorisé Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosje barré siguruese (pér
mjetet) dhe n€ ASHK (pér pasurité e paluajtshme);

- Ng& funksion mbledhjes s€ detyrimit t&€ papaguar, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore,
té angazhojé strukturat e tij, pér t€ verifikuar dhe monitoruar n€ vend aktivitetin tregtar té
tatim paguesit, me qéllim konfiskimin né fund t€ ¢do dite t€ njé shume jo mé pak se 50 %
té qarkullimit t€ realizuar;

- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné t€ paguajné detyrimet, Sektori 1
Taksave dhe Tarifave Vendore dhe “Sektori Juridik”, t€ marrin masa administrative, apo
sekuestro dhe pas shterimit té kétyre masave té€ béhet kallézim penal.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, né 6 procedura, sipas Tabelés anckse nr.
4.5 “Efektet financiare”, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit, si rezultat i
vlerésimit t& ofertave nga Komisioni 1 Vlerésimit t€ Ofertave, né kundérshtim me aktet
rregullative, éshté shkaktuar pérdorim i fondeve pa efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé, né
shumén 23,967,868 leké. Efektet negative, jané shkaktuar si rezultat 1 kualifikimit té
Operatoréve Ekonomiké (OE) té€ shpallur fitues, né kundérshtim me nenin 2 “Parimet e
pérzgjedhjes”, nenin 55 “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”, nenin 24 “Anulimi i njé
procedure prokurimi” nenin 53 “Shqyrtimi i ofertave”, t& ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, 1 ndryshuar, dhe nenin 66 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar. OE, jané shpallur fitues edhe pse
kané mangési né dokumentacionin e paraqitur sipas kérkesave t& DT, t€ hartuara nga Njésia e
Prokurimit e t&€ miratuara nga Titullari i AK, duke mos garantuar pérmbushjen me cilési té
kontratés, pér shkak t€ mos pérmbushjes sé kritereve t€ vendosura né DT. Diferenca midis
OE me ofertén mé té ulét dhe OE té shpallur fitues, né kushtet kur asnjé prej tyre nuk ka
plotésuar kriteret e kualifikimit, €shté konsideruar paligjshméri n€ prokurimin e fondeve
publike, me pasojé pérdorim pa efektivitet ekonomicitet dhe efigencé t€ fondeve publike.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 56-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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2.1. Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor, Bashkia Ké&lcyré, t€ analizojé arsyet e kualifikimit
té padrejt€ nga ana e KVO-sé, t€ operatoréve ekonomiké, té€ cilét nuk plotésojné kérkesat e
pércaktuara né DT, pér pérmbushjen e “Kritereve t&€ vecanta pér kualifikim”, n€ ményré qé né
té ardhmen té€ mos pérsériten veprime té€ cilat jané né€ kund€rshtim me aktet rregullative té
fushés, si dhe me pasojé né pérmbushjen me cilési t€ kontratés né kéto investime, pér shkak
té mos pérmbushjes sé€ kritereve té vendosura né DT.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Kélcyré, pér
planifikimin e t€ ardhurave nga taksa pér tokén bujqgésore, nuk €shté mbéshtetur né fondin e
disponueshém, ndarjen sipas kategorisé dhe numrit t€ familjeve qé posedojné toké bujqésore.
Késhtu referuar t€ dhénave té pasqyrave t€ mésipérme, konstatojmé se ka mospérputhje t&
theksuar midis planifikimit dhe asaj ¢faré duhej t€ ishte planifikuar, sipas bazés sé
taksueshme. Kjo tregon se, Zyra e Taksave dhe Tarifave Vendore, gjaté procesit té pérgatitjes
s€ paketés fiskale, nuk &shté konsultuar me sektorét e tjeré né Bashki, pér t€ grumbulluar
evidencé té sakté dhe pér té realizuar njé proces sa mé real t€ planifikimit t€ t€ ardhurave.
Sipas té dhénave té paraqitura nga Zyra e Taksave dhe Tarifave Vendore, konstatohet se
planifikimi i taksés sé tokés bujqésore pér dy vitet 2018 dhe 2019, éshté né shumén 4,950,000
leké dhe pér vitin 2020 né shumén 1,417,000 leké, ndérsa referuar t€ dhénave t€ Sektorit t&
Bujqgésisé né Bashkiné Kélcyré, planifikimi pér vitet 2018 dhe 2019, duhej té ishte n€ shumén
10,854,000 leké dhe pér vitin 2020 duhej t€ ishte né shumén 5,904,500 leké. Sa mé sipér,
rezulton se nga Sektori 1 Taksave dhe Tarifave Vendore, €shté planifikuar mé pak e ardhura
nga kéto taksa e tarifa pér vlerén 9,914,750 leké, né kundérshtim me ligjin nr.9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, neni 23.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 12-39 té Projekt Raportit té Auditimit)
3.1.Rekomandimi: Bashkia Kélcyré duhet té marré masa pér evidentimin e t& gjithé
personave t€ pajisur me certifikaté pronésie té€ ndarjes sé tokés bujqésore, sipas té€ dhénave té
Sektorit t&€ Bujqésis€, pér planifikimin e t&€ ardhurave nga taksa e tokés bujgésore, né€ shumén
prej 9,914,750 leké, si e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Kélcyré.

Menjéheré

E. MASA ADMINISTRATIVE

E.1l. Referuar shkeljeve t€ konstatuara né fushén e prokurimeve publike, t& ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, si dhe pérgjegjésive individuale té&
evidentuara dhe pasqyruara né dokumentet e auditimit (Aktkonstatime, Projektraport
Auditimi dhe Raport Pérfundimtar Auditimi), mbéshtetur n€ nenet 13 “Agjencia e Prokurimit
Publik” dhe 72 “Kundérvajtjet administrative” t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, t€ ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative” dhe bazuar né nenin 15 germa (c) dhe (¢), si dhe nenin 30, t&€ ligjit nr.
154/2014 miratuar né€ datén 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t&
Larté té Shtetit”, i rekomandojmé Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé sé Prokurimit
Publik, t& vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur marrjen e masave administrative
né raport me kéto shkelje, apo rekomandimin autoritetit kontraktor (pér marrjen e masave
disiplinore), pér 3 punonjés si mé poshté:

1. Z. A.Q: Pér shkeljet e konstatuara né 9 procedura prokurimi me objekt “Puné publike”,
dhe “Blerje mallrash”, konkretisht:

- Né vitin 2018, “Projekte pér pérmirésimin e kushteve t€ banimit” me vleré limit t&é
kontraté€s né shumén 13,907,037 leké, né cilésiné e Kryetarit t&¢ KVO-s&; “Rikonstruksion
Ura né gendér t&é Qytetit Kélcyré” me vleré limit t€ kontratés né shumén 4,166,666 leké,
né cilésiné e anétarit t&€ KVO-sé; “Rikonstruksion i Shkollés s€¢ Mesme Kélcyré”, me
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vleré limit t€ kontrat€s n€ shumén 47,767,144 leké, né cilésiné e Kryetarit t€ KVO-s¢;
“Sistemim asfaltim Rruga Suké-Goricé, Podgorie, Fushé, Komarak, Vinok” me vleré
limit t€ kontratés né shumén 37,211,972 leké, né cilésiné e Kryetarit t&€ KVO-sg, si dhe né
2 procedura prokurimi, t€ zhvilluara n€ vitin 2019 me objekt “Rikonstruksion i rrugéve t&
Lagjes s€¢ Spitalit”, me vleré limit t€ kontratés né shumén 29,653,301 leké, né cilésin€ e
Kryetarit t¢ KVO-s€ dhe né procedurén e prokurimit me objekt “Skema ujit€se Ballaban
Ujitja e fushés Ballaban”, me vleré limit t€ kontraté€s né¢ shumén 23,308,514 leké, né
cilésin€ e Kryetarit t€ KVO-sé.

- NE cilésiné e anétarit t€ KVO-s€ pér tre procedura prokurimi me objekt “Blerje karburant
pér automjete”, t& zhvilluara né vitin 2018, me vleré limit t€ kontratés n€ shumén
8,839,562 leké; né vitin 2019 me vleré limit té kontratés né shumén 8,716,586 leké dhe né
vitin 2020, me vleré limit té€ kontratés né shumén 6,323,189 leké.

2. Znj. R.H, né cilésiné e anétares s¢ KVO-sé, né 9 procedura prokurimi me objekt “Puné
publike”, dhe “Blerje mallrash”, konkretisht:

- Né vitin 2018, me objekt “Projekte pér pérmirésimin e kushteve t€ banimit” me vleré
limit t€ kontraté€s né¢ shumén 13,907,037 leké; “Rikonstruksion Ura n€ gendér t& Qytetit
Kélcyré” me vleré limit té kontratés né shumén 4,166,666 leké; “Rikonstruksion i
shkollés s¢ Mesme Kélcyré”, me vleré limit t€ kontraté€s né shumén 47,767,144 lekg;
“Sistemim asfaltim Rruga Suké&-Goricé, Podgorie, Fushé, Komarak, Vinok” me vleré
limit t€ kontratés n€ shumén 37,211,972 leké, si dhe n€ 2 procedura prokurimi, té
zhvilluara né vitin 2019 me objekt “Rikonstruksion 1 rrugéve té€ Lagjes s€ Spitalit”, me
vleré limit t€ kontratés né¢ shumén 29,653,301 leké dhe “Skema ujitése Ballaban Ujitja e
fushés Ballaban”, me vleré limit té kontratés né shumén 23,308,514 leké.

- Pér tre procedura prokurimi me objekt “Blerje karburant pér automjete”, t€ zhvilluara né
vitin 2018, me vleré limit té kontratés né shumén 8,839,562 leké, né cilésiné e anétares sé
KVO-sé; vitin 2019 me vleré limit té kontratés né€ shumén 8,716,586 leké, né cilésiné e
anétares s€ KVO-sé dhe né vitin 2020, me vleré limit té kontrat€s né shumén 6,323,189
leké, né cilésiné e Kryetares s€ KVO-sé.

3. Z. E.L, n€ cilésiné e anétarit s€ KVO-s€, n€ 6 procedura prokurimi me objekt “Puné
publike”, dhe “Blerje mallrash”, konkretisht:

- Ng€ vitin 2018, me objekt “Projekte pér pérmirésimin e kushteve té banimit” me vleré
limit t€ kontratés né shumén 13,907,037 leké; “Rikonstruksion i shkollés s¢ Mesme
Kélcyré”, me vleré limit t€ kontrat€s n€ shumén 47,767,144 leké; “Sistemim asfaltim
Rruga Suké-Goric€, Podgorie, Fushé, Komarak, Vinok” me vleré limit t€ kontratés né
shumén 37,211,972 leké, si dhe n€ 2 procedura prokurimi, t€ zhvilluara n€ vitin 2019 me
objekt “Rikonstruksion i rrugéve té Lagjes s€ Spitalit”, me vleré limit t€ kontratés né
shumén 29,653,301 leké dhe “Skema ujit€se Ballaban Ujitja e fushés Ballaban”, me vleré
limit té kontratés né shumén 23,308,514 leké.

- NE cilésiné e anétarit t€¢ KVO-s&, né procedurén e prokurimit t€ zhvilluar né€ vitin 2019
me objekt “Blerje karburant pér automjete”, me vleré limit t€ kontratés né shumén
8,716,586 leké.

Shkeljet e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave konsistojné:

1. Ng 6 procedura me vleré¢ totale té fondit limit né shumén 156,014,634 leké, si rezultat 1
vlerésimit t€ ofertave nga KVO, né kundérshtim me aktet rregullative €shté shkaktuar
pérdorim 1 fondeve pa efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé, né shumén 23,967,868 leké.
Efektet financiare negative, sipas Tabelés anekse nr. 4.5 “Efektet financiare negative”,
jané shkaktuar si rezultat i kualifikimit t& OE t€ shpallur fitues, né shkelje té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 46 “Kualifikimi i
ofertuesve”, pika 1, ku cilésohet: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet ¢ kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret
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e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané
né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jo
diskriminuese” dhe nenin 53 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, ku cilésohet: “Autoriteti
kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetem nése
ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e
kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij

ligji .

Diferenca midis OE me ofertén mé t€ ulét dhe OE té shpallur fitues, n€ kushtet kur asnjé
prej tyre nuk ka ploté€suar kriteret e kualifikimit, &shté konsideruar efekt negativ,
pérdorim pa efektivitet ekonomicitet dhe eficencé i fondeve publike, si rezultat i
veprimeve jo ligjore t&€ KVO-sé.

2. Pér gjykime dhe vleré€sim t¢ OE me dy standarde, ku pér t€ njéjtin dokumentacion té
paraqitur nga OE t€ ndryshém, pér plotésimin e t€ njéjtave kérkesave pér pérmbushjen e
kritereve kualifikuese nga ana e KVO-sé jané mbajtur géndrime té ndryshme, duke
kualifikuar apo shkualifikuar OE. Ké&shtu, né 5 raste, t€ trajtuara hollésisht né faget 94-98
té Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit, mbi vlerésimin e kérkesave pér pé&rmbushjen e
“Kritereve t€ vecanta pér kualifikim” dokumentacioni i paraqitur dhe hedhur né SPE, pér
disa OE nga ana e KVO-sé, éshté konsideruar i pasakté, i paploté duke i evidentuar si
shkaqge t&€ s’kualifikimit t€ tyre, ndérsa pér disa OE, nuk jané evidentuar dhe nuk jané
konsideruar si té till€, duke sjell€ kualifikim t& tyre, pa plotésuar kriteret e pércaktuara né
DT.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 56-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

E.2. Shkeljet e konstatuara né hartimin e Projekt Buxheteve Afatmesme (PBA) dhe
buxheteve vjetore, mangésité e theksuara né funksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém, né mosfunksionimin e njésisé sé auditit t& brendshém, mungesén e procedurave
pér miré administrimin e aseteve, pér periudhén objekt auditimi, pérb&jné shkelje nga ana e
Z. K.N, né cilésiné e Titullarit t&€ Njésisé Publike, Bashkia K&lcyre, referuar ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin” me ndryshime, Kreu Il
“Pérgjegjshméria menaxheriale”, neni 8 “Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit”, pika 1.
Sa mé sipér, bazuar né Kreu V “Dispozita té fundit dhe kalimtare”, neni 29 “Kundérvajtjet
administrative” dhe n€ nenin 15 germa (c) dhe (¢), si dhe nenin 30, t&€ ligjit nr. 154/2014
miratuar n€ datén 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit”, i reckomandojmé Népunésit té Paré Autorizues, t€ vlerésojé shkeljet e konstatuara,
duke vendosur marrjen e masave administrative n€ raport me kéto shkelje.

F. MASA DISIPLINORE

Pér punonjésit qé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés apo me statuse

té parashikuar né ligje té vecanta.

Né mbéshtetje té€ shkronjés (c) neni 15 “Té€ drejtat dhe detyrat e KLSH-s&”, t€ ligjit nr.

154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t&

Shtetit”, nenin 37 “Masa disiplinore” té Kodit té punés né Republikén ¢ Shqipéris€, nenin 64

shkronjén g, t€ ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i

rekomandojmé Kryetarit s€ Bashkis€ Kélcyré€, qé té vlerésojé shkeljet dhe masén disiplinore

pér punonjésit si mé poshte:

1. Znj. V.K, me detyré Pérgjegjése e Zyrés s€ Financés dhe Buxhetit, si dhe né cilésiné e
Népunésit Zbatues, pér shkeljet e konstatuara né pérgatitjen e pasqyrave financiare dhe
raportimin financiar pér vitet 2018 dhe 2019.

2. Znj. R.H, me detyré Pérgjegjése e Sektorit t€ Taksave dhe Tarifave Vendore, pér shkeljet
dhe mangésit€ e konstatuara né mos evidentimin e subjekteve taksapaguese
(fizike/juridiké); mos planifikim real t€ t&€ ardhurave; mos menaxhim t€ duhur dhe efikas
té kétij sektori n€ drejtim t€ vjeljes s€ t€ ardhurave, ndjekjes sé debitoréve, etj.
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3. Z.H.Sh, z. B.A, z. V.K dhe znj. L.P, né cilésiné e anétaréve t&¢ Komisionit t€¢ Blerjeve té
Vogla, pér shkelje té procedurave t& pércaktuara né¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar dhe Udhézimin e APP-sé€ nr. 3,
daté 08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té€ vogél dhe
zhvillimin e saj me mjete elektronike”.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit t€ detyrave dhe masave té pércaktuara né kété€ vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té¢ Vetéqeverisjes Vendore.

Arben SHEHU

KRYETAR
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