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Auditimi éshté kryer né bazé té programit té auditimit té miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit nr. 98/10 prot., daté 20.04.2018.

Faza studimore e auditimit nisi né daté 29.01.2018 me shkresén pér njoftim-fillim
auditimi nr. 98 prot. dhe pérfundoi né daté 26.01.2018.

Faza e terrenit té auditimit nisi né daté 23.04.2018 me programin e auditimit cituar
mé lart dhe pérfundoi né 18.05.2018.

Projekt-Raporti i auditimit mori formé pérfundimtare mé 18.17.2018 dhe me
shkresén nr. 98/20 prot., iu pércoll subjekteve nén auditim: Bashkive Tiranég, Shkodér,
Vloré, dhe Ministrisé sé Financave e Ekonomisé dhe Ministrisé sé Brendshme
(Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore - AMVV).

Né pérputhje me Ligjin 154/2014, subjektet nén auditim patén né dispozicion 1 muaj
kalendarik nga momenti i marrjes sé projekt-raportit pér té pércjellé né KLSH té gjitha
komentet, observimet, sugjerimet apo mosdakordésité qé do t'i gjykonin té arsyeshme,
referuar konkretisht kritereve dhe argumenteve té tyre. Né respektim té afatit 1-
mujor pér komente nga subjektet nén auditim, Bashkia Shkodér dhe MFE kané
dérguar komente pér Projekt-Raportin e Auditimit té KLSh-sé.

Grupi i Auditimit hartoi Raportin pérfundimtar té Auditimit pas shqyrtimit té
komenteve té béra nga Bashkia Shkodér dhe MFE, duke béré edhe sqarimet pérkatése
rreth kétyre komenteve.

Pas hartimit té raportit pérfundimtar, vlerésimit té dosjes audituese nga drejtori i
departamentit dhe garantimit té cilésisé nga departamenti juridik dhe kontrollit té
zbatimit té standardeve, Kryetari i KLSH-sé konkludoi me Vendimin nr. 146, dt.
28.09.2018.

Auditimi éshté kryer nga grupi i auditimit:
1. Sali Agaj, Auditues i larté, pérgjegjés grupi.
2. Redi Ametllari, Auditues i paré, anétar.
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1. RENDESIA E AUDITIMIT
Auditimi i performancés mbi “Funksionimin e bashkive né kuadér té reformés
administrative-territoriale” mbart njé réndési té vecanté pér shkak té implikimeve té
njé reforme té tillé né nivelin e dyté té geverisjes, pushtetin vendor.
Decentralizimi vjen si njé kérkesé e demokracisé dhe eficiencés né qgeverisje. Me
hyrjen né fuqi té Traktatit té Lisbonés, Bashkimi Europian i ka njohur pushtetit lokal
atribute dhe pérgjegjési té reja, konkretisht njé prezencé té madhe né proceset
ligibérése té BEL,
Reforma Administrative-Territoriale e v. 2014 synonte rritjen e efigiencés té njésive
vendore né kosto mé té uléta, té cilat té jené té afta pér té ofruar shérbime mé té mira
dhe pér t'u dhéné qytetaréve dhe komuniteteve mé shumeé akses né kéto shérbime.
Népérmjet zbatimit té késaj reforme parashikohej té mundésohej delegimi i mé shumé
shérbimeve tek geverisja vendore ku pérmes njésive mé té médha té geverisjes
vendore, té cilat do té kishin dhe mé shumé kapacitet té ushtronin njé gamé mé té
madhe funksionesh dhe mundési mé té médha promovimi té demokracisé vendore. Ky
konsolidim territorial synonte né radhé té paré krijimin e njé ekonomie shkalle té
munguar dhe gé njésité mé té médha té geverisjes vendore té ofronin shérbime mé té
efektshme dhe me kosto mé té ulétaZ.

Me miratimin e Ligjit nr. 0115/2014 “Pér ndarjen administrative-territoriale té njésive

té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, geverisja vendore éshté reformuar

dhe riorganizuar né 61 bashki dhe 12 qarqe. Megjithaté, kjo reformé territoriale éshté
ende e paploté dhe po karakterizohet nga njé proces masash plotésuese, qé éshté
shogéruar me miratimin e Ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”, Ligjit nr.

68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” dhe njé séré aktesh té tjera me

karakter rregullues. Dukshém, i gjithé sistemi i menaxhimit financiar, juridiksioni

territorial dhe kompetencat ligjore té bashkive jané riformatuar edhe me njé kuadér té
ri ligjor.

Né fakt jané njé séré céshtjesh té tjera, té cilat jané adresuar népérmjet reformés

administrativo-territoriale:

* Fragmentarizmi i larté i vendit - 20% e popullsisé sé Shqipérisé jetojné né 232
NJQV ose mbi 75% e totalit té NJQV-ve, kané mé pak se 5,000 banoré - rezulton me
kosto tepér té larté né ofrimin e shérbimeve bazé pér qytetarét;

= Kapacitetet e kufizuara njerézore me té cilat pérballen shpesh njésité e vogla
vendore, e si rezultat pamundésia pér té ushtruar funksionet vendore, gjeneruar e
grumbulluar té ardhura e ofruar shérbime;

* Procesi i 1éné pérgjysmé i decentralizimit administrativ e fiskal, deri diku prej
kapaciteteve té uléta vendore, por edhe prej ndérhyrjeve té shpeshta e kaotike né
bazén ligjore, reduktimit te autonomisé fiskale dhe mosmbulimit financiar té
mandateve pér funksionet e pérbashkéta;

= Roli i pagarté i garqeve si koordinues e mbéshtetés né ushtrimin e funksioneve
vendore;

1 Committee of Regions: A new treaty: a new role for regions and local authorities
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/84fa6e84-0373-42a2-a801-
c8eaB3a24a72.pdf

2 “Raporti i pérgjithshém pér komisionin e reformés administrative-territoriale”, Prill 2014
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» Nevoja pér njé politiké té brendshme té zhvillimit rajonal gé pérputhet me kérkesat
e integrimit né BE dhe me nevojén pér geverisje né shumé nivele, pérfshiré até
rajonale; etj. 3

Reforma territoriale né Shqipéri, qé né zanafillén e saj, éshté shogéruar me debate té

shumta dhe u miratua pa marré né konsideraté opinionin e qytetaréve, pér shkak té

mungesés sé njé referendumi. Pérgjaté ecurisé sé zbatimit té saj, jané evidentuar
problematika té shumta. Njé Mision i Késhillit té Europés i vitit 2016 ka nxjerré né pah
se reforma e geverisjes vendore né Shqipéri ka avancuar né ményré té pabarabarté, ka
krijuar konfuzion mbi kompetencat dhe akuza pér favoritizém+. Raporti i misionit qé
kryesohej nga raportuesi holandez, Jos Wienen, zévendés-president i Komitetit

Monitorues té Kongresit éshté shprehur se: “Pavarésisht pérpjekjeve pér té siguruar

mbéshtetje té pérfaqésuesve té rinj té zgjedhur pérmes Agjencisé sé Zbatimit té Reformés

Territoriale, zbatimi i procesit né nivel lokal duket té jeté i ngadalshém dhe ndonjéheré i

pavolitshém. Konfuzioni né lidhje me kompetencat dhe burimet financiare ende duket se

éshté i pérhapur gjerésisht mes té zgjedhurve té rinj, duke kércénuar zbatimin si¢ duhet
dhe né kohé té reformés,” - thuhet né raport. Raporti éshté gjithashtu kritik edhe kur
béhet fjalé pér burimet financiare té alokuara pér té mbéshtetur kété reformé.

Pavarésisht se geveria alokoi 3.2% té PBB-sé né 2016-én pér geverisjen vendore,

niveli mé i larté i dhéné ndonjéheré, ky éshté konsideruar sérish i pamjaftueshém.

“Pér shkak té delegimit té kompetencave té reja dhe strukturés sé re administrative-

territoriale, buxheti i vitit 2016 nuk korrespondon me njé rritje neto né burimet e té

ardhurave té autoriteteve lokale”, thuhet né raport. Delegacioni gjithashtu theksoi

akuzat e opozités pér dhénie né ményré té njéanshme té granteve pér financimin e

projekteve té vecanta né nivel lokal. “Transparenca e procesit té dhénies sé granteve

éshté njé céshtje shqetésuese sepse “Fondi i Zhvillimit té Rajoneve” menaxhohet nga
qeveria qendrore dhe késhtu ajo dyshohet pér favorizim politik”, thuhet né raport.

Bazuar né kété konturim té ri, gé synon menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé dhe

efektshméri té fondeve dhe shérbimeve publike vendore, auditimi i performancés vjen

si njé check and balance pér té lévruar njé informacion objektiv e rekomanduar
pérmirésime. Po ashtu, auditimi i performancés vjen edhe né formén e njé guri-
kilometrik, pikérisht né njé segment kohor té réndésishém té reformés, qé sipas

Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizim dhe Qeverisjen Vendore 2015-2022, viti

2018 duhet té pérkojé me njé konsolidim té decentralizimit dhe autonomisé financiare

té bashkive.

Me fizionominé gé e karakterizon, auditimi i performancés i pérmbledh né njé kornizé

té vetme té gjitha proceset, aktivitetet institucionale, problemin e performancés,

problemin social dhe interesat e grupeve té interesit qé shogérojné reformén
territoriale, pér t'i projektuar bazuar né 3E-té né njé produkt auditimi qé synon té
ofrojé njé vleré té shtuar.

Me réndési pér t'u theksuar éshté se KLSH, pérmes auditimeve té performancés, ka

mbajtur njé vémendje té larté institucionale ndaj reformés administrative- territoriale,

duke dhéné rekomandime ex-ante pér ndarjen e re administrativo-territoriale.

3ldem
4 https://rm.coe.int/168071939a Information Note on the Congress’ Fact-finding Mission to Albania
(24 to 26 February 2016)



https://rm.coe.int/168071939a

1.1. KONTEKSTI I PROBLEMIT SOCIAL

Decentralizimi i geverisjes né Shqipéri nis né fillim té viteve 90-t€, kur geverité
vendore pér heré té paré u zgjodhén né ményré demokratike. Pavarésisht se nuk
mund té flasim ende pér autonomi administrative apo fiskale, reformat e vitit ‘92
vendosén bazén pér Kkrijimin e autoriteteve vendore demokratike, té cilat gradualisht
u pérgatitén pér té marré meé tepér pérgjegjési e funksione. Ratifikimi pa kushte i
Kartés Europiane té Autonomisé Vendore (8548/1998) dhe miratimi i Ligjit pér
Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore (8652/2000) shénojné
momentin e dyté té réndésishém né decentralizimin e qeverisjes, duke krijuar
kornizén pér decentralizimin e ploté administrativ e fiskal. Té dyja kéto dokumente
pércaktojné si njé prej objektivave kryesore té reformave té decentralizimit né
Shqipéri, nevojén qé Njésité e Qeverisjes Vendore duhet té jené té afta té ofrojné
funksionet e transferuara tek qytetarét.

Pér kété arsye, si pjesé e reformave té decentralizimit té geverisjes u miratua edhe
Ligji pér Ndarjen Administrativo Territoriale té Njésive té Qeverisjes Vendore
(8653/2000). Né thelb, ndarja administrative e vitit 2000 pérpiqget té ruajé kufijté
historiké té bashkive, komunave, rretheve apo prefekturave (duke iu referuar fillim
shekullit XX), duke shkriré kufijté administrativé té rretheve me ato té qarqeve.

Kjo paketé reformash, qé pércaktoi kornizén kryesore té decentralizimit té geverisjes
né Shqipéri, u ndértua mbi supozimin se njésité e geverisjes vendore, té cilat s’do té
kishin mundési pér té ofruar mé vete funksionet dhe pérgjegjésité e transferuara, do té
pérdornin alternativén e ofruar prej Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe Ligjit
pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore pér t'u bashkuar me njéra-
tjetrén, apo pér t'u angazhuar né bashképunime ndérvendore. Mbi kété supozim u
hartuan edhe ligjet dhe udhézimet qé plotésuan kornizén e decentralizimit fiskal dhe
administrativ, e u pércaktuan transfertat ndérqeveritare dhe grantet deri né vitin
2006. Megjithaté, me pérjashtim té ndonjé rastis, bashkime vullnetare té NJQV-ve nuk
kané ndodhur né kéta 14 vjet funksionim té njésive té geverisjes vendore. Né kéto
kushte, né vitin 2003 u rimor diskutimi mbi reformén administrativo-territoriale dhe,
referuar njé dokumenti politik pérgatitur prej Késhillit té Europés, né vitin 2004 u
hartua njé projektligj pér riorganizimin administrativo-territorial té vendit.
Projektligji pércaktonte njé séré kriteresh, qé né thelb synojné plotésimin e objektivit
té sipér-pérmendur, pér njési té geverisjes vendore té afta té gjenerojné té ardhura
dhe té ofrojné né ményré eficiente funksionet e pércaktuara nga ligji. Projektligji nuk
gjeti konsensusin politik dhe si i tillé nuk u miratua nga parlamenti.

Viti 2005 shénon njé tjetér moment té réndésishém né procesin e decentralizimit té
geverisjes, dhe me ndryshimin e geverisé ndryshon edhe qasja strategjike né procesin
e decentralizimit fiskal. Sistemi i transfertave ndérqgeveritare e granteve u reformua,
duke prezantuar baraziné thuajse té ploté fiskale si instrumentin qé do té zgjidhte
problemin e njésive té vogla dhe shumé té vogla vendore pér té gjeneruar té ardhura
dhe ofruar shérbime pér qytetarét. Kjo qasje, e arsyetuar me ruajtjen dhe
pérmirésimin e demokratizimit té qeverisjes, krijoi né fakt konfuzion né lidhje me até
qé pércaktohej né strategjiné e decentralizimit si geverisje e miré dhe efektive.

5 Né vitin 2003 komuna e Barbullushit dhe ajo e Bushatit né Qarkun e Shkodrés u bashkuan né njé
njési vendore, Komunén e Bushatit (ligji 9123/2003)
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Né té vérteté, dilema pér krijimin e njésive mé t€ médha vendore, g€ ofrojné shérbime
né ményré mé eficiente e pérdorin mé miré burimet financiare dhe i pérgjigjen
nevojés sé pérfagésimit mé prané qytetarit (demokratizimi i geverisjes) pérbén temén
kryesore mbi té cilén u pérgendruan diskutimet. Me réndési éshté gé, né vargun e
akteve ligjore té miratuara, té gémtojmé né kété reformé konceptin e decentralizimit
dhe autonominé financiare.

Koncepti klasik i decentralizimit vjen nga filozofi dhe ekonomisti i shquar, John Stuart
Mill. “Qéllimi i té pasurit njé pérfaqésim lokal nénkupton qé ata qé kané interesa té
pérbashkéta, té cilat nuk i ndajné me bashkatdhetarét e tjeré ne térési, mund t’i
menaxhojné veté interesat e tyre. Cdo qytet ka interesa specifike, qofté i vogél apo i
madh, por qé jané té pérbashkétat pér komunitetin e si rrjedhim ¢do qytet, pa dallim
shtrirjeje gjeografike apo popullsie, duhet té keté késhillin e veto.

Njé séré projektesh, donatorésh, aktorésh lokalé kané ushqyer ndér vite diskutimin né
lidhje me reformén administrativo-territoriale, apo decentralizimin administrativ e
fiskal té geverisjes. Késhtu, pas Sekretariatit té Késhillit té Europés né vitin 2003,
Banka Botérore ndérmerr njé vlerésim té thellé té Decentralizimit té Qeverisjes né
Shqipéri dhe propozon njé séré reformash né lidhje me decentralizimin administrativ
e fiskal si dhe reformén territoriale, ku mes té tjerash spikat rekomandimi pér
shpérndarjen asimetrike té funksioneve dhe pérgjegjésive té NJQV-ve referuar
kapaciteteve njerézore dhe fiskale.

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim Europian (OSBE), Programi pér Zhvillim i
Kombeve té Bashkuara (PNUD) dhe Instituti Suedez pér Administratén Publike (SIPU)
né vitet 2005-2006 sollén né vémendje nevojén pér reformén administrativo-
territoriale, duke e lidhur até me zhvillimin rajonal dhe krijimin e rajoneve
ekonomike, duke e konsideruar kété edhe si njé prej parakushteve né procesin e
integrimit né Bashkimin Europian (BE).

Projekti pér Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore (PLGP) financuar nga Agjencia
Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID), né vitin 2012, theksoi
nevojén pér reformén administrative duke e lidhur até ngushtésisht me pérmirésimin
e decentralizimit né geverisje dhe pérmirésimin né ofrimin e shérbimeve vendore.
Vémendja térhiget né ményré té vecanté né lidhje me ndikimin negativ té reformave té
ndérmarra né sistemin e transfertave, autonominé fiskale, transferimin e pérgjegjésive
dhe funksioneve dhe né ngércin qé ato krijojné né geverisjen vendore. Programi pér
Zhvillimin Rajonal financuar prej Agjencive Austriake dhe Zviceriane pér Zhvillim
(ADA & SDC) e pasuron diskutimin né lidhje me nevojén pér reformé territoriale dhe
administrative, duke u fokusuar né rolin e nivelit té dyté té qeverisjes vendore, e duke
analizuar thellésisht geverisjen nén-kombétare nga piképamja e geverisjes né shumé
nivele dhe e rajonalizimit.

SKL International & Shogata e Komunave té Shqipérisé (SHKSH) financuar prej
Agjencisé Suedeze pér Zhvillim (SIDA) né 2012, i shtojné diskutimit njé tjetér studim, i
cili bazuar né kontributet e studimeve paraardhése, vjen me rekomandime pér
reformé administrativo-territoriale né nivelin e paré té geverisjes’.

“lané béré disa pérparime né koordinimin e politikave dhe né nivelin e qeverisjes
vendore, me miratimin e ligjit té ri pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes lokale.

6 Mill, 1861, Kapitulli 15
7 “Raporti i pérgjithshém pér komisionin e reformés administrativo-territoriale”, Prill 2014
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Megjithaté, jané té nevojshme pérpjekje té konsiderueshme pér té rritur kapacitetet
administrative té njésive té qeverisjes vendore pér té kryer kompetencat e tyre té
zgjeruara dhe pér t'u siguruar atyre burimet e nevojshme financiare.”8

1.2. STRATEGJIA E KLSH-SE NE AUDITIMET E PERFORMANCES

Né pérmbushje té funksionit té tij kushtetues, né pérputhje me Standardet

Ndérkombétare té Auditimit INTOSAI dhe praktikat mé té mira audituese né Europé e

mé gjeré, i orientuar drejt modernizimit dhe rritjes cilésore profesionale té

kapaciteteve njerézore, strukturore dhe teknike né té gjithé administratén publike,

Kontrolli i Larté i Shtetit, e ka pérgendruar gjithnjé e mé tepér vémendjen tek

auditimet e performancés dhe roli késhillimor i tyre. Pérmirésimi i cilésisé dhe shtimi i

numrit té auditimeve té performancés pérbén njé nga sfidat mé madhore té KLSH®.

Viti 2017 ge viti i pérfundimit té Strategjisé sé Zhvillimit Institucional 2013-2017 té

KLSH, ku zhvillimet profesionale dhe rritja e kapaciteteve audituese pérmbushén

Objektivin e Treté Strategjik, pérmirésimi i cilésisé dhe shtimi i numrit té auditimeve

té performancés. Auditimet e performancés jané rritur ndjeshém né numér (20% mé

shumé se njé vit mé paré), mbulueshméri institucionesh dhe cilési, duke trajtuar tema
té ndjeshme pér problematikén toné sociale dhe ekonomike, si Matura 2016, Siguria

Ushqgimore, Efektiviteti i Politikave pér Zhvillimin Strategjik té Turizmit, Kostimi i

shérbimeve spitalore, Cilésia e Ajrit, Unifikimi i Pikave Doganore mes Shqipérisé dhe

Kosovés, Performanca e Ministrisé sé Arsimit Sportit dhe Rinisé né Zhvillimin e Sportit

dhe Efektiviteti i Granteve né AZHBR.

Me miratimin e Strategjisé sé re 2018-2020, Departamenti i Auditimit té Performancés

do té nisé njé rrugétim té ri, me mé shumé sfida dhe pérgjegjési, ku auditimet e

performances kané marré njé rol té réndésishém si pjesé e natyrshme e aktivitetit té

Kontrollit té Larté té Shtetit.

Objektivat pér auditimin e pérfomancés shkojné pértej nxitjes sé ndryshimit , duke

synuar né rritjen e impaktit qé kéto auditime duhet té sjellin né interes té paléve té

pérfshira. Pér kété géllim gjaté periudhés sé ardhshme strategjike Departamenti i

Auditimit té Perfomancés synon té:

» Pércjellé né Kuvend ¢do raport auditimi performance, duke kérkuar edhe té
dégjohet né seanca té posagme pér ¢éshtje kritike.

= Shtojé peshén e vet té raportimit né dy raportet qé KLSH pércjell ¢do vit si
dokumente integrale né Kuvend (Raporti pér Zbatimin e Buxhetit Faktik dhe
Raporti pér Performancén Institucionale).

* Rrisé pjesémarrjen aktive né konferenca, workshop-e e takime jashté vendit, duke
prezantuar dhe promovuar punén audituese;

* Organizojé mbi baza periodike takime me gazetarét, akademiné dhe shoqériné
civile pér té rritur impaktin dhe marré feedback. Ruajé dhe rrisé prezencén né
median e shkruar, duke synuar kalimin edhe né median vizive. Shtojé numrin e
ndjekésve né kanalet sociale, duke targetuar moshén e re, pér té ndérgjegjésuar
brezin e ri pér problemet e vendit dhe ofruar ata drejt pjesémarrjes né zgjidhjen e
problemeve.

8 Albania EU Progres Report 2016, fq. 8.
9 Strategjia e Zhvillimit té KLSH 2018-2022, Objektivi Nr. 1.2
http://www.klsh.org.al/web/strategjia_okok_copy_1_3868.pdf
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» Nxisé dhe mbéshtesé botimet institucionale lidhur me performancén.
» Té rritet duke u béré promotor i zhvillimit institucional dhe konsoliduar né njé
auditim analitik, késhillues, bashképunues e vleréshtues.

1.3. AUDITIME TE MEPARSHME NE KETE FUSHE
KLSH pér shumé vite ushtron auditime ligjshmérie/pérputhshmérie dhe auditime
financiare né NjQV periodikisht ¢do vit. Vetém gjaté vitit 2017 né NjQV u kryen 41
auditime nga té cilat 36 auditime ligjshmérie/pérputhshmérie dhe 5 auditime
financiare, né té cilat jané konstatuar shkelje té dispozitave ligjore té cilat kané sjellé
dém ekonomik dhe efekte negative né té ardhurat e shpenzimet buxhetore pér té cilat
nga KLSH jané léné edhe rekomandimet pérkatése.
Né zbatim té planit vjetor 2013, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé
funksionit té tij Kushtetues, zbatimit té Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit (INTOSAI, EUROSAI, etj), sipas shkresés nr. 1298, daté 6.12.2012, njoftim
pérfillim auditimi, ndérmori né Ministriné e Brendshme dhe Qarqget Tirané, Kukés e
Berat, auditimin me temé “Ndarja Administrative né Republikén e Shqipérisé”. Ky
auditim u programua pér t'u ushtruar né Ministriné e Brendshme, duke u pérgendruar
vetém né 3 qarge té cilat kishin né juridiksionin e tyre 84 njési té geverisjes vendore
ose 22% té NjQVné shkallé vendi. Auditimi i Performancés “Ndarja Administrative né
Republikén e Shqipérisé” ka léné rekomandime “ex-ante” edhe pér ndarjen e re
administrative-territoriale, objekt i tanishém auditimi, ndér té cilat pérmendim qé
realizimi i ndarjes sé re territoriale administrative-tokésore té bazohet né
ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin e programeve qgeveritare, si dhe adaptimi i
shérbimeve publike lokale né pérputhje me rritjen e kérkesave té banoréve lokale dhe
taksapaguesve. Me réndési pér t'u theksuar éshté se auditimi ka pércaktuar edhe
indikatorét e matjes sé eficiencés té tillé si:
» Madhésia, numri i banoréve shogéruar me tendencén e lévizjes sé popullsisé;
» Menaxhim efektiv, ku duhet té pérfshihet raporti i shpenzimeve administrative
ndaj totalit té shpenzimeve (%);
» Té ardhura té veta pérkundrejt buxhetit total;
» Numriibizneseve pér njési dhe llojshmeéria e tyre;
* Garantim i shérbimeve, ku té paraqitet numri i organizmave pér shérbimet
» [nstitucioneve, shtrirja e rrjetit social kulturor, shtrirja e infrastrukturés, et;.
Auditimi i vitit 2013 i parapriu punés sé geverisé mbi reformén administrativo-
territoriale, ndonése né asnjé rast mé pas KLSH nuk u thirr si partnere dhe
bashképunétore nga Qeveria né seancat dégjimore pér kété reformé.

Ky auditim do té sjellé pérséri né vémendje té publikut né kushtet dhe kérkesat
aktuale kété problem shumé té réndésishém té vetéqgeverisjes vendore, duke analizuar
pritshmérité dhe realizimin e tyre, né reformén administrative-territoriale té v. 2014.

1.4. SUBJEKTET NEN AUDITIM
1.4.1 Hyrje
L. Bashkité
Pér té vlerésuar funksionin e bashkive né kuadér té reformés territoriale, auditimi u
shtri né 8 bashki, konkretisht:
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PERZGIEDHUR
8 BASHKI

Skema 1

Pérzgjedhja e kétyre 8 kampionéve nga 61 bashki qé jané né total éshté bazuar né
kriteret e madhésisé sé popullsisé, shtrirjes territoriale dhe ka marré parasysh
shqgetésimet e grupeve té interesit, si: shogéria civile, faktori ndérkombétar dhe media,
mbi problematikat e identifikuara né kéto bashki gjaté implementimit té reformés
territoriale.

Bashkia Dropull éshté pérzgjedhur si kampion i vecanté pér shkak se éshté njé bashki
e dalé e re nga reforma territoriale dhe ka njé popullsi té vogél, me géllim realizimin e
njé krahasimi pér té vlerésuar nése reforma territoriale ka njé ecuri té njétrajtshme né
té gjitha bashkité apo devijon e péson luhatje né varési té popullsisé sé njé bashkie.
Megjithaté, nga shqyrtimi i kétyre kampioneve, auditimi i performancés u orientua
kah sistemit dhe doli me konkluzione né njé nivel makro, pér té ofruar njé analizé
panoramike té zbatimit té reformeés territoriale né té gjithé bashkité e Shqipérisé.

I Agjencia pér Mbéshtetjen e Qeverisjes Vendore

Agjencia pér Zbatimin e Reformés Territoriale (AZRT), éshté krijuar me VKM nr. 83, dt.

28.01.2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Zbatimin e Reformés

Territoriale” ndérsa me VKM nr. 11, daté 12.01.2018 jané béré disa ndryshime duke e

ndryshuar emrin né Agjenciné pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore.

AZRT-ja ka si mision dhénien e ndihmés pér garantimin e vazhdueshmeérisé sé

funksioneve dhe shérbimeve publike, né nivel vendor, né kuadér té zbatimit té

reformés administrativo-territoriale. AZRT-ja ka si géllim mundésimin e zbatimit té
reformés administrativo-territoriale, népérmjet bashkérendimit té té gjitha masave,
proceseve dhe mbéshtetjes administrative deri né arritjen e funksionalitetit té ploté té

61 bashkive té reja.

Agjencia ka kéto detyra dhe pérgjegjési:

a) Mbéshtet ministrin pérgjegjés pér c¢éshtjet vendore né koordinimin e punés pér
zbatimin e politikés sé pérgjithshme shtetérore né fushén e decentralizimit dhe
geverisjes vendore;

b) Monitoron zbatimin e Strategjis€é Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe
Qeverisjen Vendore, 2015-2020, si dhe planit té veprimit pérkatés;

c) Informon periodikisht institucionet publike, grupet e interesit dhe qytetarét mbi
céshtjet gé lidhen me geverisjen vendore;
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d)

g)

h)

j)

k)

Bashképunon me strukturén pérkatése té ministrisé pérgjegjése pér céshtjet
vendore pér propozimin dhe pérmirésimin e akteve ligjore e nénligjore né zbatim
té Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore, 2015-
2020;

Mbeéshtet ministrin pérgjegjés pér ¢éshtjet vendore pér krijimin dhe administrimin
e njé sistemi kombétar unik, me synim zbatimin e funksioneve té deleguara té
vetégeverisjes vendore;

Siguron informacione lidhur me céshtjet e vetéqeverisjes vendore, me géllim
koordinimin e institucioneve publike gendrore e vendore dhe harton raporte,
analiza periodike mbi kéto ¢éshtje;

Ofron késhillim ligjor dhe teknik pér njésité e vetégeverisjes vendore né procesin e
ushtrimit té funksioneve té tyre;

Shérben si gendér e evidentimit dhe e promovimit té praktikave mé té mira
dhe/ose modeleve rekomanduese pér ¢éshtjet e vetéqeverisjes vendore;
Bashkérendon me strukturén pérkatése té ministrisé pérgjegjése pér céshtjet
vendore pér pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin né kuadér té procesit té
integrimit né Bashkimin Evropian dhe té marréveshjeve ndérkombétare;

Mbéshtet ministriné pérgjegjése pér c¢éshtjet vendore (né rolin e njé sekretariati
teknik) né koordinimin e punés me organizmat dhe partnerét ndérkombétaré qé
mbeéshtesin zhvillimin e njésive té vetéqgeverisjes vendore;

Raporton periodikisht prané ministrit pérgjegjés pér c¢éshtjet vendore mbi
veprimtariné e saj dhe pér realizimin e detyrave e té pérgjegjésive té pércaktuara
né kété vendim.”

III. Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Auditimi u shtri edhe né Ministriné e Financave, mé konkretisht né Drejtoriné e
Financave Vendore, njé drejtori kjo né pérbérje té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Buxhetit.

DREJTORIAE
FINANCAVE VENDORE

SEKTORII
VE

FISKALE
NDERQEVERITARE

Skema 2

Drejtoria e Financave Vendore pérbéhet nga dy sektoré: (i) Sektori i analizave dhe
monitorimit té buxhetit vendor dhe (ii) sektori i marrédhénieve fiskale
ndérgeveritare, dhe ushtron detyrat si méposhté:

Llogarit dhe transferon me drejtési, transparencé transfertén e pakushtézuar pér
njésité e geverisjes vendore;
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» Llogarit dhe transferon fondet pér funksionet e deleguara nga ministrité dhe
institucionet buxhetore né nivel gendror, né njésité e geverisjes vendore.

» Udhéheq metodologjikisht procesin e hartimit dhe miratimit té€ projektbuxhetit
afatmesém té pushtetit vendor;

» Konsolidon autonominé fiskale vendore népérmjet pérmirésimit té vazhdueshém
té kuadrit ligjor dhe nénligjor pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore.

= Ndérton njé dialog té frytshém né lidhje me marrédhéniet fiskale ndérgeveritare
midis pushtetit gendror dhe atij vendor;

= Mbéshtet zhvillimin e géndrueshém lokal té harmonizuar me konceptet e reja té
zhvillimit rajonal;

» Harton dhe konsolidon standardet e nevojshme té menaxhimit té financave publike
né nivel vendor;

= Népérmjet konsolidimit té standardeve pér mirémenaxhimin e financave vendore,
parandalon krijimin e detyrimeve té prapambetura dhe té ¢do lloj detyrimi tjetér
gé cenon integritetin funksional té financave té njésive té qeverisjes vendore.

* Analizon dhe monitoron buxhetet e njésive té qeverisjes vendore;

= Monitoron procesin e decentralizimit fiskal dhe bén studime dhe pércakton
politika pér thellimin dhe konsolidimin e tij me synim zgjerimin e autonomisé
fiskale dhe asaj financiare;

» Harmonizon dhe koordinon ndihmén e huaj, qé mbéshtet procesin e
decentralizimit dhe mbéshtetjen financiare pér infrastrukturén vendore;

= Né funksion té Strategjisé pér Menaxhimin e Financave Publike pérgatit dhe i
dérgon pér miratim akte rregullatore pér financat vendore.

1.4.2. Politikat e institucionit/agjencisé

Zbatimi i reformés administrative-territoriale éshté shoqéruar me njé séré ligjesh

mbéshtetése, si dhe me ngritjen e mekanizmave pér fuqizimin e njésive té reja

vendore. Népérmjet saj synohet:

a) rritja e eficiencés dhe efikasitetit né ofrimin e shérbimeve pér qytetarét si dhe né
pérmirésimin e cilésisé e té aksesit té qytetaréve né shérbimet publike vendore;

b) Kkrijimi i kushteve pér zhvillimin ekonomik lokal;

c) reduktimi i pabarazive dhe krijimi i kushteve té domosdoshme pér zhvillimin e
géndrueshém;

d) rritja e kapaciteteve té administratés publike vendore, si dhe forcimi i strukturave
komunitare né nivel njésie vendore.

Autonomia financiare éshté thelbi i autonomisé vendore. Duke pérkrahur

decentralizmin e métejshém té financave publike, reforma territoriale ka si objektiv qé

té rrisé burimet financiare té pushtetit vendor, pér té ushtruar funksionet dhe

kompetencat né ményré eficiente dhe té géndrueshme. Megjithaté, pér arritjen e

objektivave strategjiké té kétyre reformave decentralizuese, bashkité e reja e kané

patur shumé té domosdoshme pérgatitjen e njé kuadri rregullator mé té forté qé do té

garantojé géndrueshmériné dhe konsolidimin e burimeve té tyre té financimit.

Ndryshimi i shpeshté i burimeve té financimit ndér vite, mungesa e rregullave si pér

pércaktimin e fondeve totale né dispozicion, e bashkuar me dobési strukturore né

menaxhimin financiar vendor jané shogéruar me buxhete vendore té dobéta, té

pamjaftueshme e té paparashikueshme, té cilat mé pas kané kontribuar edhe né
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krijimin e problemeve té tjera financiare, si p.sh. té detyrimeve té prapambetura
vendore.

EMERTIMI
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GRAFIKU 1 - TE ARDHURAT TOTALE NE 8 BASHKI

Pérmes Ligjit nr. 68, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” synohet
gé né vitin 2018 té rritet autonomia fiskale edhe financiare vendore népérmjet
sigurimit té mé shumé burimeve té financimit pér njésité e vetégeverisjes vendore, té
shogéruara me mé shumé parashikueshmeéri, stabilitet dhe transparencé. Né té njéjtén
kohé, nga ky ligj rregullohet edhe forcimi i rregullave dhe procedurave pér
menaxhimin e financave publike né nivel vendor duke siguruar mé shumé disipliné
fiskale dhe krijimin e njé balance midis autonomisé dhe disiplinés fiskale, né harmoni
me parimet e Kartés Evropiane pér Autonominé Vendore, Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, Ligjit pér Vetéqgeverisjen Vendore, dhe Ligjit pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né Republikén e Shqipérisé.

Fokusi kryesor né njé periudhé afatmesme né funksion té thellimit té zbatimit té

reformés administrativo territoriale do té jeté né disa drejtime:

a) Garantimi i njé sistemi té financave publike vendore gé nxit transparencén,
pérgjegjshmériné dhe eficiencén né menaxhimin dhe pérdorimin e burimeve
publike;

b) Planifikim dhe buxhetim eficient dhe i miré-integruar i shpenzimeve publike né
nivel vendor me synim rritjen e efektivitetit dhe pérdorimit me ekonomi té fondeve
publike;

c) Pérgatitja e njé instrumenti financiar, i cili do té pérdoret nga té gjitha njésité e
vetégeverisjes vendore, pér hartimin e programit buxhetor afatmesém, duke
unifikuar proceset e punés;

d) Forcimi i disiplinés financiare né nivel vendor, népérmjet vendosjes sé parimeve,
rregullave, proceseve dhe procedurave pér hartimin, zbatimin dhe kontrollin e
buxhetit;

e) Pérmirésimi i raportimit dhe monitorimit té performancés financiare né nivel
vendor;

f) Rritja e transparencés né mbledhjen e pérdorimin e fondeve publike té pushtetit
vendor;
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g) Evidentimi i rasteve té véshtirésive financiare té njésive té vetéqeverisjes vendore,
pércaktimi i kushteve kur njé njési vendore konsiderohet e falimentuar si dhe i
autoriteteve té cilat do ta administrojné njésiné e vetégeverisjes vendore né kéto
situata.

1.4.3. Pesha né buxhet dhe PBB

Né lidhje me réndésiné e problemit social, Grupi i Auditimit grumbulloi gjaté fazés
studimore edhe té dhéna statistikore mbi realizimin e buxhetit (té ardhurat dhe
shpenzimet) e NjQV (bashki) pér periudhén 2014 (para reformés territoriale) deri né
v. 2017, si dhe treguesit e buxhetit té planifikuar pér v. 2018 pér té gjitha bashkité
duke i peshuar me vlerat totale té té ardhurave buxhetore, si dhe me PBB. Si burime
zyrtare té kétyre té dhénave u pérdorén raportet e bashkive, MFE dhe INSTAT.

Né ményré té detajuar kéta tregues paraqiten né grafikét e méposhtém:

Pesha specifike e t& ardhurave té buxhetit vendor ndaj té ardhurave té
buxhetit té shtetit dhe PBB-sé

20,000 5%
3.97% 4.05%
18,000 3.67% %
3.39%
3 ik
12,000
3%
10,000
2
8,000 %
6,000 2%
4,000 1%
2,000 1%
0 0%

2014 201

th

2016 2017 P/Buxhet 2018

mm T€ ardhurat e buxhetit vendor —=—NE&é % ndaj totalit té té ardhurave —+— Né % ndajPBB-sé

GRAFIKU 2: BURIMI I TE DHENAVE: MFE DHE BASHKITE

Si¢ shihet edhe nga grafiku i mésipérm té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore kané
pasur luhatje: né v. 2015 (viti i paré i zbatimit té reformés) kané gené mé té ulta se né
v. 2014 dhe pér vitet 2016 - 2017 jané rritur 3.7 % dhe 4 %. Ndérsa pér v. 2018 té
ardhurat vendore parashikohet té jené rreth 3.4 miliardé leké mé shumé sesa né vitin
2017 ose 4.05 % mé shumeé.
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GRAFIKU 3 BURIMI I TE DHENAVE: MFE DHE BASHKITE

Gjithashtu edhe buxheti né térési pér qeverisjen vendore ka ardhur né rritje pér
vitet 2014-2017 (graf. nr. 3), nga 2.36% e PBB-sé qé ishte para reformés né 2.8%
té PBB-sé né buxhetin e vitit 2018, ku rritja mé e madhe prej 2.96 té PBB éshté
realizuar né v. 2016. Ndérsa shpenzimet publike né total, krahasuar me PBB arrijné
nga 7.5 % né vitin 2014 né 9.3 % né buxhetin e v. 2018.

1.4.4. Risqget e aktivitetit té subjektit

Risget e aktivitetit té subjektit jané ato me té cilat pérballen njésité e geverisjes
vendore pér realizimin e pérgjegjésive qé lindin gjaté menaxhimit té punés pér
kryerjen e shérbimeve ndaj popullatés, né evidentimin e problematikés sé shfaqur, si
dhe né marrjen e masave pér realizimin e kétij angazhimi né ményre efektive,
eficiente dhe me ekonomicitet. Né identifikimin e risqgeve gé ndikojné arritjen e
géllimeve té institucionit né lidhje me fushén e pérzgjedhur pér auditim, grupi i
auditimit, nga informacioni i grumbulluar gjaté fazés studimore, ka béré njé vlerésim
té mjedisit makro dhe mikro ku operojné NjQV-té. Pér faktorét e makro-mjedisit, u
pérdor analiza SWOT10nga ku grupi klasifikoi kryesisht risqet jashté kontrollit
menaxherial té NjQV. Ndérsa né lidhje né analizén e faktoréve té mikro-mjedisit ka
marré né Kkonsideraté edhe vlerésimet qé veté institucioni apo auditimet e
méparshme béjné mbi risqet e brendshme té NjQV (strategjike apo operacionale).
Risqet e veprimtarisé sé subjekteve dhe té fushés sé auditimit jané analizuar dhe
paraqitur duke i evidentuar fillimisht sipas analizés SWOT, pér t'i klasifikuar mé tej
né faktoré té brendshém dhe té jashtém.

Po késhtu éshté béré edhe kategorizimi i risqeve né strategjiké, financiaré, juridiké
dhe operacionalé.

10 Fuqité, dobésité, shanset dhe kércénimet
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I. Analiza SWOT

Né tabelén e méposhtme paragqitet njé listé e faktoréve té lidhur me risqet gqé
shogérojné né té ardhmen implementimin e reformés territoriale.

Tab. 3-Analiza SWOT

Partneritet mé i miré me publikun pér t'iu
mundésuar qytetaréve dhe komunitetit
pjesémarrjen né vendimmarrje

Qeveria Qendrore financon mé shumé se
60% té shpenzimeve té NjQV qé krijon njé
varési té madhe nga kéto financime.

Shtimi i funksioneve té NjQV duke ngritur
késhtu mundésité pér njé zhvillim mé té miré té
njésisé

Mangésité né punén e méparshme té
organeve té NjQV né menaxhim dhe
kryerjen e shérbimeve ndaj popullatés

Shtimi i burimeve natyrore me zgjerimin e e
konsiderueshém té territorit té bashkive
népérmjet RAT

Moszbatimi i kompetencave té reja té
parashikuara nga aktet ligjore dhe
nénligjore pér organet e NjQV.

Njohja mé e miré e nevojave dhe pérmirésimi i
shérbimeve té kryera nga NjQV pér gytetarét

Kalimi i kompetencave nga organet e QQ
te NjQV né shumé raste nuk éshté
shogéruar me fondet e nevojshme
buxhetore

Mundési né zhvillimin mé té miré té burimeve
njerézore té NjQV

Bashképunimi dhe mosndjekja rregullisht
nga QQ e problemeve té ngritura nga NjQV

Nevoja pér burime njerézore, materiale
dhe infrastrukturé pér zbatimin e
kompetencave té reja nga ana e NjQV

Auditimet e brendshme joefektive pér
kété céshtje

Autonomia e pushtetit vendor bazuar né
konventat ndérkombétare té pranuara

Niveli i ulét i konsultimit me gqytetarét dhe
palét e interesit pér problemet e pushtetit
vendor

Ndérhyrijet e politikés né probleme té
ndryshme qé lidhen me punén e organeve
té pushtetit vendor

Bashképunim i miré ndérmjet organeve té QQ
me NjQV né fushén e lehtésimit té shérbimeve
ndaj qytetaréve

Mosrealizimi i pritshmérive té publikut me
zbatimin e reformés territoriale

Asistenca Bashkimit Europian né ¢éshtjet e
decentralizimit vendor né Shqipéri

Pérballimi i njé fluksi gjithnjé né rritje té
kérkesave té qytetaréve ndaj NjQV

Kuadri ligjor bashkékohor ku jané parashikuar
kompetenca té plota pér NjQV

Mosrealizimi i treguesve té zhvillimit
ekonomik mund té ¢ojé né tkurrjen e
fondeve edhe pér NjQV

Nivel i larté i pranimit politik pér autonominé e
pushtetit vendor dhe forcimit té rolit té tij né
shérbimet ndaj qytetaréve.

Korrupsioni dhe pengesat burokratike

Trajtim i pabarabarté i NjQV nga ana e
organeve té pushtetit gendror dhe
moskoordinimi i punés ndérmjet tyre

Duke iu referuar evidentimit té fuqive, dobésive, shanseve dhe kércénimeve té
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paraqitura né analizén SWOT, grupi i auditimit ka béré njé ndarje dhe grupim té
risgeve té veprimtarisé sé subjektit(ve), duke adresuar dhe ndaré faktorét e riskut
sipas pérkatésisé sé tyre, brenda kontrollit dhe jashté kontrollit menaxherial.

a) Risget brenda kontrollit menaxherial:

* Mangeésité né funksionimin e KKVV;

» Bashkérendimi i punés ndérmjet strukturave té NjQV pér detyrat e pércaktuara né
SKNDQV;

= Mangeésité e koordinimit té€ punés midis strukturave té QQ dhe NjQV;

= Risqet operacionale né kryerjen e aktiviteteve nga ana e strukturave pérgjegjése e
té NjQV, etj;

» Risqge institucionale né hartimet dhe zbatimin e akteve ligjore/nénligjore apo
kuadrit rregullator mbi procedurat qé duhen ndjekur nga strukturat pérgjegjése té
NjQV dhe QQ, ndarja dhe koordinimi i pérgjegjésive mbi sistemet raportuese, et;j.;

= Véshtirésité né zhvillimin dhe funksionimin e aplikacioneve IT né procese té
ndryshme té zhvillimit vendor;

» Ndryshimet e shpeshta né personel, risk i shtuar né cilésiné e kapaciteteve
administrative kryesisht né sektoré qé kérkojné ekspertizé dhe integritet té larté
profesional;

» Mungesa e analizave té thelluara nga NjQV mbi faktorét kryesoré gé ndikojné né
gjendjen aktuale té zbatimit té masave né realizimin me sukses dhe sipas
pritshmeérive té reformés administrative-territoriale;

= Vlerésimii mangét i pesé komponentéve té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né
ecuriné e unifikimit té punés sé NjQV:

i. mjedisi i kontrollit;

ii. menaxhimi i riskut;

iii. aktivitetet e kontrollit;

iv. informacioni dhe komunikimi;
V. monitorimi.

b) Risqget jashté kontrollit menaxherial:

* Moszbatimi si¢ duhet i reformés administrative - territoriale;

= Politikat ekonomike té Qeverisé qé ndikojné né veprimtariné e bashkive;

» Risku rregullator;

» Ndryshimet né nivelin e zhvillimit dhe té kulturés midis bashkive;

* Mangeésité né regjistrimin dhe kontabilizimin e aseteve nga ana e ish komunave,

* Borxhi ndaj té tretéve i trashéguara nga ish komunat;

» Veprimtaria e kufizuar kontrolluese dhe monitoruese e MF dhe MB (AMVV) né
drejtim té masave té marra nga NjQV;

» Mungesa e strategjive afatgjata dhe studimeve pér funksionim e NjQV sipas
standardeve té BE-sé;

» Kompleksiteti i ¢éshtjeve dhe pérfshirja e shumé institucioneve pérgjegjése né
transferimin e kompetencave te organet e geverisjes vendore;

I1. Kategorizimi i riskut: strategjik, financiar, juridik, operacional
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Tab. 4-Kategorizimi i riskut

Nr.

Risku i Subjektit

Kategorizimi i
riskut

Niveli i
Riskut

Mospércaktimi i objektivave té garta pér
lehtésimin e procedurave pér zbatimin e
reformés territoriale

Reformat geveritare né fushén e pushtetit
vendor

Moszbatimi i rekomandimeve té
organizatave ndérkombétare né fushén e
reformave né pushtetin vendor

Risk Strategjik

[ Mesém

[ Mesém

Mungesé burimesh pér realizimin e ploté té
reformés territoriale

Mosrealizimi i té ardhurave té veta nga
NjQV

Gjendja e borxhit té NjQV gé kané ndaj té
tretéve dhe tendenca e tij

Risk Financiar

I Mesém

I Mesém

Akte ligjore dhe rregullatore té nxjerra nga
QQ pér organet e pushtetit vendor

Mangésité né kuadrin rregullator ekzistues
té NjQV-ve

Marréveshjet e bashképunimit ndérvendor

Risk Rregullator
dhe Juridik

I Mesém

I Mesém

I Mesém

10.

Mbikéqyrja dhe kontrolli i pamjaftueshém
menaxherial i aktiviteteve kryesore
operacionale né NjQV

11.

Mosregjistrimi i ploté i aseteve né pronési té
bashkive té reja, ku té pérfshihen edhe asetet
e ish komunave né juridiksionin e kétyre
bashkive

12.

Ngarkesa né punén e pérditshme
funksionale té administratés sé NjQV.

13.

Ndryshimet dhe 1évizjet e stafit menaxhues
gé merren me ndjekjen e zbatimit té
reformés territoriale

14.

Moszbatimi i metodés sé analizés sé riskut
né procedurat e punés sé strukturave té

NjQV

Risk Operacional

I Mesém

[ Mesém

I Mesém

1.4.5. Réndésia e produkteve té subjektit
Né kuadér té implementimit té reformés territoriale dhe bazuar né Strategjia
Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2014-2020
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jané miratuar disa akte té réndésishme ligjore si Ligji pér Vetéqgeverisjen Vendore dhe
ligii pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore. Njé nga objektivat kryesore éshté
decentralizimit fiskal, pér té krijuar mundésité qé qeverité vendore té kené mé shumé
burime financiare, né ményré gé ato té kryejné funksionet dhe kompetencat e tyre né
ményreé efektive dhe té géndrueshme.

Objektivat kryesore té strategjisé né kété fushé jané:

= Té rrisé kapacitetin e té ardhurave vendore té NJQV pér té pérmbushur nevojat
financiare pér ofrimin e mé shumé shérbimeve;

= Té pérmirésojé géndrueshmériné, thjeshtésiné dhe baraziné e sistemit té
transfertave sé€ bashku me rritjen e transparences;

= Té sigurojé mé shumé kapacitete pér NJQV qgé té pérdorin huamarrjen dhe borxhin
pér financimin e investimeve kapitale;

= Té forcojé sistemin e administrimit té financave publike né nivel vendor;

Me kuadrin e ri ligjor, prej 1 janarit 2016 pushtetit vendor i jané transferuar gjashté

funksione té reja si:

Menaxhimi i
pyjeve dhe
kullotave

Stafi mbéshtetés
Mbrojtja nga zjarri Menaxhimi i pér sistemet e
dhe shpétimi gendrave sociale arsimimit
parauniversitare

Skema 3: Punoi Grupi i Auditimit

Kéto gjashté funksione té reja mbéshtetén pérmes transfertave specifike té cilat
mbulojné pagat e punonjése, kontributet shoqérore/dhe shéndetésore dhe disa
shpenzime operative, por nuk pérbéjné mbéshtetje pér investime. Ushtrimi i kétyre
funksioneve té reja ka rezultuar tejet problematike pér bashkité, saqé ka rritur barrén
financiare pér buxhetet vendore.

Nga takimet qé ka zhvilluar grupi i auditimit, né 8 bashkité e pérzgjedhura,
konstatohet se kalimi i kompetencave té reja nga pushteti gendror tek pushteti vendor
éshté mé sé shumti njé kalim i detyrimeve té mbartura gendrore tek pushteti vendor.
Késhtu, né Bashkiné Shkodér inventarizimi i kullotave dhe pyjeve éshté kryer pér heré
té fundit né 1980 dhe Bashkisé i jané dashur té béjé sforcime té médha financiare dhe
né burime njerézore pér té pérmbyllur kété proces. Po ashtu, marrja né dorézim e 38
mjeteve (makineri) me taksa té papaguara, ku shumica syresh ishin jashté funksionit,
si dhe trashégimi i vendimeve gjyqésore té organeve gendrore i ka faturuar bashkisé
shpenzime té tjera.
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Fugizimi i geverisjes vendore dhe procesit i¢ decentralizimit me géllim
qé té sigurohet njé efikasitet mé i larté i velé geverisé vendore

Té rrisé efikasiteiin né
teresi te strukturave te
geverisjes vendore

POZEH~0~mE

Té forcojé qeverisjen e _Té nxis¢ zhviltimin e
ntiré né nivel vendor géndrueshém vendor

PHBOZORCP

TRANSPARENCA DHE GJITHEPERFSHIRJA

Skema 4: Lidhja mes autonomisé dhe eficiencés

1.4.6. Feedback-u i subjektit pérgjaté gjithé auditimit

Gjaté fazés né terren, institucionet e pérfshira né auditim i jané pérgjigjur intervistave
tona dhe kérkesave pér informacion duke na ofruar njé bashképunim pozitiv dhe
konkret, vecanérisht bashkité.

Gjaté késaj faze, grupi i auditimit ka mbledhur té dhéna né nivel vendor nga Bashkité:
Tiranég, Vlor€, Shkodér, Korgé€, Gjirokastér, Fier, Dropull, Durrés. Né nivel gendror, jané
mbledhur té dhéna nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, konkretisht né
Drejtoriné pér Financat Vendore.

Feedback-u nga Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore ka munguar
sa i pérket funksionimit té kétij organi si Agjenci pér Zbatimin e Reformés
Administrative Territoriale, pér shkak se kjo agjenci, ndonése e ngritur me géllimin
pér té mbéshtetur implementimin e reformés administrative-territoriale, nuk
disponon asnjé raport apo produkt mbi ecuriné e zbatimit té reformés administrativo-
territoriale. Né pérgjigje té kérkesé sé grupit té auditimit pér té véné né dispozicion
produktet gé kjo agjenci ka nxjerré né zbatim té detyrimeve ligjore, nga ana e
Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore na éshté dérguar njé informacion
mbi mendimet qé agjencia ka dhéné pér VKM té ndryshme gé prekin sferén e
pushtetit lokal.

Me réndési pér t'u theksuar éshté angazhimi maksimal qé bashkité i kushtuan kétij
auditimi performance té ndérmarré nga KLSH. Sé pari, pér arsye se auditimi i
performanceés nuk éshté mé njé term “ekzotik” pér bashkité, por ka fituar njé njohje jo
vetém né koncept, por edhe pér vlerén e shtuar dhe pérmirésimet gé ka sjellé né fusha
specifike té pushtetit vendor, si auditimi mbi menaxhimin e burimeve njerézore né
nivelin vendor. Sé dyti, bashkité e konsiderojné auditimin e KLSH-sé si njé mjet té
réndésishém transparence pér t'i dhéné njé zé publik né nivel gendror e kushtetues,
problematikave gé shgetésojné komunitetin e bashkive.
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2. QASJA DHE DETAJET E AUDITIMIT

Auditimi i performancés mbi reformén territoriale paraqitet si auditim kompleks,

sepse €shté njé proces i shtriré né kohé dhe gé pérfshin aspekte, jo vetém té

ndryshme, por edhe né ndryshim té menaxhimit financiar, si né nivel gendror, ashtu
edhe né até vendor.

Grupi i auditimit, pasi u njoh me kuadrin ligjor dhe rregullator té subjekteve,

komunikoi me punonjésit e institucioneve, pérgatiti pasqyra dhe kérkesa pér

dokumentacion né lidhje me ecuriné reformés territoriale

Bazuar né dokumentacionin e grumbulluar dhe té analizuar, té dhénat e kérkuara

dhe té plotésuara nga subjektet nén auditim, komunikimet me stafin, pasqyrimin né

media té problematikave té hasura gjaté zbatimit té reformés territoriale, si dhe
hulumtimet nga praktikat e vendeve té tjera né kété fushé, u pérdorén njé séré
qasjesh audituese né varési té céshtjeve té zgjedhura pér t'u analizuar.

v Gjaté auditimit u pérdor qasja sasiore népérmjet sé cilés theksi u vendos né
grumbullimin e té dhénave numerike primare dhe sekondare pér té béré mé pas
analiza sasiore dhe pér té arritur né konkluzione me besueshméri té caktuar
statistikore. Népérmjet késaj qasjeje, grupi i auditimit testoi té dhénat e
parashikuara me ato té realizuara, si dhe ato té raportuara me ato té kontrolluara,
monitoruara dhe audituara.

v' Auditimi i késaj céshtjeje u realizua edhe népérmjet qasjes cilésore duke e
pérdorur pér até pjesé té materialeve ku treguesit ishin té pakuantifikueshém,
duke pérdorur sipas rastit intervistat me pyetje té hapura.

v' Pérve¢ dy qasjeve té mésipérme, pér shkak té kompleksitetit té auditimit, u
pérdor qasja pragmatike. Kjo lloj qasjeje éshté njé ndérthurje midis dy qasjeve té
mésipérme, por éshté edhe qgasja mé e pérshtatshme pér auditimet e
performancés, sepse né té pérdoren larmishméri metodash dhe té dhénash.

Pér realizimin e qasjeve tona té pérshkruara mé sipér éshté grumbulluar

dokumentacioni bazé si nga piképamja cilésore ashtu edhe sasiore. Nga grupi i

auditimit gjaté késaj faze, mbéshtetur né té dhénat e pérpunuara, nga pérgjigjet e

marra nga bashkité dhe institucionet gendrore si Ministria e Financave dhe

Ekonomisé:

v’ Evidenca statistikore mbi té ardhurat e shpenzimeve, raporte nga Projekti STAR
dhe Bashképunimi Zviceran pér Zhvillim, studime mbi procesin e reformés
territoriale

v" Rregullore, programe pér té ardhmen, plane, korrespondenca, informacione,
raporte periodike, materiale qé kané té béjné me pérvojén pozitive té vendeve té
tjera.

2.1. OBJEKTIVI DHE PROBLEMI I PERFORMANCES

Grupi i auditimit auditoi performancén e reformés territoriale né rrafshin e
autonomisé vendore. Né kété kontekst, eficienca ishte elementi i paré i auditimit té
performancés. Aspekt tjetér i auditimit éshté analiza mbi shkallén e realizimit té
objektivave té planifikuara, pra rezultatet e matura kundrejt synimeve dhe atje ku
éshté e mundur edhe burimet e shpenzuara pér té arritur kéto objektiva. Né kété
ményré, vend té réndésishém né kété auditim zuri edhe efektiviteti.

23



2.1.1. Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit té performancés

Né 8 bashkité ku grupi i auditimit zhvilloi takime pune dhe intervista me autoritete té
larta, pérfshiré kryetaré dhe nénkryetaré bashkie, jané konstatuar njé séré
problemesh me implementimin e reformés territoriale. Problemet jané té tilla saqé
kané njé shtrirje uniform né té gjitha bashkité e intervistuara duke reflektuar
késodore njé problematiké né nivel kombétar té reformeés territoriale.

Mé konkretisht, reforma ka sjellé probleme té identifikimit té pronave, inventarizimit
dhe menaxhimit té pyjeve dhe kullotave. Problemi i mprehté i marrjes sé atributeve té
reja nga bashkité konsiston né faktin se fondet gé u kalon geveria pér té menaxhuar
ndérmarrjet apo kompetencat e reja jané té pamjaftueshme. Autonomia financiare,
ndonése e garantuar me kuadrin e ri ligjor, vazhdon té keté njé strukturé té brishté.
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Konkretisht, né rrafshin horizontal, nuk ndjek njé linjé té njétrajtshme né té gjitha
bashkité, duke sjellé késhtu njé pabarazi financiare népér bashkité e vendit. Né
rrafshin vertikal, pushtet gendror-pushtet vendor, ka ndérhyrje té té parit né
pushtetin e té dyté, me efekt negativ pér buxhetin e bashkive. Mé konkretisht, sipas
Ligjit 142/2015 daté 17.12.2015, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin 9632 daté
30.08.2006”, neni 11 i tij ka ndryshuar dhe bizneset me xhiro nga 0-5 mln leké e kané
tashmé shkallén tatimore 0. Ndérsa subjektet me xhiro 5-8 min leké e kané shkallén
tatimore 5% té fitimit. Ky ndryshim i ka kushtuar Bashkisé Kor¢é rreth 90 milioné
leké!l, Po ashtu, né Bashkiné Vloré, buxhetit té bashkisé i ka kushtuar rreth 70 milioné
leké krahasuar me vitin 2015.

Pagéndrueshméria financiare e bashkive éshté shogéruar edhe me njé problem té
mprehté social. Pér té zévendésuar deficite té tilla, Bashkité po mbéshteten tek rritja e
taksave, gjé qé ka sjellé njé “rezistencé’ té qytetaréve pér t'i paguar dhe shtim té
informalitetit. Kjo konstatohet edhe nga njé raport i FMN-sé12.

2.1.2. Objektivi i auditimit
Objektivi i kétij auditimi éshté té qé té gjenerojé informacion nése reforma territoriale
po i arrin objektivat e saj né rrafshin e decentralizimit dhe autonomisé financiare té

11 Nga intervistat e grupit té auditimit né Bashkiné Kor¢é dhe Vloré
12 Rritja e taksave shtoi informalitetin?! FMN, Ekonomia informale né Shqipéri né rritje mé 2014-
2015http://www.monitor.al/fmn/
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bashkive. Duke identifikuar problematikat dhe analizuar se cila hallka e zinxhirit té
zbatimit té reformés ka pésuar “krisje”, auditimi i performancés synon té ofrojé
rekomandime pér té pérmirésuar procesin e implementimit té reformés territoriale.

NJE DJALOSH VIZATON HARTEN E SHQIPERISE ME NDARJEN E RE TERRITORIALE NE NJE MUR.
FoTo: IVANA DERVISHI/BIRN

Problemi social né kété auditim ka njé lidhje té drejtpérdrejté me financat vendore
dhe me miréqeverisjen vendore né pérgjithési, pasi qytetarét jané té lidhur né ményré
direkte me pushtetin vendor. Ky auditim adresoi efektivitetin dhe eficiencén e masave
té marra né implementimin e reformés territoriale dhe ofron njé informacion mbi
aspekte té tjera qé lidhen me vet natyrén e reformés administrative-territoriale.

2.2. PERKUFIZIMET DHE TERMINOLOG]JIA

“Autonomi vendore” éshté e drejta dhe aftésia e njésive té vetéqeverisjes vendore, té
krijuara sipas Kushtetutés dhe kétij ligji dhe né kuadér té kufizimeve té tij, qé té
rregullojné dhe té administrojné njé pjesé thelbésore té céshtjeve publike nén
pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té bashkésisé.

“Funksion” éshté fusha e veprimtarisé, pér té cilén njésia e vetégeverisjes vendore
éshté pérgjegjése dhe ka kompetencén ligjore pér ta ushtruar lirisht, térésisht apo né
njé pjeseé teé tij, né pérputhje me ligjet dhe aktet nénligjore.

“Kompetencé”éshté autoriteti i dhéné me ligj njé organi té njésive té vetéqeverisjes
vendore pér kryerjen e njé funksioni apo njé pjese té tij.

“Konsultimi” éshté proces institucional késhillimi ndérmjet qeverisjes gendrore dhe
vetégeverisjes vendore, transparent dhe i drejtpérdrejté, pér informimin, késhillimin e
shkémbimin e opinioneve pér politikat, legjislacionin e normat qé rregullojné
vetégeverisjen vendore, i cili zhvillohet rregullisht dhe né ményré té vazhdueshme,
sipas procedurave dhe njé strukture té pércaktuar.

“Ndérmarrje pér shérbime publike”éshté ¢do ndérmarrje e krijuar pér té ofruar
shérbim/shérbime publik/e gé jané kompetencé e bashkisé, pér té cilén kapitali, vota
ose e drejta pér té eméruar organet drejtuese dhe financimi kontrollohen nga bashkia.
“Qeverisje gendrore” éshté Késhilli i Ministrave, ministrité dhe institucionet e tjera
gendrore té shtetit.
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“Rregullimi” éshté e drejta pér té pércaktuar rregulla té pérgjithshme dhe normative
sjelljeje, si dhe standarde té detyrueshme né pérputhje me ligjin.

“Riorganizim administrativo-territorial” éshté ndryshimi né ndarjen
administrativo-territoriale té njésive té vetéqgeverisjes vendore.

“Subjekt i kompetencave té pérbashkéta’éshté njé komitet, ent, institucion,
ndérmarrje ose bord, shoqgéri tregtare ose person tjetér juridik, i krijuar nga dy ose mé
shumé njési té vetéqgeverisjes vendore dhe/ose institucioneve gendrore, me géllim
kryerjen e njé shérbimi ose pérmbushjen e njé detyrimi té pérbashkét.

“Subsidiaritet” éshté parimi i kryerjes sé funksioneve dhe ushtrimit té kompetencave
né njé nivel geverisjeje sa mé prané komunitetit, duke pasur parasysh réndésiné dhe
natyrén e detyrés, si dhe kérkesat e eficencés e té ekonomisé.

“Shérbime publike” jané ato shérbime me interes té pérgjithshém publik, té cilat
ofrohen pér komunitetin nga bashkité, né ményré té vazhdueshme, me ¢mime té
pérballueshme, sipas standardeve minimale kombétare, té pércaktuara me ligj apo me
akte té tjera normative.

“Baza e taksés” éshté vlera mbi té cilén zbatohet taksa vendore dhe, pér géllime té
kétij ligji, sipas llojit té taksés mund té kuptojé pasuriné, té ardhurat, ¢mimin ose
vlerén e transaksionit.

“Buxhet” éshté térésia e té ardhurave, financimeve dhe shpenzimeve té njésisé sé
vetéqeverisjes vendore, miratuar nga késhilli i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore.
“Detyrime té konstatuara dhe té papaguara ndaj té tretéve” jané té gjitha llojet e
detyrimeve financiare, té cilat nuk jané paguar brenda afateve té pércaktuara né ligj
apo né marréveshjet kontraktore respektive.

“Késhilli i njésisé sé vetéqeverisjes vendore” éshté organi pérfagésues i bashkive
dhe garqgeve, i pércaktuar nga Kushtetuta dhe ligji pér vetégeverisjen vendore.
“Njésité e vetéqeverisjes vendore” jané bashkité dhe qarqet, té pércaktuara nga
Kushtetuta dhe ligji pér ndarjen administrative territoriale té njésive té geverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé.

“Programi buxhetor afatmesém” éshté parashtrimi pér tre vjet i planeve té
shpenzimeve té buxhetit vendor, népérmjet lidhjes sé drejtpérdrejté té programeve
me veprimtarité, produktet, objektivat dhe géllimet e politikeés.

“Publikim” éshté bérja publike e vendimeve, raporteve dhe dokumenteve té njésisé sé
vetégeverisjes vendore né Buletinin e Njoftimeve Publike, né fagen zyrtare té
internetit té njésisé dhe ¢do formé tjetér té paraqitjes sé informacionit/dokumenteve
pér publikun.

“Taksé ose tatim i ndaré” éshté njé taksé kombétare ose tatim i pércaktuar sipas
ligjit pér procedurat tatimore ose ligjeve té vecanta tatimore, té ardhurat respektive
prej té cilave ndahen, plotésisht ose pjesérisht, me njésité e vetéqeverisjes vendore,
sipas pércaktimeve té kétij ligji.

“Taksé vendore” éshté njé pagesé e detyrueshme dhe e pakthyeshme né buxhetin e
njésive té vetéqgeverisjes vendore, e vendosur me ligj dhe qé paguhet nga ¢do person
gé ushtron njé té drejté apo pérfiton njé shérbim publik né territorin e njésisé sé
vetégeverisjes vendore.

“Tarifé vendore” éshté njé pagesé gé njé individ, person fizik apo juridik bén né
shkémbim té njé shérbimi specifik té marré, té miré publike specifike té pérdorur apo
té drejte té dhéné nga njésia e vetégeverisjes vendore.
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“Té ardhura nga burimet e veta” jané té gjitha té ardhurat gqé krijohen dhe
administrohen né nivel vendor, nén autoritetin e njésisé sé vetéqgeverisjes vendore,
sipas legjislacionit né fuqi.

“Transferté e pakushtézuar” éshté njé transferté e dhéné nga Buxheti i Shtetit pér
njésité e vetéqgeverisjes vendore, pa kushte, pa interes dhe pa té drejté kthimi.
“Transferté e kushtézuar” éshté njé transferté nga Buxheti i Shtetit apo té treté pér
njésité e vetéqgeverisjes vendore, qé pérdoret vetém pér funksionin e deleguar,
projekte té vecanta dhe sipas llogarisé ekonomike pér té cilin éshté dhéné ose sipas
pércaktimeve té legjislacionit apo marréveshjes.

“Transferté specifike” éshté njé formé e transfertés sé kushtézuar pér njésité e
vetégeverisjes vendore, qé pérdoret vetém pér funksionin vendor pér té cilin éshté
dhéné dhe pér rastet specifike té parashikuara né kété ligj.

Auditimi i pérputhshmérisé: Nénkupton dhénien e njé vlerésimi objektiv,
profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave,
ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve,
mbi té cilat éshté réné dakord.

Auditimi i rregullshmérisé: Auditimi i pérgjegjésive financiare, i integritetit dhe i
pérputhshmérisé sé vendimeve té subjektit.

Auditimi i Brendshém: Térésia e instrumenteve, procedurave, metodave, sistemeve
té krijuara nga njé subjekt, pér t'u siguruar se veprimtaria e tij pérputhet me
rregullat dhe kérkesat e jashtme e té brendshme (ligjet), rregulloret, direktivat e
drejtimit.

Subjekt-pérfshin individin, personin fizik, personin juridik;

2.3 Burimet e Kritereve
2.3.1 Kriteret e politikés

Kushtetuta e RSH, neni 13, pjesa VI (nenet 108 deri 115), neni 157;

Karta Europiane e Autonomisé Vendore - Késhilli i Europés, 1.9.1988

Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
Ligji nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes
vendore né RSH”

Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”

Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”

Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 "Pér sistemin e taksave vendore”, me ndryshimet,
Ligji nr. 107 /2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”,

Ligji nr. 8224, daté 15.7.1998 “Pér organizimin e funksionimin e policisé sé
bashkisé dhe komunés”,

VKM nr. 83 dt. 23.1. 2015 “Pér krijimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Zbatimin
e Reformés Territoriale”

VKM nr. 11 dt. 12.1. 2018 “Pér disa ndryshime né VKM nr. 83 dt. 23.1. 2015”

VKM nr. 408, daté 13.05.2015 té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar;

Ligji nr. 8744, daté 22.02.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike
té shtetit né njésité e qeverisjes vendore” dhe

VKM nr. 378, daté 12.8.1999, VKM nr. 8, daté 13.1.2000 “Pér kalimin e té drejtés té
pérfagésuesit té pronarit pér disa objekte proné publike organeve té geverisjes
vendore”
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2.3.2. Kriteret e monitorimit dhe raportimit

Analiza Vjetore té viteve 2013, 2014, 2015, 2016 dhe 2017 té bashkive Bashkia
Tirané, Durrés, Korgé, Fier, Vloré, Shkodér, Dropull, Gjirokastér

Raporte monitorimi nga Drejtoria e Financave Vendore; Ministria e Financave dhe
Ekonomisé;

Raporte té AMVYV;

Rregullore té brendshme té bashkive Tirané, Durrés, Korgé, Fier, Vloré, Shkodér,
Dropull, Gjirokastér;

Raporte té késhillave bashkiake;

2.3.3. Kriteret teknike

Rregulloret e brendshme té organizimit dhe funksionimit té bashkive Tirané,
Durrés, Korcé, Shkodér, Vloré, Fier, Gjirokastér, Dropull;

Akte té Késhillave Bashkiake té bashkive té mésipérme;

Rregullore e brendshme té DFV né MF;

Rregullore e brendshme e Agjencisé sé Mbéshtetjes sé Vetéqgeverisjes Vendore
VKM nr. 510, dt. 10.6.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té
drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢do dokumentacioni tjetér
zyrtar né njésité e qeverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo -
territorial”

Udhézimi i pérbashkét i Ministrit té Céshtjeve Vendore dhe Ministrit té Financave
3237 dt. 16.7.2015 “Pér procedurat, afatet, standardet dhe kriteret e plotésimit té
dokumentacionit té nevojshém pér riorganzimin administrativo - territorial”

2.3.4. Kriteret té tjera/praktikat mé té mira

Territorial Decentralisation: an Obstacle to Democratic Reform in CEE
Handbook fo Local Government, botim i OKB-sé

NAO - Local Government, Overvieé 2015 - 2016

Audit 2017: Hoé Democratic is Local Government in Scotland?
NAO-Local government neé burdens, 2015

Local Government Reform, 2009 (GORTT)

2.4. PIRAMIDA E PYETJEVE TE AUDITIMIT
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A janérealizuar objektivat e reformés

administrative - territoriale né
funksion té autonomisé vendore té
bashkive?

~
2. A garanton autonomi

. financiare pér bashkita,

1. A ka ndikuar reformaadministrative-
reforma ni territoriale e vitit 20147

rritjen e
decentralizimit
té bashkive?

2.2 A éshté

2.1 St ka pérmirésuar
ndikuar menaxhimi i
reforma burimeve
1.1, A éshté { LA % territoriale financiare né
ploté kuadri i b né realizimin nivel vendor me
ligior dhe pérmirsauat e te zbatimin e
rregullator pér shérbimet ndaj ardhurave té reformeés
funksionimin e qytetaréve me pushtetit administrative -
qeverisjeve zbatimin = vendor? territoriale?
vendore? reformés?
2.5. SKEMA E AUDITIMIT

Grupi i auditimit zbatoi qasjen pragmatike, pasi térésia e té dhénave dhe materialeve
kishte nevojé pér vézhgime dhe analizé cilésore e sasiore té sistemit té vetéqeverisjes
vendore.

2.5.1. Qasja/metodologjia e auditimit

Gjaté kétij auditimi kemi gjykuar si mé té pérshtatshme qasjen e orientuar kah sistemi,
duke identifikuar, verifikuar dhe analizuar ¢éshtjet dhe problemet e vecanta, gé lidhen
me realizimin e té ardhurave népérmjet taksave dhe tarifave vendore sidhe
shpenzimet e kryera me fondet e veta dhe fondet e planifikuara nga geverisja
gendrore pér shérbimet ndaj qytetaréve, bazuar né kriteret, standardet e pércaktuara
dhe praktikat mé té mira. Rrjedhimisht, metodologjia e pérdorur éshté pragmatike dhe
pérmban elementé vlerésues, krahasues, analitiké dhe rekomandues.

Paradigma kryesore e kétij auditimi éshté: “Ndérmarrja e masave efektive pér forcimin
e autonomisé vendore, i shérben zgjerimit té autonomisé fiskale dhe forcimit té
miréqeverisjes né pushtetin vendor.

Pérsa mé sipér grupi i auditimit pérdori qasjen kah sistemi pasi éshté analizuar
struktura, detyrat dhe funksionimi i njésive kryesore té Qeverisjes Vendore (Tirané,
Durrés, Korgé, Shkodér, Vloré, Gjirokastér, Dropull, Fier) MF dhe AMVV né lidhje me
menaxhimin e té ardhurave dhe shpenzimeve né pérgjithési dhe masat e marra pér
pérmirésimin e kétyre treguesve nga NjQV dhe ndihma e mbéshtetja e dhéné né kété
drejtim nga organet e geverisjes gendrore, me theks pérmirésimin e shérbimeve ndaj
qytetaréve, zbatimin e detyrave té pércaktuara né SKNDQV dhe angazhimet e
strukturave té NjQV dhe QQ, ndarjen e pérgjegjésive, né funksion té krijimit té njé
mjedisi té pérshtatshém pér realizimin e objektivave té reformés administrative -
territoriale té zbatuar né v. 2014.

Pjesé e qasjes ishin edhe auditimet e rezultatit, pasi gjaté fazés studimore éshté
konstatuar se ekzistojné faktoré té jashtém qé ndikojné né rezultatet e subjekteve té
auditimit, pér pasojé tek realizimi i suksesshém i reformés administrative -
territoriale dhe perfomancén e NjQV.

Grupi i auditimit pérdori edhe metodén krahasimore, sepse administrimi me
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efektivitet i NjQV né pérputhje me praktikat mé té mira ndikon drejtpérdrejt né
pérmirésimin e shérbimeve ndaj popullatés, rritjen e té ardhurave dhe uljen e
shpenzimeve né pushtetin vendor. Epistemologjia ishte interpretuese dhe
pragmatike.

2.5.2. Metodat/teknikat audituese

Né pérputhje me metodologjiné e pérzgjedhur teknikat pér mbledhjen, pérpunimin,
analizimin e informacionit ishte njé ndérthurje e metodave cilésore dhe sasiore. Né
ményré qé té garantojmé cilési té larté, auditimi u realizua né pérputhje me
Standardet e Auditimit, duke pérzgjedhur burimet e informacionit, duke mbledhur,
shqyrtuar dhe analizuar dokumentet e véna né dispozicion, duke siguruar té dhéna
shtesé gjaté fazés sé terrenit, duke kryer intervista dhe inspektime fizike si dhe
vézhgime né NjQV, et;.

Né ményré té pérmbledhur metodat dhe teknikat audituese té pérdorura jané:

» Rishikimi, analiza dhe vlerésimi i raporteve dhe té dhénave té mbledhura gjaté
fazés studimore té auditimit;

* Intervista dhe pyetje té hapura me stafin e NjQV, MF (Drejtoriné e Financave
Vendore), AMVYV, si dhe me palét e interesit; pérpunim dhe analizim cilésor e sasior
i pérgjigjeve teé tyre;

= Mbledhje té dhénash nga burime sekondare dhe analizé e tyre;

= Vizita né terren dhe vézhgime té drejtpérdrejta té procedurave né bashki dhe njési
administrative.

* Marrje té dhénash dhe studim i tyre nga botime dhe publikime té ndryshme pér
funksionimin sa mé té miré té organeve té pushtetit vendor;

» Krahasime me literaturén dhe praktikat e vendeve té tjera me pérvojé pozitive si
dhe konventave ndérkombétare té fushés;

* Analizé sasiore dhe cilésore té té dhénave té mbledhura gjaté fazés sé terrenit.

» Analizé cilésore e politikave té ndjekura né fushén e pushtetit vendor.

» Konsulta me eksperté té fushés, jashté subjekteve té auditimit.

2.6. REZULTATET E PARASHIKUARA

2.6.1. Impakti pér Kuvendin dhe Qeveriné

Forcimi i decentralizimit, rritja e té ardhurave nga administrimi mé i miré fiskal i
taksave dhe tarifave vendore, reduktimi i kostove administrative té personelit, rritja e
investimeve publike vendore dhe zbutja e diferencave dhe pabarazive ndérmjet
bashkive, ishin ndér pritshmérité kryesore té reformés administrativo-territoriale.

Né kété kuadér, KLSH népérmjet mesazhit auditues synon bérjen transparente té
mangeésive dhe dobésive té punés sé NjQV dhe té organeve té QQ qé kané pér detyré
mbikéqyrjen e funksionimit té organeve té vetéqeverisjes vendore, si dhe qasjen
kundrejt zgjidhjeve gé ofrojné pérmirésim té performancés sé kétyre strukturave si né
nivel gendror dhe vendor né drejtim té pérmirésimit té menaxhimit financiar dhe té
forcimit té geverisjes sé miré né nivel vendor, né zbatim edhe té reformés
administrative-territoriale.
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2.6.2. Impakti pér publikun dhe palét e interesit

Auditimi i performancés, “Funksionimi i bashkive né kuadér té reformés territoriale
té vitit 2014”, ka impakt né té gjithé territorin e vendit dhe né vecanti né
administrimin e NjQV me ndikim edhe né ngritjen e nivelit té performancés sé tyre,
né masat e marra nga QQ, né transparencén e kétij procesi pér publikun si dhe si njé
hap vendimtar né pérmirésimin e gjendjes dhe dhénien e rrugéve pér zgjidhjen e
problemeve me té cilat haset pushteti vendor.

Népérmjet kétij auditimi, synojmé té ndérgjegjésojmé NjQV, QQ (népérmjet
Ministriné e Financave dhe Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore),
subjekte té tjera shtetérore té lidhura direkt ose indirekt me ¢éshtjen dhe grupet e
interesit, pér problematikat e evidentuara né organet e pushtetit vendor, pas zbatimit
té reformés administrative-territoriale té v. 2014.

2.6.3. Forma e publikimit

Né pérfundim té auditimit u pérgatit projekt-raporti i auditimit, i cili iu pércoll né nivel
gendror Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé ndérsa né nivel vendor, Bashkive Tirané, Vloré dhe Shkodér.

Mbi kété bazé dhe diskutimeve interaktive me subjektin e audituar, mbi opinionet e
shfaqura prej tyre, u pérgatit raporti pérfundimtar i auditimit, njé pérmbledhje e té
cilit do té publikohet né fagen né Internet té KLSH-sé dhe rrjetet sociale té
Departamentit té Auditimit té Performancés.

Pér rezultatet e kétij auditimi do té informohet publiku i gjeré népérmjet botimit té njé
artikulli né median e shkruar. Raporti pérfundimtar i auditimit do té jeté pjesé e
analizave dhe raportit té veprimtarisé vjetore té KLSH-sé.

Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve (follow-up), do té béhet né pérputhje me Ligjin
154/2014 daté 27.11.2014“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit” nenet 15 dhe 30, ku brenda 20 ditéve nga data e marrjes sé Raportit té
Auditimit subjektet e audituara ose institucionet mé té larta informojné rreth
programeve té tyre, pér té zbatuar rekomandimet.

Subjektet e audituara, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i
raportojné Kontrollit té Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té
dhéna.

KLSH ¢do 6-mujor do té shikojé ecuriné e rekomandimeve pér kété problem dhe ¢do
vit do té raportohet né Kuvend. Gjithashtu né bazé té Planit Vjetor té Auditimeve té
Departamentit té Performancés do té auditohet me Program té vecanté té miratuar
nga Kryetari i KLSH-ség, zbatimi i rekomandimeve té propozuara nga ky auditim.
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3. SHTJELLIMI I PYETJEVE DHE NENPYETJEVE

3.1. A JANE REALIZUAR OBJEKTIVAT E REFORMES ADMINISTRATIVE — TERRITORIALE NE
FUNKSION TE AUTONOMISE VENDORE TE BASHKIVE?

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin 13 té saj sanksionon se “Qeverisja
vendore né Republikén e Shqipérisé ngrihet né bazé té parimit té decentralizmit té
pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té autonomisé vendore”. Karta Evropiane e
Autonomisé Vendore, e ratifikuar nga Kuvendi i Shqipérisé me Ligjin nr. 8548, daté
11.11.1999, gé konsiderohet si pjesé integrale e sistemit té brendshém juridik, ka
pércaktuar koncepte té garta si pér autonominé vendore, ashtu edhe pér parimin e
subsidiaritetit. Jurisprudenca shqiptare ka theksuar se geverisja vendore nénkupton
té drejtén e njerézve né bashkésiné e caktuar territoriale qé né ményré té pavarur té
geverisin punét e tyre népérmjet organeve té cilat i zgjedhin veté ose né ményré té
drejtpérdrejté. Parimi i decentralizmit té pushtetit éshté parim thelbésor mbi té cilin
ngrihet dhe funksionon geverisja vendore. Ajo ushtrohet népérmjet parimit
kushtetues té autonomisé vendore dhe kushtézon ekzistencén e njé pushteti
vetéqeverisés vendor, sipas koncepteve té pérparuara té organizimit té shtetit
demokratik.

Né themel té decentralizmit géndron parimi i subsidiaritetit, sipas té cilit “ushtrimi i
pérgjegjésive publike duhet, né ményré té pérgjithshme, t'u takojé mé tepér autoriteteve
mé té aférta té qytetaréve.” Kurse autonomia éshté njé regjim i tillé juridik, né té cilin
organet e njésive vendore veprojné né pavarési pér zgjidhjen e atyre ¢éshtjeve qé
Kushtetuta dhe ligjet ua kané 1éné atyre né kompetencé. Aspektin e vet mé té
dukshém, autonomia e pushtetit vendor e shpreh né ndarjen e kompetencave, e cila ka
té béjé me iniciativén gé kané ose duhet té kené, né bazé té Kushtetutés dhe té ligjit,
organet e qeverisjes vendore pér té vendosur veté pér problemet gé hyjné né
juridiksionin e tyre13,

Mesazhi i auditimit:

& Reforma Administrative-Territoriale nuk ka pérmbushur objektivat: legjislacioni i

ri nuk zbatohet plotésisht, procesi i pérthithjes sé funksioneve té reja, punonjésve,
aktiveve dhe rritja e cilésisé sé shérbimeve nuk éshté arritur té realizohet me
sukses. Né shumicén e bashkive rezulton nivel i ulét efektiviteti né mbledhjen e té
ardhurave té veta dhe né pérdorimin e fondeve né dispozicion.
Pavarésisht se Reforma Administrative-Territoriale ishte e domosdoshme, ajo nuk
ka reflektuar plotésisht parimet e Kartés Europiane té Autonomisé Vendore. Pér
pasojé, rezultojné mospérputhje mes objektivave té reformés dhe politikave fiskale
dhe buxhetore té qgeverisé qendrore té cilat kané cenuar autonominé vendore duke
minuar késhtu forcimin e decentralizimit dhe autonomisé sé bashkive. Buxheti
qgendror alokon pér NjQV rreth 1% e GDP-sé qé éshté niveli mé i ulét rajonal, duke
mos i ndihmuar bashkité né ushtrimin e ploté té kompetencave dhe né rritjen e
nivelit té shérbimeve ndaj qytetaréve. Ndérmjet bashkive né rang vendi ekziston
njé pabarazi financiare dhe konstatohen ndérhyrje té pushtetit qendror né
pushtetin vendor, me efekt negativ pér buxhetin e bashkive dhe stabilitetin e
autonomisé financiare.

13 Shih vendimet nr. 29, daté 21.12.2006 dhe nr. 54, daté 05.12.2014 té Gjykatés Kushtetuese.
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3.1.1. A éshté i ploté Kkuadri ligjor dhe rregullator pér funksionimin e
vetéqgeverisjes vendore?

Me géllim vlerésimin e kuadrit rregullator, né optikén e decentralizimit, éshté e
réndésishme qé té identifikojmé itinerarin ligjor té reformés administrative-
territoriale. Historiku i reformave territoriale népér vendet e zhvilluar europiane ka
ndjekur njé gasje nga qeveri vendore drejt geverisjes vendore, pra duke mos béré
thjesht njé ndarje territorial-administrative, duke vijézuar me laps hartén e vendit. Né
Britani, vijézimi i kufijve bashkiake u realizua duke marré né shqyrtim se cilat
shérbime duhet té kryejné bashkité e cilat jo. Njésité mé té vogla “parish”-et, ngritur qé
né vitin 1894, u suprimuan duke ¢uar né njé decentralizim té theksuar, e reflektuar
edhe me njé zhvendosje konceptuale té geverisjes publike, nga geveri vendore né
geverisje vendore. Kjo bazohet né parimin sesa mé afér té jené qytetarét me
administratén, ag mé shumeé té ardhura vijné pér bashkité. Né thelb té autonomisé sé
pushtetit vendor géndron njé mévetési financiare, gé nénkupton se decentralizimi
duhet té ofrojé njé transferim té shérbimeve dhe produkteve gendrore né nivel
vendor, shogéruar me fondet pérkatése, pa cenuar vendim-marrjen vendore.

L. Reforma Administrative-Territoriale
Cdo reformé adreson problematika té ndryshme né njé sektor té vecanté, por reforma
administrative-territoriale synon té reformojé njé pushtet qgeverisés, konkretisht
pushtetin vendor, pér t'u zgjeruar né té gjitha fijet e rrjetés sé madhe qé pérbén kété
pushtet, pérfshiré buxhetin, investimet dhe shérbimet publike, pra né njé mori
problemesh sociale qé qytetari i ndesh qé né kontaktin e paré, nga rikonstruksioni i
rrugéve, shkollave, spitaleve, apo i shérbimeve publike nga mé parésoret.
Nése do t'i gasemi tradités historike pér té filtruar konceptin e decentralizimit (Gaster
1996), mund té dalim né argumentet si méposhtél4:
= (Qytetarét kané njohuri lokale gé nuk i disponon pushteti gendror;
* Mundéson shpérndarjen e pushtetit dhe shérben si mjet check and balance;
= Zgjidhjet do té jeté mé eficiente, sepse té prekurit nga problemet do té kené
mundési té béhen pjesé té vendim-marrjes. Kjo sjell njé edukim socio-ekonomik té
qytetaréve dhe nxit tek ata thirrjen pér llogaridhénie;
* Ofron shérbime né ményré eficiente, sepse sjell koordinim né ofrimin e tyre;
Po ashtuy, historiku i reformave territoriale dhe praktikat e mira europiane né Hungari,
Ceki, Belgjiké, Danimarké, Suedi, Gjermani etj., kané pércaktuar standardet, kriteret
dhe proceset gé shogérojné njé reformé té tillé.
Katér elementét kryesoré té reformés administrative jané:
v Njé harté e re administrative bazuar né kritere gjeo-kulturore;
v’ Pérfshirja e qytetaréve pérmes referendumit (Neni 5 i Kartés Europiane té
Autonomisé Vendore);
v' Shpérndarije e re e detyrave dhe reformim i shérbimeve publike;
v’ Sistemi i barazisé fiskale (ekualizimit).
Reformat administrative-territoriale qé kané si vecori krijimin e bashkive mé té
médha, e njohur si procesi i amalgamimit, kané si objektiv rritjen e performancés né
sektorin publik, duke kaluar sa mé shumé shérbime pér publikun, nga pushteti
gendror né pushtetin vendor. Kjo pér arsye se pushteti lokal shihet si pika e paré e

4L ocal Government in Central and Eastern Europe: The rebirth of local democracy, fage 9
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aksesit té qytetarit né sektorin publik. Vecoria e tyre géndron né faktin se ato
jané reforma qé synojné té reformojné shérbimet publike dhe té gjithé sektorin
publik.

Né rastin e Shqipérisé, e meta e paré dhe publikisht e identifikuar e reformés
administrative-territoriale éshté se, sé pari nuk ka rrjedhur nga njé proces i gjeré
konsultimesh dhe té shtriré né kohé dhe sé dyti nuk ka ndjekur kriteret e afirmuara
nga praktikat evropiane. Pér pasojé, risku i pérmbushjes sé objektivave té veté
reformés administrative-territoriale éshté shumé i larté, marré né konsideraté
intervalin e shkurtér kohor, nga nisja e procesit deri tek miratimi i saj. Po ashtu,
pércaktimi i zgjedhjeve elektorale si pikénisje e hyrjes né fuqi té reformés ¢oi mé sé
shumti né njé implementim politik té reformés (mungesa e déshirés pér bashképunim
mes mazhorancés dhe opozités) sesa né njé implementim menaxherial dhe
administrativ, pér shkak se anashkaloi fazén parapérgatitore té bashkive. Kjo
reflektohet edhe né faktin se Ligji “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” dhe Ligji “Pér
Financat e Vetéqeverisjes Vendore” hyné né fuqi pérkatésisht né 30 janar 2016 dhe
gershor 2017, ndérsa bashkité e reja u konstituuan né shtator 2015, pas zgjedhjeve
vendore.

Né relacionin pér projektligjin pér ndarjen administrativo-territoriale!’, kjo qasje e
nxituar arsyetohet duke iu referuar né ményré té pasakté eksperiencés europiane té
vendeve si: Danimarka, Suedia dhe Irlanda. Né kontekstin historik, kéto shembuj jané
larg realitetit shqiptar. Vérehet se relacioni nuk ka marré parasysh asnjé vend té
Europés Lindore dhe Juglindore, qé kané njé té shkuar komuniste si Shqipéria.
Evidentimi i kétij historiku éshté me mjaft réndési duke marré parasysh “gasjen
centraliste” qé konstatohet né kéto vende, si¢ vérehet nga studime té autoréve té
ndryshém?é. Pér shembull, né Hungari, Poloni apo Ceki reformat territoriale kané
ndjekur njé linjé decentralizuese pér t'u shképutur nga tradita centraliste e ngulitur
thellé né sistemin administrativ shtetéror!’. Por, né rast se do té shqyrtojmé edhe
rastin e Danimarkeés, referimi qé i béhet si kriter né relacionin e lartpérmendur éshté i
gabuar, sa i pérket shtrirjes kohore dhe procedurave té ndjekura. Konkretisht,
miratimi i reformés territoriale né Danimarké ka gené njé proces me shtrirje té gjeré
né kohé, me pérfshirjen e drejtpérdrejté té eksperteve, shoqérisé civile dhe vet
qytetaréve, pér té cilét jané organizuar edhe referendume.

Tetor2002 Janar 2004 Qershor 2004 Qershor 2005 2005-2006 20(_)7 o
. . Miratimi i
Miratimi i Paraperggtltje e reformés
Komisioni mbi Komisioni Konsensus akteve bashkive territoriale
strukturén harton politik ligjore
administrative rekomandi
met

HAPAT E NDJEKURA NE MIRATIMIN E REFORMES TERRITORIALE NE DANIMARKE

15 https://www.reformaterritoriale.al/images/presentations/RELACION%20PROJEKTLIG]%20NDAR]
A%20ADMINISTRATIVO_TERRITORIALE.pdf

16 Michall Illner, Territorial Decentralization: An Obstacle to Democratic Reform in Central and Eastern
Europe?

17 [f Territorial Fragmentation is a Problem, is Amalgamation a Solution? An East European Perspective
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Né Shqipéri procesi ka gené invers, pra jo vetém qé jané shmangur hallkat e njé
shqyrtimi té thellé parlamentar e ligjor, bazuar né praktikat e mira europiane, por
reforma territoriale éshté miratuar si hallké mé vete, si fillim i njé procesi, dhe nuk ka
gené njé rezultat apo produkt i njé zinxhiri procesesh dhe shqyrtimesh ligjore,
administrative, sociale dhe gjeo-kulturore.
Né kété kuptim, njé miratim i tillé i reformés i ka vené bashkité para faktit té kryer, pra
para njé realiteti té ri administrativo-territorial, pa gené té mbuluara me akte ligjore.
Késhtu, né Shqipéri Komisioni pér Reformén Territoriale e zhvilloi veprimtariné e tij
né njé afat kohor prej 3 muajsh, nga data 20 janar deri mé 20 prill 2014, ndérsa Ligji
nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té Qeverisjes vendore
.. né Republikén e Shqipérisé” u miratua né
A 31.07.2014 pér té hyré né fuqi pas zgjedhjeve
lokale té gershorit 2015. Né vendet e Europés,
procesi ka zgjatur aférisht rreth 10-20 vjet
dhe pikénisja e procesit ka gené ngritja e njé
Komisioni mbi Strukturén Administrative, qé
kishte pikésépari detyrén e analizimit, nése
ishte e nevojshme apo jo njé reformé
territoriale, ¢ka natyrisht pér vendin toné
ishte e nevojshme, duke e analizuar né
optikén e rritjes sé eficiencés sé shérbimeve
publike. Konkretisht, né Danimarké, né vitin
2004 u pérgatitén fillimisht 50 akte ligjore té
cilat iu nénshtruan dégjesés publike, para
y W7 miratimit té reformés né 2007. Njé tjetér
NG S 1 vecori e njé reforme té tillé éshté garancia pér
: = AP gytetarét se reforma  administrativo-

HARTA £ SHOIPERISE ME 61 BASHKI

B v territoriale nuk do té rezultojé né rritje té
"*ff’ o taksave, por né rritjen e performancés sé
shérbimeve 18, Bazuar né relacionin “Pér

ndarjen administrativo-territoriale té Njésive
té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”19, rezulton se konfigurimi ri i
kufijve administrativé né bashki nuk éshté bazuar né kritere té qarta dhe specifike, té
tillé si kriteri i distancés minimale apo kriteri i popullsis€é minimale gqé do té
reflektonte géllimin pér aplikimin e ekonomisé sé shkallés, duke krijuar pér pasojé njé
asimetri té kufijve bashkiaké.
Konkretisht, né hartén e re administrative, né Veri kemi bashki té médha
(amalgamim), ndérsa né Jug kemi bashki té fragmentarizuar. Pér njé ndarje té tillé nuk
éshté béré njé analizé né nivel vendor, qofté né aspekte té decentralizimit dhe
asimetrisé demografike dhe ekonomike gé ekziston jo vetém mes bashkive té njé
rajoni, por edhe mes rajoneve té ndryshme té Shqipérisé. Njé tjetér element qé éshté
anashkaluar éshté kriteri gjeo-kulturor. Né kété aspekt, ndarja e re administrative ka

18http://www.kl.dk/ImageVaultFiles/id 64104 /cf 202/The Local Government Reform in Brief.PDF
19 https://www.reformaterritoriale.al/images/presentations/RELACION%20PROJEKTLIG]%20NDAR]
A%20ADMINISTRATIVO_TERRITORIALE.pdf
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sjellé njé centralizim té decentralizimit pasi ka humbur pérfagésimi lokal i periferisé

dhe nuk ka pasqyruar thelbin e njé reformé administrative- territoriale, e cila

ndérmerret pér té reformuar shérbimet publike kah eficiencés dhe efektivitetit.

Né aspektin e respektimit té parimit té autonomisé vendore, reforma administrativo-

territoriale, pra njé reformé pér pushtetin vendor éshté béré pa marré parasysh

vullnetin vendor té qytetaréve, pérmes referendumit, duke shkelur Nenin 5 té Kartés

Europiane té Autonomisé Vendore “Mbrojtja e Kufijve territoriale té bashkésive

vendore”.

Né kété konfigurim té ri, Bashkité pérballen me dy sfida kryesore:

= Sé pari, me njé territor té ri e té panjohur gé rezulton té jeté jashté rrezes sé
zgjatimit administrativ té bashkive, pér shkak té terrenit té thyer né zonat veriore
(Shkodér) dhe zigzageve té kufijve administrative té Tiranés (banorét e ish-
komunave té Tiranés kalojné né territorin e Bashkisé Kaméz pér té arritur né
Bashkiné Tirané).

= Sé dyti, mé kompetenca té reja dhe problematike, pér shkak se e fondet e akorduara
nuk jané proporcionale me buxhetin qé realisht i duhet bashkive pér t'i ushtruar
sipas standardeve gjashté funksionet e reja.

IL. Kuadri rregullator ligjor
Né aspektin e kuadrit ligjor, Ligji “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” dhe Ligji “Pér Financat
e Vetéqeverisjes Vendore” rregullojné organizimin dhe funksionimin ligjor e financiar
té njésive té vetéqgeverisjes vendore duke pércaktuar funksionet, kompetencat té
drejtat dhe detyrimet e organeve vendore. Por, Ligji i ri nr. 139/2015 Pér
Vetégeverisjen vendore nuk ka sjellé né substancé dhe nuk pérfagéson njé akt ligjor
“reformues”, pra qé té reflektojé njé reformim té shérbimeve publike, pasi nga
krahasimi rezulton se éshté ruajtur e njéjta bazé ligjore si me Ligjin nr. 8652, daté
31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, sa i pérket té
drejtave dhe pérgjegjésive té bashkive. Po ashtu, edhe ato garanci té pushtetit vendor
té parashikuara né ligjin e ri nuk zbatohen. Mé konkretisht, Ligji nr. 139/2015 “Pér
Vetéqgeverisjen Vendore” pércakton té drejtat pérgjegjésité, kompetencat e njésive té
vetégeverisjes vendore dhe parashikon njé raport me detyrime té ndérsjella midis
pushtetit gendror dhe pushtetit lokal. Né aspektin e decentralizimit, kjo marrédhénie
pérbén vijén ndarése midis dy pushteteve, e cila reflektohet edhe né nenet té tjera té
ligjit, vecanérisht sa i pérket financave vendore, ku né nenin 34 pika 5 mbi Parimet
themelore té financave té vetéqeverisjes vendore parashikohet se: ‘Né rast se
ndryshimet né politikén fiskale shoqérohen me ulje té niveleve, normave dhe bazés sé
taksave vendore apo té pjesés sé té ardhurave té njésive té qeverisjes vendore nga taksat
e ndara, Ministria e Financave éshté e detyruar té marré masa pér kompensimin e uljes,
népérmjet rritjes sé transfertave financiare dhe mundésisé pér huamarrje vendore
dhe/ose formave té tjera”. Pérpos késaj, né Ligjin “Pér Financat e Vetéqeverisjes
Vendore”, béhet njé pércaktim i detajuar duke parashikuar né Nenin 4/6: “Né rast se
ulen apo higen taksa ose tarifa vendore nga qeverisja qendrore, njésité e vetéqeverisjes
vendore kompensohen plotésisht, népérmjet rritjes sé transfertés sé pakushtézuar,
taksave té ndara, transferimit né nivel vendor té njé takse tjetér kombétare ose
kombinimin e tyre”. Ky nen reflekton garté vijén e decentralizimit né dy format e saj,
até juridiksional dhe financiar. Cka nénkupton, sé pari njé garanci pér pushtetin
vendor se ndérhyrjet nga pushteti gendror né politikat fiskale dhe buxhetore duhet té
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shogérohen, paraprakisht, me njé konsultim dhe masa kompensuese pér pushtetin
vendor, né rast se kané impakt negativ pér financat vendore dhe garanciné juridike se
tagri i vendosjes, ndryshimit té taksave dhe tarifave vendore i takon vendim-marrjes
vendore, pra Késhillit Bashkiak. Njé shembull i késaj ndérhyrjeje né autonominé
vendore éshté ndryshimi Ligji 142/2015 daté 17.12.2015, “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin 9632 daté 30.08.2006"20. Ky ndryshim i ka kushtuar Bashkisé
Korgé rreth 90 milioné leké, buxhetit té Bashkisé Vloré i ka kushtuar rreth 70 milioné
leké krahasuar me vitin 2015 ndérsa Bashkisé Tirané rreth 500 milioné lekeé.

Nga evidencat e mbledhura?! gjaté punés né terren éshté konstatuar se pushteti
gendror ka ndérhyré tek buxheti bashkiak dhe nuk i ka kompensuar bashkité pér
humbjet né buxhet g€ u ka kushtuar ndryshimi né taksén e biznesit té vogél, njé taksé
kjo qé i pérket ekskluzivisht pushtetit vendor.

Ligji “Pér Vetégeverisjen Vendore” i jep gjithashtu njé garanci paraprake pushtetit
vendor, duke e detyruar geverisjen gendrore g€, né periudhén e hartimit té projekt-
buxhetit té shtetit, té konsultohet me njésité e vetéqgeverisjes vendore, népérmjet
instrumenteve té pércaktuara té konsultimit, duke analizuar mjaftueshmériné dhe
stabilitetin e burimeve financiare té njésisé sé vetéqeverisjes vendore pér arritjen e
géllimeve té pércaktuara né kété ligj. Por, ky konsultim, pér rastin e ndryshimeve né
taksén e ndértesés rezulton té jeté thjesht fiktiv dhe jo né pérputhje me frymeén e ligjit
dhe géllimin e tij. Konsultimi i pushtetit gendror me pushtetin vendor é€shté njé
shprehje e autonomisé vendore dhe né rast se e shohim kété nen té lidhur edhe me
dispozitat e tjera, ligji né kété aspekt nuk po zbatohet.

“Késhilli Konsultativ i Vetéqgeverisje Vendore me Qeverisjen Qendrore” éshté forumi
kryesor né té cilén geverisja gendrore konsultohet me njésité e vetégeverisjes
vendore pér projekt-ligjet, projekt-vendimet e Késhillit té Ministrave, projekt-politikat
dhe projekt-stratregjité qé rregullojné ose kané ndikim té drejtpérdrejté né ushtrimin
e té drejtave dhe detyrimeve té njésisé sé vetéqgeverisjes vendore Nga intervistat e
grupit té auditimit me autoritetet bashkiake dhe nga evidencat e mbledhura rezulton
se né vitin 2017, jané zhvilluar vetém 2 mbledhje. Né momentin e zhvillimit té
mbledhjes sé Késhillit Konsultativ né 1 néntor 2017, projekt-ligji pér ndryshimin né
taksén e ndértesés ishte miratuar nga Késhilli i Ministrave dhe ishte dérguar né 27
tetor pér miratim né Kuvend?22. Pér pasojé, mbledhja e Késhillit Konsultativ ishte
krejtésisht fiktive, né shkelje késhtu té Ligjit “Pér Vetéqeverisjen Vendore”.

Nga praktikat e deritanishme vérehet se Késhilli Konsultativ karakterizohet nga
mbledhje informuese, njoftuese dhe nuk merren vendime, ¢cka nénkupton njé pozité té
dobét té bashkive pér té mbrojtur autonominé vendore nga ndérhyrjet e pushtetit
gendror. Pérbérja e Késhillit Konsultativ té Qeverisjes Qendrore me pérfagésim té
barabarté anétarésh, 9 pérfagésues té qeverisjes gendrore dhe 9 pérfagésues té

20 Neni 11 ka ndryshuar dhe bizneset me xhiro nga 0-5 mln leké e kané tashmé shkallén tatimore 0.
Ndérsa subjektet me xhiro 5-8 mln leké e kané shkallén tatimore 5% té fitimit.

21 Nga intervistat, pyetésorét dhe té dhénat buxhetore té Bashkive Triané, Fier, Vloré, Shkodér. Vlen
pér t'u theksuar se kompensimi nuk éshté béré pér té gjitha bashkité.

22 https://www.parlament.al/projektligj/projektligj-per-disa-ndryshime-dhe-shtesa-ne-ligjin-nr-
9632-date-30-10-2006-per-sistemin-e-taksave-vendore-te-ndryshuar/
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vetégeverisjes vendore e kushtézon marrjen e njé vendimi pérmes njé konsensusi, e
pér pasojé me domosdo kérkon pélgimin e pushtetit gendror pér njé vendim-marrje
vendore. Késhilli Konsultativ nuk garanton shprehjen e pélgimit apo mospélgimit té
pushtetit vendor, né formén e njé akti vendimmarrés. Né kété kuadér, mungon
garancia apo mekanizmi detyrues gé pushteti gendror t'i reflektojé sugjerimet apo
rekomandimet qé ofron pushteti vendor pér njé projektligj qé lidhet drejtpérdrejté me
ushtrimin e té drejtave dhe detyrimeve té njésisé sé vetéqgeverisjes vendore.

Njé tjetér garanci financiare pér bashkité konsiston né até se transferta e
pakushtézuar nuk mund té jeté mé e vogél se ajo e vitit paraardhés. Por fakti gé
buxheti i njésive vendore né total nuk shénon rritje té konsiderueshme, éshté tregues i
qarté qé autonomia nuk éshté e ploté dhe se legjislacioni i ri nuk ka sjellé rritje té
buxhetit té bashkive, pra thelbin e decentralizimit. Niveli éshté pak a shumé i njéjti,
pra nga buxheti gendror alokohet jo mé pak se 1% e GDP-sé qé éshté niveli mé i ulét
rajonal, duke i penguar késhtu bashkité gé té rrisin cilésiné e shérbimeve dhe t’i
ushtrojné kompetencat e reja né diskrecion té ploté, si¢ parashikohet né Kartén
Europiane té Autonomisé Vendore. Dukshém, vérehet njé mospérputhje mes
objektivave té reformés territoriale dhe politikave fiskale dhe buxhetore té geverisé,
duke minuar késhtu forcimin e decentralizimit dhe autonomisé fiskale té bashkive. Né
kété kuadér, bashkité e konstituuara nga reforma administrative-territoriale ende nuk
gézojné njé decentralizim té larté, pér shkak té mosrritjes sé autonomisé fiskale té tyre
dhe sé dyti pér shkak se nuk kané pérfituar kompetenca té tilla si: shérbimet e
drejtpérdrejta pér qytetarét, shérbimi shéndetésor parésor apo shérbimi parashkollor,
etj. Me kété morfologji, si fizike ashtu dhe ligjore, bashkité ndonése prané qytetaréve,
jané larg nga ofrimi i shérbimeve kryesore, pikérisht té atyre shérbimeve ku vendoset
kontakti i paré mes sektorit publik dhe qytetarit.

Miratimi i Ligjit “Pér Vetéqeverisjen Vendore” dhe Ligjit Pér “Financat e Vetéqeverisjes
Vendore” nuk éshté shogéruar me ndryshime né Ligjin “Pér Taksat Kombétare”, Ligjin
“Pér Taksat Vendore” dhe Ligjin “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”. Ndonése legjislacioni i ri e njeh taksén mbi té ardhurat si taksé e ndaré, ku
2% duhet t'i kalojé bashkisé, né ligjin pér Taksat Kombétare kjo taksé i njihet vetém
pushtetit gendror, e pér pasojé kjo e ardhur nuk i ka kaluar buxhetit té bashkive. Po
ashtu, edhe né taksén vjetore pér qarkullimin e mjeteve té pérdorura, ka njé
mospérputhje mes Ligjit pér Taksat Kombétare dhe Ligjit pér Vetéqeverisjen Vendore,
ku né té parin, nenin 4 parashikohet se 18% e té ardhurave vjetore nga kjo taksé i
kalojné buxhetit té geverisjes vendore ndérsa né té dytin, nenin 25, kjo e ardhur njihet
né masén 25%.

Edhe me miratimin e Ligjit nr. 106/2017 pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e taksave vendore” té ndryshuar, shkelen
parimet e autonomisé vendore pér shkak se ky ndryshim gqé éshté béré shkakton
pérplasje me njé nen tjetér té ligjit. Mé konkretisht, né veté Ligjin dt. 30.10.2006 pér
Taksat Vendore, Neni 5/¢ pércaktohet se éshté Késhilli Bashkiak kompetent mbi
ményrén e mbledhjes sé taksés, pérfshiré zgjedhjen e agjentit fiskal dhe detyrimet e
ndérsjellta”. Por, me ndryshimin e béré né kété ligj, né nenin 22 /2 pércaktohet se pér
taksén e ndértesés, e cila éshté njé taksé vendore, Késhilli i Ministrave pércakton edhe
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masén e pérfitimit té agjentit té autorizuar, mbi té ardhurat e arkétuara nga taksa e
ndértesave”, duke shkaktuar késhtu njé pérplasje jo vetém midis ligjeve, por edhe mes
neneve brenda kétij ligji. Né bazé té Ligjit “Pér Vetégeverisjen Vendore”?23, njésité e
geverisjes vendore rregullojné dhe administrojné ushtrimin e funksioneve té veta. Kjo
taksé éshté funksioni i bashkive né ményré té ploté dhe té pavarur né pérputhje me
Kushtetutén dhe Kartén Europiane té Autonomisé Vendore. Né bazé té Ligjit 68/2017
Pér financat e vetéqgeverisjes vendore neni 4, “Parimet e autonomisé fiskale”
pércaktohet né pikén 1, njésive té vetéqeverisjes vendore u garantohet e drejta pér
krijimin e té€ ardhurave né ményré té pavarur.

Nga shqyrtimi edhe i ligjeve dhe akteve ligjore pérkatése rezulton se, legjislacioni i ri
ka “zona gri”, pra mungesé ndarjesh detyrash dhe pérgjegjésish se cilat jané atributet e
pushtetit gendror dhe cilat jané atributet e pushtetit vendor, duke i 1éné késhtu té
hapura hapésirat pér ndérhyrje té pushtetit té paré mbi até té dyté. Konkretisht,
kalimi i kompetencave té reja né fushén e bujgésisé nuk éshté shogéruar me
ndryshimet ligjore, pérfshiré Strategjiné Ndérsektoriale pér Zhvillim Rural dhe
Bujgésor 2014-202024. Ndonése ka pasur ndryshime né kété strategji2>, ato kané 1éné
jashté fokusit harmonizimin e késaj strategjie me kompetencat e reja né fushén e
bujgésisé gé u jané dhéné bashkive.

Edhe né kompetencat pér arsimin, dhénia e kompetencave né kété fushé nuk éshté
shogéruar me ndryshimin e Ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar
né Republikén e Shqipérisé”. Po, ashtu kalimi i kétyre kompetencave nuk éshté
shogéruar me analizé té kostove mbi impaktin gé do té keté né buxhetin e bashkive.
Pér pasojé, Ligji “Pér Vetégeverisjen Vendore” nuk po zbatohet plotésisht.

Njé tjetér faktor qé ka ndikuar né moszbatimin e ploté té reformés éshté edhe

mungesa e monitorimit dhe moskryerja e detyrave nga Agjencia pér Zbatimin e

Reformés Administrative ngritur me VKM nr. 83, daté 28.1.2015,, duke mos zbatuar né

ményré té ploté detyrat dhe pérgjegjésité ligjore. Kjo agjenci ka déshtuar né kryerjen e

funksioneve té saj si méposhté:

1. Né monitorimin e ecurisé sé zbatimit té reformés administrative-territoriale,
népérmjet bashkérendimit té té gjitha masave, proceseve dhe mbéshtetjes
administrative deri né arritjen e funksionalitetit té ploté té 61 bashkive té reja;

2. Né hartimin e ndryshimeve dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe nénligjor pér
zbatimin e reformés administrative-territoriale;

3. Né informimin ményré periodike té institucioneve publike dhe grupeve té interesit
pér ecuriné e zbatimit té reformés administrative-territoriale;

Por, me VKM-né 11, daté 12.1.2018, kjo Agjenci éshté ristrukturuar dhe ka marré

emértesén Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore.

23 Neni 22, Parimet e ushtrimit té funksioneve

24 VKM Nr. 709, daté 29.10.2014 Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe
Bujgésor 2014-2020"

25 VKM-ja Nr. 21 daté 12.01.2018 Pér disa shtesa né vendimin nr. 709, daté 29.10.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor 2014-2020"
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Legjislacioni i ri mbart paqartési pér rolin e Qarkut, qé vazhdon té operojé né té njéjtat
kompetenca té para reformés administrative-territoriale, pércaktuar né Ligjin nr.
8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”.
Funksionet e qarkut jané :

a) ndértimi e zbatimi i politikave rajonale

b) harmonizimi i tyre me politikat shtetérore, né nivel qarku, si dhe ¢do funksion tjetér
i dhéné me ligj.

Qartazi, kéto kompetenca jané tepér té pérgjithshme ndérkohé qé me ngritjen e
agjencive rajonale, ndértimi e zbatimi i politikave rajonale kryhet nga kéto té fundit.
Pér pasojé minimizohet perspektiva pér fuqizimin e rolit té qarqeve dhe theksimi i
késaj céshtjeje nga grupi i auditimit éshté pér té sugjeruar njé ndryshim té
kompetencave té qarkut gé t'u jepen funksione té tilla qé té reduktojné pabaraziné
ekomomike dhe sociale mes bashkive té njé rajoni.

Konkluzione:

1. Reforma administrative territoriale nuk i ka zbatuar plotésisht kriteret, té cilave u
referohet (si rasti i Danimarkeés). Konkretisht, reforma administrative-territoriale
ka kapércyer hallka té réndésishme qé shogérojné njé reformé té tillé si:
()hartimin dhe ndryshimin paraprak té akteve ligjore; (ii) referendumin; (iii)
kriterin gjeo-kulturor dhe; (iv) fazén parapérgatitore té bashkive.

2. Konfigurimi i ri i kufijve administrativé té bashkive nuk éshté bazuar né kritere té
qarté dhe specifike, té tillé si: kriteri i popullsisé minimale, kriteri gjeo-kulturor,
etj., duke krijuar njé asimetri té kufijve bashkiaké, mes Veriut (amalgamim) dhe
Jugut (framgentarizim), por edhe mes bashkive brenda njé rajoni. Pér njé ndarje té
tillé nuk éshté béré njé analiz€, qofté né aspekte té decentralizimit dhe asimetrisé
demografike dhe ekonomike qé ekziston jo vetém mes bashkive té njé rajoni, por
edhe mes rajoneve té ndryshme té Shqipérisé.

3. Kufijté e rinj bashkiaké nuk kané dalé nga njé vullnet vendor i institucionalizuar
pérmes procesit té referendumeve, duke shkelur késhtu Kartén Europiane té
Autonomisé Vendore (neni 5).

4. Risku i pérmbushjes sé objektivave té reformés administrative-territoriale éshté
shumeé i larté pér arsyet si méposhté:

a) intervalin e shkurtér kohor té miratimit, nga nisja e procesit deri tek miratimi i
reformés administrative-territoriale;

b) pércaktimi i zgjedhjeve elektorale si moment i hyrjes né fuqi té reformés
territoriale solli mé sé shumti né njé implementim politik té reformés sesa né
njé implementim menaxherial dhe administrativ, pér shkak se anashkaloi fazén
parapérgatitore té bashkive. Kjo reflektohet edhe né faktin se Ligji “Pér
Vetéqeverisjen Vendore” dhe Ligji “Pér Financat e Vetéqgeverisjes Vendore”
hyné né fuqi pérkatésisht né 30 janar 2016 dhe gershor 2017, ndérsa zbatimi i
reformés territoriale dhe bashkité e reja u konstituuan né shtator 2015, pas
zgjedhjeve vendore.

5. Legjislacioni i ri, Ligji “Pér Financat Vendore dhe Ligji “Pér Vetéqgeverisjen
Vendore” nuk éshté harmonizuar me :

a) Ligjin “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”;
b) Ligjin “Pér Taksat vendore”;
c) Ligjin “Pér Taksat kombétare”.
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6.

Legjislacioni i ri nuk ka sjellé rritje té buxhetit té bashkive, pra thelbin e
decentralizimit. Niveli éshté pak a shumé i njéjti si para reformés territoriale-
administrative, pra nga buxheti gendror alokohet jo mé pak se 1% e GDP-sé gé
éshté niveli mé i ulét rajonal, duke i penguar késhtu bashkité gé té rrisin cilésiné e
shérbimeve dhe t'i ushtrojné kompetenca né diskrecion té ploté, si¢ parashikohet
né Kartén Europiane té Autonomisé Vendore.

Ligji nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore” dhe Ligji nr. 139/2015
“Pér Vetéqgeverisjen Vendore” nuk garantojné vendim-marrjen e pushtetit lokal, me
pasojé negative pér decentralizimin dhe autonominé fiskale té bashkive.
Konkretisht, pushteti gendror nuk ka zbatuar dispozitat ligjore dhe nuk i ka
kompensuar bashkité pér humbjet né buxhet gé u ka kushtuar ndryshimi né taksén
e biznesit té vogél, qé mblidhet nga bashkia.

Mbledhja e Késhillit Konsultativ té Vetéqgeverisje Vendore pér taksén e ndértesés
ka rezultuar fiktive. Né momentin e zhvillimit té mbledhjes sé Késhillit Konsultativ
né 1 néntor 2017, projekt-ligji ishte miratuar nga Késhilli i Ministrave dhe ishte
dérguar né 27 tetor pér miratim né Kuvend?2¢é. Pér pasojé, mbledhja e Késhillit
Konsultativ ishte krejtésisht fiktive, né shkelje késhtu té Ligjit pér Vetéqgeverisjen
Vendore. Késhilli Konsultativ karakterizohet nga mbledhje informuese, njoftuese
dhe nuk merren vendime. Pér pasojé, Késhilli Konsultativ nuk garanton shprehjen
e pélgimit apo mospélgimit té pushtetit vendor, né formén e njé akti vendim-
marrés. Né kété kuadér mungon garancia apo mekanizmi detyrues gé pushteti
gendror t'i marré parasysh sugjerimet apo rekomandimet qé ofron pushteti vendor
pér njé projekt-ligj qé lidhet drejtpérdrejt me ushtrimin e té drejtave dhe
detyrimeve té NjQV. Kjo nénkupton se geveria gendror vendos né emér té pushtetit
vendor pér pér ¢éshtje vendore.

Né legjislacionin e ri ekzistojné “zona gri”, boshlléqe, né pércaktimin e
kompetencave té bashkive dhe kalimi i kompetencave té reja nuk éshté béré i ploté
dhe nuk éshté shogéruar me ndryshimet né ligjet pérkatés, duke mos pércaktuar
késhtu qartazi se c¢faré detyrash ka pushteti gendror dhe ¢faré detyrash pushteti
vendor (kompetencat né fushén e bujgésisé, arsimit, etj).

Pérsa mé sipér rekomandojmé:

1.

Ministria e Punéve té Brendshme té analizojé ecuriné e zbatimit té reformés
administrative-territoriale pér té vlerésuar aksesin e qytetaréve té ish-komunave,
zonave periferike dhe rurale né organet dhe shérbimet e geverisjes vendore dhe
bazuar né problematikat e evidentuara té shqyrtojé mundésité pér njé riorganizim
me ose pa ndryshim té kufijve ekzistues té njésive té vetégeverisjes vendore,
bazuar edhe né pércaktimet e Nenit 86 té Ligjit “Pér Vetéqeverisjen Vendore”.

Deri né fund té 3-mujorit té paré té vitit 2019

MFE, né bashképunim me Ministriné e Punéve té Brendshme, t'i propozojé Késhillit
té Ministrave ndryshimin e Ligjit nr. 9975, daté 28.7.2008, i ndryshuar “Pér Taksat
Kombétare” dhe Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Taksat Vendore”, i ndryshuar,
pér té pasqyruar parashikimet mbi tatimin mbi té ardhurat personale dhe taksén

26

https://www.parlament.al/projektligj/projektligj-per-disa-ndryshime-dhe-shtesa-ne-ligjin-nr-

9632-date-30-10-2006-per-sistemin-e-taksave-vendore-te-ndryshuar/
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vjetore pér qarkullimin e mjeteve té pérdorura, sipas pércaktimeve né Nenin 25 té
Ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”.
Deri né fund té 3-mujorit té paré té vitit 2019

3. Ministria e Punéve té Brendshme t'i vendosé njé afat kalendarik Agjencisé pér
Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore gé té raportojé té paktén 1 heré né vit mbi
zbatimin e reformés administrative-territoriale dhe mbi problematikat qé ndeshin
bashkité, raporte té cilat té paraqiten né Nénkomisionin pér Céshtjet Vendore né
Kuvendin e Shqipérisé.

Deri né fund té 3-mujorit té paré té vitit 2019

4. Ministria e Punéve té Brendshme t'i propozojé Késhillit té Ministrave ndryshimin e
VKM-sé nr. 910, daté 21.12.2016 mbi pérbérjen e Késhillit Konsultativ, ku 2/3 e
anétaréve té jené pérfagésues té pushtetit vendor (aktualisht zéné 1/2 e
anétaréve) dhe ¢do vendim-marrje e Késhillit Konsultativ, né mbéshtetje ose jo té
projektakteve té propozuara té geverisjes gendrore, té merret me shumicé té
votave (jo me konsensus).

Deri né fund té 3-mujorit té paré té vitit 2019

5. Ministria e Punéve té Brendshme, né bashképunim me Ministriné e Bujqésisé dhe
Zhvillimit Rural, t'i propozojé Késhillit té Ministrave ndryshimin e VKM nr. 709,
daté 29.10.2014, “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural
dhe Bujgésor 2014-2020”, pér ta harmonizuar até me funksionet e nenit 27
“Funksionet e bashkive né fushén e bujqésisé, zhvillimit rural, pyjeve dhe kullotave
publike, natyrés dhe biodiversitetit “ té Ligjit 139-2015 “Pér Vetéqgeverisjen
Vendore”.

Deri né fund té 3-mujorit té paré té vitit 2019

3.1.2. A ka ndikuar reforma administrative-territoriale né drejtim té forcimit té
funksioneve té geverisjes vendore nga bashkité né shérbim té qytetaréve?

Ligji nr. 139/2015 “Pér “Vetéqeverisjen Vendore” u njeh 6 kompetenca té reja
bashkive, té cilat prekin mé shumé aspekte menaxheriale sesa té ofrimit té shérbimeve
publike. Ndarja e kétyre kompetencave nuk reflekton plotésisht parimin kryesor té
Kartés Europiane té Vetégeverisjes Vendore, parimin e subsidaritetit, pra té
funksioneve dhe ushtrimit té kompetencave né njé nivel geverisjeje sa mé prané
komunitetit, duke pasur parasysh réndésiné dhe natyrén e detyrés, si dhe kérkesat e
eficencés e té ekonomicitetit.
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Stafi mbéshtetés
pér sistemet e
arsimit
parauniversitar

KOMPETENCAT E REJA TE BASHKIVE

Gjashté funksionet e reja mbéshteten pérmes transfertave specifike té cilat mbulojné
pagat e punonjése, kontributet shoqérore/dhe shéndetésore dhe disa shpenzime
operative, por nuk pérbéjné mbéshtetje pér investime. Pér rrjedhojé, marré parasysh
problematikat e mprehta gé shogérojné kéta sektoré, pér té cilat nuk ka pasur
investime edhe kur ishin né juridiksionin e geverisjes gendrore, pushteti lokal, me
fondet gqé i jep pushteti gendror, realizon thjesht njé “kujdestari” té kétyre
kompetencave. Burimet financiare pér rehabilitimin dhe pérmirésimin e
infrastrukturés ekzistuese jané shumé té kufizuara né krahasim me nevojat vendore.
Pér kété arsye, bashkité kané akorduar fonde shtesé nga buxheti i tyre. P.sh. Bashkia
Lezé deri né 6 milioné leké pér ujitjen dhe kullimin ne 2016, ndérsa bashkia Durrés ka
akorduar 10 milioné leké pér rrugét rurale dhe 4 milioné leké pér sistemin e ujitjes. Po
ashtu né Durrés, fondi i dhéné nga Ministria e linjés éshté alokuar pér pastrimin e 3
rezervuaréve, ndérsa bashkia ka marré né pronési si pjesé e funksionit rreth 20
rezervuareé.

Natyra e kétyre fondeve éshté e tillé qé sipas njé studimi té Bankés Botérore, nuk
bazohen né modelin output kah performancés. Sipas “Handbook of local governance:
Municipality Finance”??, transfertat specifike mund té shogérohen edhe me kérkesa
pér té arritur rezultate té caktuara né ofrimin e shérbimeve (kushtézim i bazuar né
output). Kushtézimi i bazuar né input éshté provuar té jeté joproduktiv dhe ndérhyrés,
ndérsa kushtézimi i bazuar né output éshté mé i orientuar kah performanca, duke
nxitur arritjen e objektivave dhe forcimin e autonomisé lokale.

Po ashtu, edhe né kéto kompetenca, ligji i ri pér vetéqgeverisjen vendore nuk e ka
theksuar vijén e decentralizimit, duke 1éné hapésira pér interpretim né shumé
kompetenca (si p.sh, Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” né pércaktimin
e kompetencés sé bashkive pér administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor
parashkollor né kopshte dhe né cerdhe). Kjo dispozité rezulton tepér e pérgjithshme
po ta krahasojmé me ligjin e Republikés sé Kosovés, pér Vetéqgeverisjen Vendore?8, qé
parashikon né ményré té detajuar njé ndarje té qarté té detyrave: “Ofrimin e arsimit
publik parashkollor, fillor dhe té mesém, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e
institucioneve edukative, punésimin, pagesén e rrogave dhe trajnimin e instruktoréve

27 https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986 /18725
28 Ligji Nr. 03/L-040 “Pér Vetéqeverisjen locale, neni 17 kompetencat vetenake
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dhe administratoréve té arsimit”. Rezulton se kjo kompetencé nuk i ka kaluar ende
bashkive pér shkak té pérplasjes sé kompetencave qé shkakton me Ligjin nr. 69/2012
“Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”.

Ligji “Pér Vetégeverisjen Vendore” dhe Ligji “Pér Financat e Vetéqgeverisjes Vendore”
nuk reflekton njé nga parimet e réndésishme té Kartés Europiane té Autonomisé
Vendore se, pushteti gendror duhet té mbéshtesé vendim-marrjen lokale dhe jo té
thjesht té financojé pérmes njé fondi specifik njé detyré, pér té cilén pushteti lokal nuk
ushtron vendim-marrje. Nése kalimi i njé funksioni social apo njé tjetri né nivelin lokal
nénkupton mé shumeé té ardhura, por redukton vendim-marrjen e pushtetit lokal mbi
shpenzimet, atéheré pushteti lokal do té kthehet né njé shtojcé e buxhetit gendror, pra
do té kemi njé centralizim té té ardhurave vendore né funksion té vendim-marrjes
gendrore?29,

Me réndési pér t'u theksuar éshté se kéto kompetenca nuk pérputhen me fizionominé
e re té ndarjes administrative territoriale. Praktikat ndérkombétare sugjerojné se
krijimi i bashkive té médha duhet té shogérohet me kalim té kompetencave e té
shérbimeve parésore nga pushteti gendror tek ai vendor. Konkretisht, reforma
territoriale ka léné jashté kompetencave té tilla si: shérbimin shkollor dhe
shéndetésor parésor, etj. Realizimi i njé shpérndarjeje né ményré uniforme e kétyre
kompetencave tregon se nuk éshté marré né konsideraté profili dhe potencialet
individuale té bashkive. Nése do té shqyrtojmé rastin e Bashkisé Tirané, e cila éshté
bashkia mé e madhe né vend, qé pér nga popullsia dhe buxheti pérbén njé kontrast té
madh me bashkité e tjera, mund té ishin zhvilluar analiza pér t'i dhéné shérbime té
reja. Megjithése kalimi i sistemit parashkollor dhe sistemit parésor shéndetésor nén
juridikisionin e pushtetit vendor mund té pérbente njé sfidé madhore buxhetore dhe
menaxheriale pér bashkité, legjislacioni i ri duhet té ishte shoqéruar me dhénien e disa
kompetencave qé pérkojné me potencialet e bashkive, kjo edhe pér té forcuar
perspektivén pér njé decentralizim edhe mé té konsoliduar té pushtetit vendor né té
ardhmen. P.sh. kalimi i shkollave profesionale né juridiksionin e ploté té Bashkisé
Tirané dhe bashkive té tjera té€ médha si e Durrési, Fieri, etj.,, mund té shérbente edhe
si njé incentivé pér té rritur punésimin e té rinjve. Po ashtu, ngritja dhe menaxhimi i
gendrave té shérbimit parésor shéndetésor né zonat rurale dhe periferike do té
forconte prezencén e bashkisé né kéto zona té largéta nga gendra bashkiake, duke
bashkuar pushtetin vendor me qytetarét e periferive né njé nga shérbimet mé té
réndésishme, si¢c éshté shéndetésia. Késhtu, distanca gjeografike mes gendrés
bashkiake dhe periferisé do té kompensohej nga aksesi i drejtpérdrejt i qytetarit né
shérbime.

Né njé analizé rajonale, krahasuar me vendet fqinje, vecanérisht Kosovén
(konsiderohet si vendi mé i decentralizuar i rajonit sipas Asosacionit té Autoriteteve
Lokale té Europés Juglindore NALAS), rezulton se, pushteti vendor né Shqipéri edhe
me konfigurimin qé i ka dhéné reforma, nuk ka arritur né nivelet e duhura té
decentralizimit té shérbimeve pér qytetarét.

29 Fiscal Decentralisation Indicators Report for South-East Europe (2006-2015), Network of
Associations of Local Authorities of South-East Europe (NALAS)
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Shkollat ; Shérbimi shéndetésor Miréqenia

Shteti baraskallor fillore tpanazat parésor dhe dytésor sociale Knlture Sportet
Godina Staf Godina Staf Godina Stafi Godina Staf Godina Staf Godina Staf Godina Staf

Kosova XX XX XX XX XX XX XX XX XX X X X XX XX

Rumania XX XX XX XX XX XX XX XX

Magedonia XX XX XX XX XX XX XX XX X X XX XX

Bullgaria X X XX XX X XX XX XX X X XX XX

Serbia XX XX XX XX XX

Sllovenia XX XX XX XX XX XX

Kroacia XX XX XX XX

Shqiperia XX XX XX XX o Bl x B

Bosnja- XX XX

Hercegovina

Malii Zi XX XX XX XX

Kompetencat e NjQV né vendet e Europés juglindore-Burimi:NALAS

L. Funksionet e reja
Sipas Ligjit 139, daté 17.12.2015 ‘Pér Vetéqeverisjen Vendore” duhet té kishin kaluar
né pushtetit vendor funksionet si mé poshté:
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NENI 23
FUNKSIONET E BASHKIVE NE FUSHEN E INFRASTRUKTURES DHE
SHERBIMEVE PUBLIKE”

@ Fondet pér kéto funksion jepen nga Ministrité e linjés pérkatése ku bashkité
kane vetém rolin e agjentit duke mos pasur kompetenca vendimmarrese.
NENI 27
FUNKSIONET E BASHKIVE NE FUSHEN E BUJQESISE, ZHVILLIMIT RURAL,
PYJEVE DHE KULLOTAVE PUBLIKE, NATYRES DHE BIODIVERSITETIT
e Administrimin, shfrytézimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés sé ujitjes dhe
kullimit, té transferuar né pronési té tyre, sipas meényreés sé pércaktuar me ligj.
@ Kaluar pjesérisht
e Krijimin dhe administrimin e sistemit vendor té informacionit dhe késhillimit
bujgésor e rural, sipas legjislacionit né fuqi.
@® Nuk ka kaluar te bashkité
e Krijimin dhe administrimin e skemave vendore té granteve pér bujgésiné e
zhvillimin rural, té financuara nga buxheti lokal dhe/ose me bashkéfinancim nga te
tretét, duke garantuar akses té balancuar gjinor.
@ Nuk funksionojné
e Administrimin e fondit pyjor dhe kullosor publik, sipas legjislacionit né fuqi.
@® Kaluar pjesérisht me njé numér té vogél punonjésish. Né krahasim me
standardet e ligjit duhet njé numér i madh punonjésish.
* Mbrojtjen e natyrés e té biodiversitetit, sipas legjislacionit né fuqi.
@ Nuk kané kaluar fonde pér kété kompetencé.
NENI 28
FUNKSIONET E BASHKIVE NE FUSHEN E ZHVILLIMIT EKONOMIK VENDOR
® QGarantimin e shérbimit té zjarrfikésve, né nivel vendor, dhe administrimin e
strukturave pérkatése, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.
@ Investimet nuk figurojné te transferta specifike. Né krahasim me
standardet e ligjit duhet njé numér i madh punonjésish.

7~  RASTI I BASHKISE SHKODER

= Personeli mésimor dhe jomésimor né arsimin parashkollor dhe personeli
jomésimor né arsimin parauniversitar

Né nivel kombétar, pér vitin 2017 jané 7,300 edukatoré dhe staf mbéshtetés gé
punojné né institucionet e arsimit parashkollor dhe para-universitar té cilét
menaxhohen nga NJQV (199 punonjés mé shumé krahasuar me v.2016 ose 2.8% mé
shumeé). Né vitin 2016, Bashkisé Shkodér i éshté transferuar funksioni i administrimit
té fondit pér arsimin parauniversitar. Né transfertén specifike té vitit 2016 jané
akorduar fondet pér personelin edukativ dhe ndihmés té arsimit parashkollor si dhe
fondet pér personelin ndihmés té arsimit parauniversitar. Né kété transferté pér
Bashkiné Shkodér jané pérfshiré: fondet pér paga dhe sigurime shogérore (jo né
vlerén e ploté té kérkuar pér t'u transferuar) té personelit (punonjés dhe edukator)
dhe shpenzimet operative pér konviktet.
Megjithé kérkesat e vazhdueshme té Bashkisé Shkodér, Ministria e Arsimit dhe Sportit
dhe Ministria e Financave nuk kané dhéné pérgjigje pozitive pér mbulimin diferencés
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sé verifikuar nga Bashkia Shkodér pér pagat dhe sigurimet e personelit edukator dhe
atij mbéshtetés té transferuar tashmé.
Reforma né kété fushé has problematika lidhur me:

x paqartési né lidhje me emérimet e mésuesve té arsimit parashkollor;

x mungesés sé€ pérputhshmérisé ndérmjet numrit té punonjésve té transferuar;

x transferimit té funksionit té transportit té nxénésve dhe mésuesve, i cili akoma
mbetet i parealizuar né disa raste pér shkak té kontratave shtesé té DAR/ZA
dhe paqartésive gé kané bashkité pér realizimin e tij;

x pagqartésisé sé varésisé sé sekretareve té shkollave dhe punonjéseve sociale, et;.
Kjo situaté kérkon marrjen e masave nga Ministria e Arsimit dhe Sporteve pér
ndryshimin e Ligjit “Pér arsimin parauniversitar” me géllim finalizimin e procesit té
transferimit té funksionit té arsimit parashkollor, duke i kaluar bashkive té drejtén e
emérimit té drejtuesve/ mésuesve té arsimit parashkollor.

» Shérbimi i mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimit
Né transfertén specifike té vitit 2016, jané akorduar fondet pér Mbrojtjen nga Zjarri
dhe Shpétimi. Né kéto fonde béjné pjesé fondet pér pagat dhe sigurimet shogérore té
punonjésve, si dhe shpenzimet operative. Ministria e Punéve té Brendshme duhet té
transferonte né Bashkiné Shkodér inventarin e mjeteve, godinave dhe aseteve té tjera.
Gjithashtu, Ministria e Punéve té Brendshme duhet té dérgonte té gjithé
dokumentacionin gé lidhet me personelin e kétij shérbimi, kuadrin ligjor dhe té dhéna
té tjera qé disponon, té cilat jané té lidhura me shérbimin. Bashkia Shkodér me
Urdhrin nr. 13, daté 19.01.2016 ka krijuar institucionin “Drejtoria e Emergjencave
Civile, Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit”, i cili né pérbérjen e tij ka edhe sektorin e
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi.
Drejtoria Emergjencave Civile Mbrojtjen nga Zjarri dhe Shpétimit, hartoi Planin e
Masave né bashképunim me gjithé drejtorité rajonale dhe Prefektin e Qarkut Shkodér.
Pér kété né Buxhetin e vitit 2016 parashikoi fonde nga té ardhurat e veta, pér blerjen e
1.000 fikéseve zjarri, duke kompletuar té gjitha shkollat dhe kopshtet e cerdhet né
territorin e Bashkisé, si dhe pajisjen e tyre dhe me 204 kuti té ndihmés sé shpejté.
Nga transferimi i mjeteve té transportit rezultoi qé kéto mjete ishin té paregjistruara
né DRSHTR Shkodér dhe nuk kishin dokumentacion té rregullt. Nga Bashkia Shkodér,
me fondet e veta, u bé pagesa prej 300.000 leké pér pagesén e gjobave té mbartura né
vite dhe pér targimin e mjetit Iveko 10-tonéshe. Nga ana Drejtorisé sé Emergjencave
Civile, Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit né Bashkiné Shkodér éshté ndérhyré jo
vetém pér zjarret, por dhe né rastin e pérmbytjes, duke i ardhur né ndihmé
komunitetit.

» Problematikat lidhur me funksionimin e MZSH.

x  Fonde pér investime kané munguar.

x  Fondet pér mirémbajtje, riparim te disa mjete pér goma, vaj dhe bateri jané
minimale me nevojat dhe vjetérsiné e mjeteve qé jané transferuar.

x  Punonjésit e MZSH-sé punojné 48 oré/javé (8 oré/javé mé shumeé se pércaktimi
né kodin e punés dhe kéto jané oré té papaguara ndér vite) dhe né fondet e
transfertés specifike nuk ishin parashikuar fondet pér pagesén e oréve shtesé té
kryera nga punonjésit e MZSH-sé.
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x Pérballimi i kétyre pagesave pér sezonin veror u bé me fondin rezervé té
bashkisé.

x Nuk jané parashikuar fonde pér shérbimet kapitale té mjeteve. Mjetet jané
shumeé té vjetra dhe té amortizuara.

x Personeli i MZSH-sé ka 12 vjet pa marré uniformé. Sipas ligjit dhe rregullores
duhet ta kishin marré té paktén 6 heré ose té ishin kompensuar né leké, duke i
bleré veté.

x  Personeli éshté né numér i pamjaftueshém pér té kryer shérbimin e MZSH ku,
sipas kérkesave té kodit té punés, pér njé pozicion pune né shérbim 24 orésh
duhet té jené 5.1 punonjés, né ményré qé té kryejné normalisht pushimet
vjetore dhe javore.

x Kérkohen minimalisht dhe miratimi i shtimit té 7 punonjésve nga Drejtoria e
Pérgjithshme e MZSH (2 shoferé dhe 5 zjarrfikés) pér té mbuluar shérbimin né
respekt té Kodit té Punés.

* Administrimi i pyjeve
Fondet e akorduara nga buxheti i shtetit né kuadér té transfertés specifike pér kété
funksion té ri jané té pamjaftueshme pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore pér
administrimin/mbrojtjen e pyjeve dhe kullotave, referuar legjislacionit né fuqi.
Né transfertén specifike té vitit 2016 jané akorduar fondet pér Shérbimin Pyjor. Né
kété fond béjné pjesé fondet pér pagat dhe sigurimet shogérore té punonjésve, si dhe
shumé pak shpenzime operative. Pér kété Bashkia, né Buxhetin e vitit 2016,
parashikoi fonde nga té ardhurat e veta pér 15 vrojtues pér njé periudhé kohore prej 5
muaj, pér “punétoré té pérkohshém pér shuarje zjarresh” dhe njé fond pér bazé
materiale pér mbulimin e shpenzimeve operative.
Pér vitin 2018 kjo strukturé éshté me 14 specialisté. Referuar sipérfages
pyjore/kullosore prej 43.806 ha kaluar né administrim té Bashkisé Shkodér, numri i
specialistéve qé kérkohet éshté 25 specialisté, pra kérkohet fond pér paga dhe
sigurime shoqérore edhe pér 10 specialisté.
Né zbatim té pikés 66, té VKM nr. 433/2016 Bashkia Shkodér ka pérgatitur dhe
dérguar dokumentacionin pér Regjistrim prané Zyrés Vendore té Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme Shkodér, té pasurive Pyjore/Kullosore pér 367 parcela
(Ekonomia pyjore Rosek-Drisht), por nga Zyra Vendore e Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme Shkodér nuk éshté béré asnjé regjistrim me argumentin se: Fondi
Pyjor/kullosor éshté jashté Zonave Kadastrale té pércaktuara dhe deri né krijimin e
kétyre zonave nuk pranojné asnjé aplikim pér regjistrim. Bazuar né VKM e mésipérme
né pronési té Bashkisé Shkodér kané kaluar 2.160 prona té cilat, referuar akteve
ligjore pér regjistrimin e pronave, kérkojné njé fond prej 2.160 x 7.000 lek/regjistrim
=15.120.000 leké.

SAKTESIMI I INVENTARIZIMIT

Referuar pronave (pyje/kullota) té kaluara né pronési té Bashkisé Shkodér
konstatohet se nuk ka njé inventar fizik té pyjeve/kullotave, por ky inventar i
referohet vitit 1985 dhe né disa raste edhe mé herét, 1982 apo 1962. Nisur nga Kjo,
problematikat jané shumé komplekse.

Kjo éshté shprehur edhe né njé shkresé té Ministrit té Mjedisit nr. 8057 prot,, dt
09.12.2016 i cili kérkon azhornimin e kadastrés pyjore /kullosore, duke theksuar gé té
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pércaktohen garté kufijté ndérmjet bashkive, ndérmjet bashkisé dhé Zonave té
Mbrojtura edhe té gjitha kéto né harté té gjeo-referencuar, kur veté MM i ka dérguar
hartat né fomat pdf. Nisur nga sa mé sipér, nuk jepet asnjé zgjidhje pér kéto pasaktési.

MENAXHIMI I FONDIT PYJOR/KULLOSOR

Referuar ndryshimeve ligjore (Ligji nr. 48/2016), geverisja e fondit pyjor/kullosor
ngarkon Ministriné pérkatése pér politiké-bérje, funksionin menaxhues-administrues
Bashkive ndérsa funksioni kontrollues i pérket Inspektoratit.

Nése i marrim me radhé, shohim gé funksioni politiké-bérés ka mangési. Konkretisht,
mungon Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e pyjeve/kullotave e cila pércakton
edhe hapat e métejshém, si¢ jané: miratimi i Ligjit pérkatés / Akteve nénligjore/ dhe
Akteve Rregullatore. Strategjia ndersektoriale e mjedisit 2015-2020 ka 3 fage me
objektiva pér Pyjet/kullotat gé nuk jané zbatuar, sepse kané ndryshuar edhe kushtet
(reforma territoriale). Nisur nga kjo situaté ka mangési edhe né menaxhimin e kétij
fondi pyjor/kullosor nga bashkité. Administrimi i kétij fondi pyjor (pér veté fjalén
“fond”) tregon qé ka njé vleré té konsiderueshme financiare, e cila duhet menaxhuar.
(Vlera e kétij fondi né leké nuk éshté e pércaktuar.)

SIGURIMI I DRUVE TE ZJARRIT
Pér vitin 2017 e né vazhdim, ish-MM sot MTM pércakton gqé bashkité do té jené
pérgjegjése té vetme pér shitjen e léndés drusore pér ngrohjen e popullatés. Kété
proces bashkia duhet ta realizojé népérmjet dy ményrave:

v' Pérmes operatoréve privaté (tenderimit);

v' Pérmes krijimit té njé Ndérmarrjeje pér prodhimin e druve té zjarrit.
Zgjedhja e alternativés duhet té vijé me ané té njé studimi i cili kérkon kohé, por edhe
financim. Nése do té zgjidhnim alternativén e paré (tenderimin), do té duhej njé fond i
konsiderueshém (mbi 20 milioné leké té reja), si edhe pér té realizuar kété proces,
referuar Udhézimit nr. 2, daté 03.03.2017 i Ministrit té Mjedisit, ka mangési té
theksuara né ményrén se si Bashkité do té veprojné mé shitjen e 1éndés drusore,
pércaktimin e ¢gmimit té shitjes, et;.
N.g.s do té zgjidhnim alternativén e dyté, kjo kérkon njé financim fillestar té
konsiderueshém né makineri, si: sharra, ving, fadromé (buldozer), kamion, etj., si edhe
njé fond page té konsiderueshém pér punonjés. Pra, kompetenca té pércjella nga
geveria, té cilat nuk shogérohen me studim dhe fonde, jané praktikisht té pa
realizueshme.

7~  RASTI I BASHKISE VLORE

» Personeli mésimor dhe jomésimor né arsimin parashkollor dhe personeli
jomésimor né arsimin parauniversitar
Né total nga ky funksion jané transferuar 406 punonjés. Pér vitin 2017 éshté akorduar
fondi prej 243.698.000 leké ndérsa pér vitin 2016 jané 180.816.000 leké. Né kéto
fonde ka pasur problematika né numrin e punonjésve sanitare dhe roje, gé shpesh
heré merren nga organika e Bashkisé. Né kéto fonde nuk pérfshihen fondet pér
shérbimet operative té kétyre punonjésve, té cilat mbulohen nga buxheti i Bashkisé.
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» Shérbimi i mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimit, si dhe problematikat lidhur
me funksionimin e MZSH

Sipas té dhénave nga Bashkia Vloré, sa i pérket shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe
shérbimet nuk éshté dhéné asnjé fond pér kryerjen e investimeve. Aktualisht MZSH
Vloré ka 35 punonjés dhe rezulton se mbulon edhe Bashkiné Selenicé e cila nuk ka
shérbim zjarrfikés. Norma sipas ligjit 152/2015 éshté 1 Zjarrfikés pér 2.000 banoré
dhe rrjedhimisht pér Bashkiné e Vlorés duhet té keté rreth 100 zjarrfikeés.
Sa i pérket gendrave zjarrfikése, Bashkia Vloré ka nevojé pér njé gendér zjarrfikése
pér njésiné Orikum, e cila mbulon njé territor té gjeré, si dhe parkun kombétar te
Llogorasé. Gjaté sezonit veror béhet e véshtiré 1évizja e mjeteve zjarrfikés nga Vlora né
drejtim té Orikumit, pér arsye té trafikut té rénduar. Kosto minimale pér njé gendér té
re do té ishte 50 milioné leké, pa pérfshiré mjetet zjarrfikése.

* Administrimi i pyjeve dhe kullotave
Aktualisht jané 5 punonjés kur nevojiten 10 té till€, si edhe makina dhe mjete té tjera
lévizése ne dispozicion, pasi nuk jané té pajisur. Problemet gé hasen, sikurse edhe né
bashkité e tjera jané:

» paqartési né buxhetin e transferuar (buxheti i transferuar pérmban vetém fond
page pér disa persona, ndérkohé nga ana e Ministrisé sé Mjedisit kérkohet njé
personel disa heré mé i madh pér kété shérbim);
paqgartési e kompetencave té bashkive pér pyjet dhe kullotat;
funksionimi i dy inspektorateve, ai gendror dhe ai vendor;
mungesa e saktésimit me koordinata i kufirit té ¢do pylli dhe kullote;
problematika né marrjen né dorézim té inventaréve gé nuk pérputhen me
situatén faktike (pyje té preré ose té djegur, parcela qé nuk ekzistojné, etj).

YV VY

* Rrugét Rurale
Nuk jané akorduar fonde pér rrugét rurale. Fondet jané marré ne kuadér té aplikimeve
te FZHR. Ndérkohé, Bashkisé Vloré i kane kaluar 8 segmente té rrugéve rurale, me njé
gjatési totale prej 40.7 Km. Kéto rrugé jané te amortizuara dhe kérkojné investime té
ndryshme.

7~  RASTIIBASHKISE KORCE

*» Personeli mésimor dhe jomésimor né arsimin parashkollor dhe personeli
jomésimor né arsimin parauniversitar
Pér vitin 2016 transferta specifike pér personelin mésimor dhe jomésimor né arsimin
parashkollor dhe personelin jomésimor né arsimin parauniversitar ka gené
199.204.000 leké dhe né vitin 2017, 209.123.000 leké. Gjaté vitit 2017, pér arsimin
parauniversitar rritja e kategorisé fikse sipas VKM pér punonjésit u pérballua nga té
ardhurat e Bashkisé.

* Shérbimi i mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimit si dhe problematikat lidhur
me funksionimin e MZSH
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Pér vitin 2018 éshté planifikuar njé fond prej 2.700.000 lekésh pér riparime né
nénstacion, nga té ardhurat e krijuara nga ana e shérbimit. Duke paré nevojat qé ka
shérbimi, si dhe problematikat né ofrimin e shérbimit, né Bashkiné Kor¢é kérkohet
riparimi i godinés sé stacionit t€é MZSH-sé. Godina ku jané akomoduar efektivi dhe
personeli i drejtorisé €shté ndértuar né vitin 1967 dhe rezulton té jeté e amortizuar.
Ndér vite jané béré vetém riparime té pjesshme né godiné. Né bazé té pérllogaritjeve
té Bashkisé Korgé, investimi qé duhet pér té arritur gqé ky shérbim t'u ofrohet
qytetaréve né lartésiné e standardeve té kérkuara nga ligji, kap shifrén e investimit
prej 28.000.000 lekésh.

Shérbimi zjarrfikés i Bashkisé Korcé ka 8 automjete, nga té cilat 5 jané zjarrfikése dhe
3 jané automjete pér shpétim. Té gjitha mjetet jané tejet té amortizuara. Ato jané
prodhime té viteve '60 ,'70 dhe '80. Me géllim pérballimin e ngjarjeve qé mund té
ndodhin, del e domosdoshme blerja e dy automjeteve zjarrfikése, kéto jo té reja,
prodhim té viteve '90 ose 2000. Kostoja e llogaritur 2 copé x 5.000.000 leké =
10.000.000 leké.

Shérbimi ka 24 zjarrfikés té rolit bazé me nga 6 persona né turn me shérbim 24 orésh
dhe 72 oré pushim. Duke paré numrin e ngjarjeve té ndodhura né vit, del e
domosdoshme shtimi i personelit zjarrfikés té rolit bazé me 4 veta.

Né territorin e Bashkisé ka vetém 1 stacion zjarrfikés dhe me organizimin e ri té
reformés territoriale, territori i Bashkisé éshté shumé mé i vogél nga cka gené. Né
ligjin e ri té shérbimit té MZSH-se, ¢do bashki duhet té keté stacionin e vet zjarrfikés,
por Bashkia Kor¢é ka mbuluar me kété shérbim edhe bashkiné fginje té Maliqit.

* Administrimi i pyjeve dhe kullotave
Referuar sipérfaqges pyjore/kullosore, administrimi dhe, sipas Ligjit nr. 48/2016 neni
5, pika 2, pér menaxhimin e pyjeve, duhen 20 deri 27 persona.
Problemi mé kryesor i konstatuar pér menaxhimin e pyjeve éshté ligji i pyjeve,
kullotave dhe VKM né zbatim té tij.

* Rrugét Rurale
Fondet e akorduara pér investime né rrugét rurale dhe informale nga buxheti i shtetit
kané gené né vlerén 71.230.000 leké. Gjithashtu, me fondet e bashkisé jané realizuar
rrugé midis parcelave bujgésore dhe rrethim varrezash né Njésité Administrative.

IL KU SHKOJNE SHPENZIMET E BASHKIVE?!

Me implementimin e reformés administrative-territoriale, raporti mes shpenzimeve
kapitale dhe shpenzimeve korrente éshté i njéjté me raportin e vitit 2010-2011, me
ndryshime té papérfillshme. Né njé analizé krahasimore, kjo tregon se 300 komunat
dhe 60 bashkité e méparshme kané té njéjtin raport shpenzime korrente-shpenzime
kapitale me 61 bashkité e reja té reformés administrative territoriale.

Rritja e shpenzimeve té personelit (né vitin 2017 jané dy heré mé té larta se 2013)30
dhe atyre operative, nuk pajtohet me objektivin madhor té reformés administrative
dhe territoriale, rritjes sé eficiencés operacionale dhe tkurrjes sé Kkostove
administrative.

30 http://www.financatvendore.al/data/expenses_comp
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Shpenzimet kapitale shénuan njé kthesé té réndésishme pozitive gjaté késaj periudhe,
kthesé gqé mund té jeté nxitur deri diku prej zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2017.

Shpenzime sipas klasifikimit ekonomik: Ku jané investimet pér qytetarét?

Korrente Kapitale
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80% 33.0%
60%
40%
67.0%
20%
0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

GRAFIKU 5 BURIMI: COPLAN

Sé dyti, shpenzimet kapitale, ku béjné pjesé dhe investime publike, nuk reflektojné
indikatoré té performancés sé bashkive, pér shkak se né kété masé prej 33%, 11% e
pérbéjné fondet e akorduara nga FZHR, qé kapin shifrén prej 9 miliardé (2017), né
shumén totale prej 26.5 miliardé leké shpenzime kapitale. Kjo shkakton dy anomali.
Konstatohet se nivel i rritjes sé shpenzimeve kapitale nuk ka ardhur si pasojé e rritjes
sé eficiencés sé bashkive nga reforma administrative-territoriale por ndikohet né
meényré selektive nga fondet e akorduara nga FZHR-ja, fonde té cilat kané munguar ose
kané gené minimale né disa bashki té vendit, si né Lezhé, Shkodér dhe Kaméz. Né fakt,
né 2016, né 37 nga 61 bashkité, investimet e financuara nga geveria gendrore jané nga
1 deri né 17 heré mé té larta se investimet e financuara nga veté bashkité. Pér pasojé,
geverisja gendrore vazhdon mé mbajé njé nivel té larté kontrolli té aktiviteteve dhe
zhvillimeve né nivel vendor, pérkundér reformave decentralizuese, duke promovuar
njé rritje selektive té investimeve né disa bashki, jashté rrjedhés sé reformés
administrative-territoriale, por gé statistikisht reflektohet si njé output i zbatimit té
reformés administrative-territoriale.

Veprimtaria e FZHR-sé bie ndesh me parimet e Konventés Europiane té Autonomisé
Vendore, Nenit 9 se “grantet pér autoritetet lokale nuk duhet té jené té paracaktuar, pér
financimin e projekteve specifike”.

Rrjeti i Asosacioneve té Autoriteteve Lokale té Europés Juglindore (NALAS) thekson se
né Shqipéri, njé pjesé e madhe dhe e pagéndrueshme e fondeve pér bashkité vijné nga
FZHR-ja, e cila shkakton pasiguri né planifikimin buxhetor té bashkive dhe thekson
patronazhin politik. Sipas raportit té NALAS: “Shqipéria éshté i vetmi vend né rajon qé
zbaton njé sistem ku bashkive u kérkohet té konkurrojné pér té financuar funksionet e
tyre ekskluzive3!”.

Njé element tjetér qé duhet shqyrtuar né Grafikun 5 éshté impakti i Bashkisé Tirané.
Marré parasysh se Bashkia Tirané mbledh té ardhurave aférsisht sa 60 bashkité e
Shqipérisé, kjo paraqitje né térési e kétyre shpenzimeve kapitale nuk reflekton né
ményré té ploté dhe té sakté njé pasqyrim real té rritjes sé shpenzimeve né rang vendi.

31 Fiscal Decentralisation Indicators Report for South-East Europe (2006-2015), fq.45
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Konkretisht, % (6.3 miliardé leké) e totalit té shpenzimeve kapitale (26.5 miliardé
leké) jané realizuar né Bashkiné Tirané.
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GRAFIKU 6. BURIMI: COPLAN

Me réndési pér t'u theksuar éshté fakti qé reforma administrative-territoriale kishte si
géllim edhe rritjen e rendimentit té investimeve, qé né fakt e ka margjinalizuar mé tej
popullsiné rurale té bashkive, sepse taksat merren né té gjithé territorin, ndérsa
investimet béhen kryesisht né gendrat e bashkive.

Eshté e nevojshme gé té béhet njé analizé e investimeve né ish-komunat gé u jané
bashkéngjitur juridiksionit té bashkive té konsituuara nga reforma administrative-
territoriale. Marré parasysh pérgendrimin e investimeve kryesore né zonat urbane,
pra gendrat e bashkive, béhet e nevojshme gé té ngrihet njé harté e investimeve nga
Bashkité pér zonat e ish-komunave dhe njésité adminstrative periferike.

Konkluzione:

1. Volumi i transfertés specifike pér ushtrimin e funksioneve té reja mbéshtetet né té
dhéna historike té buxhetit té shtetit mbi shpenzimet qé jané kryer nga pushteti
gendror pér kéto funksione. Pér rrjedhojé, nuk éshté kryer asnjé analizé kostoje, si
pér fondet gé duhen pér ushtrimin e tyre, por edhe pér investimet qé duhen pér t’i
ofruar shérbimet plotésisht dhe me standardet ligjore. Aktualisht pushtetit
vendor i duhen sé paku 12 miliardé leké3Z shtesé pér té ushtruar
kompetencat dhe shérbimet qé pércakton legjislacioni i ri.

2. Veprimtaria e FZHR-sé bie ndesh me parimet e Konventés Europiane té
Autonomisé Vendore, Nenit 9 se “grantet pér autoritetet lokale nuk duhet té jené té
paracaktuar, pér financimin e projekteve specifike”.

3. Pushteti lokal shihet si pika e paré e aksesit té qytetarit né sektorin publik, por
ndarja administrative-territoriale rezulton té jeté kontradiktore me vetveten, pasi
nuk ka rezultuar né njé reformim té shérbimeve publike.

4. Mungojné burimet financiare pér rehabilitimin dhe pérmirésimin e infrastrukturés
sé trashéguar nga pushteti gendror. Kompetencat e reja pérfshijné shérbime té

32 Bazuar né té dhénat e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.
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amortizuara dhe me barré té madhe buxhetore pér bashkité. Kéto kompetenca,
edhe kur gené nén juridiksionin e pushtetit gendror nuk kané njohur investime. Né
kété kuadér, ka njé mungesé analize kostoje sesi kéto shérbime mund té arrijné
standardet me buxhetet modeste vendore, marré parasysh faktin qé ato nuk kané
njohur investime kur gené pjesé té buxhetit gendror.

Mungojné treguesit e performancés dhe monitorimi i tyre.

Mungojné standarde té qarta kombétare (rasti i arsimit - mésues pér klasé) té
shérbimeve publike vendore, gjé qé e bén té pakuptimté ¢do sistem té monitorimit
dhe vlerésimit té veprimtarisé sé pushtetit vendor, pérsa i pérket shpérndarjes sé
shérbimeve. Edhe né raste kur ka standarde ligjore, si: zjarrfikés pér mijé banoré,
ato nuk po zbatohen.

Mungon Harta e Investimeve pér Zonat Rurale, vecanérisht né zonat e reja qé u
jané bashkuar bashkive, ¢ka sjell njé pérgendrim té investimeve né gendrat
bashkiake.

Pérsa mé sipér rekomandojmé:

1.

MFE t'i propozojé Késhillit té Ministrave ndérmarrjen e masave té nevojshme
ligjore pér té reformuar Fondin e Zhvillimit té Rajoneve, me géllim gé fondet té
mos akordohen pérmes sistemit té konkurrimit, i cili shpesh heré ndikohet nga
geverisja gendrore, por té akordohen me ané té njé formule té ngjashme me
kriteret gé pérdoren pér shpérndarjen e fondit té pakushtézuar.

Deri né fund té 3-mujorit té paré té vitit 2019

Ministria e Punéve té Brendshme, né bashképunim me Ministriné e Arsimit, Sportit
dhe Rinisé, t'i propozojé Késhillit té Ministrave ndryshimin e akteve ligjore qé bien
ndesh me kompetencat e reja qé u jané dhéné bashkive, si Ligji nr. 69/2012 “Pér
Arsimin Parashkollor”, Strategjiné Ndérsektoriale té Mjedisit dhe ¢do akt tjetér
ligjor, me géllim shmangien e boshlléqgeve dhe paqartésive ligjore né ushtrimin e
kompetencave nga bashkite.

Deri né fund té 3-mujorit té paré té vitit 2019

Agjencia e Mbéshtetjes sé Vetéqeverisjes Vendore té verifikojé se cilat funksione
dhe kompetenca nuk kané kaluar ende né pushtetin vendor sipas Ligjit “Pér
Vetéqgeverisjen Vendore” dhe mbi kété bazé té programohet dhe té béhet kalimi i
tyre né NjQV.

Deri né fund té 3-mujorit té paré té vitit 2019

Nga Ministria e Financave té merren masa qé fondet pér ushtrimin e kompetencave
bashkiake té bazohen né njé analizé kosto-eficiencé e té pérfshihen né transfertén e
pakushtézuar, me géllim gé t'iu mundésojé bashkive ofrimin e shérbimeve sipas
standardeve ligjore.

Deri né fund té 3-mujorit té paré té vitit 2019

MFE té marré masa qé fondet pér funksionet e bashkive né fushén e infrastrukturés
dhe shérbimeve té pérfshihen né transfertén e pakushtézuar.
Deri né fund té 3-mujorit té paré té vitit 2019
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6. Nga ana e Bashkive té merren masa pér krijimin e njé njésie té posagme né
strukturén e njésisé sé vetégeverisjes vendore, e cila do té jeté pérgjegjése pér
prezantimin, mbikéqyrjen dhe monitorimin e performancés e té shérbimit.

Deri né fund té 3-mujorit té paré té vitit 2019

7. Bashkité té marrin masa pér Krijimin e njé harte té investimeve né ish-komunat gé
u jané bashkéngjitur juridiksionit té bashkive té konstituuara nga reforma
administrative-territoriale, me géllimin bérjen transparente té investimeve qé
béhen né kéto zona.

Deri né fund té 3-mujorit té paré té vitit 2019

3.2. A garanton autonomi financiare pér bashkité, reforma administrative-
territoriale e vitit 2014?

Autonomia financiare éshté thelbi i autonomisé vendore. Duke pérkrahur
decentralizmin e métejshém té financave publike, geveria gendrore do té Kkrijojé
mundési qé geverité vendore té kené mé shumé burime financiare, pér té ushtruar
funksionet dhe kompetencat né ményré efektive dhe té qéndrueshme. Megjithaté, pér
arritjen e objektivave strategjiké té kétyre reformave decentralizuese, bashkité e reja e
kané patur shumé té domosdoshme pérgatitjen e njé kuadri rregullator mé té forté qé
do té garantojé qéndrueshmériné dhe konsolidimin e burimeve té tyre té financimit.
Ndryshimi i shpeshté i burimeve té financimit ndér vite, mungesa e rregullave si pér
pércaktimin e fondeve totale né dispozicion, e bashkuar me dobési strukturore né
menaxhimin financiar vendor jané shogéruar me buxhete vendore té dobéta, té
pamjaftueshme e té paparashikueshme, té cilat mé pas kané kontribuar edhe né
krijimin e problemeve té tjera financiare, si p.sh. té detyrimeve té prapambetura
vendore.

3.2.1. Si ka ndikuar reforma territoriale né realizimin e té ardhurave té
pushtetit vendor?

Reforma né geverisjen vendore, mbi bazén e pércaktimeve nga Kushtetuta dhe Karta
Evropiane e Autonomisé Vendore, ka synuar Kkrijimin e mundésive materiale dhe té
mjeteve financiare té tyre, pér té realizuar funksionet dhe kompetencat e transferuara
tek ato. Né kuadér té politikave kombétare reforma administrativo-territoriale nuk u
shogérua paraprakisht me njé bilanc material dhe financiar té nevojave e mundésive
té sigurimit té tyre dhe, mbi kété bazé, né nivel kombétar té parashikoheshin dhe té
siguroheshin mjetet e tyre té brendshme, si dhe mbéshtetja me mjete nga buxheti i
shtetit. Né kéte kéndvéshtrim, me njé trajtim korrekt té organeve té pushtetit vendor
si organe té pavarura dhe partneré geverisés, financimi nga buxheti i shtetit nuk
pérbén njé atribut té ekzekutivit né nivel gendror, por éshté njé e drejté e organeve té
pushtetit vendor, si organe kushtetuese té cilat, me burimet e nevojshme financiare, té
mund té ushtrojné funksionet e pércaktuara me lig;j.

Realizimi né kohé dhe né respekt té angazhimeve ligjore i planit té té ardhurave dhe
shpenzimeve té pushtetit vendor éshté njé faktor shumeé i réndésishém qé ka pjesén e
vet té Kkontributit né nxitjen dhe zhvillimin ekonomik té vendit. Njésité e
vetégeverisjes vendore gjithnjé dhe mé shumé duhet té luajné njé rol té€ réndésishém

55



né mirégenien e qytetaréve dhe ky protagonizém duhet té theksohet me kompetencat
gé i kalojné atyre né kuadrin e decentralizimit. Niveli aktual prej 1 % té GPD-sé nuk
éshté i mjaftueshém pér t'i béré bashkité motoré dhe promovues té zhvillimit
ekonomik té vendit dhe pér té kontribuar né reduktimin e asimetrisé sé zhvillimit
ekonomik midis rajoneve dhe qyteteve té ndryshme té Shqipérisé.

PBB milion leke 1% Shuma ne vite Diferenca +/-
2008 1,010,137 10,101

2009 1,052,102 10,521 12,923 2,822
2010 1,106,590 11,066 11,340 819
2011 1,161,114 11,611 11,114 48
2012 1,183,692 11,837 11,576 (35)
2013 1,238,182 12,382 12,153 316
2014 1,297,286 12,973 13,306 924
2015 1,329,469 13,295 12,335 (638)
2016 1,379,475 13,795 13,045 (250)
2017 13,635 (160)

Niveli éshté pak a shumeé i njéjti si para reformés administrative-territoriale, pra nga
buxheti gendror alokohet jo mé pak se 1% e GDP-sé qé éshté niveli mé i ulét rajonal,
duke i penguar késhtu bashkité gé té rrisin cilésiné e shérbimeve dhe t'i ushtrojné
kompetencat e reja né diskrecion té ploté, si¢ parashikohet né Kartén Europiane té
Autonomisé Vendore.

Né njé analizé té pérgjithshme mbi shumén totale té fondit té pakushtézuar vérehet
njé rritje, por nése do té analizojmé né nivel bashkie, shfagen raste ku nuk rezulton té
keté rritje, por njé rikthim tek shumat e dhéna para reformés territoriale. Né kété rast,
né nivel bashkiak, si né rastin e Kor¢és apo Shkodrés ka ndodhur gé transferta e
kushtézuar té mos pésojé rritje té konsiderueshme, madje shogérohet me aférsisht té
njéjtin trend gé ka njohur edhe né vitin e para reformés administrative-territoriale.
Ndérkaq, pér Bashkiné Fier kemi njé rritje me 4-heré té fondit té pakushtézuar.

Fondi i Pakushtézuar
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GRAFIKU 7: SHPERNDARJA E FONDIT TE PAKUSHTEZUAR

Reforma administrativo-territoriale duhet té mundésonte ngritjen e kapaciteteve dhe
potencialit menaxhues té njésive té vetéqgeverisjes vendore, duke rritur né kété
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ményré té ardhurat e veta dhe gjithashtu duke rritur eficencén e ushtrimit té
funksioneve me njé kosto mé té ulét.

Ndarja e re administrative ndryshoi ményrén e organizimit, por gjithashtu duhet t’i
jepte pushtetit vendor njé frymémarrje té re né menaxhimin e financave té tyre dhe
njé orientim kah kulturés sé performancés, si né menaxhimin bashkiak, ashtu edhe né
ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve.

Ndér vite pushteti vendor ka patur problematika né financime, shpesh té shogéruara
me luhatje né ményrén e financimit gjé e cila ka ndikuar sigurisht né performancé dhe
gjithashtu né parashikueshmériné e financave vendore.
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GRAFIKU 8: TE ARDHURAT E BASHKIVE NE RAPORT ME GDP DHE TE ARDHURAT
KOMBETARE -BURIMI NALAS

Qeverisja vendore luan njé rol jo pak té réndésishém né zhvillimin ekonomik lokal.
Pushteti vendor ka kompetenca dhe funksione gé lidhen me krijimin e kushteve dhe
ambienteve té pérshtatshém biznesit pér ushtrimin e veprimtarisé sé tij, si dhe rol té
konsiderueshém né faktorét e rritjes sé ekonomisé gqé prekin drejtpérdrejt jetén e
gytetaréve.

Fragmentimi i pushtetit vendor ka béré qé né njé pjesé té konsiderueshme té njesive
té geverisjeve vendore (sidomos né ish-komunat) niveli i menaxhimit té financave
publike té jeté i ulét. Jané evidentuar dobési té theksuara né mbledhjen dhe
administrimin e té ardhurave, né kryerjen me eficiencé té shpenzimeve, né mbajtjen e
kontabilitetit publik dhe né krijimin e detyrimeve té prapambetura, etj., té pasqyruara
kéto vazhdimisht né raportet e auditimit té pérputhshmérisé té KLSH-sé né njésité e
vetéqeverisjes vendore.

Njé tjetér faktor qé ka ndikuar né mosforcimin e autonomisé financiare té bashkive
éshté se né Shqipéri, borxhi publik i ka kaluar kufijté e Traktatit té Mastrihtit dhe
Ministria e Financave ka kufizuar aksesin e pushtetit lokal né kredimarrje, pér té
ruajtur hapésirén huamarrése pér pushtetin gendror. Né kété kuadér, béhet e
domosdoshme gé t'i lihet njé hapésiré pushtetit vendor né tregun e kredimarrjes.
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GRAFIKU 9. BURIMI NALAS

Si¢c véren Rrjeti i Asosacioni té Pushtetit Lokal té Europés Juglindore (NALAS)33, mes
2007 dhe 2015, té ardhurat e geverisé vendore né Shqipéri u ulén ndjeshém dhe u
rritén me ritme mé té uléta sesa té ardhurat e geverisé gendrore. Cka tregon njé
handikap qé duhej té ishte analizuar dhe adresuar pérmes reformés administrative-
territoriale dhe legjislacionit té ri qé shoqéroi kété reformé. Sepse kjo vjen si njé
indikator gé tregon se geveria gendrore nuk éshté e angazhuar qé té bashkéndajé
pérfitimet dhe barrén e rritjes ekonomike sé vendit me qeverité vendore. Pér
rrjedhojé, ekonomia kombétare e ka t€ domosdoshme té keté njé menaxhim financiar
té konsoliduar mes niveleve té geverisjes dhe ato té dyja té kontribuojné si njé e téré
né rritjen e pérgjithshme ekonomike.

Bazuar né praktikat e mira ndérkombétare, fokusi duhej té vihej né rritjen e taksave té
ndara, vecanérisht né Taksa e té Ardhurave Personale, ku pushteti vendor duhet té
kishte disa atribute né pércaktimin e nivelit té aplikueshém. Kjo mund té arrihej
pérmes garantimit té sé drejtés sé bashkive pér té vendosur njé fashé shtesé mbi
nivelin e caktuar nga geveria gendrore ose Krijimit té njé “hapésire” qé ndahet mes
geverisé lokale dhe geverise gendrore, si né rastin e Bullgarisé. Legjislacioni i ri, neni
25/¢ e Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, e parashikon né njé
nivel té ulét prej 2% té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale. Por, edhe né
kété nivel, né shkelje té ligjit, kjo e ardhur nuk ka kaluar né buxhetet bashkiake, pasi
si¢ éshté pérmendur, pér shkak té pérplasjes ligjore me Ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008
i ndryshuar “Pér Taksat Kombétare’.

Né lidhje me té ardhurat gjaté dekadés sé fundit jané béré shume ndérhyrje dhe
ndryshime né ligjet pér taksat dhe tarifat vendore, té cilat kané ndikuar né ndryshime
té vazhdueshme té té ardhurave pér njésité e geverisjes vendore dhe njékohésisht
kané ndikuar né uljen e koeficentéve té parashikueshmérisé sé buxheteve vendore.
Gjithashtu, ndryshimet kané patur efekte edhe sa i pérket administrimit té taksave dhe
tarifave vendore. Ndryshimet e shpeshta kané rritur kostot e administrimit té taksave
dhe tarifave vendore. Gjithashtu ato kané ndikuar dhe né stimulimin e evazioneve
fiskale vendore. Njéri nga shembujt mé tipiké ka qéné ndryshimi i shpeshté i cili ka

33 Fiscal Decentralization Indicators for South-East Europe: 2006-2015
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ndodhur né bazén, nivelin dhe administrimin e taksés sé biznesit té vogél né 10 vitet e
fundit.

L. Taksa e biznesit té vogél
Taksa e biznesit té vogél éshté njé taksé qé kontribuon jo vetém né té ardhurat, por né
stabilitetin fiskal té buxhetit té bashkive. Shuma e pérfituar nga pushteti vendore ndér
vite ka ndryshime té vogla qé nuk kané afektuar buxhetin vendor deri né vitin 2017
kur kemi rénie drastike té té ardhurave vendore nga ky burim.

2k EMERTIMI
1.8k @ Taksa e biznesit té vogél
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GRAFIKU 10. BURIMI MFE: PERPUNOI GRUPI I AUDITIMIT

,000 leké
T.Biznesitt¢é = Humbjet né Realizimi Realizimi Realizimi
Vogél Buxhet 2015/ 2016 2017
Shkodér -74, 245 78,773 12,575 4,528
Tirané -570,494 708, 247 274,693 137,752
Fier -66,875 74,377 24,900 7,502

Né raport me planin vjetor prej 483.000.000 leké, gjaté vitit 2017 té ardhurat nga kjo
taksé u realizuan né masén 296.000.000 leké, duke rezultuar me njé mosrealizim prej
rreth 187.000.000 leké. Né total, nga 2,1 miliardé leké té ardhurave qé mblidhte
pushteti lokal né vitin 2015 nga taksa e biznesit té vogél, NjQV kané mbledhur
311,236,044 leké né 2017. Pér pasojé, rreth 1.7 miliardé leké né 2017 nuk i jané
kompensuar pushtetit vendor nga pushteti gendror, né shkelje té detyrimeve ligjore.

Né kuadér té analizimit statistikor té performancés sé bashkive né mbledhjen e té
ardhurave, vihet re njé “anomali” né rast té shqyrtimit né grup té té gjitha bashkive.
Késhtu, rezulton njé pasqyrim jo i sakté i performancés sé mbledhjeve té té ardhurave
né rast se do té pérfshihet né kété grup bashkia Tirané. Nése do té analizojmé té
ardhurat nga taksat, tarifat, asetet dhe té tjera, ato kané arritur vlerén prej 18.5
miliardé leké, ku rreth 10.5 miliardé leké jané mbledhur vetém nga bashkia Tirané.

59



EMERTIMI
Taksa @ ndlomit te infra

@ T2 srdhura vendocs

GRAFIKU 11. BURIMI MFE: PERPUNOI GRUPI I AUDITIMIT

Nése do té béjmé njé analizé se cila taksé ka ndikuar né rritjen e té ardhurave té
bashkive, do té vémeé re se taksa e ndikimit né infrastrukturé shénoi nivelin mé té larté
historik gjaté periudhés sé analizés 2010-2017. Té ardhurat nga kjo taksé kontribuuan
me rreth 5.2 miliardé leké né buxhetin vendor, né rritje té ndjeshme krahasuar me
nivelin e késaj takse prej 2.7 miliardé lekésh té regjistruar njé vit mé paré.
Performanca né té ardhurat prej késaj takse sugjeron pér rigjallérim té aktivitetit
ndértues né vend, privat (rritje e numrit té lejeve té ndértimit nga bashkité né vijim té
miratimit té planeve té pérgjithshme vendore nga rreth 455 leje té reja né vitin 2016
né rreth 819 leje té reja né vitin 2017) dhe publik (investime publike té ndérmarra nga
geveria gendrore). Né nivel bashkie, rreth 66.9% e té ardhurave nga taksa e ndikimit
né infrastrukturé u regjistruan né buxhetin e bashkisé Tirané (nivel ky rreth 1.6 heré
meé i larté krahasuar me nivelin e té ardhurave nga kjo taksé njé vit mé paré). E
reflektuar né totalin e té ardhurave vendore, ndonése né vitin 2017 jané regjistruar
rreth 3.5 miliardé té ardhura mé shumeé, nga kéto 2.2 miliardé i atribuohen mbledhjes
sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga Bashkia Tirané. Bashkia Tirané ka
mbledhur po aq té ardhura sa totali i 60 bashkive té vendit. Statistikisht, me
kété pabarazi té theksuar qé ekziston mes bashkive, ¢do analizé né grup e
performancés sé Bashkive qé realizon Ministria e Financave nuk reflekton
realitetin e performancés qé ka sjellé reforma e re territoriale.

Kjo nénkupton sé pari se, duhet té ndryshojé metodologjia e vlerésimit statistikor té
performancés sé bashkive né mbledhjen e té ardhurave, marré parasysh se gjysma e
rritjes i atribuohet madhésisé dhe asimetrisé demografike dhe ekonomike té Bashkisé.
Bashkité duhet té béjné shumé kujdes me pérdorimin e té ardhurave nga taksa e
ndikimit né infrastrukturé, sidomos Bashkia Tirané, pér veté natyrén e ¢’rregullt né
nivelin e mbledhjes sé saj, qé éshté demonstruar gjaté 7 viteve té fundit, si dhe pér
faktorét ekzogjené gqé ndikojné dukshém né té (politikat e geverisjes vendore si dhe
hapésirat né dispozicion pér ndértim). Praktikat mé té mira né pérdorimin e késaj
takse sugjerojné qé té ardhurat e mbledhura prej saj té orientohen né investime
afatshkurtra pér té rehabilituar mjediset gé ndikohen nga ndértimet apo
infrastruktura e ndértuar né to, dhe jo né projekte investimesh té médha
shumévjecare apo politika té tjera shpenzimesh qgé zgjasin né kohé (p.sh. subvencione
pér strehimin). Kjo pasi, mungesa eventuale né arkétimet e ardhshme nga kjo taksé,
mund té sjellé véshtirési té konsiderueshme pér bashkité pér té pérballuar kontratat
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apo angazhimet shumévjecare té ndérmarra pikérisht me premisén e gabuar gé kjo
taksé do té vijojé té performojé sikurse ka ndodhur né vitin 2016 dhe 2017.
Kontribuimi i taksés sé ndikimit né infrastrukturé né rritjen e té ardhurave nuk
reflekton njé performancé té géndrueshme, duke gené se veté kjo taksé éshté e
luhatshme, por varet nga aktiviteti i sipérmarrjeve té ndértimit. Sé dyti, impakti qé
ka kjo taksé e ndikimit né infrastrukturé tregon strukturén e brishté té sistemit
fiskal té bashkive. Pra, megjithé miratimin e njé legjislacioni té ri, ndryshimet e
shpeshta nga ana e qeverisé e kané ¢’orientuar sistemin fiskal té pushtetit vendor.
Njé tjetér problematiké e konstatuar né Co-PLAN éshté se té ardhurat nga taksa e
ndikimit né infrastrukturé, né terma afatmesém dhe afatgjaté, mund té réndojné
genésisht né buxhetet vendore.

Né kété kéndvéshtrim éshté thelbésor balancimi midis kérkesés pér zhvillim dhe
shérbimit me infrastrukturat e nevojshme. Pér kété géllim vlerésohet thelbésore
krijimi i njé lidhje té drejtpérdrejté né kontestin e hartimit - zbatimit - monitorimit
té buxhetit vendor pérsa i pérket té ardhurés sé gjeneruar dhe ményrés sé
pérdorimit té saj. Praktikisht, rruga nga mbledhja e té ardhurés dhe deri né alokimin
e saj duhet té jeté e gjurmueshme. Identifikimi i njé lidhjeje té tillé do té krijonte
kushtet pér transparencé dhe llogaridhénie mbi pérdorimin e fondeve publike nga
njéra ané, dhe né tjetrén pranueshméri meé té miré nga komuniteti. I njéjti arsyetim
vlen edhe pér taksén e pronés, e cila krahas pritshmérive pér rritje té té ardhurave
né buxhetet vendore, duhet té jeté e gjurmueshme né pérdorim.

Njé tjetér céshtje e konstatuar éshté mungesa e transparencés ndaj bashkive né
taksa gé i pérkasin pushtetit vendor. P.sh., ndonése bashkité marrin 28% té taksés sé
qarkullimit apo taksa té tjera té ndara, mungon transparenca mbi shumén totale
sesa vjel Drejtoria e Shérbimit té Transportit Rrugor. Pra, bashkité nuk disponojné té
dhéna nga DSHTRR dhe nuk kané transparencé nése shuma qé i kalon nga kjo taksé
e ndaré éshté e ploté. I njéjti problem po identifikohet edhe né aplikimin e taksés sé
re mbi banesat, ku Zyrat e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme nuk rakordojné
me bashkité, né shkelje té detyrimit ligjor.

Pér taksén e banesés, bashkité po e aplikojné né formé “aforfe”. Taksa e banesés
éshté nisur né mungesé té kadastrés fiskale, cka démton performancén e bashkive
né vjeljen e késaj takse. Krijimi i kadastrés fiskale duhet té ishte njé parakusht pér
aplikimin e késaj takse, sikurse éshté realizuar né Kosové dhe gjetké.

Megjithése burimet financiare té bashkive jané rritur me 23% pér v. 2017 krahasuar
me v. 2016, né nivel bashkie né raport me popullsiné kéto paraqgiten me diferenca té
theksuara ku nga 61 bashki gjithsej, nén mesataren e vendit paragiten shumica e
bashkive ose 37 prej tyre dhe mé dobét jané bashkité Shkodér, Peqin, Kurbin, Ura
Vajgurore, etj. Né rang vendi pér v. 2017 mesatarja pér banor ishte 15.513 leké, né
bashkité e sipércituara kjo mesatare éshté mé e vogél se 10.000 leké pér banoré.

{7 Autonomia Financiare, njé véshtrim statistikor3+
Karta Evropiane e Qeverisjes Vendore (1985) né nenin 9, paragrafi 2 pércakton
“nevojén e ekzistencés sé njé marrédhénie té pérshtatshme ndérmjet burimeve
financiare té disponueshme pér njé organ lokal dhe detyrave gé kryen ai. Kjo
marrédhénie éshté vecanérisht e forté pér funksione té cilat i jané caktuar

34 FINANCAT PUBLIKE VENDORE VITI 2017 STATUS RAPORT financatvendore.al
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specifikisht organit vendor.” Bazuar né kété pércaktim, njé nivel i kénagshém i
autonomisé financiare nénkupton njé marrédhénie té pérshtatshme midis burimeve
financiare dhe detyrave/funksioneve/kompetencave té qeverisjes vendore.
Gjithashtu, autonomia financiare duhet té shihet né dy drejtime: autonomi financiare
né anén e té ardhurave dhe né até té shpenzimeve. Né kété paragraf do té tentojmé
té vlerésojmé autonominé financiare nga ana e té ardhurave duke marré né
konsideraté strukturén e burimeve financiare dhe autoritetin e tyre vendim-marrés
mbi kéto burime. Kéto parashikime, té pérkthyera né kontekstin shqiptar mund té
pércaktojné disa nivele té autonomisé financiare, varésisht elementéve té pérfshire.

Autonomia financiare (viti 2017), vlerésim i Co-PLAN

(B) (D)
(A) Té ardhurat (0] Té ardhurat
Té ardhura vendore Té ardhurat vendore. taksa té
vendore (taksa, tarifa vendore, taksa té ’ -
. v s . | ndara, transferté e
(taksa, tarifa dhe té tjera) ndara, transferté akushtézuar dhe
dhe té tjera) dhe taksa té e pakushtézuar P . .
. oo . . e o transferté specifike
ndaj totalit té ndara ndaj ndaj totalit té ndai totalit té
burimeve totalit té burimeve b li rimeve
financiare burimeve financiare . .
financiare financiare
Minimumi 2.5% 3.2% 22.5% 36.2%
Maksimumi 61.4% 63.1% 74.6% 79.9%
Mesatare 27.0% 28.7% 47.1% 57.1%

Mesatarisht niveli i autonomisé financiare vlerésohet té jeté i ulét né vitin 2017.
Treguesi (D), i cili pérjashton né llogaritje vetém transfertat e kushtézuara, shénoi
mesatarisht njé nivel prej rreth 57.1%, i udhéhequr prej njé numri té kufizuar
bashkish té cilat ndodhen né kushte mé é favorshme pérsa i pérket popullsisé dhe
bizneseve té lokalizuara né territorin e tyre. Treguesi (A) qé éshté edhe treguesi i cili
meé sé shumti i afrohet konceptit té autonomiség, rezulton té keté njé nivel mesatar pre;j
27%, dhe njé nivel luhatshmérie té gjeré, i cili shénoi njé nivel minimal prej 2.5% dhe
nivel maksimal prej rreth 27.6%.

Né rastin e bashkisé Shkodér, autonomia financiare vlerésohet nga njé nivel minimal
prej 21.7% kur konsiderohen vetém té ardhurat nga taksat, tarifat dhe burime té tjera
vendore né njé nivel maksimal prej 57.2% né rastin kur konsiderojmé njé koncept mé
té gjeré té autonomisé financiare, duke konsideruar edhe té ardhurat nga taksat e
ndara, transferta e pakushtézuar dhe ajo specifike. Autonomia financiare vlerésohet té
jeté e ulét pér bashkité né vend (benchmark i Bankés Botérore pér autonominé
financiare éshté >80%). Mbi 85% e bashkive kané njé nivel autonomie financiare nén
mesataren kombétare. Kéto rezultate sugjerojné pér njé varési té larté nga burimet
financiare té transferuara nga qeveria gendrore. Pér pasojé, edhe ndérmarrja e
investimeve strategjike me vlera té larta béhet e véshtiré si pasojé e pamundésive
financiare gérshetuar dhe me hapésirén e kufizuar pér huamarrje vendore.

Konkluzione:
1. Niveli aktual prej 1% té GPD-sé pér transfertén e pakushtézuar nuk éshté i
mjaftueshém pér t'i béré bashkité motoré dhe promovues té zhvillimit ekonomik té
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vendit dhe pér té kontribuar né reduktimin e asimetrisé sé zhvillimit ekonomik
midis rajoneve dhe qyteteve té ndryshme té Shqipérisé. Niveli éshté pak a shumé i
njéjti si para reformés administrative-territoriale, pra nga buxheti gendror
alokohet jo mé pak se 1% e GDP-sé gé éshté niveli mé i ulét rajonal

2. Té ardhurat e geverisé vendore né Shqipéri u ulén ndjeshém dhe u rritén me ritme
meé té uléta sesa té ardhurat e geverisé gendrore. Cka tregon njé handikap qé duhej
té ishte analizuar dhe adresuar pérmes reformés administrativo-territoriale dhe
legjislacionit té ri qé shoqgéroi kété reformé. Sepse kjo vjen si njé indikator qé
tregon se geveria gendrore nuk éshté e angazhuar qé té bashkéndajé pérfitimet
dhe barrén e rritjes ekonomike né nivel kombétar.

3. Fondet e FZHR-sé shkaktojné pasiguri né planifikimin buxhetor té bashkive dhe
theksojné patronazhin politik. Shqipéria éshté i vetmi vend né rajon qé zbaton njé
sistem ku bashkive u kérkohet té konkurrojné pér té financuar funksionet e tyre
ekskluzive.

4. Ndérhyrjet e shpeshta dhe té pabazuar né analiza fiskale té pushtetit gendror né
pushtetin lokal kané destabilizuar sistemin e té ardhurave vendore. Né total, nga
2,1 miliardé leké té ardhura qé mblidhte pushteti lokal né vitin 2015 nga taksa e
biznesit té vogél, NjQV kané mbledhur 311,236,044 milioné leké né 2017. Pér
pasojé, rreth 1.7 miliardé leké pér vitin 2017 nuk i jané kompensuar pushtetit
vendor nga pushteti gendror, né shkelje té detyrimeve ligjore.

5. Bashkia Tirané ka mbledhur po aq té ardhura sa totali i 60 bashkive té vendit.
Statistikisht, me kété pabarazi té theksuar qé ekziston mes bashkive, ¢do analizé né
grup e performancés sé Bashkive gé realizon Ministria e Financave nuk reflekton
realitetin e performancés qé ka sjellé reforma e re territoriale

6. Kontribuimi i taksés né ndikimit infrastrukturé né rritjen e té ardhurave nuk
reflekton njé performancé té gqéndrueshme, duke gené se veté kjo taksé éshté e
luhatshme dhe varet nga aktiviteti i sipérmarrjeve té ndértimit. Sé dyti, impakti qé
ka kjo taksé e ndikimit né infrastrukturé tregon strukturén e brishté té sistemit
fiskal té bashkive. Pra, megjithé miratimin e njé legjislacioni té ri, ndryshimet e
shpeshta nga ana e geverisé kané shkaktuar pagéndrueshméri né sistemin fiskal té
pushtetit vendor. Né njérén ané bashkive u reduktohet njé taksé, ndérsa né anén
tjetér nuk u derdhet né buxhet as ajo qé u njihet me ligj.

7. Autonomia financiare vlerésohet té jeté e ulét pér bashkité né vend (benchmark i
Bankés Botérore pér autonominé financiare éshté >80%).

Pérsa mé sipér rekomandojmé:
1. Pér té stabilizuar madhésiné e transfertés sé pakushtézuar dhe pér té pérmirésuar
parashikueshmériné e té ardhurave té geverisjes vendore, té shqyrtohet mundésia
e rritjes sé transfertés e pakushtézuar.
Deri né fund té 3-mujorit té paré té vitit 2019

2. MFE té marré masa pér t'i kompensuar bashkité pér humbjen buxhetore gé u
shkakton ndryshimi né taksén e biznesit té vogél, pérmes formave té pércaktuar né
Ligjin pér Vetéqeverisjen Vendore dhe Ligjin pér Financat Vendore.

Deri né fund té 3-mujorit té paré té vitit 2019
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3. MFE té marré masa qé buxheteve té bashkive t'iu akordohet 2% e tatimit mbi té
ardhurat personale dhe té shqyrtojé mundésiné, né bashképunim me bashkité, pér
rritjen e kétij e késaj shumé né njé nivel qé do té kishte impakt e do té stabilizonte
financat vendore.

Deri né fund té 3-mujorit té paré té vitit 2019

4. MFE té béjé analiza, bazuar né praktikat e rajonit, pér té shqyrtuar mundésiné e
rritjes sé numrit té taksave gé geveria gendrore ndan me pushtetin vendor, me
géllim gé té arrihet njé stabilitet i sistemit té té ardhurave vendore. Kjo do té
garantonte njé autonomi financiare jo vetém nga ndérhyrjet e pushtetit lokal, por
edhe nga efektet destabilizuese né sektoré té luhatshém, si ai i ndértimit, ku né
kushtet e sotme, taksa e ndikimit né infrastrukturé vazhdon té ruajé njé pozicion
dominant né té ardhurat e bashkive.

Deri né fund té 3-mujorit té paré té vitit 2019

3.2.2. A éshté pérmirésuar menaxhimi i burimeve financiare né nivelin vendor
me zbatimin e reformés administrative - territoriale?

Njésive té vetéqgeverisjes vendore gjithnjé dhe e mé shumé u éshté kérkuar té luajné
njé rol té réndésishém né mirégenien e qytetaréve dhe kjo kérkesé rritet edhe me
kompetencat qé kaluan atyre né kuadrin e zbatimit té Reformés Administrative-
Territoriale. Né kété kuptim, pér ushtrimin e funksioneve ligjore dhe realizimin e
objektivave vendore, ¢do njési duhet t'i kushtojé réndési té vecanté planifikimit
buxhetor dhe menaxhimit té financave publike né terma té té ardhurave dhe
shpenzimeve gé ata realizojné. Fragmentimi i pushtetit vendor béri qé né njé pjesé té
konsiderueshme té njésive té geverisjeve vendore (sidomos né ish-komunat) niveli i
menaxhimit té financave publike té ishte i ulét.

GRAF. 12 KONTRIBUTI NE PBB SIPAS QARQEVE 2014 (BURIMI INSTAT)

Qeverisja vendore luan njé rol jo pak té réndésishém né zhvillimin ekonomik lokal.
Pushteti vendor ka kompetenca dhe funksione qé lidhen me krijimin e kushteve dhe
ambienteve té pérshtatshme biznesit pér ushtrimin e veprimtarisé sé tij, si dhe rol té
konsiderueshém né faktorét e rritjes sé ekonomisé gqé prekin drejtpérdrejt jetén e
qytetaréve. Né sistemet e decentralizuara nga piképamja fiskale, autonomia e té
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ardhurave fiskale - pérve¢ autonomisé sé shpenzimeve - qé sigurohet nga burimet e
veta té réndésishme dhe té parashikueshme té té ardhurave fiskale, éshté njé
mekanizém i domosdoshém nxités pér llogaridhénien vendore. Qytetarét mund t'i
lidhin pa véshtirési kostot me pérfitimet e shérbimeve publike qé kérkojné dhe me
autoritetet vendore qé kané pérgjegjési pér marrjen e vendimeve. Pérvec késaj, shkalla
e mjaftueshme e autonomisé sé té ardhurave fiskale u siguron autoriteteve vendore
instrumentet e nevojshém pér zvogélimin e zhbalancimeve fiskale vertikale, duke
parashikuar dhe planifikuar pérkatésisht pérparésité e tyre financiare.

Pas Reformés Administrative Territoriale, Strategjisé sé Decentralizimit dhe Ligjit té ri
pér Vetégeverisjen Vendore, decentralizimi fiskal dhe mjaftueshméria e burimeve
financiare vendore mbetet njé nga ¢éshtjet kryesore qé kérkon zgjidhje.

Nga perspektiva e geverisjes vendore, megjithése né fund té vitit 2017 evidentohet njé
pérmirésim né nivel agregat i gjendjes financiare té bashkive, né nivel individual
bashkité shfaqin diferenca té theksuara pérsa i pérket kapacitetit fiskal, mundésisé pér
té financuar investime strategjike dhe varésisé nga transfertat e qeverisjes vendore.
Reforma Administrative dhe Territoriale pritej té shogérohej me njé ulje té kostove
administrative si pasojé e konsolidimit té 373 njésive té fragmentuara té geverisjes
vendore né vetém 61 bashki dhe njé rritje té shpenzimeve pér investime publike.
Ndarja e re administrative ndryshoi ményrén e organizimit, por gjithashtu duhet t’i
jepte pushtetit vendor njé frymémarrje té re né menaxhimin e financave té tyre.
Reforma e nisur imponoi ndryshime té réndésishme edhe né aspektin financiar té
geverisjes vendore, duke béré gé tashmé njésité e reja vendore me shtrirjen e gjeré
administrative té kené edhe burime mé té médha financiare pér t'u pérdorur. Né kété
kuadér, né prill té 2017 u miratua ligji pér Financat e Vetégeverisjes Vendore g€ kishte
pér géllim plotésimin dhe mbéshtetjen financiare e fiskale té reformave té
decentralizimit té ndérmarra nga Qeveria shqiptare.

Sigurisht qé do duhet kohé pér té paré pérfitimet nga konsolidimi territorial dhe
analiza e dy-tre viteve nuk éshté e mjaftueshme pér té nxjerré konkluzione shterruese.
Megjithaté éshté e réndésishme té nénvizohet se edhe nése do té kishte kursime, ato
nuk do té zgjidhnin problemin e mungesés sé fondeve pér financimin e funksioneve
apo investimeve publike.

Reforma territoriale nuk do té zgjidhé automatikisht mangésité aktuale té
parashikueshmérisé dhe transparencés sé sistemit té transfertave ndérqgeveritare.
Ndérkohé gé transferta e pakushtézuar vazhdon té mbetet burimi kryesor i financimit
té rreth 50% té té ardhurave pér té gjitha bashkité.

Mospérballja me kéto sfida bart rrezikun e déshtimit té géllimeve strategjike té
reformés administrative-territoriale pér mé shumé dhe shérbime mé té mira,
geverisje mé té miré dhe mé eficiente dhe zhvillim mé té balancuar territorial dhe
ekonomik.

Arritja e géllimeve strategjike té Reformés a Territoriale, kérkon mé shumé autonomi
fiskale - pra burime té mjaftueshme pér té planifikuar dhe menaxhuar ofrimin e
shérbimeve publike lokale, sipas preferencave té qytetaréve pa ndérhyrje té tepérta
dhe té vazhdueshme nga nivelet mé té larta té geverisjes. Nése geverité vendore
sigurojné né ményré autonome sasi té konsiderueshme té té ardhurave nga
juridiksionet e tyre, apo kané mé shumé liri né pércaktimin e prioriteteve dhe
pérdorimin e fondeve qé vijné nga geveria gendrore né formén e transfertave,
Bashkité do té béheshin subjekt i kérkesave né rritje té qytetaréve pér llogaridhénie
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dhe do té pérballeshin me kérkesa né rritje pér pjesémarrje né vendim-marrje pér
pérdorimin e fondeve publike, cka do té sillte mé shumé eficiencé dhe efektivitet.
Shpenzimet e Pushtetit Vendor jané njé tregues i réndésishém i procesit té
menaxhimit té financave publike né nivel vendor. Ndér vite shpenzimet e pushtetit
vendor jané njé tregues né rritje. Rritja e nivelit té shpenzimeve e shogéruar me rritje
té cilésisé sé shérbimeve éshté forma mé e miré pér té ndikuar drejtpérdrejt me puné
publike né jetén e qytetaréve.

Buxhetet vendore té vitit 2015, 2016 dhe 2017 u shogéruan me njé tranzicion té
kalimit té kompetencave, burimeve materiale dhe monetare, nga njésité sipas ndarjes
sé vjetér administrative, né njésité vendore sipas ndarjes dhe né funksion té reformés
sé re administrativo-territoriale. Pér 61 bashkité e reja, u akordua fondi tranzitor, né
vlerén 1.857.683.000 leké pér shpenzime operative, investime dhe té tjera.

Buxheti vendor pér vitin 2017 ishte planifikuar 3% e PBB-sé dhe, krahasuar me vitin
2013, éshté rritur me 1% té PBB-sé, ndérkohé qé pér periudhén 2006-2013 ishte
rritur nga 0.1 deri né 0.4% e PBB-sé. Megjithése né periudhén 2013-2017 buxheti
vendor éshté rritur ndaj PBB-sé mé shumé se sa rritja e buxhetit té shtetit, ky buxhet
éshté larg nevojave qé kané NjQV pér kryerjen e té gjitha shérbimeve ndaj qytetaréve
né zbatim té kérkesave qé ka shtruar RAT pér kéto njési. Né vleré absolute, buxheti
vendor ka njé rritje pér aférsisht rreth 3 miliardé leké né vitin 2017 mé shumé se viti
2016, ndérkohé qé ritmi i rritjes sé kétyre shpenzimeve ka ardhur né rénie nga 28%
né vitin 2016 né 7% né vitin 2017. Ky ndryshim vjen pér shkak se né buxhetin 2016
rritja e shpenzimeve buxhetore vjen edhe si rrjedhim i transferimit té funksioneve té
reja né buxhetin vendor, i cili u shogéruar me njé fature financiare rreth 6.7 miliardé
lekeé.

Reforma administrativo-territoriale né thelb kishte njé synim té réndésishém qgé, duke
pérfshiré pakésimin e shpenzimeve té pagave dhe operative té pushtetit vendor qé né
kushtet e fragmentarizimit té madh administrativ nuk justifikonin ngarkesén e punés,
té konsolidonte aftésiné financiare té njésive vendore pér té ofruar shérbime té njé
cilésie té larté. Pas miratimit té reformés né vitin 2015 jané béré pérpjekje pér té
analizuar vazhdimisht sjelljen e shpenzimeve vendore né raport me shpenzimet para
reformés.

Burimet financiare totale né dispozicion té geverisjes vendore pér vitin 2017,
regjistruan njé vleré prej 75.8 miliardé leké, né rritje me rreth 23% krahasuar me njé
vit mé paré, apo 14.2 miliardé leké mé té larta. Nése nga kjo vleré, do pérjashtohet
transferta e pakushtézuar nga qeveria gendrore, té ardhurat mbi té cilat 61 bashkité
né vend ushtrojné kontroll té ploté u regjistruan né 43.5 miliardé leké.

Nése pérvec¢ funksioneve té veta té bashkive do té shtonim projektet e vecanta té
financuara nga Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve, geverisja dhe funksionet vendore
aktualisht kushtojné rreth 49 miliard leké, qé pérbéjné 11.2% té Buxhetit té shtetit pér
2016 ose 3.4% té Produktit té Brendshém Bruto.

Tab. 5 : Té ardhurat dhe shpenzimet e pushtetit vendor sipas natyrés

Realizimi né -
- Diferenca
vite
. % e 2017
Nr EMERTIMI 2017 | 2016 [2017/2016 kundrejt
2016
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| | Téardhuranga Pushteti 18.447 [14.951 | 3.496 123%
vendor

.1 | Taksa mbi pasuriné 4879 | 4.678 201 104%

.2 | Taksa e biznesit té vogél 296 598 -302 49%

1.3 | Taksa Lokale 13.273 | 9.675 3.598 137%

i, | Shpenzime nga Pushtetit 46.454 [43.655 | 2.799 106%
Vendor

I1.1 | Shpenzime Korente 30.190 |26.880 3.310 112%

1.2 | Shpenzime Kapitale 16.264 |16.775 -511 97%

milioné/leké

Burimi: Drejtoria e Financave Vendore, Ministria e Financave
Pérpunuar nga Grupi i Auditimit té KLSh-sé

Shpenzimet e kryera me fonde nga burime té veta rezultojné té kené rritur peshén e
tyre ndaj totalit té shpenzimeve té bashkive né vitin 2017. Né total, bashkité financuan
rreth 59.7% té totalit me fonde nga burime té veta. Ndérkohé, shpenzimet e
financuara me fondet e kushtézuara shénuan njé vleré prej rreth 32.3 miliardé leké
dhe pérfagésuan rreth 40.3% ndaj totalit.

GRAF.13: SHPENZIMET PER PUSHTETIN VENDOR DHE RITMI I NDRYSHIMIT TE TYRE.
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Shpenzimet e pushtetit vendor sipas strukturés kané pésuar luhatje té vogla, por né
térési struktura ka mbetur e njéjté. Duke ju referuar grafikut té méposhtém pjesén mé
té madhe té shpenzimeve e zéné shpenzimet kapitale té njésive vendore dhe
shpenzimet pér paga.

Shpenzimet Kapitale jané njé zé shumeé i réndésishém jo vetém pér faktin qé pérbéjné
pjesén mé té madhe té buxhetit vendor, por edhe pér shkak sepse kéto shpenzime jané
ato qé prek drejtpérdrejt qytetari. Nga tabela e mésipérme vémé re qé né krahasim me
njé vit meé paré, gjaté vitit 2017, shpenzimet pér investime kané pésuar rénie pér 511
milioné leké, duke kapur vlerén rreth 16 miliardé leké, vleré kjo qé paraget 35% té té
gjithé buxhetit vendor.
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Rénia e kétyre shpenzimeve né buxhetin i vitit 2017 tregon se nuk éshté zbatuar njé
ndér géllimet e RAT qé mé shtrirjen e gjeré territoriale té rriteshin potencialet e NjQV
pér investime.
GRAF 14. SHPENZIMET E PUSHTETIT VENDOR SIPAS STRUKTURES
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Shpenzimet e Personelit pérbénin njé pjesé té konsiderueshme té shpenzimeve totale
té njésive té vetéqgeverisjes vendore. Pér vitin 2017 kéto shpenzime jané mé té larta
sesa ato té vitit 2016 prej 20%. Rritja e kétyre shpenzimeve pér vitin 2017
argumentohet me faktin se né buxhetin e vitit 2017 njésité vendore kané rritur sasiné
dhe cilésiné e shérbimit, si viti i paré i ploté pas reformés administrativo-territoriale,
ku buxheti u konsolidua ndjeshém. Né vijim té transferimit té funksioneve té reja né
vitin 2016 éshté béré shtimi dhe plotésimi i disa funksioneve me numér punonjésish
té rinj, si: arsimi parashkollor, shérbime zjarrfikés, ujitja dhe kullimi, pyjet, et;.
Gjithashtu, gjaté vitit 2017, paralelisht me ndryshimet e nivelit té pagave né
adminsitratén géndrore, kané ndryshuar pagat né nivel vendor. Kjo ka béré gé né vitin
2017 té kemi edhe njé rritje té nivelit té pagave né raport me vitin 2016.

Konkluzione:

1. Kjo rritje e shpenzimeve pér personelin éshté e ndryshme pér bashki té vecanta.
Késhtu bie né sy rritje e konsiderueshme e kétij zéri té shpenzimeve nga Bashkia
Tirané: né v. 2016 krahasuar me v. 2015 shpenzimet pér paga dhe shpérblime u
rritén me 58%, ndérsa né v. 2017/2016 me 28%. Rezulton se Bashkia Tirané,
megjithé nivelin e larté té té ardhurave, ka performancé té dobét né realizimin e
investimeve publike, duke realizuar zérin investime né masén prej 49% té
parashikimit, ndérkohé qé zéri paga e shpérblime éshté realizuar né masén 92%.

Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017
Nr. | E mertimi Plani Fakti | % Plan Falt |% Plan Fakt %
1 | Shremme | 44406515301 | 8 B0 M7 | 65| 1880910,62 | 1246800023 | 67 | 20606625407 | 14898333020 [ 60
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Tab 6 Shpenzimet né Bashkiné Tirané

Si¢ del edhe nga té dhénat e tabelés, realizimi né zérin investime jané pothuaj té
njéjta me shumén e shpenzuar nga buxheti i bashkisé pér paga dhe sigurime
shogérore, gjé qé flet pér njé shpérndarje jo té drejté dhe jo né favor té
shpenzimeve té cilat do té nxisnin edhe rritje ekonomike.

Nga auditimi rezulton se autonomia financiare e 61 bashkive né vend éshté né
nivel té ulét, ku pjesa mé e madhe e tyre varen drejtpérsédrejti nga transfertat e
buxhetit té shtetit. Kjo nénkupton gé pavarésisht madhésisg, té gjitha bashkité e
reja do té duhet té investojné burime té konsiderueshme dhe kohé pér zhvillimin e
sistemeve menaxheriale pér administrimin fiskal né territoret e reja mé té gjéra.

. Ndér vite pushteti vendor ka patur problematika né financime, shpesh té
shogéruara me luhatje né ményrén e financimit, gjé e cila ka ndikuar sigurisht né
performancén dhe gjithashtu né parashikueshmériné e financave vendore.

Késhtu p.sh. Bashkia Shkodér, me njé popullsi prej 205 mijé banorésh, paraget njé
nivel autonomie financiare té ulét, bazuar né té dhénat financiare pér pesévjecarin
2014-2018. Varésia financiare nga transfertat ndérqeveritare bén qé planifikimi i
investimeve kapitale rezulton té jeté subjekt dhe i kushtézuar pothuajse térésisht
nga vendimet e geverisé gendrore.

Kjo bashki éshté detyruar gé burimet financiare t'i orientojé mé sé shumti né
mbulimin e shpenzimeve operative dhe pagave té personelit. Né buxhetet e tre
viteve té fundit, pérkatésisht viti 2015, 2016 dhe 2017, shpenzimet e personelit
shpenzimet operative dhe té tjera zéné pjesén mé té madhe té shpenzimeve
respektivisht 92%, 92% dhe 80%, ndérkohé gé peshé shumé e vogél i mbetet zérit
té investimeve.

Transferta e pakushtezuar ne vite bashkia Shkoder me te gjitha ish njesite vendore
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GRAF. NR. 15: SHPERNDARJA E FONDIT TE PAKUSHTEZUAR, BASHKIA SHKODER

Pér vitin 2017, Bashkia Shkodér ka kryer 8 mijé leké shpenzime pér banor, nga té
cilat 3 mijé leké shpenzime personeli pér banor, 1 mijé leké shpenzime pér
investime pér banor, 2.1 mijé shpenzime operativé pér banor dhe 1.9 mijé leké
shpenzime té tjera, njé tregues mjaft ulét ky, ndérkohé qé mesatarja e shpenzimeve
pér banor né rang vendi pér pushtetin vendor éshté 28,646 leké. Pra né Bashkiné
Shkodér jané shpenzuar nga pushteti vendor rreth % e mesatares sé shpenzimeve
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té kryera né vend.
Gjithashtu Bashkia Shkodér ndér vite ka patur luhatje té theksuara né zérin fond té
pakushtézuara té akorduar nga buxheti gendror, nga grafiku i méposhtém rezulton
se fondi mé i madh késaj bashkie i éshté akorduar né v. 2014 (mé shumé se edhe
né periudhén pasardhése, v. 2015, 2016, 2017 dhe 2018.
Né té njéjtén ményré, analiza né vite tregon pér diferenca té theksuara né trajtimin
e bashkive me transferta té kushtézuara nga geverisja gendrore. Bashkia Kaméz
nuk ka marré asnjé fond nga grantet konkurruese (Fondi pér Zhvillimin e
Rajoneve) né v. 2015, 2016, 2017. Ky éshté njé tregues i garté mbi aspektin
diskriminues ndaj bashkisé dhe qytetaréve té saj.
Nga intervistat dhe pérgjigjet e pyetésoréve té bashkive té pérzgjedhura
konstatohet se financimi i funksioneve té reja me transferté specifike nuk ka gené i
mjaftueshém dhe bashkité kané alokuar fonde shtesé pér ofrimin e tyre dhe se
sistemi i kontrollit té brendshém ka gené i implementuar dobét, nga strukturat e
njésive gé jané shkriré dhe strukturat e bashkive té reja. Dobésia e kétij sistemi ka
lejuar shkelje té kuadrit rregullator gjaté ushtrimit té funksioneve, me pasoja
negative pér buxhetin e tyre.
Shpenzimet operative jané pothuajse né té njéjtin nivel né vitin 2017 dhe vitin
2016 dhe pérbéjné rreth 33% té shpenzimeve korrente né total pér vitin 2017, njé
pjesé kjo jo e vogél pér buxhetin njésive vendore. Nga sa mé sipér, vémeé re se né
buxhetin faktik 2017 edhe pse éshté rritur niveli i funksioneve, shpenzimet gé ato
kané realizuar ndaj totalit kané zbritur.
Shpenzimet pér subvencione dhe té tjera, té cilat realizohen nga njésité vendore
pér té subvencionuar dhe mbuluar funksione té tjera administrative, né raport me
vitin 2016, kéto shpenzime né vitin 2017 kané rritje né zérin subvencione me 28%
dhe kané géndruar né té njéjtat niveli zéri té tjera né masén rreth 8 milioné leké.
Kéto ndryshime jané rezultat i procesit té riorganizimit dhe té shtrirjes sé re qé ka
marreé njésia vendore.
Nga intervistat e zhvilluara me personat pérgjegjés té NjQV dhe auditimi u
konstatua se bashkité ndeshen me vonesa né miratimin nga Késhillat Bashkiake té
kalendarit té shpenzimeve publike. Né ligjin organik pér menaxhimin e sistemit
buxhetor (neni 22), kalendari i menaxhimit té shpenzimeve publike, duke
pércaktuar me hollési afatet e procesit té menaxhimit té shpenzimeve publike,
miratohet si pjesé pérbérése e kalendarit té planifikimit strategjik nga Késhilli i
Ministrave dhe béhet efektiv né ditén e paré té ¢do viti, ndérsa pér NjQV, miratimi
béhet nga Késhilli Bashkiak. Paraqitja né keshillin bashkiak i ka sjellé shumé
vonesa administratés sé bashkive, késhtu qé né shumé raste nuk zbatohen datat e
pércaktuara né ligj, nisur edhe nga fakti qé Késhilli bashkiak mblidhet njé heré né
muaj.
. Né kéndvéshtrimin e shpenzimeve publike, njésité e vetéqgeverisjes vendore
vazhdimisht kané géné problematike dhe Kkryesisht né disiplinimin e tyre.
Pavarésisht pérpjekjeve, shpenzimet nuk jané planifikuar qarté né afatmesém dhe
gjithashtu politika e shpenzimeve vendore nuk ka dhéné efektet e pritshme.
Rritja e shpenzimeve korrente gjaté vitit 2017 tregon se:
e Bashkité nuk kané arritur eficiencén operative té déshiruar;
e Financimi i funksioneve té reja me transferté specifike nuk ka qené i
mjaftueshém dhe bashkité kané alokuar fonde shtesé pér ofrimin e tyre;
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e Zgjerimin e shpenzimeve pér personelin (paga dhe sigurime shogérore) nuk ka
rritur cilésiné e shérbimeve ndaj komunitetit;

e Burimet financiare né dispozicion té bashkive megjithése jané rritur sistemi
fiskal i bashkive ka shumé mangési.

Rekomandime:

1. Bashkité té ndértojné njé strategji gjithépérfshirése né administrimin e té
ardhurave, si dhe shfrytézimin e aseteve né dispozicion/pronési té bashkisé, si
faktoré gé do té ndikonin pozitivisht né kahun e té ardhurave.

Deri né fund té 3-mujorit té paré té vitit 2019

2. Bashkité té marrin masa pér rritjen e eficiencés sé shpenzimeve, né pérdorimin e
burimeve financiare né dispozicion, duke prioritarizuar investimet me ndikim té
gjeré né jetén e komunitetit dhe territorit nén administrim dhe uljen e nivelit té
shpenzimeve operative.

Né vijimési

3. Bashkité té marrin masa pér ngritjen dhe zhvillimin e kapaciteteve njerézore né
fushén e menaxhimit financiar dhe té funksionimit té sistemeve té kontrollit té
brendshém, si element bazé pér té garantuar cilésiné e kétij procesi.

Né vijimeési

4. MFE té bashképunojé dhe té nxisé njésité e qeverisjes vendore pér ndérmarrjen e
analizave né drejtim té géndrueshmérisé financiare/fiskale, duke vlerésuar riskun
lidhur me té ardhurat dhe shpenzimet e parashikuara né njé kuadér afatmesém.

Né vijimési

5. MFE t'i propozojé Késhillit té Ministrave rregullimet ligjore, duke u mbéshtetur né
ligjin organik té buxhetit, ku té parashikohet qé kalendari i menaxhimit té
shpenzimeve publike né njésité e vetégeverisjes vendore té miratohet nga Grupi i
Menaxhimit Strategjik dhe Titullari i NjQV.

Deri né fund té 3-mujorit té paré té vitit 2019

6. Me géllim rritjen e cilésisé sé menaxhimit financiar né nivel vendor né drejtim té
Programit Buxhetor Afatmesém (PBA), MFE té marré masat pér planifikimin e njé
fondi pér zhvillimin dhe instalimin e njé programi software né bashki (té ngjashém
me ato gé pérdoren nga ministrité dhe institucionet gendrore).

Deri né fund té 3-mujorit té paré té vitit 2019

O Treguesit e detyrimeve té prapambetura né NjQV
Nga auditimet e pérputhshmérisé dhe ato financiare té ushtruara nga KLSH né organet
e vetéqgeverisjes vendore, rezulton se né mjaft njési té vetégeverisjes vendore jané
akumuluar detyrime té prapambetura né shuma té konsiderueshme, népérmjet
faturave té palikuiduara ndér vite, pér arsye te kryerjes sé punimeve apo shérbimeve
pa u siguruar mé paré fondet e nevojshme pér kryerjen e tyre. Né bilancet e Bashkive
rezultojné mjaft detyrime té krijuara nga viti 2012 e para, por prej tyre nuk ka njé
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analizé té borxhit té krijuar né ¢do vit nga pamjaftueshméria e aftésisé paguese,
faktorét gé kané ndikuar né krijimin e késaj véshtirésie financiare, et;.

Né fund té vitit 2015, gjendja e detyrimeve té prapambetura té organeve té pushtetit
vendor ishte rreth 11.8 miliardé leké, vleré kjo shqetésuese si né nivel vendor, ashtu
dhe né nivel gendror. Shlyerja u kétyre detyrimeve, pjesérisht té krijuara nga ish-
komunat gé iu bashkéngjitén bashkive té reja né vijim té RAT, pérbénte barré té
genésishme pér buxhetet vendore.

Né total, stoku i detyrimeve deri né fund té vitit 2017 shénoi rreth 28.3 miliardé leké.
Krahas detyrimeve té trashéguara prej rreth 11.8 miliardé leké né vitin 2015, stoku i
detyrimeve té prapambetura té krijuara rishtazi deri né fund té dhjetorit té vitit 2017
rezultoi né rreth 16.5 miliardé leké. Detyrimet e krijuara rishtazi lidhen kryesisht me
kontrata pér investime, shpenzimeve pér mallra dhe shérbime, si dhe vendime
gjyqésore. Pérgjaté vitit 2017, bashkité kané shlyer rreth 19 miliardé leké, duke
rezultuar né njé detyrim té mbetur pér likuidim né vitet né vijim prej rreth 9.3
miliardé leke.

Né kété kuadér, qeveria gqendrore merr pérsipér vetém “shlyerjen e detyrimeve pér
punimet e kryera, por té papaguara né kuadér té financimeve nga Fondi pér Zhvillimin e
Rajoneve, si edhe transfertat pér pérfitimet e paaftésisé. Té gjitha detyrimet e tjera
financiare té njésive té qeverisjes vendore, qé nuk pérfshihen né sa mé sipér, duhet té
parashikohen né veté buxhetet e njésive té qeverisjes vendore. ”

Né nivel bashkie, rreth 75% e stokut té detyrimeve té prapambetura mbartet nga 10
bashki.

Burimi: www.financatvendore.al

Nivelin maksimal té detyrimeve té prapambetura e ka bashkia Tirané me rreth 3.9
miliardé leké ose 41.8% ndaj stokut total né fund té vitit 2017. Bashkia Lezhé renditet
e dyta pér nga niveli i detyrimeve té prapambetura, me rreth 529.7 milioné leké ose
rreth 5.7% ndaj totalit. Né té kundért, bashkia Dropull rezulton té mos keté detyrime
té prapambetura pér periudhén e konsideruar.

Pér té pérmirésuar gjendjen lidhur me kéto detyrime, MFE ka hartuar dhe u ka
dérguar té gjitha NjQV-ve planin e shlyerjes se detyrimeve te prapambetura. Bazuar né
kété plan, gjendja e detyrimeve té prapambetura prej 9.2 miliard leké, do té shlyhen
deri né fund té v. 2021 ku sipas viteve: 3.5 miliardé leké né v. 2018, 2.3 miliardé leké
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né v. 2019, 2.3 miliardé leké né v. 2020 dhe pjesa e mbetur prej 1.1 miliardé lekésh né
v.2021.
Kéto piketa té vendosura pér shlyerjen e detyrimeve té€ prapambetura té NjQV do té
monitorohen e kontrollohen nga MFE gé né fazén e hartimit té projekt-buxheteve qé
dergohen prané késaj ministrie ose népérmjet kushtézimit té transfertés sé
pakushtézuar me shklyerjen e detyrimeve té prapambetura né vite si mé sipér.

4. KOMENTE TE SUBJEKTEVE TE AUDITUARA DHE INFORMACIONI

PERMBLEDHES
4.1 KOMENTE NGA MFE DHE BASHKIA SHKODER

e Né Komentet e Bashkisé Shkodér (shkresa nr. 11959/1, dt. 16.08.2018)_né
lidhje me projekt-raportin e auditimit té performancés "Funksionimi i bashkive né
kuadér té Reformés Administrative-Territoriale” béhet njé vlerésim me nota
shumé pozitive té konkluzioneve dhe rekomandimeve, ku ndér té tjera thuhet:

“Pas shqyrtimit té Projekt-Raportit té pérgatitur nga grupi i audituesve, sjellé pér
konsultim pérfundimtar Bashkisé Shkodér, ne vlerésojmé qé projekti éshté i ploté dhe i
pérgatitur né ményré profesionale, duke marré né konsideraté edhe pérvojén edhe
véshtirésité qé ka hasur Bashkia Shkodér pas reformés né pérmbushjen e detyrave dhe
funksioneve té saj, qofté pér funksionet ekzistuese, por edhe pér funksionet e reja...
Vérejmé qé raporti éshté i ploté, ka pérfshiré njé historik té ploté té procesit té
decentralizimit né Shqipéri, ka pérfshiré referencat e duhura lidhur me vlerésimin qé
kané béré studiues, organizata kombétare dhe ndérkombétare né zhvillimin e pushtetit
vendor, sfidén, problematikat si dhe pérballjen pér té realizuar detyrimet e veta né
kuadér té ligjit té ri..
..Bashkia Shkodér shpreh qé duhet té merren menjéheré né konsideraté pér tu
pérmirésuar, qofté pérmirésimit normativ, rregullativ por nga ana tjetér edhe
zbatueshmérisé sé ligjit né nivel géndror dhe vendor.
Gjithashtu, shprehim konsideratén dhe vilerésimin mé té larté pér pérgjegjshmériné dhe
ményrén se si éshté kryer raporti performancés, por edhe kualitetin me té cilin éshté
hartuar. Vlerésojmé shumé qé éshté njé dokument i réndésishém jo vetém pér bashkiné,
pér qeveriné apo pér vendim-marrésin, por edhe pér shoqatat e bashkive, pér té cilén uné
si Kryetare Bashkie kam gjykuar qé ta bashkéndaj si njé draft-raport, i cili mund té
shérbejé edhe pér njé kéndvéshtrim nga ana e anétaréve té tjeré té shoqatés, té cilét
indirekt mund té pérfshihen né kété vlerésim.

Si Kryetare Bashkie, mendoj qé Raporti Pérfundimtar t'i dérgohet edhe Késhillit

Konsultativ, Agjencisé pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore dhe institucioneve té

huaja ndérkombétare dhe sidomos atyre qé bashképunojné me qeveriné, né mbéshtetje

té procesit té decentralizimit dhe né mbéshtetje té zhvillimit té Njésive té Vetéqeverisjes

Vendore né ményré qé té merret né konsideraté pér vazhdimésiné e métejshme qé

ndérkombétarét duan té vazhdojné ta béjné né Shqipéri. Mendoj qé ky raport eshte

shumé i vlefshém edhe pér kéta, dhe jep njé kéndvéshtrim edhe mé té ploté, unik ddhe té
pavarur mbi sfidén dhe problematikat e Njésive té Vetéqeverisjes Vendore.”

& Sqarime pér observacionet e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
Me shkresén nr. 8772/2 dt. 30.07.2018 dérguar KLSH-sé, Ministria e Financave dhe

Ekonomisé ka dérguar observacione, ku né shumé raste nuk kané té béjné me thelbin
e gjetjeve té shtjelluara gjerésisht nga grupi i auditimit, duke kaluar edhe né
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pérshkrime té panevojshme dhe jashté objektit té trajtuar né Projekt-Raportin e
Auditimit, pérfshiré edhe dhénien e komenteve pér gjetje té auditimit qé i pérkasin
Bashkisé Tirané.

Lidhur me kéto observacione mé gjerésisht sqarojmeé se:

Né pikén 2.1, lidhur me humbjet buxhetore gé u ka kushtuar ndryshimi né taksén e
biznesit té vogél dhe konstatimin e grupit auditues pér moskompensimin e tyre,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé shprehet se “... geveria qendrore ka rritur
transfertén e pakushtézuar me qéllim kompensimin e kétyre té ardhurave qé
siguronte pushteti vendor. Nga ana tjetér Ligji nr. 68, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore” ka hyré né fuqi né muajin maj 2017, ndérkohé qé ndryshimet
né taksén e biznesit té vogél ishin béré pa hyré né fuqi ligji, si rrjedhojé ai nuk mund
té parashikonte efektet prapavepruese mbi té ardhurat e pushtetit vendore”.

Sqarim: Observacioni paraqet njé kontradikté me vetveten. Né njérén ané MFE
pranon se ka béré kompensim pérmes rritjes sé transfertés sé pakushtézuar
(theksojmé se ky argument bie né pérséritje pérgjaté observacionit dhe MFE
kémbéngul se e ka béré kompensimin) dhe né anén tjetér shprehet se Ligji nr. 68,
daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” nuk mund té parashikonte
efektet prapavepruese.

Lidhur me argumentin se éshté béré kompensimi pérmes rritjes sé transfertés té
pakushtézuar, shuma e shtuar nuk reflekton vlerén e humbjeve buxhetore nga
ndryshimi ligjor qé éshté béré né taksén e biznesit té vogél. Kjo rritje éshté né fakt
njé detyrim ligjor mé vete, bazuar né nenin 23/3 té Ligjit “Pér Financat e
Vetéqeverisjes Vendore”: “Né ¢do rast, transferta e pakushtézuar nuk mund té jeté
mé e vogél se shuma totale e ndaré né vitin e méparshém buxhetor”.

Grupi i auditimit éshté shprehur shumé qarté né Projekt-Raportin e Auditimit, se
kompensimi parashikohet né Ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”, i
cili éshté miratuar né datén 17.02.2015n sikurse ligji pér ndryshimet ne taksén e
biznesit té vogél. Konkretisht, né nenin 34n pika 5n mbi “Parimet themelore té
financave té vetéqgeverisjes vendore” parashikohet se: ‘Né rast se ndryshimet né
politikén fiskale shoqérohen me uljet e niveleve, normave dhe bazés sé taksave
vendore apo té pjesés sé té ardhurave té njésive té qeverisjes vendore nga taksat e
ndara, Ministria e Financave éshté e detyruar té marré masa pér kompensimin e
uljes, népérmjet rritjes sé transfertave financiare dhe mundésisé pér huamarrje
vendore dhe/ose formave té tjera”

Grupi i auditimit, jo pa géllim, ka pérmendur edhe Ligjin nr. 68, daté 27.04.2017
“Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore”, qé edhe pse i mévonshém, bén njé
pércaktim shterrues té Kkétij parimi té sipércituar mbi financat vendore qé
parashikohet né Ligjin nr. 139/2015.

Ajo gé éshté mé e réndésishme konsiston né faktin se kompensimi vjen si zbatim i
parimit té autonomisé financiare té bashkive. Pra, nuk kemi té béjmé thjesht me
njé detyrim ligjor, por me zbatimin e njé parimi kushtetues, pa té cilin nuk
garantohet autonomia vendore.

Né pikén 2.2 nga ana e Ministrisé sé Financave thuhet “.. se nuk evidentohet né
asnjé moment qé mbledhja e Késhillit Konsultativ té keté qené fiktiv dhe i
paefektshém”,
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Sqarim: Né projekt-raport éshté evidentuar vetém rasti i mbledhjes, pér projekt-
ligjin pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore” (taksa e ndértesés) dhe éshté theksuar se vetém né
kété rast ka gené fiktive, pa pérgjithésuar konkluzionin pér mbledhjet e tjera. Né
momentin e zhvillimit té mbledhjes sé Késhillit Konsultativ né 1 néntor 2017, ky
projekt-ligj gé parashikon ndryshime né njé taksé vendore, si ajo e ndértesés, ishte
miratuar nga Késhilli i Ministrave dhe ishte dérguar né 27 tetor 2017 pér miratim
né Kuvend. Pér pasojé, mbledhja e Késhillit Konsultativ né 1 néntor 2017 ishte
krejtésisht fiktive, pér njé projektligj gé ishte kaluar né Kuvend pa u konsultuar
paraprakisht me pushtetin vendor.

Né pikén 2.4, Ministria e Financave i referohet gabimisht projekt-raportit lidhur me
transfertén e pakushtézuar duke u shprehur se “pas reformés administrative
territoriale ka patur rritje té vazhdueshme té transfertés sé pakushtézuar ...”
Sqarim: Né projekt-raportin e auditimit nuk thuhet se nuk pasur rritje, sig
pretendon MFE, por theksohet se rritja nuk éshté e konsiderueshme. Niveli éshté
pak a shumé i njéjti si para reformés administrative-territoriale, pra nga buxheti
gendror alokohet jo mé pak se 1% e GDP-sé qé éshté niveli mé i ulét rajonal, duke i
penguar késhtu bashkité gqé té rrisin cilésiné e shérbimeve dhe t'i ushtrojné
kompetenca e reja né diskrecion té ploté, si¢ parashikohet né Kartén Europiane té
Autonomisé Vendore. Ndryshimi né ligj me pércaktimin e 1% te PBB, nuk pérben
ndonjé ndryshim pér bashkité né shumén e pérgjithshme té transfertés sé
pakushtézuar té akorduar ndér vite.

Né njé analizé té pérgjithshme mbi shumén totale té fondit té pakushtézuar vérehet
njé rritje, por nése do té analizojmé né nivel bashkie, shfaqen raste ku nuk rezulton té
keté rritje, por njé rikthim tek shumat e akorduara para reformés administrative-
territoriale. Né kété rast por, né nivel bashkiak, si né rastin e Kor¢és apo Shkodrés ka
ndodhur qé transferta e pakushtézuar té mos pésojé rritje té konsiderueshme, madje
shoqérohet me aférsisht té njéjtin trend qé ka njohur edhe né vitet e para reformés
administrative-territoriale. Ndérkohé, pér Bashkiné Fier kemi njé rritje me 4-heré té
fondit té pakushtézuar.

Fondi i Pakushtézuar
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Shkodér Korgé Fier

Né pikén 2.6, MFE né rastin e konstatimit té mungesés sé parashikimit té
kompetencave té reja né fushén e bujqgésisé né Strategjiné Ndérsektoriale pér
Zhvillim Rural dhe Bujgésor 2014-2020, shprehet se “.. kéto kompetenca jané
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transferuar me ligj dhe si rrjedhim né rendin hierarkik té akteve ligjore ato
dominojné mbi VKM-té”.

Sqarim: Grupi i auditimit ka konstatuar vetém mungesén e harmonizimit dhe né
rastin konkret béhet fjalé pér njé strategji qé synon té realizojé objektiva deri né
2020 né fushén e bujgésisé. Por me rrethanat e reja té krijuara nga reforma
administrative-territoriale, né kété strategji pushteti vendor trajtohet ende me
legjislacionin e vjetér, duke mos ia njohur kompetencat e reja.

Kjo mungesé harmonizimi, theksohet né raport, pérbén njé potencial té krijimit té
“zonave gri”, pra té pérplasjes sé kompetencave dhe juridiksionit mes pushtetit
vendor dhe atij gendror. Pikérisht, mosreflektimi i ndryshimeve qé ka sjellé
legjislacioni i ri vendor tek ligjet pérkatése qé mbulojné kompetencat e reja, éshté
faktori kryesor i mospérthithjes né ményré té ploté dhe me buxhetet e
mjaftueshme té kompetencave té reja nga ana e bashkive.

Né pikén 2.7, lidhur me konstatimin se transferimi i funksioneve nuk éshté
shogéruar me njé alokim té mjaftueshém té fondeve nga pushteti gendror, sérish
MFE ka keqinterpretuar konkluzionin e grupit té auditimit, sikur konstatimi ka
dashur té vejé para pérgjegjésisé MFE-né.

Sqarim: Transferimi i funksioneve nuk éshté shogéruar me fonde té mjaftueshme.
Né projekt-raport jané evidentuar rastet e bashkive té Shkodrés, Vlorés, Korgés,
Lezhés (problematika éshté e njéjté pér 61 bashkité) ku bashkité kané akorduar
fonde shtesé nga buxheti i tyre, bazuar né té dhénat buxhetore té ofruara nga
bashkité dhe shkresat e njoftimit pér mungesé fondesh qé bashkité u kané dérguar
ministrive pérkatése. Pér sa mé sipér, po japim pérgjigjen qé Bashkia Tirané i ka
dhéné pyetésorit té grupit té auditimit, pér kété céshtje: “Pérgjithésisht mund té
shprehemi se funksionet e deleguara (kompetencat e reja), té cilat mbulohen deri né
vitin 2018 nga transferta specifike, jané shoqéruar né rastin mé té miré me
minimumin e fondeve té nevojshme, madje ne disa raste me mungesa. Qé né muajin
tetor 2016, Bashkia e Tiranés i ka njoftuar me shkresé ministrité pérgjegjése mbi
mangésiné e fondeve né funksionin e Arsimit Parauniversitar, Shkollat e Mesme
(personeli ndihmés) dhe né funksionin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi. Né vitin
2017, bazuar dhe né VKM-sé nr. 187 daté 08.03.2017 pér “Miratimin e strukturés dhe
té niveleve té pagave té népunésve civilé/népunésve....”; VKM-sé nr. 202, daté
15.03.2017 pér “Disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 717, daté 23.06.2009 té
Keshillit té Ministrave pér pagat e punonjésve mbéshtetés té institucioneve buxhetore
dhe té disa népunésve té disa institucioneve buxhetore (i ndryshuar), si dhe VKM nr.
350, daté 19.04.2017 pér “Trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve té
shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi”, diferenca e mungesés sé fondeve u
rrit dhe respektivisht né funksionin e Arsimit Parauniversitar, shkollat e mesme
(personeli ndihmés) kishim mungesa fondesh né shpenzime personeli né vlerén
9,758,515 leké dhe né funksionin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi né vlerén
7,935,017 leké. Vecanérisht ne disa funksione, si p.sh. ai i ujitjes e kullimit, por dhe té
tjera, strukturat e punonjésve dhe fondet e nevojshme pér ofrimin e shérbimeve nuk
kané qené té mjaftueshme, duke krijuar véshtirési né pérmbushjen e tyre dhe pér té
cilat Bashkia e Tiranés ka shtuar buxhetin nga fondet e veta”.

Po ashtu, né kété céshtje, ndonése té pérmendur né njé pikeé tjetér té observacionit,
MFE pretendon se ka pasur njé analizé kostoje. Alokimi i fondeve duke ndjekur
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historikun buxhetor nuk éshté njé analizé kosto, vecanérisht pér kéto funksione qé
prekin sektoré dhe infrastrukturé té degraduar pérgjaté viteve té tranzicionit.
Né pikén 1.13, lidhur me Qarkun, grupi i auditimit ka konstatuar se qarku vazhdon
té operojé bazuar né té njéjtat kompetenca té para reformés administrative-
territoriale, pércaktuara né Ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”.
Funksionet e garkut jané :

a) ndértimi e zbatimi i politikave rajonale

b) harmonizimi i tyre me politikat shtetérore, né nivel qarku, si dhe c¢do

funksion tjetér i dhéné me ligj.
Qartazi, kéto kompetenca jané tepér té pérgjithshme ndérkohé gé me ngritjen e
agjencive rajonale ndértimi e zbatimi i politikave rajonale kryhet nga kéto té fundit.
Pér pasojé minimizohet perspektiva pér fugizimin e rolit té garqgeve dhe theksimi i
késaj céshtjeje nga grupi i auditimit éshté pér té sugjeruar njé ndryshim té
kompetencave té qarkut gé t'u jepen funksione té tilla gé té reduktojné pabaraziné
ekomomike dhe sociale mes bashkive té njé rajoni.
Né pikén 1.10, mbi pérplasjen e legjislacionit té ri vendor Ligjin “Pér Taksat
Kombétare”, Ligjin “Pér Taksat Vendore”, MFE shprehet se “.. nga ana joné nuk
éshté evidentuar asnjé rast konkret i pérplasjes ndérmjet kétyre akteve ligjore...”
Sqarim: Fakti qé nga personat pérgjegjés te MFE nuk jané evidentuar
mospérputhje ndérmjet akteve ligjore nuk do té thoté se nuk ka té tilla.
Pérsérisim até qé kemi shtjelluar shumé garté né Projekt-Raport: me miratimin e
Ligjit nr. 106/2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér Sistemin e taksave vendore” té ndryshuar”, né rastin e taksés sé
ndértesés dhe pérzgjedhjen e agjentit tatimor shkelen parimet e autonomisé vendore,
pér shkak se ky ndryshim qé éshté béré shkakton pérplasje me Nenin 4/1 “Parimet e
autonomisé fiskale” té Ligjit “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore” ku parashikohet
se “Njésive té vetéqeverisjes vendore u garantohet e drejta pér krijimin e té
ardhurave né ményré té pavarur, né pérputhje me kété ligj dhe me aktet e tjera
ligjore né fuqi” si dhe me nenin 22, “Parimet pér ushtrimin e funksioneve” té Ligjit
“Pér Vetéqeverisjen Vendore” ku pércaktohet se “Njésité e vetéqeverisjes vendore
rregullojné dhe administrojné ushtrimin e funksioneve té veta né ményré té
ploté dhe té pavarur, né pérputhje me Kushtetutén, Kartén Europiane té
Autonomisé Vendore dhe ligjet né fuqi”.
Nga ana tjetér, veté ky ndryshim shkakton pérplasje me njé tjetér nen té ligjit. Mé
konkretisht, né Ligjin dt. 30.10.2006 pér Taksat Vendore, Neni 5/¢ pércaktohet se
éshté Késhilli Bashkiak kompetent mbi ményrén e mbledhjes sé taksés, pérfshiré
zgjedhjen e agjentit fiskal dhe detyrimet e ndérsjellta”. Por, me ndryshimin e béré
né kété ligj, né nenin 22/2 pércakton se pér taksén e ndértesés, e cila éshté njé
taksé vendore, Késhilli i Ministrave pércakton edhe masén e pérfitimit té agjentit té
autorizuar, mbi té ardhurat e arkétuara nga taksa e ndértesave”, duke shkaktuar
késhtu njé pérplasje jo vetém midis ligjeve, por edhe mes neneve brenda kétij Ligji.
Miratimi i kétyre dy ligjeve, Pér “Vetéqeverisjen Vendore” dhe Ligjit Pér “Financat e
Vetéqeverisjes Vendore” nuk éshté shogéruar me ndryshime né Ligjin “Pér Taksat
Kombétare” dhe Ligjin “Pér Taksat Vendore”. Ndonése legjislacioni i ri e njeh
taksén mbi té ardhurat si taksé e ndaré, ku 2% duhet t'i kalojé bashkisé, né ligjin
pér Taksat Kombétare kjo taksé i njihet vetém pushtetit gendror. Po ashtu, edhe né
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taksén vjetore pér garkullimin e mjeteve té pérdorura, ka njé pérplasje mes Ligjit
pér Taksat Kombétare dhe Ligjit pér Vetéqeverisjen Vendore, ku né té parin, nenin
4 parashikohet se 18 pér qind e té ardhurave vjetore nga kjo taksé i kalojné
buxhetit té geverisjes vendore ndérsa né té dytin, nenin 25, kjo e ardhur njihet né
masén 25 pérqgind.

Né pikén 4.17 té observacioneve té MFE thuhet: “.. paragrafi ku éshté paraqitur
konkluzioni né formé opinioni dhe jo analize... né té cilat rezulton qé pas reformés
administrative-territoriale jané rritur ndjeshém té ardhurat vendore dhe gjithashtu
investimet qé ato kané realizuar ... éshté konstatuar se shpenzimet publike né nivel
vendor nuk kané dhéné efektet e pritshme ...”

Sqarim: Konkluzioni si mé sipér se shpenzimet publike nuk kané dhéné efektet e
pritshme éshté rrjedhojé e trajtimit té gjeré bazuar né shifra dhe pérgjigje té
pyetésoréve té dhéna nga bashkité e pérzgjedhura si subjekte auditimi (pika 3.2.2
té Projekt-Raportit), pérmendur edhe Co-Plan né Status Raportin e v, 2017.
Pérsérisim pér personat pérgjegjés té Ministrisé sé Fiancnave se metodologjia e
pérdorur nga grupi i auditimit trajtohet gjerésisht né pikén 2.5.1 té Projekt-
Raportit.

Né pikén 4.18 té observacioneve té MFE thuhet: “né fq. 70 pika 4, rekomandohet
nxitja nga ana MFE té NJQV pér ndérmarrjen e analizave né drejtim té rritjes sé
qéndrueshmérisé financiare/fiskale, ju béjmé me dije se Ministria e Financave ka
marré té gjitha masat qé pérmes akteve nénligjore té udhézimeve standarde té PBA
Sqarim: Sa mé sipér, grupi i auditimit i referohet ndérmarrjes sé analizave, jo
akteve nénligjore.

Né pikén 4.19 té observacioneve té MFE thuhet: ‘.. pas miratimit té ligjit “Pér
financat vendore” sé bashku me kuadrin nénligjor né zbatim té tij kané ndikuar né
vendosjen e rregullave, proceseve dhe procedurave pér hartimin, zbatimin dhe
monitorimin e buxhetit vendor...”

Sqarim: Personat pérgjegjés té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit té MFE kané
kegkuptuar rekomandimin nr. 5 té 1éné nga grupi i auditimit, ku kérkohet njé
rregullim gé e bén mé efektiv procesin e raportit té NjQV, bazuar né pérgjigjet e
pyetésoréve té subjekteve té auditimit (bashkive), trajtuar né fq. 69 té Projekt-
Raportit éshté parashtruar edhe rekomandimi i sipércituar.

Né pikén 4.19 té observacioneve té MFE thuhet: ‘.. niveli i detyrimeve té
prapambetura kap vlerén e 9.3 miliardé lekéve, ndérkohé qé ky nivel duhet
korrigjuar, pasi pér tremujorin e paré 2018 kap shumén 8.4 miliardé leké dhe né fund
té qershorit éshté 7.4 miliardé leké...”

Sqarim: Béjmé me dije se si né Programin e miratuar té kétij Auditimi dhe né
Projekt-Raportin e Auditimit té Performancés éshté theksuar né disa raste se
periudha nén auditim jané vitet 2013-2017, prandaj edhe niveli i detyrimeve té
pérshkruara i pérket fundit té v. 2017, ku burim e kétyre té dhénave éshté veté
MFE.

Ecuriné e detyrimeve té prapambetura né vijim gjaté vitit 2018, sugjerojmé qé
Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit té na informojé gjaté procesit té raportimit mbi
zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé, si¢ pércaktohet né nenin 30, pika 2, té Ligjit
nr. 154 daté 27.11.2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit”
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4.2 INFORMACIONI PERMBLEDHES
Auditimi i performancés vjen si njé check and balance pér té lévruar njé informacion
objektiv e rekomanduar pérmirésime. Po ashtu, auditimi i performancés vjen edhe né
formén e njé guri-kilometrik, pikérisht né njé segment kohor té réndésishém té
reformés, gqé sipas Strategjis€é Ndérsektoriale pér Decentralizim dhe Qeverisjen
Vendore 2015-2022, viti 2018 duhet té pérkojé me njé konsolidim té decentralizimit
dhe autonomisé financiare té bashkive.

I. Reforma administrative-territoriale

Reforma administrative territoriale nuk ka ndjekur asnjé praktiké ndérkombétare dhe

kritereve qé u referohet (rasti i Danimarkeés) rezulton té jeté i gabuar. Konkretisht,

reforma territoriale ka kapércyer hallka té réndésishme gé shogérojné njé reformé té

tillé si (i) hartimin dhe ndryshimin paraprak té akteve ligjore; (ii) referendumin; (iii)

kriterin gjeo-kulturor; dhe (iv) fazén parapérgatitore té bashkive.

Konfigurimi ri i kufijve administrativé té bashkive nuk éshté bazuar né kritere té qarta

dhe specifike, té tillé si kriteri i popullsisé minimale, kriteri gjeo-kulturor etj., duke

krijuar njé asimetri té kufijve bashkiaké, mes veriut(amalgamim) dhe

Jugut(framgentarizim) por edhe mes bashkive brenda njé rajoni. Pér njé ndarje té tillé

nuk éshté béré njé analizé, qofté né aspekte té decentralizimit dhe asimetrisé

demografike dhe ekonomike gé ekziston jo vetém mes bashkive té njé rajoni, por edhe
mes rajoneve té ndryshme té Shqipérisé.

Kufijté e rinj bashkiak nuk kané dalé nga njé vullnet vendor té institucionalizuar

pérmes procesit té referendumeve, duke shkelur késhtu Kartén Europiane té

Autonomisé Vendore(neni 5).

Risku i pérmbushjes sé objektivave té reformés administrative-territoriale éshté

shumeé i larté pér arsyet si méposhté:

1. intervalin e shkurtér kohor, nga nisja e procesit deri tek miratimi i reformés
administrative territoriale;

2. pércaktimi i zgjedhjeve elektorale si moment i hyrjes né fuqi té reformés territorial
solli mé sé shumti né njé implementim politik té reformés sesa né njé implementim
menaxherial dhe administrativ, pér shkak se anashkaloi fazén parapérgatitore té
bashkive. Kjo reflektohet edhe né faktin se Ligji “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” dhe
Ligji “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore” hyné né fuqi pérkatésisht né 30 janar
2016 dhe gershor 2017, ndérsa zbatimi i reformeés territoriale dhe bashkité e reja u
konstituuan né shtator 2015, pas zgjedhjeve vendore.

II. Kuadri rregullator ligjor

Né aspektin e kuadrit ligjor, Ligji “Pér Vetéqeverisjen Vendore” dhe Ligji “Pér Financat
e Vetéqgeverisjes Vendore” rregullojné organizimin dhe funksionimin ligjor e financiar
té njésive té vetéqeverisjes vendore duke pércaktuar funksionet, kompetencat té
drejtat dhe detyrimet e organeve vendore. Por, Ligji i ri Nr. 139/2015 Pér
Vetégeverisjen vendore nuk ka sjellé né substancé dhe nuk pérfagéson njé akt
ligjor “reformues”, pra qé té reflektojé njé reformim té shérbimeve publike, pasi
nga krahasimi rezulton se éshté ruajtur e njéjta bazé ligjore si me Ligjin Nr.
8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”,
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sa i pérket té drejtat dhe pérgjegjésive té bashkive. Po ashtu, edhe ato garanci té

pushtetit vendor té parashikuara né ligjin e ri nuk zbatohen

Né legjislacionin e ri ekzistojné “zona gri”, boshllége, né pércaktimin e kompetencave

té bashkive dhe kalimi i kompetencave té reja nuk éshté béré i ploté dhe nuk

éshté shogéruar me ndryshimet né ligjet pérkatés, duke mos pércaktuar késhtu
qartazi se c¢faré detyrash ka pushteti gendror dhe ¢faré detyrash pushteti vendor.

Legjislacioni i ri nuk ka sjellé rritje té buxhetit té bashkive, pra thelbin e

decentralizimit. Niveli éshté pak a shumé i njéjti si para reformés territoriale-

administrative, pra nga buxheti gendror alokohet jo mé pak se 1% e GDP-sé gé éshté

niveli mé i ulét rajonal, duke i penguar késhtu bashkité gqé té rrisin cilésiné e

shérbimeve dhe t'i ushtrojné kompetenca né diskrecion té ploté, si¢ parashikohet né

Kartén Europiane té Autonomisé Vendore.

Ligji Nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore” dhe Ligji Nr. 139/2015 “Pér

Vetéqgeverisjen Vendore” nuk garantojné vendimmarrjen e pushtetit lokal, me pasojé

negative pér decentralizimin dhe autonominé fiskale té bashkive. Konkretisht,

pushteti gendror nuk ka zbatuar dispozitat ligjore dhe nuk i ka kompensuar bashkité
pér humbjet né buxhet qé u ka kushtuar ndryshimi né taksén e biznesit té vogél, qé
mblidhet nga bashkia.

Konstatohen raste kur pér taksa apo funksione qé i pérkasin vetégeverisjes vendore,

shkelet autonomia vendore.

1. Mbledhja e Késhillit Konsultativ i Vetégeverisje Vendore pér taksén e ndértesés ka
rezultuar fiktive. Né momentin e zhvillimit té mbledhjes sé Késhillit Konsultativ né
1 néntor 2017, projektligji ishte miratuar nga Késhilli i Ministrave dhe ishte
dérguar né 27 tetor pér miratim né Kuvends3>. Pér pasojé, mbledhja e Késhillit
Konsultativ ishte krejtésisht fiktive, né shkelje késhtu té Ligjit pér Vetéqgeverisjen
Vendore. Késhilli Konsultativ karakterizohet nga mbledhje informuese, njoftuese
dhe nuk merren vendime. Pér pasojé, Késhilli Konsultativ nuk garanton shprehjen
e pélgimit apo mospélgimit té pushtetit vendor, né formén e njé akti
vendimmarrés. Né kété kuadér mungon garancia apo mekanizmi detyrues qé
pushteti gendror t'i marré parasysh sugjerimet apo rekomandimet qé ofron
pushteti vendor pér njé projektligj qé lidhet drejtpérdrejté me ushtrimin e té
drejtave dhe detyrimeve té NjQV. Kjo nénkupton se geveria gendror vendos né
emér té pushtetit vendor pér pér ¢éshtje vendore.

2. Me miratimin e Ligjit Nr. 106/2017 Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr
9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e taksave vendore” té ndryshuar, né rastin e
taksés sé ndértesés dhe pérzgjedhjen e agjentit tatimor shkelen parimet e
autonomisé vendore, pér shkak se ky ndryshim gé éshté béré shkakton pérplasje
me Nenin 4/1 “Parimet e autonomisé fiskale” té Ligjit “Pér Financat e
Vetéqeverisjes Vendore” ku parashikohet se “Njésive té vetéqeverisjes vendore u
garantohet e drejta pér krijimin e té ardhurave né ményré té pavarur, né
pérputhje me kété ligj dhe me aktet e tjera ligjore né fuqi” si dhe me nenin 22,
“Parimet pér ushtrimin e funksioneve” té Ligjit “Pér Vetéqgeverisjen Vendore” ku
pércaktohet se “Njésité e vetégeverisjes vendore rregullojné dhe
administrojné ushtrimin e funksioneve té veta né ményré té ploté dhe té

35 https://www.parlament.al/projektligj/projektligj-per-disa-ndryshime-dhe-shtesa-ne-ligjin-nr-
9632-date-30-10-2006-per-sistemin-e-taksave-vendore-te-ndryshuar/
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pavarur, né pérputhje me Kushtetutén, Kartén Europiane té Autonomisé
Vendore dhe ligjet né fuqi”.

Nga ana tjetér, veté ky ndryshim shkakton pérplasje me njé tjetér nen té ligjit. Mé
konkretisht, né Ligjin dt. 30.10.2006 pér Taksat Vendore, Neni 5/¢ pércaktohet se
éshté Késhilli Bashkiak kompetent mbi ményrén e mbledhjes sé taksés, pérfshiré
zgjedhjen e agjentit fiskal dhe detyrimet e ndérsjellta”. Por, me ndryshimin e béré
né kété ligj, né nenin 22/2 pércakton se pér taksén e ndértesés, e cila éshté njé
taksé vendore, Késhilli i Ministrave pércakton edhe masén e pérfitimit té agjentit té
autorizuar, mbi té ardhurat e arkétuara nga taksa e ndértesave”, duke shkaktuar
késhtu njé pérplasje jo vetém midis ligjeve, por edhe mes neneve brenda kétij Ligji.

III. Problematikat mbi funksionet e reja

Pushteti lokal shihet si pika e paré e aksesit té qytetarit né sektorin publik por ndarja
administrative-territoriale rezulton té jeté kontradiktore me vetveten pasi nuk ka
rezultuar né njé reformim té shérbimeve publike.

Volumi i transfertés specifike pér ushtrimin e funksioneve té reja mbéshtetet né té
dhéna historike té buxhetit té shtetit mbi shpenzimet qé jané kryer nga pushteti
gendror pér kéto funksione. Pér rrjedhojé, nuk éshté kryer asnjé analizé kostoje, si pér
fondet gé duhen pér ushtrimin e tyre por edhe pér investimet qé duhen pér t'i ofruar
shérbimet plotésisht dhe me standardet ligjore. Aktualisht pushtetit vendor i duhen
sé paku 12 miliard leké shtesé pér té ushtruar kompetencat dhe shérbimet qé
pércakton legjislacioni i ri.

Mungojné burimet financiare pér rehabilitimin dhe pérmirésimin e infrastrukturés sé
trashéguar nga pushteti gendror. Kompetencat e reja pérfshijné shérbime té
amortizuara dhe me barré té madhe buxhetore pér bashkité. Kéto kompetenca edhe
kur gené nén juridiksionin e pushtetit gendror nuk kané njohur investime. Né kété
kuadér, ka njé mungesé analize kostoje sesi kéto shérbime mund té arrijné standardet
me buxhetet modeste vendore marré parasysh faktin qé ato nuk kané njohur
investime kur gené pjesé té buxhetit gendror.

Ndérkaq, konstahet se mungojné treguesit e performancés dhe monitorimi i tyre
Mungojné standarde té garta kombétare (rasti i arsimit-mésues pér klasé) té
shérbimeve publike vendore, gjé qé e bén té pakuptimté ¢do sistem té monitorizimit
dhe vlerésimit té veprimtarisé sé pushtetit vendor pérsa i pérket shpérndarjes sé
shérbimeve. Edhe né raste kur ka standarde ligjor, si zjarrfikés pér mijé banoré, ato
nuk po zbatohen.

IV. SHPENZIMET E BASHKIVE

Me implementimin e reformé administrative territoriale, raporti mes shpenzimeve
kapitale dhe shpenzimeve korrente éshté i njéjté me raportin e vitit 2010-2011, me
ndryshime té papérfillshme. Né njé analizé karahasimore, kjo tregon se 300 komunat
dhe 60 bashkité e méparshme kané té njéjtin raport shpenzime korrente-shpenzime
kapitale me 61 bashkité e reja té reformés administrative territoriale.

Rritja e shpenzimeve té personelit(né vitin 2017 jané dy heré mé té larta se 2013)3¢
dhe atyre operative nuk pajtohet me objektivin madhor té reformés administrative
dhe territoriale, rritjes sé eficiencés operacionale dhe tkurrjes sé kostove

36 http://www.financatvendore.al/data/expenses_comp
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administrative. Shpenzimet kapitale shénuan njé kthesé té réndésishme pozitive gjaté
késaj periudhe, kthesé qé mund té jeté nxitur deri diku prej zgjedhjeve té
pérgjithshme té vitit 2017.

Sé dyti, shpenzimet kapitale, ku béjné pjesé dhe investime publike, nuk reflektojné
indikatoré té performancés sé bashkive, pér shkak se né kété masé prej 33%, 11% e
pérbéjné fondet e akorduara nga FZHR, qé kapin shifrén prej 9 miliardé (20170, né
shumén totale prej 26.5 miliardé leké shpenzime kapitale. Kjo shkakton dy anomali.
Konstatohet se nivel i rritjes sé shpenzimeve kapitale nuk ka ardhur si pasojé e rritjes
sé eficiencés sé bashkive nga reforma administrative-territoriale por ndikohet né
meényré selektive nga fondet e akorduara nga FZHR-ja, fonde té cilat kané munguar ose
kané gené minimale né disa bashki té vendit, si né Lezhé, Shkodér dhe Kaméz. Né fakt,
né 2016, né 37 nga 61 bashkité, investimet e financuara nga qeveria qendrore jané
nga 1 deri né 17 heré mé té larta se investimet e financuara nga veté bashkité. Pér
pasojé, geverisja gendrore vazhdon mé mbajé njé nivel té larté kontrolli té aktiviteteve
dhe zhvillimeve né nivel vendor, pérkundér reformave decentralizuese, duke
promovuar njé rritje selektive té investimeve né disa bashki, jashté rrjedhés sé
reformés administrative-territoriale, por qé statistikisht reflektohet si njé output i
zbatimit té reformés administrative-territoriale.

Veprimtaria e FZHR bie ndesh me parimet e Konventés Europiane té Autonomisé
Vendore, Nenit 9 se “grantet pér autoritetet lokale nuk duhet té jené té paracaktuar,
pér financimin e projekteve specifike”.Rrjeti i Asosacioneve té Autoriteteve Lokale té
Europés Juglindore(NALAS) thekson se né Shqipéri, njé pjesé e madhe dhe e
pagéndrueshme e fondeve pér bashkité né vijné nga FZHR-ja, e cila shkakton pasiguri
né planifikimin buxhetor té bashkive dhe thekson patronazhin politik. Sipas raportit té
NALAS, Shqgipéria éshté i vetmi vend né rajon gé zbaton njé sistem ku bashkive u
kérkohet té konkurrojné pér té financuar funksionet e tyre ekskluzive3’.

V. Autonomia Financiare dhe té ardhurat vendore

Niveli aktual prej 1 % té GPD-sé pér transfertén e pakushtézuar nuk éshté i
mjaftueshém pér t'i béré bashkité motoré dhe promovues té zhvillimit ekonomik té
vendit dhe pér té kontribuar né reduktimin e asimetrisé sé zhvillimit ekonomik midis
rajoneve dhe qyteteve té ndryshme té Shqipérisé. Niveli éshté pak a shumeé i njéjti si
para reformés administrative-territoriale, pra nga buxheti gendror alokohet jo mé pak
se 1% e GDP-sé qé éshté niveli mé i ulét rajonal

Té ardhurat e geverisé vendore né Shqipéri u ulén ndjeshém dhe u rritén me ritme mé
té uléta sesa té ardhurat e geverisé gendrore. Cka tregon njé handikap qé duhej té
ishte analizuar dhe adresuar pérmes reformés administrativo-territoriale dhe
legjislacionit té ri gé shogéroi kété reformé. Sepse kjo vjen si njé indikator qé tregon se
geveria gendrore nuk éshté e angazhuar qé té bashkéndajé pérfitimet dhe barrén e
rritjes ekonomike né nivel kombétar.

Fondet e FZHR shkaktojné pasiguri né planifikimin buxhetor té bashkive dhe thekson
patronazhin politik. Shipéria éshté i vetmi vend né rajon qé zbaton njé sistem ku
bashkive u kérkohet té konkurrojné pér té financuar funksionet e tyre ekskluzive.
Ndérhyrjet e shpeshta dhe té pabazuar né analiza fiskale té pushtetit gendror né
pushtetin lokal kané destabilizuar sistemin e té ardhurave vendore. Né total nga 2,1

37 Fiscal Decentralisation Indicators Report for South-East Europe (2006-2015), fq.45

82


http://www.nalas.eu/Home/Download/2017_FD_Rep

miliardé leké té ardhurave qé mblidhte pushteti lokal né vitin 2015 nga taksa e
biznesit té vogél NjQV kané mbledhur 311,236,044 milioné leké né 2017. Pér pasojé,
rreth 1.7 miliardé leké pér vitin 2017 nuk i jané kompensuar pushtetit vendor nga
pushteti gendror, né shkelje té detyrimeve ligjore.

Né kuadér té analizimit statistikor té€ performancés sé bashkive né mbledhjen e té
ardhurave, vihet re njé “anomali” né rast té shqyrtimit né grup té té gjitha bashkive.
Késhtu, rezulton njé pasqyrim jo i sakté i performancés sé mbledhjeve té té€ ardhurave
né rast se do té pérfshihet né kété grup bashkia Tirané. Nése do té analizojmé té
ardhurat nga taksat, tarifat, asetet dhe té tjera, ato kané arritur vlerén prej 18.5
miliardé leké, rreth 10.5 miliardé leké jané mbledhur vetém nga bashkia Tirané

Nése do té béjmé njé analizé se cila taksa ka ndikuar né rritjen e té ardhurave té
bashkive, do té vémé re se taksa e ndikimit né infrastrukturé shénoi nivelin mé té larté
historik gjaté periudhés sé€ analizés 2010-2017. Té ardhurat nga kjo taksé kontribuuan
me rreth 5.2 miliard leké né buxhetin vendor, né rritje té ndjeshme krahasuar me
nivelin e késaj takse prej 2.7 miliard lekésh té regjistruar njé vit mé paré. Performanca
né té ardhurat prej késaj takse sugjeron pér rigjallérim té aktivitetit ndértues né vend,
privat (rritje e numrit té lejeve té ndértimit nga bashkité né vijim té miratimit té
planeve té pérgjithshme vendore nga rreth 455 leje té reja né vitin 2016 né rreth 819
leje té reja né vitin 2017) dhe publik (investime publike té ndérmarra nga qeveria
gendrore). Né nivel bashkie, rreth 66.9% e té ardhurave nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé u regjistruan né buxhetin e bashkisé Tirané (nivel ky rreth 1.6 heré mé i
larté krahasuar me nivelin e té ardhurave nga kjo taksé njé vit mé paré). E reflektuar
né totalin e té ardhurave vendore, ndonése né vitin 2017 jané regjistruar rreth 3.5
miliardé té ardhura mé shumé, nga kéto 2.2 miliardé i atribuohen mbledhjes sé taksés
sé ndikimit né infrastrukturé nga Bashkia Tirané.Bashkia Tirané ka mbledhur po aq
té ardhurave sa totali i 60 bashkive té vendit. Statistikisht, me kété pabarazi té
theksuar gé ekziston mes bashkive, ¢do analizé né grup e performancés sé
Bashkive qé realizon Ministria e Financave nuk reflekton realitetin e
performancés qé ka sjellé reforma e re territoriale.

Kontribuimi i taksés né ndikimit infrastrukturé né rritjen e té ardhurave nuk reflekton
njé performanceé té géndrueshém, duke gené se veté kjo taksé éshté e luhatshme, por
varet nga aktiviteti i sipérmarrjeve té ndértimit. Sé dyti, impakti qé ka kjo taksé e
ndikimit né infrastrukturé tregon strukturén e brishté té sistemit fiskal té bashkive.
Pra, megjithé miratimin e njé legjislacioni té ri, ndryshimet e shpeshta nga ana e
geverisé kané shkaktuar pagéndrueshmeéri né sistemin fiskal té pushtetit vendor. Né
njérén ané, bashkive u reduktohet njé taksé ndérsa né anén tjetér nuk u derdhet né
buxhet as ajo q€ u njihet me ligj.

Autonomia financiare vlerésohet té jeté e ulét pér bashkité né vend (benchmark i
Bankés Botérore pér autonominé financiare éshté>80%).

VI. Rekomandimet
Rekomandimet e dhéna né kété auditim jané té karakterit qé synojné pérmirésime né
sistem. Duke gené se vet auditimi shérben si gur kilometrik, té asaj qé ¢faré éshté
arritur dhe ku konsistojné problematikat, né vija té pérgjithshme kemi rekomanduar
geé:
» Té analizohet ecuria e zbatimit té reformés administrative-territoriale pér té
vlerésuar aksesin e qytetaréve té ish-komunave, zonave periferike dhe rurale né
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organet dhe shérbimet e geverisjes vendore dhe bazuar né problematikat e
evidentuara té shqyrtojé mundésité pér njé riorganizim me ose pa ndryshim té
kufijve ekzistues té njésive té vetéqgeverisjes vendore, bazuar edhe né pércaktimet
e Nenit 86 té Ligjit “Pér Vetéqeverisjen Vendore

= Té harmonizohen aktet ligjore qé prekin kompetencat e reja té bashkive si dhe té
ndérmarrin ndryshime ligjore pér forcimin e autonimisé vendore

= Té shqyrtohet mundésia e rritjes s€ numrit té taksave qé geveria gendrore ndan
me pushtetin vendor, me géllim gé té arrihet njé stabilitet i sistemit té té€ ardhurave
vendore. Kjo do té garantonte njé autonomi financiare jo vetém nga ndérhyrjet e
pushtetit lokal, por edhe nga efektet destabilizuese né sektoré té luhatshém, si ai i
ndértimit, ku né kushtet e sotme, taksa e ndikimit né infrastrukturé vazhdon té
ruajé njé pozicion dominant né té ardhurat e bashkive,

= Té béhet njé vlerésim i ri i shumés sé fondit té pakushtézuar dhe né vecanti té
reformohet Fondit i Zhvillimit Rajonal, i cili ka rritur pabaraziné fiskale mes
bashkive pérmes shpérndarjes sé fondeve bazuar né njé sistem konkurrimi gé ka
rezultuar té jeté minimal pér disa bashki té médha té vendit.
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