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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit.

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Mbi organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t&€ Larté t&€ Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi né Autoritetin Rrugor Shqiptar,
zyrén e PMU, Projektin “Konektiviteti 1 Rrugéve Rajonale dhe Lokale” né€ bazé t€ programit t&
auditimit t€ miratuar nga Kryetari i Kontrollit t¢ Larté t€ Shtetit me shkresén nr.7/1daté
18.01.2022, me afat auditimi nga data 18.01.2022 deri me daté 22.04.2022, pér periudhén nga
fillimi i Projektit deri mé 31.12.2021. Konkretisht u audituan marréveshjet financiare dhe
ndryshimet e tyre, shkalla e arritjes s¢ objektivave dhe komponentéve té Programit, menaxhimi
financiar i Projektit, shkalla e realizimit té disbursimeve financiare kundrejt atyre té programuara
dhe raportimi i tyre né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé si dhe zbatimi i kontratave né
drejtim té realizimit t€ punimeve. Pér gjetjet ¢ konstatuara jané mbajtur 8 akte té cilat jané dorézuar
né protokollin e subjektit t& auditimit brenda afatit t€ periudhés s€ auditimit daté 22.04.2022. Me
shkresat e protokolluar né¢ KLSH me nr.7/5 daté 10.05.2022, nr.7/6 daté 10.05.2022, 7/7 daté
10.05.2022, nr.7/8 daté¢ 11.05.2022, 7/9 daté 11.05.2022, nr.7/10 dat€ 11.05.2022, 7/11 daté
12.05.2022, nr.7/12 daté 16.05.2022, 7/13 daté 16.05.2022, nga subjekti jané paraqitur
observacionet ¢ akteve té mbajtura. Me shkesén nr. 7/14 daté 18.05.2022 éshté dérguar
Projektraporti i Auditimit dhe me shkresén e protokolluar né KLSH me nr. 7/15 prot. daté
23.05.2022 subjekti i auditimit ka paraqitur observacione pér Projektraportin, ku pasi u lexuan me
kujdes, paanshméri dhe profesionalizim nga ana e grupit t€ auditimit t¢ KLSH, u morén né
konsideraté ato raste pér t€ cilat kishin mbéshtetje ligjore me dokumentacion, ndérsa rastet e tjera
té cilat nuk gjejné argumentin e duhur ligjor, gjejné pasqyrim né két€ Raport Pérfundimtar
Auditimi, 1 cili 1 dérgohet subjektit pér marrjen e masave n€ pérmirésimin e punés. Pér sa i takon
Takimit Pé&rmbyllés, midis niveleve drejtuese t¢ KLSH-s€, grupit t€ auditimit dhe subjektit té
audituar, éshté njoftuar me e-mail daté 20.06.2022 personi i kontaktit pér projektin dhe né vijim
po me email daté 21.06.2022 éshté konfirmuar se Ky takim nuk do té zhvillohet pasi nga ana e
subjektit nuk éshté vlerésuar e arsyeshme.

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve.

GJETJA

REFERENCA ME
PERMBLEDHJE E GJETJES RAPORTIN RENDESIA REKOMANDIMI

NR. @
PERFUNDIMTAR

Sipas nenit 2 t€ Marréveshjes data e fundit e
disponueshérisé sé kredis€ €sht€ 30.04.2015. Nga
auditimi rezulton se me shkresén nr.9280/1.prot,
date 23/06/2015 Ministri i Financave i ka kérkuar
pérfaqésuesit t€ BERZH shtyrja e afatit té kredis€
deri né 2017 me argumentin se sipas marréveshjes,
Data e Fundit e Disponueshméris€ sé Transhit A t&
Huaség, &shté data 30 prill 2015. Fillimi i zbatimit
té pjes€s s€ projektit qé lidhet me ndértimin e
Bypass — it t&€ Fierit, pjesé e cila financohet
népérmjet Transhit A t€ Huas, ka hasur vonesa té
ndryshme. Pér rrjedhojé kontrata pérkatése e
punimeve e lidhur n€ muajin Maj 2013 pérfundon
né muajin Shkurt 2017 (duke pérfshiré edhe
periudhén e garancisé sé defekteve). Mbéshtetur
né sa mé sipér Ministri i Financave ka kérkuar
shtyrjen e Datés s€ Fundit t€ Disponueshmérisé sé
Transhit A t€ Huas deri né€ 30 prill 2017.
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- Me Amendamentin Nr.1, daté 14.02.2019, e cila

éshté pércjell me shkresé nr. 149/5, daté
11.07.2019, &sht€é miratuar afati i fundit pér
kryerjen e disbursimeve pér transhin A té
marréveshjes sé huasé datén 31 Janar 2021. Nga

ARRSH ka njé korrespondencé té vazhdueshme
me Ministriné ku ka kérkuar kryerjen e
procedurave pér zgjatjen e afatit t€ disbursimeve
por referuar amendamentit, Ministria e ka
paraqitur kérkesén pér shtyrje t€ afatit t&
disbursimeve n€ 26.12.2018 (/9 muaj mé voné nga
kérkesa e paré e ARRSH) né kundérshtim me
Ligjin e Marréveshjes.

Gjaté késaj periudhe nuk ka patur asnjé kérkesé pér
disbursime dhe nuk &éshté kryer asnjé disbursim
nga ARRSH pasi kompania e ndértimit ka
ndérpreré punimet “S.............. Co..covvvns Spa” dhe
ARRSH &shté duke zhvilluar procedurén e
ritenderimit.

- Me Amendamentin nr. 2, daté 26.11.2021
(Vendimi i KM nr. 444, daté 22.07.2021) &shté
shtyré afati i disbursimeve deri né 30.06.2022.
Referuar shkresés s€ disbursimit Ministria e
Financave i éshté drejtuar BERZH né 12.04.2021

14.10.2020 ARRSH ka kérkuar shtyrje té afatit té
kredisé sé BERZH deri né 30.06.2022).
Mosamendimi i marréveshjes brenda afateve té
pércaktuara €shté né kundérshtime me nenin 2 t&
ligjit nr. 8/2012, dat€ 09.02.2012 “Pér ratifikimin
e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Evropiane pér Rindértim
dhe Zhvillim (BERZH)”

Fage 18-28

E LARTE

ARRSH né bashképunim me
Ministriné e Infrastrukturés
dhe Energjis€ (ministria e
linjés) dhe Ministriné e
Financave (si pérfagésuese e
huamarrésit) t€ marrin masa
qé t& bashkérendojné punén
dhe né ¢do rast t€ kryejné
kérkesat pér amendimin e
marréveshjeve  té€  huave
brenda afateve té
marréveshjeve duke ulur
riskun e ndérprerjes sé
financimit.

Nga auditimi rezulton se nuk &shté realizuar
objektivi i pérgjithshém 1 marréveshjeve t&
financimit:

a. Ndértimi i njé by passi 22 km né qytetin e Fierit
i cili referuar kontratés s€ punimeve civile pér By
Passin e Fierit punimet duhet té kishin pérfunduar
brenda datés 03.06.2018, por afati €shté shtyré disa
heré duké sjellé si pasojé shtyrjen né kohé té
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arritjes sé objektivave dhe pérfitimeve nga zbatimi
1 kétij projekti.

b. Ndértimi i njé by passi 29 km né qytetin e
Vlorés, i cili referuar kontratés s€ punimeve civile
pér By Passin e Vlorés, punimet duhet t€ kishin
pérfunduar né 30.06.2018, por afati éshté shtyré,
dukeé sjellé si pasojé shtyrjen né€ kohé t€ arritjes s€
objektivave dhe pérfitimeve nga zbatimi i kétij
projekti.

Nevoja pér shtyrjen e afateve éshté argumentuar
me problematikat qé lidhen kryesisht me

Pass-it

dhéné ndikim negativ pér t€ gjithé projektin.
Gjithashtu si pasoje e problematikave t& hasura dhe
vonesave né zbatimin e projektit nga ana e
kontraktorit t€ punimeve mund t€ ngrihet
pretendimi pér llogaritje (claim) né té ardhmen
pasi disa prej vonesave jané si pasojé e
kontraktuesit. Sa mé lart &shté né kundérshtim me
Ligjin Nr.8/2012, dat€ 09.02.2012 “Marréveshja e
huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim
(BERZH)”, Ligjin nr. 80/2012 “Pér ratifikimin e
kontratés financiare ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Evropiane té Investimeve
(BEI)”; Ligjin nr. 109/2014 daté 31.07.2014 “Pér
ratifikimin e kontratés financiare, ndérmjet
Republikes sé Shqipérisé dhe Bankés Evropiane té
Investimeve, pér By-Passin e Viorés” dhe kontratat
e zbatimit té punimeve nr. 9946 daté 08.11.2018,
appendix to tender; nr. 9719 daté 05.11.2018,
appendix to tender.

Fage 28-32

E LARTE

ARRSH té marré masa qé€ pér
projektet n€ proces si dhe pér
projekte qé€ do té financohen
né té€ ardhmen, té€ zbatohen
me  korrektési  detyrimet
kontraktore, duke zgjidhur
praktikisht ¢€shtjet q€ kané t&
b&jné me shpronésimin pér
interes publik, problematika
té¢ cilat kané lidhje me
administrimin e  pushtetit
vendor, ndikimin né mjedis,
si dhe problematika t& cilat
kané lidhje me shtyrjen né
kohé t¢ afatit t€ disbursimeve
etj., me synim minimizimin e
riskut t€ vonesave, té cilat
shogérohen me mos arritjen e
objektivave dhe kosto shtesé
pér Projektin.

Nga auditimi i nivelit t€ disbursimeve deri mé daté
31.12.2021, t€ Projektit “Ndértimi i By-pass-eve
Fier-Vloré konstatohet se, pér pérfundimin e tij do
t¢ duhen fonde shtes€ n€ shumén totale
2,834,313.02 euro konkretisht:

a) Pér pérfundimin e kontrat€s sé ndértimit t&
punimeve t€ by-pass-it t&¢ Vlorés do t&€ nevojiten
fonde shtesé né shumén 2,195,593.08 -euro.
Konkretisht pér realizimin e késaj kontrate
financimi né total prej donatoréve ka qgené né
shumén 53,000,000 euro nga t& cilat &shté
disbursuar shuma 41,114,098.94 euro ose né
masén 77.5%. Nga ky fond mbetet pér t'u

Fage 36-60

E LARTE

ARRSH né rolin e Njésis€ sé
Zbatimit t€ Projektit t&
informojé  Ministriné e
Financave dhe Ekonomis€ pér
sigurimin e fondeve shtesé pér
pérfundimin e Projektit me
qéllim shmangien e riskut pér
ndérprerjen e punimeve.
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disbursuar shuma 11,885,901 euro ndérkohé qé pér
pérfundimin e késaj kontrate duhen fonde né
shumén 14,081,494.08 euro. Pér financimin e
kontraté€s sé supervizionit dhe mbikéqyrjes sé
punimeve financimi né total prej donatoréve ka
gené né shumén 700,000 euro gjithashtu me
amendimet e kontrat€s ka pasur edhe mbéshtetje
buxhetore né shumén 3,158,500 euro ku totali i
financimit shkon né shumén 3,858,500 euro nga té
cilat éshté disbursuar shuma 3,126,585 euro ose
mé masén 81%. Nga ky fond mbetet pér t’u
disbursuar shuma 731,915 euro.

b) Pér pérfundimin e kontratés sé ndértimit té
punimeve té by-pass-it t& Fierit do t€ nevojiten
fonde shtes€é né shumén 224,062.34 euro.
Konkretisht pér realizimin e ké&saj kontrate
financimi n€ total prej donatoréve ka gené€ né
shumén 70,000,000 euro nga t& cilat &shté
disbursuar shuma 68,562,437 euro ose né masén
97.9%. Nga ky fond mbetet pér t'u disbursuar
shuma  1,437,563euro  ndérkohé q€ pér
pérfundimin e késaj kontrate duhen fonde né
shumén 1,661,625.34 euro. Pér financimin e
kontraté€s sé supervizionit dhe mbikéqyrjes sé
punimeve financimi né total prej donatoréve ka
gené né shumén 858,210 euro gjithashtu me
amendimet e kontraté€s ka pasur edhe mbéshtetje
buxhetore né shumén 1,621,959. euro ku totali i
financimit shkon n€ shumén 2,480,169.4 euro nga
té cilat éshté disbursuar shuma 2,480,169.4 euro
ose mé masén 10%. Nga ky fond mbetet pér t’u
disbursuar shuma 414,657.6 euro. N¢ lidhje me
kété situaté éshté parashikuar né marréveshjet e
financimit né rast se do t€ duhen vonde shtesé pér
pérfundimin e Projektit do t€ mbulohen me
financim nga Qeveria Shqiptare. Gjithashtu kjo
situata ka ardhur si pasojé edhe e ndérprerjes sé
punimeve nga OE “S.......... C.... S.p.A”.

Nga dokumentacioni i véné€ né€ dispozicion
konstatohet se, si pasojé€ e pezullimit t& punimeve
S.p.A” dhe lidhja e
kontratave t€ reja pér ndértimin e punimeve, ka
guar mos pérfundimin brenda afateve t&
parashikuara né marréveshjet e financimit duke
shtyré njékohésisht né kohé edhe afatet e
pérfundimit t€ kontratave t€ mbikéqyrjes sé
punimeve duke krijuar njé kosto shtes€ pér
Projektin né shumén totale 3,516,301 euro
konkretisht: a) Pér realizimin e komponentit
“Punime dhe mbikéqyrje e punimeve té by-pass-it
té Vlorés” midis KE dhe Shoqérisé “E....... 0..”
S.a éshté lidhur kontrata nr. 2013/332-025, date
22.11.2013, me vleré fillestare 1,663,300euro pa

Fage 36-60

E LARTE

Nga ARRSH té merren masat
pér pérfundimin e punimeve
né afatet e pércaktuara, me
qéllim eliminimin e rritjes sé
vlerés sé kontratave té
konsulentit, t& cilat jané rritur
me 3,516,301 euro, si edhe né
té ardhmen pér projektet me
financime t& huaja t€ zbatojné
me korrektési afatet kohore
pér realizimin e projekteve
sipas kushteve t€ pércaktuara
né marréveshjet financiare.
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TVSH dhe me vleré t& amenduar 3,858,500 euro
pa TVSH. Me amendimin nr. 6, daté¢ 14.09.2021,
nr. 2013/332-025/ 2018/401-331, éshté shtyré afati
i disbursimit deri mé datén 15.10.2023, me 22.5
muaj si dhe éshté amenduar vlera e kontratés prej
njé shtese né shumén 700,000 euro nga Qeveria
Shqiptare, ku vlera e kontratés shkon 3,858,500
ose 1,493,500 euro nga parashikimi i financimit né
marréveshjen e Grantit (3,858,500 euro -
2,365,000 euro = 1,493,500 euro) si pasojé e
shtyrjes s€ afatit t€ punimeve, vleré e cila pérbén
kosto shtesé pér Projektin. b) Pér realizimin e
komponentit “Punime dhe mbikéqyrje e punimeve
té by-pass-it t€ Fierit” midis ARRSH dhe BOE
“S....sr &SWS C.... E.....srl &T...... spa” €shté
lidhur kontrata mé daté 21.07.2010, me vleré
fillestare 715,800 euro pa TVSH dhe me vleré té
amenduar 2,894,827 euro pa TVSH. Shtyrja e
afatit t€ kontratés sé konsulentit ésht€ shoqéruar
me shtesé s€ vlerés s€ saj (me 7 shtesa kontrate)
duke béré q€ vlera e rishikuar té jeté 2,881,011
euro pa TVSH ose 2,165,211 Euro mé shumé se
vlera fillestare. Shtesa e kontratés sé konsulencés
dhe mbikéqyrjes ka sjell njé kosto shtesé pér
buxhetin e Projektit né shumén 2,022,801 euro.
Shuma 858,210 euro éshté mbuluar me financim
nga Coperacione italiane dhe shuma 2,022,801
euro nga Qeveria Shqiptare.

Marrja né dorézim e aksit kryesorté “By-pass-it t&
Fierit” nga Autoriteti Rrugor Shqiptar €shté kryer
népérmjet procesverbalit t€ datés 19.07.2021, i
mbajtur ndérmjet Komisionit t€ Marrjes né
Dorézim i ngritur n€ zbatim t€ urdhrit t€ Drejtorit
té Pérgjithshém t€ ARRSH-sé¢ me shkresén nr.
7259/1 prot., daté 20.11.2014, dhe OE “C......
Co” sé bashku me Supervizorin e
Punimeve J.V “S.....-T....... -SWS”. Deri mé daté
31.12.2021, daté e cila pérkon me fundin e vitit
ushtrimor 2021, nga ARRSH nuk é&shté¢ béré
regjistrimi si aset t€ “Rruggs kryesore té by-pass-it
té Fierit” né regjistrat e kontabilitet me veprim
ekstra kontab€l né momentin e marrjes né dorézim
referuar procesverbalit t€ daté 19.07.2021, dhe
duke u bazuar né kété regjistrim fillestar t€ kryhet
regjistrimi pérfundimtar né pasqyrat financiare té
vitit 2021. Gjithashtu ky regjistrim nuk €shté kryer
as n€ program financiar né€ kushtet kur nga ARRSH
nuk disponohet program financiar pér mbajtjen e
kontabilitetit. Regjistrimi si aset &shté i
domosdoshém g€ nga momenti n€ té cilén fillon
jetén e dobishme aktivi si dhe llogaritja e
amortizimit g€ nga momenti vendosjes né funksion
(vleré e cila mund t€ pérllogaritet deri né mbylljen

Fage 86-89

E LARTE

ARRSH |/ Drejtoria e
Planifikimit t€ Buxhetit dhe
Financés t€ marré masa q¢, té
kryej regjistrimin e aseteve té
pérfunduara té Projektit né
regjistrat e kontabilitetit me
veprim ekstra kontabél né
momentin e martjes sé
dorézim prej saj me qéllim
pérllogaritjen e amortizimit
né momentin né té cilén fillon
jetén e dobishme aktivi dhe
mé pas t€ kryhet regjistrimi né
pasqyrat financiare sipas vitit
ushtrimor pérkatgs.
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e pasqyrave financiare). Ky regjistrim €shté kryer
né muajin mars periudhé né té cilén pérfundon afati
pér mbylljen e pasqyrave financiare pér vitin 2021,
té cilat jané depozituar prané MIE dhe MFE me
shkresén nr. 4094 prot., daté 29.03.2022.

Né kontratén me objekt “Ndértimi i By-Pass-it
Vloré”, pér periudhén objekt auditimi u konstatuan
se, nga ana e punédhénésit jané€ miratuar 26
(njézeté e gjashté) Urdhér Ndryshime por né disa
prej tyre ka patuar vonesa né miratimin e tyre té
cilat ndikojné né realizimin e projektit n€ kohé dhe
me cilési. Konkretisht, urdhér ndryshimi nr.2
(VO.2) miratuar nga supervizori, Nr. 1174 daté
02.04.2020 &shté miratuar aférsisht pas 5 muajsh
nga ana e Késhillit Teknik me vendim Nr.51, daté.
25.11.2019,  urdhér ndryshimi nr.6 (VO.6)
miratuar nga supervizori, Nr. 1031 daté 13.02.2020
€shté miratuar aférsisht pas 4 muajsh nga ana e
Késhillit Teknik me vendim Nr.28, daté
03.06.2020, urdhér ndryshimi nr.8 (VO.8)
miratuar nga supervizori Nr. 1174 daté 02.04.2020
€sht€ miratuar aférsisht pas 2 muajsh nga ana e
Késhillit Teknik me vendim Nr. 28, daté
03.06.2020, urdhér ndryshimi nr.10 (VO.10)
miratuar nga supervizori Nr. 1266 daté 30.04.202
€sht€ miratuar af€rsisht pas 1,5 muajsh nga ana e
Késhillit Teknik me vendim Nr. 28, daté
03.06.2020. Pér sa mé sipér, vonesat né miratimin
e urdhér ndryshimeve nga ana e K&shillit Teknik,
ndikojné né realizimin e punimeve sipas afateve té
pércaktuara né kontraté. Kéto vonesa nuk béjné t&
mundur pérfundimin e projektit sipas ligjit nr.
80/2012 dat€ 13.09.2012 “Pér ratifikimin e
kontrat€s financiare ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Evropiane té Investimeve
(BEI)” neni 6, pika 6.02“Pérmbushja e projektit”
dhe kontratés sé zbatimit t€ punimeve nr. 9719
prot. daté 05.11.2018. “Kushte t€ Pérgjithshme té
Kontratés” nén klauzola 1.1.3.3 “Koha e
pérfundimit” (Time for Completion).

Faqe 60-86

E LARTE

ARrSh té marri masa pér
shmangen e vonesave né
miratimin e urdhér
ndryshimeve duke pércaktuar
afate kohore pér miratimin e
tyre nga t€ gjitha shkallét dhe
ana ¢ Késhillit Teknik né njé
kohé¢ sa mé optimale, pér
realizimin e projekteve sipas
afateve té pércaktuara né
kontratat e tyre.

Né objektin “Ndértimi i By-Pass-it Fier”, sipas
kontrat€s t€ lidhur midis Autoritetit Rrugor
Shqiptar (ARrSh) dhe OE “C.....G....C"-K...... me
nr. 9719 daté 05.11.2018, pér zbatimin e punimeve
civile, me vleré me vleré 37,944,221.56 Euro pa
TVSH, me afat pérfundimi t€ punimeve 455 dité,
realizimi 1 punimeve civile deri né fund té
periudhés s€¢ audituar €sht€ n€ masén 99%. Nga
auditimi i dokumentacionit dhe verifikimi i kryer
né terren né€ prezencé t€ pérfagésuesve shtetéroré
t¢ KLSH dhe Konsulentit (mbikéqyrési i
punimeve)rezultuan se jané pérfshiré né
situacionin e ndérmjetém (IPC nr. 27) volume pune

Faqe 60-86

E LARTE

Nga ana e ARrSh té kérkohet
né rrugé ligjore duke ndjekur
t¢ gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe
té gjitha shkallét e gjykimit
pér arkétimin e vlerés
8,348.38 Euro pa TVSH ndaj
sipérmarrésit OE “C....G...C”-
K......, pér punime té pakryera
por té likuiduara né€ kontratén
e sipérmarrjes s€ punimeve, t&
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té pasqyruara né librezat e masave dhe té
situacionuara por t€ pakryera né fakt, pér 3 (tre)
z€ra punimesh, né shumén 8,348.38 Euro pa TVSH
e cila pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit. Sa mé sipér ésht€ vepruar né kundérshtim
me; Ligjin nr. 8402, dat¢ 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7, Udhézimi
nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, Kreu II, Pika 8.1, Udhézimin nr. 3 daté
15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin
Nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2
dhe 3.3; - Kontrata e shérbimit t& konsulencés e
lidhur me daté 21.07.2010.

lidhur sipas aktit me nr. 9719
daté 05.11.2018 me objekt
“Ndértimi i By-Pass-it Fier”.

Né objektin “Ndértimi i By-Pass-it Vloré”, sipas
kontratés t€ lidhur midis Autoritetit Rrugor
Shgiptar (ARrSh) dhe BOE "G ..... @" Shpk &
"l..... diC...... Ing. E. M........ " me nr. 9946 daté
08.11.2018, pér zbatimin e punimeve civile, me
vleré me vleré 35,874,357.4 Euro pa TVSH, me
afat pérfundimi t€ punimeve 823 dité, realizimi i
punimeve civile deri né fund té€ periudhés sé
audituar €shté né masén 92%. Nga auditimi i
dokumentacionit dhe verifikimi i kryer né terren né
prezencé t€ pérfagésuesve shtetéroré t&¢ KLSH dhe
Konsulentit (mbikéqyrési 1 punimeve)rezultuan se
jané pérfshiré né situacionin e ndérmjet€m (IPC nr.
13) volume pune t€ pasqyruara né librezat e
masave dhe t€ situacionuara por t€ pakryera né fakt
deri né kété fazé t€ projektit, pér 2 (dy) zéra
punimesh, né shumén 59,904 Euro pa TVSH e cila
pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit t& shtetit. Sa
mé sipér éshté vepruar n€ kundérshtim me; Ligjin
nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar,
Kreu III, neni 7, Udhézimi nr. 2, daté 13.05.2005
“Pér zbatimin e punimeve t€ ndértimit”, Kreu II,
Pika 8.1, Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté
16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3; -
Kontrata e shérbimit t€ konsulencés e lidhur me
dat¢  22.11.2013, Kreu, “Detyrimet e
kontraktuesit” shtojca 1 Kushtet e Pérgjithshme t&é
Kontratés, neni 7, “Detyrime t& Pérgjithshme”,
pika 7.4, Shtesa e kontratés Nr. 5 dat€ 12.11.2018
artikulli 4, “Qé&llimi i punimeve” “Scope of Work”
pika 4.2.2.

Faqe 60-86

E LARTE

ARrSh dhe mbikéqyrési i
punimeve t€ marrin masa pér
reflektimin e volumeve t&
punimeve t€ situacionuara por
té pa kryera né fakt, né
situacionin pasardhés deri né
at€ pérfundimtar né vlerén
59,904 Euro pa TVSH e cila
konsiderohet dém ekonomik
né buxhetin e shtetit deri né
kété fazé t& projektit, té
pérfituara mé tepér nga
sipérmarrési i punimeve sipas
kontratés nr. 9946 daté
08.11.2018. Ng rast se kéto
reflektime nuk kryhen deri né
situacioni pérfundimtar ana e
ARrSh té kérkohet né rrugé
ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e  nevojshme
administrative dhe t€ gjitha
shkallét e gjykimit pér
arkétimin e vlerés.

Né kontratén me objekt “Ndértimi i By-Pass-it
Fier” éshté miratuar me Urdhér Ndryshimin nr.1
(VO.1) kérkesa e punédhénésit, operim pjesor pér
trafik. Me letrén Nr. 1871 Prot, daté 25.02.2019,
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“Operim pjesor pér trafik” ARRSH i kérkon
supervizorit t€ udhézojé kontraktorin t€ marri masa
pér rishikimin e grafikut t€ punimeve qé t€ bé&jé té
mundur funksionimin e njérin krah té By-Pass-it t&
Fierit deri né Qershor 2019. Kjo pér té evituar
trafikun gjaté sezonit turistik. Gjithashtu nga ana e
punédhénésit, né kété letér, kérkohet q€ kontraktori
té pérgatisé njé plan pér menaxhimin e trafikut.
Referuar nén-klauzolés 3.3 “Udhézimet e
inxhinierit” (Instructions of the Engineer) me
letrén Prot.AL/FI-LE/048/19 daté 26.02.2019 ka
urdhéruar kontraktorin t€ marri masa pér kéto
ndryshime né€ pérputhje me nén-klauzolén 13.3

“Procedurat e ndryshimit”(Variation Procedure). ARRSH té marri masa q€ né
Kontraktori me letrén A-59 daté 12.03.2019 té ardhmen, pér Projektet né
“Operim pjesor pér trafik” krahas miratimeve qé proces dhe té reja, té mos
kérkohen pér materiale n€ pikén 3, “Kosto shtesé Fage 60-86 ELARTE | miratojé ndryshime, qé nuk
pér pérfundimin e kontratés né prezencé trafiku”, jané t€ lidhura me zbatimin
thekson se operimi pjesor i trafikut do t€ keté teknik t&€ punimeve dhe t& pa
efekte n¢ aktivitet ¢ mbetura t€ kontraktorit pér parashikuar né objektivat e
pérfundimin e kontratés. Gjithashtu, kontraktori financimit, qé€ risin koston e
thekson se, zona e punimit do té jeté e reduktuar, tyre.

pjesé té aktivitetit duhet t€ modifikohen dhe do t&
kérkohen masa pér mirémbajtjen e rrugés. Né VO.
1 €sht€ miratuar edhe z&ri “Plani i menaxhimit t&
trafikut” me kosto totale 297,868.20 Euro i cili ka
ardhur si rezultat i kérkesés s¢ ARRSH Nr. 1871
Prot, daté 25.02.2019, “Operim pjesor pér trafik”.
Zéri, “Plani 1 menaxhimit té trafikut” nuk éshté né
funksion ose i lidhur me zérat e tjeré té parashikuar
né kontratén e lidhur midis ARRSH dhe “C..G..C”-
K..., nr. 9719 daté 05.11.2018 si dhe né
marréveshjen financiare té ratifikuar me ligjin nr.
80/2012 daté 13.09.2012. ARRSH me letrén Nr.
3711/1 daté 12.06.2019 ka njoftuar miratimin e
VO.1 né parim sipas Vendim t& Késhillit Teknik
Nr.19, daté. 10/06/2019, si dhe miratimi (no-
objection) nga BERZH é&shté mé daté 12.11.2019.
Referuar punimeve shtes€, qé do t& kryhen sipas
ndryshimeve té€ miratuara n€ VO. 1, me VO. 1.1
€shté miratuar shtyrja e afatit t€ pérfundimit té
punimeve me 122 dit€, me kosto totale shtesé
334,876.83 Euro ku nga kéto 67 dité shtohen si
rezultat i miratimit t€ z&érit “Plani i menaxhimit té
trafikut. Pér shtyrjen e afatit t€ pérfundimit té
punimeve me 67 dit€ si rezultat i kérkes€s sé
ARRSH-sé pér “Operim pjesor pér trafik” ka kosto
shtes€ né vleré 244,476.33 Euro. Pra, pér sa mé
sipér, vlera e projektit nga kérkesa e punédhénésit,
pér “Operim pjesor pér trafik”, &shté rritur né€ total
me  (297,868.20 Euro+244,476.33  Euro)
542,344.53 Euro pa TVSH. N& urdhér ndryshimin
nr.4 VO.4 ésht€ miratuar edhe kérkesa e Bashkisé
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Fier me Nr. 9363 Prot. daté¢ 13.11.2019 pér
rehabilitimi e rrugés hyrése né peréndim té Fierit
me vleré totale 116,640 Euro. Nga ana e ARRSH-
sé rehabilitimi i rrugés hyrése me fondet e projektit
éshté béré me Vendimin e Késhillit Teknik Nr.36
daté 20.07.2020 si dhe miratimi (no-objection) nga
BERZH éshté mé daté 08.09.2020. Bashkia Fier si
pronare e rrugés duhet ta riparonte at€¢ me
financime t€ tjera pa u prekur fondet e projektit
pasi n€ asnjé piké té specifikimeve t& projektit nuk
pércaktohet rehabilitimi 1 rrugéve dytésore
(lidhése) me rrugén né€ ndértim. Pra, pér sa mé
sipér, vlera e projektit nga kérkesa e Bashkisé Fier,
pér rehabilitimin e rrugés hyrése, éshté rritur me
116,640 Euro pa TVSH. Pra né total vlera e rritur
e projektit &éshté  658,984.53 Euro e cila
konsiderohet shpenzim pa ekonomicitet, eficencé
dhe efektivitet i fondeve t€ projektit. Kéto veprime
jané né kundérshtim me ligjin nr. 80/2012 daté
13.09.2012 “Pér ratifikimin e kontratés financiare
ndérmjet Republikés s¢ Shqipérisé dhe Bankés
Evropiane té Investimeve (BEI)” neni 6, pika 6.02
‘Pé€rmbushja e projektit’, dhekontratén e zbatimit
té punimeve nr. 9719 prot. daté 05.11.2018.

10.

ARRSH me Nr.5349/1, daté¢ 08.06.2021 ka
pércjellé te Supervizori kérkesa e Policisé sé
Shtetit Nr.1097/8, daté 02.06.2021 né té cilén
kérkohet mbéshtetia e MIE dhe ARRSH pér
pérdorimin e aksit t€ By-Pass-it t€ Vlorés gjaté
sezonit turistik Korrik-Shtator 2021. Supervizori
bazuar né klauzolén 13.3 t€ Kushteve t&
Pérgjithshme t€ Kontraté€s, ‘“Procedurat e
ndryshimit”(Variation Procedure), me shkresén
Nr.2206, daté 10 Qershor 2021 instruktoi
Kontraktorin  t€ prezantojé njé propozim
gjithépérfshirés me synimin qé Supervizori té béjé
vlerésimin e kushteve nén té cilat mund té pérdoret
gjurma e By-Pass-it pér kalimin e trafikut gjaté
sezonit veror. Vlerésimi i kontraktorit pér punime
shtes€, pér hapjen e trafikut gjaté sezonit turistik,
éshté 1,000,000 Euro ku n€ t€ pérfshihen dhe
punime pérfundimtare té cilat jan€ pjesé e
kontratés. Duke zbritur kéto punime pérfundimtare
vlera e kostos shtesé éshté aférsisht 700,000 Euro.
Pas vlerésimit t€ propozimit t€ kontraktorit pér
hapjen e trafikut gjaté sezonit turistik né By-Pass-
in e Vlorés supervizori ka paraqitur pér miratim
kété urdhér ndryshim me vleré 440,485.01 Euro
tek punédhénési pasi vlera e saj e kalon 1% té
vlerés sé kontratés. Autoriteti Kontraktor (ARrSh)
me Vendimin e Késhillit Teknik Nr. 24 daté
08.07.2021 ka miratuar né€ parim planin e
menaxhimit t€ trafikut, sinjalistikén vertikale

Fage 60-86

E LARTE

ARRSH té marri masa qé né
té ardhmen, pér Projektet né
proces dhe t€ reja, t&€ mos
miratojé ndryshime, q€ nuk
jané té lidhura me zbatimin
teknik té punimeve dhe té pa
parashikuar né objektivat e
financimit, qé risin koston e
tyre dhe gjithashtu t€ marri
masa pér krijim e kushteve qé
punimet t€ mbarojn€ sipas
afateve Kkontraktuale duke
shmangur njé hapje tjetér
provizore e cila rrit edhe mé
shumé kostot e projektit.
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provizore si dhe masat e sigurisé duke vlerésuar njé
kosto pérfundimtare pas vlerésimit dhe saktésimit
t&€ volume té punimeve shtes€ pér hapjen e trafikut.
Hapja e trafikut ka sjell reduktimin e punimeve t&
kontraktorit e cila sipas tij do t€ kérkoj€ nj€ shtyrje
afati prej 77 dité té pérfundimit té kontratés e pér
rrjedhojé do t€ shoqérohet me kosto shtesé pér
z€rat e pérgjithshém t€ saj (garancia e punimeve,
menaxhimi i projektit etj.) si dhe kosto shtesé pér
supervizionimin e punimeve. Vlera prej
440,485.01 Euro pa TVSH e miratuar pér hapjen e
trafikut gjat€ sezonit veror, pérbén rritje té kostos
sé projektin ¢ By-Pass-it Vloré dhe nga grupi i
auditimit konsiderohet shpenzim i fondeve té
projektit pa  ekonomicitet, eficenc€ dhe
efektivitet. Kéto veprime jan€ né kundérshtim me
ligiin nr. 109/2014 dat¢ 31.07.2014 “Pér
ratifikimin e kontratés financiare ndérmjet
Republikés s€ Shqipérisé dhe Bankés Evropiane té
Investimeve, pér By Pass-in e Vlorés” neni 6, pika
6.02 si dhe kontratén e zbatimit t& punimeve nr.
9946 prot. daté 08.11.2018.

3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit.

Nga auditimi mbi pérputhshmériné ¢ veprimtarisé sé projektit “Ndértimi i By-Pass-eve Fier-
Vioré”, saitakon shkall€s s€ zbatueshmérisé€ sé rregullave, politikave, kodeve té vendosura apo
termave dhe kushteve, mbi té cilat ky projekt realizon géllimin e tij, (kriteret e auditimit t&
pérputhshmérisé), jané konstatuar disa manggsi dhe parregullsi. Gjaté auditimit né terren jané
marré t& dhéna t€ mjaftueshme té cilat mundésojné dhénien e opinionit.

Opinion i kualifikuar mbi pérputhshmériné'

Sipas opinionit t& KLSH-s&, nga auditimi i pérputhshmérisé?, i mbéshtetur né ligjin nr.154/2012
miratuar né datén 27.11.2014 “Pér organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté té
Shtetit”, standardet INTOSAI dhe né manualet e auditimit t& pérputhshmérisé s¢ KLSH-sé, 1
kryer né subjektin Autoriteti Rrugor Shqiptar pér projektin “Ndértimi i By-Pass-eve Fier-
Vioré”, rezultuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), té cilat né
gjykimin profesional t€ audituesit shtetéror t€ pavarur jan€ materiale dhe jo t€ pérhapura, efektet
e t€ cilave justifikojné dhénie e njé opinioni té kualifikuar té pérputhshmérisé.

Baza pér opinionin_e kualifikuar (ISSAI 4000%)

Ne e kemi kryer auditimin né€ pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit t& Sektorit
Publik (ISSAIs), ISSAI-n 4000 “Standardi i Auditimit t& Pérputhshmérisé”. Ne jemi té pavarur
kundrejt subjektit t& audituar, mbéshtetur né ISSAI-n 10-Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné
e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje
me standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikes s¢ KLSH-s&. Auditimi

"Mbéshtetur mbi ligjin nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&”

2Njé opinion i kualifikuar shprehet kur efekti ose efektet e mundshme té njé ¢éshtjeje nuk jané aq materiale sa t€ justifikojné dhénien e opinionit
té kundért ose njé€ refuzim té opinionit.

®1SSAI 4000 — Udhérréfyesi i Auditimit té Pérputhshmeérisé.
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yné pérfshin kryerjen e procedurave me g€llim marrjen e evidencave té auditimit, mbi
ligjshmérin€ dhe rregullshméring e veprimtaris€ t€ ushtruar nga subjekti i audituar. Procedurat
jané pérzgjedhur mbéshtetur mbi gjykimin profesional t€ audituesit, duke marré né€ konsideraté
vlerésimin e riskut dhe materialitetit pér subjektin e audituar.

Nga evidencat e marra mbi veprimtariné e projektit rezultoi se:

Autoritetin Rrugor Shqiptar ka t&€ meta dhe mangési né disa drejtime t€ veprimtaris€ sé tij qé
lidhen me menaxhimin e projektit. a. Strukturat drejtuese t&€ ARrSh nuk dorézojné tek Banka
informacion né formatin e kérkuar né marréveshje; nuk mban libra dhe regjistra té rregullt
llogarish, ku t€ pasqyrohen sakté hyrje t€ plota dhe té sakta pér t€ gjitha transaksionet financiare
dhe nuk &éshté kryer asnj€ auditim dhe t€ jeté paraqitur raport nga auditues t€ pavarur. b. Palét e
pérfshira né implementimin e projektit, ARrSh dhe Konsulentét nuk kané kryer njé€ vlerésim t&
objektivave t&€ pércaktuara né marréveshjet e financimit me géllim vlerésimin e rezultateve té
punés s€ deritanishme. Objektivat e pércaktuara né marréveshjen e ratifikuar pér projektet e
sipérpérmendura nuk jan€ objektiva konkrete dhe t€ matshme. c. N& 44 raste jané konstatuar
vonesa né likuidimin e TVSH-sé€ dhe né 35 raste Raportimet pér realizimin e disbursimeve dhe
shpenzimeve nuk jan€ dorézuar né MFE. Gjithashtu né€ té dy projekte, ku punimet jané né
proces, nga ana e mbikéqyrésve t€ punimeve né pagesat e ndérmjetme jané certifikuar punime
té pa kryera né vlerén totale 68,252.38 Euro pa TVSH si rritje e kostove té tyre e pa parashikuar
né vlerén 4,615,797.54 Euro pa TVSH.
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1. HYRJA
Mbéshtetur n€ Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”,
né zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr. 7/1 Prot. daté 18.01.2022, i ndryshuar,
miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 18.01.2022 deri me dat€ 22.04.2022, né subjektin
Autoriteti Rrugor Shqiptar, Projekti “Ndeértimi i By-Pass-eve Fier-Vioré”, pér periudhén nga
fillimi 1 Projektit deri m& 31.12.2021, u krye auditimi “Mbi zbatimin e p&€rputhshméris€” nga:
Grupi i auditimit me pérbérje:
1. S H, Pérgjegjés Grupi
2.1 S, Audituese
3. M H, Auditues

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGIJIA

1. Objekti i auditimit

Objektivi kryesor 1 grupit té auditimit t€ KLSH éshté dhénia e opinionit pér pérdorimin ligjor té
fondeve dhe rregullshméria financiare e¢ paraqitjes s€ dokumentacionit qé Autoriteti Rrugor
Shqiptar me strukturat pérkatése ka béré me fondet né dispozicion, né bazé t€ Marréveshjeve
Financiare si dhe akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, duke audituar rregullshméring, ligjshmériné
e transaksioneve si dhe argumentimin e shpenzimeve t€ kryera n€ funksion t€ zbatimit t€ Projektit.
2. Qéllimi i auditimit

Auditimi ka pér géllim promovimin e transparencés duke ofruar raporte té besueshme pér fondet
nése jané administruar si¢ kérkohet si dhe nése jané arritur apo jo objektivat e Projektit.
Gjithashtu, projekti i auditimit ka pér géllim promovimin e pérgjegjshmérisé ndaj devijimeve té
raportimit dhe ndaj shkeljeve té kuadrit ligjor, né ményré qé t¢ mund té merren veprime
korrigjuese dhe personat pérgjegjés té pérgjigjen pér veprimet e tyre. Auditimi i pérputhshmérisé
i ndérmarré nga Kontrolli i Larté i Shtetit ka pér géllim promovimin e geverisjes sé¢ miré né
sektorin publik duke marré parasysh rrezikun e mashtrimit né lidhje me pérputhshméring (sipas
ISSAI 400, p 18).

3. Identifikimi i ¢éshtjes:

Autoriteti Rrugor Shqiptar duhet té keté organizimin e duhur, duhet té€ funksionojé duke respektuar
aktet ligjore e nénligjore né fuqi pér arritjen né cilési t€ punimeve/shérbimeve té ofruara nga
Projekti duke patur né konsideraté shpenzimin e fondeve me ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese:

Menaxhmenti éshté pérgjegjés pér kryerjen e transaksioneve financiare né pajtim me kornizén e
aplikueshme ligjore dhe g¢ lidhet drejtpérdrejté ose térthorazi me Projektin, konkretisht Ligjin nr.
109/2014 “Pér ratifikimin e kontratés financiare, ndérmjet Republikés s€¢ Shqipérisé dhe Bankés
Evropiane té Investimeve, pér By-Pass-in e Vlorés”, Udhézimin e Ministrisé s€¢ Financave dhe
Ekonomisé nr. 8, dat€ 09.03.2018 “procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave
financiare vjetore n€ njésité e Qeverisjes s€ pérgjithshme”, pika 119. Po ashtu, menaxhmenti éshté
pérgjegjés pér vendosjen e kontrolleve t€ brendshme, té cilat i pércakton si t€ nevojshme pér té
mundé&suar pérgatitjen e pasqyrave financiare pa keq deklarime materiale t€ shkaktuara, qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné gjithashtu zbatimin e Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, me ndryshimet vijuese t€ tij, Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiviteteve n€ njésité e sektorit publik, me ndryshimet vijuese té
tij.
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5. Pérgjegjésité e audituesve

Audituesit jané pérgjegjés pér shprehjen e konkluzioneve dhe dhénien e opinionit mbi ¢éshtjet nén
auditimin. Auditimi &shté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
INTOSAL Jané respektuar kérkesat etike si dhe €shté planifikuar dhe kryer auditimi sipas té€ cilit
€shté arritur niveli 1 siguris€ sé kérkuar.

6. Kriteret e vlerésimit

Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit (ISSAI) t& INTOSAI-t, Standardet Ndérkombétare té
Auditimit (ISA) IFAC; Kushtetuta dhe Ligji nr. 154/2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimit e
Kontrollit té Larté t& Shtetit”; Manualet e Auditimit, Rregullat, Udhézimet e KLSH; Ligji nr.
8/2012 daté 09.02.2014 “Pér ratifikimin e marréveshjes s¢ huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) pér financimin e projektit t€¢ By-
Pass-eve t€ rrugés s¢ Fierit dhe Vlorés”, Ligji nr. 80/2012 daté 13.09.2012 “Pér ratifikimin e
kontratés financiare ndérmjet Republikés sé Shqipéris€ dhe Bankés Evropiane té€ Investimeve
(BEI) pér projektin “Ndértimi i by-pass t€ Fierit”, Ligji nr. 10164, dat€ 15.10.2009 “Pér
menaxhimin e rrjetit rrugor shtetéror, Ligjit nr. 10018 daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”,
indryshuar, Ligji nr. 52/2015 daté 14.05.2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes s¢ grandit népérmjet
RSH dhe BERZH, nga llogaria EU/IPA e By-Pass Vloré, pér By-Pass e Vlorés”, Ligji nr. 109/2014
daté 31.07.2014 “Pér ratifikimin e kontratés financiare, ndérmjet Republikés s€¢ Shqipéris¢ dhe
Bankés Evropiane té Investimeve, pér By-Pass-in e Vlorés

7. Standardet e auditimit

-Standardet ¢ zbatuara gjaté kryerjes s€ auditimit:

1 ISSAIl (100) “Parimet themelore t& auditimit t& sektorit publik” qé pércakton parime
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

0 ISSAI (400) “Parimet themelore té auditimit t€ pérputhshmérisé” qé pércakton parime
themelore ISSAI (100) dhe zhvillon mé tej ato, duke pérshtatur me kontekstin specifik te auditimit
té perputhshmérisé;

[0 ISSAI (4000) “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”; si
dhe ISSAI (4200);

0 Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit (SNA), Federata Ndérkombétare kontabilisteve
(IFAC);

[0 Praktika t& mira té fushé€s si: Manuali 1 Auditimit t€ Pé€rputhshméris€ t€ Gjykatés Evropiane
té audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDIY,

1 INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare t€ Auditimit, ISSAI mbi
Auditimin e pérputhshméris€”; etj.

1 Manuali i Auditimit t€ Pérputhshmérisé t€ Gjykatés Evropiane té audituesve;

8. Metodat e auditimit

(1 Pér arritjen e objektivave, metoda e auditimit u bazua tek kombinimi i testeve t€ ndryshme té
auditimit. N& kryerjen e auditimit jané pérdorur metoda e bazuar né funksionimin e sistemit té
kontrollit t& brendshém, metoda e bazuar né procedurat bazé dhe né€ procedurat analitike. Pas
testimit t€ kryer, pér t€ kuptuar sesi funksionon sistemi i kontrollit t€ brendshém dhe pas marrjes
s¢€ informacionit n€ ményre t&€ pérgjithshme, né ushtrimin e auditimit pér zbatimin e ligjshmérisé
dhe rregullshmérisé té aktivitetit ekonomik dhe financiar u béné teste lidhur me zbatimin e ligjeve
dhe akteve nénligjore né fuqi.

[ Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me qéllim sigurimin e nivelit t&
kérkuar t€ njohjes s€ riskut t€ brendshém dhe riskut té kontrollit t&€ subjektit. Informacion té
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vlefshém morém dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér vlerésimin e riskut, duke ja
nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve.

[J Po késhtu nga ana joné u pérshkrua legjislacioni autorizues, rregullat e vendosura sipas
legjislacionit autorizues, caktimi i pérgjegjésis€ dhe autoritetit, et].

Teknikat e kontrollit t&€ pérdorura gjaté auditimit jané; kontrolli aritmetik, kontrolli me ané té
pjeséve justifikuese, inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese, kontrolli i vlerésimit,
konfirmim nga t€ tretét, kontrolli sipas njé treguesi.

9. Dokumentimi i auditimit

Dokumentimi i1 rezultateve t€ auditimit u mbéshtetet né kérkesat e Manualit t€ Auditimit té
Pérputhshmérisé, miratuar me Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH™ nr. 196, daté 29.12.2015 si edhe
né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit ISSAI 1230 “Dokumentimi
I Auditimit”.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér t€ mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit t€ kryera né€ pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre procedurave dhe
evidencat e marra t€ auditimit, si dhe ¢éshtje t€ réndésishme, q€ dolén gjaté auditimit, pérfundimet
e arritura n€ drejtim t€ tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale t&€ béra né arritjen e kétyre
konkluzioneve.

Ky dokumentacion &shté i pérshtatshém dhe 1 réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.
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I1l.  PERSHKRIMI I AUDITIMIT
1. INFORMACION I PERGJITHSHEM MBI SUBJEKTIN NEN AUDITIM
Autoriteti Rrugor Shqiptar (ARRSH) éshté krijuar me Ligjin Nr. 10164, date 15/10/2009, “Pér
autoritetin rrugor shqiptar”. Qé&llimi i Ligjit ishte krijimi i Autoritetit Rrugor Shqgiptar me
kompetencat, pérgjegjésité dhe detyrat e tij. Ky ligj beri shndérrimin e Drejtoris€ se Pérgjithshme
te Rrugéve ne Autoritetin Rrugor Shqiptar. Misioni i késaj drejtorie ishte organizimi, zhvillimi,
shfrytézimi mirémbajtja, ri-veshja dhe realizimi i programit té investimeve né rrjetin rrugor
kombétar.
Institucioni i ARRSH-sé, ka pésuar ndryshime né strukturé sipas VKM nr. 276, daté 16.05.2018
“Pér miratimin e ményrés s€ organizimit, t€ strukturés, organikés dhe statutit t€ Autoritetit Rrugor
Shqiptar”, sipas té cilit marrédhéniet e punés s€ Drejtorit t& Pérgjithshém, népunésve té tjeré dhe
punonjésve t& Autoritetit n€ nivel Qendror dhe rajonal rregullohen né bazé té dispozitave t&€ Ligjit
7961, daté 12.07.1995 ”Kodi i Punési RSH”, i ndryshuar.
Misioni i késaj strukture &shté organizimi, zhvillimi, shfrytézimi mirémbajtja, ri-veshja dhe
realizimi 1 programit t€ investimeve né rrjetin rrugor kombétar. ARRSH, si njé institucion 1
akredituar pér administrimin e fondeve nga Buxheti i Shtetit si dhe nga donatoré té huaj si: Banka
Botérore, Banka Evropiane pér Zhvillim dhe Ndértim, Banka Evropiane e Investimeve, Qeveria
Italiane, Qeveria Kuvajtiane, Banka Islamike etj., ka realizuar disa objekte t&€ réndésishme né
rrjetin rrugor nacional.
Realizimi i projektit “Ndértimi i By-Pass-eve t& Fierit dhe Vlorés” &shté bashkéfinancim nga 5
donator, né formé huaje nga Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) dhe Banka
Evropiane e Investimeve (BEI), Qeverisé Italiane népérmjet Cooperacione Italiana, grand nga
llogaria EU/IPA (kanalizuar nga BERZH) si dhe kontribut i Qeveris€ Shqiptare, né€ vlerén totale
145,165,000 Euro.
Objekti kryesor 1 projektit éshté, ndértimi 1 dy By-Pass-eve; By-Pass Fierit me gjatési 22 km dhe
By-Pass Vlorés me gjatési 29 km. Q€llimi kryesor 1 projektit €shté t€ pérmirésohet udhétimi kohor
dhe 1 sigurt, né vecanti pérmes trafikut, si dhe pér té lehtésuar kongjestionin dhe problemet
mjedisore né Fier dhe Vloré.
By Pass-i i1 Fierit lidh autostradén Lushnjé-Fier, e cila pérfundon né Mbrostar, me autostradén
Levan-Vloré ku bashkohet me rrugén Levan-Tepelené me gjatési totale, péraférsisht 22 km, té
kategorisé "B" Ekstra Urbane me 2 drejtime. Gjerésia totale e rrugés €shté 22 m dhe me 2x2 korsi
nga 3,75 m secila, 2x0.5 m bankina té asfaltuar. Sinjalistika &shté vertikale dhe horizontale,
mbrojtéset anésore (guard rail) jané t€ tipi H2, H3 dhe né urat e rrugés té tipit H4. Projekti
parashikon ndértimin e 3 urave t€ médha L=80m, 4 kryqézime me 2 nivele, 21 nénkalime dhe 108
tombino rrethore. Paketa e shtresave té rrugés éshté, tapet asfaltik 4cm, binder 6¢cm, bazg asfaltike
15cm, stabilizant 30cm dhe shtresé€ nén-bazé 30cm. Gjithashtu ka rrugé paralele, pothuajse, né té
gjithé gjatésiné e rrugés né t€ dy krahét. Né kété kontraté (seksioni C) €shté shtuar dhe rehabilitimi
1 rrugés q€ lidh By-Pass-in me parkun arkeologjik t€ Apolonisé.
By-Pass-i 1 Vlorés lidh autostradén Levan-Vloré me rrugén nacionale bregdetare Vloré-Sarandé,
pjesa jugore ¢ Vlorés. Gjatésia e kétij aksi éshté 29 km dhe fillon nga rreth-rrotullimi né fund té
autostradés Levan Vlor€. Profili gjatésor i rrugés, aférsisht 7 km e para, €shté€ 1 sheshté (me pjerrési
té vogél). Né km 7+500, gjurma fillon né€ ngjitje né€ terren kodrinor, ullishte, pérgjaté gjithé rrugés
deri né€ kryqézimin me rrugén ekzistuese né¢ Kanin€ n€ km 10+070. Rruga anashkalon Kaninén né
pjesén peréndimore mbi Vloré, rreth 300 m nén késhtjellé. N€ pjesén e rrugés pasi kalon fshatin
Kaning aférisht deri mbi Radhimé terreni €sht€ shkémbor dhe né két€ pjesé do t& ndértohen dy ura.
Pjesa tjetér e rrugés me gjatési, aférsisht 12 km, kalon né toka bujqésore. Gjithashtu né kété rrugé
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jané parashikuar sheshpushime ¢do 1.5 km. Rruga do té keté njé karrexhaté té vetme e kompozuar
me 2 korsi (1 pér ¢do sens 1€vizje), si dhe me nj€ korsi té treté shtes€ né ngjitje né seksionet me
pjerrési t€ madhe. Pér kété rrugé jané€ parashikuar t€ ndértohen 15 krygézime té€ tipeve t€ ndryshém
(p.sh. rreth-rrotullime, té tipit T, etj.); 27 mure mbajtés b/a me gjatési totale, aférsisht, 1600 metra;
22 mure me dhe t€ armuar me gjatési totale, aférsisht, 2000 metra dhe 5 ura kryesore me gjatésia
50 -150m.

2.PERSHKRIMI I REZULTATEVE SIPAS DREJTIMEVE TE AUDITIMIT

2.1 Marréveshjet e financimit té projektit me huadhénésit, ndryshimet, shkaqet dhe
argumentimi i ndryshimeve dhe raportimi i tyre.

Nga auditimi i dokumentacionit t&€ véné n€ dispozicion, u konstatua se:

Realizimi 1 projektit “Ndértimi I By-Passeve t€ Fierit dhe Vlorés” &€shté bashkéfinancim nga 5
donator, né¢ formé huaje nga Banka Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) dhe Banka
Evropiane e Investimeve (BEI), Qeverisé Italiane népérmjet Cooperacione Italiana, grand nga
llogaria EU/IPA (kanalizuar nga BERZH) si dhe kontribut i Qeveris¢ Shqiptare, né¢ shumat
gjithsej: 127,016,910 Euro.

Financimi total i projektit sipas donatoréve paragqitet si mé poshté:

Euro
Financimi pér Projektin “By-pass-in e Fier-Vlorg”
Nr. Ligji Shuma Disbursuar Realizuar né
Burimi i financimit %
1 | Huanga BERZH 53,000,000 49,635,991.63 93.6%
2 | HuangaBEI 35,000,000 35,000,000 100%
Hua nga BEI 18,000,000 13,500,00 75%
3 | Grand nga fondet IPA pér punimet e by-pass-it t& Vlorés 17,000,000 14,543,659.12 85.5%
4 Grand nga fondet IPA pér supervizionin ¢ mbikéqyrjen e punimeve té by-pass-it 2,365,000 2,365,000 100%
Vloré
5 | Grand nga Cooperacioni ltalian (me ndryshime) 858,210 858,210 100%
Totali 126,223,210 | 102,402,860.75 81.1%

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Projekti ka filluar né vitin 2012 dhe pér ndjekjen dhe zbatimin e tij €shté caktuar Autoriteti Rrugor
Shqiptar (ARRSH) si Njési e Zbatimit t&€ Projektit. Projekti ka ndaluar dhe nuk €shté zhvilluar pér
shkak te performancés se dobét t& kontraktorit dhe ka rifilluar pas ri tenderimit té€ kontratave né
néntor 2018.

1. Titulli i Gjetjes: Ekspozimi i projektit ndaj riskut t€ ndérprerjes sé disbursimeve.

Situata: Sipas nenit 2 t€ Marréveshjes data e fundit e disponueshérisé sé kredisé éshté 30.04.2015.
Nga auditimi rezulton se me shkresén nr.9280/1.prot, date 23/06/2015 Ministri 1 Financave 1i
kérkon pérfagésuesit t¢ BERZH shtyrja e afatit t€ kredisé deri né€ 2017.

“Sipas marréveshjes, Data e Fundit e Disponueshmérisé€sé Transhit A t€ Huas€, éshté data 30 prill
2015. Fillimi 1 zbatimit t€ pjesés s€ projektit q€ lidhet me ndértimin e Bypass — it t€ Fierit, pjes¢ e
cila financohet népérmjet Transhit A t& Huas€, ka hasur vonesa t&€ ndryshme. Pér rrjedhojé kontrata
pérkatése e punimeve &shté lidhur né muajin Maj 2013 dhe pérfundon né muajin Shkurt 2017
(duke pérfshiré edhe periudhén e garancisé s€ defekteve).

Mbéshtetur n€ sa mé sipér kérkojmé shtyrjen e Datés s€ Fundit t€ Disponueshméris€ s¢ Transhit
A t€ Huasé deri né€ 30 prill 2017.” Deri né pérfundim t€ auditimit nuk u vendos né dispozicion se
kur éshté aprovuar shtyrja e afatit nga BERZH.

Nga auditimi rezulton se nga ana e ARRSH dhe Ministrisé sé¢ Financave nuk jané marré masat e
nevojshme né pér zgjatjen e afatit t€ disbursimit t€ projektit n€ kohé duke vendosur né pasiguriné
e vazhdimit t€ disbursimet. Me shkresén nr. 4280 prot., dat€ 24.05.2017 “Projekti pér Bypass — in
e Fierit dhe t€ Vlorés” ku Drejtor 1 Pérgjithshém i ARRSH 1 éshté drejtuar MTI duke e informuar
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mbi ecuring€ e projektit dhe i1 kérkon qé té shtyhet afati i disbursimit pér 2 — 3 vjet respeksivisht pé
Fierin dhe Vlorén. Me shkresén nr. 5937, dat€ 20.07.2017 “Ndértimi i Segmenteve Rrugore “By
Pass i1 Fierit & Vlorés” mbi shtyrjen e afaftit t€ vlefshmérisé s€ kredive BEI & BERZH” ARRSH
1 Eshté drejtuar MTI pér té kryer tek MF kérkesén pér shtyrjen e kredisé dhe se kané kaluar afatet
e lejuara. Me shkresén nr. 5937/1, daté 28.08.2017 “Ndértimi i Segmenteve Rrugore “By Pass i
Fierit & Vlorés” mbi shtyrjen e afaftit t€ vlefshmérisé s€ kredive BEI & BERZH” ARRSH i shté
drejtuar MTI pér t€ kryer tek MF kérkesén pér shtyrjen e kredis€ pasi deri n€ 28.08.2017 nuk &shté
béré asnjé kérkes€, dhe se kané kaluar afatet e lejuara. Me shkresén nr. 7293, daté 15.09.2017
“Ndértimi 1 Segmenteve Rrugore “By Pass i Fierit & Vlorés” kérkesé mbi shtyrjen e afatit té
kredive” ARRSH i &shté drejtuar MTI pér t& kryer tek MF kérkesén pér shtyrjen e kredisé me 2 —
3 vjet respektivisht pér Fierin dhe Vlorén. Me shkresén nr. 8627, daté€ 27.10.2017 “Ndértimi 1
Segmenteve Rrugore “By Pass i Fierit & Vlorés” kérkes€ mbi shtyrjen e afatit t€ kredive” ARRSH
i &shté drejtuar MTI pér té kryer tek MF kérkesén pér shtyrjen e kredisé me 2 — 3 vjet respektivisht
pér Fierin dhe Vlorén. Me shkresén nr. 4968, daté 06.06.2018 “Ndértimi i Segmenteve Rrugore
“By Pass i Fierit” kérkesé mbi shtyrjen e afatit té kredive BEI & BERZH” ARRSH i éshté drejtuar
MTI pér té kryer tek MF kérkesén pér shtyrjen e kredisé deri né 31.01.2021.

Me shkresén nr. 7309, daté 27.08.2018 “Ndértimi 1 Segmenteve Rrugore “By Pass 1 Fierit” kérkesé
mbi shtyrjen e afatit té kredisé midis Qeverisé Shqiptare dhe BERZH” ARRSH i éshté drejtuar
MTI pér té kryer tek MF kérkesén pér shtyrjen e kredisé deri n€ 31.01.2021.

Me Amendamenti Nr.1, daté 14.02.2019, e cila éshté pércjell me shkresé nr. 149/5, daté
11.07.2019, miratohet afati i fundit pér kryerjen e disbursimeve pér transhin A t€ marréveshjes sé
huasé datén 31 Janar 2021. Nga auditimi konstatohet se ka njé periudhé prej 21 muajsh pa marr
miratimin e shtyrjes sé disbursimeve, ARRSH ka njé korrespondené té€ vazhdueshme me
Ministriné ku kérkon kryerjen e procedurave pér zgjatjen e afatitit té disbursimeve por referuar
amendamentit Ministria e ka paraqitur kérkesén pér shtyrje té afatit t€ disbursimeve n€ 26.12.2018
(19 muaj mé voné nga kérkesa e paré e ARRSH) veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
Ligjin e Marréveshjes. Sqarojmé se gjaté késaj periudhe nuk ka patur asnjé kérkesé pér disbursime
dhe nuk éshté kryer asnjé disbursim nga ARRSH pasi kompania e ndértimit ka ndérpreré punimet
“S..... C...o... Spa” dhe ARRSH ishte duke zhvilluar procedurén e ritenderimit. Me shkresén nr.
7721, daté 14.10.2020 “Ndértimi 1 segmentit rrugor “ByPass 1 Fierit” kérkesé pér shtyrje e afaftit
té€ marréveshjes sé€ kredisé s¢ BERZH-it” ARRSH ka kérkuar shtyrje té afatit t€ kredisé s¢ BERZH
deri n€ 31.06.2022.Amendimi nr 2, daté 26.11.2021 (Vendimi 1 KM nr. 444, daté 22.07.2021)
€shté shtyré afati 1 disbursimeve deri n€ 30.06.2022. Referuar shkresés sé disbursimit Ministria e
Financave 1 éshté drejtuar BERZH né€ 12.04.2021 ose 6 muaj mé€ voné se ARRSH ka paraqitur
kérkesén e saj.

Kriteri: Neni 2 i Ligjitnr. 8/2012, daté 09.02.2012 Pér ratifikimin e marréveshjes s€ huas ndérmjet
Republikés sé Shqipéris€é dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH).
Ndikimi/Efekti: Ekspozimi i projektit ndaj riskut t€ ndalimit t€ disbursimeve.

Réndésia: E larté.

Shkaku: Mos zbatimi i afateve.

Rekomandim: ARRSH né bashképunim me Ministrin€ e Infrastrukturés dhe Energjisé (ministria
e linjés) dhe Ministriné e Financave (si pérfagésuese e huamarrésit) t€ marrin masa qé té
bashkérendojné punén dhe né ¢do rast té kryejné kérkesat pér amendimin e marréveshjeve t€ huave
brenda afateve t€ marréveshjeve duke ulur riskun e ndérprerjes sé financimit.

2. Titulli i Gjetjes: Mos dokumentimi i plotésimit t€ kushteve té marréveshjes.
Situata: Referuar Ligjit t&€ marréveshjes ARRSH duhet:
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“Plan i veprimit pér rivendosjen pér komponentin 1" nénkupton planin e veprimit té rivendosjes pér
komponentin 1, té pérfunduar nga ARRSH dhe té dorézuar Bankés nga ARRSH-ja né emér té
Huamarrésit, plani i té cilit do té€ zbatohet né pérputhje me kérkesat e politikés sociale dhe mjedisore
té Bankés.

“Plan i veprimit pér rivendosje pér komponentin 2 nénkupton planin e veprimit pér rivendosje pér
komponentin 2, i cili do té bihet dakord me Bankén pérpara datés sé fillimit té transhit B.

“Planet e veprimit pér rivendosje”” nénkupton planin e veprimit pér rivendosje pér komponentin 1
dhe planin e veprimit pér rivendosje pér komponentin 2.

“Strategjia e taksave rrugore” nénkupton strategjiné e taksave rrugore pér Shqipériné, té
peérgatitur nga konsulentét pér Huamarrésin. Strategjia e taksave rrugore do té formulojé politikén
e taksave rrugore dhe do té identifikojé seksionet qgé mund té jené té pérshtatshme pér taksim rrugor
né Shqipéri.

“Studim i géndrueshém i transportit” nénkupton studimin e géndrueshém té transportit té
pérgatitur nga konsulentét pér Huamarrésin. Politika e géndrueshme e transportit do ¢ identifikojé
masat pér pérmirésimin e qéndrueshmérisé sé sektorit té transportit né Shqipéri.

Nga auditimi u konstatua qé deri né fund t€ periudhé€s objekt auditimi nuk u vendosén né
dispozicion dokumentat e kérkuara pasi stafi aktual ésht€é eméruar rishtazi né detyré dhe nuk
disponojné dokumentet e mésipérme.

Kriteri: Neni 2 i Ligjit nr. 8/2012, daté 09.02.2012 Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet
Republikés sé Shqipéris€é dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH).
Ndikimi/Efekti: Mos dokumentim i dokumentave zyrtare te marréveshjes.

Réndésia: E mesme.

Shkaku: Mungesa e dokumentacionit.

Rekomandim: ARRSH té marré masa pér krijimin e arkivés pér projektet me financim té huaj ku
té arkivohen té gjitha dokumentat nga fillimi 1 projektit me qéllim dokumentimin e vijueshmérisé
sé€ projktit.

3. Titulli i Gjetjes: Mungesa e burimeve njerézore (EZP) pér zbatimin e projektit né pérputhje me
Marréveshjet e Financimit.

Situata: Nga auditimi rezultoi se aktualisht Ekipi i Zbatimit té Projektit pérbéhet nga staf i
strukturés s€ ARRSH me profesion inxhinier konkretisht:

- nga pérgjegjési i Sektorit t&€ Menaxhimit té€ Projekteve t€ Huaja

- nj€ specialiste e Sektorit t&€ Menaxhimit t€ Projekteve t€ Huaja i cili ndjek zbatimin e kontratés
sé€ Fierit

- nj€ specialiste e Sektorit t¢ Menaxhimit té€ Projekteve t€ Brendshme e cila referuar Urdhrit nr. 94
daté 18.06.2020 t& Drejtorit t&€ Pérgjithshém t€ ARRSH pérveg detyrave funksionale né kété sektor
do t&€ ndjeké edhe detyrat e specialistes s€ Sektorit t€ Menaxhimit t€ Projekteve t&€ Huaja, detyra
qé lidhen me ndjekjen e projektit t€ ndértimit t€ By Passit Vloré. Referuar Vendimit t€ Késhillit té
Ministrave me nr. 276 daté¢ 16.05.2018 “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe statutit té
“Autoritetit Rrugor Shqiptar™”, kéto njési jané né varési t€ Drejtoris€ s€¢ Ndértimit dhe
Mirémbajtjes dhe nuk e kané té€ specifikuar llojin e arsimimit t€ kérkuar pér specialistét. Né
Rregulloren e Brendshme nr. 7493/2, daté 04.09.2018 miratuar me vendim bordi nr .10 daté
04.09.2018 pércaktohen géllimi dhe detyrat e Sektorit t€ Menaxhimit té Projekteve t€ Huaja i cili
menaxhon zbatimin e projekteve t€ zhvillimit sipas specifikimeve t€ kontrat€s dhe né bazé té
kuadrit rregullues /ligjor té shtetit /donatoréve, pér t€ siguruar q€ punimet jané kryer né€ ményreé té
kénagshme sipas kontratés dhe q€ kontraktorét pérmbushin detyrimet kontraktuale. Pra, referuar
rregullores sé€ brendshme detyrat e kétij sektori kané t&€ b&jn€ me marrjen e masave pér té siguruar
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g€ punimet jané kryer né ményré t&€ kénaqshme sipas kontratés. Sektori i Menaxhimit t€ Projekteve
té Huaja nuk ka né pérbérjen e tij njé specialist/ekonomist, dhe aktualisht ana financiare e projektit
ndiget nga specialistét e sektorit t€ financés né Drejtoriné e Planifikimit t€ Buxhetit dhe Financés.
Mungesa e specialistit t€ financés €shté né kund€rshtim me marréveshjen financiare né té cilat
pércaktohet se njésia e zbatimit duhet t€ marré masa pér mbajtjen e llogarive té projektit, librave
kontabél dhe hartimit t& pasqyrave financiare té projektit.

Kriteri: Neni 3 seksioni 03 i ligjit nr. 8/2012, daté 09.02.2012 marréveshja ¢ ratifikuar ¢ huas
ndérmjet Republikés s¢ Shqipérisé dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH)
Ndikimi/Efekti: Mos krijimi njé njésie me staf té dedikuar pér projektin.

Shkaku: Mos krijimi njé njésie me staf t&€ dedikuar pér projektin.

Réndésia: E mesme.

Rekomandim: ARRSH me géllim eliminimin e problemeve t€ cilat mund t€ dalin si pasojé e mos
ngritjes s€ njésisé€ s€ zbatimit té projektit sipas kushteve té pércaktuara dhe té réna dakord ndérmjet
paléve n€ marréveshje, si dhe referuar faktit se projekti €shté drejt pérfundimit, t&€ marré masa qé
né€ t€ ardhmen té€ respektohet dhe pércaktohet struktura permanente e Njésis€é s€ Zbatimit té
Projektit me specialistét e fushés, sipas kushteve té specifikuara né marréveshjet e ratifikuara.

1. Ligjin nr. 8/2012, daté 09.02.2012 éshté ratifikuar marréveshja e huas ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH), 53,000,000 Euro.

Huaja pérbéhet nga dy transhe:

Transhi A né shumén 35,000,000 Euro

Transhi B né shumén 18,000,000 Euro

Shuma minimale e té€rheqjes €shté 300,000 Euro

Sipas nenit 2 t&€ Marréveshjes data e fundit e disponueshérisé sé kredisé éshté 30.04.2015.

Me shkresén Nr.9280/1.prot, date 23/06/2015 Ministri i Financave i kérkon pérfag€suesit té
BERZH shtyrja e afatit t€ kredis€ deri n€ 2017.

“Sipas marréveshjes, Data e Fundit e Disponueshmérisésé Transhit A té Huasé, éshté data 30 prill
2015. Fillimi i zbatimit té pjesés sé projektit qé lidhet me ndértimin e By ass — it té Fierit, pjesé e
cila financohet népérmjet Transhit A té Huasé, ka hasur vonesa té ndryshme. Pér rrjedhojé
kontrata pérkatése e punimeve éshté lidhur né muajin Maj 2013 dhe pérfundon né muajin Shkurt
2017 (duke pérfshiré edhe periudhén e garancisé sé defekteve).

Mbéshtetur né sa mé sipér kérkojmé shtyrjen e Datés sé Fundit té Disponueshmérisé sé Transhit
A té Huasé deri né 30 prill 2017.”

Deri né pérfundim té auditimit nuk u vendos né dispozicion se kur éshté aprovuar shtyrja e afatit
nga BERZH. Nga auditimi rezulton se nga ana e ARRSH dhe Ministrisé s€ Financave nuk jané
marré masat e nevojshme né pér zgjatjen e afatit t€ disbursimit té projektit né kohé duke vendosur
né pasigurin€ e vazhdimit t€ disbursimet. Korespondemca pér shtyrjen e afatit t€ disbursimit si mé
poshté:

Me shkresén nr. 4280 prot. daté 24.05.2017 “Projekti pér Bypass — in e Fierit dhe té Vlorés” ku
Drejtor i Pérgjithshém i ARRSH i éshté drejtuar MTI duke e informuar mbi ecuriné e projektit dhe
1 kérkon g€ t€ shtyhet afati 1 disbursimit pér 2 — 3 vjet respeksivisht pé€ Fierin dhe Vlorén.

Me shkresén nr. 5937, daté 20.07.2017 “Ndértimi 1 Segmenteve Rrugore “By Pass i Fierit &
Vlorés” mbi shtyrjen e afaftit t€ vlefshmérisé s€ kredive BEl & BERZH” ARRSH 1 éshté drejtuar
MTI pér té kryer tek MF kérkesén pér shtyrjen e kredisé€ dhe se kané kaluar afatet e lejuara.

Me shkresén nr. 5937/1, daté 28.08.2017 “Ndértimi 1 Segmenteve Rrugore “By Pass i Fierit &
Vlorés” mbi shtyrjen e afaftit té€ vlefshmérisé s€ kredive BEI & BERZH” ARRSH 1 éshté drejtuar
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MTI pér té kryer tek MF kérkesén pér shtyrjen e kredisé pasi deri n€ 28.08.2017 nuk &shté béré
asnjé kérkesé, dhe se kané kaluar afatet e lejuara.

Me shkresén nr. 7293, daté 15.09.2017 “Ndértimi 1 Segmenteve Rrugore “By Pass i1 Fierit &
Vlorés” kérkesé mbi shtyrjen e afatit t& kredive” ARRSH i éshté drejtuar MTI pér t& kryer tek MF
kérkesén pér shtyrjen e kredisé me 2 — 3 vjet respektivisht pér Fierin dhe Vlorén.

Me shkresén nr. 8627, daté 27.10.2017 “Ndértimi i Segmenteve Rrugore “By Pass i Fierit &
Vlorés” kérkes€ mbi shtyrjen e afatit t€ kredive” ARRSH 1 &shté drejtuar MTI pér t€ kryer tek MF
kérkesén pér shtyrjen e kredisé me 2 — 3 vjet respektivisht pér Fierin dhe Vlorén.

Me shkresén nr. 4968, dat€ 06.06.2018 “Ndértimi i Segmenteve Rrugore “By Pass i Fierit” kérkesé
mbi shtyrjen e afatit té kredive BEI & BERZH” ARRSH i &shté drejtuar MTI pér té kryer tek MF
kérkesén pér shtyrjen e kredisé deri né 31.01.2021.

Me shkresén nr. 7309, daté 27.08.2018 “Ndértimi i Segmenteve Rrugore “By Pass i Fierit” kérkesé
mbi shtyrjen e afatit t€ kredis€¢ midis Qeverisé Shqiptare dhe BERZH” ARRSH 1 éshté drejtuar
MTI pér té kryer tek MF kérkesén pér shtyrjen e kredis€ deri né 31.01.2021.

Me Amendamenti Nr.1, daté¢ 14.02.2019, e cila &éshté pércjell me shkresé nr. 149/5, daté
11.07.2019, miratohet afati i fundit pér kryerjen e disbursimeve pér transhin A t€ marréveshjes sé
huasé datén 31 Janar 2021.

Nga auditimi konstatohet se ka njé periudhé prej 21 muajsh pa marr miratimin e shtyrjes sé
disbursimeve, ARRSH ka njé korrespondené té vazhdueshme me Ministriné ku kérkon kryerjen e
procedurave pér zgjatjen e afatitit t€ disbursimeve por referuar amendamentit Ministria e ka
paraqitur kérkesén pér shtyrje té€ afatit t€ disbursimeve né 26.12.2018 (19 muaj mé€ voné nga
kérkesa e paré e ARRSH) veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin e Marréveshjes.
Sqarojmé se gjaté késaj periudhe nuk ka patur asnjé kérkesé pér disbursime dhe nuk éshté kryer
asnj€ disbursim nga ARRSH pasi kompania e ndértimit ka nd€rpreré punimet “S......... C.... Spa”
dhe ARRSH ishte duke zhvilluar procedurén e ritenderimit.

Me shkresén nr. 7721, daté 14.10.2020 “Nértimi 1 segmentit rrugor “ByPass 1 Fierit” kérkesé pér
shtyrje e afaftit t€ marréveshjes sé kredisé s¢ BERZH-it” ARRSH ka kérkuar shtyrje té afatit té
kredis€ s€ BERZH deri n€ 31.06.2022.

Amendimi nr 2, daté 26.11.2021 (Vendimi i KM nr. 444, dat€ 22.07.2021 ) &shté shtyré afati i
disbursimeve deri n€ 30.06.2022. Referuar shkresés s€ disbursimit Ministria e Financave 1 éshté
drejtuar BERZH né 12.04.2021 ose 6 muaj mé€ voné se ARRSH ka paraqitur kérkesén e saj.

Me shkresén nr. 1175/3, daté 04.11.2013 “Mbi projektin e Bypass — it t€ Fierit dhe t€ Vlorés” MF
1 €shté drejtuar MTI (sot MIE) pér informacion né€ lidhje me plotésimin e parakushteve.

Me shkresén Nr. 757/2, daté 12.11.2013 “Pér kompetencé” MTI (sot MIE) 1 ka kérkuar ARRSH
informacion.

Me shkresén nr. 5109, daté 19.11.2013 “Projekti pér ByPass e Fierit dhe té€ Vlorés” ARRSH i ka
pércjell informacionin Ministris€ mbi plotésimin e pjesshém t€ kushteve.

U vendos né dispozicion vet€ém njé shkres€é me nr. 3150, dat€ 14.06.2013 e Drejtorit té
Pérgjithshém 1 cili ka pércjell disa dokumenta mbi vlerésimin mjedisor dhe social t&€ projektit
Bypass i1 Vlorés.

Huamarrési shlyen huan e transhit A né 24 (njézet e katér) késte t& barabarta (ose pothuajse sa mé té
barabarta g€ t€ jeté e mundur) gjasht€émujore né datat 31 mars dhe 30 shtator t€ ¢do viti, me datén
e paré t€ shlyerjes sé huas pér transhin A g€ bie n€ datén e ardhshme t€ pagimit t€ interesit pas
pérvjetorit t€ treté t€ késaj Marréveshjeje.

Huamarr€si shlyen huan e transhit B n€ 24 (njézet e katér) késte té barabarta (0se pothuajse sa mé t&
barabarta g€ t€ jeté e mundur) gjasht€mujore n€ datat 31 mars dhe 30 shtator t€ ¢do viti, me datén

22



e paré t€ shlyerjes s€ huas pér transhin B q€ bie né€ datén e ardhshme t€ pagimit t€ interesit pas
pérvjetorit té treté t€ datés sé fillimit t€ transhit B.

Norma e tarifés s€ detyrimit financiar €shté 0.5% né vit. Tarifa e detyrimit financiar pér huan e
transhit B éshté e pagueshme nga data e fillimit té transhit B.

Huaja i nénshtrohet njé norme t€ ndryshueshme interesi. Pavarésisht nga sa mé sipér, si alternativé
ndaj interesit t€ pagueshém né njé normé t&€ ndryshueshme interesi mbi t€ gjithé ose ndonjé pjesé t&
huas n€ até kohé t€ papaguar, Huamarrési mund t€ zgjedhé t€ paguajé interes né njé normé fikse
interesi pér kéte pjesé té€ huas, n€ pérputhje me seksionin 3.04(c) té€ termave dhe kushteve standarde.
Referuar Seksionit 3.07 Shpeshtésia e Raportimeve dhe kérkesat e paraqitjes

a) Duke filluar nga data e hyrjes né fuqi dhe derisa shuma e ploté e huas té jeté shlyer ose anuluar,
Huamarrési, népérmjet Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit, i paraget Bankés raportet
vjetore mbi ¢éshtjet mjedisore dhe sociale qé lindin né lidhje me Huamarrésin ose projektin brenda
90 ditésh pas pérfundimit té vitit kur raportohen.

Ké&to raportime jané dérguar me email tek Banka (pér Bypass-in e Fierit) konkretisht: me email
daté 13.03.2020 &shté dérguar aporti pér vitin 2019; email i datés 28.05.2021 &shté dérguar raporti
pér vitin 2020 (58 dité me vonesé€) n€ kundérshtim me Seksionin 3.07, pika a t€ marréveshjes dhe
me i emailin e datés 08.03.2022 &shté dérguar raporti pér vitin 2021.

Kéto raportime jané€ dérguar te Banka (pér Bypass-in e Vlorés) konkretisht:

Me shkresén nr. 1096, dat€ 05.03.2020 éshté dérguar raporti pér Bypass-in e Vlorés pér vitin 2019.
Me emailin e daté€s 28.05.2021 &shté dérguar raporti pér vitin 2020

Me emailin e datés 12.01.20222 éshté dérguar raporti pér vitin 2021

b) Duke filluar nga data e hyrjes né fuqi, Huamarrési, népérmjet Ministrisé sé Punéve Publike dhe
Transportit, i paraqget raporte periodike tremujore té projektit té pérmendura né seksionin 4.04 “a”
“1v” té termave dhe kushteve standarde, brenda 45 ditésh pas pérfundimit té periudhés sé raportimit
deri né pérfundimin e projektit. Njé diagram i progresit né formé grafiku, bazuar né skedulin e
zbatimit té projektit, e cila tregon progresin né ¢do pjesé té projektit dhe pérfshin njé grafik té
shpenzimeve aktuale dhe té planifikuara.

Nga auditimi rezulton se né€ pérgjithési raportet jané dorézuar brenda afatit 45 dit€, vet€ém né 1 rast
rezulton se nuk éshté zbatuar afati konkretisht: Me shkresén nr. 562/1, daté 05.04.2019 raporti 1
tetor — dhjetor 2018 (50 dit€ vonesg).

Né marreveshje kérkohet té raportohet.

C) Menjéheré pas ndodhjes sé ¢do incidenti ose aksidenti né lidhje me Huamarrésin, ose projektin,
qé ka ose mund té keté ndikim té konsiderueshém negativ né mjedis ose né shéndetin publik 0se
profesional, ose siguriné, Huamarrési do té informojé Bankén dhe menjéheré mé pas, do té njoftojé
Bankeén pér kété, duke pércaktuar natyrén e kétij incidenti ose aksidenti dhe té ¢do hapi gé
Huamarrési merr pér pérmirésimin e késaj situate

Nga auditimi dhe dekaratat e stafit t&€ dedikuar nga ARRSH pér projektin rezulton se nuk éshté béré
ndonjé raportim vecanté pér ¢do ngjarje por né€ raportet progresive né kund€rshtim me pikén e
mésipérme t€ marréveshjes.

d) Huamarrési njofton menjéheré Bankén pér ¢do kundérshtim té fuqishém nga punétorét ose
anétarét e publikut té drejtuar pér ose né lidhje me Huamarrésin ose projektin, gé mund té kishte
ndikim negativ material te Huamarrési ose projekti, ose qé éshté béré ose mund té béhet njoftim
publik népérmjet publikimit né media apo ndryshe.

Brenda dhjeté ditésh pas kétij njoftimi, Huamarrési do té paragesé njé raport t€ pranueshém pér
Bankén, i cili pércakton rezultatin e hetimit t¢ Huamarrésit pér kété kundérshtim dhe ¢do hap té
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marré ose qé propozohet té merret nga Huamarrési pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té ngritura né
kundérshtim.

Nga auditimi rezulton se nuk ka asnjé raport té till€ t& kryer nga ARRSH né€ kundérshtim me pikén
e mésipérme.

Nga auditimi konstatohet se ARRSH nuk ka mbajtur pasqyra financiare pér projektin né pérputhje
me standardet e kontabilitetit t€ pranuara ndérkombétarisht, operacionet, burimet dhe shpenzimet qé
lidhen me projektin dhe pér té monitoruar dhe regjistruar progresin ¢ projektit (duke pérfshiré kostot
e tij dhe pérfitimet q€ rrjedhin nga projekti) por ato jané t€ integruara né pasqyrat financiare té vet
ARRSH si dhe nuk jané kryer auditime t€ pasqyrave dhe nuk é&shté informuar Banka né
kundérshtim me Seksioni 4.01 té ligjit té Marréveshjes.

“Té dhénat dhe raportet financiare

a) Né lidhje me departamentet ose agjencité e Huamarrésit, pérgjegjése pér kryerjen e projektit ose
ndonjé pjese té tij, Huamarrési shfrytézon procedura, té dhéna dhe llogari té mjafiueshme pér té
reflektuar né pérputhje me standardet e kontabilitetit té pranuara ndérkombétarisht, operacionet,
burimet dhe shpenzimet qé lidhen me projektin dhe pér té monitoruar dhe regjistruar progresin e
projektit (duke pérfshiré kostot e tij dhe pérfitimet qé rrjedhin nga projekti).

b) Huamarrési:

1. ia nénshtron té dhénat dhe llogarité e pérmendura né seksionin 4.01(a) pér ¢do vit fiskal,
auditimit nga audité té pavarur té pranueshém pér Bankén, né pérputhje me parimet dhe standardet
€ auditimit té pranuara ndérkombétarisht;

2.1 jep Bankés sa mé shpejt qé té jeté e mundur, por né ¢do rast, jo mé voné se gjashté muaj pas
pérfundimit té ¢do viti fiskal, raportin e kétij auditi nga kéta audité dhe fushén e veprimit dhe né
hollésira gé Banka mund té kérkojé; dhe

3. i jep Bankés ¢do informacion tjetér né lidhje me kéto t¢ dhéna dhe llogari, dhe auditin e tyre, qé
Banka mund té kérkojé heré pas here.”

Nga auditimi rezulton se nga ARRSH dhe Ministria e Punéve Publike dhe Transportit (sot MIE)
nuk jan€ marré€ masa g€ té jené kryer té€ gjitha shpronésimet dhe t€ jeté marr e drejta mbi tokén ku
do té zhvillohet projekti né kundérshtim me nenin 6, seksioni 6.01 pika “c” dhe seksioni 6.04, pika
“1” Seksioni 6.01. Kushtet pararendése pér hyrjen né fuqi té késaj Marréveshjeje dhe
disponueshméria e transhit A

C. Bankés i jané paraqitur t¢ dhéna dokumentuese, né formé dhe pérmbajtje té pranueshme pér
Bankén, se té gjitha té drejtat e truallit, té nevojshme pér zbatimin e komponentit 1, jané marré nga
Huamarrési dhe jané véné né dispozicion té kontraktorit té punimeve civile (ose se Huamarrési ka
té drejté té fitojé kéto té drejta trualli né pérputhje me legjislacionin e zbatueshém shqiptar dhe se
shumat e mjaftueshme jané rezervuar nga Huamarrési pér fitimin e kétyre té drejtave té truallit né
kohén e duhur) dhe konfirmim se plani i veprimit té rivendosjes pér komponentin 1 éshté duke u
zbatuar né pérputhje me kérkesat e pércaktuara té performancés.

Seksioni 6.04. Kushtet pér disponueshmériné e transhit B

1) Bankés i jané paraqitur ¢ dhéna dokumentuese, né formé dhe pérmbajtje té pranueshme pér
Bankén, se té gjitha té drejtat e truallit té nevojshme pér zbatimin e komponentit 2 jané fituar nga
Huamarrési dhe jané véné né dispozicion té kontraktorit té punimeve civile (ose se Huamarrési ka
té drejté té fitojé kéto té drejta trualli né pérputhje me legjislacionin e zbatueshém shqiptar dhe se
shuma té mjaftueshme jané rezervuar nga Huamarrési pér fitimin e kétyre té drejtave té truallit né
kohén e duhur) dhe konfirmim se plani i veprimit té rivendosjes éshté duke u zbatuar né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara té performancés.
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2. Me ligjin nr. 80/2012 “Pér ratifikimin e kontratés financiare ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Bankés Evropiane té Investimeve (BEI)”.

Kostoja totale e projektit sipas vlerésimit t&€ Bankés éshté 81,200,000 Euro (tetédhjeté e njé milioné e
dyqind mijé Euro) dhe Huamarrési ka deklaruar se synon t€ financojé projektin si mé poshté:

Burimi Shuma (min Euro)
Kredi nga Banka 35;
Hua nga BERZH-i 35;
Grant nga Kooperacioni 1.8;
Italian

Fondet e veta 9.4;
TOTALI 81.2.

Pér t€ pérmbushur planin financiar t€ paraqitur n€ paragrafin hyrés 2, Huamarrési ka kérkuar nga
Banka njé kredi prej 35,000,000 Eurosh (tridhjeté e pesé milioné Euro). Nénkuptohet se kreditimi nga
Banka do té€ pérdoret vetém pér financimin e komponentéve té projektit t€ lidhura me punimet civile
t€ pérshkruara né pérshkrimin teknik, qé gjithashtu do té bashkéfinancohet nga huaja e BERZH-it.
Banka, duke marré parasysh se financimi i projektit pérfshihet né objektin e funksioneve t€ saj dhe
duke marr€ parasysh deklarimet dhe faktet e cituara né kéta paragrafé hyrés, ka vendosur t€ realizojé
kérkesén e Huamarrésit duke 1 dhéné njé kredi né shumén prej 35,000,000 Eurosh (tridhjeté e pesé
milioné Euro) sipas késaj kontrate financimi (kontrata), me kusht qé shuma e huas s¢ Bankés né€ asnjé
rast nuk do té kalojé 50% (pes€dhjeté pér qind) té kostos totale té projektit sipas paragrafit hyrés 2.
Me ané té késaj kontrate, Banka akordon né favor t€ Huamarrésit dhe Huamarrési pranon krediné
né€ shumén 35,000,000 Euro (tridhjeté e pes€ milioné Euro) pér financimin e projektit (kredia).
Procedura e disbursimit: Banka do t& disbursojé krediné deri né 10 (dhjeté) transhe. Vlera e secilit
Transh, nése nuk &shté balanca e pa térhequr e kredisé, do t€ jeté njé vleré minimale prej 3,000,000
Euro (tre milion& Euro).

“Daté pérfundimtare e vlefshméris€” éshté 15 gershor 2017.

Interesin q€ do t€ akumulohet gjaté asaj periudhe, nése do t€ llogaritej n€ normén e rivendosjes,
mé pak se 0.15% (pesémbédhjeté piké baze).

Angazhimet e projektit.

Huamarrési do té pérdoré dhe do té sigurojé qé Zbatuesi t€ pérdoré té gjitha shumat e marra nga ai
sipas huas pér pérmbushjen e projektit.

Huamarrési do té sigurojé g€ atij dhe Zbatuesit t’1 vihen né dispozicion fonde té tjera té renditura né
paragrafin hyrés 2 dhe qé kéto fonde t€ shpenzohen n€ masén e kérkuar pér financimin e projektit.
Me shkresén nr. 4280 prot., daté 24.05.2017 “Projekti pér By Pass-in e Fierit dhe t€ Vlorés” ku
Drejtor 1 Pérgjithshém 1 ARRSH 1 €shté drejtuar MTI duke e informuar mbi ecuriné e projektit dhe
1 kérkon qé t€ shtyhet afati i disbursimit pér 2 — 3 vjet respektivisht pér Fierin dhe Vlorén.

Me shkresén nr. 5937, daté 20.07.2017 “Ndértimi 1 Segmenteve Rrugore “By Pass 1 Fierit &
Vlorés” mbi shtyrjen e afatit t€ vlefshmérisé s€ kredive BEI & BERZH” ARRSH i &shté drejtuar
MTI pér té kryer tek MF kérkesén pér shtyrjen e kredisé€ dhe se kané kaluar afatet e lejuara.

Me shkresén nr. 5937/1, daté 28.08.2017 “Ndértimi 1 Segmenteve Rrugore “By Pass i Fierit &
Vlorés” mbi shtyrjen e afatit t€ vlefshmérisé s€ kredive BEI & BERZH” ARRSH 1 éshté drejtuar
MTI pér té kryer tek MF kérkesén pér shtyrjen e kredis€ pasi deri n€ 28.08.2017 nuk &shté béré
asnjé kérkesé, dhe se kané kaluar afatet e lejuara.

Me shkresén nr. 7293, daté 15.09.2017 “Ndértimi i Segmenteve Rrugore “By Pass i Fierit &
Vlorés” kérkesé mbi shtyrjen e afatit t€ kredive” ARRSH 1 éshté drejtuar MTI pér té kryer tek MF
kérkesén pér shtyrjen e kredis€ me 2 — 3 vjet respektivisht pér Fierin dhe Vlorén.
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Me shkresén nr. 8627, daté 27.10.2017 “Ndértimi 1 Segmenteve Rrugore “By Pass i1 Fierit &
Vlorés” kérkesé mbi shtyrjen e afatit t& kredive” ARRSH i éshté drejtuar MTI pér t& kryer tek MF
kérkesén pér shtyrjen e kredisé me 2 — 3 vjet respektivisht pér Fierin dhe Vlorén.

Me shkresén nr. 4968, daté 06.06.2018 “Ndértimi i Segmenteve Rrugore “By Pass i Fierit” kérkesé
mbi shtyrjen e afatit té kredive BEI & BERZH” ARRSH i éshté drejtuar MTI pér té kryer tek MF
kérkesén pér shtyrjen e kredisé deri né 31.01.2021.

Me shkresén nr. 7312, dat€ 27.08.2018 “Ndértimi i Segmenteve Rrugore “By Pass i Fierit” kérkesé
mbi shtyrjen e afatit t€ kredisé BEI” ARRSH i &éshté drejtuar MTI pér té€ kryer tek MF kérkesén
pér shtyrjen e kredisé deri n€ 31.01.2021.

Amendimi nr. 1, daté 31.12.2019 1 miratuar me Vendimin ¢ KM nr. 94, daté 05.02.2020 “Pér
miratimin ¢ dokumentit t€ ndryshimit nr.1 ....” me anén e t€ cilit &shté zgjatur afati 1 disbursimit
deri né 31.01.2021.

Nga auditimi rezulton se zgjatja e periudhés s€ disbursimit t€ projektit 30 muaj pas pérfundimit t&
késaj periudhe té pércaktuar né€ Ligjin e marréveshjes né kundérshtim me Ligjin e Marréveshjes.
Me shkresén nr. 7720 prot, daté¢ 14.10.2020 “Ndértimi i segmentit rrugor “By Pass 1 Fierit”,
kérkesé€ pér shtyrjen e afatit t€ marréveshjes s€ kredis€ s€ BEI - it”

Amendimi nr. 2, daté 31.07.2021 1 miratuar me Vendimin ¢ KM nr. 654, daté 03.11.2021 “Pér
miratimin e Marréveshjes ndryshuese nr.2 ....” me anén e t€ cilit &shté zgjatur afati i disbursimit
deri né 31.12.2021

Nga auditimi rezulton se shtyrja e afatit t€ disbursimit €shté kryer 6 muaj pas pérfundimit t¢ afatit.
Nga auditimi rezulton se nga ARRSH nuk jané kryer raportimet periodike te Huadhénesi BEI sipas
llojeve dhe afateve té parashikuara né marréveshje por jané kryer vetém disa lloj raportimesh tek
BERZH e théné kjo nga specialistét e GZP.

Sipas nenit 3 t&€ marréveshjes sé financimit, huamarrési, duhet t€ marré t€ gjitha masat e nevojshme
pér té garantuar se né ¢do kohé gjaté ekzekutimit t& projektit, t€ jeté n€ funksionim njé Ekip i
Zbatimit t€ Projektit (EKP) me burime té€ mjaftueshme dhe personel té kualifikuar. Aktualisht
rezulton se Ekipi i Zbatimit t&€ Projektit pérbéhet nga staf i strukturés s¢ ARRSH me profesion
inxhinier konkretisht:

- nga pérgjegjési i Sektorit t&¢ Menaxhimit té€ Projekteve t€ Huaja

- nj€ specialiste e Sektorit t&€ Menaxhimit t€ Projekteve t€ Huaja 1 cili ndjek zbatimin e kontratés
sé€ Fierit

- njé specialiste e Sektorit t€ Menaxhimit té Projekteve té€ Brendshme e cila referuar Urdhrit nr.94
daté 18.06.2020 t& Drejtorit t&€ Pérgjithshém t€ ARRSH pérvec detyrave funksionale né kété sektor
do t&€ ndjeké edhe detyrat e specialistes s€ Sektorit t€ Menaxhimit t€ Projekteve t&€ Huaja, detyra
qé lidhen me ndjekjen e projektit t€ ndértimit t€ By Pass-it Vloré.

Referuar Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave me nr. 276 daté 16.05.2018 “Pér miratimin e
strukturés, organikés dhe statutit t€ “Autoritetit Rrugor Shqiptar”, kéto njési jané né varési té
Drejtorisé s€ Ndértimit dhe Mirémbajtjes dhe nuk e kané té specifikuar llojin e arsimimit t€ kérkuar
pér specialistét. Sektori i Menaxhimit t€ Projekteve t€ Huaja nuk ka né pérbérjen e tij njé
specialist/ekonomist, dhe aktualisht ana financiare e projektit ndiget nga specialistét ¢ sektorit t&
financés né Drejtorin€ e Planifikimit t€ Buxhetit dhe Financés.

Mungesa e specialistit t&€ financés €shté n€ kundérshtim me marréveshjen financiare né té cilat
pércaktohet se njésia e zbatimit duhet t€ marré masa pér mbajtjen e llogarive t€ projektit, librave
kontabél dhe hartimit t€ pasqyrave financiare t€ projektit.

3. Me ligjin nr. 109/2014 daté 31.07.2014 “Pér ratifikimin e kontratés financiare, ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Evropiane té Investimeve, pér By-Pass-in e Viorés”.
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Népérmjet késaj Kontrate Banka jep n€ favor t€ Huamarrésit, dhe Huamarrési pranon, njé kredi né
shumén 18,000,000.00 Euro (tetémbédhjeté milioné Euro) pér financimin e Projektit (“Kredia™).
Banka do ta disbursojé Kredin€ né deri 6 (gjasht€) transhe. Shuma e ¢do Transhi, nése nuk &shté
balanca e pa té€rhequr e Kredis€, do té keté njé shumé minimale prej 3,000,000.00 Euro (tre milioné
Euro). Periudha e vlefshérisé éshté 48 muaj pas lidhjes sé marréveshjes ose deri né 20.06.2018.
Me kérkesén nr. 4967, dat€ 06.06.2018 “Ndértimi i segmentit rrugor “By Pass i Vlorés”, mbi
shtyrjen e afatit t€ vlefshméris€ s€ kredisé s€ BEI & BERZH”, duke kérkuar shtyrjen e afatit t&
disbursimeve deri né 31.03.2022. Me Vendimin e KM nr. 194, daté 04.03.2020 “Pér miratimin e
dokumentit t€ ndryshimit nr. 1 t€ kontratés financiare. ndérmjet RSH dhe BEI .....” (18 muaj pas
kérkesés &shté marr miratimi)

Me kérkesén nr. 267, dat€ 12.01.2022 “Mbi shtyrjen e afatit t€ vlefshmérisé s€ kredis€é ndérmjet
Republikés sé¢ Shqipérisé dhe BEI pér prjektin “Ndértimi i By Pass — it t€ Vlorés™” me anén e té
cilés éshté kérkuar shtyrja e afatit deri né 31.03.2023.

4. Me ligjin nr. 52/ 2015 daté 14.05.2015, “Pér ratifikimin e marréveshjes sé grandit ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Evropiané pér Rindértim dhe Zhvillim pér investimin, nga
llogaria EU/IPA e by-pass-it Vioré, pér by-pass-in e Viorés.

Né pérputhje me két€é Marréveshje, Banka bie dakord t€ financojé Marrésin me njé grant
nénjésasiprej17.000.000Eurosh(shtatémbédhjeté milioné Euro) (Granti i By Pass-it t&€ Vlorés IPA);

Granti do té sigurohet nga Banka vetém pér géllimet e financimit t€ Objekteve té Financuara nga
Granti, t€ cilat duhet t€ prokurohen né pérputhje me seksionin 3.05 (Prokurimi) t€ késaj
Marréveshjeje. Sipas seksionit 5.05 (Rastet e Rimbursimit) té késaj Marréveshjeje, Granti &shté i
parimbursueshém. Konfirmohet dhe bihet dakord shprehimisht se Banka nuk do t€ detyrohet t€ béjé asnjé
lloj disbursimi ndaj personave té tret€ apo pagesa té€ llojeve té€ tjera, n€ pérputhje me kété Marréveshje,
vet€m né rast se kjo sasi monetare vihet né pérdorim né lidhje me Marréveshjen dhe njé disbursim i tillé
nén Grantin e by-pass-it t€ Vlorés IPA, éshté i disponueshém né llogariné e by-pass-it t€ Vlorés IPA pér
kété géllim. Data e fundit té vlefshmérisé s€ Grantit €shté 30.11.2017.

Me shkresén nr. 7426, dat€ 21.09.2017 “Ndértimi i By — Passit t&€ Vlorés, pér grantin IPA, zgjatje
e afatit t& vlefshmérisé s€ Grantit” ARRSH ka kérkuar zgjatjen e afatit t& vlefshméris€ deri né
gusht 2020. Me shkresén nr. 980/1, daté 25.02.2019 “Mbi shtyrjen e afatit t& vlefshmérisé sé
Marréveshjes s¢ Grantit ndérmjet Republikés s€ Shqipérisé dhe BERZH pér fondet EU/IPA 2011
pér projektin “Ndértimi 1 By — Pass-it t€ Vlorés™ éshté kérkuar shtyrje e afatit t€ vlefshmérisé sé
grantit deri n€ 28.02.2022. Me shkresén nr. 11150, daté 12.06.2019 Ministria ka pércjell shtyrjen
e afatit t& vlefshméris€ s€ grantit deri n€ 30.11.2021. (miratuar 14 muaj me vonesg).

Sipas Neni 4 t€ Ligjit parashikohet se ARRSH do té ruajé€ t€ dhénat dhe llogarit€ vecanté pér Grantin
né pérputhje me standardet e kontabilitetit, nga auditimi rezulton se ARRSH nuk i1 ka mbjtur vecanté
kéto llogari por jané brenda bilancit t&€ ARRSH né kundérshtim me Nenin 4

Marréveshjet Financiare dhe Operacionale

Seksioni 4.01. Té Dhénat Financiare dhe Raportet

a) Marrési duhet té sigurojé se ARRSH-ja do té ruajé té dhénat dhe llogarité, vegmas né lidhje me
Grantin, , ¢ pranueshme nga Banka dhe té zbatueshme né ményré té vazhdueshme.

Marrési, népérmjet ARRSH-s€, do té sigurojé se informacioni i dhéné ndaj Bankés dhe t€ dhénat e
ruajtura nga ARRSH-ja jané né pérputhje me detyrimet e Marrésit n€ cilésiné e tij si Huamarrés, sipas
seksionit 4.01 (T€ Dhénat dhe Raportimet Financiare) té Marréveshjes sé Huas, si dhe seksionit 5.02 (c)
(1) (Raportimi) té Rregullave dhe Kushteve Standardg:

1. pérfshin informacion t& detajuar né lidhje me Grantin dhe pérdorimin e tij, né formé€ dhe né€ pérmbajtje
t€ pranueshme pér Bankén;
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2. pérfshin informacion té nevojshém pér t€ mundésuar ndjekjen e ményrés sé pérdorimit t€ Grantit nga
Financimi i Huas;

3. pérfshin informacion né lidhje me t€ dhénat, llogarité dhe statuset financiare pér t€ cilat Banka mund té
drejtojé heré pas here kérkesé té arsyeshme.

¢) Marrési, népérmjet ARRSH-sé, deri té paktén pesé (5) dité pas datés sé pérfundimit té Projektit, do
t€ kryej€ detyrat e méposhtme:

1. t€ mbajé dokumentet e llogarive dhe t€ dhéna né lidhje me aktivitetet e financuara nga Granti; si
dhe

2. t’1 véré né dispozicion Bankés dhe/ose Donatorit, sipas kérkesés, t€ gjithé informacionin financiar,
duke pérfshiré statusin e llogarive, né lidhje me Projektin.

Nga auditimi rezulton se ARRSH deri n€ pérfundim t&€ periudhés objekt auditimi nuk ka raportuar né
lidhje me pérdorimin e fondeve té Grantit.

5. Me ligjin nr. 9342, daté 10.02.2005 “Pér ratifikimin e Marréveshjes financiare ndérmjet
Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Mediocredito centrale (MCC s.p.a), pér
financimin e programit pér ndértimin e segmentit rrugor Lushnjé-Fier dhe mbikégyrjen e

punimeve pér dy segmentet rrugore Lushnjé-Fier dhe Fier-Vioré”.

Shuma né total e kredisé financiare t&€ dhéné nga Qeveria Italiane éshté né vlerén 24.35 milioné Euro
dhe ka si géllim realizimin e programit pér ndértimin e segmentit rrugoré Lushnje-Fier dhe
supervizionin pér dy segmentet e vazhdueshme Lushnje-Fier dhe Fier- Vloré.

Nga auditimi u konstatua se shuma e akorduar pér konsulencé€, Supervizionim dhe mbikéqyrjen pér
By-pass e Fierit éshté né shumén 1 (nj€) milioné Euro dhe jo né shumén 1.8 milioné Euro, gjithashtu
kjo shumé nuk &shté né formé grandi si €shté pércaktuar né marréveshjen e BEIL, por €shté pjesé e
kredisé financiare t€ dhéné nga Qeveria Italiane népérmjet bankés Mediocreditocentrale (MCC spa).
Deri né fund té auditimit rezulton se nga Kredia jané akorduar pér Supervizionim e By — Pass Fier
858,210 Euro

(Pér sa mé sipér Aktkonstatimi nr. 1, daté 22.04.2022).

2.2 Mbi shkallén e realizimit té objektivave dhe té komponentéve té projektit né krahasim
me ato té pércaktuara né marréveshjet me huadhénésin.

Nga auditimi 1 dokumentacionit té véné né dispozicion, u konstatuan problematika dhe vonesa né
zbatimin e punimeve pér By-Pass e Fierit dhe té€ Vlorés té cilat né ményré t€ pérmbledhur jané si
mé poshté:

Projekti “Ndértimi i by-pass-eve té Fierit dhe Vlorés” éshté bashké financim i Bank&s Europiane
pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH), Bankés Europiane t€ Investime (BEI), Qeverisé¢ Italiane
népérmjet Cooperacione Italia, Grandit nga llogaria EU/IPA (kanalizuar nga BERZH) dhe
Kontribut Lokal nga Qeveria Shqiptare. Me kété financim Qeveria Shqiptare népérmjet ARRSH-
s€ né rolin e Njésis€ Zbatuese té Projektit synon té zbatoj projektin:

a) Ndértimin e nj€ by-pass-i prej 22 km né qytetin e Fierit;

b)Ndértimin e njé by-pass-i prej 29 km né qytetin e Vlorés;

1. Pér ndértimin e “By-pass-it té Fierit”, éshté lidhur Kontrata e Punimeve Civile me nr. 9719
prot., daté 05.11.2018, ndérmjet ARRSH-s¢ dhe Kontraktorit “C....G....C....ing Co”, me vleré
fillestare 37,944,221.56 Euro pa TVSH dhe vleré té¢ amenduar 48,971,853.7 Euro pa TVSH, me
daté fillimi punimesh 16.11.2018, dhe me afat t¢ amenduar t& pérfundimit t€ punimeve deri mé
datén 22.03.2022, kontrat€ e cila pérfshin punimet: Rrugén kryesore, rrugét sekondare dhe rrugén
lidhése me Parkun Arkeologjik t& Apolonisg.

1.1 “Rruga kryesore”: Deri mé datén 31.12.2021, ky segment ka pérfunduar duke u bazuar né
Certifikatén Pérfundimtare t€ Punimeve té datés 15.06.2020, t& Iéshuar nga Supervizori i Punimeve
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JV. “S.. -Tecnic-SWS”. Marrja né dorézim si aset nga ARRSH éshté kryer népérmjet
procesverbalit té daté€s 19.07.2021, me objekt “Mbi marrjen pérfundimtare n€ dorézim t€ punimeve
té kontratés “Ndértimi i Segmentit Rrugor by-pass-i Fierit (Aksi kryesor)”, i mbajtur ndérmjet
Komisionit t&€ Marrjes né Dorézim i ngritur né zbatim t€ urdhrit t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té
ARRSH-sé me shkresén nr. 7259/1 prot., daté 20.11.2014.

1.2 “Rrugét sekondare”: Nga Supervizori i Punimeve nga Mbikéqyrési i Punimeve J.V.
“Ser -Tecnic-SWS” &shté 1éshuar Certifikata ¢ Pérkohshme e Punimeve e datés 22.02.2021.
Aktualisht (deri mé datén 31.12.2021), ky segment &shté né periudhén e garancisé.

1.3 “Rruga lidhése e Apollonisé”: Deri mé datén 31.12.2021, ky segment €shté né proces zbatimi
punimesh.

2. Pér ndértimin e “By-pass-it té Vlorés”, &shté lidhur Kontrata e Punimeve Civile me nr. 9946
prot., daté 08.11.2018, ndérmjet ARRSH-s¢ dhe Kontraktorit “G....... ” SHPK & “I.......
ING M............ ” S.p.A, me vleré fillestare 35,874,357 Euro pa TVSH dhe vleré t€ amenduar
47,004,710.80 Euro pa TVSH, me daté fillimi punimesh 22.11.2018, dhe me afat t€ amenduar té
pérfundimit t&€ punimeve deri né muajin gershor 2022. Deri mé datén 31.12.2021, ky segment Eshté
né€ proces zbatimi punimesh.

Objektivat

By-Passi i Vlorés do t€ ndihmojé né: (i) pérmirésimin e integrimit rajonal, (ii) né facilitet e tregtis€,
(ii1)) mbéshtetjen e zhvillimit t€ turizmit n€ pjesén jugore t€ Shqipéris€, (iv) pérmirésimin e
kushteve té transportit rrugor né zonén e Vlorés, (v) redukton ngjeshjen/ngarkesén/mbipopullimin
e trafikut n€ qytetin e Vlorés si dhe né rrjetin rrugor t€ bregdetit jugor t&€ Shqipérisé.

Rruga konsiston né njé karrexhaté t¢ vetme e kompozuar me 2 korsi (1 pér ¢do sens lévizje), si
dhe me njé korsi té treté shtesé ngjité€se né seksionet me pjerrési t&€ madhe. Kjo rrugé pérbéhet nga
15 krygézime té tipeve t&€ ndryshém (p.sh. rreth rrotullime, t€ tipit T, etj); 27 mure mbajtés b/a me
gjatési totale 1600 metra; 22 mure me dhé t€ armuar me gjatési totale 2000 metra; 5 Ura kryesore
me gjatésia 50 -150m.

Né total disbursimet deri mé datén 31.12.2021, pér Projektin “Ndértimi 1 by-pass-it t€ Vlorés”, né
ményré analiteke paraqitet si mé poshté:

Euro
Projekti “Ndértimi i by-pass-it té Vlorés”
Financimi nga donatorét sipas marréveshjeve respektive
IPA pér Kontribut
Vierae Disbursuar né BEI BERZH IPA supervizionin Lokal Realizimi né
Kontratat Kontraktori kontratés pa total e punimeve nga % sipas
TVSH Qeveria kontratave
Shqiptare
18,000,000 18,000,000 17,000,000 3,158,500 700,000
Disbursuar sipas donatoréve
Punimet Civilee | S........ 35,289,872.6 5,190,494.03 | 1,919,705.23 1,682,071.14 1,588,717.66 - - 14.7%
Vijetér
Punimet Civilee | G...... 49,082,896.67 | 35,154,697.59 | 8,484,223.63 | 13,715,532.49 | 12,954,941.46 - - 71.6%
Re
Facilitetet E... O..... 74,000 74,000 74,000 _ - - - 100%
Asistencé E.... 375,202.33 375,202.33 375,202.33 - - - - 100%
Teknike e Vjetér
Asistencé E.... 473,000 319,705 319,705 - - - - 67.5%
Teknike e Re
Supervizioni i | E...... 3,858,500 3,126,585 - - - 3,126,585 - 81%
Punimeve O........
Totali 89,153,471.6 | 44,240,683.95 | 11,172,836.19 | 15,397,603.63 | 14,543,659.12 3,126,585 0
Totali sipas realizimit t& financimit né % 62% 85.5% 85.5% 98.9% 0%
Financimi sipas donatoréve 18,000,000 18,000,000 17,000,000 3,158,500 700,000 56,858,500
Disbursuar sipas donatoréve 11,172,836.19 | 15,397,603.63 | 14,543,659.12 3,126,585 0 | 44,240,683.94
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Diferenca e mbetur pér t’u disbursuar sipas donatoréve 6,827,163.81 2,602,396.37 2,456,340.88 31,915 700,000 | 11,918,516.06
Diferenca pér t’u disbursuar né % 38% 15.5% 15.5% 1.1% 100%
Mbi realizimin e financimit té Projektit
Kontratat Punimeve Civile + Facilitetet + Asistencé Teknike Supervizioni i Punimeve
Financimi nga donatorét né total 53,000,000 3,858,500
Disbursuar né total 41,114,098.94 3,126,585
Shuma e cila mbetet ende nga financimet e donatoréve pér kontratat 11,885,901 731,915
Mbetet pér t’u disbursuar pér realizimin e kontratave 14,081,494.08 731,915
Fonde té cilat duhet ende pér realizimin e kontratave 2,195,593.08 0

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Me shkresén nr. 7234 daté 05.08.2021 “Mbi pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém PBA
2022-2024 (Faza e Dyt€)” Drejtori i Planifikit té Buxhetit dhe Financés ka kérkuar planifikimin e
fondeve buxhetore pér projektet.

Me shkresén nr. 7284/3, daté 26.08.2021 “Mbi programin afatmesém PBA 2022-2024” Drejtor i
Drejtori€¢ s€ mirémbajtjes ka pércjell vlerén e nevojshme pé pérfundimin e By Pass-eve,
konkretisht per By-pass Fier 224,067 Euro ose 27,112,000 leké dhe pér By-pass Vloré
13,112,696.37 Euro ose 1,586,636,260.77 leké.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

Nuk éshté realizuar objektivi 1 pérgjithshém i marréveshjeve t€ financimit, konkretisht punimet
civile pér By Passin e Fierit duhet té kishin pérfunduar brenda datés 03.06.2020, por afati éshté
shtyré disa heré, punimet pér aksin kryesor kané pérfunduar mé 30.08.2020, pér rrugét sekondare
mé 20.01.2021 dhe rruga lidhése me Parkun Arkeologjik t&€ Apolonisé, deri né fund té periudhés
s€ audituar nuk ka pérfunduar ende. Pér By Pass-in e Vlorés, punimet duhet té kishin pérfunduar
né€ 30.03.2022, afati pérfundimtar nuk éshté miratuar ende pasi &shté né vlerésim nga ana e AK
dhe supervizorit. Vonesat né realizimin e punimeve sjellin si pasojé shtyrjen né kohé té arritjes sé
objektivave dhe pérfitimeve nga zbatimi i kétij projekti. Nevoja pér shtyrjen e afateve ka ardhur si
rezultat i problematikave qé lidhen kryesisht me shpronésimet pér pronat ku kalon gjurma e
projektit, problemeve ligjore me kontraktorin “S.......... ”, si dhe mungesa e financimit pér By Passin
e Fierit nga BEI si pasojé e vonesave té shkaktuara nga Qeveria Shqiptare pér shtyrjen e
marréveshjes sé financimit, veprime t€ cilat japin ndikim negativ pér té gjithé projektin. Si pasoje
e problematikave t€ hasura dhe vonesave né zbatimin e projektit nga ana e kontraktorit t€ punimeve
mund t€ ngrihet pretendimi pér llogaritje (claim) n€ t€ ardhmen pasi vonesat jan€ si pasojé e
kontraktuesit.

1. Titulli i gjetjes: Objektivat e pércaktuara né marréveshjen nuk jané konkrete dhe t€ matshém.
Situata: Referuar marréveshjes s€ financimit qéllimi i projektit t& by passit té Fierit &shté té
pérmirésohet udhétimi kohor dhe 1 sigurt, n€ veganti pérmes trafikut, si dhe pér t€ lehtésuar
kongjestionin dhe problemet mjedisore né qytetin e Fierit, ndérsa By-Passi i Vlorés do té ndihmojé
né€ pérmirésimin e integrimit rajonal, né facilitetet e tregtis€, mbéshtetjen e zhvillimit t€ turizmit
né pjesén jugore t& Shqipéris€, pérmirésimin e kushteve té transportit rrugor né zonén e Vlorés,
reduktimi 1 ngjeshjes/ngarkes€s/mbipopullimit né trafikut né qytetin e Vlorés si dhe né rrjetin
rrugor t&€ bregdetit jugor t€ Shqipé€ris€. Objektivat e pércaktuara n€ marréveshjen e ratifikuar pér
projektet e sipérpérmendura nuk jan€ objektiva konkrete dhe t€ matshme Kjo pasi nuk ka té€ dhéna
té pércaktuara té kohés s€ shkurtuar me pérfundimin e aksit t€ ri rrugor, nuk ka t&€ dhéna
krahasimore t€ kostos sé operimit t€ automjeteve dhe té dhénave té siguris€, lehtésimi i probleme
mjedisore etj. duke e béré t€ véshtiré matjen e objektivave té pércaktuara né rast se punimet do té
kishin pérfunduar.

Kriteri: Ligji Nr. 8/2012, daté 09.02.2012 marréveshja e huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH); ligji nr. 80/2012 “Pér ratifikimin e

30




kontratés financiare ndérmjet Republikés s€ Shqipérisé dhe Bankés Evropiane té Investimeve
(BED)”; ligji nr. 109/2014 daté 31.07.2014 “Pér ratifikimin e kontratés financiare, ndérmjet
Republikés s¢ Shqipéris€é dhe Bank&s Evropiane t€ Investimeve, pér By-Passin e Vlorés.
Ndikimi/Efekti: Mos vlerésimi sakté té pérfitimeve qé arrihen nga zbatimi i objektivave.
Shkaku: Mungesa e indikatoréve.

Réndésia: E Mesme

Rekomandimi: ARRSH né bashképunim me té gjitha institucionet e pérfshira né hartimin dhe
miratimin e marréveshjeve té financimit t€ marré masa qé pér projektet € hartohen né t€ ardhmen
té pércaktohen objektiva t& garta dhe t€ matshme, me synim monitorimin e sakté t€ pérfitimeve qé
arrihen nga zbatimi i tyre.

2. Titulli i gjetjes: Nuk éshté realizuar objektivi i pérgjithshém i marréveshjeve té financimit.
Situata: Nuk éshté realizuar objektivi 1 pérgjithshém i marréveshjeve té financimit i cili éshté
ndértimi 1 njé by passi 22 km né qytetin e Fierit dhe 29 km né€ qytetin e Vlorés, konkretisht referuar
kontratés punimet civile pér By Passin e Fierit duhet t€ kishin pérfunduar brenda datés 03.06.2018,
por afati €shté shtyré disa heré deri né daté 30.08.2020. Pér By Passin e Vlorés, punimet referuar
kontratés duhet té kishin pérfunduar né 30.06.2018, por afati €shté shtyré deri né 28.02.2021, duké
sjellé si pasojé shtyrjen né kohé t€ arritjes s€ objektivave dhe pérfitimeve nga zbatimi i kétij
projekti. Nevoja pér shtyrjen e afateve ka ardhur si rezultat i problematikave qé lidhen kryesisht
me shpronésimet pér pronat ku kalon gjurma e projektit, si dhe mos bashk&punimi i Bashkis€ Vloré
né€ lidhje me pajisjen me dokumentacionin e pronésis€ pér banorét qé preken nga ndértimi i By-
Pass-it t&€ Vlorés, problemeve ligjore me kontraktorin “S............... ”, si dhe mungesa e financimit
pér By Passin e Fierit nga BEI si pasojé e vonesave t&€ shkaktuara nga Qeveria Shqiptare pér
shtyrjen e marréveshjes sé€ financimit, veprime t€ cilat japin ndikim negativ pér t€ gjith€ projektin.
Si pasoje e problematikave t€ hasura dhe vonesave né zbatimin e projektit nga ana e kontraktorit
té€ punimeve mund té ngrihet pretendimi pér llogaritje (claim) né t€ ardhmen pasi disa prej
vonesave jané si pasoj€ e kontraktuesit.

Kriteri: Ligji Nr.8/2012, daté 09.02.2012 marréveshja e huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH); ligji nr. 80/2012 “Pér ratifikimin e
kontratés financiare ndérmjet Republikés s€ Shqipérisé dhe Bankés Evropiane t€ Investimeve
(BED)”; ligji nr. 109/2014 daté 31.07.2014 “Pér ratifikimin e kontratés financiare, ndérmjet
Republikés s€ Shqipérisé dhe Bankés Evropiane t€ Investimeve, pér By-Pass-in e Vlorés; Kontrata
e zbatimit t€ punimeve nr. 9946 daté 08.11.2018, appendix to tender. Kontrata e zbatimit té
punimeve nr. 9719 daté 05.11.2018, appendix to tender.

Ndikimi/Efekti: Vonesave té shkaktuara té cilat japin ndikim negativ pér té gjithé projektin. Si
pasoje e problematikave t€ hasura dhe vonesave né€ zbatimin e projektit mund té€ ngrihet pretendimi
pér llogaritje (claim) né t€ ardhmen nga ana e kontraktorit t€ punimeve pasi disa prej vonesave
jané si pasojé e kontraktuesit.

Shkaku: Mos ndjekja né kohé e problematikave.

Réndésia: E Larté

Rekomandimi: ARRSH té marré masa qé pér projektet né proces si dhe pér projekte qé do té
financohen né t€ ardhmen, t€ zbatohen me korrektési detyrimet kontraktore, duke zgjidhur
praktikisht ¢éshtjet qé kané t€ b&jné me shpronésimin pér interes publik, problematika t€ cilat kané
lidhje me administrimin e pushtetit vendor, ndikimin n€ mjedis, si dhe problematika té cilat kané
lidhje me shtyrjen né kohé t& afatit t& disbursimeve etj., me synim minimizimin e riskut té
vonesave, té cilat shogérohen me mos arritjen e objektivave dhe kosto shtesé pér Projektin.

(Pér sa mé sipér éshté mbajtur Aktkomstatimi nr. 2, daté 22.04.2022)
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2.3 Mbi zbatimin e dispozitave ligjore né prokurimin e fondeve publike.

Projektet “Ndértimi i By-pass™ Vlorés” Lot-1 dhe “Ndértimi i By-pass™ Fierit” Lot-2 jané
pérfshiré né njé proceduré prokurimi e cila éshté zhvilluar né 2 faza, ajo e para-kualifikimit dhe
tenderi pér vlerésimin e ofertave teknike dhe financiare.

N¢ zbatim té programit t€ auditimit €shté shqyrtuar dokumentacioni si mé poshté:

1. Raporte vlerésimi faza para-kualifikuese;

. Raporte vlerésimi faza tenderit;

. Korrespondenca me bankén (BERZH dhe BEI) népérmjet e-mail ™,

. Urdhra t€ Drejtorit t&€ Pérgjithshém t¢ ARRSH;

. Dokumente Standarde t& para-kualifikimit t&€ banké&s - Gusht 2017;

. Dokumente Standarde t€ Tenderit t€ miratuara nga Banka;

7. Rregullat FIDIC (Federata Ndérkombétare E Inxhinieréve Konsultues);

Me Njoftimin e nr. 3650, daté 08.05.2017 t& ARRSH ka béré té ditur Kontraktorit S......... C.oo. i
Spa dhe Supervizorit S........ T SWS pérfundimin e kontratés sé ndértimit t&€ ByPass Fier.

Me Njoftimin nr. 05.05.2017 ARRSH ka béré t€ ditur se ka pérfunduar kontrata e punimeve pér
ByPass e Vlorés, Kontraktorit S.......... Coenn. S.P.A., SupervizoritE...... O....... S.P.A., Ministriné
e Transportit dhe Infrastrukturés, Ministriné e Financave, BERZH, BEI dhe Delegacionin e
Bashkimit Europian né Shqipéri.

Vendimit té Gjykatés s€ Veronés daté 04.10.2017 pér S............ S.P.A.

Me shkresén nr. 8963, daté 07.11.2017 ARRSH i kérkon mbikqyrésit t€ punimeve JV S........ T
SWS, pika 2.1 “Kosto inxhinierike pér pérgatitjen e Dokumenteve t& tenderit” vlerésimin dhe
pérllogaritjen e vlerés sé mbetur t& punimeve dhe me shkresén nr. 8969, daté 07.11.2017 ARRSH
1 kérkon mbikqyrésit t€ punimeve E....... O.... AE, pika 2.1 “Kosto inxhinierike pér pérgatitjene
Dokumenteve té tenderit”

Pas rishikimeve nga ana e supervizoréve té gjendjes aktuale dhe t€ punimeve té€ nevojshme pér
pérfundimin e dy By-passeve ato jané miratar né Késhill Teknik, konkretisht:

Me Vendimin nr. 8, daté 12.04.2018 Késhilli Teknik ka miratuar projektin e rishikuar t€ punimeve
t€ mbetura mbas ndérprerjes sé kontratés pér By-Pass i Fierit.

Me Vendimin nr. 9, daté 12.04.2018 Késhilli Teknik ka miratuar projektin e rishikuar t€ punimeve
té mbetura mbas ndérprerjes s€ kontrat€s pér By-Pass 1 Vlorés.

(o) IV, RN SRS I \O]

Planifikimim i Prokurimit

Prokurimi 1 projektit “Ndértimi 1 By-pass Fieri & Vlora” €shté publikuar n€ datén 15 Shtator 2017
dhe éshté pérfunduar me lidhjen e 2 kontratave, pérkatésisht daté¢ 08.11.2018 pér Lot-1 dhe
05.11.2018 pér Lot-2.

Nga publikimi i ftesés pér para-kualifikim kané shprehur interesin e tyre pér pjesémarrje né projekt
84 kompani. Hapja e dokumenteve t€ para-kualifikimit éshté kryer né datén 27.10.2017 ora 12:00
né ambjentet ¢ ARRSH né Tiran€. Nga proces verbali i mbajtur pér két€ g€llim jané prezantuar
39 aplikanté pér Lot 1 dhe 33 aplikanté pér Lot 2. Aplikantéve u lejohet té kérkojné t€ marrin pjesé
né Lot 1 ose Lot 2 ose né t&€ dyja s€bashku.

Programi dhe realizimi i prokurimit &shté treguar né tabelén si mé poshté:

Titulli projektit: Klienti: Autoriteti Rrugor | Hua e bankés EBRD dhe BEIL: Nr42319
Ndértimi i By-pass Vloré & Ndértimi i By- | Shqiptar

pass Fierit

Pérmbajtja Programi Realizimi

-Ftesa pér para-kualifikim. 15 Shtator 2017 15 Shtator 2017

-Afati i dorézimit t&é aplikimit pér para- | 25 Tetor 2017, ora 12:00 25 Tetor 2017 ora 12:00

kualifikim.
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-Hapja e aplikimit pér fazén e para- [ 27 Tetor 2017, ora 12:00 27 Tetor 2017, ora 12:00
kualifikimit.
- Rezultati i fazés sé para-kualifikimit dhe 22 Néntor 2017 22 Qershor 2018
dakordésia e Bankés (No-Objection). Kangé kaluar fazén e para-kualifikimit 23 aplikanté.
-Ftesa pér tender 30 Néntor 2017 22 Qershor 2018
-Afati i dorézimit té dokumenteve té 15 Janar 2018 6 Gusht 2018
tenderit.
-Lidhja e kontratés 15 Shkurt 2018 05 Néntor 2018
Fituesi Lot 2, C....... Gioo. Coi Company
37,944,211.56 Euro
08 Néntor 2018
Fituesi Lot 1 “G........ ShPK. & I......... diC....... Eng.
E.M.......Spa” 35,874,357.4 Euro

Me urdhrin nr. 8484 prot. daté 24.10.2017, t&€ Drejtorit t€ Pérgjithshém Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave.

Faza e para-kualifikimit

Procesi i vlerésimit pér para-kualifikimin €shté prezantuar nga Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave
t¢ ARRSH fillimisht me Raportin e Vlerésimit daté 21.11.2017, dhe mé tej ky raport &shté
rishikuar disa heré né datat 24.01.2018, 26.02.2018, 20.06.2018, duke pérfshiré¢ edhe rishqyrtimin
nga ana e bankés.

Dokumentet Standarte t€ Para-kualifikimit, kan€ parashikuar g€, n€ ményré qé t€ jené kualifikues
pér té dy lotet s€ bashku, aplikantéve u kérkohet t& ploté€sojné kriterin mbledhés (cumulative).
Aplikanti qé nuk €shté n€ gjéndje t€ plotésojé kriterin mbledhés té para-kualifikimit pér t€ dy lotet
s€ bashku, por g€ mund t€ demonstroj€ se ai plot€son kriterin e para-kualifikimit pér secilin lot té
vecanté, mund té€ jeté kualifikuar pér pjesmarrjen né€ tender ose pér Lor - 1 ose pér Lot - 2, me
kusht g€ té mos jeté e mundur t€ lidhé m& shumé se nj€ kontraté.

Gjaté auditimit Eshté pérdorur teknika e kombinuar e observimit dhe inspektimit t€ praktikave dhe
dosjeve s€ prokurimit.

Né Raportin Final t€ Vlerésimit, 20 Qershor 2018 t&¢ ARRSH, jané propozuar tek Banka pér té
kaluar fazén e Para-kualifikimit 23 aplikanté pér Lot 1 dhe Lot 2 dhe/ ose t€ dyja sé bashku, si¢
tregohet né tabelén mé poshté:

Nr. Aplikantét Lot-1 & Lot-2 Lot-1 ose Lot-2 Lot-1 Lot-2
1. P Po

2. A....... Po

3. Cuvvven [CHT Po

4. S Po

5. Ch...R....&B...... Po

6. Ch..... S...... Po

7. [CH. L...F.... Po

8. CMC Po

9. IL & FS Po

10. S l..... per C......e d'Acqua Po

11. JV/O........ &G....... Po

12. A... Po

13 G...&M........ Po

14. S Al-K......... Po

15. Ton. S Po

16. INC Po

17. A.... B........ Po

18. L. Po
19. M....... Po
20. A.... Po
21, INC&A........ Po
22. JVS..... &T..... Po
23. M........... Po
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Né datén 22 Qershor 2018 &shté dhéné pélqimi (No-Objection) 1 bankés pér fazén e para-
kualifikimit dhe kalimi n€ fazén e tenderimit pér vlerésimin teknik dhe financiar.

Nga auditimi ka rezultuar se:

N¢ deklarimin sipas formatit t€ parashikuar né seksionin e III t€ dokumenteve standarde té para-
kualifikimit nga aplikanti C....G....C.... Company jané prezantuar té¢ dhéna pér 3 Kkontrata té
ngjashme me ato t& projektit si mé poshté:

Kontrata 1: RA/212 ndértimi i rrugéve dhe intersektimi né mesin e rrugéve Jahra, Kuwait me gjatéi
7,9 km. Kontrata éshté lidhur n€ daté 02.04.2012 dhe ka pérfunduar né€ datén 01.08.2016 né vlerén
EUR 127 million.

Kontrata 2: RA/124 Sabiya motorway faza 1, Kuwait &shté lidhur né daté 26.05.2006 dhe ka
pérfunduar n€ datén 22.12.2014 né vlerén EUR 68 million.

Kontrata 3: RA/184 184 “Kalimet né Autostradén Kryesore t& Rrugéve né Unazén 6- Zona e Re
Rezidenciale né Jahra” (7.5.4,1,3) me gjatési 33 km, €shté lidhur né datén 29.08.2010 né vlerén
EUR 109,0 million dhe ka pérfunduar n€ datén 01.08.2016.

Gjithashtu, aplikanti C....G....C.... Company kishte prezantuar dokumentacionin mbéshtetés si mé
poshté:

- Pér kontratén RA/212, né dokumentet e prezantuara daté 04.12.2016 dhe 11.04.2017 é&shté
treguar se jané 1€shuarcertifikatat-pjesore fillestare né datén 01.08.2016 dhe 30.01.2017 por, nuk
€shté sqaruar shkalla e realizimit té kontratés.

-Pér kontratén RA/124, né proces-verbalin e datés 22.12.2014 t€ Komitetit t€ Inspektimit
deklarohet se kontraktori me nénshkrimin e Final Take-Over Certifikate né datén 11.09.2014. ka
mbaruar punimet.

-Pér kontratén RA/184, né shkresén e Ministrisé s€ Punéve Publike Kuwait, daté 24.11.2014, éshté
treguar vetém mbi proces-verbalet pér dorézimin e pérkohshém té punéve (temporary take-over)
né dat€ 25.09.2014 dhe daté 20.10.2014, por nuk jané€ sqaruar as datat e nisjes s€ punimeve, punét
e kryera dhe vlera e kontratés s¢€ realizuar.

Gjithashtu, referuar Raporteve t€ Vlerésimit t€ Aplikimit t€ Para-kualifikimit, t€ hartuara nga
Komisioni 1 Vlerésimit t€ ARRSH pérkatésisht né datén 21.11.2017 dhe 26.02.2018 é&shté
propozuar tek banka refuzimi i aplikantit C....G....C.... Company me arsyetimin se n¢ zbatim té
paragrafit 22.1.2 pika 2 (a) té dokumenteve standarde t€ para-kualifikimit aplikanti ka déshtuar té
paraqgesé té paktén dy kontrata t€ ngjashme me kontratat e projektit.

Né kété ményré, dokumentet mbéshtetése pér kontratat RA/212 dhe RA/184 nuk provojné
pérfundimin me sukses t&€ punimeve.

Qéndrimit fillestar t€ komisionit deri n€ raportin e datés 26.02.2018, pér eksperiencén specifike té
aplikantit “Combined Group” ju sqarojmé se:

Kjo kompani ka aplikuar pér t& dy Lotet, dhe pér t€ pérmbushur kushtin e kualifikimit “Specifik
Eksperiencé” ka paraqitur 3 kontrata té€ ngjashme. KVO ka gjykuar se ky aplikant nuk pérmbush
kushtin dy kontrata t€ ngjashme pér secilin lot si edhe disa pasaktési né dokumentacion ( si Final
Taking Over Certifikate ) dhe pér kété arsye ka vlerésuar se nuk duhet t€ para-kualifikohet.
Népérmjet e-mali datén 20.12.2017 kérkohet nga Banka rritja e numrit t€ kompanive té para-
kualifikuara nga KVO, duke konsideruar edhe Certifikatat Pjesore t€ pérfundimit t& punimeve.
NEé datén 18 Mars 2018 me kérkesén e bankés dhe aprovimin e Drejtorit té Pérgjithshém t€¢ ARRSH
z. A Q (komunikimi me e-mail dat€ 16.032018) éshté angazhuar njé konsulent i pavarur
ndérkombétar pér t€ ndihmuar Komisionin e Vlerésimit t€ ARRSH né pérgatitjen e raportit té
vlerésimit pér fazén e para-kualifikimit.
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N¢é Raportin e Vlerésimit daté 20 Qershor 2018 Komisioni éshté shprehur pér pranimin e aplikantit
C...G...C.... Company, duke u mbéshtetur vetém né deklarimet e aplikantit sipas formatit té
parashikuar né€ seksionin e III té¢ dokumenteve standarde. Nga auditimi nuk ka rezultuar qé
komisioni i vlerésimit t€ keté kérkuar saktésimin e dokumenteve shtes€ mbéshtetés pér té provuar
kryerjen me sukses t€ punimeve, pér t€ paktén dy kontratave té ngjashme.

Né dtén 6 Gusht 2018 C....G....C.... Company &shté ftuar t€ marré pjes€ né tenderin pér projektin
“ Ndértimi 1 By-pass Vlora & Fieri “ dhe €shté renditur 1 dyti me vlerén e kontratés 35,939,485.30
EUR. Nga ana tjetér, Komisioni i Vlerésimit t¢ Ofertave gjaté shqyrtimit t€ ofertave ka refuzuar
vazhdimin e gar€s pér aplikantin Altcom, i renditur n€ vendin e paré me 31,602,184.53 EUR, pér
arsye se nuk éshté plotésuar kushti i parashikuar né€ paragrafin 19.1 “Instruksionet pér ofertuesin”,
seksioni II té¢ dokumenteve standarde t€ Bankés , lidhur me plotésimin e kushtit minimal té
klasifikimit BBB t€ bankés s¢ zgjedhur. Né kéto kushte, C....G....C.... Company é&shté€ shpallur
fituese pér projektin “Ndértimi i By-pass™ Fierit” Lot-2. Né kéto rrethana, pjesémarrja e
C....G....C.... Company né tenderin e datés 06 Gusht 2018 dhe &shté pérfshiré n€ tender pa provuar
eksperiencén specifike té saj.

Procedura e Tenderimit té Ofertave Teknike dhe Financiare

Projekti “ Ndértimi i By-pass Vlora & Fieri ““ &shté realizuar né njé proceduré prokurimi me dy
kontrata té ndryshme, por me t€ njejtin numér identifikimi si mé poshtg:

Ndértimi i By-pass Vlora Lot 1 me numér identifikimi 8794-GPN-42319.

Ndértimi i By-pass Fieri Lot 2 me numér identifikimi 8794-GPN-42319.

Kontratat jané bazuar né ¢mime fikse népérmjet ri-matjes né njésité bazé, sipas Kushteve té
Kontratave pér Ndértim, FIDIC (Federata Ndérkombétare e Konsulentéve Ndérkombétarg).
Numéri i aplikantéve g€ kané bleré dokumentet e tenderit jan€ 16 nga té cilét 4 aplikanté pér Lotl,
5 aplikanté pér Lot2 dhe 7 aplikanté pér Lot 1 & Lot 2.

Kosto e vlerésuar sipas planit t€ prokurimt éshté si mé poshté:

1. Lot1 Ndértimi i By-pass Vlora 51.3 milion Euro.

2 Lot 2. Ndértimi i By-pass Fieri 40.4 milion Euro.

Periudha e vlefshmérisé sé tenderit éshté caktuar 120 dité.

Procesi 1 hapjes s€ tenderit €shté kryer né datén 6 Gusht 2018 né orén 10:00 né prani té
péfaqésuesve té aplikantéve dhe komisionit t€ vlerésimit sipas Urdhrit mr. nr. 8484 prot. daté
24.10.2017

Né tender kané€ marré pjesé 12 aplikanté, nga té cilét 6 aplikanté pér Lot 1, 3 aplikanté pér Lot 2
dhe 3 aplikanté pér Lot 1 & Lot 2.

Propozimet financiare t€ aplikantéve jané treguar si mé poshté:

Nr. | Aplikantét Lot-1 Lot-2 Discount
Vlera e tenderit Vlera e tenderit
Pa TVSH Euro Pa TVSH Euro

1 C..R..&B.... 51,979,143.00 50,047,642.00

2 INC 37,258,836.58

3 Ing.M....&G.......... 34,829,523.36

4 S..... 48,557,997.09 46,090,072.02

5 S...... A. K. 46,248,650.71

6 A.... 31,602,184.53

7 T...S. 46,206,284.60 9.35%

8 C...G..... 36,738,927.32 35,939,485.38

9 0...&G..... 41,700,000.00

10 INC&A..... 44,903,736.86

11 A.. B.. 42,239,319.00

12 A.. 47,392,458.07
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Sigurimi i tenderit éshté vendosur 800,000 EUR pér projektin ndértimi i By-pass Fieridhe 100,000
EUR pér projektin ndértimi i By-pass Vlorés.

Komisioni 1 Vlerésimit t€ Ofertave gjaté shqyrtimit t€ ofertave ka propozuar pér refuzim nga
vazhdimi i garés aplikantét A.. dhe O.... & G....., pér arsye se nuk kané plotésuar kushtin e
parashikuar né€ paragrafin 19.1 “Instruksionet pér ofertuesin”, seksioni II té€ dokumenteve
standarde t€ Bankeés, lidhur me sigurimin e tenderit, ku aplikantét nuk kané plotésuar kushtin qé
banka e zgjedhur prej tyre t€ plot€sojé€ kushtin e minimal t€ klasifikimit BBB. Né datén 25 Tetor
2018 &shté dhéné pélgqimi ( No-Objection ) i Bankés.

Sa sipér, mbi bazén e rezultateve pérfundimtare jané lidhur kontratat si mé poshté:

Pér Lot-1 “Ndértimi i By-pass Vlorés” G.......... & I.... C.... Ing. E. M..... me ¢mimin e tenderit
35,874,357.00 EUR ( pa TVSH).

Pér Lot-2 “Ndértimi i By-pass Fierit” C....G....C.... Company me ¢mimin e tenderit 37,944,221.56
EUR.

2.4 Mbi menaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve financiare
té fondeve kundrejt nivelit té programuar. Raportimi i tyre né Ministriné e Financave.
Projekti “Ndértimi i by-pass-eve Fier-Vloré”, financohet nga Banka Europiane pér Rindértim dhe
Zhvillim (BERZH), Banka Europiane e Investimeve (BEI), Qeveria Italiane népérmjet
Cooperacione Italia, Grantit nga llogaria EU/IPA (kanalizuar nga BERZH) me njé financim né
shumén totale 127,165,000 Euro si dhe Kontribut nga Qeveria Shqiptare né shumén totale pre;j
18,000,000 Euro té cilat do té pérdoren pér likuidimin e TVSH-s€ pér shpenzimet e kontratave
respektive sipas komponentéve qé financohet nga marréveshjet e huas té lidhura me Bankén
Europiane t€ Investimeve (BEI), gjithashtu nga ky fond do t€ mbulohen shpronésimet, taksat
doganore etj.,. N¢é total kostoja e parashikuar pér realizimin e Projektit shkon né€ shumén
145,165,000 Euro e cila shkon 63,965,000 Euro pér ndértimin e by-pass-it t&€ Vlorés dhe
81,200,000 Euro pér ndértimin e by-pass-it t€ Fierit, konkretisht si mé poshté:

Euro
Financimi pér Projektin “By-pass-in e Vlorés”
Nr. Ligji Burimi i financimit Shuma
1 Nr. 8/2012, dat€ 09.02.2012 Hua nga BERZH 53,000,000
2 | Nr.109/2014, daté 31.07.2014 Hua nga BEI 18,000,000
3 [ Nr.52/2015, daté 14.05.2015 Grand nga fondet IPA pér punimet e by-pass-it t€ Vlorés 17,000,000
4 Nr. 52/2015, daté 14.05.2015 Grand nga fondet IPA pér supervizionin e mbikéqgyrjen e punimeve t€ by-pass-it Vloré 2,365,000
5 [ Buxheti i Shtetit Kontributi i Qeverisé Shqiptare 8,600,000
Totali 63,965,000
Financimi pér Projektin “By-pass-in e Fierit”
Nr. Ligji Burimi i financimit Shuma
1 Nr. 8/2012, dat€ 09.02.2012 Hua nga BERZH 35, 000,000
2 Nr. 80/2012, daté 01.10.2012 Kredi nga banka BEI 35, 000,000
3 | Nr.9342, daté 10.02.2005 Grand nga Cooperacioni ltalian 1,800,000
4 | Buxheti i Shtetit Kontributi i Qeverisé Shqiptare 9,400,000
Totali 81,200,000
Totali i financimit sipas marréveshjeve pér Projektin “Ndértimi i by-pass-eve Fier-Vloré” 145,165,000

Burimi i t¢ dhénave: Marréveshjet e Financimit té Projektit.

a) Pér Projektin “Ndértimi i by-pass-it té Vlorés”, financimi éshté si mé poshté:

1. Me Ligjin nr. 8/2012, daté 09.02.2012, “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ huas ndérmjet
Republikés s¢ Shqipérisé dhe Bank&s Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) pér
financimin e projektit t&€ by-pass-eve té rrugés sé Fierit dhe Vlorés”, €shté ratifikuar né Parlament
marréveshja financiare pér Projektin “Ndértimi 1 by-pass-eve t€ rrugés s€ Fierit dhe
Vlorés” Népérmjet késaj huaje Qeveria Shqiptare pérfagésuar nga Ministria e Financave synon té
zbatoj€ projektin pér ndértimin e dy by-pass-eve konkretisht:
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a) ndértimin e njé by-pass-i 22 km né qytetin e Fierit (komponenti 1);

b) ndértimin e nj€ by-pass-i 29 km né qytetin e Vlorés (komponenti 2);

Banka bie dakord t’i japi hua Huamarrésit, n€ baz¢ t€ termave dhe kushteve t€ pércaktuara ose qé
pérmenden né két€ Marréveshje shumén prej 53,000,000 Euro. Huaja pérbéhet nga dy transhet e
méposhtme:

1. Transhi A né shumén prej 35,000,000 Euro;

2. Transhi B né shumén prej 18,000,000 Euro;

N¢ lidhje me transhet e pérmendura mé sipér pér komponentin 2 (by-pass-in e Vlorés) akordohet
shuma 18,000,000 Euroté cilat né marréveshjen ¢ huas parashikohen té 1évrohen si transhi B.
Referuar nenit 2, pika 3, gé€rma “f”, parashikohet se: Data e fundit e disponueshmérisé pér huan e
transhit A éshté 30 Prill 2015 dhe pér huan ¢ transhit B éshté data e pérvjetorit té treté té datés sé
fillimit t€ transhit B, ose njé daté e mévonshme q€ Banka sipas diskrecionit t€ saj, mund t€ vendosé
dhe njofton Huamarrésin.

Referuar angazhimeve t& marréveshjes sé¢ huas pér komponentin 2 (Ndértimi i by-pass-it t& Vlorés)
punimet pritej t€ pérfundonin mé datén 30.06.2015. Sipas letrés sé Ministrit t€ Financave me nr.
9280/1 prot., daté€ 23.06.2015, i kérkohet pérfagésuesit t¢ BERZH-it shtyrja e afatit t€ kredisé deri né
vitin 2017.

Amendimi nr. 1, &sht€ paraqitur né ARRSH me letrén e Ministrit t€ Financave nr. 11150 prot., daté
12.06.2019, né t€ cilén miratohet afati i fundit pér kryerjen e disbursimeve pér transhin B té
marréveshjes s€ huas deri mé datén 31.03.2022.

Shuma minimale e térheqjes €shté 300,000 Euro, shuma minimale e parapagimit éshté 3,000,000
Euro, shuma minimale e anulimit &shté 1,000,000 Euro datat e pagimit té interesit jané 31 mars
dhe 30 shtator té ¢do viti.

Huamarrési duhet t€ shlyej huan e transhet A dhe B, secilin né 24 késte gjashtémujore né datat 31
mars dhe 30 shtator t€ ¢do viti, me datén e paré€ t€ shlyerjes s€ huas pér transhin A dhe B qé bie né
datén e ardhshme t€ pagimit té interesit pas vitit té treté t€ Marréveshjeje. Huamarrési nuk mund
té t€rheq té gjithé transhin A dhe/ose, shumén e transhit B pérpara datés sé€ shlyerjes s€ paré té
huas té pércaktuar né seksionin 2.02, t€ Marréveshjes.

Banka shtyn datén e fundit té€ disponueshmérisé né lidhje me transhin A dhe/ose transhin B né njé
dat€ g€ bie pas datés sé€ shlyerjes s€ paré€ t€ huas, at€heré shuma e secilés térheqje t& béré né€ ose
pas datés sé shlyerjes s€ paré€ t&€ huas do té alokohet pér shlyerje né shuma té barabarta né disa data
té shlyerjes sé huas qé bien pas datés s¢ késaj térhegjeje.

Norma e tarifé€s sé€ detyrimit financiar éshté 0.5% né vit. Tarifa e detyrimit financiar pér huan e
transhit B éshté e pagueshme nga data e fillimit t€ transhit B. Huaja e BERZH 1 nénshtrohet njé
norme t€ ndryshueshme interesi. Shuma e disponueshme mund t€ té€rhiget heré pas here pér dy
komponentét dhe komisionin fillestar.

Euro
Kategoria Shuma e huas Shpenzimeve gé financohen né %
Punimet pér pjesén B t€ komponentit 1 (By-pass-i i Fierit ) 34,650,000 20.75% pa taksa
Punimet pér pjesén B t€ komponentit 2 (By-pass-i i Vlorés) 17,820,000 10.67% pa taksa
Komisioni fillestar 530,000 100 %
Totali 53,000,000

Burimi i € dhénave: Marréveshja e Huas.

Ministri i Financave éshté caktuar si pérfagésues i autorizuar i Huamarrésit pér géllimin e marrjes
s€ ¢cdo mase t€ kérkuar ose t€ lejuar pér t’u marré sipas dispozitave t€ seksionit 2.03, t€ Marréveshjes
dhe sipas dispozitave té seksioneve 3.01 dhe 3.02, t€ termave dhe kushteve standarde t& huas.
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Huamarrési, nése Banka nuk bie dakord ndryshe merr t& gjitha masat e nevojshme pér t€ siguruar
fonde t€ mjaftueshme pér pérfundimin e projektit dhe 1 vé té gjitha kéto fonde né dispozicion té
projektit si kontribut t€ parimbursueshme pér financimin e kostove té€ projektit.

N¢ zbatim t€ nenit 4, seksioni 4.01, gé€rma “b”, pika 1, parashikohet se, Huamarrési i’a nénshtron
té dhénat dhe llogarité e pérmendura né€ seksionin 4.01 (a) pér ¢do vit fiskal, auditimit nga audité t&
pavarur té pranueshém pér Bankén, né pérputhje me parimet dhe standardet e auditimit t€ pranuara
ndérkombétarisht. 2. I jep Bankés sa mé shpejt g€ t€ jet€ e mundur, por n€ ¢do rast, jo mé voné se
gjashté muaj pas pérfundimit t€ ¢do viti fiskal, raportin e kétij auditi nga kéta audité dhe fushén e
veprimit dhe né holl€sira g€ Banka mund té kérkojé.

Né zbatim t€ nenit 6, seksioni 6.04, parashikohen kushtet t€ cilat duhen té p&rmbushen pér
disbursimin e transhit B, i cili ka t€ b&j¢ me kushtet pér disponueshméring e transhit B konkretisht:
Transhi B do t€ vihet né dispozicion me diskrecionin e ploté t€ Bankés né bazé t& respektimit té
kushteve té€ méposhtme:

a) Huamarrési népérmjet Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit, i ka dorézuar Bankés
dokumentacionin e projektit pér komponentin 2, né formé dhe pé€rmbajtje t€ pranueshme pér Bankén.
b) Huamarrési, népérmjet Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit, i ka dorézuar Bankés njé
dokument g€ pércakton strategjin€ e taksave rrugore, né formé€ dhe pérmbajtje t€ pranueshme pér
Bankén.

€) Huamarrési i ka paraqitur Bankés njé plan financimi dhe prova té disponueshmérisé sé kétij
financimi pér komponentin 2, né formé dhe pérmbajtje t&€ pranueshme pér Bankén.

d)Huamarrési pérmbush té gjitha detyrimet e tij sipas késaj Marréveshjeje.

e)Bankés i jané paraqitur t€ dhéna dokumentuese, né formé dhe pérmbajtje té pranueshme pér Bankén,
se projekti éshté strukturuar pér té respektuar kérkesat e pércaktuara té performancés dhe se studimet
mjedisore dhe sociale pér kontrollin e biznesit, njoftimi 1 informacioneve dhe angazhimi i aktorit pér
komponentin 2, jané realizuar n€ pérputhje me kérkesat e pércaktuara té performancés.
f)Huamarrési, népérmjet Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit, i ka dorézuar Bankés njé plan
mjedisor dhe social veprimi pér komponentin 2, né formé dhe pérmbajtje t€ pranueshme pér
Bankeén.

g) Bankés i jané paragqitur t€ dhéna dokumentuese, né formé dhe pérmbajtje t€ pranueshme pér Bankén,
se Huamarrési ka realizuar komponentin 1 n€ pajtim me kérkesat e pércaktuara t€ performancés, planin
mjedisor dhe social t&€ veprimit pér komponentin 1 dhe planin e veprimit t€ rivendosjes pér
komponentin 1.

h) Huamarrési, népérmjet Ministrisé s€ Punéve Publike dhe Transportit, i ka paraqitur Bankés njé
plan veprimi té rivendosjes pér komponentin 2, n€ formé dhe pérmbajtje t€ pranueshme pér Bankén.
i) Bankés i jané paraqitur t€ dhéna dokumentuese, né formé dhe pérmbajtje té pranueshme pér
Bankén, se t€ gjitha t€ drejtat e truallit t€ nevojshme pér zbatimin e komponentit 2 jané fituar nga
Huamarrési dhe jan€ véné n€ dispozicion té€ kontraktorit t€ punimeve civile (ose se Huamarrési ka
té drejté t& fitoj€ kéto t€ drejta trualli n€ pérputhje me legjislacionin e zbatueshém shqiptar dhe se
shuma té mjaftueshme jané rezervuar nga Huamarrési pér fitimin e kétyre t€ drejtave té truallit né
kohén e duhur) dhe konfirmim se plani i veprimit té rivendosjes éshté duke u zbatuar né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara t€ performancés.

Pér sa trajtuar mé sip€r konstatohet se, nga ARRSH nuk &shté vendosur né dispozicion asnjé
dokumentacion ku té€ vértetojé se angazhimet e parashikuara né nenin 6, seksioni 6.04, t€ jené
realizuar né zbatim t€ pérmbushjes sé kushteve pér disponueshmériné e transhit B.

Lévrimi i1 fondeve pér komponentin 2 (Ndértimi i by-pass-it t&€ Vlorés), kryhet nga donatori né
llogari t€ OE sipas situacioneve pérkatése.
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2. Midis Qeveris€é Shqiptare dhe Komisionit Europian mé daté 30.11.2011, &ésht€ nénshkruar
marréveshja financiare, ku palét kané réné dakord qé KE akordon nj€ kontribut financiar né shumén
82,000,000 Euro, t& cilat do té alokohen sipas programit nacional pér gjashté sektoré, ndér té cilét
éshté edhe sektori i transportin pér shumén 19,360,000 Euro ose 24% e kontributit total. Shuma e
akorduar pér zhvillimin e transportit €shté destinuar pér implementimin e projektit pér “Ndértimin e
by-pass-it t& Vlorés”. Masa e investimit nga fondet IPA pér by-pass-in e Vlorés éshté né masén 38%
té kostos totale t€ Projektit. Shuma e fondeve IPA pér projektin €shté destinuar pér financimin e dy
aktiviteteve té projektit, konkretisht: shuma 17,000,000 Euro pér punimet e ndértimit dhe pjesa e
mbetur 2,365,000 Euro pér supervizionin dhe mbikéqyrjen e punimeve t€ ndértimit té by-pass-it té
Vlorés.

Afati 1 disbursimit ka qené€ nga data 10.03.2015, deri mé daté 09.11.2018. Me amendimin nr. 6, &shté
kryer ndryshimi i afatit t€ disbursimit konkretisht me njé afat nga data 14.09.2021, deri mé daté
15.10.2023.

N¢é kushtet kur jan€ pezulluar punimet nga OE “S........... Correne S.p.A” dhe rilidhjes s€ kontratés
s€ re té ndértimit t€ punimeve me BOE “G......... ” SHPK & “I......... diC....... Ing. E. M.......... ”u
bé e detyrueshme e shtyrja e afatit té pérfundimit t€ kontratés pér supervizionin dhe mbikéqyrjen
e punimeve me Shoqérisé “E....... O.......” S.a pér té cilén ka nj€ shtes€ financimi nga KE né shumén
793,200 Euro si dhe Kontribut nga Qeveria Shqiptare né shumén 700,000 Euro pér pérfundimin ¢
késaj kontrate ku financimi pér kété shérbim shkon né shumén 3,858,500 Euro. Ky financim kalon
nga KE direkt né llogari té supervizorit sipas situacioneve pérkatése.

3. Me Ligjin nr. 52/2015, daté 14.05.2015, “Pér ratifikimin ¢ marréveshjes sé grandit ndérmjet
Republikés s€ Shqipérisé dhe Bankés Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) pér investim
nga llogaria EU/IPA e by-pass-it Vloré pér by-pass-in ¢ Vlorés”, éshté ratifikuar marréveshja pér
akordimin ¢ shumés17,000,000 Europér aktivitetin ¢ komponentin 2 ndértimin e by-pass-it té Vlorés.
Shuma &shté réné dakord se do t€ pérdoret pér punimet e ndértimit t& by-pass-it t€ Vlorés, si dhe
financimi dhe disbursimi 1 shumés do t€ béhet népérmjet BERZH. N& marréveshjen financiare éshté
pércaktuar se afati i fundit i disbursimit t€ shumés s€ grandit do t€ jeté data 30.11.2017, ose ndonjé
daté e mévonshme pér t€ cilén palét do té bien dakord. Shuma e disbursimit nga grandi do t& kryhet
né sasi jo mé pak se 250,000 Euro. Tabela e méposhtme tregon zérat e shpenzimeve t€ financuara nga
grandi, pér punimet e ndértimit:

Euro
Zirat e financuar nga grandi Vlera e akorduar nga grandi Vlera e akorduar nga grandi né (%)
Punime ndértimi pér by-pass-in e Vlorés 16,787,500 98.75%
Tarifa administrative 212,500 1.25%
Totali 17,000,000 100%

Burimi i t& dhénave: Marréveshja e Huas.

Tarifa e administrimit €shté pér mbulimin e kostos s€ menaxhimit dhe t€ administrimit t€ Programit
IPA dhe kontributin e kérkuar nga BERZH sipas Marréveshjes IPA pér by-pas-in e Vlorés. Referuar
nenit 2, seksioni 7.02, gé€rma “a”, pércaktohet se: E drejta e Marrésit pér t€ kérkuar njéDisbursim nén
Grantin e by-pass-it té¢ Vlorés IPA, n€ pérputhje me két€ Marréveshje, do té béhet efektive né datén
e hyrjes né fuqi dhe do té€ pérfundoj€ né datén e fillimit: 1) t€ Afatit t& fundit t& disponibilitetit pér
késtin e dyté t& huas, si¢ pérshkruhet né Marréveshjen e Huas) t€ specifikuar n€ seksionin 2.02 (f)
(Kushte t€ Tjera Financiare t& Huas) t€ Marréveshjes s€ Huas; ose ii) 30 néntor 2017; ose n€ nj€ daté
té¢ mévonshme q€ Banka, sipas diskrecionit t€ saj dhe né€ pérputhje me marréveshjen e Marrésit,
mund té vendosé€ dhe té njoftojé Marrésin.

Amendimi nr. 1, éshté paraqitur n€ ARRSH me letrén e Ministrit t€ Financave nr.11150 prot. daté
12.06.2019, né t€ cilén miratohet afati i fundit pér kryerjen e disbursimeve t€ marréveshjes s€ huas
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deri mé datén 30.11.2021, katérmbédhjeté muaj me vones€. Ky financim kalon nga donatori direkt
né llogari t€ supervizorit sipas situacioneve pérkatése.

4. Me Ligjin nr.109/2014 daté 31.07.2014, “Pér ratifikimin e kontratés financiare, ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Europiane té Investimeve, pér by-pass-in e Vlorés”, éshté
ratifikuar marréveshja financiare pér krediné né shumén 18,000,000 Euro qé¢ Banka BEI ka réné
dakord t‘i akordoj Qeveris€ Shqiptare pér ndértimin e “By-pass té Vlorés”.

Huamarrési ka deklaruar g€ Autoriteti Shqiptar 1 Rrugéve népérmjet Ekipit té€ Zbatimit t€ Projektit
secili i lidhur me Ministriné Shqiptare t€ Transportit dhe Infrastrukturés, po ndérmerr njé projekt qé
pérbéhet nga ndértimi i1 njé€ autostrade 29 km qé anashkalon qytetin e Vlorés pér t€ pérmirésuar
rrjedhén e trafikut pérgjaté bregut jugor té€ Shqipérisé.

Banka BEI ka vlerésuar se kostoja totale ¢ Projektit (pa TVSH) éshté 67,600,000 Euro, pér t’u
financuar, né njé shumé t€ mjaftueshme pér t€ mbuluar koston aktuale totale t€ Projektit, me njé
Kredi nga Banka (BEI), nj¢ Hua nga BERZH-i, grante t€ Instrumentit t¢ Para-Aderimit (IPA) t&
Komisionit Evropian dhefonde té veta. Kontributi i fondeve té veta (Qeveria Shqiptare) éshté
parashikuar né datén e kontratés financiare t€ arrijé né shumén 8,600,000 Euro.

Me géllim arritjen e kétij plani financiar, Huamarrési i ka kérkuar Bankés BEI njé kredi. Duke pasur né
konsideraté vlerésimin e kostos totale t& Projektit, Banka ka aprovuar njé kredi né shumén 24,000,000
Euro né total, por Huamarrési dhe Banka kané réné dakord q€ kredia q€ do t€ 1évrohet pér projektin
e “By-pass-in e Vlorés” té jeté né shumén 18,000,000 Euro, me kushtin kryesor qé kredia do t&
pérdoret ekskluzivisht pér té financuar komponentét e Projektit né lidhje me punimet civile.

Sipas késaj marréveshje huaje, “Ndértimi 1 by-pass-it t&€ Vlorés” pritej té€ pérfundonte deri né tre
mujorin e paré t€ 2017. Me amendamentin nr. 1, éshté paraqitur me ané VKM nr. 194, daté
04.03.2020, né té cilén miratohet afati i fundit pér kryerjen e disbursimeve pér marréveshjen e
huasé€ datén 31.03.2022, aférsisht 30 muaj me vonesé.

Huaja e Bankés BEI éshté dhéné me kushtin g€ t€ mos kalojé n€ asnjé rast 50% t& kostos totale t&
parashikuar t& Projektit.

Procedura e disbursimit éshté pércaktuar né nenin 1 t€ ligjit dhe pércakton se Banka do ta disbursojé
Krediné né deri 6 (gjashté) transhe. Shuma e ¢do transhi, nése nuk €shté balanca e pa térhequr e
Kredisé, do té keté njé shumé minimale prej 3,000,000 Euro.

Huamarrési mund, drejtpérdrejt, ose népérmjet Zbatuesit (i autorizuar rregullisht nga Huamarrési), t’i
parages€ Bankés njé kérkesé pér disbursimin e njé transhi, ku njé€ kérkesé e till¢ disbursimi duhet t&
merret t€ paktén 15 dité para datés s€ fundit t€ disponueshmérisé.

Disbursimi, do t€ béhet né até llogari t€ Huamarrésit qé ky i fundit do t’i njoftojé me shkrim Bankés
jo mé voné se 15 dit€ para datés s€ disbursimit t€ planifikuar n€ kérkesén e disbursimit.

Brenda 10 ditésh pas disbursimit t€ ¢do transhi, Banka do t’i parages€ Huamarrésit tabelén e
amortizimit té sipas pércaktimeve t€ pérmendur né nenin 4.01, sipas rastit, duke treguar datén e
disbursimit, monedhén, shumén e disbursuar, termat e shlyerjes dhe normén e interesit pér até transh.
Nga dokumentacioni i véné né€ dispozicion konstatohet se, éshté béré kérkesa pér disbursim e transhit
té paré mé dat€ 01.06.2015, né shumén 3,500,000 Euro, transhit t€ dyt€ mé daté 08.05.2020, né
shumén 3,500,000 Euro, dhe transhit t€ treté mé daté 04.06.2021, n€ shumén 3,000,000 Euro pra
10,000,000 Euro gjithsej.

Huamarrési do té pérdoré, dhe do té garantojé qé Zbatuesi té pérdoré, t€ gjitha shumat e marra hua
prej tij sipas késaj Huaje pér zbatimin e Projektit, si dhe do té siguroj€ qé ai ka t& disponueshme té
gjitha fondet e tjera t€ duhura pér financimin e Projektit.
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Huamarrési do té sigurojé qé Zbatuesi ta pérmbushé Projektin né pajtim me Pérshkrimin Teknik
qé€ mund t€ ndryshohet her€ pas here me aprovimin e Bankés, dhe ta pérfundojé até brenda datés
pérfundimtare t€ pércaktuar.

Nése kostoja totale e Projektit ¢ kalon shifrén ¢ parashikuar, Huamarrési do ta pérftojé financimin
pér té financuar koston shtes€ pa iu drejtuar Bankés, pér t€ mundésuar g€ Projekti t& pérfundohet né
pajtim me Pérshkrimin Teknik. Planet pér té financuar koston shtesé¢ do t’i komunikohen Bankés.
Zbatuesi/ARRSH duhet té mbajé libra dhe regjistra té rregullt llogarish, né té cilat béhen hyrje té plota
dhe té sakta pér t€ gjitha transaksionet financiare dhe sendet pasurore dhe biznesi i Zbatuesit, duke
pérfshiré shpenzimet né lidhje me Projektin dhe regjistra té kontratave té financuara nga shumat e
Huas, duke pérfshiré njé kopje t€ veté kontrat€s dhe dokumentet e réndésishme né lidhje me
prokurimin pér t€ paktén 6 vjet nga pérmbushja thelbésore e kontratés.

Huamarrési do t€ garantoj€ ose do t& garantojé q¢ Zbatuesi do t’i dorézojé Bankeés:

(1) informacionin né€ pérmbajtje dhe formé, dhe kohén, e specifikuar né skedulin A.2 ose si¢ €shté
réné dakord ndryshe here pas here nga palét né kontraté; dhe

(i1) ¢do informacion ose dokument tjetér n€ lidhje me financimin, prokurimin, zbatimin, operimin
dhe ¢éshtjet mjedisore té dhe pér Projektin qé Banka mund té kérkojé né ményré té arsyeshém
brenda njé afati t€ arsyeshém, né ¢do rast me kusht qé nése ky informacion ose dokument nuk i
paraqitet Bank&s né kohé€ dhe Huamarrési nuk ¢ korrigjon kété mosveprim brenda njé afati kohe té
arsyeshém t€ caktuar nga Banka me shkrim, Banka mund té korrigjojé mangésin€, n€¢ masén e
mundshme, népérmjet angazhimit t&€ personelit té saj ose té njé konsulenti ose njé pale té tret€, me
shpenzimet e Huamarrésit dhe Huamarrési do t’u ofrojé kétyre personave dhe té gjithé asistencén e
nevojshme pér kété qéllim.

Gjithashtu, duhet t’1 paraqesé pér aprovim Bankés pa vonesé ¢do ndryshim té€ konsiderueshém té
Projektit, duke marré parasysh gjithashtu deklarimet e béra Bankés né lidhje me Projektin para
nénshkrimit t€ Kontratés, né lidhje me, ndér té tjera, gmimin, projektimin, planet, planifikimin kohor
ose programin e shpenzimeve ose planin e financimit pér Projektin.

1. Titulli i Gjetjes: Mos plotésim i dokumentacionit pér bankén (BEI).

Situata: Pér periudhén objekt auditimi nga ARRSH né rolin e Njésisé sé Zbatimit té Projektit nuk
ka dorézuar tek Banka Europiane e Investimeve informacion né pérmbajtje dhe formé dhe kohén
e specifikuar né Skedulin/Formularin A.2, ose si¢ &shté rén€ dakord né kontratén e financimit.
Kriteri: Ligji nr. 109/2014, daté 31.07.2014, “Pér ratifikimin e kontratés financiare, ndérmjet
Republikés s€ Shqipérisé dhe Bankés Europiane té€ Investimeve, pér by-pass-in e Vlorés”, neni §,
seksioni 8.01.

Ndikimi/Efekti: Vonesé financimi nga banka (BEI).

Shkaku: Mos implementimi i dispozitave ligjore t& parashikuara né marréveshjen e financimit té
Projektit.

Réndésia: E mesme.

Rekomandim: ARRSH né rolin e Agjencisé sé Zbatimit té Projektit, té marré masa pér plotésimin
e dokumentacionit referuar kérkesave té€ pércaktuara né marréveshjen e financimit t€ projektit, me
gé€llim ecurin€ e disbursimeve pa vonesa dhe pérfundimin e Projektit né€ afatin e caktuar.

2. Titulli i Gjetjes: Mos dokumentimi i veprimeve financiare sipas legjislacionit.

Situata: Pér periudhén objekt auditimi ARRSH nuk ka mbajtur t€ regjistruara né sistemin e
kontabilitetit libra dhe regjistra t€ rregullt llogarish, ku t& pasqyrohen sakté hyrje t€ plota dhe té
sakta pér t& gjitha transaksionet financiare, duke pérfshiré shpenzimet né lidhje me Projektin dhe
regjistra t& kontratave t€ financuara nga shumat e huas, por veprimet financiare jan€ hedhur né
programin “Excel”.
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Kriteri: Ligji nr. 109/2014, daté 31.07.2014, “Pér ratifikimin ¢ kontratés financiare, ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Europiane té€ Investimeve, pér by-pass-in e Vlorés”, neni 6,
seksioni 6.07.

Ndikimi/Efekti: Vonesé¢ financimi nga banka (BEI).

Shkaku: Mos implementimi i dispozitave ligjore t&€ parashikuara né marréveshjen ¢ financimit té
Projektit.

Réndésia: E larté.

Rekomandim: Strukturat drejtuese t€ ARRSH dhe Drejtoria e Planifikimit t€ Buxhetit dhe
Financés t€ marrin masa pér implementimin e njé programi financiar, me g€llim evidentimin dhe
pasqyrimin e sakté t& veprimeve financiare, ecuriné e kontratave dhe ¢do transaksioni qé€ kryhet
pér Projektin.

Disbursimet nga huaja kalojn€ nga donatori tek Ministria e Financave dhe Ekonomis€ népérmjet
Bankés sé Shqipérisé, ku nga MFE pér kété hua éshté hapur llogaria speciale n€ bankén e nivelit
té€ dyté me numér 689683, mé daté 11.05.2015, konkretisht né Credins Banké ku nga kjo llogari
mé pas kalojné pagesat tek kontrakorét sipas situacione pérkatése.

NEé total vlera e pérllogaritur pér ndértimin ¢ “By-pass-it t& Vlorés”, duke pérfshiré edhe Kontributin
Lokal nga Qeveria Shqiptare i cili pérfshin mbulimin e TVSH-sé, taksés doganore, shpronésime
etj., éshté parashikuar né€ shumén 63,965,500 Euro,konkretisht t&€ dhénat paraqgiten si mé poshté:

Euro
Nr. Burimi i financimit Shuma e financimit
1 Huanga BERZH 18,000,000
2 Hua nga BEI 18,000,000
3 Grand nga fondet IPA pér punimet e by-pass Vloré 17,000,000
4 Grand nga fondet IPA pér supervizionin e mbikéqyrjen e punimeve té by- 2,365,000
pass Vloré€

5 Kontributi i Qeverisé Shqiptare 8,600,000

Totali 63,965,000

Burimi i té dhénave: Marréveshjet e Huas.

Pér realizimin e Projektit “Ndértimi i by-pass-it té Vlorés” éshté pércaktuar gé té jeté i ndaré
né dy komponenté:

. A “Pér supervizioni dhe mbikéqyrjen e punimeve”.

. B “Pér punimet e ndértimit”.

Pér realizimin e t€ dy komponentéve té sipérpérmendur jané nénshkruar kontratat si mé poshté:
Kontrata “Pér supervizionin dhe mbikéqyrjen e punimeve”.

1. Kontrata nr. 2013/332-025, daté 22.11.2013,lidhur midis pérfagésuesve t¢ Komisionit Europian
dhe Shoqgérisé “E...... O......” S.a me objekt “Supervizioni i punimeve pér ndértimin e by-pass-it té
Vlorés”, me vleré fillestare 1,663,300Euro pa TVSH dhe me vleré t€¢ amenduar 3,858,500 Euro pa
TVSH me njé rritje né vlerén 2,195,200 Euro nga kontrata fillestare. Gjithashtu kontrata ka pésuar
amendime mbi ményrén e financimit dhe afatit t€ pérfundimit t€ saj konkretisht si mé poshté:

Euro
Data e fillimit té Data e
Kontrta Vlera shérbimit pérfundimit té Kohézgjatja Vlera e rishikuar
shérbimit
Origjinale 1,663,300 10.03.2015 09.11.2018 44 muaj
Adendum 1 03.04.2015
Adendum 2 14.09.2015 Kéto addendum-e kané gené pér zévendésim stafi dhe nuk kané efekt
Adendum 3 03.05.2016 financiar dhe kohor.
Adendum 4 - 24.11.2016
Adendum 5 1,495,200 12.11.2018 30.11.2021 36 muaj + 21 dité 3,158,500
Adendum 6 700,000 14.09.2021 15.10.2023 22.5 muaj 3,858,500

Burimi i t€ dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.
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Né nenin 19, pikat 19.1 dhe 19.2, éshté pércaktuar se implementimi i kontratés do t€ fillojé brenda 6
muajve nga firmosja e kontratés nga té dy palét dhe nga menaxheri i projektit, i cili &shté pérfagésues
1 Komisionit Evropian. Afati 1 implementimit t€ kontratés €sht€ 44 muaj nga data e fillimit. Kontrata
e punimeve pér ndértimin e “By-pas-it Vloré” éshté parashikuar qé té pérfundojé realizimin brenda
datés 13.10.2017.

Nga auditimi u konstatua se, nga ecuria e punimeve t&€ ndértimit né “By-pass-in e Vlorés” dhe nga
pretendimeve t€ OE “S.... C....... S.p.A”, pér pagesén e situacioneve, si dhe nga stopimi 1 punimeve
né kété by-pass, afati i pércaktuar pér realizimin né 13.10.2021, nuk &shté arritur. Rrjedhimisht me
shtyrjen e kétij afati do t€ lind nevoja e rishikimit t& afatit pér kontratén e supervizionit dhe
mbikéqyrjes s€ punimeve e cila duke gené se €shté kontraté q€ paguhet me kohé do té shogérohet me
kosto shtesé.

Me disa shkresa Komisionit Europian i éshté drejtuar né vazhdimési ARRSH ku i ka kérkuar
informacion né lidhje me vonesat pér fillimin e zbatimit t€ kontratés sé supervizionit dhe mbikéqyrjes
s€ punimeve si dhe i1 ka kérkuar marrjen e masave pér finalizimin e procedurés s€ prokurimit pér
punimet e ndértimit t€ by-pass-it Vloré. Me shtyrjen e afatit kohor t€ punimeve si pasojé e stopimit té
tyre, vonesat pér kohén e zhvillimit té procedurave té tenderit deri né 08.10.2018, me nénshkrimin e
kontratés s€ re, pra 3 vjet vonesé, €shté nénshkruar midis pérfagésuesit t& KE kontraté amendimi 5,
daté 12.11.2018,nr. 2013/332-025/ 2018/401-331, ku &shté pércaktuar afati i saj prej tetor 2018 deri
né 30.11.2021, dhe vlera 3,158,500 Euro.

Referuar dokumentacionit té€ véné né dispozicion me amendimin 6, daté 14.09.2021, nr. 2013/332-
025/ 2018/401-331, me amendimin nr. 6, Eshté shtyré afati i disbursimit deri mé datén 15.10.2023,
me 22.5 muaj si dhe éshté amenduar vlera e kontratés prej njé shtese né shumén 700,000 Euro nga
Qeveria Shqiptare, ku vlera e kontratés shkon 3,858,500 ose 1,493,500 Euro mé tepér se parashikimi
(2,365,000 Euro sipas marréveshjes financiare t€ nénshkruar mé daté 30.11.2011, midis Qeverisé
Shqiptare dhe Komisionit Europian).

NE total pér kontratén e supervizionit dhe mbikéqyrjen e punimeve pér by-pass-in e Vlorés me vlerén
3,858,500 Euro éshté disbursuar shuma 3,126,585 Euro ose realizuar né masén 81% pér 16 situacione
punimesh duke pérfshiré edhe paradhénien né masén 10% konkretisht: IPC nr. 1, né vlerén 332,545
Euro, IPC nr. 2, né vlerén 211,300 Euro, IPC nr. 3, né vlerén 318,935 Euro, IPC nr. 4, n¢€ vlerén
301,540 Euro, IPC nr. 5, né vlerén 288,670 Euro, IPC nr. 6, ku €shté kryer ripagimi i paradhénies dhe
vlera pér pagesé€ éshté 0, [PC nr. 7, n€ vlerén 23,135 Euro, IPC nr. 8, n€ vlerén 20,730 Euro, IPC nr.
9, né vlerén 21,550 Euro, IPC nr. 10, né vlerén 299,040 Euro, IPC nr. 11, né vlerén 178,205 Euro,
IPC nr. 12, né€ vlerén 328,830 Euro, IPC nr. 13, né vlerén 273,115 Euro, IPC nr. 14, né vlerén 244,940
Euro, IPC nr. 15, né vlerén 61,230 Euro, IPC nr. 16, né vlerén 222,820 Euro. Gjithashtu nga Qeveria
pér 16 situacionet ¢ punimeve té sipérpérmendura &ésht€ likuiduar TVSH-ja né shumén totale
81,284,616.8 leké ose 625,317 Euro. Gjithastu pér 10 situacione punimesh konkretisht: IPC nr. 1, IPC
nr. 2, [IPCnr. 3, IPC nr. 4, IPC nr. 7, IPC nr. 9, IPC nr. 10, IPC nr. 11, IPC nr. 15, dhe IPC nr. 16,jané
konstatuar vonesa né€ likuidimin e TVSH-sé€, pra kéto pagesa nuk jané kryer brenda afateve t&
parashikuara né Ligjin nr. 48/2014, daté 24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore
e tregtare”, neni 7.(sipas tabel€s paraqgitur né anekset e Projekt Raportit t&€ Auditimit).

Kéto pagesa jané kryer sipas situacioneve t€ paraqgitura dhe certifikatave t€ miratuara nga personat
pérgjegjés. Gjithashtu konstatohet se, kontrata pér supervizionin dhe mbikéqyrjen e punimeve té “By-
pass-it t€ Vlorés” €shté rritur me 1,493,500 Euro nga parashikimi i financimit né marréveshjen e
Grantit (3,858,500 Euro - 2,365,000 Euro = 1,493,500 Euro) si pasojé e shtyrjes s afatit té punimeve,
vleré€ e cila pérbén kosto shtes€¢ pér Projektin. Lévrimi i1 fondeve pér két€ kontraté kalon direkt
népérmjet donatorit né llogari t€ Shogérisé “E...... O......” S.a.



Kontrata “Pér punimet e ndértimit”.

1. Kontrata e datés 19.03.2015, lidhur midis OE “S.............. Co..oeene S.p.A” me objekt “Pér
ndértimin e punimeve t&€ by-pass-it t&€ Vlorés”, me vleré kontrate 35,289,872 Euro pa TVSH me daté
té fillimit t€ punimeve 15.04.2015. Nga auditimi u konstatua se, shuma e likuiduar pér kété kontraté
éshté 5,639,497 Euro ose n€ masén 15.9 % té vlerés sé kontraktuar. Gjithsej jané kryer pagesa né

vlerén 4,952,860 Euro pér OE “S.............. Co..coeenee S.p.A”, pagesa né vlerén 131,614 Euro pér
nénkontraktorin € nominuar “K......... XH” SHPK, pagesa ne vlerén 106,019 Euro pér nénkontraktorin
e nominuar “F...... shpk”, pagesa né vlerén 374,994 Euro pér “E..... S..... l......” pér “Asistencén

Teknike pér Projektete bypass-in Fier-Vloré” dhe pagesa né vlerén 74,000 Euro pér “E...... O...... pér
“Facilitete pér supervizionin dhe mbikéqyrjen e punimeve té by-pass-it t& Vlorés.

Progresi i punimeve pér by-pass-in e Vlorés ka ecur me ritme t€ uléta, madje pér njé periudhé disa
mujore, punimet né kantier jané stopuar. Arsyeja e kétij pezullimi t€ punimeve ka ardhur si pasojé e
kontraktorit, 1 cili ka gené né proces gjyqésor me nén-kontraktorin e zgjedhur prej tij “Elite Mine”
SHA. Pér periudhén maj 2016-22.11.2018, puna né kantier ka gené e pezulluar dhe kjo pér pasojé té
problematikés qé kontraktori ka pas me nén-kontraktorin e punimeve, situaté e cila ka ¢guar né€ mbyllje
té kantierit.

Nga sa mé lart€ konstatohet se, koha e humbur nga ritmi i ulét i punimeve dhe koha kur punimet e
ndértimit jané stopuar/pezulluar, ¢ béjné té pamundur pérfundimin ¢ ndértimit té by-pass-it brenda
afatit t€ pércaktuar né€ kontraté (data 13.10.2017), fakt ky i pranuar edhe nga veté ARRSH.

Kété situaté ¢ déshmojné edhe shifrat e realizimit, ku realizimi fizik &shté né masén 5.6%, realizimi
financiar né masén 14% dhe realizimi kohor n€ masén 60%. Me ndérprerjen e punimeve nga OE
“See Co..cvenen S.p.A” nga ARRSH, jané kryer procedurat e tenderimit pér vazhdimin e
punimeve dhe shpallur fitues BOE “G.......... ” SHPK & “I....di C..... Ing. E. M.....i".

2. Kontrata ¢ Re e datés 08.11.2018, me objekt “Pér ndértimin e by-pass-it t&€ Vlorés”, &shté lidhur
midis ARRSH-s¢ dhe BOE “G.......... ” SHPK & “I..... C..... Ing. E. M.......” me vleré fillestare
35,874,357 Euro pa TVSH dhe vleré t¢ amenduar 49,082,896.67Euro pa TVSH me njé rritje né
vlerén 13,208,539.67 Euro nga kontrata fillestare.

Data e fillimit t€ punimeve éshté caktuar mé 22.11.2018, dhe afati 1 amenduar 1 pérfundimit té
punimeve &shté deri n€ muajin gershor té vitit 2022. Pra, konstatohet se nga viti 2016 - 22.11.2018,
nuk jané kryer punime né by-pass-in e Vlorés si pasojé e pezullimit nga OE “S.............. Co..cvenes
S.p.A”.

Nga auditimi konstatohet se, shuma e likuiduar pér kété kontraté sipas IPC nr. 1 - IPC nr. 13, Eshté né
vlerén 35,154,697.59 Euro ose né€ masén 71.6%% t€ vlerés sé kontraktuar. Nga Qeveria Shqiptare
pér 13 situacionet e punimeve &shté likuiduar TVSH-ja né shumén totale 960,819,182 leké ose
7,791,575.42 Euro.

Gjithashtu konstatohen vonesa né disbursimin e situacioneve té punimeve nga data e paraqitjes sé
certifikatave nga 1-6 muaj me vonesé pas paraqitjes dhe miratimit t€ certifikatave t& kryerjes sé
punimeve/shérbimeve konkretisht n€ 5 raste konkretisht: IPC nr. 1, dat€ 25.02.2019, IPC nr. 3, daté
21.10.2019, IPC nr. 4, daté 11.12.2019, IPC nr. 8, dat€ 25.09.2020, dhe IPC nr. 12, daté 27.07.2021.
Kjo situaté shkaktohet pér arsye té bérjes aktiv té transhit nga MFE/Banka ¢ Shqipérisé dhe kreditimit
té transhit né bankén e nivelit té dyté Banka Credins (BEI né t€ cilén ka llogariné e saj) si dhe pér 6
situacione punimesh konkretisht: IPC nr. 1, IPC nr. 3, IPC nr. 7, IPC nr. 8, IPC nr. 9 dhe IPC nr. 12,
jané konstatuar vonesa né€ likuidimin e TVSH-sé€, pra kéto pagesa nuk jan€ kryer brenda afateve t&
parashikuara n€ Ligjin nr. 48/2014, daté 24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara n€ detyrimet kontraktore
e tregtare”, neni 7. (sipas tabelés paraqitur né anekset e Projekt Raportit t&€ Auditimit).
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N¢ total disbursimet deri mé datén 31.12.2021, pér Projektin “Ndértimi 1 by-pass-it t€ Vlorés”, né
ményré analitike paraqitet si mé poshté:

Euro
Projekti “Ndértimi i by-pass-it té Vlorés”
Financimi nga donatorét sipas marréveshjeve respektive
IPA pér Kontribut
Vlerae Disbursuar BEI BERZH IPA Supervizionim Lokal
Kontratat Kontraktori kontratés pa né total 18,000,000 18,000,000 17,000,000 3,158,500 700,000 Realizimi
TVSH Disbursuar sipas donatoréve
Punimet ST 35,289,872.6 5,190,494.03 1,919,705.23 1,682,071.14 1,588,717.66 - - 14.7%
Civile e
Vjetér
Punimet Civil§ G.......... 49,082,896.67 | 35,154,697.59 8,484,223.63 | 13,715,532.49 | 12,954,941.46 - - 71.6%
e Re
Facilitetet E.....O...... 74,000 74,000 74,000 - - - - 100%
Asistencé E.. 375,202.33 375,202.33 375,202.33 - - - _ 100%
Teknike e
Vjetér
Asistencé E... 473,000 319,705 319,705 - - - - 67.5%
Teknike e Re
Supervizioni | E...... O...... 3,858,500 3,126,585 _ - - 3,126,585 _ 81%
i Punimeve
Totali 89,153,471.6 | 44,240,683.95 | 11,172,836.19 | 15,397,603.63 | 14,543,659.12 3,126,585 0
Totali sipas realizimit t€ financimit né % 62% 85.5% 85.5% 98.9% 0%
Financimi sipas donatoréve 18,000,000 18,000,000 17,000,000 3,158,500 700,000 56,858,500
Disbursuar sipas donatoréve 11,172,836.19 | 15,397,603.63 | 14,543,659.12 3,126,585 0 | 44,240,683.94
Diferenca e mbetur pér t’u disbursuar sipas donatoréve 6,827,163.81 2,602,396.37 2,456,340.88 31,915 700,000 | 11,918,516.06
Diferenca pér t’u disbursuar né % 38% 15.5% 15.5% 1.1% 100%
Mbi realizimin e financimit té Projektit
Kontratat Punimeve Civile + Facilitetet + Asistencé Teknike Supervizioni i Punimeve
Financimi nga donatorét né total 53,000,000 3,858,500
Disbursuar né total 41,114,098.94 3,126,585
Shuma e cila mbetet ende nga financimet e donatoréve pér 11,885,901 731,915
kontratat
Mbetet pér t’u disbursuar pér realizimin e kontratave 14,081,494.08 731,915
Fonde té cilat duhet ende pér realizimin e kontratave 2,195,593.08 0

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Duke u bazuar n€ t€ dhénat e sipérpérmendura konstatohet se, pér realizimin e punimeve té
ndértimit t€ by-pass-it t€ Vlorés midis ARRSH-sé dhe OE “S.............. S.p.A” Eshté
lidhur kontrata mé daté 19.03.2015, né€ vlerén 35,289,872 Euro pa TVSH, ku &shté disbursuar
shuma totale 5,190,494.03 Euro ose realizuar né masén 14.7%. Pas pezullimit té punimeve nga
S.p.A” €shté lidhur kontrata e Re e Punimeve Civile midis ARRSH-sé
dhe BOE “G.......... ” SHPK & “I..... C...... Ing. E. M........ ” me vleré fillestare kontrate 35,874,357
Euro pa TVSH dhe me vleré t€ amenduar 49,082,896.67 Euro ku &shté disbursuar shuma totale
35,154,697.59 Euro ose realizuar né masén 71.6%.

Gjithashtu pér Facilitetet éshté parashikuar vlera 74,000 Euro pér t€ cilén éshté disbursuar OE
“E...... O......” né shumén 74,000 Euro ose realizuar né masén 100%.Pér realizimin e Asistencés
Teknike éshté lidhur kontrata mé daté 25.02.2017, me “E.... S... l......” né vlerén 375,202.33 Euro
pér té cilén éshté disbursuar shuma 375,202.33 Euro ose realizuar né masén 100%.

Pér realizimin e Asistencés Teknike éshté lidhur kontrata e re me “E..... S...... l...... ” mé daté
21.02.2020, né vlerén 473,000 Euro pér té cilén éshté disbursuar shuma 319,705 Euro ose realizuar
n€ masén 67.5%. Pér realizimin e supervizionit dhe mbikéqyrjen e punime éshté lidhur kontrata me
Shoqérisé€ “E...... O......” S.a me objekt “Supervizioni i punimeve pér ndértimin e by-pass-it t& Vlorés”,
me Vleré fillestare t& kontratés 1,663,300 Euro pa TVSH dhe me vleré t€ amenduar t€ kontratés
3,858,500 Euro pa TVSH, ku éshté disbursuar shuma 3,126,585 Euro ose realizuar né masén 81%.
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Pér realizimin e punimeve t€ ndértimit, asistencés teknike dhe faciliteteve pér by-pass-in e Vlorés
vlera totale e financimit sipas marréveshjeve t&€ sipérpérmendura éshté 53,000,000 Euro
konkretisht e ndaré sipas donatoréve BEI né vlerén 18,000,000 Euro + BERZH né vlerén
18,000,000 Euro + IPA né vlerén 17,000,000 Euro), nga té cilat deri mé datén 31.12.2021, éshté
disbursuar pér kéto kontrata shuma 41,114,098.94 Euro, gjithashtu mbeten ende fonde nga
marréveshjet pér realizimin e kétyre kontratave shuma totale 11,885,901 Euro. Ndérkohé g€ pér
pérfundimin e kétyre kontratave duhet financim né€ shumén totale prej 14,081,494.08 Euro, ndérsa
fondet e mbetura nga marréveshjet jané né shumén 11,885,901 Euro me njé diferencé prej
2,195,593.08 Euro.

Nga sa trajtuar mé sipér konstatohet se, deri mé daté 31.12.2021, pér realizimin dhe pérfundimin
e kontratén e re t&€ ndértimit t€ punimeve té lidhur me Kontraktorin BOE “G.......... ” SHPK & “I.....
C....Ing. E. M........ ” dhe kontratén e re t€ asistencés teknike té lidhur me “E... S.... 1....”, nuk
mjaftojn€ fondet e parashikuara né€ marréveshjet e financimit por do t€ duhen fonde shtesé¢ né
shumén 2,195,593.08 Euro gj¢€ e cila do t&€ mbulohet me financim nga Buxheti i Shtetit parashikuar
kjo edhe n€ marréveshjet e Projektit. Kjo situaté ka ardhur si pasojé e pezullimit t& punimeve nga
OE“S....ccocee. Co..cvene. S.p.A”, dhe pér pérfundimin e punimeve €shté rilidhur kontrata e re me
BOE “G.......” shpk & “I..... C..... Ing. E. M.........

Pér realizimin e kontratés s€ supervizionit dhe mbikéqyrjes s€ punimeve shuma totale e financimit
sipas marréveshjes sé Grantit IPA respektive éshté 2,365,000 Euro por pér kété kontraté ka pasur
shtesé financimi né shumén 793,500 Euro nga Komisioni Europian si dhe 700,000 Euro nga
Qeveria Shgiptare ku financimi shkon né shumén totale 3,858,500 Euro ku deri mé datén
31.12.2021, éshté disbursuar shuma totale 3,126,585 Euro ose 81%.

Pér pérfundimin dhe realizimin e késaj kontrate deri mé datén 31.12.2021, fondet jané té
mjaftueshme por theksojmé se pér két€ kontraté ka pasur kosto shtesé né shumén 1,493,500 Euro
nga financimi fillestar i parashikuar né marréveshje. Referuar situatés s€ krijuar konstatohet se,
kontrata pér punimet e ndértimit realizuar né masén 71.6%, ndérsa kontrata e supervizionit dhe
mbikéqyrjes s€ punimeve &shté realizuar né masén 81%, pra kéto 2 kontrata kané ecur né pérpjesétim
té zhdrejté dhe deri n€ pérfundimin e punimeve do t€ lind nevoja pér shtes€ kontraté supervionin.
Gjithashtu u krye verifikimi 1 dorézimit t€ pasqyrave financiare pér vitet respektive té€ zbatimit té
projektit nga ku rezultoi se ato jané€ paraqitur ¢do vit brenda afateve t€ pércaktuara drejtuar
Ministrisé s€ Transportit dhe Infrastrukturés dhe Ministris€ s€ Financave. Kéto pasqyra jané té
konfirmuara nga Népunési Zbatues dhe Népunési Autorizues.

Né lidhje me pagesén e TVSH rezulton se, né total shuma e paguar pér by-pass-in ¢ Vlorés éshté
9,525,523.42 Euro ose 1,197,080,637.8 leké. Vlera 1,108,631 Euro, pérbéhet nga vlera 1,018,832
paguar pér OE “S.............. Co...ccovuee S.p.A” pér kontratén e punimeve t€ ndértimit, vlera 74,999 Euro
paguar pér OE “E.... S... |....” pér kontratén “Asistenc€ Teknike pér projektet e by-pass-in e Fierit
dhe Vlorés” dhe vlera 14,800 Euro pér OE “E...... O...... A.E” pér kontratén e “Pajisje pér
Supervizionin e Ndértimit t€ Segmentit By Pass Vloré”. Vlera 7,791,575.42 Euro éshté paguar pér
kontraktorin BOE “G.......... ” SHPK & “Impresa di Construzioni Ing. E. Mantovani” pér kontratén
e punimeve t€ ndértimit. Vlera 625,317 &shté paguar pér kontraktorin “E...... O...... A.E” pér kontratén
e “Supervizionit t€ Ndértimit t€ by-pass-in e Vlorés”.

Fondet e planifikuara nga Qeveria Shqiptare né lidhe me pagesén e TSVH-s€, shpronésimeve etj., pér
kété projekt jané 8,600,000 Euro (kontribut i cili i referohet marréveshjes s€ lidhur midis Qeverisé€
Shqiptare dhe Bankés Europiane t€ Investimeve (BEI))pér periudhén nga fillimi i projektit deri né
kryerjen e pagesés sé€ fundit 31.12.2021, éshté likuiduar likuidimi 1 TVSH-sé né shumén totale
4,634,870.94 Euro (2,182,969.94 Euro TVSH +2,451,901 Euro pér shpronésime) né masén 53.8%.
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N¢ tabelén e mé poshtme jepen pagesat ¢ TVSH-sé sipas kontratave.

Nr. Emértimi TVSH/Euro TVSH/kontraktori TVSH/leké
1 Punime ndértimi S........ 1,018,832 143,238,912 143,238,912
2 Asistenca teknike Fier & Vloré 74,999 9,780,752 9,780,752
3 Kontrata facilitete superviz Vloré 14,800 1,957,175 1,957,175
4 Punime ndértimi (kontrata re) G.......... 7,791,575.42 960,819,182 960,819,182
5 Mbikéqyrja 625,317 81,284,616.8 81,284,616.8
Totali 9,525,523.42 1,197,080,637.8 1,197,080,637.8

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Nga auditimi u konstatua se jan€ hasur problematika gjaté€ procesit t€ shpronésimeve, t€ cilat kané
sjellé vonesa né zbatimin e punimeve.

Vonesat e shkaktuara nga procesi i shpronésimeve ngarkojné me pérgjegjési ARRSH né rolin e
agjencisé s€ zbatimit t€ projektit, e cila sipas marréveshjeve té huas duhet té sigurojé té gjitha té
drejtat mbi tokén e truallin ku do t€ kaloj projekti, té drejta t€ cilat duhen t€ sigurohen para fillimit
té punimeve.

Pér periudhén objekt auditimi shpronésimet pér by-pass-in e Vlorés jané si mé poshté:

Leké
VKM mbi shpronésimet Aktivitetet Vlera

VKM nr. 655, daté 08.10.2014, “Pér shpronésimin, pér interes publik, té pronaréve té¢ | Vlera Totale e Shpronésimit 51,483,381
pasurive t& paluajtshme, proné private, qé preken nga ndértimi i segmentit rrugor “by- | Paguar 29,630,894
passVloré”. Diferenca pér t'u paguar 21,852,487
VKM nr. 1003, daté 09.12.2015,“Pér shpronésimin, pér interes publik, t&€ pronaréve t€ | Vlera Totale e Shpronésimit 9,832,636
pasuriveté paluajtshme, proné private, g€ preken nga ndértimi i segmentit rrugor “by-pass | Paguar 9,832,636
Vloré(shtesa)”. Diferenca pér t'u paguar 0
VKM nr. 699, daté 05.10.2016, “Pér shpronésimin, pér interes publik, t€ pronaréve t€ | Vlera Totale e Shpronésimit 234,237,718
pasuriveté paluajtshme, proné private, qé preken nga ndértimi i segmentit rrugor “by-pass | Paguar 231,595,510
Vloré(shtesa)”. Diferenca pér t'u paguar 2,642,208
VKM nr. 682, daté 28.09.2016, “Pér shpronésimin, pér interes publik, t€ pronaréve t&¢ | Vlera Totale e Shpronésimit 28,693,975
pasurive t& paluajtshme, proné private, qé preken nga ndértimi i segmentit rrugor “by- | Paguar 28,693,975
passvloré (objekte)”. Diferenca pér t'u paguar 0
VKM nr. 38, daté 22.01.2020, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 699, daté | Vlera Totale e Shpronésimit 245,827,297
5.10.2016, t& Késhillit t& Ministrave, pér shpronésimin, pér interes publik, t& pronaréve | Paguar 2,806,413
té pasurive t€ paluajtshme, proné private, qé preken nga ndértimi i segmentit rrugor

by-pass Vloré (shtesa)”. Diferenca pér t'u paguar 243,020,884
VKM nr. 676, daté 10.11.2021, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 699, daté | Vlera Totale e Shpronésimit 8,544,392
05.10.2016, t& Késhillit t& Ministrave, pér shpronésimin, pér interes publik, t€ pronaréve | Paguar 1,476,340
té pasurive t€ paluajtshme, prone private, g€ preken nga ndértimi i segmentit rrugor by-

pass Vloré (shtesa)”, t& ndryshuar. Diferenca pér t'u paguar 7,068,052
Totali i vlerés pér shpronésim sipas VKM-ve 578,619,399
Totali i shpronésimeve i likuiduar 304,035,768
Totali i diferencés pér té likuiduar 274,583,631

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Duke u bazuar né pércaktimet e VKM té sipérpérmendura vlera totale e shpronésime pér by-pass-
in e Vlorés éshté 578,619,399 leké nga té cilat €shté likuiduar shuma 304,035,768 leké ose aférsisht
2,451,901 Euro, si dhe mbetet pér t’u likuiduar detyrimi pér shpronésime né shumén totale
274,583,631 leké.

Né total kosto e realizuar pér Projektin “By-pass-ii Vlorés” €shté si né tabelén e méposhtme:

Euro
Pagesat e BEI Pagesat e IPA 2011 pér IPA Pagesat e Pagesat e Totali
BERZH Punimet Civile | supervizion TVSH shpronésimeve
11,172,836.19 15,397,603.63 14,543,659.12 3,126,585 9,525,523.42 2,451,901 56,218,108.36

Burimi: Autoriteti Rrugor Shqjiptar.

Kosto e Projektit sipas parashikimeve né marréveshjet e financimit:
Euro
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Objekti Pagesat e Pagesat e IPA 2011 pér IPA Kontribut Lokal TVSH Totali
BEI BERZH Punimet Civile supervizion parashikuar né Realizimi né %
marréveshjen me BEI
Financimi 18,000,000 18,000,000 17,000,000 2,365,000 8,600,000 63,965,000
3,126,585 4,634,870.94
Likuiduar 11,172,836.19 | 15,397,603.63 14,543,659.12 (2,182,969.94 + 2,451,901) 48,875,554.88
Realizimi né % 62% 85.5% 85.5% 132.2% 53.8% 76.4%

Burimi i t& dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Kosto e pérllogaritur e Projektit “Ndértimi 1 by-pass-it t€ Vlorés™ ésht€ 63,965,000 Euro dhe pér periudhén nga
fillimi 1 projektit deri mé datén 31.12.2021, &shté realizuar 48,875,554.48 Euro ose né masén 76.4%.

b) Pér Projektin “Ndértimi i by-pass-it té Fierit” financimi éshté si mé poshté:

1. Me Ligjin nr. 80/2012, dat€ 01.10.2012, “Pér ratifikimin ¢ kontratés financiare ndérmjet Republikés
s€ Shqipéris€ dhe Bankés Europiane t€ Investimeve (BEI) pér projektin endértimit t€ by-pass-it t€ Fierit”,
€shté ratifikuar n€ Parlament marréveshja financiare pér projektin “Ndértimi by-pass té Fierit”.
Huamarrési (Qeveria Shqiptare e pérfagésuar nga Ministria e Financave), ka ndérmarré népérmjet
ARRSH si agjenci zbatimi, realizimin e projektit pér ndértimin e 22 km t€ rrugés anésore t€ autostradés
me dy kalime pérreth qytetit Fier. Kostoja totale e projektit sipas vlerésimit t€ Bankés éshté 81,200,000
Euro dhe Huamarrési ka deklaruar se synon té financojé projektin si mé poshté:

Euro
Nr. Burimi i financimit Shuma e financimit
1 Huanga BERZH 35, 000,000
2 Kredi nga banka BEI 35, 000,000
3 Grand nga Cooperacioni Italian 1,800,000
4 Kontributi i Qeverisé Shgiptare 9,400,000
Totali 81,200,000

Burimi i t& dhénave: Marréveshja ¢ Huas.

Pér t€ pérmbushur planin financiar Huamarrési ka kérkuar nga Banka BEI akordimin e njé kredie né
shumén 35,000,000 Euro, me kushtin kryesor qé kreditimi nga Banka do té pérdoret vetém pér
financimin e komponentéve t& projektit t€ lidhur me punimet civile té pérshkruara né pérshkrimin
teknik. Gjithashtu, pér realizimin e projektit “By-pass-it t€ Fierit”, ka bashké financuar edhe banka
BERZH, népérmjet nj€ huaje né shumén 35,000,000 milioné leké.

Huaja e BERZH &sht€ miratuar nga palét népérmyjet ratifikimit t€ Ligjin nr. 8/2012, daté 09.02.2012,
“Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Europiane
pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) pér financimin e projektit t€ by-pass-eve té rrugés sé Fierit
dhe Vlorés”, né shumén 53,000,000 Euro.

Referuar nenit 2, pika 3, gérma “f”, parashikohet se: Data e fundit e disponueshméris€ pér huan e
transhit A ésht€ 30 Prill 2015 dhe pér huan e transhit B &shté data e pérvjetorit t& treté t€ datés s€
fillimit t€ transhit B, ose njé€ daté e mévonshme g€ Banka sipas diskrecionit t€ saj, mund t€ vendosé
dhe njofton Huamarrésin. Me Amendamenti nr.1, dat€ 14.02.2019, e cila éshté pércjell me shkresé
nr. 149/5prot., daté 11.07.2019, miratohet afati i fundit pér kryerjen e disbursimeve pér transhin A
té€ marréveshjes s€ huasé datén 31 Janar 2021. Nga auditimi konstatohet se ka njé periudhé prej 21
muajsh pa marr miratimin e shtyrjes s€ disbursimeve, ARRSH ka njé korrespondecé té
vazhdueshme me Ministrin€ ku kérkon kryerjen e procedurave pér zgjatjen e afatit t€ disbursimeve
por referuar amendamentit Ministria e ka paraqitur kérkesén pér shtyrje t€ afatit t€ disbursimeve
n€ 26.12.2018 (19 muaj m€ voné nga kérkesa e par€ e ARRSH) veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me Ligjin e Marréveshjes. Sqarojmé se gjaté késaj periudhe nuk ka patur asnjé
kérkesé pér disbursime dhe nuk éshté kryer asnjé disbursim nga ARRSH pasi kompania e ndértimit
ka ndérpreré punimet OE “S............. S.p.A” dhe ARRSH ishte duke zhvilluar
procedurén e ritenderimit.
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Banka BEI, duke marré parasysh se financimi i projektit pérfshihet né objektin e funksioneve t€ saj,
ka vendosur t€ realizojé kérkesén e Huamarrésit duke i dhéné njé kredi n€ shumén prej 35,000,000
Euro, sipas kontratés s¢ financimit, me kusht qé shuma e huas s¢ Bankés né asnjé rast nuk do t€ kalojé
50% té kostos totale té projektit pér ndértimin e by-pass-it té Fierit.

Né marréveshjen financiare, palét kané réné dakord qé&, Huamarrési pranon kredin€ né shumén
35,000,000 Euro pér financimin e projektit té by-pass-it t€ Fierit. Banka do té disbursojé kredin€ deri
n€ 10 transhe. Vlera e secilit transh, nése nuk &shté balanca e pa térhequr e kredis€, do té jeté njé
vleré minimale prej 3,000,000 Euro.

Pér kérkesat pér disbursim, Huamarré€si mund t’i paragesé Bankés nj€ kérkesé pér disbursimin e njé
transhi gé do té merret jo mé voné ose s€ paku 15 dité para datés pérfundimtare té vlefshmérisé.
Kérkesa pér disbursim do t€ keté formén e pércaktuar né skedulin C dhe do té specifikojé:

Cdo kérkesé pér disbursim do t€ shoqérohet me prova t€ autorizimit t€ personit apo personave té
autorizuar pér ta nénshkruar até dhe modeli i nénshkrimit t€ kétij personi apo personave; pér té
shmangur dyshimet, pér kérkesat pér disbursim né vijim té té parés, t& nénshkruar nga i njéjti
nénshkrues apo disa nénshkrues si e para, kjo prové mund t& pérbéjé té njéjtén prové dokumentuese
té autoritetit, t& ploté€suar pér kérkesén pér disbursimin ¢ paré, me kusht qé t€ mos u nénshtrohet
kufizimeve né kohé apo kufizimeve té tjera. Cdo kérkes€ pér disbursim éshté e parevokueshme.
Njoftimi i disbursimit do t’i dorézojé Huamarrésit njé njoftim disbursimi jo mé pak sesa 10 dité para
datés s€ propozuar t€ planifikuar t&€ nj€ transhi, ku do té€ specifikoj€, shumén e transhit; datén e
planifikuar té disbursimit; normén baz¢ té interesit pér transhin, (transh me normé fikse; ose transh
me normé t€ ndryshueshme); datén e pagimit té interesit t€ paré dhe periodicitetin e pagimit t&
interesit pér transhin; kushtet pér shlyerjen e principalit pér transhin; datat e para dhe t€ fundit pér
shlyerjen e principalit pér transhin; datén e pagimit t€ aplikueshém pér transhin.

Paraqitja e kérkesés pér disbursim pér transhin e paré, do té konsiderohet efektive pas marrjes nga
Banka né formé dhe pérmbajtje t& pranueshme pér té, t€ dokumenteve apo déshmive, t€ pércaktuara
sipas nenit 1, pika 1.04 A.

Nga auditimi u konstatua se, jané béré kérkesat pér disbursim té 7 transheve konkretisht né datén
10.03.2014 né shumén 5,000,000 Euro, né datén 04.12.2014, né shumén 5,000,000 Euro, né datén
03.11.2015, né shumén 5,000,000 Euro, né datén 20.03.2020, n€ shumén 10,000,000 Euro dhe né
datén 22.07.2020, né shumén 5,000,000 Euro, né datén 11.12.2020, né shumén 3,000,000 Euro
dhe né datén 31.08.2021, n€ shumén 2,000,000 Euro.

N¢€ nenin 4 “Marréveshjet financiare”, pércaktohet se agjencia pérgjegjése pér kryerjen e projektit,
shfrytézon procedura, t€¢ dhéna dhe llogari t€ mjaftueshme pér té€ reflektuar né pérputhje me
standardet e kontabilitetit t& pranuara ndérkombétarisht, operacionet, burimet dhe shpenzimet qé
lidhen me projektin dhe pér t&€ monitoruar dhe regjistruar progresin e projektit (duke pérfshiré kostot
e tij dhe pérfitimet qé rrjedhin nga projekti). Huamarrési, ia nénshtron t€ dhénat dhe llogarité e
pérmendura né€ seksionin 4.01(a) pér ¢do vit fiskal, auditimit nga audité t€ pavarur t€ pranueshém
pér Bankén, né pérputhje me parimet dhe standardet e auditimit té pranuara ndérkombétarisht; jep
Bankés sa mé shpejt gé t€ jet€ e mundur, por n€ ¢do rast, jo mé voné se gjasht€ muaj pas pérfundimit
té ¢cdo viti fiskal, raportin e kétij auditi nga kéta audit€ dhe fushén e veprimit dhe n€ hollésira qé
Banka mund t€ kérkojé dhe i1 jep Bankés ¢do informacion tjetér né lidhje me kéto t&€ dhéna dhe
llogari, dhe auditin e tyre, q¢ Banka mund té kérkojé heré pas here.

Po késhtu né nenin 8.02 t€ kontratés financiare me bankén BEI, &shté pércaktuar se Huamarrési do t&
garantoj€ q€ zbatuesi do ti dorézoj€ bankés sapo t€ jeté e disponueshme , por né€ ¢do rast 180 dité pas
pérfundimit t€ secilit prej viteve t€ tij financiar raportin vjetor t€ konsoliduar dhe pakonsoliduar té
audituar t€ zbatuesit nga audité t€ pavarur.
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3. Titulli i Gjetjes: Mos kryerja e auditimit nga auditues té pavaruar.

Situata: Referuar kushteve té marréveshjeve t€ financimit t€ Projektit parashikohet se, Huamarrési
do té€ garantojé q€ zbatuesi do t’i dorézojé bankés pas pérfundimit t&€ secilit prej viteve té tij
financiar raportin vjetor t€ konsoliduar dhe pakonsoliduar té audituar t&€ zbatuesit nga audité té
pavarur.

Kriteri: Ligjin nr. 8/2012, daté 09.02.2012, “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet
Republikés s€¢ Shqipéris€ dhe Bankés Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) pér
financimin e projektit t& by-pass-eve t&é rrugés s€ Fierit dhe Vlorés”, neni 4, seksioni 4.01, dhe
Ligjin nr. 109/2014, daté 31.07.2014, “Pér ratifikimin e kontratés financiare, ndérmjet Republikés
s€ Shqipérisé dhe Bankés Europiane té Investimeve, pér by-pass-in ¢ Vlorés”, nenin 8, seksioni
8.02.

Ndikimi/Efekti: Mosnjohje e situatés financiare.

Shkaku: Mos implementimi i dispozitave ligjore t€ parashikuara né marréveshjen e financimit té
Projektit.

Réndésia: E larté.

Rekomandim: ARRSH né rolin e Njésis€ s¢ Zbatimit t&€ Projektit né bashképunim me Ministriné
e Financave dhe Ekonomisé t€ marré masa pér kryerjen e auditimit t€ veprimtarisé sé Projektit nga
auditues t€ pavarur, me g€llim respektimin e kérkesave t€ pércaktuara né marréveshjen financiare
dhe njohjen me problematikat/rekomandimet e audituesve pér pérmirésimin e punés.

2. Me Ligjin nr. 8/2012, dat€ 9.02.2012, “Pér ratifikimin e marréveshjes s¢ huas ndérmjet Republikés sé
Shqipéris€ dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH)pér financimin e projektit t&
by-pass-eve t& rrugés s€ Fierit dhe Vlorés”, éshté ratifikuar né Parlament marréveshja financiare pér
projektin “Ndértimi by-pass-eve t€ rrugés sé Fierit dhe Vlorés”.

Shuma e destinuar pér ndértimin e by-pass-it té Fierit nga huaja ¢ BERZH éshté né shumén
35,000,000 Euro dhe do té€ 1évrohet né formén e transhit A. Kjo shumé &shté pércaktuar se do té
pérdoret vetém pér punimet e ndértimit t€ by-pass-it t€ Fierit. Daté pérfundimtare e vlefshmérisé”
éshté 15 gershor 2017.

-Amendamenti nr. 1. Eshté paraqitur me VKM nr. 94, daté 05.02.2020, né té cilén miratohet afati
1 fundit pér kryerjen e disbursimeve pér Transhin A t€ marréveshjes s€ huasé datén 31.01.2021,
zgjatja e periudhés s€ disbursimit t& projektit 30 muaj pas pérfundimit t€ késaj periudhe té
pércaktuar n€ Ligjin e marréveshjes né kundérshtim me Ligjin e Marréveshjes.

Me shkresén nr. 7720 prot, daté 14.10.2020 “Ndértimi 1 segmentit rrugor “By Pass 1 Fierit”,
kérkesé pér shtyrjen e afatit t€ marréveshjes sé kredis€ s¢ BEI - it”.

-Amendimi nr. 2, daté 31.07.2021 i miratuar me Vendimin ¢ KM nr. 654, daté 03.11.2021 “Pér
miratimin e Marréveshjes ndryshuese nr. 2 ....” me anén e t€ cilit shté zgjatur afati 1 disbursimit
deri né€ 31.12.2021, shtyrja e afatit t& disbursimit €shté kryer 6 muaj pas pérfundimit té afatit.

Né zbatim t€ neni 6, “Hyrja n€ fuqi”, jané t€ pércaktuara edhe kushtet t€ cilat duhet t€ pérmbushen
pér disbursimin e transhit A, konkretisht né seksionin 6.01. “Kushtet pér disponueshmériné e
transhit A”. Sa mé poshté, pércaktohen pér géllimet e seksionit 9.02 “c” t€ termave dhe kushteve
standarde si kushte shtesé pér hyrjen né fuqi té késaj Marréveshjeje:

a) Bankeés i jan€ paraqitur t€ dhéna dokumentuese, né formé dhe pérmbajtje t€ pranueshme pér Bankeén,
té miratimit nga parlamenti té késaj Marréveshjeje.

b) Bankés i jané paragitur té dhéna dokumentuese, né formé dhe pérmbajtje t€ pranueshme pér Bankén,
té zbatimit t€ duhur t€ planit mjedisor dhe social t€ veprimit pér komponentin 1;

a. Bankés 1 jané paraqitur t€ dhéna dokumentuese, né€ formé dhe pérmbajtje t€ pranueshme pér Bankén,
se t€ gjitha t€ drejtat e truallit, t€ nevojshme pér zbatimin e komponentit 1, jané marré nga
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Huamarrési dhe jané véné né dispozicion t€ kontraktorit t€ punimeve civile (ose se Huamarrési ka
té drejté t€ fitojé kéto té drejta trualli né pérputhje me legjislacionin e zbatueshém shqiptar dhe se
shumat e mjaftueshme jané rezervuar nga Huamarrési pér fitimin e kétyre té drejtave té truallit né
kohén e duhur) dhe konfirmim se plani i veprimit té rivendosjes pér komponentin 1 &sht€ duke u
zbatuar né pérputhje me kérkesat e pércaktuara t€ performanceés.

b.Bankés i jané€ paraqitur té dhéna dokumentuese, né formé dhe pérmbajtje t€ pranueshme pér Bankén,
se njé EZP &shté funksional, me burimet e mjaftueshme dhe personel t€ kualifikuar si¢ duhet, né bazé
té termave té referencés té€ pranueshme pér Bankén.

c. Dhe Bankés 1 jané paraqitur t€ dhéna dokumentuese, né formé dhe pérmbajtje t€ pranueshme pér
Bankén, se marréveshjet e grantit t&€ Kooperacionit Italian pér pjesén C té komponentit 1 jané
ekzekutuar dhe dorézuar dhe jan€ né€ fuqi dhe efekt t€ ploté, dhe se e drejta € Huamarrésit pér té
térhequr sipas késaj marréveshjeje, €shté béré e vlefshme.

Seksioni 6.02. Opinioni ligjor

Pér géllimet e seksionit 9.03 “a” té€ termave dhe kushteve standarde, opinioni ose opinionet e
pérfagésuesit ligjor do té jepen n€ emér t&€ Huamarrésit nga Ministri 1 Drejtésisé dhe do t€ jené né
formé dhe pérmbajtje t&€ pranueshme pér Bankén.

Seksioni 6.03. Pérfundimi pér moshyrjen né fuqi

Data qé bie 120 dité pas datés sé késaj Marréveshjeje éshté pércaktuar pér géllimet e seksionit 9.04
té termave dhe kushteve standarde.

Pér sa trajtuar mé sipér konstatohet se, nga ARRSH nuk &shté vendosur né dispozicion asnjé
dokumentacion ku t€ vértetojé se angazhimet e parashikuara né nenin 6, seksioni 6.01, té jené
realizuar né zbatim t& pérmbushjes sé kushteve pér disponueshmériné e transhit A.

Disbursimet nga huaja kalojné nga donatori tek Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé népérmjet
Bankés s€ Shqipéris€, ku nga MFE pér kété hua éshté hapur llogaria speciale né bankén e nivelit
té dyt€ me numér nr. 534342, mé dat€ 21.02.2014, konkretisht né Credins Banké ku nga kjo llogari
mé pas kalojné pagesat tek kontrakorét sipas situacione pérkatése. Pér sa 1 pérket TVSH-sé
likuidimi kryhet nga Qeveria Shqiptare.

3.Me Ligjin nr. 9342, daté 10.02.2005, “Pér ratifikimin e marréveshjes financiare ndérmjet KM dhe
Mediocreditocentrale (MCC spa), pér financimin e programit pér ndértimin e segmentit rrugor
Lushnje-Fier dhe mbikéqyrjen e punimeve pér dy segmente rrugore, Lushnje-Fier dhe Fier-Vloré”,
€shté ratifikuar marréveshja financiare midis bankés MCC spa dhe Ministrisé€ sé Financave. Shuma
né total e kredis€ financiare t€ dhéné nga Qeveria Italiane éshté né vlerén 24,350,000 Euro dhe ka si
qéllim realizimin e programit pér ndértimin e segmentit rrugor Lushnje-Fier dhe supervizionin pér
dy segmentet e vazhdueshme Lushnje-Fier dhe Fier- Vloré.

Nga auditimi u konstatua se shuma e akorduar pér konsulencén, supervizioni dhe mbikéqyrja pér By-
pass e Fierit &sht€ né shumén 1 (njé) milioné Euro dhe jo né shumén 1,800,000 Euro, gjithashtu kjo
shumé nuk €shté né formé grandi si €shté pércaktuar n€ marréveshjen e BEI, por &shté pjesé e kredisé
financiare t€ dhéné nga Qeveria Italiane népé€rmjet bankés Mediocreditocentrale (MCC spa). Ky
financim kalon nga Donatori direkt n€ llogari t€ supervizorit sipas situacioneve pérkatése, ndérsa
TVSH-ja likuidohet nga Qeveria Shqiptare. Ky financim do t€ shérbej pér supervizionin e dhe
mbikéqyrjen ¢ punimeve té by-pass-it t€ Fierit ku shuma e aplikuar éshté 858,210 ka ky financimin
ndérsa ka edhe mbéshtetje nga Buxheti 1 Shtetit deri mé datén 31.12.2021, né shumén 1,621,959.4
Euro pér realizimin e kontratés sé supervizionit mé dat€ 21.07.2010, me BOE “S............ srl & SWS
C...E..srl &T...... spa”, me vleré 715,800 Euro pa TVSH dhe me vleré t€ amenduar kontrate
2,894,827 Euro pa TVSH.

4. Financimi 1 buxhetit t€ shtetit.
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Fondet e veta n€ shumén e pérllogaritur 9,400,000 Euro, jan€ bashkéfinancim 1 Qeveris€ Shqiptare
dhe jané pércaktuar pér mbulimin e shpenzimeve t€ TVSH, taksés doganore, shpronésimeve etj.

N¢ total kosto e pérllogaritur e projektit pér ndértimin e by-pass Fier, e ndar€ sipas secilit financues
€shté si né tabelén e méposhtme:

Euro
Nr. Burimi i financimit Shuma e financimit
1 Hua nga BERZH 35,000,000
2 Hua nga BEI 35,000,000
3 Kredi financiare nga Cooperacione ltaliane 1,000,000
4 Kontributi i Qeverisé Shqiptare 9,400,000
Totali 80,400,000

Burimi i té dhénave: Marvéveshja e Huas.

Pér realizimin e projektit By-pass Fier éshté pércaktuar gé té jeté i ndaré né dy komponenté:

. A “Pér supervizioni dhe mbikéqyrjen e punimeve”.

. B “Pér punimet e ndértimit”.

Kontrata “Pér supervizionin dhe mbikéqyrjen e punimeve”.

1.Pér realizimin e kétij komponenti mé daté 21.07.2010, éshté firmosur kontrata ndérmjet ARRSH
dhe BOE “S............ stl & SWS Consultin Engineering srl &Tecnic spa”, me vleré 715,800 Euro
pa TVSH dhe me vleré t€ amenduar kontrate 2,894,827 Euro pa TVSH. Shoqéria “S............ SRL”,
€shté regjistruar né Republikén e Shqipéris€é me NIPT L61627456M. Ky komponent financohet
nga Cooperacione Italiane. Afati 1 kontratés s€ konsulencés dhe mbikéqyrjes éshté pércaktuar 27
muaj nga fillimi i punimeve t&€ ndértimit. Pér arsye se, punimet e ndértimit nuk kané pérfunduar
né afat dhe se kontrata e konsulentit ecén paralelisht me até t€ punimeve, konstatojmé se kjo
kontraté €shté né proces. Shtyrja e afatit t€ kontratés sé konsulentit €shté shogéruar me shtesé sé
vlerés s€ saj (me 7 shtesa kontrate) duke béré qé€ vlera e rishikuar t€ jeté 2,881,011 Euro pa TVSH
ose 2,165,211 Euro mé shumé se vlera fillestare.

Shtesa e kontratés sé konsulencés dhe mbikéqyrjes ka sjell nj€ kosto shtesé pér buxhetin e projektit
né shumén 2,022,801 Euro. Shuma 858,210 Euro éshté mbuluar me financim nga Coperacione
italiane dhe shuma 2,022,801 Euro nga Qeveria Shqiptare.

Euro
Financuesi Objekti Vlera Data
Cooperacioni Italian Vlera Origjinale e Kontrates 715,800
Shtesa (Perizia 1) 142,410 2013-2015
Totali i Cooperacionit Italian 858,210
Adddendum.1 527,707 | 31.08.2015-31.12.2016
Adddendum.2 206,000 | 09.05.2017-30.07.2018
Adddendum.3 591,810 | 30.07.2018-31.12.2019
Qeveria Shqiptare Adddendum.4 424,460 | 01.01.2020-31.12.2020
Adddendum.5 236,150 | 01.01.2021-31.07.2021
Adddendum.6 125,700 | 01.080.2021-31.12.2021
Adddendum.7 67,200 | 01.01.2022-30.04.2022
Totali i rishikuar i Projektit 2,881,011

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Nga auditimi konstatohet se, pér 35 situacione punimesh éshté likuiduar shuma 2,480,279 Euro
(858,210 Euro Qeveria Italiane + 1,621,959.4 Euro nga Qeveria Shqiptare) né masén 85.6%dhe
likuiduar TVSH nga Qeveria Shqiptare né shumén 364,084.1Euro ose né shumén 43,620,741 leké.
Gjithashtu pér 12 situacione punimesh konkretisht: IPC nr. 14, IPC nr. 17, IPC nr. 19, IPC nr. 21, IPC
nr. 22, IPC nr. 25, IPC nr. 26, IPC nr. 31, IPC nr. 32, IPC nr. 33, IPC nr. 34, dhe IPC nr. 35, jané
konstatuar vonesa né€ likuidimin e TVSH-sé, pra kéto pagesa nuk jané kryer brenda afateve t&
parashikuara n€ Ligjin nr. 48/2014, dat€ 24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara n€ detyrimet kontraktore
e tregtare”, neni 7.
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Kontrata “Pér punimet e ndértimit”.

1.Pér realizimin e punimeve civile pér ndértimin e “By-pass-it t€ Fierit” midis ARRSH-s¢ dhe OE
“Sevii Co.vene S.p.A” éshté lidhur kontrata e datés 18.03.2013, me vleré¢ fillestare t&é
kontratés 41,253,460 Euro pa TVSH dhe me vleré t€ amenduar né shumén 47,174,723 Euro pa
TSVH. Punimet kané gené parashikuar té fillonin mé daté 27.05.2013, dhe té pérfundonin mé daté
04.04.2016. Pér kété kontraté jan€ disbursuar 15 situacione punimesh né shumén totale 21,192,112
Euro ose né masén 44.9%.

2.Me ndérprerjen e punimeve mé daté 15.05.2017, nga OE “S.............. Co..cve. SpA” , nga
ARRSH, jané kryer procedurat e tenderimit pér vazhdimin e punimeve dhe shpallur fitues OE
“C....G....C...ing Company”, me té cilén &shté nénshkruar kontrata mé 05.11.2018, me vleré
fillestare 37,944,221.56 Euro pa TVSH, dhe vleré té amenduar 48,971,853.7 Euro pa TVSH Euro
me njé rritje t€ kontratés nga vlera fillestare n€ vlerén 11,027,632.14 Euro pa TVSH.

Nga auditimi konstatohet se, shuma e likuiduar pér kété kontraté€ sipas IPC nr. 1 - [PC nr. 27, &shté né
vlerén 47,310,228.63 Euro ose né masén 96.6%te vlerés s¢ kontraktuar. Nga Qeveria Shqiptare pér
27 situacionet e punimeve &shté likuiduar TVSH-ja né shumén totale 1,173,231,333 leké ose
9,500,792.11Euro. Gjithashtu konstatohen vonesa né€ disbursimin e situacioneve té punimeve nga
data e paraqitjes sé certifikatave nga 1-6 muaj me vonesé pas paraqitjes dhe miratimit t€ certifikatave
t€ kryerjes s€ punimeve/shérbimeve konkretisht né 9 raste konkretisht: IPC nr. 1, daté 18.12.2018,
IPC nr. 7, dat€ 31.07.2019, IPC nr. 8, dat€ 31.08.2019, IPC nr. 9, daté 30.09.2019, IPC nr. 10, daté
31.10.2019, IPC nr. 11, daté 30.11.2019, IPC nr. 12, dat€ 31.12.2019, IPC nr. 22, daté 31.12.2020,
IPC nr. 24, daté 31.05.2021, dhe IPC nr. 26, daté 13.07.2021. Kjo situaté shkaktohet pér arsye t&
bérjes aktiv té transhit nga MFE/Banka e Shqipérisé dhe kreditimit t€ transhit né bankén e nivelit t&
dyté Banka Credins (BEI né té cilén ka llogariné e saj) si dhe pér 16 situacione punimesh konkretisht:
IPCnhr. 1, IPCnr. 2, IPCnr. 4, IPCnr. 5, IPC nr. 6, IPC nr. 7, IPC nr. 8, IPC nr. 9, IPC nr. 10, IPC nr.
11, IPC nr. 13, IPC nr. 14, IPC nr. 16, IPC nr. 19, IPC nr. 21, dhe IPC nr. 24, jané konstatuar vonesa
né likuidimin e TVSH-s€, pra kéto pagesa nuk jané€ kryer brenda afateve t€ parashikuara né Ligjin nr.
48/2014, daté 24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, neni 7.

Ng total disbursimet pér projektin e ndértimit t€ By-pass Fier, sipas komponentéve, vlerés sé
financimit t€ donatoréve dhe vlerave té kontratave té lidhura, paraqiten si n€ tabelén e mé poshtme:

Euro
Projekti “Ndértimi i by-pass-it té Fier”
Financimi nga donatorét sipas marréveshjeve respektive
Kontribut
Vierae Disbursuar né BEI BERZH Cooperacioni Lokal nga Realizimi
Kontratat Kontraktori kontratés pa total Italian Qeveria né % sipas
TVSH Shqiptare kontratave
35,000,000 | 35,000,000 858,210 | 1,621,959.4
Disbursuar sipas donatoréve
Punimet ST 47,174,723 | 21,192,111.97 | 10,596,055 | 10,583,274 - - 44.9%
Civile
Punimet C...G..C.... | 48,971,853.97 | 47,310,228.63 | 23,655,114 | 23,655,114 - - 96.6%
Civilee Re
Supervizionii | S.....srl & 2,894,827 2,480,169.4 _ _ 858,210 | 1,621,959.4 85.6%
Punimeve SWS C...
E..srl&T.....
Facilitete t&€ | S.....srl & 72,880 72,880 72,880 _ - - 100%
Supervizorit SWS C....
E..srl&T.....
Totali 99,114,283.97 70,982,510 | 34,324,049 | 34,238,388 858,210 1,621,959
Totali sipas realizimit t€ financimit né % 98% 97.8% 100% 100%
Financimi sipas donatoréve 35,000,000 | 35,000,000 858,210 1,621,959 | 72,480,169
Disbursuar sipas donatoréve 34,324,049 | 34,238,388 858,210 1,621,959 | 70,982,510
Diferenca e mbetur pér t’u disbursuar sipas donatoréve 675,951 761,612 0 0 1,497,659
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Diferenca pér t’u disbursuar né % | 1.9% | 2.1% | 0% | 0% | 2%
Mbi realizimin e financimit té Projektit
Kontratat Punimet Civile + Facilitete Supervizioni i Punimeve

Financimi nga donatorét né total 70,000,000 2,480,169.4

Disbursuar né total 68,562,437 2,894,827

Shuma e cila mbetet ende nga financimet e donatoréve pér 1,437,563 0
kontratat

Mbetet pér t’u disbursuar pér realizimin e kontratave 1,661,625.34 414,657.6

Fonde té cilat duhet ende pér realizimin e kontratave 224,062.34 414,657.6

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Duke u bazuar né té dhénat e sipérpérmendura konstatohet se, pér realizimin e punimeve té
ndértimit t& by-pass-it t€ Fierit midis ARRSH-s¢ dhe OE“S.............. Co..covenre. S.p.A” éshté lidhur
kontrata mé daté 18.03.2013, né vlerén 41,253,460 Euro pa TVSH dhe me vleré t¢ amenduar né
shumén 47,174,723 Euro pa TSVH, ku é&éshté disbursuar shuma totale 21,192,112 Euro ose né
masén 44.9%. Pas pezullimit t€ punimeve nga OE “S.............. Co..ccouee. S.p.A” éshté lidhur
kontrata e Re e Punimeve Civile m€ daté 05.11.2018, midis ARRSH-sé dhe OE“C....G....C....ing
Company’me vler€ fillestare 37,944,221.56 Euro pa TVSH, dhe vleré t€ amenduar 48,971,853.7
Euro ku &shté disbursuar shuma totale 47,310,228.63 Euro ose né masén 96.6%. Gjithashtu pér
Facilitetet éshté parashikuar vlera 72,880 Euro pér té cilén éshté disbursuar OE “S............ srl &
SWS Consulting Engineering srl & Tecnic” né shumén 72,8800 Euro ose realizuar né masén 100%.
Pér realizimin e punimeve t€ ndértimit, dhe faciliteteve pér by-pass-in e Fierit vlera totale e
financimit sipas marréveshjeve té€ sipérpérmendura €shté 70,000,000 Euro konkretisht e ndaré
sipas donatoréve BEI né€ vlerén 35,000,000 Euro + BERZH né vlerén 35,000,000 Euro, nga té cilat
deri mé datén 31.12.2021, éshté disbursuar pér kéto kontrata shuma 68,562,437 Euro, gjithashtu
mbeten ende fonde nga marréveshjet pér realizimin e kétyre kontratave shuma totale
1,437,563Euro. Ndérkohé qé pér pérfundimin e kétyre kontratave duhet financim né shumén totale
prej 1,661,625.34 Euro, ndérsa fondet e mbetura nga marréveshjet jané né shumén 1,437,563 Euro
me njé€ diferencé prej 224,062.34 Euro.

Nga sa trajtuar mé sipér konstatohet se, deri mé daté 31.12.2021, pér realizimin dhe pérfundimin
e kontratén e re t€ ndértimit t€ punimeve t€ lidhur me OE “C....G....C....ing Company” dhe
kontratén e re t€ asistencés teknike té lidhur me “E..... S... I... ”, nuk mjaftojné fondet e parashikuara
n€ marréveshjet e financimit por do té duhen fonde shtesé né shumén 224,062.34 Euro gjé e cila
do t& mbulohet me financim nga Buxheti i Shtetit parashikuar kjo edhe né marréveshjet e Projektit.
Kjo situaté ka ardhur si pasojé e pezullimit t€ punimeve nga OE “S.............. Co.eneee S.p.A”,
dhe pér pérfundimin e punimeve €shté rilidhur kontrata e re me OE “C....G....C....ing Company”.
Pér realizimin e kontratés sé supervizionit dhe mbikéqyrjes sé€ punimeve shuma totale e financimit
sipas marréveshjes sé Cooperacioni Italian respektive éshté 858,210 Euro por pér kété kontraté ka
pasur shtesé financimi n€ shumén 1,621,959.4 Euro nga Qeveria Shqiptare ku financimi shkon né
shumén totale 2,894,827Euro ku deri mé datén 31.12.2021, éshté disbursuar shuma totale
2,480,169.4 Euro ose 85.6%.

Pér realizimin e supervizionit t&€ dhe mbikéqyrjes s€ punimeve &shté lidhur kontrata me amendime
né shumén 2,894,827 Euro pa TVSH nga t€ cilat jané disbursuar nga Cooperacioni Italian
respektive ésht€ 858,210 Euro + financimi né shumén 1,621,959.4 Euro nga Qeveria Shqiptare
ku pér té pérfunduar realizimi 1 kontratés duhen ende fonde shtesé€ né shumén 414,657.6 Euro.
Né marréveshjen BEI €shté pércaktuar se kontributi i pal€s shqiptare pér projektin e By-pass Fierit
do té jeté n€ shumén 9,400,000 Euro dhe do t€ mbulojé TVSH, kosto lokale, shpronésime et;.
Nga auditimi u konstatua se pér kété projekt shuma e TVSH té paguar éshté 1,867,615,835 leké.
N¢ tabelén e mé poshté jepen pagesat e TVSH sipas kontratave.
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Nr. Emértimi TVSH/Euro TVSH/kontraktori TVSH/leké Totali kosto lokale
1 Punime ndértimi (S.......... ) 4,624,680 646,513,331 646,513,331
3 Pajisje per supervizioni 14,576 1,924,547 1,924,547
4 Punime ndértimi (kontrata re) 9,500,792.11 1,173,231,333 1,173,231,333
5 Mbikéqyrja 364,048 45,946,624 45,946,624 214,232,661
Totali 14,504,096.11 1,867,615,835 1,867,615,835 214,232,661

Burimi i t dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Nga auditimi u konstatua se jan€ hasur problematika gjaté procesit t€ shpronésimeve, t€ cilat kané
sjellé vonesa né zbatimin e punimeve, si dhe nga ana e kontraktorit t€ punimeve jané ngritur disa
pretendime pér shtyrje té afatit, pasi vonesat jané si pasojé e veprimtarisé se kontraktuesit
(ARRSH).

Vonesat e shkaktuara nga procesi i shproné€simeve ngarkojné me pérgjegjési ARRSH si agjenci e
zbatimit t€ projektit, e cila sipas marréveshjeve té huasé€ duhet té sigurojé té gjitha té drejtat mbi
tokén e truallin ku do kaloj projekti, t€ drejta té cilat duhen t€ sigurohen para fillimit t€ punimeve.
Pér periudhén objekt auditimi shpronésimet pér By-pas-in e Fierit jané si m¢ poshté:

Leké
VKM mbi shpronésimet Aktivitetet Vlera

VKM nr. 1056, daté 14.12.2013, “Pér shpronésimin, pér interes publik, té pronave t€ pasurive | Vlera Totale e Shpronésimit 343,583,717
té paluajtshme, proné private, q€ preken nga ndértimi i segmentit rrugor by-pass Fier”. Paguar 235,986,807

Diferenca pér t'u paguar 107,596,910
VKM nr. 587, daté 10.09.2014, “Pér shpronésimin, pér interes publik, t& pronaréve té | Vlera Totale e Shpronésimit 90,346,779
pasurive té paluajtshme, proné private, qé preken nga ndértimi i segmentit rrugor by-pass Fier | Paguar 46,475,177
- Levan”. Diferenca pér t'u paguar 43,871,602
VKM nr. 326, dat€ 27.04.2016, “Pér shpronésimin, pér interes publik, t&€ pronaréve t€ pasuriveté | Vlera Totale e Shpronésimit 22,953,116
paluajtshme, proné private, g€ preken nga ndértimi i segmentit rrugor by-pass Fier(objekte)”. Paguar 22,953,116

Diferenca pér t'u paguar 0
VKM nr. 196, daté 04.03.2020, “Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 1056, daté 14.12.2013, | Vlera Totale e Shpronésimit 15,132,500
t& Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér shpronésimin pér interes publik, t&€ pronaréve té pasurive t€ | Paguar 10,217,873
paluajtshme, proné private, qé preken nga ndértimi i segmentit rrugor by- pass Fier”. Diferenca pér t'u paguar 4,914,627
VKM nr. 724, daté 16.09.2020, Pér disa ndryshime né Vendimin nr. 1056, daté 14.12.2013, | Vlera Totale e Shpronésimit 374,296,493
té Késhillit t& Ministrave, “Pér shpronésimin, pér interes publik, t& pronaréve té pasurive t€ | Paguar 15,724,904
paluajtshme, proné private, qé preken nga ndértimi i segmentit rrugor by-pass Fier”, t&
ndryshuar. Diferenca pér t'u paguar 358,571,588
Totali i vlerés pér shpronésim sipas VKM-ve 846,312,605
Totali i shpronésimeve i likuiduar 331,357,877
Totali i diferencés pér té likuiduar 514,954,728

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqgiptar.

Duke u bazuar né pércaktimet e VKM té€ sipérpérmendura vlera totale e shpronésime pér By-pass-
in e Fierit €sht€ 846,312,605 leké nga t€ cilat €shté likuiduar shuma 331,357,877 leké ose aférsisht
2,674,397 Euro si dhe mbetet pér t’u likuiduar detyrimi pér shpronésime né shumén totale
514,954,727 leké.

NE total kosto e realizuar pér projektin e By-pass Fier ésht€ si n€ tabelén mé poshté:

Euro
Pagesat e BEI Pagesat e Pagesat e Pagesat e Pagesat Pagesat e Totali
BERZH Cooperacione ltaliane TVSH Kosto shpronésimeve
Lokale
34,324,049 34,238,388 858,210 | 14,504,096.11 1,621,992 2,674,397 | 88,221,132.11
Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.
Objekti Pagesat e Pagesat e Kredi Kontribut Lokal TVSH Totali
BEI BERZH financiarenga | parashikuar né marréveshjen me Realizimi né %
Cooperacione BEI
Italiane
Financimi 35,000,000 35,000,000 1,000,000 9,400,000 80,400,000
Likuiduar 34,324,049 34,238,388 858,210 11,361,746.8 80,783,393.8
(7,065,357.8 + 1,621,992 +
2,674,397)
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| Realizimi né % | 98% | 97.8% | 85.8% | 120% | 100.4% |
Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Kosto e pérllogaritur e Projektit “Nd&rtimi 1 by-pass-it t€ Fierit”” ésht€ 80,400,000 Euro dhe pér periudhén nga fillimi
1 projektit deri mé datén 31.12.2021, &sht€ realizuar 80,783,393.8 Euro ose né masén 100.4%. Theksojmé se kjo
situat€ ka ndodhur pér shkak t€ mritjes s€ vlerés sé kontratés s¢ supervizionit t€ punimeve gjé e cila €shté mbuluar
me financim nga Qeveria Shqiptare.

NE total pér Projektin &sht€ disbursuar né total pér Projektin “Ndértimin e by-pass-eve Fier-Vioré” né total si mé
Poshté:

Euro
Financimi pér Projektin “By-pass-in e Fier-Vlorg”
Nr. Ligji Shuma Disbursuar Realizuar
Burimi i financimit né %
1 Hua nga BERZH 53,000,000 49,635,991.63 93.6%
2 Hua nga BEI 35,000,000 35,000,000 100%
3 Hua nga BEI 18,000,000 13,500,00 75%
5 Grand nga fondet IPA pér punimet e by-pass-it t€ Vlorés 17,000,000 14,543,659.12 85.5%
5 Grand nga fondet IPA pér supervizionin e mbikéqyrjen e punimeve t€ by-pass- 2,365,000 2,365,000 100%
it Vloré

6 Grand nga Cooperacioni ltalian (me ndryshime) 858,210 858,210 100%
Totali 126,223,210 | 102,402,860.75 81.1%

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

4. Titulli i Gjetjes: Mos aplikim i angazhimeve té parashikuara né marréveshjen e financimit.
Situata: Referuar nenit 6, seksionet 6.01, dhe 6.04, t€ Ligjit nr. 8/2012, daté 09.02.2012, “Pér
ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés s€ Shqipéris€é dhe Bankés Evropiane pér
Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) pér financimin e projektit t€ by-pass-eve té rrugés s€ Fierit dhe
Vlorés”, jané pércaktuar angazhimet té cilat duhet t€ implementohet nga ARRSH pér
disponueshmériné€ e transhve A dhe B té késaj marréveshje. Lidhur me kété situaté nga ARRSH
nuk disponohet asnjé dokumentacion ku té vértetojé se jané realizuar kushtet e parashikuara né
marréveshje pér disponueshmérin€ e transhit A dhe B edhe pse disbursimet pér kéto dy transhe
kané vazhduar nga donatori.

Kriteri: Ligji nr. 8/2012, daté 09.02.2012, “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet
Republikés séShqipérisé dhe Bank&s Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH)pér
financimin e projektit t€ by-pass-eve té rrugés sé€ Fierit dhe Vlorés”, neni 6, seksionet 6.01, dhe
6.04.

Ndikimi/Efekti: Vonesé né kryerjen e disbursimeve.

Shkaku: Neglizhencé nga strukturat e ARRSH-sé.

Réndésia: E mesme.

Rekomandim: Nga ARRSH t€ merren masa né€ t€ ardhmen né projektet me financime té huaja,
pér zbatimin e t€ gjitha angazhimeve dhe kushteve pér disponueshmériné e fondeve me qéllim
shmangien e vonesave pér kryerjen e disbursimeve.

5. Titulli i Gjetjes: Vonesa né 1&vrimin e fondeve.

Situata: Nga auditimi me zgjedhje mbi realizimin e disburimeve konstatohet se, né 15 raste jané
hasur vonesa né l1évrimin e fondeve nga Banka e Shqipérisé n€ bankat e nivelit t€ dyt€ konkretisht
né€ llogarité speciale t&€ hapura pér Projektin “Ndértimi i1 by-pass-eve Fier-Vloré”. Kjo situaté ka
ndodhur pér arsye té bérjes aktiv té transhit nga MFE/Banka e Shqipérisé dhe kreditimit té transhit
né€ bankat e nivelit t€ dyté.

Kriteri: Ligji nr. 109/2014, daté 31.07.2014, “Pér ratifikimin ¢ kontratés financiare, ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Europiane t€ Investimeve, pér by-pass-in e Vlorés”, neni 8§,
seksioni 8.01.
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Ndikimi/Efekti: Mos realizimi i disbursimeve brenda afateve.

Shkaku: Lévrimi i fondeve nga Banka e Shqipérisé né bankat e nivelit t& dyté.

Réndésia: E mesme.

Rekomandim: Nga ARRSH né rolin e Njésisé s¢ Zbatimit t€ Projektit t€ marré masat e duhura
g€, deri n€ pérfundim té projektit por edhe pér projekte té tjera qé do t€ zbatohen prej saj, n€ rast
se do té keté vonesa né 1évrimin e fondeve nga Banka e Shqipérisé né llogarité speciale né bankat
e nivelit t€ dyté té b&jé me dije Ministriné e Financave dhe Ekonomis€ pér zgjidhjen e késaj
problematike me qéllim shmangien e vonesave né procesin e disbursimeve.

6. Titulli i Gjetjes: Nevoja pér fonde shtesé pér pérfundimin e Projektit.

Situata: Nga auditimi i nivelit t& disbursimeve deri mé daté 31.12.2021, té€ Projektit “Ndértimi i
By-pass-eve Fier-Vloré” konstatohet se, pér pérfundimin e tij do t€ duhen fonde shtesé né€ shumén
totale 2,834,313.02 Euro konkretisht:

a) Pér pérfundimin e kontratés s€ ndértimit t€ punimeve t€ by-pass-it t€ Vlorés do té€ nevojiten
fonde shtesé n€é shumén 2,195,593.08 Euro. Konkretisht pér realizimin e késaj kontrate financimi
né total prej donatoréve ka gené n€ shumén 53,000,000 Euro nga té€ cilat €shté disbursuar shuma
41,114,098.94 Euro ose né¢ masén 77.5%. Nga ky fond mbetet pér t’u disbursuar shuma 11,885,901
Euro ndérkohé g€ pér pérfundimin e késaj kontrate duhen fonde né shumén 14,081,494.08 Euro.
Pér financimin e kontratés sé supervizionit dhe mbikéqyrjes s€ punimeve financimi né total prej
donatoréve ka gené né shumén 700,000 Euro gjithashtu me amendimet e kontratés ka pasur edhe
mbéshtetje buxhetore né€ shumén 3,158,500 Euro ku totali i financimit shkon né shumén 3,858,500
Euro nga té€ cilat éshté disbursuar shuma 3,126,585 Euro ose mé masén 81%. Nga ky fond mbetet
pér t’u disbursuar shuma 731,915 Euro.

b) Pér pérfundimin e kontratés s€ ndértimit t€ punimeve té by-pass-it t€ Fierit do t€ nevojiten fonde
shtes€ né shumén 224,062.34 Euro. Konkretisht pér realizimin e késaj kontrate financimi né total
prej donatoréve ka gené né shumén 70,000,000 Euro nga té cilat &shté disbursuar shuma
68,562,437 Euro ose né masén 97.9%. Nga ky fond mbetet pér t'u disbursuar shuma
1,437,563Euro ndérkohé qé pér pérfundimin e késaj kontrate duhen fonde né shumén 1,661,625.34
Euro. Pér financimin e kontratés sé supervizionit dhe mbikéqyrjes s€ punimeve financimi né total
prej donatoréve ka gené né€ shumén 858,210 Euro gjithashtu me amendimet e kontratés ka pasur
edhe mbéshtetje buxhetore né¢ shumén 1,621,959. Euro ku totali 1 financimit shkon né shumén
2,480,169.4 Euro nga té cilat €shté disbursuar shuma 2,480,169.4 Euro ose mé masén 10%. Nga
ky fond mbetet pér t’u disbursuar shuma 414,657.6 Euro. Né lidhje me kété situaté éshté
parashikuar né marréveshjet e financimit né rast se do t€ duhen vonde shtes€ pér pérfundimin e
Projektit do t&€ mbulohen me financim nga Qeveria Shqiptare. Gjithashtu kjo situata ka ardhur si
pasojé edhe e ndrérej s€ punimeve nga OE “S.............. Co.eoveenee S.p.A”.

Kriteri: Ligji nr. 109/2014, dat€ 31.07.2014, “Pér ratifikimin e kontratés financiare, ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Europiane t€ Investimeve, pér by-pass-in e Vlorés”, neni 8§,
seksioni 8.01.

Ndikimi/Efekti: Kosto shtesé pér Buxhetin e Shtetit.

Shkaku: Si pasojé e ndérprej sé punimeve pér kontratén e paré t€ ndértimin t€ punimeve duke
rritur edhe njékohésisht konston pér kontratat e supervizionit dhe mbikéqyrjes sé€ punimeve.
Réndésia: E larté.

Rekomandim: Nga ARRSH t& merren masat pér pérfundimin e punimeve né afatet ¢ pércaktuara,
me qéllim eliminimin e rritjes sé vlerés sé kontratave t& konsulentit, t€ cilat jané rritur me
3,516,301 Euro, si edhe né té ardhmen pér projektet me financime t€ huaja t€ zbatojné me
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korrektési afatet kohore pér realizimin e projekteve sipas kushteve té pércaktuara né marréveshjet
financiare.

7. Titulli i Gjetjes: Rritje ¢ kostos s€ kontratave té mbikéqyrjes sé punimeve si rezultat i vonesave
né realizimine punimeve civile.

Situata: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion konstatohet se, si pasojé e pezullimit té
punimeve nga OE “S..... Co..... S.p.A” dhe lidhja e kontratave t€ reja pér ndértimin e punimeve,
ka ¢uar mos pérfundimin brenda afateve t€ parashikuara n€ marréveshjet e financimit duke shtyré
njékohésisht né kohé edhe afatet e pérfundimit t€ kontratave t&€ mbikéqyrjes sé punimeve duke
krijuar nj€ kosto shtes€ pér Projektin né shumén totale 3,516,301 Euro konkretisht:

a) Pér realizimin e komponentit “Punime dhe mbikéqyrje e punimeve t& by-pass-it t& Vlorés” midis
KE dhe Shogérisé “E...... O......”7 S.a éshté lidhur kontrata nr. 2013/332-025, daté 22.11.2013, me
vleré fillestare 1,663,300 Euro pa TVSH dhe me vler€ t¢ amenduar 3,858,500 Euro pa TVSH. Me
amendimin nr. 6, dat€ 14.09.2021, nr. 2013/332-025/2018/401-331, &shté shtyré afati i disbursimit
deri mé datén 15.10.2023, me 22.5 muaj si dhe éshté amenduar vlera e kontratés prej njé shtese né
shumén 700,000 Euro nga Qeveria Shqiptare, ku vlera e kontratés shkon 3,858,500 ose 1,493,500
Euro nga parashikimi i financimit né marréveshjen e Grantit (3,858,500 Euro - 2,365,000 Euro =
1,493,500 Euro) si pasojé e shtyrjes s€ afatit t&€ punimeve, vleré e cila pérbén kosto shtesé pér
Projektin.

b) Pér realizimin e komponentit “Punime dhe mbikéqyrje e punimeve té by-pass-it té Fierit” midis
ARRSH dhe BOE “S............ srl & SWS C..... E..... stl &T..... spa” €shté lidhur kontrata mé daté
21.07.2010, me vler€ fillestare 715,800 Euro pa TVSH dhe me vleré t€ amenduar 2,894,827 Euro
pa TVSH. Shtyrja e afatit t€ kontratés s€ konsulentit €shté shoqéruar me shtesé s€ vlerés sé€ saj (me
7 shtesa kontrate) duke béré q€ vlera e rishikuar t€ jeté 2,881,011 Euro pa TVSH ose 2,165,211
Euro mé shumé se vlera fillestare. Shtesa e kontratés s€ konsulencés dhe mbikéqyrjes ka sjell njé
kosto shtesé pér buxhetin e Projektit né shumén 2,022,801 Euro. Shuma 858,210 Euro éshté
mbuluar me financim nga Coperacione italiane dhe shuma 2,022,801 Euro nga Qeveria Shqiptare.
Kriteri: Marréveshja financiare e datés 30.11.2011, midis Qeverisé Shqiptare dhe Komisionit
Europian dhe Ligji nr. 9342, daté 10.02.2005, “Pér ratifikimin e marréveshjes financiare ndérmjet
KM dhe Mediocreditocentrale (MCC spa), pér financimin e programit pér ndértimin e segmentit
rrugor Lushnje-Fier dhe mbikéqyrjen e punimeve pér dy segmente rrugore, Lushnje-Fier dhe Fier-
Vloré”.

Ndikimi/Efekti: Rritje e kostos sé projektit né shumén totale 3,516,301 Euro.

Shkaku: Mospérfundim i punimeve brenda afatit t€ parashikuar.

Réndésia: E larté.

Rekomandim: Nga ARRSH té merren masat pér pérfundimin e punimeve né afatet e pércaktuara,
me qéllim eliminimin e rritjes s€ vlerés sé kontratave té€ konsulentit, t€ cilat jané rritur me
3,516,301 Euro, si edhe né t&€ ardhmen pér projektet me financime t€ huaja té€ zbatojné me
korrektési afatet kohore pér realizimin e projekteve sipas kushteve té€ pércaktuara né marréveshjet
financiare.

8. Titulli i Gjetjes: Vonesa n€ rimbursimin e TVSH-sé.

Situata: Nga auditimi me zgjedhje i pagesave té TVSH-sé té kryera nga Qeveria Shqiptare né 44
raste jané€ konstatuar vonesa né likuidimin e TVSH-s€ konkretisht, n€ 10 raste pér kontratén e
supervizionit t&€ punimeve dhe 6 raste pér kontratén e ndértimit t€ punimeve t€ “By-pass-it té
Vlorés” si dhe n€ 12 raste pér kontratén e supervizionit t€ punimeve dhe 16 raste pér kontratén e
ndértimit t& punimeve t€ “By-pass-it t€ Fierit”, pra kéto pagesa nuk jané kryer brenda afateve t&
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pércaktuara né€ Ligjin nr. 48/2014, daté 24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara né detyrimet
kontraktore e tregtare”, neni 7.

Kriteri: Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore
tregtare”, neni 7.

Ndikimi/Efekti: Risk pér krijimin e detyrime kontraktuale.

Shkaku: Vonesa né aprovimin dhe kalimin e fondeve buxhetore.

Réndésia: E mesme.

Rekomandim: ARRSH/Drejtoria e Planifikimit t€ Buxhetit dhe Financés t€ marrin masa pér
likuidimin né€ kohé t€ detyrime ndaj kontraktoréve pér pagesat e TVSH-s¢é me géllim eliminimin e
krijimit t€ detyrimeve t€ prapambetura dhe respektimin e kushteve kontraktuale.

9. Titulli i Gjetjes: Vonesa né procesin e shpronésimeve.

Situata: Nga auditimi u konstatua se jan€ hasur problematika gjaté procesit t€ shpronésimeve, té
cilat kané sjell€ vonesa n€ zbatimin e punimeve. Vonesat e shkaktuara nga procesi i shpronésimeve
ngarkojné me pérgjegjési ARRSH né rolin e agjencisé s€ zbatimit t€ projektit, e cila sipas
marréveshjeve t€ huas duhet té sigurojé té€ gjitha té€ drejtat mbi tokén dhe truallin ku do té kaloj
projekti, té drejta té cilat duhen t€ sigurohen para fillimit té punimeve. Referuar pagesave t€ kryera
pér két€ géllim, vlera e mbetur (detyrim) pa u paguar pér shpronésime éshté 789,538,358 leké.
Kriteri: Ligji nr. 8/2012, daté¢ 09.02.2012, “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet
Republikés sé¢ Shqipérisé dhe Bankés Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) pér
financimin e projektit t€ by-pass-eve t€ rrugés s€ Fierit dhe Vlorés”, neni 6, seksioni 6.01, gérma
“c”.

Ndikimi/Efekti: Vonesa n€ implementimin ¢ Projektit.

Shkaku: Neglizhencé nga strukturat e ARRSH-sé dhe mungesé fundesh.

Réndésia: E larté.

Rekomandim: ARRSH/Drejtoria e Planifikimit t& Buxhetit dhe Financés s€ bashku me Drejtoring
e Shpronésimeve t€ marrin masa dhe ndjekin n€ kohé€ problematikat e shkaktuara nga procesi 1
shpronésimeve si edhe té analizojné detyrimin e pa paguar né shumén 789,538,358 leké me géllim
eliminimin e detyrimeve té prapambetura dhe vazhdimin e pérfundimin né afat té€ Projektit.

10. Titulli i Gjetjes: Raportimi i realizimit t& disbursimeve jashté afateve t&€ pércaktuara né
marréveshje.

Situata: Raportimet pér realizimin e disbursimeve dhe shpenzimeve jané dorézuar né MFE ku né
pérgjithési jané kryer sipas kuadrit rregullator ligjor por konstatohet se, n€ 8 raste pér vitin 2016,
né€ 4 raste pér vitin 2017, n€ 8 raste pér vitin 2018, n€ 5 raste pér vitin 2019, n€ 3 raste pér vitin
2020 dhe né 8 raste pér vitin 2021, nga ARRSH nuk jané respektuar afatet pér raportimin mbi
realizimin e disbursimeve dhe shpenzimeve né MFE né zbatim té pércaktimeve té pikés 5.5, té
Udhézimit nr. 8, daté 17.02.2003 “Pér evidencimin, regjistrimin, pérdorimin dhe raportimin e
financimeve t€ huaja n€ kuadrin e projekteve dhe marréveshjeve me donatorét e huaj”. Gjithashtu
konstatohet se, n€ 2 raste pér vitin 2016, n€ 1 rast pér vitin 2017, n€ 1 rast pér vitin 2018, né 4 raste
pér vitin 2019, né 2 raste pér vitin 2020 dhe né 2 raste pér vitin 2021, nga ARRSH nuk éshté
raportuar mbi realizimin e disbursimeve né MFE. Nga ARRSH ka keq interpretim t€ dispozitave
ligjore t&€ Udhézimit nr. 8, daté 17.02.2003 “Pér evidencimin, regjistrimin, pérdorimin dhe
raportimin e financimeve t€ huaja né kuadrin e projekteve dhe marréveshjeve me donatorét e hua;j”,
konkretisht pér muajt q€ nuk ka pasur disbursime nuk éshté raportuar né MFE por éshté quajtur e
ezauruar me raportimin vjetor t€ disbursimeve né té cilén pasqyrohet dhe pérfshihet situata e
disbursimeve pér secilin muaj t€ vitit ushtrimor.
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Kriteri: Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 17.02.2003, “Pér
evidencimin, regjistrimin, pérdorimin dhe raportimin e financimeve t€ huaja né kuadrin e
projekteve dhe marréveshjeve me donatorét e huaj”, pika 5.5.

Ndikimi/Efekti: Mos paraqitje e té¢ dhénave mbi realizimin e disbursimeve financiare dhe
shpenzimeve né kohé reale.

Shkaku: Kjo situaté vjen si pasojé e mos respektimit té afateve pér raportimin e realizimit t&
disbursimeve nga Drejtoria e Planifikimit t€ Buxhetit dhe Financés.

Réndésia: E mesme.

Rekomandim: ARRSH/Drejtoria e Planifikimit té Buxhetit dhe Financés té marré masa qé té
raportojé¢ né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé realizimin e disbursimeve financiare dhe
shpenzimeve t€ Projektit brenda afateve t€ parashikuara n€ kuadrin rregullator ligjor pérkatés.

2.5 Mbi lidhjen dhe zbatimin e kontratave té mallrave, shérbimeve dhe realizimin e
punimeve civile.

Procedurat e ndjekura mbi ndérprerjen e kontratave fillestare.

Pér ndértimin e By-Pass-eve t€ Fierit dhe t€ Vlorés midis ARrSh-s¢ dhe kompanisé italiane
“Sen CO.cvvn SPA” jané€ lidhur pérkatésisht kontratat me objekt “Ndértim i By-Pas-it
Fier” daté 18.03.2013 dhe “Ndértim i By-Pass-it Vioré” daté 09.03.2013. Gjaté procesit té
zbatimit t€ punimeve pér té dy By-Pass-et nga ana e supervizoréve dhe punédhénésit éshté
konstatuar se ato kan€ gené me ritme shumé té ulta nga ana e Kontraktorit né bazé té grafikut té
punimeve. Duke paré kété progres dhe komunikimeve t€ vazhdueshme, ARrSh, pér t€ dy By-Pass-
et, konkretisht:

By-Pass Fier

Pér kontratén me objekt “Ndértimi i By-Pass-it Fier”,me shkresén nr.2120.prot daté 20.03.2017 i
kérkon Supervizorit t€ punimeve q€ bazuar n€ klauzolén 15-GCC (FIDIC) té 1&éshojé "Notice to
Correct” Kontraktorit "S............ ", duke i dhéné 15-dité kohé pér mobilizim pér té rikuperuar
vonesat e krijuar.Referuar shkresés s€ sipércituar t€ punédhénésit, Supervizori ka lé€shuar “Njoftim
pér korrigjiim” "Notice to Correct” - Kontraktorit népérmjet shkresés nr.Al/FI-LE/041/17 prot,
daté 21/03/2017, duke 1€né mundésiné e njé inspektimi t&€ pérbashkét, ndérmjet té gjithé paléve
pjesémarrése né projekt mé daté 05/04/2017.

Né pérgjigie t€ Njoftimit t€ Supervizorit, S............ pérgjigjet népérmjet letrés Nr.prot.
2013/R208/PMG/097, date 27/03/2017 duke argumentuar arsyet e mospérformacés sé saj lidhur
me disa ¢€shtje : shpronésimet, projekti i tenderuar, mos menaxhimi 1 mire 1 kontrat€s nga
Supervizori, pagesat e punén e kryer, etj.Lidhur me gjendjen aktuale né kantier Supervizori
népérmjet shkresés nr.AL/FI-LE/050/17, dat€ 06/04/2017, ka paraqitur n€ ményré t€ detajuar
situatén faktike t& punimeve dhe t€ makinerive ku asgjé nuk ka ndryshuar (everything untouched).
ARRSH-ja duke konsideruar qé kontraktori nuk beri asnjé pérpjekje pér té kapércyer situatén e
krijuar (megjithése ju lané 15 dit€ koh€), me shkresén nr. 3045 prot, dat€¢ 20.04.2017 ka
1&shuar “Njoftim pér ndérprerje” "Notice to Termination” - Klauzola 15.2 —Kushtet e Pérgjithshme
té¢ Kontrat€s (GCC FIDIC)-“Ndérprerje nga punédhénési” “Termination by The Employer”.
Ndérprerja e kontratés nga punédhénési hyn né fuqi efektivisht mbas 14 ditéve, t€ cilat jané
parashikuar qé kontraktori t€ shpérngulet nga kantieri duke kryer t€ gjitha obligimet kontraktuale
té parashikuara né két€ klauzole. Sipas punédhénésit mé dat€ 25.04.2017 Supervizori ka 1€shuar
“Njoftim pér ndérprerje” "Notice to Termination". Duke mos paré asnjé€ reagim nga Kontraktori
pér pérmirésim t€ situat€s, konform klauzolés 15.2 t€ FIDIC, Punédhénési ARRSH me shkresén
Nr. 3603 daté 05/05/2017 i transmeton Kontraktorit S............ “Confirmation of Termination”
(Konfirmim i Prishjes s¢ Kontratés).
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Pas prishjes sé kontratés ARrSh me shkresén Nr.3651.prot, date 08.05.2017 ka kérkuar kthimin e
shumés 1.649.416,38 Euro pjesé€ e paradhénies, e cila nuk €shté ripaguar deri né at€ moment e
ndérprerjes s€ kontrat€s. Garancia e paradhénies ka daté skadimi 30.09.2016 ku nga ana e
Punédhénésit 1 €shté kérkuar Kontraktorit né vazhdimési shtyrja e vlefshmérisé s¢ Garancisé se
Paradhénies duke filluar qé nga Shtatori 2016, dhe asnjéheré nuk u realizua e cila éshté né
kundérshtim me kontratén por kjo vleré e mbetur mund té€ pérfitohej n€ pagesén pasardhése. Qé
nga momenti i pérfundimit t& afatit t€ garancis€¢ nga ana ¢ ARRSH nuk éshté kryer asnjé pagesé e
ndérmjetme.

Bazuar né letrén e punédhénésit pér kthimin e garancisé s€ paradhénies, Kontraktori me letrén
Nr.2038/R/208/PMG/0987, date 18/05/2017 ka refuzuar kthimin e saj pasi shprehet se kérkesa e
ARRSH pér Pagesén e Paradhénies nga ana e Kontraktorit éshté e parregullt dhe e pamaturuar,
pasi gé€ t€ paguhet nga Kontraktori duhet qé t€ vlerésohet dhe aprovohet nga Supervizori, prandaj
ajo quhet e pajustifikueshme. N&é kéto kushte, Punédhénési i drejtohet drejtpérdrejt Bankés
UniCredit Treviso, Itali, me letrén Nr.5623.prot, daté 10/07/2017 pér té mundésuar kthimin e
pjesés s€ mbetur te Garancisé s€ Paradhénies.

Me date 21/07/2017 Banka UniCredit, Treviso 1 pérgjigjet zyrtarisht Punédhénésit se kjo Garanci
ka skaduar qe me dt.30/09/2016, késhtu qé banka &shté e ¢liruar nga té gjitha pérgjegjésité.

Pér té gjitha kéto korrespondenca jan€ vené né€ dijeni t€ gjithé strukturat e pérfshira né két€ projekt,
Bankat Financuese BEI & BERZH, MTI, MF,

Referuar pretendimeve té punédhénésit sipas Klauzolés 2.5 pér Pagesat mbas Termination
Klauzola 15.4) GCC — FIDICARRSH paraget t¢ gjitha Claims e saj lidhur me démet dhe pasojat
e shkaktuara nga ky fenomen: Pérllogaritja e tyre éshté béré péraférsisht, por vlerat e sakta do t&
evidentohen mbas suportimit me evidenca pér secilin rast.

Mbas kétij momenti, Supervizori ka béré vlerésimin e punimeve t€ mbetura dhe ia ka dorézuar
Punédhénésit ku gjithashtu ka rishikuar dhe projektin pérfundimtar i cili do t€ tenderohej pér
pérzgjedhjen e Kontraktorit te Ri.

Bazuar né vendimmarrjen e Supervizorit (referuar klauzolé€s 3.5-FIDIC), jo pérfundimtare
népérmjet shkresés nr. AL/FI-LE/050/18.prot, daté 26/11/2018, vlera e pretendimeve té
konsoliduar dhe t€ pa konsoliduara té llogaritura jané 20,656,476.98 Euro ku né kété vleré
pérfshihen detyrimet nga punédhénésit dhe paléve t€ treta (shérbimet e konsulencés, pagesa e
DAB, zyrés sé€ taksave dhe nén-kontraktorét q€ kané kryer punimet, etj).

Lidhur me sekuestrimin e Garancisé se Kontratés, sqarojmé se; Punédhénési nuk mund ta kryej
arbitrarisht kété¢ veprim konform FIDIC, por duhet t€ paraqesé ankesé (Claim) kundrejt
Kontraktorit pér t€ gjitha humbjet q€ ka pé€suar Shteti Shqiptar nga mosrealizimi 1 kétij Projekti.
Pasi Supervizori te bej vlerésimin e Claimeve duhet te procedojé me Determination (Klauz. 3.5)
dhe kjo vleré do t€ mbahet nga Garancia e Kontratés.

Ekspertet ndérkombétar rekomandojné se sekuestrimi i menjéhershém i Garancive té Kontratés
nga ana e Punédhénésit i krijon shanse S........ ti fitoje ato né Gjykatén e Arbitrazhit Ndérkombétar.
ARRSH ka kérkuar edhe opinionin e Avokaturés sé Shtetit pér géndrimin q€ duhet te mbajmé né
mbrojtje te interesave te Shtetit Shqiptar.

Me letrén Nr.8236.prot, date 17/10/2019 Punédhénési i ka kérkuar bankés UNICREDIT kthimin
e Garancisé se Kontratés (menjéheré mbas falimentimit te S............ ) me vlere 8,7 Milion Euro e
cila shérben pér mbulimin e detyrimeve kontraktuale. Lidhur me kété ¢€shtje ARRSH i ka kérkuar
disa heré¢ bankés kthimin e Garancisé, por ky proces €shté ndaluar nga gjykata. Ndérkohé procesi
gjyqésor vazhdon. Letra e fundit i €sht€ dérguar Bankés né fund t€ Dhjetorit/2018 (para se té
skadonte afati 1 Garancisg).
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By-Pass Vioré.
Pér kontratén me objekt “Ndeértimi i By-Pass-it Vioré”, me shkresén nr.2119.prot dat€ 20.03.2017

i kérkon Supervizorit t€ punimeve qé bazuar né klauzolén 15-GCC (FIDIC) té 1éshojé "Notice to
Correct" Kontraktorit "S............ ", duke i dhéné 15-dité kohé pér mobilizim pér té rikuperuar
vonesat e krijuar. Referuar shkresés s€ sipércituar t& punédhénésit, supervizori ka 1éshuar “Njoftim
pér korigjim” "Notice to Correct” népérmjet shkresés nr.1193 prot, daté 20/03/2017, duke 1é€né
mundé€siné e njé inspektimi té pérbashkét, ndérmjet t& gjithé paléve pjesémarrése né projekt mé
daté 05/04/2017.

Né pérgjigie t€ Njoftimit t€ Supervizorit , S............ pérgjigjet népérmjet letrés Ref.No.
0774/R218/GZ/0774, date 28/03/2017 duke argumentuar arsyet ¢ mos performacés sé€ saj lidhur
me disa ¢€shtje : shpronésimet, projekti i tenderuar, mos menaxhimi 1 mire i kontrates nga
Supervizori, etj.Lidhur me gjendjen aktuale né kantier supervizori népérmjet shkresés daté
06/04/2017 ka paraqitur n€ ményré té detajuar situatén faktike t€ punimeve dhe t€ makinerive ku
asgj€ nuk ka ndryshuar (everything untouched).

ARRSH-ja duke konsideruar qé kontraktori nuk beri asnjé pérpjekje pér té kapércyer situatén e
krijuar (megjithése ju lan€ 15 dité koh€&), me shkresén nr. 3042 prot, daté 20.04.2017 ka 1€shuar
“Njoftim pér ndérprerje” "Notice to Termination" - Klauzola 15.2 — Kushtet ¢ Pérgjithshme t&
Kontraté€s (GCC FIDIC) — “Ndérprerje nga punédhénési” “Termination by The Employer”.
Ndérprerja e kontratés nga punédhénési hyn né€ fuqi efektivisht mbas 14 ditéve, té cilat jané
parashikuar qé kontraktori té shpérngulet nga kantieri duke kryer té gjitha obligimet kontraktuale
té parashikuara né kété klauzole. Sipas punédhénésit mé daté 25.04.2017 supervizori ka léshuar
“Njoftim pér ndérprerje” "Notice to Termination". Duke mos paré¢ asnjé reagim nga Kontraktori
pér pérmirésim t€ situatés, konform klauzolés 15.2 t€ FIDIC, Punédhénési ARRSH me shkresén
Nr. 3602 daté 05/05/2017 i transmeton Kontraktorit S............ “Confirmation of Termination”
(Konfirmim 1 Prishjes s¢ Kontratés).

Pas prishjes s€ kontratés ARrSh me shkresén Nr.3652.prot, date 08.05.2017 ka kérkuar kthimin e
shumés 3.538.987,26 Euro, e cila nuk éshté ri paguar deri né at€ moment e ndérprerjes sé kontratés.
Se me shkresén Nr. 0801 daté 18/05/2017 njofton se nuk e konsideron veten né kushtet qé
duhet té kthejé Paradhénien e marré. Referuar kétij refuzimi te S.......... , ARRSH me shkresén Nr.
4503 daté 31/05/2017 1 drejtohet Bankés "CREDIT AGRICOLE - CARIPARMA" (Banka qé ka
lé€shuar Garanciné Bankare t& Paradhénies), té€ kalojé menjéheré né favor t¢ ARRSH-sé Garancing
e Paradhénies, me vleré 3.538.987,26 Euro.

Banka "CREDIT AGRICOLE - CARIPARMA" me shkresé daté 08/06/2017, njofton se nuk mund
té kalojé Garanciné e Paradhénies né favor t€ ARRSH, pasi kérkon nga ARRSH njé Deklaraté
Zyrtare (Statement) q€ Kontraktori ka déshtuar t€ pérmbushé detyrimet e tij kontraktuale, dhe se e
ka pérdorur Paradhénien e marré tej objektit t&€ Kontratés.

ARRSH me shkresén Nr. 5625 daté 10/07/2017 1 paraget Bankés "CREDIT AGRICOLE -
CARIPARMA" kérkesén e ripérséritur pér Garanciné e Paradhénies, duke i dérguar edhe
Deklaratén e kérkuar nga Banka.Garancia e parradhenis ka daté skadimi 14.10.2017.

Banka “Credit Agricole Cariparma” me shkresén e datés 25/07/2017 (ardhur né ARRSH mé daté
27/07/2017) njofton ARRSH se “...Banka nuk mund té realizojé pagesén né fjalé, pasi njé Vendim
i Gjykatés sé Pordenones Itali, i datés 24/07/2017, e ndalon té béjé pagesén né fjalé....”?!!!/Pér
kété Vendim t€ Gjykatés sé Pordenones né Itali, ARRSH informohet edhe me shkresén Nr.
1381/17 daté 25/07/2017 t& Grupit “A4 H....” (né cilé€siné e Kompanis€ mémé té “S............. ), sl
dhe nga Studio Ligjore “BonelliErede” me shkresén daté 31/07/2017.Gjyqi €shté hapur nga A4
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H.../S......... kundér ARRSH pér Garanciné e Paradhénies, pa njoftuar ARRSH apo ndonjé
strukturé tjetér t€ Shtetit Shqiptar.

Pér t€ gjitha kéto korrespondenca jan€ vené né€ dijeni té gjithé strukturat e pérfshira né kété projekt,
Bankat Financuese BEI & BERZH, MTI, MF.

Referuar pretendimeve t€ punédhénésit sipas Klauzolés 2.5 pér Pagesat mbas Termination
Klauzola 15.4) GCC — FIDIC ARRSH paraqet té gjitha Claims e saj lidhur me démet dhe pasojat
e shkaktuara nga ky fenomen: Pérllogaritja e tyre €shté béré péraférsisht, por vlerat e sakta do té
evidentohen mbas suportimit me evidenca pér secilin rast.

Mbas kétij momenti, Supervizori ka béré vlerésimin e punimeve t€ mbetura dhe ia ka dorézuar
Punédhénésit ku gjithashtu ka rishikuar dhe projektin pérfundimtar i cili do té€ tenderohej pér
pérzgjedhjen e Kontraktorit te Ri.

Bazuar né€ vendimmarrjen e supervizorit (referuar klauzolés 3.5-FIDIC), jo pérfundimtare
népérmjet shkresés daté 07/11/2018, vlera e pretendimeve t€ konsoliduar dhe té pa konsoliduara
té llogaritura jan€18,565,476.5 Euro ku né kété vleré pérfshihen detyrimet nga punédhénésit dhe
paléve té€ treta (Shérbimet e konsulencés,zyra e taksave dhe nen kontraktorét qé kané kryer
punimet, etj).

Lidhur me sekuestrimin e Garancisé sé¢ Kontratés, sqarojmé se; Punédhénési nuk mund ta krye;
arbitrarisht két€ veprim konform FIDIC, por duhet t€ paragesé¢ Claim kundrejt Kontraktorit pér té
gjitha humbjet qé€ ka pésuar Shteti Shqiptar nga mosrealizimi 1 kétij Projekti.

Pasi Supervizori té béj vlerésimin e Ankesave (Claimeve) duhet te procedojé me Determination
(Klauz. 3.5) dhe kjo vleré do té mbahet nga Garancia e Kontratés.

Ashtu si né rastin e kontratés pér ndértimin e¢ By-Pass-it Fier, ckspertet ndérkombétar
rekomandojné se sekuestrimi 1 menjéhershém i1 Garancive té Kontratés nga ana e Punédhénésit 1

krijon shanse S.......... ti fitoje ato né Gjykatén e Arbitrazhit Ndérkombétar.
Me letrén Nr.8237.prot, date 17/10/2019 Punédhénési 1 ka kérkuar bankés “Credit Agricole
Cariparma” kthimin e Garancis€ se Kontratés (menjéheré mbas falimentimitte S........... ) me vleré

7,057,975 Euro e cila shérben pér mbulimin e detyrimeve kontraktuale, ku kjo éshté kérkuar disa
here, por ky proces €shté ndaluar nga gjykata. Ndérkohé procesi gjyqésor vazhdon. Letra e fundit
1 éshté dérguar Bankés ne fund te Dhjetorit/2018 (para se té skadonte afati 1 Garancisé€).

Né vazhdim té zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve ARRSH i dérgon pér opinion/komente kontraktorit
dhe vlerésimin e punimeve té kryera, népérmjet shkresés nr. AL/FI-LE/092/17, date 20/09/2017,
né€ ményré qé t€ arrijé né determination bazuar me klauzolen 3.5.

ARRSH-ja i ka paragitur DAB Closing Submission nr. 6610 prot, daté 22.08.2017 dhe mé pas
fillon procedurén pér té€rheqjen e garancive té kontratés (bazuar ne klauzolén 4.2-GCC FIDIC).
Népérmjet shkresés nr. 8963 prot, daté 07.11.2017, ARRSH-ja njofton supervizorin dhe
kontraktorin lidhur me vlerésimin e pretendimeve t€¢ ARRSH-sé (Klauzola 2.5), mbas ndérprerjes
s€ kontratés nga ana e tij (Klauzola 15.4) deri né€ kété periudhé. Nga ana e DAB nuk &shté kryer
asnjé vlerésim pasi kontraktori nuk ka kryer pjesén e pagesés sé tij pér veprime t&€ métejshme.
Népérmjet shkresés nr. 8962 prot, daté 07.11.2017, ARRSH-ja njofton pérfagésuesin e DAB
(J.Papéorth), si edhe supervizorin dhe kontraktorin lidhur me pagesén e tij pérfundimtare deri ne
fund t€ dhjetorit/2017.

ARTrSh, pér ankesén (claim) ndaj kontraktorit referuar klauzol€s 15.3, duhet t€ kryente njé puné
voluminoze e cila kérkonte kohé€ pér vlerésimin total t€ pretendimeve té tij. Gjat€ kohéssé kétyre
vlerésimeve nga Supervizori, ARRSH njoftohet pér Vendimine Gjykaté€s se Veronés, date
04/10/2017 ku né té shpallet Falimentii kompanis€ “S............ ” dhe caktimin e personave

pérgjegjés.
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T€ ndodhur para njé€ situate ku nuk mund té térhigen garancité e kontratave pasi ato jané bllokuar
me vendime gjyqésore né vendin e 1éshimit té tyre (Itali), pa dijeniné ¢ ARRSH dhe Shtetit
Shqiptar punédhénési me shkresat Nr. 4088 daté 18/08/2017 dhe Nr.4088/2, daté 22.08.2017
“Ndértimi i Seksioneve Rrugoré By Pass-et e Vlorés dhe Fierit” kérkon opinion mbi strategjiné
g€ duhet t€ ndjekin pér t&€ marré garancité e kontratave dhe detyrimet e tjera qé rrjedhin nga
ndérprerja e tyre.

Me shkresén nr. 8079, dat€ 11.10.2017 ARRSH ka kérkuar vendimmarrje nga Avokatura e Shtetit
mbi strategjiné q€ duhet ndjekur.

Me shkresén nr. 2365/7, daté 13.10.2017 “Mbi garancité e kontratave t€ By Pass-it t€ Vlorés dhe
By Pass-it té Fierit” Avokatura e Shtetit ka kthyer pérgjigje mbi vijueshmérin€ e procesit.
Népérmjet shkresés nr. 10338 prot, daté 20.12.2017, ARRSH-ja i1 drejtohet Avokaturés sé Shtetit
duke i dérguar kopjen né italisht/anglisht t&€ Peticionit t& pérkohshém té Gjykatés sé Veronés,
bazuar né Kodin e Procedurés Civile Italiane.

Me shkresén nr. 10275/1, daté 21.12.2017 né vijim t& korrespondencés ARRSH-ja, kérkon
“...pércaktimin e hapave gé duhen ndjekur pér pérfagésimin e saj né gjvkatén e Veronés-1tali me
daté 8 Janar 2018, kontratén pér By Pass-in Fier”.

-N¢é pérgjigje, me shkresén nr. 2365/14, dat€ 22.12.2017, Avokatura e Shtetit sugjeron se “né
kushtet kur pérfagésimi dhe mbrojtja e ¢éshtjes do té béhet para njé gjykate iltaliane ...... referuar
nenit 18/1 té Ligjit nr. 10018, daté 13.11.2008, Avokatura e Shtetit autorizohet té kontraktojé
avokaté/zyré avokatie vendase ose té huaj....Né kushtet kur VKM-ja 392/2009 nuk parashikon raste
kur mund té kontraktojmé né ményré urgjente avokaté..... SUQjerojmé gé institucioni juaj té marré
masa veté pér pérfaqésimin né procesin gjyqésor...duke autorizuar njé avokat Italian pér mbrotjen
e interesave té ARRSH-sé....... duke i dhéné njé prokuré té posacme njé avokati/studio italiane me
té cilin Institucioni yné ka eksperiencé ....".

Me shkresén nr. 10576, daté 23.12.2017 “Mbi kérkesén urgjente pér pérfagésimin ligjor né
Gjykatén e Veronés, segmenti rrugor “By-Pass Fier” ARRSH ka kérkuar pércaktimin e zyrés sé
avokaturés qé€ do e pérfaqésojé né€ gjyq né Itali nga ana e Avokaturés s€ Shtetit.

Neépérmjet shkresés nr. 482/2 prot, dat€ 19.01.2018, t&€ MIE-s drejtuar ARRSH, kérkohet dérgimi
1 ftesés pér pretendime né cilésiné e kreditorit té S............ né proces falimentimi.

Népérmjet shkresés nr. 552/1 prot, daté 23.01.2018, Drejtoria Juridike/ ARRSH informon lidhur
me vazhdimin e procedurave me Avokatin e Shtetit.

Neépérmjet shkres€s nr. 744 prot, daté 24.01.2018, ARRSH-ja i drejtohet dy pérfagésuesve té
Seien né€ proces falimentimi, ku 1 paraqet vlerat e pretendimeve té saj pér té€ dy kontratat.
Neépérmjet shkresés nr. 600/1 prot, daté 24.01.2018, Drejtoria Juridike/ ARRSH dérgon ftesén pér
depozitim pretendimi né cilésin€é e kreditorit népérmjet shkresés s¢ MIE nr. 484/2 prot. daté
19.01.2018.

Népérmjet shkresés nr. 2190 prot, daté 20.03.2018, ARRSH-ja i drejtohet dy pérfagésuesve té
Sii né proces falimentimi, ku 1 paraget vlerat e pretendimeve té saj pér t€ dy kontratat té
konsoliduara dhe jokonsoliduara deri né kété periudhé.

Népérmjet shkresés nr. 3256/1 prot, daté 20.04.2018, ARRSH-ja i drejtohet UNI-Credit Banké, si
edhe njofton Bankén e Shqipéris€, Kontraktorin, Supervizorin, MIE dhe MFE, Bankat, Bankén e
Italis€, lidhur me kérkesén pér térheqjen e garancisé€ se kontratés.

Népérmjet shkres€s nr. 3315 prot, dat€ 20.04.2018, ARRSH-ja i drejtohet dy pérfag€suesve té
Sii né proces falimentimi, supervizoreve ku i paraqget vlerat e pretendimeve t€ saj pér té dy
kontratat lidhur me TVSH.
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Népérmjet shkresés nr. 3479 prot, daté 26.04.2018, ARRSH-ja i drejtohet pérséri UNI-Credit
Banké, si dhe njofton Bankén e Shqipérisé, Kontraktorin, Supervizorin, MIE dhe MFE, Bankat,
Bankén e Italis€, lidhur me kérkesén pér térheqjen e garancisé se kontratés.

Népérmjet shkresés nr. 5722 prot, dat€ 28.06.2018, ARRSH-ja i drejtohet pérséri UNI-Credit
Bankg, si edhe njofton Bankén e Shqipérisé, Kontraktorin, Supervizorin, MIE dhe MFE, Bankat,
Bankén e Italis€, lidhur me kérkesén pér t€rheqjen e garancisé se kontratés.

Népérmjet shkresés nr. 8528 prot, daté 03.10.2018, ARRSH-ja i drejtohet dy pérfagésuesve t&
S né proces falimentimi, supervizorit ku i paraqet vlerat e pretendimeve t€ saj pér té dy
kontratat te konsoliduara dhe jokonsoliduara deri né€ kété periudhé.

Népérmjet shkres€s nr. 11036 prot, daté¢ 06.12.2018, ARRSH-ja i drejtohet pérséri UNI-Credit
Bankg, si edhe njofton Bankén e Shqipérisé, Kontraktorin, Supervizorin, MIE dhe MFE, Bankat,
Bankén e Italis€, lidhur me kérkesén pér t€rheqjen e garancisé s€ kontratés.

Népérmjet shkresés nr. 11662 prot, daté 21.12.2018, ARRSH-ja i drejtohet dy pérfagésuesve té
S né proces falimentimi, ku i paraget vlerat e pretendimeve té saj pér t€ dy kontratat t&
konsoliduara dhe jo konsoliduara deri n€ kété periudhé té cilat jan€ né shumén 20,656,476.98 Euro
pér kontratén e By-Pass-it t€ Fier dhe 18,565,476.5 Euro pér kontratén e By-Pass-it Vloré.

Procedurat e ndjekura pér pérfitimin e detyrimeve té kontraktorit dhe garancisé para dhe pas
shpalljes sé falimentit nga gjyvkata.

T€ gjithé nén-kontraktorét, furnitorét e shérbimeve q€ kané ofruar gjat€ zbatimit t€ punimeve
kontraktorit “S............ ” kané transmetuar shqetésimin e tyre prané Qeveris€ Shqiptare
(Kryeministrit, MTI, ARRSH, etj) si dhe prané bankave BEI & BERZH & Delegacionit Europian
pér mos likuidim t& tyre nga ana e tij. Pér két€ arsye ARRSH me shkresén Nr.319.prot, daté
17.01.2017 ka kérkuar mendim késhillimor prané Avokaturés s€ Shtetit.

-Avokatura e Shtetit me shkresén nr. 276/1, daté€ 20.1.2017,kérkon vénien né€ dispozicion té
dokumentacionit pér kété ¢éshtje i cili vu né dispozicion me shkresén nr. 611 prot, dat€ 26.1.2017.
-Avokatura e Shtetit me shkresén me nr. 276/3 prot, daté 10.02.2017 1 drejtohet Dashamir Xhika
me detyré Drejtor i Pérgjithshém, ku ndér té tjera Eshté shprehur ““. Me shkresén tuaj nr. 319 prot,
daté¢ 17.01.2017 keni kérkuar mendim késhillimor mbi aplikimin e kompanisé “S..............
Co............ Spa”, pér marrjen pagesave t€ situacioneve nga jashté vendit. “..Referuar pérmbajtjes
sé shkresés tuaj, Avokatura e Shtetit nuk véren té keté ndonjé mospérputhje ose paqartési ndérmjet
dispozitave té kontratés té lidhur ndérmjet paléve. Pér kété arsye do té sugjeronim qé ¢do aspekt
teknik pér implementimin e kontratés té bazohet né legjislacionin né fuqi né Republikén e
Shqipérisé, duke qené se éshté edhe legjislacioni i aplikueshém e kontratés” .

ARRSH-ja me shkresén nr. 1394 prot, daté 21.2.2017, kérkon saktésim t€ opinionit (sugjerimit)
té dhéné nga Avokatura e Shtetit duke u shprehur “Nése mund té lejohemi té béjmé pagesat e
kontraktorit jashté shtetit apo jo? " dhe me shkresén nr. 276/5, daté 15.3.2017, Avokatura e Shtetit
sqaron se “Do té sugjeronim qé kérkesat e Kontraktorit té zbatohen bazuar né parashikimet e
kontratés....Theksojmé se faktet e paraqitura nga Ju, nuk kérkojné interpretim juridik nga
Avokatura e Shtetit por vierésimin e ARRSH, si institucion pérgjegjés pér mbikqyrjen e zbatimit té
detyrimeve kontraktore...”.

-Népérmjet shkresés nr. 6839 prot, daté 30/08/2017, ARRSH-ja njofton Supervizorin, Bankat, dhe
DAB pér Vendimin e Gjykatés s€¢ Veronés daté 18.08.2017, 1 cili i jep 60 dité kohé S............ qé té
likuidoj€ nén kontraktorét e saj n€ ményré qé t€ mos falimentojé. Pér menaxhimin e kétij procesi
jané caktuar dy komisionaré.

-Avokatura e Shtetit me shkresén me nr. 2365/7 prot, daté 13.10.2017 1 drejtohet Drejtorit té
Pérgjithshém, me lénd€ “Mbi garancité e kontratave By-pass-it t€ Vlorés dhe By-Pass-it té Fierit
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ku ndér té€ tjera shprehet se “ neni 4.2 “Sigurimi i kontratés™ 1 kushteve té pérgjithshme té kontratés
ka pércaktuar “Punédhénési nuk do té ngrejé pretendime mbi sigurimin e kontratés, pérvegse pér
shumat qé i takojné atij sipas kontratés. Punédhénési do té zhdémtoj kontraktorin pér ¢do humbje
apo ¢do demtim shkaktuar kétij té fundit, té cilat rezultojné nga njé pretendim qé nuk kishte té drejt
sipas kontratés”. Klauzola mé lart pér sigurimin e kontrat€s nuk parashikon ndonjé proceduré
konkrete pér vjeljen e garancis€ s€ kontratés, gjé¢ q€ nuk gjendet e parashikuar as né€ klauzolat
vijuese té kontratés.

Por referuar klauzolés 15.3 “Té marr, térheq nga kontraktori ¢do humbje dhe déme té pésuara nga
punédhénési, si dhe ¢do kosto ekstra pér pérfundimin e punimeve, pasi té jeté pércaktuar shuma
qé i takojné kontraktorit sipas klauzolés 15.3 (Valuation at date of terminanation), nga inxhinieri.
Pasi ti keté marré, pérfituar kéto shuma mbi humbjet, démet dhe kostot ekstra, punédhénési do ti
paguajé diferencén kontraktorit”.

Kontrata FIDIC nuk parashikon konkretisht gé situata né likuidim e njé shoggérie, té pérbéj shkak
té menjéhershém pér té€rheqjen e garancive, por klauzola 15.4 e Kushteve té Pérgjithshme té
Kontratés, ka pércaktuar né rastin e pérfundimit t€ kontratés punédhénési mund té marr térheq
nga kontraktori ¢do humbje dhe déme té pésuara nga kontraktori, si dhe kosto ekstra pér
pérfundimin e punimeve, pasi t€ jené pércaktuar shumat qé€ i takojné kontraktorit, sipas klauzolés
15.3 (Valuation at date of terminanation), nga inxhinieri, pasi ti keté marr€, pérfituar kéto shuma
mbi humbjet, démet dhe kostot ekstra, punédhénési do ti paguajé diferencén kontraktorit. I vetmi
mjet ku mund té mbéshtetet pun€dhénési pér vjeljen e shumave sipas pikés 15.3, pika 3, éshté
garancia.

-ARRSH-ja i kérkon UniCREDIT- Treviso népérmjet shkresés nr. 8236 prot, daté 17.10.2017,
térheqjen e garancisé s€ kontratés.

-Shkresa ARRSH-sé me nr. 4088/2 prot, daté 22.08.2017 drejtuar Avokaturés sé Shtetit,
Ministris€ s€ Transportit dhe Infrastrukturés, Kabinetit t€ Kryeministrit dhe pér dijeni Ministrisé
sé Financave, me referencé shkresa e ARRSH nr. 4088, daté 18.05.2017 dhe shkresa nr. 6308,
daté 04.08.2017. Ku &shté shprehur se : “Né& vijim t€ procesit pér t€ gjithé procedurat q€ vijojné
pos ndérprerjes s€ kontratave me kompanin€ kontraktore “S.............. Co.veen Spa”, ARRSH me
shkresén nr. 4088 prot, daté 18.05.2017 i &shté drejtuar Avokaturés s€¢ Shtetit, MTI, Ministrisé sé
Financave dhe Kryeministris€, ka paraqitur pozicionin e vet n€ lidhje me garancité e kontratave
pér By-Pass-et Vloré & Fier, si mé poshté:

Sekuestrimi i garancive té kontratave (Performance Security), né ményré specifike, lidhur me
sekuestrimin e garancive té€ kontratave (Performance Security), eksperti ndérkombétar (Asistenca
e Huaj e ARRSH) C J, rekomandon g€ konformé FIDIC, ARRSH nuk mund té sekuestrojé direkt
garancité e kontratave, por duhet t€ ngrej¢ CLAIM ndaj kontraktorit, pér t€ gjitha humbjet dhe
shpenzimet q¢€ ka p&€suar Shteti Shqiptar, nga mos realizimi i1 kétyre kontratave, dhe vlera CLAIM-
ve, pasi té kaloj nga vlerésimi i supervizorit (Engineer,s Determination), do t€ mbahet garancité e
kontratave. Ky argumentim, rekomandohet edhe nga kompanit€ e supervizoréve respektiv té
kétyre kontratave, t€ cilét kan€ eksperté kontratash né stafet e tyre. Kéta ekspert ndérkombétar
rekomandojné se sekuestrimi 1 menjéhershém 1 garancive té kontratave nga ana e punédhénésit,
krijon shanse shumé té médha “S.............. Co..coveve. Spa”, ti rifitoj kéto garanci né Gjykaté e
Arbitrazhit Ndérkombétar, vetém pér mos ndjekjen e procedurés sé duhur pér térhegjen e
garancive. Duke qené se ARRSH-ja, nuk ka eksperienca té ngjashme mé paré pér situata té tilla,
kérkojmé opinionin e Avokaturés s€ Shtetit pér két€ céshtje, apo t€ studiove ose ekspertéve
ndérkombétar qé Institucioni i juaj mund t€ bashképunoj apo angazhojé. Vendimmarrjet né kéto
momente jan€ shumé t€ rénd€sishme né mbrojtjen e interesave té Shtetit Shqiptar, té cilat
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konsistojné€ né miliona Euro, ndaj insistojmé né pérfshirjen aktive té té gjith€ strukturave té shtetit
té profilizuara né kété ¢€shtje, me qéllim ngritjen e nj€ strategjie té sakte, q€ duhet té ndjekim pér
kété ¢éshtje specifike. Gjithashtu, sikurse ju kemi véné né dijeni ARRSH-ja i ka paraqitur
kontraktorit dhe supervizoréve respektiv Claim-et (Penalitetet) e ngritura nga ARRSH konformé
klauzolave 2.5 (Employer,s Claims) dhe 15.4 (Payment after Termination) t€ FIDIC, pér démet,
humbjet shpenzimet e punédhénésit ardhur nga mos-realizimi i kontratave nga “S..............
Co.venne Spa”.

Né pérgjigje, Avokatura e Shtetit me shkresén nr. 2365/1, dat€ 23.8.2017, duke ju referuar e-mail
t¢ ARRSH-s€ &éshté véné né dijeni té faktit, se “Kontraktori “S............ 7 ka refuzuar té kthejé
paradhénien né vierén 10% té kontratés, si dhe nga Banka “Credit Agricole Cariparma’...., nuk
mund té realizohet pagesa pasi Vendimi i Gjykatés sé Pordenones-Itali, daté 24.7.2017 ndalon
kryerjen e pagesés.... seanca e radhés éshté vendosur t¢ mbahet daté 7.9.2017......cmojmé se né
rastin konkret, plotésohen kriteret pér fillimin e procedurés sé kontraktimit té avokatéve né
profesion té liré... Procedura standarde e kontraktimit ....éshté relativisht e gjaté, ...seanca e
radhés e caktuar nga Gjykata e Pordenones éshté daté 7.9.2017 ....dhe procedura e kontraktimit
kérkon minimalisht 35-40 dité.... Pér shkak té urgjencés.....sugjerojmé qé Institucioni Juaj té
peérfagésohet ... duke i dhéné prokuré té posagme njé avokati/studio italiane me té cilén Institucioni
yné ka eksperiencé né njé céshtje tjetér.... deri né zhvillimin e njé procedure kontraktimi té
pérshpejtuar.... Mé pas do té sugjeronim qé KM si organ ngarkuar me ligj pér té pércaktuar
rregullat e procedurat pér kontraktim pérjashtimisht pér kété rast té pércaktojé njé procedura té
pérshpejtuar.... " .

Shkresa ARRSH me nr. 8079 prot, dat€ 11.10.2017 drejtuar Avokaturés sé Shtetit pér dijeni:
Ministrisé s€ Infrastrukturés e Energjis€, Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé, Kabinetit té
Kryeministrit Ku éshté shprehur se : I referohemi e-mail-it toné daté 06.10.2017, né té cilin ju
kemi véné né dijeni mbi vendimin e Gjykatés sé Veronés qé€ shpall falimentimin e Kompanisé
“Se Co..covenv. Spa”. Referuar konsultimeve me Asistencén e Huaj teknike t€ ARRSH-sé,
si dhe me supervizorét e kontratave mbi kété situaté té re t€ krijuar, mendojmé nga ky moment na
lind e drejta t€ b&ymé kérkes€ pér térheqjen e garancive t€ kontratave respektive, pa pritur
vendimmarrjen e supervizoréve pér vlerén e penaliteteve t€ punédhénésit, pér gjithé démet,
humbjet apo shpenzimet e punédhénésit ardhur nga mos realizimi i kontratave nga Kompania
“Serrre Co..ceeee. Spa”. N€ vijim t€ shkres€s soné nr. 4088/2, daté 22.08.2017, jemi né pritje
té vendimmarrjes suaj pér strategjin€ qé duhet ndjekur pér sekuestrimin e garancive té€ kontratave,
duke konsideruar edhe kushtet aktuale t&€ shpalljes s€¢ falimentit t¢ Kompanis€¢ “S..............
Co..cone.. Spa”.

-ARRSH-ja 1 kérkon UniCREDIT kthimin e garancisé sé kontratés népérmjet shkresave nr. 9193
prot, dat€ 15/11/2017, nr. 9501 prot, dat€ 24.11.2017 dhe nr. 9766 prot, daté 05.12.2017, duke 1
1€né 5-dité koh€ nga momenti 1 dérgimit té letrés, si edhe duke i cituar té gjitha arsyet kontraktuale
nga té cilat buron kjo kérkesé.

Né vijim me shkresén nr. 2365/9, daté 15.11.2017 Avokatura e Shtetiti drejtohet ARRSH-sé dhe
pér dijeni MIE dhe Ministria e Drejtésisé se “...na informoni se kérkesés suaj té datés 17 Tetor
2017drejtuar Bankés Credit Agricole Itali....Banka i pérgjigjet .. se ’refuzon pagesén né fjalé pasi
njé vendim i Gjykatés sé Pordenones-Itali, i datés 24.7.2017 ndalon kryerjen e késaj
pagese...” .....Pér shkak té urgjencés qé karakterizon kété ¢éshtje duke marré né konsideraté se
éshté pezulluar kryerja e pagesés sé garancisé sé kontratés sé By Pass-it té Vlorés nga Banka...
kundrejt ARRSH sugjerojmé ¢é Institucioni Juaj té pérfaqésohet né seancén e datés 7.12.2017 né
Gjykatén e Pordenones, Itali , duke i dhéné njé prokuré té posagme avokatit/studios italiane me t&
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cilén Institucioni juaj ka eksperincé né ¢éshtjen paralel ... deri né zhvillimin e njé procedure
kontraktimi té pérshpejtuar....Mé pas do té sugjeronim gqé KM si organi i ngarkuar me ligj pér té
pércaktuar rregullat e procedurat pér kontraktim, ...té pércaktojé njé proceduré té pérshpejtuar
dhe drejtpérdrejté kontraktimi”.

Né pérgjigje, MIE me shkresén nr. 406/3, daté 22.11.2017shprehet se ”....Lidhur me kété sugjerim
tuajin né kuptim té¢ VKM nr. 392/2009 &shté e nevojshme ....t€ jepni njé informacion mé té detajuar
pér kérkesén tuaj pér miratimin e njé akti té Késhillit té Ministrave, qé sipas jush do té pércaktojé
njé proceduré té pérshpejtuar dhe té drejtpérdrejté kontraktimi.....”.

Mé daté 05.12.2017 dérgohet nga Znj.M | (Juriste) peticioni dhe Vendimi i Gjykatés s€ Veronés
daté 22.11.2017 ku A4 H... (Kompania mémé) padit UniCREDIT dhe ARRSH lidhur me ¢éshtjen
e Garancive Bankare. Sipas kétij Vendimi, i kérkohet Bankés té mos paguajé garancité né emér té
ARRSH-sé, si edhe t€ mos i kérkoj ato nga A4 H....... Data e gjyqit &shté caktuar mé 08.01.2018.
UniCREDIT népérmjet letrés s€ saj t€ datés 15.12.2017 sqaron se nuk mund t€ veprojé pasi
ndalohet nga Vendimi i Gjykatés s€ Veronés daté 22.11.2017.

Shkresa ARRSH me nr. 10270/1 prot, daté 21.12.2017 drejtuar Avokaturés sé Shtetit, ku €shté
shprehur se “ Referuar letrés pércjellése té€ Avokates Italiani M | daté 05.12.2017, si dhe kérkesés
s€ UniCREDIT daté 15.12.2017, né t€ cilén pércjell vendimin e késaj banke, pér t&€ mos plotésuar
kérkesén toné€ pér pagimin e garancis€ s€ kontratés, pér shkak t€ vendimit t€ Gjykatés s¢ Veronés
e cila ka pranuar kérkesén e A4 H....., si garantor i késaj garancie. Kjo gjykaté ka vendosur qé mé
daté 08.01.2018 do t& mbahet seanca ku palét shprehin faktet e tyre né€ lidhje me két€ ¢éshtje. Pér
sa mé sipér kérkojmé nga ana e juaj koordinimin dhe pércaktimin e hapave q€ duhen ndjekur pér
pérfagésimin e ARRSH né kété ¢éshtje.

Avokatura e Shtetit me shkresén me nr. 2365/14 prot, daté 22.12.2017 i drejtohet A Q me detyré
Drejtor i Pérgjithshém, ku ndér t€ tjera “..... sa mé lart€ sqarojmé se, né kushtet kur, pérfaqésimi
dhe mbrojtja e ¢éshtjes do t&€ béhet pérpara njé Gjykate Italiane, ¢gmojmé se né lidhje me kété,
kérkohet njohje dhe ekspertiz€ e posagme mbi legjislacionin e zbatueshém Italian, 1 aplikueshém
pér kété proces gjyqésor. Né raste té tilla, n€ ¢céshtje t€ réndésishme ose qé pér nga natyra kérkojné
njohuri t€ specializuara, referuar legjislacionit t€ zbatueshém nga Avokatura e Shtetit, kjo e fundit
né bazé pikés 1, té nenit 18 t& Ligjit 10018, daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”, autorizohet
té kontraktojé avokaté apo zyra avokatie vendase dhe t€ huaja pér pérfagésimin dhe mbrojtjen e
interesave té€ shtetit Shqiptar. Kontraktimi béhet kundrejt njé€ proceduré konkurrimi referuar VKM
nr. 392, dat€ 08.04.2009 “Pér miratimin e rregullores “Pér marrédhéniet e Avokaturés s€ Shtetit
me Institucionet Shtetérore™...... Procedura €shté relativisht e gjaté, pér rastin konkreté, duke pasur
né konsideraté se Avokatura e Shtetit e vendos zyrtarisht né dijeni t€ datés s€ gjyqit t€ caktuar nga
Gjykata e Veronés, vetétm mé daté 21.12.2017 dhe seanca do t&€ mbahet mé daté 08.01.2018,
ndérkohé qé procedura e kontraktimit kérkon minimalisht 35 dit€ kohé, sugjerojmé g€ institucioni
1 juaj t€ masa veté pér pérfaqésimin né procesin gjyqésor né fjalé, duke autorizuar njé avokat
[talian pér mbrojtjen e interesave t€ ARRSH para Gjykatés s€ Veronés”.

Shkresa ARRSH me shkresén nr. 10576 prot, daté 23.12.2017 drejtuar Avokaturés se Shtetit, pér
dijeni Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Energjis€, ndér té€ tjera éshté shprehur se “....... Né kéto
kushte, meqgenése Institucioni i Juaj njeh dhe zbaton procedurat standarde té kontaktimit té
avokatéve t€ huaj, si dhe procedurat e kontraktimit mund t€ lejojné mundésin€ e kontraktimit edhe
avokatit q¢ pérfagéson ¢éshtjen e By-Pass-sit t&€ Vlorés, ARRSH shprehet e gatshme qé té jap
autorizim pér pérfagésimin pas caktimit t€ emrit t€ caktuar nga ana e Jua;”. Ndérkoh€, ARRSH ka
béré me dije né€ cilésin€ e organit t€ interesuar, do marr masa pér t€ pérballuar kostot qé do té
gjeneroj€ ky proces, pas dérgimit t€ dokumentacionit pérkatés nga Avokatura e Shtetit.
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Avokatura e Shtetit me shkresén me nr. 2365/16 prot, dat€ 26.12.2017 i drejtohet A Q me detyré
Drejtor i Pérgjithshém, ku ndér té tjera “........ Nisur nga natyra e vecanté dhe e ndérlikuar juridike
e ¢éshtjes né fjal€, duke gené se kérkohet njohje dhe ekspertizé e posagme mbi legjislacionin e
zbatueshém Italian pér pérfaqésimin ligjor para gjykatés italiane, si dhe mbi legjislacionin
ndérkombétar pér ekzekutimin e garancive bankare, ¢mojmé se pérfaqésimi i1 interesave té
ARRSH-s¢ né kété ¢éshtje, duhet t€ béhet nga nj€ avokat Italian i specializuar dhe i njohur me
procedurat gjyqésore t&€ Shtetit Italian. Avokatura e Shtetit nuk éshté n€ gjendje t€ ofrojé asistencé
juridike né kété rast, pér shkak se nuk ka staf té specializuar pér ¢éshtje té tilla, ashtu sikur nuk ka
njé avokat italian n€ dispozicion pér ta angazhuar pér rastin konkret. Institucioni yné ka
marrédhénie me njé avokat italian, i cili &shté kontraktuar nga Avokatura e Shtetit, pér
pérfagésimin dhe mbrojtjen e interesave t& shtetit shqiptar, n€ njé ¢éshtje qé po zhvillohet para
gjykatave italiane. Avokatin né fjalé ARRSH e ka autorizuar pér pérfagésimin ligjor dhe mbrojtjen
e interesave t€ saj n€ ¢éshtjen e By-Pass-it t€ Vlorés, e né rast se e ¢gmoni té arsyeshme pér
urgjencén e rastit mund t€ autorizoni dhe angazhoni né két€ ¢éshtje. Theksojmé se, mungesa e
kohés né dispozicion pérbén pengesé pér ndjekjen e procedurave nga Avokatura e Shtetit sipas
afateve té pércaktuar nga VKM-ja 392/2009, n€ ményré q¢ té realizohet né kohé kontraktimi i njé
avokati pér té pérfaqésuar ARRSH para Gjykatés s€ Veronés né seancén e datés 08.01.2018.

N¢é kushtet kur VKM-ja 392/2009, nuk parashikon raste kur mund té kontaktojmé né¢ ményré
urgjente avokaté, duke marr n€ konsiderat€ interesin e veganté dhe urgjencén e kohés, institucioni
juaj, mund t€ konsiderojé ményra t€ tjera pér angazhimin e njé avokati pér pérfagé€simin e ARRSH-
se pér ¢éshtjen gjyqésore ne fjal€, si¢ jan€ prokurimi i shérbimeve té konsulencés sipas ligjit t&
prokurimit publik, né kushtet e emergjencés apo inicimin e njé VKM-je pér kontraktimin e njé
avokati.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (Drejtoria e programimit, standardizimit dhe
harmonizimit té kuadrit rregullator) me shkresén nr. 4003/1 prot, daté 18.01.2018 i drejtohet
Autoritetit Rrugor Shqiptar, mbi pérfagé€simin e ARRSH prané Gjykatés s€ Veronés pér garanciné
e kontratés, lidhur me ndértimin e seksioneve rrugor By-Pass-set e Vlorés dhe Fierit, ku ndér té
tjerat citohet “ Me ané t€ shkres€s suaj me nr. 10577, daté 23.12.2017, protokolluar me tonén nr.
4003, daté 26.12.2017, keni dérguar informacion pér komunikimin e mbajtur me avokaturén e
shtetit, lidhur me pérfaqésimin tuaj prané Gjykatés s€¢ Veronés, si dhe pérsa i1 pérket t€ drejtés qé
lind institucionit tuaj pér térhegjen e garancisé sé kontratés, e cila mbéshtet né mos realizimin nga
kontraktori “S.............. Co..enene. Spa”, lidhur me komunikimin sqarojmé e “ARRSH, &shté njé
person juridik publik, i ngritur me Ligjin nr. 10164, daté 15.10.2009 “Pér menaxhimin e rrjetit
rrugor shtetéror, né€ pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi. Pér drejtimin e késaj veprimtarie éshté
miratuar edhe struktura pérkatése ku mundé€sohet kryerja e veprimeve operacionale dhe
shérbimeve mbéshtetése pér menaxhimin e ¢éshtjeve qé lidhen me kontratat e ndértimit t€ rrugéve.
Jemi t€ mendimit q¢ ARRSH, duke gené i specializuar q€ ka tashmé njé praktiké t€ gjeré né
ndjekjen dhe monitorimin e kontratave t&é ndértimit t€ rrugéve, ka dhe t€ gjitha kapacitetet pér té
vlerésuar mbi kérkesat e ngritura nga Avokatura e Shtetit. Nga ana tjetér, kujtojmé qé né pérputhje
me Ligjin nr. 10018, daté 13.11.2008, Avokatura e Shtetit €shté institucion i1 gendror i
administratés publike, 1 ngarkuar ekskluzivisht pér dhénien e asistencés juridike pér institucionet
shtetérore dhe entet publike. Asistenca juridike pérfshin€ shérbimin késhillimor dhe té
pérfagésimit. Po ashtu né bazé té nenit 2 dhe 5 t€ Ligjit 10018/2008, pér pérfagésimin e enteve
publike né gjykatat e huaja, asistenca juridike e Avokatur€s sé¢ Shtetit &shté e detyrueshme. Prasa
mésipér, lutemi vijimin e komunikimeve me Avokaturén e Shtetit dhe kryerjen e t€ gjithave
veprimeve pér pérfagésimin e késaj ¢éshtjeje dhe mbrojtjen e interesave té shtetit.
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Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (Drejtoria e programimit, standardizimit dhe
harmonizimit t& kuadrit rregullator) me shkresén nr. 484/2 prot, daté 19.01.2018 i drejtohet
Autoritetit Rrugor Shqiptar, me objekt “Dérgohet ftesa pér depozitim pretendimi né cilésiné e
kreditorit t€ shoqérisé “S.............. Co..covene. Spa”, né proces falimentimi. Ku né kété shkresé éshté
shprehur: Prané Ministris€ sé Infrastrukturés dhe Energjis€ ka ardhur shkresa nr. 484 prot, i MIE,
daté 10.01.2018 nga Ministria e Financave dhe Ekonomis€, me ané té s¢ cilés dérgohet ftesa e

administratoréve t& procesit t€ falimentimit t€ shoqéris€ “S.............. Co.vrene Spa”, rezidente né
Itali, pér depozitimin e pretendimeve né cilésiné e kreditorit t€ shoqéris€, duke gené se kjo shoqéri
rezulton té keté degén e saj né Shqipéri, pérkatésisht shoqériné “S.............. Co..cvennne Tirana”.

Seanca gjyqésore do té€ zhvillohet mé datén 30 janar 2018, ora 13.15. Sa mé sipér, po ju pércjellim
bashkélidhur praktikén e mésipérme, me qéllim identifikimin nga ana e juaj t€ pretendimeve t&
ARRSH, qé mund té keté ndaj shoqérisé “S.............. Co..cvenn. Spa”, né€ cilésiné e kreditorit té
késaj shogérie, si dhe paraqitjen e aplikimeve pérkatése sipas formés, procedurés dhe afateve té
parashikuara né ftesén ¢ administratoréve té procesit té falimentit.

ARRSH-ja 1 ka dérguar dy pérfagésuesve té gjykatés italiane né Itali (t€ cilét merren me
procedurén né fjal€) vlerésimin e krediteve t€ tij pérkundrejt S............ pér t€ dy kontratat, bazuar
né€ pérllogaritjen e pretendimeve té€ punédhénésit (Klauzola 2.5- KPK FIDIC) deri n€ Shtator 2017,
té cilat pjes€risht jan€ miratuar nga supervizori dhe pjesérisht presin vendimmarrjen e DAB (
shkresa nr. 744 prot, daté€ 24/01/2018)

ARRSH-ja i ka kérkuar UniCREDIT kthimin e garancisé se kontrat€s népérmjet shkresave nr.
3256 prot, date 20/04/2018.

Drejtor i Pérgjithshém i ARRSH A Q me prokuré t&€ posagme nr. 11455 rep, nr. 4019 kol, daté
19.12.2017 ka caktuar pérfaqésues avokatin Italian M P pér t€ pérfagésuar ARRSH-né né
procedurén né lidhje me falimentimin nr. 154/2017 t&€ “S.............. Co.vnn Spa”, né likuidim,
pér t€ gené 1 pranishém né seancén e verifikimit t€ statusit pasivé né Gjykatén e Veronés mé daté
30.01.2018 dhe né ¢do seancé tjetér né t€ gjitha nivelet e gjykimit. Kontrata me kété avokaté éshté
lidhur mé 28.12.2018. Cmimi 1 késaj kontrate €shté pércaktuar me VKM nr. 491, daté 31.07.2018
né vlerén 180,000 Euro. Likuiduar me urdhér shpenzimin nr. 1485, daté 31.12.2018 né vlerén
18,811,350 leké.

Vlera e pretenduar nga ARRSH si detyrim i kompanisé€ S............ pér ndérprerjen e detyrimeve
kontraktuale éshté 36,423,032.77 Euro (16,890,470,75 pér By-pass-in e Fierit dhe 19,532,562.02
Euro Bypass-in e Vlorés)

Vendimet e gjykatave mbas falimentit té Kompanisé “S............
1. Vendimi i Gjykatés se Veronés, date 04/10/2017 ku béhet njoftimi i Falimentit te S............ dhe
caktimin e: a) likuidatorit A M A b) Gjyqtari i ¢éshtjes F B dhe c) curatoret ; F V dhe E A.

2. Power of Attorney i €shté dhéné TEA Srl nga Trustees me date 19/01/2018.

3. Vendimi i Gjykatés s¢ Veronés, date 30/11/2017 (seksioni trete). Pala—Paditése (A4 H........ )
kunder UniCredit, ARRSH, Fallimento S............ CO, lidhur me Performance Guarantee (8,7 Min
Euro). Urdhéron UniCredit te mos paguaj ARRSH per shumen e Garancisé Bankare dhe asnjé
shume tjetér pérgatitur nga ARRSH. Data tjetér e Gjyqit &shté 08/01/2018.

4. Vendimi i Gjykatés se Veronés, date 17/04/2018 (seksioni i trete) pér ¢é€shtjen e A4- H.........
kundrejt UniCredit. Vendosi : deklaron té€ papranueshme kérkesat e ankuesit. Térheqjen e dekretit
te léshuar (inaudita altera parte) pa dégjuar palén tjetér, mé daté 11/22/2017 dhe kompenson
ndérmjet pal€ve kostot e auditimit.

5. Vendimi i Gjykates se Trevisos date 16/03/2018, sipas te cilit Fallimento S.............. Co..covenve.
- Pala Paditese kundrejt ARRSH dhe A4 H........ & UniCredit pér sekuestro konsevative deri ne

70




shumen 18,000,000 Euro. Gjykatesja vendos se nuk ekzistojné arsyet pér 1éshuar njé vendim (pa
degjuar palen tjetér). Seanca u shty me date 10/05/2018.

6. Vendimi i Gjykatés se Parmés, date 27/04/2018, sipas te cilit Fallimento S.............. Co.ven
drejtohet kundér ARRSH, A4 H........ dhe Credit Agricolture Cariparma. vendosi pasi u pa se nuk
mund te I€shohej dekreti pa dégjuar palén tjetér, te hidhej poshté vendimi i1 autorizimit te njoftimit
te rekursit dhe te kétij dekreti pér avokatin qe pérfagéson ARRSH ne tjetér proces, pasi €shté e
papranueshme. Palét duhet te paraqiten para gjykatés me date 24/05/2018

7. Me vendimin e datés 13 Korrik 2018 gjykata vendosi prishjen e vendimit te datés (27.04.2018),
gjyqtari e revokoi até t&€ méparshmen vendimin e Gjykatésit Dr V....... - (e favorshme pér ARA por
né thelb pér argumente juridiko-procedurale t€ formuluara nga ky firmé ligjore) - dhe mirépret, né
thelb, Pretendimi i sjellé nga SPA A4 H..........

Konkluzioni

-Sugjerimi Avokaturés s€ Shtetit pér kontratén e By-Pass-it Fier, pér té siguruar veté pérfaqésuesin
(avokatin) pér mé tepér duke e orientuar pér njé avokat italian, nuk éshté né pérputhje me nenin
15/8, 18/1 t&€ Ligjit 10018/2008 dhe nenin 11, 12 t&¢ VKM nr. 392/2009, me té njéjtin interpretim
si né rastin mé sipér (kontrata pér By Pass-Vlor¢).

-ARRSH ndryshe nga sa ka vepruar pér rastin e By-Pass-it t¢ Vlorés me dhénien e prokurés
avokatit Italian menjé€heré€ pas sugjerimit t€ Avokaturés sé Shtetit, né két€ rast mban qéndrim tjetér
ndaj sugjerimit t€ saj, duke 1 véné né€ dukje tagrin q€ ka ajo mbi ekskluzivitetin e pérzgjedhjes sé
avokatit né€ profesion té liré.

-Nga ana tjetér Avokatura e Shtetit né€ sugjerimet e saj mbi pérzgjedhjen e avokatit mban géndrime
té ndryshme pér 2 kontratat. N€ pérfag€simin e ¢éshtjes pér kontratén e By-Pass-it t€ Vlorés, ja ka
deleguar kété t& drejté veté ARRSH-sé, duke vepruar né kundérshtim me nenin 15/8 dhe 18 té
Ligjit nr.10018, dat€ 13.11.2008, pér mé tepér duke i1 sugjeruar konkretisht avokatin italin Marco
Porretti pa negociuar mé paré me t€ pér dakordésiné e pérfaqésimit dhe vlerén, ndérsa né rastin e
ceshtjes pér kontratén e By-Pass-it té Fierit, pérveg sugjerimit pér ta zgjedhur veté avokatin/studion
avokatore, sugjeron dhe zgjidhje té tjera ligjore sic €shté¢ LPP.Sugjerimi vjen pasi 1 €shté véné né
dukje nga ARRSH-ja, se e drejta ekskluzive e pérzgjedhjes sé avokatit i takon asaj.

Pér pasojé, né dy rastet e kontratave, ARRSH ka dhéné té drejtén e pérfagésimit me prokuré
avokatit Italian sipas sugjerimit t€¢ ASH, e cila ka anashkaluar procedurat e kontraktimit té
avokatéve né profesion té liré pa negociuar kushtet e pérfagésimit dhe vlerén.

Pér pasojé, pérzgjedhja e avokatit Italian nuk €ésht€ miratuar nga Ministri 1 Drejtésis€, apo nuk 1
€shté nénshtruar njé procedure t€ pérshpejtuar kontraktimi té miratuar nga Késhilli i Ministrave Si
rast pérjashtimor, meqenése ¢€shtja ka karakter urgjent, duke sjellé efekte negative pér buxhetin e
shtetit ku deri daté 18.09.2020 daté qé pérfundoj auditimi, detyrimet financiare t¢ ARRSH-s€ pér
shpenzimet e pérfagésimit jané né€ vlerén 18,811,350 leké.

Pér sa sipér, Avokatura e Shtetit nuk ka vepruar né€ pérputhje me nenin 15/8 dhe 18/1 t&€ Ligjit
10018/2008 si dhe nenin 11, 12 t&¢ VKM nr.392/2009, duke mbajtur géndrime t€ ndryshme né
sugjerimet e dhéna prej saj, pasi ka deleguar njé€ té drejté qé €shté tagér ekskluziv i saj. Pér pasojé,
delegimi 1 pérzgjedhjes sé avokatit pa kaluar né procedurén e konkurrimit apo pa ju nénshtruar
kontraktimi miratimit nga Késhilli i Ministrave, si rast pérjashtimor dhe negocimit pastaj té
kushteve t€ pérfaqgésimit dhe vlerés meqenése ¢éshtja ka karakter urgjent, sjell efekte negative né
buxhetin e shtetit (shpenzime pér shérbimin e pérfagésimit para gjykatave t€ huaja) dhe ngarkon
me pérgjegj€si Avokatin e Pérgjithshém té Shtetit.

Si dhe
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Veprimet e kryera nga kompania “S............ “pér llogari té saj, né vendin e origjinés Itali, duke
shpallur falimentin pa njoftuar AK kané sjell bllokimin e garancive me vendim gjykate. Deri né
fund & periudhés s€ audituar 31.12.2021 ARRSH nuk ka akoma nj€ vendim té formés sé€ preré nga
gjykatat italiane.

-Asnjé nga institucionet e sipér cituar nuk ka nisur asnjé proceduré ligjore né€ zbatim té nenit 20.6
“Arbitrazhi”, nen i pércaktuar né kontratat respektive. N& ményré eksplicite né kété nen €shté
pércaktuar se “Cdo mosmarréveshje midis paléve qé buron nga ose né lidhje me kontratén dhe qé
nuk éshté zgjidhur né ményré miqésore sipas nen klauzolés 20.5, si mé sipér dhe né lidhje me té
cilén vendimi i BZM-s€ (nése ka pasur t€ till¢) nuk ka gené€ i formés s€ preré dhe detyrues, mund
té zgjidhet nga arbitrazhi”.

Kontrata e zbatimit By-Pass-i Fier.

Pér zbatimin e punimeve civile éshté lidhur si fillim kontrata me kompaniné “S............ c..."
s.p.a e cila ka falimentuar dhe autoriteti kontraktor ka nd€rpreré kontratén mé 15.05.2017. Pér
pérfundimin e kétij projekti, zbatimin e punimeve, midis ARRSH dhe kompanisé “C....G....C.... -
K.... me nén-kontraktoré kompanin€ “A.....B......" shpk &éshté lidhur kontrata nr. 9719 daté
05.11.2018, me vleré 37,944,221.56 Euro pa TVSH me afat pérfundimi té punimeve 455 dité. Nga
urdhér ndryshimet e béra vlera e késaj kontrate €shté rritur me11,034,718.08 Euro pa TVSH, vlera
totale e rishikuar 48,978,939.74 Euro pa TVSH. Pér projektin By-Pass i Fierit jané kryer 27 pagesa
té ndérmjetme (/PC ‘Interim Payment Certifikate’) me vler€ totale 47,503,960.52 Euro (kjo vleré
pérfshin edhe garanciné e mbajtur t& punimeve prej 10%).

TabelaNr.1
Kapitulli | Pérshkrimi Preventivi fillestar | Preventivi i rishikuar | Realizuar deri né Realizimi
(Euro) (Euro) IPC 27 (Euro) %
A Zérat e pérgjithshém 283,800.00 532,076.83 522,076.83 98
B Ndértimi i rrugés kryesore 36,024,955.65 45,738,538.65 44,879,940.32 98.12
C Rruga lidhése me Parkun e 1,635,465.92 2,708,324.26 1,937,302.93 71.53
Apolonisé
D V.0 2 (Vlerésim inxhinierik) 164,640.44 164,640.44 100
Totali 37,944,221.57 48,978,939.74 47,503,960.52 97

Kontrata e supervizonit

Supervizionimi dhe konsuleca e kétij projekti kryhet nga kompania BOE “S............ "s.r.l & "SWS
C...E..."s.rl &"T......"s.p.a sipas kontratés fillestare t& lidhur m& 21.07.2010 me vler€ 858,210
Euro ku nga kéto 715,800 Euro vlera origjinale e kontratés dhe 142,410 Euro shtesé e financuar
nga kredia e marré n€ bankén Mediocredito centrale (MCC s.p.a) Itali. Ndérprerja e kontratés me
kontraktorin “S.............. Co..covene. " s.p.a pér shkak falimentimi, pezullimi 1 punimeve pér shkak
té€ ndryshime té projektit (rishikimi 1 gjurmés prané parkut arkeologjik t&€ Apolonisé€) si dhe vonesat
né€ procedurén e shproné€simeve kané sjell nevojén pér rishikim t€ kontratés s€ supervizionimit.
Késaj kontrate 1 jan€ béré 7(shtaté) ndryshime duke zgjatur afatin e saj si dhe duke rritur vlerén né
2,894,827 Euro. Financimi i shtesés sé kontratés me vleré 2,022,801 Euro kryhet nga buxheti i
shtetit. Konkretisht, ndryshimi i paré (Add.1) afat kohor 01.09.2015 deri 31.12.2016 me kosto
shtes€¢ 527,707 Euro ku né té€ €shté e pérfshiré dhe vleral42,410 Euro e cila ka gené fond rezervé
né kontratén fillestare; ndryshimi i dyté (Add.2) afat kohor 01.01.2017 deri 31.05.2018 me kosto
shtes€ 206,000 Euro; ndryshimi tre (Add.3) afat kohor 01.06.2018 deri 31.12.2019 me kosto shtesé
591,810 Euro; ndryshimi katér (Add.4) afat kohor 01.01.2020 deri 31.12.2020 me kosto shtesé
424,460 Euro, ku né kété ndryshim pérfshihen edhe tre muaj pér veprimtariné qé do té kryej
supervizori gjaté periudhés s€ garancis€ t€¢ punimeve (Defect Liability Period); ndryshimi pesé
(Add.5) afat kohor 01.01.2021 deri 31.07.2021 me kosto shtes€ 236,150 Euro; ndryshimi gjashté
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(Add.6) afat kohor 01.08.2021 deri 31.12.2021 me kosto shtesé 125,700 Euro dhe ndryshimi shtaté
(Add.7) afat kohor 01.01.2022 deri 30.04.2022 me kosto shtes€ 67,200 Euro.

Nga auditimi i dokumentacionit t€ vendosur né dispozicion konstatohet se projekti i zbatimit me
objekt “Ndértimi i By-Pass-it Fier” ai fillestar dhe i rishikuar pér punimet e mbetura pas
ndérprerjes sé€ kontratés fillestare, nuk ka marr miratimin e organeve kompetente (pra éshté pa leje
ndértimi infrastrukturore dhe leje zhvillimore), né kundérshtim Ligjin nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, me ndryshimet vijuese t€ tij, neni 28, pika 1 dhe 2, neni
38 pika 1 dhe 2, Vendimin e K&shillit t€ Ministrave nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
Rregullores s€ Zhvillimit té€ Territorit”, me ndryshimet vijuese té tij, neni 19, pika 1/n, pika 3, neni
25, pika 7, a,b,c, Ligjin nr. 80/2012 daté 13.09.2012 “Pér ratifikimin e kontratés financiare
ndérmjet Republikés sé Shqipéris€ dhe Bankés Evropiane té€ Investimeve (BEI) pér projektin
“Ndértimi i by-pass té Fierit”, neni 6.05, pikat d dhe e. Pavarsisht se objekti ka gené pa leje
zhillimore konstatohet se punimet kané€ pérfunduar dhe éshté vendosur né shérbim t€ komunitetit.

1. Shtesat e kontratave dhe Ndryshimet (VO); arsyet, shkaget dhe miratimi i tyre.

Kontratés s€ punimeve civile pér ndértimin e By-Pass-it Fier 1 jané béré 8§ (tet€) ndryshime duke
shtuar vlerén e saj me 11,026,982.38 Euro pa TVSHsi dhe bazuar né€ kéto urdhér ndryshime afati
1 pérfundimit t€ kontratés &shté vendosur data 13.03.2022 pér kryerjen e ploté té€ t& gjithé
komponentéve té kontratés.

Urdhér ndryshimet e béra konsistojné si mé poshté ku tabela pasqyron vlerat e tyre t€ propozuar
nga kontraktori dhe vlerat e miratuara nga supervizori dhe punédhénési si dhe afatet e ndryshuar
pér pérfundimin e punimeve:

Tabela .nr 2
Nr. VO Vlera e propozuar nga Vlerae miratuar | Vlera e kontratés | Zgjatje afati
kontraktori (Euro) progresive (Euro) (dité)

37,944,221.57

V.01l 2,266,220.46 1,868,801.63 39,813,023.20

V.011 334,876.83 334,876.83 40,147,900.03 122

V.02 (329,280.88) (164,640.44) 39,983,259.59

V.03 3,324,465.95 3,324,465.95 43,307,725.54 60

V.04 1,244,174.20 1,244,174.20 44,551,899.74 15

Pér shpronésime 62

V0.5 3,597,100.31 3,597,100.31 48,149,000.05

Pér shpronésime 183

VO.6 73,526.21 73,526.21 48,222,526.26

V0.7 756,413.25 756,413.25 48,978,939.51

Pér shpronésime 242

V0.8 (7,085.54) (7,085.54) 48,971,203.88 88

Totali 11,026,982.38 48,971,203.88 (13/03/2022)

Nga auditimi i dokumentacionit t€ urdhér ndryshimeve u konstatuan:

1. Titulli i gjetjes: Rritje e kostove té projektit.

Situata: N€ kontratén me objekt “Ndértimi i By-Pass-it Fier” é&sht¢ miratuar me Urdhér
Ndryshimin nr.1 (VO.1) kérkesa e punédhénésit, operim pjesor pér trafik. Me letrén Nr. 1871 Prot,
daté 25.02.2019, “Operim pjesor pér trafik” ARRSH 1 kérkon supervizorit t€ udhézojé
kontraktorin t€ marri masa pér rishikimin e grafikut t€ punimeve qé t€ béjé t€ mundur funksionimin
e njérin krah t&€ By-Pass-it té Fierit deri né Qershor 2019. Kjo pér té evituar trafikun gjaté sezonit
turistik. Gjithashtu nga ana e punédhénésit, né kété letér, kérkohet q€ kontraktori t€ pérgatis€ njé
plan pér menaxhimin e trafikut. Referuar nén-klauzol€s 3.3 “Udhézimet e inxhinierit” (Instructions
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of the Engineer) me letrén Prot. AL/FI-LE/048/19 daté 26.02.2019 ka urdhéruar kontraktorin té
marri masa pér kéto ndryshime né pérputhje me nén-klauzolén 13.3 “Procedurat e
ndryshimit”(Variation Procedure). Kontraktori me letrén A-59 daté 12.03.2019 “Operim pjesor
peér trafik” krahas miratimeve q¢ kérkohen pér materiale n€ pikén 3, “Kosto shtesé pér pérfundimin
e kontratés né prezencé trafiku”, thekson se operimi pjesor i trafikut do té€ keté efekte né aktivitet
e mbetura t€ kontraktorit pér pérfundimin e kontratés. Gjithashtu, kontraktori thekson se, zona e
punimit do t€ jeté e reduktuar, pjesé t€ aktivitetit duhet t€ modifikohen dhe do t€ kérkohen masa
pér mirémbajtjen e rrugés. Né VO. 1 &shté miratuar edhe z€ri “Plani i menaxhimit té trafikut” me
kosto totale 297,868.20 Euro i cili ka ardhur si rezultat i kérkesés s¢ ARRSH Nr. 1871 Prot, daté
25.02.2019, “Operim pjesor pér trafik”. Zgri, “Plani i menaxhimit té trafikut” nuk &éshté né
funksion ose i lidhur me zérat e tjeré té€ parashikuar né kontratén e lidhur midis ARRSH dhe
“C....G...C....7"-K....., nr. 9719 daté 05.11.2018 si dhe n€ marréveshjen financiare té ratifikuar me
ligjin nr. 80/2012 daté 13.09.2012. ARRSH me letrén Nr. 3711/1 daté 12.06.2019 ka njoftuar
miratimin ¢ VO.1 né parim sipas Vendim té Késhillit Teknik Nr.19, daté. 10/06/2019, si dhe
miratimi (no-objection) nga BERZH é&shté mé daté 12.11.2019. Referuar punimeve shtesé, qé do
té kryhen sipas ndryshimeve té miratuara né¢ VO. 1, me VO. 1.1 €sht€ miratuar shtyrja e afatit té
pérfundimit t€ punimeve me 122 dité, me kosto totale shtes€ 334,876.83 Euro ku nga kéto 67 dité
shtohen si rezultat i miratimit t€ zérit “Plani i menaxhimit té trafikut. Pér shtyrjen e afatit té
pérfundimit té punimeve me 67 dité si rezultat ikérkesés s¢ ARRSH-sé pér “Operim pjesor pér
trafik” ka kosto shtesé né vleré 244,476.33 Euro. Pra, pér sa mé sipér, vlera e projektit nga kérkesa
e punédhénésit, pér “Operim pjesor pér trafik”, €sht€ rritur né total me (297,868.20
Euro+244,476.33 Euro) 542,344.53 Euro pa TVSH.

-Né urdhér ndryshimin nr.4 VO.4 &shté miratuar edhe kérkesa e Bashkis€¢ Fier me Nr. 9363 Prot.
daté 13.11.2019 pér rehabilitimi e rrugés hyrése né peréndim té Fierit me vleré totale 116,640
Euro. Nga ana e ARRSH-sé rehabilitimi 1 rrugé€s hyrése me fondet e projektit €shté béré me
Vendimin e Késhillit Teknik Nr.36 daté 20.07.2020 si dhe miratimi (no-objection) nga BERZH
éshté mé daté 08.09.2020. BashkiaFier si pronare e rrugés duhet ta riparonte até me financime té
tjera pa u prekur fondet e projektit pasi né asnjé piké té specifikimeve t€ projektit nuk pércaktohet
rehabilitimi 1 rrugéve dytésore (lidhése) me rrugén né ndértim. Pra, pér sa mé sipér, vlera e projektit
nga kérkesa e Bashkis€ Fier, pér rehabilitimin e rrugés hyrése, éshté rritur me 116,640 Euro pa
TVSH. Pra né total vlera e rritur e projektit €sht€¢ 658,984.53 Euro e cila konsiderohet shpenzim
pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet 1 fondeve té projektit.

Kriteri: Ligji nr. 80/2012 daté 13.09.2012 “Pér ratifikimin e kontratés financiare ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Evropiane té Investimeve (BEI)” neni 6, pika 6.02
‘Pérmbushja e projektit’, “Huamarrési do té sigurojé qé Livruesi ta kryejé projektin né pérputhje
me pérshkrimin teknik gé mund té ndryshohet heré pas here me aprovimin e Bankés dhe ta
pérfundojé até né datén pérfundimtare té pércaktuar”.

Kontrata e zbatimit t€ punimeve nr. 9719 prot. daté€ 05.11.2018.

Ndikimi/Efekti: Rritje e kostos sé& projektit, e pa parashikuar né kontraté€ me pasoj€ pérdorimin pa
EEE né vlerén 658,984.53 Euro pa TVSH.

Shkaku: Miratim i zérave dhe volum punimesh té pa parashikuar n€ kontratén fillestare dhe né
marréveshjen financiare.

Réndésia: E Larté

Rekomandimi: ARRSH té marri masa qé né té ardhmen, pér Projektet né proces dhe té reja, t€
mos miratojé ndryshime, qé€ nuk jané t&€ lidhura me zbatimin teknik t€ punimeve dhe té pa
parashikuar né€ objektivat e financimit, qé€ risin koston e tyre.
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Pér sa mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési ish Drejtoresha e ARRSH znj. S Q , Drejtori z. E'V,
anétaret e Késhillit Teknik pér Vendimin nr. 19, daté 10.06.2019 dhe anétaret e Keéshillit Teknik
Nr. 36, daté 20.07.2020 znj. E G, znj.AL,z.ST,znj.1H,z2.ES,z.SP,z.EE, Z. EK, z. G G, znj.
A HidheZ VH.

2. Auditimi me zgjedhje mbi verifikimin e zbatimit té punimeve civile.

Sipas dokumentacionit t€ véné né dispozicion, konkretisht dosjen teknike t& projektit t&€ zbatimit
si dhe verifikimit né terren, i disa z€rave té punimeve, né prezencé té audituesve shtetéroré té
KLSH dhe pérfagésuesit té supervizorit u konstatuan diferenca né volume t€ situacionuara por té
pakryera né fakt né vlerén 8,348.38 Euro pa TVSH.

2. Titulli i gjetjes: Punime té situacionuara dhe té likuiduara por t& pakryera né fakt.
Situata: Pér objektin “Ndértimi i By-Pass-it Fier”, midis Autoritetit Rrugor Shqiptar (ARrSh)
dhe OE “C....G...C..."-Kuvajt éshté lidhur kontrata nr. 9719 dat€ 05.11.2018, me vleré
37,944,221.56 Euro pa TVSH me afat pérfundimi té punimeve 455 dité, realizimi i punimeve civile
deri n€ fund t€ periudhés sé audituar €shté né masén 99%. Nga auditimi i dokumentacionit té véné
né dispozicion né lidhje me zbatimin e punimeve pjesore, konkretisht:

e Projekti i Zbatimit (Vizatimet sipas faktit, As-Built);

e Pagesat pjesore nga IPC nr. 1 deri tek IPC nr. 27;

o Fletét e Matjes (Measurement Sheets);

e Praktikat e Urdhér Ndryshimeve (Variation Order) nga VO nr. 1 deri tek VO nr. 8;

o Etj.
- Korrespodencat mes Autoritetit Rrugor Shqiptar (ARRSH), Konsulentit dhe Kontraktorit té
punimeve;
si dhe nga verifikimi 1 kryer né€ terren né prezencé t€ pérfagésuesve shteté€roré t¢ KLSH dhe
Pérfagésuesit t&€ ARRSH-sé rezultuan se jané pérfshiré né situacionin e ndérmjetém (IPC nr. 27)
volume pune té pasqyruara né librezat e masave dhe t€ situacionuara por té€ pakryera né fakt
(Measurement Sheets). Kéto diferenca rezultuan né zérat me vlerat pérkatése si mé poshté:

. . Vlera
N Lfrc_’ec\'l'en - ,l Emértimi i Zérit (Euro  pa
TVSH)
1 08.01.03 FV pemé té llojit Qeparis dhe Tilia (pér 1éndén drusore pér suport sipas analizés sé¢ ¢cmimit) 3,941.34
2 08.01.01 Yendosja c_elshtresés vegjetale né skarpata me trashési 300mm d}lke p'e:rfshiré dhe vaditjen pér té 1.783.65
o siguruar rritjen e shéndetshme té barit, ku udhézohet nga inxhinieri dhe sipas klauzolés 9.1 t&€ ST T
3 02.02.02 Gérmim i zakonshém pérfshiré transportin final sipas klauzolés 4.5 t€ ST. 2,623.39
SHUMA 8,348.38

Konkretisht, argumentimet e kétyre diferencave pasqyrohen té€ pérshkruara né Aneksin 2.5.1
Kriteri: Ligji nr. 8402, dat€¢ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu |1, ku pércaktohet se:

neni 7: “Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé
kryesore, librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe
cilésiné e punimeve té ndértimit”

- Udhézimit nr. 2, dat€ 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu Il, ku
pércaktohet se:

Pika 8.1: “Situacionet pjesore hartohen né lloje, zéra, sasi, ¢mim e vleré, sipas kontratés dhe
ndryshimeve té urdhéruara nga investitori. Zérat, sasité, ¢gmimet jashté kontratés dhe pérdorimi i
fondit rezervé né situacionin pérfundimtar justifikohen me dokumentacionin pérkatés”

- Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, dat€ 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3 ku pércaktohet
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se: “3.2 Libreza e masave (measurement sheet) pér punimet e ndértimit éshté dokumentacioni bazé
pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té vendosura né situacion. Kjo
librezé hartohet nga drejtuesi teknik i objektit dhe firmoset nga ai, nga mbikéqyrési i punimeve
dhe nga pérfaqésuesi ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin éshté miratuar leja e ndértimit.

3.3 Situacionet (IPC) mujore pjesore, progresive dhe pérfundimtare hartohen mbi bazén e
volumeve té llogaritura né librezén e masave dhe ¢mimeve faktike, mbéshtetur né analizat teknike
té ¢mimeve, qé pérfshihen né manualin teknik té ¢mimeve té ndértimit, té miratuara ¢do vit me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Ato firmosen nga drejtuesi teknik i objektit, mbikéqyrési i
punimeve dhe pérfaqésuesi ligjor i sipérmarrésit pér té cilin éshté miratuar leja e ndértimit.
Kontrata e shérbimit té konsulencés e lidhur me dat€ 21.07.2010 mes ARRSH dhe BOE
“Seiiieins "s.r.l &"SWS C....... E.... "srl &"T......... "s.p.a”,e ndryshuar.

Artikulli 1.3 “Shérbimet” tek Kushtet e Pérgjithshme t€ Kontratés, Klauzola 1.3.3 “Monitorimi i
Progresit t¢ Punimeve” ku thuhet; “Supervizori do té monitorojé né ményré efektive progresin e
punimeve népérmjet grafikut té punimeve né ¢do fund muaji, dhe verifikon ndryshimet né pérputhje
me programin e miratuar. Supervizori riverifikon, né ményré té pérmuajshme, edhe ndryshimet
metrike té llogaritura fillimisht dhe té atyre té ndryshuara, dhe llogarit ndryshimet e buxhetit té
nevojshém pér té pérfunduar punimet”.

Ndikimi/Efekti: Dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit né shumén 8,348.38 Euro pa TVSH..
Shkaku: Certifikimi nga ana e Supervizorit i volumeve t€ punimeve té pakryera né fakt nga ana e
sipérmarrésit.

Réndésia: E Larté

Rekomandimi: Nga ana e ARrSh té kérkohet né rrugg ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe t€ gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés 8,348.38 Euro pa
TVSH ndaj sipérmarrésit OE “C....G....C....”-Kuvajt, pér punime t& pakryera por t& likuiduara né
kontratén e sipérmarrjes s€ punimeve, t€ lidhur sipas aktit me nr. 9719 daté€ 05.11.2018 me objekt
“Ndértimi i By-Pass-it Fier”.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési pérfaqésuesi Konsulentit BOE “S............ "s.r.l & "SWS

Kontrata e zbatimit By-Pass-i Vlorés

Pér zbatimin e kontartés s€¢ punimeve &shté lidhur si fillim kontarata me kompaniné “S............
Costruzioni” s.p.a e cila ka falimentuar dhe autoriteti kontraktor ka ndérpreré kontratén mé
15.05.2017. Pér pérfundimin e kétij projekti, zbatimin e punimeve, ARRSH ka lidhur kontratén
nr. 9946 daté 08.11.2018 me J.V. "G.......... " Shpk & "l.... C..... Ing. E. M....." me vleré
35,874,357.4 Euro pa TVSH me afat pérfundimtar t€ punimeve 823 dité (22 Shkurt 2021 dhe afat
te shtyre deri me 30 Qershor 2022). Nga urdhér ndryshimet e béra késaj kontrate vlera e saj e
rishikuar €shté rritur me 13,208,539Euro ose vleré totale té rishikuar 49,082,896.67 Euro pa
TVSH. Pér projektin By-Pass 1 Vlorés jané kryer 13 pagesa t€ ndérmjetme IPC me vleré totale
39,057,877 Euro (kjo vleré pérfshin edhe garanciné e mbajtur t€ punimeve prej 10%).

Tabelanr. 1
Kapitulli | Pérshkrimi creventivifilesar | Proventi oy | e £ el deri ne | Reaiizimi
Nr.100 Kérkesa té pérgjithshme 1,809,114.88 2,409,340.67 1,901,420.35 78.92%
Nr.200 Prishje dhe pastrime t€ kantierit 80,347.43 100,190.47 38,116.62 47.44%
Nr.400 Barrierat e sigurisé 959,904.00 1190,183.80 1,065,600 100.42 %
Nr.500 Kanalet dhe Drenazhet 2,026,893.86 3,052,539.87 1,974,457.35 93.58%
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Nr.600 Punimet e dherave 12,119,184.53 16,757,685.01 14,426,531.47 88.66 %
Nr.700 Punimet e shtresave 8,876,257.99 9,620,629.41 5,952,271.73 64.88 %
Nr.800 Bordura, trotuare, sipérfaqe té shtruara | 79,220.82 139,291.28 26,132.50 27.94 %
Nr.900 Punime sinjalistiké 160,927.5 265,459.43 102,958.1 63.51 %
Nr.1300 Ura dhe betone, mure mbajtés 6,913,766.35 11,605,917.85 9,828,219.83 91.45%
Nr.1700 Pérforcime té tokés, muret mbajtés 2,469,540.05 3,892,031.95 3,386,422.18 89.45 %
Nr.1800 Rreth rrotullimet 303,360.00 343,260.00 242,688.00 80.00 %
Nr.1900 Punimet e ndrigimit 75,840.00 111,112.40 86,976.00 114.68%
Vlerésim inxhinierik 35,739.55
TOTALI 35,874,357.40 49,523,381.69 39,031,794.13 84.35 %

Kontrata e supervizonit

Supervizionimi dhe konsuleca e kétij projekti kryhet nga kompania BOE “E...... O...... SA&P......
S.A” sipas kontratés fillestare t€ lidhur mé 22.11.2013 me vleré 1,663,300 Euro. Pezullimi i
punimeve me arsyen e ndérprerjes sé kontratés me kontraktorin “S............ C....." s.p.a pér shkak
falimentimi késaj kontrate supervizionimi i jané béré€ 6(gjasht€) ndryshime duke zgjatur afatin e
saj si dhe duke rritur vlerén né€ 3,858,500Euro. Ndryshimet e béra nr.1 deri nr.4 jané pér
ndryshimin e stafit dhe ndryshimi nr. 5 dat€ 12.11.2018, pérfshin rritjen e vlerés s€ kontratés dhe
zgjatje t€ afatit deri mé€ 30.11.2021 dhe ndryshimi nr. 6 daté 14.09.2021, pérfshin rritjen e vlerés
sé€ kontratés dhe zgjatje t€ afatit deri mé& 15.10.2023. Kontrata e supervizionit financohet nga fondet
e Delegacionit Evropian (Grant) dhe pjesérisht nga Kosto Lokale (Addendum 6).

1. Afatet e realizimit té punimeve.

Nga auditimi i dokumentacionit t€ véné n€ dispozicion, rezulton se punimet kané filluar mé& datén
22.11.2018 me afat pérfundimi 823 dité€, ose 22 Shkurt 2021. Deri né fund t€ periudhés audituese
31.12.2021 punimet nuk kané pérfunduar dhe afati i pérfundimit t€ tyre nuk €shté ndryshuar pasi
kérkesa e kontraktorit ésht€¢ akoma né vlerésim nga ana e supervizorit dhe parashikimi éshté té
pérfundojné n€ Qershor 2022. Progresi pér By-Pass-in Vloré, deri né fund t€ periudhés audituese,
31.12.2021, né€ volume punimesh &shté realizuar aférsisht né masén 85%, progresi financiar né
masén 84.35% (né kété vleré €shté e pérfshiré dhe pjesa 10% e mbajtur pér garancin€ e punimeve).
Pér sa mé sipér, ndryshimet e vazhdueshme pér shkak té kushteve té terrenit si dhe vonesat né
procesin e shpronésimeve, pér pasurité q€ preken nga projekti, nga ARRSH dhe instancat e tjera
té Shtetit Shqiptar ka sjellé mosrealizimin e punimeve sipas programit té pércaktuar.

2. Shtesat e kontratés dhe Ndryshimet (VO), arsyet, shkaqet dhe miratimi i tyre.

Kontratés s€ punimeve civile pér ndértimin e By-Pass-it Vloré i jané€ béré 26 (njézet e gjashté)
ndryshime me vleré totale 13,208,539 Euro. Afati i pérfundimit té punimeve civile éshté
ndryshuar deri me 30 Qershor 2022.

Urdhér ndryshimet e béra konsistojn€ si mé poshté ku tabela pasqyron vlerat e tyre t€ propozuar
nga kontraktori dhe vlerat e miratuara nga supervizori dhe punédhénési:

Tabelanr. 2
Nr. VO Vlera e propozuar nga Vlera e miratuar Vlera progresive kontratés (Euro)
kontraktorit nga (Euro) (Euro)
35,874,357.40
VO. 1 35,511 20,000 35,894,357.40
V0.2 1,359,200 208,800 36,103,157.40
V0.3 375,000 161,000 36,264,157.40
V0.4 214,000 214,000 36,478,157.40
V0.5 15,652.79 16,000 36,494,157.40
V0. 6 329,087 317,000 36,811,157.40
VO.7 3,747,090 526,000 37,337,157.40
V0.8 46,763 25,000 37,362,157.40
V0.9 (71,479.10) (35,739.55) 37,326,417.85
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VO. 10 1,210,023 815,000 38,141,417.85
VO.11 403,083.78 403,083.78 38,544,501.63
VO0.12 165,235 165,235 38,709,736.63
VO0.13 1,108,980 1,108,980 39,818,716.63
V0.14 282,823.31 282,823.31 40,101,539.94
VO0.15 639,323 639,323 40,740,862.94
VO.16 643,305.59 417,601 41,158,463.94
VO.17 3,697,493 3,463,316.55 44,621,780.49
VO0.18 1,454,769 1,162,471.11 45,784,251.60
VO0.19 232,360 174,000 45,958,251.60
V0.20 197,142 197,142 46,155,393.60
V0.21 155,076.3 155,076.3 46,310,469.90
VO0.22 718,900 694,240.9 47,004,710.80
VO0.23 821,943.47 821,943.47 47,826,654.27
VO.24 500,242.4 500,242.4 48,326,896.67
VO.25 1,230,336 756,000 49,082,896.67
VO.26 1,000,000 440,485.01 49,523,381.68
Totali 19,511,861 13,208,539 49,523,381.68

Nga auditimi i dokumentacionit t€ urdhér ndryshimeve u konstatuan:

3. Titulli i gjetjes: Vonesa né miratimin e urdhér ndryshimeve (VO) nga ana e punédhénésit.
Situata: Né kontratén me objekt “Ndértimi i By-Pass-it Vloré”, pér periudhén objekt auditimi u
konstatuan se, nga ana e punédhénésit jan€ miratuar 26 (njézeté e gjashté) Urdhér Ndryshime por
né€ disa prej tyre ka patuar vonesa né miratimin e tyre t€ cilat ndikojné né realizimin e projektit né
kohé dhe me cilési. Konkretisht, urdhér ndryshimi nr.2 (VO.2) miratuar nga supervizori, Nr. 1174
daté 02.04.2020 &shté miratuar aférsisht pas 5 muajsh nga ana e Késhillit Teknik me vendim Nr.51,
daté. 25.11.2019, urdhér ndryshimi nr.6(VO.6) miratuar nga supervizori, Nr. 1031 daté 13.02.2020
€sht€ miratuar af€rsisht pas 4 muajsh nga ana e Ké&shillit Teknik me vendim Nr.28, daté
03.06.2020, urdhér ndryshimi nr.8 (VO.8) miratuar nga supervizori Nr.1174 daté 02.04.2020 &shté
miratuar aférsisht pas 2 muajsh nga ana e Késhillit Teknik me vendim Nr. 28, daté 03.06.2020,
urdhér ndryshimi nr.10 (VO.10) miratuar nga supervizori Nr. 1266 daté 30.04.202 &shté miratuar
aférsisht pas 1,5 muajsh nga ana e Késhillit Teknik me vendim Nr. 28, daté 03.06.2020. Pér sa mé
sipér, vonesat né miratimin e urdhér ndryshimeve nga ana e Ké&shillit Teknik, ndikojné né
realizimin e punimeve sipas afateve t&€ pércaktuara n€ kontraté.

Kriteri: Ligji nr. 80/2012 daté 13.09.2012 “Pér ratifikimin e kontratés financiare ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Evropiane té Investimeve (BEI)” neni 6, pika 6.02
“Pérmbushja e projektit”, “Huamarrési do té sigurojé qé Livruesi ta kryejé projektin né pérputhje
me pérshkriminteknik qé mund té ndryshohet heré pas here me aprovimin e Bankés dhe ta
pérfundojé até né datén pérfundimtare té pércaktuar’.

Kontrata e zbatimit t€ punimeve nr. 9719 prot. daté 05.11.2018. “Kushte t¢ Pérgjithshme té
Kontratés” nén klauzola 1.1.3.3 “Koha e pérfundimit” (Time for Completion)

Ndikimi/Efekti: Mos realizim i punimeve sipas afateve té parashikuara né kontraté.

Shkaku: Vonesa n€ miratimin e urdhér ndryshimeve nga punédhénési.

Réndésia: E Larté

Rekomandimi: ARRSH t€ marri masa pér shmangen e vonesave né miratimin e urdhér
ndryshimeve duke pércaktuar afate kohore pér miratimin e tyre nga t€ gjitha shkallét dhe ana e
Késhillit Teknik né njé kohé sa mé optimale, pér realizimin e projekteve sipas afateve té
pércaktuara né€ kontratat e tyre.

4. Titulli 1 gjetjes: Rritje e kostos sé projektit.
Situata: ARRSH me Nr.5349/1, daté 08.06.2021 ka pércjellé te Supervizori kérkesa e Policisé sé
Shtetit Nr.1097/8, daté 02.06.2021 né t€ cilén kérkohet mbéshtetja e MIE dhe ARRSH pér
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pérdorimin ¢ aksit t&€ By-Pass-it t&€ Vlorés gjaté sezonit turistik Korrik-Shtator 2021. Supervizori
bazuar né klauzolén 13.3 t€ Kushteve té Pérgjithshme t€ Kontrat€s, “Procedurat e
ndryshimit”(Variation Procedure), me shkresén Nr.2206, dat€ 10 Qershor 2021 instruktoi
Kontraktorin t€ prezantojé njé propozim gjithépérfshirés me synimin q& Supervizori t& bé&jé
vlerésimin e kushteve nén té cilat mund té pérdoret gjurma e By-Pass-it pér kalimin e trafikut gjaté
sezonit veror. Vlerésimi i kontraktorit pér punime shtesé, pér hapjen e trafikut gjaté sezonit turistik,
€shté 1,000,000 Euro ku né t€ pérfshihen dhe punime pérfundimtare té cilat jan€ pjes€ e kontratés.
Duke zbritur kéto punime pérfundimtare vlera e kostos shtesé €shté aférsisht 700,000 Euro. Pas
vlerésimit té propozimit té kontraktorit pér hapjen e trafikut gjaté sezonit turistik né By-Pass-in e
Vlorés supervizori ka paraqitur pér miratim két€ urdhér ndryshim me vleré 440,485.01 Euro tek
punédhénési pasi vlera e saj e kalon 1% t€ vlerés s€ kontratés. Autoriteti Kontraktor (ARrSh) me
Vendimin e Ké&shillit Teknik Nr. 24 daté 08.07.2021 ka miratuar n€ parim planin e menaxhimit té
trafikut, sinjalistikén vertikale provizore si dhe masat e siguris€ duke vlerésuar njé kosto
pérfundimtare pas vlerésimit dhe saktésimit té volume t€ punimeve shtes€ pér hapjen e trafikut.
Hapja e trafikut ka sjell reduktimin e punimeve té kontraktorit e cila sipas tij do t& kérkojé njé
shtyrje afati prej 77 dité€ t€ pérfundimit t€ kontratés e pér rrjedhojé do t€ shogérohet me kosto shtesé
pér z€rat e pérgjithshém t€ saj (garancia e punimeve, menaxhimi i projektit etj.) si dhe kosto shtesé
pér supervizionimin e punimeve. Vlera prej 440,485.01 Euro pa TVSH e miratuar pér hapjen e
trafikut gjaté sezonit veror, pérbén rritje t&€ kostos s€ projektin e By-Pass-it Vloré dhe nga grupi i
auditimit konsiderohet shpenzim i fondeve té projektit pa ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet.

Kriteri: Ligji nr. 109/2014 daté 31.07.2014 “Pér ratifikimin e kontratés financiare ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Evropiane té Investimeve, pér By Pass-in e Vlorés” neni 6,
pika 6.02 ‘Pérmbushja e projektit’, “Huamarrési do té sigurojé qé Livruesi ta kryejé projektin né
pérputhje me pérshkrimin teknik qé mund té ndryshohet heré pas here me aprovimin e Bankés
dhe ta pérfundojé até né datén pérfundimtare té pércaktuar”, si dhe kontratén e zbatimit t&
punimeve nr. 9946 prot. daté 08.11.2018, ku kjo hapje nuk &éshté e parashikuar as né pérshkrimin
teknik dhe as né kushtet e kontratés.

Ndikimi/Efekti: Rritje e kostos s€ projektit, t€ pa parashikuar né€ kontraté, né vlerén 440,485.01
Europa TVSH.

Shkaku: Miratim i zérave dhe volum punimesh t€ pa parashikuar né kontratén fillestare dhe né
marréveshjen financiare.

Réndésia: E Larté

Rekomandimi: ARrSh té marri masa € né t€ ardhmen, pér Projektet né proces dhe té reja, té mos
miratoj€ ndryshime, qé€ nuk jané t€ lidhura me zbatimin teknik t€ punimeve dhe t€ pa parashikuar
né objektivat e financimit, qé risin koston e tyre.

Pér sa mé sipér, ngarkohen me pérgjegjésiz. E B,z. EE,z. GG, znj. AL, znj. AS, z. E S, si antaré
té Késhillit Teknik pér Vendimin nr.24, daté 08.07.2021.

3. Auditimi me zgjedhje mbi verifikimin e zbatimit té punimeve civile.

Mbi auditimin e késaj pike u pérzgjodh zbatimi i punimeve civile té kryera deri né pérfundim té
periudhés audituese 31.08.2020.

Sipas dokumentacionit t€ véné né dispozicion, konkretisht dosjen teknike té projektit t&€ zbatimit
si dhe verifikimet né terren, né prezencé t€ audituesve shtetéroré t& KLSH dhe pérfagésuesit té
ARRSH, u konstatuan diferenca né€ volume t€ situacionuara dhe té likuiduara mé tepér né vlerén
59,904 Euro pa TVSH.
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5. Titulli i gjetjes: Punime té situacionuara dhe té likuiduara por té pakryera né fakt.
Situata: Pér objektin “Ndértimi | By-Pass-it Vieré”, midis Autoritetit Rrugor Shgiptar (ARrSh)
dhe BOE"G.......... "Shpk &"l...... C.... Ing. E. M...." eshte lidhur kontrata nr. 9946 daté 08.11.2018
me vleré 35,874,357.4 Euro pa TVSH me afat pérfundimtar t€ punimeve 823 dit€, realizimi i
punimeve civile deri né fund té€ periudhés sé audituar &shté né masén 92%. Nga auditimi i
dokumentacionit t€ véné né dispozicion né lidhje me zbatimin e punimeve pjesore, konkretisht:

e Projekti i Zbatimit (Vizatimet sipas faktit, As-Built);

e Pagesat pjesore nga IPC nr. 1 deri tek IPC nr. 13;

o Fletét e Matjes (Measurement Sheets);

e Praktikat e Urdhér Ndryshimeve (Variation Order) nga VO nr. 1 deri tek VO nr. 26,

o Etj.
- Korrespodencat mes Autoritetit Rrugor Shqiptar (ARRSH), Konsulentit dhe Kontraktorit té
punimeve;
si dhe nga verifikimi 1 kryer né€ terren né prezencé t€ pérfagésuesve shteté€roré t¢ KLSH dhe
Pérfagésuesit t¢ ARRSH-sé rezultuan se jané pérfshiré né situacionin e ndérmjetém (IPC nr. 13)
volume pune t€ pasqyruara né librezat e masave (Measurement Sheets) dhe té situacionuara por té
pakryera né fakt. Kéto diferenca rezultuan né z€rat me vlerat pérkatése si mé poshté:

Vlera
Nr. Kodi i Preventivit | Emértimi i Zérit (Euro pa
TVSH)
1 403 Barierat mbrojtése tipi H3” (Safety barrier type H3) 46,080
2 401 Barierat mbrojtése tipi H2” (Safety barrier type H2) 13,824
SHUMA 59,904

Konkretisht, argumentimet e kétyre diferencave pasqyrohen té pérshkruara né Aneksin 2.5.2.
Kriteri: Ligji nr. 8402, daté¢ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndeértimi”, i ndryshuar, Kreu I, ku pércaktohet se:

neni 7. “Mbikéqgyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé
kryesore, librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe
cilésiné e punimeve té ndértimit”

- Udhézimit nr. 2, dat€ 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu Il, ku
pércaktohet se:

Pika 8.1: “Situacionet pjesore hartohen né lloje, zéra, sasi, ¢mim e vleré, sipas kontratés dhe
ndryshimeve té urdhéruara nga investitori. Zérat, sasité, ¢mimet jashté kontratés dhe pérdorimi i
fondit rezervé né situacionin pérfundimtar justifikohen me dokumentacionin pérkatés”

- Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3 ku pércaktohet
se: 3.2 Libreza e masave (measurement sheet) pér punimet e ndértimit éshté dokumentacioni bazé
pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té vendosura né situacion. Kjo
librezé hartohet nga drejtuesi teknik i objektit dhe firmoset nga ai, nga mbikéqyrési i punimeve
dhe nga pérfaqésuesi ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin éshté miratuar leja e ndértimit.

3.3 Situacionet (IPC) mujore pjesore, progresive dhe pérfundimtare hartohen mbi bazén e
volumeve té llogaritura né librezén e masave dhe ¢mimeve faktike, mbéshtetur né analizat teknike
té ¢mimeve, qé pérfshihen né manualin teknik té ¢mimeve té ndértimit, té miratuara ¢do vit me
vendim té Késhillit té Ministrave. Ato firmosen nga drejtuesi teknik i objektit, mbikéqyrési i
punimeve dhe pérfaqésuesi ligjor i sipérmarrésit pér té cilin éshté miratuar leja e ndértimit.
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Kontrata e shérbimit t€ konsulencés e lidhur me daté 22.11.2013 mes ARRSH dhe BOE “E......
O....SA&P.... S.A”.e ndryshuar.

e Kreu, “Detyrimet e kontraktuesit” shtojca 1 Kushtet ¢ Pérgjithshme t€ Kontratés, neni 7,
“Detyrime té Pérgjithshme”, pika 7.4 ku thuhet, “Kontraktuesi do té respektojé té gjitha ligjet dhe
rregulloret né fuqi né vendin pérfitues dhe do té sigurojé qé personeli i tij, vartésit e tyre dhe
punonjésit e tij lokal gjithashtu té respektojné té gjitha ligjet dhe rregulloret e tilla. Kontraktuesi
do té demshpérblejé Autoritetin Kontraktues kundér ¢do pretendimi dhe procedimi gé rrjedh nga
ndonjé shkelje nga Kontraktuesi, punonjésit e tij dhe vartésit e tyren nga ligjet dhe rregulloret e
tilla”. Shtesa e kontratés Nr. 5 daté 12.11.2018 artikulli 4, “Qéllimi i punimeve” “Scope of Work”
pika 4.2.2, “Detyrat gjaté fazés sé ndértimit” “Task during Construction Phase”
Ndikimi/Efekti: Dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit né¢ shumén 59,904 Euro pa TVSH deri né
kété faze t€ projektit.

Shkaku: Certifikimi nga ana e Supervizorit i volumeve té punimeve té pakryera né fakt nga ana e
sipérmarrésit.

Réndésia: E Larté

Rekomandimi: ARrSh dhe mbikéqyrési i punimeve t€ marrin masa pér reflektimin e volumeve té
punimeve té situacionuara por t€ pa kryera né fakt, né situacionin pasardhés deri né até
pérfundimtar né vlerén 59,904 Euro pa TVSH e cila konsiderohet dém ekonomik né buxhetin e
shtetit deri né kété fazé t& projektit, t€ pérfituara mé tepér nga sipérmarrési i punimeve sipas
kontratés nr. 9946 daté 08.11.2018. N& rast se kéto reflektime nuk kryhen deri né situacioni
pérfundimtar ana e ARrSh té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe t& gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési pérfaqésuesi i Konsulentit BOE “E...... O...... SA &
P S.A” Inxhinier Rezident z. D...... T........ dhe zv. Inxhinier Rezident A...... S.......
2.6 Mbi administrimin e veprave té pérfunduara.

1. Pér punimet e realizuara né kété fazé pér “By-pass-in e Fierit” (deri mé datén 31.12.2021), OE
“C....G...C....ing Co” sé& bashku me Supervizorin e Punimeve J.V. “S............ -Tecnic-SES” ka
pércjell tek Autoriteti Kontraktor (ARRSH) situacionin e punimeve IPC nr. 27, dat€ 31.11.2021,
né vlerén 388,749.26 Euro protokolluar né ARRSH me shkresén nr. 11319 prot., daté 14.12.2021,
(e fundit pér periudhén e audituar).

1.1. “Rruga kryesore”: Deri mé datén 31.12.2021, ky segment ka pérfunduar duke u bazuar né
Certifikatén Pérfundimtare t€ Punimeve té datés 15.06.2020, t& Iéshuar nga Supervizori i Punimeve
JV. “S... -T.....-SWS”. Marrja né dorézim si aset nga ARRSH &shté kryer népérmjet
procesverbalit t€ datés 19.07.2021, me objekt “Mbi marrjen pérfundimtare n€ dorézim t€ punimeve
té kontratés ‘“Ndértimi i Segmentit Rrugor by-pass-i Fierit (Aksi kryesor)”, i mbajtur ndérmjet
Komisionit t¢ Marrjes né Dorézim i ngritur né zbatim t€ urdhrit t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té
ARRSH-sé me shkresén nr. 7259/1 prot., daté€ 20.11.2014.

1.2. “Rrugét sekondare”: Nga Supervizori i Punimeve nga Mbikéqyrési i Punimeve J.V.
“Sevv -T.....-SWS” &shté léshuar Certifikata e Pérkohshme e Punimeve e datés 22.02.2021.
Aktualisht (deri mé datén 31.12.2021), ky segment &shté né periudhén e garancisé.

1.3. “Rruga lidhése e Apolonisé”: Deri mé datén 31.12.2021, ky segment €shté n€ proces zbatimi
punimesh.

2. Pér punimet e realizuara né kété fazé pér “By-pass-in e Vlorés” (deri mé datén 31.12.2021), J.V.
R CTU ” SHPK & “I...... C.... ING M......... ” S.P.A sé bashku me Supervizorin e Punimeve
“E...... O......” A.E ka pércjell tek Autoriteti Kontraktor (ARRSH) situacionin e punimeve IPC e
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nr. 13, daté 30.09.2021, n€ vlerén 6,931,706.89 Euro protokolluar né ARRSH me shkresén nr.
11259 prot., daté 13.12.2021, (e fundit pér periudhén e audituar).

Deri mé datén 31.12.2021, ky segment éshté né proces zbatimi punimesh.

Bazuar né Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2008, "Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare" i
ndryshuar, Udhézimit nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes s€ pérgjithshme” si dhe nga
dokumentacioni i véné né dispozicion pér periudhén objekt auditimi deri mé daté 31.12.2021, daté
e cila pérkon me fundin e vitit ushtrimor 2021, konstatohet si mé poshté.

1. Titulli i gjetjes: Nuk éshté kryer regjistrimi si aset né regjistrat e kontabilitet me veprim ekstra
kontabél n€ momentin e marrjes né dorézim t€ “Aksit Kryesor t€ by-pass-it té Fierit”.

Situata: Marrja né dorézim e aksit kryesorté “By-pass-it t&€ Fierit” nga Autoriteti rrugor Shqiptar
€shté kryer népérmjet procesverbalit té datés 19.07.2021, i mbajtur ndérmjet Komisionit t&€ Martjes
n€ Dorézim 1 ngritur né zbatim t& urdhrit t&€ Drejtorit t€ Pérgjithshém t& ARRSH-sé me shkresén
nr. 7259/1 prot., dat€ 20.11.2014, dhe OE “C....G....C....ing Co” sé bashku me Supervizorin e
Punimeve J.V “S............ -T....-SWS”. Deri mé dat€ 31.12.2021, daté e cila pérkon me fundin e vitit
ushtrimor 2021, nga ARRSH nuk &shté béré regjistrimi si aset t€ “Rrugés kryesore té by-pass-it t&
Fierit” né regjistrat e kontabilitet me veprim ekstra kontab&l né momentin e marrjes né dorézim
referuar procesverbalit t&€ daté 19.07.2021, dhe duke u bazuar né kété regjistrim fillestar t€ kryhet
regjistrimi pérfundimtar né pasqyrat financiare t€ vitit 2021. Gjithashtu ky regjistrim nuk €shté
kryer as né program financiar n€¢ kushtet kur nga ARRSH nuk disponohet program financiar pér
mbajtjen e kontabilitetit. Regjistrimi si aset &shté i domosdoshém g€ nga momenti né té cilén fillon
jetén e dobishme aktivi si dhe llogaritja e amortizimit g€ nga momenti vendosjes né funksion (vleré
e cila mund t€ pérllogaritet deri n€ mbylljen e pasqyrave financiare). Ky regjistrim €shté kryer né
muajin mars periudhé né té cilén pérfundon afati pér mbylljen e pasqyrave financiare pér vitin
2021, té cilat jan€ depozituar prané MIE dhe MFE me shkresén nr. 4094 prot., dat€ 29.03.2022.
Kriteri: Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004, “Pér Kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar,
Udhézimi nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésit€ e qeverisjes s€ pérgjithshme”, pika 2, dhe Standardi
Kombétar t& Kontabilitetit nr. 5, “Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jo materiale”,
pika 10.

2. Klasa 2: “Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe trajtimi kontabél),

Klasa 2 e llogarive té kontabilitetit né sektorin publik pérbéhet nga:

. Aktive afatgjata materiale (aktive té géndrueshme té trupézuara);

Aktivet afatgjata materiale ¢ sektorit publik pérkufizohen si elemente té aktivit (pasurisé) gé:

. Kané substancé ose formé fizike. (Ato jané sende ose objekte konkrete té cilat mund té preken, shihen, maten
e numérohen fizikisht).

. Kohézgjatja e pérdorimit parashikohet e llogaritet pér mé shumé se njé vit ushtrimor kontabél.

. Destinacioni éshté pér t'u pérdorur né prodhimin, furnizimin e marrjen e sendeve ose shérbimeve, pér t 'ua

dhéné mé qira té tretéve dhe pér qéllime administrative.
Hyrjet e AAGIM-sé dokumentohen:

. Pér blerjet, ku si dokumente shérbejné: kontrata, fatura e furnitorit dhe akti i marrjes né dorézim ose
fletéhyrja (nése jané aktive t¢ magazinueshme).

. Pér hyrjet né cilésiné e kontributeve né natyré té kapitalit/fondeve, ku si dokument shérben
aktmarréveshja dhe akti i marrjes né dorézim té aktivit.

. Pér pérfitimet nga dhurime, ku si dokument éshté akti i dhurimit dhe akti i marrjes né dorézim.

. Pér prodhimin nga veté njésia, ku si dokument shérben situacioni pérfundimtar dhe akti i marrjes né
dorézim.

. Pér rivierésimet, shérbejné aktet ligjore ose nénligjore gé autorizojné njé gjé té tillé dhe pasqyrat

pérkatése té llogaritjeve.
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Aktivet afatgjata dallohen né tri grupe Kryesore:

. Llogaria 20, “Aktive afatgjata jomateriale””;
. Llogaria 21, “Aktive afatgjata materiale”;
. Llogarité 25 dhe 26, “Aktive afatgjata financiare”.

Llogaria 231, “Investime pér aktive afatgjata materiale”, té analizuara né llogari shtatéshifrore.Me pérfundimin
e ciklit té blerjes apo ndértimit té aktiveve, kéto béhen funksionale dhe kapitalizohen né grupet 20 e 21 té aktiveve té
pérfunduara.

Nga piképamja e pérbérjes dhe e Klasifikimit, ¢ grupuara né nivele dyshifrore, aktivet afatgjata né té gjitha format,
klasifikohen:

. 20, “Aktive afatgjata jomateriale”’;

. 21, “Aktive afatgjata materiale”’;

d) Pér kapitalizimin e aktivit (kur vihet néfunksionim) béhet hyrje:

. Debitohet 21, “Aktive afatgjata materiale””;

Si dhe,

Standardi Kombétar i Kontabilitetit nr. 5, “Aktivet Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jomateriale”:
Trajtimet kontabél pér aktivet afatgjata materiale

Njohja dhe vlerésimi fillestar

Njohja fillestare

10. Njé aktiv afatgjaté jomaterial (AAJM) njihet né bilanc vetém nése:

. Ky aktiv kontrollohet nga njésia ekonomike raportuese;

. Eshté e mundur gé, pérfitime té ardhshme ekonomike nga pérdorimi i aktivit do té hyjné né njésiné
ekonomike raportuese;

. Kostoja e aktivit mund té matet me besueshméri;

Regjistrimi fillestar i aktiveve afatgjata materiale (AAM) béhet zakonisht né momentin e pérfitimit té tij nga blerja
apo prodhimi.

Ndikimi/Efekti: Mos pérllogaritje e amortizimit t€ asetit nga momenti i marrjes né dorézim.
Shkaku: Kjo situaté vjen si pasojé e mos respektimit té legjislacionit pérkatés né fuqi.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: ARRSH/Drejtoria e Planifikimit t€ Buxhetit dhe Financés t€ marré masa qé, té
kryej regjistrimin e aseteve té pérfunduara t€ Projektit né regjistrat e kontabilitetit me veprim ekstra
kontab€l né momentin e marrjes s€ dorézim prej saj me qéllim pérllogaritjen e amortizimit né
momentin né té cilén fillon jetén e dobishme aktivi dhe mé pas té kryhet regjistrimi né pasqyrat
financiare sipas vitit ushtrimor pérkatés.

83



Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:
V. GJETJET DHE REKOMANDIMET

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetja nga auditimi: Sipas nenit 2 t&€ Marréveshjes data e fundit e disponueshérisé sé kredisé
éshté 30.04.2015. Nga auditimi rezulton se me shkresén nr.9280/1.prot, date 23/06/2015 Ministri
1 Financave 1 ka kérkuar pérfagésuesit t¢ BERZH shtyrja e afatit t€ kredisé deri né¢ 2017 me
argumentin se sipas marréveshjes, Data e Fundit e Disponueshmérisé€ sé Transhit A t€ Huasé, éshté
data 30 prill 2015. Fillimi 1 zbatimit t€ pjesés sé projektit g€ lidhet me ndértimin e Bypass — it t&
Fierit, pjes€ e cila financohet népérmjet Transhit A t€ Huas, ka hasur vonesa t€ ndryshme. Pér
rrjedhojé€ kontrata pérkatése e punimeve e lidhur n€ muajin Maj 2013 pérfundon né€ muajin Shkurt
2017 (duke pérfshiré edhe periudhén e garancisé sé defekteve). Mbéshtetur né sa mé sipér Ministri
1 Financave ka kérkuar shtyrjen e Datés s€ Fundit t€ Disponueshmérisé s¢ Transhit A t€ Huas deri
né 30 prill 2017.

- Me Amendamentin Nr.1, daté 14.02.2019, e cila &shté pércjell me shkresé nr. 149/5, daté
11.07.2019, €sht€ miratuar afati i fundit pér kryerjen e disbursimeve pér transhin A t€ marréveshjes

ARRSH ka njé korrespondencé té vazhdueshme me Ministrin€é ku ka kérkuar kryerjen e
procedurave pér zgjatjen e afatit t€ disbursimeve por referuar amendamentit, Ministria e ka
paraqitur kérkesén pér shtyrje t€ afatit t€ disbursimeve né 26.12.2018 (/9 muaj mé voné nga
kérkesa e paré e ARRSH) n€ kundérshtim me Ligjin e Marréveshjes.
Gjaté késaj periudhe nuk ka patur asnjé kérkesé pér disbursime dhe nuk €shté kryer asnjé disbursim
nga ARRSH pasi kompania e ndértimit ka ndérpreré punimet “S.............. Co..cvev. Spa” dhe
ARRSH éshté duke zhvilluar procedurén e ritenderimit.
- Me Amendamentin nr. 2, daté 26.11.2021 (Vendimi i KM nr. 444, daté 22.07.2021) &shté shtyré
afati i disbursimeve deri né 30.06.2022. Referuar shkresés sé disbursimit Ministria e Financave i
(Me shkresén nr. 7721, daté 14.10.2020 ARRSH ka kérkuar shtyrje té afatit té kredisé sé BERZH
deri né 30.06.2022).
Mosamendimi i marréveshjes brenda afateve t€ pércaktuara éshté né kundérshtime me nenin 2 té
ligjit nr. 8/2012, dat€ 09.02.2012 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH)”. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.1 fage 18-28 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: ARRSH né bashképunim me Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé
(ministria e linjés) dhe Ministrin€ e Financave (si pérfagésuese e huamarrésit) t€ marrin masa qé
té bashkérendojné punén dhe né ¢do rast té€ kryejné kérkesat pér amendimin e marréveshjeve té
huave brenda afateve t€ marréveshjeve duke ulur riskun e ndérprerjes s€ financimit.

NEé vijimési
2. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi u konstatua se deri né fund té periudhés objekt auditimi nuk
u vendosén né dispozicion dokumentet e kérkuara si:
- “Plani i veprimit pér rivendosjen pér komponentin 1” ku nénkupton planin e veprimit té
rivendosjes pér komponentin 1, té pérfunduar nga ARRSH dhe t€ dorézuar Bankés nga ARRSH-
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jané emér t€ Huamarrésit, plani i té cilit do té zbatohet né pérputhje me kérkesat e politikés sociale
dhe mjedisore t& Bankés.

- “Plani i veprimit pér rivendosje pér komponentin 2 ku nénkupton planin e veprimit pér
rivendosje pér komponentin 2, i cili do t€ bihet dakord me Bankén pérpara datés sé fillimit té
transhit B.

- “Planet e veprimit pér rivendosje” ku nénkupton planin e veprimit pér rivendosje pér
komponentin 1 dhe planin e veprimit pér rivendosje pér komponentin 2.

- “Strategjia e taksave rrugore” ku nénkupton strategjiné e taksave rrugore pér Shqipéring, té
pérgatitur nga konsulentét pér Huamarrésin. Strategjia e taksave rrugore do té formuloj€ politikén
e taksave rrugore dhe do t€ identifikojé seksionet qé€ mund t& jené té pérshtatshme pér taksim rrugor
né€ Shqipéri.

- “Studimi i géndrueshém i transportit” ku nénkupton studimin e qéndrueshém t€ transportit té
pérgatitur nga konsulentét pér Huamarrésin. Politika e géndrueshme e transportit do té identifikojé
masat pér pérmirésimin e géndrueshmérisé sé sektorit té transportit né Shqipéri.

Mos vendosja né dispozicion e dokumenteve t€ mésipérme referuar Ligjit t&€ marréveshjes ARRSH
bén me pérgjegjési stafin aktual. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 7-19 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: ARRSH t& marré masa pér krijimin e arkivés pér projektet me financim té
huaj ku té arkivohen té gjitha dokumentet nga fillimi i projektit me g€llim dokumentimin e
vijueshmérisé€ s€ projektit.

NEé vijimési

3. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi rezultoi se aktualisht Ekipi i Zbatimit t& Projektit pérb&het
nga staf 1 strukturés s¢ ARRSH me profesion inxhinier konkretisht: nga pérgjegjési 1 Sektorit t&
Menaxhimit t€ Projekteve té Huaja; njé specialiste e Sektorit t&¢ Menaxhimit té Projekteve t€ Huaja
i cili ndjek zbatimin e kontratés s€ Fierit; njé specialiste e Sektorit t¢ Menaxhimit t€ Projekteve té
Brendshme e cila referuar Urdhrit nr. 94 daté 18.06.2020 t€ Drejtorit té€ Pérgjithshém t€ ARRSH
pérvec detyrave funksionale né kété€ sektor do t€ ndjeké edhe detyrat e specialistes s€ Sektorit té
Menaxhimit t€ Projekteve t€ Huaja, detyra q€ lidhen me ndjekjen e projektit t€ ndértimit t€ By
Passit Vloré.

Sipas VKM nr. 276 dat€ 16.05.2018 “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe statutit té
“Autoritetit Rrugor Shqiptar”, kéto njési jané né varési té Drejtorisé s€ Ndértimit dhe Mirémbajtjes
Referuar rregullores s€ brendshme nr. 7493/2, daté 04.09.2018 miratuar me vendim bordi nr. 10,
dat€ 04.09.2018 detyrat e Sektorit t&€ Menaxhimit té Projekteve té€ Huaja kané té béjné me marrjen
e masave pér té siguruar qé punimet jané kryer né ményré té kénagqshme sipas kontratés.

se njésia e zbatimit duhet t€ marré masa pér mbajtjen e llogarive t&é projektit, librave kontabél dhe
hartimit t€ pasqyrave financiare té projektit.

Pér sa mé sipér €shté né kundérshtim me nenin 3 té seksionit 03 i ligjit nr. 8/2012, daté 09.02.2012
“Marréveshja e ratifikuar e huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Evropiane pér
Rindértim dhe Zhvillim (BERZH)”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1 fage 18-28 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: ARRSH me géllim eliminimin e problemeve té cilat mund t€ dalin si pasojé e
mos ngritjes s€ njésis€ s€ zbatimit t& projektit sipas kushteve té pércaktuara dhe té réna dakord
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ndérmjet paléve né marréveshje, si dhe referuar faktit se projekti éshté drejt pérfundimit, t&€ marré
masa qé né té ardhmen t€ respektohet dhe pércaktohet struktura permanente e Njésisé s¢ Zbatimit
té Projektit me specialistét e fushés, sipas kushteve t€ specifikuara né marréveshjet e ratifikuara.

4. Gjetje nga Auditimi: Referuar marréveshjes sé financimit, géllimi i projektit t€ by passit té
Fierit &shté té pérmirésohet udhétimi kohor dhe i sigurt, né vecanti pérmes trafikut, si dhe pér té
lehtésuar kongjestionin dhe problemet mjedisore né qytetin e Fierit, ndérsa By-Passi i Vlorés do
té ndihmojé né pérmirésimin e integrimit rajonal, né facilitetet e tregtisé, mbéshtetjen e zhvillimit
té turizmit né pjesén jugore té Shqipérisé, pérmirésimin e kushteve té transportit rrugor né zonén
e Vlorés, reduktimi i ngjeshjes/ngarkesés/mbipopullimit né trafikut né qytetin e Viorés si dhe né
rrjetin rrugor té bregdetit jugor té Shqipérisé.

Veprimet e mésipérme jané n€ kund€rshtim me Ligjin Nr.8/2012, daté 09.02.2012 “Marréveshja
e huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim
(BERZH)” ligjin nr. 80/2012 “Pér ratifikimin e kontratés financiare ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Evropiane té Investimeve (BEI)” dhe ligjin nr. 109/2014 daté 31.07.2014
“Pér ratifikimin e kontratés financiare, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Evropiane
té Investimeve, pér By-Passin e Viorés™. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage 28-32 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: ARRSH né bashképunim me t¢ gjitha institucionet e pérfshira né hartimin dhe
miratimin e marréveshjeve té financimit t€ marré masa qé pér projektet g€ hartohen né t€ ardhmen
té pércaktohen objektiva t€ qarta dhe t€ matshme, me synim monitorimin e sakté té pérfitimeve qé
arrihen nga zbatimi i tyre.

NEé vijimési
5. Gjetja nga auditimi: Nga auditimi rezulton se nuk &shté realizuar objektivi i pérgjithshém i

marréveshjeve t€ financimit:

a. Ndértimi i njé by passi 22 km né qytetin e Fierit i cili referuar kontratés s€ punimeve civile
pér By Passin e Fierit punimet duhet t€ kishin pérfunduar brenda datés 03.06.2018, por
afati éshté shtyré disa heré duké sjell€ si pasojé shtyrjen né kohé t€ arritjes s€ objektivave
dhe pérfitimeve nga zbatimi 1 kétij projekti.

b. Ndértimi i njé by passi 29 km né qytetin e Vlorés, i cili referuar kontratés sé punimeve
civile pér By Passin e Vlorés, punimet duhet té kishin pérfunduar né€ 30.06.2018, por afati
€shté shtyré, dukeé sjellé si pasoj€ shtyrjen né kohé t€ arritjes sé objektivave dhe pérfitimeve
nga zbatimi i kétij projekti.
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Gjithashtu si pasoje e problematikave t€ hasura dhe vonesave né€ zbatimin e projektit nga ana e
kontraktorit t&€ punimeve mund t&€ ngrihet pretendimi pér llogaritje (claim) né t€ ardhmen pasi disa
prej vonesave jané si pasojé e kontraktuesit.

Sa mé lart éshté né kundérshtim me Ligjin Nr.8/2012, daté 09.02.2012 “Marréveshja e huas
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH)”,
Ligjin nr. 80/2012 “Pér ratifikimin e kontratés financiare ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Bankés Evropiane té Investimeve (BEI)”; Ligjin nr. 109/2014 daté 31.07.2014 “Pér ratifikimin e
kontratés financiare, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Evropiane té Investimeve, pér
By-Passin e Viorés” dhe kontratat e zbatimit t€ punimeve nr. 9946 daté 08.11.2018, appendix to
tender; nr. 9719 daté 05.11.2018, appendix to tender. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2 fage té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandimi: ARRSH t& marré masa qé pér projektet né proces si dhe pér projekte qé do té
financohen né t& ardhmen, t€ zbatohen me korrektési detyrimet kontraktore, duke zgjidhur
praktikisht ¢éshtjet qé kané té béjné me shpronésimin pér interes publik, problematika t€ cilat kané
lidhje me administrimin e pushtetit vendor, ndikimin né mjedis, si dhe problematika té€ cilat kané
lidhje me shtyrjen né kohé té afatit t& disbursimeve etj., me synim minimizimin e riskut té
vonesave, té cilat shogérohen me mos arritjen e objektivave dhe kosto shtesé pér Projektin.

Né vijimési
6. Gjetja nga auditimi:Pér periudhén objekt auditimi nga ARRSH né rolin e Njésisé sé Zbatimit
té Projektit nuk ka dorézuar tek Banka Europiane e Investimeve informacion né pérmbajtje dhe
formé dhe kohén e specifikuar n€ Skedulin/Formularin A.2, ose si¢ €shté réné dakord né kontratén
e financimit, veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 109/2014, daté 31.07.2014, “Pér ratifikimin
e kontratés financiare, ndérmjet Republikés s¢ Shqipérisé dhe Bankés Europiane té Investimeve,
pér by-pass-in e Vlorés”, neni 8, seksioni 8.01. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, faget 36-60 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1 Rekomandimi:ARRSH né rolin e Agjencis€ sé Zbatimit té Projektit, t&€ marré masa pér
plotésimin e dokumentacionit referuar kérkesave té pércaktuara né€ marréveshjen e financimit té
projektit, me géllim ecurin€ e disbursimeve pa vonesa dhe pérfundimin e Projektit né afatin e
caktuar.
Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi ARRSH nuk ka mbajtur t€ regjistruara né
sistemin e kontabilitetit libra dhe regjistra té rregullt llogarish, ku t€ pasqyrohen sakté hyrje t€ plota
dhe té sakta pér t€ gjitha transaksionet financiare, duke pérfshiré shpenzimet né lidhje me Projektin
dhe regjistra té kontratave t€ financuara nga shumat e huas, por veprimet financiare jané hedhur né
programin “Excel”, veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 109/2014, daté 31.07.2014, “Pér
ratifikimin e kontratés financiare, ndérmjet Republikés s€ Shqipéris€ dhe Bankés Europiane té
Investimeve, pér by-pass-in e Vlorés”, neni 6, seksioni 6.07. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4,
faget 36-60 7¢ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1 Rekomandimi: Strukturat drejtuese t¢ ARRSH dhe Drejtoria e Planifikimit t€ Buxhetit dhe
Financés t€ marrin masa pér implementimin e njé programi financiar, me qéllim evidentimin dhe
pasqyrimin e sakté t€ veprimeve financiare, ecurin€ e kontratave dhe ¢do transaksioni qé kryhet
pér Projektin.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Referuar kushteve t€ marréveshjeve t€ financimit t€ Projektit parashikohet
se, Huamarrési do té€ garantojé q€ zbatuesi do t’i dorézojé€ bankés pas pérfundimit t€ secilit prej
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viteve t€ tij financiar raportin vjetor t€ konsoliduar dhe pakonsoliduar t€ audituar té€ zbatuesit nga
audité té pavarur. Pér periudhén nga fillimi i projektit deri né¢ 31.12.2021, nuk &shté€ kryer asnjé
auditim dhe té jeté paraqitur raport nga auditues t€ pavarur. Pér sa mé sipér né kundérshtim me
Ligjin nr. 8/2012, daté 09.02.2012, “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) pér financimin e projektit
té by-pass-eve té rrugés sé Fierit dhe Vlorés”, neni 4, seksioni 4.01, dhe Ligjin nr. 109/2014, daté
31.07.2014, “Pér ratifikimin e kontratés financiare, ndérmjet Republikés sé Shqipéris¢ dhe Bankés
Europiane té Investimeve, pér by-pass-in e Vlorés”, nenin 8, seksioni 8.02. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 2.4, faget 36-60 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1 Rekomandimi: ARRSH né rolin e Njésisé sé Zbatimit té Projektit né bashképunim me
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé t€ marré masa pér kryerjen e auditimit t€ veprimtaris€ sé
Projektit nga auditues t€ pavarur, me q€llim respektimin e kérkesave t€ pércaktuara né
marréveshjen financiare dhe njohjen me problematikat/rekomandimet e audituesve pér
pérmirésimin e punés.

Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Referuar nenit 6, seksionet 6.01, dhe 6.04, t& Ligjit nr. 82012, daté 09.02.2012, “Pér
ratifikimin e marr€veshjes s€ huas ndérmjet Republikés s€Shqipérisé dhe Bankés Evropiane pér
Rindértim dhe Zhvillim (BERZH)pér financimin ¢ projektit t& by-pass-eve té rrugés sé Fierit dhe
Vlorés”, jané pércaktuar angazhimet té€ cilat duhet t€ implementohet nga ARRSH pér
disponueshmériné e transhve A dhe B t& késaj marréveshje. Lidhur me kété situaté nga ARRSH nuk
disponohet asnj¢ dokumentacion ku t& vértetojé se jané realizuar kushtet e parashkuara né marréveshje pér
disponueshméring e transhit A dhe B edhe pse disbursimet pér kéto dy transhe kané vazhduar nga donatori. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.4, faget 36-60 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1 Rekomandimi: Nga ARRSH t merren masa né t€ ardhmen né projektet me financime t€ huaja, pér
zbatimin e t€ gjitha angazhimeve dhe kushteve pér disponueshméring e fondeve me géllim shmangien e vonesave
pér kryerjen e disbursimeve.

Né vijimési
10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje mbi realizimin e disburimeve konstatohet se,
né€ 15 raste jan€ hasur vonesa né 1évrimin e fondeve nga Banka e Shqipéris€ né€ bankat e nivelit té
dyté konkretisht né llogarité speciale té hapura pér Projektin “Ndértimi i by-pass-eve Fier-Vloré”.
Kjo situaté ka ndodhur pér arsye té€ bérjes aktiv t&€ transhit nga MFE/Banka e Shqipéris¢ dhe
kreditimit té transhit n€ bankat e nivelit t€ dyté. Vonesat né 1€vrimin e fondeve jané né€ kundérshtim
me ligjin nr. 109/2014, daté 31.07.2014, “Pér ratifikimin e kontratés financiare, ndérmjet
Republikés sé Shqipéris€ dhe Bankés Europiane t€ Investimeve, pér By-Pass-in e Vlorés”, neni 8§,
seksioni 8.01. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, faget 36-60 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
10.1 Rekomandimi: Nga ARRSH né rolin e Njésisé sé Zbatimit té€ Projektit t€ marré masat e
duhura qgé¢, deri né pérfundim té projektit por edhe pér projekte té tjera q€ do té€ zbatohen prej saj,
né rast se do t€ keté vonesa né 1€vrimin e fondeve nga Banka e Shqipéris€ né llogarité speciale né
bankat e nivelit t€ dyté t€ b&jé me dije Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér zgjeidhjen e
késaj problematike me géllim shmangien e vonesave né procesin e disbursimeve.

Menjéheré dhe né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i nivelit t€ disbursimeve deri mé daté 31.12.2021, t&
Projektit “Ndértimi i By-pass-eve Fier-Vloré”konstatohet se, pér pérfundimin e tij do té duhen
fonde shtesé né shumén totale 2,834,313.02 Euro konkretisht:
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a) Pér pérfundimin e kontratés sé ndértimit t€ punimeve té by-pass-it t& Vlorés do t€ nevojiten
fonde shtesé n€é shumén 2,195,593.08 Euro. Konkretisht pér realizimin e késaj kontrate financimi
né total prej donatoréve ka gené né shumén 53,000,000 Euro nga té cilat éshté disbursuar shuma
41,114,098.94 Euro ose né€ masén 77.5%. Nga ky fond mbetet pér t’u disbursuar shuma 11,885,901
Euro ndérkohé qé€ pér pérfundimin e késaj kontrate duhen fonde né shumén 14,081,494.08 Euro.
Pér financimin e kontratés sé supervizionit dhe mbikéqyrjes s€ punimeve financimi né total prej
donatoréve ka gené né shumén 700,000 Euro gjithashtu me amendimet e kontratés ka pasur edhe
mbéshtetje buxhetore né€ shumén 3,158,500 Euro ku totali i financimit shkon né€ shumén 3,858,500
Euro nga t€ cilat éshté disbursuar shuma 3,126,585 Euro ose mé masén 81%. Nga ky fond mbetet
pér t’u disbursuar shuma 731,915 Euro.
b) Pér pérfundimin e kontratés sé ndértimit té punimeve té by-pass-it t€ Fierit do té nevojiten fonde
shtes€ n€ shumén 224,062.34 Euro. Konkretisht pér realizimin e késaj kontrate financimi né total
prej donatoréve ka gené né shumén 70,000,000 Euro nga té€ cilat €shté disbursuar shuma
68,562,437 Euro ose né¢ masén 97.9%. Nga ky fond mbetet pér t’u disbursuar shuma
1,437,563Euro ndérkohé qé pér pérfundimin e késaj kontrate duhen fonde n€ shumén 1,661,625.34
Euro. Pér financimin e kontratés s€ supervizionit dhe mbik&qyrjes s€ punimeve financimi né total
prej donatoréve ka gené n€ shumén 858,210 Euro gjithashtu me amendimet e kontratés ka pasur
edhe mbéshtetje buxhetore né shumén 1,621,959. Euro ku totali i financimit shkon n€ shumén
2,480,169.4 Euro nga t€ cilat éshté disbursuar shuma 2,480,169.4 Euro ose mé masén 10%. Nga
ky fond mbetet pér t'u disbursuar shuma 414,657.6 Euro. N¢ lidhje me kété situaté &shté
parashikuar né marréveshjet e financimit né rast se do té€ duhen fonde shtesé pér pérfundimin e
Projektit do t€ mbulohen me financim nga Qeveria Shqiptare. Gjithashtu kjo situata ka ardhur si
pasoj€ edhe e ndrérej s€ punimeve nga OF “S.............. Co..coeeee S.p.A”. Pér sa mé sipér €shté né
kundérshtim me ligjin nr. 109/2014, dat€ 31.07.2014, “Pér ratifikimin e kontratés financiare,
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Europiane té Investimeve, pér by-pass-in e Vlorés”,
neni 8, seksioni 8.01 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, faqet 36-60 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
11.1 Rekomandimi: ARRSH né rolin ¢ Njésis€ sé Zbatimit té Projektit t€ informojé Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé pér sigurimin e fondeve shtesé pér pérfundimin e Projektit me qéllim
shmangien e riskut pér ndérprerjen e punimeve.

Menjéheré dhe né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje i pagesave t&€ TVSH-s¢ té kryera nga Qeveria
Shqiptare né€ 44 raste jané konstatuar vonesa né€ likuidimin e TVSH-sé konkretisht, né 10 raste pér
kontratén e supervizionit t€ punimeve dhe 6 raste pér kontratén e ndértimit t€ punimeve t€ “By-
pass-it t€ Vlorés” si dhe né 12 raste pér kontratén e supervizionit t€ punimeve dhe 16 raste pér
kontratén e ndértimit t€ punimeve té “By-pass-it t€ Fierit”, pra kéto pagesa nuk jané kryer brenda
afateve té pércaktuara n€ Ligjin nr. 48/2014, daté 24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara né€ detyrimet
kontraktore e tregtare”, neni 7. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4, faget 36-60 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

12.1 Rekomandimi: ARRSH/Drejtoria e Planifikimit té¢ Buxhetit dhe Financés t€ marrin masa pér
likuidimin né kohé té detyrime ndaj kontraktoréve pér pagesat e TVSH-s€ me qéllim eliminimin e
krijimit t€ detyrimeve t€ prapambetura dhe respektimin e kushteve kontraktuale.

Menjéheré dhe né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se jan€ hasur problematika gjaté procesit té
shpronésimeve, t€ cilat kané sjellé vonesa né zbatimin e punimeve. Vonesat e shkaktuara nga
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procesi i shpronésimeve ngarkojné me pérgjegjési ARRSH né rolin ¢ agjencisé sé zbatimit t&
projektit, e cila sipas marréveshjeve té huas duhet té sigurojé t& gjitha t&€ drejtat mbi tokén dhe
truallin ku do t€ kaloj projekti, t& drejta t€ cilat duhen t& sigurohen para fillimit t€ punimeve.
Referuar pagesave t€ kryera pér kété q€llim, vlera e mbetur (detyrim) pa u paguar pér shpronésime
éshté 789,538,358 leké, veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 8/2012, daté 09.02.2012, “Pér
ratifikimin e marréveshjes s€ huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé¢ dhe Bankés Europiane pér
Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) pér financimin e projektit t€ by-pass-eve té rrugés sé Fierit dhe
Vlorés”, neni 6, seksioni 6.01, gérma “c”. (M¢ hollésisht trajtuar né pikén 4, faget 36-60 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
13.1 Rekomandimi: ARRSH/Drejtoria e Planifikimit t¢ Buxhetit dhe Financés s¢ bashku me
Drejtorin€ e Shpronésimeve t€ marrin masa dhe ndjekin né kohé problematikat e shkaktuara nga
procesi i shproné€simeve si edhe t€ analizojn€ detyrimin e pa paguar n€ shumén 789,538,358 leké
me gé€llim eliminimin e detyrimeve té prapambetura dhe vazhdimin e pérfundimin né afat té
Projektit.

Menjéheré dhe né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Raportimet pér realizimin e disbursimeve dhe shpenzimeve jané
dorézuar né MFE ku né€ pérgjithési jané kryer sipas kuadrit rregullator ligjor por konstatohet se, né
8 raste pér vitin 2016, né€ 4 raste pér vitin 2017, n€ 8 raste pér vitin 2018, né 5 raste pér vitin 2019,
né€ 3 raste pér vitin 2020 dhe né 8 raste pér vitin 2021, nga ARRSH nuk jané respektuar afatet pér
raportimin mbi realizimin e disbursimeve dhe shpenzimeve né MFE né zbatim té pércaktimeve té
pikés 5.5, t& Udhézimit nr. 8, daté 17.02.2003 “Pér evidencimin, regjistrimin, pérdorimin dhe
raportimin e financimeve t€ huaja né€ kuadrin e projekteve dhe marréveshjeve me donatorét ¢ huaj”.
Gjithashtu konstatohet se, n€ 2 raste pér vitin 2016, né 1 rast pér vitin 2017, n€ 1 rast pér vitin
2018, né 4 raste pér vitin 2019, n€ 2 raste pér vitin 2020 dhe né 2 raste pér vitin 2021, nga ARRSH
nuk &shté raportuar mbi realizimin e disbursimeve né MFE. Mosraportimi 1 realizimit té
disbursimeve éshté né kundérshtim me Udhézimit nr. 8, daté€ 17.02.2003 “Pér evidencimin,
regjistrimin, pérdorimin dhe raportimin e financimeve té huaja né kuadrin e projekteve dhe
marréveshjeve me donatorét e huaj”. P&r muajt q€ nuk ka pasur disbursime nuk €shté raportuar né
MFE por éshté quajtur e ezauruar me raportimin vjetor té€ disbursimeve né té cilén pasqyrohet dhe
pérfshihet situata e disbursimeve pér secilin muaj t€ vitit ushtrimor. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.4, faget 36-60 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1 Rekomandimi: ARRSH/Drejtoria e Planifikimit t€¢ Buxhetit dhe Financés t€ marré masa q¢é
té raportojé n€ Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé realizimin e disbursimeve financiare dhe
shpenzimeve t€ Projektit brenda afateve t€ parashikuara n€ kuadrin rregullator ligjor pérkatés.

Menjéheré dhe né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Marrja né€ dorézim e aksit kryesorté “By-pass-it t€ Fierit” nga Autoriteti
Rrugor Shqiptar €shté kryer népérmjet procesverbalit t& datés 19.07.2021, i mbajtur ndérmjet
Komisionit t&€ Marrjes né Dorézim 1 ngritur né zbatim té urdhrit t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té
ARRSH-s¢ me shkresén nr. 7259/1 prot., dat€ 20.11.2014, dhe OE “C....G....C....ing Co” s& bashku
me Supervizorin ¢ Punimeve J.V “S............ -T.....-SWS”. Deri mé daté 31.12.2021, daté e cila
pérkon me fundin e vitit ushtrimor 2021, nga ARRSH nuk &shté béré regjistrimi si aset t& “Rrugés
kryesore t€ by-pass-it t€ Fierit” né regjistrat e kontabilitet me veprim ekstra kontab&l né momentin
e marrjes né dorézim referuar procesverbalit t€¢ dat€¢ 19.07.2021, dhe duke u bazuar né kété
regjistrim fillestar t€ kryhet regjistrimi pérfundimtar né pasqyrat financiare té vitit 2021. Gjithashtu
ky regjistrim nuk &shté kryer as n€ program financiar né€ kushtet kur nga ARRSH nuk disponohet
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program financiar pér mbajtjen e kontabilitetit. Regjistrimi si aset €shté 1 domosdoshém g€ nga
momenti né té cilén fillon jetén e dobishme aktivi si dhe llogaritja e amortizimit q€ nga momenti
vendosjes né funksion (vleré e cila mund t€ pérllogaritet deri n€ mbylljen e pasqyrave financiare).
Ky regjistrim &shté kryer né muajin mars periudhé né té cilén pérfundon afati pér mbylljen e
pasqyrave financiare pér vitin 2021, té cilat jané depozituar prané MIE dhe MFE me shkresén nr.
4094 prot., daté 29.03.2022. Pér sa mé sipér ésht€ né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté
29.04.2004, “Pér Kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar, Udhézimi nr. 8, daté
09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore
né njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme”, pika 2, dhe Standardi Kombétar t& Kontabilitetit nr. 5,
“Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jo materiale”, pika 10. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.6, faget 82-84 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
15.1 Rekomandimi: ARRSH/Drejtoria e Planifikimit t¢ Buxhetit dhe Financés t€ marré masa qg,
té kryej regjistrimin e aseteve t€ pérfunduara t&€ Projektit n€ regjistrat e kontabilitetit me veprim
ekstra kontabél n€ momentin e marrjes s€ dorézim prej saj me qéllim pérllogaritjen e amortizimit
n€ momentin né t€ cilén fillon jetén e dobishme aktivi dhe mé pas t€ kryhet regjistrimi n€ pasqyrat
financiare sipas vitit ushtrimor pérkatés.

Menjéheré dhe né vijimési

16. Gjetje nga Auditimi: N& kontratén me objekt “Ndértimi i By-Pass-it Vloré”, pér periudhén
objekt auditimi u konstatuan se, nga ana e punédhénésit jané miratuar 26 (njézeté e gjashté) Urdhér
Ndryshime por né€ disa prej tyre ka patuar vonesa n€ miratimin e tyre t€ cilat ndikojné né realizimin
e projektit né kohé dhe me cilési. Konkretisht, urdhér ndryshimi nr.2 (VO.2) miratuar nga
supervizori, Nr. 1174 daté 02.04.2020 &éshté miratuar aférsisht pas 5 muajsh nga ana e Késhillit
Teknik me vendim Nr.51, daté. 25.11.2019, wurdhér ndryshimi nr.6 (VO.6) miratuar nga
supervizori, Nr. 1031 daté 13.02.2020 &éshté miratuar aférsisht pas 4 muajsh nga ana e Késhillit
Teknik me vendim Nr.28, dat€ 03.06.2020, urdhér ndryshimi nr.8 (VO.8) miratuar nga supervizori
Nr. 1174 daté 02.04.2020 éshté miratuar aférsisht pas 2 muajsh nga ana e Késhillit Teknik me
vendim Nr. 28, daté 03.06.2020, urdhér ndryshimi nr.10 (VO.10) miratuar nga supervizori Nr.
1266 daté 30.04.202 &éshté miratuar aférsisht pas 1,5 muajsh nga ana e Késhillit Teknik me vendim
Nr. 28, daté 03.06.2020. Pér sa mé sipér, vonesat n€ miratimin e urdhér ndryshimeve nga ana e
Késhillit Teknik, ndikojné né realizimin e punimeve sipas afateve t€ pércaktuara n€ kontraté. Kéto
vonesa nuk b&jné t&€ mundur pérfundimin e projektit sipas ligjit nr. 80/2012 daté 13.09.2012 “Pér
ratifikimin e kontratés financiare ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Evropiane té
Investimeve (BEI)” neni 6, pika 6.02“Pérmbushja e projektit” dhe kontratés sé zbatimit té
punimeve nr. 9719 prot. dat€ 05.11.2018. “Kushte té Pérgjithshme té Kontratés” nén klauzola
1.1.3.3 “Koha e pérfundimit” (Time for Completion).(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5 faget 60-
81 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1 Rekomandimi: ARrSh té marri masa pér shmangen e vonesave né miratimin ¢ urdhér
ndryshimeve duke pércaktuar afate kohore pér miratimin e tyre nga t€ gjitha shkallét dhe ana e
Késhillit Teknik né njé kohé sa mé optimale, pér realizimin e projekteve sipas afateve té
pércaktuara né€ kontratat e tyre.

NEé vijimési
B. MASA SHPERBLIM DEMI
1. Gjetje nga Auditimi: Né objektin “Ndértimi i By-Pass-it Fier”, sipas kontratés té€ lidhur midis
Autoritetit Rrugor Shqiptar (ARrSh) dhe OE “C....G....C.... ”-Kuvajt me nr. 9719 daté 05.11.2018,
pér zbatimin ¢ punimeve civile, me vleré me vleré 37,944,221.56 Euro pa TVSH, me afat
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pérfundimi t€ punimeve 455 dité, realizimi i punimeve civile deri n€ fund té periudhés sé€ audituar
&shté n€ masén 99%. Nga auditimi i dokumentacionit dhe verifikimi i kryer né€ terren né€ prezencé
té pérfaqésuesve shtetéroré t€ KLSH dhe Konsulentit (mbik&qyrési 1 punimeve)rezultuan se jané
pérfshiré né situacionin e ndérmjetém (IPC nr. 27) volume pune té pasqyruara n€ librezat ¢ masave
dhe t€ situacionuara por t€ pakryera né fakt, pér 3 (tre) zéra punimesh, né shumén 8,348.38 Euro
pa TVSH e cila pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit t€ shtetit. Sa mé sipér éshté vepruar né
kundé&rshtim me; Ligjin nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve
t¢ Ndértimi”, 1 ndryshuar, Kreu III, neni 7, Udh&€zimi nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e
punimeve té ndértimit”, Kreu 11, Pika 8.1, Udhézimin nr. 3 dat€ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I,
pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3; - Kontrata e shérbimit t&€ konsulencés e lidhur me daté 21.07.2010.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5 fage 60-81 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: Nga ana e ARrSh té kérkohet né rrugg ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat
e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés 8,348.38 Euro
pa TVSH ndaj sipérmarrésit OE “C....G....C....”-Kuvajt, pér punime t&é pakryera por t€ likuiduara
né kontratén e sipérmarrjes sé punimeve, t€ lidhur sipas aktit me nr. 9719 dat€ 05.11.2018 me
objekt “Ndértimi 1 By-Pass-it Fier”.

Menjéheré

2. Gjetje nga Auditimi: Né objektin “‘Ndértimi i By-Pass-it Vioré”, sipas kontratés té lidhur midis
Autoritetit Rrugor Shqgiptar (ARrSh) dhe BOE "G.......... " Shpk & "I..... di C....... Ing. E. M......"
me nr. 9946 daté 08.11.2018, pér zbatimin e punimeve civile, me vleré me vleré 35,874,357.4 Euro
pa TVSH, me afat pérfundimi té punimeve 823 dité, realizimi i punimeve civile deri né fund té
periudhés sé audituar éshté né masén 92%. Nga auditimi i dokumentacionit dhe verifikimi i kryer
né terren né€ prezencé té pérfagésuesve shtetéroré t¢ KLSH dhe Konsulentit (mbik&qyrési i
punimeve) rezultuan se jané pérfshiré né situacionin e ndérmjetém (IPC nr. 13) volume pune té
pasqyruara né librezat e masave dhe t€ situacionuara por té pakryera né fakt deri né kété faze té
projektit, pér 2 (dy) zéra punimesh, n€ shumén 59,904 Euro pa TVSH e cila pérbén dém ekonomik
ndaj buxhetit t€ shtetit. Sa mé sipér €sht€ vepruar né kundérshtim me; Ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Il1, neni
7, Udhézimi nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu Il, Pika 8.1,
Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3; - Kontrata e
shérbimit t€ konsulencés e lidhur me dat€ 22.11.2013, Kreu, “Detyrimet e kontraktuesit” shtojca
1 Kushtet e Pérgjithshme té€ Kontratés, neni 7, “Detyrime té Pérgjithshme”, pika 7.4, Shtesa e
kontratés Nr. 5 daté 12.11.2018 artikulli 4, “Qé&llimi i punimeve” “Scope of Work™ pika 4.2.2.(Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.5 fage 60-81 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: ARrSh dhe mbikéqyrési i punimeve t€ marrin masa pér reflektimin e
volumeve t€ punimeve t€ situacionuara por t€ pa kryera né fakt, né situacionin pasardhés deri né
até pérfundimtar n€ vlerén 59,904 Euro pa TVSH e cila konsiderohet dém ekonomik né buxhetin
e shtetit deri né kété fazé t€ projektit, t&€ pérfituara mé tepér nga sipérmarrési 1 punimeve sipas
kontraté€s nr. 9946 daté 08.11.2018. N¢ rast se kéto reflektime nuk kryhen deri né situacioni
pérfundimtar ana e ARrSh té€ kérkohet né€ rrugé ligjore duke ndjekur t€ gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe t€ gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vilerés.

Menjéheré e né vijimési
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C.2.MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER
MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET
TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga Auditimi: Né kontratén me objekt “Ndértimi i By-Pass-it Fier” €shté miratuar me
Urdhér Ndryshimin nr.1 (VO.1) kérkesa e punédhénésit, operim pjesor pér trafik. Me letrén Nr.
1871 Prot, daté 25.02.2019, “Operim pjesor pér trafik” ARRSH 1 kérkon supervizorit t€ udhézojé
kontraktorin t&€ marri masa pér rishikimin e grafikut t€ punimeve qé té béjé t&€ mundur funksionimin
e njérin krah t€ By-Pass-it t€ Fierit deri n€ Qershor 2019. Kjo pér t€ evituar trafikun gjaté sezonit
turistik. Gjithashtu nga ana e puné€dhénésit, né kété letér, kérkohet q€ kontraktori té pérgatisé njé
plan pér menaxhimin e trafikut. Referuar nén-klauzolés 3.3 “Udhézimet e inxhinierit” (Instructions
of the Engineer) me letrén Prot. AL/FI-LE/048/19 daté 26.02.2019 ka urdhéruar kontraktorin t&
marri masa pér kéto ndryshime né pérputhje me nén-klauzolén 13.3 “Procedurat e
ndryshimit”(Variation Procedure).

Kontraktori me letrén A-59 daté 12.03.2019 “Operim pjesor pér trafik” krahas miratimeve qé
kérkohen pér materiale né pikén 3, “Kosto shtesé pér pérfundimin e kontratés né prezencé trafiku”,
thekson se operimi pjesor i trafikut do té keté efekte né aktivitet € mbetura té kontraktorit pér
pérfundimin e kontratés. Gjithashtu, kontraktori thekson se, zona e punimit do t€ jeté e reduktuar,
pjesé t€ aktivitetit duhet t€ modifikohen dhe do t€ kérkohen masa pér mirémbajtjen e rrugés. N&
VO. 1 éshté miratuar edhe z€ri “Plani i menaxhimit té trafikut” me kosto totale 297,868.20 Euro i
cili ka ardhur si rezultat 1 kérkesés s€¢ ARRSH Nr. 1871 Prot, daté 25.02.2019, “Operim pjesor pér
trafik”. Zéri, “Plani i menaxhimit té trafikut” nuk éshté né funksion ose i lidhur me zérat e tjeré té
parashikuar né kontratén e lidhur midis ARRSH dhe “C...G....C...."-K........ , nr. 9719 daté
05.11.2018 si dhe né marréveshjen financiare té ratifikuar me ligjin nr. 80/2012 daté 13.09.2012.
ARRSH me letrén Nr. 3711/1 daté 12.06.2019 ka njoftuar miratimin e VO.1 né€ parim sipas
Vendim té Késhillit Teknik Nr.19, daté. 10/06/2019, si dhe miratimi (no-objection) nga BERZH
éshté mé daté 12.11.2019. Referuar punimeve shtesé, q€¢ do té kryhen sipas ndryshimeve té
miratuara n€ VO. 1, me VO. 1.1 éshté miratuar shtyrja e afatit t€ pérfundimit t€ punimeve me 122
dit€, me kosto totale shtes€ 334,876.83 Euro ku nga kéto 67 dit€ shtohen si rezultat i miratimit té
z&rit “Plani i menaxhimit té trafikut.

Pér shtyrjen e afatit t€ pérfundimit t€ punimeve me 67 dité si rezultat i kérkesés s¢ ARRSH-sé pér
“Operim pjesor pér trafik” ka kosto shtesé né vleré 244,476.33 Euro. Pra, pér sa mé sipér, vlera e
projektit nga kérkesa e punédhénésit, pér “Operim pjesor pér trafik”, éshté rritur né total me
(297,868.20 Euro+244,476.33 Euro) 542,344.53 Euro pa TVSH.

-N€ urdhér ndryshimin nr.4 VO.4 &shté miratuar edhe kérkesa e Bashkis€ Fier me Nr. 9363 Prot.
dat€ 13.11.2019 pér rehabilitimi e rrugés hyrése né peréndim té Fierit me vleré totale 116,640
Euro. Nga ana e ARRSH-s€ rehabilitimi i1 rrugé€s hyrése me fondet e projektit €sht€ béré me
Vendimin e Késhillit Teknik Nr.36 daté 20.07.2020 si dhe miratimi (no-objection) nga BERZH
éshté mé daté 08.09.2020. Bashkia Fier si pronare e rrugés duhet ta riparonte até me financime té
tjera pa u prekur fondet e projektit pasi né asnjé piké té specifikimeve té projektit nuk pércaktohet
rehabilitimi i rrugéve dytésore (lidhése) me rrugén né ndértim. Pra, pér sa mé sipér, vlera e projektit
nga kérkesa e Bashkis€ Fier, pér rehabilitimin e rrugés hyrése, éshté rritur me 116,640 Euro pa
TVSH. Pra né total vlera e rritur e projektit ésht¢ 658,984.53 Euro e cila konsiderohet shpenzim
pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet i fondeve té€ projektit. Kéto veprime jané n€ kundérshtim
me ligjin nr. 80/2012 dat€ 13.09.2012 “Pér ratifikimin e kontratés financiare ndérmjet Republikés
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s¢ Shqipérisé dhe Bankés Evropiane té Investimeve (BEI)” neni 6, pika 6.02 ‘Pérmbushja e
projektit’, dhekontratén e zbatimit t€ punimeve nr. 9719 prot. daté 05.11.2018.(Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.5 fage 60-81 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi:ARRSH té marri masa qé né t€¢ ardhmen, pér Projektet né proces dhe té reja,
té mos miratojé ndryshime, qé nuk jané t€ lidhura me zbatimin teknik té punimeve dhe té pa
parashikuar né objektivat e financimit, q€ risin koston e tyre.

Né vijimési
2. Gjetje nga Auditimi: ARRSH me Nr.5349/1, daté 08.06.2021 ka pércjellé te Supervizori
kérkesa e Policisé¢ s¢ Shtetit Nr.1097/8, daté 02.06.2021 né té cilén kérkohet mbéshtetja e MIE dhe
ARRSH pér pérdorimin ¢ aksit t& By-Pass-it t&€ Vlorés gjaté sezonit turistik Korrik-Shtator 2021.
Supervizori bazuar né klauzolén 13.3 t€ Kushteve t&€ Pérgjithshme t€ Kontratés, “Procedurat e
ndryshimit”(Variation Procedure), me shkresén Nr.2206, daté 10 Qershor 2021 instruktoi
Kontraktorin t€ prezantojé njé propozim gjithépérfshirés me synimin qé Supervizori t€ béjé
vlerésimin e kushteve nén té cilat mund t€ pérdoret gjurma e By-Pass-it pér kalimin e trafikut gjaté
sezonit veror. Vlerésimi i kontraktorit pér punime shtesé, pér hapjen e trafikut gjaté sezonit turistik,
€sht€ 1,000,000 Euro ku né té pérfshihen dhe punime pérfundimtare té cilat jané pjesé e kontratés.
Duke zbritur kéto punime pérfundimtare vlera e kostos shtesé€ éshté aférsisht 700,000 Euro. Pas
vlerésimit t€ propozimit t& kontraktorit pér hapjen e trafikut gjaté sezonit turistik né By-Pass-in e
Vlorés supervizori ka paraqitur pér miratim kété urdhér ndryshim me vleré 440,485.01 Euro tek
punédhénési pasi vlera e saj e kalon 1% té vlerés sé kontratés. Autoriteti Kontraktor (ARrSh) me
Vendimin e Késhillit Teknik Nr. 24 daté 08.07.2021 ka miratuar n€ parim planin ¢ menaxhimit t&
trafikut, sinjalistikén vertikale provizore si dhe masat e siguris€¢ duke vlerésuar njé kosto
pérfundimtare pas vlerésimit dhe saktésimit t& volume t€ punimeve shtes€ pér hapjen e trafikut.
Hapja e trafikut ka sjell reduktimin e punimeve t€ kontraktorit e cila sipas tij do t€ kérkoj€ njé
shtyrje afati prej 77 dité t€ pérfundimit t€ kontratés e pér rrjedhojé do té€ shoqérohet me kosto shtesé
pér zérat e pérgjithshém t€ saj (garancia e punimeve, menaxhimi 1 projektit etj.) si dhe kosto shtesé
pér supervizionimin e punimeve. Vlera prej 440,485.01 Euro pa TVSH e miratuar pér hapjen e
trafikut gjaté sezonit veror, pérbén rritje t€ kostos sé projektin e By-Pass-it Vloré dhe nga grupi i
auditimit konsiderohet shpenzim i fondeve té projektit pa ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet.Kéto veprime jané né€ kundérshtim me ligjin nr. 109/2014 daté 31.07.2014 “Pér
ratifikimin e kontratés financiare ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Evropiane té
Investimeve, pér By Pass-in e Viorés™ neni 6, pika 6.02 si dhe kontratén e zbatimit t€ punimeve
nr. 9946 prot. dat€ 08.11.2018.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5 faqe 60-81 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: ARRSH té marri masa q€ né t& ardhmen, pér Projektet né proces dhe t€ reja,
té mos miratojé ndryshime, qé nuk jané t€ lidhura me zbatimin teknik t€ punimeve dhe t€ pa
parashikuar né€ objektivat e financimit, q€ risin koston e tyre dhe gjithashtu t€ marri masa pér krijim
e kushteve q€ punimet t€ mbarojné sipas afateve kontraktuale duke shmangur njé hapje tjetér
provizore ¢ cila rrit edhe mé shumé kostot e projektit.

Né vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni i véné€ né dispozicion konstatohet se, si pasojé e
pezullimit t€ punimeve nga OE “S.............. Co...ccovvne S.p.A” dhe lidhja e kontratave t& reja pér
ndértimin e punimeve, ka ¢uar mos pérfundimin brenda afateve t€ parashikuara né marréveshjet e
financimit duke shtyré njékohésisht né kohé€ edhe afatet e pérfundimit té kontratave t€ mbikéqyrjes sé
punimeve duke krijuar njé kosto shtesé pér Projektin né shumén totale 3,516,301 Euro konkretisht:
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a) Pér realizimin e komponentit “Punime dhe mbikéqyrje ¢ punimeve té by-pass-it té Vlorés” midis
KE dhe Shoggérisé “E...... O......” S.a &shté lidhur kontrata nr. 2013/332-025, daté 22.11.2013, me vleré
fillestare 1,663,300Euro pa TVSH dhe me vleré té¢ amenduar 3,858,500 Euro pa TVSH. Me
amendimin nr. 6, daté 14.09.2021, nr. 2013/332-025/ 2018/401-331, &shté shtyré afati i disbursimit
deri mé datén 15.10.2023, me 22.5 muaj si dhe éshté amenduar vlera e kontratés prej njé shtese né
shumén 700,000 Euro nga Qeveria Shqiptare, ku vlera e kontratés shkon 3,858,500 ose 1,493,500
Euro nga parashikimi i financimit né marréveshjen e Grantit (3,858,500 Euro - 2,365,000 Euro =
1,493,500 Euro) si pasojé e shtyrjes s€ afatit t€ punimeve, vleré e cila pérbén kosto shtesé¢ pér
Projektin.
b) Pér realizimin e komponentit “Punime dhe mbikéqyrje e punimeve té by-pass-it té Fierit” midis
ARRSH dhe BOE “S............ srl & SWS C........ E..... srl &T........ spa” éshté lidhur kontrata mé
daté 21.07.2010, me vler€ fillestare 715,800 Euro pa TVSH dhe me vleré t€ amenduar 2,894,827
Euro pa TVSH. Shtyrja e afatit t€ kontratés sé konsulentit éshté shogéruar me shtesé sé vlerés sé
saj (me 7 shtesa kontrate) duke béré qé vlera e rishikuar té jeté 2,881,011 Euro pa TVSH ose
2,165,211 Euro mé shumé se vlera fillestare. Shtesa e kontratés sé konsulencés dhe mbikéqyrjes
ka sjell njé kosto shtesé pér buxhetin e Projektit né shumén 2,022,801 Euro. Shuma 858,210 Euro
¢shté mbuluar me financim nga Coperacione italiane dhe shuma 2,022,801 Euro nga Qeveria
Shqiptare. Pér sa mé sipér éshté né kundérshtim me marréveshja financiare e datés 30.11.2011,
midis Qeverisé Shqiptare dhe Komisionit Europian dhe Ligji nr. 9342, daté 10.02.2005. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.4, faget 36-60 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1 Rekomandimi: Nga ARRSH t€ merren masat pér pérfundimin e punimeve né afatet ¢
pércaktuara, me g€llim eliminimin e rritjes s€ vlerés sé kontratave t€ konsulentit, t€ cilat jané rritur
me 3,516,301 Euro, si edhe n€ t€ ardhmen pér projektet me financime t€ huaja té€ zbatojné me
korrektési afatet kohore pér realizimin e projekteve sipas kushteve té pércaktuara né marréveshjet
financiare.

Menjéheré dhe né vijimési

Shénim:

1. Pér ish punonjésit dhe punonjésit q€ aktualisht rezultojné n€ marrédhénie pune, edhe pse
jané identifikuar si pérgjegjés né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, pér disa t€ meta e
mangési por q€ nuk i kapércejné kufijté e shkeljes administrative, pér arsye se asnjé prej
tyre gjaté pérmbushjes sé€ detyrave, nuk ka ndikuar negativisht apo ka sjellé pasoja té
konsiderueshme né zbatimin e detyrave si dhe prej faktit se vendimmarrjet e nj€ pjese prej
tyre jané€ kolegjiale, nuk jan€ propozuar masa administrative.

2. Nga auditimi i kontratés “Ndértimi i By-Pass-it Fier”, jan€ konstatuar punime té pa kryera
né njé mas€ shumé té€ vogél me vlerén e kontratés. Nisur nga vlera e pa konsiderueshme e
shkeljes krahasuar me vlerén e kontratés mendojmé se nuk ka vend pér masé disiplinore,
pér mbikéqyrésin e punimeve BOE “S............ "s.rl &"SWSC....E."s.rl &"T...c"s.p.a”.

3. Nga auditimi i kontratés “Ndértimi i By-Pass-it Vioré”, jané konstatuar punime t€ pa
kryera dhe té pérfshira gabimisht né librezén e masave. Nisur nga fakti se punimet jané né
proces dhe kéto vlera mund té zbriten né situacionet pasardhése deri n€ até pérfundimtar,
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V.

ANEKSE
Aneksi nr. 1“Mbi menaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve
financiare té fondeve kundrejt nivelit té programuar. Raportimi i tyre né Ministriné e Financave.”.

Tabela nr. 1. Likuidimi i TVSH-s€ nga Qeveria Shqiptare pér kontratén me objekt “Supervizioni
dhe mbikéqyrja e punimeve té by-pass-it t&€ Vlorés™:

Vierae
Data e aplikimit Data e aplikimit Vlera né Urdhér Shpenzimi Fatura TVSH né
Nr. OE nga OE nga ARRSH Euro TVSH tatimore leké
Nr. 6524 prot., daté¢ | Nr. 10476 prot., daté Nr. 2033, daté 29.12.2015 Nr. 10, daté
1 E..O... 30.07.2015 21.12.2015 66,509 01.09.2015 9,293,855
2 E...O... Nr. 10096 prot., daté | Nr. 10642 prot., daté 42,260 Nr. 2034, daté 29.12.2015 Nr. 16, daté 5,834,415.6
09.12.2015 23.12.2015 Nr. 207, daté 18.04.2016 01.12.2015
3 E.....O...... Nr. 3538 prot., daté Nr. 7484 prot., daté 63,787 Nr. 576, daté 15.09.2016 Nr. 1, daté 8,809,623
10.05.2016 13.09.2016 Nr. 613, daté 04.10.2016 27.04.2016
Nr. 841, daté 14.12.2016
4 E...O... Nr. 8729 prot., daté Nr. 9307 prot., daté 60,308 Nr. 842, daté 14.12.2016 Nr. 2, daté 8,245,913
24.10.2016 11.11.2016 Nr. 995, daté 30.12.2016 20.10.2016
- Nr. 4786 prot., daté Nr. 579, daté 13.06.2017 Nr. 1, daté
5 E....O... 08.06.2017 57,734 02.05.2017 7,787,162
Nr. 8888 prot., daté¢ | Nr. 10661 prot., daté
6 E....O... 06.11.2017 27.12.2017 0 - - 0
Nr. 3298 prot., daté Nr. 3298/1 prot., Nr. 546, daté 31.05.2018 Nr. 5, daté
7 E....O... 20.04.2018 daté 31.05.2018 4,627 19.04.2018 598,826
- Nr. 9505 prot., daté Nr. 1114, daté 30.10.2018 Nr. 10, daté
8 E..O... 29.10.2018 4,146 03.10.2018 521,152.2
Nr. 11150 prot., daté¢ | Nr. 4616 prot., daté Nr. 232, daté 15.05.2019 Nr. 17, daté
9 E..O... 11.12.2018 13.05.2019 4,310 07.12.2018 533,880
Nr. 11159 prot., daté | Nr. 4615 prot., daté Nr. 233, daté 15.05.2019 Nr. 15, daté
10 E..O... 11.12.2018 13.05.2019 59,808 27.11.2018 7,435,928
Nr. 5485 prot., daté Nr. 5485/1 prot., Nr. 501, daté 11.07.2019 Nr. 6, daté
11 E..O... 07.06.2019 daté 09.07.2019 35,641 03.06.2019 4,359,251
Nr. 10288 prot., daté | Nr. 11130 prot., daté Nr. 1022, daté 07.12.2019 Nr. 13, daté
12 E..O... 08.11.2019 06.12.2019 65,766 07.11.2019 8,091,191
Nr. 4204, daté Nr. 4204/1 prot., Nr. 545, dat€ 19.06.2020 Nr. 6, daté
13 E...O... 15.06.2020 daté 18.06.2020 54,623 10.06.2020 6,786,908
Nr. 9522, daté Nr. 9522/1 prot., Nr. 1445, daté 11.12.2020 Nr. 13, daté
14 E...O... 04.12.2020 daté 10.12.2020 48,988 02.12.2020 6,068,633
Nr. 7743, daté Nr. 7743/1 prot., Nr. 1073, daté 27.09.2021 | Nr. 5/2021, daté
15 E...O... 27.08.2021 daté 09.09.2021 12,246 06.08.2021 1,502,462
Nr. 8694 prot., daté Nr. 8694/2 prot., Nr. 1216, daté 09.11.2021 | Nr. 7/2021, daté
16 E...O... 29.09.2021 daté 01.11.2021 44,564 28.09.2021 5,415,417
Totali 625,317 81,284,616.8

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Tabela nr. 2. Disbursimet e realizuar pér kontratén me objekt “Ndértimi i punimeve té by-pass-it t&

Vlorés™:
Euro
Data e
Data e aplikimit
aplikimit nga Totali i Data e BERZH Data e Data e
Nr. OE nga OE ARRSH aplikuar BEI/Euro disbursimit /Euro disbursimit IPA/Euro disbursimit
Nr. 2036 Nr. 3757
prot., daté prot., daté
1 [CHP 28.02.2019 | 17.04.2019 1,653,439.66 561,508.11 18.04.2019 561,508.11 18.04.2019 530,423.44 18.04.2019
Nr. 7328 Nr. 7328/1
prot., daté prot., daté
2 [CRT 26.07.2019 | 02.08.2019 1,491,295.35 506,443.90 02.08.2019 506,443.90 02.08.2019 478,407.55 02.08.2019
Nr. 9732 Nr. 9732/1
prot., daté prot., daté
3 [CH. 23.10.2019 | 06.11.2019 1,093,655.64 371,405.45 20.05.2020 371,405.45 12.11.2019 350,844.74 12.11.2019
Nr. 11319 Nr.11367/1
prot., daté prot., daté
4 [CRT 12.12.2019 | 13.12.2019 919,436.05 312,240.48 20.05.2020 312,240.48 14.12.2019 294,955.08 14.12.2019
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Nr. 2741 Nr. 2741/2
G prot., daté prot., daté
5 | Tt 14.04.2020 | 14.04.2020 1,290,000 438,084 20.05.2020 438,084 16.04.2020 413,832 16.04.2020
Nr. 4340 Nr. 4340/1
prot., daté prot., daté
6 [CHT 19.06.2020 25.06.2020 3,100,000 1,052,760 26.06.2020 1,052,760 26.06.2020 994,480 26.06.2020
Nr. 5826 Nr. 5857
prot., daté rot., daté
7 | G 06.08.2020 | 07082020 3,001,464 101920717 | 07.082020 | 441929717 | 07.08.2020 962,869.65 07.08.2020
Nr. 7338 Nr. 7338/1 329,000 12.10.2020
prot., daté prot., daté
8 | G 02.10.2020 | 07.10.2020 3,005,000 691,498 | 11.03.2021 1,020,498 12.10.2020 964,004 12.10.2020
Nr. 9211 Nr. 9211/2
prot., daté prot., daté
9 [CHTT 26.11.2020 13.12.2020 3,096,000 1,051,401.6 15.01.2021 1,051,401.6 15.12.2020 993,196.8 15.12.2020
Nr. 2041 Nr. 2041/3
prot., daté prot., daté
10 [CH. 24.02.2021 23.03.2021 2,266,500 769,703.40 29.03.2021 769,703.40 29.03.2021 727,093.2 29.03.2021
Nr. 4945 Nr. 4962 890,000 27.05.2021
prot., daté prot., daté
11 | G 26.05.2021 | 27.05.2021 4,066,200 490,881.52 - 1,380,881.52 27.05.2021 1,304,436.96 27.05.2021
Nr. 7154 Nr. 7154/1
prot., daté prot., daté - -
12 [CH 30.07.2021 17.09.2021 4,500,000 2,314,350 27.09.2021 2,185,650 27.09.2021
Nr. 11259 Nr. 11259/1
[CH— prot., daté prot., daté 5,671,706.89 - - 2,916,958.85 15.12.2021 2,754,748.04 15.12.2021
13 13.12.2021 15.12.2021
Totali 35,154,697.59 | 8,484,223.63 13,715,532.48 12,954, 941.46
Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.
Tabela nr. 3. Likuidimi i TVSH-sé nga Qeveria Shqiptare pér kontratén me objekt “Ndértimi i
punimeve t& by-pass-it té Vlorés™:
Likuidimi i
Vierae Vlerae Numri i faturés Fatura TVSH 20% Fatura TVSH sipas
situacionit TVSH 20% situacionit tatimore tatimore pa e faturés tatimore me Urdhér Vierae
Nr pa TVSH e situacionit me TVSH TVSH tatimore TVSH Shpenzimeve likuiduar
Nr. 41, daté Nr. 131, daté
1 1,653,439.66 367,431.04 2,020,870.70 08.03.2019 228,854,421 45,770,884 274,625,305 17.04.2019 45,770,884
Nr. 124, daté Nr. 595, daté
2 1,491,295.35 331,398.97 1,822,694.32 01.08.2019 201,308,302 40,261,661 241,569,963 02.08.2019 40,261,661
Nr. 177, daté Nr. 911, daté
3 1,093,655.64 243,034.59 1,336,690.23 01.11.2019 149,697,153 29,939,431 179,636,584 12.11.2019 29,939,431
Nr. 194, daté Nr.1166, daté
4 919,436.05 202,156.82 1,121,592.87 12.12.2019 123,780,620 24,756,124 148,536,744 | 14.12.2019 24,756,124
Nr. 59, daté Nr. 325, daté
5 1,290,000 288,094.68 1,578,094.68 14.04.2020 181,096,315 36,219,263 217,315,578 16.04.2020 36,219,263
Nr. 91, daté Nr. 559, daté
6 3,100,000 689,422.87 3,789,422.87 19.06.2020 428,510,785 85,702,157 514,212,942 26.06.2020 85,702,157
Nr. 768, daté
07.08.2020
7 3,001,464 666,992 3,668,456 Nr. 107, daté 412,267,755 82,453,551 494,721,306 Nr. 1432, 28,078,580
06.08.2020 daté 54,374,971
11.12.2020
Nr. 142, daté Nr.1433, daté
8 3,005,000 667,777.78 3,672,777.78 01.10.2020 414,189,167 82,837,833 497,027,000 | 11.12.2020 82,837,833
Nr. 177, daté Nr. 15, daté
9 3,096,000 668,000 3,784,000 01.12.2020 425,906,400 85,181,280 511,087,680 04.02.2021 85,181,280
Nr.1/2021, Nr. 350, daté
10 2,266,500 503,666.67 2,770,166.67 | daté02.03.2021 311,265,999 | 62,263,273.7 373,519,200 29.03.2021 62,263,274
5
Nr. 2/2021, daté Nr. 722, daté
11 4,066,200 903,600 4,969,800 27.05.2021 556,120,620 111,224,124 667,344,744 27.05.2021 111,224,124
Nr.137/2021, Nr.1075, daté
12 4,500,000 1,000,000 5,500,000 | daté 02.08.2021 609,000,000 121,800,000 730,800,000 | 28.09.2021 121,800,000
Nr. 1425,
Nr.1186/2021, daté
13 5,671,706.89 1,260,000 6,931,706.89 | daté 13.12.2021 759,983,345 152,409,600 912,392,945 15.12.2021 62,348,550
Nr.1581, daté 90,061,050

97




29.12.2021

Totali

35,154,697.59

7,791,575.42

42,966,273.01

4,801,980,88
3

960,819,182

5,762,789,991

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Tabela nr. 4. Likuidimi i TVSH-sé nga Qeveria Shqiptare pér kontratén me objekt “Supervizioni

dhe mbikéqyrja e punimeve t€ by-pass-it té Fierit”:
Data e
Datae Totali i pageses se
Aplikuar aplikimit aplikuar Kostos Urdhér Fatura tatimore Likuiduar
Nr OE nga ARRSH Lokale Shpenzimi
(Urdher TVSH
Shpenzimi)
1 ST 93,200 93,200 - - -
2 ST 61,796.27 61,796.27 - - -
3 S 54,416.67 54,416.67 - - -
4 S 59,865.59 59,865.59 - - -
5 S 64,149.2 64,149.2 - - -
6 ST 69,222.5 69,222.5 - - -
8 ST 66,759.19 66,759.19 - - -
7 ST 66,575.59 66,575.59 - - -
9 ST 71,688.49 71,688.49 - - -
10 | Seene 36,254.87 36,254.87 - - -
11 | Seee 128,450.11 128,450.11 - - -
12 | Seen 85,821.14 85,821.14 - - -
13 | Soene 63,720.26 63,720.26 - - -
14 | Soevne 62,361.67 Nr. 340/1 62,361.67 03.07.2017 Nr. 357, daté Nr. 1, daté 2,282,269
prot., daté 10.10.2017 02.05.2017 17.01.2017
31.03.2017 11.12.2017
58,173.67 Nr. 4763 58,173.67 11.12.2017 Nr. 578, daté Nr.3, daté 2,090,217
15 | So prot., daté 13.06.2017 17.05.2017
08.06.2017
ST 32,759.06 Nr. 5185/1 32,759.06 11.12.2017 Nr. 662, daté Nr. 5, daté 1,171,637
16 prot., daté 04.07.2017 05.06.2017
21.06.2017
ST 66,318 Nr. 7569 66,318 13.12.2017 Nr.1034, daté Nr. 6, daté 2,343,589
17 prot., daté 24.04.2018 02.10.2017 14.08.2017
27.09.2017 Nr.1332, daté
13.12.2017
Nr.1332, daté
13.12.2017
18 38,831.25 Nr. 8699/1 38,831.25 24.04.2018 Nr. 7, daté 1,380,218
S prot., daté 07.11.2017
30.11.2017
19 | S 20,137.50 Nr.1719/1 Nr. 590, daté Nr. 1, daté 709,054
prot., daté 20,137.50 | 12.06.2018 12.06.2018 07.03.2018
06.06.2018
20 20,137.50 Nr.5107/1 Nr. 742, daté Nr. 2, daté 675,760
S I— prot., daté 20,137.50 13.07.2018 13.07.2018 02.07.2018
11.07.2018
21 11,049 Nr.9002 prot., 11,049 18.10.2018 Nr. 1078, daté Nr. 04, daté 372,425
S I— daté 18.10.2018 03.09.2018
16.10.2018
11,430 Nr.10396/1 11,430 02.04.2019 Nr. 35, daté Nr. 5, daté 378,287
22 | Sern prot., daté 02.04.2019 05.12.2018
07.12.2018
S I— 45,474.25 | Nr.1128/1 45,474.25 17.04.2019 Nr. 126, daté Nr. 1, daté 1,266,206
23 prot., daté 17.04.2019 01.04.2019
17.04.2019
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146,417 Nr. 2663/1 146,417 24.06.2019 Nr. 416, daté Nr. 2, daté 2,351,834
24 | S.e. prot., daté 24.06.2019 06.05.2019
05.06.2019
ST 94,388 Nr. 3230/2 94,388 24.06.2019 Nr. 420, daté Nr. 1, daté 2,562,959
25 prot., daté 24.06.2019 05.06.2019
19.06.2019
ST 103,473 Nr. 6814/1 103,473 16.09.2019 Nr. 684, daté Nr. 2, daté 2,793,541
26 prot., daté 16.09.2019 01.08.2019
04.09.2019 Nr. 992, daté
27.11.2019
100,824.3 Nr. 9111/1 100,824.3 30.10.2019 Nr. 993, daté Nr. 3, daté 2,773,340
27 ST prot., daté 18.03.2020 27.11.2019 17.10.2019
22.10.2019 Nr. 249, daté
18.03.2020
ST 106,079.4 Nr. 290/2 106,079.4 21.04.2020 Nr. 335, daté Nr. 1, daté 2,919,305
28 prot., daté 29.07.2020 21.04.2020 24.03.2020
30.03.2020
98,089.2 Nr. 4168/1 98,089.2 29.07.2020 Nr. 558, daté Nr. 4, daté 2,706,172
29 S prot., daté 26.06.2020 08.06.2020
18.06.2020
94,894 Nr. 5421/2 94,894 14.08.2020 Nr. 816, daté Nr. 6, daté 2,603,102
30 S prot., daté 11.12.2020 14.08.2020 04.08.2020
10.08.2020
19,116 Nr. 6032/1 19,116 Nr. 1065, daté Nr. 8, daté 526,964
31 ST prot., daté 11.12.2020 08.10.2020 01.10.2020
06.10.2020
S 83,987.1 Nr. 8449/1 83,987.1 Nr. 1436, daté Nr. 9, daté 2,311,511
32 prot., daté 24.12.2020 11.12.2020 03.11.2020
09.12.2020 Nr. 1628, daté
24.12.2020
ST 85,986.63 Nr. 257/1 85,986.63 Nr. 258, daté Nr. 1/2021, daté 2,360,631
33 prot., daté 04.03.2021 04.03.2021 26.02.2021
03.03.2021
ST 97,920 Nr. 3503/1 97,920 Nr. 549, daté Nr. 2/2021, daté 2,678,438
34 prot., daté 05.05.2021 05.05.2021 19.04.2021
26.04.2021 Nr. 981, daté
18.08.2021
S 85,770 Nr. 7160 85,770 18.08.2021 Nr. 983, daté Nr.3/2021, daté 2,322,461
35 prot., daté 01.12.2021 18.08.2021 27.07.2021
02.08.2021 Nr. 1277, daté
01.12.2021
ST 74,743 Nr. 95511/1 29.12.2021 Nr. 1582, daté Fat nr. 4/2021, 2,040,821
36 prot., daté 74,743 29.12.2021 daté 04.11.2021
22.11.2021
Totali 2,480,279 2,480,279 I 43,620,741

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Tabela nr. 5. Disbursimet e realizuar pér kontratén me objekt “Ndértimi i punimeve t€ by-pass-it t&

Fierit™:
Data e
Data e Data e Totali i Shuma e Data e Shuma e disbursimi Urdhér Vlerae
aplikimit aplikimit | aplikuar nga disbursuar disbursimit | disbursuar nga Shpenzimi likuiduar e
Nr OE nga nga ARRSH né nga BEI né nga BEI nga BERZH BERZH TVSH TVSH né
C...G..C.. ARRSH Euro Euro né Euro leké
Nr. 386,daté
28.12.2018 | 12.06.2019 2,046,922
Nr. 11599 Nr. 11737 Nr.1429,daté
prot., daté prot., daté 27.12.2018 22,804,306
1 | C..G..C.. 20.12.2018 21.12.2018 987,628.5 493,814.25 | 28.12.2018 493,814.25 | 12.04.2019 | Nr. 1428daté
27.12.2018 2,195,694
Nr. 127, daté
Nr. 2483 Nr. 3636/1 18.04.2019 24,688,454
2 | C..G.C.. prot., daté prot., daté 1,245,071.8 622,535.88 | 16.04.2019 622,535.88 | 16.04.2019 | Nr. 128, daté
12.03.2019 15.04.2019 18.04.2019 10,048,219
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Nr. 3401 Nr. 3401/1 Nr. 130, daté
3 | C..G.. C... prot., daté prot., daté 1,790,047.7 895,023.85 | 18.04.2019 895,023.85 | 18.04.2019 18.04.2019
08.04.2019 17.04.2019 49,858,794
Nr. 4532 Nr. 5258 Nr. 329, daté
4 | C..G.... C... prot., daté prot., daté 1,589,483.0 794,741.60 | 03.06.2019 794,741.60 | 03.06.2019 | 03.06.2019
10.05.2019 29.05.2019 43,580,097
Nr. 5478 Nr. 5478 Nr. 448, daté
5 | C..G... C... prot., daté prot., daté 1,818,410.0 909,205.45 | 05.07.2019 909,205.45 | 05.07.2019 | 03.07.2019
07.06.2019 25.06.2019 49,553,717
Nr. 593 daté
Nr. 7097 Nr. 7073/2 01.08.2019 20,223,797
6 | C..G.. C... prot., daté prot., daté 1,376,008.1 688,004.03 | 01.08.2019 688,004.03 | 01.08.2019 | Nr. 990, daté
17.07.2019 01.08.2019 25.11.2019 17,280,068
Nr. 8115 Nr. 8109/2 Nr. 991, daté
7 | C..G.... C... prot., daté prot., daté 906,216.4 453,108.21 | 07.04.2020 453,108.21 | 12.11.2019 | 25.11.2019 24,592,661
30.08.2019 14.10.2019
Nr. 9296 Nr. 9296/2 Nr. 129, daté
8 | C..G... C... prot., daté prot., daté 1,105,439.1 552,719.53 | 07.04.2020 552,719.53 | 12.11.2019 12.03.2020 30,102,333
15.10.2019 22.10.2019
Nr. 10297 Nr.10296/3 Nr. 130, daté
9 | C.G... C... prot., daté prot., daté 2,723,166.5 1,361,583.24 | 07.04.2020 1,361,583.24 | 08.12.2019 12.03.2020 74,451,371
08.11.2019 06.12.2019
Nr. 11098 Nr.10098/1 Nr. 131, daté
10 | C...G.... C... prot., daté prot., daté 1,765,268.1 882,634.06 | 07.04.2020 882,634.06 | 14.12.2019 12.03.2020 48,085,903
06.12.2019 13.12.2019
Nr. 524 prot., Nr. 292/1 Nr. 133, daté
11 | C..G.... C.. daté prot., daté 1815,073.6 907,536.80 | 07.04.2020 907,536.8 | 03.02.2020 12.03.2020 49,208,662
20.01.2020 29.01.2020
Nr. 1365 Nr.1611/1 Nr. 134, daté
12 | C..G.... C... prot., daté prot., daté 1,843,490.6 921,745.30 | 07.04.2020 921,745.30 | 25.02.2020 | 12.03.2020 49,962,692
14.02.2020 24.01.2020
Nr. 2157 Nr. 2157/1 Nr. 158, daté
13 | C...G.... C... prot., daté prot., daté 1,943,318 971,658.97 | 07.04.2020 971,658.97 | 17.03.2020 17.03.2020 52,741,649
11.03.2020 17.03.2020
Nr. 451, daté
Nr. 2537 Nr. 2537/2 26.05.2020 5,555,488
14 | C..G.... C.. prot., daté prot., daté 2,019,754.2 1,009,877.11 | 10.04.2020 1,009,877.11 | 10.04.2020 | Nr. 355, daté
06.04.2020 08.04.2020 29.04.2020 51,240,000
Nr. 3325/1 Nr. 459, daté
15 | C..G.... C.. prot., daté 2,482,448.2 1,241,224.09 | 27.05.2020 1,241,224.09 | 27.05.2020 | 27.05.2020 68,625,900
26.05.2020
Nr. 697, daté 58,992,556
Nr. 4232 Nr. 4232/1 30.07.2020
16 | C...G.... C... fé(geggtz% fg(geggtzi) 2,172,661.2 1,086,330.6 | 19.06.2020 1,086,330.6 | 19.06.2020 Nr. 541, daté 1,026,002
19.06.2020
Nr. 5150 Nr. 5150/1 Nr. 698, daté
17 | C...G.... C... prot., daté prot., daté 2,507,076.1 1,253,538.05 | 24.07.2020 1,253,538.05 | 24.07.2020 | 30.07.2020 | 69,134,014.76
13.07.2020 21.07.2020
Nr.5891.prot. | Nr.5891/3 Nr. 860, daté
daté prot., daté 2,520,144.7 1,260,072.35 | 25.08.2020 1,260,072.35 | 25.08.2020 | 25.08.2020 | 69,231,174.38
18 | C..G.... C.. 11.08.2020 24.08.2020
Nr. Nr.1431daté 59,370,939
6626.prot., Nr. 6626/2, 11.12.2020
19 | C..G.... C... daté prot., daté 2,232,153.6 1,116,076.8 | 06.10.2020 1,116,076.8 | 06.10.2020 | Nr.1036daté
11.09.2020 29.09.2020 06.10.2020 2,142,255
Nr. 643prot. Nr. 7643/1 Nr. 1626,
20 | C...G.... C... daté prot., daté 1,825,528.9 912,764.45 | 09.11.2020 912,764.45 | 9.11.2020 daté 50,315,634.59
12.10.2020 04.11.2020 24.12.2020
Nr.8793.prot. | Nr.1528/16 Nr. 1627,
21 | C...G.... C... daté prot. daté 1,457,784.8 728,892.4 | 26.11.2020 728,892.4 | 26.11.2020 daté 40,066,405.62
13.11.2020 25.11.2020 24.12.2020
Nr.1416.prot. Nr. 1749 Nr. 122, daté
22 | C...G.... C... daté prot., daté 1,026,755.35 513,377.67 | 19.02.2021 513,377.67 | 01.04.2021 19.02.2021 | 28,199,265.82
09.02.2021 17.02.2021
Nr.1769.prot., | Nr. 1769/1
23 | C...G.... C... daté prot., daté 1,811,705.93 905,852.96 | 29.03.2021 905,852.96 | 01.04.2021 - -
17.02.2021 24.03.2021
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Nr.6133.prot., | Nr. 6133/1 Nr. 995, daté
24 | C...G..C.... daté prot., daté 2,956,053.51 1,478,026.75 | 25.08.2021 1,478,026.75 | 25.08.2021 | 25.08.2021 | 80,529,466.62
24.06.2021 20.08.2021
Nr.7454.prot. | Nr. 7454/1
25 | C...G...C.... daté prot., daté 1,811,705.93 905,852.96 | 26.01.2022 905,852.96 | 14.09.2021 - -
17.08.2021 10.09.2021
Nr.8198.prot., | Nr. 8948/1 Nr. 1139,
26 | C...G...C.... daté prot., daté 1,257,897.27 628,948.63 | 26.01.2022 628,948.63 | 11.10.2021 daté 9,061,752.67
14.09.2021 07.10.2021 11.10.2021
Nr. 11329 Nr.11609/1 Nr.1496,
27 | C...G...C.... prot., daté prot., daté 319,938.11 159,969.05 | 26.01.2022 159,969.05 | 22.12.2021 daté 8,315,139.37
14.12.2021 21.12.2021 22.12.2021
Totali 47,310,229.20 | 23,655,115.04 23,655,115.04 1,173,231,333

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Tabela nr. 6. Likuidimi 1 TVSH-s€ nga Qeveria Shqiptare pér kontratén me objekt “Ndértimi

punimeve t& by-pass-it t& Fierit”:

—

Euro Leké
Vlerae o Vlerae .. . Fatura TVSH 20% e Fatura
ia ’I\|II';|m| t situacionit ;—;l/tsu Ec?gn/i‘; situacionit me N"',:::[lirlnfoart:res tatimore pa faturés tatimore me
p pa TVSH TVSH TVSH tatimore TVSH

Nr. 19, daté

) 11 o 10,978,471 2195694 | 13,174,165
987,628.50 219473 |  1,207,101.50 Nr. 20, daté

e 124256141 | 24,851,228 | 149,107,369
Nr. 28, daté

) o oL oons 50,241,005 | 10048219 | 60,289,314

1,245071.76 | 276.682.61 | 1,521,754.37 Nr. 33, daté 23402272 | 2488458 | 148130726
28.02.2019
Nr. 35, daté

3 1,790,047.70 | 397.788.38 | 2,187,836.08 NI 249293976 | 49,858,794 | 299,152,770
Nr. 39, daté

4 1,580,483.20 | 35321849 | 1,942,701.69 NS 217,000,486 | 43,580,097 | 261,480,584
Nr. 42, daté

5 181841090 | 40409131 | 2,222,502.21 o o o 247768587 | 49,553,717 | 297,322,305
Nr. 47, daté

6 1,376,008.07 | 305779.58 | 1,681,787.65 NNGROR 187,519.323 | 37,503,865 | 225,023,187
Nr. 57, daté

7 906,216.43 | 20138143 | 1,107,597.86 NGO 122963501 | 24,592,700 | 147,556,201
Nr. 67, daté

8 1,105439.07 | 24565312 | 1,351,092.19 NIRCROR 150,511,670 | 30,102,334 | 180,614,004

9 272316648 | 60514811 | 3,328,314.59 '(\)‘g flzz‘éjtg 372,256,857 | 74451371 | 446,708,229

10 1,765268.13 | 392,281.80 | 2,157,549.93 Ig; 17252‘3T96 240429519 |  48,085904 | 288515423

11 1,815073.60 | 403.349.69 | 2,218,423.29 E}rbll’zdg;% 246043311 | 49,208,662 | 295,251,973

12 1,843490.61 | 409,664.58 | 2,253,155.19 Fsré’fééi 249813461 | 49,962,692 | 299,776,153

13 1,943317.95 | 431,84844 | 2,375166.39 é"lrb‘i’zdg;% 263773517 | 52,754,703 | 316,528,221

14 201075423 | 448.834.27 | 2,468,588.50 o gf’z‘é;toé 283,977,445 | 56795489 | 340,772,934

15 248244818 | 55165515 | 3,034,103.33 151; 0154 zg‘;tg 343120505 |  68,625901 | 411,755,405
Nr. 20, daté

16 217266116 | 48281360 | 2,655474.76 s 300,092,788 | 60,018,558 | 360,111,346
Nr. 24, daté

17 2507,076.08 | 557,128.01 | 3,064,204.09 N 345670079 | 69,134,016 | 414,804,095

18 252014466 | 56003215 | 3,080,176.81 Igg ggzgztg 346,155,869 | 69,231,174 | 415,387,043

19 223215364 | 49603414 | 2,728187.78 ng 0352%‘;8 307,565,970 | 61,513,194 | 369,079,164
Nr. 20, daté

20 182552893 | 40567310 | 2,231,202.03 o5 10080 251,578,170 | 50,315,634 | 301,893,805
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Nr. 44, daté

21 145778482 | 32395218 | 1,781,737.00 e 200,332,029 | 40,066,406 | 240,398,435
22 1,026,755.35 | 228167.86 | 1,254923.21 Nr'lé/ égzzg’z‘iaté 140,996,327 |  28199.265 | 169,195,592
23 1,811,705.93 T 1811,705.93 - - : :

Nr. 22021, daté
24 295605351 | 656900.78 | 3,612,054.29 T 402,647,333 | 80,520,467 | 483,176,800
25 1,811,705.93 T 181170593 - - : :
26 1257,897.27 | 7442918 | 1,332326.45 Nr'2176629°§é’25m 45,308,767 9,061,753 | 54,370,520
27 31993811 | 6881115 388,749.26 | ¢ 252021, daté 41,575,692 8315138 | 49,890,830
14.12.2021
Totali | 47,3102302 | 9,500,792.11 | 56,811,022.31 586,222,164 | 1173,244,429 | 739,466,503

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Tabela nr. 7. Raportimet e realizimeve té disbursimeve pér Projektin “Ndértimi i by-pass-eve Fier-
Vloré” pér periudhén objekt auditimi:

Raportimet mujore
Nr. | Muaji Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021
1 Janar Nr. 840 prot., daté Nr. 1062 prot., Nr.1211prot.daté Nr.1564 prot., ) Nr. 1305 prot.,
08.02.2016 daté 10.02.2017 13.02.2018 daté 13.02.2019 daté 05.02.2021
5 Shkurt Nr. 1634 prot., daté Nr. 1777 prot., Nr. 1954 prot., Nr.2380 prot., Nr. 2217 prot., Nr. 2342 prot.,
09.03.2016 daté 06.03.2017 daté 09.03.2018 daté 11.03.2019 | dat& 11.03.2020 | daté 09.03.2021
3 Mars Nr. 2758 prot., daté Nr_.A 2694 prot., Nr:.2917 prot., Nr_..3178 prot., Nr:. 2585 prot., Nr:.3540 prot.,
12.04.2016 daté 06.04.2017 daté 11.04.2018 daté 02.04.2019 | daté 06.04.2020 | daté 09.04.2021
4 Prill Nr. 3492 prot., daté ) } Nr. 4725 prot., Nr. 3228 prot., Nr. 4356 prot.,
09.05.2016 daté 14.05.2019 | daté 06.05.2020 | daté 10.05.2021
5 Maj Nr. 4872 prot., daté Nr. 4673 prot., Nr. 4978 prot., Nr. 5436 prot., Nr. 3913/1prot., Nr. 5505 prot.,
09.06.2016 daté 06.06.2017 daté 06.06.2018 daté 06.06.2019 | daté 08.06.2020 | daté 08.06.2021
6 Qershor Nr. 5757 prot., daté Nr. 5705 prot., Nr. 6101 prot., Nr. 6517 prot., Nr. 4996 prot., )
07.07.2016 daté 11.07.2017 daté 10.07.2018 daté 03.07.2019 | dat& 08.07.2020
7 Korrik Nr. 6593 prot., daté Nr. 6322 prot., Nr. 6933 prot., Nr. 6517/1prot., | Nr.5815 prot., )
05.08.2016 daté 07.08.2017 daté 08.08.2018 | daté 13.08.2019 | daté 06.08.2020
8 Gusht Nr. 7529 prot., daté Nr. 7012 prot., Nr. 7870 prot., R Nr. 6427 prot., Nr. 8008 prot.,
14.09.2016 daté 07.09.2017 daté 12.09.2018 daté 03.09.2020 | daté 08.09.2021
9 Shtator ) Nr. 7892 prot., Nr. 8742 prot., ) Nr. 6745 prot., Nr. 8008/1 prot,
daté 05.10.2017 dat€ 10.10.2018 daté 05.10.2020 | dat€ 05.10.2021
10 Tetor Nr. 9339 prot., daté Nr. 9003 prot., Nr. 9887 prot., ) Nr. 8540/3prot., | Nr. 10041/1prot.
14.11.2016 daté 09.11.2017 daté 08.11.2018 daté 05.11.2020 | daté 08.11.2021
11 Néntor ) Nr. 9850 prot., Nr. 10984 prot., B Nr. 9476 prot., Nr. 1108 prot.,
daté 07.12.2017 daté 06.12.2018 daté 04.12.2020 | daté 07.12.2021
12 Dhjetor Nr. 211 prot., daté Nr. 349 prot., daté Nr. 68 prot., daté Nr. 394 prot., ) Nr. 571 prot.,
12.01.2017 15.01.2018 07.01.2019 daté 15.01.2020 daté 19.01.2022

Burimi i té dhénave: Autoriteti Rrugor Shqiptar.

Aneksi nr. 2“Né lidhje me zbatimin e kontratave té mallrave, shérbimeve dhe realizimin e
punimeve civile”.

Aneksi 2.5.1 “Ndértimi i By-Pass-it Fier”

Auditimi me zgjedhje mbi verifikimin e zbatimit té punimeve civile.

Sipas dokumentacionit t€ véné né dispozicion, konkretisht dosjen teknike té projektit t&€ zbatimit
si dhe verifikimit né terren, i disa zérave t€ punimeve, né prezencé té audituesve shtetéroré té
KLSH dhe pérfagésuesit té supervizorit u konstatuan diferenca né volume t€ situacionuara por té
pakryera né fakt t€ argumentuara si mé poshté:

= Né urdhér ndryshmin Nr. 3 (VO.3) €shté miratuar mbjellja e peméve gjateé gjithé gjatésisé sé
rrugés si dhe né rrugén lidhése me parkun Arkeologjik t€ Apollonisé té cilat nuk ishin pérfshiré
né kontratén fillestare, n€ total 3243 copé, nga kéto té likuiduara 2973 copé€ né rrugén kryesore
dhe 270 né rrugén lidhése. Né analizén e ¢mimit t€ peméve (pér t€ dy llojet) éshté llogaritur
0.0327m? 1éndé druri e sharruar (0.03x0.05) pér suportin e njé peme me ¢mim/njési 128.71 E/m?.
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Nga vizita né terren u konstatua se pérmasat e 1éndés drusore pér suport jané 0.07mx0.04m me
gjatési totale 11.7ml. Sipas z&€rit 08.01.03 dhe 08.01.04 né€ kategoriné Vol. B né total jané
likuiduar 2973 copé pemé dhe né Vol. C 270 copé pemé. Nga vizita n€ terren u konstatua se pér
pemét e mbjella n€ rrugén lidhése me parkun Arkeologjik t€ Apollonisé volumi i 1éndé€s drusore
té sharruar pér suport €shté sipas analiz€s s¢ ¢mimit kurse pér ato né rrugén kryesore gjatésia
totale e vendosur ishte 8 ml. Nga llogaritja del se volumi i 1€ndé€s drusore té sharruar pér suport
t& peméve té mbijella né rrugén kryesore éshté 0.0224 m? (0.07x0.04x8). Pra pra kontraktori ka
pérfituar mé tepér volumin e 1éndés sé& sharuar 0.0103 m® (0.0327-0.0224) pér njé pemé dhe né
total 30.62 m3(0.0103x2973) kjo né vlerén 3,941.34 Euro pa TVSH (30.62 m®x128.71 E/m?).

= N€ urdhér ndryshmin Nr. 3 (VO.3) éshté miratuar mbjellja e peméve gjaté gjithé gjatésis€ sé
rrugés si dhe né€ rrugén lidhé€se me parkun Arkeologjik t& Apollonis€ t& cilat nuk ishin pérfshiré
né kontratés fillestare, n€ total 3243 copé€. N€ analizén e ¢gmimit t€ peméve (pér té€ dy llojet) Eshté
llogaritur 1m? dhe vegjetal pér njé pemé sipas zérit 08.01.01 ku né total &shté 2973 m? né Vol.B
dhe 270 m? né Vol. C. Konstatohet se sipérfagja e dheut vegjetal pér secilén pemé éshté
pasqyruar né librezén e masave dhe likuiduar pér t&€ gjithé sipérfagen né€ zérin 08.01.01,
“Vendosja e shtresés vegjetale né skarpata me trashési 300mm duke pérfshiré dhe vaditjen pér
té siguruar rritjen e shéndetshme té barit, ku udhézohet nga inxhinieri dhe sipas klauzolés 9.1 té
SP”(Placing excavated including existing topsoil on level and slopes t0 a thickness of 300 mm
including éatering to guarantee a correct grass groéth, éhere directed by Engineer and
according clause 9.1 of the TS) késhtu qé kemi mbivendosje t& kétij z&éri punimesh né volumin
prej 3243 m? i cili duhej té& zbritej né zéri 08.01.01 ose nuk duhej t& mos pérfshihej né analizén
e ¢mimit t€ peméve. Pér rrjedhoj€ rezulton se jané pérfituar tepér nga sipérmarrési i punimeve
vlera prej (3243 m? * 0.55 E/m?) 1,783.65 Euro pa TVSH.

= N¢ urdhér ndryshmin Nr. 3 (VO.3) &shté miratuar shtesa e punimeve qé duhet té kryhet pér
mbrojtjen e urés s€¢ Semanit nga pérmbytjet duke vendosur tombino katrore né krahun e djathté
té€ rrjedhés. N€ vitin 2019 rruga kryesore u hap pér trafik me kryerjen e punimeve deri né€ hedhjen
e shtresés sé€ bazé€s (konglomeratit) pér t€ cilén u ra dakort né Vendimin e Késhillit Teknik Nr.19
daté 10.06.2019 qé trashésia e konglomeratit n€ krahun e majté t€ rrugés (LHS) té realizohet 8
cm pér hapjen e trafikut té cilén e vérteton edhe Certifikata Pjesore e marrjes né dorézim (Partial
Taking Over) daté 22.07.2019 por né kété pjes€ pér té ruajtur niveletén me urén éshté realizuar
e ploté me t€ gjitha shtresat (konglomerat, binder, tapet). Pér vendosjen e tombinove éshté kryer
gérmimi 1 trupit t€ rrugés, t€ realizuar mé paré, s€ bashku me shtresat e vendosura deri né kété
fazé t€ projektit. Referuar librezes sé masave dhe si dhe vizatimeve sipas faktit pér llogaritjen e
volumit t€ gérmimit konstatohet se trashésia e konglomeratit, binderit dhe tapetit shté llogaritur
e ploté pér gjithé gjerésiné e rrugés ku né€ fakt, pér sa mé sipér, €shté realizuar vet€ém né krahun
e majté (LHS). Volumi total i shtresave t€ mésipérme né té€ dy krahét e rrugés, pér gjatésiné e
gérmuar prej 247.49 ml, éshté 1311.7m3 (5.3m?x247.49ml). Meqenése kéto shtresa jané realizuar
vetém né njérin krah volumi i gérmimit pér to duhet té jeté 655.84 m® (1311.7/2). Pas korrigjimit
té librezés s€ masave pér secilin seksion duke zbritur volumin e pa realizuar rezulton se
kontraktori, n€ zérin e punimeve 02.02.02 “Gérmim i zakonshém.....” (Common Excavation
other than topsoil in all classes of soil to any depth, for disposal, including the final disposal
according TS clause 4.5) ka pérfituar mé tepér volumin 655.84 m® né vlerén 2,623.39 Euro pa
TVSH (655.84 m**4E/mq).

Aneksi 2.5.2 “Ndértimi i By-Pass-it Vloré”
Auditimi me zgjedhje mbi verifikimin e zbatimit té punimeve civile.
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Sipas dokumentacionit t€ véné né dispozicion , konkretisht dosjen teknike té projektit t€ zbatimit
si dhe verifikimet né terren, né prezencé t€ audituesve shtetéroré t€ KLSH dhe perfagesuesit té
ARRSH, u konstatuan diferenca né¢ volume té situacionuara dhe t€ likuiduara mé tepér té
argumentuara kéto si mé poshté:

= Tek kategoria No.400 e punimeve, zéri 403, “Barierat mbrojtése tipi H3” (Safety barrier type
H3) konstatohet se sipas librezés sé masave (dokumenti Measurement Sheet) me Nr.703, Shtator
2021, €shté pasqyruar volum pune prej 800 ml me shénimin pér hapjen provizore té rrugés ku
cilésohet se bariera mbrojtése €shté e tipit H2 e likuiduar n€ situacionin e ndérmjetém nr.13
(dokumenti IPC nr.13) pér tip H3 800ml*144E/ml=115,200Euro. Barriera mbrojtése H2, né
preventiv i1 korespondon zéri 401 me ¢mim 86.40 E/ml, pra vlera e likujduar duhet té ishte
800mI*86.40E/ml=69,120 Euro. Pér rrjedhojé rezulton se jané pérfituar tepér nga sipérmarrési
I punimeve vlera prej (115,200 Euro-69,120 Euro) 46,080 Euro pa TVSH.

= P&r hapjen e rrugés pér trafik né urdhér ndryshimin nr.26 &shté parashikuar g€ né km 15+100 té
vendoset barrier mbrojtése e tipit H2 (guardrail) me gjatési 160 ml né€ krahun e djathté. Nga
vizita n€ terren u konstatua se kjo barrieré€ e tipit H2 ishte zhvendosur nga kontraktori pér
vazhdimin e punimeve. Kjo barrier e tipit H2 (guardrail) mund t€ pérdoret pérséri nga kontraktori
dhe vlera e saj duhet té zbritet né pagesat e ndérmjetme pasardhése. Vlera qé duhet t& zbritet si
rezultat i urdhér ndryshimit nr. 26 pér zérin 401, “Barierat mbrojtése tipi H2" (Safety barrier
type H2) 13,824 Euro pa TVSH (160 ml x86.40 E/ml). Pra kontraktori ka pérfituar mé tepér
vlerén 13,824 Euro pa TVSH e cila konsiderohet dém ekonomik né buxhetin e shtetit deri né
kété fazé t€ projektit.
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