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1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDIMIT

1.1 KONTEKSTI I PROBLEMIT SOCIAL

Shqipéria u godit nga njé térmet i forté me magnitudé 6.3 té shkallés Richter né thellési 38 km.
Epigendra e kétij térmeti ishte 22 km nga Durrési dhe 30 km nga Tirana. Né kété zoné né té
cilén bashkohen Pllaka Euroaziatike dhe Pllaka Adriatike kané ndodhur shumica e térmeteve té
regjistruara né vendin toné. Si rezultat i kétij térmeti u prekén né total 202,291 njeréz, nga té
cilét, 47,263 né ményré direkte dhe 155,029 indirekt. Térmeti shkaktoi 51 humbje jete nga té
cilét shtaté ishin fémijé té moshés 0-14 vjec, 34 té moshés 15-59 vje¢ dhe 10 té tjeré té moshés
mbi 60 vje¢. Gjithashtu, 913 njeréz u plagosén. Né total u arritén té shpétoheshin 48 njeréz, 38
nga ekipet e shpétimit dhe 10 té tjeré nga njeréz té rastésishém gé i dhané ndihmén e pare té
prekuréve nga térmeti.'Rreth 17,000 njeréz u zhvendosén si rezultat i humbjes sé shtépive té
tyre. Autoritetet kryesore té vendit toné e pérshkruan térmetin e 26 Néntorit té 2019 si mé té
fortin e 30 viteve té fundit. Bashkité mé té prekura nga ky térmet rezultuan Shijaku, Durrési,
Kruja, Tirana, Kamza, Kavaja, Vora, Kavaja, Rrogozhina, Kurbini dhe Mirdita. 2

Referuar PDNA (Post Disaster Needs Assessments-Vlerésimit t€ Nevojave Post Katastrofé) i
cili éshté dokumenti i vetém qé ka grumbulluar vlerésimet e efekteve dhe démeve® té
shkaktuara nga térmeti i néntorit té 2019 shuma totale e shkatérrimit né 11 bashkité
pérllogaritet aférsisht né 985 milioné euro (121.1 miliardé leké). Shumica e démeve éshté
regjistruar né sektorin e banesave (78.5%), e ndjekur nga sektori i Prodhimit (8.5 %) dhe
sektori i arsimit (7.4 %). Referuar pronésisé, 76 % té tyre kané ndodhur né prona private dhe
23.5 % né prona publike. Né lidhje me shpérndarjen gjeografike té démit dhe humbjes (Tabela
2), Bashkia e Durrésit &shté mé e prekura ku démet pérllogariten né 303.8 milion EURO (3.74
miliardé leké&) ose 32.4% e totalit, e ndjekur nga Bashkia Tirané me 284.3 milion euro (3.5
miliardé leké) ose 30% e totalit, e mé tej Kruja me 84.2 milion EURO (1.04 miliardé leké) ose
9% e totalit e me radhé Bashkité e tjera.*

Tabela 1. Démet dhe humbjet, sipas sektoréve dhe nénsektoréve

Sektor Nén Sektor Démet Humbjet Total
né milioné EURO
Shéndeti 8.02 1.91 9.93
Arsimi 63.59 8.76 72.35
Banesa 662.30 34 696.3
Prodhimtaria 70.82 79.66 150.48
Biznesi dhe Punésimi 47.48 5.47 52.95
Turizmi 16.71 73.53 90.24
Trashégimi Kulturore 5.31 0.44 5.75
Agrikultura(Bujgésia) 1.32 0.22 1.54
Infrastruktura 30.41 3.01 33.42

'Post-Disaster Needs Assessment, Volume A, the Government of Albania, the European Union, the United

Nations agencies, and the World Bank 2020, fq 16.

*post-Disaster Needs Assessment, Volume A, the Government of Albania, the European Union, the United

Nations agencies, and the World Bank 2020, fq 6,7.

® Démet jané shkatérrimi i pjesshém ose i ploté i infrastrukturés fizike, ndérsa humbjet jané vlera e té ardhurave té
reduktuara si dhe kosto shtesé me géllim ofrimin e té njéjtit shérbim apo funksion.
*Post-Disaster Needs Assessment, Volume A, the Government of Albania, the European Union, the United

Nations agencies, and the World Bank 2020, fq 8.
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Infrastruktura e Komunitetit 6.06 0.16 6.22
Rrugét 4.83 0.43 5.26
Uji dhe kanalizimi 0.35 0.00 0.35
Komunikimi 0.92 0.16 1.08
Ndértesat Publike 10.07 2.26 12.33
Energjia 8.18 0.00 8.18

Mbrojtja Sociale 0.62 0.62

Mbrojtja Civile 8.75 13.22 21.97

Total 843.89 141.17 985.06

Burimi: Post-Disaster Needs Assessment, VVolume A, fg. 8

Tabela 2. Démet dhe humbjet sipas bashkive (né milioné euro)

Bashkité Arsim | Shéndetési | Banesa | Infrastrukturé | Prodhimtari | Mbrojtje | Mbrojtje

sociale civile

Durrés 9.75 1.50 220.78 | 8.95 65.15 0.06 4.00

Shijak 2.40 0.11 52.91 1.84 5.36 0.06 2.30

Kruja 5.04 0.34 73.01 0.53 5.67 0.06 1.50

Lezha 2.91 0.27 22.18 1.38 6.83 0.06 2.00

Mirdita - - 4.42 0.80 0.75 0.06 0.70

Kurbin 4.00 5.56 25.39 2.32 0.05 0.06 2.40

Tirana 46.06 | 2.13 214.33 15.56 21.91 0.06 3.40

Kamza 0.06 - 14.49 0.49 1.25 0.06 1.82

\Vora 1.18 0.02 40.16 1.00 5.59 0.06 1.80

Kavaja 0.93 - 28.62 0.50 37.79 0.06 1.30

Rrogozhina | - - - 0.05 0.14 0.02 0.75

Totali 72.35 | 9.93 696.30 | 33.42 150.48 0.62 21.97

Burimi: Post-Disaster Needs Assessment, VVolume A, fg. 8

Vendndodhja e térmetit nuk ishte surprizé duke qené se historikisht ngjarjet sizmike té
ndodhura e té regjistruara midis Pllakés Euroaziatike dhe Pllakés sé Adriatikut, pjesé e zonés
komplekse té pérplasjes me Pllakén Afrikane, ku kompresimi tektonik i kores sé Tokés qé
shtrihet nga Kroacia né veri deri né Greqi né jug ka dhéné rritje té lévizjeve sizmike. Né kété
kontekst, pjesaperéndimore e Shqipérisé éshté e predispozuar pér goditje té tilla.

Investimet né reduktimin e rrezigeve té katastrofave shpétojné jeté dhe zbusin démet. Pérdorimi
I burimeve dhe shpenzimet pér marrjen e masave paraprake pér reduktimin e katastrofave mund
té jené mé efektive dhe eficiente se sa “fatura” pér pérgjigje dhe rindértim ndaj katastrofés. Né
2010, Pakistani u godit nga pérmbytjet mé masive né historiné e tij. Shteti i Pakistanit pati rreth
10 miliardé dollaré déme dhe shpenzoi rreth 3 miliardé dollaré pér lehtésimin e tyre. Presidenti
I Agjencisé sé Menaxhimit té Katastrofave Kombétare té Pakistanit citoi se: - “Nése do té
kishim harxhuar rreth 40 milioné dollaré né marrjen e masave pér mirémbajtjen e
infrastrukturés, humbjet do té ishin vetém 1/10 ose rreth 1 miliardé dollaré. Ne do té kishim
gené té afté té shpétonim shumé prona e jeté njerézish dhe trauma né popullsi do té ishte shumé
heré mé e vogél”. Shumé studime kané treguar se reduktimi i rrezigeve té katastrofave éshté
shumé heré mé kosto-efektive: njé leké i investuar né reduktimin e rrezigeve té katastrofave
mund té kursejé 2 deri né 10 leké né koston totale t& pérgjigjes dhe rindértimit pas katastrofés.

Dhjeté térmetet mé shkatérrimtare né Shqipéri

1. 17 tetor 1851, Rajoni i Beratit goditet nga njé térmet i fugishém me pasoja té rénda. Mbi
400 té vdekur dhe shkatérrime té shumta né ndértesa. Plasaritje t&é médha, rréshqitje toke dhe
pluhur me squfur.

*ISSAI 5510, The audit of disaster risk reduction, Paragraph B.2.




2. Korrik-gusht 1855, Shkodra ndjen lékundje té forta gé shkaktojné shkatérrimin e Bushatit,
Jubanit, Kozmagit, Vaut té Dejés dhe fshatra té tjeré né Shkodér, Karmé, Dushan, Toplané dhe
Brug. Carje té médha né tokeé.

3. 22 dhjetor 1919, Leskovik-Konicé ndihet térmeti 6.1 ballé i shkallés Rihter. Shumé shtépi té
shkatérruara brenda kufijve shqiptaré si dhe né fshatrat greké Isboros, Plavoli, Belthonsi dhe
Kapaztiko. I gjthé rajoni i shkatérruar. Nuk ka té dhéna pér viktima.

4. 18 dhjetor 1920, Elbasanit i shkatérrohen totalisht 173 shtépi dhe dhjetéra persona plagosen.
Pasojat e térmetit me epigendér né Elbasan mé sé shumti u ndjené né Peqin, ku 14 persona
humbén jetén dhe 300 té tjeré u plagosén réndé.

5. 30 mars 1921. Nuk ka té dhéna pér déme né njeréz, por dhjetéra shtépi jané shkatérruar né
Peshkopi dhe Dibér (Magedoni).

6. 27 gusht 1948, Nén Shkodra preket nga térmeti 5.5 ballé. Démtime serioze té shtratit té
lumit Buna dhe né qytetin e Shkodrés. Démet mé té médha raportohen né Trush (1 i vdekur dhe
27 té plagosur). Shkatérrime objektesh ka pasur edhe né Obliké e Barbullush.

7. 1 shtator 1959, shkatérrime né Lushnje, Fier, Rrogozhiné, Peqin, Kugové dhe Berat. Né total
944 shtépi té shkatérruara. Kryesisht né Karbunaré té Lushnjés. Démtime té médha né objekte
industriale, shkolla, spitale dhe objekte kulturore. Carje té tokave bujgésore.

8. 30 néntor 1967, Librazhd-Dibér, 6.6 ballé. Déme té médha né 13 lokalitete dhe 177
fshatra.Sé bashku me Magedoniné e Veriut e prekur nga térmeti raportohen 6336 ndértesa té
shkatérruara. Raportohet pér 12 té vdekur dhe 174 té plagosur.

9. 15 prill 1979, térmeti 8 ballé godet Shkodrén, duke shkaktuar viktima dhe démtime té
médha. Fatkegésisht, 40 persona humbén jetén né Shkodér-Lezhé. U démtuan 17,118 shtépi e
objekte social-kulturore.

10. 9 janar 1988, lékundje té shpeshta né Tirané me déme materiale. Pasojat kryesore né
fshatrat Arbané dhe Petrelg.®

1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimet e performancés vlerésojné nése synimet e politikave dhe skemat geverisése lidhen
me problemet reale té shoqérisé dhe shgetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé
informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe programeve né entet
publike té audituara. Kéto auditime kryhen duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare ISSAI
dhe Udhézuesi i Auditimit té Performancés (ISSAI 300, 3000, 3100, 3200, 5100 dhe 5200),
Manuali 1 Auditimit té Departamentit té Performancés, Indikatorét e Performancés sipas
praktikave mé té mira audituese, té cilat shérbejné si udhérréfyes pér konceptimin,
planifikimin, kryerjen, konkludimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té auditimit té
performancés. Kéto dokumente pérmbajné njé numér udhézimesh dhe informacionesh gé
marrin né konsideraté kushtet specifike dhe karakteristikat e ¢do auditimi performance.
Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit té tij, si institucion gé ofron njé
ekspertizé té pavarur né ndihmé té nj¢ menaxhimi sa mé té pérgjegjshém né shérbim té
qytetaréve, jep njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjitha projekteve dhe
programeve té institucioneve dhe enteve publike té audituara. Népérmjet auditimit té
performancés synohet té analizohet ekonomiciteti, eficiensa dhe efektiviteti i programeve té
ekzekutivit.

Né linjé me prioritetet e pércaktuar né Strategjiné e Zhvillimit Institucional 2018-2022 pér
auditimet e performancés, si: fokusimi né ¢éshtje makro-ekonomike, krahas atyre mikro-
ekonomike apo fokusimi né auditime procesi mé shumé sesa auditime institucioni’, etj., KLSH
ndérmori auditimin “Efektiviteti i programeve pér pérballimin e paosjave té fatkegésisé
natyrore 2019”. Si njé ndér céshtjet dhe problematikat kryesore me té cilat vendi yné éshté
ballafaquar kéto dy vitet e fundit, KLSH népérmjet kétij auditimi synon té paragesé situatén
aktuale né lidhje me efektivitetin dhe pérdorimin e fondeve nga institucionet pérgjegjése sa i

°Guri. S., Drithérimat e tokés dhe t& njeriut, G’duhet dhe ¢’mund té dimé pér térmetet, 2020, fq 139, 140.
" Strategjia e Zhvillimit Institucional 2018-2022 KLSH, fq. 39



pérket menaxhimit té situatés sé post térmetit té 2019, si dhe té japé rekomandime pér té
pérmirésuar aty ku éshté e mundur.

SAIl-t kané njé kontribut jetésor pér té mbajtur né vézhgim geverité té cilat menaxhojné
ndihmat lidhur me katastrofat natyrore duke i béré ato mé té pérgjegjshme para parlamenteve
dhe qytetaréve.®Vende t& ndryshme hartojné politika té menaxhimit t& katastrofave pér t’u
mbéshtetur dhe pér t’u ballafaquar me rrezikun gé vjen prej katastrofave. Menaxhimi i
katastrofave éshté njé pérgjegjési gé ndahet midis geverive, sektorit privat dhe shogérisé civile.
Koordinimi efektiv midis kétyre aktoréve té ndryshém éshté njé parakusht pér menaxhimin me
sukses té katastrofave. °

1.3 Auditime té méparshme apo aktuale né kété fushé
Lidhur me tematika deri diku té ngjashme, Kontrolli i Larté i Shtetit ka realizuar disa auditime
té ndryshme pérgjaté viteve si mé poshté:

e Auditim performance me temé “Pérmbytjet-Parandalimi, Mbrojtja, Gadishméria”
bazuar né programin e auditimit nr.786/6, daté 12.10.2018, i cili konkludoi me
Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH-sé nr. 224 daté 20.12.2018. Ky auditim u ushtrua né
Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé
dhe né Drejtoriné e Pérgjithshme té Emergjencave Civile.

e Auditim performance me temé “Sigurimi i cilésisé sé veprave ndértimore” bazuar né
programin e auditimit t& miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit sipas
shkresés nr.prot.1006/1, daté 31.12.2018 dhe shkresés nr.1006/5/6/7/8, daté 12.07.2019,
i cili konkludoi me Vendimin e Kryetarit t6 KLSH-sé nr. 114, daté 30.09.2019. Ky
auditim u ushtrua né Institutin e Ndértimit, Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé,
Autoritetin Rrugor Shqiptar dhe Fondin Shqiptar t& Zhvillimit.

e Auditim 1 ushtruar né Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile “Mbi auditimin e
sistemeve té teknologjisé sé informacionit sipas Programit té auditimit nr. 68/3, daté
11.02.2020, i cili konkludoi me Vendimin e Kryetarit t6 KLSH-sé nr. 72, daté
25.06.2020.

2. SUBJEKTET NEN AUDITIM

2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Subjektet gé do té pérfshihen né kété auditim jané:
Ministria e Shtetit pér Rindértim

Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Bashkia Tirané

Bashkia Durrés

Agjencia Kombétare e Planifimit té Territorit
Fondi Shqiptar iZhillimit

Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile

NogakrowdpE

1. Ministri i Shtetit pér Rindértim, si pjesé pérbérése e infrastrukturés pér rindértimin, i cili
vepron né pérputhje me detyrat dhe té drejtat e parashikuara né Ligjin nr. 9000/2003, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢é Ministrave”, si dhe VKM nr. 11, daté 10.1.2020
“Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrit té Shtetit pér Rindértimin”.

2. Ministria e Financés dhe Ekonomisé népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit
éshté e angazhuar né ndjekjen e zérit Fondi i Rindértimit nga piképamja e detajimit/celjes sé tij
né zbatim té VKM-ve té miratuara pér kété géllim. Misioni i Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé é&shté arritja e stabilitetit ekonomik népérmjet drejtimit me eficiencé, efektivitet dhe
transparencé té financave publike.

®ISSAI 5520, Audit of Disaster related aid, paragraph 1.3
°ISSAI 5520, Audit of Disaster related aid, paragraph 3.6



3. Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit (AKPT) bazohet né Ligjin nr. 107, daté
31.07.2014 “Pér planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit” i ndryshuar dhe né VKM nr. 427,
daté 08.06.2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare té Planifikimit té
Territorit”. Ajo bashkérendon proceset e hartimit té dokumenteve té planifikimit e zhvillimit té
territorit dhe mbéshtet bashkérendimin vertikal e horizontal ndérmjet autoriteteve té
planifikimit té territorit. AKPT-ja udhéheq, koordinon dhe ndérlidh veprimtarité pér
modernizimin e modelit té planifikimit dhe promovimin e praktikave novatore né arkitekturé e
planifikim. AKPT éshté ngarkuar gé té jeté pjesé né skemén kombétare té rindértimit me VKM
nr. 9, daté 10.01.2020 “Pér caktimin e njésive zbatuese pér hartimin e planeve té detyruara
vendore dhe financimin e tyre pér rindértimin, miratuar né buxhetin e vitit 2020.

4. Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FSHZH) éshté krijuar me Ligjin nr. 10130, daté 11.05.2009
“Pér Fondin Shqiptar té Zhvillimit”, si njé organizaté gé ka objekt té veprimtarisé nxitjen e
zhvillimit ekonomik dhe social, té géndrueshém, té balancuar dhe koheziv, né nivel rajonal e
vendor, né mbéshtetje té politikave shtetérore té zhvillimit, duke gézuar statusin e njé
organizate jofitimprurése me pavarési drejtuese, administrative, financiare dhe teknike.
FSHZH-ja e ushtron veprimtariné né pérputhje me dispozitat e kétij ligji, me statutin, manualin
e procedurave, si dhe me kushtet e pércaktuara né marréveshjet e financimit dhe té zbatimit té
projekteve. Duke géné se FSHZH ka géné né rolin e agjencisé zbatuese né shumé programe té
réndésishme té zhvilluara né Republikén e Shqipérisé duke déshmuar se funksionon dhe operon
me efektivitet, referuar Aktit Normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té
fatkeqgésisé natyrore”, neni 16, pika 1 ajo éshté pércaktuar né cilésiné e njésisé zbatuese krahas
njésive te tjera duke mbuluar sipas rastit disa nga aspektet e procesit té rindértimit(projektim
dhe rindértim té disa tipologjive té caktuara objektesh dhe infrastrukturé).

5 & 6. Bashkia Tirané dhe Bashkia Durrés né zbatim té kompetencave sipas pércaktimeve né
legjislacionin né fuqi pér mbrojtjen civile dhe pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit si
njési zbatuese népérmjet programit té rindértimit:

a) administrojné fondet gé transferohen nga Késhilli i Ministrave prej fondit té rindértimit,
pérfshi dhe kontributet né natyré, kur caktohen si njési zbatuese me Vendim té Késhillit té
Ministrave;

b) miratojné planet e detyruara vendore, planet e detajuara vendore dhe lejet e zhvillimit e té
ndértimit, né funksion té procesit té rindértimit, sipas rregullave dhe procedurave té
parashikuara né aktin normativ nr.9 daté 16.12.2019;

c) krijojné, administrojné dhe pérditésojné bazén e té dhénave pér individét dhe familjet qé
kanéhumbur familjaré dhe/ose kané mbetur té pastrehé si pasojé e fatkeqésisé natyrore, si dhe
plotésimin e nevojave té tyre nga programet e procesit t& rindértimit™.

7. Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile (AKMC) éshté krijuar dhe funksionon né bazé té
Ligjit nr. 45, daté 18.7.2019 “Pér Mbrojtien Civile”, VKM nr. 747, daté 20.11.2019 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile”, si dhe Urdhri i
Kryeministrit nr. 27, daté 3.2.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Agjencisé
Kombétare té Mbrojtjes Civile”, si strukturé pérgjegjése pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité
dhe mbrojtjen civile, né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérise. AKMC si pjesé
pérbérése e strukturés sé Ministrisé sé Mbrojtjes e cila mbledh, menaxhon, pérpunon dhe
analizon té gjitha aktet e vlerésimit paraprak, aktekspertizat e thelluara dhe ¢do té dhéné tjetér
mbi pasojat e fatkegésisé natyrore apo fatkegésive té tjera, gé i pércillen nga njésité e
vetégeverisjes vendore ose autoritetet e tjera shtetérore. AKMC-ja mund verifikojé aktet e
vlerésimit paraprak, aktekspertizat e thelluara,si dhe té dhénat e tjera té pércjella nga njésité e
vetégeverisjes vendore ose autoritetet e tjera shtetérore, si dhe mund té kérkojé informacione
shtesé mbi kéto té dhéna nga njésité e vetégeverisjes vendore apo autoritetet e tjera shtetérore
ose drejtpérdrejt nga subjektet e interesuara. AKMC-ja vepron si sekretariat teknik i Komisionit

OAkti normativ nr.9 daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore”, neni 17.



Shtetéror té Rindértimit dhe mbéshtet Komisionin pér pérmbushjen e detyrave té parashikuara
nga ky akt normativ.*!

Fig. 1 Skema e aplikimit dhe pérfitimit té fondeve té rindértimit lidhur me térmetin:
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Punoi: Grupi i auditimit

2.2 Baza ligjore ¢ rregullon ¢éshtjen nén auditim

-Ligji Nr. 154/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e kontrollit té larté té Shtetit”

-Ligji Nr.44/2015 “ Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, aktet
nénligjore né zbatim té tij.

-Ligji Nr. 139/2015 “ Pér vetéqeverisjen vendore” né Republikén e Shqipérisé.

-Ligji Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”.

-Ligji Nr. 97/2019 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 9, daté 16.12.2019, té
Késhillit t¢ Ministrave”, ** Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore” dhe akte te tjera
normative me fuqiné e ligjit né funksion té rindértimit.

-Ligji Nr. 107/2014 “ Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i ndryshuar.

-Ligji Nr.1013, daté 11.05.2009 “Pér Fondin Shqiptar té Zhvillimit’.

-Ligji Nr.9936.daté, 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqiperise”.

-Ligji Nr. 73, daté 04/11/2019 “Pér miratimin e aktit normativ me fuqiné e ligjit nr. 2
daté2.10.2019 t¢ KM pér disa ndryshime né ligjin nr. 99/2018 pér buxhetin e shtetit té vitit
2019”.

-Ligji Nr.88/2019 “Pér Buxhetin e vitit 2020”.

Y Akti normativ nr.9 daté 16.12. 2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore”, neni 15.
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-Ligji Nr,137.daté,16.11.2020 “Pér buxhetin e shtetit 2021”.

-Ligji Nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”.

- Ligji Nr. 96/2019 “Pér miratimin e aktit normativ me fuqiné e ligjit nr. 8 dt 16.12.2019 té KM
“Per pérdorimin e procedurés sé pérshpejtuar pér subvencionimin e pagesés sé qirasé”.

Akti normativ nr.8 daté 16.12.2019 té KM “Pér pérdorimin e procedurés sé pérshpejtuar pér
subvencionimin e pagesés sé qirasé”.

-VKM Nr. 9, daté, 10.01.2020 “Pér caktimin e njésive zbatuese pér hatimin e planeve té
detyruara vendore dhe financimin e tyre nga fondi pér rindértimin, miratuar né buxhetin e vitit
2020,

-VKM  Nr.5., daté 06.01.2020, “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér
pérfitimet nga programi i granteve té rindértimit dhe projektet model”, i ndryshuar.

-VKM Nr.750, daté 27.11.2019 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore néqarqet
Durrés dhe Tirané”.

-VKM Nr.878,daté 24.12.2019,”Pér pérbérjen,organizimin, veprimtariné dhe rregullat e
funksionimit té Komisionit Shtetéror té Rindértimit”.

-VKM Nr. 835, daté 3 Dhjetor 2004 pér ”Planin Kombétar té Emergjencave Civile”.

-VKM Nr.887, daté 24.12.2019 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurés sé
pérshpejtuar pér hartimin dhe miratimin e planit té detyruar vendor, si dhe procedurés sé
miratimit té lejeve té zhvillimit/ndértimit, né rastet e fatkeqésisé natyrore”.

-VKM Nr.714 ,daté 10.09.2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 887, daté
24.12.2019, té Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurés sé
pérshpejtuar pér hartimin dhe miratimin e planit t¢é detyruar vendor, si dhe procedurés sé
miratimit té lejeve té zhvillimit/ndértimit, né rastet e fatkeqésisé natyrore”.

-VKM Nr.686 , daté 22.11.2017 “Pér miratimin e rregullores sé planifikimit té territorit”.
-VKM Nr. 796, daté 11.12.2019 pér njé ndryshim né vendimin nr. 408, daté 13.5.2015, té
Késhillit té Ministrave, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, té ndryshuar”.
-VKM Nr.750, daté 27.11.2019 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésise natyrore ne garget
Durrés dhe Tirané”.

-VKM Nr.354.,daté 11.05.2016 “Pér miratim manuali té tarifave pér sherbime ne planifikim
territori,projektim,mbikqyrje, kualidim”.

-VKM Nr.1, daté 07.01.2020 i KSHR *“Pér konstituimin e KSHR si organ publik etj”.

- VKM Nr. 11, daté 10.1.2020 “Pér pércaktimin e fushés sé Pérgjegjésisé Shtetérore té
Ministrit té Shtetit pér rindértim”.

VKM Nr. 923, daté 25.11.2020 “Pér funksionimin e organizimin e Komitetit té Mbrojtjes Civile
dhe bashképunimin ndérinstitucional té institucioneve dhe té strukturave té sistemit té mbrojtjes
civile”.

VKM Nr. 904, daté 24.12.2019 “Pér pércaktimin e rregullave té kategorive prioritare,masés sé
perfitimit,autoriteteve pérgjegjése dhe procedurave pér vlerésimin dhe pérzgjedhjen e
peérfituesve nga disa programe té procesit té rindértimit”.

-VKM Nr. 1020 daté 16.12.2020 “Pér pérbérjen, funksionimin dhe detyrat e Komisionit teknik
késhillimor pér zvogélimin e riskut ndaj fatkegésive”.

-VKM Nr. 747, daté 20.11.2019 “’Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare té
Mbrojtjes Civile™

-VKM Nr.26, daté 15.1.2020 “ Pér kryerjen e Aktekspertizés sé thelluar né ndértesat e
démtuara” .

- Urdhér i Kryeministrit nr. 160, daté 20.11.2019 “Pér ngritien e Komitetit Kombétar pér
hartimin e programit pér rindértimin e objekteve té démtuara nga térmeti i datés 26.11.2019".
-Urdhér i Kryeministrit nr. 27, daté 3.2.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé
Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile”.

-Urdhér nr.61 daté 12.05.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Agjencisé
Kombétare té Planifikimit té Territorit”.

-Urdhér nr.42 daté 02.03.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Agjencisé


https://rindertimi.gov.al/wp-content/uploads/2020/02/ligj_96_2019_Per-miratimin-e-aktit-normativ-nr.-8-dt-16.12.2019-te-KM-Per-perdorimin-e-procedures-se-pershpejtuar-per-subvencionimin-e-pageses-se-qirase.pdf
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Kombétare té Planifikimit té Territorit”.

-Urdhér nr.45 daté 05.03.2020 “ Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional té punés pér térhegjen e
donacioneve né kuader té procesit té rindértimit”.

-Udhézimi nr.03, daté 08.12.2019 i Komitetit Ndérministror té Emergjencave Civile “Pér
bashkérendimin e veprimeve pér vierésimin e démeve né ndertesa né ményré té unifikuar”.
-Urdhér nr.1, daté 08.12.2019 i Komitetit Ndérministror té Emergjéncave Civile “Pér ményrén
e mbledhjes sé té dhénave lidhur me gjendjen e ndértesave té demtuara nga térmeti i datés
26.11.2019".

- Urdhér nr.4, daté 15.12.2019 i Komitetit Ndérministror té Emergjencave Civile “Pér
angazhimin e inxhinieréve dhe té arkitektéve né kuadér té operacioneve té vlerésimit té
objekteve té¢ démtuara nga térmeti i datés 26.12.2019”.

-Vendim i Késhillit Bashkiak Tirané nr.57, daté 01.06.2020 “Pér pércaktimin e masés sé vierés
sé rikonstruksionit ose riparimit dhe miratimin e udhézuesit”,pér detajimin e procedurave pér
té pérfituar nga nénprogrami i grantit té rikonstruksionit”

-Urdhér i AKPT nr.17, daté 15.02.2018, “Pér miratimin e rregullores sé brendshme pér
organizimin dhe funksionimin e Agjensisé Kombétare té Planifikimit té Territorit”.

Urdher Nr.86, i AKPT, daté 10.07.2020,”Pér njé ndryshim né rregulloren e brendshme pér
organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare té Planifikimit té Territorit” ,miratuar me
Urdhérin nr.17 daté 15.02.2018.

-Urdhér i1 Bashkisé Durrés nr.108,daté 12.08.2020 “Pér ngritjen e zyrés sé posagme té
rindérimit, rikonstruksionit dhe rimékémbjes ekonomike prané Drejtorisé sé Bujgésise, Pyjeve,
Shérbimit Veterinar dhe Emergjencave Civile né Bashkiné Durrés”.

-Vendim i Bashkisé Durrés nr. 66, daté 07.05.2019 “Pér ndryshimin e strukturés dhe
rregullores se Bashkisé Durrés”.

-Vendim i Bashkisé Durrés nr.583, daté 24.06.2020 “Pér ndryshimin e strukturés dhe
rregullores sé Bashkisé Durrés”.

-Vendim 1 Bashkisé Durrés nr.29, daté 09.04.2021 “Pér ndryshimin e strukturés dhe
rregullores séBashkisé Durrés”.

2.3 Réndésia e produkteve té subjektit

Né mbéshtetje té nenit 101 té Kushtetutés, me propozimin e Ministrit té Brendshém, Ministrit
té Financave dhe Ekonomisé, Ministrit t& Mbrojtjes, dhe Ministrit té Drejtésisé, Keéshilli i
Ministrave vendosi miratimin e Aktit Normativ nr. 9 daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e
pasojave té fatkeqésisé natyrore”. Ky akt rregullon funksionimin e organeve pérgjegjése pér
rehabilitimin dhe rindértimin e komuniteteve dhe té territoreve té prekura nga fatkegésité
natyrore ose fatkegési té tjera, si dhe zhvillimin e territoreve té reja, duke pércaktuar detyrat
dhe pérgjegjésité e tyre, programet e procesit té rindértimit, funksionimin e fondit té rindértimit
dhe procedurat pérkatése.

1. Procesi i rindértimit éshté njé proces i integruar zhvillimi i pérbéré nga disa programe,
néfunksion té pérmirésimit té kushteve té jetesés dhe té shéndetit pas shpalljes sé gjendjes
séfatkeqésisé natyrore.

2. Programi i zhvillimit té objekteve té reja gé pérbéhet nga kéto nénprograme:

a) Zhvillimi i objekteve té reja dhe i zonave té reja pér zhvillim, pérfshiré infrastrukturén
publikepérkatése, si dhe rikonstruksioni i ndértesave ekzistuese té démtuara dhe té
infrastrukturés publikenga autoritetet shtetérore;

b) Zhvillimi i objekteve té reja dhe zonave té reja pér zhvillim, pérfshiré infrastrukturén
publikepérkatése, si dhe rikonstruksioni i ndértesave ekzistuese té démtuara dhe |
infrastrukturés publike,nga autoritetet shtetérore nga donatorét;

c) Rindértimi i ndértesave té shembura nga fatkegésia natyrore né té njéjtin truall;

¢) Programi i bashképunimit pér ndértime né bashk&punim me sektorin privat.

3. Programi i ndértimit té infrastrukturés publike kur nuk éshté pjesé e programeve té tjera té
parashikuara né kété ligj, dhe té infrastrukturés kritike éshté programi me ané té té cilit me



financimnga fondi i rindértimit apo nga donatorét ndértohen ose rikonstruktohen objekte té
infrastrukturéspublike dhe kritike nga njésité zbatuese.

4. Programi i krijimit té fondit té banesave pérbéhet nga:

a) Programi i blerjes sé banesave té reja né treg té lirg;

b) Programi i banesave té dhuruara nga subjektet private.

5. Programi i granteve té rindértimit pérbéhet nga:

a) Granti pér rindértimin ose rikonstruksionin e banesave té démtuara;

b) Pagesa e girasé pér familjet e mbetura té pastreha nga fatkegésia natyrore;

c) Kompensimi i shpenzimeve té subjekteve té sektorit privat gé ofrojné struktura
akomoduesepér familjet e démtuara nga fatkeqésia natyrore.

6. Programi i masave té rimékémbjes sociale dhe ekonomike gé pérbéhet nga kéto
nénprograme:

a) Kompensimi i démeve nga fatkeqésia natyrore;

b) Masat pér rimékémbjen sociale;

¢) Masat pér rimékémbjen ekonomike;

¢) Masat rikuperuese dhe parandaluese.

7. Kushtet, kriteret, kategorité prioritare, procedurat dhe rregullat pér vlerésimin dhe
pérzgjedhjen e pérfituesve nga programet e procesit té rindértimit, pérfshiré dhe autoritetet
pérgjegjése shtetérore, pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave. Pérfituesit nuk mund
té pérfitojné né té njéjtén kohé nga mé shumé se njé program i procesit té rindértimit pér
géllimestrehimi, pérvec rasteve kur parashikohet ndryshe né kété akt. Autoritetet pérgjegjése
marrin masa gé subjektet té cilat nuk pérfitojné nga njé program i caktuar, té kené mundési pér
té kaluar né njéprogram tjetér té procesit té rindértimit, sipas kushteve dhe procedurave té
parashikuara né Vendimin e Késhillit t& Ministrave. Subjektet pérfituese nga programet e
procesit té rindértimitkonsiderohen gé shpérblehen, jo mé shumé se vlera e démit real té
pérbéré nga humbja e pésuar e jetés sé njeriut dhe/ose vilera e démeve pasurore.

8. Kriteret e pérparésisé pér renditjen e pérfituesve jané:

a) familjet qé kané humbur familjarét nga fatkeqgésia natyrore;

b) familjet njéprindérore gé kané né ngarkim fémijé, ku pérfshihen edhe vajzat néna;

c¢) familjet qé kané né pérbérje personat me aftési té kufizuara;

¢) té moshuarit, gé kané mbushur moshén e pensionit;

d) familjet né skemén e ndihmés ekonomike;

dh) té rénét né krye té detyrés*2.

Vlerésimi i nevojave Post Shkatérrim (Post-Disaster Needs Assessment) éshté dokumenti i
vetém i cili ka pérllogaritur me péraférsi kostot e démeve té térmetit té 26 néntorit té 2019. Ai
éshté realizuar népérmjet bashképunimit té Qeverisé sé Shqipérisé, Bashkimit Evropian,
Agjencive té Kombeve té Bashkuara dhe Bankés Botérore. Metodologjia e vlerésimit pérfshiu
té dhéna primare dhe sekondare nga njési dhe burime té ndryshme private dhe publike, té cilat
u verifikuan edhe me vizita né terren aty ku ishte e mundur. Veg késaj, u kryen vézhgime té
ndryshme té strukturuara si pér shembull vézhgime té ndértesave, biznesit, jetesés - drejtuar
njerézve té zhvendosur né hotele dhe ¢adra referuar si anketa mbi démet e familjeve pér shkak
té térmetit. Pérllogaritja e démeve éshté béré sipas sektoréve té ndryshém né 11 prej bashkive
(Tirané, Durrés, Shijak, Krujé, Kaméz, Voré, Kavajé, Rrogozhing, Kurbin, Mirdit€) mé té
prekura nga ky térmet. Si¢c u pérmend edhe né nénkapitullin 1.1, vlera totale e démeve té
pérllogaritura nga térmeti i 26 néntorit té 2019 éshté rreth 1 miliardé euro, e ndaré kjo né
sektoré dhe nénsektoré ku sektori mé i prekur ishte ai i banesave.

“Plani Kombétar pér Emergjencat Civile (PKEC) éshté dokumenti kryesor i politikave té
shtetit shqiptar né fushén e emergjencave civile”. Ai éshté hartuar né mbéshtetje té Ligjit nr.

Y Akti Normativ nr. 9 daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”, neni 18.



8756, daté 26 mars 2001, “Pér emergjencat civile” dhe té ligjeve té tjera gé kané lidhje té
drejtpérdrejté ose té térthorté meemergjencat civile dhe éshté miratuar me VKM nr. 835, daté
03.12.2004. PKEC-ja shérben si njé manual ku pérmblidhen informacione, né té cilin jané
pérshkruar faktorét mé té réndésishém dhe rolet e té gjitha institucioneve dhe té strukturave té
pérfshira né té gjitha fazat e menaxhimit té emergjencave civile. PKEC-ja nuk do té jeté
asnjéheré plotésisht i pérfunduar ose i mbyllur. 4i duhet té rishikohet e té pérmirésohet né
ményré té vazhdueshme, duke reflektuar bashképunimin e pérhershém dhe ndryshimet né
nevoja dhe burime té Shqipérisé. Fuqia e PKEC-sé géndron né bashképunimin dhe konsensusin
e té gjitha institucioneve dhe strukturave, pér té zvogéluar rrreziget, pér té shpétuar jeté
njerézore dhe pér té minimizuar démtimet gé vijné si rrjedhojé e emergjencave civile né
Shqipéri. Duke mbledhur sé bashku dhe duke gartésuar rolet dhe pérgjegjésité e té gjitha
institucioneve, strukturaveshtetérore dhe shogérisé civile, népérmjet PKEC-sé synohet:

e Té parandalohet, té lehtésohet dhe té riaftésohet nga ¢do démtim qé prek popullatén,
gjéné egjallé, pronén, trashégiminé kulturore dhe mjedisin nga emergjencat civile.

e Té& sigurohen kushtet pér institucionet shtetérore, publike dhe private, pér veprimtarité
ekonomike dhe pér popullatén, pér kalimin nga gjendja normale e jetesés dhe e punés
né njé situaté emergjente, me humbje sa mé té vogla pér ruajtjen e rendit, pér jetén e
njerézve, pér gjéné e gjallé, pér pronén, pér trashégiminé kulturore dhe pér mjedisin,
ndaj efekteve té njé emergjence civile.

e Té& garantohet pérdorimi i té gjitha burimeve té mundshme té shtetit me qéllim
sigurimin publik, ruajtjen e vazhdueshme té ekonomisé kombétare, lokalizimin e zonés
sé emergjencés dhe lehtésimin e pasojave.™

Komiteti Ndérministror i Emergjencave Civile i cili referuar Ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen
civile” neni 19, ka njé séré detyrimesh dhe pérgjegjésish pér koordinimin dhe bashkérendimin
e veprimeve té institucionve publike. Ai ka hartuar dhe miratuar njé séré aktesh nénligjore si
pér shembull:

e Urdhéri nr. 1, daté 08.12.2019 “Pér ményrén e mbledhjes sé té dhénave lidhur me
gjendjen e ndértesave té démtuara nga termeti i datés 26.11.2019” i cili ka pércaktuar
Akt Konstatimin pér vilerésimin e démeve té shkaktuara. Né pikén 3 té kétij urdhéri
citohet gé duke filluar nga data 08.12.2019, ndérpritet dokumentimi i vlerésimit té
démeve té térmetit né ndértesa duke pérdorur formularé té tjeré, duke pérfshiré edhe
formularét gé jané pérdorur deri mé daté 07.12.2019.

e Udhézim nr. 3 daté 08.12.2019 “Pér bashkérendimin e veprimeve pér vlerésimin e
démeve né ndértesa né ményré té unifikuar.

e Urdhér nr. 4 daté 15.12.2019 “Pér angazhimin e inxhinieréve dhe arkitektéve né kuadér
té operacioneve té vlerésimit té objekteve té démtuara nga térmeti i 26 néntorit 2019.

Me ané té VKM-sé nr. 878 daté 24.12.2019 Késhilli i Ministrave vendosi “Pérbérjen,
organizimin, veprimtariné dhe rregullat e funksionimit t¢ Komisionit Shtetéror té Rindértimit”.
Sipas késaj VKM-je, (Kreu V, pika 4) Komiteti Ndérministror i Emergjencave Civile u
zévendésua me Komisionin Shtetéror té Rindértimit.

2.4 Pesha né buxhet dhe PBB

Pas fatkegésisé natyrore té shkaktuar nga térmeti i muajve shtator, néntor 2019, nga Fondi
Rezervé 1 Buxhetit t&¢ Shtetit jané akorduar fonde pér procesin e rindértimit rreth 540
milioné leké, nga té cilat 200 milioné pér investime dhe 340 milioné pér shpenzime korrente.
Né vitin 2020, Ligji nr.88/2019 “Pér Buxhetin e vitit 2020” miratoi Fondin e Rindértimit né
masén 20 miliardé leké né nivel total vjetor, ndérkohé gé né nenin 7 té kétij ligji pércaktohet
pérdorimi i tij si mé poshté:

“Plani Kombétar i Emergjencave Civile fq 7&8.



“Fondi i Rindértimit prej 20 miliardé leké, i cili pérdoret pér pérballimin e pasojave té térmetit
té vitit 2019, pérbéhet nga:

e Grante 7 miliardé leké.

e Shpenzime té buxhetit té shtetit 13 miliardé leké.
Vlera prej 20 miliardé leké e pércaktuar si Fond i Rindértimit, me ndryshimet e akteve ligjore
gjaté vitit 2020 arriti né vlerén 32 miliardé leké.**
Konkretisht népérmjet Aktit Normativ nr. 34/2020, daté 16.12.2020 “Pér disa ndryshime né
Ligjin nr. 88/2019 Pér buxhetin e vitit 2020”, jané miratuar Fondet e Rindértimit gjithsej pér 32
miliardé leké i ndaré si mé poshté:

e Grante 3 miliardé leké.

e Shpenzime té buxhetit té shtetit 29 miliardé leké.
Gjithashtu né zbatim té Ligjit “Pér buxhetin e vitit 20207, té ndryshuar dhe pércaktimeve pér
Fondin e Rindértimit si mé sipér, né Udhézimin Plotésues nr.2, daté 20.01.2020, né paragrafin
27 éshté pércaktuar:
“Fondi i Rindértimit do té pérdoret pér pérballimin e pasojave té térmetit té vitit 2019. Ményra
e pérdorimit té Fondit té Rindértimit, programet buxhetore ku do té alokohet fondi si dhe
institucionet dhe agjencité, zbatuese té tij, pércaktohen nga Késhilli i Ministrave. Né fund té
vitit buxhetor, fondet e pashpenzuara trashégohen né vitin pasardhés dhe do té pérdoren pér té
njéjtin géllim.”
Nga fondi i planifikuar pér vitin 2020 prej 29,000,000,000lekésh nga Shpenzimet e Buxhetit té
Shtetit, jané akorduar 25,764,375,000 leké. Nga kéto:

e 404,089,000leké jané akorduar per shpenzime korrente pér Njésité e Qeverisjes

Qendrore.
e 10,451,539,000 leké jané akorduar shpenzime pér investime pér Njésité e Qeverisjes
Qendrore.
e 14,908,747,000 leké jané akorduar si trasferté e pakushtézuar pér Njésité e Qeverisjes
Vendore.

Nga fondet grante té parashikuara prej 3 miliardé lekésh jané shpérndaré né zbatim te VKM-ve
rreth 688,262,000 leké .

Pér vitin 2021 né Ligjin e Buxhetit Nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, éshté pércaktuar:
“Fondi i rindértimit pér pérballimin e pasojave té térmetit té vitit 2019 prej 28,000 milioné
lekésh pérdoret pér té pérballuar kostot pér projektet e miratuara dhe té pafinancuara né vitin
2020, si dhe pér projektet e reja. Né fund té vitit buxhetor, fondet e pashpenzuara trashégohen
né vitin pasardhés dhe pérdoren pér té njéjtin géllim”. Né zbatim té pércaktimit té Ligjit té
Buxhetit Nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”, né Udhézimin Plotésues nr. 4, daté
25.01.2021 “Pér buxhetin e vitit 2021”, né pikén 12.d té tij éshté pércaktur procedura e
pérdorimit té fondeve té rindértimit dhe mbartja e tyre. Nga té dhénat e MFE dhe referuar
Ligjit nr.88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”, té ndryshuar dhe Ligjit Nr. 137/2020 “Pér
buxhetin e vitit 20217, Fondi i Rindértimit (planifikimi) paraqgitet si mé poshté né raport me
totalin e shpenzimeve né Buxhetin e Shtetit:

Tabela nr. 3
Viti 2020 Viti 2021
Plani /Leké Plani/Leké
Grante/Donacione 3,000,000,000
Buxheti i Shtetit 29,000,000,000 18,118,126,000

“Akti Normativ nr. 34/2020, daté 16.12.2020 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 88/2019 Pér buxhetin e vititi 2020



Financime té mbartura 9,881,874,000

Fondi i Rindértimit total 32,000,000,000 28,000,000,000

Buxheti i Shtetit Total shpenzime 539,374,000,000 592,801,000,000
Burimi: MFE. Pérpunoi: Grupi i auditimit

Pesha specifike gqé z& Fondi i Rindértimit né totalin e shpenzimeve té Buxhetit té Shtetit pér
vitin 2020 éshté rreth 5.9% (e ilustruar kjo né Grafikun nr. 1).

Grafiku nr. 1 Pesha specifike e fondit té rindértimit pér vitin 2020 né raport me totalin e
shpenzimeve té Buxhetit té Shtetit

Viti 2020

M Fondi i Rindértimit total

B Buxhetii Shtetit Total
shpenzime

Burimi:MFE. Pérpunoi: Grupi i auditimit

Pesha specifike gé z& Fondi i Rindértimit né totalin e shpenzimeve té Buxhetit té Shtetit pér
vitin 2021 éshté rreth 4.7% (e ilustruar kjo né Grafikun nr. 2).

Grafiku nr. 2 Pesha specifike e fondit té rindértimit pér vitin 2021 né raport me totalin e
shpenzimeve té Buxhetit té Shtetit

Viti 2021

M Fondi i Rindértimit total

H Buxhetii Shtetit Total
shpenzime

Burimi: Grupi i auditimit

Referuar Aktit Normativ nr. 9, daté “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore”, Neni
16, “Njésia zbatuese administron fondet gé transferohen nga Késhilli i Ministrave prej fondit té
rindértimit”. Subjektet nén auditim, konsideruar si njési zbatuese, né zbatim té VKM-ve
pérkatése kané pérfituar fonde gjaté periudhés objekt auditimi si mé poshté.



Fondi Shqiptar i Zhvillimit

FSHZH népérmjet Vendimeve té Késhillit té Ministrave éshté angazhuar rast pas rasti si njési
zbatuese pér programin e rindértimit pér komponentét e projektimit, rindértimit dhe
rikonstruksionin té objekteve arsimore, rindertimin e shtépive individuale, infrastrukturés
publike si dhe njésive té banimit né pallat. Buxheti i alokuar gjaté periudhés objekt auditimi
paraqgitet si mé poshté:

Tabela nr. 4 Fondi pér Rindértimin/Leké (Periudha Janar 2020-30.04.2021)

. . . —_— Buxheti i alokuar sipas | Fond i .
Fondi Shqiptar i Zhvillimit VKm-ve perkatese shpenzuar Fond i mbetur
Fondi i rindertimit viti 2020 | 9,907,591,024 6,824,263,928 | 3,083,327,094
Fondi i rindértimit viti 2021 | 4,255,771,700 1,699,961,333 | 2,555,810,367

Burimi : FSHZH-MFE

Bashkia Tirané

Bashkia Tirané éshté caktuar si njési zbatuese pér hartimin e planit té detyruar vendor pér
Bashkiné Tirané dhe rindértimin e njé séré objektesh brenda territorit té saj. Pér periudhén
objekt auditimi fondet e alokuara nga fondi i rindértimit paragiten si mé poshté:

Tabela nr. 5 Fondi pér Rindértimin/Leké (Periudha Janar 2020-30.04.2021)

Bashkia Tirané Buxheti i alokuar sipas | Fond "' Fond i mbetur
VKm-ve perkatese shpenzuar

Fondi i rindertimit viti 2020 | 5,919,649,980 2,154,086,563 | 3,765,563,417

Fondi i rindértimit viti 2021 | 12,839,604,970 1,836,319,075 | 11,003,285,895

Burimi : Bashkia Tirané-MFE

Bashkia Durrés
Bashkia Durrés ka pérfituar nga fondet e rindértimit pér periudhén 2020-2021, si mé poshté:

Tabela nr. 6 Fondi pér Rindértimin/Leké (Periudha Janar 2020-30.04.2021)

Bashkia Durrés Buxheti i alokuar sipas | Fond "' Fond i mbetur
VKm-ve perkatese shpenzuar

Fondi i rindértimit viti 2020 5,078,474,339 3,708,237,149 1,370,237,190

Fondi i rindértimit viti 2021 2,769,491,475 1,365,220,145 1,404,271,330

Burimi : Bashkia Durrés-MFE

Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit

Agjencia e Planifikimit té Territorit (me VKM Nr. 9, daté 10.1.2020 “Pér caktimin e njésive
zbatuese pér hatimin e planeve té detyruara vendore dhe financimin e tyre nga fondi pér
rindértimin, miratuar né buxhetin e vitit 2020” éshté caktuar njési zbatuese, pér hartimin e
planeve té detyruara vendore pér 9 bashki: Durrés, Kamzé, Kavajé, Krujé, Kurbin, Lezhé,
Mirdité, Shijak, Voré.

Tabela nr. 7 Fondi pér Rindértimin/Leké (Periudha Janar 2020-30.04.2021)

Agjencia Kombétare e | Buxheti i alokuar sipas VKM- | Fond i

Planifikimit t& Territorit ve pérkatése shpenzuar Fond i mbetur




Fondi i rindértimit viti 2020 137,420,000 89,467,590 47,952,410

Fondi i rindértimit viti 2021 47,952,410 3,272,000 44,680,410

Burimi : AKPT-MFE

Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile

AKMC nuk ka financime nga fondi i rindértimit pér periudhén 2019-2021. Bazuar né VKM nr.
750, daté 27.11.2019, “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqgésisé natyrore né garget Durrés dhe
Tirané”, Aktit normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé
natyrore”, si dhe aktet e tjera, menaxhimi i situatés sé krijuar nga térmeti i datés 26 néntor 2019
u realizua nga Komiteti Ndérministror i Emergjencave Civile dhe nga organet pérgjegjése,
funksioni i té cilave éshté rregulluar kryesisht pérmes kétyre akteve ligjore, por edhe akteve té
tjera.

Vlera totale e démit dhe humbjeve té pérllogaritura né 11 bashki nga PDNA (Post Disaster
Needs Assessment) éshté 121.1 miliardé leké ndaré sipas sektoréve. Bashkité mé té démtuara
jané Durrési (31.5%) dhe Tirana (30.8%)."

Raporti i fondeve té alokuara gjaté viteve 2020-2021 me vlerén totale té démit té pérllogaritur
nga PDNA paragitet si mé poshté né /000 leké:

Vlera totale e démit té pérllogaritur nga PDNA 121,210,000,000 leké.

Fondi i rindértimit i planifikuar né vitin 2020 32,000,000,000 leké ose 26% e totalit t¢ PDNA.
Fondi i rindértimit i planifikuar né vitin 2021 28,000,000,000 leké ose 23% e totalit t¢ PDNA.

Tabela nr. 8 Fondi i rindértimit i planifikuar pér periudhén 2020-2021 né raport me vlerén totale té
démit pércaktuar nga PDNA

Emértimi 000/leké Raporti (%) me vlerén totale t& démit
Vlera totale e démit PDNA 121,210,000 100%
Fondi i rindértimit i planifikuar viti 2020 32,000,000 26%
Fondi i rindértimit i planifikuar viti 2021 28,000,000 23%

Burimi: PDNA MFE

“PDNA Shkurt 2020 (Total Damages and Losses), fq 8.



Grafiku nr. 3 Pesha specifike e fondit té rindértimit té planifikuar pér vitet 2020-2021, né raport
me vlerén totale té démit

Pesha specifike e fondeve té planifikuara pér rindértim né
raport me vlerén totale té démit

26%
Vlera totale e démit

v 23% PDNA

Fondi i Rindértimiti
planifikuar viti 2020

51% Fondi i Rindértimiti
planifikuar viti 2021

Burimi MFE, PDNA

2.5 Pérkufizimet dhe terminologjia

Né kuptim té kétij auditimi, me termat e méposhtém nénkuptojmé:

“Banesé”, njé ndértesé ose njé njési banimi brenda njé ndértese gé pérbéhet nga bashkésia e
mjediseve ose mjedisi i vetém gé ka hyrje té pavarur dhe dalje né kat, oborr, tarracé ose rrugé e
destinuar pér banim. “Donacion”, akti i ofrimit t& mjeteve financiare ose i kontributeve né
natyré, apo asistencé teknike né ményré vullnetare nga donatorét.

“Donatoré”, Jané individét, personat fiziké dhe juridiké, vendas apo té huaj, geverité e shteteve
té huaja, institucionet bankare dhe institucionet financiare jobankare, organizatat
jofitimprurése, vendase dhe té huaja, organizmat ndérkombétaré, gé kontribuojné né mjete
financiare ose né natyré, né funksion té procesit té rindértimit, sipas parashikimeve té aktit
normativ nr. 9 daté 16.12. 2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”.
“Familje”, konsiderohen individét gé rezultojné né pérbérjen familjare sipas té dhénave né
regjistrin e gjendjes civile pérkatése.

“Marréveshje kuadér’, marréveshja qé lidhet me operatorét ekonomiké, né pérfundim té fazés
sé paré kualifikuese, pér secilén proceduré prokurimi publik té procesit té rindértimit, sipas
parashikimeve té aktit normativ nr. 9 daté 16.12. 2019 “Pér pérballimin e pasojave té
fatkeqésisé natyrore”.

“Njési zbatuese”, njé ose disa organe publike té ngarkuara nga Késhilli i Ministrave pér
administrimin e fondeve té transferuara nga fondi i rindértimit, si dhe pér kryerjen e detyrave té
tjera té parashikuara né Aktin normativ nr. 9 daté 16.12. 2019 “Pér pérballimin e pasojave té
fatkeqésisé natyrore”.

“Prokurimi publik pér rindértimin”, procesi i pérshpejtuar i prokurimit gé zbatojné autoritetet
kontraktore pér pérzgjedhjen e fituesve pér kontratat publike pér mallra, puné dhe shérbime, né
kuadér té zbatimit té procesit té rindértimit, né pérputhje me parashikimet e aktit normativ nr.
9/2019 dhe té ligjit pér prokurimin publik, pér aq sa nuk bie né kundérshtim me parashikimet e
aktit normativ nr. 9 daté 16.12. 2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore”.
“Plan i detyruar vendor”, dokument planifikimi gé hartojné njésité e vetégeverisjes vendore
dhe autoritetet pérgjegjése, sipas rastit, pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore dhe,
kur cmohet e nevojshme, pér té garantuar siguriné e jetés dhe té shéndetit, qé pércakton kushtet
pér zhvillim té detyruar, si dhe zhvillimin e zonave té reja.

“Prishje e detyruar”, procesi i shembjes sé njé ndértese apo disa ndértesave, né pronési private
apo publike, té démtuara nga fatkegésia natyrore, gé pérbéjné rrezik pér jetén dhe shéndetin e
njerézve dhe gqé nuk mund té riparohen, si¢ vértetohet nga aktekspertiza e thelluar.



“Ndértesé e démtuar”, ¢cdo ndértesé, né pronési publike apo private, e démtuar nga fatkegésia
natyrore, qé pérbén rrezik pér jetén e shéndetin e njerézve dhe gé nuk mund té riparohet.

“Zoné e démtuar”, territori gé pérfshin njé ose disa ndértesa, infrastruktura publike apo edhe
infrastrukturé kritike té démtuar.

“Akt-ekspertizé e thelluar”, &shté akti qé léshon ¢do person fizik ose juridik, subjekt i sé
drejtés tregtare, i pajisur me lejen, licencén ose autorizimin pérkatés nga autoritetet shtetérore
pér vértetimin e gjendjes sé rrezikut pér jetén dhe shéndetin, nga ndértesa apo grupi i
ndértesave té démtuara nga fatkeqgésia natyrore, si dhe ku rekomandohen masat gé duhen marré
sipas parashikimeve né ligj.

“Infrastrukturé publike”, jané ndértesat né pronési publike, si dhe rrugét, sheshet, parget apo
hapésira té ngjashme publike, té ndryshme nga infrastruktura kritike.

“Infrastrukturé kritike”, jané strukturat fizike, rrjetet dhe pasurité e tjera, té cilat jané té
domosdoshme pér funksionimin ekonomik e social té shogérisé ose té komunitetit, sipas
pércaktimeve né Ligjin nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civile”.

“Zhvillim i detyruar”, e drejta e autoritetit pérgjegjés pér té vendosur prishjen e ndértesave dhe
zhvillimin e territorit ku ndodhen ndértesa apo njé grup ndértesash, né pronési publike apo
private, si rezultat i démtimit té tyre nga ngjarja e fatkegésisé natyrore dhe gé rrezikon jetén e
shéndetin e banoréve, si dhe pér zhvillimin e zonés sé re né pérputhje me planin e detyruar
vendor, sipas parashikimeve té Aktit normativ nr.9 daté 16.12. 2019 “Pér pérballimin e
pasojave té fatkegésisé natyrore”.

“Zoné e re pér zhvillim”, territori qé pércaktohet nga njésité e vetégeverisjes vendore dhe
shpallet me vendim té Késhillit t& Ministrave, si zoné e pérshtatshme pér zhvillimin e detyruar,
sipas kushteve dhe kritereve té pércaktuara né ligj.*°

“Baza e té dhénave té humbjeve nga fatkegésité” éshté grumbullimi i organizuar i
informacionit né ményré sistematike, né lidhje me fatkegésité, démet, humbjet dhe impaktet e
tyre.

“Emergjencé civile” éshté situata e papritur me pasoja negative pér komunitetin dhe gé cenon
siguriné e tij, e cila shkaktohet nga fatkegésité gé sjellin déme té menjéhershme e té rénda pér
jetén e njerézve, gjéné e gjallé, pronén, trashégiminé kulturore dhe mjedisin.

“Fatkeqési natyrore” jané fatkeqésité qé shkaktohen nga dukuri natyrore ekstreme, gé lidhen
me térmetet, pérmbytjet dhe vérshimet e ujit, temperaturat ekstreme dhe té tejzgjatura,
rréshqitjet arkitektonike, ortekét, erérat e forta né toké dhe né det, zjarret masive né pyje,
sémundjet infektive masive dhe dukuri té tjera gé ndikojné né jetén e njerézve, gjéné e gjallé,
pronén, trashégiminé kulturore dhe mjedisin.

“Gjendja e fatkeqésisé natyrore” Eshté gjendja e vendosur nga Késhilli i Ministrave, né
pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi pér mbrojtjen civile, né njé pjesé ose né té
gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, pér parandalimin ose ménjanimin e pasojave té njé
fatkegésie natyrore ose té fatkegésive té tjera.

“Gatishméri” jané njohurité e kapacitetet e zhvilluara nga sistemi i mbrojtjes civile dhe
komuniteti, pér té parashikuar, pér t’iu pérgjigjur dhe pér t’u rimékémbur né ményré efektive
nga impaktet e fatkegésive té mundshme, té aférta apo reale.

“Kapacitet” éshté kombinimi i té gjitha forcave, atributeve dhe burimeve brenda njé
komuniteti, shogérie apo organizate pér té menaxhuar e pér té zvogéluar risget dhe pér té
forcuar aftésiné ripértéritése.

“Kapacitet pérballues” éshté aftésia e njerézve, organizatave dhe sistemeve qé pérdorin
aftésité dhe burimet né dispozicion té tyre, pér t’u pérballur dhe pér té menaxhuar kushtet e
pafavorshme, emergjencat apo fatkeqgésité.

“Mbrojtja civile” éshté térésia e masave té marra pér parashikimin, parandalimin, lehtésimin,
gatishméring, pérgjigjen dhe rimékémbjen nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité e tjera, me

'*Té gjitha pérkufizimet e mésipérme jané bazuar né Nenin 4 “Pérkufizimet” té Aktit normativ nr.9 daté 16.12.
2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”.



géllim mbrojtjen e jetés sé njerézve, té gjésé sé gjallé, té pronés, té trashégimisé kulturore dhe
té mjedisit.

“Menaxhimi i fatkegésive” éshté organizimi, planifikimi dhe zbatimi i masave té pérgatitjes,
pérgjigjes ndaj fatkegésive dhe té rimékémbjes prej tyre.

“Menaxhimi i emergjencave” éshté organizimi dhe menaxhimi i burimeve dhe pérgjegjésive
pér trajtimin e té gjitha aspekteve té emergjencave, né vecanti té gatishmérisé, té pérgjigjes dhe
té hapave fillestaré té rimékémbjes.

“Menaxhim i riskut nga fatkeqésité” éshté zbatimi i politikave dhe i strategjive pér zvogélimin
e riskut nga fatkegeésité, pér té parandaluar riskun e ri nga fatkegésité, pér té zvogeéluar riskun
ekzistues té fatkegésive dhe pér té menaxhuar riskun e mbetur, duke kontribuar né forcimin e
aftésisé ripértéritése dhe zvogélimin e humbjeve té fatkeqgésive.

“Ndérgjegjésimi publik” éshté pérhapja e njohurive, né lidhje me risqet nga fatkegésité, e
faktoréve gé cojné né fatkegési dhe e veprimeve gé mund té ndérmerren individualisht dhe
kolektivisht pér té zvogéluar ekspozimin e cénueshmériné ndaj rrezigeve.

“Operacion ndérhyrjeje” jané veprime té vecanta dhe té koordinuara té institucioneve, té
strukturave dhe té subjekteve, publike e private, pér shpétimin e jetés sé njerézve, té gjésé sé
gjallé, pronés, trashégimisé kulturore dhe mjedisit, né njé territor té prekur nga fatkeqésia, si
dhe sigurimi i kushteve pér jetesé té komunitetit té prekur.

“Parandalim” jané aktivitetet dhe masat pér shmangien e ploté té risgeve té fatkeqgésive
ekzistuese dhe atyre té reja.

“Parashikim” &shté njé deklaraté e caktuar ose vlerésim statistikor i ndodhjes sé mundshme té
njé ngjarjeje té ardhshme té rrezikshme apo kushteve pér njé zoné té caktuar.

“Pérgjigje” éshté ofrimi i shérbimeve emergjente dhe té asistencés para dhe gjaté njé
fatkegésie ose menjéheré pas saj, pér mbrojtjen e jetés sé njerézve, té gjésé sé gjallé, té pronés,
té trashégimisé kulturore dhe té mjedisit, pér té garantuar siguriné publike dhe pér té
pérmbushur nevojat themelore pér mbijetesé té njerézve té prekur.

“Plani pér emergjencén civile” éshté plani pér pérgatitjen, parandalimin, mbrojtjen, shpétimin
dhe ndihmén né rast té njé fatkeqgésie natyrore ose té njé fatkeqésie tjetér, i hartuar né bazé té
vlerésimit té risgeve dhe té gjetjeve té ekspertéve.

“Rehabilitim” éshté rivendosja e shérbimeve dhe e strukturave themelore pér funksionimin e
njé komuniteti ose njé shogérie té prekur nga njé fatkeqési.

“Rimékémbja” éshté rivendosja ose pérmirésimi i mjeteve té jetesés dhe té shéndetit, aseteve
ekonomike, fizike, shogérore, kulturore dhe mjedisore, sistemeve dhe aktiviteteve té njé
komuniteti ose shogérie té prekur nga fatkeqésité, né pérputhje me parimet e zhvillimit té
géndrueshém dhe konceptit “rindérto mé miré”, pér té shmangur ose zvogéluar riskun e
fatkegésive té ardhshme.

“Rindérto mé miré” &shté koncepti i pérdorimit té fazave té rimékémbjes, rehabilitimit dhe
rindértimit pas njé fatkeqésie pér té rritur aftésiné ripértéritése té kombeve dhe té komuniteteve
népérmjet masave té integruara té zvogélimit té riskut té fatkegésive né restaurimin e
infrastrukturés fizike dhe té sistemeve shogérore dhe né rijetésimin e mjeteve té jetesés,
ekonomive e mjedisit.

“Zvogélimi i riskut nga fatkegésiteé” ka pér géllim parandalimin e risgeve té reja té fatkegésive,
zvogélimin e atyre ekzistuese dhe menaxhimin e riskut té mbetur, gé té gjitha sé bashku
ndinmojné né forcimin e aftésisé ripértéritése dhe si rezultat né arritjen e zhvillimit té
géndrueshém té shogeériseé.

“Zhvillimi i qéndrueshém” éshté zhvillimi gé plotéson nevojat aktuale pa kompromentuar
aftésiné e gjeneratave té ardhshme pér té pérmbushur nevojat e tyre.

2.6 Skema e analizés sé programit auditues

Ky auditim do té fokusohet né analizimin e efektivitetit t& programeve pér pérballimin e
pasojave té térmetit té vitit 2019, rolin gé subjektet nén auditim kané patur né nivel
politikébérje dhe né zbatim té funksionit té tyreduke u fokusuar vecanérisht né:



zbatimin e programeve pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore;
ndarjen e roleve ndérmjet subjekteve;

ményrat e pérfitimit té fondeve té rindértimit;

krijimi dhe mirémbajtja e bazés sé té dhénave té nevojshme;

monitorimin e procesit;

transparenca me publikun;



Figura 2. Modeli input-output
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2.7 Feedback-u i subjektit né fazén studimore

Gjaté fazés studimore dhe té hartimit té projekt raportit té auditimit, stafet pérgjegjése té MSHR,
MFE, AKPT, Bashkisé Tirané dhe Durrés, si dhe FSHZH i jané pérgjigjur pérgjithésisht né kohé
takimeve prezantuese dhe Kkonsultuese, ndérsa pér plotésimin e informacionit dhe
dokumentacionitté kérkuar gé lidhet me vjeljen e té dhénave plotésuese mbi subjektet, kérkuan mé
shumé kohé né pérgjigjet e tyre kjo edhe pér shkak té kompleksitetit té ¢éshtjes nén auditim si dhe
ngarkesés e volumit té materialeve.

3. DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Vlerésimi i risqeve té aktiviteteve té subjektit

Risqet e politikave dhe aktiviteteve té subjekteve té pérfshira né kété auditim, kané té béjné me
véshtirésité dhe pengesat gé ato hasin né realizimin e detyrave dhe funksioneve té pércaktuara né
kuadrin ligjor e rregullator né fuqi. Pér té kryer analizén e riskut, jemi mbéshtetur néanalizén
PESTLE duke marré né konsideraté risget e gjashté fushave té ndryshme né té cilat shtrihet kjo
analizé e respektivisht né nivelin politik, ekonomik, social, teknologjik, ligjor e mjedisor. Analiza
PESTLE é&shté njé mjet i réndésishém gé ndihmon né identifikimin e faktoréve gé ndikojné né
funksionimin e njé institucioni apo procesi t& caktuar.'” Gjaté pérdorimit té késaj analize éshté e
réndésishme qé faktorét gqé ndikojné né funksionimin e procesit pér té cilén kjo analizé kryhet, jo
vetém té identifikohen por edhe té vlerésohen aty ku éshté e mundur. Kjo analizé risku ka karakter
paraprak dhe né vazhdimési té auditimit, nése do té jeté e nevojshme, do té kryhet njé rivlerésim
dhe/ose pérditésim i risgeve té identifikuara. Kjo analizé krahas risgeve gé lidhen me politikat éshté
fokusuar edhe né risget ekonomike, sociale e mjedisore duke gené se térmeti ka paturpasoja
drejtpérsédrejti né té tre kéto fusha.

"\www. free-management-ebooks.com. 2013 ISBN 978-1-62620-998-5
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Tabela. 6: Analiza e Riskut!s

P E S T L E
Political Economic Social Technologic Legal Environment
al

*Zgjedhjet e reja | *Faturé financiare | *Impakt social shumé i | *Mungesa *Mungesa e njé plan veprimi té qarté | *Durrési pérbéhet nga depozitime
parlamentare  dhe | e larté (rreth 1 | madh duke gené se u | potenciale e | dedikuar pér térmetit té Néntorit 2019 | té shkriféta kuaternare té dobéta si
ndryshimet e | miliardé Euro). prekén direkt dhe indirekt | pérdorimit shogéruar me tregues té matshém. réra, suréra, suargjila etj., dhe
mundshme né | *Zhvendosja e | rreth 200,000 njeréz, 51 | té *Krijimi i njé strukture te re pér Rindértimin, | paraqgitet njé zoné me kushte té
geveriné e re. donacioneve  né | humbje jete dhe rreth 900 | teknologjive | t¢  pakoordinuar  me  strukturén e | favorshme pér zhvillimin e
*Ndikimi i | drejtim té | té plagosur. té eficiencés | emergjencave civile. dukurisé sé Iéngézimit té rérave.
Pandemisé né | pérballimit té | *Mungesé informacioni | sé energjisé | *Mundésia e mbivendosjes sé detyrave dhe | Réndésia e zgjedhjes sé trojeve té
mbledhjen e fondeve | COVID-109. pér ményrén e té | né procesin | pérgjegjésive g€ rrjedhin  nga ligji | forté e té thaté pér bazamentet e
pér  financim  té | *Shtim i nivelit té | kérkuarit dhe | e Nr.45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, dhe Akti | godinave, duke shmangur trojet e
politikave korrupsionit ~ né | shpérndarjes sé | rindértimit. | Normativ Nr.9 daté 16.12.2019, té Késhillit | buté e té ngopur me ujé, éshté
rindértuese. situata emergjente. | ndihmave. % 2 té Ministrave, “Pér pérballimin e pasojave té | mjaft e madhe pér reduktimin e
*Ndryshimet e|® *Shpérndarje e | *Déme dhe | fatkegésisé natyrore” démeve potenciale nga térmetet.
vazhdueshme té | Mundésia e rritjes | pabarabarté e ndihmave e | humbje *Mungesa e Rregullores sé Brendshme té | %

Kryetarit té | sé  kostove té | cila mund té ndodhé kur | monetare té | miratuar t¢ AKMC. *Shumé katastrofa shkaktojné
Bashkisé Durrés. produkteve individé ose grupe té | konsiderues | *Ndryshime té& shpeshta té formatit té& | déme né mjedis dhe ekosisteme.
*Mungesa e | (pajisje  ndértimi, | vecanta favorizohen né | hme sa i | vlerésimit té démeve té térmetit e cila mund | Procesi i rehabilitimit  dhe
Strategjisé shérbime etj) pér | marrjen e ndihmave, duke | pérket té ngadalésojé procesin e vlerésimit té | rindértimit mund té shkaktojé
Kombétare té | shkak té | béré gé ndihmat mos té | infrastrkturé | démeve. déme té métejshme dhe kjo mund
Zvogélimit té Riskut | emergjencés  sé | shkojné aty ku ka patur | s dhe té  shkaktojé  katastrofat e
té Fatkegésive. krijuar nga | déme mé té médha.? aseteve ardhshme.*

fatkegésia. fizike.

Burimi: Grupi i auditimit

*ISSAI 5520: 6.2.

2ISSAl 5520, fq 17, gérma “C”.
21ISSAI 5520, fq 18, gérma “M”.
22pDNA, Volume A, fq 12.

2 Guri. S., Drithérimat e tokés dhe té njeriut, C’duhet dhe ¢’mund té dimé pér térmetet, 2020, fq 156, 159.

#ISSAI 5520, fq 19, gérma “M”.
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3.2 Objektivi i auditimit
Auditimi me temé “Efektiviteti i programeve pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natytore

2019” ka si objektiv kryesor vierésimin e politikave dhe efektivitetit té institucioneve pérgjegjése
pér menaxhimin né térési té situatés sé krijuar nga térmeti i 2019 duke u fokusuar kryesisht né
“pérgjigjen” e subjekteve publike ndaj té démtuaréve si dhe né procesin e rindértimit. Né kété
ményré éshté synuar té sigurohet njé vlerésim i paanshém dhe objektiv nése burimet publike jané
manaxhuar me pérgjegjési dhe nése jané arritur rezultatet e déshiruara. Me ané té kétij objektivi
kemi mundur té konkludojmé se deri né ¢faré mase ka gené efektive veprimtaria e institucioneve
subjekt auditimi lidhur me menaxhimin e térmetit té néntorit té 2019.

3.3 Pyetjet e auditimit

A ka qené efektiv menaxhimi i térmetit té 26 néntorit 2019?

A.

politikat

té 2019?

A kané gené efektive A

éshté
pér shpérndarje
menaxhimin e térmetit

siguruar  njé

drejté e

A ka gené efektive koordinimi

A ekzistojné

politika té
duhura pér
parandalimin,

zbutjen, dhe
gatishmériné
ndaj katastrofave
natyrore si rasti i
térmetit 2019?

fondeve té rindértimit me || i institucioneve pérgjegjése
géllim pérballimin e || lidhur me térmetin e 2019?
pasojave térmetit  té
néntorit té 2019?
A kané hartuar .
institucionet A kane A kané patur né
pérgjegjése SHSCIUTLES dispozicion
oolitika té Ui institucionet
pérshtatshme pér pergjegjese lidnur pérgjegjése kapacitetet
pérballimin e me menaxhimin e duhura humane me
. ) térmetit té 2019 me Al -
pasojave té - " géllim menaxhimin e
termetit & nentorit | || 51 m arritjen e pasojave té térmetit té
90197 rezultateve té 20197
: synuara?
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3.4 Fushéveprimi i auditimit

Ky auditim ka patur si fushé veprimi analizimin dhe dhénien e njé opinioni mbiefektivitetin e
procesit té rindértimit i cili pérbéhet nga pesé programe rindértimi.®Auditimi pér veté
kompleksitetin e tij ka patur njé gasje né nivel makro duke prekur elementét mé té réndésishém dhe
duke filluar gé me parapérgatitjen e institucioneve pérgjegjése lidhur me katastrofa natyrore si¢
éshté edhe térmeti, pérgjigjen e institucioneve pérgjegjése né momentin pas rénies sé térmetit dhe
mé tej me planifikimin pér pérballimin e pasojave dhe né fund me procesin e rindértimit sé bashku
me programet e rindértimit dhe nénprogramet pérkatése té tyre. Né kété auditim nuk jemi fokusuar
specifikisht né procedura té vecanta prokurimi pér objekte té vecanta duke gené se fokusi yné do
jeté kryesisht drejt politikave pér menaxhimin e katastrofave natyrore, shpérndarjes sé fondeve si
dhe kapaciteteve pér pérballimin e situatave té tilla. Periudha e auditimit ka gené néntor 2019-prill
2021. Gjaté kétij auditimi jané zhvilluar vizita né terren né disa prej zonave mé té prekura nga
térmeti i néntorit konrektisht né Bashkiné Durrés. Si¢ u pérmend edhe né kapitujt e mésipérm
subjektet kryesore ku éshté fokusuar ky auditim jané shtaté dhe konkretisht Ministria e Shtetit pér
Rindértim, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Bashkia e Tiranés dhe Durrésit, Agjencia
Kombétare pér Planifikimin e territorit, Agjencia Kombétare e Mbrojtjes civile si dhe Fondi
Shqiptar i Zhvillimit. Ky numér kaq i madh subjektesh éshté pérzgjedhur pér té patur dhe pér té
dhéné njé panoramé sa mé té ploté té té gjithé ciklit dhe té gjithé aktoréve pérgjegjés pér
manaxhimin e situatés sé krijuar nga térmeti i 2019.

3.5 Qasja/metodologjia e auditimit

Grupi i auditimit vendosi mbi gasjen e pérshtatshme pér zhvillimin e kétij auditimi bazuar né té
dhénat e grumbulluara gjaté fazés studimore, komunikimet me institucionet e pérfshira né auditim.
Tri do té jené gasjet audituese gé jané pérdorur:

1. Duke gené se né kété auditim nevojitet informacion i pérgjithshém né lidhje me procedurat e
ndjekura pér pérfitimin e ndihmave apo fondeve pér té paré nése jané arritur pérfitimet e pritshme
nga kéto fonde, gasja sasiore éshté njé ményré mjaft e vlefshme pér té arritur né konkluzione me
besueshméri té larté. Kjo gasje pérfshin pérpilimin e anketave dhe pyetésoréve, shqyrtimin e
rezultateve dhe hartimin e statistikave.

2. Qasja cilésore duke gené mé tepér gasje problemore dhe ku problemi nuk mund té kuantifikohet,
éshté pérdorur pér até pjesé té materialeve ku treguesit jané té pamatshém.

3. Pérvec dy gasjeve té mésipérme, pér shkak té kompleksitetit té auditimit, éshté pérdorur dhe
gasja pragmatike. Kombinimi i gasjes sasiore me até cilésore pérdoret pér té ndihmuar né dhénien e
zgjidhjes ndaj njé problemi té caktuar.

Metodat e pérdorura né metodologjiné e pérzgjedhur jané si vijon:
= Rishikimi, analiza dhe vlerésimi ité dhénave té mbledhura gjaté fazés studimore té
auditimit;
= Intervista dhe pyetje té hapura me stafin e subjekteve nén auditim si dhe me palét e interesit;
= Mbledhje té dhénash nga burime sekondare dhe analizé e tyre;
= Marrje té dhénash dhe studim i tyre nga botime dhe publikime té ndryshme;
= Analizé sasiore dhe cilésore té té dhénave té mbledhura népérmjet pyetésoréve;
= Konsulta me eksperté té fushés, jashté subjekteve té auditimit;
e Studim arkivor;
e Vézhgim né terren i gjendjes dhe situatés pér té paré nga afér problematikat;
e Konsultim i literaturés, ISSAI 5510 dhe ISSAI 5520.

2> Akt normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore”, neni 18.
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4. SHTJELLIMI I PYETJEVE DHE NENPYETJEVE
A KA QENE EFEKTIV MENAXHIMI I TERMETIT TE 26 NENTORIT 2019?

Mesazhi i auditimit

Edhe pse institucionet pérgjegjése né kéto vite kané gené aktive né menaxhimin e situatés sé post
térmetit té 2019, performanca e tyre nuk ka gené plotésisht efektive. Krahas mungesés sé hartimit
dhe miratimit nga ana e Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile té politikave me géllim
parandalimin, zbutjen dhe gatishmériné e risgeve té katastrofave natyrore té cilat jané té
pércaktuara né legjislacionin pér mbrojtjen civile, njé ndér dokumentet kryesore i cili nuk éshté
miratuar éshté Programi i1 Pérgjithshém i Rindértimit. Portali unik qeveritar i cili duhej té
garantonte transparencén e ploté né funksion té pérdorimit té fondeve té procesit té rindértimit nuk
éshté konceptuar dhe nuk pérmbush té gjitha detyrimet e pércaktuara né Aktin Normativ pér
pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore. Fondet e alokuara né Bashkité Tirané dhe Durrés
nuk jané béré né pérputhje té ploté me PDNA (Post Dissaster Needs Assessment — Vlerésimi i
Nevojave Post Kastrofe) i cili éshté i vetmi dokument orientues gé ka pérllogaritur démet sipas
sektoréve té vecanté si pér shembull shéndetési, arsim, infrastrukturé, banesa etj. Nga ana tjetér
bashképunimi dhe koordinimi midis institucioneve nuk ka rezultuar plotésisht efektiv sa i pérket
shkémbimeve té informacioneve, kontributeve né natyré, trajnimeve pér raste té fatkeqgésive
natyrore etj. Bashkité Tirané dhe Durrés nuk kané dérguar té dhéna né AKMC lidhur me akt
vlerésimet e béra né subjekte té démtura nga térmeti i 2019. Edhe pse me vonesé, miratimi i
Programit té Pérgjithshém té Rindértimit me géllim planifikimin dhe pércaktimin e afateve kohore
pér pérballimin e pasojave té térmetit té 2019 do té ndihmonte té gjithé procesin e rindértimit né
térési.

4.1 A kané gené efektive politikat pér menaxhimin e térmetit té 2019?

Grupi i auditimit i ka trajtuar politikat pér menaxhimin e térmetit té néntorit té 2019 né dy faza
(para dhe pas térmetit té 2019) pér té cilat ka ndértuar dy nénpyetje auditimi, pérkatésisht
nénpyetjen 4.1.1 dhe 4.1.2. Nénpyetja 4.1.1 “A ekzistojné politika té duhura pér parandalimin,
zbutjen, dhe gatishmériné ndaj katastrofave natyrore si rasti i térmetit 2019”,i atribuohet dhe kérkon
t’1 japé pérgjigje fazés “para katastrofe” ose para térmetit duke trajtuar aspekte dhe ¢éshtje qé kané
té béjné me parandalimin, zbutjen dhe gatishmériné né raste katastrofash natyrore. Né kété pyetje,
né vijim jané trajtuar politika, dokumente, programe gé duhet té jené hartuar dhe miratuar pér fazén
para katastrofés duke u mbéshtetur né kuadrin ligjor vendas dhe né vecanti néLigjin nr. 45/2019
“Pér mbrojtjen civile” si dhe standardet ndérkombétare té auditimit ISSAI 5510 “Auditimi mbi
reduktimin e riskut té katastrofave”. Ndérsa né pyetjen 4.1.2“4 kané hartuar institucionet
pérgjegjése politika té pérshtatshme pér pérballimin e pasojave té térmetit té néntorit 2019 1 8shté
kushtuar véméndje politikave pér pérballimin e pasojave té térmetit té néntorit 2019, pra fazés “pas
katastrofe”. Si kritere né kété pyetje pérvec kuadrit ligjor e rregullator (shtjelluar gjerésisht né
pyetjen pérkatése mé poshté) éshté pérdorur edhe ISSAI 5520 “Auditimi i ndihmave lidhur me
katastrofat” i cili parashtron aspekte gé duhen trajtuar né njé auditim pasi katastrofa ka ndodhur.
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Fig. 3 Cikli i menaxhimit té katastrofave
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4.1.1 A ekzistojné politika té duhura pér parandalimin, zbutjen, dhe gatishmériné ndaj
katastrofave natyrore si rasti i térmetit 2019?

Reduktimi i rrezikut nga katastrofat pérfshin masa gé pérgatisin komunitetet pér fatkeqgési té
mundshme dhe pérmirésojné reagimin e paléve té ndryshme té pérfshira né ngjarje té tilla.
Aktivitetet pér reduktimin ndaj rrezikut té katastrofave synojné té zvogélojné ndikimin e tyre duke
siguruar gé palét e interesuara té mos kapen té papérgatitur nga katastrofa dhe mbi té gjitha ndihma
té ofrohet né ményré té koordinuar.?°Standardet Ndérkombétare t& Auditimit ISSAI 5510 ashtu si
edhe Ligji nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile” e pércaktojné “Parandalimin” ndaj katastrofave si
grupimi i té gjitha aktiviteteve dhe masave me géllim shmangien e ploté té risqeve té fatkegésive
ekzistuese dhe atyre té reja. “Zbutja’?’ éshté zvogélimi ose kufizimi i ndikimeve negative té
rrezigeve dhe katastrofave. "Masat zbutése pérfshijné teknikat inxhinierike dhe rezistente ndaj
rrezigeve ndértimi si  dhe pérmirésimi 1 politikave mjedisore dhe ndérgjegjésimi i
publikut.“Gatishméria™®® éshté térésia e kapaciteteve té zhvilluara nga sistemi i mbrojtjes civile dhe
komuniteti, pér té parashikuar, pér t’iu pérgjigjur dhe pér t’u rimékémbur né ményré efektive nga
impaktet e fatkegésive té mundshme, té aférta apo reale.

**The European Commission on EU Strategy for Disaster Risk Reduction, 15/4-2008 and Austrian Development
Cooperation, “International humanitarian aid policy document”, Vienna, March 2009, p.9.
ISSAI 5510, fq 9.
*®Ligji nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, fq 3.
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Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité éshté dokumenti bazé strategjik i
Republikés sé Shqipérisé gé pércakton politikat e aktivitetet e institucioneve dhe té strukturave
gendrore e vendore, si dhe té gjitha subjekteve té tjera né menaxhimin e riskut nga fatkeggésité.

Njé tjetér dokument mjaft i réndésishém éshté edhe Plani Kombétar i Emergjencave Civile. Plani
Kombétar i Emergjencave Civile (PKEC) mé i fundit éshté ai i hartuar dhe miratuar me ané té
VKMsé nr. 835, daté03.12.2004. Ky plan éshté ideuar si njé burim praktik i pérdorshém pér té
gjitha fazat e ciklit té emergjencave, duke filluar nga parapérgatitja, pérgjigjja dhe duke vazhduar
mé tej né fazén e rikthimit né gjendjen normale dhe lehtésimin e pasojave. Né brendési té kétij
plani té hartuar 17 vjet mé paré, theksohet si ai duhet té rishikohet e té pérmirésohet né ményré té
vazhdueshme, duke reflektuar bashképunimin e pérhershém dhe ndryshimet né nevoja dhe burime
té Shqipérisé. PKEC-ja éshté hartuar né mbéshtetje té Ligjit nr. 8756, daté 26 mars 2001, “Pér
emergjencat civile”, ligj qé éshté shfugizuar me hyrjen né fuqi té Ligjit nr 45/2019 “Pé&r mbrojtjen
civile”.

Népérmjet PKEC-sé i miratuar me VKM nr. 835 daté 03.12.2004 synohet:

e Té parandalohet, té lehtésohet dhe té riaftésohet nga ¢do démtim qé prek popullatén, gjéné e

gjallé, pronén, trashégiminé kulturore dhe mjedisin nga emergjencat civile.

e Té sigurohen Kkushtet pér institucionet shtetérore, publike dhe private, pér
veprimtaritéekonomike dhe pér popullatén, pér kalimin nga gjendja normale e jetesés dhe e
punés né njésituaté emergjente, me humbje sa mé té vogla pér ruajtjen e rendit, pér jetén e
njerézve, pér gjéné e gjallé, pér pronén, pér trashégiminé kulturore dhe pér mjedisin, ndaj
efekteve té njé emergjencecivile.

e TE& garantohet pérdorimi i té gjitha burimeve té mundshme té shtetit me géllim sigurimin
publik,ruajtjen e vazhdueshme té ekonomisé kombétare, lokalizimin e zonés sé emergjencés
dhe lehtésimin e pasojave.

Ligji nr 45/2019 “Pér mbrojtjen civile” éshté miratuar né datén 18.7.2019. Né& nenin 75 té po kétij
ligji éshté theksuar gé ky ligj hyn né fugi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare. Ligji nr 45/2019
“Pér mbrojtjen civile”éshté publikuar né Fletoren Zyrtare? né daté 01.08.2019 qé do té thoté se ai
hyn né fuqi mé daté 16.08.2019.

Gjetje

1. Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqgésité nuk éshté hartuar dhe miratuar
duke mos pérmbushur detyrimet e Ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, neni 10 pika 1,
neni 23 pika 6gérma “c” dhe neni 72 pika 1 gérma “a”. Né nenin 72 pika 1 gérma “a”
specifikohet se Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut duhet té ishte pérgatitur deri né
2 vjet pas hyrjes né fuqi té Ligjit nr 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”. Mungesa e Strategjisé
Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité sjell automatikisht edhe mungesén e
hartimit té Strategjive Vendore pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité nga ana e Njésive té
Vetéqeverisjeve Vendore si¢ éshté edhe rasti i Bashkive Tirané dhe Durrés.

2. Vlerésimi i riskut né nivel gendror nuk éshté hartuar dhe nuk éshté miratuar me VKM né mos
pérputhje me Ligjin nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, neni 9 pika 3, neni 23 pika 6gérma
“c” dhe neni 72 pika 1 gérma “a”.Né nenin 72 pika 1 gérma “a” specifikohet se Vlerésimi i
riskut né nivel gendror duhet té ishte pérgatitur deri né 2 vjet pas hyrjes né fuqi té Ligjit nr
45/2019 “Pér mbrojtjen civile”.

3. Vlerésimi i riskut identifikon llojin, karakteristikén dhe prejardhjen e risgeve nga fatkegésité,
nivelin e ekspozimit dhe té cénueshmérisé, faktorét gé e shkaktojné apo gé e rrisin nivelin e
mundésisé sé rrezikut, si dhe pasojat e mundshme pér jetén e njerézve né nivel vendor.

*Linku i publikimit né Fletoren Zyrtare t& Ligjit nr 45/209 “Pér mbrojtjen civile”
https://qbz.gov.al/eli/fz/2019/113/837b2b34-2833-4add-8635-994462b57cc5
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Vlerésimi i riskut né nivel vendor nuk éshté hartuar dhe miratuar me VKB nga Bashkité
Durrés dhe Tirané né referencé té Ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, neni 9 pika 5.

4. Plani Kombétar i Emergjencave Civile i miratuar me VKM nr. 835 daté 03.12.2004 éshté
bazuar né Ligjin nr. 8756, daté 26 mars 2001, “Pér emergjencat civile”, ligj qé éshté
shfugizuar me hyrjen né fuqi té Ligjit nr 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”. Krahas bazés ligjore,
duke gené se kané kaluar rreth 17 vjet, ky plan nuk éshté i pérshtatshém dhe efektiv né
kushtet e sotme duke gené se gjaté késaj kohe institucionet dhe organizmat publike kané
pésuar ndryshime né organizimi si dhe né ndarje pérgjegjésie sa i pérket strukturave, duke e
béré té pamundur zbatimin e kétij plani.

5. AKMC-ja, nuk ka krijuar fondin e solidaritetit pér mbrojtjen civile népérmjet njé llogarie né
njé banké té nivelit té dyté, referuar Ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile” neni 66 pika 1.
Ky fond pérdoret pér pérballimin e situatave emergjente dhe mund t’u transferohet njésive té
vetégeverisjes vendore, me kérkesén e tyre.

6. Referuar Ligjit nr 45/2019 “Pér mbrojtjen civile” neni 13 pika 3 dhe 4 “Vértetimi mbi riskun
jepet nga Késhilli Kombétar i Territorit, né rastet kur ai éshté autoriteti pérgjegjés pér
vendimmarrjen, lidhur me aplikimet pér leje zhvillimi dhe leje ndértimi pér zona, objekte té
réndésisé kombétare apo qé kané lidhje me investime strategjike pér interesat e vendit ose nga
Kryetari i Bashkisé, né rastet kur ai éshté pérgjegjés pér vendim marrjen, lidhur me aplikimet
pér leje zhvillimi dhe leje ndértimi né territorin administrativ té bashkisé”. Vértetimi mbi
riskun certifikon ndértimin bazuar mbi analizén e rrezikut, cénueshmériné dhe ekspozimin e
tij. Kryetarét e Bashkive Tirané dhe Durrés pér periudhén nén auditim nuk kané aplikuar
vértetime mbi riskun lidhur me lejet e zhvillimit dhe leje ndértimit e dhéna né territorin
administrativ té kétyre bashkive né mos pérputhje me Ligjin nr 45/2019 “Pér mbrojtjen
civile” neni 13 pika 4.

Konkluzione

1. Mungesa e Strategjisé Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité (SKZRF) sjell
efekte negative né politikat dhe aktivitetet e institucioneve dhe té strukturave gendrore e
vendore pérgjegjése né menaxhimin e riskut nga fatkegésité. Megjithaté, gjaté kohés sé
kryerjes sé kétij auditimi, ka filluar punén pér pérgatitien dhe hartimin e Strategjisé
Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité. Me ané té Urdhérit nr. 57 té
Kryeministrit daté 29.06.2021 “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional dhe grupit teknik
ndérinstitucional té punés pér pérgatitjen e Projektit té Strategjisé Kombétare pér Zvogélimin
e Riskut nga Fatkegésité” éshté ngritur grupi ndérinstitucional i punés i pérbéré nga njé séré
Zévendés Ministrash si dhe Agjenci e Institucione té ndryshme publike. Afati i pércaktuar né
kété Urdhér pér dorézimin e SKZRF né Ministriné e Mbrojtjes nga ana e grupit té punés éshté
data 15.11.2021.

2. Mungesa e Vlerésimit té Riskut si né nivel gendror ashtu edhe né nivel vendor sa i pérket
Bashkive Tirané dhe Durrés sjell mangési né pércaktimin e natyrés dhe shkallés sé riskut. Ai
éshté shumé i réndésishém sa i pérket analizés sé rrezigeve té mundshme dhe vlerésimit té
kushteve ekzistuese té ekspozimit dhe cénueshmérisé, gé sé bashku mund té démtojné
njerézit, pronén, shérbimet, jetesén dhe mjedisin e ekspozuar nga i cili ato varen. Realizimi i
Vlerésimit té Riskut do té ndihmojé geverisjen gendrore dhe vendore pér marrjen e masave
dhe pér pérgatitjen né raste té fatkegésive natyrore dhe jo vetém. Edhe pér Vlerésimin e
Riskut né nivel gendror gjaté kohés sé realizimit té kétij auditimi ka filluar puna pér hartimin
e tij. Me ané té Urdhérit nr. 59 té Kryeministrit daté 29.06.2021 “Pér ngritjen dhe
funksionimin e grupit ndérinstitucional té punés pér kryerjen e Vlerésimit té Riskut nga
Fatkeqésité né nivel gendror” éshté ngritur grupi ndérinstitucional i punés i pérbéré nga njé
séré Zeévendés Ministrash si dhe Agjenci e Institucione té ndryshme publike. Afati i
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pércaktuar né kété Urdhér pér hartimin e Vlerésimit té Riskut nga Fatkegésité né nivel
gendror éshté 30 néntor 2021.

3. Plani Kombétar i Emergjencave Civile i miratuar me VKM nr. 835, daté 03.12.2004 é&shté
thuajse i pamundur té vihet né zbatim duke gené se strukturat dhe organizmat kané ndryshuar
me té gjitha ndryshimet e kuadrit ligjor qé kané pésuar emergjencat civile. Praktikat e mira
por edhe dokumentat e ngjashém né fusha apo sektoré té tjeré déshmojné se plane té tilla nuk
mund ti mbijetojné njé periudhe kaq té gjaté prej gati 20 vjecare, ndaj éshté e rendésishme gé
ato té pérditésohen pér té gené né sinkron me situatén aktuale. Me ané té Urdhérit nr. 58 té
Kryeministrit daté 29.06.2021 “Pér ngritjen dhe funksionimin e grupit ndérinstitucional dhe
grupit teknik ndérinstitucional té punés pér pérgatitjen e Projektit té PlanitKombétar pér
Emergjencat Civile” éshté ngritur grupi ndérinstitucional i punés pér pérgatitien e PKECI
pérbéré nga njé séré Zévendés Ministrash si dhe Agjenci e Institucione té ndryshme publike.
Afati i pércaktuar né kété Urdhér pér hartimin e Vlerésimit té Riskut nga Fatkeqésité né nivel
gendror éshté15 néntor 2021.

4. Fondi i solidaritetit duhet pérdorur pér pérballimin e situatave emergjente sic éshté edhe rasti
I térmetit té 2019, né pérputhje me parashikimet e legjislacionit té prokurimit publik.
Mungesa e krijmit té kétij fondi ka sjellé edhe kufizime né pérballimin e situatés
problematike té shkaktuar nga térmetit i néntorit 2019.

5. Para pajisjes nga organet kompetente me leje zhvillimore, té gjitha subjektet duhet té pajisen
me vértetim mbi riskun. Vértetimi mbi riskun certifikon ndértimin bazuar mbi analizén e
rrezikut, cénueshmériné dhe ekspozimin e tij. Né rastet kur Kryetari i Bashkisé éshté
pérgjegjés pér vendimmarrjen lidhur me lejen zhvillimore dhe lejen e ndértimit, vértetimi mbi
riskun duhet té jepet nga ky i fundit. Mungesa e dhénies sé vértetimit té riskut pér lejet
zhvillimore dhe lejet e ndértimit té dhéna né territorin e Bashkive Tirané dhe Durrés sjell
pasiguri sa i pérket ekspozimeve té ndértimeve ndaj rrezigeve té ndryshme té fatkeqgésive
natyrore.

Rekomandime
1.1 AKMC né cilésiné e grupit teknik ndérinstitucional té punés té marré masa dhe té bashképunojé
me grupin ndérinstitucional té punés me géllim hartimin e Strategjisé Kombétare pér Zvogélimin e
Riskut nga Fatkegésité deri né miratimin e saj me VKM.

Menjéheré dhe né vazhdimési

1.2 Bashkité Tirané dhe Durrés, pas miratimit me VKM té Strategjisé Kombétare pér Zvogélimin e
Riskut nga Fatkegésité t& marrin masa pér hartimin dhe miratimin me VKB té Strategjive Vendore
pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité.

6 muaj pas miratimit me VKM té SKZRF

2.1 AKMC né cilésiné e organizatorit té mbledhjeve té grupit ndérinstitucional té punés lidhur me
Vlerésimin e Riskut né nivel gendror si dhe né cilésiné e raportuesit periodik te Kryeministri, té
marré masa dhe té bashképunojé me té gjithé anétarét e grupit ndérinstitucional té punés me géllim
hartimin e Vlerésimit té Riskut né nivel gendror.

Menjéheré dhe né vazhdimési

3.1 Bashkité Tirané dhe Durrés té marrin masa pér té hartuar dhe miratuar me VKB “Vlerésimin e
riskut né nivel vendor’né pérputhje me Ligjin nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, neni 9 pika 5.

Qershor 2022

4.1 AKMC né cilésiné e grupit teknik ndérinstitucional té punés té marré masa dhe té bashképunojé
me grupin ndérinstitucional té punés me géllim hartimin e Planit Kombétar té Emergjencave Civile

31



né pérputhje me Ligjin nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, neni 23 pika 6 dhe Urdhérin nr. 58 té
Kryeministrit daté 29.06.2021 “Pér ngritjen dhe funksionimin e grupit ndérinstitucional dhe grupit
teknik ndérinstitucional té punés pér pérgatitjen e Projektit té Planit Kombétar pér Emergjencat
Civile”.

Menjéheré dhe né vazhdimési

4.2 Bashkité Tirané dhe Durrés, pas miratimit me VKM té Planit Kombétar té Emergjencave Civile
té marrin masa pér hartimin dhe miratimin me VKB té Planit Vendor té Emergjencave Civilené
pérputhje me Ligjin nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, neni 14 pika 6.

6 muaj pas miratimit me VKM té PKEC

7

5.1 AKMC népérmjet njé llogarie né njé banké té nivelit té dyté, té marré masa pér té krijuar njé
fond

solidariteti, pér mbrojtjen civile né pérputhje me Ligjin nr. 45/2019 “Pé&r mbrojtjen civile”, neni 66.

Deri né prill 2022

6.1 Kryetarét e Bashkive Tirané dhe Durrés né rastet kur ata jané pérgjegjés pér vendimmarrjen, té
marrin masa pér té dhené vértetime mbi riskun lidhur me aplikimet pér leje zhvillimi dhe leje
ndértimi né territorin administrativ té bashkive pérkatése né pérputhje me Ligjin nr 45/2019 “Pér
mbrojtjen civile” neni 13 pika 4.

Né vazhdimeési

4.1.2 A kané hartuar institucionet pérgjegjése politika té pérshtatshme pér pérballimin e
pasojave té térmetit té néntorit 2019?

“Gjendja e fatkeqgésisé natyrore”,*® éshté gjendja e vendosur nga Késhilli i Ministrave, né pérputhije
me Kushtetutén dhe legjislacionin né fugi pér mbrojtjen civile, né njé pjesé ose né té gjithé
territorin e Republikés sé Shqipérisé, pér parandalimin ose ménjanimin e pasojave té njé fatkegésie
natyrore ose té fatkegésive té tjera. Gjendja e fatkeqésisé natyrore éshté shpallur me VKM nr. 750
daté 27.11.2019 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore né Qarget Durrés dhe Tirané”. Me
ané té késaj VKM-je, krijohet gjithashtu Komiteti Ndérministror i Emergjencave Civile (KNC) si
organi mé i larté pér koordinimin dhe bashkérendimin e veprimeve é institucioneve shtetérore dhe
té subjekteve private, si dhe burimeve financiare e materialepér pérballimin e fatkeqésisé natyrore.
KNEC kryesohet nga Kryeministri.

Njé ndér dokumentet kryesore té hartuara nga Qeveria Shqiptare pas ndodhjes sé térmetit té
néntorit 2019 éshté Akti Normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé
natyrore”. Ky akt rregullon funksionimin e organeve pérgjegjése pér rehabilitimin dhe rindértimin e
komuniteteve dhe té territoreve té prekura nga fatkeqésité natyrore ose fatkeqési té tjera, si dhe
zhvillimin e territoreve té reja, duke pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésité e tyre, programet e
procesit té rindértimit, funksionimin e fondit té rindértimit dhe procedurat pérkatése. Ky akt ka pér
géllim pérballimin e pasojave té fatkegésive natyrore gé ndodhin né njé pjesé ose né té gjithé
territorin e Republikés sé Shqipérisé, si dhe té fatkegésive té tjera qé, pér shkak té intensitetit, té
shkallés dhe té shtrirjes sé tyre, kérkojné ndérhyrje té menjéhershme té té gjitha institucioneve té
mbrojtjes civile dhe té autoriteteve té tjera shtetérore dhe pér té cilat shpallet gjendja e fatkegésisé
né pérputhje me parashikimet e legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen civile. Dallimi midis Aktit
Normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore” me dokumente
té tjeré politiké si Strategji apo Plane Kombétare pér Emergjencat Civile éshté se kéto té fundit

*Ligji nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, neni 3 pika 13
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prekin edhe fazat para se té ndodhé katastrofa, pra parandalimi, zbutja dhe gatishméria, ndérsa Akti
Normativ nr. 9 fokusohet mé sé shumti né fazat e rehabilitimit dhe rindértimit, pra pasi ka ndodhur
katastrofa. N& Aktin Normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé
natyrore”, neni 13 gérma “b” pika “ii”, thuhet se Késhilli i Ministrave miratonProgramin e
Pérgjithshém té Rindértimit”. Né nenin 14 pika 4 té po kétij Akti theksohet se Komisioni Shtetéror i
Rindértimit harton dhe i propozon Késhillit té Ministrave programin e pérgjithshém té rindértimit.

Programi i pérgjithshém i rindértimit pérmban té paktén té dhéna pér:

a) personat gé kané humbur jetén nga fatkegésia;

b) familjet e mbetura té pastreha ose té démtuara, té renditura sipas kritereve té pérparésisé gé
parashikohen né kété ligj;

¢) ndértesat e démtuara dhe té rrezikuara, té ndara né publike dhe private;

¢) kushtet dhe kriteret e pérfitimit né pérputhje me programet e procesit té rindértimit, sipas
parashikimeve té kétij akti;

d) objektet e infrastrukturés publike dhe kritike, si dhe veprat e trashégimisé kulturore, zonat e
mbrojtura dhe burimet natyrore té démtuara nga fatkegésia natyrore;

dh) vlerén e démeve té shkaktuara, pér aq sa éshté e mundur;

e) masat gé rekomandohen té merren né kuadér té programeve té procesit té rindértimit dhe
buxhetet e péraférta, nése ka.*

Ministri i Shtetit pér Rindértimin

Me ané té VKM-sé nr. 11, daté 10.1.2020 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té
Ministrit té Shtetit pér Rindértimin” u vendos miratimi i fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té
ministrit té Shtetit pér Rindértimin. Ministri i Shtetit pér Rindértimin éshté pérgjegjés pér hartimin
dhe ndjekjen e zbatimit témasave pér eliminimin e pasojave dhe rindértimin e objekteve té
démtuara e té shkatérruara nga fatkeqésia natyrore, térmeti i datés 26.11.2019.Ministri i Shtetit pér
Rindértimin ndjek dhe bashkérendon veprimtariné eministrive dhe té institucioneve té tjera, publike
e shtetérore, pér:

a) hartimin dhe miratimin e programeve té procesit té rindértimit té objekteve té démtuara dhe té
shkatérruara;

b) planifikimin dhe shpérndarjen e fondeve buxhetore pér realizimin e programeve té procesit té
rindértimit;

c) evidentimin e burimeve té brendshme, materiale dhe njerézore, gé disponojné institucionet,
publike e shtetérore, dhe pércaktimin e ményrés sé pérdorimit té tyre pér realizimin e programeve
té procesit té rindértimit;

¢) drejtimin operacional té strukturave dhe té njésive té vecanta, shtetérore dhe publike, té
ngarkuara drejtpérdrejt pér kryerjen e detyrave, né terren, né zbatim té programeve té procesit té
rindértimit;

d) ndjekjen e zbatimit té pérgjegjésive dhe té detyrave té ngarkuara pér ministrité dhe institucionet
e tjera, pér trajtimin e shtetasve gé kané humbur familjarét dhe/ose gé kané mbetur té pastrehg, si
pasojé e térmetit;

dh) ndjekjen e zbatimit té pérgjegjésive dhe té detyrave té ngarkuara pér njésité e vetéqgeverisjes
vendore dhe té strukturave né varési té tyre, pér trajtimin e shtetasve gé kané humbur familjarét
dhe/ose kané mbetur té pastrehg, si pasojé e térmetit;

e) ndjekjen e zbatimit té pérgjegjésive dhe té detyrave té ngarkuara pér strukturat e posagme, té
ngritura me ligj apo vendim, pér pérballimin e pasojave té shkaktuara nga térmeti.*

*'Akti Normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”, neni 14 pika 5.
VKM nr. 11, daté 10.1.2020 “Pér pércaktimin e fushés sé& pérgjegjésisé shtetérore té Ministrit t& Shtetit pér
Rindértimin”
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Komisioni Shtetéror i Rindértimit

Me ané té VKM nr. 878 daté 24.12.2019 “Pér pérbérjen, organizimin, veprimtariné dhe rregullat e
funksionimit té Komisionit Shtetéror té Rindértimit”, Késhilli i Ministrave vendosi ngritjen dhe
organizimin e Komisionit Shtetéror té Rindértimit si njé organ ndérministror pér bashkérendimin e
punés sé ministrive, institucioneve té tjera pérgjegjése si dhe organeve té vetégeverisjes vendore.
Komisioni Shtetéror i Rindértimit kryesohet nga ministri i Shtetit pér Rindértimin dhe ka né
pérbérje kéta anétaré:

Ministrin e Mbrojtjes;

Ministrine Brendshém;

Ministrin e Financave dhe Ekonomisé;
Ministrin e Infrastrukturés dhe Energjisé;
Ministrin e Arsimit, Sportit dhe Rinisg;
Ministrin e Kulturés;

Ministrin e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural;
Ministrin e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale;
Ministrin e Turizimit dhe Mjedisit;

Kryetarin e Bashkisé Tirané, me kérkesé té tij.

Né Kreun 3 té VKM nr. 878 daté 24.12.2019 “Pér pérbérjen, organizimin, veprimtariné dhe
rregullat e funksionimit té Komisionit Shtetéror té Rindértimit”, éshté e pércaktuar garté
Veprimtariae Komisionit Shtetéror té Rindértimit i cili ushtron kéto kompetenca:

Harton dhe miraton programin e pérgjithshém té rindértimit;

Bashkérendon veprimtariné e institucioneve shtetérore dhe té subjekteve private, péfshiré
donatorét, né pérputhje me programin e pérgjithshém té rindértimit si dhe me procesin e
rindértimit;

Né konsultim me njésité e vetégeverisjes vendore, népérmjet ministrit pérgjegjés pér
rindértimin, i propozon Késhillit té Ministrave shpalljen e zonave té reja pér ndértim;

Siguron informimin e publikut dhe transparencén mbi procesin e rindértimit;

Propozon, népérmjet ministrit pérgjegjés pér rindértimin, prané Késhillit té& Ministrave
pérdorimin e fondit té rindértimit nga njésité zbatuese dhe njésité e vetéqgeverisjes vendore ku
éshté shpallur gjendja e fatkegésisé natyrore, pércaktimin e njésive zbatuese pér projektet né
kuadér té procesit té rindértimit;

Monitoron perdiodikisht zbatimin e programit dhe té detyrave té caktuara njésive zbatuese
dhe pérgatit raporte pér Késhillin e Ministrave;

Pércjell dhe propozon, népérmjet ministrit pérgjegjés pér rindértimin, prané Késhillit té
Ministrave, projektvendimet gé kané té béjné me céshtjet e adresuara nga njésité zbatuese.

Sekretariati Teknik i Komisionit Shtetéror té Rindértimit

Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile kryen funksionin e sekretariatit teknik téKomisionit
Shtetéror té Rindértimit. AKMC pérvec detyrave té pércaktuara Aktin Normativ nr. 9, daté
16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore” ka kéto pérgjegjési:

Administron té gjithé dokumentacionin gé éshté objekt shgytimi dhe vendimmarrjeje né
Komisionin Shtetéror té Rindértimit;

Merr masa pér té njoftuar dhe organizuar mbledhje e Komisionit Shtetéror té Rindértimit;

Ka pérgjegjési pér té organizuar, drejtuar dhe bashkérenduar procesin me autoritete e tjera
pérgjegjése, né nivel gendror dhe ose vendor, me géllim pérgatitjen pér shqyrtim dhe miratim
té akteve né kompetencé té Komisionit Shtetéror té Rindértimit;

Pérgatit projektaktet gé do té miratohen nga Komisioni Shtetéror i Rindértimit, pas shqyrtimit
té propozimeve.
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Referuar figurés 3, Ciklit t& Menaxhimit té Katastrofave, né Standardet Ndérkombétare té
Auditimit ISSAI 5520 fq 10, jané pércaktuar afatet kohore té fazave té “post katastrofés”. Faza e
pérgjigjes dhe lehtésimit té démeve e cila ka té béjé me dhénien e ndihmés sé pare, shpétimit té
jetéve, furnizimin me ujé e ushgim si dhe dhénien e ndihmés mjekésore cilésohet sinjé fazé
urgjente e cila shkon nga disa dité deri né 3 muaj pas katastrofés. Faza e rehabilitimit né té cilén
trajtohen elementé qé kané té béjné me pérkujdesjen e té démtuaréve, lehtésimit ekonomik té tyre,
garantimin kujdesisht shéndetésor té vazhdueshém, garantimin e shérbimeve publike bazike,
vendosjen e té démtuaréve né streha té pérkohshme etj., éshté njéfazé e cila shkon nga disa muaj
deri né 1 vit. Faza e rindértimit e cila ka té b&jé me ndértimin e banesave té pérhershme, zhvillimin
dhe rimékémbjen e sektoréve ekonomik, rindértimit e objekteve social, kulturore shéndetésore etj.,
shkon deri né 5 vjet.

Transparenca

Akti Normativ Nr. 9, daté 16/12/2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkrgésisé natyrore”, Neni 10,
Parimi i informimit dhe transparencés citon: Autoritetet publike béjné publike ¢do té ardhur,
donacion apo shpenzim qgé kryhet me qéllim pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore”.
Gjithashtu neni 38 pika 2 shkronja b, e Aktit Normativ nr.9, daté 16.12.2019, pércakton
pérmbajtjen e portalit unik geveritar i cili duhet té pérmbajé dhe jo vetém:

té dhéna mbi fondin e rindértimit

e burimin e krijimit té tij

o kontributet né para dhe kontributet né natyré

o ményrén e shpenzimit té ketij fondi

Nga shqyrtimi i portalit unik geveritar https:/rindertimi.gov.al/. konstatohen mungesa si mé poshté:
Mungojné té dnénat mbi fondin e rindértimit pér periudhén 2020, 2021 me ndryshimet pérkatése;
Mungojné té dhénat mbi burimin e krijimit té fondit té rindértimit;

Mungojné té dnéna mbi kontributet né para dhe kontributet né natyré;

Mungojné té dhéna gé tregojné ményrén e shpenzimit té fondit té rindértimit né ményré
akumulative dhe té qgarté pér publikun.

Né lidhje me sa mé sipér nga ana e grupit té auditimit u mbajt Akt Konstatim protokolluar né
MSHR me nr. 3501/1 prot. daté 08.09.2021. Njé tjetér céshtje gé u evidentua lidhur me portalin
unik geveritar ose portalin e transparencés si¢ njihet ndryshe ishte edhe se Minisri i Shtetit pér
Rindértimin nuk ka pércaktuar népérmjet njé akti nénligjor (Urdhér apo Udhézim) personin
pérgjegjés pér administrimin e portalit unik geveritar.

Nga shqyrtimi i fages zyrtare té Bashkisé Tirané https://www.tirana.al, dhe Bashkisé Durrés
https://www.durres.gov.al, si edhe nga pérgjigjet e pyetésoréve té fazés sé terrenit analizuar nga
kéto subjekte rezulton mungesé totale informacioni gé lidhet me procesin e rindértimit. Sipas
subjektit “Fagja zyrtare e Bashkisé Tirané, nuk ka té dhéna pér arsye té mbingarkesés sé stafit
gjaté periudhés sé térmetit, dhe pakésimit té stafit gjaté periudhés sé pandemisé”, cka nuk
Justifikon mungesén e transparencés me publikun.

Gjetje

7. Programi i pérgjithshém i rindértimit nuk éshté hartuar nga Komisioni Shtetéror i Rindértimit né
reference té Aktit Normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé
natyrore”, neni 13 gérma “b” pika “ii”, dhe VKM nr. 878 daté 24.12.2019 “Pér pérbérjen,
organizimin, veprimtariné dhe rregullat e funksionimit t& Komisionit Shtetéror té Rindértimit”,
Kreu 3, pika 1, gérma “a”.

8. Krahas mungesés sé kétij Programi nuk ekziston asnjé dokument tjetér politik zyrtar i cili té
pércaktojé qarté afate kohore se kur do té pérfundojé i gjithé procesi i rindértimit. Kéto afate,
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referuar Standardeve Ndérkombétare té Auditimit ISSAI 5520, tabela 1 fg. 10, jané shumé té
réndésishme pér planifikimin dhe pérballimit té situatés post katastrofé.

9. Akti Normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore”, dhe
VKM nr. 878 daté 24.12.2019 “Pér pérbérjen, organizimin, veprimtariné dhe rregullat e
funksionimit té Komisionit Shtetéror té Rindértimit”, kané mos pérputhje sa i pérket miratimit té
programit té pérgjithshém té rindértimit. Né nenin 13 gérma “b” pika “ii”, té Aktit Normativ
nr.9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”, theksohet se éshté
Késhilli i Ministrave gé miraton Programin e Pérgjithshém té Rindértimit”, ndérsa referuar
Kreut 3 pika 1, gérma “a” t¢ VKM nr. 878 daté 24.12.2019 “Pér pérbérjen, organizimin,
veprimtaringé dhe rregullat e funksionimit té Komisionit Shtetéror té Rindértimit”, theksohet se
éshté Komisioni Shtetéror i Rindértimin ai gé miraton programin e pérgjithshém té rindértimit.

10. Edhe pse AKMC ka véné né dispozicion té Sekretariatit Teknik té Komisionit Shtetéror té
Rindértimit disa specialisté, AKMC nuk ka dijeni pér pérbérjen e ploté té kétij Sekretariati dhe
pér rrjedhojé nuk ka mbajtur rregjistér protokolli mé vete pér veprimtariné e Komisionit
Shtetéror té Rindértimitné mos pérputhje me VKM nr. 878 daté 24.12.2019 “Pér pérbérjen,
organizimin, veprimtariné dhe rregullat e funksionimit té Komisionit Shtetéror té Rindértimit”,
Kreu 4 pika 8.

11. Planet e masave rikuperuese dhe parandaluese nuk jané hartuar nga ministrité pérgjegjése té
pércaktuara né Aktin Normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé
natyrore”, neni 31 pika 1 dhe nuk jané miratuar nga Ministri i Shtetit pér Rindértimin edhe pse
Ministri i Shtetit pér Rindértimin me ané té shkresés me nr. Prot 476/1 daté 11.02.2020 me
objekt “Mbi pérmbushjen e detyrimeve ligjore né kuadér té procesit té Rindértimit, u ka kérkuar
ministrive pérgjegjése hartimin e kétyre planeve.

12. Referuar Aktit Normativ Nr. 9, daté 16/12/2019” Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé
natyrore”, Neni2 shkronja b, né portalin unik geveritar té krijuar pér garantimin e transparencés
Ssé procesit té rindértimit geveritar https://rindertimi.gov.al/. mungojné;

té dhénat mbi fondin e rindértimit pér periudhén 2020, 2021 me ndryshimet pérkatése;

té dhénat mbi burimin e krijimit té fondit té rindértimit;

té dhéna mbi kontributet né para dhe kontributet né natyré;

té dhéna gé tregojné ményrén e shpenzimit té fondit té rindértimit né ményré akumulative

dhe té qarté pér publikun;

13. Referuar AktitNormativ Nr. 9, daté 16/12/2019” Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé
natyrore”, Neni 10 , né fagen zyrtare té Bashkisé Tirané https://www.tirana.al, dhe Bashkisé
Durrés https://www.durres.gov.al, mungojné té dhéna mbi té ardhura, donacione apo
shpenzime gé kryhet me géllim pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore.

Konkluzione

6. Programi i pérgjithshém i rindértimit éshté njé ndér dokumentet kryesore gé lidhet me
planifikimin e aktiviteteve té pérballimit té situatés sé “pas katastrofés”. Mungesa e njé
programi té tillé ndikon drejtpérsérdrejti né menaxhimin efektiv dhe eficient té fazave té
rehabilitimit dhe rindértimit. Referuar pérgjigjeve té subjekteve té auditimit, konkretisht
Komisionit Shtetéror té Rindértimit, justifikimi i tyre pér mungesén e programit lidhet me
faktin e realizimit t¢ PDNA (Post Dissaster Needs Assessment — Vlerésimi i Nevojave Post
Katastrofé) i cili nga veté pérmbajtja e tij éshté njé studim apo vlerésim i démeve té térmetit té
2019 dhe jo njé dokument zyrtar i miratuar me VKM si¢ pércaktohet pér Programin e
Pérgjithshém té Rindértimit. Mungesa e njé dokumenti zyrtar sa i pérket planifikimit dhe
pérballimit té situates post térmet ndikon gjithashtu edhe tek té démtuarit dhe té prekurit nga
térmeti i 2019 duke gené se shton pasiguriné e tyre lidhur me afatet e trajtimit apo marrjes sé
ndihmave.

7. Mos koordinimi ose mos pérputhja e Aktit Normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e
pasojave té fatkegésisé natyrore”, dhe VKM-sé nr. 878, daté 24.12.2019 “Pér pérbérjen,
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organizimin, veprimtariné dhe rregullat e funksionimit t¢ Komisionit Shtetéror té Rindértimit”
shton edhe mé shumé pagartésiné e dokumenteve politike se kush duhet té béjé cfaré.
Dokumentet politiké duhet té jené té garta dhe koncize dhe nuk duhet té Iéné kurrésesi vend
pér kegkuptime apo dhe mé tej, mos pérputhje.

8. AKMC né cilésiné e Sekretariatit Teknik té Komisionit Shtetéror té Rindértimit pérve¢ se nuk
ka patur dijeni pér pérbérjen e ploté té kétij Sekretariati, nuk ka pérmbushur gjithashtu
detyrimet gé i burojné nga VKM nr. 878, daté 24.12.2019 “Pér pérbérjen, organizimin,
veprimtaringé dhe rregullat e funksionimit té Komisionit Shtetéror té Rindértimit”, Kreu 4 pika
3 dhe 8.

9. Sa i pérket planeve té masave rikuperuese dhe parandaluese edhe pse Ministri i Shtetit pér
Rindértimit e ka pérmbushur detyrimin e vet duke gené se i &shté drejtuar zyrtarisht ministrive
pérgjegjése, si¢ specifikohet edhe né gjetjen nr. 5, konkluzioni éshté gé kéto masa nuk jané
hartuar dhe nuk jané miratuar.

10. Mos publikimi né lidhje mé burimin e krijimit té fondit té& rindértimit dhe ményrén e
shpenzimit té tij, cénon besueshmériné te publiku dhe donatorét. MSHR, pavarésisht
deklaratave publike té Ministrit té Shtetit pér Rindértimin gé kané té béjné me ecuriné e
procesit té rindértimit, kéto deklarata nuk pérmbushin kérkesat pér publikimin e té dhénave gé
duhet té jené pjesé e portalit té transparencés referuar Aktit Normativ Nr. 9, daté 16/12/2019”
Pér pérballimin e pasojave té fatkeqgésisé natyrore”, neni 38 pika 2.

11. Transparenca e procesit té rindértimit forcon besimin te qytetarét dhe ndikon né rritjen e
llogaridhénies sé pérdorimit té fondeve té rindértimit. Publikimi i procesit té rindértimit né
nivel vendor dhe konkretisht né dy prej bashkive mé té prekura nga térmeti i 2019 si ajo e
Durrésit dhe e Tiranés do té rriste transparencén dhe do té evitonte pagartésiné e qytetaréve té
prekur né kéto dy bashki.

Rekomandime

7.1 Komisioni Shtetéror i Rindértimit té marré masa pér té hartuar dhe miratuar Programin e
Pérgjithshém té Rindértimit né pérputhje me Aktin Normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér
pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”, neni 13 gérma “b” pika “ii” dhe neni 14 pika 5.

Deri né prill 2022

8.1 Ministri i Shtetit pér Rindértimin né rolin e hartuesit té politikave dhe masave pér eliminimin e
pasojave té térmetit 2019 té propozojé né Késhillin e Ministrave pér vendosjen e afateve kohore sa i
pérket menaxhimit dhe pérballimit té situates “post térmet”.

Deri né prill 2022

9.1 Komisioni Shtetéror i Rindértimit té marré masa dhe té propozojé né Késhillin e Ministrave
ndryshimet pérkatése lidhur me mos pérputhjen midis nenit 13 gérma “b” pika “ii”, téAktit
Normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqgésisé natyrore” dheKreut 3
pika 1, gérma “a” t&é VKM nr. 878 daté 24.12.2019 “Pér pérbérjen, organizimin, veprimtariné dhe
rregullat e funksionimit t& Komisionit Shtetéror té Rindértimit” me géllim pércaktimin e garté dhe
té sakté se kush duhet ta miratojé Programin e Pérgjithshém té Rindértimit.

Deri né prill 2022

10.1 AKMC né bashképunim me Komisionin Shtetéror té Rindértimit né pérputhje me VKM nr.
878 daté 24.12.2019 “Pér pérbérjen, organizimin, veprimtariné dhe rregullat e funksionimit té
Komisionit Shtetéror té Rindértimit”, Kreu 4 pika 8 té organizojé dhe té mbajéregjistér protokolli
mé vete pér gjithé veprimtariné e Komisionit Shtetéror té Rindértimit.

Né vazhdimési
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11.1 Ministri i Shtetit pér Rindértimin té kérkojé dhe t’u drejtohet ministrive pérgjegjése té
pércaktuara né Aktin Normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé
natyrore”, neni 31 pika 1, hartimin e planeve té masave rikuperuese dhe parandaluese dhe mé tej té
miratojé kéto masa.

Deri né prill 2022

12.1 Né zbatim té Aktit Normativ Nr. 9, daté 16/12/2019” Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé
natyrore”, Neni 14 shkronja ¢, KSHR té marré masa pér té garantuar procesin e transparencés dhe
publikimin e té dhénave né portalin unik geveritar. Pérmbajtja e portalit unik té transparencés duhet
té jeté né pérputhje gjithashtu me Aktin Normativ Nr. 9, daté 16/12/2019” Pér pérballimin e
pasojave té fatkegésisé natyrore”, Neni 38 pika 2.

Deri né prill né vazhdim

13.1 Bashkia Tirané dhe Bashkia Durrés té marrin masa pér publikimin e té dhénave gé lidhen me
procesin e rindértimit, né faget zyrtare té tyre né pérputhje me Aktin Normativ Nr. 9, daté
16/12/2019” Pér pérballimin e pasojave té fatkrgésisé natyrore”, Neni 10.

Deri né prill 2022

4.2 A éshté siguruar njé shpérndarje e drejté e fondeve té rindértimit me qéllim pérballimin e
pasojave té térmetit té néntorit té 2019?

Démet dhe humbjet nga fatkeqésia natyrore

PDNA éshté i vetmi dokument zyrtar i evidentimit dhe vlerésimit té démeve dhe humbjeve gé
shkaktoi térmeti i datés 26 néntor 2019. Népérmjet PDNA éshté kryer vlerésimi i efekteve total né
humbje dhe déme, té shkaktuara nga térmeti.**Vlera e pérgjithshme e aseteve dhe infrastrukturés té
shkatérruar ose démtuar né 11 bashkité e prekura, sipas PDNA éshté vlerésuar té jeté 103.8
miliardé leké, dhe vlera e humbjeve totale arrin 17.4 miliardé leké, duke shkuar né njé total pej
121.2 miliardé leké né kombinimin e démeve dhe humbjeve sé bashku. Kjo vleré totale pérfagéson
rreth 7.5% té prodhimit té brendshém bruto t& Shqipérisé né vitin 2019%, ¢’ka tregon edhe
madhésiné e efekteve té térmetit pér ekonominé e vendit. Pér sa i pérket humbjeve, sektorét
ekonomiké mé té goditur ishin strehimi dhe turizmi, por déme té konsiderueshme u shkaktuan edhe
né arsim, shéndetési, infrastrukturé publike, prodhim dhe tregti. PDNA parashikon afate kohore té
cilat lidhen me kostot e ndérhyrjeve té nevojshme pér rindértimin dhe rimékémbjen. Pér periudhén
afatshkurtér afati kohor parashikohet deri né fund té vitit 2020.Pér periudhén afatmesme
parashikohet 2 vitet né vijim 2021 dhe 2022, ndérsa pér periudhén afatgjaté shtrihet né dy vitet
pasuese 2023 dhe 2024. Rezultatet e PDNA tregojné se nevojat totale té rimékémbjes jané 132.4
miliardé leké. Nga kjo shumé:

67.1 miliardé leké, adresojné nevojat.

afatshkurtra dhe pérfagésojné 51% té vlerés totale.

61.5 miliardé leké, adresojné nevojat afatmesme dhe pérfagésojné 46.5% té vlerés totale.
3.8 miliardé leké, adresojné nevojat afatgjata dhe pérfagésojné 2.5% té vlerés totale.

Mekanizmi financiar

Pér té financuar gjithé procesin e rimékémbjes dhe rindértimit pas katastrofés, u ngrit njé
mekanizém financiar, i cili pércakton aktorét, burimet potenciale té financimit, alokimin dhe
ekzekutimin e fondeve, etj.

*PDNA Déme=shkatérrimi total ose i pjesshém i infrastrukturés ose fizik i aseteve, Humbje=vlera e prodhimit ose té
ardhurave té reduktuara ose kosto té shtuara dhe té paparashikuara pér ofrimin e té njéjtit shérbim.
**PDNA, Total Damages and Losses, pg.7
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Figura. 4
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Burimi: MSHR

Burimet potenciale té financimit jané kontributet financiare dhe/ose né natyré té siguruara nga:*®
e Program special né buxhetin e shtetit;

Njésité e Qeverisjes Vendore;

Qeverité e huaja;

Organizatat ndérkombétare;

Organizatat jofitimprurése;

Individét dhe entitetet;

Bankat dhe institucionet e tjera financiare.

Né funksion té programit té rindértimit, u krijua Fondi i Rindértimit, i cili éshté né funksion té
realizimit té programeve té procesit té rindértimit dhe konsiston né:
e programin e veganté né buxhetin e shtetit qé krijohet nga té ardhura nga buxheti i shtetit dhe
té ardhura nga donatoré;
e dhurimet e mallrave apo shérbimeve nga donatorét, gé pérbéjné kontribute né natyré;
e Procedurat e pérdorimit té Fondit té Rindértimit, programet buxhetore ku do té ndahet fondi,
si dhe njésité zbatuese, pércaktohen nga Késhilli i Ministrave.

Ndarja dhe Ekzekutimi i Buxhetit

Organet drejtuese jané:

a) Késhilli i Ministrave;

b) Komisioni Shtetéror pér Rindértimin;

) Ministri i Shtetit pér Rindértim;

d) Agjencia Kombétare pér Mbrojtjen Civile ("NACP");

e) Njésité e Vetégeverisjes Vendore;

f)) Njésité zbatuese (dmth. ministrité e linjés ose agjencité geveritare);

% PDNA PG.6
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Korniza ligjore:

Akti Normativ Nr.9, daté 16.12.2019, *“ Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore”
rregullon funksionimin e organeve pérgjegjése pér rehabilitimin dhe rindértimin e komuniteteve
dhe té territoreve té prekura nga fatkeqésité natyrore ose fatkegési té tjera, si dhe zhvillimin e
territoreve té reja, duke pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésité e tyre, programet e procesit té
rindértimit, funksionimin e fondit té rindértimit dhe procedurat pérkatése.*

Sipas pércaktimeve té Aktit Normativ Nr.9, daté 16.12.2019, “Pér pérballimin e pasojave té
fatkeqgésisé natyrore”, Késhilli i Ministrave miraton propozimet e Komisionit Shtetéror té
Rindértimit.Késhilli i Ministrave miraton pérdorimin e fondit té rindértimit nga njésité zbatuese dhe
njésité e vetégeverisjes vendore dhe pércaktimin e njésive zbatuese pér projektet né kuadér té
procesit té rindértimit,*’ku éshté shpallur gjendja e fatkegésisé natyrore, pér géllimet dhe sipas
parashikimeve té pércaktuara né kété akt normativ.

Komisioni Shtetéror pér Rindértimin ushtron kéto kompetenca:
e Harton dhe i propozon Késhillit t& Ministrave programin e pérgjithshém té rindértimit;
e Bashkérendon veprimtariné e institucioneve shtetérore dhe té subjekteve private, pérfshiré
dhe donatorét, né pérputhje me programin e pérgjithshém té rindértimit, si dhe me procesin
e rindértimit;
e Siguron informimin e publikut dhe transparencén mbi procesin e rindértimit.

Njésia zbatuese administron fondet gé transferohen nga Késhilli i Ministrave prej fondit té
rindértimit, pérfshi dhe kontributet né natyré, dhe éshté pérgjegjése pér zhvillimin e procedurave té
prokurimit®,
NjVQV administrojné fondet gé transferohen nga Késhilli i Ministrave prej fondit té rindértimit,
pérfshi dhe kontributet né natyré, kur caktohen si njési zbatuese me vendim té Késhillit té
Ministrave.
Ministrité e linjés dhe Agjencité e tjera geveritare mund té jené njési zbatuese. Sipas fushés sé tyre
té pérgjegjésisé, ata marrin masa mbrojtése, masa parandaluese dhe menaxhuese dhe kryejné
buxhetimin e tyre. Késhilli i Ministrave, me kérkesé té ministrisé pérgjegjése, mund té vendosé té
financojé njé ose mé shumé masa nga fondi i rindértimit. Referuar Aktit Normativ Nr. 9, daté
16.12.2019, “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore” Neni 14, pika 5 “dh” dhe “e”,
Programi i pérgjithshém i rindértimit pérmban té paktén té dhéna pér:

e Vvlerén e démeve té shkaktuara, pér aq sa éshté e mundur;

e masat gé rekomandohen té merren né kuadér té programeve té procesit té rindértimit dhe

buxhetet e péraférta, nése ka.

Implementimi i masave né funksion té procesit té rindértimit:

Megjithése PDNA mbetet i vetmi dokument zyrtar orientues, ai nuk ka shérbyer dhe nuk mund té
shérbejé si njé plan veprimi gé do té pérmbante sektorét prioritaré ku do té ndérhyet, afatet kohore
né té cilén do té shtrinen projektet dhe investimet, planifikimin e fondeve pér cdo aktivitet.
Ekzistenca e njé plani veprimi me indikatoré té matshém, aktivitete té detajuara, afate kohore té
mirépércaktuara dhe struktura pérgjegjése pér ¢do aktivitet do té shérbente pér pérdorimin me
efektivitet, ekonomicitet dhe eficient té fondit té rindértimit. Né Progres Raportin e BE 2020 pér
Shqipériné citohet: Né kuadrin e premtimeve té larta té donatoréve né konferencén pas térmetit, e
organizuar nga Komisioni Evropian né Bruksel mé 17 shkurt 2020, Shqipéria duhet gjithashtu té
hartojé urgjentisht njé plan financimi dhe veprimi pér zbatimin e masave té Mbrojtjes Civile dhe

** Akt Normativ Nr. 9 daté 16.12.2019,” Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore” Neni 1,
7 Akt Normativ Nr. 9 daté 16.12.2019,” Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore” Neni 13, pika i/iii
%8 Akt Normativ Nr. 9 daté 16.12.2019,” Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore” Neni 16, pika 1
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masa pér zvogélimine riskut nga katastrofat né strategjiné e rikuperimit nga térmeti, e cila pérfshin
gjithashtu edhe masat kryesore strukturuese kombétare™.

Gjetje

14. Komisioni Shtetéror i Rindértimit nuk ka hartuar dhe propozuar Késhillit té Ministrave, masat
gé duhet té merren né kuadér té programeve té procesit té rindértimit dhe buxhetet e péraférta né
referencé té Aktit Normativ Nr. 9, daté 16.12.2019, “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé
natyrore” Neni 14, pika 5, gérma “e”.

Konkluzion
12. Mungesa e hartimit té njé dokumenti planifikimi té fondeve gé do té pérdoren pér procesin e
rindértimit, nuk premton efikasitetin e pérdorimit té tyre.

Rekomandim
14.1. KSHR té hartojé dhe propozojé né Késhillin e Ministrave, masat qé duhet té merren né kuadér
té programeve té procesit té rindértimit dhe buxhetet e pérafértané pérputhje me me Aktin
Normativ Nr. 9 daté 16.12.2019,” Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore” Neni 14, pika
5, gérma “e”,

Deri né Prill2022

Planifikimi i fondit té rindértimit

Procesi i planifikimit té buxhetit té rindértimit pér vitet 2020 dhe 2021, nuk ka gené i garté pér
grupin e auditimit. Nga pérgjigjet e pyetésoréve gjaté fazés sé terrenit lidhur me ményrén si
planifikohet fondi i rindértimit pér vitin pasardhés dhe cila éshté struktura e cila kryen planifikimin,
MFE ka orientuar grupin e auditimit pér kété informacion ti referonet MSHR, ndérkohé gé¢ MSHR
shprehet: “logjika e planifikimi nuk éshté njésoj si né situata normale, pasi jemi pérpara njé
fatkegésie natyrore e cila ka njé proces funksionimi ndryshe”, pa sgqaruar rolin g¢ MSHR ka né kété
proces. Vihet re njé mungesé bashképunimi dhe koordinimi mes dy subjekteve té sipérpérmendura
sa i takon pérgjegjésive qé kané. Gjithashtu éshté evidentuar se nuk ka njé bazé ligjore e cila té
pércaktojé qarté rolet dhe pérgjegjésité e strukturave né planifikimin e fondit té rindértimit,
mbledhjen e kérkesave pér fonde, prioritizimin e sektoréve, buxhetet pérkatése etj. Nga sa éshté
evidentuar gjaté auditimit, autoritetet pérgjegjése pérfshiré Njésité Zbatuese apo NJVQV paragitin
prané Komisionit Shtetéror pér Rindértim, kérkesat e tyre pér miratimin dhe zbatimin e
programeve té rindértimit, bazuar né problematikat dhe/ose nevojat e evidentuara né territoret e
prekura nga fatkegésia natyrore me géllim rehabilitimin, rindértimin e komuniteteve dhe té
territoreve té prekura nga fatkegésité natyrore ose fatkeqési té tjera, si dhe zhvillimin e territoreve
té reja pér individét dhe familjet, gé kané humbur njé ose mé shumé anétaré té familjes dhe/ose
kané pésuar déme né banesat e tyre dhe kané mbetur té pastrehé, institucionet publike gé kané
pésuar déme né ndértesat apo infrastrukturén publike né pronési apo né administrim té tyre. Pra ¢do
kérkesé pér fonde trajtohet rast pas rasti nga KSHR, po né té njéjtén ményré kryhet edhe
shpérndarja e fondeve, rast pas rasti me vendimmarrjen e Komisionit Shtetéror té Rindértimit dhe
mé tej me Vendimmarrje né Késhillin e Ministrave, ku pércaktohet objekti, fondi dhe njésia
zbatuese qé do jeté pérfituese.

Gjetje

15. Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministri i Shtetit pér Rindértim nuk jané koordinuar
midis tyre me qéllim pérgatitjen e projekt buxhetit té fondit té rindértimit. Nuk del garté cila éshté
struktura qé pérgatit kété dokument dhe bazuar mbi ¢faré. Gjithashtu nuk ka patur evidencé né
lidhje me planifikimin afatgjaté ose afatmesém té fondit té rindértimit. Mungesa e planifikimit

% Progres Raporti BE pér Shqipériné 2020
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afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté té fondeve qé do té pérdoren pér rindértimin nukkrijon
mundési pér prioritizimin e sektoréve ku do ndérhyet, investime té gabuara dhe pérdorim jo eficient
té fondeve.

Konkluzion

13. Si né ¢do rast tjetér pérgatitja e projekt buxhetit kryhet nga MFE bazuar né kérkesat pér fonde
rindértimi té planifikuara pér t’u alokuar gjaté vitit pasardhés sipas programeve té rindértimit.
Mungesa e planifikimit té fondeve gé do té pérdoren gjaté procesit té rindértimit, si né rastin e
planifikimit afatshkurtér, afatmesém apo afatgjaté krijon mundési pér pérdorim jo eficient té tyre.

Rekomandim
15.1 Ministria e Financave dhe Ekonomiséné bashképunim me Ministrin e Shtetit pér Rindértim, té
nisé procesin e planifikimit afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté té fondit té rindértimit bazuar né
kérkésat e grumbulluara dhe prioritizimin e programeve té rindértimit, me géllim pérdorimin
eficient té fondeve.

Deri né prill 2022

Meényra e pérdorimit té Fondit té Rindértimit
Ligji nr.88/2019 “Pér Buxhetin e vitit 2020 i ndryshuar, pércaktoi Fondin e Rindértimit né masén
32 miliardé leké né nivel total vjetor, ndérkohé gé Neni 7 pércakton pérdorimin i tij si mé poshté:
“Fondi i Rindértimit prej 32 miliardé leké, i cili pérdoret pér pérballimin e pasojave té térmetit té
vitit 2019, pérbéhet nga:

= Grante 3 miliardé leké

= Shpenzime té buxhetit té shtetit 29 miliardé leké
Né zbatim té Ligjit “Pér buxhetin e vitit 2020, te ndryshuar, dhe pércaktimeve pér Fondin e
Rindértimit si mé sipér, né Udhézimin Plotésues nr.2, daté 20.01.2020, né paragrafin 27 éshté
pércaktuar se“Fondi i Rindértimit do té pérdoret pér pérballimin e pasojave té térmetit té vitit
2019.Ményra e pérdorimit té Fondit té Rindértimit, programet buxhetore ku do té alokohet fondi si
dhe institucionet dhe agjencité, zbatuese té tij, pércaktohen nga Késhilli i Ministrave. Né fund té
vitit buxhetor, fondet e pashpenzuara trashégohen né vitin pasardhés dhe do té pérdoren pér té
njéjtin géllim.”
Me Ligjin e buxhetit nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, te ndryshuar, né nenin 7 té tij éshté
pércaktuar se “Fondi i rindértimit pér pérballimin e pasojave té térmetit té vitit 2019 prej 28
miliardé lekésh pérdoret pér té pérballuar kostot pér projektet e miratuara dhe té pafinancuara né
vitin 2020, si dhe pér projektet e reja. Me géllim evidentimin e sakté té shpenzimeve pér
rindértimin, raportimi i pérdorimit té kétyre fondeve éshté béré né pérputhje dhe sipas pércaktimeve
né shkresén e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 23038, daté 10.12.2020 “Sistemim i fondit
té rindértimit té pasojave té térmetit té datés 26 Néntor 2019 sipas kodeve té produkteve specifike”.
Sipas késaj shkrese té gjitha fondet e akorduara pér rindértimin do té pajisen me kode produkti
specifike vetem pér rindértimin, duke mundésuar né kété ményré edhe gjenerimin e raporteve té
kétyre té dhénave nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé. Raportimi i shpenzimeve faktike pér
rindértimin béhet si zé mé vete né raportimin e Treguesve Fiskalé té Buxhetit té Konsoliduar, si
periodike ashtu edhe vjetore.

Nga analiza e pérgjigjeve té pyetésoréve té fazés sé terrenit rezultoi se MSHR dhe MFE nuk
disponojné té dhéna pér fondet totale té alokuara ndaré sipas programeve té rindértimit. Ndérsa
Bashkia Tirané dhe Bashkia Durrés kané raportuar té dnéna si mé poshté:

Bashkia Tirané
Fondet e alokuara dhe pérdorurapér Bashkiné Tirané, ndaré sipas programeve té rindértimit jané si
mé poshté:
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Tabela nr.7 Fondet e alokuara/pérdorura nga Bashkia Tirané sipas programeve té rindértimit pér
periudhén 2020- 30.06.2021.

Viti 2020 Viti 2021 (deri né 30.06.2021)
Programet e Procesit
Fondet e Fondet e Fondet e
B Fondet e alokuara .
alokuara pérdorura pérdorura
Programi i zhvillimitté | 4 156 105 934 | 2.126,236.561 466,065,460
objekteve té reja
Programi i ndértimit té | ) 555 599 14,852,473 1,419,512,804 87,083,086
infrastrukturés publike
Programi I Krijimit € | ) 561 905 747 | 515 483267 1,749 419 480 661,726,610
fondit té banesave
Programi I granteve t€ | ) ,35 875 000 | 1.089.025,000 | 2,358,020,112 666,343,079
rindértimit
Programi i masave té
rimékémbjes sociale
ekonomike (plane 459 604,344 175,254,033 291,072,180 75,401,162
vendore / hartim
projekti/shpronesim)
Programi i ndertimit | | 4,0 0/ 955 | 359,471,700 4.895,586,338 1,198,896,081
objekte arsimore
Totali 5919,649,980 | 2,154,086,563 | 12,839,847,475 | 3,155,515,478

Burimi: Bashkia Tirané
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Grafiku nr.4 Raporti (%) Fonde té alokuara/ Fonde té pérdorura pér vitin 2020

Totali 2020 Bashkia Tirané

® Fondete alokuara

m Fondete pérdorura

Burimi: Bashkia Tirané, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Grafiku nr.5 Raporti (%) Fonde té alokuara/ Fonde té pérdorura pér vitin 2021 (deri mé
30.06.2021)

Viti 2021 Bashkia Tirané

m Fondete alokuara

B Fondete pérdorura

Burimi: Bashkia Tirané, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Sipas raportmit nga MSHR ende nuk ka nisur programi i mbéshetjes sociale, i cili do té planifikojé
fonde pér skemén e mbéshtetjes sé ndihmés ekonomike né zonat e prekuar nga fatkeqésia (pérfitim
papunésie, mbéshtetje financiare té shoqgérive tregétare), ndérkohé nga Bashkia Tirané raportohen
fonde té alokuara dhe pérdorura pér kété program. Vihet re njé mungesé koordinimi dhe
bashképunimi mes subjekteve né kété rast, i cili sjell raportime gé nuk korespondojné me njéra
tjetrén.

Gjetje
16. Programi i rimékémbjes ekonomike i cili pérfshin edhe mbéshtetjen financiare pér pérfitim
papunésie, mbéshtetje financiare té shogérive tregtare nuk ka nisur ende. Nuk ka asnjé parashikim
pér afatet kur duhet té kryhet planifikimi i fondeve gé do té pérdoren pér kété program dhe periudha
e shtrirjes sé tij, duke krijuar né kété ményré njé impakt direkt mbi ecuriné e shogérive tregtare té
démtuara apo individéve gé duhet té kishin pérfituar nga pagesat e pérfitimit té papunésiseé.
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Konkluzion
14. Programi i rimékémbjes ekonomike ka impakt direkt mbi individét e démtuar dhe shogérité
tregtare, mungesa e tij shkakton véshtirési né procesin e rikuperimit.

Rekomandim
16.1. MSHR né bashképunim me MFE dhe NJVQV té propozojé hartimin e projektbuxhetit pér
programin e rimékémbjes ekonomike dhe shtrirjen e tij me afate té mirépércaktuara kohore.

Deri né prill 2022
Gjetje
17.Né raportimin e kryer nga ana e Bashkisé Tirané rezultojné fonde té alokuara pér mé shumé se
pesé programe té pércaktuara né nenin 18 té Aktit Normativ Nr.9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin
e pasojave té fatkegésisé natyrore”. Bashkia Tirané nuk i ka detajuar fondet sipas pesé programeve
té rindértimit bazuar né nenin 18 té kétij akti. Programi i ndértimit té objekteve arsimore nuk éshté
ndaré sipas klasifikimit pér programet e rindértimit dhe zérat plane vendore, hartim projekti,
shpronésim, jané identifikuar si pjesé e programit té& rimékémbjes sociale nga ana e Bashkisé
Tirané.

Konkluzion
15. Neni 18 né Aktin Normativ Nr.9 daté 16.12.2019” Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé
natyrore”, Neni 18 pércakton programet e procesit té rindértimit.

v Programi i zhvillimit té objekteve té reja

v Programi i ndértimit té infrastrukturés

v Programi i krijimit té fondit té banesave

v Programi i granteve té rindértimit

v Programi i masave té rimékémbjes sociale ekonomike
Pasqyrimi i detajuar i fondeve sipas zérave né programet pérkatése ndihmon né identifikimin dhe
menaxhimin mé té miré té fondeve dhe né rritjen e efikasitetit té pérdorimit té tyre.

Rekomandim
17.1. Bashkia Tirané té marré masa pér identifikimin dhe pérfshirjen e zérave “plane vendore”,
“hartim projekti”, “shpronésim”, “ndértimi i objekteve arsimore”, né pérputhje me pércaktimin né
Aktin Normativ Nr.9 daté 16.12.2019” Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore”.

Deri né prill 2022

Fondet e alokuara ndaré sipas sektoréve té démtuar né Bashkiné Tirané rezultojné si mé poshté:

Tabela nr.8: Fondet e alokuara/pérdorura sipas sektoréve té démtuar Bashkia Tirané.

Sektorét e
démtuar nga Viti 2020 Viti 2021
térmeti 2019
Fondet e Fondet e | Fondet e | Fondet e
alokuara pérdorura alokuara pérdorura
Shéndeti
Arsimi 1,326,264,955 | 359,471,790 4,895,586,338 1,198,896,081
Banesa 1,264,902,747 | 515,483,267 1,749,419,480 661,726,610
Prodhimtaria
Infrastruktura 1,636,002,934 | 14,852,473 3,545,749,365 553,148,546

45



Mbrojtja sociale 1,089,025,000 | 1,089,025,000 | 1,572,680,322 666,343,079

Mbrojtja Civile 556,085,750 175,254,033 1,022,321,507 34,759,000

Shpronesime 47,368,594 - 54,090,463 40,642,162
Totali 5,919,649,980 | 2,154,086,563 | 12,839,847,475 | 3,155,515,478

Burimi: Bashkia Tirané

a. PDNA né fagen 8 Tabela 2( Damageandlossesbymunicipality) detajon sipas sektoréve
té démtuar vlerén e démeve dhe humbjeve sipas NJVQV.

Grafiku nr.6. Paraqitja grafike e sektoréve té démtuar né Bashkiné Tiranésipas PDNA.

Infrastruktura

Burimi: PDNA, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Sektorét mé té démtuar sipas PDNA jané sektori i banesave, pasuar nga sektorét e arsimit,
prodhimtarisé, infrastruktués.

Tabela nr.9: Fondet e alokuara/ Vlerésimi démé+humbje sipas PDNA pér Bashkiné Tirané

Viti 2020 Viti 2021
Sektorét e
démtuar nga Fondet e Totali | Sipas PDNA
térmeti 2019 Fondet e fondeve
Raporti
fonde
alokuara (déme+humbje) | alokuar
alokuar total/ vl.
alokuara (2020/2021) PDNA(%)
Shéndeti i 262,217,910 0%
Arsimi 1,326,264,955 | 4,895,586,338 6.221.851.293 | 5.670,308.420 110%
Banesa 1,264,902,747 | 1,749,419,480 3,014.322.227 | 26,385,523,310 11%
Prodhimtaria i 2.697,274.370 0%
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infrastruktura | 1,636,002,934 | 3,545,749.365 | & 101 265 000 | 1915544 920 271%
Mbrojtja sociale | 1,089.025,000 | 1572680322 | 5 st 202 395 | 7 386,420 360%
Mbrojtja Civile | 556,085,750 | 1,022.321507 | 1 co0 407 057 | 418 563 800 377%
Shpronesime 47,368,594 54,090,463 101,450,057 i

Totali 5,010,649,080 | 12839847475 | 1g 759 497 455 | 37,356,810,150 | 20227

Burimi: PDNA, Bashkia Tirané, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Grafiku nr. 7 Raporti mes fondeve té alokuara pér periudhén 2020-2021 dhe vlerésimit té démeve dhe
humbjeve sipas PDNA, pér Bashkiné Tirané.

Raporti Fonde te alokuara/Vleresimi PDNA
Bashkia Tirane

u Totali i fondeve alokuar

u Vlerésimi sipas PDNA

Shpérndarja e fondeve té alokuara né Bashkiné Tirané, népémjet njé analize integrale lidhur
ngushté me raportin e PDNA rezulton si mé poshté detajuar sipas sektoréve:

» Vlerésimi sipas PDNA né sektorin e shéndetit pér Bashkiné Tirané éshté 262,217,910 leké,
vleré e cila pérfagéson 0.7% té vlerés totalé té démeve dhe humbjeve. Nga té dhénat e
raportuara nga Bashkia Tirané pér kété sektor nuk jané alokuar fonde pér gjithé periudhén
2020-2021.

» Vlerésimi sipas PDNA né sektorin e arsimit pér Bashkiné Tirané éshté 5,670,308,420 leké,
vleré e cila pérfagéson 15.2% té vlerés totalé té démeve dhe humbjeve. Nga té dhénat e
raportuara nga Bashkia Tirané pér kété sektor jané alokuar fonde né total pér vitin 2020 dhe
2021 né vlerén 6,221,851,293leké. Pra fondet e alokuara né total jané mé té larta se niveli i
démit dhe humbjeve raportuar nga PDNA pér sektorin e arsimit.

» Vlerésimi sipas PDNA né sektorin e banesave pér Bashkiné Tirané éshté 26,385,523,310
leké, vieré e cila pérfagéson 70.6% té vlerés totalé té démeve dhe humbjeve. Nga té dhénat
e raportuara nga Bashkia Tirané pér po kété sektor jané alokuar fonde né total pér vitin 2020
dhe 2021 né vlerén 3,014,322,227 leké. Pra totali i fondeve té alokuara né kété sektor, i cili
éshté edhe sektori mé i démtuar, pérfagéson gati 11% té nevojave té vlerésuar nga PDNA.
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» Vlerésimi sipas PDNA né sektorin e prodhimtarisé pér Bashkiné Tirané éshté 2,697,274,370
leké, vleré e cila pérfagéson 7.2% té vlerés totalé té démeve dhe humbjeve. Nga té dhénat e
raportuara nga Bashkia Tirané pér kété sektor nuk jané alokuar fonde pér gjithé periudhén
2020-2021.

» Vlerésimi sipas PDNA né sektorin e infrastrukturés pér Bashkiné Tirané éshté

1,915,544,920 leké, vleré e cila pérfagéson 5.1 % té vlerés totalé té& démeve dhe humbjeve.
Nga té dhénat e raportuara nga Bashkia Tirané pér kété sektor jané alokuar fonde né total
pér vitin 2020 dhe 2021 né vlerén 5,181,752,299 leké. Fondet e alokuara pér kété
sektorjanédiferenca mes fondeve té alokuara né total pér gjithé periudhén pér sektorin e
infrastrukturés dhe nevojave té vilerésuara nga PDNA éshté 3.266.207.379 leké, mé tepér se
nevojat e sektorit.
Rezulton njé mospérputhje mes masés sé vlerésimit té démeve dhe humbjeve nga PDNA
dhe kérkesés sé kryer nga Bashkia Tirané pér té pérfituar fonde nga fondi i rindértimit, pér
kété sektor. Fondet e alokuara né total pér gjithé periudhén 2020- 2021 tejkalojné disa heré
nevojat e vlerésuara nga PDNA pér sektorin e infrastrukturés.

» Vlerésimi sipas PDNA né sektorin e mbrojtjes sociale pér Bashkiné Tirané éshté 7,386,420
leké, vleré e cila pérfagéson 0.02 % té vlerés totalé té démeve dhe humbjeve. Nga té dhénat
e raportuara nga Bashkia Tirané pér kété sektor jané alokuar fonde né total pér vitin 2020
dhe 2021 né vlerén 2,661,705,322 leké. Diferenca mes fondeve té alokuara né total pér
gjithé periudhén pér sektorin e infrastrukturés dhe nevojave té vlerésuara nga PDNA éshté
2.654.318.902 leké (mé tepér se nevojat e sektorit). Rezulton njé mospérputhje mes masés
sé vlerésimit té démeve dhe humbjeve nga PDNA dhe kérkesés sé kryer nga Bashkia Tirané
pér té pérfituar fonde nga fondi i rindértimit, pér kété sektor. Fondet e alokuara né total pér
gjithé periudhén 2020- 2021 tejkalojné disa heré nevojat e vlerésuara nga PDNA pér
sektorin e mbrojtjes sociale.

» Vlerésimi sipas PDNA né sektorin e mbrojtjes civile pér Bashkiné Tirané éshté 418,563,800
leké, vleré e cila pérfagéson 1.12 % té vlerés totalé té démeve dhe humbjeve. Nga té dhénat
e raportuara nga Bashkia Tirané pér kété sektor jané alokuar fonde né total pér vitin 2020
dhe 2021 né vlerén 1,578,407,257 leké. Diferenca mes fondeve té alokuara né total pér
gjithé periudhén pér sektorin e mbrojtjes civile dhe nevojave té vlerésuara nga PDNA éshté
1,159,843,457 leké (mé tepér se nevojat e sektorit). Rezulton njé mospérputhje mes masés
sé vlerésimit té démeve dhe humbjeve nga PDNA dhe kérkesés sé kryer nga Bashkia Tirané
pér té pérfituar fonde nga fondi i rindértimit, pér kété sektor. Fondet e alokuara né total pér
gjithé periudhén 2020- 2021 tejkalojné disa heré nevojat e vlerésuara nga PDNA pér
sektorin e mbrojtjes civile.

Si konkluzion:
v Jané alokuar fonde té cilat tejkalojné vlerén e démeve dhe humbjeve sipas PDNA né
sektorét e méposhtém:
o Sektori i arsimit né masén 110%
o Sektori i infrastrukturés né masén 271%
o Sektori i mbrojtjes sociale né masén 360%
o Sektori i mbrojtjes civile né masén 377%
v" Nuk ka patur asnjé alokim fondi megjithése ka patur njé vlerésim té démeve dhe humbjeve
sipas PDNA né sektorét e méposhtém:
Sektori i shéndetit
Sektori i prodhimtarisé
v' Ka patur alokim fondesh né masén 11% duke ju referuar nevojave té identifikuara nga
PDNA pérsektorin e banesave megjithése ky sektor ka gené mé i démtuari. Masa e démtimit
éshté 70.6% né raport me totalin e démeve dhe humbjeve té vlerésuara nga PDNA.
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Nga evidenca e grumbulluar gjaté fazés sé terrenit pér té gjitha subjektet nén auditim ka rezultuar
mungesé e njé analize té thelluar té dokumentuar né lidhje me procesin e rindértimit, pérdorimin e
fondeve, ecuriné e procesit, identifikimi i problematikave et;.

Grafiku nr.8 Raporti mes Fondeve té alokuara né total pér periudhén 2020-2021 Bashkia Tirané dhe
vlerésimit total té démit dhe humbjeve sipas PDNA

Series2,1, 37356

~ Raporti Fonde te alokuara ne total v.2020

— 2021/ Vleresimi total PDNA

Series1, 1, 187594
— R

Seriesl

Series2

Burimi: Bashkia Tirané, PDNA, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Fondet e alokuara pér Bashkiné Tirané nga fondi i rindértimit pérfagésojné rreth 50% té
nevojave(déme+humbje) bazuar né vlerésimin e PDNA.

Gjetje
18. Referuar PDNA, (fg.8 Table2Damageandlossesbymunicipality), Bashkia Tirané nuk ka kryer
planifikimin e kérkesave pér fonde, né raport té drejté me masén e démeve dhe humbjeve sipas
sektoréve. Rezultojné fonde té alokuara té cilat tejkalojné disa herévlerén e démit dhe
humbjeve té vlerésuara nga PDNA né sektorét e arsimit, infrastrukturés, mbrojtjes sociale dhe
mbrojtjes civile. Nuk rezultojné fonde té alokuara né sektorét e démtuar, “shéndeti” dhe
“prodhimtaria”, ndérkohé gé vlerésimi i démit sipas PDNA pér kéta sektorééshtérespektivisht:
o Shéndeti 262,217,910 leké
o Prodhimtaria 2,697,274,370 leké

Konkluzion

16. Vlerésimi i démeve dhe humbjeve nga PDNA éshté i vetmi dokument orientues né funksion té
procesit té rindértimit, i cili shérben si udhérréfyes pér planifikimin dhe prioritizimin e sektoréve ku
do ndérhyet pér té garantuar njé shpérndarje té drejté té fondeve. Si rrjedhim, planifikimi dhe
prioritizimi i sektoréve népérmjet njé plani veprimi me afate té mirépércaktuara do té shérbente pér
pérdorimin me eficencé té fondeve té rindértimit.

Rekomandim
18.1.Bashkia Tirané népérmjet njé analize té thelluar té rishikojé pérdorimin e fondeve té
rindértimit pér periudhén 2020-2021 dhe té kryjé planifikim e kérkesave pér fonde pér
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periudhén né vazhdim, bazuar né prioritizimin e sektoréve ku do ndérhyet dhe duke marré
né konsideraté masén e démtimeve dhe humbjeve sipas sektoréve té pércaktuar nga PDNA.

Deri né prill 2022

18.2 MSHR té mbajé né konsideraté gé né kérkesat gé vijné nga Bashkia Tirané pér fonde pér
rindértimin ti shqyrtojé kéto kérkesa né pérputhje me vlerésimin e kryer nga PDNA pér démet dhe
humbjet sipas sektoréve pérkatés.

Deri né prill 2022
Bashkia Durrés

Tabela nr.10 Fondet e alokuara/pérdorura nga Bashkia Durrés sipas programeve té rindértimit pér
periudhén 2020- 30.06.2021

Sektorét e Viti 2020 Viti 2021
démtuar nga
térmeti 2019

Fondet e ; Fondet e Fondet e
Fondet e pérdorura )
alokuara alokuara pérdorura
Shéndeti
Arsimi
Banesa 1.406.002.402 835.060.995 2.129.062.718
Prodhimtaria
Infrastruktura

Mbrojtja sociale

Mbrojtja Civile

Totali

Burimi: Bashkia Durrés

50



Grafiku nr.9 Raporti fonde té alokuara/fonde té pérdorura pér vitin 2020 Bashkia Durrés
Totali 2020, Bashkia Durrés

B Fondet e alokuara
1406002402

m Fondet e pérdorura -

Burimi: Bashkia Durrés, Pérpunoi: Grupi i auditimit
Grafiku nr.10 Raporti fonde té alokuara/fonde té pérdorura pér vitin 2021 Bashkia Durrés
Totali 2021, Bashkia Durrés

M Totali 2021 Bashkia Durrés
B Fondet e alokuara

W Fondet e pérdorura

Burimi: Bashkia Durrés, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Fondet e alokuara pér Bashkiné Durrés gjaté vitit 2020 pér sektorin e banesave jané pérdour né
vitin 2021 né pérputhje me Udhézimin Plotésues nr.2, daté 20.01.2020, paragrafi 27 sipas té cilit:
“Fondi i Rindértimit do té pérdoret pér pérballimin e pasojave té térmetit té vitit 2019. Ményra e
pérdorimit té Fondit té Rindértimit, programet buxhetore ku do té alokohet fondi si dhe
institucionet dhe agjencité, zbatuese té tij, pércaktohen nga Késhilli i Ministrave. Né fund té vitit
buxhetor, fondet e pashpenzuara trashégohen né vitin pasardhés dhe do té pérdoren pér té njéjtin
qéllim.”
b. PDNA né fagen 8 Tabela 2( Damage and losses by municipality) detajon sipas

sektoréve té démtuar vlerén e démeve dhe humbjeve sipas NJVQV. Né tabelén e

méposhtme paraqitet edhe vlerésimi i kryer nga PDNA i démeve dhe humbjeve

sipas sektoréve.
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Tabela nr. 11 Fondet e alokuara/ Vlerésimi démé+humbje sipas PDNA pér Bashkiné Durrés.

Viti 2020 Viti 2021
Sektorét e
démtuar nga Fondet e Fondet e Totali i fondeve Sipas PDNA
térmeti 2019
alokuar Raporti fonde
alokuara alokuara (déme+humbje) alokuar total/
(2020/2021) vi. PDNA(%)
Shéndeti - 184,660,500
Arsimi 1,200,293,250
Banesa 1,406,002,402 835,060,995 2,241,063,397 27,179,563,460 8%
Prodhimtaria - 8,020,421,050
Infrastruktura 1,101,807,650
Mbrojtja 7,386,420
sociale
Mbrojtja
Civile 492,428,000
Totali 1,406,002,402 835,060,995 2,241,063,397 38,186,560,330

Burimi: PDNA Bashkia Durrés, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Grafiku nr.11Vlerésimi i démeve dhe humbjeve sipas sektoréve nga PDNA pér Bashkiné Durrés

Sektoret e demtuar sipas PDNA

N

Prodhimtaria

Banesa

= Shéndeti Arsimi

® |nfrastruktura = Mbrojtja sociale = Mbrojtja Civile

Burimi: PDNAPérpunoi: Grupi i auditimit

Sektori mé i démtuar si¢c edhe shihet nga grafiku éshté sektori ishéndetésisé, pasuar nga

prodhimtaria, arsimi dhe infrastruktura.
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Grafiku nr.12 Raporti mes fondeve té alokuara pér periudhén 2020-2021 dhe vlerésimit té démeve
dhe humbjeve sipas PDNA, pér Bashkiné Durrés.

RAPORTIFONDE TE ALOKUARA/VLERESIMI
PDNA 2

38,186,560,3

97

2,241,063,3

1 2

Burimi: Bashkia Durrés, PDNA, Pérpunoi: Grupi i auditimit

Fondet e alokuara pér Bashkiné Durrés kané géné vetém pér sektorin e banesave né vlerén totale
2,241,063,397 leké pér gjithé periudhén 2020-2021, kundrejt vlerés 38,186,560,330 leké gé éshté
vlerésimi sipas PDNA.NE total fondet e alokuara pér Bashkiné Durrés pérfagésojné rreth 5.9 % té
vlerés sé démit dhe humbjeve sipas PDNA pér kété Bashki.

Subvencionimi i pagesés sé qirasé
Né lidhje me subvencionimin e girave nga ana e NJQV grupi i auditimit mori kampion Bashkiné
Durrés dhe analizoi praktikén e ndjekur nga ky subjekt lidhur me listén e pérfituesve.
Referuar neni 2, Aktit Normativ Nr. 8 daté 07.12.2019 Pér pérdorimin e Procedurés sé pérshpejtuar
pér subvencionimin e girasé sé banesés pér familjet e mbetura té pastreha si pasojé e fatkegésisé
natyrore, térmetit té datés 26.11.2019, NJVQV ngarkohen:
e Té& hartojné listat e familjeve banesat e té cilave jané shembur ose jane Klasifikuar si té
pabanueshme me akt konstatimi nga Instituti i Ndértimit.
e Té& vlerésojné nivelin mesatar té girasé pér struktura té ndryshme apartamentesh, brenda 5
ditéve pune nga hyrja né fugi e aktit normativ.
Nga shqyrtimi i evidencés sé grumbulluar rezultoi se numri i familjeve qé kané aplikuar dhe jané
miratuar paraprakisht me VKB pér té pérfituar nga subvencionimi i qgirasé éshté 6,192, ndérsa
numri i familjeve pérfituese té bonusit té girasé éshté 5,270 familje. Diferenca 922 familje rezulton
e skualifikuar. Sipas Bashkisé Durrés arsyet e moskualifikimit té familjeve kané qgené: “Pas
verifikimit té objekteve nga grupet e akt konstatimit té cilét kané rezultuar té banueshém, kétyre
banoréve nuk i éshté béré likuidimi i bonusit té girasé.” Nga analiza gé grupi i auditimit i béri listés
sé familjeve gé kané aplikuar pér té pérfituar subvencionimin e girasé por nuk jané shpallur fitues
rezultoi:
e 120 familje gé kané statusin e banesés me akt konstatim i pabanueshém.
e 68 familje pér té cilat rezulton statusi i pa inspektuar.
Gjithashtu grupi i auditimit mori si kampioné me pérzgjedhje rastésore 4 aplikime nga 922 familjet
e skualifikuara pér pérfitimin e bonusit té girasé. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té tyre rezultoi:
e Aplikanti E.K., statusi i banesés: i pabanueshém, plotéson dokumentacionin pér té pérfituar
bonus, arsyeja e mospérfitimit nuk ka depozituar dokumentin pér llogariné bankare.
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e Aplikanti A.M.D statusi i banesés: i pabanueshém, plotéson dokumentacionin pér té
pérfituar bonus, arsyeja e mospérfitimit nuk ka depozituar dokumentin pér llogariné
bankare. Ky aplikant nuk ka depozituar dokumentin pér llogariné bankare.

e Aplikanti A.P.D, statusi i banesés: i pabanueshém, plotéson dokumentacionin pér té
pérfituar bonus, arsyeja e mospérfitimit nuk éshté e garté.

e Aplikanti B.G. statusi i banesés: i pabanueshém, plotéson dokumentacionin pér té pérfituar
bonus, arsyeja e mospérfitimit nuk ka depozituar dokumentin pér llogariné bankare nuk ka
depozituar dokumentin pér llogariné bankare.

Gjetje

19.Referuar nenit 2 té Aktit Normativ Nr. 8 daté 07.12.2019 ‘Pér pérdorimin e Procedurés sé
pérshpejtuar pér subvencionimin e qirasé sé banesés pér familjet e mbetura té pastreha si pasojé e
fatkeqgésisé natyrore, térmetit té datés 26.11.2019”, Bashkia Durrés nuk ka kryer testimin e tregut
pér té pércaktuar nivelin mesatar té qirasé. Né relacionin shogérues pér VKB mungon
dokumentacioni gé argumenton testimin e tregut pér té pércaktuar nivelin e girasé sipas strukturave
té banimit.

Konkluzion
17. Mungesa e testimit té tregut pér pércaktimin e nivelit mesatar té girave té banesave krijon
mundési pér pérdorimin jo eficient té fondeve té procesit té rindértimit.

Rekomandim
19.1. Bashkia Durrés té marré masa pér testimin e tregut me géllim pércaktimin e vlerave reale té
girave té banesave, dhe té propozojé ndryshimin e tyre (nése do té jeté i tillé), pér miratim né
Késhillin Bashkiak.

Deri né prill 2022
Gjetje
20.Né Bashkiné Durrésjané skualifikuar 922 familje té cilat kané aplikuar pér té pérfituar bonusin e
strehimit nga programi i subvencionimit té girasé. Arsyet e skualifikimit pér kéto 922 familje, jané
mungesa e té dhénave(numri i llogarisé bankare, vértetim vendbanimi, etj) né dosjet pérkatése té
aplikimit.Bashkia Durrés nuk ka kryer njoftime (t¢ dokumentuara) pér aplikantét gé rezultojné me
mungesa té tilla né dokumentacion. Ndérkohé pér 68 nga 922 familje, Bashkia Durrés nuk ka kryer
ende inspektime pér té verifikuar shkallén e démtimit té kétyre banesave.

Konkluzion

18. Procesi 1 identifikimit t& démtimeve dhe inspektimeve né terren edhe pse ka géné i véshtiré
duhet té kishte pérfunduar nga ana e Bashkisé Durrés. Qé&llimi i procedurés sé pérshpejtuar gé
pércakton Aktit Normativ Nr. 8, daté 07.12.2019 Pér pérdorimin e Procedurés sé pérshpejtuar pér
subvencionimin e girasé sé banesés pér familjet e mbetura té pastreha si pasojé e fatkeqésisé
natyrore, térmetit té datés 26.11.2019, éshté ardhja né ndihmé familjeve gé ju jané démtuar banesat
nga térmeti dhe jané né kushte té pabanueshme.

Rekomandim
20.1. Bashkia Durrés té marré masa té menjéhershme pér té siguruar inspektimet né terren pér 68
familjet gé rezultojné me statusin i painspektuar dhe gé kané aplikuar pér té pérfituar nga
subvencionimi i girasé.

Menjéheré

20.2Bashkia Durrés t’i japé prioritet shqyrtimit té listés sé familjeve gé kané aplikuar pér té
pérfituar nga subvencionimi i girasé,té cilat rezultojné me status banese “i pa banueshém”, dhe té
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kryejé njoftimet pér mungesat gé ata kané dokumentacionin e paragitur, me géllim finalizimin e
procesit.

Menjéheré
Fondet e alokuara pér subvencionimin e qirasé

Tabela nr. 12 Té dhéna pér fondet e alokuara pér subvencionimin e girasé Bashkia Durrés

Llog. Emertimi Plan i ¢celur Fakt
ekonomike (Leké) (Leké)

Viti

Subvencionimi i
gerase per

2019 familjet e 52,268,000 24,943,000
prekura nga

termeti
606

Subvencionimi i
gerase per

2020 familjet e 1,180,586.32 | 1,164,602,500
prekura nga

termeti
606

Subvencionimi i
gerase per

1-30 prill 2021 familjet e 329,102,500 301,652,500
prekura nga

termeti
606

Totali 1,561,956,816 | 1,491,198,000

Burimi: Bashkia Durrés

Analiza, monitorimi dhe auditimi

ISSAI 5510 Auditimi i fatkeqgésisé dhe zvogélimi i riskut, fq.35 citon nevojén e ngritjes sé njé
mekanizmi pér té mbikéqyrur zbatimin fizik dhe financiar té projekteve dhe investimeve, i cili do té
shérbejé pér té ndihmuar vendim marrésit t& marrin né kohé masa korrigjuese. Gjithashtu
vlerésohet nevoja e raportimit periodik té pérdorimit té fondeve té alokuara nga ana e pérdoruesve
té fondeve, analizave kosto pérfitim ose té ngjashme me géllim gjetjen e alternativave té reja
realiste.(ISSAI5510 fg.36). Po ashtu PDNA te parimet udhézuese citon nevojén e monitorimit dhe
vlerésimit té vazhdueshém té fazave té ndryshme téprocesit té rimékémbjes me géllim sigurimin e
njé menaxhimi financiar efikas dhe eficent.*’ si edhe auditimin e brendshém pér ¢do shpenzim té
kryer né funksion t& programeve té procesit té rindértimit.*'

Gjetje

21. Bazuar né ISSAI 5510 Auditimi i fatkegésisé dhe zvogélimi i riskut*?, i cili vleréson nevojén e
ngritjes sénjé mekanizmi pér monitorimin fizik dhe financiar té projekteve dhe investimeve, né
ményré gé té parandalohen investimet e panevojshme, konstatohet se pér procesin e rindértimit, ky
mekanizém mungon.

“© PDNA, GuidingPrinciples, FQ.87, Article |

“! PDNA fg. 90

*2|SSAI 5510 The audit of disaster risk reduction, pg.35 (In order to prevent unnecessary investment in this field and to
use resources efficiently, a mechanism should be established to monitor the physical and financial implementation of
actions, projects and investments.)
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Konkluzion

19. Parashikimi i mekanizmit té monitorimit té zbatimit fizik dhe financiar té projekteve dhe
investimeve né procesin e rindértimit do té parandalonte investime té panevojshme dhe do té
ndikonte né pérdorimin me eficiencé té fondeve.

Rekomandim
21.1 Ministri i Shtetit pér Rindértim né bashképunim me Komisionin Shtetéror té Rindértimit, té
vlerésojé mundésiné e krijimit t& mekanizmit pér monitorimin e zbatimit fizik dhe financiar té
projekteve dhe investimeve pér procesin e rindértimit, duke pérfshiré edhe strukturén e cila do té
kryejé gjithé procesin e monitorimit.

Deri né prill 2022

Gjetje

22. Bazuar te ISSAI 5510, Auditimi i fatkeqésisé dhe zvogélimi i riskut.**, KSHR, MSHR, Bashkia
Tirané dhe Bashkia Durrés, nuk kané kryer analiza mbi kosto/pérfitimin ose analiza té ngjashme,
pér secilin nga programet e procesit térindértimit. Analizimi i ploté i elementéve té kostos sé
projekteve dhe investimeve gjaté procesit té rindértimit do té krijonte njé perspektivé mé té garté
lidhur me alternativa té tjera realiste mé eficiente né procesin e rindértimit.

Konkluzion
20.Mungesa e analizés kosto pérfitim pér secilin nga programet e rindértimit nuk krijon mundési
pér gjetjen e alternativave té tjera reale dhe mund té démtojé pérdorimin me eficiencé té fondeve.

Rekomandim
22.1.Ministri i Shtetit pér Rindértim né bashképunim me Komisionin Shtetéror té Rindértimit té
vlerésojé mundésiné e kryerjes sé analizave kosto pérfitim ose té ngjashme pér secilin nga
programet e procesit té rindértimit.

Deri né prill 2022

22.2. Bashkité Tirané dhe Durrés té vlerésojné mundésiné e kryerjes sé analizave kosto pérfitim ose
té ngjashme pér secilin nga programet e procesit té rindértimit.
Deri né prill 2022

Gjetje

23. Bazuar te ISSAI 5510, Auditimi i fatkegésié dhe zvogélimi i riskut* rezulton se mungon njé
formé e unifikuar raportimi periodik nga njésité zbatuese apo NJVQV né lidhje me pérdorimin e
fondeve té alokuara, masén e realizimit té tyre dhe arsyet e mosrealizimit.

Konkluzion

21. Mungesa e njé raportimi periodik nga ana e njésive zbatuese shton edhe mé shumé pagartésiné
lidhur me pérdorimin e fondeve, realizimin e projekteve apo investimeve té ndryshme. Njé formé e
unifikuar do té ndihmonte né rradhé té pare veté subjektet e pérfshira né realizimin dhe
monitorimin e fondeve té rindértimit por edhe subjekte té tjera kontrolluese si KLSH etj., pér té
arritur njé vlerésim sa mé objektiv dhe té drejté.

*ISSAI 5510 The audit of disaster risk reduction, page.36. (Does the government make use of cost-benefit and similar
analyses to identify realistic alternatives?)
*ISSAI 5510 The audit of disaster risk reduction, page.36. (Is there any periodic reporting on disaster fund allocation
and utilization by recipient agencies?)
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Rekomandim
23.1 MSHR té pérgatisé njé formé té unifikuar raportimi pér té gjitha njésité zbatuese apo NjVQV
né lidhje me pérdorimin e fondeve té alokuara.

Deri né prill 2022

Referuar PDNA, fg.90, ¢do aktivitet ose shpenzim i kryer né kryerjen e programeve té procesit té
rindértimit do t'i nénshtrohet auditimit té brendshém dhe té jashtém pér pajtueshméring, financat
dhe performancén, si¢ pércaktohet né legjislacionin né fugi pér menaxhimin e financave publike.

Gjetje

24.Referuar PDNA f4.90", subjektet nén auditim, Bashkia Tirané dhe Bashkia Durrésnuk kané
iniciuar auditime té brendshme me objekt pérdorimin e fondeve pér rindértim pér periudhén 2020-
2021.

Konkluzion
22. Mungesa e kontrollit té brendshém né procesin kompleks dhe sensitive té rindértimin mund té
démtojé efektivitetin dhe eficiencén e pérdorimit té fondeve té procesit té rindértimit.

Rekomandime
24.1. Drejtorité e Auditit té Brendshém té Bashkisé Tirané dhe Durrés té planifikojné auditim té
procedurave dhe fondeve gé lidhen me procesin e rindértimit.

Né vazhdimési

4.3 A ka gené efektive koordinimi i institucioneve pérgjegjése lidhur me térmetin e 2019?

4.3.1 A kané bashképunuar institucionet pérgjegjése lidhur me menaxhimin e térmetit té 2019
me qéllim arritjen e rezultateve té synuara?

Pér trajtimin e késaj pyetjeje audituese jané pérgatitur pyetésoré pér té gjitha subjektet nén auditim
pér té evidentuar bashképunimin dhekoordinimin midis tyre me qéllim menaxhimin dhe
pérballimin e situtatés sé térmetit té 2019. Shtetet i pércaktojné politikat e tyre té menaxhimit té
fatkeqgésive pér té krijuar pérshtatshméri sa i pérket cénueshmérisé ndaj fatkegésive natyrore.
Menaxhimi i fatkegésive natyrore éshté gjithashtu njé pérgjegjési e pérbashkét midis geverisé,
sektorit privat dhe shogérisé civile. Koordinimi efektiv midis kétyre aktoréve té ndryshém éshté
njéparakusht pér menaxhimin e suksesshém té fatkegésive natyrore*. Mos koordinimi dhe
bashképunimi jo i mirémidis kétyre aktoréve pérve¢ se mund té ndikojé né térésiné e procesit té
menaxhimit té situatés sé fatkeqgésisé natyrore mund té c¢ojéedhe né ndihma téparegjistruara.
Ndihma e paregjistruar éshté ajo gé merret por nuk regjistrohet né librat e marrésit. Kjo mund téjeté
pér shkak té agjencive té grumbullimit té cilat jané té paidentifikuara qarté, llogari té shumta,
déshtimnga autoritetet pér té véné né dispozicion informacion mbi mekanizmat e menaxhimit té
ndihmésdhe koordinim i dobét midis agjencive t& menaxhimit té fatkegésive. */

Kontributet né natyré jané sende ose materialendértimore, puné apo shérbime né funksion té
procesit té rindértimit. Kéto kontribute merren né dorézim nga Agjencia Kombétare e Mbrojtjes
Civile, gé bashképunon pér kété géllim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té
Shtetit ose me kérkesé té késaj Drejtorie me njésité e vetégeverisjes vendore dhe i vendosenné
dispozicion njésisé zbatuese. Kontributet né natyré, sende apo materiale ndértimore magazinohen
dhe inventarizohen nga autoriteti pérgjegjés dhe l8vrimi i tyre béhet me kérkesé té njésisé zbatuese

“*PDNA Audit and Monitoring page.90
“®ISSAI 5520, fq 8.
“"ISSAI 5520, fq 19.
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dhe me miratim paraprak té Komisionit Shtetéror té Rindértimit. AKMC-ja informon Komisionin
Shtetéror té Rindértimit pér ¢cdo kontribut né natyré. Gjithashtu, té gjitha kontributet né natyré,
duhet t& publikohen né portalin e transparencés sé procesit té rindértimit.**Komisioni Shtetéror i
Rindértimit éshté pérgjegjés pér bashkérendimin dhe koordinim e veprimtarisé sé institucioneve
shtetérore dhe té subjekteve private, pérfshirédhe donatorét, né pérputhje me programin e
pérgjithshém té rindértimit, si dhe me procesin e rindértimit.

Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile (AKMC) mbledh, menaxhon, pérpunon dhe analizonté
gjitha aktet e vlerésimit paraprak, aktekspertizat e thelluara dhe ¢do té dhéné tjetér mbi pasojat e
fatkegésisé natyrore apo fatkegésive té tjera, gé i pércillen nga njésité e vetégeverisjes vendore ose
autoritetet e tjera shtetérore. AKMC-ja edhe kryesisht mund verifikojé aktet e vlerésimit paraprak,
aktekspertizat e thelluara, si dhe té dhénat e tjera té pércjella nga njésité e vetégeverisjes vendore
ose autoritetet e tjera shtetérore, si dhe mund té kérkojé informacione shtesé mbi kéto té dhéna nga
njésité e vetégeverisjes vendore apo autoritetet e tjera shtetérore ose drejtpérdrejt nga subjektet e
interesuara.

Gjetje
: 2J5. Bashkia Tirané ka marré kontribute né natyré ndérsa referuar pérgjigjes sé Bashkisé Durrés
kjo e fundit nuk ka marré kontribute né natyré. Referuar Aktit Normativ nr.9 daté
16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore” neni 37, pika 8, AKMC
duhet té informojé Komisionin Shtetéror té Rindértimit pér ¢cdo kontribut né natyré té
regjistruar. Mos informimi ndaj KSHR ka ardhur si rezultat i mungesés sé shkémbimit té
informacioneve pér kontributet né natyré midis Bashkisé Tirané dhe AKMC.
26. Bashkia Tirané dhe Bashkia Durrés nuk kané dérguar né AKMC té dhéna gé lidhen me akt
vlerésimet paraprake dhe akt vlerésimet e thelluara jo né pérputhje me Aktin Normativ nr.9
daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore” neni 15 pika 1.

Konkluzione

23. Kontributet né natyré jané njé element shumé i réndésishém pér pérballimin e pasojave dhe
efekteve gé térmeti ka 1éné pas. Duke gené se AKMC éshté hallka kryesore lidhése dhe
transmetuese e informacionit sa i pérket kontributeve né natyré, referuar Aktit Normativ
nr.9 daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore” neni 37, ajo duhet
té sigurojé té dhéna nga subjektet pérfituese té kontributeve né natyré dhe duhet t’ja dérgojé
kéto té dnéna Komisionit Shtetéror té Rindértimit.

24. Duke gené se Njésité e Vetégeverisjes Vendore dhe konkretisht Bashkité Tirané dhe Durrés
té cilat jané edhe subjekte auditimi nuk kané dérguar asnjé informacion né AKMC lidhur
me akt vlerésimet paraprake dhe akt vlerésimet e thelluara té démeve té térmetit 2019, kjo e
fundit nuk ka asnjé té dhéné lidhur me kéto akt vlerésime. Si rezultat i mungesés sé kétyre
té dhénave nga AKMC, ajo nuk ka mundur té verifikojé aktet e vlerésimit paraprak,
aktekspertizat e thelluara, si dhe té dhénat e tjera té pércjella nga njésité e vetégeverisjes
vendore.

Rekomandime
25.1. AKMC té marré masa gé té sigurojé té dhéna pér c¢cdo kontribut né natyré me géllim
pércjelljen e tyre né Komisionin Shtetéror té Rindértimit né pérputhje me Aktin Normativ
nr.9 daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore” neni 37, pika 8.
Deri né prill 2022 e né vazhdimési

“8Akti normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore”, neni 37.
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26.1 Bashkia Tirané dhe Bashkia Durrés té marrin masat e nevojshme duke dérguar né AKMC té
gjitha té dhénat gé lidhen me akt konstatimet né pérputhje me Aktin Normativ nr.9 daté
16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore” neni 15 pika 1.

Deri né prill 2022 e né vazhdimési

4.3.2 A kané patur né dispozicion institucionet pérgjegjése kapacitetet ¢ duhura humane me
qéllim menaxhimin e pasojave té térmetit té 2019?

Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés, té neneve 23, pika 7, e 26, pika 2, té ligjit nr. 45/2019,
“Pér mbrojtjen civile”, dhe té ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”, me propozimin e ministrit té Mbrojtjes, Késhilli i Ministrave me Vendim Nr. 747, daté
20.11.2019 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile”
vendosi:

1. Organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile si person juridik
publik buxhetor, né varési té ministrit pérgjegjés pér mbrojtjen civile me seli né Tirané.

2. Agjencia financohet nga buxheti i shtetit dhe té ardhura té tjera té ligjshme.

3. Agjencia, né pérmbushje té funksioneve dhe pér zbatimin e detyrave té saj, siguron fonde nga
donatoré té ndryshém, vendas e ndérkombétaré.

4. Agjencia ka pér mision zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe sigurimin e mbrojtjes civile né té
gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé.

5. Agjencia ushtron veprimtaring e saj né kéto fusha pérgjegjésie:

a) Vlerésimi i riskut nga fatkegésité;

b) Mbrojtja civile né nivel kombétar;

c) Trajnimi i vazhdueshém i strukturave shtetérore, i subjekteve private dhe i vullnetaréve;

¢) Inspektimi i zbatimit té dispozitave té legjislacionit pér mbrojtjen civile né institucionet e
strukturat shtetérore dhe subjektet private.

AKMC ka kéto pérgjegjési:

a) Té organizojé punén pér analizimin e vlerésimin e situatés sé riskut nga fatkegésité natyrore,
reduktimin e tij dhe mbrojtjen civile;

b) Té organizojé punén pér ngritjen e kapaciteteve té strukturave té mbrojtjes civile né nivel
gendror e vendor, si dhe trajnimin e subjekteve private e vullnetare, népérmjet pérgatitjes e
zhvillimit té programeve té posacme té trajnimit;

c) Té zhvillojé procesin e inspektimit, duke garantuar respektimin e dispozitave té legjislacionit pér
mbrojtjen civile nga institucionet e strukturat shtetérore dhe subjektet private.

Struktura e AKMC éshté miratuar me ané téUrdhérit téKryeministrit nr. 27, daté 3.2.2020 “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés sé Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile”. Né pikén 7 té
kétij Urdhéri éshté pércaktuar numri i pérgjithshém i punonjésve té AgjenciseKombétare té
Mbrojtjes Civile duhet té jeté 106. AKMC né bashképunim me Ministriné e Mbrojtjes dhe mé pas
kjo e fundit me Departamentin e Administratés Publike (DAP) ka vijuar procesin e rekrutimit pér
plotésimin e strukturés organike né nivel géndror dhe vendor. Periodikisht, AKMC ka hartuar dhe
dérguar né DAP, planin e nevojave né shérbimin civil pér gjashtémujorin e dyté té vitit 2020 dhe
planin vjetor té nevojave né shérbimin civil pér vitin 2021. Aktualisht jané rekrutuar gjithsej 60
punonjés nga 106 gé jané né strukturén organike.

Né shpjegimet né lidhje me pyetésoret AKMC ka sgaruar se ”Procedura e shpalljes dhe rekrutimit
administrohet nga DAP dhe nuk ndikohet nga veprimtaria e AKMC-sé”,duke bashkéngjitur
praktikat shkresore drejtuar DAP si mé poshté:
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1. Shkresa nr. 238/2.prot., daté 27.5.2020 e AKMC-sé pér dérgimin e planit té detajuar té nevojave
né shérbimin civil né aparatin e AKMC-sé , pér vitin 2020.

2. Shkresa nr.12201.prot., daté 28.10.2020 e AKMC-sé pér dérgimin e planit té detajuar té nevojave
né shérbimin civil né aparatin e AKMC-sé pér vitin 2021.

Njé céshtje tjetér né té cilén grupi i auditimit éshté fokusuar né kété pyetje auditimi jané edhe
trajnimet. AKMC ka si pjesé té organikés sé saj Drejtoriné e Edukimit, Trajnimit dhe Teknologjisé
sé Informacionit, né té cilén éshté dhe Sektori (Qendra) Kombétare e Trajnimit pér Mbrojtjen
Civile, Edukimit dhe Vullnetarizmit, sektor i cili nuk éshté plotésuar dhe éshté né proces plotésimi
me personel té strukturés organike.

Né pérgjigjen e saj AKMC ka dérguar me email grupit té auditimit bashkéngjitur dokumentacionin

Si mé poshté:

e Trajnime pér personelin e AKMC-sg, né kuadrin e procesit té ristrukturimit té kétij institucioni.

e Trajnim midis AKMC-sé dhe Qendrés per Menaxhimin e Krizave té Magedonise nga data
02.02.2021 deri 06.02.2021 me temé: “Sistemi i Komandés sé Incidentit té Gjeneratés sé Tjetér
(The Next-Generation Incident Command System, NICS)”, né té cilin Agjencia Kombétare e
Mbrojtjes Civile (AKMC) dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi né
bashképunim me Qéndrén e Menaxhimit té Krizave té Republikés sé Magedonisé Veriore,
angazhuan pér t’u trajnuar personelin e AKMC-sé dhe té géndrave té mbrojtjes civile né garge,
si dhe personelin e strukturave operacionale té stacioneve té PMNZSH-sé té Bashkisé Tirané.

Bashkia Durrés
Pér periudhén objekt auditimi, grupit té auditimit i jané véné né dispozicion tre Vendime té
Kryetarit té Bashkisé Durrés pér miratimin e strukturés dhe rregullores sé brendshme té Bashkisé
Durrés.
1- Vendimi i Kryetarit té Bashkisé Durrés nr. 66 daté 07.05.2019 “Pér ndryshimin e
Strukturés dhe Rregullores sé Bashkisé Durrés”.
2- Vendimi i Kryetarit té Bashkisé Durrés nr. 583 daté 24.06.2020 “Pér ndryshimin e
Strukturés dhe Rregullores sé Bashkisé Durrés”.
3- Vendimi i Kryetarit té Bashkisé Durrés nr. 29 daté 09.04.2021 “Pér ndryshimin e
Strukturés dhe Rregullores sé Bashkisé Durrés”.

Referuar strukturés sé Bashkisé Durrés, miratuar me Vendimin e Kryetarit té Bashkisé Durrés
nr.66, daté 07.05.2019 “Pér ndryshimin e Strukturés dhe Rregullores sé Bashkisé Durrés” struktura
pérgjegjése pér mbrojtjen civile ka gené Sektori i Mbrojtjes Civile (i pérbéré prej 8 punonjésish)
prané Drejtorisé sé Mbrojtjes Civile, Bujgésisé, Pyjeve dhe Shérbimit Veterinar. Né strukturén e
miratuar me Vendimin e Kryetarit té Bashkisé Durrés nr. 583, daté 24.06.2020 “Pér ndryshimin e
Strukturés dhe Rregullores sé Bashkisé Durrés” Sektori i Mbrojtjes Civile i pérbéré prej 8
punonjésish nuk ka pésuar ndryshime. Ndérsa me ané téVendimit té Kryetarit té Bashkisé Durrés
nr. 29, daté 09.04.2021 “Pér ndryshimin e Strukturés dhe Rregullores sé Bashkisé Durrés”, Sektori i
Mbrojtjes Civile (i cili tashmé éshté me 9 punonjés) éshté béré pjesé e Drejtorisé sé Shérbimeve
Publike.

Nga verifikimi i strukturés sipas Vendimit Nr. 29, daté 09.04.2021 “Pér ndryshimin e strukturés
dhe rregullores sé Bashkisé Durrés rezulton gé ka rritje té personelit té struktures sé mbrojtjes civile
me vetém njé punonjés.

Me Urdhérin e Kryetarit té Bashkisé Durrés né detyré me nr. 108, daté 12.03.2020, éshté ngritur
“Zyra e posa¢cme e rindértimit, rikonstruksionit dhe rimékémbjes ekonomike prané Drejtorisé sé
Bujgésisé, Pyjeve, Shérbimit Veterinar dne Emergjencave Civile”, né zbatim té Aktit Normativ
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nr.9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”, né té cilin jané
pércaktuar procedurat, detyrat dhe pérgjegjésite e késaj zyre e cila vazhdon té jeté funksionale deri
né pérfundim té procedurave pér pérfitimet nga programi i granteve té rindértimit.

Kjo zyré éshté e pérbéré nga 9 punonjés té cilét kané pérvec detyrave té tyre funksionale, kryejné
edhe detyrén qé pércaktohet né Urdhérin nr. 108, daté 12.03.2020.

Bashkia Tirané
Né pérgjigjen e saj Bashkia Tirané ka theksuar se strukturat qé kané operuar né procesin e
rindértimit pas térmetit té vitit 2019 jané si mé poshté:
» 27 Njésité Administrative;
> Drejtoria e Pérgjithshme e Objekteve né Bashképronési, Administrimit té Njésive
Administrative dhe Emergjencave Civile;
Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Social;
Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar;
Drejtoria e Pérgjithshme Juridike, Aseteve dhe Licencimit;
Drejtoria e Pérgjithshme e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit;
Drejtoria e Pérgjithshme e Punéve Publike;
Drejtoria pér Mbrojtjen nga Zjarri dhe Shpétimin;
Drejtoria e Pérgjithshme e Objekteve Publike;
Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve dhe Ndri¢imit Publik;
Policia Bashkiake;
Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit.

VVVVVVVYVYYVYYVY

Pér periudhén objekt auditimi Bashkia Tirané ka véné né dispozicion Urdhérin e Kryetarit té
Bashkisé Tirané me nr. 1042, daté 09.01.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé
institucionit té Bashkisé Tirané”. Bazuar né kété stukturé, né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Objekteve né Bashképronési, Administrimit té Njésive Administrative dhe Emergjencave Civile ka
gené pjesé edhe Drejtoria e Emergjencave Civile me njé staf prej 4 punonjésish (1 Drejtor +3
specialisté). Me ané té Urdhérit té Kryetarit té Bashkisé Tirané Nr.17762, daté 30.04.2021 “Pér
miratimin e strukturés dhe organikés sé institucionit té Bashkisé Tirané” jané shtuar drejtori dhe
sektoré té tjeré gé lidhen me procesin e rindértimit. Konkretisht, né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Objekteve néBashképronési, Administrimit té Njésive Administrative dhe Emergjencave Civile
krahasDrejtorisé sé Emergjencave Civile (e cila éshté shtuar me 4 specialisté té tjeré), éshté shtuar
edhe Drejtoria e Rindértimit té Emergjencave Civile me 8 punonjés (1 drejtor +7 specialisté).
Gjithashtu né Drejtoriné e Planifikimit té Territorit éshté shtuar Sektori i Planifikimit té Territorit
pér Rindértimin me 5 punonjés. Né Drejtoriné e Kontrollit té Zhvillimit té Territorit &shté shtuar
Sektori i pérgatitjes sé aplikimeve té Lejeve pér Rindértim me njé staf prej 6 punonjésish. Né
Drejtoriné e Investimeve téPunéve Publike jané shtuar Sektori i Zbatimit té Rindértimit té Punéve
Publike (11 punonjés) dhe Sektori i Koordinimit t& Rindértimit té Punéve Publike (3 punonjés). Né
total, pas térmetit t& 2019 me strukturén e re té Bashkisé Tiranéjané shtuar gjithsej 37 punonjés gé
jané ngarkuar me detyra dhe pérgjegjési té ndryshme lidhur me procesin e rindértimit.

Bashkia Tirané ka véné né dispozicion té grupit té auditimit trajnimet e kryera si mé poshté:

e “Programi i demonstrimit né terren mbi veprimet e ndérhyrjes pér situatat emérgjente gé mund
té shkaktohen nga térmeti” - Shkolla “Betim Muco”, Rr. Shaban Bardhoshi, Kombinat.
Pjesémarrjes: Pérfagésues té Prefekturés sé Qarkut Tirané, Drejtorisé sé Mbrojtjes nga Zjarri
dhe Shpétimin, Policisé Bashkiake, Drejtorisé sé Medias Bashkia Tirang, Shkollés “Betim
Mucgo” (mésues-nxénés-prindér), Njésisé Administrative Nr.6, Qendrés Vullnetare té
Emergjencave Civile daté 19.09.20109.

e Panairi iorganizuar nga Bashkia Tirané né datén 24-25-26 néntor 2019 né kuadér té ekspozimit
té burimeve njerézore dhe aseteve té Drejtorisé sé Emergjencave Civile.

61



e Data 22 korrik 2019 — Tirané - “Sistemet e Komandimit té Incidentit”. Programi CBRN-
Organizuar nga Ministria e Mbrojtjes me trajnues nga USA.

e Tetor 2019 — FUSHE KRUJE - “JOINT REACTION - 2019”. Organizuar nga Ministria e
Mbrojtjes. Stérvitje e pérbashkét e vendeve té Rajonit- Shqipéria, Kosova, Magedonia e Veriut,
Kroacia, Bosnje & Hercegovina, Mali i Zi.

e Bashkia Tirané ka véne ne dispozicion té grupit té auditimit me email foto nga kryerja e
veprimeve stimuluese té emergjéncave civile né shkollén “Betim Muco” (Mésues- Nxénés-
Prindér), Njésisé Administrative Nr.6, Qendrés Vullnetare té Emergjencave Civile daté
19.09.2019.

Gjetje

27. Aktualisht organika e AKMC numéron njé staf prej 60 punonjésish. Organika e AKMC-sé, nuk
éshté plotésuar né pérputhje me Urdhérin e Kryeministrit nr. 27., daté 3.2.2020, “Pér miratimin
e strukturés dhe organikés sé AKMC”, pika 7, sipas sé cilés numri i pérgjithshém i punonjésve
té AKMC-sé duhet té jeté 106 persona.

28. Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile nuk ka kryer asnjé trajnim me Strukturat e
Emergjencave/Mbrojtjes Civile, né Bashkiné Durrés si¢ pércaktohet né nenin 63 pika 1 té ligjit
45/2019 ku citohet :* Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile kryen trajnime pér mbrojtjen
civile pér strukturat shtetérore, subjektet private dhe vullnetarét, sipas programit dhe moduleve
té miratuara mé paré nga ministri pér kété géllim”si dhe nenit 23 pika 6 gérma &, ku
citohet:“AKMC népérmjet Qendrés Kombétare té Trajnimeve pér Mbrojtjen Civile, kryen
trajnimet e strukturave shtetérore, té subjekteve private e vullnetare”.

29. Bashkia Durrés nuk ka organizuar veprimtari trajnuese lidhur me térmetet pér punonjésit dhe
banorét né territorin e saj si¢ éshté pércaktuar né Ligjin nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile” neni
30 gérma “d”. Kjo ka sjellé mungesé té informimit dhe koordinimit té veprimeve né rastet e
mundshme té ndodhjes sé fatkegésise natyrore.

Konkluzione

25. AKMC nuk ka plotésuar organikén e punonjésve né pérputhje me Urdhérin e Kryeministrit nr.
27, daté 3.2.2020, “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé AKMC”, pika 7, sipas sé cilés
numri i pérgjithshém i punonjésve t¢ AKMC-sé duhet té jeté 106 veté, né ményré gé té ushtrojé
autoritetin  kordinues, bashkérendues, drejtues, teknik, mbikéqyrés dhe kontrollues né fushén e
zvogélimit té riskut nga fatkeqésité dne mbrojtjen civile né zbatim té Ligjit nr. 45/2019 neni 23 pika
6 gérma €. Mungesa né personel sjell mangési né realizimin e detyrave dhe ushtrimit té
pérgjegjésive gé ka AKMC-ja si institucion.

26. Mungesa e theksuar né personel, 40 punonjés mé pak se organika, ka sjellé mangési né
“Trajnimin pér Mbrojtjen Civile, Edukimit dhe Vullnetarizmit” si¢ pércaktohet né ligjin 45/2019
daté 18.07.2019 daté 18.07.2019 neni 63 pika 1 “Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile kryen
trajnime pér mbrojtjen civile pér strukturat shtetérore, subjektet private dhe wvullnetarét, sipas
programit dhe moduleve té miratuara mé paré nga ministri pér kété géllim”, si dhe neni 23 pika 6
gérma é:“AKMC népérmjet Qendrés Kombétare té Trajnimeve pér Mbrojtjen Civile, kryen
trajnimet e strukturave shtetérore, té subjekteve private e vullnetare”. Duke genése nuk jané kryer
trajnimet e nevojshme, potencalisht mundésia e shmangies sé rrezikut nga emérgjencat natyrore
éshté né nivele jo té kénagshme,si detyré kryesore e AKMC. Trajnimet pér emergjencat civile
shérbejné si mundési e banoréve qé té fitojné aftésité e duhura per minimizimin e rrezikut
téjetés,shendetit dhe pronés né rast té katastrofave natyrore te termeteve.

27. Bashkia Durrés nuk ka kryerveprimtari trajnuese né fushén e mbrojtjes civile pér punonjésit e
saj dhe pér banorét gé banojné né territorin e sajé, si¢c éshté pércaktuar ne ligjin 45/2019 neni 30
pika d, né ményré gé té shtohen kapacitetet dhe dijet né lidhje me ngjarje té emergjencave civile pér
té minimzuar démet nga fatkeqgésité natyrore né té ardhmen.

62



Rekomandime
27.1 AKMC né bashképunim me Ministriné e Mbrojtjes dhe me Departamentin e Administratés
Publike (DAP), té vijojé procesin e rekrutimit pér plotésimin e strukturés organike né nivel gendror
dhe vendor né ményré gé té plotésohet stafi i punonjésve prej 106 punonjés gé jané né strukturén
organike”.

Deri né prill 2022 e né vazhdimési

28.1 Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile né vijimési té zhvillojé e té kryejé trajnime pér
mbrojtjen civile pér strukturat shtetérore, subjektet private dhe vullnetarét, sipas programeve dhe
moduleve té miratuara mé paré nga Ministri pér kété géllim.

Deri né qershor 2022 e né vazhdimési

29.1 Bashkia Durrés né vijim té kryejé trajnimet pér emergjencat civile pér punonjésit dhe banorét
e saj, né ményré gé té sigurojé dijet e nevojshme né raste fatkegésish natyrore dhe sidomos lidhur
me térmetet, pér t¢é minimizuar riskun e humbjes sé jetés dhe pronave té banoréve qé pérfshin
Bashkia Durrés.

Deri né gershor 2022
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5.PERMBLEDHJE

Objektivi kryesor i kétij auditimi ka gené vlerésimi i politikave dhe efektivitetit té
institucioneve pérgjegjése pér menaxhimin né térési té situatés sé krijuar nga térmeti i 2019
duke u fokusuar kryesisht né “pérgjigjen” e subjekteve publike ndaj té démtuaréve si dhe né
procesin e rindértimit. Né kété ményré éshté synuar té sigurohet njé vlerésim i paanshém dhe
objektiv nése burimet publike jané manaxhuar me pérgjegjési dhe nése jané arritur rezultatet e
déshiruara. Me ané té kétij objektivi do té mund té konkludojmé se deri né ¢faré mase ka gené
efektive veprimtaria e institucioneve subjekt auditimi lidhur me menaxhimin e térmetit té
néntorit té 2019. Periudha e auditimit ka gené néntor 2019-prill 2021. Gjaté kétij auditimi jané
zhvilluar vizita né terren kryesisht né Bashkiné Durrés. Subjektet kryesore ku éshté fokusuar ky
auditim jané shtaté dhe konkretisht Ministria e Shtetit pér Rindértim, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, Bashkia e Tiranés dhe Durrésit,Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile Agjencia
Kombétare pér Planifikimin e Territorit, si dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit, megjithaté gjaté
fazés sé terrenit, grupi i auditimit pér té marré rezultatet e déshirueshme u pérgendrua mé sé
shumti né MSHR, AKMC dhe Bashkité Tirané dhe Durrés.

Masat e marra nga institucionet pérgjegjése pér menaxhimin e térmetit té néntorit té 2019 nuk
kané gené efektive. Krahas mungesés sé hartimit dhe miratimit nga ana e AKMC té politikave
me géllim parandalimin, zbutjen dhe gatishmériné té risqeve té katastrofave natyrore té cilat
jané té pércaktuara néLigjin nr 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, njé ndér dokumentet kryesore i
cili nuk éshté miratuar éshté Programi i Pérgjithshém i Rindértimit i cili duhej té ishte miratuar
nga Komisioni Shtetéror i Rindértimit dhe té miratohej me VKM. Portali unik geveritar i cili
duhej té garantonte transparencén e ploté né funksion té pérdorimit té fondeve té procesit té
rindértimit nuk éshté ndértuar dhe nuk pérmbush té gjitha detyrimet e pércaktuara néAktin
Normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”. Fondet e
alokuara né Bashkité Tirané dhe Durrés nuk jané béré né pérputhje té ploté me PDNA (Post
Dissaster Needs Assessment — Vlerésimi i Nevojave Post Kastrofe) i cili shté i vetmi dokument
orientues qé ka pérllogaritur démet sipas sektoréve té vecanté si pér shembull shéndetési, arsim,
infrastrukturé, banesa etj. Nga ana tjetér bashképunimi dhe koordinimi midis institucioneve nuk
ka rezultuar plotésisht efektiv sa i pérket shkémbimeve té informacioneve, kontributeve né
natyré, trajnimeve pér raste té fatkeqésive natyrore etj. Bashkité Tirané dhe Durrés nuk kané
dérguar té dhéna né AKMC lidhur me akt vlerésimet e béra né subjekte té démtura nga térmeti i
2019. Kané kaluar gati 2 vjet nga térmeti i néntorit té 2019 dhe akoma evidentohen njeréz qé
kané humbur banesat e tyre dhe gé géndrojné né konteineré té pérkohshém. Edhe pse me
vonesé, miratimi i Programit té Pérgjithshém té Rindértimit me géllim planifikimin dhe
pércaktimin e afateve kohore pér pérballimin e pasojave té térmetit té 2019 do té ndihmonte té
gjithé procesin e rindértimit né térési.

Gjetjet e Kkétij auditimi kané prekur elementé gé kané té béjné me hartimin dhe zbatimin e
kornizés ligjore dhe pér kété éshté pérdorur si kriter kryesisht Ligji nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen
civile”. Grupi i auditimit ka gjeneruar gjetje gé prekin fazén para dhe pas katastrofés, pra
dokumenta politike gé duhet té minimizojné risget dhe gé fokusohen né parandalimin, zbutjen
dhe gatishmériné ndaj katastrofave natyrore si dhe dokumenta qé duhej té ishin miratuar pasi ka
ndodhur térmeti i 2019. Krahas tyre éshté paré me pérpikméri dhe jané gjeneruar gjetje pér
zbatimin e dokumenteve politike apo kuadrit ligjor/rregullator pas rénies sé térmetit té 20109.

Njé tjetér pyetje audituese mjaft e réndésishme ishte edhe shpérndarja dhe alokimi i fondeve té
procesit té rindértimit. Pér kété pyetje jané gjeneruar disa gjetje gé evidentojné mos pérputhje té
alokimit té fondeve sipas vlerés sé démeve té pérllogaritur sipas sektoréve né PDNA.
Koordinimi, bashképunimi, shkémbimii informacioneve e té dhénave si dhe trajnimi ishin té
tjera ¢éshtje qé jané trajtuar né kété auditim dhe pér té cilat janégjeneruar disa gjetje té cilat
theksojné mangési dhe mos arritje té rezultateve té déshiruara té subjekteve nén auditim.

Pér té gjitha gjetjet e mésipérme jané dhéné rekomandime specifike pér institucionet pérkatése
shogéruar me afatet kohore se kur duhen realizuar kéto rekomandime.
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6. ANEKSI

Vizita né terren
Grupi i auditimit né fazén e terrenit zhvilloi disa vizita né Njésiné Administrative Manéz té
Bashkisé Durrés dhe veganérisht né shkollén 9-vjecare “Zyber Sallaku”, dhe né gjimnazin Manéz.
Né brendési té territorit té shkollés 9-vjecare Manéz si¢c mund té shikohet dhe né foton nr. 1 mé
poshté gjendeshin me dhjetéra konteineré té cilét strehonin rreth 50 familje té cilat kishin humbur
banesat e tyre si rezultat i térmetit té 2019. Grupi i auditimit u fokusua gjaté fazés sé terrenit né akt
ekspertizén e thelluar té kryer nga Instituti i Ndértimit pér shkollén 9-vjecare “Zyber Sallaku” si
dhe pér gjimnazin Manéz. Pér secilén godiné nga Instituti i Ndértimit éshté pérgatitur pérkatésisht:
o Vlerésimi i aftésisé mbajtése strukturore té ndértesés ekzistuese né rrugén “Ali Begja”, Njésia
Administrative Manéz, Bashkia Durrés me emértimin shkolla 9-vjecare Zyber Sallaku;
o Vlerésimi i aftésisé mbajtése strukturore té ndértesés ekzistuese né rrugén “Rruga e Ligenit”,
Njésia Administrative Manéz, Bashkia Durrés me emértimin Shkolla e Mesme Manéz.

Bashkia Durrés me ané té VKB nr. 101 daté 31.08.2021 “Mbi miratimin pér prishjen e detyruar té
godinés, qé i pérket Shkollés s¢é Mesme Manéz (Kugok), qé mban nr. 04 té listés sé transferimit,
qé me VKM nr. 538, daté 07.08.2012 bén pjesé né listén paraprake té pronave té ish Bashkisé
Manéz (sot Bashkia Durrés), pér shkak se éshté démtuar nga fatkeqésia natyrore e datés
26.11.2019 dhe pérbén rrezik pér jetén dhe shéndetin, dhe rekomandimet té demolohen, kjo sipas
aktekspertizés sé thelluar, realizuar nga Instituti i Ndértimit Tirané dhe miratimin pér heqjen
nga kontabiliteti dhe lista paraprake e pronave té godinés me emértimin Shkolla e Mesme
Manéz(Kucok, me vendndodhje Njésia dministrative Manéz, gé me VKM nr. 538 daté 07.08.2012
bén pjesé né listén paraprake té pronave té ish Bashkisé Manéz (sot Bashkia Durrés),vendosi pér
prishjen e detyruar té késaj godine.

Pér shkollén 9-vjecare “Zyber Sallaku” deri mé sot sipas Bashkisé Durrés nuk ka asnjé vendim pér
prishje té detyruar.

Foto nr.1 Pamje nga konteinerét e vendosur né brendési té Shkollés 9-vjecare “Zyber Sallaku”, Manéz

L -

Burimi: Grupi i auditimit
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Foto 2. Pamje nga Gjimnazi Manéz

Burimi: Grupi i auditimit
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Aneksi 6.1 Observacione nga AKMC

Né mbeéshtetje té neneve 26 dhe 29 té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, brenda 1 (nj€) muaji nga dita e marrjes sé Projekt
Raportit t& Auditimit, AKMC me ané té shkresés me nr. 200/24 prot. daté 24.12.2021 dérgoi né
KLSH komente mbi Projekt Raportin e Auditimit té Performancés me temé “Efektiviteti i
programeve pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore 2019”,

Né kété Aneks jané trajtuar vetém observacionet e AKMC qé jané né kundérshtim me gjetjet dhe
rekomandimet e Projekt Raportit.

Lidhur me pyetjen e auditimit “4.1.1 A ekzistojné politika té duhura pér parandalimin, zbutjen,
dhe gatishmériné ndaj katastrofave natyrore si rasti i térmetit 2019”, AKMC ka paraqgitur disa
observacione pér gjetje dhe rekomandime té trajtuara mé poshté.

AKMC ka paragitur disa sgarime pér Gjetjen nr. 1 (fq 29) si mé poshté:

“Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité nuk éshté hartuar dhe miratuar
duke mos pérmbushur detyrimet e Ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, neni 10 pika 1, neni 23
pika 6 gérma “c” dhe neni 72 pika 1 gérma “a”. Né nenin 72 pika 1 gérma “a” specifikohet se
Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut duhet té ishte pérgatitur deri né 2 vjet pas hyrjes né
fugqi té Ligjit nr 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”. Mungesa e Strategjisé Kombétare pér Zvogélimin
e Riskut nga Fatkeqésité sjell automatikisht edhe mungesén e hartimit té Strategjive Vendore pér
Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité nga ana e Njésive té Vetéqeverisjeve Vendore si¢ éshté edhe
rasti i Bashkive Tirané dhe Durrés”.

Pér kété gjetje AKMC nuk ka kundérshtime té miréfillta por vetém disa sqarime ku ndér té tjera
thekson se ka filluar puna pér pérgatitjen e Strategjisé Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga
Fatkeqésité. Kjo né fakt éshté trajtuar edhe né konkluzionin nr. 1(fq 30) nga grupi i auditimit.
Gjithashtu, AKMC éshté shprehur edhe pér shtyrjen e afatit té zbatimit té rekomandimit i cili ishte
Iéné mars 2022. Grupi i auditimit mori né konsideraté ndryshimin e afatit pér zbatimin e
rekomandimit.

AKMC ka paragqitur disa sgarime pér Gjetjen nr. 2 (fq 29) si mé poshté:

Vierésimi i riskut né nivel gendror nuk éshté hartuar dhe nuk éshté miratuar me VKM né
kundérshtim me Ligjin nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, neni 9 pika 3, neni 23 pika 6 gérma “c”
dhe neni 72 pika 1 gérma “a”. Né nenin 72 pika 1 gérma “a’ specifikohet se Vlerésimi i riskut né
nivel gendror duhet té ishte pérgatitur deri né 2 vjet pas hyrjes né fuqi té Ligjit nr 45/2019 “Pér
mbrojtjen civile”.

Njésoj si pér gjetjen mé sipér, edhe pér kété gjetje AKMC nuk ka kundérshtime té miréfillta por
vetém disa sqarime ku ndér té tjera thekson se ka filluar puna pér pérgatitjen e Vlerésimit té Riskut
nénivel gendror. Kjo éshté trajtuar edhe né konkluzionin nr. 2 (fq 30) nga grupi i auditimit. AKMC
éshté shprehur edhe pér shtyrjen e afatit té zbatimit té rekomandimit i cili ishte 1&né mars 2022.
Grupi i auditimit mori né konsideraté ndryshimin e afatit pér zbatimin e rekomandimit.

AKMC ka paragitur disa sgarime pér Gjetjen nr. 4 (fq 29) si mé poshté:

Plani Kombétar i Emergjencave Civile i miratuar me VKM nr. 835 daté 03.12.2004 éshté bazuar
né Ligjin nr. 8756, daté 26 mars 2001, “Pér emergjencat civile”, ligj qé éshté shfugizuar me hyrjen
né fuqi té Ligjit nr 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”. Krahas bazés ligjore, duke gené se kané kaluar
rreth 17 vjet, ky plan nuk éshté i pérshtatshém dhe efektiv né kushtet e sotme duke gené se gjaté
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késaj kohe institucionet dhe organizmat publike kané pésuar ndryshime né organizimi si dhe né
ndarje pérgjegjésie sa i pérket strukturave, duke e béré té pamundur zbatimin e kétij plani.

Njésoj si pér gjetjet mé sipér, edhe pér kété gjetjie AKMC nuk ka kundérshtime té miréfillta por
vetém disa sgarime ku ndér té tjera thekson se ka filluar puna pér pérgatitjen e Planit Kombétar té
Emergjencave Civile. Kjo éshté trajtuar edhe né konkluzionin nr. 3 (fq 30) nga grupi i auditimit.
AKMC éshté shprehur edhe pér shtyrjen e afatit té zbatimit té rekomandimit i cili ishte 1&né “Mars
2022”. Grupi i auditimit mori né konsideraté ndryshimin e afatit pér zbatimin e rekomandimit.

Lidhur me pyetjen e auditimit 4.1.2 A kané hartuar institucionet pérgjegjése politika té
pérshtatshme pér pérballimin e pasojave té térmetit té néntorit 2019, AKMC ka paragitur disa
observacione pér gjetje dhe rekomandime té trajtuara mé poshté.

AKMC ka paragqitur disa sgarime pér Gjetjen nr. 4 (fq 35) si mé poshté:

Edhe pse AKMC ka véné né dispozicion té Sekretariatit Teknik té Komisionit Shtetéror té
Rindértimit disa specialisté, AKMC nuk ka dijeni pér pérbérjen e ploté té kétij Sekretariati dhe pér
rrjedhojé nuk ka mbajtur rregjistér protokolli mé vete pér veprimtariné e Komisionit Shtetéror té
Rindértimit né kundérshtim kjo me VKM nr. 878 daté 24.12.2019 “Pér pérbérjen, organizimin,
veprimtariné dhe rregullat e funksionimit té Komisionit Shtetéror té Rindértimit”, Kreu 4 pika 8.

Lidhur me kété gjetje, AKMC éshté shprehur se pjesé e Sekretariatit Teknik té Komisionit
Shtetéror té Rindértimit jané 2 specialisté t¢ AKMC. AKMC ashtu si edhe né kthim pérgjigjet e
pyetésoréve té dérguar elektronikisht né adresat e grupit té auditimit edhe né kéto observacione ka
paragitur (me ané té shkresave nr. 7948/1 prot. daté 06.01.2020, nr. 531 prot. daté 27.01.2020, nr.
1533 prot. daté 11.12.2020, nr. 1533/1 prot. daté 21.01.2021, si dhe Urdhérave té Ministrit té
Mbrojtjes nr 170 dhe 195 me nr prot 33/3 daté 11.02.2020) vetém punonjésit gé kané gené pjesé
nga ana e saj né Sekretariatin Teknik té Komisionit Shtetéror té Rindértimit, por asnjéheré listén e
ploté té kétij Sekretariati. Sa i pérket regjistrit té protokollit té veprimtarisé sé& Komisionit
Shtetéror té Rindértimit, AKMC nuk ka paraqitur asnjé dokument shtesé faktues gé té provojé apo
vértetojé mbajtjen e regjistrit té protokollit. Kujtojmé se, me ané té pérgjigjes me ané té emailit, mé
daté 02.08.2021 ora 13.58, AKMC ka pohuar grupit té auditimit se nuk ka dijeni pér pérbérjen e
ploté té Sekretariatit Teknik té KSHR-sé dhe as nuk ka mbajtur regjistér protokolli pér veprimtariné
e kétij Sekretariati.

Pér sa meé sipér, ky observacion nuk pranohet.

AKMC ka paragqitur disa sgarime pér rekomandimin nr 4.1 (fq 57) si mé poshté:

AKMC té marré masa gé té sigurojé té dhéna pér ¢do kontribut né natyré me géllim pércjelljen e
tyre né Komisionin Shtetéror té Rindértimit né pérputhje me Aktin Normativ nr.9 daté 16.12.2019
“Peér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore” neni 37, pika 8.

Rekomandimi ka theksuar g¢ AKMC né vazhdimési té marré masa gé té njoftohet pér ¢do kontribut
né natyré gé mund té kené siguruar Njésité e Vetégeverisjes Vendore. Shkresa 1654/4 citon njé
tjetér auditim (pérputhshmérie) té realizuar nga Kontrolli i Larté i Shtetit dhe nuk bazohet né
rekomandimin nr. 4.1 (fq 57) té Iéna né kété auditim performance.

AKMC ka paragitur disa sqarime pér gjetjen nr. 2*° (fq 57) si mé poshté:

Bashkia Tirané dhe Bashkia Durrés nuk kané dérguar né AKMC té dhéna qé lidhen me akt
vlerésimet paraprake dhe akt vierésimet e thelluara jo né pérputhje me Aktin Normativ nr.9 daté
16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore” neni 15 pika 1.

**Shénim: Kétu kemi t& b&jmé me njé lapsus nga ana e AKMC, sepse pavarésisht se kané shkruar komente pér
rekomandimin nr. 2, né fakt ata i referohen gjetjes nr. 2 né fq. 57 té Projekt Raportit.
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Né komentet e AKMC lidhur pér kété gjetje, tregohet me ané té dokumentave se ka filluar puna pér
ezaurimin dhe zbatimin e rekomandimit pérkatés lidhur me kété gjetje, ¢’ka déshmon pér pranimin
dhe dakordésiné e AKMC lidhur me kété gjetje.

AKMC ka paragqitur disa sgarime ne lidhje me gjetjen nr. 1 (fq 60) si mé poshté:

Aktualisht organika e AKMC numéron njé staf prej 60 punonjésish. Organika e AKMC-sé, nuk
éshté plotésuar né pérputhje me Urdhérin e Kryeministrit nr. 27., daté 3.2.2020, “Pér miratimin e
strukturés dhe organikés sé AKMC”, pika 7, sipas sé cilés numri i pérgjithshém i punonjésve té
AKMC-sé duhet té jeté 106 veté.

AKMC né sqarimin e saj, nuk ka kundérshtuar géndrimin e grupit té auditimit né lidhje me mos
plotésimin e organikés sipas Urdhérit té Kryeministrit nr. 27., daté 3.2.2020, “Pér miratimin e
strukturés dhe organikés s&¢ AKMC”, por thjesht ka sqaruar arsyet sipas saj, pér mosplotésimin e
strukturés organike me punonjés.

Pér sa mé sipér géndrimi i audituesve té KLSH-sé nuk ndryshon né lidhje me gjetjen, rrjedhimisht
gé gjetja géndron si¢ éshte trajtuar né projekt raportin e auditimit.

AKMC ka paragqitur disa sgarime ne lidhje me gjetjen nr. 2 (fq 60) si mé poshté:

Agjencia Kombétare e Mbrojties Civile nuk ka kryer asnjé trajnim me Strukturat e
Emergjencave/Mbrojtjes Civile, né Bashkiné Durrés si¢ pércaktohet né nenin 63 pika 1 té ligjit
45/2019 ku citohet :** Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile kryen trajnime pér mbrojtjen civile
pér strukturat shtetérore, subjektet private dhe vullnetarét, sipas programit dhe moduleve té
miratuara mé paré nga ministri pér kété qéllim” si dhe nenit 23 pika 6 gérma é, ku citohet:
“AKMC népérmjet Qendrés Kombétare té Trajnimeve pér Mbrojtien Civile, kryen trajnimet e
strukturave shtetérore, té subjekteve private e vullnetare”.

AKMC né sgarimin e saj, nuk ka kundérshtuar géndrimin e KLSH-sé né lidhje me mos realizimin e
trajnimeve me Strukturat e Emergjencave/Mbrojtjes Civile, né rastin konkret né Bashkiné Durrés,
si¢ pércaktohet né nenin 63 pika 1 té ligjit 45/2019,por thjesht ka déshmuar gé ka marré pjesé né
trajnime té ndryshme kombétare dhe ndérkombétare. Gjetja éshté specifikuar né lidhje me
mostrajnimin e strukturave té Emergjencave/Mbrojtjes Civile pér Bashkiné Durrés.

Pér sa mé sipér géndrimi i audituesve té KLSH-sé nuk ndryshon né lidhje me gjetjen,rrjedhimisht
gé gjetja géndron si¢ éshte trajtuar né projekt raportin e auditimit.

AKMC ka paragitur disa sgarime ne lidhje me rekomandimin nr. 2.1 (fq 61) si mé poshté:

Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile né vijimési té zhvillojé e té kryejé trajnime pér mbrojtjen
civile pér strukturat shtetérore, subjektet private dhe vullnetarét, sipas programeve dhe moduleve
té miratuara mé paré nga Ministri pér kété géllim.

Lidhur me kété rekomandim AKMC nuk ka shprehur kundérshtim, por éshté zotuar se do ta
realizojé kété rekomandim.
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Aneksi 6.2 Observacione nga Bashkia e Tiranés

Né mbéshtetje té neneve 26 dhe 29 té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, brenda 1 (njé) muaji nga dita e marrjes sé Projekt
Raportit té Auditimit, Bashkia e Tiranés me ané té shkresés me nr. 200/25prot. daté 12.01.2022
dérgoi né KLSH komente mbi Projekt Raportin e Auditimit té Performancés me temé “Efektiviteti i
programeve pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore 2019”. Né pérgjithési Bashkia e
Tiranés nuk ka shprehur kundérshtime lidhur me Projekt Raportin e Auditimit, por vetém ka
sgaruar dhe ka béré me dije gé do té zbatojé rekomandimet e léna nga grupi i auditimit.

Nékété Aneks jané trajtuar vetém observacionet e Bashkisé sé Tiranés gé jané né kundérshtim me
gjetjet/rekomandimet e Projekt Raportit.

Lidhur me pyetjen e auditimit4.2 A éshté siguruar njé shpérndarje e drejté e fondeve té
rindértimit me qéllim pérballimin e pasojave té térmetit té néntorit té 2019, Bashkia e Tiranés
ka paragitur observacione lidhur me rekomandimin e 4.1 si mé poshté.

4.1. Bashkia Tirané té marré masa pér identifikimin dhe pérfshirjen e zérave “plane vendore”,
“hartim projekti”, “shpronésim”, “ndértimi i objekteve arsimore”, né pérputhje me pércaktimin né
Aktin Normativ Nr.9 daté 16.12.2019” Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”.

Bashkia e Tiranésné sgarimin e saj ka argumentuar se: “Hartimi i planeve vendore referuar VKM-
sé nr. 9 daté 10.01.2020, hartimi i projekteve referuar VKM-sé nr. 10 daté 10.01.2020, Rindértimi i
objekteve arsimore referuar VKM-sé nr. 212 daté 11.03.2020; jané 3 VKM-té e para sipas té cilave
na jané akorduar fondet e rindértimit. Né klasifikimin e tyre kemi vijuar duke u bazur né emértimin
e VKM-ve té miratuara si dhe programeve tona buxhetore (COFOG), sepse hartim planesh apo
projektesh nuk gjejné specifikim né Aktin Normativ nr. 9 daté 16.12.2019. E njétja gjé ka ndodhur
edhe me shpronésimet, té cilat edhe kéto nuk kané njé kategorizim té garté né Aktin Normativ dhe
si rrjedhojé kemi vijuar me klasifikimin sipas COFOG”.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né Aktin Normativ Nr.9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore”, neni
19 pika 3 dhe 6 respektivisht flitet pér hatimin e planeve té detyruara vendore dhe shpronésime. Né
kété nen pérshkruhet specifikisht “Programi i zhvillimit té objekteve té reja” ku béjné pjesé edhe
planet e detyruara vendore dhe shpronésimet. Edhe projektet pérmenden né nenin 20, nenin 23 dhe
30, nene té cilat pérshkruajné programet e procesit té rinértimit. Rekomandimi joné ka pér géllim
qé té gjitha zérat e cituara né rekomandim té pérkojné dhe té jené pjesé e njé prej pesé programeve
té procesit té rindértimit, referuar nenit 18 té Aktit Normativ Nr.9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin
e pasojave té fatkegésisé natyrore”. Pér té gjitha kéto, rekomandimi 4.1 nuk ndryshohet.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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