MBI AUDITIMIN E PERFORMANCES TE USHTRUAR NE
DREJTORINE E PERGJITHSHME TE DOGANAVE, TIRANE

Né bazé té programit té auditimit “Mbi efektivitetin dhe ekonomicitetin e ambjenteve té€ marra
me qira nga administrata doganore” pér periudhén 01.01.2014 deri 31.08.2015 me numér nr.
600/1, daté 16.09.2015, ndryshuar me nr. 600/2 daté 20.10.2015, Kontrolli i Larté i Shtetit
ushtroi auditimin e performancés né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave dhe disa Degé
Doganore.

Raporti pérfundimtar i auditimit dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me
Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH-sé nr. 184, daté 31.12.2015.

Bazuar né nenet 15, 25 dhe 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér Organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, me shkresén nr. 600/24 daté 31.12.2015, i éshté
dérguar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe
rekomandimet.

Nga auditimi u evidentua se Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, nuk i ka kushtuar
vémendjen e duhur sigurimit té ambienteve pér ushtrimin e aktivitetit nga degét doganore
dhe konkretisht né:

- Mos pérllogaritjen e nevojave, moszbatimin e projekteve, gjé e cila ka guar gé investimet e
kryera pér sigurimin e ambienteve pér degét doganore, té jené jashté funksionalitetit, duke mos
siguruar asnjé zgjidhje permanente dhe optimale té kétij problemi.

- Vendimmarrjen pér ményrén e sigurimit t€ ambienteve, nuk e ka kaluar pérmes njé vlerésimi
dhe analize kosto/pérfitim, ku té pércaktohet edhe struktura pérgjegjése né Drejtoring e
Pérgjithshme té Doganave, e cila t& ndjeké dhe monitorojé kété proces, por éshté 1éné né
kompetencé té ploté té degéve doganore.

- Mungesén e njé akti administrativ (urdhér/udhézues) té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave, ku té unifikohet dhe pércaktohet ményra, se si do té procedohet nga degét doganore,
pér marrjen me gira té ambienteve. Kjo ka sjellé gé degét doganore té procedojné né ményra té
ndryshme, si pér procesin e negocimit, apo konkurimit, ashtu edhe né ményrén e lidhjes sé
kontratave té giramarrjes.

- Mungesén e vlerésimit t& ményrave alternative, si afati i vetéshlyerjes sé investimit né raport
me shpenzimet korente té giramarrjes. Moskryerja e investimeve afatgjata (ndértimi i objekteve
pér ambiente pér kéto degé doganore), ka sjellé kosto shtesé, té barasvlershme me pagesat e
giramarrjes, té cilat jané shpenzime té pakthyeshme, si dhe nuk ofrojné zgjidhje optimale pér sa i
pérket funksionalitetit.

Nisur nga konkluzionet e mésipérme dhe rezultatet e punés audituese, duke synuar pérmirésimin
e métejshém té kétij shérbimi, bazuar né nenet 10, 15, 25 dhe 30 té ligjit nr. 154/2014, “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t&€ Larté t&€ Shtetit”,

Kontrolli i Larté i Shtetit ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave t€ méposhtme :



Rekomandim nr. 1. Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, té nxirret njé akt administrativ, i
cili té pércaktojé dhe té unifikojé procedurén gé duhet té ndiget né rastet e marrjes me qira té
ambienteve, né lidhje me procesin e konkurrimit, negocimit dhe lidhjes sé kontratave. Gjithashtu,
té hartojé njé kontraté tip, pér t’u zbatuar nga administrata doganore, né rast t€ marrjes me qira té
objekteve pér ushtrimin e aktivitetit té tyre.

Rekomandim nr. 2. Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave té pércaktohet né Rregulloren e
Brendshme, struktura kompetente né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, si pér shembull
Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése, e cila té keté pérgjegjésiné pér monitorimin dhe
vendimmarrjen né rastet e marrjes me gira té ambienteve, duke u bazuar né njé analizé té thelluar
kosto/pérfitim.

Rekomandim nr. 3. Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave té merren masa té menjéhershme,
pér marrjen né shqyrtim dhe né analizé té té gjitha kontratave ekzistuese té lidhura nga degét
doganore me té tretét, pér ambientet e marra me gira, me géllim identifikimin e mangésive dhe
shkeljeve, duke vlerésuar mundésité ligjore dhe teknike pér rishikimin e tyre.

Rekomandim nr. 4. Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave té pércaktohen standarde té
funksionimit normal té veprimtarisé sé administratés doganore, né funksion té pérmirésimit té
cilésisé sé shérbimit ndaj subjekteve tatimpaguese, pérsa i pérket sipérfages sé ambienteve,
vendndodhjes sé zyrave té administratés, shesheve, parkimit, distancave midis zyrave té
administratés dhe ambienteve té shérbimit.

Rekomandim nr. 5. Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, duhet té fillojé negocimi me
institucione té tjera shtetérore si, Ministria e Financave, Autoriteti Portal dhe Ministria e
Zhvillimit Ekonomik Turizmit Tregtisé dhe Sipérmarrjes, qé pér degét doganore, té cilat jané té
kushtézuara té zhvillojné veprimtariné e tyre né portet detare, té krijohet mundésia e shfrytézimit
té ambienteve ekzistuese, apo ndértimit t€ objekteve “Degé Doganore” né territorin e portit. Nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, té fillojé bashképunimi me strukturat pérkatése pér
plotésimin e nevojave urgjente pér ambiente té Degés sé Doganés Rinas, duke béré té& mundur
gjetjen e alternativave t€ mundshme dhe zgjidhjen e problemit.

Rekomandim nr. 6. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, duhet té rishikojé kéndvéshtrimin e
saj né lidhje me sigurimin e ambienteve pér ushtrimin e aktivitetit nga degét doganore, pér
gjetjen dhe zbatimin e alternativave mé eficente dhe ekonomike, duke analizuar:

- Vlerésimin e tij nisur nga leverdishméria ekonomike, vlerésimi i raportit gira/investim.

- Vlerésimin e tij nisur nga fakti se sa jané plotésuar nevojat, nga zgjidhja aktuale.

- Vlerésimin e tij né drejtim té funksionalitetit dhe cilésisé sé ofruar aktualisht.

- Sa kéto kané siguruar pérdorimin me efektivitet dhe eficencé té parasé publike, dhe cili
do ishte ndikimi i kryerjes sé investimeve afatgjata, né drejtim té rritjes sé cilésisé sé
shérbimit dhe té ardhurave.



Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né vendimin e
Kryetarit t¢ KLSH nr. 184, daté 31.12.2015, éshté ngarkuar Departamenti i Auditimit té té
Ardhurave té Buxhetit té Shtetit.

Shénim: Auditimi u krye pérgjaté periudhés 17.09.2015 deri mé 26.11.2015, nga audituesit
shtetéror: Edvin Stefani, pérgjegjés grupi, Brunilda Zeneli dhe Agron Opari anétaré, u mbikéqyr
nga Drejtori i Departamentit zj. Albana Agolli, u shqyrtua nga Drejtori i Departamentit Juridik
dhe Kontrollit té Zbatimit té Standardeve, z. Ermal Yzeiraj dhe Drejtori i Pérgjithshém zj.
Manjola Nago.
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