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Manuali i Auditimit té& Prokurimit Publik

Parathénie

Aktivitetet e prokurimit t€ kryera nga sektori publik pérbéjné njé element
thelbésor strukturor né arkitekturén gé i mundéson qgeverisé dhe sektorit publik
né térési jo vetém té kryejné veprimet e tyre té brendshme administrative, por
edhe t’i sigurojné vendit, publikut dhe bizneseve, shérbime bazé dhe
infrastrukturé, duke siguruar transparencé, integritet dhe llogaridhénie né
shpenzimet publike. Pér mé tepér, shpenzimet e prokurimeve publike
pérfagésojné njé pjesé té konsiderueshme té PBB-sé té ¢do vendi. Ky fakt i
mundéson sistemit t& prokurimit publik gé té luajé njé rol strategjik dhe
ndérsektorial né nxitjen e njé séré objektivash politike té réndésishme pér
zhvillimin e géndrueshém té njé vendi.

Né secilén prej kétyre perspektivave si né veprimet e geverisé po ashtu dhe né
ofrimin e shérbimeve publike bazé dhe infrastrukturés, transparencés,
integritetit dhe llogaridhénies né shpenzimet publike dhe ndjekjen e politikave
té zhvillimit té géndrueshém, éshté kritike qé aktivitetet e prokurimit té kryhen
né pérputhje me procedurat e kérkuara né kuadrin ligjor té zbatueshém pér
prokurimin publik, gé prokurimi té kryhet né ményré ekonomike dhe me
eficencé dhe se proceset e prokurimit té jené efektive né arritjen e rezultateve
té pritura.

Ndérsa sistemi i prokurimit evoluon, késhtu vepron dhe roli dhe natyra e
auditimit t& prokurimit. Ndérkohé gé né té kaluarén, auditimi i prokurimit
ishte pérgendruar né pércaktimin e pérputhshmérisé me rregullat dhe
procedurat e zbatueshme, si dhe vénien e dénimeve pér zyrtarét individualé
pér shkelje, Manuali i Auditimit t&¢ Prokurimit Publik paraget njé rol té
zgjeruar pér auditimin e prokurimit.

Kontrolli i Larté i Shtetit, né kryerjen e auditimeve té aktiviteteve té
prokurimit publik té sektorit publik, luan njé rol ky¢ né ndihmén pér té
siguruar llogaridhénien né prokurimin publik po ashtu dhe pér té ndihmuar
prokurimin publik té pérmbushé misionin e tij né ményrén e duhur dhe
efektive.

Task Force e INTOSAI-t pércakton se ...géllimi i auditimit t& prokurimit
publik do té jeté t'i ofrojé té gjithé pérdoruesve té interesuar informacion té
pavarur, objektiv dhe té besueshém, konkluzione dhe mendime, bazuar né
prova té mjaftueshme dhe té duhura, pér t’iu pérgjigjur pyetjeve thelbésore té
identifikuara...
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Duke theksuar rolin e réndésishém dhe té pazévendésueshém gé auditimi i
jashtém publik ka né mbrojtjen e interesave té Shtetit né fushén e prokurimeve,
KLSH u mbéshtet nga Banka Botérore népérmjet Projektit “Rritja e
Performancés sé Prokurimit” i cili kishte si Objektiv: forcimin dhe
zhvillimin e monitorimit té pajtueshmérisé dhe rritjen e transparencés né
procedurat e prokurimit publik si dhe rritjen e kapaciteteve t¢ Kontrollit té
Larté té Shtetit pér té audituar prokurimin e kontratave publike dhe kontratat
e financuara nga donatorét né Shqipéri.

Kontributi i Projektit té financuar nga BB pér KLSH, konsistoi né kryerjen e
trajnimeve shumé té dobishme té cilat kané dhéné impakt té konsiderueshém
né thellimin e njohurive dhe pérmirésimin e aftésive té audituesve t&€ KLSH.

Si produkti mé i réndésishém me vlera dhe pér géndrueshmériné e Projektit
né KLSH ishte hartimi i “Manualit té Auditimit té¢ Prokurimit Publik”, i
pérgatitur nga Z. Simeon A Sahaydachny, Ekspert i Bankés Botérore ne fushén
e prokurimeve publike, pérkthyer nga Studio Pérkthimit “ Anila Collaku”,
pérkthyese ligjore, i cili éshté pérshtatur nga KLSH sipas kérkesave té
institucionit.

Miratimi i kétij Manuali vjen né njé kohé kur sistemi i prokurimit publik i
Shqipérisé, ashtu si sistemet e tjera té prokurimit né té gjithé botén, vazhdon
té zhvillohet dhe modernizohet, duke pérfshiré edhe kuadrin ligjor,
institucional dhe procedural, si dhe profesionalizmin e zyrtaréve publiké té
pérfshiré né operimin e sistemit. Prezantimi i mjeteve elektronike né
pérpunimin e transaksioneve té prokurimit éshté njé shembull parésor i
evolucionit dhe pérfitimeve gé ai ofron né rritjen e efikasitetit, konkurrencés
dhe transparencés.

Ky Manual i jep udhézime audituesve t& KLSH-sé né kryerjen e auditimit té
prokurimeve dhe shkon pértej auditimit té pérputhshmérisé. Ai vendos njé
theks té vecanté mbi kryerjen e auditimeve té performancés pérveg vlerésimit
té pérputhshmérisé, e cila pérgendrohet né kultivimin e njé Kkulture
profesionale dhe jo vetém ndéshkuese né prokurimet publike.

Nén njé gasje té tillé né zhvillim, né pérputhje me tendencat e auditimit té
prokurimit né vende té tjera té botés, theksi vihet jo mbi frikén dhe rolin
policor pér prokurimin, por mbi bashké&punimin me personelin e prokurimit
pér té identifikuar ményrat, né té cilat praktika e prokurimit mund té
pérmirésohet dhe té promovohet profesionalizimi i funksionit té prokurimit.
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Njé gasje e tillé moderne do té fugizojé auditimin e prokurimit pér té luajtur
njé rol kritik né zhvillimin e prokurimit publik pér t€ mirén e vendit.

Sé bashku me botimin e KLSH “ Direktiva ¢ BE-sé mbi Prokurimin Publik
dhe Kontratat Koncesionare”, Manuali i Auditimit t€ Prokurimit Publik
formojné njé paketé té ploté udhézuesish me instruksione dhe dokumente té
dobishém pér audituesit e KLSH né realizimin e misionit té tyre né kéqyrjen
dhe vlerésimin e rregullshmérisé dhe perfomancés sé sistemit té& prokurimit
publik né Shqipéri., si dhe ményrés sé pérdorimit té fondeve publike.

Njohja me rregullat dhe direktivat mbi té cilat &shté ngritur dhe funksionin
sistemi i prokurimit publik pér financime si nga buxheti kombétar ashtu dhe
donatoré té tjeré té fugishém si Banka Botérore dhe Bashkimi Evropian u jep
audituesve té KLSH njé mjet té fugishém né kryerjen e auditimeve cilésore né
fushén e prokurimit si dhe pér forcimin e rolit t&¢ KLSH si “ gardian “ i
mbrojtjes sé interesave financiare jo vetém kombétare po ashtu dhe té
financimeve té huaja.

Sé fundi déshiroj té falénderoj pérséri Bankén Botérore dhe vecganérisht z.
Simeon A Sahaydachny, ekspert i BB né fushén e prokurimeve publike gé
mundésuan realizimin e kétij projekti dhe kétij udhézuesi té réndésishém mbi
Auditimin e Prokurimeve Publike, q€¢ do t’u shérbejé si udhérréfyes
audituesve té KLSH-sé né punén e tyre té pérditshme.

Leksionet dhe trajnimet e Profesorit Simeon A Sahaydachny, gé u zhvilluan
pérgjaté projektit, ishin dhe mbeten shumé té dobishme profesionalisht pér té
gjithé audituesit e KLSH-sé.

Falenderime dhe mirénjohje Profesorit Simeon A Sahaydachny!

Bujar LESKAJ

—

!
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§
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REPUBLIKA E SHOIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

KRYETARI

3%,,,“ -

VENDIM
Nr.ol 4 9, Dati Z(Y_/IL/ 1ol

PER MIRATIMIN E MANUALIT AUDITIMIT TE PROKURIMIT PUBLIK

Bazuar n€ Ligjin 154/2016, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit
t¢é Larté t€ Shtetit”, né pérmbushje té objektivave té Strategjisé sé Zhvillimit té KLSH 2018 —
2022, né zbatim té aktiviteteve t& parashikuara né Programin Mbéshtetés Buxhetor té BE-sé né
Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike (2014 -2020), né zbatim té Standardeve
Ndérkombétare Auditimit té INTOSAI-t , ISSAI dhe mbéshtetur né produktet ¢ veprimtarive
té realizuara nga Projekti “Rritja ¢ Perfomancés sé Prokurimit né Shqipéri” financuar nga

Banka Botérore,
VENDOSA:

1. Miratimin e “Manualit t& Auditimit té Prokurimit Publik” .

2. Manuali i Auditimit t¢ Prokurimit Publik éhté hartuar mbéshtetur né eksperiencén,
analizén dhe praktikat e mira té SAl-ve té vendeve anétare té INTOSAI-t dhe BE-sé dhe
pas miratimit béhet pjesé ¢ kuadrit rregullator dhe procedural t& veprimtarisé audituese né

KLSH, i detyrueshém pér tu zbatuar ngat tE. gﬁﬁc dfqtﬂﬁll dhe audituesit.

!S

3. Ky vendim hyn né fugi menjéheré, /< : \.’I
\ «<

MRYETAR
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Manuali i Auditimit té& Prokurimit Publik

I. HYRJE

A. MBI PROJEKTIN “RRITJA E PERFORMANCES SE
PROKURIMIT NE SHQIPERI” TE FINANCUAR NGA
BANKA BOTERORE

Né mars té vitit 2012, takimi i Kryetarit t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit z.
Bujar Leskaj me pérfagésues té Bankés Botérore, krahas thellimit té
marrédhénieve ndérinstitucionale do té sillte njé shprehje mé té larté té
interesit té kétij Institucioni Ndérkombétar ndaj KLSH.

Asokohe, Pérfagésuesja e Pérhershme e Bankés Botérore né Shqipéri, Znj.
Kseniya Lvovsky si dhe z.Rajeev K. Swami, Specialist i Larté i Menaxhimit
Financiar pér Rajonin e Evropés dhe Azisé Qendrore t€¢ BB, shprehén me
optimizém interesin e kétij institucioni prestigjioz né mbéshtetjen qé mund ti
ofrohej KLSH né rritjen dhe zhvillimin e kapaciteteve audituese.

Né zhvillimet pérgjaté viteve, roli dhe réndésia e Kontrollit té Larté té Shtetit
si njé institucion i pavarur kushtetues i auditimit té jashtém né Republikén e
Shqipérisé, pér sa i pérket auditimeve "gé ky institucion kryen né fushén e
prokurimeve jané njohur dhe theksuar né shumé nga donatorét e huaj dhe né
vecanti nga BB, ku Znj. Tahseen Sayed, pérfagésuese e Zyrés sé Bankés
Botérore né Shqipéri, do té€ nénvizonte faktin gé ... té dyja institucionet tona
(Banka Botérore dhe KLSH) kané interesa té pérbashkéta né drejtim té
transparencés dhe miradministrimit té vlerave monetare...

Mbéshtetur né njé studim té thelluar té sistemit t& prokurimit publik né
Shqipéri si dhe duke theksuar nevojén pér njé mbikéqyrje dhe monitorim
cilésor té kétij sistemi, Znj. Kashmira H.Daruwalla, specialiste e larté e
prokurimeve e Bankés Botérore pér rajonin e Evropés dhe Azisé Qendrore, si
dhe Z. Majed M. El-Bayya, specialist i prokurimeve né Shérbimet
Operacionale dhe Cilésiné e Prokurimeve né ECSC2 prezantuan Projektin “
Rritja e Performancés s¢ Prokurimit” .

Né mbéshtetje té kétyre vlerésimeve Kryetari i KLSH-s&, Z. Bujar Leskaj
garantoi njékohésisht angazhimin maksimal té KLSH-sé si institucion né
realizimin dhe finalizimin me sukses té Kkétij projekti. Z. Leskaj theksoi
réndésiné e kétij projekti pér KLSH-né, né kuadér té trajnimeve té shumta gé
stafi i KLSH-sé sidomos ai auditues, i jané nénshtruar vecanérisht pérgjaté
kétyre viteve té fundit me géllimin e rritjes sé vazhdueshme té kapaciteteve
dhe performancés toné audituese, kushteve né té cilat ndodhet aktualisht
Shqipéria dhe institucionet shtetérore, té cilat angazhohen né kryerjen e
procedurave té prokurimit apo monitorimin e tyre, si dhe réndésiné gé ka
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aktualisht lufta kundér korrupsionit pér ne si vend dhe komunitetin
ndérkombétar né kuadér dhe té anétarésimit té Shqipérisé né BE

Projekti “Rritja e Performancés sé Prokurimit “ i prezantuar né vitin 2015
Kishte si géllim rishikimin e té gjithé sistemit t& prokurimeve né Shqipéri,
pérfshiré edhe zbatimin e projekteve me asistencé e huaj. Duke theksuar rolin
e réndésishém dhe té pazévendésueshém gé auditimi i jashtém publik ka né
mbrojtjen e interesave té Shtetit né fushén e prokurimeve, KLSH do té ishte
njé nga pérfituesit e kétij Projekti nén komponentin e treté.

Obijektivi i propozuar pér zhvillimin e Projektit ishte t&é mbéshteste Qeveriné
Shqiptare pér té rritur pérputhshmériné e monitorimit me ligjin e prokurimit,
pér t& pérmirésuar mekanizmin e shqyrtimit t€ ankesave dhe pér té rritur
kapacitetin e Institucionit té Kontrollit té Larté té Shtetit pér t& audituar
prokurimin e kontratave publike dhe kontratat e financuara nga donatorét né
Shqipéri.

Projekti i financuar nga Banka Botérore konsistoi né pérmirésimin e
monitorimit té pérputhshmérisé dhe rritjen e transparencés sé prokurimit
publik né Shqipéri, pjesé e té cilit u konsiderua dhe Kontrolli i Larté i Shtetit.
Projekti u bé efektiv mé 11 dhjetor 2015 dhe ka kontribuar né forcimin dhe
zhvillimin e monitorimit té pajtueshmérisé dhe rritjen e transparencés né
procedurat e prokurimit publik me njé afat pér mbylljen e tij deri mé 30 néntor
2017.

Né komponentin pér Kontrollin e Larté té Shtetit, Projekt i Bankés Botérore
Kishte si qéllim rritjen e cilésisé sé auditimeve t€ KLSH-sé duke thelluar dhe
zhvilluar akoma dhe mé tej njohurité e audituesve né referencé té
eksperiencave dhe praktikave mé té mira ndérkombétare. Mbéshtetja e
Bankeés Botérore pér KLSH konsistoi né tre drejtime kryesore:

1) Trajnimi i audituesve t& KSH-sé nga eksperté té huaj ndérkombétarg, té
mirénjohur né fushén e prokurimeve, né lidhje me legjislacionin mbi
prokurimet, pérgasjen audituese, duke nénvizuar pérgasjen mé té miré
ndérkombétare.

2) Kryerja e katér auditimeve té pérbashkéta pilot ndaj sistemeve té
prokurimit, té cilat do bashké drejtohen nga konsulentét e Bankés Botérore.
3) Hartimin e njé Manuali Auditimi mbi Prokurimet, gé do ti shérbejé mé
pas jo vetém KLSH-sé si institucion i auditimit té jashtém e té pavarur
shtetéror né Republikén e Shqipérisé por edhe sistemit té auditimit té
brendshém, si hallké e réndésishme né procesin e monitorimit té procedurave
té prokurimit.

10 Botime 2019



Manuali i Auditimit té& Prokurimit Publik

Manuali i Auditimit t& Prokurimit Publik u pérgatit nga Eksperti kryesor i
Projektit pér Komponentin e KLSH né fushén e prokurimeve publike, Z.
Simeon A Sahaydachny, i cili asistoi audituesit dhe institucionin népérmjet
aktiviteteve té ndryshme té trajnimit dhe zhvillimit pérgjaté implementimit té
Projektit si dhe me pjesémarrjen né veprimtari té réndésishme té organizuara
nga KLSH, té tilla si Analiza Vjetore pér vitin 2017.

Komponenti i treté i projektit ofroi asistencé teknike pér stafin e KLSH-sé né
auditimin e sistemeve té prokurimit né drejtim té:

(a) vlerésimit té praktikave aktuale t& KLSH-sé né auditimin e procedurave té
prokurimit publike,

(b) zhvillimin e materialeve té kurseve té trajnimit dhe zbatimin e trajnimeve
pér auditimin e prokurimeve publike, dhe

(c) pérgatitjen e dokumenteve té punés dhe modeleve té raportimit pér
pérdorim né té ardhmen né trajnimin e stafit dhe pérdorimin e tyre gjaté
auditimeve.

Zhvillimi i aktiviteteve té Projektit pérfshiu njé gamé té gjeré veprimtarish si
tryeza té pérbashkéta diskutimi, trajnime si dhe vlerésime e informacione té
shkémbyera me géllim identifikimin e problematikave aktuale dhe ekzistuese
né sistemin e prokurimit né Shqipéri. Kjo praktiké ishte né themel té c¢do
pérpjekje dhe mbéshtetje gé ofruan ekspertét e Projektit né zgjidhje té kétyre
céshtjeve.

Opinioni i ekspertéve ishte qé auditimet e KLSH né té ardhmen e afért té
pérgendroheshin edhe mé shumé né fushén e prokurimeve, pér aspekte té
veganta té tyre, duke pérdorur edhe gasjet dhe teknikat e auditimeve té
performancés dhe té teknologjisé sé informacionit né kété fushé, por edhe né
fusha té caktuara, si infrastruktura rrugore dhe investimet.

B. MANUALI | AUDITIMIT TE PROKURIMIT PER KLSH

Qéllimi Manualit t& Auditimit t& Prokurimit Publik

Manuali i auditimit t& prokurimit, i finalizuar nén komponentin e treté té kétij
projekti, konsiderohet si produkti mé i réndésishém pasi ofron njé gasje té
detajuar jo vetém né drejtim té réndésisé dhe metodologjisé sé auditimit té
prokurimit publik, por dhe té njé analize té thellé té rolit dhe pérgjegjésisé sé
KLSH si njé Institucion Suprem i Auditimit né auditimet e procedurave té
prokurimit.
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Manuali siguron njé shpérndarje mé té miré té rezultatit t€ projektit dhe té
garantojé njé gasje t€ géndrueshme dhe té standardizuar té auditimit té
prokurimit ndérmjet audituesve té KLSH - sé.

Pérgatitja e manualit éshté ndjekur nga njé program trajnimi i cili do té
pérdoret mé tej nga KLSH pér trajnimet e brendshme té ardhshme pér
audituesit e tjeré si dhe audituesit e saporekrutuar pér pérdorimin e tij gjaté
auditimeve. Pérvec késaj, trajnimi bazohet né pérvojén e trajnuesve dhe
pjesémarrésve pérmes diskutimeve té strukturuara, studimeve té rasteve dhe
metodave té tjera té trajnimit. Grupet e auditimit t¢ KLSH né kryerjen e
auditimeve pilot jané udhéhequr, késhilluar dhe mentoruar nga eksperti
ndérkombétar né fushén e prokurimeve, Z. Simeon A Sahaydachny dhe
konsistoi né dy auditime pilote té sistemeve té prokurimit, né planifikimin /
ekzekutimin / raportimin e auditimit duke u fokusuar né sistemet e prokurimit
publik, projektet e financuara nga Banka Botérore, projektet e financuara nga
BE.

Manuali gjithashtu ofron udhézime pér pérgatitjen periodike nga KLSH té
raporteve té auditimit pér funksionimin e sistemit té prokurimit. Né vecanti,
pérmes auditimeve té performancés dhe raporteve té sistemit té prokurimit,
KLSH ka pozité unike pér té kontribuar né zhvillimin progresiv té prokurimit
publik né Shqipéri.

Palét e interesuara né auditimin e prokurimeve publike

Eshté e réndésishme té theksohet se auditimi i prokurimit publik ka njé gamé
té gjeré aktorésh, duke pérfshiré entitetet prokuruese né té gjitha nivelet e
administratés publike, parlamentit dhe shoqérisé civile — pérfituesit
pérfundimtaré dhe zotéruesit e sistemit t& prokurimit publik.

Fazat né ciklin e prokurimit

Pasi té jené identifikuar nevojat pér blerje té veganté, procesi i prokurimit
pérbéhet nga njé numér fazash, duke pérfshiré: planifikimin dhe pérgatitjen;
pérvetésimin (p.sh., kérkimin dhe vlerésimin e ofertave, dhénien e kontratés);
implementimin e kontratés dhe administrimin. Secila prej kétyre fazave né
procesin e prokurimit éshté kritike pér arritjen e rezultateve té suksesshme té
pérgjithshme. Megenése secila nga kéto faza éshté vendimtare pér shpenzimet
efektive dhe té pérgjegjshme té fondeve publike, auditimi i prokurimit ka té
béjé me té gjithé procesin e prokurimit. Duhet té theksohet se auditimi i
prokurimit ka té b&jé edhe me modifikimet e kontratés.
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Pértej fazave kryesore né ciklin e prokurimit, fazat shtesé pérfshijné periudhén
kohore gjaté sé cilés pérdoren rezultatet e transaksioneve té prokurimit dhe
fazén pérfundimtare kur rezultatet e njé transaksioni prokurimi nuk pérdoren
mé ose nuk jané mé té pérdorshme, piké né té cilén mund marrin shkas
procedurat e asgjésimit.

Struktura e Manualit

Pjesa kryesore e Manualit paraget njé pérshkrim narrativ té karakteristikave
dhe procedurave kryesore té sistemit té prokurimit publik shqiptar, né aspektin
e tij ligjor, institucional dhe procedural. Ky pérshkrim narrativ, i cili ndihmon
audituesin né kuptimin e subjekteve, prokurimi i té ciléve éshté i audituar, nuk
ka pér géllim té paragesé njé pérshkrim té detajuar té sistemit té prokurimit.
Si pjesé e detyrimeve té tyre themelore, audituesit duhet té njihen né ményré
gjithépérfshirése me pérmbajtjen e Ligjit dhe Rregulloreve té Prokurimit, dhe
leximi i Manualit nuk éshté zévendésim pér njé studim té tillé té drejtpérdrejté
té teksteve pérkatése ligjore té zbatueshme pér prokurimin publik né Shqipéri.
Manuali gjithashtu pérmban njé numér aneksesh gé identifikojné tema dhe
ofrojné pyetje té auditimit pér auditimet e pérputhshmérisé, auditimet e
performancés dhe pyétsorét pér vlerésimin dhe plotésiné. Gjithashtu éshté
dhéné njé shtojcé gé pérmban pyetje gé lidhen me auditimin e projekteve té
PPP/me koncesion.

Theksohet se kéto shtojca synojné té ndihmojné audituesit dhe t€ mos
kufizojné qéllimin e hetimeve té tyre ose shtrirjen e gjetjeve dhe
rekomandimeve té tyre. Né té njéjtén kohé, jo té gjitha pyetjet ose shtojcat do
té zbatohen né ¢do auditim, né varési té natyrés dhe géllimit té auditimit, ose
rreziget specifike gé mund té identifikohen si vecanérisht té réndésishme pér
t’u vler€suar dhe adresuar. Pyetjet né shtojca mund t€ kené nevojé t&€
pérshtaten, té zbatohen vetém pjesérisht, té modifikohen ose té plotésohen me
pyetje shtesé.

Pérkufizimet

“ALSAI” KLSH - Institucioni i Kontrollit té Larté té shtetit

“T Audituar ” — enti gé &shté subjekt i njé auditimi t& prokurimit (pérfshin té
gjitha institucionet shtetérore dhe agjencité ose subjektet e tjera né pérputhje
me ligjin né fuqi.

“Auditimi i Pajtueshmérisé” — sigurimi i njé vlerésimi objektiv, té pavarur dhe
profesional té shkallés gé subjekti i audituar ka ndjekur rregullat, ligjet dhe
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rregulloret, politikat, kodet e vendosura ose afatet dhe kushtet mbi té cilat
éshté réné dakord'. Ai pérfshin pajtueshmériné me standardet etike té
vendosura.

“Autoritetet kontraktuese” — té gjitha subjektet gé i nénshtrohen Ligjit té
Prokurimit Publik, si¢ pércaktohet né nenin. 3.14 té tij.

“Auditimi Financiar” — nénkupton njé vlerésim té pavarur, gé rezulton né njé
opinion me siguriné e arsyeshme nése gjendja financiare e raportuar e njé
subjekti té audituar, rezultatet dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur né
ményré té drejté dhe né pérputhje me kuadrin ligjor té raportimit financiar?.
“INTOSAI” — Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té
Auditimit.

“Auditimi IT” — nénkupton ekzaminimin e zbatimit té sistemeve té IT pér té
siguruar se ato pérmbushin nevojat e subjektit té audituar pa kompromentuar
siguring, privatésing, koston dhe elementét e tjeré kritiké té veprimtarisé sé
subjektit té audituar®.

“Auditimi i Performancés” — ka té béjé me auditimin e ekonomisé, efikasitetit
dhe efektivitetit dhe pérfshin*:

a) Auditimin e ekonomisé, gé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve
té pérdorura né njé ngjarje publike, pa paragjykuar cilésiné e saj.

b) Auditimin e efigencés, gé do té thoté optimizimi i burimeve-rezultateve gé
raportojné aktivitetin publik, modifikimin e proceseve, strukturave dhe té
gjithé zinxhirit t& vlerés ekonomike, né pérputhje me standardet kombétare
dhe ndérkombétare dhe praktikat mé té mira.

1 Pérkufizimi i termave “auditimi i pajtueshméris€ &shté nxjerré nga Ligji Nr.
154/2014, neni. 3.

2 Pérkufizimi i termit “auditim financiar” éshté nxjerré nga Ligji Nr. 154/2014, neni.
3.

3 Pérkufizimi i termit “auditim IT” &sht€ nxjerré nga Ligji Nr. 154/2014 pér
Organizimin dhe Funksionimin e Institucionit t&¢ Kontrollit t¢ Larté té Shtetit (né
tekstin e métejmé: Ligji nr. 154/2014), neni. 3.

4 Pérkufizimi i termit “auditimi i performancés™ éshté nxjerré nga Ligji Nr. 154/2014,
neni. 3; Sipas Standardeve ISSAI 3000 dhe udhézimeve pér auditimin e performancés
bazuar né Standardet e Auditimit té INTOSAI-t dhe pérvoja praktike,
http://www.issai.org/media/13224/issai_3000_e.pdf, f. 11, “auditimi i performancés”
pércaktohet si njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i besueshém nése ndérmarrjet
geveritare, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né
pérputhje me parimet e ekonomisé, efikasitetit dhe efektivitetit dhe nése ka vend pér
pérmirésim.
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¢) Auditimin e efektivitetit, duke pérfshiré vlerésimin e rezultateve dhe
objektivave pérfundimtare, né pérputhje me politikat e subjektit té audituar.

“Auditimi i Prokurimit” — Aktiviteti i auditimit t&¢ KLSH-sé gé fokusohet né
prokurimin publik.

“Prokurimi” ose “prokurimi publik” — blerja e mallrave, ndértimit ose
shérbimeve nga njé ent prokurues®.

Mandati i KLSH-sé né prokurimin publik

Institucioni i Kontrollit t& Larté té Shtetit éshté institucioni mé i larté i
auditimit né Republikén e Shqipérisé dhe ushtron kompetencat e tij né
pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi.

KLSH kryen auditimet e prokurimit né pajtim me mandatin e gjeré té auditimit
gé i éshté dhéné KLSH-sé me Kushtetuté, sé bashku me kérkesat e lidhura me
raportimin (Pjesa Katérmbédhjeté, nenet 162—165). Eshté i detyruar té kryejé
funksionet dhe té ushtrojé kompetencat e tij né ményré jo politike®.

Aspektet e hollésishme té strukturés dhe operacioneve té KLSH-sé jané
pérpunuar né Ligjin nr. 154/2014 pér Organizimin dhe Funksionimin e
Institucionit té Kontrollit t& Larté té Shtetit dhe rregulloreve té tij zbatuese.
Kompetencat e KLSH-sé jané té renditura né legjislacionin e tij drejtues dhe
pérfshijné disa né ményré specifike relevante pér kryerjen e auditimeve té
prokurimit (shih 11.A.1 mé poshtg).

Ligji i méparshém parashikonte auditimin e prokurimit, por vetém auditimin
e pérputhshmérisé/rregullsisé. Sipas Ligjit té ri té KLSH-sé, parashikohen’ t&
gjitha llojet e auditimit.

Qéllimi dhe fushéveprimi i Auditimit t&¢ Prokurimit

Qéllimi i auditimit t& prokurimit éshté né thelb i njéjté si dhe né gendér té
géllimit t& pérgjithshém té auditimit té sektorit publik. Kjo ndodh sepse njé
pjesé e madhe e shpenzimeve té sektorit publik pér operacionet dhe
veprimtarité e planifikuara fillojné pérmes procesit té prokurimit publik. Mé

5 Pérkufizimi i termit “prokurim” bazohet né nenin. 2 (j) t€ Ligjit Modeli UNCITRAL
mbi Prokurimin.

6 Shih nenet 81, 83 dhe 162-165 té Kushtetutés dhe Ligjin Nr. 154/2014, neni. 4.

7 Ligji Nr. 154/2014, neni. 6.
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konkretisht, géllimi i auditimit té prokurimit éshté té sigurojé njé vlerésim té

pavarur dhe objektiv té:

(@) pajtueshmérisé me kuadrin e aplikueshém ligjor dhe rregullator gé
rregullon sistemin e prokurimit dhe zbatimin e proceseve té prokurimit

(b) ekonomicitetit, eficencés dhe efektivitetit té prokurimit né shpenzimet e
burimeve publike dhe arritjen e objektivave programore,

(c) auditimit IT dhe

(d) pérmirésimeve té métejshme né aspektet ligjore, institucionale,
procedurale dhe té burimeve njerézore té sistemit té prokurimit.

Auditimi i sektorit publik ndihmon pér té krijuar kushte té pérshtatshme
dhe pér té pérforcuar pritshmérité qé subjektet e sektorit publik dhe
népunésit publiké do té kryejné funksionet e tyre né ményré efektive,
efikase, etike dhe né pérputhje me ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Né adresimin e kétyre aspekteve, auditimi i prokurimit shérben dhe fugizon

drejtpérdrejt rolin e KLSH-sé né ofrimin pér organet pérfagésuese té

demokracisé, zyrtaréve publiké dhe publikut té gjeré me informacionin se si

sektori publik po shpenzon paraté publike dhe kryen funksionet e tij me géllim

té ndihmés pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve, transparencén,

llogaridhénien dhe geverisjen.

Fusha e auditimit té prokurimit éshté e gjeré, duke mbuluar potencialisht:

(a) té gjitha fazat e ciklit t& prokurimit (planifikimi i prokurimit, faza e
blerjes dhe zbatimi/menaxhimi i kontratés);

(b) prokurimin gé i nénshtrohet kuadrit ligjor pér prokurimin publik, si dhe
prokurimet e pérjashtuara nga mbulimi i atij kuadri;

(c) prokurimin nga té gjitha subjektet e sektorit publik né té gjitha nivelet e
administratés shtetérore;

(d) auditimin e pérputhshmérisg, si dhe auditimin e performancés;

(e) funksionimin si dhe pikat e forta e té dobéta té sistemit té prokurimit né
térési.

Sa i pérket fushéveprimit t&é mundshém té auditimit té prokurimeve, éshté njé

parim themelor, né pérputhje me rregullat e INTOSAI-t, g¢ KLSH mund té

kryejé auditime ose angazhime té tjera pér ¢do ¢éshtje gé ka té béjé me

pérgjegjésité e drejtimit dhe té ngarkuarve me geverisjen si dhe pérdorimin e
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duhur té burimeve publike®. Pra, nén “ombrellén” e pérgjithshme té auditimit
té prokurimit, auditimi i prokurimit mund té pérgendrohet né programe ose
projekte té vecanta ose lloje té prokurimit ose aplikimin e llojeve té vecanta té
procedurave, ose zbatimin e fazave ose hapave té vecanté né procesin e
prokurimit, né njé ose mé shumé organe publike, ose disa kombinime té
elementéve té tillé.

8 ISSAI 100, f. 5, para. 23
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I1. FUNKSIONIMI | KLSH NE AUDITIMIN E PROKURIMIT

Funksioni i veprimtaris€ audituese t€ KLSH pérshkruhet né “ Rregulloren e
Procedurave t€ Auditimit” miratuar me Vendim té Kryetarit t€ KLSH nr.107,
daté 08.08.2017.

Rregullorja e Procedurave té Auditimit e bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté
27.11.2014 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t&¢ Larté té
Shtetit”, Standardeve Ndérkombétare té Auditimit t&¢ INTOSAI-t (ISSAI),
pérkatésisht: ISSAI t€ Nivelit 1 “Parimet themelore, Deklarata e Limés” ,
Nivelit 2 “Parakushtet pér funksionimin e Institucioneve Supreme té
Auditimit”, t€ Nivelit 3 “Parimet themelore té auditimitdhe ISSAI t€ Nivelit 4
“Udhézues t€ pérgjithshém dhe specifik pér auditimin”, si dhe né praktikat mé
té mira ndérkombétare té fushés sé auditimit publik, pérshkruan hapat e
Kryerjes sé njé auditimi dhe sé bashku me “Rregulloren e Brendshme té
Organizimit dhe Funksionimit Administrativ t¢ KLSH-sé€”, miratuar me
Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 85, daté 30.06.2015, pérbén kuadrin
nénligjor té institucionit né pércaktimin e roleve dhe detyrave té ¢do strukture
né auditim.

A. PLANIFIKIMI I PROGRAMIT TE PUNES SE KLSH-SE PER
AUDITIMIN E PROKURIMIT

Parimet themelore gé rregullojné planifikimin e programit té punés sé KLSH-
sé pér auditimin e prokurimit jané me dy drejtime:

(a) KLSH vendos né ményré té pavarur dhe né ¢cdo kohé mbi planin e tij té
veprimtarisg;

(b) KLSH, né pércaktimin e planit té auditimit mund té marré né konsideraté
gjithashtu propozimet e béra nga njésité e tjera t€ qeverisé sé
pérgjithshme®.

Tre nivele té planifikimit té prokurimeve publike mund té dallohen:

Planifikimi strategjik — vizioni afatgjaté dhe qéllimet, objektivat pér

pérfshirjen né t& ardhmen né auditimin e prokurimeve publike; lista e

pérgjithshme e auditimeve pér njé periudhé té caktuar kohore; prezantimi ose

riorientimi i teknikave dhe metodave té auditimit (p.sh. futja e auditimit té
performancés sé prokurimit); vlerésimi i nevojave pér trajnim dhe staf); njé

9 Kéto dy parime jané themeluar né Ligjin Nr. 154/2014, neni. 9.
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plan i tillé duhet té jeté i pérshtatshém ndaj rrethanave né zhvillim me géllim
mbulimin efektiv dhe té ploté té& prokurimit publik.

Makro-planifikimi / Plani Vjetor i Auditimeve — zbaton planin strategjik
pérmes planeve vjetore té punés (programi vjetor i auditimit), me géllimet dhe
objektivat e bazuara né subjektet gé jané objekt i auditimit té prokurimit, duke
marré parasysh burimet e disponueshme pér auditimet e prokurimit,
fushéveprimin dhe [é&ndén e prokurimit t¢ mbuluar nga auditimet e
planifikuara t& ndara nga AK-ja, pércaktimi i prioriteteve kryesore dhe
objektivave té auditimit, afati pér kryerjen e auditimeve té planifikuara té
prokurimit. Plani vjetor i auditimit té prokurimit éshté subjekt rishikimi dhe
pérditésimi. Pér té pasqyruar njé pérditésim té tillé, do té publikohet njé
pérditésim tremujor i planit vjetor té auditimit té prokurimit.
Mikro—planifikimi — i referohet planifikimit té hollésishém té auditimeve
individuale té prokurimit/ Programi i Auditimit ; faktoré té ndryshém duhet té
konsiderohen hyjné né planifikim, si¢ pérshkruhet né Tabelén 1. Plani
pérfundimtar i auditimit t€ prokurimit duhet t€ pérmbajé por nuk kufizohet né
sa vijon10:

(a) Emrin e té audituarit dhe periudhén e auditimit;

(b) Listén e objektivave dhe c¢éshtjeve gé duhet té trajtohen gjaté auditimit
(duke pérfshiré ato qé mund té ndikojné né prokurim);

(c) Shqyrtimin e té gjitha rrezigeve t€ mundshme (pér secilin objektiv té
auditimit);

(d) Listén e detyrave pér grupin e auditimit duke specifikuar kohén e fillimit
dhe afatet e auditimit.

Tabela 1 : Planifikimi i njé auditimi prokurimi

o niveli i rrezikut, shkalla e materialitetit, prioritetet e vlerésimit té eficencés
né ¢do fazé té prokurimit publik;

o shkalla e materialitetit;

e informimi i problemeve té identifikuara né té kaluarén ose qé pritet né té
ardhmen;

e procedurat né dispozicion té prokurimit publik;

o informacion pér ¢do rrethané té parregullt, ngjarje, faktoré té jashtém dhe té
brendshém gé mund té ndikojné né rezultatet e aktiviteteve té subjektit té
audituar né fushén e prokurimit publik;

o teknologjité dhe zgjidhjet teknike té zbatuara né prokurimin publik;

o ndryshime teknike, rregullatore, ekonomike, ekologjike dhe ndryshime té
tjera g& mund té ndikojné né aktivitetet e subjektit té audituar;

o  Kkérkesat e stafit dhe shpérndarja e oréve té punés ndérmjet anétaréve té
grupit té auditimit etj.

INTOSAI Task Force, f. 67
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I1l. PLANIFIKIMI DHE MENAXHIMI | AUDITIMEVE TE
PROKURIMIT

A. VESHTRIM | PERGJITHSHEM | PARIMEVE DHE
PROCEDURAVE KRYESORE TE AUDITIMIT

1. Pérmbledhje e parimeve kryesore té auditimit té prokurimit

Auditimi i Prokurimit i nénshtrohet standardeve profesionale té vendosura nga
INTOSAI né botimin e tij me titull Parimet Themelore té Auditimit té Sektorit
Publik!?.,

Vlerat dhe parimet udhézuese
Kodi i Etikés INTOSAI

e Integriteti: duke vepruar me ndershméri, besueshméri, né mirébesim
dhe né interesin publik;

o Pavarésia dhe objektiviteti: té genit i liré nga rrethanat ose ndikimet
gé kompromentojné, ose mund té shihen si kompromis, gjykimi
profesional dhe veprimi né ményré té paanshme dhe pa paragjykime;

o Kompetenca: marrja dhe pérvetésimi i njohurive dhe aftésive té
pérshtatshme pér rolin e auditimit dhe veprimi né pérputhje me
standardet e zbatueshme dhe me kujdesin e duhur;

e Sjellja profesionale: Pérputhshméria me ligjet, rregulloret dhe
konventat né fugi dhe shmangia e ¢do sjelljeje qé mund té diskreditojé
SAl;

e Konfidencialiteti dhe Transparenca: Mbrojtja e duhur e
informacionit, duke balancuar kété me nevojén pér transparencé dhe
llogaridhénie.

INTOSAI Task Force & ISSAI 30

Parimet e pérgjithshme

Audituesit duhet té :

(@) jené né pérputhje me kérkesat pérkatése etike dhe té jené té pavarur'?;

11 Shih ISSAI 100, f. 10 — 15, par. 36 — 51.
12 Vlerat dhe parimet etike jané pércaktuar né Kodin e Etikés té INTOSAI (ISSAI
30).
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(b)

(©

(d)
O

)
()

(h)

mbajné sjellje té pérshtatshme profesionale duke zbatuar skepticizmin
profesional, gjykimin profesional dhe kujdesin e duhur gjaté gjithé
auditimit;

kryejné auditimin né pérputhje me standardet profesionale pér kontrollin
e Cilésisé;

zotérojné ose té kené akses né aftésité e nevojshme;

menaxhojné rreziget pér té siguruar njé raport qé éshté i papérshtatshém
né rrethanat e auditimit;

marrin parasysh materialitetin gjaté gjithé procesit té auditimit;
pérgatisin dokumentacionin e auditimit, i cili éshté mjaft i detajuar pér té
siguruar njé kuptim té garté té punés sé kryer, déshmité e marra dhe
konkluzionet e arritura;

krijojné komunikime efektive gjaté gjithé procesit té auditimit.

Praktikat e mira né auditimin e prokurimit

@
(b)

(©

(d)
(e)
)

@)
(h)
0)
()

Audituesit duhet té sigurojné gé kushtet e auditimit jané pércaktuar garté;
Audituesit duhet té kené njé kuptim té natyrés sé subjektit/programit gé
do té auditohet;

Audituesit duhet té kryejné njé vlerésim té riskut ose analizé té
problemeve dhe ta rishikojné até sipas nevojés né pérgjigje té rezultateve
té auditimit;

Audituesit duhet té identifikojné dhe vlerésojné rreziget e mashtrimit gé
lidhen me objektivat e auditimit;

Audituesit duhet té planifikojné punén e tyre pér té siguruar gé auditimi
té kryhet né ményré efektive dhe efikase;

Gjaté planifikimit té auditimeve, Audituesit nuk duhet té supozojné gé
audituesi ka vepruar né ményré té pandershme dhe se menaxhimi éshté
gjithmoné pa faj;

Audituesit duhet té kryejné procedura té auditimit gé ofrojné déshmi té
mjaftueshme adekuate té auditimit pér t& mbéshtetur raportin e auditimit;
Audituesit duhet té vlerésojné provat e auditimit dhe té nxjerrin
pérfundime;

Audituesit duhet té pérgatisin njé raport bazuar né konkluzionet e
arritura;

Objektivat e pérgjithshme té auditimit t€ prokurimit pérfshijné
pércaktimin se fondet publike jané shpenzuar né pérputhje me rregullat
dhe procedurat e zbatueshme té prokurimit dhe pérmirésimin e sistemit
té prokurimit dhe performancén e tij; Pérvec rasteve té shkeljeve té
jashtézakonshme dhe té géllimshme, nése penalitetet konsiderohen té
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nevojshme, ato duhet t& ndigen pér vendosjen e autoriteteve kontraktuese
dhe jo zyrtaréve jo—individé;

(k) Integriteti, paanshméria, objektiviteti, kompetenca dhe profesionalizmi
duhet té zbatohen né ¢do kohé nga audituesi;

() Auditimi i prokurimit i nénshtrohet Kodit té Etikés t& KLSH-sé si dhe
Standardeve té Auditimit t&¢ INTOSAI-t;

(m) Duhet té sigurohet cilésia e informacionit t¢ mbéshtetur né auditimin e
prokurimit.

Kodi i Etikes

Si¢ éshté rasti me té gjitha aktivitetet e auditimit t&¢ KLSH, auditimi i
prokurimit i nénshtrohet parimeve etike té shpallura né ISSAI 30%3. Vlerat
themelore gé pérbéjné themelin e sjelljes etike nga ana e KLSH-sé dhe stafit
té tij pérfshijné ato té pérshkruara né kutiné e mésipérme.

Transparenca dhe llogaridhénia

Rregullat themelore té transparencés dhe llogaridhénies jané paragitur né
ISSAI 20. Ato jané thelbésore pér té mundésuar pavarésiné dhe efektivitetin e
KLSH-sé. Né pérputhje me Parimin 2 (SAI-té¢ béjné publike mandatin,
pérgjegjésité, misionin dhe strategjiné e tyre), mandati i auditimit té
prokurimit i KLSH publikohet né fagen e tij dhe né ményra té tjera pér té
audituarit dhe publikun e gjeré. Ky Manual ndihmon pér té zbatuar Parimin 3
(SAI-té miratojné standardet e auditimit, proceset dhe metodat gé jané
objektive dhe transparente). Parimi 7 (SAI-té raportojné publikisht mbi
rezultatet e auditimeve té tyre) zbatohet nga publikimi i raporteve té auditimit
té prokurimit.

2. Llojet kryesore té auditimit té prokurimit
Auditimi i prokurimit realizohet né kategorité e méposhtme kryesore!#:

() Auditimi Financiar — ky fokusohet né pércaktimin nése informacioni
financiar i njé njésie ekonomike éshté paraqitur né pérputhje me raportimin
financiar dhe kuadrin rregullator té zbatueshém. Auditimi financiar
zbatohet né pérputhje me, né veganti, ISSAI 200 — Parimet Themelore té
Auditimit Financiar; ISSAI 100— Hyrje e Pérgjithshme né Udhézimet e

13 Pér t’u ribotuar, né formé té rishikuar, si ISSAI 130.
14 Shih ISSAI 100, f. 5, para. 22.
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Auditimit t¢ INTOSAI dhe Udhézimet e Auditimit Financiar (ISSAI 1000—
2999).

(b) Auditimi i Pérputhshmérisé — pérgendrohet né até nése aktivitetet e
prokurimit jané né pérputhje me instrumentet legjislative dhe rregullatoré
né fugi duke pércaktuar hapat dhe procedurat né procesin e prokurimit
(kriteret e auditimit). Auditimi i pajtueshmérisé zbatohet né pajtim me, né
vecanti, ISSAI 400 — Parimet Themelore t€ Auditimit té Pérputhshmérisé;
ISSAI 40004999 — Udhézime té Pérgjithshme té Auditimit pér Auditimin
e pérputhshmérisé (versioni i pérditésuar 2016).

(c) Auditimi i Performancés — pérgendrohet nése aktivitetet dhe proceset e
prokurimit kryhen né pérputhje me parimet e ekonomisé, efigencés dhe
efektivitetit, pérfshiré parimin e vlerés sé parave dhe nése ka vend pér
pérmirésim. Auditimi i performancés zbatohet né pérputhje me, né vecanti,
ISSAI 300 — Parimet Themelore t& Auditimit t¢ Performancés; ISSAI
3000-3999 — Udhézimet e Pérgjithshme té& Auditimit mbi Auditimin e
Performancés (version i pérditésuar 2016).

Auditime té tilla mund té kryhen veg e veg ose né kombinim me njéri-tjetrin.

Pyetjet e pérgjithshme té auditimit

e Auditimi Financiar: A ishin reflektuar operacionit e prokurimit publik
né ményré té vérteté dhe té drejté né pasqyrat financiare, pa ndonjé
gabim material?

e Auditimi i pérputhshmérisé: A ishin ato né pérputhje me ligjet dhe
standardet né fuqi?

e Auditimi i performancés: A ishin ato eficnte dhe efektive, a siguruan
vlerén pérpér para dhe a ka vend pér pérmirésim?

INTOSAI Task Force mbi Auditimin e Prokurimit Publik

3. Koha e auditimit

Prokurimi kryhet né ményré tipike né baza ex post, dmth., si njé auditim i
rezultateve ( pas faktit) . Né zhvillimin e standardeve pér auditimin e
prokurimeve, Task Force e INTOSAI-t parashikon mundésiné e asaj gé quhet
auditime “ex ante” ose “aktuale”. Sipas gasjeve té tilla, auditimi luan njé rol
né fazat e hershme té njé projekti. Pér shembull, pagesa mund t'i nénshtrohet

KLSH 23



Kontrolli i Larté i Shtetit

njé konfirmimi paraprak nga audituesi pér korrektésiné e transaksionit bazuar
né njé rishikim dokumentash?®.

B. PALET NE AUDITIMIN E PROKURIMIT
1. Tre palét
Auditimi i prokurimit pérfshin té paktén tre palé té vecanta®:

(@) Audituesi —ky éshté Kryetari i KLSH-sé dhe personeli té cilit i delegon
auditimet e prokurimit. Nése éshté e pérshtatshme né ¢do rast té caktuar,
grupi i auditimit mund té pérfshijé njé ekspert té jashtém (shih ISSAI
1620 — Pérdorimi i punés sé njé eksperti té auditimit).

(b) Pala pérgjegjése — né fakt, kjo éshté palé (e audituar) aktivitetet e té
cilave jané subjekt i auditimit té prokurimit dhe pérgjegjésité e té cilave
mund té jené té ndryshme, duke pérfshiré pérgjegjésing pér
informacionin e prokurimit, menaxhimin e prokurimit ose adresimin e
rekomandimeve gé lidhen me auditimin e prokurimit, dhe ato mund té
jené individé ose organizata/institucione.

(c) Pérdoruesit e synuar — pérbéjné palén/ét e synuara pér té cilat pérgatitet
raporti i auditimit té prokurimit (pérfshin Parlamentin, organet e tjera té
mbikéqyrjes dhe publikun e gjeré).

Ky grup “bérthamé” i paléve dhe aktoréve t€ tjeré té prokurimit pérfshijné njé
séré aktorésh té mundshém dhe pjesémarrés né procesin e prokurimit gé mund
té jené té interesuar né auditimet e prokurimit (p.sh., lloje t& ndryshme té
autoriteteve kontraktuese, pérfshiré autoritetet lokale, bankat dhe llojet e tjera
té institucioneve financuese, furnizuesit, kontraktorét dhe konsulentét,
shogatat profesionale, organizatat jogeveritare, pérfshiré organizatat e
shogérisé civile dhe gytetarét).

Disa nga kéta aktoré ose pjesémarrés mund té jené relevanté pér procesin e
auditimit t& prokurimit, p.sh. si t& audituarit, burime informacioni dhe si
adresues té rekomandimeve).

15 INTOSAI Task Force, f. 41-43.
16 Shih ISSAI 100, f. 6, para. 25.
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2. Angazhimi i qytetaréve

“Si pérfitues pérfundimtar i njé pérdorimi mé té miré té fondeve publike,
gytetarét jané aktorét mé té réndésishém té SAl-ve. Sidoqofté, ata shpesh
jané mé pak té vetédijshém pér auditimin e geverisé dhe pérfitimet e
llogaridhénies. Sondazhet e méhershme kané treguar se njé pjesé e
konsiderueshme e popullsisé, nga ¢do vend i botés, kupton pak nga puna
e SAl-ve”

— Praktikat e Angazhimit té Qytetaréve nga Institucionet Supreme té
Auditimit Simpoziumi i 21-té i OKB/INTOSAI Korrik 2011

Angazhimi i qytetaréve dhe i organizatave té shogérisé civile (OShC) mund
té ndihmojné né pérmirésimin e kapacitetit té auditimit dhe efektivitetit té
KLSH-sé né lidhje me funksionin e auditimit t& prokurimit dhe rritjen e
njohurive dhe pérkrahjes pér misionin e KLSH-sé. Angazhimi i qytetaréve né
procesin e auditimit té prokurimit rrit sasiné dhe cilésiné e informacionit né
dispozicion t&¢ KLSH-sé né kryerjen e auditimeve té prokurimit, né vecanti
auditimet e performancés, ndérsa né té njéjtén kohé fugizon geverisjen
gjithépérfshirése. Angazhimi i qytetaréve né punén e KLSH-sé mund té
fugizohet né disa ményra duke pérfshiré:

(@) Kryerjen e anketimeve né internet t¢ OSHC-ve né lidhje me
auditimet specifike té performancés sé prokurimit;

(b) Vénien né dispozicion e auditimeve té prokurimit pér komentet e
gytetaréve;

(c) Miratimin e njé strategjic komunikimi gé synon t’i béjé qytetarét té
vetédijshém pér auditimin e prokurimeve, duke pérfshiré pérdorimin
e mediave sociale (p.sh., pér té njoftuar léshimin e raporteve té
auditimit t& prokurimit);

(d) Pérdorimin e mediave sociale, teknologjisé sé lévizshme dhe grupit
té bazuar né internet, pér t¢ mbledhur njohuri dhe informacione nga
qytetarét;

(e) Kryerjen e anketave pér té identifikuar shqetésimet e qytetaréve
pérpara se té vendoset pér detyrat e auditimit?’;

(f)  Publikimin e planit vjetor té auditimit té prokurimit pér té marré komente
nga qytetarét';

17 Njé praktike e tillé aplikohet pér shembull nga SAI China; shih Praktikat e
Angazhimit té Qytetaréve nga Institucionet Supreme té Auditimit Simpoziumi i 21-té
i OKB/INTOSAI Korrik 2011, f. 24

18 Njé praktikeé e tillé aplikohet pér shembull nga SAI China; shih Praktikat e
Angazhimit té Qytetaréve nga Institucionet Supreme té Auditimit Simpoziumi i 21-té
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(9) Krijimin e mekanizmave gé u mundésojné gytetaréve té raportojné né
ményré anonime dyshime pér mashtrim, shpérdorim, keqgmenaxhim dhe
kegpérdorim (p.sh., pérmes e—mailit, telefonit pa pagesé né internet,
fageve té internetit)!®;

(h) Gjaté ekzekutimit t€ auditimit, kryerjen e hetimit té ankesave té
qytetaréve®;

(i) Mundésimin e pjesémarrjes sé gytetaréve né ekzekutimin e auditimeve;

(J) Seminaret periodike, tryezat e rrumbullakéta dhe konferencat, duke
pérfshiré OSHC-té pér ¢éshtjet e prokurimit;

(k) Nxitjen e rolit t& shoqérisé civile né monitorimin e zbatimit té
rekomandimeve t& SAI.

SAIl Oman - Linku i gytetaréve dhe aplikacionet e telefonave inteligjent

Né Oman, Institucioni Shtetéror i Revizionit Financiar dhe Administrativ
(SFAAI) ka zbuluar disa parregullsi gé nga hapja e dritares sé tij té internetit
pérmes aplikacioneve té telefonave inteligjent, né njé lévizje pér té hapur
komunikimin me komunitetin, pér t€ mbrojtur paraté publike dhe pér té
siguruar cilésiné e shérbimeve té ofruara nga subjekte nén mbikéqyrijen e tij.
Aplikacioni, né gjuhén angleze dhe arabe, ka disa vecgori duke pérfshiré njé
dritare té ankesave, si dhe ligjet gé rregullojné operacionet e SFAAL.
Suksesi i kétij sistemi éshté i dukshém me rritjen e numrit té ¢éshtjeve té
paragitura né gjyq pér veprimtari mashtruese dhe njé rritje né rimékémbjen
e fondeve publike.

— Praktikat e Angazhimit té Qytetaréve nga Institucionet Supreme té
Auditimit Simpoziumi i 21-té i OKB/INTOSAI Korrik 2011, f. 32

i OKB/INTOSAI Korrik 2011, f. 24
http://www.intosai.org/fileadmin/doénloads/doénloads/4_documents/publications/en
g_publications/Compendium_UNPAN92198.pdf

19 Shih, pér shembull, programi FraudNet i drejtuar nga Zyra e Pérgjegjésisé
Qeveritare, SAI né Qeveriné Federale té Shteteve té Bashkuara dhe e cila éshté njé
pjesé e réndésishme e Grupit té Shérbimit té Revizionit Ligjor dhe Hetimor né Gao
http://www.gao.gov/fraudnet.; shih gjithashtu Praktikat e Angazhimit té Qytetaréve
nga Institucionet Supreme té Auditimit Simpoziumi i 21-t€ i OKB/INTOSAI Korrik
2011, f. 24-25

20 Shih Praktikat e Angazhimit té Qytetaréve nga Institucionet Supreme té Auditimit
Simpoziumi i 21-té i OKB/INTOSAI Korrik 2011, f. 24
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Kéto kontribute nga qytetarét mund té merren parasysh nga KLSH né
programet vjetore té planifikimit té auditimit. Pér shembull, KLSH éshté i
hapur ndaj sugjerimeve nga qytetarét pér programet dhe subjektet gé do té
auditohen.

C. PLANIFIKIMI | AUDITIMIT TE PROKURIMIT

1. Pérmbledhje e hapave kryesoré né procesin e auditimit té prokurimit

Hapat kryesoré né procesin e auditimit té prokurimit pérfshijné?':

(@)

a.

e.

f.
g9
(b)
(©
(d)

Pérgatitja dhe planifikimi i auditimit — pérfshin
identifikimin e objektivave té auditimit (shih Tabelén 2),

b. vendosjen e fushéveprimit dhe pérzgjedhjen e temave dhe pyetjeve
C.
d. para-studimin dhe projektimin e auditimit, duke marré parasysh

vendosjen e kritereve té auditimit

madhésing, misionin dhe kompleksitetin e subjektit

caktimin e emérimeve me personelin ky¢ (p.sh. personelin kontraktues,
kontraktorét, menaxherét e prokurimit elektronik)

zhvillimin e takimit fillestar me aktorét kryesoré

. kérkesén e dokumentacionit

Kryerja e auditimit — mbledhja dhe analizimi i té dhénave dhe
informacionit

Raportimi — paragitja e pérgjigjeve té pyetjeve, rezultateve,
konkluzioneve dhe rekomandimeve té auditimit

Ndjekja — pércaktimi nése veprimet e ndérmarra né pérgjigje té gjetjeve
dhe rekomandimeve kané zgjidhur problemet dhe/ose dobésité
themelore.

Tabela 2 Shembuj té objektivave té pércaktuara né planet e
auditimit (Portugali)
Vlerésimi nése procesi i vlerésimit té shumés/vlerés sé punéve té
kontratés éshté i sakté dhe né pérputhje me kushtet e tregut;
Shqgyrtimi nése punét e kryera dhe materialet e aplikuara jané né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né specifikimet e kontratés
Verifikimi nése punét shtesé té autorizuara dhe té kryera jané né
pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi, pérkatésisht:

21 Bazuar né ISSAI 300, f. 13, par. 35.
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v Nése jané rreptésisht t& nevojshme pér pérfundimin e punés sé
kontraktuar
v Nése ato kané rezultuar nga njé gabim i pranueshém ose nga
rrethana té paparashikuara

v Nése ato respektojné limitet sasiore té detyrueshme

o Kontrolli nése ekzekutimi i punéve shtesé né kontratén fillestare, té
kryera nga kontraktuesi fillestar, ka rezultuar né anashkalimin e njé
procedure té re dhe té pérshtatshme konkurruese

o Verifikimi nése rregulloret financiare né sektorin publik lidhur me
shpenzimet jané pérmbushur duke vlerésuar nése ndryshimet né
kontratén fillestare jané autorizuar nga népunési me autoritetin e
nevojshém

o Identifikimi i rasteve ku kostoja e punéve shtesé éshté mé e madhe
krahasuar me punét dhe rrethanat e ngjashme té ndodhura né
projekte té tjera té ndértimit

e Konfirmimi gé kompanité gé veprojné si mbikéqyrése/inspektuese
té fushave ushtrojné detyrat e tyre dhe pérgjegjésité kontraktuale
pér té siguruar gé punimet e ndértimit té realizohen sipas planeve
dhe specifikimeve té pércaktuara nga pronari publik

e Theksimi i situatave ku ekzekutimi i punéve shtesé ka zbuluar
zgjidhje joproporcionale dhe té mbigmuara teknike dhe ndértimore
né funksion té fushéveprimit té projektit

e Kur arsyetohet, vlerésimi nése jané pércaktuar pérgjegjésité nga
personat pérgjegjés pér gabimet dhe mangésité e projekteve, duke
nxjerré puné shtesé

o Identifikimi i shkeljeve e rregulloreve ligjore financiare dhe, né
kéto raste, paragitja e té gjitha informacioneve té nevojshme né
institucionet ligjore pér gjykim

e Dhénia e rekomandimeve kur éshté e mundur

Nga INTOSAI Task Force, f. 70

2. Hapat e planifikimit té auditimit té prokurimit

Planifikimi vjetor dhe té tjera periodike

Ndérsa aktivitetet e prokurimit té subjekteve té audituara duhet té auditohen
me njé auditim té vecanté té prokurimit pér secilin subjekt té audituar, plani i
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pérgjithshém i auditimit té prokurimit pérgatitet né fillim té ¢cdo viti. Natyra

dhe fushéveprimi i vecanté i auditimeve té prokurimit nuk do té jeté

domosdoshmérisht i njéjté pér secilin subjekt té audituar dhe pér ¢cdo auditim

dhe pérgatitja e planit vjetor té auditimit t& prokurimit ofron njé mundési pér

té pércaktuar:

(a) Subjektet gé duhet té auditohen, dhe llojin ose llojet e auditimeve gé duhet
té kryhen pér secilin subjekt té audituar

(b) Kohézgjatjen dhe shpeshtésiné e auditimeve, té cilat do té varen né vecanti
nga vlerésimi i rrezikut pér secilin subjekt té auditimit pérkatés

(c) Identifikimin e stafit dhe burimeve logjistike té nevojshme pér té kryer
auditimet e planifikuara té prokurimit né kontekstin e disponueshmérisé sé
buxhetit dhe ¢do mungesé buxhetore té pritur

(d) Identifikimin e implikimeve té rrezikut pér mospérfundimin e auditimeve
té planifikuara té prokurimit

(e) Alokimin e stafit auditues pér kryerjen e auditimeve té planifikuara

() Programet pér ngritjen e kapaciteteve t€ planifikuara pér t’iu ofruar stafit
té KLSH gjaté vitit

(9) Njé vlerésim té rrezikut g& mbulon ¢éshtjen e programit té auditimit.

Buxhetimi pér auditimin e prokurimit

Komponentét e kostos gé do té pérfshihen né buxhetin pér programin vjetor té
auditimit té prokurimit pérfshijné kostot e stafit, shpenzimet gé planifikohen
té do té kryhen gjaté realizimit té auditimit dhe kostot pér krijimin e
kapaciteteve.

Pérditésimi periodik i planit vjetor

Mund té& ndodhi gé programet vjetore té auditimit t& prokurimit duhet té
rishikohen heré pas here pér té marré parasysh ndryshimet né rrethana. Pér
kété géllim, plani vjetor i auditimit t& prokurimit i nénshtrohet ¢do rregullimi
té nevojshém né baza tremujore.
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Qéllimet e planit vjetor té auditimit t& prokurimit

- Té krijojé portofolin e pérgjithshém té angazhimeve té auditimit pér
Auditimin e Prokurimit Publik

- Té vlerésojé burimet e financimit té pritshme dhe aktuale té nevojshme
pér zbatimin e angazhimeve té planifikuara té auditimit pér Auditimin e
Prokurimit Publik

- Té vlerésojé personelin dhe burimet materiale té nevojshme pér zbatimin
e angazhimeve té auditimit pér Auditimin e Prokurimit Publik;

- Té analizojé dhe vlerésojé rreziget e moszbatimit ose té performancés jo
té ploté té angazhimeve té auditimit;

- Té planifikojé afatet kohore dhe periudhat e kryerjes sé angazhimeve té
auditimit pér Auditimin e Prokurimit Publik;

- Té planifikojé shpérndarjen e personave pérgjegjés né té gjithé portofolin
e angazhimeve té auditimit pér Auditimin e Prokurimit Publik

INTOSAI Task Force

Planifikimi i auditimeve individuale té prokurimit

Elementét kryesoré né planifikimin e auditimit té prokurimit jané pérshkruar
mé poshté. Duhet té theksohet se planet e auditimit mund té kené nevojé té
pérshtaten gjaté rrjedhés sé njé auditimi pér té pasqyruar ndryshimet e
réndésishme né rrethanat dhe kushtet??.

Objektivat e auditimit, pyetjet e auditimit dhe aspektet pér té verifikuar dhe
vlerésuar do té varen nga gasja e zgjedhur dhe mund té pérfshijné njé séré
céshtjesh. Prandaj, auditimi mund té kryhet né té gjitha fazat e ciklit té
prokurimit ose kryesisht né shénjestér té disa prej tyre.

INTOSAI Task Force, f. 24

Vendosja e kriterve té auditimit — si SAI dhe i audituari, ashtu edhe palét e
tjera té interesit, duhet t& kené njé kuptim té qarté dhe té pérbashkét té
kushteve té auditimit dhe roleve dhe pérgjegjésive té tyre pérkatése (p.sh.
objekti, géllimi dhe objektivat e auditimit, aksesi né té dhénat dhe gasja pér
mbledhjen e tyre, raporti gé rezulton, procesi i auditimit, identifikimi dhe
informimi i komunikimit té personave té kontaktit, si dhe rolet dhe
pérgjegjésité)?®. Parimi i lirisé sé KLSH-sé pér té pércaktuar fushat qé
mbulohen nga auditimet e tij éshté me réndési.

22 ISSAI 100, f. 14, para. 48.
23 Ky seksion reflekton ISSAI 100, f. 13, para. 44.
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(@) Zhvillimi i kuptimit té audituesit pér subjektin/programin nén
auditim — pérfshin kuptimin e aspekteve té tilla si objektivat, operacionet,
mjedisin ligjor dhe rregullator, vecanérisht procedurat dhe dokumentet e
aplikueshme té prokurimit, kontrollet e brendshme gé sigurojné kontrollin
e rregullsisé né hapat kryesoré né procesin e prokurimit, prokurimet dhe
proceset e prokurimit dhe strukturat, sistemin financiar dhe proceset e tjera
té biznesit, llojet dhe burimet e mundshme té evidencés sé auditimit. Pér
té pasur njé kuptim té tillé, audituesi mund té ndjeké burime té ndryshme
informacionesh pérkatése (p.sh., menaxhimi i konsultimeve té subjektit té
audituar dhe ekspertéve, ekzaminimi i dokumenteve duke pérfshiré
studimet e méparshme, organet mbikéqyrése)?.

(b) Kryerja e vlerésimit té riskut ose analizés sé problemit — pérfshin
identifikimin e llojeve té ndryshme té mangésive, devijimeve ose
keqdeklarimeve gé lidhen me prokurimin gé mund té lindin né objektin qé
éshté nén auditim. Informacioni i gjeneruar né vlerésimin e riskut mund té
jeté i réndésishém né pércaktimin e objektivave té auditimit dhe
identifikimin e gamés sé pyetjeve té auditimit gé duhet té paragiten. Pra,
vlerésimi i riskut duhet té béhet sa mé shpejt gé té jeté e mundur né
evidenén e auditimit.

Planifikimi strategjik — Kushtet e auditimit té& prokurimit
Objektivat — ¢faré ka pér géllim té kryejé auditimi
Objekti — objekti i auditimit dhe kriteret e vlerésimit

Qasja e auditimit — natyra dhe shtrirja e procedurave pér mbledhjen e
provave

Planifikimi operativ i auditimit
Kalendari — pércaktimi i programit té hapave né procesin e auditimit
Procedurat — pércaktimi i natyrés, kohés dhe shtrirjes sé procedurave té
auditimit
Grupi i auditimit — Pérbérja e grupit té auditimit dhe identifikimi i
burimeve té tjera t&¢ mundshme (p.sh., ekspertét e Iéndéve)
— ISSAI 100, f. 14, par. 48

24 Reflekton ISSAI 100, f. 13, para. 45
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Aftésia pér té& kryer vlerésimin e riskut rrjedh nga zhvillimi i kuptimit té
audituesit pér subjektin/programin nén auditim, si¢c pérmendet né
nénparagrafin (a), mé sipér dhe pérfshin shqyrtimin e pérgjigjes sé drejtimit té
subjektit ndaj rrezigeve té identifikuara. Né njé auditim té bazuar né analizén
e problemeve, duhet té shqyrtohen treguesit e problemeve aktuale.

Rreziget e pérmendura kétu jané rreziget e problemeve potenciale gé kané té
béjné me aktivitetet, sistemet dhe strukturat e prokurimit gé jané nén auditim.
Ato duhet té dallohen nga “rreziget e auditimit”, t€ cilat kané té b&né me
problemet potenciale né hartimin dhe kryerjen e njé auditimi té prokurimit
(shih 11.C.5). Llojet e modeleve té rrezigeve jané ilustruar né Tabelén 3, mé
poshté, dhe né kuti né pika té ndryshme né Pjesén IV. Duhet té theksohet se
identifikimi i riskut ose analiza e problemeve duhet té jeté e vazhdueshme dhe
jo e kufizuar né fazén e planifikimit, por duhet té konsiderohet dhe té mbahet
e pérditésuar gjaté gjithé procesit té auditimit.

Tabela 3 Shembuj té risgeve tipike té prokurimit

Risget né lidhje me rezultatet

o Kontrata e prokurimit nuk éshté kryer né pajtim me kushtet e kontratés

e Mallrat, punimet ose shérbimet e kérkuara nuk jané té disponueshme
kur éshté e nevojshme

e Pamundésia e furnitoréve, kontraktoréve apo ofruesve té shérbimeve
pér t& dorézuar né kohé&, me ¢mimet e kontraktuara dhe nivelet e
cilésisé

Risget ekonomike né procedurat e dhénies sé kontratés

e Cmimet e ofertave tejkalojné buxhetin né dispozicion;

e Prokurimi nuk arrin té pérmbushé testin pér vlerén pér para

e Vonesat e pagesés

o Rreziku i kegpérdorimit té fondeve publike pér shkak té dobésisé sé
kontrolleve té brendshme

e Rreziku i humbjeve pér shkak té moszbatimit ose zbatimit té jokorrekt
té kushteve té kontratés

Risku i performancés sé kontratés

e Rreziget e performancés gé lidhen me AK

—— Vonesa né ofrimin e aksesit né vend

—— Vonesa né léshimin e lejeve

—— Vonesat e pagesés

o Rreziget e performancés gé lidhen me kontraktorin
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Risku i etikés/kryerjes né fazat e ndryshme té procesit té prokurimit

o Konfliktet e interesit né anén e AK—sé né faza té ndryshme té procesit
té prokurimit (planifikimi pérmes zbatimit té kontratés)

o Konflikte interesi nga ana e ofertuesve

o Konflikte interesi nga ana e furnitoréve té
kontraktuar/kontraktoréve/ofruesve té shérbimeve

Risget mund t€ klasifikohen si: “risku i genésishém” i kompromentimit t&
aktivitetit t€ prokurimit si i till€; “risku i kontrollit” q€ procedurat e kontrollit
té brendshém nuk mund té parandalojné ose zbulojné ose korrigjojné njé
gabim; “risku 1 zbulimit” q€ audituesi nuk do t& identifikojé gabimet dhe
shkeljet (risku i auditimit)?.

Njé risk ndérsektorial qé duhet té merret parasysh nga audituesit gjaté gjithé
procesit té auditimit &shté rreziku i mashtrimit, vecanérisht duke mbajtur njé
géndrim té skepticizmit profesional?.

3. Kriteret e auditimit

Kriteret e auditimit kundrejt té cilave vlerésohen proceset dhe transaksionet
gé i nénshtrohen auditimit pérfshijné: Ligjin e Prokurimit, Rregulloren e
Prokurimit, Dokumentet Standarde té Tenderit, dokumentet e politikave té
prokurimit, manualet e praktikave té prokurimit dhe legjislacionin dhe
rregulloret e tjera té zbatueshme pér procesin e prokurimit.

4. Pyetjet e auditimit

Ky manual ofron njé spektér pyetjesh té auditimit pér kryerjen e auditimeve
té prokurimit (shih Anekset A-H). Né tabelén 4 mé poshté, jepet njé listé e
pyetjeve ilustruese té auditimit pér fazat e ndryshme té procesit t& prokurimit.

Tabela 4 Shembuj té pyetjeve té auditimit pér fazat e procesit té
prokurimit

1. Né fazén e planifikimit té prokurimit:

e Ligjshméria dhe vlefshméria e nevojés sé identifikuar pér prokurim, né
terma sasioré dhe cilésoré

e Sigurimi i prokurimit me burimet e nevojshme né pérputhje me planet

25 INTOSAI Task Force, f. 72-73
26 ISSAI 100, f.14, para. 47.
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2. Né fazén e pérgatitjes sé prokurimit:

3. Né fazén e zbatimit té prokurimit:

4. Né fazén e pérdorimit té rezultateve té prokurimit:

5. Né fazén e pérfundimit té pérdorimit:

Shkalla né té cilén eksperienca e fituar né prokurimet e méparshme
éshté marré parasysh gjaté planifikimit té prokurimit

Eshté béré vlerésimi i nevojave pér té siguruar gé jané pérvetésuar
mallrat ose shérbimet pér té adresuar nevojén;

Jané lidhur kérkesat me buxhetin

Korrektésia e zgjedhjes sé procedurave té prokurimit

Pérputhshméria e zbatimit té procedurave té prokurimit me standardet
dhe objektivat e zbatueshme

Nése ka njé klasifikim té caktuar té kontratave, saktésia e zgjedhjes sé
llojit té kontratés

A éshté analizuar industria furnizuese pér té pércaktuar strategjiné e
pérshtatshme té prokurimit.

Té pércaktohen specifikimet pér njé prokurim té caktuar

Vlerésimi i procesit t¢ menaxhimit té zbatimit té kontratés; identifikimi
dhe menaxhimi i rrezigeve té zbatimit

Kontrolli i dérgesave té kontratave: pajtueshméria me kontratén dhe
rregulloret; afati kohor dhe cilésia, procesi i pranimit

Pérputhshméria, kohézgjatja dhe/ose efikasiteti i procesit té pagesave
Vlerésimi i rezultateve té prokurimit

Si karakteristikat aktuale cilésore dhe sasiore té produktit t& marré si
rezultat i prokurimit korrespondojné me treguesit dhe standardet e
planifikuara

Rezultatet e prokurimit: vlerésimi nése rezultatet e prokurimit pérdoren
né pérputhje me géllimet e synuara dhe se si konsumatorét jané té
kénaqur me to

Minimizimi i “kostos sé pronésisé”

Rezultatet e analizave dhe vlerésimeve mbi zbatimin e prokurimit,
duke pérfshiré masat pér eliminimin e devijimeve té identifikuara

Organizimi dhe zbatimi i procedurés sé reduktimit né drejtim té
minimizimit té shpenzimeve dhe ndikimit né mjedis

Zbatimi i ri—pérdorimit té mundshém té disa komponentéve té
produktit té pérdorur

Rezultatet e analizés dhe vlerésimit t€ zbatimit té prokurimit dhe
pérvoja e fituar dhe ményra se si pérdoret pér planifikimin e tyre té
ardhshém

Marré nga INTOSAI Task Force, f. 37-38
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5. Administrimi i dokumentacionit

Pér géllime té organizimit t€ punés sé auditimit t& prokurimit dhe pér té
mundésuar paragitjen e déshmive/provave té auditimit gé mbéshtesin gjetjet e
auditimit, adminstrimi i dokumentacionit éshté njé funksion thelbésor. Duhet
té pérgatiten dosjet e auditimit pérgjaté linjave té méposhtme?”:

e Dosja e pérhershme — pérmban informacionin e pérgjithshém té té
audituarit, strukturén e tij organizative dhe personelin, korrespondencén
dhe komunikimin e KLSH me té audituarin, informacion mbi sistemin e
prokurimit té auditimit, duke pérfshiré rrjedhén e punés.

¢ Dosja e Planifikimit dhe Kontrollit té Cilésisé — pérmban informacione
administrative lidhur me planifikimin, personelin dhe menaxhimin e
auditimit, modifikimet e objektivave dhe planeve té auditimit dhe
informacion mbi pérfundimin e auditimit sapo té arrihet.

¢ Dosja e punés — pérmban té gjitha dokumentet e punés té pérgatitura nga
grupi i auditimit dhe duhet té tregojé fushéveprimin e provave té auditimit
té mbledhura nga grupi i auditimit; raporti i audituesit pérgatitet bazuar né
dokumentet né dosjen e punés. Pér aq sa éshté e mundur dhe né
dispozicion, me géllim té marrjes sé llojeve té géndrueshme dhe formave
té té dnhénave, format e standardizuara duhet té pérdoren pér intervista dhe
vizita né terren. Deri né kohén e dosjes pérfundimtare té auditimit, dosja
duhet té pérmbajé edhe dokumente qé reflektojné

o Diskutimin e rezultateve té intervistave dhe sondazheve;

o Nése éshté e aplikueshme, pérshkrimin e vézhgimit té kryer né
procedurat e prokurimit;

o Raportet dhe té dhénat e kapura direkt nga sistemi i prokurimit
elektronik, duke specifikuar datén dhe orén e marrjes nga audituesi

o Komentet dhe shpjegimet né lidhje me problemet, pagartésité dhe
kérkesat pér informacione shtesé

o Raportin pérfundimtar té audituesit

6. Vlerésimi i riskut té auditimit

Né pérputhje me parimet themelore té auditimit té sektorit publik, audituesit
duhet té menaxhojné risget e sigurimit té njé raporti qé éshté i papérshtatshém
né rrethanat e auditimit?®,

27 INTOSAI Task Force, f. 93-97.
28 ISSAI 100, f. 12, para. 40.
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Eshté e ditur se ekzistojné kufizime té genésishme né té gjitha auditimet dhe
se njé auditim nuk mund té ofrojé siguri absolute pér gjendjen e subjektit té
njé auditimi. Dy nivelet e reduktimit dhe menaxhimit té kétij risku njihen sipas
standardeve ndérkombétare, “siguria e arsyeshme (standardet mé té larta) dhe
’siguria € kufizuar”?®. Kur zbatohet standardi i “sigurisé sé arsyeshme”,
audituesi duhet té zvogélojé rrezikun né njé nivel té pranueshém té ulét, duke
pasur parasysh rrethanat e auditimit. N& variantin “sigurimi i kufizuar”,
sigurohet njé nivel sigurie gé, né gjykimin profesional té audituesit, do té jeté
kuptimploté pér pérdoruesit e synuar®,

Disa faktoré té riskut té auditimit

* volumi dhe numri i kontratave t€ dhéna — sa mé i madh volumi, ag mé i
larté rreziku;

* Sasité e burimeve financiare t€ alokuara pér prokurimin publik — sa mé i
larté té jeté numri, ag mé i larté rreziku;

* kompleksiteti relativ (dhe/ose ngurtésia) e sistemit t€ prokurimit,
kontrollet e brendshme dhe shkalla e ndarjes sé detyrave: komplekse,
shumé e ngurté ose, anasjelltas, sisteme shumé té buta jané ekspozuar ndaj
rrezikut té larté;

* disponueshméria e konfliktit t€ interesave apo faktoréve q€ déshmojné njé
probabilitet t& larté ose mundésingé e sjelljes sé kege té stafit
(disponueshmeéria e nivelit té larté té interesit, probabiliteti i marréveshjes
sé fshehté, rritja e garkullimit té stafit etj).

INTOSAI Task Force, f. 72

7. Vendosja mbi madhésiné e kampionit

Fushat me risk té larté zakonisht kérkojné auditim té detyrueshém, ndérkohé
gé ato me nivel t&¢ mesém dhe té ulét i nénshtrohen auditimit né bazé té
pérzgjedhjes. Shkalla dhe cilésia e sistemeve té kontrollit t& brendshém éshté
njé faktor kyc i riskut. Kontrollet e tilla kané role té shuméfishta, duke
pérfshiré®:

29 ISSAI 100, f. 12, para. 40.
30 ISSAI 100, f. 12, para. 40.
31 INTOSAI Task Force, f. 74.
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e kontrollin dhe parandalimin e problemeve né operacionet dhe futjen
e té dhénave;

e identifikimin e gabimeve, Ié&shimeve apo mashtrimit, dhe raportimin
mbi t€, nése ka ndonjé ngjarje;

e korrigjimin dhe eliminimin e problemeve, duke pérfshiré
identifikimin e shkageve té problemeve dhe korrigjimin e gabimeve.

Réndésia e kontrollit t& brendshém si njé faktor risku

“Niveli i1 kontrollit t€ brendshém pércakton nivelin e pérgjithshém té riskut
né subjekt, pasi vetém disponueshméria e njé sistemi t€ pérshtatshém
adekuat té kontrollit té brendshém do t€ minimizonte rrezikun e gabimeve
dhe abuzimeve. Nése sistemi i kontrollit t& brendshém é&shté i dobét dhe
vepron né ményré joefektive, numri dhe shkalla e procedurave té auditimit
rritet virtualisht dhe testimi zbatohet n€ ményré mé t€ detajuar.”

INTOSAI Task Force, f. 73

Qasjet e ndryshme mund té pérdoren pér té bashkuar mostrat e auditimit, duke
pérfshirgs?
e marrjen e rastésishme té& kampioneve/ mostrave
e marrjen e stratifikuar/shtresézuar té kampioneve/ mostrave (né bazé
té shtresave sasiore, niveleve té tilla té vierés sé kontratave)
e marrjen e kampioneve/ mostrave statistikore (p.sh., parimi Pareto
80/20 sundon né faktin se rreth 20% e kontratave pérfagésojné
rreth 80% té vlerés sé prokurimit).

8. Aksesi né informacion dhe mbledhja e té dhénave/evidencave

Auditimi i prokurimit mbéshtetet né dy kategori themelore té& burimeve té
informacionit: burimet e brendshme té informacionit, duke pérfshiré bazat e
té dhénave té informacionit té formuara nga KLSH pér pérdorim nga
audituesite tij pér té mbéshtetur kryerjen e auditimeve; burimet e jashtme té
informacionit, duke pérfshiré informacionin e mbledhur pér té marré déshmi
té auditimit, bazat e t€ dhénave té organeve statistikore geveritare, organet
doganore, organet financiare, bankat.

32 INTOSAI Task Force, f. 87—89.
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Legjislacioni kombétar siguron pér KLSH-né akses té gjeré né informacionin
dhe dokumentacionin qé mund té kérkohet pér té kryer njé auditim té
prokurimit. Kjo pérfshin té drejtén e KLSH—sé:

(a) pér té marré pérgjigje ndaj pyetésoréve, me shkrim ose me gojé, nga
subjektet e audituara ose punonjésit e tyre, brenda njé jave nga data e
paragitjes sé kérkesés nga KLSH?;

(b) t& marré nga subjekti i audituar dokumente zyrtare, me shkrim ose né rrugé
elektronike, dhe ¢do informacion té kérkuar34;

(c) né rastin e personave juridiké, ku shteti zotéron mé shumé se 50% té
aksioneve ose kredive, kredité dhe detyrimet jané té garantuara nga shteti,
pér té marré dokumentacionin e shkruar ose elektronik gé konsiderohet i
nevojshém pér kryerjen e auditimit, objekt i legjislacionit pér mbrojtjen e
té drejtave personale®.

Informacioni dhe dokumentet e krijuara né zbatimin e kontrollit té€ brendshém

dhe auditimit mund té jené té réndésishme pér auditimin e prokurimit dhe jané

brenda fushéveprimit té aksesit sé audituesit né informacion. Teknikat pér
mbledhjen e déshmive té auditimit pérfshijné kérkesa, pér shembull, pér
informacion mbi operacionet e prokurimit, shpérndarjen e pasurive dhe

pagesave, faturave dhe té dhénave té tjera financiare, si dhe pranimet e

konfirmimit. Shgyrtimi analitik mund té kryhet né kéto té dhéna, si dhe né té

dhéna té tjera si¢ jané specifikimet, termat e referencés, vlerésimet,
dokumentet e transportit, certifikatat, t¢ dhénat e kontrollit té inventarit, me
géllim zbulimin e gabimeve dhe anomalive t&¢ mundshme3®.

shqyrtimit 18 vecanté té déshmive té anditimit t¢ marra né bazé 1 studimit dbe
krabasimit 1 informacionit financiar, ligior dhe 1¢ tiera lidbur me proceset dbe

procedurat e prokurimit 1¢ subjektit ¢ audituar. Koeficientét, tendencat, standardet mé
1€ réndesishém, rexultatet e operimit 1€ sistemit 1€ prokurimit jané studinar dbe devijimet
dhe lubatiet e pazgakonta té vierave kontrollohen giaté njé shqyrtimi analitik “
INTOSAI Task Foree, [ 89

33 Ligji Nr. 154/2014, neni. 15 dh).
34 Ligji Nr. 154/2014, neni. 15 ¢).
35 Ligji Nr. 154/2014, neni. 15 8).
36 INTOSAI Task Force, f. 91-92.
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9. Komunikimet fillestare dhe takimet (pérfshiré audituesin e
brendshém)

Burimet logjistike nga subjekti i audituar

Gjaté komunikimeve dhe takimeve té tilla fillestare KLSH—ja dhe njésia gé
auditohet duhet té identifikojné llojet e aranzhimeve logjistike gé i audituari
do t’1 ofrojé audituesit né ményré gé té mundésojé auditimin e prokurimit né
ményré efikase dhe efektive. Legjislacioni kérkon gé njésia e audituar té
sigurojé burimet e nevojshme logjistike kur misionet e auditimit kryhen né
ambientet e subjektit té audituar®’.

10. Monitorimi dhe mbikéqyrja e ekzekutimit té auditimit

KLSH merr hapat e duhur pér té siguruar gé hapat thelbésoré né procesin e
auditimit té prokurimit t& zbatohen dhe té kryhen né ményrén e duhur. Kéto
hapa mund té pérfshijné monitorimin dhe mbikéqyrjen me géllim gé té
sigurohet gé plani i auditimit t& zbatohet si i programuar, dokumentacioni i
auditimit té plotésohet dhe té ruhet sipas nevojés, gé rezultatet e auditimit,
pérfshiré ¢cdo rekomandim lidhur me praktikat dhe performancén e prokurimit,
céshtjet e punés dhe kontrollit, shkelje té rénda té tilla si mashtrimi dhe
korrupsioni, t’i komunikohen subjektit t€ audituar, konkluzionet dhe
rekomandimet e auditimit jané té pérshtatshme dhe se ka pérparime né
teknikat e auditimit dhe performancén e audituesit né krahasim me vlerésimet
e méparshme té performancés sé auditoréve.

37 Ligji Nr. 154/2014, neni. 15 d).
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IV. KRYERJA E AUDITIMEVE TE PERPUTHSHMERISE

Baza pér audituesin pér té vlerésuar menaxhimin dhe zbatimin e operacioneve
té prokurimit éshté té sigurojé njé kuptim gjithépérfshirés se si procesi i
prokurimit administrohet dhe kryhet né té gjitha fazat e ciklit t¢ prokurimit.
Pér té arritur njé kuptim té till&, audituesi duhet té njohé kuadrin ligjor,
institucional dhe procedural gé pércakton dhe drejton sistemin e prokurimit
dhe aktivitetet e prokurimit gé kryhen né sektorin publik té€ Shqipérisé. Kjo
pjesé e Manualit thekson aspektet kyce té menaxhimit dhe zbatimit té procesit
té prokurimit gqé shqyrtohen né njé auditim t€ prokurimit, duke pérfshiré
referencat ndaj dispozitave pérkatése té burimit né kuadrin ligjor pér
prokurimin publik.

Duhet té theksohet se géllimi i késaj pjese té Manualit nuk éshté té rishqyrtojé
né detaje kérkesat e pércaktuara né kuadrin ligjor. Pérkundrazi, géllimi kétu
éshté té sigurojé orientimin e audituesit né lidhjen e aspekteve dhe hapave
Kryesoré té procesit té prokurimit gé shqyrtohen né njé auditim té prokurimit
me dispozitat e aplikueshme né kuadrin ligjor. Eshté pérgjegjési e audituesit
té lexojé dhe njohé parimet dhe procedurat e detajuara dhe kérkesat e
pércaktuara né kuadrin ligjor.

Ky seksion do té pérfshijé flamujt e kuq té riskut té mashtrimit dhe
korrupsionit né faza té ndryshme té procesit t& prokurimit (shih ISSAI 1240).

A. ADMINISTRIMI DHE MENAXHIMI | FUNKSIONIT TE
PROKURIMIT

Pér té arritur objektivat e Ligjit té Prokurimit (LPP neni 1.2), dhe pér shkak té
kérkesave dhe sfidave né rritje té funksionimit té prokurimit, éshté thelbésore
gé pérgjegjésité, strukturat dhe proceset pér administrimin dhe menaxhimin e
funksionit t& prokurimit t& AK-sé té pércaktohen dhe té vendosen miré.
Mungesa apo pamjaftueshméria e funksionimit té prokurimit né njéAK do té
ndikojé né ményré té pashmangshme né cilésiné e zbatimit té prokurimit dhe
rezultatet dhe gjetjet e arritura nga funksioni i prokurimit.

Aspektet kyce té organizimit dhe menaxhimit té funksionit t& prokurimit né
nivel t& AK-sé pérfshijné:
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(a) strukturén e menaxhimit dhe zbatimit pér funksionin e prokurimit (p.sh.,
caktimi i garté dhe pércaktimi i detyrave, krijimi, personeli, funksionet dhe
ngritja e kapaciteteve té njésive té prokurimit, té cilat merren me procesin
e prokurimit t& AK—sé né baza té pérhershme (LPP neni 12.5; PR V.1.b
dhe c), komisionet dhe organet tjera);

(b) pércaktimin e pérgjegjésisé pér monitorimin dhe ndjekjen e zbatimit té
kontratés;

(c) plotésimin e mbajtjes sé shénimeve pér ¢do proceduré prokurimi sic
kérkohet me Ligjin e Prokurimit (LPP neni 12.2) dhe ekzistencén e
procedurave té€ mbledhjes sé té dhénave pérfshiré edhe raportet periodike
nga AK—ja pér aktivitetet e prokurimit né APP (PR 1.3.d dhe dh); kapaciteti
i stafit t& prokurimit;

(d) dérgimin né APP té kopjeve té dokumentacionit kryesor nga ¢do proceduré
e prokurimit (PR 1.3.8);

(e) géndrueshmériné fiskale né fillimin dhe zhvillimin e procedurave té
prokurimit;

(f) funksionet e kontrollit t& brendshém dhe té auditimit (nga kérkesa né
pagesé, duke pérfshiré menaxhimin e stokut dhe ndjekjen e aseteve)®,;

(9) krijimin e komisioneve té ndryshme té pérfshira né zbatimin e procedurave
té prokurimit, duke pérfshiré pérgatitjen e dokumenteve té tenderit dhe pér
vlerésimin e ofertave, si dhe pér pérpunimin vjetor té€ prokurimit me vlera
té vogal dhe vlerésimin né njé konkurs projektimi (PR V.1.a; PR V.1.d; PR
V.2.¢; LPP neni 35.7);

(h) vendosjen e pérgjegjésisé pér menaxhimin e kontratave dhe krijimin e
mekanizmave té pérshtatshém pér inspektimin dhe marrjen e performancés
sé kontratés;

(i) ekzistencén e shkalléve té pérshtatshme té ndarjes sé funksioneve
([kérkesa, prokurimi,] pérgatitja e dokumenteve té tenderit, vlerésimi i
ofertave, [inspektimi dhe marrja e kryerjes sé kontratés dhe ndjekja e
céshtjeve té performancés sé kontratés]) (PR V 1. a);

() procesin e strukturuar dhe vendosjen e autoritetit pér fillimin e procesit té
prokurimit nga ana e kryetarit t&¢ AK—sé ose zyrtarit tjetér t& autorizuar pér
té paraqitur kérkesé prané Njésisé sé Prokurimit t&¢ AK—sé (PR V.1l.a; PR
VI.1.a (kérkesé pér propozime); PR VI1.2.a (blerje me vleré té vogél));

38 Shih Ligjin Nr. 154/2014, neni. 16, i cili urdhéron KLSH pér té vlerésuar
funksionimin e pérgjithshém té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém.
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(K) pérgatitjen nga ana e Autoritetit Kontraktues dhe dorézimin né APP té
raporteve periodike mbi aktivitetet e tij té prokurimit, si dhe njé regjistér
vjetor té aktiviteteve té tij té prokurimit gjaté vitit t& méparshém (PR 1.3.d
dhe dh);

(I) detyrimin e Autoritetit Kontraktues lidhur me publikimin né fagen e
internetit t€ njoftimit pér dhénien e kontratés dhe dokumenteve té tenderit
(PR 1.3.8).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

+« Ineficenca dhe mungesa e profesionalizmit né kryerjen e
prokurimit publik

Transparenca dhe llogaridhénia né nivele té uléta

Raportimi i komprometuar mbi aktivitetet e prokurimit

Mosrespektimi i rregullave dhe procedurave té zbatueshme té

prokurimit

+« Menaxhimi joadekuat i kontratave

3

A

3

A

3

hS

Shembuj té dokumenteve té nevojshme
+«+ Organograma gé tregon strukturén e brendshme té AK

+» Udhézues, Urdhra ose deklarata té tjera léshohen nga APP—ja dhe
nga AK—ja mbi pragjet e prokurimit, autorizimin e prokurimit dhe
nivelet e autoritetit

« Grafiku gé tregon hapat kryesoré né procesin e prokurimit t¢ AK—

sé dhe

Shqyrtimi i fages sé internetit t&¢ AK—sé

Njoftimet lidhur me prokurimet gé jané publikuar

Regjistri i aktiviteteve té prokurimit

*,

0.0

e

A

7
0.0

B. PLANIFIKIMI DHE PERGATITJA E PROCESIT TE
PROKURIMIT

Planifikimi dhe pérgatitja e duhur éshté themeli i njé procesi efektiv té
prokurimit gé éshté né gjendje té arrijé rezultatet gé jané géllimi i kryerjes sé
prokurimit. Kjo pér arsye se, né até fazé fillestare té ciklit t& prokurimit, AK—
ja pércakton strategjiné e prokurimit gé do té zbatohet. Né té njéjtén kohé,
defektet dhe boshlléget né planifikimin dhe pérgatitjen e njé procesi té
prokurimit krijojné rrezige té problemeve né fazat e mévonshme té ciklit té
prokurimit (faza e blerjes — gjaté sé cilés AK—ja kérkon ofertat, i vleréson ato
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dhe jep kontratén e prokurimit — dhe faza e zbatimit té kontratés — gjaté sé
cilés operatori i suksesshém ekonomik, té cilit i éshté dhéné kontrata, realizon
kontratén dhe AK—ja pérmbush detyrimet e tij kontraktuale dhe menaxhon,
nga ana e tij, zbatimin e kontratés).

Kjo pjesé e auditimit shgyrton zbatimin e AK-sé té hapave kyc né
planifikimin dhe pérgatitjen e procesit té prokurimit, duke filluar me kérkesén
formale gé prokurimi t& ndérmerret dhe duke pérfshiré hartimin specifik té
procedurave kryesore gé do té zbatohen né kryerjen e prokurimit.

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

«» Kryerja aktiviteteve té paplanifikuara té prokurimit

¢+ Devijim dhe paparashikueshméri né buxhetimin dhe shpenzimet

¢+ Nivele joadekuate té transparencés dhe konkurrencés né aktivitetet
e prokurimit publik

7

Shembuj té dokumenteve té nevojshme:
+« Planet vjetore té prokurimit t¢ AK—ve (Regjistri i Parashikimit té
Prokurimit Publik)
< Buxhetii AK

7

¢+ Planet e prokurimit pér procedurat e prokurimit individual

1. Fillimi i procesit té prokurimit

Auditimi i prokurimit verifikon nése procedura e prokurimit ka filluar me ané
té 1&shimit té kérkesés sé duhur nga njé zyrtar i autorizuar (PR V.1.a dhe ¢;
PR VI1.1.a (kérkesé pér propozime); PR V1.2.a (blerje me vleré té vogél); PR
VI1.3.¢ (shérbimet e konsulencés)).

Shembuj té risqeve té pa-pajtueshmérisé:

7

¢+ Prokurimi i paautorizuar
+«+ Dhénia dhe lidhja e kontratave pa fonde pér té paguar ato
Shembuj té dokumenteve té nevojshme

«»  Kérkesat e prokurimit

2. Zbatueshméria e Ligjit té Prokurimit

Ky seksion i auditimit konstaton nése prokurimi po zhvillohet népérmjet
kornizés sé aplikueshme ligjore dhe procedurale pér prokurimin publik ose
nése njé pérjashtim zbatohet si¢ duhet. Pozita e paracaktuar e Ligjit té
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Prokurimit éshté qé€ té gjitha prokurimet publike t’i nénshtrohen Ligjit té
Prokurimit (PL (LP) neni 4). Kriteret pérkatése pér pércaktimin e
zbatueshmérisé sé Ligjit té Prokurimit pérfshijné gjithashtu llojin e subjekteve
té pérfshira dhe natyrén e objektit t& prokurimit.

Gjaté planifikimit dhe pérgatitjes sé prokurimit Autoriteti Kontraktues do té
pércaktonte se prokurimi i vecanté i planifikuar éshté brenda njé numri té
kufizuar té pérjashtimeve nga zbatimi i Ligjit t¢ Prokurimit (pérjashtimet e
lejueshme jané té renditura né LP neni 5.2, 6, neni 7, neni 8 dhe neni 9).

Né rastin e pérjashtimit té Ligjit t& Prokurimit pér shkak té detyrimeve
ndérkombétare té Shtetit (neni 8), duhet té theksohet se pérjashtimi nuk éshté
absolut, pasi Ligji i Prokurimit éshté pérjashtuar jo domosdoshmérisht
térésisht, por vetém me shkallén e ¢do konflikti midis Ligjit té¢ Prokurimit dhe
detyrimeve té Shtetit sipas marréveshjes ndérkombétare né fjalé. Késhtu,
pérjashtohen vetém pjesét e Ligjit t&¢ Prokurimit gé bien ndesh me dispozitat
pérkatése né marréveshjen ndérkombétare. Dispozitat e tjera té Ligjit té
Prokurimit duhet té zbatohen.

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:
e Pérjashtimet e papérshtatshme té Ligjit t& Prokurimit
e Aktivitetet e parregulluara té prokurimit
e Shembuj té dokumenteve té nevojshme
e  Ligji i Prokurimit
e  Marréveshjet ndérkombétare té zbatueshme pér prokurimin e AK—
sé

3. Pérmendja e prokurimit né Regjistrin e Parashikimit té Prokurimit
Publik

Njé nga tiparet kryesore té sistemit t€ prokurimit publik té Shqipérisé éshté se
paraqet kérkesén qé té gjitha AK-té té pérgatisin plane vjetore té prokurimit,
né formén e njé regjistri parashikimi vjetor té prokurimeve (PR 3.b). Pas
dorézimit né APP té regjistrave té pérgatitur nga AK, APP-ja pérgatit
Regjistrin e Pérllogaritur té Prokurimit Publik té Konsoliduar, i cili publikohet
né Buletinin e Njoftimit Publik deri né fund té Shkurtit té ¢cdo viti. Q&llimi i
késaj pjese té auditimit t& prokurimit éshté té konstatojé nése prokurimi qé
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auditohet é&shté pérfshiré né Regjistrin Kombétar pérkatés vjetor té
Parashikimit t& Prokurimit Publik.

Shqyrtimi i kétij aspekti té planifikimit t€ prokurimit duhet gjithashtu té
verifikojé nése ndonjé prokurim i vitit fiskal éshté justifikuar né ményré
adekuate. [referencé]

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:
e Aktivitetet e paplanifikuara té prokurimit
e Crregullim dhe paparashikueshméri né buxhetimin dhe
shpenzimet
o Nivelet joadekuate té transparencés dhe konkurrencés né
aktivitetet e prokurimit publik
Shembuj té dokumenteve té nevojshme
e Regjistri Kombétar i Parashikimit t& Prokurimit Publik
e Dokumentimi i aktiviteteve té prokurimit né fund té vitit

4. Vlerésimi i gmimeve

Njé hap vendimtar né planifikimin dhe pérgatitien e njé prokurimi éshté
vlerésimi i ¢mimit t€ njé prokurimi. Vlerésimi i ¢mimit té njé prokurimi
shérben pér njé numér géllimesh duke pérfshiré: klasifikimin e kontratave né
pérputhje me pragun e vlerés sé pércaktuar nga kuadri ligjor, duke drejtuar
zgjedhjen e metodés sé prokurimit, duke pérfshiré procedurat e kérkesés (me
ose pa publikim té njoftimeve); gjithashtu pér t€ udhéhequr procesin e
vlerésimit té ofertave né lidhje me vlerésimin e arsyeshmérisé dhe raportit té
¢cmimeve té tregut t€ cmimeve té ofruara né procedurén e prokurimit. Kuadri

ligjor pér prokurimin publik pércakton parimet bazé dhe parametrat e

zbatueshém pér vlerésimin e gmimeve, duke pérfshiré:

(a) Bazat dhe komponentét e cmimeve qé duhet té pérfshihen né vlerésimin e
¢mimeve, duke pérfshiré parimin themelor gé vlerésimi i gmimeve duhet
té bazohet né shumén totale té pagueshme sipas kontratés sé prokurimit,
duke pérfshiré opsionet dhe rinovimet e mundshme gé do té parashikohen
né kontraté (LPP neni 28.1);

(b) Ndalimi i ndarjes sé prokurimit né copa té vogla me géllim shmangien e
zbatimit té dispozitave té LPP (LPP neni 28.2; PR. VI.2.a);
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(c) Metodologjia pér vlerésimin e ¢mimeve té detajuara né Rregullore (gé
kané té béjné me céshtjet pérfshiré rregullin pér vlerésimin e vlerés sé
kontratave té dhénies ose marrjes me gira (PR 11.2.b), burimet e referencés
sé ¢mimeve (PR 11.2.c), marréveshjet e kuadrit (Udhézimi Nr. 6, 7.1),
monedha e vlerésimit t& cmimeve pér kontratat mbi pragun e vlerés sé larté
(PR 11.2.d), elementet e kostos gé duhet té pérfshihen né vlerésimin e
¢mimit té njé kontrate té shérbimeve konsulence (PR V1.3.¢) .

Shembuj té risgeve:
e Pérdorimi i metodologjisé sé gabuar dhe vlerésimi i pasakté i
¢mimit té prokurimit
e Zgjedhje jo e duhur e metodés sé prokurimit
o  Copézimi i papérshtatshém i prokurimit
o Dobési né vlerésimin e arsyeshmérisé sé ¢mimeve
Shembuj té dokumenteve té nevojshme
e Regjistri i Parashikimit i Prokurimit Publik
e Dokumentimi i procesit té vlerésimit t€ c¢cmimeve, burimi,
komponentét e kostos dhe vendimi

5. Ndarja e prokurimit né pjesé

Pa paragjykuar rregullin themelor gé AK nuk duhet té ndajé njé prokurim me
géllim gé té shmang zbatimin e dispozitave té LPP (LPP neni 28.2), AK éshté
i detyruar té ndajé lloje té caktuara té prokurimit né pjesé (vepra homogjene,
mallra ose shérbime gé shérbejné pér njé géllim té ngjashém me njé vleré té
kombinuar té larté pértej kapacitetit té operatoréve mé té médhenj ekonomik,
si¢ pérshkruhet né PR 11.2.dh). Njé gasje e tillé jo vetém gé mund té lehtésojé
gasjen mé t& madhe t& NVM-ve né ¢mimet e kontratave té prokurimit, por
gjithashtu né disa raste mund té kontribuojé né pérmbushjen mé té shpejté té
nevojave t& AK—sé.

Duhet té theksohet se pér géllime té vlerésimit té vlerés sé njé aktiviteti té
prokurimit dhe zgjedhjes sé metodave té pérshtatshme té prokurimit, duhet té
kombinohen vlerat e té gjitha loteve né té cilat do té ndahej njé prokurim.
Aspektet e hollésishme pér ekzaminimin e mundshém pérfshijné
géndrueshmériné e vlerésimit t& ¢cmimeve pér prokurimin, duke pérfshiré
burimet e informacionit gqé jané pérdorur né vlerésimin e gmimeve, nése ka
ndodhur ndarja artificiale e prokurimit pér géllime té shmangies sé kérkesave
mé té rrepta dhe mé konkurruese té prokurimit, nése blerjet e mundshme
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shtesé sipas kontratés (opsionet) jané pérfshiré né vlerésim dhe nése vlerésimi
i gmimit éshté né pérputhje me ¢mimin e kontratés sé prokurimit.

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

o Mangeésité né planifikimin e prokurimit

e Zgjedhja e metodés sé gabuar té prokurimit

e Zgjedhja e kontratés sé gabuar dhe strukturés sé gmimeve

o Nivelet e pamjaftueshme té transparencés dhe konkurrencés
Shembuj té dokumenteve té nevojshme

e Regjistri i Parashikimit i Prokurimit Publik

e Regjistri i aktiviteteve té prokurimit

o Kérkesat dhe dokumentet e kontratés

6. Planifikimi pér blerje me vleré té ulét

Kérkesat e planifikimit gjithashtu zbatohen pér blerjet e vogla (dmth., blerjet
e vlerésuara nén 400,000 leké né vit). Kéto kérkesa pérfshijné emérimin e njé
komiteti té posacém pér zbatimin e procedurés sé thjeshtuar té zbatueshme pér
blerje té tilla (PR V1.2.a). Gjithashtu éshté vendosur njé rregull pér vlerésimin
e vlerés sé blerjeve me vleré té vogél gé pérfshin grumbullimin e vlerés sé
blerjeve t& ngjashme (PR V1.2.a).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

e  Prokurimi i paplanifikuar dhe i parregulluar me vleré t€ vogél gé con
né humbje dhe praktika korruptive

e Zbatimi i procedurave komplekse dispropocionale pér prokurime me
vleré té ulét

Shembuj té dokumenteve té nevojshme

e Regjistri i aktiviteteve té prokurimit

o Kérkesat dhe dokumentet e kontratés

7. Formulimi i specifikimeve/kritereve teknike

Standardet e aplikueshme pér formulimin e specifikimeve teknike jané
pércaktuar né Ligjin e Prokurimit (LPP neni 23). Ményra né té cilén subjekti
prokurues pércakton objektin e ndikimeve té prokurimit drejtpérdrejt né
shkallén e konkurrencés, cilésisg, vlerés pér para, transparencés dhe drejtésisé
té arritur né prokurim.
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Prandaj, dispozitat pérkatése né Ligjin e Prokurimit kérkojné gé dokumentet
e kérkesés té japin njé pérshkrim té sakté dhe té ploté té objektit té prokurimit,
duke ofruar mundésiné pér té formuluar pérshkrimet teknike né lidhje me
standardet teknike kombétare ose ndérkombétare né dispozicion ose
performancén e kérkuar, ose njé kombinim i kétyre llojeve té gasjeve (LPP
neni 23.3). Eshté parashikuar gjithashtu njé rregull mbi referencat ndaj
markave tregtare, emrave t€ markave, patentave, dizenjove, origjinés sé
vecanté, prodhuesit ose ofruesve té shérbimeve (LPP neni 23.5). [kontrolloni
nése kuadri ligjor i referohet specifikimeve t€ bazuara né
performancé/prodhim].

Ményra e sakté né té cilén pérshkrimi teknik i objektit té prokurimit
formulohet varet nga natyra e atij objekti. Auditimi i kétij komponenti té
procesit té prokurimit synon, pra, té konstatojé nése ményra né té cilén éshté
formuluar pérshkrimi teknik, korrespondon me natyrén e prokurimit dhe
mundésité maksimale pér pjesémarrje dhe konkurrencé né procedurat e
prokurimit, ofertuesit e autorizuar pér té pérgatitur dhe dorézuar ofertat e
pérgjegjshme ndaj kérkesave té entit prokurues dhe i ka mundésuar entit
prokurues té marré zgjidhjen mé té pérshtatshme né aspektin e cilésisé dhe
¢cmimit né pérputhje me procedurat sipas Ligjit t&€ Prokurimit.

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

e Ngushtimi i fushés sé furnizuesve té mundshém dhe shtrembérimi i
konkurrencés

e Performanca dhe nivelet e cilésisé jo te pérshtatshme né artikujt e
prokuruar

Shembuj té dokumenteve té nevojshme

o Dokumentet e kérkesés pér prokurim

e Ofertat e dorézuara

8. Zgjedhja e metodés sé prokurimit

Zgjedhja e metodés sé prokurimit pér pérdorim éshté vecanérisht kritike né
hartimin e procedurave té hollésishme gé duhet té zbatohen né njé proceduré
prokurimi. Ligji i Prokurimit siguron njé numér té metodave té€ ndryshme té
prokurimit né dispozicion té autoritetit kontraktues dhe autoriteti kontraktues
duhet té zgjedhé njé t& duhur duke marré parasysh natyrén, transaksionin
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pérkatés té prokurimit dhe kushtet gé Ligji i Prokurimit zbatohet pér zgjedhjen
e njé metode té prokurimit.

Metodat e ndryshme té disponueshme té prokurimit ndryshojné nga njéra—
tjetra né njé numér ményrash kyce duke pérfshiré:

(a) shkallén e pjesémarrjes dhe konkurrencén e pérfshiré né procedurén e
prokurimit;

(b) ményrén né té cilén kérkohet pjesémarrja (dmth., me publikimin e njoftimit
ose pa publikim);

(c) masén né té cilén pérshkrimi teknik i objektit t& prokurimit duhet té
finalizohet né fillim té procedurés sé prokurimit;

(d) nése negociatat mund té pérfshihen né njé fazé té procesit té prokurimit;

(e) sasiné e kohés gé kérkohet pér té kryer procedurén e prokurimit duke
pérdorur metodén e zgjedhur.

Ligji i Prokurimit (neni 29.1) vé né dispozicion té autoriteteve kontraktuese

metodat e méposhtme:

(a) procedurat e hapura;

(b) procedurat e kufizuara;

(c) procedurat e negociuara (me ose pa publikim paraprak té njoftimit té

kontratés, né varési té rrethanave té transaksionit);

(d) Kkérkesén pér propozime;

(e) konkurset e projektimit;

(f) procedurén pér blerje me vleré té ulét

(g) procedurén e shérbimeve té konsulencés

Qéllimi i auditimit té kétij vendimi mé kritik né pérgatitjen e procedurés sé
prokurimit éshté té konstatojé nése, sipas rrethanave té aplikueshme, autoriteti
kontraktues ka zgjedhur njé metodé té pérshtatshme té prokurimit. Zgjedhja
nga autoriteti kontraktues duhet té€ béhet né pérputhje me parametrat dhe
hierarkiné e vendosur né Ligjin e Prokurimit pér té siguruar gé autoriteti
kontraktues té zgjedh njé metodé té pérshtatshme té prokurimit.
Karakteristikat kryesore té atyre rregullave gé rregullojné zgjedhjen e metodés
sé prokurimit pérfshijné:

(a) procedura e hapur éshté metoda e preferuar e prokurimit (neni 30.1);
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(b) pérdorimi i ¢cdo procedure tjetér ndryshe nga procedura e hapur éshté i
lejuar vetém né pérputhje me kushtet e pérdorimit té atyre metodave té
tjera té pércaktuara né Ligjin e Prokurimit (nenet 29.2 deri 5);

(c) pérdorimi i procedurés sé kufizuar éshté i lejueshém né rastet e referuara
né Ligjin e Prokurimit dhe kérkesén e lidhur me publikimin e njoftimit
paraprak (neni 31);

(d) kushtet pér pérdorimin e procedurés sé negociuar

i. identifikimi i rasteve mbi pragun e vlerés sé ulét né té cilin
procedura e negociuar mund té pérdoret vetém me publikimin
paraprak té njoftimit té kontratés (neni 32.1);

ii. rastet né té cilat procedura e negociuar mund té pérdoret pa
publikim paraprak té njé njoftimi (neni 33);

(e) kushtet pér pérdorim dhe procedurat pér metodén e kérkesés pér
propozime (LPP neni 34.1; PR VI.1);

(f) Kkérkesat e publikimit pér shpalljen e procedurés pér shérbimet e
konsulencés sé prokurimit (LPP neni 34/1);

(9) kushtet pér pérdorimin e procedurés pér blerje me vleré té ulét (PR
VI.2.2);

(h) pérdorimi i metodés sé konkursit té projektimit (LPP neni 35);

(i) pérdorimi i marréveshjeve kornizé (LPP neni 35/1);

(j) parimet bazé dhe rregullat gé rregullojné prokurimin elektronik, duke
pérfshiré ankandin elektronik dhe sistemet dinamike té blerjes (LPP neni
36, 37).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

o Ineficenca dhe joefektiviteti né prokurim

e Zgjedhje e gabuar ose mé pak se optimale e metodave té prokurimit
o Nivelet joadekuate té pjesémarrjes dhe konkurrencés

e  Pérdorimi i pamjaftueshém i marréveshjeve kuadér

Shembuj té dokumenteve té nevojshme

e Reklamim/njoftime pér kérkesé

e Dokumentet e tenderit

e Regjistrimi i procesit té prokurimit

9. Pérzgjedhja e kritereve té vlerésimit té ofertave

Pérvec deklaratés sé pérgjithshme t€ “dhénies sé parimeve” (LPP, neni 2),
kuadri ligjor pérmban dispozita gé rregullojné zgjedhjen e kritereve té
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vlerésimit té ofertave. Zgjedhja éshté midis ofertés mé té ulét t& gmimit teknik,
ose ofertés “mé ekonomike” (LPP, neni 55.1 a) dhe b)). Jané dhéné shembuj
té kritereve g& mund té zbatohen né bazé krahasuese (LPP neni 55.1 b)).
Cilado qofté zgjedhja e Autoritetit Kontraktues, kriteret e vlerésimit gé duhen
zbatuar duhet té shpalosen né dokumentet e kérkesés pér prokurim dhe duhet
té pérdoren kriteret e publikuara dhe vetém kriteret e shpalosura (LPP neni
55.2). Gjithashtu relevante né kété fushé jané dispozitat qé pércaktojné njé
proceduré gé duhet té ndiget né trajtimin e ofertave gé duket té jené jonormale
me ¢mim té ulét (LPP neni 56).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

e Njé gasje me njé madhési gé i pérshtatet té gjithave qé favorizon
aplikimin e kriterit me ¢cmim mé té ulét té ofertés mund té rezultojé né
CA-té gé kané pamje té cilésisé sé larté, performancés dhe kostove té
fshehura (p.sh., kostoja e ciklit té jetés)

e Mund té lindin probleme né zbatimin e kontratave gé i atribuohen
mangésive né vlerésimin e ofertave

o Kriteret e vlerésimit té ofertave mund té zgjidhen dhe té formulohen
pér té shtrembéruar konkurrencén

e Operatorét ekonomikeé serioz dhe té kualifikuar mund té refuzojné té
marrin pjesé né procedurat e prokurimit nése shohin gé kriteret e
vlerésimit té ofertés jané té papérshtatshme

e AK mund té pranojé njé oferté jorealiste me gmim té ulét me njé rrezik
té larté déshtimi ose AK mund té refuzojé njé oferté jonormale me
¢mim té ulét, por legjitime

Shembuj té dokumenteve té nevojshme

o Dokumentet e kérkesés pér prokurim

Raportet e vlerésimit té ofertave

Regjistrimi i procedurave té prokurimit

10. Pérgatitja dhe pérmbajtja e dokumenteve té tenderit

Dokumentet e tenderit luajné njé funksion thelbésor né procesin e prokurimit,
pasi né bazé té dokumenteve té tenderit operatorét ekonomiké jané né gjendje
té pérgatisin ofertat gé jané né pérputhje me kérkesat e AK—sé — né té dyja
aspektet teknike té objektit t& prokurimit, dhe kérkesat formale lidhur me
paragitjen dhe dorézimin e ofertave.
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Prandaj, kjo pjesé e auditimit vleréson nése dokumentet e ofertimit (ose format
e tjera té dokumenteve té kérkesés, né varési té llojit t¢ metodés sé prokurimit
gé éshté aplikuar) jané pérgatitur, si¢ kérkohet, nga Njésia e Prokurimit e AK—
sé dhe takimet pérkatése té jené regjistruar si¢ duhet (PR V.2.a). Pér mé tepér,
kjo pjesé e njé auditimi té prokurimit verifikon pajtueshmériné me kérkesat e
Ligjit g&, né kérkimin e ofertave, AK duhet té pérgatisé dokumentet e duhura
té tenderit (ose forma té tjera té dokumenteve té kérkesave, né varési té llojit
té metodés sé prokurimit gqé éshté aplikuar). Kérkesa thelbésore éshté gé
dokumentet e kérkesés duhet t‘i zbulojné ofertueséve t& gjithé informacionin
gé ata kérkojné pér té pérgatitur oferta gé i pérgjigjen kérkesave té autoritetit
kontraktues, né pérputhje me kérkesat formale té dorézimit té ofertave dhe
afatet kohore. Roli i dokumenteve té kérkesés éshté qé té sigurohet gé
operatorét ekonomiké té informohen dhe duhet té jené né gjendije té kuptojné
té gjitha kriteret dhe metodologjiné né pérputhje me té cilén do té vlerésohen
dhe renditen ofertat.

Pér té lehtésuar pérgatitien e duhur té dokumenteve té tenderit, Ligji i
Prokurimit kérkon qé Autoritetet Kontraktuese té shfrytézojné dokumentet
standarde té ofertimit gjaté pérgatitjes sé dokumenteve té tenderit (LPP neni
41.1; PR V.2.3)). Kuadri ligjor siguron njé listé specifike dhe pérshkrim té
pérmbajtjes sé kérkuar té kétyre dokumenteve standarde té ofertave (PR IlI,
pérfshiré “informacionin e pérgjithshém”, si dhe informacione specifike
respektivisht pér punimet e vecanta, furnizimet dhe kontratat e shérbimeve).
Udhézimi gjithashtu jepet né pérmbajtjen e kérkuar té paketés sé dokumenteve
té kérkesé€s pér propozime g€ do t’u ofrohen konsulentéve pjes€marrés né njé
proceduré pér dhénien e njé kontrate konsulence (PR V1.3.¢).

Auditimi duhet gjithashtu té vlerésojé zbatimin e detyrimit t&8 AK-—sé pér
shpérndarjen e dokumenteve té kérkesave.

Njé komponent thelbésor i dokumenteve té tenderit éshté kontrata gé duhet té
nénshkruhet nga ofertuesi i suksesshém me AK-né. Né prokurimin e
shérbimeve té konsulencés, duhet té€ pérfshihen termat e referencés gé
rregullojné caktimin e konsulencés qé éshté objekt i kontratés sé prokurimit
(PR V1.3.g).

Pérvec pérmbajtjes bazé t€ dokumenteve té tenderit, AK duhet té informojé
operatorét ekonomik té organit ose organeve nga té cilat ata mund té marrin
informacion mbi obligimet e aplikueshme né lidhje me taksat, mbrojtjen e
mjedisit dhe mbrojtjen e punésimit dhe kushtet e punés kur kontrata do té
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kryhet. Shkeljet e kétyre detyrimeve supozohet té rezultojné né ndérprerjen e
kontratés (LPP neni 62.3).

Duhet té theksohet se, ndérsa dokumentet e tenderit duhet té pérgatiten nga
Njésia e Prokurimit t& AK-sé, éshté pérgjegjési e departamentit pérkatés
operacional t& AK—sé qé té pérgatisé specifikimet teknike (PR V.2.a).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

o  Ofertuesve u ofrohen informacione té pamjaftueshme ose té pagarta né
lidhje me nevojat e Autoritetit Kontraktues dhe dorézojné oferta jo té
pérgjegjshme, ose kané kuptime té ndryshme té kérkesave dhe
dorézojné oferta gé nuk jané té pérshtatshme pér njé krahasim
kuptimploté dhe renditje

e Papérshtatshmérité né dokumentet e kérkesés pér prokurim mund té
rezultojné né ¢cmime té larta té ofertave té panevojshme

e Mosdorézimi i dokumenteve standarde té prokurimit mund té rezultojé
né mangési né dokumentet e kérkesés dhe té pengojé pjesémarrjen
efektive té ofertuesve

Shembuj té dokumenteve té nevojshme

o Dokumentet e kérkesés pér prokurim

o  Keérkesé pér sgarim té dokumenteve té ofertimit dhe pérgjigjeve té tyre

e Ofertat e dorézuara

C. KERKIMI | OFERTAVE DHE SHPERNDARJA E
DOKUMENTEVE TE TENDERIT

Kjo pjesé e njé auditimi té prokurimit vleréson pérshtatshmériné e
procedurave té aplikuara pér té kérkuar pjesémarrje né procedurat e
prokurimit. Natyra e sakté e procedurés sé kérkesés varet nga lloji i metodés
sé prokurimit t€ zbatueshém pér procedimin né pérputhje me kushtet e
kérkesés @€ lidhen me metodén pérkatése té€ prokurimit. Keérkimi i
pjesémarrjes mund té€ ndodhé né disa ményra té mundshme, duke pérfshiré
publikimin né rastin e procedurave té hapura, komunikimin e drejtpérdrejté té
njé kérkese pér njé ofertues té ardhshém ose njé kombinim té té dyjave.

Ligji i Prokurimit pércakton kérkesat pér njoftim dhe publikim (LPP neni 38)
té zbatueshme pér metodat e prokurimit me publikimin e kérkuar paraprak.
Publikimi paraprak i njé njoftimi pér kontraté éshté njé kérkesé mjaft e gjeré
gé pérfshin njé numér té metodave té prokurimit, duke pérfshiré procedurén e
hapur, procedurén e kufizuar, procedurén e negociuar me publikimin paraprak
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té njoftimit, procedurén pér prokurimin e shérbimeve té konsulencés dhe
konkurset e projektimit. Megjithaté, kérkesa e pjesémarrjes nuk duhet té
paraprijé pérfundimin e dokumenteve té tenderit (PR V.2.b).

Kuadri ligjor pércakton kérkesat e detajuara né lidhje me pérmbajtjen e
njoftimit t& kontratés, lidhur me kérkesén pér shfrytézimin e paketave té
dokumenteve standarde té tenderit té léshuara nga APP—ja (té cilat pérfshijné
formularin standard pér njoftimin e kontratés (PR [11.2.a). N& ményré té
ngjashme, kuadri ligjor numéron pérmbajtjen e kérkuar té ftesés pér oferté, e
cila, né procedurat e kufizuara ose té negociuara, i dérgohet vetém kandidatéve
té zgjedhur (té pérzgjedhur) (PR 111.2.b).

Pér prokurimin e shérbimeve té konsulencés, kérkesa pér pjesémarrje né
proceduré duhet té fillojé me publikimin e njé njoftimi gé kérkon shprehje
interesi pér t’u pérfshiré né listén e ngushté t&€ konsulentéve nga té cilét AK do
té kérkojé propozime (PR V1.3.¢). Kjo pér arsye se procedura pér prokurimin
e shérbimeve konsulente pérfshin kérkimin e propozimeve nga njé numér i
kufizuar konsulentésh — megjithése kérkesa e shprehjes sé interesit pér t’u
pérfshiré né listén e ngushté éshté njé proceduré e hapur (pas sé cilés AK
vendos listén e ngushté té pjesémarrésve aktualé né proceduré né pérputhje
me kriteret e pérzgjedhjes té publikuara né njoftimin gé kérkon shprehje
interesi). Kuadri ligjor pérfshin rregullat pér numrin minimal té kandidatéve
gé duhet té pérfshihen né listén e ngushté (PR VI1.3.¢).

Parimi i pérgjithshém i zbatueshém pér pérmbajtjen e njoftimeve éshté gé
njoftimi duhet té€ pérmbajé té gjithé informacionin pérkatés né ményré gé té
lejojé operatorét ekonomiké té& vendosin nése do té marrin pjesé ose jo né
proceduré (LPP neni 39.1).

Dokumentet e tenderit duhet té jené té disponueshme né ményré elektronike
pa paguar njé tarifé, edhe pse njé tarifé mund té ngarkohet kur operatorét
ekonomiké, me kérkesén e tyre, sigurohen me kopje té dokumenteve té
tenderit (LPP neni 41).

Né rastin e metodés sé kérkesés pér propozime (pér prokurime nén pragun e
ulét, por mbi 400,000) kérkesa ofrohet direkt pér ofertuesit e ardhshém, pa
publikim dhe duhet té pérmbajé informacionin e specifikuar né kuadrin ligjor,
me géllim marrjen e numrit minimal t& kérkuar prej pesé propozimeve (PR
VI.1.a). Korniza ligjore gjithashtu pércakton strukturén e kérkuar té
komisionit qé do té zbatohet pér géllime té shqyrtimit té propozimit té
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paragitur dhe marrjen e vendimit pér fituesit dhe kérkesat pér regjistrim té
procesit (PR VI.1.b, ¢). Aspekte té ngjashme jané té rregulluara né lidhje me
prokurimin me vleré té vogél nén 400,000 leké né vit (PR.V1.2.c).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

* Zbatimi i gabuar i procedurave t€ kérkesés mund t€ rezultojé né nivele
joadekuate ose inekzistente té konkurrencés

* Kérkimi i pjesémarrjes para pérfundimit t¢ dokumenteve té tenderit mund
té rezultojé né ineficencé, kohé té reduktuar pér ofertuesit pér té kompletuar
dhe dorézuar ofertat dhe démtimin e reputacionit té sistemit té prokurimit
Shembuj té dokumenteve té nevojshme

* Déshmia e pérputhshmérisé me botimin dhe format e tjera té kérkesés qé
mund té jené té zbatueshme

* Dokumentet e kérkesés pér prokurim

* Regjistrimet e shpérndarjes sé€ dokumenteve té kérkesave pér prokurim
tek ofertuesit

1. Sqarimi dhe modifikimi i dokumenteve té tenderit

Ligji i Prokurimit siguron njé proceduré me ané té sé cilés ofertuesit mund té
marrin sqarimin e dokumenteve té tenderit. Njé numér parametrash zbatohet
pér ushtrimin e té drejtés sé ofertuesve pér té kérkuar dhe marré sqarime pér
dokumentet e ofertimit, duke pérfshiré:

(a) Kérkesén né kohén e duhur pér kérkesat pér sgarim (LPP neni 42.1);

(b) Kérkesat né kohén e duhur gé zbatohen pér pérgjigjen e autoritetit
kontraktues né ményré qé ofertuesit t¢ marrin parasysh sqarimet gjaté
pérgatitjes dhe dorézimit né kohé té ofertave té tyre (LPP neni 42.1);

(c) Detyrimet e AK—sg lidhur me garkullimin e sqarimeve pér ofertuesit
e tjeré pjesémarrés (LPP neni 42.1)

Njé tjetér mekanizém i mundshém pér sqarimin e dokumenteve té tenderit pér
ofertuesit éshté qé autoriteti kontraktues té thérrasé njé mbledhje para—oferte
té ofertuesve (LPP neni 42.3; PR 111.2.c). Megjithaté, njé lloj tjetér sqarimi i
mekanizmave té trajtuar né kuadrin ligjor éshté organizimi nga ana e AK—sé
té vizitave né terren (PR 111.2.c).

Lidhur me sqarimin e dokumenteve té tenderit, éshté modifikimi i
dokumenteve té tenderit pasi dokumentet e tenderit jané shpérndaré te
ofertuesit (neni 42.2). Modifikimi i dokumenteve té tenderit mund té béhet i
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domosdoshém kur identifikohet njé problem né dokumentet e tenderit né
pérputhje me njé kérkesé pér sgarimin e dokumenteve té tenderit. Pérveg kétij
skenari t& mundshém, autoriteti kontraktues, me iniciativén e veté, mund té
modifikojé dokumentet e ofertimit. Kurdoheré gé dokumentet e tenderit jané
modifikuar, autoriteti kontraktues duhet té komunikojé menjéheré
modifikimin tek ofertuesit, té ciléve autoriteti kontraktues i ka siguruar
dokumentet e ofertimit. Pér mé tepér, cdo modifikim i dokumenteve té tenderit
kérkon zgjatje té afatit pér dorézimin e ofertés (neni 42.2/1), né pérputhje me
procedurat e aplikueshme té geverisjes sé brendshme né AK (PR V.2.c).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

* Mosrespektimi i kérkesave pér sqarimin e dokumenteve té kérkesés pér
prokurim mund té rezultojé né dorézimin e ofertave gé nuk jané né
pérputhje me nevojat e Autoritetit Kontraktues

* Mosrespektimi i kérkesave pér sqarimin e dokumenteve té kérkesave pér
prokurim mund té rezultojé né dorézimin e ofertave gé nuk jané té
pranueshme pér t’u vlerésuar dhe krahasuar né ményré efektive dhe té
drejté

» Mos-shtyrja e afatit pér dorézimin e ofertave pas sqarimit ose modifikimit
té dokumenteve té kérkesave pér prokurim mund té ndikojé né aftésiné e
ofertuesve pér té pérgatitur dhe dorézuar oferta té pérgjegjshme

Shembuj té dokumenteve té nevojshme

» Kérkesat nga ofertuesit pér sqarimin e dokumenteve té kérkesave pér
prokurim dhe pérgjigjet e AK—sé

* Tekste t€ modifikimeve t€ dokumenteve t& kérkesés pér prokurim

* Ofertat e dorézuara

* Regjistrimi i procedurave t€ prokurimit

2. Koha pér pérgjigje ndaj kérkesave, pérgatitjes dhe dorézimit té
ofertave

Né pajtim me parimet themelore té Ligjit té Prokurimit, autoriteti kontraktues
duhet té sigurojé qé té ofrohet kohé e mjaftueshme pér ofertuesit (duke
pérfshiré, né varé€si té kontekstit, ofertuesit e mundshém) pér t’iu pérgjigjur
kérkesave pér pjesémarrje né procedurat e prokurimit dhe kérkesave pér
dorézimin e ofertave. Ligji i Prokurimit (neni 43) pércakton parimin se, duke
pércaktuar sasiné e sakté té kohés pér kérkesat pér pjesémarrje dhe pér
dorézimin e ofertave, gasja duhet té jeté proporcionale me natyrén e
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transaksionit t& prokurimit, duke pérfshiré kompleksitetin e prokurimit dhe
kohén e mundshme té kérkuar pér pérgatitjen e ofertave.

Pértej kétij parimi té pérgjithshém, Ligji i Prokurimit pércakton periudhat
minimale kohore pér hapa té ndryshme té lidhura me kérkesén né skenaré té
ndryshém té mundshém té procesit té prokurimit:

Procedura e hapur —

(a) Nése éshté mbi pragun e vlerés sé larté, koha minimale pér pranimin
e tenderéve (LPP neni 43.2) (reduktimi i mundshém nése njoftimi
publikohet elektronikisht — neni 43.8);

(b) Nése vlera éshté né mes té pragut té vlerés sé larté dhe té ulét (LPP
neni 43.5) (reduktimi i mundshém nése njoftimi publikohet né
ményré elektronike — LPP neni 43.8).

Procedura e kufizuar dhe procedura e negociuar me publikim paraprak

(a) Nése éshté mbi kufirin e vlerés sé larté, periudha minimale kohore
pér pranimin e kérkesave pér pjesémarrje (neni 43.3 (a)) dhe afati
minimal kohor pér pranimin e ofertave (LPP neni 43.3 (b); reduktim
i mundshém né kohé i kérkesave pér té marré pjesé né qofté se
njoftimi i kontratés publikohet né formé elektronike (LPP neni 43.8);

(b) Nése éshté midis kufijve té vlerés sé larté dhe té ulét, afati kohor pér
pranimin e kérkesave pér pjesémarrje (LPP neni 43.6 (a)) dhe
periudha minimale kohore pér pranimin e tenderéve (LPP neni 43.6
(b)); reduktimi i mundshém i afatit pér dorézimin e kérkesave pér
pjesémarrje nése njoftimi i kontratés publikohet né ményré
elektronike (LPP neni 43.8);

(Njé zgjatje prej 10 ditésh kur dokumentet e ofertimit nuk ofrohen né
periudhén e caktuar kohore, ose kur zhvillohet njé vizité né terren (LPP neni
43.4).)

Né rastin e procedurave té dhénies sé kontratés me njé vleré nén kufirin e
vlerés sé ulét, korniza ligjore gjithashtu pércakton njé periudhé minimale pér
dorézimin e ofertave (LPP neni 43.7).

Pér prokurimin e shérbimeve té konsulencés, korniza ligjore pércakton njé
periudhé minimale kohore pér paragitjen e pérgjigjeve ndaj njoftimeve gé
kérkojné shprehje té interesit pér t'u pérfshiré né listén e shkurtér qé do té
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pércaktohet pér procedurén e vecanté té prokurimit gé do kryhet dhe pér afatin
minimal kohor té dorézimit té propozimeve nga késhilltarét e pérzgjedhur né
listén e ngushté (PR V1.3.¢).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

e Déshtimi pér té siguruar kohé té mjaftueshme pér operatorét
ekonomikeé té interesuar pér té shprehur interesin e tyre pér té marré
pjesé né procedurat e prokurimit me pjesémarrje té kufizuar mund té
kufizojé konkurrencén dhe té kufizojné cmimet dhe opsionet e cilésisé
gé i jané dhéné Autoritetit Kontraktues

o Déshtimi pér té siguruar kohén e duhur pér pérgatitjen dhe paragitjen
e ofertave mund té parandalojé pjesémarrjen efektive té ofertuesve dhe
té ndikojé né aftésiné e tyre pér té pérgatitur dhe dorézuar oferta té
pérgjegjshme dhe né disa raste mund té nénkuptojé njé pérpjekje pér
ta drejtuar kontratén tek njé ofertues i favorizuar

e Mos sigurimi i kohés sé mjaftueshme pér pjesémarrjen e ofertuesve
mund té tregojé njé pérpjekje pér té dhéné njé avantazh pér njé ofertues
té caktuar q& mund té keté pasur njohuri paraprake lidhur me
procedurén e prokurimit

Dokumentet e kérkuara

o  Veérejtjet e prokurimit

o Dokumentet e kérkesés pér prokurim

3. Dorézimi i ofertave

Kjo pjesé e auditimit t& prokurimit shqyrton zbatimin e procedurave dhe
kérkesave gé lidhen me dorézimin e ofertave.

Kérkesat formale

Ligji i Prokurimit pércakton kérkesat themelore formale pér dorézimin e
ofertave, pérkatésisht qé ofertat duhet té dorézohen me shkrim, té jené
nénshkruar dhe vulosur né njé zarf (neni 48.4 (a)), me rregulla té hollésishme
pér numrin e zarfeve qé duhet té pérfshihen né té€, pér té pérmbajtur
informacionin e kualifikimit, ofertén teknike dhe ofertén ekonomike né varési
té llojit té vlerésimit té ofertés dhe kritereve gé duhen zbatuar (PR V.3.b deri
¢). Ofertat mund té dorézohen né rrugé elektronike né pérputhje me aktet
nénligjore (neni 48.4 (b)).
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Njé dispozité mbi kérkesat formale pér dorézimin e propozimeve né njé
proceduré pér prokurimin e shérbimeve té konsulencés pérfshihet né kuadrin
ligjor (PR V1.3.¢).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

e  Mosrespektimi dhe moszbatimi i kérkesave formale pér dorézimin e
ofertave e vé& né rrezik integritetin dhe besimin né procesin e
prokurimit

Shembuj té dokumenteve té nevojshme

o Dokumentet e kérkesés pér prokurim

e Raport mbi hapjen e ofertave

e Ofertat e dorézuara

Siguria e tenderit

Njé tjetér aspekt i réndésishém gé lidhet me dorézimin e ofertave éshté kérkesa
gé dorézimi i ofertés pérfshin dhénien e njé sigurimi té tenderit. Ligji i
Prokurimit e detyron AK—né gé té kérkojé dorézimin e njé sigurimi té tenderit
dhe té specifikojé né dokumentet e kérkesés ¢cdo kérkesé pér natyrén, formén,
shumén dhe c¢do kusht tjetér t€ parimit t& kushteve té sigurisé sé kérkuar té
tenderit (neni 49.1). Pér mé tepér, shuma e kérkuar e sigurisé sé tenderit duhet
té jeté proporcionale me vlerén e kontratés sé prokurimit (neni 49.1 (a)).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

e Mungesa e gartésisé né dokumentet e kérkesés pér prokurim né lidhje
me kérkesat dhe kushtet e sigurisé sé tenderit mund té rezultojé né
refuzimin e ofertave té tjera t€ pajtueshme dhe procedurave té
déshtuara té prokurimit dhe ankesave nga ofertuesit

o Kaérkesat e larta té sigurisé sé tenderit mund té pengojné pjesémarrjen
né procedurat e prokurimit, né vecanti nga ndérmarrjet mé té vogla,
pjesémarrja e té cilave duhet té promovohet nga sistemi i prokurimit

Shembuj té dokumenteve té nevojshme

e Dokumentet e kérkesés pér prokurim, duke pérfshiré format e
ndryshme té sigurisé sé tenderit gé jané ofruar pér ofertuesit

Periudha e efektivitetit té& ofertave

Nocioni i periudhés sé efektivitetit té ofertave i referohet periudhés kohore,
pas afatit t& fundit pér dorézimin e ofertave, gjaté sé cilés ofertuesi éshté i
lidhur me ofertén e tij, dmth. oferta mbetet e hapur (e vlefshme) pér pranim
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nga AK. Autoriteti Kontraktues duhet té specifikojé né dokumentet e kérkesés
periudhén e kérkuar té vlefshmérisé sé ofertave (neni 50.1). Pasi skadon
periudha e vlefshmérisé sé ofertés, ofertuesi nuk éshté mé i lidhur me ofertén
e tij, pérvec nése ofertuesi pajtohet vullnetarisht té zgjasé periudhén e
vlefshmérisé sé ofertés dhe gjithashtu zgjat pérkatésisht vlefshmériné e
sigurisé sé tenderit (neni 50.2).

Konkluzion i nocionit t€ “efektivitetit” ose vlefshmérisé s€ ofertés pér njé
kohézgjatje té caktuar, jané rregullat né Ligjin e Prokurimit pér modifikimin
dhe térhegjen e ofertave. Parimi thelbésor éshté gé oferta nuk mund té
modifikohet ose térhiget pas skadimit té afatit pér dorézimin e ofertave dhe
deri né skadimin e periudhés sé vlefshmérisé (efektivitetit) té ofertés (neni
51.1). Njé element tjetér né kompleksin e céshtjeve qé kané té béjné me
vlefshmériné e ofertés dhe ndalimin e modifikimit té ofertés pas afatit té fundit
pér dorézimin e ofertave éshté ndalimi i negocimit né procedurat e tenderimit
(neni 51.1, dmth., implikimi i ndryshimeve né ¢mimin ose substancén e
ofertés). Ligji 1 Prokurimit gjithashtu ndalon “zvarritjen e fushéveprimit”,
dmth. duke i kérkuar ofertuesve, si kusht pér pérzgjedhjen, t€ ndérmarrin
pérgjegjési té papércaktuara né dokumentet e kérkesés (neni 51.2).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

e Periudhat e vlefshmérisé sé ofertés sé tepért kané tendencé té
rezultojné né ¢mime mé té larta té ofertés

e Periudha e vlefshmérisé sé pakufizuar té ofertés

e Modifikimi i ofertave gjaté periudhés sé vlefshmérisé sé ofertés
kércénon integritetin e procesit té prokurimit

Shembuj té dokumenteve té nevojshme

o Njoftimet dhe dokumentet pér kérkesén e prokurimit

o Ofertat e dorézuara né procedurat e prokurimit

D. PRANUESHMERIA  (BAZA  PERJASHTIMI) DHE
KUALIFIKIMI | OFERTUESVE

Kuadri ligjor pér prokurimin publik pércakton kérkesat thelbésore pér
pérshtatshméringé dhe kualifikimet. Ofertuesit gé nuk plotésojné kérkesat e
pérshtatshmérisé i nénshtrohen pérjashtimit té detyrueshém nga pjesémarrja
né procedurat e prokurimit (LPP neni 45), edhe nése ato posedojné
kualifikimet (p.sh., kapacitetet teknike) pér té kryer kontratén e prokurimit.
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Zbatimi i duhur i kétij dimensioni té procesit té prokurimit éshté Kkritik pér
arritjen e objektivave té procesit t€ prokurimit dhe té géllimeve mé té gjera té
sistemit té prokurimit. Ményra né té cilén autoriteti kontraktues pércakton,
shpalos dhe vleréson pajtueshméringé e ofertuesve me kérkesat pér
pranueshméri dhe kualifikim éshté njé pjesé thelbésore pér té siguruar gé
procedurat e prokurimit t€ kryhen né pérputhje me parimet bazé, kérkesat
procedurale dhe masat mbrojtése té pércaktuara me Ligjin e Prokurimit.
Prandaj kjo pjesé e auditimit t€ prokurimit duhet t& konstatojé zbatimin
korrekt té njé séré hapash né krijimin dhe vlerésimin e kérkesave té
pranueshmérisé dhe kualifikimeve té aplikueshme pér operatorét ekonomikeé
gé marrin pjesé ose kérkojné té marrin pjesé né procedurén e prokurimit.

Pérve¢ shqyrtimit té zbatimit té aspekteve té sipérpérmendura té
pranueshmérisé/pérjashtimit (LPP neni 45), auditimi i prokurimit duhet té
shqyrtojé ményrén se si AK merret me aspektet thelbésore té pércaktimit té
kérkesave té kualifikimit pér procedurén e prokurimit gé auditohet dhe si ka
vlerésuar informacionin e kualifikimit té ofruar nga ofertuesit, aspektet qé
trajtohen né kuadrin ligjor (LPP neni 45):

Disa parime kryesore né kuadrin ligjor:

i. Parimi q€ kriteret ¢ pranueshmérisé dhe kualifikimit duhet t’u
zbulohen ofertuesve kur kérkojné pjesémarrjen e tyre né procedurat
e prokurimit dhe se vetém ato kritere gé jané zbuluar mund té
zbatohen né procedurén e prokurimit (LPP ..; PR ...);

ii. Parimi i proporcionalitetit té kérkesave té kualifikimit pér natyrén
dhe madhésiné e objektit t& prokurimit (neni 46.1); parimi i
proporcionalitetit lidhet me dispozitat gé kérkojné qé kérkesat e
kualifikimit té nxirren né njé ményré gé inkurajon pjesémarrjen e
NVM-ve (LPP neni 46.3);

iii. Parimi i mosdiskriminimit (LPP neni 46.1,).

(@) Numérimin e kritereve té kualifikimit qé duhet té pérmbushen, duke
pérfshiré kapacitetin teknik (LPP neni 461 (b)) dhe kapacitetin ekonomik
dhe financiar (LPP neni 46.1 (c)); pércaktimi i kushteve té kualifikimit
duhet t€ rrénjoset né parimin bazé qé kontrata e prokurimit t’i jepet vetém
ofertuesit gé posedon kapacitetin teknik dhe financiar té nevojshém pér té
kryer kontratén (duke marré né konsideraté parimin e proporcionalitetit t&
lartpérmendur);
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(b) Mundésia e Autoritetit Kontraktues té kérkojé prodhimin e certifikatave
té pavarura té sigurimit té cilésisé té paléve té treta (LPP neni 46.2);

(c) Procedura e zbatueshme pér krijimin e listés sé ngushté né prokurimin e
shérbimeve té konsulencés (PR VI1.3.¢);

(d) Kérkesat e zbatueshme pér pjesémarrjen e njé shogate té operatoréve
ekonomiké (p.sh. sipérmarrje té pérbashkét té operatoréve ekonomik),
duke pérfshiré kérkesén gé shogata duhet té formohet formalisht pérpara
dorézimit té ofertés sé saj dhe rregullave bazé pér zbatimin e kérkesave té
kualifikimit pér shogatén (LPP neni 44.2; PR VI1.2);

(e) Sanksioni i pérjashtimit pér dorézimin e informacionit té€ rremé (deri né
dhénien e kontratés) (LPP neni 47);

(f) Kérkesa gqé AK duhet té njoftojé kandidatét e pasuksesshém vlen edhe pér
aplikuesit pér pjesémarrje né procedurat e prokurimit, pjesémarrja e té
ciléve éshté refuzuar (LPP neni 21.2 (a)).

Pérvec dispozitave té mésipérme gé rregullojné
pérshtatshmériné/pérjashtimin dhe vlerésimin e kualifikimeve té ofertuesve,
Ligji i Prokurimit gjithashtu rregullon krijimin dhe pérdorimin nga AK té
“sistemeve t€ kualifikimit”, t€ cilat jan€ né thelb lista t€ nénshkruara né avancé
té furnitoréve té kualifikuar (LPP neni 58/10). Pérfshihet njé numér i masave
mbrojtése gé njé Autoritet Kontraktues gé themelon dhe vepron me njé sistem
kualifikimi duhet té respektojé pér té siguruar gé pérdorimi i sistemeve té
kualifikimit nuk rrezikon pjesémarrjen dhe pérfundimin dhe siguron
transparencé né funksionimin e sistemit.

Eshté e réndésishme té theksohet se ofertuesi i suksesshém éshté i detyruar té
ruajé pérputhshmériné me kérkesat e pranueshmérisé dhe kualifikimit té
specifikuara né dokumentet e tenderit gjaté gjithé periudhés sé zbatimit té
kontratés, me pérfundimin e kontratés sanksioni qé do té zbatohet né rast té
mosplotésimit (LPP neni 61.3).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

e Mos-zbulimi i kérkesave t€ pranueshmérisé ose kualifikimit té
aplikuara né procedurat e prokurimit rrénon né thelb parimet e
transparencés dhe drejtésisé
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o Dhéniae kontratave ofertuesve té pakualifikuar rrezikon aftésiné e AK
pér té kryer funksionet e saj

o Aplikimi i kérkesave té kualifikimeve té panevojshme té larta, jo
proporcionale me natyrén e kontratés sé prokurimit, mund té démtojé
operatorét ekonomiké shqiptaré, duke pérfshiré NVM

e Pérdorimi nga ana e Autoritetit Kontraktues té listave té furnitoréve pa
aplikimin e masave mbrojtése té kérkuara kufizon artificialisht
pjesémarrjen dhe konkurrencén né procedurat e prokurimit

Dokumentet e kérkuara

e Dokumentet e kérkesés pér prokurime, duke pérfshirg, aty ku éshté e
mundur, njoftimet gé kérkojné aplikime pér parakualifikim ose
shprehje interesi pér t’u pérfshiré né listén e ngushté

o Dokumentet gé lidhen me publikimin e ekzistencés dhe rregullat e
zbatueshme pér ¢do pérdorim té listave té ofertuesve

e Regjistrimi i procedurave té prokurimit

E. HAPJA DHE VLERESIMI | OFERTAVE
1. Hapja e ofertave

Transparenca né hapjen e ofertave éshté njé gur themeli i pérgjegjésisé dhe
efektivitetit né procesin e prokurimit. Kjo pjesé e auditimit t& prokurimit
vleréson procedurat e aplikuara gé nga hapja e ofertave deri né vendimin pér
dhénien e kontratés [dhe mé tej]. Kéto procedura kané té béjné me:

(@) Refuzimi dhe kthimi mbrapsht té pa hapura i ofertave t& marra pas afatit
té fundit pér dorézimin e ofertave ( PR VI1.3.¢);

(b) Mundésiné e marrjes pjesé né ceremoniné e hapjes sé ofertave pér
ofertuesit (LPP neni 52.2);

(c) Orari dhe vendndodhja e ceremonisé sé hapjes sé ofertave dhe shpalosja
pérkatése pér ofertuesit né dokumentet e tenderit (LPP neni 52.1);

(d) Njé proceduré té ndryshueshme pér hapjen dhe leximin me zé té larté té
informacionit nga ofertat, né varési té natyrés sé dorézimit té ofertave dhe
procedurave té vlerésimit té ofertave qé zbatohen né kété proceduré (LPP
neni 52.3; PR V.4.b,d dhe c);

(e) Regjistri i informacionit té lexuar né ceremoniné e hapjes sé ofertave dhe
raportimi mbi procedurén e prokurimit (LPP neni 12.2);

KLSH 63



Kontrolli i Larté i Shtetit

(f) Dispozité e vecanté pér hapjen e tenderave né njé ambient elektronik (LPP
neni 52.6);

(9) Informimi mbi kohén dhe datén e pritshme pér shpalljen e rezultateve té
vlerésimit té ofertave nga komisioni i vlerésimit té ofertave (PR V.2c);

(h) Hapja e propozimeve né prani té operatoréve ekonomik pjesémarrés,
atéheré kur zbatohet metoda e kérkesés pér propozime, (PR V1.1.c);

(i) Procedura pér hapjen e propozimeve nén prokurimin e shérbimeve té
késhillimit (PR V1.3.¢).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

e Mos hapja e ofertave pérpara ofertuesve pakéson transparencén dhe mund
té hapé mundésité pér manipulimin e procesit té prokurimit

e Mos hapja e ofertave pérpara ofertuesve démton besimin né procedurat e
prokurimit

e Hapésirat kohore midis afatit té fundit pér dorézimin e ofertave dhe hapjes
sé ofertave krijojné mundési pér abuzime dhe, né ¢do rast, degradojné
transparencén dhe besimin né procesin e prokurimit

Shembuj té dokumenteve té nevojshme:

e Raporti i hapjes sé ofertave

e Regjistri i procesit té prokurimit

2. Vlerésimi i ofertave
Dispozitat e ndryshme drejtojné vlerésimin e ofertave, duke pérfshiré

(@) Themelimi dhe aktivitetet e komisionit t& vlerésimit té ofertave (PR
V.2.¢);

(b) Kufizimet né rolin e ¢do personi gé éshté pérfshiré né pérgatitjen e
dokumenteve té tenderit (PR V.4.a);

(c) Procedura pér sgarimin e ofertave, pa ndryshime né substancén ose
¢mimin e ofertave (LPP neni 53.1);

(d) Korrigjimi i gabimeve matematikore, duke iu nénshtruar detyrimit pér té
njoftuar menjéheré pér ¢do korrigjim té tillé ofertuesit pérkatés (LPP neni
53.2;PRV.4.¢);

(e) Nocioni mbi ofertat gé pérmbajné devijime minimale ende mund té
konsiderohen si té pérshtatshme (LPP neni 53.4); ky nocion, referuar né
praktiké si “pérshtatshméri thelbésore” e ofertave ndaj kérkesave né
dokumentet e tenderit, bazohet né dallimin mes devijimeve minimale nga
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®

(9)

(h)
(i)

)
(k)

(M

“devijimet materiale”. “Pérfshin njé pérkufizim t€ termit “devijime
minimale” (“ ... devijimet qé nuk ndryshojné materialisht ose nuk i
kalojné specifikimet, kushtet, termat dhe kérkesat e tjera té parashtruara
né dokumentet e tenderit ose ... gabimet apo pakujdesité gé mund té
korrigjohen pa ndryshuar thelbin e tenderit”);

Arsyet e detyrueshme pér refuzimin e ofertés (LPP neni 53.5) - kjo
dispozité paraget njé pérséritje té arsyeve pér refuzim té detyrueshém té
ofertés (mungesa e kualifikimeve té kérkuara né dokumentet e kérkesés
(LPP neni 53.5(a)); refuzimi pér té pranuar korrigjimin e njé gabimi
aritmetik né oferté (LPP neni 53.5(c)); rastet e mashtrimit dhe
korrupsionit (LPP neni 53.5(d) dhe neni 26);

Pércakton llojet e mundshme té kritereve pér dhénien e kontratés (oferta
me ¢cmim mé té ulét midis atyre ofertave qé plotésojné kérkesat teknike
né dokumentet e tenderit (LPP neni 55.1(a)), ose, tenderi ekonomikisht
mé i favorshém bazuar si né kriteret e gmimeve edhe né kriteret jo té
¢cmimeve (LPP neni 55.1(b));

Né vlerésimin e ofertave mund té aplikohen vetém kriteret e vlerésimit
dhe procedurat e paragitura né dokumentet e tenderit (LPP neni 55.2);
Detyrimi i Autoritetit Kontraktues gé té pérgatisé njé raport mbi
vlerésimin e ofertave g€ duhet té pérfshihen né procesverbalin e
pércaktuar né pajtim me Ligjin e Prokurimit (LPP neni 55.4 and neni 12);
pérpunimin elektronik i t€¢ dhénave dhe transmetimi i raporteve kur
pérdoret sistemi i prokurimit elektronik (LPP neni 55.4);

Vendos njé proceduré pér gartésimin e ofertave (PR V.4.¢);

Vendos njé proceduré pér korrigjimin e gabimeve matematikore né oferta
(PRV.4.¢);

Pércakton hapat gé duhet té ndérmerren gjaté vlerésimit té aplikimeve té
kandidatéve pér té marré pjesé né njé proceduré té kufizuar ose né njé
procedure té negociuar, né té cilén hapi i paré pérfshin shqyrtimin e
informacionit té kualifikimit dhe brenda 10 ditéve nga afati i fundit pér
dorézimin e aplikacioneve, té pércaktojé listén pérfundimtare té
kandidatéve té kualifikuar dhe menjéheré tua komunikojé kété listé
kandidatéve gé kané kérkuar té marrin pjesé, dhe brenda 5 ditéve té tjera
duhet té 18shojé njé ftesé pér paraqitje oferte pér kandidatét e kualifikuar
(LPP neni 40; PR V.4.dh);

(m) Specifikon kushtet pér kryerjen e negociatave me secilin nga kandidatét e

pérzgjedhur kur zbatohet procedura e negociuar, me ose pa publikim
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paraprak, pérfshiré edhe kérkesén gé pérmbajtja e c¢do raundi té
negociatave duhet té regjistrohet (PR V.4.e);

Pércakton njé formulé pér identifikimin dhe njé proceduré pér trajtimin e
ofertave anormalisht té uléta (LPP neni 56; PR V.4.8);

Mundéson njé proceduré pér shmangien e rezultateve té barabarta gjaté
vlerésimit dhe rangimit té ofertave (PR V.4.f);

Sigurimi i konfidencialitetit té vlerésimit té ofertave deri né shpalljen e
dhénies sé kontratés (LPP neni 57);

Procedura pas kualifikimit me ané té sé cilés Autoriteti Kontraktues
verifikon informacionin e kualifikimit té ofertuesve té renditur né vend t&
paré dhe té dyté (PR V.4.gj).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

Mungesa e ndarjes sé funksioneve né procesin e prokurimit Kkrijon
shfagjen e papérshtatshmérisé dhe mund té kompromentojé integritetin
Kegpérdorimi i gartésimit té ofertave pér t€ ndikuar né ndryshimin e
pérmbajtjes sé ofertave dhe ndryshimet né ¢mimet e ofertave korrupton
procesin e prokurimit dhe démton besimin

Refuzimi i ofertave thjesht pér devijime minimale kufizon konkurrencén,
démton ekonominé dhe efikasitetin dhe mund té jeté njé shteg pér
korrupsion

Vlerésimi i ofertave jo né pérputhje me kriteret e vlerésimit dhe
metodologjiné e paragitur né dokumentet e tenderit minon integritetin dhe
vlerén kundrejt parasé gjaté prokurimit

Refuzimi menjéheré i ofertave me ¢mim anormalisht té ulét pa i dhéné
ofertuesit pérkatés njé mundési pér té shpjeguar bazén e cmimit mund té
privojé entitetin prokurues nga mundésité e vlerés kundrejt parasé

Shembuj té dokumenteve té nevojshme

Dokumentat e kérkesés pér prokurim
Ofertat e dorézuara

Raportet e vlerésimit té ofertave
Regjistri i procedurave té prokurimit

3. Vlerésimi kur pérdoret metoda e kérkesés pér propozime

Kuadri ligjor pércakton procedurén gé duhet zbatuar kur pérdoret metoda e
kérkesés pér propozime, duke pérfshiré emérimin e njé komisioni me té paktén
tre zyrtaré té Autoritetit Kontraktues dhe vendosjen e nje rregulli gé kérkon
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zgjedhjen e propozimit fitues né pérputhje me kriteret e paragitura né kérkesén
pér propozime (PR VI.1.b).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

e Mangésité né informacionin e ofruar né dokumentet e kérkesés pér
prokurim mund té rezultojné né dorézimin e propozimeve jo té
pérshtatshme

e Vlerésimi i propozimeve jo né pérputhje me kriteret e vlerésimit té
paragitura né dokumentet e kérkesave pér prokurim minon integritetin e
procesit té prokurimit dhe mund té rezultojé né pérzgjedhjen e njé
propozimi gé nuk i plotéson kérkesat e Autoritetit Kontraktues

Shembuj té dokumentave té nevojshme

e Dokumentet e kérkesés pér prokurim

Procesverbalet e mbledhjeve té komisionit vlerésues

Raporti i procedurave té prokurimit

F. DHENIA E KONTRATES, NJOFTIMI DHE NENSHKRIMI

Sic éshté cekur mé lart, Ligji i Prokurimit kérkon gé AK té japé kontratén né
pérputhje me kriteret dhe procedurat e parashtruara né dokumentat e kérkesés
(LPP neni 55.2). Pérvec késaj, né kété fazé kyce té procesit té prokurimit,
duhet té zbatohen hapa té tjeré té réndésishém pér té siguruar qé dhénia e
kontratés sé prokurimit té kryhet né ményré efikase dhe transparente.
Keérkesat procedurale kétu pérfshijné:

(a) Kuadri ligjor parashikon njé rregull pér periudhén kohore mbas afatit té
fundit pér dorézimin e propozimeve sipas té cilit komisioni duhet té
njoftojé renditjen e propozimeve dhe pér raportin narativ gé komisioni
duhet t'i dérgojé AK-sé pér miratim dhe mé pas pér dhénien té njoftimit
pér dhénie té kontratés (PR VI.1.¢);

(b) Njoftim i menjéhershém nga ana e AK-sé pér pérfituesin mbi dhénien e
kontratés (LPP neni 58.1; PR V.4.h), duke pérfshiré pérmbajtjen e
nevojshme té njoftimit (LPP neni 58.2);

(c) Njoftimi pér ofertuesit e pasuksesshém (neni 21.2 (c)) brenda 5 ditéve nga
vendimi pér dhénien e kontratés, duke pérfshiré arsyet pér refuzimin e
tenderit pérkatés;
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Paragitja e njoftimeve pér dhénien e kontratés tek APP-ja pér publikim
dhe pér proceduré té publikimit atéhere kur mjetet elektronike pérdoren
pér kryerjen e prokurimit (LPP neni 58.2; PR V.4.h);

Keérkesén gé kontrata duhet té nénshkruhet brenda afateve té aplikueshme,
afate té cilat nuk duhet té zgjasin pértej periudhés sé vlefshmérisé sé
ofertés (LPP neni 58.3) (shih Rregullat e Prokurimit pér afatet e
nénshkrimit té kontratés);

Cfaré ndodh kur ofertuesi i suksesshém nuk e nénshkruan kontratén e
prokurimit né pajtim me dokumentat e kérkesés ose déshton t&€ mundésojé
njé siguri té ekzekutimit té kontratés nése kérkohet njé e tillé (LPP neni
58.5);

Pa vlefshméria e kontratave té nénshkruara para pérfundimit té procesit té
shgyrtimit administrativ (ankesa) (neni 57.6) ose para pérfundimit té afatit
pér njoftimin e klasifikimit.

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

Vendimet pér dhénien e kontratés gé nuk bazohen né kriteret dhe
procedurat e paragitura né dokumentet e tenderit mund té rezultojné né
mos pérmbushjen e kérkesave té prokurimit dhe / ose mbipagesés
Vendimet pér dhénien e kontratés gé nuk bazohen né kriteret dhe
procedurat e paragitura né dokumentet e tenderit minojné besimin né
drejtésiné dhe integritetin e procesit té prokurimit

Vendimet pér dhénien e kontratés gé nuk bazohen né kriteret dhe
procedurat e paragitura né dokumentat e tenderit mund té nénkuptojné
korrupsionin né procesin e prokurimit

Mos deklarimi i duhur i rezultateve té procedurés sé prokurimit, duke
pérfshiré ofertuesit e pasuksesshém, zvogélon transparencén dhe
drejtésiné

Dhénia e kontratés né pritje té zgjidhjes sé njé ankese gé éshté paragitur e
zvogélon efikasitetin e procesit té prokurimit

Shembuj té dokumenteve té nevojshme

Dokumentet e kérkesés pér prokurim

Raportet e vlerésimit té ofertave

Njoftimet pér dnhénien e kontratés, si ofertuesit té suksesshém, ashtu edhe
ofertuesve té pasuksesshém

Cdo ankesé gé éshté paragitur dhe vendimet pérkatése mbi ato ankesa
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G. PERDORIMI | MARREVESHJEVE KUADER

Marréveshjet kuadér, ashtu si¢ pércaktohet né Ligjin e Prokurimit (LPP neni
3) jané mjete kontraktuese fleksibile té cilat lejojné Autoritetet Kontraktuese
té vendosin kontakte me automjete pér t'i mundésuar Autoritetit Kontraktues
té keté operatoré ekonomiké gé géndrojné gati pér té pérmbushur kérkesat e
pérséritura ose kérkesat e rastésishme té prokurimit gjaté njé periudhe té
caktuar kohé. AK nuk mund té dijé paraprakisht sasiné dhe kohén e sakté té
kétyre kérkesave té prokurimit, ose té gjitha termat dhe kushtet e kontratave
té ardhshme. Auditimi i pérdorimit té marréveshjeve kuadér pércakton nése
krijimi dhe operimi i tyre éshté né pérputhje me kushtet dhe procedurat e
pércaktuara né kuadrin ligjor. Aspektet specifike pér t'u adresuar nén
konsideratén e auditimit:

(a) Céshtjet e planifikimit, duke pérfshiré:
i. Nése pérdorimi i njé marréveshjeje kuadér pérshtatet me njé nga
rastet e identifikuara né kuadrin ligjor si té pérshtatshme pér
pérdorimin e marréveshjeve kuadér (Udhézimi Nr. 6, 3.2);

ii.  Zbatimi i rregullit pér vlerésimin e vlerés sé marréveshjes kuadér
pér géllime té planifikimit dhe aplikimit té kufijve (Udhézimi Nr.
6, 7.1-7.2);

iii.  Nése marréveshja kuadér duhet té lidhet me njé operator ekonomik
té vetém, ku né njé rast té tillé té gjitha kushtet dhe termat
pércaktohen né marréveshjen kuadér ose kur marréveshja lidhet me
disa operatoré ekonomiké (né njé rast té tillé té gjitha kushtet dhe
termat mund té pércaktohen ose jo né marréveshjen kuadér - me
rihapjen e konkursit né rastin e fundit né fazén e dhénies sé
kontratés (Udhézimi nr. 6, 8.1), né pérputhje me kushtet e
pércaktuara né kuadrin ligjor (Udhézimi Nr. 6, 8.2-8.3));

iv. Nése té gjitha termat dhe kushtet e kontratés gé do té jepet sipas
marréveshjes kuadér jané pércaktuar né marréveshjen kuadér

(b) Krijimin e marréveshjes kuadér pas kryerjes sé njé metode té prokurimit
gé pérfshin shpalljen paraprake té njoftimit té kontratés (pérveg rasteve té
kontratave sektoriale té pérfunduara duke pérdorur procedurén e
negociuar pa publikim paraprak (LPP neni 35/1.1));

(c) Kérkesat pér shpérndarje té informacioneve (pérfshiré dhénien e
informacioneve shpjeguese né njoftimin pér kontraté ndaj AK-ve gé
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marrin pjesé né marréveshjen kuadér, té cilat jané AK-té e vetme gé do té
lejohen té lidhin kontrata sipas marréveshjes kuadér (Udhézimi Nr.6, 2.2,
4.2); si edhe procedurén gé do té ndiget né dhénien e kontratave sipas
marréveshjes kuadér (Udhézimi Nr. 6, 10.1));

Né rastin e marréveshjeve kuadér me shumé furnizues, nevoja gé si rregull
i pérgjithshém duhet té angazhohen té paktén tre (ose ne rast t€ mungesés
sé té cilave, té paktén dy) furnizues (LPP neni 35/1.6);

Zbatimi i procedurave té kérkuara né dhénien e kontratave sipas njé
marréveshjeje kuadér (LPP neni 35/1.5 and 6; Udhézimet Nr. 6, 9.2, 10.2
ose 11.1 11.2, duke u varur nga fakti nése éshté njé marréveshje kuadér
me njé operator ekonomik té vetém ose me operatoré té shumté
ekonomiké - me té gjitha kushtet pér kontratat e ardhshme té pércaktuara
né marréveshjen kuadér ose pa té gjitha kushtet pér kontratat e ardhshme
té vendosura né marréveshjen kuadér (Udhézimi Nr. 6, 12.1);

Publikimi i njoftimeve né lidhje me dhénien e kontratés (Udhézimi Nr. 6,
9.3,10.3, 11.4);

Kufizimi i kohézgjatjes sé kuadrit, i cili né pérgjithési nuk duhet té kalojé
4 vjet;

Pérdorimi vetém i marréveshjeve kuadér “t€ mbyllura” dhe jo atyre “t€
hapura” (p.sh. mund t€ marrin pjes€ vetém operatoréve ekonomiké té
listuar né marréveshjen kuadér pas pérfundimit té procesit té& prokurimit
pér ngritjen e marréveshjes kuadér (Udhézimi Nr. 6, 2.3);

Pér sa i pérket AK-ve gé marrin pjesé né njé marréveshje kuadér, nevojitet
kufizimi i prokurimit té artikujve té pérfshiré né marréveshjen kuadér né
dobi té késaj marréveshjeje kuadér dhe operatoréve ekonomik té saj, né
vend té prokurimit té atyre artikujve nga burime jashté marréveshjes
kuadér (Udhézimi Nr. 6, 4.3);

Rregullat pér zbatimin e kritereve té vlerésimit pér pérzgjedhjen e
operatoréve ekonomiké pér t'u angazhuar né njé marréveshje kuadér
(Udhézimi Nr. 6, 5.2 — 5.4);

Rregullat mbi shtrirjen e detyrimeve té paléve sipas njé marréveshjeje
kuadér (obligimi i operatorit ekonomik pér té dorézuar (Udhézimi nr. 6,
4.4), dhe detyrimi i AK té furnizojé kérkesat e tij nga furnizuesit e
marréveshjes kuadér, pér sa i pérket artikujve t¢ mbuluar nga Kkjo
marréveshje, por jo domosdoshmérisht té blejé té gjithé ose njé sasi té
caktuar sipas marréveshjes kuadér (Udhézimi Nr. 6, 4.3, 4.1, 12.3), dhe
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V)

njé kufi té pérgjithshém pér blerjet sipas marréveshjes kuadér té lidhur me
vlerén e parashikuar (Udhézimi Nr. 6, 12.3));

Nénkontraktimi dhe kufizimet shogéruese té pérbashkéta pér operatorét
ekonomiké gé jané pjesé e marréveshjes kuadér me shumé furnizues
(Udhézimi Nr. 6, 12.4 and 12.5);

(m) Procedura gé duhet té ndiget kur njé operator ekonomiké i angazhuar né

njé marréveshje kuadér nuk i posedon mé kualifikimet e kérkuara
(Udhézimi Nr. 6, 12.6);

(n) Procedura gé do té zbatohet kur numri i operatoréve ekonomiké né njé

marréveshje kuadér me shumeé furnizues pakésohet né vetém njé operator
ekonomik (Udhézimi Nr. 6, 13);

(o) dalimi i ndryshimeve né marréveshjen kuadér (nése nevojiten ndryshime

té tilla, hyn né fuqi zbatimi i njé marréveshje té re kuadér) ( ...).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

Pérdorimi i marréveshjeve kuadér né raste té papérshtatshme mund té
kufizojé padrejtésisht transparencén dhe konkurrencén né prokurim
Pérdorimi i panevojshém i marréveshjeve kuadér me njé furnizues dhe jo
me furnizues té shuméfishté mund té kufizojé né ményré té panevojshme
mundésité pér pjesémarrje nga mé shumé operatoré ekonomiké dhe té
privojé AK nga pérfitimet e konkurrencés dhe té paragesé

Shpalosja e pamjaftueshme e informacionit né marréveshjen kuadér mund
té ndikojé né efikasitetin dhe efektivitetin e késaj marréveshjeje dhe
zvogeélon transparencén e drejtésiné

Ndryshimet e papérshtatshme té marréveshjes kuadér démtojné parimet
themelore té prokurimit, duke pérfshiré konkurrencén, drejtésiné dhe
transparencén

Shembuj té dokumentave té nevojshme

Njoftimet dhe dokumentet e kérkesés pér prokurim pér sa i pérket krijimit
té marréveshjeve kuadér

Aplikime nga ofertuesit qé kérkojné té bashkohen né marréveshjet kuadér
Tekste té€ marréveshjeve kuadér

Njoftimet pér marrjen e kontratave sipas marréveshjeve kuadér

Kontraté pér thirrje té pérpiluar sipas marréveshjeve kuadér

Regjistri i procedurave té prokurimit
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H. PROCEDURAT PER DHENIEN E KONTRATAVE
SEKTORIALE

Ligji i Prokurimit siguron trajtim té vecanté pér prokurimin nga AK-té gé
veprojné né sektorét e ujit, energjisé, transportit dhe shérbimeve postare
(kapitulli V1, duke filluar me nenin 58/1). Pér té gené i pérshtatshém pér
regjimin e vecanté té prokurimit, kontratat duhet té pérpilohen pér géllimet e
kryerjes sé aktiviteteve té pércaktuara né Ligjin e Prokurimit (neni 58 / 1.1).

Né kryerjen e auditimeve té prokurimit né kéta sektoré, éshté e nevojshme té
shgyrtohet sé pari nése njé transaksion i vecanté i prokurimit bie né njé nga
kategorité e “kontratave sektoriale” né ményré té tillé qé té zbatohet kapitulli
VI (neni 58.1,3,4 dhe 5, shih gjithashtu rregullat mbi klasifikimin e duhur té
njé kontrate sektoriale kur ajo pérbéhet nga disa aktivitete (neni 58/2)).

Duhet té theksohet pérjashtimi [nga kapitulli. VI - dhe nga Ligji né térési?] i
kontratave té dhéna pér géllime té rishitjes ose dhénies me gira ndaj paléve té
treta (neni 58/3) dhe kontratave té dhéna ndaj sipérmarrjeve té lidhura, apo njé
sipérmarrjeje t& pérbashkét ose njé subjekti kontraktues gé éshté pjesé e njé
sipérmarrje té pérbashkét - né varési té kushteve té specifikuara (neni 58/4).
Kéto kushte pércaktojné se ¢faré konsiderohet si “ndérmarrje e lidhur” (neni
52.2 dhe 3), né ményré qé dhénia e kontratés pér sipérmarrjen e lidhur “nuk
do té konsiderohej subjekt i Kap. VI. Né& ményré té ngjashme, caktimet e
kontratés brenda njé ndérmarrjeje té pérbashkét pérjashtohen nga zbatimi i
Kapit. VI (neni 58/4).

Pérvec késaj, pérjashtime té caktuara té Kap. VI jané specifike pér ndérmarrjet
publike (p.sh. NSH-t&) si¢ pércaktohet né nenin 3.14 / 1 (b) dhe (c) pér
sigurimin e gazit ose nxehtésisé né rrjetet e pérmendura né nenin 58/1, par. 1,
pika 1, i nénshtrohen parametrave té referuar né dispozitén (neni 58 / 5.1 (a)
dhe (b)) (té cilat pércaktojné qé prodhimi i gazit ose i nxehtésisé éshté njé
pasojé e domosdoshme e njé aktiviteti t& ndryshém prej njé nga aktivitetet
sektoriale referuar né nenin 58/1 dhe se sigurimi i gazit ose i nxehtésisé nuk
kalon 20 pér gind té xhiros mesatare té [operatorit ekonomik] té tre viteve té
méparshme). Njé pérjashtim i té njéjtit lloj zbatohet pér kontratat pér furnizim
me ujé té pijshém (neni 58 / 5.3). Duke iu nénshtruar kushteve té ngjashme, i
téré ligji pérjashtohet kur ndérmarrjet publike té tipit té¢ pérmendur né nenin
3.14 / 1 (b) dhe (c) japin kontrata pér furnizimin me energji elektrike.
Kualifikime t€ métejshme té pérjashtimeve té tilla gjenden né nenin 58/6 dhe
58/7.
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Pér sa i pérket zgjedhjes sé procedurés sé prokurimit, autoritetet kontraktuese
mund té pérdorin gjithmoné proceduré té hapur, té kufizuar ose té negociuar
me publikim té njoftimit (neni 58 / 8.1). Pérdorimi i metodés sé negociuar pa
publikim éshté i kufizuar pér rastet e specifikuara né Ligjin e Prokurimit (neni
58 / 8.2-4).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

e Zbatimi i gabuar i dispozitave té kontratave sektoriale jo pér sektorét e
synuar mund té rezultojé né pérdorimin e metodave té papérshtatshme té
prokurimit, duke zvogéluar késhtu konkurrencén dhe transparencén

e Interpretimi i pasakté i nocionit t€ “ndérmarrjes s€ lidhur” dhe pérjashtime
té tjera mund té rezultojné né kegpérdorim té Kapitullit VI ose aplikim té
papérshtatshém ose pérjashtim té Ligjit

Shembuj té dokumentave té nevojshme

o Dokumentat e kérkesés
e Dokumentat gé kané té béjné me profilin e korporatés dhe profilin e
menaxheréve té pérfituesve té kontratés

l. ANULIMI | PROCEDURAVE TE PROKURIMIT

Njé nga vendimet mé serioze gé njé AK mund té marré gjaté zhvillimit té njé
procedure té prokurimit éshté té anulojé procedurén pasi ajo té keté filluar
tashmé. Anulimi i njé procedure té prokurimit nuk éshté njé vendim gé mund
té merret lehté pér shkak té rrezigeve qé ajo paraget pér efikasitetin e procesit
té prokurimit, pér integritetin dhe reputacionin e sistemit té prokurimit dhe pér
besimin e ofertuesve dhe paléve té tjera té interesit né sistemin e prokurimit.
Prandaj, kuadri ligjor kufizon rreptésisht situatat né té cilat AK-ja mund té
anulojé njé proceduré té prokurimit (LPP neni 24.1), ve¢ kesaj edhe hartimin
e kérkesave transparente pér ¢do anulim té procedurés sé prokurimit (LPP neni
24.3 dhe 4).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

e Anulimi i paarsyeshém ose i dyshimté i procedurave té prokurimit,
sidomos pas hapjes sé ofertave, mund té jeté njé tregues i manipulimit té
procesit té prokurimit dhe minon besimin né integritetin dhe drejtésiné e
prokurimit publik
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e Anulimi i procedurave té prokurimit mund té rezultojé né vonesé dhe
joefikasitet né pérmbushjen e kérkesave té autoritetit kontraktues

Dokumentat e nevojshme

e Dokumentat e kérkesés

e Regjistri i procedurave té prokurimit, duke pérfshiré arsyetimin e
autoritetit kontraktues pér anulimin

J. REGJISTRI DHE DOSJA E PROCEDURAVE TE
PROKURIMIT

Si¢ pérshkruhet mé poshté, kuadri ligjor pér prokurimin publik kérkon gé AK-
ja té dokumentojé procesin e prokurimit dhe gjithashtu t&€ ndérmarré hapat e
nevojshém pér té ruajtur dokumentacionin e krijuar gjaté zbatimit té proceseve
té prokurimit. Regjistrimet, raportet dhe dosjet e krijuara né pérputhje me até
obligim t¢ AK-sé ofrojné njé burim té réndésishém té transparencés né
sistemin e prokurimit publik dhe informatat kryesore pér mundésimin e
auditimit té prokurimit.

1. Procesverbalet e mbledhjeve té komisioneve

Kuadri ligjor kérkon gé komitetet e ndryshme, té themeluara pér té zbatuar
procedurat e prokurimit, té pérgatisin dhe té nénshkruajné procesverbalin e
mbledhjeve gé ato mbajné, né veganti takimet e zhvilluara pér pérgatitjen e
kérkesave dhe vlerésimin e ofertave dhe kuotimeve té cmimeve té dorézuara
né pérgjigje té kérkesave (PR.V1.1.c - Komisioni duke pérgatitur kérkesén pér
propozime dhe duke vlerésuar propozimet; PR V.2.c - Komisioni pér blerje
me vleré té vogeél).

Shembuj té risqeve té pa-pajtueshmérisé:

e Mungesa e protokollit t&¢ duhur té punés sé komiteteve zvogélon
transparencén dhe pérgjegjésiné né prokurimin publik

e Mbikéqgyrja dhe auditimi i procesit té prokurimit pengohen nése nuk jané
pérpiluar procesverbalet e duhura té mbledhjeve dhe té diskutimeve té
komisioneve

Dokumentat e nevojshme

e Procesverbalet e mbledhjeve té komisioneve

o Dokumentat e kérkesés

e Ofertat e dorézuara

e Regjistri i procedurave té prokurimit, duke pérfshiré raportet e vlerésimit
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2. Raportet e vlerésimit té ofertave

Dispozitat gé rregullojné ményrat e ndryshme té prokurimit né dispozicion té
AK-ve kérkojné nga AK-ja gé té pérgatisé raporte pér vlerésimin dhe renditjen
e ofertave, né bazé té té cilave merret vendimi mbi dhénien e kontratés (PR
V.4.gj — procedura té hapura, té kufizuara dhe té negociuara; PR VI.1.c -
kérkesa pér propozime; blerje me vleré té vogél).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

e Mungesa e raporteve té duhura pér vlerésimin e ofertave zvogélon
transparencén dhe pérgjegjésiné né prokurimin publik

e Mbikéqgyrja dhe auditimi i procesit t& prokurimit, si dhe ushtrimi i té
drejtés sé ofertuesve pér t€ marré shgyrtimin e ankesave, pengohen nése
nuk jané hartuar raportet e duhura té vlerésimit

Dokumentat e nevojshme

e Dokumentat e kérkesés
e Ofertat e dorézuara
e Raportet e vlerésimit

3. Regjistri dhe dorézimi

Kuadri ligjor pér prokurimin publik (LPP neni 12.2; PR V.4.i) kérkon gqé AK
té krijojé njé regjistér dhe té ruajé dokumentacionin lidhur me ¢do proceduré
té prokurimit. Pérveg pércaktimit t€ detyrimit themelor té mbajtjes sé té
dhénave dhe ruajtjes sé dokumentacionit (LPP neni 12.2 deri 3.1), kuadri
ligjor

(a) pércakton informacionin minimal gé duhet pérfshiré né té dhénat e
procedurave té prokurimit (LPP nenil2.2; PR V.4.i; PR V1.2.c)

(b) caktimin né ¢do kohé té njé anétari té Njésisé sé Prokurimit pérgjegjés pér
mbajtjen e té dhénave té procedurave té prokurimit (PR V.4.i),

(c) krijimin dhe mirémbajtjen e dosjes pérkatése pér ¢do proceduré té
prokurimit (LPP neni 12.3; PR V.4.i), lidhjet e raporteve té krijuara nga
sistemet e prokurimit elektronik dhe dosjen e prokurimit (LPP neni
12.3.1), dhe

(d) dokumentacionin e blerjeve me para cash nén 10,000 leké.
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Kérkesat e tjera té rregjistrimit jané specifikuar né kuadrin ligjor duke
pérfshiré pérgatitjen e procesverbaleve té mbledhjeve t€ komisionit atéheré
kur zbatohet metoda e kérkesés pér propozime (PR VI.1.c).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

e Déshtimi pér té krijuar njé evidencé té duhur té procedurave té prokurimit
ose njé dosje gjithépérfshirése qé pérmban dokumentacionin e gjeneruar
gjaté procesit té prokurimit

e Déshtimi pér té caktuar njé zyrtar pérgjegjés pér krijimin e procesverbalit
dhe pér krijimin e procesverbalit dhe dosja rrezikon pérmbushjen e kétyre
kérkesave thelbésore né ményrén e duhur si dhe pérgjegjésiné lidhur me
déshtimet dhe gabimet

e Déshtimi né dokumentimin dhe regjistrimin e transaksioneve me vleré té
vogél e pérkegéson rrezikun e shpenzimeve té papérshtatshme dhe té
pashpjegueshme

Dokumentat e nevojshme

o Dokumentat e kérkesés
e Regjistri i procesit té prokurimit
e Dosja e prokurimit

K. ZBATIMI | DISPOZITAVE TE ETIKES DHE TE
LLOGARIDHENIES

Ky seksion i manualit i kushtohet dimensionit té auditimit t& prokurimit gé
merret me konfliktet e interesit dhe praktikat mashtruese dhe korruptive.
Rreziku i problemeve té tilla &shté i pranishém dhe mund té lindé potencialisht
né té gjitha fazat e procesit té prokurimit.

1. Shmangia e konflikteve té interesit té zyrtaréve té AK-sé

Kuadri ligjor pér prokurim éshté i vémendshém ndaj rrezigeve gé do té
paragiten ndaj besueshmérisé dhe integritetit té proceseve té prokurimit nése
ka pasur konflikte interesi nga ana e zyrtaréve té AK-sé pérgjegjése pér
kryerjen e procesit té prokurimit -- ose, né lidhje me kété céshtje, té gjithé
népunésit publiké dhe zyrtarét politiké t&€ eméruar ose té zgjedhur né ¢farédo
niveli g&¢ mund té influencojné ose té ndikojné né procesin e prokurimit. Kjo
pérfshin anétarét e komisioneve, duke pérfshiré edhe komisionet pér
pérgatitjen e dokumentave té tenderit dhe komisionet e ngarkuara pér
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vlerésimin dhe renditjen e ofertave, té ciléve u kérkohet té nénshkruajné njé
deklaraté gé nuk kané konflikt interesi. Kreut t¢ AK-sé i ndalohet té marré
pjesé né procesin e dhénies sé kontratés pérvec né masén e parashikuar né
Ligjin e Prokurimit dhe né Rregulloret (PR V.1.3).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

o Konfliktet e interesit prej anétaréve té komisionit dhe zyrtaréve té tjeré gé
luajné njé rol né procesin e prokurimit nxisin perceptimin, nése jo
realitetin, t& kundérvajtjes sé parimeve bazé té prokurimit publik dhe
deformimit e korrupsionit té proceseve té prokurimit publik

Dokumentat e nevojshme

e Deklaratat e nénshkruara nga anétarét e komisionit
e Regjistri i procedurave té prokurimit gé tregojné pérbérjen e komisioneve

2. Shmangia e konflikteve té interesit pér késhillimet

Kuadri ligjor pérmban dispozita pér shmangien e konfliktit t& interesave né
prokurimin e shérbimeve té késhillimit (PR VI.3.c). Kéto dispozita
identifikojné tre kategori té konflikteve potenciale té interesit gé pérfshijné
konsulentét (PR VI1.3.c)

(a) Konflikti ndérmjet aktiviteteve konsultuese dhe prokurimit t&¢ mallrave,
punéve ose shérbimeve - njé firmé gé ofron mallra, punime ose shérbime
(pérveg shérbimeve té késhillimit) pér njé projekt si edhe secili prej
bashképunétoréve té kesaj firme, pérjashtohet nga ofrimi i shérbimeve té
késhillimit lidhur me mallrat, punimet ose shérbimet; dhe anasjelltas, njé
firmé gé ka ofruar shérbime késhillimi pér pérgatitjen e njé projekti,
pérjashtohet nga ofrimi i métejshém i mallrave, punéve apo shérbimeve
(pérvec shérbimeve té késhillimit) gé rezulton nga keto shérbime ose
lidhet direkt me shérbimet e késhillimit té firmés pér kété pérgatitje apo
zbatim;

(b) Konflikti ndérmjet detyrave konsultuese té konsulentit — pra, njé konflikt
ndérmjet detyrés sipas kontratés sé prokurimit gé do té jepet dhe detyrave
té tjera té konsulentit ose té ndonjé prej bashképunétoréve té tij;

(c) Marrédhéniet e konsulentit (duke pérfshiré personelin dhe nén-
konsulentét) me stafin e AK-sé té pérfshiré né ményré té drejtpérdrejté
ose té térthorté (dmth., marrédhénie biznesi ose familjare)
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Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

e Konfliktet e interesit pér konsulentét mund té pengojné aftésiné e
konsulentéve pér té dhéné mé sé miri dhe sa mé té pavarur késhillén e tyre
pér Kklientin

Dokumentat e nevojshme

e Informacion né lidhje me detyrat e tjera té konsulentit
e Informacion mbi strukturén e Kkorporates dhe té menaxhimit té
konsulentéve si edhe bashképunétoréve té saj

3. Praktikat korruptive dhe mashtruese

Pérvec zbulimit té ndonjé déshmie té konfliktit té interesit, Audituesit duhet
gjithashtu té jené vigjilenté pér ¢do prové té praktikave korruptive dhe
mashtruese gjaté pérpunimit té prokurimit. Praktika té tilla mund té ndodhin
né disa forma dhe mund té zhvillohen né ¢do fazé té ciklit t& prokurimit, gé
nga planifikimi deri tek zbatimi i kontratés. Praktikat korruptive dhe
mashtruese kané shumé forma dhe mund té krijohen nga pjesémarrésit e
sektorit privat ose edhe nga zyrtarét publiké, ose mund té pérfshijné té dyja
palét gé veprojné né bashképunim.

Lista e praktikave korruptive dhe mashtruese éshté e gjeré, duke pérfshiré, pér
shembull:

(@) rrjedhja e menjéhershme dhe selektive e informacionit né lidhje me
procedurat e prokurimit pér t'i dhéné pérparési kompanive té favorizuara;

(b) vlerésimin e ¢gmimeve né njé nivel artificialisht té larté pér t¢ mundésuar
ryshfetet;

(c) pércaktimin e kushteve té kualifikimit pér té pérjashtuar disa firma dhe
pér té favorizuar disa té tjera;

(d) shtrembérimi i specifikimeve teknike pér té kufizuar konkurrencén né
favor té firmave té caktuara;

(e) kérkesa dhe ofrimi i drejtpérdrejt ose térthorazi i ryshfeteve né njé formé
apo tjetér pér té ndikuar né rezultatin e procedurave té dhénies sé
kontratés;

(f) paragitjen dhe pranimin e ofertave té nénvlerésuara dhe skemave té tjera
gé synojné té pérgatisin terrenin pér modifikimet e mévonshme té
kontratés dhe rritjen e ¢gmimeve gé me tej mund té ndahen ndérmjet njé
kontraktori té paskrupullt dhe zyrtaréve publiké té korruptuar;
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(9) falsifikimi dhe manipulimi i dokumentave dhe certifikatave;

(h) bashképunimi ndérmjet ofertuesve pér té shtrembéruar konkurrencén dhe
pér té ndikuar né rezultatin e procesit té dhénies sé kontratés né dém té
AK-sé.

Tabela 5 paraget shembuj té praktikave té fshehta pér té cilat Audituesit duhet

té jené té vémendshém gjaté kryerjes sé njé auditimi té prokurimit.

Tabela5 Praktikat e fshehta

Tenderat e manipuluara pérfshijné marréveshje formale ose joformale
ndérmjet konkurrentéve, duke kufizuar konkurrencén dhe zakonisht kané
lidhje me percaktimin e ¢gmimeve. Situatat dhe praktikat & mund té provojné
manipulimet e fshehta pérfshijné:

o térhegja e ofertave pa ndonjé e mé pak konkurrenté se ofertat
arsye té qarté e dorézuara normalisht

o konkurrenté té caktuar gjithmoné | e ofertues gé paraqgiten si
ose kurré nuk ofrojné kundér nénkontraktoré té ofertuesve
njéri-tjetrit tjeré

e modelet e ofertave té uléta gé e dallimet né gmimet e
sugjerojné rotacion ndérmjet propozuara nga njé kompani
ofertuesve né oferta té ndryshme pa

ndryshime logjike té kostos
e njé numér i madh i shumave o doréshkrime identike

identike té ofertave né artikujt e
linjés midis ofertuesve, kryesisht
kur ato jané té lidhura me
shérbimin

o letrat e kompanisé, numrat e
telefonit ose gabimet e llogaritjes
ose té drejtshkrimit né dy ose mé
shumé oferta konkurruese

Praktikat e fshehta zakonisht jané shumé sekrete dhe megjithése treguesit si
ato té pérmendura me lart zakonisht nuk jané t& mjaftueshme pér té¢ déshmuar
aktivitetin anti-konkurrues, ato jané t& mjaftueshme pér té njoftuar autoritetet
pérkatése pér hetim.

-- Kjo tabelé éshté marré nga Manuali i Auditimit t& Prokurimit i Komitetit té
Kontaktit té Institucioneve Supreme té Auditimit of the European Union, p.
174
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Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

e Praktikat korruptive dhe mashtruese pérmbysin parimet themelore té
prokurimit publik dhe komprometojné aftésiné e blerésit publik pér té
siguruar vlerén kundrejt parasé

o Praktikat korruptive dhe mashtruese minojné besimin né sistemin e
prokurimit publik dhe mund té ulin normat e pjesémarrjes né prokurimin
publik si dhe besimin né geveri dhe né sektorin publik

Dokumentat e nevojshme

e Dokumentat e kérkesés

e Raportet e vlerésimit té ofertés

e Regjistri i procedurave té prokurimit

o Kaéshilla dhe raporte nga palét e interesit, shogéria civile dhe vézhguesit e
tjeré

4. Trajtimi i ankesave

Njé nga karakteristikat mé kritike té sistemit té prokurimit publik t€ Shqipérisé
éshté se i mundeson ofertuesve te démtuar njé proces té strukturuar dhe
transparent pér marrjen e shqyrtimit té ankesave nga ofertuesit, ne lidhje me
shkeljet e pretenduara té rregullave dhe procedurave té zbatueshme né
procesin e dhénies sé kontratave té€ prokurimit (LPP Kapitulli VII).
Themelimi i njé procedure té besueshme dhe té shpejté pér shqyrtimin e
ankesave éshté njé nga karakteristikat mé té réndésishme té€ modernizimit té
sistemeve té prokurimit publik gé ka ndodhur né shumé vende, pérfshiré
Shqipériné. Njé sistem efektiv i rishikimit té ankesave éshté njé element
thelbésor i njé sistemi modern té prokurimit publik, sepse ai luan njé rol
vendimtar né promovimin e pérmbushjes sé kérkesave procedurale, vendosjen
e llogaridhénies né shpenzimet publike dhe ndértimin e besimit né seriozitetin
dhe integritetin e sistemit té prokurimit. Nga ana tjetér nje gje e tille éshté e
dobishme né arritjen e normave té pérmirésuara té pjesémarrjes nga sektori
privat, rezultateve té kénagshme té prokurimit dhe ofrimit té shérbimeve mé
té mira.

Fokusi i auditimit té kétij aspekti té procesit té prokurimit éshté té konstatojé
nése AK-ja ka pérmbushur si¢ duhet pérgjegjésité e saj né trajtimin e ankesave
té paragitura nga ofertuesit. Pér té gené né gjendje ta béjé kété, éshté e
nevojshme qé audituesi té kuptojé tiparet kryesore dhe alokimin e detyrave
dhe pérgjegjésive té procesit t€ shqyrtimit t€ ankesave, i cili pérfshin:
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@)

(b)

(©
(d)

(e)

®

()

Afirmimin e sé drejtés sé ¢cdo personi gé ka ose ka pasur interes né
marrjen e njé kontrate publike (p.sh., njé ofertues konkret ose njé i
mundshém) i cili ka gené ose rrezikon té démtohet me njé vendim (duke
pérfshiré veprimet ose mosveprimet nga AK-ja) pér té paraqitur njé
kerkesé (ankes€) dhe pér té pérftuar rishqyrtim (né radhé té paré nga AK-
ja pérkatése), duke iu nénshtruar periudhés dhe afateve té specifikuara
(PL neni 63.1 dhe 1.1).

Obligimi i AK-sé&, pas marrjes sé njé ankese me shkrim, té pezullojé
procedurén e dhénies sé kontratés né vazhdim derisa ankesa té jeté
shqyrtuar dhe vendosur plotésisht (cka duhet té kryhet brenda afatit té
caktuar) (LPP neni 63.1.1; 63.5 dhe 6);

Pranimi nga AK-ja té ankesave pér shqyrtim i nénshtrohet afateve kohore
pér parashtrimin e ankesave (LPP neni 63.1.1; 63.2);

Detyrimi i AK-sé gé té pezullojé procedurat e prokurimit pas pranimit té
ankesés me shkrim té dorézuar tek AK-ja, derisa ankesa té shqyrtohet
plotésisht dhe té merret njé vendim né afatin kohor té pércaktuar (LPP
neni 63.3);

Detyrimi i AK pér té pezulluar procedurén e dhénies sé kontratés né
vazhdim pas marrjes sé apelit té ankuesit né PPC dhe pér té informuar
PPC se ka marré informata se ankesa éshté dorézuar né Komision (neni
63.8i LPP);

Pushteti i PPC-sé pér té kryer njé hetim administrativ, duke pérfshiré
kérkimin e dokumentacionit ose informatave nga té gjitha palét pér té
mbéshtetur pretendimet e tyre, pér té kérkuar informacione dhe
shpjegime nga organet geveritare dhe pér té marré posedimin e dosjeve
dhe dokumenteve pérkatése (PL neni 64/1.2);

Nése PPC e mbéshtet ankesén, PPC disponon disa mjete t¢ mundshme
duke perfshire udhézimin e Autoritetit Kontraktues pér té korrigjuar ¢do
shkelje dhe pér té vazhduar procedurén e dhénies sé kontratés né
pérputhje me rrethanat (LPP neni 64.3.c), ose té urdhérojé ndérprerjen e
procedurés sé dhénies sé kontratés (LPP neni 64.3.c).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

Zbatimi i gabuar i procedurave té rishikimit té ankesave zvogélon
transparencén dhe llogaridhénien né prokurimin publik dhe minon
besimin né integritetin dhe drejtésingé e sistemit té prokurimit
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e Mos zbatimi i dispozitave t& pezullimit gé lidhen me parashtrimin e
ankesés tek AK-ja dhe PPC-ja mund ta shndérrojé té drejtén e shqyrtimit
té ankesés té pakuptimté

e Déshtimi nga ana e Autoritetit Kontraktues pér t'iu pérgjigjur né ményré
adekuate kérkesés sé PPC-sé pér informacion dhe dokumentacion démton
efektivitetin e shqyrtimit té ankesave

Dokumentat e nevojshme

e Ankesat e dorézuara tek AK-ja dhe PPC-ja

e Aplikimet

e Vendimet pér ankesat nga AK-ja dhe PPC-ja

e Regjistri i procedurave té prokurimit

5. Zbatimi i rregullave ndaj korrupsionit dhe konfliktit té interesit

Kuadri ligjor pér prokurimin publik kérkon gqé AK-ja té refuzojé njé oferté ose
njé kérkesé pér pjesémarrje né njé proceduré prokurimi, kur njé operator
ekonomik jep ryshfet né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, ose kérkon
ti japé rryshfet njé zyrtari né lidhje me njé proceduré té dhénies sé kontratés,
ose kur njé operator ekonomik ka konflikt interesi (LPP neni 26.1). Obligimet
e AK-sé pérfshijné raportimin e veprave penale tek autoritetet e prokurisé
(LPP neni 26.2) dhe pérjashtimin e zyrtaréve té prekur nga konfliktet e
interesit té zbuluara né kohén e hapjes sé ofertave (LPP neni 26.3)

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

e Mos refuzimi i njé oferte t& démtuar nga korrupsioni dhe nga praktikat
mashtruese minon integritetin e procesit té prokurimit dhe besimin né
sistemin e prokurimit

o Risge té ngjashme krijohen kur zyrtarét publiké me konflikte interesi nuk
e pérjashtojné veten nga pjesémarrja né procesin e prokurimit.

Dokumentat e nevojshme

e Njoftimet e refuzimit té ofertave

e  Kérkesat pér pérjashtim nga zyrtarét

o Regjistri i procedurave té prokurimit

6. Konfidencialiteti

Detyrimi i ngarkuar ndaj Autoritetit Kontraktues pér té mbajtur konfidenciale
informatat g€ merr nga operatorét ekonomik, kur jane etiketuar si
konfidenciale, éshté njé element tjetér thelbésor né dispozitat lidhur me etikén
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né kuadrin ligjor pér prokurimin publik (LPP neni 25). Duhet té theksohet se
obligimi i konfidencialitetit nuk paragjykon obligimet specifike té
transparencés té pércaktuara né Ligjin e Prokurimit, duke pérfshiré kérkesat
pér reklamim dhe ato té kérkuara (LPP neni 21 dhe 57).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

e Shkelja e detyrimeve té& konfidencialitetit mund té mundésojé
korrupsionin e procesit t€ prokurimit

Konfidencialiteti i tepért minon detyrimet e transparencés té zbatueshme né

hapat dhe fazat kryesore té proceseve té prokurimit

Dokumentat e nevojshme

e Cdo komunikim ndérmjet AK-sé dhe ofertuesve qé ka ndodhur para
fillimit té procedurave té prokurimit

e (Cdo komunikim ndérmjet AK-sé dhe ofertuesve ge nga ceremonia e
hapjes sé ofertave deri né njoftimin e rezultateve té procesit té prokurimit,
duke pérfshiré kérkesat pér sgarimin e ofertave nga AK-ja

e Regjistri i procedurave té prokurimit

L. MENAXHIMI | KONTRATES
1. Parimet e pérgjithshme

Né kété manual, “menaxhimi i kontratés” i referohet aktiviteteve té kryera nga
ana e AK-sé pas dhénies sé kontratés sé prokurimit pér té siguruar se kontrata
éshté zbatuar si¢ duhet, duke pérfshiré detyrimet e té dyja paléve, né pérputhje
me kushtet e kontrat€s. Termi “administrim i kontrat€s” nganjéheré pérdoret
né praktiké pér t'iu referuar té njéjtit grup aktivitetesh pas dhénies sé kontratés.

Ndérkohé gé planifikimi dhe zbatimi i procedurave pér kérkimin e ofertave
dhe dhénien e kontratave té prokurimit jané me réndési kritike pér arritjen e
rezultateve té suksesshme dhe ofrimin e shérbimeve efektive, zbatimi i
menaxhimit té duhur té kontratave ka té njéjtén réndési themelore. Né fund té
fundit, ¢faré mund té fitohet né aspektin e efikasitetit, vlerés, transparencés
dhe llogaridhénies pérmes proceseve té mira té tenderimit, mund té humbet
lehté nése kontratat nuk zbatohen dhe administrohen si duhet. Prandaj, AK-
ja éshté e autorizuar té monitorojé performancén e kontratés (PR VI11.2.a) dhe
auditi i prokurimit duhet gjithashtu té pérgendrohet né ményrén se si
menaxhohet nga AK-té performanca e kontratave té prokurimit.
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Menaxhimi efektiv i kontratave bazohet né njé numér faktorésh kyc, duke
pérfshiré:

(a) Hartimin e kontratave té prokurimit té qarta dhe gjithépérfshirése gé
pércaktojné té drejtat dhe detyrimet e paléve kontraktuese né detaje té
mjaftueshme;

(b) Shpalosja e kushteve kontraktuale né dokumentat e tenderit (LPP neni
60.1);

(c) Pércaktimi i pérgjegjésisé pér menaxhimin e kontratés dhe ndarja e
burimeve té nevojshme pér té kryer menaxhimin e kontratés;

(d) Monitorim efektiv nga ana e AK-sé (ose ndonjé organi tjetér té pércaktuar
sipas rregullave) té zbatimit té kontratés, duke pérfshiré mirémbajtjen e
evidencave me shkrim té inspektimeve dhe pérgatitjen e raportit té
pérfundimit té kontratés (PR VII11.2);

(e) Pérfshirja né kontratat shumévjecare ose né kontratat me mundési
rinovimi té klauzolave pér rishikimin e ¢cmimeve né pérputhje me
inflacionin zyrtar té publikuar (PR 11.2.b);

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

e Déshtimi pér té caktuar pérgjegjésite specifike pér zyrtarét e caktuar pér
menaxhimin e kontratave rrit rrezikun e zbatimit té gabuar té kontratés sé
prokurimit, duke pérfshiré vonesat dhe tejkalimet e kostos

e Menaxhimi i papérshtatshém i kontratave (duke pérfshiré monitorimin
dhe inspektimin e performancés) mund té rezultojé né uljen e vlerés
kundrejt parasé, né vonesa, né tejkalimeve té kostos dhe shkeljeve e
déshtimeve né zbatimin e kontratés.

Dokumentat e nevojshme

e Dokumentet e kérkesés

o Kontrata e prokurimit dhe ¢do modifikim i kontratés ose rregullime té
¢cmimeve

e Dosja e prokurimit, duke pérfshiré té gjitha dokumentet e krijuara gjaté
zbatimit dhe administrimit t& kontratés

2. Nénkontraktimi

Ligji dhe Rregullat e Prokurimit i kushtojné vémendje té vecanté
nénkontraktimit té ekzekutimit té kontratave té prokurimit. Nénkontraktimi
éshté njé céshtje vecanérisht e ndjeshme né zbatimin dhe menaxhimin e
kontratave té prokurimit, pasi nése zbatohet si¢ duhet, mund té jeté thelbésore
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pér zbatimin efektiv té kontratés sé prokurimit duke siguruar gé po zbatohen
aftésité e duhura. Nénkontraktimi éshté gjithashtu njé mjet i vlefshém pér
nxitjen e zhvillimit té sektorit t&¢ NVM-ve, duke mbéshtetur késhtu krijimin e
vendeve té punés. Né té njéjtén kohé, nése keqpérdoret, nénkontraktimi mund
té jeté njé mashtrim pér té anashkaluar dhe kompromentuar integritetin e
procesit té prokurimit.

Parimet kryesore té zbatueshme pér nénkontraktimin né pérputhje me kérkesat
e Ligjit dhe Rregullat e Prokurimit pérfshijné si né vijim:

(&) Nénkontraktimi i nénshtrohet pélgimit paraprak té AK-sé (PL neni 61.3);

(b) Duhet té béhet njé dallim per nénkontraktimin, tek e cila nj¢ AK mund té
miratojé dhe transferojé (caktojé) njé kontrate, cka nuk lejohet (PR
VIII.1.3);

(c) Nénkontraktimi nuk zvogélon né asnjé ményré dhe né asnjé masé
pérgjegjésiné e ploté té kontraktorit kryesor pér pérmbushjen e ploté té
kontratés sé prokurimit (PL neni 61.4);

(d) Dokumentet e kérkesés duhet té tregojné nése lejohet nén-kontraktimi
(PR VI1II1.1.b); nése AK-ja pércakton se nén-kontraktimi éshté i lejuar,
gjithashtu mund té citojé né dokumentet e kérkesés se nénkontraktimi i
lejuar éshté i kufizuar né punime, shérbime ose mallra té vecanta (PR
VIll.1.2);

(e) Nése nén-kontraktimi lejohet, né ftesén pér tender ose né dokumentet e
kérkesés, AK-ja duhet tu kérkojé ofertuesve té pércaktojné né ofertat e
tyre pérgindjen e kontratés sé prokurimit gé ata synojné té
nénkontraktojné dhe té identifikojné nénkontraktuesit e propozuar (PL
neni 61.1);

(f) Neése AK-ja synon té kérkojé gé ofertuesi i suksesshém té nénkontraktojé
ndonjé pérgindje specifike té€ kontratés sé prokurimit, ai duhet té bgjé té
ditur kete fakt né ftesén pér tender ose né dokumentat e kérkesés (PL neni
61.2); cdo pérgindje e tillé e kérkuar pér nén-kontraktim dhe e pércaktuar
nga AK-ja duhet té jeté né proporcion me vlerén e kontratés dhe né ¢do
rast nuk mund té tejkalojé 40 pérgind té saj (PL neni 61.2);

(9) AK-jamund té béjé pagesa drejtpérdrejt tek njé nénkontraktor. Nése AK-
ja ka pér géllim ta b&jé kété gje, ky fakt duhet té citohet né dokumentat e
kérkesés (PR VIII1.b);

(h) Nénkontraktorét duhet té plotésojné kualifikimet dhe kérkesat teknike qé
lidhen me pjesén e kontratés gé do té nénkontraktohet dhe ofertuesi duhet
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t'i dorézojé AK-sé, para nénshkrimit té kontratés sé prokurimit, njé kopje
té noterizuar t& marréveshjes sé nénkontraktimit dhe déshminé e
plotésimit nga nénkontraktori té kualifikimeve té aplikueshme dhe té
kérkesave teknike. Pér mé tepér, AK-ja éshté e detyruar té kontrollojé qé
vetém nénkontraktorét e autorizuar té jené té pérfshiré né pérmbushjen e
kontratés (PR VIII.1.c dhe d).

Shembuj té risgeve té pa-pajtueshmérisé:

Déshtimi i AK-sé pér té shpalosur informacionin e kérkuar né lidhje me
nénkontraktimin mund té krijojné dallime né té kuptuarit nga ana e
ofertuesve lidhur me pozicionin né nénkontraktim dhe té shkaktojé
pasiguri dhe ankesa

Nénkontraktimi i paautorizuar mund té jeté njé dredhi nga njé furnizues,
kontraktues ose ofrues i shérbimit i paskrupullt, pér t€ shmangur parimet
dhe procedurat e prokurimit, duke pérfshir€ praktika té tilla si “shitja e
kontratave”

Angazhimi i nénkontraktuesve gé nuk posedojné kualifikimet dhe
kapacitetet e nevojshme pér t€ pérmbushur detyrat e tyre specifike né
zbatimin e kontratés

Déshtimi nga ana e kontraktoréve kryesor pér té paguar nénkontraktorét
e tyre, ose pér ta béré kété né kohén e duhur, rrezikon zbatimin e
suksesshém té kontratés sé prokurimit

Dokumentat e nevojshme

Dokumentat e kérkesés
Nénkontratat e dorézuara tek AK
Regjistri i procedurave té prokurimit
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V. AUDITIMET E PERFORMANCES SE PROKURIMIT

A. PERMBLEDHJE

Duke pasur parasysh rolin
strategjik t& prokurimit publik né
ofrimin e shérbimeve thelbésore,
né mbéshtetjen operacionale té
njé shuméllojshmérie té
funksioneve  geveritare, né
realizimin e suksesshém té
projekteve dhe né arritijen e
géllimeve t& zhvillimit té
géndrueshém né  Shqipéri®,
éshté e réndésishme gé auditimi
i prokurimit t€ béjé mé shumé
sesa thjesht té vlerésojé nése ka
pajtueshméri me rregullat dhe
procedurat. Pér té rritur dobiné e
auditimit t& prokurimit, KLSH
kryen auditimet e performancés
sé aktiviteteve té prokurimit té
AK-sé né pérputhje me parimet e
shpallura né ISSAI 300.

“Auditimi i performancés
fokusohet nése ndérhyrijet,
programet dhe institucionet po
kryejné né pérputhje me parimet
e ekonomisé, e efikasitetit dhe
efektivitetit dhe nése ka vend pér
pérmirésim. Performanca
shqyrtohet kundrejt kritereve té
pérshtatshme dhe analizohen
shkaget e devijimeve nga ato
kritere ose edhe probleme té
tjera. Qéllimi éshté tu jepet
pérgjigje pyetjeve kryesore té
auditimit dhe t& mundésohen
rekomandime pér pérmirésim.’

]

-- Udhézuesi Praktik i Auditimit
té Prokurimit Publik, Task
Forca INTOSAI mbi Auditimin e
Prokurimit Publik

Pérmes perspektivave kryesore té auditimit t& performancés sé ekonomisé,
efikasitetit dhe efektivitetit, auditimi i performancés sé prokurimit mund té
ndihmojé né identifikimin e anéve té forta dhe té dobéta né zbatimin e
prokurimit publik.  Auditimi i performancés mund té nxjerré né pah
pérmirésime t& mundshme né praktikén e prokurimit, si dhe né kuadrin ligjor
dhe institucional, pér t&¢ mbushur boshlléget dhe pér té adresuar dobésité.

Qéllimi i auditimit té performancés sé prokurimit éshté té mundésojé gé

prokurimi té kryhet:

e mé miré ekonomikisht (vleré mé té miré kundrejt parasé)

39 Shih Shtojcén I, e cila pérmban njé listé t& Qéllimeve té Zhvillimit té
Qéndrueshém té themeluar né Kombet e Bashkuara.

KLSH
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e né ményré mé efikase (kostot mé té uléta té transaksionit duke pérfshiré
kohén e kursyer), dhe

e me mé shumé efektivitet (dmth., té jeté mé efektiv né drejtim té
pérmbushjes sé objektivave té prokurimit né sigurimin e mbéshtetjes
operacionale pér entitetet dhe programet qeveritare dhe arritjen e
objektivave zhvillimore).

Duke vepruar késhtu, auditimi i performancés nxit llogaridhénien dhe
transparencén duke véné né dispozicion pér njé gamé té paléve té interesuara,
ményrén se si kryhen aktivitetet e prokurimit, ku dhe ¢faré Illoj pérmirésimesh
nevojiten.

Pérvec fokusimit tek performanca e prokurimit t¢ AK-ve individuale, auditimi
i performancés mund té aplikohet gjithashtu pér té matur dhe vlerésuar ecuriné
e sistemit té pérgjithshém té prokurimit.

Duhet té theksohet se aspektet e auditimit té performancés mund té pérfshihen
né njé raport té auditimit g€ merret me ¢éshtjet e pérputhshmériseé.

Tre llojet kryesore té paléve té pérfshira né auditimin e performancés jané:

(a) Audituesit -- ushtrojné maturi né zgjedhjen e asaj gé duhet té auditohet
dhe kriteret / pyetjet gé duhet té zbatohen; zakonisht Audituesit punojné
né njé ekip me njé pérzierje té aftésive plotésuese.

(b) Palét ose partité pérgjegjése — mund té keté mé shumé se njé, pasi disa
palé mund té jené pérgjegjése pér aspekte té ndryshme té aktivitetit ose té
subjektit té audituar (p.sh. ata gé kryejné aktivitetin e audituar, ata qé jané
né njé pozité per té ndjekur rekomandimet e auditimit pér té béré
ndryshimet e nevojshme, dhe ata té gé kané detyré sigurimin e
informacionit pér audituesin.

(c) Pérdoruesit e synuar té raportit té performancés — mund té jeté njé
gamé e larmishme, duke pérfshiré parlamentin, entitetet geveritare dhe
publikun, si dhe veté pala pérgjegjése.

Duhet té theksohet se, né pérputhje me legjislacionin geverisés, KLSH éshté i
autorizuar té kryejé auditimin e performancés né ¢do kohé gé e gjykon té
nevojshme 4,

40 Ligji Nr. 154/2014, neni 13.
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B. DIMENSIONET KRYESORE TE AUDITIMIT TE
PERFORMANCES SE PROKURIMIT

Né pérgjithési, auditimi i performancés sé prokurimeve shgyrton ekonominé,
efikasitetin dhe efektivitetin e prokurimit né shfrytézimin miré dhe né kohén
e duhur té burimeve té disponueshme, duke arritur vlerés kundrejt parasé dhe
duke dhéné rezultatet e pritura. Késhtu, njé auditim i performancés mund té:

(a) vlerésojé performancén e prokurimit né arritjen e vlerés kundrejt parasé

(b) identifikojé fushat joefikase dhe vonesat né zbatimin e proceseve té
prokurimit;

(c) vlerésojé efektivitetin e prokurimit né mbéshtetje té objektivave
programatike dhe zhvillimoré té shpenzimeve;

(d) identifikojé boshlléget dhe dobésité e kapaciteteve.

Sidoqofté, duhet té theksohet se Audituesit e performancés normalisht nuk
priten té japin njé opinion té pérgjithshém, té krahasueshém me opinionin mbi
pasqgyrat financiare, mbi arritjen e ekonomisg, efikasitetit dhe efektivitetit té
subjektit té audituar.*

1. Dimensioni “ekonomik” i auditimit té performancés sé prokurimit

Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostove té burimeve. Burimet e
pérdorura duhet té jené né dispozicion né kohén e duhur, me sasiné e duhur
dhe me ¢mimin mé té mirg.*?

Nga aspekti i “ekonomisé”, auditimi i performancés adreson pyetje té tilla si:*

o A pérfagésojné mjetet e zgjedhura apo rezultatet e fituara pérdorimin mé
ekonomik té fondeve publike?

e A jané pérdorur ekonomikisht burimet njerézore, ato financiare apo
materiale?

e A jané kryer aktivitetet e menaxhimit né pérputhje me parimet e
shéndosha administrative dhe politikat e mira t¢ menaxhimit?

o A éshté kryer prokurimi né kohén e duhur, né sasiné e duhur dhe né
nivelin e duhur té cilésisé dhe ¢mimit?

41 ISSAI 300, p. 5, para. 21
42 ISSAI 300, p. 2, para. 11.
43 Pyetjet né lidhje me ekonominé jané marré nga INTOSAI 3000, p. 15.
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Pérgjigjet pér pyetjet e tilla nuk jané té njéjta pér té gjitha, nuk jané pérgjigje
té para-fabrikuara. Duhet kuptuar konteksti i transaksioneve té prokurimit dhe
nevojitet ushtrimi i gjykimit profesional.

2. Dimensioni “efikasitet” i auditimit té performancés sé prokurimit

Parimi i efikasitetit nénkupton marrjen e maksimumit nga burimet né
dispozicion. Ai ka té béjé me marrédhéniet ndérmjet burimeve té pérdorura
dhe rezultateve té dorézuara né aspektin e sasisé, cilésisé dhe kohés.**

Kjo perspektivé vleréson proporcionalitetin midis aktiviteteve dhe resurseve
té aplikuara pér té zhvilluar procedurat e prokurimit dhe kompleksitetin,
sasiné dhe cilésiné e rezultateve té fituara, duke marré parasysh edhe faktorin
e afatit kohor né kryerjen e prokurimit. Vlerésimi i efikasitetit, né njé masé
0se né njé tjetér, éshté i rrénjosur né relativitet, duke pérfshiré njé krahasim
me standardet, me bazat, ose me kryerjen e aktiviteteve té ngjashme.

3. Dimensioni “efektivitet” i auditimit té performancés sé prokurimit

Parimi i efektivitetit ka té béjé me pérmbushjen e objektivave té pércaktuara
dhe arritjen e rezultateve té synuara.*

Ky dimension i auditimit té Duke supozuar se té gjithé faktorét
performancés sé prokurimit vleréson e tjeré jané té njéjté, ekonomia ka
nése qéllimet pérfundimtare dhe té béjé me mbajtjen e kostos sé
ndikimet e déshiruara té aktivitetit té ulét, efikasiteti ka té béjé me
prokurimit jané arritur dhe nése kéto marrjen e prodhimit mé t€ madh
rezultate i atribuohen aktivitetit té ose mé té miré nga burimet né
prokurimit nén auditim. Né kété dispozicion, dhe efektiviteti ka té
drejtim éshté e réndésishme gé té béjé me arritjen e géllimeve ose
béhet njé dallim ndérmjet mallrave, objektivave té pércaktuara.
punéve ose shérbimeve specifike gé — INTOSAI 3000, p. 20

jané té prokuruara (prodhimi), dhe

objektivave e géllimeve

pérfundimtare gé jané duke u ndjekur

pérmes prokurimit (rezultateve).

44 ISSAI 300, p. 2, para. 11
45 ISSAI 300, p. 2, para. 11.
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Dimensioni i efektivitetit t& auditimit té performancés béhet gjithnjé e mé i
réndésishém pasi, né pérputhje me tendencat moderne, efektshméria e
aktiviteteve dhe sistemeve té prokurimit publik matet jo vetém nga pérputhja
me rregullat, por me té njéjtén réndési, edhe nga rezultatet qé ato arrijné né
ofrimin e shérbimeve dhe objektivave té tjera kritike né fushén e zhvillimit
ekonomik, mjedisit dhe mirégenies sociale.

Né varési té natyrés sé prokurimit dhe rezultateve té kérkuara, kjo éshté njé
fushé né té cilén vlerésimi mund té jeté mé shumé cilésor sesa njé vlerésim
sasior. Mund té pérdoren gasje t& ndryshme pér t€ matur efektivitetin né
aspektin e rezultateve ose ndikimeve té arritura.

Njé metodé pérfshin krahasimin me té dhénat bazé (dmth. matjen e njé situate
para prokurimit) krahasuar me matjen e situatés pas kryerjes sé prokurimit.
Kur nuk disponohen té dhéna mbi gjendjen e méparshme ose kur njé krahasim
i tillé nuk do té ishte i réndésishém, teknika té tjera pér vlerésimin e ndikimit
mund té pérfshijné vlerésimin e shkallés né té cilén jané pérmbushur
objektivat, dhe jané arritur grupet e synuara, ose nivelet té performancés deri
né maseén gé arritja e objektivave té tilla i atribuohet aktiviteteve té prokurimit
nén auditim.

Vlerésimi i efektivitetit mund té pérfshijé gjithashtu vlerésimin e efekteve
anésore dhe efektet e padéshiruara, gofshin ato pozitive ose negative.

C. OBJEKTIVAT E AUDITIMIT TE PERFORMANCES SE
PROKURIMIT

Né auditimin e performancés, Audituesit duhet té pércaktojné njé objektiv
auditimi té pércaktuar garté gé lidhet me parimet e ekonomisé, efikasitetit dhe
efektivitetit*®. Né varési té géllimit té synuar té auditimit té performanceés sé
prokurimit, objektivat mund té formulohen né aspektin e vlerésimit nése
politikat e tanishme té prokurimit, praktikat e menaxhimit, procedurat dhe
mjetet e zbatimit pérkrahin menaxhimin efikas dhe efektiv té prokurimit dhe
té prodhojné rezultate gé i pérgjigjen nevojave dhe objektivave té klientéve,
duke pérfshiré géllimet e politikés sé zhvillimit.

Formulimi specifik i objektivave té auditimit mbi performancén e prokurimit
do té varet nga géllimi dhe aspektet specifike gé jané objekt i ushtrimit té

46 Ky éshté njé nga parimet kryesore té auditimit té performancés (shih ISSAI 300,
fq.6, par. 25).
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vecanté té auditimit. Pé&r shembull, auditimi i performancés sé prokurimit té
njé AK mund té pérgendrohet né geverisjen e prokurimit né AK, ose né
ekonominég, efikasitetin apo efektivitetin e ekzekutimit té prokurimit nga ana
e AK-sg, ose ndonjé kombinim i elementeve té tillé.

D. QELLIMI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES SE
PROKURIMIT

Auditimi i performancés se Auditimi i performances, njé ose mé
prokurimit mund té shumé nga keto gasje:

vlerésojé  dimensionet e
ndryshme, hapat dhe fazat e

proceseve t& prokurimit. e njé gasje té orientuar nga sistemi,
Auditimi i performancés sé ge shgyrton funksionimin e duhur té
prokurimit té njé autoriteti sistemeve t& menaxhimit, p.sh.
kontraktues, programet ose sistemet e menaxhimit financiar;

politikat ~ specifike  té
prokurimit ose té sistemit té
prokurimit né térési mund té
pérfshij¢  shqyrtimin e
aspekteve té ndryshme té
menaxhimit té prokurimit,

e njé gasje e orientuar drejt rezultatit,
i cili vleréson nése objektivat e
prodhimit apo té rezultateve jané
arritur sipas géllimit ose nése
programet dhe shérbimet veprojné

. Ny N sipas géllimit;
zbatimin e aktiviteteve té
prokurimit, politikat, e njé gasje e orientuar mga problemi,
programet, aranzhimet i cili shgyrton, verifikon dhe
organizative dhe arritjen e analizon shkaget e problemeve té
objektivave  operacionale vecganta ose devijimet nga kriteret.

dhe zhvillimore, duke ISSAI 300, fq.6, para. 26
pérfshiré prodhimet,

rezultatet dhe ndikimet.

Pérzgjedhja e gasjes sé auditimit gé duhet pérdorur éshté e lidhur ngushté me
pércaktimin e fushés sé auditimit té performancés. Audituesit duhet té
zgjedhin njé gasje té orientuar nga rezultati, problemi apo nga sistemi, ose njé
kombinim i tyre, pér té lehtésuar géndrueshméring e dizajnit té auditimit*’.

47 Ky éshté njé tjetér parim kryesor i auditimit té performancés (ISSAI 300, fg. 6,
para. 26).

92 Botime 2019



Manuali i Auditimit té& Prokurimit Publik

1. Pyetjet e auditimit té performancés sé prokurimit

Llojet e sakta té pyetjeve gé duhet té adresohen né njé auditim té performancés
sé prokurimit do té varen nga objektivat dhe géllimi i auditimit. Mé poshté
éshté njé listé ilustruese e llojeve té aspekteve dhe pyetjeve gé mund té
trajtohen né njé auditim té performancés sé prokurimit dhe gé mund té
ndihmojné pér té ndricuar natyrén e auditimit té€ performancés sé prokurimit
dhe té jené té dobishme né pércaktimin e objektivave té auditimit,
fushéveprimin e auditimit té performancés sé prokurimit dhe pyetjet e lidhura
me auditimin“®. Fushat e ilustruara mé poshté pérfshijné normat e pérputhjes
dhe kryerjes sé procedurave, pérshtatshmériné e pérfundimit / rezultateve té
procedurave té prokurimit, arritjen e objektivave té politikave dhe efektivitetin
e aranzhimeve organizative.

(a) shkalla e pérputhjes me kérkesat procedurale té aplikueshme;

(b) té vlerésojé nése strategjité e prokurimit jané konceptuar si¢ duhet dhe
nése zbatohen pérkundrejt objektivave té zhvillimit té projektit ose té
programit;

(c) kryerjen e proceseve dhe hapave kryesoré né lidhje me modelet,
standardet dhe objektivat;

(d) masén né té cilén po arrihen objektivat duke pérfshiré konkurrencén,
transparencén dhe efikasitetin;

(e) A po merr AK-ja llojin, cilésisé dhe sasisé e pérshtatshme té burimeve me
njé kosto té pérshtatshme;

(f) Identifikimi i gasjeve alternative t& prokurimit gé do té rezultonin né
rezultate té pérmirésuara;

(9) Efektiviteti i prokurimit né arritjen e objektivave operacionale dhe té
zhvillimit (p.sh., pérmirésimi i pjesémarrjes sé SME-ve né tregun e
prokurimit);

(h) Té vlerésojé ndikimet e politikave té géndrueshme té prokurimit;

(i) A kathemeluar AK-ja njé sistem t& menaxhimit dhe kontrollit financiar?

(j) Efektivitetin e strukturave té tilla organizative, proceseve té
vendimmarrjes dhe sistemit t& menaxhimit pér zbatimin e prokurimit né
até ményré gé géllimet té arrihen;

(k) Nése AK-ja éshté duke pérdorur sasiné optimale té burimeve (personelit,
pajisjeve dhe facilitetet) né prodhimin dhe dorezimin e sasisé dhe cilésisé

48 Disa nga pyetjet e auditimit né kété listé jané pérmendur né INTOSAI 3000, f. 18
[... shtoni referenca té tjera té fageve].
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sé duhur té mallrave ose shérbimeve né kohé (duke pérfshiré
produktivitetin e stafit t& prokurimit dhe pérshtatshmériné e niveleve té
personelit né kryerjen e aktiviteteve té prokurimit );

() Vlerésimi i pérshtatshmérisé sé matjes, monitorimit dhe raportimit mbi
efektivitetin e prokurimit;

(m) Perceptimi i efektivitetit t& prokurimit né syté e klientéve dhe pérfituesve
(p.sh., nése cilésia e shérbimeve publike gé jané subjekt i prokurimit gé
auditohet plotéson pritshmérité e njerézve ose objektivat e pércaktuara);

(n) Té identifikojé dhe analizojé shkaget e problemeve;

Njé listé mé e detajuar e pyetjeve t& mundshme té auditimit pér auditimin e

performancés sé prokurimit éshté mundésuar né Shtojcén C.

2. Diskrecioni i KLSH-sé né pércaktimin e gqéllimit té auditimit

Eshté né zgjedhjen e audituesit, né varési té objektivave té auditimit, pér té
pércaktuar cilat aspekte dhe dimensione té prokurimit adresohen né njé
auditim té vecanté té performancés sé prokurimit.

Njé auditim i performancés sé prokurimit mund té marré né konsideraté té
gjitha aspektet e mésipérme, trajtimin e ekonomisé, efikasitetin dhe
efektivitetin e dimensioneve, ose mund té pérgendrohet né aspekte dhe
pérmasa specifike. Disa pyetje mund té jené ndérthurése, pasi ato lidhen me
mé shumé se njé nga tre dimensionet e auditimit té performancés (ekonomia,
efikasiteti dhe efektiviteti). KLSH-ja gjithashtu mund té kryejé auditimin e
performancés pér lloje té vecanta té aranzhimeve té prokurimit (p.sh.
marréveshjet kuadér me shumé pérdorues).

Vlerésimi i efektivitetit mund té jeté njé ekzaminim i dyanshém: nga njéra
ané, duke vézhguar sistemet qé AK-ja ka pérdorur pér t&€ monitoruar dhe matur
ndikimet e aktiviteteve té prokurimit; nga ana tjetér, vlerésimi i rezultateve
dhe ndikimeve aktuale.

Treguesit e performancés qé aplikohen né auditimin e jashtém té performancés
mund té aplikohet edhe nga AK-ja pér kryerjen e njé veté-vlerésimi té
performancés sé vet té prokurimit.

94 Botime 2019



Manuali i Auditimit té& Prokurimit Publik

E. METODOLOGJIA E AUDITIMIT TE PERFORMANCES
SE PROKURIMIT

1. Kiriteret e auditimit té performancés, dhe llojet dhe burimet e té
dhénave

Né varési té natyrés dhe fushéveprimit Audituesit duhet té krijojné
té auditimit té performancés té kritere té pérshtatshme qé
prokurimit, té pyetjeve té auditimit, dhe korrespondojné me pyetjet
té metodologjsé sé auditimit té e auditimit dhe lidhen me
performancés ose metodologjsé qé parimet e  ekonomisé,
aplikohet, mund té shfrytézohen kritere efikasitetit dhe efektivitetit.

auditimi, burime informacioni dhe
mjete praktike té ndryshme.  Pér
shembull, auditimi i performancés
mund té mbéshtetet né njé kombinim té
té dhénave, duke pérfshiré té dhéna
sasiore dhe cilésore, dhe mund té
pérfshijné njé kuadér t€ matjes sé
performancés né njé maseé té caktuar.

ISSA 300, fq. 7, para. 27

Té dhéna sasiore

Termi “té dhéna sasiore” i referohet t&€ dhénave statistikore dhe té dhénave té
tjera gé maten matematikisht (p.sh. t&¢ dhénat mbi kohén gé duhet pér té
pérfunduar hapat dhe fazat e ndryshme né njé proceduré té prokurimit). Ky
lloj i té dhénave, té cilat né njé masé apo né njé tjetér mund té jené té dhéna té
llojit g& mund té pérpilohen nga administrata dhe menaxhimi i sistemit té
prokurimit pér géllim té monitorimit dhe matjes sé performancés sé sistemit
té prokurimit, mund té jen€ t€ dobishme pér “procesin e vlerésimit” t&
auditimit té performancés sé prokurimit*°.

Njé nga mjetet thelbésore pér menaxhim, mbikéqyrje dhe llogaridhénie né
prokurimin publik éshté monitorimi dhe matja e performancés sé aktiviteteve
té prokurimit, si dhe monitorimi dhe vlerésimi i programeve. Monitorimi dhe
matja e performancés dhe vlerésimi i programit, té cilat bazohen né mbledhjen

49 Shih INTOSAI 3000, f. 24, i cili, duke iu referuar praktikés sé auditimit né
Qeveriné Federale t€ Shteteve té Bashkuara, thot€ se vlerésimi i procesit “vleréson
shkallén né té€ cilén nj€ program vepron ashtu si¢ €sht€ menduar”
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e té dhénave té sakta dhe té besueshme pér prokurimin, mund té béhen heré
pas here nga ana e AK-ve dhe nga Agjencia e Prokurimit Publik (APP).

Varésisht nga géllimi i auditimit té performancés sé prokurimit, t&¢ dhénat e
matjes sé performancés dhe té dhénat e vlerésimit té programit mund té jené
njé mjet i réndésishém pér kryerjen e auditimit té performancés sé prokurimit.

Shtojca B mundéson njé model pér pérpilimin e té dhénave pér sasiné e kohés
sé pérdorur né kryerjen e fazave té ndryshme té procesit té prokurimit. Shtojca
C ofron njé matricé me pyetje dhe kritere té& auditimit gé trajtojné njé séré
aspektesh té tjera sasiore t& menaxhimit dhe zbatimit té aktiviteteve té
prokurimit (né krahasim me normat e gjetura né politikat dhe rregullat né
fuqi).

Treguesit dhe pyetjet né ato shtojca mund té shérbejné si kritere té auditimit
né njé masé ose né njé tjetér si té jeté e pérshtatshme, vecanérisht atéheré kur
auditimi i performancés pérdor njé “qasje té orientuar drejt rezultateve”. Kjo
gasje kryesisht paraget pyetje té tilla si “Si éshté performanca apo ¢faré
rezultatesh jané arritur, dhe a jané pérmbushur kérkesat ose objektivat?”>

Pér mé tepér, kéto shtojca mund té jené lista té kontrollit té dobishme pér té
ndihmuar né vlerésimin e gjithépérfshirjes sé matjes sé performancés gé po
kryhet né sistemin e prokurimit dhe, kur éshté e zbatueshme ose e nevojshme,
gjithashtu mund té jené té dobishme pér kryerjen e matjes sé performancés me
géllim té informimit té auditimit té performancés sé prokurimit.

Té dhénat cilésore

Termi “t€ dhéna cilésore” i referohet informacionit mbi perceptimin e paléve
té interesuara né lidhje me performancén e prokurimit.  Informacioni i njé
natyre cilésore pérfshin informacione rreth problemeve dhe kufizimeve té
pérjetuara né procesin e prokurimit dhe né rezultatet e tij, si dhe sugjerimet
pér té lehtésuar problemet dhe pér té béré pérmirésime. Disa dokumenta té
tjera potencialisht té réndésishme pérfshijné drejtimet strategjike dhe planet e
AK-se, politikat e saj t& brendshme dhe té jashtme dhe programeve, planeve
té prokurimit, buxhetet, dosjet e prokurimit, reagimeve té marra nga grupet e
interesit

50 INTOSAI 3000, fqg. 26.
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Déshmité e bazuara né perceptime mund t€ mblidhen né ményré té vecanté
duke garkulluar pyetésorét dhe kryerjen e anketave pér palét e interesuara,
perceptimet e té ciléve jané pérfshiré né auditimin e performancés. Ato palé
té interesit, perceptimi i té ciléve pér efektivitetin e menaxhimit dhe
funksionimit t& prokurimit mund té jené relevante pérfshijné aktorét e sektorit
publik dhe privat, si dhe shogériné civile. Shembuj té aktoréve té sektorit
publik pérfshijné departamentet e pérdoruesve té fundit gé jané klienté té
funksionit té prokurimit, madje edhe veté stafi i prokurimit. Palet e interesit
te sektorit privat, perceptimet e té& cilave mund té jené te réndésishme
pérfshijné ofertuesit aktualé dhe ofertuesit e mundshém, si dhe palét e sektorit
privat né kontratat e prokurimit publik. (Shih seksionin E.2 dhe Shtojcén F, té
cilat ofrojné modele gé mund té pérdoren pér kryerjen e anketave té
opinioneve té klientéve, té pérfituesve dhe té paléve té tjera té interesit.)

Déshmité e bazuara né perceptime nuk duhet t€ merren né vleré nominale pér
géllimet e nxjerrjes sé konkluzioneve né njé raport té auditimit, por mund té
tregojné zonat ku mund té garantohet ekzaminimi i métejshém.

Kryerja e intervistave éshté njé metodé tjetér pér marrjen e informacionit mbi
piképamjet dhe perceptimet e paléve té interesuara. Intervistat mund té kené
shumé géllime, duke pérfshiré planifikimin e auditimeve, ekzaminimin e
zonave problematike gé duhet té auditohen, mbledhjen e provave té auditimit,
diskutimin e gjetjeve, zhvillimin e propozimeve dhe rekomandimeve.5!

Pérdorimi i IT né auditim

Aplikimi i mjeteve té analizés sé té€ dhénave té lidhura me koncepte té tilla si
“t€ dhéna t€ médha” mund t€ jené€ t€ dobishme né fushén e auditimit té
prokurimit. Kjo pérfshin pérdorimin e IT pér té analizuar sasi té médha té té
dhénave té strukturuara dhe jo té strukturuara, té brendshme dhe té jashtme, té
dhénat gé aplikojne lidhjet shumédimensionale, té dhénat nga kanalet e
komunikimit zyrtare dhe jo zyrtare dhe nxjerrjen e informacioneve prej tyre.
Njohuri té tilla mund té jené té dobishme né identifikimin e pérmirésimeve té
mundshme né praktikat dhe procedurat e prokurimit dhe pér té zbuluar
praktika abuzive.

51 INTOSAI Task Force, fq. 81.
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2. Metodologjia e auditimit té performancés sé prokurimit

Metodologji té ndryshme

Mund té aplikohen njé larmi metodash dhe burimesh informacioni né kryerjen
e njé auditimi té performanceés sé prokurimit, duke pérfshiré:

@)
(b)

(©
(d)

(€
®

(9)
(h)

(i)
0)

Shqyrtimi i dokumenteve;

Analiza e té dhénave sasiore (p.sh., pér té vlerésuar efikasitetin dhe
afatet kohore té proceseve té prokurimit);

Sondazhet online té paléve té interesit;

Ecurité e proceseve té prokurimit dhe transaksioneve - pér té kuptuar
proceset e prokurimit dhe aspektet e lidhura me punén si kontrollet e
brendshme;

Intervistat e auditimit (referojuni listés mé poshté)

Vézhgimet e drejtpérdrejta - pasive (anétari i grupit té auditimit
géndron né njé vend dhe vézhgon) dhe aktive (grupi i auditimit ndjek
pas zyrtarin pérgjegjés né té gjithé zinxhirin e procedurés qé
auditohet)®?;

Burime dhe analiza té jashtme

Analiza kosto-pérfitim - parashtron pyetjen nése shpenzimet e béra
pér prokurimin ishin efikase né kuptim té vlerés sé fituar °3;
Vlerésimet “cka nése” - analiza éshté e fokusuar né faktorét gé mund
té ndikojné né rezultatin e prokurimit 5;

Analiza krahasuese (benchmarking) - parashtron pyetjen nése ka
pasur mundési té arrihej njé rezultat mé té miré se ai i fituar °5;

Sondazhet e Perceptimit

Njé burim i réndésishém potencial informacioni pér disa dimensione té njé
auditimi té performancés sé prokurimit éshté perceptimi i pjesémarrésve dhe
paléve té tjera té interesit né lidhje me kéto aspekte té performancés. Pér té
marré njé informacion té tillé, auditimi i performancés sé prokurimit mund té
pérfshijé pjesémarrésit e anketimit dhe aktorét e tjeré me pyetje té targetuara

52 INTOSAI Task Force, fq. 82.
53 INTOSAI Task Force, fq. 84.
54 INTOSAI Task Force, fg. 84
55 INTOSAI Task Force, fq. 84-85.
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té formuluara né bazé té temés dhe objektivave té auditimit té performancés.
(Shih Shtojcén F)

3. Menaxhimi i riskut té auditimit né auditimin e performancés sé
prokurimit

Edhe né kété lloj auditimi zbatohen parimet e pérgjithshme té€ menaxhimit té
rrezikut té auditimit, por rreziku né auditimin e performancés sé prokurimit
mund té jeté mé i larté se né njé auditim té rregullsisé pasi temat kané tendencé
té jené mé komplekse dhe politikisht t&¢ ndjeshme®. Megenése géllimi
kryesor i auditimit t¢ performancés sé prokurimit éshté té pérmirésojé
performancén e prokurimit dhe ofrimin e shérbimeve, rreziku né kété lloj
auditimi duhet t& menaxhohet né ményré té duhur né ményré gé té sigurohet
gé auditimi i performancés né fakt té nxisé pérmirésimin e performancés.

Aspektet specifike té rrezigeve té
auditimit gé duhet té adresohen gjaté
planifikimit t& njé auditimi té
performancés sé prokurimit dhe té
menaxhuara né ményré aktive
pérfshijné 57

e mos posedimi i kompetencés
pér té kryer analiza té
mjaftueshme apo té thella

e mungesa e aksesit né
informacione cilésore

“Déshtimi pér té aplikuar
menaxhimin e rrezikut né
fushén e prokurimit mund
té rezultoje né ¢cmime gé
nuk jané konkurruese, né
standarde té reduktuara té
mallrave dhe shérbimeve té
pranuara dhe né
pakénagésiné e paléve té
interesit”.

Manuali i Auditimit i
Prokurimit i Komitetit té
Kontaktit té Institucioneve
Supreme té Auditimit té
Bashkimit Evropian, f. 99

e marrja e informacionit té pasakté (p.sh. pér shkak té& mashtrimit ose

praktikave té parregullta)

e pa mundésia té vendose té gjitha gjetjet né perspektivé, dhe
e déshtimi pér t& mbledhur ose adresuar argumentet mé relevante

56 ISSAI 300, fqg. 8, para. 28.
57 ISSAI 300, fq. 8, para. 28.

KLSH

99



Kontrolli i Larté i Shtetit

F. TEMAT E AUDITIMIT TE PERFORMANCES SE
PROKURIMIT

1. Menaxhimi i Prokurimit

Me géllim vlerésimin se si menaxhimi i funksionit t& prokurimit kontribuon
né ekonominé, efikasitetin dhe efektivitetin e prokurimit, mund té shqgyrtohen
aspekte té ndryshme té menaxhimit dhe administrimit té funksionit té
prokurimit, né njé auditim té performances, duke pérfshiré:

(a) auditimin e ekonomisé sé veprimtarive administrative né pérputhje me
parimet dhe praktikat e shéndosha administrative dhe politikat e
menaxhimit;

(b) auditimin e efikasitetit té shfrytézimit t€ burimeve njerézore, financiare
dhe burimeve té tjera, duke pérfshiré ekzaminimin e sistemeve té
informacionit, matjet e performancés dhe marréveshjet e monitorimit, si
dhe procedurat e ndjekura nga subjektet e audituara pér té korrigjuar
mangésité e identifikuara;

(c) auditimin e efektivitetit té performancés né lidhje me arritjen e
objektivave té subjektit t& audituar dhe auditimin e ndikimit aktual té
aktiviteteve krahasuar me ndikimin e synuar;

(d) gjithé-pérfshirjen e mbledhjes sé té dhénave dhe raportimit nga ana e AK-
Sé.

Objektivat e auditimit té kétij dimensioni té performancés sé prokurimit mund
té pérfshijné, pér shembull, vlerésimin e pérshtatshmérisé sé strukturés
organizative, té procedurave dhe praktikave pér mbéshtetjen e zbatimit té
politikave dhe procedurave té prokurimit.

2. Ngarkesa e punés sé prokurimit dhe nivelet e personelit

Marrja e té dhénave mbi vlerén dhe véllimin e prokurimit (numri i
transaksioneve), dhe nivelet e stafit té njésive té prokurimit, ndihmon
auditimin e performancés sé prokurimit né vlerésimin e efikasitetit relativ té
operacioneve té prokurimit. Shtojca E ofron modele té thjeshta pér llogaritjen
e vlerés dhe véllimit té transaksioneve t& prokurimit né lidhje me vlerén e
kontratave té dhéna té prokurimit pér numér anétarésh té personelit té
prokurimit né njé AK. Llogaritja e njé raporti té tillé mund té jeté i dobishém
né identifikimin e joefikasitetit dhe né arritjen e rekomandimeve né raportin e
auditimit mbi nivelet optimale té stafit dhe té produktivitetit.
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Né té njéjtén kohé, duhet té kuptohet se raportet e tilla né lidhje me ngarkesén
e punés dhe personelin duhet té peshohen me faktorét kontekstual pérkatés té
marré né konsideraté. Kéto raporte nuk mund té konsiderohen automatikisht
si vleré nominale kur krahasohen AK té ndryshme por thjesht shérbejné si
tregues té fushave té mundshme ku pérmirésimi i efikasitetit mund té
rekomandohet né raportin e auditimit. Natyra dhe kompleksiteti i gamés sé
transaksioneve té prokurimit té njé AK-je ndryshojné pér projektet komplekse
té ndértimit dhe prokurimet té tjera té specializuara qé kérkojné mé shumé
koh€ pér t’u procesuar krahasuar me prokurimin e mallrave dhe shérbimeve
té thjeshta té standardizuara. Pra, rangu dhe llojet e prokurimeve té kryera nga
njé AK duhet té faktorizohen né analizé dhe ¢do krahasim me raporte té tilla
né AK té tjera.

Shtojca E gjithashtu ofron njé model pér llogaritjen e njé raporti tjetér gé mund
té jeté i réndésishém pér vlerésimin e efikasitetit dhe produktivitetit té
operacioneve té prokurimit, té referuara si raporti “Kosto pér shpenzim”. Ky
raport - i cili mat sasiné gé kushton pér té arriré [... vendos ose 1 Lek ose ndonjé
shumé tjetér domethénés né Lek] Lek, llogaritet duke e ndaré vlerén e
pérgjithshme té prokurimit té AK-sé né shumeén e shpenzimeve pér zhvillimin
e procedurave té prokurimit dhe mbajtjen e stafit té prokurimit dhe shpenzimet
administrative pérkatése. Njé sasi mé e ulét &shté tregues i efikasitetit mé té
madh sesa njé sasi mé e larté.

Shpenzimet operacionale gé mund té merren parasysh né llogaritjen e kostove
pér shpenzim pérfshijné:

e Puna e drejtpérdrejté - Pagat dhe pérfitimet pér té gjithé personelin e
prokurimit, duke pérfshiré stafin mbéshtetés;

e Trajnimi - Kostot e té gjithé trajnimit té ofruar pér stafin e prokurimit gjaté
vitit fiskal paraardhés;

e Ambientet - Kostot e marrjes me gira ose leasing té hapésirave pér zyre,
shpenzimet e ndértimit gjaté vitit fiskal né fjalé, shpenzimet e furnizimit
dhe té tjera té ngjashme;

o Pajisjet dhe lidhja e internetit - Pérfshin kostot e pajisjeve, softueréve,
licencave té softueréve, pajisjet e zyrés pér té furnizuar njésingé e
prokurimit dhe komisionet e ndryshme;

e Udhétimet - Kostot e udhétimit t& lidhur me prokurimin, pér stafin e
prokurimit dhe anétarét e komisionit (duke pérfshiré kostot e udhétimit té
lidhura me trajnimin)
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e Suporti i kontraktorit - Kostoja e ¢do shérbimi késhillimi ose cdo
mbéshtetje tjetér qé éshté kontraktuar pér té ndihmuar funksionimin e
prokurimit;

o Kaostot e tjera - Kjo mbulon kostot shtesé gé nuk pérfshihen né asnjé nga
kategorité, gé do té identifikohen né kategoriné “Kostot e tjera” me njé
pérshkrim té shkurtér té kétyre kostove.

3. Kryerja e procedurave té prokurimit
Planet dhe strategjité e prokurimit

Prokurimi i suksesshém nxitet nga planifikimi i duhur, pérfshiré pérgatitjen e
planeve vijetore té prokurimit, planifikimin e procedurave individuale té
prokurimit dhe planifikimin e prokurimit té projektit (plani i prokurimit
master) pér projektet e investimeve kapitale dhe té tjera té ngjashme.

Pérgatitja e njé strategjie prokurimi éshté gjithashtu njé hap i réndésishém
pérgatitor, né vecanti pér vliera mé té médha, pér prokurime mé komplekse.
Elementet e njé strategjie prokurimi pérfshijné identifikimin e géllimeve dhe
objektivave té€ prokurimit, vlerésimin e kapacitetit t& AK-sé pér té kryer
procesin e prokurimit, analizén e tregut dhe té zinxhirit té furnizimit si dhe
vlerésimin e rrezikut. Qartésia né lidhje me géllimet dhe objektivat ndihmon
pér té siguruar gé prokurimi éshté i fokusuar né zhvillimin dhe géllimet e
biznesit té klientit dhe kérkesat e tij. S& bashku me pérgatitjen e njé kuadri té
rezultateve, pérgatitja e strategjisé mundéson gé rezultatet dhe arritjet e
prokurimit té jené té matshme.

Efikasiteti i procesit té prokurimit

Njé auditim i performancés mund té maté kohén e ndérmarré pér té kryer faza
dhe segmente té ndryshme té procedurave té prokurimit (pér shembull, koha
ndérmjet afatit pér dorézimin e ofertave dhe hapjen e tenderéve, né kontekstin
e dy zarfeve, koha ndérmjet pérfundimit té vlerésimit té propozimeve teknike
dhe hapjen e zarfeve gé pérmbajné propozimet financiare; koha e marré pér té
vlerésuar ofertat; koha ndérmjet publikimit t€ njoftimit t& kontratés dhe
nénshkrimit té kontratés; né skenarét e dorézimit té dy zarfeve, koha e marré
pér vlerésimin e propozimeve teknike dhe kohén e marré pér vlerésimin e
propozimeve financiare). Né rastin e auditimit té€ performancés sé sistemit té
prokurimit, performanca mesatare né lidhje me kéto periudha kohore llogaritet
duke pérdorur t& dhéna nga shumé AK.
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Koha e marré pér kryerjen e fazave té ndryshme té procesit té prokurimit mund
té jeté njé tregues i thjeshtésisé ose kompleksitetit relativ té njé transaksioni té
prokurimit. Né disa raste mund té jeté gjithashtu njé tregues i faktoréve té tjerg,
si¢ éshté cilésia e planifikimit té prokurimit. Shtojca B ofron njé model pér
paragitjen e té dhénave né periudhén kohore té pérdorur pér faza té€ ndryshme
né pérpunimin e njé procedure té prokurimit.

Vonesat né hapjen e ofertave jané problematike, duke pérfshiré edhe vonesat
né hapjen e zarfeve gé pérmbajné propozime financiare kur hapja teknike dhe
financiare zhvillohet ve¢ e ve¢. Kéto vonesa jo vetém gé mund té shkaktojné
shqetésime pér ofertuesit, por ato mund té krijojné hapésira pér praktika
abuzive ose té paktén té krijojné njé perceptim té dyshimté dhe té démtojné
siguriné dhe besimin né praktikén e prokurimit publik t&¢ AK-sé dhe té gjithé
sistemit té prokurimit publik. Vonesat né hapjen e ofertave mund té jené
gjithashtu njé tregues i planifikimit té papérshtatshém si dhe ndoshta té
véshtirésive né sigurimin e fondeve té nevojshme pér té paguar pér
prokurimin.

Koha e zgjatur pér vlerésimin e ofertés mund té jeté né disa raste njé tregues
gé specifikimet teknike nuk jané formuluar miré ose njé tregues gé formulimi
i kritereve t& vlerésimit té ofertave ka gené i pakénagshém ose gé ka pasur
kapacitete té pamjaftueshme né komisionin e vlerésimit té ofertave.

Hapésirat midis pérfundimit té vlerésimit té ofertave dhe shpalljes sé vendimit
pér dhénien e kontratés mund té jené njé paralajmérim né situata té caktuara,
pasi boshlléget e tilla mund té krijojné mundési pér negociata té paligjshme
me ofertuesin e paré.

Joefikasiteti dhe abuzimet né vlerésimin e ofertave mund té marrin formén e
refuzimit té ofertave né baza té vogla, jo materiale, si¢ jané gabimet e vogla
ose devijimet.

Mungesa e efikasitetit né procesin e prokurimit mund té vihet re edhe nga
rastet né té cilat kohézgjatja e procesit t& prokurimit tejkalon periudhén e
vlefshmérisé sé ofertés.

Shkalla e konkurrencés

Ky aspekt i auditimit té performancés shqyrton né veganti masén né té cilén
ofertuesit potencialé marrin pjesé né té vérteté né procedurat e prokurimit.
Normat e uléta t& pjesémarrjes zvogélojné konkurrencén dhe mund té
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rezultojné né AK qgé kané mé pak opsione ¢gmimesh dhe opsione cilésish dhe
mund té rezultojé né procedura té déshtuara té prokurimit. Normat e uléta té
pjesémarrjes mund té tregojné njé séré problemesh gé mund té kené nevojé té
adresohen né raportin e auditimit pér té pérmirésuar procesin e prokurimit dhe
rezultatin e prokurimit. Gjaté shqyrtimit té faktoréve té mundshém pér nivelet
e uléta té pjesémarrjes, audituesi mund té shqyrtojé té gjithé faktorét relevanté,
duke pérfshiré periudhat e gjata té vlefshmérisé sé ofertave, gé rrisin rreziget
pér ofertuesit né lidhje me aftésiné pér té parashikuar kostot dhe rreziget e
tyre.

Periudhat tepér té gjata té vlefshmérisé sé ofertés, pérve¢ shkurajimit té
ofertuesve pér t& marré pjesé, ka té ngjaré té nxisin ofertuesit t€ pakésojné
rreziget e tyre té kostos duke rritur gmimet e ofertés. Pra, né fund té fundit
publiku duhet t¢ mbajé shpenzimet e shtuara gé rezultojné nga periudhat tepér
té gjata té vlefshmérisé sé ofertés.

Vlerésimi i ofertave

Ky aspekt i auditimit té “Prokurimet duhet té bazohen
performancés sé prokurimit ka né vlerén kundrejt parasé (té
té béje me efektivitetin e pércaktuar si kombinimi optimal
kritereve dhe procedurave té i kostove té jetés dhe
vlerésimit gé zbatohen, né pérmbushjes sé kérkesave té
drejtim té garantimit se klientit) sesa ¢cmimi fillestar i
vlerésimi i rezultateve té blerjes”.

ofertave né renditjen e ofertave
béhet sipas atyre ofertave qé
ofrojné vlerén mé té miré
kundrejt parave qé do té
shpenzohen nga AK-ja.

Manuali i  Auditimit té
Prokurimit i Komitetit té
Kontaktit t&  Institucioneve
Supreme t&  Auditimit té
Bashkimit Evropian, f. 89

Menaxhimi i riskut

Kjo pjesé e auditimit té& performancés sé prokurimit vleréson se si AK-ja
menaxhon rreziget gé lidhen me planifikimin dhe zbatimin e njé transaksioni
té prokurimit. Né pérgjithési, rreziget gé lidhen me projektet e ndértimit kané
tendencé té jené mé komplekse sesa rreziget né prokurimin e mallrave apo
shérbimeve. (Shih Tabelén 3, né fq. [...], pér njé listé ilustruese té rrezigeve
té mundshme té prokurimit).
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Transparenca, pérfshirja e qytetaréve, etika dhe ¢éshtje té tjera

Pérsa i pérket kétyre ¢éshtjeve, jané té réndésishme disa kritere té ndryshme,
si pér shembull angazhimet dhe detyrimet e Shqipérisé gé rrjedhin nga
pjesémarrja e saj né Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit
(UNCAC) dhe Partneritetin e Hapur té Qeverisé (OGP).

4. Gjetjet dhe rekomandimet e auditimit té performancés sé prokurimit

Gjetjet dhe rekomandimet gé zéné fill nga njé auditim i performancés mund
té kené té béjné, pér shembull me:

(a) Pikat e forta dhe té dobéta né administrimin dhe menaxhimin e funksionit
té prokurimit né AK;

(b) Gijetjet pér sa i pérket efikasitetit né zbatimin e procesit té prokurimit;

(c) Shkalla e pérputhjes me kérkesat e ndryshme né planifikimin dhe
zbatimin e procesit té prokurimit;

(d) Fushat gé kané nevojé pér pérmirésim né pérputhje me kérkesat e
ndryshme;

(e) Shkalla né té cilén rezultatet e prokurimit ralizojné vlerén kundrejt parasg;

(f) Efektivitetin e prokurimit né mbéshtetjen e politikave dhe objektivave té
programit té AK-sé
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VI. PROKURIMI | KONCESIONEVE DHE PARTNERITETET
PUBLIKE - PRIVATE

A. PERMBLEDHJE

Pércaktime

“Partneriteti publik-privat” né njé pamje t€ gjeré mund té kuptohet si “njé
kontraté afatgjaté midis njé pale private dhe njé njésie geveritare pér sigurimin
e njé pasurie ose shérbimi publik né té cilin pala private mban pérgjegjési té
konsiderueshme té rrezikut dhe té menaxhimit dhe shpérblimi bazohet né bazé

té performancés”>®

Né praktikén ndérkombétare ka njé shuméllojshméri té gjeré té formateve té
PPP-ve, té cilat ndryshojné nga njéra-tjetra sipas faktoréve té tillé si né vijim:

(a) Nése kontrata e PPP-ve pérfshin ndértimin e objekteve té reja apo
rinovimin e objekteve ekzistuese;

(b) Masa e financimit gé kontraktuesi i PPP éshté i obliguar té ofrojé;

(c) Niveli i rrezikut gé merret pérsipér nga partneri i sektorit privat;

(d) Masa qé sponsori i sektorit publik té projektit t&¢ PPP-sé ofron ndonjé
financim ose garanci;

(e) Nése partneri i sektorit publik merr pjesé né Kkrijimin e njé automjeti pér
géllime té vecanta me Kkapital té pérzier (SPV) dhe shtrirjen e cdo
pjesémarrijeje té tillé té kapitalit;

(f) Ményrén e kompensomit té kostove té financimit nga ana e kontraktuesit
té PPP-sé;

(g) Nése kontraktuesi i PPP-sé éshté pérgjegjés pér mirémbajtjen dhe
riparimin e objektit né fjalé;

(h) Nése kontraktuesi i PPP-sé merr njé interes té pronésisé né objekt pér ¢do
periudhé kohore;

(i) Kohézgjatja e periudhés operative t&€ mbuluar nga marréveshja PPP.

Kuadri ligjor

Krijimi i PPP-ve rregullohet me Ligjin nr. 125/2013 pér Koncesionet dhe
Partneritetin Publiko Privat (né€ tekstin e métejshém “Ligji PPP”).
“Koncesionet” pérmenden né Ligjin PPP si “njé formé e marréveshjes pér

58 Udhézuesi i Referencave té Partneriteteve Publiko-Privat (Versioni 2.0, 2014), i
pérgatitur nga stafi i Bankés Botérore, Banka pér Zhvillim Aziatik, Banka pér
Zhvillim Ndér-Amerikane, f.14; né dispozicion né https://ppiaf.org/ppp-resources.
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partneritet privat publik ndérmjet Autoritetit Kontraktues dhe operatorit
ekonomik” (neni 3.1). Ligji PPP gjithashtu liston njé numér sektorésh ku PPP-
té nuk i nénshtrohen Ligjit PPP.

Sektorét e lejuar

Ligji PPP (neni 4) identifikon sektorét né té cilét veprimet e PPP-ve jané té
lejueshme. Pérfshihen njé gamé e gjeré kategorish, duke pérfshiré transportin,
prodhimin dhe shpérndarjen e energjisé elektrike dhe energjisé ngrohése,
prodhimin dhe shpérndarjen e ujit, trajtimin, grumbullimin, shpérndarjen dhe
administrimin e ujérave té ndotura, ujitjen, drenimin, pastrimin e kanaleve dhe
digave, pérfshiré mbledhjen, transferimin, trajtimin dhe asgjésimin), shkencén
dhe arsimin, turizmin, perfshire turizmin aktiv dhe akomodimin, shéndetésiné,
shérbimet sociale, ndér té tjera.

Ligji PPP gjithashtu liston njé numér té llojeve té transaksioneve PPP gé jané
té pérjashtuara nga Ligji (neni 5.1). Llojet e pérjashtuara té transaksioneve
PPP duhet té rregullohen me dispozita té tjera ligjore ose me rregullore
zbatuese (neni 5.2).

B. MARREVESHJET DHE ROLET INSTITUCIONALE

Ligji PPP pércakton rregullimet institucionale dhe rolet administrative té njé
numri té organeve té pérfshira né aspekte té ndryshme té procesit té€ PPP. Ato
pérfshijné:

(a) Ministria e Financave -- p.sh., marrjen e masave kur tarifat e koncesionit
nuk paguhen si¢ kérkohet (neni 10); miratimin paraprak te modifikimeve
té Kkontratave koncesionare / PPP gé kané implikime té mundshme
buxhetore ose qé sjellin ndryshime né mbéshtetjen financiare pér
koncesionin / PPP (neni 31.6); dhénien e miratimit paraprak pér
transferimet e koncesionit / kontratés sé PPP (neni 32.3 dhe 4); miratimin
paraprak té projekteve gé kérkojné mbéshtetje financiare (neni 42.1);

(b) Autoritetet kontraktuese -- p.sh., kryerjen e procedurave pér dhénien e
PPP-ve (neni 13); themelimi i komisionit pér koncesione / PPP-te pér
identifikim, ekzaminim dhe dhénien e PPP-ve (neni 18); dorézimi i
pasqyrave financiare vjetore pér kompanité koncesionare (neni 10.3);

(c) Agjencia e Prokurimit Publik -- psh, monitorimin e pérputhshmérisé me
kérkesat pér té zbatuar procedurat konkurruese pér dhénien e projekteve
té PPP, si dhe pérgatitjen dhe publikimin e dokumenteve standarde té
prokurimit pér PPP-té (Neni 11.B dhe c)
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(d) PPP/ Njésia e Koncesioneve -- i themeluar né kuadér t€ Ministrisé sé
Ekonomisé, Njésia &shté njé organ ndihmés dhe késhillues pér autoritetet
kontraktuese; funksionet e tij pérfshijné, né vecanti, promovimin dhe
ndihmén ndaj autoriteteve kontraktuese né pérgatitjen, vlerésimin dhe
negocimin e PPP-ve (neni 12.1 dhe 2); Njésia gjithashtu éshté e ngarkuar
me hartimin e propozimeve pér ndryshime legjislative dhe zbatimin e
udhézime, si dhe zhvillimin dhe publikimin e dokumentave standarde té
tenderit (neni 12 3); Njésia éshté pérgjegjése pér krijimin dhe
mirémbajtjen e regjistrit t¢ Koncesioneve te Partneritetit Publiko-Privat
(neni 14);

(e) Késhilli i Ministrave -léshon miratimet pér angazhimet e detyrueshme né
pérputhje me mbrojtjen e koncesionarit / partnerit privat kundrejt
pasojave financiare té ndryshimeve né legjislacion

C. FAZAT KRYESORE DHE CESHTJET NE KONCESION /
PROCESI PPP

Ligji PPP pércakton hapat ky¢ né procesin e PPP, duke pérfshiré

(a) Planifikimi dhe pérgatitja -- pérgatitjen dhe pérmbajtjen e studimit té
fizibilitetit, ose pérmbledhjen e analizén sé dhénies sé koncesionit né
rastet me vleré té llogaritur nén 200,000,000 Leké Shqiptaré (neni 19; neni
38.4); vlerésimi i vlerés sé koncesionit dhe mandati i KM pér té nxjerré
rregulla specifike pér vlerésimin e vlerés koncesionare (neni 20);
pérgatitja e dokumentave sé kérkesés (neni 21);

(b) Procedurat pér dhénien e koncesionit /PPP — duke pérfshiré zgjedhjen e
metodés sé prokurimit né pérputhje me metodat e disponueshme sipas
Ligjit té Prokurimit pér rastet mbi limitin monetar té vlerés sé ulét (neni
22.3); procedurat e kérkesés, duke pérfshiré publikimin pérkatés dhe
kérkesat pér dhénie informacionesh (neni 24; 38.4; 39.3); kriteret pér
vlerésimin e propozimeve (neni 23); procedura pér trajtimin e
propozimeve té pa kérkuara, duke pérfshiré mandatin pér KM pér té
nxjerré rregulla té hollésishme (neni 25);

(c) Pérpunimi dhe zbatimi i kontratés — Procedurat gé lidhen me formimin e
koncesionit / kontratés sé PPP (Neni 26) dhe pérmbajtjen e kontratés, si
dhe, sipas rastit, pérfundimin e kontratave shtesé dhe / kontratave té
lidhura (neni 27; 38.4garancité e performancés sé kontratés (neni 28); kur
éshté e mundur, pagesén e njé tarife koncesioni nga ana e koncesionarit,
duke pérfshiré faktorét gé duhet t€ merren parasysh né pércaktimin e
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(d)

O

nivelit té tarifés dhe kushteve té Kkontratés pérkatése (neni 29);
(kohézgjatjen) e koncesionit / kontratés PPP, duke pérfshiré periudhén
maksimale fillestare, né varési t& vazhdimit t& mundshém (35 vjet) (neni
29, dhe 31 deri 33); modifikimin e koncesionit / kontratés PPP, duke
pérfshiré listén ilustrative té llojeve té rrethanave né té cilat modifikimi i
kontratés mund té justifikohet dhe llojet e situatave né té cilat do té
kérkohej ri-tenderimi i kontratés (neni 31); rregullat gé geverisin dhénien
e punimeve dhe shérbimeve shtesé té koncesionit / partnerit PPP, duke
pérfshiré rrethanat kur njé dhénie e tillé shtesé éshté e lejueshme dhe
kufizimin e vlerés (neni 35); autorizimi i autoriteteve kontraktuese gé té
kérkojné nivele minimale té nénkontraktimit (neni 34); kérkesat
procedurale té zbatueshme pér dhénien e kontratave paléve té treta té
koncesionit / nga partneri i sektorit privat PPP, pérfshiré pragun e vlerés
mbi té cilin zbatohen procedurat, dhe kriteret pér dallimin ndérmjet paléve
té treta dhe ndérmarrjeve gé lidhen me koncesionin / partnerin e PPP (neni
35); kushtet pér ndérprerjen e koncesionit / kontratés sé PPP (neni 36);
Céshtjet financiare dhe ato té lidhura — parimin e zgjidhjes sé
marrédhénieve pronésore gé pérfshijné pronén e paléve té treta ose té
autoritetit kontraktues né ményré gé té sigurohet mos pengimi i ecurisé sé
projektit (neni 37); té drejtat e pronésisé mbi objektet gé jané subjekt i
koncesionit / kontratés PPP (neni 38); kérkesa e mundshme qgé ofertuesi i
suksesshém duhet té krijojé njé “mjet pér géllime t&€ vecanta” (SPV) né
ményré té vecanté dhe vetém me géllim té zbatimit t€ koncesionit
/kontrata PPP (neni 39); krijimi i interesave té sigurisé né favor té
institucioneve financiare pér té siguruar pagesat dhe parametrave e
lidhura (neni 40); kushtet pér krijimin e sigurimit t& mbrojtjes sé
koncesionarit / partneréve privaté kundrejt pasojave financiare té
ndryshimeve né legjislacion, si dhe kérkesat pérkatése té miratimit (neni
41);

Procedura e shqyrtimit administrativ — ligji pohon se ofertuesit pér
koncesion / kontratat PPP kané gasje né Komisionin e Prokurimit Publik
pér dorézimin dhe shgyrtimin e kérkesave pér shkelje té Ligjit né procesin
e dhénies sé koncesionit/ kontratat PPP (neni 43.1). Ligji pércakton afatet
kohore pér parashtrimin e ankesave (neni 43.2 dhe 3) dhe pércakton disa
procedura themelore (p.sh. pezullimi i procedurave té prokurimit deri né
pérfundimin e shqyrtimit) dhe gjithashtu i referohet dispozitave té
shqyrtimit té ankesave né legjislacionin pér prokurimin publik pér detaje
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té métejshme procedurale (neni 43.4 deri né 8). Ankuesi ka té drejté té
apelojé njé vendim té pafavorshém té Komisionit né gjykatén kompetente,
edhe pse nuk shkaktohet pezullim nga ankimi né gjykaté (Neni 43.8).
Dispozitat shtesé né kété kapitull kané té béjné me detyrimin e népunésve
civilé dhe zyrtaréve publiké gé té bashképunojné me Komisionin, té cilét
nese nuk veprojné késhtu, i nénshtrohen sanksioneve disiplinore dhe
dénimeve me natyré administrative, madje edhe sanksioneve penale
(nenet 44 dhe 45). Dispozita pérmbyllése né kété kapitull pércakton ligjin
e zbatueshém pér kontratén e koncesionit gé njeh liriné kontraktuale té
paléve pér té zgjedhur pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve me mijete
alternativave ndaj gjygésorit, duke pérfshiré arbitrazhin ndérkombétar
(neni 46).

D. CESHTJET E AUDITIMIT TE PPP

Udhézimet e INTOSAI-t mbi praktikat mé t€ mira pér auditimin e financave
publike dhe private dhe koncesioneve *° identifikojné gjashté dimensione té
procesit té PPP gé potencialisht duhet té shqyrtohen né njé auditim t&€ PPP-sg,
né varési nga géllimi i saj. Ato pérfshijné:

1. Qasja e pérgjithshme e SAI-t pér pérgatitjen dhe kryerjen e auditimit té
PPP-sé

Pércaktimi i projektit nga organizata prokuruese

Menaxhimi i projektit nga organizata prokuruese

Tenderimi

Pérshtatshméria e pérkufizimit dhe pérfundimit té kontratés

Faza operacionale.

o ok wd

59 http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/vieé/article/issai-5220-
guidelines-on-best-practice-for-the-audit-of-publicprivate-finance-and-
concessions.html; shih gjithashtu ISSAI 5240 - Udhézues mbi Praktikat mé té Mira
pér Auditimin e Rrezikut né Partneritetin Publik / Privat (PPP), e disponueshme né
http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/vieé/article/issai-5240-guideline-
on-best-practice-for-the-audit-of-risk-in-publicprivate-partnership-ppp.html.
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VII. AUDITIMI | PROJEKTEVE TE FINANCUARA NGA
DONATORET

PERMBLEDHJE

Ky kapitull pérshkruan kriteret gé lidhen me auditimin e prokurimit né kuadér
té projekteve té financuara nga institucionet ndérkombétare té zhvillimit, né
vecanti pér projektet e financuara nga Banka Botérore dhe BE-ja. Institucionet
ndérkombétare gé financojné projekte zhvillimi né Shqipéri mund té jené me
natyré dypaléshe, rajonale ose ndérkombétare (shumépaléshe).

Né lidhje me pérzgjedhjen e kritereve té auditimit pér njé auditim té till&, éshté
e réndésishme té kujtojmé se, né pajtim me Ligjin e Prokurimit (neni 8), né
masén gé LPP-ja bie ndesh me njé detyrim té shtetit ku vepron, ose gé rrjedh
nga njé marréveshje me njé ose mé shumé shtete té tjera ose me njé organizaté
ndérkombétare, dispozitat e késaj marréveshje mbizotérojné. Sipas késaj
dispozite, né té gjitha aspektet e tjera, aktivitetet e prokurimit publik
udhéhigen nga LPP-ja.

Kjo dispozité e LPP-sé éshté e réndésishme pér pérzgjedhjen e kritereve té
auditimit pér prokurime né kuadér té projekteve zhvillimore té financuara
ndérkombétarisht, sepse marréveshjet e huasé ose grantit me institucionet
financuese mund té pérfshijné njé kérkesé gé rregullat e prokurimit té
institucionit financues duhet té€ zbatohen pér prokurimin duke shfrytézuar
fondet e ofruara nga ky institucion. N& raste té tilla, kriteret gé duhet té
zbatohen pér auditimin e prokurimit duhet té pérfshijné rregullat e prokurimit,
zbatimi i té cilave éshté i mandatuar nga marréveshja e huasé ose grantit né
fjalé.

Mé poshté jané paraqitur llojet e dispozitave té pércaktuara né Bankén
Botérore dhe né rregullat e prokurimit t¢ BE-sé gé jané té zbatueshme né
prokurimin pér projektet e financuara nga kéto institucione.

Instrumentet kryesore gé pércaktojné rregullat e zbatueshme pér prokurimet e
financuara nga BB-ja jané marréveshja ligjore e nénshkruar midis BB-sé dhe
huamarrésit (né veganti, marréveshja e huasé pér projektin), Rregullat e
Prokurimit pér Huamarrésit (RRPH) dhe Dokumentet Standarde té Prokurimit
té BB-sé (DSP). DPS-té jané té detyrueshme pér prokurimin ndérkombétar
konkurues té financuar nga BB-ja. Pér prokurimin konkurrues kombétar té
financuar nga BB-ja. (RRPH 5.25).
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RRPH udhéhiget nga parimet kryesore té prokurimit: vlera kundrejt parasé
(VKP), ekonomia, integriteti, pérshtatshméria pér géllimin, efikasiteti,
transparenca dhe drejtésia (1.3). VkP-ja dhe parimet e pérshtatshmérisé pér
géllimet e theksuara né RRPH, sé bashku me dispozitat e tjera né até tekst, e
largojné prokurimin e BB-se nga gasjet shabllon duke e afruar ate mé shumé
drejt njé gasje fleksibile gé synon té marré parasysh mé miré rrethanat dhe
kontekstin e vecanté né té cilin jané zbatuar projektet dhe né té cilin éshté
kryer prokurimi. Shtojca | i RRPH pércakton nocionin e VKP dhe pérshkruan
kérkesat, gé nga planifikimi deri né fazat e menaxhimit té kontratés, lidhur me
arritjen e VkP.

A. RREGULLAT E ZBATUESHME PER PROKURIMET E
FINANCUARA NGA BANKA BOTERORE

Rregulloret e Prokurimit pér Huamarrésit

Gjaté disa viteve té fundit, Banka Botérore éshté angazhuar né njé proces té
zhvillimit té njé serie té re rregullash gé rregullojné prokurimin nén projektet
e financuara térésisht ose pjesérisht nga kjo Banké. Rregullat e reja té
prokurimit t& Bankés Botérore jané gjetur né Rregulloret e Prokurimit pér
Huamarrésit, té cilat kané hyré né fuqgi pér projektet e reja té Bankés mé 1
korrik 2016, Si rregull i pérgjithshém, prokurimi i projekteve té Bankés gé
tashmé kané filluar ose jané miratuar para késaj date, ende rregullohen nga
instrumentet e vjetra (Udhézimet e Prokurimit ). Eshté e réndésishme gé té
konstatohet me siguri qé para se té fillohet auditimi se cilat nga rregullat e
Bankés Botérore e rregullojné prokurimin gé auditohet. Teksti mé poshté
thekson llojet kryesore té céshtjeve té adresuara né Rregulloret e reja té
Prokurimeve té Bankés Botérore pér Huamarrésit.

60 Rregulloret e Prokurimit pér Huamarrésit e IPF-sé - Prokurimi né Projekte té
Investimeve Financimi i Mallrave, Punimet, Shérbimet jo konsulence dhe Konsulence
Korrik 2016; né dispozicion, sé bashku me disa instrumente té tjera qé pérbéjné
Kuadrin e ri té Prokurimeve té Bankés Botérore, né
http://www.éorldbank.org/en/projects-operations/products-and-
services/brief/procurement-neé-frameéork.

61 Udhézimet pér Prokurimin e Huave té IBRD-sé dhe Kredité dhe Grantet e IDA-s -
pér Mallrat, Punét dhe Shérbimet Jo-Konsulente (t& ndryshuar deri né Korrik 2014)
dhe Udhézimet pér Zgjedhjen dhe Punésimin e Konsulentéve nga Huamarrésit e
Bankés Botérore (i ndryshuar deri né korrik 2014) . Kéto dy grupe té Udhézimeve jané
né dispozicion né http://www.Eorldbank.org/en/projects-operations/products-and-
services/brief/procurement-policies-and-guidance.
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Shkalla né té cilén zbatohet Rregullorja pér Huamarrésit pércaktohet kryesisht
nga marréveshja ligjore ndérmjet Bankés dhe huamarrésit gé pércakton
projektin. Pér shembull, marréveshja ligjore mund té sigurojé gé, nén njé nivel
té caktuar vlere, prokurimi mund té béhet duke iu afruar tregut kombétar dhe
duke zbatuar rregullat kombétare té& prokurimit (5.3). Rregullorja liston
kérkesat minimale gé ato procedura kombétare duhet t&€ pérmbushin kur
zbatohet njé proceduré e hapur e tenderimit konkurrues sipas rregullave
kombétare (5.4). Kur aplikohet ndonjé metodé tjetér, pérve¢ tenderimit té
hapur konkurrues sipas rregullave kombétare, ato duhet té jené “né p€rputhje
me Parimet Baz€ t€ Prokurimit t¢ Banké&s” (5.5).

Né cdo rast té pérdorimit t€ prokurimit t€ financuar nga BB-ja, jané té
zbatueshme Udhézimet dhe Kuadri i Sanksioneve kundér Korrupsionit te BB-
sé si dhe mjetet kontraktuale té pércaktuara né marréveshjen ligjore me
huamarrésin (5.5).

Pérveg rasteve té tilla, ekzistojné disa pérjashtime té kufizuara né zbatimin e
Rregulloreve pér Huamarrésit (ku Banka ofron vetém garanci, kur aktiviteti
zhvillohet népérmjet kredive té dhena nga ndérmijetésuesit e pérshtatshém
financiaré tek huamarrésit privaté.

Marréveshjet alternative té Prokurimit (MAP)

Njé nga risité né PRB é&shté mundésia gé Banka té bjeré dakord me zbatimin
e rregullave dhe procedurave té njé agjencie ose organizate tjetér
shumépaléshe ose dypaléshe, ose rregullave dhe procedurave té njésisé
ekonomike huamarrése (e cila né rastin tipik mund té jeté edhe sistemi i
prokurimit i vendit t& huamarrésit) (2.4). Pérderisa rregullat dhe procedurat e
prokurimit té institucioneve financuese té zhvillimit multilateral né pérgjithési
konsiderohen si té pranueshme pér Bankén, miratimi i pérdorimit té
huamarrésit i rregullave dhe procedurave té veta té prokurimit varet nga njé
vlerésim i prokurimit t& huamarrésit. [Njé mjet pér vlerésimin e sistemeve té
prokurimit éshté njé nga dokumentet qé pérbéjné Kuadrin e pérgjithshém té
Prokurimeve té Bankés Botérore.]

Dubhet té theksohet se, edhe kur MAP-té zbatohen, zbatohen pavarésisht edhe
Udhézimet Anti-Korrupsion té Bankés.
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Rolet dhe pérgjegjésité

Duhet té theksohet né radhé té paré gé né projektet e financuara nga Banka
Botérore, huamarrési éshté pérgjegjés pér kryerjen e aktiviteteve té
prokurimit. Megjithaté, rregullat dhe procedurat e prokurimit mund edhe té
jené ato té Bankés Botérore (3.2).

Né té njéjtén kohé, Banka ka pérgjegjésiné e té besuarit pér té siguruar se
fondet gé jep apo grantet té pérdoren vetém pér géllimet e synuara (3.4).
Banka ushtron kéto pérgjegjési pér sigurimin e besimit, si nga shqyrtimet
paraprake (p.sh., Banka jep miratimin mbi parashikimin pér fazat kryesore té
procesit té prokurimit) ose mbas shqyrtimit (pas shqyrtimit faktik té rregullsisé
sé procedurave té prokurimit né pérfundim té procesit té prokurimit).

Shtojca Il e RRPH né lidhje me mbikéqyrjen e prokurimit, trajton elementé té
ndryshém té mbikéqyrjes sé prokurimit, e cila éshté e bazuar né rrezik e
pérbéré nga shqyrtimet para dhe pas dhe shqyrtimet e pavarura té
prokurimeve, sipas rastit (Shtojca Il 2.1). Né Shtojcen Il | éshté dhéné
vémendje e vecanté hapave qé duhet té merren kur njé prokurim i nénshtrohet
shqyrtimit paraprak nga BB-ja (p.sh. dokumentat gé né raste té tilla i
nénshtrohen shqyrtimit paraprak (Shtojca Il 7.1), obligimi i huamarrésit pér té
mbajtur dokumentat (Shtojca 1 8.1, gjithashtu ka njé dispozité pér dokumentat
gé duhet t&¢ mbahen né rastin kur kontrata eshte subjekt i shqyrtimit post
(Shtojca 11 9.1)) dhe i modifikimeve té kontratés (Shtojca 11 10.1 dhe 2).

Sipas Kuadrit té ri t& Prokurimit té Bankeés, zvogélohet siguria né shqyrtimin
paraprak, ku shqyrtimi paraprak rezervohet pér vlera mé té larta, apo prokurim
kompleks. Sidoqofté, ekziston mundésia e “mbéshtetjes mé t& zgjeruar té
implementimit” (HEIS) né raste t€ caktuara (sidomos né rastet e konfliktit,
kapacitetit té ulét dhe urgjenceés) (3.10-11).

Pérsa i pérket shqyrtimit pas, vlen té pérmendet se Shtojca Il e RRPH (4.1) i
referohet mundésisé gqé BB-ja té angazhojé njé palé té treté, si psh njé
institucion i larté i auditimit, pér té kryer post shqyrtime. Shqyrtimi i pavarur
éshté njé tjetér variant, ku BB-ja angazhon nga njé palé té treté té pavarur pér
té kryer shqyrtimin (Shtojca 11 5.1).

Shmangia e konflikteve té interesit dhe ¢éshtjeve té lidhura

RRPH -ja pérmban dispozita mbi konfliktet e interesit duke targetuar konflikte
té tilla sic mund té lindin, pér shembull, kur
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e njé firmé ofron mallra, puné ose shérbime jo késhillimi gé kané lidhje me
shérbimet e késhillimit gé u siguruan pér pérgatitjen ose zbatimin e njé
projekti nga kjo firmé, ose nga bashképunétoret e saj (3.15.a)

o njé firmé, duke pérfshiré personelin e saj ka marrédhénie té ngushta
biznesi ose familjare me stafin profesional té huamarrésit ose té agjencisé
zbatuese té projektit gé jané té pérfshiré né prokurim (3.15.b)

e njé konsulent angazhohet pér njé detyré gé bie né kundérshtim me
detyrimet ose caktimet e tjera té konsulentit, ose ndryshe pengon aftésiné
e tij pér té vepruar né interesin mé té miré t& huamarrésit (neni 317)

e nivelimi i fushés sé lojés sé informacionit pér té parandaluar njé avantazh
té padrejté konkurrues né njé konkurim midis konsulentéve, atéheré kur
njéri prej tyre ka béré puné té lidhur me AK-né (3.18)

e njé oferté / propozim pér ofertues / konsulent (3.19 deri 3.20)

Rregullat e kualifikimit
Céshtjet kyce té trajtuara né dispozitat mbi kualifikimin pérfshijné:

e Hapja ndaj ofertuesve té kualifikuar nga té gjitha vendet (3.21), me
kufizim tek kriteret e lejueshme (3.22), me pérjashtime té kufizuara (3.23)

e Kkushtet e aplikueshme pér pjesémarrjen si ofertues té ndérmarrjeve
shtetérore (3.23.b dhe ¢)

e Rregullat lidhur me punésimin e zyrtaréve geveritaré dhe népunésve
civilé sipas kontratave té konsultimit (3.23.d)

e Pa ligjshméria né pajtim me Udhézimet Antikorrupsion té Bankés dhe
Kuadrin e Sanksioneve té Grupit té Bankés Botérore (3.23.d)

e  Kushtet pér zbatueshmériné e njé sanksioni pérjashtimor né pérputhje me
procedurat e huamarrésit (3.23.f)

Ankesat lidhur me prokurimin

RRpH pérmban njé pérmbledhje té sakté té dispozitave pér trajtimin e
ankesave té paragitura tek huamarrési (3.26 deri né 3.31). Kéto dispozita béjné
thirrje, pér shembull, pér aplikimin e njé periudhe ndalimi kur pérdoren
Dokumentet Standarde té Prokurimit té¢ BB (3.29). Duhet t'i jepet trajtim i
posacém ankesave gé pretendojné mashtrim apo korrupsion (3.31).

Disa detaje shtesé né lidhje me trajtimin e ankesave jané paragitur né Shtojcén
111 t¢ RRpH (duke adresuar ¢éshtje té tilla si kush mund té paragesé njé ankesé
(Shtojca 111 2.2), kérkesat formale (si pér pérmbajtjen e ankesés) (Shtojca IlI
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2.4), afati kohor dhe procesi i shqyrtimit, duke pérfshiré pezullimin e procesit
té prokurimit (Shtojca 111 3.1), procedura kur njé ankesé ka té béjé me njé
prokurim gé i nénshtrohet shqyrtimit paraprak té BB (Shtojca 111 3.2 deri 3.5),
rolet dhe pérgjegjésité e paléve té ndryshme né procesin e ankesave, pérfshiré
huamarrésin (Shtojca 111 3.7), ofertuesit (Shtojca 111 3.8), dhe BB (e cila éshté
zgjeruar né rastin e kontratave gé i nénshtrohen shqyrtimit paraprak nga BB-
ja) (Shtojca Il 3.9), mundésia pér ofertuesin gé té kérkojé informim pas
njoftimit t&€ dhénies sé kontratés, para skadimit té afatit pér dorézimin e njé
ankese, lidhur me vendimin pér dhénien e kontratés.

Mashtrimi dhe korrupsioni

RRpH pérmban dispozita mbi mashtrimin dhe korrupsion (3.32 dhe Shtojca
1V). Pércakton njé numér lloj sjelljesh abuzive gé mund té lindin né fushén e
prokurimit (“praktika e korruptuar”, “praktika mashtruese”, “praktika e
fsheht€”, “praktika shtrénguese” dhe “praktika obstruktive” (Shtojca IV
2.2.a); hapat gé BB-ja mund té marré né pérgjigje té késaj sjelljeje (Shtojca
1V 2.2.b deri d).

Keéto dispozita gjithashtu pérfshijné nevojén gé dokumentet e kérkesés dhe té
kontratés té pérfshijné njé dispozité gé kérkon nga ofertuesit dhe palét
kontraktuese (duke pérfshiré nénkontraktuesit) gé t'i lejojné BB té inspektojé
llogarité, regjistrat dhe dokumentet e tjera gé lidhen me prokurimin dhe
proceset e zbatimit té kontratés dhe t'i kontrollojné ato nga Audituesit e
eméruar nga BB (Shtojca IV 2.2.e).

Dispozita té tjera kané té béjné me zbatueshmériné e Udhézimeve
Antikorrupsion té BB dhe listén e BB pér firmat dhe individét e anuluar
(Shtojca 1V 2.2.e), duke pérfshiré rastin kur zbatohen procedurat kombétare
(Shtojca IV 2.2f) dhe kur BB ka angazhuar OKB-né (Shtojca IV 2.2.9), dhe
mundésia e pérfshirjes né dokumentet e kérkesés éshté njé kushti qé ofertuesit
té nénshkruajné njé ndérmarrje gé premton pérputhshméri me legjislacionin
kundér korrupsionit té vendit specifik té huamarrésit (Shtojca IV 2.3).

Planifikimi i prokurimit

Evoluimi i rregullave té prokurimit té BB té inkorporuar né RRpH pérmban
njé theks té rritur né drejtim té planifikimit t& prokurimit. Kjo pérfshin né
veganti kérkesén pér pérgatitjen té njé “Strategjie t€ Prokurimit té Projektit pér
Zhvillim” (SPPZH), i cili duhet té pérgatitet pér ¢do projekt gjaté fazes
pérgatitore (4.1).
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SPPZH duhet té mbulojé fushat né vijim (Shtojca V 2.3):

(a) Identifikimi i nevojave specifike té projektit;

(b) Vlerésimi i kontekstit operativ dhe ndikimi i tij potencial mbi prokurimin
(Shtojca V 3.3);

(c) Vlerésimi i kapacitetit, resurseve dhe pérvojés sé méparshme té agjencisé
zbatuese né prokurime té ngjashme (Shtojca V 3.4);

(d) Vlerésimi i pérshtatshmérisé, sjelljes dhe aftésive té tregut pér t'iu
pérgjigjur prokurimit (Shtojca V 3.5);

(e) Vlerésimi i té gjitha rrezigeve kryesore duke informuar Planin e
Menaxhimit té Rrezikut dhe Planin pér Zbutjen e Rrezikut né lidhje me
rreziget e prokurimit (Shtojca V 3.7 dhe 3.8)

(f) Skicimi dhe arsyetimi i marréveshjeve té propozuara té prokurimit bazuar
né analizén e tregut, rrezikun dhe kontekstin operativ dhe rrethanat e
vecanta té projektit (Shtojca V 3.9);

(9) Identifikimi i atyre kontratave gé kérkojné planin e menaxhimit té
kontratés (Shtojca V 3.11, kérkesat pér planin e menaxhimit té kontratés
gjenden né Shtojcén XI).

Niveli i detajeve dhe analizave né SPPZH duhet té jeté proporcional me
rrezikun, vlerén dhe kompleksitetin e prokurimit té projektit (4.1). Prandaj,
BB ka zhvilluar forma té shkurtra dhe té gjata té SPPZH-sé.

Gjithashtu gjaté fazés sé pérgatitjes sé projektit duhet béré gati njé plan i
prokurimit, i cili sipas references éshté i inkorporuar né marréveshjen ligjore
té nénshkruar nga BB-ja dhe huamarrési (4.2, pér pérmbajtjet e kérkuara té
planit té prokurimit, shih 4.4 né raste emergjence, mund té pérgatiten gjaté
zbatimit té projektit (4.5)).

Céshtjet e gjuhés

RRpH pércakton normat té cilat rregullojné gjuhén né té cilén duhet té
léshohen dokumentet e prokurimit, gjuhén né té cilén mund té dorézohen
oferta dhe té shkruhen kontrata (5.14 deri 5.18). Rregullat varen né vecanti
nga fakti nése procedura ka si synim tregjet ndérkombétare apo ato kombétare.
Keéto dispozita identifikojné gjithashtu rastet né té cilat huamarrési éshté i
detyruar t'i ofrojé BB-sé njé pérkthim té raporteve té vlerésimit dhe
dokumenteve té kérkesave (5.16 dhe 5.17).
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Kérkesat e publikimit

Kérkesat e publikimit pérfshijné edhe publikimin e Njoftimit té Prokurimit té
Pérgjithshém mbi projektin, pér té gjitha prokurimet gé pérfshijné prokurimin
e hapur ndérkombétar konkurues né pérputhje me planin e prokurimit pér
projektin (5.22). Publikimi i Njoftimeve Specifike t&€ Prokurimeve (NSP)
éshté | nevojshém pér procedurat e prokurimit individual (5.23 dhe 24).

Pércaktimi i metodave té pérzgjedhjes

Ndér dispozitat mé té réndésishme né RRpH jané ato dispozita qé kané té
béjné me llojet e ndryshme té metodave té pérzgjedhjes dhe aranzhimeve dhe
me ményrat e gasjes né treg, té cilat jané né dispozicion té huamarrésit gé
kryen prokurimin né kuadér té projekteve té financuara nga BB.

Metodat e pérzgjedhjes

Metodat e miratuara té pérzgjedhjes jané té listuara né PRB, sé bashku me njé
tregues té situatave né té cilat pérdorimi i kétyre metodave éshté i
pérshtatshém dhe pérfshijné:

Kérkesa pér propozime (RFP) (6.3 dhe 4, detajet dhe variantet e dhéna né
Shtojcén XII 3.1 deri né 3.9) - Pérzgjedhja fillestare (lista e shkurtér) e lidhur
zakonisht me metodén RFP (Shtojca XII 3.1); varianti i RFP-sé me dy faza
pas zgjedhjes fillestare (Shtojca XII 3.2 deri 3.6, me mundésiné e BAFO-s
(hapi mé i miré dhe pérfundimtar i ofertés) ose negociatat né pérfundim té
fazés s¢ dyté€ (Shtojca XII 3.4 deri né 3.6, pérfshiré rolin e “Audituesit t&
Provés” né rast t¢ BAFO-s ose té negociatave), modeli i strukturuar, né njé
fazé té vetme pas zgjedhjes fillestare (Shtojca XII 3.7), varianti i treté | RFP
njihet si dialogu konkurrues (adresuar né detaje né Shtojcén XII1).

Kérkesa pér oferta (RFB) (6.5 dhe 6.6; detajet e dhéna né Shtojcén XII 4.1
deri né 4.2) - kjo éshté metoda me njé fazé e quajtur tradicionalisht si “ofertim”
ose “tenderim”. Eshté i lejueshém njé variant i thjeshtézuar pér financat e
kredisé, njé “program importi” nga subjektet e sektorit publik t€ huamarrésit
(6.50, Shtojca XII 6.4)

Kérkesé pér kuotime (KPK) (6.7; detajet e dhéna né Shtojcén XII 5.1 deri né
5.3);
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Zgjedhja e drejtpérdrejté (6.8 deri né 6.10) — subjekt i pérdorimit vetém né
llojet e caktuara té rrethanave, pa ndaré prokurimin pér té shmangur
konkurrencén;

Opsionet e gasjes né treg

Jané dhéné disa “opsione t€ ndryshme té qasjes né treg” né lidhje me shkallén
e transparencés dhe strukturimit té procesit konkurrues. Ato pérfshijné
konkurrencén e hapur (6.11), konkurrencén e kufizuar (6.12), duke iu drejtuar
tregut ndérkombétar (6.13 dhe 14), duke iu drejtuar tregut kombétar (6.15 deri
6.18, né secilin rast mund té pérdoren procedurat kombétare), kualifikimi
paraprak dhe pérzgjedhja fillestare, dhe llojet e ¢ = rastet né té cilat pérdorimi
i njérit apo tjetri mund té jeté i pérshtatshém kur prokurimi ka té béjé me
mallra, punime ose shérbime jo késhillimi (6.19 deri 6.26), post-kualifikimi
(6.27), njé faze me njé zarf, njé faze me dy zarfe, dhe variante té prokurimit
me shumé shkallé (6.28 deri 6.31), oferta mé e miré dhe pérfundimtare
(BAFO) (6.32 dhe 33), dhe negociatat (6.34 deri né 6.36).

Rregullimet e pérzgjedhjes

Neén titullin e “llojeve té vecanta té€ rregullimeve t€ aprovuara té pérzgjedhjes”,
vihen né dispozicion njé numér variantesh shtesé té metodave té pérzgjedhjes,
duke pérfshiré:

(a) Dialogu konkurrues (6.39 deri 6.41; Shtojca XIII) - njé lloj me shumé
shkallé i procesit t&é RFP pér prokurime komplekse ose inovative;

(b) Partneritetet Publiko Private (PPP) (6.42 deri 6.45, Shtojca XIV) -
pércakton parimet bazé té vlerésimit té projektit, strukturimin e projektit
dhe zgjedhjen e partnerit privat;

(c) Praktikat komerciale (6.46) - Pérdorimi i marréveshjeve té mirénjohura
té prokurimit té pérdorura nga sektori privat (normalisht subjektet gé nuk
i nénshtrohen Ligjit té Prokurimit Publik t& Huamarrésit) pér prokurimin
e mallrave, punéve ose shérbimeve jo késhilluese, me kusht gé praktikat
té jené té pranueshme nga BB-ja né pérputhje me Parimet Bazé té
Prokurimit t& Bankés Botérore;

(d) Agjencité e OKB-sé (6.47 dhe 6.48) — atéheré kur té jeté réné dakord me
Bankén Botérore, huamarrési mund té angazhojé agjencité e OKB-sé
drejtpérsédrejti né disa raste té specifikuara (p.sh., kur ekspertiza e tyre
ose mobilizimi i shpejté né terren éshté kritik);
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(e) Ankand elektronik i kundért (Shtojca XII 6.1 deri né 6.3) - njé lloj i
procedurave online t€ prokurimit elektronik t€ pérshkruar si “njé aplikim
1 vecanté i njé KPK”;

(f) Programi i importeve (6.50, Shtojca XII 6.4 deri 6.6) - mund té jeté |
disponueshém kur Banka Botérore financon njé program té importeve té
mallrave thelbésore t€ pranueshme nga subjektet private ose publike,
bazuar né listén e réné dakord; pérfshin, si¢ u pérmend mé sipér, njé
version té thjeshtuar t¢ RfB dhe, né rastin e subjekteve té sektorit privat,
mund té pérfshijé praktika tregtare; pérmenden masat e mundshme
lehtésuese té rrezikut (6.6);

(9) Mallrat (6.7 dhe 6.8) — mund té pérfshijé krijimin e njé marréveshjeje
kuadér, afate té shkrtra té vliefshmérisé sé ofertés, njé referencé dinamike
té cmimit té tregut aktual pér dérgesat dhe ankandet e-kundért;

(h) Zzhvillimi i drejtuar nga komuniteti (6.9 dhe 6.10, Shtojca XII) — pérfshin
aktivitetet e projektit té kryera nga pjesémarrja e komunitetit dhe
prokurimi me bazé vendore dhe pérdorimi i punés e burimeve té
komunitetit;

(i) Kontratat e forcés sé punés (6.54 dhe 55) — i referohet punimeve té tilla
si ndértimi dhe instalimi i pajisjeve dhe shérbimeve jo késhilluese té
kryera nga njé departament qeveritar duke pérdorur personelin dhe
pajisjet e veta kur kjo éshté metoda e vetme praktike né rrethana specifike;

(J) Kontraktorét pér ofrimin e shérbimeve (6.56) — kontraktimi i individéve
pér té ofruar shérbime jo-késhilluese, ndoshta duke pérdorur procedurat e
punésimit té personelit té huamarrésit nése ato jané té pranueshme pér BB.

Prokurimi i shérbimeve té késhillimit

€ RRPH (7.1 deri né 7.39, Shtojca XII 7.1 deri né 7.3), BB-ja ka njé metodé
pérzgjedhje té vecanté té projektuar posacérisht pér prokurimin e shérbimeve
té késhillimit. Né té njéjtén kohé, ekzistojné disa opsione paralele me
dispozitat pér prokurimin e mallrave, punéve dhe shérbimeve jo-késhilluese
lidhur me ményrén se si dispozitat dhe gasjet jané kategorizuar dhe paragitur.

Jané paragitur metoda té ndryshme té pérzgjedhjes pér prokurimin e
shérbimeve té késhillimit dhe indikacionet e rrethanave né té cilat pérdorimi i
tyre éshté i pérshtatshém, duke pérfshiré:

(a) Pérzgjedhja Bazuar né Koston e Cilésisé (QCBS) (7.3; Shtojca XII 7.1
deri 7.3);

120 Botime 2019



Manuali i Auditimit té& Prokurimit Publik

(b) Zgjedhja e Bazuar né Buxhetin Fiks (FBS) (7.4 dhe 7.5; Shtojca XII
7.1deri 7.3);

(c) Pérzgjedhja e Bazuar né Koston mé té vogél (LCS) (7.6 dhe 7.7; Shtojca
XI1'7.1 deri 7.3);

(d) Pérzgjedhja bazuar né cilési (QBS) (7.8 deri 7.10; Shtojca XII 7.1);

(e) Pérzgjedhja Bazuar né Kualifikimet e Konsulentit (CQS) (7.11 dhe 7.12);

(f) Pérzgjedhja e drejtpérdrejté (7.13 deri 7.15);

(g) Metodat e pérzgjedhjes pér konsulentét individualé (7.34 deri 7.39) -
dispozitat identifikojné se kur éshté i pérshtatshém pérdorimi i
konsulentéve individual dhe kur éshté e pérshtatshme pérzgjedhja e hapur,
e kufizuar ose e drejtpérdrejté.

Procedurat e pérzgjedhjes zakonisht pérfshijné listén e shkurtér (7.16 deri né
7.20, Shtojca XI1 7.1, té pérdorura né té gjitha metodat e pérzgjedhjes pérvec
asaj té CQS dhe pérzgjedhjes sé drejtpérdrejté), e ndjekur nga njé procedure e
kérkesés pér propozime (7.21). Opsionet pér gasjen me tregun pérfshijné

(&) Konkurrencé e hapur (7.22) -- qasja e preferuar, e cila pérfshin publikimin
e hapur té njé njoftimi gé kérkon shprehje interesi nga konsulentét pér tu
pérfshiré né listén e ngushté (pérzgjedhja fillestare);

(b) Konkurrenca e kufizuar (7.23) — lista e shkurtér pérgatitet pa shpallje

(c) Qasja né tregun ndérkombétar (7.24) — qé do té pérdoret kur ka mé shumeé
gjasa té arrihet zgjidhjen mé e miré pér géllimet dhe zgjidhjet e VKP-se;

(d) Qasja né tregun kombétar (7.25) — shpalljet né mediat kombétare (e
megjithaté konsulenté té huaj mund té marrin pjesé)

Nén rubrikén e “llojeve t€ vecanta t€ metodave t€ miratuara té pérzgjedhjes”,
listohen kéto::

(a) Praktikat Tregtare (7.26) -- gasje e njéjté si né prokurimin e mallrave,
punéve dhe shérbimeve jo késhilluese;

(b) Agjencité e Kombeve té Bashkuara (7.27 dhe 7.28) — subjekt i
marréveshjes me Bankén Botérore, sipas pérzgjedhjes sé
drejtpérdrejté, né bazé té kualifikimeve té vecanta ose unike pér té
ofruar shérbime né fushén e tyre té ekspertizés, vecanérisht né rastet
e nevojés urgjente pér ndihmé ose né rastet e kufizimeve té
kapaciteteve;

(c) Organizatat jofitimprurése (7.29) — mund té jené té kualifikuara né
ményré unike pér shkak té pérfshirjes sé tyre né njohurité pér céshtjet
lokale dhe pér nevojat e komunitetit, ose pér gasjet e tyre
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pjesémarrése; njé tjetér vendim kyc éshté nése duhet té pérfshihen né
listén e shkurtér llojet e tjera té organizatave, ose njé listé e shkurtér
e pérbéré vetém nga OJQ-té; pérdorimi i QCBS, FBS, LCS, ose CQS,
bazuar né natyrén e detyrés, ose i pérzgjedhjes sé drejtpérdrejté, nése
Kjo éshté e pérshtatshme;

(d) Bankat (7.30) pér pérzgjedhjen e investimeve dhe bankave
komerciale, firmave financiare dhe menaxheréve té fondeve, pér
shembull pér shitjen e aseteve, Iéshimin e instrumenteve financiare,
operacionet e privatizimit; do té pérdoret metoda QCBS;

(e) Agjentét e prokurimit (7.31) - mund té zgjidhen duke pérdorur
metodén QCBS ose até LCS

Pérdorimi i marréveshjeve kuadér mund té jeté i pérshtatshém pér
pérzgjedhjen e periodike té konsulentéve ose pér té konsoliduar kérkesat e
entiteteve t& ndryshme (7.33 dhe Shtojca XV).

Llojet e kontratave dhe té marréveshjeve
Llojet e kontratave

RRPH parasheh njé spektér té gasjeve té mundshme té kontratés (5.28).
Shtojca VIII liston dhe pércakton karakteristikat thelbésore té llojeve té
ndryshme té kontratave gé mund té pérdoren, pér llojet e caktuara té rasteve,
né prokurimin e financuar nga BB-ja, duke pérfshiré: kontratat me njé pagesé
(Shtojca VIII 3-2 dhe 3); kontratat e bazuara né performancé (6.60; Shtojca
VI 3.4 dhe 5); kontratat me njési gmimesh (Shtojca V111 3.6-3.8); kontratat
e bazuara né kohé (Shtojca VIII 3.9 deri 3.11); kontratat me kosto té
rimbursueshme (Shtojca V11 3.12-3.13); marréveshjet kuadér (4.1, 6.57 deri
6.59, Shtojca XV); partneriteteve publike-private (4.2 dhe Shtojca XIV).
Duhet té theksohet se pérdorimi i INCOTERMS éshté mandator né rastin e
prokurimit ndérkombétar té mallrave (5.30).

RRPH (Shtojca 1X) parashtron kushtet minimale té kontratés té kérkuara pér
prokurimin konkurrues ndérkombétar pér mallrat, punimet dhe shérbimet jo
késhilluese né operacionet e IPF.
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Paragqitja e ofertave / propozimeve62

RRPH vendos norma té ndryshme qé rregullojné pérgatitjen dhe dorézimin e
ofertave (5.33 deri 5.39). AK-té mund té kérkojné garanci mbi ofertén, por
nuk nevojitet gé té béhet késhtu né té gjitha procedurat e prokurimit (5.33).
Autoriteti Kontraktues, né vend gé té kérkojé njé garanci té ofertés, t'i kérkojé
té gjithé ofertuesve té nénshkruajné njé “deklaraté pér sigurimin e ofertave”
(5.35). Njé gasje e tillé mund té jeté vecanérisht e réndésishme si njé ményré
pér té lehtésuar pjesémarrjen mé té madhe nga NVM-té, gjithashtu dhe pér
uljen e ¢mimeve té ofertés (pasi ofertuesit pa dyshim pérfshijné koston e
garancisé sé ofertés né ¢mimet e tyre). Céshtje té tjera gé jané té rregulluara
pérfshijné periudhén minimale kohore pér pérgatitien dhe dorézimin e
ofertave (5.36) dhe periudhén e vlefshmérisé sé ofertés (5.39).

Jané parashikuar alternativa té ndryshme nése oferta (ose propozimi)
dorézohet né njé zarf té vetém, dhe pérmban si ofertén teknike ashtu dhe até
financiare, ose né zarfe té vecanta respektivisht pér ofertén teknike dhe até
financiare dhe nése procesi kryhet né njé té fazé vetme, ose né faza té
shuméfishta (t& pérshkruara né kontekstin e dispozitave pér hapjen e
ofertave, né varési nga numri i zarfeve dhe nga fazat né té cilat paragiten
ofertat (5.40 deri né 5.48)).

Vlerésimi i ofertave

Rregullat pér ményrén se si duhet té pérgatiten kriteret e vlerésimit jané dhéné
né RRPH (5.50 dhe Shtojca X). Pérderisa né RRPH preferenca vazhdon té jeté
pér ato kritere té vlerésimit té ofertave qé jané té matshme (té konvertueshme
né terma monetare), mundé€sia e sapo prezantuar e shfrytézimit t€ “kritereve
té vlerésuara” pér prokurimin e mallrave, punéve dhe shérbimeve jo
késhilluese (dmth. kriteret e vlerésuara duke pérdorur peshén e kritereve dhe
pikat e merités (Shtojca X 3.2 deri né 3.4), pérdorimi i kritereve té vlerésuara

62 RRPH né shumé vende pérdor shprehjen “oferté / propozim” ose “oferta /
propozime”, pasi RRPH pérfshin n€ mesin e metodés kryesore t€ pérzgjedhjes njé
metodé prokurimi “kérkes€ pér oferta”, si dhe njé metodé “kérkesé pér propozime”.
Kéto dy metoda ndajné disa karakteristika té pérbashkéta, duke e béré késhtu té
nevojshme pérdorimin e shprehjes “oferta / propozime” né dispozita t&€ ndryshme té
RRPH. N¢ kété manual termi “oferté” ose “oferta” pérdoret thjesht pér t€ pérmirésuar
tekstin dhe jo pér té sugjeruar se ndonjé dispozité e vecanté né RRPH eshte ose jo e
zbatueshme né metodén e kérkesés pér oferta. Kjo nénvizon nevojén pér t'iu referuar
tekstit aktual t¢ RRPH dhe jo thjesht pér kété pérmbledhje, e cila ka pér géllim vetém
té ofrojé njé orientim hyrés
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nuk éshté térésisht i ri né sistemin e BB-sé, pasi kritere té tilla kané gené
zbatuar dhe do té vazhdojné té zbatohen né prokurimin e kontratave té
késhillimit té financuara nga BB-ja (Shtojca X 4.1 deri 4.10).

Zgjerimi i llojeve té lejueshme té kritereve té vlerésimit t€ ofertave pér
prokurimin e mallrave, punéve dhe shérbimeve jo késhilluese lidhet me
parimin e vlerés kundrejt parasé (VkP) qé theksohet né RRPH. Faktorét gé
lidhen me VKP pérfshijné koston (duke pérfshiré kostot e ciklit té jetés, nése
ka té tilla), cilésing, rrezikun, géndrueshmériné dhe inovacionin (Shtojca X
2.3). Aspektet e tjera té kritereve t& vlerésimit pérfshijné “kriteret
kualifikuese” (ato t€ vlerésuara n€ bazgé t€ kalueshmérisé€ / déshtimit (Shtojca
X 3.1)), vlerésimi i kostove (duke pérfshiré edhe pérshtatjen e cmimeve té
ofertés, disa prej té cilave mund té jené vetém pér géllime vlerésimi dhe
krahasimi — si dhe kostot e ciklit té jetés (Shtojca X 3.5 deri 3.8)) dhe
kombinimi i pérdorimit té kritereve té vlerésimit dhe kostos (Shtojca X 3.9)

Dispozitat shtesé, gé lidhen me vlerésimin e ofertave pérfshijné, pér shembull,
ato dispozita qé autorizojné dhe pércaktojné ményrén e aplikimit té
preferencés mbi ¢mimin e brendshém (5.51 deri né 5.53, Shtojca V1), oferta
seriozisht té pabalancuara ose (5.64) edhe oferta me ¢mim anormalisht té ulét
(5.65 deri 5.67).

Dhénia e kontratés

Né RRPH-né e re, baza pér dhénien e kontratés pér prokurimin e mallrave,
punéve dhe shérbimeve jo késhillimi éshté zgjeruar sipas nocionit té
pérgjithshém té dhénies sé kontratés sé prokurimit pér ofertuesin qé dorézon
“ofertén mé t€ favorshme” (5.68). Kjo pércakton rregullin pér rastet né t& cilat
pérdoren kriteret e vlerésimit (5.69 — dhénien e kontratés pér ofertat e renditura
mé miré, kryesisht oferta t& pérgjegjshme) dhe rastet né té cilat kriteret e
vlerésimit nuk pérdoren (5.70 - dhénien e kontratés pér ofertat e pérgjegjshme
me koston e vlerésuar mé ulét). Gjithashtu pérmendet njé rregull pér dhénien
e kontratave pér shérbimet e késhillimit (5.71).

Dispozitat pérkatése kané té béjné me procedurat pér Iéshimin e njoftimit pér
géllimin e dhénies sé njé kontrate (ose lidhjen e njé marréveshjeje kuadér),
duke pérfshiré variantin gé duhet té ndiget kur éshté i zbatueshém rishikimi
paraprak i BB-sé (5.72-5.74, pér sa i pérket prokurimit té mallrave, punimeve
dhe shérbimeve jo késhilluese; 5.75 deri 5.77 sa i pérket prokurimit té
shérbimeve té késhillimit).
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Njé aspekt i réndésishém i fazés sé dhénies sé kontratés nga BB-ja né procesin
e prokurimit éshté periudha e géndrimit pezull e shkaktuar nga njoftimi pér
géllimin e dhénies sé kontratés (5.78 né 5.80).

Qéllimi i periudhés sé géndrimit pezull éshté t'u ofrojé ofertuesve mundésiné
pér té shqyrtuar njoftimin e géllimit pér té caktuar kontratén, né ményré qé té
dorézohen ankesat brenda afatit. Né varési edhe t€ kohés sé periudhés sé
pezullimit ekziston mundésia gé ofertuesit e pasuksesshém té kérkojné
shpjegime (5.81-5.87). RRPH pérshkruan efektet pezulluese té paraqgitjes sé
njé ankese brenda periudhés né fjalé, né pritje té zgjidhjes sé ankesés (5.91).
Né rastin e njé kontrate té prokurimit gé i nénshtrohet shqyrtimit paraprak nga
BB, pezullimi nuk higet deri né marrjen e njé konformiteti nga BB pér sa i
pérket gjetjes sé njé zgjidhje té kénagshme mbi ankesén (5.92).

Dispozitat e tjera né lidhje me fazén e dhénies sé kontratés kané té béjné me
publikimin e njoftimit pér dhénien e kontratés (duke pérfshiré edhe rastin e
vendosjes sé njé marréveshjeje kuadér) (5.93 deri 5.95). BB vendos né
dispozicion njé pérmbledhje pér ofertuesit e pasuksesshém gé nuk jané té
kénaqur me shpjegimet e dhéna nga huamarrési (5.96).

Menaxhimi i kontratave

Céshtjet e ndryshme té menaxhimit té kontratave trajtohen né RRPH (Shtojca
X1).

B. RREGULLAT E APLIKUESHME PER PROKURIMET E
FINANCUARA NGA BE-JA

Rregullat e zbatueshme pér prokurimin nén projektet e financuara nga BE-ja,
jané zakonisht ato té pércaktuara né Udhézimin Praktik pér procedurat e
kontratave pér veprimet e jashtme té€ Bashkimit Evropian (botimi i vitit 2013,
mé tej “PRAG”)®. Tekste té tjera kyce gé sigurojné rregullat e aplikueshme
pérfshijné Rregulloren Financiare té BE-sé dhe rregullat e aplikimit
pérkatés.®* Duhet té pérdoren kontratat standarde dhe formatet e dokumenteve
standarde té léshuara nga Komisioni (2.3.6).

63 PRAG, i aplikueshém nga data 14/03/2013, éshté i disponueshém né
http://ufmsecretariat.org/ép-content/uploads/2014/01/PRAG_2013_en.pdf.

64 Rregullorja (EU, Euratom) Nr 966/2012 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e
datés 25 tetor 2012 né rregullat financiare té zbatueshme pér buxhetin e pérgjithshém
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PRAG pohon se té gjitha prokurimet té financuara pjesérisht ose térésisht nga
Buxheti i BE-sé dhe Fondi Evropian i Zhvillimit (EDF) duhet t'i pérmbahen
parimeve té transparencés, proporcionalitetit, trajtimit té barabarté dhe
mosdiskriminimit (2.3.6, 2.4.9).

Qéllimi i aplikimit
Procedurat kontraktuese t¢ PRAG aplikohen pér té gjitha kontratat e ndihmés

sé jashtme té BE-sé té financuara nga Buxheti i Pérgjithshém i BE-sé dhe
Fondi i 10-té Europian i Zhvillimit (EDF).

PRAG mbulon si fazén e dhénies, ashtu edhe zbatimin e kontratave. Ai
mbulon ményrat e ndryshme té menaxhimit qé jané parashikuar pér prokurim,
né kuadér té projekteve té ndihmés sé jashtme té BE-s&, duke pérfshiré
menaxhimin e centralizuar (t& centralizuar dhe indirekt té centralizuar) dhe
menaxhimin e decentralizuar me aprovim paraprak ose me kontrolle té mé
pasme nga Komisioni Evropian (né tekstin e métejmé “Komisioni”).

PRAG nuk pércakton procedurat specifike pér “kontratat e drejtpérdrejta t&
punés”. Sipas PRAG, operacionet e drejtpérdrejta t€ punés jané programe té
ekzekutuara nga agjencité publike ose nga ato publike-private ose jané
shérbime té shtetit pérfitues, ku administrata e shtetit posedon menaxheré té
kualifikuar. Procedurat specifike pér kontratat e drejtpérdrejta t& punés dhe
vlerésimet e programit gjenden né njé udhézues té vecanté (Udhézues praktik
pér procedurat pér vlerésimet e programit - gasja e projektit); megjithaté
shumica e procedurave té prokurimit PRAG zbatohen gjithashtu (shih
Hyrjen).

PRAG nuk zbatohet pér kontratat pér té cilat Komisioni Evropian vepron si
Autoritet Kontraktues pér llogari té vet, né interes té vetém Komisionit ose né
interes té pérbashkét me shtetet pérfituese. PRAG gjithashtu nuk zbatohet pér
operacionet e ndihmés humanitare ose operacionet emergjente té kryera nga
ECHO. Operacionet e binjakézimit, gé pérbéhen nga kontratat e granteve té

té Bashkimit dhe gé shfugizojné Rregulloren e Késhillit (KE, Euratom) nr. 1605/2002
(i disponueshém né http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex%3A32012R0966); Rregullorja e deleguar e Komisionit
(BE) Nr. 1268/2012 e datés 29 tetor 2012 mbi rregullat e zbatimit té Rregullores (EU,
Euratom) Nr. 966/2012 té Parlamentit Evropian dhe t& Késhillit mbi rregullat
financiare té zbatueshme né buxhetin e pérgjithshém té Bashkimit (i disponueshém né
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32012R1268).
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nénshkruara me institucionet publike té¢ Shteteve Anétare, rregullohen nga
rregulla specifike t& pérshkruara né “Manualin e Pérbashkét té Binjakézimit”.

Pérjashtimi nga procedurat e PRAG kérkon miratimin paraprak t& Komisionit
(2.3.6).

Céshtje té menaxhimit
Modele té menaxhimit

Termi “modele t&€ menaxhimit” ose “metoda implementimi” referojné né
rregullime té ndryshme t€ mundshme pér menaxhimin e projektit, duke
vendosur né vecanti se kush do té drejtojé projektin e prokurimit. Alternativat
e ményrés sé menaxhimit, pércaktimi i sé cilave éshté njé element thelbésor
né vendimin financiar, té financimit té njé projekti pérfshijne®:

e Prokurim i drejtépérdrejté i centralizuar — Komisioni vepron si
AK;

e Menaxhim jo i drejtépérdrejté i centralizuar — Komisioni delegon
disa detyra té zbatimit té buxhetit né njé organ kombétar té njé Shteti
Anétar — tipikisht njé agjensi zhvillimi té njé shteti anétar — i cili
vepron si AK. NE rastet e pagarta, procedurat dhe rregullat e organit
kombétar jané mé tepér té zbatueshme se PRAG; PRAG zbatohet né
rastet se entiteti i deleguar jep grante té financuara nga Buxheti i
Pérgjithshém i BE-sé (pérvec publikimit té thirrjeve pér propozime
né fagen e internetit t& Europeaid);

e Menaxhim i decentralizuar — shteti pérfitues (psh., AK e pércaktuar
né marréveshjen e financimit) vepron si AK dhe vendos mbi
prokurimin dhe cmimet e kontratave; mund té keté dy forma té
ndryshme té mundshme, njé subjekt kontrollohet ex ante nga
Komisioni ne fazat kryesore té AK si PRAG, kurse tjetra pa shqyrtim
paraprak nga Komisioni, por subjekte pa shqyrtim paraprak; né
skenarin e kontrollit ex ante

e Menaxhimi i pérbashkét — pérfshin delegimin e disa detyrave té
zbatimit nga Komisioni tek njé organizaté ndérkombétare (psh.,
Kombet e Bashkuara ose Banka Botérore), me kété organizaté e cila

65 PRAG, 2.2
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vepron si njg AK; né raste té tilla rregullat dhe procedurat e
organizatés, zbatohen mé tepér se PRAG.

e Menaxhim me drejtim me pérgjegjési té ndara — Komisioni
delegon implementimin né njé shtet anétar, né bazé té€ Rregullores
Financiare t¢ BE-sé (neni. 56); Kjo éshté gjithashtu e zbatueshme
sipas Rregullores mbi Instrumentin e Ndihmés sé Para-Antarésimit
(IPA)SS,

Né shumicén e rasteve, PRAG vepron né modelet e menaxhimit té
centralizuara dhe decentralizuara. Megjithaté, mbetet né diskrecionin e
Komisionit té autorizojé shtetet pérfituese pér té aplikuar pér procedurat.

Mbajtja e té dhénave

PRAG ka kérkesa pér arkivimin e llojeve té ndryshme té dokumenteve té
krijuara gjaté procesit t& prokurimit (2.3.6). Rregullat pérkatése pér AK
caktojné minimumin e periudhés sé kohés pér mbajtjen e dokumentacionit.
Kéto rregulla gjithashtu té referojné pér detyrimet mbi konfidencialitetin dhe
mbrojtjen e privatésisé sé té dhénave.

Kriteret e pérshtatshmérisé
Kriteri i kombésisé pér pjesémarrésit

PRAG konfirmon gjithashtu rregullat pér pérshtatshmériné e pjesémarrésve té
aplikueshme né procedurat e prokurimit dhe grantit (2.3.1). Né thelb, kéto
rregulla garantojné pérshtatshméring pér personat fizik té cilét jané shtetas té,
ose personat juridik té cilét jané themeluar né vecanti né shtetet anétare té BE-
sé ose Shtetet Anétare té Zonés Ekonomike Evropiane, shtete kandidate té BE-
sé, ose shtete kandidate potenciale té cilét jané pérfitues té IPA, si dhe vendet
né zhvillim té cilat plotésojné disa kritere té specifikuara té pérshtatshmérisé.
Gjithashtu relevante éshté Rregullorja e IPA-s, sipas sé cilés jané té ligjshém
shtetasit / mallrat nga vendet gé jané pérfitues té Instrumentit Europian té
Fginjésisé dhe Partneritetit. Kategori té tjera té pérshatshme jané té
pérmendura (psh. organizatat ndérkombétare).

66 http://eacea.ec.europa.eu/tempus/documents/tempus_ipa.pdf
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Rregullat e Origjinés

PRAG cakton katér rregulla né lidhje me origjinén e mallrave (duke pérfshiré
materialet pér puné), té cilat, si rregull i pérgjithshém, duhet té vijné nga BE
ose nga njé vend tjetér i pérshtatshém (2.3.1). Pér pérkufizimin e termit
“origjiné”, shih legjislacionin pérkatés t¢ BE-sé mbi rregullat e origjinés pér
géllime doganore (Kodi Doganor (Rregullorja e Komisionit (EEC) Nr
2913/92) né vecanti neni 22 deri 24 dhe rregullat e zbatimit t€¢ Kodit
(Rregullorja Komisionit (EEC) Nr 2454/93)).

Derogimet

Derogimet pér rregullat mbi shtetésiné dhe origjinén i nénshtrohen miratimit
paraprak nga Komisioni, si dhe shgyrtimit t¢ dokumenteve té kérkesés (2.3.2).
Justifikimet e mundshme pér njé derogim jané té pércaktuara.

Pérjashtimi nga pjesémarrja

Arsyet pér pérjashtimin nga pjesémarrja jané pércaktuar né PRAG (2.3.3.1 dhe
I). K&to rregulla pérfshijné njé ndarje té burimeve ligjore pér pércaktimin
né praktik té rregullit pér pérjashtimin pér shkak té mashtrimit, korrupsionit,
pérfshirjes né njé organizaté kriminale, pastrimit té parave ose aktiviteteve té
tijera té paligjshme. Ekzistojné gjithashtu rregulla pér pérjashtimin e
kandidatéve, ofertuesve dhe aplikantéve nga pjesémarrja né té gjitha
prokurimet pér njé periudhé té caktuar kohore deri né afatet maksimale, si dhe
mundésiné e vendosjes sé gjobave financiare dhe mjeteve té tjera né
dispozicion té Komisionit (psh., pezullimi i njé kontrate, rikuperimi i
humbjeve) (2.3.4).

Provat

Rregullat pér pérshtatshmériné dhe origjinén e PRAG gjithashtu specifikojné
tipet e provave té siguruara né zbatim té pérshtatshmérisé, origjinés, mungesén
e arsyeve té pérjashtimit (té cilat mund té marrin formén, psh, té njé deklarate
té nénshkruar gé konfirmon mungesén e arsyeve pér pérjashtim dhe déshmi té
tilla si njé ekstrakt gjygésor ose njé vértetim nga njé autoritet kompetent, ose
né vendin e tyre njé veté-certifikim té noterizuar, gjithashtu, si né disa raste,
diskrecioni nga ana e Autoritetit Kontraktues lidhur me até nése do té kérkojé
paragitjen e provave dokumentuese duke marré parasysh rrezikun e vlerésuar
té pérfshiré, detyrimin e verifikimit t& AK-sé, shkallén e zbatueshmérisé sé
procedurave té tilla tek nénkontraktorét dhe ekspertét, zbatueshméria e
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mbrojtjes sé procesit té duhur ndaj vendimit t& pérjashtimit, kufizimeve té
shpérblimit ose monitorimit té pérforcuar né pajtim me Early Warning System
(EWS).

Konflikti i interesit

PRAG pérmban rregulla né lidhje me konfliktin e interesit sé& AK-sé,
gjithashtu konfliktin e interesit té kompanive dhe ekspertéve (2.3.6; 2.8.2).

Ndérsa kéto rregulla kérkojné pérjashtimin e kandidatéve/ pjesémarrésve né
tender/ aplikantéve me konflikt interesi né lidhje me njé kontraté té vecanté
gé do té pérjashtohet, PRAG, duke cituar Gjykatén Evropiane té Drejtésisé, i
referohet nevojés gé ky pérjashtim té bazohet né njé rrezik real e konflikt dhe
té drejtén e palés sé interesuar pér t&é mohuar ekzistencén e njé konflikti.
Gjithashtu pérmendet edhe mundésia e anulimit, nése éshté e nevojshme, té
njé kontrate té démtuar nga konflikti i interesit.

Politikat e prokurimit dhe ¢éshtjet e planifikimit
Zgjedhja e formatit té kontratés

PRAG identifikon variante t¢ mundshme té kontratés né sektorét kryesoré té
prokurimit:

Kontrata Shérbimi — pérfshin kontratat e gmimeve globale (t& ngjashme me
até gé njihet edhe né praktiké si kontraté shumé e madhe) dhe kontratat me
pagesé (3.1.1); jepen udhézime lidhur me llojet e situatave né té cilat ato mund
té jené pérkatésisht.

Aspektet e géndrueshmérisé

PRAG urdhéron Autoritetin Kontraktues pér té marré né konsideraté si¢ duhet
aspektet mjedisore t& prokurimit né masén e mundshme, né dritén e parimeve
si konkurrenca dhe mosdiskriminimi, duke pérmendur pikat hyrése té
mundshme né procesin e prokurimit (psh., formulimin e termave té referencés
dhe specifikimet teknike). Gjithashtu pérmendet dhe aksesi pér personat me
aftési té kufizuara (Shih 2.3.6)

Pérgjegjésia fiskale né nisjen e procesit té€ prokurimit

PRAG kérkon gé fondet té vihen né dispozicion para fillimit té€ procedurés sé
prokurimit (2.3.6; 2.4.12 — proceduré me njé ‘klauzé pezullimi’).
Pérjashtimisht, me miratimin paraprak t€¢ Komisionit, pér té siguruar fillimin
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e hershém té projektit, njé prokurim mund té fillojé para késaj pike (p.sh,
pérpara se té pranohet njé vendim financiar ose pérpara nénshkrimit té
marréveshjes financiare midis Komisionit dhe vendit pérfitues), subjekt i
kushteve specifike. Njé mundési e tillé éshté e autorizuar shprehimisht pér
aktivitetet e financuara nga EDF né té gjitha rastet e arsyeshme.

Aplikimi i kufijve monetaré

PRAG pérmban disa rregulla gé kané té b&jné me zbatimin e kufijve monetaré.
Njé nga rregullat éshté: kur njé prokurim éshté i ndaré né disa, té gjitha pjesét
duhet té grumbullohen pér géllime té zbatimit té kufijve monetaré (e cila éshté
relevante né ményré té posacme pér zgjedhjen e metodés sé prokurimit e cila,
né PRAG, pércaktohet duke iu referuar kufijve monetaré gé kané té béjné me
vlerén e kontratés sé prokurimit) (2.4.1). Tjetri éshté rregulli se prokurimi nuk
duhet té ndahet né ményré artificiale pér té shmangur kufijté (2.4.1; 2.4.9).

Zgjedhja e procedurés sé prokurimit

Rregulli i pérgjithshém éshté se prokurimi duhet té kryhet pérmes tenderimit
konkurrues (2.4). Zgjedhja e posacme e njé metode té prokurimit éshté béré
duke iu referuar tabelés sé kufijve monetare té parashikuara né PRAG (2.4.1).
Metodat né dispozicion té prokurimit pérfshijné:

(@) Prokurimi i hapur (2.4.2) — né varési té vlerés, e cila mund té jeté
ndérkombétare apo lokale; né rast se éshté ndérkombétare e hapur
publikimi éshté né Gazetén Zyrtare t€ BE-sé dhe nga ana tjetér, pérfshiré
dhe fagen e internetit té EuropeAid; mungesa e negociatave éshté e
lejueshme.

e Né prokurimin e furnizimeve mbi nivelin e pragut té larté né
pérputhje me matricén e pragut, kérkohet procedura ndérkombétare e
hapur (4.2.1.1); né vlerén mesatare mund té pérdoret procedura lokale
e hapur (publikim lokal dhe né fagen e internetit té EuropeAid (4.2.2
and 4.2.2.1)

(b) Procedura e kufizuar (2.4.3) — kérkesa oferta vjen vetém nga ata operatoré
ekonomik qgé i plotésojné kriteret e pérzgjedhjes né njoftimin e kontratés
(procedura e pérzgjedhjes né bazé té publikimit té njoftimit si né
procedurén e hapur). Njé shabllon (Shtojcé B6) é&shté parashikuar pér
publikimin e njoftimit té listés sé shkurtér. Si té veprosh me ndryshimet
né identitet ose né rast se pérbérja e njé operatori ekonomik té pérzgjedhur
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éshté adresuar né listén e ngushté ; nuk lejohet negocimi; kjo éshté
procedura e caktuar pér prokurimin e kontratave té shérbimeve me vleré
té larté né pérputhje me matricén e pragut (3.2.1.1);

Procedura konkurruese e negociuar (2.4.4) — kjo éshté njé metodé
kérkesé e kufizuar e zbatueshme né njé vleré mesatare né skemén e pragut,
nuk kérkohet kérkesé pér publikim pasi AK éshté i liré t€ zgjedhé
operatorét ekonomik nga té cilét kérkon oferta; pér pérdorim né
prokurimin e kontratave té shérbimit me vleré mesatare né pérputhje me
matricén e pragut (3.2.2);

e Pérdorimi i késaj metode éshté e pérmendur specifikisht né
dispoziatat e lidhura me kontratén e shérbimit (3.42);

e Pérdorimi i késaj metode éshté i pérmendur né lidhje me gamén e
vlerés sé ulét té kontratave té furnizimit né pérputhje me matricén e
pragut (4.2.3 dhe 4.2.3.1; nuk kérkohet publikim i njoftimit t&
kontratés)

Sistemi dinamik i blerjes (2.4.6; 4.2.5.2) — ky éshté njé mekanizém
prokurimi pér té béré blerje té pérdorura zakonisht, té hapura tek ¢do
operator ekonomik, pér tu bashkuar me até gé dorézon njé tender
teknikisht né pérputhje me ofertén indikative; duke iu nénshtruar
kérkesave té publikimit pér dhénien e kontratés individuale né sistem, pér
té cilén mund té ofrojné té gjithé operatorét ekonomikeé té pranuar;

Dialogu konkurrues (2.4.7; Rregullorja financiare neni.104(1)(e) — pér
kontratat veganérisht komplekse; termi “vecanérisht kompleks” éshté
pércaktuar; pérdorimi i késaj metode éshté subjekt i miratimit paraprak té
Komisionit; numri minimal i pjesmarrésve té kérkuar nga PRAG fillon
me njé kérkesé/ kérkon njoftimin pér kontraté sipas nevojés; hapat dhe
masat jané té pércaktuara né procesin e dialogut né ményré gé té sigurojné
drejtésiné dhe maksimizimin e konkurrencés; kulmon né njé oferté mé té
miré dhe finale procedura e (BAFO);

Procedura e negociuar/procedura e vetme e tenderit (2.4.8; Shtojcé 10a;
Shtojcé 10b; Rregullat e Zbatimit té Rregullores Financiare neni 266, 268,
270) — procedura e thjeshtésuar pér njé prokurim me vleré té ulét dhe
raste té tjera specifike; AK kérkon pérgatitjen e njé raporti né bazé té
implementimit t€ procedurés; né rast t€ prokurimeve me vleré t€ ulét (<
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EUR 2500), pagesa mund té béhet me njé fature pa pranimin paraprak té
tenderit.

e Procedura e negociuar mund té pérdoret pér kontratén e shérbimit
pagéné nevoja pér njé tavan monetar né rrethana té caktuara té
specifikuara (3.2.4.1); Njé tender i vetém né dispozicion pér pérdorim
né prokurimin e kontratave té shérbimeve me vleré té ulét né
pérputhje me matricén e pragut (3.2.3);

e Prokurimi i negociuar né bazé té njé ose disa ofertave éshté
pérmendur né rregullat specifike pér kontratat e furnizimeve (4.2.5.1)

Termat e referencés dhe specifikime teknike; dosja e tenderit

PRAG konfirmon parimin se termat e referencés dhe specifikimet teknike
duhet té¢ formulohen né ményré gé té shmanget krijimi i pengesave té
pajustifikuara pér konkurrencén (2.6). Kéto rregulla adresojné céshtje gé
pérfshijné pérmbajtjen e specifikimeve, ményrén e hartimit té termave té
referencés dhe specifikimeve teknike, rolin e konsultimeve me vendin
pérfitues dhe Autoriteti Kontraktues &shté ai qé harton termat e referencés dhe
specifikimet, detyrimin e konfidencialitetit pér té shmangur zbulimin selektiv.
Jané siguruar forma standarde pér Deklaratén e Obijektivitetit dhe
Konfidencialitetit gé duhet té nénshkruhen nga specialisté té jashtém teknik té
angazhuar pér té ndihmuar né hartimin e termave té referencés dhe
specifikimeve teknike (Shtojcé 3) dhe shablloni pér termat e referencés
(Shtojcé B8).

Rregullat specifike gé rregullojné pérgatitjen e dosjes sé tenderit pér kontratat
e shérbimeve (3.3.3)

Politika e preferencave

Né rastin e programeve té financuara nga EDF, PRAG (2.4.10) kérkohet
zbatimi i njé politike té preferueshme pér Shtetet AKP (psh. Afrika Vendet e
Karaibeve dhe Paggsorit®”). Kétu pérmenden njé numér i llojeve té
mekanizmave té preferencés PRAG (psh, preferencat e ¢mimit né rastin e

67 Listim i vendeve té pérfshira né ACP né Marréveshjen e Partneritetit Ekonomik
me BE éshté né dispozicion né
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113340.pdf; megjithaté,
Afrika Jugut nuk pérfshihet né preferenAKt e prokurimit sipas programeve té
financuara nga EDF té referuara né PRAGE.

KLSH 133



Kontrolli i Larté i Shtetit

kontratave té furnizimit dhe kontratat me vleré mé té ulét té punimeve, dhe,
né rastin e kontratés sé shérbimit, pér ekspertét e pérfshiré t& ACP ,
kompanité, nén kontraktorét dhe té ngjashme si kéto, né ¢do té nénkontraktuar
nga tenderuesi, preferencé ka ACP).

Pérzgjedhja dhe kriteri i marrjes sé vendimit

PRAG ka kérkesa pér té vlerésuar cilésiné dhe kapacitetin financiar té
ofruesve, ekonomik, teknik dhe kushteve teknike pér t'u implementuar né
kontratén e prokurimit (2.4.11.1.1 deri mé 2.4.11.1.3). Karakteristikat e
kétyre rregullave pérfshijné né vecanti (shembuj té kritereve jepen né shtojcat
e PRAG):

e Aplikimi i kriterit t& proporcionalitetit dhe mos-diskriminimit;

¢ Nevoja pér informacion té azhornuar né pérputhje me afatet kohore té
specifikuara;

o Rregulla pér pécaktimin e kritereve té pérzgjedhjes; duke i dhéné shtysé
konkurrencés, dhe numrat minimalé pér pérfshirjen né listén e ngushté né
rastin e procedurave té kufizuara;

e Shembuj té kritereve problematike dhe té cilat nuk duhet té pérdoren;

e [Fazané té cilén informatat e kualifikimit duhet té dorézohen nga ofertuesit;

e Rastet né té cilat mund té anulohet dorézimi i proveés;

e Vlerésimi i procedurave té kualifikimeve té ofertuesve gé mbéshtetet né
kapacitetin e subjekteve té tjera.

PRAG pérfshin rregulla pér tipet e dokumentave té cilat duhet té dorézohen

pér té provuar pajtueshmériné dhe kriterin e pérzgjedhjes, si dhe verifikimin e

kualifikimeve té ofertuesve (2.4.11.1.2 dhe 2.4.11.1.3). Kéto rregulla merren

me, pér shembull, pérdorimin e certifikatave nga organe té pavarura duke
vértetuar pajtueshmériné me standardet e menaxhimit mjedisor (referuar Eko-

Menaxhimit dhe Skemés sé Audituesit (EMAS) té pércaktuara né Rregulloren

(EC) No 761/2001 e Parlamentit Europian dhe Késhillit apo né sisteme té tjera

bazuar né standard Europjane dhe ndérkombétare.

Rregullat mbi kriteret e dhénies sé kontratés ofrojné alternativa nése vendimi
pér dhénien e kontratés do té bazohet né ¢mimin ose mbi ¢mimin dhe jo-
faktorét e gmimeve (né€ rastin e fundit, nocioni “tenderi ekonomikisht mé i
favorsh€ém™) (2.4.12). Rregullat specifike pér formulimin e kritereve pér
dhénien e kontratave té shérbimeve gjenden né PRAG (3.3.4).
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Kryerja e procedurave té prokurimit
Kérkimi i ofertave

Pérvec kérkesave té publikuara mé sipér (né pérshkrimin e metodave té
prokurimit), PRAG rendit kérkesat e publikuara pér sektorét mé té
réndésishém té prokurimeve referencé tek shabllonet e listuara né shtojcén e
PRAG (psh, publikimi i “njoftimit t&€ informimit paraprak” duke respektuar
veprimet e kontratave individuale, njoftimi i kontratés (psh., 3.3.1.1; shabllon
né shtojcén B1); ofrohen udhézime pér formulimin e kritereve té seksionit pér
listén e shkurtér dhe hartimin e listés sé ngushté né shérbimet e prokurimit
(3.3.1.2 dhe 3.3.2; Shtojcé B5 — shabllon pér raportin e listés sé ngushté gé do
té pérgatitet nga Komisioni Vlerésues)

Kérkesat e publikimit (marreveshje e njoftimit té informimit paraprak dhe
marréveshje njoftimi ) jané t& numéruara né rregullat specifike pér kontratat e
furnizimeve (4.3.1.1, né zbatim té ofertave té hapura ndérkombétare).

Dorézimi i ofertave

Rregullat mbi dorézimin e ofertave specifike pér prokurimin e shérbimeve
gjenden né PRAG, pérfshiré zarfet e vecanta pér ofertén teknike dhe até
financiare (3.3.8).

Vlefshméria e ofertés

PRAG pércakton njé minimum té vlefshmérisé sé ofertés, rregullon zgjatjen e
saj, dhe parashikon zgjatjen automatike té periudhés sé vlefshmérisé sé ofertés
fituese (2.8.5)

Vlerésimi i ofertés

PRAG pérmban rregulla pér vierésimin dhe pérbérjen e vlerésimit té ofertés
nga komisioni, pérbérja e té cilave si dhe procesi i emérimit varen nga modelet
e menaxhimit té cilat aplikohen (2.8.1; 2.8.4). Komisioni gjithashtu shérben
si komision i celjes sé ofertave. Mundésia e pjesmarrjes sé vézhguesve éshté
e parashikuar, nése éshté e autorizuar si¢ kérkohet né PRAG. Objektiviteti
dhe rregullat e konfidencialitetit jané parashikuar, pérfshiré dhe zhvillimin e
pérgjithshém té rregullave té konfliktit té interesit , specifikisht pér zhvillimin
e ofertave (2.8.2). Aspektet administrative dhe pérgjegjésité e Komisionit,
pérfshiré ato té Kryetarit dhe Sekretarit jané té parashikuara (2.8.3).
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Jané adresuar disa aspekte té vlerésimit té ofertave, né veganti procedurat e
sgarimit té ofertave dhe njé listé me devijime t& vogla gé nuk duhet té
shkaktojné refuzimin e njé oferte (2.83).

Fazat e vlerésimit té tenderéve pér shérbimet jané pércaktuar né PRAG,
pérfshiré mbajtjen e zarfave té vulosur té cilat pérmbajné oferta financiare dhe
ruajtja e tyre deri né pérfundimin e vlerésimit té ofertave teknike dhe matjen
e matricave dhe formulave pér vierésime teknike dhe financiare, pérgatitjen e
raportit té vlerésimit dhe rekomandimin (3.3.10.1 to 3.3.10.5)

Anulimi i procedurés sé prokurimit

PRAG vendos rregulla gé rregullojné anulimin e njé procedure prokurimi
pérpara nénshkrimit té kontratés (2.4.13). Keéto rregulla ilustrojné fusha té
ndryshme pér anulimin, opsionet e listés sé Autoritetit Kontraktues, si hapa té
ardhshém té cilat ndjekin anulimin, konfirimin e mos-pérgjegjésisé sé¢ AK-sé
pér ¢do anulim té tillé.

Cmimi i kontratés

Rregulla té pérgjithshme né lidhje me dhénien e kontratés sé prokurimit jané
té pércaktuara (2.9), ndérsa jané pérfshiré procedurat e dhénies sé kontratave
specifike pér shérbime (Kapitulli 3). Procedurat e dhénies sé kontratés (pér
kontratat e furnizimeve dhe punéve) adresojné ¢éshtjet qé pérfshijné

(a) Njoftimi i ofertuesit té suksesshém (2.9.1) - duke pérfshiré ekzaminimin e
provave dokumentuese té paragitura pér té vértetuar ofertén (pérveg
rasteve - nén kufijté e pércaktuar - kur nuk kérkohet paraqgitja e provave
té dokumentuara);

(b) Pérgatitja dhe nénshkrimi i kontratés (2.92) - pérfshiré pérgatitjen e
dosjes sé kontratés (duke pérfshiré shénimin shpjegues né pérputhje me
formularin né Aneksin 6), i cili né prokurimin ex-ante té decentralizuar
duhet t'i dérgohet Delegacionit t&é BE-s&, dhe pérdorimit té kushteve té
pérgjithshme té kontratés dhe plotésimin e kushteve té vecanta té
kontratés, dhe té jené té gasshme pér inspektim nga Komisioni, OLAF
dhe Gjykata e Auditoréve;

(c) Publikimi i dhénies sé kontratés (2.9.3) - né varési té vlerés sé kontratés;
pérdorimi i shablloneve né Shtojcén C9 dhe Shtojcén D9 dhe transmetimi
i tyre né Komision pér botim né Fletoren Zyrtare (AK-ja cakton ¢do
publikim direkt); njoftimi i ofertuesve té€ pasuksesshém; regjistrimi i té
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dhénave statistikore né lidhje me procedurén e prokurimit; njoftimi pér
aplikantét e pasuksesshém pér grante (duke pérdorur shabllonin né
Aneksin €9); publikimi vjetor i njoftimit lidhur me dhénien e granteve
(duke pérdorur shabllonin né Aneksin E11); pyetésoré pér tenderuesit e
pasuksesshme dhe aplikantét e pasuksesshme pér grante.

Gjithashtu jané pérfshiré dispozitat pér dhénien e kontratés specifike pér
kontekstin e shérbimeve, té pérfshira né skenaré t€ ndryshém gé pérfshijné
mungesén e ekspertéve kryesoré té listuar né tender (3.3.12.1 deri 3.3.12.4).

Ndryshime né kontraté

PRAG pérmban njé séré rregullash gé& merren me rregullimin e ndryshimeve
né kontraté (2.10). Keéto rregulla

e Caktojné parime té pérgjithshme pér ndryshimet né kontraté (né
vecanti, ndryshimet duhet té béhen pérpara pérfundimit té periudhés
sé ekzekutimit té kontratés, modifikimi i kontratés nuk duhet té
ndryshojé kushtet e shpérblimit dhe prandaj ndryshimet e kontratés
nuk duhet té ndryshojné thelbésisht Termat e Referencés /
Specifikimet Teknike dhe duhet té justifikohen) (2.10.1);

e Rregullon pérgatitien e amendamentit gé pérfshin ndryshimin e
kontratés (2.10.2), duke pérfshiré pérdorimin e shablloneve pérkatése
(Shtojca B16, Shtojca C12, Shtojca D1 dhe Shtojca E10, si dhe, pér
ndryshimet qé modifikojné buxhetin, njé ndarje buxhetore duke
pérdorur Aneksin B17, Aneksin C13, Aneksin D12, Aneksin E3h7),
dhe pérgatitjen e dosjes dhe ¢faré duhet té béhet me té, gjé e cila varet
nga modeli menaxhimit; nénshkrimi i kontratés dhe detyrimet e
transmetimit.

Rregullat pér ndryshimin e ekspertéve né konteksin e kontratés sé shérbimeve
jané té pérfshira né PRAG (3.3.13)

Klauzola pér etikén

Sic éshté theksuar mé poshté, PRAG vendos rregulla t& ndryshme etike dhe
sanksione pér shkeljet e tyre. Ai afirmon detyrimet e ofertuesve pér t'u sjellé
né ményré etike, si dhe pér té shmangur shkeljet e ndryshme (2.4.14), né
pérputhje me dispozitat e konfliktit té interesit té pérmendura mé lart (2.3.6),
pasi ato dispozita té konfliktit té interesit jané zhvilluar mé tej né klauzolat
etike (2.4.14). Shkeljet ¢ojné né refuzimin e kandidaturés, propozimit ose
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tenderit té shkelésit, né pérputhje me procedurat e referuara gjetké né lidhje
me pérjashtimin (2.3.3).

Jané parashikuar parime té ndryshme gé geverisin udhéhegjen e kontraktoréve
té cilét zbatojné kontratat e prokurimit (p.sh. respektimi i standardeve té
punés, konfidencialitetit) (2.4.14). Ato pérfshijné detyrimin pér t'i dhéné
Komisionit té gjithé dokumentacionin gé mbéshtet zbatimin e kontratés.

PRAG gjithashtu i jep Komisionit té drejtén pér té pezulluar ose anuluar
financimin e projektit nése praktikat korruptive zbulohen né ¢do fazé té
procesit té dhénies ose implementimit té kontratés (2.4.14)

Dispozitat né lidhje me AK-né gjenden né klauzolat etike duke pérfshiré
detyrimin e pérgjithshém pér té siguruar gé procedurat e prokurimit té
pérfundohen né ményré transparente dhe objektive, pa marré parasysh
ndikimet e jashtme, té pérfshihet né dokumentet e kérkesave dhe kontratat
klauzola lidhur me korrupsionin , dhe té informohet zyra e Komisionit Anti-
Mashtrim (OLAF) kur mashtrimi, korrupsioni ose parregullsité ndikojné né
fondet e BE-sé (2.4.14). Gjithashtu éshté pérfshiré njé kufizim pér pérfshirjen
e népunésve civilé apo zyrtaréve té tjeré publiké si eksperté.

Mjetet juridike dhe zgjidhja e kontesteve kontraktuale
PRAG i referohet njé numri hapash gé mund té ndigen, duke pérfshiré

o Ankimet né AK (2.4.15.1) — me procedurén e sakté né varési té faktit nése
Komisioni éshté AK ose jo

o Ankesa ndaj Ombdusmanit Europian (2.4.15.2) — njé alternativé né
dispozicion pér ¢do person fizik ose juridik gé jeton ose qé ka zyrén e
regjistruar né njé Shtet Anétar né ¢cdo rast té kegadministrimit nga njé
institucion i BE;

e Veprime té zakonshme (2.4.15.2) —i referohet pérdorimit té sistemit
gjygésor; kur Komisioni éshté AK, kjo pérfshin kthimin né Gjykatén e
Pérgjithshme té BE-sé.

Pérvec késaj, PRAG autorizon pérdorimin e procedurave té& pajtimit dhe
arbitrazhit pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve gé mund té lindin né zbatimin e
kontratave (2.7).
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VIII.

RAPORTI I SISTEMIT TE PROKURIMIT

A. VESHTRIM | PERGJITHSHEM

Pérvec kryerjes sé auditimeve té transaksioneve individuale té prokurimit dhe
té aktiviteteve té prokurimit t& AK-ve té vecanta, KLSH-ja mund gjithashtu,
nga koha né kohé, té kryejé auditime té performancés sé sistemit té prokurimit
né térési. Njé auditim i performancés té sistemit té prokurimit mund té bazohet
né njé masé apo né tjetrén né vlerésimet dhe gjetjet né auditimet e
performancés sé pérputhshmérisé me prokurimin e AK-sé individuale.

Megjithaté, auditimi i performancés i
sistemit t€ prokurimit mund té keté
njé fushé mé té gjeré, duke shqyrtuar
jo vetém pérputhshméring dhe
modelet e  performancés  sé
prokurimit té ak-ve, por, né njé masé
apo né njé tjetér, céshtje té tilla si:

eGjendja e kuadrit ligjor dhe

pérmirésimet e nevojshme

ePerformanca dhe efektiviteti i
aranzhimeve  organizative  dhe
institucionale  pér  sistemin e
prokurimit, té organeve rregullatore

oEfikasiteti dhe efektiviteti i
performancés sé funksioneve té APP-
sé

e Funksionimi i njésive té prokurimit
o Cilésia e operacioneve té komitetit

eEkzistenca dhe efektiviteti i
kontrolleve té brendshme ex ante né
ak (shih tabelén 5);

eProgresi né arritjen e ngritjes sé
kapaciteteve dhe profesionalizimit té

KLSH

Tabela 6 Karakteristika té
sistemit té  kontrollit té
brendshém né AK

o Sistemi i vendosur né AK, siguron
kontrolle ex ante mbi kérkesat dhe
fletét e pagesave té performancés
sé kontratés sé béré, siguron
rregullsing dhe pércakton:

e Ata (& jané pérgjegjés pér
procedurat e ndryshme duke
pérfshiré vlerésimin e nevojave
dhe niveleve té autorizimit

o Té dhénat gé duhen regjistruar

e Procedurat specifike gé duhet té
miratohen né urdhérimin e
mallrave dhe shérbimeve sipas
kontratave (kontratave)

e Procedurat pér verifikimin se
mallrat / shérbimet jané dorézuar /
kryer né ményré té duhur dhe se
jané né pajtim me kushtet e
kontratés

e Procedurat pér miratimin e
pagesave, duke pérfshiré pajtimin
e kérkesave té béra sipas kontratés
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fugisé punétore té prokurimit, duke pér té dhénat e dorézimit /

pérfshirg, performancés dhe kontrollin e
. N saktésisé aritmetike té kérkesave

o Pérshtatshmériné dhe & Dagesé

efektshmériné e  burimeve té PErpag

ndértimit té kapaciteteve e Monitorimi i menaxhimit té

S . ) transaksioneve dhe balancave
eFushat e forcimit té kapaciteteve té

nevojshme né anén e sektorit publik | e Zbatimi i pajtueshmérisé né
o L kontraktuesit e rasteve nuk

Kapaciteti i sektorit privat
*hap P pérmbush kushtet e kontratés
eNormat e pjesémarrjes sé ofertuesit

) L . Harmonizimi i rregullt i llogarive
né prokurimin publik * g 9

té pagesave té& kontratave,
transaksioneve dhe inventarit

(@) Disponueshméria e ndihmés dhe burimeve té tjera udhézuese pér té
ndihmuar pjesémarrésit e sektorit publik dhe privat

(b) Angazhimi i paléve té interesit duke pérfshiré shogériné civile dhe
shoqatat profesionale né sistemin e prokurimit (né vecanti, mekanizmat
pér angazhimin e qytetaréve, duke pérfshiré monitorimin e zbatimit té
kontratave té prokurimit dhe reagimet mbi performancén e prokurimit
dhe procedurat pér ndjekjen e gjetjeve dhe rekomandimeve té shogérisé
civile);

() Planifikimi dhe implementimi i procedurave té prokurimit
i.  Efektiviteti i planifikimit t& procedurave té prokurimit
ii.  Pjesmarrja né procedurat e hapura té prokurimit
iii. Normat e pranimit té prokurimit elektronik
iv.  Zbatimi i marréveshjeve kuadér

V. Normat e pérputhjes me kérkesat kryesore té procesit - éshté niveli
i pérgjithshém i kénagshém; ku jané mangésité?

vi.  Fusha t& mundshme pér rikrijimin e procesit
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(g) Efektshméria e menaxhimit té kontratave, duke pérfshiré
pérputhshmériné me standardet e kontraktuara té cilésisé dhe sasisé dhe
me strukturat e kostos;

(h) Efektiviteti i zbatimit dhe rezultateve té politikave té prokurimit, duke
pérfshirg,

i.  Vlerésimi i politikés sé pérgjithshme té prokurimit té geverisé /
strategjisé

ii.  Pérfshirjae SME-ve
iii.  Prokurimi i gjelbért
(i) Gjendja e transparencés
(g) Transparenca e prokurimit publik
i Informim mbi mundésité e prokurimit
ii.  Mbledhja dhe shpérndarja e t& dhénave pér aktivitetet e prokurimit

(j) Llogaridhénia né sistemin e prokurimit (p.sh., funksionimi i procesit té
shqyrtimit té ankesave, zbatimi i debarnimit)

(k) Zbatimi dhe parandalimi i konfliktit té interesit dhe dispozitat mbi
sjelljen.
B. QELLIMIISISTEMIT TE AUDITIMIT TE PROKURIMIT
Fushéveprimi i auditimit té sistemit t& prokurimit pércaktohet né fazén e
planifikimit. Shtojca H paraget njé spektér pyetjesh lidhur me njé auditim té
sistemit té prokurimit. Auditimi mund té krijohet pér t¢ mbuluar shumicén ose

té gjitha aspektet e adresuara né Shtojcén H, ose mund té keté céshtje té
veganta té renditura né Shtojcé, ose né disa aspekte apo ¢éshtje té tjera.

C. AUDITIMI | E-PROKURIMI

Njé aspekt tjetér i auditimit té sistemeve té prokurimit éshté auditimi i sistemit
té prokurimit elektronik dhe zbatimi i tij, té cilat mund té lidhen me objektiva
dhe aspekte té ndryshme si¢ jané pérshkruar mé poshté.

1. Kuptimi i prokurimit elektronik

Raporti i auditimit té prokurimit elektronik duhet té bazohet né njé mirékuptim
nga audituesi i sistemit t& prokurimit elektronik, duke pérfshiré politikat,
strategjité dhe planet gé jané nisur pér té futur e-prokurimin, shkalla né té cilén
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prokurimi elektronik éshté i zbatueshém pér prokurimin , karakteristikat dhe
funksionalitetet e sistemit.

Paragitja e prokurimit elektronik ka njé gamé té objektivave té politikave dhe
pérfitimeve té mundshme, duke pérfshiré:

(a) Pérmirésimi i eficensés sé aktiviteteve té prokurimit, duke pérfshiré kosto
té uléta té transaksionit dhe proceduré kohore té pérshpejtuar, pérfitimet gé
pérfitojné nga geveria dhe nga ana e sektorit privat;

(b) Rritje e pjesmarrjes dhe konkurrencé né prokurimin publik; duke
promovuar késhtu vlera pér para;

(c) Pérfitime té ndryshme té lidhura me qeverisjen gé rrjedhin nga
transparenAK dhe llogaridhénia e pérmirésuar népérmjet vecorive
pérfshiré
i. Mbledhja e shtuar e té dhénave pér aktivitetet e prokurimit qé

mundéson planifikim té pérmirésuar té prokurimit dhe menaxhimit

ii. Lehtésira pér kontrollin, monitorimin dhe funksione té rishikimit
pérfshiré ato gé jané kontraktuar nga kontroll i brendshém dhe auditi
brenda AK, rishikim nga PPA dhe Parlamenti

iii. Rritja e gjurmés sé auditimit népérmjet kapjes automatike té té
dhénave, e cila lehtéson auditimin e jashtém nga KLSH;

iv. Mundésia e lidhjeve té pérmirésuara dhe ndérlidhjes ndérmjet sistemit
té prokurimit dhe menaxhimit financiar;

v. Fugizimi i angazhimit té qytetaréve dhe monitorimi i aktiviteteve té
prokurimit;

vi. Ndérhyrja e zvogéluar e njeriut né pérpunimin e prokurimit, e cila
mbéshtetet né integritetin dhe Ilogaridhénien.

(d) Zhvillimi ekonomik, né vecanti népérmjet zgjerimit dhe promovimit té e-
tregéti dhe fugia e SME-ve té ndaré né marketet e prokurimit publik.

Kéto lloje pérfitimesh mund té lehtésohen nga njé numér funksionesh té

mundshme té sistemit e-prokurimi, i cili mund té pérfshijé, né varési té

géllimit té sistemit, module té€ ndryshme té cilat jané té listuara né Tabelén 6.

Tabela 7 Shembuj t&¢ moduleve té€ ndryshme té e-Prokurimi

e Regjistrimi i furnizuesit té cilét déshirojné té marrin pjesé né sistemin
e prokurimit elektronik.

e Menaxhimi i porosive (menaxhimi i indentit), i cili merret me
pérpunimin e kérkesave nga departamenti i urdhérimit (pérdoruesit
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fundor).e-Tendering/e-purchasing — pérfshin kérkimin dhe dorézimin e
ofertave dhe proceseve té lidhura me to

Moduli i vlerésimit elektronik - kryen hapjen dhe vlerésimin e
ofertave

Menaxhimi i kontratés - siguron njé mjet pér vendosjen e kontratave,
monitorimin dhe zbatimin e kontratave (p.sh. alarme automatike qé
kujtojné hapat e ardhshém té menaxhimit té kontratés gé duhen
ndérmarré), ndérkohé gé rrit transparencén né ecuriné e zbatimit té
kontratave.

Menaxhimi i katalogut - Ofron njé platformé pér AK-té pér té hyré né
katalogé dhe té vendosé porosi pér mallrat ose shérbimet e paragitura
né katalogé dhe pér furnizuesit té ngarkojné dhe menaxhojné katalogét
e tyre.

e-Auctions - njé proceduré online né té cilén ofertuesit konkurrojné, né
ményré anonime, né ményré té njépasnjéshme pér t€ pérmirésuar
cmimet e tyre té ofertés (ose aspekte té tjera sasiore té ofertave) dhe né
té cilat ofertat renditen automatikisht.

Pagesat elektronike - mundéson Iéshimin dhe pérpunimin elektronik té
faturave dhe pagesave dhe pagesave.

2.

Objektivat e auditimit té prokurimit elektronik

Shembuj té objektivave té auditimit pérfshijné, duke pércaktuar:

@

(b)

A jané arritur objektiva té tilla si efikasiteti i pérmirésuar, ulja e kostove
té transaksioneve, rritja e pjesémarrjes dhe konkurrencés, si dhe vlera né
para;

Pérshtatshméria e kontrolleve né sistem pér té siguruar besueshméring,
integritetin dhe siguriné e sistemit dhe té té& dhénave; qé éshté né pérputhje
me dispozitat né legjislacionin geverisés gé kané té béjné me auditimet e
IT-sé, né té cilat KLSH vleréson provat pér té pércaktuar nése njé sistem
kompjuterik mbron pasurité, mban integritetin e t€ dhénave, lejon gé
objektet e audituara té arrihen né ményré efektive dhe té pérdorin burimet
né ményreé efikase®;

68 Ligji Nr. 154/2014, neni. 14.
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© [-]
3. Kriteret e auditimit té prokurimit elektronik

Pérvec kritereve gé pérfshijné Ligjin dhe Rregulloret e Prokurimit, mund té
zbatohen kritere plotésuese gé lidhen me auditimin e prokurimit elektronik.
Pér shembull, ato mund té pérfshijné standarde teknike té aplikueshme pér
pjesét elektronike dhe aplikacionet e pérfshira né arkitekturén dhe
funksionimin e sistemit té prokurimit elektronik (p.sh., kontratat me ofruesit e
shérbimeve, standardet e ISAAK IT, udhézimet dhe mjetet dhe teknikat pér
auditimin dhe sigurimin dhe kontrollin e profesionistéve®®).

4, Metodologjia e auditimit té prokurimit elektronik

Metodologjité pér auditimin e prokurimit elektronik mund té pérfshijné
teknika té ndryshme, pérkatésia specifike e té cilave varet nga aspektet e
sistemit té prokurimit elektronik gé shqyrtohet. Metodologjité e pérdorura né
auditimin e prokurimit elektronik mund té pérfshijné, pér shembull:

(@) Analizé té elementeve té ndryshme té sistemit t& prokurimit elektronik
duke pérfshiré, aplikacionin e internetit, sistemin operativ, serverin e
bazés sé té dhénave té prokurimit elektronik, bazat e té dhénave
pérkatése dhe pérmbajtjen e tyre;

(b) Testim té ndérfages sé portalit té prokurimit elektronik;

(c) Analizé té té dhénave né bazén e té dhénave;

(d) Analizé e regjistrit gé tregon ¢do dhe té gjithé gasjen né sistem.
5. Identifikimi i pyetjeve té auditimit té prokurimit elektronik

Mé poshté jané paraqgitur shembuj té ¢éshtjeve té Iéndés gé mund té pérfshihen
né kuadér té njé auditimi té sistemit t& prokurimit elektronik dhe pér té cilat
do té formuloheshin pyetjet e auditimit. Lista e sakté dhe sfera e pyetjeve dhe
céshtjeve varen nga dizajni dhe fushéveprimi i auditimit. Shembuj té pyetjeve
specifike ilustrohen né Aneksin H.

(a) Arritja e objektivave té politikés dhe procesit;
(b) Shtrirja e zbatimit té strategjisé sé prokurimit elektronik;
(c) Karakteristika dhe funskionalitete té sistemit:

69 http://www.isaca.org/Knoéledge-Center/Standards/Documents/I T-Audit-
Assurance-Guidance-1March2010.pdf
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i.  Gama e funksionaliteteve / moduleve té disponueshme né sistem;

ii.  Nése sistemi i prokurimit elektronik éshté pérshtatur né ményré té
pérshtatshme pér zbatimin e rregullave té bérjes sé biznesit té
prokurimit publik (p.sh., standardet e kapacitetit gé pérjashtojné
ofertuesit nga dhénia e kontratave pértej kapacitetit té tyre
(angazhimet ekzistuese dhe kontratat e tjera pér té cilat ofertuesi ka
dorézuar njé oferté)

iii.  Aftésia e sistemit pér t&¢ minimizuar shkallén e shtrirjes né té cilén
ndodhet informacioni i paragitur nga ofertuesi (p.sh., informacioni
mbi qgarkullimin vjetor) éshté dorézuar né njé formé gé duhet té
pérpunohet manualisht, fage pér fage (p.sh. né dokumente té
skanuara) né vend qé té ngarkohet né sistem nga ofertuesit me té
dhéna té specifikuara;

iv.  Efikasiteti i mekanizmave dhe procedurave pér dorézimin e letrave
me vleré;

v.  Efektiviteti i menaxhimit té& katalogut né paragitjen e opsioneve mé
té mira t€ ¢cmimeve t¢ AK-sé (p.sh., né aspektin e aplikimit té
harmonizuar té kodeve té klasifikimit té produktit tek té njéjtat
sende);

(d) Menaxhimi i riskut né sistemin e-prokurimi, pérfshiré sigurimin e
performancés sé sistemit dhe masat e gatishmérisé pér fatkegésité;
(e) Aspektet e sigurisé sé sistemit e-prokurimi pérfshijné:

a. efektivitetin dhe proporcionalitetin e masave té sigurisé sé
sistemit, duke pérfshiré teknikat pér kontrollin dhe regjistrimin e
gasjes né sistem, vértetimin e mesazheve dhe dokumenteve té
ngarkuara né sistem Qgé ruajn integritetin e tyre dhe siguron
mosbindjen e mesazhit;

b. duke ruajtur anonimitetin e ofertuesve gé kané dorézuar ofertat
deri né afatin e fundit pér dorézimin e ofertave;

(f) Aspekte té kapacitetit té ndértimit (pérfshiré shtrirjen dhe aksesin e
trajnimeve dhe format e tjera té udhézimit pér pérdoruesit e sistemit);
efektiviteti i funksionit t& ndihmés teknike

D. AUDITIMI I POLITIKES SE QENDRUESHME TE
PROKURIMIT DHE ZBATIMI | SAJ

Kuadri ligjor pér prokurimin publik i referohet géllimit t&¢ promovimit té
pjesémarrjes sé ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme né prokurimin publik
(LPP neni 46 (3), lidhur me formulimin e kérkesave té kualifikimit me géllim
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fugizimin e pjesémarrjes sé SME-ve; 2.dh, né lidhje me ndarjen e prokurimit
né pjesé pér té lehtésuar angazhimin e SME-ve, dhe VIIl.1.a, lidhur me
nénkontratén pér té promovuar pjesémarrjen e SME-ve).

Korniza ligjore pér prokurimin publik gjithashtu i referohet njé séré ményrash
né té cilat mund té pérfshihen aspektet mjedisore né dhénien dhe zbatimin e
kontratés sé prokurimit (LPP neni 23.4, pér pérfshirjen e aspekteve mjedisore
né specifikimet teknike LPP neni 46.2, mundésia e kérkesés sé ofertuesve pér
té paraqitur certifikimin e pavarur té pérputhshmérisé me standardet e
sigurimit té cilésisé, duke pérfshiré standardet e menaxhimit mjedisor, LPP
neni 55.1.b, lidhur me mundésiné e pérfshirjes sé karakteristikave mjedisore
né kriteret e vlerésimit té ofertave jo t€ ¢cmimeve, LPP neni 62.1, né
dokumentin e ofertimit té referencave pér burimet e informacionit né lidhje
me obligimet e zbatueshme né lidhje me mbrojtjen e mjedisit; PR 111.4.b,
lidhur me pérfshirjen e mundshme té konsideratave mjedisore né kriteret e
vlerésimit té ofertave jo té ¢mimit).

Politikat dhe programet gé synojné té shfrytézojné shpenzimet e prokurimit
publik pér té promovuar pjesémarrjen mé té madhe té SME-ve né prokurimin
publik dhe pér té véné né shénjestér objektivat e politikave mjedisore né
aktivitetet e prokurimit publik, pérbéjné elementé kyc né nocionin e
“prokurimit t& qé€ndrueshém”. Sistemet e prokurimit publik n€ mbaré botén
gjithnjé e mé shumé aplikojné politika dhe praktika té géndrueshme té
prokurimit.

“Prokurimi i Qéndrueshém é&shté njé proces né té cilin organizatat i
pérmbushin nevojat e tyre pér mallra, shérbime, punime dhe shérbime
komunale né njé ményré qé té arrijé vlerén pér para né njé bazé té téré jetés
né kuptim té pérfitimit jo vetém té organizatés, por edhe té shogérisé dhe

ekonomisé , duke minimizuar démtimin e mjedisit”.”

70 Ky éshté pérkufizimi i miratuar nga Task Forca e Marrakech mbi Prokurimin
Publik té Qéndrueshém, njé iniciativé ndérgeveritare pér zhvillimin e politikave dhe
praktikave t& géndrueshme té prokurimit, té organizuara né mbéshtetje té promovimit
té politikave té géndrueshme té prokurimit nga Programi i Mjedisit i Kombeve té
Bashkuara (UNEP) (http://www.unep.fr/scp/procurement/éhatisspp/) Sipas
Prokurimit t¢ Ardhmen - raporti i Task Forcés sé Prokurimit t¢ Qéndrueshém té
Mbretérisé sé Bashkuar (gershor 2006),
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Pérvec theksimit té objektivave té zhvillimit ekonomik dhe impakteve dhe
implikimeve mjedisore né prokurimin publik (nganjéheré i referuar si
“prokurimi i gjelbér”), njé politiké e géndrueshme e prokurimit mund té
pérgendrohet gjithashtu né ndikimet e mirégenies sociale dhe pérfshirjen e
shpenzimeve té prokurimit publik (p.sh., pajtueshmériné e sektorit privat palét
né kontratat e prokurimit publik me kérkesat e ligjit ndérkombétar té€ punés
dhe standardet pér shéndetin dhe siguriné e punonjésve, parimet e
pérgjegjésisé shogérore té korporatave, baraziné gjinore, tregtiné e drejté).

Né rubrikén e auditimit té sistemit té prokurimit, KLSH mund té shqyrtojé
aspekte té ndryshme té hartimit, zbatimit dhe rezultateve té politikave té
géndrueshme té prokurimit gé mund té jené té zbatueshme pér aktivitetet e
prokurimit publik né Shqipéri. Shtojca H paraget dhe ilustron listén e pyetjeve
té mundshme té auditimit pér njé ushtrim té tillé.

Nga janari 2014, Direktivat e BE pér Eficiencén e Energjisé kérkojné qé
geverité gendrore té shteteve anétare té ndértojné ligjin e BE-sé né eko-
dizajn, etiketim dhe Energy Star né kérkesat e tyre té prokurimit. Gjithashtu
kérkohet gé geverité té blejné ose té marrin me gira ndértesa gé pérmbushin
kérkesat minimale té energjisé.

e  Prokurimi i Qéndrueshém né Qeveri, Zyra Kombétare e Auditimit
né Mbretériné e Bashkuar, Raport pér Dhomén e Pérbashkét té
Komisionit pér Auditimin Mjedisor, shkurt 2013
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IX. PERFUNDIMI | AUDITIMIT

Hapat e ndryshme qé duhet té zbatohen, si dhe té drejtat dhe detyrat e KLSH-
sé né fazat pérmbyllése té procesit té auditimit t& prokurimit, trajtohen né
legjislacionin drejtues’ .

A. DISKUTIMI | KONSTATIMEVE TE AUDITIMIT ME AK

Tipikisht, audituesit pérgatisin njé version paraprak té raportit t& audituesit
me géllim diskutimin me zyrtarét kompetenté né AK.

Kjo siguron njé mundési pér zyrtarét e AK—sé gé t'i pérgjigjen gjetjeve dhe
diskutimeve té atyre gé duhet té€ ndodhin.

B. RAPORT MBI AUDITIMIN PUBLIK TE AK-SE.

Raportet mbi auditimet e prokurimeve té AK-sé né ményré té pérmbledhur
pérbéhen nga elementét vijues:’

(a) Pérmbledhje ekzekutive - duhet té pérfshijé referencat e paragraféve né
pikat pérkatése né zhvillimin e raportit té auditimit; duhet té pérfshijé njé
pérmbledhje té: gjetjeve dhe rekomandimeve, dhe pérgjigjeve té
subjekteve té audituara; kuadrit ligjor dhe institucional; objektivave té
auditimit; dhe fushéveprimin e auditimit té prokurimit;

(b) Konteksti i prokurimit té AK-sé - kjo pérfshin emrin dhe afatin kohor té
auditimit, duke pérfshiré audituesit dhe fushat (fushéveprimin) e auditimit;
periudhén kohore té aktiviteteve té prokurimit gé i nénshtrohen auditimit;
pérbérjen e grupit té auditimit;

(c) Objektivat e auditimit;

(d) Té dhénat e pérdorura né auditim — duke pérfshiré identifikimin e
burimeve té informacionit, treguesit dhe té dhénat e dhéna nga audituesi,
si dhe treguesit e pérdorur né auditim;

(e) Metodologjia e auditimit — duke pérfshiré llojet dhe format e auditimit té
zbatuara, standardet ndérkombétare dhe kombétare té cilave u referohet né
auditim, dhe metodologjité e vecanta té pérdorura, si dhe kriteret e
auditimit ndaj té cilave matja éshté béré né auditim;

(f) Praktikat e mira té& prokurimit

71 Ligji Nr. 154/2014, neni. 15.
72 Bazuar pjesérisht né strukturén e raportit té auditimit t€ prokurimit té paragitur né
Udhézuesin Praktik té Auditimit t&é Prokurimit Publik té INTOSALI, f. 56-57.
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(9) Rezultatet e auditimit - duke pérfshiré diagramet e rrjedhés sé aktivitetit té
audituar, rezultatet e pérpunimit té té dhénave dhe vlerésimet pér llojin (et)
e auditimit t& kryer dhe fushat e auditimit, rreziget e vlerésuara dhe
mangésité e zbuluara duke pérfshiré vlerésimin e kostos sé tyre;
vizualizimi i rezultateve (nése ka);

(h) Pyetjet kryesore té auditimit, gjetjet dhe rekomandimet - mendimi i
audituesve; rekomandimet bazohen né analizén e gjetjeve té auditimit;
rekomandimet mund té klasifikohen si pérparési e larté ose e mesme;
rekomandimet me prioritet ménté ulét mund té diskutohen me AK (dhe té
regjistrohen né raportin e auditimit);

(i) Pérgjigjet e menaxhimit dhe plani i veprimit pér té adresuar rekomandimet
(dhe afatet kohore) - duke pérfshiré rezultatet e mirémbajtjes sé veprimeve
korrigjuese, rezultatin pérfundimtar dhe rekomandimet pér veprimet
pasuese.

Pas diskutimit té draft raportit paraprak me AK-né, raporti i auditimit té

prokurimit konsiderohet i pérfunduar.

C. VEPRIMET NGA ANA E KLSH-SE

Bazuar né konstatimet e zbuluara nga njé auditim i prokurimit dhe né
pérputhje me té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé si¢c éshté pércaktuar né
legjislacionin pérkatés, njé numér hapash té mundshém jané véné né
dispozicion té KLSH-sé né fazat kulmore té procesit té auditimit té prokurimit,
duke pérfshiré:

(a) Drejton organet e ndjekjes penale™

(b) Inicion njé céshtje ligjore™

(c) Propozon inspektimet financiare dhe njésité e auditimit té brendshém té
kryejné inspektime dhe auditime brenda kompetencave té tyre’

(d) I propozon Komisionit Parlamentar pér Ekonomi dhe Financén dhe ¢do
Komisioni tjetér pérkatés Parlamentar gé té merren parasysh raportet e
posagme té auditimit’®

73 Ligji Nr. 154/2014, neni 15 gj).
74 Ligji Nr. 154/2014, neni. 15 h).
75 Ligji Nr. 154/2014, neni. 15i).
76 Ligji Nr. 154/2014, neni 15 1).

KLSH 149



Kontrolli i Larté i Shtetit

D. PUBLIKIMI | RAPORTIT TE AUDITIMIT TE
PROKURIMIT

Komunikimi i konstatimeve dhe rekomandimeve t¢ KLSH-sé me ané té
publikimit té raporteve té auditimit t& prokurimit éshté i dobishém pér
promovimin e transparencés dhe llogaridhénies sociale t& prokurimit publik.
Publikimi gjithashtu mundéson angazhim mé té madh té qytetaréve dhe
mbéshtetje pér zbatimin e rekomandimit né raportet e auditimit té prokurimit.

E. NDJEKJA E REKOMANDIMEVE TE AUDITIMIT

Si rezultat i procesit té auditimit té prokurimit, mund té caktohet njé afat kohor
pér zbatimin e rekomandimeve. Caktohet njé periudhé prej 20 ditésh nga data
e pranimit nga ana e AK-sé té kérkesés’’.

Né rast té déshtimit té té audituarit pér té zbatuar rekomandimet e auditimit té
prokurimit, KLSH éshté i autorizuar ti drejtohet organeve mé té larta
kompetente shtetérore pér vonesat’®,

F. VLERESIMI | AUDITIMIT TE PROKURIMIT

Krijimi dhe mirémbajtja e njé skedari gjithépérfshirés té€ prokurimeve
mundéson vlerésimin e cilésisé sé auditimit. Aspektet e auditimit té prokurimit
gé mund té vlerésohen nga perspektiva e cilésisé pérfshijné’:

(a) Pajtueshmériné me standardet e zbatueshme té auditivit

(b) Konfirmimin e kryerjes sé angazhimit té auditivit

(c) Pérshtatshmériné e provave té auditivit

(d) Thirrjen e ekspertéve té jashtém

(e) Trajtimin e rasteve gé pérfshijné abuzimin, mashtrimin, korrupsionin
ose rastet e gabimeve té rénda né zbatimin dhe menaxhimin e
Shtojcés F.

77 Ligji Nr. 154/2014, neni. 15 j).
78 Ligji Nr. 154/2014, neni. 15 k).
79 Task Force INTOSALI, f. 96.
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SHTOJCAT — AUDITIMI | PROKURIMIT

SHTOJCA A. MENAXHIMI DHE ZBATIMI | OPERACIONEVE TE PROKURIMIT

Komentet
Pérgjigja dhe

e AK rezultatet
e KLSH

Aspektet specifike Pyetjet e auditimit

Administrimi dhe menaxhimi i funksionit té prokurimit

Njésia e Prokurimit A ka themeluar AK njé njési t& prokurimit me personel né pérputhje me
kérkesat né kuadrin ligjor (3 punonjés, té paktén njé jurist), g& marrin
trajnim té paktén njé heré né vit?

Komisioni pér blerje me A ka ngritur kreu i AK—sé né fillim té vitit njé komitet t€ posacém prej tre
vleré té vogél anétarésh pér té kryer blerje me vleré té vogél ose a ka autorizuar Njésiné
e Prokurimit pér té kryer blerje té tilla?

Inicimi i prokurimit A ekziston njé proces i pércaktuar pér sekuestrim nén njé zyrtar
kompetent (kreu i AK—sé ose njé menaxher i larté i AK—s€) dhe ndarje
adekuate té funksioneve né procesin e prokurimit?

Mbajtja e té dhénave A mirémban AK praktikat e plota té mbajtjes sé shénimeve?

Transmetimi i dokumenteve | A i ka dérguar AK APP-sé kopjet e dokumentacionit kryesor nga
né APP procedura e prokurimit (njoftimi i kontratés dhe dokumentet e tenderit)?
Raportimi né APP A ka dorézuar AK raportet e kérkuara periodike tek APP—ja, té cilat APP

i pérpilon né aktivitetin e Regjistrit t¢ Prokurimit? A ka pérgatitur dhe
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dorézuar AK te APP regjistrin vjetor té aktivitetit té prokurimit pér vitin
paraprak?

Komisioni i vlerésimit té
ofertave

A éshté ngritur njé komision i pérbéré nga té paktén tre anétaré (ose numér
tjetér i rastésishém nése éshté mé shumé se tre) pér procedurén e vecanté
té prokurimit té paktén pesé dité para afatit pér dorézimin e ofertave? A
jané anétarét e komisionit specialisté té fushés sé prokurimit?

A éshté eméruar kryetari i komisionit nga radhét e menaxhimit té larté té
AK-sé?

A éshté pérfshiré ndonjé nga anétarét e komisionit té vlerésimit té ofertave
né pérgatitjen e dokumenteve té tenderit?

A ka kryer komisioni ndonjé funksion tjetér pérvec vlerésimit té ofertave?

Kontrolli i brendshém para
dhe pas i rregullsisé

A ekziston njé sistem (p.sh. letér ose ndérfage elektronike midis
menaxhimit financiar dhe marréveshjes sé prokurimit) gé siguron
zbatimin e kuadrit rregullator?

Angazhimi i ndihmés sé
palés sé treté

Kur AK—ja ka angazhuar njé ekspert/agjent pér té ndihmuar né kryerjen e
prokurimit, a éshté dhéné kontrata me ekspertin/agjentin né pajtim me
rregulloret e prokurimit?

A ka ndonjé déshmi gé eksperti ka ndikuar né vendimet e marra nga
autoriteti publik né interesin e tij/saj apo né interes té njé kontraktuesi
specifik?

Ndarja e detyrave

A ka ndarje t& pérshtatshme té detyrave ndérmjet atyre qé prokurojné
shérbimet, qé kérkojné mallra/shérbime, verifikojné kryerjen e kontratés
dhe aprovojné pagesat?
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Politika e géndrueshme e A ekziston njé politiké ose proceduré gé mbulon prokurimin e
prokurimit géndrueshém?

Nése po, a mbulon politika tre aspektet e konsideratave té géndrueshme
té prokurimit, ekonomike, mjedisore dhe té mirégenies sociale? A éshté
zbatuar politika?

Kontrolli i cilésisé A ekzistojné sisteme té kontrollit té cilésisé né agjenci qé:

i. Sigurojné standarde té sigurimit té cilésisé dhe njé sistem monitorimi
pér proceset dhe produktet e prokurimit?

ii. Sigurojné njé proces vlerésimi té performancés sé stafit bazuar né
rezultatet dhe sjelljet profesionale?

Menaxhimi i aseteve A ekzistojné sisteme pér regjistrimin dhe menaxhimin e pasurisé?

Planifikimi dhe pérgatitja e procesit té prokurimit

Kérkesa A ka filluar procedura e prokurimit né bazé té njé kérkese té duhur té
I&shuar nga njé zyrtar i autorizuar dhe duke pérshkruar natyrén dhe sasiné
e prokurimit té kérkuar, si dhe fondet e parashikuara né dispozicion?

A ka justifikim té arsyeshém pér nevojén e blerjes, duke pérfshiré kur
béhet deri né fund té vitit financiar?

A éshté léshuar kérkesa nga njé zyrtar i autorizuar pér ta Iéshuar até?

A ka projekti i prokurimit njé synim té garté dhe a pérmbush synimi
nevojat e pércaktuara té pérdoruesve?

Financimi A ka pasur fonde té disponueshme pér té paguar pér prokurimin né kohén
kur éshté léshuar urdhri i prokurimit (kérkesa)?
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A éshté miratuar prokurimi né shqyrtim dhe financimi pérkatés né nivelin
e duhur (p.sh. geveria, ministria, bordi, kreu i organit)?

A éshté réné dakord pér marréveshjet e financimit kur pagesat béhen gjaté
disa periudhave financiare?

Planifikimi i prokurimit

A éshté parashikuar prokurimi né planin vjetor t& prokurimit t&¢ AK
[publikuar] [dokumentuar]?

A jané marr parasysh alternativat e prokurimit tradicional (p.sh.,
ripérdorimi i pasurive tashmé né dorg, transferimi i furnizimeve té tepérta
nga subjektet e tjera, dhénia me gira né vend té blerjes, pérdorimi i
marréveshjeve ekzistuese kornizé)?

A éshté detajuar mjaftueshém cilésia e pérshkrimit té prokurimit né planin
vjetor té prokurimit?

NEé rastin e njé prokurimi té madh, a ka zhvilluar AK—ja njé dokument
strategjik t& prokurimit pérpara fillimit t€ procesit té prokurimit duke
pérfshiré analizén e tregut, zinxhirin e furnizimit dhe vlerésimin e riskut?

Aty ku éshté e aplikueshme, a jané pérfshiré mekanizmat pérkatés pér
zbutjen e risgeve té pérfshira né kontratén e prokurimit (p.sh. garancia e
performancés, garantimi, sigurimi)?

A Ka trajtuar menaxhimi i riskut té gjitha risget kryesore gé lidhen me
prokurimin?

Aplikimi i Ligjit té
Prokurimit

A éshté kryer procesi i prokurimit né bazé té Ligjit té Prokurimit?
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Pérjashtimet

Nése aplikimi i Ligjit t& Prokurimit éshté pérjashtuar, a éshté lejuar
pérjashtimi né pajtim me Ligjin e Prokurimit?

Blerjet né fund té vitit fiskal

Nése prokurimi éshté kryer né fund té vitit fiskal, a éshté justifikuar si¢
duhet?

Vlerésimi i gmimeve

A e ka vlerésuar AK—ja ¢mimin e prokurimit? Cili ishte ¢mimi i
parashikuar?

A éshté bazuar vlera e parashikuar e kontratés né ¢cmimet reale dhe té
pérditésuara?

A éshté bazuar vlerésimi i ¢mimeve né shumén e pérgjithshme té
pagueshme sipas kontratés sé prokurimit, duke pérfshiré mundésité dhe
rinovimet e mundshme, si dhe ¢do rregull tjetér pér vlerésimin e gmimeve
qé zbatohet né pajtim me Ligjin dhe Rregulloret e Prokurimit (né raste té
tilla si gira, marréveshje kornizé, ndarja e prokurimit né pjesé, nése éshté
e aplikueshme)?

A jané pérdorur referencat e pérshtatshme té ¢mimeve né vlerésimin e
¢mimeve? Ishte monedha, né té cilén u vlerésua ¢mimi, e sakté né
krahasim me pragun e vlerés sé larté?

Né prokurimin e shérbimeve té konsulencés, ishte vlerésimi i gmimeve i
nevojshém bazuar né vlerésimin e AK—sé pér resurset pér kryerjen e
detyrés (koha e stafit, mbéshtetja logjistike dhe prodhimi fizik) dhe, sipas
rastit, ndaré né Kkategorité e tarifave (shpérblimeve) dhe té
rimbursueshme?

Cila ishte mospérputhja midis ¢mimit té parashikuar dhe ¢mimit té
kontratés, né dhénien dhe né pérfundimin e kontratés (duke e pérfshiré si
pérgindje)?
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Kerkim tregu

A ekziston njé politiké né nivelin e agjencisé se si t& kompletohet analiza
e tregut, e cila tregon se c¢faré analize duhet té kryhet?

Ndalohet ndarja e

A éshté pérzgjedhur metoda e prokurimit né pajtim me ndarjen e ndaluar

prokurimit té prokurimit pér té shmangur zbatimin e dispozitave té Ligjit té
Prokurimit?
Lotet NEé rastin e punéve homogjene, mallrave ose shérbimeve gé shérbejné pér

njé géllim té ngjashém me njé vleré té kombinuar té larté pértej kapacitetit
té shumicés sé operatoréve ekonomik, a éshté ndaré prokurimi né lote?

Zgjedhja e metodés sé
prokurimit

A éshté pérzgjedhur procedura e hapur pér zhvillimin e procedurés sé
prokurimit?

Nése éshté zgjedhur njé proceduré tjetér pérvecg procedurés sé hapur, a
éshté i kénagshém arsyetimi i vendimit, né pérputhje me Ligjin e
Prokurimit?

A ka dokumentuar autoriteti kontraktues arsyet pér pérdorimin e njé
procedure tjetér ndryshe nga procedura e hapur?

Gjaté ofrimit té ofertave, a ka béré t& qarté AK-ja se cila metodé e
prokurimit éshté duke u pérdorur?

Formulimi i specifikimeve
teknike

A éshté aplikuar ményra e duhur e formulimit té specifikimeve teknike?

A jané specifikimet teknike mjaftueshém pérshkruese té kérkesave té
AK-—s8?

A jané formuluar specifikimet teknike né ményré neutrale dhe
jodiskriminuese né ményré qé té rritet maksimalisht pjesémarrja dhe
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konkurrenca né procedurat e prokurimit dhe té shmanget vendosja e
pengesave té panevojshme né ményrén e pjesémarrjes dhe konkurrencés?

Nése éshté e mundur, a jané pércaktuar specifikimet teknike pér t& marré
parasysh kriteret e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara
pér té gjithé pérdoruesit?

A jané pércaktuar specifikimet teknike duke iu referuar standardeve
kombétare gé transpozojné standardet ndérkombétare té pranuara dhe té
ngjashme té krijuara nga organet ndérkombétare té standardizimit ose,
nése ato nuk ekzistojné, standardet kombétare dhe té ngjashme?

Kur specifikimet teknike jané formuluar né aspektin e performancés sé
kérkuar, a éshté pérshkruar performanca me qartési dhe gjithépérfshirje té
mjaftueshme pér té siguruar qé ofertuesit t& kené njé kuptim té pérbashkét
té kérkesave té autoritetit kontraktues, duke lejuar fleksibilitet té
mjaftueshém pér ofertuesit, né ményré qé té mos pérjashtojné ofertat gé
jané pérgjegjése pér ato kérkesa té performancés?

Nése specifikimet teknike jané formuluar né kuptim té njé kombinimi té
standardeve teknike té vecanta dhe performancés sé kérkuar, a éshté
shoqgéruar secila prej kétyre referencave me fjalét “ose ekuivalentin e
saj”?

A ka géndruar i pandryshuar pérshkrimi i performancés pasi jané
publikuar njoftimet dhe jané shpérndaré dokumentet e tenderit?

Nése AK-ja ka ndryshuar pérshkrimin e performancés né ményré té
njéanshme:

* A ishte fusha e ndryshimit relevante dhe e pranueshme?

* A jan€ njoftuar pjes€émarrésit n€ ményré t€ barabart€?
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* A &shté e mundshme g€, nén supozimin se pérshkrimi i performancés sé
ndryshuar éshté bazé pér konkurrimin origjinal, mé shumé ofertues mund
té Kishin aplikuar ose dorézuar njé oferté?
* A &shté rihapur konkurrenca né até rast?

Planet, vizatimet etj

Nése éshté e nevojshme, a pérfshijné specifikimet teknike plane, vizatime,
modele etj.?

Marka tregtare dhe emrat e
markave

A é&shté e pérshtatshme referenca pér njé marké té vecanté ose emér,
patenté, dizajn té llojeve, origjinés specifike, prodhues apo ofrues té
shérbimeve? Nése po, nuk éshté e mundur asnjé metodé tjetér pér té
pérshkruar kérkesat e autoritetit kontraktues? A pérfshin ndonjé referencé
e tillé fjalét “ose ekuivalente™?

Konsideratat mjedisore

A jané pasqgyruar konsideratat mjedisore si¢ duhet né specifikimet
teknike?

A éshté risku gé do té mbulohet nga furnitori/kontraktorét mjaftueshém i
garté?

Modifikimi

A jané modifikuar specifikimet teknike pas I&shimit t& dokumenteve té
tenderit? A é&shté justifikuar si¢ duhet njé modifikim i till&?

A u rifillua procedimi nése, sipas specifikimeve teknike té rishikuara, do
té merrnin pjesé mé shumé oferta?

Pérgatitja dhe pérmbajtja e dokumenteve té tenderit

Roli i Njésisé sé Prokurimit

Jané dokumentet e ofertave té pérgatitura nga Njésia e Prokurimit dhe
specifikimet teknike té pérgatitura nga departamenti pérkatés operativ i
AK-s&?
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A é&shté ofruar pér té gjithé kandidatét aksesi né kohé dhe i barabarté né
dokumentet e kontratés dhe né informacionin?

Pérgatitja e specifikimeve
teknike

A ka pérgatitur departamenti operativ pérkatés i AK-sé specifikimet
teknike?

Procesverbalet e
mbledhjeve

A jané pérgatitur procesverbalet e mbledhjeve té mbajtura pér hartimin e
dokumenteve té tenderit dhe a jané nénshkruar procesverbalet nga secili
anétar i Njésisé sé Prokurimit té pérfshiré né pérgatitjen e tyre?

Dokumentet standarde té
ofertimit

A e ka shfrytézuar me besnikéri AK ofertén standarde té pérshtatshme né
pérgatitjen e dokumenteve té tenderit?

Gjuha e dokumenteve té
tenderit

Nése éshté pérdorur njé proceduré e dhénies sé kontratés mbi pragun e
vlerés sé larté, a jané pérgatitur dokumentet e ofertimit né gjuhén Shqipe
dhe Angleze?

Pérshtatshméria e
informacionit

A i kané siguruar dokumentet e tenderit operatoréve ekonomik
informacionin e nevojshém pér pérgatitjen e ofertave té pérgjegjshme dhe
dorézimin e tyre né formatin e duhur, me dokumentacionin e kérkuar dhe
né kohé?

A Kka pérfshiré informacioni i pérgjithshém né dokumentet e tenderit
ftesén pér tenderim (né rastin e prokurimit t& kufizuar ose té negociuar);
udhézimet pér kandidatét/ofertuesit; formén e tenderit; kriteret e
pérgjithshme té kualifikimit/kriteret e pjesémarrjes; formularin e
sigurimit té ofertés; formularin e njoftimit t€ dhénies sé kontratés;
formularin e sigurisé sé kontratés; formularin e skualifikimit té
kandidatéve/tenderuesve; formularin e publikimit t& njoftimit pér dhénien
e kontratés; formularin e ankesés; kushtet e pérgjithshme té kontratés? A
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pérmbajné kéto elemente t€ dokumenteve té tenderit informacionin si¢
kérkohet né dokumentet standarde té ofertimit?

Né rastin e njé kontrate té caktuar t& punéve, a pérfshin informacioni
specifik i kontratés: planin e projektit dhe specifikimet; vlerésimin e
hollésishém dhe kostot (faturat e sasive — né rast té kontratave té
vlerésimit, programin e aktiviteteve né rast té kontratave me shuma té
médha); programin e performancés; kérkesat specifike té kualifikimit dhe
kriteret e dhénies; kushtet e kontratés specifike pér kontratén e vecanté?
A pérmbajné kéto elemente té dokumenteve té tenderit informacionin si¢
kérkohet né dokumentet standarde té ofertimit?

Né rastin e njé kontrate té vecanté té€ furnizimeve, a pérfshijné
informacionet specifike té kontratés: specifikimet teknike; programin e
dorézimit; kualifikimet specifike dhe kriteret e ndarjes; kushtet e
kontratés specifike pér kontratén e vecanté? A pérmbajné kéto elemente
té dokumenteve té tenderit informacionin si¢ kérkohet né dokumentet
standarde té ofertimit?

Ofertat alternative

A tregojné dokumentet e tenderit nése ofrohen oferta alternative ose jané
kérkuar, dhe nése po, si do té vlerésoheshin?

A ka deklaruar autoriteti publik kérkesat minimale qé duhen plotésuar nga
variantet né dokumentet e tenderit?

Pérmbajtja e RfP pér
shérbimet

NEé rastin e njé kontrate té vecanté té shérbimeve, a pérfshin informacioni
specifik i kontratés: termat e referencés; programin e performancés;
kérkesat pér personelin kyc; kérkesat specifike té kualifikimit dhe kriteret
e dhénies; kushtet e kontratés specifike pér kontratén e vecanté? A
pérmbajné kéto elemente t& dokumenteve té tenderit informacionin si¢
kérkohet né dokumentet standarde té ofertimit?
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Né prokurimin e shérbimeve té konsulencés, a ka pérfshiré kérkesa pér
propozime letrén e ftesés (duke deklaruar géllimin e Autoritetit
Kontraktues pér té pérfunduar njé kontraté té shérbimeve té konsulencés,
burimin e fondeve, detajet e klientit, datén, kohén dhe adresén pér
dorézimin e propozimeve, afatin e vlefshmérisé sé propozimit, kushtet e
kontratés, afatin e fundit pér dorézimin e propozimeve, formularin e
sigurimit té ofertés)

Termat dhe kushtet
kontraktuale

A pérmbajné dokumentet e tenderit afatet dhe kushtet e kontratés gé do té
nénshkruheshin me ofertuesin e suksesshém?

Termat e referencés pér
caktimin e konsulencés

Né prokurimin e shérbimeve té konsulencés, a pérfshijné afatet dhe
kushtet e kontratés né dokumentet e tenderit termat e referencés pér
caktimin e konsulencés (duke pérfshiré njé pércaktim té qarté té
objektivave té detyrés, informacionin e sfondit dhe rezultatet e pritshme
té shérbimit gé do té ofrohet)?

Nénshkrimi i dokumenteve
té tenderit

A jané nénshkruar dokumentet e tenderimit nga té gjithé anétarét e Njésisé
sé Prokurimit [té ngarkuar] [té pérfshiré né] pérgatitjen e tyre?

Kérkesa e pjesémarrjes dhe shpérndarjes sé dokumenteve té
tenderit

Koha e kérkesés

A ka filluar kérkesa e pjesémarrjes pas pérfundimit té dokumenteve té
tenderit/A ka publikuar AK njoftimin e kontratés vetém pas pérfundimit
té dokumenteve té tenderit?

Publikimi i njoftimit té
kontratés né fagen e
internetit t&é APP—sé

A ishte e pérshtatshme procedura pér kérkimin e pjesémarrjes né
procedurén e prokurimit? A éshté publikuar njoftimi i kontratés né fagen
e internetit t&¢ APP—sé?
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Nése éshté aplikuar procedura e hapur, procedura e kufizuar, procedura e
negociuar, procedura e shérbimit t& konsulencés, kontestimi i projektimit
ose metoda e marréveshjes kornizé, a éshté botuar ndonjé njoftim
paraprak?

Mjaftueshméria e njoftimit
té kontratés

A ka ofruar njoftimi i kontratés té gjitha informacionet e nevojshme nga
ofertuesit e ardhshém pér té pércaktuar nése ata duhet té marrin pjesé né
proceduré, duke pérfshiré informacionin e specifikuar né kornizén
ligjore/dokumentet standarde té ofertimit?

Pjesémarrja né proceduré té
hapur

Nése aplikohet procedura e hapur, sa operatoré ekonomik kané marré
pjesé né proceduré?

Njoftimi i procedurés sé
kufizuar

Nése éshté aplikuar procedura e kufizuar, a éshté publikuar njé njoftim
paraprak i duhur? A ka pérfshiré njoftimi té gjitha informacionet e
kérkuara, duke pérfshiré kriteret qé duhet té zbatohen né pérzgjedhjen e
operatoréve ekonomiké nga té cilét do té kérkohen oferta?

Nése éshté zbatuar procedura e negocimit, por nuk éshté publikuar ndonjé
njoftim paraprak, a éshté justifikuar si¢ duhet mospublikimi né pajtim me
Ligjin e Prokurimit?

Pjesémarrja né proceduré té
kufizuar ose té negociuar

Nése éshté aplikuar procedura e kufizuar ose e negociuar, sa operatoré
ekonomiké kané marré pjesé? A éshté pérfshiré numri minimal i kérkuar
i operatoréve ekonomiké?

Sa operatoré ekonomik kané aplikuar pér pjesémarrje, por nuk jané
pranuar? Pér cilén arsye nuk éshté pranuar ndonjé aplikant?

Procedura e negociuar pa
publikim paraprak

Nése éshté aplikuar procedura e negociuar pa publikim paraprak, a éshté
krijuar njé mjedis konkurrues i mjaftueshém?
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Ftesé pér tender

Né procedurén e kufizuar ose té negociuar, a i éshté ofruar ftesa pér oferté
ofertuesve té pérzgjedhur (dhe vetém atyre ofertuesve? A pérmban ftesa
pér oferté té gjithe informacionin e nevojshém nga Kkorniza
ligjore/dokumentet standarde té ofertimit?

RfP — numri minimal i
propozimeve

Nése éshté aplikuar metoda e kérkesés pér propozime, a jané marré 5
propozimet e kérkuara? Eshté njé numér mé i vogél arsyetimi i
pérshtatshém (arsyet teknike ose mungesa e konkurrencés)?

Kur éshté pérdorur procedura e kufizuar ose procedura e negociuar, a jané
ftuar té gjithé kandidatét e kualifikuar né fazén e paré pér té dorézuar
ofertat?

Kur éshté pérdorur procedura e kufizuar ose procedura e negociuar, a ka
té paktén dy kandidaté té kualifikuar gé dalin nga faza e paré dhe marrin
pjesé né fazén e dyté (neni 40.4, pérvec rastit té procedurés sé negociuar
pa publikim paraprak)?

Kérkesa pér metodén e
kérkesés pér propozime
(prokurimi me vleré mé té
ulét)

Pér prokurimin me vlera mé té uléta nén pragun e vlerés sé ulét, a jané
aplikuar procedurat e duhura té thjeshtimit t& prokurimit? A ka pérgatitur
Njésia e Prokurimit dhe a u ka dhéné operatoréve ekonomik njé kérkesé
gé specifikon specifikimet teknike, kriteret e dhénies (duke iu referuar
kriterit mé té ulét té ¢mimit) dhe duke treguar afatin pér dorézimin e
propozimeve dhe dispozitat kryesore té kontratés? [vendoseni kété né
seksionin pér pérmbajtjen e dokumenteve té tenderit?]

Procedura e kérkesés pér
blerje me vleré té vogél

A ka kontaktuar komiteti operatorét ekonomiké dhe té keté marr té paktén
tre kuotime?

Procedura e kérkesés pér
shérbimet e konsulencés

A ka publikuar AK pér njé kontraté té vecanté njé njoftim gé kérkon
shprehje interesi nga konsulentét pér té qené té pérfshiré né listén e
ngushté té konsulentéve, nga té cilét AK do té merrte propozime? A
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pérmban njoftimi kriteret e pérzgjedhjes gé do té aplikohen né pérbérjen
e listés sé ngushté?

A e ka pérgatitur AK—ja listén e ngushté né bazé t& kritereve té
pérzgjedhjes té shpalosura né njoftimin gé kérkon shprehje interesi? A
jané njoftuar kandidatét qé nuk plotésojné kriteret e kualifikimit
menjéheré pér skualifikimin e tyre?

A ka pérfshiré lista e shkurtér té paktén 3 kandidaté? Nése mé pak se 3
kandidaté kané shprehur interesin e tyre, a kishte lista e shkurtér numrin
minimal té 2 kandidatéve té vendosur?

A ka shpérndaré AK ose né ményré tjetér a i ka ofruar dokumentet e
tenderit té gjithé pjesémarrésve né procedurén e prokurimit?

A ka ofruar autoriteti kontraktues akses té pakufizuar dhe té ploté
elektronik né dokumentet e kontratés dhe né ¢farédo dokumenti plotésues
(duke specifikuar adresén e internetit né njoftim)?

Sqarimi dhe modifikimi i dokumenteve té tenderit

Kérkesat pér sgarim

A éshté paragitur ndonjé kérkesé pér sqarim té dokumenteve té tenderit
tek AK—ja? Nése po, me cfaré kishin lidhje kéto kérkesa?

Pérgjigja e AK

A i éshté pérgjigjur AK—ja kérkesave pér sgarim té dokumenteve té
tenderit té dorézuara né kohén e duhur (dmth., kérkesat e dorézuara jo mé
voné se 5 dité para afatit pér dorézimin e ofertave)?

Afati kohor i pérgjigjes sé
AK-sé

A i 8shté pérgjigjur né kohén e duhur autoriteti kontraktues kérkesave pér
sgarimin e dokumenteve té tenderit t€ pranuara brenda afatit kohor té
pércaktuar né Ligjin e Prokurimit, né ményré gé ofertuesit t& marrin
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parasysh sgarimet gjaté pérgatitjes dhe dorézimit né kohé té ofertave té
tyre (brenda 3 ditésh nga kérkesa)?

Qarkullimi i pérgjigjes sé A i kané kaluar pérgjigjet ndaj kérkesave pér sqarim menjéheré té gjithé

AK-sg ofertuesve, té ciléve autoriteti kontraktues i ka siguruar dokumentet e
ofertimit? A éshté mbajtur konfidencial identiteti i burimeve té kérkesés
pér sgariml?

Modifikimi i dokumenteve | A éshté béré ndonjé modifikim i dokumenteve té tenderit (pas
té tenderit shpérndarjes sé& dokumenteve té tenderit) para afatit t& fundit pér
dorézimin e ofertave dhe komunikuar menjéheré té gjithé ofertuesve, té
ciléve autoriteti kontraktues i ka siguruar dokumentet e ofertimit?

Botimi i modifikimeve A jané publikuar modifikimet e dokumenteve té ofertimit, pérvec se i jané
komunikuar drejtpérdrejt ofertuesve, gjithashtu né ményré elektronike?

Zgjatja e afatit Né rast t& modifikimit t& dokumenteve té tenderit, a éshté shtyré afati i
fundit pér dorézimin e ofertave né ményré té pérshtatshme (sé paku njé
zgjatje pesé—ditore e afatit pér dorézimin e ofertave ose zgjatje dhjeté-
ditore né rastin e prokurimit mbi pragjet e larta monetare)?

Procedura e zgjatjes A éshté kryer zgjatja vetém pas dorézimit té propozimit nga Njésia e
Prokurimit dhe autorizimit me shkrim nga kryetari i AK—sé ose zyrtari
tjetér i autorizuar?

Procesverbali i mbledhjes Nése AK ka pér géllim té organizojé njé konferencé para—ofertés, a éshté
paraprake zbuluar ajo né dokumentet e tenderit duke pérfshiré, nése dihet tashmé,
datén, orén dhe vendndodhjen?

Nése é&shté thirrur njé mbledhje paraprake e ofertuesve, a éshté pérgatitur
procesverbali i mbledhjes dhe a i &shté ofruar procesverbali ofertueséve?
A pérmban procesverbali kérkesén pér sgarimin e dokumenteve té
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tenderimit t& dorézuara né takim dhe pérgjigjet e tyre, pa zbuluar
identitetin e burimeve té kérkesave pér sqarim?

Vizitat né vend

Nése natyra e prokurimit éshté e tillé gé ofertuesit do té pérfitonin nga njé
vizitt né vend né pérgatitien e ofertave té pérgjegjshme, a éshté
pérmendur kjo mundési né udhézimet pér ofertuesit né dokumentet e
ofertave?

Afati kohor pér dorézimin e ofertave dhe aplikimeve pér
pjesémarrje

Proceduré e hapur, mbi
pragun e vlerés sé larté

Né njé proceduré té hapur mbi pragun e vlerés sé larté, a &shté vendosur
afati kohor pér dorézimin e ofertave sé paku 52 dité kalendarike pas
publikimit té njoftimit t& kontratés né fagen e internetit t& APP—s&? Nése
kjo periudhé éshté reduktuar, a éshté ajo né bazé té publikimit té njoftimit
né rrugé elektronike? Né& njé rast té till&, a éshté publikuar njoftimi né
fagen e internetit t¢ APP—sé dhe a éshté reduktimi i kufizuar né 7 dité?

Proceduré e hapur midis
pragut té larté dhe té ulét

Né njé proceduré té hapur nén pragun e vlerés sé larté dhe mbi pragun e
vlerés sé ulét, a éshté vendosur afati kohor pér dorézimin e ofertave té
paktén 30 dité kalendarike pas publikimit té njoftimit té kontratés né fagen
e internetit té APP—sé? Nése kjo periudhé éshté reduktuar, a éshté kryer
kjo né bazé té publikimit t& njoftimit né rrugé elektronike, a éshté
publikuar njoftimi né fagen e internetit t¢ APP—sé&? Né njé rast té tillé, a
éshté kufizuar reduktimi deri né 7 dité?

E kufizuar dhe e negociuar
(me publikim paraprak) mbi
pragun e vlerés sé larté

NEé rastin e procedurés sé kufizuar dhe procedurés sé negociuar me botim
paraprak, pragun e vlerés sé larté, a éshté lejuar njé periudhé 20—ditore
pas publikimit té njoftimit t& kontratés pér paraqitjen e kérkesave pér
pjesémarrje? Nése kjo periudhé éshté reduktuar, a éshté né bazé té
publikimit té njoftimit né rrugé elektronike? A éshté publikuar njoftimi
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né fagen e internetit t8 APP—sé&? A éshté kufizuar reduktimi né 5 dité? Né
rastin e procedurave té kufizuara, a éshté lejuar njé periudhé prej 20 ditésh
pas dérgimit té ftesés pér oferté pér pranimin e ofertave?

E kufizuar dhe e negociuar
(me publikim paraprak),
ndérmjet kufijve té vlerés sé
larté dhe té ulét

Né rastin e procedurés sé kufizuar dhe procedurés sé negociuar me
publikim paraprak né mes té pragjeve té larta dhe t& vlerés sé ulét, a éshté
lejuar njé periudhé 15-ditore pas publikimit t& njoftimit té kontratés pér
dorézimin e kérkesave pér pjesémarrje?

Nése Kjo periudhé éshté reduktuar, a éshté né bazé té publikimit té
njoftimit né rrugé elektronike?

A éshté publikuar njoftimi né fagen e internetit té APP—sé&?
A éshté kufizuar reduktimi né 5 dité?

NEé rastin e procedurave té kufizuara, a éshté lejuar njé periudhé prej 15
ditésh pas dérgimit té ftesés pér oferté pér pranimin e ofertave?

Zgjatje dhjeté—ditore

A éshté aplikuar njé zgjatje dhjeté-ditore kur dokumentet e ofertimit nuk
jané ofruar brenda periudhés kohore té pércaktuar né njoftimin e kontratés
ose kur éshté kryer njé vizité né terren?

Né rastin e procedurave me vleré nén pragun e vlerés sé ulét, a éshté afati
pér dorézimin e ofertave té paktén 10 dité nga publikimi i njoftimit té
kontratés?

Shprehjet e interesit né
listén e shkurtér

Né prokurimin e shérbimeve té konsulencés, a kishte njé periudhé prej 15
ditésh pas publikimit t& njoftimit qé kérkonte shprehje interesi pér t’u
pérfshiré né listén e shkurtér, pér t’iu pérgjigjur kétij njoftimi?

Paragitja e propozimeve pér
shérbime konsulence

A éshté lejuar njé periudhé prej sé paku 20 ditésh pér dorézimin e
propozimeve pér shérbime konsulence?
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Paragqitja e ofertave

Shpalosja e kérkesave

A jané formuluar dhe zbuluar kérkesat formale pér dorézimin e ofertave
né dokumentet e tenderit?

Kérkesat sipas numrit té
zarfeve

NEé rastin e vlerésimit té ofertave dhe dhénies né bazé té kriterit té cmimit
mé té ulét, a kané specifikuar dokumentet e ofertave qé kérkesa pér té
bashkéngjitur informacionin e kualifikimit, ofertén teknike dhe ofertén
ekonomike duhet té pérmbahen né njé oferté té vetme?

Né rastin e vlerésimit t& ofertave dhe dhénies sé kontratés né bazé té
kriterit té ofertés ekonomikisht mé té favorshme, a ka kérkuar dokumenti
i ofertés se zarfi i mbyllur duhet té pérmbajé tre zarfa (informacioni i
kualifikimit, oferta teknike dhe oferta ekonomike)?

Né rastin e njé procedure té kufizuar ose té negociuar, a kané kérkuar
dokumentet e tenderit gqé zarfi t¢ pérmbajé vetém dokumentet e
kualifikimit?

Né prokurimin e shérbimeve té konsulencés, a ka kérkuar kérkesa pér
propozime gé propozimet teknike dhe propozimet financiare té dorézohen
né zarfe té vecanté té mbyllur?

Térhegjet ose modifikimet e
ofertave

A jané pranuar modifikime ose térhegje té ofertave pas skadimit té afatit
pér dorézimin e ofertave?

Shpalosja e kérkesés pér
sigurimin e ofertés

A ka pérfshiré AK—ja né dokumentet e tenderit njé kérkesé pér sigurimin
e ofertés?

A kané shpalosur dokumentet e tenderit kérkesat lidhur me natyrén,
formén, shumén dhe ¢do kusht tjetér té parimit té kushteve té sigurisé sé
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tenderit té kérkuar (duke pérfshiré arsyet pér konfiskimin e sigurisé sé
tenderit)?

Shuma e sigurimit té ofertés

A éshté shuma e sigurimit té ofertés sé kérkuar proporcionale me vlerén
e kontratés?

Periudha e vlefshmérisé sé
ofertés

A ka specifikuar dokumenti i tenderit periudhén e vlefshmérisé sé ofertés?

Zgjatja e vlefshmérisé sé
ofertés

A éshté réné dakord ndonjé zgjatje e vlefshmérisé sé ofertés me
marréveshje vullnetare nga ofertuesi pérkatés?

A kané ofruar té gjithé ofertuesit, zgjatja e vlefshmérisé sé ofertés sé té
ciléve éshté pranuar nga ana e AK, njé vlefshméri té zgjatur té sigurisé sé
tenderit?

Ndryshimet ose térhegjet e
ofertave

Si jané trajtuar modifikimet apo térhegjet e ofertave gé jané marré para
afatit pér dorézimin e ofertave? Po né lidhje me ndonjé té pranuar pas
afatit té fundit pér dorézimin e ofertave?

Pranueshméria (baza pérjashtimi) dhe kualifikimi i ofertuesve

Pranueshméria (statusi i
personit fizik ose juridik)

A ka pasur ndonjé rast né procedimin e AK gé diskriminon kandidatét apo
ofertuesit vetém pér shkak té statusit té personave fizik apo juridik?

Identifikimi i personave
kryesoré i

Nése AK ka kérkuar qé ofertuesi t€ ofrojé emrat dhe kualifikimet
pérkatése t€ personave gé do té pérfshihen né zbatimin e kontratés sé
prokurimit, a éshté e pérshtatshme pér ta béré kété? (p.sh. ka pasur
kontrata prokurimi pér shérbimet e konsulencés pér punimet publike, ose
a ka pasur kontrata furnizimi, pérvec shérbimeve dhe/ose vendndodhjes
dhe instalimit?)
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Bazat e pranueshmérisé dhe
pérjashtimit

A éshté bllokuar ndonjé ofertues nga pjesémarrja né procedurén e
prokurimit pér shkaget e pérjashtimit t& pércaktuara né Ligjin e
Prokurimit (aftésia paguese, pérjashtimi i detyrueshém né rastin e njé
aktgjykimi té formés sé preré pér veprimtari t& ndryshme kriminale apo
sjellje té pahijshme profesionale, sjellje t& pahijshme profesionale,
mospagim té detyrimeve fiskale dhe té sigurimeve shogérore; integriteti i
informacionit (dhénia e informacioneve té rreme né procedurén e
prokurimit ose mosdhénia e informacioneve té kérkuara), kapaciteti ligjor
pér kontraté, regjistrimi né regjistrin profesional ose té tregtisé)

Déshmia e pranueshmérisé

A éshté kérkuar té ofrohet déshmia e pérputhjes me ato baza té
pranueshmérisé/pérjashtimit nga ofertuesit? Nése déshmia éshté kérkuar,
a e ka pranuar AK déshminé (Iéshimin e njé ekstrakti nga procesverbali
gjygésor ose njé dokument ekuivalent i léshuar nga njé autoritet
kompetent gjygésor ose administrativ ose, né lidhje me pérmbushjen e
detyrimeve tatimore né Shqipéri ose né vendin e ofertuesit, ose né lidhje
me dhénien e informacionit té rremé, njé certifikaté té léshuar nga
autoriteti kompetent)

Nése AK ka pasur dyshime né lidhje me gjendjen personale té njé
ofertuesi (sa i pérket ¢éshtjeve té pranueshmérisé/pérjashtimit), a ka
aplikuar AK tek autoritetet kompetente pér t€ marré informacion pér té
zgjidhur dyshimet (duke pérfshiré autoritetet kompetente té njé vendi té
huaj né rastin e njé ofertuesi nga ai vend)?

Certifikatat e sigurimit té
kualitetit té paléve té treta

A ka kérkuar AK-ja prodhimin e certifikatave té sigurimit té kualitetit té
paléve té treta? Nése po, a ka pranuar AK—ja burime alternative té
déshmisé sé standardeve té sigurimit té cilésisé sé ofertuesit té nénkuptuar
nga njé certifikim i till&?
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Zbatimi i pérjashtimeve

Nése aplikohen pérjashtime, a jané zbatuar kéto pérjashtime? A éshté
lejuar ndonjé ofertues t& marr pjesé edhe pse ai &shté subjekt pérjashtimi?

Shpalosja e kérkesave pér
pranim/

pérjashtim dhe kualifikim

A jané paraqgitur kérkesat pér pranim dhe kualifikim né kérkimin e
pjesémarrjes né procedurat e prokurimit? A éshté aplikuar vetém kérkesa
e shpalosur né procedurén e prokurimit?

A kané qgené me saktési té mjaftueshme kérkesat e kualifikimit té
specifikuara né njoftimin e kontratés/dokumentet e ofertimit?

Kérkesat e kualifikimit

A ishin kérkesat e kualifikimit brenda fushéveprimit té kérkesave té
kualifikimit té lejuara té parashikuara né Ligjin e Prokurimit (kualifikimi
profesional, kapaciteti teknik, kapaciteti ekonomik dhe financiar)?

Vlerésimi i kualifikimeve
né bazé té kalimit/ngeljes

A jané vlerésuar kualifikimet ve¢cmas nga vlerésimi i ofertave, né ményré
gé té sigurohet miratimi/déshtimi sesa vlerésimi krahasues i
kualifikimeve?

Proporcionaliteti i
kérkesave té kualifikimit

A jané kérkesat e kualifikimit proporcionale me natyrén dhe madhésiné e
kontratés sé prokurimit?

Pajtueshméria me politikat
e géndrueshme té
prokurimit

Aty ku éshté kérkuar, a kané kandidatét déshmi té pérputhjes me
standardet e kérkuara té menaxhimit té mjedisit, apo politika té tjera té
géndrueshme té prokurimit?

Jo—diskriminimi

A ishin diskriminuese kérkesat e kualifikimit?

Pjesémarrja e shogatave

Né rastin e pjesémarrjes nga njé shogaté e operatoréve ekonomik si
ofertues, a éshté themeluar zyrtarisht shoqata para dorézimit té ofertés né
proceduré?
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Marréveshja formale e
shoqatés

A éshté formalizuar shogata né formén e njé marréveshjeje té noterizuar
gé tregon pérfagésuesin, pérgindjen e pjesémarrjes ose punén/shérbimet
specifike t& secilit anétar, autorizimin e pérfagésuesit pér té paraqitur
ofertén dhe pér té nénshkruar kontratén e prokurimit né emér té shoqgatés?
A éshté pérfshiré marréveshja me shkrim e shogatés né informacionin e
kualifikimit té dorézuar né procedurén e prokurimit?

Kérkesat e
pranueshmérisé/pérjashtimit
dhe anétarét e shogatés

A ka konstatuar AK—ja gé secili anétar i shoqgatés plotéson kérkesat e
pranueshmérisé/pérjashtimit té zbatueshme pér ofertuesit?

Vlerésimi i kualifikimeve té
shoqatés

A jané vlerésuar kualifikimet e shogatés né bazé té asaj se kérkesat
ekonomike dhe financiare mund té plotésohen kumulativisht nga shogata
né térési, ndérsa kérkesat teknike mund té plotésohen nga anétari i vecanté
gé do té kryejé veprimtariné né té cilén bén pjesé kérkesa e kualifikimit
teknik?

Rregulli dhe shoqatat e njé
oferte pér ofertues

A &sht€ zbatuar rregulli “nj€ oferté pér ofertues” (dmth., Njé anétar i njé
shoqate & paraqet njé oferté nuk mund té dorézojé njé oferté né ményré
individuale ose gjithashtu té marré pjesé né njé oferté tjetér)?

A ka konstatuar AK—ja pranueshmériné dhe kualifikimet e ofertuesit
fitues?

Sistemi i kualifikimit

Nése AK ka njé sistem kualifikimi, a funksionon ekzistenca e tij dhe
procedura pér kandidatét qé té aplikojné pér t’u regjistruar n€ sistemin e
shpallur népérmjet publikimit té njé njoftimi?

A kané mundési operatorét ekonomik té interesuar té aplikojné pér
regjistrim né ¢do kohé?
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A jané njoftuar kandidatét pér rezultatin e aplikimeve té tyre, duke
pérfshiré, né rast té refuzimit, arsyet pér refuzimin?

Hapja e ofertave

Koha dhe vendndodhja e A éshté béré hapja e ofertave né orén, datén dhe vendndodhjen e njoftuar
hapjes sé ofertave te ofertuesit né dokumentet e tenderit?

Refuzimi i ofertave té A ka refuzuar AK—ja dhe a ka kthyer té pahapur ndonjé dhe té gjitha
vonuara ofertat e marra pas afatit té fundit pér dorézimin e ofertave?

Ftesé pér ofertuesit A ka ftuar AK—ja té gjithé ofertuesit né hapjen e ofertave?

Hapja e té gjitha ofertave A jané hapur té gjitha ofertat e dorézuara (me pérjashtim té ofertave té

vonuara té dorézuara pas afatit t€ fundit pér dorézimin e ofertave) né
hapjen e ofertave?

Kur éshté aplikuar metoda e kérkesés pér propozime, a jané hapur
propozimet né praniné e operatoréve ekonomiké pjesémarrés?

Procedura e hapjes sé A éshté kryer hapja e ofertave né ményrén e pércaktuar pér llojin e vecanté
ofertave té gasjes sé dorézimit té ofertave té kérkuara nga dokumentet e ofertimit?

A éshté lexuar me zé& té larté i gjitha informacioni i kérkuar gjaté hapjes
sé ofertave (emri dhe adresa e ¢do ofertuesi gé dorézon ofertén,
dokumentacioni ligjor dhe ¢do dokument tjetér qé kérkohet té dorézohet
si pjesé e ofertés dhe ¢mimi i tenderit)?

NE rastin e njé procedure me dhénie sipas kriterit t& ¢mimit té ofertés mé
té ulét, a éshté nénshkruar oferta ekonomike nga té gjithé anétarét e
komisionit?
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A éshté kryer hapja e ofertave né prokurimin elektronik né pérputhje me
rregullat e aplikueshme té prokurimit elektronik? A éshté regjistruar
automatikisht né sistem dokumentacioni i paragitur nga ofertuesit dhe
informacioni kryesor né lidhje me ofertat, né rastet e procedurave té
dhénies me ané té mjeteve elektronike?

Raporti i hapjes sé ofertave

A &shté lexuar me zé té larté informacioni né hapjen e ofertave té
regjistruara né raportin e procedurés sé prokurimit dhe a i ishte véné
menjéhere né dispozicion té gjithé ofertuesve, sé bashku me dokumentet
e ofertimit (nga publikimi né fagen e internetit)?

A ishin té pranishém ofertuesit né hapjen e ofertave pér disponueshmériné
e raportit duke pérfshiré procesverbalin e ceremonisé sé hapjes sé
ofertave?

Hapja e propozimeve pér
shérbime konsulence

Né prokurimin e shérbimeve té konsulencés, a jané hapur menjéheré
materialet qé pérmbajné propozimet teknike pas skadimit té afatit pér
dorézimin e propozimeve? A jané mbajtur t& mbyllur zarfat gé pérmbanin
propozimet financiare deri né hapjen publike té propozimeve financiare?

A jané hapur zarfat gé pérmbanin propozimet financiare né prani té
konsulentéve gé zgjodhén té merrnin pjesé personalisht ose népérmjet
telekonferencés apo mjeteve té tjera té pérshtatshme elektronike?

A ka hapur AK vetém propozimet financiare té konsulentéve, propozimet
teknike té té ciléve kané arritur pikén minimale t€ kérkuar teknike té
specifikuar né kérkesén pér propozime?

Vlerésimi i ofertave

Céshtjet e kohés

Nése komisioni i vlerésimit ka konsideruar t& kérkojé mé shumé se njé
dité pér vlerésimin e ofertave, a i ka njoftuar ai ofertuesve kohén dhe datén
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se kur do t’i komunikohen ofertuesve rezultatet e vlerésimit té ofertés
teknike (nése ka) dhe ofertés ekonomike dhe renditjen pérfundimtare té
ofertave?

Sqarimi i ofertave

A éshté béré me shkrim ndonjé kérkesé pér sqarim té ofertés dhe pérgjigja
e ofertuesit?

Kohézgjatja e vlerésimit té
ofertave

A Kka gené kohézgjatja e vlerésimit té ofertave jo mé shumé se 20 dité (me
pérjashtim té rastit té procedurés sé negociuar, me ose pa publikim
paraprak)?

Renditja pérfundimtare e
ofertave

A i ka njoftuar AK ofertuesve renditjen pérfundimtare té ofertave brenda
20 ditéve nga afati i fundit pér dorézimin e ofertave (me pérjashtim té
rastit té procedurés sé negociuar (me ose pa publikim paraprak), rast né té
cilin nuk zbatohet afati prej 20 ditésh?

Konfidencialiteti

A ka ndonjé déshmi té konfidencialitetit t& procesit t& vlerésimit té
ofertave gé éshté komprometuar?

Komisioni i vlerésimit té
ofertave

A éshté krijuar njé komision pér vlerésimin e ofertave, i pérbéré nga té
paktén tre persona (ose ndonjé numér tjetér i anétaréve), té cilét jané
specialisté né fushén pérkatése dhe té cilét nuk jané pérfshiré né
pérgatitjen e dokumenteve té tenderit?

A éshté kryesuesi njé zyrtar i larté drejtues i AK—sg?

Oferta jo normalisht té uléta

A ka kundérshtuar AK—ja ndonjé oferté pér shkak t& cmimit té saj gé éshté
konsideruar si jonormal i ulét? A ka pasur ndonjé refuzim té ofertés si té
parregullt té ulét vetém pasi ofertuesit pérkatés i éshté dhéné mundésia
pér té justifikuar bazén pér ¢cmimin e ulét né pérputhje me listén indikative
té faktoréve té mundshém té parashikuar né Ligjin e Prokurimit? A jané
vértetuar arsyet dhe a ka gené e mundur té sgaroheshin dyshimet? A i
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éshté njoftuar ofertuesit ndonjé refuzim i tillé me arsyetime té
mjaftueshme?

Korrigjimi i gabimeve
aritmetike

A ishte ndonjé korrigjim i njé gabimi matematikor né njé oferté té kryer
né pérputhje me procedurén e pérshkruar dhe a i éshté njoftuar ofertuesit
pérkatés?

A ka refuzuar AK ofertén e ofertuesit gé ka refuzuar té& pranojé
korrigjimin e AK té njé gabimi matematik dhe a ka konfiskuar sigurimin
e ofertés sé ofertuesit?

Devijime té vogla

Pas zbulimit té ndonjé devijimi té vogél né njé oferté, a éshté bazuar
nocioni i pérgjegjshmérisé thelbésore té ofertave né kérkesat né
dokumentet e tenderit, duke u bazuar né dallimin e devijimeve té vogla
nga devijimet materiale té aplikuara né ményré gé té mos refuzoheshin
vetém né bazé té asaj gé pérmbante devijime té vogla?

Blerjet me vleré té vogél

A i éshté dhéné kontrata operatorit ekonomik qé ka dorézuar kuotimin mé
té ulét té cmimit né pérputhje me kérkesat e AK—sé?

Negocimi

A ka pasur ndonjé negocim? Kur jané kryer negociatat ose rregullime té
hollésishme té ofertave, a jané lejuar ato brenda ményrés sé aplikimit té
metodés sé prokurimit?

Né procedurat e negociuara, a i éshté ofruar barazia e trajtimit dhe
shpérndarjes sé informacionit té gjithé ofertuesve gjaté negociatave?

Baza e shpérblimit

A éshté vendosur dhénia e kontratés né pajtim me kriteret e shpalosura né
dokumentet e ofertimit?

Kriteret pér dhénie kontrate
né bazé té ofertés me

Kur dhénia e kontratés éshté béré né bazé té ofertés mé ekonomike, a:
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pérfitim mé té madh
ekonomik

* Jané treguar qarté kriteret?

+ Eshté specifikuar ponderimi relativ i secilit kriter ose njé séré me njé
pérhapje maksimale té pérshtatshme?

e Jané renditur kriteret né rendin zbrités té€ réndésis€, kur nuk ishte e
mundur té vlerésohen vlerat e ponderimit paraprakisht?

* Ishin kriteret t¢ ndryshme nga ato t€ pércaktuara né kualifikimin e
ofertuesve?

A jané kéto nén kritere té lidhura me objektin e kontratés, duke reflektuar
fokusin kryesor dhe réndésiné e elementeve té performancés?

A éshté koeficienti i ponderimit koherent, bindés dhe duke 1éné pak
hapésiré pér arbitrimin, vlerésimin e rastésishém dhe renditjen?

A jané kriteret té pérshtatshme pér té identifikuar tenderin gé ofron vlerén
mé té miré pér para? A ka pasur njé bazé té shéndoshé pér rezultatet e
aplikuara pér kriteret dhe a ishte rezultati i balancuar miré? A i éshté
dhéné ¢cmimit njé ponderim i arsyeshém?

Pérshtatshméria e
llogaritjeve

A jané pérdorur llogaritjet né vlerésim té pérshtatshém dhe té sakté?

Integriteti né vlerésimin e
ofertave

A ka ndonjé déshmi té fshehtésisé midis ofertuesve?

A ka ndonjé déshmi té I&shimit té paautorizuar té informacioneve apo
kontakteve né dukje té panevojshme me personelin e ofertuesve gjaté
vlerésimit dhe, nése éshté e aplikueshme, proceset e negociatave?
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Pérvec rastit t& procedurave té negociuara, a jané kérkuar sgarimet e
ofertave dhe a jané ofruar ato vetém me shkrim?

A ka ndonjé déshmi té favorizimit ndaj njé kontraktori t& caktuar gjaté
procesit té vlerésimit dhe negociatave?

A ka ndonjé déshmi t& ndonjé individi né komisionin e vlerésimit gé té
jeté i njéanshém?

A ka ndonjé déshmi té ndonjé presioni té jashtém apo té larté pér té arritur
njé rezultat specifik?

Dokumentimi i vlerésimit té
ofertave

A éshté pérgatitur njé raport vierésimi i ofertave?

Dhénia e kontratés, njoftimi dhe nénshkrimi

Njoftimi pér dhénien e
kontratés

A i éshté dhéné njoftimi i dhénies sé kontratés nga kryetari i AK—sé
menjéheré ofertuesit té suksesshém, duke pérfshiré arsyet pér refuzimin e
ofertés pérkatése (brenda 5 ditéve nga marrja e renditjes pérfundimtare té
ofertave dhe pas vendosjes sé ankesave)? A pérmban njoftimi té gjithé
informacionin e kérkuar?

Njoftim pér ofertuesit e
pasuksesshém

A jané njoftuar né kohé té gjithé ofertuesit e pasuksesshém (brenda 5
ditéve nga vendimi pér dhénien e kontratés), qé pérmban té gjitha
informacionet e kérkuara?

Publikimi i njoftimeve pér
dhénien e kontratés

A éshté dorézuar njoftimi pér dhénien e kontratés te APP pér botim né
kohén e duhur dhe a i pérmban ai té gjitha informacionet e kérkuara? A
éshté zbatuar procedura e publikimit gé ka té bé&jé me prokurimin
elektronik kur éshté e aplikueshme?
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Nénshkrimi i kontratés

A éshté nénshkruar njé kontraté né pérputhje me dokumentet e tenderit
brenda afatit té aplikueshém, dhe ndérsa oferta ishte ende e vliefshme?

Déshtimi i ofertuesit té
suksesshém pér té
nénshkruar kontratén

Nése ofertuesi i suksesshém nuk ka nénshkruar kontratén, a ka konfiskuar
AK-—ja siguriné e tenderit?

Nése ofertuesi i suksesshém nuk e nénshkruan kontratén e prokurimit, a
ka zgjedhur AK-ja ofertuesin e radhés pér dhénie kontrate? A éshté
pérdorur rivendosja e renditjes te ofertuesi i radhés me kusht qé kur
zbatohet kriteri i ¢mimit té ofertés mé té ulét, diferenca né ¢mimet e
ofertés sé ofertuesve té paré dhe té radhés nuk duhet té tejkalojé shumén
e sigurisé sé tenderit?

Kérkesa pér propozime
(vlera e ulét)

NEé rastin e kérkesés pér propozime, a ka njoftuar komisioni renditjen e
propozimeve pér ofertuesit brenda 5 ditéve nga paragitja e propozimeve
dhe brenda 5 ditéve nga ky njoftim té pérgatis dhe dorézojé tek AK-ja pér
miratim njé raport narrativ té procedurés?

Pas miratimit, a ka dérguar AK-ja njé njoftim pér dhénien e kontratés
operatorit té suksesshém ekonomik, duke pérfshiré ftesén pér té
nénshkruar kontratén e prokurimit?

Anulimi i kontratés sé
nénshkruar para kohe (né
pritje té ankesés)

Nése njé kontraté éshté nénshkruar gjaté kohés gé njé proceduré
administrative e shqyrtimit (ankimit) ishte ende né proces, a éshté
kontrata e pavlefshme?

Pérdorimi i marréveshjeve kornizé

Vendimi pér té pérdorur njé
marréveshje kornizé

A éshté i pérshtatshém pérdorimi i njé marréveshje kornizé nén rrethanat?
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2 | Vlerésimi i vlerés A éshté llogaritur si duhet vlera e parashikuar e marréveshjes kornizé?

3 | Zgjedhja e formatit A éshté zgjedhur njé format i pérshtatshém pér marréveshjen kornizé
(furnitori i vetém, me té gjitha kushtet dhe afatet e kontratave té ardhshme
té vendosura né marréveshjen kornizé, ose shumé furnitoré, me té gjitha
kushtet dhe afatet e kontratave té ardhshme té vendosura né marréveshjen
kornizé ose nuk jané vendosur)?

4 | Metoda e prokurimit dhe A éshté vendosur marréveshja kornizé mbi bazén e njé metode té

botimi paraprak prokurimit gé pérfshin publikimin paraprak, dhe nése jo, a éshté vendosur
ajo né kontekstin e njé kontrate sektoriale duke pérdorur procedurat e
negociuara pa publikim paraprak?

5 | Dhénia e informacioneve A jané zbuluar informacionet e kérkuara né njoftimin e kontratés (se
shpjeguese né njoftimin e procedura e prokurimit do té rezultojé né njé marréveshje kuadér, AK—ja
kontratés do té marr pjesé né marréveshjen kornizé, procedura gé duhet té ndiget né

dhénien e kontratave sipas marréveshjes kornizé)?

6 | Numri minimal i Né rastin e njé marréveshjeje kornizé me shumé furnitorg, a jané
operatoréve ekonomik angazhuar sé paku tre operator ekonomik? Nése nuk ishte e mundshme té

pérfshiheshin té paktén tre operator ekonomik, cila ishte arsyeja?
Né rast se nuk ishte e mundshme qé té pérfshiheshin tre operator
ekonomik, a ishin dy té angazhuar?

7 | Kriteret pér zgjedhjen e A ishin té pérshtatshme kriteret e vlerésimit té ofertave té para—zbuluara
operatoréve ekonomiké té aplikuara né vlerésimin e ofertave té dorézuara nga operatorét

ekonomiké gé kérkonin té angazhoheshin né kriteret e vlerésimit té
ofertave té marréveshjes kornizé?

8 | Kohézgjatja A éshté vendosur kohézgjatja e marréveshjes kornizé brenda kufirit té
pérgjithshém katérvjecar?
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Nése e tejkalon kété kohézgjatje, cilat jané arsyet pér njé kohézgjatje mé
té madhe?

9 | Procedurat e dhénies sé A jané zbatuar procedurat dhe kriteret e aplikueshme dhe té paracaktuara
kontratés pér dhénien e kontratave sipas marréveshjes kornizé (...)?

10 | Njoftimet pér dhénien e A jané botuar njoftime lidhur me dhénien e kontratave sipas marréveshjes
kontratés kornizé?

11 | Prokurimi i kufizuar né A kané kufizuar AK-té (gé marrin pjesé né marréveshjen kornizé)
marréveshjen kornizé prokurimin e sendeve té€ disponueshme nga marréveshja korniz€ pér t’i

siguruar ato pérmes késaj marréveshje kornizé?
A kané prokuruar AK-té sende sipas marréveshjes kornizé vetém pér
veten e tyre?

12 | Vlera totale e blerjeve A éshté dhéné vlera totale e kontratave nga AK sipas marréveshjes

kornizé brenda vlerés sé parashikuar t& marréveshjes kornizé?

13 | Shogatat e operatoréve A éshté angazhuar ndonjé nga operatorét ekonomiké né marréveshjen
ekonomikeé; nénkontraktimi | kornizé (nése ai ka gené njé variant i shumé furnitoréve), angazhuar né

shoqgata me operatoré té tjeré ekonomik té angazhuar né marréveshjen
kornizé pér géllime té marrjes sé kontratave sipas marréveshjes kornizé,
ose té nénkontraktojé me operatoré té tjeré ekonomik té angazhuar né
marréveshjen kornizé pér géllimet e zbatimit té€ kontratave té dhéna sipas
marréveshjes kornizé?

14 | Mé pak se numri minimali | A jané aplikuar procedurat e duhura né rastin kur pjesémarrja e
OE; humbja e operatoréve ekonomiké né njé marréveshje kornizé éshté nén numrin
kualifikimeve minimal té kérkuar ose kur njé operator ekonomik nuk ka kualifikimet e

kérkuara?
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Procedurat pér dhénien e kontratave sektoriale

Zbatueshméria e Kapit. VI

A éshté bazuar dhénia e njé kontrate sektoriale né pérputhje me
procedurat né Kap. VI té Ligjit té Prokurimit né njé klasifikim té sakté té
kontratés si njé kontraté sektoriale gé i nénshtrohet Kapit. VI?

Pérjashtimi nga kapitulli.
VI

A ishte i pérshtatshém njé pérjashtim i njé kontrate sektoriale nga zbatimi
i Kapit. VI?

Pérjashtimi nga LPP

A ishte i pérshtatshém pérjashtimi i dhénies sé njé kontrate sektoriale nga
zbatimi i Ligjit té Prokurimit?

Zgjedhja e metodés sé
prokurimit

Né rastin e dhénies sé njé kontrate sektoriale objekt i Kapit. VI, a éshté
korrekte zgjedhja e metodés sé prokurimit?

Anulimi i procedurave té prokurimit

Anulimi vetém pér arsye té
lejuara

Nése procedura e prokurimit éshté anuluar, a éshté bazuar anulimi né njé
nga arsyet e lejuara?

Njoftimi i anulimit te
ofertuesve

A i éshté komunikuar anulimi nga AK té gjithé kandidatéve ose
ofertuesve brenda 5 ditésh nga vendimi i anulimit, duke pérfshiré arsyet
pér anulimin?

Publikimi i njoftimit té
anulimit

A ka publikuar AK njé njoftim pér anulimin e procedurés brenda 5 ditéve
nga vendimi i anulimit né té& njéjtén ményré si éshté publikuar njoftimi
pérkatés i kontratés?

Regjistrat dhe dosjet e procedurave té prokurimit

Procesverbalet e
mbledhjeve té komisioneve

A jané pérgatitur procesverbalet pér secilén mbledhje té secilit komision
té pérfshiré né zbatim, duke pérfshiré pérgatitjen e njoftimeve dhe
dokumenteve pér kérkesé dhe vlerésimin e ofertave?
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A jané nénshkruar procesverbalet nga té gjithé zyrtarét e pérfshiré?

Raporti i vlerésimit A éshté pérgatitur njé raport pér vlerésimin dhe renditjen e ofertave?

Regjistrimi i procedurés sé | A éshté mbajtur njé regjistér i procesit té prokurimit, i cili pérmban né

prokurimit ményré gjithépérfshirése informacionin e kérkuar?

Zyrtari pérgjegjés A ka caktuar AK—ja njé anétar té Njésisé sé Prokurimit pér ¢do kohé qé
té jeté pérgjegjés pér regjistrimin e secilit hap té procedurés sé prokurimit

Raporti i gjeneruar Né rastin e prokurimit elektronik, a éshté pjesé e dosjes sé prokurimit

elektronikisht raporti i gjeneruar nga veté sistemi?

A pasqgyron regjistrimi ndonjé mendim [gé pérputhet] [ndryshe], dhe ¢do
votim né komisionin e vlerésimit?

Nénshkrimi i regjistrimit A éshté nénshkruar teksti pérfundimtar i regjistrimit nga té gjithé anétarét
e ¢cdo komisioni té pérfshiré né zhvillimin e procedurés sé prokurimit?

Dosja e prokurimit A éshté krijuar dhe mirémbajtur njé dosje e prokurimit?

A pérmban ajo né ményré gjithépérfshirése dokumentet e kérkuara?

Né rastin e prokurimit elektronik, a éshté béré pjesé e dosjes sé prokurimit
raporti i gjeneruar nga veté sistemi?

Né rastin e blerjeve me vleré t& vogél nén 10,000 leké, a éshté
dokumentuar transaksioni né bazé té njé fature?

Formularét e APP—sé Nése APP—ja ka léshuar formularin pér até lloj [vlera t& vogla] té
transaksionit, a jané pérdorur ata formular?
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Etika dhe aspektet e llogaridhénies

Ankesat e dorézuara né AK

A jané paragitur ankesa? Nése po, cilat shkelje akuzojné ankesat?

Pajtueshméria me afatet

A Kka shgyrtuar AK—ja dhe a ka vendosur né kohén e duhur pér ankesat e
paragitura né pérputhje me afatet e kérkuara pér shqyrtim dhe vendim nga
AK-ja?

Pezullimi

Me marrjen e njé ankese té parashtruar né kohé, a ka pezulluar AK—ja
procedurén e dhénies sé kontratés né vazhdim derisa ankesa té shqyrtohet
dhe té vendoset nga AK—ja?

Vendimet e ankesés nga
AK

Cilat jané vendimet e marra nga AK—ja pér ¢do ankesé té paragitur né
kohé né AK?

Njoftim pér PPC té apelit

Pas marrjes sé informacionit né lidhje me njé ankesé né PPC, a ka
pezulluar AK—ja procedurén e dhénies sé kontratés né vazhdim dhe a ka
njoftuar PPC se ka marré informacion pér njé ankesé né PPC?

Bashképunimi me hetimin e
PPC

A pérputhet AK—ja me Kkérkesat pér informacion, dokumentacion dhe
dosje dhe kérkesat pér marrjen né pyetje, né lidhje me njé hetim
administrativ t&é PPC—s&?

Mjetet juridike PPC

Nése PPC e ka mbéshtetur ankesén, cilat jané mjetet juridike té PPC—sg?
A ka zbatuar AK—ja mjetet juridike té urdhéruara nga PPC—ja?

Konfidencialiteti

A ka siguruar komunikimi, shkémbimi dhe ruajtja e informacionit
konfidencialitetin e tenderéve dhe kérkesave pér pjesémarrje?

A éshté béré e njohur pérmbajtja e tenderéve dhe kérkesave pér
pjesémarrje té vetém pas skadimit té afatit té caktuar pér dorézimin e tyre?
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Praktikat korruptive A jané refuzuar ofertat, ose kérkesat pér t€ marré pjesé, té prirura nga
nxitjet e korruptuara apo konfliktet e interesit?

A ka ndonjé déshmi té certifikatave té rreme sa i pérket kualifikimit ose
kualifikimit té ofertuesve?

Njoftim tek prokurori A jané njoftuar autoritetet e ndjekjes penale pér veprat penale?

Konflikti i interesit A kané nénshkruar zyrtarét e pérfshiré né pérpunimin e deklaratave té
prokurimit deklarimin e konfliktit té interesave pa konflikt?

A kané marr pjesé zyrtarét e prekur nga konfliktet e interesit té
operatoréve ekonomik né procedurén e prokurimit té zévendésuar para se
procedura e prokurimit té lejohej té vazhdonte?

A ka udhéhequr kreu i AK—sé ndonjé komision né procesin e prokurimit?
A ka pasur ndonjé pérfshirje té kreut t¢ AK—sé né procesin e dhénies sé
kontratés té kufizuar vetém né ato ndérhyrje té parashikuara né kornizén
ligjore pér prokurim?

A ka pasur persona pérgjegjés pér pérgatitjen e dokumenteve té tenderit
edhe anétaré té komisionit t& vlerésimit té ofertave? A ka pasur té
pranishém anétaré té Njésisé sé Prokurimit gé morén pjesé né pérgatitjen
e dokumenteve té tenderit gjaté hapjes dhe vlerésimit té ofertave? Nése
po, a kané votuar [ose ndikojné né vlerésimin e ofertave, ose shprehin
mendime té ndryshme nga kur kérkohet té béjné kété, ose kryejné ndonjé
funksion tjetér pérveg atij mbéshtetés?

NEé rastin e detyrave té konsulencés, konsulentét qé kané konflikt interesi
pérjashtojné nga dhénia e kontratés (konflikti ndérmjet aktiviteteve té
konsultimit dhe prokurimit t€ mallrave, punéve apo shérbimeve; konflikti
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midis detyrave té konsultimit; marrédhénie me stafin e autoritetit
kontraktues?

Konfidencialiteti

A jané ndjekur detyrimet e konfidencialitetit?

Menaxhimi i kontratave

Pérputhshméria e kushteve
té kontratés me dokumentet
e tenderit

A jané pasqyruar kushtet e kontratés té parashikuara né dokumentet e
prokurimit dhe me rezultatin e procedurés sé prokurimit?

Monitorimi i performancés

A kontrollon njé zyrtar i kualifikuar si¢ duhet cilésiné e performancés ndaj
kushteve té kontratés?

A ekziston njé regjistér adekuat dhe i pérshtatshém pér mbikéqyrjen e
performancés dhe ¢farédo veprimi gé rezulton apo ndjeké?

A jané pérgatitur raportet e pérfundimit pér vértetimin e ekzekutimit té
buxhetit dhe pér pajtimin me programin e buxhetit?

A éshté kryer kontrata né pérputhje me afatet dhe kushtet e kontratés?

Mijetet juridike pér
mospérputhje

A ka procedura té vendosura pér trajtimin dhe dokumentimin e
moszbatimit dhe kthimin e mallrave?

Prokurime té tjera

A ishin punime shtesé rreptésisht t& nevojshme pér pérfundimin e
performancés sipas kontratés?

A ishin punimet shtesg té shkaktuara nga njé shkak gé nuk kishte ekzistuar
mé paré?

A ishin punime shtesé rreptésisht t& nevojshme pér pérfundimin e
performancés sipas kontratés?
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A éshté e mundur gé punimet shtesé t&¢ mos ndahen teknikisht apo
ekonomikisht nga kontrata origjinale pa ndonjé shgetésim t& madh?

A arrijné punimet shtesé né jo mé shumé se [...]% té kontratés fillestare?

A jané tarifuar punimet shtesé me ¢cmimet e njésisé té réna dakord né
kontratén fillestare?

A ishin dérgesat shtesé njé zévendésim i pjesshém pér furnizimet ose
instalimet normale apo zgjerimin e furnizimeve ose instalimeve
ekzistuese?

A do té detyronte njé ndryshim i furnitorit autoritetin kontraktues pér té
bleré materiale gé paragesin karakteristika té ndryshme teknike qé
rezultojné né papajtueshméri ose né véshtirési teknike né puné dhe
mirémbajtje?
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SHTOJCAT E BASHKALIDHURA ME PERFORMANCEN E PROKURIMIT

SHTOJCA B. KOHA QE DUHET PER PERPUNIMIN E PROKURIMIT

Efikasiteti i operacioneve té prokurimit (datat kryesore dhe afatet kohore né procesin e dhénies sé kontratés)

Publikimi i
njoftimit té
kontratés

Afati i
fundit pér
dorézimin
e
aplikimeve
pér
pjesémarrje

Publikimi

i shpalljes
Sé
rezultateve
té listés sé
shkurtér

Ftesa pér
oferté
pér
ofertuesit

Afati i fundit
pér
dorézimin e
ofertave/
propozimeve

Hapja
e

ofertave

Hapja e
propozimeve
financiare

Njoftimi
pér
dhénien
e
kontratés

Parashtrimi
i ankesés
né AK

Vendimi
mbi
ankesén

mii

Data

Publikimi i
njoftimit té
kontratés

Afati i fundit
pér
dorézimin e
aplikimeve
pér
pjesémarrje

Afati i fundit
pér
dorézimin e
aplikimeve
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pér
pjesémarrje

Publikimi i
shpalljes sé
rezultateve
té listés sé
shkurtér

ftesa pér
oferté pér
ofertuesit

afati i fundit
pér
dorézimin e
ofertave/
propozimeve

hapja e
ofertave

Hapja e
propozimeve
financiare

Njoftimi pér
dhénien e
kontratés
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parashtrimi i
ankesés né
AK

vendimi mbi
ankesén

Neénshkrimi
i kontratés
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SHTOJCA C. LISTAE PLOTE E KONTROLLIT PLOTESUES TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES TE AK-SE

Rezultatet dhe
komentet e
KLSH

Pérgjigja

Pyetjet e auditimit té performancés o AK

Administrimi dhe menaxhimi i funksionit té prokurimit

Struktura dhe A éshté struktura, organizimi, menaxhimi, planifikimi dhe monitorimi i prokurimit
menaxhimi efikas dhe efektiv? A éshté burimi i duhur funksioni i prokurimit?

A jané krijuar zinxhirét e garté té pérgjegjésisé? A jané efikase dhe efektive kontrollet
e brendshme?

A éshté zbatuar ndarja e detyrave?

Aftésité e stafit | A ka AK—ja stafin me aftésité e nevojshme pér arritjen e vlerés pér para né prokurimin
dhe zbatimin e menaxhimit té kontratave?

Ndértimi i Ai jané siguruar rregullisht stafit té prokurimit dhe anétaréve té komisioneve zbatuese
kapaciteti kurse pér ngritjen e kapaciteteve?

Numri mesatar i ditéve té trajnimit té ndjekura pér anétar stafi

Mbajtja e té Pérgindja e prokurimeve té gjetura me regjistrime gé mbahen jo té plota (identifikoni

dhénave njé mostér té rastésishme prej té paktén 10 proceseve té prokurimit dhe kontrolloni té
dhénat)

Rishikimi i A Kka rishikime dhe analiza té rregullta t& performancés sé funksionit/njésisé sé

performancés prokurimit? A kryhen analiza dhe vlerésime té zbatimit té prokurimit? A identifikojné

ato ményra pér té eliminuar parregullsité, mungesat dhe mungesén e efikasitetit?
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Planifikimi dhe pérgatitja

Arsyetimi i A ishte aktiviteti i prokurimit né pérputhje me operacionet dhe rendin e programit té
prokurimit AK-sg? A jané ndérmarré hapa pér té siguruar gé prokurimi té jeté né pérputhje me
nevojat e Autoritetit Kontraktues dhe géllimet e synuara? A jané marré parasysh planet
zhvillimore socio—ekonomike, programet kombétare, prokurimet e tjera?

A ishte qgéllimi i prokurimit dhe shpenzimet e pérfshira té arsyeshme dhe
proporcionale né krahasim me nevojat e Autoritetit Kontraktues dhe rezultatet e

pritshme?
Planifikimi A jané iniciuar, pérpunuar dhe miratuar propozimet e prokurimit nga zyrtarét e
autorizuar pa asnjé rast tejkalimi?
Regjistri i Pérgindja e prokurimit gé nuk éshté parashikuar né Regjistrin e Parashikimit té
parashikimeve té | Prokurimit?
prokurimit
Strategjia e A éshté zhvilluar njé strategji e prokurimit né vecanti pér vlera mé té larta ose
prokurimit prokurime komplekse? A éshté kryer hulumtimi i tregut? A éshté kryer planifikimi i

duhur i rrjedhés sé parasé?

Né rastin e prokurimit plotésues apo té lidhur me até, a éshté planifikuar si¢ duhet
renditja dhe kohézgjatja e prokurimit?

Pérzgjedhja e A jané angazhuar konsulentét pér pérgatitjen dhe zbatimin e prokurimit té pérzgjedhur
konsulentéve né ményré té pavarur duke pérdorur procedurat né pajtim me LPP-né (pérfshiré ¢do
konsulent té angazhuar pér shgyrtimin e analizés sé pérfitimeve té kostos dhe
vlerésimin e riskut)?
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Konceptet e

A jané zbatuar konceptet dhe vlerésimet e menaxhimit té zinxhirit té furnizimit?

zinxhirit
furnizues
Historia e Deri né ¢’masé ishte pérvoja e fituar né prokurimet e méparshme t€ marra né
blerjes konsideraté né planifikimin e prokurimit?
Menaxhimi i Si jané vlerésuar, zbutur, alokuar dhe monitoruar risget?
riskut
Ishte e pérshtatshme zgjedhja e formatit té kontratés? p.sh., ¢cmimi fiks ose i
rregullueshém?
Aty ku éshté e aplikueshme, a jané mekanizmat pérkatés té lehtésimit té risgeve té
pérfshira né kontratén e prokurimit (p.sh., siguria e performancés, garancia, sigurimi)?
Krahasimi i A jané marr parasysh avantazhet dhe disavantazhet e prodhimit vendas, burimet e
gasjeve té jashtme dhe Partneritetet Publike—Private?
prokurimit
Prokurimi i Pérgindja e procedurave té prokurimit gé pérfshijné politikat e géndrueshme té
géndrueshém prokurimit
Kuadri i A éshté vendosur njé kornizé e rezultateve, gé pérmban tregues té€ matshém té

rezultateve

rezultateve pér prokurimin?

Zgjedhja e metodave té prokurimit dhe niveleve té konkurrencés dhe
transparenceés

Zgjedhja e
metodés sé
prokurimit

Numri dhe pérgindja e transaksioneve té prokurimit sipas metodés sé prokurimit
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Pérgindja e vlerés sé kontratés sipas metodés sé prokurimit

Publikimi i Numri dhe vlera e mundésive té prokurimit dhe shpérblimeve té kontratés qé

mundésive publikohen dhe shpalosen né publik (né krahasim me ato gé nuk jané té publikuara
Pérgindja (sipas numrit dhe vlerés) té kontratés sé dhéné népérmjet njé procesi
konkurrues té shpallur publikisht; dhe pérgindja e atyre kontratave t& shpallura pér
ditét e kérkuara sipas kérkesave té aplikueshme

Prokurimi jo- Numri, pérgindja dhe vlera e kontratave té dhéna pa konkurrencé né periudhén e

konkurrues auditimit

Prokurimi Pérgindja e prokurimit sipas numrit té transaksioneve dhe vlerés sé pérpunuar pérmes

elektronik sistemit té prokurimit elektronik

Marréveshjet Shtrirja e pérdorimit t& marréveshjeve té disponueshme kornizé

kornizé

Kérkimi i ofertave
Periudhat Numri mesatar i ditéve pér t’iu pérgjigjur kérkesave me shkrim pér sgarim
kohore

Sa kohé i éshté dhéné operatoréve ekonomik pér té rishikuar ofertat/propozimet pas
njé ndryshimi né dokumentet e pérzgjedhjes?

Pérgjegjshméria
e ofertave

% e ofertave & jané teknikisht t& pérgjegjshme; % e ofertave gé jané teknikisht té
pérgjegjshme krahasuar me bazén

Vlerésimi i ofertave

Vlera e parasé

A éshté aplikuar njé qasje vlerash pér para né vlerésimin e ofertave?
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Cmimi mé i ulét

Pérgindja e prokurimit né té cilén kontrata éshté dhéné né bazé t& ¢mimit mé té ulét té
ofertés?

Kostoja e ciklit
jetésor

A ishin aplikuar kriteret e kostos sé ciklit jetésor né vlerésimin e ofertave?

Shqyrtimi i ankesave

Volumi i Numri dhe pérgindja e procedurave té prokurimit gé marrin té paktén njé ankesé
ankesave
Rezultatet e Pérgindja e rasteve gé kané pasur ankesa gé jané zgjidhur
ankesave
Pérgindja e ankesave gé rezultojné né modifikimin e dokumenteve té prokurimit ose
vendimet e vlerésimit
Menaxhimi i kontratave
Caktimi i A jané pércaktuar dhe caktuar garté rolet dhe pérgjegjésité né menaxhimin e kontratés?

pérgjegjésisé

Sigurimi Gjaté zbatimit té kontratés, a ka rishikuar AK periodikisht shqyrtimin e mbulimit té
sigurimit pér té siguruar vlefshmériné dhe pérshtatshmériné e vazhdueshme?

Monitorimi i A ekzistojné mekanizma té mjaftueshém pér monitorimin e performancés sé

performancés kontratés?
A u zbatua né ményré efektive kontrata? A éshté béré pagesa e barabarté me mallrat,
punimet ose shérbimet e marra, dhe a ka pérmbushur performanca e kontratés
standardet e pritshme?
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Né kohén, materialin dhe orarin e punés, kontratat e rimbursueshme té kostos, a jané
zbatuar procedurat efektive té kontrollit t& kostos pér té siguruar siguri adekuate dhe
té arsyeshme qgé kontraktuesi pérdor metoda efikase dhe kontrolle efektive té kostos?

A nuk ekzistojné materiale pér kontraktorét té cilét, sipas kontratave, duhet t’i
sigurojné ato (té tilla si hapésira e zyrés, mobiljet, paisjet informatike) dhe a ka raste
té punonjésve nga autoriteti kontraktues qé kryejné pjesé té punés sé kontraktuar?

Pagesa Numri mesatar i ditéve pér té paguar njé faturé jo té kontestueshme sapo té jeté marré
Numri i faturave té pakontestuara té papaguara pértej periudhés standarde té biznesit
A jané parandaluar dhe korrigjuar rastet e pagesés sé dyfishté?

Afati kohor Pérgindja e kontratave sipas numrit t& plotésuar sipas programit dhe brenda ¢mimit
origjinal té kontratés
% e projekteve té realizuara deri né datén fillestare té pérfundimit dhe vlerésimi i
kostos
Numri dhe pérgindja e kontratave me tejkalime té programit
Numri mesatar i ditéve gé njé kontraté ka humbur datat e dorézimit té planifikuar ose
programuar

Tejkalimet e Numri dhe pérgindja e kontratave me tejkalimin e kostos

kostos

Kontestet e Pérgindja e kontratave me mosmarréveshjet e pazgjidhura

kontratés
Pérgindja e kontratave qé pérfshijné dispozitat Alternative té€ Zgjidhjeve té
Mosmarréveshjeve
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Cilat ishin arsyet pér ¢do pretendim dhe mosmarréveshje té kontratés? Si u zgjidhén
ato?

Procedura e

Numri dhe pérgindja e procedurave té déshtuara té prokurimit (t& matura me procedura

déshtuar té anuluara té prokurimit ose me pérséritje)
Numri dhe pérgindja e procedurave té déshtuara té prokurimit (t& matura me procedura
té anuluara té prokurimit ose riblerjes) né krahasim me linjén e bazés
Rezultatet e prokurimit
Matja e Si renditen rezultatet dhe karakteristikat kualitative dhe sasiore té objektit né terma té

rezultateve

treguesve dhe standardeve té aplikueshme?

Vlefshméria e

Si krahasohet ¢mimi i kontratés sé prokurimit me vlerésimin e ¢mimeve? Si

vlerésimit té krahasohet ¢mimi me blerjet e ngjashme nga AK—ja dhe nga subjektet e tjera?
¢cmimit

Niveli i Cili éshté perceptimi i pérdoruesve té fundit/konsumatoréve té prokurimit lidhur me
kénagshmérisé efektivitetin e rezultateve té prokurimit dhe nivelin e kénagshmérisé sé tyre?
Konkurrenca A jané marré ¢mimet/cilésité konkurruese me c¢mimet/cilésité e fituara nga
krahasuese funksionet/njésité e tjera té prokurimit, duke krahasuar vlerén e fituar ose té

pérmirésuar pér para?

Vlera e parase

A Kka arritur prokurimi njé nivel té kénagshém té vlerés sé parasé?

Céshtjet e Cilat ishin shkaget e ¢do shkeljeje dhe mangésie né punén gé mund té keté ndodhur?
performanceés sé

kontratés

Vlerésimi i A ekzistojné mekanizma pér té vlerésuar performancén e furnitoréve t& AK—sé?
furnitorit

KLSH

197




Kontrolli i Larté i Shtetit

Transparenca

Transparenca
dhe drejtésia

A ka reflektuar prokurimi parimet e transparencés dhe konkurrencés sé ndershme? A
sigurohet transparenca né té gjitha fazat e ciklit t& prokurimit (planifikimi, blerja,
zbatimi i kontratés)

A nuk ekzistojné raste té dokumenteve gé mungojné, ndryshohen, jané té pérditésuara
apo té modifikuara ose pas arsyetimeve?

Etika dhe llogaridhénia

A monitorohet procesi i prokurimit pér t&¢ mbrojtur kundér praktikave korruptive dhe
mashtruese dhe konflikteve té interesit?

Menaxhimi i
riskut té etikés

A jané vlerésuar si duhet rreziget e korrupsionit?

A jané menaxhuar aspektet e etikés dhe integritetit né ményré adekuate pér té zhdukur
rreziget e praktikave korruptive dhe mashtruese dhe konfliktet e interesit?

A jané ndérmarré hapa pér té identifikuar, menaxhuar dhe zbutur konfliktet e interesit?

A jané ndérmarré hapa pér té siguruar integritetin né vértetimin e nevojés pér
prokurime, studime pérgatitore objektive dhe té paanshme dhe analiza té riskut,
formulimin objektiv dhe jodiskriminues té specifikimeve teknike

Zbatimi i rekomandimeve té auditimit

Rezultatet e
méparshme té
auditimit

A jané zbatuar rekomandimet e méparshme té auditimit dhe a jané arritur pérmirésimet
e synuara?
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SHTOJCA D. SHEMBUJT E MOSTRES PER ANKETIMIN E
PERMBUSHJES

Afati kohor — Shkalla e pérmbushjes me shpérndarjen e produkteve dhe shérbimeve
dhe faktoré té tjeré gé ndikojné né programin e blerjes.
1E 2 Dobét 3 Mesatare 4 Miré 5 Shkélqyer
Pakénagshme

Cilésia — Shkalla gé mallrat dhe shérbimet plotésojné ose tejkalojné kérkesat
minimale pér performancén dhe ¢gmimin/koston.

1E 2 Dobét 3 Mesatare 4 Miré 5 Shkélqyer

Pakénagshme

Mjedisi i punés — Pérmbushja e punonjésit me artikujt si mjetet e ofruara (teknologjia
e informacionit, materiali referues etj.), kushtet e punés dhe procesi i shpérblimit ose
njohjes.
1E 2 Dobét 3 Mesatare 4 Miré 5 Shkélqyer
Pakénagshme

Lidershipi/Menaxhimi — Masa e mjedisit profesional pérfshiré perceptimin e
punonjésve pér profesionalizmin organizativ, kulturén, vierat dhe fugizimin.

1E 2 Dobét 3 Mesatare 4 Miré 5 Shkélqyer

Pakénagshme

Vlera Strategjike — Njé matje e ndikimit t& prokurimit né misionin e AK-sé dhe
objektivat e programit pér té cilin éshté kryer prokurimi.

1E 2 Dobét 3 Mesatare 4 Miré 5 Shkélqyer

Pakénagshme

Kénageésia e klientit — Shkalla e ké&nagésisé gqé konsumatori ka me cilésiné, afatet
kohore dhe karakteristikat e tjera té mbéshtetjes sé prokurimit.
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1E 2 Dobét 3 Mesatare 4 Miré 5 Shkélqyer
Pakénagshme

Kénagésia e punonjésve — Shkalla e kénagésisé gé personeli i prokurimit ka me
lidershipin, mjedisin e punés dhe mjetet dhe teknologjiné né dispozicion té tyre pér
té kryer pérgjegjésité e tyre té prokurimit.

1E 2 Dobét 3 Mesatare 4 Miré 5 Shkélqyer
Pakénagshme

Hapja dhe pérgjegjésia sociale — njé matje e zbatimit té perceptuar té parimeve té
kontraktuara té hapura, duke pérfshiré gasjen né té€ dhéna rreth informacionit té
prokurimit dhe inkurajimin e paléve té interesuara né procesin e prokurimit, duke
pérfshiré shogériné civile
1E 2 Dobét 3 Mesatare 4 Miré 5 Shkélqyer
Pakénagshme
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SHTOJCA E. NIVELET E PERSONELIT TE PROKURIMIT DHE
RAPORTET E NGARKESES SE PUNES
Vlerat e prokurimit pér anétar té stafit té prokurimit

Autoriteti Lek né Veprimet e Madhésia e Lek pér
Kontraktor miliarda Prokurimit stafit Staf
Ministriae [...]
Ministriae [...]
Ministriae [...]

Raportet e kosto—shpenzimeve

Kosto pér té shpenzuar [...] Lek

Shpenzimet e
AK Lek né Madhésia e stafit Kostoja pér té
miliarda stafit (Milion né shpenzuar
leké)eo

Ministria e
[..]

Ministria e
[...]

Ministria e
[..]

8 Ndani shumén né kété koloné me vlerén totale té prokurimit t&¢ AK—sé (kolona e dyté).
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SHTOJCA F. PYETJET E SONDAZHIT TE PALEVE TE
INTERESUARA - PER SEKTORIN PRIVAT

Kapaciteti i sektorit publik

A mendoni se stafi i prokurimit té agjencive ka njohuri té politikave dhe praktikave
kombétare té prokurimit? (pyetje ankete pér sektorin privat/CSOs)

Sa shpesh konsultohet kompania juaj me planet vjetore té prokurimit me kété agjenci
pér t'u pérgatitur pér mundésité e prokurimit me geveriné?

A keni marr ndonjéheré pjesé ju apo ndonjé tjetér né kompaniné tuaj né programet e
trajnimit pér prokurimin e ofruar nga geveria apo nga njé AK?

Pér sa dijeni keni, AK-ja publikon té gjitha mundésité e prokurimit, pérvecse kur
zbatohet metoda e negociuar (pa publikim paraprak)?

Sa e lehté éshté qé kompania juaj t€ mésojé rreth mundésive té prokurimit pér
kontratat e geverisé dhe agjencisé?

A ka vendosur ndonjéheré kompania juaj té mos paragesé njé oferté/propozim pér njé
kontraté té qeverisé/agjencisé, sepse koha e marré nga geveria/agjencia pér té paguar
njé faturé éshté shumé e gjaté?

A ka ndodhur gé agjencia ka anuluar njé prokurim pér arsye té pabazuara?
Sa kohé& merr zakonisht njé AK qé t’i pérgjigjet kérkesave pér sqarime?

Sa kohé i éshté dhéné operatoréve ekonomiké pér té rishikuar ofertat/propozimet pas
njé ndryshimi né dokumentet e ofertimit?

Zakonisht, sa dokumente administrative/agjensi/apo dokumente nga geveria duhet té
marré kompania juaj pér té pérgatitur njé oferté/propozim té pérshatshém?

A mendoni se kur pérdoret parakualifikimi i operatoréve ekonomiké, pérdorimi i saj
éshté i pérshtatshém, i drejté dhe transparent?

Sa shpesh ka vendosur kompania juaj té mos paragesé njé oferté/propozim pér njé
kontraté té agjencisé/qeverisé pér shkak se dokumentet e ofertave jané té paqgarta?

Sa shpesh éshté ndeshur kompania juaj me dokumente té tenderit pér kontratat e
prokurimit gé kané pasur specifikime teknike té njéanshme?

Vlerésimi i ofertave

Sa shpesh éshté ndeshur kompania juaj me dokumente té ofertave pér kontratat e
prokurimit me kritere subjektive ose té pagarta té vlerésimit té ofertave?
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Sa shpesh keni pasur njé oferté/propozim té refuzuar pér shmangiet ose mangésité e
vogla, jo materiale, [né 12 muajt e fundit]?

Sa shpesh keni pasur njé oferté té refuzuar pér dokumentacionin ose licencén e
Iéshuar nga geveria gjaté 12 muajve té fundit?

Trajtimi i ankesave

Sa shpesh ka paragitur kompania juaj njé ankesé né agjenci para pérfundimit té
procesit té prokurimit?

A kané géné té shpeshta rastet né té cilat ankesat e kompanisé suaj kané géné té
suksesshme?

A besoni né procesin e shgyrtimit té ankesave?
Menaxhimi i kontratés

A mendoni se agjencia bén pérpjekje pér té zgjidhur mosmarréveshjet pérmes
negociatave joformale?

A trajtohen mosmarréveshjet né pérputhje me kushtet e kontratés?

Nése kompania juaj ka pasur njé mosmarréveshje me AK-né gjaté ekzekutimit té
kontratés, a ka qéné ky njé process i drejté?

Sa shpesh ka ndodhur gé agjencia ka refuzuar té paguajé njé faturé pér kompaniné
tuaj, pér shkak té pretendimeve nga ana tyre pér cilésiné e mallrave, punéve,
shérbimeve té pérgjithshme apo pér shérbimet e dobéta té konsulencés?

Transparenca

A mendoni se informacioni kryesor i prokurimit té AK-sé, si kérkesat pér
oferté/propozim dhe njoftim pér dhénien e kontratés jané né dispozicion té publikut?

Etika dhe konflikti i interesit

Né pérgjithési, a mendoni se AK—ja merret me konfliktet e mundshme té interesit né
ményré adekuate si¢ jané marrédhéniet personale, investimet personale me ofruesit?

A i éshté dashur ndonjéheré kompanisé tuaj té béjé pagesa pér té gené né gjendje té
marré njé kontraté me geveriné apo agjenciné?

A i ka sugjeruar dikush kompanisé tuaj té béjé pagesa né kémbim té avantazheve
mbi proceset e prokurimit té geverisé apo té agjencivsé?

A ka dijeni kompania juaj pér kompani té tjera qé kané béré pagesa pér té marré njé
kontraté
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me agjenciné apo gevering?
Ndjekja e rekomandimeve té auditimit

A mendoni se AK vepron né kohén e duhur né gjetjen e raporteve té auditimit?
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SHTOJCA G. AUDITIMI | PPP

Rezultatet dhe
komentet e
KLSH

Pérgjigja

jae KLSH né itimin e PPP8!
Qasja e KLSH né auditimin e o AK

Aksesi né informacion | A ka konsideruar KLSH-ja shkallén dhe efektin e ¢farédo kufizimi né
gasjen e tij né informacionin dhe regjistrime né posedim té partnerit té
sektorit privat?

Ushtrimi i gjykimit nga | Né hartimin e auditimit, a ka konsideruar KLSH—ja nevojén gé procesi i
subjektet prokuruese auditimit té inkurajojé subjektet gé ofrojné PPP—té pér té ushtruar gjykime
dhe diskrecion t& miré—informuar?

Aftésité e nevojshme té | A ka identifikuar dhe siguruar KLSH-ja aftésité kryesore té brendshme qé
KLSH-sé nevojiten pér té kryer ekzaminime autoritative t&¢ PPP/koncesioneve? A
éshté kryer ndonjé rekrutim apo angazhim i nevojshém i konsulentéve?

Koha e auditimeve té A éshté audituar projekti PPP sé shpejti pas themelimit té tij, pa pérjashtuar
PPP mé voné auditimin shtesé, pasi periudha operacionale té jeté kryer pér njé
periudhé mjaft t& gjaté kohore pér té lejuar nxjerrjen e konkluzioneve
kuptimplota?

Planifikimi i fushés sé | A ndikon planifikimi i auditimit gé mbulon té gjitha aspektet kryesore té
auditimit marréveshjes né vlerén pér para, duke pérfshiré identifikimin e paléve
kryesore dhe marrjen e provave prej tyre

8 Pyetjet e auditimit né kété shtojcé bazohen né INTOSAI’s ISSAI 5220, Udhézimet mbi Praktikat mé t& Mira pér Auditimin e Financave
Publike dhe Private dhe Koncesioneve
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Studimi i projektit té PPP

Studimet e fizibilitetit

A jané kryer studimet e nevojshme té fizibilitetit pérpara vendimit pér té
vazhduar me projektin PPP? A e kané mbéshtetur studimet e fizibilitetit
kété vendim?

Prioritetet e projektit
dhe standardet e
cilésisé

A Kka zbatuar organizata prokuruese projektet PPP né pérputhje me njé
prioritizim t& projekteve t¢ mundshme dhe standardeve té cilésisé qé
shmangin projektet e cilésisé sé dobét?

Qartésia né kérkesa

A ka deklaruar subjekti i audituar gé nga fillimi garté kérkesat e tij pérsa i
pérket rezultateve dhe cfarédo fleksibiliteti t& nevojshém, gé duhet té
plotésohen nga projekti PPP dhe kufijté e kostos sé subjektit té audituar?

Hulumtimi i tregut

A ka béré subjekti i audituar njé vlerésim paraprak té kapaciteteve té
sektoréve privaté pér té pérmbushur kérkesat?

Vlerésimi paraprak i
pérfitimeve

A ka béré subjekti i audituar njé vlerésim paraprak té pérfitimeve té
kérkuara nga projekti? A ka mundésuar vlerésimi gé i audituari té vendosé
dhe t’i shpalosé ofruesit paraprakisht kritere kuptimplote pér vleré€simin e
ofertave/propozimeve?

A ka vlerésuar subjekti i audituar dhe a ka marré parasysh ndikimin e
objektivave mé té gjera té politikés né projektin PPP?

Ekzaminimi i qasjeve
alternative té
prokurimit

A ka ekzaminuar subjekti i audituar njé séré ményrash alternative pér
plotésimin e nevojave té tij, duke pérfshiré pérdorimin e formave té
ndryshme PPP té mundshme, si dhe zbatimin e kostos/pérfitimit dhe njé
krahasues t€ sektorit publik ose analizén “duhet t€ kushtoj&” (p.sh.,
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krahasimi i opsioneve PPP me zbatimin e projektit né bazé t& prokurimit
dhe menaxhimit té sektorit publik)?

Para se té filloj procesi i prokurimit, a jané vlerésuar né ményré adekuate
¢cmimet e pérballueshmérisé dhe vlera pér para, né krahasim me opsionet
e tjera té prokurimit?

A éshté marr rasti i duhur i biznesit pér té justifikuar procedurén para
fillimit t& prokurimit?

Inovacioni

A ka vlerésuar i audituari paraprakisht fushéveprimin pér inovacionin e
mundshém dhe a ka reflektuar hapésirén pér inovacion né ményrén né té
cilén jané formuluar kérkesat e projektit dhe jané véné né oferté?

Alokimi i rrezikut

A ka ekzaminuar i audituari paraprakisht shpérndarjen e duhur té rrezigeve
té projektit né mes té paléve publike dhe atyre té sektorit privat? A ka
kérkuar i audituari shpérndarjen optimale, ndarjen e arsyeshme té riskut,
dhe jo thjesht transferimin maksimal té riskut pér sektorin privat?

Zbatueshméria e Ligjit
pér PPP

A ishte PPP né njé nga sektorét e lejuar? A éshté zbatuar né ményré té
pérshtatshme njé pérjashtim i PPP nga Ligji PPP?

Menaxhimi i projektit

Aftésité e AK

A ka vlerésuar i audituari aftésité gé do té duhej té jepte me sukses
projektin e PPP—sé dhe si do té plotésonte c¢farédo mangésie né kété
drejtim? A éshté ngritur njé ekip i projektit si duhet dhe né kohén e duhur?
A ishin hapat e nevojshém pér té siguruar paanshmériné dhe integritetin né
procesin e prokurimit?
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Hulumtimi i tregut

A éshté kryer hulumtimi i mjaftueshém i tregut pér té pércaktuar nése do
té keté furnizues té gatshém pér oferté pér projektin?

Identifikimi i ¢céshtjeve
té kontratés

A jané ngritur céshtje té& réndésishme té kontratés né procedurén e
prokurimit té identifikuar paraprakisht dhe propozimet fillestare pér
secilén céshtje té pérgatitur paraprakisht? A éshté marré késhilla e
nevojshme ligjore né até proces?

Strategjia e prokurimit

A éshté zhvilluar dhe zbatuar njé strategji e pérshtatshme e prokurimit,
duke pérfshiré pérzgjedhjen e njé metode té pérshtatshme té prokurimit né
pérputhje me Ligjin pér PPP? A ishte e pérshtatshme shkalla e
konkurrencés?

Konkurrenca e
kufizuar dhe vlera pér
para

Aty ku niveli i konkurrencés éshté i kufizuar, a jané marré hapat e duhur
pér té zbutur risget pér vlerén e parasé?

Afati kohor i projektit

A éshté pérgatitur njé afat kohor i besueshém i projektit, duke pérfshiré
momentet né té cilat mund té matet progresi, si dhe géndrueshméria e
vazhdueshme e projektit?

Lista e shkurtér e
ofertuesve;
konsorciumeve

A ishte i pérshtatshém procesi i krijimit té listés sé ngushté té ofertuesve
té ftuar pér té€ paragitur propozime dhe a rezultuan ato né njé listé
konkurruese té konkurrentéve kompetenté té gatshém dhe né gjendje té
paragisnin propozime? A e ka lehtésuar i audituari formimin e
konsorciumeve

Kérkesat e projektit

A ishin té specifikuara garté kérkesat e projektit, pérfshiré ¢do shérbim té
kérkuar, performancén dhe nivelet e cilésisé? A ishin specifikimet
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mjaftueshém té bazuara né prodhim, né ményré gé té shmangeshin detajet
e tepruara né ményrén e arritjes sé nivelit/performancés sé kérkuar té
shérbimit dhe qé té shmangej shtypja e inovacionit?

Konkurrenca

A jané marré hapa té réndésishém pér té siguruar gé tensioni konkurrues
te mbahet deri né pérfundimin e procesit té prokurimit?

Shqyrtimi periodik i

A éshté rishikuar né ményré periodike projekti gjaté procesit té prokurimit,

projektit gjaté né veganti kur negociatat evoluojné, pér té siguruar géndrueshmériné e saj
prokurimit té vazhdueshme pér té arritur objektivat e projektit? A éshté angazhuar njé
palé e papérfshiré né negociatat pér té vlerésuar nése projekti vazhdoi té
ishte né pérputhje me objektivat e tij? A kané kérkuar menaxhimet e larta
ta sigurojné kété né pika té caktuara kyce né procesin e prokurimit?
Céshtjet buxhetore té A jané vendosur dhe kontrolluar realisht buxhetet pér kostot gqé do té
AK béheshin nga i audituari (duke pérfshiré edhe koston e késhilltaréve té

jashtém dhe shpenzimet e brendshme té burimeve)? Sa i pérket
késhilltaréve té jashtém, a jané caktuar buxhetet pér detyrat individuale gé
ata duhet té kryejné?

Késhilltarét e jashtém

A jané cilésuar késhilltaré té jashtém me cilési té miré pérmes njé procesi
prokurimi konkurrues?

Kontrolli i kostos

A jané zbatuar masa efektive pér monitorimin dhe kontrollin e kostove? A
jané rritur buxhetet vetém pér detyra té pércaktuara miré? A jané vendosur
né ményré té pérshtatshme dhe té arsyeshme tarifat e késhilltaréve, dhe té
strukturuara né njé ményré pér té nxitur pérmbushjen e objektivave té
projektit gjaté kontrollit té kostove?
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Fondet ndihmuese

A ka identifikuar i audituari burimet pér ¢do fond kapital qé kérkohet pér
zbatimin e projektit dhe pér ¢do pagesé té pagueshme sipas kontratés?

Performanca
institucionale

A kané kryer institucionet e ndryshme té pérfshira né procesin e PPP—sg
funksionet e tyre né ményré efikase dhe efektive (Ministria e Financave,
AK, APP, Njésia e PPP/Koncesioneve, Késhilli i Ministrave)?

A ishin marré marrédhéniet pronésore qé pérfshijné pronén e paléve té
treta ose té autoritetit kontraktues né kohén e duhur, né ményré gé té
sigurohet kryerja e papenguar e projektit?

Procedura e prokurimit

Zgjedhja e metodés sé
prokurimit

A ishte e pérshtatshme zgjedhja e metodés sé prokurimit?

Procedurat e kerkimit

A éshté zbatuar publikimi i njoftimit té duhur té kontratés? A pérmban
njoftimi informacionin e nevojshém? A shpalosin dokumentet e kérkesés
informacionin e nevojshém?

Efektshméria e
prokurimit dhe e
vlerésimit

A éshté pérzgjedhja e kritereve té& vlerésimit dhe metodologjisé sé
vlerésimit né pérputhje me objektivat e audituara pér PPP? A éshté béré i
njohur kuadri i vlerésimi pér ofertuesit né dokumentet e kérkesés? A
pérmban né masén e duhur kuadri i vlerésimit njé séré kriteresh relevante,
jo té kufizuara domosdoshmérisht né pajtueshméri me c¢cmimet dhe
teknikén, por duke u shtriré, sipas rastit, tek faktoré té tillé si shtrirja e
inovacionit, shkalla e marrjes sé riskut dhe shkémbimet ndérmjet ¢mimit
dhe cilésisé?
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A ishte procesi i prokurimit efektiv né drejtim té nxjerrjes sé njé game té
miré zgjidhjesh dhe nxitjes sé inovacionit? A pasgyron mungesa e njé
rangu té tillé dhe inovacioni té dhéna té tepruara dhe jo theks té prodhimit
né hartimin e specifikimeve?

A u vlerésuan propozimet né njé ményré gé pengonte ¢cmimin gé té
ndikonte né vlerésimin teknik dhe cilésor?

A e ka zgjedhur i audituari marréveshjen mé té miré né dispozicion (né
aspektin e ¢cmimit, cilésisé sé shérbimit dhe transferimit té riskut) duke
pérdorur kritere vlerésimi té aplikuara né ményré té vazhdueshme dhe té
paracaktuar? A éshté pérdorur njé sistem vlerésimi pér té renditur
propozimet, duke mos pérjashtuar inovacionin?

Propozime té A jané trajtuar propozimet e kérkuara né pérputhje me rregullat e
pakérkuara aplikueshme?

Kontrata e pérfunduar

Negociatat pér lidhjen | Né ¢cdo negociaté me ofertuesin e suksesshém pér té finalizuar kontratén,
e kontratés a ishin minimizuar ndryshimet né kushtet e marréveshjes?

A kané filluar negociatat vetém pasi u morén vesh pér céshtje té
réndésishme té parimit? A u arrit marréveshja pérfundimtare né pérputhje
me objektivat origjinale té projektit? Nése ndonjé ndryshim né objektivat
ishte i réndésishém, a ishte kjo e pérshtatshme?

Para nénshkrimit té kontratés, a ka konfirmuar i audituari gé ai pérfagéson
njé marréveshje qé pérmbush objektivat e saj, merr njé ¢mim té miré pér
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cilésiné e shérbimeve dhe aseteve gé duhet té ofrohen dhe pasqyron njé
alokim té duhur té riskut?

Pérshtatshméria e
strukturés dhe
pérmbajtjes sé
kontratés

A éshté kontrata e strukturuar dhe e detajuar né ményré adekuate pér té
siguruar kryerjen e performancés sé kontraktuar (vecanérisht né termin e
aspekteve té tilla si matja e performancés, shpérblimi i furnitoréve,
mekanizmat efektiv pér t’u marré me ndryshimet né kérkesat dhe kostot,
pér identifikimin e tepricés kur kontrata parashikon ndarjen e tepricés, dhe
pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve (p.sh., né lidhje me c¢éshtjet e
¢mimeve)?

A éshté hartuar kontrata né pajtim me dokumentet e Kkérkesés,
informacionin e pérfshiré né njoftimin e Kkontratés, propozimin e
pérzgjedhur dhe njoftimin pér dhénien e kontratés?

Periudha e pezullimit

A éshté zbatuar njé periudhé pezullimi né pérputhje me LPP-né para
nénshkrimit t& kontratés?

Kontratat e lidhjeve

A ishte pérfundimi i ndonjé kontrate té lidhur nga AK—ja né pérputhje me
rregullat e aplikueshme dhe njoftuar paraprakisht né Ministring e
Financave?

Mijet me géllim té
veganté

Nése i kérkohet ta béjé kété né pérputhje me kushtet e prokurimit, a ka
vendosur ofertuesi i suksesshém njé mjet me géllim té vecanté (SPV-
MQV) né ményré specifike dhe vetém pér géllimet e kryerjes sé PPP?

Interesat e sigurisé

A éshté kryer dhénia nga partneri privat i njé interesi té sigurisé né té
drejtén e tij pér pagesé pér financim né pérputhje me parametrat dhe
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procedurat e aplikueshme, duke pérfshiré pélgimin paraprak t& Autoritetit
Kontraktues?

Klauzolat e stabilizimit

A ishte sigurimi i mbrojtjes sé koncesionarit/partneréve privaté ndaj
pasojave financiare t& ndryshimeve né legjislacion né pérputhje me
kérkesat pérkatése té miratimit?

Faza operacionale

Kohézgjatja

A éshté kohézgjatja e fazés sé funksionimit dhe shtyrja e saj né pérputhje
me parametrat e aplikueshém?

Pérputhshméria e
performancés

A e vlerésoi i audituari gé asetet e dorézuara né bazé té kontratés ishin né
pérputhje me standardet e duhura té cilésisé dhe se ato mbeteshin té
pérshtatshme pér géllimet e biznesit t€ audituesit? A ka déshmi se i
audituari éshté duke siguruar gé partneri i sektorit privat té ruajé asetet
sipas standardeve té kérkuara kontraktuale?

A ishin shérbimet e ofruara sipas kontratés né pérputhje me standardet e
duhura té cilésisé dhe a ishin ato té harmonizuara me nevojat e biznesit té
audituesit? A zbaton sistemi i matjes sé performancés né ményré té sakté
té gjitha shérbimet e kérkuara dhe performancén aktuale té kontraktorit?

Nénkontraktimi

A ka pérmbushur kontraktori kérkesat e nénkontraktimit, nése ka?

Shqyrtimi periodik i
réndésisé

A kontrollon periodikisht i audituari shérbimet pér té pércaktuar nése ato
mbesin relevante pér nevojat aktuale té biznesit dhe pér té negociuar
ndryshimet kur éshté e pérshtatshme?
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A kontrollon periodikisht i auditurari progresin e projektit PPP pér té
pércaktuar nése vazhdon té ofrojé vleré pér para, duke pérfshiré edhe
pérballueshmériné? A kontrollon nése projekti sjell rezultate mé té mira se
sa modelet e tjera té prokurimit, dhe nése palét e interesit jané t& kénaqur
me progresin e projektit? Nése projekti po performon dobét, a ka vlerésuar
i audituari nése do té vazhdojé me projektin?

Strukturat e geverisjes
dhe marrédhénieve

A ka mbajtur i audituari gjaté fazés operacionale marrédhénie me
strukturat e qeverisjes t& nevojshme pér té mbajtur njé marrédhénie
pozitive me kontraktorin (et)?

A ka mbajtur i audituari njé ekip té kualifikuar dhe té ditur pér té
menaxhuar kontratén PPP? A jané pércaktuar dhe caktuar né ményré té
garté rolet dhe pérgjegjésité e menaxhimit té kontratés? A éshté rishikuar
periodikisht performanca e grupigrupit?

Alokimi i riskut

A ka mbetur ndarja e riskut optimale gjaté gjithé projektit dhe operacionale
gjaté gjithé jetés sé projektit? A po menaxhon i audituari si¢ duhet pjesén
e vet té riskut? A éshté aplikuar trajtimi adekuat i kontabilitetit pér pasurité
e dorézuara né kuadér té projektit?

Kontratat e paléve té
treta

A éshté dhénia e kontratave pér palét e treta né pérputhje me dispozitat e
aplikueshme?

Modifikimet e
kontratés

A ishin modifikimet e kontratés té pérshtatshme dhe té justifikuara sic
duhet?

Ndérprerja e kontratés

A ishte ushtrimi i té drejtés s&é AK—sé i drejté pér té ndérpreré kontratén né
pérputhje me dispozitat e aplikueshme?
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Dhénia e punéve dhe A ishte dhénia e punéve dhe shérbimeve shtesé pa kryer njé proceduré té
shérbimeve shtesé re té dhénies sé kontratés si¢ duhet e justifikuar dhe brenda kufirit té
vlefshém té vlerés?

Zgjidhja e A jané zgjidhur mosmarréveshjet e kontratés né pajtim me dispozitat dhe
mosmarréveshjeve procedurat e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve té pércaktuara né kontraté,
dhe né pérputhje me ligjin né fugi?

Skadimi i kontratés A &shté kryer planifikimi i duhur pér t’u pérgatitur pér skadimin e
kontratés? A jané vlerésuar risget dhe a jané marré né konsideraté ose jané
vendosur marréveshje pér vazhdimin e ofrimit té shérbimeve pas skadimit
té kontratés?
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ANEKSET PER AUDITIMIN E SISTEMIT TE PROKURIMIT
SHTOJCA H. CESHTJET DHE PYETJET PER AUDITIMIN E SISTEMIT TE PROKURIMIT

Rezultatet
Mbikégyrja dhe zhvillimi i sistemit t& prokurimit®? dhe komentet
e KLSH

Politika dhe strategjia A ka geveria njé strategji dhe/ose politiké té pérgjithshme té prokurimit?

A nxisin politikat e geverisé dhe/ose mbrojné konkurrencén e drejté?

Ngritja e kapaciteteve dhe | A éshté léshuar materiali i mjaftueshém udhézues nga APP—ja?
profesionalizimi

A ka ndonjé program té trajnimit dhe ngritjes sé kapaciteteve qé mund té pérdorin
AK-t8?

Numri dhe nivelet e kurseve té trajnimit té organizuara nga APP—ja? Cili éshté numri
vjetor i té trajnuarve né ¢do nivel?

A jané angazhuar ofruesit e trajnimit t€ jashtém duke pérdorur procedurat e
pércaktuara né Ligjin e Prokurimit?

A ofrohet trajnimi né menaxhimin e kontratés?

82 T¢ ndryshme nga treguesit né kété Shtojcé bazohen né treguesit e gjetur né Kornizén e re té Politikave té Prokurimit té Bankés Botérore,
Shtojca G, mbi Vlerésimin e Marréveshjeve t& Prokurimeve Alternative (APA). Disa nga treguesit e tjeré bazohen né rekomandimet e
Rishikimit t& Vendit té Fiduciaries dhe Zbatimit té Projekteve (CFPI) té kryera nga Banka Botérore, Banka Islamike pér Zhvillim dhe [...].
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A monitoron APP—ja programet e trajnimit pér té vlerésuar shkallén, pjesémarrjen dhe
efektivitetin e tyre?

A i trajtojné programet e trajnimit planifikimin e menaxhimit té riskut, vlerésimin e
kostos sé ciklit té jetés [shtoni tema té tjera]?

A ka dhéné APP—ja material udhézues pér té dalluar devijimin e vogél dhe t& madh né
oferta?

A jané véné né dispozicion materiale udhézuese dhe trajnim pér menaxhimin e
kontratave?

A ka geveria programe pér té ndihmuar né ndértimin e kapaciteteve né sektorin privat,
duke pérfshiré bizneset e vogla dhe trajnimet pér té€ ndihmuar hyrjet e reja né tregun e
prokurimit publik?

A éshté zhvilluar njé program pér profesionalizimin e fuqisé punétore té prokurimit?
Nése po, a éshté zbatuar? A jané pércaktuar aftésité dhe certifikatat profesionale pér
té punuar né prokurimin publik?

Dokumentat standarde t¢ | A jané I&shuar dokumente standarde té ofertave pér lloje té specializuara té prokurimit
ofertimit si farmaceutika, energjia, tekstet shkollore dhe PPP—té&?

Né pritje té léshimit té dokumenteve té tilla té ofruara standarde té ofertave, a ka
léshuar APP njé shénim udhézues mbi fleksibilitetin pér té modifikuar dokumentet
ekzistuese standarde pér t’i pérshtatur ato me prokurimet e tilla t€ specializuara?

Menaxhimi i riskut A jané shpallur standardet dhe praktikat e menaxhimit té riskut?

Mbledhja e té dhénave Fushéveprimi dhe pérshtatshméria e mbledhjes sé té dhénave;
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A éshté mbulimi i sistemit t& informacionit té prokurimit i ploté (p.sh. a mbulon fazén
e zbatimit té kontratés)?

A jané té disponueshme té dhénat né lidhje me aktivitetet e prokurimit pér publikun e
gjeré né internet dhe né ményré interaktive?

A pérditésohet né kohé reale?

A éshté Regjistri né ményré interaktive i kérkueshém?

Ekzistenca e sistemit té gjeré t& menaxhimit té sistemit, e mbajtur né internet, pér té
pérpiluar té dhéna pér kontraktorét

Matja e performancés

Fushéveprimi dhe frekuenca e matjes sé performancés

A méson geveria nga krahasimi i praktikave té veta me standardet ndérkombétare?

A éshté kryer njé rishikim i performancés sé sistemit té prokurimit elektronik?

A ka njé géndrim miréseardhjeje dhe respektimi t& geverisé, kontributet e té gjithé
aktoréve té interesuar si pjesé e krijimit té njé mjedisi ku pritet integriteti dhe devijimet
nuk tolerohen?

A éshté integruar aranzhimi i prokurimit me menaxhimin financiar dhe sistemet
buxhetore dhe a ofron informacion pér pérfundimin e té gjitha kontratave kryesore?

Qasja pér ALSAI né
informacionin e
prokurimit elektronik

A éshté siguruar KLSH—ja me gasje né sistemin e prokurimit elektronik t& APP—sé né
ményré gé té mund té aksesojé lehté né informacionet e prokurimit né lidhje me AK—
té?

A jané dokumentet e prokurimit elektronik té disponueshme pér géllime té auditimit?
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Roli i shogérisé civile A jané futur mekanizma pér pérfshirjen e shogérisé civile né monitorimin aktiv té té
gjitha fazave té ciklit té prokurimit (planifikimi, blerja dhe zbatimi i kontratave), si
dhe performanca e sistemit té prokurimit?

A jané krijuar procedura pér té siguruar pérgjigjen dhe ndjekjen e reagimeve nga
shoqgéria civile?

A éshté pérdorur teknologjia e informacionit dhe komunikimit (duke pérfshiré
teknologjiné mobile dhe mediat sociale) pér té fugizuar monitorimin dhe reagimet e
shoqérisé civile?

Aranzhimet organizative né AK

Njésité e Prokurimit A kané themeluar AK—té Njésité e Prokurimit?

A jané Njésité e Prokurimit té personelit me personel qé zotéron aftésité e nevojshme
pér menaxhimin e kontratave?

Komitetet Pérgindja e AK—ve, komitetet e ndryshme té té ciléve kané staf me anétarét gé kané
kualifikimet e kérkuara

A kané siguruar rregullisht pér stafin e prokurimit dhe anétarét e komiteteve zbatuese
kurse pér ngritjen e kapaciteteve?

A jané zgjedhur anétarét e komisionit té vlerésimit né bazé té kualifikimeve té tyre né
I1éndén e prokurimit?

Ndarja e detyrave A éshté zbatuar parimi i ndarjes sé detyrave né organizimin e funksionit t& prokurimit
dhe personelit té roleve té ndryshme?
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Menaxherét e kontratés

A jané trajnuar dhe kualifikuar menaxherét e kontratave té caktuar pér t& administruar
kontrata?

Sigurimi i cilésisé dhe
standardet e biznesit

A jané aplikuar standardet e sigurimit té cilésisé dhe biznesit pér pérpunimin e
transaksioneve té prokurimit (p.sh. koha e pérgjigjes pér kérkesat pér sgarimin e
dokumenteve té tenderit; koha pér pérgatitjen e dokumenteve té tenderit pas pranimit
té kérkesés)

Kontrolli i brendshém
dhe auditimi

A ekziston njé kuadér funksional i kontrollit financiar dhe kuadri i auditimit né KA?

A éshté efektiv né drejtim té sigurimit té rregullsisé né proceset e prokurimit?

A ka té shkruara rutina dhe procedura té kontrollit té€ brendshém?

A kané AK-té njé manual té auditimit t€ brendshém dhe té kontrollit?

Matja e performancés/
rezultateve

A jané béré matjet e performancés dhe kornizat e rezultateve me aplikimin e treguesve
pérkatés, pérfshiré indikatorét pér matjen e rezultateve dhe kénagésiné e
pérdoruesve/pérfituesve?

Regjistrimi dhe raportimi

Norma e pérputhshmérisé me Regjistrin dhe kérkesat e raportimit

Mbajtja e té dhénave A ekzistojné normat e pércaktuara pér pérgatitjen, depozitimin dhe ruajtjen e
dokumenteve gé lidhen me transaksionet e prokurimit dhe menaxhimin e kontratave,
dhe a zbatohen ato?
A ka informacion t& mjaftueshém pér té mundésuar Audituesit gé té verifikojné se
zbatohen procedurat e kontrollit t& brendshém me shkrim?
Planifikimi dhe pérgatitja
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Planet vjetore té A kérkon kérkesa e kornizés ligjore pérgatitjien nga ana e AK—ve té planeve vjetore té
prokurimit t&é AK-ve prokurimit dhe publikimin e kétyre planeve né fagen zyrtare té internetit té sistemit té
prokurimit?

Pérgindja e AK—ve qé kané dorézuar planet vjetore té prokurimit

A éshté pérgatitur dhe pérditésuar plani shumévjecar dhe i rregulluar ¢do vit?

Hulumtimi i tregut A éshté kryer hulumtimi i tregut pér té pércaktuar gasjen e duhur té angazhimit? A
pérdoren kéto informacione pér té prodhuar njé dokument té detajuar té strategjisé sé
prokurimit gé pérfshin:

o Njé hulumtim té detajuar té tregut;

e Procesi i Benchmarking;

¢ Qasja ndaj tregut; dhe

¢ Risget potenciale dhe ¢éshtjet.

Menaxhimi i rrezikut Si vlerésohen, zvogélohen, alokohen dhe monitorohen risget?

A jané pérgatitur planet e menaxhimit té riakut nga AK—té dhe a aplikohen teknikat e
pérshtatshme té zbutjes sé riskut?

Menaxhimi i kategorisé Menaxhimi i kategorisé — p.sh., furnizimet dhe shérbimet e zakonshme té pérdorimit
té llojeve té ndryshme.

A ka fokus té mjaftueshém né zhvillimin e gasjeve gjithépérfshirése té€ geverisé pér
prokurimin e vazhdueshém té artikujve me pérdorim té pérbashkét?

Pérdorimi i marréveshjeve kornizé — shkalla e prokurimit té artikujve né dispozicion
pérmes marréveshjeve kornizé nga ato marréveshje kornizé.
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Prokurimi i géndrueshém

Pérgindja e procedurave té& prokurimit gé pérfshijné politikat e géndrueshme té
prokurimit

Zgjedhja e metodave té prokurimit dhe niveleve té konkurrencés dhe
transparencés

Zgjedhja e metodés sé
prokurimit

Numri dhe pérgindja e transaksioneve té prokurimit sipas metodés sé prokurimit

Pérgindja e vlerés sé kontratés sipas metodés sé prokurimit

Publikimi i mundésive

Numri dhe vlera e mundésive té prokurimit dhe shpérblimeve té kontratés gé
publikohen dhe shpalosen né publik (né krahasim me ato gé nuk jané té publikuara,
(rezultatet e kérkesés pér kuotime)

Pérgindja (sipas numrit dhe vlerés) té kontratés sé dhéné népérmijet njé procesi
konkurrues té shpallur publikisht; dhe pérgindja e atyre kontratave té shpallura pér
ditét e kérkuara sipas kérkesave té aplikueshme

Prokurimi jo konkurrues

Numri, pérgindja dhe vlera e kontratave té dhéna pa konkurrencé né periudhén e
auditimit; A ekziston njé model i pérdorimit té tepruar té procedurés sé negociuar pa
publikim paraprak?

Pérdorimi i prokurimit
elektronik

Pérgindja e prokurimit sipas numrit té transaksioneve dhe vlerés sé pérpunuar pérmes
sistemit té prokurimit elektronik

Kérkimi dhe dorézimi i ofertave

Periudha té ndryshme
kohore

Numri mesatar i ditéve pér t’iu pérgjigjur kérkesave me shkrim pér sqarimin e
dokumenteve té tenderit
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Sa kohé i éshté dhéné operatoréve ekonomik pér té rishikuar ofertat/propozimet pas
njé ndryshimi né dokumentet e pérzgjedhjes?

Koha mesatare e lejuar pér pérgatitjen dhe dorézimin e ofertave (numri i ditéve)

Kohézgjatja mesatare e periudhés sé validitetit té ofertés

Pérmirésimi i kérkesave

A jané ndérmarré hapa pér té thjeshtuar kérkesat pér paragitjen e informacioneve dhe
dokumentacionit t& detajuar si pjesé e ofertés (p.sh. duke i lejuar ofertuesit té
déshmojné kualifikimin e tyre pér pjesémarrje, kapacitetet dhe pérvojén pérmes veté—
vértetimeve/deklaratave ose informacioneve té strukturuara)?

Vlerésimi i ofertave

Koha e hapjes sé ofertave

Koha mesatare e afatit pér dorézimin e ofertave dhe hapja e ofertave

Vlera e parase

A e kupton garté korniza ligjore parimin e vlerés pér para?

Kostoja e ciklit jetésor

Shtrirja e penetrimit té vlerésimit té kostos sé ciklit jetésor dhe mjeteve té tjera té
vlerésimit té ofertave gé nuk jané té lidhura ekskluzivisht me ¢gmimin e ofertés mé té
ulét

Efekti i “fondit limit”

A vazhdon kuadri ligjor té kérkojé refuzimin e ofertave mé té uléta té vlerésuara né
thelb té pérgjegjshme, edhe pse vetém pak mbi nivelin e fondit limit?

e—Prokurimi (Prokurimi Elektronik)

Klasifikimi i kategorisé

A éshté pérfshiré klasifikimi i kategorisé (p.sh., kodet CPV) né sistemin e prokurimit
elektronik?

A raporton sistemi i prokurimit elektronik né lidhje me klasifikimin e kategorisé?
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Regjistrimi dhe alarmet e
kontraktuesit

A jané té lejuar shitésit té regjistrohen dhe té marrin njoftime sipas klasifikimeve té
kategorive?

Aspektet e sigurisé dhe
besueshmérisé

A jané metodat e vértetimit té pérshtatshme pa gené joproporcionale dhe a imponojné
kosto té tepruar?

A éshté i gjithé komunikimi dhe korrespondenca né sistemin e prokurimit elektronik
subjekt i masave té duhura té sigurisé (pérfshiré komunikimin dhe korrespondencén e
AK-ve dhe pérdoruesve té tjeré)?

A jané aplikuar nénshkrimet digjitale né njé ményré efektive gé lidh té nénshkruarit
me dokumentin ose mesazhin dhe gé siguron integritetin e mesazhit? A éshté vértetuar
me dy faktoré, nése éshté e zbatueshme?

A verifikon sistemi gé njé pérdorues gé hyn né njé detyré ose burime éshté i autorizuar
pér ta béré kété?

A kryhen rishikime periodike té sigurisé pér té gjetur dhe pérmirésuar dobésité e
sigurisé?

A éshté sistemi i prekshém ndaj rrémbimit té seancave nga njé haker?

A jané masat pér t’u marré me keqfunksionimin e sistemit para afatit t& dorézimit t&
ofertave adekuate?

A éshté planifikimi i vazhdimésisé sé biznesit té mjaftueshme pér té siguruar aftésiné
e sistemit té prokurimit elektronik pér té mbetur funksional né rast té njé ndérprerjeje?
A éshté krijuar njé vend pér rikuperim té fatkegésive dhe a éshté né dispozicion dhe
siguron vazhdimésiné e biznesit?
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A éshté testuar efektiviteti i Planit t& VVazhdimit té Biznesit dhe Plani i Rimékémbjes
sé Fatkegésive?

Mijedisi i kontrollit A ekzistojné kontrolle pér procedurat elektronike dhe regjistrimet, duke mbuluar né
veganti:

o Aksesin né té dhéna, duke pérfshiré té dhénat e géndrueshme, dhe identifikimin
e niveleve té kufizimit dhe personelit t& autorizuar?

¢ Regjistra té sakté dhe té ploté té transaksioneve dhe ngjarjeve?

¢ Transaksionet verifikohen si duhet pas futjes ose modifikimit?

o A jané ruajtur té dhénat né ményré té sigurt?

A éshté ndértuar sistemi i menaxhimit té automatizuar té fjalékalimeve pér té
shmangur korrespondencén ndérmjet paléve té interesuara dhe menaxhimit me géllim
gé t& merren me ndryshimin e fjalékalimeve dhe fjalékalimeve té harruara?

Integrimi i sistemit Deri n€ ¢’masé €shté sistemi i prokurimit elektronik i lidhur me sistemin e Thesarit?

A éshté sistemi i prokurimit elektronik i lidhur me sisteme té tjera né ményré gé té
lehtésohet procesi i paragitjes dhe vlerésimit té sistemit t€ pérshtatshmérisé dhe
kualifikimit (p.sh., sistemi i informacionit tatimor, sistemi i sigurimeve shogérore,
numrat e pasaportave dhe sisteme té tjera té tilla)

A éshté sistemi i prokurimit elektronik i lidhur me sistemin e ankesave késhtu qé
ankesat mund té dorézohen pérmes sistemit dhe PPC—ja mund té hyjé dhe té pérpunojé
ankesat pérmes sistemit?

Administrimi dhe A funksionon administrimi dhe menaxhimi, si dhe rolet dhe pérgjegjésité e lidhura, té
menaxhimi pércaktuara garté dhe té caktuara (administrimi i sistemit, administrimi i sigurisé,
ndihma, menaxhimi i bazés sé té& dhénave, zhvillimi i softuerit dhe mirémbajtja)?
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A ekziston njé proces pér identifikimin e pérmirésimeve teknologjike né
infrastrukturén dhe softuerin e sistemit?

A éshté zbatuar dhe kontrolluar ndarja e detyrave té pércaktuara?

A é&shté zhvilluar njé kornizé e politikave té zbatimit pér t’u marré me ¢éshtjet qé
pérfshijné siguriné e TI-sé, pérdorimin e aplikacioneve, gjurmén e auditimit,
planifikimin e vazhdimésisé sé biznesit (duke pérfshiré Objektin e Rimékémbjes sé
Objektit (RPO) dhe Objektin e Rimékémbjes sé Kohés), planifikimin e rikuperimit té
fatkegésive, pagesa dhe faturat elektronike

Cfaré hapash jané ndérmarré pér té lehtésuar pjesémarrjen e NVM—-ve?

Céshtjet e funksionalitetit

Cili éshté diapazoni i funksionaliteteve té inkorporuara né sistemin e prokurimit
elektronik? Cilat funksione t¢ médha mungojné?

A munden ofertuesit té ngarkojné informacionin e Bill of Quantities (Faturén e Sasive)
direkt né sistem né njé bazé té specifikuar né ményré gé té mundésojné mbledhjen dhe
analizén e té dhénave pér ¢mimet e njésive?

A éshté sistemi i prokurimit elektronik i pérshtatur mjaftueshém pér té pasqyruar
rregullat e biznesit (dmth. Kérkesat procedurale) pér té gjitha fazat e ciklit té
prokurimit (pérfshiré hartimin e duhur té autoriteteve kompetente pér ekzekutimin e
kérkesave té punés (p.sh., miratimet))?

Né cfaré ményrash vendoset pérdorimi i teknologjisé celulare?

A ka baza e té dhénave me kohé té vulosur informacion mbi ¢do dhe té gjitha
ngarkimet nga zyrtarét publiké dhe pérdoruesit e sektorit privat, ose kushdo tjetér?
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A éshté e detyrueshme pér AK—té gé té pérdorin té gjitha hapat e rrjedhés sé punés qé
jané né dispozicion pér t’u pérpunuar pérmes sistemit t€ prokurimit elektronik
(portal)?

A ofron sistemi fusha pér ngarkimin dhe kapjen automatike té informacionit qé duhet
té dorézohen nga ofertuesit, né ményré gé té shmanget ose minimizohet nevoja gé AK
té angazhohet né llogaritjen manuale (p.sh., té garkullimit vjetor té njé biznesi)?

A vendos sistemi automatikisht flamurin pér AK-né angazhimet (kontratat gé nuk
jané pérfunduar ende dhe shtrirjen e tyre té pérfundimit) dhe vlerén e numrit té
ofertave qé ofertuesi ka paragitur dhe qé mund té pranohen potencialisht mé tepér se
kapaciteti i ofertuesit, edhe nése angazhimet e tilla dhe ofertat e tjera nuk zbulohen
nga ofertuesi?

A siguron sistemi i kontrollit té sistemit gé pérdoruesit t& ndjekin rendin e duhur té
hapave né radhén e punés, né vend se ato detyra té jené né gjendje té kryhen jashté
rendit? Eshté njé raport i pérjashtimit i krijuar kur detyrat jané detyra g?

A éshté pérfshiré informacion i mjaftueshém i menaxhimit té kontratés né sistemin e
prokurimit elektronik pér t¢ mundésuar pérdorimin e tij pér menaxhimin e kontratave?

Céshtjet procedurale Kur dokumentet e tenderit, ose pjesét e tyre, nuk béhen té disponueshme né ményré
elektronike, a jané dokumentet e ofertimit ose pjesét e tyre gé nuk jané té gasshme né
ményré elektronike, té disponueshme né kohén e duhur ose té léshuara né kopje fizike
tek operatorét ekonomik?

A jané t& mjaftueshme procedurat pér dorézimin e sigurimit té ofertés pér té siguruar
pajtueshméring?
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A merren procedurat elektronike té hapjes sé ofertave me rastin e dorézimit té
dokumenteve té bazuara né letér?

A ekzistojné rregulla gé rregullojné mospérputhjet midis dokumenteve elektronike
dhe letrave?

Kualifikimet dhe
kapacitetet e ofertuesve

A kérkon sistemi informacion té mjaftueshém té kualifikimit nga ofertuesit (p.sh., né
ményré gé sistemi té vlerésojé angazhimet ekzistuese dhe kapacitetin e ofertuesve)?

Transparenca

A siguron sistemi i prokurimit elektronik publikimin e njoftimeve dhe raporteve té
ndryshme? (duke pérfshiré raportet e vlerésimit té ofertave, arsyet pér refuzimin e
ofertés)

A jané té sakta informacionet né bazén e té dhénave (p.sh. pér sa i pérket statusit té
procedurave té prokurimit)? Deri né ¢faré mase informacioni né bazén e té dhénave
pérditésohet automatikisht? Cilat fusha té dhénash, nése ka, nuk jané té detyrueshme?
A jané pérjashtuar disa nivele té administratés publike nga fusha té té dhénave té tjera
té detyrueshme? Pér projektet gé kané té béjné me disa juridiksione, a &shté kapja e té
dhénave e detyrueshme ose fakultative, apo éshté sistemi i dizajnuar pér té kapur té
dhénat nga secila prej juridiksioneve té prekura?

A siguron sistemi i prokurimit elektronik anonimitet t€ pjesémarrjes para afatit pér
dorézimin e ofertés/ofertave?

Kapja e té dhénave

A éshté e mjaftueshme mbledhja e té dhénave né sistem pér té krijuar gjurmén e
nevojshme té auditimit té aktiviteteve té prokurimit té kryera népérmjet sistemit?

Ndértimi i kapacitetit

A jané pércaktuar dhe vendosur garté funksionet e mbéshtetjes/ndihmés dhe a jané né
dispozicion té pérdoruesve té sektorit publik dhe privat né sistem? A pérfshijné kéto
funksione mbéshtetje pér pérdoruesit e fundit, menaxhimin e incidenteve dhe
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raportimin mbi to, bashképunimin me stafin mbéshtetés teknik pér té identifikuar
ndryshimet e nevojshme né sistem?

A jané regjistruar dhe gjurmuar céshtjet e raportuara né tavolinén e
asistencés/ndihmés?

A é&shté Menaxhimi dhe kontrolli i punés i integruar dhe pérshtatur me sistemin e
prokurimit elektronik?

Prokurimi i géndrueshém publik

Pérpunimi dhe
shpérndarja e politikave
té géndrueshme té
prokurimit

A jané pérpunuar politika té géndrueshme té prokurimit (SPP)? Jané koordinuar
politika t& géndrueshme té prokurimit me legjislacionin dhe politikat e tjera né fuqi?
A éshté njé gamé e gjeré aktorésh té pérfshiré né pérpunimin e politikave?

A éshté zbatuar njé strategji komunikimi pér té rritur ndérgjegjésimin e SPP?

A éshté shpérndaré informacioni rreth impakteve té zinxhirit t& furnizimit té
transaksioneve publike té prokurimit (p.sh., karboni, uji, ndikimet e mbetjeve)?

Jané krijuar mekanizma té mjaftueshém pér ndarjen e informacionit mbi SPP, duke
pérfshiré shembuj té zgjidhjeve novatore té géndrueshmérisé dhe shembuj pér
pérséritje?

A jané vendosur objektiva sasiore pér subjektet? A vendosin autoritetet kontraktore
objektivat e tyre té géndrueshém té prokurimit?

Ngritja e kapaciteteve té
SPP

A pérfshihet SPP né programet e ndértimit té kapaciteteve? A ka mundési periodike
pér rifreskimin, zgjerimin dhe pérditésimin e njohurive té SPP—sg?
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A ofrohen programe té trajnimit SPP specifik té sektorit?

A jané arritur arritjet e géndrueshmérisé né vlerésimin e performancés sé stafit té
prokurimit?

Mjetet SPP

A ka vendosur geveria specifikime teknike standarde dhe kritere pér dhénien e
kontratave pér produktet “e gjelbra” qé€ minimizojné ndikimet mjedisore dhe kostot e
jetés? A jané azhurnuar rregullisht pér té pasqyruar zhvillimet teknologjike né
produktet?

A jané me shumé nivele standardet teknike/té biznesit (dmth., Q& pérbéhen nga nivele
té karakteristikave si¢ jané, detyrat, praktikat mé té mira, udhéhegésit e klasés)?

A jané karakteristikat e géndrueshmérisé té pérfshira né mjetet e prokurimit si¢ jané
dokumentet standarde té ofertimit dhe marréveshjet kornizé, dhe a shfagen né mjete
té tilla si e-Katalogu?

Aspektet e geverisjes dhe
menaxhimit

A éshté struktura e geverisjes pér prokurim té géndrueshém adekuate pér té siguruar
pérgjegjésiné pér zhvillimin dhe zbatimin e politikés sé SPP?

A éshté pérgjegjésia e caktuar pér promovimin e pérfshirjes sé céshtjeve té
géndrueshmeérisé né procedurat e prokurimit dhe zhvillimin e métejshém té
standardeve té produkteve dhe shpérndarjen e informacionit tek palét e interesuara,
pérfshiré industriné?

A kané AK-té planet e implementimit té SPP—sé&?

Kérkesat e raportimit té
AK

Jané pércaktuar kérkesat e raportimit né lidhje me pajtueshmériné me politikat dhe
objektivat e SPP—s&? A éshté dhéné udhézimi pér pérmbajtjen dhe formatin e
raporteve té tilla?

230

Botime 2019



Manuali i Auditimit té Prokurimit Publik

Planifikimi pér zbatimin e
SPP

Né planifikimin e prokurimit, né raste té pérshtatshme, vlerésimi i kostove dhe
impakteve (p.sh., ndikimet e mundshme né mjedis) té strategjive alternative té
prokurimit dhe vlerésimi i konsideratave dhe impakteve té zinxhirit furnizues té
parashikuara si pjesé e procesit té planifikimit dhe implementimit t& prokurimit?

Vlerésimi i riskut té
géndrueshmérisé

A jané vlerésuar kontratat e prokurimit pér risget dhe mundésité e géndrueshmérisé?

Ndarja e prokurimit né
pjesé

A e zbatojné AK-té ndarjen e prokurimit né pjesé (pér té lehtésuar pjesémarrjen e
NVM-ve)?

SPP dhe specifikimet
teknike

A pérfshihen aspektet e géndrueshmérisé né rastet e duhura né formulimin e
specifikimeve teknike (p.sh. kérkesat pér efikasitet energjetik)? A éshté béré referimi
tek roli i mundshém i “etiketave ekologjike” si déshmi e pérputhshméris€ (megjithése
nuk duhet té kérkohet posedimi i etiketés sé mjedisit)?

Shpalosja e kérkesave té
SPP né dokumentet e
kérkesés

A jané paraqitur té gjitha kérkesat e zbatueshme t& géndrueshme té prokurimit né
dokumentet e kérkesés?

Informacioni i kérkuar
nga ofertuesit

A éshté kérkuar informacioni rreth efekteve té zinxhirit té furnizimit nga ofertuesit?

Ndikimi né NVM

A kérkojné kérkesat pér t€ dokumentuar ndikimet e zinxhirit té furnizimit pér té
penguar pjesémarrjen e NVM-ve?

Monitorimi dhe vlerésimi
i zbatimit té SPP

A éshté monitoruar dhe matur pajtueshméria me SPP? A ka té dhéna pér shtrirjen né
té cilén SPP éshté shtruar né specifikimet teknike pér kérkimin e ofertave?

KLSH

231



Kontrolli i Larté i Shtetit

A ekziston monitorimi dhe vlerésimi i mjaftueshém i zbatimit dhe rezultateve té
politikave dhe programeve té SPP—s&?

A kérkon kérkesa pér raportim njé ekuilibér t& pérshtatshém ndérmjet nivelit té
detajeve té informacionit t& marré dhe nevojés pér té shmangur kérkesat e raportimit
tepér té rénda?

A éshté béré vlerésimi i kryerjes sé detyrave/objektivave té SPP—sé nga kontraktuesi?

Kérkesat e raportimit té
kontraktorit

A pérfshijné kontratat me dispozitat e SPP—sé kérkesat e raportimit t& kontraktuesit
pér pérmbushjen e dispozitave té SPP;

Deri né ¢faré mase plotésohen kérkesat e raportimit?

A jané kérkesat e furnizuesit pér pérputhshmériné me kérkesat e géndrueshmérisé té
marra me vleré nominale apo a jané subjekt i auditimit?

Shqgyrtimi i ankesave

PPC

A ka PPC pavarési t& mjaftueshme?

A ka PPC burime té mjaftueshme pér té kryer detyrat e tij né ményré efektive?

Numri dhe pérgindja e procedurave té prokurimit gé marrin té paktén njé ankesé

Zbatimi i dispozitave té
pezullimit

A jané zbatuar né ményré efektive dispozitat pér pezullimin e procedurave té
prokurimit né procedurat e prokurimit té kryera duke pérdorur prokurimin elektronik?

Rezultatet e procedurave
té shqyrtimit té ankesave

Pérgindja e rasteve gé kané pasur ankesa gé jané zgjidhur

Pérgindja e ankesave gé jané mbéshtetur nga PPC
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Pérgindja e ankesave gé rezultojné né modifikimin e dokumenteve té prokurimit ose
vendimet e vlerésimit

A jané publikuar vendimet e Bordit t& Ankesave?

A éshté zbatimi i PPC né ményré adekuate?

Cila éshté shkalla e zbatimit té€ vendimeve té PPC—sé?

Menaxhimi i kontratave

A pérfshin kuadri ligjor rregulla gjithépérfshirése pér menaxhimin e kontratave dhe
rolet dhe pérgjegjésité brenda AK—ve?

Kontratat e bazuara né
performancén

A pérfshijné kontratat, né raste té pérshtatshme, specifikimet e performancés pér t’u
dorézuar?

Monitorimi i
modifikimeve t&
kontratave, vonesat dhe
tejkalimet e kostos

A regjistrohen dhe monitorohen né ményré adekuate modifikimet e kontratés dhe
urdhrat e ndryshimeve dhe tejkalimet e kostos dhe kohés, si dhe arsyet pér kété nga
AK-t8?

Pagesat

A éshté véné né dispozicion financimi pér pagesat sipas kontratés né kohén e duhur
dhe né pérputhje me procedurat financiare kombétare/publike?

Cili &shté niveli i pérshtatshmérisé dhe efektivitetit té procedurave té inspektimit dhe
pranimit dhe kontrollit té cilésisé?

Kohét e pérpunimit té prokurimit
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Mesatarja e kohés

Koha mesatare nga publikimi i njoftimit té procedurés sé prokurimit deri né [njoftimin
e dhénies sé kontratés]; koha mesatare nga hapja e ofertave né njoftimin e dhénies sé
kontratés

Pérgindja e procedurave té prokurimit gé zgjasin pértej periudhés sé vlefshmérisé sé
ofertés

Nivelet e konkurrencés

Shkalla e pjesémarrjes

Raporti i ofertuesve pjesémarrés pér ofertuesit gé marrin ¢mime té kontratés

Pérgindja e procedurave té prokurimit né té cilat vetém njé ofertues éshté i
disponueshém pér vlerésim financiar (nése mbéshtesin dy); ndryshe, pérgindja e
procedurave né té cilat vetém njé oferté éshté e pérgjegjshme

Etika, integriteti dhe konflikti i interesit

Konfliktet e interesit

A pérfshin kuadri ligjor dispozita té konfliktit t& interesit gé kané té b&jné vecanérisht
me procesin e prokurimit?

A éshté pérfunduar deklarata e konfliktit té interesit para ¢do prokurimi nga zyrtarét e
planifikimit dhe pérpunimit té prokurimit?

A nuk ka indikacione apo evidenca té konflikteve té interesit nga zyrtarét gé
autorizojné transaksione ose nga anétarét e komisioneve té pérfshiré né proceset e
prokurimit?

Kontaktet e
papérshtatshme

A nuk ka asnjé indikacion apo déshmi té kontakteve té pérséritura, té pazakonta ose
té panevojshme nga zyrtarét gé autorizojné transaksione apo nga anétarét e
komisioneve té pérfshiré né proceset e prokurimit me kontraktorét?
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Standardet e sjelljes A pércaktohen dhe shpérndahen standardet e sjelljes pér zyrtarét publiké té pérfshiré
né prokurim? A zbatohen dhe aplokohen kéto standarde?

Sa raste té konfliktit t& interesit apo mashtrimit dhe korrupsionit ka hetuar geveria né
5 vitet e fundit?

Pérjashtimi Sa kompani jané shmangur nga geveria pér ¢éshtjet e mashtrimit dhe korrupsionit?

UNCAC A jané pérmbushur detyrimet e Shqipérisé lidhur me sistemin e prokurimit sipas
Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC)?

Aspektet e transparencés dhe mbajtjes sé shénimeve

Gjurmé té auditimit A jané procedurat e kryera me ané té mjeteve elektronike té regjistruara dhe
dokumentuara né ményré té mjaftueshme, duke e béré té lehté ndjekjen e gjurmés sé
auditimit?

Publikimi elektronik Pérgindja e kérkesave pér oferta/propozime dhe njoftimet pér dhénien e kontratés gé

jané ngarkuar né sistemin e informacionit

Dokumentimi i zbutjes sé | A jané zbatuar praktikat e mbajtjes sé dokumenteve dhe praktikat e dokumentacionit
riskut né lidhje me zbutjen e riskut (p.sh., kopjet e dokumenteve té sigurimit, duke pérfshiré
certifikatat e statusit aktual té sigurimit)?

Angazhimi qytetar

Monitorimi i OSHC-ve Pérgindja e procedurave té prokurimit me monitorim aktiv nga organizatat e shogérisé
civile (OShC)

OGP A jané angazhimet e Qeverisé né kuadér té Partneritetit té Qeverisé sé Hapur (OGP),
sa i pérket eksesit né informacion dhe angazhimit té qytetaréve né sferén e prokurimit?
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SHTOJCA I. QELLIMET E ZHVILLIMIT TE QENDRUESHEM

Qéllimi 1. Fundi i varférisé né té gjitha format e tij kudo

Qéllimi 2. Fundi i urisé, arritja e sigurisé ushgimore dhe ushgimi i pérmirésuar dhe promovimi i bujgésisé sé géndrueshme
Qéllimi 3. Sigurimi i jetés sé shéndetshme dhe promovimi i mirégenies pér té gjithé né té gjitha moshat

Qéllimi 4. Sigurimi i arsimit cilésor gjithépérfshirés dhe té barabarté dhe promovimi i mundésive té té nxénit gjaté gjithé jetés
pér té gjithé

Qéllimi 5. Té arrihet barazia gjinore dhe té fugizohen té gjitha graté dhe vajzat

Qéllimi 6. Té sigurohet disponueshméria dhe menaxhimi i géndrueshém i ujit dhe kanalizimeve pér té gjithé

Qéllimi 7. Sigurimi i gasjes né energji té pérballueshme, té besueshme, té géndrueshme dhe moderne pér té gjithé

Qéllimi 8. Promovimi i rritjes ekonomike té géndrueshme, inkluzive dhe té géndrueshme, punésimit té ploté dhe produktiv dhe
punés sé denjé pér té gjithé

Qéllimi 9. Ndértimi i infrastrukturés elastike, promovimi i industrializimit inkluziv dhe té géndrueshém dhe nxitja e inovacionit
Qéllimi 10. Zvogélimi i pabarazisé brenda dhe mes vendeve

Qéllimi 11. Béni gytete dhe vendbanime humane pérfshirése, té sigurta, elastike dhe té€ géndrueshme

Qéllimi 12. Sigurimi i konsumit té géndrueshém dhe modeleve té prodhimit

Qéllimi 13. Té ndérmerren masa urgjente pér té luftuar ndryshimet klimatike dhe ndikimet e saj *

Qéllimi 14. Ruajtja dhe pérdorimi i géndrueshém i ogeaneve, deteve dhe burimeve detare pér zhvillim té géndrueshém

Qéllimi 15. Mbrojtja, rivendosja dhe promovimi i pérdorimit t& géndrueshém té ekosistemeve tokésore, menaxhimi i
géndrueshém i pyjeve, luftimi i shkretétirézimit, ndalimi dhe ndryshimi i degradimit té tokés dhe ndalimi i humbjes sé
biodiversitetit.

Qéllimi 16. Promovimi i shogérive pagésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim té€ géndrueshém, ofrimi i gasjes né drejtési pér té
gjithé dhe ndértimi i institucioneve efektive, té pérgjegjshme dhe gjithépérfshirése né té gjitha nivelet

Qéllimi 17. Forcimi i mjeteve té zbatimit dhe rivitalizimi i Partneritetit Global pér Zhvillim t& Qéndrueshém

* Duke pranuar se Konventa Kuadér e Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike éshté forumi primar ndérkombétar, ndérgeveritar
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