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1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDIMIT

1.1 KONTEKSTI I PROBLEMIT SOCIAL

Mijedisi jetésor éshté njé e miré e pérgjithshme, succesio pér téré njerézimin dhe botén e gjallé,
duke i pérfshiré bimét dhe shtazét. Mjedisi jetésor éshté toka, uji, ajri, né té gjithé pjesét e botés.
Eshté res communis omnium, pra éshté e imja, e jotja, edhe e atyre gé do té viné pas nesh. Eshté
Jjus divinum, kemi té drejté ta shfrytézojmé deri né até piké sa t& mos shkelim té drejtat e tij, kemi
obligim gé ta mbrojmé dhe bartim pérgjegjési nése e démtojmé.

Zhvillimi i vrullshém ekonomik i botés e civilizimi i saj, krahas
progresit t¢ madh qé kané sjellé né jetén sociale e ekonomike, né té

njéjtén kohé ka ndikuar edhe né ndotjen e mjedisit ku ne jetojmeé.
Sot, mjedisi né vendin toné paragitet shumé i ndotur me produkte e mbeturina té shuméllojshme,
ndér to vendin kryesor e zéné mbetjet urbane, kimike, emetimi i gazrave né hapésiré dhe industrive
té ndryshme qé operojné, zhurmat dhe kaosi pérbéjné njé ndotés tjetér qé ndikon dukshém né
gjendjen emocionale dhe psikologjike duke démtuar ndjeshém cilésiné e jetés.

Veprimet e njeriut, ndonése kané géllime primare zhvillimin dhe pérparimin, shpeshheré paragesin
edhe burime ndotése. Té tilla jané: teknologjia e shpejté dhe e pérparuar, shtimi i madh i
popullsisé, industrializimi, shtimi i gazit karbonik (CO2) dhe i gazrave té tjera “seré” né atmosferg,
prerja e pyjeve, ndotésit e ndryshém té rinj qé pérdoren gjaté kultivimit t& tokés dhe detit, etj,
paragesin kércénim serioz pér sistemin klimatik dhe té ekosistemit.

Me ndotjen e tokés, ujit dhe ajrit, démtohen e gradualisht shkatérrohen ekosistemet dhe habitatet
natyrore té kafshéve dhe biméve.
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Diskutimi né lidhje me mbrojtjen e mjedisit pérvegse detyrim i ¢dokujt, pérgéndrohet fort né rolin
e qgeverisé, legjislacionit dhe zbatimit té ligjit.

Vendimet gé ndikojné né mjedis do té pérfshijné né ményré ideale njé gamé té gjeré té paléve té
interesuara, pérfshiré industring, grupet indigjene, grupet e mjedisit dhe pérfagésuesit e
komunitetit.

Gjaté viteve té fundit jané zbatuar njé séré projektesh me financim té& huaj dhe nga buxheti i shtetit
pér studime té ndryshme fizibiliteti, pér hartimin dhe zbatimin e planeve t& menaxhimit, hartimin e
dokumenteve strategjike pér menaxhimin e burimeve natyrore, té zonés bregdetare e t& tjera.
Megjithaté, mbéshtetja financiare nga buxheti i shtetit pér sektorin e mjedisit éshté akoma e
kufizuar. Shkalla e ndérgjegjésimit mjedisor té publikut dhe t& komunitetit t& biznesit nuk éshté
ende né nivelin e duhur. Roli i organizatave jofitimprurése mjedisore, edhe pse &shté rritur né
ményré té ndjeshme nga viti né vit, nuk ka ndikimin e duhur né jetén publike dhe politike té
vendit. Ngritja e strukturave vendore pér mbrojtjen e mjedisit pérbén njé arritje t& réndésishme,
vecganérisht po té merret parasysh gé trashégimia institucionale dhe ligjore né kété fushé ka gené e
ulét.

Por duke gené se problemet mjedisore jané specifike dhe té vecanta, né varési té vendndodhjes
gjeografike, roli i zbatimi i strategjive/planeve té veprimit né ményré té decentralizuar &shté
vendimtar. Pikérisht decentralizimi i vendim-marrjes (delegimi i funksioneve nga qeverisja
gendrore né até vendore) ka gené njé hap efektiv pér adresimin e problemeve mjedisore.

Duke paré pérpara, perspektivat pér uljen e rrezigeve mjedisore pér shéndetin do té pérmirésohen
vetém me integrimin mé té miré té politikave mjedisore dhe shéndetésore.*

1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimet e performancés vlerésojné nése synimet e politikave dhe skemat geverisése lidhen me
problemet reale t€ shoqérisé dhe shqgetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé informacion
shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe programeve né entet publike té audituara.
Kéto auditime kryhen duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare ISSAI dhe Udhézuesi i
Auditimit té Performancés (ISSAI 300, 3000, 3100, 3200, 5100 dhe 5200), Manuali i Auditimit té
Departamentit té Performancés, Indikatorét e Performancés sipas praktikave mé t& mira audituese,
té cilat shérbejné si udhérréfyes pér konceptimin, planifikimin, kryerjen, konkludimin dhe ndjekjen
e rekomandimeve té auditimit té performancés. Kéto dokumente pérmbajné njé numér udhézimesh
dhe informacionesh gé marrin né konsideraté kushtet specifike dhe karakteristikat e ¢do auditimi
performance. Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit té tij, si institucion gé
ofron njé ekspertizé té pavarur né ndihmé t& njé menaxhimi sa mé té pérgjegjshém né shérbim té
qytetaréve, jep njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjitha projekteve dhe
programeve té institucioneve dhe enteve publike té audituara. Népérmjet auditimit té performancés
synohet té analizohet ekonomiciteti, eficiensa dhe efektiviteti i programeve té ekzekutivit.

Né linjé me prioritetet e pércaktuar né Strategjiné e Zhvillimit Institucional 2018-2022 pér
auditimet e performanceés, si: fokusimi né ¢éshtje makro-ekonomike, krahas atyre mikro-ekonomike
apo fokusimi né auditime procesi mé shumé sesa auditime institucioni’, etj., KLSH ndérmori
auditimin “Efektiviteti i politikave mjedisore né NJVQV” duke konsideruar mjedisin si njé ndér
céshtjet dhe problematikat me té cilat shogéria pérballet cdo dité. KLSH népérmjet kétij auditimi

! Raporti i gjendjes sé mjedisit jetésor né Evropé- SOER 2020
? Strategjia e Zhvillimit Institucional 2018-2022 KLSH, fg. 39



synon té paragesé situatén aktuale né lidhje me politikat mjedisore dhe efektivitetin e tyre, si dhe té
japé rekomandime pér té pérmirésuar situatén aty ku éshté e mundur.

1.3 Auditime té méparshme apo aktuale né kété fushé

Kontrolli i Larté i Shtetit, né veprimtariné e tij audituese gjaté viteve t& fundit i ka kushtuar njé
réndési gjithmoné e mé té madhe auditimit té veprimtarisé sé institucioneve gendrore dhe atyre
vendore sa i pérket mbrojtjes dhe pérkujdesjes pér mjedisin. Roli i kétyre institucioneve si dhe
koordinimi i tyre né ményré té vecanté né fushén mjedisore ka gené jo né nivelin e kérkuar dhe
ka evidentuar né vazhdimési problematika.

KLSH népérmjet Departamentit té Performancés por jo vetém, pérgjaté periudhés viti 2017 dhe né
vijim ka kryer njé séré auditimesh té cilat lidhen me mjedisin dhe mbrojtjen e tij. Gjetjet dhe
konkluzionet e dokumentuara té auditimeve t& zhvilluara né fushén mjedisore i jané paraqitur
Kuvendit té Shqipérisé, mediave dhe mbi té gjitha publikut.

Gjaté vitit 2017, KLSH ka realizuar:

v Auditim performance me temé “Cilésia e Ajrit”, i ushtruar né subjektet, Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit, Agjencia Kombétare té Mjedisit, Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit
dhe Pyjeve, Instituti i Shéndetit Publik, si dhe né Agjenciné Rajonale té Mjedisit Berat,
Inspektoriatin Shtetéror t&¢ Mjedisit dhe Pyjeve Berat, Drejtoriné Rajonale Shéndetésore
Berat.

v Auditim performance me temé “Ruajtja e Ekosistemit té Parkut Kombétar té Prespés”, i
ushtruar né subjektet, Ministria e Mjedisit, Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit t¢ Ujérave, Bashkia e Pustecit dhe Bashkia e Devollit, pér periudhén e
aktivitetit 2012 — 2016.

Gjaté vitit 2018, KLSH ka realizuar:

v' Auditim performance me temé “Funksionimi i Bashkive né Kuadér té Reformés
Administrative-territoriale” 1 ushtruar né né subjektet: Bashkia Tirané, Durrés, Shkodér,
Vloré, Korgé, Gjirokastér, Fier e Dropull, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Drejtoria
e Financave Vendore) dhe Agjenciné e Mbéshtetjes sé Vetégeverisjes Vendore (né varési té
Ministrisé sé Punéve t& Brendshme). Né kété auditim jané trajtuar edhe disa nga funksionet
e reja té transferuara tek Njésité e Qeverisjes Vendore mbi administrimin/mbrojtjen e
pyjeve dhe kullotave.

v' Auditim performance me temé “Menaxhimi i Pérpunimit té Mbetjeve té Ngurta né
Impiantin e Bashkisé Fier” | ushtruar né subjektet: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit,
Agjencia Kombétare e Mjedisit, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Bashkia Fier.

Gjaté vitit 2019, KLSH ka realizuar:

v Auditim performance me temé “Ndotja e deteve” i ushtruar né subjektet: Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit; Agjencia Kombétare té Bregdetit; Agjencia Kombétare té Mjedisit.

v Auditim performance me temé “Ndotja Akustike” i ushtruar né Ministriné e Turizimit dhe
Mijedisit, Minstriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Agjenciné Kombétare té
Mijedisit, Inspekttoratin Shtetéror té8 Mjedisit, Pyjeve, Ujérave dhe Turizmit, Institutin e
Shéndetit Publik dhe Bashkiné Tirané.

v Auditim performance me temé “‘Efektiviteti i menaxhimit dhe administrimit té fondit pyjor
dhe kullosor’’ 1 ushtruar né subjektet: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe institucionet né
varési té saj, Bashkia Tirané, Bashkia Vloré dhe Bashkia Shkodér.

Gjaté vitit 2020, KLSH ka realizuar:

v Auditim performance me temé “Ndotja e menjéhershme e Jonit dhe Adriatikut” i ushtruar

né subjektet: Ministria e Mbrojtjes/Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile e cila ka



marrédhénie me Sektorét e Planifikimit dhe Pérballimit t&¢ Emergjencave Civile dhe
Krizave né 12 prefekturat e vendit.
Gjaté vitit 2021, KLSH ka realizuar:
v Auditim performance me temé “Pastrimi i Qytetit” i ushtruar né Bashkiné Vloré.
2. SUBJEKTET NEN AUDITIM

2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Subjektet gé do té pérfshihen né kété auditim jané:
Bashkia Tirané;

Bashkia Vloré;

Bashkia Fier;

Bashkia Lezhé;

Bashkia Shkodér;

Bashkia Pogradec;

Bashkia Korgé.

NoakowhE

Ligji 139/2015 Pér vetégeverisjen vendore né fushén e mbrojtjes sé mjedisit né nivel vendor

rregullon organizimin dhe funksionimin e Njésive té Vetégeverisjes Vendore né Republikén e

Shqipérisé, si dhe pércakton funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre e té organeve

pérkatése, si mé poshté.

= Njésité e VetBgeverisjes Vendore krijojné struktura administrative pér kryerjen e funksioneve
dhe ushtrimin e kompetencave té tyre, sipas ligjeve né fugi®;

= Neé fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, bashkité jané pérgjegjése né territorin e
juridiksionit té tyre pér: mbledhjen, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura;

= Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe shtépiake®;
Bashkité jané pérgjegjése pér kryerjen e kétyre funksioneve:

= Sigurimin, né nivel vendor, t& masave pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit, tokés dhe ujit nga
ndotja;

= Sigurimin, né nivel vendor, t& masave pér mbrojtjen nga ndotja akustike;

= Zhvillimin e aktiviteteve edukuese dhe promovuese, né nivel vendor, té cilat lidhen me
mbrojtjen e mjedisit’.

Bashkité jané pérgjegjése pér Administrimin e fondit pyjor dhe kullosor publik, sipas legjislacionit
né fugi, mbrojtjen e natyrés e t& biodiversitetit, sipas legjislacionit né fugi®.
Ligji nr.10431/2011 "Pér mbrojtjen e mjedisit” ka pér géllim mbrojtjen e mjedisit né njé nivel té
larté, ruajtjen dhe pérmirésimin e tij, parandalimin dhe pakésimin e rrezigeve ndaj jetés e shéndetit
té njeriut, sigurimin dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés, né dobi té brezave té sotém dhe té
ardhshém, si dhe sigurimin e kushteve pér zhvillimin e géndrueshém té vendit Autoritetet publike
gé kané detyrimin pér mbrojtjen e mjedisit jané: Organet e geverisjes gendrore, organet e
Vetéqeverisjes Vendore, si dhe cdo person fizik apo juridik, qé ka pérgjegjési a funksione
administrative publike/funksione publike, detyra e veprimtari apo gé siguron shérbime publike, gé
kané té béjné me mjedisin’.
= Ministria e Turizmit dhe Mijedisit si institucioni kryesor i organeve té geverisjes gendrore
pérgjegjése pér mbrojtjen e mjedisit, pérgatit strategji dhe plane mjedisore kombétare né

® Ligji nr.139/2015 "Pér Vetqgeverisjen Vendore”, Neni 9 "té drejtat dhe pérgjegjésite”

* Ligji nr.139/2015"Pér Vetgeverisjen Vendore", Neni 23 pika 2,10 "Funksionet e bashkive né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike"

® Ligji nr.139/2015"Pér Vetqeverisjen Vendore", Neni 26 "Funksionet e bashkive né fushén e mbrojtjes s& mjedisit”

® Ligji nr.139/2015"Pér Vetqeverisjen Vendore", Neni 27 pika 5,6 "Funksionet e bashkive né fushén e bujqésisé, zhvillimit rural, pyjeve e
kullotave publike, natyrés e biodiversitetit"

" Ligji nr.10431/2011 "Pér mbrojtjen e mjedisit" neni 5 pikal/a,b,c



ményré periodike; Ministria, sipas rastit, pérgatit strategji dhe plane mjedisore kombétare pér
secilin nga pérbérésit e mjedisit; Strategjité dhe planet rishikohen dhe pérditésohen né ményré
té rregullt, sipas nevojave; Késhilli i Ministrave miraton strategjité dhe planet mjedisore
kombgétare®.

= Autoritetet e Vetegeverisjes Vendore/Bashkité pérgatisin plane veprimi, vendore, pér mjedisin
né ményré periodike, né pérputhje me strategjité dhe planet e referuara né nenin 21 té kétij ligji;
Planet e veprimit vendore pér mjedisin, rishikohen dhe pérditésohen né ményré té rregullt, sipas
nevojave; Késhilli i autoritetit té geverisjes vendore pérkatése miraton planet e referuara né
pikén 1 té kétij neni; Kryetarét e Njésive té Vetgeverisjes Vendore, né fillim té cdo viti,
raportojné né Késhillin e Qarkut pér zbatimin e planeve vendore pérkatése pér mjedisin, pér
vitin pararendés”.

Ministria e Turizmit
dhe Mjedisit

Harton & monitoron zbatimin

Politikat
Mjedisore

Zbatojné dhe raportojné

Njésité e Vetgeverisjes
Vendore / Bashkité

Ligji nr.10463/2011 "Pér menaxhimin e integruar t&¢ mbetjeve"i ndryshuar, ka pér géllim t& mbrojé
mjedisin e shéndetin e njeriut dhe t& sigurojé menaxhimin e duhur mjedisor té mbetjeve népérmjet:
parandalimit e minimizimit t¢ mbetjeve ose pakésimit té& ndikimeve negative nga krijimi dhe
menaxhimi i integruar i mbetjeve; pérmirésimit té eficencés sé pérdorimit té tyre; pakésimit té
ndikimeve negative té pérgjithshme nga pérdorimi i burimeve.

= Kiryetarét e Njésive té Vetgeverisjes VVendore jané pérgjegjés pér menaxhimin dhe
administrimin e mbetjeve gé krijohen brenda territorit t€ tyre administrativ, né pérputhje me
kérkesat e kétij ligji*.

Ligji nr.9244/2004 "Pér mbrojtjen e tokés bujgésore” i ndryshuar, ka pér gellim: té pércaktojé
parimet, rregullat dhe institucionet pér ruajtjen dhe pérmirésimin né ményré té géndrueshme té
funksioneve qé pérmbush toka bujgésore dhe, ne veganti, pjelloriné e saj; té harmonizojé té drejtat
dhe pérfitimet, gé rrjedhin nga pronésia mbi token bujgésore, me detyrimet dhe pérgjegjésité pér

8 Ligji nr.10431/2011 "Pér mbrojtjen e mjedisit" neni 21"Strategjité dhe Planet mjedisore”

® Ligji nr.10431/2011 "Pér mbrojtjen e mjedisit”, neni 22 pikal,2,3,4 "Planet vendore t& veprimit t& mjedisit"

10 Ligji nr.10463/2011 "Menaxhimi i Integruar i Mbetjeve" neni 21 pika 12 "Pérgjegjésité pé&r menaxhimin e
integruar té mbetjeve"



mbrojtjen dhe pérdorimin e saj t& géndrueshém; té ruajé dhe té rehabilitojé tokén bujgésore nga
veprimi i démshém i faktoréve t&8 ndryshém klimatiké dhe njerézoré.

Ligji 8752/2001 i ndryshuar me Ligjin nr.10257/2010 "Pér Krijimin dhe Funksionimin e
Strukturave pér Administrimin dhe Mbrojtjen e Tokés" ka pér géllim té pércaktojé rregullat
themelore t& administrimit t& toké&s bujgésore, né pronési private dhe shtetérore dhe té disa prej
kategorive té tjera té resurseve; strukturat shtetérore prané geverisjes vendore, t& ngarkuara pér
administrimin e tokeés, si dhe funksionet e detyrat e tyre."

= Zyra e menaxhimit dhe mbrojtjes sé tok&s (ZMMT) menaxhon dhe merr masa pér mbrojtjen e
tokés né territorin brenda ndarjes administrative territoriale t& komunés dhe/ose bashkisé™;

= Pérgjigjet pér menaxhimin dhe mbrojtjen e toké&s bujgésore, né pronési shtetérore dhe né
pronési private, si dhe té kategorive té resurseve té tjera;

= Mban dhe ruan me inventarizim dokumentacionin kadastral ekzistues, qé ka pér objekt
kategorité e resurseve né juridiksion t& saj;

= Té& zbatojé vendimet dhe urdhéresat e késhillit té garkut dhe KMT-sé, gé kané si objekt
territorin e komunés ose bashkisg;

Bazuar né dokumentacionin kadastral ekzistues dhe dokumentacionin e ri kadastral, Q&
grumbullohet dhe sistemohet, plotéson “Regjistrin e tokés bujgésore dhe té disa kategorive té tjera
té resurseve”*,

Ligj Nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar ka pér géllim té
sigurojé:

= Zhvillimin e géndrueshém té territorit, népérmjet pérdorimit racional té tokés dhe té burimeve
natyrore; mbrojtjen e burimeve natyrore, si: toka, né veganti toka bujgésore, ajri, uji, pyjet,
flora, fauna, peizazhet; garantimin e burimeve té furnizimit t& mjaftueshém dhe vecanérisht atij
jetésor;

= Garantimin e kushteve té sigurisé sé jetés dhe té shéndetit publik, rendit publik dhe sigurisé
kombétare;

= Té& nxité veprimet e duhura pér mbrojtjen, restaurimin dhe rritjen e cilésisé sé trashégimisé
natyrore e kulturore dhe pér ruajtjen e shuméllojshmérisé biologjike, zonave té mbrojtura,
monumenteve té natyrés, zonave té ndjeshme mjedisore dhe té peizazhit;

= Autoritetet pérgjegjése pér planifikimin e territorit né nivel bashkie jané: késhilli bashkiak
dhe kryetari i bashkisé.

Ligji Nr. 162/2014 “Pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit né mjedis” ka pér géllim té pérmirésojé
shéndetin publik dhe té sigurojé njé nivel té larté t& mbrojtjes sé mjedisit, népérmjet integrimit té
céshtjes sé mbrojtjes sé ajrit né politika té tjera, si dhe pércaktimit té kérkesave pér pakésimin e
shkarkimeve, monitorimin, vlerésimin, planet e cilésisé sé ajrit, dhe pér bashképunimin né nivel
ndérkombétar pér kété géllim.

= Njésité e geverisjes vendore jané pérgjegjése pér masat qé duhen marré né kuadér té
legjislacionit té tyre t& posacém, té cilat cojné né ruajtjen ose pérmirésimin e cilésisé sé ajrit™;

™ Ligji nr.8752/2001 " Pér Krijimin dhe Funksionimin e Strukturave pér Administrimin Dhe
Mbrojtjen e Tokés" neni 6,10

2 VKM nr.121/2011 " Pér ményrat e ushtrimit té funksioneve nga DAMT né Qarge dhe
ZMMT né Komuna dhe/ose Bashki" kreu IV

B Ligj Nr. 162/2014 “Pé&r mbrojtjen e cilésisé sé ajrit né mjedis” neni 4 pika 3 "Autoritetet kompetente"



Autoritetet e pérmendura né pikat 8, 9 dhe 10, té nenit 7, té kétij ligji, pra pérfshiré dhe Bashkité
duhet té pérgatisin dhe t& zbatojné planin e veprimit afatshkurtér né ¢do rast kur né ndonjé zoné
ose aglomerat ekziston rreziku gé nivelet e ndotésve té kapércejné njé apo mé shumé nga pragjet e
alarmit, té pércaktuar sipas vendimit té referuar né nenin 5 t& kétij ligji**.

Ligji Nr. 9103, Daté 10.07.2013 “Pér mbrojtjen e ligeneve ndérkufitaré” (i ndryshuar) ka pér
géllim mbrojtjen mjedisore té ligeneve ndérkufitare.

NJVQV kané pér detyré hartimin dhe zbatimin e planeve vendore pér rehabilitimin e pjeséve té
ndotura e té démtuara té ligeneve ndérkufitare;

Kontrollin e vazhdueshém pér té siguruar ruajtjen e gjendjes natyrore té ligeneve ndérkufitare
dhe té faunés e florés sé tyre™;

Policia bashkiake né bashképunim me disa institucione t& tjera ushtron kontroll né zonat e
ligeneve ndérkufitare té cilat kané statusin e zonave t& mbrojtura’®.

Ligji Nr. 9774, daté 12.07.2007, “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis” ka pér
géllim mbrojtjen e shéndetit dhe té mjedisit nga zhurmat, duke pércaktuar ményrén e shmangies
dhe masat pér parandalimin, reduktimin dhe zhdukjen e efekteve t& démshme té ekspozimit ndaj
tyre, pérfshiré bezdiné nga zhurma.

Organet e Vetgeverisjes vendore, brenda juridiksionit té tyre:

Drejtojné hartimin dhe zbatimin e planeve vendore té veprimit pér zhurmén, té cilat miratohen
nga késhillat e bashkive/komunave; drejtojné procesin e hartézimit té zhurmés;

Shpallin zona té geta, né njé mjedis t& banuar apo né njé mjedis t& hapur, si dhe vendosin
kufizime té tjera pér zhurmén, né pérputhje me planin vendor té veprimit;

Kérkojné nga personat fiziké e juridiké, gé ushtrojné veprimtari apo pérdorin impiante dhe
instalime gé léshojné zhurmé, marrjen e masave parandaluese pér respektimin e vlerés kufi té
zhurmés'’;

Struktura pérgjegjése pér kontrollin e mjedisit té bashkisé né bashképunim me organe té tjera
kontrollon zbatimin e dispozitave t& kétij ligji dhe té akteve nénligjore t& dala né zbatim té tij'®;
Inspektori i strukturés pérgjegjése pér kontrollin e mjedisit té bashkisé gé bén kontrollin merr
vendimin dhe masa né pérputhje me ligjin pér inspektimin®®.

2.2 Baza ligjore qé rregullon ¢éshtjen nén auditim

= Ligji Nr. 154/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e kontrollit t¢é larté té Shtetit”;

= Strategjia Ndérsektoriale e mjedisit 2013-2020;

= Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim SKZHI 2015-2020;

= Strategjia Kombétare pér Mbetjet dhe Plani Kombétar i Menaxhimit t& Mbetjeve;

= Programi i Qeverisé pér Mjedisin 2017-2021;

Ligji nr.10431 daté 09.06.2011 "Pér Mbrojtjen e Mjedisit";

= Ligji nr.10119 daté 23.04.2009 "Pér Planifikimin e territorit™ i ndryshuar me Ligjin nr.
107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”;

= Ligji nr.10463 daté 22.09.2011 "Pér Menaxhimin e Integruar t¢ Mbetjeve";

= Ligji Nr. 8094, daté 21.3.1996 “Pé&r largimi publik t& mbeturinave”;

™ Ligj Nr. 162/2014 “Pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit né mjedis” neni 8 pika 1,2,3,4,7 "Planet e veprimit afatshkurtér"
5 Ligji nr. 9103, Daté 10.07.2013 “Pér mbrojtjen e ligeneve ndérkufitaré” (i ndryshuar) neni 5 pika c,f

' Ligji nr. 9103, Daté 10.07.2013 “Pér mbrojtjen e ligeneve ndérkufitaré” (i ndryshuar) neni 21 pika 3

¥ Ligji Nr. 9774, daté 12.07.2007, “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis” neni 8

'8 Ligji Nr. 9774, daté 12.07.2007, “Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis” neni 29

» Ligji Nr. 9774, daté 12.07.2007, “Pé&r vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis” neni 30 pika 1,2,3
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Ligji nr.162/2014 "P&r Mbrojtjen e cilésisé sé ajrit né mjedis";

Ligji nr.9774 daté 12.07.2007 "Pér vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis" i
ndryshuar me Ligjin nr.39/2013,;

Ligji nr. 9115 daté 24.07.2003 "Pér trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura";

Ligji nr. 111/2012 "Pér Menaxhimin e integruar t& Burimeve Ujore";

Ligji Nr. 8752, daté 26.3.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér
administrimin dhe mbrojtjen e toké&s”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 9244 daté 17.6.2004 “Pér mbrojtjen e toké&s bujgésore”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér fondin kullosor”, i ndryshuar me Ligjin nr.38/2013;
Ligji Nr. 5/2016, daté 4.2.2016 “Pér shpalljen e moratoriumit né pyje”;

Ligji Nr. 9587, daté 20.7.2006 “Pé&r mbrojtjen e biodiversitetit”, i ndryshuar

Ligji Nr. 81 daté 04.05.2017 “Pér zonat e mbrojtura”;

Ligji Nr. 8905, daté 6.6.2002 "Pér mbrojtjen e mjedisit detar nga ndotja dhe démtimi”, i
ndryshuar;

Ligji Nr. 9362, daté 24.3.2005 “Pér shérbimin e mbrojtjes sé biméve”;

Ligji Nr. 91 daté 28.02.2013 “Pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor”;

Ligji Nr. 10440, daté 07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”;

VKM Nr. 73, daté 7.2.2018 “Pér Miratimin e Strategjisé Kombétare té Menaxhimit té
Integruar té Burimeve Ujore, 2018-2027";

VKM Nr. 1096, daté 28.12.2015 “Pér miratimin e rregullave, kushteve e procedurave pér
pérdorimin dhe menaxhimin e hapésirés publike”;

VKM Nr. 633, daté 26.10.2018 “Pér masat kundér ndotjes sé ajrit nga shkarkimet e
mjeteve motorike dhe reduktimin e shkarkimeve né ajér té ndotésve té gazté dhe té I1&ndés
Ssé ngurté pezull nga motorét me ndezje pozitive dhe ata me ndezje me kompresion gé
djegin gaz natyror apo té 1éngshém pér pérdorim né automjete”;

VKM Nr. 908, daté 21.12.2016 “Pér pércaktimin e masave pér kufizimin e shkarkimit té
pérbérésve organiké té avullueshém nga pérdorimi i tretésve organiké né disa veprimtari
dhe instalime”;

VKM Nr. 352, 29.04.2015, “Pér vlerésimin e cilésisé sé ajrit t& mjedisit dhe kérkesat pér
disa ndotés né lidhje me té”;

VKM Nr. 246, 30.04.2014 “Pér pércaktimin e normave té cilésisé sé mjedisit pér ujérat
sipérfaqésore”;

Udhézim Nr. 8, daté 27.11.2007 “Pér nivelet kufi té zhurmave né mjedise té caktuara”;
VKM Nr. 121 daté 17.02.2011 “Pér ményrat e ushtrimit té funksioneve nga drejtorité e
administrimit dhe mbrojtjes sé tokés né komuna dhe/ose bashki”;

VKM Nr. 814, daté 31.12.2018 “Pér miratimin e dokumentit té politikave pér pyjet né
Shqipéri, 2019-2030”;

VKM Nr. 433, daté 8.6.2016 “Pér transferimin né pronési té pyjeve dhe kullotave,
bashkive”;

VKM Nr. 22, daté 09.1.2008 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kritereve té
administrimit té pyllit komunal”;

VKM Nr. 31, daté 20.1.2016 “Pé&r miratimin e Dokumentit té Politikave Strategjike pér
Mbrojtjen e Biodiversitetit”;

VKM Nr. 762, daté 16.9.2015 “Pér miratimin e dokumentit pér pércaktimin e Kontributit
Kombétar té Pikésynuar kundrejt arritjes sé objektivit t& Konventés Kuadér té Kombeve té
Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike”;
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= VKM Nr. 814, daté 31.12.2018 “Pér miratimin e dokumentit té politikave pér pyjet né
Shqipéri, 2019-2030”;

VKM nr.178/2012 "Pér incenerimin e mbetjeve";

Plani i Mbrojtjes sé Biodiversitetit — Bashkia Shkodér;

Plani pér veprimin e zhurmave né mjedis, Bashkia Shkodér;

Programet e Mbrojtjes sé Mjedisit 2018-2019-2020, Bashkia Shkodér;

Vlerésimi Strategjik Mjedisor 2016, Bashkia Shkodér;

Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit, Bashkia Shkodér;
Vlerésimi Strategjik Mjedisor 2016 — Bashkia Korcé;

Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit, Bashkia Korgé;

Projekt Pastrimi 2018-2020, Bashkia Korgé;

Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit 2021- Bashkia Pogradec;
Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit — Bashkia Vlorég;

Politika Mjedisore pér pyjet, Sektori Pyje e Kullota, Bashkia Vloré;

Marréveshje Nénhuaje "Programi i Menaxhimit t& Mbetjeve té Ngurta” 2017, Bashkia
Vlorg;

Strategjia e zhvillimit t& gendrueshém 2018-2020 — Bashkia Tirané;

Plani i Lévizshmérisé sé Qéndrueshme Urbane 2020, — Bashkia Tirané;

Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit 2019, Bashkia Tirané;

Plani i Veprimit “Qyteti i Gjelbér” 2018, — Bashkia Tirané.

2.3 Réndésia e produkteve té subjektit

Né zbatim t& Ligjit nr. 139/2015, NJVQV jané pérgjegjése pér kryerjen e kétyre funksioneve né
fushén e mjedisit:?°

v" Sigurimin, né nivel vendor, té masave pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit, tokés dhe ujit nga
ndotja.

v" Sigurimin, né nivel vendor, t& masave pér mbrojtjen nga ndotja akustike.

v" Zhvillimin e aktiviteteve edukuese dhe promovuese, né nivel vendor, té cilat lidhen me
mbrojtjen e mjedisit.

Né fushén e bujgésisé, zhvillimit rural, pyjeve dhe kullotave publike, natyrés dhe biodiversitetit
kané kéto pérgjegjési:*

v Administrimin, shfrytézimin dhe miré-mbajtjen e infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit, té
transferuar né pronési té tyre, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

v Administrimin dhe mbrojtjen e tokave bujgésore e té kategorive té tjera té resurseve, si toka
té pafrytshme etj., sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

v Kirijimin dhe administrimin e sistemit vendor té informacionit dhe késhillimit bujgésor e
rural, sipas legjislacionit né fuqi.

v Krijimin dhe administrimin e skemave vendore té granteve pér bujgésiné e zhvillimin rural,
té financuara nga buxheti lokal dhe/ose me bashkéfinancim nga té tretét, duke garantuar
akses té balancuar gjinor.

v Administrimin e fondit pyjor dhe kullosor publik, sipas legjislacionit né fuqi.

v Mbrojtjen e natyrés e té biodiversitetit, sipas legjislacionit né fuqi.

N& zbatim t& Ligjit Nr. 10431 daté 09.06.2011 gjaté procesit té planifikimit*?

% Neni 26 Ligji Nr.139/2015 Pér vetégeverisjen vendore
Z Neni 27 Ligji Nr.139/2015 Pér vetégeverisjen vendore
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v' Autoritetet e geverisjes vendore pérgatitin plane veprimi, vendore, pér mjedisin né ményré
periodike, né pérputhje me strategjité dhe planet e referuara né nenin 21 té kétij ligji.
v' Planet e veprimit, vendore, pér mijedisin rishikohen dhe pérditésohen né ményré té
rregullt, sipas nevojave.
v' Késhilli i autoritetit t& geverisjes vendore pérkatése miraton planet e referuara né pikén 1
té kétij neni.
v' Kryetarét e njésive té geverisjes vendore, né fillim té ¢do viti, raportojné né késhillin e
garkut pér zbatimin e planeve vendore pérkatése pér mjedisin, pér vitin pararendés.
2.4 Pesha né buxhet
Njésité e Vetégeverisjes Vendore referuar displinés buxhetore parashikojné fonde té veta pér
pérmbushjen e funksioneve té veta ku pérfshihen dhe ato funksione gé kané pér géllim ruajtjen dhe
mbrojtjen e mjedisit mbi territorin e tyre, ndérkohé pér disa funksione té transferuara né nivel
vendor prej vitit 2016, NJVV pérfitojné fonde nga Buxheti i Shtetit, kjo né formén e transfertés sé
pakushtézuar e cila miratohet si pjesé integrale e buxhetit vjetor té shtetit. Eshté pikérisht pjesa
Sektoriale e Transfertés sé Pakushtézuar e cila pérfshin financimin pér disa funksione té
transferuara mes té cilave jané Administrimi i Pyjeve dhe Ujitja qé lidhen me mjedisin. Fondet e
transfertés kané té b&jné me shpenzime pér paga dhe sigurime shogérore té€ punonjésve si dhe pér
shpenzime operative.
Pér auditimin e Efektivitetit t& politikave Mjedisore né NJVV, grupi i auditimit ka marré dhe
shgyrtuar té dhéna nga subjektet e audituara mbi buxhetet e planifikuara dhe realizimet e tyre duke
evidentuar ato programe buxhetore gé lidhen kryesisht dhe drejtpérdrejté me ¢éshtjet e mjedisit.
Pér kéto programme, vlerat financiare dhe pjesa qé z&né né buxhetin vjetor paragiten si mé poshté:

Tabela Nr. 1 Treguesit financiaré pér mjedisin né Bashkiné Tirané

Né mijé leké
Kodi i 2018 2019 2020 2021
Fakt 6-
Zérat | prog. |Emertimi Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan vjetor | mujori I-re
1 04240 |Menaxhimi i infrastruktures ujitjes dhe kullimit 106,370 42,826 83,974 48,579 55,825 20,393 57,073 814
2 04260 |Administrimi i pyjeve dhe kullotave 11,350 10,383 10,017 9,370 9,696 9,009 10,643 1,635
3 05100 |Menaxhimi i mbetjeve 2,195,956| 1,976,106] 2,415,340 735,082
4 05320 |Programet e mbrojtjes se mjedisit
5 05630 |Ndérgjegjésimi mjedisor
6 04970 |Programi i Zhvillimit Ekonomik, Vendor, Rural dhe Pyjel 207,690 85471 316,881 128,571
Pastrimi i gytetit 1,632,403| 1,462,116 1,490,374| 1,382,651
7 06260 Shpenzime pér landfillin e Sharres per projektin e
inceneritorit dhe rehabilitimin e venddepozitimeve
ekzistuese ne Tirane 224,000 224,000 477,125 477,125
Shuma 2,181,812| 1,824,796| 2,378,370 2,046,296| 2,261,478 2,005,507 2,483,056 737,531
Buxheti total vjetor i Bashkisé 25,477,622( 19,811,958/ 26,188,436| 21,776,156| 23,635,769| 18,109,529 23,211,097| 6,960,618
Pjesa q¢ mjedisi z& né buxhetin faktik (%) 9.2% 9.4% 11.1% 10.7%

Burimi informacionit: Bashkia Tirané
Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

2 Neni 22 Ligji Nr. 10431 daté 09.06.2011, Planet vendore pér mbrojtjen e mjedisit
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Grafiku Nr. 3 Raporti fonde pér mjedisin kundrejt buxhetit total.

Bashkia Tirané

™ Fondet pér mjedisin

Punoi: Grupi i Auditimit

= Buxheti Total i Bashkisé

Referuar treguesve mé sipér evidentohet se nivelet faktike t& shpenzimeve t& kryera gé lidhen me
mjedisin né raport me buxhetin total shkojné deri né 11.1% té tij. Sa i pérket programeve té
dedikuara pér mbrojtjen e mjedisit dhe ndérgjegjésimit mjedisor né kéto zéra nuk rezulton té keté
patur buxhetim dhe rrjedhimisht as realizim té tij.

Tabela Nr. 2 Treguesit financiaré pér mjedisin né Bashkiné Lezhé:

Né mijé leké

Kodi i 2018 2019 2020 2021
Fakt 6-
Zérat | prog. [Emertimi Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt | Plan vjetor | mujori I-re
1 04240 {Menaxhimi i infrastruktures ujitjes dhe Kullimit 27989 27,989] 31487 27,212| 58,003 43472 68,646 43,632
2 04260 |Administrimi i pyjeve dhe kullotave 20,076 17,894 22,603 19,676 16,294 15,002 16,500 6,248
3 05100 {Menaxhimi i mbetjeve 129,162|  86,992| 109,700[ 109,022| 80,584 74,491 95,801 28,823
4 05320 [Programet e mbrojtjes se miedisit
5 05630 [Ndérgjegjésimi mjedisor
Shuma 177,227|  132,875| 163,790 155909 154,880 132,965 180,947 78,703
Buxheti total Vjetor i Bashkisé 1,238,404 869,813 1,404,695| 1,245,817| 1,288,081| 907,707| 1,482,003] 461,040
Pjesa qé mjedisi z¢ né buxhetin faktik (%) 15.3% 12.5% 14.6% 12.2%

Burimi: Burimi i informacionit:Bashkia Lezhé
Pérpunuar nga Grupi i Auditimit
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Grafiku Nr. 4 Raporti fonde pér mjedisin kundrejt buxhetit total.

= Fondet pér mjedisin

Bashkia Lezhé

m Buxheti Total i Bashkisé

Punoi: Grupi i Auditimit

Pér bashkiné Lezhé shpenzimet vjetore né fakt gé lidhen me mjedisin arrijné deri né 15.3% té
buxhetit. Edhe né kété rast programet e dedikuara pér mbrojtjen e mjedisit dhe ndérgjegjésimit
mjedisor nuk rezultojné me buxhetim dhe rrjedhimisht as realizim.

Tabela Nr. 3 Treguesit financiaré pér mjedisin né Bashkiné Shkodér:

Né mijé leké

Kodii 2018 2019 2020 2021
Fakt 8-
Zérat | prog. |[Emertimi Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt | Plan vjetor | mujori I-re
1 04240 |Menaxhimi i infrastruktures sé ujit dhe kullimit 58,874 24690 83,160] 46172 54180 29,862 39,340 14,657
2 04260 |Administrimi i pyjeve dhe kullotave 20,076 6,582] 28603 13270 30637 11,821 30,313 6,375
3 05100 {Menaxhimi i mbetjeve 238435 125536] 208445 159.212| 235949| 131583 197,340| 290,954
4 05320 |Programet e mbrojtjes se mjedisit 40,446 0
5 05630 |Ndérgjegjésimi mjedisor
Shuma 317,385 156,808 320,208] 218,654] 320,766| 173,266]  307,439] 311,986
Buxheti total Vjetor i Bashkisé 3,342,580 2,610,086| 3,677,744 2,905,585| 3,682,227| 2,774,974| 3,588,554 1,817,691
Pjesa qé mjedisi z¢ né buxhetin faktik (%) 6.0% 7.5% 6.2% 8.6%

Burimi i informacionit:Bashkia Shkodér
Pérpunuar nga Grupi i Auditimit
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Grafiku Nr. 5 Raporti fonde pér mjedisin kundrejt buxhetit total.

Bashkia Shkodeér

= Fondet pér mjedisin MW Buxheti Total i Bashkisé

Punoi: Grupi i Auditimit
Pér kété bashki shpenzimet vjetore né fakt gé lidhen me mjedisin arrijné deri né 7.5% té buxhetit.

Edhe né kété rast programet e dedikuara pér mbrojtjen e mjedisit dhe ndérgjegjésimit mjedisor nuk
rezultojné me buxhetim dhe rrjedhimisht as me realizim.

Tabela Nr. 4 Treguesit financiaré pér mjedisin né Bashkiné Korgé:
Né mijé leké

Kodi i 2018 2019 2020 2021
Fakt 6-
Zérat | prog. |Emertimi Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan vjetor | mujori I-re
1 04240 |Menaxhimi i infrastruktures sé ujit dhe kullimit 172,759 92,180 109,857 91,591 55,812 52,576 48,820 23,766
2 04260 |Administrimi i pyjeve dhe kullotave 66,372 10,672, 97,068 38,109 86,895 21,229 90,446 7,161
3 05100 |Menaxhimi i mbetjeve 139,241 89,138 122,941 84435 135719 102,621 140,221 69,063
4 05320 [Programet e mbrojtjes se mjedisit

5 05630 |Ndérgjegjésimi mjedisor 1,436 1,093 1,264 1,074 2,435 2,200 2,042 803
Shuma 379,808 193,083] 331,130] 215,209] 280,861] 178,626 281,529 100,793
Buxheti total Vjetor i Bashkisé 2,080,191) 1,429,565| 2,142,247| 1,568,040| 1,908,508| 1,351,199| 1,930,355 688,845

Pjesa qé mjedisi zé né buxhetin faktik (%) 13.5% 13.7% | 13.2% 14.6%

Burimi i informacionit:Bashkia Korgé
Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Grafiku Nr. 6 Raporti fonde pér mjedisin kundrejt buxhetit total.

Bashkia Korcé

= Fondet pér mjedisin W Buxheti Total i Bashkisé

Punoi: Grupi i Auditimit
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Pér kété bashki shpenzimet vjetore né fakt gé lidhen me mjedisin arrijné deri né 13.7% té buxhetit.
Ndryshe nga NJVV-té e tjera né kété rast programet e dedikuara pér mbrojtjen e mjedisit dhe
ndérgjegjésimit mjedisor pavarésisht vlerave t& uléta rezultojné me buxhetime dhe realizim té tij
ndryshe nga NJVQV e tjera té analizuara.

Tabela Nr. 5 Treguesit financiaré pér mjedisin né Bashkiné Pogradec:

Né mijé leké
Kodi i 2018 2019 2020 2021
Fakt 8-
Zérat prog. |Emertimi Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt Plan vjetor mujori
1 04240 |[Menaxhimi i infrastruktures sé ujit dhe kullimit 13,139 8,336 14,904 10,533 14,641 9,894 15,647 3,180
2 04260 |Administrimi i pyjeve dhe kullotave 24,225 16,263 17,200 17,171 24,508 18,106 34,704 8,787
3 05100 |Menaxhimi i mbetjeve 28,270 1,378 28,270 408 20,000 6,889 20,000 1,975
4 05320 [Programet e mbrojtjes se mjedisit
5 05630 |Ndérgjegjésimi mjedisor
Shuma 65,634 25,977 60,374 28,112 59,149 34,889 70,351 13,942
Buxheti total Vjetor i Bashkisé 655,364 604,265 934,970 909,984| 1,007,166 878,304 1,225,771 1,111,520
Pjesa ¢é mjedisi zé né buxhetin faktik (%) 4.3% 31% 4.0% 5.7%

Burimi i informacionit: Bashkia Pogradec
Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Grafiku Nr. 7 Raporti fonde pér mjedisin kundrejt buxhetit total.

Bashkia Pogradec

W Fondet pér mjedisin ™ Buxheti Total i Bashkisé

Punoi: Grupii Auditimit

Pér kété bashki shpenzimet vjetore né fakt qé lidhen me mjedisin arrijné deri né 4.3% té buxhetit.
Edhe né kété rast programet e dedikuara pér mbrojtjen e mjedisit dhe ndérgjegjésimit mjedisor nuk
rezultojné me buxhetim dhe rrjedhimisht as me realizim.

Tabela Nr. 6 Treguesit financiaré pér mjedisin né Bashkiné Fier:

Né mijé
leké
2018 2019 2020 2021
Fakt
Zérat i progra|Emertimi Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt | Plan vjetor | 10mujori

1 04240 |Menaxhimi i infrastruktures s ujit dhe kullimit 83422 60471 75,395 57,411 68399 48,973 68,400 34,767

2 04260 |Administrimi i pyjeve dhe kullotave 3,265 2,968 3,681 3,275 3,681 3,384 4,048 2,700

3 05100 |Menaxhimi i mbetjeve 149,303 142,142| 154,411) 140,061| 147,913| 139413| 188,758 128,735

5 05320 |Programet e mbrojtjes se mjedisit

6 05630 |Ndérgjegjésimi mjedisor
Shuma 235990 205,581 233,487 200,747| 219,993 191,770| 261,206 166,202
Buxheti total Vjetor i Bashkisé 1,921,544 1,601,179] 2,020,203 1,730,246| 1,852,375| 1,600,269| 2,145,551| 1,121,510
Pjesa qé mjedisi z¢ né buxhetin faktik (%) 12.8% 11.6% 12.0% 12.2%

Burimi i informacionit:Bashkia Fier
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Pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Grafiku Nr. 8 Raporti fonde pér mjedisin kundrejt buxhetit total.

Bashkia Fier

T Fondet pér mjedisin W Buxheti Total i Bas

Punoi: Grupii Auditimit

Pér kété bashki shpenzimet vjetore né fakt qé lidhen me mjedisin arrijné deri né 12.8% té buxhetit.
Edhe né kété rast programet e dedikuara pér mbrojtjen e mjedisit dhe ndérgjegjésimit mjedisor nuk
rezultojné me buxhetim dhe rrjedhimisht as me realizim.

Tabela Nr. 7 Treguesit financiaré pér mjedisin né Bashkiné Vloré:

Né mijé leké
2018 2019 2020 2021
Fakt 6-
Zérat i progra) Emertimi Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt | Plan vjetor | mujori I-re

1 04240 [Menaxhimi i infrastruktures sé ujit dhe kullimit 74,526 45,292 66,997 53524| 45248 35431 40,000 19,462

2 04260 |Administrimi i pyjeve dhe kullotave 6,425 2,142 9,771 3,996 11,263 6,750 10,550 3,561

3 05100 |Menaxhimi i mbetjeve 316,932 314,154] 292,898| 279,642 355,388| 268,864| 371,868 148,000

4 05320 [Programet e mbrojtjes se mjedisit

5 05630 |Ndérgjegjésimi mjedisor

6 Tjetér/specifiko (Gjelberimi) 33,250 31,881 50,573 40,703 77,024 41,533
Shuma 431,133| 393,469 369,666| 337,162| 462,472| 351,748] 499,442 212,556
Buxheti total Vjetor i Bashkisé 2,004,432) 1,549,526/ 2,181,435 1,718,907 2,181,644 1,689,652| 2,371,373
Pjesa qé mjedisi z¢ né buxhetin faktik (%) 25.4% 19.6% 20.8% 21.1%

Burimi i informacionit:Bashkia Vioré, Pérpunuar nga Grupi i Auditimit
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Grafiku Nr. 9 Raporti fonde pér mjedisin kundrejt buxhetit total.

Bashkia Vloré

= Fondet pér mjedisin ™ Buxheti Total i Bashkisé

Punoi: Grupii Auditimit

Pér kété bashki shpenzimet vjetore né fakt qé lidhen me mjedisin arrijné deri né 25.4% té buxhetit.
Edhe né kété rast programet e dedikuara pér mbrojtjen e mjedisit dhe ndérgjegjésimit mjedisor nuk
rezultojné me buxhetim dhe rrjedhimisht as me realizim.

2.5 Pérkufizimet dhe terminologjia

Né kuptim té kétij auditimi, me termat e méposhtém nénkuptojmé:

“Administrimi” 8shté e drejta pér té planifikuar, financuar dhe organizuar ushtrimin e njé
funksioni. “Autonomi vendore” €shté e drejta dhe aftesia e njésive té vetéqgeverisjes vendore, te
krijuara sipas Kushtetutés dhe ketij ligji dhe ne kuader te kufizimeve te tij, ge te rregullojne dhe te
administrojné nje pjese thelbésore te ceshtjeve publike nen pergjegjesine e tyre dhe ne interes te
bashkésisé.

“Funksion” éshté fusha e veprimtarisé, pér té cilén njésia e vetégeverisjes vendore é&shté
pérgjegjése dhe ka kompetencén ligjore pér ta ushtruar lirisht, térésisht apo né njé pjesé té tij, né
pérputhje me ligjet dhe aktet nénligjore.

“Funksione té deleguara” jané ato funksione té geverisé gendrore, ushtrimi i té cilave u delegohet
njésive té vetégeverisjes vendore.

“Kompetencé” éshté autoriteti i dhéné me ligj njé organi té njésive té vetéqgeverisjes vendore pér
kryerjen e njé funksioni apo njé pjese té tij.

“Konsultimi” éshté proces institucional késhillimi ndérmjet geverisjes gendrore dhe vetégeverisjes
vendore, transparent dhe i drejtpérdrejté, pér informimin, késhillimin e shkémbimin e opinioneve
pér politikat, legjislacionin e normat gé rregullojné vetégeverisjen vendore, i cili zhvillohet
rregullisht dhe né ményré té vazhdueshme, sipas procedurave dhe njé strukture té pércaktuar.
“Ndérmarrje pér shérbime publike” 8shté ¢cdo ndérmarrje e krijuar pér té ofruar shérbim/shérbime
publik/e gé jané kompetencé e bashkisé, pér té cilén kapitali, vota ose e drejta pér t& eméruar
organet drejtuese dhe financimi kontrollohen nga bashkia.
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“Qeverisje qendrore” &shté Késhilli i Ministrave, ministrité dhe institucionet e tjera gendrore té
shtetit. “Rregullimi” éshté e drejta pér té pércaktuar rregulla té pérgjithshme dhe normative
sjelljeje, si dhe standarde té detyrueshme né pérputhje me ligjin.

“Riorganizim administrativo-territorial” €shté ndryshimi né ndarjen administrativoterritoriale té
njésive té vetdgeverisjes vendore.

“Subjekt i kompetencave té pérbashkéta” éshté njé komitet, ent, institucion, ndérmarrje ose bord,
shoqéri tregtare ose person tjetér juridik, i krijuar nga dy ose mé shumé njési té vetégeverisjes
vendore dhe/ose institucioneve gendrore, me géllim kryerjen e njé shérbimi ose pérmbushjen e njé
detyrimi té pérbashkét. “Subsidiaritet” 8shté parimi i kryerjes sé funksioneve dhe ushtrimit t&
kompetencave né njé nivel geverisjeje sa mé prané komunitetit, duke pasur parasysh réndésiné dhe
natyrén e detyrés, si dhe kérkesat e eficencés e té ekonomisé.

“Shérbime publike” jané ato shérbime me interes t& pérgjithshém publik, té cilat ofrohen pér
komunitetin nga bashkité, né ményré té vazhdueshme, me c¢mime té pérballueshme, sipas
standardeve minimale kombétare, té pércaktuara me ligj apo me akte té tjera normative.”
“Mjedis” jané pérbérésit natyroré: ajri, toka, ujérat, klima, flora dhe fauna né térésiné e
ndérveprimeve me njéra-tjetrén, si dhe trashégimia kulturore, si pjesé e mjedisit té& krijuar nga
njeriu.

“Cilési e mjedisit” 8shté gjendja e mjedisit apo e njé pérbérési té tij né njé kohé té caktuar, e
shprehur népérmjet treguesve fiziké, kimiké, biologjiké, estetiké apo té tjeré.

“Démtim i mjedisit” éshté démi i kryer ndaj mjedisit apo humbja e funksionit natyror té pjeséve
pérbérése té mjedisit, shkaktuar nga humbja e ndonjé prej pérbérésve té tij, nga ndérhyrjet nga
njeriu ndaj lidhjeve t& pérbérésve té mjedisit dhe/ose rrjedhés natyrore té zhvillimit té tyre.
“Autoritet publik” jané: a) organet e geverisjes gendrore dhe vendore apo organet e tjera té
administratés publike, pérfshiré organizmat késhillues publiké, né nivel kombétar, rajonal apo
vendor; b) ¢cdo person, fizik apo juridik, gé ushtron funksione administrative publike, pérfshiré
edhe detyra, veprimtari ose shérbime specifike gé kané té b&jné me mjedisin; c) cdo person, fizik
apo juridik, qé ka pérgjegjési a funksione publike apo gé siguron shérbime publike, gé kané té
béjné me mjedisin dhe jané nén kontrollin e njé organizmi apo personi qé pérfshihet né grupimet e
pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” t& pikés 1 té kétij neni.*

“Kapacitet bartés” éshté kapaciteti i mjedisit pér té pranuar ndryshimet e shkaktuara nga faktorét e
jashtém, duke ruajtur, né té njéjtén kohé, vetité e tij natyrore

“Mjedis i kércénuar” &shté mjedisi i njé zone t& caktuar nén efektin e trysnisé sé njé ndotjeje té
konsiderueshme.

“Ndérhyrje negative né mjedis” éshté cdo veprim i pérkohshém apo i vazhdueshém i njeriut, gé
mund té preké kapacitetin bartés t& mjedisit apo biodiversitetin e tij, ose gé ka ndikime té démshme
mbi mjedisin.

“Ndotje” 8shté futja e drejtpérdrejté ose jo e drejtpérdrejté, si rezultat i veprimtarisé sé njeriut, e
substancave, dridhjeve, rrezatimit, erérave t& pakéndshme, nxehtésisé apo zhurmés né ajér, ujé apo
toké, né até masé gé mund té jeté e démshme pér cilésiné e mjedisit ose shéndetin e njeriut, qé
mund té ¢ojé né démtimin e pronés materiale apo t& pérkegésojé dhe té ndérhyjé né shérbimet e
pérdorimet e tjera té ligjshme té mjedisit.

“Rrezik ndaj mjedisit” éshté mundésia qé paraget njé veprimtari njerézore pér té shkaktuar, né
ményré té drejtpérdrejté ose jo, démtimin e mjedisit apo pér té véné né rrezik jetén dhe shéndetin e
njeriut.

3 Ligji Nr.139/2015 , Neni 2* pérkufizimet Pér vetégeverisjen vendore
% Té gjitha pérkufizimet i jané referuar Ligjit Nr. 10431 daté 09.06.2011 | Pér mbrojtjen e mjedisit
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“Skema e ekomenaxhimit dhe auditimit” éshté njé instrument menaxhimi pér organizatat e
biznesit dhe organizata té tjera pér t& vlerésuar, pér té raportuar e pér té pérmirésuar performancén
e tyre né mjedis.

“Subjekt ndotés ose ndotés” éshté ¢do person fizik apo juridik, veprimtaria e drejtpérdrejté ose jo
e drejtpérdrejté e té cilit shkakton ndotjen e mjedisit.

“Substanca” jané elementet kimike dhe pérbérjet e tyre né gjendjen e tyre natyrore apo Si¢
prodhohen nga industria.

“Substancé e rrezikshme” éshté njé substancé apo grup substancash, té cilat jané toksike, té
géndrueshme dhe me prirje pér t’u akumuluar biologjikisht né ményré té natyrshme, si dhe
substanca apo grupe té tjera substancash, té cilat paragesin rrezikshméri té ngjashme.

“Shkarkim” &shté léshimi i drejtpérdrejté apo jo i drejtpérdrejté i substancave, dridhjeve,
rrezatimit, erérave té pakéndshme, nxehtésisé ose zhurmés nga burime té veguara apo té pérhapura
né ajér, ujé ose toké, si pasojé e veprimtarisé njerézore.

“Grumbullim” éshté mbledhja, pérfshiré ndarjen paraprake dhe magazinimin paraprak t& mbetjeve
pér transportimin e tyre né impiantet e pérpunimit té mbetjeve.”

“Krijues i mbetjeve” éshté cdo person, veprimtarité e té cilit krijojné mbetje, (krijuesi fillestar i
mbetjeve) ose ¢cdo person, gqé kryen pérpunimin paraprak, pérzierjen ose operacione té tjera qé
cojné né ndryshimin e natyrés ose té pérbérjes sé asaj mbetjeje.?

“Grumbullim i diferencuar” &shté grumbullimi, sipas t& cilit njé rrymé mbetjesh ndahet, né
pérputhje me llojin dhe natyrén, pér té béré té mundur njé trajtim specifik?’.

N
OBJEKTIVI IMPAKTI VEPRIMI OUTPUTI REZULTATI
) - A jané Si rezulton A kané gené
A jane disenjuar A jané pérdorur implementuar gjendja e efektive politikat
né ményré burimet e politikat deritanishme e mjedisore?
korre_kte_polltl kat duhura? mjedisore? ecurisé sé gjithé
mjedisore? ‘ ‘ procesit? )
< 7\ A\ A\ /

2.6 Skema e analizés sé programit auditues

Ky auditim do té fokusohet né analizimin e politikave mjedisore né NJVQV dhe efektivitetin e
tyre, rolin dhe pérgjegjésité qé subjektet nén auditim kané patur duke u fokusuar vecanérisht né:

e Ngritjen e strukturave té pérshtatshtme nga NJVQV;

e Rolin gé NJVQV kané né lidhje me politikat gendrore mjedisore;

e Fondet buxhetore gé alokohen pér poltika mjedisore;

e Koordinimi dhe bashképunimi midis NJVQV dhe institucioneve gendrore;

e Sistemin e raportimit mbi poltikat e ndjekura;

% Ligji Nr.10463 daté 22.09.2011, Neni 3* pérkufizimet, Pé menaxhimin e integruar té mbetjeve
% Ligji Nr.10463 daté 22.09.2011, Neni 3* pérkufizimet, Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve
% Ligji Nr.10463 daté 22.09.2011, Neni 3* pérkufizimet, Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve
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Transparencén dhe pérfshirjen e komunitetit gjaté gjithé procesit;
Matjen e efektivitetit té politikave té hartuara;
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2.7 Feedback-u i subjektit pérgjaté gjithé auditimit

Gjaté fazés studimore por edhe né fazén e terrenit, Bashkité Tirané, Vloré, Fier, Lezhé, Shkodér,
Pogradec dhe Korgé i jané pérgjigjur pérgjithésisht né kohé takimeve konsultuese, intervistave, si
edhe plotésimit té informacionit dhe dokumentacionit té kérkuar gé lidhet me vjeljen e té dhénave
plotésuese mbi subjektet gjaté fazés sé terrenit.

3. DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Vlerésimi i risqeve té aktiviteteve té subjektit

Risget e politikave dhe aktiviteteve té subjekteve té pérfshira né kété auditim, kané té béjné me
véshtirésité dhe pengesat gé ato hasin né realizimin e detyrave dhe funksioneve té pércaktuara né
kuadrin ligjor e rregullator né fuqgi. Pér té kryer analizén e riskut, jemi mbéshtetur né analizén
PESTLE duke marré né konsideraté risget e gjashté fushave té ndryshme né té cilat shtrihet kjo
analizé e respektivisht né nivelin politik, ekonomik, social, teknologjik, ligjor e mjedisor. Analiza
PESTLE éshté njé mjet i réndésishém gé ndinmon né identifikimin e faktoréve gé ndikojné né
funksionimin e njé institucioni apo procesi t& caktuar.?® Gjaté pérdorimit t& késaj analize éshté e
réndésishme qé faktorét gé ndikojné né funksionimin e procesit pér té cilén kjo analizé kryhet, jo
vetém té identifikohen por edhe té vlerésohen aty ku éshté e mundur. Kjo analizé krahas risqeve qé
lidhen me politikat éshté fokusuar edhe né risqet ekonomike, sociale e mjedisore duke gené se
poltikat mjedisore kané pasoja drejtpésédrejti né té tre kéto fusha.

28 \www.free-management-ebooks.com. 2013 ISBN 978-1-62620-998-5
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Tabela. 6: Analiza e Riskut
Burimi: Grupi i auditimit

P E S T L E
Political Economic Social Technological Legal Environment
*Zgjedhjet vendore | *Mungesé *Ndotja dhe démtimi i | *Aktivitete *Mungesa e njé plan veprimi té garté | *Pasojat e fatkegésisé natyrore té
né vitin 2019 dhe | buxhetesh té | mjedisit né térési ka | prodhuese apo | dedikuar pér mbrojtjen e mjedisit né | néntorit 2019 té cilat shkaktuan
efekti zgjedhjeve | dedikuara pér | impakt té& forté dhe | tregétare  me | pérputhje me dokumentat strategjiké déme né mjedis dhe ekosisteme.
parlamentare ne | politikat mjedisore | ndikon cilésiné e jetés sé | impakt negativ | *Krijimi i njé strukture té dedikuar pér | *Vatra t€ vjetra t& ndotjes
vitin 2021. *Mungesé e | gytetaréve. né mjedis. mjedisin mjedisore té cilat nuk kané marré
*Kriza politike dhe | analizave té | *Mungesa e konsultimit | *Pérdorimi Mungesa e kuadrit rregullator pér | akoma zgjidhje.
efektet né | thelluara g8 mund | me publikun gjaté | teknologjive té | funksionimin e strukturés sé dedikuar | *Lévizjet demografike dhe krijimi
pérfagésimin e ploté | t&¢ rezultojné me | hartimit té politikave | vjetéuara  né | mjedisit i poleve urbane.
té spektrit politik. tejkalim té | mjedisore industri té | *Mundésia e mbivendosjes sé detyrave
*Ndikimi i | buxheteve té | *Mungesa e caktuara. dhe funksioneve midis NJVQV dhe
Pandemisé né | parashikuara transparencés me aktoréve té tjeré té pérfshiré né céshtjet
kufizimet gé mund | *Ulja e té | publikun pér problemet mjedisore.
shkaktojé ardhurave dhe | mjedisore *Mungesa e  bashképunimit  dhe
*Mungesa e | rritja e | *Mungesé e fushatave koordinimit mes aktoréve té pérfshiré né
dokumentave shpenzimeve né | ndérgjegjésuese né zbatimin e politikave kombétare
strategjiké né nivel | buxhetet e | funksion té mbrojtjes sé *Mosfunksionimi i sistemit té raportimit
vendor NJVQV si pasojé | mjedisit pér céshtjet mjedisore
e fatkegésive
natyrore

*Kosto té larta pér
rehabilitimin e
mjedisit né térési
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3.2 Objektivi i auditimit

Auditimi me temé “Efektiviteti i politikave mjedisore né NJVQV” ka si objektiv kryesor vlerésimin
e politikave dhe efektivitetin e tyre né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, duke u fokusuar kryesisht né
rolin dhe pérgjegjésité qé subjektet nén auditim kané. Né kété ményré éshté synuar té sigurohet njé
vlerésim i paanshém dhe objektiv, nése kompetencat dhe pérgjegjésité qé NIJVQV-té kané né
fushén e mbrojtjes sé mjedisit kané prodhuar struktura dhe politika té pérshtatshme né drejtim té
mbrojtjes sé mjedisit. Me ané té kétij objektivi kemi mundur té konkludojmé mbi politika
mjedisore té hartuara né nivel vendor dhe deri né cfaré mase kané qgené ato efektive.
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3.3 Pyetjet e auditimit

A kané gené efektive politikat mjedisore né NJVQV?

A jané hartuar politikat e duhura
mjedisore nga NJVQV?

A jané
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duhura dhe té
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politikat
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né nivel
gendror né
dokumenta
politike
vendore?
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A rezulton pozitive dinamika e politikave té
ndérmarra nga NJVQV?

A kané
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parashikuar
politikat e
ndérmarra?
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niveli i
bashképunimit
dhe
koordinimit
midis NJVQV
dhe aktoréve té
tjeré té
pérfshiré?
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funksionuar
sistemi i
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mjedisore
nga ana e
NJVQV-ve?

A kané
ndérmarré
fushata
ndérgjegjésuese
pér komunitetin
NJIVQV-t&?
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3.4 Fushéveprimi i auditimit

Ky auditim ka patur si fushéveprim analizimin dhe dhénien e njé opinioni mbi efektivitetin e
politikave mjedisore né Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore. Auditimi pér shkak té kompleksitetit té
tij ka patur njé gasje né nivel makro duke paré nga perspektiva e detyrimeve gé NJVQV-té kané né
lidhje me zbérthimin e politikave mjedisore né nivel géndror népérmjet plnaneve vendore qé kané
synim mbrojtjen e mjedisit. Ky auditim nuk éshté fokusuar specifikisht né procedura dhe procese té
vecanta duke gené se fokusi yné ka gené kryesisht drejt politikave té hartuara dhe implementimit té
tyre. Periudha e auditimit ka gené vitet 2018-2021. Gjaté kétij auditimi jemi fokusuar né 7 NJVQV,
konkretisht Bashkité Tirané, Vloré, Fier, Lezhé, Shkodér, Pogradec dhe Korgé. Numri i larté i
subjekteve té pérzgjedhur ka gené pér té patur njé panoramé mé té ploté lidhur me fokusin e
auditimit né kéndvéshtrimin e politikave té hartuara pér mjedisin dhe krahasimin e gasjes qé ato
kané né varési té specifikave mbi territorin gé mbulojné.

4.SHTJELLIMI I PYETJEVE / NENPYETJEVE

Pyetja Kryesore: A kané gené efektive politikat mjedisore né NJVQV?

Mesazhi i auditimit

Edhe pse mbrojtja e mjedisit nga ndotja e démtimi pérbén pérparési kombétare dhe éshté e
detyrueshme pér té gjitha organet shtetérore?®, ajo nuk ka patur vémendjen e duhur nga ana e
NJVQV-ve subjekt auditimi. Pavarésisht pérpjekjeve, pér periudhén objekt auditimi, vitet 2018-
2021, ka ende shumé puné pér té béré né drejtim té politikave mjedisore né nivel vendor. Thuajse
né té gjitha NJVQV-té e audituara mungojné struktura té dedikuara pér té prodhuar politika
mjedisore, si dhe gartazi ka munguar mbéshtetja me fonde buxhetore. Niveli i bashképunimit dhe
koordinimit mes aktoréve, pjesé e procesit té hartimit dhe implementimit té politikave mjedisore
éshté i ulét, dhe sistemi i raportimit né lidhje me politikat mjedisore mungon plotésisht né té gjitha
NJVQV. Zbérthimi i ploté i politikave té nivelit gendror né politika lokale, nuk pasqyrohet né
pérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 10431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”. Edhe né rastet e
pakta té politikave té ndérmarra nga disa NJVQV, nuk éshté kryer asnjé analizé apo vlerésim, pér té
matur ndikimin qé kéto politika sjellin né mjedis. Proceset e informimit té publikut pér céshtjet
mjedisore, térhegja e mendimit té tij gjaté hartimit té politikave né nivel vendor, edukimi dhe
ndérgjegjésimi i komuniteteve me synimin e pérfshirjes sé cdo anétari té shogérisé pér mbrojtjen e
mjedisit nga ndotja e démtimi, si pérgjegjési e té gjithéve, kané nevojé pér pérmirésim té
métejshém.

4.1 A jané hartuar politikat e duhura mjedisore nga NJVQV?
4.1.1 A jané ngritur strukturat e duhura dhe té pérshtatshme pér hartimin e politikave mjedisore?

Mbrojtja e mjedisit nga ndotja e démtimi dhe unifikimi i masave pér mbrojtjen e tij éshté njé sfidé
globale. Né vendin toné mbrojtja e mjedisit pérbén pérparési kombétare dhe éshté e detyrueshme
pér té gjitha organet shtetérore dhe pér ¢cdo banor té Republikés sé Shqipérisé. Ligji nr. 10 431, daté
9.6.2011 “Pér Mbrojtjen e Mjedisit”, trajton géllimin pér mbrojtjen e mjedisit né njé nivel té larté,
ruajtjen dhe pérmirésimin e tij, parandalimin dhe pakésimin e rrezigeve ndaj jetés e shéndetit té
njeriut, sigurimin dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés, né dobi té brezave té sotém dhe té ardhshém,
si dhe sigurimin e kushteve pér zhvillimin e géndrueshém té vendit. Né kété ligj pércaktohen dhe
detyrimet pér autoritetet e geverisjes vendore pér hartimin né ményré periodike té planeve té
veprimit referuar strategjive pér secilin nga pérbérésit e mjedisit.

% Ligji nr. 10431, dat& 9.6.2011 “Pér Mbrojtjen e Mjedisit” , neni 4.
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-Ligji nr. 139/2015, “Pér Vetégeverisjen Vendore” né nenin 3 té tij pércakton se, Vetégeverisja
Vendore né Republikén e Shqipérisé duhet té sigurojé geverisje té efektshme, efikase dhe né njé
nivel sa mé afér qytetaréve népérmjet ushtrimit efektiv té funksioneve, kompetencave dhe
realizimit té detyrave nga organet e vetégeverisjes vendore. Né nenin 9 té ligjit pércaktohet se
NJVQV-té kané té drejtén té krijojné struktura administrative pér kryerjen e funksioneve dhe
ushtrimin e kompetencave té tyre, sipas ligjeve né fuqi dhe nése vlerésohet e nevojshme té krijojné
njési ekonomike dhe institucione né varési té tyre apo edhe komitete, borde ose komisione pér
kryerjen e funksioneve té vecanta. Po né kété ligj vec té tjerash sanksionohet gjithashtu pérgjegjésia
e kétyre njésive né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, natyrés dhe biodiversitetit.

Grupi i auditimit, me géllim vlerésimin e situatés shqyrtoi informacion e paragitur nga subjektet e
audituara Bashkité Tirané, Lezhé, Shkodér, Fier, Vloré, Pogradec dhe Korcé lidhur me strukturat e
dedikuara pér hartimin e politikave mjedisore nga ku rezultoi se vetém né Bashkiné Tirang, e cila
éshté dhe bashkia mé e madhe né vend, gjendej njé strukturé e dedikuar pér politikat mjedisore né
nivel drejtorie. Né Bashkiné Shkodér kjo njési pérfshinte edhe detyra té tjera, ndérsa né NJVQV-té
e tjera detyrat pér mjedisin kryheshin nga sektoré apo specialisté té€ ngarkuar pér mjedisin, pjesé e
drejtorive té ndryshme.

Gjetje:

1. N&é Njésité e Vetégeverisjes Vendore, pérkatésisht né Bashkité Lezhé, Fier, Vloré, Pogradec
dhe Korgé pér periudhén objekt auditimi vitet 2018-2021, nuk ka patur struktura té
dedikuara pér hartimin e politikave mjedisore dhe monitorimin e tyre duke mos pérmbushur
kérkesat e nenit 3 pika ¢) dhe nenit 9 pika 1.1 té ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen
Vendore” dhe mos garantuar ushtrimin efektiv té funksioneve dhe kompetencave né fushén
mjedisore. Céshtjet gé lidhen me mjedisin mbulohen nga specialisté né numér té pakét té
cilét jané né pérbérje té njésive té ndryshme brenda institucionit.

2. Né Bashkiné Tirané dhe Shkodér pér periudhén objekt auditimi gjenden té ngritura né nivel
drejtorie brenda strukturés, njésité pér hartimin dhe monitorimin e politikave mjedisore.
Kéto struktura referuar detyrave té pércaktuara né Rregulloret e Brendshme kané fokus
mjaft té pérgjithshém dhe si pasojé nuk kané arritur té garantojné pérmbushjen e ploté té
detyrimeve pér hartimin dhe monitorimin e politikave pér njé mbrojtje mjedisore efektive
dhe njé menaxhim eficient té burimeve né pérputhje me nenin 8 pika 1 dhe 5, si dhe nenit
20 pika 2, té ligjit nr. 10296 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

3. Né aktet e brendshme rregullative té Njésive té Vetégeverisjes Vendore, subjekt auditimi,
punonjésit e ngarkuar pér ¢éshtjet mjedisore nuk disponojné detyra té garta dhe té detajuara
sa i pérket hartimit té politikave mjedisore, ményrés sé monitorimit dhe raportimit té tyre si
dhe, ndérveprimit me strukturat e brendshme té institucionit dhe atyre jashté tij, té
ngarkuara me proceset e ruajtjes dhe mbrojtjes sé mjedisit.

Konkluzione:

1. Mungesa e strukturave té dedikuara né NJVQV pér hartimin e politikave mjedisore dhe
monitorimin e tyre ndikon negativisht né pérmbushjen e detyrimeve gé kéto njési kané pér
hartimin e planeve té veprimit pér secilin element mjedisor, monitorimit té tyre si dhe
garantimin e njé mbrojtje mjedisore efektive dhe eficiente, si njé pérparési kombétare.

2. Edhe pse né Bashkiné Tirané dhe Shkodér jané ngritur strukturat pér hartimin dhe
monitorimin e politikave mjedisore, ato nuk kané arritur té pérmbushin rolin e tyre té ploté.
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3. Mungesa e pérshkrimeve té qarta dhe té detajuara té detyrave né aktet e brendshme

rregullative té institucionit, kané ndikime negative sa i1 pérket hartimit té politikave
mjedisore, rishikimit né kohé té tyre, monitorimit té vazhdueshém si dhe marrjes né kohé té

masave té nevojshme.

Rekomandime:

1. Bashkité, Lezhé, Fier, Vloré, Pogradec dhe Korgé té ngrené strukturat e nevojshme té

dedikuara pér hartimin e politikave mjedisore, monitorimin e tyre si dhe pér té garantuar
bashképunimin me njésité e tjera brenda institucionit dhe atyre ndér-institucionale, né

funksion té ruajtjes dhe mbrojtjes sé mjedisit.
Brenda datés 31.12.2022

Bashkité, Tirané dhe Shkodér té rishikojné strukturat ekzistuese pér t’i béré ato mé eficiente
pér té ndjekur né ményré té dedikuar hartimin e politikave mjedisore dhe monitorimin e

tyre né vazhdimési.
Brenda datés 31.12.2022

Bashkité, Tirané, Lezhé, Shkodér, Fier, Vloré, Pogradec dhe Korcé, té shogérojné
ndryshimet strukturore me pérmirésim dhe azhurnim té akteve té brendshme rregullative
duke pércaktuar garté detyrat dhe objektivat e njésive té dedikuara né funksion té ruajtjes

dhe mbrojtjes sé mjedisit né territorin pérkatés.
Brenda datés 31.12.2022

4.1.2 A jané parashikuar fonde buxhetore té mjaftueshme pér politikat mjedisore?

Buxheti vendor pérfshin té gjitha té ardhurat, shpenzimet dhe financimet e njésisé sé geverisjes
vendore. Hartimi dhe zbatimi i buxheteve pércaktohet né Ligjin nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
geverisjes vendore” si dhe aktet nénligjore pér zbatimin e tyre. Referuar treguesve buxhetoré
vjetoré té planifikuar dhe realizuar né NJVQV-té objekt auditimi evidentohet se, pesha specifike qé
programet gé lidhen me mjedisin zéné né raport me buxhetin total vjetor paragiten si mé poshté:

Tabela 1. Pesha specifike e programeve pér mjedisin/Buxheti total

Periudha
Nr. Bashkia
2018 2019 2020 2021
1 Vlore 25.4% 19.6% 20.8% 21.1%
2 Lezhé 15.3% 12.5% 14.6% 12.2%
3 Korgé 13.5% 13.7% 13.2% 14.6%
4 Fier 12.8% 11.6% 12.0% 12.2%
5 Tirane 9.2% 9.4% 11.1% 10.7%
6 Shkodér 6.0% 7.5% 6.2% 8.6%
7 Pogradec 4.3% 3.1% 4.0% 5.7%

Burimi: Té dhénat nga NJVQV
Pérpunoi: Grupi i Auditimit
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Grafiku 1. Paraqgitja grafike e tendencés sé fondeve buxhetore pér mjedisin
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Referuar kétyre treguesve, Bashkia Vloré rezulton me peshén specifike mé té larté me buxhetet té
dedikuar pér mjedisin me rreth 21.7%, ndérsa Bashkia Pogradec i dedikon ¢éshtjeve mjedisore
mesatarisht vetém 4.3% té buxhetit vjetor. Theksojmé se edhe midis bashkive, dinamikat mjedisore
kané ndryshime té réndésishme, kjo pér shkak té shtrirjes territoriale, pozicionit gjeografik, numrit

té popu
Gjetje:
4.

lIsisé, madhésisé sé gendrave urbane, problematikave specifike té mbartura etj.

Njésité e Vetégeverisjes Vendore, pérkatésisht Bashkité Tirané, Lezhé, Shkodér, Fier, Vloré
dhe Pogradec pér periudhén objekt auditimi vitet 2018-2021, nuk kané parashikuar fonde
buxhetore té cilat lidhen dhe ndikojné drejtpérdrejté né hartimin dhe zbatimin e politikave
mjedisore pérkatésisht né programet buxhetore nr. 05320 “Programet e mbrojtjes sé
mjedisit” dhe nr. 05630 “Ndérgjegjésimi mjedisor”. Ndryshe nga sa mé sipér, Bashkia
Korgé ka parashikuar dhe realizuar shpenzime buxhetore sa i pérket ndérgjegjésimit
mjedisor megjithése né nivele té uléta. Nxitja e ndérgjegjésimit dhe edukimit té publikut pér
mbrojtjen e mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém éshté detyré konsistente pér institucionet
publike e cila parashikohet, né ligjin nr. 10431, daté 9.6.2011 “Pér Mbrojtjen e Mjedisit”
neni 14 i tij dhe gjejné gjithashtu pasqyrim edhe né Konventén e Aarhus®, ku vec té tjerash
kérkohet promovimi i tyre né vazhdimési dhe thellimi i pérgjegjésisé e transparencés né
procesin e vendimmarrjes si dhe fugizimin e mbéshtetjes publike pér vendimet qé kané té
béjné me fushén e mjedisit. Nga ana e NJVQV-ve mbetet ende shumé pér té béré né kété
drejtim.

Fondet e dedikuara nga NJVQV-té subjekt auditimi pér strukturat mjedisore kufizohen
kryesisht né pagat e disa specialistéve, ndérsa shpenzimet e tjera pér ¢éshtjet mjedisore
referuar buxheteve vjetore, kané gené té orientuara drejtpérdrejt né shérbime. Megjithaté,
pér té pérmbushur me efektivitet dhe efigiencé shpenzimet pér mjedisin, referuar kérkesave
té ligjit nr. 10296 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, nevojiten politika

3 Konve

nta e Aarhus “Mbi té drejtén e publikut pér informacion, pjesémarrje né vendimmarrje dhe té drejtén pér t'iu

drejtuar gjykatés pér ¢éshtje gé lidhen me mjedisin”, ratifikuar me ligjin nr. 8672 daté 26.10.2000
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té qgarta, objektive dhe té monitorueshme té cilat duhet té jené té harmonizuara dhe té
géndrueshme né kohé.
Konkluzione:

4. Mungesa e fondeve buxhetore né programet e mbrojtjes dhe ndérgjegjésimit mjedisor
ndikon né ményré té drejtpérdrejté né hartimin dhe monitorimin e politikave dhe nuk
garanton géndrueshmériné e tyre né kohé.

Rekomandime:

4. Bashkité Tirané, Lezhé, Shkodér, Fier, Vloré, Pogradec dhe Korcé té planifikojné fonde
buxhetore pér programet e “Mbrojtjes né mjedis” si dhe “Ndérgjegjésimit mjedisor” té cilat
kané ndikime pozitive té réndésishme né planin afatgjaté, duke pérfshiré edhe strukturat
pérkatése pér mjedisin né procesin e hartimit té projektbuxhetit vjetor té institucionit me
géllim evidentimin e qgarté té produktit té kérkuar dhe efektin e pritshém.

Brenda datés 31.12.2022

5. Bashkité Tirané, Lezhé, Shkodér, Fier, Vloré, Pogradec dhe Korgé té kryejné njé strukturim
té kujdesshém té njésive té dedikuara pér ¢éshtjet mjedisore duke miré administruar burimet
njerézore ekzistuese té institucionit dhe garantuar mbéshtetjen buxhetore e kétyre njésive
me fondet e nevojshme.

Brenda datés 31.12.2022

4.1.3 A jané zbérthyer politikat mjedisore né nivel gendror né dokumenta politike vendore?

Vendi pérballet me njé séré problemesh mjedisore, té cilat evidentohen né raportet e gjendjes sé
mjedisit dhe né té tjera dokumente pér mjedisin, té hartuara né kéto vitet e fundit. Té dhénat e
paragitura nga Agjencia Kombétare e Mjedisit né Raportet e Gjendjes sé Mjedisit/RGIM, referojné
vlera mbi normat pér disa nga elementét e mjedisit, si niveli zhurmave, cilésia e ajrit etj, elementé
té cilét kané ndikim té drejtpérdrejté né shéndetin e njeriut.

Efektet shéndetésore té ndotjes sé ajrit jané serioze. Njé e treta e vdekjeve nga goditja né tru,
kanceri i mushkérive dhe sémundjet e zemrés, jané pasoje e ndotjes sé ajrit.*"

Si rezultat i zhvillimit té t& gjitha fushave té ekonomise dhe transportit kemi nje rritje te faktorit
ndotés né zonat urbane si pasojé e rritjes sé numrit t& makinave gé ndikojné né rritjen e shkallés sé
ndotjes né kéto zona. Po keshtu futja né vendin toné e makinave té pérdorura dhe t& léndéve
djegése3£é njé cilésie té ulét con né njé rritje akoma mé té madhe té nivelit t¢ ndotjes né mjediset
urbane *“.

Referuar té dhénave nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave lidhur me importin e hidrokarbureve
%3 sipas Buletinit Fiskal Janar-Dhjetor 2020, gjendja si mé poshta:

Tabela 2. Importi i Karburantit pér periudhén 2017-2020

Karburant i zhdoganuar
Periudha Sasia né Ton
Viti 2017 400,256
Viti 2018 501,797
Viti 2019 520,200
Viti 2020 532,994

* RGJM viti 2020 FQ.143
32 RGJM viti 2019

33 https://www.dogana.gov.al/c/171/225/291/statistika
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Burimi: Té dhénat e publikuara nga DPD,
Pérpunoi: Grupi i Auditimit
Grafiku 2: Paragitja grafike e importit té hidrokarbureve né vend pér periudhén vitet 2017-2020.
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Pérpunoi: Grupi i Auditimit

Sipas té dhénave nga buletini zyrtar i DPD-sé, tendenca e importit té karburantit edhe pérgjaté vitit
2021 éshté né rritje, cka ndikon né ményré té pashmangshme né rritjen e nivelit té ndotjes né ajér.

Element tjetér i réndésishém i cili ka efekte negative né shéndetin e njeriut si dhe né mjedis éshté
edhe gjenerimi i zhurmave pér té cilin nevojiten masa mbrojtese pér ruajtjen e tyre né parametrat e
pércaktuar dhe eliminimin e ndikimit negativ té saj né shéndetin e qytetaréve.

Bazuar né té dhénat e monitorimit té zhurmave , gjeneruar nga RGJM pér vitet 2019-2021, vérehet
se ka tejkalimin t€ normés né pothuajse té gjitha NJVQV subjekt i kétij auditimi.

Mé poshté jané disa nga té dhénat e publikuara nga AKM né fagen e saj zyrtare.

Té dhéna nga RGJM pér vitin 2019

v Monitorimi i zhurmave né qytetin e Tiranés.
Monitorimi i zhurmave né Tirané pér 6 mujoritn e paré té vitit 2019 éshté realizuar né 15
stacione. Referuar té dhénave t€ monitoruara né 15 stacionet e Tiranés , né té gjitha
stacionet kemi tejkalim t& normés ditén dhe t& normés natén *.

v Monitorimi i zhurmave né qytetin e Pogradecit.
Niveli i zhurmave ditén éshté mé i larté se norma né stacionin “Kryqgézimi tek terminali i
autobuséve” ku kemi tejkalim t¢ normés me 7.8%. Niveli i zhurmave natén e tejkalon
normééSn né stacionin “Krygézimi tek terminali i autobuséve” ku kemi tejkalim t& normés me
55%.

v Monitorimi i zhurmave né gytetin e Fierit.

** Raport i gjendjes né mjedis, viti 2019 — FQ.133 AKM
* Raport monitorimi AKM VITI 2020.
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Niveli 1 zhurmave monitorohet né 4 stacione si “Krygézimi né hyrje me unazén”,
“Prefektura”, “Banka (Tregu )” dhe “Krygézimi pér né qytetin e Vlorés”. Monitorimi i
zhurmave éshté realizuar pér Laeq ditén dhe Laeq natén, té dhénat e monitoruara jané
krahasuar me normén ditén dhe nateén . Té gjitha stacionet kané paraqitur vlera mé té larta
se normat e lejuara.*®

v Monitorimi i zhurmave né qytetin e Shkodrés.
Monitorimi éshté realizuar né dy stacione, krygezimi i hyrjes dhe Hotel Rozafa. Monitorimi
éshté realizuar pér dy tregues Laeq ditén dhe Laeq natén. Rezultatet e monitoruara jané
krahasuar me normén ditén dhe natén. Stacionet e monitoruara né qytetin e Shkodrés
referuar té dhenave té monitoruara kané treguar re se kemi tejkalim té normés ditén dhe
natén né té dy stacionet. Né stacionin “Krygezimi i hyrjes” niveli i zhurmave ditén e
tejkalon normén me 6% ndersa niveli i zhurmave natén e tejkalon normén me 14%. Ndérsa
né stacionin e “Hotel Rozafés” niveli i zhurmave ditén e tejkalon normén me 9% ndérsa
niveli i zhurmave natén e tejkalon normén me 17%.%’

v Monitorimi i zhurmave né qytetin e Lezhés.
Niveli i zhurmave ditén dhe natén né té dy stacionet e Lezhés rezulton i larté krahasuar me
normat. Né stacionin e “11 Janarit” niveli i zhurmave ditén éshté 8 % mé e larté se norma,
ndérsa natén 9% me i larté se norma. Ndérsa né stacionin e “Krygézimit te L Gurra” niveli i
zhurmave ditén éshté 11% me i larté, ndérsa natén paraqitej 6% mé i larté se norma®®.

v Monitorimi i zhurmave ne qytetin e Korgés
Eshté realizuar né 3 stacione ditén si “Krygezimi ne hyrje”, “Telekomi” dhe “Tregu i
shumicés” dhe 3 stacione natén si “Krygézimi i Spitalit”, “Telekomi” dhe “Krygezimi i
spitalit”. Referuar te dhenave te monitoruara vérejmé se kemi tejkalim té€ normés ditén né 3
stacione dhe natén né dy stacione.*

Té dhéna nga RGJM pér vitin 2020:

v" Nga monitorimi i cilésisé sé ajrit urban nga AKM né qytetin e Korcés pér periudhén
15.09.2020- 31.12.2020. Jané monitoruar treguesit kryesoré té cilésisé sé ajrit urban si.:
PM10, PM2.5, NO2, SO2 , O3, CO dhe BTEX
Gjetje Monoksidi i Karbonit(CO) emetohet né Atmosferé pér shkak té djegjes jo té ploté té
Iéndés djegése. Burimet kryesor té shkarkimit t&¢ CO né ajér jané: transporti rrugor, bisnesi,
shtépité dhe industria. Monoksidi i karbonit (CO) éshté njé ndotés gé né nivele té larta
mund té shkaktojé probleme né zemér dhe té démtojé sistemin nervor. Po ashtu mund té
shkaktojé dhimbje koké, marrje-méndsh dhe lodhje. Vlerat 8 orare mé té larta jané
monitoruar né stacionin e Korgés né muajin Dhjetor 2020. Vlera mé e larté 8 orare éshté
12.13 mg/m?3 né datén 15.12.2020 , nga 10 pg/m? gé éshté norma 8 orare e BE. Nivelet mé
té larta t& benzenit, jané monitoruar né stacionin e Korgés sidomos né periudhén Néntor-
Dhjetor.

v Niveli i zhurmave né qytetin e Tiranés. Monitorimi i zhurmave pér Laeq ditén dhe Laeq
natén, né qytetin e Tiranés éshté realizuar né 15 pika monitorimi si¢ paragiten mé poshté.
Kemi tejkalim t& normés ditén né té gjitha stacionet me pérjashtim té stacioneve “Rruga e
Elbasanit” dhe “Kryqgézimi Vasil Shanto” ku nivelet e monitoruara nuk tejkalojné normén
ditén pér arsye se monitorimi éshté kryer gjaté pandemisé. Nivelet mé té larta ditén jané
monitoruar né stacionet “Skénderbeu” ,”Stadiumi Dinamo” dhe “Partizani i Panjohur” ku
kemi tejkalim té normés ditén me 24.7% , 23.9% dhe 26.8 %. Bazuar né monitorimin e
zhurmave natén né 15 stacionet e Tiranés, niveli éshté mé i larté se norma paragitej né té
gjitha stacionet. Niveli mé i larté éshté monitoruar né stacionet “Lapraké (Krygézimi i

*® Raport i gjendjes né mjedis, viti 2019 — FQ.136 AKM
' Raport i gjendjes né mjedis, viti 2019 — FQ.140 AKM
*® Raport i gjendjes né mjedis, viti 2019 — FQ.135 AKM
* Raport i gjendjes né mjedis, viti 2019 — FQ.138& 139AKM
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Spitalit)” ku kemi tejkalim té normés 34%,”Stacioni i Trenit” dhe “Stadiumi Dinamo” 32%,
etj.

v Monitorimi i zhurmave né qytetin e Lezhés.
Niveli i zhurmave ditén né té dy stacionet e Lezhés rezulton i larté krahasuar me normén.
Niveli mé i larté éshté monitoruar né stacionin e “11 Janarit” ku kemi tejkalim t€ normés me
16.5%, ndérsa né stacionin e “Krygézimit Lagja Gurra” kemi tejkalim té normés ditén me
9.45%. Pérsa i pérket nivelit t& zhurmave natén, kemi tejkalim t& normés me 14.9% né
stacionin e “11 Janarit”.
Né té gjitha qytetet kemi tejkalimin t€ normés ditén (55 dB me pérjashtim té Kukeésit) ku
niveli i zhurmave éshté mé i ulét se norma. Nivelet mé té larta jané monitoruar né stacionet
e Tiranés, Lezhés dhe Shkodrés ku kemi tejkalim t& normés né Tirané 13.58%, né Lezhé
12.9% dhe Shkodér 14.8%. *°

v’ Pérkeqgésim té situatés kemi né qytetet Fier, Korcé dhe Shkodér ku kemi tendencé né rritje
té nivelit t& zhurmave pér periudhén e natés*’.

Veprimtaria monitoruese dhe vlerésimi i mjedisit mbéshtetet tek treguesit mjedisoré. Treguesit e
prodhuar nga RGJM jané pérbérés mjedisoré té domosdoshém qgé pérdoren pér vlerésimin e prirjeve
mjedisore, té dukurive té caktuara, ndjekjen né vazhdimési, arritjet lidhur me pérmbushjen e
objektivave apo afatet e vendosura. Ato gjithashtu shérbejné pér té vlerésuar efektivitetin e
politikave mjedisore té caktuara dhe bérjen publike t&¢ dukurive mjedisore, pér gjithé publikun jo
teknik dhe té pérfshiré né kéto procese.

Ligji Nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, ka pér géllim mbrojtjen e mjedisit né
njé nivel té larté, ruajtjen dhe pérmirésimin e tij, parandalimin dhe pakésimin e rrezigeve ndaj jetés
e shéndetit t& njeriut, sigurimin dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés, né dobi té brezave té sotém dhe
té ardhshém, si dhe sigurimin e kushteve pér zhvillimin e géndrueshém té vendit.*?

Ministria e Mjedisit pérgatit strategji dhe plane mjedisore kombétare né ményré periodike sipas
rastit pér gjithé elementét pérbérés té mjedisit, té cilat rishikohen dhe pérditésohen né ményré té
rregullt, sipas nevojave. Strategjité dhe planet kombétare té hartuara nga Ministria e Mjedisit
miratohen nga Késhilli i Ministrave®.

Autoritetet e geverisjes vendore pérgatitin plane veprimi, vendore, pér mjedisin né ményré
periodike, né pérputhje me strategjité dhe planet kombétare té cilat rishikohen dhe pérditésohen né
ményré té rregullt, sipas nevojave. Planet e veprimit, vendore, miratohen nga Késhilli i autoritetit té
geverisjes vendore.**

Megjithése té dhénat e monitoruara jané shqgetésuese, jo té gjitha NJVQV kané marré masa pér té
hartuar plane vendore té dedikuara pér secilin element t& mjedisit. Planet e dedikuara duhet té jené
té zbatueshme dhe me indikatoré té matshém, duke siguruar edhe monitorimin e zbatimit té planit
né ményré gé té jené eficienté né pérfundim té periudhés sé zbatimit té planit. Ato gjithashtu
kérkojné rishikim té vazhdueshém, né pérputhje me ndryshimet qé ndodhin.

-Bashkia Tirané ka hartuar vetém njé projekt né lidhje me politikat mjedisore Tirana e gjelbér, i cili
éshté objekt i njé audtimi tjetér dhe nuk do té trajtohet né kété material.

Né lidhje me zbérthimin e politikave té tjera né nivel gendror, nuk rezultojné plane té tjera veprimi
apo strategji lokale pér mjedisin té miratuara.

** RGJM viti 2020 —-FQ.178

*' RGJM viti 2020 —FQ.180

*? Ligji Nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, Neni 1
* Ligji Nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, Neni 21

* Ligji Nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, Neni 22
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-Bashkia Shkodér ka hartuar dhe miratuar Plane vendore pér ¢éshtjet mjedisore si mé poshté:

Plani Lokal pér veprimin e zhurmave né mjedis, miratuar me VKB Nr 22 daté 18.04.2019
Plani i mbrojtjes sé biodiversitetit, miratuar me VKB Nr 16 daté 01.03.2017

-Bashkia Lezhé ka hartuar dhe miratuar me VKB Plane vendore pér céshtjet mjedisore si mé

poshté,

Plani lokal i veprimit pér menaxhimin e zhurmave né mjedis 2019, miratuar me VKB Nr. 44
daté 29.03.2019.

Kjo bashki ka hartuar Plane vendore pér mjedisin si mé poshté, té cilat nuk jané miratuar me VKB:

Plani pér menaxhimin e mbetjeve té ngurta 2017-2021
Plani i rishikuar vendor i menaxhimit té integruar té mbetjeve 2020-2024

-Bashkia Pogradec nuk ka hartuar asnjé plan vendor né lidhje me mjedisin, né pérputhje me planet,
strategjité e nivelit gendror.

-Bashkia Korgé nuk ka hartuar asnjé plan vendor né lidhje me mjedisin, né pérputhje me planet,
strategjité e nivelit gendror.

-Bashkia Vloré nuk ka hartuar asnjé plan vendor né lidhje me mjedisin, né pérputhje me planet,
strategjité e nivelit gendror.

-Bashkia Fier nuk ka hartuar asnjé plan vendor né lidhje me mjedisin, né pérputhje me planet,
strtategjité e nivelit gendror.

Gjetje
6.

Bashkité Tirané, Fier, Vloré, Pogradec, Korgé, nuk kané hartuar plane veprimi vendore pér
elementé t& mjedisit, té cilat mé pas té rishikohen dhe pérditésohen né ményré té rregullt,
sipas nevojave, né pérputhje me strategjité dhe planet kombétare duke mos pérmbushur
kérkesat ligjore pércaktuar né Ligjin nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”,
neni 22, pika 1 e tij. Edhe né rastet kur elementé té caktuar té mjedisit kané gené né nivel
shgetésues, sipas raportimeve publike té Agjencisé Kombétare té Mjedisit, nuk evidentohen
plane veprimi konkrete nga ana e NJVQV-ve né drejtim té pérmirésimit té tyre. Konkretisht,
sipas raportimeve t¢ AKM evidentohet tejkalim i normave té lejuara pér disa nga elementét
e mjedisit, si niveli i zhurmave té matura né kéto njési vendore pér vitet 2019-2020 dhe
prezenca e larté e Monoksidit té Karbonit (CO) né ajér specifiké e Bashkisé Korgé, faktoré
té cilét ndikojné negativisht né shéndetin e qytetaréve.

Né ndryshim nga NJVQV-té e tjera Bashkia Shkodér dhe Lezhé, kané zbérthyer disa nga
strategjité dhe planet kombétare té veprimit pér mjedisin duke hartuar dhe miratuar planet
vendore té veprimit. Pavarésisht hapave té ndérmarré, kéto bashki nuk kané hartuar
plotésisht planet e veprimit vendore, pér té gjithé elementét e mjedisit qé parashikohen nga
politikat kombétare. Mungesa e planeve vendore né pérputhje me strategjité dhe planet
kombétare té cilat rishikohen dhe pérditésohen né ményré té rregullt, bie ndesh me kérkesat
ligjore pércaktuar né Ligjin nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, neni 22,
pika 1.
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8. Bashkia Lezhg, ka hartuar “Planin Vendor t¢ Menaxhimit té Integruar t¢ Mbetjeve 2020-
20247, té rishikuar, i cili nuk éshté miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak, duke mos
pérmbushur kérkesat ligjore pércaktuar né Ligjin nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pé&r mbrojtjen e
mjedisit”, neni 22, pika 3.

Konkluzione:

5. Mungesa e planeve té veprimit né nivel vendor pér mjedisin né pérputhje me strategjité
dhe planet e miratuar né nivel gendror nga Késhilli i Ministrave, ndikon negativisht né
parandalimin e démtimit t& elementéve té mjedisit dhe rrezikon té cénojé mbrojtjen e
mjedisit né térési.

6. Mungesa e planeve specifike té veprimit né disa NJVQV, né té cilat normat e monitoruara
nga AKM i tejkalojné normat e lejuara specifike, krijojné mundési pér démtime té
métejshme té elementéve té mjedisit duke ndikuar negativisht né shéndetin e qytetaréve.

7. Planet dhe strategjité kombétare jo vetém duhen zbérthyer nga NJVQV-té né dokumente
politiké, vendoré por kérkojné edhe rishikim té vazhdueshém, né ményré gé té ruhen
parametrat brenda normave té lejuara, né varési té dinamikave té zhvillimit mjedisor.

8. Duhet sjellé né vémendije se elementé té caktuar té mjedisit kané ndikim té drejtpérdrejté né
cilésiné e jetés sé komunitetit. Pér mé tepér duke konsideruar se: Mbrojtja e mjedisit nga
ndotja e démtimi pérbén pérparési kombétare dhe éshté e detyrueshme pér té gjitha organet
shtetérore, si dhe pér personat fiziké dhe juridiké, vendas e té huaj, gé ushtrojné veprimtariné e
tyre né territorin e Republikés sé Shqipérisé.**, NJVQV-t& duhet t’i japin réndésiné e duhur
hartimit dhe zbatimit té politikave mjedisore.

Rekomandime:

6. Bashkité Tirané, Shkodér, Lezhé, népérmjet strukturave té dedikuara pér ¢éshtjet mjedisore,
té marrin masa pér hartuar plane veprimi vendore, pér mjedisin, né pérputhje me strategjité
dhe planet kombétare si pércaktohet né Ligjin nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e
mjedisit”, neni 22, pika 1 e tij.

Brenda datés 31.03.2023

7. Bashkia Lezhé té marré masa pér miratimin me Vendim té Késhillit Bashkiak, té “Planit
Vendor té Menaxhimit té Integruar t& Mbetjeve 2020-2024”, i rishikuar, si pércaktohet né
Ligjin Nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, Neni 22, pika 3.

Brenda datés 30.09.2022

8. Bashkité Fier, Vloré, Pogradec, Korcé népérmjet strukturave té dedikuara pér céshtjet
mjedisore, té marrin masa pér té plotésuar hartimin e planeve té veprimit, vendore pér
mjedisin, né pérputhje me strategjité dhe planet kombétare si pércaktohet né Ligjin Nr. 10
431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, Neni 22, pika 1.

Brenda datés 31.03.2023

4.2 A rezulton pozitive dinamika e politikave t€ ndérmarra nga NJVQV?

* Ligji Nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, Neni 4
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4.2.1 A kané arritur objektivat e parashikuar politikat e ndérmarra?

Si éshté trajtuar edhe mé sipér, ka patur shumé pak dokumenta politiké té prodhuar nga NJVQV né
lidhje me mjedisin té cilat trajtohen mé poshté.

-Bashkia Tirané ka hartuar vetém njé projekt né lidhje me politikat mjedisore “Tirana e gjelbér”, i
cili éshté objekt i njé auditimi tjetér dhe nuk do té trajtohet né kété material.

Né lidhje me zbérthimin e politikave té tjera né nivel gendror, nuk rezultojné plane té tjera veprimi
apo strategji lokale pér mjedisin té miratuara.

-Bashkia Shkodér ka hartuar dhe miratuar Plane vendore pér mjedisin si mé poshté:

e Plani i mbrojtjes sé biodiversitetit, miratuar me VKB Nr 16 daté 01.03.2017
e Plani Lokal pér veprimin e zhurmave né mjedis, miratuar me VKB Nr 22 daté 18.04.2019

-Bashkia Lezhé ka hartuar dhe miratuar me VKB Plane vendore pér mjedisin si mé poshtg,
e Plani lokal i veprimit pér menaxhimin e zhurmave né mjedis 2019, miratuar me VKB Nr. 44
daté 29.03.2019.
-Bashkia Lezhé ka hartuar Plane vendore pér mjedisin si mé poshté, té cilat nuk jané miratuar me
VKB:
e Plani pér menaxhimin e mbetjeve té ngurta 2017-2021
e Plani i rishikuar vendor i menaxhimit té integruar té mbetjeve 2020-2024

Sipas Agjencisé Europiané té Mjedisit, cikli politik pér hartimin e njé vendimmarrje té duhur dhe
nevojshme duhet té kalojé né gjashté faza si vijon:

1- Njohja e shqgetésimit;

2- Pérkufizimi i shqetésimit;

3- Njohja e politikave qé nevojiten pér trajtimin e tij;

4- Pérpilimi i politikave;

5- Zbatimi i politikave té hartuara;

6- Matja e ndikimit té kétyre politikave.
Nga evidencat e grumbulluar gjaté auditimit, pérgjigjet e pyetésoréve, intervistat etj, nuk rezultojné
analiza té kryera nga bashkité lidhur me politikat e ndérmarra, matje té impaktit gé kéto politika
kané sjéllé apo analiza té indikatoréve. Té gjithé planet e veprimit gé jané prodhuar nga kéto
institucione rezultojné té jené té pamonitoruar sa i takon njésive pérgjegjése apo matjes sé
indikatoréve si dhe nuk jané kryer raportime né institucionet pérgjegjése, duke shkaktuar né kété
ményré mungesén e matjes sé efektivitetit té tyre.

Gjetje:
9. Bashkité Shkodér dhe Lezhé, nuk kané kryer matjen e ndikimit té politikave té ndérmarra né
mjedis sipas pércaktimit t& ciklit politik pér hartimin e njé vendimmarrjeje dhe nuk kané
kryer rishikimin e planeve té veprimit, sikundér e pércakton Ligji nr. 10431, daté 9.6.2011
“Pér mbrojtjen e mjedisit”, neni 22 pika 2.

Konkluzione:

9. Mungesa e analizés sé planeve té veprimit té€ ndérmarra pérbén risk té larté pér mos arritjen
e objektivave té caktuar.

10. Mungesa e monitorimit té planit t€ veprimit mund té kété si pasojé mos ushtrimin e
pérgjegjésive nga ana e njésive pérgjegjése.
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11. Mungesa e matjes sé indikatoréve mund té ¢ojé né mos arritjen e objektivave té parashikuar,
pér rrjedhojé né mungesé té efektivitetit té politikés sé ndérmarré.

Rekomandime:

9. Bashkité Shkodér dhe Lezhé té analizojné statusin e planeve té veprimit dhe té krijojné
sistemin pér matjen e indikatoréve, duke matur né kété ményré ndikimin qé kéto politika
kané né mjedis né pérputhje me pércaktimin e ciklit politik pér hartimin e njé
vendimmarrjeje té duhur.

Brenda datés 31.12.2022

10. Bashkité Shkodér dhe Lezhé, pas analizés sé kryer pér politikat e ndérmarra, dhe pas
pérfundimit t& matjes sé impaktit népérmjet procesit té vlerésimit, t& konsiderojné
mundésiné e rishikimit té planeve té veprimit.

Brenda datés 31.12.2022

4.2.2 Si ka gené niveli i bashképunimit dhe koordinimit midis NJVQV dhe aktoréve té tjeré té
pérfshiré?

Autoritetet publike, brenda kompetencave té tyre, sigurojné ményrén dhe kushtet e
bashképunimit me personat fiziké dhe juridiké, privaté, me géllim arritjen e objektivave pér
mbrojtjen e integruar té mjedisit. Ministria éshté organi gendror i ngarkuar me ligj pér pérgatitjen
e strategjive dhe planeve mjedisore kombétare pér secilin nga pérbérésit e mjedisi, té cilat mé pas
miratohen nga Késhilli i Ministrave. Autoritetet e geverisjes vendore mé tej, kané detyrimin té
pérgatitin plane veprimi, vendore, pér mjedisin né ményré periodike, né pérputhje me strategjité e
miratuara. Bashképunimi dhe veprimet e pérbashkéta ndérmjet autoriteteve publike gjaté
hartimit e miratimit té politikave pér Mbrojtjen e Mjedisit, programeve, planeve dhe
rregullave té ndérhyrjes, dhénies sé lejeve té mjedisit apo gjaté zbatimit té politikés,
kontrollit dhe masave té tjera mjedisore éshté i domosdoshém. Agjencia Kombétare e Mjedisit
administron sistemin e informacionit mjedisor, si dhe éshté autoriteti kompetent pér menaxhimin e
Rrjetit Kombétar té Monitorimit t¢ Gjendjes sé Mjedisit. Referuar pércaktimeve té Ligjit nr.
10431/2011, “Pér Mbrojtjen e Mjedisit”, NJVQV-té gézojné té drejtén e késhillimit pér zbatimin e
politikave mjedisore nga Agjencia Kombétare e Mjedisit. Gjithashtu NJVQV kané si detyrim ligjor
pér té siguruar gé publiku dhe palét e interesuara té kené mundési reale pérté marré pjesé
né procedurat pér identifikimin e gjendjes sé mijedisit, hartimin dhe miratimin e strategjive,
planeve e té programeve g€ kané té Dbéjné me mbrojtien e mjedisit dhe pérbérésit e
mjedisit.

Gjetje:

10. Né NJVQV-té e audituara evidentohet se, niveli i bashkéveprimit institucional me
Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit si dhe Agjenciné Kombétare té Mjedisit éshté i ulét dhe
ekzistent vetém né trajtime problematikash té vecanta apo kérkesash pér interpretim té akteve
ligjore,  ndérkohé gé nuk ka njé koordinim té ploté dhe té miré strukturuar, duke mos
pérmbushur kérkesat e ligjit nr. 10431/2011, “Pér Mbrojtjen e Mjedisit” neni 11 i tij
“Parimi i pérgjegjésisé  sé ndérsjellé dhe bashképunimit”.

11. Mungesa e strukturave té dedikuara pér céshtjet mjedisore né disa prej Njésive té
Vetégeverisjes Vendore objekt auditimi si dhe mosazhurnimi i akteve té brendshme
rregullative me detyra té garta, nuk ka ndihmuar né zhvillimin e njé koordinimi té
géndrueshém dhe proaktiv mbi ¢éshtjet mjedisore si dhe matjen e impaktit té tyre.
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Konkluzione:
12. Mungesa e bashképunimit dhe koordinimit midis aktoréve institucionalé né fushén e
mjedisit krijon risk pér aplikim té pjesshém apo keq implementim té politikave mjedisore,
referuar strategjive kombétare té miratuara, si dokumenti politik strategjik pér menaxhimin

e integruar té mbetjeve dhe plani veprimit, strategjia kombétare pér cilésiné e ajrit dhe
mjedisit, plani kombétar i veprimit pér menaxhimin e zhurmave né mjedis, etj.
Rekomandime:

11. Bashkité Tirané, Lezhé, Shkodér, Fier, Vloré, Pogradec dhe Korcé népérmjet strukturave té
dedikuara té koordinojné veprimtariné e tyre me AKM dhe Ministriné e Turizmit dhe
Mjedisit sa i pérket zbatimit té politikave dhe implementimit té tyre pér ruajtjen dhe
mbrojtjen e mjedisit.

Menjéheré né vazhdimési

4.2.3 A ka funksionuar sistemi i raportimit mbi politikat mjedisore nga ana e NJVQV?

Bashképunimi dhe veprimet e pérbashkéta ndérmjet autoriteteve publike gjaté hartimit e miratimit té
Strategjisé pér Mbrojtjen e Mjedisit, programeve, planeve dhe rregullave té€ ndérhyrjes, dhénies sé
lejeve té mjedisit apo gjaté zbatimit té politikés, kontrollit dhe masave té tjera mjedisore éshté i
domosdoshém.*

Ligji pér mjedisin pércakton se, Kryetarét e njésive té geverisjes vendore, né fillim té ¢do viti,
raportojné né késhillin e garkut pér zbatimin e planeve vendore pérkatése pér mjedisin, pér vitin
pararendés.*’

Nga evidenca e grumbulluar gjaté fazés sé terrenit, pérgjigjet e pyetésoréve dhe intervistat me
subjektet rezulton se sistemi i raportimit nuk ka funksionuar né asnjé prej subjekteve nén auditim.

Gjetje:

12. Bashkité Tirané, Shkodér, Lezhé, Fier, Vloré, Korcé, Pogradec, nuk kané raportuar né
Késhillat e Qargeve pérkatés, né fillim té ¢do viti, pér zbatimin e planeve vendore pér
mjedisin, pér vitin pararendés, duke mos pérmbushur kérkesat ligjore pércaktuar né Ligjin
Nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, neni 22, pika 4.

Konkluzione:

13. Mosfunksionimi i sistemit té& raportimit lidhur me politikat mjedisore mund té sjellé si
pasojé mungesé té efektivitetit t& politikave té ndjekura dhe mos arritjen e objektivave té
parashikuar.

Rekomandime:

12. Bashkité Tirané, Shkodér, Lezhé, Fier, Vloré, Korgé, Pogradec té marrin masa qé té
raportojné prané Késhillit té Qarkut pérkatés, pér zbatimin e planeve vendore pér mjedisin,

46 Ligji Nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, Neni 11, Parimi i pérgjegjésisé sé ndérsjellé dhe
bashképunimit

*’ Ligji Nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pé&r mbrojtjen e mjedisit”, Neni 22, pika 4
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né ményré qé té rrisin transparencén e té garantojné llogaridhénien me synim efektivitetin e
politikave té ndérmarra.

Menjéheré dhe né vazhdimési

4.2.4 A kané ndérmarré fushata ndérgjegjésuese pér komunitetin NJVQV?

Shkalla e ndérgjegjésimit mjedisor té publikut dhe t¢ komunitetit té biznesit nuk éshté ende né
nivelin e duhur. Me gjithé pérpjekjet e deritanishme, roli i NJVQV-ve edhe pse éshté rritur nga viti
né vit, nuk ka ndikimin e duhur né ndérgjegjésimin e publikut. Aksesi né informacionin mjedisor
vijon té jeté problematik, me gjithé zhvillimet pozitive té kuadrit ligjor.

NJVQV-té duhet té publikojné né fagen zyrtare té internetit si dhe té afishojné né stendén e
njoftimeve publike, cdo akt administrativ té prodhuar prej tyre. Vlen pér t’u theksuar fakti se njésité
e geverisjes vendore duhet té garantojné akses pér té gjithé, vecanérisht pér shtresat mé té varféra té
komunitetit. Ky parashikim e bén mé té qarté faktin se njésité e vetégeverisjes vendore nuk mund ta
konsiderojné té pérmbushur detyrimin pér bérjen publike té informacionit vetém duke e publikuar
né fagen e internetit, por duhet té ndérmarrin veprime té tjera aktive pér té pércuar informacionin
edhe tek ajo pjesé e komunitetit qé e ka té pamundur aksesin né fagen zyrtare té institucionit.

E drejta pér informim pér céshtjet mjedisore éshté bazike pér té garantuar njé zhvillim té
géndrueshém né té miré té publikut. Ndérkohé qgé institucionet publike kané detyrimin ligjor té
marrin té gjitha masat e nevojshme pér mbrojtjen e mjedisit, depértimi i informacionit mjedisor deri
tek gytetarét &shté pjesa mé e réndésishme pér ta konsideruar té pérmbushur géllimin e pérbashkét
pér mbrojtjen e mjedisit dhe krijimin e kushteve mjedisore té shéndetshme pér ¢do individ.

Ligji nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, neni 46, “Informimi 1 publikut né lidhje
me ¢éshtjet mjedisore “, parashikon format e publikimit dhe llojin e tyre nga ana e autoriteteve
publike pérkatése.

Informacioni mjedisor pérfshin ¢do informacion té paragitur né formé audioje, vizuale, elektronike,
me shkrim ose né ndonjé ményré tjetér né lidhje me:

a) gjendjen e pérbérésve t€é mjedisit, té tillé si: ajri dhe atmosfera, uji, toka, peizazhi dhe zonat
natyrore, pérshiré ligatinat, zonat bregdetare e detare, diversitetin biologjik dhe pérbérésit e tij,
pérfshiré Organizmat e Modifikuar Gjenetikisht, dhe ndérveprimin ndérmjet tyre;

b) faktoré té tillé, si substancat, energjia, zhurmat, rrezatimi, vibracionet, erérat e pakéndshme apo
mbetjet, pérfshiré mbetjet radioaktive, shkarkimet né ajér dhe ujé, si dhe shkarkime té tjera né
mjedis, té cilat kané ose mund té kené ndikim mbi pérbérésit e mjedisit, té referuar né shkronjén
“a” té késaj pike;

c) masa té tilla, si politikat, legjislacioni, planet, programet, marréveshjet mjedisore, si dhe
veprimtarité gé kané ose mund té kené ndikim mbi pérbérésit dhe faktorét e 17 referuar né
shkronjat “a” dhe “b” té késaj pike, si dhe masat apo veprimtarité e pércaktuara pér t¢ mbrojtur kéta
pérbérés;

¢) raportet né lidhje me zbatimin e legjislacionit mjedisor;

d) analizat kosto-pérfitime dhe analiza té tjera ekonomike, si dhe parashikimet e pérdorura brenda
kuadrit t¢ masave dhe veprimtarive, té referuara né shkronjén “c” té késaj pike;

dh) gjendjen dhe siguriné e shéndetit té njeriut, pérfshiré ndotjen e zinxhirit ushgimor, atje ku éshté
e nevojshme, kushtet e jetesés, objektet me vlera kulturore dhe arkeologjike, si dhe strukturat e
ndértuara, pér sa kohé qgé ato ndikohen apo mund té ndikohen nga gjendja e pérbérésve té mjedisit,
té referuar né shkronjén “a” té késaj pike, ose nga ndikimi né ato pérbérés té secilés prej ¢céshtjeve
té referuara né shkronjat “b” dhe “c” té késaj pike. *®

*® Ligji Nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, Neni 46
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VKM Nr.16, daté 4.1.2012, “Pér té drejtén e publikut pér té pasur informacion mjedisor”, Kreu Il
pika 2 citon:

Veénia dhe shpérndarja e informacionit t& disponueshém né shérbim té publikut realizohen, si mé
poshté vijon:

a) Autoriteti publik pérkatés vé& né shérbim té publikut dhe ia shpérndan atij informacionin e
méposhtém té cilin disponon:

v' Politikat, strategjité, planet dhe programet gé lidhen me mjedisin;

v Raportet pér gjendjen e mjedisit;

v' Té dhénat ose pérmbledhjen e té dhénave t&é mbledhura nga monitorimi i veprimtarive gé
ndikojné ose gé mund té ndikojné né mjedis;

v Studimet pér ndikimin mjedisor dhe vlerésimin e rrezigeve gé lidhen me elementet
mjedisore, si¢ jané ajri dhe atmosfera, uji, toka, vendet piktoreske dhe natyrore, pérfshiré
ligatinat, zonat bregdetare, zonat e mbrojtura, diversiteti biologjik dhe pérbér ésit e tij, duke
pérfshiré kétu edhe organizmat e modifikuar gjenetikisht dhe ndérveprimin midis kétyre
elementeve, ose njé referencé se ku mund té kérkohet ose té gjendet ky informacion.

b) Autoriteti publik éshté i detyruar té pérditésojé informacionin mjedisor té pérmendur né
shkronjén "a" té késaj pike.

v Shpérndarja e informacionit mjedisor, né rastin e kércénimeve té pashmangshme, realizohet,
si mé poshté vijon:

v Autoriteti publik, kur gjykon se ekziston njé kércénim i pashmangshém pér shéndetin e
njerézve apo mijedisin, i shkaktuar nga veprimtaria njerézore apo si pasojé e shkageve
natyrore, ia shpérndan menjéheré dhe pa vonesé publikut, gé ndikohet apo mund té ndikohet
nga ky kércénim, té gjithé informacionin gé disponon, me géllim gé publiku t¢ marré masa
pér té shmangur ose minimizuar démin e mundshém dhe pasoja negative

Autoritetet publike, fusha e veprimit té té cilave pérfshin funksione té lidhura me mbrojtjen
e mjedisit, brenda kompetencave té tyre, nxitin informimin, ndérgjegjésimin dhe edukimin e
publikut pér mbrojtjen e mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém.

Nga evidenca e auditimit vetém fagja zyrtare e Bashkisé Shkodér dhe Tirané pérmban informacion
té pjesshém mbi mjedisin, ndérsa né faget zyrtare t¢ NJVQV té tjera nuk rezulton informacion i
tillé, cka kufizon publikun té informohet mbi parametrat e elementéve té caktuar t&¢ mjedisit dhe
poltitikat e ndérrmara né lidhje me pérmirésimin e tyre.

Edhé né faget ku ekziston ky informacion ai éshté i pamjaftueshém dhe nuk pérmban njé
informacion té sakté lidhur me elementé té caktuar té mjedist, té cilét né disa raste rezultojné mbi
normat e lejuara,( pérmendim rastin e ndotjes akustike e cila né té gjitha NJVQV rezulton mbi
normén sipas matjeve t& kryera nga AKM).*

Pjesémarrja e publikut né hartimin e politikave, startegjive, rajonale e kombétare, té pérgjithshme a
sektoriale, dhe té planeve té veprimit, né zbatim té tyre, gé kané lidhje me mjedisin, pérbén kérkesé
ligjore né progesin e hartimit t& kétyre dokumentave, gé pérmiréson pérmbajtjen dhe lehtéson
zbatimin e tyre .>°

Prodhimi dhe pérhapja e informacionit té pérgjithshém pér mbrojtjen dhe ndérgjegjésimin mjedisor
éshté parashikuar si z& i vecanté né programet buxhetore pér NJVQV. Nga evidenca e grumbulluar
gjaté auditimit rezulton se asnjé nga NJVQV, subjekt i kétij auditimi nuk ka parashikuar fonde
buxhetore pér kété zé té vecanté té buxhetit, fakt i cili nuk lejon té ndérrmeren fushtat
ndérgjegjésimi sic parashikohet.

4 Raporti monitorimit AKM viti 2020
0 \VKM Nr.994, daté 02.07.2008 Pwr twrhegjen e mendimit tw publikut nw vendimarrje pwr mjedisin, Kreu I
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Gjetje:

13. Sa i takon publikimit né fagen zyrtare té informacionit né lidhje me ¢éshtje mjedisore,
rezultoi se: (i) Bashkité Tirané dhe Shkodér kané publikuar né fagen e tyre zyrtare té
internetit informacion jo té ploté dhe jo té pérditésuar; (ii) ndérsa Bashkité Lezhé, Fier
Vloré, Pogradec, Korgé nuk kané publikuar asnjé té dnhéné, duke mos i siguruar publikut
mundésing pér té marré informacionin mjedisor qé kéto bashki disponojné, sikundér e
kérkon VKM Nr.16, daté 4.1.2012 “Pér té drejtén e publikut pér té pasur informacion
mjedisor”, Kreu Il pika 2 si dhe Ligji Nr. 10431, daté 9.6.2011 “Pé&r mbrojtjen e mjedisit”,
neni 46, pika 2.

14. Niveli i ndérgjegjésimit dhe edukimit té publikut pér céshtjet mjedisore rezultoi té jeté i ulét
né Bashkité Tirané, Shkodér Lezhé, Fier Vloré, Pogradec, Korgé, duke mos nxitur
informimin, ndérgjegjésimin dhe edukimin e publikut pér mbrojtjen e mjedisit dhe
zhvillimin e géndrueshém, sikundér e dikton Ligji nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen
e mjedisit”, Neni 14, pika 2.

15. Bashkité Tirané, Shkodér Lezhé, Fier Vloré, Pogradec, Korgé, edhe pse kané kryer disa
hapa pér té siguruar pjesémarrje té publikut né vendimmarrje lidhur me politikat mjedisore
ose Géshtje té lidhur me té, nuk kané pérdorur té gjithé instrumentat nxités pér té siguruar
pjesémarrje proaktive, duke mos pérmbushur kérkesat ligjore té pércaktuara né VKM
Nr.994 daté 02/07/2008 “Pér térhegjen e mendimit té publikut né vendimmarrje pér
mjedisin”, Kreu I, pika 1.

Konkluzione:

14. Mungesa e té dnénave né faget e internetit t&¢ NJVQV-ve, cénon edukimin dhe
ndérgjegjésimin e publikut pér ¢éshtjet mjedisore.

15. Niveli i ndérgjegjésimit dhe edukimit té publikut pér c¢éshtjet mjedisore éshté
multidimensional dhe nuk mund té reduktohet vetém né dité té caktuara gé lidhen me
mjedisin né takime me nxénés shkollash por duhet té shtrijé dimensionet e veta sa mé
shumé né komunitet, duke e kthyer né mision edukimin dhe ndérgjegjésimin mjedisor.

16. Garantimi i pjesémarrjes sé gjeré té publikut né vendimmarrje ndihmon né krijimin e
politikave mé efektive.

17. Mungesa e pérditésimit, gartésisé sé informacionit, transparencés dhe koordinimit mes
institucioneve cénon menaxhimin e informacionit mjedisor.

Rekomandime:

13. Bashkité Tirané, Shkodér, Lezhé, Fier Vloré, Pogradec dhe Korcé té marrin masa gé té
plotésojné, pasurojné dhe pérditésojné fagen e tyre zyrtare té internetit, me informacionin e
nevojshém lidhur me ¢éshtjet mjedisore, né ményré gé té sigurohet informimi i publikut.

Menjéheré dhe né vazhdimési

14. Bashkité Tirané, Shkodér Lezhé, Fier Vloré, Pogradec, Korgé té marrin masa pér té
rritur nivelin e edukimit dhe ndérgjegjésimit mjedisor népérmjet té gjitha formave, né
ményré gé té zgjerojné spektrin e publikut dhe té synojné gjithpérfshirjen e komunitetit né
kéto procese.

Né vazhdimési

15. Bashkité Tirané, Shkodér Lezhé, Fier Vloré, Pogradec, Korcé té marrin masa pér té rritur
pjesémarrjen e publikut né dégjesa publike, duke pérdorur gjithé instrumentet e duhur, gjaté
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proceseve té hartimit dhe rishikimit té politikave vendore, me synimin qé té rritin
efektivitetin e politikave té ndérmarra dhe sensibilizimin e publikut pér ¢céshtjet mjedisore.

Né vazhdimési

5. PERMBLEDHJE

Objektivi kryesor i kétij auditimi ka gené vlerésimi i politikave mjedisore gjaté periudhés vitet
2018-2021 né Njésité e Vetégeverisjes Vendore dhe efektiviteti i tyre. Fokusi kryesor i auditimit ka
gené analizimi i strukturave prané tyre, té cilat jané pérgjegjése pér hartimin dhe implementimin e
politikave mjedisore, detyrimin qé kéto struktura kané lidhur me zbérthimin e dokumentave politiké
gendror né plane veprimi apo strategji vendore si dhe mbéshtetjen e implementimit té tyre me fonde
buxhetore té nevojshme. Né kété ményré éshté synuar té sigurohet njé vlerésim i paanshém dhe
objektiv nése jané pérdorur dhe menaxhuar burimet e duhura pér hartimin e politikave mjedisore
dhe nése jané arritur rezultatet e déshiruara. Me ané té kétij objektivi kemi konkluduar se deri né
cfaré mase kané qené efektive veprimtaria e NJVQV-ve subjekt auditimi lidhur me politikat
mjedisore. Né vlerésimin toné si auditues té jashtém té pavarur, masat e marra nga NJVQV-té pér
ngritjen e strukturave té pérshtatshme, pér hartimin dhe implementimin e politikave mjedisore, si
dhe mbéshtetjen e tyre me fonde buxhetore, nuk kané qgené efektive.

Gjetjet e kétij auditimi kané prekur elementé gé kané té béjné me zbatimin e kornizés ligjore dhe
pér kété éshté pérdorur si kriter kryesisht Ligji nr. 10431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.
Grupi i auditimit ka gjeneruar gjetje gé prekin detyrimin e subjekteve pér ngritjen e strukturave té
pérshtatshme pér hartimin e politikave mjedisore si edhe mbéshtetjen e tyre me fonde buxhetore si
njé hap i paré gé do té ndikonte pozitivisht né mbrojtjen e mjedisit. Mangésité e evidentuara u
referohen proceseve té hartimit, miratimit dhe implementimit politikave mjedisore, mungesés sé
matjes sé impaktit dhe raportimit té tyre né organet e pércaktuara né ligj. Njé raport i ngushté
bashképunimi dhe koordinimi mes aktoréve té pérfshiré do té shérbente pozitivisht né kété proces.
Njé tjetér aspekt i trajtuar ka gené edhe pérfshirja e publikut né proceset e hartimit té politikave si
njé faktor shumé i réndésishém si dhe shkalla e edukimit dhe ndérgjegjésimit té publikut né lidhje
me ¢éshtjet mjedisore i cili nuk paragitej né nivelin e déshiruar. Né pérfundim jané gjeneruar gjetje
té cilat theksojné mangési dhe mos arritje té objektivave té subjekteve nén auditim pér té cilat jané
dhéné rekomandime specifike shogéruar me afatet kohore pér zbatimin e tyre.

6. SHTOJCAT

Shtojca 6.1 Observacione nga subjektet e audituara

Né mbéshtetje té neneve 26 dhe 29 té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”, brenda 1 (njé) muaji nga dita e marrjes sé Projekt
Raportit t¢ Auditimit, Bashkia Kor¢é me ané té shkresés me nr. 7736/3 prot. daté 06.05.2022 dérgoi
né KLSH komente mbi Projekt Raportin e Auditimit t¢ Performancés me temé “Efektiviteti i
politikave mjedisore né NJVQV”. Né pérgjigjé té Projekt Raportit té Auditimit, Bashkia Korgé nuk
ka shprehur asnjé kundérshti né lidhje me gjetjet dhe rekomandimet e léna. Né pérmbajtjen e
shkresés citohet; “Personat pérgjegjés pasi u njohén me materialin nuk kané komente dhe
shpjegime lidhur me gjetjet e auditimit” .

Gjithashtu né pérgjigje té Projekt Raportit té Auditimit, Bashkia Fier me shkresén nr. 8541/2 daté
11.05.2022, ka shprehur gadishmériné pér té marré té gjitha masat e nevojshme pér zbatimin e
rekomandimeve gé do té jené pjesé e Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Deri né pérmbushjen e afatit 1(njé) muaj nga dita e marrjes sé Projekt Raportit té Auditimit, veg
Bashkisé Korgé dhe Fier, subjektet e tjera pjesé e auditimit nuk kané dérguar observacione lidhur
me materialin.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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