MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
KOMUNEN LURE DIBER

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t& kryer né Komunén Luré, Dibér, me objekt: “Mbi
auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare”, lloji i auditimit: ““Pér auditimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare”, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2011 deri
31.12.2013 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit té
KLSH nr. 89, daté 23.07.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit””, me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, date 01.6.2000, Kontrolli i Larté i Shtetit
me shkresén nr. 447/7, daté 23.07.2014, i ka rekomanduar z. Hakik Gjokola, Kryetar i
Komunés Luré, Dibér, zbatimin e masave té méposhtme:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit “Pér auditimin e ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé financiare” té ushtruar né Komunén Luré pér periudhén e veprimtarisé
01.01.2011 deri 31.12.2013.

A. MASA ORGANIZATIVE:

1. Kryetari i komunés Lurg, té nxjerré aktin administrativ pér ngritjen e grupit té punés, né
lidhje me zbatimin e procedurave né ngritjen e funksionimin e sistemit t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr 6296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” si dhe shkresén e MF nr. 6082, daté 16.03.2011
“Mbi hapat gé duhen ndjekur nga njésité publike mbi impletimin e kétij ligji™.

Menjéheré
2. Komuna Luré pér procedurat e prokurimeve me vleré té vogél, té parashikuar né buxhetet
vjetore pér blerje mallrash apo kryerje shérbimesh, té dérgohet prané APP-sg, regjistri i
parashikimit dhe realizimit té tyre, né pérputhje me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 ““‘Pér
rregullat e prokurimit publik™, i ndryshuar.

Vazhdimisht

3. Komuna Luré té njoftojé zyrtarisht té gjithé punonjésit e larguar nga puna, dhe té
dorézojné me procesverbal té rregullt té gjithé dokumentacionin né arkivé ose punonjésve té
cilét i kané zévendésuar ato.

Menjéheré
4. Komuna Luré dhe strukturat pérkatése té pasqyrojné né dokumentet e organizimit té
tenderit llogaritjen e fondit limit dhe kostos pér vlerat limit té kontratés publike, pasi kéto té
dhéna kane gellim klasifikim e kontratés sipas kufijve monetare, planifikimin e sakte te
fondeve dhe publikimin e tyre.

Vazhdimisht
5. Komuna Luré té organizojé, kérkojé e marré pjesé né kurse kualifikimi pér punonjésit gé
marrin pjesé né pérgatitjen e procedurave té prokurimit dhe vlerésimit té ofertave, me
synim pérmirésimin dhe ngritjen e shkallés sé kualifikimit.
Deri mé Gusht 2014
6. Komuna Luré dhe sektori i Taksave dhe Tarifave vendore, t¢ marrin masa té
menjéhershme, pér Krijimin e regjistrit tregtar pér biznesin e vogél té béjé programimin dhe
arkétimin e detyrimeve tatimore té parashikuara né ligjin pér biznesin e vogél dhe VKK pér
cdo subjekt, né zbatim té ligjit nr. 9632, daté 31.10.2006 ““Pér sistemin e taksave vendore™
dhe ligjin nr. 9920, daté 10.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore™.



Brenda datés 30.09.2014
7. Sektori i Taksave dhe Tarifave vendore né bashképunim me Policiné e komunés, té
pércaktojné llojet dhe masat e gjobave, si dhe t’i propozojné pér miratim Késhillit té
Komunés vendosjen e gjobave pér ¢do shkelje, té cilat pérbéjné kundérvajtje administrative,
si¢ pércaktohet né shkronjén (a) té ligjit nr. 10.279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”, neni 6 “Shkeljet gé pérbéjné kundérvajtje administrative™.
Pér ¢do vit buxhetor
8. Komuna Luré, Inspektori i Taksave dhe Tarifave né bashképunim me Inspektorin e
Pyjeve dhe Bujgésisé, té marrin masa té menjéhershme pér kategoriné familjare, pér
programimin dhe arkétimin e detyrimeve pér taksén mbi tokén bujgésore dhe té ndértesés,
né zbatim té ligjit nr. 9632, daté 31.10.2006 ““Pér sistemin e taksave vendore” dhe ligjin nr.
9920, daté 10.05.2008 ““Pér Procedurat Tatimore”™.

Brenda datés 30.09.2014
9. Komuna Lurg, Zyra e Financés té béjé azhurnimin dhe regjistrimin e dokumentacionit té
veprimeve kontabél né ditarét analitik né ményré kronologjike dhe mbi bazén e té dhénave
té hedhura né centralizator, apo né librin e madh té pasgyrohen dhe té dhénat né bilancin
kontabél, né zbatim té ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 ““Pér kontabilitetin’, ndryshuar me
ligjin nr. 9477, daté 09.02.2006 dhe udhézimi MF nr. 14, daté 28.12.2006 ndryshuar me
udhézimin nr. 26, daté 27.12.2007 “Pér pérgatitjen dhe mbylljen e pasqyrave financiare
vjetore té vitit 2011™.
Menjéheré
10. Komuna Luré té rizhvillojé procedurat e pérzgjedhjes sé punonjésve té Policisé, duke
zbatuar kriteret e urdhrit té pérbashkét t¢ MPVD nr. 1530, daté 07.04.2003 dhe MRP, nr.
823, daté 11.04.2003 ““Pér miratimin e rregullores “TIP”* té policisé bashkiake dhe té
Komunés”, pikat 4 dhe 5 ku pércaktohet se: asnjé punonjés i policisé bashkiake dhe i
komunés, nuk vendoset né detyré pa kaluar né formim né Akademiné e Policisé sé Rendit
sipas programit té miratuar pér kété géllim.
Menjéheré
11. Kryetari i komunés Luré t€ marré masa pér zbatimin e marréveshjes té lidhur me
Qarkun Dibér pér ushtrimin e funksionit t¢ INUV, té bashképunohet duke i kérkuar INUV
me shkresé, kryerjen e kontrollit té gjithé territorit t¢ komunés, duke i ofruar evidencén e
ndértimeve pa leje, me qéllim mbajtjen nén kontroll administrimin dhe zhvillimin e
territorit, né zbatim té ligjit nr. 9780 daté 16.7.2007 “*Pér Inspektimin e Ndértimit” me
ndryshimet.
Brenda datés 30.09.2014
12. Komuna Luré té marré masa dhe té kryejé procedurat administrative, bazuar né nenin
116, pika “c” té ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999 “Pér Kodin e Procedurés Administrative”, pér
deklarimin té pavlefshém té 1 kontrate qé i éshté dhéné toka me gera personave pér
aktivitet biznesi, si mé poshté:
- Kontrata me subjektin AMC, mé daté 05.5.2008, ribéré mé daté 3.12.2013. Objekti i késaj
kontrate éshté: dhénia me gira e (1) sipérfage toke e pérbéré nga 300 m? pér vendosjen e
BTS masa, aksesorét e saj, gjenerator antena etj, qé do té shérbejé edhe si rrugé kalimi pér
tek BTS, pasuri e paluajtshme né pronési shtetérore, e ndodhur né fshatin Luré, parcela nr.
111 a.
Menjéheré
13. Komuna Luré té ndjeké procedurat e nisura pér kalimin né pérdorim apo né pronési té
tokave bujgésore, trojeve, pyjeve, kullotave, né zbatim t¢ VKM nr. 500, daté 14.8.2001 i
ndryshuar me VKM nr. 1277, daté 23.12.2009,pér “ Inventarizimin e pronave té
paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore”.
Vazhdimisht
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14. Kryetari i komunés Luré té nxjerr aktin administrativ pér krijimin dhe funksionimin e
zyrés pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés ZAMT, pér krijimin dhe funksionimin e
strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés, me: kreu Il nenin 6, kreu 11l neni 10,
neni 11 pikat a,b,c,c,d, dh, e, & nenin 13 pikat a, b, ¢ té ligjit nr. 8752, daté 26.3.2001 pér
krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés, ku
pércaktohet: kreu Il organizimi, Neni 6 Pér menaxhimin dhe mbrojtjen e tokés, si funksion i
tyre sipas pércaktimit né ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e geverisjes vendore”.
Brenda vitit 2014
15. Komuna Luré né té ardhmen, t& marré masa qé kontratat para se lidhen ti shqyrtojé dhe
miratojé né késhillin e Komunés, né zbatim té ligjit nr. 8652,daté 31.7.2000 ”Pér organizimin
dhe funksionimin e geverisjes vendore ndryshuar me ligjin nr. 9208, daté 18.3.2004, neni 32,
shkronja (€), detyrat e késhillit bashkiak ose komunal.
Vazhdimisht
16. Kryetari i komunés Luré, lidhur me problemin e ujésjellésin e fshatit Luré, té nisé
procedurat pér verifikimin e titullit té€ pronésisé né ZVRPP Peshkopi, sipas pretendimeve té
banorit qé éshté béré pengesé, si té thérras pér diskutim né seancé dégjimore, palét e
interesit, gé jané pjesé e kétij konflikti dhe kryeplakun e fshatit Luré, pér té arritur njé
marréveshje gé ti hapé rrugé pérfundimit té ujésjellésit dhe furnizimit té zonés me ujé té
pishém.
Menjéheré
17. Komuna Luré té pérgatisé materialin dhe dérgojé pér analizé né Késhillin e Komunés té
pagesave te kryera né shumén 509,500 leké, pér pagesa té kryera pér udhétim e dieta nga e
cila: pér vitin 2011 né 16 raste né vleré 206.000 leké, 2012 né 20 raste né vleré 172,000
leké dhe 2013, né 17 raste né vleré 131,500 leké. Nisur nga fakti qé komuna Luré éshté zoné
e thellé malore dhe gjaté periudhés sé dimrit néntor- prill aksi rrugor Luré-Arras- Peshkopi,
bllokohet nga bora dhe si e tillé ka lindur nevoja pér shpenzime udhétimi e dieta, pér kété
arsye ti lihet pér kompetencé dhe vlerésim Késhillit t¢ Komunés Luré té vendos pér
démshpérblimin.
Deri mé 30.09.2014
18. Komuna Luré té pérgatisé materialin dhe dérgojé pér analizé né Késhillin e Komunés té
pagesave te kryera né shumén 126,270 leké, pér oré jashté kohés normale té punés nga e
cila: pér vitin 2011 né vleré 81,000 leké dhe 2013 né vleré 45,270 leké, pérdorur oré jashté
kohés normale té punés, né rastin e emergjencés nga rénia e zjarrit né parkun kombétar té
komunés Luré, ku rrethanat kané kérkuar gé té punohej jashté orarit zyrtar té punés, pér kété
arsye ti lihet pér kompetence Késhillit t¢ Komunés Luré pér té vendosur pér
démshpérblimin, né zbatim té ligjit nr. 8652 dhe ligjit “Pér Kontabilitetin”.
Deri mé 30.09.2014

B. MASA SHPERBLIM DEMI:

- Mbéshtetur né ligjin nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore i ndryshuar, kreu IV, nenet 9-14, té ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999
“Kodi i procedurave administrative t€ Republikés sé Shqipérisé”, pjesa VI, kreu I, nenet
105-109, nga Komuna Luré té nxirren aktet administrative, té kryhen kontabilizimet dhe té
béhen ndalesat né vlerén 861,027 leké leké si mé poshté

1. Pér vlerén 737.000 leké pér pagesa té kryera pér udhétime e dieta né kundérshtim me
VKM nr. 997, daté 10.12.2010 ““Pér trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me
shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit”, pér periudhén kur aksi rrugor Luré arréz
peshkopi, ka gené i hapur.
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Deri mé 30.09.2014
2. Pér vlerén 124,027 leké, pér pagesa té kryera mé tepér pér teté punonjés nga e cila :Pér
vitin 2011 né vleré 30,000 leké, vitin 2012 né vleré 61,134 leké dhe 2013 né vleré 32,893
leké, né kundérshtim, pika 16 dhe 18, t¢ VKM nr. 1619, daté 2.7.2008, ndryshuar, me VKM
nr. 693 daté 18.08.2010, VKM nr. 553 daté 11.08.2011, nr. 518 daté 16.08.2012 dhe VKM
nr. 586 daté 17.07.2013.

Deri mé 30.09.2014

C. MASA DISIPLINORE:

- Mbéshtetur né kreun 1V, neni 11, germa “e” dhe “¢” dhe nenin 37 té ligjit nr. 7691, daté
12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar dhe kontratés
individuale tip, i rekomandojmé Kryetarit t¢ Komunés, fillimin e procedurave pér dhénien e
masés disiplinore:

“Vérejtje me shkrim.”

1. Pér A.D. me detyré Inspektor i Taksave dhe Tarifave Vendore, pér té meta dhe mangési,
pasi nuk ka marré detyrén né dorézim me proces verbal dhe né kundérshtim me kérkesat e
ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér Organizmin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”
germa f, neni 82 si dhe ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e Taksave Vendore,
nuk ka mbajtur regjistrin tregtare, nuk ka programuar dhe ndjekur detyrimet tatimore pér
biznesin e vogél.

2. Pér F.T. me detyré pérgjegjés i zyrés sé financés dhe né cilésiné e kryetarit t&¢ komisionit
pér blerje me vlera té vogla.

- Pér té meta dhe mangési, pér pagesa té kryera pér udhétim e dieta né kundérshtim me kap.
I11- té pika 1, pika 3 germa ii) dhe germa b) t& VKM nr. 997, date 10.12.2010 “Pér trajtimin
financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit™.

- Pér likuidimin e qirasé paradhénie sipas kontratave té lidhura ndérmjet paléve, né
kundérshtim me ligjin nr. 9936 daté 26.06.2008 ““Pér Menaxhimin e Sistemimit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”.

- Pér pagesa té kryera, né kundérshtim me VKM Nr. 463 daté 16.06.2011 i ndryshuar, pér
pagesa té kryera mé tepér.

- Pér mos zbatimin e planit té buxhetit né nivel titulli, kapitulli dhe artikulli, sipas
klasifikimit buxhetor, né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 ““Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, pér veprimet, blerje me vlera té vogla, pasi
veprimet e titullarit té autoritetit Kontraktor dhe té komisionit pér blerjet me vleré té vogél,
nuk pérputhen me kérkesat e Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2001“Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar.

3. Pér H.Gj. me detyré inspektor i policisé komuna Luré pér té meta dhe mangeési, pasi nuk
ka programe vjetore dhe mujore té miratuar nga kryetari i komunés pér punén e policisé sé
komunés,

- Pér mungesé kontrolli ndaj fugonave gé operojné pa licencé, pér periudhén e auditimit
janar 2011-2013,

- Pér mos mbajtjen e akt konstatimi dhe pa vendosur sanksionet ligjore, pér shkeljet e
konstatuara, né kundérshtim me ligjin nr. 8224, daté 15.05.1997 i ndryshuar “Pér
organizimin dhe funksionimin e policisé sé bashkisé dhe té komunés™.



4. Pér D.V. me detyré sekretar késhilli komuna Luré, né cilésiné e anétarit té komisionit pér
blerjet e vogla.

5. Pér Xh.B. me detyré pérgjegjés i zyrés sé ndihmés ekonomike komuna Luré, né cilésiné
e anétarit té komisionit pér blerjet e vogla

6.Pér Y Gj. me detyré inspektor arkiv protokoll komuna Luré, né cilésiné e anétarit té
komisionit pér blerjet e vogla, si mé poshté:

Pér té meta dhe mangési, pasi veprimet e titullarit té autoritetit kontraktor dhe té komisionit
pér blerjet me vleré té vogél, nuk pérputhen me kérkesat e Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2001 i
ndryshuar “Pér Prokurimin Publik”.

7. Pér B.Gj. me detyré inspektor bujgésie dhe pyjesh.

- P&r mos ngritjen e zyrés sé administrimin dhe mbrojtjen e tokés ZAMT. né kundérshtim
me ligji nr. 8752, daté 26.03.2001 “Pér kryerjen dhe funksionimin e strukturave pér
administrimin dhe mbrojtjen e tokés™ i ndryshuar, me VKM nr. 532, daté 31.10.2002 “Pér
ményrat e ushtrimit té funksioneve nga seksionet e administrimit dhe té mbrojtjes sé tokés né
gark dhe zyrat e menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés né komuné”’,

- P&r mos pérmbushjen e kérkesave té akteve ligjore dhe nénligjore pér lidhjen e kontratés,
me subjektin “AMC” Komuna Luré pronat objekt i késaj kontrate nuk i ka té regjistruara
paraprakisht né ZVRPP Peshkopi né emér té saj dhe si té tilla nuk ka asnjé té drejté
posedimi mbi to, né zbatim té neni 45 té ligjit nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme” Kontrata nuk éshté e regjistruar né ZVRPP Peshkopi né kundérshtim me:
Nenet,144, 193, 197, té kodit civil, miratuar me ligjin nr. 7850, daté 29.7.1994, ndryshuar
me ligjin nr. 8536, daté 18.10.1999 dhe nr. 8781, daté 3.5.2001.

Nga Komuna Luré, Dibér me shkresé nr.105, prot, daté 18.08.2014, protokolluar né KLSH
me nr.447/8 daté 20.08.2014, éshté kthyer pérgjigje sé bashku me planin e masave pér
zbatimin e rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra rezulton se rekomandimet jané
pranuar dhe zbatuar pjesérisht.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit té€ Pushtetit Vendor, Kontrollit té Territorit
dhe Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit Dorino Meco, Din Zeneli dhe Selman Hysa, mé
tej u shgyrtua nga z. Niko Nako kryeauditues, z. Bajram Lamaj Drejtor i Departamentit, z.
Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, Kontrollit té Cilésisé dhe Analizés sé Riskut, si
dhe u verifikua si praktiké nga znj. Helga VVukaj, Drejtor i Pérgjithshém.
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