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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
I.a. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Fondin Shqiptar té Zhvillimit pér projektin
“Zhvillimi i Integruar Urban dhe Turizmi”

Eshté audituar aktiviteti i Projektit “Zhvillimi i Integruar Urban dhe Turizmi”, pér periudhén e
auditimit referuar fillimit deri me daté 30.04.2020. Auditimi éshté fokusuar né marréveshjet e
financimit, realizimin e komponentéve dhe objektivave, menaxhimin financiar té projektit,
realizimin e procedurave té prokurimit pér shérbime dhe punime civile, zbatimin e kontratave té
shérbimeve konsulenté dhe atyre té punimeve civile.
Lb. Disa nga gjetjet mé kryesore paraqiten mé poshté:

GJETJA PERMBLEDHESE E REFERENCA | RENDESIA REKOMANDIMI
NR. GJETJES NE RAPORTIN
PERFUNDIMTA
R

1. Realizimi i projektit sipas | Pika B (Mbi | Elarté Njesia e menaxhimit té
zérave té marréveshjes | shkallén e projekti Fondi Shqiptar i
paraqitet né nivelet e 11% | realizimit té zhvillimit ¢ marrin masat
praktikisht shumé té uléta | objektivave dhe pér pérfundimin  sa mé
krahsimisht me afatin e | té shpejt té fazés sé projektim
pérfundimit té | komponentéve me qéllim respektimin e
projektit.Edhe pse né kéto | té projektit né afateve dhe realizimin e
kushte nisur nga zvarritjet | krahasim  me procedurave pér puné civile
dhe kalimi i mé shumé se | ato té né cilési dhe afat, gjithashtu
Y% e kohés sé projektit | pércaktuara né monitorimin dhe ndjekjen né
ecuria e tij éshté né | marréveshjet vijimsé té ¢do kontrate né
nivelet e 11% qe sjell dhe | me proces pé ménjanimin e
dyshimin e arsyeshém pér | huadhénésit) pengesave dhe zvarritjeve té
mos pérfundimin né afat, tjera.
kjo e mbéshtetur dhe né
realizmin e  Kkostove
operative gé paragiten né
nivelet e 45%.

2. Disbursimet né nivele té | pika C (Mbi | Elarté Entit Zbatues i Projektit
ulta (deri tani né masén | menaxhimin (FSHZH), t¢ marré masa té
18.3%) e  ekspozon | financiar té menjéhershme pér ecurin né
huamarrésin né pagimin e | projektit, fazat e projektimit dhe
tarifave t& angazhimit | shkallén e zbatimit ¢ projektit né

tejet t& larta krahsimisht

me ato g8 mund té
aplikohen nése kemi njé
ecuri normale né

disbursimeve.

realizimit té
disbursimeve
financiare té
fondeve
kundrejt nivelit
té programuar.

pérfundimin e procedurave
t¢ prokurimit dhe realizimin
e punimeve té ndértimit me
qéllim respektimin e afateve
dhe kosatove té miratuara.
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Raportimi i tyre
né Ministriné e

Financave)
Né auditimin e zbatimit t¢ | Pika D (Mbi | E mesme Menaxherii projektit né té
kontratés sé konsulentit | zbatimin e ardhmen té informoj pér
“Projektim dhe | kritereve  dhe situata té ngjashme
supervizim i kontratés sé | procedurave té huadhénésin pér dhénien e
konsulencés Rehabilitimi I | pércaktuara njé zgjidhje sa mé té shpejt
gytetit ¢ Gjirokastrés” u | sipas rastit né né  kohé  me  qgéllim
konstatua se kjo kontraté | marréveshje me eleminimin e vonesave té
ka déshtuar; por njoftimi | huadhénésit ose tjera.
pér prishje kontrate éshté | legjislacionin
kryer pas 8 muajsh dhe | shqiptar, pér
prishja e kontratés pas 10 | realizimin e
muajsh,  duke  sjellé | prokurimeve
vonesa né realizimin e | pér  ndértime,
procedures projektim dhe | mallra e
supervizim e mé tej dhe | shérbime deri
zbatimin e projekteve gé | né lidhjen e
do miratohen. kontratés).
Nga auditimi i | Pika E (Mbi| EMesme FSHZH né cilésiné e
dokumentacionit  teknik | zbatimin e Autoriteti Kontraktor, né
me objekt | kontratave pér bashképunim me Bashkiné

“Rikonstruksioni dhe
zgjerimi i rrugés “Muzak
Topia” konstatohet se
Leja e Infrastrukturés me
nr. 6268, daté 20.12.2019,
I&shuar nga Bashkia Berat
éshté léshuar né ményré té
pjesshme pér shkak té
problematikave mbi
shpronsimet e pronaréve
té ligjshém té cilét preken
nga zbatimi i kontratés.
Mos léshimi i lejes sé
infratrsukturés, pér té
gjithé objektin ka diktuar
shtyrjen e  afatit té
punimeve me 12 muaj.

punime civile,
mallra e
shérbime).

Berat si pérfituese direkte e
kétij investimi, te
intensifikojné veprimet pér
t¢ mundésuar shpronsimin e
pronaréve té ligjshéem té
cilet u cénohet prona
private pér shkak té zbatimit
té punimeve té kontratés dhe
t¢ realizohet dhénia e lejes
sé infrastrukturés pér té
gjithé ~ objektin, pér té
mundésuar pérfundimin e
punimeve té kontratés né
pérputhje me kushtet e lejes
sé  infrastrukturés  dhe
grafikut té punimeve.

Konkluzioni dhe opinioni i auditimit.
Nga auditimi arrihet né konkluzionin se:
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-Ecuria e ketij projekti paragitet me ritme shume té ngadalta duke vén né rrezik realizimin e
projektit né afatin e miratuar. K&to vonesa vijné si rezultat i mos realizimit t& procedurave
prokurimit sipas planit fillestare por qé pengesé kryesore kané qgené, lejet pérkatése pér ruajtjen e
trashégimisé kulturore pasi 2 qytete kryesore ku zbatohet ky projekt jané pjesé e trashégimisé
kulturore botérore té cilat mbrohen nga UNESCO.
-Gjithashtu vonesa ka dhe né procesin e shpronésimeve pér ato pjesé pronash ku kalon projekti
si¢ éshté rruga “Muzak Topia” pér né kalan e Beratit edhe pse shkresa me listén e shpronésimeve
ka vajtur né Ministriné e Ekonomisé, nuk éshté proceduar ende si dhe vonesat né procedurat me
Bankén Botérore, miratimet marrjen e NO Objection etj.
Ecja me ritme té ngadalta e ekspozon Huamarrésin né rritjen e kostove té projektit, rritjne e
késteve té tarifés sé angazhimit krahasimisht me até té parashikuar, si dhe mos realizimin dhe
arrtijne e objektivave.

Opinion i pakualifikuar mbi pérputhshmériné e veprimtarisé séProjektit “Zhvillimi i
Integruar Urban dhe Turizmi” té€ Fondit Shqiptar t& Zhvillimit me kuadrin ligjor dhe
rregullator.

Né opinionin toné, pérve¢ céshtjeve té trajtuara né bazén pér opinionin e pakualifikuar u
evidentuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, té cilat nén gjykimin profesional té
audituesit té pavarur nuk jané materiale dhe té pérhapura, efektet e té cilave justifikojné dhénien
e njé opinioni té pakualifikuar.

Baza pér opinionin e pakualifikuar.

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Kombétare té Kontabilitetit, si dhe
Standardet Ndérkombétare t&8 Auditimit té Sektorit Publik ISSAI 4100 — Objektivi i audituesve
né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa
i takon njé ¢éshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin
ligior dhe rregullator né fuqi, kur auditimi béhet lidhur me ¢éshtje té vecanta dne ISSAI 4200 -
Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése
informacioni i mbledhur sa i takon njé ¢éshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha
aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur auditimi behet lidhur me
auditimin e pasqyrave financiare.

Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit t& audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10- Deklarata e
Meksikés mbi Pavarésiné e SAIl-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik. Ne i kemi pérmbushur
pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé
se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té siguruar
bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit. Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se,
subjekti i audituar pérgjithésisht ka vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqgi, me
pérjashtim té disa ¢éshtjeve (jo materiale dhe té pérhapura).

Pérgjegijésité e strukturave drejtuese té Njésis sé Zbatimit té Projektit:

Strukturat ekzekutive dhe drejtuese t¢ NJZP prané FSHZH, jané pérgjegjése pér pérdorimin e
fondeve publike (burimeve financiare) né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e
aplikuara (kriteret e vlerésimit), kryesisht dhe veganérisht ato pér zbatimin e gjithé kuadrit ligjor,
nénligjor dhe rregullator né prokurimin e fondeve publike.
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Strukturat drejtuese té NJZP prané FSHZH jané pérgjegjése funksionimin e sistemit té
prokurimit né pérputhje me kriteret pérkatése té njé organi gendror blerés.

Gjithashtu, éshté pérgjegjési e drejtuesve té njésisé publike té pérgjigjen dhe té jené transparenté
pér veprimtariné e tyre, si edhe té sigurojné se i administrojné kéto fonde dhe procedura
prokurimi né pajtim me kriteret ligjore, nénligjore e rregullatore.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé:

Objektivi i audituesit t& jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme , nése
veprimtaria e subjektit t& audituar éshté zhvilluar né pérputhje me kriteret e paracaktuara, si dhe
pér té konkluduar me njé raport auditimi qé pérfshin arritjen e konkluzioneve dhe dhénien e njé
opinioni té arsyeshém. Siguria e arsyeshme &shté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé
auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie
gé mund té ekzistojé. Pérve¢ standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe
gjykimin dhe skepticizmin e tij profesional né punén audituese.

Auditimi ka identifikuar ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me zbatueshmériné e kritereve té
vlerésimit, kuadrin ligjor dhe rregullator nga ana e subjektit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri
ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste t& rralla kur veté ne
vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative qé
publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

Audituesit e KLSH kané respektuar né vijimési kérkesat Kodit t8 Etikés té KLSH, né lidhje
organike mé té gjithé kérkesat e kuadrit ligjor rregullator té veprimtarisé menaxheriale audituese
institucionale.

Audituesit e KLSH jané pérgjegjés pér té siguruar cilésiné e auditimit, duke zbatuar procedurat e
kontrollit t& cilésisé gjaté gjithé procesit té auditimit, me synim marrjen e sigurisé, se auditimi
éshté né pérputhje me standardet e aplikueshme dhe se raporti i auditimit, konkluzionet dhe
opinioni i auditimit jané t& pérshtatshme.

Ky auditim pérputhshmérie promovon pérgjegjshmériné ndaj devijimeve té raportimit dhe ndaj
shkeljeve té kuadrit ligjor, nénligjor dhe rregullator, né ményré gé t¢ mund t& merren veprime
korrigjuese dhe personat pérgjegjés té pérgjigjen pér veprimet e tyre.
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I. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH”, né zbatim t& Projektit dne Programit t& Auditimit nr. 325/2, daté 30.04.2020, miratuar
nga Kryetari i KLSH, ndryshuar me njoftimin pér ndryshim né programin e auditimit nr. 325/3
daté 19.06.2020me afat auditiminga data 04.05.2020 deri me daté 30.06.2020, né subjektin Fondi
Shqiptar i Zhvillimit né projektin “Zhvillimi i Integruar Urban dhe Turizmi”, pér periudhén nga
data fillimi i projektit deri me daté 30.04.2020, u krye auditimi “Mbi zbatimin e
pérputhshmérisé” nga grupi i auditimit me pérbérje:

1. S.H, pérgjegjés grupi

3.J. Zh, anétare

Titulli: Projektraport mbi auditimin e pérputhshmérisé neFSHZH,Projekti “Zhvillimi i Integruar
Urban dhe Turizmi”.

Marrési: Fondi Shiptar i Zhvillimit, me Drejtor Ekzekutiv z. D.A, Njésia e Menaxhimit té
Projektit.

a. Objektivat dhe qéllimi: Objektivi kryesor i grupit té auditimit t¢ KLSH éshté dhénia e
opinionit pér pérdorimin ligjor té fondeve dhe rregullshméria financiare e paraqitjes sé
dokumentacionit, gé Njésia e menaxhimit té Projektit, u ka béré fondeve né dispozicion, né bazé
té akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, udhézuesve té donatoréve, duke audituar
rregullshméring, ligjshmériné e transaksioneve si dhe argumentimin e shpenzimeve té kryera né
funksion t€ veprimtarisé sé Projektit. Auditimi ka pér qéllim promovimin
etransparencésdukeofruarraportetébesueshmepér fondetnésejané administruar si¢ kérkohet né
aktet ligjore dhe udhézuesit e donatoréve si dhenése projekti arrin géllimin dhe objektivat e
pércaktuara né marréveshjet pérkatése t& financimit. Gjithashtu, projekti i auditimit ka pér
Qéllim promovimin epérgjegjshmériséndajdevijimeve té raportimitdhe ndaj shkeljeve
tékuadritligjor,né ményrégé témundtémerrenveprime korrigjuese dhepersonat pérgjegjés té
pérgjigjen pér veprimetetyre.

Auditimi i pérputhshmérisé i ndérmarré nga Kontrolli i Larté i Shtetit ka pér géllim promovimin
e geverisjessémirénésektorinpublikdukemarréparasyshrrezikunemashtrimitné lidhje
mepérputhshmériné sipas ISSAI 400, p 18).

b. Identifikimi i céshtjes: Njésia eMenaxhimit té Projektit duhet t& keté organizimin e duhur,
duhet té funksionojné duke respektuar aktet ligjore e nénligjore né fugi dhe udhézuesit e
donatoréve, pér menaxhimin e projektit me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet, me synim
arritjen e objektivave té projektit, pér rritjen e numrit té& turistéve né katér Bashkité Berat,
Pérmet, Gjirokastér dne Sarandé ku aplikohet ky projekt dhe rritjen e mirégenies sé banoréve té
ZOnés etj.

c. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me c¢éshtjen nén
auditim:Njésia e Menaxhimit té Projektit dhe FSHZH, kané detyrimin t& menaxhojné si¢ duhet
fondet né dispozicion pér realizimin e projektit té ndértimit té rrugés né pérputhje me aktet
ligjore e nénligjore dhe udhézuesit e donatoréve.
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d. Pérgjegjésité e audituesve: Audituesit jané pérgjegjés pér shprehjen e konkluzioneve dhe
dhénien e opinionit pér auditimin. Auditimi éshté béré né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare t& Auditimit INTOSAI Jané respektuar kérkesat etike, éshté planifikuar dhe
kryer auditimin sipas té cilit shté arritur niveli i sigurisé sé kérkuar.

e. Kriteret e vlerésimit:

Standardet Ndérkombétare t&8 Auditimit (ISSAI) t& INTOSAI-t, Standardet Ndérkombétare té
Auditimit (ISA) IFAC; Kushtetuta dhe Baza Ligjore:

Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”;

Ligji nr. 19/2017 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Bankés Ndérkombétare pér Financimin e Projektit“Zhvillimin e Integruar Urban dhe té
Turizmit”.

VKM nr. 116, daté 24.02.1997 “Pér kompetencat, procedurat, nénshkrimin, lévrimin,
regjistrimin, zbatimin, shlyerjen dhe raportimin e huave, kredive dhe ndihmave té huaja qé i
jepen Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé”;

VKM nr. 452, daté 01.07.1998 “Pér disa masa né pérmirésimin e punés pér financimin e
projekteve gé financohen nga donatoré té huaj”;

Udhézim i Ministrisé sé& Financave nr. 8, daté 17.02.2003 “Pér evidentimin, regjistrimin,
pérdorimin dhe raportimin e financimeve té huaja, né kuadrin e projekteve dhe marréveshjeve
me donatorét e huaj”;

Udhézim i Ministrisé sé Financave nr. 20, daté 24.12.2003 “Pér pérgatitjen e pasgyrave
financiare vjetore té njésive t& menaxhimit/zbatimit t& projekteve dhe marréveshjeve me
donatoré té huaj”;

Udhézuesit e prokurimit t& Huadhénésit pér prokurimet e fondeve pér mallra, punime dhe
shérbime.

Akte té tjera ligjore apo nénligjore gé do té jené té nevojshme gjaté auditimit.

f. Standardet e auditimit:

- ISSAIL100-(Parimetthemeloretéauditimittésektoritpublik)

- ISSAI400-(Parimetthemeloretéauditimittépérputhshmérisé).
- ISSAI 4000 (Standarded e auditimit té Perputhshmérisé.

- Kodi etik i KLSH.

g. Pérmbledhje e punés sé kryer.

Auditimi éshté zbatuar sipas drejtimeve né programin pérkatés. Jané konstatuar mangési té cilat
né ményré té pérmbledhur paragiten si mé poshté:

-Démet ekonomike té konstatuara jané né vlerén 383,656 lekété cilat kané ardhur si rezultat i
diferencave né volumet e punimeve pér kontratat e punimeve civile.

11 masa organizative pér pérmirésimin e situatés deri né kété fazé qé éshté projekti i cili
paragitet né ecuri shumé té ngadalté vetém 11.3% i zbatuar né njé kohé gé kané kaluar 3 vite nga
5 vjet gé éshté Afati i kétij projekti.

III. PERSHKRIMI I AUDITIMIT
Projekti “Zhvillimi i Integruar Urban dhe Turizmi”, &shténjé financim i Banké&s Ndérkombétare
pér Rindértim dhe Zhvillim népérmjet kredisé LOAN NUMBER 8656-AL, nénshkruar mé 13
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Dhjetor 2016 miratuar me Ligjin Nr.19/2017 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Huasé ndérmjet
Republikés sé Shqipérise dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér
Financimin e Projektit pér Zhvillimin e Integruar Urban dhe t& Turizmit” né shumén prej
gjashtédhjeté e tre milion e teté qind mijé euro (63,800,000 euro)

Né kuadér té Zbatimit té Ligjit nr.19/2017 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Huasé Ndérmjet
Republikés sé Shqipérise dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér
Financimin e Projektit pér Zhvillimin e Integruar Urban dhe t& Turizmit”, referuar nenit 2 té
késaj marréveshje, Banka bie dakord gé t'i japé Huamarrésit, me kushtet dhe afatet gé
parashikohen apo pérmenden né kété Marréveshje, (Huaja), pér té dhéné asistencé né financimin
e projektit, me objektivat e méposhtme.

Objektivat e Projektit jané: (a) pérmirésimi i infrastrukturés urbane; (b) shtimi i aseteve pér turizmin;
dhe (c) fugizimi i kapaciteteve institucionale pér t¢ mbéshtetur turizmin né lidhje me zhvillimin
ekonomik vendas té zonave t& pérzgjedhura né jug té Shqipérise.

Ai shtrihet né gendrat urbane té Sarandés,Gjirokastrés, Beratit, Pérmetit dhe pérgjaté korridorit
turistik gé kalon né kété rajon. Nga ky projekt parashikohet té pérfitojné 84 mijé banoré dhe rreth
300 mijeé turisté.

Deri né kété periudhé marréveshja nuk ka pasur amendime apo ndryshime té afatit, por pér ¢do
investim té kryer né kuadér té projektit jané lidhur “Marréveshjeve té Investimit®, té nénshkruara
me Njésité e Vetégeverisjes Vendore duke i bashkélidhur Marréveshjen e Investimit.

Objekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit éshté rregullshméria e operacioneve financiare té té
zbatimit té projektit pér periudhén nga fillimi i projektit deri mé daté 30.04.2020.

Qéllimi i auditimit &shté hartimi i Projektraportit té auditimit mbi bazén e vlerésimit té gjetjeve,
si dhe dhénia e rekomandimeve pér p&rmirésimin e aktivitetit té projektit.

Eshté audituar aktiviteti i zbatimit t& projektit pér periudhén e auditimit, fokusuar kryesisht né
realizimin e procedurave t& prokurimit nga 14 procedura té realizuara nga t& cilat 6 prej tyre
punime civile dhe 8 konsulencé jané audituar6 procedura nga té cilat 4 punime civile dhe 2
konsulece ose né né vleré 65% té procedurave té realizuara, né zbatimin e Kkontratave té
punimeve civile jané audituar té 5-ta kontrata nga t& cilat 4 t& pérfunduara dhe 1 vetém
situacionit i paré kontrata tjetér sa[po ka filluar. Jané audituar shpenzime té realizuara nga Njésia
e Menaxhimit té projektit. Né& zbatimin e kontratave éshté audituar vendimmarrja e FSHZH né
lidhje me ndryshimet né projekt dhe kontratat pérkatése, amendimet e kontratave si pér ato té
shérbimeve konsulenté, ashtu edhe pér ato t& zbatimit t& punimeve civile. Eshté audituar me
zgjedhje dokumentacioni i shpenzimeve kontraktore pér zbatimin e shérbimeve t& mbikéqyrjes
Sé punimeve, certifikatat e pagesave, kryesisht ato progresive, jané verifikuar punimet e zbatuara
né objekt sipas kontratave pérkatése. Eshté audituar dokumentacioni i afateve kohore té
parashikuara dhe té realizuara né zbatimin e kontratave, pretendimet e ndérsjella si té Njésive té
Menaxhimit té Projektit, ashtu edhe té kontraktoréve, etj.
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IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET

IV. A.Marréveshjet e financimit té projektit me huadhénésit, ndryshimet, shkaqet dhe
argumentimi i ndryshimeve.

1.Titulli i Gjetjes: Mungesé raportimi periodik i Njésisé sé Zbatimit té Projektit né Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjetikés dhe mbledhje e Komitetit Drejtues té Projektit, jo né pérputhje
me pércaktimet e marréveshjes.

Situata:Nga auditimi konstatohet se referuar zbatimit t¢ marréveshjes Ligji nr.19/2017 “Pér
Ratifikimin e Marréveshjes sé Huasé ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés
Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér Financimin e Projektit pér Zhvillimin e Integruar
Urban dhe t& Turizmit” konstatohet se Komiteti Drejtues i Projektit éshté mbledhur vetém dy
heré jo né pérputhje me pércaktimet e marréveshjes né té cilén citohet se : “Komiteti Drejtues i
Projektit: (i) t¢ mblidhet té paktén cdo gjashté (6) muaj; (ii) t& mbéshtesé Ministriné e Zhvillimit
Urban pér t& mbik&gyrur né ményré térésore menaxhimin e Projektit, pérfshiré, mes té tjerash,
duke mbéshtetur bashkérendimin e paléve té interesuara dhe duke zgjidhur ¢éshtje ose probleme
té réndésishme ndérrajonale apo bllokimet qé shkaktohen gjaté zbatimit t&8 Projektit”, ndérsa
referuar mbledhjes sé paré t¢ Komitetit Drejtues i Projektit, Enti Zbatues i Projektit (FSHZH),
nuk ka gené prezent né kété mbledhje pér té referuar problematikat mbi pengesat né
implementimin e ké&tij projekti, né kundérshtim me pércaktimet né marréveshjen “Ligji
Nr.19/2017 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Huasé Ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér Financimin e Projektit pér Zhvillimin e
Integruar Urban dhe té Turizmit”,po ashtu nuk konstatohen raportime nga Enti Zbatues i
Projektit (FSHZH), prané Ministrisé sé Infrastrukurés dhe Energjisé brenda datés 10 té ¢do
muaji, té informacionit té detajuar né lidhje me ecuriné e aktiviteteve té projektit si¢ ishtekérkuar
né mbledhjen e paré t¢ KDP, zhvilluar né gershor té vitit 2018, pérsa mé sipér kéto veprime
ngarkojné me pérgjegjési Entin Zbatues té Projektit (FSHZH).

Kriteri:Ligji nr.19/2017 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Huasé ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér Financimin e Projektit
pér Zhvillimin e Integruar Urban dhe t& Turizmit”

Ndikimi/Efekti: Risku i efekteve né lidhje me zgjatjen e afateve té zbatimit té projektit t&
miratuara né marréveshjet e financimit, shogéruar potencialisht edhe me kosto ekonomike né
varési té zgjatjes sé afateve té pérfundimit té projektit.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi:Njésia e Menaxhimit té Projektit t& marré masa pér pérmbushjen e detyrimeve
dhe respektimin e pércaktimeve té parashikuara né marréveshje pér sa i pérket raportimeve kjo
né frymén e mirmenaxhimit dhe mbarévajtjes sé projektit.

2.Titulli i Gjetjes: Mungesé auditimi i projektit nga Entit Zbatues i Projektit (FSHZH)
Situata:Nga auditimi u konstatua se referuar seksionit 2, pika B “Administrimitfinanciar,
raportet financiare dhe auditimet” té marréveshjes, projekti éshté audituar nga kompania
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audituese “G. Th.” pér pasqyrat financiare pas ¢do viti ushtrimor financiar, por nga ana e Entit
Zbatues i Projektit (FSHZH) ky projekt nuk éshté audituar duke e 1éné titullarin e Institucionit
dhe Ministriné e linjés, pa informacion né lidhje me ecuriné e kétij projekti, zhvillimin e
procedurave dhe zbatimin né terren, i cili ka réndési t& vecanté pér turizmin né zonat ku
aplikohet. Kéto veprime jané nékundérshtim me seksionin II, pika B*Administrimit financiar,
raportet financiare dhe auditimet”, pika 2, t&8 marréveshjes ku pércaktohet se “Huamarrési,
népérmjet Ministrisé sé Zhvillimit Urban, nxit Entin Zbatues té Projektit gé t& pérgatisé, dhe t'i
dorézojé Bankés jo mé voné se 45 dité pas mbarimit t& ¢do tremujori kalendarik, raporte té
ndérmjetme financiare t& paaudituara pér Projektin gqé pérmbledhin tremujorin, né formé dhe me
pérmbajtje té pranueshme pér Bankén”.

Kriteri:Ligji nr.19/2017 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Huasé ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér Financimin e Projektit
pér Zhvillimin e Integruar Urban dhe t& Turizmit”

Ndikimi/Efekti: Nga ana e Entit Zbatues i Projektit (FSHZH) ky projekt nuk éshté audituar duke
e 1éné titullarin e Institucionit dhe Ministriné e linjés, pa informacion né lidhje me ecuriné e kétij
projekti i cili ka réndési té vecanté pér turizmin né zonat ku aplikohet, né kundérshtim me
seksionin 2, pika B “Administrimitfinanciar, raportet financiare dhe auditimet” té marréveshjes
sé huasé.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Entit Zbatues i Projektit (FSHZH), t¢ marré masa gé té pérgatisé, dhe t'i
dorézojéBankés jo mé voné se 45 dité pas mbarimit t& ¢cdo tremujori kalendarik, raporte té
ndérmjetme financiare t& paaudituara pér Projektin gqé pérmbledhin tremujorin, né formé dhe me
pérmbajtje té pranueshme pér Bankén”,pér ecuriné e ktij projekti i cili ka réndési té vecanté pér
turizmin né zonat ku aplikohet.

Meé hollésisht rezultatet e auditimit paragqiten si mé poshté:

Né kuadér té Zbatimit té Ligjit nr.19/2017 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Huasé ndérmjet
Republikés sé Shqipérise dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér
Financimin e Projektit pér Zhvillimin e Integruar Urban dhe t& Turizmit”, referuar nenit 2 té
késaj marréveshje, Banka bie dakord gé t'i japé Huamarrésit, me kushtet dhe afatet gé
parashikohen apo pérmenden né kété Marréveshje, shumén prej gjashtédhjeté e tre milion e teté
gind mijé euro (63,800,000 euro) (Huaja), pér té dhéné asistencé né financimin e projektit, njé
pérshkrim i té cilit jepet né shtojcén 1 Marréveshjes (Projekti).Ai shtrihet né gendrat urbane té
Sarandés,Gjirokastrés, Beratit, Pérmetit dhe pérgjaté korridorit turistik gé kalon né kété rajon.
Nga ky projekt parashikohet té pérfitojné 84 mijé banoré dhe rreth 300 mijé turisté.

Marréveshja e ndaré sipas kategorive dhe shumave té alokuara dhe pérgindjes sé shpenzimeve qé
do té financojé paragitet si mé poshta :

Nr. | Kategoria Shuma e Pérqindja e shpenzimeve
marréveshjes sé qé do té financojé (bashké me taksat)
alokuar
e shprehur né
Euro
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1 Punét 49,816,500 100%

2 Mallra 2,530,000 100%

3 Shérbime Konsulence 8,710,000 100%

4 Kosto operative 2,530,000 100%

5 Trajnime 54,000 100%

6 Tarifa e pérparme 159,500 Shuma e pagueshme né pérputhje me
nenin 2.03 té késaj Marréveshjeje né
pérputhje me Seksionin 2.07 (b) té
Kushteve té Pérgjithshme

7 Totali 63,800,000

Dokumenti i Vlerésimit t& Projektit (PAD), éshté béré efektiv nga Banka Botérore né datén 15
Shtator 2016, ndérkohé marréveshja e huamarrjes midis Bankés Botérore dhe Republikés sé
Shqipérisé me kodin LOAN NUMBER 8656-AL, u nénshkrua né 13 Dhjetor 2016, ndérsa
manuali operacional i projektit &shté béré efektiv nga FSHZH mé 24 Prill 2017. Marréveshja
Ligji Nr.19/2017 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Huasé Ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér Financimin e Projektit pér
Zhvillimin e Integruar Urban dhe t& Turizmit” 8shté miratuar né parlament né datén 23.2.2017.
Projekti éshté béré zyrtarisht efektiv né fund té prillit 2017 dhe ka njé kohézgjatje 5 vjecare deri
né Korrik té vitit 2022.

Raportimi i té dhénave té disbursimeve dhe shpenzimeve pér projektin éshté dérguar né
Ministriné e Financave, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit periodikisht pér ¢do vit dhe
konkretisht pér vitin 2018 me shkresén nr.28, date 10.01.2018, pér vitin 2019 me shkresén nr.43,
date 11.01.2019, pér vitin 2020 me shkresat nr.69, date 13.01.2020 dhe nr.69/4, daté 05.05.2020.

PIUTD- "Projektipér Zhvillimin e Integruar Urban dhe Turizmin(BB)"
‘ Numri i krediseé 8656-AL

Disbursimet 2017- Maj 2020

(Euro)
Vitet 2017 2018 2019 | Maj 2020 Total
Disbursuar 1,500,000 2,418,102 7,080,416 716,857 11,715,375

Nga fillimi i projektit deri aktualisht, marréveshja nuk ka pasur amendime apo ndryshime té
afatit, por pér ¢do investim té kryer né kuadér té projektit jané lidhur marréveshje kuadér dhe
marréveshje investimi né raport me kontratat e punéve civile sipas zérave t& investimeve qé jané
pjesé integrale e projektit. FSHZH ka lidhur “Marréveshjeve té Investimit “, té nénshkruara me
Njésité e Vetégeverisjes Vendore té projekteve dhe nénprojekteve té cilat jané pérfunduar ose
jané né proces zbatimi/realizimi, duke i bashkélidhur Marréveshjen e Investimit sipas tabelés sé
méposhtme :

Nr | Njésia Projekti Tipi i Marréveshjes
Administrative
1 Pérmet Ndricimi i zonés sé hyrjes sé qytetit | Marréveshje Funksionim &
(Fastrack) Mirémbajtje, daté 25.06.2018
2 Pérmet Ndricimi i zonés sé hyrjes sé qytetit | Marréveshje Investimi 25.06.2018
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(Fastrack)
3 Pérmet Marréveshje Kuadér PZHIUT Marréveshje Kuadér 12.06.2017
4 Sarandé Shétitorja Naim Frashéri Marréveshje Funksionim &
Mirémbajtje, daté 29.03.2019
5 Sarandé Rehabilitimi i Shkallareve té Marréveshje Investimi 16.08.2017
Sarandés
6 Sarandé Marréveshje Kuadér PZHIUT Marréveshje Kuadér 12.06.2017
7 Gjirokastér Rehabilitimi i infrastrukturés dhe Marréveshje Funksionim &
Restaurimi i Kalldrémeve né Mirémbajtje 12.11.2018
Pazarin e Gjirokastrés
8 Gjirokastér Marréveshje Kuadér PZHIUT Marréveshje Kuadér 23.06.2017
9 Berat Rehabilitimi i rrugés hyrése Mihal Marréveshje Investimi, date
Komeno né Kala 10.07.2017
10 Berat Marréveshje Kuadér PZHIUT Marréveshje Kuadér 16.06.2017
11 Berat Marreveshje e FSHZH me Bashkine | Marreveshje per zbatimin e projektit
Berat date 05.06.2017
12 Berat Marreveshje investimi me Bashkine | Marreveshje Investimi date
Berat per rikonstruksionin dhe 27.04.2018
zgjerimin e rruges Muzak Topiae
rrethrrotullimit deri tek kisha e Shen
Ilias

Referuar shtojcés 2, seksioni I, pika B “Komiteti Drejtues i Projektit” t€ marréveshjes
pércaktohet se Huamarrési:

a) jo mé voné se dy muaj pas datés sé hyrjes né Fuqi, krijon dhe, né vijim mban, gjaté gjithé
kohés sé zbatimit té Projektit, nj¢ Komitet Drejtues té Projektit (KDP) gé ka né pérbérje
pérfagésues nga Ministria e Zhvillimit Urban, Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit,
Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Ministria e Kulturés, Ministria e Mjedisit, Ministria e Financave,
Departamenti i Programimit t& Zhvillimit, Financimeve dhe Ndihmés sé Huaj, Enti Zbatues i
Projektit dhe Bashkité e Pérzgjedhura; dhe,

b) siguron qé KDP-ja: (i) té mblidhet té paktén ¢do gjashté (6) muaj; (ii) té mbéshtesé Ministriné
e Zhvillimit Urban pér té mbik&qyrur né ményré térésore menaxhimin e Projektit, pérfshiré, mes
té tjerash, duke mbéshtetur bashkérendimin e paléve té interesuara dhe duke zgjidhur ¢éshtje ose
probleme té réndésishme ndérrajonale apo bllokimet qé shkaktohen gjaté zbatimit té Projektit.
Nga auditimi dhe nga dokumentacioni i véné né dispozicion grupit té auditimit u konstatua
se:

Komiteti Drejtues té Projektit sht& mbledhur vetém dy heré dhe konkretisht si mé poshté :
-Ditén e héné mé daté 11 Qershor 2018, né ambientet e Kryeministrisé éshté zhvilluar Takimi i
Paré i Komitetit Drejtues té PIUTD-sé. Takimi u drejtua nga Zévendés Kryeministrja né rolin e
Kryetares sé kétij Komiteti, dhe né t¢ morén pjesé pérfagésues nga Ministria e Financés dhe
Ekonomisé, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Instituti i Monumenteve té
Kulturés/Ministria e Kulturés, Bashkia Sarandé dhe Berat, si dhe Njésia e Koordinimit té
Projektit (PCU).Nuk morén pjesé né takim pérfagésuesit nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit
(FSHZH), i cili éshté edhe Enti Zbatues i Projektit, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe nga
Bashkia Gjirokastér dhe Pérmet.

-Ditén e mérkuré mé daté 11 Shtator 2019, né ambientet e Kryeministrisé u zhvillua Takimi i
Dyté i Komitetit Drejtues té projektit “PIUTD”. Takimi u drejtua nga ZévendésKryeministri né
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rolin e Kryetarit té kétij Komiteti, dhe né t& morén pjesé pérfagésues nga Ministria e Turizmit
dhe Mjedisit (pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém), Ministria e Financés dhe Ekonomisé
(pérfagésuar nga Pérgjegjésja e Sektorit pér Ndihmén e Huaj), Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé (pérfagésuar nga ZévendésMinistri dhe njékohésisht Zyrtar i Autorizuar i Projektit
PIUTD), Ministria e Kulturés (pérfagésuar nga Ministri), Bashkia Sarandé (pérfagésuar nga
Kryetari i Bashkisé), Bashkia Berat (pérfagésuar nga Kryetari i Bashkisg), Bashkia Pé&rmet
(pérfagésuar nga Kryetari i Bashkisé), Bashkia Gjirokastér (pérfagésuar nga Kryetari i Bashkisé),
Banka Botérore (pérfagésuar nga Specialiste e Larté e Menaxhimit t&¢ Burimeve Natyrore),
Njésia e Koordinimit té Projektit (PCU) si dhe Fondi Shqgiptar i Zhvillimit (FSHZH -
pérfagésuar nga Drejtori Ekzekutiv), né cilésiné e Anétarit t&¢ Komitetit dheEntit Zbatues té
Projektit.

Pérsa mé sipér problematikat qé kané rezultuar né mbledhjen e Komitetit Drejtues té Projektit
pér vitin 2018 kané gené:

- pércjellja e informacioneve té nevojshme nga Bashkité qé pérfitojné nga financimi i PIUTD-sg,
té cilave pavarésisht se i éshté dérguar njé kérkesé lidhur me identifikimin e nevojave qé
konsiderohen prej tyre si mé té réndésishme pér mbarévajtien e punés, kryesisht pér
nénkomponentin 3A, ende nuk kané dérguar asnjé pérgjigje, megjithése afati i pércaktuar né
kérkesé ishte data 15 Maj 2018. Ndérkohé gé pér té vazhduar mé tej me termat e referencés dhe
procedurat e prokurimit né kuadér té Projektit PIUTD, &shté kérkuar dérgimi sa mé shpejt i
informacionit nga bashkité.

-Pérséritja e Kkérkesés zyrtare, drejtuar FSHZH-sé, ku éshté kérkuar sérish, dérgimi prané
Ministrisé sé Infrastrukurés dhe Energjisé brenda datés 10 t& ¢do muaji i informacionit té
detajuar né lidhje me ecuriné e aktiviteteve té projektit.

Ndérsa problematikat dhe ndérhyrjet gé kané rezultuar né mbledhjen e Komitetit Drejtues té
Projektit pér vitin 2019 referuar realizimit té projektit kané gené:

Nga Komiteti Drejtues sé Projektit i éshté kérkuarKryetaréve té Bashkive gé té kuptojné
réndésiné dhe impaktin e kétij projekti pér zhvillimin e kétyre bashkive, dhe ka kérkuar gé ata té
jené pjesémarrés gjaté gjithé harkut kohor té implementimit, jo vetém si anétaré bordi, por edhe
si pérfituesit e Produktit t& Projektit PIUTD.

Pas prezantimit referuar faktit se pothuajse té gjithé Anétarét e Komitetit Drejtues t& Projektit
jané mbledhur pér heré té paré, né prezantimin e koordinatorit t& projektit u bé njé pérshkrim té
detajuar té pérmbajtjes sé projektit duke i informuar té pranishmit mbi:

. Hapat kryesore népér té cilat ka kaluar dhe do kalojé né vazhdim Projekti PIUTD

. Dokumentet udhézuese pér implementimin e PIUTD (POM dhe PAD)

. Njésité Institucionale dhe Zbatuese t& Projektit dhe roli i tyre (organigrama e Komitetit
Drejtues si dhe implementimi i tij)

. Katér komponentét pérbérés té Projektit duke shpjeguar né detaj projektet gé kané

pérfunduar pér secilin komponent, projektet aktive dhe ato gqé po planifikohen pér implementim
gjaté dy viteve té ardhshém. (sipas prezantimit bashkélidhur me MoM) dhe dolén konkluzionet
dhe problematikat si mé poshté:

1. Problematika e Syrit té Kaltér

- té vihen né dispozicion dosjet e plota té vendimit, sé bashku me vendimin e Gjykatés pér
té dy ¢éshtjet e hapura.
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- pavarésisht géndrimit apo jo té kétij projekti né listén e financimeve té projektit PIUTD,
éshté e nevojshme qé ti kthehet pérgjigje zyrtare BB mbi géndrimin gé Qeveria do t&¢ mbajé mbi
kompensimin e personave té prekur.

2. Qyteti antik i Orikut

- Nevojitet té gjendet njé projekt-propozim potencial pér t& zévendésuar kété fishé né listén
e investimeve.

- Nése duhet hapur diskutimi sérish mbi pérfshirjen e Orikut, nevojitet marréveshja midis
Ministrisé sé Kulturés dhe Ministrisé sé Brendshme e spostimit té postobllokut té bazés
ushtarake t& Pashalimanit, gé do t& mundésojé pérfundimisht hyrjen lirshém té vizitoréve né
Parkun Arkeologjik té Orikut dhe vazhdimin e financimit nga projekti PIUTD

3. Porto Palermo

- Nevojitet té dérgohet njé shkresé zyrtare nga FSHZH drejtuar BB lidhur me géndrimin
apo jo té Porto Palermos né listén e investimeve té projektit PIUTD.Né rast té hegjes nga lista e
investimeve, duhet béré njé propozim me site potenciale turistike gé pérmbushin 6 kriteret e
pérzgjedhjes.

4. Financime Shtesé (Additional Financing)

- Eshté e nevojshme gé Ministria e Financave (me asistencén e FSHZH’sé) té dérgojé njé
kérkesé zyrtare tek Banka Botérore, qofté edhe pa vlerat pérfundimtare té investimeve né ményré
qé Bordi i BB té fillojé procedurén e marrjes né shqyrtim.

5. Shpronésimet pér projektin e rrugés “Muzak Topia”

- Nevojitet gjetja e zgjidhjes né ményré emergjente pér shpronésimet dhe marrjen e njé
vendimi brenda kétij muaji, referuar faktit gé ky projekt do shérbejé si shembull edhe pér
projektet né vijim.

6. Restaurimi dhe ripérdorimi me ané té adaptimit funksional t& ish-Selamllékut té&
Vrionasve dhe zonés rrotull, duke pérfshiré gendrén Mesjetare. “Parashikohet prishja e shkollés
9-vjecare Llambi Goxhomani”

- FSHZH té béjé njé shkresé pér Bankén Botérore, duke konfirmuar dakordésiné midis
paléve té interesit (MK, MA, Bashkia Berat etj.)dhe vazhdimin e projektit t& propozuar nga
konsulenti.

7. Komponenti 3A- vijimi me hartimin e Termave t8 References pér konsulentét qé do té
angazhohen me keté komponent nga ana e FSHZH-sé.

- Nevojitet g¢ FSHZH té dérgojé tek BB njé shkresé/email e cila sqaron rikonceptimin e
kétij komponentit sipas vizionit t¢ FSHZH.

- Né rast se ky komponent do géndrojé si¢ ka gené parashikuar, duhet g¢ FSHZH s&
bashku me PCU-né té hartojné termat e referencés pér marrjen e ekspertéve gé do vijojné me
kéto konsulenca (Asset Management, GIS, Financial Management etc.).

8. Rritja e kapaciteteve brenda Bashkive.

- Nevojitet krijimi i zyrave/personave té koordinimit (preferohen eksperté té trajnuar né
fushén e turizmit) nga 4 Bashkité (Gjirokastér, Sarandé, Pérmet, Berat) té cilét té koordinojné
dhe asistojné projektin gjaté implementimit té tij por edhe té vijojné me menaxhimin e
destinacioneve dhe produkteve mé pas.

- Nga ana e grupit té auditimit u konstatua se referuar shtojcés 2, seksioni I, pika B “Komiteti
Drejtues i Projektit” té marréveshjes, bérjes efektive té projektit né fund té vitit 2017 me afat
pérfundimi né Korrik 2022 dhe shkallés sé implementimit té tij deri né fund té muajit Maj 2020

15



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Fondin Shqiptar té Zhvillimit pér projektin
“Zhvillimi i Integruar Urban dhe Turizmi”

me 8 % , konstatohet se Komiteti Drejtues i Projektit éshté mbledhur vetdm dy heré jo né
pérputhje me pércaktimet e marréveshjes né té cilén citohet se : “Komiteti Drejtues i Projektit: (i)
té mblidhet t& paktén ¢do gjashté (6) muaj; (ii) té mbéshtesé Ministriné e Zhvillimit Urban pér té
mbikéqyrur né ményré térésore menaxhimin e Projektit, pérfshiré, mes té tjerash, duke
mbéshtetur bashkérendimin e paléve té interesuara dhe duke zgjidhur ¢éshtje ose probleme té
réndésishme ndérrajonale apo bllokimet gé shkaktohen gjaté zbatimit té Projektit”, ndérsa
referuar mbledhjes sé paré t¢ Komitetit Drejtues i Projektit, Enti Zbatues i Projektit (FSHZH),
nuk ka gené prezent né kété mbledhje pér té referuar problematikat mbi pengesat né
implementimin e Kké&tij projekti, né kundérshtim me pércaktimet né marréveshjen “Ligji
Nr.19/2017 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Huasé Ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér Financimin e Projektit pér Zhvillimin e
Integruar Urban dhe té Turizmit”,po ashtu nuk konstatohen raportime nga Enti Zbatues i
Projektit (FSHZH), prané Ministrisé sé Infrastrukurés dhe Energjisé brenda datés 10 té ¢do
muaji, té informacionit té detajuar né lidhje me ecuriné e aktiviteteve té projektit si¢ ishtekérkuar
né mbledhjen e paré t¢ KDP, zhvilluar né gershor té vitit 2018, pérsa mé sipér kéto veprime
ngarkojné me pérgjegjési Entin Zbatues té Projektit (FSHZH).

-Nga ana e grupit t& auditimit u konstatua se referuar seksionit 2, pika B “Administrimit
financiar, raportet financiare dhe auditimet”, projekti éshté audituar nga kompania audituese “G.
Th.” pér pasqyrat financiare pas ¢do viti ushtrimor financiar, por nga ana e Entit Zbatues i
Projektit (FSHZH) ky projekt nuk é&shté audituar duke e 1éné titullarin e Institucionit dhe
Ministriné e linjés, pa informacion né lidhje me ecuriné e ktij projekti i cili ka réndési t& vecanté
pér turizmin né zonat ku aplikohet. Kéto veprime jané nékundérshtim me seksionin Il, pika B
“Administrimit financiar, raportet financiare dhe auditimet”, pika 2, t& marréveshjes ku
pércaktohet se “Huamarrési, népérmjet Ministrisé sé Zhvillimit Urban, nxit Entin Zbatues té
Projektit gé té pérgatisé, dhe t'i dorézojé Banké&s jo mé voné se 45 dité pas mbarimit té ¢do
tremujori kalendarik, raporte t& ndérmjetme financiare t& paaudituara pér Projektin qé
pérmbledhin tremujorin, né formé dhe me pé&rmbajtje t& pranueshme pér Bankén”.Veprimet e
mésipérme ngarkojné me pérgjegjési Drejtoreshén e Auditit té Brendshém znj.S.K.

-Njésia e menaxhimit té projektit

Né zbatim t& “Ligji Nr.19/2017 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Huasé Ndérmjet Republikés
sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér Financimin e Projektit
pér Zhvillimin e Integruar Urban dhe té Turizmit” shtojca 2 pika 2 shprehet se: Enti zbatues i
projektit né kété rast FSHZH té “Gjaté gjithé kohés sé zbatimit té zbatimit té projektit t& mbajé
stafin e tij kryesoré gé ka né pérbérje njé menaxher projekti, njé arkitekt, njé inxhinier, njé
specialist pér administrimin financiar, njé specialist prokurimi, njé specialist pér angazhimin
qytetaré, njé specialist mjedisi dhe njé specialist pér problemet sociale, té gjithé kétome
kualifikime, pérvojé, pérgjegjési dhe iniciativé té pranueshme pér bankén” pra njé strukturé me
11 veté kjo e konfirmuar dhe né organigramén e menxhimit té projektit, ku njésia e menaxhimit
té projektit menaxhon punén duke e koordinuar até me Entin zbatues FSHZH dhe PCU njésiné
kordinuese té projektit.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion dhe nga auditimi né terren njésia e menazhimit té
projektit nuk operon né bazé t& marréveshjes sé miratuar por koordinohet puna me stafin e
FSHZH sipas zonave ku implementohet projekti, pra de fakto njésia e menaxhimit té& projektit
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nuk éshté krijuar me njé staf prej 11 vetash si¢ parashikohet por duke bashké&punuar me stafin e
FSHZH, por gé né vetvete pavarésisht disponibilitetit pér kété projekt jané t& angazhuar dhe né
projekte té tjera né varési té institucionit.
3. Titulli i Gjetjes: Mos ngritja e njésisé sé projektit sipas parashikimeve té marréveshjes
Situata:Nga auditimi u konstatua se referuar shojca 2 pika 2 shprehet Enti i zbatimit té projektit
duhet & krijoj njésiné e menaxhimit té projektit me 11 punonjés sipas specifikave té miratuara né
marréveshje dhe né organigramat pérkatése té& konfirmuara dhe nga Ministria e Infrastrukturés
dhe energjisé, Fondi Shqiptar i Zhvillimit dhe Banka Botérore, si mé poshté; menaxher projekti ,
njé arkitekt, njé inxhinier, njé specialist pér administrimin financiar, njé specialist prokurimi, njé
specialist pér angazhimin gytetaré, njé specialist mjedisi dhe njé specialist pér problemet sociale.
Edhe pse e parashikuar né marréveshje dhe konfirmuar dhe né skemat apo organigramat e
konfirmuara nga palét e interesit kjo strukturé nuk operon e ploté duke sjllé nj& mos efigincé né
organizimin e punés dhe vonesa né organizimin, zhvillimin dhe realizimin e procedurave dhe
projekteve.
Kriteri:“Ligjin nr.19/2017 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Huasé Ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér Financimin e Projektit
pér Zhvillimin e Integruar Urban dhe té Turizmit” shojca 2 pika 2, si dhe organigramat e
funksionimit té projektit.
Ndikimi/Efekti: Nga ana e Entit Zbatues i Projektit (FSHZH) njésia e menaxhimit té projektit
nuk éshté e ploté duke ulur mundésiné e miré menaxhimit té tij pasi struktura menaxherin e
projektit nuk e ka né funksionin e ploté drejtues pasi stafi qé ai menaxhon varet nga eprorét e
tyre direkt dhe jo nga menaxheri i projektit, duke sjellé dhe zvarritje té punés.
Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Entit Zbatues i Projektit (FSHZH), t&é marré masa né krijimin e strukturés sé
ploté té njésisé sé projektit, me géllim implementimin né kohé dhe cilési té kétij projektit si dhe
pér realizimin e objektivave dhe mos shtyrjen e afatit pér arritjen e efigencés sé parashikuar.

Né pérgjigje té observacionit té datés 19.08.2020 protokolluar né KLSH me nr. 325/7 daté
20.08.2020, pér projektraportin e auditimit, né lidhje me marréveshjen e financimit té projektit
me huadhénésin, ndryshimet, shkaqet dhe argumentimi i ndryshimeveju sqarojmé si mé
poshté vijon :

-Grupi i auditimit e ka té qarté faktin se roli i FSHZH si agjenci zbatuese e projektit ,éshté té
sigurojé qé planifikimi , zbatimi dhe monitorimi i aktiviteteve té investimeve té projektit t¢ béhen
né pérputhje me marréveshjen e huasé , nisur nga kjo FSHZH nuk e ka pérmbushur rolin e saj né
dy aspekte té cilat i ka evidentuar grupi i auditimit dhe konkretisht referuar mbledhjes sé paré té
Komitetit Drejtues i Projektit, Enti Zbatues i Projektit (FSHZH), nuk ka gené prezent né kété
mbledhje pér té referuar problematikat mbi pengesat né implementimin e kétij projekti, né
kundérshtim me pércaktimet né marréveshjen “Ligji Nr.19/2017 “Pér Ratifikimin e
Marréveshjes sé Huasé Ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér
Rindértim dhe Zhvillim pér Financimin e Projektit pér Zhvillimin e Integruar Urban dhe té
Turizmit”,po ashtu nuk konstatohen raportime nga Enti Zbatues i Projektit (FSHZH), prané
Ministrisé sé Infrastrukurés dhe Energjisé brenda datés 10 té ¢do muaji, té informacionit té
detajuar né lidhje me ecuriné e aktiviteteve té projektit si¢ ishtekérkuar né mbledhjen e paré té
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KDP, zhvilluar né gershor té vitit 2018, pérsa mé sipér kéto veprime ngarkojné me pérgjegjési
Entin Zbatues t¢ Projektit (FSHZH), pér rrjedhojé observacioni juaj pér kété piké nuk merret
parasysh.
-Né lidhje me observacionin nga Drejtoresha e Auditit té Brendshém t¢é FSHZH-sé, mbi
mungesén e auditimit té kétij projekti pér pasqyrat financiare, ju sqarojmé se né asnjé rast grupi
i auditimit nuk éshté shprehur qé ky projekt duhet té auditohej pér pasqyrat financiare nga
Njésia e Auditimit té Brendshém por duhet t¢ auditohej nga ana e Entit Zbatues i Projektit
(FSHZH), pér rrjedhojé nga Njésia e Auditit t¢ Brendshém, dhe meqe jeni shprehur pér detyrat
qé ka njésia zbatuese (FSHZH) referuar marréveshjes sé huasé, pér raporte auditimi té tjera
drejtuar Ministrisé dhe Bankés Botérore ,kéto nuk jané kryer duke e léné titullarin e Institucionit
dhe Ministriné e linjés, pa informacion né lidhje me ecuriné e kétij projekti i cili ka réndési té
veganté pér turizmin né zonat ku aplikohetpér rrjedhojé observacioni juaj né kété piké nuk
merret parasysh.

IV. B. Mbi shkallén e realizimit té objektivave dhe té komponentéve té projektit né
krahasim me ato té pércaktuara né marréveshjet me huadhénésit

Projekti u bé zyrtarisht efektiv né fund té prillit 2017 dhe ka njé kohézgjatje 5 vjecare deri né
Korrik 2022. Ai shtrihet né gendrat urbane té Sarandés, Gjirokastrés, Beratit, Pé&rmetit dhe
pérgjaté korridorit turistik gé kalon né kété rajon.

Nga ky projekt parashikohet té& pérfitojné 84 mijé banoré dhe rreth 300 mijé turisté. Objektivi i
projektit éshté pérmirésimi i infrastrukturés urbane, nxitja e turizmit dhe forcimi i kapaciteteve
institucionale pér té mbéshtetur turizmin dhe zhvillimin e ekonomisé lokale né zonat e
pérzgjedhura né jug té Shqipérisé.

Puna pér zbatimin e projektit éshté e organizuar sipas katér komponentéve kryesoré.
Komponenti 1. Projektimi urban dhe pérmirésimi i infrastrukturés (44.3 milioné Euro) i cili
financon hartimin e projekteve pér zbatimin e projektimit urban dhe investime pér pérmirésime
té infrastrukturés bashkiake né katér gendrat urbane: Saranda, Gjirokastra, Berati dhe Pérmeti.
Investimet né k&to bashki t& pérzgjedhura pérfshijné rehabilitimin e hapésirave publike (psh,
parge, sheshe, pedonale), rrjet rrugor, nyje inter-modale dhe infrastrukturé shogéruese (p.sh,
trotuaret, krygézimet rrugore, ndrigimet rrugore, korsité e bigikletave, stacionet e autobuséve);
restaurimin e ndértesave té pérzgjedhura té trash@gimisé dhe pérmirésimin e fasadave té
ndértesave té zgjedhura dhe pérmirésimin e zonave turistike (p.sh. rrugét hyrése, gendrat e
vizitoréve, vendparkimet, sinjalistiké turistike).

Ky komponent do té financojé gjithashtu pérgatitijen e projekteve urbane, studimeve té
fizibilitetit, projekteve inxhinierike dhe supervizimin e projekteve ndértimore. Infrastruktura
néntokésore do té pérfshihet si pjesé e pérmirésimit té rrjetit rrugor, kur t& jeté e nevojshme.
Komponenti 2. Pé&rmirésimi i siteve turistike (8.4 milioné Euro), financon investime gé kané pér
géllim pérmirésimin e siteve turistike té pérzgjidhura pérgjaté korridorit turistik né Shqipériné e
Jugut. Investimet pérfshijné restaurimin e objekteve té trashégimisé dhe aseteve kulturore,
pérmirésimin e infrastrukturés mbéshtetése. Ky komponent do té financojé gjithashtu pérgatitjen
e studimeve té fizibilitetit, planet e menaxhimit té siteve, projektet inxhinierike dhe supervizimin
e projekteve ndértimore.

Komponenti 3: Tregu i turizmit dhe zhvillimi i produkteve (7.7 milioné Euro), financon
aktivitetet pér p&rmirésimin e menaxhimit bashkiak dhe ofrimin e shérbimeve, si dhe zhvillimin
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e zinxhirit té vlerés. Ky komponent éshté i ndaré né dy komponenté plotésues: a) Mbéshtetja né
ofrimin e shérbimeve bashkiake. Ky nénkomponent financon: (i) aktivitetet gé synojné
pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve dhe menaxhimin bashkiak né bashkité né zonén e projektit.
Aktivitetet pérfshijné asistencé teknike dhe mjete pér menaxhimin e pérmirésuar bashkiak (pér
shembull, sistemet e menaxhimit té aseteve dhe GIS). (ii) asistencén teknike gé synon
pérmirésimin e ofrimit t& shérbimeve (pér shembull: studimet e menaxhimit t& trafikut) dhe
rritjen e funksionimit té aseteve té rehabilituara né kuadér té projektit dhe pajisjeve té zgjedhura
(p-sh. grumbullimin e mbetjeve té ngurta). b) Zhvillimi i produkteve turistike dhe zinxhirit té
vlerés. Ky nénkomponent financon: (i) kérkimin e tregut pér té udhéhequr aktivitetet e zhvillimit
té produktit; (ii) aktivitetet gqé mbéshtesin krijimin e partneriteteve pér menaxhimin e
destinacionit né nivel bashkiak dhe rajonal; (iii) zhvillimin e sé paku 20 produkteve té reja
turistike né zonén e projektit dhe, (iv) krijimin e njé sistemi té statistikave kombétare té turizmit;
Komponenti 4: Mbéshtetja e Implementimit. FSHZH/PCU dhe Konsulenté t& pérzgjedhur (3.2
M. Euro)

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion grupit té auditimit u konstatua se pérsa mé sipér
referuar kategorive té marréveshjes, pérdorimi i kredisé sé projektit dhe shkalla e realizimit
paragqitet si mé poshté :

PIUTD- "Projekti pér Zhvillimin e Integruar Urban dhe Turizmin "
Marréveshja sipas kategorive (Euro)

Perdorur deri me | %
Kategori Marréveshja 30.11.2021
Punime 49,816,500 11,395,251 23
Shérbime Konsulence 8,710,000 2,564,132 29
Mallra/Investime 2,530,000 561,533 22
Trajnime 54,000 13,079 24
Kosto operacionale 2,530,000 1,905,147 75
Tarifa e pérparme 159,500 159,500 100
Total 63,800,000 16,598,642 26

-Pér qytetin e Sarandés jané parashikuar 3 kontrata pér punime civile nga té cilat kané
pérfunduar Kontrata “Pér pérmirésimin e shkallareve té qytetit t¢é Sarandés”, ndérsa Kontrata e
punimeve “Pér pérmirésimin e shétitores “Naim Frashéri” té qytetit té Sarandés” ka pérfunduar
punimet civile dhe éshté ne periudhén e garancisé se defekteve; ndérkohé punimet pér kontratén
“Pérmirésimi i integruar urban né qytetin e Sarandés” nuk kané filluar akoma, referuar planit
fillestar t& prokurimit.

-Pér gytetin e Gjirokastrés, jané parashikuar 5 kontrata pér punime civile nga té cilat vetém
kontrata (i)“Pér rehabilitimin e kalldrémit té pazarit t& Gjirokastrés dhe punimet néntokésore”
kané pérfunduar ndérsa kontrata pér (ii)“Pérmirésimin e Muzeut Historik té Gjirokastrés” éshté
né perfundim te punimeve civile, dhe (iii)Zbatimi i masave paraprake per adresimin e
shgetesimeve urgjente per sigurine dhe parandalimin e humbjes se strukturave te trashegimise ne
Kalane e Gjirokastres ka filluar ne Tetor 2021. Nderkohe, FSHZH po vijon punén pér pérgatitjen
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e projekteve teknike dhe dokumentacionit té tenderimit pér 2 paketat e tjera/konkretisht projektet
: ”Pérmirésimi i integruar urban i infrastrukturés dhe mobilitetit né qytetin e Gjirokastrés;
-Pér gytetin e Beratit, jané parashikuar 5 kontrata pér punime civile nga té cilat ka pérfunduar (i)
“Rehabilitimi i kalldrémit té rrugés Mihal Komeno pér né kala” , (ii) “Pérmirésimi i rrugés sé
makinave “Muzak Topia” pér né kala” e cila aktualisht eshte ne periudhen e garancise se
defekteve dhe kane filluar punimet per kontraten (iii)“Permiresimi i Integruar Urban i Qytetit te
Beratit / paketa 1 (Punime Civile ne Gorice)”. Nderkohe ka perfunduar procedura e prokurimit
dhe priten te fillojne punimet brenda muajit Dhjetor 2021 per 2 kontratat e tjera: (iv) Berat Town
of Integrated Urban Upgrading - Package 02 (Antipatrea + L.V &Zvernec Benja) (v) Berat
Town of Integrated Urban Upgrading -Ethnographic Museum and Mihal Komneno Package 03
(Selamlleku+Mangalemi)

-Pér qytetin e Pérmetit, jané parashikuar 4 kontrata pér punime civile nga té cilat ka pérfunduar
vetédm njé kontraté “Ndricimi i hyrjes sé qytetit t& Pérmetit”, ndérkohé qgé tre kontratat e tjera
jané bashkuar ne nje procedure per te cilen ka filluar zbatimi i punimeve civile “Zhvillimi i
Integruar Urban i Qytetit te Permetit”.

-Pérsa i pérket arritjes sé objektivave té projektit té ndara sipas qyteteve, pér kontrata punimesh
gé jané realizuar deri tani, paraqitet si mé e suksesshmja kontrata pér “Pérmirésimi i
infrastrukturés néntokésore dhe kalldrémit té pazarit té Gjirokastrés” duke i dhéné njé zgjidhje si
rrjetit t&¢ KUZ dhe rrjetit t8¢ UK Gjirokastér, gjithashtu é&shté pérmirésuar kalldrémi i gafés sé
pazarit té gytetit t& Gjirokastrés duke e pérshtatur me historikun e qytetit ku pér mbrojtjen e késaj
infrastrukture né ¢do rrugé hyrése jané vendosur pengesa pér mjetet e tonazhit té réndé, pér té
konservuar trashégiminé kulturore me efekt shtimin e turistéve vendas dhe t& huaj. Gjithashtu
edhe kontrata pér “Pér pérmirésimin e shétitores “Naim Frashéri” té gytetit t& Sarandés i ka
dhéné njé tjetér pamje gytetit, duke e pérshtatur me kohén dhe rritjen e turizmit.

-Nga auditimi éshté konstatuar se referuar bérjes efektive té projektit né fund té vitit 2017 me
afat pérfundimi né Korrik 2022, pér periudhén 2017-2021, né kuadér té programeve me financim
té huaj pér projektin “Pér Zhvillimin e Integruar Urban dhe Turizmin”, jané disbursuar nga
Banka Botérore rreth 20,190,367 Euro, pra kredia éshté realizuar me 32%, ndérsa projekti sipas
zérave té marréveshjes éshté implementuar vetém26 %.

Té dhénat e disbursimit t¢ kredisé paraqiten si mé poshté né ményré progresive nga fillimi i
projektit deri mé 30.11.2021.

Vitet Kredia 2017 2018 2019 2020 2021 Total %

Disbursuar |63,800,000 1,500,000 |2,418,102 |7,080,416 |1,218,250 |7,973,600 20,190,367 |32

1. Titulli i gjetjes: Ecuria e ulét e projektit

Situata:Pérsa i pérket realizimit té projektit sipas zérave t& marréveshjes ato paragiten né nivele
shumé té ulta krahsimisht me afatin kohor té kalauar: punimené masén 23%, konsulencé né
masén 29 %, Mallra né masén 22 %, Trajnime né masén 24%, kosto operative né masén 75 %
,ndérsa tarifa e angazhimit né masén 100%.

Projekti nuk ka pérfunduar akoma dhe é&shté né fazén e implementimit dhe té pérdorimit té
shumés sé mbetur té kredisé.Pérvec sa mé lart, nuk mund t& shprenemi 100 % pér realizimin e
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objektivave té tij, impakti i realizimit té té cilave, do t& mund té vlerésohet né njé periudhé té
mévonshme. Edhe pse né kéto kushte nisur nga zvarritjet dhe kalimi i mé shumé se 3/4 e kohés
Sé projektit ecuria e tij &shté né nivelet e 26% qé sjell dhe dyshimin e arsyeshém pér mos
pérfundimin né afat té kéij projekti.

Ndikimi/Efekti: Shtimi i kohés dhe kostove pé kété projekt minimalisht kostot operative té cilat
jané né nivelin 75% praktikisht né kéto nivele duhet té ishte dhe ecuria e projektit.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Njésia e menaxhimit té projekti Fondi Shqiptar i zhvillimit t¢ marrin masat pér
pérfundimin sa mé shpejt té fazés sé projektim me géllim respektimin e afateve dhe realizimin e
procedurave pér puné civile né cilési dhe afat, gjithashtu monitorimin dhe ndjekjen né vijimési té
¢do kontrate né proces pér ménjanimin e pengesave dhe zvarritjeve té tjera.

IV. C. Mbi menaxhimin finaciaré té projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve financiaré
té fondeve kundrejt nivelit té programuar. Raportimi i tyre né Ministriné e Finacave dhe
Ekonomisé., ku u konstatua:

Realizimi i disbursimeve per kete projekt deri ne muajin Nentor 2021 paragitet né masé 32% té
totalit t& disbursimeve nderkohe qé té perdorura jané vetém 26% té tyre 6 % jané gjendje né
llogarin e projektit te cilat jané ternequr nga kredia e bankés botrore “IBRD Loan 8656-AL sipas
kushteve te marveshjes “Disbursmet Arrangements” paragrafi 3.5 ku minimumi i térheqgjes nga
llogaria e BB né até té projektit, &shté 750,000 euro njé here né 2 muaj.

Kategori Marreveshja Perdorur deri me 30.11.2021 | %

Punime 49,816,500 11,395,251 23
Konsulence 8,710,000 2,564,132 29
Mallra 2,530,000 561,533 22
Trainime 54,000 13,079 24
Kosto operative 2,530,000 1,905,147 75
Tarife 159,500 159,500 | 100
Total 63,800,000 16,598,642 26

Perdorimi i fondeve per punime pér kété projekt paraqgitet né masé 23% ose 11,395,251 euro nga
49,816,500 euro té parashikuara né marréveshje.

Perdorimi i fondeve per Konsulence paragitet né masé 29% ose 2,564,132 euro nga 8,710,000
euro.

Perdorimi i fondeve per Mallra paragitet né masé 22% ose 561,533 euro nga 2,530,000 euro.
Perdorimi i fondeve per Trainim stafi paragitet né masé 24% ose 13,079 euro nga 54,000 euro.
Perdorimi i fondeve per Kosto operative paragitet né masé 75% ose 1,905,147 euro nga
2,530,000 euro.

Si dhe tarife fillestare prej 159,500 euro e realizuar 100%.

Gjendje né llogarin e projektit sipas pasqyrés sé bankés mé 30.11.2021 né bankén CREDINS ne
llogarin né euro paragitet né vlerén 437,488.35 euro ndérsa gjendja e llogarisé né lek paragitet né
vlerén 93,814,561.15 leké.
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Ndérsa disbursimeve né vite paragitet si mé poshté.

Vitet Kredia 2017 2018 2019 2020 2021 Total %
Disbursuar 63,800,000 | 1,500,000 |2,418,102 (7,080,416 |1,218,250(7,973,600 |20,190,367 |32
Tarifa e angazhimi 149,704 132,003  [128,958 {109,024 519,689

0.25% llogaritur

nga KLSH

Edhe pse disbursimet pragiten né vlerén prej20,190,367 euro ose 32 % pérdorimi i tyre éshté
vetém 16,598,642 euro ose 26%, vonesa kéto kryesisht nga mos realizimi i procedurave té
prokurimit sipas planit fillestare por qé pengesé kryesore kané qgené, lejet pérkatése pér ruajtjen e
trashégimisé kulturore pasi 2 qytete kryesore ku zbatohet ky projekt jané pjesé e trashégimisé
kulturore botérore té cilat mbrohen nga UNESCO, shpronésimet pér ato pjesé pronash ku kalon
projekti si¢ éshté rruga “Muzak Topia” pér né kalan e Beratit e zvarritur pér kété arsye edhe se
shkresa me listén e shpronésimeve ka vajtur né Ministriné e Ekonomisé, nuk éshté proceduar
ende si dhe vonesat né procedurat me Bankén Botérore, miratimet marrjen e NO Objection etj.
Projekti paragitet né nivele shumé té ulta pérdorimi fondesh si dhe disbursimi nisur nga fakti gé
duhet t& pérfundojé mé 31.07.2022 ose pas 8muajsh ndérkohé gé efektiv éshté béré né prill té
vitit 2017.

Né zbatim té Ligjit nr.19/2017 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Huasé Ndérmjet Republikés
sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér Financimin e Projektit
pér Zhvillimin e Integruar Urban dhe té Turizmit” neni Il pika 2.04 ‘Tarifa e angazhimit gé
paguan huamarrési éshté e barabarté me njé té katértén e njé pérqind (0.25%) né vitté shumeés sé
pa térhequr.

Né zbatim té sa mé sipér dhe zvarritjes sé realizimit t€ projektit krahasuar me afatin e
pérfundimit té tij 31.07.2022 praktikisht dhe 8 muaj nga 5 vite né total, shuma e disbursuar e
projektit krahasimisht me kohén gé ka kaluar &shté tejet e ulé ose 32 % disbursim nga 85% kohé.
Nése projekti do ecte me ritmin e duhur praktikisht niveli i disbursimeve do ishte i pérafért me
até té afatit té zbatimit té projektit.

Ecja me ritme t& ngadalta e ekspozon Huamarrésin né késte pagese té tarifés sé angazhimit tejet
té larta krahasimisht me até té parashikuar sic vihet re dhe né tabelén e mésipérme.

Raportimi | tyre prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé éshté kryer sipas marréveshjes.

1.Titulli i gjetjes: Ecuria e ulét né realizimin e projektit

Situata:Nga auditimi i pagesave dhe disbursimeve u konstatua se, realizimi i tyre paragitet né
nivele tejet t8 ulta kjo reflektohet dhe né gjendjen e llogarive financiare té projektit dhe sasisé sé
disbursuar e cila paraqgitet né nivelet e 32% krahasimisht me até t& pérdorur apo realizuar e cila
éshté 26%. Edhe pse ka kaluar 3/4 e kohés nga fillimi i implementimit té kétij projekti realizimi i
procedurave té projektimit dhe konsulencés paragitet né nivelet e 29 % tejet t& ulta krahasimisht
me kohé ndérkohé&gé punimet civile té cilat jané té lidhur ngushté me fazén e projektimit jané né
nivelet e 23% realizim. Gjithashtu proceset e shpronésimeve nuk kané marré akoma zgjidhje nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé edhe pse kérkesa éshté dérguar gé né vitin 2018.
Kriteri:Ligji nr.19/2017 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Huasé Ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér Financimin e Projektit
pér Zhvillimin e Integruar Urban dhe t& Turizmit” shtojca Il seksioni IV pika B.2 data e mbylljes
31.07.2022.
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Ndikimi/Efekti:Vonesa né ecuriné e projektit duke ngritur dyshimin e arsyeshém pér pa
mundésiné e realizimit né kohé té projektit si rezultat edhe i kohés fizike qé secili projekt i pa
nisur tenderuar apo filluar kérkon, me pasojé shtimin e kostove t& projektit.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Entit Zbatues i Projektit (FSHZH), té marré masa t& menjéhershme pér
pérfundimin e procedurave té prokurimit pér projektim dhe konsulencé né kohé dhe cilési me
géllim t& hapjes sé rrugés pér procedurat e punimeve civile gé praktikisht paragiten né nivele
tejet té ulta.

2.Titulli i gjetjes: Rritja e kostove si rezultat i tarifés sé angazhimit

Situata:Nga auditimi i pagesave dhe disbursimeve né zbatim t& marréveshjes u konstatua se
pérté gjithé vlerén e pa disbursuar pér huamarrésin pér ¢do vit aplikohet tarifa e angazhimit e
barabarté me njé té katértén e njé pérqind (0.25%) né vit té shumés sé pa térhequr.

Nga aplikimi i tarifés sé angazhimit dhe disbursimet né nivelet kaq té uléta huamarrési detyrohet
té paguaéj njé shumé té pérafért me 519,689euro nése kjo tarifé do aplikohej nga huadhénési.
Disbursimet né nivele té ulta e ekspozon huamarrésin né detyrimin e tarifave té angazhimit tejet
té larta krahsimisht me ato gé mund té aplikohen nése kemi njé ecuri normale né disbursime.
Kriteri:“Ligjin nr.19/2017 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Huasé Ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér Financimin e Projektit
pér Zhvillimin e Integruar Urban dhe té Turizmit” neni Il pika 2.04.

Ndikimi/Efekti:Shtimi i kostove t& projektit me detyrime té tjera pértej nivelit té parashikuar.
Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Entit Zbatues i Projektit (FSHZH), té marré masa té menjéhershme pér ecuriné
né fazat e projektimit dhe zbatimit té projektit né pérfundimin e procedurave té prokurimit dhe
realizimin e punimeve té ndértimit me géllim respektimin e afateve dhe kostove té miratuara.

Jané audituar urdhér pagesat e punimeve si mé poshté vijon:

Pér periudhén objekt auditimit jané audituar pagesat pér 5 kontrata punimesh civile dhe 1
kontraté konsulece, ose né vleré 4,001,182 euro nga 5,759,324 euro té likuiduara ose 69%.

-Nga 24 IPC apo fatura té audituara pér pagesé né 6 prej tyre u konstatua njé problematik né
mbajtjen e garancisé bankare prej 10% sipas kushteve té kontratés, ose né 25% té faturave té
likuiduara por kjo e konstatuar vetém né situacione e hartuara nga mbiké&qyrési i punimeve “T.”
shpk.

-Ndricimi i rrugés hyrése Pérmet

Formular pér urdhér transfertén nga C....Bank daté 19.11.2018 me vleré 4,141,500 leké, kérkesa
pér pagesé situacioni nr. 1 daté 16.11.2018 me vleré kontrate me tvsh 4,601,667 leké, shkresa e
dorézimit té situacionit nr. 1 nga supervizori “T....” shpk daté 24.10.2018 nr. prot 324, fatura
tatimore nr. 13 daté 30.10.2018 me vleré 4,601,667 leké me tvsh, situacioni pérfundimtar daté
1.08.2018-29.09.2018 me vleré 4,141,500leké duke zbritur 460,166 leké garanci punimesh prej
10%.
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Formular pér urdhér transfertén nga C.....Bank daté 10.12.2019 me vleré 460,167leké , kérkesa
pér garancing, shkresa e dorézimit té “Certifikatés sé marrjes pérfundimtare né dorézim té
punimeve, si dhe kérkesa e sipérmarrésit pér likujdimin e garancisé” likujduar.

Pér kontratén e punimeve “Ndricimi i rrugés hyrése Pérmet” me operator fitues JV “H...,”
&”B.....” shpk éshté miratuar dhe urdhér ndryshimi nr. 02 ku jané miratuar zbritaj e volumeve té
punimeve me vleré 219,373 leké dhe rritja e vlerés sé mallrave me vleré 332,4001eké, me njé
shtesé né vlerén e kontratés prej 113,027 leké brenda fondit rezervé té miratuar.

Sic vihet re edhe pse éshté kontrata me vleré mé té vogél pagesa e faturés éshté kryer me 33 dité
vonesé krahasimisht me likujdimet e faturave té operatoréve té tjeré.

-Rehabilitimit I infrastrukturés dhe restaurimi I kalldrémeve né pazarin e Gjirokastrés
-Formular pér urdhér transferten ngaC..... Bank daté 20.12.2018 me vleré 25,031,760 leké,
kérkesa pér pagesé situacioni nr. 1 daté 20.12.2018 me vleré kontrate me tvsh 137,778,274 leké,
shkresa e dorézimit t& situacionit nr. 1 nga mbikéqyési i punimeve “A....” shpk daté 20.12.2018
nr. Prot 354, fatura tatimore nr. 71 daté 20.12.2018 me vleré 27,813,065 leké& me tvsh, situacioni
pjesor daté 24.09.2018-20.12.2018 me vleré 25,031,7591eké duke zbritur 2,781,306 leké garanci
punimesh prej 10%.

-Formular pér urdhér trasfertén nga C..... Bank daté 24.05.2019 me vleré 25,142,382 leké,
kérkesa pér pagesé situacioni nr. 2 daté 22.05.2019 me vleré kontrate me tvsh 137,778,274 leké,
shkresa e dorézimit té situacionit nr. 2 nga mbikqyrési | punimeve “A....” shpk daté 20.05.2019
nr. Prot 110, fatura tatimore nr. 78 daté 20.05.2018 me vleré 27,935,980 leké me tvsh, situacioni
pjesor nr. 2 date 21.12.2018-30.04.2019 me vleré 25,142,382leké duke zbritur 2,793,598 leké
garanci punimesh prej 10%.

-Formular pér urdhér trasfertén nga C..... Bank daté 19.07.2019 me vleré 28,351,754 leké,
kérkesa pér pagesé situacioni nr. 3 daté 18.7.2019 me vleré kontrate me tvsh 137,778,274 leké,
shkresa e dorézimit té situacionit nr. 3 nga mbikqyrési | punimeve “A...” shpk daté 17.07.2019
nr. Prot 169, fatura tatimore nr. 82 daté 17.07.2019 me vleré 31,501,949 leké me tvsh, situacioni
pjesor nr. 3 date 01.05.2019-15.07.2019 me vleré 28,351,754leké duke zbritur 3,150,194 leké
garanci punimesh prej 10%.

-Formular pér urdhér trasfertén nga C..... Bank date 25.10.2019 me vleré 15,511,957 leké,
kérkesa pér pagesé situacioni nr. 4 daté 23.10.2019 me vleré kontrate me tvsh 137,778,274 leké,
shkresa e dorézimit t& situacionit nr. 4 nga mbikqyési i punimeve “A....” shpk daté 11.09.2019
nr. Prot 218, fatura tatimore nr. 87 daté 02.09.2019 me vleré 17,235,508 leké& me tvsh, situacioni
pjesor nr. 4 date 15.07.2019-31.08.2019 me vleré 15,511,957leké duke zbritur 1,723,550 leké
garanci punimesh prej 10%.

-Formular pér urdhér trasfertén nga C..... Bank daté 19.11.2019 me vleré 29,959,135 leké,
kérkesa pér pagesé situacioni nr. 5 daté 19.11.2019 me vleré kontrate me tvsh 137,778,274 leké,
shkresa e dorézimit té situacionit nr. 5 nga mbikqyrési i punimeve “A....” shpk, daté 24.10.2019
nr. Prot 267, fatura tatimore nr. 99 daté 11.11.2019 me vleré 33,287,928 leké& me tvsh, situacioni
pjesor nr. 5 date 01.09.2019-24.09.2019 me vleré 33,287,928leké duke zbritur 3,328,792 leké
garanci punimesh prej 10%.

Formular pér urdhér transferten nga C..... Bank, daté 22.04.2020 me vleré 6,888,721 leké,
kérkesa pér pagesé pjesés sé para té garancis sé mbajtur (5%), shkresa e dorézimit té
“Certifikatés sé marrjes né dorézim té punimeve, daté 07.02.2020” likujduar.
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-Rehabilitimit I rrugés hyrése “Mihal Komneno” pér né kala dhe Tabja

-Formular pér urdhér transfertén nga C..... Bank daté 28.06.2018 me vleré 36,349,997 leké,
kérkesa pér pagesé situacioni nr. 1 daté 28.06.2018 me vleré kontrate me tvsh 148,120,404 leké,
shkresa e dorézimit té situacionit nr. 1 nga mbikqyési | punimeve “T....” shpk, daté 18.06.2018
nr. Prot 142, fatura tatimore nr. 94 daté 12.06.2018 me vleré 39,654,542 leké me tvsh, situacioni
pjesor daté 19.02.2018-19.05.2018 me vleré 36,349,997leké duke zbritur 3,304,545 leké garanci
punimesh prej 10% té vlerés sé situacionit pa TVSH , ndryshe nga specifikmet e kontratés né
Kushtet e Pergjithshme té Kontratés 50.1 “Garancia bankare 10% e ¢cmimit t¢ kontratés”, né
rastin konkret vlera qé duhet ti mbahej operatorit éshté 3,965,454leké ose 660,909 lek mé
tepér.

-Formular pér urdhér transferten nga C..... Bank daté 12.09.2018 me vleré 33,135,848 leké ,
kérkesa pér pagesé situacioni nr. 2 daté 12.09.2018 me vleré kontrate me tvsh 148,120,404 leké,
shkresa e dorézimit té situacionit nr. 2 nga mbikqyrési | punimeve “T....” shpk, daté 10.09.2018
nr. Prot 253, fatura tatimore nr. 150 daté 10.09.2018 me vleré 36,148,198 leké me tvsh,
situacioni pjesoré daté 20.05.2018-10.09.2018 me vleré 33,135,848leké duke zbritur 3,012,349
leké garanci punimesh prej 10% té vlerés sé situacionit pa TVSH , ndryshe nga specifikmet e
kontratés né Kushtet e Pergjithshme té Kontratés 50.1 “Garancia bankare 10% e ¢mimit té
kontratés”, né rastin konkret vlera qé duhet ti mbahej operatorit éshté 3,614,819leké ose
602,470 leké mé tepér.

-Formular pér urdhér trasfertén nga C..... Bank daté 11.10.2018 me vleré 28,376,935 leké,
kérkesa pér pagesé situacioni nr. 3 daté 10.10.2018 me vleré kontrate me tvsh 148,120,404 leké,
shkresa e dorézimit té situacionit nr. 3 nga mbikqyrési | punimeve “T.” shpk, daté 27.09.2018 nr.
Prot 286/1, fatura tatimore nr. 770 daté 01.10.2018 me vleré 30,956,656 leké me tvsh, situacioni
pjesoré nr. 3 date 11.09.2018-27.09.2018 me vleré 28,376,935leké duke zbritur 2,579,721 leké
garanci punimesh prej 10% té vlerés sé situacionit pa TVSH , ndryshe nga specifikmet e
kontratés né Kushtet e Pergjithshme té Kontratés 50.1 “Garancia bankare 10% e ¢mimit té
kontratés”, né rastin konkret vlera qé duhet ti mbahej operatorit éshté 3,095,665leké ose
515,944 leké mé tepér.

Né zérin e punimeve 4.2 Pika Panoramike Jugore e Kalasé sé Beratit, Tabja nén pika 4.2.2
¢cmontim antene konstruksion metalik H=15ml me sasi té preventivuar prej 72ton dhe realizuar
sipas dokumentacionit té pérgatitur nga kompania “S...” shpk dhe konfirmuar nga mbikqyrési
“T....” shpk me peshé 69.5 ton.

Pér justifikimin e késaj peshe kontraktori si dokument justifikues pér pagesé ka sjellé :
Procesverbal hegjen e antenés né prezencé té pérfaqésuesve té RTSH date 23.05.2018 ku néasnjé
rresht nuk flet pér peshén e konstruksionit metalik.

Procesverbal I peshimit né 4 kamion ku né total sipas kétij procesverbali I hartuar, pranuar dhe
nénshkruar nga A. M.pérfagésues i “S.” shpk dhe D. Q.pér “T.” shpk me peshé 69.5 ton, por né
asnjé moment nénshkruar nga pérfagésuesit e RTSH si pronaré té konstruksionit.

Né paragrafin e katért citohet: Materiali pasi u peshua, né bashképunim me pérfagésuesit e
RTSh u dérgua pér magazinim né Radio Stacionin Shijak.

Pra né interpretim té drejté dhe té sakté t¢ fjalisé cituar dhe nga kontraktori (Pasi u peshua,)
dmth RTSH nuk ka qené prezent kété e konfirmon dhe vazhdimi 1 fjalisé I cili thoté (né
bashképunim me pérfagésuesit e RTSh u dérgua...)
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Pra e gjithé pérgjegjésia pér peshén e antenés mbetet mes A. M.pérfagésues I “S.” shpk dhe
D.Q. pér “T.” shpk, element qé do konfirmohet né institucionin prités (RTSH) dhe do pércillet
pér vendimmarrje té métejshme né organet pérkatése.

-Formular pér urdhér transfertén nga C.... Bank, daté 23.11.2018 me vleré 35,445,582 leké,
kérkesa pér pagesé situacioni nr. 4 (pérfundimtar) daté 23.11.2018 me vleré kontrate me tvsh
148,120,404 leké, shkresa e dorézimit té situacionit nr. 4 nga mbikqyrési i punimeve “T.” shpk
date 25.10.2018 nr. Prot 293, fatura tatimore nr. 186 daté 26.10.2018 me vleré 41,361,006 leké
me tvsh, situacioni pjesoré nr. 4 date 28.09.2018-03.10.2018 me vleré 35,445,582leké duke
zbritur 5,915,423 leké garanci punimesh, né kété situacion jané mbajtur dhe diferencat e krijuar
né situacionet e méparshme prej 1,779,323 leké.

Formular pér urdhér transfertén nga C.... Bank, daté 09.04.2019 me vleré 7,406,020 leké, kérkesa
Pér pagesé pjesés sé para té garancisé sé mbajtur (5%), shkresa e dorézimit té “Certifikatés sé
marrjes né dorézim té punimeve, daté 08.11.2018” likujduar mé 12.04.2019.

Formular pér urdhér trasfertén nga C.... Bank daté 26.02.2020 me vleré 7,406,020leké , kérkesa
Pér pagesé pjesés sé dyté té garancisé sé mbajtur, shkresa e dorézimit té “Certifikatés sé marrjes
pérfundimtare né dorézim t& nénprojektitrikonstruksioni i rrugés “Mihal Komeno” pér né kala
dhe Tabja, daté 27.11.2019” likujduar mé 28.02.2020.

3.Titulli i Gjetjes: Pasaktési né mbajtjen e garancisé sé punimeve

Situata:Nga auditimi i IPC pér secilén urdhér shpenzim né 3 IPC e para u konstatua se mbajtja
egarancisé sé punimeve prej 10% nuk éshté kryer konform parashikimeve né kontraté duke sjellé
diferenca prej 1,779,323 leké té cilat jané sistemuar né IPC e mévonshme, pavarésisht se
pregatitja e situacionit kryhet nga Kontraktori, mbikéqyrési i punimeve dhe nga Menaxheri i
kontratés nga ana e departamentit t& financés nuk éshté trajtuar me vémendjen e duhur kjo
situaté,pasi vetém né kontratat e tij ka ndodhur kjo problematiké duke sjellé pérdorimin e dy
standardeve né mbajtjen e garancisé sé punimeve.

Kriteri:Kushtet e Pergjithshme té Kontratés 50.1 “Garancia bankare 10% e ¢mimit té
kontratés”i cili éshté me TVSH.

Ndikimi/Efekti:pérdorimi i diferencés sé pa mbajtur té fondeve prej 1,779,323 leké té projektit
nga kontraktori, duke mos respektuar kushtet e kontratés.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Entit Zbatues i Projektit (FSHZH), Menaxherét e kontratave dheDepartamenti
Ekonomik né ¢do rast té verifikojé detyrimin pér pagesé duke respektuar kushtet e kontratés dhe
mirémenaxhuar fondet né dispozicion.

-Rehabilitimi I shkallaréve té Sarandés

-Formular pér urdhér transfertén nga C.... Bank daté 26.12.2017 me vleré 9,539,057 leké,
kérkesa pér pagesé paradhénie sipas Kushteve té pérgjithshme té kontratés 49.1 me vleré
kontrate me tvsh 95,390,574 leké, shkresa e dorézimit té kérkesés pér paradhénie nga
mbikéqyrési i punimeve “A....” shpk, daté 22.12.2017 nr. Prot 425, fatura tatimore nr. 71 daté
21.12.2017 me vleré 9,539,057 leké me tvsh, garancia e pagesés sé paradhénies nga banka
Credins nr. 4797 daté 21.12.2017.
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-Formular pér urdhér transfertén nga C.... Bank, daté 03.04.2018 me vleré 11,881,370 leké,
kérkesa pér pagesé situacioni nr. 1 daté 30.03.2018 me vleré kontrate me tvsh 95,390,574 leké,
shkresa e dorézimit té situacionit nr. 1 nga mbikqyrési i punimeve “A....” shpk, daté 29.03.2018
nr. Prot 78, fatura tatimore nr. 10 daté 30.03.2018 me vleré 13,093,755 leké me tvsh, situacioni
pjesoré daté 08.01.2018-20.03.2018 me vleré 11,881,370leké duke zbritur 2,579,721 leké garanci
punimesh prej 10% té vlerés sé situacionit pa TVSH , duke zbritur 10% paradhénie ose
1,212,384 leké dhe 10% té garanci kontrate ose 1,212,384 leké pa tvsh ndryshe nga specifikmet
e kontratés né Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés 50.1 “Garancia bankare 10% e ¢cmimit té
kontratés”, né rastin konkret vlera qé duhet ti mbahej operatorit éshté 1,454,861 leké ose
242,477 lek mé tepér.

-Formular pér urdhér transfertén nga C...Bank, dat® 11.05.2018 me vleré 14,151,463 leké,
kérkesa pér pagesé situacioni nr. 2 daté 11.05.2018 me vleré kontrate me tvsh 95,390,574 leké,
shkresa e dorézimit té situacionit nr. 2 nga mbikqyrési i punimeve “A...” shpk daté 10.05.2018
nr. Prot 120, fatura tatimore nr. 18 daté 18.05.2018 me vleré 15,595,490 leké me tvsh, situacioni
pjesoré daté 21.03.2018-03.05.2018 me vleré 14,151 ,462leké duke zbritur 10% paradhénie ose
1,444,026 leké dhe 10% té garanci kontrate ose 1,444,026 lek& ndryshe nga specifikimet e
kontratés né Kushtet e Pergjithshme té Kontratés 50.1 “Garancia bankare 10% e ¢mimit té
kontratés”, né rastin konkret vlera qé duhet ti mbahej operatorit éshté 1,732,832 leké ose
288,806 leké mé tepér.

-Formular pér urdhér transfertén nga C.... Bank, daté 11.07.2018 me vleré 6,789,916 leké,
kérkesa pér pagesé situacioni nr. 3 daté 11.07.2018 me vleré kontrate me tvsh 95,390,574 leké,
shkresa e dorézimit té situacionit nr. 3 nga mbikqyrési i punimeve “A...” shpk, daté 04.07.2018
nr. Prot 169, fatura tatimore nr. 32 daté 04.07.2018 me vleré 7,984,578 leké me tvsh, situacioni
pjesoré nr.3 date 04.05.2018-03.07.2018 me vleré 6,789,916 leké duke zbriturparadhénie ose
5,292,802 leké pasi me 06.07.2018 garancia bankare pér kété skadondhe 10% té garanci kontrate
ose 1,194,661 leké ndryshe nga specifikmet e kontratés né Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés
50.1 “Garancia bankare 10% e ¢mimit té kontratés”, né rastin konkret vlera qé duhet ti
mbahej operatorit éshté 1,732,832 leké ose 288,806 leké mé tepér.

-Formular pér urdhér transfertén nga C.... Bank date 07.12.2018 me vleré 11,340,063 leké,
kérkesa pér pagesé situacioni nr. 4 daté 12.12.2018 me vleré kontrate me tvsh 95,390,574 leké,
shkresa e dorézimit té situacionit nr. 4 nga mbikqyrési i punimeve “A...” shpk, daté 04.12.2018
nr. Prot 330, fatura tatimore nr. 64 daté 12.11.2018 me vleré 13,455,865 lek& me tvsh, situacioni
pjesoré nr.4 date 20.09.2018-30.10.2018 me vleré 11,340,063 leké duke zbriturl0% té garanci
kontrate ose 2,115,801 leké duke mbajtur 770,215 leké mé tepér pér té sistemuar diferencat
negative té krijuara né 3 situacionet e para.

Problematika me mbajtien e garancisé sé punimeve prej 10% ka ardhur dhe nga veprimet
mbikqyrésit té punimeve qé pas situacionit té paré kané ndryshuar formatin e situacionit duke
e rradhitur zérin “zbritje Garancie 10%” poshté zérit vlera e punimeve pa tvsh nga zéri Viera e
Punimeve me TVSH, duke krijuar konfuzion né pagesén e kryer. Formati I situacionit éshté
kthyer né gjendjen fillestare né situacionin e 4.

-Formular pér urdhér transfertén nga C.... Bank daté 14.02.2019 me vleré 28,060,380 leké,
kérkesa pér pagesé situacioni pérfundimtaré daté 13.02.2019 me vleré kontrate me tvsh
90,846,945 leké, shkresa e dorézimit té situacionit pérfundimtaré nga mbikqyrési i punimeve
“A..” shpk, daté 12.02.2019 nr. Prot 303, fatura tatimore nr. 4 daté 12.02.2019 me vleré
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31,178,200 leké me tvsh, situacioni pérfundimtar daté 31.10.2018-31.12.2018 me vleré
28,060,380 leké duke zbriturl0% té garanci kontrate ose 3,117,820 leké.

Mé daté 20.12.2018 pér kété kontraté éshté miratuar dhe urdhér ndryshimi nr. 4 pér ndryshimin e
volumeve té punimeve nga ku vlera totale e kontratés shkon né 90,846,945 leké me TVSH dhe
daté pérfundimi 31.12.2018.

Formular pér urdhér transfertén nga C.... Bank daté 03.04.2019 me vleré 4,542,347 leké, kérkesa
Pér pagesé pjesés sé para té garancisé sé mbajtur (5%), shkresa e dorézimit té “Certifikatés sé
marrjes né dorézim t& punimeve, daté 20.02.2019".

4. Titulli i Gjetjes: Pasaktési né mbajtjen e garancisé sé punimeve

Situata:Nga auditimi i IPC pér secilén urdhér shpenzim né 4 IPC e para u konstatua se mbajtja
egarancisé sé punimeve prej 10% nuk éshté kryer konform parashikimeve né kontraté duke sjellé
diferenca prej 820,089 lekeé té cilat jané sistemuar né IPC e mévonshme, pavarésisht se pérgatitja
e situacionit kryhet nga Kontraktori, mbik&qgyrési i punimeve dhe nga Menaxheri i kontratés nga
ana e departamentit té financés nuk éshté trajtuar me vémendjen e duhur kjo situaté e provokuar
nga mbikéqyrési i punimeve “T...” shpk pasi vetém né kontratat e tij ka ndodhur kjo problematik
duke sjellé pérdorimin e dy standardeve né mbajtjen e garancisé sé punimeve.

Kriteri:Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés 50.1 “Garancia bankare 10% e ¢mimit té
kontratés”i cili éshté me TVSH.

Ndikimi/Efekti:Pérdorimi i diferencés sé pa mbajtur t& fondeve prej 820,089 leké té projektit
nga kontraktori, duke mos respektuar kushtet e kontratés.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Entit Zbatues i Projektit (FSHZH), Menaxherét e kontratave dhe Departamenti
Ekonomik né ¢do rast té verifikojé detyrimin pér pagesé duke respektuar kushtet e kontratés dhe
mirémenaxhuar fondet né dispozicion.

-Kontrata Konsulentit “Bashkia e Beratit dhe Pérmetit konceptimi dhe dizenjimi I
detajuar pér pérmirésimin dhe zhvillimin Urban, dhe supervizim:”

-Formular pér urdhér transfertén nga Credins Bank date 27.07.2018 me vleré 14,818 euro,
kérkesa pér pagesé situacioni 1 daté 25.07.2018 me vleré kontrate me tvsh 740,922 euro, shkresa
e dorézimit té situacionit nr. 1 daté 25.07.2018, fatura tatimore nr. 68 daté 24.07.2018 me vleré
14,818 euro me tvsh.

-Formular pér urdhér transfertén nga Credins Bank daté 27.12.2018 me vleré 148,184 euro,
kérkesa pér pagesé situacioni 2 daté 26.12.2018 me vleré kontrate me tvsh 740,922 euro, shkresa
e dorzimit té situacionit nr. 2 date 26.12.2018, fatura tatimore nr. 140 daté 26.12.2018 me vleré
148,184 euro me tvsh.

-Formular pér urdhér transfertén nga Credins Bank daté 23.05.2019 me vleré 37,046 euro ,
kérkesa pér pagesé situacioni 3 daté 20.05.2019 me vleré kontrate me tvsh 740,922 euro, shkresa
e dorézimit té situacionit nr. 3 daté 14.05.2019, fatura tatimore nr. 39 daté 10.05.2019 me vleré
37,046 euro me tvsh.

-Formular pér urdhér transfertén nga C.... Bank daté 12.07.2019 me vleré 37,046 euro , kérkesa
pér pagesé situacioni 3 daté 10.07.2019 me vleré kontrate me tvsh 740,922 euro, shkresa e
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dorézimit té situacionit nr. 3 daté 10.07.2019, fatura tatimore nr. 67 daté 04.07.2019 me vleré
37,046 euro me tvsh.

-Formular pér urdhér transfertén nga C.... Bank daté24.12.2019 me vleré 59,273 euro , kérkesa
pér pagesé situacioni 4 daté 19.12.2019 me vleré kontrate me tvsh 740,922 euro, shkresa e
dorézimit té situacionit nr. 4/2 date 14.10.2019 prot. 760/2, fatura tatimore nr. 115 daté
14.10.2019 me vleré 59,273 euro me tvsh.

IV.D. Mbi zbatimin e kritereve dhe procedurave té pércaktuara sipas rastit né marréveshje
me huadhénésin ose legjislacionin shqiptar, pér realizimin e prokurimeve pér ndértime,
mallra e shérbime deri né lidhjen e kontratés, ku u konstatua:

1. Titulli i Gjetjes: Mos reflektim i ndryshimeve né planin e prokurimeve

Situate:Nga auditimi i planit té auditimit u kosntatua se né té nuk jané reflektuar ndryshimet dhe
nuk éshté njoftuar banka pér informim né ecuriné e projektit si¢ parashikohet né udhézuesin e
Bankés Botérore pika 1.25 e seksionit Rishikimi, asistenca dhe monitorimi nga banka
Huamarrési do té azhurnojé planet e prokurimit gjaté gjithé kohézgjatjes sé projektit té paktén
cdo vit duke pérfshiré kontratat e dhéna mé paré dhe gé do té prokurohen né 12 (dymbédhjeté)
muajt e ardhshém...

Kriteri: “Ligjin nr.19/2017 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Huasé Ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér Financimin e Projektit
pér Zhvillimin e Integruar Urban dhe té Turizmit” shtojca Il seksioni Il pika 2, udhézuesi i
Bankés Botérore pika 1.25

Ndikimi/Efekti: Mungesé e informimit pér ecuriné e preojektit dhe procedurave t& iniciuara pér
huadhénésin dhe huamarrésin.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Njésia menaxhuese e projektit, né t& ardhmen t& pasqyrojé ecuriné té secilit
projekt né zbatim e sipér si dhe té reflektojé ndryshimet e mundshme té projekteve té tjera pér
pasqyrimin sa mékorrekte té situatés dhe fazés né té cilén ndodhet ky projekt.

1-Procedura e prokurimit, Rehabilitimi I infrastrukturés dhe restaurimi ikalldrémeve, né
pazarin e Gjirokastrés”

Né daté 17.01.2018 éshté iniciuar kérkesa pér prokurim pér puné publike “Rehabilitimi
iinfrastrukturés dhe restaurimi i kalldrémeve né pazarin e Gjirokastrés” nga D. M.dhe konfirmuar
nga Z. E. Q., Menaxher i Projektit té Zhvillimit t& Integruar Urban dhe Turizmit drejtuar Njésisé
Juridike dhe Prokurimit.

Né daté 18.01.2018 me urdhrin nr. 2 drejtori ekzekutiv i institucionit ka nxjerré urdhrin pér
pércaktimin e kritereve teknike pér procedurén e mésipérme té pérbéré nga P. M., D. Th. dhe E.
B.me fond limit 143,453,230 leké.

Né daté 18.01.2018 grupi | krijuar ka paraqitur relacionin me kriteret teknike referuar urdhrit nr.
2 drejtori ekzekutiv | institucionit ka nxjerré urdhrin e prokurimit pér procedurén e mésipérme
me fond limit 143,453,230 leké.

Né daté 18.01.2018 me urdhrin nr. 2/1 drejtori ekzekutiv | institucionit ka nxjerré urdhrin
prokurimin me fond limit 143,453,230 leké.

Mé daté19.01.2018 éshté publikuar né fletoren zyrtare.
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Mé daté 19.01.2018 é&shté publikuar né mediat e shkruara.

Mé 26.01.2018 jané hartuar dokumentet e tenderit “Rehabilitimi I infrastrukturés dhe restaurimi |
kalldrémeve né pazarin e Gjirokastrés”.

Kané shprehur interes pér kété procedure 9 kompani.

Né daté 20.02.2018 ka ardhur pérgjigjja népérmjet postés elektronike No-Objection pér
procedurén e prokurimit, né t& cilén me ndryshimin nr. 1 éshté modifikuar shtojca 8 pika 2.5
licenca profesionale e shogérisé nga N.S-16 B né NP7-B- nga pérfagésuesja e Bankés Botérore
Znj. P. R. C.né lidhje me procedurén e prokurimit Numér reference AL-ADF-15540-CE-RFB.
Né minutat e hapjes sé tenderit me objekt “Rehabilitimi | infrastrukturés dhe restaurimi |
kalldrémeve né pazarin e Gjirokastrés”.

Kompania Oferta Siguria e ofertés
JV “R.” 142,502,531 ALL 2,960,000 ALL
“L...” shpk 145,024,429 ALL 2,960,000 ALL
JV “T...” shpk & “A...” 151,293,259 ALL 2,960,000 ALL
JV “S...” shpk & “J.” 139,120,623 ALL 2,960,000 ALL
shpk & “A.”

Mé 27.04.2018 éshté hartuar raporti | vlerésimit pér procedurén “Rehabilitimi | infrastrukturés
dhe restaurimi | kalldrémeve né pazarin e Gjirokastrés”.

Né komunikimin me posté elektronike daté 02.05.2018 midis E. Q.dhe pérfagésues sé Bankés
Botérore pér déshtimin e procedurés, né pérgjigje té kétij problemi pérfagésuesja e Bankés
Botérore sugjeron reduktimin e stafit ky¢ té operatoréve ekonomik duke pérfshiré vetém ato gé
jané té domosdoshém pér detyrat.

Né komunikimin me posté elektronike daté 10.05.2018 A. Z.I bén me dije kompanive
pjesémarrése gé asnjé nga kompanité nuk I plotéson specifikimet teknike pér kualifikim.

Mé 15.05.2018 éshté nxjerré ftesa pér oferté pér rinisjen e procedurés.

Botuar né fletoren zyrtare daté 21.05.2018.

Publikuar né median e shkruar daté 15.05.2018

Publikuar né agjenciné e prokurimit publik daté 04.06.2018.

Mé 16.05.2018 jané hartuar dokumentet e tenderit “Rehabilitimi I infrastrukturés dhe restaurimi |
kalldrémeve né pazarin e Gjirokastrés” procedura AL-ADF-62551-CE-RFB.

Kané shprehur interes pér kété proceduré 7 operatoré ekonomik.

Né minutat e hapjes sé tenderit me objekt “Rehabilitimi | infrastrukturés dhe restaurimi |
kalldrémeve né pazarin e Gjirokastrés” nénshkruar nga KVO E. Q., D. M.dhe E. O..

Kompania Oferta Siguria e ofertés
JV “R..” & “A.” shpk 143,648,281 ALL 2,400,000 ALL
JV“L...” shpk & “H.” shpk 137,778,274 ALL 2,400,000 ALL
JV “S.” shpk & “J.” 133,005,420 ALL 2,400,000 ALL
shpk & “E...C.”

Mé daté 26.07.2018 pas vlerésimit té ofertave éshté njoftuar pérfagésuesja e Bankés Botérore pér
ofertén fituese nga JV “L...” shpk & “H...” shpk me oferté 137,778,275 Leké.

Mé daté 16.08.2018 éshté dérguar Letra e pranimit pér operatorin fitues JV “L. K.” shpk & “H.”
shpk me oferté 137,778,275 Leké.

Nga auditimi i vlerésimit té ofertave nuk u konstatuan problematika.
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2-Procedura e prokurimit, “Rehabilitimi I shkallareve Sarandé”

Né daté 13.07.2017 é&shté iniciuar kérkesa pér prokurim pér puné publike “Rehabilitimi I
shkallareve Sarandé” nga Z. E. Q., Menaxher | Projektit t& Zhvillimit té& Integruar Urban dhe
Turizmit drejtuar Njésisé Juridike dhe Prokurimit.

Mé daté 19.07.2017 procedura ADF-15534-CE-RFB éshté publikuar né fagen zyrtare t¢ FSHZH
pé ftesén pér oferté brenda datés 30.08.2017 ora 11:00am.

Mé daté 19.07.2017 éshté publikuar né mediat e shkruara.

Mé daté 24.07.2017 éshté publikuar né fletoren zyrtare.

Né daté 17.07.2017 me urdhrin nr. 12 drejtori ekzekutiv | institucionit ka nxjerré urdhrin pér
pércaktimin e kritereve teknike pér procedurén e mésipérme té pérbéré nga P. M., L.M.dhe E. Z.
me fond limit 88,923,157 leka.

Né daté 19.07.2017 grupi | krijuar ka paraqitur relacionin me kriteret teknike referuar urdhérit nr.
12 drejtori ekzekutiv | institucionit ka nxjerré urdhrin e prokurimit pér procedurén e mésipérme
me fond limit 88,923,157 leka.

Né daté 19.07.2017 me urdhrin nr. 12/1 drejtori ekzekutiv | institucionit ka nxjerré urdhérin e
prokurimit me fond limit 88,923,157 leké.

Mé 26.01.2018 jané hartuar dokumentet e tenderit “Rehabilitimi | shkallareve Sarandé”.

Kané shprehur interes pér kété procedure 10 kompani.

Nga sgarimet e kérkuara nga kompanité e interesuara éshté hartuar amendimi nr. 1 i kontratés né
lidhje me mjetet e kérkuara.

Né minutat e hapjes sé tenderit me objekt “Rehabilitimi | shkallareve Sarandé” nga komisioni |
vlerésimit té ofertave E. Q., D. M. dhe E. O. u renditén firmat pjesémarrése.

Kompania Oferta Siguria e ofertés
JV “A” e “Gj.” 103,063,151 ALL 2,000,000 ALL
“A.” shpk 95,187,886 ALL 2,000,000 ALL
XH.&M. 98,259,548 ALL 2,000,000 ALL

Mé 18.10.2017 éshté hartuar raporti | vlerésimit pér procedurén “Rehabilitimi ishkallareve
Sarandé”, ku éshté vlerésuar me ofertén mé té miré “A.” shpk me vleré 79,323,238 leké pa
TVSH si oferta mé e ulét e cila plotéson té gjitha kriteret teknik.

Mé 23.10.2017 nga ish drejtori ekzekutiv &shté hartuar letra e pranimit drejtuar kompanisé “A...”
shpk si fitues i kontratés AL-ADF-15534-CE-RFB me vleré 95,390,574 leké me tvsh.

3-Procedura e prokurimit, Projektim dhe super vizim i kontratés sé konsulencés
Rehabilitimi i qytetit té Gjirokastrés”

Né daté 07.12.2017 ka ardhur pérgjigjja népérmjet postés elektronike No-Objection pér
procedurén e prokurimit nga Banka Botérore.

Mé daté 07.12.2017 éshté hartuar kérkesa pér shprehje interesi pér shérbimin e konsulencés pér
procedurén AL-ADF-39736-CS-QCBS.

Né daté 07.12.2017 nga ish-drejtori ekzekutiv i FSHZH Z. B. B. &shté nxjerré urdhri i prokurimit
nr. 18 pér konsulencén “Konceptim, pérmirésim dhe projektim i detajuar pér bashkiné
Gjirokastér” me fond limit 80,368,335 lek.

Né daté 18.12.2017 éshté béré publikimi né fletoren zyrtare buletini nr. 40si dhe né median e
shkruar kombétare daté 19.12.2017. Gjithashtu éshté publikuar njoftimi fagen zyrtare t& FSHZH.

31



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Fondin Shqiptar té Zhvillimit pér projektin
“Zhvillimi i Integruar Urban dhe Turizmi”

Né daté 26.01.2018 &shté hartuar raporti i vlerésimit pér kompanité té cilat kané shprehur interes
pér pjesémarrje né proceduré nga komisioni | vlerésimit | pérbéré nga Z. E. Q. Menaxher
projekti, Z. D. M. Asistent dhe Zj. E. B. Arkitekte. P&r 16 kompani gé kané shprehur interes pér
pjesémarrje né procedurén e prokurimit éshté kryer dhe vlerésimi me piké ku 6 vendet e para i
mbajné kompanité si mé poshté:

1. JV.LIGHd.d & U.P.Il.of C. (UH) d.0.0 &T., bashk&punim Kroaci-Shqipéri me 97 piké

2. A*Asrl” &IP3 &D&CP.& M. M.& S. B. A. I1./A./1. 95.33 piké

3. JWA.P.spa&3T.P.spa& C.HW.B. A 1./S. 94.33 piké

4. C.A&F.A&S. B&L &ICC.&D. S./S./S.93.00 piké

5 A "A.4” & K., bashképunim S.-1. me 92.33 piké

6. A.C.E.sa&L.P.E.C.S.G./S.90.40 piké

Né 16.03.2018 jané ftuar 6 kompanité e pérzgjedhura népérmjet postés elektronike pér té
paragitur ofertén e tyre financiare dhe specifikimet teknike deri né daté 17.04.2018 ora 11.00 am
Mé 16.03.2018 jané hartuar specifikimet teknike kerksa pér propozim pé procedurén AL-ADF-
39736-CS-QCBS.

Né daté 13.06.2018 éshté kryer vlerésimi teknik pér cdo kompani té paragitur né 1 raport.

Kompania Pikét né raportin teknik
A “A.srl” & 1.&D&CP.& M. M.& S. B. A. 96.59
JVA.P.spa&3.P.spa& C.HW. B. 90.84
JV.1.1.dd &U.P. I of Ca(UH)d.0.0 &T., 86.10
C.A&F.A&S.B&L&ICC.&D. 78.57
A.C.E.sa&L.P.E.C.S. 72.88

Mé pas éshté dérguar me e-mail njoftimi ndaj kompanive té pérzgjedhura se pasi jané klasifikuar
pér specifikimet teknike mund t& paragesin ofertén e tyre financiare né daté 18.06.2018 né orén
12.00 am

Né daté 18.06.2018 éshté mbajtur procesverbali pér hapjen e propozimeve financiarepér
konsulencén ku secila kompani ka paraqitur ofertén e saj pa tvsh si mé poshté:

Kompania Cmimi patvsh
A “A.srl” & 1.&D&CP.& M. M.& S. B. A. 845,815 euro
JVA.P.spa&3.P.spa& C. HW. B. 656,800 euro
JV.1.1.dd&U.P. I of C.(UH) d.o.0o &T., 404,206 euro
C.A&F.A&S.B&L&ICC.&D. 846,363 euro

Nga vlérésimi | kombinuar tekniko-financiar daté 25.06.2018 éshté béré renditja e méposhtmee

pikéve finale:

Kompania Vlerésimi final | pikéve
JV.1.1.dd &U.P. I of C. (UH) d.o.o &T., 874

A “Asrl” & 1.&D&CP.& M..& S. B. A. 86.82
JVA.P.spa&3.P.spa& C.HW. B. 84.97
C.A&F.A&S.B&L&ICC.&D. 724

Me urdhrin e brendshém nr 18/1 daté 04.07.2018 té drejtorit ekzekutiv t¢ FSHZH Z. B. B. éshté
urdhéruar fillimi i negocimit pér kontratén e konsulencés.
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Né daté 18.06.2018 kompania JV. I. I. d.d & U. P. I. of C.a (UH) d.o.0o &T., ka dérguar
pérfagésuesin e saj pér lidhjen e kontratés

Né daté 16.07.2018 éshté mbajtur Minuta e Negocimit nr 01 mes Klientit dhe Kontraktuesit

Né daté 01.08.2018 Klienti ka dérguar kontratén e bashképunimit dhe prokurén e pérfagésimit té
shoqérisé Kroate | IGHNnga shogéria shqgiptare T shpk.

Pas negocimeve ngaanae JV.11d.d & U. P. I. of C. (UH) d.0.0 &T., &shté kérkuar ndryshimi |
udhéheqésit té projektit.

Me 10.05.2019 nga ana e ish/drejtorit té projektit E. Q. dhe D. M. éshté konfirmuar zévendésimi
e udhéheggésit té projektit.

Mé 13.05.2019 nga drejtori ekzekutiv z.D. A. éshté kryer amendimi i kontratés pér zévendésimin
e udhéheggésit té projektit.

Me shkresén 150/4 daté 15.05.2019 drejtori ekzekutiv 2 dit pas nénshkrimit t¢ amendimit té
kontratés ka njoftuar konsulentin pér ndérprerjen e kontratés

Mé date 23.08.2019 jané zhvilluar minutat e takimit pér problematikén e krijuar dhe pas
diskutimeve dhe korrespondencave dhe me posté elektronike me mirékuptim mes paléve
kontrata u prish.

Me shkresén 1432 daté 04.10.2019 drejtori ekzekutiv ka njoftuar konsulentinpér pérfundimin e
kontratés.

-Praktikisht nga lidhje e kontratés Konsulenti sipas planit t& punés (TOR pika 62) té hartuar nga
njésia e projektit miratuar nga Banka njohur nga konsulenti dhe pranuar nga Ky i fundit né
momentin e lidhjes sé kontratés, e ngarkon me detyré pér pérgatitjen e detyrés 1 brenda 30 ditéve
se bashku me komentet e bankés.

Pra konsulenti ka pér detyré té respektoj planin e punés dhe afatet pérkatése né vijim té tyre jané
dhe parashikimet e tjera né kontraté kushte e pérgjithshme GCpika 19 Pérfundimi ku né pikén
19.1.1 (a)citohet qé kontrata mund té ndérpritet nése konsulenti déshton né kryerjen e detyrave
té tij.

Pra jemi né kushtet e mos plotésimit té detyrave.

Nga auditimit iprocedurés ajo éshté konform manualeve tébankés botérore pér konsulentin por
zgjatje e saj dhe mos njoftimi né kohé pér ndérprerjen e kontratés nisur nga fakti se ajo éshté
lidhur mé 30.09.2018 pra konsulenti ka patur afatin e nevojshém pér pérgatitjen dhe kryerjen e
detyrave sipas TOR termave té references pika 62 Plani | punés ku pér detyrén 1 konsulenti ka 1
muaj afat pér pregatitje komente dhe miratim.

Né reference té pikave 14 pérfundimi | kontratés nénpika 14.1 ku | referohet kushteve té
pérgjithshme pika 19 Pérfundimi kun é pikén 19.1.1 (a)citohet gé kontrata mund té ndérpritet né
konsulenti déshton né kryerjen e detyrave té tij. Sipas pikés 18 t¢ GCC kushteve té pérgjithshme
kontraktori duhe té njoftoj me shkrim konsulentin dhe ti japé 1 muaj kohé pér riparimin e
problemeve té krijuara.

Pra nga nénshkrimi I kontratés mé 20.09.2018 kané kaluar plot 8 muaj kalendarik dhe nga
konsulenti nuk éshté paraqitur asnjé nga detyrat duke rriskuar realizimin e projektit né kohé dhe
shtuar kostot e projektit pér FSHZH dhe Shtetin Shqiptar.

Lénia e konsulentit pér njé kohé kaq té gjaté prej 8 muaj pa béré njoftimet pérkatése madje 2 dité
para njoftimit pér pezullim I pranohet amendimi I kontratés ndaj kétij operatori duke véné né
véshtirési realizimin e ploté té projektit.

33



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Fondin Shqiptar té Zhvillimit pér projektin
“Zhvillimi i Integruar Urban dhe Turizmi”

Njoftimi me vonesé pér ndérprerje kontrate duke mos respektuar kushtet e kontratés ngarkon me
pérgjegjési drejtorin e projekti z.A. A. dhe drejtorin ekzekutiv z. D. A..

2 dit pas nénshkrimit t¢ amendimit té kontratés ka njoftuar konsulentin pér ndérprerjen e
kontratés

2. Titulli i Gjetjes: Vonesa né zbatimin e kontratés

Situate: Nga auditimi i zbatimit té kontratés sé konsulentit “Projektim dhe super vizim |
kontratés sé konsulencés Rehabilitimi | qytetit té Gjirokastrés” u konstatua se kjo kontraté ka
déshtuar por njoftimi pér prishje kontrate éshté kryer pas 8 muajsh dhe prishja e kontratés pas 10
muajsh, duke sjellé vonesa né realizimin e procedurés projektim dhe supervizim e mé tej dhe
zbatimin e projekteve gé do miratohen.

Kriteri:Dokumentetstandarde té tenderit Termat e Referencés (TOR) pika 62 Plani | punés ku
pér detyrén 1 konsulenti ka 1 muaj afat pér pregatitje e saj sébashku me komentet dhe miratimin.
Né reference té pikave 14 pérfundimi | kontratés nénpika 14.1 ku | referohet kushteve té
pérgjithshme pika 19 Pérfundimi ku né pikén 19.1.1 (a)citohet gé kontrata mund t& ndérpritet
nése konsulenti déshton né kryerjen e detyrave té tij. Sipas pikes 18 té GCC kushteve té
pérgjithshme kontraktori duhet té njoftoj me shkrim konsulentin dhe ti jape 1 muaj kohé pér
riparimin e problemeve té krijuara.

Ndikimi/Efekti:Vonesé né implementimin e ploté té& projektit pasi nése nuk ecin me fazén e
projektimit faza e zbatimit nuk mund t& kryhet.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Drejtorii projektit né t& ardhmen té& informoj pér situata t& ngjashme
huadhénésin pér dnénien e njé zgjidhje sa mé té shpejt né kohé me géllim eleminimin e vonesave
té tjera.

4-Procedura e prokurimit, “Rehabilitimi I shétitores Sarandé”

Né daté 24.05.2019 é&shté iniciuar kérkesa pér prokurim pér puné publike “Rehabilitimi I
shkallareve Sarandé” nga D. M. nga Z. E. Q., Menaxher | Projektit t& Zhvillimit té Integruar
Urban dhe Turizmit drejtuar Njésisé Juridike dhe Prokurimit.

Mé date 29.05.2019 procedura AL-ADF-15536-CE-RFB éshté publikuar né fagen zyrtare té
FSHZH pé ftesén pér oferté brenda datés 10.07.2019 ora 10:00am.

Me date 29.05.2019 é&shté publikuar né mediat e shkruara.

Né date 27.05.2019 me urdhrin nr. 5 drejtori ekzekutiv | institucionit ka nxjerré urdhrin pér
pércaktimin e kritereve teknike pér procedure e mésipérme t& pérbéré nga P. M., D. Th. dhe E. Z.
me fond limit 592,120,310 leké.

Né date 28.05.2019 grupi | krijuar ka paraqitur relacionin me kriteret teknike referuar urdhrit nr.
5 drejtori ekzekutiv | institucionit ka nxjerré urdhrin e prokurimit pér procedure e mésipérme me
fond limit 592,120,310 leké.

Né date 28.05.2019 me urdhrin nr. 5/1 drejtori ekzekutiv | institucionit ka nxjerré urdhrin
prokurimin me fond limit 592,120,310 leké.

Mé 29.05.2018 jané hartuar dokumentet e tenderit “Rehabilitimi | shétitore Sarandé”.

Kané shprehur interes pér kété procedure 17 kompani.
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Né minutat e hapjes sé tenderit me objekt “Rehabilitimi | shétitores Sarandé” nga komisioni |
vlerésimit té ofertave E. Q., D. M. dhe L. M. u renditén firmat pjesémarrése.

Kompania oferta Siguria e ofertés
““G.” shpk 467,518,427 ALL 60,000 euro
“A.” shpk 450,481,711 ALL 60,000 euro
“F.” shpk 562,548,828 ALL 60,000 euro

Mé 07.08.2019 éshté hartuar raporti | vlerésimit pér procedure “Rehabilitimi | shétitores
Sarandé”, ku éshté vlerésuar me ofertén e vetme té sukseshme né aspktin e plotésimit té
specifikimeve teknike operatori ekonimik “F.” shpk me vleré 565,978,563 leké me TVSH pas
korigjimit té gabimeve né kalkulime. Do ofertat e tjera jané skualifkuar pér puné t& ngjashme né
3 vitet e fundit si dhe pér zera punimesh té kyera mé pare té cilat sipas raportit té vlerésimit nuk i
dispononin

Mé date 07.08.2019 éshté béré njoftimi | shpalljes fituesit né fagen zyrtare té FSHZH.

Nga operatori ekonomik A. shpk éshté depozituar njé ankesé nr, 46 prot date 15.08.2019 pér
vlerésimin e ofertés sé tij dhe duke shfaqur kundérshtimet e tij né pretendimet e KVO.

Nga verifikimi | dokumentacionit teknik té operatorit ekonomik A. shpk dhe pretendimeve t& tij
né ankesé pretendime gé né pjesén dérmuese géndrojné dhe ndryshojné rrjedhén e ngjarjeve dhe
vlerésimit duke zbutur kostot e ké&saj procedure madje duke e béré dhe me efektive kété
procedure. Nisur nga ofertaofruar nga operatori fitues sipas KVO krahasuar até me dy ofertat e
tjara ajo éshté dukshém me e larté nga ofertat e tjera, por me mangési né dokumentacionin e
ofruar e pér rrjedhojé nuk mund té kualifikoheshin.

Parimi | ekonomiciteti pér kété procedure éshté | pa pérfillshim, edhe pse nga ana e shogérisé
“A.” shpk e cila ka hartuar dhe ankesé ka patur disa mangési né Termat e referencés.

Né pérgjigje té ankesé nga drejtori ekzekutiv éshté kthyer pérgjigje me shkresén 1211/1 prot date
28.08.2019, nga ku jané rrézuar pretendimet e ankuesit.

Mé 29.08.2019 nga drejtori ekzekutiv éshté hartuar letra e pranimit drejtuar komoanisé “F.”
shpk si fitues | kontratés AL-ADF-15536-CE-RFB me vleré 570,335,643 leké me tvsh.

5-Procedura e prokurimit, Projektim dhe super vizim i kontratés sé konsulencés
Rehabilitimi I qyteteve Berat dhe Permet”

Né daté 25.09.2017 éshté inicuar kérkesa pér prokurim pér konsulencén “Konceptim, pérmirésim
dhe projektim | detajuar pér bashkité Berat dne Pérmet” nga Z. E. Q., Menaxher | Projektit té
Zhvillimit té Integruar Urban dhe Turizmit drejtuar Njésisé Juridike dhe Prokurimit.

Né daté 26.09.2017 ka ardhur pérgjigja népérmjet postés elektronike No-Objection pér termat e
referencés nga pérfagésuesja e Bank&s Botérore Zj. P. R. C. né lidhje me procedurén e
prokurimit Numér reference AL-ADF-15555-CS-QCBS

Né daté 05.10.2017 éshté hartuar shkresa pér shprehjen e interesit

Né daté 09.10.2017 éshté béré publikimi né fletoren zyrtare buletini nr. 32si dhe né median e
shkruar kombétare daté 05.10.2017. Gjithashtu éshté publikuar njoftimi né daté 04.10.2017 fagen
online t& UN Development Business (UNDB).

Né daté 26.09.2017 nga drejtori ekzekutiv i FSHZH Z. B. B. éshté nxjerré urdhri i prokurimit nr.
13 pér konsulencén “Konceptim, pérmirésim dhe projektim | detajuar pér bashkité Berat dhe
Pérmet” me fond limit 1,193,253 Euro
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Nga data 17.07.2017 deri né datén 26.01.2018 ka komunikim me posté elektronike midis
Menaxherit t& projektit Z.E. Q. dhe pérfagésueses sé Bankés Botérore Zj. P. R. C. né lidhje me
pérmirésimin e termave té referencés sé procedurés sé prokurimit pér konsulencén “Konceptim,
pérmirésim dhe projektim | detajuar pér bashkité Berat dhe Pérmet” me numér reference AL-
ADF-15555-CS-QCBS

Né daté 26.01.2018 é&shté hartuar raporti i vlerésimit pér kompanité té cilat kané shprehur interes
pér pjesémarrje né procedure nga komisioni | vlerésimit | pérbéré nga Z. E. Q. Menaxher
projekti, Z. D. M. Asistent dhe Zj. E. B. Arkitekte. P&r 29 kompani gé kané shprehur interes pér
pjesémarrje né procedurén e prokurimit éshté kryer dhe vlerésimi me piké ku 6 vendet e para i
mbajné kompanité si mé poshté:

1JV. L. 1.dd&U.P. Il ofC. (UH) d.o.o &T., bashképunim Kroaci-Shqipéri me 100 piké
2.A.*A” & K., bashképunim Shqipéri-ltali me 98 piké

3JV.Th.Psand A. S.A (TPA) “ & “A. * Itd & “E.-G” Itd, bashképunim Greqi-Shqipéri me 97.7
piké

43V.“A. A A & “ M.” Itd, bashképunim Itali-Shqipéri me 97.43 piké
5JV.“A.V.”&*“S.C.” & “D. S.” Itd, bashképunim Francé-Shqipéri me 97.4 piké

6.JV. “O. P. C” srl & “P.” sirl. & “I. C. E. (I.)” Ltd, bashképunim Italy-Shqipéri me 94.86
piké.

Né 31.01.2018 jané ftuar 6 kompanité e pérzgjedhura népérmjet postés elektronike pér té
paragitur ofertén e tyre financiare dhe specifikimet teknike deri né daté 01.03.2018 ora 11.00 am
Né daté 13.02.2018 dy kompanité A.dhe A. V. Klasifikuar né vendin 2 dhe 5 me piké kané
dérguar me posté elektronike njé séré pyétjesh né lidhje me pagartésiné gé kané mbi terma té
procedurés sé prokurimit, pér té cilat Z. A. Z. specialist prokurimi ka kthyer pérgjigje dhe ka
dérguar email ndaj 6 kompanive t& klasifikuara dhe té ftuara pér té marré pjesé dhe pér té
paragitur ofertén e tyre.

Né daté 01.03.2018 é&shté mbajtur proces verbali pér marrjen né dorézim té propozimeve
financiare dhe teknike nga 6 kompanité e pérzgjedhura.

Né daté 30.04.2018 éshté kryer vlerésimi teknik pér cdo kompani té paragitur né 1 raport.

Kompania Pikét né raportin teknik
JV.1.1.dd&U.P.l.of C. (UH) d.o.0 &T., 88.91

A“A” & K. 94.28

JV. Th. P. and A. S A (TPA) “ & “A. “ Itd & | 86.10

“E.” Itd

JV.“A A A &“M.” Itd 83.12
JV.“AV.”"&*“S.C”&“D.S.” Id 7547

JV. “O. P. C.” srl & “P.” sirll. & “I. C. E. | 83.16

(ICE)” Ltd

Mé pas éshté dérguar me e-mail njoftimi ndaj kompanive té pérzgjedhura se pasi jané klasifikuar
pér specifikimet teknike mund t& paragesin ofertén e tyre financiare né daté 04.05.2018 né orén
11.00 am

Kompanité e kualifikuara né shortlist kané dérguar pérfagésuesit e tyre pér té paraqitur ofertén
ekonomike né daté 03-04.05.2018. Né daté 04.05.2018 éshté mbajtur procesverbali pér hapjen e
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propozimeve financiarepér konsulencén ku secila kompani ka paragitur ofertén e saj pa tvsh si
mé poshté

Kompania Shuma e ofruar pa TVSH
JV.1.1.dd&U.P.1.of C. (UH) d.0.0 &T., 766,380 Euro

A YA & K. 950,435 Euro

JV. Th. P. and A. S. A (TPA) “ & “A. “ Itd & | 906,425 USD

“E.” Itd 400,200 USD

JV.“A A A7 &“M.” Itd 958,333Euro
JV.“AV.”&"“S.C.”&“D.S.” Itd 986,286.57 Euro

JV. “O. P. C.” sirl & “P.” sirl. & “I. C. E. | 541,050 Euro

(ICE)” Ltd 619,100 Euro

Nga vlérésimi | kombinuar tekniko-financiar daté 08.05.2018 éshté béré renditja e méposhtmee
pikéve finale:

Kompania Pikét finale

A A" & K. 91.55

JV.I.1.dd&U.P.l.of C. (UH) d.o.0 &T., 91.13

JV. Th. P. and A. S.A (TPA) “ & “A. “ Itd & | 83.15

“E.” Itd

V. “0. P. C” srl & “P. srl. & “I. C. E. | 79.74
(ICE)” Ltd

WA A A7 &M Itd 82.49
V. AV &“S.C”&"D.S.” Itd 75.90

Né daté 09.05.2018 éshté njoftuar fituesi pér vendin e paré dhe ftohet pér té lidhur kontratén né
daté 14.05.2018 ora 13.00

Me urdhrin e brendshém nr 13/1 daté 09.05.2018 té drejtorit ekzekutiv t¢ FSHZH Z. B. B. éshté
urdhéruar fillimi I negocimit pér kontratén e konsulencés

Né daté 14.05.2018 kompania A.& K. Srl ka dérguar pérfagésuesin e saj pér lidhjen e kontratés
Né daté 15.05.2018 éshté mbajtur Minuta e Negociimit nr 01mes Klientit dhe Kontraktuesit

Né daté 16.05.2015 Klienti ka dérguar kontratén e bashképunimit dhe prokurén e pérfagésimit té
shoqérisé italiane K. Srl nga shogéria shqiptare A.

Né daté 25.05.2018 éshté lidhur kontrata me fituesin

-Nga auditimi i dosjes teknike te operatorit ekonomik JV “A.& K. Srl” u konstatua se:

pér sa i pérketanétareve té stafit pozicioni K-4 Arkitekt peisazhi konstatohet se per stafin e
Kompanisé JV Kroato/Shqiptare nga KVVO shprehet “Nuk ka pershkrim té punés sé kryer apo
drejtuar nga eksperti” né shikojmé Cv e ekspertit pershkruhet shumé miré cka ka bér madje
pérshkrimi éshté tejt i ngjashém me ofertuesin fitues: psh: “Landscape design and imputs” fituesi
dhe “Main detailed landscape design”.Né vlerésim ofertuesi i renditur i dyti cilésohet si me
dobési né pérshkrimin e punés ndérkohé qé pér fituesin KVVO nuk ka shprehur dobési.
-Gjithashtu per dy key - staf té kerkuar dhe té paragitur nga K. nuk ka t& paraqitur ndonjé
marveshje mes paléve nisur nga fakti se ké jané ekspert jo t& kompanisé K. por bashképunojné
mes tyre.
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3.Né pérgjigje té observacionit té datés 19.08.2020 protokolluar né KLSH me nr. 325/7 daté
20.08.2020 , pér raportin e auditimit, né lidhje me zbatimin e kritereve dhe procedurave té
pércaktuara sipas rastit né marréveshje me huadhénésin ose ligjvénésin shqiptar, pér
realizimin e prokurimeve pér ndértime, mallra e shérbime deri né lidhjen e kontratés, ju
sqarojmé si mé poshté vijon

Ne lidhje me gjetjen 8, té Projekt raportit-Sé pari, nuk keni sjellé asnjé dokumentacion justifikues
bashkangjkangjitur, si emailet apo komunikimet mes paléve pér té justifikuar vonesat e
konsulentit.

-Sé dyti, koha e léné né dispozicion té konsulentit deri né prishjen e kontrtatés e cila ka ndodhur
mé 23.08.2019 (pas 10 muajsh) pér ndreqjen e gabime éshté tejet e gjaté komunikimin apo
diskutimet né VCmund ti kishit iniciuar dhe mé paré né kéto afati Termat e referencés plani i
punés pér ju nuk vlen fare.

-Sé treti, né paragrafin 9 té fages 3shpreheni se kjo marréveshje e huasé do té prokurohen né
pérputhje me kérkesat e vendosura ose qé i referohen seksionit I dhe VI té udhézuesimeve té
konsulencés... pra sic e citoni dhe vet kéto procedura i nénshtrohen Udhézuesit té bankés botrore
ku né piké 2.3 Termat e referencés (TOR) shprehet se “Huamarrési do té jeté pérgjegjés pér
pérgatitien e TOR...Né termat e referencés do té renditen shérbimet dhe sondazhet e nevojshme
pér té kryer detyrén e ngarkuar dhe rezultatet e pritura (pér shembull, raportet, t& dhénat, hartat,
anketat, etj.). pra termat e references jané thelbésore né procedura pér tu respektuar dhe nga
konsulenti kun & rastin konkret pika 62 e TOR “Plani I punés” ku pér detyrén 1 konsulenti ka 1
muaj afat pér pérgatitje komente dhe miratim, né rastin konkret nuk éshté zbatuar madje as pér
8 muaj ky task apo detyré nuk éshté realizuar.

Pika E: Hartimi, zbatimi i kontratave deri né marrjen né dorézim té mallrave dhe
shérbimeve dhe zbatimit i kontratave té punéve publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim
e punimeve.

Né zbatim té Projektit t&¢ Auditimit, pika E: E.1 dhe E.2, mbi zbatimin e kontratave pér punime
civile, mallra e shérbime, né Fondin Shqiptar t& Zhvillimit (né vijim, “FSHZH”, u analizuan
regjistrat e investimeve té kontratave pér puné publike, t& pérfunduara dhe atyre né proges pér
periudhén e auditimit.

Sa mé sipér, pér periudhén e auditimit nga fillimi i projektit 2017 dhe deri 19.06.2020, nga
audituesit e KLSH-sé u pérzgjodhén pér t’u audituar investimet pér 5(pesé) kontrata zbatimi
pasgyruar né tabelén nr.1, né shumén 681,307,993 leké me TVSH, respektivisht:

- pér vitin 2017, 1 (njé) kontraté me vleré 90,846,945 leké me TVSH.

- pér vitin 2018, 3(tre) kontrata me vleré 290,500,345 leké me TVSH.

- pér vitin 2019, njé kontraté né proces pune, me vleré 299,960,703 leké me TVSH.

Tabela nr.1.

A1t . Vlera e kontratés
Nr Objekti Kontraktori leké me TVSH
1 2 8 5
Viti 2017 (Puné publike)
1 Saranda Staircase Rehabilitation Project A. SHPK 90,846,945
Viti 2018 (puné publike)
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Rehabilitation of Cobblestone Road “Mihal

1 Komneno” to Berat Castle S. SHPK 148,120,404
5 Bg_zaar cqpble stone roads rehabilitation, to IV L K& H. SHPK 137.778.274
Gjirokastér Castle
3 Street lighting — Permet JV H.&B. SHPK 4,601,667
Viti 2019
1 nghabllllt'lm i rrugeés sé automjeteve Mozak Topia E SHPK 299,960,703
né kalané e Beratit
Shuma né leké me TVSH 681,307,993

Mangésité e konstatuara nga auditimi i kétyre procedurave paragitet si vijon:

1. Zbatimi i punimeve té ndértimit pér kontratén “Rehabilitim i shkallareve té Sarandés”
né Bashkiné Sarandé.

Zbatimi i punimeve.

-Punimet pér objektin e mésipérmkané filluar me daté 17.01.2018 dhe kané pérfunduar me daté
29.12.2018.

Projekt-preventivi ka ndryshuar, si vijon:

- Urdhér ndryshimi Nr. 1, daté 27.06.2018, me objekt: Shtyrjen e afatit t¢ punimeve pas
propozimit té kontraktorit e Bashkisé Sarandé dhe té paraqitur nga supervizori pér problematikat
e hasura gjaté zbatimit t& punimeve. Bazuar né pikat 27.1 dhe 27.2 t&¢ KPK, pérfundimi i
punimeve shtyhet me 153 dité kalendarike dhe data e pérfundimit té punimeve nga 30.06.2018
do té béhet 30.11.2018.

- Urdhér ndryshimi Nr. 2, daté 30.06.2018 me objekt: Mbi ndryshimet né volumet e punimeve
sipas propozimeve té kontraktorit e Bashkisé Sarandé dhe té paragitura nga supevizori pér
pérmirésime né sasi dhe cilési té projekt-preventivit t& miratuar pas ballafagimit me terrenin si
dhe pér miratimin e ¢gmimeve té zérave té rinj té punimeve. Vlera e kontratés pas rishikimit t&
preventivit éshté 95,390,370.34 leké me TVSH.

- Urdhér ndryshimi Nr. 3, daté 23.11.2018 me objekt: Mbi shtyrjen e afatit t& punimeve pas
propozimit té kontraktorit dhe t& paraqgitur nga supervizori pér problematikat e hasura gjaté
zbatimit té punimeve. Bazuar né pikat 27.1 dhe 27.2 té KPK, pérfundimi i punimeve shtyhet me
30 dité kalendarike dhe data e pérfundimit t& punimeve nga 30.11.2018 do t& béhet 30.12.2018.

- Urdhér ndryshimi Nr. 4, daté 20.12.2018 me objekt: Mbi ndryshimet né volumet e punimeve
sipas propozimeve t& kontraktorit e Bashkisé Sarandé dhe t& paragitura nga supevizori pas
ballafagimit me volumet faktike t& kryera si dhe pér miratimin e ¢gmimeve té zérave té rinj té
punimeve. Vlera e kontratés pas rishikimit té preventivit nr. 1, é&shté 90,846,945.29 leké me
TVSH., duke mos pérfshiré volumet e fondit rezervé.

Né zbatim t& projektit t& auditimit, u shgyrtua dokumentacioni si mé poshté (tabela nr. 2):
Projekt i zbatimit, preventivit bazé dhe i ndryshuar me VO Nr.1, VO Nr.2, VO Nr.3 dhe VO
Nr.4, Situacionet pjesore dhe Situacioni pérfundimtar, Libreza e masave, Ditarit t& punimeve,
grafiku i punimeve, etj.

13. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rehabilitim i shkallareve té Sarandés ”.
14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés: 16.Likuiduar:
Ref. No. AL-ADF-15534-CW-RFB, Kontrata bazé; 95,187,882 -Paradhénie, dhjetor, né shumén 9,539,057.43
daté 15.12.2017 leké me tvsh leké me TVSH
OE fitues “A.” SHPK - IPC1, mars 2018, né shumén 11,881,370.45
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leké me TVSH

-IPC2, 21.03.2018-03.05.2018 né shumén
14,151,462.97 leké me TVSH

-IPC3, 04.05.2018-03.07.2018 né shumén
6,789,916.01 leké me TVSH

-IPC4, 20.09.2018-30.10.2018, né shumén
11,757,108.22 leke.

- IPC5, 30.10.2018-31.12.2018, né shumén
28,060,380.21 leké me TVSH.

17- Situacioni Pérfundimtar: 18.Afati i kontratés né dité: 19. Zgjatja e kontratés:
Situacioni perfundimtar me vleré Fillimi punimeve: 17.01.2018 - 135 dite sipas V.O nr.1
90,846,945.29 leké me TVSH. Perfundimi punimeve: - 030 dité sipas V.0 n.3

29.12.2018 (neni53.1 i
kontratés, léshohet certifikaté e
pérfundimit té punimeve).

20. Mbikéqyrési i punimeve Licencanr. Kontrata nr. AL-ADF-37532-CS-CQS, daté 20.12.2017.
Znj.E. C. MK.1476/8

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata me nr. - prot., daté ----

22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézi:

Daté ------- Daté: 22.02.2019 (certifikate e marrjes né dorézim paraprake)

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

Lidhur me rekomandimin nr. 10 dhe nr. 11 té béré nga KLSh né projekt raportin e auditimit, nga
FSHZH jané paraqitur observacionet: nr. 690/16, daté 06.07.2020 t& mbiké&qgyrésit t& punimeve
OE “A.& E. E.” SHPK pérfagésuar nga Znj. E. C., mbi Akt-Konstatimin Nr. 3, daté 30.06.2020,
té mbajtur nga grupi i auditimit t¢ KLSH-s&, si dhe observacioni me nr. 1841 prot, daté
18.08.2020 (protokolluar né FSHZH) nga shogéria “A.” shpk protokolluar né KLSH ( nr. Prot.
325/6, daté 06.08.2020 dhe nr. Prot. 325/7, daté 19.08.2020). Né zbatim né nenit 32, té
Rregullores sé Procedurave té Auditimit né Kontrollin e Larté té Shtetit (miratuar me vendim té
Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit Nr. 107, daté 08.08.2017 “Pér miratimin e rregullores sé
procedurave té auditimit né kontrollin e larté té shtetit” observacionet u trajtuan si vijon:
a-Argumente dhe komente nga subjekti i audituar u trajtua si vijon:

Observacioni i paraqgitur nga Mbikéqyrési i punimeve si dhe nga sipérmarrési i punimeve
shogéria “A.” shpk &shté i njéjti observacion i paraqitur me daté 06.07.2020 me pretendimin pér:
I- Diferenca né volume pér punime ndértimi.

1. z&ri i punimeve “Gérmim shkémbi” éshté béré sipas projektit, por pas diskutimeve né objekt u
vendos se nga ana estetike puseta té béhej me llamariné zingate.

2. z8ri i punimeve “shtresé betoni C 7/10”, éshté realizuar pér mbulimin e tubae PE té sistemit t&
vaditjes, e cila lidh pusetén kryesore té shpérndarjes me shkallaret, e cila shtrihet pérgjaté
bulevardit kryesor.

3. pér z&rin “shtresé betoni C 20/25”, konstatimi i grupit té auditimit géndron, por duke paré se
puseta prej betoni nuk géndronte né harmoni me punét e tjera i kérkuam sipérmarrésit ta
zB8vendésonte me puseté llamarine, e cila té jeté funksionale dhe praktike.

I1. Mbi realizimin e Manualeve té Operimit dhe Mirémbajtjes.

Shogéria “A.” shpk népérmjet shkresés nr. Prot. 181, daté 18.08.2020, drejtuar FSHZH me |éndé
“Manuali Pérdorimi dhe Mirémbajtje” verteton hartimin dhe dérgimin e kétij manuali né
subjektin FSHZH.
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b-Qéndrimi i grupit té auditimit t¢ KLSh-sé:

Grupi i auditimit pasi e lexoi me kujdes, nuk merr né konsideraté argumentet e pasqyruara né
observacionin e mbikéqyrésit dhe té zbatuesit té punimeve me argumentet si vijon:

- ju pranoni faktin se keni z&vendésuar pusetén e betonit me puseté me Ilamaring, dhe pér
rrjedhojé nuk jané realizuar zérat e punimeve qé i pérkasin késaj pusete.

- realizimi i pusetés me llamariné éshté béré né kundérshtim me kushtet e kontratés dhe madje
nuk éshté trajtuar né asnjé urdhér ndryshimi, pra kemi té béjmé me kryerje punime ndértimi té pa
miratuara nga mbikéqyrési dhe AK dhe si¢ shpreheni nuk e keni miratuar si z& té ri.

- nga véshtrimi né pusetén me llamariné, nuk rezulton gé tubat PE t& jené lidhur pérgjaté kanalit
gé ju pretendoni se éshté mbuluar me beton C 7/10.

Sa mé sipér trajtuar, punimet e kryera pér zérat:

- “Gérmim shkémbi”

- “shtresé betoni C 7/10”

- “shtresé betoni C 20/25”

nuk jané realizuar sipas projektit té zbatimit dhe nuk jané trajtuar me urdhér ndryshimi VO. Edhe
pse kjo problematiké éshté sqaruar né pérgjigjen e observacionit pér akt konstatimin, pérséri Ju,
nuk keni paraqitur argumente bindése me VO. (Sa mé sipér ngarkon me pérgjegjési,
sipérmarrésin e punimeve, mbik&gyrésin e punimeve dhe AK pér certifikimin e punimeve dhe
likuidim té punimeve t& pa miratuara me VO nga Autoriteti Kontraktor).

2. Zbatimi i punimeve té ndértimit pér kontratén “Rehabilitimi i rrugés hyrése “Mihal
Komneno” pér né Kala dhe “Tabja” né Bashkiné Berat.

Kontratat (Sipérmarrje dhe mbikéqyrjes sé punimeve).
Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me kod identifikimi: Nr. AL-
ADF-28554-CE-RFB, daté 19.01.2018 té lidhur mes FSHZH, té pérfagésuar nga Titullari Z. B.
B. dhe Operatorit Ekonomik (OE) “S.” SHPK, me licencé NZ. 3091/17 dhe drejtues ligjor Z. L.
S.. Vlera e kontratés éshté 148,120,404 lek& me TVSH.
Pér mbikéqgyrjen e punimeve té ndértimit, éshté lidhur kontrata me kod identifikimi: Nr. AL-
ADF-37871-CS-CQS, daté 22.12.2017, ndérmjet Autoritetit Kontraktor, HSHZH, pérfagésuar
nga Z. B. B. dhe shogérisé “T.” SHPK pérfagésuar nga Znj. D. Q..
Zbatimi i punimeve.
Punimet pér objektin e mésipérm, punimetkané filluar me daté 12.03.2018 dhe kané pérfunduar
me daté 27.11.2018.
Projekt preventivi ka pésuar ndryshimet si vijon:
Urdhér ndryshimi Nr. 1, daté 06.06.2018, me objekt: Mbi ndryshimet né volumet e punimeve, si
rezultat i ndryshimeve t& béra pér permirésimin e treguesve tekniké té objektit, né bazé té
kerkesés sé Kontraktorit, kérkesés sé DRKK Berat si dhe Relacionit Teknik té supervizorit té
punimeve. Mbas ndryshimeve né volumet e punimeve, vlera e kontratés ngelet e njéjté
148,120,404 leké me TVSH dhe, data e pérfundimit t¢ punimeve ngelet e pa ndryshuar
03.10.2018.
Urdhér ndryshimi Nr. 2, daté 28.09.2018, me objekt: Mbi ndryshimet né volumet e punimeve, si
rezultat i ndryshimeve t& béra pér permirésimin e treguesve tekniké té objektit, né bazé té
kerkesés sé Kontraktorit, kérkesés sé DRKK Berat, kerkesés sé Bashkisé Berat, UKT Berat si
dhe Relacionit Teknik té supervizorit té punimeve. Mbas ndryshimeve né volumet e punimeve,
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vlera e kontratés ngelet e njéjté 148,120,404 leké me TVSH dhe, data e pérfundimit té punimeve
ngelet e pa ndryshuar 03.10.2018.

Né zbatim t& projektit té auditimit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté: Dokumentacioni
teknik i zbatimit: Projekt i zbatimit, preventivit bazé dhe té ndryshuar, Situacionet pjesore dhe
Situacioni pérfundimtar, 4 urdhér ndryshimet, Libreza e masave, Ditarit t& punimeve, grafiku i
punimeve, etj.

13. Zbatimi i Kontratés s¢ Punimeve Rehabilitimi i rrugés hyrése “Mihal Komneno” pér né Kala dhe “Tabja >.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés: 16.Likuiduar:
Ref. No. AL-ADF-15534-CW-RFB, Kontrata bazé; 95,187,882 -Paradhénie, dhjetor, né shumén 9,539,057.43

daté 15.12.2017 leké me tvsh leké me TVSH
OE fitues “S.” SHPK - IPC1, mars 2018, né shumén 11,881,370.45

leké me TVSH

-IPC2, 21.03.2018-03.05.2018 né shumén
14,151,462.97 leké me TVSH

-IPC3, 04.05.2018-03.07.2018 né shumén
6,789,916.01 leké me TVSH

-IPC4, 20.09.2018-30.10.2018, né shumén
11,757,108.22 leké.

- IPC5, 30.10.2018-31.12.2018, né shumén
28,060,380.21 lek& me TVSH.

17- Situacioni Pérfundimtar: 18.Afati i kontratés né dité: 19. Zgjatja e kontratés:
Situacioni perfundimtar me vleré Fillimi punimeve: 17.01.2018 - 135 dite sipas VV.O nr.1
90,846,945.29 leké me TVSH. Perfundimi punimeve: - 030 dité sipas V.0 n.3

29.12.2018 (neni53.1 i
kontratés, Iéshohet certifikaté e
pérfundimit té punimeve).

20. Mbikéqyrési i punimeve Licencanr. MK.1476/8 Kontrata nr. AL-ADF-37532-CS-CQS, daté
Znj.E.C. 20.12.2017.

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata me nr. - prot., daté ----

22.Akt Kolaudimi 23 Akt i marrjes né dorézi:

Daté ------- Daté: 22.02.2019 (certifikate e marrjes né dorézim paraprake)

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:
Pika Panoramike Jugore e Kalasé s¢ Beratit, Tabja.
Zérii punimeve: 4.2.18. F.V Teleskop tek “Tabja”.
Nga auditimi né objekt, u konstatua se teleskopi nuk ishte vendosur fare né kullén e vrojtimit té
kalasé “Tabja”. Sipas projekt-preventivit, dhe né zbatim t& kushteve té kontratés sé sipérmarrjes
dhe specifikimeve teknike, duhej té ishte vendosur Teleskopi né kullén e vrojtimit té kalasé
“Tabja”.
Mos vendosja e teleskopit, ka shkaktuar:

- Mungesén e té ardhurave dytésore gé i shkojné shtetit nga ky shérbim

- Mos dhénie aksesi pér vizitorét pér té vrojtuar peisazhin e bukur gé ofron qyteti i Beratit

nga Kalaja “Tabja”.

Pas vénies né dijeni t&¢ mbikéqyrésin e punimeve, mbi problematikén e konstatuar, sipérmarrési i
punimeve ka realizuar vendosjen e késaj pajisje “Teleskop” dhe kjo vertetohet me procesverbalin
e mbajtur me daté 22/06/2020 (pra 8 dité para pérfundimit té auditimit). Proces-verbali éshté
nénshkruar pér Sipérmarrésin “S.” SHPK nga Z. E. K.; pér Supervizorin nga Ing. A. B. dhe Znj.
D. Q.; pér “DRKK?” Berat nga Ing. E. Z. dhe pér “FSHZH” nga z.E. Z..
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Megjithé se procesverbali éshté shogéruar me fotografi, grupit té auditimit, nuk i’'u dha mundésia
té shikonte anén funksionale si dhe specifikimet teknike t& Teleskopit. KLSH, né vazhdim té
auditimit té projektit “Zhvillimi i Integruar Urban dhe Turizmi” do t’i éré detyré grupit té
auditimit té ardhshém, gé verifikojé anén fuksionale si dhe specifikimet teknike té Teleskopit.

Shqgyrtimi dhe vlerésimi i observacionit nr. 1767 prot, daté 07.08.2020 té shogérisé “S.” shpk,
pérfagésuar nga z. L. S., mbi projektraportin, né zbatim né nenit 32, t& Rregullores sé
Procedurave té Auditimit né Kontrollin e Larté té Shtetit (miratuar me vendim té Kryetarit té
Kontrollit t&¢ Larté té Shtetit Nr. 107, daté 08.08.2017 “Pér miratimin e rregullores sé
procedurave té auditimit né kontrollin e larté té shtetit” 8shté trajtuar si vijon:

a-Argumente dhe komente nga subjekti i audituar u trajtua si vijon:

Shogéria “S.” shpk né cilésiné e sipérmarrésit t& punimeve pretendon se, ka hartuar dhe dorézuar
né FSHZH Manualin e Mirémbajtjes dhe Operimit, nzbatim té kontratés me nr. Al-ADF-28554-
CE-RFB, daté 19.01.2018, referuar pikés KPK 56.1.

b-Qéndrimi i grupit té auditimit t¢ KLSh-sé:

Shogéria “S.” shpk népérmjet shkresés nr. Prot. 1767 prot, daté 06.08.2020, drejtuar FSHZH me
Iéndé “Dorézim i Manualit t¢ Mirémbajtjes dhe Operimit” dhe manualit bashkéngjitur késaj
shkrese, verteton hartimin dhe dérgimin e kétij manuali né subjektin FSHZH. Lidhur me
Manualin e Operimit dhe Mirémbajtjes, grupi i auditimit merr né konsideraté observacionin dhe
zbret shumén 2,962,408 leké si penalitet sepse bashkélidhur éshté paragitur Manuali i Operimit
dhe Mirémbajtjes.

3. Zbatimi i punimeve té ndértimit pér kontratén “Rehabilitimi i infrastrukturés dhe
restaurimi i kalldrémeve. né pazarin e Gjirokastrés” né Bashkiné Gjirokastér.

Kontratat (Sipérmarrje dhe mbikéqyrjes sé punimeve).

Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me kod identifikimi: Nr. AL-
ADF-62551-CW-RFB, daté 12.09.2018 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor, FSHZH, té
pérfagésuar nga Titullari Z. B. B. dhe Bashkimit té Operatoréve Ekonomik (BOE) “L. K.” SHPK
& “H.” SHPK, pérfagésuar nga OE “L. K.” SHPK me administrator Z. F. Sh.. Vlera e kontratés
éshté 137,778,274.73 leké me TVSH.

Pér mbikéqgyrjen e punimeve té ndértimit, éshté lidhur kontrata me kod identifikimi: Nr. AL-
ADF-37532-CS-CQS, daté 20.12.2017, ndérmjet Autoritetit Kontraktor, Fondit Shqiptar té
Zhvillimit, pérfagésuar nga Z. B. B. dhe shogérisé “A.&E. E.” SHPK pérfagésuar nga Znj. E. C..
Zbatimi i punimeve.

Punimet pér nénobjektin e mésipérm, kané filluar me daté 24.09.2018 dhe kané pérfunduar me
daté 24.09.20109.

Projekt preventivi ka pésuar kéto ndryshime:

Urdhér ndryshimi Nr. 1, daté 12.07.2019, me objekt: Mbi ndryshimet né volumet e punimeve,
sipas propozimeve té Kontraktorit dhe diskutimeve me IMK té Paragitura nga supervizori pér
pérmirésime né sasi dhe cilési t& projekt-preventivit té miratuar, pas ballafagimit me terrenin si
dhe pér miratimin e gmimeve t& zérave té rinj té punimeve.
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Mbas ndryshimeve né volumet e punimeve, vlera e kontratés ngelet 114,739,852.98 leké pa
TVSH, pra 1,298402.95 leké pa TVSH mé pak dhe, afati i pérfundimit t& punimeve ngelet i pa
ndryshuar 12 muaj.

Urdhér ndryshimi Nr. 2, daté 19.08.2019, me objekt: Mbi ndryshimet né volumet e punimeve,
sipas propozimeve té Bashkisé Gjirokastér dhe Kontraktorit pér pérmirésimin e funksionalitetit
té objektit pas pérfundimit té tij, mbi ndryshimet né sasi té volumeve né pérfundim té punimeve,
si dhe pér miratimin e gmimeve té zérave té rinj té punimeve.

Mbas ndryshimeve né volumet e punimeve, vlera e kontratés ngelet 114,812,027.87 leké pa
TVSH, pra (- 3,201.07 lek&) mé pak dhe, afati i pérfundimit té punimeve ngelet i pa ndryshuar
12 muaj.

Né zbatim té projektit té auditimit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté: Projekt i zbatimit,
preventivit bazé dhe té ndryshuar 2(dy) heré me VO Nr. 1, daté 12.07.2019 dhe VO Nr. 2, daté
19.08.2019, Situacionet pjesore dhe Situacioni pérfundimtar, Libreza e masave, Ditarit té
punimeve, grafiku i punimeve, etj.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

13. Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rehabilitimi i infrastrukturés dhe restaurimi i kalldrémeve, né pazarin e
Gjirokastrés ”.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés: 16.Likuiduar:
Ref. No. AL-ADF-15534-CW-RFB, Kontrata bazé; 137,778,274.73 | - IPC1 né shumén 27,813,065.95 leké me
daté 12.09.2018 lek& me tvsh TVSH
OE fitues “L. K.” SHPK & -IPC2 né shumén 27,935,980.97 leké me TVSH
“H.” SHPK -IPC3 né shumén 31,501,949.66 leké me TVSH
-IPC4 né shumén 17,235,508.09 leké.
-Sit pérfundimtar né shumé 33,287,928.77 leké
me TVSH
17- Situacioni Pérfundimtar: 18.Afati i kontratés né dité: 19. Zgjatja e kontratés:
Situacioni perfundimtar me vleré Fillimi punimeve: 24.09.2018 Nuk ka
137,774,433.44 leké me TVSH. Perfundimi punimeve:
24.09.2019 sipas completion
certificate.
20. Mbikéqyrési i punimeve Licencanr. Kontrata Nr. Ref. No. AI-ADF-37532-CS-CQS., daté 12/12/2017
Znj.E. C. MK.1476/8
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata me nr. - prot., daté ----
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézi:
Daté Daté: 07.02.2020 (certifikate e marrjes né dorézim e pérkohshme)

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet kéto problematika:

Gijetje nr. 1
Titulli i gjetjes nr.2: Miratim i lejes sé ndértimit pa kryer Oponencén teknike pér vleré té
preventivuar mbi 100 milioné leké, nga Bashkia Gjirokastér.

Nga auditimi i dokumentacionit mbi dhénien e Lejés sé Ndértimit konstatohet se pérfituesi i
investimit, Bashkia Gjirokastér, nuk ka kryer oponencén teknike pér projektin e zbatimit pér
nénobjektin “Rehabilitimi i infrastrukturés dhe restaurimi i kalldrémeve, né pazarin e
Gjirokastrés”. Ky veprim éshté né kundérshtim me Ligjin Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t& Ndértimi”, i ndryshuar, neni 6, ku pércakton
se:“Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té objekteve do té béhet pér té gjitha llojet e
ndértimeve, me vleré té preventuar sé paku 100 milioné leké, nga institutet shtetérore ose ente té
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tjera, té pércaktuara nga ministria qé mbulon veprimtariné e ndértimeve”, me Urdhrin e
Ministrit Nr. 197, daté 09.10.2014 “Pé&r miratimin e kushteve té pérgjithshme t& marréveshjes pér
kryerjen e oponencés teknike pér projektet e veprave té ndértimit”.

Situata:Nga auditimi i dokumentacionit mbi lejen e ndértimit, u konstatua se:

-Bashkia Gjirokastér, ka léshuar leje ndértimi pa kryer mé paré oponencén teknike pér
nénprojektin “Rehabilitimi i infrastrukturés dhe restaurimi i kalldrémeve, né pazarin e
Gjirokastrés”.

Kriteri: Moskryerja e oponencés teknike, éshté né kundérshtim me:

Ligjin Nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t& Ndértimi”, i
ndryshuar, neni 6, ku pércakton se:“Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té objekteve do
té béhet pér té gjitha llojet e ndértimeve, me vleré té preventuar sé paku 100 milioné leké, nga
institutet shtetérore ose ente té tjera, té pércaktuara nga ministria qé mbulon veprimtariné e
ndértimeve”, me Urdhrin e Ministrit Nr. 197, daté 09.10.2014 “Pér miratimin e Kushteve té
pérgjithshme té marréveshjes pér kryerjen e oponencés teknike pér projektet e veprave té
ndértimit”.

Impakti: Si pasojé e moskryerjes sé oponencés teknike, projekti i zbatimit ka pésuar disa
ndryshime.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e Ish Kryetarit té Bashkisé Gjirokastér.

Réndésia: / larté

Pér kété rekomandojmé: Fondi Shqiptar i Zhvillimit, t8 merré masa gé pér nénprojektet né
vazhdim t& “Projektit pér Integrimin Urban dhe Zhvillimin e Turizmit” t’i kérkojé Bashkive
pérfituese té investimeve, té kryejné Oponencén Teknike, me géllim pérmirésimin dhe arritjen e
garancisé sé Projekteve té Zbatimit, pér té siguruar cilésing, géndrueshméring, anén funksionale
dhe jetégjatésiné e tyre, né pérputhje me Kushtet Teknike té Projektimit dhe Kushtet Teknike té
Zbatimit.

4. Zbatimi i punimeve té ndértimit pér kontratén “Rikonstruksioni dhe zgjerimi i rrugés
“Muzak Topia” segmenti nga rrethrotullimi te ish rezervat e shtetit deri tek lapidari né
kala” né Bashkiné Berat.

Mbi zbatimin e kontratave (Sipérmarrje dhe mbikéqyrjes dhe grafikut té punimeve).

Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me kod identifikimi: Nr. AL-
ADF-15545-CW-RFB, daté 14.11.2018 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor, Fondit Shqiptar i
Zhvillimit (FSHZH), té pérfagésuar nga Titullari Z. B. B. dhe Operatorit Ekonomik (OE) “E.
H.” SHPK, me drejtues ligjor Z. I. R.. Vlera e kontratés éshté 299,960,703 leké me TVSH.

Pér zbatimin e nénprojektit “Rikonstruksioni dhe zgjerimi i rrugés “Muzak Topia” segmenti nga
rrethrotullimi te ish rezervat e shtetit deri tek lapidari né kala” éshté kryer Amendim Nr.1 i
kontratés pér puné publike me kod identifikimi: Nr. AL-ADF-15545-CW-RFB, daté 24.12.2019
dhe nr. 1909 prot, té lidhur mes Autoritetit Kontraktor, Fondit Shqiptar i Zhvillimit (FSHZH), té
pérfagésuar nga Titullari Z. D. A. dhe Operatorit Ekonomik (OE) “E. H.” SHPK, me
administrator Z. I. R..

Pér mbikéqgyrjen e punimeve té ndértimit, éshté lidhur kontrata me kod identifikimi: Nr. AL-
ADF-37871-CS-CQS, daté 22.12.2017 ndérmjet Autoritetit Kontraktor, Fondit Shqiptar té
Zhvillimit, pérfagésuar nga Z. B. B. dhe shogérisé “T.” SHPK pérfagésuar nga Znj. D. Q.
Zbatimi i punimeve.
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’

Punimet e ndértimit pér objektin “Rikonstruksioni dhe zgjerimi i rrugés “Muzak Topia’
segmenti nga rrethrotullimi te ish rezervat e shtetit deri tek lapidari né kala”, kané filluar me
daté 30.12.2019 dhe deri né momentin e auditimit né terren, me daté 15.06.2020, jané realizuar
né vilerén 22,794,810 leké me TVSH ose né masén 7.59 %, dhe disbursimi éshté béré vetém pér
situacionin pjesor nr. 1 né vlerén 12,354,898 leké me TVSH, ku é&shté mbajtur 10% garanci
punimesh.

Né zbatim t& projektit té auditimit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté: Dokumentacioni
teknik i zbatimit: Projekt i zbatimit, preventivit bazé, Situacionet pjesore nr. 1, Libreza e masave
pér situacionin e paré, Ditari i punimeve, grafiku i punimeve, si dhe dokumente gé lidhen me
pasgyrimin e punime té realizuara por té padisbursuara, etj.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

13. Zbatimi i Kontratés s¢ Punimeve “Rikonstruksioni dhe zgjerimi i rrugés “Muzak Topia” segmenti nga
rrethrotullimi te ish rezervat e shtetit deri tek lapidari né kala >.
14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e k?ntratés: 16.Likuid_uar: ) )
Ref. No. AL-ADF-15545-CW-RFB. Kontrata bazé; 299,960,703 - IPCL, prill 2020, né shumeén 11,119,408.25
daté 14.11.2018 leké me tvsh leké me TVSH
OE fitues “E.” SHPK
18.Afati i kontratés né dité: 19. Zgiatia e kontratés:
17- Situacioni Pérfundimtar: Fillimi punimeve: 30.12.2019 12.m§;' 1 ;
Punimet jané proces e sipér. Pérfundimi i punimeve: J
TiD.g et punimeve LCENCANT. | Kontrata nr. Al-ADF-37871-CS-CQS prot, daté 22/12/2017

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar u konstatuan kéto problematika:

Gjetje nr.1.
Titulli i gjetjes: Mos hartim i dokumentacionit mbi urdhér ndryshimin pér disa zéra

punimesh, pér objektin “Rikonstruksioni dhe zgjerimi i rrugés “Muzak Topia” segmenti
nga rrethrotullimi te ish rezervat e shtetit deri tek lapidari né kala” nga OE fitues “E. H.”
SHPK.

Nga auditimi i dokumentacionit teknik pér zbatimin e punimeve né objekt t& kontratén bazé,
me objekt “Rikonstruksioni dhe zgjerimi i rrugés “Muzak Topia” segmenti nga rrethrotullimi te
ish rezervat e shtetit deri tek lapidari né kala” u konstatua se:

- Né dosje nuk ndodhet dokumentacioni mbi urdhér ndryshimin (VO) pér disa zéra punimesh
dhe, konkretisht: F.\VV. Bordura betoni (20 x 35) cm; Struktura monolite betoni (mure betoni
shtesé kufizuar me varrezat) dhe Linjae K.U.Z.

- N& projektin e zbatimit aktual t& miratuar nga AK, nga FSHZH nuk jané merré né konsideraté
propozimet e béra nga Instituti i Ndértimit, pér Oponencén Teknike, kjo tepér e domosdoshme
sepse: né disa pjesé, rruga éshté me géndrueshméri té dobét.

- Referuar Projektit Teknik pér té dy segmentet e rrugés, planimetria nuk éshté e plotésuar me
parametrat gjeometrik rrugoré (gjerési rruge, gjerési trotuari dhe gjerési bankine).

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve me Nr.
Ref. No. AL- ADF-62551-CW-RFB, daté 12.09.2018, té lidhur mes Autoritetit Kontraktor
FSHZH dhe Operatorit Ekonomiké (OE) “E. H.” SHPK.
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Gjetje nr. 1

Titulli i gjetjes: Shtyrje e afatit té pérfundimit t¢ punimeve té ndértimit, nga dhénja e
pjesshme e lejes sé infrastrukturés, pér objektin “Rikonstruksioni dhe zgjerimi i rrugés
“Muzak Topia” segmenti nga rrethrotullimi te ish rezervat e shtetit deri tek lapidari né
kala” nga mos shpronsimi i pronaréve.

Nga auditimi i dokumentacionit teknik pér kontratén bazé, me objekt “Rikonstruksioni dhe
zgjerimi i rrugés “Muzak Topia” segmenti nga rrethrotullimi te ish rezervat e shtetit deri tek
lapidari né kala” konstatohet se Leja e Infrastrukturés me nr. 6268, daté 20.12.2019, léshuar nga
Bashkia Berat pér nénobjektin “Rikonstruksioni dhe zgjerimi i rrugés “Muzak Topia” segmenti
nga rrethrotullimi te ish rezervat e shtetit deri tek lapidari né kala” Berat, né kuadér t& projektit
pér Integrimin Urban dhe Zhvillimin e Turizmit, hua nga IBRD: Nr. 8656-Alb) éshté l1éshuar né
ményré té pjesshme pér segmentin: “Segmenti nga rrethrrotullimi te ish rezervat e shtetit deri
tek Kisha e Shén llias” pér shkak té problematikave mbi shpronésimet e pronaréve té ligjshém
té cilét preken nga zbatimi i kontratés. Mos léshimi i lejes sé infrastrukturés, pér té gjithé
objektin ka diktuar shtyrjen e afatit t& punimeve me 12 muaj, ngadalésimin e punimeve dhe
aktualisht po béhet pengesé pér ecuriné e punimeve t& ndértimit pér pjesén né vazhdim, deri tek
Lapidari né Kala. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé
punimeve me Nr. Ref. No. AL- ADF-62551-CW-RFB, daté 12.09.2018, té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor FSHZH dhe Operatorit Ekonomiké (OE) “E....” SHPK.

Situata:Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, i situacionit nr.1, projektit dhe
preventivit bazé, u konstatua se, ecuria e punimeve té ndértimit éshté e ngadalté referuar grafikut
té punimeve, pér shkak t& mos dhénies sé lejes sé infrastrukturés pér té gjithé objektin.

Kriteri: Kryerje e punimeve té zérave té punimeve jo né pérputhje me grafikun e punimeve, pér
shkak té mosshpronésimeve, éshté jo né pérputhshméri me, kontratés pér puné publike Nr. Ref.
No. AL- ADF-62551-CW-RFB, daté 12.09.2018.

Impakti: Si pasojé e mos dhénies sé ploté té lejes sé infrastrukturés, éshté shkaktuar zgjatje e
pérfundimit té punimeve dhe rritje t& ¢mimit t& kontratés dhe mos realizim i objektivave té
“Projektit pér Integrimin Urban dhe Zhvillimin e Turizmit, hua nga IBRD: Nr. 8656-Alb”.
Shkaku: Neglizhencé dhe mos rakordim ndérmjet Fondit Shqiptar té Zhvillimit dhe Bashkisé
Berat, si pérfituese e kétij investimi.

Réndésia: / larté

Pér kété rekomandojmé: FSHZH né cilésiné e Autoriteti Kontraktor, né bashképunim me
Bashkiné Berat si pérfituese direkte e kétij investimi, té intensifikojné veprimet pér t¢ mundésuar
shpronsimin e pronaréve té ligjshém té cilét u cénohet prona private pér shkak té zbatimit té
punimeve té kontratés “Rikonstruksioni dhe zgjerimi i rrugés “Muzak Topia” segmenti nga
rrethrotullimi te ish rezervat e shtetit deri tek lapidari né kala” dhe té kryejné dhénien e lejes sé
infrastrukturés pér té gjithé objektin, pér t&¢ mundésuar pérfundimin e punimeve té kontratés né
pérputhje me kushtet e lejes sé infrastrukturés dhe grafikut té punimeve.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:(Znj. D. Q., né cilésiné e
mbikéqyrésit té punimeve; Z. A. A., né cilésiné e Drejtorit té¢ Implementimit té Projektit).
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-Procedura e prokurimit, “Ndricimi I rrugés Hyrése Pérmet”

Né daté 18.06.2018 éshté inicuar kérkesa pér prokurim pér puné publike “Ndrigmi | rrugéve
hyrése Pérmet” nga nga Z. E. Q., Menaxher | Projektit t& Zhvillimit t& Integruar Urban dhe
Turizmit drejtuar Njésisé Juridike dhe Prokurimit.

Né date 18.08.2018 me urdhérin nr. 9 drejtori ekzekutiv | institucionit ka nxjerré urdhérin
prokurimin me fond limit 6,905,000 leké me tvsh pér procedure me object “Ndricmi | rrugéve
hyrése Pérmet”.

Mé date 19.06.2018 pér procedure me nr. AL-ADF-63100-CE-RFQ éshté hartuar ftesa pér oferté
sébashku me specifikimet teknike ku me date 26.06.2018 éshté afati | fundit pér paragitjen e
ofertave.

Mé date 18.06.2018 éshté hartuar procesverbali pér kompanité e ftuara té marrin pjesé né
proceduren e prokurimit si mé poshté:

1. “V..” shpk
2. “E..” shpk
3. “H...” shpk

Mé date 26.06.2018 éshté hartuar procesverbali me c¢mimet e ofruara nga operatorét qé
shpreheén interes si méposhté:

Kompania Cmimi me Tvsh
“V..” shpk 4,678,186 Leké
“E...” shpk 4,677,707 leké
“H...” shpk 4,645,570 leké

Mé date 4.07.2018 é&shté hartuar raporti i vlerésimit ku jané renditur sipas ofertave mé té ulét dhe
vlerésuar si fitues |H...shpk & B... shpk me oferté 4,645,570 leké.
Mé date 16.07.2018 &shté lidhur kontrata mes paléve.

-Mbi auditimin e zbatimit t& punimeve pér objektin “Ndricimi i rrugés hyrése Permet”, rezultoi:
- Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me kod identifikimi: Nr. AL-
ADF-63100-CE-RFQ, daté 16.07.2018 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor, Fondit Shqiptar i
Zhvillimit (FSHZH), té pérfagésuar nga Titullari Z. B.B dhe bashkimit té Operatoréve
Ekonomik (OE) JV “H...B..” SHPK, pérfagésuar nga A.H. Vlera e kontratés éshté 4,645,570
leké me TVSH.

- Pér mbikéqgyrjen e punimeve té ndértimit, éshté lidhur kontrata me kod identifikimi: Nr. AL-
ADF-37871-CS-CQS, daté 22.12.2017 ndérmjet Autoritetit Kontraktor, Fondit Shqiptar té
Zhvillimit, pérfagésuar nga Z. B.B dhe shoqgérisé “T....” SHPK pérfagésuar nga Zj. D.Q.

Nga auditimi dhe shqyrtimi i dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes sé punimeve té
ndértimit, té administruara né dosjen teknike, rezulton se éshté dhéné njé urdhér ndryshim si
vijon:

Mé daté 15.08.2018 é&shté béré kérkesa nga kontraktori pér shtyrje afati punimesh me 1 muaj pér
shkak té vonesave né furnizim me Ilampat led nga importi.

- Urdhér ndryshimi Nr. 1, daté 15.08.2018, me objekt: Mbi zgjatjen e afatit t& pérfundimit t&
punimeve nga 30 dité né 60, pasi porosia per llampat led ka patur vonesa si rezultat edhe i
pushimeve verore té kompanisé prodhuese, data e perfundimit té punimeve 17.09.2018

Nga auditimi né terren dhe verifikimi Punimet jané kryer konform specifikimeve té kerkuara.
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Shqgyrtimi dhe vlerésimi i observacionit nr. 690/17, daté 06.07.2020 té mbikéqyrésit t¢ punimeve
OE “T....” SHPK pérfagésuar nga Znj. D.Q dhe té Z, A.A né cilésiné e Drejtorit té PIUT; Z. E.
Zj, né cilésiné e menaxherit té Kontratés, mbi Akt-Verifikimin Nr. 1, daté 30.06.2020, t&¢ mbajtur
nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sg, né zbatim né nenit 32, t& Rregullores sé Procedurave té
Auditimit né Kontrollin e Larté té Shtetit (miratuar me vendim t& Kryetarit té Kontrollit t& Larté
té Shtetit Nr. 107, daté 08.08.2017 “Pér miratimin e rregullores sé procedurave té auditimit né
kontrollin e larté té shtetit” 8shté trajtuar si vijon:

a-Argumente dhe komente nga subjekti i audituar u trajtua si vijon:

Né konstatimin e béré né fagen 4, pika 3, shpjegojmé se procedra e ploté pér (VO) ka shkuar te
AK FSHZH me daté 03.07.2020 me shkresén nr. 319 prot, daté 03.07.2020. kjo vértetohet edhe
me e-mail daté 17.06.2020 dérguar nga pérfagésues té investitorit pér té marré parasysh gjaté
pérgatitjes sé VO nr. 1 kérkesat e Bashkisé Berat nr. 2465/1, daté 02.06.2020....

b-Qéndrimi i grupit té auditimit t¢ KLSh-sé:

Materialet e dérguara nga mbikéqyrési i punimeve, pasgqyrojné punén e béré nga sipérmarrési dhe
supervizori né zbatim té kushteve té kontratés dhe udhézimit nr. 2, daté 13.05.2005, nga njéra ané
dhe neglizhencen dhe mosmarrjen né konsideraté t¢ AK pér pérpiluar VO. Nr.1.

KLSH, rekomandon gé AK té vazhdojé punén pér hartimin e urdhér ndryshimit nr.1 dhe
gjithashtu té bashképunojé me Bashkiné Berat pér t& mundésuar shpronsimin e pronaréve té
ligjshém té cilét u cénohet prona private pér shkak té zbatimit t8 punimeve t& kontratés
“Rikonstruksioni dhe zgjerimi i rrugés “Muzak Topia” segmenti nga rrethrotullimi te ish rezervat
e shtetit deri tek lapidari né kala” dhe t& kryejné dhénien e lejes sé infrastrukturés pér té gjithé
objektin, pér t& mundésuar pérfundimin e punimeve té kontratés né pérputhje me kushtet e lejes
sé infrastrukturés dhe grafikut té punimeve.

Observacioni nuk merret né konsideraté, sepse vazhdimi i punimeve pér zéra jashté preventivit,
dhe pa u miratuar me VO, éshté né kundérshtim me kushtet e kontratés sé sipérmarrjes.

Pika F: “Mbi administrimin e veprave ndértimore té pérfunduara, té Programit té
Auditimit né Fondin Shqiptar té Zhvillimit (FSHZH).

Né zbatim té pikés F: F.1 dhe F.2, mbi administrimin e veprave ndértimore té& pérfunduara, té
Programit té Auditimit né Fondin Shqiptar t& Zhvillimit (FSHZH), nga audituesit e KLSH-sé u
krye auditimi mbi administrimin e veprave t& dorézuara pér projektin “Zhvillim i Integruar
Urban e Turistik né Shqipéri” rezultoi si vijon:

Projektit “Zhvillimi i Integruar Urban e Turistik né Shqipéri” financohet pérmes Marréveshjes
sé Huasé ( té datés 13.12.2016) nénshkruar mes IBRD (World Bank Group) dhe Qeverisé
Shqipérisé.

Marréveshja e huasé ndérmjet Republikés sé Shqipérisédhe Bankés Ndékombétare pér Rindértim
dhe Zhvillim pér financimin e projektit pér zhvillimin e integruar urban dhe t& turizmit, éshté
Ratifikuar, me Ligjin Nr. 19/2017.

Banka bie dakord qé t’i japé Huamarrésit, me kushtet dhe afatet gé parashikohen apo pérmenden
né kété marréveshje, shumén prej 63,800,000 Euro, pér t& dnhéné asistencé né financimin e
projektit, ku tarifa “Fillim-mbarim” qé paguan Huamarrési éshté e barabarté me njé té katértén e
njé pérgind (0.25%) té shumés sé huas.
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(¥

Pér kryerjen e késaj procedure, FSHZH ka nénshkruar marréveshjet e investimit, funksionimit
dhe mirémbajtjes me Njésité Qendrore Vendore pérfituese Sarandé, Berat, Gjirokastér dhe
Pérmet, me géllim pér té siguruar angazhimin e tyre né gjithé procesin dhe pér té garantuar
géndrueshmériné e investimit.
Procedurat e marrjes né dorézim té njé nénprojekti t& pérfunduar, fillon pasi nga ana e
supervizorit té punimeve I&shohet njé certifikaté e pérkohshme e marrjes né dorézim t& punimeve
dhe gé& nga ky moment vepra konsiderohet nén periudhén e garancisé 1 (njé vjecare). Pas
pérfundimit t& periudhés sé garancisé, b&het dorézimi final i investimit, né bazé té certifikatés sé
marrjes pérfundimtare né dorézim té punimeve nga té gjitha palét.
Nga auditimi i kryer rezultoi se, nga 6 (gjashté) kontrata té zbatimit té projektit pér punime civile
pér periudhén né auditim, kané pérfunduar zbatimin e punimeve 4 (katér) kontrata pér puné
publike, né masén 100% (Tabela nr.a), nga ku:

- Kontrata me nr. Reference AL-ADF-28554-CW-RFB me vleré té realizuar né fakt né

shumén 148,120,404 leké me TVSH, ka pérfunduar periudhén e garancisé sé punimeve.

- Kontrata me nr. Reference AL-ADF-63100-CW-RFQ me vleré té realizuar né fakt né
shumén 4,601,667 leké me TVSH, ka pérfunduar periudhén e garancisé sé punimeve.
- Kontrata me nr. Reference AL-ADF-15534-CW-RFB me vleré té realizuar né fakt né
shumén 90,846,945 leké me TVSH, ka pérfunduar punimet e ndértimit né masén 100 %, por
investimi éshté né periudhén e garancisé sé punimeve.
- Kontrata me nr. Reference AL-ADF-62551-CW-RFB me vleré té realizuar né fakt né
shumén 137,774,433 leké me TVSH, ka pérfunduar punimet e ndértimit né masén 100 %, por
investimi éshté né periudhén e garancisé sé punimeve.
- Kontrata me nr. Reference AL-ADF-15545-CW-RFB me vleré té kontratés 299,960,703
leké me TVSH, punimet e ndétimit deri né momentin e auditimit nga KLSH, jané realizuar né
masén 18 %. Punimet e ndértimit jané proces e sipér pune.
- Kontrata me nr. Reference AL-ADF-15536-CW-RFB me vleré té kontratés 570,335,643
leké me TVSH, punimet e ndétimit deri né momentin e auditimit nga grupi i auditimit t& KLSH-
Sé, jané realizuar né masén 7 %. Punimet e ndértimit jané proges e Sipér pune.

Tabela nr. a
Data e Data e
rea:llilzelzgrené Datae dorézimit | dorézimit
Bashkia Nénprojekti Lek pérfundimit té pérfundimt
(me TVSH) te punimeve | pérkohshé -ar té
m punimeve
Sarandé | Ndértimi i shkallareve Sarandé 90,846,945 | 29.12.2018 22.02.2019 -
Berat | cnavilitimiirugesse 148,120,404 | 03102018 | 08.11.2018 -
kalldremté né kalané e Beratit
Gjirokast | Renabilitimi i rrugessé 137,774,433 | 24.09.2019 | 07.02.2020 .
ér kalldremté né qafén e pazarit
P&rmet yedrrr:fe'{“n' I rrugés hyrése té 4,601,667 | 03.11.2015| 17.10.2018 | 21.10.2019
Rikonstruksioni dhe zgjerimi i NE& proces
Berat rrugés “Muzak Topia” 299,960,703 P - -
- L pune
segmenti nga rrethrotullimi te
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ish rezervat e shtetit deri tek
lapidari né kala
Lista e nénprojekteve té dorézuara deri mé 19.06.2020

- Nga auditimi mbi administrimin e nénprojektit “Ndértimi i shkallareve né Sarandé”, me vleré
té realizuar né fakt 90,846,945 leké me TVSH me operator ekonomik fitues “A....” SHPK,
rezultoi se: punimet e ndértimit kané pérfunduar mé daté 29.09.2018 dhe bazuar né
Marréveshjen e Investimit t8 lidhur mé daté 16.08.2017, ndérmjet FSHZH, pérfagésuar nga
Drejtori Ekzekutiv Z. B.B dhe Bashkisé Sarandé, pérfagésuar nga Znj. F.K, pér financimin e
objektit “Rehabilitimi i Shkallareve té Sarandés”, éshté léshuar Certifikata e Marrjes né Dorézim
té Punimeve (e pérkohshme) mé 29.12.2018. Me pérfundimin e periudhés sé garancisé prej 365
dité nga data e pérfundimit t& punimeve dhe aktualisht deri né momentin e auditimit nga KLSh,
nuk léshuar Certifikaté Pérfundimtare e Marrjes né Dorézim té Punimeve nga Bashkia Sarandé.

- Nga auditimi mbi administrimin e nénprojektit “Rehabilitimi i rrugés hyrése Mihal Komneno
pér né Kala dhe Tabja”, me vleré té realizuar né fakt 148,120,404 leké me TVSH me operator
ekonomik fitues “S..” SHPK, rezultoi se: punimet e ndértimit kané pérfunduar mé daté
03.10.2018 dhe bazuar né Marréveshjen e Investimit t& lidhur mé daté 10.07.2017, ndérmjet
FSHZH, pérfagésuar nga Drejtori Ekzekutiv Z. B.B dhe Bashkisé Berat, pérfagésuar nga Z. P.S,
pér financimin e objektit “Rehabilitimi i rrugés hyrése Mihal Komneno pér né Kala dhe Tabja”,
éshté Iéshuar Certifikata e Marrjes né Dorézim té Punimeve (e pérkohshme) mé 08.11.2018. Me
pérfundimin e periudhés sé garancisé prej 365 dité nga data e pérfundimit t& punimeve dhe
aktualisht deri né momentin e auditimit nga KLSH, nuk léshuar Certifikaté Pérfundimtare e
Marrjes né Dorézim té Punimeve nga Bashkia Berat.

- Nga auditimi mbi administrimin e nénprojektit “Rehabilitimi i infrastrukturés dhe restaurimi i
kalldrémeve, né pazarin e Gjirokastrés”, me vleré té realizuar né fakt 137,778,274.73 leké me
TVSH me fitues Bashkimin e Operatoréve Ekonomik (BOE) “L.K” SHPK & “H” SHPK, me
pérfagésues “L.K” SHPK, rezultoi se: punimet e ndértimit kané pérfunduar mé daté 24.09.2019
dhe bazuar né Marréveshjen e Investimit t& lidhur mé daté 30.03.2018, ndérmjet FSHZH dhe
Bashkisé Gjirokastér, pérfagésuar nga Znj. Z.R, pér financimin e objektit “Rehabilitimi i
infrastrukturés dhe restaurimi i kalldrémeve, né pazarin e Gjirokastrés”, 8shté léshuar
Certifikata e Marrjes né Dorézim té Punimeve (e pérkohshme) mé 24.09.2019. Objekti éshté né
periudhé garancie pér defektet e punimeve.

- Nga auditimi rezultoi se, pér nénprojektin “Ndri¢imi i rrugés hyrése té8 Pérmetit”, me vleré té
realizuar néfakt 4,601,667 leké me TVSH me operator ekonomik fitues JV “H” SHPK & “B”
SHPK, punimet e ndértimit kané pérfunduar mé daté 29.09.2018 dhe bazuar né Marréveshjen e
Investimit té lidhur mé daté 25.06.2018 me NjQV Pérmet, éshté léshuar Certifikata e Marrjes né
Dorézim té Punimeve (e pérkohshme) mé 17.10.2018. Me pérfundimin e periudhés sé garancisé
prej 365 dité nga data e pérfundimit té punimeve, éshté léshuar dhe Certifikata Pérfundimtare e
Marrjes né Dorézim té Punimeve nga Bashkia Pérmet, mé daté 21.10.2019.
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Titulli i gjetjes: Mos dorézim né ményré pérfundimtare té nénprojekteve té pérfunduara si
dhe mos funksionim i marréveshjeve té mirémbajtjes sé investimeve ndérmjet FSHZH dhe
Bashkive pér objektet pérkatése.

Nga auditimi i dokumentacionit teknik mbi administrimin e veprave té pérfunduara u konstatua
se:

- P&r nénobjektin: “Ndértimi i shkallareve né Sarandé” nga FSHZH dhe Bashkia Sarandé, nuk
ka filluar procedura e marrjes né dorézim pérfundimtar t& investimit edhe pse ka pérfunduar
periudha e garancisé, edhe pse FSHZH me shkresén me nr. 141 prot, daté 20.01.2020 ka
njoftuar Titullarin e Bashkisé Sarandé pér marrjen pérfundimtare né dorézim té nénobjektit.

- Pér nénobjektet: “Ndértimi i shkallareve né Sarandé”; “Rehabilitimi i rrugés hyrése Mihal
Komneno pér né Kala dhe Tabja”; “Rehabilitimi i infrastrukturés dhe restaurimi i kalldrémeve,
né pazarin e Gjirokastrés”; “Ndricimi i rrugés hyrése té Pérmetit” nga Bashkité pérkatése si
pérfituese té kétyre investimeve, aktualisht, nuk ka filluar procedura e mirémbajtjes sé
investimeve, sipas njé plani té detajuar mirémbajtje gé buron nga Manualet e Operimit dhe
Mirémbajtjes (t¢ cilat aktualisht, pas rekomandimit t¢ KLSh, jané realizuar zyrtarisht né
protokollin e FSHZH, pér dy nénobjekte). Aktualisht konstatohet se nuk kané gjetur zbatim,
objektivat dhe nuk éshté arritur géllimi i parashikuar né Marréveshjet e Funksionimit dhe té
Mirémbajtjes midis FSHZH dhe Bashkive Berat, Sarandé, Gjirokastér.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratat e sipérmarrjes sé punimeve, me
Marréveshjet e Investimit si dhe Marréveshjet e Mirémbajtjes, té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor FSHZH dhe Bashkive Berat, Sarandé, Gjirokastér.

Situata:Nga auditimi i dokumentacionit mbi administrimin e nénobjekteve, rezulton se ky objekt
nuk éshté dorézuar né ményré pérfundimtare dhe aktualisht nuk ka fillimi i mirémbajtjes sé
investimeve.

Kriteri: me Marréveshjet e Investimit si dhe Marréveshjet e Mirémbajtjes, té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor FSHZH dhe Bashkive Berat, Sarandé, Gjirokastér.

Impakti: Si pasojé e mos fillimit t&¢ mirémbajtjes sé kétyre investimeve, ka filluar té vérehen disa
démtime dhe problematika né veprat e realizuara.

Shkaku: Mos rakordim dhe bashk&punim ndérmjet Fondit Shqiptar t& Zhvillimit dhe Bashkive
Berat, Sarandé, Gjirokastér. P&r veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me
pérgjegjési: Z. D.A, né cilésiné e Drejtorit Ekzekutiv t&é FSHZH.

Réndésia: / larté

Pér kété rekomandojmé: FSHZH né cilésiné e Autoriteti Kontraktor, né vazhdimési té
bashképunojé me Bashkité Sarandé, Berat, Gjirokastér, pér té intensifikuar veprimet pér té
mundésuar marrjen né dorézim pérfundimtar té investimeve respektive si dhe t& zbatojné
kérkesat e Marréveshjes sé Investimit dhe t&8 Mirémbajtjes pér fillimin e menjéhershém té
procesit t& Operimit dhe t& Mirémbajtjes né zbatim té njé Plani dhe grafiku té detajuar, pér té
mundésuar rritjen e anés funksionale né pérputhje me objektivat dhe kushtet e marréveshje té
nénshkruara.
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Pér permirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion rezulton se nga
ana e Njésisé sé Zbatimit t& Projektit nuk jané kryer raportimet periodike né Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé dhe mbledhje e Komitetit Drejtues t& Projektit, veprime kéto né
kundérshtim me pércaktimet e marréveshjes Ligjin nr.19/2017 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes
sé Huasé Ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe
Zhvillim pér Financimin e Projektit pér Zhvillimin e Integruar Urban dhe té Turizmit”. (Trajtuar
mé hollésisht né faget 9-17té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi:Njésia e Menaxhimit té Projektit t¢ marré masa pér pérmbushjen e
detyrimeve dhe respektimin e pércaktimeve té parashikuara né marréveshje pér sa i pérket
raportimeve kjo né frymén e miré menaxhimit dhe mbarévajtjes sé projektit.

Né Vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se enti zbatues i projektit (FSHZH) nuk ka
respektuar frekuencén e auditimeve t& parashikuara né “Ligjin nr.19/2017 “Pér Ratifikimin e
Marréveshjes sé Huasé Ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér
Rindértim dhe Zhvillim pér Financimin e Projektit pér Zhvillimin e Integruar Urban dhe té
Turizmit”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 9-17té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Entit Zbatues i Projektit (FSHZH), té marré masa gé té pérgatisé, dhe t'i
dorézojé Bankés jo mé voné se 45 dité pas mbarimit t& ¢do tremujori kalendarik, raporte té
ndérmjetme financiare t& paaudituara pér Projektin qé pérmbledhin tremujorin, né formé dhe me
pérmbajtje t& pranueshme pér Bankén”, pér ecuriné e kétij projekti i cili ka réndési té vecanté pér
turizmin né zonat ku aplikohet.

Né Vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i realizimit té objektivave dhe komponentéve té projektit u
konstatua se: realizmi i projektit sipas zérave té marréveshjes paragitet né nivelet e 26%
praktikisht shumé té uléta krahasuar me afatin e pérfundimit té projektit i cili ka kaluar % e tij.
Edhe pse né kéto kushte nisur nga zgjatjet dhe kalimi i mé shumé se % e kohés sé projektit ecuria
e tij éshté né nivelet e 26% tregues i mos pérfundimit né afat, kjo e mbéshtetur dhe né realizmin
e kostove operative gé paragiten né nivelet e 75%. E gjithé kjo situaté krijon mundésiné pér
rritjen e kostove operative té tij nisur nga ecuria e dobét né kategorité e tjera té financuara.
(Trajtuar mé hollésisht né faqet 17-20 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi:Njésia e menaxhimit té projekti, Fondi Shqiptar i Zhvillimit t& marrin masat
pér pérfundimin sa mé shpejt té fazés sé projektimit me géllim respektimin e afateve dhe
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realizimin e procedurave pér puné civile né cilési dhe afat, si dhe monitorimin dhe ndjekjen né
vijimési té ¢do kontrate né proces pér shmangien e pengesave dhe tejkalimit té afateve.
Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Enti i zbatimit té projektit nuk ka krijuar té
ploté njésiné e menaxhimit t& projektit, prame 11 punonjés, kjo sipas specifikave t& miratuara né
“Ligjin nr.19/2017 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Huasé Ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér Financimin e Projektit pér
Zhvillimin e Integruar Urban dhe té Turizmit” shojca 2 pika 2, si dhe organigramat e
funksionimit t& projektit t¢ konfirmuara nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Fondi
Shqiptar i Zhvillimit dhe Banka Botérore, si mé poshté: menaxher projekti, njé arkitekt, njé
inxhinier, njé specialist pér administrimin financiar , njé specialist prokurimi, njé specialist pér
angazhimin qytetar, njé specialist mjedisi dhe njé specialist pér problemet sociale. (Trajtuar mé
hollésisht né faqget 9-17té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Entit Zbatues i Projektit (FSHZH), té marré masa né krijimin e strukturés sé
ploté té njésisé sé projektit, me géllim implementimin né kohé dhe cilési té kétij projektit si dhe
pér realizimin e objektivave dhe shmangien e shtyrjes sé afatit pér arritjen e eficencés sé
parashikuar.

Menjéheré

5.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i planit t& prokurimeve u konstatua se né t& nuk jané
reflektuar ndryshimet dhe nuk éshté njoftuar banka pér informim ecuriné e projekti si¢
parashikohet né “Ligjin nr.19/2017 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Huasé Ndérmjet
Republikés sé Shqipérise dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér
Financimin e Projektit pér Zhvillimin e Integruar Urban dhe té Turizmit” shtojca Il seksioni 111
pika 2, Udhézuesi i Bankés Botérore pika 1.25. (Trajtuar mé hollésisht né faget 29-39té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Njésia menaxhuese e projektit,né t& ardnmen t& pasqyrojé ecuriné e secilit
projekt né zbatim e sipér si dhe té reflektojé ndryshimet e mundshme té projekteve té tjera pér
pasqyrimin sa mé korrekt té situatés dhe fazés né té cilén ndodhet ky projekt.

Né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i IPC u konstatua se né 6 raste té shpérndara né dy
kontrata hartimi i situacionit pjesor nga Kontraktori, miratuar nga mbikéqyrési dhe menaxheri i
kontratés si dhe mbajtja e garancisé sé punimeve prej 10% t& situacionit pa TVSH nga
departamenti i financés éshté kryer né shkelje té& kushteve té pérgjithshme té kontratés pika 50.1
“Garancia bankare 10% e ¢cmimit té kontratés” i cili éshté me TVSH, situaté e sistemuar né
IPC e fundit. (Trajtuar mé hollésisht né faget 20-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Entit Zbatues i Projektit (FSHZH), Menaxherét e kontratave dhe

Departamenti Ekonomik né ¢do rast t& verifikoj detyrimin pér pagesé duke respektuar kushtet e
kontratés dhe mirmenaxhuar fondet né dispozicion.
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Né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pagesave dhe disbursimeve né zbatim té marréveshjes u
konstatua se pér té gjithé vlerén e padisbursuar pér huamarrésin pér ¢do vit aplikohet tarifa e
angazhimit e barabarté me njé té katértén e njé pérqind (0.25%) né vit té shumés sé pa térhequr.
Nga aplikimi i tarifés sé angazhimit dhe disbursimet né nivelet kaq té uléta huamarrési detyrohet
té paguaj njé shumé té pérafért me 519,689 euro nése kjo tarifé do aplikohej nga huadhénési.
Disbursimi né nivele té uléta e ekspozon huamarrésin pér pagesat té tarifave t& angazhimit tejet
té larta krahasuar me ato gé mund té aplikohen nése kemi njé ecuri normale né disbursimeve,
veprim ky né kundérshtim me“Ligjin nr.19/2017 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Huasé
Ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér
Financimin e Projektit pér Zhvillimin e Integruar Urban dhe t&8 Turizmit” neni Il pika 2.04.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 20-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Zbatues i Projektit (FSHZH), t&¢ marré masa t& menjéhershme pér ecuriné né

fazat e projektimit dhe zbatimit té projektit né pérfundimin e procedurave t& prokurimit dhe

realizimin e punimeve té ndértimit me géllim respektimin e afateve dhe kosatove té miratuara.
Menjéher

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés sé konsulentit “Projektim dhe
supervizim i kontratés sé konsulencés Rehabilitimi i gytetit t8 Gjirokastrés” u konstatua se kjo
kontraté ka déshtuar por njoftimi pér prishje kontrate éshté kryer pas 8 muajsh dhe prishja e
kontratés pas 10 muajsh, duke sjellé vonesa né realizimin e procedurés projektim dhe
supervizim. Mos realizimi i késaj kontrate ka sjellé dhe shtyrjen e afateve né zbatimin e
projekteve gé do miratohen. Veprime kéto né kundérshtim me Termat e Referencés (TOR) pika
62 Plani | punés ku pér detyrén 1 konsulenti ka 1 muaj afat pér pérgatitje e saj sé bashku me
komentet dhe miratimin, pika 14 pérfundimi i kontratés nénpika 14.1 ku i referohet kushteve té
pérgjithshme pika 19.1.1 kontrata mund té ndérpritet nése konsulenti déshton né kryerjen e
detyrave té tij. Sipas pikés 18 té GCC kushteve té pérgjithshme kontraktori duhet té njoftoj me
shkrim konsulentin dhe ti japé 1 muaj kohé pér riparimin e problemeve té krijuara. (Trajtuar mé
hollésisht né faget 29-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Drejtorii projektit né té ardhmen té informoj pér situata té ngjashme
huadhénésin pér dhénien e njé zgjidhje sa mé té shpejt né kohé me géllim eleminimin e vonesave
té fjera.

Né vijimési
8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit teknik pér zbatimin e punimeve né
objekt té kontratén bazé, me objekt “Rikonstruksioni dhe zgjerimi i rrugés “Muzak Topia”
segmenti nga rreth rrotullimi te ish rezervat e shtetit deri tek lapidari né kala” u konstatua se:
- N& dosje nuk ndodhet dokumentacioni mbi urdhér ndryshimin (VO) pér disa zéra punimesh dhe

konkretisht: F.VV. Bordura betoni (20 x 35) cm; Struktura monolite betoni (mure betoni shtesé
kufizuar me varrezat) dhe Linja e K.U.Z.

55



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Fondin Shqiptar té Zhvillimit pér projektin
“Zhvillimi i Integruar Urban dhe Turizmi”

- Né projektin e zbatimit aktual té miratuar nga AK, nga FSHZH nuk jané marré né konsideraté
propozimet e béra nga Instituti i Ndértimit, pér Oponencén Teknike, kjo tepér e domosdoshme
sepse: né disa pjesé, rruga éshté me géndrueshméri té dobét.

- Referuar Projektit Teknik pér té dy segmentet e rrugés, planimetria nuk éshté e plotésuar me
parametrat gjeometrik rrugoré (gjerési rruge, gjerési trotuari dhe gjerési bankine).

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve me Nr.
Ref. No. AL- ADF-62551-CW-RFB, daté 12.09.2018, té lidhur mes Autoritetit Kontraktor
FSHZH dhe Operatorit Ekonomiké (OE) “E...” SHPK. (Trajtuar mé hollésisht né faget 36-51 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandim:Autoriteti Kontraktor FSHZH, nisur nga fakti gé punimet e ndértimit té
kontratés “Rikonstruksioni dhe zgjerimi i rrugés “Muzak Topia” segmenti nga rrethrotullimi te
ish rezervat e shtetit deri tek lapidari né kala” jané né proces pune, té marré masa dhe té fillojé
procedurén mbi ndryshimet né volumet e punimeve té ndértimit sipas propozimeve té
kontraktorit e mbikéqyrésit dhe té b&jé miratimin me urdhér ndryshimi (V.0.) me géllim
pérmirésimin né sasi dhe cilési té projekt-preventivit t&é miratuar pas ballafagimit me terrenin si
dhe pér miratimin e ¢gmimeve té zérave té rinj té punimeve (nése do jeté e nevojshme), duke
rishikuar vlerén e kontratés pas rishikimit té preventivit.

Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit teknik pér kontratén bazé, me objekt
“Rikonstruksioni dhe zgjerimi i rrugés “Muzak Topia” segmenti nga rreth rrotullimi te ish
rezervat e shtetit deri tek lapidari né kala” konstatohet se Leja e Infrastrukturés me nr. 6268, daté
20.12.2019, léshuar nga Bashkia Berat pér nénobjektin “Rikonstruksioni dhe zgjerimi i rrugés
“Muzak Topia” segmenti nga rreth rrotullimi te ish rezervat e shtetit deri tek lapidari né kala”
Berat, né kuadér té projektit pér Integrimin Urban dhe Zhvillimin e Turizmit, hua nga IBRD: Nr.
8656-Alb) éshté léshuar né ményré té pjesshme pér segmentin: “Segmenti nga rrethrotullimi te
ish rezervat e shtetit deri tek Kisha e Shén llias” pér shkak té problematikave mbi shpronésimet e
pronaréve té ligjshém té cilét preken nga zbatimi i kontratés. Mos léshimi i lejes sé
infrastrukturés, pér té gjithé objektin ka ndikuar né shtyrjen e afatit t¢ punimeve me 12 muaj,
ngadalésimin e punimeve dhe aktualisht po béhet pengesé pér ecuriné e punimeve té ndértimit
pér pjesén né vazhdim, deri tek Lapidari né Kala. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve me Nr. Ref. No. AL- ADF-62551-CW-RFB, daté
12.09.2018, té lidhur mes Autoritetit Kontraktor FSHZH dhe Operatorit Ekonomiké (OE) “E....”
SHPK. (Trajtuar mé hollésisht né faget 36-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1. Rekomandim:FSHZH né cilésiné e Autoriteti Kontraktor, né bashképunim me Bashkiné
Berat si pérfituese direkte e kétij investimi, té intensifikojné veprimet pér té mundésuar
shpronsimin e pronaréve té ligjshém té cilét u cénohet prona private pér shkak té zbatimit té
punimeve té kontratés “Rikonstruksioni dhe zgjerimi i rrugés “Muzak Topia” segmenti nga
rrethrotullimi te ish rezervat e shtetit deri tek lapidari né kala” dhe té realizohet dhénia e lejes sé
infrastrukturés pér té gjithé objektin, pér t&¢ mundésuar pérfundimin e punimeve té kontratés né
pérputhje me kushtet e lejes sé infrastrukturés dhe grafikut té punimeve.

Menjéheré
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10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit teknik mbi administrimin e veprave té

pérfunduara u konstatua se:

- Pé&r nénobjektin: “Ndértimi i shkallareve né Sarandé” nga FSHZH té bashképunojé me Bashkiné
Sarandé, pér té finalizuar marrjen né dorézim pérfundimtar té investimit edhe pse ka pérfunduar
periudha e garancisé dhe pse AK me shkresén me nr. 141 prot, daté 20.01.2020 ka njoftuar
Titullarin e Bashkisé Sarandé pér marrjen pérfundimtare né dorézim té nénobjektit.

- Pé&r nénobjektet: “Ndértimi i shkallareve né Sarandé”; “Rehabilitimi i rrugés hyrése Mihal
Komneno pér né Kala dhe Tabja”; “Rehabilitimi i infrastrukturés dhe restaurimi i kalldrémeve, né
pazarin e Gjirokastrés” nga Bashkité pérkatése si pérfituese té kétyre investimeve, aktualisht, nuk
ka filluar procedura e mirémbajtjes sé investimeve, sipas njé plani té detajuar mirémbajtjeje gé
buron nga Manualet e Operimit dhe Mirémbajtjes (té cilat aktualisht nuk jané realizuar dhe nuk
jané dorézuar zyrtarisht né protokollin e FSHZH). Aktualisht konstatohet se nuk kané gjetur
zbatim, objektivat dhe nuk é&shté arritur géllimi i parashikuar né Marréveshjet e Funksionimit dhe
té Mirémbajtjes midis FSHZH dhe Bashkive Berat, Sarandé dhe Gjirokastér.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratat e sipérmarrjes sé punimeve, me
Marréveshjet e Investimit si dhe Marréveshjet e Mirémbajtjes, té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor FSHZH dhe Bashkive Berat, Sarandé dhe Gjirokastér. (Trajtuar mé hollésisht né faget
36-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1. Rekomandim:FSHZH né cilésiné e Autoriteti Kontraktor, né vazhdimési té bashképunojé
me Bashkité Sarandé, Berat dhe Gjirokastér, pér té intensifikuar veprimet pér té mundésuar
marrjen né dorézim pérfundimtar té investimeve respektive si dhe té zbatojné kérkesat e
Marréveshjes sé Investimit dhe t& Mirémbajtjes pér fillimin e menjéhershém té procesit té
Operimit dhe t& Mirémbajtjes né zbatim té njé Plani dhe grafiku t& detajuar, pér t&¢ mundésuar
rritjen e anés funksionale né pérputhje me objektivat dhe kushtet e marréveshjeve té nénshkruara.

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi dhénien e Lejes sé& Ndértimit
konstatohet se pérfituesi i investimit, Bashkia Gjirokastér, nuk ka kryer oponencén teknike pér
projektin e zbatimit pér nénobjektin “Rehabilitimi i infrastrukturés dhe restaurimi i kalldrémeve,
né pazarin e Gjirokastrés”. Ky veprim éshté né kundérshtim me Ligjin Nr. 8402, daté 10.09.1998
“Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, neni 6, ku pércakton se:
“Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té objekteve do té béhet pér té gjitha llojet e
ndértimeve, me vleré té preventivuar sé paku 100 milioné leké, nga institutet shtetérore ose ente té
tjera, té pércaktuara nga ministria qé mbulon veprimtariné e ndértimeve”, me Urdhrin e
Ministrit Nr. 197, daté 09.10.2014 “Pér miratimin e kushteve t& pérgjithshme té marréveshjes pér
kryerjen e oponencés teknike pér projektet e veprave té ndértimit”. (Trajtuar mé hollésisht né
faget 36-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1. Rekomandim:Fondi Shqiptar i Zhvillimit, t¢ marrémasa gé pér nénprojektet né vazhdim té
“Projektit pér Integrimin Urban dhe Zhvillimin e Turizmit” t’i kérkojné Bashkive pérfituese té
investimeve, t& kryejné Oponencén Teknike, me géllim pé&rmirésimin dhe arritjen e garancisé sé
Projekteve té Zbatimit, pér té siguruar cilésing, géndrueshméring, anén funksionale dhe
jetégjatésiné e tyre, né pérputhje me Kushtet Teknike té Projektimit dhe Kushtet Teknike té
Zbatimit.
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Menjéheré
C. MASA DISIPLINORE
Ne lidhje me mangésité e konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, grupi i auditimit
konsideron se gjetjet nuk jané materiale dhe nuk justifikojné dhénien e rekomandimeve pér

fillimin e masave disiplinore pér stafin e Njésisé sé Zbatimit té Projektit.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja.

D. SHENIME
Né lidhje me pikén E. té programit t& auditimit “Mbi zbatimin e kontratave pér punime civile,

mallra e shérbime” mbi té cilat nuk jemi shprehur né kété vendim pér shkak té ecurisé sé ulét té
kontratave té zbatimit, do t& auditohen né auditimin e radhés.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

1.S.H
2.J.ZH

Drejtori i Departamentit

R.XH
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V. ANEKSE

1. Shkurtime

KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

VKM Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave
MFE Ministria e Financave dhe Ekonomisé
FSHZH Fondi Shqiptar i Zhvillimit

BB Banka Botrore

SHPK Shoqgéri me pérgjegjési té kufizuar
TVSH Tatimi mbi Vlerén e Shtuar

KVO Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
NJMP (PMU) Njésia e Prokurimit

AK Autorieteti Kontraktor

DST Dokumentet Standarde té Tenderit
IPC Certifikaté e nérmjetme pagese
TOR Termat e references

GCC Kushtet e pérgjithshme té Kontratés
SCC Kushtet e veganta té Kontratés
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