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HYRJE

Sipas INTOSAI P 1 “Deklarata e Limés”, auditimi nuk éshté géllimi né vetvete mé tepér se sa
&shté njé komponent i domosdoshém i njé sistemi rregullator, qé ka pér géllim té zbulojé
devijimet nga standardet e pranuara dhe shkeljet e parimeve té ligjshmérisg, eficencés,
efektivitetit, ekonomicitetit si dhe t& menaxhimit financiar.

Kontrolli i Larté i Shtetit, né zbatim t& misionit kushtetues si dhe té& Ligjit 154 /2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, kryen akftivitetin auditues, né
njésité publike, né kohén dhe njésiné e duhur, duke gjeneruar vleré té shtuar né
menaxhimin e financave dhe pronés publike si dhe né rritjen e profesionalizimit t&
administratés publike. Né zbatim t& parimeve bazé té geverisjes sé mirg, gjaté procesit t&
hartimit t& planit t& aktivitetit auditues dhe t& analizés sé riskut, gjithashtu merret né
konsideraté edhe pritshméria publike.

Né& k&té kontekst, zbatimi i njé metodologjie t& miré pércaktuar mbi mbulimin me auditime

pérgjaté njé viti, merr réndési té veganté.

Planifikimi vjetor i auditimeve né KLSH, fillon me miratimin e njé kuadri gjithépérfshirés pér
strategjiné e zhvillimit t& kapaciteteve institucionale, né ményré qé politikat dhe
procedurat e SAl-t t& pasqyrojné né praktikat e punés, ndér té tjera edhe dispozitat e kétij
kuadri. Ky kuadér duhet t& pérfshijé ményrén se si KLSH po performon né dimensionet e
pavarésisé, organizimit dhe menaxhimit, burimeve njerézore, standardeve té auditimit,
metodologjive t& aplikuara, komunikimit dhe menaxhimit t& grupeve té interesit. Né KLSH,
kjo kornizé rregullatore pérfagésohet nga dokumenti "Korniza e Matjes sé Performancés té

Institucioneve Supreme té Auditimit", e cila rishikohet ¢do vit.
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Aktualisht, KLSH planifikon né 2 nivele:
e planifikimi né nivel strategjik; dhe
* planifikimi né nivel operacional, i cili pérfshin dhe planin vjetor t& auditimeve, qé &éshté

edhe subjekt i kétij udhézuesi metodik.

Gjaté procesit t& planifikimit strategjik pércaktohen objektivat strategjike, afatgjaté dhe
merren vendime se si do & shpérndahen burimet né dispozicion me géllim pérmbushjen e
strategjisé, pérfshiré kétu burimet financiare dhe njerézore. Plani strategjik pércakton
prioritetet pér zhvillim né drejtim t& pérmbushjes sé géllimeve dhe arritjes sé objektivave t&
institucionit. Korniza ligjore e planifikimit strategjik éshté detajuar né nenin 9 “Plani

Strategjik”, t& Rregullores sé procedurave té auditimit t& Kontrollit t& Larté té Shtetit.

Planifikimi operacional vjetor ka t& bé&jé me zhvillimin e planeve vjetore t& hollésishme pér
zbatimin e planit strategjik. Ajo gé éshté e vlefshme né standardet pér planifikimin
strategjik éshté gjithashtu e vlefshme edhe pér planifikimin operacional vjetor. Nuk ka
standarde specifike pér pérmbaijtjen e planit operacional vjetor. Pjesé e planit operacional
vjetor &shté edhe plani vjetor i auditimeve, korniza ligjore e té cilit detajohet né nenin 8
"Planifikimi i Veprimtarisé Audituese”dhe nenin 10 “Plani Vjetor i Auditimeve” t& Rregullores

sé procedurave & auditimit t& Kontrollit t& Larté t& Shtetit.

Plani vjetor i auditimeve pércaktohet si mjet i pérdorur nga institucioni pér té zbatuar planin
e tij strategjik dhe pér t& ndihmuar né menaxhimin e aktiviteteve audituese dhe aktiviteteve
1é tjera mbéshtetése.

Né bazé vjetore, KLSH harton njé plan té detajuar pér vitin e ardhshém duke pércaktuar
projektet, aktivitetet, afatet kohore té planifikuara, si dhe burimet e nevojshme pér
realizimin e aktivitetit auditues t& parashikuar, buxhetin e pérafért, rezultatet, pérgjegjésiné
pér projektet dhe rreziget e pérfshira.

Gijithashtu, né hartimin e tij merret né konsideraté analiza e riskut, kérkesat e pércaktuara
nga kuadri ligjor dhe rregullator i KLSH-sé&, kérkesat e adresuara nga palét e interesit
pérfshirg, legjislativi, ekzekutivi, shogéria civile apo edhe shgetésimet e pércjella nga

qytetarét.
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m ISSAI 1 “Deklarata e Limés” thekson se, SAl duhet t& auditojé né pérputhje me njé program
t& veté-pércaktuar. Procesi i planifikimit duhet t& ndjeké parimet e geverisjes sé miré, duke
pércaktuar né ményré té qarté afatet, hapat, rolet dhe pérgjegjésité.

Standardet ndérkombétare pohojné se né procesin e planifikimit, toni nga niveli i larté
menaxherial i SAl-ve &éshté thelbésor, por niveli i duhur i pjesémarrjes nga i gjithé institucioni
con né njé planifikim mé efektiv dhe siguron gé jané dégjuar té gjithé palét.

Plani vjetor i auditimit pércakton auditimet gé KLSH planifikon t& kryejé brenda njé viti dhe
synon t& mbéshtesé KLSH-n& né pérmbushjen e mandatit dhe arritjen e objektivave. Eshté e
réndésishme qé plani i auditimit t& jeté i miréstudiuar, si dhe t& pasqyrojé buxhetin e KLSH-

sé& dhe ngarkesén e punés sé punonjésve.

Kontrolli i Larté i Shtetit vendos né ményré & pavarur dhe né ¢do kohé pér planin e
veprimtarisé sé tij audituese. Plani vjetor trajton ¢éshtje qé lidhen me procesin kryesor té
KLSH-s& (auditimi) q& ¢on né prodhimin e raporteve t& auditimit. Ky proces duhet té fillojé
me identifikimin e subjekteve dhe fushave t& auditimit. Standardet pércaktojné se plani
vjetor duhet t& miratohet dhe duhet té pérfshijé:

* vlerésimin e pérgjithshém té riskut t& njésisé/subjektit;

objektin dhe fokusin e auditimit;

* peshén specifike t& buxheteve té njésive shpenzuese kundrejt totalit t& buxhetit;

llojin e auditimit; dhe

* nevojén e angazhimit t& ekspertéve 1é jashtém, nése vlerésohet e nevojshme.
Pérzgjedhja e auditimeve kérkon njé shqyrtim té kujdesshém, qé nxitet t& analizojé dhe
shqyrtojé kontekstin operativ duke vlerésuar risget; duke vepruar né pérputhje me objektivat
strategjike; duke pérfshiré kontributin e aktoréve kryesorég; duke mbajtur né konsideraté
nivelin e mbulimit me auditim dhe ndikimin; si dhe duke marré parasysh tendencat dhe

zhvillimet e reja.

Komunikimi, si brenda KLSH-s& ashtu edhe jashté, &shté i réndésishém gjaté procesit t&

planifikimit vjetor t& auditimeve. Piképamjet dhe t& dhénat e aktoréve kryesoré si dhe té

audituesve & KLSH-sé&, jané jetike pér suksesin e zbatimit t& planit vjetor t& auditimit.

Pas analizés sé informacioneve dhe t& dhénave t& grumbulluara, né planin vjetor duhet t&

pérshihen ¢céshtjet e méposhtme:
* lista e auditimeve qé do té kryhen gjaté vitit (mbulimi me auditimet);

* numri i auditimeve gé do té kryen sipas departamenteve, duke marré parasysh burimet
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né dispozicion;

¢ identifikimin e auditimeve me risk té larté&;
* afatin e auditimeve dhe kalendarin vjetor t& auditimeve;
* identifikimin e auditimeve gé& nuk jané kryer apo gé jané né proces auditimi nga viti i

mé&parshém.

KLSH mbérrin né kété fazé té qartésimit metodologjik t& proceseve planifikuese bazuar né
eksperiencén e veté shumévjecare, e cila vazhdimisht ka diktuar nevojén pér ndryshime né
drejtim t& pérmirésimit t& cilésisé sé proceseve gé lidhen me aktivitetin auditues té
institucionit, por njékohésisht edhe mbéshtetur né eksperienca dhe praktika t& mira té
institucioneve homologe, bashképunimeve gé KLSH ka me komunitetin INTOSAI, dhe
EUROSAI; rekomandimet e Rezolutés sé Kuvendit t&€ Shqipérisé, Raportin e Vetévleresimit
gé KLSH, e udhéhequr nga SAI Norvegjisé dhe IDI miratuar me Vendimin e Kryetarit t& KLSH-
sé nr.225, daté 02.12.2022, ku né Domain-in B, Indikatori SAl 3, diktohet réndésia qé ka njé
proces planifikimi i mbé&shtetur mbi risge; Planin Strategjik t& KLSH-s& 2023-2027, miratuar
me Vendimin e Kryetarit t& KLSH-sé& nr. 247, daté 29.12.2022; pjesémarrjes sé KLSH-s& né
grupet e punés apo task forcat e ndryshme t& komunitetit INTOSAI dhe EUROSAI, pér

rishikimin e standardeve ndérkombétare t& auditimit t& jashtém publik, efj.

Metodologjia synon & ofrojé njé qasje hap pas hapi, t& lehté pér tu kuptuar dhe aplikuar,
né pérgatitjen e planit vjetor t& auditimeve pér auditimet financiare dhe té
pérputhshmérisé. Gjithashtu, synon t& ndihmojé menaxhimin qé t'iu pérgjigjet né ményré
proaktive sfidave dhe ndryshimeve t& mjedisit.

Ky dokument do té pérdoret pérgjaté procesit t& planifikimit vjetor t& auditimeve, nga té
gjithé departamentet e auditimit t& KLSH-s&, pérve¢ Departamentit t& Auditimit t&
Performancés, i cili pér planifikimin vjetor t& temave t& auditimit, mbéshtetet né njé proces

té mirépércaktuar né Manualin e Auditimit t& Performancés.
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MBLEDHJA E INFORMACIONIT

Hartimi i planit vjetor fillon duke identifikuar larmishméringé e auditimeve, pra listén e t&é
gjitha njésive qé jané subjekt auditimi nga KLSH, si njési potenciale t& auditimit. Mbledhja e
informacionit luan njé rol kritik né procesin e pérzgjedhjes sé auditimeve vjetore.

Pérzgjedhja e auditimeve &shté njé proces vendimmarrjeje strategjike, i cili fillon me
mbledhjen e informacionit pér & identifikuar fushat me risk t& lartg, réndési dhe interes
publik. Gjaté mbledhjes s& informacionit, pér pérgatitjen e planit vjetor t& auditimit, duhet t&
merren parasysh disa faktoré dhe té konsiderohen disa burime informacioni, si né grafikun

mé poshté:
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BURIMI/
DOKUMENTI

Strategjite kombétare té geveris

Prioritetet dhe géllimet Programi Qeverisés 2021-2025;
Kombétare Deklaratat zyrtare nga Presidenti /

Kryeministri ose zyrtaré té nivelit té

larté e

Qéllimet strategjike,

el Ghe PremisE @ e Strategjia e KLSH-sé 2023-2027

e Plani i veprimit té strategjisé website KLSH

website i qeverisé /
raportime té ndryshme

KLSH-sé www.klsh.org.al
e
LIS ESNIIIIECHIE e -« Informacione nga media dhe Artikuj né median e shkruar dhe
Konsultimi me akotorét raporte té ndryshme _ audiovizive/
kryesoré o Ankesat/kérkesat drejtuar KLSH-s& eb i KLSH / kordinatori pér té drejtén
pér informim / opendata.al

Media, trajnime,
bashképunime me
homologét; opendata.al

Céshtjet dhe tendencat e Raporte, informacione,
reja publikime te ndryshme, etj

—

———

Lista dhe natyra e
subjekteve geveritare gé Lista e subjekteve geveritare
duhet té auditohen Ligje ose akte nénligjore
Shpenzimet buxhetore té Pasqyra e treguesve fiskal

subjekteve I

Ministria e Financave dhe Ekonomis
opendata.al
Libraria e KLSH-sé

Raportet e auditimit website KLSH
Analizat vjetore www.klsh.org.al
D

Treguesit e llogaridhénies o Palét e interesit Raporte PEFA né internet
(PEFA) « (Parlamenti, media, Sondazhet e paléve té interesit, intervistat,
Pritshmérité pér raportet e shogéria civile) raporte, etj
hNKLSH-sé nga Parlamenti dhe
aktorét kryesoré "

- —

e Baza ligjore e KLSH-sédhe baz
ligjore pér raportimin financiar

Detyrimi ligjor i KLSH
pér raportim

Afatet kohore pér
raportim

Ligji i KLSH-sé dhe akte té tjera
rregullative si psh. ligji dhe udhézime
pér raportimin e financave publike

e Politika e brendshme e KLSH- sé

Politikat e brendshme té Arkiva e KLSH/ intranet

Pasqyrat e buxhetit, -

shpenzimet e planifikuara e Buxheti i KLSH-sé& Raportet e monitorimit té

buxhetore té KLSH-sg, buxhetit/Ministria e Financave
KLSH

Performanca aktuale P
Sugjerime dhe ide té gjeneruarN§g sggijrégart:m‘:ﬁtetac g Memo té prgatitura nga drejtuesit /
nga éorkshop-et departamentale i & &
) brenga KLSIﬂ-sé . Konkluzione Raporti i performancés sé
Kufizime dobési. departamenteve
. . —————
Kapacitetet e stafit né Breiiesia © Buiiems
kualifikime dhe numér jtor] KLSH
Njerézore, KLSH
I
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Prioritetet qeverisése dhe qéllimet kombé&tare

Qeveria, pércakton prioritetet dhe géllimet kombétare né dokumente strategjike si:
strategjité kombétare t&é qeverisé pér periudhat respektive; programet qeverisése; planet
kombétare pér integrimin evropian; etj. Shqyrtimi i kétyre dokumenteve synon té na orientojé

drejt fushave prioritare t& ekonomisé sé vendit gjaté njé periudhe té& caktuar.

Qéllimet strategjike t&¢ KLSH-sé&
KLSH, né Strategjiné pér Zhvillimin Institucional 2023-2027, ka paragitur objektivat

strategjiké té cilét do t& udhéheqin veprimtaring e institucionit né pesé vitet e ardhshme.
Kéto objektiva duhet t& mbahen né konsideraté dhe t&é orientojné propozimin e auditimeve.
Kjo siguron bazén pér pérafrimin e planit vjetor t& auditimit me géllimet kryesore t& KLSH-sé.
Né kété pjesé duhen mbajtur né konsideraté dy ¢éshtje:

* Cilat njési do t& auditohen? Veganérisht né kushtet kur KLSH e ka t& pamundur gé
brenda njé viti, t& auditojé & gjitha njésité publike subjekt auditimi, njé nga pérfitimet e
planifikimit mbi bazé risku éshté se ky proces ndihmon KLSH-ng&, né& pércaktimin e
auditimeve qé duhet & kené prioritet né kushtet e kufizimit né burime njerézore; dhe

* Si duhet t& ndahen burimet pér t& pasur rezultatin mé cilésor t& mundshém?

Pérgjithésisht subjekteve me risk mé té larté, duhet t'u alokohen mé shumé burime.

Pérfshirja e aktoréve kryesoré

Gjaté procesit té planifikimit vjetor t& auditimeve, KLSH merr né konsideraté edhe ¢éshtje me
ndjeshméri t& larté nga grupe té ndryshme interesi. Aktorét kryesoré mund té paragesin
sugjerime/propozime (né forma t& ndryshme si: ankesa; denoncime; t& dhéna; etj.) mbi
¢éshtje/fusha/problematika t& ndryshme, népérmjet kanaleve zyrtare t& komunikimit né
KLSH. Kjo siguron gé plani i auditimit t& pasqyrojé shqetésimet, nevojat dhe pritshmérité e

aktoréve kryesoré.

Interesi publik dhe media
KLSH ka pérgjegjésiné pér t& adresuar ¢éshtje gé jané me interes dhe réndési publike.

Mbledhja e informacionit mundéson marrjen e t& dhénve mbi problematikat, ankesat dhe
kérkesat e publikut. Duke marré né konsideraté ankesat dhe kérkesat e qytetaréve drejtuar
KLSH-s&, mund té pérzgjidhen auditime gé kané njé ndikim t& drejtpérdrejté né jetén e
qytetaréve népérmjet shérbimeve gé u ofrohen. Gjithashtu, njé burim i réndésishém
informacioni gé duhet t& merret né konsideraté gjaté pérzgjedhjes sé auditimeve, jané edhe
céshtjet problematike té cilat paragesin raste abuzive, korruptive apo cénim té shérbimit t&

gytetaréve, té cilat paragiten né media, ose mbérrijné né KLSH né formén e ankesave.
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Céshtjet dhe tendencat e reja

Njé nga informacionet gé duhet t& merret né konsideraté, jané ¢éshtjet, tendencat dhe
zhvillimet e reja né sektorin publik. KLSH mund t& mbledhé t& dhéna pér teknologjité né
zhvillim, ndryshimet rregullatore, faktorét socio-ekonomiké dhe praktikat mé t& mira
ndérkométare. Kéto informacione mundésojné pérzgjedhje t& auditimeve qé adresojné
sfidat e reja dhe promovojné vlerésime largpamése té njésive geveritare. Kjo ndihmon né
prioritizimin e auditimeve dhe shpérndarjen e burimeve né fushat me ndikimin dhe gjasat

mé té médha té problemeve.

Problematikat né auditimet e méparshme & zbatimi i
rekomandimeve

KLSH duhet t& shqyrtojé gjetjet dhe problematikat e konstatuara né auditimet e
méparshme, si pjesé e procesit & mbledhjes sé& informacionit. Duke analizuar rezultatet e
auditimeve t& méparshme, KLSH mund té& identifikojé ¢éshtje t& pérséritura, dobési té
vazhdueshme ose fusha ku rekomandimet nuk jané adresuar né ményré adekuate. N& kété
rast vlerésohen auditimet me problematikat mé t&é médha si dhe niveli i zbatimit t&
rekomandimeve pér ¢do subjekt t& audituar. Kjo ndihmon né zgjedhjen e auditimeve gqé
kérkojné vazhdimési ose shqyrtim mé té thellé pér té siguruar llogaridhénie dhe

pérmirésim.

Bilanci i ciklit t& auditimit
KLSH duhet t& mbajé njé qasje t& ekuilibruar né pérzgjedhjen e auditimeve né fusha té
ndryshme 1é sektorit publik. Kétu duhet marré né konsideraté nevoja pér t& mbuluar njé
séré subjektesh, programesh dhe sektorésh pér t& ofruar njé vlerésim gjithépérfshirés té
geverisjes, menaxhimit financiar dhe ofrimit t& shérbimeve publike. Sugjerohet t& ndiget
planifikimi i orientuar edhe sipas funksioneve ku jané pérgéndruar mé sé shumti

shpenzimet buxhetore.

Shpenzimet buxhetore
Lista e institucioneve publike, bashké me shpenzimet e kryera gjaté vitit paraardhés (i cili
do té& jeté edhe periudhé auditimi), t& grupuara sipas subjekteve por edhe sipas
funksioneve, i dérgohet Departamentit & Metodologjisg, Planifikimit Strategjik dhe
Zhvillimit Profesional nga Departamenti i Auditimit t& Buxhetit, ¢do vit, brenda muajit
shtator, pér tu pérpunuar mé tej dhe sjellé né formén qé i shérben procesit t&

planifikimit.
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Konsideratat e burimeve

Njé nga faktorét mé té réndésishém qé kufizon pérzgjedhjen e auditimeve, éshté
disponueshméria dhe shpérndarja e burimeve t&é auditimit, duke pérfshiré buxhetin,
personelin dhe ekspertizén. Késhtu qé duhet vlerésuar kompleksiteti dhe shtrirja e
auditimeve, pér té pércaktuar kérkesat pér burime. Mé pas duhet siguruar gé plani i
propozuar i auditimit 1& jeté i realizueshém brenda burimeve té disponueshme. Kur vendoset
pér ndarjen e auditimeve sipas departamenteve, duhet t& merren né konsideraté elementét
e méposhtém: numri i audituesve t& mundshém pér ¢do auditim, i cili duhet t& pérfshihet dhe
né plan; kapaciteti, kualifikimet dhe pérvoja e stafit auditues pér ¢do auditim; si dhe

vendndodhja e subjektit ku do & zhvillohet auditimi.

Udhézuesi i pércaktimit té fushave me Risk

Udhézuesi i pércaktimit t& fushave me risk i KLSH, i cili azhurnohet ¢do 2 vjet, synon té
orientojé audituesit drejt kriterit gé lidhet me fushat me ndjeshméri t& larté publike; fusha té
cilat duhet t& mbahen parasysh pérgjaté propozimeve gjaté procesit té planifikimit vjetor té

auditimeve.

Cdo departament duhet t& pérgatisé né ményré sistematike listén e subjekteve dhe fushave
respektive, t& cilat duhet t& kené informacion kronologjik e té pérditésuar né lidhje me vlerén
e shpenzimeve dhe investimeve té alokuara gjaté njé viti buxhetor, periudhén e audituar mé
paré, ndjeshmériné publike, nivelin e vlerésimit t& riskut, etj. Rezultatet e t& dhénave té
mésipérme jané 1&é réndésishme pér pérgatitjen e planit vjetor t& auditimeve.
Eshté e réndésishme qé mbledhja e informacionit t& béhet né ményré t& strukturuar e t&
organizuar.
Informacioni duhet & ruhet né njé ményré 1é tillé gé 1é jeté i aksesueshém nga té gjithé

audituesit. Informacioni i mbledhur gjaté procesit dokumentohet.
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IDENTIFIKIMI I AUDITIMEVE POTENCIALE

Pas mbledhjes sé informacionit, hapi i dyté éshté analizimi dhe pérpunimi i tij me géllim
identifikimin e auditimeve potenciale. Pér kété géllim, fillimisht identifikohen indikatorét mé
t&é réndésishém, 1é cilét do 1& kené peshat pérkatése sa i pérket réndésisé, e mé pas né

bazé té llogaritjeve do & hartohet matrica e riskut.

Departamenti i Metodologjisg, Planifikimit Strategjik dhe Zhvillimit Profesional né KLSH, ka
identifikuar 5 indikatoré pér tu vlerésuar dhe marré né konsideraté nga departamentet e
auditimit, gjaté procesit t& planifikimit vjetor t& auditimeve gé jané: shpenzimet faktike;
¢éshtjet me ndikim nga auditimet e méparshme; pritshmérité e grupeve té interesit; datat e

auditimit t& fundit t& kryer né subjekt; dhe ndjeshméria e fushés ku operon subjekti.

Infografik nr.1: Indikatorét q& merren né konsideraté gjaté planifikimit t& auditimeve, viti 2024, né KLSH

Shpenzime . Raslorﬁ‘i B ’ Pritshmérité e Ndjeshméria e Data e
faktike, viti i au 'T'mﬁf re grupeve té fushés ku auditimit té
méparshém meparshem interesit operon subjekti fundit t& kryer

reflektonte
¢céshtje serioze
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Indikatori 1 “Shpenzimet faktike™ (gé pérfagésojné peshén prej 30% pér nga réndésia gé
kané gjaté planifikimit), konsideron me risk t& lartg, subjektet me buxhete relativisht t& larta.
Ky indikator plotésohet nga Departamenti i Metodologjisé, Planifikimit Strategjik dhe
II'I”

Zhvillimit Profesional. Pér kété indikator, KLSH aplikon nivelin e pikézimit nga 1-3, ku vlera

pérfagéson subjektet me risk “t& ulét” dhe “3", subjekte me risk “t& larté”, konkretisht:

» - ©

1 2 3

nén 200 200-700 mbi 700
milion leké milion leké milion leké

Indikatori 2 “Raporti i auditimit 1& méparshém reflektonte ¢éshtje serioze” (qé pérfagéson
peshén prej 20%) kérkon gé 1'i jepet risk i larté subjekteve pér té cilat jané raportuar ¢éshtje
serioze né auditimet e méparshme. Ky indikator plotésohet nga Departamentet e Auditimit.
Né rastet kur nuk jané kryer auditime t& méparshme (ose auditimi i fundit &shté mé i hershém

se 4-5 vite), pikézimi do 1& vlerésohet “3" (risk i larté).

. ® © ®

1 2 3

pak mesatar shumé

Indikatori 3 “Pritshmérité e grupeve 1é interesit pér subjektin/temén” (vlerésuar té keté njé
peshé prej 10%) parashikon se, aty ku interesi publik perceptohet i larté, edhe pikézimi i riskut
do 1é jeté i larté. Ky indikator plotésohet nga Departamentet e Auditimit. Pér indikatorin 3,

KLSH aplikon sistemin e pik&zimit si vijon:

1 2 3

pak mesatar shumé

klsh.org.al 12

——* Té dhenéat pér shpenzimet faktike gjaté vitit t& méparshém, merren nga Departamenti i Auditimit t& Buxhetit (si dhe mund té
krygézohen me burime té tjera té besueshme si fagja e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomise dhe / ose Opendata.al;

openspending.al



Indikatori 4 “Ndjeshméria e fushés ku operon subjekti” vlerésohet té keté njé peshé prej
25%. Ky indikator vlerésohet nga departamentet pérkatése té auditimit duke mbajtur né
konsideraté prioritetet geverisése, fusha me ndjeshméri té larté publike dhe/ose qé kané
pasur jehoné né media (pérfshiré koncesionet), apo jané vlerésuar me risk né Udhézuesin

pér Pércaktimin e Fushave mé Risk t& KLSH-sé.

1 2 3

e ulét mesatare e larté

Indikatori 5 “Data e auditimit t& fundit” vlerésohet t& keté njé peshé prej 15%. Ky indikator
plotésohet nga Departamentet e Auditimit. Pér subjekte té cilat kané mbi 4 vjet pa u

audituar, ose nuk jané audituar asnjéherg, risku pér to do té vlerésohet i larté, psh:

1 2 3

2022-2023 2019 - 2022 para 2019
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fransfer\

Mitigate

HARTIMI I MATRICES SE RISKUT

Pérgjaté plotésimit & matricés, Departamenti i Metodologjisé, Planifikimit Strategjik dhe
Zhvillimit Profesional, duhet q& né kolonén e paré t& pérfshijé listén e té gjitha njésive
publike - subjekt auditimi nga KLSH bashké me buxhetet pérkatése (indikatori sasior). Ndérsa
plotésimin dhe vlerésimin mé tej té indikatoréve cilésoré, e béjné departamentet e auditimit.
Gjaté vlerésimit t& indikatoréve cilésoré (pasi iu éshté dérguar nga Departamenti i
Metodologjisg, Planifikimit Strategjik dhe Zhvillimit Profesional, matrica e plotésuar me risqet
e vlerésuara pér indikatorét sasioré), éshté e kuptueshme qé mund té keté edhe elementé
subjektiv. Vendosja e pikézimit pér kéta indikatoré, mund ta kufizojé subjektivitetin, por jo ta

pérjashtojé plotésisht até.

Matrica éshté formatuar né formé té tillé gé sapo plotésohet statusi pér fushat pér secilin
indikator, pikézimi llogaritet automatikisht né bazé té formulave pérkatése dhe shfaget né
tabelé.

Vlera e parazgjedhur e pikézimit, automatikisht shumézohet me peshén e paracaktuar té
secilit indikator, dhe né tabelé shfaqet renditja/rankimi ose niveli i riskut pér secilin subjekt.
Mé tej, secili departament, né varési té: nivelit t& riskut; numrit t& audituesve né dispozicion;
dhe nevojés pér eksperté té jashtém, cakton numrin e auditimeve gé mund té kryejé gjaté

njé viti, duke filluar nga ata té vlerésuar me risk mé té lartg, tek ata me risk mé té ulét.

50

Departamenti i Metodologjis€, Planifikimit Strategjik dhe Zhvillimit Profesional pérgatit
matricén me té gjithé subjektet, objekt auditimi nga KLSH, sé€ bashku me vierat
pérkatése té shpenzimeve faktike si dhe formulat e aplikuara pér vlerésimin e riskut pér

¢do subjekt.

Me pas, kjo listé i dérgohet gjithé drejtoréve té departamenteve té auditimit pér tu
plotésuar me té gjithé pikézimet e indikatoréve, né pérfundim edhe té workshopeve té
organizuara me gjithé stafin auditues, me géllim gjenerimin e ideve pér planin vjetor té
auditimit.
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: Raporti i auditimit te : : H ]
Suhjek'tii Shpenzime faktike, viti i = Interesimi i grupeve te | MNdjeshméria e fushes ku : Data e auditimit te funditi | GRAND :

1 meparshem reflektonte . . : L. ! ! :

meparshem : . . ! interesit : operon subjekti ! kryer i TOTAL :

; ceshtJe serioze ; : E : ]
____________________________________________________________________________ | Renditjs_iPesha Pikezimi ! Renditja | Peshs,

Tabela nr.1: Matrica e Riskut

Tabela e mésipérme paraget matricén e riskut, e cila plotésohet duke pérdorur njé format
Excel-i. Matrica llogarit njé pikézim pér ¢do njési/subjekt duke konsideruar 5
indikatoré /tregues qé mbartin pesha t& ndryshme pér nga réndésia qé i jepet. N&é kété

matricé duhet & renditen t& gjitha njgisté publike objekt auditimi nga KLSH.
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PERZGJEDHJA DHE PRIORITARIZIMI I
AUDITIMEVE

Pas pércaktimit 1& indikatoréve dhe hartimit t&€ matricés sé riskut, duhet 1& béhet
pérzgjedhja e auditimeve dhe prioritarizimi i tyre duke marré né konsideraté kohén dhe

burimet né dispozicion.
PERZGJEDHJA E AUDITIMEVE

Drejtuesit e Departamenteve, népérmjet workshopeve qé zhvillojné me audituesit, rrahin
ideté mbi fushat dhe subjektet potenciale pér auditim si dhe diskutojné mbi kriteret, dhe
pércaktojné pikézimin pér secilin prej tyre.

Pasi plotésohet e gjithé matrica e riskut, me listén e subjekteve, me kriteret/indikatorét, ku
secili tashmé ka té vlerésuar peshén dhe pikézimin, vijohet me llogaritjet pér té nxjerré
pikézimin total pér ¢do indikator (duke shumézuar peshé x pikézim pér secilin indikator).
Vlerat e pikézimit automatikisht mblidhen dhe shumatorja e tyre jep pikézimin (nivelin e
riskut) pér cdo subjekt. Duke marré né konsideraté numrin e auditimeve qé& mund té kryejé
njé departament, i cili &éshté i kushtézuar dhe kufizuar nga numri i audituesve, béhet edhe
pérzgjedhja e subjekteve qé do t& auditohen gjaté vitit, duke nisur pérzgjedhja nga
auditimet e vlerésuara me risk mé té larté drejt atyre me risk t& moderuar e mé pas té ulét,

né matricén e riskut.
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SHPENZIMET BUXHETORE SIPAS FUNKSIONEVE, 2022

38%

182 MLD LEKE

14%
65 MLD LEKE

10% 7% 7%
49 MLD LEKE [l 47 MLD LEKE [l 43 MLD LEKE || 36 MLD LEKE [l 33 MLD LEKE l 19 MLD LEKE

4% 16 MLD LEKE
1 MLD LEKE

Burimi: http://www.spending.data.al/en
Pérpunoi té dhénat: Departamenti i Metodologjisé, Planifikimit Strategjjik dhe Zhvillimit Profesional

Gjithashtu rekomandohet t&¢ mbahen né konsideraté fushat kryesore ku jané orientuar
shpenzimet buxhetore. Pér shembull gjaté vitit 2022, shpenzimet buxhetore u planifikuan

pér t& garantuar funksionet sipas grafikut mé sipér.

Né mbéshtetje edhe & rekomandimeve té Rezolutés s& Kuvendit "Pér vlerésimin e
veprimtarisé s& KLSH-s&", sugjerohet qé departamentet e auditimit, né pérzgjedhjen e
subjekteve pér auditim, t& konsiderojné edhe peshat pérkatése sipas funksioneve /fushave

mé sipér.

06

Né pérfundim té késaj faze té procesit, cdo departament auditimi, pasi plotéson
matricén e riskut duke pércaktuar pikézimin pér ¢do indikator, bén llogaritjet (shumézon
peshé x pikézim pér cdo indikator) dhe nxjerr vlerén totale té pikéve, duke rankuar

késhtu institucionet me risk té larté, té mesém dhe té ulét.

Né bazé té numrit té parashikuar té auditimeve (referuar historikut té secilit
departament dhe kryesisht vitit t¢ méparshém, si dhe numrit té audituesve né
dispozicion), pérzgjidhen auditimet me pikézimin total mé té larté, referuar Matricés sé
Riskut.
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PRIORITARIZIMI I AUDITIMEVE

Pér auditimet e pérzgjedhura sipas Matricés sé Riskut, drejtorét e departamenteve té
auditimit, gjithashtu béjné edhe prioritarizimin, si edhe plotésojné Kartat e Auditimit, t& cilat

sé& bashku me listén pérkatése t& auditimeve pércillen pér miratim tEk Drejtori i Pérgjithshém.

Prioritarizimi i auditimeve nénkupton shpérndarjen e auditimeve gjaté vitit, pra pércaktimin se
cilat auditime do té fillojné né tre-mujorin e parég, cilat né tre-mujorin e dytg, e ké&shtu me
rradhé&. Pér shkak t& burimeve té kufizuara, nga njéra anég, gé jané: numri i audituesve, koha
dhe buxheti né dispozicion; dhe detyrimit ligjor q& KLSH ka pér kryerjen e njé séré auditimesh,
nevojitet qé t& béhet njé shpérndarje racionale e auditimeve, duke mbajtur njgkohésisht né

konsideraté specifikat e secilit departament auditimi.

Modeli i Kartés individuale e auditimit

Nr. identifikimi

Subjekti pér auditim

Njésia e audituar

Tipi i auditimit

Risku i identifikuar né Matricén e Riskut
Faktorét e riskut

Periudha e audituar

Departamenti i Auditimit

1
2
3
4
5
6
7
8
9

Data e fillimit té auditimit
Data e pérfundimit té auditimit
Data e parashikuar pér hartimin e projekt raportit

Dité totale pune auditues

Né kartat e auditimit, pércaktohet data e fillimit dhe pérfundimit t& auditimit, duke mbajtur
né konsideraté njé shpérndarje efegente dhe efektive t& burimeve njerézore, si dhe duke
respektuar prioritetin e subjekteve pér auditim.

Gijithashtu, béhet edhe llogaritja dhe paraqgitja e ditéve t& nevojshme t&é punés audituese gé
kérkon secili auditim (si njé prodhim i numrit t& audituesve té parashikuar pér tu angazhuar
né auditim, me numrin e ditéve t& punés t& nevojshme pér & kryer auditimin).

Ky tregues pritet t& jeté i ndryshém pér auditime t& ndryshme pér arsye qé lidhen me:
kompeksitetin e subjektit; periudhén e audituar; ¢éshtje té caktuara 1é vlerésuara me risk té

lartg; disponibiliteti i audituesve brenda té njéjtés periudhé kohore, etj.
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EFICENCA E PERDORIMIT TE BURIMEVE NJEREZORE

Eficenca e Burimeve Njerézore i referohet ményrés se si secili departament auditimi, po
pérdor burimet njerézore pér t& pérmbushur me sukses objektivat e planit vietor t& auditimit.
Algoritmi pér pérllogaritjen e potencialit/kapacitetit pér secilin deparatment auditimi,
pércakton parametrat pér ¢do lloj pune: puné jo-audituese, mungesat, diferencat njeréz-dité

(ose marzhi i gabimit), sipas infografikut & méposhtém.

"Totali dité njeréz pér ¢do departament auditimi" llogaritet duke shumézuar numrin e
audituesve (pérjashtuar drejtuesit) me numrin e ditéve t& punés né vit (psh.246 dité pune né
2023). Késaj vlere, duhet t'i zbriten ditét e punés jo-audituese (ku pérfshihen aktivitete gé
nuk lidhen drejtpérdrejté me aktivitetin auditues si trajnimet) pér té cilat llogaritet 8% ndaj
totalit t& ditéve; mungesat (ku pérfshihen pushimet dhe lejet pér sémundje) gé llogariten 15%
ndaj totalit t& ditéve; si dhe njé marzh tolerance prej 3% pér qarkullimet e punonjésve nga

departamentet. Pérgindjet korresponduese jané nxjerré nga analiza e t& dhénave historike.

Treguesi tjetér gé duhet & llogaritet, &shté "dité njeréz puné audituese e planifikuar". Ky
tregues llogaritet nga Drejtuesit e Departamenteve dhe paragitet né kartat e auditimit pér
¢do auditim, duke shumézuar numrin e audituesve né njé grup auditimi me kohézgjatjen e
auditimit. Né infografikun e méposhtém, pér efekt demostrimi, ky tregues &shté llogaritur me
shifra mesatare, duke konsideruar grupe auditimi me 4 auditues dhe kohézgjatjen e auditimit
me 50 dhe 70 dité.
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Infografik: Shembull i llogaritjes sé eficencés sé pérdorimit t& burimeve njerézore

. Dité pune né vit 246 246

. Njeréz né Departament 48 13
Nr auditimesh té& 18
planifikuara 82

Total dité njeréz pér
.deporfcmen’r auditimi [0 SESE
Puné jo-audituese
. (trajnime, etj) 8% s 453
Mungesa (pushimet dhe
. lejet pér sémundje) 15% L771 a0
. Marzhi i gabimit 3% 354 170
Total dité njeréz puné&
audituese disponibél 8,738 4,187
Dité pune pér njé L o
. auditim (mesatarisht) 50 dite 70 dite
Total dité njeréz puné&
.audifuese e 16,400 5,040
planifikuar, pérfshiré:
Auditime té& planifikuara 16.400 5040
(né dité njeréz) ! !
Auditime nga vitet e
méparshme - -
Eficenca e pérdorimit 188% 120%
té burimeve njerézore

Treguesi "Efigenca e pérdorimit t& burimeve njerézore" vlerésohet duke pjesétuar
treguesin total dité njeréz puné audituese disponibél, me total dité njeréz puné audituese
e planifikuar.

Pra ky tregues na tregon se me sa kapacitet punon njé auditues né njé departament
auditimi. Psh né Departamentin e Auditimit t& Njésive t& Vetqgeverisjes Vendore, njé
auditues punon me 188% kapacitet, q& ndryshe pérkthehet se njé auditues, né ¢do kohé

&shté i angazhuar njékohésisht né 1.88 auditime.
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Eficenca e pérdorimit 1& burimeve njerézore, &shté njé tregues i réndésishém né planifikimin
e auditimeve, pasi Drejtuesit kuptojné ngarkesén e audituesve dhe si rrjedhojé marrin masa
pér shpérndarje efektive t& burimeve.

Duke gené se pérdorimi efektiv i burimeve njerézore duhet t& jeté gjithmoné né nivelin
90%-110%, pér té ruajtur kété pérqgindje, departamentet e auditimit qé kané pérdorim t&
audituesve pértej kapaciteteve, mund t& ndjekin njé nga alternativat si mé poshté:

\ Té kérkojné angazhimin e audituesve nga departamente té tjera té cilat e

kané mé té ulét treguesin e efigencés sé pérdorimit t& burimeve njerézore.

Té rishikojné mundésiné e shkurtimit t& kohés sé kryerjes pér disa

auditime.

584

@

Té kérkojné angazhimin e ekspertéve & jashtém.

&

Departamentet e auditimit, pasi plotésojné edhe kartat e auditimit dhe béjné llogaritjen
e eficencés sé burimeve njerézore, ia dérgojné kéta dy dokumente, Departamentit té
Metodologjisé, Planifikimit Strategjik dhe Zhvillimit Profesional, i cili i pérmbledh né
versionin makro, né tabelén e Balancés bashké me té dhénat pérkatése.

Pér t& organizuar shpérndarjen e auditimeve dhe audituesve pérgjaté vitit, duke mbajtur né
konsideraté kufizimet e mésipérme, na ndihmon paragitja e njé skedulimi népérmjet
grafikut Gantt. Né kolong, paragesim té gjitha institucionet gé do t&é auditohen té grupuara
sipas departamenteve, dhe né rrjesht paragesim afatin kohor, né muaj. Népérmjet késaj
paragitje grafike, ne kuptojmé qarté se sa auditime kryhen ¢cdo muaj/tre-mujor, dhe numri i
audituesve qé duhen angazhuar. K&shtu kuptohet mé lehtésisht se né cilén periudhé ka
ngarkesé mé t& madhe dhe ngarkesé mé té vogél t& audituesve, pér té béré shpérndarje
efektive gjaté vitit. Gjithashtu, grafiku Gantt mundéson monitorimin e planit individual vjetor

pér secilin departament.
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Auditimet sipas | E
subjekteve @ =
Subjekti 1
Subjekti 2
Subjekti 3
Subjekti 4
Subjekti 5
Subjekti 6
Subjekti 7
Subjekti 8
Subjekti 9
Subjekt 10
Subjekti 11
Subjekti 12
Subjekti 13
Subjekti 14
Subjekti 15
Subjekt 16
Subjekt 17
Subjekti 18
Subjekti 19
Subjekti 20
Subjekti 21

Subjekti 22

Tabela nr. 2: Grafiku GANTT

Né planifikimin e periudhés sé fillimit dhe pérfundimit t& auditimit, Drejtuesit duhet t&
mbajné né konsideraté dy qasjet e planifikimit, pér té vlerésuar se cila &shté mé e
pérshtatshme:

* Planifikimi i shtriré - auditimet ndahen pér t& gjithé vitin né ményré gé 1é evitohet
akumulimi i pérgatitjes sé raporteve né té njéjtén kohé.

* Planifikimi né grup / né bllok - grupe auditimesh shpérndahen né té njgjtén periudhé té
vitit. Kjo metodé ndikon né vonesén e pérgatitjes sé raporteve t&é auditimit dhe gé
kérkon nga drejtuesit e larté njé monitorim mé & shpeshté t& auditimeve dhe puné té

zgjatur pér periudhén.
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DOKUMENTIMI I PLANIT VJETOR TE
AUDITIMEVE

Plani i pérgjithshém vjetor i auditimit dokumentohet né formatin e miratuar nga KLSH.

Departamentet e auditmit e dorézojné planin sipas formatit t& paraqgitur né tabelén mé

poshté, tek Departamenti i Metodologjisé, Planifikimit Strategjik dhe Zhvillimit Profesional

dhe ky departament bén konsolidimin e planit, né nivel institucional, pér ta pércjellé mé tej

pér miratim.

Mé pas, plani vjetor i auditimeve publikohet né fagen zyrtare t& KLSH.

Departamenti i Auditimit

L Drejtuesi q€ e ndjek

Tabela nr. 3: Modeli i Planit vjetor t& auditimit

Tema e auditimit

Subjekti

Lioji i
auditimit

Data it Data e pérfundimit Data e projekt Numri i dil
te a té auditimit raportit té aditimit puneve

Filim auditim n& “"Emertimi i subjektit”, Instituti i
Departamenti i Auditimit t& | Tiran& "Mbi zbatimin & Pérputhshmérisé | Sigurimeve " .
! Buzhetit t& Shtetit dhe rregulishmérisé financiare”, pér Shogérore, Tarté | Perputh,
periudh&n 01.01.2022- 31.12.2023 Tirang
klsh.org.al
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DISA KUFIZIME NE PROCES

Porcesi i planifikimit vjetor t& auditimeve merr n& konsideraté kufizimet qé mund t& vijné si
pasojé e burimeve njerézore dhe financiare, t& kufizuara, si dhe detyrimit ligjor gé KLSH ka
pér té kryer njé séré auditimesh si: ato t&é vetéqeverisjes vendore, apo auditimet pér géllime
té raportimit vjetor pér ekzekutimin e buxhetit t& shtetit, si dhe auditime né fusha qé

diktohen nga rezuluta e Kuvendit.

Njeékohésisht dinamikat e veté sistemit, mund té sjellin problematika té reja me ndikim té
drejtpérdrejté ose térthorté né cilésing e shérbimit ndaj qytetarit dhe qé kérkojné vémendije
té shtuar nga ana e KLSH-s&; vémendje kjo e cila dikton nevojén pér rishikimin e planit vjetor
té auditimeve:
* né terma té subjekteve & pérzgjedhura pér auditim ose problematikave té reja
(auditime tematike); dhe /ose
* né terma té prioritarizimit t& tyre qé pérfshin rishikimin e afateve té parashikuara pér

fillimin e auditimit apo ndryshimin e periudhés sé auditimit.
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IMPLEMENTIMI DHE NDJEKJA

Suksesi i njé plani vjetor auditimesh, né fakt géndron tek zbatueshméria e tij. Pér kétg,
&shté e réndéisishme pércaktimi i qarté i roleve, detyrave dhe aktiviteteve gé duhen kryer
pér té guar pérpara planin e auditimit. Gjithé kéto parashikohen né Rregulloren e

Procedurave té auditimit t& KLSH-s&, si dhe né programet e veganta t& auditimit.

Drejtimi vazhdimisht duhet 1& jeté i pérfshiré né procesin e vlerésimit dhe monitorimit, duke

pércaktuar qarté termat e asaj ¢faré duhet t& monitorohet, nga kush dhe sa shpesh.

Departamentet e Auditimit jané pérgjegjés pér realizimin e planit t& auditimeve, ndérsa
Sektori i Planifikimit Strategjik dhe Statistikave, pjesé e Departamentit & Metodologjisg,
Planifikimit Strategjik dhe Zhvillimit Profesional, né komunikim t& vazhdueshém me Drejtorin

e Pérgjithshém, ndjek realizimin e planit, né terma mujore.

Monitorimi periodik kryhet pér té siguruar informacionin pér drejtimin né té gjitha nivelet.
Kjo ndihmon drejtuesit e KLSH-s& qé t& ndjekin implementimin e planit t& auditimeve dhe té
marrin masat né kohé pér veprime korrigjuese, aty ku éshté e nevojshme. Ky informacion
duhet té pérfshijé:

* progresin e auditimeve sipas subjekteve dhe departamenteve t&é auditimit;
e statusin e auditimeve cdo fund muaji;
* numrin e auditimeve qé i jané nénshtruar kontrollit t& cilésisé né t& nxehté/né té ftohte;

* numrin e audituesve qé po kryejne auditimin.

Regjistrimi i afateve éshté njé pjesé e réndésishme pér procesin e menaxhimit &
informacionit né lidhje me planin e auditimeve. Kjo me géllimin pér t& monitoruar kohén e
shpenzuar pér procesin auditues dhe pér ta mbajtur kété tregues brenda standardeve té
kérkuara, né ményré qé KLSH té pérmbushé objektivat vjetore sa i takon jo vetém numrit t&
auditimeve, por edhe cilésisé sé tyre, duke pérdorur njékohésisht burimet njerézore me

eficencé dhe efekfivitet.
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