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PERMBLEDHJA

Auditimi me temé “Respektimi i standardeve né menaxhimin e mbetjeve urbane, sfidé e
géndrueshme né zvogélimin e ndotjes sé mjedisit dhe mbrojtjen e shéndetit té€ popullsisé” ka pasur
si objektiv kryesor vlerésimin e masave té marra nga bashkité Shkodér, Durrés, Vloré e Korgé mbi
ményrén e menaxhimit té mbetjeve urbane, ndikimin gé ato kané né buxhetin e shtetit si dhe
impaktin né shéndetin e popullatés dhe mjedisit rrethues. Periudha objekt auditimi ka gené 2020-
2023.
Menaxhimi i mbetjeve éshté gjithmoné njé nga problemet kryesore qé duhet té jeté né vémendje
té bashkive pér arsye té ndikimit né mjedis, shéndetin publik, aspekteve financiare, legjislacionit
té ndérlikuar, etj. Sfidat kryesore té menaxhimit té integruar té mbetjeve jané:
e Volumi i mbetjeve: Me ndryshimin e popullsisé dhe zhvillimin urban, volumi i mbetjeve
po rritet;
e Ndértimi i infrastrukturés: Ndértimi i infrastrukturés pér trajtimin e mbetjeve kérkon
investime té médha financiare dhe koordinim té geverisé lokale dhe gendrore;
e Ndikimi né mjedis: Menaxhimi i gabuar i mbetjeve ka ndikim té konsiderueshém negativ
né mjedis, duke pérfshiré ndotjen e ajrit, ujérave dhe tokeés;
e Legjislacioni dhe rregullimet: Rregullimet e ndryshme ligjore dhe teknike pér menaxhimin
e mbetjeve shpesh jané té ndérlikuara dhe té ndryshueshme;
e Ndérgjegjésimi i publikut: Fushat e pérhershme té informimi, edukimi dhe ndérgjegjésimi
i publikut jané sfida pér té ndihmuar né ndryshimin e sjelljeve té konsumatoréve né
trajtimin e mbetjeve.
Né kété drejtim kéto bashki nuk kané siguruar menaxhim té integruar té mbetjeve urbane té
prodhuara né territorin e tyre. Pra, né skemé e menaxhimit aktual t& mbetjeve urbane gé ato arrijné
té sigurojné nuk realizohen proceset thelbésore si parandalimi, ripérdorimi, reduktimi e riciklimi i
tyre. Gjithashtu, menaxhimi aktual i mbetjeve urbane nuk ka nxitur minimizimin e kostove té
menaxhimit té mbetjeve pér té pérfituar edhe té ardhura népérmjet metodologjisé sé trajtimit té
tyre.
Mé konkretisht, Bashkia Durrés gjaté menaxhimit té mbetjeve urbane nuk garanton géndrueshméri
financiare té kétij procesi, pasi té ardhurat e krijuara pér kété géllim nuk arrijné t¢€ mbulojné
shpenzimet. Kjo situaté vjen si rrjedhojé e faktit se, Bashkia Durrés nuk ka arritur t€ mbledhé té
gjitha té ardhurat e planifikuara nga tarifa e pastrimit. Megjithaté edhe nése do té arrihej mbledhja
e tyre né nivelin 100 %, pérséri nuk do té mund té mbuloheshin shpenzimet totale pér menaxhimin
e mbetjeve urbane né kété bashki. Arsyeja kryesore e mos mbulimit té shpenzimeve éshté
ndryshimi i venddepozitimit té tyre né landifillin e Sharrés. Kjo gjé ka rritur ndjeshém peshén qé
z8 menaxhimi i mbetjeve né buxhetin total té bashkisé. Rreth 1/3 ose rreth 30 % e buxhetit té
Bashkisé sé Durrésit shkon pér menaxhimin e mbetjeve urbane, ndérkohé qé referuar Kombeve té
Bashkuara ky tregues duhet té jeté né nivelet 3-15 %.
Menaxhimi i mbetjeve urbane né Bashkiné Vloré paraget problematika té tjera edhe mé té rénda.
Né kété bashki mbetjet urbane depozitohen né njé fushé té depozitimi e cila nuk respekton asnjé
kriter mjedisor. Mbetjet urbane digjen né mjedis té hapur duke shkaktuar problematika té
réndésishme né shéndet dhe mjedis gé vijné nga clirimi i dioksinave dhe furaneve né mjedis.
Ekspozimi ndaj dioksinave, furaneve etj., shkakton lloje té ndryshme té kancerit, probleme té
mélcisé, démtime té sistemit imunitar, sistemit endokrin dhe funksioneve riprodhuese si dhe efekte
negative né zhvillimin e sistemit nervor. Kjo situaté ka sjellé edhe pasoja ekonomike duke ndikuar
né zhvlerésimin e pronave né aférsi té fushés sé vend depozitimit t€ mbetjeve urbane né gytetin e
Vlorés. Njé tjetér ¢éshtje e trajtuar éshté edhe ményra e pérllogaritjes sé tarifés sé pastrimit pér té
cilén bashkité subjekt auditimi, nuk marrin né konsideraté madhésiné e familjes dhe sipérfagen né
té cilén familja jeton. Gjithashtu edhe pér tarifat e vendosura pér biznesin, ato nuk marrin né
konsideraté sipérfagen né té cilin biznesi ushtron aktivitetin e tij. Marrja né konsideraté e
madhésisé sé familjes si dhe sipérfages sé banimit dhe ushtrimit té aktivitetit (né rastin e bizneseve)
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do ta bénte mé té drejté tarifén qé cdo abonent do té duhet té paguajé. Sa i pérket zbatimit té
politikave dhe kuadrit ligjor né fuqi, bashkité Durrés, Shkodér, Vloré e Korcé nuk kané zbatuar
detyrimet ligjore lidhur me procesin e Vlerésimit Strategjik Mjedisor duke gené se nuk i kané
shogéruar Planet VVendore té Menaxhimit t¢ Mbetjeve Urbane me VSM. Gjithashtu, ato nuk kané
raportuar periodikisht né Késhillat e Qargeve mbi zbatimin e planeve vendore, nuk kané arritur
objektivat mbi grumbullimin e diferencuar t¢ mbetjeve bio pér géllime kompostimi si dhe
riciklimin e letrés, kartonit, gelqit dhe plastikés.

Pér té gjitha céshtjet e mésipérme, jané dhéné rekomandime né drejtim té pérmirésimit té shkageve
gé cojné né kéto mangési me géllim eliminimin dhe zbutjen e ndikimeve negative gé kéto
problematika kané né ekonomi, mjedis dhe shéndetin e popullatés.



1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT
1.1 Konteksti i problemit social

Mbeturinat nuk jané vetém gjéra gé ne nuk na nevojiten mé, as gjéra gé na mbesin nga prodhimi i
mallrave té ndryshme. Ato jané edhe gjéra me té cilat ne mund té pérfitojmé. Eliminimi i mbetjeve
urbane pérbén njé hallké jetike né konceptin fillim-pérfundim té menaxhimit t€ mbetjeve urbane.
Theksi i tanishém mbi parandalimin e ndotjes si dhe zhvillimi i teknologjive té trajtimit ka si
rezultat pakésimin e volumit té€ mbetjeve urbane té cilat duhet té eliminohen. Té gjithé prodhojné
mbetje. Parandalimi i mbetjeve duhet té jeté njé element kyg i politikave té integruara.

Problemet me hegjen apo menaxhimin e mbetjeve si¢ quhet sot e kané shogéruar njeriun gjaté
gjithé historisé sé njerézimit. Shumé dokumente té vjetér raportojné hedhjen e mbeturinave né
rrugé gjaté shekujve té kaluar. Mungesa e njé plani té menaxhimit t& mbetjeve né qytete dhe
komunitete té ndryshme né Evropé kané pasur pasoja té konsiderueshme né mirégenien e njerézve.
Modeli i jetés moderne, si ambalazhimi i mallrave dhe pérdorimi i mjeteve elektronike ka
ndryshuar pérbérjen e mbetjeve pérgjaté shekujve. Kjo do té thoté se zgjidhjet né menaxhimin e
mbetjeve urbane duhet té marrin né konsideraté evoluimin e njerézimit dhe trendet e konsumimit
bashkékohor. Qékur lévizjet e para mjedisore u shfagén né vitet 1960, shumica e mbetjeve
asgjésoheshin me pak ose aspak kontroll né toké, thjesht duke i depozituar né njé vendgrumbullim
(dump) té hapur né ajér, duke i djegur ose duke avulluar pérbérésit e pagéndrueshém; ose né ujé,
duke shkarkuar mbetjet e ngurta ose té lIéngshme né ujéra sipérfagésore, néntokésore, dete e
ogeane. Nuk tregohej aspak kujdes pér efektet né burimet ujore dhe shéndetin banoréve qgé jetonin
afér. Filozofia gé mbizotéronte ishte “larg té parit, larg mendjes” — out of sight out of mind. Gjaté
30 - 40 viteve té fundit, qytetet kané kérkuar gjithmoné e mé shumé té marrin kontrollin e sasive
né rritje t& mbeturinave pér té ruajtur njé mjedis té pastér.t

Pavarésisht nga konteksti, menaxhimi i mbetjeve té ngurta éshté njé nga sfidat mé té médha té
zonave urbane té té gjitha madhésive. Menaxhimi i mbetjeve éshté pothuajse gjithmoné né pesé
problemet kryesore dhe mé sfiduese pér kryetarét e bashkive. Cilésia e shérbimeve té menaxhimit
té mbetjeve éshté njé tregues i miré i gqeverisjes sé njé qyteti. Ményra né té cilén mbetjet prodhohen
dhe administrohen, na jep njé pasqyré té réndésishme se si njerézit jetojné. Né fakt, nése njé gytet
éshté i pisét, administrata lokale mund té konsiderohet joefektive ose banorét e saj mund té
akuzohen” pér hedhjen e mbeturinave. Té dhénat e disponueshme tregojné se qytetet shpenzojné
njé pjesé té konsiderueshme té buxhetit té tyre aktual né dispozicion. Megjithaté, normat e
grumbullimit t& mbetjeve (pér gytetet né vendet me té ardhura té uléta dhe t€ mesme) variojné nga
niveli i ulét prej 10 pér gind né zonat sub-urbane deri né 90 pér gind né gendrat e qyteteve.?

Pérkufizimet e mbetjeve urbane ndryshojné midis vendeve. Pérkufizimi i mbetjeve éshté: "cdo lloj
materiali, i ngurté, té Iéngshém ose i gazté, gé hidhen poshté dhe jané té padéshiruara nga njerézit".
Mbetjet e ngurta jané material qé nuk jané né formé té Iéngshme ose té gazté. Megjithaté me mbetje
urbane kuptojmé mbetjet e krijuara nga familjet, mbetjet e ngjashme té krijuara nga objektet
komerciale ose nga institucione té tilla si shkolla, spitale, burgje, shtépité sociale ose dhe nga
hapésirat publike si¢ jané rrugét, tregjet, stacionet e autobuséve, parget, dhe kopshtet. Ky
pérkufizim i mbetjeve urbane pérfshin shumicén e mbetjeve komerciale dhe té biznesit me
pérjashtim t&é mbetjeve industriale dhe ato té rrezikshme.®

Menaxhimi i duhur i mbetjeve mund té ¢ojé né njé pérmirésim té pérdorimit té& burimeve pasi
mbetjet urbane mund té jené burim i 1&ndéve té para. Letra, kartoni, metalet, gelgi dhe plastika

1 Solid waste management in the world cities, United Nations Human Settlements Programme, 2010, fq XX.
2 Solid waste management in the world cities, United Nations Human Settlements Programme, 2010, fq V.
3 Solid waste management in the world cities, United Nations Human Settlements Programme, 2010, fq 6.



mund té riciklohen dhe mbetjet e biodegradueshme té shndérrohen né kompost té pasur me Iéndé
ushqyese pér t'u pérdorur né bujgési si njé pérmirésues i tokés. Ajo gé mbetet mund té
digjet/incenerohet (rikuperimi i energjisé) ose té hidhet né lendfill. Mbetjet urbane, nése nuk
grumbullohen, trajtohen dhe asgjésohen né ményrén e duhur mund té kthehen né kércénim serioz
pér shéndetin e njerézve dhe mund té shkaktojné ndikime mjedisore negative né ajér (nga emetimi
i gazeve seré), né toké (népérmjet Iéngut kullues ose “leachate” si¢ quhet né gjuhén ndérkombétare
si rezultat i vendgrumbullimeve ilegale t¢ mbetjeve ose mos funksionimit brenda standardeve té
lendfill-eve), né ujé (népérmjet ujérave té shiut gé bien né kontakt me mbetjet dhe precipitojné né
ujérat néntokésore ose sipérfagésore), si dhe probleme me aromat dhe ndotjen e ajrit.* Djegia e
mbeturinave né ambient t& hapur prodhon shumé ndotés té rrezikshém pér shéndetin e njeriut té
cilat do t’i trajtojmé edhe né vijim si pér shembull dioksina, hidrokarbure aromatike policiklike,
pérbérés organiké té pagéndrueshém (VOC), oksid karboni, heksaklorobenzen dhe hiri.®

Djegia e mbetjeve urbane né Bashkiné e Vlorés® éshté edhe njé nga arsyet kryesore té iniciimit té
kétij auditimi. Té gjithé jemi déshmitaré qé vecanérisht verén e kaluar, situata né
vendgrumbullimin e mbetjeve urbane té Bashkisé Vloré ishte tejet problematike. Pérfshirja edhe e
Bashkive té Korgés, Durrésit dhe Shkodrés (té cilat kané ngjashméri me Bashkiné e Vlorés sa i
pérket karakteristikave té tyre) pavarésisht se sot mund té€ mos kené probleme me djegien e
mbetjeve éshté njé mundési e miré pér krahasimin e tyre me njéra tjetrén por njékohésisht edhe
pérmirésimin e situatés né pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit.

1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimet e performanceés vlerésojné nése synimet e politikave dhe skemat geverisése lidhen me
problemet reale té shogérisé dhe shgetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé informacion
shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe programeve né entet publike té audituara.
Kéto auditime kryhen duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare ISSAI dhe Udhézuesi i
Auditimit té Performancés (ISSAI 300, 3000, 3100, 3200, 5100 dhe 5200), Manuali i Auditimit té
Performancés, Indikatorét e Performancés sipas praktikave mé té mira audituese, té cilat shérbejné
si udhérréfyes pér konceptimin, planifikimin, kryerjen, konkludimin dhe ndjekjen e
rekomandimeve té auditimit té performancés. Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e
misionit té tij, si institucion gé ofron njé ekspertizé té pavarur né ndihmé té njé menaxhimi sa mé
té pérgjegjshém né shérbim té qytetaréve, jep njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuring e té
gjitha projekteve dhe programeve té institucioneve dhe enteve publike té audituara. Népérmjet
auditimit té performancés synohet té analizohet ekonomiciteti, eficienca dhe efektiviteti i
programeve té ekzekutivit. KLSH népérmjet kétij auditimi synon té paraqgesé situatén aktuale né
lidhje me menaxhimin e mbetjeve urbane né Bashkité Durrés, Vloré, Shkodér e Korgé si dhe
ndikimeve ekonomike, sociale e mjedisore né territorin e kétyre bashkive.

1.3 Auditime té méparshme apo aktuale né kété fushé
Kontrolli i Larté i Shtetit né veprimtaring e tij audituese, gjaté viteve té fundit i ka kushtuar njé
réndési gjithmoné e mé té madhe auditimit t& veprimtarisé sé institucioneve vendore sa i pérket
administrimit menaxhimit té mbetjeve urbane me géllim optimizimin e parasé publike pér té kryer
kété shérbim. Lidhur me tematika té ngjashme, KLSH ka kryer:
e Auditimin e performancés me temé “Pastrimi i qytetit” bazuar né programin e auditimit nr.
645/3 prot., daté 01.10.2020, i cili konkludoi me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr.112,
daté 15/09/2021. Ky auditim u ushtrua né Bashkiné e Vlorés.

4 European Courts of Auditors, Special Report No 20 2012, paragraph 2 & 3, https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/6661759d-174c-4c56-96ec-2132a0448b0a/language-en
5 US EPA - https://archive.epa.gov/epawaste/nonhaz/municipal/web/html/health.html
& https://shgiptarja.com/lajm/zjarr-ne-fushen-e-grumbullimit-te-mbetjeve-ne-vlore-tymi-pushton-zonen-zjarrefikset-
po-punojne-per-shuarjen-e-flakeve
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e Auditimin e performancés me temé: “Menaxhimi i mbetjeve plastike” bazuar né programin
e auditimit nr. 202/4 prot., daté 19.04.2021, i cili konkludoi me Vendimin e Kryetarit té
KLSH nr. 122, daté 21.09.2021. Ky auditim u ushtrua né Ministriné e Turizmit dhe
Mijedisit, Bashkiné Tirané, Bashkiné Vloré dhe Bashkiné Elbasan.

e Auditimin e performancés me temé: “Incineratori i Tiranés” bazuar né programin e
auditimit nr. 1142/18 prot., daté 10.05.2021, i cili konkludoi me Vendimin e Kryetarit té
KLSH nr. 111, daté 01.07.2022. Ky auditim u ushtrua né Ministriné e Turizmit dhe
Mijedisit, Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Bashkiné Tirané.

2. SUBJEKTET NEN AUDITIM
2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Subjektet qé do té pérfshihen né kété auditim jané:
1. Bashkia Durrés
2. Bashkia Shkodér
3. Bashkia Vloré
4. Bashkia Korgé

Pas Bashkisé sé Tiranés (pér té cilén né vitet e fundit jané kryer dy auditime performance lidhur
me menaxhimin e mbetjeve urbane), bashkité e Durrésit, Vlorés, Korcés dhe Shkodrés jané nga
mé té réndésishme né rang vendi sa i pérket potencialit ekonomik, turistik, historik etj. Kéto bashki
presin me mijéra turisté né vit, ndaj edhe menaxhimi i mbetjeve urbane merr njé réndési té vecanté
né kéto bashki duke gené se ndikon né ményré té drejtpérdrejté né turizém dhe ekonomi. Nga ana
tjetér njé situaté tejet emergjente dhe problematike paragitet né Bashkiné e Vloré né vitet e fundit
ku vendgrumbullimi i mbetjeve urbane (veganérisht né veré) digjet duke shkaktuar helme toksike
pér komunitetin gé jeton aty prané.” Duke gené se auditimet e performancés synojné pérmirésimin
e situatés pértej kuadrit ligjor dhe rregullator duke pérdorur metodén e krahasimit ose
“benchmarking”, éshté menduar qé krahasimi i kétyre katér bashkive me tipologji té ngjashme sa
I pérket gjeografisé, ekonomisg, turizmit, historisé qé ato pérfagésojné etj., do té shérbejé pér té
evidentuar shembuj e praktika té mira jo vetém midis tyre por edhe nga praktika té mira
ndérkombétare.
Roli i kétyre 4 bashkive subjekt auditimi, ashtu si edhe té gjitha bashkive té tjera né vend, sa i
pérket menaxhimit té€ mbetjeve, éshté pércaktuar nga Ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen
vendore”. Forcimi i rolit té bashkive éshté njé domosdoshméri, e cila rrjedh nga harmonizimi i
Ligjit nr. 10 463, daté 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” me dispozitat e ligjit,
“Pér vetéqeverisjen vendore”. Bashkité jané pérgjegjése pér menaxhimin e mbetjeve bashkiake, té
cilat mblidhen nga/ose pér llogari té bashkive dhe pérfshijné:

e mbetjet shtépiake dhe té ngjashme; pérfshiré

e mbetjet e véllimshme, p.sh., mobilie té vjetra;

e mbetjet e kopshteve, gjethet, prerjet e peméve nga krasitjet, mbetjet nga pastrimi i rrugéve

dhe i tregjeve publike;
e mbetjet nga aktivitetet tregtare dhe bizneset e vogla, zyrat dhe institucionet;
e mbetjet nga shérbime té tjera bashkiake, si parget, lulishtet etj.

Bashkité jané kryesisht pérgjegjése pér operimin e shérbimit té pastrimit, mbledhjen dhe
transportin e mbetjeve né pikat e grumbullimit (stacionet e transferimit). Bashkité mund té ngrené
dhe té operojné gendra me interes vendor pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve, pérfshiré
mbetjet e véllimshme, mbetjet e riciklueshme dhe mbetjet e biodegradueshme. Ndarja né burim
éshté pérgjegjési e NJVQV-sé. Sistemet e riciklimit pér ambalazhet dhe pér mbetje té tjera

7 https://www.youtube.com/watch?v=ZnL9gVb5Vlo



specifike duhet té ngrihen nga prodhuesit e produkteve dhe/ose industriné e riciklimit nén skemat
e pérgjegjésisé sé zgjeruar té prodhuesit.
Ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, rregullon organizimin dhe funksionimin e
njésive té geverisjes vendore dhe té organeve pérkatése né Republikén e Shqipérisé, si dhe
pércakton funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre. Né ményré té vecanté,
“grumbullimi, transportimi, asgjésimi dhe trajtimi 1 mbetjeve bashkiake” €shté pércaktuar si njé
funksion “i veti” 1 bashkive. Sipas kétij pérkufizimi, bashkité kané t€ drejté dhe pérgjegjési, pér:
e organizimin pér ofrimin e shérbimit t& grumbullimit, transportimit, trajtimit dhe
depozitimit té mbetjeve bashkiake;
e ndértimin, pronésiné dhe operimin e objekteve té trajtimit;
e vendosjen e tarifave té shérbimit pér té mbuluar kostot e ofrimit té shérbimit dhe mbledhjen
e té ardhurave;
e organizimin dhe shpérndarjen e shérbimit t¢ menaxhimit t& mbetjeve né veté bashkiné
dhe/ose né bashképunim me njé ose mé shumé bashki té tjera, duke pérdorur té gjitha
instrumentet ligjore dhe administrative.®

Metodat dhe teknologjité qé pérdoren ose do té pérdoren pér largimin publik t&¢ mbeturinave,
caktohen nga bashkité dhe komunat, né bashképunim me organet kompetente. Bashkité gjithashtu
kané té drejté t& mbikéqyrin dhe kontrollojné pastrimin dhe largimin e mbeturinave né raste kur
kéto shérbime kryhen nga operatoré privaté. Bashkité gjithashtu jané té pavarura né pércaktimin
e tarifave té pastrimit qé duhet t&¢ mbulojné shérbimin e té gjithé menaxhimit té mbetjeve urbane.
Tarifat e pastrimit caktohen duke pasur parasysh teknikén dhe teknologjiné e pérdorur, koston,
numrin e kontejneréve dhe kushte té tjera. °

2.2 Baza ligjore gé rregullon c¢éshtjen nén auditim
Kriteret politike:
e Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
e VKM nr. 418, daté 27.5.2020 “Pér miratimin e dokumentit t& politikave strategjike dhe té
Planit Kombétar pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve, 2020-2035”;
e Vendim i Késhillit Kombétar té Territorit nr.1, Daté 13.01.2020, Plani Kombétar Sektorial
pér Menaxhimin e Mbetjeve té Ngurta.

Akte ligjore e nénligjore
e Ligjinr. 10 463, daté 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”;

Ligji nr. 8094, daté 21.3.1996 “Pér largimin publik té€ mbeturinave”;

Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”;

Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e Vetégeverisjes Vendore”;

Ligji nr. 91/2013 “Pér vlerésimin strategjik mjedisor”;

VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve né burim”;

Vendimi i Késhillit Bashkiak té Bashkisé Shkodér nr. 83 daté 26.12.2017 “Pér miratimin e

Planit Lokal t¢ Menaxhimit té Integruar t¢ Mbetjeve té Ngurta Urbane Bashkia 2017-

20227

e VKM nr. 319, date 31.05.2018 “Pér Miratimin e Masave pér Kostot e Menaxhimit té
Integruar t€ Mbetjeve”

e Vendimi i Késhillit Bashkiak té Bashkisé Korgé nr. 83 daté 26.12.2017 “Pér miratimin e
Planit Vendor té Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve té Bashkisé Kor¢é 2023-2028”;

8 VKM nr. 418, daté 27.5.2020 “Pér miratimin e dokumentit t& politikave strategjike dhe té Planit Kombétar pér
Menaxhimin e Integruar t& Mbetjeve, 2020-2035”, pika 6.2.7.
9 Ligji nr. 8094, daté 21.3.1996 “Pér largimin publik t& mbeturinave”;



e Urdhér i Kryetarit t¢ Bashkisé Shkodér nr. 994 daté 30.08.2023 “Mbi miratimin dhe
zbatimin e procedurés standard té veprimit pér administrimin e ofrimit té shérbimit té
pastrimit pér Bashkiné Shkodér”;

e Vendimi i Késhillit Bashkiak t€ Bashkisé¢ Vloré nr. 36 daté 28.03.2019 “Pér ngritjen e
ndérmarrjes publike bashkiake pér menaxhimin e mbetjeve urbane pér Bashkiné Vloré”.

Praktika té mira ndérkombétare

e European Courts of Auditors, Special Report No 20, 2012, Is structural measures funding
for municipal waste management infrastructure projects effective in helping member states
achieve EU waste policy objectives?;

e SAl of Lithuania, Municipal Waste Mnagement, 2017;

e Solid waste management in the world cities, United Nations Human Settlements
Programme, 2010;

e European Commission, Guidance for separate collection of municipal waste, 2020.

2.3 Réndésia e produkteve té subjektit

Dokumenti i politikave strategjike té menaxhimit té mbetjeve dhe Plani Kombétar pér Menaxhimin
e mbetjeve i miratuar me VKM nr. 418 daté 27.05.2020 é&shté njé nga dokumentet mé té
réndésishme dhe thelbésore né fushén e mbetjeve, gé synon kalimin nga ekonomia lineare né até
garkulluese. Ai éshté dokumenti kryesor planifikues né fushén e menaxhimit té mbetjeve
bashkiake né Shqipéri dhe mbulon periudhén kohore 2020-2035. Ky dokument do té shérbejé si
mekanizém qé do té ndérlidhé gjithé aktorét dhe operatorét qé pérfshihen né kété cikél, me géllim
pérmbushjen e objektivave té zhvillimit t¢ géndrueshém pér parandalimin dhe zvogélimin e
ndikimeve negative né shéndetin e njeriut, mbrojtjen e mjedisit dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve
klimatike.*®

Plani kombétar sektorial pér menaxhimin e mbetjeve té ngurta i miratuar me Vendim té Késhillit
Kombétar té Territorit Nr.1, Daté 13.01.2020, pérfagéson dokumentin e nivelit té dyté té
planifikimit pér menaxhimin e mbetjeve i cili pércakton kuadrin planifikues, lidhur me investimet
né infrastrukturén, né nivel kombétar dhe até té zonave té menaxhimit té mbetjeve. Plani kombétar
sektorial pér menaxhimin e mbetjeve té ngurta duhet té orientohet drejt:

e identifikimit dhe pércaktimit té metodologjisé dhe teknologjisé pér investimet e ardhshme
pér trajtimin e mbetjeve pér sistemin e integruar té menaxhimit té mbetjeve, duke pérfshiré
pajisjet pér grumbullimin e mbetjeve, kompostimin, riciklimin, djegien pér rikuperim
energjie dhe depozitimin mbi bazén e zonave té menaxhimit t& mbetjeve;

e pércaktimit té kostove dhe té tarifave lidhur me depozitimin e mbetjeve né impiantet e
trajtimit dhe stacionet e transferimit t€ mbetjeve;

e njé sistemi objektiv té verifikueshém dhe transparent té prioriteteve té investimeve té
infrastrukturés sé menaxhimit té mbetjeve gé ndértohet né bazé té vlerésimit té nevojave
dhe té ndikimeve.!

Referuar Planit Kombétar Sektorial pér Menaxhimin e Mbetjeve té Ngurta, né Shqipéri mbetjet
organike pérbéjné mesatarisht 47-50 % té totalit t& mbetjeve. Sigurisht, kjo pérgindje mund té
ndryshojé né varési té karakteristikave té qytetit/zonés ku zonat rurale priren té gjenerojné mé
shumé mbetje organike se zonat urbane. Rreth 34 % e totalit t& mbetjeve pérbéhet nga mbetje té
riciklueshme (letér dhe karton 14 %, plastiké 13 %, metal 1 % dhe gelq 6 %).

10 VKM nr. 418, daté 27.5.2020 “Pér miratimin e dokumentit t& politikave strategjike dhe t& Planit Kombétar pér
Menaxhimin e Integruar t& Mbetjeve, 2020-2035”, fq. 4
VKM nr. 418, daté 27.5.2020 “Pér miratimin e dokumentit t& politikave strategjike dhe t& Planit Kombétar pér
Menaxhimin e Integruar t& Mbetjeve, 2020-2035”, fq. 10
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Tabela 1 Pérgindja mesatare e rrymave té mbetjeve, 2019

Rryma e Mesatarja Rryma e Mesatarja

Mbetjeve Kombétare [%o] Mbetjeve Kombétare [%o]
Organike 47.36 Metale (pa ngjyra) 0.57
Dru 1.43 Produkte spitalore 0.17
Letér 5.37 Produkte gome 0.2
Karton 8.13 Inerte 7.2
Plastiké LD 8.46 Mbetje sanpro 3.25
Plastiké HD 4.75 MPEE 0.31
Qelq 5.75 Bateri 0.02
Tekstile 5.27 Nén produkte shtazore 1.08
Metale (me ngjyra) 0.56

Burimi: Plani Kombétar Sektorial pér Menaxhimin e Mbetjeve té Ngurta, fq 34

Grafik 1. Pérgindja mesatare e rrymave kryesore té mbetjeve, 2019
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Burimi: Plani Kombétar Sektorial pér Menaxhimin e Mbetjeve té Ngurta, fq 34

Cdo njési e geverisjes vendore harton planin vendor té menaxhimit té integruar t€ mbetjeve pér
territorin gé ka nén juridiksion, né pérputhje me planin kombétar. Té gjitha subjektet nén kété
auditim, kané miratuar Planet VVendore té Menaxhimit té Mbetjeve Urbane. Konkretisht:
e Bashkia Shkodér ka hartuar dhe miratuar “Planin Lokal t¢ Menaxhimit té Integruar té
Mbetjeve t& Ngurta Urbane pér periudhén 2017-20227;12
e Bashkia Durrés ka hartuar “Planin Lokal t¢ Menaxhimit t& Mbetjeve pér Bashkingé e
Durrésit pér periudhén 2010-202513
e Bashkia Vloré ka hartuar “Planin Vendor t& Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve Bashkia
Vloré pér periudhén 2023-2028"14
e Bashkia Korgé me ané té Vendimit té Késhillit Bashkiak me nr. 83 daté 26.12.2017 ka
miratuar “Planin Vendor té Menaxhimit té Integruar t& Mbetjeve té Bashkisé Korgé 2023-
20287

12 https://portavendore.al/wp-content/uploads/2018/07/Plani-i-menxhimit-te-integruar-te-mbetjeve-te-ngurta-2017-
2022.pdf

13 https://durres.gov.al/ngarkime/uploads/2014/06/BASHKIADURRES.pdf

14 https://konsultimivendor.al/wp-content/uploads/2023/04/PVMIM-VIlore-30.03.2023.pdf
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https://portavendore.al/wp-content/uploads/2018/07/Plani-i-menxhimit-te-integruar-te-mbetjeve-te-ngurta-2017-2022.pdf
https://durres.gov.al/ngarkime/uploads/2014/06/BASHKIADURRES.pdf
https://konsultimivendor.al/wp-content/uploads/2023/04/PVMIM-Vlore-30.03.2023.pdf

Kéto plane pérveg se jané detyrime té politikave dhe kuadrit ligjor mbi menaxhimin e mbetjeve,
jané té orientuar né veprime konkrete dhe té detajuara né lidhje me sistemin e grumbullimit,
trajtimit, riciklimit, trajtimit final dhe impianteve respektive té trajtimit t& mbetjeve. Ndaj edhe
grupi i auditimit, né vazhdimési té kétij auditimi do té fokusohet edhe né realizmin e masave apo
objektivave té vendosura né kéto plane.

2.4 Pesha né buxhet

Né ményré narrative pér secilin subjekt auditimi éshté paragitur buxheti total i ¢cdo bashkie dhe
buxheti i mbetjeve i ndaré pér proceset kryesore lidhur me menaxhimin e mbetjeve gé kryhet né
kéto bashki. Né vijim té auditimit, shpenzimet pér menaxhimin e mbetjeve nga ana e bashkive
subjekt auditimi do té analizohen edhe mé té detajuara mbi shkaget dhe arsyet kryesore qé ndikojné
né koston totale gé bashkité duhet té kryejné pér té mbuluar shérbimin e menaxhimit té mbetjeve.

Bashkia Durrés

Sic vihet re edhe nga tabela nr. 2, buxheti total i Bashkisé Durrés ka ardhur né rritje nga viti 2020
me rreth 2.4 miliardé leké né rreth 3.9 miliardé leké né vitin 2023. Né rritje paragiten edhe
shpenzimet mbi menaxhimin e mbetjeve urbane ku pér vitin 2020 jané shpenzuar rreth 370 milioné
leké ndérsa pér vitin 2022 e 2023 respektivisht rreth 964 milioné leké dhe 961 milioné leké.

Tab 2. Buxheti i Bashkisé Durrés dhe i mbetjeve urbane mijé leké
Bashkia Durrés 2020 2021 2022 2023
Buxheti (fakt) total i Bashkisé 2,432,953 2,521,669 3,284,100 3,945,205
Buxheti (fakt) i menaxhimit té 370,153 437,426 964,074 961,564
mbetjeve
Raporti i buxhetit t¢ mbetjeve me 15.2 17.3 29.3 24.3
buxhetin total (%)

Burimi: Bashkia Durrés Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né tabelén nr. 3 shpenzimet mbi menaxhimin e mbetjeve jané ndaré sipas proceseve kryesore.
Grumbullimi sé bashku me pastrimin dhe transportin jané konsideruar njé proces mé vete dhe
shpenzimet mbi kété proces jané rritur nga viti né vit nga rreth 370 milioné leké né 2020 né rreth
665 milioné leké né 2023. Ndérsa sa i pérket shpenzimeve mbi depozitimin né lendfill, (kujtojmé
se bazuar n€ Vendimin e K&shillit Bashkiak nr. 68 daté 10.06.2021 “P&r miratimin e skenarit té
menaxhimit t& mbetjeve, bazuar né Vendimin nr. 6 daté 20.05.2021 té komitetit pér Menaxhimin
e Integruar t€ Mbetjeve dhe Vendimin nr. 3, daté 02.06.2021 t€¢ Késhillit t&¢ Qarkut Durrés”,
Bashkia Durrés, qé prej 2021 i depoziton mbetjet né lendfillin e Sharrés), pér vitin 2022 jané
shpenzuar rreth 279 milioné leké, ndérsa pér vitin 2023 rreth 295 milioné leké.

Tab. 3 Buxheti i mbetjeve i Bashkisé Durrés (grumbullim, transportim, pastrim, depozitim) mijé leké

2020 2021 2022 2023
Grumbullim, transport, pastrim 370,153 421,940 684,960 665,980
Depozitimi ne lendfill 15,486 279,114 295,584
Totali i buxhetit té mbetjeve 370,153 437,426 964,074 961,564
Burimi: Bashkia Durrés Pérpunoi: Grupi i auditimit

Bashkia Shkodér

Buxheti total i Bashkisé Shkodér pér vitin 2020 ka gené rreth 2.77 miliardé leké duke pésuar njé
rritje té lehté né vitin 2021 dhe 2022 respektivisht me 2.79 dhe 2.95 miliardé leké. Gjithashtu, edhe
shpenzimet pér menaxhimin e mbetjeve urbane kané ardhur né rritje gjaté kétyre viteve,
konkretisht nga 131.5 milioné leké né vitin 2020 né 183.1 milioné leké né vitin 2022.
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Tab 4. Buxheti i Bashkisé Shkodér dhe i mbetjeve urbane mijé leké

Bashkia Shkodér 2020 2021 2022 2023
Buxheti (fakt) total i Bashkisé 2,774,974 2,792,779 2,950,182 2,543,914
Buxheti (fakt) i menaxhimit té 131,593 121,313 183,173 187,659
mbetjeve
Raporti i buxhetit té mbetjeve me 4.74 4.34 6.2 7.3
buxhetin total (%)

Burimi: Bashkia Shkodér Pérpunoi: Grupi i auditimit

Sa i pérket proceseve kryesore té menaxhimit té mbetjeve urbane né Bashkiné Shkodér, gjaté vitit
2020 jané shpenzuar rreth 97 milioné leké pér grumbullimin dhe transportin dhe rreth 34 milioné
leké pér depozitimin e tyre né lendfillin e Bushatit. Shpenzimet pér depozitimin né lendfillin e
Bushatit jané rritur né vitin 2022 duke gené se ka ndryshuar tarifa e depozitimit né lendfillin e
Bushatit.'® Késhtu, né vitin 2022 jané shpenzuar rreth 91.7 milioné leké vetém pér depozitimin né
lendfill nga 91.3 milioné leké gé kané shkuar pér grumbullimin, pastrimin dhe transportimin e
mbetjeve.

Tab. 5 Buxheti i mbetjeve i Bashkisé Shkodér i ndaré (grumbullim, transportim, pastrim, depozitim)

mijé leké
2020 2021 2022 2023
Grumbullim, transport, 97,333 93,864 91,379 137,787
pastrim
Depozitimi ne lendfill 34,260 27,449 91,7946 49,872
Totali i buxhetit t¢ mbetjeve 131,593 121,313 183,173 187,659
Burimi: Bashkia Shkodér Pérpunoi: Grupi i auditimit

Bashkia Vloré

Sa i pérket Bashkisé Vloré duhet theksuar qé Bashkia Vloré (duke gené se nuk i depoziton mbetjet
né njé lendfill i cili duhet té plotésoje kriteret e ligjit t&¢ menaxhimit t& mbetjevel” dhe ligjit pér
lejet e mjedisit), nuk paguan tarifé pér depozitimin e mbetjeve né lendfill. Buxheti total i Bashkisé
Vloré ka ardhur né rritje nga viti né vit nga 2.79 miliardé leké né vitin 2020 né 3 miliardé leké né
vitin 2022. Gjithashtu edhe shpenzimet pér menaxhimin e mbetjve kané ardhur né rritje nga 268.8
milioné leké né vitin 2020 né rreth 340.3 milioné leké né vitin 2022.

Tab 6. Buxheti i Bashkisé Vloré dhe i mbetjeve urbane mijé leké
Bashkia Vloré 2020 2021 2022 2023
Buxheti (fakt) total i Bashkisé 2,798,725 3,244,058 3,005,701 3,315,477
Buxheti (fakt) i menaxhimit té 268,845 182,653 340,300 132,312
mbetjeve
Raporti i buxhetit té mbetjeve me 9.6 5.6 11.3 4
buxhetin total (%)

Burimi: Bashkia Vloré Pérpunoi: Grupi i auditimit

15 Tarifat e depozitimit né lendfille dhe ndryshimi i tyre né vite do té trajtohet mé né detaje gjaté fazés sé terrenit dhe
Projekt Raportit té kétij auditimi.
16 Shénim: Shpenzime te mbartura nga viti 2021 me rritjen e tarifés té depozitimit t&¢ mbetjeve né lendfillin e
Bushatit
17.Shénim: Proceset dhe situata mé e detajuar lidhur me menaxhimin e mbetjeve urbane né secilén bashki do té trajtohet
né pyetjet audituese né Projekt Raportin e Auditimit.
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Tab. 7 Buxheti i mbetjeve i Bashkisé Vloré i ndaré (grumbullim, transportim, pastrim, depozitim)

mijé leké
2020 2021 2022 2023
Grumbullim, transport, pastrim 268,845 182,653 340,300 132,312
Depozitimi ne lendfill®
Totali i buxhetit té mbetjeve 268,845 182,653 340,300 132,312
Burimi: Bashkia Vloré Pérpunoi: Grupi i auditimit
Bashkia Korgé

Referuar tabelés nr. 8, buxheti total i Bashkisé Korgé ka ardhur né rritje nga viti 2020 me rreth
1.35 miliardé leké né rreth 1.6 miliardé leké né vitin 2022. Né rritje paragiten edhe shpenzimet mbi
menaxhimin e mbetjeve urbane ku pér vitin 2020 jané shpenzuar rreth 102.6 milioné leké ndérsa
pér vitin 2022 rreth 114 milioné leké.

Tab 8. Buxheti i Bashkisé Kor¢é dhe i mbetjeve urbane mijé leké
Bashkia Durrés 2020 2021 2022 2023
Buxheti (fakt) total i Bashkisé 1,351,199 1,484,215 1,607,320 1,799,705
Buxheti (fakt) i menaxhimit té 102,621 132,653 114,899 135,061
mbetjeve
Raporti i buxhetit té mbetjeve 7.6 8.9 7.1 7.5
me buxhetin total (%)

Burimi: Bashkia Korgé Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né tabelén nr. 9 shpenzimet mbi grumbullimin, pastrimin dhe transportin paragiten né nivele
thuajse konstante nga viti né 2020 né 2022 dhe konkretisht rreth 75 milioné leké né 2020 dhe rreth
74 milioné leké né 2022. Ndérsa sa i pérket shpenzimeve mbi depozitimin né lendfill vihet re njé
rritje ndér vite, (kujtojmé se Bashkia Korcé i depoziton mbetjet e saj né lendfillin e Maligit), ku
pér vitin 2020 jané shpenzuar rreth 27.1 milioné leké dhe pér vitin 2022 40.2 milioné leké.

Tab. 9 Buxheti i mbetjeve i Bashkisé Korgé i ndaré (grumbullim, transportim, pastrim, depozitim)

mijé leké
2020 2021 2022 2023
Grumbullim, transport, pastrim 75,514 82,657 74,670 102,515
Depozitimi ne lendfill 27,107 49,996 40,229 32,546
Totali i buxhetit té mbetjeve 102,621 132,653 114,899 135,061

Burimi: Bashkia Korgé Pérpunoi: Grupi i auditimit

2.5 Pérkufizimet dhe terminologjia

“Grumbullim i diferencuar” éshté grumbullimi, sipas t€ cilit njé rrymé mbetjesh ndahet, né
pérputhje me llojin dhe natyrén, pér té béré té mundur njé trajtim specifik.

“Grumbullim” &shté mbledhja, pérfshiré ndarjen paraprake dhe magazinimin paraprak té
mbetjeve pér transportimin e tyre né impiantet e pérpunimit té€ mbetjeve.

“Krijues i mbetjeve” &shté ¢do person, veprimtarité e t€ cilit krijojné mbetje, (krijuesi fillestar i
mbetjeve) ose ¢do person, gé kryen pérpunimin paraprak, pérzierjen ose operacione té tjera gé
¢ojné né ndryshimin e natyrés ose té pérbérjes sé asaj mbetjeje.

“Impiant incinerimi” &shté ¢do pajisje dhe njési teknike, e palévizshme ose e 1évizshme, qé
pérdoret pér trajtimin termik té€ mbetjeve, gé e rikuperon ose jo nxehtésiné gé krijohet nga djegia.
Kétu pérfshihet incinerimi i mbetjeve me oksidim, si dhe procese té tjera té trajtimit termik, si
piroliza, gazifikimi ose proceset e plazmés, pas té cilave substancat, gé pérftohen nga trajtimi,
incinerohen. Ky pérkufizim mbulon vendndodhjen dhe té gjithé impiantin e incinerimit, pérfshiré

18 N& rastin e Bashkisé Vloré pér periudhén nén auditim nuk ka pasur shpenzime pér zérin “depozitim né lendfill”
duke gené se mbetjet urbane té késaj bashkie nuk depozitohen né lendfill.
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té gjitha linjat e incinerimit, vendin e pranimit t& mbetjeve, t¢ magazinimit, impiantet e para
trajtimit né vend, sistemet e furnizimit me mbetje, 1éndé djegése dhe ajér, bojlerét, impiantet pér
trajtimin e gazrave té shkarkimit, impiantet pér trajtimin ose magazinimin né vend té tepricave té
mbetjeve dhe ujérave té pérdorura, pajisjet e oxhageve dhe sistemet e kontrollit té€ operacioneve té
incinerimit, té regjistrimit dhe t& monitorimit té kushteve té incinerimit.

“Lendfill” éshté fusha e asgjésimit té mbetjeve té ngurta mbi ose nén toké, pérfshiré:

a) njé vend ku mbetjet asgjésohen brenda territorit té impiantit qé i ka krijuar, si¢ éshté rasti i
lendfillit ku krijuesi i mbetjeve i asgjéson mbetjet e veta né vendin e prodhimit;

b) njé vend té pérhershém gé pérdoret pér ruajtjen e pérkohshme, zakonisht pér mé shumé se njé
vit, té mbetjeve me pérjashtim té:

i) impianteve ku mbetjet shkarkohen pér t’u pérgatitur pér t’u transportuar mé pas pér rikuperim,
trajtim apo asgjésim diku tjetér;

ii) vendeve ku mbetjet ruhen pér njé periudhé kohe jo mé té gjaté se tre vjet pérpara se té
rikuperohen ose té trajtohen;

iii) vendet ku mbetjet ruhen pér njé periudhé kohe jo mé té gjaté se njé vit pérpara asgjésimit té
tyre.

“Léng kullues” éshté ¢do 1éng qé rrjedh prej mbetjeve t€ depozituara dhe g€ shkarkohet ose mbetet
né lendfill;

“Mbetje e ngurté” &shté njé 1éndé, njé objekt ose pjesé e tij, té cilat nuk pérdoren mé ose gé
zotéruesi do t’i hedhé. Léndét, objektet ose pjesét e tyre vler€sohen si mbetje, pér sa kohé qé
materialet e nxjerra prej tyre ose energjia e prodhuar nuk pérfshihen né procesin e prodhimit.
“Mbetje bio” jané mbetjet e biodegradueshme nga kopshtet e shtépive dhe parget, mbetjet
ushgimore dhe té gatimit nga shtépité, restorantet, kateringu dhe dyqganet e shitjes me pakicé, si
dhe mbetjet e ngjashme nga impiantet e pérpunimit té ushgimeve.

“Menaxhim i integruar i mbetjeve” éshté grumbullimi, transporti, rikuperimi dhe asgjésimi i
mbetjeve dhe mbikéqyrja e kétyre operacioneve, kujdesi i métejshém pér vendet e asgjésimit, si
dhe veprimet e ndérmarra né cilésiné e tregtarit apo agjentit.

“Operator” €shté personi q¢:

a) éshté pérgjegjés pér vendin e asgjésimit ose té rikuperimit t€ mbetjeve, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi. Personi pérgjegjés né fazén e pérgatitjes mund té jeté i ndryshém nga
personi pérgjegjés né fazén e kujdesit t& métejshém pas mbylljes sé lendfillit;

b) kontrollon impiantin e incinerimit t& mbetjeve.

“Parandalim” jané masat qé merren para se njé substancé, material ose produkt té kthehet né
mbetje, me qéllim gé té pakésohet:

a) sasia e mbetjeve, pérfshiré masat pér ripérdorimin e produkteve ose zgjatjen e jetés sé tyre;

b) ndikimi i padéshirueshém i mbetjeve né mjedis ose né shéndetin e njeriut;

c) pérmbajtja e substancave té démshme né materiale dhe produkte.

“Rikuperim” &shté ¢do operacion, rezultati kryesor i t€ cilit éshté gé:

a) mbetjet té shérbejné pér njé géllim té dobishém, duke zévendésuar materiale té tjera, gé do

té pérdoreshin né rast té kundért pér té pérmbushur njé funksion té caktuar;

b) mbetjet té pérgatiten pér té pérmbushur njé funksion té caktuar né njé impiant apo mé gjere.
“Riciklim” éshté ¢do operacion rikuperimi, me ané té té cilit materialet e mbetjeve ripérpunohen
pér t’u shndérruar né produkte, materiale apo substanca, pér t’u pérdorur, si pér qéllimin fillestar,
ashtu edhe pér géllime té tjera. Riciklimi pérfshin ripérpunimin e materialeve organike, por nuk
pérfshin rikuperimin e energjis€¢ dhe ripé€rpunimin qé u béhet mbetjeve pér t”i shndérruar né
materiale qé pérdoren si I1éndé djegése apo si Iéndé mbushése.

“Ripérdorim” éshté ¢do operacion, me ané t€ t& cilit produktet ose pérbérésit gé nuk jané mbetje
pérdoren pérséri pér té njéjtin géllim, pér té cilin ishin krijuar.

“Ruajtje e pérkohshme” éshté mbajtja né€ njé vend, me qéllim ruajtjen e mbetjeve pér njé periudhé
kohe jo mé shumé se njé vit, pa kryer operacione gé ¢ojné né ndryshimin e natyrés ose té pérbérjes
sé mbetjeve.
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“Sistemi i Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve” &shté optimizimi i t€ gjitha aktiviteteve t&
menaxhimit té integruar t€ mbetjeve, duke marré né konsideraté grupet e interesit, elementet e
menaxhimit té integruar t¢é mbetjeve, si dhe aspektet e menaxhimit té géndrueshém, pér té
promovuar teknikat mé té mira té disponueshme, ekonomikisht té zbatueshme dhe té pranueshme
nga ana sociale, pa degraduar mjedisin.

“Transportim” éshté térésia e operacioneve € pérfshijné ngarkimin, transportin dhe shkarkimin,
si dhe pérgatitjen, shérbimin e mirémbajtjen e automjeteve, qé pérdoren pér té transportuar mbetjet.
“Trajtim” jané operacionet e rikuperimit ose té asgjésimit, pérfshiré pérgatitjen para rikuperimit
0se asgjésimit.

“Vendndodhja e mbetjeve” &shté vendi ku ndodhet lendfilli apo incineratori apo ¢do vend tjetér
ku, sipas kétij ligji, lejohet té kryhen asgjésimi, depozitimi i pérhershém, trajtimi ose rikuperimi i
mbetjeve.

“Zotérues i mbetjeve” éshté krijuesi i mbetjeve ose ¢do person qé zotéron mbetje.

2.6 Skema e analizés sé programit auditues
Skema 1:Modeli Input — Output

NEVOJAT REZULTATET

- Kryerja e menaxhimit té integruar t& mbetjeve

- Grumbullimi i diferencuar i mbetjeve né burim;

- Parandalimi, Reduktimi dhe riciklimi i mbetjeve;

- Optimizimi i burimeve né dispozicion t& menaxhimit

té mbetjeve;

OBJEKTIVI

STRATEGJIK
- P&rmirésimi i mena-
xhimit té mbetjeve,
duke pérmbushur
parimet kryesore (“ndo-
tési paguan”,
parandalimi, integrimi,
pérgjegjésia e
ndérsjellé, aférsia,
pérballueshméria,
informimi).
-Financimi i
géndrueshém i
menaxhimit té
mbetjeve;
-Burimet njerézore,
ndérgjegjésimi dhe
pjesémarrja e popu-
Ilatés né menaxhimin e
mbetjeve;
- Treguesit pér rrymat e
veganta té mbetjeve;
- Treguesit pér
pérgindjen e mbetjeve
té cilat riciklohen dhe
kryhet procesi i
kompostimit.

INPUTE
- Ligji nr. 10 463, daté
22.9.2011 “Pér menaxhimin
e integruar t€ mbetjeve”;
- Ligji nr. 8094, daté
21.3.1996 “Pér largimin
publik t€ mbeturinave”;
- Ligji nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”;
-VKM  nr. 418, daté
25.06.2014 “Pér
grumbullimin e diferencuar
té mbetjeve n€ burim”;
-VKM nr. 418, daté
27.5.2020 “Pér miratimin e
dokumentit té€ politikave
strategjike dhe té Planit

——> Kombétar pér Menaxhimin &2

Integruar té Mbetjeve, 2020
2035”;

-Vendim i Késhillit
Kombétar té Territorit nr.1,
Daté  13.01.2020, Plani
Kombétar ~ Sektorial — pér
Menaxhimin e Mbetjeve té
Ngurta;

-Planet Vendore té
Menaxhimit t€ Mbetjeve
Urbane té Bashkive Vlorg,
Durrés, Shkodér e Korge.

Konsolidim i menaxhimit té integruar té
mbetjeve urbane né nivel vendor, nga
kéndvéshtrimi ekonomik, social e

PROCESE
- NJVQV hartojné
dhe miratojné Planet
Vendore té
Menaxhimit té
Mbetjeve Urbane, i
zbatojné dhe
monitorojné ato né
ményré té
vazhdueshme.
- NJVQV raportojné
cdo vit né Késhillat e
Qargeve pérkatés pér
zbatimin e planit
vendor té
menaxhimit té
integruar té mbetjeve
- NJVQV
grumbullojné né
ményré té
diferencuar mbetjet e
llojit letér, metal,
plastiké dhe gelq
- NJVQV nxisin
grumbullimin e
diferencuar té
mbetjeve bio pér
géllime kompostimi.

mjedisor.

OUTPUTE
- Rritet sipérfagja e
mbuluar me
shérbimin e
menaxhimit té
integruar té
mbetjeve urbane, si
dhe véllimi i
mbetjeve té trajtuara
kundrejt atyre té
gjeneruara;
- Pérmirésohet
shérbimi i ofruar
gytetaréve né
drejtim té
menaxhimit té
mbetjeve;
- pérmirésohet
pérdorimi i
burimeve né
dispozicion pér té
kryer menaxhimin e
mbetjeve urbane.
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2.7 Feedback-u i subjektit

Stafet pérgjegjése té Bashkive Shkodér, Korcé, Vloré dhe Durrés i jané pérgjigjur pérgjithésisht
né kohé pyetésoréve té dérguar nga grupi i auditimit, ndérsa pér plotésimin e informacionit dhe
dokumentacionit té kérkuar gé lidhet me vjeljen e té dhénave plotésuese mbi tregues dhe indikatoré
té ndryshém, kérkuan mé shumé kohé né pérgjigjet e tyre kjo edhe pér shkak té natyrés dhe
kompleksitetit té informacioneve té kérkuara nga grupi i auditimit.

3. DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjektit

Risget e politikave dhe aktiviteteve té subjekteve té pérfshira né kété auditim, kané té b&jné me
véshtirésité dhe pengesat gé ato hasin né realizimin e detyrave dhe funksioneve té pércaktuara né
kuadrin ligjor e rregullator né fuqgi. Pér té kryer analizén e riskut, jemi mbéshtetur né analizén
SWOT duke marré né konsideraté risqet e katér fushave né té cilat shtrihet kjo analizé e
respektivisht termi SWOT éshté njé akronim pér (Strengths, Weakness, Opportunities and Threats)
Fuqi, Dobési, Mundési dhe Kércénime. Analiza SWOT éshté njé mjet i réndésishém gé ndihmon
né identifikimin e faktoréve gé ndikojné né funksionimin e njé institucioni apo procesi té caktuar.
Ajo mundéson gjendjen aktuale té subjekteve nén auditim, pér té diagnostikuar me saktési
problemet. Gjaté pérdorimit té késaj analize &shté mbajtur né konsideraté gé faktorét gé ndikojné
né funksionimin e procesit pér té cilén kjo analizé kryhet, jo vetém té identifikohen por edhe té
vlerésohen aty ku éshté e mundur. Risget e politikave dhe aktiviteteve té subjekteve té pérfshira né
kété auditim, kané té béjné me véshtirésité dhe pengesat gé ato hasin né realizimin e detyrave dhe
funksioneve té pércaktuara né kuadrin ligjor e rregullator né fugi. Duke iu referuar késaj analize,
grupi i auditimit ka béré njé ndarje dhe grupim té risgeve té veprimtarisé sé institucioneve
pérkatése, pér té adresuar dhe ndaré faktorét e riskut sipas pérkatésisé sé tyre, brenda dhe jashté
kontrollit menaxherial.

Fig.1 Analiza SWOT

/ Fuqité \ / Dobésité \

- Ligji pér menaxhimin e integruar té€ mbetjeve; - Mos pérditésimi dhe mungesa e Planeve
- Plani Kombétar pér Menaxhimin e Integruar té Vendore té Menaxhimit t& Mbetjeve Urbane
Mbetjeve, 2020-2035; (PVMMU) pér té gjithé periudhén objekt-auditimi
- Parashikimi i grumbullimit té diferencuar té - Raportim jo konstant nga Bashkité mbi ecuriné e
mbetjeve né burim; zbatimit t¢ PVMMU;
- Prezenca e investimeve né pérmirésimin e - Kapacitete teknike té burimeve njerézore té
infrastrukturés sé menaxhimit t& mbetjeve urbane. limituara;

_Z - Infrastruktura e dobét né trajtimin dhe

asgjésimin e mbetjeve urbane. /

Shanset

- Prezenca e njé legjislacioni shterues dhe té
pérditésuar;

- Pérmirésimi i mjeteve teknologjike (kamionét e
grumbullimit dhe transportimit, kontejnerét etj.);
- Rritje e sipérfages sé mbuluar me shérbim té
menaxhimit t& mbetjeve dhe rritja e volumit té
mbetjeve té grumbulluara kundrejt atyre té
gjeneruara;

- Rritja e nivelit té arkétimit té tarifés sé pastrimit.
- Potencial i larté punésimi né industriné e

\riciklimit;

U
/ SWOT
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3.2 Objektivi i auditimit

Auditimi me temé “Respektimi i standardeve né menaxhimin e mbetjeve urbane, sfidé e
géndrueshme né zvogélimin e ndotjes sé mjedisit dhe mbrojtjen e shéndetit té popullsisé” ka pasur
si objektiv kryesor vlerésimin dhe analizimin e masave té marra nga institucionet pérgjegjése mbi
ményrén e menaxhimit t& mbetjeve urbane, ndikimin gé ato kané né buxhetin e shtetit, impaktin
né shéndetin e komuniteteve gé jetojné né kété zona dhe mjedisin rrethues. Né kété ményré éshté
synuar té sigurohet njé vlerésim i paanshém dhe objektiv mbi nismat dhe iniciativat té cilat
institucionet pérgjegjése kané marré mbi menaxhimin e mbetjeve. Me ané té kétij objektivi éshté
béré e mundur vlerésimi mbi efektivitetin dhe eficiencén e veprimtarisé sé institucioneve subjekt
auditimi pér periudhén 2020-2023.

3.3 Pyetjet e auditimit

A éshté siguruar menaxhim i duhur i mbetjeve urbane né Bashkité Durrés,
Shkodér, Korgé dhe Vloré?

/\

Si eshté situata e menaxhimit té A éshté hartuar dhe zbatuar baza ligjore e
mbetjeve urbane né Bashkité nénligjore pér menaxhimin e mbetjeve urbane nga
Durrés, Shkodér, Korgé dhe VIoré? [ Bashkité Durrés, Shkodér, Korgé dhe Vloré?

N O\

A i ka shérbyer A mbuloing N
. jne 5 A kané
s_kemae el Tl Bashkité  Durrés, A kane zbatulgr vendosur  dhe
té menaxhimit té subjektet  nén
i Shkoder, Korge dhe auditim kuadrin zbatuar
mbetjeve, ) Vloré shérbimin e lidior o bashkité
optimizmit te menaxhimit té gjor : dilektEn @
kostove té tyre né : nénligjor  mbi J
A5 S A5 mbetjeve urbane me L duhura né
bashkité nén menaxhimin e
" té ardhurat e . funksion té
auditim? e . mbetjeve? o
: pérfituara prej tyre? kuadrit ligjor?

3.4 Fushéveprimi i auditimit

Ky auditim ka pasur si fushéveprim analizimin dhe dhénien e njé opinioni mbi respektimin dhe
pérmirésimin e menaxhimit té integruar t€ mbetjeve urbane vecanérisht sa i pérket shpenzimeve
financiare si dhe ndikimeve gé ato kané né mjedis dhe shéndetin e popullatés. Né kuadér té kétij
auditimi jané vizituar té katér bashkité subjekt auditimi pér té mbledhur informacion sa mé té sakté
mbi sasité e gjenerimit té mbetjeve urbane, shpenzimeve dhe té ardhurave gé mblidhen me géllim
mbulimin e kostove té menaxhimit, si edhe procesit té grumbullimit, transportit dhe trajtimit final
té tyre. Né zbatim té Programit t€ Auditimit né té katér bashkité jané kryer vizita né terren pér té
paré nga afér té gjithé procesin e grumbullimit, trajtimit dhe transportit t¢ mbetjeve pér né
destinacionin final té asgjésimit té tyre. Mé konkretisht, krahas pérllogaritjeve dhe krahasimeve
midis 4 bashkive sa i pérket shpenzimeve totale té kryera mbi menaxhimin e mbetjeve urbane, jané
vlerésuar dhe analizuar céshtje gé kané té béjné me arritjen e objektivave té riciklimit dhe
kompostimit si dhe uljes sé volumit gé shkon né lendfill. Institucionet subjekt auditimi kané gené
Bashkité Shkodér, Durrés, Vloré dhe Korgé. Periudha objekt auditimi si¢ éshté theksuar dhe mé
sipér éshté 2020-2023, megjithaté té dhéna historike jashté késaj periudhe jané pasqyruar pér té
dhéné njé panoramé mé té garté té ecurisé sé treguesve té ndryshém.
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4., SHTJELLIMI | PYETJEVE DHE NENPYETJEVE

Pyetja kryesore: A ESHTE SIGURUAR MENAXHIM | DUHUR | MBETJEVE URBANE
NE BASHKITE DURRES, SHKODER, KORCE DHE VLORE?

Mesazhi i auditimit

Menaxhimi i mbetjeve urbane vijon té mbetet njé sfidé e vazhdueshme pér Bashkité Shkodér,
Durrés, Vloré dhe Korcé. Kéto bashki nuk kané garantuar menaxhim té integruar té mbetjeve
urbane duke mos zbatuar hierarkiné e mbetjeve né drejtim té parandalimit, ripérdorimit, reduktimit
dhe riciklimit. Gjithashtu, kéto bashki nuk kané arritur t& minimizojné kostot e menaxhimit té
mbetjeve pér té pérfituar té ardhura népérmjet metodologjisé sé trajtimit té tyre. Né vecanti, né
Bashkiné Durrés, menaxhimi i mbetjeve urbane nuk garanton géndrueshméri financiare sepse nuk
mbulohen shpenzimet me té ardhurat e krijuara. Ndérsa, menaxhimi i mbetjeve urbane né Bashkiné
Vloré pérveg se nuk respekton standardet mjedisore, shkakton probleme serioze shéndetésore né
komunitet si dhe efekte negative né ekonominé lokale dhe turizmin bregdetar. Eshté e réndésishme
gé kéto bashki té angazhohen pér té ndryshuar kété situaté dhe pér té krijuar njé mjedis sa mé té
pastér dhe té shéndetshém pér té gjithé.

4.1 Si éshté situata e menaxhimit té mbetjeve urbane né Bashkité Durrés, Shkodér, Korcé
dhe Vloré?

4.1.1 Ai ka shérbyer skema e organizimit té menaxhimit té mbetjeve, optimizmit té kostove
té tyre né bashkité nén auditim?

Parimi kryesor pér menaxhimin e mbetjeve éshté hierarkia e mbetjeve gé ka si géllim renditjen e
mundésive té menaxhimit t¢ mbetjeve, duke u nisur nga ¢faré éshté mé e miré pér mjedisin dhe
shéndetin e njeriut, si dhe kalimin drejt ekonomisé garkulluese, si¢ paragitet né figurén 2. Pérparési
I jepet parandalimit t& mbetjeve, duke synuar mbajtjen sa mé gjaté si produkte. Né rastet kur
produkti shndérrohet né mbetje, pérparésia i jepet ripérdorimit, mé pas riciklimit, mé tej
rikuperimit dhe né fund depozitimit (ose asgjésimit final).X® Ndarja né burim éshté pérgjegjési e
NJVQV-sé. Sistemet e riciklimit pér ambalazhet dhe pér mbetje té tjera specifike duhet té ngrihen
nga prodhuesit e produkteve dhe/ose industring e riciklimit nén skemat e pérgjegjésisé sé zgjeruar
té prodhuesit. Ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, rregullon organizimin dhe
funksionimin e njésive té geverisjes vendore dhe té organeve pérkatése né Republikén e Shqipérisé,
si dhe pércakton funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre. Né ményré té vecantg,
“grumbullimi, transportimi, asgjésimi dhe trajtimi 1 mbetjeve bashkiake” €shté pércaktuar si njé
funksion “i veti” i bashkive.

Industria e riciklimit éshté njé nga aktorét mé té réndésishém né menaxhimin e mbetjeve. Riciklimi
né vetvete éshté ndoshta elementi mé thelbésor dhe forma mé e njohur pér zvogélimin e mbetjeve
gé zhvillohet népérmjet njé zinxhiri procesesh, duke pérfshiré ndarjen né burim, grumbullimin e
diferencuar, pérzgjedhjen dhe pérpunimin, gé con né zvogélimin e njé sasie té konsiderueshme té
mbetjeve gé depozitohen né lendfill.

19 Plani Kombétar pér Menaxhimin e Integruar té mbetjeve, 2020-2035, Kap 1.3.1
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Fig. 2 Hierarkia e mbetjeve

Parandalimi

Ripérdorimi

Riciklimi

Burimi: Plani Kombétar pér Menaxhimin e Integruar té mbetjeve

Bashkité Vioré dhe Korcgé nuk kané pérllogaritur numrin e popullsisé sipas koeficientit té
pérshtatjes sé popullsisé

Njé ndér treguesit kryesoré qé duhet pasur né konsideraté né procesin e menaxhimit té integruar té
mbetjeve urbane éshté popullsia. Né vendin toné té dhénat pér popullsiné sipas bashkive nuk jané
té sakta dhe té pérditésuara. Pér kété arsye, pérllogaritja e numrit té popullsisé béhet sipas njé
metode specifike, e cila pérdoret nga Ministria e Financave pér té pérllogaritur transfertén e
pakushtézuar kundrejt njésive té vetéqgeverisjes vendore. Duke gené se popullsia éshté njé tregues
i cili lidhet shumé ngushté me shpenzimet dhe nevojat pér shérbime, ai éshté njé kriter thelbésor
edhe pér menaxhimin e mbetjeve urbane. Mé konkretisht, pérllogaritja e pérafért e popullsisé kryet
népérmjet llogaritjes sé koeficientit té pérshtatjes sé popullsisé si mé poshté:

Koeficienti i pérshtatjes sé té dhénave té popullsisé

Banoré rezidenté efektivé [CENSUS + (Regjistri i gjendjes civile — Census)*30%] | 3.335.004

Té dhénat pér popullsing gé pérdoren né aplikimin e formulés bazohen kryesisht né té dhénat e
Censusit té vitit 2011, té azhornuara me normén e rritjes sé popullsisé né nivel garku sipas
vlerésimit té béré nga INSTAT né vitin 2011. Kétyre té dhénave u shtohet 30% e diferencés midis
té dhénave té Censusit dhe Gjendjes Civile pér secilén njési té geverisjes vendore. Késhtu, nése
njé njési e geverisjes vendore sipas Censusit té vitit 2011 (té azhornuar me normén rajonale té
rritjes sé popullsisé né vitin 2014) ka 30.000 banoré, ndérsa sipas gjendjes civile rezulton té keté
45.000 banorg, atéheré, numri i popullsisé sé pérdorur pér alokimin e fondeve pér kété bashki do
té jeté 30.000 + (45.000-30.000)*30%) = 34.500 banoré té konsideruar rezidenté efektivé né até
njési té geverisjes vendore. Né kété ményré, popullsia rezidente rezulton rreth 3.3 milion banoré,
nga 2.9 milion gé raportohet nga Censusi dhe 4.3 milion gé raportohet nga Regjistri i Gjendjes
Civile. Vlerésohet se njé kompromis midis dy burimeve té té dhénave éshté i nevojshém, dhe
rregullimi me 30% té diferencés midis té dhénave té Gjendjes Civile dhe Censusit amortizon
ndryshimet né transferté gé do té pésonte njé njési nga kalimi nga njé formulé né tjetrén.?° Kjo
theksohet edhe né Planin Kombétar Sektorial pér Menaxhimin e Mbetjeve té Ngurta miratuar me
Vendimin e Késhillit Kombétar té Territorit nr.1, Daté 13.01.2020. Né tabelén nr. 10 éshté
paragitur numri i popullsisé aktive pér té 4 bashkité subjekt auditimi.

20 VKM nr. 319, date 31.05.2018 “Pér Miratimin e Masave pér Kostot e Menaxhimit t& Integruar t&€ Mbetjeve”.
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Tab. nr. 10 Popullsia né Bashkité Shkodér, Durrés, Vloré dhe Korgé
Viti Bashkia Shkodér | Bashkia Durrés Bashkia Vloré Bashkia Korgé
2020 157,791 236,182 134,216 92,164
2021 157,893 237,362 134,447 92,101
2022 158,668 238,523 134,980 92,001
2023 158,893 225,004 134,980 91,930

Burimi: Bashkité Shkodér, Durrés, Vloré, Korgé

Fact box

Megjithése bashkité raportojné sasité e grumbulluara té mbetjeve, pér shkak t€ mungesés sé
peshoreve uré né vendgrumbullimet bashkiake (si pér shembull rasti i Vlorés dhe Durrésit pérpara
se t’1 ¢onte né Lendfillin e Sharrés) t€ dhénat e raportuara mund t€ konsiderohen si llogaritje té
péraférta. Edhe peshoret uré ekzistuese né vend depozitimet sanitare si pér shembull ai né Bushat
(ku depozitohen mbetjet e Shkodrés) pérdoren né ményré jo té pérshtatshme dhe té dhénat e
grumbulluara né lidhje me sasiné e mbetjeve té dorézuara nuk integrohen né njé sistem
informacioni digjital pér mbetjet. 2

Né tabelén nr. 11 paragitet sasia totale e mbetjeve té gjeneruara pér té gjitha bashkité subjekt
auditimi pér periudhén 2020-2023. Nga ajo gé vihet re nga té dhénat e raportuar nga bashkité
subjekt auditimi, Bashkia Durrés éshté bashkia gé gjeneron sasiné mé té madhe té mbetjeve
krahasuar me Bashkité Vloré, Shkodér e Korgé. Megjithaté, nése do t’i referohemi gjenerimit pér
kg/banor/vit Bashkia Vloré gjeneron mé shumé se Bashkia Durrés. Nga pérgjigjet zyrtare té
Bashkisé Vloré éshté béré e ditur se pérgjaté periudhés korrik 2022 e deri né gershor 2023 mbetjet
gé grumbulloheshin peshoheshin (me ané té njé peshoreje elektronike) para se té depozitoheshin
né fushén e depozitimit né gytetin e Vlorés. Kjo tregon garté domosdoshmériné dhe nevojén e njé
peshoreje veganérisht né raste kur shérbimi kryhet nga operatorét ekonomiké privaté. Nga ana
tjetér, Bashkia Korcgé gjeneron mé pak mbetje si né total ashtu edhe né raport me popullsiné. Njé
rol té réndésishém né gjenerimin e mé shumé mbetjeve nga ana e bashkive té Vlorés dhe Durrésit
éshté edhe numri i larté i turistéve té cilét akomodohen né strukturat pritése té kétyre bashkive.
Megjithaté, né mungesé té té dhénave té sakta pér té gjithé treguesit e sipér pérmendur éshté shumé
e véshtiré gé té dilet né konkluzion té sakté.

Tab. nr 11 Sasia e mbetjeve té gjeneruara (né ton) pér vitet 2020-2023

Viti Bashkia Shkodér Bashkia Durrés Bashkia Vloré Bashkia Korgé
2020 37,428 72,170 60,110 16,676.46
2021 34,591 55,520 56,220 19,664.44
2022 34,748 63,010 51,222 17,195.04
2023 34,798 67,323 44,423 16,267.45
Burimi: Bashkité subjekt auditimi
Tab. nr. 12 Popullsia dhe sasia e mbetjeve té gjeneruara Mbetje kg/banor
Bashkia Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023
Shkodér 237 219 219 219
Durrés 305 234 264 299
Vloré 448 418 379 329
Korgé 181 213 187 177

Burimi: Bashkité subjekt auditimi

21 Plani Kombétar Sektorial pér Menaxhimin e Mbetjeve t& Ngurta miratuar me Vendimin e Késhillit Kombétar té
Territorit nr.1, Daté 13.01.2020, fq 57.
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Graf. nr. 2 Gjenerimi i mbetjeve urbane pér kg/banoré né bashkité e audituara pér vitet 2020-
2023
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Burimi: Bashkité subjekt auditimi Pérpunoi: Grupi i auditimit

Menaxhimi i mbetjeve urbane né Bashkiné Shkodér

Bashkia Shkodér shtrihet né veriperéndim té Shqipérisé né njé territor prej 873 km?, i cili kufizohet
né veri me Bashkiné e Malésisé sé Madhe, né peréndim me Malin e Zi, né lindje me Bashkiné
Tropojé, né jug me Bashkiné Vau i Dejés dhe me Bashkiné Lezhé&. Bazuar né reformén e re
administrative dhe territoriale, té miratuar né Korrik 2015, Bashkia e madhe Shkodér pérbéhet nga
11 Njési Administrative (Shkodér, Ana e Malit, Bérdicé, Daj¢, Guri i Zi, Postribé, Pult, Rrethinat,
Shalé, Shosh dhe Velipojé), ku kryegendra e bashkisé éshté gyteti i Shkodrés.

Foto 1 Rruga Edit Durham, Shkodér Foto 2. Rruga Besnik Cela, Shkodér

AT ; ;

Burimi: Grupi i auditimit

Bashkia Shkodér e ofron shérbimin e pastrimit pérmes kontraktimit t&¢ kompanive private. | gjithé
territori i bashkisé éshté ndaré né tre zona shérbimi pérkatésisht (i) NjA Shkodér, (ii) NjJA Ana e
Malit, Berdicé, Dajc¢, Velipojé dhe Guri i Zi dhe (iii) Nj.A. Postribé, Rrethina, Shalé, Shosh.
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(1) NJA Shkodér pérbéhet nga qgyteti i Shkodrés, i cili &shté i ndaré né 5 lagje dhe né dy lagje
periferike, Shiroka dhe Zogaj gé pérfshihen né Lagjen Nr.1. Shérbimi né kété Nj.A. ofrohet nga
sipérmarrési privat “A.l.C.” gjaté 7 ditéve t& javés. N& disa pika t€ qendrés t& qytetit pércaktuar
nga grafiku i Drejtorisé té shérbimeve publike ku edhe fluksi éshté me i dendur me banore dhe
biznese. Né té gjithé qytetin sipas kontratés dhe specifikimeve teknike ka né terren té shpérndaré
682 konteineré metalik 1.1m3. Pér pastrimin e Nj.A. Shkodér zonén gendrore shérbejné 80
punonjés, 8 mjete 10 ton dhe njé 3-5 ton pér mbledhjen deré mé deré plus njé rezervé 10-11 ton.
(ii) Njésité administrative Ana e Malit, Berdicé, Daj¢, Velipojé dhe Guri i Zi, jané njési té zonés
funksionale peréndimore. Shérbimi né€ kété zoné realizohet nga operatori “R.” shpk. Né territor
mbetjet evadohen nga njé numér prej 359 konteineré 1.1 m® dhe 125 i shtohet Nj.A. Velipojé gjaté
sezonit turistik. Pér shérbimin e pastrimit té késaj zone funksionale pérfshihen 40 punétoré, 10 pér
gjaté gjithé vitit dhe 30 vetém né sezonin turistik. Ka né pérdorim 2 (dy) mjete nga 10 ton pér gjaté
gjithé vitit, 1 mjet 10-11 ton shtesé pér sezon dhe njé mjet 5-6 ton pér mbledhjen deré mé deré dhe
njé mjet 5-10 ton rezervé. Frekuencat jané dy heré né javé né njésité administrative dhe dy heré né
dité pérgjaté sezonit turistik né plazh Velipojé.

(iii) Njésité Postribé, Rrethina, Gur i Zi dhe Shalé jané njési té zonés funksionale lindore. Shérbimi
né kété zoné realizohet nga bashkimi i operatoréve K.G.K shpk & A.K. shpk dhe C. sh.p.k. Né kété
zoné evadohen mbetje nga 220 konteineré dhe 57 né nja shalé (fshatrat turistiké). Pér shérbimin e
pastrimit té késaj zone jané pérfshiré , 13 punétoré, dy mjete nga 10 ton 1 mjet 7 ton, dhe njé mjet
10 ton rezervé. Frekuenca e pastrimit né kéto njési realizohet tre heré né javé ndérsa né zonén
turistike té fshatrave té Nj.A Shalé (Theth, Okol, Ndérlysaj etj. ) realizohet 2 heré né jave gjaté
muajve prill-néntor.

Lidhur me depozitimin e mbetjeve urbane, Bashkia Shkodér i depoziton ato né lendfillin e Bushatit
e cila administrohet nga Shogéria “Ndérkomunale Bushat” sh.a. Tarifa e depozitimit t& mbetjeve
urbane e vendosur nga subjekti “Ndérkomunale Bushat” sh.a. deri né vitin 2020 ka gené 863
leké/ton pa tvsh, tarifé e cila ka ndryshuar mé 01.01.2021 né 1500 lek/ton pa tvsh.

Menaxhimi i mbetjeve urbane né Bashkiné Durrés

Bashkia Durrés kufizohet né peréndim me Detin Adriatik, né veri me bashkiné Kurbin, né lindje
me bashkité Krujé, VVoré e Shijak dhe né jug me bashkiné Kavajé. Sipas ndarjes sé re territorial
Bashkia Durrés ka njé sipérfage prej 383 km? dhe pérbéhet Njésité Administrative Durrés, Sukth,
Ishém, Katundi i Ri, Rrashbull dhe Manéz. Ndérmarrja e Shérbimeve Komunale Durrés (ne cila
éshté né varési té Bashkisé Durrés) mbulon shérbimin e menaxhimit té mbetjeve urbane né Njésité
Administrative Durrés, Katundi i Ri dhe Manéz. Ndérmarrja Komunale Plazh (ndérmarrje né
varési té Bashkisé Durrés) mbulon Njésiné Administrative Rrashbull si dhe Lagjet nr. 13 dhe 14
té Njésisé Administrative Durrés. Pér Njésité Administrative Sukth dhe Ishém shérbimi i
menaxhimit té mbetjeve urbane kryhet nga sipérmarrési privat. Né té gjithé Bashkiné e Durrésit
ndodhen 491 pika grumbullimi dhe 1546 konteineré me kapacitet 1.1 m*. Mjetet teknologjike ge
kane mbuluar grumbullimin dhe transportin e mbetjeve urbane pér vitet 2020- 2023 paragiten né
tabelén mé poshté.

Tab nr 13 Lista e mjeteve gé operojné né Bashkiné Durrés

Emértimi i mjetit Kapaciteti sasia
Kamion teknologjik pér kontejnerét 20 m3 5
Kamion teknologjik pér kontejnerét 16 m3 1
Kamion vetéshkarkues 10 m® 4
Kamion vetéshkarkues 16 m? 1
Kamion vetéshkarkues 8 m? 2
Fadromé me kové pérpara 2
Kamionciné 25md 3
Motokarro 1
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Kamioné 7 ton 5

Kamionciné 2 ton

Agregaté 9 ton 8
Burimi: Bashkia Durrés

(6]

Qé prej tetorit té vitit 2021 té gjitha mbetjet urbane té Bashkisé Durrés depozitohen né Lendfillin
e Sharrés me njé kosto prej 29 euro/ton ose 3500 lek/ton. Bashkia Durrés me ané té Vendimit té
Késhillit Bashkiak nr. 68, daté 10.06.2021 ka miratuar Skenarin e Menaxhimit té Mbetjeve, bazuar
né Vendimin nr. 6 daté 20.05.2021 té Komitetit pér Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve dhe
Vendimin nr. 3 daté 02.06.2021 té Késhillit té Qarkut. Ky Skenar éshté propozuar nga ish AKUMI
(Agjencia Kombétare e Ujésjellés-Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve). Sipas kétij
Skenari do té duhej té zbatohej sistemi i mbledhjes sé dy llojeve té koshave (1 kosh pér mbledhjen
e materialeve té riciklueshme dhe 1 kosh pér grumbullimin e mbetjeve té mbetura bashkiake). Té
gjitha mbetjet e grumbulluara né kéto dy lloje koshave duhet té transferohen né Qendrén e
Menaxhimit t¢ Mbetjeve né Tirané ose ndryshe e njohur si Lendfilli i Sharrés. Né vijim, Bashkia
Durrés me ané té njé Marréveshjeje Kuadér ka lidhur kontraté me nr. 9853/7 prot. daté 08.10.2021
me Kompaniné “L.E. BV SPV” pér depozitimin e mbetjeve urbane né Lendfillin e Sharrés.

Foto 3 & 4 Rruga Aleksandér Goga, Durrés
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Burimi: Grupi [ adi mit

Menaxhimi i mbetjeve urbane né Bashkiné Vloré

Bashkia e Vlorés e cila shtrinet né njé sipérfage totale prej 617 km? e rikonceptuar pas zbatimit té
reformés administrativo territoriale né vitin 2015 bashkoi kéto ish-njési té geverisjes vendore:
Novoselé, Orikum, Qendér Vloré, Shushicé dhe Vloré, té cilat u shndérruan né njési administrative
bashkiake. Né Bashkiné e Vlorés veprojné mé shumé se 6,600 biznese, té cilat sjellin té ardhurat
kryesore pér buxhetin e bashkisé. Qytetet e Vlorés dhe Orikumit si dhe fshati Rradhimé jané
pérfshiré pérgjaté dekadés sé fundit nga njé bum ndértimi, i cili ka krijuar mbingarkesé té
infrastrukturés dhe probleme né mjedis dhe né menaxhimin e mbetjeve té ngurta. Ushtrimin e
funksionit t¢ menaxhimit té integruar té€ mbetjeve, né planifikim, financim, zbatim dhe monitorim,
bashkia e pérmbush pérmes strukturave te saj, ku pérfshihet Drejtoria e Infrastrukturés dhe
Investimeve Publike (DIIP) qé éshté drejtoria pérgjegjése pér menaxhimin e mbetjeve dhe dy
ndérmarrjet e bashkisé: Ndérmarrja e Shérbimeve Publike dhe MIM Vloré. Vendgrumbullimi i
mbetjeve né qytetin e Vlorés éshté mé i madhi né territorin e bashkisé. Ai gjendet né rrethinat veri-
peréndimore té qytetit, né njé zoné té pérzier me zhvillime kryesisht industriale, por edhe me
banesa té reja prané. Distanca nga ndértesat e banimit mé té aférta éshté mé pak se 50 m. Késhtu,
era e réndé dhe tymi jané probleme serioze pér banorét. Ngjitur me vendgrumbullimin, kalon njé
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rréke/pérrua népérmijet té cilit 1éngjet derdhen né det, rreth 1,500 m larg. Vendgrumbullimi i Vlorés
ndodhet né njé vend té papérshtatshém (duke gené se éshté prané vendbanimeve). Né shumicén e
rasteve nuk ka struktura apo masa operative pér reduktimin e emetimeve, gé do té thoté nuk ka
menaxhim té ujérave sipérfagésore, nuk ka sistem bazé izolimi, sistem grumbullimi té léngut e
gazrave gé krijohen nga mbetjet. LEngu i prodhuar nga mbetjet shkakton ndotje té tokés si edhe té
ujérave néntokésore dhe ujérave sipérfagésore; gazi qé cliron vendgrumbullimi pérhapet direkt né
atmosferé. Pér shkak se mbetjet nuk mbulohen me dhe, pérbérésit e lehté merrem nga era dhe
ndotin zonat fginje. Déme té tjera vijné nga zjarret né fushat e mbetjeve.?

Né territorin e Bashkisé Vloré jané aférsisht 350 pika grumbullimi dhe rreth 900 kontenieré me
kapacitet 1,1m3. Nga 03.07. 2020 — 03.07.2023 shérbimi i pastrimit ka gené i kontraktuar dhe éshté
realizuar nga kompania e pastrimit “D.” sh.pk, e cila e ka kryer kété shérbim me mjetet e veta duke
pérfshiré 8 makina teknologjike 8-12 ton, 4 kamiongina 1,5 - 2,5 ton, skrep, 4 kamiona e fadroma.
Sot kété shérbim e kryhen Ndérmarrja e Shérbimeve Publike me mjetet e veta si¢ tregohen né
tabelén nr.14. Pérgjaté periudhés objekt auditimi, mbetjet gé cohen né fushén e Vendgrumbullimit
té Vlorés jané peshuar vetém né korrik 2022 — gershor 2023. Kujtojmé se Bashkia Vloré (ndryshe
nga 3 bashkité e tjera subjekt auditimit) nuk ka paguar asnjéheré tarifé pér depozitimin e mbetjeve
duke gené se mbetjet e saj nuk i depoziton né Lendfill por né njé fushé depozitimi té hapur né
gytetin e Vlorés e cila nuk respekton standardet mjedisore.

Tab. nr.14 Lista e mjeteve gé operojné né Bashkiné Vloré

Emértimi i mjetit Kapaciteti sasia
Makina teknologjike 20 m3 6
Makina teknologjike 10 m? 6
Makina teknologjike 6 m? 4
Kamionciné dopio kabiné 3
Skrep 1
Autofshesa pér pastrimin e rrugéve 2
Kamion autoving 1

Burimi: Bashkia Vloré

Menaxhimi i mbetjeve urbane né Bashkiné Korgé

Bashkia Korcé pérbéhet Njésité Administrative Korcé, Bulgarec, Voskop, Voskopojé, Drenove,
Mollas e Lekaj. Njésia Administrative Korgé e cila njihet ndryshe edhe si zona urbane e Bashkisé
Korc¢é ndahet né 3 zona té cilat jané zona e vjetér e gytetit (zona 1/A dhe 1/B), zona peréndimore
(zona 2) dhe zona jugore (zona 3). Njésité e tjera Administrative té cilat njihen ndryshe edhe si
zona rurale jané gendra té vogla banimi rurale té shpérndara né njé territor pjesérisht malor. Né
Bashkiné Korcé ndodhen gjithsej 480 pika grumbullimi t¢ mbetjeve urbane nga té cilat 270 pika
ndodhen né gytet dhe 210 pika né fshat. Né total, jané vendosur 620 kontejneré nga té cilét 310
copé kané pérmasa 1.7 m® dhe 320 me pérmasa 1.1 m®,

Tab. Nr. 15 Lista e mjeteve gé operojné né Bashkiné Korgé

Emértimi i mjetit Kapaciteti sasia
Makina teknologjike 10 ton 6
Makina teknologjike 6 ton 3
Makina ompetator 4 ton 2
Makina té vogla pér riciklim 1 ton 4
Fadroma 1md 1
Kamion vetéshkarkues 3ton 1

2 Plani Vendor i Menaxhimit té Integruar t&¢ Mbetjeve, Bashkia Vloré, 2023-2028, fq. 22, 53, 54.
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Burimi: Bashkia Korgé

Qé prej vitit 2018, né Qarkun e Korcés ka filluar depozitimi i Mbetjeve Urbane né Vend
Depozitimin Sanitar t& Mbetjeve ose si¢ njihet ndryshe Lendfilli i Maligit. Qe prej funksionimit té
kétij Lendfilli, Bashkia Korgé dokumenton ¢do sasi mbetjesh me ané té njé fature e cila gjenerohet
pasi mbetjet peshohen né Peshoren Elektronike té Lendfillit. Bashkia Kor¢cé ¢cdo muaj bén njé
situacion me peshat e pérmbledhura né formularin mujor. Tarifa e depozitimit t¢ mbetjeve né
Lendfillin e Maligit e cila paguhet nga Bashkia Korcgé pér vitin 2020 ka gené 1781 lek pa tvsh,
1561 lek pa tvsh pér vitin 2021, 1800 lek pa tvsh pér vitin 2022 dhe 1815 lek pa tvsh pér vitin
2023. %

Foto 5. Rruga Insan Korca, Korcé Foto 6. Rruga 1 Maji, Korgé
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Burimi: Grupi i auditimit

Trajtimi i mbetjeve urbane né BE dhe né bashkité subjekt auditimi

Sipas njé auditimi té zhvilluar né vitin 2012 nga Gjykata Evropiane e Llogarive (ECA — European
Courts of Auditors) vérehet se vende té ndryshme kané pérgindje té€ ndryshme sa i pérket sasisé sé
mbetjeve gé riciklojné, kompostojné, apo ¢ojné né incinerim ose lendfill. Késhtu, Gjermania (e
cila pérbén edhe shembullin mé pozitiv té trajtimit t& mbetjeve midis vendeve té BE-sé) né vitin
2012 trajtonte té gjitha mbetjet e saj me ané té metodés sé incinerimit (38 %), riciklimit (45 %)
dhe kompostimit (17 %), duke mos dérguar asnjé ton mbetje né lendfill. Nga ana tjetér Bullgaria
(e cila pérbén edhe shembullin mé negativ té trajtimit t¢ mbetjeve midis vendeve té BE-sé)
dérgonte 100 % té mbetjeve né lendfill. Kjo do té thoté se Gjermania mund té krijojé té ardhura
dhe pérfitime ekonomike nga incinerimi, riciklimi dhe kompostimi i mbetjeve ndryshe nga
Bullgaria e cila nuk krijon asnjé pérfitim monetar nga trajtimi i mbetjeve duke gené se té gjitha i
mbetjet i gropos né lendfill.

2 Sipas Vendimeve té Asamblesé sé Pérgjithshme té Aksioneréve té Shogérisé Administrimit i Mbetjeve i Qarkut
Korgé, SH.A.
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Graf. nr. 3 Trajtimi i mbetjeve urbane né BE
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Burimi: European Courts of Auditors, Special Report No 20, 2012, fg 11

Mbetjet duhet té konsiderohen si njé aset, népérmjet ményrés sé menaxhimit té sé cilave, mund té
maksimizohen pérfitime ekonomike. Riciklimi i mbetjeve éshté njé proces i réndésishém i cili
mund té krijojé pérfitime né té ardhura, duke gené se kéto mbetje mund té rikthehen pérséri né
industri. Njésoj si riciklimi edhe kompostimi ose tretja e mbetjeve organike, té cilat kthehen né
pleh ose 1éndé ushqyese pér tokén dhe sektorin e bujgésisé, mund té krijojé té ardhura shtesé pér
strukturén gé menaxhon mbetjet urbane.?* Né Portugali, vetém nga procesi i kompostimit té
mbetjeve organike, pérfitohej rreth 71.8 euro pér ton nga shitja e plehut organik.?®

Né ngjashméri me auditimin e ECA-s, éshté analizuar edhe situata e 4 bashkive subjekt auditimi
sa i pérket metodés sé trajtimit t€ mbetjeve urbane. Sikurse mund té vérehet edhe nga grafiku mé
poshté, né asnjé prej 4 bashkive nuk kryhet trajtimi i mbetjeve urbane népérmjet metodave té
incinerimit, riciklimit dhe kompostimit. Bashkité Shkodér, Korgé dhe Durrés (gé prej tetorit té vitit
2023) i depozitojné mbetjet né lendfille té miratuara, ndérkohé gé Bashkia e Vlorés i depoziton
mbetjet urbane né njé venddepozitim té pa miratuar dhe nuk pérmbush kriteret dhe standardet
mjedisore.

24 Solid waste management in the world cities, UN HABITAT 2010, fq 22.
% European Courts of Auditors, Special Report No 20, 2012, fq 19.
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Graf. nr.4 Trajtimi i mbetjeve urbane pér vitet 2020-2023
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Burimi: Bashkité subjekt auditimi Pérpunoi: Grupi i auditimit

Kosto e menaxhimit té mbetjeve urbane

Pér té vlerésuar eficiencén e pérdorimit té fondeve publike u analizuan dhe krahasuan subjektet
nén auditim lidhur me treguesit kryesoré té kostove té menaxhimit té integruar té mbetjeve. Si
fillim éshté béré njé krahasim midis 4 bashkive lidhur me kostot totale gé ato kané mbi menaxhimin
e mbetjeve urbane. Sigurisht gé kostot e menaxhimit té mbetjeve urbane ndikohen sé pari nga
volumi i mbetjeve gé prodhohen dhe mé tej nga metodologjia e trajtimit té tyre, ku njé pjesé e miré
e shpenzimeve shkon pér tarifén e depozitimit pér lendfillin ku mbetjet do té asgjésohen.

Bashkia Durrés nuk ka garantuar géndrueshméri financiare né menaxhimin e mbetjeve
urbane

Pér té pasur njé panoramé mé té garté pér shpenzimet e bashkive mbi mbetjet urbane, éshté
krahasuar raporti né pérgindje i kostos totale té menaxhimit té mbetjeve urbane kundrejt buxhetit
total té secilés bashki. Nga krahasimi vihet re se Bashkia Durrés gé prej dérgimit té mbetjeve né
lendfillin e Sharrés thuajse e ka dyfishuar raportin e kostos totale t€ menaxhimit té mbetjeve
kundrejt buxhetit total té saj. Késhtu, né vitin 2020 Bashkia Durrés shpenzonte rreth 15.2 % té
buxhetit té saj vetém pér menaxhimin e mbetjeve, ndérsa né vitin 2022 ka shpenzuar 29.2 % ose
aférsisht 1/3 e buxhetit té saj vetém pér mbetjet.

Né njé studim?® t& Kombeve té Bashkuara, theksohet se géndrueshméria financiare né menaxhimin
e mbetjeve urbane éshté njé ¢éshtje e réndésishme pér shumé qytete né té gjithé botén. Pér qytetet
né vendet né zhvillim (si¢c jané edhe bashkité subjekt i kétij auditimit), menaxhimi i mbetjeve
urbane pérfagéson njé pjesé té konsiderueshme té buxhetit total té bashkive, me shifra gé duhet té
jené nga 3 deri né 15 pér gind.

Tab. nr. 16 Pérgindja e kostos totale te menaxhimit té mbetjeve kundrejt buxhetit

Bashkia Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023
Shkodér 4.74 % 4.34 % 6.2 % 7.3%
Durrés 15.2 % 17.3% 29.3 % 24.3 %
Vloré 9.6 % 5.6 % 11.3 % 4 %
Korgé 7.6 % 8.9 % 7.1% 7.5 %
Burimi: Bashkité subjekt auditimi Pérpunoi: Grupi i auditimit

26 Solid waste management in the world cities, UN HABITAT 2010, fq 23
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Treguesit kryesoré té kostove té menaxhimit té integruar té mbetjeve jané pércaktuar né VKM-né
pér kostot e menaxhimit té integruar t& mbetjeve?’, e cila shérben si udhézues pér té gjitha bashkité
pér té pérllogaritur jo vetém kostot, por edhe tarifat pér mbulimin e kétij shérbimi.

Né tabelén mé poshté éshté paragitur kosto totale e té gjitha bashkive subjekt auditimi pér
periudhén 2020-2023. Vihet re se Bashkia Durrés (e cila shpenzon mé shumé se bashkité e tjera
subjekt auditimi) me depozitimin e mbetjeve né Lendfillin e Sharrés gé prej tetorit té€ 2021 i éshté
rritur ndjeshém kosto totale pér menaxhimin e mbetjeve. Késhtu nga 370,153,000 leké qé ka
shpenzuar né vitin 2020, né vitin 2022 ka shpenzuar 964,074,000 leké. Sigurisht, depozitimi i
mbetjeve urbane né njé Lendfill si¢ &shté ai i Sharrés do té sjellé kosto mé té larté, por, nése e
krahasojmé kété shérbim me té njéjtin shérbim si¢ éshté ai gé kryhet nga Bashkia Korcé dhe
Shkodér, kosto e menaxhimit té mbetjeve urbane pér banor/vit né rastin e Bashkisé sé Durrésit
éshté disa heré mé e larté se kéto dy bashki. Konkretisht, pér vitin 2022, Bashkia e Durrésit
shpenzon 4,041 leké pér banor né vit, ndryshe nga Bashkia e Korgés gé shpenzon 1248 leké pér
banoré né vit dhe ajo e Shkodrés me 1,154 leké pér banoré né vit.

Tab. nr. 17 Kosto e menaxhimit te mbetjeve pér banor

Bashkia | Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023
Kosto Kosto Kosto Kosto Kosto Kosto Kosto Kosto
totale (né Banor/vit | totale (né Banor/ | totale (né Banor/vit totale (né Banor/vit
mijé leké) mijé lek&) | vit mijé leké) mijé leké)
Shkodér | 131,593 834 121,313 768 183,173 1154 187,659 1181
Durrés 370,153 1567 437,426 1842 964,074 4041 961,564 4273
Vloré 268,845 2003 182,653 1358 340,300 2521 132,312 980
Korcé 102,621 1113 132,653 1440 114,899 1248 135,061 1469

Burimi: Bashkité Shkodér, Durrés, Vloré, Korge. Pérpunoi: Grupi i auditimit

Graf. nr.5 Kosto né leké pér banor pér vitet 2020-2023
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Burimi: Bashkité Shkodér, Durrés, Vloré, Korce.

VLORE
Bashkia Vloré nuk siguron menaxhim eficient té fondeve té dedikuara pér mbetjeve urbane
Bashkia Vloré, ndryshe nga bashkité e tjera nuk paguan tarifé depozitimi duke gené se nuk i dérgon
mbetjet né lendfill, por né njé venddepozitim té pa miratuar né té cilin nuk respektohen kriteret
dhe standardet ligjore e mjedisore. Ndaj, edhe pse mund té duket se Bashkia Vloré shpenzon njésoj

SHKODER DURRES KORCE

Pérpunoi: Grupi i auditimit

27 VKM nr. 319, daté 31.05.2018 “Pér Miratimin e Masave pér Kostot e Menaxhimit t& Integruar t&¢ Mbetjeve”
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ose mé pak se bashkité e tjera, duhet théné qé ajo nuk arrin té pérmbushi detyrimet ligjore mbi
menaxhimin e mbetjeve urbane.

Né njé auditim té kryer nga SAIl i Lituanisé, rezultoi se pér shkak té ndryshimeve né organizimin
e proceseve dhe kostove té menaxhimit t& mbetjeve urbane, kostot mesatare mujore pér banoré pér
menaxhimin e mbetjeve urbane pér vitin 2021 varionin nga 0.8 euro/muaj/banoré (Bashkia
Rokiskis) deri né 4.0 euro (Bashkia Moletai).?® Edhe né katér bashkité Shkodér, Vloré, Durrés e
Korgé kosto mesatare pér banor varion nga aférsisht 0.7 euro/muaj/banoré (Bashkia Shkodér viti
2020) deri né aférsisht 3.4 euro/muaj/banor (Bashkia Durrés, viti 2022). Megjithaté, duhet pasur
né konsideraté gé mesatarja e grumbullimit té diferencuar té mbetjeve né Lituani éshté 33%,
ndérkohé gé né katér bashkité subjekt i kétij auditimi éshté zero. Grumbullimi i diferencuar
kontribuon né rritjen e normés sé riciklimit duke sjellé né kété ményré reduktimin e sasisé gé shkon
né lendfill dhe automatikisht reduktimin e shpenzimeve si rezultat i uljes sé pagesés sé tarifés sé
depozitimit. Si pérfundim, pavarésisht se bashkité Shkodér, Vloré, Durrés e Korgé shpenzojné
aférsisht njésoj me bashkité e Lituanisé ka njé ndryshim thelbésor né performancén e tyre sa i
pérket menaxhimit té mbetjeve urbane dhe gé lidhet me grumbullimin e diferencuar té tyre.

Bashkia Durrés pér ¢do ton té menaxhuar té mbetjeve urbane shpenzon rreth 3 heré mé
shumeé se bashkité e tjera

Né vijimési éshté trajtuar kosto e menaxhimit té mbetjeve urbane pér ton. Bashkia Durrés pér ¢do
ton té menaxhuar té mbetjeve urbane shpenzon 15,300 leké né vit (viti 2022), ndérkohé gé pér té
njéjtin vit, Bashkia e Shkodrés ka shpenzuar 5,271 leké pér ton dhe ajo e Korcés 6,682 lek pér ton.
Krahasimi midis kétyre 3 bashkive béhet pér shkak se ato kané ngjashméri sa i pérket trajtimit
pérfundimtar té tyre duke gené se té treja i depozitojné mbetjet urbane né Lendfill.

Tab. nr. 18 Kosto e menaxhimit té mbetjeve urbane pér ton/vit.

Bashkia | Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023
Kosto Kosto Kosto Kosto Kosto Kosto Kosto Kosto
totale (né | ton/vit | totale (né | ton/vit totale (né | ton/vit totale (né ton/vit
mijé leké) mijé leké) mijé leké) mijé leké)
Shkodér | 131,593 3,516 121,313 3,507 183,173 5,271 187,659 5,392
Durrés | 370,153 5,129 437,426 7,878 964,074 15,300 | 961,564 14,282
Vloré 268,845 | 4,472 182,653 3,249 340,300 6,656 132,312 2,978
Korgé | 102,621 6,153 132,653 6,745 114,899 6,682 135,061 8,302

Burimi: Bashkité Shkodér, Durrés, Vloré, Korcé.

Pérpunoi: Grupi i auditimit

Njé tjetér dukuri gé vihet re né Bashkiné Durrés éshté se kosto e menaxhimit té mbetjeve urbane
éshté trefishuar nga viti 2020 né vitin 2022 me ndryshimin e venddepozitimeve té mbetjeve né
Lendfillin e Sharrés.

2 https://www.valstybeskontrole.lt/EN/Product/24156/municipal -waste-management
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Graf. nr. 6 Kosto e menaxhimit té mbetjeve urbane té bashkive té audituara né leké pér ton/vit
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Burimi: Bashkité Shkodér, Durrés, Vloré, Korcé. Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né tabelén nr. 19 jané paraqitur shpenzimet e bashkive nén auditim lidhur me depozitimin e
mbetjeve urbane né lendfillet pérkatése. Duke gené se tarifa e depozitimit t&é mbetjeve pér né
lendfill ndryshon nga njéri lendfill né tjetrin edhe shpenzimet jané té ndryshme. Bashkia Durrés e
cila shpenzon mé shumé se bashkité e tjera né vitin 2022 ka shpenzuar rreth 279 milioné leké pér
depozitimin e mbetjeve né lendfillin Sharrés. Kjo shumé pérbén rreth 29 % té shpenzimeve totale
té menaxhimit té mbetjeve dhe 8.5 % té buxhetit total té késaj bashkie, pérgindje e cila éshté disa
heré mé e larté se bashkité e tjera.

Tab. nr. 19 Shpenzimet pér depozitimin e mbetjeve né lendfill

Vitet Shpenzimet e Depozitimit pér né lendfill
Bashkia Durrés | Bashkia Shkodér | Bashkia Korgé | Bashkia Vloré
2020 0 34,260,000 27,107,000 0
2021 15,486,000 27,449,000 49,996,000 0
2022 279,114,000 91,794,000 40,229,000 0
2023 295,584,000 49,872,000 32,546,000 0
Burimi: Bashkité Durrés, Shkodér, Korcé, Vloré Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né grafikun e méposhtém paragiten lekét e shpenzuara pér transportin e mbetjeve urbane nga
konteinerét e grumbullimit né venddepozitimin final. Kujtojmé se Bashkia Durrés deri né tetor
2021 i ka depozituar mbetjet urbane né venddepozitimin e Porto Romanos i cili tashmé éshté
mbyllur dhe éshté kthyer né park ekologjik, ndérsa gé nga tetori i 2021 mbetjet depozitohen né
Lendfillin e Sharrés. Késhtu, né vitin 2020 Bashkia Durrés ka shpenzuar 17,180,223 leké pér
transportin e mbetjeve urbane, ndérsa né vitin 2022 ka shpenzuar 151,213,244 leké. Si rezultat i
depozitimit t&é mbetjeve urbane né Lendfillin e Sharrés kosto e transportit té mbetjeve urbane éshté
9-fishuar nga viti 2020 né vitin 2022. Sa i pérket kostot sé transportit pér 1 ton mbetje, né vitin
2020 Bashkia e Durrésit shpenzonte 238 leké pér ¢do ton mbetje té transportuar, ndérkohé né vitin
2022 ka shpenzuar 2401 leké duke béré gé kjo kosto té dhjetéfishohet pérgjaté késaj periudhe.
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Graf. nr. 7 Kostot e transportit t¢ mbetjeve urbane té Bashkisé Durrés pér vitet 2020-2023
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160000000 3000
140000000
2500
120000000
2000 _
— 100000000 5
o +
'_ —
Q 80000000 1500 &
J S)
Xz 60000000 2
1000
40000000
500
20000000
0 0
1 2 3 4
Viti 2020 2021 2022 2023
Bashkia Durrés Kosto ToT 17,180,223 64,598,700 151,312,244 142,357,163
Bashkia Durrés Kosto pér ton 238 1163 2401 2114
Burimi: Bashkia Durrés. Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né Planin Kombétar t& Menaxhimit té Integruar t¢ Mbetjeve 2020-2035 jané parashikuar edhe
parimet bazé té menaxhimit t¢ mbetjeve, té pércaktuara né Direktivén kuadér t&¢ menaxhimit té
mbetjeve 2008/98/EC, q¢ &shté transpozuar né ligjin nr. 10463, daté 22.09.2011, “Pér menaxhimin
e integruar t€ mbetjeve”. Nj€ ndér kéto parime &shté edhe “Parimi 1 aférsisé€” i cili nénkupton qé
mbetjet duhet té depozitohen ose té rikuperohen né impiantet mé té aférta dhe sa mé afér vendit té
gjenerimit t€ mbetjeve. Bashkia Durrés, i depoziton mbetjet urbane né Lendfillin e Sharrés i cili
gjendet rreth 40 km larg gendrés sé saj ndryshe nga Bashkité Korcé e Shkodér té cilat i depozitojné
mbetjet e tyre né lendfillet pérkatése né distanca 10-15 km. Kjo sjell gé kostot e transportit (pér
ton mbetje té transportuar) té Bashkisé Durrés té jené mé té larta se né Bashkité Korcé e Shkodér
si¢ tregohet edhe né tabelén e méposhtme.

Tab. nr. 20 Kostot e transportit té Bashkive Durrés, Shkodér dhe Korgé

Bashkia Shkodér Bashkia Durrés Bashkia Korgé
Viti Tr';r?:t% rt Kosto Kosto Kosto Kosto Kosto
Totgl Transp/Ton | Transport Total | Transp/Ton | Transport Total Transp/Ton
2020 36,018,424 962 17,180,223 238 13,656,314 819
2021 | 42,238,897 1221 64,598,700 1163 14,667,823 746
2022 33,139,145 953 151,312,244 2401 12,816,174 745
Burimi: Bashkité Shkodér, Durrés, Korgé Pérpunoi: Grupi i auditimit

Gjetje nga auditimi 1:

Bashkité Vloré dhe Korcé, né Planet Vendore té Menaxhimit té Integruar t&€ Mbetjeve (PVMIM),
nuk kané pérllogaritur numrin e popullsisé sipas koeficientit té pérshtatjes sé té dhénave té
popullsisé. Ky koeficient pérdoret nga Ministria e Financave pér té pérllogaritur transfertén e
pakushtézuar kundrejt NJVQV-ve. Konkretisht, Bashkia Kor¢é né PVMIM ka pérllogaritur
popullsiné totale 103,500 banoré, ndérkohé sipas formulés sé Ministrisé sé Financave rezulton qé
popullsia pér vitin 2023 té jeté 91,930 banoré. Po késhtu edhe né PVMIM té Bashkisé Vloré
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popullsia éshté pérllogaritur né 140,514 ndérkohé sipas formulés sé Ministrisé sé Financave
rezulton gé popullsia pér vitin 2023 té jeté 134,980 banoré.

Gjetje nga auditimi 2:

Bashkia Durrés nuk ka garantuar géndrueshméri financiare né menaxhimin e mbetjeve urbane duke
gené se pérgindja e kostove totale t€ menaxhimit té mbetjeve kundrejt buxhetit total té saj né vitin
2022 ka gené 29.3 %. Qéndrueshméria financiare né menaxhimin e mbetjeve urbane sipas
Kombeve té Bashkuara garantohet kur ky tregues éshté né intervalin 3-15 %. Nga ana tjetér, edhe
nése e krahasojmé kété tregues (pér vitin 2022) té Bashkisé Durrés me bashkité e tjera subjekt
auditimi ai rezulton té jeté 3-4 heré mé i larté.

Gjetje nga auditimi 3:

Né Bashkiné Vloré, pérgindja e kostove totale té menaxhimit té mbetjeve urbane kundrejt buxhetit
total té saj ka lévizur nga 4 deri né 11.3 %. Pavarésisht se ky tregues éshté brenda géndrueshmérisé
financiare té pércaktuar nga Kombet e Bashkuara, Bashkia Vloré nuk ka garantuar té njéjtin cilési
shérbimi né menaxhimin e mbetjeve urbane si né rastin e bashkive té tjera. Kjo mungesé cilésie
vjen si rrjedhojé e mos depozitimit té€ mbetjeve urbane né njé lendfill t&¢ miratuar qé respekton
standardet ligjore e mjedisore. Né kété situaté, Bashkia Vloré nuk ka arritur nj& menaxhim eficient
té fondeve té dedikuara pér menaxhimin e mbetjeve urbane.

Gjetje nga auditimi 4:

Né Bashkiné Durrés, pér 1 ton té menaxhuar té mbetjeve urbane (viti 2022) éshté shpenzuar 15,300
leké né vit, aférsisht 3 heré mé shumé se né bashkité e tjera. Kjo situaté éshté krijuar qé kur mbetjet
kané filluar té depozitohen né lendfillin e Sharrés. Pér rrjedhojé Bashkisé Durrés (qé prej tetorit té
2021) i éshté shtuar tarifa e depozitimit té mbetjeve (e cila né lendfillin e Sharrés éshté 29 euro/ton).
Aktualisht tarifa e depozitimit t&¢ mbetjeve urbane né lendfill pér Bashkiné Durrés éshté aférsisht
2 heré mé e larté se né Bashkité Shkodér e Korgé. Gjithashtu, edhe distanca e transportimit té
mbetjeve urbane pér né lendfill né rastin e Bashkisé Durrés éshté rreth 40 km, ose 2-3 heré mé e
larté se né Bashkité Shkodér e Korce.

Konkluzione
1. Té gjitha bashkité subjekt auditimi nuk kané arritur té optimizojné kostot e menaxhimit té
mbetjeve pér té pérfituar té ardhura népérmjet metodologjisé sé trajtimit té tyre. Metodat e
trajtimit t¢ mbetjeve gé krijojné té ardhura jané riciklimi, kompostimi dhe incinerimi.
Shkaku pér kété situaté géndron né faktin se kéto procese nuk aplikohen gjaté trajtimit té
mbetjeve urbane nga bashkité e audituara.

1.1 Rekomandimi:
Bashkité Shkodér, Durrés, Vloré dhe Korcé té pérllogarisin numrin e popullsisé sipas koeficientit
té pérshtatjes sé té dhénave té popullsisé té miratuar nga Ministria e Financave pér hartimin e
dokumenteve zyrtare t& menaxhimit t&¢ mbetjeve urbane.

Né vazhdimési

2.1 Rekomandimi:
Bashkia Durrés té ngrejé grup pune pér té analizuar kostot e larta t¢ menaxhimit té mbetjeve urbane
gé réndojné financat e saj, duke u orientuar drejt reduktimit té sasisé sé mbetjeve gé shkojné né
lendfill, investimit né infrastrukturé pér riciklim, si dhe té shqgyrtojé alternativa té tjera té
depozitimit té mbetjeve me distancé mé té afért.

Brenda vitit 2024
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4.1.2 A mbulojné Bashkité Durrés, Shkodér, Korgé dhe Vloré shérbimin e menaxhimit té
mbetjeve urbane me té ardhurat e pérfituara prej tyre?

Menaxhimi i mbetjeve urbane éshté njé nga kompetencat e geverisjes vendore, sé bashku me
funksionet gé kané té béjné me financimin: buxhetimi si dhe rikuperimi i kostos duke pérfshiré
vendosjen e tarifés sé pastrimit®. Ligji “Pér Financat Vendore*® ka pérkufizuar konceptin e
mbulimit té kostove pérmes tarifave. Mbéshtetur né kété ligj, niveli i tarifave orientohet drejt
mbulimit té kostos sé shérbimeve publike. NJVQV-té pércaktojné tarifat e mbetjeve gé duhen
paguar nga gjeneruesit e tyre. Tarifa e pastrimit mbulon kostot e menaxhimit té mbetjeve nga
grumbullimi deri né pikén fundore té asgjésimit®,

Bashkia Shkodér ka mbuluar kostot e menaxhimit té€ mbetjeve urbane me té ardhurat e krijuara
nga tarifa e pastrimit

Pér vitet 2020-2023 me VKB nr. 84 daté 26.12.2017 “Pér miratimin e paketés fiskale” jané
miratuar taksat dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé Shkodér. Pér té katér kéto vite tarifat
e menaxhimit t& mbetjeve urbane kané gené té njéjta dhe nuk jané ndryshuar si pér qytetin e
Shkodrés ashtu edhe pér 11 njésité administrative té tij. Tarifa pér familjet e gytetit, ka qené 3,450
leké né vit, pér familjet né njésité administrative 1,950 leké né vit dhe pér subjektet e ndryshme
tregtare dhe institucione nga 5,500 leké deri né 200,000 leké né vit. Bazuar né kéto tarifa dhe né
numrin e familjeve dhe té subjekteve tregtare, jané planifikuar té ardhurat pér mbulimin e
shérbimeve té menaxhimit té mbetjeve pér té gjithé territorin e bashkisé.

Tabela nr.21. Planifikimi dhe realizimi i te ardhurave nga tarifat e pastrimit té Bashkisé Shkodér

Tarifat Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023
000/leke 000/leke 000/leke 000/leke
Plan Fakt % | Plan Fakt % Plan Fakt % Plan Fakt %
Familjet 68,790 72,661 106 | 73,699 62,011 84 | 75,500 72,621 96 75,500 77,173 102
Bizneset | 82,162 | 76,456 | 93 96,012 | 95,577 | 96 | 95,863 | 110,715 115 | 95,863 | 107,252 112
Totali 150,952 | 149,117 | 99 169,711 | 157,588 | 93 | 171,363 | 183,336 107 | 171,964 | 184,425 107

Burimi: Bashkia Shkodér

Pérpunoi: Grupi i auditimit

Eficienca dhe performanca e mbledhjes sé té ardhurave nga tarifat e shérbimeve té menaxhimit té
mbetjeve urbane nga Bashkia Shkodér paraqitet pér té 4 vitet pozitive si pér tarifat familjare ashtu
dhe pér subjektet tregtare, si¢ paragitet edhe né tabelén e mésipérme.

Tabela nr. 22. Mbulimi i kostos s¢ menaxhimit té mbetjeve mé té ardhurat nga tarifat.

000/ leké
Nr | Shpenzime/té ardhura 2020 2021 2022 2023
1 | Shpenzimet pér menaxhimin e mbetjeve urbane 131,593 121,313 | 183,173 | 187,659
(grumbullim, transportim, pastrim, depozitim)
2 | Té ardhurat nga tarifat e pastrimit 149,117 157,588 | 183,336 | 184,425
3 Diferenca e mbulimit né leké (1-2) +17,524 +36,275 +163 -3,234
4 | Diferenca e mbulimit né % (1-2) 113% 130% 100% 98%

Burimi: Bashkia Shkodér. Pérpunoi: Grupi i auditimit

Bashkia Shkodér né vitet 2020 dhe 2021 ka tejkaluar mbulimin e kostos e shérbimeve pér
menaxhimin e mbetjeve urbane me té ardhurat e mbledhura nga tarifat e menaxhimit té mbetjeve,
né respektim té parimit ndotési paguan®?. Né vitin 2022 ka mbuluar té gjithé koston e

2 Ligji nr. 139, daté 17.12.2015, Pér Vetéqeverisjen Vendore”.
30| igjit nr.68, daté 27.4.2017 “’Pér financat e vetéqeverisjes vendore
31 VKM Nr. 418, daté 25.6.2014, “Pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né burim”
32 Pika 1, neni 20, ligji nr.10 463, daté 22.9.2011” Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve”.
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menaxhimit té mbetjeve me tarifat e mbledhura. Né vitin 2023 kostoja e menaxhimit té
mbetjeve éshté mbuluar né masén 98%3>3 me té ardhurat nga tarifa.

Bashkia Korcé ka mbuluar kostot e menaxhimit té mbetjeve urbane me té ardhurat e krijuara
nga tarifa e pastrimit

Bashkia Korgé ka miratuar taksat dhe tarifave vendore pér vitet 2020 — 2023.34 Pér té katér kéto
vite tarifat e menaxhimit t¢ mbetjeve urbane kané gené té njéjta dhe nuk jané ndryshuar si pér
gytetin e Korgés ashtu edhe pér 8 njésité administrative. Tarifa pér familjet e qytetit ka gqené 3,800
leké né vit, ndérsa pér familjet né njésité administrative 1,500 leké né vit dhe pér subjektet e
ndryshme tregtare dhe institucione nga 20,000 leké deri né 110,000 leké né vit. Bazuar né kéto
tarifa dhe né numrin e familjeve dhe té subjekteve tregtare, jané planifikuar té ardhurat pér
mbulimin e shérbimeve té menaxhimit t& mbetjeve pér té gjithé territorin e bashkisé.

Tabela nr. 23. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga tarifa e pastrimit té Bashkisé Korcé.

Tarifat | Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023
Plan Fakt % | Plan Fakt % | Plan Fakt % | Plan Fakt %
000/Leké | 000/Leké 000/Leké | 000/Leké 000/Leké | 000/Leké 000/Leké | 000/Leké
Familjet | 86,667 77,327 89 | 90,261 82,404 91 | 93,562 82,557 88 | 94,906 76,067 80
Bizneset | 104,601 | 71,179 68 | 105,618 | 78,490 74 | 104,665 | 77,458 74 | 131,040 | 79,833 61
Totali 191,268 | 148,506 | 78 | 195,879 | 160,894 | 82 | 198,227 | 160,015 | 81 | 225,946 | 155,900 | 70

Burimi: Bashkia Korcé. Pérpunoi: Grupi i auditimit
Sic shihet, niveli i realizimit té té ardhurave nga mbledhja e tarifés, né vitin 2020 éshté rreth 78%,
né vitin 2021 rreth 82%, né vitin 2022 rreth 81% dhe né vitin 2023 rreth 70%. Peshén mé té madhe
té mos realizimit e ka mos mbledhja e tarifés nga subjektet e tregtare qé shkon nga 68% né vitin
2020, né 74% né vitin 2021, né 74% né vitin 2022 dhe né 61% né vitin 2023. Megjithése mbledhja
e tarifés nga abonentét familjaré paragitet né nivel té kénagshém: né vitin 2020 rreth 89%, né vitin
2021 rreth 91%, né vitin 2022 rreth 88% dhe né vitin 2023 rreth 80%, né mosrealizim e késaj tarife
ka ndikuar mos mbledhja e tarifave né té 8 (teté€) njésité administrative.

Tabela nr. 24. Mbulimi i kostos sé menaxhimit té mbetjeve mé té ardhurat nga tarifat.

000/ leké

Nr | Shpenzime/té ardhura 2020 2021 2022 2023
1 | Shpenzimet pér menaxhimin e mbetjeve | 102,621 | 132,653 | 114,899 | 135,061

urbane (grumbullim, transportim, pastrim,

depozitim)
2 | Té ardhurat nga tarifat e pastrimit 148,506 | 160,894 | 160,015 | 155,900
3 | Diferenca e mbulimit né leké (1-2) +45,885 | +28,241 | +45,116 | +20,839
4 | Diferenca e mbulimit né % (1-2) 145% 121% | 139% | 115%

Burimi: Bashkia Korcé. Pérpunoi: Grupi i auditimit
Bashkia Durrés nuk ka mbuluar kostot e menaxhimit t¢ mbetjeve urbane me té ardhurat e
krijuara.

Bashkia Durrés ka pércaktuar tarifat e pastrimit té mbetjeve té qytetit té Durrésit dhe té 6 njésive
administrative pér periudhén 2020 - 2023.% Tarifa pér familjet né vitet 2020 dhe 2021 ka gené
2,300 leké né vit pér familjet e qytetit dhe 500 leké né vit pér familjet né njésité administrative. Pér

33 Pér vitin 2023 nuk éshté mbuluar 100% kosto pér shkak té rritjes sé shpenzimeve nga rritja e tarifés gqé paguan
bashkia Shkodér pér depozitimin e mbetjeve né lendfillin e Bushatit.
3 VKB Nr. 160, dt.25.11.2019, VKB Nr. 139, dt.11.12.2020 , VKB Nr. 137, dt. 25.11.2021 dhe Nr.168, dt.24.11.2022,
“Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né territorin ¢ Bashkis¢ Korgé”.
35 VKB nr. 160 daté 23.12.2021 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore né qytetin e Durrésit pér vitin 2022, i
ndryshuar
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subjektet e ndryshme tregtare, tarifat shkojné nga 500 leké deri né 70,000 leké né vit. Ndérsa pér
vitet 2022 dhe 2023 kemi njé rritje té nivelit té tarifave: pér familjet né qytet ka gené 3,500 leké né
vit, pér familjet né njésité administrative 1,500 leké né vit. Pér subjektet e ndryshme tregtare, tarifat
shkojné nga 5,000 leké deri né 150,000 leké né vit. Sipas VKB-ve pér sistemin e taksave dhe
tarifave vendore né Bashkiné Durrés, Shogéria Ujésjellés-Kanalizime Durrés éshté ngarkuar, né
rolin e agjentit tatimor, pér mbledhjen e tarifés sé pastrimit pér kategoriné “familje” duke pérfituar
2 % té té ardhurave té arkétuara nga kjo tarifé. Pér kategorité e bizneseve jané ngarkuar strukturat
e brendshme té Bashkisé Durrés. Bazuar né kéto tarifa dhe né numrin e familjeve dhe té subjekteve
tregtare, jané planifikuar té ardhurat pér mbulimin e shérbimeve té menaxhimit té mbetjeve pér té
gjithé territorin e bashkisé, si mé poshté.

Tabela nr. 25. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga tarifa e pastrimit té Bashkisé Durrés.

Zerat Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023
000/leké 000/leké 000/leké 000/leké
Plan Fakt % | Plan Fakt % Plan Fakt % Plan Fakt %
Familjet | 109,110 | 16,799 | 15 | 109,190 | 67,966 | 62 | 130,000 | 42,502 | 33 | 160,000 | 71,920 45
Bizneset | 147,144 | 95914 | 65 | 147,144 | 137,447 | 93 [ 180,000 | 144,049 [ 80 | 190,000 | 169549 | 89
Totali 256,254 | 112,713 | 44 | 256,334 | 205414 | 80 | 310,000 | 186,552 | 60 | 350,000 | 241,469 | 69
Burimi Bashkia Durrés. Pérpunoi Grupi i auditimit.

Nga analiza e té dhénave evidentohet se, norma e realizimit té té ardhurave nga mbledhja e tarifave
éshté ulét: né vitin 2020 éshté rreth 44%, né vitin 2021 rreth 80%, né vitin 2022 rreth 60% dhe né
vitin 2023 rreth 69%. Né& nivel disi mé té kénagshém paraqgitet mbledhja e tarifés nga subjektet
tregtare.

Numri i abonentéve pér tarifén e pastrimit pér kategoriné “familje” éshté 40.776, té cilét kané
kontraté me UKD dhe jané banoré té Bashkisé Durrés té regjistruar né Regjistrin e Gjendjes Civile.
Ndérkohé, 34,364 abonenté familjaré kané kontraté me UKD, banojné né Bashkiné Durrés dhe
nuk jané té regjistruar né Gjendjen Civile. Né total numri i abonentéve familjaré pér vitin 2023 ka
gené 75,140. Té gjithé kéta abonenté jané té ngarkuar me tarifén e pastrimit né pérputhje me VKB-
té pérkatése pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Durrés. Bashkia Durrés, nisur
edhe nga rekomandimet e auditimeve té méparshme té KLSH-sé, ka arritur té rrisé numrin e
abonentéve familjaré nga 23,000 né rreth 75,000 duke krijuar késhtu edhe njé regjistér té
abonentéve familjaré. Pra mbéshtetur ne trefishimin e numrit te abonentéve si dhe ne rritjen e
tarifave nga 23 mije lek/vit né 35 mijé lek/vit, Bashkia Durrés planifikoi vleré mé té médha nga té
ardhurat e krijuara népérmjet tarifés sé pastrimit. Pavarésisht rritjes sé numrit té abonentéve
familjaré, UKD, pér vitin 2020 ka arkétuar 16,799,288 leké ose rreth 15% té faturimit sipas planit;
pér vitin 2021 ka arkétuar 67,965,930 leké ose rreth 62%; pér vitin 2022 ka arkétuar
40,502,926 leké ose rreth 33% dhe pér vitin 2023 ka arkétuar 43,424,447 leké ose rreth 27%. Né
pérgjigjet zyrtare, Bashkia Durrés sgaron se nga ana e agjentit tatimor (UKD) nuk ka informacion
té sakté mbi vlerén e mbledhur nga UKD té tarifés sé pastrimit por vetém mbi vlerén qé UKD i ka
pércjellé Bashkisé Durrés. Bashkia éshté mjaftuar vetém me akt-rakordimet mujore t¢ UKD pér
xhirimin e lekéve gé i ka béré bashkisé, por pa kérkuar dhe rakorduar saktésisht se, sa abonenté
kané paguar tarifén dhe sa éshté vlera e detyrimi té mbetur g¢ UKD nuk ia ka derdhur Bashkiseé.

Tabela nr. 26. Mbulimi i kostos s& menaxhimit té mbetjeve mé té ardhurat nga tarifat®® 000/leké
Nr | Shpenzime/té ardhura 2020 2021 2022 2023
1 Shpenzimet pér menaxhimin e mbetjeve urbane 370,153 437,426 964,074 961,564
(grumbullim, transportim, pastrim, depozitim)
2 Té ardhurat nga tarifat e pastrimit 112,713 205,414 186,552 203,658
3 Diferenca e mbulimit né leké (1-2) -257,440 -232,012 -777,522 -757,906
4 Diferenca e mbulimit né % (1-2) 30% 50% 19.3% 21.2%

Burimi: Bashkia Durrés. Pérpunoi: KLSH

% T& dhénat e vitit 2023 jané sipas evidencave te muajit néntor, pa pérfshiré muajin dhjetor
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Sic tregohet edhe nga té dhénat e tabelés sé mésipérme, Bashkia Durrés nuk ka mbuluar me té
ardhurat e krijuara koston e shérbimeve pér menaxhimin e mbetjeve urbane. Diferenca e kostos
éshté financuar nga buxheti i shtetit népérmjet grantit té pakushtézuar té pérgjithshém, respektivisht
257,440 mijé leké né vitin 2020 dhe 232,012 mijé leké né vitin 2021. Né total, granti i pakushtézuar
pér vitin 2020 ka gené né shumén 842,614,000 leké*’, ndérsa pér vitin 2021, né shumén 848,218
mijé leké®®. Pér vitin 2022 Bashkia Durrés ka pérfituar grant té pakushtézuar né shumén 877,905
mijé leké dhe né vitin 2023 né shumén 1,053,486 mijé leké. Vec kétyre, Bashkia Durrés ka pérfituar
edhe grant té kushtézuar pér mbulimin e kostove té shérbimeve té menaxhimit té mbetjeve,
respektivisht: né vitin 2022 né shumén 221,600 mijé leké3 dhe né vitin 2023 né shumén 236,000
mijé leké.

Referuar tabelés sé mésipérme nr. 26, diferenca né leké e krijuar midis té ardhurave nga tarifa e
pastrimit kundrejt shpenzimeve totale t¢ menaxhimit t¢ mbetjeve urbane ka gené respektivisht
777,522,000 leké né vitin 2022 dhe 757,906,000 leké né vitin 2023. Pér vitet 2022 dhe 2023,
Bashkia Durrés pérvec grantit té kushtézuar ka pérdorur edhe grantin e pakushtézuar pér té mbuluar
kostot e menaxhimit té mbetjeve urbane. Nga granti i pakushtézuar jané pérdorur rreth 556 milioné
leké pér vitin 2022 dhe rreth 522 milioné leké pér vitin 2023. Théné ndryshe, Bashkia Durrés, né
vitin 2022 ka pérdorur 63 % té grantit té pa kushtézuar pér menaxhimin e mbetjeve urbane dhe né
vitin 2023 49.5 % té tij.

Bashkia Vloré pér vitet 2020 dhe 2022 nuk ka mbuluar kostot e menaxhimit t& mbetjeve urbane
me té ardhurat e krijuara

Pér vitet 2020-2023, Bashkia Vloré ka miratuar taksat dhe tarifave vendore.** Pér té katér vitet,
tarifat e menaxhimit té mbetjeve urbane nuk jané ndryshuar si pér gytetin e VVlorés ashtu edhe pér
5 njésité administrative té saj. Tarifa pér familjet e qytetit, ka gené 2,400 leké né vit, pér familjet e
Njésisé Administrative Orikum ka gené 1,800 leké né vit, pér familjet e njésive té tjera 876 leké né
vit. Pér subjektet e ndryshme tregtare dhe institucionet, tarifat kané gené nga 876 leké deri né
70,000 leké né vit. Né bazé té kétyre tarifave, Bashkia ka planifikuar té ardhurat gé do té realizohen
pér mbulimin e shérbimeve té menaxhimit té mbetjeve, si mé poshté:

Tabela nr. 27. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga tarifa e pastrimit té Bashkisé Vloré

Tarifat Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023
000/leke 000/leke 000/leke 000/leke
Plan Fakt % | Plan Fakt % Plan Fakt % Plan Fakt %

Familjet | 146,153 | 38,437 26 | 152,928 | 99,936 65 152,880 | 104,960 | 69 149,971 | 60,343 40
Bizneset | 77,173 69,037 89 | 78,540 86,153 110 | 82,404 103,010 | 125 106,946 | 108,219 | 102
Totali 223,326 | 107,474 | 48 | 231,468 | 186,090 | 80 235,284 | 207,970 | 88 256,917 | 168,562 | 66

Burimi Bashkia Vloré. Pérpunoi KLSH

Sikurse mund té vérehet né tabelén nr. 27, niveli i mbledhjes sé té ardhurave éshté i ulét. Né vitin
2020 mbledhja e té ardhurave nga tarifa e pastrimit éshté realizuar né nivelin 48 %, né vitin 2021
né 80%, né vitin 2022 né 88% dhe né vitin 2023 né 66%. Nése do té vérejmé mbledhjen e té
ardhurave sipas kategorive, subjektet e biznesit paragiten né nivel mé té kénagshém se sa abonentét
familjaré.

37 Ligji Nr.88/2019 “Pér buxhetin e shteti t& vitit 2020”
3 Ligji Nr. 137/2020 “Pér buxhetin e shtetit t& vitit 2021”7
% Ligji Nr. 115/2021 “Pér buxhetin e shtetit t& vitit 2022”
0 Ligji Nr. 84/2022 “Pér buxhetin e shtetit t& vitit 2023”
41 VKB Vloré me Nr. 109, daté 27.11.2019 “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né territorin e bashkisé
Vloré€” i ndryshuar me VKB nr. 79, daté 02.12.2021 dhe VKB nr.95 daté 23.12.2022
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Tabela nr. 28. Mbulimi i kostos s¢ menaxhimit té mbetjeve mé té ardhuart nga tarifat 000/ leké

Nr | Shpenzime/té ardhura 2020 2021 2022 2023
1 | Shpenzimet pér menaxhimin e mbetjeve urbane 268,845 182,653 | 340,300 | 132,312
(grumbullim, transportim, pastrim, depozitim)
2 | Té ardhurat nga tarifat e pastrimit 107,474 186,090 | 207,970 168,562
3 | Diferenca e mbulimit né leké (1-2) -161,371 +3,437 | -132,330 | +36,250
4 | Diferenca e mbulimit né % (1-2) 40% 102% 61% 127%
Burimi: Bashkia Vloré. Pérpunoi: KLSH

Bashkia Vloré pér vitin 2020 dhe 2022 nuk ka mbuluar me té ardhurat e krijuara koston e
menaxhimit té mbetjeve urbane. Né vitin 2020, me té ardhurat e krijuara nga mbledhja e tarifés sé
pastrimit é&shté mbuluar vetém 40% e kostos. Diferenca e shpenzimeve prej 161,371 leké éshté
financuar nga buxheti i shtetit népérmjet grantit té pakushtézuar té pérgjithshém gé i éshté dhéné
né shumén 543,546 mijé leké*? (sipas formulés), duke cénuar késhtu nivelin e shpenzimeve té
pérgjithshme gé i nevojiten bashkisé pér kryerjen e aktiviteteve e tjera té saj. Pér vitin 2022,
Bashkia Vloré ka mbuluar 61% koston e menaxhimit té mbetjeve urbane me té ardhurat nga
tarifat. Diferenca e kostos prej 132,330 mijé leké, éshté mbuluar térésisht nga grantet buxhetore gé
I jané dhéné bashkisé konkretisht, népérmjet grandit té pakushtézuar té pérgjithshém gé i éshté
dhéné né shumén 125,574 mijé leké dhe nga grandi i dhéné enkas pér menaxhimin e mbetjeve né
shumén 22,600 mijé leké*.

Pér vitet 2021 dhe 2023 Bashkia Vloré ka arritur té mbulojé shpenzimet e menaxhimit té€ mbetjeve
me té ardhurat e krijuara nga tarifa e pastrimit. Konkretisht, pér vitin 2021 éshté tejkaluar me 2%,
dhe né vitin 2023 éshté tejkaluar me 9%. Nése kostos sé menaxhimit té€ mbetjeve do t’i shtonim
edhe tarifén e depozitimit né lendfill, atéheré niveli i shpenzimeve do té rritej edhe mé tepér.

Bashkité subjekt auditimi nuk marrin né konsideraté madhésiné e familjes dhe sipérfagen
né té cilén ato jetojné gjaté pérllogaritjes sé tarifés sé pastrimit.

Duke marré shkas shembullin e njé bashkie té vogél né Itali*, éshté e réndésishme té evidentohet
se tarifa e menaxhimit té mbetjeve pérllogaritet ndryshe me vendin toné. Mé konkretisht, parakusht
pér lindjen e detyrimit monetar &shté posedimi i njé prone, qofté ajo ndértese apo truall, e cila mund
té gjenerojé mbetje urbane®. Sipas késaj praktike, béhet diferencimi midis banoréve dhe bizneseve.
Né kategoriné e banoréve evidentohen vegmas rezidentét dhe jo rezidentét. Banorét té cilét jané té
regjistruar né zyrat e gjendjes civile té bashkisé, por gé momentalisht nuk jané rezident, nuk u lind
detyrimi pér té paguar tarifén e menaxhimit t&é mbetjeve. Tarifa e menaxhimit té mbetjeve paguhet
vetém nga banorét rezident dhe bizneset. Pérllogaritja e vlerés sé tarifés kryhet duke pasur parasysh
sipérfagen e banesés dhe numrin e individéve gé jané rezidenté né até banesé. Kjo do té thoté qé
banesat me sipérfage mé té madhe, si edhe me numér mé té madh individésh rezident do té paguajné
tarifé mé té larté pér menaxhimin e mbetjeve.*®

Bashkité subjekt auditimi, kané ngarkuar Shoggérité “Ujésjellés — Kanalizime” respektive pér ta
mbledhur tarifén e pastrimit te fatura e ujit t€ ndaré né ményré té barabarté pér ¢cdo muaj té vitit
ushtrimor. Pavarésisht se tarifa mund té ndryshojé nga njéra bashki né tjetrén, té gjitha bashkité
subjekt auditimi kané té pércaktuar té njéjtén tipologji sa i pérket kategorizimit té tarifés sé

42 Ligji Nr.88/2019 “Pér buxhetin e shteti t& vitit 2020”. Transferta e Pakushtézuar (TP) rregullohet nga Ligji nr. 68,
daté 27.04.2017, “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore”, i cili pércakton madhésiné dhe ményrén e ndarjes pér
NJVQV. Si rregull i pérgjithshém, transferta e pakushtézuar ka pér gé€llim t’u sigurojé njésive t€ vetéqeverisjes vendore
diferencén mes kostos sé ushtrimit té funksioneve (nevojat pér shpenzime) dhe té ardhurave qé ato krijojné né ményré
té pavarur (kapaciteti fiskal).

4 Ligji Nr. 115/2021 “Pér buxhetin e shteti t& vitit 2022”

44 Comune di Cortona.

5 Neni 4, Regolamento “TARI” (Tributo Diretto slla Copertura dei Costi Relativi al Servizio di Gestione dei Rifiuti)
6 Neni 14, Regolamento “TARI” (Tributo Diretto slla Copertura dei Costi Relativi al Servizio di Gestione dei Rifiuti).
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1999/06/04/099G0235/sg
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pastrimit. Kategorité kryesore q€ ato kané pércaktuar jané “familja”, biznesi privat (i madh e i
vogél) si dhe entet dhe institucionet publike. Né kategoriné “familja” jané parashikuar disa
pérjashtime pér grupe té caktuara si pér shembull familjet me ndihmé ekonomike, pensionisté,
veterané, invalidé etj. Ndryshe nga rasti i Italisé gé trajtuam mé sipér, né Shqipéri nuk merren né
konsideraté madhésia e familjes si dhe sipérfagja e banimit né té cilén jeton familja apo edhe
sipérfagja né té cilén biznesi kryen aktivitetin e tij. Pra, familje me mé shumé se 5 apo 6 anétare
paguajné njésoj me njé familje me 2 apo 3 anétaré dhe kjo nuk éshté e drejté sepse njé familje me
2 apo 3 anétare nuk gjeneron té njéjtén sasi mbetjesh me njé familje me 5 apo 6 anétare apo edhe
mé shumég. Gjithashtu, njé familje qé jeton né njé sipérfage prej 60 m?, nuk duhet té paguajé njésoj
me njé familje gé jeton né sipérfage mé té médha. | njéjti diskutim shtrohet edhe pér bizneset.
Pavarésisht se tarifat pér bizneset vendosen sipas kategorisé sé tyre, nuk merret né konsideraté
sipérfagja qé kéto biznese ushtrojné veprimtaring e tyre.

Fact box

Qé nga viti 2005, pér té promovuar grumbullimin e ndaré t¢ mbetjeve né burim, Sardenja ka
pérshtatur tarifén e vendosur pér menaxhimin e mbetjeve bazuar né nivelin e grumbullimit té
diferencuar t& mbetjeve té arritur nga ¢do bashki. Pér shembull, nése niveli i diferencimit té
mbetjeve arrinte 50% - 60% aplikohej njé lehtésim tatimor prej 20%. Nése grumbullimi i
diferencuar ishte mbi 60 % atéheré taksapaguesit pérfitonin njé lehtésim tarifor prej 40 %.
Megjithaté, nése grumbullimi i diferencuar do té ishte nén 50 % (ose 40 % né varési té numrit té
banoréve té bashkisé) aplikohej njé gjobé prej 5,16 euro/ton shtesé.*’

Gjetje nga auditimi 1:

Bashkia Durrés pér periudhén 2020-2021 nuk ka arritur t&¢ mbulojé shpenzimet pér menaxhimit
e mbetjeve urbane me té ardhurat e gjeneruara nga tarifa e pastrimit. Té ardhurat e krijuara nga
mbledhja e tarifés sé pastrimit pérgjaté periudhés 2020-2023 kané gené mesatarisht né nivelin 63
%. Megjithaté, edhe nése do té arrihej mbledhja e tyre né nivelin 100 %, pérséri Bashkia Durrés
nuk do té mund té mbulonte shpenzimet pér menaxhimin e mbetjeve urbane. Pér vitin 2020 nga
té ardhurat e krijuara nga tarifa e pastrimit (112,713,000 leké), Bashkia Durrés ka arritur té
mbulojé vetém 30 % té kostove totale t€ menaxhimit t€ mbetjeve urbane. Pjesa tjetér prej rreth
257,440,000 leké éshté mbuluar nga granti i pa kushtézuar. Pér vitin 2021 nga té ardhurat e
Krijuara nga tarifa e pastrimit (205,414,000 leké), Bashkia Durrés ka arritur t&¢ mbulojé vetém
50 % té kostove totale té menaxhimit té€ mbetjeve urbane. Pjesa tjetér prej rreth 232,012,000
leké éshté mbuluar nga granti i pa kushtézuar.

Po késhtu edhe pér vitet 2022 dhe 2023 Bashkia Durrés nuk ka arritur t¢ mbulojé kostot e
menaxhimit té mbetjeve urbane me té ardhurat e krijuara prej saj. Pér kéto dy vite, pérvec
grantit té pakushtézuar, Bashkia Durrés éshté mbéshtetur edhe me grant té kushtézuar pér
menaxhimin e mbetjeve urbane. Pér vitin 2022 nga té ardhurat e krijuara nga tarifa e pastrimit
(186,552,000 leké), si dhe grantit té kushtézuar (221,600,000 leké) Bashkia Durrés ka arritur
té mbulojé vetém 42 % té kostove totale t&¢ menaxhimit t&é mbetjeve urbane. Pjesa tjetér prej
rreth 557,000,000 leké éshté mbuluar nga granti i pa kushtézuar. Pér vitin 2023 nga té ardhurat
e krijuara nga tarifa e pastrimit (203,658,000 leké), si dhe grantit té kushtézuar (236,000,000
leké) Bashkia Durrés ka arritur t& mbulojé vetém 46 % té kostove totale t&¢ menaxhimit té
mbetjeve urbane. Pjesa tjetér prej rreth 522,000,000 leké éshté mbuluar nga granti i pa
kushtézuar. Pérdorimi i grantit t& pa kushtézuar né mbulimin e shpenzimeve té menaxhimit té
mbetjeve urbane riskon arritjen dhe mbulimin e aktiviteteve té tjera té Bashkisé Durrés gé do
té duheshin té mbuloheshin me ané té grantit té pa kushtézuar.

47 https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr12_20/sr12_20_en.pdf
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Gjetje nga auditimi 2:

Bashkia Vloré pér vitet 2020 dhe 2022 nuk ka arritur t&€ mbulojé shpenzimet e menaxhimit té
mbetjeve urbane me té ardhurat e krijuara nga tarifa e pastrimit. Né vitin 2020, diferenca e
kostos (161,371,000 leké) éshté financuar népérmjet grantit t€ pakushtézuar té pérgjithshém. Né
vitin 2022, diferenca e kostos (132,330,000 lek&) éshté mbuluar térésisht nga buxheti i shtetit
néprémjet grantit té pakushtézuar té pérgjithshém (125,574,000 leké) dhe grantit té kushtézuar pér
menaxhimin e mbetjeve urbane (22,600,000 leké). Pra, pér kété vit, Bashkia Vloré pér
menaxhimin e mbetjeve urbane ka pérdorur té gjitha té ardhurat nga tarifa e pastrimit, grantin
e kushtézuar pér menaxhimin e mbetjeve dhe 87.4% té grantit té pakushtézuar.

Gjetje nga auditimi 3:

Ndryshe nga praktika e Italisé, bashkité subjekt auditimi, né pérllogaritjen e tarifés sé pastrimit nuk
marrin né konsideraté madhésiné e familjes dhe sipérfagen né té cilén familja jeton. Gjithashtu
edhe pér tarifat e vendosura pér biznesin, ato nuk marrin né konsideraté sipérfagen né té cilin
biznesi ushtron aktivitetin e tij.

Konkluzione

1. Pér periudhén 2020-2023, Bashkia Durrés me té ardhurat e krijuara nuk ka mbuluar
shpenzimet mbi menaxhimin e mbetjeve.

2. Bashkité subjekt auditimi, gjaté pérllogaritjes sé tarifés sé pastrimit nuk marrin parasysh
madhésiné e familjes, sipérfagen e banimit té familjes si dhe ushtrimit té aktivitetit té
biznesit. Kjo ményré e pérllogaritjes nuk lejon gé kostot e menaxhimit té mbetjeve té
shpérndahen né pérpjesétim té drejté midis prodhuesve té mbetjeve.

1.1 Rekomandimi:
Bashkité Shkodér, Durrés, Vloré dhe Korcé té ngrené grup pune pér té analizuar tarifat e pastrimit
pér kategorité e familjes dhe biznesit duke pasur né konsideraté madhésiné e familjes dhe
sipérfagen né té cilén ajo banon si dhe sipérfagen né té cilén biznesi ushtron aktivitetin e tij.

Né vazhdimési

2.1 Rekomandimi:
Bashkité Durrés dhe Vloré té hartojné dhe miratojné njé plan lokal t& miré detajuar pér té rritur
mbledhjen e tarifés sé pastrimit, uljen e debitoréve dhe né bashképunim me Ndérmarrjet e
Ujésjellés Kanalizime Durrés dhe Vloré té rrisin arkétimet e késaj tarife.

Dhjetor 2024

4.2 A éshté hartuar dhe zbatuar baza ligjore e nénligjore pér menaxhimin e mbetjeve urbane
nga bashkité Durrés, Shkodér, Korgé dhe Vloré?

4.2.1 A kané zbatuar subjektet nén auditim kuadrin ligjor e nénligjor mbi menaxhimin e
mbetjeve?

Bashkité Shkodér, Durrés, Vloré e Korc¢é nuk kané zbatuar me pérpikméri detyrimet ligjore
mbi hartimin, miratimin dhe raportimin e planeve vendore té menaxhimit t€ mbetjeve
urbane.

Cdo njési e geverisjes vendore harton planin vendor t& menaxhimit té integruar té mbetjeve pér
territorin gé ka nén juridiksion, né pérputhje me planin kombétar dhe planin rajonal t¢ menaxhimit
té integruar té mbetjeve. Referuar ligjit t&¢ menaxhimit té mbetjeve, bashkité duhet té raportojné
cdo vit né késhillin e garkut pérkatés pér zbatimin e planit vendor té menaxhimit té integruar té
mbetjeve né formatin e pércaktuar nga ministri. Planet vendore té menaxhimit té integruar té
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mbetjeve té cilét duhet t¢ miratohen nga késhilli bashkiak rishikohen dhe né rast se éshté e
nevojshme pérditésohen té paktén ¢do gjashté vjet. #

Bashkia Vloré ka hartuar dhe miratuar Planin Vendor i Menaxhimit té Integruar t& Mbetjeve (i cili
do té mbulojé periudhén 2023-2028), me mbéshtetje nga programi Menaxhimi i Mbetjeve té
Ngurta, Rajoni Vloré, né kuadér té asistencés sé Qeverisé Gjermane pérmes KfW-sg, zbatuar nga
Infrastruktur & Umwelt, RWA dhe FLAG.*° Para késaj periudhe, Bashkia Vloré nuk ka pasur njé
plan té tillé. Mungesa e njé plani vendor pér menaxhimin e mbetjeve urbane pér té gjithé periudhén
para vitit 2023 nuk ka lejuar gé objektivat kombétare strategjike té transpozohen né nivel vendor.
Né mungeseé té njé plani té tillé véshtirésohet edhe mé tej menaxhimi i mbetjeve té gjeneruara nga
mé shumé se 6,600 biznese dhe rreth 140,000 banoré gé operojné dhe jetojné né territorin e késaj
bashkie. E gjithé kjo situaté ka prodhuar efekte negative jo vetém né mjedis dhe ekonomi por edhe
né imazhin gé duhet té pasqyrojé njé qytet bregdetar aq i réndésishém pér sektorin e turizmit dhe
peshkimit si Vlora. Ky impakt negativ amplifikohet edhe mé tepér gjaté sezonit té verés kur
popullsia e Vlorés shuméfishohet e pér pasojé edhe volumi i mbetjeve.

Bashkia Shkodér ka hartuar dhe miratuar Planin Lokal t& Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve té
Ngurta Urbane pér periudhén 2017-2022. Ky plan mundéson orientimin strategjik pér té& ardhmen
dhe njékohésisht krijon njé géndrim té pérbashkét midis aktoréve té ndryshém pér menaxhimin e
mbetjeve né nivel lokal. Aktualisht Bashkia Shkodér ka ngritur grupin e punés me Urdhér té
Kryetarit té Bashkisé pér rishikimin e Planit lokal t¢ menaxhimit té mbetjeve urbane pér vitin 2024-
2028. Me pérfagésues nga Ndérmarrja e shérbimeve dhe punéve publike dhe Drejtoria e Mjedisit
e Bashkisé Shkodér. Bashkia né kété rast asistohet nga projekti Bashki té Forta financuar nga Swiss
Agency of Development and Cooperation.

Bashkia Durrés pavarésisht se ka hartuar Planin Lokal t&¢ Menaxhimit t& Mbetjeve® gé prej vitit
2010 (i cili mbulon periudhén 2010-2025), ai nuk ka gené i miratuar. Mos miratimi i Planit Lokal
té Menaxhimit t& Mbetjeve té Bashkisé Durrés sjell té njéjtat pasoja si né rastin e Vlorés té
pérshkruar mé sipér. Duhet theksuar se referuar edhe kuadrit ligjor mbi menaxhimin e mbetjeve,
plane té tilla duhet té pérditésohen ¢do 6 vjet vecanérisht né raste té ndryshimeve ligjore té
réndésishme. Kujtojmé se Ligji nr. 10 463, daté 22.9. 2011 “Pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve” éshté miratuar 1 vit pas hartimit t€ Planit Lokal t& Menaxhimit t& Mbetjeve (PLMM) té
Bashkisé Durrés. Po ashtu, edhe Strategjia Kombétare dhe Plani Kombétar i Menaxhimit té
Mbetjeve jané hartuar mé voné se PLMM té Bashkisé Durrés, ndaj, lind nevoja gé Bashkia Durrés
té hartojé dhe miratojé njé Plan té ri lidhur me menaxhimin e mbetjeve.

Bashkia Korgé me ané té Vendimit té Késhillit Bashkiak nr. 48 daté 20.03.2023 ka miratuar Planin
Vendor té Menaxhimit té Integruar té€ Mbetjeve té Bashkisé Korcé i cili do t€ mbulojé periudhén
2023-2028. Pérpara tij ka gené né fugi Plani Lokal i Menaxhimit t¢ Mbetjeve Urbane pér periudhén
2018-2022, i miratuar me VKB nr.1, dt.09.02.2018. Lidhur me raportimet zyrtare né Késhillin e
Qarkut Korgé mbi zbatimin e planit vendor t€ menaxhimit t&¢ mbetjeve urbane, raportimi i paré
éshté béré né vitin 2023 me shkresén nr.7901 prot. daté 10.10.2023.

Bashkité Shkodér, Durrés, Vloré e Korg¢é nuk kané shogéruar planet vendore té menaxhimit
té mbetjeve urbane me Vlerésimin Strategjik Mjedisor.

Ligji pér vlerésimin strategjik mjedisor® ka pér géllim té sigurojé mbrojtje té larté té mjedisit dhe
zhvillim té géndrueshém, pérmes pérfshirjes sé ¢éshtjeve té mjedisit gjaté hartimit, miratimit,
rishikimit, ndryshimit ose modifikimit té planeve a programeve me pasoja té mundshme negative
né mjedis. Procesit té Vlerésimit Strategjik Mjedisor i nénshtrohet hartimi i té gjitha planeve dhe

8 Ligji nr. 10 463, daté 22.9. 2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, neni 12, 13.
49 https://konsultimivendor.al/wp-content/uploads/2023/04/PVMIM-Vlore-30.03.2023. pdf
%0 https://durres.gov.al/ngarkime/uploads/2014/06/BASHKIADURRES.pdf
51 Ligji nr. 91/2013 “Pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor”
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programeve, ndér té tjera edhe pér menaxhimin e mbetjeve, pérfshiré planet e programet e
financuara nga institucione té huaja.>

Vlerésimi Strategjik Mjedisor (VSM) nénkupton hartimin e njé raporti té posagém pér pasojat né
mjedis té njé plani apo programi, realizimin e konsultimeve me grupet e interesit si dhe marrjen né
konsideraté té rezultateve té raportit dhe konsultimeve né marrjen e vendimit pérfundimtar pér
miratimin e tij.

Né ligjin pér mbrojtjen e mjedisit pércaktohet momenti kur projekt-plani vendor i menaxhimit té
integruar t&¢ mbetjeve i nénshtrohet VSM-s&.>® Né parim, Késhilli Bashkiak para se té miratojé
Planin Lokal t¢ Menaxhimit té Mbetjeve, merr né shqyrtim rezultatet e vlerésimit strategjik
mjedisor si dhe mendimet e autoriteteve ose té institucioneve pérkatése. Megjithaté, nése planet
lokale té menaxhimit té mbetjeve parashikojné pérdorimin e zonave té vogla né nivel vendor
dhe/apo ndryshime jo thelbésore krahasuar me planin e kaluar, ésht¢ MTM institucioni gé vendos
nése éshté e nevojshme qé PLMM té shogérohet me VSM. Pra, né kushtet kur bashkité subjekt
auditimi nuk i kané shogéruar asnjéheré planet lokale t¢ menaxhimit t¢ mbetjeve me VSM,
nevojitet gé ato t’i drejtohen MTM-sé pér té vlerésuar nése ky proces éshté i domosdoshém rast
pas rasti.

Bashkité Shkodér, Durrés, Vloré e Korgé nuk kané realizuar grumbullimin e diferencuar té
mbetjeve bio pér géllime kompostimi
Referuar ligjit t¢ menaxhimit té integruar t€ mbetjeve, njésité e qgeverisjes vendore, brenda
kompetencave té tyre, nxisin grumbullimin e diferencuar té mbetjeve bio pér géllime kompostimi
dhe tretje té mbetjeve bio. Referuar Planit Kombétar Sektorial pér Menaxhimin e Mbetjeve té
Ngurta, rreth 50 % té mbetjeve né Shqipéri jané mbetje bio té cilat gjenerohen nga kopshtet e
shtépive dhe parget, mbetjet ushgimore dhe té gatimit nga shtépité, restorantet, kateringu dhe
dyganet e shitjes me pakicg, si dhe mbetjet e ngjashme nga impiantet e pérpunimit té ushgimeve.
Plani Kombétar i Menaxhimit t¢ Mbetjeve, parashikon njé rritje té rikuperimit té materialeve nga
mbetjet bashkiake pérmes riciklimit, kompostimit dhe shndérrimit té energjisé prej 55 %, deri né
vitin 2020 dhe 75 %, deri né vitin 2025.%* Grumbullimi i diferencuar i mbetjeve organike dhe
materialeve té riciklueshme kontribuojné né arritjen e objektivave té pércaktuara ligjore pér
mbrojtjen mjedisore. Grumbullimi i diferencuar dhe aktivitetet e métejshme té kompostimit dhe
riciklimit ndihmojné né mbrojtjen e burimeve natyrore dhe né reduktimin e ndikimeve mjedisore
negative té vend depozitimeve.
Me ané té VKM-sé nr. 608, daté¢ 17.9.2014 “Pér pércaktimin e masave té nevojshme pér
grumbullimin dhe trajtimin e mbetjeve bio si dhe kriteret dhe afatet pér pakésimin e tyre” jané
parashikuar masat qé duhet té merren nga njésité e vetqgeverisjes vendore lidhur me:

> rregullat pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve bio pér géllime trajtimi;

> trajtimi i mbetjeve bio, né ményré gé té arrihet njé nivel i larté i mbrojtjes sé€ mjedisit;

» hapat dhe afatet pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve bio;

» procedurat pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve bio.
Afati pér grumbullimin né ményré té diferencuar t€ mbetjeve bio, nga njésité e geverisjes vendore,
éshté brenda vitit 2017 pér bashkité gendér garku, ndérsa pér bashkité e tjera brenda vitit 2018.%°
Deri mé sot, si¢ éshté théné edhe né nen pyetjen e paré audituese, pér té gjitha bashkité subjekt
auditimi nuk kryhet procesi i kompostimit. Objektivi kryesor i VKM-sé nr. 608, daté 17.9.2014 gé
do té duhej té ishte arritur nga njésité e geverisjes vendore mbi pakésimin e sasisé sé mbetjeve bio
gé shkojné né lendfill éshté ulja né masén 50% té peshés totale té mbetjeve bio, té prodhuara né
vitin 2014, jo mé voné se 7 vjet pas hyrjes né fuqi té kétij vendimi. Pra, deri né vitin 2021 té gjitha

52 Ligji nr. 91/2013 Pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor, neni 2 pika 5.
%8 Ligji nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen € mjedisit”, neni 24 pika 1, a.
% Plani Kombeétar Sektorial pér Menaxhimin e Mbetjeve té Ngurta, fg. 50
5 VKM nr. 608, daté 17.9.2014 “Pér pércaktimin e masave t& nevojshme pér grumbullimin dhe trajtimin e mbetjeve bio
si dhe kriteret dhe afatet pér pakésimin e tyre”, pika 4.
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bashkité né vendin toné (pérfshiré edhe 4 bashkité subjekt i kétij auditimi) do té duhej té
pérgjysmonin sasiné e mbetjeve bio té cilat depozitojné né lendfill. Gjithashtu né kété VKM
pércaktohen né ményré té detajuar sistemet dhe koshat gé duhet té instalohen pér grumbullimin e
diferencuar té mbetjeve bio.

Grumbullimi i diferencuar i mbetjeve

Grumbullimi i diferencuar nénkupton grumbullimin ku njé rrymé mbetjesh ndahet né ményré té
veganté sipas llojit dne natyrés né ményré gé té lehtésohet trajtimi i kétyre mbetjeve.*® Njésité e
geverisjes vendore grumbullojné né ményré té diferencuar mbetjet, brenda 31 dhjetorit 2018, té
paktén pér kéto rryma mbetjesh: letér, metal, plastiké dhe gelq.” Pra, sipas kétij kriteri, bashkité
subjekt i kétij auditimi, ashtu si edhe té gjitha bashkité e tjera té vendit toné do té duhej té kishin
aplikuar grumbullimin e diferencuar té mbetjeve vecanérisht pér mbetjet e krijuara té letrés,
metalit, plastikés dhe gelgit. Kujtojmé se sipas Planit Kombétar Sektorial pér Menaxhimin e
Mbetjeve té Ngurta, kéto katér rryma té mbetjeve pérbéjné rreth 34 % té volumit total té mbetjeve
urbane gé gjenerohen. Edhe pse kané kaluar mé shumé se 5 vjet nga afati i pércaktuar né ligjin e
menaxhimit té mbetjeve, bashkité subjekt auditimi nuk kané arritur ta respektojné kété objektiv.

Bashkité Shkodér, Durrés, Vloré e Korgé nuk kané realizuar ripérdorimin/riciklimin e letrés,
metalit, plastikés dhe gelqit

VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar té¢ mbetjeve né burim” ndér té
tjera ka pércaktuar edhe objektiva specifiké gé duhet té arrihen nga njésité e geverisjes vendore
pér ripérdorimin dhe riciklimin e mbetjeve sipas peshés sé tyre si mé poshté:

letér/karton (60%);

metal (50%);

plastiké (22.5%);

gelq (60%).

Pra, pér letrén/kartoni NJVQV-té duhet té ripérdorin/riciklojné 60 % e sasisé sé gjeneruar, pér
metalet 50 %, pér plastikén 22.5 % dhe pér gelgin 60%. Nisur nga situata aktuale né té cilén
gjenden té gjitha bashkité subjekt auditimi, rezulton se né mungesé té kryerjes sé procesit té
riciklimit nuk jané arritur objektivat e vendosura nga VKM e sipércituar pér té katér rrymat.

Gjetje nga auditimi 1:

Bashkia Shkodér, gé prej vitit 2023 e deri mé sot nuk ka njé Plan Lokal t¢ Menaxhimit t& Mbetjeve
té miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak. Gjithashtu edhe Bashkia Durrés, pavarésisht se ka
hartuar Planin Lokal t&¢ Menaxhimit té Mbetjeve pér periudhén 2010-2025, nuk e ka miratuar me
VKB. Pér mé tepér, periudha e gjaté e mbulimit té kétij plani dhe ndryshimet e réndésishme té
politikave dhe kuadrit ligjor kombétar t& menaxhimit t& mbetjeve si dhe organikés sé Bashkisé
Durrés e béjné kété plan té pa zbatueshém.

Gjetje nga auditimi 2:

Pér periudhén 2020-2023, Bashkité Shkodér, Durrés dhe Vloré nuk kané raportuar né Késhillin e
Qarkut pérkatés pér zbatimin e planit vendor té menaxhimit té mbetjeve urbane me pérjashtim té
Bashkisé Korcé e cila ka raportuar vetém né vitin 2023.58

Gjetje nga auditimi 3:
Bashkité Durrés, Shkodér, Vloré e Korcé nuk i kané shogéruar Planet e Menaxhimit Lokal me
VSM referuar ligjit pér vlerésimin strategjik mjedisor, ligjit t¢ menaxhimit té integruar té mbetjeve

56 Direktiva 2008/98/KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 19 néntor 2008 “Mbi mbetjet”, neni 3 pika 11
57 Ligji nr. 10 463, daté 22.9. 2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, neni 18, pika 3
58 Shkresa me nr. 7901 prot. daté 10.10.2023.
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dhe ligjit pér mbrojtjen e mjedisit. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né cilésiné e autoritetit
kompetent vendos né€se njé Bashki duhet t’i nénshtrohet apo jo procesit t€ vlerésimit strategjik
mjedisor gjaté hartimit té Planit Lokal t& Menaxhimit té Mbetjeve.

Gjetje nga auditimi 4:

Bashkité Durrés, Shkodér, Vloré e Korcé nuk kané marré asnjé masé pér grumbullimin e
diferencuar té mbetjeve bio duke mos mundésuar késhtu procesin e kompostimit dhe tretjes sé
kétyre mbetjeve. Afati maksimal pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve organike ka gené viti
2018. Sa i pérket reduktimit té mbetjeve bio, deri né vitin 2021 bashkité subjekt i kétij auditimi do
té duhej té reduktonin me 50 % sasiné e mbetjeve bio (krahasuar me 2014) gé depozitojné né
lendfill. Duke pasur né konsideraté gé mbetjet bio pérbéjné gjysmén e totalit té mbetjeve qé
gjenerohen nga bashkité mund té themi se nése do té arrihej objektivi i pércaktuar mbi reduktimin
e mbetjeve bio bashkité do t&€ mund té kursenin aférsisht rreth ¥ e tarifés sé depozitimit total té
mbetjeve né lendfill.

Gjetje nga auditimi 5:

Bashkité Durrés, Shkodér, Vloré e Korcé nuk kané arritur té realizojné grumbullimin e diferencuar
té mbetjeve pér rrymat letér, plastiké, metal e gelq duke mos arritur njé ndér objektivat kryesoré té
ligjit t&¢ menaxhimit té integruar té mbetjeve. Né kété ményré Bashkité Durrés, Shkodér, Vloré e
Korgé nuk kané arritur ripérdorimin/riciklimin e mbetjeve té letrés, metalit, plastikés dhe gelqit
sipas objektivit té pércaktuar né VKM-né nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar
té mbetjeve né burim”, Kreu V, pika 1.

Konkluzione
1. Mos pérmbushja e detyrimeve ligjore nga bashkité subjekt auditimi lidhur me:

- Hartimin dhe miratimin e planeve vendore té menaxhimit t& mbetjeve urbane;

- Raportimin né Késhillat e Qargeve mbi zbatimin e planeve vendore t€ menaxhimit té
mbetjeve urbane;

- Realizimin e procesit t¢ VSM pér té shogéruar planet vendore t€ menaxhimit té
mbetjeve urbane;

- Objektivat mbi grumbullimin e diferencuar té& mbetjeve bio si dhe riciklimit té rrymave
letér, karton, plastiké e gelq.

déshmon njé mungesé fokusi té kétyre institucioneve né drejtim té menaxhimit té integruar

té mbetjeve urbane.

1.1 Rekomandimi:
Bashkité Durrés dhe Shkodér té marrin masa té menjéhershme pér hartimin dhe miratimin me VKB
té Planit Lokal t& Menaxhimit t& Mbetjeve Urbane respektive.

Brenda vitit 2024

2.1 Rekomandimi:
Bashkité Durrés, Shkodér, Vloré e Korgé té& marrin masa dhe té raportojné ¢do vit né Késhillin e
Qarkut pérkatés lidhur me zbatimin e planit vendor té¢ menaxhimit té integruar té mbetjeve.

Né vazhdimési

3.1 Rekomandimi:
Bashkité Shkodér, Durrés, Vloré dhe Korgé té marrin masa gé projekt-planet vendore té
menaxhimit té€ mbetjeve urbane qé do té hartojné dhe miratojné né té ardhmen t’i nénshtrohen
kryerjes sé procesit té vlerésimit strategjik mjedisor.

Né vazhdimési
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4.1 Rekomandimi:
Bashkité Durrés, Shkodér, Vloré e Korcé té marrin masa té fillojné procesin e grumbullimit té
diferencuar té mbetjeve pér ripérdorimin/riciklimin e letrés, plastikés, metalit dhe gelqit si dhe
kryerjen e procesit té kompostimit lidhur me mbetjet bio.

Brenda vitit 2024

4.2.2 A kané vendosur dhe zbatuar bashkité objektivat e duhura né funksion té kuadrit
ligjor?

Céshtja e menaxhimit té mbetjeve éshté njé nga sfidat mé té médha mjedisore jo vetém né Shqipéri,
por edhe né nivel ndérkombétar. Ndaj, hartimi dhe zbatimi i planeve té menaxhimit t¢ mbetjeve
merr njé réndési té vecanté. Direktiva e BE-sé dhe ligji joné mbi menaxhimin e mbetjeve (i cili ka
transpozuar Direktivén e BE-sé) kérkojné qé bashkité té pérgatisin planet e menaxhimit té
mbetjeve né nivel lokal. Grupi i auditimit pértej faktit nése bashkité subjekt auditimi kané
hartuar/miratuar planet vendore té menaxhimit té mbetjeve (¢éshtje e trajtuar mé sipér) u fokusua
edhe né pérmbajtjen e kétyre planeve duke pérdorur si udhérréfyes dhe praktiké e miré njé studim
ose mé sakté punim shkencor®® té kryer nga Universiteti i Xhenova né Itali. Ky studim hulumton
mbi kérkime té ndryshme té BE-sé lidhur me udhézime gjaté pérgatitjes sé njé Plani té Menaxhimit
té Mbetjeve Urbane, njé plan gé mundéson arritjen e njé sistemi té integruar té mbetjeve, né té cilin
fazat e ndryshme té menaxhimit jané té koordinuara dhe té integruara né kontekstin e té gjithé
procesit. Ky punim shkencor éshté fokusuar dhe ka marré si rast studimi Planin e Menaxhimit té
Mbetjeve té Bashkisé sé Xhenovas né Itali. Sé pari duhet theksuar se pér pérgatitjen e Planit té
Menaxhimit t& Mbetjeve té Bashkisé sé Xhenovas krahas administratés publike jané pérfshiré
Universiteti Publik i Xhenovas si dhe té gjithé aktorét e sektorit t& mbetjeve. Studimi ka konsistuar
né 5 faza thelbésore gé duhen marré né konsideraté né pérgatitjen e njé plani té miré té menaxhimit
té mbetjeve té cilat jané:

Sfondi;

Diagnostifikimi i veprés sé artit: “status quo” dhe analiza;

Planifikimi ose pjesa operacionale;

Aplikimi dhe monitorimi i planit;

Ndérgjegjésimi/pjesémarrja

arwDE

Plani i ri i propozuar pér Xhenovén ka objektiva té réndésishém pér zgjidhjen e problemeve
specifike té territorit si¢ jané nga reduktimi i mbetjeve, menaxhimi ekonomik dhe mjedisor i
géndrueshém, monetarizimi i mbetjeve té riciklueshme dhe té rikuperueshme pérmes grumbullimit
té diferencuar, duke synuar ekonominé e gjelbér deri né pérfundimin e ciklit té mbetjeve. Pér ¢do
objektiv jané pércaktuar masa konkrete pér t’u ndérmarré dhe afate kohore té cilat do té
monitorohen periodikisht.

Tab. nr. 29 Objektivat dhe indikatorét e Planit t¢ Menaxhimit té Mbetjeve té Bashkisé Xhenova

Masa 3: Veprime pér reduktimin e
llojeve specifike té mbetjeve

Masa 4: Iniciativa pér pérhapjen e
kulturés sé  parandalimit té
mbetjeve

Objektivat Masat Indikatorét Vlerat né | Vlerat né
2013 2018

Objektivi 1 Masa 1: Promovimi dhe zhvillimi i | Gjenerimi i | 325.69 kt/vit Pér t'u

Nxitja dhe | Prokurimeve Publike té Gjelbra mbetjeve té ngurta pércaktuar

zhvillimi i | Masa 2: Zhvillimi i kompostimit té | urbane

parandalimit brendshém

59 https://www.witpress.com/Secure/elibrary/papers/SC15/SC15034FU1l.pdf The definition of an Urban Waste
Management Plan: the case of Genoa
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Objektivi 2 Masa 1: Rritja e grumbullimit té | Pérgindja e|343% 65 %
Grumbullimi i | diferencuar grumbullimit té
diferencuar né 65 | Masa 2: Rritja e ishujve ekologjike | diferencuar
% Masa 3: Rritja e ndérgjegjésimit
ndaj mbetjeve plastike
Masa 4: Rritja e grumbullimit té
mbetjeve organike
Objektivi 3 Masa 1: Rritja me 50 % té sasisé té | Sasia gé synohet té | 60.66 ton | 70 %
Rikuperimi i | ripérdorimit,  rikuperimit  dhe | rikuperohet alumin,  letér,
mbetjeve né 50 | riciklimit dru,  plastiké
deri né 2020 dhe gelq
Objektivi 4 Masa 1: Pérgatitja e njé impianti | Sasia e energjisé sé | 66 milion | Pér t’u
Rikuperimi  me | “bio-digestion” pérfituar kWh/vit pércaktuar
teknologji té tjera Mbetjet bashkiake | 55,000 — 65,000 | Pér t'u
té bio | ton né vit pércaktuar
degradueshme  té
dérguara né lendfill
Objektivi 5 Masa 1: Zhvillimi i njé impianti t¢ | Vetémjaftueshméria | Jo Adaptimi i
Arritja e | ndarjes “té thata-té njoma” dhe vénia né puné e impianteve
autonomisé né Masa 2: Rikuperimi i “fraksioneve | impianteve
menaxhimin e | té thata”
mbetjeve té pa
diferencuara

Burimi: The definition of an Urban Waste Management Plan: the case of Genoa

Plani Vendor i Menaxhimit té Mbetjeve Urbane té Bashkisé Korgé (2023-2028) nuk ka
objektiva konkrete dhe té garta.

Duke ju referuar studimit té mésipérm, u shqyrtua né ményré mé té detajuar Plani i Menaxhimit té
Mbetjeve té Bashkisé Korcé dhe atij té VIorés té miratuar té dy né vitin 2023. Pér kété né vijim
jané gjeneruar gjetje dhe rekomandime me géllim pérmirésimin e planeve té tilla né té ardhmen jo
vetém nga Bashkia e Kor¢és por edhe nga bashkité e tjera.

NEé rastin e Planit t&¢ Menaxhimit t& Mbetjeve Urbane té Bashkisé Kor¢é nuk ka objektiva té qarté
lidhur me reduktimin e mbetjeve qé shkojné né lendfill, pérgindjen e synuar té grumbullimit té
diferencuar té mbetjeve, si dhe afate kohore té garta pér té béré t& mundur matjen reale nése kéto
objektiva jané arritur apo jo. Krahas saj nuk parashikohet né asnjé paragraf té tij komunikimi si
dhe pjesémarrja e publikut lidhur me synimet e Bashkisé sé Korcés sa i pérket masave si dhe
treguesve té matshém qé duhen marré me géllim parandalimin, reduktimin, grumbullimin e
diferencuar té mbetjeve etj. Njé tjetér aspekt i pa trajtuar dhe i pa specifikuar né Planin e
Menaxhimit t€ Mbetjeve urbane té Bashkisé Korcé éshté edhe monitorimi. Nuk specifikohet
struktura e cila éshté pérgjegjése pér monitorimin dhe ecuriné e planit, afatet e monitorimit té tij
etj. Ky plan fokusohet kryesisht né pérshkrimin e situatés ekzistuese té grumbullimit té mbetjeve
nga pikat e grumbullimit (kazanét e mbetjeve) dhe transportimin e tyre pér né lendfill duke marré
mé tepér trajtén e njé plani operacional se sa njé plani t& miréfillté t& menaxhimit té mbetjeve
urbane.

Sa i pérket Planit té Menaxhimit té Mbetjeve té Bashkisé VIoré né térésiné e tij nuk vihen re kéto
problematika té cituara né rastin e planit té Bashkisé Korcé sa i pérket pérmbajtjes sé tij. PEér mos
t’u pérséritur, Plani i Bashkisé VIoré éshté i shogéruar me objektiva specifiké e té matshme si¢
tregohet edhe né Matricén nr. 5. té tij (fq. 148-156). Megjithaté, pavarésisht shumé objektivave té
vendosura né kété plan, nevojitet shumé pér t’u béré nga ana e Bashkisé Vloré me géllim
monitorimin e ecurisé sé zbatimit té tij.

Bashkia Shkodér nuk ka arritur té realizojé objektivat kryesore t¢ PVMIM lidhur me
minimizimin me 30 % té mbetjeve gé shkojné né Lendfill

Plani i menaxhimit té mbetjeve urbane té Bashkisé Shkodér i miratuar né vitin 2017 éshté trajtuar
mé vete pér té paré jo vetém gartésiné e objektivave por edhe realizimin e tyre duke gené se pérkon
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me njé periudhé té méparshme. Pér kété arsye grupi i auditimit ka evidentuar disa prej objektivave
kryesore té vendosura nga Bashkia Shkodér pér té paré se sa ato jané arritur. Késhtu, Bashkia
Shkodér kishte vendosur minimizimin e mbetjeve urbane gé shkojné né lendfill me 30% gjaté
periudhés 2017-2022 duke:
e Promovuar ndarjen né dy rryma té mbetjeve urbane (té thata dhe té njoma) né lagjet
kryesore té qytetit t& Shkodrés e mé tej né té gjithé qytetin;
e Promovimi i skemave té kompostimit t&¢ mbetjeve né Njésité Administrative Rrethina dhe
Daj¢ e mé tej edhe né njésité e tjera administrative me karakter rural;
Pra nése né vitin 2017 sasia e mbetjeve gé éshté depozituar né lendfillin e Bushatit éshté 39,461
toné do té duhej gé né vitin 2022 né ményré qé Ky objektiv té ishte arritur, Bashkia Shkodér duhej
té kishte depozituar rreth 27,000 toné. Né té vérteté, Bashkia Shkodér, né vitin 2022 ka depozituar
né Lendfillin e Bushatit 34,747 toné duke béré gé ky objektiv té mos arrihej. Njé ndér arsyet
kryesore gé ky objektiv nuk éshté arritur éshté sepse si¢ u theksua edhe mé sipér deri mé sot né
Bashkiné Shkodér ende nuk éshté arritur ndarja e diferencuar e mbetjeve urbane dhe as kompostimi
i tyre.

Njé tjetér objektiv i miré i vendosur nga Bashkia Shkodér (dhe gé duhet marré shembull edhe nga
bashkité e tjera) éshté edhe ai gé vendos kufizime né pérdorimin e sistemit bashkiak té
grumbullimit té mbetjeve e gé lidhet me madhésiné dhe sasiné e mbetjeve vecanérisht nga
konsumatorét jo-banoré. Mé konkretisht konsumatorét jo-banoré (bizneset) qé prodhojné mbi Y4 e
sasisé gé mund té hidhet né njé konteiner mbetjesh (zakonisht 1.1m3) nuk lejohen té pérdorin
sistemin publik t& grumbullimit t& mbetjeve®. Veté Bashkia duhet té ofrojé mundési dhe metoda
té tjera pér mbledhjen dhe largimin e mbetjeve, né pérmbushje té kérkesave dhe nevojave té
konsumatoréve, shogéruar me njé sistem té ndryshém tarifash. Né fakt, Bashkia Shkodér ashtu si
edhe bashkité e tjera subjekt auditimi kané vendosur vlera té ndryshme sa i pérket tarifave té
pastrimit pér konsumatorét jo banor ose mé sakté njésité e biznesit por né asnjérin prej kétyre
bashkive nuk jané marré masa pér grumbullimin e vecuar t€ mbetjeve pér kété kategori. Ajo gé
ndodh né jo pak raste éshté se konteinerét e grumbullimit té mbetjeve urbane mbushen me mbetje
nga biznese té ndryshme té cilat duke gjeneruar sasi t¢ médha té mbetjeve i hedhin edhe jashté
kazanéve duke i hequr mundésiné banoréve té hedhin mbeturinat e tyre né brendési té
konteineréve. Konkretisht, Bashkia Shkodér pavarésisht se ka vendosur njé objektiv té miré nuk
ka arritur ta zbatojé até duke mos vendosur konteineré té vecanté pér konsumatorét jo banoré té
cilét prodhojné mé shumé se ¥4 e konteineréve prej 1.1 m2,

Vendgrumbullimi i mbetjeve urbane né qytetin e Vlorés ka efekte negative né shéndetin e
popullsisé, mjedis dhe ekonomi.

Njé tjetér ¢éshtje e trajtuar nga grupi i auditimit éshté edhe rehabilitimi i venddepozitimeve té
vjetra vecanérisht né Bashkiné Vloré duke gené se edhe situata né muajt dhe vitet e fundit ka gené
shumé mé problematike. Konkretisht né kété bashki grupi i auditimi ka vizituar dy
venddepozitimet e mbetjeve urbane, até né Orikum dhe até prané qytetit té Vlorés.
Vendgrumbullimi i mbetjeve né qytetin e Vlorés éshté mé i madhi né territorin e bashkisé. Ai
gjendet né rrethinat veri-peréndimore té qytetit, né njé zoné té pérzier me zhvillime kryesisht
industriale, por edhe me banesa té reja prané. Distanca nga ndértesat e banimit mé té aférta éshté
mé pak se 50 m. Késhtu, era e réndé dhe tymi jané probleme serioze pér banorét. Ngjitur me
vendgrumbullimin, kalon njé rréke/pérrua népérmjet té cilit Iéngjet derdhen né det, rreth 1,500 m
larg. Hyrja né vendgrumbullim, éshté e rrethuar me gardh dhe ruhet 24 oré. Pérveg zonés sé
rrethuar té ndarjes, nuk ka struktura té tjera teknike té cilat mund té minimizojné efektet negative
té mbetjeve té hedhura. Pér shkak se pjesa tjetér e vendgrumbullimit nuk éshté e rrethuar, njerézit
dhe kafshét mund té hyjné lirisht. Né shumicén e rasteve nuk ka struktura apo masa operative pér

80 Plani Lokal i Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve té Ngurta Urbane, 2017-2022 Bashkia Shkodér, fq 55.
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reduktimin e emetimeve, gé do té thoté se nuk ka menaxhim té ujérave sipérfagésore, nuk ka sistem
bazé izolimi, sistem grumbullimi té l1éngut e gazrave gé krijohen nga mbetjet. Léngu i prodhuar
nga mbetjet shkakton ndotje té tokés si edhe té ujérave néntokésore dhe ujérave sipérfagésore; gazi
gé cliron vendgrumbullimi pérhapet direkt né atmosferé. Pér shkak se mbetjet nuk mbulohen me
dhe, pérbérésit e lehté merren nga era dhe ndotin zonat fginje. Déme té tjera vijné nga zjarret né
fushat e mbetjeve.®* Edhe gjaté vizités sé grupit té auditimit (foto 8) njé pjesé e mbetjeve né fushén
e vendgrumbullimit té mbetjeve urbane né qytetin e Vlorés ishin duke u djegur.

Foto 7 & 8. Vendgrumbullimi i mbetjeve né qytetin e Vlorés

Burimi: Grupi i auditimit, mars 2024

Foto 9 & 10. Pamje nga vendgrumbullimi i mbetjeve né Orikum

L TR 2 '
Burimi: Grupi i auditimit
Vendgrumbullimi i Vlorés éshté né pérdorim gé nga fillimi i viteve 1960. Nuk ka sistem té
grumbullimit/trajtimit t& kullimit ose gazit té lendfillit. Bazuar né hartat topografike dhe vizitén né
terren, sasia aktuale e mbetjeve té depozituara né vend vlerésohet té jeté péraférsisht 400,000 m?.
Rreziget e kétij venddepozitimi identifikohen si mé poshté:

e Ndotja e ujit té kanalit nga mbetjet dhe rrjedhjet (lidhja e drejtpérdrejté me detin Adriatik);

51 Plani Vendor i Menaxhimit té Integruar t& Mbetjeve Bashkia Vloré, 2023 — 2028, fq 53,54
48



e Rrezik pér shéndetin pér njerézit gé jetojné né vendbanimet prané lendfillit nga degazimi i
pakontrolluar i lendfillit, i cili mund té shkaktojé shpérthime ose ekspozim ndaj gazeve
kancerogjene;

e Rreziget shéndetésore nga parazitét (minjté, mizat dhe mushkonjat) gé shkaktojné
sémundje infektive;

e Rreziget higjenike nga kafshét e fermés qé kullosin né lendfill duke shkaktuar rrezige
shéndetésore pér kafshét dhe konsumatorét.®2

Fact box

Djegia e mbeturinave né mjedis té hapur paraget rrezige shéndetésore vecanérisht tek njerézit me
sisteme té ndjeshme té frymémarrjes, si dhe fémijét dhe té€ moshuarit. Né periudhé afat té shkurtér,
ekspozimi ndaj tymit mund té shkaktojé dhimbje koke, vjellje dhe skugje. Ndérsa né periudhé afat
gjaté sic éshté edhe rasti i Vlorés, mund té rrisé rrezikun e zhvillimit té sémundjeve té zemrés. Disa
nga ndotésit kryesoré qé rezultojné nga djegia e hapur e mbeturinave jané:

- Dioksinat;

- Furanet;

- Arseniku;

- Merkuri;

- Plumbi;

- Monoksid karboni;

- Oksidet e azotit;

- Oksidet e sulfurit;

- Acid hidroklorik.

Njé nga shgetésimet mé t¢ médha me djegien e mbeturinave né mjedis té hapur jané rreziget
shéndetésore gé vijné nga clirimi i dioksinave dhe furaneve né mjedis. Ekspozimi ndaj dioksinave
dhe furaneve shkakton:

- Lloje té caktuara té kancerit;

- Probleme té mélgisé;

- Démtime té sistemit imunitar, sistemit endokrin dhe funksioneve riprodhuese;

- Efekte negative né zhvillimin e sistemit nervor.

Ekziston njé shqgetésim i vecanté pér nivelet e larta té dioksinave dhe furaneve qé gjenden né
kulturat bujgésore té mbjellat, si dhe né mjediset ujore (lumenj, ligene e dete). Dioksinat dhe
furanet e prodhuara nga djegia e mbeturinave né mjedis té hapur depozitohen né bimé, té cilat
hahen nga kafshét. Dioksinat dhe furanet absorbohen nga kéto kafshé dhe géndrojné né zinxhirin
ushgimor derisa pérfundimisht pérfundojné né mishin dhe produktet tona té quméshtit. 5

Krahas kétyre rrezigeve mjedisore dhe shéndetésore ky vendgrumbullim i mbetjeve ndikon edhe
né ekonomi si rezultat i gjenerimit té eksternaliteteve mjedisore ose ndryshe kosto té jashtme
mjedisore té cilat lindin kur aktivitetet shogérore apo ekonomike té njé aktiviteti kané ndikim né
komunitet dhe kur aktiviteti nuk arrin llogarisé plotésisht ndikimin e tyre.%* Pra, edhe né rastin e
venddepozitimeve té Vlorés pavarésisht se pranohet né dokumente politike zyrtare qé ky
vendgrumbullim ka efekte negative né mjedis, shéndet etj., nuk dihet me saktési cili éshté ndikimi
I vérteté i tyre né aspektin monetar pér komunitetin qé jeton aty prané. Pér aspekte té tilla me
ndikim direkt ekonomik né komunitet flitet shumé pak vecganérisht né dokumentet kombétare
zyrtare. Disavantazhet apo shqetésimet qé jep njé aktivitet i caktuar né lokacionin ku ai e ushtron
kété aktivitet dhe té cilat shprehen né vleré monetare njihen ndryshe si disamenity. Ndikimet e

62 Plani Vendor i Menaxhimit té Integruar t& Mbetjeve Bashkia Vloré, 2023 — 2028, fq 56, 57.
83 https://www.canada.ca/content/dam/eccc/migration/main/gdd-mw/684b44dd-5780-4f73-bc58-
a97e31al9edc/com1170_open_burning_brochure_e v6_for-20web.pdf
6 A Study on the Economic Valuation of Environmental Externalities from Landfill Disposal and Incineration of
Waste, fq 6.
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disamenity nga venddepozitimet e mbetjeve urbane lidhen me ekzistencén dhe pérbérjen e tyre
pasi ato ndryshojné sasiné dhe llojin e mbetjeve té cilat pérpunojné. Termi disamenity pérfshin
ndikime té tilla gé vijné nga zhurma, pluhuri, mbeturinat, eré e pakéndshme, prania e parazitéve,
pamje vizuale dhe perceptimin e rrezikut pér shéndetin e njeriut pér té gjitha rreziget e pérshkruara
edhe mé sipér. Cdo ndikim i disamenity ndikon né pércaktimin e vlerés sé pronave té cilat ndodhen
aty prané, ose né pérllogaritjen e vlerés si pasojé e efekteve shéndetésore qé shkaktojné ndotésit e
ajrit etj. Njé ndér studimet mé té réndésishme sa i pérket kostove té disamenity éshté ai i udhéhequr
nga ekonometristé té& Universitetit Cambridge etj., i cili vlerésonte efektin né ¢mimet e shtépive
rreth lendfillit apo vendgrumbullimeve té mbetjeve. Né pérfundim, gjetjet treguan se sa mé e afért
distanca midis shtépive dhe lendfillit ag mé e larté ishte zhvlerésimi i kétyre shtépive. Mé
konkretisht, pér distancat brenda rrezes deri né 400 m aférsi me lendfillin zhvlerésimi ishte tre heré
mé i madh se né distancat 400-800 m.®® Edhe né rastin e shtépive té cilat ndodhen disa dhjetéra
metra deri né disa gindra metra né aférsi me venddepozitimin e mbetjeve urbane té Bashkisé Vloré
éshté e sigurt gé vlera e tyre éshté disa heré mé e ulét se shtépi té tjera né zona mé té pastra té
qytetit.

Megjithaté, pavarésisht késaj situate, rehabilitimi i kétyre dy venddepozitimeve éshté parashikuar
dhe éshté pjesé e projektit té Lendfillit té Vlorés (Sherishtes) dhe konkretisht komponenti i treté i
kétij projekti. Ai pérfshin edhe rehabilitimin e dy fushave te mbetjeve, Vloré dhe Orikum, si dhe
6 pikave te tjera, té cilat jané pérdorur pér grumbullim mbetjesh ne njésité administrative té Vlorés.
Kjo do té thoté, kapsulim i mbetjeve dhe shndérrimi i gjithé zonés pérkatése né njé mjedis té gjelbér
me lulishte dhe pemé. Lendfilli i Vlorés ose Sherishtes sic quhet ndryshe ka nisur ne Qershor 2020
dhe pritej té pérfundonte né Dhjetor 2021. Nga pérgjigjet zyrtare té Bashkisé Vloré theksohet se
“Né Mars 2022 me vendim Nr. 134, daté 28.03.2022 té Gjykatés sé Posacme sé Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar” ndaj Shoqéris€é Tregtare “Integrated Technology
Services” SHPK &shté vendosur masa e sigurimit pasuror “Sekuestro Preventive” si dhe né bazé
té ligjit nr. 34/2019 “Pér Administrimin e Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara” éshté caktuar
Administrator Shtetéror i Agjencisé sé Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara
(AAPSK) pér vazhdimin e punimeve dhe dorézimin e objektit. Administratori Shtetéror ka
déshtuar né vazhdimin e zbatimit té kontratés dhe si rrjedhojé puna né terren éshté ndalur. Shogéria
kishte probleme me kryerjen e pagesave pasi detyrimet e palikuiduara ndaj paléve té treta jané
kthyer né tituj ekzekutiv, pér kété arsye shoqgérisé i jané bllokuar llogarité bankare nga
pérmbaruesit privat pér kéto arsye bashkia Vloré bazuar né kérkesén e supervizorit né Tetor 2023
ndérpreu kontratén me shogériné “ITS”.% Pra, si pérfundim mund té themi gé dy venddepozitimet
e vjetra kryesore té& mbetjeve urbane ai i Vlorés dhe Orikumit do té fillojné té rehabilitohen sapo
Lendfilli i Sherishtes té jeté né funksion.

Gjetje nga auditimi 1:

Plani i Menaxhimit t¢ Mbetjeve Urbane té Bashkisé Korgé i miratuar né vitin 2023 nuk ka té
pércaktuar objektiva té garté e t€ matshém pasi nuk éshté shogéruar me indikatoré apo tregues pér
matjen e tyre. Konkretisht ky plan nuk vendos objektiva specifiké mbi pérgindjen e synuar té
reduktimit, ripérdorimit dhe riciklimit t¢ mbetjeve urbane si dhe nuk mbulon komunikimin dhe
ndérgjegjésimin e publikut, monitorimin e ecurisé sé tij. Ai trajton vetém aspektin operacional té
kryerjes sé grumbullimit dhe transportimit t¢ mbetjeve duke anashkaluar késhtu objektiva apo
synime gé duhen arritur né periudhén e tij té mbulimit.

Gjetje nga auditimi 2:

Bashkia Shkodér nuk ka arritur té zbatojé objektivin e pércaktuar né Planin Vendor té Menaxhimit
té Mbetjeve Urbane 2017-2022 lidhur me minimizimin me 30 % té mbetjeve gé shkojné ne
Lendfillin e Bushatit né vitin 2022 krahasuar me vitin 2017. Né vitin 2017 Bashkia Shkodér ka

85 Valuation of the external costs and benefits to health and environment of waste management options, fq 45.
% pérgjigje me email nga Bashkia Vlorg, dt. 22.12.2023
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depozituar né Lendfillin e Bushatit 39,461 toné, ndérsa né vitin 2022 ka depozituar 34,748 toné.
Objektivi me minimizimin e 30 % té sasisé sé mbetjeve né vitin 2022 krahasuar me vitin 2017 do
té thoté gé sasia e mbetjeve té depozituara né vitin 2022 do té duhej té ishte reduktuar né rreth
27,000 toné.

Gjetje nga auditimi 3:

Bashkité Shkodér, Durrés, Korcé e Vloré nuk aplikojné konteineré té veguar pér konsumatorét jo
banoré té cilét gjenerojné mbi % e volumit té konteinerit prej 1.1 m3. Njé ndér arsyet kryesore gé
konteineré té caktuar mbushen me shpejtési né momente té caktuara éshté se konsumatorét jo
banoré (bizneset) i hedhin mbetjet e tyre né konteinerét e destinuar pér té mbledhur mbetjet
familjare.

Gjetje nga auditimi 4:

Djegia e mbeturinave né mjedis té hapur, sikurse po ndodh prej vitesh né gytetin e Vloré, emeton
né ajér elementé shumé té démshém dhe kancerogjené pér shéndetin e njeriut si pér shembull
dioksina, furane, arsenik, merkur, plumb etj. Ekspozimi i gjaté ndaj kétyre elementéve shkakton
lloje té ndryshme kanceri, probleme né meélci, démtime té sistemit imunitar, endokrin dhe
riprodhues pa pérjashtuar kétu edhe efekte negative né zhvillimin e sistemit nervor. Né vecanti,
dioksinat dhe furanet e prodhuara nga djegia e mbetjeve né mjedis té hapur depozitohen te bimét,
té cilat konsumohen nga kafshét dhe né fund pérfundojné te njeriu.

Konkluzione
1. Krahas Bashkisé sé Korcés e cila nuk ka pércaktuar objektiva té qarté e té matshém né
PVMIM, Bashkia Shkodér nuk ka arritur té realizojé disa prej objektivave kryesore té
pércaktuara né planin e saj té menaxhimit t&€ mbetjeve.

1.1 Rekomandimi:
Bashkité Korcé, Shkodér, Durrés né fazén e pérgatitjes sé planeve té reja vendore té€ menaxhimit
té mbetjeve urbane té specifikojné garté me objektiva konkreté e té matshém sasiné e mbetjeve gé
do té reduktohen, ripérdoren e riciklohen si dhe té parashikojné garté strukturat monitoruese e
raportuese. Gjithashtu, kéto plane té pérfshijné aktivitete pér edukimin, ndérgjegjésimin etj., té
publikut pér ményrén e trajtimit té mbetjeve urbane.

Gjaté hartimit té Planeve té reja té Menaxhimit té Mbetjeve Urbane

2.1 Rekomandimi:
Bashkité Shkodér, Durrés, Korcé e Vloré té identifikojné té gjithé konsumatorét jo banoré té cilét
gjenerojné mbi ¥ e volumit té konteinerit t& konsumatorit banor prej 1.1 m? si dhe t& vendosin
konteineré té tjeré pér ta.

Né vazhdimési

5. GRUPI | PUNES
1. A. G, Pérgjegjés Grupi;

2. B. A, Anétar;
3. Xh. C., Anétare.

Drejtori i Departamentit
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51



ANEKSI |

Pyetésorét dérguar bashkive subjekt auditimi

Pyetésor 1 7

Té nderuar,

Né kuadér t&€ Auditimit me temé “Respektimi i standardeve né menaxhimin e mbetjeve urbane,
sfidé e géndrueshme n€ zvogélimin e ndotjes s€ mjedisit dhe mbrojtjen e shéndetit t& popullsisé”,
mbi té cilin Bashkia Vloré éshté informuar me shkresén nr. prot. 969/3 daté 02.11.2023 té Kryetarit
té Kontrollit té Larté té Shtetit, lutemi té na vini né dispozicion materialet si mé poshté:

Té vihet né dispozicion né formé tabelare, buxheti i ploté i Bashkisé Vloré dhe vecanérisht
pasqyra e analizés buxhetore ose buxheti analitik i shérbimit t& menaxhimit té mbetjeve
urbane. Kéto té dhéna té paragiten me vlerén e planifikimit, ndryshimet e ndodhura gjaté
vitit, planin final dhe realizimi. Gjithashtu, té pércillet Projekt Buxheti Afatmesém (PBA-
té) pér vitet buxhetore 2020-2023;

Investime, donacione dhe/ose ¢do pérfitim tjetér monetar té pérfituar nga menaxhimi i
mbetjeve urbane pér periudhén 2020-2023;

Rregullorja e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit té Bashkisé Vloré si dhe
struktura organike;

Akte ligjore e nénligjore gé lidhen me fushén e auditimit, strategji institucionale, strategji
dhe regjistér risku, relacione, vendime, udhézime dhe raporte té auditimit té brendshém dhe
té institucioneve té jashtme si KLSH, Kryeministria etj. (nése ka patur), gé lidhen
veganérisht me temén e auditimit;

Plani Lokal (i miratuar) i Menaxhimit té Mbetjeve Urbane pér Bashkiné Vlorég;

Raporte, studime, analiza, monitorime ose studime gé lidhen me temén e auditimit.

Nése mendoni se té dhéna specifike mund té na ndihmojné pér njohje ndaj institucionit tuaj, me
fokus menaxhimin e mbetjeve urbane, g€ nuk jané€ pérfshiré né€ pyetésorin njohés, jeni té liré t’i
paragisni sipas mundésive tuaja.

Ju faleminderit.

Shénim: Ju lutemi, kujdesuni gé informacioni té pércillet brenda afateve zyrtare (njé javé kalendarike) té pércaktuara
né ligjin nr. 154/12 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit, Kreu 2, neni 15, pika dh, e. Pér
mbarévajtjen e auditimit lutemi qé té dhénat e mésipérme t’i paraqiten grupit té auditimit né formé elektronike (adresé
e-maili: aguri@klsh.org.al; barizaj@klsh.org.al; xhcelaj@klsh.org.al; brenda dt. 05.12.2023.

Grupi i auditimit
A.G. (Pérgjegjés Grupi)
B. A. (Anétar)

3. Xh. C. (Anétare)

™=

57 Ky pyetésor i éshté dérguar té gjitha bashkive subjekt auditimi.
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Pyetésor 268

Té nderuar,

Né kuadér t&€ Auditimit me temé “Respektimi i standardeve né menaxhimin e mbetjeve urbane,
sfidé e géndrueshme, né zvogélimin e ndotjes sé mjedisit dhe mbrojtjen e shéndetit té popullsisé”,
mbi té cilin Bashkia Shkodér éshté informuar me shkresén nr. prot. 969 daté 02.11.2023 té
Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit, lutemi té na vini né dispozicion materialet si mé poshté:

A. Pyetje mbi bazén ligjore/nénligjore

1.

Duke gené se Plani Lokal t¢ Menaxhimit té Integruar té¢ Mbetjeve Urbane (PLMIMU) pér
Bashkiné Shkodér ka patur né fokus periudhén 2017-2022, a éshté menduar nga Bashkia
Shkodér marrja e masave pér realizimin e njé plani té ri?

Kush éshté Sektori/Drejtoria pérgjegjése pér monitorimin e ecurisé sé zbatimit té Planit
Lokal t¢ MMU né Bashkiné Shkodér?

A Kka raportuar Bashkia Shkodér né Késhillin e Qarkut pér zbatimin e planit vendor té
menaxhimit té integruar té mbetjeve pér vitet 2020, 2021 dhe 2022? Nése po vendosni né
dispozicion Raportimet zyrtare.

A &shté shogéruar Plani Vendor i Menaxhimit t¢ Mbetjeve Urbane (2017-2022) me
Vlerésimin Strategjik Mjedisor (VSM)? Nése po, vendosni né dispozicion VSM pérkatése.
A jané miratuar me VKB sanksionet ndaj shkelésve té ndryshém né fushén e menaxhimit
té mbetjeve? Nése po, cila éshté struktura pérgjegjése né Bashkiné Shkodér pér marrjen e
masave dhe vendosjen e sanksioneve?

Cfaré sanksionesh jané vendosur nga struktura pérkatése lidhur me shkelje té ndryshme
pérgjaté viteve 2020, 2021, 202 dhe 2023.

B. Pyetje mbi procesin e menaxhimit té mbetjeve urbane

1.

Sa éshté sipérfagja totale e mbuluar me shérbimin e menaxhimit t€ mbetjeve urbane né
Bashkiné Shkodér? Sa pika grumbullimi dhe sa konteineré (me cfaré kapaciteti) jané
gjithsej?

Listoni té gjitha mjetet teknologjike (makina, kamioné, kapaciteti i tyre etj) qé mbulojné
shérbimin e grumbullimin dhe transportit t& mbetjeve urbane pér vitet 2021, 2022 dhe
2023?

A grumbullohen né ményré té diferencuar mbetjet urbane? Nése po pér cilat rryma, kur ka
nisur dhe si kryhet ky proces?

A kryhet né Bashkiné Shkodér grumbullimi dhe trajtimi i diferencuar i mbetjeve bio
(organike) pér géllim kompostimi? Nése po, pérshkruani procesin.

A kryhet né Bashkiné Shkodér riciklimi i mbetjeve urbane té riciklueshme? Nése po,
pérshkruani procesin.

Pérgjaté periudhés 2020-2023 a jané peshuar mbetjet gé jané depozituar nga Bashkia
Shkodér né Landfillin e Bushatit? Cfaré dokumentash mbahen pas peshimit té tyre nga ana
e Bashkise Shkodér?

C. Pyetje mbi té dhéna statistikore

1.

2.

A ka té dhéna Bashkia Shkodér mbi sasiné e mbetjeve urbane té gjeneruara sipas llojit té
tyre (plastiké, letér, gelq, metal, organike etj)? Nése po, ndértoni njé tabelé me volumin
dhe pérgindjen e mbetjeve té gjeneruara pér secilin lloj pér vitet 2020, 2021,2022 dhe 2023.
A Kka té dhéna Bashkia Shkodér mbi sasiné e ricikluar té rrymave letér/karton, plastiké,
gelg, metal né vitet 2020, 2021, 2022 dhe 2023?

8 Ky pyetésor (me ndryshime shumé té vogla) i &shté dérguar té gjitha bashkive subjekt auditimi
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A ka té dhéna Bashkia Shkodér pér sasiné mbetjeve urbane té gjeneruara né vitin 2014 pér
rrymat letér/karton, plastiké, gelg, metal?

A ekzistojné kompani riciklimi dhe kompostimi né Shkoder?

A jané béré aplikime pér fonde, donacione, investime etj., nga ana e Bashkisé pér té
mbéshtetur nisma dhe biznese té tilla ?

Ju lutem plot€soni tabelén “Indikatorét e Performancés Shkodér” t€ dérguar nga ju né
emailin e datés 20.11.2023 edhe pér vitet 2021, 2022 dhe 2023.

D. Pyetje mbi tarifat e pastrimit

1.

2.

Si éshté parashikuar tarifa e pastrimit pér familjet gé jané té regjistruar né Regjistrin e
Gjendjes Civile (kané kontraté me UK Shkodér) por nuk banojné né kété Bashki? A jané
té detyruar té paguajné dhe a paguajné kéto familje (gé kané kontraté me UK por nuk
banojné aty)?

A éshté transferuar e gjithé vlera e mbledhur e tarifés sé pastrimit t¢ mbledhur nga UK
Shkodér né Bashkiné Shkodér pér vitet 2020, 2021, 2022 dhe 2023? Specifikoni diferencat
(nése ka) midis vlerés sé arkétuar nga UK Shkodér dhe asaj té transferuar né Bashkiné
Shkodér.

Ju faleminderit.

Shénim: Ju lutemi, kujdesuni gé informacioni té pércillet brenda afateve zyrtare (njé javé kalendarike) té
pércaktuara né ligjin nr. 154/12 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit, Kreu 2,
neni 15, pika dh, e. Pér mbarévajtjen e auditimit lutemi qé té dhénat e mésipérme t’i paraqiten grupit té
auditimit né formé elektronike (adresé e-maili: aguri@klsh.org.al;  barizaj@klsh.org.al;
xhcelaj@klsh.org.al brenda dt. 19.01.2024.

Grupi i auditimit
1. A G. (Pérgjegjés Grupi)
2.  B.A. (Anétar)
3.  Xh. C. (Anétare)
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