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I. Hyrje

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 Daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr. 859/1, daté 11.9.2017 miratuar
nga Kryetari i KLSH, nga data 12.9.2017 deri né daté 15.11.2017, né subjektin Komisioni i
Prokurimit Publik (kétu e né vazhdim KPP) Tirané, u krye auditimi i pérputhshmérisé me
objekt “Vlerésimi nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionéet jané né té gjitha
aspektet materiale né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té cilit e ushtron
veprimtariné subjekti gé auditohet

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH) auditoi pérputhshmériné e aktivitetit té
Komisionit té Prokurimit Publik (kétu e né vazhdim KPP) Tirané, duke i kushtuar vémendje té
vecanté céshtjeve gé lidhen me zbatimin e parimeve té transparencés, argumentimit dhe
arsyetimit té vendimeve té& KPP-sé, né pérputhje me kérkesat e ligjit pér prokurimet publike,
aktet nénligjore né zbatim té tij si edhe bazés ligjore gé rregullon e aktivitetin e institucionit.
Zbatimin e procedurave ligjore e nénligjore, né menaxhimin financiar dhe kontrollin, né
hartimin dhe zbatimin e buxhetit, né miratimin e respektimin e strukturés organike dhe té nivelit
té pagave sipas klasifikimit t& funksioneve, né organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit, né
administrimin e vlerave materiale e monetare, né prokurimin e fondeve publike etj.

a)Titulli. “Vlerésimi nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionéet jané né té
gjitha aspektet materiale né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té cilit e
ushtron veprimtariné subjekti gé auditohet “.

b)Marrési. Komisionit té Prokurimit Publik, Tirané.

c)Objektivat dhe géllimi.

Objektivi i auditimit t&¢ KLSH éshté dhénia e opinionit pér zbatimin korrekt dhe me paanshméri

té Ligjit pér Prokurimin Publik né vendimmarrjen e KPP né lidhje me ankesat e paragitura

prané saj nga operatorét ekonomiké.

Vlerésimi nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionet jané, né té gjitha
aspektet materiale, né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e te cilit e
ushtron veprimtariné subjekti qé auditohet. Raportimi i devijacioneve ndaj shkeljeve té kuadrit
ligjor rregullator, né ményré qé té mund té merren veprime korrigjuese dhe personat pérgjegjés
té pérgjigjen pér veprimet e tyre.

Auditimi joné ka pér géllim promovimin e transparencés duke ofruar raporte te besueshme
mbi vlerésimin e aktivitetit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik né respektim té kuadrit ligjor
rregullator né fuqi dhe té drejtave té subjekteve té ndryshém ankimues.

Gjithashtu auditimi i pérputhshmérisé i ndérmarré nga Kontrolli i Larté i Shtetit ka pér géllim
promovimin e qeverisjes sé& miré né sektorin publik duke marré parasysh rrezikun e
mashtrimit né lidhje me pérputhshmériné (sipas ISSAI 400, p 18).

d)Subjekti i audituar: Komisioni i Prokurimit Publik é&shté krijuar me Ligjin Nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

Komisioni i Prokurimit Publik é&shté njé organ shtetéror specifik, quasi-gjygésor, me
juridiksionin pér té siguruar mbrojtje ligjore né prokurimin publik. KPP-ja ushtron funksionin e
saj, sipas parimit bazé té prokurimit publik — transparencés.

Komisioni i Prokurimit Publik u krijua me géllimin pér té koordinuar sistemin e prokurimit
publik né Shqipéri, me traditat ligjore té Bashkimit Europian.

Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton
ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kété ligj duke
mbajtur parasysh, pérveg parimeve té pérgjithshme té pérmendura né nenin 2, té kétij ligji edhe
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parimet e méposhtme: paanshmériné né shqgyrtimin e ankesave, géndrueshmériné né
vendimmarrje, ligjshméring, shpejtésiné dhe eficencén, aksesin, karakterin publik, si edhe
parimin e kontradiktoritetit.

KPP-ja garanton mbrojtje ligjore pér tenderuesit dhe interesat publike né té gjitha fazat e
procedurave té prokurimit publik, koncesioneve, ankandeve dhe lejeve minerare.

Céshtjet e audituara:

1.Mbi sigurimin e mbikqyrjes sé zbatimit té ligjit dhe rregullave té prokurimit publik né térési, si
dhe respektimin e procedurave ligjore nga ana e autoriteteve kontraktore, konform ligjit dhe
akteve nénligjore né zbatim té tij.

2.Mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit.

3.Mbi krijimin dhe administrimin e té ardhurave jashté-buxhetore

4Mbi organizimin dhe mbnajtjen e kontabilitetit.

5.Auditimi mbi prokurimin e fondeve publike

6.Mbi vlerésimin e funksionimit té sistemeve té kontrollit té brendshém

7.Té tjera ¢éshtje gé dalin gjaté auditimit.

d) Identifikimi i céshtjes.

Referuar c¢éshtjeve té audituara té cilésuar mé sipér, objektivi kryesor éshté dhénia e njé
opinioni nése nga strukturat pérkatése té kétij institucioni:

-jané zbatuar detyrimet gé rrjedhin nga aktet ligjore dhe nénligjore né fugi, mbi ankimet e
drejtuara né KPP né lidhje me procedurat e prokurimit.

-jJané pérdorur fondet né funksion té veprimtarisé institucionale né pérputhje me detyrimet
ligjore,

e)Kriteret e vlerésimit.

-Kushtetuta e Shqipérisé, neni 162-163

-Ligji nr 154/2014, daté 27.11.2014 “Mbi organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”,

Rregullore e procedurave té auditimit né KLSH, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH
nr.107, daté 08.8.2017,

-Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

-VKM 184, daté 17.3.2010.,

-VKM nr.914/2014 | NDRYSHUAR ETJ.

f)Standardet e auditimit té aplikuara né kryerjen e punés jané:

-Standardet INTOSAI-t (ISSAI 4100,4200)

-eksperienca né terren (KPP).

g) Pérgjegjésité e audituesve. Baza pér opinionin mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné (ISSAI
4100 dhe 4200 %) e vlerésimit nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacionéet jané
né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator mbi bazén e té cilit e
ushtron veprimtariné subjekti gé auditohet. Audituesit né kété Projektraport duhet té shprehin
konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjen qé éshté nén kété auditim.

1.ISSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pnrputhshmérie nshtn tn japn siguri tn arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i
takon njé ¢nshtjeje tn vegantn nshtn né pnrputhje, né tn gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur auditimi bnhet
lidhur me ¢nshtje tn vecanta.

2.1SSAI 4200 - Objektivi i audituesve né njé auditim pnrputhshmérie nshtn tn japn siguri tn arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon
njé cnshtjeje tn vegantn nshtn né pnrputhje, né tn gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, kur auditimi behet lidhur
me auditimin e pasqyrave financiare
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h)Kriteret e vlerésimit. Projekt Raporti duhet té identifikojé legjislacionin bazé e dytésor,
dhe/ose dispozita té tjera, si dhe kritere pérkatése qé jané pérdorur dhe iu jané referuar pér
kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit.

Il. PERSHKRIMI AUDITIMIT

1. Mbi sigurimin e mbikqyrjes sé zbatimit té ligjit dhe rregullave té prokurimit publik né
térési, si dhe respektimin e procedurave ligjore nga ana e autoriteteve kontraktore,
konform ligjit dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Né zbatim té pikés 1 té programit té auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1.1. Vendimi i KPP nr. 515, daté 31.7.2015 lidhur me procedurén e tenderit me objekt
“Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga “Elbasan — Banjé”, Loti 1”, me fond limit 874.138.927
leké, zhvilluar né datén 02.06.2015, nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar
(ARRSH).

Ankimues: Bashkimi i operatoréve ekonomiké “N. P” & “V.1.”

Objekti ankimimit:

-Shfugizim i vendimit té€ komisionit t€ vlerésimit té ofertave né lidhje me skualifikimin e
bashkimit t€ operatoréve ekonomiké (BOE) “N. P.V” & “V. 1.”

- Shfugizim i vendimit té komisionit té vlerésimit té ofertave né lidhje me kualifikimin e
bashkimit té operatoréve ekonomiké “V.H.” sh.p.k. & “V. E.” sh.p.k. nga Loti I i procedurés sé&
mésipérme.

1.1.1. Parregullsi e konstatuar:

KPP pas shqyrtimit té dosjes, me vendim nr. 515, daté 31.7.2015 ka vendosur “Té mos
pranojé” ankesén e BOE “N. P. V.” & “V. L.” sh.p.k.pér skualifikimin e tij dhe kualifikimin e
ofertés s¢ BOE “V.H.” & “V. E.” né kundérshtim me kriteret e pércaktuara né pikén 2.3.
“Pérvojat e méparshme” dhe 2.3. germa “¢” t€ “Kapaciteti teknik” té pikés 2 t& “Kriteret e
Vecanta té Kualifikimit” (KVK) té shtojcés 9, t€ miratuar me DST.

Né pérgjithési arsyetimi/vendimi i KPP, bie ndesh me:

- nenin 19/1 “Komisioni I Prokurimit Publik” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
public” I ndyshuar né t€ cilin €shté pércaktuar se ...

Komisioni i Prokurimit Publik é&shté organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton
ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kété ligj...

- Komisioni i Prokurimit Publik merr vendime mbi ankesat e paragitura para tij, duke mbajtur
parasysh, pérve¢ parimeve té pérgjithshme té pérmendura né nenin 2, té kétij ligji edhe
parimet e méposhtme: paanshmériné né shqyrtimin e ankesave, géndrueshmériné né
vendimmarrje, ligjshméring, shpejtésiné dhe eficencén, aksesin, karakterin publik, si edhe
parimin e kontradiktoritetit.

- Nenin 27/2 t&¢ VKM nr. 184, dat€ 17.10.2010 né t€ cilin éshté pércaktuar se ... Pérjashtimisht,
kur ka lidhje midis objektit té¢ ankesés dhe vendimeve, apo veprimeve té tjera t¢ AK gjaté
procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligishmériné e tyre...
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- nenin 28 pika 1/b, t¢ VKM nr. 184, daté 17.10.2010, né t& cilin éshté pércaktuar se ...
Komisioni, pas shqyrtimit admninistrativ té ankesés vendos me akt té motivuar ... Ndalimin e
AK té vazhdojé veprimet e paligjshme, duke I caktuar njé afat kohor... dhe mbéshtetur né pikén
2/d ... Té anulojé procedurat pér shpalljen e kontratés fituese dhe té udhézojé AK pér rifillimin e
procedurés sé prokurimit.

Komisioni né dhénien e vendimit, nuk ka marré né shqyrtim né térésiné e tij objektin e ankimit
dhe konkretisht pjesén e dyté gé lidhet me shfugizimin e vendimit té Komisionit té vlerésimit té
ofertave pér kualifikimin e BOE “V. H.” & “V. E.” sh.p.k., oferta ekonomike e té cilit éshté
868.485.486 leké, ose 76,054,343 leké mé té larté se sa oferta e ankimuesit BOE “N.P.V
I&V.1.”, i cili renditet i parafundit pér nga vlera, ose 129,722,199 leké mé e larté se sa oferta e
ofertuesin “Albstar” sh.p.k. i cili ka paraqitur ofertén me vieré mé té ulét.

Argumentim:

1.1.1.1.1. Né datén 02.06.2015, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit. Né
kété proceduré prokurimi kané marré pjesé operatorét ekonomiké té cilét kané paragitur ofertat
ekonomike (pa TVSH) si mé poshté:

- “A” sh.p.k. me vleré 738.736.287 leké, skualifikohet

- “C. S.EBG me vleré 777.083.185 leké, e cila éshté skualifikuar.

- BOE “N. P.V” sh.p.k. & “V.L.” sh.p.k. me vleré 791.504.143 leké, e cila éshté skualifikuar.

- BOE “V. H.” shpp.k. & “V E” sh.p.k. me vileré 868.485.486 leké (ose 0.6 pér gind me pak se
sa fondi limit), e cila éshté kualifikuar e né vijim éshté shpallur fituese e tenderit.

Né datén 12.06.2015 bashkimi i operatoréve ekonomiké “N. P. V” sh.p.k. & “V. I.” sh.p.k.
éshté njoftuar elektronikisht pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété
proceduré prokurimi.

1.1.1.1.2. Pér kété pérfundim té AK, BOE “N. P.V” sh.p.k. & “V. I.” sh.p.k. né datén 18.06.2015
ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar skualifikimin e saj me
arsyetimin se ...
1.1.1.2.1. dokumentacioni | saj éshté I ploté, né zbatim té DST té kérkuara,

kurse,
1.1.1.2.2. Dokumentacioni ligjor kualifikues i BOE “N. H. sh.p.k. & “V. E” sh.p.k. nuk éshté |
ploté/l rregullt pasi ai nuk plotéson kriteret e kérkuara né KVK, pikén 2.3 té kritereve té
vecanta pér kualifikim kapaciteti teknik né lidhje me eksperiencat e méparshme.
- Operatori ekonomik V. H. nuk plotéson kriterin né lidhje me kontratat e ngjashme pasi
dokumentacioni i paraqitur prej tij pér plotésimin e kétij kriteri nuk éshté i vlefshém.
- Kérkojmé nga AK verifikimin e té gjithé dokumentacionit té paraqitur nga V. H. sh.p.k. & V. E
sh.p.k. né lidhje me mjetet, pasi ky operator nuk i disponon kéto mjete ... dhe pér kété arsye,
KVO duhet ta skualifikonte

1.1.1.3. AK daté 01.07.2015, me shkresén nr. 5414/3 prot., daté 26.06.2015 i ka kthyer
pérgjigje, duke e refuzuar ankesén.

1.1.1.4. BOE ankimues ka paraqgitur ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik daté 03.07.2015
me té njéjtin objekt, népérmjet sé cilés ka kundérshtuar skualifikimin e tij nga procedura e
mésipérme e prokurimit si edhe kundérshton kualifikimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké
“V.H.” sh.p.k. & “V.E.” sh.p.k.
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1.1.1.5. Komisioni i Prokurimit Publik ka marré né shqyrtim né themel objektin e ankesés té
BOE ankimues.

KPP né lidhje me pretendimet ¢ BOE ankimues “N. P. V” sh.p.k. & “V. I.” sh.p.k. &shté
shprehur me vendim nr. 515, daté 31.7.2015. Né pjesén arsyetuese té tij, KPP éshté shprehur se
... dokumentacioni i paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “N. P V" sh.p.k. & “V.
I.” sh.p.k. nuk éshté né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né
dokumentat e tenderit ... pér kété arsye nuk mund té konsiderohet i vlefshém. Rrjedhimisht
pretendimi i bashkimit té operatoréve ekonomiké “N. P.V” sh.p.k. & “V. 1.” sh.p.k” nuk
géndron.

Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké “N. P.V.” sh.p.k. & “V. I.”
sh.p.k., pér kualifikim té padrejté té BOE “V. H.” sh.p.k. & “V. E” sh.p.k.

Komisioni i Prokurimit Publik ka sgaruar se njé person fizik apo juridik, kur dorézon njé ankim,
duhet té paragesé (argumentojé) se té drejtat e tij té mbrojtura nga legjislacioni jané démtuar si
rezultat i njé vendimi, mase apo té ndonjé veprimi tjetér zyrtar nga ana e njé autoriteti
kontraktor. Nése ai déshton né sa mé sipér, atéheré ankimi né KPP éshté i papranueshém.

Neni 63, pika 1, kérkon shprehimisht gé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe té jeté
démtuar realisht apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti kontraktor.
Né ato raste kur, operatori ekonomik ankimues edhe pas ankimit né KPP rezulton i skualifikuar
nga procedura e prokurimit, atéheré ai gartésisht nuk ka ndonjé interes té ligjshém pér té
mbrojtur. Edhe né hipotezén se, pretendimet e parashtruara né ankimin e tij né lidhje me
operatorét e tjeré pjesémarrés né procedurén e prokurimit, do té pranohen nga KPP, ankimuesi
sérish nuk arrin té realizojé interesin e tij té ligjshém. Rrjedhimisht, né rast se operatori
ekonomik gé ka paragitur ankimin vijon té mbetet i skualifikuar apo skualifikohet gjaté
shqyrtimit né KPP, né kuptim té ligjit, interesi i tij i ligjshém, i drejtpérdrejté e real (pérkundrejt
atij imagjinar) nuk ka sesi té démtohet nga suksesi apo déshtimi i operatoréve té tjeré né até
proceduré prokurimi

Pér rrjedhojé, ky pretendim i bashkimit té operatoréve ekonomiké “N. P V" sh.p.k. & “V. I”
sh.p.k. nuk merret né shqyrtim, pasi operatori ekonomik ankimues nuk legjitimohet. Pér sa mé
sipér, né mbéshtetje t€ nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar, nenit 28 té VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin
e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik ”, Komisioni
i Prokurimit Publik, njézéri ka vendosur té mos pranojé ankesén e paraqitur nga BOE “N. P.V”
sh.p.k. & “V. L. sh.p.k. pér procedurén e prokurimit me objekt: “Riveshje dhe sistemim
asfaltim rruga “Elbasan — Banjé”, Loti 1", duke e lejuar AK té vazhdojé me hapat e métejshme
té procedurés sé prokurimit.

1.1.1.6. KPP me Kkété arsyetim/vendim, né pérgjithési bie ndesh me:

- nenin 19/1 “Komisioni I Prokurimit Publik” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
public” I ndyshuar né té cilin éshté pércaktuar se ...

1.1.6.1. Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté né fushén e prokurimeve, qé
shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
kété ligj.

1.1.1.6.2. Komisioni i Prokurimit Publik merr vendime mbi ankesat e paragitura para tij, duke
mbajtur parasysh, pérvec parimeve té pérgjithshme té pérmendura né nenin 2, té kétij ligji
edhe parimet e méposhtme: paanshmériné né shqyrtimin e ankesave, géndrueshmériné né
vendimmarrje, ligjshméring, shpejtésiné dhe eficencén, aksesin, karakterin publik, si edhe
parimin e kontradiktoritetit (né nenin 2 “Parimet e pérgjedhjes” té fituesve ... €sht€ parashikuar
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ndér té tjera ... mosdiskriminim dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve; barazi né
trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve).

- Nenin 27/2 t¢ VKM nr. 184, daté 17.10.2010 né t€ cilin éshté pércaktuar se ... Pérjashtimisht,
kur ka lidhje midis objektit t& ankesés dhe vendimeve, apo veprimeve té tjera t¢ AK gjaté
procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligishmériné e tyre...

- nenin 28 pika 1/b, né t€ cilin &shté pércaktuar se ... Komisioni, pas shqyrtimit admninistrativ
té ankesés vendso me akt té motivuar ... Ndalimin e AK té vazhdojé veprimet e palijshme, duke [
caktuar njé afar kohor... dhe mbéshtetur né pikén 2/d ... Té anulojé procedurat pér shpalljen e
kontratés fituese dhe té ushézojé AK pér rifillimin e procedurés sé prokurimit.

Mbéshtetur né sa mé sipér, KPP ka pér detyré minimalisht t€ shqyrtojé né themel “Ankimimin”,
té paktén pér OE ankimues dhe OE qé rezulton fitues | procedurés sé prokurimit.

Mos shqyrtimi i ankesés né themel, ka krijuar premisa pér vendimmarje jo té sakta nga KPP, té
cilat kané cénuar pérzgjedhjen e OE fitues té kontratave publike né pérputhje me parimet e
pérgjithshme té pérzgjedhjes, shpeshheré té shogéruara mé dém ekonomik.

KPP megjithése né vendim éshté shprehur se ... baza ligjore mbi té cilén shqyrtohet ankesa
éshté ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 19/1 e vijues ...
Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik’nenin 28 e té tjeré, ...
Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé operatorit
ekonomik ankimues ... rezulton se sa mé sipér, nuk éshté konsideruar né vendmmarrje.

KPP né rastin konkret, padrejtésisht nuk ka marré né shqyrtim ankesén e OE “K.C” sh.p.k. pér
kualifikim té gabuar nga KVO té BOE “V. H.” sh.p.k. & “V. E.” sh.p.k. i cili &shté klasifikuar i
pari dhe né vijim éshté shpallur fitues i procedurés sé tenderit.

1.1.1.7. U verifikua plotésia/saktésia e dokumentacionit té paragitur nga BOE “V. H.” sh.p.k. &
“V. E” sh.p.k. qé éshté shpallur fitues dhe u konstatua se nuk plotéson disa nga elementét e
kérkuar né pikén 2.3. té KVK, shtojca 9 té miratuara me DST si mé poshté:

1.1.7.1. OE “V. H.” sh.p.k., nuk plotéson kriterin:

a. “Kapaciteti teknik” pér “puné té ngjashme” pér njé object me vleré jo mé té vogél se
300,000,000 leké gé éshté realizuar gjaté tre viteve tét fundit ... pér té vértetuar pérmbushjen e
suksesshme té punéve, té paragqitet vértetim iléshuar nga njé ent public... formulari I v conform
shtojcés 8 si dhe kopje e kontratés sé nénshkruar mé autoritetin kontraktor.

Pér realizimin e kétij kriteri, sipas dokumentacionit (pérfshiré CD) g€ ndodhet né dosje, OE “V.
H.” sh.p.k., ka paragqitur:

- njé€ kontraté me object “Sistemim asfaltin rruga e Gjinarit” lidhur daté 3.2.2009 midis ARRSH
dhe shoqérisé “A” sh.p.k. e cila pérfagéson bashkimin e pérkohshém té shogérive “A” sh.p.k.
dhe “V. H.” sh.p.k. ... e cila &hté firmosur nga pérfagésuesi i ARRSH dhe OE “A” sh.p.k.
Vlera e kontratés pa TVSH éshté 347,016,953 leké. Sipas Akt marréveshjes noteriale daté
1.12.2008 lidhur mids paléve, OE “A” sh.p.k. do té€ kryente 90 pér qind té€ punimeve ose
312,315,258 leké, kurse dhe OE “V. H.” sh.p.k. do t€ kryente 10 pér qind t€ vlerés s€ punimve,
ose 34,701,695 leké.

I njéjti raport né kryerjen e punimeve do té ruhej edhe pér “Shtesé kontrate” me vleré
69,403,852 leké gjithsej.
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- Vértetim nr. 3,973 , daté 8.5.2015 | léshuar nga ARRSH me object “Vértetim punimesh”
drejtuar shoqéris€é “V. H.” sh.p.k. sipas t€ cilit ... Punimet pér objektin “Sistemim asfaltim
rruga e Gjinarit jané kryer nga OE “V. H.” sh.p.k. né masén 93,39 pér qgind mbéshtetur né akt
marréveshjen nr. 2982, daté 11.5.2010. Bashkéngjitur éshté formulari i vlerésimit | plotésuar
(shtojca 8).

Né formularin e “Vlerésimit” t€ léshuar nga ARRSH, né seksionin “Bashkimi | OE dhe
pérshkrimi |  punéve té  kryera nga secili anétar, é&shté  pércaktuar:
“A” sh.p.k. 90 pér qind dhe “V. H.” sh.p.k. 10 pér qind dhe po aty .. Nénkontraktorét “V. H.”
93,39 pér gind.

Nga sa mé lart konstatohet se OE “V. H.” sh.p.k. kané paraqitur “puné t€ ngjashme” me vleré
rreth 35,000 mijé leké, ose rreth 12 pér gind té vlerés sé kérkuar nga AK., pér kété shkak KPP
(dhe mé paré AK) duhet t€ kishin skualifikuar OE “V. H.” sh.p.k.

KPP né dosje ka pasur gjithé dokumentacionin e nevojshém gé té vértetonte se ky “Vértetim pér
kryerje puimesh” ishte i pavérteté, jo vetém nga ményra kontradiktore qé €shté plotésuar
formulari i vleérsimit, por mjafton g€ t€ lexohesh kontrata bazé she kontrata shtesé¢ pér “Shtesé
punime” lidhur/firmosur midis ARRSH dhe OE “A” sh.p.k., n€ t€ cilin OE “V. H.” sh.p.k. nuk
ka firmosur, pasi éshté pérfagésuar nga OE “A” sh.p.k.

Bashkéngjitur né dosje gjenden dhe njé numér | mjaftueshém dokumentesh té tjeré gé vértetojné
se OE “V.H.” sh.p.k. manipuluar, abuzuar me dokumentacionin, pér té plotésuar kété kriter
padrejtésisht si:

- “Kushtet e veganta”, né t€ cilat padrejtésisht gjendet dhe nj€ vulé e ‘“V.H.” sh.p.k.

- Akt marréveshje pér nénkontraktim punimesh, e noterizuar nr. 1296 rep, daté 5.2.2009, lidhur
midis OE “A” sh.p.k. dhe OE “V.H.” sh.p.k. sipas sé& cilés Punimet pér objektin “Sistemim
asfaltim rruga e Gjinarit” me vieré 388,908,466 leké me TVSH merr pérsipér t’i kryejé OFE
“V.H.” sh.p.k. sipas preventivit té késaj akt marréveshje.

- Akt marréveshje pér nénkontraktim punimesh, e noterizuar nr. 2982 rep, daté 1.5.2010, lidhur
midis OE “A” sh.p.k. dhe OE “V.H.” sh.p.k. sipas s cilés (Neni 1) pala e paré merr pérsipér
té Kkryej 466,728,840 leké gé kap 93,393244 % me TVSH té vlerés sé ploté té kontratés dhe
6,606756 % té vierés pér “Arifaj” sh.p.k.

-Deklaraté noteriale nr 307 rep , daté 31.01.2011 lidhur midis OE “A” sh.p.k. dhe OE “V.H.”
sh.p.k. pér pagesa té ndryshme etj.

b. Nuk ka paraqgitur autobot uji. Si té tillé ka paragitur njé makine vetshkarkuese me kapacitet
32 ton, me targé EL 3523 C dhe njé fatué qé ka bleré njé cisterné. Sa mé sipér nuk plotéson
kriterin e kérkua.

- nuk ka paraqitur “Ving” me kapacitet 10 ton, nuk e ka as né¢ deklaratén “Mbi disponimin e
mjeteve” shtojca 9 e KVK té DST.

- Nuk ka paragitur “cekic pneumatic”. Pér té tillé ka paraqitur njé faturé blerje “eskavator me
goma” dhe njé ceki¢c pneumatic”. Eskavatori nuk &shté i shogéruar me fotografi dhe
dokumentacionin pérkatés si “leje qarkullimi, siguracion” etj.

Pér “gekigin pneumatic” ka njé foto vetém pér pjesén goditése té cekigit.

- Nuk ka paraqitur mjetin “Impiant pér prodhimin e asphalt rubber-sipas standardit ASTM
6114”.

Pér té tillé ka paragitur kontraté giraje nr.869 rep dhe nr.523 kol, daté 28.5.2015, si déshmi pér
“Impiant pér prodhimin e asfaltit rubber sipas standardit ASTM 6114, e cila éshté marré né
konsiderat¢ nga KVO. Kontrata e qiras€ &shté lidhur me qiradhénés shoqériné “R.
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S.P.A.ALBANIA-Degé e shoqéris€¢ s€¢ huaj n€¢ Shqipéri”, pikérisht pér mjetin “impiant i
prodhimit té asfaltit*rub metodo éet astm 6114* makineri perzjerje bitumi ¢ pérdorur”
document i cili &shté paraqitur dhe né lotin 3 nga ky operator.

Gjithashtu dhe déshmia pér disponimin e kétij mjeti, té paragitur nga R. S.P.A. Albania pér
lotin 3 dhe kontrata e girasé lidhur me R. Albania, paraqitur nga Operatori V. H.” pér lotin 1,
nuk mund té merren né konsideraté nga KVO, pasi jemi né kushtet e nenit 65 t&¢ VKM nr.914
daté 29.12.2014 “Ndérhyrje né oferté”. Pér mé tepér né DT shtojca 10, pika 2.3/¢ né ményré
eksplicite thuhet se ”Administratori i shogérisé ofertuese duhet té paraqgesé deklaraté qé
makinerité e mésipérme nuk do té jené té angazhuara né kontrata té tjera por vetém pér kété
objekt si dhe nuk jané deklaruar né proceduré tjetér tenderimi né té cilén nuk éshté shpallur
ende fituesi”. N¢é respect t€ késaj kérkese té AK si pér lotin 1 ashtu dhe pér lotin 3, nuk ka
deklarim nga administratorét e shogérive respektive ”V.H.” dhe R. Spa Albania qé konkurrojné
me té njéjtin mjet (shih té dhénat né dokumentet pérkatése). Pér pasojé, nga KVO nuk jané
respektuar dispozitat e nenit 65 t& VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Ndérhyrje n€ oferté” si dhe
DT, shtojca 10, pika 2.3/¢c. Pérbérja e KVO éshté e njéjté né dy lotet e zhvilluara né té njéjtén
dité. Né kushte té tilla t¢ dy kéta BOE duhet té ishin skualifikuar automatikisht pér mos
plotésim té kétij kriteri.

Theksojmé se konstatimi i sipérm, éshté trajtuar dhe né Raportin Pérfundimtar té auditimit té
ushtruar né Autoritetin Rrugor Shgiptar, né zbatim té programit té auditimit nr.787/1, daté
10.9.2015 (mé hollésisht éshté trajtuar né auditimin e vendimit t¢ KPP nr. 516, daté 31.7.2015).

Sa mé sipér nuk plot€sojné kriteret e pércaktuara né pikén 2.3. germa “¢” t&€ shtojcés 9 “Mbi
disponimin e makinerive”, t¢ KVK &t miratuara me DST, pér rrjedhojé KPP (mé paré KVO)
duhet té kishte skualifikuar OE “V.H.” sh.p.k.

1.1.7.2. OE “V. E” sh.p.k., nuk ka paraqitur (nuk 1 ka as shtojcén 9 “Mbi disponimin e
makinerive”:

- “Impiant pér prodhimin e asfaltit rubber sipas standardit ASTM 6114”,

- Mjet pér vendosje parmaké (guardrail),

- Mjet pér vizim.,

Sa mé sipér nuk plotésojné kriteret e pércaktuara né pikén 2.3. germa “¢” t& shtojcés 9 “Mbi
disponimin e makinerive”, t€ KVK t€ miratuara me DST, pér rrjedhojé KPP (mé paré¢ KVO)
duhet té kishte skualifikuar OE “V.E.” sh.p.k.

KPP nisur nga sa mé sipér, duke ruajtur té njéjtin standard, mbéshtetur né né
mangésité/parregullsité né dokumentacionin ligjor kualifikues té pérshkruar duhet té
skualifikonte BOE “V.H.” sh.p.k. & “V.E.” sh.p.k.

Né pérfundim, duke ju referuar té gjithé konstatimeve sa mé sipér, né kushtet kur ankuesi

“N.P V. & V. I.” 1 renditur sipas vlerés i parafundit, si dhe BOE “V.H.” sh.p.k. & “V.E.” sh.p.k.
I renditur sipas vlerés i fundit, nuk plotésojé kushtet pér kualifikim, duhet té ishin skualifikuar
dhe procedura duhet té ishte anuluar sipas kérkesave té nenit 24, pika 1/¢ té LPP-sé.

Konkluzion: Pér sa sipér konstatuar, Vendimi nr. 515, date 31.7.2016 i KPP-sé nuk éshté né
pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik neni 19/1, pika 3, VKM nr.184, date
17.3.2010 nenin 27, pika 2, neni 28 si dhe DT té miratuar nga AK (ARrSH)-Kriteret e vecanta
té kualifikimit, Kapaciteti teknik, pika 2.3, germa ¢, pasi Komisioni nuk ka marré né shqyrtim
sipas objektit té ankimit, pretendimin e BOE ankimues pér shfugizimin e vendimit té Autoritetit
Kontraktor né lidhje me kualifikimin pa té drejté té BOE “V.H.” sh.p.k. & “V.E.” sh.p.k. nga
KVO, oferta e té cilit pas shqyrtimit té dokumentacionit té tenderit rezulton se, nuk pérmbush
kriteret e vendosura né DT “Kapaciteti teknik“, duke 1éné né fuqi kualifikimin pa té drejté BOE
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“VH.” sh.p.k. & “V.E.” sh.p.k. nga Autoriteti Kontraktor”, me vieré oferte mé t¢ madhe se
oferta e ankimuesit me diferencé prej 76,981,343 leké (duke e krahasuar me ofertuesin
“Albstar” sh.p.k. i cili ka paraqitur ofertén me vleré mé té ulét, diferenca éshté 129,749,199
leké). Ndodhur né kéto kushte, Komisioni né vendimmarrjen e tij si pasojé e mosshqgyrtimit té
ankimit né térésiné e objektit t& tij, nuk ka trajtuar né ményré té barabarté operatorét
ekonomiké pjesmarrés né prokurim dhe pse c¢éshtja ka karakter publik dhe ka lidhje midis
objektit té ankesés dhe vendimit té autoritetit Kontraktor (ARrSH), duke sjellé dém né buxhet.
Pér sa sipér mban pérgjegjési Komisoni i pérbéré nga G. K.-Kryetar, S. K, L. G dhe H.B. (J. H.
ka dhéné mendim kundér).

(Shénim: Né kété rast vlen té evidentohet gjykimi/vendimi i KPP nr. 692/2015 daté 16.11.2015,
né té cilin OE “J. C.” sh.p.k. &sht€ skualifikuar me argumentin se ... mjeti ekskavator me gomé,
nuk éshté i pajisur me certifikatén e kontrollit teknik ... megjithése oferta e tij ishte mé e ulét se
sa e OE té kualifikuar nga KPP, i cili né vijim éshté shpallur fitues i procedurés sé prokurimit.
Ky rast éshté trajtuar hollésisht né akt konstatimin nr. 1 mbajtur me KPP.

Sa mé sipér éshté trajtuar né akt - konstatimin nr. 5, daté 15.11.2017 mbajtur me z. G.K-
Kryetar, S. K. zv/kryetar, L. G. dhe H. B. anétaré).

1.1.8. Z. H. B. me shkresé nr.1700/5, daté 22.11.2017 pérmbledhur, ka béré komente/shpjegime
si mé poshté:

Nga shqyrtimi | pretendimeve t¢ BOE “N.PV & V. |.” sh.p.k. né lidhje me skualifikimin e tij
nga procedura e mésipérme e prokurimit nga KPP éshté analizuar dhe arsyetuar se ky OE
mbetet i skualifikuar né kété proceduér pér shkaget e arsyetimit té dhéna nga AK. Ky fakt éshté
pranuar edhe nga grupi i auditimit, pérsa kohé gé nuk jané shprehur fare né lidhje me shkaget e
skualifikimit té tij. KPP né rastet kur njé OE i skualifikuar paraget ankesé prané KPP ku ngre
pretendime né lidhje me skualifikimin e tij dhe mé pas pretendon kualifikimin e gabuar té OE té
tjeré, ka mbajtur njé géndrim konstant e té pandryshueshém se né rast se ankimuesi mbetet i
skualifikuar atéheré pretendimet e tij né lidhje me OE té tjeré, nuk merren né shqyrtim pasi ai
nuk legjitimohet... Mbéshtetur né nenin 63 pika 1 e ligjir 9643, daté 20.11.2006 i ndryshuar ...

I njéjti argumentim vlen edhe pér vendimin e KPP nr. 516, daté 31.7.2015.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH ~¢: Komentet/shpjegimet e dhéna nga anétari i KPP
pér vendimin nr. 515 daté 31.7.2015, nuk prekin argumentet e paragitur hollésisht nga
audituesit né Akt konstatim dhe projektraport, pér rrjedhojé, komentet/shpjegimet e anétarit té
KPP, nuk géndrojné.

1.2. Vendimi nr. 516/2015, daté 31.07.2016 me té dhénat si mé poshté:

Ankues Objekti F. limit pa VI. Ofertes Dif. OE fitues | Pranuar/Jo
TVSH ankues dhe ankuesit
NPI&V. I. Riveshje dhe sistemim | 980,844,927 848,658,756 101,181,925 jo
asfal.rruga Elbasan-
Banj¢ Loti 3 (AK-
ARrSH)

Objekti i ankimit: “Shfuqizim i vendimit t€¢ komisionit t& vlerésimit t&€ ofertave né lidhje me
skualifikimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké ‘“N. P V.” sh.p.k. &“V. L.”sh.p.k.nga
procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur” me objekt: “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga
“Elbasan — Banjé”, Loti 3”, me fond limit 980.844.927 leké (pa TVSH), .... nga autoriteti
kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar. Shfugizim 1 vendimit té komisionit té vlerésimit té
ofertave né lidhje me kualifikimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké “R. spa Albania”
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sh.p.k. & “E”, nga Loti 3 i procedurés sé mésipérme t&€ prokurimit”, nuk éshté né pérputhje
me:

-legjislacionin e prokurimit publik-ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 me ndryshime, neni 19/1,
pika 3,

- VKM nr.184, daté17.3.2010 neni 27, pika 2 dhe neni 28.

Argumentat:

Me Vendimin nr. 516, date 31.7.2016 Komisioni ka vendosur:

“1.Té mos pranojé ankesén e paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “N.P. V.” sh.p.k.
& “V. I” sh.p.k., pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur” me objekt: “Riveshje dhe
sistemim_asfaltim_rruga “Elbasan — Banjé”, Loti 3”7, me fond limit 980.844.927 leké (pa
TVSH), zhvilluar né datén 02.06.2015, nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit.

Nga auditimi i materialeve té dosjes konstatohet se:

Komisioni né dhénien e vendimit, nuk ka marré né shqyrtim né térésiné e tij objektin e ankimit
dhe konkretisht pjesén e dyté gé lidhet me shfugizimin e vendimit t¢ Komisionit té vlerésimit té
ofertave pér kualifikimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké “R. spa Albania” & “E”, i cili
ka vlerén mé té larté t€ ofertés 949,840,681 leké se ankimuesi “N.P. V&V. |.” me vleré
848,658,756 leké (diferenca mes tyre 101,181,925 leké).

Komisioni né lidhje me kété fakt argumenton se:

1.2.1. “Neni 63, pika 1, i Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i
ndryshuar), me titull “Té drejtat e personit té interesuar” parashikon se: “Cdo person, qé ka
ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té
démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta
kundérshtojé vendimin”.

Komisioni i Prokurimit Publik sqaron se njé person fizik apo juridik, kur dorézon njé ankim,
duhet té paragesé (argumentojé) se té drejtat e tij t¢ mbrojtura nga legjislacioni jané démtuar si
rezultat i njé vendimi, mase apo té ndonjé veprimi tjetér zyrtar nga ana e njé autoriteti
kontraktor. Nése ai déshton né sa mé sipér, atéheré ankimi né KPP &shté i papranueshém. Neni
63, pika 1, kérkon shprehimisht gé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe té jeté démtuar
realisht apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti kontraktor. Né ato
raste kur,operatori ekonomik ankimues edhe pas ankimit né KPP rezulton i skualifikuar nga
procedura e prokurimit, atéheré ai gartésisht nuk ka ndonjé interes té ligjshém pér té mbrojtur.
Edhe né hipotezén se, pretendimet e parashtruara né ankimin e tij né lidhje me operatorét e tjeré
pjesémarrés né procedurén e prokurimit, do té pranohen nga KPP, ankimuesi sérish nuk arrin té
realizojé interesin e tij té ligjshém. Rrjedhimisht, né rast se operatori ekonomik gé ka paragitur
ankimin vijon té mbetet i skualifikuar apo skualifikohet gjaté shqyrtimit né KPP, né kuptim té
ligjit, interesi i tij i ligjshém, i drejtpérdrejté e real (pérkundrejt atij imagjinar) nuk ka sesi té
démtohet nga suksesi apo déshtimi i operatoréve té tjeré né até proceduré prokurimi. Pér
rrjedhojé, ky pretendim i1 bashkimit té operatoréve ekonomiké “N.P V” sh.p.k.& “V. L.” sh.p.k.
nuk merret né shqyrtim, pasi operatori ekonomik ankimues nuk legjitimohet”.

Pér sa sipér, KLSH konstaton se:

1.2.2. Né respekt té nenit 19/1, pika 3 té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 me ndryshime
Komisioni, ka detyrimin “té marré vendime né lidhje mbi ankesat e paragitura para tij, duke
mbajtur parasysh, pérve¢ parimeve té pérgjithshme té pérmendura né nenin 2, té kétij ligji edhe
parimet e méposhtme: paanshmériné né shqyrtimin e ankesave, géndrueshmériné né
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vendimmarrje, ligjshmériné, shpejtésiné dhe efigencén, aksesin, karakterin publik, si edhe
parimin e kontradiktoritetit™.

Komisioni si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e
prokurimit, ka detyrimin ligjor té bé&jé vlerésimin e ankesave mbi bazén e parimeve té
mosdiskriminimit té pjesmarrésve né tender, transparencés né procedurat e prokurimit etj.
Vlerésimi i ankesave béhet mbi bazén e vlerésimit te kritereve té vendosura né Dokumentet e
Tenderit (DT), respektimit té procedurés nga Autoritetet Kontraktore né ményré gé, procesi i
shqyrtimit té ankesave té bazohet né verifikimin dhe vlerésimin e veprimeve/vendimeve té AK
né Sistemin Elektronik t& Prokurimeve, me géllim shmangien e diskriminimit apo vlerésimit
subjektiv. Né& kété kéndvéshtrim, Komisioni pér aq kohé sa merr né shqyrtim vlerésimin e
kualifikimit/skualifikimit t¢ BOE ankimues, gé né kuptim té nenit 1 t€ LPP-sé géllimi i ligjit
€shté ndér t€ tjera “t€ sigurojé mirépérdorimin e fondeve publike” duhet t€ béjé njékohésisht
dhe vlerésimin e kualifikimit/skualifikimit t¢ BOE té shpallur fitues, qé éshté edhe objekt i
ankimit t€¢ BOE “N.P V &V. 1.”, né ményré qé t& detyrojé autoritetin kontraktor t& korrigjojné
vendimet/veprimet e tij. Né rastin konkret, Komisioni duhet t€ merrte né konsideraté shqyrtimin
e kualifikimit t€ BOE “R. spa Albania” & “E”, pasi ¢€shtja merr karakter publik né kuptim té
miréadministrimit té fondeve buxhetore.

Gjithashtu neni 63, pika 1, e LPP-sé nuk cénon té drejtén e askujt qé ka interes né njé proceduré
prokurimi (jo vetém ankuesit) té ankohet ndaj vendimeve té autoritetit kontraktor.

Mg tej, bazuar n€ nenin 27, pika 2 t¢ VKM nr.184, daté17.3.2010 “Kufijt€ e shqyrtimit té
ankesés”, sipas té cilit “Pérjashtimisht, kur ka lidhje midis objektit té¢ ankesés dhe vendimeve
apo veprimeve té tjera té autoritetit kontraktor gjaté procedurés sé prokurimit,Komisioni
vendos edhe pér ligjshmériné e tyre” dhe pika 1.Né kété kontekst, objekti i ankesés ka lidhje me
veprimet/vendimin e autoritetit kontraktor dhe pér kété géllim ankesa duhet té ishte marré né
shqyrtim, pérsa i takon kualifikimit t&¢ BOE “R.spa Albania” & “E”.

Gjithashtu Komisioni ka vepruar né kundérshtim dhe me nenin 28, pika 1/b dhe 2/b,d t&¢ VKM
nr.184, daté17.3.2010, pasi duke mos shqgyrtuar ¢éshtjen né themel nuk ka vepruar né pérputhje
me kérkesat e neneve té sipércituar.

1.2.3. Nisur nga fakti gé object i ankimit éshté edhe shfugizimi i vendimit té autoritetit
kontraktor pér kualifikimin e ofertés sé BOE “R.spa Albania” & “E” qé né kété proces ka vleré
oferte mé té larté se ankimuesi, KLSH pas auditimit t¢ dokumentacionit té kétij BOE si dhe
pretendimeve té ankuesit konstaton se:

1.2.4. Pretendimi i ankuesit se “...... Kjo shoqéri ka paraqgitur dokumentacionin e shtetit té
origjinés t€ pa vulosur me vulé apostile...” nuk géndron, pasi nga auditimit n€¢ SEP I
dokumentacionit té kétij BOE, rezulton té jeté i vulosur me vulé apostile dhe i noterizuar sipas
kérkesave té ligjit.

1.2.5. Lidhur me pretendimin se “... operatori nuk plotéson elementin kryesor-puné té
ngjashme” konstatohet se:

OE “R.spa Albania”, si pjestar i bashkimit té operatoréve ekonomiké “R.spa Albania” & “E” né
raportin 70.64% sipas kontratés sé bashképunimit nr. Rep. 3597, nr. kol. 1668, daté 28.5.2015,
nuk pé€rmbush kriterin pér “puné té ngjashme pér njé object té vetém né vleré jo mé té vogél se
300,000,000 leké gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit (2012, 2013, 2014)”, shtojca 10,
pika 2.3/a “Kapaciteti teknik” t&€ Dokumenteve t€ Tenderit (DT) me arsyetimin si mé poshté:
Operatori i regjistruar né QKR (sot QKB) si degé e shogérisé sé huaj né Shqipéri, ka paragitur
pér puné té ngjashme kontratén daté (e palexueshme né SEP) gusht 2007 e lidhur mes
Bashkimit té Operatoréve ekonomiké “R. L. S.P.A. (shogéria mémé) &Konsorciumi i
kooperativave té Ndértimit &S. s.r.&S. s.r.l. dhe Komunés sé Pistoias (Itali) me vleré
12,000,000 euro (pjesa e par€), né té cilén operatori R. SPA ka 49% té punimeve.Sipas
kontratés, afati i fillimit t& punimeve éshté daté 2.9.2008 me kohézgjatje 450 dité, punime té
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cilat kané pérfunduar (pas disa pezullimesh) me daté 15.12.2010, vértetuar me procesverbalin
mbajtur po kété daté. Nga t&€ dhénat e mésipérme, rezulton se operatori “R.spa Albania” ka
paraqitur kontraté pér punime té ngjashme/punim té ngjashém ge nuk eshte realizuar gjaté tri
viteve té fundit, pasi sipas kontratés sé lidhur né vitin 2007, punimet kané mbaruar né vitin
2010, vit i cili nuk pérfshihet brenda periudhés 3 vjecare té kérkuar DT. Pér pasojé, OE Rosi
nuk ka pérmbushur kété kriter ge eshte éshté kusht skualifikues pér operatorin.

1.2.6. Lidhur me pretendimin tjetér se “...operatori nuk disponon né pronési ose me qira
Impiant t&€ prodhimit t&€ bitumit.....” konstatohet se:

Operatori referuar pikés 2.3/¢ “Kapaciteti teknik” pér mjetin “Impiant pér prodhimin e asphalt
rubber-sipas standardit ASTM 6114” ka paraqitur:

-akt zhdoganimi daté 25.5.2015 pér “impiant i prodhimit té asfaltit*rub metodo wet astm 6114*
makineri perzjerje bitumi e pérdorur (matrikull 061506) copé 1,

-urdhér clirimi nga zyra doganore 321-Tirané pér “Impiant I prodhimit te asfaltit*rub copé 17,
-faturé daté 18.5.2015, nga R. L. SPA pér R.spa Albania pér (Impiant prodhimi bitumi asphalt
rubber metoda wet astm 6114&impant perzjerés léndésh minerale dhe bitumi) copl.

Né faturé te rubrika “Lloji i operacionit” &shté cilésuar né ményré eksplicite “Transferim i
pajisjes soné nga selia italiane pér filialin toné né Shqipéri”.

-Faturé shitje né emér t€ shoqérisé “R. L. S.P.A. me nr.C1102590207, daté 13 gusht 2011pér
“Impiant asphalt rubber (Asfalt gome) 1 njési, nga shoqéria Zhejiang Machinery&Equipment
I/E CO.LTD.Fatura (nuk eshte faturé tatimore) nuk shogérohet me akt zhdoganim (hyrje né
Shqipéri) dhe pér mé tepér nuk ka asnjé akt giraje/pérdorim nga pronari “R. L. S.P.A. Pér
pasojé, dokumenti (fatura) nuk merret né konsideraté.

Njékohésisht né lidhje me dokumentacionin e paragitur mé sipér, konstatohet se ankuesi ka
béré ankim dhe pér skualifikimin e tij pér lotin 1, me té njéjtin object tenderimi dhe me té
njéjtin pretendim si mé sipér se “...operatori nuk disponon né€ pronési ose me qira Impiant té
prodhimit té bitumit.....”, pér t€ cilin Komisioni ka marré Vendimin nr.515, daté 31.7.2015.
Nga krahasimi dhe auditimi i dokumentacionit té paragitur nga operatori fitues né lotin 1, pér
kété fakt konstatohet se:

-Operatori Ekonomik”V.H.” anétar i bashkimit t€ operatoréve ekonomiké “V.H.&V.E.”, ka
paraqitur kontraté qiraje nr.869 rep dhe nr.523 kol, daté 28.5.2015, si déshmi pér “Impiant pér
prodhimin e asfaltit rubber sipas standardit ASTM 6114”, ¢ cila éshté marré né konsideraté
nga KVO. Kontrata e girasé éshté lidhur me giradhénés shogéring€ “R. S.P.A.ALBANIA-Degé e
shoqérisé sé huaj né Shqipéri”, pikérisht pér mjetin “impiant i prodhimit t& asfaltit*rub metodo
éet astm 6114* makineri perzjerje bitumi e pérdorur” document i cili €shté paraqitur dhe né
lotin 3 nga Ky operator.

Gjithashtu dhe déshmia pér disponimin e kétij mjeti, té paragitur nga R. S.P.A. Albania pér
lotin 3 dhe kontrata e girasé lidhur me R. Albania, paraqitur nga Operatori ”V.H.” pér lotin 1,
nuk mund té merren né konsideraté nga KVO, pasi jemi né kushtet e nenit 65 t& VKM nr.914
daté 29.12.2014 “Ndérhyrje né oferté”. Pér mé tepér né DT shtojca 10, pika 2.3/¢ né ményré
eksplicite thuhet se ”Administratori i shogérisé ofertuese duhet té paraqgesé deklaraté qé
makinerité e mésipérme nuk do té jené té angazhuara né kontrata té tjera por vetém pér kété
objekt si dhe nuk jané deklaruar né proceduré tjetér tenderimi né té cilén nuk éshté shpallur
ende fituesi”. N¢ respect t€ késaj kérkese t&¢ AK si pér lotin 1 ashtu dhe pér lotin 3, nuk ka
deklarim nga administratorét e shoqgérive respektive ”V.H.” dhe R.spa Albania gé konkurrojné
me té njéjtin mjet (shih té dhénat né dokumentet pérkatése). Pér pasojé, nga KVO nuk jané
respektuar dispozitat e nenit 65 t€ VKM nr.914 daté€ 29.12.2014 “Ndérhyrje né€ oferté” si dhe
DT, shtojca 10, pika 2.3/¢. Pérbérja e KVO éshté e njéjté né dy lotet e zhvilluara né té njéjtén
dité. Né kushte té tilla t&¢ dy kéta BOE duhet té ishin skualifikuar automatikisht pér mos
plotésim té kétij kriteri.
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Theksojmé se konstatimi i sipérm, éshté trajtuar dhe né Raportin Pérfundimtar té auditimit té
ushtruar né Autoritetin Rrugor Shqiptar, né zbatim té programit té auditimit nr.787/1, daté
10.9.2015.

1.2.4.T& tjera dokumente qé mungojné:

-leje nga QKL pér “fabriké betoni” né kundérshtim me pikén 2.3/¢ shtojca 10,

-faturé tatimore, akt zhdoganimi dhe kontraté shitblerje pér mjet pér vendosje parmakésh
metalik dhe mjet pér vijézim, té cilat jané marré me qira sipas kontratés nr.343 rep. nr.546 kol,
daté 26.5.2015 lidhur me shogériné “B X”.

N¢é pérfundim, duke ju referuar té gjith€ konstatimeve sa mé sipér, né kushtet kur ankuesi “N.P
Victoria Invest International&Victoria Invest” si dhe BOE “R.spa Albania” & “E”, nuk
plotésojé kushtet pér kualifikim, duhet té ishin skualifikuar dhe procedura duhet té ishte anuluar
sipas kérkesave té nenit 24, pika 1/¢ té LPP-sé.

Konkluzion: Pér sa sipér konstatuar, Vendimi nr. 516, date 31.7.2016 i KPP-sé nuk éshté né
pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik neni 19/1, pika 3, VKM nr.184, date
17.3.2010 nenin 27 dhe neni 28 si dhe DT té miratuar nga AK (ARrSH)-Kriteret e vecanta té
kualifikimit, Kapaciteti teknik, pika 2.3, germa ¢, pasi Komisioni nuk ka marré né shqyrtim
sipas objektit té ankimit, pretendimin e BOE ankimues pér shfugizimin e vendimit té Autoritetit
Kontraktor né lidhje me kualifikimin pa té drejté t¢ BOE “R.spa Albania” & “E’nga KVO,
oferta e té cilit pas shqyrtimit té dokumentacionit té tenderit rezulton se, nuk pérmbush kriteret
e vendosura né DT “Kapaciteti teknik“, duke 1éné né fuqi kualifikimin pa té drejté BOE “R.spa
Albania” & “E” nga Autoriteti Kontraktor”, me vleré oferte mé té madhe se oferta e
ankimuesit me diferencé prej 101,181,925 leké. Ndodhur né kéto kushte, Komisioni né
vendimmarrjen e tij si pasojé e mosshqyrtimit té ankimit né térésiné e objektit té tij, nuk ka
trajtuar né ményré té barabarté operatorét ekonomiké pjesmarrés né prokurim dhe pse ¢éshtja
ka karakter publik dhe ka lidhje midis objektit té ankesés dhe vendimit té autoritetit Kontraktor
(ARrSH), duke sjellé dém né buxhet. Pér sa sipér mban pérgjegjési Komisoni i pérbéré nga G.
K-Kryetar, S. K, L. G. dhe H. B. (J. H. ka dhéné mendim kundér).

1.2.7. Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH ¢: Ngé lidhje me konstatimin e sipérm té
KLSH-sg, anétarét e Komisionit G. K-ish Kryetar dhe L. G., kané béré observacion nr. Prot
1799/1, daté 22.11.2017 (prot. i KPP-sé) me komente dhe shpjegime si me poshte i cili pasi u
mor né shgyrtim nuk merret né konsideraté me arsyetimin:

Pretendimi i subjektit: ... KPP pér té shqyrtuar ligishmériné e vendimeve té AK, né cdo rast i
referohet parashikimeve té Ligjit nr.9643/2006 ....si dhe dokumentacionit té dorézuar né SPE
nga OE. Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés sé OE ankimues, Komisioni ka gjykuar se
vendimi i KVO-sé pér skualifikimin e kétij subjekti ka qéné né pérputhje me LPP.... e pér
rrjedhojé duhet té lihet né fuqi”.

Qendrimi_i audituesve KLSH-sé:Megenése KPP né kuptim té nenit 19/1, pika 1 té LPP éshté
organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit,
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kété ligj, ka detyrimin ligjor té shqyrtojé ankesat né
térésiné e objektit. KPP né rastin konkret gjykon se vendimi I KVO-sé pé skualifikimin e
ankuesit éshté i drejté por nuk merr né shqyrtim faktin tjetér gé pérbén dhe objektin e ankimit,
shqyrtimin e kualifikimit t¢ BOE “R.spa Albania” & “E” nga Autoriteti Kontraktor”. Sipas
gjykimit té KPP-sé éshté i drejté veprimi i saj kur gjykon se vendimi i KVO-sé pér skualifikimin
e ankuesit éshté i drejté, por nuk e quan té drejté dhe “ligiore” marrjen né shqyrtim té ankimit
pérsa i pérket vendimit té KVO pér kualifikimin e BOE “R.spa Albania” & “E” nga Autoriteti
Kontraktor”. Pér pasojé, pretendimi i subjektit nuk merret né konsideraté. Pretendimet e tjera
lidhur me kéto konstatime t€ KLSH nuk merren né konsideraté, pasi nuk ka asnjé argument té ri
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pértej atyre té parashtruara né vendimin e marré nga KPP si dhe jané dhéné sgarime né
géndrimin e KLSH pér rastet e njéjta. Pretendimet nuk merren né konsideraté

1.3. Vendimi i KPP nr. 302 daté 6.5.2016 lidhur me procedurén e tenderit me objekt “B3-
Blerje barna gjaku dhe organet formuese té gjakut pér nevoja spitalore” loti 12 me fond limit
55,127,233 lekg, i zhvilluar né Ministriné e Shéndetésisé (MSH) né vitin 2016.

1.3.1. Nga té dhénat konstatohet se AK ka kualifikuar dy OE, nga té cilét OE “B. A.” sh.p.k.,
me oferté me vleré 59,898,804 leké vend té paré dhe OE “M” sh.p.k, me oferté 66,141,662
leke.

Komisioni i vlerésimit té ofertave i pérbéré nga 5 anétaré, prej té ciléve njé éshté mjek dhe njé
farmacist e ka argumentuar kualifikimin/shpalljen fitues t¢ OE “B.A.” sh.p.k., si mé poshté:

KVO konstaton dhe vlereson se ... té dy ofertuesit ofertuesit ka paragitur te gjithe
dokumentacionin e kerkuar ne kriteret e pergjithshme per kualifikim dhe kriteret e vecanta per
kualifikim...
Pér OE “B.A.” sh.p.k. ve¢ sa mé sipér, ka béré sqarimin se ... Bari i ofruar nga kjo shoqgeri
rezulton i regjistruar per garkullim ne territorin e Shqiperise.
Megenese bari i ofruar prej ketij operatori eshte nje molekule komplekse: Faktori VIII + Faktor
Von Willebrand human, KVO kerkoi informacion ne Agjensine Kombetare te Barnave dhe
Pajisjeve Mjekesore me shkresen nr. 858/4 Prot. Date 18.03.2016, lidhur me dosjen e
regjistrimit te barnave te regjistruar nga ky operator (Immunate) dhe barit te ofruar nga
operatori tjeter ne kete gare per kete lot (Octanate). KVO pas pergjigjes nga AKBPM me
shkresen nr.858/6 Prot., date 21.03.2016 doli me gendrimin se bari i kerkuar Faktori VIII duke
gene nje bar i nxjerre nga plazma, pra nje bar human permban ne cdo lloj rasti Faktorin Von
Eillebrand si stabilizues natyror i ketij bari, ndonese pergendrimi i faktorit Von Eillebrand
eshte i ndryshem ne barna te ndryshme. Né rastin konkret pergendrimi i Faktorit Von
Eillebrand né barin e ofruar nga Operatori Biometric Albania (Immunate) eshte 375 IU né 500
IU Faktor VIII dhe 190 1U ne 250 IU Faktor VIII. Ndersa pergendrimi i Faktorit Von
Eillebrand né barin e ofruar nga Operatori Megapharm (Octanate) eshte <= 300 1U né 500 1U
Faktor VIII dhe <= 150 IU ne 250 1U Faktor VIII. Nga studimet e ndryshme bashkelidhur ketij
procesverbali, vihet re se diferenca ndermjet ketyre barnave ge ndikon dhe ne kode
farmaceutike te ndryshme (ATC) eshte pasi bari Immunate(Biometric Albania) sherben dhe
per kurimin ne fillesen e semundijes Von Eillebrand ndersa bari Octanate (M) nuk shérben
pér kurimin e kesaj semundje.
KVO pa té nevojshém dhe hulumtimin per efektin terapeutik, menyren e prodhimit dhe
perllogaritjen e dozimit te ketyre barnave ne pacientet hemofilik (me Hemofili A), ge kane
ofertuar ne kete lot. Nga raportet e Federatés Botérore té Hemofilisé, Octanate dhe Immunate
jane dy nder disa barna te tjere ge trajtojne semundjen e Hemofilise A.
Sa me siper te gjitha keto raporte i bashkelidhen ketij procesi vleresimi.
Persa me siper, KVO, me unanimitet e vlereson te plote oferten e kesaj shogerie dhe e
kualifikon ate per lotin ge ka paraqitur oferte.

1.3.2. Pér kété pérfundim t&é KVO, OE “M” sh.p.k. ka béré ankesé prané AK (Ministria e
Shéndetésis€) me objekt “skualifikimin e OF Biometric Albania” pér lotin 12 ... Faktori VIII...
me arsyen se bari i ofruar prej tij éshté térésisht tjeter nga ai i kérkuan né DST).

1.3.3. MSH, e cila né rastin konkret shfaget né cilésiné e njé autoriteti kontraktor né kuptim té
ligjit pér prokurimin publik dhe njéherazi organi mé i specializuar né rang vendi pér té ofruar

-15-



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE
“KOMISIONIN E PROKURIMIT PUBLIK”, TIRANE

njé ekspertizé mbi pérbérésit/efektet e produkteve farmaceutike, i ka kthyer pérgjigje,
pérmbledhur si mé poshté:

Né pérgjigje té ankesés suaj, me objekt skualifikimin e ofertés sé B. A. pér lotin 12. Faktori VIII
té késaj procedure prokurimi, me arsyen se bari i ofruar prej tij éshté térésisht tjeter nga ai i
kérkuan né DST, ju sqarojmé si mé poshté:
Nga hulumtimet e béra nga Komisioni i Shqgyrtimit té Ankesave né faget zyrtare te
Octapharma® té rifreskuara muajt e paré té vitit 2016, arritém te vértetojmé se Octanate 50
Ul/ml (me paketimet Sml dhe 10 ml) pérmban péraférsisht < 30 IU/ml faktorin von Eillebrand.
Po né fagen zyrtare té Octapharma thuhet shprehimisht se:
Octanate éshté njé koncentrat i Faktori VIII human/ von Eillebrand Factor (VEF) me njé
pastérti té larté gépérdoret pér profilaksi dhe trajtimin e gjakderdhjes né pacientét me hemofili
A. Octanate i nénshtrohet dy hapave té pavarura pér caktivizimin e viruseve (trajtim tretés /
pastrues dhe ngrohjes terminale té thaté pér 30 minuta né 100 ° C ).
Né dispozicion né shishe té€:250 1U, 500 1U,1.000 IU.
OCTANATE® rrjedh nga plazma humane, me pastérti té larté, ngrije-tharje, pér administrim
intravenoz. Faktori VIII i Koagulimit FVIII i pranishém né OCTANE® éshté i detyruar té keté
stabilizuesin e saj natyrore, faktorin von Eillebrand (VEF), né njé raport VEF / FVIII prej rreth
0.4 prandaj nuk ka nevojépér shtese stabilizuesi gjaté procesit té prodhimit.
Pra faktori von Willebrand (VEF) éshté njé stabilizues natyror pér faktorin VIIl dhe nuk ka
efekt terapeutik.
Pra supozimet tuaja qé Octanate permban Faktorin VIII human te koagulimit pa Faktorin
von Eillebrand bie poshtg.

v Ne rastet e te dy barnave te tenderuar indikimi terapeutik éshté i njéjté.

Ne trajtimin dhe profilaksine e gjakrrjedhjes (hemorragjisé) ne pacientet me hemofili A.
v" Ne te dy rastet doza e kérkuar e Faktorit VIII llogaritet duke pérdorur formulén e

méposhtme:

Required units = body weight (kg) x desired factor V111 rise (%) x 0.5
Ul (faktor VIII) = pesha e trupit (kg) x rritja e deshiruar e faktorit VII1 (%) x 0.5.

Sa mé lart, referuar vendimit t¢ Komisionit té€ ngarkuar nga Titullari i Autoritetit Kontraktor
pér shqgyrtimin e ankesés dhe dhénien e vendimit, Autoriteti Kontraktor ka vendosur té mos
pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik M. Sh.p.k,pér lotin 12. Faktori VIII té
procedurés sé prokurimit “B3 - Blerje barna gjaku dhe organet formuese té gjakut pér nevoja
spitalore” ... (zyrtari pér shqyrtimin e ankesés né M SH éshté mjek i specializuar).

1.3.4. Operatori Ekonomik “M” sh.p.k. ka paragitur ankesé né KPP me objekt “skualifikimin e
OE Biometric Albania” pér lotin 12 ... Faktori VIII... me arsyen se bari i ofruar prej tij éshté
térésisht tjetér nga ai i kérkuan né DST,).duke véné né dijeni dhe Autoritetin Kontraktor me
shkresén nr. 858/21 prot, daté 06.04.2016.

1.3.5. KPP me vendim (té ndérmjetém/pezullimi) nr. 788/1, daté 8.4.2016 ka vendosur:
- Té kalojé pér shqyrtim ankesén,

- Pezullimin e procedurés,

- AK té dérgojé menjéheré informcion té hollésishém...

1.3.6. AK me shkresé nr. 788/2, daté 15.4.2016 i ka dérguar informacion té hollésishém KPP
lidhur me zhvillimin e procedurés sé€ tenderit (77 faqe sipas inventarit t€ dosjes) ...

-16-



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE
“KOMISIONIN E PROKURIMIT PUBLIK”, TIRANE

1.3.7. KPP i pérbéré nga G. K. kryetar, S. K. zv/kryetar, L. G. dhe H. B. anétaré, me vendim nr.
302/2016 “ka pranuar ankesén” ¢ OE “M” sh.p.k, sipas s€ cilés, medikamenti i sjellé/ofruar
né tender nga OE “B” sh.p.k, nuk éshté i njéjté, por éshté i ndryshém nga ai i
kérkuar/pércaktuar né DST nga AK.

Né vijim jepet e ploté pjesa arsyetuese e vendimit t& KPP nr. 30/2016:

... Emri, formé/ dozé farmaceutike e barit: IMMUNATE 500 I.E. EV 111/375 I.E. EVF- Pluhur
tretés pér tretésiré pér ineksjon (500 1U+375 1U);

Pérbérésit aktiv:

Faktori VIII i koagulimit human 500 1U

Faktor Von Eillebrand human 375 1U

Léndét ndihmése:

Pluhuri: Albuminé humane, Glicing, Klorur natriumi, Citrat natriumi, Klorhidrat lizine; Klorur
kalciumi; Treézi: Uji i sterilizuar pér injeksion;

Mbajtési i autorizimit pér tregétim: BAXTER AG Industriestrasse 67 A-1221 Vienna, Austri

Ii. Rinovim i autorizimit pér tregétim nr. 1 protokolli daté 07.01.2016 léshuar nga Agjencia
Kombétare e Barnave dhe Paisjeve Mjekésore. Referuar autorizimit t€ mésipérm konstatohet se
autorizimi pérmban té dhénat e méposhtme:

Emri, formé/ dozé farmaceutike e barit: IMMUNATE 250 I.E. FV 111/190 I.E. VEF- Pluhur
tretés pér tretésiré pér ineksjon (250 1U+190 IU);

Pérbérésit aktiv:

Faktori VIII i koagulimit human 250 1U

Faktor Von Eillebrand human 190 1U

Léndét ndihmése:

Pluhuri: Albuminé humane, Glicing, Klorur natriumi, Citrat natriumi, Klorhidrat lizine; Klorur
kalciumi; Trerézi: Uji i sterilizuar pér injeksion;

Mbajtési i autorizimit pér tregétim: BAXTER AG Industriestrasse 67 A-1221 Vienna, Austri

iii. Autorizim Prodhuesi I&shuar nga shogéria Bexatla GMBH, né cilésiné e distributorit té
autorizuar té produkteve té Baxter AG Vjené, pér shoqériné “Biometric Albania” Sh.p.k. [...]”
II1.1.2.. Né nenin 46, pika 1 e ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se : “ [...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese [...] "

Né nenin 27 “Kontratat e Mallrave” pika 1 e VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar parashikohet se “Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné minimumin
ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, qé garantojné cilésiné e kérkuar, né
pérputhje me nenin 23 té LPP dhe gé i vleréson mallrat si t& pranueshme pér funksionet e
kérkuara

Né nenin 27 “Kontrata e Mallrave” pika 3 t¢ VKM 914 daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar parashikohet se :

“Kérkesat e veganta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje
me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
kritereve.”
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Né nenin 23 pika 1,2 dhe 3 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar parashikohet se:

“1. Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve gé
do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté
objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té
gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen
né ményré té tillé qé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

2. Specifikimet teknike duhet t¢ mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

3. Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné qarté kérkesat e autoritetit kontraktor, duke iu
referuar:

a) standardeve kombétare, gé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike
ndérkombétare, specifikimeve teknike té pérgjithshme, standardeve ndérkombétare apo
sistemeve té tjera teknike té referimit, t€ pércaktuara nga organet ndérkombétare té
standardizimit. Kur kéto nuk ekzistojné, ato u referohen standardeve kombétare, miratimeve
teknike kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin, pérllogaritjen
dhe ekzekutimin e punéve apo pérdorimin e produkteve;

b) kérkesave né fterma funksionalé, kur njé gjé e tillé kérkon t’u referohesh standardeve
kombétare ose ndérkombétare, si ményré qé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale;
c) té dyja metodave té pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni pér mallra,
shérbime apo puné té ndryshme, té pérfshira né té njéjtin objekt kontrate. Cdo referencé duhet
té shogérohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj”[...] "

I11.1.3. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike,
dokumenteve té procedurés sé prokurimit, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se synimi i
final i autoritetit kontraktor pér procedurén e prokurimit objekt ankimi ( loti 12) éshté furnizimi
me barna mjekésore sipas kérkesés dhe nevojés sé parashikuar nga ky i fundit né dokumentet e
procedurés sé prokurimit objekt ankimi. Referuar shtojcés 12 “Sasia dhe grafiku i lévrimit” i
procedurés sé prokurimit objekt ankimi, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se autoriteti
kontraktor ka parashikuar nevojén pér furnizime me barna té grupit “gjaku dhe organet
formuese té gjakut” me princip aktiv FAKTORI VIII, me formé dozé 250 UI-500 Ul.

Nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, Komisioni i Prokurimit Publik
konstaton se operatori ekonomik “B. A.” sh.p.K. ka dorézuar : Rinovim i autorizimit pér
tregétim nr. 2 protokolli daté 07.01.2016 léshuar nga Agjencia Kombétare e Barnave dhe
Paisjeve Mjekésore pér Emri, formé/ dozé farmaceutike e barit: IMMUNATE 500 L.E. FV
111/375 1.E. EVF- Pluhur tretés pér tretésiré pér ineksjon (500 1U+375 IU, i cili ka si pérbérés
aktiv: Faktori VIII i koagulimit human 500 IU dhe Faktor Von Eillebrand human 375 IU.
Gjithashtu, K.P.P. konstaton se &shté dorézuar edhe Rinovim i autorizimit pér tregétim nr. 1
protokolli daté 07.01.2016 léshuar nga Agjencia Kombétare e Barnave dhe Paisjeve Mjekésore.
Referuar autorizimit t& mésipérm konstatohet se autorizimi pérmban té dhénat e méposhtme pér
Emri, formé/ dozé farmaceutike e barit: IMMUNATE 250 I.E. FV 111/190 I.E. EVF- Pluhur
tretés pér tretésiré pér ineksjon ( 250 1U+190 1U), barn e cila ka si pérbérés aktiv Faktori VIII i
koagulimit human 250 IU dhe Faktor Von Eillebrand human 190 IU. Referuar nenit 3
“Pérkufizime”, pika 5 té Ligjit nr. 105/2014 “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik”,
parashikohet se : “Bar” éshté ¢do [éndé ose kombinim [éndésh”. Nga shqyrtimi i
dokumentacionit teknik té dorézuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike dhe autorizimeve té
mésipérme konstatohet se operatori ekonomik “Biometric Albania” sh.p.k. zotéron autorizim
prodhuesi té distributorit té autorizuar Baxter AG Vjenég, i cili éshté mbajtés i autorizimit pér
tregétim né kuptim té ligjit nr.105/2014 “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik” pér produktet
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IMMUNATE 500 I.E. FV 111/375 I.E. VEF me princip akti :Faktori VIII i koagulimit human 500
IU dhe Faktor Von Eillebrand human 375 IU si edhe pér produktin IMMUNATE 250 I.E. FV
111/190 L.E. VEF me princip aktiv Faktori VIII i koagulimit human 250 IU dhe Faktor Von
Eillebrand human 190 1U; Sa mé sipér Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se barna e
mésipérm té propozuar nga operatori ekonomik ‘“Biometric Albania” sh.p.k. éshté njé
kombinim léndésh né kuptim té ligjit 105/2014 “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik™ i cili
pérbéhet nga Faktori VIII i koagulimit human dhe Faktor Von Eillebrand human.

I11.1.4. Gjithashtu, pér njé shgyrtim té drejté té€ pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon té krahasojé edhe kodet pérkatése té produkteve té
mésipérme referuar Sistemit té Klasifikimit t& Qendrés sé Bashképunimit pér Metodologjiné e
Statistikave té Barnave té¢ Organizatés Botérore t& Shéndetésisé ( kétu e né vijim EHO
Collaborating Centre for Drug Statistics Methodology). Referuar fages zyrtare té¢ EHO
Collaborating Centre for Drug Statistics Methodology, sqarohet se : ** Né sistemin e klasifikimit
anatomike terapeutik Kimike (ATC), substancat aktive jané té ndaré né grupe té ndryshme sipas
organit apo sistemi né té cilén ata veprojné dhe terapeutik té tyre, farmakologjike dhe vetité
kimike. Droga jané klasifikuar né grupe né pesé nivele té ndryshme. Droga jané té ndaré né
katérmbédhjeté grupe kryesore (niveli 1), me farmakologjike / néngrupet terapeutik (niveli 2).
Té 3 dhe 4 nivelet jané kimike / farmakologjike / terapeutik néngrupe dhe niveli 5 éshté
substanca kimike. 1 2, 3 dhe nivelet e 4 jané pérdorur shpesh pér té identifikuar néngrupe
farmakologjike kur kjo konsiderohet si mé e pérshtatshme se néngrupe terapeutike ose kimike.”
Nga hulumtimi i kryer, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se pér produktin me pérbérés
aktive Coagulation Factor VIII, produkti i mésipérm figuron i regjistruar me kod B02BDO02;
ndérsa produkti me pérbérés aktiv von Eillebrand factor and coagulation factor VIII in
combination éshté i regjistruar me kod B02BDO06. Sa mé sipér, referuar Klasifikimit té
produkteve, Komisioni i prokurimit publik konstaton se prima facia kemi té béjmé me dy
produkte té ndryshme té cilat pérbérésve aktivé té tyre, barna Factor VIII, pérmban vetém
pérbérésin aktiv Factori VIII, ndérkohé produkti i ofruar nga operatori ekonomik ““Biometric
Albania” sh.p.k. shfaget né cilésiné e njé kombini barnash me pérbérés aktiv Factori VIII dhe
Factori Von Eillebrand. Referuar kérkesés sé autoritetit kontraktor pashikuar edhe né
dokumentet e procedurés sé prokurimit objekt ankimi, kérkesa e kétij té fundit éshté furnizimi
me barna té cilat kané si pérbérés aktiv vetém Faktori VIII.

I11.1.5. Referuar argumenteve té parashtruara prané Komisionit t¢ Prokurimit Publik nga ana e
autoritetit kontraktor si edhe kthim pérgjigje pér trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik
“M” sh.p.k., me ané té shkresés nr 858/12 prot date 31.03.2016, Komisioni i Prokurimit Publik
konstaton se autoriteti kontraktor ka argumentuar né ményré té pérmbledhur si mé poshté
vijon: “[...]Nga hulumtimet e béra nga Komisioni i Shqyrtimit t¢ Ankesave né fazqen zyrtare té
Octapharma té rifreskuar muajt e fundit té viti 2015, arritém té vértetojmé se Octanate 50Ul/ml
me paketimet 5 ml dhe 10 ml pérmbajné aférsisht < 30 1U/ml faktorin Von Eillebrand. Po né
fagen zyrtare té Octapharma thuhet shprehimisht se Octanate éshté njé koncentrat i Faktorit
VIl human/ VON Eillebrand Factor ( EVF) me njé pastérti té larté qé pérdoret pér profilasi
dhe trajtimin e gjakderdhjes né pacientét me hemofili A. Octane i nénshtrohet dy hapave té
pavarura pér caktivizimin e viruseve ( trajtimi tretés/pastrues dhe ngrohjes termale té thaté pér
30 minuta né 100 °C., ashtu sikurse dhe Immunate. Né dispozicion né shishe té 250 U, 500
IU, 1000 1IU. [...] ”. Né rastin konkret konstatohet se autoriteti kontraktor nuk ka trajtuar thelbin
e ankesés sé operatorit ekonomik “M” sh.p.k. pér mos pérpuethshmériné e produktit té
operatorit tjetér ekonomik pjesémarrés né procedurén e prokurimit “B. A.” sh.p.k., por ka
marré né trajtim analizimin e té dnénave té produktit té ofruar nga ankimuesi né kété proceduré
prokurimi, referuar konstatimeve té pérshkrimeve teknike té produktit té ofertuar nga ankimuesi
né fagen zyrtare té prodhuesit. Né rastin konkret Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se
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vendimarrja e K.P.P. i nénshtrohet parimeve té pérgjithshme té sé drejtés dhe njé prej tyre éshté
edhe parimi se organi administrativ vendos né bazé té provave dhe fakteve té administruara né
proces (Judicis est judicare secundum allegata et probate ). Referuar materialeve té
administruara né fashikullin e shgyrtimit administrativ konstatohet se referuar shkresés nr.
1287/1 protokolli daté 04.03.2016 léshuar nga Agjencia Kombétare e Barnave dhe Paisjeve
Mjekésore (AKBPM), rezulton se pér produktin me emértim tregétar OCTANATE me dozé 50
IU, me pérbérés aktiv: Human Coagulation Factor VIII X 250 IU dhe pér barin me emértim
tregétar OCTANATE me dozé dozé 50 1U, me pérbérés aktiv: Human Coagulation Factor VIII
X 500 IU. Né nenin 17 pika 1 té Ligjit nr. 105/2014 “Pér barnat dhe shérbimin farmaceutik”,
parashikohet se parashikohet se Agjencia éshté institucion i specializuar pér analizén,
regjistrimin, kontrollin e barnave dhe pajisjeve mjekésore, si dhe inspektimin e veprimtarive né
fushén farmaceutike dhe farmakovigjilencé”. Sa mé sipér, K.P.P. konstaton se organi i
specializuar dhe i parashikuar nga ligji pér regjistrimin e barnave né regjistrin kombétar té
barnave éshté AKBPM-ja e cila konfirmon se produktet e ofertuar nga operatori ekonomik
ankimues “M” sh.p.k. kané si pérbérés aktiv vetém Faktori VIII Human dhe né asnjé rast nuk
shfaget si njé bar me kombinim léndésh ( refruar pérbérésit aktiv).

I11.1.6. Referuar nenit 23 té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik té
ndryshuar” dhe nenit 27 pika 1 té Vendimit Nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar, K.P.P. gjykon specifikimet teknike duhet té
pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve mé té réndésishme pérbérése, qé garantojné
cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin 23 té LPP dhe qgé i vleréson mallrat si té pranueshme
pér funksionet e kérkuara. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton se referuar
nevojave té autoritetit kontraktor ky i fundit ka parashikuar nevojén e furnizimit me produkte
mjekésore pér lotin 12 té cilat kané si pérbérés aktiv vetém Faktori VIII dhe né asnjé rast
produkte té tjera mjekésore. Né lidhje me pretendimin e autoritetit kontraktor referuar kthim
pérgjigje pér trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik “M” sh.p.k., me ané té shkresés
nr858/11 prot daté 31.03.2016 se “Sa mé lart kéto dy barna ( Octane i ofruar nga M dhe
Imunate i ofruar nga Biometric Albania) kané té njéjtén pérmbajtje kimike ( Faktor VIII +
Faktor Von Villebrand), pavarésisht emértimit té kétij bari ( Octane) si edhe studimet e kryera
mbi Faktorin VIII human. Edhe ndikimi terapeutik né hemofiliné e tipit A éshté i njéjté e
provuar kjo nga studimi i béré i Federatés Botérore e Shéndetésisé mbi trajtimin e Hemofilisé
A.” K.P.P. konstaton se referuar akteve administrative té léshuara nga Agjencia Kombétare e
Barnave dhe Paisjeve Mijekésore (AKBPM), produktet e ofertuara nuk kané té njéjtén
pérmbajtje kimike ( princip aktiv), pasi produkti i ofertuar nga operatori ekonomik “Biometric
Albania” sh.p.k. krahas Faktori VIII human pérmban si pérbérés aktiv edhe faktorin Van
Eillebrand, i cili, referuar specifikimeve teknike té kérkuar nga autoriteti kontraktor nuk
parashikohet si pérbérés aktiv i produktit té kérkuar. Sa mé sipér, K.P.P. gjykon se produkt i
ofertuar nga operatori ekonomik “Biometric Albania” sh.p.k. nuk plotéson specifikimet
teknike né drejtim té pérbérésit kimik ( pérbérésit aktiv) té kérkuar nga autoriteti kontraktor.
I11.1.7. Akoma mé tej, K.P.P. gjykon se né rast se pretendimet e autoritetit kontraktor se Faktori
Von Eillebrand éshté njé stabilizues natyror dhe nuk shfaq efekt terapeutik, K.P.P. gjykon se né
1cilésiné e organit pérgjegjés pér hartimin e specifikimeve teknike, autoriteti kontraktor mund
té kishte parashikuar furnizimin me produkte me pérbérés aktiv faktori VIII dhe faktori Von
Eillebrand. Gjithashtu theksojmé faktin se né dokumentet standarte té tenderit parashikohet
mundésia e autoritetit kontraktor nése pér procedurén e prokurimit do té pranohen oferta
alternative, duke i’u dhéné mundési té gjithé operatoréve ekonomiké pjesémarrés qé té ofertojné
né respekt té parimit té transparencés, barazisé etj, por referuar kérkesés sé pasgyruar nga ana
e autoritetit kontraktor né dokumentet e procedurés sé prokurimit objekt ankimi, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktor ka parashikuar strictu sensu detyrimin e
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operatoréve ekonomiké pér furnizimin me produkte té cilét pérmbajné si princip aktiv Faktori
VIII. K.P.P. gjykon se ndér parimet kryesore té zhvillimit té€ procedurave té prokurimit éshté ai i
barazisé né trajtimin e kérkesave dhe detyrimeve ndaj operatoréve ekonomiké pjesémarrés né
procedurén e prokurimit. Sa mé sipér, gjykimi i produkteve té ofruar nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés referuar efektit té tyre terapeutik, ku referuar principit aktiv t& produktit prima
facia konstatohet se éshté i ndryshém me produktin e kérkuar nga ana autoritetit kontraktor,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se do té ndodheshim né rastin klasik té shkeljes sé parimit
té barazisé né trajtimin e kérkesave dhe detyrimeve ndaj operatoréve ekonomiké pjesémarreés.
Sa mé sipér pretendimi i palés ankimuese géndron.

Komisioni i Prokurimit Publik, me shumicé votash ka vendsour:

1. Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik ” M” sh.p.k pér procedurén e prokurimit me
objekt “Faktori VIII 250UI-500 UI” loti 12 me fond limit 55,127,233 leké pa TVSH, proceduré
e zhvilluar né datén 10.03.2016 nga autoriteti kontraktor Ministria e Shéndetésisé.

2. Té anulojé vendimin e KVO-sé mbi kualifikimin e operatorit ekonomik *“Biometric Albania”
sh.p.k. dhe té korrigjojé shkeljet, duke e skualifikuar kété operatoré ekonomike.

3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té bé&jé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ” M” sh.p.k. (tarifa éshté 275,637 leké).

1.3.8. Autoriteti kontraktor (MSH) me shkresé nr. 858/27, daté 16.5.2016 ka informuar KPP se
vendimi nr. 302/2016 éshté zbatuar. Njésia e prokurimit hapi rivlerésimin e procedurés dhe
KVO béré skualifikimin e OE “Biometric Albania” sh.p.k.

Konkluzion:

NEé térési, né arsyetimet e veta KPP, né tejkalim té mundésive/kapaciteteve profesionale (pasi né
pérbérje nuk ka specialisté té fushés), ka hedhur poshté mendimin e specialistéve té fushés, pér
mé tepér MSH, e cila né rastin konkret shfaget né cilésiné e njé autoriteti kontraktor né kuptim
té ligjit pér prokurimin publik dhe njéherazi organi mé i specializuar né rang vendi pér té
ofruar njé ekspertizé mbi pérbérésit/efektet e produkteve farmaceutike.

KPP éshté pérpjekur té argumentojé/kombinojé padrejtésisht, pa lidhje, jashté konteksit, nene té
ndryshme té ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, ligjin nr.
105/2014 “Pér barnat dhe shérbimin 8 farmaceutik” pér produktet IMMUNATE 500 LE. FV
111/375 1.LE. VEF me princip akti :Faktori VIII i koagulimit human 500 IU dhe Faktor Von
Eillebrand human 375 IU si edhe pér produktin IMMUNATE 250 I.E. FV 111/190 I.E. VEF me
princip aktiv Faktori VIII i koagulimit human 250 IU dhe Faktor Von Eillebrand human 190 U,
duke u thelluar né vecanti efektet terapeutike té tyre, ndryshimet midis tyre.

Rrjedhojé direkte e zbatimit té kétij vendimi t& KPP nga AK (MSH) éshté skualifikimi i padrejté
i OF “Biometric Albania” sh.p.k. me oferté 59,898,804 leké i klasifikuar né vend té paré nga
AK dhe kualifikimi né vend té paré (pér mé tej shpallja fitues) i OF “M” sh.p.k, me oferté
66,141,662 leké, ose 6,242,858 leké mé tepér se sa oferta e OF “Biometric Albania” sh.p.k.
Késaj vlere i shtohet dhe vlera prej 275,637 leké gé pérfagéson tarifén e pagesés né momentin e
bérjes sé ankesés nga OE “M” sh.p.k, por qé i éshté kthyer, pasi KPP i ka dhéné té drejté, duke
e cuar vlerén né 6,518,496 leké gjithsej, e cila nén kété arsyetim pérbén dém ekonomik dhe
ngarkon me pérgjegjési KPP té pérbéré nga G. K. kryetar, S. K. zv/kryetar, L. G. dhe H. B.
anétare.

1.3.9. Né vendimin e KPP vlen té evidentohet “Mendimi Kundér” i anétares se KPP, J. H. dhe
vendimi i Gjykatés sé Administrative té Shkallés sé paré Tirané.
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Né térési né arsyetimin e tyre, ato mbéshtesin vlerésimet/pérfundimet e KVO dhe
Komisionit/zyrtarit té shqyrtimit té ankesés t¢ M SH.

1.3.10. OE “B.A.” sh.p.k. ka paditur KPP né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirané, me argumentin se e ka skualifikuar padrejtésisht, megjithése AK, Ministria e
Shéndetésisé (MSH) e kishte kualifikuar dhe shpallur fitues si OE me ofertén me vleré mé té
ulét... dhe padrejtésisht ka shpallur fitues OE “M” sh.p.k. me oferté mé té€ larté. ..

Gjykata né vendimin e saj nr. 80-2016-5941, daté 9.12.2016 lidhur me ankesén ¢ OE “B. A.”
sh.p.k,, pérmbledhur éshté shprehur se ... vendimi i KPP nr. 302, daté 6.5.2016 lidhur me
skualifikimin e OE “B.A.” sh.p.k. éshté “i paligjshém”. Megjithése Gjykata e ka konsideruar té
paligjshém vendimin e KPP pér skualifikimin OE “B.A.” sh.p.k, nuk e ka vendosur njékohé&sisht
dhe “anulimin e kontratés” sé lidhur midis MSH dhe OE “M” sh.p.k., pasi mbé&shtetur né nenin
64/4 té ligjit nr. 6943, daté 20.11.2006 ... shqyrtimi i ankesés éshté béré, pasi éshté lidhur
kontrata midis paléve.

(Mé hollésisht sa mé sipér éshté trajtuar né akt konstatimin nr. 2, daté 30.10.2017 mbajtur me
KPP té pérbéré nga G. K. kryetar, S. K. zv/kryetar, L. G. dhe H. B.anétaré)

1.311. Z. H. B. me shkresé nr.1641/6, daté 16.11.2017 pérmbledhur, ka béré
komente/shpjegime si mé poshté:

Nuk mund té quhet njé AK (MSH) i specializuar né kushtet kur ligji njeh si organin mé té larté
né fushén e prokurimeve KPP, | cili éshté dhe organ kompetent né shqyrtimin e ankesa té
paragitura dhe ka né pérbérje té tij staf té kualifikuar.

Né kushtet kur ankesa shqyrtohet nga KPP, nuk mund té mos shqyrtohet ankesa nga ky
komision me arsyetimin se AK ka specialist té fushés ...

Argumentet e dhéna nga audituesit duke u nisur thjesht nga fakti se AK éshté organ mé I
specializuar né vend, nuk jané té argumentuara duke ju referuar thelbit té ankesés. Né lidhje me
thelbin e vendimit, sqaroj se | géndroj arsyetimit dhe argumentimit té dhéné né té (né vendim).

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH <¢: Komentet/shpjegimet e dhéna nga anétari i KPP
pér vendimin nr. 692/2015, nuk prekin argumentet e paragitur hollésisht nga audituesit né Akt
konstatim dhe projektraport, pér rrjedhojé, komentet/shpjegimet e anétarit t&¢ KPP, nuk
géndrojné.

Vlen té theksohet se marrja e specialistéve dhe ekspertéve té jashtém éshté parashikuar né:

- Nenin 64/1 germa “¢” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 i ndryshuar.

- Nenin 58 dhe 61/2 t¢ VKM nr 914, daté 29.12.2014 | ndryshuar.

- nenin 17 té “Rregullore e brendshme” e KPP hartuar né zbatim té VKM 184, adté 17.3.2010
etj.
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Né kushtet kur ankesa shqyrtohet nga KPP, nuk mund té mos shqyrtohet ankesa nga ky
komision me arsyetimin se AK ka specialist té fushés ...

Argumentet e dhéna nga audituesit duke u nisur thjesht nga fakti se AK éshté organ mé I
specializuar né vend, nuk jané té argumentuara duke ju referuar thelbit té ankesés. Né lidhje me
thelbin e vendimit, sqaroj se | géndroj arsyetimit dhe argumentimit té dhéné né té (né vendim).

1.3.12. Z. G. K. dhe L. G. me shkresé nr.1743, daté 22.11.2017 pérmbledhur, kané béré
komente/shpjegime si mé poshté:

- E kundérshtojmé konkluzionin e audituesve me arsyetimin ligjor si mé poshté:

KPP pér té shqyrtuar ligijshmériné e vendimeve té AK, né ¢do rast i referohet parashikimeve té
LPP 9643/2006, VKM nr. 914/2014 VKM nr. 184/2010, DST si dhe dokumentacionit té
dorézuar né SPE nga OE. Asnjé interpertim tjetér, | cili mund té dalé jashté parashikimeve té
pércaktuara né DST, nuk mund té merret né konsideraté...

Né vijim té “’Observacionit” jané dhéné sgarime kryesisht teknike gé kané té bé&jné me
specifikimet teknike té medikamentit té kérkuar, krahasimin e cilésive/efekteve etj, té
medikamenteve té ofruara nga dy OE pjesémarrés né tender, té cilat jané trajtuar hollésisht né
projektraport, me fundore té njéjté me vendimin e KPP nr. 302/2016, sipas té cilit medikamenti
i sjellé/ofruar né tender nga OE “Biometrik” sh.p.k., nuk éshté i njéjté, por éshté i ndryshém
nga ai i kérkuar/pércaktuar né DST nga AK.

- Sgarojmé se ... vlerat e pércaktuara né akt konstatim nga audituesit, jané té ndryshme nga
vlerat faktike...

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH ~¢: Komentet/shpjegimet e dhéna nga anétari i KPP
pér vendimin nr. 302/2016, nuk prekin argumentet e paragitur hollésisht nga audituesit né Akt
konstatim dhe projektraport, pér rrjedhojé, komentet/shpjegimet e z. G. K. kryetar dhe L.G.
anétar i KPP, nuk géndrojné.

Vlen té theksohet se marrja e specialistéve dhe ekspertéve té jashtém é&shté parashikuar né:

- Nenin 64/1 germa “¢” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 i ndryshuar.

- Nenin 58 dhe 61/2 t&¢ VKM nr 914, daté 29.12.2014 | ndryshuar.

- nenin 17 té “Rregullore e brendshme” e KPP hartuar né zbatim té VKM 184, adté 17.3.2010
etj.

Lidhur me paragrafin e dyté té “Observacionit”, né té cilin éshté sqaruar se vlerat e
pércaktuara né akt konstatim nga audituesit, jané té ndryshme nga vlerat faktike ... grupi i
auditimit, pas verifikimit té tyre, vleréson se ato jané té sakta (trajtuar mé hollésisht né akt
konstatimin nr. 2, daté 30.10.2017 dhe pikén 1.3.8. té projektraportit).

1.4. Vendimi i KPP nr. 84 daté 19.2.2016 lidhur me procedurén e tenderit me objekt “blerje
furgon i blinduar i pérdorur (copé 5)” loti II, me fond limit 15.500.000 leké (pa TVSH),
zhvilluar né datén 29.12.2015, nga autoriteti kontraktor Posta Shqiptare sh.a.

Objekti i vendimit:

- “Shfuqizim 1 vendimit t& komisionit t€ vlerésimit t€ ofertave né lidhje me kualifikimin e
operatorit ekonomik “AGmbh” sh.p.k.

Ankimues: “S & Co Company” sh.p.k.

- “Shfuqizim i vendimit t& komisionit té vlerésimit t&€ ofertave né lidhje me kualifikimin e
operatoréve ekonomiké “AGmbh” sh.p.k., “R & R Group” sh.p.k. dhe “S & Co Company”
sh.p.k. nga procedura e mésipérme e prokurimit.

Ankimues: “Sh” sh.p.k

1.4.1. Parregullsi e konstatuar:
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KPP pas shqyrtimit né themel té ankesés, ka kualifikuar OE “S & Co Company” sh.p.k , i cili
né vijim éshté shpallur fitues i procedurés sé tenderit, né kundérshtim me kriteret e pércaktuara
né pikén 2.3.2, 2.3.5, 2.3.8. t€ pikés 2 t& “Kriteret ¢ Vecanta t€ Kualifikimit” (KVK) té shtojcés
8, té miratuar me DST.

Né pérgjithési arsyetimi/vendimi i KPP, bie ndesh me:

- nenin 19/1 “Komisioni I Prokurimit Publik” t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
public” I ndyshuar né t€ cilin éshté pércaktuar se ...

Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton
ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kété ligj...

- Komisioni i Prokurimit Publik merr vendime mbi ankesat e paragitura para tij, duke mbajtur
parasysh, pérve¢ parimeve té pérgjithshme té pérmendura né nenin 2, té kétij ligji edhe
parimet e méposhtme: paanshmériné né shqyrtimin e ankesave, géndrueshmériné né
vendimmarrje, ligjshméring, shpejtésiné dhe eficencén, aksesin, karakterin publik, si edhe
parimin e kontradiktoritetit.

- Nenin 27/2 t&¢ VKM nr. 184, daté 17.10.2010 né t& cilin éshté pércaktuar se ... Pérjashtimisht,
kur ka lidhje midis objektit té ankesés dhe vendimeve, apo veprimeve té tjera t¢ AK gjaté
procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligjishmériné e tyre...

- nenin 28 pika 1/b, t¢ VKM nr. 184, daté 17.10.2010, né t& cilin éshté pércaktuar se ...
Komisioni, pas shqyrtimit admninistrativ t€ ankesés vendos me akt té motivuar ... Ndalimin e
AK té vazhdojé veprimet e paligjshme, duke I caktuar njé afat kohor... dhe mbéshtetur né pikén
2/d ... Té anulojé procedurat pér shpalljen e kontratés fituese dhe té udhézojé AK pér rifillimin e
procedurés sé prokurimit.

Komisioni né dhénien e vendimit, nuk ka marré né shqyrtim né térésiné e tij objektin e ankimit
pér subjektet gé lidhen me objektin e ankimimit dhe vendimin e KVVO.

P&r mé tepér, pavarésisht sa mé sipér, pér BOE “S & Co Company” sh.p.k. ka pasur ankesé lidhur
me plotésiné/rregullshmériné e dokumentacionit, nga OE “Sh” sh.p.k.

Argumentim:
1.4.1.1. Né datén 29.12.2015, autoriteti kontraktor (AK) ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

Né kété proceduré prokurimi kané paraqgitur oferta (fond limit), operatorét ekonomikeé si mé poshté:
- “A Group” sh.p.k. 12.890.000 lekg, kualifikuar.

- “S & Co Company” sh.p.k. 14.499.000 leké, kualifikuar

- “R & R Group” sh.p.k. 14.600.000 leké, kualifikuar

- “Sh” sh.p.k. 15.200.000 leké, kualifikuar

- “A E Group” sh.p.k. 15.400.000 leké, skualifikuar

Sipas informacionit té dérguar nga autoriteti kontraktor KPP, ... KVO-ja gjate vleresimit te
procedures se prokurimit, konstatoi se Katalogu i paraqgitur prej Operatorit Ekonomik “A
Group” sh.p.k, nuk eshte i plote pasi nuk pérmban shpjegime apo ilustrime plotésuese, por
pérmban vetem foto té automjeteve.

Megjithate duke u mbéshtetur edhe né dorézimin e specifikimeve teknike té nénshkruara dhe té
vulosura prej Operatorit Ekonomik, Certfifikatat dhe deklaratat té cilat japin shpjegime apo
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ilustrime té katalogut, KVO-ja e ka konsideruar si nje devijim té vogel, kjo bazuar né Nenin 53,
pika 4 Autoriteti kontraktor vleréson njé oferté té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime
té vogla, té argumentuara, té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe
kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat mund
té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit ligjor dhe teknik té ofertés sé paragitur né tender rezulton gé i
pérmbush plotésisht kriteret pér kualifikim.

Pér sa mé sipér, oferta ekonomike me vleré 12.890.000 (dymbédhjeté milion e tetégind e
néntédhjeté mijé) vlerésohet e rregullt nga KVO-ja.

Autoriteti Kontraktor kavleresuar duke mbrojtur parimet e ligjit si:

Mbrojtjen e interesit publik duke kérkuar besueshmeri né zbatimin e ploté té késaj kontrate.
Eficensen e fondit ekonomik ku eshte kualifikuar duke permbushur te gjitha kriteret ligjore,
ekonomike, dhe teknike.

Nxitjen e pjesemarrjes se operatoreve ekonomik ne procedurat e prokurimit publik. Nxitjen
e konkurences ndermjet operatoreve ekonomike.

Mosdiskreminimin e operatoreve ekonomik duke siguruar nje trajtim te barabarte te gjithe
operatoreve ekonomik.

1.4.1.2. Pér kété pérfundim té AK, operatori ekonomik “S & Co Company” sh.p.k. ka paraqitur
ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar kualifikimin e operatorit ekonomik
“AGmbh” sh.p.k. me argumentimin se nuk plotéson kriterét e pércaktuara n€ pikén:

- 2.3.5. t&é KVK, pasi nuk ka dorézuar certifikaté sigurie pér gabinén, xhamat si dhe komplet
mjetin té miratuara nga njé laborator/qendér balistike...

- 2.3.8. té KVK, pasi nuk ka dorézuar katalog dhe dokumenti gé ai ka dorézuar nuk ka lidhje me
katalogun. Pérmbajtja e kétij skedari nuk ka asnjé péraférsi me katalogun pasi nuk pérmban
asnjé té dhéné teknike, literaturé, apo ndonjé té dhéné tjetér pérpos pamjeve fotografike.

1.4.1.3. Pér pérfundimin e AK (KVO) éshté ankuar né KPP ( mé paré né AK) dhe OE “Sh”
sh.p.k. duke kérkuar skualifikimin e OE “AGmbh” sh.p.k, “S & Co Company” sh.p.k. dhe “R &
R Group” sh.p.k. me argumntet se nuk kané plotésuar kriteret e pércaktuara né pikén 2.3.1.,
2.3.2.,, 2.3.4., 2.3.5. dhe 2.3.8. 2.3.1.. etj, t¢ “Kapacitetit Teknik” t& Kritereve t&€ Vecanta té
Kualifikimit té vendosur/kérkuar nga AK.

1.4.1.4. KPP lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “S & Co Company” sh.p.k. dhe
pretendimin e operatorit ekonomik “Sh” sh.p.k. se “OF 4" sh.p.k. nuk pérmbush kriterin e pikés
2.3.5. dhe 2.3.8. ka vérejtur se nga verifikimi i dokumentacionit t& OE “A” sh.p.k. rezulton se
nuk éshté paragitur ndonjé dokument apo certifikaté sigurie e miratuar nga gendra e balistikés,
né kundérshtim me pércaktimin e béré né kriteret pér kualifikim né dokumentat e tenderit.

Né lidhje me pretendimet e tjera té operatoréve ekonomiké “S & Co Company” sh.p.k. dhe
“Sh” sh.p.k. pér kualifikimin e padrejté té operatorit ekonomik “AGmbh” sh.p.k., Komisioni i
Prokurimit Publik, gjykon se nuk kané ndikim mbi fatin e ¢éshtjes, tashmé gé i éshté pranuar
njé prej pretendimeve té tyre dhe gjendja faktike e juridike e kétij operatori ekonomik, do té
ndryshojé, duke u skualifikuar nga procedura né fjalé, e pér rrjedhojé duke pérmbushur interesat
e ankimuesve, ndaj edhe nuk do té merren né shqyrtim, pér ekonomi té procedurés
administrative.

1.4.1.5. KPP lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Sh” sh.p.k. se OE “Si & Co
Company “shpk nuk pérmbush kriterin e pikés:
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- 2.3.2. té Kapacitetit Teknik té KVK té DST, éshté shprehur se ... ky kriter éshté plotésuar me
argumentin se ... rnga shqyrtimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik “S & Co Company”
sh.p.k. né pérmbushje té kriterit té sipércituar éshté paragitur dokumentacioni ISO 9001:2008
pér Dizenjimin, prodhimin dhe montimin e makinave té blinduara né emér té The Armored
Group.

- 2.3.5. t€ “Kapacitetit Teknik” t¢ KVK té DST, éshté shprehur se ... ky kriter &shté plotésuar
me argumentin se ... Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paraqitur nga operatori ekonomik ““Si
& Co Company” sh.p.k., rezulton se éshté paraqitur dokumentacion i léshuar nga H.P. Ehite
Laboratory, INC, té tilla si tabela me té dhéna, pérshkrimi i panelit té testit, test raport pér
xhama, armatura etj.

OE “S & Co Company” sh.p.k. ka paraqitur edhe dokumenti Deklaraté pér certifikatén e
sigurisé pér kabinén dhe xhamat e blinduara dhe komplet mjetin e blinduar, ku deklarohet se
“Furgonat e blinduar kané certifikatat e sigurisé dhe testet pér komplet mjetin té léshuara nga
gendra e balistikes ...

Komisioni i Prokurimit Publik éshté shprehur se gjvkon se operatori ekonomik “S & Co
Company” sh.p.k. ka paraqitur oferté né pérputhje me kriterin e vendosur nga autoriteti
kontraktor, né dokumentat e tenderit, pasi ka paragitur dokumentacion né lidhje me testimin e
mjetit nga njé gendér/laborator balistik.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen gé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét
népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se gézojné té gjitha kapacitetet né
funksion té realizimit me sukses té kontratés.

Autoriteti kontraktor do té konsiderojé njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje
me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat
e tenderit dhe referuar nenit 55, pika 2 té LPP nga autoriteti kontraktor nuk duhet té pérdoret
asnjé kriter, gé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e tenderit.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se dokumentacioni i paragitur nga operatori ekonomik
“Si & Co Company” sh.p.k. konsiderohet i viefshém.

2.3.8. (Operatori ekonomik duhet té paragesé katalog pér ¢cdo mjet pér té cilin ofron) té
Kapacitetit Teknik t&é KVK té DST, éshté shprehur se ... ky kriter éshté plotésuar me argumentin
se ... nga shqyrtimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik “S & Co Company” sh.p.k.
rezulton se éshté paragitur dokumentacioni (sipas emértimit t¢ dokumentacionit té paragitur né
sistemin e prokurimeve elektronike nga operatori ekonomik “S & Co Company” sh.p.k.),
Katalog blindi, né brendi té té cilit evidentohet foto si edhe té dhénat dhe specifikime teknike té
mjetit, elementé kéto té cilét gjenden né njé katalog.

Gjithashtu nga verifikimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik “S & Co Company” sh.p.k.
rezulton se éshté paragitur Shtojca 6 Deklaraté mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike, né té
cilén operatori ekonomik ka deklaruar “Pérmbushim té gjitha specifikimet teknike, té
pércaktuara né dokumentat e tenderit, dhe e vértetojmé kété me certifikata e dokumenta, té
dorézuar bashké me kété deklaraté;

Né rastin konkret, nga autoriteti kontraktor éshté kérkuar katalog pér mallin e ofruar dhe né
rregullat e prokurimit publik pércaktohet se autoriteti kontraktor mund té kérkojé fotografi apo
katalogé, duke I&né té& nénkuptohet se rast pas rasti foto apo katalogu kryejné té njéjtin funksion
aq mé tepér né rastin konkret kur kemi té b&mé me njé mall té pérdorur dhe jo té ri (kérkohet
furgon i pérdorur i blinduar), duke béré té pamundur gé njé produkt i tillé i pérdorur té
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shogérohet me katalogun pérkatés, ndérkohé gé nga operatori ekonomik dokumenti i paraqitur
éshté emértuar katalog i cili pérfshin edhe té dhéna teknike té mallit.

1.4.1.6. Né péfundim té shqyrtimit té ankesave KPP me vendim nr. 84/2016, daté 19.2.2016 ka
vendosur:
1.4.1.6.1. Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “S & Co Company” sh.p.k.

1.4.1.6.2. Té pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Sh” sh.p.k. né lidhje me
pretendimet pér kualifikimin e padrejté t€ operatoréve ekonomiké “AGmbh” sh.p.k. dhe “R & R
Group” sh.p.k. né procedurén e mésipérme té prokurimit.

1.4.1.6.3. Té mos pranojé ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Sh” sh.p.k. n€ lidhje me
pretendimet pér kualifikimin e padrejté t€ operatorit ekonomik “S & Co Company” sh.p.k. né
procedurén e mésipérme té prokurimit.

1.4.1.6.4. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér kualifikimin e operatoréve
ekonomiké “AGmbh” sh.p.k. dhe “R & R Group” sh.p.k. dhe t€ korrigjojé shkeljet e konstatuara
si mé sipér, duke i skualifikuar kéta operatoré ekonomiké.

1.4.1.6.6. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar
nga operatori ekonomik “S & Co Company” sh.p.k.

AK, Posta Shqiptar me shkresé nr. 625/1, daté 25.2.2016 njofton se ka zbatuar vendimin e KPP
nr. 84/2016, pér procedurén e prokurimit ... pér “Bleje furgon i blinduar (5 copé) me fond limit
15,500,000 leké zhvilluar daté 29.12.2015 nga AK, Posta Shqiptare.

1.4.1.7. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dosjes konstatohet se KPP ka marré vendim 95/1,
daté 28.1.2016 (vendim i ndérmjetém) né té cilin ndér té tjera KPP i ka kérkuar ... AK té
dérgojé menjéheré prané KPP informacion té hollésishém mbi lotin e Il té proceduérs sé
mésipérme té prokurimit, ku té pasqyrohet procesi i shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave, té
jepen argumentet pérkatése mbi pretendimet e OE “S & Co company” sh.p.k. nj¢ CD me té
gjithé materialet e paragitura nga shogérité pjesémarése, si dhe té jepet njé informacion i
hollésishém i vértetuar me dokumentacionin, pér trajtimin e ankesés.

1.4.1.8. U verifikua plotésia/saktésia e dokumentacionit té paragitur nga OE “S & Co
Company” sh.p.k. dhe u konstatua se OE nuk plotéson kriteret e pércaktuar né€ pikat e KVK si
mé poshté:

Pikén 2.3.2. t¢ KVK sipas té cilés ... Operatori ekonomik duhet té paragesi per furgonat e
blinduar certifikaten sipas 1SO 9001-2000 pér produktin e ofruar.

Né dokumentacionin e paraqitur nga OE “S & Co Company” sh.p.k, nuk gjendet certifikaté ISO
9001- 2000.

Pikén 2.3.5. té KVK sipas té cilés ... Operatori ekonomik per furgonat e blinduar duhet te kete
certifikate sigurie per gabinen xhamat dhe komplet mjetin te miratuara nga gendra e balistikes.
OE “S & CO Company” sh.p.k. pér realizimin e kétij kriteri ka paraqitur testet ¢ béra H.P
EHTE LABORATORY, INC dérguar dy klientéve pér dy porosité e béré prej tyre ... pér
mostrat e armaturés té marra mé 18 janar 2005 népérmjet Unite Parcel Servic. Né shkresé, nuk
cilésohet se kujt (mjeti ?) i referohet testi i armaturés.
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Ajo qé térheq vémendjen éshté sgarimi né fund té fages sipas té cilit ... Bazuar né té dhénat e
prezantuara né tabelén 1, mostrat gé iu nénshtruan testit kénagén kérkesat e rezistencés
balistike té NI1J-STD-0108,01, Niveli I11. Ky pérfundim u bazua né té dhénat e marra nga testet
vetém pér mostrat qé iu nénshtruan testit dhe nuk duhet té interpretohen si njé vértetim nga
H.P EHTE LABORATORY, INC, pér cilésiné né vazhdim, ose performancé, t& ndonjé artikulli
té njéjté, ose model i ngjashém.

Testet e paragitur pér armaturén, nuk tregojné se kujt i pérkasin (mjet ?) dhe ¢far lidhje ka me
OE “S & CO Company” sh.p.k. ndérkohé qé OE “S & CO Company” sh.p.k, nuk &shté
shprehur se ¢faré automjeti (marke) té blinduar do té furnizojé.

Nga sa mé sipér konstatohet se dokumenti “certifikaté e balistikés dhe testimit” i paragitur nga
OE “S & CO Company” sh.p.k, nuk plotéson kriterin e kérkuar (sipas pikés 2.3.5. t&é KVK),
pér rrjedhojé KPP duhet ta skualifikonte.

Pikén 2.3.8. t¢ KVK sipas té cilés ... Operatori ekonomik duhet te parages katalog pér ¢do mjet
pér té cilin ofron (kérkohen 5 mjete) .

OE “S & CO Company” sh.p.k. si katalog pér realizimin e kétij kriteri ka paraqitur tre fleté
njera gé tregon njé automjet éolkséagen me disa té dhéna dhe dy fletét e tjera dy xhama té
goditur me plumb, pa ndonjé sgarim.

Nga sa mé sipér konstatohet se dokumenti “Katalogét pér ¢do mjet” t€ paraqitur nga OE “S &
CO Company” sh.p.k, nuk plotésojné kriterin e kérkuar (sipas pikés 2.3.8. t¢ KVK), pér
rrjedhojé KPP duhet ta skualifikonte.

(Vlen si kujtesé fakti g€ OE “AGmbh” sh.p.k. éshté skualifikuar pér shkak té€ ankesés né KPP,
béré ndaj tij nga OE “S & CO Company” sh.p.k. me argumentin se OE “AGmbh” sh.p.k.nuk
plotésonte kriteret e pércaktuara né pikén:

- 2.3.5. té KVK, pasi nuk ka dorézuar certifikaté sigurie pér gabinén, xhamat si dhe komplet
mjetin té miratuara nga njé laborator/qendér balistike... (trajtuar né pikén 1.4.1.4. té kétij akt
konstatimi).

- 2.3.8. té KVK, pasi nuk ka dorézuar katalog dhe dokumenti gé ai ka dorézuar nuk ka lidhje me
katalogun. Pérmbajtja e kétij skedari nuk ka asnjé péraférsi me katalogun pasi nuk pérmban
asnjé té dhéné teknike, literaturé, apo ndonjé té dhéné tjetér pérpos pamjeve fotografike).

KPP, pas shqyrtimit té ankesés éshté mjaftuar me vértetimin e njerés prej dy pikave té saj,
vetém pér kriterin sipas pikés 2.3.5. t¢ KVK (trajtuar né pikén OE 1.4.1.4. té kétij akt
konstatimi), e cila ka shérbyer pér skualifikimin e OE “AGmbh” sh.p.k.

Nga krahasimi i pérmbajtjes midis pikés 2.1.2. me pikén 1.4.1.8. t¢ kétij akt konstatimi, né
kushtet kur KPP, nuk i ka skualifikuar té dy OE, do té ishte i pranueshém vendimi i AK (KVO)
pér pérdorimin e nenit 53 té LPP, kualifikimin e té dy OE ekonomiké dhe shpalljen fitues té OE
“AGmbh” sh.p.k, i cili ka ofruar ¢gmimin mé té ulét.

Nén arsyetimet e mésipérme:

-Vlera prej 1,609,000 leké (12.890.000 leké - 14.499.000 leké), e cila pérfagéson diferencén
midis ofertés t&¢ OE “AGmbh” sh.p.k. dhe OE “S & CO Company” pérbén dém ekonomik dhe
ngarkon me pérgjegjési KPP e pérbéré nga Kryetar G. K., Zv/kryetar S. K, dhe J. H, L. G., H.
B. anétare.
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- Vlera prej 77,500 leké, e cila pérfagéson tarifén e pagesés kusht pér shqyrtimin e ankesés nga
KPP, duhet t’i mbahet OE “S& CO Company” sh.p.k.

(Sa mé sipér éshté trajtuar né akt konstatimin nr. 2, daté 30.10.2017 mbajtur me Kryetar G. K,
Zv/kryetar S. K, dhe J. H, L. G, H. B. anétaré).

1.4.2. Z. H. B. me shkresé nr.1641/6, daté 16.11.2017 pérmbledhur, ka béré komente/shpjegime
si mé poshté:

Né lidhje me thelbin e vendimit, sgaroj se | géndroj arsyetimit dhe argumentimit té dhéné né té
(né vendim). Ky vendim é&shté dhéné duke u bazuar né shqyrtimin dhe verifikimin e gjithé
dokumentacionit té paragitur nga OE. Nga verifikimi i dokumentacionit té paragitur rezulton se
“S & CO Company” sh.p.k. ka paraqitur dokumentacionin né pérputhje me KVK. OE
“AGmbh” sh.p.k. shté skualifikuar pasi ka disa arsye pér tu skualifikuar.

Pérsa i pérket konstatimit té audituesve pér vendimin e KPPnr. 531, daté 13.7.2016 sqaroj se
grupi i auditimit nuk mund té béj krahasime té njé céshtje me njé tjetér pasi jané raste té
ndryshme dhe nése né pamje rezultojné si té njéjté, né rast se analizohen né brendési dhe né
themel jané totalisht té€ ndryshme... Nga ana tjetér né lidhje me konstatimin se KPP, nuk ka
marré né shqyrtim dokumentacionin e OE ankimues sgarojmé se KPP shqgyrton ankesén e
paragitur dhe té lidhur ngushtésisht me objektin e ankesés dhe vetém pretendimeve té
paragitura prej tij, pasi né té kundért ai do té dilte nga objekti ankesés...

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH -¢: Komentet/shpjegimet e dhéna nga anétari i KPP
pér vendimin nr. 84 daté 19.2.2016, nuk prekin argumentet e paragitur hollésisht nga audituesit
né Akt konstatim dhe projektraport, pér rrjedhojé, komentet/shpjegimet e anétarit té KPP, nuk
géndrojné.

1.43. Z. G. K. dhe L. G. me shkresé nr.1743, daté 22.11.2017 pérmbledhur, kané béré
komente/shpjegime si mé poshté:

- E kundérshtojmé konkluzionin e audituesve me arsyetimin ligjor si mé poshté:

KPP pér té shqyrtuar ligjshmériné e vendimeve té AK, né ¢do rast i referohet parashikimeve té
LPP 9643/2006, VKM nr. 914/2014 VKM nr. 184/2010, DST si dhe dokumentacionit té
dorézuar né SPE nga OE. Asnjé interpertim tjetér, I cili mund té dalé jashté parashikimeve té
pércaktuara né DST, nuk mund té merret né konsideraté...

Neé vijim té “”Observacionit” jané dhéné sgarime se dokumentacioni | kérkuar né KVK nga AK
éshté paragitur nga OE dhe AK, nuk é&shté shprehur pér mangési/parregullsi.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH -¢: Komentet/shpjegimet e dhéna nga anétari i KPP
pér vendimin nr. 84 daté 19.2.2016, nuk prekin argumentet e paraqitur hollésisht nga audituesit
né Akt konstatim dhe projektraport, pér rrjedhojé, komentet/shpjegimet e anétarit té KPP, nuk
géndrojné.

Komentet/shpjegimet e dhéna nga anétari i KPP pér vendimin nr. 84/2016, nuk prekin
argumentet e paragitur hollésisht nga audituesit né Akt konstatim dhe projektraport, pér
rrjedhojé, komentet/shpjegimet e z. Gentian Kéri kryetar dhe Leonard Gremshi anétar i KPP,
nuk géndrojné.

1.5. Vendimi i KPP nr. 112, daté 3.3.2016 lidhur me procedurén e tenderit me objekt
“Sistemimi i mureve né territorin e godinés sé HEC dhe asfaltimi i shesheve deri tek rruga pér
né digé. Sistemim i rrugés nga rryméshpejtuesi deri tek hyrja e Galerisé sé Digés, sheshi dhe
rrethimi mbrojtes tek shkarkuesit e Transformatoréve té fuqisé né HEC Fierzé” me fond limit
25,000,000 leké, proceduré e zhvilluar né datén 15.01.2016 nga autoriteti kontraktor Korporata
ElektroEnergjitike Shqiptare Sh.a.
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Ankimues: “K. Construksion” sh.p.k

Objekti ankimimit: Shfugizimi i vendimit KVO-sé pér skualifikimin e ofertés sé operatorit
ekonomik “K.Construksion” sh.p.k. dhe kualifikimin e ofertés sé¢ operatoréve ekonomiké “PE-
VLA-KU” sh.p.k., “BE-IS” sh.p.k. dhe “Aurora Construksion” sh.p.k. pér procedurén e
prokurimit “Sistemimi i mureve né territorin e godinés sé HEC ... Fierzé”.

1.5.1. Parregullsi e konstatuar:

KPP pas shqyrtimit té dosjes, me vendim nr. 112, daté 3.3.2016 ka vendosur “Té mos pranojé”
ankesén e OE “K. Construksion” sh.p.k. pér skualifikimin e tij dhe dhe kualifikimin e ofertés
Sé operatoréve eckonomiké “P” sh.p.k., “B” sh.p.k. dhe “A Construksion” sh.p.k. né
kund€rshtim me kriteret e pércaktuara né pikén 2.3.5. té pikés 2 t€ “Kriteret ¢ Vecanta té
Kualifikimit” (KVK) té shtojcés 10, té miratuar me DST.

Né pérgjithési arsyetimi/vendimi i KPP, bie ndesh me:

- nenin 19/1 “Komisioni I Prokurimit Publik” t€ ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér
prokurimin public” I ndyshuar né té cilin &shté pércaktuar se ... Komisioni i Prokurimit Publik
éshté organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e
prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kété ligj...

Komisioni i Prokurimit Publik merr vendime mbi ankesat e paragitura para tij, duke mbajtur
parasysh, pérvec parimeve té pérgjithshme té pérmendura né nenin 2, té kétij ligji edhe
parimet e méposhtme: paanshmériné né shqyrtimin e ankesave, géndrueshméringé né
vendimmarrje, ligjshmériné, shpejtésiné dhe eficencén, aksesin, karakterin publik, si edhe
parimin e kontradiktoritetit.

- Nenin 27/2 t&¢ VKM nr. 184, daté 17.10.2010 né t€ cilin éshté pércaktuar se ... Pérjashtimisht,
kur ka lidhje midis objektit té¢ ankesés dhe vendimeve, apo veprimeve té tjera t¢ AK gjaté
procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligishmériné e tyre...

- nenin 28 pika 1/b, t¢ VKM nr. 184, daté 17.10.2010, né t& cilin éshté pércaktuar se ...
Komisioni, pas shqyrtimit admninistrativ té ankesés vendos me akt té motivuar ... Ndalimin e
AK té vazhdojé veprimet e paligjshme, duke | caktuar njé afat kohor... dhe mbéshtetur né pikén
2/d ... Té anulojé procedurat pér shpalljen e kontratés fituese dhe té udhézojé AK pér rifillimin e
procedurés sé prokurimit.

KPP né dhénien e vendimit, nuk ka marré né shqyrtim né térésiné e tij objektin e ankimit dhe
konkretisht pjesén e dyté gé lidhet me shfugizimin e vendimit t¢ Komisionit té vlerésimit té
ofertave pér kualifikimin e OE “P” sh.p.k. etj, oferta ekonomike ¢ té cilit €shté 22,200,760 leké,
3,547,129 leké (18,653,631-22,200,760 leké), mé té larté se sa oferta e ankimuesit OE
“K.Construksion” sh.p.k., i cili ka paragitur oferetén ekonomike me vileré mé té ulét se gjithé
pjesémarrésit e tjeré né tender.

Argumentim:

1.5.1.1. Né datén 15.1.2016, autoriteti kontraktor (AK) ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

Né datén 02.02.2016 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarés, me ané
té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té€ Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “K.Construksion” sh.p.k. 18,653,631 leké skualifikuar;

2. “P” sh.p.k. 22,200,760 leké kualifikuar;

3. “B” sh.p.k. 22,216,984 leké kualifikuar;
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4. “A.Construksion” sh.p.k. 23,981,675 leké kualifikuar;

1.5.1.2. Operatori ekonomik “K.Construksio” sh.p.k. éshté njoftuar me ané té Sistemit té
Prokurimeve Elektronike pér skualifikimin e ofertés sé tij me arsyetimin se :

- Gjeneratori i paraqgitur né oferté nuk plotéson kriterin e dokumenteve té tenderit, né faturén e
paragitur nuk éshté parashikuar fugija, né dokumentet e tenderit kérkohet né ményré taksative
15 KE.

- Pér betonieret e kérkuara dhe paragitur nga ofertuesi nuk éshté pércaktuar kapaciteti. Né
dokumentat e tenderit éshté kérkuar né ményré taksative se operatori ofertues duhet té keté tre
betoniere me kapacitet 0.3-05m3.

- Né listépagesa ka deklaruar njé inxhinier ndértimi nga dy té kérkuar né dokumentat e
tenderit...

1.5.1.3. Né datén 02.02.2016 operatori ekonomik ankimues “K.Construksio” sh.p.k. ka
paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé
pér skualifikimin e ofertés sé tij si edhe kualifikimin e ofertés sé operatoréve té tjeré ekonomike.
Sipas informacionit té dérguar nga autoriteti kontraktor KPP-s¢, ... AK ka pranuar pjesérisht
ankesén, vetém pér plotésimin e kriterit pér dy inxhinieré ndértimi, kurse argumentet pér dy
shkaget e tjera té skualifikimit, i ka refuzuar me té njéjtin arsyetim (pika 2.1.2.).

1.5.1.4. Né datén 16.02.2016 operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik me object shkaget e skualifikimit nga KVO.

KPP me vendim 217/1, daté 28.1.2016 (vendim pezullimi) i ka kérkuar AK ... té dérgojé
menjéheré prané KPP informacion té hollésishém mbi procedurén e mésipérme té prokurimit,
ku té jepen argumentimet pérkatése mbi pretendimet e OE “K.Construksio” sh.p.k. njé CD me
té gjithé materialet e paragitura nga shogérité pjesémarése, si dhe té jepet njé informacion i
hollésishém i vértetuar me dokumentacionin, pér dorézimin prané autoritetit kontraktor té
ankesés dhe pér trajtimin e ankeseés.

I gjithé informacioni dhe dokumentacioni i kérkuar ... té jeté i shogéruar me njé procesverbal,
né té cilin té pasqyrohet emértimi i dokumenteve dhe numri i fageve.

1.5.1.5. KPP né lidhje me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “K.Construksio” sh.p.k.
me vendim nr. 112, daté 3.3.2016 pérmbledhur, éshté shprehur/ka vendosur se pretendimi i
operatorit ekonomik ankimues nuk géndron pér elementin 2.3.5.8. t€ “Moto gjenerator me
kapacitet 15kva Copé 1 né pronési ose me qera ose hua pérdorje”té kérkuar né KVK. Pér
rrjedhojé skualifikimi I OE “K.Construksio” sh.p.k. pér mos plotésim té kritereve té pércaktuara
né KVK éshté i sakté.

Komisioni i Prokurimit Publik ka gjykuar se pér sa kohé gé pretendimi i mésipérm nuk géndron
dhe operatori ekonomik ankimues “K.Construksio” sh.p.k. nuk pérmbush kriteret e vecanta té
kualifikimit dhe gjendja e tij faktike juridike pas arsyetimit t¢ K.P.P. mbetet e s’kualifikuar,
shqyrtimi né themel i pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk ndryshojné gjendjen
juridike té kétij operatori ekonomik e pér rrjedhojé nuk do té merren né shqyrtim né respekt té
parimit té ekonomisé né shqyrtimin administrative.

Né nenin 63, pika 1 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
kérkohet shprehimisht gé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe té jeté démtuar realisht
apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti kontraktor.

Njé ankimues do té konsiderohet i démtuar apo disavantazhuar, kur ai ka vuajtur apo rrezikon
dukshém té vuajé personalisht njé pasojé té ardhur drejtpérdrejté nga veprimi i autoritetit
kontraktor dhe kjo mund té kurohet (rregullohet) pérmes ankimit né KPP. Gjithashtu, akti i
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pretenduar duhet té keté ndodhur né hapésirén e té drejtave té tij ligjore né kuadrin e njé
procedure prokurimi publik.

| vetmi interes i ligjshém, gé mund té keté njé operator ekonomik i démtuar nga njé vendim i njé
autoriteti kontraktor, i dhéné né kuadrin e njé procedure prokurimi éshté qé, pérmes ankimit né
KPP, ai té fitojé kontratén. Né ato raste kur, operatori ekonomik ankimues edhe pas ankimit né
KPP rezulton i skualifikuar nga procedura e prokurimit, atéheré ai gartésisht nuk mund ta fitojé
kontratén. Edhe né hipotezén se, pretendimet e parashtruara né ankimin e tij né lidhje me
operatorét e tjeré pjesmarrés né procedurén e prokurimit, do té pranohen nga KPP, ankimuesi
sérish nuk do té ishte fitues i kontratés. Rrjedhimisht, né rast se operatori ekonomik gé ka
paragitur ankimin vijon té mbetet i skualifikuar apo s kualifikohet gjaté shqyrtimit né KPP, né
kuptim té ligjit, interesi i tij i ligjshém, i drejtpérdrejté e real nuk ka sesi té démtohet nga suksesi
apo déshtimi i operatoréve té tjeré né até proceduré prokurimi.

Sa mé sipér pretendimet e palés ankimuese nuk merren né shqyrtim.

Né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit ... AK lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém
té procedurés.

1.5.1.6. KPP me kété arsyetim/vendim, né pérgjithési bie ndesh me:

- nenin 19/1 “Komisioni I Prokurimit Publik” t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin public” I ndyshuar né té cilin éshté pércaktuar se ... Komisioni i Prokurimit Publik
éshté organi mé i larté né fushén e prokurimeve, qé shqyrton ankesat pér procedurat e
prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kété ligj.

Komisioni i Prokurimit Publik merr vendime mbi ankesat e paragitura para tij, duke mbajtur
parasysh, pérve¢ parimeve té pérgjithshme té pérmendura né nenin 2, té kétij ligji edhe
parimet e méposhtme: paanshmériné né shqgyrtimin e ankesave, géndrueshmériné né
vendimmarrje, ligjshméring, shpejtésiné dhe eficencén, aksesin, karakterin publik, si edhe
parimin e kontradiktoritetit.

- Nenin 27/2 t€ VKM nr. 184, daté 17.10.2010 né té cilin &shté pércaktuar se ... Pérjashtimisht,
kur ka lidhje midis objektit té¢ ankesés dhe vendimeve, apo veprimeve té tjera t¢ AK gjaté
procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligishmériné e tyre...

- nenin 28 pika 1/b, t8¢ VKM nr. 184, daté 17.10.2010, né té cilin éshté pércaktuar se ...
Komisioni, pas shqyrtimit admninistrativ té ankesés vendos me akt té motivuar ... Ndalimin e
AK té vazhdojé veprimet e paligjshme, duke I caktuar njé afat kohor... dhe mbéshtetur né pikén
2/d ... Té anulojé procedurat pér shpalljen e kontratés fituese dhe té udhézojé AK pér rifillimin e
procedurés sé prokurimit.

Mbéshtetur né sa mé sipér, KPP ka pér detyré minimalisht té€ shqyrtojé n€ themel “Ankimimin”,
té paktén pér OE ankimues dhe OE gé rezulton fitues i procedurés sé prokurimit (pér té cilin pér
mé tepér, éshté béré dhe ankesg).

Mos shqyrtimi i ankesés né themel, ka krijuar premisa pér vendimmarje jo té sakta nga KPP, té
cilat kané cénuar pérzgjedhjen e OE fitues té kontratave publike né pérputhje me parimet e
pérgjithshme té pérzgjedhjes, shpeshheré té shogéruara mé dém ekonomik.

KPP megjithése né vendim &éshté shprehur se ... baza ligjore mbi té cilén shqyrtohet ankesa
éshté ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 19/1 e vijues ...
Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit t&é Prokurimit Publik” ... Komisioni i Prokurimit
Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues...
rezulton se sa mé sipér, nuk éshté konsideruar né vendmmarrje.
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KPP né rastin konkret, “né respekt té parimit té ekonomisé né shqyrtimin administrative,
padrejtésisht nuk ka marré né shqyrtim ankesén e OE “K.Construksio” sh.p.k. pér kualifikim té
gabuar nga KVO té OE “P” sh.p.k, i cili éshté klasifikuar i pari dhe né vijim éshté shpallur
fitues i procedurés sé tenderit.

1.5.1.7. U verifikua plotésia/saktésia e dokumentacionit té paraqitur nga OE “P” sh.p.k. qé éshté
shpallur fitues dhe u konstatua se nuk plotéson disa nga elementét e kérkuar né pikén 2.3.5. té
KVK, shtojca 10, té miratuara me DST mé poshté:

- Pikén 2.3.5.2. t&¢ KVK sipas t€ cilés ... OF pér realizimin e punimeve duhet té paragesi ...
“kamiong¢iné 3 deri 5 ton” njé copé.

Né dokumentacionin e paraqitur nga OE “P” sh.p.k. pér kamionginé éshté paragitur njé kamion
me peshé (ngarkesé) 11, 5 ton (sipas dokumentacionit shogérues leje garkullimi, sigurim mjeti
etj.), i cili nuk plotéson kérkesat e pércaktuara nga AK, pér rrjedhojé . KPP duhet té
evidentonte dhe skualifikonte OE “P” sh.p.k.

- Pikén 2.3.5.3. t¢ KVK sipas té cilés ... OE pér realizimin e punimeve duhet té paragesi
“fadrom” njé copé ... Ky mjet shénohet né regjistrat publik, pér kété arsye ... duhet té
paragitet me dokumentin gé verteton regjistrimin (leje garkullimi, akt kolaudimi, siguracion,
taksat vjetore, leje trasporti), té cilat nuk gjenden né dokumentacionin e paragitur né sistem
(dosje KPP), né kundérshtim me sa éshté pércaktuar né KVK, pér rrjedhojé kriteri éshté i pa
plotésuar. KPP duhet té evidentonte sa mé sipér dhe té skualifikonte OE “PE-VLA-KU” sh.p.k.
(Né kété rast vlen té evidentohet gjykimi/vendimi i KPP nr. 692/2015 daté 16.11.2015, né té
cilin OE “Jody company” sh.p.k. &shté skualifikuar vetém me argumentin se ... mjeti ekskavator
me gomé, nuk éshté i pajisur me certifikatén e kontrollit teknik ... megjithése oferta e tij ishte
mé e ulét se sa e OE té kualifikuar nga KPP, i cili né vijim éshté shpallur fitues i procedurés sé
prokurimit. Ky rast éshté trajtuar hollésisht né akt konstatimin nr. 1 mbajtur me KPP).

- Pikén 2.3.5.4. t€ KVK sipas té cilés ... OE pér realizimin e punimeve duhet té paragesi
“Elektro betoniera ose moto betoniera me kapacitet t& betonieres 0.3 -0.5 m*” njé copé.

Pér plotésimin e kétij kriteri OE “PE-VLA-KU” sh.p.k. ka paraqitur njé kontraté giraje té
noterizuar nr. 77 rep, nr. 36 kol daté 13.1.2016, sipas té cilés, .. giradhénési shogéria
“Vllazéria” sh.p.k. | jep me gira giramarérsit OE “PE —VLA-KU” sh.p.k. ... mjetet ... asfalto
shtruese...elektrobetonieré.

Né kontraté dhe né faturé tatimore shitje, nuk éshté pércaktuar kapaciteti i
betonierés/betonierave (faturé tatimore shitje nr. 37, daté 23.8.2008, sipas té cilés shogéria
“Fredi A” sh.p.k. i ka shitur shoqérisé “Vllazéria” sh.p.k. ndér t€ tjera ... 10 betoniere... Né
faturé, nuk éshté pércaktuar kapaciteti tyre, pér rrjedhojé kriteri i kérkuar nga AK éshté i pa
plotésuar. KPP duhet té evidentonte sa mé sipér dhe té skualifikonte OE “P” sh.p.k.

Kujtesé:

Pér té njéjtén parregullsi (mos pércaktimin e kapacitetit) OE “K.Construksion” sh.p.k. éshté
skualifikuar.

- Pikén 2.3.5.8. t¢ KVK sipas té cilés ... OF pér realizimin e punimeve duhet té paragesi “Moto
gjenerator me kapacitet 15 kva” njé copé.
Pér plotésimin e kétij kriteri OE “P” sh.p.k. ka paraqitur:

1.5.1.7. a. njé document me emértim “Faturé” nr. 61/09 daté 31.10.09 sipas t& cilés shitési “F
L” nga Gjakova, Kosové, I ka shitur blerésit “P” sh.p.k. me adresé Prishtin€ njé gjenerator Atlas
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ngjyra e kuge viti 1991 — 1988 Kg, nr. ARE 940449 me vler€ 5,300 euro. Dokumenti “faturé”,
nuk éshté i rregullt, pasi ka vetém njé vulé “F. L” me firmé t€ mbyllur, por nuk ka emrat e
shitésit dhe blerésit té nénshkruar.

Sipas “Historiku i regjistrimit” t€ QKR, subjekti “P” sh.p.k. ka ushtruar aktivitet vetém né
Shqipéri.

Dokumenti faturé shogérohet nga:

1.5.1.7. a.1l. Njé document zhdoganimi, né té cilin ndér té tjera, me véshtiérsi té pjesa e
pérshkrimit t&€ blerjes, lexohet ... gjenerator | pérdour né gjendje jo té rregullt... Né
dokumentin e zhdoganimit, nuk ka ndonjé té dhéné pér fuginé e gjeneratorit.

1.5.1.7. a2. Njé “Faturé” daté 15.5.2009 né€ gjuhén gjermane né t€ cilén éshté emri ’F. L”
Kosové. N& pjesén e pérshkrimit lexohet artikulli “Agregat atlas copko”. Né “faturé”, nuk ka
ndonjé té dhéné pér kapacitetin.

Né dokumentacionin sipas germés a.l dhe a.2 nuk jepet kapaciteti/fuqia ¢ “agregatit atlas
copko” dhe nése &shté gjenerator.

Né kéto kushte, dokumenti sipas germés a, nuk éshté i kérkuari nga AK jo vetém pse shifra
1988 KE (nése kjo shifér i referohet kapacitetit té mijetit), éshté deklarative, e pa
mbéshtetur/shogéruar me dokumentacionin teknik té mjetit, por edhe sepse kapaciteti e tij, nuk
éshté i nj&jté me até té kérkuar nga AK.

Nga sa mé sipér rezulton se OE “P” sh.p.k. nuk ka paraqitur pajisjen e kérkuar, pér rrjedhojé
kriteri i kérkuar nga AK éshté i pa plotésuar. KPP duhet té evidentonte sa mé sipér dhe té
skualifikonte OE “P” sh.p.k.

Kujtesé:

Pér té njéjtén parregullsi OE “K.Construksio” sh.p.k. éshté skualifikuar.

KPP,duke ruajtur té njéjtin standard, mbéshtetur né mangésité/parregullsité né dokumentacionin
ligjor kualifikues té pérshkruar né pikén 1.5.1.2, 1.5.1.3. dhe 1.5.1.7. duhet té skualifikonte té dy
OE “K.Construksion” sh.p.k. dhe “P” sh.p.k.

Nga krahasimi i pérmbajtjes midis pikés 1.5.1.2 dhe 1.5.1.3. dhe pikés 5.1.7. té Kkétij akt
konstatimi, né kushtet kur KPP, nuk i ka skualifikuar té dy OE, do té ishte mé pranueshém
vendimi i KPP, gé té kualifikonte OE “K.Construksio” sh.p.k. i cili ka ofruar ¢gmimin mé té ulét
nga OE pjesémarrés né tender.

Nén arsyetimet e mésipérme:

-Vlera prej 3,547,129 leké (18,653,631-22,200,760 leké), e cila pérfagéson diferencén midis
fondit limit t€ ofert€s t€ OE “K.Construksio” sh.p.k. dhe “P” sh.p.k. pérbén dém ekonomik dhe
ngarkon me pérgjegjési KPP e pérbéré nga Kryetar G K, Zv/kryetar S K, dhe JH, L G, H B
anétare.

- Vlera prej 125,000 leké, e cila pérfagéson tarifén e paguar si kusht pér shqyrtimin e ankesés
nga KPP, t’i kthehet OE “K.Construksion” sh.p.k.

(Sa mé sipér éshté trajtuar né Akt konstatimin nr.4, daté 2.1.2017 mbajtur me Kryetar G K,
Zv/kryetar S K, dhe JH, L G, H B, dhe J. H, anétarg).

1.5.1.8. Z. G. K. dhe L. G. me shkresé nr. 1642/5, daté 9.11.2017, pérmbledhur, kané béré
komente/shpjegime si mé poshté:

Konstatimi 1 audituesve né pikén 1.1. e né vijim té akt - konstatimit (pika 1.5.1. né
Projektraport) éshté I gabuar kur shprehen se KPP pas shgyrtimit té& dosjes, me vendim nr.
112, daté 3.3.2016 ka vendosur “t€ mos pranojé” ankesén e OE “K. Construksion” sh.p.k. pér
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skualifikimin e tij dhe dhe kualifikimin e ofertés sé operatoréve ekonomiké “P” sh.p.k., “B”
sh.p.k. dhe “A Construksion” sh.p.k. ...

KPP né vendimin e tij, asnjé rast né nuk ka kualifikuar OE té tjeré, ndryshe nga sa pretendojné
audituesit e KLSH

Lidhur me pretendimin e OF ankimues “Kevin contruksion” sh.p.k. a... ai mbetet i skualifikuar
... pasi neni 63 pika 1 e ligjit kérkon gé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por dhe té jeté I
démtuar realisht apo té rezikohet té démtohet nga vendimi qé ka marré AK... KPP, nuk mund t&
transformohet né KVO... Audituesit shtetéroré marrin tagrin e vendmmarrje sé¢ KPP ...
Interpretimi | zgjeruar | béré nga audituesit e KLSH ... do t& nénkuptonte gé KPP duhet té
shgyrtonte absolutisht ¢do oferté té ¢do tenderi pér té cilin béhet ankesé dhe nése béhet ankesé
pér cdo tender té RSH, do té duhej gé njé staf prej 10 vetésh té ribénte ¢cdo proceduré né
RSH.Kjo jo vetém qé éshté né tejkalim té kompetencave t€ KPP apo dh evet té KLSH, por edhe
fizikisht éshté praktikisht e pamundur. Pér kété arsye ligjvénési dhe parimet e sé drejtés
pércaktojné gé organet gjyqésore dhe “quasi gjykaté” (sikurse éshté KPP) té mos anashkalojé
parimin e interest té ligjshém dhe mos tejkalimit t&€ kompetencave...

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH -s¢:

Me sgarimet e dhéna hollésisht né Akt konstatim dhe projektraport, komentet/shpjegimet e KPP,
nuk géndrojné.

Pavarésisht kétij fakti, grupi i auditimit ka vecuar dhe ka dhéné sqarime pér disa nga komentet
e té audituarve, lidhur me:

- kualifikimin e OE nga KPP etj...

Grupi i auditimit sqaron se né asnjé rast nuk éshté shprehur pér kualifikim té OE nga KPP.

- vazhdimin e gjendjes “i skualifikuar” & OE “K contruksion” sh.p.k. etj... t& KPP.

Grupi i auditimit saron se kétij argumentimi i jep pérgjigje/zgjidhje neni 27 dhe 28 i VKM nr.
184, daté 17.10.2010, neni 19/1 i ligjit 9643, daté 20.11.2006 i ndryshuar etj, trajtuar gjerésisht
né akt konstatim dhe projektraport.

- opinionin se audituesit marrin tagrin e vendimmarrje sé KPP etj.

Grupi i auditimit sgaron se audituesit, né asnjé rast nuk e kané marré, apo nénkuptuar kété rol.
Ata vetém kané arsyetuar mbéshtetur mbi bazén ligjore mbi té cilén mbéshtetet/vepron dhe
KPP.

- Interpretimi i zgjeruar | béré nga audituesit e KLSH ... do t&€ nénkuptonte gé KPP duhet té
shqyrtonte absolutisht ¢do oferté ej...

Grupi i auditimit sqaron se KPP né ¢do rast, duhet té veprojé né pérputhje me dispozitat ligjore
geé rregullojné veprimtaring e tij.

Me sgarimet si mé sipér, komentet/shpjegimet e KPP, nuk géndrojné.
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1.5.1.9. Z. H B me shkresé nr.1641/6, daté 16.11.2017 pérmbledhur, ka béré
komente/shpjegime si mé poshté:

Sgaroj se KPP né lidhje me rastet kur njé OE | skualifikuar paraget ankesé prané KPP ku ngre
pretendime né lidhje me skualifikimin e tij dhe mé pas pretendon skualifikimin e gabuar té OE
té tjeré, té kualifkuar, ka mbajtur njé géndrim konstant se né rast se ankuesi mbetet |
skualifikuar atéheré pertendim e tij né lidhje me OE té tjeré&, nuk merren né shqyrtim pasi ai nuk
legjitimohet. Audituesit nuk duhet té ushtronin kontroll né lidhje me themelin e vendimeve té
KPP, dhe mendoj se konstatimet e tyre, nuk jané né frymén e legjislacionit public.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH -¢:

Komentet/shpjegimet e dhéna nga anétari i KPP pér vendimin nr. 112 daté 3.3.2016, nuk prekin
argumentet e paraqgitur hollésisht nga audituesit né Akt konstatim dhe projektraport, pér
rrjedhojé, komentet/shpjegimet e anétarit t¢é KPP, nuk géndrojné.

1.6. Vendimi nr. 43/2016, daté 22.01.2016 me té dhénat si mé poshté:

Ankues Objekti F. limit pa VI. Ofertes ankues | Dif. OE fitues Pranuar/Jo
TVSH dhe ankuesit
ASH Mirembajtje ~ bazuar  ne | 47,357,107 31,753,392 3,802,163 Jo
performance segmenetet
rrugore Tirane-Ndrog-

Romanat, Plepa Ura e Farkes
etj 58,3 km (AK-
Drejt.Rajonale Qendr. Tirane)

Vendimi nr.43/2016, daté 22.01.2016 i KPP-sé nuk éshté marré né pérputhje me legjislacionin
pér prokurimin publik dhe konkretisht me nenin 65 té VKM nr. 914 daté 29.12.2014, pasi KPP
né arsyetimin e vendimit té saj, nuk éshté shprehur dhe njékohésisht nuk ka marré né
shqyrtim sipas nenit 17, 20, pika 2 dhe neni 27 t&¢ VKM nr.184, daté 17.3.2010 , si pjesé e
dokumentacionit té kérkuar me vendimin e ndérmjetém nr.11/1, daté 11.01.2016 dhe té dérguar
nga AK, “Deklaratén” e 1éshuar nga operatori E. daté 30.12.2015, e cila éshté pjesé pérbérése
njékohésisht edhe e Formularit t¢ ankimit né KPP protokolluar nr.19, daté 07.01.2016, té
operatorit A.Sh..

Argumentat pér kété konstatim:

Nga auditimi i dokumentacionit té dosjes né Formularin e ankimit té operatorit ankues A.Sh.
drejtuar KPP-s€, né Seksionin IV, pika 4 “Lista e shtojcave” €shté plotésuar si dokumentacion
bashkangjitur ankimit ndér té tjera edhe dokumenti “deklaraté”.

Referuar kétij dokumentit “deklaraté”, operatori E deklaron se: “heqim doré nga makineria lloji
Frezé Bitelli .... si dhe kontrata ¢ girasé e lidhur pér két€é makineri me pronarin e saj
Kirchberger Albania, pasi makineria éshté né dispozicion té subjektit A.Sh...... sipas kontraté
noteriale nr.1374 rep. nr.464 kol. Daté 20.4.2015 (.....kontraté me té cilén jemi njohur pas datés
sé dorézimit té ofertave).....”.

Sipas kronologjisé sé fakteve dhe dokumentacionit, Deklarata e operatorit Elira &shté béré para
datés sé ankimit né KPP, deklaraté e cila rrézon argumentin e KPP-sé pér skualifikimin e
operatorit ankimues né kushtet e nenit 65 t€¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Ndérhyrja né
Ofert€”, sipas vendimit t& KVO-sé por té miratuar né heshtje nga KPP, pasi operatori E. ka
deklaruar hegjen doré nga oferta dhe cdo gjé gé ka lidhje me té.

KPP né Vendimin nr.43/2016, daté 22.01.2016 ka vendosur: “mospranimin e ankesés sé
operatorit ekonomik _ankimues “A.Sh.” sh.p.k dhe lejimin e Autoritetit Kontraktor-Drejtoria
Rajonale Qendrore pér vazhdimin e procedurés sé prokurimit” me arsyetimin se:
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o Operatori ekonomik A.Sh. sh.p.k né pérmbushje té kapacitetit Skarifikuese (freze asfalti)
sipas shtojcés 7 kriteret e vecanta té kualifikimit/kapaciteti teknik té dst ka paragitur mjetin
Frezé Bitelli me nr. Shasie 890157 vértetuar me deklaratén doganore daté 25.05.2004 sipas
kontratés noteriale Nr.1374 Rep Nr.464 Kol daté 20.04.2015 .....t¢ marré me gera nga subjekti
“K. Albania” sh.p.k, mjet té cilin e ka paraqitur n€ t&€ njéjtén kontraté subjekti “E” sh.p.k.Bazuar
né€ nenin 65 t&€ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Ndérhyrja né¢ Oferté” sipas t€ cilit: “Asnjé
ofertues nuk mund té marré pjesé né ofertén e dikujt tjetér pér té njéjtén kontraté né cfardolloj
kapaciteti. Pjesmarrja nga njé ofertues né mé shumé se njé oferté tek e tek ose me njé ofertues
tjetér do té rezultojé né pérjashtimin nga procesi té té gjitha ofertave né té cilat éshté pérfshiré
ofertuesi”. Pér kété arsye OE A.Sh. sh.p.k skualifikohet........ Gjithashtu né€ procedurén objekt
ankimimi, njéri nga operatorét ekonomiké pjesmarrés Elira sh.p.k né pérmbushje té kriterit pér
kapacitetet teknike sa mé sipér, ka paraqitur mjetin Frezé Bitelli me nr. 1655 rep. Nr. 252/1 kol.
daté 23.10.2015 té marré me qgera nga subjekti “K. Albania” sh.p.k i njéjti mjet q€ ka paraqitur
subjekti A.Sh. sh.p.k sa mé sipér. Té ndodhur né kushtet sa mé sipér, autoriteti kontraktor ka
vendosur skualifikimin e dy operatoréve ekonomiké nga procedura e prokurimit me argumentin
se jemi pérballé shkeljes s€ nenit 65 t& VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Ndérhyrje né oferté” ......
Pra né rastin konkret nuk jemi pérpara situatés sé rregulluar nga ligji pér “Ndérhyrjen né oferté”
sikundér ka konkluduar autoriteti kontraktor, por me njé situaté té cilin operatorét ekonomiké né
mirébesim kané kontraktuar né bazé té parashikimeve ligjore né fuqi pér té plotésuar kapacitetet
e nevojshme teknike té kérkuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit me palé té
treta. Megjithaté, pérpos interpretimeve sa mé sipér, Komisioni gjykon se autoriteti kontraktor i
gjendur pérballé té njéjtés kontraté geraje qé kalon té drejtén e disponueshmérisé sé té njétit
mjet dy operatoréve té ndryshém ekonomiké, me té drejté ka vendosur skualifikimin e tyre nga
procedura e prokurimit. Autoriteti kontraktor gjendet pérballé njé dyshimi real i cili nuk e lejon
té krijojé térésisht bindjen dhe besueshmériné kundrejt operatoréve ekonomiké duke mos njohur
realisht se cilit nga operatorét ekonomiké i pérket vértet disponueshméria faktike pértej asaj
ligjore e mjetit. Akoma mé tej Komisioni gjykon se zgjidhja e njé konflikti hipotetikisht té
mundshém, midis operatoréve ekonomiké né lidhje me té drejtén e disponueshmérisé sé mijetit,
mund té jeté objekt zgjidhjeje nga organe té tjera kompetente té ngarkuara nga ligji, por kursesi
nga autoriteti kontraktor né momentin e zhvillimit té procedurés sé prokurimit. Ky i fundit nuk e
ka tagrin dhe mundésiné pér tu shprehur pértej anés formale mbi vlefshmériné e kontratave
respektive té gerasé té cilat jané lidhur rregullisht pérpara noterit publik. Né& vijim té kétij
arsyetimi Komisioni gjykon se asnjé prej operatoréve ekonomik nuk ka bindur térésisht
autoritetin kontraktor lidhur me plotésimin e kapaciteteve tekniké....... Operatorét ekonomiké
jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e
tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té
papranueshme. Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik akimues “Alb-Shpresa” sh.p.k nuk
géndron”.

Konkluzion: Vendimi nr.43/2016, daté 22.01.2016 i KPP-sé nuk é&shté marré né pérputhje me
legjislacionin pér prokurimin publik, duke mos u shprehur dhe marré pér shqyrtim dokumentin
“deklaraté” bashkangjitur ankesés, bazuar né nenin 20, pika 2, t¢ VKM nr. 184, daté 17.3.2010
e cila ka sjellé si pasojé pranimin e skualifikimit t& operatorit ankimues nga AK né kushtet e
nenit 65 t& VKM nr. 914 daté 29.12.2014, duke sjellé dém pér buxhetin e shtetit né vlerén
4,039,099 leké, vleré qé pérbéhet nga diferenca e vlerés sé ofertés sé operatorit ankimues A.Sh.
dhe vlerés sé ofertés sé shpallur fituese, plus tarifén pér shpenzime procedurale bazuar né pikén
5, VKM nr.261, daté 17.3.2010 “Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj,
né njé proceduré ankimimi, prané Komisionit té Prokurimit Publik”. Oferta e operatorit A.Sh.
éshté me vlerén mé té ulét 31,753,392 leké me njé diferencé prej 3,802,163 leké nga oferta
klasifikuar né vend té pare dhe vlera e tarifés pér shpenzime procedurale éshté 236,936 leké.
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Pér sa sipér mban pérgjegjési Komisoni i pérbéré nga G. K-Kryetar, S K dhe L G. (Relatore j
L.G, G.K dhe S.K.)

Né lidhje me konstatimin e sipérm té KLSH-sg, anétarét e Komisionit G K-ish Kryetar dhe L. G,
kané béré observacion nr. Prot 1592/6, daté 30.10.2017 (prot. i KPP-sé&) me komente dhe
shpjegime si me poshte:

1.6.17... audituesit shprehen qé arsyetimi i KPP-sé éshté bazuar né nenin 65....né momentin
kur né akt konstatim rezulton gé: Vendimi nr. 43/2016, daté 22.01.2016 i KPP-sé nuk éshté
marré né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik dhe konkretisht me nenin 65 té
VKM nr. 914 daté 29.12.2014,....".

Qendrimi i audituesve KLSH-sé: Interpretimi i béré nga anétarét e Komisionit mbi konstatimin
e KLSH-sé anashkalon kuptimin substancial té konstatimit, pasi né asnjé rast né Akt konstatimin
nr.1 té mbajtur nga audituesit shtetéroré nuk éshté shprehur “qé arsyetimi i KPP-sé éshté béré
bazuar né nenin 65 ....”, pérkundrazi KLSH arsyeton se “KPP né arsyetimin e vendimit té saj,
nuk éshté shprehur dhe njékohésisht nuk ka marré né shqyrtim si pjesé e dokumentacionit ...
“Deklaratén” e léshuar nga operatori Elira daté 30.12.2015” e cila ka géné jo vetém
bashkangjitur ankesés por ka géné listuar si dokument dhe né trup té ankesés. Bazuar né nenin
17 dhe nenin 20, pika 2 t¢ VKM nr.184, daté 17.3.2010 sipas té cilit “Anétarét e Komisionit
kané té drejté té njihen paraprakisht me ankesén dhe materialet gé i jané bashkélidhur
asaj,Komisioni nuk ka marré fare né shqyrtim kété deklarata duke mos u shprehur pér
té.Gjithashtu dhe né mbéshtetje té nenit 27 t&¢ VKM nr.184, daté 17.3.2010, Komisioni ka
detyrimin  “té shqyrtojé ankesén brénda objektit dhe shkageve té parashtruara né
ankesé.Pérjashtimisht kur ka lidhje misdis objektit té ankesés dhe vendimeve apo veprimeve té
tjera té autoritetit kontraktor ...vendos edhe pér ligishmériné e tyre”.

Mos marrja né shqyrtim nga Komisioni i dokumentit “Deklaraté”, bén té paviefshém né kuptim
té nenit 65 té VKM nr. 914/2014 skualifikimin e ankuesit nga KVO dhe gé éshté njékohésisht
shkak i mos pranimit té ankesés, kur gjykon se: “... né rastin konkret nuk jemi pérpara situatés
sé rrequlluar nga ligji pér “Ndérhyrjen né oferté” sikundér ka konkluduar autoriteti kontraktor
por me njé situaté té cilin operatorét ekonomiké né mirbesim kané kontraktuar né bazé té
parashikimeve ligjore né fuqgi pér té plotésuar kapacitetet e nevojshme teknike té kérkuara nga
autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit me palé té treta...... Megjithaté, pérpos
interpretimeve sa mé sipér, Komisioni gjykon se autoriteti kontraktor i gjendur pérballé té
njéjtés kontraté geraje qé kalon té drejtén e disponueshmérisé sé té njétit mjet dy operatoréve té
ndryshém ekonomiké, me té drejté ka vendosur skualifikimin e tyre nga procedura e
prokurimit”.

Si¢ shihet nga ky interpretim, Komisioni nga njéra ané pranon se nuk jemi pérpara situatés sé
rregulluar nga ligji pér “Ndérhyrjen né oferté”, por nga ana tjetér pranon se KVO me té drejté
ka vendosur skualifikimin e operatoréve nga procedura e prokurimit duke pranuar né heshtje
skualifikimin e operatoréve né kushtet e nenit 65 té VKM nr. 914/2014, pasi kété interpretim ka
béré KVO. Argumenti i KVO-sé dhe pse né interpretim té nenit 65 éshté béré né kushtet kur nuk
éshté paraqgitur asnjé deklaraté né momentin e klasifikimit té ofertave pasi té dy operatorét nuk
mund té dinin pér dokumentet gé kishin hedhur né sistem. Ndérsa vendimi i Komisionit éshté
marré né kushtet kur ekziston njé deklaraté nga OE Elira té cilén e paraget si document
ankimuesi dhe nuk merret fare né shqyrtim,duke pranuar né heshtje vendimin e KVO pér
skualifikimin e operatoréve né kushtet e nenit 65 té VKM nr. 914/2014. Pér sa sipér, argumenti
nuk merret né konsideraté.

1.6.2.”...Konstatimi i gabuar i audituesve .... me paraqitjen e njé shkrese (dokumentacion)
shtesé “Deklaraté” ..... Komisioni i Prokurimit Publik gjykon dhe vleréson referuar themelit té
céshtjes, dokumentacionin e paragitur né SPE(..) nga operatorét ekonomiké deri né momentin e
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hapjes sé ofertave, ...... duke gjykuar mbi vierésimin e KVO pér dokumentacionin e paraqitur
nga operatorét ekonomiké para hapjes sé ofertave. Pér rrjedhojé ¢do lloj dokumenti i paragitur
nga operatorét e konomiké pas hapjes sé ofertave gé ka si synim té kthejé njé oferté té
pavlefshme né njé oferté té vlefshme, nuk mund té kérkohet né interpretim té dispozitave té
sipércituar mé lart.....".

Qendrimi i auditusve KLSH-sé: Pér sa sipér, subjekti argumenton né interpretim té gabuar té
ligjit dhe dispozitave té tij si psh neni 53 shqyrtimi i ofertave” etj..Operatori ankimues dhe
operatori E. té cilét né kété proceduré prokurimi jané paragitur kontraktues (giramarrés) té té
njéjtit mjet dhe me té njéjtin kontraktor “K. Albania”, nuk mund té njiheshin para hapjes sé
ofertave me dokumentet e paragitura nga secili, né ményré gé té ndodhemi né kushtet e nenit 53
té ligjit, si¢ pérdor Komisioni argumentin pér mos shqyrtimin e “Deklaratés” sé operatorit
E.Operatorét jané njohur pér shkaget e skualifikimit pas hapjes sé ofertave dhe klasifikimit té
tyre né sistem, prandaj dhe “deklarata” e cila éshté béré pas hapjes sé ofertave ka vierén e
provés gé duhet té& merret né shqyrtim dhe nuk mund té gjykohet situata né kushtet e nenit 53 té
LPP. Pikérisht né kété fazé, operatori E. ka béré deklaratén sipas té cilés deklaron se: “hegim
doré nga makineria lloji Frezé Bitelli .... si dhe kontrata e girasé..., pasi makineria éshté né
dispozicion té subjektit A.Sh......sipas kontraté noteriale nr.1374 rep. nr.464 kol. Daté
20.4.2015 (.....kontraté me té cilén jemi njohur pas datés sé dorézimit té ofertave).....” .
Deklarata éshté paragitur si prové nga operatori ankimues bashkangjitur ankimit né KPP,
dokumentacion i cili &shté protokolluar nga KPP-ja dhe éshté paraqitur pér shqyrtim né dosje.
Komisioni bazuar né nenin 27, pika 2 "Kufijté e shqyrtimit té ankesés té VKM nr. daté17.3.2010
me ndryshime, sipas té cilit “Pérjashtimisht, kur ka lidhje midis objektit t€ ankesés dhe
vendimeve apo veprimeve té tjera té autoritetit kontraktor gjaté procedurés sé prokurimit,
Komisioni vendos edhe pér ligjshmériné e tyre”, procedurialisht duhet té kishte marré né
shqyrtim kété dokument pér té cilin dhe duhet té ishte shprehur né vendimin e tij e merr ose jo
né konsideraté. Pé&r mé teper, Komisioni merr vendime bazuar né nenin 19/1 té LPP duke
respektuar parimet e trasnparencés, barazisé, paanshmérisé né shqyrtimin e ankesave,
ligjshmériné, kontradiktoritetin dhe karakterin publik. Né rastin konkret ¢éshtja duke patur
karakter publik, pasi béhet fjalé pér para publike dhe pér mé tepér LPP vendos si kriter
vlerésimi, cmimin mé té ulét, si dhe duke u ndodhur para faktit té gjykimit té njé operatori me
vleré oferte mé té ulét, Komisioni duhet té ishte mé diskret né marrjen e vendimit. KLSH né
konstatimin e saj ka qéné e qarté kur citon se “Komisioni nuk éshté shprehur dhe njékohésisht
nuk ka marré né shqyrtim “Deklaratén”’daté 30.12.2015”. Né observacionin e subjektit jepen
argumente pse kjo “deklaraté” nuk mund té merret né shgyrtim ndérkohé gé né asnjé pjesé
arsyetuese té vendimit t¢ Komisionit nuk éshté shprehur ekzistenca e kétij dokumenti dhe pér mé
tepér shkaget e mos pranimit té saj. Pér sa sipér subjekti (anétarét e Komisionit) duhet té
shpjegojé fillimisht pse nuk éshté shprehur né vendim pér ekzistencén e deklaratés dhe jo pér
pranimin apo jo té saj (shqyrtimin). Pér sa sipér, argumenti nuk merret né konsideraté.
1.6.37...duhet té theksoj qé “Deklarata” e paraqitur nuk éshté shkresé e prodhuar nga
ankimuesi A.Sh. por e njé OF tjetér Elira...”

Qendrimi i audituesve KLSH-sé: Deklarata éshté bashkangjitur si pjesé e ankimit té operatorit
A.Sh. dhe si e tillé duhet té& analizohejné si térési e ankimit t¢ OE A.Sh.. Argumenti nuk merret
né konsideraté.

1.6.4”...Pértej vendimit 43/2016 té KPP-sé pér faktin se nuk i pérket themelit té céshtjes, né
analizé té shkresés “Deklaraté” vleréson se kjo shkresé nuk respekton parashikimet ...Kodit
Civil.... "Deklarata” éshté e njéanshme....".

Qendrimi_i_audituesve KLSH-sé: Né kuptim té parimeve té Kodit Civil neni 79 e vijues,
“Deklarata” éshté veprim juridik edhe i njéanshém e cila mund té béhet me cdo lloj shfagje
tjetér té padyshimté té vullnetit né ményré té thjeshté apo me akt noterial.Kur veprimi juridik
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béhet né formé shkresore duhet t& nénshkruhet nga personi gé e kryen até. Né rastin konkret
Deklarata e OE E. éshté béré né pérgjegjésiné personale té deklaruesit me vullnet té ploté dhe
té pavesuar duke marré pérsipér dhe pasojat nga zgjidhja e njéanshme e kontratés nése do té
konstatohen(objet zgjidhje nga gjykata). LPP njeh hegjen doré té OE-ve nga oferta apo lidhja e
kontratés dhe pse mund té jené shpallur fitues.Pér pasojé, pértej kétij vendimi njé deklaraté e
béré né pérgjegjésiné personale merret né konsideraté kur éshté béré né pérputhje té ligjit. Né
kushte té tilla pretendimi i subjektit nuk merret né konsideraté.

1.6.5.Né lidhje me konstatimin e KLSH pér Akt Konstatimin nr. 1, ka béré observacion dhe
anétare e Komisionit, J H daté 01.11.2017me komente dhe shpjegime si me poshte:

1.1%“Nén cilésiné e anétares sé Komisionit....Jam shprehur mbi bazén e akteve té administruara
né dosjen object shqyrtimi.....Né momentin e trajtimit té késaj dosje nuk ka pasur asnjé akt
tjetér “Deklaraté” pérvec atyre té relatuara né mbledhje Komisioni té shprehura dhe né
arsyetimin e vendimit...Bazuar né nenin 5 té Rregullores sé Brendshme “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik” Kryetari drejton dhe organizon veprimtariné e
Komisionit....Gjithashtu né nenin 20 pércaktohet se:”.....Anétarét e Komisionit kané té drejté té
njihen paraprakisht me ankesén dhe materialet gé i jané bashkélidhur asaj sipas pércaktimeve
t¢ pikeés 2, té nenit 6/1...Cdo akt shkresé/ankesé kalon tek kryetari i Komisionit i cili sipas
lidhjes sé ¢éshtjeve ia dérgon pér depozitimanétarit relator(¢cdo anétar firmos né pérputhje me
ligjin pér marrjen né dorézim té njé akti).....Né rastin konkret ....nuk kam géné relatore dhe
njékohésisht nuk kam patur dijeni pér ekzistencén e késaj deklarate. Administrimi i gjithé
dokumentacionit realizohet nén drejtimin e Kryetarit | cili pérgjigjet drejpérdrejt pér
qarkullimin e shkresave....mes anétaréve té Komisionit...Né rastin konkret, nése deklarata do té
ishte administruar né dosje né kohén e shqyrtimit té saj, si anétare do té kisha shprehur
géndrimin/arsyetimin tjetér (mendim kundér apo paralel) duke e vlerésuar dhe kété document i
cili duhej té ishte relatuar me géllim arritjen e njé vendimmarjeja sa mé té drejté dhe
obejktive....".

Qendrimi i audituesve KLSH-sé: Sa sipér duke mos géné né dijeni té deklaratés gé né zbatim té
nenit 20 t¢ VKM nr.184, daté 17.3.2010 duhet té ishte béré e njohur paraprakisht sé bashku me
materialet bashkangjitur ankesés nga Kryetari | Komisionit, si dhe né pamundésiné pér tu
shprehur né lidhje me té& observacioni merret né konsideraté duke u pasgyruar né
Projektraport.( pérgjegjésia).

1.7. Vendimi nr. 531/2016, daté 13.07.2016 me té dhénat si mé poshté:

Ankues Objekti F. limit pa VI. Ofertes ankues | Dif. OE fitues Pranuar/Jo
TVSH dhe ankuesit
ACo Blr. Prokate celiku marak 40 | 18,375,000 17,945,000 2,291,000 po
cr dhe 3cr 13(AK-Albpetrol)

nuk éshté né pérputhje me:

-legjislacionin e prokurimit publik, ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 me ndryshime, neni 19/1,
pika 3, neni 46, pikal, neni 53, pika 3,

-Dokumentet e Tenderit (DT) té miratuar nga AK (Albpetrol)-Kriteret e vecanta té kualifikimit
“Kapaciteti teknik”, pika 2.3, germa a,

-VKM nr.184, date 17.3.2010 “Pé&r miratimin e Rregullores “Pér organizimin dhe Funksionimin
e Komisionit té Prokurimeve Publike dhe pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.659,
dat€ 3.10.2007 té Késhillit t€ Ministrave “P&r miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik, me
mjete elektronike” me ndryshime, neni 27, pika 2.
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-VKM nr.261, daté 17.3.2010 “Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né
njé proceduré ankimimi, prané Komisionit t€ Prokurimit Publik”, pika 5.

Argumentat:

KPP né vendimin nr. 531, daté 13.7.2016 ka vendosur:

“1.Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “A Co” sh.p.k pér procedurén e prokurimit
“Proceduré ¢ Hapur” me Nr. REF-28995-03-17-2016 me objekt: “Blerje Prokate celiku té
markave 40 Cr dhe 3 Cri3”, me fond limit 18.375.000 leké pa TVSH zhvilluar né datén
13.04.2016, nga autoriteti kontraktor, Albpetrol sh.a.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé mbi kualifikimin e bashkimit té
operatoréve ekonomiké “M” sh.p.k dhe “S” sh.p.k dhe t€ operatorit ekonomik “2RC” sh.p.k
duke i skualifikuar kéta operatoré ekonomike.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e kétij vendimi.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béj kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “A Co” sh.p.k. .

Pér sa sipér, KPP né skualifikimin e operatoréve ekonomiké “M” sh.p.k dhe “S” sh.p.k dhe t&
operatorit ekonomik “2RC” sh.p.k argumenton se:

“I11.1 Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “A Co” sh.p.k pér kundérshtimin
e kualifikimit té bashkimit té operatoréve ekonomiké ‘“M” sh.p.k dhe “S” sh.p.k Komisioni i
Prokurimit Publik, véren se:

-Né Shtojcén 8 “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, nga Autoriteti Kontraktor “Kapaciteti
teknik” rezulton se éshté pércaktuar:

“Pérvojé e suksesshme né ekzekutimin e té paktén.

Furnizime te méparshme té ngjashme né njé vleré jo me te vogel se 7 300 000 (shtate milion e
treqind mije) leke (40% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet), té realizuara gjaté
tre viteve té fundit financiare té aktivitetit té operatorit:

Kéto furnizime té sé njéjtés natyré do té vértetohen me dokumentacionin si mé poshté :

Kur furnizimi i sé njéjtés natyré éshté e realizuar me ente publike, me vértetime té léshuara nga
enti_publik ose/dhe faturave tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e
realizuara.

OSE
Kur furnizimi i sé njéjtés natyré...... realizuar me subjekte private, si déshmi pranohen vetém
fatura tatimore té shitjes, ..........".

Sa mé sipér cituar, Komisioni _gjykon se referuar kontratés sé bashképunimit Nr. 1128 Rep.
lidhur me daté 07.04.2016 ndérmjet shoqgerisé “M” sh.p.k dhe “S” sh.p.k, palét e mésipérme
kané réné dakort sipas punimeve té kryera, té& béjné dhe ndarjen e fitimit, né raportet shogéria
“M” sh.p.k 28 % té fitimit dhe shoqéria “S” sh.p.k 72 % t€ fitimit. Dokumentacioni né térési i
paragitur nga operatori ekonomik “S” sh.p.k si pjesé e bashkimit té operatoréve ekonomiké “M”
sh.p.k _dhe “S” sh.p.k nuk plotéson kérkesén e autoritetit kontraktor pér furnizimet e
méparshme té ngjashme, kontrata e vetme e paraqitur e lidhur me njé autoritet publik éshté e
njé natyre krejt tjetér pérkatésisht pér puné publike dhe jo kontraté furnizimi gé autoriteti
kontraktor kérkon té prokurojé né rastin konkret”.

Argumenti i sipérm i Komisionit, nuk éshté né pérputhje me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 me
ndryshime, neni 46, pikal/b, neni 53, pika 3,4 dhe neni 19/1, pika 3, pasi:

Sé pari: Referuar kontratés nr.145/3, daté 12.10.2012 paragitur nga OE Senka anétar i BOE
“M& S” (me vlerén mé té ulét té ofertés 15,654,000 leké pa TVSH), me objekt: “SP Ujésjellési
Voré-Picar-Dedej dhe STP Qendror ujésjellési rajonal Bashkia Voré” dhe konkretisht
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situacionit pérfundimtar q€ &shté pjes€ e kontratés s€ cituar, rezulton se zéri “Fv tub celiku O
355.6x7.1lmm” né vlerén 29,11,892,629 leké, pérmbush kriterin e vendosur nga AK pér
furnizime té ngjashme né vlerén jo mé té€ vogél se 7,300,000 leké (“tub celiku” éshté material
né gjendje té€ pérpunuar dhe “prokate celiku” g€ kérkon AK é&shté material né gjendje t&
papérpunuar).

Komisioni kur merr né shqyrtim kontratén nr.145/3, daté 12.10.2012 zérin “Fv tub celiku @
355.6x7.1mm” né vlerén 29,11,892,629 leké, nuk e trajton si “furnizim t€ ngjashém” dhe pér
pasojé gjykon né ményré sipérfagésore, formale dhe nuk shqyrton ¢éshtjen né themel.

Kontrata e paragitur nga operatori Senka e cila éshté e llojit “puné publike” si¢ dhe argumenton
Komisioni, pérfshin edhe “furnizimin”, duke e béré kété kontrate edhe té llojit “furnizim” sipas
legjislacionit t€ prokurimit publik neni 3. Pér pasojé kontrata pér pjesén e “furnizimit” duhet té
merret né konsideraté, pasi éshté e natyrés sé ngjashme me objektin gé ka kérkuar AK dhe né
vlerén e kérkuar. Sic mund té shihet, kriteri pér furnizime té méparshme té ngjashme
pé€rmbushet vetém nga ky OE pjes€ e BOE dhe jo si¢ argumenton KPP se: “kontrata e vetme e
paragitur e lidhur me njé autoritet publik éshté e njé natyre krejt tjetér pérkatésisht pér puné
publike dhe jo kontraté furnizimi qé autoriteti kontraktor kérkon té prokurojé né rastin
konkret. Pér pérmbushjen e kriterit pér furnizimet e méparshme, nuk mund té pretendohet pér
eksperienca té njéjta, pasi kjo bie né kundérshtim me veté ligjin dhe rregullat e prokurimit
publik dhe konkretisht me nenin 1 té tij, gjé e cila ¢con né diskrimimin e operatoréve ekonomiké
dhe mos trajtim té barabarté té tyre né njé proceduré prokurimi.

Né kéto kushte, argumenti KPP-sé né lidhje me Kriterin pér furnizime té ngjashme bie ndesh me
nenin 46, pika 1/b, nenin 53, pika 3,4 dhe nenin 19/1, pika 3, pasi Komisioni nuk ka mbajtur
parasysh, pérvec parimimeve té pérgjithshme té pérmendura né nenin 2 té kétij ligji edhe
parimin e paanshmérisé né shqyrtimin e ankesave, ligjshméring, kontradiktoritetin dhe
karakterin publik, duke sjellé si pasojé skualifikimin ¢ BOE “M &S”.

KPP né lidhje me argumentin e sipércituar mban géndrime té ndryshme pér raste té sé njéjtés
natyré dhe konkretisht:

Né arsyetimin e Vendimit nr.84/2016, daté 19.2.2016 lidhur me pretendimin e operatorit
ekonomik “Sh” sh.p.k. se: “OE “S & Co Company “ shpk nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.1.
té Kapacitetit teknik té KVK té DST-ve, kontrata e paraqitur pér té pérmbushur kété kriter nuk
éshté kontraté e ngjashme/.../ ”, Komisioni, véren se:

“Né dokumentat e tenderit Shtojca 10,... autoriteti kontraktor ka pércaktuar llojin e mallit dhe
konkretisht furgon i blinduar i pérdorur (5 copé).Nga shqyrtimi i dokumentacionit té operatorit
ekonomik “S & Co Company” sh.p.k. n€ pérmbushje té kriterit té sipércituar éshté paraqitur ...:
Kontrata e lidhur ndérmjet shoqgéris€é “S & Co Company” sh.p.k. dhe shogérisé “A” ....me
objekt “Kontraté shitblerje pér mjet ekskavator”. Rrjedhimisht, Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon se né plotésimin e kriterit pér furnizimet e méparshme nuk mund té pretendohet pér
eksperienca té njéjta, pasi kjo bie né kundérshtim me ligjin dhe rrequllat e prokurimit public.
Pretendimi i eksperiencave té njéjta apo zérave té njéjté té shérbimeve/punéve dhe mallrave, bie
né kundérshtim edhe me veté frymén dhe géllimin e ligjit té pércaktuara né nenin 1 té tij, duke
frenuar konkurencén ndérmjet operatoréve eknomiké dhe duke béré njé trajtim jo té barabarté
dhe diskriminues té kétyre operatoréve ekonomik pjesmarrés né procedurat e prokurimit publik.
Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, operatori ekonomik “S & Co Company”
sh.p.k. e ka pérmbushur kriterin e kualifikimit duke vértetuar késhtu se disponon kapacitetet
né lidhje me eksperiencat e méparshme té kérkuara nga autoriteti kontraktor pér té realizuar kété
kontraté .

Sic shihet nga ky arsyetim, Komisioni klasifikon si furnizime té ngjashme “ekskavatorin” me
njé “mjet té blinduar” duke pranuar se nuk mund té pretendohet pér eksperienca té “njéjta” dhe
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nuk klasifikon si furnizime té ngjashme “prokate celiku (1&€ndé e par€ lingota hekuri)” me
“tuba celiku (hekur pérpunuar)”, sikurse bén né arsyetimin e vendimit té sipérm nr.531/2016.
Komisioni mban géndrime té ndryshme pér céshtje t€ njéjta por jo “t€ ngjashme” duke
favorizuar né ¢do rast, ofertén me vleré mé té larté, té cilat jané shogéruar me dém ekonomik.
Komisioni ka detyrimin ligjor té shprehet né lidhje me mangésité apo shkeljet e konstatuara nga
KVO duke korigjuar apo detyruar AK-t€ té korigjojé vendimet/veprimet né vlerésimin e
ofertave, pasi cénohet thelbi i LPP-s&, bazuar né nenin 28 t¢ VKM nr.184, daté17.3.2010, duke
marré né konsideraté dhe faktin se éshté oferta me vlerén mé té ulét.

Sé dyti: Komisioni nga ana tjetér, me ané té kétij vendimi ka kérkuar shqyrtimin e ¢éshtjes né
themel qé né fazén kur ka béré vlerésimin paraprak té ¢céshtjes (pjesa 1), por né fakt nuk e ka
shqyrtuar até né themel, pasi nuk ka marré né shqyrtim provat dhe rrethanat e kualifikimit té
operatorit ankimues A Co, duke mos i vendosur né pozité té barabarté té gjithé palét (aktorét).
Pér pasojé, Komisioni nuk ka pérdorur né gjykimin e tij parimin e “arméve té barabarta”, por ka
vlerésuar vetém dokumentacionin e BOE subject i ankimit, duke vepruar né kundérshtim me
nenin 27, pika 2 t&¢ VKM nr.184, daté 17.3.2010 me ndryshime, si dhe me nenin 19/1, pika 3 té
LPP-sé, duke mos shgyrtuar né themel dokumentacioin e paraqgitur nga té gjithé operatorét
pjesmarrés

Nése Komisioni do gjykonte né themel dhe dokumentacionin e EO “A Co” né lidhje me
plotésimin e kriterit t€ (DT) pika 2.3, germa a) sipas té cilit “.....Kur furnizimi i sé njéjtés
natyré éshté realizuar me ente publike, me vértetime té léshuara nga enti publik...”, do té
konstatonte se:

-Kontrata pér furnizime té ngjashme nr.3540/5, daté 14.7.2015 me vleré 22,488,000 leké pa
TVSH e operatorit A Co, nuk pérmbush kriterin e sipérm, pasi nuk shogérohet me vértetimin e
vlerésimit léshuar nga AK. Gjithashtu ky operator nuk plotéson dhe kriterin tjetér
2.1”Kapaciteti ligjor”, pika b, sipas té cilit kérkohet “...Pjesét specifike té katalogut ku jepen
karakteristikat e mallit qé prokurohet... té pérkthehen né gjuhén shqipe dhe té noterizohen”,
pasi katalogu i paragitur nuk éshté i pérkthyer.

Né vendimin e KPP-sé &shté béré “shénimi” nga anétare e Komisionit J H e cila citon se:” Nga
verifikimi i dokumentacionit lidhur me kriterin kontrata té ngjashme té operatorit A Co rezulton
se ka realizuar ..... kontrata té ngjashme ... ”, ndérkohé qé Komisioni né térésiné e tij
vendimmarrése nuk e ka marré né shqyrtim kété fakt pér operatorin ankimues Alen Co, pér té
cilin nuk éshté shprehur fare né vendimin e tij.

Nga ana tjetér edhe kontratat nr.2286/12, daté 5.9.2013, nr. 3722/1, daté 13.10.2014 si dhe
kontrata nr.3267/1, daté 25.8.2014 té paraqgitura ng ky operator, megjithése jané kontratata té
miréfillta furnizimi, objekt i tyre nuk jané mallra té ngjashme apo té sé njéjtés natyré té
kérkuara nga AK, por jané mjete riparimi té tilla si: rondele, kuadér plastic, vida dado etj. qé
né asnjé rast nuk jané prokate celiku (qofté né formé té papérpunuar apo té pérpunuar p.sh. tub
celiku etj.) Nga kjo piképamje, kéto kontrata nuk mund t& merren né konsideraté pasi nuk mund
té trajtohen si furnizime té ngjashme. Né kushte té tilla operatori “Alen Co” duhet t€ ishte
skualifikuar.

Sé treti: Arsyetim i njéjt€ béhet dhe pér rastin e skualifikimit té operatorit ekonomik “2RC”
sh.p.k nga Komisioni, i cili argumenton me té njéjtén logjiké si pér skualifikimin ¢ BOE “M &
S”, pér mospérmbushje té kriterit kontrata t€ ngjashme, ndérkohé qé dhe ky operator né
kontratén e punés nr. 3048/9, daté 25.6.2014 dhe situacionin e datés 12.4.2016 ka kryer
furnizime t€ ngjashme “metale ¢eliku” né vlerén 9,149,520 leké.Pér rrjedhojé, skualifikimi i
kétij operatori nga Komisioni bie ndesh me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 me ndryshime,
neni 46, pikal/b, nenin 53, pika 3,4.
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Konkluzion: Pér sa sipér konstatuar, Vendimi nr. 531/2016, daté 13.07.2016 i KPP-sé nuk
éshté né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik dhe konkretisht me nenin 19/1, pika
3, nenin 46, pika 1, neni 53, pika 3, DT té miratuar nga AK (Albpetrol)-Kriteret e vecanta té
kualifikimit, Kapaciteti teknik, pika 2.3, germa a,VKM nr.184, daté17.3.2010 me ndryshime,
neni 27, pika 2, pasi ka skualifikuar pa té drejté operatorét ekonomiké “M & S dhe “2RC” dhe
nuk ka shgyrtuar né themel ¢éshtjen dhe pér pjesén e dokumentacionit té operatorit ankimues A
Co, duke sjellé si pasojé pér buxhetin e shtetit dém né vlerén 2,382,850 leké (17,945,000-
15,654,000+91,850), vleré e cila pérbéhet nga diferenca mes vlerés sé ofertés sé operatorit
ankimues Alen Co ( pas vendimit t&¢ KPP) dhe vlerés sé ofertés sé ofertés mé té ulét té
klasifikuar nga KVO (para vendimit té KPP), plus tarifén pér shpenzime procedurale kthyer me
vendimin nr. 531, daté 13.7.2016 pas pranimit té ankesés bazuar né pikén 5, VKM nr.261, daté
17.3.2010. Pér sa sipér mban pérgjegjési Komisoni i pérbéré nga G K-Kryetar, SK, J. H,L G
dhe H.B.

Qéndrimi i grupit t& auditimit t& KLSH *°* Né lidhje me konstatimin e sipérm t& KLSH-sé,
anétarét e Komisionit G K-ish Kryetar dhe L G, kané béré observacion nr. Prot 798/1, daté
22.11.2017 (prot. i KPP-sé&) me komente dhe shpjegime si me poshte i cili pasi u mor né
shqyrtim nuk merret né konsideraté me arsyetimin:

Pretendimi_i_subjektit: ”... audituesit kané arritur né konkluzionin se kjo kontraté e plotéson
kriterin e pércaktuar nga autoriteti kontraktor. Referuar kontratés nr.145/3, daté 12.10.2012
kjo kontraté éshté ndérmjet BOE Senka shpk dhe DPG Company shpk(pra S nuk shfaget e vetme
né kété kontraté....nga ku nuk rezulton se kété puné e kané kryer si bashkim operatorésh.....".
Qendrimi_i_audituesve KLSH-sé:Lidhur me kété pretendim té subjektit dhe pse né Akt
konstatimin e mbajtur éshté shprehur garté pse ky OE plotéson kriterin e AK po ritheksojme
pérséri se: situacionit pérfundimtar gé éshté pjesé e kontratés sé cituar nga 2 anétaréte
Komisionit né kété observacion , éshté paragitur pikérisht nga OE Senka nga ku rezulton se
zéri “Fv tub celiku @ 355.6x7.1mm” né vierén 29,11,892,629 leké, pérmbush kriterin e
vendosur nga AK pér furnizime té ngjashme pasi zéri “tub celiku” éshté material né gjendje té
pérpunuar dhe materiali “prokate celiku” qé kérkon AK éshté material né gjendje té
papérpunuar.Si¢ shihet si né kontratén e paragitur si document pér plotésimin e kriterit t&é AK
(kontrata nr.145/3, daté 12.10.2012) ku OE S ka kryer kété punim ashtu dhe ne rastin e BEO
me OE Metalografi ku S ka 72% té kryerjes sé punimve ai e plotéson kété kriter. KPP nuk merr
né konsidért faktin gé pér té njéjtin problem ka mbajtur géndrime té ndryshme né dhénien e
vendimeve nga ana e saj (shih vendimin nr.84, daté 19.2.2016).Ndodhur né kéto kushte
pretendimi | subjektit nuk merret né konsideraté.Pér pretendimet e tjera megénése né
arsyetimin e tyre 2 anétarét e KPP nuk sjelln ndonjé argument té ri, pretendimi nuk géndron
me arsyetimin e dhéné né akt konstatimin e mbajtur nga audituesit shtetéroré.

Lidhur me vendimin e KPP nr. 692/2015 daté 16.11.2015 té trajtuar né projektraport, OE “J
construksion” sh.p.k. éshté ankuar né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, e cila
e ka rézuar padiné e tij. Ky vendim, megjithése nuk ka trajtuar plotésisht elementét e ankesés,
éshté marré né konsideraté nga grupi i auditimit dhe éshté reflektuar né Raportin Pérfundimtar.
Gjaté auditimit u shgyrtuan vendimet e KPP nr. 53, date 04.02.2016, nr. 531, daté 13.07.2016,
nr. 116, daté 04.03.2016, nr. 74, date 21.2.2017, nr. 44, daté 3.2.2017, nr. 22/2015, nr. 10/2015,
nr. 27/2015, nr. 435/2015, nr. 465/2015, nr. 362/2015, nr. 515/2015, nr. 516/2015, nr.
662/2015, nr. 663/2015, nr. 741/2015, nr. 22/2016, nr. 43/2016, nr. 116/2016, nr. 84/2016, nr.
290/2017, nr. 467/2017, nr. 583/2017.
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2 . Mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit

Programimi dhe Realizimi i Buxhetit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik ka pér géllim
mbulimin e shpenzimeve pér realizimin e funksioneve né lidhje me shgyrtimin e ankesave né
fushén e prokurimeve publike, koncensioneve, ankandeve publike dhe lejeve minerare né

Pér realizimin e kétij auditimi ka shérbyer si bazé vlerésimi:

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”.

Ligji nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”

Vendimi nr. 184, daté 17.03.2010 i Késhillit t¢ Ministrave “Pé&r miratimin e rregullores
“Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik dhe pér disa
ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 659, daté 03.10.2007 té Késhillit t& Ministrave
“Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik me mjete elektronike” e ndryshuar me
VKM-né Nr. 122, daté 22.02.2012;

Ligji Nr. 160/2014, “Pér Buxhetin e vitit 20157,

Ligji Nr. 147/2015, “Pér Buxhetin e vitit 20167,

Ligji Nr. 130/2016, “Pér Buxhetin e vitit 2017”.

territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Pér vitin 2015, procesi i planifikimit e zbatimit té buxhetit dhe situata buxhetore me
treguesit e realizimit t& tij né institucionin e Komisionit t& Prokurimit Publik, paragitet si
vijon:

Shpenzimet e pérgjithshme (duke pérfshiré té gjithé zérat e buxhetit 600, 601, 602, 231), jané
realizuar né masén 25,880.3 mijé leké nga 26,770 mijé leké gé ishte buxheti i rishikuar pér
vitin 2015, e shprehur si realizim né pérgindje né masén 96.7% té planit vjetor.
Buxheti i rishikuar Realizimi pér vitin 2015
Titulli Emértimi viti 2015 né mijé
leké né mijé leké né %

87 Komisioni i Prokurimit Publik
25,880.3 25,880.3 96.7%

01130 Shérbimi i Prokurimit Publik

Shpenzimet korente né fund té vitit 2015, kané arritur né shumén 25,764.2 mijé leké ose rreth
100% e buxhetit té rishikuar pér vitin 2015, duke rezultuar me njé mosrealizim prej aférsisht 5.8
mijé leke.

600 - Zéri “Paga”, rezulton se 18,701.9 mijé leké éshté shfrytézuar nga 18,706.0 mijé leké
nga buxheti i rishikuar i 2015. Pérdorimi i fondit té pagés éshté realizuar né masén 100%.

601 - Artikulli 601 “Kontribute pér Sigurime Shogérore e Shéndetésore”, rezulton me njé
realizim prej 2,963.2 mijé leké, nga 2,964.0 mijé leké qé éshté buxheti i rishikuar i vitit 2015,
pra realizuar pothuajse 100%.

602 - Artikulli 602, pérkatésisht “Shpenzime pér mallra e shérbime”, gjaté vitit 2015,
rezulton me njé realizim vjetor prej 4,099.1 mijé leké nga 4,100.0 leké gé éshté buxheti i
rishikuar i vitit 2015 pér institucionin toné, ose aférsisht me 100% té planit vjetor.
Shpenzimet kapitale deri né fund té vitit 2015, jané realizuar né masén 116.2 mijé ose rreth
11.6% e planit vjetor, duke rezultuar me njé mosrealizim prej aférsisht 883.8 mijé leké.
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Njé pérmbledhje mbi mjaftueshmérine e pérdorimit té fondeve pér vitin 2015, nga Komisioni i
Prokurimit Publik, pér té gjithé zérat e buxhetit, paragitet né tabelén mé poshté:

Artikulli Emértimi Buxheti i rishikuar Realizimi per vitin 2015
viti 2015 né mijé leké NE Mijé Ieke nE %

600 Paga 18,706.0 18,701.9 100%
601 Sigurime shoq.& shéndetesore 2,964.0 2,963.2 100%
602 Mallra e shérbime té tjera 4,100.0 4,099.1 100%
600 - 606 | TOTAL Shpenzime korente 25,770.0 25,764.2 100%
231 Shpenzime kapitale 1,000.0 116.2 11.6%
231 TOTAL Shpenzime kapitale 1,000.0 116.2 11.6%
TOTAL BUXHET 26,770.0 25,880.3 96.7%

Pér vitin 2016 procesi i planifikimit dhe zbatimit t& buxhetit me treguesit e realizimit té tij,
paragitet si vijon:

Shpenzimet e pérgjithshme, kané arritur né 25,579.2 mijé leké nga 33,000.0 mijé leké gé ishte
buxheti pér vitin 2016, duke u realizuar né masén 77.5% té planit vjetor.

Buxheti i vitit 2016 Realizimi pér vitin 2016

Titulli Emértimi e
né mijé leké

né mijé leké né %

87 Komisioni i Prokurimit Publik
33,000.0 25,579.2 77.5%

01130 Shérbimi i Prokurimit Publik

Shpenzimet korrente né fund té vitit 2016, kané arritur né shumén 25,000.6 mijé leké ose rreth
78.1% e buxhetit pér vitin 2016, duke rezultuar me njé mosrealizim prej aférsisht 6,999.4 mijé
leké.

600 - Zéri “Paga”, rezulton se 17,972.8 mijé leké éshté shfrytézuar, nga 21,800.0 mijé leké

té parashikuara. Pra, kemi njé pérdorim té fondit té pagés né masén 82.4%.

601 - Artikulli 601 “Kontribute pér Sigurime Shogérore e Shéndetésore”, rezulton me njé
realizim prej 2,772.7 mijé leké, nga 3,200.0 mijé leké, pra pothuajse 86.6%.

602 - Artikulli 602, pérkatésisht “Shpenzime pér mallra e shérbime”, rezulton me njé

realizim vjetor prej 4,255.1 mijé leké nga 7,000.0 leké ose aférsisht me 60.8% té planit vjetor.

Shpenzimet kapitale deri né fund té vitit 2016, jané realizuar né masén 578.6 mijé ose rreth
57.9% e planit vjetor, duke rezultuar me njé mosrealizim prej aférsisht 421.4 mijé leké.

Pér 8 mujorin e vitit 2017, si periudhé objekt auditimi situata buxhetore e KPP paragitet sipas
tregueséve té méposhtém:
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Shpenzimet e pérgjithshme, né fund té 8-mujorit té vitit 2017, kané arritur né vlerén 17,800.4
mijé leké nga 34,400.0 mijé leké, e shprehur si realizim né pérgindje né masén 51.7% té planit
vjetor.

Buxheti i vitit 2017 Realizimi pér 8-mujorin e vitit 2017

Titulli Emeértimi et
né mijé leké
né mijé leké né %
87 Komisioni i Prokurimit Publik
34,400.0 17,800.4 51.7%
01130 Shérbimi i Prokurimit Publik

Shpenzimet korente kané arritur né shumén 17,800.4 mijé leké ose rreth 53.3% e buxhetit té
planifikuar pér vitin 2017.

Shpenzimet kapitale jané realizuar né masén 0.0 mijé e planit vjetor, duke rezultuar me njé
mosrealizim prej aférsisht 1,000.0 mijé leké.

Atk o B“X:gt(i)(i)(‘)’ilgit(:(’“ Realizimi pér 8-mujorin e paré té vitit 2017
né 000 leké né %
600 Paga 21,800.0 13,499.3 61.9%
601 Sigurime shog.& shéndetesore 4,600.0 2,088.7 45.4%
602 Mallra e shérbime té tjera 7,000.0 2,212,4 31.6%
600 - 606 TOTAL Shpenzime korente 33,400.0 17,800.4 53.3%
231 Shpenzime kapitale 1,000.0 0.0 0.0%
231 TOTAL Shpenzime kapitale 1,000.0 0.0 0.0%
TOTAL BUXHET 34,400.0 17,800.4 51.7%

Nga auditimi i dokumentacionit pér artikujt 600 dhe 601 pér té gjithé periudhén objekt
auditimi, konstatuam se:

Institucioni pér periudhén objekt auditimi, nuk ka funksionuar né kapacitet té ploté sipas
organikés. Pér vitin 2015, nga 7 inspektor té parashikuar, KPP ka funksionuar me 6 té tillé. Pér
vitin 2016, KPP ka funksionuar me dy inspektoré mé pak dhe dy specialisté mé pak se numri i
pércaktuar né strukturé.

Zbatimi i ploté i Urdhrit t¢ KM Nr.60, daté 12.5.2017, pér plotésimin e strukturés me 30
punonjés né total éshté ende i pa zbatuar pér shkak té pezullimit té procesit té rekrutimit nga
Departamenti i Administratés Publike.

E vlerésojme me réndési dhe imediat plotésimin e strukturés sé Komisionit té& Prokurimit
Publik né zbatim té Urdhrit Nr. 60 té KM, daté 12.5.2017; né kuadér té rritjes sé eficiencés dhe
efektivitetit né pérmbushjen e detyrave funksionale té KPP.

47-



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE
“KOMISIONIN E PROKURIMIT PUBLIK”, TIRANE

Bazuar né treguesit buxhetor t& Komisionit té Prokurimit Publik pér periudhén objekt
auditimi, konstatohet se né pérgjithési zérat e buxhetit jané realizuar péraférsisht né
masén e parashikuar duke mos konstatuar diferenca.

3. Mbi krijimin dhe administrimin e té ardhurave jashté buxhetore

Té ardhurat jashté buxhetore pér Komisionit té Prokurimit Publik gjenerohen népérmjet pagesés
pér shqyrtimin e ankesave nga operatorét ekonomik. Ankesat prané KPP béhen kundrejt
pagesés, parashikuar né nenin 63 pika 10 té ligjit nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, t& ndryshuar.

Rregullat dhe tarifat e pagesés pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Aktualisht jané né fuqi:

-Vendimi Nr. 261 daté 17.03.2010 i KM, “Pér pércaktimin e tarifés dhe rregullave pér
pagimin e saj, né njé proceduré ankimimi, prané Komisionit té Prokurimit Publik”;

-Vendimi nr.401, daté 13.05.2015, “Pér Pércaktimin e Tarifés dhe té Rregullave pér Pagimin
e Saj né njé Proceduré Prokurimi té Koncesionit/Partneritetit Publik Privat, Prané Komisionit
Té Prokurimit Publik;

-Vendimi nr.56, daté 19.01.2011 i Késhillit t¢ Ministrave “Pér Pércaktimin e Tarifés dhe té
Rregullave pér Pagimin e Saj né njé Procedure Ankimi ndaj Procedurave té Ankandit Publik
apo Vendimeve pér Pérjashtim nga to, prané Komisionit té Prokurimit Publik”,

-Vendimi Nr. Nr. 301, daté 20.4.2016 i KM “Pér Disa Ndryshime dhe Shtesa né Vendimin Nr.
320, Daté 21.4.2011, té Keshillit t¢ Ministrave, “Pér Miratimin e Procedurave e té Kritereve té
Konkurrimit dhe té Afateve té€ Shqyrtimit té€ Kérkesave pér Marrjen e Lejeve Minerare né Zonat

’

Konkurruese,”.

Pér vitin 2015, jané siguruar 136,734,434 leké si té ardhura jashté-buxhetore.

Totali i té ardhurave viti
2015
Neé leké Né %
Té pranuara dhe té kthyera ankimuesve 64,818,118 47.40%
Té papranuara dhe kaluar né buxhet té shtetit 70,349,972 51.45%
Té pranuara gjaté 2015, por gé do te kthehen né 2016 1,566,344 1.15%
TOTAL té ardhura té arketuara gjaté 2015 136,734,434 100%

Bazuar né pikén 5 té Vendimin Nr. 261 daté 17.03.2010 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
pércaktimin e tarifés dhe rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré ankimimi, prané
Komisionit té Prokurimit Publik shuma prej 64,818,118 leké ju éshté kthyer operatoréve
ekonomiké ankimues, té ciléve u éshté pranuar ankesa né bazé té vendimeve té marra nga
Komisioni i Prokurimit Publik deri né datén 31 Dhjetor 2015, ndérsa shuma prej
70,349,972 leké, gé rezulton nga vendimet jo né favor té ankimuesve, ka kaluar né buxhet té
shtetit. Kétyre dy shumave té mésipérme u shtohet edhe njé shumé prej 1,566,344 leké, té
cilat jané para té arkétuara nga KPP gjaté vitit 2015, vendime té marra nga KPP po gjaté vitit
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2015, por né pamundési pér t'u kthyer brenda vitit ato do t’u kthehen operatoréve
ankimues gjaté vitit 2016.

Céshtje me pagesé Shuma e pagesés
Numri % Shuma leké %
Proceduré prokurimi publik 1,111 98.8% 109,896,469 80.4%
Proceduré koncesioni 3 0.3% 25,372,251 18.6%
Proceduré ankandi 10 0.9% 1,465,714 1.1%
Proceduré leje minerare - 0.0% 0 0.0%
TOTAL 1,124 100% 136,734,434 100%

Referuar akteve nénligjore té mésipérme pagesa e tarifés i kthehet ankimuesit, kur, né fund té
procesit té ankimit, ankesa e tij pranohet. Kur ankesa nuk pranohet, té ardhurat e arkétuara nga
tarifa e ankimimit kalojné né masén 100 % né Buxhetin e Shtetit.

Pér vitin 2016, jané siguruar 136,749,583 leké si té ardhura jashté-buxhetore.

Totali i té ardhurave viti
2016
Né leké Né %
Té pranuara dhe té kthyera ankimuesve 46,121,816 33.73%
Té papranuara dhe kaluar né buxhet té shtetit 81,703,907 59.75%
Té pranuara gjaté 2016, por gé do te kthehen né 2017 8,923,860 6.52%
TOTAL té ardhura té arketuara gjaté 2016 136,749,583 100%

Né total gjaté vitit 2016 shuma prej 46,121,816 leké iu éshté kthyer OE ankimues, té ciléve
u éshté pranuar ankesa né bazé té vendimeve té marra nga Komisioni i Prokurimit Publik
deri né datén 31 Dhjetor 2016, ndérsa shuma prej 81,703,907 leké& qé rezulton nga
vendimet jo né favor té ankimuesve, ka kaluar né Buxhet té Shtetit. Kétyre dy shumave té
mésipérme u shtohet edhe njé shumé prej 8,923,860 leké, té cilat jané para té arkétuara nga
KPP gjaté vitit 2016, vendime té marra nga KPP po gjaté vitit 2016, por né pamundési pér
t’u kthyer brenda vitit, ato do t’u kthehen operatoréve ankimues gjaté vitit 2017.

Céshtje me pagesé Shuma e pagesés
Numri % Shuma leké %
Proceduré prokurimi publik 1,387 99.57% 133,292,602 97.47%
Proceduré koncesioni 1 0.07% 3,362,500 2.46%
Proceduré ankandi 5 0.36% 94,481 0.07%
Proceduré leje minerare - 0.0% 0 0.00%
TOTAL 1,393 100% 136,749,583 100%
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Pér 8 mujorin e vitit 2017 (si periudhé objekt auditimi), i &shté kthyer operatoréve ekonomik té
ciléve i eshté pranuar ankesa, shuma prej 26,201,347 leké dhe ka kaluar né buxhet té shtetit
shuma 51,343,148 leké.

Njé pérmbledhje numerike e té gjithé periudhés paragitet né tabelén mé poshté:

Kthyer (leké) Buxhet (leké)
Viti 2015 66,371,585 70,349,972
Viti 2016 53,872,614 81,759,806
Viti 2017 (8 mujori) 26,201,347 51,343,148
TOTALI 146,445,546 203,452,926

4. Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit

Né zbatim té Programit té Auditimit u auditua organizimi dhe mbajtja e evidencés kontabile,
respektimi i afateve pér nxjerrjen dhe miratimin e bilanceve pér periudhén 01.01.2015 deri mé
31.12.2016.

Referenca ligjore pér auditimin e késaj:

- Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pé&r kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
neni 62 “Pérgatitja e llogarive vjetore t€ buxhetit”,

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 14, daté 28.12.2006 "Pér pérgatitjen dhe raportimin e
llogarive vjetore té vitit 2006, pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive té
menaxhim zbatimit t€ projekteve e marréveshjeve me donatoré t&€ huaj”,

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 26, daté 27.12.2007 “Pér disa ndryshime né udhézimin e
Ministrit té Financave nr. 14, daté 28.12.2006”.

4

Analiza e Pasqyrés Financiare 2015
Disa tregues té reduktuar té Pasqyrave Financiare, paragiten si vijon:

(né leké)
Nr Aktivi 2015 2014
Aktive té Qéndrueshme 8,425,837.00 10,957,040.00
2 Aktive Qarkulluese 10,852,654.00 7,180,620
Totali I Aktivit 19,278,491.00 18,137,660.00

Sipas té dhénave té konsoliduara né Aktivin e Bilancit kontabél, rezulton se mé 31.12.2015,
Aktivet e Qéndrueshme zéné 44% té total Aktivit, ndérsa Aktivet Qarkulluese zéné 56%.
Aktivet e Qéndrueshme pérfagésojné aktivet né Komisionin e Prokurimit Publik. Ato jané
paragitur né Bilanc sipas vlerave té regjistruara né kontabilitet té pérbéra nga dy grupe: Aktive
té Qéndrueshme té Patrupézuara dhe Aktive té Qéndrueshme té Trupézuara si vijon:

(né leké)

A Aktive té Qéndrueshme 2015 2014
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Aktive t& Qéndrueshme té
202 .. - -
Patrupézuara
Aktive té Qéndrueshme té
trupézuara
210 Toka, Troje, Terrene - -
212 Ndértime dhe konstruksione
213 Rrugé, rrjete, vepra ujore - -
214 Inst. Teknike, mak.& pajisje 861,000.00 861,000.00
218 | Inventar ekonomik 21,892,529.00 21,776,369.00
215 Mjete transporti - -
219 | Amortizimi total -14,327,692.00 -11,680,329.00
232 Investime né proces - -
Total AQT 2SR 10,957,040.00
(né leké)
Llog Aktive Qarkulluese 2015 2014
31 Inventari 1,812,111.00 1,765,356.00
4342 Té tjera operacione me shtetin (debitor) 1,992,841.00 1,950,523.00
520 Disponibilitete 7,047,702.00 3,464,741.00
532 Vlera té tjera - )
Total 10,852,654.00 7.180,620.00

Nga auditimi u konstatua se, kemi rritje né total Aktivet Qarkulluese me rreth 3,672,034 leké
pér vitin 2015, krahasuar me vitin 2014, kryesisht prej detyrimeve té shtetit pér paga dhe
sigurime shogérore né fund té muajit.
Nga auditimi i formatit té Pasivit té Bilancit Kontabél per vitin 2015, u konstatua se, pasivi
pérbéhet né masén 53% nga Fondet e Veta né vlerén 10,2 milion leké dhe 47% nga Detyrimet
Afatshkurtér né vlierén 9 milion leké.

(né leké)
Pasive 2015 2014
Fondet e Veta 10,237,948. 00 12,722,396.00
Detyrime Afatshkurtér 9,040,543.00 5,415,264.00
Totali i Pasivit 19,278,491.00 18,137,660.00
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ushtrimoré, té cilat rezultojné me njé rritje prej 3,625,279 leké .

(né leké)
Llog Detyrime Afatshkurtér 2015 2014
401-408 Furnitoré e Llog té lidhura me to 137,614.00 77,454.00
42 Personeli e llog té lidhura me to 1,304,879.00 1,177,605.00
431 De_tyrime ndaj shtetit pér
tatim taksa 135,935.00 173,338.00
4341 'll'r'eégietgaroperacione me shtetin . )
435 Sigurime shogérore 359,753.00 453,535.00
436 Sigurime shéndetésore 54,660.00 68,591.00
437,438 Organizma té tjeré shogérore - -
464 Detyrime pér tq_ paguar pér blerjen e . )
letrave me vleré
466 Kreditoré pér mjete né ruajtje 7.047,702.00 3,464,741.00
467 Kreditoré té ndryshém - -
Total Detyrime Afatshkurtér 9,040,543.00 5,415,264.00

Nga auditimi 1 Pasqyrés s€ “T€ Ardhura-Shpenzime” u konstatua se:

Shpenzimet korrente pér Komisionin e Prokurimit Publik jané 25,806,496 leké, duke reflektuar
késhtu njé ulje me 10%, krahasuar me njé vit mé paré. Kjo ulje vjen kryesisht nga ulja né
shpenzimet pér paga dhe sigurime shogérore dhe ulja né shpenzimet pér mallra dhe shérbime té
tjera. Ulja e pagave lidhet me shtimin e vendeve vakante pér KPP-né né térési gjaté vitit 2015.

(né leke)

Shpenzime korrente 2015 2014
Paga 18,751,902.00 19,745,844.00
Sigurime 2,895,352.00 3,006,878.00
Mallra dhe Shérbime 4,159,242.00 5.752,100.00
Transferime korrente té brendshme - )
Tranferime pér buxhetet familjaré dhe individé - )
Ndryshimi i gjendjeve té inventarit -46,755.00 14,170,0(3
D. Operac/ Korigj rezultati 70,307,807.00 39.793,950.00

Total 96,067,549.00 68,284,602.00

Sa 1 takon pasqyrés s€ “Té Ardhura-Shpenzime”, nga auditimi u konstatua se 100% e té
ardhurave té Komisionit té Prokurimit Publik pérbéhet nga té ardhura nga Buxheti i Shtetit.
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(né leké)
Té Ardhura 2015 2014
Té tjera nga ndérmarrjet dhe pronésia ) -
Shérbime adm. e ardhura sekondare 70.261,052.00 39.776.769.00
Té tjera té ardhura jo tatimore . -
Grant korent i brendshém 25.806,496.00 28.504,969.00
Korrigjime nga vitet e kaluara ) 2,864.00
Total 96,067,548.00 68,284,602.00
Analiza e Pasqyrés Financiare 2016
Disa tregues té reduktuar té Pasqyrave Financiare, paragiten si vijon:
(né leké)
Nr Aktivi 2016 2015
1 Aktive t& Qéndrueshme 7,078,615.00 8,425,837.00
2 Aktive Qarkulluese 21,728,515.00 10,852,654.00
Totali I Aktivit 28,807,130.00 19,278,491.00

Sipas té dhénave té konsoliduara né Aktivin e Bilancit kontabél, rezulton se mé 31.12.2016,
Aktivet e Qéndrueshme zéné 33% té total Aktivit, ndérsa Aktivet Qarkulluese zéné 67%.
Aktivet e Qéndrueshme pérfagésojné aktivet né Komisionin e Prokurimit Publik. Ato jané
paragitur né Bilanc sipas vlerave té regjistruara né kontabilitet té pérbéra nga dy grupe: Aktive
té Qéndrueshme té Patrupézuara dhe Aktive té Qéndrueshme té Trupézuara si vijon:

(né leké)
A Aktive té Qéndrueshme 2016 2015

Aktive té Qéndrueshme té
202 . - -

Patrupézuara

Aktive té Qéndrueshme té

trupézuara
210 Toka, Troje, Terrene - -
212 Ndértime dhe konstruksione
213 Rrugé, rrjete, vepra ujore - -
214 Inst. Teknike, mak.& pajisje 861.000 861.000
218 Inventar ekonomik 22.773.889 21,892,529
215 Mjete transporti - -
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219 Amortizimi total -16,556,274 -14,327,692
232 Investime né proces - -
Total AQT 7,078,615.00 8,425,837.00
(né leké)

Llog Aktive Qarkulluese 2016 2015

31 Inventari 2,043,636.00 1,812,111.00
4342 Té& tjera operacione me shtetin 1.803.087.00

(debitor) R 1,992,841.00
520 Disponibilitete 17,881,792.00 7.047.702.00
532 Vlera té tjera - )
Total 21,728,515.00 10,852,654.00

Nga auditimi u konstatua se, kemi rritje né total Aktivet Qarkulluese me rreth 10,875,861 leké
pér vitin 2016, krahasuar me vitin 2015, kryesisht prej detyrimeve té shtetit pér paga dhe
sigurime shogérore né fund té muajit.

Nga auditimi i formatit té Pasivit té Bilancit Kontabél per vitin 2016, u konstatua se, pasivi
pérbéhet né masén 32% nga Fondet e Veta né vlerén 9.1 milion leké dhe 68% nga Detyrimet

Afatshkurtér né vierén 19.7 milion leké.

(né lek@)
Pasive 2016 2015
Fondet e Veta 9,122,251.00 10,237,948.00
Detyrime Afatshkurtér 19,684,879.00 9,040,543.00
Totali i Pasivit 28,807,130.00 19,278,491.00

Né ményré mé té detajuar né vijim Detyrimet Afatshkurtér pér dy vite té njépasnjéshém

ushtrimoré, té cilat rezultojné me njé rritje prej 10,644,336 leké .

(né leké)
Llog Detyrime Afatshkurtér 2016 2015
401-408 Furnitoré e Llog té lidhura me to 138,088.00 137,614.00
42 Personeli e llog té lidhura me to 1,143,483.00 1,304,879.00
431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 131,130.00 135,935.00
Té& tjera operacione me shtetin
4341 kreditor 3333 i
435 Sigurime shogérore 311,851.00 359,753.00
436 Sigurime shéndetésore 49,169.00 54,660.00
437,438 Organizma té tjeré shoqérore 26,033 -
Detyrime pér tu paguar pér blerjen e
464 .. - -
letrave me vleré
466 Kreditoré pér mjete né ruajtje 17,881,792.00 7,047,702.00
467 Kreditoré té ndryshém - -
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| Total Detyrime Afatshkurter | 19,684,879.00 | 9,040,543.00 |

Nga auditimi i Pasqyrés sé Té Ardhura-Shpenzime u konstatua se:

Shpenzimet korrente pér Komisionin e Prokurimit Publik jané 24,804,188 leké, duke reflektuar
késhtu njé ulje me 3.9%, krahasuar me njé vit mé paré. Kjo ulje vjen kryesisht nga ulja né
shpenzimet pér paga dhe sigurime shogérore (-5%), e vijon mé pas me rritje shpenzimet pér
mallra dhe shérbime me (-1%). Pakésimi i pagave lidhet me vakancat e krijuara né institucion
gjaté vitit 2016.

(né leké)

Shpenzime korrente 2016 2015
Paga 17,808,029.00 18,751,902.00
Sigurime 2,740,611.00 2,895,352.00
Mallra dhe Shérbime 4,255,548.00 4,159,242.00
Transferime korrente té brendshme - -
Tranferime pér buxhetet familjaré dhe )
individé
Ndryshimi i gjendjeve té inventarit -231,525.00 -46,755.00
D. Operac/ Korigj rezultati 82,027,688.00 70.307,807.00

Total 106,600,351.00 96,067,548.00

Sa 1 takon pasqyrés sé “T€ Ardhura-Shpenzime”, nga auditimi u konstatua se 100% e té
ardhurave té Komisionit té Prokurimit pérbéhet nga té ardhura nga Buxheti i Shtetit.

(né leké)
Té Ardhura 2016 2015

Té tjera nga ndérmarrjet dhe pronésia
Shérbime adm. e ardhura sekondare 81,792,830.00 70,261,052.00
Té tjera té ardhura jo tatimore
Grant korent i brendshém 24,807,521.00 25,806,496.00
Korrigjime nga vitet e kaluara

Total 106,600,351.00 96,067,548.00

Nga verifikimi i dokumentave justifikuese pér kryerjen e veprimeve ekonomike e financiare, u
konstatua se jané plotésuar konform dispozitave ligjore né fugi. Gjithashtu jané zbatuar drejt
parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e kontabilitetit. Té gjitha
sistemimet dhe mbylljet e llogarive vjetore té regjistruara, jané kryer konform udhézimeve né
fugi. Veprimet kontabile jané kryer né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore, né zbatim té
ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar.

Gjaté auditimit t& pasqyrés sé pozicionit financiar dhe pasqyrés sé performancés u konstatua qé
ato jané llogaritur drejt ku totali i aktivit rakordon me totalin e pasivit né pasqyrat financiare
pérkatése té vitit 2015 dhe 2016. Nga kontrolli i saktésisé aritmetike té zéravé, néngrupeve dhe
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grupeve té llogarive té pasqyrave financiare u konstatua gé ato jané té llogaritura sakté dhe nuk
ka gabime.

5. Auditimi mbi prokurimin e fondeve publike.

Nga auditimi i prokurimeve publike pér vitin 2015, konstatohet se KPP ka realizuar procedura
prokurimi “blerje me vleré té€ vogél”. Me shkresén nr.114, daté¢ 29.01.2015 ka dérguar né
Agjenciné e Prokurimit Publik, regjistrin e parashikimeve konform afateve ligjore né fuqgi dhe
me shkresén nr.27, daté 11.01.2016 ka dérguar regjistrin e realizimeve.

Pér vitin 2015 jané parashikuar né zérin “investime” 833.333 leké pa TVSH dhe zérin
“shpenzime operative” 4,109,167 leké pa TVSH. Nga kéto, jané realizuar “investime” 96,800
leke me TVSH dhe “shpenzime operative” 2,137,720 leké me TVSH.

Pér vitin 2016, me shkresén nr.13/1, daté 24.02.2016 éshté dérguar né Agjenciné e Prokurimit
Publik, regjistri i parashikimeve dhe me shkresén nr.72, daté 17.01.2017 regjistri i realizimeve.
Pér vitin 2016, jané parashikuar né€ z€rin “investime” 833.333 leké pa TVSH dhe zérin
“shpenzime operative” 4,792,500 leké pa TVSH. Nga kéto, jané realizuar “investime” 482,160
leke me TVSH dhe “shpenzime operative” 1,751,880 leké me TVSH.

Pér vitin 2017, me shkresén nr.34/1, daté 10.01.2017 éshté dérguar né Agjenciné e Prokurimit
Publik, regjistri i parashikimeve si dhe shtesat me shkresén nr.72/1, daté 9.5.2017 ndérsa me
shkresén nr.1463, daté 13.9.2017 regjistri i realizimeve. Pér vitin 2017, jané parashikuar (8
mujori) né€ z€rin “investime” 833.333 leké pa TVSH dhe zérin “shpenzime operative”
3,866,667 leké pa TVSH. Nga kéto, jané realizuar “shpenzime operative” 887,283 leké me
TVSH.

6. Mbi vlerésimin e funksionimit té sistemeve té kontrollit té brendshém.

NE mbéshtetje t€ ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,
u krye auditimi mbi vlerésimin e funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit né KPP.

Pér té garantuar njé menaxhim financiar dhe kontrolli né pérputhje me legjislacionin pérkatés,
kérkesat e buxhetit, si dhe parimet e menaxhimit financiar, me trasparencé, efektivitet, eficencé
dhe ekonomi, né KPP jané krijuar sisteme kontrolli té brendshme, té cilat jané gjithmoné né
pérmirésim duke synuar drejt pérmbushjes optimale té objektivave. Né vijimési, jané béré
pérpjekje té vazhdueshme pér pérmirésimin e mjedisit té kontrollit népérmjet kontrolleve té
drejtpérdrejta dhe raportimet mujore dhe tremujore nga menaxheri i ¢do strukture.

KPP, nuk ka té parashikuar né strukturén e vet funksionale si njési té vecanté auditim té
brendshém.

I11. GJETIET DHE REKOMANDIMET

1. Gjetje nga auditimi: KPP né marrjen e vendimit nr. 515, date 31.7.2016, nuk e ka shqyrtuar
objektin e ankesés té béré nga BOE “N. P V” sh.p.kk. & “V. 1.” sh.p.k. né themel, dhe
konkretisht ankimin pér “Shfuqizimin e vendimit t€ komisionit t€ vlerésimit t€ ofertave né
lidhje me kualifikimin e BOE “V.H.” sh.p.k. & “V.E.” sh.p.k., né procedurén e tenderit me
objekt “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga “Elbasan — Banjé” loti i paré, i cili né vijim té
procedurés, rezulton té jeté fitues.

Né kété proceduré tenderi kané marré pjesé 4 OE, nga té cilét tre OE té renditur té parét pér nga
vlera e ofertés ekonomike, jané skualifikuar me té drejté nga AK (KVO), pér shkak té
parregullsive/mangésive né dokumentacionin ligjor, kualifikues.
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Pér kété vlerésim, BOE “N. P V I sh.p.k. & “V. I” sh.p.k. éshté ankuar né KPP.

KPP, ka shqyrtuar ankesén ¢ BOE “N. P V” sh.p.k. & “V. I” sh.p.k. pjesérisht, vetém pér
shkaget e skualifikimit té saj, duke lené né fugi vendimin e AK (KVO). N&é vijim KPP, nuk ka
marré né shqyrtim pjesén e dyté té ankesés, gé ka lidhje me kualifikimin e padrejté t&¢ BOE
“V.H.” sh.p.k. & “V.E.” sh.p.k. pér shkak se ... dokumentacioni i tyre ligjor kualifikues, éshté i
shoqéruar me parregullsi/mangési ...

Argumentimi i pérdorur nga KPP pér kété gjykim éshté se ... né kushtet kur edhe pas gjykimit né
KPP, operatorét ekonomiké mbeten té skualifikuar, ata né kuptim té ligjit, interesit té tyre té
ligjshém, té drejtpérdrejté e real, nuk ka sesi té démtohen nga suksesi apo déshtimi i
operatoréve té tjeré né até proceduré prokurimi.

Me Kkété aryetim KPP, nuk e ka marré né shgyrtim ankesén e qé ka béré BOE “N. P V” sh.p.k.
& “V. L” sh.p.k. pér BOE “V.H.” sh.p.k. & “V.E.” sh.p.k, i cili né vijim té& procedurés sé
prokurimit ka rezultuar fitues.

Né pérgjithési arsyetimi/vendimi i KPP, éshté marré né kundérshtim me:
- nenin 19/1 “Komisioni I Prokurimit Publik” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
public” I ndyshuar né té cilin éshté pércaktuar se ...
Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton
ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kété ligj...
- Komisioni i Prokurimit Publik merr vendime mbi ankesat e paragitura para tij, duke mbajtur
parasysh, pérve¢ parimeve té pérgjithshme té pérmendura né nenin 2, té kétij ligji edhe
parimet e méposhtme: paanshmériné né shqgyrtimin e ankesave, géndrueshmériné né
vendimmarrje, ligjshméringé, shpejtésiné dhe eficencén, aksesin, karakterin publik, si edhe
parimin e kontradiktoritetit.

- Nenin 27/2 t€ VKM nr. 184, daté 17.10.2010 né té cilin &shté pércaktuar se ... Pérjashtimisht,
kur ka lidhje midis objektit té¢ ankesés dhe vendimeve, apo veprimeve té tjera té AK gjaté
procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligishmériné e tyre...

- nenin 28 pika 1/b, t€¢ VKM nr. 184, daté 17.10.2010, né t€ cilin éshté pércaktuar se ...
Komisioni, pas shqyrtimit admninistrativ ¢é ankesés vendos me akt té motivuar ... Ndalimin e
AK té vazhdojé veprimet e paligjshme, duke i caktuar njé afat kohor... dhe mbéshtetur né pikén
2/d ... Té anulojé procedurat pér shpalljen e kontratés fituese dhe té udhézojé AK pér rifillimin e
procedurés sé prokurimit.

- Disa nga KVK té pércaktuara né DTS e miratuara nga AK.

Grupi i auditimit verifikoi dokumentacionin ligjor kualifikues t¢ BOE “V.H.” sh.p.k. & “V.E.”
sh.p.k., i cili éshté i renditur i fundit pér nga vlera e ofertés ekonomike (me vleré 99,6 pér
gind té fondit limit) dhe rezultoi se edhe ky subjekt, nuk i plotéson KVK e DST té miratuara
nga AK, pér rrjedhojé duhet té ishte skualifikuar (Vlen té theksohet se né dosje, né pérpjekje
nga BOE “V.H.” sh.p.k. & “V.E.” sh.p.k. pér té plotéuar kriterin pér “puné té ngjashme” té
kryera mé paré, gjenden njé numér i mjaftueshém dokumentesh qé vértetojné se OE “V.H.”
sh.p.k. kané manipuluar, abuzuar me dokumentacionin, pér té plotésuar kété kriter padrejtésisht,
té cilat KPP duhet t’i kishte evidentuar).

Pasojé e drejtépérdrejté e kétij pérfundimi do té ishte qé té katér operatorét ekonomiké
pjesémarrés né tender, pér parregullsi/mangési té ngjashme, té skualifikoheshin dhe né kété
situaté, ... KPP duhet té anulonte procedurat pér shpalljen e kontratés fituese dhe té udhézonte
AK pér rifillimin e procedurés sé prokurimit.
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Né kushtet qé KPP, nuk e ka shqyrtuar ankesén né themel, me pasojé kualifikimin BOE “V.H.”
sh.p.k. & “V.E.” sh.p.kk, do té ishte mé e pranueshme/arsyeshme qé KPP té vendoste pér
kualifikimin e BOE ankimues “N. P Victoria Invest International” sh.p.k. & “Victoria Invest”
sh.p.k. dhe OE e tjeré, me mangési/parregullsi té ngjashme, gé kané paraqitur ofertat
ekonomike me vleré mé té ulét, e né vijim té procedurés, té pércaktohej OE fitues.

Nén kété arsyetim, vlera prej 129,749,199 leké, e cila pérfagéson diferencén midis ofertés
ekonomike té paragitur nga BOE “V.H.” sh.p.k. & “V.E.” sh.p.k, i renditur i fundit dhe ofertés
ekonomike té OE “AlbStar” sh.p.k. qé éshté mé e ulta, pérbén dém ekonomik té pa arkétueshém
pér buxhetin e shtetit (diferenca né vleré midis ofertés t¢ BOE ankimues “N. P Victoria Invest
International” sh.p.k. & “Victoria Invest” sh.p.k. i renditur i parafundit sipas vlerés sé ofruar
dhe BOE “V.H.” sh.p.k. & “V.E.” sh.p.k. éshté 76,981,343 leké),.

2. Gjetje nga auditimi: Komisioni i Prokurimit Publik né vendimin nr. 516, date 31.7.2016 nuk
ka shqyrtuar ¢éshtjen né themel, né térésiné e objektit té ankesés dhe konkretisht pjesén pér
“Shfuqizimin e vendimit t€¢ komisionit té vlerésimit té ofertave né lidhje me kualifikimin e
bashkimit té operatoréve ekonomiké “R.spa Albania& E” né tenderin me objekt “Riveshje dhe
sistemim asfaltim rruga “Elbasan — Banjé” loti i treté, i cili né vijim té procedurés, rezulton té
jeté fitues.

Né kété proceduré tenderi kané marré pjesé 6 OE, nga té cilét tre nuk kané paragitur oferté né
SPE, kurse 2 jané skualifikuar me té drejté nga AK (KVO), pér shkak té
parregullsive/mangésive té konstatuara né dokumentacionin ligjor, kualifikues.

Pér kété pérfundim/skualifikim, BOE “N.P Victoria Invest International & Victoria Invest éshté
ankimuar prané KPP-sg, i cili e ka shqyrtuar ankesén pjesérisht, vetém pér shkaget e
skualifikimit té BOE, duke lené né fugi vendimin e AK (KVO).

Né vijim KPP, nuk ka marré né shgyrtim pjesén e dyté té ankesés, dhe konkretisht pér
“Shfuqizimin e vendimit t€ komisionit t€ vlerésimit t€ ofertave né lidhje me kualifikimin e
bashkimit té operatoréve ekonomiké “R.spa Albania& E”, i cili ka vleré oferte mé t& larté se
ankimuesi me arsyetimin se “... né kushtet kur edhe pas gjykimit né KPP, operatorét ekonomiké
mbeten té skualifikuar, ata né kuptim té ligjit, interesit té tyre té ligjshém, té drejtpérdrejté e
real, nuk ka sesi té démtohen nga suksesi apo déshtimi i operatoréve té tjeré né até proceduré
prokurimi”.

Komisioni né kéto kushte ka vepruar né kundérshtim me kérkesat e nenit 19/1, pika 3 té Ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” me ndryshime (LPP) dhe nenit 27, 28 té
VKM nr.184, daté 17.3.2010.

Nga auditimi i dokumentacionit té kétij bashkimi operatorésh rezulton se operatori R.spa
Albania, pjesé e kétij bashkimi operatorésh, nuk plotéson kriterin pér puné té ngjashme, nuk
disponon né pronési ose me gira Impiant té prodhimit té bitumit Rubber etj, duke mos
pérmbushur kérkesat e Dokumenteve té Tenderit, Kriteret e vecanta té kualifikimit, Kapaciteti
teknik, pika 2.3, germa ¢.

Né kushte té tilla KPP duhet té kishte skualifikuar té gjithé OE pjesémarrés, té anulonte
procedurat pér shpalljen e kontratés fituese dhe té udhézonte AK pér rifillimin e procedurés sé
prokurimit. Mos shqyrtimi nga KPP i vendimit té Autoritetit Rrugor Shqiptar, i cili ka
kualifikuar padrejtésisht BOE “R” spa Albania, 1énia né fugi e vendimit té saj ka shkaktuar dém
ekonomik té pa arkétueshém pér buxhetin e shtetit né vlerén 101,181,925 leké, e cila pérfagéson
diferencén né vleré mes ofertés t& shpallur fituese (“R.spa Albania & Everest”) dhe ofertés sé
ankimuesit “N. P V &V. I.” (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 84-87 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).
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3. Gjetje nga auditimi: KKP me vendim nr. 302 daté 6.5.2016, gé ka té b&jé me procedurén e
tenderit me objekt “B3- Blerje barna gjaku dhe organet formuese té gjakut pér nevoja
spitalore” loti 12 me fond limit 66,152,679 leké, i zhvilluar né Ministriné e Shéndetésisé
(MSH) né vitin 2016, ka vendosur:

- té pranojé ankesén e operatorit ekonomik ” M” sh.p.k.

- té anulojé vendimin e KVO-sé mbi kualifikimin e operatorit ekonomik “B. A.” sh.p.k. dhe té
korrigjojé shkeljet, duke e skualifikuar kété operator ekonomike.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dosjes sé kétij vendimi, konstatohet se AK (MSH) ka
kualifikuar dy OE gjithsej, nga té cilét OE “B.A.” sh.p.k., me oferté¢ 59,898,804 leké vend té
paré dhe OE “M” sh.p .k, me oferté 66,141,662 leké.

MSH né procesverbalet pérkatés ka argumentuar hollésisht shkaget/arsyet e kétij vlerésimi.

Pér kété pérfundim té AK, operatori ekonomik “M” sh.p.k, ka paraqitur ankesé né KPP. Objekti
i ankesés éshté gé ... medikamenti i ofruar nga OE “B.A.” sh.p.k, nuk éshté ai i kérkuar nga
AK.

KPP né vendim, né tejkalim té mundésive/kapaciteteve profesionale (pasi né pérbérje nuk ka
specialisté té fushés), ka arsyetuar se medikamenti i sjellé/ofruar né tender nga OE “B” sh.p.k.,
nuk &shté i njéjté, por éshté i ndryshém nga ai i kérkuar/pércaktuar né DST nga AK.

Né argumentet e saj, KPP nuk ka vlerésuar faktin gé:

- Autoriteti kontraktor (MSH), nuk shfaget vetém né cilésiné e njé autoriteti kontraktor né
kuptim té ligjit pér prokurimin publik, por edhe njéherazi organi mé i specializuar né rang vendi
pér té ofruar njé ekspertizé mbi pérberésit/efektet e produkteve farmaceutike.

- N€ zbatim t€ nenit 23, pika 3 gérma “b” t€ VKM-s¢€ nr. 184, dat€ 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t€ Prokurimit Publik” ... duhet
minimalisht té kérkonte informacion/vlerésim nga eksperté té fushés nése produkti i ofruar nga
operatori ekonomik “B.A.” sh.p.k. éshté i njéjté me produktin e kérkuar nga autoriteti
kontraktor etj...

Rrjedhojé direkte e zbatimit té kétij vendimi t& KPP nga AK (MSH) éshté skualifikimi i padrejté
i OE “B. A.” sh.p.k. me oferté 59,898,804 leké i klasifikuar né vend té paré nga AK dhe
kualifikimi né vend té paré (e né vijim, shpallja fitues) i OE “M” sh.p.k, me oferté 66,141,662
leké, ose 6,242,858 leké mé tepér se sa oferta e OE “B. A.” sh.p.k. e cila nén kété arsyetim
pérbén dém ekonomik dhe ngarkon me pérgjegjési KPP té pérbéré nga G. K. kryetar, S. K.
zv/kryetar, L. G. dhe H. B. anétaré

Késaj vlere i shtohet dhe vlera prej 275,637 leké gé pérfagéson tarifén e pagesés né momentin e
bérjes sé ankesés nga OE “M” sh.p.k, por qé i éshté kthyer, pasi KPP i ka dhéné t& drejt€, duke e
cuar vlerén e démit ekonomik né 6,518,496 leké gjithse;j.

Lidhur me sa mé sipér, vlen té evidentohet se OE “B.A.” sh.p.k. ka paditur KPP né€ Gjykatén
Administrative té Shkallés sé& Paré Tirané, me argumentin se e ka skualifikuar padrejtésisht,
megjithése AK (MSH) e kishte kualifikuar dhe shpallur fitues si OE me ofertén me vleré mé té
ulét... Gjykata né vendimin e saj nr. 80-2016-5941, daté 9.12.2016, lidhur me ankesén e OE
“Biometric Albania” sh.p.k,, pérmbledhur &shté shprehur se ... vendimi i KPP nr. 302, daté
6.5.2016 lidhur me skualifikimin e OE “B.A.” sh.p.k. éshté “i paligjshém”. Megjithése Gjykata
e ka konsideruar té paligjshém vendimin e KPP pér skualifikimin OE “B.A.” sh.p.k, nuk ka
vendosur njékohésisht dhe “anulimin e kontratés” sé lidhur midis MSH dhe OE “Megapharna”
sh.p.k., pasi mbéshtetur né nenin 64/4 té ligjit nr. 6943, daté 20.11.2006 ... shqyrtimi i ankesés
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éshté béré, pasi éshté lidhur kontrata midis paléve (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 84-87 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Té kontabilizohet dhe té ndiget né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 6,518,496
leké, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té
gjitha shkallét e gjykimit, nga e cila:

- KPP té pérbéré nga G. K. kryetar, S. K. zv/kryetar, L. G. dhe H. B. anétaré, vlera 6,242,858
leké, ose 1,560,714 leké/secili, e cila pérfagéson diferencén midis ofertés ekonomike té OE “B
A” sh.p.k. prej 59,898,804 leké i klasifikuar né vend té paré nga AK, por i skualifikuar nga
KPP dhe ofertés té OE “M” sh.p.k. prej 66,141,662 leké, e cila me vendim té KPP u klasifikua
né vend té paré dhe né vijim éshté shpallur fitues i procedurés sé tenderit.

- OE “M” sh.p.k. vlera 275,637 leké, e cila pérfagéson tarifén e pagesés né momentin e bérjes sé
ankesés nga OE “M” sh.p.k, por qé i éshté kthyer, pasi KPP padrejtésisht, i ka dhéné té drejté.

4. Gjetje nga auditimi: KPP né marrjen e vendimit nr. 43, daté 22.01.2016, pér tenderin me
objekt “Mirembajtje bazuar ne performance segmentet rrugore Tirane-Ndrog-Romanat et;j...”,
nuk éshté shprehur dhe njékohésisht nuk ka marré né shqyrtim si pjesé e dokumentacionit té
kérkuar me vendimin e ndérmjetém nr.11/1, daté 11.01.2016, dokumentin “Deklaraté” daté
30.12.2015, té léshuar nga OE “E” sh.p.k. e cila éshté pjesé pérbérése njékohésisht edhe e
Formularit t¢ ankimit t& operatorit “A.Sh.” sh.p.k., protokolluar né KPP me nr.19, daté
07.01.2016.

Né kété tender kané marré pjesé 12 OE, nga té cilét 10 jané skualifikuar pérfshiré dhe OE
“A.Sh.“ sh.p.k. i cili ka paraqitur ofertén me vleré mé té ulét prej 31,753,392 leké.

AK e ka skualifikuar OE “A.Sh.” sh.p.k. me arsyetimin se ... Operatori ekonomik A.Sh. sh.p.k
né pérmbushje té shtojcés 7 kriteret e vecanta té kualifikimit/kapaciteti teknik té DT ka
paragitur mjetin Frezé Bitelli sipas kontratés noteriale ... t¢ marré me gera nga subjekti “K.
Albania” sh.p.k, mjet té cilin e ka paragqitur né té njéjtén kontraté subjekti “E” sh.p.k. Bazuar
né nenin 65 té VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Ndérhyrja né Oferté” OE A.Sh. sh.p.k
skualifikohet”.

Pér kété vlerésim, OE “A.Sh.” sh.p.k. ka paragitur ankesé né KPP.

Né formularin ankimit drejtuar KPP-s&, OE ankimues “A.Sh.” sh.p.k ka bashkéngjitur dhe
dokumentin “deklaraté”, sipas té cilit OE “E” sh.p.k. deklaron se ...“heqgim doré nga makineria
lloji Frezé Bitelli ... si dhe kontrata e girasé e lidhur pér kété makineri ...(kontraté me té cilén
jemi njohur pas datés sé dorézimit té ofertave)...”.

KPP nuk e ka marré né shqyrtim si prové kété deklaraté, edhe pse ajo éshté paraqitur si pjesé e
ankimit, duke I&né né fugi vendimin e AK.

Ky arsyetim i KPP-sé éshté i gabuar, pasi Operatori ankimues “A.Sh.” sh.p.k. dhe operatori “E”
sh.p.k, té cilét né kété proceduré prokurimi jané paraqitur kontraktues (giramarrés) té té njéjtit
mjet dhe me té njéjtin kontraktor “K. Albania”, nuk kané gené né dijeni dhe nuk mund té
njiheshin para hapjes sé ofertave me dokumentet e paragitura nga secili, né ményré gé té
ndodhen né kushtet e nenit 53 té ligjit, gjé té cilén e ka pranuar dhe KPP, kur ka arsyetuar
vendimin e saj.

Operatorét jané njohur pér shkaget e skualifikimit pas hapjes sé ofertave dhe klasifikimit té tyre
né sistem, prandaj dhe “deklarata” e cila €shté béré pas hapjes sé ofertave ka vlerén e provés
dhe duhet té ishte marré né shqyrtim. Pikérisht né kété fazé, operatori “E” sh.p.k. ka béré
deklaratén e cila éshté paraqgitur si prové nga operatori ankimues bashkangjitur ankimit né KPP.
KPP bazuar né nenin 27, pika 2”Kufijté e shqyrtimit t&€ ankes€s” té VKM nr. 184, daté17.3.2010
me ndryshime, procedurialisht duhet té kishte marré né shqyrtim kété dokument pér té cilin dhe
duhet té ishte shprehur né vendimin e tij, e merr ose jo né konsideraté. Mosmarrja né shqyrtim e
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kétij dokumenti, bén té pavlefshém né kuptim té nenit 65 t& VKM nr. 914/2014, skualifikimin e
ankuesit OE “A.Sh.” sh.p.k. nga KPP,

Nén kété arsyetim, vlera prej 3,802,163 leké, (e cila pérfagéson diferencén midis vlerés sé
ofertés sé operatorit ankimues “A.Sh.” sh.p.k. 31,753,392 leké dhe vlerés sé ofertés té OE té
shpallur fituese prej 35,555,555 leké) , pérbén dém ekonomik pa mundési arkétimi, gé ngarkon
me pérgjegjési anétarét e KPP, kurse vlera prej 236,936 leké e mbajtur “A.Sh.” sh.p.k., e cila
pérfagéson tarifén e pagesés pér shpenzime procedurale, duhet t’i kthehet kétij OE (trajtuar mé
hollésisht né fagen nr. 84-87 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi:

- OE “A.Sh.” sh.p.k., t’i kthehet vlera prej 236,936 leké, e cila pérfagéson tarifén e pagesés pér
shpenzime procedurale té& kryer prej tij, pasi nga arsyetimet e béra mé lart, rezulton se OE
“A.Sh.” sh.p.k., ka pasur té drejt né ankesén e béré.

5. Gjetje nga auditimi: KPP né dhénien e vendimit nr. 112, daté 3.3.2016 lidhur me
procedurén e tenderit me objekt “Sistemimi i mureve né territorin e godinés sé HEC dhe
asfaltimi i shesheve deri tek rruga pér né digé ... né HEC Fierzé” me fond limit 25,000,000
leké, proceduré e zhvilluar né datén 15.01.2016 nga autoriteti kontraktor Korporata
ElektroEnergjitike Shqiptare Sh.a., nuk ka marré né shqyrtim né térésiné e tij, objektin e ankimit
t€ OE “K.Construksio” sh.p.k. dhe konkretisht pjesén e dyté gé lidhet me shfugizimin e
vendimit t€ Komisionit t€ vlerésimit t€ ofertave pér kualifikimin e OE “PE-VLA-KU” sh.p.k.
etj, oferta ekonomike e té cilit éshté 3,547,129 leké&, mé té larté se sa oferta e ankimuesit OE
“K.Construksio” sh.p.k.

Né tender ndér té tjeré, kané marré pjesé OE “K.Construksio” sh.p.k. i cili ka paraqitur ofertén
ekonomike me vleré mé t€ ulét prej 18,653,631 leké qé €shté skualifikuar dhe OE “PE-VLA-
KU” sh.p.k. me oferté 22,200,760 leké, i cili éshté kualifikuar dhe né vijim éshté shpallur fitues.

AK (KVO) ka skualifikuar OE “K.Construksio” sh.p.k. me arsyetimin se ... nuk plotéson kriterin e
dokumenteve té tenderit, né faturén e paraqitur nuk éshté parashikuar fugia, né dokumentet e
tenderit kérkohet né ményré taksative 15 KE ... dhe ... gyér mjetet betonieré té paraqitura, nuk
ka deklaruar nése kapaciteti i tyre éshté 03m* deri 05 m®...

Pér kété vlerésim t&€ AK (KVO), OE “K.Construksio” sh.p.k. ka béré¢ ankes€ né KPP me objekt me
shfugizimin e vendimit t¢ Komisionit té vlerésimit té ofertave pér skualifikimin e tij dhe pér
kualifikimin e OE “PE-VLA-KU” sh.p.k. et;.

KPP né€ lidhje me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “K.Construksio” sh.p.k. me
vendim nr. 112, daté 3.3.2016 pérmbledhur, ka vendosur qé ... pretendimi i operatorit
ekonomik ankimues nuk géndron pér kriterin “Moto gjenerator me kapacitet 15kva ... ~ té
kérkuar né KVK. Pér rrjedhojé skualifikimi I OE “K.Construksio” sh.p.k. ... éshté i sakt&. N¢&
vijim KPP &shté shprehur se ... pér sa kohé gé pretendimi i mésipérm nuk géndron dhe ... dhe
gjendja e tij faktike juridike pas arsyetimit té K.P.P. mbetet e s kualifikuar, shqyrtimi né themel
I pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk ndryshon né gjendjen juridike té kétij
operatori ekonomik e pér rrjedhojé nuk do té merren né shgyrtim né respekt té parimit té
ekonomisé né shgyrtimin administrative.

Me kété arsyetim KPP, nuk éshté shprehur pér pjesén tjetér té ankesés, até té kualifikimit té padrejté
té OE “PE-VLA-KU” sh.p.k. , pér shkak té parregullsive né dokumentacionin ligjor kualifikues.
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Né pérgjithési, ky arsyetim/vendim KPP bie ndesh me:

- nenin 19/1 “Komisioni I Prokurimit Publik” t& ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndyshuar.

- Nenin 27/2 t¢ VKM nr. 184, daté 17.10.2010 né té cilin éshté pércaktuar se ... Pérjashtimisht,
kur ka lidhje midis objektit t& ankesés dhe vendimeve, apo veprimeve té tjera t¢ AK gjaté
procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligishmériné e tyre...

- Disa nga kriteret e kérkuar me KVK, shtojca 10, té miratuara me DST nga AK.

Mbéshtetur né sa mé sipér, KPP ka pér detyré minimalisht t& shqyrtojé né themel “Ankimimin”,
té paktén pér OE ankimues dhe OE qé rezulton fitues i procedurés sé prokurimit.

Grupi i auditimit verifikoi plotésiné/saktésiné e dokumentacionit té paraqitur nga OE “P” sh.p.k.
gé éshté shpallur fitues dhe u konstatua se nuk plotéson disa nga kriteret e kérkuar me KVK,
shtojca 10, té miratuara me DST mé poshté:

- Nuk ka paraqitur mjetin “kamiong¢iné 3 deri 5 ton”.

- Mjeti “fadrom” 1 paraqitur , nuk éshté | shogéruar me leje qarkullimi, akt kolaudimi,
siguracion, taksat vjetore, leje trasporti, né kundérshtim me sa éshté pércaktuar né KVK, pér
rrjedhojé kriteri &shté i pa plotésuar.

- Pér betonieret e paraqgitura, nuk éshté deklaruar kapaciteti i tyre, né kundérshtim me sa éshté
kérkuar né KVK, pér rrjedhojé kriteri éshté i pa plotésuar (pér kété shkak éshté skualifikuar OE
“K.Construksio” sh.p.k.) .

- Nuk ka paraqitur “Moto gjenerator me kapacitet 15 kva”. Dokumentacioni shogérues i paisjes
sé paraqgitur, nuk vérteton se paisja éshté “Moto gjenerator me kapacitet 15 kva” (pér kété
shkak éshté skualifikuar OE “K.Construksio” sh.p.k.) .

(Pér rastin e mjetit “fadrom”, vlen té evidentohet gjykimi/vendimi i KPP nr. 692/2015 daté
16.11.2015, né té cilin OE “Jody company” sh.p.k. &shté skualifikuar me argumentin se ... mjeti
ekskavator me gomé, nuk éshté i pajisur me gertifikatén e kontrollit teknik ... megjithése oferta
e tij ishte mé e ulét se sa e OE té kualifikuar nga KPP, i cili né vijim éshté shpallur fitues i
procedurés sé prokurimit).

Né vijim KPP, pér té ruajtur t& njéjtin standard, mbéshtetur né mangésité/parregullsité e
dokumentacionin ligjor kualifikues, duhet té skualifikonte té dy OE “K.Construksio” sh.p.k. dhe
“P” sh.p.k.

Né kushtet kur KPP, nuk i ka skualifikuar t¢ dy OE, do té ishte mé e pranueshme gé KPP, té
klasifikonte OE “K.Construksion” sh.p.k. i cili ka plotésuar mé miré kriteret dhe ka ofruar
¢cmimin mé té ulét.

Nén arsyetimet e mésipérme:

-Vlera prej 3,547,129 leké (18,653,631-22,200,760 leké), e cila pérfagéson diferencén midis
fondit limit té ofertés t&¢ OE “K.Construksio” sh.p.k. dhe “P” sh.p.k. pérbén dém ekonomik dhe
ngarkon me pérgjegjési KPP e pérbéré nga Kryetar G. K, Zv/kryetar S. K, dhe J. H, L. G, H. B
anétaré.

- Pagesa prej 125,000 leké, e cila pérfagéson tarifén e paguar si kusht pér shqyrtimin e ankesés
nga KPP, kryer nga OE “K.Construksio” sh.p.k. &shté e gabuar (trajtuar mé hollésisht né fagen
nr. 84-87 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi:
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- Té kontabilizohet dhe té ndiget né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 3,547,129 leké, duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e
gjykimit, ndaj Komisionit té Prokurimit Publik té pérbéré nga G. K. kryetar, S. K zv/kryetar, L
G. dhe H. B. anétaré, ose nga 886,782 leké/secili, e cila éshté shkaktuar nga mosmarrja né
shqyrtim né themel e ankesés sé OE “K.Construksio” sh.p.k. nga KPP.

- OE “K.Construksio” sh.p.k. t’i kthehet vlera prej 125,000 leké, e cila pérfagéson tarifén e
pagesés pér shpenzime procedurale té kryer prej tij, pasi nga arsyetimet e béra mé lart, rezulton
se OE “K.Construksio” sh.p.k. ka pasur té drejt né ankesén e béré.

6. Gjetje nga auditimi: KPP né marrjen e vendimit nr. 531, daté 13.07.2016 pér tenderin me
objekt “Blerje Prokate ¢eliku marka 40 cr dhe 3cr 137, ka skualifikuar padrejtésisht bashkimin
e operatoréve ekonomiké “M&S” sh.p.k. ... me arsyetimin se ... Dokumentacioni né térési i
paraqitur nga operatori ekonomik ‘“Senka” sh.p.k si pjesé e bashkimit té operatoréve
ekonomiké “M” sh.p.k dhe “S” sh.p.k nuk plotéson kérkesén e autoritetit kontraktor pér
furnizimet e méparshme té ngjashme.

Ndaj kétij vlerésimi/kualifikimi té béré nga AK (KVO) operatori “A. Co” sh.p.k., i cili ka vlerén
mé té larté té ofertés, é&shté ankuar né KPP.

Vendimi i KPP-sé éshté béré né kushtet e géndrimit té dyfishté té Komisionit krahasuar me
marrjen e vendimit nr. 84 daté 19.2.2016.

Né arsyetimin e vendimit nr. 531, daté 13.07.2016, Komisioni, kontratén e paragitur nga
operatori “S” sh.p.k. pér “puné té€ ngjashme”, né t& cilén éshté pérfshiré dhe zéri “Fv tub celiku
@ 355.6x7.1mm” né vlerén 29,11,892,629 leké, nuk e merr né konsideraté edhe pse éshté njé
kontratg e llojit pér “puné publike”, e cila pérmban z&rin “furnizim”.

Po t’i referohemi Vendimit nr.84, date 19.2.2016 ku objekti i ankimit éshté i njéjté me até té
vendimit t& mésipérm, sipas té cilit operatori ankimues “Sh” pretendon se ... OE “S & Co
Company” shpk nuk pérmbush Kriterin e pikés 2.3.1. té Kapacitetit teknik t& KVK té DST-ve,
kontrata e paraqitur pér té pérmbushur kété kriter nuk éshté kontraté e ngjashme/...]”,
Komisioni né arsyetimin e kétij vendimi (nr.84, date 19.2.2016) ka pranuar se: ”Kontrata e
lidhur ndérmjet shogérisé “S & Co Company” sh.p.k. dhe shoqérisé “Albabras” ....me objekt
“Kontraté shitblerje pér mjet ekskavator” e ka pérmbushur kriterin e kualifikimit”.
Komisioni né kété rast (vendimi nr.84, date 19.2.2016), gjykon se pér plotésimin e kriterit pér
furnizimet e méparshme, nuk mund té pretendohet pér eksperienca té njéjta, pasi kjo bie né
kundérshtim me ligjin dhe rregullat e prokurimit publik dhe me veté frymén dhe géllimin e ligjit
té pércaktuara né nenin 1 té tij, duke frenuar konkurencén ndérmjet operatoréve eknomiké dhe
duke béré njé trajtim jo té barabarté dhe diskriminues té kétyre operatoréve ekonomik
pjesmarrés né procedurat e prokurimit publik. Ky géndrim i KPP-sé nuk éshté mbajtur né
interpretimin e vendimit 531, daté 13.07.2016.

Si¢ shihet nga kéto praktika, Komisioni mban géndrime té ndryshme pér céshtje té njéjta por jo
“t& ngjashme” duke favorizuar né ¢do rast, ofertén me vleré mé té larté.

Gjithashtu Komisioni nuk ka shqyrtuar ¢éshtjen né themel, pasi nuk ka marré né shqyrtim
provat dhe rrethanat e kualifikimit t& operatorit ankimues “A. Co” sh.p.k. duke mos i vendosur
né pozité té barabarté té gjithé palét (aktorét), por ka vlerésuar vetém dokumentacionin e BOE
subject i ankimit, duke vepruar né kundérshtim me nenin 27, pika 2 t¢ VKM nr.184, daté
17.3.2010 me ndryshime. Nga auditimi i dokumentacionit té kétij operatori, rezulton se “Alen
Co” né kundérshtim me (DT) pika 2.3, germa a, dhe 2.1, pika b, nuk pérmbush kriterin pér
kontrata té ngjashme, pasi kontrata nuk shogérohet me vértetimin e vlerésimit léshuar nga AK.si
dhe katalogu nuk éshté i pérkthyer.

-63-



KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR PER AUDITIMIN E USHTRUAR NE
“KOMISIONIN E PROKURIMIT PUBLIK”, TIRANE

Né kushte t€ tilla operatori “A. Co” duhet t€ ishte skualifikuar. Mbajtja e njé géndrimi jo té
njéjté né gjykimin e fakteve té sé njéjtés natyré, ka cuar né skualifikimin pa té drejté t&¢ BOE “M
& S” g€ ka paraqitur ofertén me vleré mé té ulét prej 15,654,000 leké dhe kualifikimin
ankimuesit “A. Co” sh.p.k. me vleré mé té larté 17,945,000 leké.

Nén kété arsyetim, diferenca mes kétyre ofertave né vlerén 2,291,000 leké, plus tarifén pér
shpenzime procedurale né vlerén 91,850 leké, e cila i éshté kthyer ankuesit padrejtésisht, ose
vlera prej 2,382,850 leké gjithsej, pérbén dém ekonomik dhe ngarkon me pérgjegjési anétarét
e Komisionit (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 84-87 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Té kontabilizohet dhe té ndiget né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 2,382,850
leké gjithsej, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e
tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, nga e cila:

- KPP té pérbéré nga G. K. kryetar, S. K. zv/kryetar, L. G. dhe H. B. anétaré, 2,291,000 leké, e
cila pérfagéson diferencén midis ofertés ekonomike t& “M & S” sh.p.k. prej 15,654,000 leké i
skualifikuar nga KPP dhe ofertés t¢ OE “A. Co” sh.p.k. prej 17,945,000 leké, i cili pér shkak té
vendimit té KPP, u klasifikua né vend té paré dhe né vijim éshté shpallur fitues i procedurés sé
tenderit.

- OE “A. Co” sh.p.k. vlera 77,500 leké, e cila pérfagéson tarifén e pagesés né momentin e bérjes
s€ ankesés nga OE “A. Co” sh.p.k., por gé i éshté kthyer, pasi KPP padrejtésisht, i ka dhéné té
drejté.

7. Gjetje nga auditimi: KKP me vendim nr. 84 daté 19.2.2016 lidhur me procedurén e
tenderit me objekt “blerje furgon i blinduar i pérdorur (copé 5)” loti II, me vleré fond limit
18,600,000 leké&, zhvilluar né vitin 2015 nga autoriteti kontraktor Posta Shqgiptare sh.a., nuk ka
shqyrtuar né themel ankesén e BOE “S & Co Company” sh.p.k. dhe “Sh” sh.p.k. né lidhje me
kualifikimin e padrejté té operatoréve ekonomiké “AGmbh” sh.p.k. etj, nuk e ka shtriré até
minimalisht, pér OE “S & Co Company” sh.p.k. ankimues, i cili né pérfundim té procedurés sé
tenderit rezulton fitues.,

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té dosjes, konstatohet se AK ka kualifikuar tre nga katér OE
pjesémarrés né tender, dhe ka shpallur fitues OE “AGmbh” sh.p.k., i cili ka paraqgitur ofertén
ekonomike me vleré mé té ulét prej 15,468,000 leké.

Pér kété vlerésim t&¢ AK (KVO), BOE “S & Co Company” sh.p.k. i renditur i dyti nga KVO me
vleré té ofertés ekonomike 14,499,000 leké, éshté ankuar né KPP, duke pretenduar skualifikimin e
OE “AGmbh” sh.p.k., pér mosplotésim té kritereve, pasi ... nuk ka dorézuar certifikaté sigurie
pér gabinén, xhamat si dhe komplet mjetin té miratuara nga njé laborator/gqendér balistike...
dhe ... nuk ka dorézuar katalog.

KPP pas shqyrtimit né themel té ankesés, e ka pranuar até, duke vendosur/urdhéruar AK, té
anulojé vendimin e KVO-sé pér kualifikimin e OE“AGmbh” sh.p.k. ... té skualifikojé OE
“AGmbh” sh.p.k. duke u shprehur/ mjaftuar pér shkakun, vettm me mosplotésimin e njerit
kriter, até t& ... mosdorézimit té certifikatés sé sigurisé pér gabinén, xhamat si dhe komplet
mjetin té miratuara nga njé laborator/gendér balistike...

Me zbatimin e kétij vendimi nga AK, fitues rezulton té jeté¢ BOE “S& Co Company” sh.p.k.

KPP, megjithése né vendim éshté shprehur pér shqyrtim né themel té ankesés, e ka shqyrtuar até
pjesérisht dhe éshté shprehur vetém pér OE “AGmbh” sh.p.k.

Né pérgjithési arsyetimi/vendimi i KPP, bie ndesh me:

- nenin 19/1 “Komisioni I Prokurimit Publik” t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
public” I ndyshuar,

- Nenin 27/2 t¢ VKM nr. 184, daté 17.10.2010 i ndryshuar,
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né té cilin &shté pércaktuar se ... Pérjashtimisht, kur ka lidhje midis objektit t& ankesés dhe
vendimeve, apo veprimeve té tjera té AK gjaté procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe
peér ligishmériné e tyre...

- nenin 28 pika 1/b, t¢ VKM nr. 184, daté 17.10.2010,

- kriteret e pércaktuara n€ “Kriteret ¢ Veganta t€ Kualifikimit” t& shtojcés 8, t€ miratuar me DST
nga AK.

Nga sa mé sipér, pérfundohet se KPP duhet té shqyrtonte/verifikonte edhe dokumentacionin
ligjor, kualifikues t¢ BOE “Si & Co Company” sh.p.k .

Pér mé tepér, shqyrtimi/verifikimi ka gené i detyruar té shtrihej pér té tre OE, pér té gené né
koherencé me vendimin e AK(KVO), i cili i ka kualifikuar, si dhe pér faktin gé pér BOE “S &
Co Company” sh.p.k. ka pasur ankesé lidhur me plotésiné/rregullshmériné e dokumentacionit, nga
OE “Sh” sh.p.k.).

Grupi i auditimit verifikoi plotésiné/saktésiné e dokumentacionit té paraqitur nga BOE “S & Co
Company” sh.p.k. dhe u konstatua se BOE nuk plotéson kriteret e pércaktuar né KVK e tenderit
si mé poshté:

- Nuk ka paraqitur certifikaté 1SO 9001- 2000.

- Nuk ka paragitur pér furgonat e blinduar certifikaté sigurie per gabinen xhamat dhe komplet
mjetin te miratuara nga gendra e balistikes (si dhe OE “AGmbh” sh.p.k.).

- Nuk ka paragqitur katalog pér mjetet e blinduara (si dhe OE “AGmbh” sh.p.k.).

Nga sa mé sipér rezulton se té dy OE jané me parregullsi/mungesa né dokumentacion, pér kété
shkak, KPP duhet té skualifikonte té dy OE.

Né kushtet kur KPP, nuk i ka skualifikuar té dy OE, do té ishte i pranueshém vendimi i AK
(KVO) pér pérdorimin e nenit 53 té LPP, pér kualifikimin e té dy OE ekonomiké dhe shpalljen
fitues t&¢ OE “AGmbh” sh.p.k, i cili ka ofruar gmimin mé t€ ulét.

Nén arsyetimet e mésipérme:

-Vlera prej 1,609,000 leké (12.890.000 leké - 14.499.000 leké), e cila pérfagéson diferencén
midis ofertés t¢ OE “AGmbh” sh.p.k. dhe BOE “S & CO Company” sh.p.k. pérbén dém
ekonomik dhe ngarkon me pérgjegjési KPP e pérbéré nga Kryetar Gentjan Kérri, Zv/kryetar
Spiro Kuro, dhe Juliana Hoxha, Leonard Gremshi, Hektor Balluku anétaré.

- Vlera prej 77,500 leké, e cila pérfagéson tarifén e pagesés kusht pér shqyrtimin e ankesés nga
KPP, e cila duhet t’i mbahet BOE “S & CO Company” sh.p.k.

Shuma e démit ekonomik pér té dy faktorét éshté 1,686,500 leké (trajtuar mé hollésisht né
fagen nr. 84-87 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi: Té kontabilizohet dhe té ndiget né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 1,686,500
leké, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té
gjitha shkallét e gjykimit, nga e cila:

- KPP té pérbéré nga G. K. kryetar, S. K zv/kryetar, L. G. dhe H. B. anétaré, 1,609,000 leké, e
cila pérfagéson diferencén midis ofertés ekonomike t¢ OE “AGmbh” sh.p.k. prej 12,890,000
leké i sklasifikuar nga KPP dhe ofertés t¢ BOE “S & CO Company” sh.p.k. prej 14.499.000
leké, i cili pér shkak té vendimit t¢ KPP, u klasifikua né vend té paré dhe né vijim éshté shpallur
fitues i procedurés sé tenderit.

- BOE “S & CO Company” sh.p.k. vlera 77,500 leké, e cila pérfagéson tarifén e pagesés né
momentin e bérjes sé ankesés nga BOE “S & CO Company” sh.p.k., por gé i éshté kthyer, pasi
KPP padrejtésisht, i ka dhéné té drejté.

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve mbi ankimet e paragitura prané KPP-sé
konstatohet se nuk éshté krijuar arkivi elektronik pér té gjithé dokumentacionin pér cdo
ankimim, né pérputhje me rregullat mbi arkivat bazuar né kérkesat e nenit 32 t¢ VKM nr.184,
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daté 17.3.2010 “Pér miratimin e pér miratimin e rregullores "Pé&r organizimin dhe funksionimin
e Komisionit té Prokurimit Publik dhe pér disa ndryshime dhe shtesa né VVendimin nr. 659, daté
3.10.2007 té Keéshillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik, me mjete
elektronike”.

Rekomandimi:

KPP té marré masa pér krijimin e arkivit elektronik té dosjeve pér ¢cdo ankimim, me géllim
sigurimin e transparencés né procesin e administrimit té dosjeve. Pér njé gjykim né themel, dhe
pér té 1éné gjurmé pér ményrén shqyrtimit, dokumentacioni shogérues i ankesés sé OE té
shogérohet detyrimisht me CD, e cila té pérmbajé material té ploté jo vetém pér OE ankues, por
pér té gjithé OE pjesémarrés né procedurén e prokurimit. Pjesé e dosjes té béhet dhe vendimi i
gjykatés, nése ¢éshtja ka kaluar pér gjykim. Né vijim, inspektorét qé pérgatisin dosjen té lené
gjurmé dhe té mbajné pérgjegjési pér plotésiné e dokumentacionit té ankesés (trajtuar mé
hollésisht né fg---- té Projektraportit).

IVV. Konkluzione dhe opinioni i auditimit.

IV.1. Mbi sigurimin e mbikqgyrjes sé zbatimit té ligjit dhe rregullave té prokurimit publik né
térési, si dhe respektimin e procedurave ligjore nga ana e autoriteteve kontraktore, konform
ligjit dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Baza pér opinionin pér ligjshmériné dhe pérputhshmériné e vendimeve té KPP-sé jané ISSAI
4100 dhe 4200.

Nga auditimi i pérputhshmérisé mbéshtetur né standardet INTOSAI dhe né Manualin e
Auditimit t& Pérputhshmérisé sé KLSH-sé, i kryer né subjektin Komisioni i Prokurimit Publik,
rezultuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), gé nén gjykimin
profesional té audituesit té pavarur jané materiale, efektet e té cilave justifikojné dhénien e
opinionit té kualifikuar.

1. ISSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon
njé céshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur auditimi béhet lidhur
me céshtje té vecanta.

2. Mbeshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s¢&”.

Nga auditimi mbi pérputhshméring, sa i takon shkallés sé ndjekjes nga subjekti; Komisioni i
Prokurimit Publik, té ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe
kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord (kriteret e auditimit té pérputhshmérisé), u konstatuan
devijime materiale té shkaktuara nga vendimmarja e KPP né fushén e prokurimeve publike té
shogéruara me dém ekonomik né vlerén 248,868,262 leké gjithsej, nga i cili 234,733,287 leké i
pa arkétueshém dhe 14,134,976 leké i arkétueshém, pér té cilin do té kérkohet té kontabilizohet
dhe té ndiget né rrugé ligjore arkétimi i tij, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit.

Nga auditimi i vendimeve té KPP me zgjedhje rastésore, rezultoi se KPP né pérgjithési gjaté
shqyrtimit té ankesave té operatoréve ekonomiké, megjithése éshté shprehur pér shqyrtimin e
tyre né themel, né fakt éshté shprehur vetém pjesérisht pér objektin e ankesés sé operatoréve
ekonomiké ankimues.

Si rregull, KPP ka mbajtur té njéjtin géndrim edhe né rastet kur OE ankimues éshté me oferté me
vleré mé té ulét nga OE té tjeré, por i skualifikuar nga AK.
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Element i pérbashkét né kéto vendime éshté se, si né rastet kur éshté ankuar OE me vleré té
ofertés ekonomike mé té ulét, ashtu dhe né rastet gé éshté ankuar OE me vleré mé té larté té
ofertés ekonomike, gjithmoné fitues ka rezultuar OE me vleré mé té larté.

Pérgjithésisht arsyetimi i KPP, pér mosshqyrtimin né themel té ankesave té OE té skualifikuar,
té cilét si rregull kané ofruar vlerén mé té ulét, éshté se né kushtet kur edhe pas gjykimit né KPP
OE mbeten té skualifikuar, ata né kuptim té ligjit, interesit té tyre té ligjshém, té drejtpérdrejté e
real, nuk ka sesi té démtohen nga suksesi apo déshtimi i operatoréve té tjeré né até proceduré
prokurimi.

Me kété argument KPP, nuk i ka marré né shqyrtim ankesat gé kané béré OE té skualifikuar pér
OE @é né vijim té procedurés sé prokurimit kané rezultuar fitues, por gé jané véné né dijeni prej
ankimuesve se dokumentacioni i tyre ligjor kualifikues i kétyre OE, éshté i shogéruar me
parregullsi/mangési, né dokumentacionin ligjor kualifikues.

Mos shqgyrtimi i ankesés né themel, ka krijuar premisa pér vendimmarje jo té sakta nga KPP, té
cilat kané cénuar pérzgjedhjen e OE fitues té kontratave publike né pérputhje me parimet e
pérgjithshme té pérzgjedhjes, shpeshheré té shogéruara mé dém ekonomik.

Né pérgjithési arsyetimi/vendimi i KPP, éshté marré né kundérshtim me:

- nenin 19/1 “Komisioni I Prokurimit Publik” t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
public” I ndyshuar né té cilin éshté pércaktuar se ...

Komisioni i Prokurimit Publik éshté organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shgyrton
ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kété ligj...

- Komisioni i Prokurimit Publik merr vendime mbi ankesat e paragitura para tij, duke mbajtur
parasysh, pérve¢ parimeve té pérgjithshme té pérmendura né nenin 2, té kétij ligji edhe
parimet e méposhtme: paanshmériné né shqgyrtimin e ankesave, géndrueshmériné né
vendimmarrje, ligjshmériné, shpejtésiné dhe eficencén, aksesin, karakterin publik, si edhe
parimin e kontradiktoritetit.

- Nenin 27/2 t&¢ VKM nr. 184, daté 17.10.2010 né t€ cilin éshté pércaktuar se ... Pérjashtimisht,
kur ka lidhje midis objektit té¢ ankesés dhe vendimeve, apo veprimeve té tjera té AK gjaté
procedurés sé prokurimit, Komisioni vendos edhe pér ligishmériné e tyre...

- nenin 28 pika 1/b, t¢ VKM nr. 184, daté 17.10.2010, n€ té cilin &shté pércaktuar se ...
Komisioni, pas shqyrtimit admninistrativ té ankesés vendos me akt té motivuar ... Ndalimin e
AK té vazhdojé veprimet e paligjshme, duke I caktuar njé afat kohor... dhe mbéshtetur né pikén
2/d ... Té anulojé procedurat pér shpalljen e kontratés fituese dhe té udhézojé AK pér rifillimin e
procedurés sé prokurimit.

- Kriteret e Vecanta té Kualifikimit té pércaktuara né DST e miratuara nga autoriteti kontraktor,
pér ¢cdo tender.

IV. 2. Opinion me siguri té arsyeshme “Mbi organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit ”.

Nga auditimi i pasgyrave financiare té Komisionit t& Prokurimit Publik pér vitin 2016,
konkludojmé se llogarité vjetore paragesin drejt, né té gjithé aspektet materiale, pozitén
financiare té institucionit, rezultatet e operacioneve té tyre dhe flukseve monetare, né pérputhje
me dispozitat ligjore, gé justifikojné dhénien e opinionit me siguri té arsyeshme.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.
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KONTROLLLI I LARTE I SHTETIT

Tabela e Shkurtimeve

Nr. | Shkurtimi Emértimi i Ploté

1. | KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

2 KPP Komisioni i Prokurimit Publik

3 |[MTI Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés
4 AK Autoriteti kontraktor

5 | KVO Komisioni i Vlerésimit té Ofertave
6 |SHA Shogéri Anonime

7 | VKM Vendim i Késhillit t&é Ministrave

8 INSTAT Instituti i Statistikés

9 | DST Dokumente Standarde té Tenderit
10 | APP Agjencia e Prokurimit Publik

11 | LPP Legjislacioni i Prokurimit Publik
12 | OE Operator ekonomik

13 | BOE Bashkim i operatoréve ekonomiké
14 | KVK Kriteret e Vecanta té Kualifikimit
15 | Sh.p.k. Shoqéri me pérgjegjési té kufizuar
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