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Lénda: Dérgohet Raporti Pérfundimtar i Auditimit “Pér zbatimin e Rekomandimeve té 1éna
né auditimet pér 6 mujorin e paré té vitit 2020.”

Drejtuar: Z. Agron HASANAJ
DREJTORIA RAJONALE TATIMORE i
SHKODER

Nga auditimi i ushtruar né subjektin Drejtoria Rajonale Tatimore, Shkodér né bazé t€ Programit té
Auditimit nr.250, daté 11.02.2021, té miratuar nga Kryetari i KLSH-s€, u konstatuan disa mangési dhe
shkelje né drejtim té pérmbushjes sé zbatimit t€ rekomandimeve té lena nga auditimi i méparshém i
ushtruar prané institucionit tuaj t& cilat mé hollésisht jané trajtuar né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit, bashkélidhur késaj shkrese.

Bazuar né nenet 6, 15, 25 dhe 30 té Ligjit nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, si dhe Vendimin nr.48, daté 15.04.2021, té Kryetarit
té KLSH-%, pér pérmirésimin e gjendjes, ju rekomandojmé zbatimin e masave t€ méposhtme:

B. MASA ORGANIZATIVE.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé s€ Sektorit t& Analizés dhe Kontabilitetit t& t&
Ardhurave rezultoi se ky sektor megjithése ka njé séré detyrash funksionale pér periudhén objekt
auditimi ka rezultuar me mungesa né organiké (e konkretisht té pérgjegjésit té sektorit dhe té njé
specialisti) pra ka funksionuar pa drejtues dhe t€ nj€ specialisti, pra dy mungesa n€ organiké, nga 4
sipas organikés sé miratuar gjé qé ka ndikuar né pérmbushjen t€ detyrave funksionale n€ kohé dhe né
respektim t€ dispozitave ligjore. Nga auditimi i punés sé kétij sektori u evidentuan mangési né lidhje
me ndjekjen e detyrimeve né rrugé administrative né drejtim té bashkive debitoré referuar mungesé sé
shkresave drejtuar bashkive debitoré né kohén e krijimit. Mos arkétimi n€ kohé i detyrimeve tatimore
ndikon edhe né raportimet e kryera né DPT pér realizimin e t¢ ardhurave mujore, tre mujore dhe vjetore
dhe si rrjedhojé né té ardhurat vjetore té realizuara nga taksa dhe tatime t€ derdhura né buxhetin e
shtetit, veprime gé bien ndesh me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né fagen 35-37 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
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1. PERMBLEDHJE.

Auditimi u realizua né subjektin Drejtoria Rajonale e Tatimeve Shkodér (DRT) né zbatim té
ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té Larté
té Shtetit”, Udhézimit t& Kryetarit t&¢ KLSH-sé nr.1, daté 04.11.2016, “Mbi procedurat pér
ndjekjen dhe dokumentimin e punés né auditimin e verifikimit té zbatimit té rekomandimeve té
Kontrollit té Larté té Shtetit” si dhe té Programit té Auditimit Tematik me nr.250 prot., daté
11.02.2021 té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit me objekt: “Pér verifikimin
e zbatimit té rekomandimeve té léna nga auditimet e méparshme”.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka realizuar auditimin né Drejtoriné Rajonale té Tatimeve Shkodér,
sipas Programit té Auditimit Nr.55/1 prot., daté 20.01.2020, ndryshuar me nr.55/2 prot., daté
20.02.2020, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2018-31.12.2019. Né pérfundim té kétij
misioni auditimi, me géllim pérmirésimin e gjéndjes jané dérguar rekomandime né DRT
Shkodér me shkresén e Kryetarit t& KLSH-sé nr.55/9 prot, daté 13.05.2020, “Dérgim i
Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe Rekomandimet”..

Né pérputhje me kérkesat e nenit 15, shkronja “j”, t€ Ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té Larté té Shtetit”. Nga DRT Shkodér, me
shkresén nr. 4340 prot., daté 04.06.2020, drejtuar KLSH-sé &shté pércjellé plani i masave né
vijim té zbatimit té rekomandimeve. Njé gjé e tillé éshté béré brenda afatit ligjor, prej 20
ditésh .

Gjithashtu nga DRT Shkodér éshté pércjellé pérgjigja me shkresén Nr.331/1 prot., daté
13.11.2020 “Mbi ecuriné ¢ zbatimit té rekomandimeve té 1éna”, brenda 6-muajve nga data e
njoftimit té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit , veprim Ky né pérputhje me kérkesat e nenit
30, pika 2, té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollin té Larté té Shtetit”.

Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve té KLSH-sé&, u mbajt Akt Verifikimi nr.1, nr.887/3
Prot., daté 19.02.2021, pér té cilin nuk u paragitén komente nga subjekti i audituar. Nga ana e
KLSH u pérgatit projekt raporti i auditimit dhe u dérgua né DRT Shkodér me shkresén
nr.250/2 prot., daté 11.03.2021, pér té cilén subjekti konfirmoi njohjen me shkresén nr.1446/3
prot., daté 07.04.2021, protokolluar né KLSH me nr.250/3 prot., daté 09.04.2021 duke mos
paragitur komente. Né kéto kushte né pérfundim té kétij auditimi pérgatitet ky Raport
Pérfundimtar Auditimi. Né pérfundim té procesit té auditimit, rezulton se:

Nga ana e KLSH me shkresén pércjellése jané 1€né njézet e nénté (29) rekomandime gjithsej
nga té cilat gjashté (6) rekomandime jané pér masa disiplinore. Né lidhje me masat
disiplinore, jané rekomanduar masa disiplinore té cila jané kompetencé e DPT-sé dhe pér té
cilén KLSH i éshté drejtuar DPT mé shkresén Nr.55/10., daté 13.05.2020 “Dérgim i Raportit
Pérfundimtar té Auditimit dhe Rekomandimet”, por pér té cilén nuk ka njé géndrim zyrtar
nga ana e DPTsé.

Nga njézet e tre (23) rekomandime gjithsej té léna né DRT Shkodér té cilat jané edhe
kompetencé e kétij institucioni rezulton se: jané Iéné 8 masa organizative, 3 masa shpérblim
démi, 12 masa pér eliminimin e efekteve negative.

Nga njézet e tre (23) rekomandime gjithsej té léna né subjektin e audituar DRT Shkodér
(duke mos llogaritur 6 masa disiplinore té cilat nuk jané kompetencé e DRT Shkodér dhe pér
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té cilat KLSH éshté drejtuar organit kompetenté DPD), rezulton se jané pranuar sipas planit
té veprimit té dérgua nga DRT Shkodér njézet e tre (23) masa. Nga auditimi rezulton se, nga
njézet e tre (23) masat e rekomanduara dhe té pranuara jané zbatuar plotésisht
shtatémbédhjeté (17) prej tyre, ose 74 %. Jané realizuar pjesérisht tre (3) masa, ose 13 % dhe
ka mbetur pa zbatuar tre (3) masa e cila pérfagéson 13 %. Pér masat e pa zbatuara rezulton se
pér 2 prej tyre pavarésisht se jané pranuar né planin e veprimit té DRT Shkodér, pérséri njéra
masé éshté adresuar DPT pér kompetencé kurse masa e dyté nuk éshté pranuar pér nxjerrje
pérgjegjésie.

Sipas llojit té rekomandimeve té 1éna statusi i tyre né ményré té pérmbledhur paraqitet:

A. Masa Organizative:

Jané rekomanduar teté (8) masa organizative, nga té cilat jané pranuar teté (8) masa, nga té
cilat gjashté (6) jané zbatuar plotésisht, njé (1) rekomandim éshté i pazbatuar dhe njé (1)
masé éshté e adresuar DPT pér kompetencé.

B. Masa Shpérblim Démi.

Jané rekomanduar tre (3) masa pér shpérblim démi me vleré totale prej: 1,444,208 leké, nga
té cilat: jané pranuar dy (2) masa dhe pér té cilat rezulton se dy (2) masat jané zbatuar
pjesérisht né vlerén 546,747 leké leké. Nga DRT Shkodér nuk éshté pranuar njé (1) masé pér
shpérblim démi ku kérkohet nxjerrja e pérgjegjésisé né lidhje me té ardhurat e munguara té
konstatuara nga KLSH, né vlerén prej: 151,229 leké&, megjithése sipas planit té veprimit té
dérguar nga DRT Shkodér rezulton e pranuar.

C. Masa pér Eliminimin e Paligjshmérive né Administrimin e Fondeve Publike dhe
Menaxhimin me Ekonomicitet, Eficencé dhe Efektivitet té Fondeve Publike.

Jané rekomanduar gjithsej 12 masa pér eliminimin e paligjshmérive né administrimin e
fondeve publike dhe menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve
publike, né vlerén totale prej: 35,338,736 leké, té cilat konsiderohen si shpenzime né
kushtet e paligjshmérisé. Nga ku rezulton se jané pranuar 12 masa, té cilat rezultojné se
jané zbatuar njégmbédhjeté (11) masa dhe njé (1) masé éshté realizuar pjesérisht.

D. Masa Disiplinore

Jané rekomanduar masa disiplinore té cila jané kompetencé e DPT-sé dhe pér té ciléen KLSH i
éshté drejtuar DPT me shkresén Nr.55/10 prot., daté 13.05.2020 “Dérgim i Raportit
Pérfundimtar t€ Auditimit dhe Rekomandimet”, pér té cilén nuk ka njé qéndrim zyrtaré nga
ana e DPT-sé. Megjithaté nga auditimi konstatohet se né lidhje me pikén E.1 “Masa
Disiplinore” ku éshté kérkuar largimi pér 4 punonjés, konstatohet se dy nga punonjésit jané
larguar nga DPT-ja, konkretisht z.O.CJl] dhe z.F.TJl] Né& lidhje me pikén E.2 “Pér
punonjésit e larguar”, ku éshté kérkuar masa disiplinore pér punonjésit e larguar nga puna
konsiderohet e ezauruar, pasi asnjéri prej tyre nuk éshté né marrédhénie puné me DRT
Shkodér.

1/1. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH™®”, né zbatim té Projektit dhe Programit t&¢ Auditimit nr. 241, daté 10.02.2021 dhe
autorizimet nr. 241/1 - 241/12 prot daté 11.02.2021, té miratuar nga Kryetari i KLSH™, nga
data 11.02.2021 deri né daté 26.02.2021, u krye auditimi né DRT Shkodér
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Ky auditim u ushtrua nga grupi i auditimit i pérbéré nga: Muhamed Kavaja (pérgjegjés grupi
dhe Redon Xhelilaj anétar.

Misioni i auditimit u realizua sipas programit té auditimit né subjektin DRTShkodér nga data
15.02.2021 deri mé daté 19.02.2021.

Pérshkrimi i ¢éshtjes gé auditohet:
1. Hartimi i programit (Plan veprimit) dhe respektimi i afatit prej 20 dité pér kthim pérgjigjes pér
zbatimin e rekomandimeve, si¢ éshté pércaktuar né nenin 15 germa (j), té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”.
Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e marrjes sé njoftim raportit té auditimit, pér
raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém,
pércaktuar né pikén 2 t& nenit 30, t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.
2. Zbatimi i rekomandimeve pér ndryshime apo pérmirésime né legjislacion né fuqi, sipas
cilésimeve né planin e veprimeve té hartuara nga subjekti i audituar, duke pasqyruar punén e bérg,
té analizuar pér rekomandimet e realizuara plotésisht, pjesérisht, né proces realizimi dhe sa nga
rekomandimet nuk jané pranuar.
3. Zbatimi i rekomandimeve pér masa me karakter organizativ, sipas cilésimeve né planin e
veprimeve té hartuara nga subjekti i audituar, duke pasgyruar punén e béré, té analizuar pér
rekomandimet e realizuara plotésisht, pjesérisht, né proces realizimi dhe sa nga rekomandimet nuk
jané pranuar.
4. Zbatimi i rekomandimeve pér shpérblimin e démit ekonomik, nga nxjerrja e akteve
administrative, regjistrimi né kontabilitet, deri né arkétimin e vlerés, duke pasqyruar punén e béré
té analizuar pér rekomandimet e realizuara plotésisht, pjesérisht, né proces realizimi dhe sa nga
rekomandimet nuk jané pranuar.
5. Zbatimi i rekomandimeve pér pérdorim me efektivitet dhe ekonomicitet. Ecuria e zbatimit dhe
analizimi i rekomandimeve.
6. Zbatimi i rekomandimeve pér masa disiplinore dhe administrative, nga nisja e procedurave pér
dhénien e masave, komunikimi zyrtar me personat pérkatés dhe vendosjen né dosjen personale,
duke pasqgyruar punén e béré té analizuar pér rekomandimet e realizuara plotésisht, pjesérisht, né
proces realizimi dhe sa nga rekomandimet nuk jané pranuar.

1/2. Objekti auditimit: Bazuar né rekomandimet e Kontrollit té Larté té Shtetit, ky auditim ka si
objektiv, verifikimin né subjekt (terren) zbatimin konkret té rekomandimeve té KLSH, pasqyrimin
e rasteve té shmangies nga kéto rekomandime (sidomos ato me impakt negativ financiar né buxhet)
dhe vleréson aspektet e vendimmarrjes sé Titullaréve té Institucioneve Publike, né drejtim té rritjes
sé performancés, me synim pérmirésimin e metodés sé punés, marrjen e masave té nevojshme
strukturore, disiplinore apo ligjore shogéruar me démshpérblimin e démit ekonomik té shkaktuar
buxhetit té shtetit, nga népunésit publiké pérgjegjés té subjekteve té audituara.

1/3._ Qé&llimi_auditimit: Auditimi i zbatimit té rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit té
Raportit Vjetor té aktivitetit té Kontrollit té Larté té Shtetit, gé paragitet né Kuvendin e Shqipérisé
brenda tremujorit té paré té vitit pasardhés, bazuar né pikén 3 e nenit 31, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t&€ Larté t& Shtetit”.

I/4. Metodologjia e auditimit: Népérmjet dérgimit té rekomandimeve né subjektet e audituara,
KLSH realizon funksionin késhillues, duke respektuar pavarésiné institucionale, né pérputhje me
kérkesat e ISSAI 1, Deklarata e Limés “Udhézime mbi rregullat e auditimit”, ISSAI 10, Parimi 7,
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% RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI “PER VERIFIKIMIN E ZBATIMIT TE

Deklarata ¢ Meksikos, “Ekzistencén e Mekanizmave efektive ndjekés né rekomandimet e SAI-
ve”, si dhe Standardet Ndérkombétare t&€ Auditimit té INTOSAI-t (ISSAI), pér té rritur
pérgjegjshmériné e népunésve publiké, né pranimin e pérgjegjésive dhe ndérmarrjen e masave K....
gjuese dhe pérmirésuar punén pér té ardhmen i devijimeve nga standardet e pranuara dhe
identifikimi i rasteve té shkeljes sé parimeve té, ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare,
pérputhshméria me kriteret e pércaktuara nga ligjet gé rregullojné funksionimin e njésive té
pushtetit vendor, t& menaxhimit financiar me géllim pérmirésimin e funksionimit té njésisé né té
ardhmen.

Zbatimi i rekomandimeve té l18na né pérfundim té auditimit té ushtruar e té dérguara né DRT
Shkodér me shkresén pércjellése Nr.55/9 prot, daté 13.05.2020, “Dérgim i Raportit
Pérfundimtar t& Auditimit dhe Rekomandimet”.

Auditimi ushtrohet sipas drejtimeve té programit té auditimit, Nr.250 prot., daté 11.02.2021 té
miratuara nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit me objekt: “Pér verifikimin e zbatimit té
rekomandimeve té Iéna nga auditimet e méparshme”.

Auditimi u ushtrua né pérputhje me kriteret dhe kérkesat e pércaktuara nga:

-Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté
té Shtetit” dhe udhézimi i Kryetarit t¢ KLSH nr. 1, daté 04.11.2016 “Mbi procedurat pér
ndjekjen dhe dokumentimin e punés né auditimin e verifikimit té zbatimit té rekomandimeve
té Kontrollit té Larté té Shtetit” si dhe standartet e auditimit né fuqi.

1/5. Konkluzioni: Nga pérfundimi i punés né terren dhe pas shqyrtimit té dokumentacioneve té
subjektit né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH-2 rezulton se: pér
rekomandimet e pranuara niveli i zbatimit te tyre plotésisht ose pjesérisht, éshté né vlerén 87%.

- Masa Organizative:

Jané rekomanduar teté (8) masa organizative, nga té cilat jané pranuar teté (8) masa, nga té cilat
gjashté (6) jané zbatuar plotésisht, njé (1) rekomandim éshté i pazbatuar dhe njé (1) masé éshté e
adresuar DPT pér kompetencé.

- Masa Shpérblim Démi:

Jané rekomanduar tre (3) masa pér shpérblim démi me vleré totale prej: 1,444,208 leké, nga té
cilat: jané pranuar dy (2) masa dhe pér té cilat rezulton se dy (2) masat jané zbatuar pjesérisht né
vlerén 546,747 leké leké. Nga DRT Shkodér nuk éshté pranuar njé (1) masé pér shpérblim démi ku
kérkohet nxjerrja e pérgjegjésisé né lidhje me té ardhurat e munguara té konstatuara nga KLSH, né
vlerén prej: 151,229 leké, megjithése sipas planit té veprimit té dérguar nga DRT Shkodér rezulton
e pranuar.

- Masa pér Eliminimin e Paligjshmérive né Administrimin e Fondeve Publike dhe Menaxhimin me
Ekonomicitet, Eficencé dhe Efektivitet té¢ Fondeve Publike.

Jané rekomanduar gjithsej 12 masa pér eliminimin e paligjshmérive né administrimin e fondeve
publike dhe menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike, né vlerén
totale prej: 35,338,736 leké, té cilat konsiderohen si shpenzime né kushtet e paligjshmérisé. Nga
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ku rezulton se jané pranuar 12 masa, té cilat rezultojné se jané zbatuar njémbédhjeté (11) masa
dhe njé (1) masé éshté realizuar pjesérisht.

- Masa Disiplinore

Jané rekomanduar masa disiplinore té cila jané kompetencé e DPT-sé dhe pér té cilén KLSH i
€shté drejtuar DPT me shkresén Nr.55/10 prot., daté 13.05.2020 “Dérgim i Raportit Pérfundimtar
té Auditimit dhe Rekomandimet”, pér té cilén nuk ka njé géndrim zyrtaré nga ana e DPT-sé.
Megjithaté nga auditimi konstatohet se n€ lidhje me pikén E.1 “Masa Disiplinore” ku éshté kérkuar
largimi pér 4 punonjés, konstatohet se dy nga punonjésit jané larguar nga DPT-ja, konkretisht
2.0.CJJ} dhe z.F.TJJ] Né lidhje me pikén E.2 “Pér punonjésit e larguar”, ku éshté kérkuar masa
disiplinore pér punonjésit e larguar nga puna konsiderohet e ezauruar, pasi asnjéri prej tyre nuk
éshté né marrédhénie puné me DRT Shkodér

Il. Zbatimi i rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém

- Hartimi i programit (Plan veprimit) dhe respektimi i afatit prej 20 dité pér kthimin e pérgjigjes pér

zbatimin e rekomandimeve, sic éshté pércaktuar né germén (j) e nenit 15, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér orqanizimin dhe funksionimin e Kontrollin té Larté té Shtetit”.

Nga verifikimi rezulton se KLSH, ka dérguar né DRT Shkodér, Raportin Pérfundimtar té
Auditimit me Rekomandimet, me ané té shkresés pércjellése nr.55/9 prot, daté 13.05.2020,
“Dérgim i Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe Rekomandimet”. Nga DRT Shkodér, me
shkresén nr.4340 prot., daté 04.06.2020, “Dérgohet plani i masave pér raportin pérfundimtar
t¢ KLSH”, drejtuar KLSH éshté nisur plani i masave né vijim té zbatimit té rekomandimeve,
brenda afatit ligjor, prej 20 ditésh té vendosur nga KLSH, veprim Ky, né pérputhje me
kérkesat e nenit 15, shkronja “”, t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollin té Larté té Shtetit”, ku pércaktohet se: “Kontrolli i Larté i
Shtetit, sipas rastit, né fillim, pérgjaté dhe/ose né pérfundim té veprimtarisé, duhet: té
vendosé njé afat kohor pér zbatimin e rekomandimeve dhe té informohet nga subjektet e
audituara ose institucionet mé té larta rreth programeve té tyre, pér té zbatuar rekomandimet
e béra sipas paragraféve t€ mésipérm, brenda 20 ditéve nga data e marrjes s€ kérkesés”.

- Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e marrjes sé njoftimit té raportit té auditimit, pér

raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té léna nga auditimi i méparshém (pika 2 e
nenit 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”.

Nga verifikimi rezulton se pérfundimet e auditimit, nga DRT Shkodér, pér zbatim e
rekomandimeve té KLSH, éshté kthyer pérgjigje me shkresé zyrtare Nr.331/1 prot., daté
13.11.2020, brenda 6-muajve nga data e njoftimit t€ raportit t€ auditimit mbi ecuriné e
zbatimit té rekomandimeve té dhéna, veprim ky, né pérputhje me kérkesat e nenit 30, pika 2, té
Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té Larté
té Shtetit”, Ku pércaktohet se: “Subjekti i audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té
raportit té auditimit, i raporton Kontrollit t¢ Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té
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rekomandimeve té dhéna”.

Nga auditimi i zbatimit té rekomandimeve té KLSH-s&, u mbajté Akt Verifikimi nr.1, nr.887/3
Prot., daté 19.02.2021, pér té cilén nuk u paragiten observime nga subjekti i audituar. Nga ana
e KLSH u pérgatit projekt raporti i auditimit dhe u dérgua né DRT Shkodér me shkresén
nr.250/2 prot., daté 11.03.2021, pér té cilén subjekti konfirmojé njohjen me shkresén
nr.1446/3 prot., daté 07.04.2021, protokolluar né KLSH me nr.250/3 prot., daté 09.04.2021
duke mos paragitur observacione. Né kéto kushte né pérfundim té kétij auditimi pérgatitet ky
Raport Pérfundimtar Auditimi. Dhe né ményré té detajuar rezultoi si mé poshté:

- Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh nga data e marrjes sé njoftimit té raportit té auditimit, pér

raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té léna nga auditimi i méparshém (pika 2 e
nenit 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”.

A. “MASA ORGANIZATIVE”:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Sektorit té Analizés dhe Kontabilitetit
té té Ardhurave rezultoi se ky sektor megjithése ka njé séré detyrash funksionale pér
periudhén objekt auditimi ka rezultuar me mungesa né organiké (e konkretisht té pérgjegjésit
té sektorit dhe té njé specialisti) pra ka funksionuar pa drejtues dhe té njé specialisti, pra dy
mungesa né organiké, nga 4 sipas organikés sé miratuar gjé qé ka ndikuar né pérmbushjen té
detyrave funksionale né kohé dhe né respektim té dispozitave ligjore. Nga auditimi i punés sé
kétij sektori u evidentuan mangési né lidhje me ndjekjen e detyrimeve né rrugé administrative
né drejtim té bashkive debitoré referuar mungesé sé shkresave drejtuar bashkive debitoré né
kohén e krijimit. Mos arkétimi né kohé i detyrimeve tatimore ndikon edhe né raportimet e
kryera né DPT pér realizimin e té ardhurave mujore, tre mujore dhe vjetore dhe si rrjedhojé
né té ardhurat vjetore té realizuara nga taksa dhe tatime té derdhura né buxhetin e shtetit,
veprime gé bien ndesh me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né fagen 35-37 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi 1: Titullari i Institucionit té marré masat qé deri né plotésimin e strukturés, té
ndajé pérgjegjésité né punonjésit e tjeré me géllim eliminimin e mangésive té konstatuara.
Afati: Deri né fund té vitit 2020.

Komenti i Subjektit: Me shkresen nr.3933 daté 21.05.2020 éshté njoftuar DPT-ja né lidhje
me “Raportin Pérfundimtar dhe rekomandimet mbi auditimin financiar dhe té

pérputhshmérisé né DRT Shkodér.

Qéndrimi_i_Audituesve: Sipas planit té veprimit té institucionit té dérguar né KLSH, ky
rekomandim rezulton se éshté i pranuar, por nga verifikimi i grupit té€ auditimit rezulton se ky
rekomandim éshté i papranuar pér efekt kompetence, por nga DRT Shkodér éshté i adresuar
pér zgjidhje né DPT si organi kompetenté me shkresen nr.3933 daté 21.05.2020.

Statusi: Pa zbatuar
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2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua gjendje e larté e detyrimeve debitoréve,
detyrime té cilat kryesisht té krijuar nga viti 2008 e né vazhdim, té cila mbahen né DRT
Shkodér jashté sistemit informatik C@T (sistem informatik i té dhénave sipas tatimpaguesve)
por gé jané té regjistruara né kontabilitetin e DRT Shkodér, referuar té dhénave nga pasqyrat
financiare viti 2018 dhe té vitit 2019, e konkretisht t& llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”,
sipas burimeve té krijimit, késhtu:

Né pasqyrat financiare viti 2018, llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, &shté né vlerén
19,603,327 leké, (Aneksi nr.1) detyrime gé sipas burimeve té krijimit pérbéhen nga:

a. Detyrime té pa arkétuara ndér vite né shumén prej 11,913,051 leké nga viti 2005, té
mbajtura jashté sistemit informatik tatimor C@TS, detyrime té pérbéra pér tatim mbi té
ardhurat personale (pér 1 subjekt), detyrim mbi tatim fitimin (pér 1 subjekt), detyrime pér
TVSH (pér 2 subjekte), detyrime pér kontribute té sigurimeve shoqérore (pér 145
subjekte). Theksojmé se detyrimet e mésipérme jané detyrime, gjoba dhe penalitete té cilat
nuk jané arkétuar deri tani pasi jané subjekte gé rezultojné pa Nipt, té c¢regjistruar nga QKR.
Gjithashtu theksojmé se pér mungesé dokumentacioni né DRT Shkodér pér kéto subjekte nuk
ka béré té mundur hedhjen e kétyre detyrimeve né sistemin informatik C@TS té DPT.

b. Detyrime né shumén prej 5,026 leké (1% i pa derdhur), né favor t&¢ DRT Shkodér, si agjent
tatimor e cila pérfagéson grande nga transferime té pa arkétuara pér detyrime nga institucione
si Bashkia Shkodér dhe Fushé Arrés pér 1% e né lidhje me arké&timin pagesén e tatimi i
thjeshtuar mbi biznesin e vogél.

c. Detyrimi né shumén prej 7,685,250 leké pér pulla takse prané té tretéve (gjendje né fund té
vitit e papérdorur né gjykata, prokuroria, bashki té Qarkut té Shkodrés (zyra e gjendjes
civile), né zbatim té kérkesave té ligjit nr.9975, daté 28.02.2008 “Pér taksat kombétare”™, i
ndryshuar dhe t€ Udhézimit t& Ministris€¢ s€¢ Financave nr.26, daté 04.09.2008 “Pér taksat
kombétare”, i ndryshuar, té cilat pérfitojné si agjenté tatimoré, komisione né masén prej 5%
(zyra e gjendjes civile) dhe gjygésorit (nga pulla takse) né masén 5% dhe 10% qé duhet té
derdhin detyrimin ndaj DRT né zbatim té Udhézimit té Ministrisé sé Financave dhe té
Ministrisé sé Drejtésisé nr.33, daté 29.12.2014 “ Pér pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér
veprime e shérbime t€ administraté€s gjyqésore e ministrisé s€ drejtésisé”, “Pér shérbimin
pérmbarimor gjyqésor shtetéror”, prokurorisé dhe noterisé, pasi pérfitojné 10% komisione
nga shérbimi gé kryhet né gjykaté, prokurori. Detyrimi né vleré né fund té vitit 2018 éshté né
vleré 7,685,250 leké dhe i pérket viteve 2017-2018 pér 10 subjekte, detyrim i cili éshté me
shpresé arkétimi pasi arkétohet né vijimési nga pérdorimi i pullave gjaté vitit 2019.

Né fund té vitit 2019, detyrimeve debitoréve jané né shumén prej 18,167,500 leké ( Aneksi
1/1), referuar té dhénave té llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém ” sipas pasqyrave financiare
viti 2019 né DRT, e krahasuar me gjendjen né fund té vitit 2018 ka pésuar rénie né shumén
prej 1,435,827 leké ose 7,3% dhe gé ka ardhur si pasojé

a. Shtesés sé detyrimeve né shumén prej 26,599 leké, té krijuara nga viti 2017-2019, té cilat
jané grande nga transferime té pa arkétuara pér detyrime pér 1% e TFTH mbi biznesin e
vogél dhe gé i pérkasin 282 subjekte qé i pérkasin 5 bashkive (Bashkité Shkodér, Koplik,
Fushé Arréz, Puké dhe Vau Dejés). Té ardhurat nga tatimin e thjeshtuar mbi fitimin e biznesit
té vogél té arkétuara nga DRT, i pérket Bashkisé Shkodér né shumén prej 12,965 leké,
Bashkisé Koplik né shumén prej 5,384 leké, Bashkisé Fushé Arréz né shumén prej 1,264
leké, Bashkisé Puké né shumén prej 552 leké, Bashkisé Vau Dejés né shumén prej 6,434
leké. Ky detyrim éshté e ardhur pér DRT Shkodér né cilésiné e agjentit tatimor né zbatim té
kérkesave té ligjit nr. 9975, daté 28.02.2008 “Pér taksat kombétare”, i ndryshuar si dhe
Udhézimit t€ Ministris€ s€ Financave nr.32, daté 31.12.2013 “Pér tatimin e thjeshtuar mbi
fitimin e biznesit t&€ vogél”, e pa arkétuar deri mé 31.12.20109.
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b. Uljes sé& detyrimit pér pulla takse, né shumén 6,227,850 pér vitin 2017-2019 pér 12
subjekte tatimpagues, e cila pérfagéson detyrimin e pa derdhur pér furnizim pulle nga
institucionet té drejtésisé Qarku Shkodér dhe té zyrave té gjendjes civile prané bashkive pér
pérdorimin e taksés sé pullés nga té tretét pér akte administrative dhe certifikata té gjendjes
civile. Ky detyrim i pérket pullave deklaruar té pa pérdorura gjendje né fund té vitit 2019.
Konstatohen mos veprime nga DRT Shkodér népérmjet Sektorit té Analizés dhe
Kontabilitetit té¢ té Ardhurave pér mbledhjen dhe ndjekjen e detyrimeve, procedura
administrative né drejtim té institucioneve pérgjegjése debitoré né zbatim té kérkesave té
ligjit nr. 9928 daté 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, i ndryshuar e
cila sjell efekte negative né té ardhurat e DRT Shkodér. (Trajtuar mé hollésisht né fagen 120-
146 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi 2.1: Té merren masa urgjente nga DRT Shkodér né bashképunim me
strukturat pérgjegjése né DPT pér trajtimin e gjendjes sé larté té debitoréve té cilat mbahen
jashté sistemit informatik ndér vite dhe té detyrimeve té tjera té rezultuara gjendje né
pasqyrat financiare né fund té vitit 2019 duke kryer analizat dhe nxjerré pérgjegjésité
individuale pér veprimet dhe mosveprimet né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi.

Afati: Menjéheré dhe né vijimési

Komenti i Subjektit: Sektori i kontabilitetit i ka dérguar se Drejtorisé Kontrollit listén e
debitoréve jashté sistemit C@ts, por Drejtoria e Kontrollit e ka t¢ pamundur hedhjen né
sistem pér kéto detyrime dhe si pasojé mbeten pérséri detyrime jashté sistemi, pa njé kuadér
specifik ligjoré.

Qéndrimi i Audituesve: Pranuar, por mbetet parealizuar.

Statusi: Pa zbatuar.

Rekomandimi 2.2: DRT Shkodér népérmjet strukturés sé pérkatése (Sektorit t& Analizés dhe
té Kontabilitetit t¢ Ardhurave), té ndérmarré iniciativa e duhura administrative dhe ligjore né
drejtim té arkétimit té detyrimeve nga njésité e vetéqeverisjes vendore si dhe té ndjeké
arkétimin e detyrimit (pér taksé pulle e pa pérdorur né fund té vitit 2018 dhe 2019) né
shumén 6,161,250 leké, qé pérfagéson té ardhura té munguara né buxhetin e shtetit.

Afati: Deri né muajin k.... k té vitit 2020

Komenti i Subjektit: Ju béjmé me dije se shuma 6.161.250 leké e detyrimeve nga njesité e
vetéqeverisjes vendore éshté likujduar. Kemi kryer gjithe rakordimet me Njésité e Qeverisjes
sé Pérgjithshme. Bazuar né rakordimet béra mes paléve rezulton gé pullat gjendje daté
31.12.2019 jané deklaruar té shpenzuara gjaté vitit 2020 dhe jané paguar detyrimet
pérkatése.

Qéndrimi i Audituesve:. Bazuar né akt-rakordimet pérkatése:

Akt Rakordimi Bashkia Puké nr.578/5 prot., daté 29.01.2021.

Akt Rakordimi Bashkia Fushé Arréz nr.578/9 prot., daté 29.01.2021.

Akt Rakordimi Prokuroria e Rrethit Shkodér nr.578/3 prot., daté 29.01.2021.

Akt Rakordimi Gjykata Apelit Shkodér nr.578 prot., daté 29.01.2021.

Akt Rakordimi Bashkia Malési e Madhe nr.578/6 prot., daté 29.01.2021.

Akt Rakordimi Bashkia Vau Dejés nr.578/8 prot., daté 29.01.2021.

Akt Rakordimi Prefektura Shkodér nr.578/4 prot., daté 29.01.2021.
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Akt Rakordimi Bashkia Shkodér nr.578/7 prot., daté 29.01.2021.

Akt Rakordimi Gjykata e Rrethit Shkodér nr.578/2 prot., daté 29.01.2021.
Akt Rakordimi Gjykata Administrative Shkodér nr.578/1 prot., daté 29.01.2021.

Statusi: Realizuar.

3. Gjetje nga auditimi: Né& DRT Shkodér u konstatua mos lévrim té mallrave té konfiskuara
nga Drejtoria e Hetimit Tatimor né DRT Shkodér nga viti 2012 né Drejtoriné e Pérgjithshme
e Rezervave Materiale té Shtetit (DPRMSh), sipas dispozitave ligjore. Nga auditimi rezultoi
se né DRT Shkodér gjenden mallra té konfiskuara nga viti 2012, dhe té béra hyrje pa fleté
analize né magaziné mé 31.12.2019 né vleré prej 282,737,52 leké té pérbéra nga ar né sasi
93.4 gram, argjend né sasi prej 303 gram dhe serm né sasi prej 497 gram. Kéto mallra té
konfiskuara nga viti 2012 nuk jané kaluar prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave
Materiale té Shtetit, né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 9900, daté 10.04.2008 “Pér rezervat
materiale t& shtetit”, neni 2/pika 16, pasi né DRT Shkodér nuk jané kryer né€ kohé kétyre
mallrave analizave duke dokumentuar népérmjet hartimit té fleté analizés dhe demonstruar
vértetésiné gé mallrat jané aré, argjend, sermé dhe pérqgindjen e tyre. Nga DRT Shkodér éshté
kryer njé korrespondencé né vitin 2018 por pa zgjidhje ndérmjet DPT dhe Agjencisé
Kombétare té Burimeve Natyrore e cila ka né misionin e saj kryerjen e analizave kimike dhe
fizike té mineraleve. Né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 112/2016, daté 03.11.2017 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime té€ ligjit nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé” dhe akteve nénligjore si UMF nr.7, daté 10.01.2017 Pér disa
shtesa n€¢ UMF nr.24, daté 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né Rep Shqipérisé”,
aktualisht nuk parashikohen nga viti 2017 e né vazhdim mé sekuestrim té mallrave pér
veprime apo mosveprime té tatimpaguesve, agjentéve tatimor etj, qé bien né kundérshtim me
dispozitat e ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 i ndryshua dhe akteve nénligjore té tij pasi
pérbéjné shkelje tatimore administrative dhe kategorizohen né dénime administrative.
(Trajtuar mé hollésisht né fagen nr.146-146 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi_3: DRT Shkodér té mare & masa pér Iévrimin e mallrave té sekuestruara né
DPRMSH. Né rast se, gjaté dorézimit konstatohet se mallrat nuk i pérgjigjen cilésimeve té
béra né momentin e konfiskimit, ¢éshtja té adresohet né organet kompetente né ményré gé té
nxirren pérgjegjésité administrative dhe ligjore ndaj personave pérgjegjés sipas dispozitave
ligjore né fuqi.

Afati: Menjéheré

Komenti i Subjektit: | gjithe malli i konfiskuar éshté lévruar prané DPRMSH Puké.
Aktualisht ne DRT Shkodér nuk kemi gjendje malli te konfiskuar.

Bazuar né shkresén Nr.200 prot., daté 14.07.2020 dhe fleté hyrjet dhe fleté dalje pérkatése.
Fleté-Hyrje nr.10 daté 08.07.2020, Fleté-Dalje nr.67 daté 08.07.2020, paragitur nga DRT
Shkodér grupit té auditimit.

Qéndrimi__i_Audituesve: Pranuar, Realizuar. Bazuar né shkresén Nr.200 prot., daté
14.07.2020 dhe fleté hyrjet dhe fleté dalje pérkatése. Fleté-Hyrje nr.10 daté 08.07.2020,
Fleté-Dalje nr.67 daté 08.07.2020, paragitur nga DRT Shkodér grupit té auditimit.

Statusi: Zbatuar.
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4. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi grupi i auditimit ka konstatuar
problematika né funksionimin e sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit si vijon:

a. Aktet dhe dispozitat gé rregullojné funksionimin e institucionit (rregullorja dhe struktura e
miratuar), nuk jané né koherencé midis tyre pasi, ndryshimet strukturore t&é DRT Shkodér nuk
jané reflektuar me ndryshime té rregullores. Gjithashtu struktura aktuale e DRT-sé, nuk i
pérgjigjet mbulimit té té gjitha funksioneve té parashikuara, duke krijuar konflikt interesi dhe
mbivendosje detyrash. Psh, Drejtori i Funksioneve Mbéshtetése qé njékohésisht éshté dhe NZ
I institucionit ka rezultuar gé té jeté pjesé e integruar e procedurave té prokurimit me vlera té
vogla, gé nga procesi i planifikimit t& nevojave, prokurimi, marrja né dorézim, kryerja e
transaksionit financiar, kontabilizimi i shpenzimeve dhe reflektimi i tyre né pasqgyrat
financiare té institucionit, veprim ky né kundérshtim me pércaktimet e pikés 3 (b), té nenit
22, t& Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™, 1
ndryshuar ku shprehimisht citohet: “Veprimtarité e kontrollit pérmbajné, minimalisht: b)
ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré qé i njéjti
punonjés té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin,
kontabilitetin dhe kontrollin”.

b. Nga ana e DRT Shkodér nuk jané pérgatitur dhe nuk jané dorézuar brenda afateve ligjore
Pyetésorét e Vetévlerésimit, Deklarata dhe Raporti pér cilésiné e Sistemit té Kontrollit té
Brendshém pér vitin 2018 dhe 2019, veprim ky né kundérshtim me pércaktimet e nenit 18, té
Ligjit nr.10296, daté 08. 07. 2010, i ndryshuar dhe pikat nr.4 dhe 6, té Udhézimit té Ministrit
té Financave nr.28, daté 15.12.2011.

c. Procedurat e buxhetimit nuk kané ndjekur gjurmén standarde té parashikuar né Udhézimin
nr.7, dat€ 28.02.2018 “Pér procedurat standard té pérgatitjes s€ programit buxhetor
afatmesém. Nuk kané gjetur zbatim detyrimet e nenit 12, té Ligjit nr.10296/2010, i ndryshuar,
mbi pérgjegjésité menaxheriale té& népunésit zbatues pér garantimin e gjurmeés sé auditimit.

d. NA, NZ dhe drejtuesit e tjeré té strukturave té DRT-sé Shkodér nuk zotérojné informacion
té mjaftueshém pér géllimin dhe réndésiné e menaxhimit financiar dhe kontrollin. (Trajtuar
mé hollésisht né fagen 198-209 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi_4: Titullari i Institucionit, t¢ marré masa pér njohjen dhe implementimin e
detyrimeve Qqé rrjedhin nga zbatimi i Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, duke synuar vendosjen e procedurave dhe rregullave
té garta pér parandalimin e fenomeneve negative, verifikimeve, autorizimeve, ndarjen e
detyrave sipas funksioneve dhe roleve té ¢cdo népunési, zhvillimin e dedikuar profesional té
punonjésve me géllim efektivitetin e sistemeve te kontrollit.

Afati: Menjéheré dhe né vijimési

Komenti i Subjektit: Strukturat e DRT Shkodér funksionion sipas manualeve dhe
rregulloreve té miratuar nga DPT Tirané dhe raporton ne ményré periodike prané
institucionit né zbatim dhe implementim té gjithé legjislacionit né fuqi.

Qéndrimi_i_Audituesve: Pranuar, konsiderohet e realizuar dhe detyrim ligjoré i punés sé
DRT Shkodér né vijimési.
Statusi: Zbatuar.

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatuan parregullsi né procedurat e inventarizimit
té pasurisé pér vitet 2018 dhe 2019. Mé konkretisht:

a. Komisionet e inventarizimit né té dy vitet, para fillimit té inventarizimit nuk kané mbajtur
procesverbal me pérgjegjésin material, veprim ky né kundérshtim me pércaktimet e pikés 83
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té Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve
né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar.

b. Né pérfundim té procesit té inventarizimit, komisioni i inventarizimit né vitin 2018, ka
identifikuar si té papérdorshém nga inventari ekonomik 4 artikuj né vleré fillestare 6,737,839
leké dhe né vitin 2019 ka identifikuar si té papérdorshém nga inventari ekonomik 5 artikuj né
vleré fillestare 6,950,839 leké. Komisioni i inventarizimit, né té dy vitet nuk ka mbajtur
procesverbal, por rezultatet i ka pasqyruar vetém né relacionin pérmbledhés, i cili nuk éshté i
miratuar nga titullari i institucionit duke vepruar né kundérshtim me pércaktimet né pikén 85
té Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik”, 1 ndryshuar.

c. NA nuk ka ngritur komision pér vlerésimin e aktiveve, té identifikuara si té papérdorshme
nga komisioni i inventarizimit, as né vitin 2018 dhe as né vitin 2019, veprim Ky né
kundérshtim me pércaktimet e pikave 95 dhe 96 té Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.
(Trajtuar mé hollésisht né fagen 148-160 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi 5: NA dhe NZ t& marrin masat, pér realizimin dhe monitorimin e procesit té
inventarizimit té pasurisé sé institucionit né té gjitha fazat si dhe té garantojné pasqyrimin e
sakté té gjendjes sé aktiveve té institucionit né pasqyrat financiare vjetore.

Afati: Né vijimési

Komenti i Subjektit: Eshté mbajtur procesverbal para fillimit té inventarit té magazinés ku
jané shénuar numri rendori flet hyrje dhe flet dalje. Eshté ngritur komision me urdhérin e
titullarit nr.22, daté 02.11.2020 pér vlerésimin e aktiveve dhe é&shté realizuar inventarizimi.

Qéndrimi i Audituesve: Pranuar, Realizuar bazuar né relacionet pérkatése té komisionit.
Relacion mbi kryerjen e inventarizimit té pasurisé sé institucionit nr.8492/1 prot., daté
15.12.2020, relacioni vlerésimin e aktiveve té propozuara si jashté funksionit nr.8492/3 prot.,
daté 31.12.2020.

Statusi: Zbatuar.

6. Gjetje nga auditimi: Né lidhje me pérdorimin e automjeteve né pronési t&¢ DRT dhe
dokumentimin e lévizjes sé tyre, nga auditimi u konstatua se DRT Shkodér ka aktualisht né
pérdorim 11 automjete, té cilat nuk mbulohen me drejtues mjeti sipas strukturés sé miratuar.
Né kéto kushte automjetet jané pérdorur nga punonjés té ndryshém té DRT, por né asnjé rast
nuk ka autorizim té pérdorimit pér automjetet té DRT-sé ku té pércaktohet drejtuesi i mjetit,
targa e mjetit, destinacioni, periudha e lévizjes, veprime gé bien ndesh me pércaktimet e
pikés 35, té Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit Publik”, i ndryshuar. Né fleté udhétimet e dorézuara nuk jané
evidentuar saktésisht iteneraret qé do té pérshkruajné mjetet, si pér lévizjet e brendshme ashtu
dhe té jashtme; kilometrat e pérshkruara prej lévizjeve té brendshme arrijné dy/tre heré mé
shumé se kilometrat e pérshkruara nga lévizjet e jashtme dhe fletét e udhétimit rezultojné té
pa nénshkruara nga punonjésit e administratés pér lévizjet e brendshme, veprim gé bien ndesh
me pércaktimet e pikés 36, té Udhézimit té Ministriseé sé Financave nr.30, daté
27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit Publik”, i ndryshuar. Pér té
njéjtin mjet dhe itinerar sasia e karburantit té konsumuar rezulton e ndryshme né dité té
ndryshme si pér lévizjet e brendshme ashtu dhe té jashtme.

Pér periudhén e audituar nuk rezulton asnjé planifikim mbi sasiné e karburantit gé do té
pérdoret nga institucioni pér ¢do mjet transporti sipas normativave té konsumit. Nuk ka

13



RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI “PER VERIFIKIMIN E ZBATIMIT TE
REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMIN E MEPARSHEM TE USHTRUAR NE
DREJTORINE RAJONALE TE TATIMEVE SHKODER”

proces-verbal testimi mjeti pér pércaktimin e normés sé konsumit té karburantit pér 100 km.
Institucioni pérdor normat e konsumit té vitit 2015 té pércaktuara nga Drejtoria e
Administrimit té DPT-sé. Nuk ka asnjé urdhér té brendshém pér disiplinimin e shpenzimeve
té transportit, pér administrimin dhe pérdorimin e karburantit. Nuk ka kontrolle té
shpenzimeve té fondit pér karburant qé té verifikojné nése fondet publike shpenzohen me
ligjshméri, sipas géllimit dhe afateve té pércaktuara, né pérputhje me detyrimet e marra
pérsipér, veprime kéto gé bien ndesh me pércaktimet e neneve 11,12,16 té Ligjit nr.10296,
daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar. (Trajtuar mé
hollésisht né fagen 176-197 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi 6.1: Titullari i Institucionit ¢do fillim viti, té ngrejé njé komision pér testimin e
konsumit té karburantit nga mjetet e transportit i cili t&¢ dokumentohet né njé raport, duke
pérshkruar né rrugé konkrete normativén e konsumit té karburantit pér ¢do kategori mjet
udhétimi.

Afati: Menjéheré dhe né vijimési

Komenti i Subjektit: Eshté nxjerré urdhri pér ngritjen e komisionit dhe éshté hartur proces
verbali i normativave té harxhimit té karburantit. Fleté udhetimet jané pérpilohen pér ¢do
rast sipas rekomandive té léna.

Qéndrimi i Audituesve: Pranuar, Realizuar bazuar né Urdhrin Nr.02, daté 04.02.2020 té
titullarit si dhe procesverbalit té komisionit.

Statusi: Zbatuar.

Rekomandimi 6.2: Strukturat drejtuese té cilat jané pérgjegjése pér pérdorimin e mjeteve té
transportit dhe rrjedhimisht edhe té argumentimit t€ pérdorimit té karburantit t€ hartojné
fleté udhétimet duke evidentuar destinacionet pérfundimtare té udhétimit né rrethet
pérkatése, mbéshtetur né specifikat e tyre pér inspektim (pra destinacione larg gendrave
urbane), me synim shmangien e interpretimeve jo té bazuara né dokumente dhe jo korrekte
me aktet ligjore né fuqi.

Afati: Menjéheré dhe né vijimési

Komenti i Subjektit: Ky rekomandim éshté trajtuar me kujdes dhe zbatuar nga ana e
institucionit nga viti 2020 e né vazhdimési.

Qéndrimi i Audituesve: Pranuar, Realizuar. Bazuar kjo né fleté udhétimet e plotésuara sipas
rastit dhe té verifikuara nga grupi i auditimit.

Statusi: Zbatuar.

B. Né lidhje me rekomandimet, “MASA SHPERBLIM DEMI”:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né 3 (tre) raste punonjésit jané paguar me
pagé grupi jo né pérputhje me nivelin e diplomés duke shkaktuar dém né buxhetin e shtetit né
total né shumén 515,244 leké, nga té cilat: 203,639 leké né vitet 2016-2017, 181,573 leké né
vitin 2018, 122,997 leké né vitin 2019, dhe 8035 leké né vitin 2020, Mé konkretisht:

a. Né 2 (dy) raste punonjésit jané paguar me pagé grupi, jo né pérputhje me nivelin e
diplomés, duke shkaktuar dém né Buxhetin e Shtetit né shumén totale 190,972 leké.
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-Z. R éshté paguar me pagén e grupit 14,000 leké, pagé qé i korrespondon nivelit té
diplomés Master Shkencor dhe jo me pagén e grupit 10,000 leké gé i korrespondon nivelit té
diplomés Bachelor gé ai zotéron, pra Z. RJJJJi] éshté paguar mé tepér né shumén 132,245
leké. Shuma 132,245 leké (50,028 leké né vitin 2017, 54,576 leké né vitin 2018 dhe 27,641
leké né vitin 2019) e pérfituar nga Z. R si diferencé midis pagés s& grupit, né
kundérshtim me pércaktimet e VKM-sé nr.187, daté 08.03.2017, lidhja 2, ku pércaktohet vlera
e pageés sé grupit pér grupet e diplomave té arsimit universitar, konsiderohet dém né Buxhetin
e Shtetit dhe si e tillé duhet té rikthehet.

-Z. ZJ. éshté paguar me pagén e grupit 14,000 leké, pagé gé i korrespondon nivelit té
diplomés Master Shkencor dhe jo me pagén e grupit 10,000 leké gé i korrespondon nivelit té
diplomés Bachelor gé ai zotéron, pra Z. ZJjJ} éshté paguar mé tepér né shumén 58,727 leké.
Shuma 58,727 leké (24,608 leké né vitin 2017 dhe 34,119 leké né vitin 2018) e pérfituar nga
Z. ZJj si diferencé midis pagés sé grupit né kundérshtim me pércaktimet e VKM-sé nr.187,
daté 08.03.2017, lidhja 2, ku pércaktohet vilera e pagés sé grupit pér grupet e diplomave té
arsimit universitar, konsiderohet dém né buxhetin e shtetit dhe si e tillé duhet té rikthehet.

b. N& 1 (njé) rast punonjési Z. O] CJJllj éshté paguar me pagé grupi 10,000 leké, ndérkohé
gé rezulton i pa pajisur me diplomé duke shkaktuar dém né Buxhetin e Shtetit né shumén
totale 324,272 leké, pér periudhén 02.08.2016-31.01.2020. Shuma 324,272 leké, (36,866 leké
né vitin 2016, 91,137 leké né vitin 2017, 92,878 leké né vitin 2018, 95,356 leké né vitin 2019
dhe 8,035 leké né vitin 2020) e pérfituar nga Z. CJJj né kundérshtim me pércaktimet e VKM-
sé nr.187, daté 08.03.2017, konsiderohet dém né buxhetin e shtetit dhe si e tillé duhet té
rikthehet. (Trajtuar mé hollésisht né fagen62-65;73-75 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Rekomandimi 1.1: DRT Shkodér té ndjeké té gjitha rrugét administrative dhe ligjore pér té
mundésuar arkétimin né buxhetin e shtetit t€ shumés 515,244 leké, pérfituar padrejtésisht nga
Z. R né shumén 132,245 leké; Z. ZJ] né shumén 58,727 leké dhe Z. CJJj né shumén
totale 324,272 leké, né kundérshtim me pércaktimet e VKM-sé nr.187, daté 08.03.2017, “P&r
miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve civilé/népunésve,
zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né kryeministri, aparatet e ministrive té
linjés”.

Afati: Menjéheré dhe né vijimési

Komenti i Subjektit: Jané njofturé subjektet dhe éshté kryer likujdimi i shumés nga Z. G|}
ZIl né vierén 58.727 leké dhe pér Z. O] CI| né vierén 96.948 leké.

Qéndrimi i Audituesve: Ky rekomandim konsiderohet i pranuar. Sipas verifikimit té béré nga
grupi i auditimit rekomandimi rezulton se éshté realizuar pjesérisht. Tre personat debitoré
jané njoftuar nga subjekti dhe nga kéto: Z.ZJ} ka paguar plotésisht, Z.CJlj ka paguar
pjesérisht detyrimin kurse Z.RJfif nuk ka paguar, vazhdon puna nga subjekti pér mbledhjen
e detyrimit té mbetur.

Statusi: Zbatuar pjesérisht.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i shpenzimeve pér udhétime e dieta né vlerén 6,353,100
leké, u konstatuan parregullsi né respektimin e dispozitave ligjore né shumén 777,735 leké,
konsideruar dém né buxhetin e shtetit, mé konkretisht:

a. 27 punonjés né 34 shérbime té kryera jané paguar pér shpenzime udhétimi (fjetje né hotel)
mbi bazén e dokumentacionit financiar té parregullt (fatura tatimore pér fjetje né hotel té pa
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vulosura nga shitési i shérbimit, té pa nénshkruara nga punonjési dhe shitési i shérbimit) duke
shkaktuar dém né buxhetin e shtetit né shumén 654,500 leké, (prej té cilave 589,000 leké né
vitin 2018 dhe 65,500 leké né vitin 2019), veprime kéto né kundérshtim me pércaktimet e
nenit 4 té Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar si dhe pikés 36 t¢ Udhézimit nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

b. Gjaté vitit 2019, 10 punonjés né 3 shérbime té kryera kané tejkaluar me nga 1 dité secili
géndrimin me shérbim jashté vendit té punés (vértetuar kjo me faturé tatimore fjetje né hotel
njé dité mé shumé sesa éshté urdhéruar né urdhrin e punés). Kéto dité duhet té rezultonin
mungesé né listéprezencé dhe listépagesé por, ndérkohé punonjésit rezultojné té jené paguar
me dité té plota pune nga sektori i financés, duke shkaktuar dém né buxhetin e shtetit, né vitin
2019, né shumén 123,235 leké. (Trajtuar mé hollésisht né fagen 84-120 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi 2: DRT Shkodér té ndjeké té gjitha rrugét administrative dhe ligjore pér té
mundésuar arkétimin né buxhetin e shtetit té shumés 777,735 leké, pérfituar padrejtésisht nga
29 punonjés té DHT (sipas tabelés nr.26), né kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr.10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, VKM-sé nr.997,
daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté
gendrés sé punés, brenda vendit”, i ndryshuar, si dhe Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

Afati: Menjéheré

Komenti i Subjektit: Jané njoftuar subjektet dhe éshté kryer likujdimi i shumés 546,747 leké.

Qéndrimi_i Audituesve: Pranuar, Realizuar pjesérisht sipas verifikimit t€ béré nga grupi i
auditimit bazuar né dokumentacionin pérkatése, kané mbetur pa arkétuar pér 9 persona vlera
prej 231,018 leké.

Statusi: Zbatuar pjesérisht.

3. Gjetje nga auditimi: U konstatuan parregullsi né procedurat pér vlerésimin e aktiveve té
evidentuara si té papérdorshme nga komisioni i inventarizimit té vitit 2017 dhe té
asgjésuara/tjetérsuara né vitin 2018 té cilat kané sjellé 151,229 leké té ardhura té
munguara, pér buxhetin e institucionit. Mé konkretisht:

Komisioni i vlerésimit té aktiveve nuk ka kryer vlerésimin pér aktivet e identifikuara si té
papérdorshme nga komisioni i inventarizimit, si dhe nuk ka hartuar procesverbal vlerésimi,
por ka hartuar vetém njé relacion pérmbledhés, né té cilin evidentohen pér nxjerrje jashté
pérdorimit: Inventar ekonomik nga llog.218 pér 90 artikuj né vleré fillestare 13,572,907 leké,
amortizimi i akumuluar 13,227,188 leké dhe vleré té mbetur 345,719 leké dhe Instalime
teknike, makineri e pajisje” nga llog.214 gjithsej 4 artikuj né vleré fillestare 739,060 leké,
amortizimi i akumuluar 661,533 leké dhe vleré té mbetur 77,527 leké, veprim ky né
kundérshtim me pércaktimet e pikave 95,104 dhe 105 té Udhézimit té Ministrisé sé
Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, i
ndryshuar.

Komisioni i asgjésimit/tjetérsimit té aktiveve i kryesuar nga pérfagésues té DPT-sé, nga 94
artikuj té evidentuar pér nxjerrje jashté pérdorimit ka asgjésuar vetém 40 artikuj me vleré
fillestare 1,398,903 leké dhe vleré té mbetur 272,017 leké dhe nuk ka kryer asgjésimin e 54
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artikujve me vleré fillestare 12,913,064 leké dhe vleré té mbetur 151,229 leké, gé jané objekt
I VKM-sé nr. 957 daté 19.12.2018 “Pér mbetjet nga pajisjet elektrike dhe elektronike”, por né
relacion shprehet se procedurat e métejshme sipas legjislacionit do té ndigen nga Drejtoria e
Funksioneve Mbéshtetése.

Pér 54 artikujt té cilét komisioni nuk i asgjésoi, Drejtoria e Funksioneve Mbéshtetése nuk ka
zhvilluar proceduré ankandi, por ia ka dhéné pér riciklim Shogérisé “I.B. R|Jf> sh.p.k
Katund i Ri Durrés, né kundérshtim me pércaktimet e pikés 109 té Udhézimit t& Ministrit té
Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar. Moskryerja e procedurave té ankandit né vlerén e mbetur 151,229 leké pérbén té
ardhur t& munguar, té pa arkétueshme pér buxhetin e institucionit.

Zyra e Financés ka kryer veprimin kontabél duke pakésuar aktivin e pasqyrave financiare né
vleré totale pér 14,311,967 leké pérkatésisht llogariné 218 “Inventar ekonomik” me vleré
fillestare 13,572,907 leké dhe llogariné 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” gjithsej
me vleré fillestare 739,060 leké referuar vetém fleté daljes sé magazinés, pa béré kontrollin
dhe verifikimin e dokumentacionit autorizues dhe vértetues, veprim ky né kundérshtim me
pércaktimet e pikave 35 dhe 36 té Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr.30, daté
27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar. (Trajtuar
mé hollésisht né fagen 148-160 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi 3.1: Titullari i Institucionit t& analizojé situatén dhe té nxjerré pérgjegjésité
pér moszbatimin e procedurés sé ankandit pér aktivet té vlerésuara pér nxjerrje jashté
pérdorimit, moszbatimi i sé cilés ka sjellé té ardhura té munguara, té paarkétueshme pér
buxhetin e institucionit té vitit 2018, né shumén 151,229 leké.

Afati: Menjéheré

Komenti i Subjektit: Informacioni béré ish-Drejtorit Rajonal nga ana e Drejtorisé sé
Funksioneve Mbéshtetése si dhe shkresa memo e Drejtorit Rajonal nr.5694/1 daté
22.07.2020, me té cilén nuk pranon se ka vend pér nxjerrje pérgjegjési.

Qéndrimi i Audituesve: Sipas planit té veprimit té institucionit té dérguar né KLSH, ky
rekomandim rezulton se éshté i pranuar, por nga verifikimi i grupit té auditimit rezulton se ky
rekomandim éshté i papranuar dhe parealizuar.

Statusi: Pa zbatuar.

C. Né lidhje me rekomandimet, “MASA PER ELIMINIMIN E PALIGJSHMERIVE NE

ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE”:
1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatuan strukturé e paplotésuar e DRT Shkodér né
masén 28% ose 36 vende té lira pune né fund té vitit 2018 dhe 15% ose 19 vende té lira pune
né fund té vitit 2019. Ndérkohé konstatuam parregullsi né 12 procedura rekrutimit, qé
pérfshin té gjitha nivelet menaxheriale duke shkaktuar shpenzim né kushtet e paligjshmérisé
né total né shumén 12,244,690 leké, nga té cilat 2,795,401 leké pér vitet 2016-2017; 5,059,718
leké pér vitin 2018, 4,331,398 leké pér vitin 2019 dhe 58,173 leké né vitin 2020.

Né 1 (njé) rast procedura e emérimit té nivelit té larté menaxherial nga Ministri i Financave,
pér Z. SI (i cili zotéron diplomé t& nivelit Bachelor), né pozicionin e Drejtorit té Drejtorisé
sé Hetimit Tatimor né DRTRYV, ka rezultuar, né kundérshtim me pércaktimet e VKM nr.187,
daté 08.03.2017, “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve
civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né kryeministri, aparatet e
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ministrive t€ linjés.....” lidhja 6/8, ku si kriter minimal i diplomés sé shkollés sé larté, pér efekt
pranimi né pozicionin e Drejtorit té Drejtorisé né DRT, éshté 1, gé do té thoté kandidati duhet té
zotérojé diplomé té nivelit té dyté dhe paga e paguar pér té pér periudhén 05.02.2018-
12.11.2018, né shumén 995,564 leké konsiderohet shpenzim né kushtet e paligjshmérisé.
Né 3 (tre) raste procedurat e rekrutimit té nivelit t¢é mesém menaxherial kané rezultuar me
diplomé té nivelit Bachelor, né kundérshtim me pércaktimet VKM-sé nr.187, daté 08.03.2017,
“Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve civilé/népunésve,
z8vendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né kryeministri, aparatet e ministrive té
linjés,...”, lidhja 6/8, ku si kriter minimal i diplomés sé shkollés sé larté pér efekt pranimi né
pozicionin e pérgjegjésit té sektorit né DRT, éshté 1 ose 2, gé do té thoté kandidati duhet té
zotérojé diplomé té nivelit té dyté, ose diplomé master profesional si dhe pércaktimet e
rregullores “Pér pércaktimin e procedurave té rekrutimit, emérimit, vlerésimit dhe marrjen e
masave disiplinore pér punonjésit e strukturave té hetimit tatimor”, miratuar me Urdhér té
Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve nr.65, daté 04.10.2017, ndryshuar me Urdhrin nr.65/1,
daté 02.02.2018 té Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve dhe paga e paguar pér punonjésit
SR RIE. ). nga momenti i emérimit, né shumén 3,753,681 leké konsiderohet
shpenzim né kushtet e paligjshmérisé nga té cilat: 1,904,675 né vitin 2017; 1,440,189 leké
né vitin 2018 dhe 408, 817 leké né vitin 2019.

Né 1 (njé) rast procedura e rekrutimit té nivelit t& ulét menaxherial ka rezultuar pa diplomé,
né kundérshtim me pércaktimet e VKM nr.187, daté 08.03.2017 “Pér miratimin e strukturés
dhe té niveleve té pagave té népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té
kabineteve, né kryeministri, aparatet e ministrive té linjés,...” dhe e gjithé pagesa ¢ béré pér
periudhén 02.08.2016- 31.01.2020, né shumén 2,336,875 leké konsiderohet shpenzim né
kushtet e paligjshmérisé pasi punonjési éshté eméruar né detyré i padiplomuar, nga té
cilat: 224,108 leké paguar né vitin 2016;666,618 leké paguar né vitin 2017; 690,964 leké
paguar né vitin 2018; 697,012 leké paguar né vitin 2019 dhe 58,173 leké paguar né vitin 2020.
Né 2 (dy) raste procedurat e rekrutimit té nivelit té ulét menaxherial kané rezultuar jo né
pérputhje me Kkriterin e diplomés dhe kriterin e vjetérsisé né puné pércaktuar né
Rregulloren “Pér pércaktimin e procedurave té rekrutimit, emérimit, vlerésimit dhe marrjen e
masave disiplinore pér punonjésit e strukturave té hetimit tatimor”, miratuar me Urdhér té
Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve nr.65, daté 04.10.2017, ndryshuar me Urdhrin nr.65/1,
daté 02.02.2018, pasi Z. S|}, né¢ momentin e rekrutimi né puné ka gené i pajisur me diplomé
té nivelit Bachelor, me vjetérsi né puné 6 muaj dhe Z. N} rezulton i diplomuar né nivelin
Bachelor, me 0 vite vjetérsi né puné. Paga e paguar né total pér punonjésit (Z. S, . NIl
né shumén 1,539,091 leké konsiderohet shpenzim né kushtet e paligjshmérisé, nga té
cilat: 287,227 leké né vitin 2018 dhe 1,251,864 leké né vitin 2019.

Né 2 (dy) raste procedurat e rekrutimit té nivelit té ulét menaxherial kané rezultuar jo né
pérputhje me kriterin e diplomés pércaktuar né rregulloren e sipércituar. Paga e paguar né
total pér té dy punonjésit (Z. A}, Z. DIl né 510,554 Ieké nga té cilat: 142,000 leké né
vitin 2018 dhe 368,554leké né vitin 2019, konsiderohet shpenzim né kushtet e
paligjshmérisé.

Né 3 (tre) raste procedurat e rekrutimit té nivelit té& ulét menaxherial kané rezultuar jo né
pérputhje me Kkriterin e vjetérsisé né puné, pércaktuar né rregulloren e sipércituar, pasi Znj.
né momentin e rekrutimit rezulton me 10 muaj vjetérsi né pung, Z. T me vetém 4 muaj
vjetérsi. Dhe ﬂ- pa vjetérsi. Paga e paguar né total pér té tre punonjésit (Znj. Fiil§; z.
THIN. z. N né shumén 3,108,925 leké nga té cilat: 1,503,774 leké né vitin 2018 dhe
1,605,151 leké né vitin 2019, konsiderohet shpenzim né kushtet e paligjshmérisé.(Trajtuar
mé hollésisht né fagen 55-73 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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Rekomandimi 1.1: Drejtoria e Funksioneve Mbéshtetése té kalojé né njé proces shqgyrtimi
térésor, gjithé databazén e té punésuarve té DRT-s& pér té vlerésuar saktésiné dhe
rregullshmériné e trajtimit financiar té ¢cdo punonjési si dhe pérllogaritjes sé komponentéve qé
pérbéjné pageén, té tilla si: nivelin e diplomés, shtesa pér efekt pozicioni, vjetérsiné né puné etj,
me géllim menaxhimin me eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve publike.

Afati: Menjéheré dhe né vijimési

Komenti i _Subjektit: Drejtoria e Funksioneve Mbéshtetése ka verfikuar gjithé dosjet e
pérsonelit né lidhje me nivelin e diplomés, shtesa pér efekt pozicioni, vjetérsiné né puné si
dhe dosjet personale t&¢ punonjésve me kontraté me kopje té diplomés dhe librezés sé punés.
Kané pérfunduar vlersimi i punonjésve me kontraté té pérkohshme punésuar né vitin 2020.
Qéndrimi_i_Audituesve: Pranuar, Realizuar. Bazuar né verifikimin e dokumentacionit té
disponuar nga Drejtoria e Funksioneve Mbéshtetése.

Statusi: Zbatuar.

Rekomandimi_1.2: Drejtoria e Funksioneve Mbéshtetése té plotésojé dosjet personale té
punonjésve me kontraté me kopje té diplomés dhe librezés sé punés, pér efekt té llogaritjes sé
elementéve t€ pageés, pasi pér punonjésit me Status té Népunésit Civil té dhénat personale jané
té administruara né sistemin HRMIS.

Afati: Menjéheré dhe né vijimési

Komenti i Subjektit: Drejtoria e Funksioneve Mbéshtetése ka verfikuar gjithé dosjet e
pérsonelit né lidhje me nivelin e diplomés, shtesa pér efekt pozicioni, vjetérsiné né puné si
dhe dosjet personale té punonjésve me kontraté me kopje té diplomés dhe librezés sé punés.
Kané pérfunduar vlersimi i punonjésve me kontraté té pérkohshme punésuar né vitin 2020.

Qéndrimi i Audituesve: Pranuar, Realizuar. Bazuar né verifikimin e dokumentacionit té
disponuar nga Drejtoria e Funksioneve Mbéshtetése.

Statusi: Zbatuar plotésisht.

Rekomandimi 1.3: DRT Shkodér né bashképunim me DPT té fillojné procedurat ligjore pér
largimin nga detyra té Z. O CJl}, i eméruar né detyré ndonése rezulton i padiplomuar.
Afati: Menjéheré dhe né vijimési

Komenti i Subjektit: Ka ndérpreré marrédhéniet e punés dhe financiare né daté 01.05.2020.

Statusi: Zbatuar plotésisht.

Rekomandimi_1.4: DRT né bashképunim me DPT té kryejné njé analizé té kujdesshme né
lidhje me nevojat pér kapacitete njerézore dhe profesionale.
Afati: Menjéheré dhe né vijimési

Komenti_i Subjektit: Bashkpunimi éshté i vazhdueshém mé DPT, pér plotésimin e nevojave
periodike del VKM pérkatése.

Statusi: Zbatuar plotésisht.
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2. Gjetje nga auditimi: Pér punonjésit me kontraté té pérkohshme jané paguar né total pér té
dy vitet 12,733,133 leké, prej té cilave 7,074,945 leké né vitin 2018 dhe 5,658,188 leké né
vitin 2019, pagesé e cila konsiderohet shpenzim né kushtet e paligjshmérisé, pasi né
procedurat e planifikimit, emérimit, evidentimit dhe matjes sé punés sé punonjésve me
kontraté té pérkohshme jané konstatuar parregullsi, si vijon:

Nevojat pér staf ndihmés nuk kané kaluar fazén e planifikimit. Drejtoria Rajonale Tatimore
nuk ka argumentuar dhe nuk ka mbéshtetur me evidencé kérkesén pér staf ndihmés, si né
numér ashtu edhe né pozicionet e punés ku do té punésohen.

DPT ka kryer emérimet né puné pér vitin 2018 bazuar vetém né lista emérore, njéra prej té
cilave éshté dérguar me email nga DRT ditén e hartimit té Vendimit té Drejtorit té€ PT pér
emérimin né puné té 21 punonjésve té shérbimit, pér njé periudhé 1 mujore, ndérkohé qé
pér vitin 2019 jané eméruar né puné 23 punonjés me kontraté té pérkohshme pa pasur asnjé
lloj planifikimi dhe evidence mbéshtetése. Nuk ka evidentim dhe dokumentim té punés sé
realizuar nga kéta punonjés. (Trajtuar mé hollésisht né fagen 78-82 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

Rekomandimi 2: Drejtoria e Funksioneve Mbéshtetése té marré masa pér planifikim real dhe
té miré studiuar té nevojave pér staf ndihmés me géllim, eliminimin e praktikave té rekrutimit
té punonjésve me kontraté té pérkohshme pa justifikuar nevojat pér kété kategori, hartimin e
kérkesave té argumentuara dhe té mbéshtetura me evidencé té mjaftueshme; hartimin e
pérshkrimeve té punés pér ¢cdo pozicion pune gé do t& mbulohet nga punonjésit me kontraté té
pérkohshme, me qéllim menaxhimin me eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet t€ fondeve
publike.

Afati: Menjéheré dhe né vijimési

Komenti i Subjektit: Punonjésit me kontraté jané rekrutuar nga kérkésat béré nga individét
bazuar né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.712 daté 26.10.2020. Jané hartuar edhe
pérshkrimet e punés pér cdo pozicion pune gé do té mbulohet nga punonjésit me kontraté té
pérkohshme.

Statusi: Zbatuar plotésisht.

3. Gjetje nga auditimi: Parregullsi né respektimin e dispozitave ligjore pér shpenzimet pér
udhétime e dieta té cilat kané rezultuar me shpenzim né kushtet e paligjshmérisé né shumén
6,353,100 leké, nga té cilat 4,294,600 leké né vitin 2018 dhe 2,058,500 leké né vitin 20109.
Mé konkretisht:

a. Né asnjé rast “Shpenzimet ¢ udhétimit” (pér strukturén ¢ Hetimit Tatimor pér Rajonin e
Veriut), nuk jané autorizuar nga Drejtori i Pérgjithshém i DPT ose nga Drejtori i DRT
Shkodér, kompetencé kjo e deleguar nga Ministri i Financave me Autorizimin nr.7448/1, daté
25.05.2018, pér vitin 2018 dhe me Autorizimin nr.6159/1, daté 11.04.2019, pér vitin 2019,
duke vepruar né kundérshtim me pércaktimet e Kreut V, pika 2, germa a), paragrafi (i), té
VKM nr.997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té€ punonjésve qé dérgohen me shérbim
jashté gendrés sé punés, brenda vendit”, i ndryshuar.

b. Né 130 raste ose né 95% té rasteve, jané kryer shpenzime pér udhétim e dieta, né
kushtet e paligjshmérisé né shumén 6,353,100 leké nga té cilat, 4,294,600 leké né vitin
2018 dhe 2,058,500 leké né vitin 2019, té pambéshtetur me dokumentacion vértetues pér
kryerjen e detyrés, veprim ky né kundérshtim me: Pércaktimet e Udhézimit nr.22225, daté
16.07.2015, té ish Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve; Pércaktimet e pikés 5.24
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“Dokumentacioni administrativ”’, t&¢ Manualit t&€ Drejtorisé s¢ Hetimit Tatimor, miratuar me
Urdhrin nr.93/1, daté 05.07.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém té DPT-sé.

c. Né 22 raste, ose né 16% té rasteve jané konstatuar parregullsi né hartimin e urdhrave té
punés té nxjerré nga Drejtori i Hetimit Tatimor né DPT. Mé& konkretisht, né urdhér nuk
pércaktohet territori ku do té kryhet shérbimi, por né ményré té pérgjithshme citohet sipas
rastit: né territorin e DHT Rajoni Jugor; Qéndror, Verior, né territorin e Shqipérisé..., veprim
ky né kundérshtim me pércaktimet e pikés 5.24 “Dokumentacioni administrativ”, t&€ Manualit
té Drejtorisé sé Hetimit Tatimor, miratuar me Urdhrin nr.93/1, daté 05.07.2019 té Drejtorit té
Pérgjithshém té DPT-sé. (Trajtuar mé hollésisht né fagen 84-120 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Rekomandimi 3.1: DRT Shkodér té forcojé kontrollin e brendshém né drejtim té garantimit té
gjurmés sé auditimit pér shpenzimet e udhétimit, me géllim eliminimin e efekteve negative té
konstatuara né administrimin e fondeve publike.

Komenti i _Subjektit: Shpenzimet e udhétimit jané bashkélidhur dokumentacioni sipas
detyrave té 1éna. Urdhrat e punés jané konceptuar né zbatim té rekomandimeve té léna.

Afati: Menjéheré dhe né vijimési

Qéndrimi i Audituesve: Pranuar, Realizuar dhe né vijimési. Bazuar né verifikimin e grupit té
auditimit té dokumentacionit paragitur nga subjekti.

Statusi: Zbatuar plotésisht.

Rekomandimi 3.2: DHTRV té pérmirésojé punén né drejtim té saktésimit né urdhrat e punés
té destinacionit té inspektimit, detyrim ky gé rrjedh nga zbatimi i Manualit t& Drejtorisé sé
Hetimit Tatimor, miratuar me Urdhrin nr.93/1, daté 05.07.2019 té Drejtorit té Pérgjithshém
té DPT-sé. Ky pércaktim ka impakt té drejtpérdrejté né pérllogaritjen e shpenzimeve té
udhétimit dhe normativave té harxhimit té karburantit.

Afati: Menjéheré dhe né vijimési

Komenti i Subjektit: Shpenzimet e udhétimit jané bashkélidhur dokumentacioni sipas
detyrave té l1éna. Urdhrat e punés jané konceptuar né zbatim té rekomandimeve té léna.

Qéndrimi i Audituesve: Pranuar, Realizuar dhe né vijimési. Bazuar né verifikimin e grupit té
auditimit té dokumentacionit paraqgitur nga subjekti.

Statusi: Zbatuar plotésisht.

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua pérdorimi i karburantit né kushtet jo
korrekte té zbatimit té kuadrit ligjor té cilat kané shkaktuar efekte negative né buxhetin e
shtetit.

Sasia e karburantit t& pérdorur pér automjetet né dispozicion té DHT, sipas sistemit té kartave
elektronike pér vitin 2018 ka rezultuar 10,421.49 litra, nga e cila 5,168.14 litra né shumén
909,593 leké éshté e pajustifikuar me fleté udhétimi dhe pér vitin 2019 ka rezultuar 13,482.34
litra, nga e cila 10,233.34 litra né shumén 1,782,834 leké éshté e pajustifikuar me fleté
udhétimi.
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Né lidhje me dokumentimin e harxhimit té karburantit nga mjetet né dispozicion té¢ DHT-sé
pér periudhén objekt auditimi 8shté konstatuar se: pér muajt shkurt, prill, maj, gershor, k.... k,
gusht, shtator té vitit 2018, nuk jané plotésuar fleté udhétimet gé té vértetojné lévizjen e
mjeteve e pér rrjedhojé sasiné e karburantit té harxhuar. Fleté e udhétimit gé i pérkasin
muajve té tjeré né té shumtén e rasteve nuk jané nénshkruar pér ¢cdo lévizje, por me njé ose
dy nénshkrime té pérgjithshme, nga njé punonjés si drejtues mjeti. Pér vitin 2019 prej DHT-
sé jané dorézuar fleté udhétime vetém pér muajin janar duke justifikuar vetém sasiné prej 449
litra karburant nga 669 litra gé rezulton té jeté térhequr nga programi i kartave elektronike.
Nga rakordimi i sasisé sé karburantit té pérdorur né programin e kartave elektronike me fleté
udhétimet e dorézuara pér mjetet e transportit né dispozicion té DHT-sé konstatohet se pér
periudhén e audituar sasia totale prej 15,401.48 litra karburant (nafté) né shumén 2,692,427
leké éshté e pajustifikuar me flet€ udhétime”, veprim ky n€ kundérshtim me pércaktimet né
nenet 9, 11, 12, 16 t€ Ligjit nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, 1 ndryshuar si dhe pikés 36, t& UMF nr. 30, daté 27.12.2011“P&ér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, konsiderohet efekt financiar negativ né Buxhetin e
Shtetit.

DRT ka pérdorur dhe dokumentuar pér nevoja té institucionit 669.5 litra karburant né vlerén
117,949 leké nga karta Gold (Gjeneratori), karté e cila ka destinacion pérdorimi vetém pér
gjeneratorin. Né asnjé rast gjeneratori nuk rezultoi té jeté véné né puné. Pérdorimi i 669.5 litra
karburant (nafté) né vlerén 117,949 leké, né kundérshtim me pércaktimet e pikés 34 té
Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit Publik”, i ndryshuar, konsiderohet efekt financiar negativ né Buxhetin e
Shtetit. (Trajtuar mé hollésisht né fagen 176-197 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi_4: Drejtoria e Funksioneve Mbéshtetése té marré té gjitha masat pér
garantimin e gjurmés sé auditimit pér dokumentimin e shpenzimeve té karburantit (pér
automjetet dhe kartén GOLD) me géllim pérdorimin me eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet
té fondeve buxhetore, moszbatimi i sé cilés ka sjellé efekt negativ né buxhetin e shtetit
gjithsej né shumén 2,810,376 leké nga e cila 117,949 leké nga pérdorimi jo sipas destinaconit
i kartés GOLD (Gjeneratori) dhe 2,692,427 leké nga mos justifikimi me fleté udhétimi nga
automjetet né dispozicion té DHT-sé.

Afati: Menjéheré dhe né vijimési

Komenti i Subjektit: Karta “GOLD” pérdoret vetem sipas kritereve pér té cilat éshté
pércaktuar (pér gjeneratori). Q& nga muaji gusht 2019 e né vijim nuk kemi patur nevojé pér
pérdorimin e kartés GOLD.

Qéndrimi i Audituesve: Pranuar, Realizuar pjesérisht vetém pér fleté udhétimet pér
automjetet né dispozicion dhe pérsa i pérketé gjeneratorit karta Gold nuk éshté pérdorur né
asnjé rast por njékohésisht nuk ka ndonjé veprim nga DRT Shkodér pér hartimin e gjurmés sé
auditimit. dhe né vijimési.

Statusi: Zbatuar Pjesérisht.

5. Gjetje nga auditimi: Parregullsi né respektimin e dispozitave ligjore né realizimin e
procedurave té prokurimit publik pér puné/mallra/shérbime.

I. Shkelje té afateve kohore té pércaktuara né rrequllat e prokurimit publik né hartimin dhe
dorézimin e regjistrit té parashikimit té prokurimit publik.
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a. Gjaté vitit 2018 jané konstatuar (10 heré) ndryshime té regjistrit té parashikimit té
prokurimeve, ndryshime té cilat né asnjé rast nuk shogérohen me relacion argumentues,
veprim Ky né kundérshtim me pércaktimet e nenit 4/4 t¢ VKM-sé nr.914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

b. Pér vitin 2018, DRT Shkodér ka dérguar né DPT me 9 dité vonesé regjistrin e parashikimit
té prokurimeve publike té vitit 2018, dhe né Degén e Thesarit Shkodér me 28 dité vonesé. E
njéjta situaté paragitet edhe né vitin 2019 ku DRT rezulton té keté hartuar dhe dérguar 18 dhe
39 dité me vonesé regjistrin e parashikimit té prokurimeve publike té vitit 2019, né DPT dhe
né Degén e Thesarit Shkodér, veprime kéto né kundérshtim me pércaktimet e pikés 1 té nenit
4 t6 VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i
ndryshuar.

Il. Nga auditimi i procedurave té prokurimit me vleré té vogél éshté konstatuar se: nga 34
procedura prokurimi té realizuara né shumén 1,724,768 leké, jané realizuar jo né pérputhje
me pércaktimet e kuadrit ligjor né fushén e prokurimeve publike 30 procedura prokurimi
né shumén 1,195,437 leké té cilat konsiderohen efekt negativ né buxhetin e institucionit, té
detajuara si mé poshté:

Né 11 procedura prokurimi né shumén 589,713 leké prej té cilave,8 procedura prokurimi
né shumén 365,973 leké jané realizuar né vitin 2018 dhe 3 procedura prokurimi né shumén
223,740 leké jané realizuar né vitin 2019 jané konstatuar si vijon:

Kérkesat pér mallra/puné/shérbime nuk jané hartuar nga degét pérkatése, veprim ky né
kundérshtim me pércaktimet e pikés 1 dhe pikés 3 té nenit 40 té VKM-sé nr.914, daté
19.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Mungesé e procesverbaleve té testimit té tregut dhe té argumentimit e dokumentimit té
pérllogaritje sé fondit limit, veprim Ky né kundérshtim me pércaktimet e nenit 59 té VKM-sé
nr.914, daté 19.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar.

Né té gjitha procedurat e prokurimit té zhvilluara nuk éshté ngritur komisioni marrjes né
dorézim té mallit, veprim ky né kundérshtim me pércaktimet e pikave 42, 43 dhe 54 té
Udhézimit t€ Ministris€é Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik™, i ndryshuar.

Né dosjen e procedurés sé prokurimit nuk gjendet i administruar vetédeklarimi me shkrim i
kandidatit ose ofertuesit, veprim ky né kundérshtim me pércaktimet e nenit 15 té¢ VKM-sé
nr.914, daté 19.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar”.

Né té gjitha procedurat e prokurimit té zhvilluara mungon relacioni pérmbledhés sipas
kérkesave té nenit 68 t€ VKM-sé nr.914, daté 19.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar”.

Njésia e prokurimit (funksionale) nuk ka marré pjesé né asnjé trajnim né fushén e
prokurimeve, né kundérshtim me LPP dhe Manualin e Prokurimit ku pércaktohet se, Njésia e
prokurimit duhet té kryejé minimumi 1 trajnim né vit.

Né 2 procedura prokurimi té realizuara né vitin 2018, né shumén 49,990 leké nuk jané
pércaktuar specifikimet teknike, veprim ky né kundérshtim me pércaktimet e pikés 4 té nenit
23 té Ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”, i ndryshuar, si dhe
pércaktimet e pikés 5 t&€ Udhézimit nr.3, daté 8.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé
prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar.

Né 12 procedura prokurimi né shumén 370,464 leké, prej té cilave,7 procedura prokurimi
né shumén 178,464 leké jané realizuar né 2018 dhe 5 procedura prokurimi né shumén
192,000 leké jané realizuar né vitin 2019, jané konstatuar si vijon:

Nuk ka njé mekanizém kontrolli bazuar né informacionin mbi gjendjen teknike, raportet mbi
démtimet dhe avarité e automjeteve.
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Nga Drejtoria e Funksioneve Mbéshtetése nuk mbahen kartela pér secilin automjet, si dhe
nuk ka autorizime pér personat gé i pérdorin ato.

Né asnjé nga rastet e riparimit té automjetit nuk rezulton té jené depozituar prané magazinés
sé institucionit pjesét e démtuara (gé jané ndérruar) té kétij automjeti veprime kéto gé bien
ndesh me pércaktimet e pikave 4, 5, 6, 7, 10, 12 dhe 23 té Udhézimit té Ministrisé sé
Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i
ndryshuar si dhe me pércaktimet e pikave 1, 2, 4, 12 té nenit 35 t& Rregullores sé
Funksionimit té Drejtorive Rajonale Tatimore.

Né 5 procedura prokurimi né shumén 185,270 leké, prej té cilave, 2 procedura né shumén
40,000 leké jané zhvilluar né vitin 2018 dhe 3 procedura né shumén 145,270 leké jané
zhvilluar né vitin 2019, jané konstatuar parregullsi né nénshkrimin e faturés sé
mallrave/shérbimeve nga personat e pranishém pér defektin e ndodhur té cilét kané qgené
prezent sipas procesverbalit té konstatimit dhe nga anétarét e komisionit té blerjeve me vleré
té vogél, veprim ky né kundérshtim pércaktimin e pikés 18 té Udhézimit nr.3, daté 8.01.2018
“Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete
elektronike”, i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né fagen 160-176 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

Rekomandimi 5.1: Titullari i Institucionit té analizojé situatén né lidhje me realizimin e
procedurave té prokurimit me vleré té vogél, né kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqi,
mosrespektimin e afateve kohore té hartimit dhe té dérgimit té regjistrit té parashikimit té
prokurimit publik pér puné/mallra/shérbime, né DPT dhe né Degén e Thesarit, dhe té nxjerré
pérgjegjésité administrative.

Afati: Menjéheré dhe né vijimési

Komenti i Subjektit: Eshté dérguar né afat regjistri i parashikimeve té prokurimeve publike.

Qéndrimi_i_Audituesve: Pranuar, Realizuar. Duke u dérguar regjistrin e parashikimit té
prokurimeve publike brenda afatit pér vitin 2021.

Statusi: Zbatuar plotésisht.

Rekomandimi_5.2: Népunési Autorizues té ngrejé menjéheré komisionin e marrjes né
dorézim té mallrave/shérbimeve né zbatim té kérkesave té pikave 42,43,54 té Udhézimit té
Ministrisé sé Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, i ndryshuar.

Afati: Menjéheré dhe né vijimési

Komenti i Subjektit: Eshté ngritur komisioni i marrjes né dorézim.

Oéndrimi i Audituesve: Pranuar, Realizuar. Bazuar né Urdhrat e titullarit Nr3., daté
05.03.2020 dhe Nr.3., daté 18.01.2021.

Statusi: Zbatuar plotésisht.

Rekomandimi_5.3: NZ té garantojé zbatimin e gjurmés sé auditimit pér procedurat e
prokurimit publik né zbatim té kérkesave té nenit 9, pika 2 dhe nenit 16, pika 2, té Ligjit pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, me géllim pérdorimin me eficencé, efektivitet dhe
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ekonomicitet té fondeve buxhetore, moszbatimi i sé cilés ka sjellé efekt negativ né buxhetin e
shtetit gjithsej né shumén 1,195,437 leké.
Afati: Menjéheré dhe né vijimési

Komenti i Subjektit: Eshté kryer gjurma e auditit pér blerjet me vleré té vogél.

Statusi: Zbatuar plotésisht.

Rekomandimi_5.4: Titullari i Institucionit, t&¢ marré masa pér trajnimin e vazhdueshém té
anétaréve té Njésisé sé Prokurimit, me géllim pérmirésimin e punés sé Njésisé sé Prokurimit
né drejtim té hartimit, dokumentimit dhe zbatimit té procedurave konform rregullave té
prokurimit publik.

Afati: Menjéheré dhe né vijimési

Komenti i Subjektit: Punonjésité jané trajnuar online sipas datés dhe orés nga Agjensia e
Prokurimeve Publike. Trajminet jané realizuardhe zhvilluar online nga APP.

Statusi: Zbatuar plotésisht

E. Né lidhje me rekomandimet, “MASA DISIPLINORE”:

Nisur nga problematikat e konstatuara gjaté kétij auditimi, i éshté kérkuar Drejtorit té
Pérgjithshém té Tatimeve, analizimi i problematikave dhe pérgjegjésive individuale pér
marrjen e masave disiplinore pér personat e méposhtém dhe jo vetém, né pérputhje me
kuadrin rregullative institucional:

Qéndrimi__i__Audituesve: Shkresa Nr.55/10., daté 13.05.2020 “Dérgim i Raportit
Pérfundimtar té Auditimit dhe Rekomandimet” éshté adresuar nga KLSH pér DPT.

E.1. Pér punonijésit g& marrédhéniet e punés rrequllohen me Kodin e Punés.

Mbéshtetur n€ nenet 141, 153 dhe 154 t€ Ligjit nr.7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipéris€”, 1 ndryshuar kérkojmé t€ fillojn€ procedurat pér dhénien ¢ masés
disiplinore: “Zgjidhja e menjéhershme e kontratés” neni 153, pikal, Pér Z. O] CIl} me
detyré (Inspektor Zbatimi né DHTRV). Pér mos pérmbushje té detyrimeve gé rrjedhin nga
zbatimi i VKM nr.187, daté 08.03.2017, “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave
té népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né
kryeministri, aparatet e ministrive té linjés, administratén e presidentit, kuvendit, komisionit
gendror té zgjedhjeve, gjykatén e larté, prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione té
pavarura, institucionet né varési té kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés
dhe administratén e prefektit lidhja 6/8 struktura dhe nivelet e pagave pér punonjésit e sistemit
té tatimeve, ku si kriter minimal i diplomés sé shkollés sé larté, pér efekt pranimi né
pozicionin e Inspektorit né DRT, éshté 1, ose 2, ose 3, qé do té thoté kandidati mund té
punésohet kur zotéron minimalisht diplomé té nivelit Bachelor, duke shkaktuar dém né
Buxhetin e Shtetit, si dhe Rregullores “Pér pércaktimin e procedurave té rekrutimit,
emérimit, vlerésimit dhe marrjen e masave disiplinore pér punonjésit e strukturave té hetimit
tatimor”, miratuar me Urdhér té Drejtorit t& Pérgjithshém té Tatimeve nr.65, daté 04.10.2017,
ndryshuar me Urdhrin nr.65/1, daté 02.02.2018 té Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve, Z.
O} CJ rezulton pa diplomé universitare.
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Mbéshtetur né Ligjin nr.7961, daté€ 12.07.1995 “Kodi i Punés” i ndryshuar, nenet 37, 141,
153 pikat 1 dhe 2 dhe nenin 12 té kontratés individuale té punés, i kérkojmé Drejtorit té
Pérgjithshém té Tatimeve, analizimin e shkeljeve dhe mangésive té trajtuara né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit pér fillimin e procedurave pér dhénien e masave disiplinore né
raport me shkeljet e konstatuara, ndaj népunésve pérgjegjés:

Pér Z. Fl| TIll me detyré (Ish Drejtori i Drejtorisé sé Hetimit Tatimor Rajoni i Veriut, pér
periudhén 20.11.2018-11.01.2019; 20.05.2019-17.06.2019 dhe 02.07.2019-07.10.2019);

Pér Z. AJJ] Al me detyré (Ish Drejtori i Komanduar i Drejtorisé sé Hetimit Tatimor
Rajoni i Veriut, pér periudhén 17.06.2019 - 02.07.2019);

Pér Z. DI} D], me detyré (Drejtori i Drejtorisé sé Hetimit Tatimor Rajoni i Veriut pér
periudhén 07.10.2019 e né vazhdim).

Komenti i Subjektit: Dy nga punonjésit jané larguar nga puna, e konkretisht: Z. O.CJJjj dhe
Z.F.TI. Largimi dhe masa disiplinore jané kompetencé e DPT-sé.

Statusi: Zbatuar pjesérisht.

E.2 Pér punonjésit e larquar.

Pér ish punonjésit e méposhtém nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe sepse shkeljet e
natyrés administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té
tilla, pasi personat e sipérpérmendur nuk jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe
nuk ka adresim institucional pér dhénien e zbatimin e tyre.

Nga ana joné né bazé té shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit gé
konsistojné né shkelje té rénda mbéshtetur né nenin 58/¢ té Ligjit nr.153/2013 “Pér
népunésin civil”, masa disiplinore pér Z. HJJjf HIl] me detyré (Ish Drejtor i Drejtorisé
Rajonale Tatimore Shkodér, pér periudhén 01.01.2018-08.07.2019, né cilésiné e NA) do té
ishte: “Largim nga shérbimi civil”. Nga ana joné né bazé té shkeljeve té konstatuara né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit mbéshtetur né nenin 153 té Ligjit nr.7961, daté
12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, 1 ndryshuar, si dhe nenin 12 t&
kontratés individuale t& punés, masa disiplinore pér Z. MJJj SJll (1sh Drejtori i Drejtorisé
sé Hetimit Tatimor Rajoni i Veriut, pér periudhén 01.01.2018-20.11.2018) do té ishte
“Zgjidhja e menjéhershme e kontratés*.

Qéndrimi i Audituesve: Rekomandim pér DPT. Konsiderohet e ezauruar pasi punonjésit jané
té larguar nga puna.

Statusi: Zbatuar

- KONKLUZIONE DHE REKOMANDIMENga auditimi tematik mbéshtetur né
standardet e INTOSAI-t dhe manualit pér ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve sé KLSH-
sé, 1 kryer né subjektin DRT Shkodér pér periudhén 2020 dhe pas shqgyrtimit té
dokumentacionit té paragitur nga subjekti, rezultoji se:Nga ana e KLSH me shkresén
pércjellése jané IE€né njézet e nénté (29) rekomandime gjithsej nga té cilat gjashté (6)
rekomandime jané pér masa disiplinore. Né lidhje me masat disiplinore, jané rekomanduar
masa disiplinore té cila jané kompetencé e DPT-sé dhe pér té cilén KLSH i éshté drejtuar
DPT mé shkresén Nr.55/10., daté 13.05.2020 “Dérgim i Raportit Pérfundimtar té Auditimit
dhe Rekomandimet”, por pér té cilén nuk ka njé géndrim zyrtar nga ana e DPTsé. Nga
njézet e tre (23) rekomandime gjithsej té 1éna né DRT Shkodér té cilat jané edhe kompetencé
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e kétij institucioni rezulton se: jané 1éné 8 masa organizative, 3 masa shpérblim démi, 12
masa pér eliminimin e efekteve negative. Nga njézet e tre (23) rekomandime gjithsej té léna
né subjektin e audituar DRT Shkodér (duke mos llogaritur 6 masa disiplinore té cilat nuk jané
kompetencé e DRT Shkodér dhe pér té cilat KLSH éshté drejtuar organit kompetenté DPD),
rezulton se jané pranuar sipas planit té veprimit té dérgua nga DRT Shkodér njézet e tre (23)
masa. Nga auditimi rezulton se, nga njézet e tre (23) masat e rekomanduara dhe té pranuara
jané zbatuar plotésisht shtatémbédhjeté (17) prej tyre, ose 74 %. Jané realizuar pjesérisht tre
(3) masa, ose 13 % dhe ka mbetur pa zbatuar tre (3) masa e cila pérfagéson 13 %. Pér masat
e pa zbatuara rezulton se pér 2 prej tyre pavarésisht se jané pranuar né planin e veprimit té
DRT Shkodér, pérséri njéra masé éshté adresuar DPT pér kompetencé kurse masa e dyté nuk
éshté pranuar pér nxjerrje pérgjegjésie.

Sipas llojit té rekomandimeve té léna statusi i tyre né ményré té pérmbledhur paragitet:

A. Masa Organizative:

Jané rekomanduar teté (8) masa organizative, nga té cilat jané pranuar teté (8) masa, nga té
cilat gjashté (6) jané zbatuar plotésisht, njé (1) rekomandim éshté i pazbatuar dhe njé (1)
masé éshté e adresuar DPT pér kompetencé.

B. Masa Shpérblim Démi.

Jané rekomanduar tre (3) masa pér shpérblim démi me vleré totale prej: 1,444,208 leké, nga
té cilat: jané pranuar dy (2) masa dhe pér té cilat rezulton se dy (2) masat jané zbatuar
pjesérisht né vlerén 546,747 leké leké. Nga DRT Shkodér nuk éshté pranuar njé (1) masé pér
shpérblim démi ku kérkohet nxjerrja e pérgjegjésisé né lidhje me té ardhurat e munguara té
konstatuara nga KLSH, né vlerén prej: 151,229 leké&, megjithése sipas planit té veprimit té
dérguar nga DRT Shkodér rezulton e pranuar.

C. Masa pér Eliminimin e Paligjshmérive né Administrimin e Fondeve Publike dhe
Menaxhimin me Ekonomicitet, Eficencé dhe Efektivitet té Fondeve Publike.

Jané rekomanduar gjithsej 12 masa pér eliminimin e paligjshmérive né administrimin e
fondeve publike dhe menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve
publike, né vlerén totale prej: 35,338,736 leké, té cilat konsiderohen si shpenzime né
kushtet e paligjshmérisé. Nga ku rezulton se jané pranuar 12 masa, té cilat rezultojné se
jané zbatuar njémbédhjeté (11) masa dhe njé (1) masé éshté realizuar pjesérisht.

D. Masa Disiplinore

Jané rekomanduar masa disiplinore té cila jané kompetencé e DPT-sé dhe pér té cilén KLSH i
éshté drejtuar DPT me shkresén Nr.55/10 prot., daté 13.05.2020 “Dérgim i Raportit
Pérfundimtar t€ Auditimit dhe Rekomandimet”, pér té cilén nuk ka njé qéndrim zyrtaré nga
ana e DPT-sé. Megjithaté nga auditimi konstatohet se né lidhje me pikén E.1 “Masa
Disiplinore” ku &shté kérkuar largimi pér 4 punonjés, konstatohet se dy nga punonjésit jané
larguar nga DPT-ja, konkretisht z.O.CJjl} dhe zF. T} N¢ lidhje me pikén E.2 “Pér
punonjésit e larguar”, ku éshté kérkuar masa disiplinore pér punonjésit e larguar nga puna
konsiderohet e ezauruar, pasi asnjéri prej tyre nuk éshté né marrédhénie puné me DRT
Shkodér.

Pérsa mé sipér rikérkojmé qé Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér, té marré té gjitha
masat e nevojshme me géllim zbatimin e té gjitha rekomandimeve gé rezultuan té, té
pazbatuara, té zbatuara pjesérisht, né proces zbatimi, si mé poshté:
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B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Sektorit té Analizés dhe Kontabilitetit
té té Ardhurave rezultoi se ky sektor megjithése ka njé séré detyrash funksionale pér
periudhén objekt auditimi ka rezultuar me mungesa né organiké (e konkretisht té pérgjegjésit
té sektorit dhe té njé specialisti) pra ka funksionuar pa drejtues dhe té njé specialisti, pra dy
mungesa né organiké, nga 4 sipas organikés sé miratuar gjé gé ka ndikuar né pérmbushjen té
detyrave funksionale né kohé dhe né respektim té dispozitave ligjore. Nga auditimi i punés sé
kétij sektori u evidentuan mangési né lidhje me ndjekjen e detyrimeve né rrugé administrative
né drejtim té bashkive debitoré referuar mungesé sé shkresave drejtuar bashkive debitoré né
kohén e krijimit. Mos arkétimi né kohé i detyrimeve tatimore ndikon edhe né raportimet e
kryera né DPT pér realizimin e té ardhurave mujore, tre mujore dhe vjetore dhe si rrjedhojé
né té ardhurat vjetore té realizuara nga taksa dhe tatime té derdhura né buxhetin e shtetit,
veprime gé bien ndesh me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né fagen 35-37 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi 1: Titullari i Institucionit té marré masat qé deri né plotésimin e strukturés, té
ndajé pérgjegjésité né punonjésit e tjeré me qéllim eliminimin e mangésive té
konstatuara.Afati: Deri né fund té vitit 2020.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua gjendje e larté e detyrimeve debitoréve,
detyrime té cilat kryesisht té krijuar nga viti 2008 e né vazhdim, té cila mbahen né DRT
Shkodér jashté sistemit informatik C@T (sistem informatik i té dhénave sipas tatimpaguesve)
por gé jané té regjistruara né kontabilitetin e DRT Shkodér, referuar té dhénave nga pasqgyrat
financiare viti 2018 dhe té vitit 2019, e konkretisht té llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”,
sipas burimeve té krijimit, késhtu:

Né pasqyrat financiare viti 2018, llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, &shté né vlerén
19,603,327 leké, (Aneksi nr.1) detyrime gé sipas burimeve té krijimit pérbéhen nga:

a. Detyrime té pa arkétuara ndér vite né shumén prej 11,913,051 leké nga viti 2005, té
mbajtura jashté sistemit informatik tatimor C@TS, detyrime té pérbéra pér tatim mbi té
ardhurat personale (pér 1 subjekt), detyrim mbi tatim fitimin (pér 1 subjekt), detyrime pér
TVSH (pér 2 subjekte), detyrime pér kontribute té sigurimeve shoqérore (pér 145
subjekte). Theksojmé se detyrimet e mésipérme jané detyrime, gjoba dhe penalitete té cilat
nuk jané arkétuar deri tani pasi jané subjekte gé rezultojné pa Nipt, té cregjistruar nga QKR.
Gjithashtu theksojmé se pér mungesé dokumentacioni né DRT Shkodér pér kéto subjekte nuk
ka béré té mundur hedhjen e kétyre detyrimeve né sistemin informatik C@TS té DPT.

b. Detyrime né shumén prej 5,026 leké (1% i pa derdhur), né favor té¢ DRT Shkodér, si agjent
tatimor e cila pérfagéson grande nga transferime té pa arkétuara pér detyrime nga institucione
si Bashkia Shkodér dhe Fushé Arrés pér 1% e né lidhje me arkétimin pagesén e tatimi i
thjeshtuar mbi biznesin e vogél.

c. Detyrimi né shumén prej 7,685,250 leké pér pulla takse prané té tretéve (gjendje né fund té
vitit e papérdorur né gjykata, prokuroria, bashki té Qarkut té Shkodrés (zyra e gjendjes
civile), n€ zbatim t€ kérkesave t€ ligjit nr.9975, daté 28.02.2008 “Pér taksat kombétare”, i
ndryshuar dhe t€ Udhézimit t€ Ministris€ s€ Financave nr.26, dat€ 04.09.2008 “Pér taksat
kombétare”, i ndryshuar, t€ cilat pérfitojné si agjenté tatimoré, komisione né masén prej 5%
(zyra e gjendjes civile) dhe gjygésorit (nga pulla takse) né masén 5% dhe 10% qgé duhet té
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derdhin detyrimin ndaj DRT né zbatim té Udhézimit té Ministrisé sé Financave dhe té
Ministrisé sé Drejtésisé nr.33, daté 29.12.2014 “ Pér pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér
veprime e shérbime t€ administratés gjyqésore ¢ ministrisé s¢ drejtésis€”, “Pér shérbimin
p€rmbarimor gjyqésor shtetéror”, prokuroris€ dhe noterisé, pasi pérfitojné 10% komisione
nga shérbimi gé kryhet né gjykaté, prokurori. Detyrimi né vleré né fund té vitit 2018 éshté né
vleré 7,685,250 leké dhe i pérket viteve 2017-2018 pér 10 subjekte, detyrim i cili éshté me
shpresé arkétimi pasi arkétohet né vijimési nga pérdorimi i pullave gjaté vitit 2019.

Né fund té vitit 2019, detyrimeve debitoréve jané né shumén prej 18,167,500 leké (_Aneksi
1/1), referuar té dhénave té llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém ” sipas pasqyrave financiare
viti 2019 né DRT, e krahasuar me gjendjen né fund té vitit 2018 ka pésuar rénie né shumeén
prej 1,435,827 leké ose 7,3% dhe gé ka ardhur si pasojé

a. Shtesés sé detyrimeve né shumén prej 26,599 leké, té krijuara nga viti 2017-2019, té cilat
jané grande nga transferime té pa arkétuara pér detyrime pér 1% e TFTH mbi biznesin e
vogeél dhe qé i pérkasin 282 subjekte qé i pérkasin 5 bashkive (Bashkité Shkodér, Koplik,
Fushé Arréz, Puké dhe Vau Dejés). Té ardhurat nga tatimin e thjeshtuar mbi fitimin e biznesit
té vogél té arkétuara nga DRT, i pérket Bashkisé Shkodér né shumén prej 12,965 leké,
Bashkisé Koplik né shumén prej 5,384 leké, Bashkisé Fushé Arréz né shumén prej 1,264
leké, Bashkisé Puké né shumén prej 552 leké, Bashkisé Vau Dejés né shumén prej 6,434
leké. Ky detyrim éshté e ardhur pér DRT Shkodér né cilésiné e agjentit tatimor né zbatim té
kérkesave té ligjit nr. 9975, daté 28.02.2008 “Pér taksat kombétare”, 1 ndryshuar si dhe
Udhézimit t€ Ministris€ sé Financave nr.32, daté 31.12.2013 “Pé&r tatimin e thjeshtuar mbi
fitimin e biznesit t€ vogél”, e pa arkétuar deri mé 31.12.2019.

b. Uljes sé detyrimit pér pulla takse, né shumén 6,227,850 pér vitin 2017-2019 pér 12
subjekte tatimpagues, e cila pérfagéson detyrimin e pa derdhur pér furnizim pulle nga
institucionet té drejtésisé Qarku Shkodér dhe té zyrave té gjendjes civile prané bashkive pér
pérdorimin e taksés sé pullés nga té tretét pér akte administrative dhe certifikata té gjendjes
civile. Ky detyrim i pérket pullave deklaruar té pa pérdorura gjendje né fund té vitit 2019.
Konstatohen mos veprime nga DRT Shkodér népérmjet Sektorit té Analizés dhe
Kontabilitetit té¢ té Ardhurave pér mbledhjen dhe ndjekjen e detyrimeve, procedura
administrative né drejtim té institucioneve pérgjegjése debitoré né zbatim té kérkesave té
ligjit nr. 9928 daté 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, i ndryshuar e
cila sjell efekte negative né té ardhurat e DRT Shkodér. (Trajtuar mé hollésisht né fagen 120-
146 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi_2.1: Té merren masa urgjente nga DRT Shkodér né bashképunim me
strukturat pérgjegjése né DPT pér trajtimin e gjendjes sé larté té debitoréve té cilat mbahen
jashté sistemit informatik ndér vite dhe té detyrimeve té tjera té rezultuara gjendje né
pasqyrat financiare né fund té vitit 2019 duke kryer analizat dhe nxjerré pérgjegjésité
individuale pér veprimet dhe mosveprimet né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi. Afati:
Menjéheré dhe né vijimési.

C. MASA SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né 3 (tre) raste punonjésit jané paguar me
pagé grupi jo né pérputhje me nivelin e diplomés duke shkaktuar dém né buxhetin e shtetit né
total né shumén 515,244 leké, nga té cilat: 203,639 leké né vitet 2016-2017, 181,573 leké né
vitin 2018, 122,997 leké né vitin 2019, dhe 8035 leké né vitin 2020, Mé konkretisht:
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a. Né 2 (dy) raste punonjésit jané paguar me pagé grupi, jo né pérputhje me nivelin e
diplomés, duke shkaktuar dém né Buxhetin e Shtetit né shumén totale 190,972 leké.

-Z. R éshté paguar me pagén e grupit 14,000 leké, pagé qé i korrespondon nivelit t&
diplomés Master Shkencor dhe jo me pagén e grupit 10,000 leké gé i korrespondon nivelit té
diplomés Bachelor gé ai zotéron, pra Z. RJJJJl] éshté paguar mé tepér né shumén 132,245
leké. Shuma 132,245 leké (50,028 leké né vitin 2017, 54,576 leké né vitin 2018 dhe 27,641
leké né vitin 2019) e pérfituar nga Z. R si diferencé midis pagés s& grupit, né
kundérshtim me pércaktimet e VKM-sé nr.187, daté 08.03.2017, lidhja 2, ku pércaktohet vlera
e pageés sé grupit pér grupet e diplomave té arsimit universitar, konsiderohet dém né Buxhetin
e Shtetit dhe si e tillé duhet té rikthehet.

-Z. ZJ. éshté paguar me pagén e grupit 14,000 leké, pagé gé i korrespondon nivelit té
diplomés Master Shkencor dhe jo me pagén e grupit 10,000 leké gé i korrespondon nivelit té
diplomés Bachelor gé ai zotéron, pra Z. ZJjjJ} éshté paguar mé tepér né shumén 58,727 leké.
Shuma 58,727 leké (24,608 leké né vitin 2017 dhe 34,119 leké né vitin 2018) e pérfituar nga
Z. ZJJ si diferencé midis pagés sé grupit né kundérshtim me pércaktimet e VKM-sé nr.187,
daté 08.03.2017, lidhja 2, ku pércaktohet vilera e pagés sé grupit pér grupet e diplomave té
arsimit universitar, konsiderohet dém né buxhetin e shtetit dhe si e tillé duhet té rikthehet.

b. Né 1 (njé) rast punonjési Z. O CJl} éshté paguar me pagé grupi 10,000 leké, ndérkohé gé
rezulton i pa pajisur me diplomé duke shkaktuar dém né Buxhetin e Shtetit né shumén totale
324,272 leké, pér periudhén 02.08.2016-31.01.2020. Shuma 324,272 leké, (36,866 leké né
vitin 2016, 91,137 leké né vitin 2017, 92,878 leké né vitin 2018, 95,356 leké né vitin 2019
dhe 8,035 leké né vitin 2020) e pérfituar nga Z. CJJ} né kundérshtim me pércaktimet e VKM-
sé nr.187, daté 08.03.2017, konsiderohet dém né buxhetin e shtetit dhe si e tillé duhet té
rikthehet. (Trajtuar mé hollésisht né fagen62-65;73-75 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Rekomandimi 1.1: DRT Shkodér té ndjeké té gjitha rrugét administrative dhe ligjore pér té
mundésuar arkétimin né buxhetin e shtetit t€ shumés 515,244 leké, pérfituar padrejtésisht nga
Z. R né shumén 132,245 leké; Z. ZJ né shumén 58,727 leké dhe Z. CJ| né shumén
totale 324,272 leké, né kundérshtim me pércaktimet e VKM-sé nr.187, daté 08.03.2017, “P&r
miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve civilé/népunésve,
zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né kryeministri, aparatet e ministrive té
linjés ”.Afati: Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i shpenzimeve pér udhétime e dieta né vlerén 6,353,100
leké, u konstatuan parregullsi né respektimin e dispozitave ligjore né shumén 777,735 leké,
konsideruar dém né buxhetin e shtetit, mé konkretisht:

a. 27 punonjés né 34 shérbime té kryera jané paguar pér shpenzime udhétimi (fjetje né hotel)
mbi bazén e dokumentacionit financiar té parregullt (fatura tatimore pér fjetje né hotel té pa
vulosura nga shitési i shérbimit, té pa nénshkruara nga punonjési dhe shitési i shérbimit) duke
shkaktuar dém né buxhetin e shtetit né shumén 654,500 leké, (prej té cilave 589,000 leké né
vitin 2018 dhe 65,500 leké né vitin 2019), veprime kéto né kundérshtim me pércaktimet e
nenit 4 té Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar si dhe pikés 36 té¢ Udhézimit nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

b. Gjaté vitit 2019, 10 punonjés né 3 shérbime té kryera kané tejkaluar me nga 1 dité secili
géndrimin me shérbim jashté vendit té punés (vértetuar kjo me faturé tatimore fjetje né hotel
njé dité mé shumé sesa éshté urdhéruar né urdhrin e punés). Kéto dité duhet té rezultonin
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mungesé né listéprezencé dhe listépagesé por, ndérkohé punonjésit rezultojné té jené paguar
me dité té plota pune nga sektori i financés, duke shkaktuar dém né buxhetin e shtetit, né vitin
2019, né shumén 123,235 leké. (Trajtuar mé hollésisht né fagen 84-120 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi 2: DRT Shkodér té ndjeké té gjitha rrugét administrative dhe ligjore pér té
mundésuar arkétimin né buxhetin e shtetit t€ shumés 777,735 leké, pérfituar padrejtésisht nga
29 punonjés t&é DHT (sipas tabelés nr.26), né kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr.10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, VKM-sé nr.997,
daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté
gendrés sé punés, brenda vendit”, i ndryshuar, si dhe Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar. Afati: Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: U konstatuan parregullsi né procedurat pér vlerésimin e aktiveve té
evidentuara si té papérdorshme nga komisioni i inventarizimit té vitit 2017 dhe té
asgjésuaraltjetérsuara né vitin 2018 té cilat kané sjellé 151,229 leké té ardhura té munguara,
pér buxhetin e institucionit. Mé konkretisht:

Komisioni i vlerésimit té aktiveve nuk ka kryer vlerésimin pér aktivet e identifikuara si té
papérdorshme nga komisioni i inventarizimit, si dhe nuk ka hartuar procesverbal vlerésimi,
por ka hartuar vetém njé relacion pérmbledhés, né té cilin evidentohen pér nxjerrje jashté
pérdorimit: Inventar ekonomik nga llog.218 pér 90 artikuj né vleré fillestare 13,572,907 leké,
amortizimi i akumuluar 13,227,188 leké dhe vleré té mbetur 345,719 leké dhe Instalime
teknike, makineri e pajisje” nga llog.214 gjithsej 4 artikuj né vleré fillestare 739,060 leké,
amortizimi i akumuluar 661,533 leké dhe vleré té mbetur 77,527 leké, veprim ky né
kundérshtim me pércaktimet e pikave 95,104 dhe 105 té Udhézimit té Ministrisé sé
Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, i
ndryshuar.

Komisioni i asgjésimit/tjetérsimit té aktiveve i kryesuar nga pérfagésues té DPT-sé, nga 94
artikuj té evidentuar pér nxjerrje jashté pérdorimit ka asgjésuar vetém 40 artikuj me vleré
fillestare 1,398,903 leké dhe vleré té& mbetur 272,017 leké dhe nuk ka kryer asgjésimin e 54
artikujve me vleré fillestare 12,913,064 leké dhe vleré té mbetur 151,229 leké, gé jané objekt
i VKM-sé nr. 957 daté 19.12.2018 “Pér mbetjet nga pajisjet elektrike dhe elektronike”, por né
relacion shprehet se procedurat e métejshme sipas legjislacionit do té ndigen nga Drejtoria e
Funksioneve Mbéshtetése.

Pér 54 artikujt té cilét komisioni nuk i asgjésoi, Drejtoria e Funksioneve Mbéshtetése nuk ka
zhvilluar proceduré ankandi, por ia ka dhéné pér riciklim Shogérisé “I.B. R-” sh.p.k
Katund i Ri Durrés, né kundérshtim me pércaktimet e pikés 109 té Udhézimit té Ministrit té
Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar. Moskryerja e procedurave té ankandit né vlerén e mbetur 151,229 leké pérbén té
ardhur té munguar, té pa arkétueshme pér buxhetin e institucionit.

Zyra e Financés ka kryer veprimin kontabél duke pakésuar aktivin e pasqyrave financiare né
vleré totale pér 14,311,967 leké pérkatésisht llogariné 218 “Inventar ekonomik™ me vleré
fillestare 13,572,907 leké dhe llogariné 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” gjithse;j
me vleré fillestare 739,060 leké referuar vetém fleté daljes sé magazinés, pa béré kontrollin
dhe verifikimin e dokumentacionit autorizues dhe vértetues, veprim ky né kundérshtim me
pércaktimet e pikave 35 dhe 36 té Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr.30, daté
27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik™ i ndryshuar. (Trajtuar
mé hollésisht né fagen 148-160 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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Rekomandimi 3.1: Titullari i Institucionit té analizojé situatén dhe té nxjerré pérgjegjésité
pér moszbatimin e procedurés sé ankandit pér aktivet té vlerésuara pér nxjerrje jashté
pérdorimit, moszbatimi i sé cilés ka sjellé té ardhura té munguara, té paarkétueshme pér
buxhetin e institucionit té vitit 2018, né shumén 151,229 leké. Afati: Menjéheré

D. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE NGA SHPENZIME TE
REALIZUARA NE KUSHTE TE PALIGISHMERISE NE PROCEDURAT E
PROKURIMIT DHE PARREGULLSIVE NE MENAXHIMIN FINANCIAR DHE
SISTEMET E KONTROLLIT.

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua pérdorimi i karburantit né kushtet jo
korrekte té zbatimit té kuadrit ligjor té cilat kané shkaktuar efekte negative né buxhetin e
shtetit.

Sasia e karburantit t& pérdorur pér automjetet né dispozicion té DHT, sipas sistemit té kartave
elektronike pér vitin 2018 ka rezultuar 10,421.49 litra, nga e cila 5,168.14 litra né shumén
909,593 lekeé éshté e pajustifikuar me fleté udhétimi dhe pér vitin 2019 ka rezultuar 13,482.34
litra, nga e cila 10,233.34 litra né shumén 1,782,834 leké éshté e pajustifikuar me fleté
udhétimi.

Né lidhje me dokumentimin e harxhimit té karburantit nga mjetet né dispozicion té DHT-sé
pér periudhén objekt auditimi éshté konstatuar se: pér muajt shkurt, prill, maj, gershor, k.... k,
gusht, shtator té vitit 2018, nuk jané plotésuar fleté udhétimet gé té vértetojné lévizjen e
mjeteve e pér rrjedhojé sasiné e karburantit té harxhuar. Fleté e udhétimit gé i pérkasin
muajve té tjeré né té shumtén e rasteve nuk jané nénshkruar pér cdo lévizje, por me njé ose
dy nénshkrime té pérgjithshme, nga njé punonjés si drejtues mjeti. Pér vitin 2019 prej DHT-
sé jané dorézuar fleté udhétime vetém pér muajin janar duke justifikuar vetém sasiné prej 449
litra karburant nga 669 litra gé rezulton té jeté térhequr nga programi i kartave elektronike.
Nga rakordimi i sasisé sé karburantit té pérdorur né programin e kartave elektronike me fleté
udhétimet e dorézuara pér mjetet e transportit né dispozicion té DHT-sé konstatohet se pér
periudhén e audituar sasia totale prej 15,401.48 litra karburant (nafté) né shumén 2,692,427
leké éshté e pajustifikuar me fleté udhétime”, veprim ky né kundérshtim me pércaktimet né
nenet 9, 11, 12, 16 t€ Ligjit nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, 1 ndryshuar si dhe pikés 36, t& UMF nr. 30, daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, konsiderohet efekt financiar negativ né Buxhetin e
Shtetit.

DRT ka pérdorur dhe dokumentuar pér nevoja té institucionit 669.5 litra karburant né vlerén
117,949 leké nga karta Gold (Gjeneratori), karté e cila ka destinacion pérdorimi vetém pér
gjeneratorin. Né asnjé rast gjeneratori nuk rezultoi té jeté véné né puné. Pérdorimi i 669.5 litra
karburant (nafté€) né vlerén 117,949 leké, né kundérshtim me pércaktimet e pikés 34 té
Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit Publik”, i ndryshuar, konsiderohet efekt financiar negativ né Buxhetin e
Shtetit. (Trajtuar mé hollésisht né fagen 176-197 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi_4: Drejtoria e Funksioneve Mbéshtetése té marré té gjitha masat pér
garantimin e gjurmés sé auditimit pér dokumentimin e shpenzimeve té karburantit (pér
automjetet dhe kartén GOLD) me géllim pérdorimin me eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet
té fondeve buxhetore, moszbatimi i sé cilés ka sjellé efekt negativ né buxhetin e shtetit
gjithsej né shumén 2,810,376 leké nga e cila 117,949 leké nga pérdorimi jo sipas destinaconit
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DREJTORINE RAJONALE TE TATIMEVE SHKODER”

% REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMIN E MEPARSHEM TE USHTRUAR NE

I kartés GOLD (Gjeneratori) dhe 2,692,427 leké nga mos justifikimi me fleté udhétimi nga
automjetet né dispozicion té DHT-sé. Afati: Menjéheré dhe né vijimési.

Sipas tabelés pérmbledhése té masave té rekomanduara gjendja paragitet si mé poshté:

N Subjekt i Rekomandi Pa pranu | Shkallae | statusi i rekomandimeve té pranuara
r Audituar me Gjithsej | pranuar ar prr?g 'Or/?'t Pa Z_ba'@gr Zbatu Né
pjeséris proces
Zbatuar ht ar zbatimi
1 | DRT Shkodér 23 0 23 100% 3 3 17 0

Pér sa mé sipér pér té gjitha rekomandimet gé konsiderohen té pa zbatuara, té zbatuara
pjesérisht, né proces zbatimi ose té papranuara, inkurajohet pérshpejtimi i realizimit té ploté
té tyre brenda 6-mujorit té paré té vitit 2021 dhe né mbéshtetje té nenit 30, pika 2 té ligjit nr.
154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit”, brenda 6 muajve nga pércjellja e rekomandimeve tona, té raportohet me shkrim

prané KLSH mbi ecuriné e zbatimit té tyre.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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