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1. PERMBLEDHJE

Ndryshimet Klimatike pérfagésojné njé fenomen shumé shgetésues si né nivel lokal ashtu edhe né
nivel kombétar e ndérkombétar. Pérshtatja dhe kufizimi ndaj ndryshimeve klimatike éshté
njékohésisht edhe njé nga 17 Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém té vendosur nga Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né 2015.

Me nénshkrimin e Marréveshjes sé Parisit, Shqipéria ka hyré né epokén e re té procesit té politikave
klimatike ndérkombétare, ku té gjitha palét synojné né ményré kolektive ta mbajné rritjen e
temperaturés globale né 2°C mbi nivelin paraindustrial.

Sa mé sipér, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, e cila ka pér mision hartimin dhe zbatimin e politikave
gé synojné mbrojtjen e mjedisit, ka hartuar Strategjiné e Pérgjithshme Kombétare t& Ndryshimeve
Klimatike pér té mbéshtetur zbatimin e legjislacionit té BE-sé pér mjedisin dhe klimén.

Né lidhje me pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike, MTM ka hartuar Planin Kombétar té
Pérshtatjes ndaj Ndryshimeve Klimatike (NAP) né bashképunim té ngushté me ministrité e linjés, né
kuadrin e Grupit Ndérministror t& Punés sé Ndryshimeve Klimatike. NAP-i ofron njé kuadér pér
integrimin e ndryshimeve klimatike né sektorét e synuar, si dhe vendos njé kuadér zbatimi kryesisht,
népérmjet veprimeve prioritare té mbéshtetura népérmjet mekanizmave mundésues, si buxheti
pérkatés, informimi dhe pérfshirja, zhvillimi i kapaciteteve dhe monitorimi. Ai mund té kuptohet si
nj¢ dokument “ombrellé¢” dhe jo si njé plan operativ i holl€sishém qé pércakton t€ gjitha veprimet e
nevojshme pér njé proces té suksesshém pérshtatjeje né vend.

Pér rrjedhojé, auditimi me temé “Zbatimi i Planit Kombétar pér Pérshtatjen ndaj Ndryshimeve
Klimatike” kishte si objektiv kryesor vlerésimin e implementimit t&€ Planit Kombétar pér Pérshtatjen
ndaj Ndryshimeve Klimatike (NAP). N& kété ményré u synua té sigurohet njé vlerésim i paanshém
dhe objektiv i eficiencés dhe efektivitetit té institucioneve té pérfshira, né drejtim té implementimit
té objektivave té pércaktuara nga NAP dhe rritjes sé kapaciteteve institucionale.

Fig nr. 1: Objektivat e Zbatimit t& Mekanizmit té Marréveshjes sé Parisit

&
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Burimi: World Resources Institute/ Pérpunoi: Grupi i Auditimit

Sa mé sipér, kété projekt auditimi u vlerésua:
° Efektiviteti i implementimit té sistemit t& monitorimit dhe raportimit té NAP;
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° Efektiviteti i menaxhimit té fondeve pér veprimet prioritare té ndérmarra mbi pérshtatjen ndaj
ndryshimeve klimatike;
° Eficienca e strukturave té ngritura me géllim zbatimin e NAP.
Né pérfundim, pas shqyrtimit té dokumentacionit, fokusimit té problemit, pércaktimit té objektivave
né fazén studimore, analizimit dhe testimit té evidencave gjaté fazés analitike, grupi arriti né kété
mesazh auditimi:
Gjaté dy dekadave té fundit, sfida e ndryshimeve klimatike é&shté pérballur me njé qasje pér
pérgjegjési té pérbashkét né nivel ndérkombétar. Kjo pérfshin pérpjekje pér nxitjen e masave té
pérshtatjes pér té luftuar ndikimet e démshme té ndryshimeve klimatike gé jané ndérkaq té
pashmangshme. Népérmjet hartimit té Planit Kombétar té Pérshtatjes, Ministria e Turizmit dhe
Mijedisit synon marrjen e masave té suksesshme, me géllim kundérpérgjigjen ndaj ndryshimeve
klimatike. Megjithaté, pavarésisht veprimeve prioritare té pércaktuara, MTM nuk ka luajtur njé rol
proaktiv né respektim té nismés integruese gjithépérfshirése pér procesin e NAP.
Pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike, si njé gasje relativisht e re, ende nuk mbéshtetet me kapacitete
adekuate né vend. Nuk éshté krijuar njé sistem i miréfillté monitorimi dhe vlerésimi dhe pjesa mé e
madhe e financimit lidhur me ndryshimet klimatike né Shqipéri éshté shumé e varur nga komuniteti
ndérkombétar dhe donatorét. Né vijim, éshté e réndésishme gé MTM té marré masa, me géllim qé
procesi i NAP té jeté mé efektiv, duke siguruar zbatimin e masave dhe nxjerrjen e mésimeve né
meényré periodike.
Sa mé sipér, né kreun 5 té kétij projekti auditues “Shtjellimi i Pyetjeve Audituese”, jané trajtuar té
gjitha problematikat e konstatuara né ményré té hollésishme, duke gjeneruar rekomandimet pérkatése
pér secilén prej tyre, me géllim rritjen e cilésisé sé shérbimit dhe efektivitetit té skemés né garantimin
e té drejtave té qytetaréve.

2. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT
2.1 Konteksti i problemit social
“Té gjithé ne e konsiderojmé planetin toné né kushte optimale, derisa vémé re koston njerézore té
degradimit té tij. Pasiguria ushgimore, shéndetésore, njerézore, shogérore e shtetérore qé ka
ardhur dhe do vazhdojé té vijé si rezultat i ndryshimeve klimatike éshté pasoja e veprimeve dhe
mosveprimeve tona si individé, korporata dhe shtete”.:
Agnes Callamard - Sekretare e Pérgjithshme e Amnesty International

Ndryshimet Klimatike pérfagésojné njé fenomen shumé shqetésues si né nivel lokal, kombétar,
ndérkombétar ashtu edhe pér botén e gjallé dhe até bimore. Ato pérfshijné jo vetém rritjen e
temperaturave, por edhe ngjarjet ekstreme té motit, rritjen e nivelit té detit, zhvendosjen e popullatave
dhe habitateve té kafshéve té egra.

Pér shekuj me radhé, situata klimatike e planetit toné ka gené e pércaktuar dhe ndikohej mé shumti
nga faktoré natyroré. Ndryshimet klimatike zhvilloheshin brenda ligjeve té natyrés dhe ndignin
rrjedhén e pércaktuar prej tyre. Gjaté dekadave té fundit jané konstatuar njé numér i konsiderueshém
ndryshimesh qé vijné si rezultat i aktiviteteve njerézore si pér shembull nga industrité e médha
emetuese té dioksidit t& karbonit. 2 Pér té fugizuar jetén toné moderne njerézimi ka sakrifikuar
mjedisin dhe ményra sesi natyra po ja kthen duket se ka kosto tepér té larté jo vetém financiare por
edhe shéndetésore. Ndryshimi i klimés me ritme té shpejta po e bén té véshtiré pérshtatjen e gjallesave
me temperaturat tepér té larta apo tepér té uléta.

Pérshtatja dhe kufizimi ndaj ndryshimeve klimatike éshté njékohésisht edhe njé nga 17 Objektivat e
Zhvillimit t& Qéndrueshém té vendosur nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né
2015. Misioni i kétij géllimi, i cili parashikohet né agjendén 2030 pér Zhvillimin e Qéndrueshém,
éshté marrja e veprimeve urgjente pér té luftuar ndryshimin e klimés dhe ndikimet e tij. Né kété

! https://milieukontakt.org/bota-ne-vorbullen-e-ndryshimeve-klimatike/;
2 https://library.fes.de/pdf-files/bueros/albanien/19897.pdf:fq 5
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kontekst, shteti éshté aktori kryesor gqé duhet té veprojé pér ndérmarrjen e hapave té menjéhershém
pér té ndryshuar kursin e politikave pér sa i pérket sferés sé mjedisit.

Lidhur me kété fakt, né raportin e vitit 2021, Grupi Ndérgeveritar pér Ndryshimet Klimatike (IPCC)
tha se reduktimet e forta dhe té géndrueshme né emetimet e dioksidit té karbonit dhe gazeve té tjera
seré, mund té pérmirésojné cilésiné e ajrit dhe brenda 20-30 viteve temperaturat globale mund té
stabilizohen. Pér rrjedhojé, né Konferencén e 21-té té Parisit pér Ndryshimet Klimatike (COP21),
pas 20 vjet negociatash, vendet nénshkruese té Konventés Kornizé t¢ Kombeve té Bashkuara pér
Ndryshimet Klimatike (UNFCCC) arritén njé marréveshje pér té luftuar ndryshimet klimatike.®

Me nénshkrimin e Marréveshjes sé Parisit,* Shqipéria ka hyré né epokén e re té procesit té politikave
klimatike ndérkombétare, ku té gjitha palét synojné né ményré kolektive ta mbajné rritjen e
temperaturés globale né 2°C mbi nivelin paraindustrial.

Sa mé sipér, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka hartuar Strategjiné e Pérgjithshme Kombétare té
Ndryshimeve Klimatike pér té mbéshtetur zbatimin e legjislacionit té BE-sé pér mjedisin dhe klimén,
duke synuar forcimin e koordinimit ndérsektorial né Shqipéri pér masa mbi klimén, mbrojtjen e
mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém.

Tabela nr.1: Té dhéna statistikore pér Planin Kombétar té Pérshtatjes ndaj Ndryshimeve Klimatike

Shtetet palé gé kané hartuar NAP EERES8

Shtetet palé gé kané ndérmarré té paktén njé veprim pér —
hartimin e NAP 4

Shtetet palé né zhvillim 154

Shtetet palé gé kané nénshkruar dhe ratifikuar
Marréveshjen e Parisit

194

0 50 100 150 200 250
Burimi: Web UNFCCC/ Pérpunoi: Grupi i Auditimit

Pjesé integrale e késaj strategjie éshté Plani Kombétar i Pérshtatjes ndaj Ndryshimeve Klimatike
(NAP). Plani kombétar i pérshtatjes éshté krijuar né bashképunim té ngushté me ministrité e linjés,
nén udhéhegjen e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit (MTM). NAP éshté njé proces afatgjaté, i cili
ofron njé kuadér pér integrimin e ndryshimeve klimatike né sektorét e synuar si dhe vendos njé
kuadér zbatimi kryesisht, népérmjet veprimeve prioritare t& mbéshtetura népérmjet mekanizmave
mundésues, si buxheti pérkatés, informimi dhe pérfshirja, zhvillimi i kapaciteteve dhe monitorimi.
Ky projekt auditues u zhvillua né kuadér té auditimit té pérbashkét global mbi “Veprimet e Pérshtatjes
ndaj Ndryshimeve Klimatike” t&€ ideuar nga IDI dhe INTOSAI WGEA.

2.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimi i performancés éshté njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i besueshém i faktit nése
sipérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe organizatat geveritare po veprojné né
pérputhje me parimet e efektivitetit, eficiencés dhe ekonomicitetit, dhe nése ekziston mundésia pér
pérmirésim té métejshém. Kontrolli i Larté i Shtetit e ka vendosur auditimin e performancés si njé
nga shtyllat moderne té zhvillimit institucional. Né Planin Strategjik 2023-2027, KLSH e ndérton
misionin e vet si institucion i pavarur kushtetues, duke gené partner strategjik i Kuvendit, i gytetarit
shqiptar dhe paléve té interesit, duke i informuar né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té
ploté, mbi pérgjegjshmériné qé geveria dhe entet publike tregojné né pérdorimin e kontributit té

3https://www.bidizelen.org/sg/marreveshja-e-parisit-a-mundet-ge-nje-dokument-te-na-shpetoje-nga-ndryshimet-
klimatike/;
4 Nju-Jork, 22 prill 2016;



taksapaguesve shqiptaré e duke kontribuuar né pérmirésimin e geverisjes népérmjet luftés kundér
korrupsionit.

Synimi i KLSH-sé né auditimin e performancés éshté pérmirésimi i eficiencés dhe efektivitetit né
shérbimet publike gé i ofrohen taksapaguesit shqgiptar, duke ekonomizuar njékohésisht pérdorimin e
fondeve publike. Informimi i publikut dhe i Kuvendit t& Shqipérisé né lidhje me pérdorimin e
burimeve me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet, nga pushteti gendror dhe lokal e nga njési té
tjera publike, si dhe nxitja e pérgjegjshmérisé né té gjithé sektorin publik, né pérputhje me direktivat
e praktikat me té mira té BE-sé dhe me standardet ndérkombétare té INTOSAI-t, duke kontribuar
késhtu né miré geverisje.

Né pérfundim, né linjé edhe me rekomandimet e Progres Raportit 2022 dhe Strategjiné institucionale
2023-2027, auditimi i performancés synon parandalimin pérmes késhillimit, pérpara ndéshkimit
pérmes penalizimit.

3. SUBJEKTET NEN AUDITIM

3.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Ministria e Turizmit dhe Mijedisit ka pér mision hartimin dhe zbatimin e politikave gé synojné
mbrojtjen e mijedisit, pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore, mbrojtjen e natyrés dhe
biodiversitetit, zhvillimin dhe menaxhimin e géndrueshém té pyjeve dhe kullotave, etj. Pér sa i pérket
sektorit t& mjedisit, Ky institucion ushtron veprimtariné e tij né drejtim té hartimit té politikave,
standardeve té trajtimit t&é mbetjeve dhe té efektit té tyre né mjedis, cilésisé sé ajrit, ndryshimeve
klimatike dhe monitorimit té treguesve té mjedisit, vlerésimin e ndikimit né mjedis, etj.

Né lidhje me pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike, MTM ka hartuar Planin Kombétar té
Pérshtatjes ndaj Ndryshimeve Klimatike (NAP) né bashképunim té ngushté me ministrité e linjés, né
kuadrin e Grupit Ndérministror té Punés sé Ndryshimeve Klimatike, pérgjaté viteve 2015- 2016.
NAP-i ofron njé kuadér pér integrimin e ndryshimeve klimatike né sektorét e synuar, si dhe vendos
njé kuadér zbatimi kryesisht, népérmjet veprimeve prioritare té mbéshtetura népérmjet mekanizmave
mundésues, si buxheti pérkatés, informimi dhe pérfshirja, zhvillimi i kapaciteteve dhe monitorimi.
Ai mund té kuptohet si njé¢ dokument “ombrell€” dhe jo si njé plan operativ i hollésishém qé
pércakton té gjitha veprimet e nevojshme pér njé proces té suksesshém pérshtatjeje né vend®.
Argumentimi pér kété parim vjen nga njohuria se veprimet e pérshtatjes duhet té integrohen né planet
dhe politikat e ndryshme sektoriale dhe té zhvillimit né vend dhe duhet té pércaktohen né kuadér té
tyre.

Struktura pérgjegjése né Ministri né lidhje me temén né fokus éshté Drejtoria e Ndryshimeve
Klimatike (DNK), né varési té Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Zhvillimin e Mjedisit. Organigrama e
pjesshme e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit éshté paragitur mé poshté:

Figura nr. 1: Organigrama e pjesshme e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit

. Drejtoria e Drejtoria e
Ministri P(‘?rekgtergz{wl'elm Pérgjithshme pér Ndryshimeve
9 Zhvillimin e Mjedisit Klimatike

Burimi: MTM/ Pérpunoi: Grupi i Auditimit

Problemet e lidhura me ndryshimet klimatike jané komplekse dhe rrjedhimisht kérkojné
bashképunim té shéndoshé ndérinstitucional pér arritjen e objektivave. Pér shembull, raportimet
kombétare pér zbutjen dhe pérshtatien me ndryshimet klimatike b&hen nga njé grup pune
ndérministror (Komiteti Kombétar pér Ndryshimet Klimatike). Ministrité e linjés angazhojné njé
ekspert té brendshém, i cili shérben si piké pér shkémbimin e informacionit ndérinstitucional.
Ndérkohé, Agjencia Kombétare e Mijedisit, institucion né varési t¢ MTM, éshté pérgjegjése pér
mbledhjen dhe mbajtjen e té dhénave népérmjet sistemit GES. Skema e méposhtme paraget

5 Strategjia e Ndryshimeve Klimatike, gershor 2019;



ndérveprimin e institucioneve té pérfshira dhe shérben si njé harté konjitive e procesit né fokus té
kétij auditimi:

Infografik nr. 1: Harta konjitive e institucioneve té pérfshira

KOMITETI KOMBETAR PER NDRYSHIMET
Institucioni Pérgjegjés per hartimin dhe monitorimin e TTH T KLIMATIKE

politikave. Raporton n& UNFCCC (United Nations | -—————- = - -—

Framework Convention on Climate Change)

(Grup Ad-hoc ndérministror i punés né

MINISTRIA E TURIZMIT ndryshimet klimatike)

/ DHE MJEDISIT

Nxit dhe Bashkérendon punen brenda Ministrive dhe siguron
dérgimin e sakt t& t& dhénave nd MTM & AKM

Agjencia Kombétare

e Mjedisit
Mbledh & Mban t& dh&nat Eksperti i Brendshém
népérmjet sistemit GES pér setil['e:.u }_[inistri té
injés
<« Marredhénie Bashképunimi ‘ Shkémben informacionin
> Maredbenie Varesie Burimi: MTM/ Pérpunoi: Grupi i Auditimit

3.2 Baza ligjore gé rregullon ¢éshtjen nén auditim

Burimet e kritereve té politikés

e Konventa Kuadér e Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike (UNFCCC);

e Strategjia e Ndryshimeve Klimatike dhe planet e saj té veprimit, Qershor 2019;

e Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI).

Burimet e kritereve té monitorimit dhe raportimit

e Komunikimet kombétare t€ Republikés sé& Shqipérisé pér Konventés Kuadér t¢ Kombeve té
Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike (UNFCCC);

e Raporti i Paré Dyvjecar i Pérditésuar pér Shqipéring;

e Raportime té tjera té MTM apo Ministrive té linjés.

Burimet e kritereve teknike

e Ligji nr. 75/2016, “Pér ratifikimin e Marréveshjes sé Parisit, n¢ kuadér t&¢ Konventés Kuadér té
Kombeve té Bashkuara, pér Ndryshimet Klimatike”;

e Ligjinr. 155/2020, “Pér ndryshimet klimatike”;

e Ligjinr. 10431, daté 09.06.2011, “Pér mbrojtjen ¢ mjedisit”, i ndryshuar;

e Ligjinr. 10440, daté 07.07.2011, “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”, 1 ndryshuar;

e Vendimi nr. 865, daté 10.12.2014, i Késhillit t€ Ministrave “Pér reduktimin dhe stabilizimin e
shkarkimeve t& gazeve serré t€ fluorinuara”;

e Vendimi nr. 762, daté 16.9.2015, i Késhillit té¢ Ministrave “Pér miratimin e dokumentit pér
pércaktimin e kontributit kombétar té pikésynuar kundrejt arritjes sé objektivit t¢ Konventés
Kuadér t€ Kombeve t€ Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike”;

e Urdhri nr. 155, daté 25.4.2014, i Kryeministrit “Pér ngritjen dhe funksionimin e grupit
ndérministror t€ punés né fushén e ndryshimeve klimatike”;

e Rregullore e Brendshme e MTM.

Burimet e kritereve té tjera/ Praktikat mé té mira

e Direktiva 2003/87/EC e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, e datés 13 tetor 2003 pércakton njé
skemé pér kuotén tregtare té shkarkimit té gazeve serré brenda Komunitetit, gé ndryshon
Direktivén e Késhillit 96/61/EC;



e Direktiva 2004/101/ EC e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, e datés 27 tetor 2004, gé ndryshon
Direktivén 2003/87/EC e cila pércakton njé skemé pér kuotén tregtare té shkarkimit té gazeve
serré brenda Komunitetit;

e Direktiva 2009/29/EC e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, e datés 23 prill 2009 gé ndryshon
Direktivén 2003/87/EC pér té pérmirésuar dhe zgjeruar kuotén tregtare té shkarkimit té gazeve
serré t&¢ Komunitetit.

3.3 Réndésia e produkteve té subjektit
Karakteri i NAP dhe orientimi i tij si njé proces afatgjaté kérkon monitorim, raportim dhe rishikim
té orientuar kah rezultateve. Qéllimet kryesore té kétij procesi vijues pérfshijné drejtimin efektiv té
procesit, pérfshirjen e njohurive dhe mésimeve té nxjerra, si dhe informacion transparent pér palét e
interesuara. Monitorimi dhe vlerésimi i pérshtatjes synon:
- Drejtimin efektiv: Njé proces i vazhdueshém monitorimi dhe vlerésimi mundéson realizimin e
géllimeve gjithépérfshirése, pavarésisht pasigurive dhe risgeve nga zhvillimet e sé ardhmes.
- Té mésuarit: Bazuar né tregues té sakté, éshté e mundur té identifikohen devijimet nga ajo qé
ishte projektuar mé paré dhe pérshtatja e procesit né intervale me zhvillimet reale.
- Llogaridhénien: Treguesit e pércaktuar garté na jep mundésiné té kuptojmé nése masat e
miratuara té cuan né rezultatet e pritura.
Né funksion té realizimit té objektivave dhe misionit té saj institucional, Ministria e Turizmit dhe
Mijedisit népérmjet Grupit Ndérministror té Punés né fushén e ndryshimeve klimatike monitoron dhe
vleréson ¢do 4 vjet progresin pér zbatimin e dokumentit strategjik pér ndryshimet klimatike dhe
harton raportin, i cili pérmban informacionin pér zbatimin e Planit Kombétar pér Pérshtatje ndaj
Ndryshimeve Klimatike. Ky proces pérfshin gjetjet e reja dhe vulnerabilitetin mbi ndryshimet
klimatike, aktivitetet e kryera gjaté procesit t&¢ NAP-it, progresin dhe véshtirésité né integrimin e
pérshtatjes né sektorét e tjeré, progresin dhe véshtirésité né arritjen e objektivave e té indikatoréve,
si dhe rekomandimet pér masat né té ardhmen.
Bazuar né raportet dhe rezultatet e monitorimit, duhet té keté njé rishikim té rregullt t¢ NAP-it ¢do 8
vjet. Rishikimi do té pércaktojé nése géllimet, treguesit e procesit dhe gasjet e pérgjithshme pér
arritjen e objektivave jané ende né pérputhje me zhvillimet e reja né vend. Né rastet kur nevojiten
ndryshime, procesi i rishikimit do té rekomandojé ndryshime konkrete t€ NAP-it.
Né kuadér té Konventés Kuadér t&é Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike (UNFCCC),
shteti shqiptar ka detyré té raportojé né ményré periodike mbi progresin e arritur. Format kryesore té
raportimit té Republikés sé Shqipérisé né Konventé jané:
a) komunikimet kombétare;
b) raportet e pérditésimit dyvjecar (BUR);
c) raporti i zbatimit t&é NDC-ség;
d) raporti i inventarit kombétar té shkarkimeve té GES-it.
Veprimtaria e MTM né kété fushé nuk shtrihet vetém né drejtim té raportimeve, por edhe té
ndérgjegjésimit dhe sensibilizimit. Ministria bashképunon me ministriné pérgjegjése pér arsimin pér
hartimin dhe zbatimin e programeve né fushén e mjedisit e té ndryshimeve klimatike pér té gjitha
nivelet e arsimit. Pé&r mé tepér, Ministrité e linjés, brenda fushave té kompetencave shtetérore
pérkatése ndérmarrin fushata informimi pér té sensibilizuar e ndérgjegjésuar popullatén pér efektet
negative té ndryshimeve klimatike, pér masat konkrete qé mund té marrin pér reduktimin e
shkarkimeve té GES-it dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike. MTM harton udhézuesin pér
integrimin e ¢éshtjeve gjinore né programet e zbutjes dhe pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike.

3.4 Pesha né buxhet

Né PBA-né e MTM-sé nuk ka njé program té dedikuar pér sektorin e Ndryshimeve Klimatike. Pér
shkak té vlerés sé buxhetit t¢ MTM, Ky sektor éshté pérfshiré né programin e Mjedisit, ku Drejtoria
pér Ndryshimet Klimatike parashikon vetém pérgatitjen e akteve ligjore.



Financimi i Strategjisé pér Ndryshimet Klimatike dhe Kontributit Kombétar té Pércaktuar NDC
2021-2030, realizohet népérmjet tre burimeve kryesore: (i) buxhetit té shtetit, (ii) kontributit té
donatoréve, si dhe (iii) sektorit privat.

Institucionet pérgjegjése pér masat e parashikuara planifikojné nevojat pér financim buxhetor pérmes
programeve dhe linjave pérkatése buxhetore, si pjesé e procesit té planifikimit té programit buxhetor
afatmesém dhe buxhetit vjetor, né ményré qé té sigurohet vénia né dispozicion e burimeve té
mjaftueshme financiare pér zbatimin e masave.

Duke gené se ndryshimet klimatike jané njé sektor gjithépérfshirés, institucionet e identifikuara si
pérgjegjése raportojné né ményré periodike mbi ecuriné e zbatimit dhe burimin financiar.
Njékohésisht, edhe MTM né bashképunim me MFE-né monitorojné dhe verifikojné raportimet e
kryera nga institucionet pérgjegjése pér zbatimin e masave.

Lidhur me pércaktimin e kostove té péraférta dhe donatoréve t¢ mundshém pér implementimin e
masave, financimi i nevojshém pér zbatimin e masave té NDC-sé pér vitet 2021 -2030 éshté vlerésuar
té jeté 153.5 miliardé Leké ose 1,496 miliardé Euro, sipas tabelés mé poshté “Vlerésimi i detajuar
i kostove pér zbatimin e NDC-sé pér periudhén 2021-2030", e cila jep njé pérmbledhje té kostove
dhe burimeve financiare.

Tabela nr.3: Kostot totale té vlerésuara pér zbatimin e NDC-sé pér periudhén 2021-2030

Kostot totale

N Masat (000/leké)

1  Masat e Pérshtatjes
1.1 Politikat dhe Qeverisja 498,070.2
1.2  Kapacitete shkencore, teknike dhe sociale 2,511,509.9
1.3  Pérmirésimi i infrastrukturés rezidenciale, akomodimi dhe asetet turistike 984,000.0
1.4  Pérshtatja mjedisore 161,068.5
15 Pérshtatja népérmjet gasjeve té integruara me bazé ekosistemin (EbA) dhe/ose 1522 963.2

' zgjidhje té bazuara tek natyra (NbS) D
1.6 Promovimi i sektorit té bujgésisé, pyjeve dhe peshkimit migésoré me klimén -
1.7 Pé&rmirésimi i menaxhimit té riskut né lidhje me fatkeqgésité natyrore -
1.8 Promovimi i barazisé gjinore né terma té pérshtatjes me ndryshimet klimatike 45,509.4

Kostot e Masave té Pérshtatjes 5,723,121.1

2  Masat Zbutése
2.1 Energjia 108,769,726.14
2.2 Proceset industriale 32,717.00
2.3 Menaxhimi i mbetjeve 387,053.40
2.4 Bujgésia 152,858.50
2.5 Ndryshimi i Pérdorimit té Tokés dhe Pyjeve 21,080,195.99

Kostot e Masave Zbutése

Totali
Burimi: MTM/ Pérpunoi: Grupi i Auditimit

130,422,551.03

136,145,672.12

Sic vihet re edhe nga tabela e mésipérme, masat zbutése pérbéjné 96% té kostove totale té vlerésuara
té zbatimit té NDC-sé. Pjesa mé e madhe e kostos gjenerohet nga sektori i energjisé, i cili né total
pérbén 76.2% té masave zbutése, ose 73% té dokumentit t&¢ NDC-sé.

3.5 Pérkufizimet dhe terminologjia
Né kuptim té kétij auditimi, me termat e méposhtém nénkuptojme:
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“Ndryshim klimatik” éshté njé ndryshim i klimés, gé i atribuohet direkt apo indirekt aktivitetit té
njeriut, i cili ndryshon pérbérjen e atmosferés globale dhe gé i shtohet ndryshueshmérisé natyrore té
klimés, qé vérehet né periudha kohe té krahasueshme.
“Efekte té démshme té ndryshimeve klimatike” jané ndryshimet né mjedisin fizik qé rezultojné nga
ndryshimet klimatike, té cilat kané efekte té réndésishme negative mbi pérbérjen, aftésiné veté
pértéritése, produktivitetin e ekosistemeve natyrore apo té menaxhuara, funksionimin e sistemeve
social-ekonomike apo mbi shéndetin dhe mirégenien e njeriut e té kafshéve blegtorale.
“Konventa” éshté Konventa Kuadér e Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike, miratuar
né Nju Jork mé 9 maj 1992, qé ka hyré né fugi né Republikén e Shqipérisé mé 1 janar 1995 dhe ku
Republika e Shqipérisé éshté palé.
“Pérshtatje” jané rregullimet e béra nga njeriu né sistemet ekologjike, sociale, ekonomike ose
proceset politike, né pérgjigje té ndryshimeve aktuale apo té pritshme té klimés, efekteve apo
ndikimeve té tyre.
“Zbutje” jané té gjitha pérpjekjet e béra pér té reduktuar apo parandaluar shkarkimet e gazeve me
efekt serré, pérfshiré pérdorimin e teknologjive té reja dhe energjive té rinovueshme, qé i béjné
pajisjet e vjetra mé eficiente ndaj konsumit té energjisé, qé ndryshojné praktikat e menaxhimit apo
sjelljen e konsumatorit.
“Komunikimet Kombétare” jané dokumente periodike né formé raportimi gé harton Komiteti
Kombétar pér Ndryshimet Klimatike né kuadér té Konventés Kuadér t¢ Kombeve té Bashkuara.
“Emergjencé klimatike” &shté njé situaté né té cilén kérkohet veprim urgjent pér té zvogéluar ose
ndalur ndryshimet klimatike dhe pér té shmangur démet e mundshme té pakthyeshme mjedisore qé
rezultojné prej saj.
“Kontributi Kombétar” éshté dokumenti i nivelit té synuar, né linjé me pérpjekjet globale pér
reduktimin e shkarkimeve té gazeve me efekt serré (GES).
3.6 Skema e analizés sé programit auditues
Ky auditim u fokusua né implementimin e politikave té hartuara dhe efektivitetin e tyre, rolin dhe
pérgjegjésité gé subjektet e fushés kané pasur né realizimin e tyre, duke u ndalur vecanérisht né:

e Hartimin dhe plotésiné e kuadrit ligjor dhe rregullator né fuqi;
Ngritjen e strukturave té pérshtatshme dhe roli i tyre né realizimin e objektivave té fushés;
Fondet buxhetore qé alokohen pér té mbéshtetur kéto struktura;
Koordinimi dhe bashképunimi midis paléve té pérfshira né proces;
Eficiencén e strukturave pérgjegjése né ndérgjegjésimin e publikut dhe paléve té treta.
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Infografik nr. 2: Skema e analizés sé programit té auditimit

. NDIKIMI:
NEVOJAT: FAKTORET: -Mbrojtja e mjedisit:
-Fortésimi i koordinimit -Faktorét natyror; -Zinvillim shoqéror dhe
ndérsektorial per masat -Faktorét ekonomik dhe infrastrukturor, né lnjg me
mbi klimén; social; ndryshimet e shkaktuara nga
-Mbrojtja e mjedisit; -Faktorét Mjedisoré. falktoret kdimatike.
-Zhvillimi i gendruesheém.
REZULTATET:

-Ngritja e njé sistemi monitorues,
raportues dhe verifikues ng
pérputhje me kérkesat e BE;
-Forcimi i kapaciteteve dhe

bashképunimit ndérinstitucional

OBJEKTIVAT: INPUT: PROCESE: OUTPUT:
-Pércaktimii masave péruljen e | Fondet e alokuara ngabusheti i shtetit; -Mireadministrimi i B.NT; -Struktura eficiente;
rrezikut ndaj ndryshimeve klimatike -Financime nga donatorét e huaj; -Pércaktimi i veprimeve -Implementimi efektiv i NAP;
-Vlergsimi dhe monitorimi imasave || -StafiiangazhuarngMIMdhe | prioritare; -NAP| azhornuar; 7
té percaktuara; | DMinistrlté e tinés: -Monitorimi { sistemi: -Veprime priori‘tarerté
_Pérmirésimi i menaxhimit t€ riskut -Altort e tjeré t& pérfshiré né procesin Hartimi i raporteve dhe T
klimatik e zbatimit dhe monitorimit. rishilimi i objektivave pérditésuara.
| ()
N R i ol @ £ 1 | cenca_ :
Ekonomicitetip- -~ ¥
Efektiviteti

Burimi: Grupi i auditimit

3.7 Feedback-u i subjektit pérgjaté auditimit

Gjaté fazés studimore, grupi i auditimit bashképunoi me subjektin nén auditim, me géllim vénien né
dispozicion té informacionit té kérkuar. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit i éshté pérgjigjur kryesisht
né kohé takimeve konsultuese, intervistave paraprake dhe kérkesave pér informacion, né zbatim té
detyrimeve qé rrjedhin nga ligji 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s€”, me g€llim
adresimin e problematikave reale té performancés sé subjektit dhe pérmirésimit té tyre pas
rekomandimeve gé do té japé KLSH.

Té njéjtén frymeé bashképunimi grupi i auditimit e konstatoi edhe né fazén e terrenit. Gjaté késaj faze,
grupi i auditimit dérgoi prané MTM-sé intervistat pér konfirmimin e té dhénave zyrtare, né pérputhje
me nenin 15, pika (dh) dhe (e) si dhe me nenin 26 pika 1 dhe 2 t€ ligjit nr. 154/2014 “Pé&r Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit té¢ Larté t€ Shtetit”. Intervista iu dérgua subjektit nén auditim né
ményré elektronike. Pérgjigjet e gjeneruara prej tij u pércollén né kohé dhe u trajtuan nga grupi
auditimit, me géllim gjenerimin e gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve né pérfundim té punés
audituese.

4. DETAJET E AUDITIMIT

4.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjektit

Risqget e politikave dhe aktiviteteve té subjektit té pérfshiré né kété auditim, kané té béjné me
véshtirésité dhe pengesat gé ai has né realizimin e detyrave dhe funksioneve té pércaktuara né kuadrin
ligjor e rregullator né fuqi. Pér té kryer analizén e riskut, grupi i auditimit u mbéshtet né analizén
SWOT.
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TE BRENDSHEM

FAKTORE

TE JASHTEM

FAKTORE

Analiza SWOT paraget fuqit€é dhe dobésité e institucionit q€ jané faktoré “brenda kontrollit
menaxherial”, si dhe shanset dhe kércénimet q€ jané faktoré “jashté kontrollit menaxherial” ose té
klasifikuara si risqe nga faktoré té brendshém dhe risge nga faktoré té jashtém.

Kur risget vijné nga faktoré té brendshém, institucioni duhet té mbéshtetet né fuqité dhe té minimizojé
dobésité, ndérsa kur risget vijné nga faktoré té jashtém institucioni duhet té shfrytézojé shanset dhe
té shmangé kércénimet. Disa nga dobésité institucionale gé cenojné menaxhimin me efektivitet té
pércaktimit té veprimeve prioritare mbi klimén dhe implementimin e NAP, jané:

e Buxheti i PBA-ve mé i ulét se nevojat e parashikuara né Strategjiné Kombétare pér Ndryshimet

Klimatike;

e Mungesé e njé sistemi té dhénash té detajuara né nivel gendror;
Numeér i ulét i stafit teknik té angazhuar né ¢éshtjet e ndryshimeve klimatike;
e Mungesa e sistemit t& monitorimit.

* Ligji nr. 155/2020 “Pér ndryshimet
klimatike”

« Strategjia pér Ndryshimet klimatike
(Plani Kombétar pér Adaptimin ndaj
Ndryshimeve Klimatike)

« Krijimi i njé grupi ndérinstitucional
“Ad-hoc”, me géllim monitorimin e
veprimeve té ndérmarra né kuadér té
NAP;

« Strukturé e dedikuar mbi ndjekjen,
monitorimin, vlerésimin dhe raportimin
e masave dhe veprimeve mbi
ndryshimet klimatike;

* Raporte periodike té Qeverisé
Shqiptare (Komunikimet 4 vjegare
Kombétare lidhur me klimén).

* Ndihma e huaj me projekte dhe
financime lidhur me procesin e
adaptimit;

* Progres Raporte t&¢ BE-sé mbi
vlerésimin e Shqipérisé pér klimén;
* NGO té angazhuara né
projekte/studime mbi efektet dhe
pasojat e ndryshimeve klimatike.

Infografik nr. 3: Analiza SWOT

Burimi: Grupi i Auditimi

* Buxheti i PBA-ve mé i ulét se
nevojat e parashikuara né Planin
Kombétar pér Adaptimin ndaj
Ndryshimeve Klimatike;

» Mungesé e njé sistemi té€ dhénash té
detajuara né nivel gendror sa i pérket
masave t€ ndérmarra né kuadér té
NAP;

» Numér i ulét i stafit Teknik té
angazhuar né céshtjet e ndryshimeve
klimatike;

» Mungesa e sistemit té monitorimit té

* Pérafrimi me acquis communitare i
kufizuar;

* Shqipéria, vendi mé i rrezikuar ndaj
efekteve té ndryshimeve klimatike né
pellgun e Mesdheut (sipas IPCC);

» Fragmentimi 1 kompetencave dhe
risku 1 mungesés sé koordinimit ndér
mstitucional pér zbatimin e NAP;

* Mungesé e objektivave mbi
zhvillimin e kapaciteteve té stafit
teknik pérgjegjés pér ndryshimet
klimatike.

Pasi u paragitén risget e mijedisit té jashtém dhe risget e mjedisit t€ brendshém gé cenojné
menaxhimin me efektivitet té pércaktimit té veprimeve prioritare mbi klimén dhe implementimin e
NAP, mé poshté éshté paragitur klasifikimi i tyre né risk strategjik, teknik dhe operacional.

Tabela nr. 4: Klasifikimi i risgeve strategjike, teknike dhe operacionale

Ulét

Strategjike

Mesatare
Buxheti i Programeve Buxhetore
Afatmesme mé i ulét se nevojat e
parashikuara né Planin Kombétar
pér Pérshtatjen ndaj Ndryshimeve
Klimatike.
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Larté
Mungesé e objektivave mbi
zhvillimin e kapaciteteve té
stafit teknik pérgjegjés pér
ndryshimet klimatike.



Teknike Numér i ulét i stafit teknik té

angazhuar né ¢éshtjet e ndryshimeve
klimatike.

Pérafrimi me acquis communitare i
kufizuar.

Operative

Burimi: Grupi i Auditimi

4.2 Objektivi i auditimit
Auditimi me temé “Zbatimi i Planit Kombétar pér Pérshtatjen ndaj Ndryshimeve Klimatike” kishte
si objektiv kryesor vlerésimin e implementimit té Planit Kombétar pér Pérshtatjen ndaj Ndryshimeve
Klimatike (NAP). Né kété ményré u synua té sigurohet njé vlerésim i paanshém dhe objektiv i
eficiencés dhe efektivitetit té institucioneve té pérfshira, né drejtim té implementimit té objektivave
té pércaktuara nga NAP dhe rritjes sé kapaciteteve institucionale.
Sa kaq, grupi i auditimit vlerésoi:

Efektivitetin e implementimit té sistemit té monitorimit dhe raportimit t¢ NAP;

Efektivitetin menaxhimit té fondeve pér veprimet prioritare té ndérmarra mbi pérshtatjen ndaj

1.
2.

3.

ndryshimeve klimatike;

Mungesé e njé sistemi té
dhénash té detajuara né nivel
gendror sa i pérket masave té
ndérmarra né kuadér té€ NAP.

Mungesa e sistemit té
monitorimit.

Fragmentimi i kompetencave
dhe risku i mungesés sé
koordinimit ndér institucional
pér zbatimin e NAP.

Eficiencén e strukturave té ngritura me géllim zbatimin e NAP.
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4.3 Pyetjet e auditimit

A ka siguruar MTM miré administrimin e Planit Kombétar pér
Pérshtatjen ndaj Ndryshimeve Klimatike?

A ka garantuar MTM zbatimin e A ka luajtur MTM njé rol proaktiv né
veprimeve prioritare té parashikuara pérfitimin e fondeve pér ndryshimet
né NAP? klimatike?
A jané ngritur strukturat e A éshté ngritur njé sistem monitorim- A éshté krijuar njé
nevojshme dhe a éshté vlerésimi, i cili ndjek statusin e strukturé e dedikuar pér Si ka gené ecuria e
realizuar rritja e kapaciteteve zbatimit té veprimeve nxitjen dhe pérthithjen e fondeve té pérthithura
_ me géllim prioritare dhe mundéson bérjen e financimeve klimatike? pér pérshtatjen ndaj
implementimin e NAP? modifikimevené procesin e NAP-it? ndryshimeve klimatike?

Burimi: Grupi i auditimit

Pyetja kryesore: A ka siguruar MTM miré administrimin e planit kombétar pér pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike?

Pyetjet e nivelit té paré:

A ka garantuar MTM zbatimin e veprimeve prioritare té parashikuara né NAP?

A ka luajtur MTM njé rol proaktiv né pérfitimin e fondeve pér ndryshimet klimatike?

Pyetjet e nivelit té dyté:

A jané ngritur strukturat e nevojshme dhe a éshté realizuar rritja e kapaciteteve me géllim implementimin e NAP?

A éshté ngritur njé sistem monitorim-vlerésimi, i cili ndjek statusin e zbatimit té veprimeve prioritare dhe mundéson bérjen e modifikimeve né
procesin e NAP-it?

A éshté krijuar njé strukturé e dedikuar pér nxitjen dhe pérthithjen e financimeve klimatike?

Si ka gené ecuria e fondeve té pérthithura pér pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike?
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4.4 Fushéveprimi i auditimit

Ky auditim u fokusua né vlerésimin e masave té marra me géllim zbatimin dhe monitorimin e Planit
Kombétar té Pérshtatjes pér Ndryshimet Klimatike. Periudha e auditimit pérfshin vitet 2020-2023.
Nxitja pér ndérmarrjen e kétij auditimi performance erdhi si pasojé e faktit se KLSH nuk ka zhvilluar
mé paré njé auditim né kété fushé. Vizioni kombétar fokusohet fort né tre komponent kryesoré té
ndryshimit té klimés né Shqipéri: masat zbutése, pérshtatja dhe zhvillimi i géndrueshém. Masat
zbutése pérfshijné té gjitha veprimtarité e ndérmarra né kuadér té reduktimit dhe parandalimit té
shkarkimeve té gazrave serré, pérfshiré pérdorimin e teknologjive té reja dhe energjive té
rinovueshme. Ndérkohé gé, masat adaptuese pérfshijné masat e ndérmarra me géllim pérshtatjen ndaj
ndryshimeve aktuale apo té pritshme té klimés, efekteve apo ndikimeve té tyre. Me nénshkrimin e
Marréveshjes sé Parisit, Shgipéria ka nisur njé proces té ri té politikave klimatike bazuar né kérkesat
ndérkombétare. Kufizimi i efekteve té ndryshimeve klimatike éshté thelbésor, pér té garantuar
pérshtatjen me kosto té arsyeshme ekonomike, mjedisore dhe sociale. Ky proces merr njé réndési té
veganté né vende me cénueshméri té larté si Shqipéria.® Nisur nga temat e propozuara nga INTOSAI
WGEA dhe IDI né kuadér té projektit ndérkombétar mbi té cilin po zhvillohet ky auditim, grupi
auditimit u fokusua né vlerésimin e zbatimit té Planit Kombétar pér Pérshtatjen ndaj Ndryshimeve
Klimatike dhe masave té parashikuara né té.

Tabela nr. 5: Skema e Fushéveprimit e Projektit Auditues

Vlerésimi i masave té marra me géllim zbatimin dhe monitorimin e Planit Kombétar
té Pérshtatjes pér Ndryshimet Klimatike.
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit/Agjencia Kombétare e Mjedisit/Grupi
Ndérministror Sektorial.
Intervista; Pyetésoré; Shqyrtim dokumentacioni dhe Analizé té dhénash.
2020-2023

Burimi: IDI Handbook/ Pérpunoi: Grupi i Auditimit

& https://www.co-plan.org/forumi-kombetar-per-ndryshimet-klimatike/;
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5. SHTJELLIMI I PYETJEVE AUDITUESE

Pyetja kryesore: A ka siguruar MTM miré administrimin e planit kombétar pér pérshtatjen
ndaj ndryshimeve klimatike?

Pas shqyrtimit té dokumentacionit, fokusimit té problemit, pércaktimit té& objektivave né fazén
studimore, analizimit dhe testimit té evidencave gjaté fazés analitike, grupi arriti né kété mesazh
auditimi:

Gjaté dy dekadave té fundit, sfida e ndryshimeve klimatike éshté pérballur me njé gasje pér
pérgjegjési té pérbashkét né nivel ndérkombétar. Kjo pérfshin pérpjekje pér shtimin e masave té
pérshtatjes pér té luftuar ndikimet e démshme té ndryshimeve klimatike gé jané ndérkaq té
pashmangshme. Népérmjet hartimit té Planit Kombétar té Pérshtatjes, Ministria e Turizmit dhe
Mijedisit synon marrjen e masave té suksesshme, me géllim kundérpérgjigjen ndaj ndryshimeve
klimatike. Megjithaté, pavarésisht veprimeve prioritare té pércaktuara, Ministria e Turizmit dhe
Mijedisit nuk ka luajtur njé rol proaktiv né respektim té nismés integruese gjithépérfshirése pér
procesin e pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike. Pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike, si njé
gasje relativisht e re, ende nuk mbéshtetet me kapacitete té pérshtatshme né vend. Nuk éshté krijuar
njé sistem i miréfillté monitorimi dhe vlerésimi dhe pjesa mé e madhe e financimit té klimés né
Shqipéri éshté shumé e varur nga komuniteti ndérkombétar dhe donatorét. Né vijim, éshté e
réndésishme gé Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t& marré masa, me géllim gé procesi i pérshtatjes
ndaj ndryshimeve klimatike té jeté mé efektiv, duke siguruar zbatimin e masave dhe nxjerrjen e
mésimeve né ményré periodike.

5.1 A ka garantuar MTM zbatimin e veprimeve prioritare té parashikuara né NAP?

5.1.1 A jané ngritur strukturat e nevojshme dhe a éshté realizuar rritja e kapaciteteve me
géllim implementimin e NAP?

Ngritja e kapaciteteve éshté thelbésore pér arritjen e géllimeve té Konventés Kuadér t¢ Kombeve té
Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike (UNFCCC) dhe Marréveshjes sé Parisit (neni 11) dhe éshté
identifikuar si njé prioritet né kontributet kombétare té pércaktuara (NDC) té vendeve. Shumé vende
né zhvillim, vecanérisht vendet mé pak té zhvilluara, kané ende boshllége dhe nevoja né kété fushé
dhe kérkojné mbéshtetje pér ngritjen e kapaciteteve né nivel individual, institucional dhe sistematik.
Mé poshté éshté paragitur né ményré skematike procesi i rritjes sé kapaciteteve, si¢ pérshkruhet né
UNFCCC.
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Infografik nr. 5: Procesi i rritjes sé kapaciteteve sipas UNFCCC

Impakt
adresimi me
- fokusim né performancén institucionale efektivitet i
Niveli - aftésia e institucionit pér t'iu pérshtatur ndryshimeve Sﬁda"e.té
- promovimi i bashképunimit ndérmjet organizatave, :ﬁz::;;(’:z‘fe
institucioneve dhe sektoréve o
arritja e

gendrueshmérisé

Institucional

- adresimi i kuadrit népérmijet té cilit operojné individét
dhe institucionet

- krijimi i njé mjedisi té pérshtatshém népérmjet
politikave ekonomike dhe rregulluese

Niveli Sistemik

Rritja e kapaciteteve

Burimi: UNFCCC/ Pérpunoi: Grupi i Auditimit

Né kuadér té procesit té pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike, subjektet té cilat pérfshihen né
proceset e rritjes dhe zhvillimit té kapaciteteve mund té jené té ndryshme dhe té larmishme. Edhe pse
perceptimi i pérgjithshém éshté gé pérfituesi kryesor i tyre éshté sektori publik, éshté me réndési qé
kéto procese té pérfshijné edhe sektorin privat, shogériné civile, etj.

Rritja e kapaciteteve pér sa i pérket ndryshimeve klimatike éshté adresuar gjerésisht ndér vite dhe
éshté pérfshiré né disa nene t¢ UNFCCC. Né ményré té vecanté pér trajnimin e stafit dhe
ndérgjegjésimin e publikut, neni 6 i Konventés u kérkon shteteve té fugizojné dhe angazhojné té
gjithé aktorét dhe grupet kryesore né politikat gé lidhen me ndryshimet klimatike, njé thirrje qé e
pérforcon edhe neni 10/e i Protokollit té Kiotos.

Né kuadér té Konventés Kuadér té Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike, vendet palé
béjné raportime periodike (Komunikime Kombétare), té cilat duhet té pérfshijné gjashté komponenté
kycé, ku ndér té tjera edhe pér “kufizimet dhe mangésité, si dhe nevojat financiare, teknike dhe té
ndértimit té kapaciteteve”.

Né vitin 2015, rritja dhe zhvillimi i kapaciteteve u adresua edhe né Marréveshjen e Parisit. Neni 11 i
Marréveshjes sé Parisit pércakton géllimet e ndérlidhura me ndértimin e kapaciteteve, parimet
udhézuese dhe detyrimet procedurale pér té gjitha palét. Ai u bén thirrje vendeve té zhvilluara té
rrisin mbéshtetjen pér rritjen e kapaciteteve né vendet né zhvillim, dhe kétyre té fundit gé té
komunikojné rregullisht progresin né zbatimin e planeve, politikave, veprimeve ose masave pér
ndértimin e kapaciteteve. Marréveshja kérkon gjithashtu ndértimin e kapaciteteve té bazuar né
nevojat e vendeve pérfituese. Marréveshja e Parisit njeh edhe réndésiné e trajnimit pér ndryshimet
klimatike, ndérgjegjésimit publik, pjesémarrjes dhe aksesit té publikut né informacion dhe u kérkon
paléve té bashképunojné pér marrjen e masave té duhura. Ndérkohé, Konferenca e Paléve krijoi
Komitetin e Parisit pér Ngritjen e Kapaciteteve (PCCB) si njé organ té ri, i cili synon té adresojé
nevojat dhe boshlléget, si aktuale ashtu edhe té parashikuara, dhe té rrisé mé tej pérpjekjet pér
ndértimin e kapaciteteve.
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Projektet e zbatuara né fushén e ndryshimeve klimatike gé lidhen me rritjen e kapaciteteve

Né Komunikimin e Katért Kombétar gé Shqipéria ka béré né kuadér té Konventés pércaktohen njé
séré projektesh né fushén e ndryshimeve klimatike, té cilat jané zbatuar né vendin toné gé nga viti
2016. Disa prej kétyre projekteve gé lidhen edhe me pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike jané
ende né proces, pérkatésisht:

TRATOLOW

Objektivi i pérgjithshém i projektit éshté té kontribuojé né zbutjen dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve
klimatike dhe zhvillimin drejt njé ekonomie me efikasitet té€ burimeve, emetime té uléta dhe rezistente
ndaj klimés. Me ndihmén e njé konsorciumi evropian, Komisioni Evropian po mbéshtet vendet e
Ballkanit Peréndimor dhe Turqginé né fushat e mbrojtjes sé klimés dhe pérshtatjes ndaj ndryshimeve
klimatike. Ky projekt synon ti vijé né ndihmé vendeve té Ballkanit Peréndimor (Shqgipéria, Bosnje
Hercegovina, Kosova, Mali i Zi, Magedonia e Veriut, Serbia) dhe Turqisé. Projekti éshté i ndaré né
katér grupe pune dhe pérfshin pesé komponenté si mé poshté:

Grupi 1 Punés 1 — Politika Horizontale Klimatike;

Grupi i Punés 2 — Gazet me Efekt Serré (GES);

Grupi 1 Punés 3 — Sistemi i Tregtimit t¢ Emetimeve té BE-sé (ETS);

Grupi i Punés 4 — Pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike.

Komponenti 1 — Mbéshtetje dhe rritje kapacitetesh pér zbatimin e angazhimeve sipas Marréveshjes
sé Parisit dhe strategjisé afatgjaté t€ BE-sé pér Klimén dhe Energjiné 2030 & 2050

Komponenti 2 — Rritja e kapaciteteve pér inventarét e gazeve me efekt serré (GHG), dhe pérmirésimi
i kuadrit ligjor.

Komponenti 3 — Rritje kapacitetesh pér monitorimin, raportimit, akreditimin dhe verifikimin pér
operatorét, autoritetet, verifikuesit dhe OSHC-té.

Komponenti 4 — Mbéshtetje pér Planifikimin dhe Masat gé duhen marré pér tu pérshtatur ndaj
efekteve negative té ndryshimeve klimatike né nivel kombétar dhe rajonal.

Komponenti 5 — Kontrolli i pérputhshmérisé sé Akteve Ligjore.

SANE27 11

Eshté njé projekt i financuar nga SIDA dhe gé mbéshtet ministriné né procesin e integrimit sidomos
pér Kapitullin 27 (Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike). Projekti ka mbéshtetur ministriné né fazén e
shqyrtimit analitik (Screening) dhe po ashtu do té vazhdojé mbéshtetjen pér procesin e negociatave
pér kété kapitull (pérgatitia e Negotiating Position) plotésimi i Piketave Hyrése (Opening
Benchmarks) etj. Projekti pritet té vazhdojé deri né shkurt 2026.

AVANCIMI | PLANIFIKIMIT TE SHQIPERISE PER PERSHTATJEN AFATMESME DHE
AFATGJATE NEPERMJET ZHVILLIMIT TE NJE PROCESI TE PLANIFIKIMIT KOMBETAR
TE PERSHTATJES

Financuar nga Fondi i Gjelbér i Klimés, si pjesé e Programit t€ Mbéshtetjes sé Gatishmérisé dhe
zbatuar nga Ministria e Turizmit dhe Mijedisit dhe UNDP. Zbatimi i kétij projekti synon t'i
mundésojné Shqipérisé ndértimin dhe forcimin e kapaciteteve pér integrimin e pérshtatjes ndaj
ndryshimeve klimatike, prodhimin e vlerésimeve té zbatueshme té rrezigeve klimatike dhe
cénueshmérisé, dhe zbatimin e metodave, mjeteve dhe sistemeve té informacionit efektive pér té
informuar mé miré vendimmarrjen mbi rreziget klimatike dhe pér té drejtuar investimet klimatike.
Ai gjithashtu do té mbéshtesé formulimin e strategjive dhe mekanizmave té financimit pér
shkallézimin e pérshtatjes né periudhén afatmesme dhe afatgjaté. Projekti kombinon punén né nivel
gendror dhe lokal. Né nivel gendror sektorét e fokusit jané turizmi, zhvillimi urban, bujgésia,
transporti dhe energjia. Né nivel lokal, synohet té asistohen teté bashki (Durrés, Krujé, Vloré,
Elbasan, Kukés, Fier, Gjirokastér, Pérmet) né hartimin e planeve lokale pér pérshtatjen ndaj
ndryshimeve klimatike.

Projekti do t'i mundésojé Shqipérisé té planifikojé dhe té térhegé financa né shkallé mé té gjeré pér
té ardhmen, duke forcuar proceset e planifikimit té pérshtatjes népérmjet:
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- Forcimit té mandatit kombétar, strategjisé dhe mekanizmit drejtues gé fokusohet né
vlerésimin dhe adresimin e boshllégeve té kapaciteteve (vecanérisht né sektorét prioritaré té
turizmit, zhvillimit urban, bujgésisé, transportit dhe energjisé);

- Hartimit té njé dokumenti té planit té veprimit té Strategjisé s€ NAP-it dhe planin i zbatimit
té tij;

- Zhvillimit té strategjive té financimit, monitorimit dhe vlerésimit pér té siguruar qé
kapacitetet dhe opsionet e financimit té institucionalizohen pér géndrueshmériné afatgjaté.

Né linj¢ me instrumentet ndérkombétaré, kapacitetet adekuate administrative, ndérgjegjésimi i
publikut, shkémbimi i informacionit, komunikimi dhe angazhimi jané elemente té réndésishme pér
rritjen né ményré té efektshme té aftésisé ripértéritése ndaj ndryshimeve klimatike edhe né Shqipéri.
Struktura pérgjegjése pér ndryshimet klimatike né MTM @é nga janari 2023 éshté Drejtoria pér
Ndryshimet Klimatike, e cila ka 5 persona né strukturén e saj (4 specialisté dhe drejtori). Nga viti
2017 deri né 2022 drejtoria pérgjegjése pér ndryshimet klimatike quhej Drejtoria pér Zhvillimin e
Politikave dhe Strategjive pér Zhvillimin e Mjedisit.

Pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike, si njé gasje relativisht e re, ende nuk mbéshtetet me kapacitete
adekuate né vend. Ekziston njé nevojé e ngutshme pér té zhvilluar dhe mbéshtetur mé tej kapacitetet
institucionale dhe pér té vendosur bazén pér té vepruar, duke u dalé pérpara ndryshimeve klimatike
né té gjitha politikat sektoriale pérkatése. Kjo vlen né nivel gendror, rajonal, t¢ komuniteteve dhe
0JQ-ve’. Vlerésimi i situatés aktuale ka identifikuar nevoja té konsiderueshme pér ngritjen e
kapaciteteve njerézore dhe institucionale®. Planifikimi dhe zbatimi i pérshtatjes nénkupton nevojén
pér kapacitete institucionale dhe aftési individuale né institucione té ndryshme dhe né disa nivele
administrative (qé nga politikat e deri né nivel operativ).

Kjo nevojé éshté reflektuar né veprimin prioritar nr. 6 té Strategjisé pér Ndryshimet Klimatike
“Nisma pér ngritjen e kapaciteteve pér pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike”. Kjo e fundit
pércakton elementet kryesoré dhe afatet e kétij veprimi prioritar si mé poshté:

- Masa 1: Ministria e Turizmit dhe Mijedisit do té hartojé njé plan koherent trajnimi me
mbéshtetjen e donatoréve gé jané aktivé né kété fushé. Plani i trajnimit do té pércaktojé se
cilat boshllége né njohuri do té trajtohen pér cilin veprim té procesit t&¢ NAP-it. Plani do té
pércaktojé edhe burimet dhe mbéshtetjen pér kontributet e trajnimit (2018).

- Masa 2: Do té zhvillohen trajnime té synuara pér tema té pérzgjedhura sipas planit té trajnimit.
Trajnimet do té ndjekin konceptet didaktike interaktive konceptuale dhe do té sigurojné gé té
kené shumé lidhje me punén praktike té pjesémarrésve (2018).

- Masa 3: Do té mbéshteten disa masa té pérzgjedhura dhe né bazé té kérkesés pér zhvillimin e
kapaciteteve institucionale gjaté procesit t¢ NAP-it (2018 - 2019).

Planifikimi i trajnimeve béhet rast pas rasti, né varési té projekteve gé zbatohen nga donatorét
dhe nuk éshté proces i vazhduar dhe integral né MTM

Midis 2019 dhe 2023, Shqipéria kishte njé shkallé té ulét realizimi né pérgjithési, me vetém 15% té
masave pérshtatése té raportuara si té pérfunduara gjaté periudhés sé vlerésimit. Nga piképamja
pozitive, jané marré masa pér té filluar zbatimin pér rreth 69% té té gjitha masave té pérfshira né
NAP gjaté periudhés 4-vjecare té zbatimit. Kjo pérgindje pérfagéson totalin kumulativ té masave qé
jané iniciuar, jané né vazhdim, pjesérisht té pérfunduara ose té pérfunduara plotésisht. Vien té
theksohet se zbatimi aktiv i masave ka ndodhur kryesisht nga fundi i vitit 2021 e né vazhdim. MTM
sgaron se, si ¢do fushé tjetér, edhe zbatimi i veprimeve prioritare éshté ndikuar nga térmeti i vitit
2019 né Shqipéri, i cili béri njé rialokim té financimit drejt pérpjekjeve pér rindértim dhe ndérprerjet
e konsiderueshme té shkaktuara nga pandemia COVID-19 né 2020 dhe 2021.

Aktivitetet e parashikuara né Veprimin Prioritar nr. 6 duhet t& mbylleshin brenda vitit 2018 dhe nuk
u pérditésuan as me miratimin e strategjisé pér ndryshimet klimatike, edhe pse kjo e fundit u miratua
né 2019. Nisur nga natyra e kétyre veprimeve, mund té themi se ato duhet té kryhen vazhdimisht né

" Plani Kombétar i Pérshtatjes (NAP) i Shqipérisé;
8 Strategjia pér Ndryshimet Klimatike;
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kuadér té procesit té ngritjes sé kapaciteteve dhe nuk kufizohen vetém né vitet e pércaktuara. Planet
e kérkuara té trajnimeve jané hartuar vetém rast pas rasti né kuadér té projekteve specifike qé
zbatohen né fushén e ndryshimeve klimatike.
Duke marré né konsideraté nevojén qé kuadri strategjik i fushés té jeté i pérditésuar dhe né linjé me
zhvillimet e viteve té fundit, MTM sqgaron se aktualisht po rishikohet Plani Kombétar i Pérshtatjes, i
cili éshté parashikuar t¢ miratohet brenda vitit 2025 dhe se brenda 2024, né takimet qé do té
organizohen me pérfagésuesit e grupit té punés do té rishikohen masat dhe afatet e kétyre veprimeve.
Aktualisht, financimi i trajnimeve, planifikimi i tyre dhe procesi i vlerésimit té nevojave kryhet vetém
né kuadér té projekteve té zhvilluara né bashképunim me donatoré té jashtém. Planifikimi i
trajnimeve né kété drejtim béhet rast pas rasti, né varési té projekteve gé zbatohen nga donatorét dhe
nuk éshté proces i vazhduar dhe integral né MTM. Konkretisht, vlerésimi i nevojés pér trajnime té
stafit éshté kryer rishtazi nga projekti i UNDP. Gjaté periudhés Janar-Dhjetor 2024, MTM do té
zbatojé kété program trajnimi njévjecar mbi procesin e pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike, i cili
pérfshin modulet si mé poshté:

1. Pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike/ BE, perspektiva ndérkombétare dhe kombétare;

2. Integrimi i géshtjeve gjinore né politikat e ndryshimeve klimatike;

3. Vlerésimi i rrezikut dhe cénueshmérisé ndaj ndryshimeve klimatike/ldentifikimi dhe

prioritizimi i masave pérshtatése;
4. Integrimi i pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike né politikat sektoriale;
5. Mekanizmat financiaré pér adresimin e ndryshimeve klimatike/Gjurmueshméria e financimit
té klimés;

6. Monitorimi dhe Vlerésimi i ndryshimeve klimatike;

7. Teknologjité pér adresimin e ndryshimeve klimatike.
Né kuadér té Kkétij projekti, deri mé tani jané zhvilluar dy modulet e para me pérfagésues té
institucioneve pérgjegjése, si dhe dy takime konsultuese me géllim trajnimin e Bashkive pér hartimin
e planeve lokale pér pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike.

Procesi i koordinimit ndérinstitucional mes MTM-sé dhe institucioneve té linjés apo té varésisé
sa i pérket angazhimit né trajnime ka gené i cunguar

Nga intervistat e kryera, rezulton se problematik éshté angazhimi i pakét dhe sistematik apo mungesa
e stafeve té dedikuara pér ndryshimet klimatike né institucionet e linjés apo té varésisé. Kéta té fundit
nuk pércaktojné persona apo struktura pérgjegjése, té cilat mund té shérbejné si pika kontakti dhe
koordinimi me MTM, né lidhje me forcimin e kapaciteteve pér ndryshimet klimatike. Népunésit
civilé gé punojné né MTM, Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministriné e Infrastrukturés
dhe Energjisé, Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, Ministriné e Shéndetésisé dhe Agjenciné e
Menaxhimit té Burimeve Ujore kané njé informacion té pérgjithshém dhe sipérfagésor mbi NAP.
Ndérkohé gé, vetém njé pérgindje e vogél e punonjésve kané njohuri adekuate pér pérmbajtjen e
Veprimeve Prioritare specifike, géllimet dhe treguesit gé lidhen me institucionin dhe/ose sektorin e
tyre.

Shqipéria ka ndérmarré veprime pér pérshtatjen klimatike, t& mbéshtetura kryesisht nga donatorét
ndérkombétaré. Ké&to veprime, té zbatuara né baza ad-hoc, nuk kané pasur njé koordinim dhe gasje
shumé-sektoriale pér té adresuar dobésité klimatike kombétare. Cdo projekt adreson njé séré
céshtjesh né vend gé té fokusohet thellé né njé ose disa. Kjo pasgyron fazén aktuale té Shqipérisé né
pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike, duke u fokusuar mé shumé né politika, legjislacion,
ndérgjegjésim dhe rritjen e kapaciteteve dhe mé pak né integrimin ose adresimin e ploté té ¢éshtjeve
specifike.

Mungesa e zhvillimit té analizave né lidhje me ndikimin dhe vlerésimin e projekteve té
pérfunduara né drejtim té forcimit té kapaciteteve

Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se mungojné analizat e ndikimit dhe vlerésimit té projekteve té
pérfunduara né drejtim té forcimit té kapaciteteve, por edhe té nxjerrjes sé mésimeve pér aktivitetet
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gé mund té pérmirésohen né té ardhmen. Kjo nénkupton se, pavarésisht faktit se shteti joné éshté né
fazén e pérditésimit t¢ NAP dhe rishikimit té veprimeve prioritare, MTM nuk ka kryer asnjé analizé
lidhur me nivelin zbatueshmérisé sé objektivave té pércaktuara né VP. Nga viti 2019° e né vijim,
MTM duhet té kishte gjeneruar ¢do vit progres raport lidhur me zbatueshmériné e veprimeve
prioritare dhe objektivave té tyre. Raporti i Paré i Progresit t&¢ NAP 2023 éshté i vetmi dokument, gé
trajton ecuriné e zbatimit té kétyre veprimeve, por Ky akt nuk éshté miratuar dhe nuk ka fugi juridike.
Né Ligjin nr. 155/2020 “Pér ndryshimet klimatike”, kreu V rregullon ngritjen e kapaciteteve,
edukimin, trajnimin, ndérgjegjésimin dhe pjesémarrjen e publikut. Konkretisht, neni 25 parashikon
se Ministrité e linjés bashképunojné né ményré efektive, eficiente, té integruar e té programuar pér
ngritjen e kapaciteteve té tyre, té bashkive, té institucioneve financiare, té sektorit privat e té
organizatave jofitimprurése (OJF-ve) pér zbutjen dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike, sipas
fushés sé tyre té pérgjegjésisé.

Gjaté periudhés 2022-2023 jané organizuar disa aktivitete pér rritjen e kapaciteteve. Né takime jané
pérfshiré pérfagésues nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Mbrojtjes, Ministria
e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Agjencia Kombétare e
Mjedisit, Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore, Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Natyrore,
Ministria e Shéndetésisé, Agjencia Kombétare e Pyjeve, Instituti i Shéndetit Publik, etj. Gjithashtu,
né kuadér té projektit té financuar nga UNDP pér pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike, bashkité
jané trajnuar dhe po pérgatisin plane lokale pérkatésisht né Kukés, Elbasan, Vloré, Durrés,
Gjirokastér, Fier, Krujé dhe Pérmet. Né lidhje me angazhimin e paléve té tjera té interesit, disa OJF
jané angazhuar pér rritjen e njohurive té target grupeve té ndryshme, né lidhje me ndryshimet
klimatike.

Gjetje nga auditimi 1: Planifikimi i trajnimeve né fushén e ndryshimeve klimatike éshté béré vetém
rast pas rasti, né varési té projekteve qé zbatohen nga donatorét e huaj dhe nuk éshté proces i vazhduar
dhe integral né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit dhe institucionet e tjera pérgjegjése.

Gjetje nga auditimi 2: Nga auditimi éshté konstatuar se nuk zhvillohen analiza né lidhje me impaktin
dhe vlerésimin e projekteve té pérfunduara né drejtim té forcimit té kapaciteteve.

Gjetje nga auditimi 3: Procesi i koordinimit ndérinstitucional mes Ministrisé sé& Turizmit dhe
Mijedisit dhe institucioneve té linjés apo té varésisé sa i pérket angazhimit né trajnime ka gené i
cunguar. Kjo sepse, kéto institucione nuk pércaktojné persona apo struktura pérgjegjése, né pérputhje
dhe me pérshkrimet e tyre té punés, té cilét mund té shérbejné si pika kontakti dhe koordinimi me
MTM né ményré sistematike dhe té vazhdueshme, né lidhje me forcimin e kapaciteteve pér
ndryshimet klimatike. Vetém njé pérgindje e vogél e népunésve kané njohuri adekuate pér
pérmbajtjen e Veprimeve Prioritare specifike, géllimet dhe treguesit gé lidhen me institucionin dhe
sektorin e tyre. Ndérkohé qé, pér projektin “Tratolow” nuk ka té dhéna pér personat pjesémarrés né
trajnime nga MTM dhe ministrité e linjés.

Konkluzione:

1. Procesi i rritjes sé kapaciteteve né kuadér té pérshtatjes sé ndryshimeve klimatike ka mangési té
theksuara. Té gjitha hallkat e tij nuk jané pjesé e njé sistemi té vazhduar, por kryhen rast pas rasti
né zbatim té projekteve té financuara nga donatoré té huaj, gjé e cila rrezikon té krijojé edhe
mbivendosje né kurrikulat e trajnimeve té ndryshme. Pé&r mé tepér, mungojné térésisht analizat e
impaktit dhe vlerésimit té projekteve té pérfunduara, duke cenuar procesin e follow-up dhe
nxjerrjen e mésimeve pér aktivitetet g&¢ mund té pérmirésohen né té ardhmen. Gjithashtu, kuadri
rregullativ éshté i papérditésuar dhe nuk pércakton objektivat gé duhet té arrihen népérmjet
procesit té rritjes sé kapaciteteve. Ekziston njé mungesé e pérhapur e njohurive dhe aftésive
institucionale né lidhje me pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike, jo vetém né nivel kombétar,

9 Vit né té cilin éshté miratuar NAP;
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por edhe né nivel lokal. Té gjitha kéto probleme reflektohen edhe né angazhimin gé tregojné
institucionet pérgjegjése té linjés apo té varésise.

Rekomandim 1.1: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té zhvillojé procesin e vlerésimit té nevojés pér
trajnim né ményré sistematike, edhe jashté kuadrit té projekteve specifike, duke krijuar njé panoramé
té qarté té ¢éshtjeve qé kané mé shumé nevojé pér t’u trajtuar né vazhdimési.

Né vazhdimési

Rekomandim 2.1: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té hartojé analiza té impaktit dhe vlerésimit té
projekteve té pérfunduara né drejtim té forcimit té kapaciteteve, duke mbajtur né konsideraté shkallén
e arritjes sé objektivave, rezultatet, si dhe mésimet e nxjerra pér pérmirésimin e aktiviteteve té
ardhshme.

Né vazhdimési

Rekomandim 3.1: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té kérkojé prané institucioneve té linjés
pércaktimin e personave pérgjegjés pér kontaktin dhe koordinimin e aktiviteteve té lidhura me
ndryshimet klimatike.

Menjéheré

5.1.2 A éshté ngritur njé sistem monitorim-vilerésimi, i cili ndjek statusin e zbatimit té
veprimeve prioritare dhe mundéson bérjen e modifikimeve né procesin e NAP-it?
Monitorimi dhe Vlerésimi jané veprime, té cilat mundésojné ndjekjen e pérparimit drejt progresit té
pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike dhe dobishmérisé sé zbatimit té veprimeve prioritare té
parashikuara né NAP. Problemet e lidhura me ndryshimet klimatike jané komplekse dhe prekin njé
gamé té gjeré sektorésh, pér pasojé rrjedhimisht kérkojné bashképunim té shéndoshé
ndérinstitucional pér arritjen e objektivave si né nivel gendror ashtu edhe né nivel lokal. Monitorimi
dhe Vlerésimi i NAP jané dy procese té ndryshme, por gé ndérlidhen me njéri tjetrin.

e Monitorimi éshté grumbullimi sistematik dhe i vazhdueshém i informacionit gé mundéson
kontroll nése njé ndérhyrje éshté e dobishme dhe i pérgjigjet risqeve apo objektivat e vendosura
jané té duhurat. Monitorimi efektiv pérfshin njé sistem raportimi té koordinuar dhe mekanizma
reagimi té pérgjegjshém.

e Vlerésimi éshté njé proces sistematik i njé ndérhyrjeje né njé moment té caktuar kohor, pér
shembull nése njé politiké ka gené efektive né arritjen e objektivave té pércaktuara.

E pérbashkéta ndérmjet kétyre dy proceseve, konsiston né faktin se népérmjet té dyjave synohet té
gjurmohet progresi né zbatimin e ndérhyrjeve té pérshtatjes dhe/ose sesi kéto ndérhyrje po reduktojné
cénueshmériné, duke pérmirésuar masat e ndérmarra dhe pérshtatur kapacitetet né dispozicion, me
géllim garantimin e pérmirésimit té géndrueshém dhe té vazhdueshém. Kéto aktivitete kané njé
impakt pozitiv edhe né memorien institucionale, népérmjet punés sé ekipeve té ekspertéve, té cilét
duhet t¢ monitorojné, raportojné dhe verifikojné té dhénat dhe gjenerojné né kohé dokumentet
kombétare, duke mundésuar késhtu njé proces transparent dhe informuar qytetarét dhe palét e
interesit lidhur me kontributin e Shqipérisé né realizimin e objektivave afatgjaté t€ Marréveshjes sé
Parisit.
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Figura nr. 2: Procesi i Monitorimit dhe Vlerésimit t&é NAP
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Burimi: GIZ — Udhézues pér zhvillimin e Sistemeve Kombétare t& Monitorimit & Vlerésimit

Grupi ndérministror i punés nuk éshté mbledhur né ményré periodike sipas parashikimit té
Urdhérit té Kryeministrit. GNPNK nuk ka zhvilluar mbledhje té rregullta dhe takimi i fundit
i tij éshté mbajtur né datén 1 Mars 2023.
Pér té siguruar gé NAP né vendin toné éshté efektiv dhe i géndrueshém me kalimin e kohés, éshté e
réndésishme té monitorohet rregullisht progresi i tij. Duke marré né konsideraté réndésiné e kétij
procesi, veprimi prioritar nr.4 i NAP ka parashikuar “Ngritjen e njé Sistemi Monitorimi pér Zbatimin
e NAP”. Qéllimi gé synohet té realizohet népérmjet kétij veprimi prioritar éshté té gjurmohet ecuria
e pérgjithshme té procesit t¢ NAP, duke u fokusuar né ményré eksplicite né procesin dhe monitorimin
e zbatimit té té gjitha VVP-e, duke matur arritjet né zbatimin e politikave, planeve, ndérhyrjeve dhe
investimeve té lidhura me pérshtatjen. Mé konkretisht, VP nr. 4 synon té krahasoj rezultatet aktuale
kundrejt objektivave fillestaré qé jané pércaktuar gjaté zhvillimit t&¢ NAP, duke vlerésuar nése
kapacitetet e nevojshme jané té vendosura pér zbatimin e planit dhe gjurmimi i progresit né integrimin
e ndryshimeve klimatike né dokumentet strategjike sektoriale dhe planifikimin buxhetor.
Pér sa i pérket MRV-sé pér pérshtatjen, pika kombétare e kontaktit &shté Ministria e Turizmit dhe
Mijedisit. Raportimet kombétare pér pérshtatjen me ndryshimet klimatike béhen nga njé grup pune
ndérministror (Komiteti Kombétar pér Ndryshimet Klimatike). Ministrité e linjés angazhojné njé
ekspert té brendshém, i cili shérben si piké pér shkémbimin e informacionit ndérinstitucional.
Ndérkohé, Agjencia Kombétare e Mjedisit, institucion né varési t¢ MTM, éshté pérgjegjése pér
mbledhjen dhe mbajtjen e té dhénave.
Grupi i punés né fushén e Ndryshimeve Klimatike, krijuar né bazé té Urdhrit té Kryeministrit nr. 155,
daté 25.04.2014 dhe i kryesuar nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, do té vlerésojé ¢do vit,
pérparimin e strategjive kombétare dhe planeve gé lidhen me ndryshimet klimatike. Cdo vit,
ministrité pérkatése duhet té raportojné mbi pérparimin né pérmbushjet e objektivave, sa i pérket
aspektit cilésor dhe sasior té strategjive dhe planeve pérkatése, si dhe do té informojné rregullisht
Kryeministrin mbi zhvillimet né sektor.
Sa mé sipér, grupi ndérministror i punés kryen funksionet e méposhme?°:
e Harton politikat dhe strategjité pér ndryshimet klimatike dhe kujdeset pér pérfshirjen e tyre né
programet pérkatése sektoriale;

10 Urdhér Kryeministri nr. 155, daté 25.04.2014 “Pér ngritjen dhe funksionimin e grupit ndérministror té punés né fushén
e ndryshimeve klimatike”, pika 3;
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e NXxit dhe koordinon bashkérendimin ndérinstitucional pér zbatimin e strategjive dhe planeve
kombétare pér ndryshimet klimatike né sektorét pérkatés, si dhe informon rregullisht
Kryeministrin pér pérparimet né kété fushé;

e Jep kontribut né géndrimet kombétare gé mban Republika e Shqipérisé gjaté pjesémarrjes né
Konferencén e Paléve t&¢ UNFCC-sé, né takimet e Bashkimit Evropian dhe forumet rajonale dhe
ndérkombétare;

e Identifikon mundésité pér té lehtésuar, nxitur, vlerésuar dhe sipas rastit, shpreh opinion pér
projektet pér pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike;

e Miraton programin e punés pér vitin kalendarik dhe e rishikon até né ményré periodike.

Né pikén 5 té Urdhrit té Kryeministrit nr. 155, daté 25.04.2014, parashikohet qé: “Grupi
ndérministror i punés duhet té mblidhet jo mé pak se dy heré né vit”. Megjithaté, pavarésisht kétij
pércaktimi, grupi ndérministror i punés nuk ka zhvilluar mbledhje té rregullta dhe takimi i fundit
I tij éshté mbajtur né datén 1 Mars 2023.

Mungon Krijimi i njé sistemi specifik monitorimi dhe vlerésimi, i cili mundéson nxjerrjen e

mésimeve dhe rishikimin e veprimeve prioritare, duke béré korrigjimet e nevojshme né NAP.

Monitorimi konsiderohet si njé nga shtaté fushat e suksesit t¢ NAP. Ky veprim mundéson ndjekjen e

progresit dhe zbatimit pér veprimet prioritare dhe bérjen e korrigjimeve, né rast nevoje.

Sistemi kombétar i MRV-sé né Shqipéri ka pér géllim arritjen e objektivave kryesore té méposhtme:

e Pérfshirjen e grupeve Kkryesore té interesit né njé sistem gé mbéshtet zbatimin e shpejté dhe me
kosto efektive té masave pér klimén.

e Garantimin e pérmirésimit té géndrueshém dhe té vazhdueshém té memories institucionale me
ekipe ekspertésh afatgjaté té cilét mund t& monitorojné, raportojné dhe verifikojné té dhénat.

e Nxjerrjen/gjenerimin né kohé té dokumenteve kombétare transparente dhe informuese qé
mbéshtesin kontributin e Shqipérisé né objektivat afatgjaté t&é Marréveshjes sé Parisit.

Infografik nr.6: Procesi i NAP

Procesi 1 NAP
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Duke marré né konsideraté faktin se NAP duhet té rishikohet ¢do 8 vjet, gjetjet e dala nga procesi |
monitorimit dhe vlerésimit do té mundésonin Kkorrigjimet e nevojshme né procesin dhe/ose
dokumentin e NAP-it, duke lidhur késhtu procesin e rishikimit me procesin e monitorim-vlerésimit
dhe duke e kthyer kété proces né njé mekanizém efektiv me géllim garantimin e géndrueshmérisé
dhe progresit né fushén e ndryshimeve klimatike.

Pavarésisht impaktit pozitiv gé do té sillte krijimi i njé sistemi specifik monitorimi dhe vlerésimi té
NAP, né vendin toné ky sistem mungon.

Nuk ka njé metodologji monitorimit dhe vlerésimit t& miratuar nga ministri. Nuk éshté

miratuar njé udhézues pér monitorimin e mbéshtetur né rezultate.

Monitorimi i mbéshtetur né rezultate né lidhje me klimén gé synohet té krijohet né bazé té kétij

veprimi prioritar, duhet té pérfshijé 2 fusha:

« Monitorimin e progresit té efekteve té ndryshimeve klimatike (té ashtuquajturit tregues té efektit):
Kéta tregues do té bazohen né informacionet e marra nga sistemet ekzistuese ose té zhvilluara
rishtazi té vlerésimit, si Sistemi i Monitorimit Mjedisor té Konsoliduar pér Shqgipériné (CEMSA),
si edhe nga monitorimi bregdetar, hidrologjik ose meteorologjik.

« Monitorimin e progresit dhe suksesit té veprimeve pér pérshtatjen (té€ ashtuquajturit tregues té
kundérpérgjigjes): Zhvillimi i kétyre treguesve té kundérpérgjigjes do té bazohet kryesisht te
treguesit e NAP-it, si edhe né tregues té pérzgjedhur nga veprimet prioritare.

Sa kag, procesi i MVR mbulon, si monitorimin e efekteve klimatike, ashtu edhe monitorimin e
kundérpérgjigjes pér njé pérshtatje té suksesshme. Me géllim realizimin e objektivave té kétij veprimi
prioritar duhet té hartohet dhe aprovohet njé program monitorimi i integruar si dhe té vlerésohet
rregullisht njé paketé treguesish (té efektit dhe kundérpérgjigjes). Lidhur me kété fakt, MTM nuk ka
marré asnjé masé pér hartimin e metodologjive dhe miratimin e treguesve gé do té pérdoren pér
procesin e monitorimit.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka monitoruar c¢do vit progresin dhe suksesin e
veprimeve prioritare t€ NAP.
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, né bashképunim me GNPNK duhet té vlerésojé cdo vit, pérparimin
e strategjive kombétare dhe planeve gé lidhen me ndryshimet klimatike. Megjithaté, pavarésisht kétij
fakti, MTM nuk ka monitoruar né ményré periodike progresin e veprimeve prioritare. Procesi i
mbledhjes sé té dhénave ka gené problematik, pér shkak té mungesés sé raportimit dhe koordinimit
ndérinstitucional né lidhje me projektet pér pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike. Nga viti 2019 e
né vijim, MTM duhet té kishte gjeneruar ¢do vit njé progres raport lidhur me zbatueshmériné e
veprimeve prioritare dhe realizimin e objektivave té tyre. Mirépo, i vetmi raport i progresit t&¢ NAP
éshté ai i hartuar né vitin 2023, i cili éshté hartuar né bashképunim me UNDP dhe nuk ka fuqi juridike
pasi nuk éshté miratuar.
Sa mé sipér, projekti i PNUD: “Avancimi i planifikimit té Shqipérisé pér pérshtatjen afatmesme dhe
afatgjaté népérmjet zhvillimit t€ njé procesi té planifikimit kombétar té pérshtatjes” do té asistoj
MTM-né pér ngritjen e sistemit t¢ monitorimit dhe vlerésimit, i cili do té asistoj pér té vlerésuar
réndésiné e pérgjithshme té kétyre projekteve/iniciativave, kontributin e tyre né arritjen e objektivave
té pércaktuara, vlerén e shtuar dhe efektivitetin e kostos, mésimet e nxjerra dhe rekomandimet pér té
rritur efektivitetin.
Metodologjia e pérdorur pér pérgatitjen e Raportit té Paré té Progresit u hartua pérmes njé rishikimi
gjithépérfshirés té literaturés, njé procesi me pjesémarrje té paléve té interesuara dhe mbledhjes sé té
dhénave té kryera né dy faza. U identifikuan kriteret pér té karakterizuar statusin e zbatimit t& masave
té PKP-sg, kategorizimin e tyre dhe ményrén e vilerésimit té efektivitetit té tyre. Kéto kritere u bazuan
né gasjen e ndérmarré nga Grenada né raportin e saj té progresit té PKP-sé.
e Fazae paré e mbledhjes sé té dhénave u realizua nga takimet me palét e interesuara, vecanérisht
me institucionet e identifikuara né NAP pér zbatimin e masave té pérzgjedhura.
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e Faza e dyté e mbledhjes sé té dhénave pérfshiu anétarét e GNPNK. Mé 1 mars 2023 u mbajt
workshopi konsultativ, ku morén pjesé 20 pérfagésues nga institucione té ndryshme geveritare.

Gjetje nga auditimi 4: Grupi Ndérministror i Punés pér Ndryshimet Klimatike nuk éshté mbledhur
né ményré periodike sipas parashikimit t€¢ Urdhrit t&¢ Kryeministrit. GNPNK nuk ka zhvilluar
mbledhje té rregullta dhe takimi i fundit i tij &shté mbajtur né datén 1 Mars 2023.

Gjetje nga auditimi 5: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka krijuar njé sistem specifik
monitorimi dhe vlerésimi, i cili mundéson nxjerrjen e mésimeve dhe rishikimin e veprimeve
prioritare, duke béré korrigjimet e nevojshme né Planin Kombétar té Pérshtatjes ndaj Ndryshimeve
Klimatike.

Gjetje nga auditimi 6: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka miratuar njé metodologji pér
procesin e monitorimit dhe vlerésimit dhe as treguesit e efektit, me géllim vlerésimin e progresit ndaj
ndryshimeve klimatike.

Gjetje nga auditimi 7: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka monitoruar ¢do vit progresin dhe
suksesin e veprimeve prioritare té Planit Kombétar té Pérshtatjes ndaj Ndryshimeve Klimatike. Nga
viti 2019 e né vijim MTM duhet té kishte gjeneruar ¢do vit njé progres raport lidhur me
zbatueshmériné e veprimeve prioritare dhe realizimin e objektivave té tyre. Mirépo, i vetmi raport i
progresit té Planit Kombétar té Pérshtatjes ndaj Ndryshimeve Klimatike éshté ai i hartuar né vitin
2023, i cili éshté hartuar né bashképunim me UNDP dhe nuk ka fugi juridike pasi nuk éshté miratuar.

Konkluzione:

2. Strategjia Kombétare e Ndryshimeve Klimatike dhe Plani Kombétar i Pérshtatjes theksojné
réndésiné e njé sistemi efektiv monitorimi dhe vlerésimi (M&V). Njé sistem i tillé shérben si njé
mjet instrumental pér té ti dhéné paléve té interesuara, politiké-bérésve, sektorit privat dhe
shogérisé civile njohurité e nevojshme rreth kontekstit lokal pér vendimmarrje dhe planifikim té
informuar. Zhvillimi dhe zbatimi i njé kuadri efektiv monitorimi dhe vlerésimi pér NAP né
vendin toné ka gené njé puné e gjeré, por jo shumé e thelluar me céshtje specifike gé lidhen me
pérshtatjen. Mungesa e protokolleve t& monitorimit dhe vlerésimit, mungesa e metodologjive pér
mbarévajtjen e procesit t€ monitorimit dhe vlerésimit déshmojné pér njé proces té cunguar dhe
véshtiréson vlerésimin e arritjeve aktuale t& nismave té pérshtatjes té zbatuara deri mé sot.

Rekomandim 4.1: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t¢ marré masa dhe garantojé mbledhjen e grupit
ndérministror té punés né ményré periodike, té paktén dy heré né vit.
Né vazhdimési

Rekomandim 5.1: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t& marré masa pér krijimin dhe funksionimin e
sistemit t& monitorimit dhe vlerésimit. Procesi i monitorimit té kryhet ¢cdo vit dhe mésimet e nxjerra
prej tij té reflektohen né procesin dhe/ose dokumentin e Planit Kombétar té Pérshtatjes ndaj
Ndryshimeve Klimatike, me géllim rritjen e efektivitetit té kétij akti ndaj ndryshimeve klimatike.
Menjéheré

Rekomandim 6.1: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t€ miratojé njé metodologji pér procesin e
monitorimit dhe vlerésimit dhe treguesit e efektit, me géllim vlerésimin e progresit ndaj ndryshimeve
klimatike.

Menjéheré
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5.2 A ka luajtur MTM njé rol proaktiv né pérfitimin e fondeve pér ndryshimet klimatike?
5.2.1 A éshté krijuar njé strukturé e dedikuar pér nxitjen dhe pérthithjen e financimeve
klimatike?

Mekanizmat financiar kombétar
Procesi i NAP u krijua pér heré té paré né vitin 2010, né kuadér té¢ Konventés s€ Kombeve té
Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike. Ky proces synon t'u mundésojé vecanérisht vendeve né
zhvillim, identifikimin e nevojave té tyre, me géllim pérshtatjen afatmesme dhe afatgjaté ndaj
ndryshimeve klimatike, si dhe hartimin dhe zbatimin e strategjive dhe programeve konkrete pér té
adresuar nevojat e konstatuara.
Proces i NAP éshté i vazhdueshém, progresiv, i drejtuar dhe pérbéhet nga katér elementé:

1. Pérgatitja e terrenit kombétar dhe identifikimi i boshllégeve;

2. Hartimi i kuadrit rregullator t& nevojshém;

3. Zbatimi i strategjive té hartuara; dhe

4. Raportimi, monitorimi dhe rishikimi i procesit t¢ NAP.
Sa kag, ky proces ka nevojé pér burime financimi né té katér elementét e identifikuar mé sipér dhe
né té dyja fazat e tij, si né fazén pérgatitore té hartimit t¢ NAP ashtu edhe né fazén e zbatimit dhe
implementimit té veprimeve té parashikuara me géllim pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike. Kjo
sepse, té gjitha kéto aktivitete kérkojné kohé dhe burime, té cilat pérkthehen késhtu né kosto.

Infografik nr. 6: Fazat dhe elementét pérbérés té procesit t&é NAP

Faza e zbatimit té NAP

TImpementimi i veprimeve prioritare té parashikuara né NAP

Faza e hartimit dhe zhvillimit té¢ NAP 0

Inicimi, koordinimi dhe pérmirésimii procesit té NAP

Zbatimi 1 Strategjive iy . .
. ateeh Pérgatitje e hollésishme e veprimeve qé duhen
t& hartuara né lidhje . o o o
ndérmarré né kuadér té adaptumt
me NAP

Pérgatitja e terrenit
dhe identifikimi 1
problematikave

Hartimi 1 kuadrit
rregullator té
nevojshém

Implementimi i veprimeve prioritare qé lidhen

me adaptimin

Raportimi,
monitorimi dhe
rishikimi 1 NAP

Burim: Grupi i Auditimit

Lloji i burimit financiar dhe shuma e nevojshme pér t’u alokuar pér secilin nga aktivitetet, né zbatim
té procesit t¢ NAP, kategorizohen si mé poshté:

e Burimet financiare mund té jené kombétare ose ndérkombétare;

¢ Financimi mund té kryhet me té ardhura publike ose private.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka parashikuar né Programin Buxhetor Afatmesém
financimin e veprimeve prioritare té NAP

Pavarésisht sa mé sipér, fillimisht ¢cdo element i procesit t¢ NAP-it ka nevojé pér financim nga
burimet publike kombétare. Pér kété géllim, kérkohet angazhimi i burimeve njerézore dhe financiare
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pér té koordinuar procesin dhe pér té lehtésuar planifikimin e pérshtatjes né té gjithé sektorét dhe
nivelet e geverisjes. Financimi népérmjet fondeve publike pér zbatimin e NAP, ka réndési edhe pér
shkak se shumé nga veprimet prioritare qé duhet té ndérmerren konsiderohen e miré publike dhe pér
rrjedhojé, ky lloji financimi u mundéson geverive kontroll té shtuar mbi ményrén se si ato
shpérndajné fondet pér té pérmbushur nevojat e prioritizuara.*

Sa mé sipér, buxhetet kombétare konsiderohen si burim ky¢ dhe esencial i burimeve financiare qé do
té pérdoren pér pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike. Krahasuar me burimet e tjera, té ardhurat
publike té alokuara nga Buxheti i Shtetit kané potencialin pér té siguruar njé financim relativisht té
parashikueshém dhe sistematik pér procesin e NAP, vecanérisht né terma afatmesém dhe afatgjateé.
Njékohésisht, pérdorimi i njé buxheti té dedikuar pér zbatimin e veprimeve prioritare tregon
angazhimin dhe pérkushtimin e vendit pér té avancuar né pérpjekjet e pérshtatjes ndaj ndryshimeve
klimatike. Ky angazhim i treguar, shérben si njé impakt pozitiv dhe mund té ndihmojé né rritjen dhe
térhegjen e investimeve ndérkombétare.

Pérbérja kryesore e té ardhurave shtetérore pérfshin grante, taksa dhe té ardhura jo tatimore. Ato
unifikohen me skemén publike té llogarive pér té gjitha institucionet gendrore, té geverisé vendore
dhe fondeve té posagme. Sa kaq, ekzekutimi i buxhetit shtetéror pér procesin e NAP nuk éshté né
duart e njé subjekti té vetém. Mirépo, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, e cila éshté pérgjegjése pér
koordinimin e kétij procesi, duhet té marré masa té& bashkérendojé nismén integruese
gjithépérfshirése.t?

Infografik nr. 7: Buxheti Kombétar pér Procesin e NAP

J Faza e hartimit dhe zhvillimit té NAP Faza e zbatimit té NAP —
Buxhet: 1 shtetit dhe buxhetet sektoriale V
A
Buxhetet lokale
Y
A
Buxhetit publik pér financimin e zbatimit té€ NAP-it
- - - - - -< -< —c

Burim: Grupi i Auditimit

Megjithaté, pavarésisht se buxheti publik konsiderohet si burimi financiar kryesor pér procesin e
NAP, né PBA-té e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit pér periudhén objekt auditimi nuk éshté
parashikuar financimi i veprimeve prioritare t¢ NAP. Pas analizimit té pyetésoréve té dérguar gjaté
fazés sé terrenit, grupi i auditimi konstatoi se MTM ka vendosur né dispozicion vetém burime
njerézore lidhur me procesin e NAP. Pjesa mé e madhe e financimit té klimés né Shqipéri éshté
shumeé e varur nga burimet financiare ndérkombétare. Mungesa e njé mekanizmi financiar kombétar
efektiv dhe té géndrueshém véshtiréson zbatimin e veprimeve prioritare pér pérshtatjen ndaj
ndryshimeve klimatike.

11 napgn-en-2017-financing-nap-processes-contributing-to-the-achievement-of-ndc-goals.pdf, fg.21;
12 https://napglobalnetwork.org/wp-content/uploads/2023/11/napgn-al-2023-albania-nap-progress-report.pdf, fg. 177;
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Mungesa e zhvillimit té njé kuadri strategjik pér financimet klimatike

Duke marré né konsideraté faktin se procesi i NAP-it nuk éshté i lidhur zyrtarisht vetém me njé burim
financimi, njé sfidé kyce pér vendet éshté té pércaktojné se si té kombinojné mé sé miri kéto burime
pér t&¢ mbuluar gamén e kostove né té dyja fazat e procesit t&¢ NAP, duke marré né konsideraté
kapacitetet dhe rrethanat kombétare. Pér kété géllim, kérkohet kombinimi efektiv ndérmjet
pérdorimit té fondeve ekzistuese, térheqgjes sé investimeve shtesé dhe gjenerimit té burimeve té reja
té financimit.

Me nénshkrimin e Marréveshjes sé Parisit'® edhe vendi joné ka hyré né epokén e re té procesit té
politikave klimatike ndérkombétare. Zbutja e efekteve té ndryshimeve klimatike éshté thelbésore, pér
té garantuar pérshtatjen me kosto té arsyeshme ekonomike, mjedisore dhe sociale, ¢cka éshté kyci pér
njé vend jashtézakonisht té cenueshém si Shqipéria.'*

Strategjia e Pérgjithshme Kombétare e Ndryshimeve Klimatike dhe Plani® fokusohet né zbutjen dhe
pérshtatjen e ndryshimeve klimatike. NAP-i kuptohet kryesisht, si njé proces afatgjaté pér té cilin ky
dokument ofron elementet kuadér si: parimet, objektivat, treguesit, veprimet prioritare dhe elementet
e procesit. Sa kag, né planin e pérshtatjes jané identifikuar 15 veprime prioritare.

Veprimet Prioritare té paragitura né dokumentin e NAP-it shqgiptar kané nevojé pér financim gé té
zbatohen. Duke gené se efektet e ndryshimeve klimatike sa vijné e po rriten me kalimin e viteve, dhe
né ményré gé té ndalohen ndryshimet e médha transformuese né sektoré, Shqipéria ka nevojé té
kérkojé mbéshtetje financiare si afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté pér t’iu pérshtatur kétyre
efekteve.

Pér kété arsye, né veprimin prioritar numér 3 t& NAP parashikohet “Gatishméria financiare pér
klimén — Zhvillimi i kapaciteteve pér financimin dhe zbatimin e NAP-it né Shqipéri”.*® Financimi
I géndrueshém dhe pérdorimi me sukses i burimeve financiare pér procesin e NAP ka réndési
specifike. Pér shkak té réndésisé qé paraget, si dhe me géllim gé ky proces té jeté efektiv nevojitet
zhvillimi i njé kuadri strategjik pér financimet klimatike. Pérfitimet qé do té sillte pérpilimi i kétij
dokumenti strategjik financiar jané:

e Aksesi né buxhetin publik dhe né burimet e mundshme ndérkombétare;

e Njé vlerésim paraprak t&¢ mundésive alternative té disponueshme pér financimin klimatik; dhe

e Miratimin e njé liste me alternativat prioritare té financimit pér Shqipériné.
Mé konkretisht, géllimi dhe pérfitimet e zhvillimit té njé kuadri strategjik pér financimet klimatike
evidentohen né infografikun si mé poshté vijon:

13 New York, 22 prill 2016;
Yhttps://turizmi.gov.al/wp-content/uploads/2021/10/2.-strategjia-e-ndryshimeve-klimatike-dhe-planet-e-
veprimit_gershor-2019_-1.pdf, fq. 3;
15 Strategjia e Ndryshimeve Klimatike dhe Planet e Veprimit 2019;
16 Strategjia e Ndryshimeve Klimatike dhe Planet e Veprimit 2019, fg. 179;
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Infografik nr. 8: Pérfitimet e zhvillimit té njé kuadri strategjik pér financimet klimatike

Zhvillimi i njé kuadri strategjik pér financimet klimatike

A

Evidentimi i risqeve financiare
Vlerésimi i kostove té procesit t&€ NAP;
Pércaktimi i alternativave té financimit né pérputhje me nevojat.

Identifikimi i mekanizmave 1é financimit
Pércaktimi 1 burimeve financiare;
Identifikimi i instrumenteve potencial té financimit.

Pércaktimi i objektivave
Identifikimi i strukturave pérgjegjése dhe pércaktimi i pérgjegjésive té tyre;
Pércaktimi i afateve pér realizimin e objektivave.

Burim: Grupi i Auditimit

Pér sa mé sipér, pavarésisht impaktit pozitiv qé do té sillte pérpilimi kétij dokumenti pér
géndrueshmériné afatgjaté té planifikimit té pérshtatjes, MTM nuk ka marré masa pér hartimin e njé
kuadri strategjik pér financimet klimatike me géllim nxitjen dhe pérthithjen e financimeve klimatike
nga donatorét. Mungesa e kétij dokumenti ka pasuar edhe me mungesén e pércaktimit té objektivave
konkret pér nxitjen dhe pérfitimin e fondeve. Kéto mangési kané ndikuar negativisht né mungesén e
evidentimit dhe pérzgjedhjes sé alternativave prioritare ndérkombétare té financimit si dhe
pérmirésimin e aksesit pér té marré financim klimatik, si dhe né mbéshtetjen sistematike népérmjet
burimeve kombétare dhe rritjen e mundésisé sé Shqipérisé pér té aksesuar fondet klimatike
ndérkombétare.

Mungesa e krijimit té sektorit té financimit klimatik dhe mungesa e nxjerrjes sé mésimeve pér
financimet klimatike

Strategjia e Ndryshimeve Klimatike, né veprimin prioritar nr. 3 “Gatishméria financiare pér klimén ”
parashikon krijimin e njé sektori té financimit t& klimés, me géllim ndérgjegjésimin dhe dhénien e
informacioneve pér mundésité e financimit klimatik.!’ Pavarésisht se MTM duhet t& merrte masa pér
krijimin e kétij sektori brenda 12 muajve (vitit 2020) nga hartimi i strategjisé, deri mé tani ky sektor
nuk éshté krijuar. Né Ministriné e Mjedisit dhe Turizmit, Drejtoria pérgjegjése pér ndryshimet
klimatike éshté Drejtoria e Ndryshimeve Klimatike, né varési té Drejtorisé sé Pérgjithshme pér
Zhvillimin e Mjedisit. Referuar organizimit té késaj drejtorie dhe strukturés organizative t&¢ MTM-sé
nuk éshté krijuar njé sektor i financimit klimatik, me géllim nxjerrjen e mésimeve dhe kryerjen e
analizave pér optimizimin e pérthithjes sé fondeve dhe studimin e alternativave financiare mé té mira
pér ndryshimet klimatike dhe zbatimin e NAP.

Gjetje nga auditimi 8: Né PBA-té e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit pér periudhén objekt
auditimi nuk éshté parashikuar financimi i veprimeve prioritare té Planit Kombétar té Pérshtatjes ndaj
Ndryshimeve Klimatike. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, pér shkak té buxhetit té kufizuar ka
vendosur né dispozicion vetém burime njerézore pér zbatimin e veprimeve prioritare.

Gjetje nga auditimi 9: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka hartuar njé kuadér strategjik pér
financimet klimatike, me géllim pércaktimin e objektivave dhe analizimin e alternativave mé té mira
pér pérfitimin e fondeve pér Planin Kombétar té Pérshtatjes ndaj Ndryshimeve Klimatike dhe nxitjen
e pérfitimeve nga donatorét.

17 Strategjia e Ndryshimeve Klimatike dhe Planet e Verimit 2019, fq. 187;
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Gjetje nga auditimi 10: Né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit nuk éshté krijuar sektori i financimit
klimatik. Referuar Strategjisé sé Ndryshimeve Klimatike, ky sektor duhet te ishte krijuar gé né vitin
2020, me géllim kryerjen e analizave pér nxjerrjen e mésimeve dhe novacionit pér financimet
klimatike.

Konkluzione:

3. Mangeésité e evidentuara mé sipér, déshmojné pér mungesén e fokusit t¢ MTM-sé né realizimin
e veprimit prioritar nr. 3 “Gatishméria financiare pér klimén — Zhvillimi i kapaciteteve pér
financimin dhe zbatimin e NAP-it né Shqipéri”. Krijimi i sektorit té financimit klimatik do té
mundésonte optimizimin e pérthithjes sé vazhdueshme pér financim lidhur me klimén, dhe né
vecanti pér zbatimin e NAP-it. Kjo strukturé do té integronte financat e brendshme dhe jo té
brendshme, do té vlerésonte alternativat e buxhetimit, duke nxjerré késhtu mésime pér té ardhmen
dhe rritur efektivitetin institucional né pérfitimin e fondeve dhe zbatimin e veprimit prioritar nr.
3.Njékohésisht, mungesa e pérfshirjes né planifikimin buxhetor afatmesém té veprimeve té
parashikuara né NAP, sjell zbatim té ulét t€ masave gé duhet té ndérmerren me géllim pérshtatjen
ndaj ndryshimeve klimatike dhe cenon impaktin pozitiv gé do té sillte implementimi rigoroz i
kétij plani.

Rekomandim 8.1: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té marré masa gé zbatimi i veprimeve prioritare

té NAP té pérfshihet né planifikimin buxhetor afatmesém té saj.

Né vazhdimési

Rekomandim 9.1: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té hartojé njé strategji pér financimet klimatike,
me géllim pércaktimin e objektivave dhe analizimin e alternativave mé té mira pér pérfitimin e
fondeve pér Planin Kombétar té Pérshtatjes ndaj Ndryshimeve Klimatike dhe nxitjen e pérfitimeve
nga donatorét.

Né vazhdimési

Rekomandim 10.1: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té krijojé sektorin e financimit klimatik, si dhe
té kryej analiza pér nxjerrjen e mésimeve dhe pérmirésimin e proceseve té punés, me géllim nxitjen
dhe pérfitimin e fondeve pér zbatimin e Planit Kombétar té Pérshtatjes ndaj Ndryshimeve Klimatike.

Né vazhdimési

5.2.2 Si ka gené ecuria e fondeve té pérthithura pér pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike?

Fondi i mjedisit i cili duhet t& mbéshtesé masat pér pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike
nuk éshté krijuar

Ligji pér mbrojtjen e mjedisit ka pér géllim mbrojtjen e mjedisit né njé nivel té larté, ruajtjen dhe
pérmirésimin e tij, parandalimin dhe pakésimin e rrezigeve ndaj jetés e shéndetit té njeriut, sigurimin
dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés, né dobi té brezave té sotém dhe té ardhshém, si dhe sigurimin e
kushteve pér zhvillimin e géndrueshém té vendit. Pér té mbéshtetur dhe pér té nxitur veprimtarité pér
mbrojtjen e mjedisit krijohet Fondi i Mjedisit. Késhilli i Ministrave miraton rregullat pér burimin e
té ardhurave, ményrén e funksionimit dhe té pérdorimit té Fondit t¢ Mjedisit. Gjithashtu, fondi i
mjedisit, né pérputhje edhe me ligjin pér ndryshimet klimatike do té pérdoret pér té mbéshtetur
zbatimin e masave pér zbutje dhe pérshtatje, sipas kérkesave né ményré qé té zbatojé prioritetet e
dokumenteve politike kombétare pér ndryshimet klimatike.

Autoriteti Kombétar i Pércaktuar nuk éshté miratuar me VKM

Ligji nr. 155/2020 “Pér ndryshimet klimatike” krahas kuadrit t¢ masave lidhur me monitorimin,
raportimin dhe verifikimin e shkarkimeve té gazeve serré pércakton gjithashtu edhe angazhimet e
Shqipérisé lidhur me financimet kombétare dhe ndérkombétare mbi ndryshimet klimatike.® Njé ndér

18 Ligji nr. 155/2020 “Pér ndryshimet klimatike”, neni 2 pika ¢;
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objektivat apo parimet kryesore sa i pérket financimeve mbi ndryshimet klimatike éshté mbéshtetja
né financime ndérkombétare apo dypaléshe krahas buxhetit té shtetit.

Autoriteti Kombétar i Pércaktuar udhéheq procesin e pérgatitjes sé programit kombétar pér
ndryshimet klimatike dhe i komunikon Fondit té Gjelbér pér Klimén prioritetet kombétare pér té
mundésuar financimin e projekteve pér reduktimin e gazeve me efekt serré dhe pérshtatjen ndaj
ndryshimeve klimatike e cila éshté edhe fokusi kryesor i kétij auditimi. Autoriteti Kombétar i
Pércaktuar (AKP), struktura dhe funksionimi i tij pércaktohen me Vendim té Késhillit té Ministrave,
me propozimin e Ministrit t€ Turizmit dhe Mjedisit. Qasja ndaj Fondit té Gjelbér sé Klimés sigurohet
népérmjet Autoritetit Kombétar té Pércaktuar si institucioni ndérmjetés midis Republikés sé
Shqipérisé dhe Fondit té Gjelbér pér Klimén.®

Nuk dihet me saktési vlera e projekteve té financuara lidhur me pérshtatjen ndaj ndryshimeve
klimatike

Né Shqipéri pérgjaté periudhés objekt auditimi jané duke u realizuar disa projekte lidhur me
pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike si mé poshté:

1. Projekti “Avancimi i planifikimit t€ Shqipérisé pér pérshtatjen afatmesme dhe afatgjaté
népérmjet zhvillimit té njé procesi té planifikimit kombétar té pérshtatjes i cili éshté né fazé
zbatimi dhe zbatohet nga UNDP pér periudhén korrik 2021 - dhjetor 2024 me vleré
2,763,047.93 USD. UNDP iu pérgjigj thirrjes nga Autoriteti i Pércaktuar Kombétar pér
Fondin e Gjelbér té Klimés né vitin 2017.

2. Gjaté viteve 2020-2023 Shqipéria ka aplikuar prané GCF (Green Climate Fund) pér Projektin
ALBadapt. GIZ iu pérgjigj thirrjes sé hapur nga Autoriteti i Pércaktuar Kombétar (National
Designed Authority - NDA) pér Fondin e Gjelbér té Klimés pér projekt-ide né kuadér té
pérgatitjes sé programit kombétar pér GCF-né né vitin 2019. GIZ-it ju kérkua zyrtarisht nga
AKP zhvillimi i projekt idesé pér GCF-né, proces té cilin e ka mbéshtetur financiarisht
geveria gjermane pér rreth 2.5 vjet. Né kuadér té kétij projekti, geveria gjermane deri mé sot
ka financuar kryerjen e studimit té fizibilitetit dhe propozimit pér fonde né vlerén e 1.7
milioné euro. Né total ky projekt do té keté njé financim total prej 35 milioné euro dhe njé
kohézgjatje 6 vjecare.

3. Ruajtja e biodiversitetit népérmjet menaxhimit efektiv dhe rritjes sé elasticitetit ndaj
ndryshimeve klimatike né zonat ekzistuese té mbrojtura té Rajonit Malor té Shqipérisé sé
Veriut”. projekt i zbatuar nga UNEP financuar nga Global Environment Facility (GEF) né
vlerén 1,411,188 USD.

Projekte té tjera té cilat kané té pérfshiré komponent té pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike
GCF éshté vetém njé nga mekanizmat financiar té cilét kané mbéshtetur zbatimin e NAP. Deri né
kéto momente projektet e financuara i gjeni té listuara si mé poshté:
1. Pérmirésimi i NDC (National Determined Contribute)?° ekzistuese, tetor 2020 — janar 2022,
Vlera 257,162 USD
2. Sistemi i Matjes, Raportimit dhe Verifikimit t&¢ Ndryshimeve Klimatike té Shqipérisé,
Emetimet dhe Zbutja, Néntor 2022 — Néntor 2024, Vlera 349,476 USD, né zbatim
3. “Forcimi i NDA dhe mbéshtetja e procesit t& aksesit t& drejtpérdrejté pér Shqipéring” i cili
zbatohet nga GIZ né zbatim, Vlera e projektit 475.725 euro.

Pra, edhe pse 3 projektet e mésipérme kané té pérfshiré komponent té pérshtatjes ndaj ndryshimeve
klimatike, nuk dihet me saktési se ¢faré vlere prej totalit té tyre ka shkuar vetém pér pérshtatjen.

¥ Ligji nr. 155/2020 “Pér ndryshimet klimatike”, neni 33, pika 2,3,4;
20 National Determined Contribute ose Kontributi Kombétar i Pércaktuar éshté dokumenti i kontributit kombétar t&

synuar, né linjé me pérpjekjet globale pér reduktimin e shkarkimeve té gazeve me efekt serré;
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Ndryshe nga situata né venin toné, né Magedoniné e Veriut, nga auditimi i SAI-t té kétij vendi, si¢
tregohet edhe né figurén e méposhtme ka rezultuar se fondet e alokuara nga organizmat dhe
mekanizmat financiare ndérkombétare né vitet 2018 dhe 2019 kané gené rreth 25.1 milioné USD.

Fig. nr. 3: Financimet nga organizmat ndérkombétare mbi masat zbutése ndaj ndryshimeve
klimatike né Magedoniné e Veriut
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Organizmat dhe mekanizmat financiare ndérkombétare

Konventa Kuadér e Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike - UNFCCC (The United
Nations Framework Convention on Climate Change) hyri né fugi mé 21 mars 1994. Sot, ajo ka njé
anétarésim pothuajse universal. Até e kané ratifikuar 198 vende anembané botés dhe té cilat quhen
Palé né Konventé. Qé&llimi kryesor i Konventés éshté parandalimi i ndérhyrjes "té rrezikshme"
njerézore né sistemin klimatik. Né vitin 1994, kur UNFCCC hyri né fuqi, kishte mé pak prova
shkencore sesa tani. UNFCCC huazoi njé linjé shumé té réndésishme nga njé prej traktateve
mjedisore shumépaléshe mé té suksesshme né histori (Protokolli i Montrealit, né 1987): ai i detyroi
shtetet anétare té vepronin né interes té sigurisé njerézore edhe pérballé pasigurisé shkencore.?!

Protokolli i Kiotos

U miratua mé 11 dhjetor 1997. Pér shkak té njé procesi kompleks ratifikimi, ai hyri né fugi mé 16
shkurt 2005. Aktualisht, jané 192 Palé né Protokollin e Kiotos. Shkurtimisht, Protokolli i Kiotos
operacionalizon Konventén Kuadér t¢ Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike duke i
angazhuar vendet dhe ekonomité e industrializuara né tranzicion té kufizojné dhe reduktojné
emetimet e gazeve serré (GHG — Greenhouse gases) né pérputhje me objektivat individuale té
dakorduara. Veté Konventa u kérkon atyre vendeve vetém té miratojné politika dhe masa pér zbutjen
dhe té raportojné periodikisht. Protokolli i Kiotos bazohet né parimet dhe dispozitat e Konventés dhe
ndjek strukturén e tij. Ai angazhon vetém vendet e zhvilluara dhe u vendos atyre njé barré mé té
réndé nén parimin e "pérgjegjésisé dhe kapaciteteve pérkatése té pérbashkéta por té ndryshme”, sepse
beson se ato jané kryesisht pérgjegjése pér nivelet aktuale té larta té emetimeve té gazeve serré né
atmosferé.?

2 https://unfcce.int/process-and-meetings/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change;
22 https://unfccc.int/kyoto_protocol;
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Marréveshja e Parisit

Eshté njé traktat ndérkombétar ligjérisht i detyrueshém pér ndryshimet klimatike. Ai u miratua nga
196 Palé né Konferencén e OKB-sé pér Ndryshimet Klimatike né Paris, Francé, mé 12 dhjetor 2015.
Ajo hyri n€ fuqi mé€ 4 néntor 2016. QE&llimi kryesor 1 saj €shté t€ mbajé “rritjen e temperaturés
mesatare globale nén 2° C mbi nivelet para-industriale” dhe t€ vazhdojé pérpjekjet “pér t€ kufizuar
rritjen e temperaturés né 1,5° C mbi nivelet para-industriale”. Megjithaté, né vitet e fundit, liderét
botéroré kané theksuar nevojén pér té kufizuar ngrohjen globale né 1.5°C deri né fund té kétij
shekulli. Kjo pér shkak se Paneli Ndérgeveritar i OKB-sé pér Ndryshimet Klimatike tregon se kalimi
i pragut 1.5°C rrezikon té japé ndikime shumé mé té rénda té ndryshimeve klimatike, duke pérfshiré
thatésira mé té shpeshta dhe té rénda, valé té nxehti dhe reshje shiu. Pér té kufizuar ngrohjen globale
né 1.5°C, emetimet e gazeve serré duhet té arrijné kulmin deri né vitin 2025 dhe té ulen me 43% deri
né vitin 2030. Marréveshja e Parisit 8shté njé piké referimi né procesin shumépalésh té ndryshimeve
klimatike, sepse, pér heré té paré, njé marréveshje detyruese i sjell té gjitha kombet sé bashku pér té
luftuar ndryshimin e klimés dhe pér t'iu pérshtatur efekteve té saj.?

Financimi i klimés

Financimi i Klimés i referohet financimeve lokale, kombétare ose ndérkombétare té nxjerra nga
burime financimi publike, private dhe alternative dhe synon té& mbéshtesé veprimet zbutése dhe
pérshtatése qé do té adresojné ndryshimet klimatike. Konventa, Protokolli i Kiotos dhe Marréveshja
e Parisit béjné thirrje pér ndihmé financiare nga Palét me mé shumé burime financiare pér ato qé jané
mé pak té pajisura dhe mé té cénueshme. Kontributi i vendeve né ndryshimet klimatike dhe kapaciteti
I tyre pér t’i parandaluar ato dhe pér té pérballuar pasojat e tyre ndryshojné jashtézakonisht shumé.
Financimi i klimés éshté i nevojshém pér zbutjen, sepse kérkohen investime né shkallé té gjeré pér
té reduktuar ndjeshém emetimet. Financimi i klimés éshté po aq i réndésishém edhe pér pérshtatjen,
pasi nevojiten burime té konsiderueshme financiare pér t'iu pérshtatur efekteve negative dhe pér té
zvogeéluar ndikimet e njé klime né ndryshim.

Né pérputhje me parimin e "pérgjegjésisé dhe aftésive pérkatése té pérbashkéta por té ndryshme" té
pércaktuara né Konventé, Palét nga vendet e zhvilluara duhet té sigurojné burime financiare pér té
ndihmuar Palét e vendeve né zhvillim né zbatimin e objektivave t¢ UNFCCC. Marréveshja e Parisit
rikonfirmon detyrimet e vendeve té zhvilluara, ndérsa pér heré té paré inkurajon edhe kontributet
vullnetare nga Palét e tjera. Palét e vendeve té zhvilluara duhet gjithashtu té vazhdojné té marrin
drejtimin né mobilizimin e financave pér klimén nga njé shuméllojshméri burimesh, instrumentesh
dhe kanalesh, duke véné né dukje rolin e réndésishém té fondeve publike, népérmjet njé séré
veprimesh, duke pérfshiré mbéshtetjen e strategjive té drejtuara nga vendi, dhe duke marré parasysh
nevojat dhe prioritetet e Paléve té vendeve né zhvillim. Njé mobilizim i tillé i financimit té klimés
duhet té pérfagésojé njé progres pértej pérpjekjeve té€ méparshme.

Eshté e réndésishme qé té gjitha geverité dhe palét e interesuara té kuptojné dhe vlerésojné nevojat
financiare té vendeve né zhvillim, si dhe té kuptojné se si mund té mobilizohen kéto burime
financiare. Sigurimi i burimeve duhet gjithashtu té synojé té arrijé njé ekuilibér midis pérshtatjes dhe
zbutjes. Né pérgjithési, pérpjekjet sipas Marréveshjes sé Parisit udhéhigen nga géllimi i saj pér t'i
béré flukset financiare né pérputhje me njé rrugé drejt emetimeve té uléta té gazeve serré dhe
zhvillimit té géndrueshém ndaj klimés. Vlerésimi i progresit né ofrimin dhe mobilizimin e
mbéshtetjes éshté gjithashtu pjesé e matjes globale sipas Marréveshjes. Marréveshja e Parisit
gjithashtu vé theksin né transparencén dhe parashikueshmériné e zgjeruar té mbéshtetjes financiare.?*
Mekanizmat financiare ndérkombétare

Pér té lehtésuar sigurimin e financimit té klimés, Konventa krijoi njé mekanizém financiar pér té
siguruar burime financiare pér palét e vendeve né zhvillim. Mekanizmi financiar i shérben gjithashtu
Protokollit té Kiotos dhe Marréveshjes sé Parisit. Konventa thoté se funksionimi i mekanizmit

23 https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement;
24 https://unfccc.int/topics/introduction-to-climate-finance;
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financiar mund t'i besohet njé ose mé shumé subjekteve ndérkombétare ekzistuese. Fondi Global i
Mijedisit (GEF — Global Environment Facility) ka shérbyer si njé ent operativ i mekanizmit financiar
gé nga hyrja né fugi e Konventés né 1994. Né vitin 2010, Palét themeluan Fondin e Gjelbér Klimatik
(GCF — Green Climate Fund) dhe né 2011 e caktuan gjithashtu si njé subjekti operativ i mekanizmit
financiar. Mekanizmi financiar i pérgjigjet COP-it?®, i cili vendos pér politikat, prioritetet e programit
dhe kriteret e pranueshmérisé pér financim. Pérve¢ dhénies sé udhézimeve pér GEF-in dhe GCF-né,
Palét kané krijuar dy fonde speciale - Fondin Special pér Ndryshimet Klimatike (SCCF - Special
Climate Change Fund) dhe Fondin e Vendeve mé pak té Zhvilluara (LDCF - Least Developed
Countries Fund), té dy té menaxhuara nga GEF - dhe Fondi i Pérshtatjes (AF - Adaptation Fund)
themeluar sipas Protokollit té Kiotos né 2001. Né Konferencén e Parisit pér Ndryshimet Klimatike
né 2015, Palét rané dakord gé entitetet operative té mekanizmit financiar GCF, GEF si dhe SCCF e
LDCF do t'i shérbejné Marréveshjes sé Parisit. Né lidhje me Fondin e Pérshtatjes gé i shérben
Marréveshjes sé Parisit, negociatat jané duke u zhvilluar né Grupin Ad hoc té Punés pér Marréveshjen
e Parisit.?®

GEF ka 186 vende anétare. Vendet anétare té GEF referohen si pjesémarrés. Né terma té
pérgjithshém, né GEF ka pjesémarrés nga vendet e zhvilluara dhe ato né zhvillim. Ato pérfagésohen
né Késhillin e GEF-it nga 32 zona elektorale (14 pér vendet e zhvilluara, 16 pér vendet né zhvillim
dhe 2 pér ekonomité né tranzicion) secila me njé anétar té Késhillit dhe njé anétar zévendésues té
Késhillit. Pérfagésuesit e té gjitha vendeve anétare takohen ¢do katér vjet gjaté Asamblesé sé GEF.?’
GEF ka disa role kyce pér té luajtur sipas Marréveshjes sé Parisit. GEF shérben si pjesé e mekanizmit
financiar té Marréveshjes, e cila gjithashtu krijoi njé proces pér té siguruar qé té gjitha veprimet mbi
ndryshimet klimatike té jené plotésisht transparente me njé mekanizém pér té ndihmuar vendet pér
té pérmbushur kété géllim. Strategjia e GEF-it pér zbutjen e ndryshimeve klimatike, e cila financohet
pérmes Fondit té Mirébesimit t¢ GEF, mbéshtet vendet né zhvillim ndérsa ato béjné ndryshime
transformuese drejt emetimeve neto zero té gazeve serré dhe rrugéve té zhvillimit elastik ndaj klimés
me dy shtylla themelore:

e Promovimi i inovacionit, zhvillimit dhe transferimit té teknologjisé si dhe mundésimi i politikave

pér opsionet e zbutjes me ndikime sistematike, né katér pika kyce hyrése:

o  Pérshpejtimi i pérdorimit eficient té energjisé dhe materialeve;

o Mundésimi i kalimit né sistemet energjetiké té dekabornizuara;

o Rritja e 1évizshmérisé sé njerézve dhe mallrave me emetim zero;

o Promovimi i zgjedhjeve té bazuara né natyré me potencial té larté zbutés.

e Nxitja e kushteve pér integrimin e shgetésimeve té zbutjes né strategjité e zhvillimit té
géndrueshém:
o Mbéshtetja e nevojave pér ndértimin e kapaciteteve pér transparencé sipas Marréve-
shjes sé Parisit pérmes Iniciativés pér ngritjen e kapaciteteve pér transparencé;
o Mbéshtetja e detyrimeve pérkatése té Konventés sé Kombeve té Bashkuara dhe
aktiviteteve mundésuese.

Fondi Special i Ndryshimeve Klimatike (SCCF) u themelua né 2001 pér té financuar projekte lidhur
me pérshtatjen, transferimin e teknologjisé dhe ngritjen e kapaciteteve, energjiné, transportin,
industring, bujgésing, pyjet dhe menaxhimin e mbetjeve. Ky fond duhet té plotésojé mekanizmat e
tjeré financues pér zbatimin e Konventés. Funksionimi i i SCFF i éshté besuar Fondit Global té
Mjedisit (GEF). Né& vitin 2004, Késhilli i GEF miratoi njé dokument programimi i cili ofron bazén
operative pér financimin e aktiviteteve né kuadér té SCCF.

%5 COP - Conference of Parties. COP éshté organi suprem vendimmarrés i UNFCC;
26 https://unfccc.int/topics/introduction-to-climate-finance;
27 https://www.thegef.org/projects-operations/participant-countries;
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Fondi i vendeve mé pak té zhvilluara (LDCF) u krijua pér té mbéshtetur njé program pune pér té
ndihmuar palét e vendeve mé pak té zhvilluara té kryejné, ndér té tjera, pérgatitjen dhe zbatimin e
programeve kombétare té adaptimit té veprimit (NAPA). Fondi Global i Mjedisit (GEF), éshté
pérgjegjés gjithashtu edhe pér operimin e LDCF. Konferenca e Paléve (COP), né sesionin e saj té
njémbédhjeté, ra dakord mbi dispozitat pér té funksionalizuar LDCF dhe pér té mbéshtetur zbatimin
e NAPA-ve, duke ofruar udhézime né lidhje me fushat prioritare dhe dispozita pér financimin me
kosto té ploté. 28

Gjetje nga auditimi 11: Ligji pér mbrojtjen e mjedisit dhe ligji pér ndryshimet klimatike
parashikojné krijimin e fondit té mjedisit. Ky fond krahas nxitjes sé veprimtarisé pér mbrojtjen e
mjedisit ka si géllim edhe zbatimin e masave pér pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike. Edhe pse
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka propozuar krijimin e fondit t& mjedisit ai nuk éshté miratuar me
VKM.

Gjetje nga auditimi 12: Autoriteti Kombétar i Pércaktuar nuk éshté krijuar me VKM. Késhilli i
Ministrave, me propozimin e ministrit, duhet té miratojé vendimin pér krijimin e Autoritetit
Kombétar té Pércaktuar t& Mekanizmit t& Zhvillimit té Pastér né kuadér té Protokollit t& Kiotos.
Gjithashtu nuk ka njé dokument té miratuar i cili sanksionon procedurén pér aplikim pér fonde e
projekte lidhur me pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike. Nuk ka njé afat té pércaktuar pér
kohézgjatjen e miratimit té projektit t¢ miratuar me akt té posagém. Nisur nga procedurat pér
miratimin e projekteve t€ mésipérme procedura nga shkrimi i “Concept note” (projekt propozimi)
pér projektin “Albadapt” deri né fillimin e zbatimit t€ tij ka zgjatur rreth 4 vite.

Gjetje nga auditimi 13: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka njé regjistér me té dhéna mbi
aplikimet pér projekte, fondet e alokuara, aktivitetet e parashikuara dhe ato té realizuara, shkémbimin
e informacioneve me ministrité e linjés dhe organizmat ndérkombétare.

Gjetje nga auditimi 14: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka té dhéna té sakta e té detajuara
mbi vlerén e fondeve apo projekteve té financuara pérgjaté periudhés 2020-2023 lidhur me
pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike. Pavarésisht se pérgjaté késaj periudhe jané pérfituar fonde
dhe projekte lidhur me pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike mungesa e monitorimit té detajuar té
tyre ka sjellé gé Ministria e Turizmit dhe Mjedisit mos té keté informacione se sa fonde shkojné pér
pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike pér secilin vit. Gjithashtu, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
nuk ka mbéshtetur me fonde publike projekte apo aktivitete mbi pérshtatjen ndaj ndryshimeve
klimatike dhe nuk ka informacion nése buxheti i shtetit ka mbéshtetur projekte apo aktivitete mbi
pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike.

Konkluzione:

4. Fondi i mjedisit éshté konceptuar si njé mekanizém financiar i cili do té kontribuojé né marrjen e
masave pér té reduktuar dhe minimizuar efektet negative né mjedis nga aktivitetet e njeriut. Mos
krijimi 1 fondit té mjedisit cenon veprimtariné pér mbrojtjen e mjedisit dhe nuk mundéson
zbatimin e masave dhe aktiviteteve pér pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike.

5. Autoriteti Kombétar i Pércaktuar éshté parashikuar pér té gené ura lidhése midis geverisé
shqgiptare dhe organizmave ndérkombétare gé do té mbéshtesin financiarisht Shqipériné né
projekte e studime lidhur me pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike. Mungesa e krijimit té tij
me VKM ashtu si¢ e parashikon ligji si dhe mungesa e njé dokumenti formal apo akti nén ligjor
mbi procedurén e aplikimit pér projekte né mekanizmat financiare ndérkombétare nuk lehtéson
aspak aplikimin dhe pérthithjen e fondeve té tilla.

6. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit duke mos pasur té dhéna té sakta e té detajuara mbi fondet e
alokuara pér pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike, aktivitetet e parashikuara dhe ato té

28 https://unfccc.int/process-and-meetings/bodies/funds-and-financial-entities/least-developed-countries-ldc-fund.
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realizuara e ka thuajse té pamundur pér té monitoruar treguesit kryesoré té kétyre projekteve si
dhe pér té vlerésuar ecuriné ndér vite té tyre.

Rekomandim 11.1: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té ri kérkojé miratimin e fondit t€ mjedisit si
njé mekanizém ky¢ financiar né mbéshtetjen e aktiviteteve lidhur me pérshtatjen ndaj ndryshimeve
klimatike.

Brenda gjashtémujorit té paré té vitit 2025

Rekomandim 12.1: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té propozojé né Késhillin e ministrave
miratimin me VKM té Autoritetit Kombétar t€ Pércaktuar duke pércaktuar qarté procedurén pér
aplikim pér fonde e projekte lidhur me pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike.

Brenda gjashtémujorit té paré té vitit 2025

Rekomandim 13.1: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té marré masa pér té siguruar né vazhdimési
té dhéna té sakta e té detajuara mbi aplikimet pér projekte, fondet e alokuara, aktivitetet e
parashikuara dhe ato té realizuara si dhe shkémbimin e informacioneve me ministrité e linjés dhe
organizmat ndérkombétare.

Né vazhdimési
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