Mbi Auditimin e Ushtruar né Degén e Doganés, Qafé-Boté, Sarandé

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t€ ushtruar n€ Degén e Doganés, Qafé-Boté, Sarand€¢, me
objekt “Mbi zbatimin e legjislacionit doganor” pér periudhén viti 2012-2013 si dhe masat pér
p€rmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendimin e Kryetarit t& KLSH-s€ nr. 73, daté
30.06.2014.

Bazuar né€ nenet 9 dhe 16 t& ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”,
me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr.321/9, daté€ 30.06.2014
dhe nr. 321/8, daté 30.06.2014, Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet pérkatése, i
jané dérguar znj. Elisa Spiropali, Drejtor 1 Pérgjithshém 1 Doganave, Tirané€ dhe znj. Raimonda
Gjoni, Kryetare e Degés Doganés, Qafé-Bot€, Sarandé.

Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave t€ méposhtme:

A-MASA ORGANIZATIVE

1. Dega e Doganés Qafé Boté, Sarand€ té marré masa t€ plota, pér ndjekjen e realizimit t& té
ardhurave doganore nga njé punonjés i caktuar, t€ cilat do té€ shérbejné pér njé analiz€ mé té
shpejté e t€ argumentuar sipas sektoréve dhe njésive pérkatése organizative.

2. Dega e Doganés Qafé Boté, Sarand€, t€ marré masa qé t€ mos ndérpriten ritmet pér vazhdimin
e rikuperimit t& borxhit doganor t€ mbetur pa rikuperuar né vlerén prej 11,078,811 leké, e
rekomanduar nga KLSH né auditimin e méparshém duke pérdorur t€ gjitha rrugét dhe mjetet
ligjore.

3. Dega e Doganés Qafé Boté, Sarandé t€ marré masa qé praktikat doganore, t€ pranuara me
transaksion né pércaktimin e vlerés pér qéllime doganore, t€ mbéshteten me procesverbale
vlerésimi té indikatoréve né zbatim té neneve 285, 286, 287 e vijim té Kodi Doganor, si dhe té
udhézimin nr. 25, daté 13.11.2007 “Pér procedurat e shqyrtimit té€ vlerés doganore, burimet e
informacionit dhe afatet e publikimit t€ dosjes mé t€ dhéna té disponueshme dhe zhdoganimin e
automjeteve dhe pjeséve té kémbimit t€ tyre” pika 6, n€ t&€ cilén thuhet: “Pércaktimi i vierés sé
artikullit bazuar né pikat e mésipérme, gjithmoné duhet té shogérohet nga njé procesverbal
sipas shtojcés 1 bashkélidhur kétij udhézimi, ku duhet té plotésohen indikatorét e kontrolluar...”
st dhe né€ zbatim t€ Kodit Doganor nenet 34 “vlera e transaktuar” dhe 35/a “vlera e mallrave
identike”.

4. Dega e Doganés Qafé Boté Sarandé t€ marré masa pér ndalimin e menjéhershém té
pérdorimit t€ dokumenteve shoqéruese té praktikave doganore qé paraqiten pér zhdoganim nga
operatorét ekonomik dhe pranohen pér vlerésim nga administrata doganore, né formén
dokumente fotokopje té tilla si fatura e shitjes, CMR, deklarata e eksportit, certifikata e
origjinés, lista e paketimit né raste t€ vecanta edhe Euro 1, veprime kéto qé bien n€ kundérshtim
me kérkesat e VKM nr. 205, daté€ 13.05.1999 “Dispozitat Zbatuese” dhe udhézimi nr. 25, daté
30.11.2007, 1 Ministrit té Financave.

5. Dega e Doganés Qafé Boté, Sarandé té€ nxjerré menjéheré urdhrin e brendshém pér
funksionimin e Komisionit t€ Vlerésimit doganor, pér té€ vlerésuar mallrat pér t€ cilét nuk kané té
dhéna t& disponueshme té dérguar nga DPD, si dhe pér mallrat e pérdorura.



6. Dega e Doganés Qafé Boté, Sarand€ t€ marré masa pér t€ kryer plotésimin e dosjeve
dokumentare t€ té gjitha subjekteve q€ operojné me akcize.

7. Dega e Doganés Qafeé Bot€, Sarand€ pér /8 subjekte qé rezultojné me borxh doganor né njé
vleré prej 11,330,880 leké t& marré masa; pér té kérkuar informacion n€ Bankat e nivelit t& dyté
pér rikuperimin e borxhit; té€ kérkojé informacion né€ zyrat e regjistrimit t€ pasurive té
patundshme pér pronési mbi pasurit€ qé posedojné subjektet me borxh doganor; dhe té fillojé
procedimin Gjyqésor pér té€ nxjerré Urdhrin Ekzekutiv.

8. Dega e Doganés Qafé Bot€, Sarandé t€ marré masa pér nxjerrjen e vendimit pér rikuperimin
me forcé t& borxhit doganor nga subjekti JJJné zbatim t& vendimit nr. 39 daté 21.10.2013 pér
detyrimin doganor né vlerén 520,503 leké.

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Dega e Doganés Qafé Boté, Sarandg, té kryejé kontabilizimin dhe té kérkojé né rrugé ligjore
duke ndjekur té€ gjitha procedurat e duhura administrative, si dhe té gjitha shkallét e gjykimit, me
qé€llim shpérblimin e démit né vleré prej 9,360,804 leké si mé poshté;

1. Vlera prej 1,606,711 leké nga 13 subjekte sipas pasqyrés nr. 1 bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar t€ Auditimit dhe trajtimit n€ faget 19-42 té Raportit, pér mos llogaritje dhe mos
arkétim t€ detyrimeve doganore dhe penaliteteve sipas KD, pér pranim té vlerés s€ transaksionit
jo né pérputhje me kérkesat dhe kriteret ligjore, né 42 raste, pér vitin 2012.

2. Vlera prej 1,709,713 leké, pér 7 subjekte sipas pasqyrés nr. 2 bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar t€ Auditimit dhe trajtimit né faqet 31-42 t€ Raportit, pér mos llogaritje dhe mos
arkétim t€ detyrimeve doganore dhe penaliteteve sipas KD, pér pranim té vlerés s€ transaksionit
jo né pérputhje me kérkesat dhe kriteret ligjore, né 30 raste, pér vitin 2013.

3. Vlera prej 222,607 leké, pér subjektin .-, sipas pasqyrés nr. 3 bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar t€ Auditimit dhe trajtimit né faqet 26-27 t€ Raportit, pér mos llogaritje dhe mos
arkétim té detyrimeve doganore dhe penaliteteve sipas KD, pér pranim té vlerés s€ transaksionit
jo né pérputhje me kérkesat dhe kriteret ligjore, né 30 raste, pér vitin 2013.

4. Vlera prej 79,689 leké pér 12 subjekte sipas pasqyrés nr. 4 bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar t€ Auditimit dhe trajtimit né faqet 40-42 t€ Raportit, pér llogaritjen e gabuar t&
rentés minerare pér periudhén 01.01.2012 dert mé 31.12.2013 pér disa artikuj né kundérshtim
me legjislacionin minerar.

5. Vlera prej 873,855 leké, n€ 13 raste, pér 12 subjekte, sipas pasqyrés nr. 5 bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té¢ Auditimit dhe trajtimit n€ faget 57-62 t€ Raportit. Pér mos aplikimin e
sanksioneve né pérputhje me referencat ligjore té shkelura e té cituara né vendimet
administrative t€ nxjerra nga autoriteti doganor kompetent pér periudhén 1 janar 2012 deri 31
dhjetor 2013.



6. Vlera prej 4 868 229 leké nga Subjekti .-, trajtuar n€ faqet 42-45 té€ Raportit. Pé&r mos
llogaritje e arkétim té detyrimeve doganore e mos aplikim saksionesh né pérputhje e zbatim té
neneve, 160 ¢ 273 t& ligjit nr. 8449, daté 27.01.1999 “Kodi Doganor i RSH”.

C. MASA ADMINISTRATIVE

Dega e Doganés Qafé Boté, Sarandé, té€ analizojé e té€ nxjerré pérgjegjésité administrative pér
shkeljet e legjislacionit né fuqi t€ trajtuara né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe duke 1
ndéshkuar subjektet me gjobé si mé poshté;

1. N& bashképunim me kontrollin a-posterior zyra e regjimeve doganore t€ marré masa lidhur me
subjektet q€ administrojné magaziné fiskale dhe kané shkelur kérkesat ligjore t€ konstatuara nga
auditimi mbi zbatimin e ligjit nr. 61, daté 24.05.2012 “Pér Akcizat n€ RSH”, pér té cilat
autoriteti doganor kompetent nuk ka aplikuar gjoba pér 6 subjektet - né vleré 50,000
leké&/sejcili, gjithsej né vleré 350,000 leké.

D. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 59, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe VKM nr. 115, daté
5.3.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, 1 kérkojmé; Drejtoreshés sé
Pérgjithshme t€ Doganave dhe Kryetares s€é Degé€s Doganés, Qafé Boté€ Sarandé, g€ né
vler€simin e shkeljeve t€ méposhtme té konsideruara nga ana joné si shkelje té rénda e shumé té
rénda, t€ béj€ klasifikimin e tyre dhe t€ urdhéroje fillimin e procedurave pérkatése pér shqyrtimin
e dhénien e masave pérkatése disiplinore, sipas VKM nr. 115, daté 5.3.2014 dhe ligjit nr.
152/2013, pér népunésit civil t€ Degés Doganés, Qafé Boté Sarand€, 10 punonjes si mé poshté:

1. me detyré Pérgjegjés Operacional né Qafé Boté, pér 39 raste.
2. .. me detyré Pérgjegjés Operacional né Qafé Boté pér 24 raste.
3. .. me detyré Pérgjegj€s Operacional né Sarand€, né€ cilésiné e ish-Aposterior,

Jurist pér 9 raste.
.. me detyré doganier Klasifikim/vlerésimi né€ Sarandé pér 15 raste.
... me detyré doganier regjimesh, né cilésiné e ish-doganier Klasifikim/vlerésimi
né Sarandg, pér 3 raste
-. me detyré doganier Klasifikim/vlerésimi n€ Qafé Bot€, Sarand€ pér 13 raste

. me detyré doganier Klasifikim/vlerésimi n€ Qafé Bot€, Sarand€ pér 3 raste
B ¢ detyré doganier Klasifikim/vlerésimi dhe doganier regjimesh ekonomike
n€ Qaf€ Boté, Sarandg, pér 7 raste.
JII i transferuar me shkresén nr. 7427, daté 24.04.2013, né cilésiné e doganier
Klasifikim/vlerésimi dhe doganier regjimesh ekonomike né Qafé Boté Sarandé, pér 15

raste.
10. . Aposterior, Jurist né Qafé Boté Sarandg.
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-Pér shkeljet e konstatuara né€ kryerjen e detyrave funksionale, pasi éshté vepruar né kundérshtim
me kérkesat e neneve 34-40 t€ KD, t& VKM-sé€ nr. 205, daté 13.03.1999 “Pér dispozitat zbatuese



t¢ KD” 1 ndryshuar, si dhe Udhézimit nr. 25, daté 30.11.2007 “Pér vlerén doganore”, me
ndryshime, sipas trajtimit né faget 19-42 né Raportin Pérfundimtar té Auditimit .

Eshté vepruar né kundérshtim me kérkesat e neneve 34-40 dhe 160 t&¢ KD, t&8 VKM-sé nr. 205,
daté 13.03.1999 “Pér dispozitat zbatuese t&€ KD” i1 ndryshuar, si dhe Udhézimit nr. 25, daté
30.11.2007 “Pér vlerén doganore”, me ndryshime, sipas trajtimit né faqet 19-45 né Raportin
Pérfundimtar t€ Auditimit .

- Eshté vepruar né kundérshtim me kérkesat e neneve 18, 245 dhe 261 t&¢ KD, t&¢ VKM-sé nr.
205, daté 13.03.1999 “Pér dispozitat zbatuese t€ KD”, si dhe Udhézimit nr. 4, date 04/08/2006
“Pér Zbatimin Praktik t€ Procedurés sé Evidentimit, Kontabilizimit dhe Vjeljes s€ Borxhit
Doganor”.

Shénim: Pér pérgjegjésité mbi té metat dhe mangesité e konstatuara, t€ trajtuar né kété Raport
Pérfundimtar Auditimi, pér 3 ish-punonjés nuk rekomandohet masé pasi nuk jané mé né
marrédhénie pune me institucionin.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété Vendim
ngarkohet, Departamenti 1 Auditimit té€ t€ Ardhurave t€ Buxhetit t€ Shtetit.

Auditimi u krye nga audituesit Artan Mirashi, p/grupi, Aqif Klosi, Taulant Stérmasi, mé tej u
shqyrtua nga Kryeauditues z. Albert Thoma, Drejtori 1 Drejtorisé Juridike, Sigurimit té Cilésisé
dhe Analizés s€ Riskut z. Ermal Yzeiraj, Drejtori 1 Departamentit znj. Albana Agolli si dhe u
verifikua si praktiké nga Sekretari i Pérgjithshém, znj. Luljeta Nano.

Mbi zbatimin e rekomandimeve:

Dega e Doganés, Qafé-Boté, Sarandé me shkresén nr. 321/10, daté 01.08.2014 ka kthyer
pérgjigje pér zbatimin e rekomandimeve nga ku rezulton se, €shté hartuar plani i masave per
zbatimin e rekomandimeve te lena nga KLSH. Jané€ marré masat pérkaté€se pér zbatimin e té
gjitha masave organizative t€ propozuara, si dhe jané€ vlerésuar masat pér shpérblim démi né
shumén 9,360,804 leké dhe jané nxjerré vendimet pérkaté€se. Pér Masat disiplinore po
bashképunohet me DPD pér vleresimin e personelit doganor dhe klasifikimin e tyre per fillimin e
procedurave dhe dhénien e masave disiplinore.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Punoi: Albana AGOLLI



