MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE DREJTORINE E PERGJITHSHME TE
UJESJELLES KANALIZIME

Raporti pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme te Ujésjellés
Kanalizimeve, pér projektin “Pérmirésimi i sistemit te kanalizimeve pér Tiranén e madhe”
me objekt “Mbi zbatimin e ligjshmérisé, rregullshmérisé sé veprimtarisé ekonomiko-
financiare” pér periudhén e veprimtarisé nga data fillimi i projektit deri me date 31.08.2015
dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes jané miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr.
167, daté 28.12.2015.

Bazuar né nenet 15 dhe 16 té ligjit nr. 1 54/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢
Kontrollit té Larté té Shtetit, me shkresén nr. 803/8, daté 28.12.2015, dérguar z. Ardian
Allushi ne Drejtoriné e Pérgjithshme te Ujésjellés Kanalizimeve, me shkresén nr. 803/9, daté
29.12.2015, dérguar Ministrit te Transportit dhe Infrastrukturés z. Edmond Haxhinasto dhe
me shkresén nr. 803/10, daté 29.12.2015, dérguar Ministrit te Financave z. Shkélgim Cani,
Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1.Gjetje nga auditimi:

-Projekti “Pérmirésimi i sistemit t€ kanalizimeve pér Tiranén e madhe”, €shté projekti 1 cili
financohet nga Qeveria Japoneze dhe marréveshja financiare éshté ratifikuar me ligjin nr.
9964, date 24.07.2008 “Pér ratifikimin ¢ marréveshjes sé huasé ndérmjet Késhillit té
Ministrave t¢ RSH dhe Bankés Japoneze pér Bashképunim Ndérkombétaré pér financimin e
projektit “Pérmirésimi i sistemit t€ kanalizimeve pér Tiranén e madhe”.

Né marréveshjen financiare, institucionet dhe strukturat té cilat jané ngarkuar pér
implementimin e projektit jané:

1. Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, sot Ministria e
Transportit dhe Infrastrukturés, si “Agjencia ekzekutuese”, 2. Agjencia Operuese éshté
Ndérmarrja e Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve, Tirané, aktualisht Ujésjellés Kanalizimet
SHA Tirané.

-Nga auditimi u konstatua se rolin e Agjencisé Ekzekutuese e luan Drejtoria e Pérgjithshme e
Ujésjellés Kanalizimeve Tirané. Pér kété ndryshim té marréveshjes financiare nuk ka asnjé
miratim nga palét nénshkruese t€ Marréveshjes. Gjithashtu, edhe pas kérkesave té shumta té
grupit té auditimit, nuk na u paragit asnjé dokument, shkresé apo urdhér ku té pércaktohet se
DPUK do té jete agjencia ekzekutuese, pse éshté béré ky ndryshim dhe kush jané argumentet
dhe arsyet e tij (ndryshimit).

- Mungon njé urdhérese apo dokument gé té pércaktojé detyrimet gé duhet té pérmbush
DPUK pér implementimin e projektit. Nga komunikimi me stafin e DPUK i cili éshté marré
né vite me ndjekjen e projektit, si dhe nga koordinatori aktual i projektit nuk na u dha asnjé
shpjegim i cili do té sgaronte ndryshimin e agjencisé ekzekutuese, pra kalimin pér zbatimin e
projektit nga Ministria te DPUK. Veprimet e mé sipérme jané né kundérshtim té
Marréveshjes financiare té ratifikuar me ligjin nr. 9964, date 24.07.2008.

- Né zbatim té rregullores té funksionimit t¢ DPUK-sé miratuar me vendim nr. 93, daté
28.07.2009 té ministrit t¢ MPPTT (sot MTI), éshté ngritur dhe funksionon Drejtoria e
Projekteve té Huaja, e cila né pérbérjen e saj ka koordinatoré té ngarkuar té menaxhojné,
koordinojné fondet e akorduara nga donatorét e ndryshme, konkretisht pér gjashté projekte,
ndér té cilét njé éshté edhe projekti Hidrik dhe Kanalizimet e Tiranés sé Madhe.

-Nga auditimi u konstatua se pér periudhé nga fillimi i projektit viti 2008 deri né momentin e
auditimit, ka pas ndryshime dhe lévizje té shpeshta té koordinatoréve té ngarkuar pér
ndjekjen e projektit Hidrik dhe Kanalizimeve té Tiranés sé Madhe, fenomen Kky i cili ka sjellé
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véshtirési né menaxhimin e projektit, né ndjekjen dhe zbatimin e tij, né mbajtjen,
grumbullimin dhe ruajtjen e dokumentacionit té projektit. Mé kryesorja éshté se ndryshimi i
shpeshté i stafit qé merret me ndjekjen e projektit ka sjell vonesa né zbatimin e tij.

Situata e cila ka shogéruar ndryshimin e koordinatoréve té projektit, u reflektua edhe gjaté
periudhés sé auditimi, ku u hasén véshtirési né grumbullimin dhe vénien me shumé vonés né
dispozicion té dokumentacionit té nevojshém. Né shumé raste ky dokumentacion ka gené i
mangét dhe éshté plotésuar pas kérkesave té shumta té grupit té auditimit.

Pér sa mé lart rekomandojmé:
Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve dhe nga PIU Hidrik, té merren masa
pér té mbledhur dokumentacionin e ploté té projektit “Pérmirésimi i sistemit t& kanalizimit
pér Tiranén e madhe”, pér arsye se shumé dokumente té kétij projekti jané né Ministrin e
Transportit dhe Industrisé dhe té arkivohen prané PIU/DPUK.

Menjéheré

2.Gjetje nga auditimi:

-Nga auditimi u konstatua se koordinatori aktual i projektit, i eméruar me shkresén nr. 1605,
daté 01.06.2015, né momentin e emérimit, nuk ka marr né dorézim nga paraardhési
dokumentacionin e projektit, veprim ky né kundérshtim me piké 13, té udhézimit t& MF nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”. Gjithashtu, nga
koordinatori nuk éshté béré njé organizim i punés, nuk jané realizuar mbledhje mujore me
supervizorin pér té analizuar ecuriné e punimeve, nuk éshté hartuar dhe paraqgitur planin e
investimeve sipas financimit té parashikuar né Marréveshjen financiare, si dhe nuk ka
relacione né lidhje me ecuriné e projektit. Kéto veprime jané né kundérshtim me piké 4.10 té
rregullores sé funksionimit t¢ DPUK-sé.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve dhe PIU té merren masa gé né té
ardhmen, pér cdo lévizje té koordinatoréve té projektit té kryhen veprimet e dorézimit té
detyrés, né pérmbushje té udhézimit té MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Né vazhdimési
3.Gjetje nga auditimi:
-Agjencia Operuese, e cila sipas marréveshjes Financiare éshté Ujésjellés Kanalizimet SHA
Tirané, u konstatua se nuk ka luajtur asnjé rol né ecuriné e deritanishme té projektit.
Ujésjellés Kanalizimet SHA Tirané éshté pérfituesi fundore i investimit. Ndérmjet Ministrisé
sé Financave dhe Ujésjellés Kanalizimeve SHA Tirangé, me date 12.02.2009, éshté lidhur njé
marréveshje nén-huaje, né té cilén jané pércaktuar kushte dhe detyrimet gé duhet té
pérmbush UK SHA Tirané, né lidhje me shlyerjen e huasg, principalin, interesin dhe tarifén e
detyrimit financiar.
-Né€ nenin IV, “Zbatimi i projektit”, t&€ marréveshjes s€ nén-huasé, éshté pércaktuar se UKT
SHA do té realizojé projektin me kujdesin dhe efikasitetin e nevojshém dhe né pérputhje me
praktikat e pérshtatshme administrative, financiare dhe teknike. Pér kété arsye, UKT merr
pérsipér té sigurojé sa mé shpejt gé té jeté e nevojshme fondet, ambientet, shérbimet dhe
burimet e tjera gé kérkohen nga projekti gjaté zbatim
it té tij.
-Nga sa mé lart rezulton se si né Marréveshjen financiare ashtu edhe ne marréveshjen e nén-
huasé, éshté UKT Sha, e cila éshté ngarkuar si Agjenci Operuese e Projektit. Né fakt nga
auditimi rezulton se UKT SHA nuk ka zbatuar dhe nuk éshté pérfshiré né zbatimin e
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projektit, por bén vetém shlyerjen e detyrimeve financiare gé lindin nga marréveshja
financiare dhe ajo e nén-huasé. Pér kété ndryshim té kushteve té marréveshjeve, nuk éshté
dhéné asnjé shpjegim si dhe nuk ekziston njé korrespondencé ku té faktohet ndryshimi dhe
kalimi pér zbatim i projektit t¢ DPUK, veprime kéto né kundérshtim me Marréveshjen
financiare té ratifikuar me ligjin nr. 9964, daté 24.07.2008.

-Nga nga pala shqgiptare Marréveshjen Financiare té ratifikuar mé ligjin nr. 9964, daté
24.07.2008, nuk jané pérmbushur té gjitha detyrimet gé rrjedhin nga Marréveshja financiare,
pér Kkrijimin e strukturave dhe ngarkimin e institucioneve, té cilét do té jené pérgjegjés dhe
garant pér implementimin e projektit.

-Agjencia ekzekutuese duhet ti dorézoj Bankés raporte ecurie pér projektin ¢do tre muaj (né
mars, gershor, shtator dhe dhjetor té ¢do viti) derisa té pérfundojé projekti, né formé dhe
detaje té tilla sic mund té kérkojé Banka né ményré té arsyeshme. Nga DPUK si agjenci
ekzekutuese nuk jané hartuar dhe as dorézuar te Banka raporte mbi ecuriné e projektit, Banka
merr raportime vetém nga Konsulenti.

Pér sa mé lart rekomandojmé:
Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve né cilésiné e Agjencisé sé Zbatimit té
Projektit, t&¢ merren masa qé té dorézoj te Banka raporte mbi ecuriné e projektit ¢cdo tre muaj,
deri né pérfundimin e projektit, detyrim ky i cili i lind nga Marréveshja Financiare, detyrimi
gé nga auditimi rezultoi i pa pérmbushur.

Menjéheré

4.Gjetje nga auditimi:

-Né seksionin 3 té Marréveshjes financiare éshté pércaktuar se pérfundimi i projektit ka gené
pércaktuar fundi i vitit 2014. Né fakt nga auditimi u konstatua se projekti ende nuk ka
pérfunduar. Né fillim té vitit 2014 é&shté nénshkruar kontrata pér fillimin e punimeve, ndérsa
punimet kané fillua né gershor té vitit 2014 dhe priten té pérfundojné pas 30 muajve ose né
fund té vitit 2016.

-Nga auditimi u konstatua se nga palét kané réné dakord dhe kané pércaktuar njé afat tjetér
pér pérfundimin e projektit, i cili do té jeté 24.10.2019, me shtyrje prej 5 viteve. Pra rezulton
se projekti nuk ka mundur ende té pérmbush objektivin kryesor, situaté kjo qé déshmon se
sistemi i kanalizimeve vazhdon té jeté i amortizuar, jo eficent, dhe nuk jané eliminuar ndotjet
gé vijné nga derdhja e ujérave né lumenjté e Tiranés.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve dhe PIU Hidrik té merren masa me
géllim pérfundimin dhe realizimin e projektit brenda afatit té ri té pércaktuar nga palét, pér
arsye se projekti nuk ka mundur té realizohet brenda afatit fillestar t& pércaktuar né
Marréveshjen financiare dhe si pasojé gjendja e sistemit té kanalizimeve vazhdon té jeté e
rénduar dhe e amortizuar.

Né vazhdimési
5.Gjetje nga auditimi:
- Me shkresén nr. 10845/3 daté 1.09.2015 té Ministrit té Financave, drejtuar Bankés Japoneze
éshté kérkuar shtyrja e afatit t& disbursimeve si dhe rialokimi i fondit té kontigjencés, i cili
éshté kérkuar t& kalojé pér zérin “Shérbime konsulente”. Arsyeja e shtyrjes sé afatit dhe
rialokimit ka té bé&jé me vonesén gé éshté shogéruar procedura e prokurimit pér punimet e
ndértimit dhe mallrave. Me notén verbale té ambasadés japoneze daté 20.0.2015, éshté
miratuar shtyrja e afatit té disbursimeve me 48 muaj/4 vjet, deri né 24.10.2019, si dhe kalimi i
shumés sé kontigjencés pér zérin e shérbimeve té konsulencés. Pas rialokimit, rezulton se zéri
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I konsulencés éshté rritur né shumé 465 milioné jené japonezé, shumé e cila ka rritur koston e
kontratés sé konsulentit dhe té projektit né térési.

-Nga auditimi konstatohet se ¢do etapé e projektit éshté shogéruar me vonesa krahasuar me
skedulin e miratuar t& implementimit té projektit. Gjithashtu, tenderi i kontratés sé ndértimit
ka zgjatur 18 muaj mé shumé se koha e parashikuar.

-Pérzgjedhja e konsulentit ka zgjatur mé shumé 7.5 muaj mé shumé se skeduli i parashikuar.
Zgjatja né procesin e projektimit ka gené 20 muaj sepse territori gé éshté pérdorur pér té
ndértuar impiantit té trajtimit (STP) nuk ishte i njéjti me até té caktuar né fillim té dizajnit.
STP éshté ndryshuar né pozicionin e ri gjeografik, sepse statusi i vendit té ri ishte njé toké
bujgésore. Késhtu gé buxheti i shtetit duhej té pérballohet me koston e shpronésimit té tokés
bujgésore dhe té rishikohet pér miratim nga autoritetet pérkatése té geverisé. Procesi i
miratimit mori kohé mé té gjaté se sa ge parashikuar.

Pér sa mé sipér rekomandojmé
- Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve, té marri masa qé pér realizimin e
komponentéve té projekteve dhe investimeve me financime té huaja (punime ndértimi, blerje
mallrash, shérbimesh dhe konsulenca), procedurat e tenderimit té kryhen brenda afateve té
pércaktuara né manualet e donatoréve, me géllim té mos zvarritjes sé procedurave dhe mos
rritjes sé kostos sé kontratave.

Né vazhdimési
6.Gjetje nga auditimi:
-Procesi i plotésimit dhe saktésimit té pasurive gé u planifikuan pér shpronésim ka vazhduar
deri né maj té vitit 2013. Né gershor té vitit 2013 éshté lidhur akt marréveshja midis MEI dhe
DPUK pér pranimin e kérkesés sé késaj té fundit pér shpalljen pér shpronésim publik té 155
pasurive té cilat do té prekeshin nga ndértimi i ITUZ. Né shkurt me VKM nr. 61, daté
12.02.2014 u realizua shpronésimi i 55 pasurive nga 155 té planifikuara. Me shpalljen e tij
prané DPUK si autoriteti gé do té ndjek zbatimin e kétij vendimi u depozituan ankesa nga
pronaré té ndryshém, pérgjithésisht pér mospranimin e masés sé démshpérblimit. Né shtator
me VKM nr. 772, daté 16.09.2015 u realizuar shpronésimi i 9 pasurive té tjera.
Deri mé sot nuk éshté realizuar asnjé pagesé pér efekt shpronésimi megjithése fondi i
planifikuar éshté aktiv.

Pér sa mé lart rekomandojmé:
Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve té marri masa, pér té kryer sa mé shpejt
pagesat pér pronarét e shpronésuar, me géllim gé ky proces mos té béhet pengesé né
zbatimin dhe realizimin e projektit.

Menjéheré

7.Gjetje nga auditimi:

-Nga auditimi u konstatua se pagesat pér punimet e ndértimit nuk jané vértetuar nga
kryeinxhinieri ose Oficeri i projektit, pér arsye se DPUK pér projektin, prané Drejtorisé sé
Projekteve t& Huaja, pér projektin Hidrik dhe kanalizimin e Tiranés sé Madhe, nuk ka
rekrutuar njé té tillé, veprim ky né kundérshtim me Marréveshjen financiare. Vértetimi pér
punimet e ndértimit té parashikuar né Marréveshjen financiare, nuk éshté kryer as nga
koordinatorét e projektit, té cilét jané ngarkuar té menaxhojné/koordinojné fondet e projektit.

Pér sa mé lart rekomandojmé:
Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve dhe PIU Hidrik t€ merren masa Qé
pagesat pér punimet e ndértimit té vértetohen edhe nga koordinatori i projektit (oficeri i
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projektit), me géllim gé puna e kryer nga kontraktori té jeté e kénagshme dhe né pérputhje me
kushtet e kontratés pérkatése, pér arsye se nga auditimi u konstatua se nuk éshté kryer njé
vértetim i tillé, vértetim i cili duhet té béhet né pérputhje me marréveshjen financiare,
programi 6 “Proceduarat e rimburésimit”.

Né vazhdimési

8.Gjetje nga auditimi:

-Nga auditimi u konstatua se shuma gjithsej e huasé té disbursuar éshté 4,003 milioné jené
japonezé ose né masén 64% té huasé, ka mbetur pa u likuiduar shume 4,595 milioné, jené
japonezé ose né masén 36% e huasé. Nga té dhénat mbi realizimin dhe planifikimin e
disbursimeve né vite, rezulton se shkalla e realizimit té disbursimeve ka gené e ulet, larg
planifikimit dhe parashikimit té béré né Marréveshjen financiare, kjo pér arsye se projekti
nuk ka arritur té implementohet brenda afatit té pércaktuar.

-Nga auditimi u konstatua se nuk éshté béré njé planifikim tjetér pér disbursimin e huasé né
vite, pér arsye se projekti jo vetém qgé nuk ka arritur té implementohet brenda afatit té
pércaktuar, por gjaté késaj kohe ka edhe rialokime té fondeve té huasé.

Pér sa mé lart rekomandojmé:
Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve dhe PIU Hidrik t¢ merren masa pér
hartimin e njé planifikimi vjetor pér disbursimet qé do té kryhen né vazhdimési pér projektin,
si dhe ti paragitet Bankés pér miratim, pér arsye se planifikimi i pércaktuar né Marréveshjen
financiare nuk ka mundur té realizohet, si dhe nga rialokimi i fondeve té huasé ka ndryshim
té shumave té komponentéve.

Né vazhdimési

9. Gjetje nga auditimi:

- Pér realizimin e komponentit “Shérbimet e konsulencés”, mé daté 19.10.2009, €shté lidhur
kontrata me operatorin ......... , me vleré kontrate 1,030 milioné jené japonezé dhe me afat
realizimi 63 muaj ose mé daté 20.01.2015. Kur afati i kontratés sé konsulentit duhet té
pérfundonte né 3-mujorin e paré té vitit 2015, rezulton se afati i saj éshté shtyré deri né fund
té vitit 2016.

-Nga auditimi u konstatua se shuma e disbursimeve pér kété kontraté éshté né shumé 846
milioné jené japonezé ose né masén 82.14% té kontratés. Nga analiza e shpenzimeve té
realizuar pér kontratén e konsulenti, rezulton se ka mbetur pér realizim té ploté té saj shuma
245 milioné jené japonezé ose 17.86 % e vlerés sé kontratés, né njé kohé gé afati i kontratés
éshté shtyré deri né fund té vitit 2016, pér arsye se afati i kontratés sé konsulentit ecén
paralelisht me afatin e kontratés sé punimeve.

-Disbursimet pér kontraté e konsulentit, jané kryer kryesisht pér punén gé konsulenti ka béré
gjaté procesit té tenderimit, pér arsye se procedura e tenderimit pér kontratén e punimeve té
ndértimit ka zgjatur pér njé periudhé 3 vjecare. VVonesat né procesin e tenderimit, kané ardhur
kryesisht gjaté procesit té vlerésimit té ofertave. KVO e ka pércjell disa heré raportin e
vlerésimit té ofertave te Banka, deri né miratimin pérfundimtar. Konsulenti gjaté procesit té
tej zgjatura té tenderimit, &shté paguar rregullisht.

-Duke gené para kétij fakti, rezulton se shuma e mbetur e pa disbursuar e kontratés sé
konsulentit, jo vetém qé nuk éshté e mjaftueshme pér realizimin e ploté té saj, por do té
kérkojé njé shtesé kontrate. Nga auditimi u konstatua se kontrata e konsulentit nga rialokimi
i fondeve té huasé éshté rritur né shumén 465 milioné jené japonezé dhe vlera totale e saj ka
kapur shumé 1,495 milion jené japonezé, shumé e cila rezulton se éshté mé e lart se fondi
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limit i pércaktuar né marréveshjen Financiare pér vlerén 404 milioné jené japonezé, shumé e
cila réndo koston e projektit.

Nga ecuria e projektit, nga ndryshimi i kontratés sé punimeve, shtyrja e afatit t& pérfundimit
té projektit, rezulton se shtesa e kontratés sé konsulentit nuk do té jeté e mjaftueshme dhe do
té lind nevoja e financimit shtesé pér realizimin e saj. Cdo shtesé tjetér e kontratés pér
shérbimin e konsulentit do té sjellé rritje té kostos sé projekti dhe do té shkaktoj efekt negativ
financiar né buxhetin e projektit.

- Nga auditimi i pagesave té kryera pér konsulentit, u konstatua se nga lidhja e kontratés deri
né momentin e auditimit jané kryer gjithsej 64 pagesa. Pér secilén pagesé éshté béré njé
kérkesé pér disbursim nga kompania e kontarktuar. Né fakt, jo né té gjitha rastet konsulentit i
éshté paguar shuma e kérkuar, por i éshté disbursuar mé pak, ku i jané zbritur shpenzimet té
cilat nuk jané né pérputhje dhe gé nuk njihen si shpenzime té ribursueshme. Né dokumentet
bashkélidhur pagesave dhe kérkesave pér disbursim, nuk éshté pércaktuar se cilat zéra té
faturés nuk jané njohur si shpenzime té rimbursueshme, mungojné bashkélidhur faturave té
paragitura nga konsulenti dokumentet justifikuese pér kéto shpenzime. Kéto dokumente i jané
VEné né dispozicion grupit té auditimit pas konstatimit té béré dhe jané dokumente té cilat i
disponon konsulenti, né njé kohé gé duhej té ishte njé kopje e tyre edhe né setin qé disponon
DPUK.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

Agjencia e Zbatimit té projektit (DPUK) dhe PIU Hidrik t¢ marr masa gé né vazhdimési, té
bashkélidh né pagesat gé i disbursohen konsulentit, t&¢ gjithé dokumentacionin financiar
justifikues, ku té pasqyrohen edhe zérat e shpenzimeve té cilat nuk i rimbursohen konsulentit.

Né vazhdimési

10.Gjetje nga auditimi:

-Gjithashtu, u konstatua se pér ¢do pagesé disbursimi pér konsulentin, éshté paguar edhe
TVSh nga ana e Agjencisé Ekzekutuese (DPUK), TVSh e cila éshté llogaritur dhe paguar
mbi té gjithé shumé e kérkuar nga konsulenti pér disbursim, né njé kohé gé veté shuma e
disbursimit éshté mé e vogél. Nga llogaritja né total vlera e TVSh té paguar pér shpenzime té
cilat nuk jané rimbursuar né ¢do faturé, po jané rimbursuar né faturat pasardhése.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

Agjencia e Zbatimit té projektit (DPUK) dhe PIU Hidrik t€ marr masa qé gjaté kryerjes sé

pagesés sé TVSh, pér shpenzimet e konsulentit, té likuidoj shumén gé pérkon me shpenzimin

aktual té rimbursuar dhe jo té béjé shpérndarjen e pagesés sé TVSh né muajt né vijim.
Menjéheré

11.Gjetje nga auditimi:

-Nga auditimi i dokumenteve financiare justifikuese gé shogérojné situacionet mujore té
kosulentit konstatohet se né disa raste éshté kryer pagesa e disa zérave té pérfshiré né
situacion té cilat jané kryer pas datés sé situacionit té cilat nuk pérbéjné shpenzim aktual té
konsulentit

-Né situacionin e muajit maj 2010 né zérin shpenzime mirémbajtje zyre jané pérfshiré blerje e
pajisjeve té zyrave dhe swicher edhe né zérin shpenzime telefonike kombétare éshté pérfshiré
instalimi i njé gendre telefonike té brendshme, pagesa e té cilave ishte ndaré né disa
situacione.




-Né disa raste pér pagesat e konsulentit u konstatua se jané rimbursuar shpenzime, pér té cilat
shérbimi éshté kryer pér periudha paraardhése, ndérsa fatura pér kéto shérbime daton né njé
kohé té dyté. Veprim ky né kundérshtim me ligjin nr. 10296 daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”. Gjithashtu pér pagesat e konsulentit u konstatua se ka copézim té
rimbursimit té shpenzimeve té mirémbajtjes dhe komunikimit. Pér njé shpenzim té faturuar,
rimbursimi nuk éshté béré i ploté por éshté ndaré né pagesat e rimbursimit té muajve né
vijim. Pér kéto shpenzime nuk éshté tejkaluar zéri i planifikuar sipas kontratés.

Pér sa mé lart rekomandojmé:
Agjencia e Zbatimit té projektit (DPUK) dhe PIU Hidrik té marri masa gé té pranojé dhe té
kryej pagesat pér disbursimin e konsulentit pér shpenzimet aktuale, né pérputhje me
pércaktimin e béré né kontratén pérkatése dhe jo té béjé ndarjen e pagesave né disa
situacione.

Menjéheré
12.Gjetje nga auditimi:
-Né tenderin e zhvilluar pér zbatimin e projektit “Pérmirésimi i Sistemit t€ Kanalizimeve pér
Tiranén ¢ Madhe” dosja e prokurimit nuk éshté e ploté me dokumentacion dhe nuk éshté e
inventarizuar né kundérshtim me ligjin nr. 9154, date 06.11.2003 “Pér arkivat”. Ka mangési
né raportet e njépasnjéshme té njésive té prokurimit té ngritura, si dhe zgjatje té afateve té
proceseve pér kryerjen e prokurimit.
-Urdhri i prokurimit mbi zhvillimin e procedurés sé tenderit nuk u vu né dispozicion grupit té
auditimit.
-Zhvillimi i Tenderit té ndértimit pér projektin “Pérmirésimi i Sistemit t€ Kanalizimeve pér
Tiranén e Madhe”, €shté shtriré né njé periudhén kohore qé prej 6 korrik 2011 me publikimin
né shtyp té ftesa pér oferté, dhe ka pérfunduar me lidhjen e kontratés mé 31 Janar 2014. Né
kété periudhé té gjaté kohore jané ndryshuar shumé KVO té cilat kané paragitur raportet e
tyre pérkatése.
-Pér tenderin e zhvilluar me objekt mbi Shérbimin t€ Konsulencés pér projektin “Pérmirésimi
i Sistemit té Kanalizimeve pér Tiranén e Madhe” , u konstatua se dosja e késaj procedure nuk
ishte e arkivuar apo marré né dorézim nga DPUK. Drejtoria e Projekteve té Huaja, sipas
koordinatorit t& projekt kjo dosje éshté né Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés. Edhe
pas kérkesave té shumta té grupit té auditimit, kjo dosje me dokumentacionin e ploté nuk na u
vu né dispozicion, veprime kéto né kundérshtim me ligjin e Marréveshjes nr. 9964, daté
24.7.2008. Nga Njésia e zbatimit té& projektit nuk na u vuné né dispozicion dokumentet dhe
procedura e plote e kétij tenderi.
-Né té gjithé urdhrat pér ngritjen e KVO, nuk éshté pércaktuar lloji i procedurés sé tenderit
dhe nuk éshté cituar fondi limit pér tenderin gé do zhvillohet duke u mjaftuar me planin
financiar né total, sipas pércaktimeve né marréveshjen financiare.

Pér sa mé lart rekomandojmé:
Agjencia e Zbatimit té projektit (DPUK) dhe PIU Hidrik té€ marri masa té menjéhershme pér
plotésimin me dokumentacionin e ploté té dosjeve té prokurimit, pér dy procedurat e
zhvilluara pér projektin. Gjithashtu, t& merren masa pér arkivimin e kétyre procedurave né
pérputhje me ligjin nr. 9154, date 06.11.2003 “Pér arkivat”.

Menjéheré

13.Gjetje nga auditimi:

-Pér realizimin e komponentit “Punimet civile dhe prokurimi i mallrave”, ndérmjet DPUK si
njési operuese e Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés dhe bashkimit té operatoréve
ekonomik ............. sh.p.k, éshté nénshkruar kontrata daté 30.01.2014. Vlera e kontratés sé
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punimeve éshté 8,168,997,959 jené japonezé. Afati i pérfundimit éshté pércaktuar 30 muaj
nga data e fillimit t& punimeve. Mbas procedurave té tenderimit qé kané zgjatur rreth 2 vite,
mé daté 07.11.2013, JICA ka dhéné “NO OBJECTION” pér kontraktorin fitues.

-Pas pérzgjedhjes sé operatorit fitues té dalé nga tenderi dhe pa u lidhur kontrata, jané
konstatuar ndryshime nga oferta fillestare si rezultat i negociatave midis DPUK dhe
kontraktorit, si mé poshté:

Me shkresén nr. 2601 prot daté 11.11.2013 drejtuar ......... sh.p.k me ......... Corporation, nga
Drejtori i Pérgjithshém i DPUK, éshté kérkuar ftesé pér negocim mbi kontratén, ku paragiten
pikat kryesore mbi negociatén dhe né pikén nr. 3 té késaj shkrese paragiten dhe faktorét
(indekset) pér rregullimin e gmimit.

-Me shkresén nr. 2794 prot., DPUK daté 02.12.2013 kthehet pérgjigje nga operatori
ekonomik ........ sh.p.k, ku kérkon sgarimi né lidhje me pikén 3, té ftesés pér negocim, dhe
shprehet se kéto faktoré jané paragitur né ofertén e tij té rregullimit té té dhénave.

-Me shkresé nr. 2797 prot. daté 02.12.2013 nga DPUK i kérkohet kontraktorit t& sgarohet
origjina e referencés sé disa indekseve.

-Me shkresén nr. 2357 daté 18.10.2013, bashkimi i operatoréve ........ sh.p.k - ...
Corporation ka ripérséritur siguriné me garanci bankare mbi vlefshmériné e ofertés fituese
(daté 5.11.2013) deri mé daté 28.02.2014, né njé kohé gé pas ndryshimeve té miratuara nga
palét, vlefshméria e ofertés nuk éshté mé efektive.

Duke u bazuar né manualin e prokurimit ODA-s, kérkesa pér negocim duhej tu parashtrohej
edhe operatoréve té tjeré ekonomik, pér veté faktin se ndryshimet jané béré para fazés sé
lidhjes sé kontratés.

Me bérjen efektive té té gjitha ndryshimeve té mésipérme, kontrata éshté lidhur mé daté
30.01.2014. Kéto ndryshime jané béré para lidhjes sé kontratés me ofertuesin ekonomik, duke
sjell ndryshime té Dokumenteve Standarde té tenderit, si dhe ndryshim té strukturés sé ofertés
ekonomike té shpallur fituese.

Ndryshimet e parashtruara né minutat e takimit jané finalizuar né pjesé té kontratés, pikérisht
né pjesén C té saj, gé sollén ndryshime né kushtet e kontratés e cila éshté pjesé e DST dhe
ndryshimin e kushteve financiare té saj.

-Mé daté 28.04.2014 éshté nénshkruar amendim i kontratés, ku ndryshohen disa kushte té
kontratés né lidhje me paradhénien. Né amandim éshté réné dakord gé paradhénia nga masa
20 % té béhet 25 % dhe kthimi i saj ( paradhénies) té béhet nga 20 % né 41.6 %.

Vlera shtesé prej 5 % té paradhénies éshté 408,449,898 jené japonezé dhe shuma totale e
paradhénies 2,042,249,490 jené japonezeé.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
a- Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve, t¢ marr masa gé pér kontratat gé do
té nénshkruaj né té ardhmen, pér realizimin e projekteve dhe investimeve me financime té
huaja, té respektohen kushtet e pércaktuara né dokumentet standarde té tenderimit dhe té
manualeve té donatoréve pérkatés.

Né vazhdimési

b-Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve té marri masa gé né té ardhmen pér
kontratat e tipit FIDIC, té respektojé kushtet mbi garanciné e kontratés, duke mos lejuar
sigurimin né kompani sigurimi, por me garanci bankare, pér arsyes se kontratat tip FIDIC
kané té pércaktuar se garancia e kontratés duhet té béhet vetém népérmjet vértetimit bankar.

Né vazhdimési



14.Gjetje nga auditimi:

-Né amendimin mbi paradhénien nuk ekzistojné korrespondenca mbi rritjen e paradhénies
prej 5%. Pra nuk kuptohet se pér cfaré arsye duhej ky ndryshim, gjithashtu nuk ka njé
realacion argumentues nga ana e konsulentit.

-Mé daté 09.01.2014 jané kryer minuta takimi midis DPUK konsulenti ......... dhe operatorit
ekonomik ....... sh.p.k. Objekti i takimiti ka gené negocimi mbi formulén e rregullimit té
¢mimit, ku operatori ekonomik propozon koeficiente té tjeré dhe indeksimin mbi kursin e
kémbimit valutor pér shkak té monedhave té ndryshme dhe efektin né kohé té parasé.
Negocim ka lejuar ndryshimin me efekt rritje pér disa koeficient dhe bérjen zero té
koeficienteve ndaj disa elementéve té tjeré. Ndryshimet e kontratés sé punimeve pér periudhé
nga 2012 né 2014, rrjedhimisht e rrisin vlerén e kontratés fillestare, duke sjell njé kosto
shtesé dhe rénduar buxhetin e projektit.

-Mbi kéto ndryshime nuk éshté kryer asnjé analizé, studim apo shkresé pércjellése
informuese dhe konsultuese, drejtuar MF dhe MTI, nga DPUK. Gjithashtu, konsulenca duhej
té krahasonte dhe té vlerésonte ndryshimet se c¢faré efekti mund té sjellin pér vazhdimésiné e
projektit.

Né ofertén e kontraktorit né 04.09.2012 jané pércaktuar qarté zbritjet e tij, pérgindjet e
propozuara pér ¢do kosto né funksion té kohés dhe formula standarde e cila éshté pjesé dhe e
dokumenteve standarde té tenderit bazuar né manualin Japonez "ODA". Kushtet dhe forma e
kontratés ka gené pjesé e tenderit né pjesén e treté té volumit VI dhe pjesa e rregullimit pér
ndryshime té kostove éshté né pikén 13.8 tek té dhénat e pérgjithshme té kontratés.

T€ gjitha veprimet e mésipérme kané marré “NO OBJECTION” nga donatori, JICA.

-Shtesa C e kontratés éshté veprim i cili ka sjell ndryshim té strukturés sé ofertés té shpallur
fituese. Ndryshimet mbi formulén e ndryshimit té kostove, duke ndryshuar koeficientet dhe
duke vendosur kurs kémbimi valutor né monedha té tjera, kané sjellé njé efekt negativ né
rritje té fondit t&€ punimeve rreth 40 %.

-Nga sa mé lart rezulton se vlera e kontratés sé punimeve né shumén 8,138,997,959 jené
japonezé, nuk do té jeté e mjaftueshme pér pérfundimin (realizimin) e ploté. Késhtu gé do té
dalé nevoja e sigurimit té fondeve shtesé pér punimet, pasi sipas marréveshjes ¢do shtesé mbi
shumén e huasé, duhet té sigurohet nga pala shqiptare.

Pra i gjithé efekti financiar i ndryshimit té kontratés sé punimeve do té réndojé né buxhetin e
shtetit, shumé e cila do té réndohet edhe nga detyrimi i TVSH.

Ndryshimi i faktoréve tek formula dhe ndryshimet mbi kursin valutor vetém pér 9 situacionet
e para té cilat jané likuiduar deri né fund té periudhés né objekt auditimi, ka sjell njé kosto
shtesé prej 2,390,368 Euro. Deri né fund té projektit parashikohet mesatarisht njé kosto
shtesé né vleré prej 21,993,729 Euro.

Pér sa mé lart rekomandojmé:
a-Nga Agjencia e Zbatimit té projektit (DPUK) té merren masa gé né té ardhmen projektet
me financime té huaja, té realizohen brenda afateve té pércaktuar né marréveshjet
financiare, me géllim gé mos té keté zvarritje té cilat cojné né ndryshime té kushteve té
kontratave dhe né kosto shtesé té financimit, pér arsye se pér projektin “Pérmirésimi i
sistemit té kanalizimeve pér Tiranén e madhe”, vetém nga mosrealizimi brenda afatit té
pércaktuar té tij (projektit), kané ndryshuar kushtet e kontratés, duke sjell njé efekt negativ né
shumén 2,390,368 euro vetém pér 9 situacionet e para dhe me njé efekt financiar té pritshém
né shumén 21,993,729 euro.

Né vazhdimési

b-Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve, t¢ marr masa gé né té ardhmen né
punét civile, pér projektet dhe investimet me financime té huaja, t&é mos keté rinegocime nga
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efektet né kohé té kostove té kontraktorit mbi kémbimin valutor t&¢ monedhave né formulén e
rregullimit né kohé té cmimeve, duke sjellé efekte negative mbi Autoritetin Kontraktorteé.

Né vazhdimési
15.Gjetje nga auditimi:
-Nga auditimi u konstatua se éshté disbursuar shuma 2,507 milioné jené japonezé ose né
masén 11% té vlerés té saj, ka mbetur pér likuidim shuma 5,662 milioné jené japonezé. Duke
analizuar ményrén se si jané béré pagesat e disbursimeve, ku pér ¢cdo situacion kemi njé rritje
né masén 40% pér arsye té indeksimit té formulés sé axhustimit té ¢cmimeve, do té rezultojé
gé deri né pérfundim té kontratés do té duhet shtesé e vlerés sé kontratés. Diferenca e fondit
limit i pércaktuar pér punimet civile dhe prokurimin e mallrave dhe vlerés sé kontratés sé
lidhur éshté 1,069 milioné jené japonezé, éshté shumé e pamjaftueshme pér realizimin e
gjithé kontratés, gjithashtu shuma e pércaktuar né marréveshje pér z&rin e kontigjencés, éshté
kaluar pér kontratén e konsulentit.
-Nga ana e Agjencisé Ekzekutuese nuk éshté béré njé analizé e hollésishme, me géllim gé té
parashikohet se sa do té jeté shuma shtesé gé do té duhet pér té realizuar kontratén dhe pér té
pérfunduar me sukses projektin. Kjo analizé duhet té jeté sa mé e studiuar me géllim qgé té
parashikojé té gjitha kostot shtesé té projektit. Gjithashtu duhet qg¢ DPUK té kérkojé né rrugé
zyrtare nga Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, si dhe nga Ministria e Financave,
fonde shtesé pér realizimin e projektit, né zbatim té Marréveshjes financiare né té cilén
pércaktohet se, pala shqiptare duhet té siguroj ¢do shtesé financimi mbi shumén e huasé sé
akorduar.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

Nga Agjencia Ekzekutuese e projektit (DPUK) dhe PIU Hidrik, té béhet njé analizé e
hollésishme, me géllim parashikimin e kostos shtesé qé do té duhet pér realizimin me sukses
té projektit, pér arsye se nga ndryshimet qé jané béré né kontratén e punimeve, do té duhet
njé financim shtesé i konsiderueshém.

Menjéheré

16.Gjetje nga auditimi:

-Deri né periudhén objekt auditimi jané certifikuar 9 situacione pjesore té bashkélidhura me
vizatimet Asbuild, bashké me librezat e masave pér ¢cdo zé punimi. Pas verifikimeve té
librezés sé masave dhe matjeve té disa zérave té punimeve né terren konstatohet se éshté
respektuar projekti deri né kété fazé, por vizatimet pér ¢do situacion duhet té pasqyrohen té
plota me té gjitha prerjet térthore té seksioneve té hekurit etj, pasi vizatimet aktuale nuk e
pasqyrojné korrekt dhe me detaje sasiné (volumin) né situacionin.

Pér sa mé lart rekomandojmé:

Agjencia e Zbatimit té projektit (DPUK) dhe PIU Hidrik té marr masa té menjéhershme pér
plotésimin me dokumentacionin e ploté té dosjeve té punimeve gé né ¢do situacion pjesor té
pasqyrohet:

- Ditari i punimeve né kantier,

- Proces verbale té punimeve té maskuara,

-Teste té ndryshme té betoneve, hekurit, pajisjeve etj.,

- Foto té objektit gjaté punimeve né vazhdimési,

- Té mbahen korrespondenca té rregullta, té plota e té justifikuara me relacione pérkatése té
ndryshimeve né vazhdimési,
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- Té analizohen me ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé zéra té rinj té punimeve nése do té
keté ndryshime né detajet e veprés,
- Té analizohet me kujdes té vecanté pérdorimi i fondit rezervé.

B. TE TJERA

Ky vendim éshté pércillet dhe tek Ministria e Financave dhe Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés, lidhur me vlerén dhe zhvillimin e projektit, né vecanti me gjetjet e trajtuara
né pikél5 té Vendimit, pér arsye se c¢cdo financim (buxhet) gé do té jeté mbi zérat e
pércaktuara né Marréveshjen financiare duhet té pérballohet nga Huamarrési. Ministria e
Financave si pérfagésuese e Qeverisé Shqgiptare dhe Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés e ngarkuar si Agjencia Ekzekutuese, duhet t€ marrin masa pér sigurimin e
fondit shtesé, i cili duhet té llogaritet nga DPUK/PIU Hidrik.

DPUK duhet té béjé njé analizé té hollésishme, me qéllim gé té parashikoj sa mé sakté
shumén shtesé qé do té duhet pér té realizuar kontratén e punimeve dhe pér té pérfunduar me
sukses projektin. Kjo analizé duhet té jeté sa mé e studiuar me qéllim qé té parashikojé té
gjitha kostot shtesé té projektit.

Shénim: Gjaté trajtimit té ¢éshtjeve né Raportin e auditimit jané konstatuar pérgjegjési pér
ish-drejtues té DPUK-se dhe ish-koordinatorin e Njésisé sé Zbatimit té Projektit z. K.B, té
cilét kané gené t€ ngarkuar pér zbatimin e projektit “Pérmirésimi i sistemit t&€ kanalizimeve
pér Tiranén e madhe”, pér té cilét nuk rekomandojmé masa disiplinore duke i konsideruar té
ezauruara, pér arsye se nuk jané né marrédhénie pune me DPUK, si dhe nuk kané adresim
institucional pér dhénien, ndjekjen e zbatimin e tyre.

Ngarkohet DPUK té njoftojé Departamentin e Administratés Publike pér rezultatet e
auditimit t&¢ KLSH pér kéto persona.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Yllka Pulashi, Ina Sokoli, Aldo Kume, Migena Nushi
dhe Gentian Leva, mé tej u shqyrtua nga k/auditues Fatmir lliazi, Drejtori i Departamentit
Xhaferr Xhoxhaj, Drejtori i Departamentit Juridike dhe Sigurimit té Standardeve Ermal
Yzeiraj dhe Sekretari i Pérgjithshém Luljeta Nano.
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