MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE SHA UJESJELLES KANALIZIME TIRANE

Raporti Pérfundimtar 1 Auditimit t€ ushtruar né SHA Ujésjellés Kanalizime Tiran€, me objekt
“Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2011 deri mé
31.12.2013) dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes jané miratuar me Vendimin e Kryetarit té
KLSH nr. 96 daté€ 01.08.2014.

Bazuar né€ nenet 9 dhe 16 té€ ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér kontrollin e Larté t€ Shtetit”,
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, me shkresén nr. 325/10 daté 01.08.2014, dérguar Z.
Fatbardh Islamaj, Drejtor 1 Ujésjellés Kanalizimeve Tirané€, Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit 1 ka
rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave t&€ méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

I. Mbi realizimin e programit ekonomiko-financiar:

U konstatua:

-Projektprogrami ekonomik dhe financiar pér vitin 2012, &shté shqyrtuar me vonesé né
Késhillim Mbikéqyrés dhe nuk €shté miratuar né Asamblené e Aksionaréve.

- Nuk jané miratuar ndryshimet né planin e zhvillimit pér vitin 2012, né Késhillin Mbikéqyrés
dhe nuk jané€ ndjekur té€ nj&jtat proceduré si né€ rastin e miratimit t€ programit fillestar té
shoqgérisé€, veprime kéto né kundérshtim me pikén 7, t€ Rregullores sé Brendshme t&€ UKT sh.a,
Kreu II, “Miratimi 1 Programit ekonomik t€ zhvillimit”. Gjithashtu nuk jané€ reflektuar ndryshime
né zérat e shpenzimeve né programin ekonomik té vitit 2012.

- Raportimet mbi realizimin e treguesve ekonomik e financiar g€ paraqiten né€ késhillin drejtues
té shoqérisé€, jané t€ vakta, vetém me t€ dhéna né tabela, pa analiza t€ hollésishme mbi shkaqet
dhe faktorét g€ kané ndikuar né arritjen e objektivave t€ shoqéris€, pér pasojé nuk jané
evidentuar personat pérgjegjés, si dhe nuk jan€ propozuar masat pér té rregulluar gjendjen né té
ardhmen.

- Treguesit e performancés t€ shoqérisé pér raportet prodhim-furnizim-shpérndarje-faturim, dhe
faturim-ark étim, jan€ realizuar me té uléta né krahasim me treguesit e planifikuar, pér arsye se;
megjithése sasia e ujit t€ prodhuar megjithése éshté me tejkalim né€ masén 5% né krahasim me
planin, kjo gjé€ nuk ka dhéné€ efekte pozitive né t& ardhura pasi totali i ujit té faturuar kané€ réné né
masén 9% né krahasim me planifikimin. Po késhtu jané€ rritur humbjet e ujit né rrjet né masén
163.63%, si pasojé e keq menaxhimit t€ matjes s€ sasis€ s€ ujit t€ prodhuar, qé rezulton me
mosrealizim né faturim, dhe nga rritja e sasisé sé€ ujit t€ ndotur né rrjet;

- Grupi i punés nuk ka paraqitur draftin pér planin e masave sipas afatit t€ pércaktuar n€ urdhrin
e brendshém té€ Drejtorit t& Pérgjithshém t€ UKT sh.a, si dhe nuk &shté miratuar nga Késhilli
Mbikéqyrés i UKT sh.a. , veprim ky né kundérshtim me ligjin nr.9901, daté 14.04.2008, me neni
23 té Statusit dhe me Rregulloren e Brendshme té shoqérisé.

- Nuk jané realizuar investimet e planifikuara pér vitet 2012 dhe 2013, gjé e cila ka dhéné
ndikim té drejtpérdrejté né te ardhurat e shoqéris€. Strukturat drejtuese t€ shoqérisé kané lejuar té
bé&hen parashikime pér investime té pastudiuara mir€ duke mos pasur parasysh dhe mundésité
financiare t€ shoqérisé. Pér kété né¢ Késhillin Mbikéqyrés té UKT sh.a, nuk jan€ béré analiza té
holl€sishme mbi ndikimin g€ do t€ japin investimet n€ pérmirésimin e t€ ardhurave dhe impaktin
e tyre né to.



- Ka pasaktési né pérllogaritjen e sasisé sé€ ujit g€ humbet nga lidhjet e paligjshme qé jané né
rrjetin aktual q€ administrohet nga shoqéria, pasi jané futur né humbje dhe shpérdorimet e ujit
nga lidhjet e paligjshme dhe nga mosfaturimi i ujit t€ cilat jan€ konsideruar si humbje tekniko-
ekonomike;

- Nuk jané evidentuar klientét konsumatoré té ujit, q¢ kané ndértuar shtépité e banimit prané
linjave té transmetimit dhe pér kété€ nuk éshté bashképunuar me ALUIZMI-n, né procesin e
legalizimit, pér t€ vendosur kushte pér marrjen e lejes s€ legalizimit nga banorét té€ marrin
vértetim pér pajisjen me kontaktoré nga UKT sh.a;

- Ka pasaktési né€ sasiné e ujit t&€ prodhuar, pasi prodhimi vlerésohet me kapérdredhésa;

- Nuk ka tregues pér monitorimin periodik pér ndjekjen e nivelit t€ ark&timit, me qéllim
p€rmirésimin e treguesve cilésor té faturim-arkétimeve, si dhe nuk jané shfrytézuar té gjitha
burimet njerézore né rritjen e faturimit t€ ujit dhe né pérmirésimin e cilésis€é sé ujit te
konsumatorét;

-Shpenzimet pér mirémbajtje dhe riparime nga té treté, jané tejkaluar né vitin 2012 dhe 2013, kjo
ka ardhur si pasojé se shoqéria pérsérit té€ njéjtin fenomen, duke kontraktuar pér
rikonstruksioneve dhe investime t€ reja né rrjetin ujésjellés-kanalizime, me kompani t€ pa
specializuara pér kthimin e asfaltit t€ rrugéve né gjendjen e tyre t€ méparshme.

- Pér vitin 2012, nga sasia totale e ujit t€ prodhuar né sistem pér 104,718,787 m3, nuk jané
faturuar 50,428,787 m3, e cila e vlerésuar me kosto prodhimi pér njési (pér 5.512 leké&/m3),
rezulton n€ shumén 277,9 milion leké. Kjo €shté njé e ardhur e munguar pér shoqéring, me
ndikim drejtpérdrejté né performacén e treguesve ekonomik e financiar pér vitin 2012.

- Pér vitin 2013, nga sasia e ujit t€ prodhuar né sistem pér 108,912,439 m3, nuk jané faturuar
53,758,716 m3 ujé, vlerésuar me kosto prodhimi pér njési (pér 4.677 leké/m3), rezulton me
shumén 251.42 milion leké. Kjo vleré éshté e ardhur e munguar né rezultatin financiar té
shoqgérisé, me ndikim té drejtpérdrejté né performancén e treguesve ekonomik e financiar té
shoqgérisé, duke ngarkuar me pérgjegjési strukturat drejtuese t€ shoqérisé€, té cilat nuk kané
menaxhuar si duhet gjithé procesin qé nga prodhimi i ujit deri te konsumatori i fundit, me qéllim
rritjen e performacés s€ shoqéris€ pér té pérmirésuar cilé€sin€ dhe sasiné e ujit qé prodhohet dhe
realizimin e objektivave kryesore.

- Jané rénduar né ményré té padrejté shpenzimet e shoqérisé, pér vlerén e mjeteve kryesore
rikupero né€ shumén 817,618 leké, pasi nuk jané kthyer né magazinén rikupero, duke sjellé
efekte negative né€ rezultatin financiar pér vitin 2012.

- Si pasojé e parregullsive dhe pasaktésive né dokumentacion e pagesave me banké dhe pas
verifikimit né terren té punimeve té kryera konstatohet se, firma zbatuese [[JJij sh.p k., ka
pérfituar mé tepér né ményré té€ padrejté pér punime té pa kryera té certifikuara nga mbikqyrési 1
punimeve, né vlerén 2,488,088 me TVSh, duke shkaktuar njé dém ekonomik pér UKT sh.a.
Kéto veprime jané€ né papajtueshméri me paragrafin e treté té€ nenit 7, té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t&€ ndértimit” i ndryshuar, né
kundérshtim me Udhézimin e Késhillit t€ Ministrave nr.3, daté 15.02.2001, ”Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve t& ndértimit”, pika 17, pér parregullsit€¢ né dokumentacionin té
pagesave me banké jané né kundérshtim me nenin 12 “Pérgjegjshméri menaxheriale e népunésit
zbatues”, pika (e) dhe (dh), té ligjit nr.10296, daté 8.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, dhe me pikén 35, kapitulli “Dokumentimi i 1€vizjes s€ aktiveve”, t&€ Udhézimit nr 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.



Pér eliminimin e kétyre shkeljeve dhe parregullsive rekomandojmé:
Pér késhillin Mbikéqyrés te Ujésjellés Kanalizime, Tirane:

1. Késhilli Mbikéqyrés né€ bashképunim me Drejtorin e Pérgjithshém té marrin masa pér té
pérmirésuar treguesit e performancés té€ shoqérisé pér raportet prodhim-furnizim-shpérndarje-
faturim, dhe faturim-arkétim, t€ cilat jan€ realizuar me té uléta n€ krahasim me treguesit e
planifikuar,duke administruar véllimin e ujit t€ prodhuar, rritjen e faturimit té ujit, me qéllim
uljen e humbjeve té ujit né rrjet.

Vazhdimisht
2. Késhilli Mbikéqyrés né bashképunim me Drejtorin e Pérgjithshém té marrin masa pér té
analizuar punén e departamentit t€ investimeve né lidhje me realizimin dhe planifikimin e
investimeve, me qé€llim pér té€ orientuar investimet e shoqérisé drejt pé€rmirésimit té rrjetit té
ujésjellésve né qytetin e Tiranés, pér furnizimin me uj€ t€ popullatés dhe uljen e humbjeve té ujit
né rrjet.

Vazhdimisht
3. Késhilli Mbikéqyrés 1 shoqérisé dhe Asambleja e Aksionaréve, t€ marrin masa me qéllim pér
té siguruar fonde pér investime pér vendosjen e matésve né té gjitha pikat e prodhimit t& ujit, pasi
aktualisht prodhimi vlerésohet me kapérdredhésa.

Vazhdimisht

4. Késhilli Mbikéqyrés té marré né analizé Departamentin e Shitjes pér problemet e faturimit,
arkétimit, lidhjen e kontratave té€ reja, duke synuar né pérmirésimin e kétyre treguesve si dhe
realizimin e objektivave t€ programuara, si dhe vendosjen e treguesve té€ monitorimit periodik
pér ndjekjen e nivelit t& arkétimit t&€ ujit nga konsumatorét.

Vazhdimisht
5. Késhilli Mbikéqyrés dhe Asambleja e Aksionaréve t€ marré né analiz€ punén e
departamenteve t€ shoqéris€, me géllim pérmirésimin e treguesve té performancés pér raportet:
prodhim-faturim, faturim-arkétim dhe eliminimin e t€ ardhurave t€ munguara té shoqgérisé, pér té
realizuar pérmirésimin e situatés financiare t€ shoqérisé dhe uljen e humbjeve né rrjet.

Pér Drejtoriné e Ujésjellés Kanalizime, Tirane:

1. Drejtoria Ekonomike té€ marré masa pér t€ kaluar me proceduré né organet drejtuese té
shoqgéris€, ndryshimet né programet ekonomike gjaté vitit, dhe t€ béjé reflektimet pérkatése té
shifrave né€ planin fillestar.
Vazhdimisht

2. Drejtoria Ekonomike t€ marré masa né t€ ardhmen pér té paraqitur né Késhillin Drejtues té
shoqgérisé, raportimet mbi realizimin e treguesve ekonomik e financiar, té€ jené té plota, té
shogéruara me relacione, duke analizuar té dhénat historike mbi realizimin e treguesve tekniko
ekonomik té shoqérisé, shkaqet dhe faktorét qé kané ndikuar né arritjen e objektivave té
shogérisé, duke evidentuar mangésité dhe propozuar masat pér té rregulluar gjendjen né té
ardhmen.

Vazhdimisht
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3. T€ merren masa, pér té€ paraqitur né Késhillin Mbikéqyrés t€ shoqérisé, kérkesat pér shtesat né
numrin mesatar t€ punonjésve té shoqérisé, t€ shogérohen edhe me efektet financiare, té cilat do
té ndikojné drejtpérdrejté€ né rritjen e shpenzimeve pér fond page, sigurime shoqérore dhe tatim
mbi page.
Vazhdimisht

4. T¢€ merret n€ analizé€ puna e Departamentit Inxhinierik pér problemet qé lidhen me saktésiné e
pérqindjeve t€ humbjeve t€ ujit té rrjetin e ujésjellsave, duke kérkuar qé t€ béhen studime té
thelluara me grupe pune, me specialisté t€ fushés, me géllim qé humbjet nga lidhjet e paligjshme
qé€ jané€ né rrjetin aktual g€ administrohet nga shoqéria, dhe shpérdorimet e ujit nga lidhjet e
paligjshme dhe nga mosfaturimi i ujit, t€ mos konsiderohen mé si humbje tekniko-ekonomike.

Menjéheré
5. T€ merren masa qé€ té evidentojné klientét konsumatoré€ té ujit, q€ kané ndértuar shtépité e
banimit prané linjave té€ transmetimit, duke synuar bashképunimin me ALUIZMI-n pér t'u
pérfshiré né procesin e legalizimit, duke béré pérmirésime ligjore, me vendosjen e kushteve
shtesé pér marrjen e lejes s€ legalizimit nga banorét, qé t€ pajisjen me vértetim pér kontaktoré
nga UKT sh.a.

Menjéheré
6. T¢ merren masa pér t€ béré identifikimin e té gjithé abonentéve familjaré, privaté,
institucioneve buxhetore, dhe jo buxhetore etj, me qéllim pércaktimin e vendndodhjeve té tyre
sipas zonave ku gjenden, pér t€ pajisur me matésa té gjithé abonentéve q€ furnizohen me ujé nga
rrjeti 1 Ujésjellés Kanalizime sh.a Tirané, pér t€ minimizuar numrin e abonentéve me faturim
afrove.

Menjéheré
7. Departamenti Ekonomik n€ bashképunim me Departamentin Inxhinierik t€ marrin masa pér té
planifikuar sakté shpenzimet pér mirémbajtje dhe riparime nga té treté, pér rikonstruksionet dhe
investime t€ reja né€ rrjetin e ujésjellés-kanalizime, me qéllim q€ kompanité qé do té
kontraktohen nga shoqéria pér rikonstruksione né rrjetin e ujésjellésve, t€ jené té specializuara
pér kthimin e asfaltit t€ rrugéve né gjendjen e tyre té€ méparshme.

Vazhdimisht

8. Departamenti Ekonomik t& marré masa pér té kryer veprimet e kontabél pér té sistemuar né
kontabilitet vlerén e mjeteve kryesore rikupero né shumén 817,618 leké, pasi jané rénduar né
ményré t€ padrejté shpenzimet e shoqérisé€ né rezultatin financiar pér vitin 2012.

Menjéheré

I1. Mbi procedurat e prokurimit .

U konstatua:

Ne shumicen e procedurave te realizuara si ne vitin 2012 dhe ne vitin 2013 kane dale fitues
operatoret ekonomik qe kane praraqitur ofertat me vlere me te vogel ekonomike. Por u
konstatuan edhe raste skualifikimit te disa operatoreve ekonomike te cilet kane paraqitur ofertat
ekonomike me vlera me te ulta se fituesit. Skualifikimet e ketyre operatoreve jane bere nga
KVO sepse ne dokumentacionin teknik te tyre kane pasur disa mangési ne lidhje me plotésim té
disa kérkesave te vecanta té€ vendosura ne Dokumentet e Tenderit nga Autoriteti Kontraktor.
Mirépo KVO-te ne zbatim te pikés 1 dhe 4 t€ nenit neni 53 té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006
“Pér prokurimin Publik” duhej ti kérkonin kétyre operatoréve ekonomik sqarime pér kéto
mangési, pér te shqyrtuar dhe krahasuar ofertat e tyre sa mé drejt€ n€ raport me ofertat e tjera.
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Mbas shqyrtimit te kétyre sqarimeve nése mangésité do te rezultonin devijime té vogla dhe
mund té korrigjoheshin pa prekur pérmbajtjen e kontratés; nisur nga ofertat me leverdishme ne
tender munde te shpallte fitues kéta operatore.

Pér eliminimin e késaj parregullsie rekomandojmé:

Drejtorin€ e Ujésjellés Kanalizime, Tirane me cil€siné e Autoritetit Kontraktor ne ato raste kur
konstaton mangési ne dokumentacionin teknik te operatoreve pjesémarrés ne procedurat e
prokurimit, ne zbatim te pikés 1 dhe 4 té nenit neni 53 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin Publik” duhej ti kérkojné kétyre operatoréve ekonomik sqarime pér kéto mangési,
pér te shqyrtuar dhe krahasuar ofertat e tyre sa mé drejté né€ raport me ofertat e tjera.
Vazhdimisht

II1. Mbi zbatimin e punimeve:

U konstatua:

- Ne disa objekte te audituara u konstatuan punime me cilési te dobét dhe jashté kushteve
teknike. Konkretisht ne objektet: “Mbrojtje lumore né€ lumin Erzen”, “Ndértimi rrjet i ri
shpérndarés Ujésjellési n€ rrugén Islam Rusi-Shkoz&” “Ndértimi i Rrjetit t€ Ujésjellésit né
Rrugén e Dibrés” Tirané, “Ndértimi 1 Ryjetit té€ Ujésjellésit né Rrugén e Dibrés” Tirané “Ndértimi
1 Ryjetit t€ Ujésjellésit né Rrugén e Dibrés™.

Pér eliminimin e kétyre parregullsive rekomandojmé;

1. T€ merren masa, pér riparimin e démtimeve t€ konstatuara né€ shtresén e betonit né panelin nr. 4,
kati 5, brenda periudhés sé¢ garancisé, dhe né zbatim té kontratés se sipérmarrjes nr.864/8, daté
29.04.2013, neni 22, né lumin “Erzen” né zbatim té kontratés me Operatorin Ekonomik [l
sh.p.k pér ndértimin e “Mbrojtje lumore né lumin Erzen” Tirané.
Menjéheré
2. T€ merren masa pér riparimin né linjén e tubacionit me Dj-110 mm, t€ shtresés sé& binderit t&
démtuar pér gjatésiné 52 ml, né volumin 52 m” si dhe t& shtresés asfalt-beton pér 52 ml né volumin
52 m* t& démtuar, né zbatim té kontratés me Operatorin Ekonomik [JJJilj sh.p.k pér ndértimin e
“Ndértimi rrjet 1 r1 shpérndarés Ujésjellési né rrugén Islam Rusi-Shkozé” Tirané.
Menjéheré
3. T€ merren masa pér riparimin né linjén e tubacionit me Dj-110 mm né rrugén “Feim Ibrahimi” té
shtresés binder pér gjatésing 115 ml me gjerési 1 m, si dhe 115 m® asfaltobeton, né zbatim t&
kontratés me Operatorin Ekonomik - sh.p.k pér ndértimin e “Ndértimi rrjet i ri shpérndarés
Ujésjellési né rrugén Islam Rusi-Shkozé” Tirané.
Menjéheré
4. T¢€ merren masa pér riparimin e kunetés sé démtuar né krahun e majté té rrugés “Feim Ibrahimi”
pér gjatésing 115 ml me gjerési 0.5 m, ose 10.07 m’, né zbatim té kontratés me Operatorin
Ekonomik - sh.p.k pér ndértimin e “Ndértimi rrjet i ri shpérndarés Ujésjell€si né rrugén Islam
Rusi-Shkozg” Tirané.
Menjéheré
5. Té merren masa pér vendosjen e kasetave metalike pér 110 copé deri né marrjen né€ dorézim té
objektit, né zbatim té€ kontratés me Operatorin Ekonomik - sh.p.k pér ndértimin e “Ndértimi
rrjet 1 11 shpérndarés Ujésjellési n€ rrugén [slam Rusi-Shkozé” Tirané.
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Menjéheré
6. T¢ merren masa pér t€ riparuar té gjitha démtimet e shtresave asfaltike, binder dhe asfaltobeton pér
10 m2, né rrugén “Dibér”, né zbatim té kontratés me Operatorin Ekonomik - sh.p.k pér
ndértimin e “Ndértimi i Rrjetit t€ Ujésjellésit né Rrugén e Dibrés” Tirané.
Menjéheré

7. T€ merren masa pér té riparuar pusetén tek “Hotel Vjosa” né rrugén “Dibér”, n€ zbatim t€ kontratés
me Operatorin Ekonomik “-” sh.p.k pér ndértimin e “Ndértimi 1 Ryjetit t€ Ujésjell€sit né Rrugén
e Dibrés”, Tirané.

Menjéheré

8. T€ merren masa pér t€ riparuar pusetén tek “Medreseja” né rrugén “Dibér”, né€ zbatim t€ kontratés
me Operatorin Ekonomik “-” sh.p.k pér ndértimin e “Ndértimi 1 Rrjetit té€ Ujésjellésit né Rrugén
e Dibrés” Tirané.

Menjéheré
IV.Mbi shpenzimet e kryera népérmjet bankés.
U konstatua:
- Njésia e prokurimit pér vitin 2012 nuk ka pérfshiré né regjistrin e parashikimit t¢ dérguar né¢ APP
prokurimet me vleré t€ vogél né bazé t€ nevojave pér mallra dhe shérbime né kundérshtim me pikén
3/b té Kreut I dhe pikés 2/a Kreu 1 VI n€ VKM nr 1 daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” t€ ndryshuar dhe Udhézimi 1 Agjencis€ s€ Prokurimit Publik nr.28 daté
18.02.2008 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla.
- Jané€ kryer pagesa pér blerje me vlera t€ vogla pér mallra e shérbime né€ 13 raste né vlerén
1,388,340 leké, ku komisioni ka béré blerje te mallrave dhe shérbimeve mbi sasiné e pércaktuar né
Urdhér Prokurim né kundérshtim me pikén 2 Kreu i VI né VKM nr 1 dat€ 10.01.2007 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” té ndryshuar dhe Udhézimi 1 Agjencis€ s€ Prokurimit
Publik nr.28 daté 18.02.2008 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té€ vogla”.

- Nga blerjet e mésipérme &éshté kryer pagesé né kundérshtim me Rregulloren e Brendshme, me
ligiin nr.10296, dat€¢ 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”neni 12
“Pérgjegjshméria menaxheriale n€punésve zbatues’pika(dh)(€) me pasojé démin ekonomik né
shumén prej 480,000 leké pér shérbimin“Pér hartimin dhe paraqitjen e raportit financiar té vitit
20117,

- Eshté likuiduar operatori ekonomik . -” shpk pér blerjen e artikullit “Program 1
kompjuterizuar pér llogaritjen e pagave”, programi i cili, nuk €shté béré hyrje né magaziné dhe nuk
ekziston i instaluar né sistemin informatik té€ institucionit n€ kundérshtim me ligjin nr.10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 12 pika (f) dhe me UMF nr.30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik” pika 10 dhe Kapitulli
“Dokumentimi 1&vizjes s€ aktivevepika 34,35/b,37 me pasojé démin ekonomik né vierén 380,000
lekeé.

- Nga auditimi 1 realizimit t€ prokurimeve me vlera t€ vogla u konstatua se pér t€ dy vitet ka tejkalim
té kufirit monetar vjetor prej 400,000 lekésh té€ blerjes me kété€ proceduré pér atikull dhe grup
artikujsh mallrash dhe shérbimesh né€ kundérshtim me Udhézimit t& APP nr. 2, dat€ 18.02.2008 “Pér
procedurén e prokurimit me vlera t€ vogla” t€ ndryshuar, pika 1, 2,3 dhe me pikén 2/a Kreu i VI né
VKM nr 1 daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”i ndryshuar. Nga
analiza e artikujve dhe té grup artikujve té bleré mé kété proceduré rezulton se:



-Pér vitin 2012 jané béré blerje né vlera t€ konsiderueshme me procedurén e prokurimit me vlera té
vogla né€ vlera t€ konsiderueshme pér grup artikujt, pa zbatuar procedurat e tenderimit, si: “Materiale
hidraulike” né shumén 62,369,976 leké, “pjes€é kémbimi e shérbime pér automjete” né shumén
9,755,040 leké, “materiale elektrike” né vlerén 13,101,092 leké, “kancelari” né shumén 2,633,355
lek€, “materiale ndértimi” né shumén 2,548,000 leké, etj.

Tejkalimi 1 kufirit monetar prej 400,000 lekésh pér njé vit kalendarik ka ndodhur edhe pér raste té
blerjes t€ nj€ artikulli si pér shembull né 10 raste t& analizuara né shumén 14,080,222 leké.

Ka raste té blerjeve me procedurat e prokurimit me vlera té vogla, ku malli apo shérbimi  &shté njé
e téré, por blerja éshté kryer me 2 procedura prokurimi pér njé objekt, duke copétuar fondin, si pér
shembull pér 3 raste n€ shumén 2,311,590 leké.

- Jané kryer blerje me procedurat e blerjeve me vlera té vogla pér shérbimin “hartim dhe pérgatitje t&
projekt-studimeve teknike” pér investime té kryera né objekte té€ ndryshme né vleré totale 3,330,000
leké. Kjo vleré e tejkalon kufirin monetar prej 400,000 leké, té lejuar pér prokurim me kété
proceduré né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik’té
ndryshuar nenit 13, VKM nr. 1 daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”i
ndryshuar Kreu i VI pika 2/a “Prokurimi me vlere t&€ vogél”,pika 3 “Shérbimet e konsulencés” dhe
Udhézimit t€ APP nr. 2, daté 18.02.2008 “Pér procedurén e prokurimit me vlera t€ vogla” té
ndryshuar. Kéto projekte nuk jané béré hyrje n€ magazin€ né kundérshtim me ligjit nr.10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 12 dhe me UMF nr.30, dat€ 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik” kapitulli “Dokumentimi 1 1€vizjes sé
aktiveve”

- Jané kryer pagesa né 6 raste né vlerén 752,836 leké pér blerje mallra dhe shérbime, pér t€ cilat e
ekziston Urdhér-prokurimi por mungojné praktikat e procedurave té prokurimit t€ blerjeve me vlera
té vogla, ose kané mangési né procedura né kundérshtim me VKM nr. 1 daté 10.01.2007 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,Kreu VI pika 2 dhe Udhézimit t€ APP nr. 2, daté
18.02.2008 “Pér procedurén e prokurimit me vlera t€ vogla” t&é ndryshuar. Nga Kryetari 1 Degés sé
Financés jan€ pranuar dokumentacioni me shkelje, pa u kundérshtuar apo pa e dhéné€ opinionin
ligjor n€ ményré shkresore prané Drejtorit t€ Pérgjithshém para likuidimit t€ tyre. Kjo proceduré e
ndjekur éshté€ né kundérshtim me Ligjin nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”neni 12 pika (a),(e) dhe(f), neni 13,14,15,22, me Udhézimin e MF nr.30 daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik” kapitulli “Dokumentimi 1 1€vizjes sé
aktiveve’pika 35/a,b dhe Urdhrin e MF nr.92 daté€ 29.12.2011 “Pér gjurmét standarde té auditit pér
prokurimin me vleré té vogél dhe t€ larté”.

- Jané kryer pagesa n€ 2 raste me pasojé démin ekonomik né shumén 615,000 leké pér blerje mallra
dhe shérbime, ku mungon kérkesa qé pércakton nevojat, urdhér prokurimi pér blerjen e kétyre
mallrave dhe praktikat e procedurave té€ prokurimit t€ blerjeve me vlera té vogla, ose kané mangési
né procedura né kundérshtim me VKM nr. 1 daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”,Kreu VI pika 2 dhe Udhézimit t€ APP nr. 2, daté 18.02.2008 “Pér procedurén e
prokurimit me vlera t€ vogla” té€ ndryshuar. Nga Kryetari i Degés s€ Financés jané pranuar
dokumentacioni me shkelje, pa u kundérshtuar apo pa e dhéné€ opinionin ligjor n€ ményré shkresore
prané Drejtorit té Pérgjithshém para likuidimit t€ tyre. Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim
me Ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”neni 12 pika (a),(e)
dhe(f), neni 13,14,15,22, me Udhézimin ¢ MF nr. 30 daté€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” kapitulli “Dokumentimi 1 1&vizjes sé aktiveve”pika 35/a,b.



- Né baz€ té Urdhrit t€ Brendshém nr. 326 daté 26.12.2012 “Pér dhénie shpérblimi me rastin e
festave té fundvitit 2012” jané kryer shpenzime pér shpérblim né fund té vitit, pér 6 anétarét e
Késhillit Mbikéqyrés dhe sekretarin e tij, n€ kundérshtim me Ligjit nr. 9901 daté 14.04.2008 “Pér
tregtarét dhe shoqérité tregtare” t€ ndryshuar neni 160 “shpérblimi”pika 1 dhe neni 167 pika 5 dhe
nenin 13 té Statutit t€ Shoqéris€, me nenin 12 pika (a)(e) dhe nenin 13 t& ligjit nr. 10296 daté
8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, VKM nr. 642 daté 11.10.2005 “Pé&r késhillat
mbikéqyrés té shoqérive anonime shtetérore” dhe Udhézimit t&€ METE nr. 318 daté 08.04.2009 “Pér
emérimin, funksionimin dhe shpérblimin e Késhillit Mbikéqyrés né Shoqgérit€ Anonime Shtétérore”
me pasojé démin ekonomik né shumén 161,000 leké.

Pér eliminimin e kétyre shkeljeve dhe parregullsive rekomandojmé:

1. Té merren masa q€ procedurat e prokurimit “Blerje me vlera t€ vogla”, t€ béhen vetém mbi bazén
me njé argumentimi ligjor pér domosdoshmérin€ e pérdorimit té késaj procedure.

Vazhdimisht
2. Pér ¢do raste té ngrejé komisione me specialisté dhe eksperté té fushés, pér kolaudimin dhe
marrjen né dorézim t€ mallrave dhe shérbimeve, né ményré té vecanté kontratave pér mallra dhe
shérbime specifike.

Vazhdimisht

V . Mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém.

U konstatua

-Pér vitet 2012-2013 sistemit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit i mungon njé plan i miréfillté i zhvillimit si
dhe pércaktimi i metodologjisé pér zbatimin e tij. Nuk &shté hartuar njé plan-veprimi ku t€ jené pércaktuar
konkretisht veprimet qé€ do t€ merren géllimi, afatet e realizimit dhe personat pérgjegjés.

-Pér vitin 2012 nuk &shté pérgatitur dhe dérguar prané Njésis€ Qendrore t€¢ Harmonizimit t€ Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit né Ministrisé sé Financave, “Deklarata e cilésisé sé sistemit té kontrollit té brendshém,
raporti vjetor pér cilésin€ e kontrollit t& brendshém dhe pyetésorin e vetévlerésimit t&€ komponentéve t€ MFK pér
vitin 20117 né€ kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, t& Udhézimit t¢ Ministrisé s¢ Financave nr. 28, dat€ 15.11.2008, “Mbi paraqitjen e Deklaratés dhe
Raportit vjetor pér cilésiné e sistemit t€ kontrollit t€ brendshém né njésité publikepika 17.

- Pér vitet 2012 dhe 2013 nuk ka pasur t€ pércaktuar kordinator risku bashké me detyrat e tij. Nuk ka t€ miratuar
njé strategji konkrete t& risqeve.

- Nuk é&shté hartuar regjistri t€ riskut, ku t€ jen€ pércaktuar nivelet e riskut para kontrolli dhe pas kontrollit sipas
fushave t&€ pércaktuara. Nuk ka asnjé proceduré pér menaxhimin e riskut, ku t€ b&het identifikimi paraprak,
raportimi, analiza e risqeve q€ mund té ken€ impakt né arritjen e objektivave t€ institucionit.

- Nuk ka sistem monitorimi pér vler€simin e efektivitetit dhe progresit té sistemeve t€ menaxhimit financiar dhe
kontrollit t& brendshém pér arritjen e objektivave.

- Nuk ka informacion t€ vazhdueshém pér Titullarin dhe menaxherét e programeve pér p&rmbushjen e
objektivave mbi bazg€ impakti dhe produkti. Nuk ka proceduré t€ vecanté pér mbledhjen dhe dokumentimin e
gabimeve, ankesave pér analizén e tyre, identifikimin e shkaqeve dhe pér eliminimin e problemeve t€ dala gjaté
kryerjes s€ detyrave.

Pér eliminimin e kétyre shkeljeve dhe parregullsive rekomandojmé:

1. Te hartohet plani pér ngritjen e sistemit t&€ menaxhimit financiar, planin strategjik, t€ pércaktohen objektivat, si
dhe t€ hartohen plan-veprimet afatshkurtra pér implementimin e Ligjit nr. 10.296, daté¢ 08.7.2010 “Pér
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menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe Udhézimit t€ Ministrisé s€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Menjéheré
2. Té kryhen kualifikime népérmjet trajnimeve brenda dhe jashté institucionit pér ményrén e analizés sé
menaxhimit t€ riskut, pér t’u njohur mé€ mir€ me konceptet e ligjit, si dhe komponentét e MFK pér t€ gjithé
menaxherét e shogéris€¢, mé qéllim implementimin dhe zbatimin sa mé t€ mir€ té tyre né praktiké.

Vazhdimisht

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. T€ kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té€ gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
shkallét e gjykimit, arkétimi 1 shumés gjithsej 2,488,088 leké me TVSH, nga firma zbatuese
‘“‘.””, sh.p.k., e cili e ka pérfituar kété shumé né ményré t€ padrejté pér punime té€ pa kryera té
cerfikuara nga mbikqyrési i punimeve, n€ kundérshtim me paragrafin e treté t€ nenit 7, t€ ligjit nr.
8402, dat€ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, me
pikén 17 t€ Udhézimit t&€ Késhillit t€ Ministrave nr. 3, daté 15.02.2001, “Pé&r mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit”, me neni 12 “Pérgjegjshméri menaxheriale e népunésit
zbatues”, pika (e) dhe (dh), t& ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, dhe me pikén 35, kapitulli “Dukumentimi i 1évizjes s€ aktiveve”, t&€ Udhézimit nr 30,
dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”™.

Menjéheré
2. Nga Sh.a Ujésjellés kanalizime Tirané té kérkohen né rrugé ligjore arkétimi 1 vlerés 524.641 leké

(me t.v.sh), duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha shkallét e
gjykimit, pér Operatorin Ekonomik ‘“‘.”” sh.p.k té cilén e ka pérfituar tepér pér punime té
pakryera né tenderin me objekt “Ndértimi rrjet i ri shpérndarés Ujésjellési né rrugén Islam Rusi -
Shkozé ” Tirané.

Menjéheré
3. Nga Sh.a Ujésjellés kanalizime Tirané té€ kérkohen né rrugé ligjore arkétimi 1 vlerés 587.784 leké
(me t.v.sh), duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha shkallét e
gjykimit, pér Operatorin Ekonomik ““.’”’ sh.p.k t€ cilén e ka pérfituar tepér pér punime té
pakryera né€ tenderin me objekt “Pérmirésim 1 furnizimit me ujé 1 bllokut qé€ kufizohet nga “Siri
Kodra”, “Ramazan Bogdani”, “5-Maji” dhe e Nénstacionit elektrik ” Tirané.

Menjéheré
4. Nga Sh.a Ujésjellés kanalizime Tirané té kérkohen né rrugg ligjore arkétimi i vlerés 420.238 leké(me t.v.sh),
duke ndjekur té gjitha procedurat e duhura administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit, pér Operatorin
Ekonomik ““.”” sh.p.k t€ cilén e ka pérfituar tepér pér punime t€ pakryera né tenderin me objekt “Ndértimi i
Rrjetit t€ Ujésjellésit né Rrugén e Dibrés”, Tirané.

Menjéheré

5. Mbéshtetur né ligjin nr. 8485,dat€ 12.5.1999 “Kodi 1 procedurave administrative t€ Republikés sé
Shqipérisé”, pjesa VI, kreu I, nenet 105-109 dhe Udh&zimit té€ Ministrit t€¢ Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik” Kap IV “Sistemi i kontrollit
periodik té aktiveve”pika 93, nga Administratori i Shoqéris€é “UKT”’sh.a (Népunésit Autorizues), té
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nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té€ gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té€ gjitha shkallét e gjykimit, me gqéllim
kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues t€ ndjeké procesin dhe té kryejé regjistrimet e

nevojshme kontabile pérfundimtare me qéllim evidentimin dhe njohjen e shpérblim démit né vlerén
2,004,099 leké, si mé poshté:

a.Vlera 748.099 leké né€ ngarkim té z. - zZ. . - dhe z. . - e shpenzuar mé tepér né€ 12 raste
pér blerje me vlera té vogla pér mallra e shérbime mbi sasiné e pércaktuar né Urdhér Prokurim né
kundérshtim me t¢ VKM nr 1 daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” té
ndryshuar, Kreu i VI pika 2 dhe Udhézimin e APP nr.28 daté 18.02.2008 “Pér procedurén e prokurimit
me vlera té vogla”.

Menjéheré
b.Vlera 480,000 leké né ngarkim t€ znj. . - me detyré Kryetare e Degés s€ Financés pér pagesén e
shérbimit“Pé&r hartimin dhe paraqitjen e raportit financiar té vitit 2011’né kund€rshtim me Rrregulloren
e Brendshme t€ UKT dhe me ligjin nr.10296, daté 08.07.2010, “Pé& menaxhimin financiar dhe
kontrollin”neni 12 “Pérgjegjshméria menaxheriale népunésve zbatues”pika(dh)(€).

Menjéheré
¢. Vlera 615,000 leké né ngarkim t& znj. . - me detyré ish-Kryetare e Degés s¢ Financés dhe né
cilésiné e népunésit zbatues e cila ka likuiduar operatorin ekonomik “. |JJJi|” pér blerje “kaseta sahati
uji” sipas faturave té parregullta, n€ mungesé t€ Urdhér Prokurimit dhe procedurés s€ prokurimit té
késaj blerjeje né kundérshtim me VKM nr. 1 daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit
publik” Kreu VI pika 2 dhe Udh&zimit t€ APP nr. 2, dat€ 18.02.2008 “Pér procedurén e prokurimit me
vlera t&€ vogla” té€ ndryshuar dhe Ligjin nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”neni 12 pika (a),(e) dhe(f), neni 13,14,15,22, me Udhézimin e MF nr. 30 daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” kapitulli “Dokumentimi 1 lévizjes sé
aktivevepika 35/a,b,pasi nga Kryetari i Degés s€ Financés jané pranuar dokumentacioni me shkelje, pa
u kundérshtuar apo pa e dhéné opinionin ligjor n€ ményré shkresore prané Drejtorit t€ Pérgjithshém
para likuidimit té tyre.

Menjéheré
¢. Vlera 161,000 leké, pérfituar padrejtésisht shpérblim né€ fund té vitit nga 7 anétaré té€ Késhillit
Mbikéqyrés dhe sekretari 1 tij né kundérshtim me Ligjin nr. 9901 daté 14.04.2008 “Pér “Pér tregtarét
dhe shoqérité tregtare” t€ ndryshuar neni 160 “shpérblimi”pika 1 dhe neni 167 pika 5 dhe nenin 13 té
Statutit t&€ Shoqéris€, me nenin 12 pika (a)(e) dhe nenin 13 t&€ ligjit nr.10296 dat€ 8.7.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,VKM nr.642 daté 11.10.2005 “Pér késhillat mbikéqyrés té
shogérive anonime shtetérore” dhe Udhézimit t¢ METE nr.318 daté 08.04.2009 “Pér emérimin,
funksionimin dhe shpérblimin e Késhillit Mbikéqyrés né Shoqérit€ Anonime Shtetérore” Detyrimi pér
t’u kthyer nga pérfituesit me pa té€ drejté té€ kétij shpérblimi paraqitet né tabelén e méposhtme:

Nr Dokumenti i Bankés Emér Mbiemér Shuma né leké

Nr Daté
1 1661 28.12.2012 | | 23,000
2 1662 28.12.2012 | | . 12,000
3 2570 28.12.2012 | | 34,500
4 2571 28.12.2012 | | 23,000
5 2572 28.12.2012 | | 23,000
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2573 28.12.2012 23,000
7 2574 28.12.2012 | | 23,000
TOTALI 161,500

Menjéheré

Shénim: Auditimi i krye nga audituesit Bashkim Arizaj, Luljeta Shtylla, Irma Shkupi, Skénder
Muga, mé tej u shqyrtua nga k/auditues Mimoza Lloji, Drejtori i Departamentit Xhaferr Xhoxhaj,
Drejtori 1 Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit t€ Cilésis€ Ermal Yzeiraj, si dhe u verifikua si

praktike nga Drejtori i Pérgjithshém Helga Vuka;.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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