MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
BASHKINE VLORE (PARKINGJET)

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né Bashkiné Vloré&, me objekt: “Pér auditimin e
procedurave ligjore dhe miratimin me kongcesion té administrimit té shérbimit té
parkimit me pagesé né rrugé, né qytetin e Vlorés”, pér periudhén e veprimtarisé
01.01.2014 deri mé 30.07.2015 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me
vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH nr. 65, daté 30.06.2015.

Bazuar né nenet 10, 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t&¢ Larté t& Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit me shkresén nr.
348/9, daté 30.06.2015, i ka rekomanduar z. Shpéim Gjika, Kryetar i Bashkisg Vloré,
Zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Oferta e paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomik éshté
e pavlefshme, pé& arsye se nuk jané plotésuar kérkesat e ftesés pér procedurén
konkurruese té pércaktuar né DSK PPP.

Proces i pérzgjedhjes sé ofertuesit fitues nga komisioni i dhénies me kongesion/
partneritet publik privat, éshté béré né kundérshtim me ligjin nr. 125/2013, daté
25.04.2013 “Pér kongesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar, VKM nr.
575, daté 10.07.2013 "Pér miratimin e rregullave té vlerésimit dhe dhénies s&
kongesioneve/partneritetit publik privat" dhe DSKPP, duke favorizuar bashkimin e
operatoréve ekonomik “T........... (o . Tr...... L.T.D”.

Né kéto kushte, komisioni i dhénies me kongesion/ppp ka vepruar né kundérshtim me
nenet 19 dhe 23 té kreu IllI-Procedura pér dhénien e kongesioneve/partneriteteve
publike private, té ligjit nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér kongesionet dhe
partneritetin publik privat”, i ndryshuar, VKM nr. 575, daté 10.07.2013 "Pér
miratimin e rregullave té vlierésimit dhe té dhénies s& koncesioneve/partneritetit
publik privat" dhe DSKPP, pasi duhet té formulonte propozimin e vendimit pér
ndérprerjen e progedurés s& prokurimit, s pasojé e mosplotésimit té kritereve pér
dhénien e kontratés sé kongesionit, kriteret e pérgjithshme té pranim/kualifikimit dhe
kriteret e vecanta té kualifikimit .

-Pérmbajtja e nenit 6-dhénia e zonés sé projekti, né kontratén e kongesionit nr. 496,
daté 06.02.2015 me objekt “Dhénia me kongesion e sistemimit dhe menaxhimit té
parkimit né qytetin e Vlorés", éshté né kundérshtim me pikén 3 té nenit 27, té ligjit nr.
125/2013, daté 25.04.2013 “Pé& kongesionet dhe partneritetin publik privat”, i
ndryshuar, pér arsye se éshté ndryshuar tabela pérmbledhése e rrugéve té parkimit,
duke shtuar oraret e parkimit né ditén e Shtuné.

Si rezultat i ndryshimit té kushteve té kontratés, shtesé té objektit té sa pér parkimin
né ditét e Shtuné, pér 13 rrugé, pér té gjithé periudhén e kongesionit, impakti financiar
negativ gé i krijohet buxhetit té njésisé vendore éshté 3,764,880 leké, ndérsa subjekti
privat pérfiton me té pa drejté shumén 184,479,120 |eké .

-Referuar té dnénave té studimit té fezibilitetit, komisioni i dhénies me kongesion/ppp,
ka pérllogaritur si tarifé fikse kongesionare vlierén 10 milioné lekél/vit, tarifé e cila nuk
éshté pércaktuar sipas té ardhurave té studimit té fezibilitetit, pasi si¢ shprehet né
fagen 33 té studimit. Nga komisioni i dhénies me kongesionit/ppp i Bashkisé éshté
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kryer sondazhi mbi numrin e mjeteve té parkuara né kohé té ndryshme dhe kohés gé
kéto mjete shfrytézojné vendparkimet, mbi bazén e sé cilés jané pércaktuar dhe
koeficientet e shfrytézimit té parkimit té mjeteve né rrugeé.

Duke marré né konsideraté koeficientét e shfrytézimit té vendparkimeve té
pércaktuara nga komisioni i dhénies me kongesion/ppp (sipas studimit), té ardhurat e
mundshme vjetore paragiten né shumén 117,142,544 |eké dhe pér periudhén 10
vjecare (periudhé studimore) ato parashikohen né vlerén 1,171,425,440 |eké ose mé
pak se komisioni i dhénies me kongesion/ppp té Bashkisé ka evidentuar (953,065,440
leké), prej 218,360,000 leké.

Bazuar né nenin 35, té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e Taksave
Vendore”, i ndryshuar dhe pikés 9, té vendimit té KB nr. 62, daté 26.11.2009, mbi
bazén e s cilés éshté pércaktuar se detyrimi pér tarifén e parkimit éshté né masén
10% e té ardhurave vjetore, rezulton se tarifa fikse kongesionare duhet té ishte né
vlerén 11,714,254 leké/vit, ose mé shumeé se sa komisioni i dhénies me kongesion/ppp
ka pérllogaritur né vlierén 1,714,254 leké/vit dhe pé periudnén 10 vjecare (Sipas
studimit), mé shumé né vlerén 17,142,544 mijé leké, s njé e ardhur e munguar né
planifikimin e tarifés fikse kongesionare gé pérfiton Bashkia. Gjithashtu ky studim
nuk pérputhet me periudhén e kongesionit t& miratuar me vendim té KB nr. 57, daté
11.12.2014, pér njé periudhé 15 vjecare.

Rekomandimi: Drejtoria Juridike Bashkia Vloré, té marré masa dhe té ndjeké
procedurat ligjore, pér té béré revokimin e kontratés s€ kongesionit nr. 496, daté
06.02.2015, me objekt “Dhénia me kongesion e sistemimit dhe menaxhimit té
parkimit né gytetin e Vlorés'.

Pér arsye se:

-Procesi i pérzgjedhjes s ofertuesit fitues nga komisioni i dhénies me kongesion/ppp,
éshté béré né kundérshtim me dispozitat e ligjit nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér
kongesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar dhe VKM nr. 575, daté
10.07.2013 "Pé miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té dhénies <2
kongesioneve/partneritetit publik privat" dhe DSKPP.

-Pérmbajtja e kontratés sé kongesionit éshté né kundérshtim me pikén 3 e nenit 27, té
ligjit nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér kongesionet dhe partneritetin publik privat”,
I ndryshuar, me ofertén e zgjedhur dhe me njoftimin e dhénies s kontratés,
Dokumentet Standarde té Kongesionit Partneritet Publik Privat dhe ofertén e
bashkimit té operatoréve ekonomik té shpallur fitues.

-Llogaritja e tarifés fikse nuk éshté sipas té dhénave té studimit té fizibilitetit té& béré
nga Bashkia dhe afatit kohoré té kongesionit té miratuar me vendim té KB nr. 57, daté
11.12.2014.

Né mbledhjen mété afért té Késhillit Bashkiak

2. Gjetje nga auditimi: Bashkia Vloré ka krijuar njé marrédhénie juridike-civile pa
pasur té miratuar mé paré né Késhillin e Ministrave listén pérfundimtare té pasurive té
cilat i kalojné né pronési e pérdorim. Né kushtet kur Bashkia Vloré, nuk rezulton né
cilésiné e pronarit mbi pasuriné por administratorit té sgj, s dhe nuk ka njé miratim
nga Késhilli i Ministrave, lgjimin apo pélgimin e péfagésuesit té pronarit shtet té
deritanishém, pra té Ministrisé s Ekonomisg, nuk plotésohen kushtet ligjore pér
krijimin e marrédhénies kongesionare, lidhjen dhe zbatimin e kontratés sé kongesionit.
Rekomandimi:

a. Bashkia VlIoré me procedura ligjore, té revokojé kontratén e kongesionit nr. 496,
daté 06.02.2015 me objekt “Dhénia me kongesion e sistemimit dhe menaxhimit té




parkimit né qytetin e VIorés', deri né miratimin nga Késhilli i Ministrave té listés
pérfundimtare té kalimit né pérdorim apo né pronési té pasurive té palugjtshme.
b.Késhilli Bashkiak Vloré, pas konstituimit té tij, né mbledhjen e radhés, té marré né
vlerésim e trgjtim té gjitha shkeljet e konstatuara nga auditimi i kryer nga Kontrolli i
Larté i Shtetit e té paragitura né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe né pérfundim
té shprehet lidhur me parregullsiné e vendimeve té méparshme, té marra nga Késhilli
Bashkiak dhe konkretisht té vendimit té KB nr. 45, daté 09.10.2014 dhe nr. 57, daté
11.12.2014.

Né mbledhjen mé té afért té Késhillit Bashkiak

c. Ministria e Ekonomisé dhe Turizmit, né referim té konstatimeve té Kontrollit t&
Larté té Shtetit, né cilésiné e pérfagésuesit té pronarit shtet, té shprehet duke dhéné
opinionin e sg, lidhur me parregullsité e konstatuara né drejtim té cenimit nga
Bashkia Vloré té sé drgjtés té pronésisé dhe kufizimit té pérdorimit té sgj, S pasojé e
veprimeve té kryera né kundérshtim me ligjin dhe finalizuar me kontratén
kongesionare nr. 496, daté 06.02.2015.

Brenda muajt Korrik 2015

B. MASA DISIPLINORE:

Mbéshtetur né ligjin nr. 8927, daté 25.7.2002 “Pér Prefektin”, i ndryshuar, i
rekomandojmé Kryeministrit té Republikés sé Shqipérisé t’i propozojé Késhillit
té Ministrave, fillimin e procedurés pér dhénien e masés disiplinore “Shkarkim nga
detyra” té parashikuar né nenin 4-Emérimi dhe shkarkimi i prefektit, pér znj. E. H,
me detyré Prefekt i Qarkut Vloré dhe z. D.H me detyré Sekretar i Pérgjithshém i
Prefekturés s& Qarkut VIoré, pér veprimet e mosveprimet e kryera né shkelje té ligjit
dhe konkretisht té& nenit 6-Misioni i prefektit dhe nenit 14-Verifikimi i ligjshmérisé sé
akteve, si dhe akteve té tjeraligjore e nénligjore, pasi:

Né shprehjen e ligishméris2 mbi vendimet e Késhillit Bashkiak Vloré nr. 45, daté
09.10.2014 “Pér miratimin e dhénies sé koncesionit pé& administrimin e shérbimi té
parkimit me pagesé né rrugé” dhe nr. 57, daté 11.12.2014 “Pér miratimin e kritereve té
dhénies sé kongesionit pér administrimin e shérbimi té parkimit me pagesé né rrugé”,
ka miratuar dhe shprehur se vendimet “Vlerésohen té ligjshém”, duke lguar dhénien
me koncgesion té shérbimit té parkimit me pagesé né rrugé, edhe pse me dijeni té ploté
né kété marrédhénie té krijuar Bashkia Vloré nuk ka gené né cilésiné e pronarit, por té
administratorit té pasurisg, pasi nga Késhilli i Ministrave nuk éshté miratuar lista
pérfundimtare e pasurive té paluajtshme té cilat u kalojné né pronési apo pérdorim
bashkisg.

Pé& vendimin e KB nr. 57, daté 11.12.2014, ka dhéné miratim duke u shprehur se
vendimi vlerésohet i ligjshém edhe pse studimi i fisibilitetit éshté kryer pér njé afat 10
vjecar, ndérsa miratimi né Késhillin Bashkiak é&shté pé njé periudné 15
(pesémbédhjeté) vjecare.

Pér vendimin nr. 57, daté 11.12.2014, akti nuk ka dalé nga Prefekti i Qarkut VIoré,
por nga Sekretari i Pérgjithshém i Prefekturés, me shénimin “Né mungesé dhe me
porosi”, veprim ky haptazi né tejkalim té kompetencave té tija ligjore, kjo pas
autorizimi i pérdorur nuk pérkon me rastin konkret, ku Urdhri i Prefektit nr. 68, daté
30.07.2014 “Pér delegim kompetencash” ka pasur efekt vetém pér arsye té lejes
vjetore té Prefektit, ndérsa nénshkrimi i vendimit té€ KB nr. 57, daté 11.12.2014, daton
afro 5 mug mé pas.



Miratimi dhe konfirmimi mbi ligjshmériné e akteve, vet ligji organik nr. 8927, daté
25.7.2002 “Pér Prefektin”, ja atribuon kété té drejté, njéherazi detyrim vetém
Prefektit, si atribut i padelegueshém prej tij.

Pér vendimin e KB nr. 57, daté 11.12.2014, Prefekti edhe pse me dije té miratimit té
ligjshmérisé nga Sekretari i Pérgjithshém, veprim haptazi né kundérshtim me ligjin, ka
lguar dhe ka konsideruar si t& mirégené té gjithé kété proceduré, duke mos marré
asnjéiniciativé ligjore pér revokimin, shpalljen apo deklarimin si té pavlefshém.

Pér mos marrjen e asnjé iniciative ligjore pér té kundérshtuar gjygésish té gjithé
procedurén e kryer nga Sekretari i Pérgjithshém i Prefekturés, si veprim i kryer
haptazi né kundérshtim me ligjin dhe né tejkalim t& kompetencave.

Miratimi i konfirmimit té ligjshmérisé nga Prefektura e Qarkut VIoré éshté béré kur ka
rezultuar se Késhilli Bashkiak dhe Bashkia VIoré né térési nuk kané pérmbushur apo
ezauruar procedurat sipas ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, ndryshuar me ligjin nr. 9208, daté 18.03.2004,
dhe konkretisht nenin 32-Detyrat dhe kompetencat e késhillit komunal ose bashkiak
dhe nenin 35-Seancat e késhillimeve me bashkésiné dhe e drejta e publikut pér t'u
informuar, pasi Késhilli Bashkiak nuk mund té miratonte tjetérsimin apo dhénien né
pérdorim, pa gézuar e disponuar ligjérisht tagrin e pronarit dhe pa ezauruar mé paré
procesin e informimit dhe dégjesés té publikut.

Prefektura e Qarkut Vloré ka miratuar konfirmim e ligjshmeérisg, ku referuar
dokumentacionit rezulton se sipas studimit “Pér Kongesionin”, ka njé afat kohoré 10
vjecar, ndérsa me vendimin e KB nr. 57, daté 11.12.2014 afati i dhénies me kongesion
nga 10 vjet &shté béré pér njé periudhé 15 vjecare, pra 5 vite mé shumé, pa u ribéré njé
studim tjetér.

Prefektura e Qarkut VlIoré ka miratuar konfirmim e ligjshmérisg, kur Bashkisé Vloré
nuk i éshté miratuar kalimi nga pérdorimi né pronési i pasurive té palugjtshme, sipas
ligjit nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, ligjit nr. 8744,
daté 22.02.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike né Njésité e
Qeverisjes Vendore”, si dhe VKM nr. 500, daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e
pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né Njésité e Qeveriges
Vendore”.

Né kéto kushte, duke mos gené né cilésiné e pronarit por administratorit konfirmimi i
ligjshmérisé pér dhénien me kongesion, pra tjetérsimin e pérkohshém té aseteve, nuk
mund té kryhe pa miratimin dhe kalimin né pronési té pasurive nén administrim, pra
vendimmarrja mund té pérligjg vetém pasi té gézoheshin e disponoheshin té drejta té
plotaligjore.

Prefektura e Qarkut VIoré ka miratuar duke konfirmuar ligjshmérisé e vendimit,
ndérkohé gé Késhilli Bashkiak dhe Bashkia Vloré me vijimin e procedurave duke mos
pasur né pronési pasurité e paluagtshme té llgjit ““Rrugé” té véna né dispozicion té
marréveshjes kongesionare, ka vepruar né kundérshtim me nenet 27, 37 dhe 38, té
ligjit nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér kongesionet dhe partneritetin publik privat”,
I ndryshuar, duke mos zbatuar kriteret ligjore mbi rregullimin e pronésisé, pér sa kohé
Késhilli Bashkiak dhe Bashkia Vloré nuk ka té miratuar kalimin nga pérdorimi né
pronési té pasurive nén administrim, pra pa kauar mé paré nga administrator i
pasurisé né até té pronarit té sg.

Pér sa mé sip& me veprimet dhe mosveprimet e mésipérme Prefekti i Qarkut Vloré
dhe Sekretari i Pérgjithshém kané vepruar né kundérshtim me neni 14, té ligjit nr.
8927, daté 25.7.2002 “Pér Prefektin”, i ndryshuar dhe pjesén VI-Veprimtaria



Administrative, neni 105 e vijues té ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i
Procedurave Administrative”.

C. MASA ADMINISTRATIVE:

Referuar parregullsive dhe shkeljeve té ndryshme té konstatuara né procedurén me
objekt “Dhénia me kongesion e sistemimit dhe menaxhimit té parkimit, né qytetin e
Vlorés', s dhe pérgjegjésisé individuale té evidentuar dhe pasgyruar né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, bazuar né germén “ i ” e nenit 13-Agjencia e Prokurimit
Publik, germa “a” e nenit 27-Kufijté monetar &, nenit 72-Kundérvajtjet administrative,
neni 28, pika 2 e nenit 38-njoftimet té kreut V-Zhvillimi i Procedurave”, té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, dhe pika 1-Kufijté
monetaré e kreu Il-Rregullat e Pérgjithshme té Prokurimi, pika 1 e nenit 79-
Sanksionet administrative, pikave 1 dhe 2 té nenit 81-Masat disiplinore, té kreut X-
Sanksionet administrative dne masat disiplinore, t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, i rekomandojmé Drejtorit té Agjencisé
sé Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur marrjen e
masave administrative (dénim me gjobé) né raport me shkeljet e konstatuara, apo me
rekomandimin e autoritetit kontraktor (pé marrjen e masave disiplinore) pé 6
personat e méposhtém:

1. Z. AM, me detyré zv/Kryetar Bashkie, né profesionin Ing. ndértimi, né cilésiné e
kryetarit t& komisionit té dhénies me kongesion/partneritet publik privat;

2. Z. 1.B, me detyré zv/Kryetar Bashkie, né profesionin ekonomist, né cilésiné e
anétarit té komisionit té dhénies me kongesion/partneritet publik privat;

3. Z. A.B, me detyré zv/Kryetar Bashkie, né profesionin Ing .gjeolog, né cilésiné e
anétarit té komisionit té dhénies me kongesion/partneritet publik privat;

4. Z. G.SH, me detyré Drejtor Infrastrukture dhe Zbatimit té Projekteve, né profesion
Ing. ndértimi, né cilésiné e anétarit té komisionit té dhénies me kongesion/partneritet
publik privat;

5. Znj. M.M, me detyré specialist transporti, né profesion Ing. mekanik, né cilésiné e
anétarit té komisionit té dhénies me kongesion/partneritet publik privat;

6. Z. P.TH, me detyré pérgjegjés i njésisé s& prokurimit, né profesionin Jurist, né
cilésiné e anétarit té komisionit té dhénies me kongesion/partneritet publik privat.

Pér arsye se:
Nga shgyrtimi i dokumenteve té ofertés s& bashkimit té operatoréve ekonomik
Bl C& .. Tr...... L.T.D”.”, konstatohet se: Njé pjesé e dokumenteve té

ofertés nuk jané sipas fashikujve, pasi jané shképutur nga lidhja dhe jané noterizuar si
ekzemplaré té vecanté gjé gé e bén dokumentin té pavliefshém, pas dokumentet e
ofertés duhen té jené né origjinal ose fotokopje e noterizuar.

-Bashkimi i operatoréve ekonomik “T...” dhe “O...”, nuk kané plotésuar kriteret e
vecanta té kualifikimit té pércaktuara nga autoriteti kontraktor né DSK PP, duke
u kudlifikuar né kundérshtim me pikén 6 e nenit 25-bashkimi i pérkohshém i
shogérive, VKM nr. 575, daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin
dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat”. Sipas nenit 2, interesat e
bashkimit té operatoreve ekonomik jané ndaré 98% pér TIS dhe 2% pér OTI, por gé
duhet té plotésoheshin né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes.

Dokumenti noterial nr. 10460 daté 04.01.2015, me objekt “Certifikaté e pronésisé
intelektuale”, nuk plotéson kriterin e kérkuar nga autoriteti kontraktor, pas



dokumenti nuk éshté léshuar nga institucionet shtetérore té certifikimit né shtetin e
origjinés,

Dokumenti bashkéidhur aktit noterial nr. 10466, daté 04.01.2015, éshté shképutur nga
dokumentet noteriale nr. 10465, daté 04.01.2015, gjé gé e bén até té pa vlefshém, pas
nuk éshté origjinal dhe kualifikimi i operatorit “O..T..... In... L.T.D” éshté né
kundérshtim me SKPPP.

Dokumenti né gjuhén shqipe daté 29.07.2012 me objekt “Né vémendje té interesuarit”
nuk éshté noterizuar né shtetin e origjinés, pér rrjedhojé dokumenti nuk éshté
origjinal, né kéto kushte operatori ekonomik (OE) duhet té ishte skualifikuar pér
mosplotésim té kérkesave té parashikuar nga autoriteti kontraktor né DSK PPP.
Dokumenti daté 06.01.2015, Iéshuar nga KPMG, pé O.T...IN.... L.T.D, me objekt
“Detyrimet aktuale/korrent me autoritetet Izraelite té taksave”, nuk éshté konform
kérkesave té autoritetit kontraktor té pércaktuara né piké 2/a, té Kritereve té
pérgjithshme té pranimit/kualifikimit t& Shtojcés 9, DST, pér arsye se nuk éshté
|éshuar nga autoritetet e shtetit té origjinés, né kéto kushte operatori ekonomik duhet
té ishte skualifikuar pér mosplotésim té kérkesave té parashikuara.

Dokumenti daté 07.01.2015, léshuar nga KPMG, pér “O.T. In... L.T.D”, me objekt
“Detyrimet e papaguara né Autoritetet Tatimore té lzraelit”, nuk éshté konform
kérkesave té autoritetit kontraktor té pércaktuara né piké 2/a té Kritereve té
pérgjithshme té pranimit/kualifikimit t& Shtojcés 9, DST, pé& arsye se nuk éshté
|éshuar nga autoritetet shtetérore, né kéto kushte operatori ekonomik duhet té ishte
skualifikuar pér mosplotésim té kérkesave té parashikuar.

Dokumenti i noterizuar me nr. 10462 daté 04.01.2015 me objekt “Certifikaté e
menaxhimit té té dhénave financiare né pérputhje me Aktin mbi transaksionet e
entitetet publike” hartuar mé datén 10.06.2014, pér operatorin “O..T.... In.... L.T.D”,
nuk plotéson kriterin e vendosur nga autoriteti kontraktor né DSKPP, pér arsye
se nuk ka té dhéna mbi vierén e xhiros té realizuar gjaté dy viteve té fundit té
veprimtarisé sé operatorit ekonomik, né kéto kushte operatori ekonomik duhet té ishte
skualifikuar pér mosplotésim té kérkesave té parashikuar.

Dokumenti daté 07.01.2014 me objekt “deklaraté pérputhshmérie”, nuk plotéson
kérkesat e pércaktuara né shtojcén 9 té DSKPPP, pér arsye se shogéria nuk ka
paraqgitur dokument/déshmi lidhur me deklarimin e mos l|éshimit té kétyre
vértetimeve nga ingtitucione té shtetit té origjinés, ofertuesit duhet té paragesin
vértetim nga Dhoma e Tregtisé sé& vendit té origjinés — duke evidentuar faktin se
ndonjé apo té gjitha vértetimet e kérkuara né kété Aneks nuk Iéshohen nga ndonjé
institucion publik pérgjegjés, né kéto kushte operatori ekonomik duhet té ishte
skualifikuar pér mosplotésim té kérkesave té parashikuar.

Dokumenti daté 08.01.2014 me objekt “deklaraté pérputhshmérie”, nuk plotéson
Kriteret e pércaktuara né shtojcén 9 té DSK, pér arsye se nuk shogéria nuk ka paragitur
dokument/déshmi lidhur me deklarimin e mos Iéshimit té kétyre vértetimeve nga
institucione té shtetit té origjinés, ofertuesit duhet té paragesin vértetim nga Dhoma e
Tregtiseé s& vendit té origjinés-duke evidentuar faktin se ndonjé apo té gjitha
vértetimet e kérkuara né kéé Aneks nuk |éshohen nga ndonjé institucion publik
pérgjegjés, né kéto kushte operatori ekonomik duhet té ishte skualifikuar pér
mospl otésim té kérkesave té parashikuar. Dokumenti me objekt “Pasqgyrat financiare e
konsoliduar deri mé 31.12.2013” té shoqgérisé “T... LLC”, nuk plotéson kérkesén e
Bashkisé té pércaktuar germén “a” e pikés 2.2-Kapaciteti ekonomik dhe financiar, pér
arsye se operatori ekonomik nuk ka paragitur dokumente/prova e déshmi pér vitin




2012, né kéto kushte operatori ekonomik duhet té ishte skualifikuar pér mosplotésim
té kritereve té parashikuara.

Dokumenti noterial nr. 10465, daté 04.01.2015 me objekt “Kontraté pér blerje pajisje
Easy Park dhe/ose pérdoruesit e sistemit Easy/Park pér pérdorim pér pagesén e
tarifave té parkimit né Konte” nénshkruar mé daté 16.01.2014 ndérmjet O... Amerika,
Inc dhe Th..... té Kontesé Arlington, Virxhinia) Th....i, nuk éshté né emér té shoqérisé
O.T.. In..... L.T.D, s dhe ofertues nuk ka paragitur dokumente pér shoqgéri té
lidhuralkomandite, né kéto kushte operatori ekonomik duhet té ishte skualifikuar pér
mospl otésim té kritereve té parashikuara.

Dokumenti noterial nr. 10463, daté 04.01.2015 me objekt “Kontraté pér opsion
pagesash té alternuara pér parkim me pagesé” nénshkruar mé daté 17.10.2011
ndérmjet OTI, Amerika, Inc dhe qgytetit té Austinit, nuk éshté né emér té shoqérisé
“O..T..In,... L.T.D”, si dhe nuk ka dokumentet pér shogéri té lidhura, né kéto kushte
operatori ekonomik duhet té ishte skualifikuar pé& mosplotésim té kritereve té
parashikuara.

Dokumenti noterial nr. 10466, daté 04.01.2015 me objekt “Kontraté pér instalim,
mirémbajtje dhe operacionet teknike e financiare té sistemit Easy/Park” nénshkruar
mé daté 13.08.2013 ndérmjet O..., Amerika, |.. korporaté nga New Jersey dhe gytetit
té Lynchburg, nuk éshté né emér té shogérisé né kéto kushte operatori ekonomik
duhet té ishte skualifikuar pér mosplotésim té kritereve té parashikuara.
Dokumenti/kontraté bashképunimi daté 15.03.2014, me objekt “Implementim i
sistemit té Monitorimit té Shitjeve dhe monitorimit té parkingut té kompanisg”, nuk
plotéson kriterin e pércaktuar nga autoriteti kontraktor né DSKPPP, gjé gé operatori
ekonomik duhet té ishte skualifikuar pér mosplotésim té kritereve té parashikuara.
Bashkimi i Operatoréve Ekonomik nuk kané paragitur dokumente/prova né lidhje me
plotésmin e Kapacitetin teknik t€ DSKPP, pasi duhet té kishte paragitur njé
demonstrim konkret té sistemit me té gjitha funksionet e tij pérpara Komisionit té
Dhénies s Kongesionit né ditén e hapjes se ofertave, pércaktuar né DSKPPP, gjé gé
operatori ekonomik duhet té ishte skualifikuar pé& mosplotésim té kritereve té
parashikuara.

Bashkimi i operatoréve ekonomik nuk kané plotésuar kérkesat mbi Kapacitetin teknik
té DSKPPP, gé ofertues duhet té paragesé gjithashtu dokumentacion ligjor gé
vérteton pronésiné intelektuale/ té autorit dhe ose té drgtén e pérdorimit mbi
pronésiné intelektuale/té autorit mbi zgjidhjen teknologjike té propozuar, né kéto
kushte operatori ekonomik duhet té ishte skualifikuar pér mosplotésim té kritereve té

parashikuara.
Sa trgjtuar mé sipér komisioni i dhénies me kongesion/partneritet publik privat kané
vepruar né kundérshtim me nenet 19 dhe 23, kreu Il “Procedura pér dhénien e

kongesioneve/partneriteteve publike private”, té ligjit 125/2013 “Pér kongesionet dhe
partneritetin publik privat”, i ndryshuar, VKM nr. 575, daté 10.07.2013 "Pér
miratimin e rregullave té vlerésimit dhe dhénies s& kongesioneve/partneritetit
publik privat" dhe DSKPP, pas duhet té formulonte propozimin e vendimit pér
ndérprerjen e procedurés sé prokurimit si pasojé e mosplotésimit té kritereve pér
dhénien e Kkontratés <2 kongesionit (kriteret e pérgjithshme té
pranim/kualifikimit dhekriteret e vecanta té kualifikimit).

Veg késg) pérmbajtja e nenit 6-dhénia e zonés sé projektit, né kontratén e kongesionit
nr. 496, daté 06.02.2015 me objekt “Dhénia me kongesion e sistemimit dhe
menaxhimit té parkimit né qytetin e Vlorés", éshté né kundérshtim me pikén 3 e nenit
27, té ligjit, Dokumentet Standarde té Kongesionit Partneritet Publik Privat dhe
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ofertén e bashkimit té operatoréve ekonomik “T........... C& .. Tr...... L.T.D”., pér
arsye se; éshté ndryshuar tabela pérmbledhése e rrugéve té parkimit, duke shtuar
oraret e parkimit néditén e Shtuné.

Si rezultat i ndryshimit té kushteve té kontratés, shtesé té objektit té sa pér parkimin
né ditét e Shtuné, pér 13 rrugé (pér periudhén e kongesionit), démi ekonomik i krijuar
buxhetit té njésisé vendore éshté 3,764,880 lek&, ndérsa subjekti privat pérfiton me té
padrejté 184,479,120 leké.

Pérmbajtja e paragrafit “...Autoriteti kontraktor dhe koncgesionari angazhohen té
konsiderojné zgjerimin e zonés sé projektit, duke negociuar termat pérkatése, né sgjé
té peformancés sé kénagshme té kongesionit dhe interesit publik”, éshté né
kundérshtim me pikén 3 té nenit 27-Pé mbajtja e kontratés dne DSKPPP .
Pérmbajtja e nenit 13-Ndryshimi i tarifave té aplikueshme nga koncesionari dhe nenit
15-shogéria e projektit-marréveshjet e kongesionarit té kontratés, éshté né
kundérshtim me pikén 3 té nenit 27-pérmbajtja e kontratés, ku citohet se, “Kontrata
duhet té hartohet né pérputhje me dokumentet e tenderit, me informacionet gé gjenden
né njoftimn e kontratés, me ofertén e zgjedhur dhe me njoftimin e dhénies sé
kontratés™ dhe DSKPP.

Pérmbajtja e nenit 26-ngjarje té genies né vonesé nga ana e Kongesionit, né kapitullin
“Mbarimi i Marréveshjes” éshté né kundérshtim me DSKPPP.

Pérmbajtja e nenit 29-pagesat e mbarimit té marréveshjes, ku pércaktohet se: “Né
rastin e mbarimit té késaj marréveshje, Autoriteti Kontraktues do t'i paguaj
Kongesionarit kompensim pér té gjithé periudhén e mbetur té kongesionit referuar té
ardhurave sipas plan biznesit plus njé penalitet minimalisht 10 (dhjeté) 10% té késaj
shume”, éshté né kundérshtim me pikén 3 té nenit 27-Pérmbajtja e kontratés , ku
citohet se; “Kontrata duhet té hartohet né pérputhje me dokumentet e tenderit, me
informacionet gé gjenden né njoftimin e kontratés, me ofertén e zgjedhur dhe me
njoftimin e dhénies sé kontratés” dhe DSKPP.

Kontrata e kongesionit, nuk éshté hartuar nga komisioni i dhénies me
kongesion/partneritet publik privat ose nga Drejtoria Juridike, veprime né
kundérshtim me pikén 3/b, nenin 25, kreu Ill-Kompetencat dhe detyrat e
administratés sé Bashkisé té “Rregullores té organizimit, funksionimit, detyrat dhe
kompetencat e administratés sé Bashkisé Vloré” e miratuar VKB nr. 11, daté
29.03.2012, ku citohet se; “Drejtoria Juridike i jep ndihmé juridike Drejtorive apo
zyrave té Bashkisé pér hartimin e kontratave e marréveshjeve té ndryshme, né lidhje
me realizimin e funksioneve té Bashkisé”.

Shpallja e tarifés sé& kongesionit éshté né kundérshtim me nenet 23 dhe 29, té ligjit nr.
125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i
ndryshuar, neni 7, t&€ VKM nr. 575, daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér
vlerésimin dhe dhénien me kongesion/ppp”, nenit 28, té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, me ndryshime dhe pikés 2 té kreut II, t¢ VKM
nr. 1, daté 10.01.2007 “Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar, pasi duhej
shpalur vlera e kongesionit, pér té cilén éshté kérkuar dhe sigurimi i ofertés dhe jo
tarifa e kongesioni.

Gjithashtu prokurimi nuk éshté shpallur né njé nga gazetat me shpérndarje né Europe,
nisur nga kufiri i larté monetar gé paraget (953,064 mijé leké), veprim né kundérshtim
me ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, germa “a” té
nenit 27-Kufijté monetarg, pika 2 té nenit 38-njoftimet té kreut V-zZhvillimi i
Procedurave, s dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”,
pika 1-Kufijté monetar &€ e kreu I1-Rregullat e Pérgjithshme té Prokurimi .




Nga Bashkia Patos, éshté kthyer pérgjigie sé bashku me planin e masave pér zbatimin e
rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra rezulton se rekomandimet jané né proces
zbatimi.

Shénim:Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Kristaq Gjurgjaj, Ryisin Xhaa dhe

Shefki Jaupi, mé tgj u shqyrtua nga z. Selfo Zeneli kryeauditues, z. Baram Lamaj Drejtor i
Departamentit, z. Ermal Y zeirg), Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Zbatimit té Standardeve.

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT



