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HYRJE!

Konferencat shkencore mbi auditimin dhe financat publike jané aktivitete qé sjellin
mendimin mé té pérparuar shkencor té vendit, por edhe té partneréve té Kontrollit té
Larté té Shtetit, institucioneve supreme té auditimit té vendeve té rajonit dhe mé
gjeré. Né kété drejtim, qasjet né auditim, problematikat né zbatimin e standardeve té
pranuara ndérkombétarisht ISSAI pér auditimin suprem publik, diskutimi i ményrés
s€ paraqitjes sé gjetjeve nga auditimi tek partnerét kryesoré té institucionit suprem té
auditimit (SAI-t) dhe i zbatimit efektiv té rekomandimeve té tij, marrin njé vieré té
shtuar kur sillen sé bashku dhe ballafagohen praktika pune dhe eksperienca nga
shumé SAL

Mé 28 dhjetor 2012, zhvilluam Konferencén e Paré Shkencore té KLSH, duke ju
referuar historikut té institucionit, me rastin e 100 Vjetorit té Pavarésisé sé Shtetit
Shqiptar. Njé vit mé voné organizuam Konferencén e dyté shkencore, me temé “Roli
i Institucioneve Supreme té Auditimit pér njé menaxhim financiar té pérgjegjshém né
sfidat e sotme”, ndérsa né fund té tetorit 2014, Konferencén e Treté Shkencore me
temé “Auditimi kombétar né shérbim té geverisjes kombétare”.

Konferenca e katért shkencore e KLSH “Analiza e Riskut”, materialet e sé cilés po i
paragesim né kéto dy véllime, merr njé réndési té veganté né kushtet e zhvillimit té
vendit toné, ku teknikat e identifikimit, vierésimit dhe menaxhimit té risqeve, sidomos
né ekonomi, ende njihen pak. Njohja e detajuar e risqeve té shumta makroekonomike
ndihmon né adresimin e duhur té tyre, duke pérgatitur programe pér shmangien e
risqeve, ose, né pamundési pér t’i shmangur, pér pakésimin e pasojave nga ndodhja
e tyre.

Qasjet né analizén e riskut jané té shumta, por prezantimet e tre ditéve té
Konferencés synuan identifikimin e kércénimeve ndaj ekonomisé se vendit si dhe
vlerésimin e risqeve, duke treguar ményrat pér t’i menaxhuar ato.

' Shénim : Ky botim u pérgatit né dy volume, pér shkak té numrit té madh té punimeve té
paraqitura dhe té trajtuara né Konferencé.
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Konferenca solli vlerésimin e riskut né fushén e burimeve natyrore, pasurive
kombétare, burimeve financiare, monetare, etj., riskun shogéror dhe njerézor dhe
impaktin e tyre né vendimmarrje, sidomos pér reformat térésore né menaxhimin e
borxhit publik, riskun né auditimin e tenderave publike, né auditimin anti-
korrupsion, etj.

Gati t¢ gjitha prezantimet né Konferencé kishin njé emérues té pérbashkét,
bashképunimin né sistem, njélloj si moto e INTOSAI-t “Experentia mutua Omnibus
prodest”(Nga pérvoja e pérbashkét fitojmé té gjithé”).

Dua té falénderoj té gjithé referuesit né Konferencé, profesorét e nderuar, panelistét,
bashkédrejtuesit e Konferencés, pérfaqésuesit nga SAI-t partnere, nga institutet
studimore dhe organizatat profesionale, si dhe stafin e KLSH, pér realizimin e njé
aktiviteti me viera dhe mesazhe té réndésishme pér miréqeverisjen publike dhe
rrugét pér pérballimin e risqeve financiare e fiskale té vendit.

Bujar Leskaj

//,g"’}-/“‘ /Sm/(}_
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OPTIMIZIMI I ARBITRAZHIT VALUTOR,
NJE METODE PER TE GJURMUAR FITIMET NE NJE MJEDIS RISKOZ

Dr.Rinald Muga, KLSH

Abstrakt

Ky artikull synon té zgjidhé njé problem té
arbitrazhit valutor — ose té ¢do arbitrazhi
né pérgjithési — pérmes  optimizimit
kompjuterik, duke pérdorur Microsoft
Excel. Arbitrazhi éshté procesi i shitblerjes
s¢€ njékohshme né dy apo mé shumé tregje
pér té perfituar nga diferencat mes ¢mimeve
té aseteve identike (né rastin e kétij
artikulli: té valutave). Ndonése literatura e

pérkufizon arbitrazhin si njé proces pa risk, pér shkak se kohézgjatja e angazhimit né
proces éshté pothuajse zero, né realitet nuk éshté tamam késhtu, sepse nga momenti i
marrjes sé informacionit e deri né momentin e dhénies sé urdhrit pér shitblerje
kérkohet kohé pér analizim. Shkurtimi i késaj kohe éshté kritik né reduktimin e riskut
té ndryshimeve té ¢mimeve pérgjaté dinamikés sé tregut. Pér rrjedhojé artikulli do té
preké edhe disa pérkufizime e dimensione té riskut, té cilat pasqyrojné ideté e autorit
dhe jo domosdoshmérish ato klasike té literaturés financiare.

Artikulli prek gjithashtu edhe aspekte té pérpunimit kompjuterik té té dhénave, né
programe me té cilat shumica e lexuesve jané té familjarizuar.

Fjalét ky¢

Risk, arbitrazh valutor, optimizim rrjeti, Solver.
PAK TEORI

HYRJE

Té gjithé e dimé se risku shoqgéron njé lojtar fati ¢ b&het gati té hedhé zarat, njé pilot
té Formula 1, apo njé akrobat q€ do t€ eci mbi njé litar t€ varur. N&é kéto dhe né gjithé
aspektet e tjera t€ aktivitetit njerézor, koncepti i riskut buron nga paaftésia joné pér té
parashikuar t€ ardhmen, nga pamundésia pérllogaritése e pasojave qé¢ mund té keté
njé veprim 1 kryer sot prej nesh apo prej dikujt tjetér. E megjithaté duhet t€ jemi
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rigorozé né pérkufizimin e riskut, sepse shumica e pérdoruesve té€ tij i japin konceptit
nj€ ngjyrim negativ dhe shpeshheré konfuz.

Sé pari, risku nuk mund té barazohet me pasiguriné. Njé turist 1 huaj né Shqipéri, qé
ecén né nj€ rrugé té pandriguar ku pusetat jan€ t€ hapura sigurisht g€ po ndeshet me
pasigurin€ dhe ka t€ drejté t€ ndihet deri diku i frikésuar. Gjith¢ka ndryshon kur
béhet fjalé pér njé shqiptar qé banon né pallatin pérbri, sepse ai/ajo e di se ku jané
pusetat e hapura dhe mund ta menaxhojé rrugén pér né shtépi. Pavarésisht
thjeshtésis€ s€ shembullit t€ sjellé, konkluzioni é€shté i qarté€: né€ pasiguri nuk
disponohet informacion pér t& ardhmen dhe rrjedhimisht as shkallé e mundésisé sé
ndodhjes sé njé€ ngjarjeje té caktuar. Né risk ekziston si informacioni pér t€ ardhmen,
ashtu edhe probabiliteti g€ shogéron kété informacion (i nxjerré né rrugé objektive
apo subjektive). Psikologjikisht pra, koncepti i riskut &shté pozitiv, sepse i mundéson
individit t€ pércaktojé shanset e tij dhe t€ menaxhojé rrugén drejt suksesit. Risku
rrjedhimisht nuk éshté vegse pasiguri e matshme. Detyra e njé menaxheri (risku)
ésht€ pikérisht t€ shndérrojé pasiguriné né risk dhe t€ identifikojé strategjité,
instrumentat dhe kostot pér ta shndérruar riskun né pasuri apo vleré t€ shtuar.

Risku gjithashtu nuk duhet t€ pérkémbehet me rrezikun. Rrezik do té thot€ mundési
pér t&€ humbur apo pér t’u démtuar, ndérkohé gé€ risk nénkupton shans jo vetém pér té
humbur, por edhe pér t€ fituar.

Matematikisht, risk do té thoté¢ mundési e ndodhjes s€ mé shumé se njé ngjarjeje né
té ardhmen. Pikérisht kétu hyn né loj€ analiza statistikore e riskut.

EVOLUIMI I KONCEPTIT “RISK”

A ndeshemi ne sot né Shqipéri dhe né boté me mé shumé risk nga sa ndesheshin
prindérit tan€? Apo thjesht jemi béré mé t€ ndérgjegjshém pér risqet g€ na rrethojné?
Ose, nése duam t€ jemi mé “analitiké” né pyetjet q€ shtrojmé: A jané risqet sot, né
cilési dhe sasi, mé té ndryshém nga dje? Sociologét kané njé pérgjigje mé sakté sesa
té tjerét: Shogéria joné ndeshet me risqe té reja— ato té gjeneruara nga ne veté. Beck
dhe Giddens béjné dallimin ndérmjet atyre qé ata i quajné risqge natyrore dhe risqeve
té manifakturuara. T parat kan€ gené me ne qé nga fillimi i koh&s, sepse tek e
fundit “ ... edhe t& jetosh &shté biznes riskoz”, ndérsa t€ dytét jané rritur progresivisht
qé nga Revolucioni Industrial, atéheré kur njeriu filloi ta shndérronte natyrén me
ndihmén e teknologjisé.

Megjithése €shté e véshtiré té ndash se ku mbaron njéri dhe ku fillon tjetri, njé gjé
&shté e sigurté: njeriu arriti t€ ndérgjegjésohej atéheré kur u nda nga natyra dhe
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rrjedhimisht pjesa mé e madhe e risqeve mé té cilét ndeshemi sot kané€ njé burim
jonatyror. Konceptimi i riskut éshté pra, ndér té tjera, produkt i progresit shogéror
dhe ndérgjegjésimit human. Né két€ kéndvéshtrim, edhe shoqéria shqiptare nuk bén
dallim nga shoqérité e tjera, vecanérisht ato peréndimore, t& cilat né ményré
konstante kané transferuar “riskun” nga hyjnorja tek feja, nga feja tek shteti, nga
shteti tek individi dhe sot kur béhen pérpjekje pér ta transferuar até tek teknologjia.

I pari g€ e ka pérkufizuar riskun né njé kuptim shkencor ka gené Frank Night,
bashkékohés 1 Keynes-it dhe Kolmogorov-it. Sipas tij, risku i pérket probabiliteteve
objektive, pra probabiliteteve t€ pércaktuara nga analiza e t€¢ dhénave homogjene apo
probabiliteteve qé pérmbahen né€ dukuri me simetri t€ brendshme. E megjithaté, ai qé
i “dizenjoi” riskut stilin modern me t€ cilin jemi mésuar ta vlerésojmé sot ishte Harry
Markowitz. Modelet parametrike, t€ cilat zené nj€ vend t€ réndésishém né literaturén
e hershme mbi riskun, mbésheen pikérisht mbi punén e Markowitz-it dhe pasuesve t&
tij.

BAZA E KONCEPTIT “RISK”

Themeli i riskut éshté “rasté€sia”. E pérkufizuar né ményra té ndryshme, n€ fusha té
ndryshme, studiuesit e konceptojné rastésiné si dukuriné e ndryshimit té
paparashikueshém.

Késhtu pér shembull, né fizik€, parimi i pasigurisé€ s€ Heisenberg-ut postulon se nuk
mund t€ njihet me sakt€si né t€ njéjtén kohé shpejtésia dhe vendndodhja e njé
elektroni. N€ fizikén kuantike, ky parim lidhet me natyrén valore t€ grimcave dhe
ményra sesi kjo pasiguri transmetohet, nga bota kuantike né€ botén toné
makroskopike, u formulua nga Richard Feynman n€ teorin€ e tij t€ “shumave
pérgjaté historisé”. Sipas Feynman, pavarésisht se né mekanikén klasike té Njutonit
objektet 1&vizin sipas njé trajektoreje t€ pércaktuar, qé €shté unike dhe e vetme, né
fakt kjo trajektore &sht€ shuma ose rezultantja e t€ gjitha trajektoreve t€ mundshme
g€ ndérmarrin grimcat kuantike qé pérbéjné objektin pérgjaté 1évizjes sé tyre.

Né biologji, rastésia éshté dukuria e mutacionit gjenetik qé pésojné né kohé
organizmat e gjalla. Pavarésisht se qeniet e gjalla kané karakteristika t€ miré-
pércaktuara, qé burojné nga kodi gjenetik pérkatés dhe mjedisi ku zhvillohen, né
mjaft raste ndeshim karakteristika rastésore. Pér shembull, qukat varen nga gjenet
dhe ekspozimi ndaj drités, por vendndodhja e tyre speficike né lékuré duket se &shté
rastésore.
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Né matematiké rastésia &shté probabilitet. Madje qé t€ kemi rastési té vértet€é né
kuptimin matematik té€ fjalés, duhet qé t€ ekzistoj¢ njé zgjerim i pafundém 1i
hapésirés s€ informacionit. Statisticienét pérpigen t’i parashikojné dukurité rastésore
duke u bashkélidhur atyre njé shpérndarje probabilitare. Kjo shpérndarje nuk éshté
vegse funksioni matematik q€ lidh vlerén e caktuar q€¢ mund t€ marré
variabli/dukuria né momentin e realizimit t€ saj me probabilitetin e ndodhjes sé€ kétij
realizimi.

Megjithé format e ndryshme t€ saj, rast€sia €shté relative dhe dinamike. Pér
shembull, njé i huaj qé dégjon pér heré t€ paré té flitet shqip, mund t’i tingéllojné
rastésore gérmat dhe fjalét, por pér njé shqiptar qé¢ e di kodin zbérthyes t€ kétyre
fjaléve biseda nuk €shté mé rastésore. Po késhtu, numri pi () éshté i pafundém dhe
sekuenca e shifrave g€ e pérb&jné até duket si rastésore, por né fakt, pér ata qé e diné
mekanizmin e nxjerrjes s€ kétij numri, sekuenca &shté e miré-pércaktuar. Ky aspekt
dinamik i rastésis€ i ka dhéné€ asaj ngjyrime supersticioze nga njéra an€, por nga ana
tjetér shérben si stimul pér zbulime t€ reja né shkencé dhe teknologji.

Figura 1 — “Happy birthday Albert
Einstein”, urimi nga Brian Green pér
gjeniun e fizikés, ekzaktésisht né orén
3:14:15 PM.

KARAKTERISTIKAT E RISKUT

Sé pari, risku mund té jeté objektiv ose subjektiv. Hedhja e njé monedhe ka njé risk
objektiv, né aspektin g€ shanset jané€ t€ miré-pércaktuara nga natyra e veté
eksperimentit né fjal€. Pra risku €sht€ objektiv, atéheré kur probabilitetet qé
shoqérojné ngjarjet ¢ mundshme pérshkruhen rigorozisht nga teoria, eksperimenti
apo natyra e veté dukurisé n€ shqyrtim. Pérkundrazi, risku g€ shogéron parashikimin
e motit pér javén e ardhshme €shté subjektiv, n€ aspektin g€ secili prej nesh mund té
jap€ “mendjen” e vet dhe askush t€ mos e keté gabim. Pra risku subjektiv
karakterizohet nga probabilitete qé evoluojné né kohé, modifikohen nga té€ dhéna té
reja, studime té métejshme apo opinione té té tjeréve. Shumica e risqeve dhe
veganérisht ata pér t€ cilét interesohet ekonomia e financa, jané subjektive dhe kjo ka
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implikime t€ réndésishme pér té gjithé ata q€ analizoj€ risqet dhe marrin vendime
mbi bazén e kétyre analizave.

Sé dyti, pércaktimi i njé dukurie si riskoze kérkon gjykimin personal té gjithésecilit,
madje kjo &shté e vértet€ edhe pér risqet objektive. T¢é vésh bast me 10 leké, sigurisht
qé €shté e paréndésishme pér secilin prej nesh, por nése shuma rritet né 10.000 leké,
at€heré gjykimi ndryshon. Pjesa mé e madhe e individéve do ta gjykonin kété bast si
riskoz. E megjithaté, mund t€ keté disa shumé t€ pasur qé€ edhe kété bast do ta
gjykonin si t€ paréndésishém, pra jo-riskoz pér pasuring e tyre.

Sé treti, njerézit dallojné pérsa i pérket géndrimit g€ mbajné ndaj riskut. Nése dikush
e nget makinén shpejt pér t€ takuar n€ kohé t€ fejuarén, at€heré pavarésisht riskut mé
té madh, personi mund t€ klasifikohet si racional, sepse po pérkufizon njé lidhje
pozitive mes riskut dhe shpérblimit q€ do t€ marré. Nése pérkundrazi, dikush e nget
makinén shpejt, thjesht sepse rrugét jané bosh, atéheré qéndrimi i tij Eshté jo
racional.

NEVOJA PER ANALIZIMIN E RISKUT DHE RENDKESIA E TI1J

Hapi i paré né analizén dhe modelimin e riskut éshté identifikimi i nevojés pér té. E
théné thjesht: A ndeshemi me njé nivel risku té atillé pér t&€ cilin do té ishte e
nevojshme dhe frytdhénése njé analizé e kujdesshme? Analizimi dhe vlerésimi i
riskut ka njohur dhe po njeh njé bum, jo vetém né fushén ekonomiko-financiare, por
pothuajse né ¢do aspekt té jetés.

Duke filluar nga mundésit€ e sulmeve terroriste, aplikimet né mjekési pér t&
parandaluar ataket kardiake apo gjenet e sémura, parashikimet se kush do t€ fitojé né
zgjedhjet e ardhshme, parandalimet ¢ aksidenteve rrugore e deri pér probleme né
dukje mé pak t€ réndésishme, vecanérisht pér kushtet e Shqipérisé, si¢ mund t€ jené
ngrohja globale apo kércénimi pér speciet n€ zhdukje.

Né pérgjithési, analiza e riskut mund té trajtohet né€ kéndvéshtrimin mikro ekonomik
ose makroekonomik. Gjithashtu analiza e shéndoshé e riskut ka baza statistikore, qé
do t& thoté se duhet ta kuantifikojé até (riskun) pér ta béré até té krahasueshém pér
asete apo tregje té ndryshme, si edhe pér agregim apo fragmentim né rastet kur kjo
del e nevojshme.

Pérgjithésisht, pozitat risk-vlerésuese dhe vendimmarrése i pérkasin nivelit
menaxherial.
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ILUSTRIM I OPTIMIZIMIT TE ARBITRAZHIT VALUTOR PER TE
REDUKTUAR RISKUN

HYRJE

Kur profesorét nisin t&€ shpjegojné financén, thoné gjithnjé se “koha é&shté flori”.
Optimizmi i tyre éshté ndoshta derivat i profesionit, sepse né realitet “koha &shté
risk”. Ajo mund té kthehet né flori, nése: 1. Ke mé shumé informacion se té tjerét;
2.Ke té njéjtin informacion me t€ tjerét, por teknika superiore t€ analizimit té
informacionit dhe vendimmarrjes mbi té. N& kété dimension do t& shtjellohet edhe
arbitrazhi né kété artikull, ku qéllimi yné€ do té jet€ q€ pérmes aplikimit té
optimizimit kompjuterik t€ reduktojmé riskun duke reduktuar koh&n pér vendim-
martje; 3. Je me fat.

Nése dikush nuk ka oreks pér ta shndérruar kohén né flori, por thjesht né bronz,
atéheré mund ta menaxhojé riskun duke bleré polica sigurimi, qofshin kéto standarde
apo “t€ gepura me porosi’.

Né kéte artikull nuk do té€ merremi me kété grup t€ dyt€, menaxhimi i riskut té té
ciléve &shté pasiv, por do té fokusohemi tek njé tekniké aktive g€ i vjen né ndihmé
personave t€ pikés 2 mé lart.

PERKUFIZIMI I PROBLEMIT

Arbitrazhi (valutor) €sht€ procesi i angazhimit n€ strategjin€ “bli lir€ — shit
shtrenjté”, me géllim realizimin e fitimit. Procesi duhet realizuar njékohé&sisht né disa
tregje, qofshin kéto aktuale apo t€ ardhshme (future & forward). Pérgjithésisht,
konkurrenca e ngushton mundg&siné pér fitime, si n€ kohé, ashtu edhe né volum, duke
rritur riskun e déshtimit té strategjisé.

Rrjedhimisht, sigurimi i informacionit té sakté, procesimi i shpejté dhe korrekt i tij,
dhénia e wurdhrit pér blerje-shitje dhe riaplikimi i procesit éshté kritik né
maksimizimin e fitimit. Arbitrazhi nuk duhet ngatérruar me spekulimin, sepse ky i
fundit nénkupton ekspozim aktiv ndaj kohés, pra ndaj riskut, duke gjeneruar késhtu
mé shumé risk e pér rjedhojé mé shumé analiza statistikore t& tij. Strategjité
spekuluese jané:

1. Bli liré sot dhe prit t& shesésh shtrenjté né t&€ ardhmen, ose

2. Shit shtrenjté sot njé aset t€ marré hua dhe prit ta riblesh liré asetin né t€ ardhmen
pér t€ shlyer borxhin (e njohur ndryshe si: shitje e shkurtér). Pérkundrazi, ajo qé
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duhet béré né arbitrazh éshté gjetja e diferencave midis gmimeve té aseteve té njéjta’,
né tregje t€ ndryshme dhe goditja e kétyre tregjeve perpara se té tjerét ta b&jné ket

gjé.

Problemi é&shté relativisht i1 thjeshté kur konsiderohen vetém dy asete, por rritet
eksponencialisht me shtimin e numrit t€ tyre.

Pérdorimi i kompjuterit béhet i detyrueshém. Ndonése ka shumé programe qé e
realizojn€ optimizimin q€ kérkojmé té ilustrojm€, MS Excel éshté elegant dhe
familjar pér pothuajse t€ gjithé.

Le té supozojmé se kemi kuotimet e méposhtme:

Tabela 1 — T¢ dhéna fiktive pér té ilustruar arbitrazhin valutor’

;l
Frankfurt New York London  Tokyo Zurich
euro usd paund yen
euro 1 1.23 0.98 126

usd 0.87 1 0.87 115
paund 1.3 1.66 1 1317
0.031  0.015 0012 1

Cdo valuté kuotohet me dy ¢mime kundrejt ¢do valute tjetér, njé heré me ¢gmimin pér
blerje (bid) dhe njé her€ me até pér shitje (sell). Té dhénat e mésipérme tregojné
¢mimin maksimal, ose nése do té flisnim me gjuhén e rrjetave, rrugén mé té gjaté
nga njéra valuté tek tjetra. Pér shembull, eurot mund té shiten né New York me
¢cmimin bid t€ kuotuar atje, por mund t€ shiten edhe né Frankfurt, duke pérdorur
¢mimin ask & kuotuar né FWB.?

' “T& nj&jta” nénkupton identike pérsa i pérket riskut qé pozojné kéto asete. Dy asete
konsiderohen me risk té€ njéjté, kur kané t€ nj€jtén sjellje t€ flukseve monetare qé gjenerojné
dhe t& njé&jtin maturitet.

? Ndonése autori i artikullit u mundua shumé pér t& marré t& dhéna reale nga tregjet FOREX,
ishte pothuajse e pamundur, sepse ¢do treg i vé né dispozicion kéto t€ dhéna kundrejt njé
pagese (e cila gjithashtu duhet marré né konsideraté pérgjaté llogaritjeve té arbitrazhit). Té
dhénat fiktive t€ pérdorura jané zgjedhur qéllimisht pér té gjeneruar fitime shpérpjesétimore,
sepse né fakt t&¢ dhénat nga arbitrazhi jané mjaft t& uléta pér njési monetare t&€ angazhuar né
proces.

’ Mbani parasysh se ¢do vend i kuoton valutat e huaja né terma direkte kundrejt valutés
mémeé, q€ nénkupton njé njési t€ valutes sé huaj pér disa njési monetare t€ valutés méme.
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Pérdorimi i ¢mimit maksimal né tabelén mé sipér €shté béré qéllimisht, meqgenése
synimi éshté vjelja e fitimit maksimal nga arbitrazhi. Né Excel kjo realizohet thjesht
duke pérdorur funksionin “max”, tek funksionet statistikore té paraprogramuara.

Duke pérdorur Wolfram Mathematica mund té pérftojmé nj€ pamje vizuale té rrjetés
potenciale té arbitrazhit:

Figura 2 — Rrjeta potenciale e arbitrazhit pér 5 valuta

Duke e konvertuar problemin matematikisht, ajo qé duhet té¢ béjmé éshté gjetja e
“rrugés mé t€ gjaté, duke kaluar vet€ém nj€ heré n€ ¢do segment té rrjetés”. Numri
total i segmenteve €sht€ 5 nyje x 4 segmente/nyje = 20. Numri total i rrugéve t&

20
mundshme, duke u nisur nga ¢do nyje éshté Zn =209. Duhet theksuar se rrugét
n=2

jané té pavarura nga nyjat, g€ nénkupton se rruga optimale éshté unike dhe e pavarur
nga pikénisja e transaksioneve arbitrazhuese. P&r shembull, nése gjejmé rrugén
optimale duke u nisur rastésisht nga euro, atéheré kjo rrugé mbetet optimalja edhe
nése nisemi nga valutat e tjera.

FORMULIMI MATEMATIKO-KOMPJUTERIK DHE ZGJIDHJA E PROBLEMIT

Tani qé e pérkufizuam problemin parimisht, duhet ta shtrojmé dhe zgjidhim
teknikisht. S€ pari, duhen listuar t€ gjithé segmentet dhe gjatésité e tyre relative. Sé
dyti, ¢do segmenti duhet t’i japim njé peshé. Kjo peshé duhet té jet€ binare (0 ose 1),
g€ nénkupton se nése segmenti do té jeté pjesé e rrugés optimale, atéheré pesha qé
do 1 japé Excel-i gjaté zgjidhjes do t€ jeté 1 dhe nése nuk do té jeté pjesé e rrugés
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optimale, atéheré pesha do té rezultojé 0. Sé treti, duhet t€ shumézojmé gjatésité e
segmenteve, pesha e té ciléve rezulton 1 pas procesit t€ optimizimit, pér té llogaritur
fitimin nga arbitrazhi.

Si gjatési té njé segmenti duhet t€ marrim normalisht ¢mimin e njé valute kundrejt
njé€ tjetre. Por kétu ndeshemi me njé pengesé. Fitimi nga arbitrazhi pérllogaritet duke
shumézuar ¢mimet e valutave né rrugén optimale me njéra-tjetrén dhe duke i zbritur
numrin 1, qé pérfagéson pasurin€ e angazhuar fillimisht né proces. Megenése jo té
gjitha segmentet jané pjes€ e rrugés optimale, at€éheré Excel-i detyrimisht do u
akordojé atyre peshén 0 gjat€ optimizimit. Por megenése veté optimizimi né Excel
kérkon g€ té shumézohen gjatésité e t&€ gjitha segmenteve pér té identifikuar
rezultatin maksimal (pavarésisht zerove dhe njéshave), atéheré dalim né€ njé non-
sens, sepse shumézimi me zero rezulton zero e pér rrjedhojé té€ gjitha rrugét nuk do t&€
rezultojné optimale (ose n€ njé kéndvéshtrim tjetér t& gjitha jané optimale). Pér t&
shmangur shumézimin me zero, duhet pra t’i drejtohemi njé operacioni tjetér
matematikor, ku numri zero €shté neutral kah rezultatit final. Njé operacion 1 tillé
ésht€ mbledhja. Q€& mbledhja t€ jeté ekuivalente me shumézimin duhet qé
shumézuesit t€ shndérrohen né mbledhoré. Procesi q€ e bén kété éshté logaritmimi.
Pra ajo g€ duhet t& b&jmé, éshté qé gjatésité e segmenteve t’i shprehim si logaritma
té cmimeve t€ kuotuara né tabelén 1 mé lart. Kjo jepet né tabelén 2 mé poshté

B el
(= ] [d F G 1l | | K o e R ] N
Frankfurt Ncw York London  Tokyo Zurich route lcngth  weight praduct
eure usd paund yan aurc-usd I (}.307014! c
cura i 23 .58 e ol R A1 o
usd QE7 i 0.87 2urc-yen 18306282 C
paund 13 LE5 i eurc-str €.122762 C
yen (X CT SN ¢ £ (G ES e HASYE (§
usc-psund -0.1392¢ C
et yun 4744933 v
usc-sfr C.013803 Q
2 paurd-eLro 0.262364 c
1 aaned eal CR0RRIE (4]
paurd-yan 1,913981 C
paurdsh L.3/150d C
PR -1.aR10€ o
yer-usd -2.10102 C
yre peionl 380788 (4]
yer-sfr -31.10105 (5]
sT-eLm -00855E &
= nsd L.000nn C
sr-peund -2.40028 C
WE e 4647 HEE o
suw C
product 1
LR RN ] K

Tabela 2 — Lista e té gjithé segmenteve me gjatésité respektive t€ shprehura si
logaritma
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Hapi tjetér éshté formulimi 1 kushteve korrekte pér té pérftuar rezultatin e déshiruar.

S€ pari, pesha e ¢do segmenti duhet t€ jet€ binare, 0 ose 1, g€ do t& thot€ se nése
niseni nga njé valuté duhet medoemos ta pérshkoni té gjithé segmentin deri tek tjetra.
S€ dyti, rrjeti duhet té jeté i balancuar, g€ nénkupton se nése katér segmente dalin
nga njé nyje-valuté, po aq (katér) segmente duhet t& hyjné né té. S¢€ treti, duhet t’ia
nisim nga njé nyje-valuté, qé do t€ thot€ se shuma e segmenteve qé dalin nga njé

nyje e déshiruar duhet té jet€ jo mé e vogél se njé.

Né kété aplikim, kushti éshté vendosur g€ si nyje fillestare t€ shérbejé euro. S&

fundmi, duhet t€ maksimizojmé output-in, duke pérfunduar né t€ nj€jtén nyje-valuté
prej nga e nis€m (euro né rastin toné). Dritarja e Solver-it né MS Excel duhet té keté

pamjen vijuese:

Tabela 3 — Formulimi i kushteve né dritaren e Solver-it*

T T

NN o5 -
n Vplwe RO VI R e Olwesoe  A0SKPL ALSBY o7} z
Novmadrayes
—— % orer
fomay N | o
ssm e oo e RS
j z [ 7 5 j | s E 2 ¥}
iz Jagto coneld,; pres TF &N iy Lo cE
cauiad 0 207314 Q
CRCETNH AN Q Y Shingeg Anrasie Lk
509N AR Q PRI |B
DR 012 a 5
4 2452% a Sdrec: b b Coannts
i o D e o
wzd pownd Sz [0 400 = (R ELe~ gL 4RI 460 PN IS PEI0 B IS
D = (00~ PRI PUR VA M DB 6L P
widyen 4744352 a L1 - WA A 570812 AL GD Cane
o S 515 = 8058 4 25 AL EL A ST B2 -
sty oA o e -:»-:wsuwwww 2 v
0 pomdcurs 0262364 [ | 98T n ey L
Py prandusd 0506818 Q
ponbwer | 31938 a L
prandsir 0371565 Q [
e ke did b I :tayu:n-.-mnh:bnnr:m- e
wenit Lamea a 2
paad | AT a Eggarta Coneg Mimed 83 erinen ol o
yen zfr 240108 o Svirg Nevod
s Doesse a S Lo O N m s ot S sy ni s il oo Soma o 2 gty
bl S01%6 a m;wwvmmmnwuwmmﬁm FES Loy
stoaurd -JADAE Q0
st per 4591348 0
S
o ol -
ardet 1

Shweti cSoent3 93

* Komanda e Solver-it gjendet né kéndin djathtas-lart t& menusé Data. Nése nuk ju shfaqet
atje, duhet ta aktivizoni manualisht duke pérzgjedhur Options, Add-ins, Excel Add-Ins, Go...

dhe sé fundmi ikonén Solver né dritaren pérkatése.



Konferenca e IV-t Shkencore vjetore e KLSH-sé “Analiza e Riskut” 13
Zgjidhja g€ gjeneron Solver-i tregohet né tabelén 4 dhe figurén 3 mé poshté:
Tabela 4 — Zgjidhja optimale
~ w | - Ll ~ " ' & " ] = m
Frankfurt New York London Tokyo Zurlch routs lenzth welght  product
suro usd paund | euro-usd  0.20702£1€9 1 0.207014
I ;aura 1 223 ().')H;f_ Furn-paun -1L020204 40/ 1 -2
.usd (KR ¥ 1 08/ ‘ EUro-yen 4804021045 1 4804027
i 13 14 1 curo-sle  0.139761342 2 0
034 . usd-euio  -0.1392620€7 0 0
usd-paunc -0.1392620£7 1 -0.132926
usd yor 4,744932128 1 4744932
Lsd-sfr C0.019802827 2 o
Sulver fuurd znisbeger solulion i in whkerznee. Al raund-etr  [1J623RL/RD 1 0./R7364
Constraints arc satisfiad Reports paund-usc  L.3304/2237 ) 0
O Ansaes paund-y=r 4.919980325 1 4.31998%
paund-sli  0.371563556 1 0.371564
© Eatoie Ot okl ven-euro  -3,381394754 1 -3.38139
yen usc 3.101092789 1 310109
] Retuirn t0 Salver Peramebers Nialaz ] Cullir & Reuurls ven-paunc -4.422845£29 1 -242285
. yen-sfr -4 ERLSL/RR T 4002655
ot m sfrzure  -D.U83I8ILLY 1 -0oEsse
Solver fuund an inleger solulion willin Lok anas, Al Corslicinls gre shi-csd -0.010050336 9 0
sotisfied, sli-vsund  -0.1004775€7 0 0
i pessilile tha s et abeger solutin: moexis) Toooake s Sulv=t Gl gfr.yen 1.691347882 1 4.5651318
e verybezt sol_tlor, cecthe Intege-tolzrancz In the optionz cialog w0 0%. [— 5.816487
product  335.7904
M4

Figura 3 — Rruga optimale
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INTERPRETIMI I REZULTATIT

Sikurse konstatohet nga mé lart, mund ta nisim arbitrazhin nga ¢do nyje dhe t&
pérfundojmé sérish né t€, duke pérfituar afro 334,79 euro pér ¢do euro té€ futur né
lojé (ose ¢do njési tjetér monetare prej nga mund t’ia nisim). Né kété ilustrim, nuk u
morén né konsideraté komisionet, tatimet dhe kosto té tjera qé shoqérojné procesin.
Kéto kosto e reduktojné fitimin rezultant dhe nga piképamja pérllogaritése ato do t&
shfageshin si kushte né dritaren e Solver-it mé lart. Cdo arbitrazhist, me akses né
informacion dhe teknika té€ sofistikuara pérllogaritése, do t€ nxitonte t€ bénte para,
duke riskuar ta ¢onte tregun né ekuilib&r pérpara se té tjerét té fillonin shitblerjet. Me
kalimin e kohé&s, mund&sité pér arbitrazh do t€ shtereshin, por informacioni i ri mund
té hapte s€rish oportunitete t€ reja.

—-_——Q =--=-Q ===

Dr. Rinald Muca:

Ka pérfunduar studimet universitare né Fakultetin e Ekonomisé, Universiteti i
Tiranés pér té vijuar mé tej me studimet né Universitetin e Nebraskés, SHBA.

Prej vitit 2012 ushtron detyrén e Drejtorit t€ Departamentit t€ Auditimit té
Performancés né Kontrollin e Larté t¢ Shtetit.

Dr. Muga ka njé karrieré t€ pasur akademike ku prej vitit 2001 punon si pedagog né
Fakultetin e Ekonomisé si Lektor dhe seminarist né 1éndét “Drejtimi Financiar”,
“Drejtimi  Financiar Ndérkombétar”, “Auditim dhe menaxhim risku”, “Modelim
financiar”.

Nga viti 2006-2007, ka punuar si késhilltar prané USAID-it, n€ hartimin e planeve té
biznesit dhe vlerésues financiar.

Z. Rinald Muga ka marré titullin Doktor i Shkencave dhe &éshté kontabilist i
certifikuar nga CIPFA, Instituti Ndérkombétar i Certifikimit né Financa Publike dhe
Kontabilitet.

Ndér botimet e Dr. Rinald Mugés mund t€ pérmendim “Ushtrime t€ Matematikés
Financiare” dhe “Modelim Financiar”.
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PROBLEMATIKAT DHE SFIDAT E AUDITIT TE BRENDSHEM NE
SEKTORIN PUBLIK SHQIPTAR

Prof. Asoc. Dr. Arbi Agalliu', UET
Msc. Megi Kurushi?, UET

*m- : ® Funksionimi 1 administratés publike me
= rendimentin dhe efikasitetin e duhur ngelet
njé nga sfidat mé€ t€ médha té ¢do geverie
apo politik-bérési. Ka njé séré faktorésh qé

ndikojné né cilésiné dhe rezultatet e punés
s€ administraté€s publike, faktoré t& cilét
nése identifikohen dhe trajtohen né kohé,
padyshim g€ pérmirésojné rezultatet. Njé
hallké e rénd€sishme dhe tepér e

domosdoshme pér mbarévajtjen e pun€s n€ administratén publike €shté njésia e
auditimit. Jané pikérisht audituesit ata t€ cilét identifikojné faktorét q€ ndikojné
negativisht né performancén e administratés, identifikojné shkelésit e ligjeve,
politikave dhe procedurave t€ punés. Audituesit bazuar né procesin e auditimit
nxjerrin rezultate dhe japin rekomandime t€ cilat ndikojné n€ buxhetin financiar té
¢do njésie g€ ata auditojné. Né kété kéndvéshtrim, sa mé profesional e té€ paanshém
té jené audituesit, reale dhe t€ drejta t€ jen€ gjetjet dhe rekomandimet e tyre aq mé
tepér impakt pozitiv kané, sidomos né aspektin financiar. Por jo rrallé heré audituesi
e ka t€ lehté t€ ushtrojé funksionin e tij. Ai vendoset shpesh pérball presioneve,
mungesés s€ politikave dhe procedurave apo dhe abuzimeve nga drejtuesit e njésive
ku ata kryejné procesin e auditimit e kjo ndikon detyrimisht né rezultatet e punés sé
tyre. Bazuar nga sa mé sipér, né két€ punim kemi vendosur té trajtojmé se cilat jané
problematikat ¢ audituesve né sektorin publik shqiptar dhe perspektivat qé kané kéta
té fundit. Analiza dhe rezultatet e kétij punimi ngrihen mbi intervista dhe pyetésor t&
zhvilluar ndaj audituesve té sektorit publik né Shqipéri.

Fjalét kyc: Auditim, pavarési reale, motivim.

! Pérgjegjés i Departamentit té Financés dhe Ekonomiksit

Universiteti Europian i Tiranés, Fakulteti i Ekonomisé dhe Teknologjisé
2 Asistent Pedagoge — Departamenti i Financés dhe Ekonomiksit
Universiteti Europian i Tiranés, Fakulteti i Ekonomisé dhe Teknologjisé
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1. Hyrje

Ndérgjegjésimi dhe pérkushtimi nuk mjafton q€ punon;jésit e administratés publike té
mos gabojné gjaté ushtrimit t& funksionit té tyre. Gabimet q€ ata mund té b&jné jané
té ndryshme, nga ato mé t¢ thjeshtat e deri tek ato mé t€ komplikuara té cilat kané
edhe efekte financiare té larta. Kjo impakton né shpenzimet jo efektive té buxhetit té
¢do institucioni i cili financohet nga buxheti i shtetit, pra fonde publike®. Mg
problematik shfaqet rasti kur kemi abuzim dhe jo njé gabim njerézor né kryerjen e
funksioneve dhe kjo me géllim pérfitimi financiar apo pérfitimi material.

Né kété kéndvéshtrim, njésité e audititmi mbartin njé réndési té€ vecanté duke
monitoruar zbatimin e ligjeve, politikave dhe procedurave (rregulloreve), t€ ¢do
institucioni publik n€ ményré q€ mundésit pér gabime dhe abuzime té jen€ sa mé té
vogla. Nga ana tjetér, auditi duke gené njési e cila kontrollon pasi ngjarja ka
ndodhur, rekomandimet g€ jep duhen marré parasysh né ményré qé€ t€ mos keté
pérséritje t€ rasteve abuzive apo dhe gabimeve njerézore té€ cilat 1éné€ pasoja
financiare né institucion.

Nga ana tjetér, audituesit pérballen shpesh heré me problematika t& shumta t€ cilat
padyshim gé ndikojné né performancén e tyre. Jo rrallé¢ heré ata punojné né kushte té
véshtira si fizike ashtu dhe psikologjike. Jo rrallé heré ata gjenden pérballé
presioneve t€ ndryshme t€ cilat b&né qé té shtremb&rohen gjetjet e tyre si dhe
rekomandimet g€ kéta t& fundit b&jné.

Né kété kontekst, ky punim do t€ fokusohet pikérisht tek kéto problematika dhe sfida
me t€ cilat pérballen sot audituesit né€ sektorin publik.

2. Véshtrim i pérgjithshém mbi auditimin dhe veprimtariné e tij

Pérpara se té trajtojmé problematikat dhe sfidat e audituesve, €shté e udhés t&
hedhim njé v€shtrim t€ pérgjithshém mbi auditimin, ¢faré kuptojmé mé té dhe cila
€shté veprimtaria e tij.

Koncepti 1 auditimit &shté shumé i hershém. Nga t€ dhénat historike evidentohet
fakti se shérbimet e para kontab&l vérehen 8500 vjet pérpara Krishtit né Egjiptin ¢
vjetér, né Babiloni dhe Greqi®. Bazuar né po té njéjtat t& dhéna éshté faktuar se
pikérisht né Egjiptin e lashté ishin faraonét ata t& cilét linin mbik&qyrés gjaté procesit
té grumbullimit t€ drithérave pér buké.

3 Kétu nuk pérfhsihen grandet e ndryshme apo fondet té cilat vijné nga rrugé té tjera ligjore té
cilat nuk jané fonde publike.

4 Ministra e Financave, Njésia Qéndrore € Harmonizimit pér Auditimin ¢ Brendshém,
Drejtoria e Zhvillimit Profesional dhe Analizes, “Bazat e auditimit t& brendshém” 2011 —
2012, fq 6.
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Gjithashtu né Athinén e vjetér 300 vjet para Krishtit éshté themeluar Kongresi i
Kontabilistéve me qéllim inspektimin e ekonomisé s¢ shtetit duke u shfaqur edhe
kétu shenjat e para t€ procesit t&€ auditimit. M€ tej n€ Romén e lashté, persona té
caktuar t€ eméruar nga pronarét té cilét quheshin “vlerésues” dhe “arkétaré”,
paraqisnin né gjykaté raporte pér administrimin e parave publike.

Me zhvillimin e aktivitetit t€ tyre, pronarét e késaj periudhe ngrinin disa pyetje té
cilat i lindnin vazhdimisht lidhur me miréfunksionimin e aktivitetit financiar. Pyetjet
mé té shpeshta ishin’:

e A mund t’i besoj késaj llogarie apo pasqyrimi t€ treguesve ekonomik dhe
financiar?

e A mund t€ ket gabime né€ pasqyrimin e treguesve ekonomik dhe financiar?

o A mund t€ keté kegkuptime mbi raportimet qé béhen nga kujdestaria e caktuar?

e A mund t€ keté fshehje nga kujdestaria e caktuar?

e A mund t€ ket€ mashtrim nga kujdestaria e caktuar apo punonjés té tjeré?

e A mund t€ ket€ vjedhje pér interesa vetjak dhe pér té tjerét (tretét)?

Ishte pikérisht ky momenti kur lindi nevoja e shérbimeve té auditimit, njé pal€ e tret€
¢ pavarur ku pronarét adresonin pyetjet qé kishin. Kéta persona u quajtén dégjues
pikérisht sepse rrinin né ambientet ku zhvilloheshin aktivitetet e pronaréve dhe
dégjonin (edhe shikonin) ¢faré ndodhte duke informuar mé pas autoritetet pérkatése.

Fjala “t¢ dégjosh” rrjedh nga latinishtja “audire” q€ né€ anglisht pérkthehet
“auditing”. Né Romén Antike, fjala auditorium tregonte trupén e gjykatés®.

Sot termi auditorium tregon njé vend né té cilin shkohet pér t€ dégjuar dicka. N¢& kété
kuptim fjala “auditor” -qé né shqip do t€ thoté — “auditues” pérdoret pér té€ treguar
até qé kontrollon dhe verifikon pra individin apo grupin e punés, ndérsa “auditing” -
qé€ né shqip pérkthehet — “auditim” pérdoret pér té treguar até q€ lidhet me procesin,
pra me rolin, misionin, qéllimin dhe funksionin e késaj veprimtaria.

Me kalimin e viteve dhe me pérmirésimin e aktivitetit financiar edhe auditimi filloi
té formalizohej dhe evidentohej si njési e vecanté dhe e réndésishme. Megjithaté né
fillimet e veta auditimi i1 veprimtarive financiare t€ njésive qé financoheshin me
fonde publike ishte tepér diletant. Pérpunimi i té dhénave béhej nga gendrat e

*Ministra e Financave, Njésia Qendrore ¢ Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém,
Drejtoria e Zhvillimit Profesional dhe Analiz€s, “Bazat e auditimit té brendshém” 2011 —
2012, fq 6.

® Ministra e Financave, Njésia Qendrore ¢ Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém,
Drejtoria e Zhvillimit Profesional dhe Analiz€s, “Bazat e auditimit té brendshém” 2011 —
2012, fq 7.
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informatizimit t€ evidencés ekonomike. Kontrollet ishin té shpeshta dhe jo t€ miré
organizuara sidomos né€ sa i pérket pérpunimit té t€ dhé€nave. N¢ até periudhé (rreth
viteve 1970) audituesi i brendshém ishte mé tepér né€ rolin e inspektorit si dhe detyra
e tij nuk konsiderohej njé shérbim i réndésishém qé i shton vlerén veprimtarive té
menaxhimit t& njé organizate’.

3. Auditimi dhe réndésia e tij

Me zhvillimin e ekonomis€ kudo n€ boté, me shtimin e llojeve te veprimtarive
ekonomike si dhe transaksioneve financiare si dhe me rritja e kompleksitetit t&
sistemeve té kontabilitetit dhe t€ teknologjisé sé informacionit edhe audituesi €shté
zhvilluar né shumé aspekte ku mund té pérmendim duke filluar nga aftésité e tij
lidhur jo vetém me teknikat e kontrollit por edhe né ményrén e gjykimit. Pér me
tepér pérvoja e fituar né vite si dhe trajnimet dhe kualifikimet e ndryshme e rrisin
edhe me tej performancén e audituesve.

Sot kérkesat e tyre jané gjithmoné e né rritje lidhur me t€ genit profesionit, sikurse
€shté rritur tej mase edhe rénd€sia e tyre. Kjo solli qé té rishikoheshin metodologjité
e pérdorura prej tyre n€ ményré qé t€ ishin mé efikas né punén qé€ bénin. Kjo pér disa
arsye, ku mund té vegojmé®:

e Auditimi i brendshém ballafaqohej me presione pér “t€ shtuar vler€” né njési
ekonomike, n€ ményré qé€ té justifikohen kostot.

e Presionit té tregut népérmjet tenderimit konkurrues t& shérbimit t€ siguruar nga
klientét e auditimit t& brendshém;

e Rritje t€ kérkesés (nga politikanét, administratorét, media, aksionarét publiké
dhe t€ tjeré) pér sisteme mé t€ mira t€ kontrollit t& brendshém dhe raportim vlerésues
né funksionimin e tyre;

e Kontrolli i brendshém shihet si njé mjet i ofrimit t& zgjidhjeve pér shumé rrezige
apo probleme t€ mundshme;

e Auditimi i bazuar né€ sistem €shté njé metodé/qasje audituese né té cilén audituesi
kérkon té fitojé nivelin e duhur t€ sigurisé duke:

a) Evidentuar ekzistencén e njé sistemi efektiv t€ p&punimit dhe regjistrimit t&
transaksioneve;

b) Vlerésuar dhe testuar kontrollet e brendshme pérkatése;

c) Kryer nése €shté e nevojshme, njé testim thelbésor t€ njé niveli pérfagésues dhe
mé té reduktuar.

7 Hysen Cela, Auditmi i bazuar né system(ABS), Cikél leksioni 2014.
8 Hysen Cela, Auditmi i bazuar né system(ABS), Cikél leksioni 2014.
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Késhtu qé veprimtaria e auditimit konsiderohet tashmé tepér specifike dhe kryhet
nga persona profesionist dhe organizata profesionale. Bazohet né njé proces
ekzaminimi, verifikimi, kontrolli, testimi, vlerésimi dhe si rrjedhojé né njé bashkési
verifikimesh t€ vecanta té lidhura ndérmjet tyre dhe té vendosura né njé sistem’.
Mbéshtetur edhe né literaturén mbi auditimin e brendshém theksohet se ky proces
zhvillohet nga njé ose mé shumé subjekte audituese, népérmjet profesionistéve t&
pajisur me déshmi qé vérteton njohjen e standardeve me profesionalizém dhe
pavarési t€ mjaftueshme. Pérve¢ monitorimit me kujdes té shpenzimeve, procesi i
auditmit ka si qéllim edhe garantimin e besueshmérisé dhe korrektésisé sé
funksionimit t& njésis€ n€ pérgjithési.

Procesi i auditimit, sikurse dihet, pérfundon me pérpilimin e njé dokumenti,
relacioni, mendimi profesional, opinion profesional, ¢ mund t€ marré paraqitje apo
forma té ndryshme si opinion, relacion i certifikimit, raport konfidencial, projekt —
raport, raport final, ¢cka synon t’u garantojé té tret€ve cilésin€ e njé procesi ose t€ njé&
rezultati pérfundimtar.

Nga sa mé sipér, auditimi mbart njé réndési t€ vecanté gj€ e cila e vendos audituesin
pérpara pérgjegjésive. Kjo bén gé tek audituesi té ndikojné disa elementi si':

o [ntegriteti: q€ do t€ thoté ndershméri, objektivitet, aftési, shmangie e konfliktit t&
interesave n€ ushtrimin e veprimtarisé audituese;

o Pavarésia dhe Objektiviteti. E para nuk varet prej tij ndérsa objektiviteti shikohet
si element tepér i rénd€sishém né procesin e aduitimit;

e Ngritja e vazhdueshme profesionale;

o Profesionalizmi,;

o  Komunikimi dhe informimi. (komunikim korrekt, objektiv, t€ qarté, kong¢iz dhe
konstruktiv).

4. Problematikat dhe sfidat e auditimit né sektorin publik shqiptar

Auditit 1 brendshém éshté njé tjetér hallké e sistemit té kontrollit. Auditi i brendshém
ka si qéllim kryesor mbikéqyrjen e zbatimit t& t& gjitha ligjeve, udhézimeve,
politikave dhe procedurave t€ aprovuara t€ brendshme té institucioneve publike. Pra,
auditi 1 brendshém ka si synim t¢ identifikojé dhe parandalojé rreziget ndaj té cilave
mund t€ ekspozohet institucioni. Mbi té gjitha, duhet t€ sigurohemi se auditi i

“Ministra e Financave, Njésia Qendrore ¢ Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém,
Drejtoria e Zhvillimit Profesional dhe Analiz€s, “Bazat e auditimit té brendshém” 2011 —
2012, fq 20.

Ministra e Financave, Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém,
Drejtoria e Zhvillimit Profesional dhe Analiz€s, “Bazat e auditimit té brendshém” 2011 —
2012, fq 38.
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brendshém kryen veprimtaring e tij jasht€ ¢do lloj ndikimi apo presioni. Njésia e
kontrollit t€ brendshém merr vendime né ményré t€ pavarur duke béré né kété
ményré q€ dhe vendimet t€ jené sa mé t€ drejta dhe korrekte. Pavarésia e tij bén t&
mundur dhénien né ményré t€ pavarur t€ rekomandimeve, si dhe krijon siguri né
aplikimin e kuadrit ligjor dhe normave rregullative.

Qéllimi kryesor i punés sé kontrollit t€ brendshém &shté mbrojtja e fondeve publike,
pra qé paraté e taksapaguesve t€ njé vendi t€ shpenzohen né ményrén e duhur. Kjo
realizohet duke kontrolluar apo inspektuar departamentet, sektorét si dhe njési té
ndryshme pér t’u siguruar qé veprimtaria e tyre éshté kryer brenda kuadrit ligjor si
dhe bazuar né rregullat dhe politikat e brendshme té institucionit.

Bazuar né literatur€, né intervista t€ kryera me auditues t€ ndryshém t€ disa prej
institucioneve publike rezulton se disa nga detyrat kryesore té kontrollit té
brendshém jané:

e Kontrolli i departamenteve, sektoréve dhe njésive t€ ndryshme t€ institucionit
sipas strukturés organizative;

e Dhénia e siguris€é mbi implementimin e sistemeve t€ monitorimit e kontrollit té
riskut pér veprimtariné financiare dhe operacionale;

e Kontrolli i regjistrimeve kontabél dhe regjistrimeve té tjera mbi pérputhshmériné
e tyre me parimet kontabél, si dhe kontrolli i sistemeve t€ informacionit;

e Verifikimin mbi pérmbushjen e t€ gjitha kérkesave ligjore dhe atyre qé rrjedhin
nga rregulloret e brendshme t€ institucionve né ményré q€ mos t€ keté devijanca,
abuzime apo qofté edhe gabime njerézore;

e Dhénia e konkluzioneve né lidhje me rezultatet e kontrolleve té kryera, duke
pérfshiré ¢éshtjet e shqyrtuara, shkeljet dhe rekomandimet;

e Pérgatitja e raporteve periodike.

Pra si pérfundim, mund themi se kontrolli i brendshém shérben pér t€ ndihmuar
institucionet publike dhe stafin e tyre qé té arrijné g€llimet pa pasur devijime nga
politikat dhe procedurat né fuqi. Kryen me efektivitet monitorimin e riskut dhe
rrezikut si dhe siguron kontrolle periodike dhe jo vetém, pér t€ minimizuar risqet ¢
mundshme. Kontrolli i brendshém shqetésohet pér ¢do ngjarje g€ mund t& krijojé
hapésira pér mashtrime financiare. Késhtu ai kthehet né njé mbikéqyrés t€ proceseve
té punés g€ pérdorin institucionet.

Pér t€ analizuar cilat jané problemet qé shqetésojné sot audituesit, jemi bazuar né
intervistimin e 200 audituesve t€ administratés publike nga rreth 380 auditues g€ jané
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né€ rang republike. Mé poshté, renditen disa nga problemet qé konsiderohen mé
shqgetésuese nga audituesit ¢ administratés publike.

o Keqkuptimi i audituesit

Njé nga problemet kryesor qé has kontrolli i brendshém né institucionet publike
€shté keqkuptimi i tij. Ajo pjesé e stafit e cila Eshté jo mjaftueshém e kualifikuar dhe
jo profesioniste e shikon kontrollin e brendshém si nj€ barrieré apo si njé pengesé, né
punén e tyre. Ky i fundit ésht€ njé ndér problemet mé t€ médha, pasi con né njé
situaté ku mungon bashképunimi dhe komunikimi q€ rezulton né konflikte jo
konstruktive. Pra keqkuptimi dhe keqperceptimi €shté njé nga sfidat e kontrollit t€
brendshém. Domosdoshmeérish, pér t€ pasur njé bashképunim té frytshém me auditin
e brendshém, si dhe pér t€ pasur njé€ ecuri pozitive té institucionit duhet qé kontrolli i
brendshém té shihet jo si njé pengesé€, por si njé partner kryesor. Duhet t€ shihet
gjithashtu si n€ shérbimin t€ institucionit dhe né t€ miré t€ interesit t€ pérbashkét.

Késhtu g€ institucionet publike duhet té fillojné e ta shohin auditin si partner
zhvillimi pér ta. Duhet t€ presin prej auditit komunikim t& drejtpérdrejté dhe korrekt,
besueshméri dhe profesionalizém. Gjithashtu nga ana tjetér, rekomandimet e auditit
duhet t€ jené té qarta dhe té kuptueshme n€ ményré qé€ implementimi i tyre t& jeté i
shpejté dhe efikas.

e Mungesa e politikave dhe procedurave

Mungesa e politikave dhe procedurave pér disa veprimtari bén q€ kontrolli i
brendshém té keté vEshtirési n€ pérmbushjen e detyrave té tij. Gjithashtu ka raste kur
pérshkrimi i1 detyrave t€ punonjésit éshté evaziv dhe i paqart€. Duke munguar
politikat dhe procedurat ose duke gené t€ paqarta, kontrollori e ka tepér t€ véshtiré
pér t&€ evidentuar se kush €shté pérgjegjés pér parregullsité e gjetura né veprimtariné
¢ institucioneve publike. Pér mé tepér, pérpara se hartuesit e politikave dhe
procedurave t’i ndértojné ato duhet g€ té konsultohen me kontrollin ¢ brendshém.
Nga vézhgimi i kryer dhe intervistimi i kontrolloréve t€ ndryshém rezulton se kjo
problematiké haset né shumé raste. Arsyet jané t€ ndryshme. Mungesa e kualifikimit
té nevojshém t€ personave € jané pérgjegjés pér hartimin e politikave dhe
procedurave, situata né té cilén gjendet institucioni publike sot, e deri te faktoré té
qéllimshém pér té shmangur pérgjegjésité apo pér t€ pérfituar né ményré jo t& drejté,
jané disa prej arsyeve té renditura nga audituesit e vézhguar dhe intervistuar. Fakti
€sht€ g€ mungesa te tilla pérbéjn€ boshllége jo pak t&€ réndésishme qé véshtirésojné
punén e kontrollit t€ brendshém.
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e Mungesa e trajnimeve né fushén e kontrollit té brendshém

Trajnimet profesionale né kontrollin e brendshém jané t€¢ domosdoshém duke ditur
réndésiné e tij. Né lidhje me kété ¢éshtje rezulton se ka njé mungesé t€ theksuar pér
sa 1 pérket trajnimeve né€ fushén e “Teknologjis€ s€ Informacionit”. Né shumicén e
institucioneve mungojné kontrolluesit e teknologjisé sé informacionit.

Mungesa e kualifikimeve dhe trajnimeve né kété fushe €shté tejet problematike pér
strukturén e kontrollit t€ brendshém, pasi kjo fushé &shté shumé e ndjeshme né
ecurin€ e veprimtaris€ s€ njé institucione. Ky fakt sjell njé tjetér véshtirési né
kryerjen e punés s€ kontrollit t& brendshém.

o Mungesa e pavarésisé (de facto)

Né realitetin shqiptar — ku politika, faktoré dhe aktoré t€ tjeré ndikojné ndjeshém né
punén e administratés publike — mund té themi me bindje t€ plot€ se audituesi €shté
i pavarur vetétm “de juro”. Shpesh heré, audituesit pérdoren nga drejtuesit e
institucioneve pér t’i béré shantazhe punonjésve té caktuar apo pér té€ pushuar nga
puna disa té prej tyre.

Audituesit nuk e kan€ pavar€siné g€ €shté aq e nevojshme dhe e domosdoshme, gjé e
cila po t€ ishte “de facto”, do t’i bénte ata q€ t€ arrinin rezultate mé t€ larta dhe mé t&
sakta. Ndikimi i paléve té treta pérgjaté punés sé tyre duke impaktuar tek pavarésia
ndikon tepér negativisht. Kjo sjell njé raport t€ cenuar dhe jashté realitetit duke
deformuar gjetjet dhe rekomandimet.

o Véshtirési komunikimi me punonjésit

Ky problem, té cilin e pérmendém edhe mé herét, véshtiréson edhe mé shumé punén
e kontrollit t€ brendshém. Duhet pranuar se t€ drejtat qé€ gézon kontrolli i brendshém
i krijon ushtruesve t€ tij, komoditetin e nevojshém pér marrjen e informacion pér té
cilin kan€ nevojé. Por shpesh heré punonjés té ndryshém t€ institucioneve publike e
paralelizojné rolin e kontrollorit me rolin e njé polici. Pra pozicioni i kontrollorit
shihet nga pjesa tjetér e punonjésve té institucionit, si kércénues. Mungesa e
profesionalizmit té theksuar t&€ disa prej punonjésve apo drejtuesve krijon véshtirési
n€ komunikimin me kontrollin e brendshém.

o Pagesat e uléta

Njé element tepér i dukshém dhe qé shfaget problematik jané pagesat qé marrin
audituesit pasi jané né nivele relativisht t¢ uléta. Kjo rrit mundésin e pranimit té
ryshfetit nga ana e tyre apo mos performimin si¢ duhet. Kur flasim pér pagesén kemi
parasysh pérve¢ pagés mujore edhe dietat dhe shpérblimet e ndryshme. Audituesit
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pohojné se disa nga dietat jan€ shkurtuar dhe disa té tjera jan€ miminizuar. Po késhtu
pohojné qé shpérblimet motivuese né varési t€ performacés pothuajse nuk ekzistojné.

o Auditimi i performancés

Audituesit pohojné se nuk duhet té kufizohen vetém né kontrollet e pasqyrave
financiare apo dhe pérputhshméris€ ligjore, politikave dhe procedurave por
gjithashtu edhe né performancén e kapitalit human, pra stafit. Ata pohojné se duhet
t’1 kushtohet mé tepér vémendje kontrollit t€ kapitalit human duke gené se ai luan
rolin kryesor né miréfunksionimin e njé institucioni publik. Pra, nése stafi éshté
profesionist dhe i miré-trajnuar merr pérsipér kryerjen e punés me pérkushtim dhe
me korrektési. Kjo ¢on né njé performancé mé t€ miré t€ institucionit dhe mé tej né
zhvillimin tij. Por ajo q€ shfagé€t shqetésuese sot ka té b&j€¢ me metodat e
pérzgjedhjes sé stafit.

Pérzgjedhja e stafit nuk duhet t€ béhet mbi baza subjektiviteti, mbi interesa té
ngushta t€ personave t€ caktuar apo prej influencave politike. Nuk mundet g€ pér
pérfitime personale t€ pérzgjidhen persona jo té pérshtatshém pér njé vend té caktuar
pune. Administrata publike nuk mund t€ ngelet peng i nj€ stafi jo t&€ kualifikuar dhe
jo efigient. Kjo e fundit jo vet€m qé 1€ jasht€ sistemit persona t€ cilét meritojné té
jené né té, por edhe shkurajon até pjesé té stafit i cili éshté profesionist. Demotivimi
béné g€ mos té keté rezultate pozitive si dhe puna e kryer té mos jeté efigiente.

Ményra e pérzgjedhjes s€ stafit duhet t€ jet€ standard pér kédo. TE gjithé
kandidaturat duhet t& kalojné filtra t€ caktuar pér t€ pérzgjedhur késhtu mé té mirin.
Testet, intervistat si dhe referencat jané t€ domosdoshme né pérzgjedhjen e njé
punonjési té ri. Vetém njé ményré efikase dhe korrekte pérzgjedhje do té bénte té
mundur qé né€ administratén publike punonjésit t€ jené eficient dhe i motivuar pér té
punuar pasi dhe konkurrenca do t€ ishte mé e lart€. Ményra e rekrutimit, trajnimit
dhe motivimit duhet audituar né ményré periodike duke béré t&€ mundur qé né kété
drejtim t€ mos keté probleme.

Aktualisht kontrollet jané mé tepér té fokusuara né aspektet financiare apo dhe né
asetet fizike dhe jo né kapitalin human, i cili né vetvete pérbén njé aset tepér té
réndésishém. Késhtu qé rritja e kontrollit né kapitalin human béné t&€ mundur qé né
periudha afatshkurtra dhe afatmesme pérzgjedhja e stafit té jeté eficiente dhe
korrekte si dhe zhvillimi i institucionit t€ jeté i sigurt.

Krijimi 1 politikave dhe procedurave pér rekrutimin e stafin e béné akoma mé té
thjeshté kontrollin e kétij procesi. Kontrolli i brendshém mund t&é bazohet né njé séré
elementésh pér t€ siguruar njé kontroll t& sakté dhe t&€ sigurt t& performancés sé
punonjésve né institucione t€ ndryshme. Ndér kéta elementé mund té€ pérmendim:
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e Raportet periodike té kontrollit. Cdo departament, njési apo sektor kontrollohet
né ményré periodike nga kontrolli i brendshém. Cdo kontroll i ushtruar pérfundon

me njé raport mbi njésiné e kontrolluar. Eshté ky raport qé shpreh (me noté ose jo)
performancén qé ka njésia respektive. Késhtu qé nése njé raport tregon nota pozitive
pér njésing, kjo vjen si rezultat i stafit t& vet njésis€. Pra, njé vlerésim i pérgjithshém
mbi performancén e stafit mund t€ merret nga raportet periodike t& kontrollit;

o Testime te ndryshme. Auditi i brendshém mund dhe duhet t€ kryejé testime t&
ndryshme pér até pjesé té stafit e cila konsiderohet e rénd€sishme dhe strategjike pér
ecuriné pozitive té institucionit;

o Anketime qytetarét. Anketa t€ ndryshme mund té zhvillohen nga auditi i
brendshém pér té kuptuar nevojat dhe pakénaqésité qé qytetarét kané lidhur me
funksionimin e institucionit. Kéto anketa mund té béhen né ményré periodike gjaté
kohés kur kontrollohen institucionet dhe audituesit kané mundési kontakti me ta.

T¢ gjith€ kéta elementé mund t€ ndihmojné né pérzgjedhjen e njé stafi profesional si
dhe eliminimin e té gjith€ atyre punonjésve, t€ cilét nuk jan€ t€ pérshtatshém pér
pozicionin qé ata mbajné.

Né tabelén e méposhtme po paragesim né€ ményré té pé€rmbledhur pyetjet g€ iu
drejtuan 200 audituesve té administraté€s publike mbi problematikat g€ ata i
shqgetésojné.

Problematikat u evidentuan nga intervistat paraprake té zhvilluar me kéta auditues.

PYETJA PO JO |
A mendoni se funksionet e auditit keqkuptohen nga stafi i cili 142 58
kontrollohet?

A mendoni se ka mungesa ne politika dhe procedura té cilat cenojné 118 82

cilésiné e auditimit dhe iu krijojn€ probleme audituesve gjaté
procesit t€ kontrollit?

A mendoni se ka mungesa e trajnimeve né¢ fushén e kontrollit t&¢ 177 23
brendshém?

A mendoni se audituesit jané realisht t€ pavarur pér t€ ushtruar 186 14
funksionin e tyre?

A mendoni se pagat dhe shpérblimet jané té uléta, cka ndikon né 193 7
demotivimin tuaj?

A mendoni se i duhet kushtuar mé tepér vémendje auditimit t& 128 72
perfomancés?

Tabela 1: Pyetje mbi problematikat qé shqetésojné audituesit e brendshém.

Burimi: Pyetésor ndaj 200 audituesve té brendshém té administratés publike.
(autorét)
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5. Konkluzione dhe rekomandime

Sikurse u evidentua edhe nga punimi, audituesit e brendshém kané réndési té
vecanté. Rezultatet e punés sé tyre impaktojné realisht né performancén financiare
dhe jo vetém té institucioneve publike. N& kété aspekt €shté domosdoshméri té
njihen problemet e tyre dhe t&€ merren masa pér eliminimin apo minimizimin e tyre.
Nga pyetésorét dhe intervistat e zhvilluara dalim né€ konkluzion se audituesit e
administratés publike i shqetésojné kryesisht problemet e méposhtme:

o Keqkuptimi i funksionit té tyre duke i paré ata si polic e jo si partner;

o Ka mungesa né politika dhe procedura né institucionet ku operojné;

o Ka mungesé té theksuar né trajnimi dhe seminare lidhur me teknikat e reja té
auditimit,

o Kané mungesé té theksuar té pavarésisé, duke u pérballur me presioni nga
eprorét té cilét kérkojné té deformojné gjetjet e audituesve dhe rekomandimet e tyre;
e Pagat dhe shpérblimet qé marrin jané né nivele té uléta duke i demotivuar
audituesit té performojné sikurse duhet,.

o Nuk i kushtohet vémendje sa duhet auditimit té performancés por pérgendrohen
mé tepér tek kontrolli né aspektin financiar.

Nga sa mé sipér duhet detyrimisht t€ merren masa pér t€ eliminuar problematikat aty
ku mundet por té paktén t€ minimizohet efekti i tyre. Duhet detyrimisht qé:

e Titullarét e institucioneve t€ krijojné€ klimén e nevojshme g€ audituesi t€ shikohet
si partner g€ ndihmojné né rritjen e perfomancés s€ institucionit dhe t€ krijojn€ ura
bashké&punimi midis audituesve dhe pjesés tjetér té stafit.

e Dubhen krijuar rregullore, politika dhe procedura t€ cilat mos té lené evazive jetén
operacionale né institucion duke treguar gartésisht se kush mbané pérgjegjési pér ¢cdo
operacion té kryer.

e Duhen shtuar trajnimet dhe seminaret t€ cilat forcojné anén profesionale té
audituesit dhe pérdit€sojné teknikat e auditimit.

e Audituesit duhet t€ jen€ t€ pavarur né ményré qé té ushtrojné detyrén e tyre
sikurse duhet. Cdolloj presioni apo var€sie do t& ndikojé né rezultatet e tyre. N& kéte
kontekst duhet rishikuar procedura sesi emérohet dhe shkarkohet njé auditues.

e Dubhet detyrimisht q€ audituesi t€ ket€ nj€ nivel page té lart€ duke ditur rénd€siné
e punés sé tij. Kjo e motivon audituesin dhe i rrit vlerat atij n€ raport me ambientin
ku kontrollon.

e Dubhet detyrimisht q€ auditimit t&€ performancés t’i kushtohet mé tepér vémendje.

Pérmirésimi i situat€s dhe eliminimi i problematikave qé kané audituesit €shté
domosdoshméri pér njé administraté me efikase dhe eficiente.
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AUDITIMI I TE DHENAVE ME KAPACITET TE LARTE TE SEKTORIT
PUBLIK SIPAS MODELIT ONLINE

Dr.Albana Gorishti' , Albana Agolli’, Dr.Gloria Tyxhari’

Abstrakt

Né kushtet e ndryshimit thelbésor t&
nj¢ shoqérie t€ dixhitalizuar dhe
funksionimit t€ e-government (e-
geveria), shtrohet si nevojé imediate
pérshtatja dhe angazhimi i SAl-ve pér
té zhvilluar metoda té reja t&€ auditimit
dhe ményra t€ reja mé t& thjeshta dhe
té¢ drejtpérdrejta té€ informimit t&
publikut dhe Parlamentit.

Inovacionet e auditimit duhet g€ né ményré konstante dhe vazhdimisht té€ plotésojné
nevojat dhe pritshmérit€ e ndryshimit té shoqérisé, duke e sjell€é gjuhén e raportimit
té gjetjeve dhe rekomandimeve nga auditimet sa mé t& kuptueshme dhe t€ lehté pér
qytetarin, larg zhargonit profesional dhe pérshkrimeve té gjata.

Nése fillimisht auditimi &sht€ aplikuar né sektorin e financave dhe buxheteve, né
ditét e sotme ai éshté shtriré edhe né fusha t€ tjera jofinanciare, té tilla si siguria,
performanca e sistemeve TI, kontrolli i aspekteve mjedisore, etj.

Nga ana tjetér, Teknologjia e Informacionit(TI) ka depértuar dhe éshté kthyer né njé
mjet t& fuqishém né t€ gjitha degét e ekonomisé, si né sektorin privat ashtu edhe né
até publik dhe pérfagé€son njé nga llojet inovative té auditimit i cili po aplikohet
gjithnjé e mé shumé né auditimin e veprimtarisé sé entiteteve publike.

1Departamenti i Statistikés dhe Informatikés sé Zbatuar, FE, UT
albana.gorishti@unitir.edu.al;

2 Drejtore Departamenti né KLSH, aagolli@klsh.org.al;

3Departamenti i Statistikés dhe Informatikés sé Zbatuar, FE, UT, gtuxhari@gmail.com
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Auditimi 1 infrastrukturés s€ TI &shté béré nj€ instrument shumé i réndésishém, i cili
ndikon ndjeshém né realizimin e auditimit pér t€ gjitha proceset e tjera.

Auditimi dhe analizimi i proceseve dhe sistemit t€ brendshém té funksionimit té
institucioneve shtet€rore, béhet i mundur népérmjet p€rpunimit té t€ dhénave t&
regjistruara, t& cilat sa vijné dhe rriten dhe kérkojné njé ményré mé eficiente t&
menaxhimit dhe procesimit té tyre.

Audiditimi i TI nénkupton njé€ ekzaminim t€ zbatimit t& sistemeve TI pér t€ siguruar
qé ato pérmbushin nevojat e subjektit t€ audituar, pa kompromentuar siguring,
privatésin€, koston dhe elemente t& tjera kritike t€ veprimtarisé s€ subjektit t&
audituar.

Ky punim ka si qéllim té analizojé metodat e pérdorura pér pérpunimin e
informacionit elektronik, si ka evoluar ai ndér vite dhe si mund t€ realizohet né ditét
e sotme menaxhimi i t€ dhénave me kapacitet t€ lart€ (BigData).

Né kété punim do té€ pérshkruhen sistemet e t& dhénave masive té cilat ofrohen nga
geveria shqiptare pér biznesin apo qytetarét e Republikés s€ Shqipéris€, si dhe si
mund t’i shérbejné kéto t€ dhéna Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit pér njé proces sa mé
térésor dhe efektiv auditimi.

Fjalé celés: Auditim, t¢ dhéna masive (BigData), proces auditimi OnLine,
e-geverisja, sistemet e TI.

1. Hyrje

Auditimi tradicional (i brendshém dhe 1 jashtém) ka ndryshuar shumé pérgjaté viteve
té fundit, fillimisht si pasojé e ndryshimeve né mjedisin e procesimit té t& dhénave
[Borst W. N. (1997); Coderre D. (2005); Gallegos F. & Sandra S. (2008); Vasarhelyi
M. A.; Kuenkaikaew S., Littley J. & Williams K. (2009)].

Kéto ndryshime kané krijuar sfida thelbésore né€ realizimin e auditimit dhe
funksionin e vlerésimit. Kéto ndryshime dhe véshtirésité teknike té krijuara pér
audituesit si pasojé e tyre, jan¢ t€ pérmbledhura n€ Tabelén 1.
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Tabela 1. Evolucioni i Auditimit duke u nisur nga ményra e Procesimit t€ t&
Dhénave

Procesimi i té Problemi i
Faza | Periudha dhénave té Aplikimet emit
. Auditimit
funksioneve
Input (I) Aplikime Transkriptimit i t&
1 1945-1955 Output (O) shkencore & dhénave
Progesim (P) ushtarake Proceset ripérséritése
Té€ dhénat jo té
Shiritat maenetiké lexueshme vizualisht
2 [ 1955-1965 | L, O, P Ruajtje (R) L4 Tag Té dhéna qé mund t&
Aplikime natyrore o
ndryshohen pa 1éné
gjurmé
Sistemet time-
sharing (me kohé t&
ndaré) e g
3| 1965-1975 i&(?n’nl;r’liIliim (k) | Ruaitia né Disk A;‘Zissgkt’;;ﬁ(dhenat
Mbéshtetja e p
operacioneve té
zgjeruara
Bazat ¢ té dhénave | Té€ dhénat fizike dhe
LO,P,R, K ”
s té integruara ato logjike ndodhen
Baza t€ dhénash " . N .
(D) Mbéshtetja e né shtresa t&
4 1975-1985 e sistemeve té ndryshme (t€ ndara).
Procesimi 1 té . . ..
dhénave (& vendimmarrjes Shtresé e re
funksioneve Aplikimet e shtrira | kompleksiteti
(Across-area) (DBMS)
Té dhénat té
shpérndara né vende
Rrjetat té ndryshme
Sistemet Sasi té médha té
mbéshtetése t& dhénash
5 1986-1991 LO,P, R.’ K,D vendimmarrjes (jo- | Entitete t& shpérndara
Workstations (W) . N .
ekspert€) té procesimit
Sistemet optike té Burime té dhénash jo
kujtesave né letér
Sisteme té
ndérlidhura
. Vendimet stokastike
Sistemet ¢ té konfiskuara nga
,O,P,R,K,D, W | mbéshtetjes t& . &
6 1991-sot . . . MIS (sistemet e
Vendime (V) vendimmarrjes himit t&
(eskperté) menaxhimit te
informacionit)
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Ekzistenca e bazave t€ t€ dhénave lokale, rajonale apo kombétare, publike apo t&
aksesueshme nén kushte t€ caktuara, do ta lehtésoj€ prezantimin e qasjeve té reja né
procesime specifike t€ informacionit, duke pérfshiré auditimin.

Ndryshimi kryesor cilésor i parashikuesh€ém krahasuar me auditimin tradicional
ésht€ mundésia e kontrollimit online t€ bazave t€ t€ dhénave né distancé dhe si
rrjedhojé, kryerja e njé pjese t€ konsiderueshme té auditimit pa pasur prezencé fizike
né entitetin e audituar.

Kushte thelbésore pér kryerjen e njé auditimi online jané aksesi né Internet dhe
pérshtatshméria e mjeteve T, qé pérdoren nga audituesi dhe entiteti i audituar, duke
pérfshiré dhe siguring e cilésiné e transferimit t€ té€ dhénave.

Auditimi online konsiston né mbledhjen e informacioneve mbi entitetin e audituar,
nga baza t€ dhénash té aksesueshme publikisht, si dhe analiz€ e dokumentacionit,
deklaratave, dhe shpjegimeve né format elektronik [Lei Wang, Tuo Li (2015)].

2. Qasje té reja té auditimit: auditimi online dhe auditimi i vazhdueshém

Céshtja kryesore e sistemeve TI né pérgjithési dhe e auditimit online né€ vecanti,
€sht€ krijimi 1 njé ambienti (framework) pér té ofruar t€ dhéna t€ plota dhe
gjithépérfshirése, mjete TI t& nivelit t€ larté, qé lehtésojné aksesin mbi t& dhénat e
audituara, nén mbrojtjen e siguris€ dhe integritetit t€ informacionit dhe qé
p€rmbushin kérkesat ligjore dhe ekzekutive pér auditimin T1.

Né kontekstin e zgjerimit t€ sistemeve dhe aplikimeve t€ e-governance, do t€ ofrohet
infrastruktura e pérshtatshme pér sistemet e e-auditimit, t& cilat do té lejojné
globalizimin e shkémbimit t€ informacionit, pérhapjen e aplikimeve TI,
standardizimin e procedurave, aksesin optimal t& informacionit nén kushte té sigurta.
Ky evolucion mbéshtetet teknikisht nga zhvillimi i infrastrukturés specifike
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(Figura 1.).
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Figura 1. Mbéshtetja e infrastrukturés pér auditimin online

Implementimi i auditimit t€ bazuar ose t€ mbéshtetur n€ kompjuter €shté njé hap
shumé i1 réndésishém, pasi ai mund t€ automatizojé té€résisht ose pjesérisht njé seri
aktivitetesh duke pérfshiré: menaxhimin e projekteve, mbledhjen e t€ dhénave,
hartimin e statistikave, zhvillimin e modeleve, testimin dhe vlerésimin e
procedurave, pérgatitjen e dokumenteve t€ punés (modele, pyetésoré, etj.), zhvillimin
e raporteve t€ auditimit, analizé.

Auditimi online éshté njé metodé moderne auditimi, e cila i ofron audituesit akses
mbi entitetin e audituar (ose rrjetin e tij administrues), n€ ményré g€ ai t€ mund t&
kapi direkt informacionin né njé mjedis t€ bazuar mbi njé rrjet kompjuterésh
(Internet, intranet).

Implementimi i teknikave t¢€ auditimit online rezulton shumé i dobishém né fazén e
pérgatitjes s€ auditit, gjithashtu edhe n€ zhvillimin e dokumentacionit n€¢ format
elektronik té auditimit.

Cilésia e auditimit ndikohet thelb&sisht nga disa faktorg, si:

e Standardizimi i auditimit;
e (ilésia e bazés té té dhénave;
e Ndérlidhjet e aplikimeve;
e Trajnimi i audituesve, etj.
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Rrjet komjuterash

Figura 2. Komponentét e njé platforme auditimi online

Njé mjet kryesor n€ zhvillimin e auditmit online ofrohet nga sistemet e menaxhimit
té dokumenteve. Dokumentimi elektronik i auditimit lejon njé pé€rcaktim mé t€ miré
té rrethanave, t€ cilat paragesin njé baz€ pér vlerésimin e entitetit t€ audituar né
terma té kritereve ligjore.

Realizimi i detyrés s¢ siguris€é sé informacionit ésht€ njé nga elementét mé t&é
véshtiré t€ auditimit online, i cili pérfshin transferimin e t€ dhénave, mbledhjen dhe
ruajtjen. Sistemet e mbrojtjes té té dhénave duhet t€ sigurojné sigurin€ e
informacionit t€ pérdorur pérgjaté auditimit.

Né boté, pér shkak té rritjes sé shpeshtésisé t&€ auditimit, situata ka evoluar né njé
formé t€ p€rmirésuar t€ auditimit online, n€ at€ qé quhet auditimi i vazhdueshém, i
cili pérfshin njé€ ndérveprim t€ vazhdueshém midis audituesit dhe entitetit t€ audituar,
si rrjedhojé kjo perfeksionon aksesin mbi pérmbajtjen e informacionit dhe
prezantimin e tij n€ koh€ [Moeller Rober (2010); Ming C. (2011)].

Né procesin e auditimit t&€ vazhdueshém, rrjedha e t€ dhénave pérgjaté sistemit
monitorohet dhe analizohet vazhdimisht (p.sh: ¢do dit€) duke pérdorur njé grup té
pércaktuar rregullash nga ana e audituesit. Pérjashtime nga ké&to rregulla shkaktojné
aktivizimin e alarmeve t& cilat lajmérojn€ audituesin pér anomali né€ sistem. Procesi i
auditimit t€ vazhdueshém pé&rbén njé tekniké analitike té shqyrtimit, duke gené se
analizimi i vazhdueshém i sistemit lejon pérmirésimin e fokusit t€ auditimit nga ana
e audituesit.
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Zhvillimi i procedurave té pérshtatshme t€ auditimit nuk €shté njé detyré e thjeshté
dhe kushtézohet nga ekzistenca e njé¢ skeme kodimi (mundésisht unike), dhe si
rrjedhim nga ekzistenca e njé standardizimi t€ nivelit té larté.

3. Aspekte teknologjike, implementimi i arkitekturés té auditimit online
Implementimi i njé mjedisi t€ auditimi online nénkupton:

e bashképunimin midis institucioneve, qé mbajné bazat e t€¢ dhénave;

e zhvillimin e aplikimeve q€ marrin pérsipér procedurat e tjera jo-t€ informatizuara;
e kapitalizimin e iniciativave dhe eksperiencave pér té siguruar njohurité¢ dhe
pérshtatshméring e platformave hardware dhe software;

e né Shqipéri, si pjes€ e pérpjekjeve pér zhvillimin e e-shérbimeve, Ministria pér
Inovacion dhe Administratén Publike po punon pér t€ krijuar njé ambient t&
pérbashkét pér ndérlidhjen dhe integrimin e aplikacioneve dhe té dhénave
(standardet, politikat). Avantazhi kryesor i1 ké&saj qasjeje €shté se ai lejon
pérputhshmériné e komponentéve strukturore duke pérafruar ato me standardet.

Duke marré parasysh qé aktualisht nuk ekziston njé€ infrastrukturé kombétare
hardware, software dhe komunikimi, pér t€ ofruar njé implementim té platformés sé
auditimit online, aplikacionet ekzistuese jané€ t€ limituara né procesimin e
informacionit nga burime heterogjene t€ t¢ dhénave né njé méyré tradicionale, duke
pritur g€ arkitektura e auditimit online t€ jet€ funksionale si pjesé e platformés e-
government. Aktualisht, ndérveprimi i aplikimeve ofrohet vetém pjesérisht online.

Premisa kryesore e késaj qasjeje €shté e realizueshme teknologjikisht: informacioni
financiar dhe kontabél pérgjithésisht regjistrohet elektronikisht. Nga perspektiva
teknologjike, duhen konsideruar shumé faktoré pér dizenjimin e aplikimeve né kété
kategori:

- Larmishméria e sistemeve t€ vjetruara dhe infrastruktura e vjetruar e komunikimit
té tyre;

- Risku qgé shkaktohet nga ekspozimi i siguris€ né€ aksesin online;

- Fakti gé disa aplikime nuk mund té auditohen online.

Ndryshimi i1 gasjes té auditimit nép€rmjet pérdorimit té teknologjisé sé
informacionit, konsiston kryesisht n&: zhvillimin e transferimit elektronik t&
informacionit, globalizimin e shkémbimit t& informacionit, pérhapjen e aplikimeve t&
teknologjisé s¢ informacionit.
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Céshtjet e lidhura me implementimin e platformés t€ auditimit online jané shumé té
gjera, dhe pérfshijné aspekte nga fusha té ndryshme: ligjore, financiare, teknologjike,
burime njerézore, et;.

Krijimi i njé platforme auditimi t€ bazuar né TI pérfshin: dizenjimin e arkitekturés t&
rrjetit, krijimin e fondit t€ aplikimeve, ekzistencén e njé sistemi sigurie t&
pérshtatshém, sigurimin e ndérveprimit t€ aplikimeve, pérshtatjen me standardet e
sigurisé, trajnimin e personelit [Wallin S. & Leijon V. (2009)].

Cilésia e auditimit t€ kompjuterizuar varet thellésisht nga cilésia e burimeve
njerézore, t€ cilét pérfagésojné njé faktor ky¢ né promovimin e stilit t€ punés té
bazuar né kompjuter. Krijimi i njé mjedisi t€ favorshém pér implementimin e
auditimit bazuar né TI &shté njé objektiv i réndésishém i auditimit. Trajnimi i
audituesve né auditimin e bazuar n€ TI €shté njé domosdoshméri, pasi evolucioni po
ndodh shpejt né kété fushé.

4. Mbledhja dhe procesimi i informacionit né njé platformé auditimi online

Né platformat e auditimit online, pérdorimi i teknologjisé té informacionit pér té
mbledhur dhe procesuar z€ njé shtrirje t€ gjeré dhe ofron njé proces auditimi me
eficiencé té larté. P&érdorimi i t€ dhénave elektronike, nga burime té ndryshme,
kérkon njé infrastrukturé té specializuar hardware dhe software, t€ afté qé t€ ofrojé
furnizimin e informacionit tek entitetet e audituara dhe mbledhjen e tyre nga
audituesi, duke pasur si géllim procesimin sipas objektivave té auditimit.

Njé qasje e tillé ndikohet nga njé séré disavantazhesh:

a) Kontrolli i t€ dhénave éshté i véshtiré, pasi nuk mund t€ bésh gjykime objektive
bazuar vetém mbi faktin se si jan€ t€ dhénat; vlerésimi kérkohet nga informacione t&
tjera qé€ reflekton koherencé t& brendshme té entitetit t& audituar. Né disa situata
specifike kérkohet konfirmim i shkruar nga entieti i audituar.

b) Niveli i lidhjes (korrelacionit) t€ t€ dhénave é&sht€ i ulét, duke marré né
konsideraté faktin € entitetet ofrojné informacion népérmjet aplikimeve t&
ndryshme, disa té€ vjetra, t€ zhvilluara né ményré t€ pavarur, pa procedura té
standardizuara dhe té mbéshtetura né sistem kodimi jo-unik. Si rrjedhojé, megjithése
té dhénat vijné nga i nj&jti entitet, nuk mund té realizohet krahasim direkt ose ndon;jé
procesim tjetér mbi kéto t& dhéna.

c) Sasia ¢ t€ dhénave té disponueshme éshté e limituar, pasi disa institucione e
pérdorin teknologjiné e informacionit pjesérisht, késhtu reduktohet géndrueshméria
qé€ burimet e informacionit japin pér auditimin T1L.
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Pérdorimi i informacionit t€ auditimit nga burime heterogjene t€ ndryshme té
dhénash, sidoqofté lejon mbledhjen dhe ripérdorimin e tij nga organizatat pér qéllime
auditimi, nése realizohet nga eksperté té€ kualifikuar miré. Analizé e pérgjithshme,
krahasim i grumbullimeve t€ ndryshme té té€ dhénave mund t€ realizohet, duke ofruar
nj€ informim t€ miré mbi pérmbajtjen pér audituesin. Cilésia e njé analize t€ bazuar
né€ kompjuter mbi njé larmishméri informacioni reflektohet né numrin dhe cilésiné e
gjetjeve, né rritjen eficiente dhe né efektet e performancés s€ auditimit.

5. Auditimi i bazave té té dhénave: njé aplikim i pérgjithshém

Duke marré parasysh, se aktualisht nuk ekziston njé infrastrukturé kombétare
hardware, software dhe komunikimi, qé ofron implementimin e njé platforme
auditimi online, aplikimet aktuale jan€ té limituara né procesimin e informacionit
nga burime heterogjene té té€ dhénave né ményrén tradicionale, duke pritur qé
arkitektura e auditimit online t€ jeté funksionale né€ njé platformé e-government (e-
geverisje).

Né kété kontekst, duke gené se aplikimet sigurojné vet€ém pjesérisht ndérveprimin
online, ne do t€ pérshkruajmé nj€ zgjidhje pér t€ implementuar procedurén e
auditimit n€ baza té dhénash heterogjene:

1) Auditimi i rekordeve t€ ruajtura né njé bazé t€ dhénash té ofruar nga entiteti i
audituar. Q€llimi 1 auditimit &shté t&€ theksojé mungesén ose praniné e rekordeve jo t&
rregullta té transaksioneve. Kjo arrihet népérmjet kontrollimit t€ t€ dhénave né
kushtet e kritereve t& dhéna nga objektivat e auditimit.

2) Rekordet e auditimit té ruajtura né baza té dhé€nash nga burime heterogjene
Q¢€llimi i auditimit éshté theksimi i mungesé€s ose pranisé té rekordeve jo-konsistente
té transaksioneve. Kjo arrihet duke kontrolluar korrespondencén midis rekordeve nga
burime té ndryshme, t€ transferuara/ t€ konvertuara né njé hapésiré kérkimi t&
pérbashkét.

Ndértimi i njé hapésire kérkimi té pérbashkét, nga burime heterogjene t&€ dhénash
lejon:

a) ndértimin e njé reference té pérbashkét nga skedarét e ofruar;
b) analizé krahasuese t€ té dhénave t€ grumbulluara nga perspektiva t€ ndryshme
dhe né kushte t& pranisé té kritereve té ndryshme.

Procesi 1 auditimit nénkupton njé séré pjesésh specifike si:

a) Fusha e kérkimit kérkon:
e nxjerrjen e listave identifikuese ¢elés t€ rekordeve né baza té dhénash g€ jané
subjekt i procesimit;
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e ndértimi i hapésirés sé kérkimit duke pérdorur listat e ndértuara mé sipér;

e gjetijen e elementeve t& pérbashkét té listave: ndérlidhja e rekordeve té
rénd€sishém té gjetura n€ njé bazé t&€ dhénash me t€ dhéna kyce t€ procesuara nga
baza t€ tjera t€ dhénash.

e gjetjen e inkonsistencés té€ list€s midis rekordeve dhe celésave korrespondues;

e pércaktimi i kontekstit t€ auditimit me kritere specifike t&€ riskut (faktoré ose
situata t€ caktuara q€ ndikojné entitetin e audituar).

b) Marrja e rezultateve té pjesshme realizohet duke ofruar kryqézimin e listave qé
ofrojné hapésirén e kérkimit n€ kushtet e ¢elésave t€ pérbashkét t€ identifikimit.

c) Analizimi dhe interpretimi i rezultateve kérkon procesin e analiz€s, bazuar né
kriteret t€ pércaktuara nga procesi i auditimit.

d) Procesimi i mospérputhjeve sé t€ dhénave realizohet duke analizuar hapésirén e
kérkimit dhe interpretimin e rezultateve pér t€ identifikuar diferencat ose
mospérputhjet midis rekordeve.

e) Kryerja e hetimeve duke konsultuar baza t€ tjera t€ dhénash shtesé.

f) Pérfundimi i auditimit.

Né vijim t€ shqyrtimeve t€ béra n€ bazat e t€ dhénave, jané marré t& gjitha
informacionet (duke pérfshiré té¢ dhénat e méparshme- t€ ashtuquajtura t€ dhéna
historike) pér té€ béré njé gjykim té veprimtarisé s€ entit n€ auditim. Realizimi i
hetimeve fokusohet né: analizimin, korrelimin dhe interpretimin e gjetjeve,
pércaktimin e konkluzioneve dhe rekomandimeve.

Implementimi i auditimit online pérfshin shtrirjen e teknologjis€ s¢ informacionit né
té gjitha fushat e auditimit, n€ institucionet ¢ audituara né t€ gjitha nivelet.

6. Shqipéria dhe shérbimet online - auditimi

Né két€ pjesé té punimit do t€ prezantohen shérbimet online t€ ofruar nga qeveria
shqiptare, t€ dhénat e t€ cilave jané€ aset i konsiderueshém pér realizimin e auditimit
online, pér tu pérdorur nga audituesit gjaté procesit t& auditimit t€ institucioneve apo
entiteteve pérkatése.

Sé pari, éshté e réndésishme t€ pérmendim GovNet — rrjetin qeveritar. Ky rrjet
shérben pér té€ siguruar komunikimin fizik, shkémbimin e t&€ dhénave dhe
ndérveprimin teknik né mes té institucioneve qeveritare dhe sistemeve e tyre.
Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé¢ Informacionit —AKSHI, ka nisur q¢ me krijimin
e saj si Agjenci né 2007 dhe fillimin e operimit t& saj né¢ 2008, t€ zgjerojé rrjetin
ndérgeveritar, GovNet si dhe té ngrejé gradualisht infrastrukturén e komunikimit dhe
té shérbimeve. Ky rrjet tashmé ka arritur t€ integrojé té gjitha institucionet gendrore
né Tirané duke i ofruar atyre konektivitet t€ sigurt dhe shérbime té pérqendruara pér
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administratén publike. Evoluimi 1 kétij rrjeti fizik, s€ bashku me infrastrukturén
pérkatése ka mundésuar hedhjen e bazave pér krijimin e bérthamés s¢ ndérveprimit
té sistemeve t€ informacionit, q¢ do t€ integrojé t€ gjitha sistemet geveritare né
Republikén e Shqipéris€, duke rritur késhtu numrin e shérbimeve dixhitale.

GovNet ofron né ményré t€ centralizuar shérbime elektronike geveritare pér t€ gjitha
ministrit€ dhe institucionet e tjera t€ administratés publike né Tirang&, Durrés,
Elbasan dhe gytete té tjera kryesore t€ vendit.

Qeveria shqiptare ka krijuar portalin e-Government t€ quajtur e-albania.al, i cili
shérben si njé one-stop gendér online pér t€ ofruar t€ gjitha shérbimet publike
qeveritare. Q&llimi kryesor 1 portalit éshté t€ integrojé t€ gjitha shérbimet q€ ofrohen
nga qeveria pér qytetarét, bizneset, punonjésit shtetéror dhe vizitoré t€ mundshém.

Disa nga shérbimet e ofruara nga ky portal, té cilat shérbejné si 1€ndé€ e paré e té
dhénave pér njé auditim online jané gjurmimi i prokurimeve publike, regjistrimi i
biznesit prané Qendrés Kombétare t€ Biznesit si dhe té gjitha veprimtarité qé lidhen
me két€ proces [Open Government Partnership - 2016].

E-Prokurimi mbéshtet automatizimin e aktiviteteve té tenderimit t& Ministrive té
ndryshme. Ky sistem mundéson transaksionet ndérmjet institucioneve publike dhe
biznesit shqiptar dhe atij t€ huaj. Mundésia e pérdorimit t€ kétyre t€ dhénave té
dixhitalizuar dhe mé pas t€ kaluara né nj€ sistem online auditimi jep informacion dhe
ndjek gjurmét e aktivitetit, duke ndihmuar n€ uljen e kohés sé punés, rritjen e
performancés dhe saktésis€ me t€ cilén ajo kryhet.

7. Konkluzionet

Botérisht, koncepti i auditimit evoluon drejt auditimit t€ vazhdueshém dhe atij
online. Auditimi &sht€ zhvilluar nga njé fokus praktik n€ njé temé kérkimi, duke
pasur njé interes né rritje. Gjithashtu, subjekti i auditimit ésht€ zhvilluar drejt
auditimit TL.

Si rezultat i rritjes t€ pritshmérive té pérdoruesve pér té pasur informacionin né kohé
reale dhe fal€ teknologjive g€ e lejojné két€ gj€, do t&€ keté gjithmoné e mé shumé
implementime t& konceptit t& auditimit t& vazhdueshém.

Nése mé paré TI ka luajtur njé rol t€ paqarté né geverisje dhe institucionet pérkatése,
tani mund t€ themi se TI &shté pjesé thelbésore e ¢do institucioni zyrtar.

Auditimi, pavarésisht formés qé merr, i referohet vlerésimit t€ kontrolleve té
manaxhimit pér t€ minimizuar riskun t€ implementuara né qeveri dhe institucionet
zyrtare. Si rrjedhojé, auditimi TI do té konsiderojé menaxhimin e teknologjis¢ té
informacionit, kuptimin ¢ burimeve t€ informacionit dhe organizimin e tyre (rrjetin).
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Né auditimin e informacionit, standardizimi i objektivave t€ auditimit t& ndjekura né
punén e kryer nga Kontrolli i Larté i Shtetit lejon formalizimin e tyre. Né pérfundim,
ne besojmeé se evolucioni i teknologjis€ aktuale lejon pérshtatjen e saj né fusha qé mé
paré konsideroheshin térésisht humane, si¢ €shté realizimi i auditimit.

Né auditimet e TI, Kontrolli i Lart€ i Shtetit mbledh dhe vleréson provat, pér té
pércaktuar nése nj€ sistem kompjuterik mbron asetet, ruan integritetin e t€¢ dhénave,
lejon g€ synimet e subjektit qé auditohet t&€ arrihen né ményré efektive dhe pérdor
burimet né ményré eficiente.

Pérdorimi i teknologjisé s€ informacionit, teknikave, proceseve dhe platformave t&€
tilla si Cloud Computing, SaaS, laaS, analiza e Big Data, sistemet ¢ shpérndara et;.
jan€ ményrat sipas t€ cilave duhet té pérpunohen dhe analizohen t& dhénat nga
audituesit e Kontrollit t€ Lart€ t€ Shtetit pér t€ patur standard t&€ larté€ t€ mbledhjes
dhe analizg€s sé t€ dhénave elektronike.
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punuar si kérkuese shkencore, menaxhere projektesh, instruktore IT Cisco,
administratore ¢ APTC, programuese dhe dizajner sistemi. Znj. Albana ka
eksperiencé pune né€ institucione t€ tilla si Kontrolli i Larté i Shtetit, Cacttus sh.a.,
INIMA- Akademia ¢ Shkencave, etj. Ajo jep mésim né auditor qé nga vitit 2000,
aktualisht punon si pedagoge e brendshme g€ nga viti 2009. Ajo ka prezantuar punén
¢ saj shkencore né konferenca t&€ shumta kombétare dhe ndérkombétare si dhe ka
botuar punime né disa revista shkencore.
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Dr. Gloria Tyxhari:

Pérfundoi studimet Bachelor né ‘“Management Information Systems”, UM,
Malaysia (2002). Ajo mban njé diplomé Master né¢ “Administrim Biznes” prané
Universitetit t€ Tiranés (2007). Gloria Tyxhari mban titullin Doktor né fushén e
“Informatikés s€ Zbatuar” nga Universiteti i TiranésZnj. Tyxhari ka eksperiencé
pune né¢ mésimdhénie prej 12 vjetésh duke dhéné mésim né auditor qé nga vitit 2004,
dhe aktualisht punon si pedagoge e brendshme. Dr. Gloria Tyxhari ka prezantuar
punén e saj shkencore n€ konferenca t€ shumta kombétare dhe ndérkombétare si dhe
ka botuar punime né disa revista shkencore.

Albana Agolli:

Eshté diplomuar né vitin 1996 si Inxhiniere pér Ndértime Civile né Universitetin
Politeknik té Tiranés, Fakulteti i Inxhinierisé sé Ndértimit.

Me njé karrieré t€ gjaté e t€ pasur né Kontrollin e Larté t& Shtetit qysh prej janarit
1998, znj.Albana Agolli &shté punésuar né KLSH fillimisht si audituese né
Departamentin e Kontrollit té¢ Investimeve dhe Prokurimeve né janar 1998; mé pas
audituese né Departamentin e Kontrollit té Institucioneve Financiare, t&
Ndérmarrjeve dhe Shogqérive Publike si dhe n€ Departamentin e Kontrollit té
Investimeve dhe Projekteve me Financime te Huaja, Shogérive Publike e Mbrojtjes
se Mjedisit dhe si audituese ¢ mé pas kryeaudituese né Departamentin ¢ Auditimit té
Performancés né KLSH.

Ne shtator 2013 emérohet Drejtore né Departamentin e Auditimit t€ t€ Ardhurave té
Buxhetit t&€ Shtetit dhe né 3 shkurt 2016 &shté eméruar Drejtore né Departamentin e
Auditimit t& Investimeve dhe Projekteve me Financime t€ Huaja si dhe Shoqérive
Publike.
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ANALIZA E PASQYRAVE FINANCIARE DHE TEKNIKAT E
EKZAMINIMIT TE MANIPULIMIT TE TYRE

Nga: CIPFA. Luljeta Nano', Sekretare e Pérgjithshme

Abstrakt:

Ky punim pasqyron né vetvete réndésiné e
procesit t€ analiz€s s€ pasqyrave financiare,
konsiderimin dhe zhvillimin si njé disipliné
me njé impakt dhe profil sa teorik aq dhe
praktik.

Manipulimi i pasqyrave financiare €shté njé
nga problemet mé t€ médha né botén e
financave, ai &shté wnjé fenomen i

kudondodhur dhe i gjithépranishém dhe se asnjé entitet nuk éshté imun ndaj
kércénimeve t€ mashtrimit.

Mashtrimi me pasqyrat financiare mund té shfaget né forma té ndryshme. Megjithése
praktikat mashtruese té kontabilitetit jané identifikuar dhe “goditur”, sisteme té
ndryshme té manipulimit pérdoren pér té ruajtur pamjen e qéndrueshmérisé.

NE raportin e vitit 2016 t&€ Shoqatés s€ Ekzaminuesve t&€ Certifikuar t&¢ Mashtrimit
ACFE? rezulton se nése do t’i referoheshim evolucionit t&¢ “Pemés sé¢ Mashtrimit”
(Fraud Tree), g€ nga gjeneza e publikuar n€ vitin 1996, &shté konstatuar se struktura
e pérgjithshme e “Pemés s€ Mashtrimit” dhe 20 vjet pas krijimit t€ saj ka mbetur
pothuajse e njéjta®. (Konsideruar qé kjo strukturé e “Pemés sé Mashtrimit” éshté
produkt i mijéra rasteve té analizuara dhe shqyrtuara nga kjo organizat¢).

Kjo konsistencé reflekton njé nocion mjaft fondamental sipas té cilit megjithése
mashtruesit pérdorin teknologji inovative dhe skema té reja té sofistikuara, pérséri
kategorité e mashtrimit mbeten po té njéjtat.

Né kété studim paragqiten t€ trajtuara edhe sinjalet (red flag) mé tipike qé hasen gjaté
manipulimit t& Pasqyrave Financiare, t¢ cilat jan¢ objekt i vézhgimit t€ analistéve t&

tcVv: http://www .kish.org.al/previewdoc.php?file_id=2616
2 Association of Certified Fraud Examiners (ACFE)
3 The 2016 Report to the Nations on Occupational Fraud and Abuze
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cilésis€é s€ pasqyrave financiare dhe/ose ekzaminuesve t€ mashtrimit apo dhe
audituesve.

Njé vend té rénd€sishém né kété studim zéné€ teknikat e manipulimit t€ pasqyrave
financiare, diagrama e procesit t€ auditimit t€ mashtrimit, faktorét e riskut té
mashtrimit, procedurat e auditimit né lidhje me risqet e gabimeve materiale pér
shkak t€ mashtrimit si dhe trajtimi i pérgjegjésive té€ audituesit n€ referencé t&€ ISSAI
1240 lidhur me Mashtrimin né njé Auditim t€ Pasqyrave Financiare.

Fjalét Kyce:Analizé, manipulim, faktor risku, pérgjegjési, mashtrim, pasqyra
financiare, raporte financiare, sinjale mashtrimi etj.

1-ANALIZA E PASQYRAVE FINANCIARE: DISIPLINE SA TEORIKE AQ
DHE PRAKTIKE

-Réndésia e analizés sé pasqyrave financiare

Analiza e Pasqyrave Financiare €shté njé€ proces mjaft i réndésishém me impakte té
konsiderueshme dhe interes pér shumé pal€ si brenda ashtu edhe jashté njésisé€
ekonomike qé€ analizohet.

Pritshmérité e studiuesve jané qé analiza t€ jet€ njé disiplin€ e formuar miré si
teorikisht ashtu edhe praktikisht duke 1 pérligjur kéto pritshméri me t€ interesuarit e
shumt€ q€ mbushin hapésirén e tregut financiar dhe ekonomik.

Kryerja e analizave t€ pasqyrave financiare &shté procesi i shqyrtimit dhe vlerésimit
té pasqyrave financiare t€ kompanisé népérmjet t€ cilave pérftohet njé opinion mbi
shéndetin financiar t€ kompanisé.

Analiza siguron dhe zbulon pikérisht at€ informacion dhe kuptueshméri qé shifrat
financiare dhe kontabél né pamje t€ paré mund ta “fshehin” pas ngarkesés dhe
frekuencés sé tyre.

Pér kryerjen e analizave t€ pasqyrave financiare analistét e cil€sisé s€ kontabilitetit,
ekzaminuesit/audituesit kryejné analiza t€ raporteve financiare pér t€ vlerésuar
gjendjen financiare dhe performancén entitetit. Pasqyrat Financiare pérb&jné njé
informacion pér té gjithé pérdoruesit.

Ndikimi mé i madh né pasqyrat financiare mund t€ ushtrohet nga grupe entitetit. N&
té gjitha ato raste, kur pasqyrat financiare si instrument i njohjes sé€ realitetit t&
entitetit pérdoret si mjet pér arritjen mé lehté t&€ géllimeve té njé grupi t€ caktuar,
kemi t€ béjmé me politika hartimit té kétyre pasqyrave financiare.
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Pérgjegjshméria kérkon g€ dokumenti, i cili pasqyron realitetin, t€ konceptohet si
burim informacioni pér t& gjithé ata q€ né€ njé ményré ose né njé tjetér, lidhen me
jetén e saj pa u privilegjuar njé grup né€ dém té njé tjetri.

-Manipulimi i pasqyrave financiare, instrument pér kryerjen e mashtrimeve me
qéllim pérfitimi.

Mashtrimi éshté njé fenomen i kudondodhur dhe i gjithé pranishém. Asnjé
entitet nuk éshté imun ndaj kércénimeve té mashtrimit.

- Manipulimi i pasqyrave financiare eshte njé nga problemet mé t€ médha né botén e
financave.

Né kéto raste menaxhimi kryen veprime dhe transaksione té qéllimshme pér té arritur
njé rezultat té& déshiruar, pér té arritur pérfituar né ményré té paligjshme.

Pérkufizime té mashtrimit:
v’ Sipas Standardeve Ndérkombétare té Auditimit pérkufizohet si:

Deklarime qéllimisht t¢é gabuara, té pérjashtuara ose té pérfshira né pasqyrat
financiare té kryera pér té mashtruar pérdoruesit e pasqyrave financiare

Sipas Shoqatés sé Ekzaminuesve té Certifikuar pér Mashtrimin (ACFE)
pérkufizohet si:

"Mashtrim apo keqinterpretimin gé njé individ apo subjekt e bén duke gené i
vetédijshém se nga shtrembérimi dhe mashtrimi mund té rezultojé né njé pérfitim jo
té drejté nga njé individ, njési ekonomike ose palé tjetér”.

Manipulimi i pasqyrave financiare pér t€ arritur njé rezultat t€ caktuar ka rreziqe
katastrofike, pér drejtuesit dhe pér té gjithé aktorét e pérfshiré né aktivitetin e
kompanisé.

Nga studimet dhe vézhgimet 1) lakmia ii) etja pér para dhe iii) presioni i punés jané
faktorét mé té zakonshém q¢€ shtyjné t&€ menaxhimin pér t€ mashtruar investitorét dhe
kreditorét.

Mashtrimi me pasqyrat financiare mund té shfaget né forma té ndryshme, edhe pse
praktikat mashtruese t€ kontabilitetit jané identifikuar dhe “goditur”, sisteme t&
ndryshme té manipulimit pérdoren pér té ruajtur pamjen e géndrueshmérisé.
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-Shifira dhe fakte mbi humbjet e kompanive nga aktet e mashtrimeve profesionale

Sipas Raportit té vitit 2016 “Mbi abuzimet dhe mashtrimet né nivel global”
publikuar nga Shogata e Ekzaminuesve té Certifikuar pér Mashtrimin (ACFE)
rezulton:

-10 % e incidenteve té deklaratave financiare qé pérmbajné mashtrim lidhen me
krimin e jakave t€ bardha (white collar crime).

-Shpérdorimi 1 aseteve dhe korrupsioni kané tendencé t€ ndodhin né njé frekuencé
shumé mé t€ madhe.

-Nga vézhgimi i kryer, né 2410 raste mashtrimi humbjet rezultonin né 6.3 bilion $
dhe né 23 % e rasteve humbjet nga mashtrimi rezultojné né mbi 1 milion $. Sipas
ekzaminuesve té certifikuar t€ mashtrimeve, organizatat humbasin 5 % té té
ardhurave vjetore si rezultat i mashtrimeve.

Referuar “Pemés s¢ Mashtrimeve”, mashtrimet profesionale ndahen né tre kategori
kryesore: Mashtrimi népérmjet a) Korrupsionit b) Shpérdorimit t€ aseteve dhe c)
Manipulimit t€ Pasqyrave Financiare. (Te tre kéto kategori jané t€ detajuara né nén
kategorité respektive)

I PEMA E MASHTRIMIT ‘
[
I l MANIPULIMI |
KORRUPSIONI KEmﬁ;"E'T”E'iER'M”‘ PASQYRAVE ‘
FINANCIARE |

Nése do té analizonim impaktin e humbjeve si rezultat i akteve t€ mashtrimit sipas
tre kategorive, mashtrimet népérmjet pasqyrave financiare kané shkaktuar shifrén
mé té madhe té humbjeve nga aplikimi i skemave mashtruese.

HUMBIET E SHKAKTUARA NGA TRE KATEGORITE E PEMES
SE MASHTRIMIT
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Njé fakt mjaft interesant €shté se rastet e shpérdorimit té aseteve (si kategori
mashtrimi) pérfaqésojné rreth 83% té totalit t& tre kategorive t€ mashtrimit si mé
sipér trajtuar, por humbjet nga kjo kategori mashtrimi dhe abuzimi jané€ mé té uléta
pra 125, 000 $.

Humbjet e shkaktuara nga manipulimi me pasqyrat financiare pérfaqésojné rreth
10% té rasteve, por humbjet e shkaktuara jané 8 heré mé t€ médha se kategorité e
tjera te mashtrimit.

Kjo konsistencé reflekton njé nocion mjaft fondamental sipas té cilit megjithése
mashtruesit pérdorin teknologji (IT) dhe skema te reja, pérséri kategorité e
mashtrimit mbeten po té njéjtat.

Lidhja midis nivelit menaxherial (autoritativ) qe kryen mashtrimin dhe pérmasés sé
humbjes nga mashtrimi

Nga kéndvéshtrimi i niveleve t€ menaxhimit konstatohet se humbjet mé t€ médha
shkaktohen kur mashtrimi €shté kryer nga nivelet e larta t€ menaxhimit (pronarét apo
niveli i lart€ ekzekutiv). N€ raportin e vitit 2016 rezulton se humbja mesatare e
shkaktuar nga niveli i lart€ arrin né 703, 000 $. Kjo humbje éshté katér heré mé e
larté se humbjet e shkaktuara nga menaxherét 173, 000 dhe aférsisht 11 heré mé e
larté se humbjet e shkaktuara nga punonjésit 65, 000 $ .

Korrelacioni midis sistemeve parandaluese t¢ korrupsionit dhe humbjeve té
shkaktuara

Po késhtu ka rezultuar se, atje ku sistemet dhe politikat e parandalimit té
mashtrimeve jané instaluar dhe jan€ mé efektive, humbjet nga mashtrimi ishin 14.3%
-54% mé t€ uléta dhe mashtrimet jan€ zbuluar 33.3%-50 % mé shpejt.

Né pérgjithési organizatat me sisteme kontrolli parandaluese joefektivé rezultojné
me njé kosto humbje nga aktet mashtruese dy heré mé t€ médha se organizatat qé
kané instaluar sisteme efektive.

-Palét e interesuara pér rezultatet e analizés financiare

a)Ndér palét mé t€ interesuara pér zbatimin dhe shfrytézimin e analizés financiare
€sht€ padyshim pronari/pronarét e njésisé ekonomike. Népérmjet teknikave dhe
metodikave té analizés ata arrijné t€ kuptojné mé miré suksesin e investimit té tyre
né njésiné ekonomike si edhe krahasojné mes investimeve t€ ndryshme reale apo
potenciale.
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b)Edhe menaxherét dhe drejtuesit ekzekutivé t& njésisé ekonomike kané nevojé pér
treguesit e analizés pér t€ marré vendime mé té plota e t€ sakta né lidhje me ecuriné e
pérditshme t€ shoqéris€. Madje mund té themi se ndér té gjitha palét e interesuar pér
analizén financiare, drejtuesit dhe menaxherét e shoqéris€ jané ata q€, duke patur né
dispozicion informacion té ploté t€ njésis€¢ ekonomike, jané¢ né gjendje edhe té
kryejné analizat mé té thelluara dhe t€ plota.

¢)Ndér pérdoruesit e brendshém t€ analiz€s financiare mund té pérmendim edhe
punonjésit, t€ cilét t€ organizuar né sindikata shpesh i referohen treguesve té
analizés pér t€ shqyrtuar mbarévajtjen e shoqérisé ku jané punésuar dhe vendimet qé
merren nga drejtuesit dhe g€ i ndikojné edhe ata.

Por jo vetém brenda njésisé ekonomike ka pal€ t€ interesuar pér t€ véné n€ pérdorim
mjetet e analizés financiare.

d)Palé jashté njésisé t& till€ si kreditorét dhe huadhénésit, konkurrentét, analistét
financiaré dhe agjenci shtetérore statistikash apo politikash fiskale e administrimi
fiskal jané q¢ t& gjithé t€ fokusuar né€ zbérthimin e informacioneve financiare e
kontabél t€ publikuar nga ana e njésis€ ekonomike.

Duke gené pérdorues t€ jasht€m té informacioneve ata ndodhen né€ njé pozité mé pak
té favorshme sesa pérdoruesit e brendshém, por gjithsesi informacioni i publikuar
financiar konsiderohet mése i mjaftueshém pér njé analiz€ té miréfillté t€ pasqyrave
financiare t€ nj€ njésie ekonomike.

Njé gamé kaq e gjer€ e klientéve t€ informacionit té analizés normalisht do té linte
pak vend pér dyshime mbi réndésiné qé ajo ka né pérpunimin dhe pér¢imin e
informacionit t€ publikuar financiar.

-Disa aspekte té njohjes dhe vlerésimit paraprak gjaté procesit té kryerjes sé
analizés sé pasqyrave financiare

Para fillimit t€ njé hetimi mbi cilésiné e kontabilitetit t€ pasqyrave financiare
ckzaminuesi, apo analisti duhet t€ pérgendrohet né njohjen dhe vlerésimin e katér
¢eshtjeve kryesore, g€ kané t€ b&jné me:

- Biznesin,

-Politikat e kontabiliteti;

-Fushat e biznesit, ku cilésia e kontabilitetit éshté mé e dyshimté;
-Situatat né té cilat menaxhimi ka mé shumé mundési pér té manipuluar;
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Njohja e Biznesit (Veprimtarisé)

Népérmjet njohjes sé€ biznesit ekzaminuesi/analisti krijon njé ide se cili &shté
kontabiliteti i duhur pér kété lloj biznesi. Cilat jané normat (kufijt€) normale té
borxhit t&€ keq pér biznesin dhe nése toleranca e kétij borxhi éshté jashté logjike? Cili
&shté cikli standard i amortizimit t€ aktiveve e pérdorur né kété linjé biznesi?

Politikat e Kontabilitetit.

Politika e kontabilitetit pér kompaniné vendos njé standard pér gjetjen e devijimeve
nga politikat. Politika e kontabilitetit n€ njé kompani pércaktohet nga informacioni i
saj plotésues kontabél.

Duhet pasur kujdes nga kompanité, politika e kontabilitetit t€ t€ cilave &shté e
ndryshme nga ato te standardeve pér industriné qé i pérket kompania. Duhet paré pér
kompanit€, pér t€ cilat vlerat e kontabilitetit kané qené jo t&€ sakta né t€ shkuarén.
Nése njé kompani raporton rregullisht fitime t€ médha nga shitja e aktiveve, pagesat
e amortizimit t&€ saj mund t€ jen€ shumé té larta. Nése raporton humbje nga shitja e
aktiveve, pagesat e amortizimit duhet t€ jené t& uléta.

Fushat e Biznesit dhe Cilésia e Kontabilitetit

Disa biznese kané pika t€ nxehta ku ka mé€ shumé gjasa té kryhet manipulimi. Pér
prodhuesit e kompjuteréve, pikat e nxehta jané kthimet e shitjeve sepse ato shpesh
pronotojné shitje dhe dérgesa nga shitésit por pranojné dhe kthimet dhe shpesh i
pajisin shpérndarésit me fleté balancén nga ky veprim, ndaj dhe vjetrimi i produktit
€shté nj€ faktor né kété industri dhe si pasojé cilésia e shitjeve vihet né dyshim.

Situata Oportune pér Manipulim

Njé numér kushtesh koincidojné pér ta béré manipulimin mé térheqés pér
menaxheret. Analisti i cilésisé€/ekzaminuesi duhet t€ jeté né dijeni pér kété, késhtu qé
ai orienton hetimet e tij né rastet ku manipulimi ka mé shumé t€ ngjaré t€ ndodhé.
Metodat e kontabilitetit mund té zhvillohen pér t€ matur mundé€sin€é e manipulimit té
té ardhurave.

-Cilat jané situatat ku Manipulimi ka mé shumé gjasa té keté ndodhur?

Kéto situata grupohen ne kushte institucionale dhe kushte kontabél apo te pasqyrave
financiare.

1. Kushtet institucionale:
- kontratat e borxhit ka gjasa qé€ te jené shkelur;
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- Kompania €shté n€ procesin e rritjes s€ kapitalit ose rinegocim pér huamartje;

* Ndryshimet menaxheriale;

* Ndryshimet e nj€ audituesi;

+ Shpérblime Menaxheriale (si bonuset) jané t€ lidhura me t€ ardhurat(fitimet);

+ Struktura geverisése €shté e dobét: menaxhimi i brendshém dominon bordin ose ka
njé komitet auditimi t€ dobét ose nuk ka fare;

- Kérkesat pér raporte rregullatore (si raportet e mjaftueshmérisé se kapitalit pér
bankat dhe kompanité e sigurimeve) kané gjasa té jené shkelur;

+ Transaksionet jan€ sjellé me pjesé€ t€ ndara né€ vend te realizimit
njéherésh(transaksionet jané realizuar me palét pérkatése dhe jo me autoritete
pérkatése) ;

- Ngjarje t€ veganta té tilla si negociata pér bashkimin dhe autorizimin kané shumé
gjasa g€ t€ ndodhin.

- Enti €shté né nj€ situaté "bén gjoja" si nj€ objekt gllabérimi (si objekt pér t”u marre
ne kontroll, pér tu shtetézuar);

2. Kushtet e pasqyrave financiare dhe kontabilitetit:

* Njé€ ndryshim né parimet e kontabilitetit apo vlerésimet;

* Fitime qé nuk priten;

* Njé rénie e pérfitimit, pas nj€ periudhe t€ miré pérfitimesh;

* Shitje té vazhdueshme ose rénie e shitjeve;

* Fitimet(t€ ardhurat) rriten mé shpejt sesa shitjet;

* Fitime shumé t€ uléta( g€ mund t€ jené njé humbje pa manipulimin);

* Rritje t€ vogla ose zero n€ marzhet e fitimit (g€ mund té jet€ njé rénie(ulje) pa
manipulim);

* Njé firmé pérmbush pritshmériné€ e analistéve pér t€ ardhurat, por vetém kaq;

* Dallimet(ndryshimet) né shpenzime pér raportimin ¢ taksave dhe raportimin
financiar;

* Raportet financiare t€ pérdorura pér qéllime t€ tjera, si raportimi i taksave;

* rideklarimet kontabél né tremujorin e fundit t€ vitit;

Né ményré t€ pérmbledhur mund té konfirmohet se pes€ jan€ llojet themelore té
mashtrimit t€ pasqyrave financiare:

1. Shitjet fiktive;

2. Njohja jo e pérshtatshme e shpenzimeve;

3. Vlerésimi i pasakté i aseteve;

4. Detyrimet e fshehura;

5. Dhénia e informacioneve shpjeguese t€ papérshtatshme;
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- Red Flag, sinjalet mé té zakonshme gjaté manipulimit té pasqyrave financiare

MgE poshté paragiten disa prej shenjave mé té€ dukshme té cilat né vetvete
pérfagésojné sinjale “red flag”dhe q¢ mund t€ shérbejné si indicie qé njé entitet ka
manipuluar pasqyrat financiare.

Sinjalet “Flamujt e kuq” pér deklaratat financiare t€ manipuluara duhet té
konsiderohen nga analistét, audituesit, ekzaminuesit e mashtrimit, investitorét et;.

Ato nuk tregojné prerazi q€ njé dukuri mashtrimi ka ndodhur por japin thjesht njé
sinjal q¢ mé tej t€ hulumtohet dhe t&€ kryhet vlerésim pér vlefshméringé e
dokumenteve té korporatave.

Né kushtet kur manipulimi i1 pasqyrave financiare &shté njé fenomen i cili haset
shpesh né kontabilitetin e kompanive, bé€het imediate pér veté investitorét e
kompanive qé€ t€ shndérrohen né kontabilisté investigativé pér t’u mos u démtuar apo
“djegur” nga kontabiliteti i paskrupullt i financave té kompanive ku ata kané
investuar.

“Kontabiliteti krijues”

Njé shembull sesi pasqyrat financiare mund t€ manipulohen éshté i ashtuquajturi
“kontabiliteti krijues” 1 njohur né¢ Britaniné e Madhe si “Creative accounting” ose si
zbukurimi i vitrinave apo menaxhimi i fitimeve si¢ pérdoret né Shtetet e Bashkuara
té Amerikés. N€ kéto raste, menaxhimi i lart€ i kompanive konsideron konceptin e
maksimizimit t€ kapitalit t€ aksionaréve. Aksionarét duan né ményré té qarté njé
kthim né investimet e tyre dhe ky kthim vjen né formén e dividendit. Nése kompania
rezulton me njé fitim t€ madh né njé vit, dividendi ge i paguhet aksionaréve mund t&
jeté mjaft i madh.

Né qofté se kompania nuk siguron t€ njéjtin nivel fitimi né vitin e ardhshém,
menaxhimit do t’i duhet t€ mbéshtesé reagimin dhe shqetésimet e aksionareve.

Né kéto raste, drejtuesit e kompanive aplikojné “kontabilitetin krijues” duke
manipuluar shifrat dhe né disa raste veprimet e tyre mund edhe t&€ kalojné pa u véné
re nga audituesit.

Njé praktiké mashtruese kontabé&l mund té€ jeté ekzagjerimi i fakteve.

Pastrimi i madh (Big Bath)
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Kur njé kompani &éshté duke pé€suar humbje, menaxherét nganjéheré shfrytézojné,
kété rast pér t€ anuluar gjithcka qé munden. Kjo shpesh éshté krahasuar me
“Pastrimin me themel” (Spring cleaning); kompania regjistron humbjet nga
periudhat e ardhshme dhe/ose humbjet qé jan€ mbajtur jashté librave n€ tremujorét e
méparshém. Kjo sjell pér pasojé qé rezultatet t& duken t€ dobéta dhe té pérkeqésuar
dhe artificialisht rrit raportimin e té ardhurave né€ t€ ardhmen. N& kété rast, nuk ka
asnjé¢ gjurmé té manipulimit, por kjo &sht€ njé praktiké mashtruese kontabél.
Megjithaté, problemi mé i madh me kété praktiké éshté se manipulimi me t€ ardhurat
&shté njé hap larg.

Njé kompani qé ka pésuar njé Big Bath * nuk éshté e véshtiré pér t’u vlerésuar né
krahasim me kompanit€ e tjera né sektorin e saj, té cilat nuk kan€ pérdorur praktikat
mashtruese t€ kontabilitetit.

Né pérgjithési, kur kompania ka patur njé vit shumé t€ keq €shté pasuar nga njé
reagim i dukshém né té cilin fillon t€ raportojé fitimet pérs€ri. Rreziku vjen kur
kompanité zhvlerésojné asetet duke deklaruar inventarét e pashitura si njé humbje,
kur €shté e mundur qgé ato do t€ shiten né té ardhmen.

Né kété rast, kur 1éviz inventari, kompania do t€ shtojé fitimet pér t€ ardhurat e saj
operacionale. Ky Iloj i manipulimit t€ ardhurave e bén t&€ véshtiré pér t& t&€ treguar
nése kompania né t& vérteté Eshté térhequr ose thjesht gézon pérfitimet e artikujve qé
ata "gabimisht zhvlerésuan". Ky lloj vlerésimi né ulje t€ vlerés s€ inventarit éshté e
ngjashme me “pastrimin me themel” apo djegies s€ shtépisé pér efekt t€ pérfitimit té
hollave nga kompanité e sigurimeve, késhtu qé ¢do kompani g€ aplikon kéto
transaksione, pra aplikon “ Big Bath”, duhet té shihet me dyshim.

Kjo tekniké€ pérdoret né€ até periudhé (vit) kur shitjet ulen nga faktoré té tjeré té
jashtém dhe kompania do ta raportojé kété humbje.

Pér shembull, inventari i vlerésuar né librat kontabél &shté p.sh. né $100 pér artikull
dhe éshté vlerésuar deri né $50 pér artikull duke rezultuar me humbje neto prej $50
pér artikull né vitin aktual. Né kété rast nuk ka ndikim né cash pér keté veprim.

4 Big bath né kontabilitet éshté njé tekniké e menaxhimit t& ardhurave ku pagesa éshté kryer
nj€ heré ndaj t€ ardhurave n€ ményré t€ till€ qé t€ reduktohen asetet dhe qé rezulton né
shpenzime mé t€ uléta n€ té ardhmen. Népérmjet késaj teknike higen apo zvogé€lohen aktivet
nga librat financiare dhe rezultojné t€ ardhurat neto mé té uléta né vitin korent. Objektivi
&shté q¢€ t& "marré njé dush t€ madh” né njé vit dhe né vitet e ardhshme do té rezultojné me té
ardhurat neto né rritje.
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Kur i njéjti inventar shitet n€ vitet ¢ mévonshme pér $75 pér artikull, kompania
raporton té ardhura prej $25 pér artikull né periudhén e ardhshme. Ky proces
shkakton njé humbje t€ inventarit dhe e kthen até n€ njé€ "fitim". Kompanité shpesh
presin njé vit negativ pér t&€ pérdorur kété “Big Bath” si njé tekniké pér t& “pastruar”
bilancin. Edhe pse procesi éshté goditur nga audituesit, kjo teknike pérdoret ende. Né
kohét e fundit, General Motors dhe t€ tjera korporata amerikane kané aplikuar
zhvlerésime t& médha mbi aktivet e bilancit duke rezultuar né humbje masive.

Objektivi éshté qé€ t€ deklarojné t& gjitha kéto humbje vet€m nj€ heré€ t€ vetme né njé
vit dhe té raportojné t€ ardhura neto pozitive né periudhat e ardhshme.

Tymnaja dhe mjegullimet

Njé nga gasjet mé t& pérhapura t€ kontabilitetit ésht€ qé t€ pérjashtojné e t€ mos-
pasqyrojné “ t€ kéqijat” dhe té ekzagjerojné “té mirat”.

Ka njé numér shifrash subjektive né ¢do raport financiar qé kontabilistét mund t’i
heqin. P&r shembull, njé kompani mund té zgjedh€ pér t€ pérjashtuar shpenzimet qé
nuk kané lidhje t€ drejtpérdrejté me operacionet e saj kryesore, kur paraqiten si
operacione bazuar né “Cash”, p.sh. njé blerje e njé kompanie tjetér ose shitja e
investimeve por do té pérfshihen né t€ ardhurat nga sipérmarrjet ¢ palidhura né
llogaritjen e fitimeve té tyre tremujore.

Kompanisé i duhet t&€ manipulojné shifrat, duke shpérndaré “mjegull”, por né qofté
se nuk shikohet pértej disa shifrave kryesore né€ financat e kompanis€ &shté e
pamundur kapja e manipulimit.

Entitet pér Qéllime Speciale (SPE), gjetja e bashkéfajtoréve

Né kryerjen e njé krimi ekonomik mund té jen€ shumé bashkéfajtoré, por dy jané
dyshimet mé té njohura:

a) Gjetja e entiteteve pér qéllime speciale (SPE)
b) Kompanité motra.

Qéllimet Speciale t&€ kompanisé i dhané mundésiné kompanis€¢ ENRON t& 1&vizte
shuma masive té borxhit nga bilanci i kompanisé dhe t€ fshihte faktin qé ishte né
buzg té greminés. Po ashtu, kompanité motra “Sister Companies” kane qené pérdorur
pér té “tjerré” borxhin si njé biznes iri .
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P.sh. njé kompani farmaceutike mund t€ krijoj€ njé kompani simotér, objekti i t€ cilés
&shté kryerja e veprimtarisé¢ s¢ Kérkim&Zhvillimit (Research & Development) té
cilat pérfagé€sojné shpenzimet mé t€ médha né industrin€ farmaceutike).

Né vend qé t&€ merren me kété veprimtari, kompanité simotra pajtojné kompanité
mémé qé t€ béjné veprimtarit€ e Kérkim-Zhvillimit (R&D), késhtu g€ shpenzimi mé
i madh i kompanis€é méme &shté tashmé né kolonén e t€ ardhurave té fituara dhe
askush nuk e vére q€ borxhet gjithmoné rriten, asnjé nuk e vére kété manipulim me
pérjashtim t€ atyre qé lexojné shénimet (footnotes).

Shénimet né fund duhet listojné té gjitha financimet e bashkuara dhe financimet e
kryera né partnership. Néqoftése informacioni shogérues tek shénimet nuk ka asnjé
gjé té relatuar sesa kompania i detyrohet kompanive simotra apo ¢faré detyrimesh
kontraktuale ka analisti apo audituesi, atéheré ka njé arsye té miré pér té dyshuar.

“Mbushje e kanalit” “Channel stuffing”

Kompanité mund t€ pérpigen t€ fshehin njé tremujor t€ pasuksesshém duke kaluar
mallrat e pashitura né treg ose ne magazinat e distributoréve. Kjo zakonisht quhet
“mbushje e kanalit” (Channel stuffing). Kjo m&nyré mund ta mbroje kompaniné nga
njé¢ humbje e madhe tremujore, por mallrat do t€ kthehen pérséri si mallra t&
pashitura. “Channel stuffing” mund t& zbulohet n€ dy shifra.

Niveli i inventaréve gjendje dhe Cash i destinuar pér t&€ mbuluar llogarité e kéqija.
Nése inventari papritur kapércen ose paraja pér llogarite e kéqija €shté rritur né
ményré drastike analisti ose audituesi duhet te dyshoje pér kété metodé
mashtrimi(channel stuffing).

Ikja, braktisja dhe situata e rrezikshme

Meqenése tregjet amerikane dhe kanadeze jané t€ ndérthurura, kompanité qé
tregtojné dhe shkémbejné mallra mund t€ zgjedhin se cilat standarde t€ kontabilitetit
té pérdorin.

Néqoftése njé kompani ndryshon standardet e kontabilitetit, at€heré duhet t€ japé
shpjegime. T¢ dy sistemet, kur pérgjithésisht jané te ngjashme por llogarité dhe té
ardhurat mbahen né ményra t€ ndryshme, kjo mund t’i lejojé kompanité t& fshehin
dobésité e tyre duke ndryshuar pozicionet.

Cdo ndryshim i pozicionimit te standardeve &shté njé¢ “red flag”, sinjal i madh pér
audituesit, analistét e investitorét té cilét duhet t’i auditojné me shume vémendje dhe
kujdes regjistrat dhe transaksionet.
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Konkluzion:

Sa mé sipér, trajtuam njé numér t€ konsiderueshém shifrash dhe pozicionesh
kontabél ge na japin mundésin€ g€ t€ marrim nj€ informacion té shpejt€ mbi
shéndetin e kompanisé

Né pérgjithési, pérvojat mé t€ suksesshme né kété drejtim sugjerojné leximin e
shénimeve ( footnotes ) té cilat gjenerojné gjurmét kryesore qé€ na ¢ojné drejt s€
veértetes.

Manipulimi me CashFlow: Pérse kompanité abuzojné me Cash?

Nése do t&€ bénim njé krahasim me atletét dhe marrédhéniet me dopingun, mund té
themi se atleti ¢do vit €shté i ekspozuar ndaj dopingut.

Por kéta njeréz té cilét q€ nga lindja e tyre jané€ trajnuar dhe brumosur pér t€ besuar
se mbi t€ gjitha ka réndési vetém performanca e tyre, né ményré té natyrshme ata
marrin nj€ rrezik pér t€ pérdorur substancén g€ u jep atyre shansin pér fitore.

Ngjashém, kompanité jan€ té indoktrinuara pér t€ fryré artificialisht dhe “pompuar”
té ardhurat e tyre dhe kjo quhet “Manipulimi i rrjedhjes sé parave”.

Disa arsye té pér manipulimin e rrjedhjes sé parave (CashFlow)
CashFlow éshté konsideruar si njé prej shifrave mé té pastra té pasqyrave financiare.

Kompanité pérfitojn€ nga njé rrjedhje e parave né t€ nj&jt€n ményré qé pérfiton atleti
nga muskujt e fort€ n€ shembullin si mé lart.

Té kesh njé rrjedhje té madhe té paras€ do t€ thoté té jesh njé kompani mjaft
atraktive dhe t€ jesh njé kompani e vlerésuar.

“Muskujt* e kompanive marrin injeksion nga transaksionet dhe rrjedha e parasé nga
veprimtaria operative (OCF).

KRYERJA E ANALIZAVE FINANCIARE:
Teknikat investigative pér pasqyrat financiare té manipuluara

Analiza e pasqyrave financiare &shté njé metodé vlerésuese né pércaktimin e té
shkuarés té€ tashmes dhe performancés sé projektuar né t€ ardhmen t€ kompanisé.
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Zbulimi i mashtrimit, népérmjet sinjaleve dhe flamujve t€ kuq, mund t€ jeté
jashtézakonisht sfiduese pasi kompanité g€ jané t&€ angazhuar né aktivitete
mashtruese do t€ pérpiget pér té portretizuar imazhin e stabilitetit financiar dhe
funksionimin normal té biznesit.

Analiza e pasqyrave financiare €shté procesi qé u lejon lexuesve t€ raporteve
financiare t€ kompanis€ té zhvillojn€ dhe pérgjigjen pyetjeve referuar t&€ dhénave t&
prezantuara.

Pasqyra financiare shpreh kushtet ekonomike t€ kompanisé né tre ményra:

1-Raportet e bilancit té aseteve , detyrimeve dhe kapitali i aksionareve;
2-Pasqyra e t€ ardhurave pér t€ ardhurat ose humbjet e kompanisé;
3-Pasqyra e fluksit monetar ge jep burimet dhe pérdorimin e cash-it;

Teknikat e  analizave  financiare  mund t€  ndihmojé  analistét,
ekzaminuesit/investigatorét t€ zbulojné dhe ekzaminojné marrédhéniet t€ dyshimta
né€ informacionin financiar.

Devijimet e papritura né marrédhéniet midis shifrave mund té sinjalizojné pér
gabime por gjithashtu mund t€ sinjalizojn€ pér akte jo né pérputhje me ligjin dhe
mashtrime.

Disa metoda t€ analizés asistojné analistét dhe audituesit né fokusimin e disa fushave
té cilat shfaqin sinjale té aplikimit t€ metodave mashtruese né pérgatitjen e pasqyrave
financiare.

Procedurat analitike pérdoren pér té€ zbuluar dhe ekzaminuar marrédhéniet e
informacionit financiar € nuk duken té arsyeshme. K&to jan€ mjaft t&€ dobishme pér
té identifikuar:

v" -Diferenca qé nuk priteshin qé t€ ndodhnin;

-Mungesa e diferencave té cilat supozohet q¢€ té ekzistojné;

-Gabime potenciale;

-Mashtrime potenciale dhe akte jo né pérputhje me rregullat dhe ligjin;
-Té tjera transaksione ose ngjarje t€ pazakonshme dhe qé nuk pérsériten;

AN NI NN
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ME poshté jepet diagrama e procesit t€ investigimit t€ mashtrimit:

Pércaktimi i fushave té Pércaktimi i skemave té operacioneve

operacioneve me risk me risk

Identifikimi i fushave té kompanisé Identifikimi i skemave potenciale té
ku skemat e mashtrimit kané mé mashtrimit
shumé gjasa té ndodhin

/g\

— — Ngjarja/mashtrimi éshté njohur apo >

— - dyshohet ? —
—

po

v
PROCESI I INVESTIGIMIT TE MASHTRIMIT

Teknika analitike e mésipérme konsiston né ndérmarrjen e hapave pér kryerjen e
procesit t€ investigimit pér identifikimin e mashtrimeve me pasqyrat financiare.

Teknikat krahasuese
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Njé analist apo ekzaminues i mashtrimeve financiare zakonisht pérdor teknikat e
méposhtme pér té identifikuar marrédhéniet dhe lidhjet e paarsyeshme midis té
dhénave financiare.

Krahasimi i informacionit t€ periudhés aktuale me t& njéjtin kategori informacioni té
periudhave t€ méparshme. Shumat e periudhés sé¢ méparshme supozohet t& jené
af€rsisht t€ njé€jta me periudhén aktuale. Njé modifikim i kétij informacioni €shté njé
qasje e pérshkallézuar ku treguesit e periudhés sé kaluar jané rregulluar dhe
pérshtatur pér arsye dhe ndryshime t€ njohura, t€ tilla qé blerjet ose shitjet e aseteve
dhe ndryshimet mé t€ réndésishme jané né njé linjé dhe né pérputhje me volumin e
biznesit.

Studimi, kéqyrja e marrédhénieve dhe lidhjeve midis elementéve té informacionit.
Shembull i marrédhénieve midis bilancit dhe pasqyrés se te ardhurave

BILANCI

Aktivet

Arka Pasqyra e té Ardhurave
Llogarit;m Té ardhurat nga shitjet

Inventari

Shpenzimet e parapaguara Kosto e mallrave té shitura

Aktive té géndrueshme—» Shpengime té thvlerésimit
(Zhvlerésimi i akumuluar) /
Aktivet e pagéndrueshme ShpenzimeNX¢é amortizimit

DETYRIMET DHE KAPITALI I VET

Llogarité e pagueshme Teqardhurat nga interesat

Shpenzime té llogaritura

DEr tu paguar < Shpenzimet e tatimit mbi té ardhurat
Déftesa té pagueshme / Té ardhurat neto

Kapitali i vet -Kapitali i investuar

-Fitime té pashpérndara
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Disa llogari variojn€ né raport me t€ tjerat s€ bashku apo dhe midis llogarive té
pasqyrave financiare. P.sh. komisionet jané té lidhura drejtpérdrejt me shitjet.

Studimi kégyrja e marrédhénieve dhe lidhjeve té informacionit financiar me
informacionin jo financiar té pérshtatshém

T¢ kuptuarit e marrédhénieve t€ pérgjithshme té pasqyrave financiare &shté e
nevojshme pér t€ identifikuar ato marrédhéniet t€ cilat shfagen si jo t& zakonshme.
Nése shitjet rriten, at€her€ duhet t€ ket€ njé korrelacion té drejt€ me koston e
shitjeve. Pikérisht analiza e kétyre lidhjeve dhe marrédhénieve &éshté fondamentale
dhe pérbén bazén e analizés financiare.

Procedurat analitike

Kryerja e analizave t€ pasqyrave financiare nga ana e audituesve apo ekzaminuesve
té mashtrimit kryhet sipas kétyre procedurave analitike:

v' Analizat né pérqindje, duke pérfshiré analizén vertikale dhe horizontale;
v" Analiza sipas raporteve;

Analizat né pérqindje -vertikale dhe horizontale

Kéto dy metoda jané dy metoda tradicionale t& pérdorura né teknikat e analizés sé
pasqyrave financiare.

Analiza vertikale dhe horizontale e pasqyrave financiare paraget njé qasje t€
drejtpérdrejté n€ zbulimin e mashtrimit.

Analiza vertikale pérfshin marrjen e ¢do artikulli né€ pérgindje dhe krahasimin e
tendencave nga viti né€ vit, g€ mund té jet€ njé shkak potencial pér njé€ sinjalizim
mashtrimi.

Njé qasje e ngjashme mund t&€ aplikohet edhe né bilancin e gjendjes, duke pérdorur
asetet totale si piké referimi krahasimore, pér t€ monitoruar devijime té réndésishme
nga aktiviteti normal.

Analiza vertikale e bilancit éshté njé tekniké pér analizimin e marrédhénieve midis
llogarive né njé pasqyré financiare n€ njé periudhé t€ vetme dhe synon té evidentojé
secilin zé& si pérqindje e njé totali, n€ kuadrin e té njéjtit ushtrim.

Analiza horizontale e bilancit. Kjo lloj analize synon t€ studiojé ndryshimet e
ndodhura nga njé€ vit né€ tjetrin, né secilin z& t€ bilancit, né vlera absolute dhe né
pérqgindje ose népérmjet njé vlere t& treguesit duke shqyrtuar ecuriné né krahasim me
njé€ vit baze.
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Analiza krahasuese e raporteve i lejon analistét dhe audituesit t&€ konkludojné pér
mospérputhjet brenda pasqyrave financiare t€ kompanisé.

Eshté e réndésishme té konsiderojmé ndryshimet ne vleré dhe pérqgindje sipas
krahasimit horizontal.

Ndryshimi me 5 % né njé entitet, i cili ka tregues né€ shuma t€ médha monetare, €shté
mé 1 madh se ndryshimi 50 % né vlera llogarish t&€ uléta dhe q¢ i1 referohet njé
aktivitetit t€ tkurrur biznesi.

ANALIZA E RAPORTEVE FINANCIARE.

Analiza e raporteve pérfshin metodat e llogarities dhe interpretimit té raporteve
financiare pér té vlerésuar gjendjen financiare dhe performancén e entitetit.

Grup raportet qé pérdoren jané:

» Raportet e likuiditetit;
» Raportet e Aktivitetit;
» Raportet e Levés Financiare;
» Raportet e Pérfitueshmérisg,;

Meényra e krahasimit té raporteve &shtg:

1-Analiza e tendencave ose serive kohore.

Pérdoret pér té analizuar performancén e entitetit gjaté periudhés
2-Analiza Sektoriale

Pérdoret pér t€ krahasuar entitete t€ ndryshme né té njéjtin moment kohe dhe analiza
krahasimore e industris€ pérfagéson njé formé specifike t€ analizés sektoriale.
Pérdoret pér t€ krahasuar performance financiare t€ njé entiteti me performancén
mesatare t€ industrisé.

Analiza e kombinuar: Pérdoret, né ményré té€ kombinuar, analiza e tendencave me
até sektoriale.

FAKTORET E RISKUT TE MASHTRIMIT NE SEKTORIN PUBLIK
ISSAI 1240

Faktoré té riskut té mashtrimit jané ato ngjarje, rrethana apo kushtet gé mund té
shkaktojné njé nxitje ose presion pér kryerjen e mashtrimit apo favorizojné kryerjen
e mashtrimit.

Tre jané kategorité e faktoréve té riskut né mjedisin e sektorit publik:

* Nxitjet /presionet stimulimet;
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*  Mundésité;

* Racionaliteti;

Njé ambient kontrolli jo efektiv mund té krijojé premisa pér mashtrim. Faktorét e
riskut t€ mashtrimi nuk jané t€ lehté té renditen pér nga réndésia. Pércaktimi nése njé
faktor risku duhet t€ konsiderohet n€ vlerésimin e risqeve t€ gabimeve materiale t&
pasqyrave financiare, me pasojé mashtrimin, €sht€¢ mjaft e lidhur me parimin e
givkimit profesional.

Shembuj t€ faktoréve té riskut:

-Stimulimi ose presioni ( i gjeneruar nga drejtuesit duke u dhéné punonjésve njé
arsye pér t€ kryer mashtrimin)

-Punonjésit e sektorit publik jané shpesh nén presion pér t€ ofruar shérbime me cilési
té lart€ me burime t€ pakta dhe pér t& pérmbushur pritshmerité buxhetore

-Mund té ekzistojné edhe presione pér té shpenzuar buxhetin né dispozicion deri né
fund t€ vitit financiar, etj;

IV — Konkluzione dhe Rekomandime

Ky punim fokusohet né rénd€siné e kryerjes se analizave financiare t€ pasqyrave
financiare né funksion t€ zbulimit t€ manipulimit me qéllim mashtrimin dhe
pérfitimin si n€ ambientin e sektorit publik dhe até privat.

Sikurse &shté trajtuar né fillim t€ ké&tij punimi, rezultojné njé numér i
konsiderueshém palésh t€ interesuara pér informacionin e derivuar nga analiza
financiare, por konstatohet se kéto analiza pérdoren ende relativisht pak né€ praktiké.

KLSH né vijimési éshté fokusuar né rritjen e rolit t€ audituesve t&€ sektorit publik,
veganérisht n€ auditimin (certifikimin) e pasqyrave financiare té njésive té qeverisjes
se pérgjithshme dhe t€ institucioneve buxhetore.

Né kété kontekst, njé nga objektivat risi t€ veprimtarisé s¢ Auditimit t€ Jasht€ém
(KLSH), me miratimin e ligjit t€ ri organik, éshté kryerja e auditimeve financiare,
pra dhénia e opinionit pér pasqyrat financiare:

a) té njésive t€ geverisjes s€ pérgjithshme; deri
b) né dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare t€ konsoliduara t€é geverisé.

Pérmirésimi i raportimit financiar te strukturave te Shtetit ka gené njé rekomandim i
pérhershém i raporteve t&€ KLSH-sg.

Né raportet e auditivit, KLSH ka konstatuar se rezulton njé risk i larté referuar
saktésis¢ dhe pasqyrimit té drejté t€ transaksioneve financiare t& shtetit, pér pasojé
teé:
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a) mungesés s€ njé baze rregulluese t&€ mbajtjes s¢€ kontabilitetit né sektorin publik;
b) adresimeve té ndryshme té pérgjegjésive;

c)nivelit t& ulét t€ kapaciteteve te burimeve njerézore qé pe€rpunojné dhe hartojné
pasqyrat financiare té sektorit publik;

d) si dhe mungesés sé kontrollit dhe monitorimit t€ pasqyrave té pérgatitura nga
njésité e sektorit publik,

T¢ gjitha kéto risqe rrisin distancén drejt standardeve té kontabilitetit t€ sektorit
publik, si njé kornizg€ e s€ ardhmes s€ afért t€ pérgatitjes s€ raportimit financiar né
kété sektor.

Me keto konstatime, KLLSH ka kérkuar disa ndérhyrje n€ két€ drejtim, si:

1-Publikimi 1 Standardeve Ndérkombétare t€ Kontabilitetit Publik IPSAS, si baza
kryesore metodologjike mbi té cilén do t€ hartohen pasqyrat financiare té Shtetit;
2-Pérgatitjen dhe hedhjen pér diskutim né nivele teknike té draft-ligjit “Pér
Kontabilitetin Publik’;

Né kushtet kur vendet e anétare t&¢ Bashkimit Europian po projektojné kalimin nga
IPSAS (Standardet Ndérkombétare té Kontabilitet t&€ Sektorit Publik né EPSAS
(Standardet Europiane té€ Kontabilitetit ne Sektorin publik) marrja e masave té
mésipérme €shté njé€ nevojé imediate.

Sa mé sipér, KLSH synon q¢ gjaté auditimeve né funksion t&é certifikimit té
pasqyrave financiare té konsiderojé riskun e mashtrimit bazuar né¢ ISSAI 1240 si
dhe nxjerrjen e njé udhérréfyesi pér audituesit né:

a) kryerjen e analizave financiare;
b) konsiderimin e mashtrimit gjaté auditimit té pasqyrave financiare;

- pér auditimin e pasqyrave financiare té shoqérive publike

- pér pasqyrat financiare te institucioneve buxhetore

Kjo do t& pérbénte njé hap pérpara drejt zbatimit té praktikave me t€ mira t&€ fushés
né k&te drejtim.

Literatura:
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Luljeta Nano:

Ka mbaruar studimet n€ Fakultetin e Ekonomisé dhe ka vijuar mé tej me studimet né
Fakultetin e Drejtésisé, té Universitetit t&¢ Tiranés. Eshté diplomuar “Pér
kontabilitetin dhe auditimin ne sektorin publik” nga Instituti Ndérkombétar i
Certifikimit pér Finance dhe Kontabilitet Publik (CIPFA) dhe Qendra e Ekselencés
né Financé (CEF) si dhe ka njé diplomé mbi “Auditimin e Borxhit Publik” nga
Instituti i Zhvillimit t€ Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (IDI-INTOSAI).

Prej vitit 2013, znj. Luljeta Nano, ushtron detyrén e Sekretares sé Pérgjithshme né
Kontrollin e Larté té Shtetit. Ka njé eksperience té gjat€ 24 vjecare e t€ pasur né
KLSH qé prej vitit 1992 dhe ka mbajtur detyrén e inspektores sé par€, té drejtores
dhe kryekontrollores.

Znj.Nano ka njé karrieré té pasur akademike si Pedagoge e jashtme ne Fakultetin
Ekonomik, si Anétare ¢ Komisionit Shtetéror té Kualifikimit t€ Audituesve té
Brendshém né Sektorin Publik. Eshté autore e disa punimeve shkencore dhe ka
kualifikime t€ shumta brenda dhe jashté vendit.
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VLERESIMI I RISKUT NE TRANSPORTIN ME TUBACION TE GAZIT
NATYROR ME ANE TE SISTEMEVE FAZI

Dulian Zeqiraj (d_zeqiraj@hotmail.com)
Esmeralda Zeqo ( e zeqo@yahoo.com )

Abstrakt:

Transporti i gazit natyror me ané t€ tubacioneve &shté gjerésisht i pérhapur né té
gjithé botén si metoda mé ekonomike e transportit t€ tij. Shumé prej kétyre
tubacioneve jané té vendosur né brendé€si té sipérfages tokésore, por qé rezultojné
praktikisht t€ pasigurt pér shkak té démtimit, korrozionit, rrjedhjeve, dispersionit etj.
Pér shkak té ndryshueshméris€ fizike dhe mungesés s€ njohurive, pas testimit kéto
modele kané€ rezultuar n€ disa raste té pasigurta dhe t¢ démshme. Ka disa modele t&
funksionimit t€ rrjetit t€ gazit natyror e megjithaté prapé lind nevoja pér t€ patur njé
rrjet sa mé funksional dhe aq mé tepér t€ sigurt. Modelet fazi dhe rrjetet neutrale jané
duke u trajtuar gjithnjé e mé shumé kohét e fundit pér shkak t& pérparésive dhe
thjeshtésive qé ato kané né krahasim me modelet e tjera tradicionale. Ato kané njé
avantazh shumé te madh pér shkak t€¢ mekanizmit t&€ funksionimit t€ tyre né€ trajtimin
e t€ dhénave fillestare. Modeli g€ ne do t€ paragesim €sht€ njé model i thjeshté hibrid
i sistemeve fazi me rrjetet neutrale, ku me ané té programit né Matlab do t€ b&het i
mundur thjeshtézimi i mekanizmit t& veprimit t€ tyre.

Fjale kyce: Transport gazi i pasigurt, mekanizém i komplikuar, optimizim, Matlab

1- Vendimet né projektimin e rrjetit t€ furnizimit me gaz natyror konsiderohen si
vendime té nivelit strategjik dhe zakonisht jané té shtrenjta e duhet kohé pér t’i
ndryshuar. Cdo vendim né kété€ nivel ndikon né efikasitetin e vendimeve taktike dhe
operative. Rrjetet e furnizimit me gaz pérballen me shumé faktoré té riskut. Kéto
risqge mund t€ vijné nga faktor€ t€ jashtém t¢€ till€ si fatkeqésité natyrore, kushtet e
motit, terrorizmi dhe luftérat, sulmet kibernetike té teknologjisé s¢ informacionit dhe
luhatjeve t€ monedhés, apo nga faktoré t& brendshém, si grevat e punés dhe
déshtimet né rrjedhjen e informacionit t€ kompanive. Faktorét e riskut t€ brendshém
mund t€ zbuten duke lehtésuar politikat efektive, kurse faktorét e jashtém nuk jané té
lehté pér tu marré né konsideraté.
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SRS konsumatori

Fumizuesi transport eEUE transport

Figure 1: Zonat me risk evident té rrjetit té¢ furnizimit me gaz nga prodhuesi tek
konsumatori

Studimet né pérgjithési pérgendrohen né njé ose mé shumé aspekte té€ kétij problemi
dhe optimizojné zgjidhjen né lidhje me njé funksion objektiv t& tillé si minimizimi i
kostos apo maksimizimi i fitimit. Disa studime té€ tjera fokusohen né minimizimin e
riskut té furnizimit t€ gazit pér arsyet e lartpérmendura. Studimi q€ ne do té
paragesim kombinon kéto dy objektiva (prodhim + shpérndarje) né njé model linear
té vetém duke pérdorur pérqasjen fazi.

Fumizuesi 1

Qender
Shperndarje 1

Fumnizuesi 2 Pike Shitje 1

Qender
Shperndarje 2

Fumizuesi 3 Pike Shitje 2

Qender
Shperndarje 3

Furmizuesi 4

Figuré 2. Paraqitje grafike e modelit konceptual té transportit té gazit
2- Modeli matematikor linear i pérzier fazi me shumé objektiva

Problemi né€ fjal€ €sht€ modeluar me ané té njé rrjeti diskret. Sistemi pérb&het nga
grupi i origjinés s€ identifikuar me simbolin (j), grupi i shpérndarjes (k) dhe grupi i
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destinacioneve (1). Grupi i mallrave (i) q€ lévizin népérmjet rrjetit pérfagésohet nga
bashkésia(l). Shuma e mallrave té transportuar nga origjina (i) drejt destinacionit (k)
pérfagésohet me ané té termit d,,. Variabli i vendimmarrjes pérfagésohet me ané

termit z, dhe &hté njé variabél binar ashtu si edhe variabli y,,. Variabli x; ;,

pércakton sasin€ e transportuar t€ gazit (i) me origjiné né (j) q€ ka arritur né
destinacionin (1) duke kaluar népérmjet terminalit (k). Pér t& zgjidhur problemin, ne
po propozojmé programimin linear me numra t€ plot fazi. Q&€llimi i objektivit té

paré, q€ po e shénojmé me (2, &shté maksimizimi i fitimit total neto té sistemit t&
furnizimit kurse objektiv i dyté (€2, ) ka t€ b&jé me minimizimin total t& rreziqeve qé

lidhen me strukturén zinxhir t€ furnizimit. QE&llimi i pé&rgjithshém &shté gjetja e
nivelit maksimal té fitimit neto duke minimizuar rrezikun e sistemit té furnizimit.

3- Formulimi matematikor i problemit te programimit linear té pérzier fazi me
shumé objektiva

Funksioni objektiv sé€ bashku me kushtet, do t€ ishte si n€ vijim:

maksimum(Q, +Q,) (1)
Me kushtet:

M N

Zi.zlxifk <R,z Vk (2)
i=lj=

K

XXk SM;; Vi,Vj (3)
k=1

N M ‘

XX 2 2dy *yy o Vi VK (4)
= i=1

K

2y =1 vl (5)
k=1

Ve <2, VI, Vk (6)

o <1-| A TVor (7)
lbzl_vbzl
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w, <1—| =1 (8)
lel —Vbzl
Vi €101} .. (9)

3-1- Indekset

i indeksi 1 numrit t€ produkteve ( né rastintonéi=1))
j indeksi 1 numrit t€ vendburimeve

k indeksi i numrit té zonave konsumatore

[ indeksi 1 numrit té¢ konsumatoréve

3-2-Parametrat

M numri i furnizuesve ( linja transporti gazi )

N numri i vendburimeve té gazit

K numri i pikave t€ shpérndarjes

L numri i pérdoruesve ( zona, gendra banimi etj )

d;;  kérkesa pér produktin i né zonén e pérdorimit /

M, ; sasia e produktit 7 ( /=/ n& rastin ton€, kemi vetém gaz ) n€ zonén j

3-3-Variablat e vendimmarrjes

X; ;x kérkesa pér produktin / né zonén j pér tek konsumatori k
Vi 1n.q.s késhté e lidhur me /,0 pérndryshe

z;, 1 n.q.s zona konsumatore éshté e liré, 0 pérndryshe

Ekuacioni (1) &shté objektivi pérfundimtar i kétij studimi, i cili €shté¢ maksimizimi i
nivelit t€ kénagshméris€. Ekuacionet (2) dhe (3) sigurojné pér kapacitetet eventuale
té pérpunimit dhe stokimit té gazit. Ekuacioni (4) na garanton se kérkesa pér gaz
plotésohet, (5) dhe (6) garantojné se ¢do zoné konsumatori furnizohet nga njé qendér
e vetme shpérndarjeje, (7) dhe (8) sigurojné kushtet e linearitetit t&€ bashkésisé fazi.
Ekuacioni (9) &shté kushti binar. Me ané t€ programit né Matlab kemi arritur ta
zgjidhim problemin né formé t€ thjeshtuar, diskrete. Tabela e méposhtme tregon
rezultatet paraprake
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Faktori peshues QQ Q, Q, z, z, 1 totale
Ql K Q2 62.25% | 71.32% € 12,654 44.54 1.298
0.1%Q, +0.9%Q, | 6234% | 7325% | €12326 | 44.32 0.658
0257 63.29 % | 72.78 % € 12,458 44.58 0.623
Q,+0.75*Q, e e ’ ' :
0.5*Q; +0.5 * Q, | 6481% | 7145& € 12,698 44.36 0.598
0.5 6532& | 71.65& € 12,789 44.85 0.652
Q,+0.25*Q, : : ’ ' '
. 66.95
0.9%*Q2, +0.1*€Q2, o 71.12% | € 12,658 44.65 0.638
0

Tabela.1. Rezultatet e pjesshme paraprake pér nivele kénagqshmérie té
pranueshme

4- Pérfundime

Ky punim ka si géllim t€ paraqges rezultatet paraprake n€ lidhje me programimin
linear t& pérzier fazi n€ hartimin e furnizimit t€ rrjetit t€ gazit. Q&llimi pérfundimtar
€sht€ maksimizimi i fitimit total neto t€ sistemit t€ rrjetit t€ furnizimit duke
minimizuar risqet q€ lidhen me to. Nivele t€ ndryshme t€ riskut do t€ luajné rol té
rénd€sishém né efikasitetin e furnizimit té rrjetit te gazit. Duke iu referuar Tabelés 1
té mésipérme u vu re se me ndryshimin e faktor€ve peshues prané funksionit
objektiv, ¢cka do t€ thoté pér risk te ndryshueshém, kishim ndryshim té t& gjithé
parametrave q€ marrin pjesé né formulimin matematikor t€ problemit t€ programimit
linear t€ pérzier fazi me shumé objektiva. N€ t€ ardhmen mund té punohet edhe pér
kushtet stokastike ose kur kérkesa pér energji éshté e ndryshueshme né kohé.
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Dulian Zeqiraj:
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kanalizimit; Kontributi i Energjisé né sistemin e ngrohjes s€ ndértesave; Burimet e
Energjis€ Gjeotermale né Shqipéri, etj.

Esmeralda Zeqo:

Pedagoge né fakultetin e Gjeologjis€ dhe Minierave, eksperte né inxhinieriné
mjedisore dhe t€ burimeve energjetike.
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FAKTORET E RISKUT SHENDETESOR
Juliana Gjerazi, Prof. Dr. Jul Bushati, Bilbil Hoxha

Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza**, Spitali Rajonal Fier**, Klinika
Med.al***

Pérmbledhje

SOOI U bept <
rt I ]

DR i Sémundja karakterizohet nga bashkéveprimi
i shumé faktoréve endo dhe ekzogjene,
faktoré thelbésoré dhe té rastésishém, té
cilét, né kushte t€ dhéna, jan€ m& shumé apo
mé pak t€ réndésishém. Késhtu né
menaxhimin e sémundjes ka shumé réndgEsi
njohja, individualizimi dhe masat pér
eliminimin e faktoréve t€ riskut.

Rezultatet e vler€simit t€ disa faktoréve t€ riskut né Shqipéri jan€: popullata qé ka
pérdorur ujé té pijshém nga burime t€ p€rmirésuara né€ vitin 2000 &sht€ 96%, né
2012 — 96%; popullata me instalime hidrosanitare t€ pérmirésuar ne vitin 1990
rezulton 79%, pér vitin 2000- 84% dhe pér vitin 2012-91%; popullata qé ka
pérdorur materiale djegése solide né vitin 2013 ka qené 37%. Prevalenca e
duhanpirésve né moshén mbi 15 vje¢ né vitin 2012 ka rezultuar 52.1% pér meshkujt
dhe 8.2% pér femrat, ndérsa prevalenca e duhanpirésve n€ moshén 13-15 vjecare pér
vitet 2007-2014 ka gene 17.6% pér meshkujt dhe 6.7 % pér femrat.

TE dhénat konfirmojné€ shpeshtésiné mé té madhe t€ sémundjeve kronike té
mushkérive né popullatat me faktor€ risku té€ till€ si pirja e duhanit, akumulimi i
faktoréve té riskut me kohéveprimin dhe moshén, ndotja shtépiake dhe ambientale,
profesionale, si dhe rritja e efekteve negative nga bashké&veprimi i faktoréve t€ riskut.

Njé nga pérfitimet kryesore té€ vlerésimit t&é riskut shéndeté€sor €shté identifikimi 1
punonjésve me rrezik té lart€ shéndetésor, statusi i t€ ciléve duhet t€ monitorohet nga
afér. Depistimi ne grupet me risk te rritur rrit kosto-efektivitetin e ekzaminimeve dhe
zbulimi i hershem i s€émundjes bén te mundur trajtim me efikas, ulje te paaftésisé dhe
pakésimin e kostove té shérbimit shéndetésor.

Vémendja kryesore duhet t€ jeté né parandalimin primar, gjé q€ arrihet mé miré nga
eliminimi ose reduktimi i ekspozimit ndaj faktoréve te riskut. Parandalimi sekondar
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arrihet népérmjet mbikéqyrjes dhe zbulimit t€ hershém t€ rasteve, gjé¢ q€ &éshté
gjithashtu me rénd€si té madhe. T€ dyja qasjet jané t€ nevojshme pér t€ pérmirésuar
situatén aktuale dhe pér t€ zvogéluar barrén e s€émundjeve t€ mushkérive .

Hyrje

Sémundja karakterizohet nga bashkéveprimi i shumé faktoréve, nga lidhje té&
ndérlikuara si dhe nga labiliteti i tyre. Ajo kushtézohet nga faktoré t€ shumté endo
dhe ekzogjene, faktoré thelbésoré dhe t€ rasté€sishém, té cilét, né kushte t€ dhéna,
jan€ mé shumé apo mé pak té réndésishém. K&shtu né menaxhimin e s€émundjes ka
shumé réndési njohja, individualizimi dhe masat pér eliminimin e faktoréve t€ riskut.
Sot mjekésia €shté né drejtimin e vlerésimit dhe menaxhimit té personalizuar té
individit t€ s€émuré. Njé shembull i ndérveprimit té€ faktoréve mjedisoré dhe individit
jané dhe sémundjet kronike t& mushkérive.

Faktorét e riskut

Shumé faktoré t& riskut pér sémundjet kronike t€ frymémarrjes jané identifikuar dhe
mund t€ parandalohen. Faktorét kryesoré té riskut jan€ tymi i duhanit, tymi i duhanit
pasiv, ndotés t€ tjeré t€ ajrit t&€ shtépisé, ndotésit e ajrit ambiental, alergjené dhe
agjenté profesionale. Faktorét e mundshém té riskut pérfshijné dietén dhe t&
ushqgyerit, gjendje pas s€émundjeve kronike infektive t€ frymémarrjes. Né pérpjekje
pér t€ zvogéluar risqet pér shéndetin, hapat ¢ paré jané té kuantifikojé riskun e
shéndetit dhe pér té vler€suar shpérndarjen e tyre. Faktorét e rrezikut mé té
rénd€sishmit t€¢ modifikueshém jané pérdorimi i duhanit, ekspozime t& tjera ndaj
ndotésve t€ ambienteve t€ brendshme dhe t€ jashtme t€ ajrit, alergjené, ekspozimi
profesional dhe t€ njé masé mé t€ vogél jané sémundje t€ tjera kronike, dieté jo t&
shéndetshme, obeziteti dhe mbipesha, pasiviteti fizik. Faktoré risku té
pamodifikueshém jané mosha dhe trashégimia. Ndér shkaqet e sémundjeve kronike
respiratoré me bazé socio ekonomike, kulturore, politike dhe mjedisore jané
globalizimi, urbanizimi, plakja e popullsisé dhe peréndimizimi.

Akumulimi i riskut ndodh me moshén. Popullatat jané né plakje n€ shumicén e
vendeve Plakja éshté njé proces i lidhur me s€mundjet kronike dhe paaftési.
Sémundjet kronike té frymémarrjes jané ndér mé té shpeshtat dhe té réndat né té
moshuarit. Né vendet me té ardhura t€ uléta dhe t€ mesme, ata té cilét kalojné njé
pjesé t€ madhe té€ jetés sé tyre né njé mjedis urban jané€ t& prirur qé té kené jetese jo
te shéndetshme dhe pér két€ arsye njé risk mé té larté te sémundjeve kronike né
krahasim me homologgét e tyre mé pak t€ urbanizuar. Pérjashtim nga ky rregull mund
té lidhet me ekspozimin ndaj ndotjes sé ajrit t€ brendshém te banesés né zonat rurale,
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ku pérdoret pér gatim dhe ngrohje 1€ndé djegése t€ ngurta. Né vendet me té ardhura
té uléta dhe t€ mesme, ekspozimi i grave dhe fémijéve ndaj 1éndéve djegése biomasé
éshté shqgetésim i madh. Pérmirésimin e shéndetit t€ grave né vendet né zhvillim
€sht€ nj€ prej Objektivave kryesore t€ Zhvillimit t€¢ Mijévjecarit (1).

Disa karakteristika qé€ kané t€ b&jné me gjinin€, pérbéjné faktorét risku specifik pér
sémundjet respiratore kronike. Pér shembull, né shumé vende me té ardhura t¢ uléta
graté jané

mé t€ ekspozuar ndaj tymit té 1éndéve djegese t& biomas€s s€ pérdorur pér gatim,
ndérsa né€ disa rajone té tjeré burrat jané mé shpesh duhanpirés. Kéto shpjegojné disa
nga dallimet né prevalencen e astmés, sémundjeve alergjike dhe sémundjes
pulmonare obstruktive kronike.

Ekspozimi ndaj tymit t€ duhanit, si aktiv dhe pasiv, éshté njé kércénim i madh
shéndetésor pér shkak t€ lidhjes s€ ngushté me sémundjet jongjit€se dhe ngjitese.
Efekti kumulativ i tymit t€ duhanit dhe ndotésve té tjeré t&€ ajrit rrit rrezikun pér
sémundjet kronike t€ frymémarrjes. (2). N& nivelin personal dhe familjar, shumé
para shpenzohen pér duhan. Parat€ e shpenzuara pér duhanin jané para qe nuk
shpenzohen pér nevojat bazé, té tilla si ushqim, strehim, arsim dhe kujdesin
shéndetésor. Pérdoruesit e duhanit jané né rrezik mé té lart€ t€ s€émuren dhe te vdesin
para kohe nga sémundjet e lidhura me duhanin, duke i privuar familjet nga té
ardhurat tepér te nevojshme dhe shpenzimet shtes€ te imponuara shéndetésore (2).

Martja pasive e tymit te duhanit éshté kombinimi i tymit te emetuar nga djegia e
cigares apo produkteve e tjera t€ duhanit dhe tymit te ekspiruar nga duhanpirési.
Tymi i duhanit pasiv pérmban mijéra kimikate t€ njohura, t€ paktén 250 prej té
cilave jang t€ njohur té jené kancerogjene ose toksike (3). Tymi i duhanit pasiv &shté
pérbérés i madh i ndotjes s€ ajrit né mjediset e brendshme, duke pérfshiré shtépiné.
Te dhénat e studimeve shkencore kane pércaktuar qart€ se nuk ka nivel t€ sigurt t€
ekspozimit ndaj tymit té duhanit pasiv, ndotés qé shkakton sémundje serioze né té
rriturit dhe fémijét. N€ baze t€ déshmive té akumuluar, geverité né té gjithé botén
gjithnjé e me tepér po zbatojné politika pa duhan né€ vendet e punés dhe vendet
publike pér té€ mbrojtur popullatén nga rreziget e tymit t€ duhanit pasiv.
Juridiksionet, q€ kané zbatuar vendet e punés dhe vendet publike pa duhan, kané
vérejtur rénie t€ menjéhershme né nivelet e tymit t€ duhanit pasiv, rénie né nivelet
komponentéve tymi duhanit pasiv n€ popullate, po ashtu dhe pérmirésime té
rénd€sishme shéndetésore te menjéhershém né punétorét e ekspozuar mé paré ndaj
tymit té duhanit pasiv.
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Né disa vende, rregullat mbi pirjen e duhanit n€ vendin e punés dhe né€ vende publike
e kane béré shtépiné burim dominant i parregulluar i mjedisit te tymit te duhanit.
Megjithaté, né shumicén e vendeve, pasojat e ekspozimit ne vendin e punés duket t&
jeté mé serioze se ekspozimi né familje (4). T€ dhéna mbi efektet shéndetésore
negative t€ ekspozimit ndaj tymit te duhanit pasiv jané akumuluar pér gati 50 vjet.
Ekspozimi intrauterine dhe mjedisore ndaj tymit te duhanit prindérore €shté e lidhur
me mé shumé simptomat respiratore dhe funksion mé t€ varfér t&€ mushkérive né
moshén e rritur.

Léndét djegése solide pérbéjné rrezik pér shéndetin. Fémijét nén 5 vje¢ dhe graté
jan€ popullatat mé t€ rrezikuara pér shkak se ata jan€ me mé shumé gjasa t&€
ekspozuar ¢do dité ndaj ndotjes s€ ajrit t€ brendshém. Disa ndotés t€ ajrit t€ shtépisé
jané t€ lidhur me astmén dhe SPOK (5). Ndotésit kryesore te shéndetit né banesa
jané tymi i duhanit pasiv, alergjené shtépie, oksid azoti, formaldehyde, komponimet
organike volatile, pluhur dhe monoksidi i karbonit t& gjeneruar né shtépi. Kéta
ndoté€s mund t€ ndikojn€ né sistemin e frymémarrjes dhe mund t€ shkaktojné ose
pérkeqésojné astmén, sémundjet respiratore akute ose SPOK. Disa ndotés, t& till€ si
radoni, tymi i duhanit pasiv dhe komponimet organike volatile, pérb&jné rrezik t&é
madh t€ kancerit. Ndér t€ gjithé ndotésit e ajrit t€ brendshém shtépiak, tymi i duhanit
€shté shkaku kryesor i ndotjes se ajrit, morbozitetit dhe mortalitetit. (6).

Ndotja e ajrit urban pérbén nj€ rrezik pér shéndetin n€ mbaré botén. Ndotésit e ajrit
né natyr€ jané t€ lidhur me rritjen e sémundshmérisé dhe vdekshmérisé pér shkak té
sémundjeve kardiovaskulare dhe t&€ frymémarrjes. Ndikimi i ndotjes sé& ajrit né
vdekshmérisé dhe sémundshmérisé rritet me nivelet e ekspozimit, por nuk ka kufij té
méposhtém ne t€ cilét nuk do té ndodhin efektet negative t€ ndotjes. Prandaj
morbozitetit dhe mortalitetit €shté rritur nga ndotja né té gjitha pjesét e botés, por t&
paktén gjysma e barrés s€¢ sémundjes pérballohet nga popullsité e vendeve né
zhvillim. Individét me sémundje ekzistuese kardiake ose té¢ mushkérive jané né rritje
té riskut t€ simptomave akute ose vdekshmérisé (7).

Ekspozimi afatgjat€ me ndotjen e ajrit t€ trafikut mund té shkurtojé jetégjatésiné.
Ekspozimi afatgjaté ndaj grimcave fine t€ ndotjes sé ajrit gjaté djegies sé karburantit
€shté njé faktor risku i réndésishém mjedisor pér mortalitetin kardiak, pulmonar dhe
kancerit t€ mushkérive (8). Dhe nivelet relativisht t€ uléta t€ ndotjes sé ajrit vérejtur
né€ Kaliforni, Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés, kané efekte kronike negative mbi
zhvillimin e mushkérive n€ fémijét nga mosha 10 deri 18 vjeg, duke cuar né deficite
klinikisht t€ rénda né vlerat ¢ FEV1, kur fémijét t€ kené arritur moshén e rritur (9,
10).



Konferenca e V-t Shkencore vjetore e KLSH-sé “Analiza e Riskut” 73

Roli i ndotjes sé€ ajrit t€ jasht€ém ambiental né shkaktimin e SPOK apo astmé duhet té
studiohet mé tej n€ ményré ge té dallohen efektet e ndotésve t€ vetém nga efektet e
kombinuara t€ kompleksit te pérzierje t€ ndotésve t€ ajrit né atmosferén urbane (11).
Ndikimi i ndotjes sé€ ajrit t€ ambientit té jashtém duket té jeté mé i vogél se ai i tymit
té cigareve dhe ndotja shtépiake (né lidhje me SPOK) dhe até nga alergjenét (né
lidhje me astmén). (12-15) Ndotésit e ajrit t€ jasht€ém ambiental jané shqetésim
vecanérisht n€ vendet me t€ ardhura t€ uléta dhe t€ mesme (16).

Sémundjet alergjike rezultojn€ nga njé bashkéveprim kompleks ndérmjet gjeneve,
alergjenéve(17) dhe bashké-faktoréve, qé ndryshojné né mes té rajoneve (18).
Alergjenét jan€ antigjene qe reagojn€ me antitrupa IgE specifike. Roli i alergjenéve
né zhvillimin e astmés éshté i pércaktuar mir€, edhe pse disa pasiguri mbeten (19).
Ekspozimi ndaj alergjenéve &shté njé shpérthyes pér simptomat né individét e
ndjeshém me astmé. Kjo &shté vecanérisht e vérteté pér alergjenét, q¢ gjenden
kryesisht né ambiente t¢ mbyllura, por gjithashtu mund té jeté€ e vérteté¢ dhe pér
alergjenét n€ natyré me ekspozim t€ mjaftueshém te larté. (20)

Faktor risku éshté dhe ekspozimi profesional. Mjedisi i punés kontribuon ne ményre
te réndésishme pér barrén e sémundjeve kronike té frymémarrjes. Pér shkak té
ndryshimeve né periudha latente, sémundjet kronike té frymé&marrjes mund té
shfagen menjéheré ose vetém pas shumé vitesh. Sémundjet respiratore t€ lidhura me
punén mund t€ kené periudha t€ gjata latente. Qe kur fillon procesi i sémundjes,
punonjési vazhdon té jeté n€ rrezik pér shumé vjet edhe pasi ndérpritet ekspozimi.
Pérveg késaj, pasi kéto patologji jané zhvilluar, ata jané zakonisht kronike dhe mund
té pérkeq€sohen edhe pas shmangies sé faktoréve te rrezikut.

Sémundjet respiratore profesionale pérfshijné njé spektér té€ patologjive té€ shkaktuara
nga inhalimi si i 1éndéve organike ashtu dhe inorganike (21). Rreziku qge i atribuohet
astmés dhe SPOK, g€ ndodh nga ekspozimi profesional vlerésohet t€ jeté deri né
15% (21). Ne te gjithé boten, astma éshté sémundja kryesore e shkaktuar nga
inhalimi 1 agjentéve organike. Fibroza dhe kanceri jan€ sémundjet kryesore qé
rrjedhin nga agjentét inorganike: fibroza né lidhje me pluhurin e silicit (22) dhe
asbestit dhe fibroza e pleurés dhe Mesothelioma malinje né lidhje me fibrat e asbestit
(23). Mesothelioma dhe kanceri i mushkérive aktualisht jan€ shkaqet mé t€ shpeshta
té vdekjes nga asbestoza. Vdekshméria qge 1 atribuohet asbestozés ka réné gjaté disa
dekadave te fundit t€ shekullit t& 20-t€ pér shkak t€ zbatimit progresiv t€ kontrolleve
n€ vendin e punés (24). Mesothelioma, né veganti, éshté e lidhur shpesh me njé
histori te ekspozimit ndaj asbestit pér njé periudhé té shkurtér kohe, shpesh shumé
vite mé paré. Pirja e duhanit dhe tuberkulozi jan€ bashké-faktoré t& médhenj né
zhvillimin e sémundjeve profesionale kronike t€ frymémarrjes dhe kancerit (25).
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Né té gjitha vendet, sémundje kronike t€ frymémarrjes profesionale pérfagé€sojné
problem shéndetésor publik me pasoja ekonomike (26). Teknologjité qé jané té
vjetruara ose t€ ndaluar n€ vendet e industrializuara, pérdoren ende gjerésisht né€ boté
ne vendet mé t€ varfra (27).

Faktorét dietetike mund té jené t& démshém ose mbrojtés pér s€émundjet kronike t&
frymémarrjes.

Njé qasje me dieté pér parandalimin dhe kontrollin e sémundjeve t&¢ médha kronike
mund t€ jeté e dobishme pér s€émundjet kronike té frymé€marrjes. Q€ prej kohésh, té
ushqyerit &sht€ lidhur me sémundje. OBSH ka adoptuar njé gqasje q€ varion
gjerésisht nén “Strategjiné Globale pér dieté, aktivitet fizik dhe Shéndeti” (Global
Strategy on Diet, Physical Activity and Health), miratuar nga Asambleja Botérore e
Shéndetésisé, né maj t€ vitit 2004. Faktorét dietetike, t€ cilét rrisin ose t€ ulin
rrezikun e s€émundjeve t€ tjera kronike mund té jené€ té¢ démshme ose t€ dobishém pér
sémundje kronike té frymémarrjes (28).

Njé proporcion i madhe i pacient€éve me SPOK pérjetojné njé humbje té madhe
peshe dhe BMI e ulét ésht€ njé markues i njé prognoze t€ keqe. (29). Humbja
progresive né peshé né kéta pacienté &shté e karakterizuar nga kérkesat e rritura
energjetike specifike te sémundjes g€ nuk jané balancuar nga marrja dietetike (30).
Rritja e BMI e fémijéve té zonave rurale mund t€ ¢oj€ né njé rritje té prevalencés s€
sémundjeve atopike (31). Edhe pse dieta dhe té ushqyerit nuk jané faktorét kryesoré
té rrezikut t€ drejtpérdrejté pér sémundjet kronike respiratore, obeziteti mund té
shogérohet edhe me shfagjen e simptomave te sémundjeve kronike té frymémarrjes.

Tregues shéndetésor dhe risku ne Shqipéri

Pasqyra nr 1 Te dhénat e mortalitetit dhe morbiditetit pér vendin tone (33) pér vitin
2012 jané:

Shkaku Mortaliteti 1 standardizuar | Humbje té viteve t€ jetés
sipas moshés (pér 100 000 popullaté)
(pér 100 000 popullate)

Sémundje té transmetueshme 46 1927

Sémundje jo t& 672 17284

transmetueshme

Trauma 48 2370

Total 766 21581

Rezultatet e vlerésimit te disa faktoréve te riskut ne popullate jané: popullata ge ka
pérdorur ujé te pijshém nga burime te pérmirésuara ne vitin 2000 éshté 96%, ne
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2012 — 96%; popullata me instalime hidrosanitare te pérmirésuar ne vitin 1990
rezulton 79%, pér vitin 2000- 84% dhe pér vitin 2012-91%; popullata ge ka
pérdorur materiale djegése solide ne vitin 2013 ka qene 37%. Prevalenca e
duhanpirésve né¢ adulté mbi 15 vje¢ ne vitin 2012 ka rezultuar 52.1% pér meshkujt
dhe 8.2% pér femrat, ndérsa prevalenca e duhanpirésve né moshén 13-15 vjecare pér
vitet 2007-2014 ka gené 17.6% pér meshkujt dhe 6.7 % pér femrat. (33)

Pasqyra Nr. 2 Té dhénat pér bronkit kronik ne popullate me risk té rritur (34)

Mosha <20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 >70 vieg Gjithsej
re'";‘g;kh 61(17%) | 6712(18%) | 1045250 %) | 8960(67%) | 159(60%) | 43(75%) | 11(100%) | 286138(48%)
Fumator o o o o o o o
it 31(33 %) 346(18%) 5732( 56%) 3930(77%) | 107(70%) | 11(100%) - 14477( 53%)
S]’;f:rgf]:‘l’tr 1 83( 38%) 65(83 %) 11(100%) | 11(100%) | 11(100%) 1811( 61%)
ft‘:eﬁ;:'(‘;‘k"; 3 326(18%) | 3917(43.6%) | 4425(57%) | 4125%) | 21(50%) - 12450( 40%)

Pér minatorét vihet re se shpeshtésia (48%) €shté me e madhe se ne kontingjentin ne
térési (33,4%) dhe éshté me e theksuar tek ish- duhanpirésit dhe duhanpirésit si dhe
rritet me moshén.

Né punonjésit jo-minatoré vihet re se shpeshtésia e bronkitit kronik &sht€ 110 raste
(24%), ne ata ge pérdorin duhan - 55 (30%), né ata ish-duhapir€s - 7 raste (24%),
ndérsa ne ata jo-duhanpirés - 48 (19%). Gjithashtu vihet re rritje e shpeshtésisé me
moshén dhe me shpesh né€ meshkuj se né femra; t€ dhénat anamnestike familjare pér
bronkit kronik rezultuan né 11,7% te rasteve (me shpesh babai). (34)

Né studimet epidemiologjike t€ vendit ton€ jané véné re raste me t€ dhéna pér
bronkit kronik né minatoré me shpeshtési 11-31% (mesatarisht 14-26%) dhe né
fonderi 25% (35, 36), gj¢ q¢ déshmon pér njé shpeshtési mé té larté tek minatorét.
Kjo lidhet edhe me stadin mé té gjaté té punés sé tyre dhe me sa duket, me efektin
me démtues té faktoréve ndikues, t€ komfortit klimaterik si faktor kryesor né
pércaktimin e raportit kushte pune - gjendje shéndetésore. Po ky studim i
mikroklimés né atmosferén e tokés dhe pérgjithésisht né€ industri paraqget probleme sa
te réndésishme aq dhe te véshtira (37, 38).

Stilet ¢ ndryshme té jetesés t€ cojné sot shpesh ne kércénimin afatgjaté té shéndetit.
Zakonet dhe sjelljet té tilla si dieté jo e shéndetshme, pirja e duhanit, mungesa e
ushtrimit fizik, duke injoruar té vendoset rripi i sigurimit etj., jané ndér faktorét e
pérbashkét, qé sjellin njé individ ndaj rrezikut té larté t€ vdekjes s€¢ parakohshme apo
té sémurjes. Megjithaté, njohja e pranisé s¢ kétyre risqeve, nuk ndodh qé gjithmoné
té rezultojé me ndryshim né sjellje. Shpesh njerézit nuk jané€ té€ vet€dijshém pér
rreziget t€ cilat kan€ nevoj€ pér vémendje urgjente.
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Llogaritja e riskut

Ka tre modele te lidhjeve ndérmjet faktoréve té€ riskut, qe duhet t€ merren né
konsideraté. E para ka te beje me konfondimin; risku B ndikon riskun A dhe
rezultatin C (modeli 1). Né kéto raste rreziku relativ (RR) pér A duhet t& pérshtatet
pér B, pér shembull rezultati RR éshté pérshtatur pér pirjen e duhanit. N& qofté se njé
pjesé e efektit t& A éshté népérmjet B, njé nd€rmjetés, ne nuk pérshtatim efektin e A
pér B. Pér shembull, ne nuk do té pérshtatim RR te indeksit t&€ masés trupore (BMI)
pér kolesterolin, sepse kolesteroli géndron né mekanizmin biologjik né mes t€¢ BMI
dhe rezultateve kardiovaskulare (modeli 2 ). Modeli i treté ndodh kur rreziget A dhe
B jané pérfagésime té nj€ variabili t€ treté Z dhe ka pér g€llim té vlerésoj€ efektin
totale te variabiles latente Z, né C. Shembull &shté kequshqyerja e fémijéve, e cila
€sht€ e matur nga vonesa, humbja dhe nen pesha si pérfagésuese. (32)

Lidhja ndérmjet faktoréve te riskut

Modeli 1 Modeli 2 Modeli 3
| W= -
. - e SR B A K T oneans .
B B w

TE vlerésuarit e riskut t&€ shéndetit mund té€ zvogglojé riskun népérmjet te zhvillimit
té edukimit shéndetésor. Ky kryesisht motivon dhe mbéshtet ndryshimet e sjelljes
shéndetésore pér t& pérmirésuar shéndetin e popullatés dhe produktivitetit, késhtu
duke zvogéluar shpenzimet e kujdesit shéndetésor.

Vlerésimi 1 riskut shéndetésor €shté njé grup i shkurtér i pyetjeve, qé edukojné pér
risqet shéndetésore. Pas pérfundimit t€ pyetésorit, njé raport i pérshtatur
shéndetésore sugjeron ndryshimet, qé rekomandohen pér té pérmirésuar shéndetin.
Pyetjet sqarojné shprehité shéndetésore pér aktivitet fizik, ekspozimi UV, sémundje
kronike, pérdorimin e duhanit dhe alkoolit, masat biometrike etj. Vlerésimi i riskut
shéndetésor kérkon gjithashtu g€ té jené né dispozicion rezultate te ekzaminimeve
kliniko-biokimike apo dhe gjenetike. Mungesa e ndonjé nga kéto t&€ dhéna nuk humb
zbulimin e riskut, por rezultati éshté mé i sakte nése do té jepet i gjithé informacioni.

Vlerésimet e rrezikut shéndetésor kané tre seksione kryesore:
1. Pyetésori. Pérgjigje e pyetjeve, qe vlerésojné riskun e shéndetit;

2. Llogaritja e riskut. Pérgjigjet né pyetésorin do t€ krahasohen me té dhénat e
mbledhura nga popullsi mé t€ madha. Te dhénat prekursore té€ sémundjeve
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krahasohen mé pas me faktorét e riskut individual dhe jepet "risku relativ" numerik,
pér té treguar shumén e kontributit pararendés ndaj sémundjes;

3. Raportet e riskut t&€ pérshtatura ndaj individit dhe mesazhet edukative. Raportet e
riskut jané t€ bazuara né statistikat e individit ne pérputhje me t& dhénat e grupit t&
ngjashém t€ popullatés. Pas késaj fitohet njé pérmbledhje e riskut pér shéndetin e
individit se bashku me stilin e rekomanduar te jetes€s dhe sugjerimet pér uljen e
riskut.

Njé nga pérfitimet kryesore t&€ vlerésimit t€ riskut shéndetésor €shté identifikimi 1
punonjésve me rrezik té lart€ shéndetésor, statusi i t€ ciléve duhet té monitorohet nga
afér. Depistimi ne grupet me risk té larté rrit efektivitetin e ekzaminimeve dhe
zbulimi i hershém i s€émundjes bén te mundur trajtim me efikas, ulje t€ paaftésis€ dhe
pakésimin e kostove te shérbimit shéndetésor.

Eliminimi i pirjes s€ duhanit n€ mjedise t€ brendshme &shté e vetmja masé e bazuar
shkencore, qe né ményré adekuate mbron shéndetin e popullatés nga efektet e
rrezikshme t€ tymit té duhanit pasiv. Politikat pa duhan mbrojné shéndetin; aty ku
ata aplikohen, bie ekspozimi tymit te duhanit pasiv dhe pérmirésohet situaté
shéndetésore. Ata jan€ gjithashtu shumé t€ kosto-efektive, vecanérisht né krahasim
me "alternativa" jo efektive t€ promovuara nga industria e duhanit, pérgjith€sisht
népérmjet paléve té treta (39), si¢c jané ndarja e duhanpirésve dhe jo duhanpirésve
brenda té njéjtés hapésiré ajrore, rritja e ventilimit dhe filtrimit t ajrit kombinuar me
"zona te caktuara pirje duhani ".

Rekomandime:

-Té pérpunohen metoda t&é standardizuara pér ndjekjen e trendéve né€ prevalencén,
morbiditetin dhe vdekshmérisé, n€ ményré qé t€ mund t€ planifikohet nevoja e
shérbimeve t& kujdesit shéndetésor né€ funksion té rritjes s€ parashikuar té
patologjis€;

-Té dhénat mbi koston dhe shpérndarjen relative t€ burimeve mjekésore dhe jo
mjekésore, kané ndikim né vendimet e politikave shéndetésore dhe ndarjes sé
burimeve;

-Ndérprerja ¢ pérdorimit t€ duhanit éshté ményra e vetme mé efektive dhe kosto-
efektive né shumicén e popullatés pér té zvogéluar riskun e sémundshmérisé;

-Jané té nevojshme masat pér té reduktuar rrezikun nga rritja e ndotjes sé ajrit,
urbanizimit, infeksioneve té pérséritura t&€ f¢mijérise;
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-Programe pér té€ reduktuar ekspozimin ndaj 1éndéve djegése biomasé té pérdorur pér
gatim dhe ngrohje né familje, duhet t€ veprohet né drejtim t&€ reduktimit té
ekspozimit dhe pérmirésimit t€ ventilimit né shtépi;

-Implementimi dhe forcimi i zbatimi strikt t€ kontrollit t€ mandatuar me ligj té
ekspozimit ajror né vendin e punés;

-Fillimi intensiv dhe vazhdueshméria e edukimit t€ punonjésve té€ ekspozuar,
menaxheréve industriale, punonjésve shéndetésor, mjekéve t€ kujdesit parésor dhe
ligjvénésve;

-Edukimi punonjésve dhe politikéb&résve se si pirja e duhanit pérkeqéson s€émundjet

profesionale t€ mushkérive dhe pse jané t€ réndésishém pérpjekjet pér té reduktuar
pirjen e duhanit ku ekziston njé rrezik i démtimit profesional.

Vémendja kryesore duhet t€ jeté€ né parandalimin primar, gjé q€ arrihet mé miré nga
eliminimi ose reduktimi i ekspozimit ndaj faktoréve te riskut. Parandalimi sekondar
arrihet né€pérmjet mbikéqyrjes dhe zbulimit t€ hershém té€ rasteve, gjé qé é&shté
gjithashtu me réndé€si té madhe. T€ dyja qasjet jané t€ nevojshme pér t& pérmirésuar
situatén aktuale dhe pér t€ zvogéluar barrén e s€émundjeve t€ mushkérive.
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Prof. Dr. Jul Bushati:

Ka pérfunduar studimet pér Mjekési té Pérgjithshme, Fakulteti i Mjekésisé,
Universiteti i Tiranés. Doktor Bushati ka kryer kualifikime t€ shumta né¢ fushén e
pneumologjisé, né Spitalin dhe Qendrén s€ Pneumologjis€ t€ Vjenés, Austri, pér té
vijuar me njé€ kualifikim né Klinikén Universitare t€ Pneumologjis€ né Universitetin
Philipss, Marburg, Gjermani si dhe me kualifikime t€ tjera né Itali dhe Poloni. Mé
1993 ka marré titullin “Doktor i Shkencave” dhe mé 1994 titullin “Profesor”.

Prof. Dr. Jul Bushati ka nj€ karrier€ té pasur n€ fushén e mjekésis€, duke punuar si
shef 1 Repartit t&€ Diagnozés dhe terapisé€ intensive pneumologjike, si Shef i Klinikés
III n€ Institutin e Ftiziopneumologjisé, Tiran€ e mé tej si Shef i Klinikés I dhe I1I né
Spitalin Universitar t&€ Sémundjeve t€ Mushkérive “Shefqet Ndroqi”.

Si njé personalitet i shquar, z.Bushati ka shérbyer si ambasador i Shqipéris€ né
Vatikan dhe anétar i Késhillit Bashkiak i Tiranés.

Juliana Gjerazi:

Ka pérfunduar studimet universitare né Fakultetin e Mjekésisé dhe ka kryer
specializim pasuniversitar pér Pneumologji. Fillimisht ka punuar si Pérgjegjése e
Konsultoreve t€ Fémijés sé Qytetit t€ Fierit dhe si Trajnuese Rajonale pér mjeké,
infermier€, edukatoré dhe néna pér afté€simin praktik dhe teorik me Shoqatén “Save
the Children” si dhe trajnuese prané “UNICEF” pér késhillimin e personelit
mjekésor dhe nénave mbi “Ushqyerjen me Gji”.

Nga viti 2003-2007 ka punuar si mjeke specializante prané shérbimit té
pneumologjisé né€ Spitalin Universitar t€ Sémundjeve t€ Mushkrive “Shefget
Ndroqi” Tirané€ dhe prej vitit 2007 éshté pneumologe né Spitalin Rajonal té Fierit.
Eshté autore e disa punimeve shkencore té prezantuara brenda dhe jashté vendit.
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PLANIFIKIMI I AUDITIMIT BAZUAR NE ANALIZEN E RISKUT.
PROCEDURAT E PLANIFIKIMIT NE ZYREN SUPREME TE AUDITIMIT

Wojciech Kutyta, Zv.President i NIK-ut Polak

1. Sipas Ligjit pér Zyrén Supreme té
Auditimit (NIK), NIK kryen auditime me
kérkesé t€ Sejm (dhoma e ulét e Parlamentit
polak) apo organet e tij, me kérkes¢ té
Presidentit té Polonis€, Kryeministrit, ose
me iniciativén e vet. NIK zbaton detyrat e
saj né pérputhje me planet periodike té
M punés t€ paraqgitura né Sejm. Zyra Supreme
e Auditimit mund té kryej€ auditime ad hoc
té cilat nuk pérfshihen né planin i cili zakonisht pérfshin 15-20% t& burimeve t€ saj
njerézore. Ndérsa auditimet e planifikuara qé NIK kryen me iniciativén e vet z&€né
rreth 70 %. Pra, drejtimet e veprimtarisé audituese té NIK jané té pércaktuar
kryesisht né planin vjetor t& auditimit.

2. Njé tipar i vecanté i NIK é&sht€ qéllimi i tij i gjeré sa i pérket mandatit t&
auditimit. Krahas analizés vjetore t€ zbatimit t€ buxhetit té shtetit dhe vlerésimin e
udhézimeve pér politikat monetare, NIK kontrollon jo vetém financimin e organeve
geveritare dhe veté-qeveris€se, por edhe ményrén né t€ cilén jané realizuar detyrat
publike. NIK gjithashtu mund t€ auditojé n€ njéfaré mase, subjektet private qé
kryejné detyra publike ose qé€ pérdorin fonde publike. Si rezultat, ¢cdo vit NIK duhet
té pérzgjedhé ¢éshtjet qé€ do té auditojé, pér té cilat numri i propozimeve gjithmoné e
tejkalon kapacitetin e NIK. Pér kété arsye, pérzgjedhja sa mé e duhur e subjekteve té
auditimit, ésht€ njé ¢c€shtje me réndési kyce pér funksionimin efikas t€ institucionit.

3. Koncepti i pérgjithshém i planifikimit t€ auditimit, i cili ka gené né€ fuqi pér
shumé vite, parashikon qé NIK duhet, né radhé té paré, t€ auditojé fushat dhe
¢shtjet qé jané me réndési jetike pér zhvillimin social-ekonomik té vendit.
Gjithashtu, fushat e auditimit me prioritet, jané ato q€ pérmbajné kércénimet mé té
médha pér realizimin e géllimeve té pércaktuara n€ dokumentet e geverisé€ kryesisht
afatgjaté dhe né strategjin€ afatmesme t€ zhvillimit. Si rezultat i njé qasjeje té tillé né
planifikimin e auditimit, pérzgjedhja e ¢éshtjeve té auditimit duhet t& fillojé me
identifikimin dhe analizén e rrezigeve (kércénimeve) pér realizimin ¢ objektivave
strategjike t&€ vendit.
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4. Si¢ u pérmend, koncepti i pérgjithshém i planifikimit té auditimit ka qené i
pandryshuar pér shumé vite, por ményra né té cilén €shté kryer né praktiké &shté
modifikuar kohét e fundit dhe éshté pérmirésuar vazhdimisht. Uné do té paraqes
procedurén e planifikimit aktual qé€ éshté aplikuar né zhvillimin e planit t€ punés pér
vitin 2017.

5. Procedura e zhvillimit t€ auditimit €sht€ njé proces kompleks, i cili fillon né
fillim t€ vitit para ardhés té vitit n€ té cilin do zbatohet plani dhe pérfundon né tetor
ose néntor me miratimin e planit nga ana e Késhillit t&€ NIK (Kolegium). Pjesa mé e
madhe e procedurés zbatohet nga Departamenti i Strategjis€ dhe nga ekipi i
pérhershém pér planifikimin e auditimit i eméruar nga Presidenti NIK. Fazat mé té
réndésishme t€ procesit t€ planifikimit jan€ si mé& poshté:

- Zhvillimin e analizés sé riskut;

- Zhvillimin e konceptit t€ planit dhe miratimin e tij nga Presidenti i NIK;

- Paraqitjen e propozimeve pér subjektet e auditimit nga NIK njésive organizative
dhe nénpunésve (nuk &shté formalisht e detyrueshme qé subjektet e auditimit t&
korrespondojné me fushat e identifikuara né analizén e riskut, por zakonisht
preferohet g€ t€ jeté késhtu;

- Zgjedhja fillestare e propozimeve dhe pérzgjedhja e auditimeve pér t'u analizuar mé
tej;

- E ashtuquajtura "Gotawice round" - analiz€ e hollésishme e temave té zgjedhura,
kryer me pjesémarrjen e personave propozuaes, té cilat mé€ s€ shumti pérfundojné me
rekomandime mbi ndryshimin e konceptit té auditimit - né kété fazé temat ende
mund té refuzohen,;

- Vlerésimi i burimeve — vlerésimi nése draft plani i auditimit éshté i realizueshém;

- Zhvillimi i versionit pérfundimtar t€ draft planit t€ auditimit;

- Miratimi i planit t€ auditimit nga ana e Késhillit t&€ NIK.

6. Gjaté zhvillimit té planit t& auditimit pér vitin 2017, pér heré t€ paré u miratua njé
ményré e re pér t€ punuar mbi analizén e riskut, pérkatésisht:

- Ekipi i planifikimit té auditimit zgjodhi rreth 30 grupe té ¢€shtjeve dhe zonave t&€
aktivitetit t€ pér njé€ analiz€ mé t&€ detajuar;

- Departamentet kompetente t€ auditimit zhvillojn€ versionet fillestare t€ analiz€s sé
rrezikut, sipas njé modeli t& unifikuar;

- Ekipi i planifikimit t€ auditimit zhvillon versionin pérfundimtar t€ t€ gjithé
dokumentit.

7. Modeli i pérdorur pér té zhvilluar analizén e riskut pérbéhet:

- Pérshkrimi i objektivave té paraqitura pér fushén, né dokumentet strategjike;

- Analiza e vlerés s€ treguesve t€ miratuar pér t€ monitoruar realizimin e g€llimeve
strategjike;
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- Pérshkrimi dhe analiza e fakteve té tjera me réndési kyce pér pérmbushjen e
géllimeve;

- Rreziget e identifikuara, né bazé t€ analiz€s t&€ méparshme, pér mos pérmbushjen e
rezultateve t€ planifikuara té paraqitura né dokumentet strategjike;

- Fushat e auditimit t€ sugjeruara té€ cilat lejojné vleré€simin e menaxhimit té
rrezigeve t€ identifikuara nga organet e administratés publike.

8. Ne mendojmé se lista e risqeve kryesore t& identifikuara dhe fushave t€ auditimit
té propozuara, do t€ jen€ baza pér planifikimin e auditimit t€ NIK né dy-tre vitet e
ardhshme. Megjithaté, kéto fusha mund t€ verifikohen dhe ndryshohen ¢do vit.
Gjithashtu, do té vazhdohet t€ punohet mbi metodologjin€ e zhvillimit t& analizés sé
riskut. Pé€rmiré€simet do fokusohen né€ mjetet pér t€ mbéshtetur analizén e riskut, duke
pérfshiré zgjerimin dhe pérditésimin e t€¢ dhénave ekzistuese mbi treguesit qé
pérdoren pér monitorimin e realizimit té strategjisé s€ zhvillimit dhe dokumenteve té
tjera t€ rénd€sishme qeveritare, si dhe bazén e té€ dhénave pér renditjen
ndérkombétare t€ cilat pérshkruajné pozitén e Polonisé.

Z. Wojciech Kutyla:

Zv/President 1 Zyr€s Supreme té Auditimit té€ Polonis€. Pérgjaté karrierés sé tij, z.
Kutyta ka shérbyer n€ poste t€ larta si Drejtor i Pérgjithshém e Ministrisé sé
Shéndetésisé, Drejtor Administrativ i Fondit Kombétar Shéndetésor, Drejtor i
Pérgjithshém i Zyrés sé Mbikéqyrjes s€ Sigurimit Shéndetésor, kryespecialist né
Kancelariné e Kryeministrit. Z. Kutyla ka Master Shkencor né histori nga
Universiteti 1 Varshavés dhe ka pérfunduar studime post-diplomimi né fushén e
menaxhimit. Z. Kutyta éshté menaxher i larté me njé eksperiencé mbi 15 vjegare si
Drejtor i Pérgjithshém dhe zv/President né NIK, pérgjegjés pér zhvillimin dhe
implementimin e strategjive audituese.

Z. Wojciech Kutyla ka dhéné njé kontribut té spikatur né promovimin e
marrédhénieve reciproke, té hapura e té drejtpérdrejta me KLSH. Bashképunimi u
konsolidua dhe mori forma konkrete n€ muajin maj t€ vitit 2012, me nénshkrimin e
Marréveshjes sé Bashképunimit midis dy institucioneve.

NE cilésiné e Zévendés Presidentit t&€ NIK-ut, z. Kutyta ka mbéshtetur KLSH-né dhe
ka dhéné ndihmé cilésore, veganérisht né fushén e trajnimeve, duke ndikuar né
rritjen e kapaciteteve audituese dhe pér rrjedhojé cilé€sin€ e auditimeve té realizuara
nga stafi i KLSH-sé.
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT DHE AUDITIMI MBI BAZE RISKU
PERMES “DATA ANALYTICS”

Prof.As.Dr. Manjola Nago, KLSH
Kozma Kondak¢iu, KLSH

ABSTRAKT

Qasja moderne né auditimin e fondeve publike sipas praktikave mé té mira t&
Institucioneve Supreme t€ Auditimit &shté auditimi mbi bazé risku. Pér t€ arritur né
njé vlerésim té drejté t€ riskut, audituesi pérballet me njé informacion té gjeré€, t&
detajuar dhe shumé heré té sofistikuar mbi té cilén duhet t€ vlerésojé rilevancén dhe
té fokusohet né aktivitetet kryesore t€ entiteteve publike. N& kéto kushte ajo qé éshté
¢ domosdoshme &shté pérdorimi i mjeteve dhe teknikave mbi té cilat audituesit t&
jené té afté t€ shikojn€ mé né thell€si proceset dhe té nénvizojné té dhénat q€ shfaqin
njé€ sjellje t€ ndryshme nga rregulli (sjellja) e pérgjithshme.

Konceptet “Big Data” dhe “Analytics” jané njé ¢éshtje e nxehté né mjedisin
ekonomik botéror. Ato ndihmojné qé entitetet t&€ krijojné kulturén e vlerésimit té
risqeve té brendshme por dhe té€ vendosin njé geverisje dhe kontroll t&€ shéndoshé
bazuar né kété risk. N&é kété mjedis t&€ pérgjithshém nuk ka si t&€ mbetet jashté edhe
audituesi. Deri mé tani, audituesi publik &shté mésuar me identifikimin dhe
analizimin e té dhénave duke pérdorur metoda té thjeshta, analiza e trendit apo deri
tek mé e avancuara si analiza e regresionit, ndérkoh€ qé duhet t€ béhet gati pér té
kaluar né erén e re t€ auditimit até t€ “Big Data”. Departamentet ¢ auditimit duhet t&
pérgatiten pér hapin ¢ ardhshém até t€ pérdorimit t€ mjete mé té pérparuara, si ACL
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dhe IDEA pér nxjerrjen e t€ dhénave nga sistemet e tjera dhe pér t€ drejtuar analizat
e té dhénave.

Baza e punimit ton€ pasqyrohet né pyetjet vijuese: Si mund t€ drejtojé vizualizimi i
té dhénave nga kéto teknika né zonat me risk mé té larté; dhe nga ana tjetér me ¢faré
sfidash kjo qasje e re do ta pérballé audituesin dhe né njé kontekst mé t& gjeré
KLSH-s€. Analiza joné do t€ bazohet né trajtimin e nj€ rasti konkreté pérmes
zbérthimit té t€ cilit do japim dhe gé€ndrimin toné n€ pérgjigje té hipotezés kryesore.

Fjalé kyce: Audit, Risk, Big Data, Analytics.
1. Hyrje

Auditimi i bazuar né analizén e t€ dhénave (Audit Data Analytics) éshté shkenca dhe
arti i zbulimit dhe analizimit t€ sjelljes bazuar né shifra, identifikimi i parregullsive,
dhe nxjerrjes sé informacioneve t€ tjera t€ nevojshme g€ lidhen me ¢éshtjet e
auditimit duke pérdorur analizat, modelimet, dhe vizualizimet e kétyre t& dhénave né
funksion té planifikimit dhe realizimit t€ auditimit. ADA é&sht€ njé tekniké pér
identifikimin dhe analizimin e parregullsive apo deformimeve t€ modeleve;
vizualizimi i performancés financiare dhe té dhé€nave té tjera né€ njésité ekonomike,
né sisteme, produkte, ose dimensione té tjera kjo me g€llim t€ fokusimit t&€ auditimit
né risqet potenciale t& vlerésuara nga ky vizualizim. Ndértimi i modeleve statistikore
(si pér shembull, regresioni) ose modeleve t€ tjera synojné t€ shpjegojné lidhjet e t&
dhénave me faktoré té tjera si dhe identifikojn€ zhvendosjet mé domethénése té
modelit; realizojné kombinimin e informacionit t& siguruar jo vetém nga analiza t€
ndryshme por edhe burime té ndryshme me géllim konfigurimin e piképamjeve
alternative.

Auditimi i bazuar né€ analizén e t€ dhénave “kérkimore” €shté njé kérkim nga poshté-
larté “bottom-up” dhe induktive. Ky lloj auditimi fillon me mbledhjen e t& dhénave
dhe me pyetje t& audituesve té tilla si: Cfaré tregojné té dhénat se po ndodh né kété
entitet? A tregojné té dhénat se ka ndonjé sjellje devijuese apo parregullsi? Cilat
jané zonat ku shfaget risku? A ka tregues qé tregojné pér praniné e ndonjé
skeme/veprimi mashtrimi (fraud) potencial? Cilat jané modelet dhe qasjet optimale
pér procedura analitike? Njé analizé e tillé bazuar né “Data Analytics” €shté e
dobishme né planifikimin e auditimit t€ njé entiteti, n€ njohjen e mjedisit ku
auditojmé, identifikimi e vlerésimi i risqeve pér gabime materiale dhe ajo q€ éshté
mé e réndésishmja dizenjimi i procedurave té€ métejshme t€ auditimit, duke u
fokusuar aty ku analiza ka adresuar parregullsité apo sjellje qé nuk i pérshtaten
rregullit t& pérgjithshém.
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Por nga ana tjetér, kjo analiza &éshté nga larté-poshté dhe deduktive. Ajo fillon me
objektivat e auditimit dhe pohimet. Normalisht ajo ka tendencé t€ jeté e drejtuar nga
modelet, dhe pyetjet e audituesve té lidhura me konsistencén e ¢éshtjeve me modelin
dhe pritshmérité e kétij modeli. A éshté ¢éshtia né pérputhje me modelin? Sa
konsistencé ka sjellja e té dhénave lidhur me kété ¢éshtje?

Literatura e shfletuar ka treguar se vizualizimi i t€ dhénave né auditim, grafikét dhe
pamjet jané pérdorur né gjer€sisht né biznese pér t€ ndihmuar n€ identifikimin e
devijimeve nga trendi (sjellja), t€ cilat nuk jané t& identifikueshme me lehtési nga
modelet statistikore standarde. Literatura ofron studime t€ shumta té lidhura me
ndikimin qé kané n€ procesin e zhvillimit t€ gjykimit pérdorimi i procedurave
analitike, kryesisht vizualizimi dhe prezantimi i t€ dhénave, késhtu pérmendim
Kaplan (1988), Anderson & Reckers (1992), Anderson & Kaplan (1992), Schulz &
Booth (1995). Procedurat analitike ofrojn€ prova t€ mjaftueshme pér planifikimin
fillestar, testet e pavarura, dhe rishikimin e pérgjithshém t€ nj€ auditimi. Aplikimi i
procedurave analitike né kohén e sotme t€ Big Data-ve, kur audituesit ndeshen me
kompleksitet aktivitetesh, i krijon mundési atyre té ndihmojné procesin e
gjykimit/vendimmarrjes duke i sjellé t€ dhénat né formate t€ organizuara pamore,
lehtésisht mé té lexueshme. Por se si mund t€ drejtojé vizualizimi i t€ dhénave nga
kéto teknika n€ zonat me risk mé t€ lart€ két€ do ta zb&rthejmé pérmes kétij punimi
duke i dhéné pérgjigje edhe pyetjes kryesore: A duhet g€ auditimi té paraprihet nga
njé tekniké si “Data Analytics” duke identifikuar zonat me risk mé t€ larté dhe rritur
eficiencén e pé€rdorimit t€ burimeve njerézore gjithmoné té€ kufizuara pér sa i takon
nivelit t&€ mbulimit q€ duhet t&€ realizojné? Pér té arritur né konkluzionin final,
fillimisht kemi prezantuar njé€ pérshkrim té literaturés mé t& fundit t€ lidhur me
auditimin bazuar né analizén e t€ dhénave, duke kaluar mé pas né zbérthimin e
metodologjis€ s€ ndjekur né€ punim dhe analiza e njé rasti konkret nga auditimet e
realizuara s€ fundmi, ku vizualizimi tregon hapésirat qé sistemet krijojné dhe ku
parregullsia éshté vizualisht e identifikueshme. Pérfundimi i punimit lidhet me sfidat
me té cilat duhet t& pérballet KLSH, pér ta béré njé proceduré normale né€ punén e
saj, kété lloj analize sidomos kur baza e t€ dhénave &shté e konsiderueshme dhe
parregullsia nuk arrin t€ kapet me syrin e njé audituesi.

2. Rishikimi i literaturés,vizualizimi i t€ dhénave né auditim

Literatura e auditimit dhe kontabilitetit, sjell njé sasi té madhe t€ burimeve né
njohjen e efekteve qé kané teknika t€ ndryshme t€ vizualizimit t€ t€ dhénave sidomos
né procedurat analitike. Zhvillimet teknologjike kané sjellé me vete rritjen e volumit
té t€ dhénave, ményra t€ reja t€ paraqitjes s€ t€ dhénave (informacionit) dhe trendi i
shpejté i ndryshimeve ka sjell€ nevojén qé€ kontabiliteti dhe auditimi, t€ ekzaminojné
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teknika t€ reja n€ vizualizimin e t€ dhénave, pér t&€ ndihmuar proceset e gjykimit mbi
aktivitetet.

Analiza e literaturés sé auditimit ofron qasje drejt dy llojeve t€ vizualizimit té t&
dhénave. Numri i studimeve mbi vizualizimin e té dhénave ka p&suar rritje q€ pas
punimit t¢ Moriarity “Komunikimi i informacionit financiar népérmjet grafikéve
multidimensional” (1979). Megjithaté nga momenti i publikimit t€ punimit té
Moriarity, dhe deri né pérfundim té viteve 1990, studiuesit kan€ gjetur mbéshtetje t&
dobét t& auditimit n€ teknikén e vizualizimit t€ t€ dhénave krahasuar me metoda té
tjera, t€ tilla si tabela dhe raporte. Me kalimin e kohés, vihet re q€ kérkuesit kané
nisur njohjen dhe pérdorimin e vizualizimit té t&¢ dhénave, por gjithsesi skepticizmi i
tyre drejt késaj qasje t€ re €shté evident, pasi pjesa mé e madhe e publikimeve
mbéshtet pérdorimin e grafikéve. Kjo gasje i atribuohet disa faktoréve.

Megjithaté, punimet tregojn€ se vizualizimi i t&€ dhénave €shté qasur me sukses né
mjekési, gjenetiké, biologji, inxhinieri dhe né shumé fusha t€ tjera shkencore,
pavar€sisht disponueshméris€ dhe pérdorimit té teknikave t€ vizualizimit n€ kéto
fusha, fakt g€ e gjejmé né€ punimet e Kraemer & Ferrin (1998); Montgomery et al.,
(2004); Sinha et al., (2002); Trelease (2002). Ndérkohé gé¢ West (1995), ka theksuar
se aplikacionet e biznesit kan€ vonuar shkencat vizuale me af€rsisht dhjeté vjet.
Gjithsesi literatura tregon se né€ vecanti auditimi ka géndruar pas né pérdorimin e
vizualizimit t€ t€ dhénave. Literatura mbi auditimin dhe kontabiltietin ka theksuar
faktin e ndikimit qé kané teknika té ndryshme t€ vizualizimit né procesin e
vendimmartjes, por duke u kufizuar né teknika tradicionale studimi si “grafikét
kundrejt tabelave”.

Wiedemann (2014), n€ punimin e tij thekson audituesit e shérbimeve shéndetésore
mund té pérdorin “Data Anatytics”, pér t€ identifikuar dhe parandaluar “Fraud”
mashtrimin dhe abuzimin né industriné e shérbimeve shéndetésore, pérfshiré si
planet e shéndetit, spitalet dhe farmacité. Megjithaté, pérpara se auditorét t€ mund té
identifikojné mashtrimin apo abuzimin, éshté e nevojshme gé ata t€ menaxhojné me
efektivitet t€ dhénat e marra nga shérbimi shéndetsoré dhe t€ kuptojné jo vetém
organizimin por edhe formatin e t& dhénave.

Sasia e t& dhénave t€ gjeneruara nga ofruesit e shérbimeve shéndetésore Eshté shumé
mé komplekse dhe voluminoze duke pamund€suar efektivitetin e pérpunimit dhe
analizimit té t€ dhénave me metodat tradicionale. Kjo &shté arsyeja pse autorét Koh
& Tan (2011) theksojné se audituesit duhet t€ mbéshteten né teknika té avancuara
pér té€ gjetur dhe gjurmuar abuzuesit. Vizualizimi i t€ dhénave &shté njé zgjidhje qé
ndihmon né gjetjen e informacionit t€ nevojshém dhe t& vlefshém né volume t&é
médha té dhénash. Konsiston né grumbullimin e mjeteve pérshkruese dhe statistikore
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pér zbulimin e modeleve né t€ dhéna, né lehtésimin e zhvillimit t€ hipotezave dhe né
pé€rmirésim, Tukey (1977). Njé avantazh i késaj metode pérfshin bashkéveprimin me
pérdoruesin, pérmes sé€ cilés njé individ angazhohet né ményré aktive né€ procesin e
eksplorimit t€ t€ dhénave, shfrytézimit té aftésive t€ tij pér t€ perceptuar modelet dhe
strukturat né prezantimet vizuale dhe né pérfundim né interpretimin dhe shpjegimin
e asaj se ¢faré shihet. Vizualizimi i t&€ dhénave &shté veganérisht i dobishém kur nuk
ka shumé informacion mbi té€ dhénat, dhe kur objektivat e eksplorimit jané t&
paqarta, Gahegan et al., (2001) dhe Keim (2002).

Blocher dhe Patterson (1996) kang identifikuar tre lloje té pérgjithshme t€ teknikave
analitike t€ auditimit, pérfshiré analizat raportuese, analizat e tendencave dhe
procedurat e bazuara n€ modele. Sidoqoft€, me shfagjen e Big Data, si ato qé
gjenerohen nga sistemi shéndetésor, qéllimi 1 auditimit zgjerohet né ményré té
konsiderueshme. Big Data lejojné sot njé eksplorim mé praktik t€ t&€ dhénave pér té
zhvilluar pohime té testueshme, Liu (2013). Nga ana tjetér kjo ka sjellé shfagjen e
teknikave t€ reja t€ auditimit, t€ tilla si njohja e modeleve, vizualizimi i t&€ dhénave,
pérpunimi i gjuh&s natyrale, si dhe ka krijuar forma t€ reja lidhur me evidencat e
auditimit, té tilla analizé teksti, ekuacione té vazhdueshme dhe pérjashtime
pérjashtuese, theksuar nga Vasarhelyi & Halper (1991), Kogan et al (2011), Issa
(2013).

Humpherys et al., (2011), theksojné se vizualizimi i t€ dhénave ndihmon audituesit
n€ identifikimin e marrédhénieve midis elementéve té ndryshém t€ grupeve
multidimensional té t€ dhénave, duke prodhuar vlerésime mé té mira té risqeve pér
mashtrim. Vizualizimi i t¢ dhé€nave ndihmon gjithashtu né pércaktimin e zonave q€
kérkojné€ investigim mé t& thell€ pér té fituar njé njohje mé t& miré t& transaksioneve.

Né két€ ményr€, kjo garanton g€ audituesit nuk jané€ vetém duke béré pyetjet e
pércaktuara por garanton se po béhen pyetjet e duhura. Vizualizimi i t€ dhénave ka
potencial t€ rrisé eficiencén dhe efektivitetin e procedurave té€ auditimit. Duke
aplikuar teknika t€ ndryshme vizualizimi, audituesit mund té identifikojné modele
ose marrédhénie t& panjohura midis t€ dhénave, dhe t€ komunikojné gjetjet tek palét
¢ interesuara. Audituesit kan€é mundé&siné té pérfitojn€ nga vizualizimi i té dhénave
gjaté gjithé ciklit t€ auditimit. Duke pérdorur vizualizimin e t€ dhé€nave, audituesit
mund té njohin subjektin dhe mjedisin e tij, t€ identifikojné dhe vlerésojné risqet e
biznesit, té testojné dobésité e kontrolleve t€ brendshme, mashtrimin referuar risqeve
té lidhura me to.

Gjaté kryerjes s€ punés né terren, audituesit mund té€ shfryt€zojné vizualizimin e té
dhénave si njé element shtes€ pér procedurat e tyre analitike dhe forma té tjera t&€
mbledhjes s€ evidencave. Teknikat e vizualizimit, t€ tilla si grumbullimi i
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informacionit, analizat e rrjetit, box plots!, scatter plots®> dhe analizat gjeo-grafike
ndihmojné audituesit né€ analizén e térésisé s€ popullatés sé t& dhénave.

Teknika té tilla lejojn€ eksplorim mé té shpejté t€ t€ dhénave t&€ shuméllojshme, dhe
jan€ shumé té dobishme né zbulimin e abuzimeve n€ modele apo t€ njé piké
vézhgimi qé Eshté larg nga vézhgimet e tjera (outliers).

Figuré 1: Vizualizimi i té dhénave gjaté ciklit té auditimit
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Ajo qé &shté interesanté &shté fakti se edhe né€ fazén pérfundimtare té raportimit,
audituesit mund t€ mbéshteten né vizualizim eksplorues t&é t&€ dhénave, t& tilla si
dashboards®, pér té pérpunuar dhe paraqitur rezultatet tek menaxhimi. Dashboardet
lejojné pérdoruesit té ndryshojné formatet e prezantimit, t€ filtrojné€ informacionin e
nevojshém dhe té€ pérfitojné njé pérmbledhje t€ pérgjithshme t€ rezultateve né njé
pamje.

Né kété punim do t€ ilustrojmé sesi teknikat e vizualizimit té t€ dhénave ndihmojné
audituesit n€¢ eksplorimin dhe shpjegimin e sasive t&€ médha t€ t€ dhénave, gjetjes sé
marrédhénieve midis tyre, zbulimin e modeleve dhe komunikimin e rezultateve gjaté
fazés sé planifikimit t& auditimit t& tyre.

U ményré e paraqities grafike né grupe kuartale té té dhénave numerike.

2 diagram matematikore qé pérdor koordinatat karteziane
3 njé Dashboard éshté njé pérfaqésim vizual, i shpejté dhe né kohé reale.
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3. Metodologjia e punimit

Risia €shté njé aspekt i réndésishém; vizualizimi i1 t€ dhénave duhet t€ ofrojé njé
qasje té re t€ t&€ dhénave dhe rezultateve, njé ményré té re t&€ t€ kuptuarit. Ka dy
kategori t€ t€ dhénave té€ vizualizuara, shpjegimi dhe kérkimi. Pérgjithésisht pjesa
eksploruese e t€¢ dhénave té€ vizualizuara pérdoret né analizén fillestare, duke u
fokusua né thellési t€ gjetjeve, sjelljen dhe dizenjimin e konkluzioneve, kjo pér té
qartésuar analizén e té dhénave por edhe pér té paré lidhjet apo marrédhéniet midis té
dhénave.

Fayyad et al, 1996 ka cilé€suar se procesi i njohjes realizohet né€ gjashté faza:
pérzgjedhja e t€ dhénave, filtrimi i t&€ dhénave, transformimi i t€ dhénave, “data
mining” apo procesi i analizimit t€ t€ dhénave nga disa perspektive dhe pérmbledhja
e tyre né nj€ informacion té€ vlefshém, interpretimi dhe prezantimi vizual. Figura 2,
paraget modelin e shpjeguar nga Fayyad, lidhur me fazat q€ kalon njé proceduré
visualizimi. Ajo qé synohet népérmjet portretizimit t&€ t& dhénave né€ njé format t&
vizualizuar €shté stimulimi i njohjes pra analizon sjelljen duke gjeneruar me hipoteza
dhe nuk nénkupton njé prezantim ndryshe t€ rezultateve.

/""r—-_--_"*-\_
- »
( Prejantimi i )
-~ Vizualizimit I
Pérzgiedhja e S —— L::\‘
té dnénave \—l . \
Procesimi | , o
t€ dh&nave _ o Vizulizimi i t& W/
fdfl}[U”l'l"l'lll dhé“a\'e
< t€ dhenave Analizimi i 4\{
>y t& chénzve

Interpretimi
té dhénave

Figura 2. Etapat e procesit té njohjes, pérmes vizualizimit

Faza e paré€ éshté grumbullimi i t€ dhénave dhe t€ pérzgjedhja e tyre. Faza e dyté dhe
e treté ka té b&j€ me filtrimin e t€ dhénave dhe paraprocesimi gé i referohet gjetjes sé
gabimeve apo identifikimi i mungesave t€ ndryshme n€ ményré qé t& shmangen kéto
anomali pérpara se té kalohet né fazé€n e transformimit té tyre né pérputhje me
kérkesat e analizés, kjo nénkupton € personi qé merret me kété proces duhet t& dijé
qé¢ né fillim se cfaré kérkon né t&€ kundért procesi minohet q¢é¢ né fillim.
Transformimi i t€ dhénave lidhet kryesisht kalimin e t€ dhénave cilésore né sasiore
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apo anasjelltas. Mé pas kalohet n€ fazat qé pérbé&jné thelbin e modelit té t€ dhénave
té vizualizuara, analiza, paraqitja vizuale dhe interpretimi té cilat jané edhe etapat mé
té ndérlikuara.

Vizualizimi i t€ dhénave n€ pérgjithési shikohet né dy nivele kryesore: Syntax
(struktur€ e organizuar sipas njé rregulli t€ caktuar) dhe Semantics (kuptimi i
lidhjeve) * . Sintaksa ka té béjé me paraqitje vizuale, qé pérfshijné shenjat
identifikuese té tilla si etiketa, shenja inkuadruese si rrjeta dhe akse, si dhe shenja t&€
pérfagésimit t& t€ dhénave si pika, vija dhe shirita. Analiza apo leximi i lidhjeve
semantike, nga ana tjetér, pérqendrohen né kuptimin e pamjeve dhe té t&¢ dhénave
pérkatése si dhe té marrédhénieve gé shenjat pérfagésojné>. Né nivelin sintaksor,
shenjat nevojiten pér identifikim. Pérsa i1 pérket nivelit semantik, pérfshin
karakteristika t€ tilla si forma, ngjyra dhe pozicioni, cilésuar nga Mackinlay (1986).
Né punimin e tij, Tegarden (1999) sugjeron pérdorimin e disa imazheve t€ avancuara
vizuale pér té dhénat multivariate, té tilla si scatter-grams®, dhe map-based bar-
charts’.

Disa paketa vizualizimi kufizohen vet€ém né gjenerimin e rrjetave pér prezantime
vizuale t€ detajeve uniforme dhe t&€ dimensioneve té limituara. Megjithaté, kérkues té
vecant€ sugjerojn€ qé pér vizualizime mé t€ mira, duhen marré né konsideraté ato q&
pasurohen duke shtuar parametrat grafike ose duke angazhuar teknika té reja dhe mé
pak té njohura si vizualizimi®.

Gjithsesi analizat shpjeguese dhe eksploruese té t&€ dhénave té sistemit shéndetésor
fillojné me statistika tabelore dhe grafiké baziké, té cilat ndigen nga dashboard
pérshkruese vizuale. NE fund, analizat kryesore pérfshijné vizualizime té
shuméfishta dhe t€ avancuara si dhe ekspozime té thella t€ cilat nxjerrin lidhje q&
nuk shfagen né tabela. Pér mé tepér, mashtrimi né sistemin shéndetésor ka tendencé
té fshihet né marrédhéniet midis ofruesit dhe pérfituesit gjaté pretendimeve pér
sigurim’ . Késhtu qé, analizat e rrjetit t& ofruesve dhe pérfituesve té tyre mund té
kryhen gjithashtu pér t€ eksploruar mé tej kéto marrédhénie.

Né kété kontekst, animimi i t€ dhénave qé pérfshin teknika qé Ilehtésojné
perceptimin, referuar ndryshimeve né dhe midis grafikéve tranzitoré té t€ dhénave,
&shté 1 domosdoshém. Ndryshe nga vizualizimi statik 1 t€ dhénave, 1€vizja vizive

4 semantic éshté studimi i kuptimit ... Ai fokusohet né marrédhéniet né mes té provave
5 (Kosslyn & Cunningham 1994)

6 grafik i pérdorur per pérfaqésim pamor té korrelacionit midis grupeve té té dhénave
7 Kombinim i grafikut bar me njé harté

8 Tegarden, 1999

9 (Chandola et al., 2013).
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éshté shumé efektive né té€rheqjen e vémendjes dhe éshté lehtésisht e perceptueshme
né vizionin toné periferik'® duke sugjeruar qé animimi mund té aplikohet né ményré
efektive pér t€ drejtuar vémendjen e theksimit t€ t€ dhénave. Kérkime t€ méparshme
kané gjetur qé animimet tranzitore rrisin nivelin e angazhimit !' lehtésojné
vendimmarrjen > dhe mésimin *, si dhe mund t€ ndihmojné vézhguesit té
orientohen'*.

4. Visualizimi i té dhénave né rastin e studimit

Keérkimet tona pér két€ punim treguan se njé pérdorim t€ réndésishém vizualizimi i
té dhénave ka né shérbimet mjekésore. Literatura e shfletuar na tregoi se analiza
vizuale shpjeguese por edhe kérkuese né t€ dhénat mjekésore fillon g€ me tabulatét
statistikoré, grafe bazé dhe mé pas e ndjekur me vizualizim deskriptiv t€ bazés s€ t&
dhénave. M¢ pas analiza kryesore pérfshin vizalizim mé t€ avancuar t€ shuméfishté
me njé kérkim t€ thelluar. Ajo g€ sugjeroi Chandola et al., 2013, i referohet riskut té
fraud (mashtrimit) n€ shéndetési, i cili sipas tij pritet t€ fshihet n€ marrédhénien
midis ofruesit té shérbimit dhe pérfituesit n€ rastin e pérfitimit té pretendimit t&
siguruar. Analiza e lidhjes s€ ofruesit t€ shérbimit/mallit dhe pérfituesve t€ tyre duhet
té shikohet/eksplorohet e lidhur me kuptimin qé ajo duhet t€ keté, pra rregulli
normal. Kété patén né vémendje kur morém pérsipér t€ analizonim t€ dhénat q€ jané
mbledhur nga sistemi i rimbursimit té recetave né Shqipéri.

Procesi joné i njohjes kaloi pérmes fazave t€ pérshkruara né modelin e Fayyad, por
ne kemi ndaluar n€ paraqitjen e t€ dhénave té rezultuara (vizualizimin e tyre) por pa
u future né interpretimin e té dhénave t€ rezultuara. Ajo qé ne kemi dashur té arrijmé
€shté pércaktimi i zonave me risk, pra ato t€ dhéna qé tregojné njé sjellje té
ndryshme nga rregulli i pérgjithshém, pa béré€ interpretime dhe kérkim té thelluar.
Nga pérpunimi i njé data baze té gjeré rekordesh lidhur me rimbursimin e recetave's,
ne pérmes teknikave CATT realizuam vizualizim t€ t€ dhénave, pér t€ identifikuar se
cilat jané zonat me risk dhe ku duhet té ishte fokusi i kontrollit nga strukturat e
brendshme g€ ndjekin/monitorojné kété sektor.

Fillimisht vetém pér njé periudhé t€ ngushté kohore (njé muaj), pérpunuam t&€ dhénat
lidhur me kérkesat pér rimbursime té recetave qé nuk mbajné emrin ¢ mjekut (ose
mungon emri 1 mjekut), kjo pér t€ vlerésuar riskun nga gabimi njerézor deri tek

10 (Palmer 1999),

11 (Tversky et al., 2002),

12 (Gonzalez, 1996)

13 (Bederson & Boltman, 1999)

14 (Robertson et al., 1991, Tversky et al., 2002)
15 Té dhénat e sistemit on-liné, té veté deklarimit
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vlerésimi i rasteve t€ mashtrimit. Asnjé person me intelekt normal, nuk do t€ mund té
identifikonte kéto raste né moriné e transaksioneve t& realizuara késhtu jané
pérpunuar t& dhénat e njé data-base me 8 milioné rekordesh, dhe vetém bazuar né

visualizimin e t& dhénave arrijmé t€ perceptojmé sjelljet jashté normales.

Subjekti Numri i recetave Vlera e rimbursuar
1| E 1178 12.6 milioné
2 | Pl 369 mijé
3 | RI 114 160 mijé
4 | Ni 30 190 mijé
5 | Na 86 89 mijé
6 | Sb 67 86 mijé

Asnjé person me intelekt normal, nuk do t€ mund té identifikonte kéto raste né
moriné e transaksioneve té realizuara késhtu jané p&rpunuar t€ dhénat e njé data-base
me 7.5 milion rekorde, dhe vetém bazuar né visualizimin e méposhtém kaluam né té

dhénat e tabelés sé paraqitur mé lart.
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Nése risku do té ishte vlerésuar bazuar né kété€ lloj vizualizimi do té ishin orientuar
burimet dhe kapacitet drejt zonave me risk mé té lart€é dhe jo té humbisni né
kontrolle mbi bazé transaksioni ku dhe mundésia e gjetjes s€ parregullsive &shté e
minimizuar. Vlerésimi 1 sistemit e orienton audituesin, si té brendshém dhe té
jashtém, drejt subjekteve mé me risk dhe ngjarjeve qé kané edhe elementé té
mashtrimit brenda.

Pér t€ vler€suar né cilat grupe kemi vunerabilitet dhe ku duhet t€ fokusohet
vémendja, nxorém té dhéna sipas kategorive t€ personave qé pérfitonin rimbursim
barnash. Shikojmé g€ grupet mé t€ médha jan€ ato t€ pensionistéve t€ pasuar nga
invalidét, personat e s€émuré me kancer dhe veteranét. Po t&€ shikonim totalin e
rimbursimit, normalisht do t&€ fokusonim kapacitetet tek rimbursimi i recetave pér
pensionistét, por vizualizimi i t& dhénave paraqitur né figurén tregon se zona mé me
risk jané rimbursimi i recetave pér t& sémurét me kancer dhe mé pas té vlerésohet
rimbursimi pér pensionistét vetém pér disa nga subjektet ku ka njé nivel té larté
rimbursimi dhe qé nuk i pérgjigjen ligjshmérisé normale. Ky vlerésim risku, jo
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vetém minimizon kostot e njé auditimi por dhe identifikon edhe parregullsité né
funksionimin e sistemeve t€ kontrollit dhe t€ monitorimit.
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Fokusuam analizén e t€ dhénave tek grupi mé€ me risk dhe konstatuam se niveli mé i
madh i rimbursimeve realizohej vetém nga 1 subjekt ose né vleré rreth (60%) e



Konferenca e V-t Shkencore vjetore e KLSH-sé “Analiza e Riskut” 97

rimbursimit mujor, ndérkohé qé recetat e rimbursuara i takojné vet€ém dy mjekéve né
nivele t€ larta po t’i referohemi recetave mujore. Ajo g€ konstatohet €shté zona me
risk por nuk mund té thuhet asgjé lidhur me kété parregullsi. Visualizimi tregon
rastet q¢€ i shképuten rregullit t&¢ pérgjithshém dhe mbi té cilat duhet t€ vendoset
kontrolli apo edhe auditimi. E théné ndryshe, vizualizimi zbérthen plotésisht situatén
pérpara se t€ pérgatitet njé program auditimi pér t€ siguruar efektivitetin e auditimit
por ajo qé éshté mé e réndésishme eficiencén e pérdorimit t€ burimeve dhe
kapaciteteve t€ auditimit q€ né€ kohén e tanishme jan€ shumé t€ limituara.

Ky rast i shképutur, i pérpunuar vetém pér kété punim, na tregon se ¢faré evolucioni
sjell né auditimin modern teknikat CATT apo dhe teknika té tjera t&€ mundshme pér
té analizuar njé data-base t& gjeré dhe pér t€ vlerésuar deviacionet nga sjellja e
pérgjithshme. Vérteté kérkohet puné fillestare pér t€ vlerésuar risqet mbi data
analytics por ajo q€ €shté mé e réndesishme programet e auditimit do mbulojné
vetém zona risk té larté jo vetém gabimi por ajo g€ €sht€ mé e réndésshmja edhe
mashtrimi i cili €shté dhe baza pér elementé korruptiv né sjelljen e punonjésve
shtetéror.

5. Sfidat e KLSH drejt qasjes sé auditimit bazuar né “data analytics”

Sic e theksuam, analizimi pérmes vizualizimit ndihmon né t€ kuptuarit mé té€ shpejté
té informacionit, lidhjet midis t€ dhénave dhe né ofrimin e njohurive t€ reja mé té
thella. Ky fakt nga ne cil€sohet si njé mjet ndihmés q€ do t€ ndihmoj€ né vlerésimin
e riskut pér planifikim mé t€ miré t& auditimit, duke analizuar t€ gjith€ informacionin
dhe dalluar lidhjet e fshehura pér t€ arritur n€ njé pasqyré me t& ploté t€ gjetjeve té
auditimit dhe pér paraqitjen e tyre né ményré¢ atraktive pér tu lexuar pérmes mjeteve
té vizualizimit.

Mbi t€ gjitha njé model i till€ do ti shérbente KLSH t€ pérqendrojné burimet e
auditimit n€ fushat me rrezik mé té€ lart€ duke e orientuar auditimin né zonat me
vleré t€ shtuar pér miréfunksionimin e sistemeve dhe duke kaluar pak nga pak drejt
qasjes s€ re audituese até té vlerésimit t€ sistemeve. Por kjo tekniké e miré dhe
efektive né kushtet e burimeve té kufizuara qé ka KLSH sjell me vete edhe sfidat e
veta si¢ do e re, qé do kohé t€ krijojé statu-quon e vet.

Ajo g€ ne mendojmé se Esht€ mé e réndésishme t€ kuptohet éshté se pér té pasur
pérfitime nga Big Data, SAI-t do té duhet fokusohet né cilésiné e té dhénave dhe
konfidencialitetin e tyre dhe krijimin e infrastrukturés (hardware dhe software),
programe pér analiza dhe burime njerézore pér trajtimin e Big Data. Kjo do té
kérkonte njé politiké gjithépérfshirése pér menaxhimin e Big Data né KLSH. Shkalla
e suksesit do t€ varet nga zotérimi i aksesit n€ Big Data dhe mbéshtetja e menaxhimit
té larté.
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Praktika e konsoliduar e SAI té Indisé n€ Big Data tregon se nuk kérkohet vetém
dedikim dhe mbéshtetje e menaxhimit t€ larté, por secili duhet t€ jeté njé kontribuues
1 vogél né kété sfid€ t€ madhe té sé€ ardhmes.
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MIGRIMI NGA IPSAS TEK EPSAS NE VENDET ANETARE TE BE
DILEMAT E PROCESIT, RISQET E IMPLEMENTIMIT TE TYRE

CIPFA. Luljeta Nano Sekretare e Pérgjithshme

Aulona Jonuzi, Audituese e Larté

Komisioni Europian ka ndérmarré iniciativén pér implementimin e Standardeve
Europiane té Kontabilitetit té Sektorit Publik si té detyrueshme kéto pér té gjitha
shtetet anétare t¢ BE-sé. Népérmjet késaj iniciative Komisioni Europian synon
pérmirésimin e cilésisé edhe té krahasueshmérisé sé té dhénave statistikore dhe
financiare té sektorit publik si dhe beson se EPSAS do té luajné njé rol vendimtar
né reformimin e sektorit financiar publik né té gjithé BE-né.

Fjalét Kyce: EPSAS-Standardet Europiane t€ Kontabilitetit né Sektorin Publik,
IPSAS-Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Pubik (IPSAS),
Kontabilitetit mbi baza rrit€se “accrual”, Impakte sociale ekonomike, Bashkimi

Europian.
ABSTRAKT

Konteksti dhe mjedisi ligjor

Kriza e borxheve nxori n€ pah nevojén e
geverive, g€ t€ marrin masa pér t& pasur njé
géndrueshméri fiskale mé t€ madhe si dhe
ta demonstrojné két€ né€pérmjet nje
raportimi mé transparent dhe t€ konsoliduar.
Kriza e borxhit né Greqi gjaté vitit 2011,
nxorri né pah kufizimet e sistemeve
tradicionale t€ kontabilitetit bazuar ne

“cash” dhe theksoi nevojén pér raportim mé rigoroz, transparent dhe té
krahasueshém té t& dhénave fiskale. N& kété kontekst me synim forcimin e geverisjes
né vendet e Bashkimit Europian, Ké&shilli i BE-sé miratoi Direktivén e Kuadrit
Buxhetor 85/2011/EU mé 8 Néntor 2011. Direktiva e mésipérme thekson rolin
vendimtar g€ ka n€ procesin ¢ mbikéqyrjes buxhetore t€ EU, procesi i gjenerimit t&
té¢ dhénave té besueshme, té plota dhe nj€herazi t€ krahasueshme midis vendeve

anétare.
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Objektivi ishte qé t€ forconte disiplinén fiskale t€ vendeve anétare, t€ forcohej
mbikéqyrja buxhetore si dhe té sigurohej pé€rputhja me detyrimet e pércaktuara né
artikullin 126 (Trajtimet mbi Funksionimet e Bashkimit Europian (TFEU)' né
funksion t€ moslejimit t€ vendeve anétare té tejkalonin limitet e deficiteve. Pér sa mé
sipér iu kérkua Komisionit Europian té vlerésonte pérshtatshmériné e Standardeve
Ndérkombétare t€ Sektorit Publik t€ implementuara, né€ shtetet anétare t€ Bashkimit
Europian. Ideja kryesore e Direktivés 2011/85/EU ishte harmonizimi i sistemeve
kontabél né€ entitetet e sektorit publik té t& gjitha shteteve anétare t€ kombinuara kéto
me kontrollin e brendshém dhe auditimin e jashtém duke u pércaktuar si rruga e
vetme efektive, drejt pérgatitjes sé t&€ dhénave pér borxhin dhe deficitin bazuar né
“accrual”. Duke siguruar praktika uniforme dhe t€ krahasueshme pér kontabilitetin
bazuar né “accrual” pér t& gjithé sektorin publik n€ shtetet e Bashkimit Europian,
zgjerohen t€ dhénat né té cilat bazohen Statistikat Europiane dhe rrjedhimisht
pé€rmir€sohen proceset e mbikéqyrjes buxhetore e t€ monitorimit fiskal né nivelin
makroekonomik duke i hapur rrugé politikave t€ géndrueshme fiskale gjaté procesit
té vendimmarrjes.

Nevoja pér harmonizim, kuadri makro-kontabél

Népérmjet Standardeve Europiane té Kontabilitetit t&¢ Sektorit Publik (EPSAS) do té
rritet niveli i krahasimit t€ dhénave midis niveleve t€ geverisjes t€ njésive qeveritare
té vendeve anétare t€ Bashkimit Europian.

Transparenca dhe krahasimi i té dhénave konsiderohen nga vendet anétare si njé
nga pérfitimet mé t€ médha t€ procesit t&¢ implementimit t€ EPSAS. Pér mé tepér
cilésia e lart€ dhe transparenca e pasqyrave financiare bazuar n€ EPSAS do té rrisé
kredibilitetin e pasqyrave financiare té qeverisé pérkundrejt qytetareve dhe paléve té
tjera té interesit pérfshi dhe investitorét n€ bondet geveritare. Njé raportim financiar
mé transparent, gjithashtu i shérben zgjerimit dhe forcimit t€ llogaridhénies publike
pasi pasqyrat financiare bazuar né “accrual” gjenerojné njé bazé t€ miré pér nxitjen e
debateve parlamentare dhe mbikéqyrjen publike. Njé baz€ mé e miré kontabiliteti,
me njé cilési t€ larté e harmonizuar me informacionin financiar do t€ suportojé njé
monitorim mé té miré dhe mé cil€sor fiskal né nivel makroekonomik e politika dhe
vendimmarrje mé t€ frytshme brenda Bashkimit Europian. Pérgatitja dhe publikimi i
informacioneve rreth pozicioneve financiare, performancés, borxheve dhe deficiteve
do té demonstrojé gjithashtu angazhimet geveritare te ¢do shteti anétar pér t&
pé€rmirésuar pérdorimin e menaxhimin e burimeve publike si dhe do t€ promovojé
forcimin e raportimit financiar, transparencés dhe llogaridhénies publike.

! Treaty of Functioning of European Union
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Sé fundmi, pasi entuziazmi i EPSAS é&shté zbehur disi, pavarésisht impakteve
pozitive té njohura t€ kétyre standardeve, jané ngritur edhe dyshime mbi
implementimin e tyre. Né vijim ky artikull pérmban njé analizé mé t€ thellé pér
impaktet pozitive (pérfitimet) dhe risqet qé do té keté tranzitimi drejt standardeve t&
harmonizuara, t€ bazuara né “accrual” me objektiv final implementimin e njé seti té
unifikuar standardesh (IPSAS apo EPSAS). N& pérfundim té kétij shkrimi, do té
konkludojmé se, éshté i domosdoshém implementimi i standardeve t€ unifikuara
tashmé té provuara, IPSAS dhe se aspirimi pér EPSAS duhet vijuar por duke mbajtur
parasysh risqet qé shog€rojné procesin.

Impaktet socio - ekonomike té implementimit té EPSAS

Impaktet ekonomike

Llogaridhénia e transparenca Transparenca dhe krahasueshméria
Harmonizimi dhe mbikéqyrja fiskale
Parashikimit afatgjata fiskale
Pérgjegjshméria

Vendimmarrje mé e miré Vendimmarrja
Kosto kontabile dhe matja e performancés
Praktika t€ mira né kryerjen e reformave

Impaktet né kontrollin dhe Auditimi dhe pérmirésimi i kontrollit te brendshém
proceset administrative Ula e kostos administrative dhe detyrimeve
Impaktet sociale

Impaktet ne tregun e punés Kualifikimet

Rekrutimet dhe 1€vizjet e stafit

Nése do t€ analizonim pérfitimet sipas llojeve referuar dhe prononcimeve shteteve
anétare me pérfitimi mé kryesor €shté transparenca dhe krahasueshméria e
informacionit financiar e lidhur ngushté me harmonizimin dhe mbikéqyrjen fiskale.
Kéto dy lloje pérfitimesh jané t€ lidhur ngushté me harmonizimin e politikave duke
siguruar njé konsistencé€ né nivel t& shteteve anétare dike cuar né€ gjenerimin e njé
informacioni me baza t€ krahasueshme nga entitete individuale. Sa & sipér trajtuar
kéto jané dhe objektivat kyge t€ iniciativés s€ implementimit t&€ EPSAS.

Llogaridhénia dhe transparenca: Duke raportuar pér performancén dhe
pozicionet e tyre financiare né ményré t¢ ploté dhe t€ krahasueshme qeverité
pérmirésojné transparencén dhe llogaridhénien pér pérdorimin e fondeve publike.

Transparenca dhe krahasueshméria: Konsideruar si pérfitimi kryesor njohja dhe
deklarimi i transaksioneve financiare ne pérputhje me standardet ¢ harmonizuara
bazuar ne “accrual” do t& rris€ nivelin e transparencés duke siguruar njé trajtim
konsistent té transaksioneve dhe ngjarjeve né sistemin kontabél dhe né prezantimin e
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informacionit financiar duke ¢ shndérruar kété informacion mé té kuptueshém pér
pérdoruesit vecanérisht pér pérdoruesit jashté entitete qeveritare.

Harmonizimi dhe statistikat: Harmonizimi i1 Standardeve t€ Kontabilitetit té
Sektorit Publik, do t€ kontribuojé né rritjen e krahasueshmérisé népérmjet praktikave
té raportimit midis shteteve anétare por jo vetém edhe ndérmjet sektorit t& qeverisjes
sé pérgjithshme.

Parashikimet afatgjata fiskale: Informacioni i bazuar né€ “accrual” gjeneron njé
pamje t€ qart€ t€ pozicionit financiar t€ geverisé dhe &shté njé baz€ e miré pér
vlerésimin e géndrueshmérisé fiskale, identifikimin e risqeve dhe qé mund t&
kércénojné, pozicionin fiskal afat gjaté t&€ qeverisé.

Pérgjegjshméria: Gjenerimi 1 pasqyrave financiare t€ besueshme dhe té
krahasueshme né pérputhje me EPSAS, kontribuon drejt pér sé drejti, né njé
administrim t& pérgjegjshém dhe transparent t€ fondeve publike dhe shérben si njé
baz€ e miré pér vlerésimin e efeciencés dhe efektivitetit n€ pérdorimin e fondeve
publike.

Vendimmarrja: Informacioni financiar i hartuar, bazuar né aplikimin e standardeve
té harmonizuara t€ kontabilitetit “accrual” shérben pér t€ informuar vendimmarrésit
qé té sigurojn€ me efektivitet dhe eficiencé shérbimet publike.

Kosto kontabile dhe matja e performancés: Njohja e kostos bazuar mbi baza
“accrual” jep njé pamje mé t€ mir€ t€ kostos se levrimit té shérbimeve publike dhe
njé bazg té€ vlerésueshme pér rezultatet e arritura.

Praktika té mira né kryerjen e reformave: Kuadri rregullator i sektorit publik
Europian do t€ gjenerojé njé bazé t€ miré€ pér kryerjen e reformave né shtetet anétare.

Impaktet né proceset e kontrollit dhe administrative: Miratimi i standardeve té
kontabilitetit bazuar né “accrual” do té keté njé impakt t€ madh ne proceset
administrative né sektorin publik pasi suportimi i sistemit modern té kontabilitetit do
té kryhet nga infrastruktura IT.

Ula e kostos administrative dhe detyrimeve: Modernizimi i sistemeve té
kontabilitetit publik do t€ krijon mundésiné e pérmirésimit sistemit t€ menaxhimit té
informacionit dhe té proceseve modernizimit t€ né funksion té rritjes s€ efigiencés se
administratés publike.

Impaktet né tregun e punés: Prezantimi i EPSAS do t€ keté¢ mpakte direkt né
tregun e punés pér personelin e financé kontabilitetit si dhe t€ audituesve publiké.

Kualifikimet: Njé ambient né té cilin aplikohet kontabiliteti “accrual” €shté mé i
sofistikuar se sistemi i bazuar ne “cash” dhe né kété aspekt kérkon ekspertizé dhe
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aftési t& avancuara. Trajnime specifike kérkohen pér rritjen e kapaciteteve té stafeve
qé do t€ operojné me kontabilitetin “accrual”.

Rekrutimi dhe lévizjet: Pérdorimi i kontabilitetit “accrual” do t€ lehtésojé
rekrutimin e punésimit té stafeve nga sektori privat atje ku kéto praktika aplikohen.

Me mjaft interes paraqitet analiza e pritshmérive té impakteve pozitive (pérfitimeve)
té implementimit t€¢ EPSAS-ve né kéndvéshtrimin e paléve té interesit.

Palét e interesit t€ pérfshiré né procesin e implementimit t& EPSA-ve jané:

a) Hartuesit e pasqyrave financiare b) Trupat audituese, c) Pérdoruesit (t&
brendshém dhe té jashtém)

Pritshmérité e impakteve pozitive
a) Hartuesit pasqyrave financiare

Hartuesit e pasqyrave financiare né punén e tyre t€ pérditshme gjaté procesimit t&
transaksioneve individuale dhe pérgatitjes sé raporteve financiare, do t€ pérvetésojné
kuadrin e ri t€ kontabilitetit pérfshi dhe konceptet e bazuara n€ “accrual”. Pérgatitja
dhe forcimi i kapaciteteve, aft€sive dhe kualifikimi mund t€ jené mjaft té
rénd€sishme dhe specifike pér ministrit€ e linjés, apo né njésit€ operacionale dhe
entitetet geveritare né té cilat prezantimi I kontabilitetit “accrual” shton nevojén pér
mé shumé kapacitete financiare pér funksionet administrative. Kérkesa pér njohjen
dhe ekspertizén pér standardet bazuar né€ kontabilitetin “accrual” mund t€ keté njé
impakt negativ (impakt né terma afatshkurtér) n¢ ato vende ku stafet e angazhuara
nuk kané aftésit€ e nevojshme, cka mund t€ sjellé nj€ risi referuar cilésive dhe
besueshmérisé se informacionit qé do t€ gjenerohet. Kéto risqge mund té zvogélohen
dhe t€ kapércehen népérmjet trajnimeve specifike. Né terma afatmesme dhe afatgjata
gjithsesi, forcimi i kapaciteteve té€ stafeve profesionale do t’i shtojé me shumé vleré
mbéshtetjes s€ vendimmarrjes operacionale dhe veté procesit vendimmarrés.
Konsistenca e arritur midis njésive raportuese geveritare do t’i lejojé ministrité e
ngarkuara me pérgatitjen e pasqyrave financiare bazuar né EPSAS té konsolidojné
mé me lehtési informacionin financiar sikurse éshté rasti i konsolidimit té pasqyrave
financiare apo té analizojné rezultatet individuale t€ ministrive t€ linjé€s dhe njésive
operacionale.

Trupat audituese

Impaktet pozitive pér audituesit do t&€ vijné fillimisht népérmjet harmonizimit té
politikave nga entitet qeveritare, t€ cilat do t€ lejojné standardizim mé t€ madh né
metodologjiné e auditimit. Trupat audituese do t&é pérfitojné gjithashtu nga cilésia e
informacionit t€ gjeneruar nga entitetet raportuese, ¢ka do té zgjerojé efektivitetin e
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auditimit publik dhe afté€sin€ e audituesve pér dhénien e opinionit mbi pasqyrat
financiare t€ prezantuara (auditimet financiare).

Harmonizimi i praktikave té kontabilitetit publik do t& keté njé efekt t&€ madh né
tregun e punés pér audituesit publik duke rritur 1évizjen midis entitete duke aplikuar
té nj€jtén kuadér kontabiliteti.

Ashtu sikurse edhe hartuesit e pasqyrave financiare, njé kohé e mjaftueshme do té
jeté e nevojshme pér audituesit ekzistues dhe te rinj t€ cilét duhet t€ ritrajnohen pér
kuadrin e ri t€ raportimit bazuar né€ “accrual”. Kosto administrative do té jeté e
nevojshme t€ pérballohet nga trupat audituese pér t€ kryer trajnimet dhe pérdit€simin
e procedurave audituese né reflektim té kétij kuadri té ri raportues.

Pérdoruesit e brendshém

Pérfitimi primar i pérdoruesve t€ administratés publike €shté rritja e kapaciteteve dhe
aftésive g€ t€ pérdorin informacionin financiar pér t€ demonstruar pérgjegjshméri né
menaxhim, t€ vler€sojné performancén dhe t€ informojné paraprakisht
vendimmarrésit. Kontabiliteti “accrual” gjeneron njé informacion t€ pasur pér
mbéshtetjen e kétyre objektivave té€ cilat nuk mund t€ prodhohen nga kontabilieti i
bazuar né€ “cash”. Sistemi i informacionit bazuar né “accrual” lejon “gjurmé” mé t&
detajuara té pozicioneve financiare dhe performancés kur kombinohet me koston
kontabile duke krijuar né két€ ményré mundésiné e njé sistemi t€ matjes s€
performancés qé mund t€ stimulojé menaxherét publiké pér rritjen produktivitetit
dhe efigiencés né funksion t€ pérmirésimit t&€ menaxhimit t& burimeve publike.

Politik-bérésit duhet té jené t& pérgjegjshém pér rezultatet e arritura, t€ besojné né
informacionin financiar pér vlerésimin e performancés né shérbimin civil e té
informohen pér burimet n€ dispozicion pér vendimet q€ do t€ marrin né t€ ardhmen.
Praktikat e bazuara n€ kontabilitetin “accrua” sigurojné impakte afatgjata t&
vendimeve qé reflektohen né informacionin financiar, dhe politik-bérésit duhet t&
konsiderojné impaktet e ardhshme té vendimeve g€ marrin né€ periudhén aktuale
duke siguruar géndrueshméring fiskale dhe arritjen njé transparence pér qytetarét.

Pérdoruesit e jashtém (N¢& kété grup pérdoruesish pérfshihet palét e interesit)

Qytetarét té cilét si taksapagues dhe pérfituesit e shérbimeve kérkojné qe ta mbajné
geveriné té pérgjegjshme pér pérdorimin e parave publike.

Parlamentarét t& cilét pérfagésojné interesin e qytetaréve, duhet té kené
informacion mé cilésor pér mbikéqyrjen dhe mbajtjen nén kontroll t&€ pérdorimit té
parave publike nga qeveria. Politikanét kané nevojé t&€ kuptojné pozicionin aktual té
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financave geveritare pér vler€simin e kapaciteteve financiare geveritare para se té
angazhohen né programe t€ reja qeveritare.

Media éshté njé tjetér pérdorues i jashtém mjaft i réndésishém g€ luan njé rol t&
réndésishém né ciklin e llogaridhénies publike duke publikuar informacionin
financiar pér publikun e gjeré.

Njé impakt negativ potencial ekziston né drejtim t€ kompleksitetit t€ disa aspekteve
té kontabilitetit “accrual” dhe ekziston risku pér keqinterpretime nga pérdorues jo
financiaré. Né t€ nj&jtén kohé krahasuar edhe me sektorin privat i gjithé procesi
mund t€ ndihmojé né rritjen e nivelit t€ njohjes dhe kuptimit nga pérdoruesit dhe
familjarizimin me praktikat e raportimit financiar t& sektorit privat.

Institucionet e Bashkimit Europian, jané njé nga nxitésit dhe mbéshtetésit mé té
médhenj t€ aplikimit té standardeve t€ harmonizuara té€ sektorit publik, duke i
géndruar bindjes se pérfitimet nga informacioni financiar, vijné edhe n€ kontekstin e
té qgenit burim i besuesh€ém pér raportet e statistikave fiskale né funksion t&€
monitorimit fiskal dhe politikave t€ vler€simit né nivel t€ Bashkimit Europian. E
nj&jta gj€ mund t€ thuhet pér institucionet e statistikave kombétare té€ ¢do vendi, té
cilat do té pérfitojné nga cilésia e té dhénave dhe do t€ zgjerojné raportet statistikore
té geverive né€ vendet e tyre.

Pérdoruesit né tregjet financiare (investitorét dhe agjencité vlerésuese etj) do té
pérfitojné nga transparenca dhe krahasueshméria qé sigurohet nga harmonizimi i
standardeve kontabél t€ sektorit publik.

Besueshméria e informacionit financiar bazuar ne “accrual” do té rritet me aplikimin
e praktikave t€ harmonizuara né vendet e Bashkimit Europian dhe mund té ulé
nivelin e pasigurive dhe té rris€ besimin e tregut.

Pérdorues té tjeré jané dhe organizatat ndérkombétare dhe akademike, t€ cilét
bazohen né t€ dhénat financiare pér kryerjen e analizave dhe zhvillojné dokumente té
politikave e rekomandime té praktikave t€ mira nén fokusin e pérmirésimit té
menaxhimit financiar dhe t€ politik-bérjes.

Né disa raste organizatat ndérkombétare jané dhe financuesit e fondeve (si p.sh.
Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) apo Banka Botérore (BB) dhe né kéto raste ato
shfaqin interes t€ drejtpérdrejté né performancén financiare t€ vendeve qé pérfitojné
nga financimi i kétyre fondeve.

Gjeneruesit e shérbimeve té sektorit publik, do té pérfitojn€ nga oportunitetet ¢
biznesit rrjedhojé e implementimit té standardeve té reja t&€ kontabilitetit t€ vendeve
anétare te BE-sé (p.sh. Investimet ne IT sistem, asistenca dhe trajnimet etj) .
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Né tabelén e méposhtme jepen né ményré t€ pérmbledhur impaktet pozitive

(pérfitimet) dhe negative sipas paléve t€ interesit:
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+ + + + + + + +
fiskale
Njé kuadér afatgjate fiskal + + + + + + + + +
Pérgjegjshméria + + + + + + + +
Politik berja (Marrja e vendimeve + + + + + + +
Kontabiliteti i kostos dhe matja e
. ! + + + +
performancés
Praktikat e mira udhéheqése té
N a + + + + + +
reformés
Auditimi dhe kontrolli i brendshém + + + + + +
Kosto Administrative dhe borxhet
+ + + + + +
)
Kosto Administrative dhe
Detyrimet (-)
Tmpaktet Sociale
Kualifikimet (+) + + + + +
Kualifikimet (-) - - - -
Rekrutimi dhe Iévizjet + + + +

Impaktet e pritshme negative
a)Impaktet ekonomike

Pa dyshim procesi i implementimit t&€ EPSAS do t€ shogérohet me njé kosto né rritje
té cilat krijojné njé€ detyrime financiare shtesé pér entitetet e sektorit publik (hartuesit
e informacionit financiar).

Impaktet né buxhetet e shteteve anétare mund té maten népérmjet kostove t€
pritshme t€ implementimit si njé€ pérqindje ndaj GDP-sé.
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Reforma qé do t€ ndérmerret pér tranzitimin drejt EPSAS do t€ financohet né fund té
fundit nga taksapaguesit. Impakti n¢ taksapaguesit mund t€ shprehet edhe né njésiné
e kostos pér banoré.

b)Impakti Social

Kontabiliteti “accrual” kérkon kapacitete mé t€ avancuara se kontabiliteti bazuar ne
“cash”. Implementimi I EPSAS mund t€ jeté si nj€ sfidé pér stafet q¢ do té€ hartojné
informacionet financiare t€ cilét aktualisht punojné me kontabilitetin bazuar né
“cash”.

Késhtu qé kjo do t€ marr€ kohén e nevojshme pér profesionistét e sektorit publik q&
kéta t& fundit t&€ kené aftésité e nevojshme pér t€ punuar me kété kuadér té ri né
ményré efi¢iente dhe efektive.

Karakteri kompleks i késaj ¢éshtje kérkon nga vendimmarrésit, politikébérésit dhe
menaxherét publiké orientimin e investimeve né funksion t€ afté€simit t&€ tyre né
drejtim t€ pérdorimit t€ kétij informacioni né ményré t€ pérshtatshme dhe qé té
mundésohet marrja e pérfitimeve maksimale.

Karakteri kompleks i informacionit financiar krijon njé risk pér keqinterpretimin nga
pérdoruesit ¢ jashtém, sikurse mund t€ jeté media etj. Njé trajnim i pérshtatshém i
medias mund ta zvogg€loje kété risk.

Zhvillimi i procesit dhe roli i Institucioneve Supreme té Auditimit

Grupi i1 Kontaktit t€¢ vendeve anétare ka mandatuar Task-Forcén pér EPSAS, pér t€
monitoruar t€ gjith€ procesin e implementimit t€ tyre. Nése do t’i referoheshim
qasjes se implementimit t€ EPSAS, gjeneruar nga Komisioni Europian, sé fundmi
€sht€ lancuar gasja e re sipas s€ cilés i gjithé procesi ésht€ planifikuar t€ zgjas€ 10
vjet nga té cilét pér 5 vitet e para éshté projektuar zhvillimi i kuadrit ligjor rregullator
(kuadri konceptual, seti i parimeve té standardeve etj). Faza e implementimit t&
EPSAS do té zgjasé dhe 5 vjet t€ tjera, pra gjithé procesi i tranzitimit do t& shtrihet
né harkun kohor te 10 viteve. Nga ana tjetér me rezolutén mbi Standardet Kontabél
té Sektorit Publik té shteteve anétare te BE-sé (EPSAS) CC-R-2014-01? inkurajohen
dhe Institucionet Supreme t€ Auditimit t€ kétyre vendeve té jené pjesé e procesit dhe
konkretisht:

Inkurajohen SAI-t :

1) t& mbajné kontakte t&€ vazhdueshme me Ministrité e Financave t€ vendeve t€ tyre;

2 Resolution on Public Sector Accounting Standards for European Member States (EPSAS)
CC-R-2014-01
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i)t€ kontribuojné me Task-Forcén pér EPSAS t€¢ EUROSTAT sa heré éshté e
nevojshme;

iii) Si dhe t€ shkémbejné informacionet midis shteteve anétare dhe Grupin e
Kontaktit. 3

I gjithé ky proces 1 ndérmarré nga Bashkimi Europian, referuar aspekteve qé kané té
bé&jné me mjedise dhe struktura divergjente te shteteve anétare, pa dyshim éshté e
shogéruar me njé séré dilemash e véshtirésish, ¢ka do t€ thot€ qé rruga pér
finalizimin e késaj iniciative éshté mjaft e gjaté dhe nj€ sfidé e radhés pér Bashkimin
Europian.

Konkluzionet dhe rekomandimet

Objektivi i implementimit t&€ EPSAS, u shpall fillimisht si ide e Komisionit Evropian
né vitin 2011. M& pas, po gjaté kétij viti, kriza greke theksoi kufizimet e metodés
tradicionale t€ kontabilizimit “cash:, duke nxitur nevojén pér njé raportim fiskal mé
transparent dhe té krahasueshém. N¢& vitin 2012, Komisioni Evropian vendosi qé
IPSAS mund té ishin njé fillim i miré pér zhvillimin e EPSAS. N¢ vitin 2013
komisioni raportoi se do t€ kishte pérfitime t€ dallueshme né vendet qé do té
pérdornin EPSAS, por g€ né fakt asgjé nuk ndodhi. Né vitin 2014, pati progres por té
limituar. M€ pas diskutimet né Bruksel treguan ményra té reja se si transparenca
fiskale dhe krahasueshméria mund t€ modernizohen térésisht pér té reflektuar
ndryshimet anembané botés. Edhe pse puna pér implementimin ¢ EPSAS vazhdon
ende, mbledhja e tre grupeve té punés né€ Qershor dhe Korrik 2014 dhe shtator té vitit
2015, zbuloi se ende €shté njé rrugé e gjaté pér té shkuar drejt EPSAS. Thomas
Miiller-Marqués Berger, lider global né kontabilitetin e sektorit publik ndérkombétar
thoté se, projekti EPSAS DUHET TE PERSHPEJTOHET nése do té mbetet
relevant. N& két€ kontekst, sa mé gjaté té presim, aq mé shumé vende do t€ béhen t&
pavarur ndaj IPSAS. Nése t€ gjitha vendet anétare né masa respektive po pérdorin
IPSAS, até€her€ do té shihej si i panevojshém projekti EPSAS. Né fakt shumica e
vendeve evropiane tashmé raportojné mbéshtetur né IPSAS. Sé fundmi Greqia
shpalli zhvillimin e kuadrit raportues mbéshtetur n€ IPSAS, me géllim monitorimin e
financave publike. Implementimi I EPSAS, pér risqet e trajtuara edhe mé sipér né
kété shkrim, parashikohet t€ marré vite kohé dhe tashmé éshté duke hasur rezistencé
nga disa vende si, Gjermania, Holanda, Italia dhe Franca deri diku, ndérkohé qé
projekti i EPSAS tashmé e ka marré miratimin e disa institucioneve evropiane si
Gjykata Evropiane e Audituesve, Késhilli Evropian dhe Banka Qendrore Evropiane.

3 “Update on Current Developments of EPSAS . Contact Committee Leaser officer meeting
in Riga April 2016
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Por né fund (si¢ edhe Berger shprehet), té€ paktén né njé piké té gjithé mendojmé
nj€soj se, kontabiliteti rrités éshté drejtimi i duhur dhe ndoshta €shté ai eméruesi i
pérbashkét. Puna e grupit té projektit EPSAS ende vazhdon. Ne akoma nuk e
dimé nése ky treni i EPSAS éshté nisur nga stacioni, por éshté e sigurt se e pret
njé rrugé e gjaté pérpara se té arrijé né destinacion.

Referencat:

-Report on the proposed implementation of harmonised European Public Sector Accounting
Standards (EPSAS) in the Member States of the European Union

-Implementing EPSAS: PEC , September 2014,
www.pwc.com/gx/en/.../implementing-epsas.html

-Recent EPSAS developments - IAS Plus January 2016
-Réponse CNoCP Gouvernance EPSAS.
-EPSAS.eu; Neés on EPSAS.May 2013

-Eurostat EPSAS - EY 19 May 2015, www.ey.com/Publication/...epsas/.../Eurostat-
EPSAS.

-EPSAS - FEuropean Public Sector Accounting Standards,October 2015
www.europarl.europa.eu.

-Harmonising European Public Sector Accounting Standards, November 2014

-Successful Implementation and Use of Accrual Accounting .www.eurocad.eu

-Is EPSAS on track or heading for a siding?, August 2015.
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Aulona Jonuzi:

Eshté diplomuar né Fakultetin e Ekonomisé pér Financé-Kontabilitet dhe mé tej ka
vazhduar studimet Master pér Administrim Biznesi.

Kryeaudituese né Departamentin e Auditimit té Buxhetit Qendror, Administratés sé€
Larté Publike, Menaxhimit Financiar dhe Auditimit t¢ Brendshém, znj.Aulona
Jonuzi e ka filluar karrierén né KLSH né vitin 2014 si audituese pérgjaté té cilés ka
spikatur me profesionalizém né punén e asaj duke fituar edhe njé internship 5 mujor
prané Gjykatés Europiane t&€ Audituesve.

Né karrierén e saj profesionale, znj.Jonuzi ka punuar si menaxhere né banka té
nivelit t€ dyté dhe ka kryer specializime t€ shumta brenda dhe jashté vendit.
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Luljeta Nano:

Ka mbaruar studimet né Fakultetin ¢ Ekonomisé dhe ka vijuar mé tej me studimet né
Fakultetin e Drejtésisé, té Universitetit t&¢ Tiranés. Eshté diplomuar “Pér
kontabilitetin dhe auditimin ne sektorin publik” nga Instituti Ndérkombétar i
Certifikimit pér Finance dhe Kontabilitet Publik (CIPFA) dhe Qendra e Ekselencés
né Financé (CEF) si dhe ka njé diplomé mbi “Auditimin e Borxhit Publik” nga
Instituti i Zhvillimit t€ Organizatés Ndérkombétare t€ Institucioneve Supreme t&
Auditimit (IDI-INTOSAI).

Prej vitit 2013, znj. Luljeta Nano, ushtron detyrén e Sekretares sé Pérgjithshme né
Kontrollin e Larté té Shtetit. Ka njé eksperience té gjat€ 24 vjecare e t€ pasur né
KLSH qé¢ prej vitit 1992 dhe ka mbajtur detyrén e inspektores s€ paré, t€ drejtores
dhe kryekontrollores.

Znj.Nano ka nj€ karrieré t€ pasur akademike si Pedagoge e jashtme ne Fakultetin
Ekonomik, si Anétare e Komisionit Shtetéror t€ Kualifikimit t€ Audituesve t&é
Brendshém né Sektorin Publik. Eshté autore e disa punimeve shkencore dhe ka
kualifikime t€ shumta brenda dhe jasht€ vendit.
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VLERESIMI I RISKUT NE PLANIFIKIMIN E AUDITIMIT

Aida Podrimaj
Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém — Republika e Kosovés

Abstrakt
_ Profesioni i auditimit, si njé prerogative,
nénkupton  vigjilencé t& lart€ t&

kombinuar me parimin e gjykimit
profesional sidomos gjaté vlerésimit t&
riskut né fazén e planifikimit dhe mé
pastaj dizajnimin e procedurave t&
auditimit sipas natyrés, kohézgjatjes dhe
shtrirjes sé tyre.

Ky vlerésim i dokumentuar do t€ ofrojé bazén pér zbulimin ¢ anomalive materiale
dhe formimin e opinionit t€ auditimit.

Punimi trajton kérkesat e reja dhe rigorozitet mé té larté nga auditori né kété fazé dhe
mbulimin e hendekut n€ mes té temave teorike dhe empirike n€ auditimin e sektorit
publik.

Tendencat e vazhdueshme, e ngritjes sé€ transparencés si ekuivalence e kredibilitetitit
dhe ményrés sé komunikimit t& auditorit me taksapaguesit dhe palét tjera t€ interesit,
béjné qé planifikimi i auditimit dhe vlerésimi i riskut té reflektojé kété dimension té
ri.

Pér t€ arritur kété objektiv, t&€ dhé€nat jan€ mbledhur nga gama e raporteve té
auditimit t& ZAP-it, literatura profesionale dhe akademike si dhe nga burimet e
standardeve té rishikuara ndérkombétare t€ auditimit.

Fjalét kyce: Risku i biznesit, risku i auditimit, risku i anomalive materiale.
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1 Hyrje

Auditimi pretendon t€ béhet gjithnjé e mé shumé njé disiplin€ globale si rezultat i
zgjerimit t&€ rrjeteve ndérkombétare t€ auditimit si dhe pérhapja e Standardeve
Ndérkombétare t€ Auditimit. Dallimet mes praktikave kombétare t€ auditimit duket
se po zvogélohen ndonése Institucionet Kombétare t€ Auditimit ende po luajné njé
rol té pavarur sidomos né€ fushén e legjislacioneve t€ tyre dhe Kornizave t&€
Raportimit Financiar.

Né kété ambient kompleks té sektorit publik Organizatat Buxhetore po ushtrojné
zbatimin e pérgjegjésive té tyre rreth shfrytézimit t€ burimeve t€ tyre financiare dhe
jo financiare.

Si té auditohen kéto aktivitete dhe si t€ arrihet objektivi kryesor i auditimit pér t&
siguruar besueshmériné e pérdoruesve (aktoréve) té pasqyrave financiare (SNISA
1200)'?

Sipas Barkman (1977), besueshméria éshté koncept dy dimensional né procesin e
auditimit.

Pérmes procedurave té auditimit auditori pretendon té arrijé kété siguri:

e Pérmes besueshmérisé pér pohimet e paraqgitura nga menaxhmenti né pasqyrat
financiare; dhe

e Pérmes besueshmérisé pér pasqyrat financiare nga taksapaguesit dhe palét tjera té
interesit.

Sot, nga auditorét pritet jo vetém qé té rritet kjo besueshméri né pasqyrave financiare
por edhe pér t& siguruar shérbimet pér vleré té shtuar.

Pér auditimin financiar, i cili konsiston né€ vértetésin€ e pohimeve t€ pasqyrave
financiare kundrejt kritereve specifike, (Amerongen, 2007)° thekson se vlerésimi i
riskut luan njé rol gendror né két€ proces. Kjo fazé po merr njé refleksion né
promovimin gjithnjé e mé té madh sidomos né ngritjen e transparencés dhe
komunikimit t€ vazhdueshém si dy shtylla t€ pérforcuara té auditimit né sektorin

ISNISA 1200 ‘Objektivat e pérgjithshme té Audituesit té Pavarur dhe Kryerja e njé Auditimi
né Pajtim me Standardet Ndérkombétare té Auditimit’
2Arnold Barkman: The Accounting Review, vol. 52, no.2 (Apr..., 1977) p. 450-464 Published
by: American Accounting Association Stable

URL: http://www.jstor.org/stable/245420 Within-Item Variation: A Stochastic Approach to
Audit Uncertainty
3Nieuw Amerongen, C.M. (Niels) van. (2007). Auditors’ performance in risk and control
Jjudgments:
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publik. Vlerésimi i risqeve né planifikim &€sht€ mé tepér njé céshtje e gjykimit
profesional se sa ¢€shtje ¢ mundé€sisé pér matje té sakté (ISA 200/A32) Kjo temé ka
shkaktuar debate t€ vazhdueshme dhe analiza t€ shumta né€ nivelet akademike
botérore por, njé premisé mbetet e pandryshuar “Vlerésimi i riskut né planifikimin e
auditimit éshté konsensus pér fillimin e auditimit si proces i bazuar né risk”.

Planifikimi i auditimit, si pjesé e formatit t€ standardizuar t€ procesit t€ auditimit,
synon tri objektiva fondamentale: profesionalizmin, kredibilitetin  dhe
krahasueshmerin€ me t€ tjerét t€ cilét e ushtrojné profesionin e njé;jté.

SNISA 1315 ka t& b&jé me pérgjegjésité e auditorit g€ t’i identifikojé dhe vlerésojé
risget e anomalive materiale né pasqyrat financiare pérmes njohjes sé entitetit dhe
ambientit té tij, pérfshiré kétu edhe kontrollet e brendshme. K&to anomali materiale
mund té jené€ né nivel t€ pasqyrave financiare apo té pohimeve dhe pérmes tyre té
ofroj€ njé bazé pér pércaktimin dhe implementim e procedurave, si pérgjigjeve ndaj
riskut té vlerésuar.

Avancimi i ményrés s€ vler€simit t€ riskut déshmohet edhe nga rishikimi i fundit i
standardeve t&€ (SNISA1300)*, (SNISA1315)°, (SNISA1330)°®, (SNISA1240)” dhe
ndérlidhja me standardet e komunikimit (SNISA1260)8.

Kéto ndryshime té standardeve e b&jné mé nxités rolin e auditorit sidomos né
aspektin e efikasitetit t€ auditimit. Objektivi né rishikimin e SNA 315 &shté
p€rmirésimi 1 punés sé auditoréve t€ jasht€ém duke aplikuar njohurité dhe gjetjet e
funksionit t€ auditimit t€ brendshém t€ njé entiteti gjat€ procesi t€ vlerésimit t€ riskut
si dhe pér té forcuar kornizén pér vlerésimin e pérdorimit t€ punés s€ auditoréve té
brendshém. Bashképunimi mé i ngushté me auditorin e brendshém e forcon hallkén e
zinxhirit t€ pjesémarrésve né€ procesin e auditimit dhe nga ana tjetér komunikimi 1
auditorit me personat e ngarkuar me geverisje mund t&€ ndikojé edhe né parandalimin
ose evitimin e anomalive t&€ mundshme materiale.

Njé vlerésim i duhur i riskut Eshté parakusht pér njé auditim efektiv dhe efikas i cili
paraget njé pamje té qarté t& variabélve té riskut qofté t€ brendshme apo té jashtme,
retrospektive apo prospektive ndaj té cilave entiteti mund té jeté i ekspozuar.

4 SNISA 1300- Planifikimi i njé Auditimi té Pasqyrave Financiare

> SNISA 1315- Identifikimi dhe Vlerésimi i Risgeve té Anomalive Materiale Népérmjet
Njohjes sé Entitetit dhe Mjedisit

¢ SNISA 1330- Pérgjigja e auditorit né vierésimin e riskut

7 SNISA 1240- Pérgjigja e auditorit ne raport me mashtrimet e pasqyrave Financiare
8 SNISA 1260-Komunikimi me personat e ngarkuar me qeverisje
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2 Korniza teorike e auditimit

Risi e madhe né€ metodologjiné e auditimit shénohet né gjysmén e dyté té viteve
1990 (Hi--gson, 1997)°; dhe (Lemon, 2000)!° duke u shogéruar me ndryshimet né
ményrén e vler€simit té riskut né planifikim dhe né mbledhjen e evidencave lidhur
me procedurat qé€ do t& pérdoren nga auditorét.

2.1 Qasja e bazuar né risk

Kjo qasje inkurajon auditorét g€ t€ njohin entitetin n€ kuptim sa mé t€ gjeré né
drejtim t€ proceseve dhe kontrolleve kyce, t€ njohin objektivat dhe strategjité e
entiteteve dhe risqet q¢ mund té rezultojné n€ anomali materiale t€ pasqyrave
financiare.

Auditorét ushtrojné gjykimin e tyre pér t€ pércaktuar se cili nivel i riskut u takon
fushave té ndryshme té sistemeve t€ nj€ entiteti, duke hartuar késhtu procedurat e
pérshtatshme té auditimit.

Kjo qasje duhet t& béjé t& sigurt se pérpjekjet mé t€ médha gjaté auditimit drejtohen
né€ fushat né t€ cilat ka mé shumé mundési qé pasqyrat financiare t€ p€rmbajné
anomali materiale, né ményré q¢€ té rritet shansi i zbulimit t€ gabimeve dhe g€ t€ mos
shpenzohet koha kot duke testuar fushat e “sigurta”.

Nga ana tjetér, auditori do t€ marré vendim t€ diskutojé elementet e planifikimit me
menaxhmentin e entitetit duke 1 marre parasysh gjithmoné ligjet dhe rregullat e
sektorit publik t€ Kosovés. Rezultati i vler€simit né ményré efektive kategorizon
auditimin né:
a) zonat e riskut t€ réndésishém t€ anomalive materiale g€ kérkojné pérgjigje
specifike; dhe

b) zonat e riskut normale g€ mund t€ adresohen nga programet standarde t€ punés té
auditimit.

Pas vlerésimit t€ risqeve, auditori harton procedura t€ pérshtatshme té auditimit pér
té adresuar kéto risqe, né ményré qé té marré déshmi t€ mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit. Vlerésimi i riskut vazhdon pérgjaté procesit t& auditimit
dhe procedurat mund té ndryshojné né kohén kur kérkohet njé€ rivlerésim i riskut.

° Develpoments in Audit approaches from Audit Efficiency to Audit Effectivness'pp.198-
215,Current Issues in Auditing-

Higson
YLemon, W. M., Tatum, K. W., & Turley, W. S., (2000). Developments in the audit
methodologies of large accounting firms.

ABGProfessional Information.
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Gjaté planifikimit duhet t€ mirén parasysh dy lloje t€ rrezigeve: risku i biznesit dhe
risku 1 auditimit.

Koncepti i riskut té biznesit paraget njé vizion mé té gjeré sesa risku i auditimit.
Knechel (2007)!! né librin e tij deklaroi se né té gjitha auditimet duhet adoptuar qasja
kah riskut té biznesit ose “Qasja nga larté- poshté€”, ku synohet testimi n€ nivele mé
té larta té€ kontrolleve duke e zvogé€luar shtrirjen e testeve substanciale t€ auditimit.

Skenarét e anomalive potenciale shpesh pérmbajné dy kérkesa qé kané té béjn€ me
riskun e biznesit e para, identifikimi i risqeve t€ biznesit dhe e dyta, lidhja e kétyre
risgeve me kéto anomali potenciale materiale.

Qasja “nga lart posht€” fillon me vlerésimin e biznesit dhe objektivave t€ tij dhe
vazhdon mé tej deri tek pasqyrat financiare, né vend qé té fillojé direkt me pasqyrat
financiare, e cila ka gené qasje e preferuar e auditimit né té kaluarén.

2.2 Vlerésimi i riskut bazuar né Logjikén Fuzzy

Kjo éshté njé strukturé ‘poshté-lart’ g€ fillon nga rreziget individuale té ekspozuara
dhe kur ato agregohen né risqet n€ nivel departamenti do té rezultojné€ né fund si risk
i nivelit mé té larté.

Risge né nivel entiteti

———

Risge né nivel Risge né Risge né nivel
departamenti nivel Risqe né nivel departamenti
departamenti .

departamenti
1 2 3 4 5 6 7 8

Népérmjet rrugés s€ bashkimit t€ t€ gjitha risqeve. modeli i lart€paraqitur mund té
ndihmojé né buxhetim apo vendime té ndryshme strategjike né€ entitet.

I Auditing —Assurance&Risk — W. Robert Knechel — 2" edition
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2.3 Vlerésimi i riskut Bazuar né Modeli i Riskut té Auditimit (Teoria)

Ritchie dhe Khorwatt (2007)!? theksojné se auditorét duhet té zhvillojné aftésité e
tyre gjaté vlerésimit t€ riskut t€ auditimit né dallimin né mes t€ riskut t& vetvetishém
dhe riskut té kontrollit dhe jo t’i vlerésojné kéta faktoré t&é varur njéri nga tjetri. |
njéjti studim zbuloi se auditorét duhet t€ diferencojné edhe faktorét e nivelit té larté
dhe ato t& nivelit té ulét té riskut.

Modeli i riskut t€ auditimit (RA = RV x RK x RZ) é&shté model konceptual g€ e
mbéshtet qasjen e auditimit bazuar né risk. Ky ekuacion matematikor pérbéhet nga
risku 1 vetvetishém, risku i kontrollit dhe risku i zbulimit. Kombinimi i
komponentéve t€ riskut t€ vetvetishém dhe té€ riskut té kontrollit (RV x RK) paragqitet
si "risk rezidual" ose rrezik i anomalive materiale. Auditori nuk mund t€ ndikojé né
kéto dy risqe prandaj ai duhet t€ vler€soj€ nivelin e tyre pér té pércaktuar shkallén e
testimit né nivel t€ riskut t€ auditimit. Vetém risku i zbulimit varet nga auditori dhe
pércaktohet me formulén:

RZ=RA/(RV x RK).

Modeli i riskut t€ auditimit tregon se shtrirja, natyra dhe kohézgjatja e procedurave té
auditimit varet né ményré direkte nga niveli i riskut té auditimit dhe né ményré
inverse nga risku i anomalive materiale.

Né praktikat e auditimit né Kosové, risku i auditimit zakonisht éshté pércaktuar né
5% dhe siguria e arsyeshme né 95%. Ky probabilitet i anomalive materiale mund té
matet me formulén :

PAM =RA + {(1 + RA) RPAAM}

PAM - probabiliteti i anomalive materiale;

RA - risku 1 auditimit;

RPAAM - Risku i parashikuar i anomalive aktuale materiale.

Risku i auditimit: paraget riskun q€ auditori t& japé njé opinion té€ papérshtatshme
mbi pasqyrat financiare ose si rrezik q€ njé auditor té jep opinion t€ pamodifikuar pér
pasqyrat financiare t€ cilat pérmbajné anomali materiale.

Risku i kontrollit: €shté risku qé njé anomali materiale g¢ mund t€ ndodhé né njé
pohim té réndésishém, nuk do t€ mund t&é parandalohet nga niveli i larté i kontrollit,

12 Rjtchie, B. and Khorwatt, E. (2007) The Attitude of Libyan Auditors to Inherent Control Risk
Assessment. The British Accounting Review, 39, 39-59
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zbulohet nga niveli i mesém i kontrollit ose korrigjohet né€ kohén e duhur nga niveli i
ulét 1 kontrollit nga ana e entitetit.

Risku i zbulimit: &shté risku g€ auditori nuk do té zbulojé anomalité materiale qofté
né nivel pohimi apo né nivel t€ pasqyrave financiare..

2.4 Marrédhénia ndérmjet riskut té biznesit dhe riskut té auditimit

Risku i biznesit dhe risku i auditimit mund t€é ndikojné né njéri-tjetrin kur auditorét
vlerésojné risqet q€ lidhen me entitetin pérkatés. Kjo marrédhénie €shté inverse njéra
me tjetrén, pra sa mé i lart€ éshté risku i biznesit aq mé i vogél &shté risku i auditimit
qé nénkupton mé shumé puné nga ana ¢ auditorit. Pér shembull, njé entiteti cili
operon me risk t& lart€ t€ biznesit dhe ka njé sistem t€ dobét t€ kontrollit t&
brendshém (risk i larté i kontrollit) mund t& pérballet me véshtirési t&€ médha né
marrjen e vendimeve t€ arsyeshme financiare dhe kjo do t€ ndikoj€ n€ vlerésimin pér
pozicionin e tij financiar.

2.5 Faktorét e riskut té kontrollit

Pas marrjes né€ konsiderim t€ pes€ komponent€ve té sistemit t& kontrollit t€
brendshém (mjedisit t€ kontrollit, vlerésimit t€ riskut, aktiviteteve t€ kontrollit,
informimit, komunikimit dhe monitorimit) auditori duhet t€ b&j€ njé vlerésimi
paraprak té riskut t& kontrollit. Auditorét vlerésojné riskun e kontrollit t€ bazuar né
efektivitetin e perceptuar té entitetit né parandalimin, zbulimin ose korrigjimin e
gabimeve materiale. Nése kontrolli i brendshém i entitetit €shté efektiv, niveli i
procedurave t€ vlerésimit té riskut t€ kontrollit duhet t€ zvogélohet. Nga ana tjetér,
kur sistemi 1 kontrollit t€ brendshém éshté mé pak efektiv ky nivel i vlerésimit do té
rritet.

3 Metodat

Pyetjet pér hulumtim: Si béhet vlerésimi i risqeve nga entitetet dhe a po ndikon kjo
né punén e auditorit?

Ministria e Financave t€ Kosovés né vitin aktual e ka vendosur njé daté deri mé
31.03.2016 dhe ka shpérndaré pér té gjitha Organizatat Buxhetore “Pyetésoré pér
vetévlerésimin e Sistemit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit” i cili pérmban
parimet e Qeverisjes s¢ miré, Menaxhimin e Kontrollit t¢ Brendshém, Menaxhimin
Financiar dhe Menaxhimin e Riskut. T¢ gjitha entitetet e sektorit publik t&€ Kosovés
do té vlerésojné aktivitetet e tyre sipas pyetjeve té cilat i pérmban ky pyetésor me
notat 1, 2 dhe 3 varésisht nga pérmbushja e obligimeve té tyre.
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Numri i kétyre pyetésoréve t€ kompletuar online €shté€ rritur né vitin aktual por ende
€sht€ njé situaté jo ké€nagshme (vetém njé ministri, katér institucione t€ pavaruara
dhe dymbédhjeté komuna nuk i kané dorézuar vetévlerésimet n€ Ministrin€ e
Financave). Sidoqofté, cilésia e informacionit q€ pyet€sorét p&rmbajné do té
vlerésohet nga ana e auditorit. Komunikimi dhe dokumenti i pérgjigjeve nga
menaxhmenti mbetet ende né nivel jo t€ duhur. Né shumicén e rasteve notimi i
pyetjeve éshté mbivlerésuar nga menaxherét.

Vetévlerésimi duhet té zhvillojé edhe mé tutje sistemin e raportimit financiar, té
identifikojé dhe menaxhojé rreziget potenciale, t€ rris€ cilésiné e raportimit té
brendshém brenda organizatés dhe t&€ ndé€rmarré veprimet e duhura dhe né kohé.
Adresimi i kétyre ¢éshtjeve té€ raportuara gjithashtu duhet té jen€ né pérputhje me
ligje dhe rregullore si dhe me raportim financiar cilésor e té sakté.

Metodat e pérdorura jané bazuar gjat€ vler€simit té riskut n€ planifikim nga auditorét
té cilét kan€ audituar Ministrit€ e Kosovés né nivelin gendror dhe Komuna né nivelin
lokal.

VLERESIMI I RISKUT GJATE PLANIFIKIMIT TE FUSHAVE TE AUDITIMIT
NE NIVEL QENDROR PER VITIN 2014

Ministrité e Kosovés'?
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13 Té dhénat né ndértimin e grafit éshté marré nga analiza e té dhénave nga raportet e
auditimit pér ministrité e vitit 2014
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VLERESIMI I RISKUT GJATE PLANIFIKIMIT TE FUSHAVE TE AUDITIMIT
NE NIVELIN LOKAL PER VITIN 2014
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Rezultatet e vlerésimeve e kané kategorizuar auditimin né:

a) zonat e risqeve té réndésishme té anomalive materiale qé kérkojné pérgjigje
specifike dhe zgjatje t&€ procedurave té auditimit dhe

b) zonat e risgeve normale qé mund t&é adresohen nga programet standarde té punés
s€ auditimit.

Auditorét edhe mé tutje duhet té dallojné se risqet e réndésishme, qofté specifike
apo pervazive né pasqyra financiare, kérkojné vémendje té veganté.

14T¢é dhénat né ndértimin e grafit éshté marré nga analiza e té dhénave nga raportet e
auditimit pér komunat e vitit 2014
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Diagrami i Planifikimit té auditimit

Planifikimi 1 auditimit

Planifikimi i pergjithshém i auditimit Planifikimm 1 hollésish&m 1 auditimit
Zb\‘llhl_m_ Zhvillimi i planit 1& detajuar
Aktivitetet sfm!cg;xsc Procedurat 12 auditimit dhe programeve
preliminare ae . e vietdsimit 12 auditimit
t& angarhimit p"gl“hm 18 rrezikutt
X me 1¢
auditimit

Planifikimi 1 pérgyithshém duhet 18 zhvillopd
njohurit® pérgyatd auditimit financiar,
anditimit t€ pajtueshmérisé, auditimit pér
qeverisje 1& miré si dhe lidhéshmériné me
suditimin ¢ performancés

Hapi 1 - Aktivitetet preliminare té auditimit arrihen si vijon:

e Rritja e aftésisé sé auditorit pér té identifikuar dhe vlerésuar risqet e anomalive
materiale n€ nivel t& Pasqyrave Financiare ose nivel pohimi q€ mund té jet€ né nivel
transaksioni, llogarisé s€ vetme apo shpalosjes pérmes njohjes s€ entitetit dhe
mjedisit duke pérfshiré edhe kontrollet e brendshme;

e P¢r t€ forcuar lidhjen mes identifikimit dhe vlerésimit t& rrezigeve t€ anomalive
materiale dhe té€ pérgjigjes s€ auditorit ndaj kétyre risqeve;

e Pér vémendjen e duhur t€ auditorit pér kéto rreziqe t€ anomalive materiale té
vlerésuara si "Risqe t€ réndésishme"; dhe

e Pér vlerésimin ¢ mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmériné sé evidencave té pérftuara
té auditimit.

Procedurat e auditimit né kété faz¢€ jané:

e Duke pyetur menaxhmentin dhe palét e tjera brenda entitetit (pyetésoré relevant
peér zyrtar kyg);

e Procedurat analitike (krahasuese, té tendencave, statistikore, parashikuese dhe t&
verifikimit t€ ploté);



122 Aida Podrimaj

e Vézhgimi dhe inspektimi;
e Njohurité prej periudhave t€ méparshme;

e Diskutimet me ekipin e auditimit rreth ndjeshmérisé s€ pasqyrave financiare ndaj
anomalive material;

e Njohurité nga periudhat e méparshme duke konsideruar edhe mashtrimin.
Fushat e pérgjithshme té ekzaminimit né kété fazé jané:

e Industria, ligjet né fuqi dhe faktorét e tjeré té jashtém, pérfshiré kornizén
raportuese;

e Natyra e entitetit, pérfshiré€ zgjedhjen dhe zbatimin e politikave t& kontabilitetit;

e Objektivat, strategjit€ dhe rreziqet pérkatése té biznesit t&€ cilat mund té
shkaktojn€ anomali materiale n€ pasqyrat financiare;

e Matja dhe rishikimi i performancés financiare té entitetit;
e Kontrollet e brendshme.

Njohja e kornizés sé kontrollit t€ brendshém t& entitetit €shté paré shpesh si
problematike pér auditorét, vecanérisht né até se cfaré niveli t& kontrolleve do té
mbéshtetet, ¢faré lloji dhe sa informacione i duhen pér té€ déshmuar nivelin e
mbéshtetjes né kontrolle. Auditorét duhet t€ kuptojné dizajnimin e kontrolleve
(individualisht apo né¢ kombinim) dhe pastaj t&¢ konfirmojné se kéto kontrolle
funksionojné né ményré efektive duke kryer teste walkthrough.

Hapi 2: Identifikimi dhe vlerésimi i riskut

Kjo fazé mundéson auditorin t€ identifikojé ato risqe qé potencialisht ndikojné né
raportimin e pérgjithshém financiar. Gjithashtu kérkohet njé gjykimi i
konsiderueshém profesional dhe aftési pér té identifikuar jo vetém risqet e tilla, por
edhe né njohjen, matjen, paraqitjen dhe dhénien e informacioneve shpjeguese né
raportin financiar sipas pohimeve: si vlerésimi, plotésia, prerja, klasifikimi,
ekzistenca, ose té drejtat dhe obligimet. Natyra e riskut do t&€ ndikoj né pércaktimin
dhe hartimin e programit nga ana e auditorit pérmes njé kombinimi té testimit
kontrolleve dhe testimit substancial ose vetém testimit substancial.

Vlerésimi i rrezigeve fillestare kryhen né fazén e planifikimit t€ auditimit por ato do
té¢ rivlerésohen dhe rishikohen nése identifikohen rrezige t€ reja gjaté auditimit.
Auditori ushtron gjykimin profesional né vlerésimin dhe klasifikimin e ¢do risku
sipas mundésisé sé ndodhjes sé anomalisé materiale né€ raport financiar né térési apo
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né€ nivel transaksioni, llogarie dhe pohimi. Auditori mund t€ identifikoj€ rrethanat qé
cojné pér t€ besuar se risku ka njé probabilitet t€ ndodh. Risqet e réndésishme nga
natyra e tyre, kérkojn€ nga auditori qé t€ hartoj procedura specifike t€ pérshtatura t&
auditimit pér trajtimin e tyre (ato t€ pérfshira né programin e standarde t&€ punés té
auditimit zakonisht nuk jané té pérshtatshme).

Auditori i1 vleréson sistemet té cilat n€ sektorin publik jané ciklike dhe té cilat mund
té jené fusha me réndési ose pa réndési. Vleréson se si do te vlerésohet risku dhe
procedurat substanciale a do te jené té fokusuara, standarde apo minimale? Diagrami
paraget veprimet e kérkuara dhe orientimin sipas riskut.(Llogaritja e faktoréve
0.7,1.3, 2 dhe 3 jané standardet e aplikueshme sipas nivelit te riskut dhe planifikimit
te testimit).

Fushat signifikante Fushat josignifikante
| .
Vleresimi 1
ilart Brezkut t& i et
vetvetizhem
A funksionon A ﬁJJJkSiDFU_Jﬂ
kontrollit i 1 kontrolli i
brendshém brendshém
po jo po jo
E;gaun nga
kontroll kontroll
et
et
Procedu Procedur Procedur Procedur PI_UE‘BdUIE
ra a té a a nn.mmalv._e
mimnimal fokusuar minimale standarde substanda
e a substanci substanci le
substanc substanc ale ale
iale iale
F=0.7

F=0.7 F=3.0 F=0.7 F=2

Hapi 3: Né pérgjigje té riskut té identifikuar

Né kété fazé auditori kérkon "pér t€ marré déshmi t€ mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit né lidhje me rreziget e vlerésuara té anomalive materiale,
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népérmjet dizajnimit dhe zbatimit t& pérgjigjeve t€ duhura pér kéto rrezige" (ASA
330, paragrafi 3).

Dizajnimi i pérgjigjeve ndaj rrezigeve t€ vlerésuara jané si mé poshté:
o Efekti i pérgjithshém i riskut t€ identifikuar g€ mund t€ keté né€ raportin financiar
(pér shembull, mbivlerésimi apo nénvlerésimi i disa llogarive materiale);

e Efekti se risku i identifikuar ekziston né€ nivel pohim pér secilén klasé té
transaksioneve, teprice t& llogarisé apo shpalosje;

e Rezultatet e pritshme t€ testimit né aspektin nése ata do t€ pérmbushin objektivat
e testimit.

Hartimi i programit t€ auditimit pér t€ adresuar rreziqget e identifikuara pérfshin
vendosjen e objektivave té testit (pohimet qé€ do té testohen dhe pse);

e Identifikimi nése pérdorimi i ekspertéve / specialistéve &shté i nevojshém;

e Identifikimi kur do t€ adresohet risku ( né€ fazén e ndérmjetme ose né fund té
vitit);

e Pércaktimi nése provat paraardhése t€ auditimit mund té p€rdoren (duke pérfshiré
se si ajo mund t€ azhurnohen pér auditimin aktual);

e Identifikimi nése ka kontrolle t& rénd€sishme pér té testuar;

e Specifikimi i llojit t€ testimit pér zonat me rrezik normal dhe ato me risk té lartg,
d.m.th. nése duhet vetém testim i pavarur ose njé kombinim i testimit te kontrolleve
me pjesén substancilae t€ testimit;

e Pércaktimin e shkall€s s€ mbéshtetjes né rezultatet e testit;

e Specifikimi i procedurave shtesé t€ auditimit t€ cilat duhet ndjekur sepse testimi
ka identifikuar ¢éshtje apo probleme.

Né zonat e rrezigeve t€ médha, auditori duhet t&€ pérfshijé procedura thelbésore pér
t'iu pérgjigjur né ményré specifike pér kéto rrezige. Kéto mund t€ pérfshijné edhe
testin e detajeve dhe procedurave thelbésore analitike. Sé fundi  pavarésisht
vlerésimit té riskut, t€ gjitha klasat materiale té transaksioneve, llogari bilanceve dhe
shpalosjet ¢ kérkojné njé nivel té testimit t€ pavarur qé duhet té kryhet.

Hapi 4: Pérmbyllése né zonat e riskut

Njé vlerésim i riskut né€ kohén dhe ményrén siguron themelin pér téré procesin e
auditimit. Pérgendrimi 1 vémendjes se auditorit né identifikimin, vleré€simin dhe
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reagimin ndaj kétyre rrezigeve q€ kané potencial t€ ndikojé materialisht né raportim
financiar e reflekton qasjen e auditimit t€ bazuar né rrezik dhe mé voné me pérftimin
e evidencave t€ mjaftueshme dhe té pérshtatshme do t€ formojné bazén dhénien e njé
opinioni t€ duhur auditimi.

4. Konkluzionet

Pas analiz€s s€ situatés aktuale né Kosové dhe hulumtimit me aktorét kryesoré éshté
e sigurt se audituesit hasin né probleme sa i pérket vlerésimit t€ riskut né planifikim
sepse nuk posedojné krahasueshmérin€ me menaxhimin e riskut i cili duhet té
funksionoj né Organizatat Buxhetore.

Sfidé e Organizatave Buxhetore edhe mé tutje vazhdon té jet€ ekzistimi i
menaxhimit té riskut, kjo si njé komponent kyce e vlerésimeve gjaté planifikimit.
Organizatat Buxhetore né€ pérgjithési, nuk kané procedura té€ dokumentuara né
menaxhimin e riskut, nuk identifikojné, analizojné, vlerésojné dhe as nuk ndérmarrin
veprime pér t€ menaxhuar rreziget n€ arritjen e objektivave té tyre deri n€ nivel té
pranueshém. Sot ekzistojné metoda te ndryshme te analizés se riskut si: Metoda
tabelore sipas Probabilitetit dhe Ndikimit, Pareto Diagramet, Pemét e probabilitetit t&
rrezigeve, Analizat e sensitivitetit, PEST analiza, Simulimet Monte Carlo etj.
Ndonése ka filluar t€ kuptohet roli dhe réndésia e vet-vlerésimit t&€ organizatés nga
menaxhmenti, ky obligimi ligjor nuk &sht€ pérmbushur nga t& gjitha Organizatat
Buxhetore e sidomos nga niveli komunal. Ky hap do té realizohet vetém kur ekziston
njé regjistér i riskut t€ prioritizuar dhe menaxhmenti i riskut né t€ gjitha kéto entitete
t& Sektorit Publik té Kosovés.
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VLERESIMI I RISKUT TE VEPRAVE INXHINIERIKE Ni FUNKSION Ti
GJETJEVE TE AUDITIMIT

Alush Zace, Dr. Idlir Dervishi
Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit
a.zace@klsh.org.al, idervishi@klsh.org.al

ABSTRAKTI

Ndértimi i veprave inxhinierike ka njé shkallé té larté pasigurie duke gené se kéto
vepra jané gjithmoné t€ ekspozuara nga risqet t&€ ndryshém, t€ cilét mund t€
shkaktohen nga faktoré té€ lidhur ose jo me aktorét e pérshiré né realizimin e tyre.
Identifikimi, vleré€simi dhe menaxhimi i risqeve éshté njé nga proceset mé t&
réndésishme t€ ciklit t€ realizimit t€ veprave inxhinierike, ku mungesa e nj€ procesi
té tille, mund té sjell shmangie t€ ndértimit t€ veprés sipas projektit dhe
specifikimeve teknike ,t€ pércaktuara gjaté fazés s€ planifikimit. Analizimi nga ana e
audituesve t€ proceseve ndértimore té cilét jané té ekspozuar nga risqe té klasifikuar
me impakt té larté, pérbén njé avantazh pérsa i pérket gjetjeve t€ auditimit. Njé risk
ka njé probabilitet t€ caktuar t&€ shfaget né njé proces ndértimor dhe gjithashtu njé
impakt té caktuar né objektiva t€ ndryshém t€ tij. Llogaritja sasiore e probabilitetit
dhe impaktit té tij dhe analizimi i t€ dhénave t& nxjerra pér procese té€ ndryshém
ndértimor, ndihmon audituesit né evidentimin e proceseve t&€ cilét mund t€ kené
mangési né realizimin e tyre sipas sasis€ dhe cilésisé sé kérkuar.

Fjalét kyce: Risk, auditim, vepra inxhinierike, probabilitet, impakt, indikatori i
réndésisé sé riskut



128 Alush Zace, Dr. Idlir Dervishi

I. HYRJE

Realizimi i veprave inxhinierike me fonde publike pérbén njé sistem kompleks me
njé seri procesesh administrative, teknike dhe ekonomike. Auditimi i veprave
inxhinierike éshté njé sfidé shumé e réndésishme pér Kontrollin e Larté t& Shtetit, e
cila sjell miradministrimin e fondeve publike, rritjen e cilésis€ s€ projekteve dhe
kryerjen e tyre brenda afateve té pércaktuara né€ kontrat€. Auditimi dhe kontrolli i
kétyre veprave &ésht€ akoma mé shumé i nevojshém duke konsideruar gjendjen e
Buxhetit t€ Shtetit n€ vendin toné, ku fondet publike té akorduara né vitet e fundt
pér vepra infranstrukturore dhe ndértimore jané t&€ limituara dhe duhet t& pérdoren
me eficiencé dhe efikasitetin maksimal. T¢€ tilla kérkesa sjellin nevojén e qasjeve té
reja dhe té plota pé€r auditimin e veprave inxhinierike me fonde publike, duke
pérdorur metodat e identifikimit dhe llogaritjes s€ riskut. Kéto qasje duhet t€ b&jné
nj€ integrim sa mé té mir€ t€ metodave tradicionale me metodat e reja, me géllimin
vlerésimin e projekteve-punimeve me risk, evidentimin e devijimeve dhe nxjerrjen e
gjetjeve me vlera té pa kontestueshme. Auditimi i kétyre veprave inxhinierike duhet
kryer me transparencén dhe objektivitetin e duhur né ményré q€ té€ jet€ sa mé i
besueshém, t€ evidentojé dhe parashikojé problemet e mundshme dhe té
rekomandojé ndérhyrjet e nevojshme duke u bazuar te analiza e riskut, pér té
ndérmarré masat korrigjuese pér pérfundimin e tyre me sukses, brenda buxhetit dhe
afatit t€ planifikuar.

Pérpara se t€ béhet pérzgjedhja e veprave inxhinierike té cilat do té auditohen,
fillimisht duhet t€ kryhet nj€ analiz€ risku pérsa i pérket risqeve ndaj t€ cilave €shté e
ekspozuar kjo vepér dhe risqeve t€ mangésive né€ kategori té ndryshme punimesh.
Identifikimi i risqeve me nj€ nivel té lart€ né& njé vepér inxhinierike, €shté nj€ indicie
g€ kjo vepér mund té keté patur devijime dhe shmangie nga planifikimi fillestar. Pasi
kryhet ky proces, pérpunohen t€ dhénat e projekteve t€ méparshme, ky kryerja e njé
analize risku me gjetjet dhe t€ dhénat e kétyre projekteve, do té identifikonte punimet
té cilat kané€ nj€ risk t€ larté qé té jené kryer jo sipas projektit dhe sasive-volumeve té
deklaruara.

II. METODOLOGJIA E PERDORUR

Pér kryerjen e kétij punimi jané pérdorur dy metoda t€ ndryshme: "Field research"
dhe "Desk research", t€ cilat ndihmuan né marrjen ¢ té dhénave dhe nxjerrjen e
konkluzioneve pérfundimtare. Fillimisht éshté shqyrtuar literatura né€ dispozicion,
kryer me metodén "Desk Research", t€ cilat trajtojné c¢Eshtjet e llogaritjes dhe
menaxhimit t€ riskut t€ projekteve inxhinierike. N& kéto literatura ka informacione
dhe té dhéna t€ vlefshme pér metodat e vlerésimit té riskut dhe ményrat e llogaritjes
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sé tij. Gjithashtu nga pjesa teorike jané€ veguar disa formula empirike t€ réndésishme
pér llogaritjen e indikatorit t€ réndésisé sé riskut. Kéto formula ndihmojmé né
llogaritjen n€ ményré sasiore (kuantitative) t€ rezultateve duke pérdorur t& dhénat e
marra nga auditimet e kryera né¢ 3 vitet e fundit t€ njé numri t& caktuar veprash
inxhinierike t€ financuara nga Buxheti i Shtetit. Studimi i t€ dhénave statistikore t&
méparshme &sht€ njé pjesé e réndésishme e llogaritjes s€ riskut sepse me ané tyre
béhet e mundur llogaritja sa e sakté e probabilitetit t€ ndodhjes s€ njé risku,
llogaritjen e impaktit-efektit té tij dhe indikatorit t€ réndésisé.

Metoda "Field research" konsiston né mbledhjen e t&€ dhénave nga auditimet e kryera
té disa projekteve inxhinierike t€ kryera gjaté viteve 2014-2015. Jan€ marré t& dhéna
statistikore n€ lidhje me devijimet kryesore qé kané patur realizimi i disa veprave
inxhinierike si: Rritje fiktive t€ ¢mimeve t€ zérave t€ ndryshém duke mos u bazuar
tek manuali i ¢gmimeve né fuqi ose duke kryer analiza ¢gmimesh jo té sakta dhe t&
besueshme. Mosrealizim té€ punimeve té parashikuara né projekt-preventiv dhe té
pasqyruara né librezén e masave dhe situacionin pérfundimtar. T€é dhénat u grupuan
sipas kategorive t€ punimeve, ku mé€ pas u pérpunuan dhe u morén rezultatet
pérfundimtare té kétij punimi.

III. PJESA TEORIKE

Ekspozimi ndaj risqeve t€ njé vepre inxhinierike, pérvegse nga shuméllojshméria e
proceseve, varet edhe nga vendndodhja gjeografike e realizimit té saj, pérmasat e
projektit, natyra komplekse e projektit, koha né dispozicion, legjislacioni né fuqi, por
edhe nga pérdorimi i teknikave té reja t€ pa pérdorura mé paré pér zbatimin e
projektit. Njé vepér inxhinierike mund t€ jeté e ekspozuar nga njé shuméllojshméri
risgesh, t€ cilét mund té€ ndikojné né kosto, cilési, afate kohore dhe siguri-mjedis.

III.1 Llojet e risqeve

Pércaktimi i llojit té risqeve éshté njé proces i cili fillon gjaté faz€s sé planifikimit
dhe zgjat deri né fazén pérfundimtare t€ projektit. Ky proces kryhet me ndihmén e
ekspertéve t€ fushés duke u mbéshtetur né€ "database" e méparshme dhe
informacionet ¢ menaxheréve té institucionit-kompanis€. Procesi i pércaktimit t&
risqeve ka si qéllim kryesor krijimin e Regjistrit t€ Risqeve, né té cilin jané té listuar
té gjitha risqet e mundshém, informacion i detajuar pér secilin prej tyre dhe veprimet
qé do t€ ndérmerren pér ti evituar ose minimizuar ata.

Né proceset e ndértimit té veprave inxhinierike mund té identifikohen kéto lloje
risqesh dhe té pércaktohet niveli 1 pérparésisé né varési té projektit dhe fazés né té
cilén ai ndodhet [7],[2], [1]:
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Tabela 1. Llojet e
risqe
Risk i Niveli i pérparésisé
pi
Projektimit 24
Zbatimit pr
Prokurimit Dpr
Lidhur me vendndodhjen gjeografike dhe terrenin Y
Mjedisor PR
Mungesés sé aftésive teknike t€ kompanisé Paf
Lidhur me mirémbajtjen D
Financiar pf
Lidhur me ndryshimet legjislative Py
Sigurisé né kantier Psig
Lidhur me forcat madhore( térmet, pérmbytje, Pfm
reshje)
Lidhur me cilésiné e materialeve yo
Politike, burokratiké Ppol

Niveli i pérparésis€ s€ njé risku varet nga probabiliteti, impakti dhe efekti i
mundshém 1 tij. Né rastin e objekteve té financuara nga Buxheti i Shtetit shumica e
risqeve t€ mésipérme i pérkasin Autoritetit Kontraktor.

1I1.2 Vlerésimi sasior i risqeve

Procesi i analiz€s sasiore té risqeve t€ veprave inxhinierike ka si objektiv vlerésimin
e impaktit dhe efektit t€ pérbashkét té risqeve té€ ndryshém mbi performancén e
realizimit t€ projektit né terma kohore, kosto dhe parametra teknike. Efekti i tyre
konsiston kryesisht né ndryshimin e parametrave té projektit. Analiza sasiore ka si
kérkesé€ kryesore disponueshmériné e njé projekti model. Modeli kérkon si "input" t&
dhénat né lidhje me shpérndarjen e parametrave karakteristike té projektit, pér
shembull kohézgjatjen e aktivitetit, shpérndarjen e burimeve dhe aktorét e pérfshiré
né realizimin e tij. Duke pérdorur teknikén probabilitare t& simulimit, éshté e mundur
té kryhen analiza t€ tipit “What if” [3] dhe t€ vlerésohet efekti i pérbashkét i
ndryshimit t€ parametrave té projektit (kohézgjatjet e aktiviteteve) mbi performancén
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e projektit (kohézgjatja e projektit). Kalimi nga njé parashikim i sakt€ i parametrave
tek njé parashikim me probabilitet, népérmjet pérdorimit té teknikave t& simulimit,
lejon té ruhet faktori i paqartésisé t& veté projektit, si dhe kalimin né njé gradé mé té
larté né parashikimin e kostove dhe kohézgjatjes totale né dallim nga ményrat
tradicionale té tipit pércaktues.

Analiza sasiore e risqeve t€ projektit kérkon:

Njé model té projektit;

Shpérndarjen me probabilitet t€ variablave t& modelit;

Njé tekniké sasiore (kuantitative) t€ analizés s€ modelit;
- Njé parametér t€ performancés s€ projektit.

Né pérgjithési modelet e zbatuara né analizén e risqeve té projektit mund t&€ ndahen
né dy kategori:

- T& orientuar nga ngjarjet;
- T€ orientuar nga ndryshimet;

Modelet e orientuara nga ngjarjet bazohen né njé vizion té riskut si ngjarje dhe e
konsiderojné efektin e pérbashkét t& ngjarjeve t€ réndésishme, té cilat mund té
ndikojné né suksesin e projektit [S]. Cdo ngjarje karakterizohet nga parametrat
klasike té probabilitetit t€ ngjarjes dhe magnitudén e impaktit. Njé shembull tipik i
modelit t& kétij lloji éshté “Pema e ngjarjeve”, ku varésia mes variablave mund té
pérshkruhet nga probabiliteti i kushtézuar.

Modelet e orientuara nga ndryshimet, mbéshteten mbi njé vizion té riskut si
ndryshues t€ parametrave té projektit dhe e konsiderojné efektin e pérbashkét té
ndryshimit t€ parametrave karakteristike té projektit, zakonisht t&€ pérshkruar né
termat e shpérndarjes s€ probabilitetit. Varésia ndérmjet variablave mund té
pérshkruhet nga koeficientet ndérlidhés, me qéllim pérshkrimin né terma
probabilitare t€ parametrave karakteristike t€ projektit.

Pérsa i pérket komponentéve jo pérsérités té projektit, si kohézgjatja e njé aktiviteti
té realizuar pér heré té paré€, nevojitet né pérgjithési mendimi i ekspertéve, té ciléve u
kérkohet njé parashikim i sakté, ashtu dhe njé vlerésim i1 besueshém i veté
parashikimit. Vlerésimi i parametrit kohor kalon nga njé pérqasje e bazuar né t&é
dhéna historike (né rastin e aktiviteteve té€ cilat pérs€riten) né njé pérqasje té
"Baynesiane" — t€ bazuar né mendimin e ekspertéve (né rast té aktiviteteve té cilat
nuk pérsériten) [44]. NE kété rast t& dyté shkalla e besueshmérisé e dhéné nge
eksperti éshté né proporcion me shkallén e dijeve t€ disponuar prej tij, té cilat mund
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té pérmirésohen népérmjet marrjes s€ informacioneve shtesé. Qasja "Baynesiane"
lejon né t€ vérteté njé qasje rigoroze né integrimin e t& dy burimeve t€ informacionit
té vlerésuar: t€ dhénave t€ méparshme “database” dhe mendimit té ekspertéve.

Késhtu gé arrihet né rrugé kuantitative né vlerésimin e parametrave karakteristike t&
risgeve t€ rénd€sishém, t€ probabilitetit t€ ngjarjes, shkallés sé¢ impaktit dhe efekteve
té tyre [1].

N¢ analizén e mésipérme pérshihet:
- Pércaktimi i probabilitetit dhe frekuencés t&€ ndodhjes s€ ¢do risku
- Pércaktimi i impaktit dhe efektit t& riskut

111.3 Llogaritja sasiore (kuantitative) e Indikatorit té Réndésisé té Riskut
Impakti i riskut vlerésohet né varési t€ efektit negativ q€¢ mund t€ ket€, duke
vendosur njé koeficient referues i cili paraqitet né tabelén e méposhtme:

Tabela 2. Nivelet e impaktit

Impakti Koeficenti
Impakt i ulét 0.05
Impakt i moderuar 0.25
Impakt i larté 0.5

Ndérsa probabiliteti i shfagjes sé riskut mund té shprehet né pérqindje ose si
koeficient [7]:

Tabela 3. Probabiliteti i riskut si pérqindje ose koeficient

Probabiliteti Koeficienti
Probabiliteti i ulét P<20% 0.1-0.2
Probabilitet mesatar 20% <P <50 % 0.2-0.5
Probabiliteti i larté P>50% 05-1

Duke marré té€ dhénat nga tabela llogaritet Indikatori i Réndésisé té Riskut H; me

anén e formulés s€ méposhtme:
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R; = Probabilitet - Impakt = P;- I (8.2)

Tabela 4. Indikatori i Réndésisé té Riskut

Impak i ulét Impakt i Impaktilarté
moderuar
Probabilitet i ulét 0.005 - 0.01 0.025 - 0.05 0.05-0.1
Probabilitet mesatar 0.01 - 0.025 0.05-0.125 0.1-0.25
Probabilitet i larté 0.025 - 0.1 0.125-0.25 0.25-0.5

1.4 Metodat e llogaritjes té probabilitetit té risqgeve

Pasiguria e projekteve inxhinierike, ku parametrat e tyre ndryshojné vazhdimisht,
bén t€ nevojshém llogaritjen e indikatorit t€ réndésisé sé€ riskut, jo mé duke u bazuar
né nj€ gasje subjektive, por tek njé qasje probabilitare.

Pérfitohet né€ kété ményre njé shkallé mé e larté sakt€sie né€ proceset e planifikimit
dhe t€ kontrollit. Pé€rdorimi i modeleve probabilitare, qofshin ato té llojit analitik ose
simulues, sjell nj€ rritje t€ numrit t€ t&€ dhénave, t€ cilat mund té pérdoren pér té kryer
parashikime pér ngjarje t&€ cilat mund t€ ndodhin né t€ ardhmen. Analiza sasiore
(kuantitative) e risqeve merr né konsideraté efektin e pérbashkét t€ fenomeneve t&€
ndryshém g€ lidhen me parametra té caktuar té projektit, té cilét japin njé efekt t&
matshém mbi rezultatet dhe objektivat e projektit.

Pasiguria e projekteve inxhinierike, ku parametrat e tyre ndryshojné vazhdimisht,
bén t€ nevojshém llogaritjen e indikatorit t& réndésisé sé€ riskut, jo mé duke u bazuar
né njé€ qasje subjektive, por tek njé qasje probabilitare.

Pérfitohet né€ kété ményre njé shkallé mé e larté sakt€sie né€ proceset e planifikimit
dhe t& kontrollit. Pérdorimi i modeleve probabilitare, qofshin ato té llojit analitik ose
simulues, sjell nj€ rritje t€ numrit t€ t&€ dhénave, t€ cilat mund té pérdoren pér té kryer
parashikime pér ngjarje té cilat mund té ndodhin né t€ ardhmen.

Analiza sasiore (kuantitative) e risqeve merr né konsideraté efektin e pérbashkét té
fenomeneve té ndryshém g€ lidhen me parametra té caktuar t€ projektit, t& cilét japin
nj¢ efekt t&€ matshém mbi rezultatet dhe objektivat e projektit.

Pér kété qéllim duhet t€ disponohet [1]:

- Njé model i projektit.
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- Pérshkrimi n€ terma probabilitar i parametrave t€ projektit, q¢ pérfaqésojné t&
dhénat fillestare “input-et” pér modelin.

- Sistem pér llogaritjen e indikatoréve t€ pérformancés t€ projektit qé pérfagéson
nj¢ variabél ose njé “out put” t€ q€llimit t& projektit.

- Njé tekniké pérpunimi t€ modelit, tekniké q€ mund té jeté e tipit analitik ose e
tipit simulues.

- NEé kété rast duhet t€ analizohen efektet e ¢do risku me indikator t€ larté rénd€sie,
i cili mund shkaktoj njé ndryshim t€ pjesshém ose né€ térési t€ parametrave té
realizimit té projektit.

-Metodologjité e pérpunimit té té dhénave

Pasi pércaktohet tipi i modelit né funksion t€ objektivave t&€ analiz€s, njé
problematiké né pérdorimin e modeleve t€ mundshém, pérbéhet nga metodologjia e
marrjes dhe e pérdorimit t€ variablave fillestar “inpute” (t€ dhénave fillestare) té
nevojshme pér analizén.

Meényrat me t€ cilat mund t€ paraqiten dhe p&rpunohen té dhénat fillestare jané si mé
poshté [1]:

- Mesatares, t¢ mesmes dhe modés sé vlerave duke konsideruar té dhénat e
méparshme (historike)

- Intervalit té ndryshimit

- Vlera e pritur dhe varianca
- Shpérndarja trekéndore

- Shpérndarjet normale

Kéto metoda jané alternative njéra me tjetrén pérsa i pérket paraqitjes sé
shpérndarjes té ¢do variable, por mund té pérdoren dhe sé bashku brénda s¢ njéjtés
analize risku.

Sipas rastit t€ shfaqur do t€ zgjidhet metoda mé e pérshtatshme pér gjenerimin e té
dhénave.

o Intervali i ndryshimit

Né kété rast parashikohet intervali i ndryshimit t€ parametrit q€ merret né
konsideraté. Parashikimi pérfshin vetém vlerat minimale dhe maksimale qé
parametri mund té keté.

o Viera e pritur dhe varianca
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Njé ményré e thjesht€ pér t€ paraqitur njé variabél t€ rasté€sishme &shté referimi
népérmjet njé vlere t& pritshme (shpesh €shté mesatarja e vlerave né dispozicion).
Por vlera e pritshme jep njé informacion jo t€ ploté t€ variablés t€ rasté€sishme qé
nevojitet pér té kryer analizén.

Pér t& paraqitur mé njé saktési mé t€ lart€ ndryshimin e njé variable t& rastit t&
pérfshiré né njé analiz€, €sht€ e domosdoshme g€ me vlerén e pritur t€ merret
parasysh dhe varianca. Varianca €shté njé€ funksion g€ tregon se né ¢far€ mase vlerat
e variablés largohen nga vlera e pritur (vlera mesatare).

Varianca shprehet me formulén [4]:

ol = ¥ (8.6)

Shpesh heré ésht€ mé e vlefshme ti referohet devijimit standard t€ shprehur né té
nj&jtén njési matése t&€ variablés né ményré qé t€ jet€ mé e leht€ pér tu interpretuar,
sepse varianca shprehet né fuqi katrore.

Devijimi standard shprehet me formulén [4]:

a:«/& :¥ (8.7)

2 e
o~ - &shté varianca

M - éshté mesatarja e vlerave
X; - éshté elementi 7 i vlerave t&€ konsideruara

n - dhe éshté numri i vlerave té konsideruara

Shpesh heré ésht€ mé e vlefshme ti referohet devijimit standard t€ shprehur né té
njéjtén njési matése t&€ variablés n€ ményré qé t€ jet€ mé e lehté pér tu interpretuar,
sepse varianca shprehet né fuqi katrore.

Devijimi standard €shté njé indikator ndryshueshmérie mé realist pér t€ pércaktuar
paqartésin€ e njé variable [1]. Sa mé e larté €shté vlera e devijimit standard aq mé
shumé largohen vlerat e t€ dhénave nga vlera mesatare.

o Shpérndarja trekéndore

Shpérndarja trekéndore €shté njé shpérndarje probabiliteti e vazhduar dhe shprehet
me njé vleré minimale, vleré mé probabél (moda) dhe vlerén maksimale. N&
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ndryshim nga shpérndarja uniforme, vlerat e njé variable té ndryshueshme nuk kané
té nj&jtin probabilitet pér tu vértetuar. Probabiliteti i vlerés minimale &shté (a=0),
probabiliteti 1 vlerés maksimale &shté (b) dhe probabiliteti i modés éshté vlera mé e
madhe e shpérndarjes.

.

b-a

Figura 1. Shpérndarja trekéndore

Pér analizén e riskut, njé variabél e rastit me shpérndarje trekéndore mund t& gjendet
duke treguar:

- limitin e poshtém té intervalit (b), d.m.th. parashikimin optimist né rastin mé té
miré t& vler€s t€ marré nga variabla.

- limitin e sipérm t€ intervalit (a=0), d.m.th. parashikimin pesimist (rasti mé i keq)
té vlerés t€ marré nga variabla.

- Vlera mé probabél e variabl€s (m) brénda njé intervali té caktuar.

Kjo shpérndarje mund t&€ pérdoret pér té parashikuar kryesisht probabilitetin e
risqeve té€ cilét ndikojné né afatet kohore.

o Shpérndarja normale (Gausiane)

Njé variabél e ndryshueshme e cila mund té marr njé vler€ té ¢farédoshme brenda njé
intervalit infinit [-c0, 4o0] 1 nénshtrohet shpérndarjes normale ose shpérndarje
Gausiane. Kjo shpérndarje éshté simetrike sipas vleré€s mesatare (vlerés s€ pritur),
cila pérputhet edhe me vlerén e t€ mesmes dhe modés. Forma e késaj shpérndarje
pércaktohet sipas funksionit [6]:
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1 ,l{x"”]z
f(x)= e ? 7/ pér +oo<x <40 (8.8)
( ) oN2-
e cila paraqitet n€ figurén e méposhtme:
o
N (p: o)
-
p-30 p-2o p-o u pto pt2a ptio
Figura 2. Funksioni i shpérndarjes sé probabilitetit
Funksioni i shpérndarjes s€ probabilitetit gausian pércaktohet nga dy parametra:
Parametrin p g€ shpreh mesataren [6]:
,u:J.x-f(x)-dx (8.9)

dhe >0 q¢ shpreh devijimin standard, i cili mat hapésirén midis aksit t&¢ mesatares

dhe pikave rreth tij dhe shprehet me formulén [6]:

a:\/zf(x)-(x_y)z-dx

(8.10)

Duke u mbéshtétur né termat ¢ mésipérme shpérndarja normale (gausiane) shprehet

sipas formulés s€ méposhtme [6]:

F(x

j= L f ef‘(?
o2

j -dx ..

(8.11)
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Aksi y 1 grafikut t€ mésipérm jep probabilitetin q€ ka ¢do vleré pér tu verifikuar dhe
mund té marré njé vleré t€ ndryshme. Raporti midis sipérfages e cila kufizohet nga
pikat [a,b] dhe sipérfages totale t€ shpérndarjes, jep probabilitetin q€ njé vleré e
caktuar mund té ndodhet brenda intervalit [a,b].

Cdo variabél e ndryshueshme té njé baze t€ dhénash mund té€ menaxhohet duke u
bazuar né€ devijimin standard, i cili mund té€ jet€ £2c, +30, né varési té saktésis¢ sé
kérkuar.

o Vlerésimi i té dhénave té méparshme (historike)

Pér sa i pérket t€ dhénave dhe vlerave historike, n€ varési t€ informacionit t&
arkivuar, ésht€ e mundur g€ kéto vlera t€ pérdoren né dy menyra:

- Shpérndarje e vlerave “historike” t€ marra nga variabla.

- Nxirren vlerat q€ ka marré variabla né t€ kaluarén dhe ndértohet njé histogramé.
N¢ kété rast nxirret njé informacion mbi “vlerén historike” t& marré si variabél. Duke
konsideruar arkivin e t€ dhénave mbi ngjarje t€ ndryshme n€ realizime té
méparshme, éshté e mundur te analizohet se kush ka gen€ né t€ kaluarén probabiliteti
dhe impakti, duke hulumtuar se kush mund te jeté tipi i variablés né krahasim me
vlerén e pritur né rastin e projektit né analize.

Té gjithé llojet e risqeve jané€ variabla t€ ndryshueshém dhe mund t€ kené€ njé
probabilitet té caktuar pér t€ ndodhur, ku pérdorimi i metodave t€ mésipérme sjell
dhe kuntifikimin e probabilitetit t€ ndodhjes s€ tij. Ményrat dhe metodat e
mésipérme mund té zgjidhen nga ana pérdorueséve pér t€ pérpunuar t& dhénat dhe
gjetur probabilitetin ose impaktin e risqeve t€ caktuara q¢ mund t€ shfagen gjaté
realizimit t& njé projekti inxhinierik.

Pér parashikime jo shumé té sakta mund té pérdoret metoda e shpérndarjes
uniforme dhe e shpérndarjes trekéndore, ndérsa pér parashikime mé té sakta
pérdoret shpérndarja normale.

IV. RASTI STUDIMOR DHE ANALIZA E REZULTATEVE

Pér kryerjen e kétij punimi jané marré€ né shqyrtim 28 vepra inxhinierike t& audituara
nga 3 audituesit t€ Kontrollit t€ Larté t&€ Shtetit gjaté viteve 2014-2015. Zgjedhja e
kétyre veprave éshté béré duke konsideruar llojin e veprés dhe ekzpozimin e saj ndaj
risqeve, pérgjithésisht risqe t&€ lidhura me projektin teknik, vlerén ekonomike té
kontratés, afatin kohor té kontratés, vendndodhjen gjeografike dhe aftésive teknike té
firmés zbatuese. Pasi u bé pérzgjedhja e kétyre veprave inxhinierike, u analizuan
z€rat ¢ preventivit dhe situacionet pér secilin projekt inxhinierike. Nga verifikimet ¢
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kryera né dokumentacionin teknik pérkatés dhe né terren, u konstatuan diferenca né
punime t€ situacionuara por jo t€ kryera dhe rritje fiktive t€ ¢mimit t€ disa zérave.
Analiza e kétyre ¢mimeve &shté kryer duke mos u bazuar né udhézimet dhe
vendimet pérkatése té Késhillit t€ Ministrave dhe manualin né fuqi t€ ¢mimeve t&
ndértimit, cka ka sjell dhe rritje t€ ¢mimit t€ z€rit. Rezultatet e marra gjaté auditimit
pér ¢do objekt jané paraqitur né 3 tabelat e méposhte [8]:Tabela 5. Vlera e démeve
ekonomiké pér ¢do z€ punimesh né veprat e audituara
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Si edhe vérehet nga tabelat e mésipérme, nga auditimit dhe analizimi i1 28 veprave
inxhinierike jané gjetur diferenca né punime midis librezés sé masave, situacionit
pérfundimtar dhe situatés faktike né terren, pérkatésisht né 89 zéra punimesh. Jané
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evidentuar dhe rritje fiktive t€ ¢mimit n€ 14 z€ra punimesh, rritje fiktive e volumeve
dhe analiza teknike jo né pérputhje me udhézimet t&€ KM.

Punimet e mésipérme né t€ cila kané jané gjetur mangési jané ndaré€ sipas kategorive
té méposhtme:

Tabela 6. Kategoria e punimeve

Punimi

Gérmime

Transport

Mbushje me material

Punime shtresash rrugore

Punime hekuri

Punime betoni
Shtresé pllaka

Punime sinjalistike

ORI QNN AW N -

Punime pilotash

o
=]

Punime mbrojtje skarpate

Pasi €shté kryer kategorizimi i punimeve dhe €shté gjetur shmangia pérkatése pér
secilén kategori punimesh si né€ sasi dhe né vler€, éshté kryer analizimi i t€ dhénave
pér té kryer vazhduar me analizén e riskut.

Cdo kategori punimi né té cilén €shté gjetur shmangie €shté konsideruar risk, i cili né
té gjith€ objektet e marra né shqyrtim ka njé probabilitet t€ shfaqjes dhe njé impakt
té caktuar né totalin e shumés sé démit ekonomik. Sipas kategorizimit t€ punimeve
kemi:

TABELA E RISQEVE

1 Risku i gérmimeve

Risku i transportit

Risku i punimeve t€ mbushjes

Risku i punimeve t€ shtresave rrugore
Risku i punimve t€ hekurit

Risku i punimeve té betonit

Risku i shtresave té pllakave

Risku i punimeve t€ sinjalistikés

o 0 O &N U A W N

Risku i punimeve t€ pilotave

p—
<

Risku i punimeve té€ mbrojtjes sé skarpatave
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-Pércaktimi i probabilitetit té secilit risk
Népérmjet metodave probabilitare t€ shtjelluara tek pjesa teorike si :

- Modés sé vlerave té tabelés

- Intervalit t€ ndryshimit

-Vlera e pritur dhe varianca

-Shpérndarjet normale

éshté gjetur probabiliteti pér ¢do risk qé i pérket secilés kategori punimi. Pérkatésisht
prababilitetet pér secilin riskut duke analizuar vlerat e tabelave t€ mésipérme jané :

Tabela 7. Probabiliteti pér secilin risk

Nr Lloji i riskut Heré Probabiliteti  Probabilieti
pérséritur  Vleré %
numerike

1 Risku i gérmimeve 16 0.571 57.1%

2 Risku i transportit 6 0.214 21.4%

3 Risku i punimeve t€ mbushjes 6 0.214 21.4%

4 Risku i punimeve té shtresave 23 0.821 82.1%
rrugore

5 Risku i punimve t€ hekurit 13 0.464 46.4%

6 Risku i punimeve té betonit 25 0.893 89.3%

7 Risku i shtresave té pllakave 2 0.071 7.1%

8 Risku 1 punimeve t&€ 7 0.250 25.0%
sinjalistikés

9 Risku i punimeve té€ pilotave 4 0.143 14.3%

10 Risku i punimeve té mbrojtjes 2 0.071 7.1%
sé skarpatave

-Pércaktimi i impaktit té secilin risk

Impakti pér secilin risk €shté llogaritur duke gjetur raportin midis vlerés sé démit
ekonomik ose rritjes fiktive t€ ¢mimit té secilés kategori punimesh me vlerén totale
té démit ekonomik. Vlera totale e démit ekonomik pér té 23 objektet éshté gjetur né
vlerén prej 264,348,433 leké. Pérkatésisht pér :

Tabela 8. Impakti pér secilin risk

Nr Lloji i riskut Vlera e démit Impakti Impakti
Vleré %
numerike

1 ‘ Risku i gérmimeve 12,607,367 0.048 4.8 %

2 ‘ Risku i transportit 10,219,460 0.039 3.9%
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3 Risku i punimeve té¢ mbushjes 8,634,758 0.033 33 %
4 Risku i punimeve t& shtresave 50,170,275 0.19 19 %
rrugore
5 Risku i punimve t&é hekurit 55,523,351 0.21 21 %
6 Risku i punimeve té betonit 63,111,405 0.239 23.9%
7 Risku i shtresave té pllakave 7,742,400 0.029 2.9 %
8 Risku 1 punimeve t& 82,015,773 0.31 31 %
sinjalistikés
9 Risku i punimeve té pilotave 36,783,256 0.14 14 %
10 Risku i punimeve té¢ mbrojtjes 7,838,963 0.03 3%
sé skarpatave

Me gjetjen e probabilitetit dhe impaktit té secilit risk mund t&€ gjendet Indikatori i
Réndésisé sé ¢do risku, i cili pércakton edhe rrezikshmériné pér secilin prej tyre, dhe
réndésiné qé duhet t€ jepet atij lloji punimi né auditimet e ardhshme. Népérmjet
formulés:

R; = Probabilitet - Impakt = P;- [,

Gjendet 1 Indikatori i Réndésis€ s€ Riskut

Nr Lloji i riskut Probabiliteti | Impakti Indikatori i
Réndésisé sé
Riskut

Risku i punimeve t€ mbrojtjes
sé skarpatave

3 Risku i punimve t€ hekurit 0.464 0.21 0.097

4 Risku i punimeve té | 0.250 0.31 0.078
sinjalistikés

5 Risku i gérmimeve 0.571 0.048 0.027
Risku i punimeve té pilotave

10

Risku i shtresave té pllakave

0.071

0.029

0.002
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Indikatorét & Rendésise s Risoeys

Figura 3. Paragitja grafike e indikatoréve té réndésisé sé risqeve

Nga rezultat e nxjerra mé sipér evidentohet se punimet té cilat kan€ nj€ risk té larté
qé té ken€ devijime dhe shmangie nga vlerat e deklaruara, jané punimet e betonit dhe
punimet e shtresave rrugore. K&to dy lloj punimesh kané njé probabilitet dhe risk té
lart€ g€ té kené dém ekonomik edhe né objektet e tjera t€ cilat do té€ auditohen.
Késhtu gé éshté e réndésishme g€ audituesit gjaté auditimit t& projekteve té reja, t€
fokusohen tek kéto lloj punimesh, t€ cilat kané njé risk t€ lart€ pér t& patur
parregullsi dhe dém ekonomik. Nga tabela evidentohet risku i punimeve té
sinjalistikés ka njé impakt t€ larté né objektet e shqyrtuara, por probabiliteti i
shfagjes s€ tyre n€ vepra rrugore €shté jo shumé i larté, duke gené se investimeve t&
sinjalistikés nuk i kushtohet njé vémendje e larté nga ana e organeve pérkatése.

Gjithashtu, punimet e g€rmimit kan€ njé probabilitet té larté qé té hasen me
probleme gjaté auditimit, por impakti i démit ekonomik t€ tyre &shté i vogél, késhtu
qé risku q¢€ kéto punime té kené njé dém ekonomik té larté &shté relativisht i ulét.

Punimet e hekurit t€ cilat futen tek punimet e maskura kané probabilitet mesatar q&
té kené devijime, gjithashtu dhe impakti i tyre &sht€ i moderuar, késhtu qé risku qé
kéto punime t&é kené njé dém ekonomik t€ larté éshté mesatar. Ndérsa pérsa i pérket
punimeve té pilotave impakti qé kané n€ démin ekonomik té njé objekt mund té jeté
mesatar ose 1 larté, ndérsa probabiliteti g€ t& hasen né objekte &shté i ulét, késhtu qé
eventualisht kan€ njé indikator réndésie riskut té ulét.
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Punimet e transportit, mbushjes, mbrojtjes s€ skarpatave dhe shtresave t€ pllakave
kané€ njé indikator rénd€sie risku t€ ulét, ku probabiliteti i shfaqgjes sé tyre dhe
impakti i démit ekonomik €shté i vogél.

V. PERFUNDIME

Analiza e riskut t€ veprave inxhinierike ka njé réndé€si t€ vecanté pér procesin e
auditimit, sepse népérmjet t&€ cilés pércaktohen ato kategori punimesh ndértimi té
cilat kané njé risk t€ larté pér t&€ gjetur shmangie dhe devijime nga gjendja faktike né
terren dhe projekti teknik i miratuar. Duke béré€ njé listim té kétyre punimeve sipas
Indikatorit t€ Réndésis€é s€ Riskut, audituesi rrit performancén dhe efikasitetin e
auditimit, sepse fokusohet n€ punimet t€ cilat kané njé probabilitetit dhe impakt té
lart€, nga t€ cilat mund t€ evidentojé gjetje auditimi.

Pérdorimi i metodave probabilitare pér t€ gjetur probabilitetin e shfagjes sé risqeve
pér kateogori t€ ndryshme punimesh bén té€ mundur t€ pérfitohet njé shkallé¢ mé e
larté saktésie dhe sjell rritjen e numrit t€ t€ dhénave. Té gjitha t€ dhénat e marra nga
analiza e riskut shérbejné pér parashikimin e ngjarjeve né t€ ardhmen, si¢ éshté né
rastin konkret, i zbulimit t€ zérave t€ cilét kané njé€ rritje fiktive t€ ¢mimit njési dhe
dém ekonomik té larté.

Nga analiza e riskut e kryer pér kategorit€ e punimeve té shqyrtuara mé sipér né 28
vepra inxhinierike, u konstatua se punimet qé kané njé risk t& larté€ té ken€ njé dém
ekonomik né shifra té konsiderueshme, jané punimet e betonit, punimet e shtresave
rrugore dhe punimet e hekurit. Ndérsa punimet g€ kané risk qé t€ kené njé rritje
fiktive t€ ¢mimit njési jané punimet e sinjalistikés rrugore dhe punimet e pilotave.
Ndérsa punimet e gé€rmimit dhe t€ mbushjes kané probabilitet t& larté¢ q€ t€ kené
shmangie nga situacioni dhe librezave e masave, por efekti i démit ekonomik té tyre
€shté relativisht i vogél.
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PERQASJA ME RISK E AUDITIMIT TE ADMINISTRATES TATIMORE
Albana Agolli & Dr.Edvin Stefani, KLSH

Pér shkak t€ konfliktit t&
trashéguar mes administratés
tatimore dhe KLSH-sé,
Departamenti 1 auditimit t€ té
ardhurave, u gjend pérballé njé
mungese eksperience  né
auditimin e mbledhjes s¢ t&
ardhurave tatimore. Kjo
mungesé eksperience shtrihej
né t€ gjitha dimensionet e
Albana Agolli Dr.Edvin Stefani metodologjisé s& pérqasjes me
risk né auditim. N& vetvete,

konflikti ishte arsyeja se pse KLSH u vu né€ kushte t€ pérqasjes me risk pothuajse pér
heré t€ paré€ né auditimin e mbledhjes s€ t€ ardhurave. Vler€simi krahasimor i riskut
té aktivitetit me mospérputhje ligjore, t&€ secilés drejtoria rajonale, ishte thuajse i
pamundur. Gjithashtu mungonte evidenca statistikore e zonave me risk né ndértimin
e programit t& auditimit. Mungesa e eksperiencés né auditim nga audituesit e KLSH-
sé pér kéto drejtori rajonale ishte gjithashtu prezente. Kjo situaté ofronte njé
pamund@si t€ vlerésimit té riskut, shpérndarjeve probabilitare dhe tendencave té

vendndodhjes s€ zonave t€ riskut.

Duke u bazuar né standardin ISSAI 3000, vendimit t€ Kryetarit nr 41 dat€ 30 Mars
2015 pér miratimin e Strategjisé s€ Menaxhimit t¢ Riskut né KLSH, Strategjis¢ sé
Zhvillimit 2013 — 2017, pérqasja n€ auditim e administratés tatimore do t€ pérbénte
nj¢ rast klasik t€ evidentimit t& metodologjis€ sé€ riskut né auditim.

Auditimi 1 administratés tatimore u realizua né kushtet e:

disavantazheve
* mungonte baza e t€ dhénave pér vlerésimin e zonave me risk (ISAAI 4100-
shkeljet konstatuara té kaluara)
* koha e gjaté e pa audituar nga KLSH e késaj administrate
» stafiiriidepartamentit pa eksperienc€ n€ auditimin e késaj administrate
avantazheve
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* Baza metodologjike (Strategjia e Zhvillimit t&¢ KLSH 2013 -2017, e ripunuar,
Vendimi nr 41 i daté€s 30.03.2015 pér Miratimin e Strategjisé s€¢ Menaxhimit té
Riskut pér KLSH, Rregullorja e Brendshme mbi Organizimin dhe Funksionimin
Administrativ)

* Stafiiriiidepartamentit i trajnuar né departamentit me eksperiencé né metodat
e pérqasjes me risk né auditim, pérqasje e re

*  Sistem administrimi funksional i kontrollit té cilésisé n¢ KLSH

Vendimi nr 41 1 datés 30.03.2015 pika II.2 mbi realizimin e politikés s€ menaxhimit
té riskut u krye né t€ gjithé hapat e tij si né€ vijim:

1. U vlerésua riskun pérmes monitorimit periodik té procesit — pér kété njé
vémendje e vecanté iu kushtua procesit duke realizuar:

» mbledhje né departament né fazén e planifikimit t€ subjekteve,

» mbledhje e grupit té auditimit gjaté faz€s s€ pérpunimit t&€ t&€ dhénave t&é
mbledhura pérpara pérpilimit t€ programit

» mbledhje né departament né fazén e planifikimit té€ pikave té programit té
auditimit

2. Personat pérgjegjés pér menaxhimin e riskut Kishin kualifikimin e
nevojshém

» tashmé departamenti kishte né€ dispozicion vendimin nr 41, rregulloren e
brendshme dhe standardet e auditimit

» né ligjin e ri t¢ KLSH-sé pércaktohesh mé né detaje pérqasja né auditim duke
pércaktuar né nenin 10, pika b dhe neni 26 “Aksesi né¢ dokumentet zyrtare”, pika 3

3. Punonjésit kryejné trajnime né fushén e pérdorimit té metodikés sé pranuar né
identifikimin, analizén dhe menaxhimin e riskut.

» Audituesit ishin trajnuar pér metodat e riskut dhe pérqasjes me risk né auditim

» Audituesit plotésonin formularin e riskut si pjes€ e rutinés sé punés audituese né
fazén e planifikimit

4. Cdo veprim i punonjésiti cili ka pér qéllim marrjen pérsipér té pérgjegjési
sé pér riskun do té vlerésohet dhe sipas gjykimit té mbéshtetet nga drejtuesit.

» U organizua mbledhje né departament si né fazén e pérzgjedhjes sé subjektit,
pérpilimit té programit dhe punés audituese
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» Gjaté auditimit, puna audituese u pérqendrua mé shumé né disa prej pikave té
programit té auditimit, e né mé pak né disa té tjera, veprim i mbéshtetur nga
drejtuesit

5. Raportimi si bazé pér krijimin e informacionit dhe shkémbimin e tij
»  Audituesit raportuan né ményré periodike javore
Procesi i pérpilimit t€ programit n€ funksion t€ menaxhimit té riskut

Tipi i programit. Pérqasja e auditimit u fokusua né program auditimi té
pérputhshmérisé. Referuar Misionit t€ departamentit t& auditimit t& t& ardhurave té
buxhetit, t€ cituar né rregulloren e brendshme: Auditimi i ligjshmérisé,
administrimit financiar dhe performancés né realizimin e t¢€ ardhurave t€ buxhetit
té shtetit, n€ subjektet e sistemit fiskal n€ nivel gendror dhe lokal.

Programi i auditimit u pérpilua n€ formén e programit t& tipit té pérputhshmérisé
> Jo njé program auditimi financiar

> Jo njé program auditimi té performancés

Metoda e auditimit

> Procesi u realizua né metodén e auditimit té njépasnjéshém dhe me
zgjedhje, pasi risku i vlerésuar ishte i larté.

Elementét pér riskun né aspektin cilésor dhe sasior paraqitet:

Materialiteti cilésor ( 1 larté) Materialiteti sasior ( ilart€)

eInteresi i publikut, parlamenti, media *T¢€ ardhurat e mbledhura nga secila
DRT

*Indeks i larté i CPI (Corruption *Niveli i borxhit t€ gjeneruar nga

Perceptions Index) nga Transparency secila DRT

International

Luhatshméria né€ legjislacion, ligje té
amenduara nga Gjykata Kushtetuese

*Relacion i véshtiré apo i munguar i
DPT-s€ me institucione té tjera
shtetérore

*Lévizjet e médha né€ personel,
emérime politike

*Koha e gjaté e pa audituar,
rezistenca ndaj auditimit
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Pak elementé u morén né shqyrtim né€ aspektin sasior, pasi pér shkak té konfliktit
mungonin t& dhéna té konsiderueshme si numri i deklaratave té pérpunuara, numri i
tatimpaguesve té regjistruar etj.

Planifikimi i DRT-sé qé do té auditohesh si funksion i minimizimit té riskut

- Kiriteri sasior: t¢ auditohen fillimisht DRT e vogél deri né mesatare
- Kiriteri cilésor: t& auditohen DRT periferike me subjekte tatimpagues mé té
vegjél, problematiké mé t€ vogél, impakt mé t€ vogél né buxhet

Planifikimi i pikave pér auditim t€ veprimtaris€ s€ njé DRT-je si funksion i
minimizimit t¢ DR — risku i moszbulimit

- Kiriteri sasior: auditim i thelluar e i té gjithé sektoréve me gjenerim mé t¢ larté t&
njoftim vlerésimeve, organiké mé t& larté

- Kriteri cilésor: auditim i thelluar e i t€ gjithé sektoréve me relacion mé t€ madh
me tatimpaguesin, impakt mé t€ lart€ né ambient si¢ jan€ sektori i kontrollit dhe i
vlerésimit

Sipas analizés sasiore, u vlerésua qé t€ minimizohej risku i auditimit (AR) duhet qé
té pérqasen me auditim fillimisht DRT me madhési mesatare deri né t€ vogél té t&
ardhurave t€ mbledhura:

D.R. Tatimore Kukés 0%
D.R. Tatimore Sarandé 0%
D.R. Tatimore Lezha 1%
D.R. Tatimore Dibra 1%
D.R. Tatimore Berat 1%
D.R. Tatimore Gjirokastra 1%

D.R. Tatimore Shkodér 1%




150 Albana Agolli & Dr.Edvin Stefani

Renditja e DRT-ve paragqitet:
Drejtorité “e vogla” jané Kukés, Sarandé, Lezhé, Dibér, Berat, Gjirokastér, Shkodér

Drejtorité “e mesme” jané Korgé , Elbasan, Fier.

Drejtorité “e médha” jané Durrés, Tiranég, Njésia Tatimpaguesve Médhen;.
Kiriter tjetér sasior ishte niveli 1 borxhit tatimor té gjeneruar sipas DRT-ve.
Paragqitja éshté:

GJIROKASTER 0,45%
DIBRA 0,49%
VLORE 1,03%
SARANDE 1,07%
KUKES 1,23%
BERATI 1,53%
SHKODER 2,36%
FIER 2,77%
KORCE 3,02%
LEZHE 4,30%
ELBASAN 6,04%

Renditja e DRT-vé paragqitet:

Drejtorité “e vogla” jané Gjirokastér, Dibér, Vloré, Sarandé, Kukés, Berat
Drejtorité “ec mesme” jané Shkodér, Fier, Korcé, Lezhé, Elbasan
Drejtorité “e médha” jané Durrés, Tirang, NJ.T.M

Né ndértimin e programit u mor parasysh sektorét e veprimtaris¢ s¢ DRT-ve. Kéta
sektoré jané:
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Vlerésimi i riskut sipas sektoréve t€ veprimtarisé:

IR vlerésohet e larté dhe uniforme né t&é gjithé sektorét — pamundési e
identifikimit t€ zonave me risk, perceptim pothuaj i barabarté i riskut, auditim njé pér
njé

CR vlerésohet e larté (centralizim i pushtetit, emérime politike) — Kontrolli i
brendshém nuk ekziston dhe zbatohet dobét.

Shérbimi dhe Drejtoriae Dreitoriae Drejtoriae Drejtoriae
rregjistrimi i vlerésimitdhe jtoria Verifikimit né Drejtoriae borxhit Hetimi tatimor funksioneve
. P Kontrollit = A
tatimpaguesve kontabilitetit terren mbéshtetése

*IR x CR mbi 80% *IR x CR mbi 90% *IR x CR mbi 90% *IR x CR mbi 80% *IR x CR mbi 80% *IR x CR mbi 80% *IRxCR 20% deri

né 50%
sPerceptimi larté sPerceptimtepéri sPerceptimtepéri *Perceptimi larté Perceptimi larté *|pa aditueshém
risku larté risku larté risku risku risku sPerceptimi
mesém risku
Konkluzion:

— Auditim né fillim i DRT-ve té vogla deri né t¢ mesme (Elbasan, Berat, Kukés,
Fier, Durrés)

— Auditim i té gjithé sektoréve t€ veprimtaris¢ funksionale t€ njé DRT-je (sektori i
shérbimit té tatimpaguesit, sektori i kontrollit né terren, sektori i kontrollit
operacional, sektori i vlerésimit, sektori i kontabilitetit, sektori i borxhit, sektori i
protokoll arkivés)

— Auditim i periudhave té shkurtra retrospektikve
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Programi né versionin e tij t€ gjeré, paraqitet:

1. Programimi i t€ ardhurave tatimore, realizimi i tyre, ndaré sipas strukturés s¢ té
ardhurave tatimore pér vitin 2013 dhe 2014. Hartimi i raporteve mujore pér
realizimin e tyre si dhe analiza e treguesve t€ performancés s¢ D.R.T Elbasan.

2. Organizimi dhe funksionimi i Sektorit t€ Shérbimit dhe Regjistrimit té
Tatimpaguesve; numri i subjekteve aktivé mé 01.01.2013, 01.01.2014 dhe
31.12.2014. Puna e béré pér evidentimin e subjekteve té rinj dhe t€ riregjistruar
(shtesa e pikésime). Procedurat ligjore t€ ndjekura nga punonjésit e njésisé pér
dokumentimin e subjekteve té kaluar né€ regjistrin pasiv dhe pér ¢'regjistrim, ndaré né
vitet 2013 dhe 2014.

3. Auditim mbi veprimtaring e Drejtoris€ s€ Vlerésimit t€ t&€ Ardhurave Tatimore dhe
kontabilitetit pér:

- procedurat e ndjekura pér njoftimet e parapagesave pér tatim fitimin, ndryshimet
gjaté periudhés tatimore, vlerésimin e subjekteve, pérpilimi dhe dérgimi i njoftim
vlerésimit.

- zbatimin e udhézimeve vjetore t€ Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve, pér
dorézimin e pasqyrave financiare té subjekteve, miratimi i tyre dhe respektimi i
afateve.

- auditimi 1 deklarimeve periodike pér t€ vlerésuar veprimtarin€ e DRT mbi
llogaritjen dhe pagesén e tatimit né burim.

- respektimin e procedurave pér evadimin e njoftim vlerésimeve tatimore pér
detyrimet tatimore t€ zbuluara gjaté kontrolleve ose té deklaruara nga tatimpaguesit;
- administrimin e regjistrit t& tatimpaguesve me detyrimet dhe pagesat, t€ dhéna
mujore pér detyrime t€ pashlyera g€ jané debitoré ose g€ kalojné pér ndjekje né
sektorin e borxhit tatimor. Raporte periodiké pér kéto probleme, si pjesé e detyrés
funksionale té€ kontabilitetit t€ té ardhurave tatimore;

- tepricén kreditore pér tatimin mbi fitimin dhe TVSH-né. Regjistri i subjekteve dhe
niveli 1 tepricés sipas llojit t&€ tatimit, mé€ 01.01.2013, mé 01.01.2014 dhe mé
31.12.2014 dhe ményrat e kompensimit.

- procedurat e ndjekura pér gjendjen (numri, natyra) e tatimpaguesve deklarues,
mosdeklarues dhe deklarues me pagesé zero pér TVSH-n€. Analiza mbi ecuriné e
kétij treguesi nga njé periudhé ushtrimore né tjetrén pasardhése né vleré dhe sipas
subjekteve.

- procedurat e ndjekura pér trajtimin e rasteve me humbje nga tatimi mbi fitimin
deklaruar me pasqyrat financiare té vitit 2013 dhe 2014. Lista e subjekteve dhe niveli
i humbjes, ndjekja e tatimpaguesve me humbje, programimi pér kontroll dhe
pérfundimet e tyre, ndjekje e procedurave té falimentimit.

- praktikat e ndjekura lidhur me kérkesat pér rimbursimin e TVSH-s€ nga
tatimpaguesit dhe regjistrimi i tyre. Regjistri i kérkesave pér rimbursim. Zbatimi i



Konferenca e V-t Shkencore vjetore e KLSH-sé “Analiza e Riskut” 153

procedurave ligjore pér dhénien e rimbursimit rast pas rasti. Rimbursimet e kryera
gjithsej né vleré sipas subjekteve nga té cilat:

a. t€ paguara, (drejtpérsédre;jti)

b. me kompensime sipas ligjit pér detyrimet debitore

- tatimpaguesit debitoré pér tatimin mbi fitimin, sipas subjekteve dhe né vleré;
gjendja mé 01.01.2013, mé 01.01.2014 dhe mé 31.12.2014.

- punén e béré pér evidentimin, ndjekjen dhe arkétimin e t€ ardhurave nga
kontributet pér sigurimet shoqérore dhe shéndetésore; numri i subjekteve dhe i t&
punésuarve mé 01.01.2013, mé 01.01.2014 dhe mé 31.12.2014, auditim i
deklarimeve periodike.

- vjeljen e t&€ ardhurave nga subjektet q€ ushtrojn€ veprimtari né fushén e lojérave té
fatit, bashképunimi me NJMLF pér evidentimin e tyre.

- deklarimin e té ardhurave nga taksat kombétare, sipas llojit, né vleré dhe sipas
subjekteve té cilét kané detyrim, respektimi i afateve t€ deklarimit dhe t€ pagesés sé
taksave kombétare.

4. Auditim mbi veprimtarin€ e Drejtoris€é s€ Kontrollit Tatimor, né zbatim t&
Manualit t&€ Kontrollit Tatimor;

- numrin fizik t€ kontrolleve té planifikuara (ndaré né€ t€ ploté dhe tematik) pér vitet
2013 dhe 2014;

- kontrollet faktike t& realizuara dhe rezultatet e tyre sipas subjekteve dhe llojit t&
tatimit, zbatimi i afateve pér evadim dhe pérputhshméria ligjore.

- raportet t& kontrollit operacional e praktika té tjera dokumentare nga sektorét e
operacioneve t€ kontrollit;

- veprimtariné e sektorit t€ kontrollit n€ terren dhe veprimtaring e sektorit t€ analizés
sé riskut.

5. Auditim mbi veprimtarin€ e Sektorit t€ Mbledhjes s€ Borxhit pér:

- ndjekjen e borxhit tatimor, niveli i borxhit tatimor mé 01.01.2013 mé 01.01.2014
dhe mé 31.12.2014 n¢ vleré dhe numér subjektesh t€ listuar, shtesa dhe arkétime né
periudhat ushtrimore objekt i kétij kontrolli. Regjistri i borxhit tatimor.

- mbledhjen e detyrimeve tatimore nga veprimtaria né terren, analiza e pérfundime
pér efektivitetin e késaj veprimtarie me ndikim né rritjen e t&€ ardhurave tatimore;

- aplikimin e ligjit t€ faljes s€ detyrimeve, veprimtaria e Komisionit t€ Faljeve.

6. Auditimi i veprimtarisé s€ DRT né lidhje me detyrimet ligjore n€ marrédhénie me
QKR, QKL, Thesarin, ISSH, ISHP dhe njésité e pushtetit vendor.

7. Analiza dhe vlerésimi i sistemeve t€ kontrollit dhe auditimit té brendshém,
organizimi dhe funksionimi i tij sipas drejtorive e sektoréve.

- Planifikimi dhe miratimi i programeve vjetore dhe strategjike, realizimi i programit
vjetor nga ana sasiore dhe analiza sipas llojeve dhe zbulimeve.
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- Shkeljet e konstatuara, referencat ligjore, nxjerrja e pérgjegj€sisé, propozimet pér
masa disiplinore dhe bazueshméria ligjore.

8. Auditimi i arkiv-protokollit.

Karakteristikat e kétij programi:

— Auditim gjithé pérfshirés dhe i detajuar (IR x CR 1 lart€)

* Mbulimi i té gjithé sektoréve té veprimtarisé

* Detajimi i ¢do veprimtarie t€ realizuar nga njé sektor

— I orientuar drejt funksionalitetit t€ veprimtarisé, jo drejt legjislacionit (ligji
154/2014 neni 26, pika 3)

* Pika auditimi g€ lidheshin me veprimtariné e njé sektori organik

* Auditim i orientuar drejt punés s€ punonjésit t€ tatimeve, e jo tatimpaguesit

— Auditim i veprimtaris€ né retrospektivén afat shkurtér deri afat mesme (ISAAI
300-3E)

* Retropektiva né kohé ishte relativisht e shkurtér né krahasim me riskun e larté té
perceptuar (deri né€ dy vite té kaluara)

— Auditim transparent dhe me frymé bashképunimi me personelin e DRT (strategjia
2013-2017, e ripunuar)

* Promovim i shkémbimit t€ informacionit mes grupit t€ auditimit t€ KLSH-s¢ dhe
personelit t€ DRT-sé

* Proces planifikimi, pyetésor, etj

* Ballafagime, mbledhje dhe dialogim me personelin e DRT

Pas kryerjes s€ auditimeve u grumbulluan t€ dhénat né lidhje me masat e dhéna sipas
sektoréve t€ veprimtarisé:

Moda e masave organizative

1. Sektori i borxhit (100%)

2. Sektori i vlerésimit (50%)

3. Sektori i kontrollit operacional (50%)

4. Sektori i shérbimit t& tatimpaguesit (50%)

Masat organizative té dhéna sipas sektoréve té
veprimtarisé # sekrorl | protokoll arkivés

# sektori i borxhin

100%
B sekton | kontabilitetit
8 sektori | vierésimit
S0%
# sektor | kontrolin
operaconal
o% , 8 sektori i kontrollit né terren

elbasan berat durrds  kukés  fier



Konferenca e IV-t Shkencore vjetore e KLSH-sé “Analiza e Riskut” 155

Moda e masave shpérblim démi / dém ekonomik
1. Sektori i kontrollit operacional (100%)

2. Sektori i vlerésimit (100%)

3. Sektori i kontrollit né€ terren (67%)

Masa shpérblim démi / dém ekonomik té dhéna sipas
sektoréve té veprimtarisé

m sektori i protokoll arkivés

100%
80% .. .
W sektori i borxhit
60%
40% W sektori i kontabilitetit
20%
0% M sektori i vlerésimit

elbasan berat durrés kukés fier

Konkluzion: jo té gjithé sektorét prodhojné masa. Vihen re sektoré té cilét formojné
mé shumé masa.

Pér té evidentuar shpérndarjen e masave sipas sektoréve t€ veprimtarisé u ndértua
histograma e t&€ dhénave. N¢ boshtin vertikal paraqitet denduria e masave, né€ boshtin
horizontal paraqitet sektori i veprimtarisé.

Konkluzionet e késaj baze simbolike rekordesh

— Masat organizative kané njé tendencé deri diku t& konturuar, ku denduria e
modés nuk éshté shumé e madhe duke mos evidentuar qart¢ maksimumin dhe veté
fizionominé e funksionit probabilitar.

histograma e masave organizative

denduria e masave té dhéna

sektorii sektorii sektorii sektorii borxhit sektorii sektorii sektorii
shérbimit té kontrollit né kontrollit vlerésimit kontabilitetit protokoll
tatimpaguesit terren operacional arkivés

Axis Title



156 Albana Agolli & Dr.Edvin Stefani

Masat shpérblim démi kané njé tendencé t€ konturuar relativisht qarté duke
evidentuar maksimumin e funksionit probabilitar né pika té auditimit t€ kontrollit
operacional dhe auditimi i rimbursimeve, veprimtari ¢ sektorit t& vlerésimit.

histograma e masave shpérblim démi

dénduria e shpérndarjes sé démit ekonomik

sektorii shérbimit té sektorii kontrollit né  sektorii kontrollit sektorii borxhit sektoriivlerésimit sektorii sektorii protokoll
tatimpaguesit terren operacional kontabilitetit arkivés
.
Konkluzion

— Vihet re denduri e ndryshme probabilitare, duke evidentuar zona risku

— Zonat e riskut pérputhen si né nivel masash organizative, ashtu dhe n€ masa
shpérblim démi

— Zonat e riskut pérputhen me vler€simin e materialitetit cilésor

Pér kété programi i auditimit né€ vijim u rindértua né€ funksion té pérgendrimit té

punés audituese né sektorét me veprimtari mé me risk.

Programi pas vlerésimit nga risku

1. Programimi i t€ ardhurave tatimore, realizimi i tyre, ndaré sipas strukturés s€ t&

ardhurave tatimore pér vitin 2013 dhe 2014. Hartimi i raporteve mujore pér

realizimin e tyre si dhe analiza e treguesve té performancés s€¢ D.R.T Kukés.

2. Organizimi dhe funksionimi i Sektorit t&€ Shérbimit dhe Regjistrimit t&

Tatimpaguesve; numri i subjekteve aktivé né fund periudhe. Procedurat ligjore t&€

ndjekura nga punonjésit e njésis€ pér dokumentimin e subjekteve t&€ kaluar né

regjistrin pasiv dhe pér ¢'regjistrim, ndaré sipas viteve.

3. Auditim mbi veprimtariné e Drejtoris€ s¢ Vlerésimit t& t&€ Ardhurave Tatimore dhe

Kontabilitetit pér:

- procedurat e ndjekura pér shqyrtimin, vlerésimin dhe monitorimin e té ardhurave

tatimore dhe kontributeve pér sigurimet, t€ mbledhura dhe masat e marra pér rritjen e

tyre.

-zbatimin e udhézimeve vjetore t€ Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve, pér

dorézimin e pasqyrave financiare té subjekteve, miratimi i tyre dhe respektimi i

afateve.
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- praktikat e ndjekura lidhur me kérkesat pér rimbursimin e TVSH-s€ nga
tatimpaguesit dhe regjistrimi i tyre. Regjistri i kérkesave pér rimbursim. Zbatimi i
procedurave ligjore pér dhénien e rimbursimit rast pas rasti. Rimbursimet e kryera
gjithsej né vleré sipas subjekteve nga té cilat:

a. té paguara, (drejtpérsédrejti)

b. me kompensime sipas ligjit pér detyrimet debitore

4. Auditim mbi veprimtariné e Drejtorisé s€¢ Kontrollit Tatimor, né zbatim té
Manualit té€ Kontrollit Tatimor;

5. Auditim mbi veprimtariné e Sektorit t€ Mbledhjes sé Borxhit pér:

- ndjekjen e borxhit tatimor, niveli 1 borxhit tatimor mé& 01.01.2013 mé 01.01.2014
dhe mé 31.12.2014 né€ vleré dhe numér subjektesh t€ listuar, shtesa dhe arkétime né
periudhat ushtrimore objekt i kétij kontrolli. Regjistri 1 borxhit tatimor.

- zbatimin e masave shtrénguese pér vjeljen e detyrimeve tatimore, efekti i tyre né
uljen e borxhit tatimor

Mendojmé se evolucioni i programit t€ auditimit, strategjia e gjith€ pérfshirjes sé t&
gjithé anétaréve té departamentit dhe monitorimi e pérshtatja e vijueshme né
veprimet e ndérmarra realizoi q€ shkurtimi i programit t€ mos ulte cilésiné né
auditim, por té pérgendronte punén audituese né zonat me risk. Aktualisht
departamenti né€ auditimin e Njésis€ sé Tatimpaguesve t&¢ Médhenj ka audituar me
njé program té shkurtuar dhe po mé két€ program po auditon DRT Tirané, té dy
drejtori g€ pérbéjné mé shumé se gjysmén e sistemit tatimor né€ vend.

Njé strategji e suksesshme &sht€ ajo qé€ bazohet n€ gjetjen e rutiné€s dhe vler€simin se
sa afér rutinés secila ngjarje ndodhet. Risku i auditimit éshté mé i vogél né€ ngjarjet
rutin€ dhe rritet me rritjen e rrallésisé s€ ndodhjes s€ ngjarjes. N& ké&té aspekt
evidentimi. P&rmes histogramave t€ “rutinés’dhe ngjarjeve “t€ rralla”do té
ndihmonte né ndértimin e programit t€ auditimit. Kategorizimi “né€ rutiné” dhe né “té
rralla” béhet duke zbatuar politikén e pragut prej 5% t€ pranimit t€ gabimit, pra
ngjarje q€ ndodhen né t&€ dy skajet e histogramés.

Njé auditim pa politiké t& pragut té riskut puna audituese do t€ fokusohesh né ngjarje
qé€ pérbéjné rutiné dhe do t& krijonte premisat pér funksionim me njé nivel mediokér
profesional, ku audituesi do t€ merresh me problematika té cilat njihen nga e
kaluara. Né kushtet e funksionimit afatgjaté t& kétij lloj programi auditimi,
procesi auditues do té shkonte drejt njé rruge pa krye. Kjo pasi subjektet e
audituara jané fenomene dinamike, t€ cilét reflektojn€ nga rekomandimet e
KLSH-sé.

Né kushtet e pragut prej 5% zgjerojmé pikat pér auditim edhe né ngjarje qé
kané ofruar njé rrall€si zbulimesh dhe nuk duhet t€ auditojmé ato ngjarje té
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cilat pérbéjné até rrallési t&€ ndodhjes sé fenomenit (qé shtrihen pértej pragut
5%). Né vijim té késaj, ndértimi 1 njé strategjie ku béhet ndarja e detyrave né
njé grup auditimi (zakonisht nga tre deri né€ pesé veta) dhe kjo ndarje
ndértohet e tillé qé ¢éshtjet rutin€é i1 auditon njé auditues me mé pak
eksperiencé dhe ¢éshtjet mé té rralla 1 auditon njé auditues me eksperiencé,
at€heré Risku i Auditimit - AR do t€ zvogélohet. Nga ana tjetér subjektet
auditohen né€ pothuajse t& gjithé veprimtariné e tyre, duke pérftuar
rekomandime té gjithanshme, duke ndikuar né€ pérmirésimin e gjithanshém té
veprimtaris€ sé€ tyre.

Pra politika e pragut prej 5% e aplikuar nga KLSH, jo vetém ndérton njé
program auditimi me mbulim mé t& gjeré, por dhe shérben pér njé evolucion
konstant dhe progresiv té subjekteve té audituara. Pér kété Kontrolli 1 Larté 1
Shtetit ka aplikuar njékohésisht me politikén e pragut 5% dhe njé zhvillim té
vazhdueshém t& metodologjis€ audituese dhe nivelit profesional té audituesve
pérmes trajnimit intensiv.

Si konkluzion né pérgasjen e subjekteve t&€ administratés tatimore, programi i
auditimit u zgjerua maksimalisht (duke rritur riskun e kontrollit CR)
njékohésisht duke u pérqéndruar né subjekte (Drejtori Rajonale Tatimore) té
vogla dhe me mé pak risk t€ brendshém (duke reduktuar riskun IR), me
qéllim final duke mbajtur riskun e auditimit (AR) nén nivelin 95% (brenda
pragut 5%). Eksperienca e fituar né kéto subjekte na mundésoi qé€ duke kaluar
né subjekte mé t€ médha (me risk t€ brendshém IR mé té€ madh), té
pérgéndrojmé punén audituese né mé pak pika programi (duke reduktuar
riskun e mos zbulimit CR), me géllim final mbajtien né€ nivele té pranueshme
(poshte 5%) t€ riskut t€ auditimit (AR).

Fjalét kyce: KLSH, auditim, risk, tatimore, program

Referenca:

- Standardet e auditimit ISSAI

- Strategjia e zhvillimit t&¢ KLSH-s€ 2013 -2017, e ripunuar

- Vendimi nr 41 i datés 30.03.2015 pér miratimin e Strategjisé sé Menaxhimit té
Riskut pér KLSH

- Rregullorja e brendshme mbi Organizimin dhe Funksionimin Administrativ

-——Q0 ---Q =---
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Dr. Edvin Stefani:

Ka pérfunduar studimet e larta pér Financé-Kontabilitet né Fakultetin Ekonomik,
Universiteti i Tiran€s pér t€ vijuar studimet Master Shkencor né Administrim Biznes
né UT, né bashk&punim me Universitetin ¢ Nebraskés, SHBA dhe Master shkencor
né€ Financé, Shkolla e Studimeve t€ Thelluara Pasuniversitare, UT. Pérgjaté karrierés
sé tij profesional, nga viti 1998-2011, Dr. Edvin Stefani ka punuar si Inspektor
kontrolli né Drejtoriné Rajonale té€ Tatimeve.

Dr. Stefani ka njé karrieré t€ pasur akademike si pedagog e lektor né Fakultetin
Ekonomik, Universiteti, Tiranés, né 1éndén “Taksimi i Biznesit”.

Né prill t&¢ 2012 ka nisur punén né Kontrollin e Larté t&€ Shtetit si Kryeauditues né
fushén e auditimit t€ pérputhshmérisé, Departamenti i t€ Ardhurave t& Buxhetit té
Shtetit. Né 2016 éshté eméruar Drejtor i Drejtorisé sé Metodologjisé dhe Zhvillimi
Profesional.

Dr. Edvin Stefani mban titullin Doktor i Shkencave dhe éshté autor i njé séré
botimesh skolastike dhe shkencore.

Albana Agolli:

Eshté diplomuar né vitin 1996 si Inxhiniere pér Ndértime Civile né Universitetin
Politeknik té Tiranés, Fakulteti i Inxhinierisé sé Ndértimit.

Me njé karrieré té gjaté e t&€ pasur né Kontrollin e Larté t€ Shtetit qysh prej janarit
1998, znj.Albana Agolli &éshté¢ punésuar né KLSH fillimisht si audituese né
Departamentin e Kontrollit té Investimeve dhe Prokurimeve né janar 1998; mé pas
audituese né Departamentin ¢ Kontrollit t& Institucioneve Financiare, té
Ndérmarrjeve dhe Shogérive Publike si dhe né Departamentin e Kontrollit té
Investimeve dhe Projekteve me Financime te Huaja, Shogérive Publike ¢ Mbrojtjes
se Mjedisit dhe si audituese e mé pas kryeaudituese né Departamentin e Auditimit té
Performancés né KLSH.

Ne shtator 2013 emérohet Drejtore né Departamentin e Auditimit té t€¢ Ardhurave té
Buxhetit t&¢ Shtetit dhe n€ 3 shkurt 2016 éshté emé&ruar Drejtore né Departamentin e
Auditimit té Investimeve dhe Projekteve me Financime t€ Huaja si dhe Shogérive
Publike.
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FAKTORET E ANALIZES SE RISKUT NE AUDITIMIN E TENDEREVE
PUBLIKE

Pullumb Beqiraj & Sali Agaj, KLSH

I. Hyrje

Menaxhimi i riskut éshté njé ¢éshtje bashkékohore pér té gjitha organet publike
gendrore dhe atyre t€ varésis¢ dhe ka njé rol jetik né pérdorimin me efektivitet té
fondeve publike, kjo dhe né kushtet e ballafagimit me sfidat e rritjes sé borxhit
publik.

Cdo subjekt 1 sektorit publik gjaté ushtrimin té veprimtarisé, duhet t€ pérqendrohet
né menaxhimin e riskut si pjesé e sistemit t€ ngritur pér t€ arritur objektivat.

Pér kété drejtuesit e sektorit publik, né ¢do nivel krahas aftésive t€ tjera, duhet té
jené t& pajisur me aftésit¢ e duhura né
menaxhimin e riskut té sektorit pérkatés né
ményré efektive.

Veté organizatat mund té zgjedhin adaptimin
e standardeve t€ vecanta, t€ arsyetuara si mé
t€ pérshtatshme. ME e réndésishme se
pérputhshméria me standardet &éshté aftésia
pér t€ menaxhuar riskun né organizaté, né
sajé té rrethanave t€ krijuara, né até ményré
g€ mbéshtet efektivisht objektivat.
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Né pérgjithési, vérehet se subjektet publike nuk kan€ zhvilluar njé vetédije t€ forté t&
riskut né veprimtarin€ e tyre dhe nuk kané béré pérpjekje t& vérteta pér njé
menaxhim efektiv té€ tij. Strukturat e auditimit t€ brendshém, duhet t€ luajné rolin q&
u takon, duke pérgatitur raporte t& pavarura mbi pérshtatshmériné dhe efektivitetin e
sistemit qeverisés, menaxhimin e riskut dhe t€ kontrollit t& brendshém, raporte qé
duhet t€ mbéshtesin dhe t€ argumentojné deklaratat e vetévlerésimit t&€ Neépunésve
Autorizues mbi sistemet e Kontrollit t&¢ Brendshém t€ subjekteve publike. N&
kulturén dhe menaxhimin e riskut n€ njé organizaté, pérgjegjésia kryesore qéndron
tek N€punési Autorizues i subjektit, i cili duhet t&€ sigurojé se né t& gjitha aspektet e
veprimtarisé jané identifikuar risqet kryesore.

II. Teoria

Problemet e trajtuara n€ Raport Progresin e Komisionin Europian, mbi korrupsionin
né vendin toné, e cila ishte kryefjala dhe lufta kundér tij pérbén njé nga sfidat mé t&
médha té KLSH-s€, n€ drejtim t€ rritjes s€ pérpjekjeve, afté€sive profesionale pér té
kryer auditime me cil€si mjaft t€ larté duke u orientuar drejté né fushat pérkatése, pér
té béré njé ekzaminim sa mé t€ thellé t€ gjithé ngjarjeve korruptive né fushén e
prokurimeve e sidomos kur jané pérfshiré zyrtaré té larté t& qeverisé.

Megjithése cilésia e kuadrit ligjor ka shénuar njé nivel t€ larté, sistemi i prokurimit
publik nuk i ka shérbyer géllimit pér pérdorimin me efikasitet t€ fondeve publike.

Faktori kryesor qé€ ka kontribuar né rritjen e korrupsionit né prokurimin publik qé
mbizotéron né vendin toné, €shté pandéshkueshméria e funksionaréve, t€ pérfshiré
né praktika t€ tilla, gjé e cila stimulohet nga numri i ulét i ndjekjeve penale dhe
vendimeve gjyqésore t&€ formés sé preré pér dénime pér korrupsionin né prokurime
publike.

Agjencia e Prokurimit Publik &shté autoriteti q¢ merr vendimet pér ndéshkimin me
gjobé, ose ajo u kérkon autoriteteve kontraktore t€ zbatojné masat disiplinore ndaj
shkelésve.

Procedimi administrativ fillon me nismén e Komisionit té¢ prokurimit Publik, pas
shqyrtimit t& ankesave t€ operatoréve, me rekomandimet e béra nga Kontrolli i Lartg
i Shtetit gjaté auditimeve té kryera si dhe me nismén e Agjencisé sé Prokurimit
Publik (APP) pas njé hetimi administrativ nga kjo e fundit.

Por nga praktika e deritanishme vérehet se pér shkeljet né prokurime qé kané
karakter penal dhe té trajtuara nga Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) dhe APP,
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rezulton se propozimet e béra prej tyre jané mjaft liberale, pér arsye se ato mjaftohen
vetém me masa disiplinore.

Gjaté vitit 2015 e né vazhdim, KLSH ka béré mjaft kallézime penale pér shkelje té
procedurave ligjore né fushén e prokurimeve dhe sidomos né drejtim té shkeljeve té
barazis€ né€ tenderé, por rekomandimet e KLSH-s€ pér largimin nga puna té
punonjésve t€ korruptuar, kané réné né vesh t€ shurdhét, gjithashtu dhe pér
kallézimet penale t& dérguara nga ana jon€ né Prokurori, n€ mé té shumtén e rasteve
nuk jané dérguar né Gjykat€, ose jané marré€ vendime jo ligjore nga kjo e fundit.

III. Metodat

Né pérgatitjen e kétij materiali grupi i punés ka vlerésuar dhe identifikuar né
pérgjithési pikat potenciale t& prekshme (pikat e nxehta), gjaté praktikave audituese
té KLSH-s¢ duke u bazuar né:

- Fokusimin dhe identifikimin e zonave ose procedurave t& prekshme me risk né
ményré potenciale né fushén e prokurimeve publike dhe rekomandimin e masave
organizative, pér t€ ulur ndikimin negativ, si dhe pér ta béré sa mé té pérshtatshme
mbrojtjen ndaj shkeljeve, mashtrimit apo veprimeve korruptive né kété fushé.

Disa nga elementet kryesore t€ kétij punimi pérfshijné€: buxhetimin (llogaritjen e
¢mimit), tenderimin, kontratimin, zbatimin, marrjen né dorézim, pagesat,
regjistrimin dhe rakordimin kontabél, etj. Ai gjithashtu pérfshin funksione kyce
operacionale si¢ jané; procesi i zgjedhjes s€ kontraktorit, zbatimit t€ kontratés,
ndryshimit té grafikut té operacioneve t€ marrjes s¢ punés/shérbimit/furniturave
né€ dorézim, etj: si dhe pérfshin gjithashtu elementét e pérputhshmérisé si;
dokumentimi i fondit g€ nevojitet, zhvillimin e procesit né pérputhje me
rregullat dhe ligjet né fuqi, et;.

IV. Gjetjet, diskutimet, konkluzionet dhe implikimet

1. Kuadri bazé ligjor né fushén e prokurimeve é&shté ligji nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, si dhe udhézimet e APP.

- Prokurimi publik, si njé proces i ndérlikuar konkurrimi, akti pérfundimtar i té cilit
€sht€ nénshkrimi i kontratés pér qéllime publike, mbart n€ vetvete edhe rrezikun pér
risqe.

1. Identifikimi i nevojave dhe hartimi i Regjistrit té Prokurimeve.
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Risk Pasojat e mundshme Veprimi

Hyrja né marréveshje | Shpenzime t€ tepérta q€ | Parashikimi 1 regjistrit té
kontraktuale pa  siguruar | rezultojné me  pérfitime | prokurimeve jo real dhe
disponueshmériné e fondeve | personale. korrigjimi 1 planit té
buxhetore. fondeve.

Moskryerja e njé studimi | Blefje e produktit apo

paraprak pér punét, shérbimet
dhe mallrat qé¢ do t&
prokurohen.

shérbimit t€ papérshtatshém.
Shpenzime t& pa nevojshme.
Zbatimin e punéve dhe
projekteve té€ kéqija pse
prokurimin e produkteve té
panevojshme.

Analizé e sakté e nevojave.

Analizé e sakté e nevojave.

Rritja e nevojave pér puné, | Shpenzim i tepért. Pérdorimi 1 kérkesave
mallra, shérbime. Konkurrenca e dobét. funksionale dhe té
performancés.
Blerje krejtésisht e
Keqinterpretimi i nevojave | papranueshme, produkt apo | Pérmir€simi duke u

pér mallra, shérbime té&

pérdoruesit

shérbim jo i pérshtatshém.
Kohé e humbur.

Rritje e kostove.

Puné jo produktive.

konsultuar me pérdoruesit.
Marrja e deklaratés t& qarté
té¢ punés dhe pércaktimi i
nevojés.

Financim i pamjaftueshém

Vonesa né blerjen e

mallrave, shérbimeve.
Shpenzimet  shtes€  pér
ritenderim.

Marrje e kérkesave té
duhura para procesit
vendimmarrés.

Pérmirésimi i planifikimit.

Afati jo 1 mundshém pér
realizim

Pérgjigjet jo adekuate nga
tenderuesit.
Reduktim i1 konkurrencés.

Pérmirésimi i parashikimit,
planifikimit dhe konsultim
me pérdoruesit.

Pérmirésimi i komunikimit
me operuesit ¢ mundshém.
Pérmirésim 1 trajnimit té
personelit

Mosrakordim i drejté
ndérmjet organit gendror
blerés dhe AK.

Urdhrat dhe udhézimet e

dikastereve pér organizimin e
procedurave té prokurimit té
kundérligjshme.

Pérdorimi pa shkaqe ligjore
prokurimi me proceduré
Negocim pa Shpallje
Paraprake t€ Njoftimit, e cila
pérdoret vet€ém né raste té
jashtézakonshme.

Kosto e larté né blerje.
Mungesé Konkurrence.
Planifikim mé real.
Marrja e masave kundér
korrupsionit.
Rekomandim pér
pérmirésim té akteve
administrative té
Institucioneve Qendrore.

3. Risku né hartimin e Specifikimeve Teknike

Risk Pasojat e mundshme Veprimi
Kryerje e rishikimit dhe
Specifikimet teknike nuk | Mund té shkaktojé déshtim t€ | modifikimit t& specifikimeve
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jané pérgatitur né pérputhje
me LPP

procedurés sé prokurimit té
tenderéve t&é pérqendruar dhe
né AK.

Pengesé pér konkurrencén e
hapur.

Mos trajtim t€ nj€jté pér té
gjithé OE.

teknike.

Bashképunim me eksperté té
fushés si dhe me eksperté té
jashtém, vendas ose té huaj.
Unifikimi 1 specifikimeve
teknike né pérputhje me
standardet.

Pérkufizim i produktit apo

ME pak alternativa.

Pércaktim i specifikimeve né
bazé té nevojave reale dhe t&é

shérbimit t& papérshtatshme. | Shumica e produkteve nuk | pérshtatshme.
Mungesa e planeve, | jané t€ kénaqshme. Pérdorimi i specifikimeve
vizatimeve, modeleve, | Kohé e humbur. funksionale né bazé té
maketeve etj Rritje e kostove performancés.
Pérdorimi i specifikimeve
funksionale né bazé t&
Specifikime  teknike  t€ | Pérgjigjet joadekuate nga OE | performancés.
njéanshme Pércaktimi i njé mekanizmi
kontrolli pér té shqyrtuar
specifikimet  teknike  té
pérshtatshme.
Pérdorimi i specifikimeve
Deklarata e pamjaftueshme e | Jo shuméllojshméri ~ t€ | funksionale né€ bazé té
kérkesave. ofertave. performancés.

Pérgjigjet e pamjaftueshme

Pérdorimi i kérkesave pér

Produktet nuk ofrojné | informacion pér t€ sqaruar
pérmbushjen e nevojave | kérkesat  (t€  jené  té
reale. kujdesshém pér t€ mos
Krijon véshtirési pér tu | shkelur t& drejtat e pronésisé
vlerésuar. intelektuale ose t& drejtén e
autorit)
3. Risku né pérllogaritjen e fondit limit
Risk Pasojat e mundshme Veprimi
Ngarkim t€ kostove n€ | Sigurimi 1 stafit me nivelin e
Sigurimi i informacionit | ofertat. trajnimit t€ mjaftueshém, si dhe
t€ pamjaftueshém né | Dallimet n€ ofertat. pérvojén pér hartimin e
marrjen e ofertave. Duke mos pasur | dokumentacioni t€ pérshtatshém.
informacion té nevojshém | Shqyrtimi i ofertave né pérputhje me
pér sqarimet, duke | LPP dhe VKM.
shkaktuar ~ vonesa  né

pérfundimin e tenderit.
Shpenzimet shtesé.

Mospércaktimi drejté i
¢mimeve té pércaktuara
né manualet teknike té
gérmimeve t€ punimeve
t¢ ndértimit dhe t&

Rritje t&€ pajustifikuar t&
fondit limit.

Kontrolli i fondit limit.

Pérdorimi i ¢mimeve sipas VKM t&
vitit ushtrimor.

Trajnimi i stafit.




Konferenca e V-t Shkencore vjetore e KLSH-sé “Analiza e Riskut”

165

analizave teknike té

tyre.

Mosreferimi i njé ose
mé shumé alternativave
pér llogaritjen e fondit
limit

Rritje té€ pajustifikuar t&é
fondit limit dhe mundésia
e korrupsionit.

Zgjedhja e dokumentacionit t&€ duhur
pér llojin e blerjes pér mallra,
shérbime, apo teknologjisé  sé
informacionit.

Pérmirésimi i planifikimit té tenderit.
Vlerésimi dhe ndarja e rrezigeve né
ményré t€ pérshtatéshme.

Pérdorimi i termave komercialé té
pranueshme.

Sigurimi i personelit me planifikimin
e duhur t€ tenderit dhe t& aftésive té
prokurimit.

Mosllogaritja e véllimit
t¢  punimeve  sipas
projekteve té zbatimit
dhe atyre teknologjiké.

Rritja e pajustifikuar e
fondit limit dhe kosto e
larté.

Sigurimi 1 personelit inxhiniero-
teknik né pérputhje me planifikimin e
duhur té tenderit dhe specifikave
teknike t€ tenderit.

Parashikimi i klauzolave
pér  rishikim  vlere
(inflacioni)

Né kontratat shumé
vjecare ose kontratat me
mundési ripértéritje,
krijon mundésiné e
déshtimit té zbatimit té
kontrat€s.

Vlerésimi dhe ndarja e rrezigeve né
ményré té pérshtatéshme.

Sigurimi i stafit t€ kualifikuar dhe t&
trajnuar.

Punimet e maskuara

Rritje t€ volumeve t&
punimeve dhe  fondit
limit.

Kosto e lartg.
Zgjatje e pérfundimit t&
punimeve.

Sigurimi 1 stafit inxhinierik me
nivelin e trajnimit t€¢ mjaftueshém, si
dhe pérvojén pér llogaritjen e fondit
limit né bazé t€ projekteve.

Vendosja ¢ ¢gmimeve sipas zérave té
preventivit t& paraqitur nga Ofertuesi.

Mos zbatimi i UMF nr.
5, daté 30.01.2006, pér
hartimin e Marréveshjes
sé Nivelit té Shérbimit,

Rritje fiktive e fondit

limit.

Krahasimi i ofertave té marra me
llogaritjen e nivelit t&€ shérbimit me
vlerén e tavanit prej 15 % té
pércaktuar né pikén nr. 3.7.2 t¢ UMF

né pajisjet nr. 5, daté¢ 30.01.2006 “Pér tatimin
kompijuterike. mbi t€ ardhurat”, i ndryshuar.

Mos zbatimi i UMF nr. | Pérséritie e zérave t&€ | Krahasimi i preventivave té kryer né
5, daté 30.01.2006 “Pér | punimeve, pa u | ményré analitike sipas zérave té

tatimin mbi t€ ardhurat”,
i ndryshuar, né drejtim
té rikonstruksioneve té
ndértesave, té
konstruksioneve dhe
pajisjeve me afat t&
gjaté shérbimi.

amortizuar.
Kosto e lart€ dhe jo me
efektivitet e punimeve.

punimeve, normén e amortizimit dhe
llogaritjen e amortizimit sipas pikés
pikén nr. 3.7.2 t&¢ UMF nr. 5, daté
30.01.2006. Krahasimi i zérave t&
punimeve t€ situacionit t&
méparshém me vlerat pérkatése té
amortizimimit pérkatés dhe z€rave té
preventivit me vlerat pérkatése pér
rikonstruksionin e ri.
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4. Risku né hartimin e Dokumenteve Standarde té tenderit

Risk

Pasojat e
mundshme

Veprimi

Marréveshje dhe kushte té
papranueshme pér
tenderuesit.

Ngarkim t€ kostove
né ofertat.

Nevoja e ndryshimit
né termat dhe kushtet
e tenderit.

Pérgjigje e dobét nga
OE.

Pérdorimi i dokumentacionit
standard t&€ pércaktuar né LPP dhe
VKM.

Zgjedhja e dokumentacionit t€ duhur
pér llojin e blerjes pér mallra,
shérbime, apo teknologjisé sé
informacionit.

Pérmirésimi i planifikimit té tenderit.
Vlerésimi dhe ndarja e rrezigeve né
ményré té pérshtatshme.

Pérdorimi i termave komercialé t&
pranueshme.

Sigurimi i personelit me planifikimin
e duhur té tenderit dhe té aftésive té
prokurimit.

Sigurimi i1 informacionit t&
pamjaftueshém

Ngarkim té kostove
né ofertat.
Dallimet né ofertat.

Duke mos pasur
informacion té
nevojshém pér
sqarimet, duke
shkaktuar vonesa né
pérfundimin e
tenderit.

Shpenzimet shtesé.

Sigurimi 1 stafit me nivelin e
trajnimit t€ mjaftueshém, si dhe
pérvojén pér hartimin e
dokumentacioni té pérshtatshém.
Pérmirésimi i planifikimit dhe
pérgatitia e dokumentacionit té
tenderit.

Shqyrtimi i dokumentacionit té
tenderit para hedhjes s€ tyre né
sistem dhe pér té siguruar kriteret e
vleré€simit té pérmbajné faktorét
kritik mbi t€ cilat do t€ bazohet
vlerésimi i tenderit.

Shtim i dokumenteve té pa
pércaktuara né LPP dhe
VKM

NEé vendosjen e
kérkesave jo t€ drejta
nga AK né DST, me
qéllim shpalljen
fitues t&é tenderit pér
OE té paracaktuar.

Té& sigurojé€ personel me nivelin dhe
vlerésimin e duhur té tenderit,
trajnimit t€ aftésive financiare dhe
teknike dhe ekspertizés komerciale.
Pérmirésimi i DST sipas dispozitave
ligjore né fuqi.

Pérmirésimi 1 kritereve té vlerésimit
dhe né ményré té qarté identifikimin
e tyre té tenderuesit né dokumentat e
tenderit

Vendosja né DST t&
Formularit t€ Autorizuesit té

Njé€ kérkesé e tillg,
vjen né¢ kundérshtim
me ligjin “Pér

Formulari i Autorizimit t€ prodhuesit
&shté pércaktuar me UKM nr. 3, daté
10.07.2003 “Pér disa shtesa dhe
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Prodhuesit

konkurrencén”.
Fituesi i paracaktuar
Ankesa

Vonesa né
pérfundimin e
tenderit

Anulimi i tenderit
Shpenzime shtesé

ndryshime né UKM nr. 1, daté
01.01.1996 “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar, i cili éshté shfuqizuar
me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, i
ndryshuar.

Nga AK né ményré té
qéllimshme pércaktohen né

Kriteret e Vecanta t&
Kualifikimit, licenca
profesionale qé nuk
pérputhen me vlerén e

z€rave té preventivit.

Krijimin e ankesave.
Paracaktimi i fituesit
té tenderit.

Mundésia e gabimit

nga KVO pér
shpalljen e BOE
fitues ose
skualifikues.

Grupi i punés t& kryejé analizé t&
preventivit me llojin e punimeve
sipas z€rave dhe pérputhjen e
licencave profesionale t&é pércaktuar
né DST me pércaktimin e vlerave té
Licencave Profesionale sipas VKM
nr. 42, date 16.01.2000 “Pér
miratimin e rregullores pér kriteret
dhe procedurat e dhénies sé
licencave profesionale t€ zbatimit,
klasifikimit dhe disiplinimit té
subjekteve juridike, q& ushtrojné
veprimtari né ndértim”.

5. Pérzgjedhja e procedurés sé prokurimit

Risk

Pasojat e mundshme

Veprimi

Déshtimi pér té identifikuar
burimet potenciale.

Mungesa ¢ ofertave
nga  ofertuesit e
pérshtatshme.

Pérmirésimi 1 proceseve  té
planifikimit t& prokurimit.
Pérmirésimi i njohurive t€ tregut.

Pérzgjedhja rezulton metodé
e papérshtatéshme

Rikérkimi i ofertave.

Ndryshimet e
mundshme té kostos
sé blerjes.

Déshtimi pér té marré

Pérmirésimi i zbatimit t€ politikave
té¢ prokurimit, udhézimeve dhe
praktikave.

Pérmirésimi i dokumentacionit té
tenderit dhe identifikimi i qarté i
kritereve t€ vlerésimit né kérkesé pér

ofertén mé | tenderé.
ekonomike. Sigurimi i personelit me trajnim dhe
pérvojén e duhur.
Procedura  Negocim pa | Shmang Pérdorimi i strategjisé s€ duhur né
Shpallje ~ Paraprake  t€ | Konkurrencén shpalljen e tenderit, pér té rritur
Njoftimit t€ Kontratés Rrit fondin limit konkurrencén dhe ulur koston.

6. Ftesa pér oferté, sqarimi dhe mbyllja e ofertave

Risk Pasojat e mundshme Veprimi

Zbatimi i procedurave té
Déshtimi pér t€ adresuar né | Kérkesa e praktikave t€ pa | standardizuara  pér  tiu
ményré adekuate kérkesat | drejta. pérgjigjur pyetjeve.
nga tenderuesit Oferta me skualifikime nga | Sigurimi 1 personelit me
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tenderuesit.
Térheqja e ofertave

trajnimin e  duhur  té
menaxhimit t& tenderit dhe
pérvojés.

Lejimi i kohés s€

mjaftueshme pér ofertuesit
pér t’u pérgjigjur.

Pérgjigie e pyetjeve me
Favorizimi i vérteté né Ankesat nga tenderuesit shkrim  dhe  sigurimi i
sigurimin e informacionit Térheqja e ofertave pérgjigijeve pér t&€ gjithé

ofertuesit e mundshém.

Themelimi 1 procedurave
Shkelje reale e Ankesat nga tenderuesit formale té sigurisé.
konfidencialitetit Mosbesimi nga tenderuesit | Trajnimi i stafit.

Kryerja e auditimeve té

rregullta dhe shqyrtimi i

proceseve té€ sigurisé gjaté
fazés s¢ zhvillimit t& tenderit.

Numuri i pamjaftueshém i
ofertuesve

Nevoja pér t€ ndérmarré
pérséri procesin e
tenderimit.

Vlera e larté e ofertave,
rritja e kostove.

Pérdorimi 1 strategjisé s&
duhur né shpalljen e tenderit,
pér té rritur konkurencén.
Pérmirésimi i
dokumentacionit té tenderit
dhe specifikimeve teknike.
Dhénia e kohés sé
mjaftueshme pér ofertuesit
pér dhénien e ofertave.

Asnjé oferté nga furnizuesit e
cilésisé sé larté.

Reduktuar konkurrenca.

Pérmirésimi i njohurive té
tregut.
Shqyrtim edhe njéheré i
specifikimeve teknike sipas
tregut.

7. Vlerésimi i ofertave

Risk

Pasojat e mundshme

Veprim

Déshtimi pér t€ ndjekur

Vlerésimet jokonsistente

procedurat efektive té | Ankesa t&€ mundshme nga
vlerésimit tenderuesit
Vlerésim subjektiv jo objektiv
i ofertave

T€ siguroj€ personel té trajnuar
pér vleré€simin e duhur té
tenderit.

Neépérmjet auditimit té
rishikohen procedurat e
vlerésimit.

T& sigurojé qé anétarét e KVO
té deklarojné ¢do konflikt té
interesit.

Shkelje té sigurisé

Humbja

Kérkesat e praktikave joetike
ose t€ padrejta

e besimit me

Népérmjet auditimit  t€
rishikohen  procedurat e
sigurisé.

T sigurojé personel me
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tenderuesit

trajnim t&
pérvojén dhe
monitor.

T& sigurojé qé anétarét e KVO
té kuptojné  dhe  t&
nénshkruajné marréveshje
konfidencialiteti.

pérshtatshém dhe
performancén

Pérmirésimi i njohurive té

Ofertat déshtojné Nevojé pér té thirrur OE |tregut

pér t€  pérmbushur | pérséri Pérmirésimi i

nevojat Shpenzimet shtesé dokumentacionit té tenderit.
Vonesa né ofrimin Hulumtimi i tregut.

Dubhet té zhvillohen
specifikime funksionale dhe té
performancés.

Duhen siguruar kriteret e

Déshtimi pér té | Kérkesat ¢ sjelljes joetike dhe |[vlerésimit t& pérmbajé faktorét
identifikuar njé fitues té | té paligjshme kritik mbi t&é cilat do  t&
qarté Ankesat nga tenderuesit bazohet vlerésimi i tenderéve

Vendim i marré pér arsye
subjektive

dhe se ato jané qartésisht té
identifikueshme t€ tenderuesit
né dokumentat e tenderit .
Duhen siguruar qé kriteret e
vlerésimit jané té
pérshtatshme dhe té matshme.
TE sigurojé qé anétarét e

KVO & nénshkruajné
Deklaratén ¢ Konfliktit — té
Interesit.

8. Pérzgjedhja e fituesit té tenderit

Risk Pasojat e mundshme Veprim
T€  sigurojé¢  personel me

Pérzgjedhja e njé furnizues
té papérshtatshém.

Déshtimi pér té€ pérmbushur
kontratén

vlerésimin e duhur té€ tenderit,
trajnimit t€ aftésive financiare,

teknike dhe ekspertizés
komerciale.

Pérmirésimi 1 procedurave té
vlerésimit.

Pérmirésimi 1  kritereve té

vlerésimit dhe né ményré t€ qarté
identifikimin e tyre t€ tenderuesit

né DST.

Pérzgjedhja e produktit t&

Déshtimi pér té€ pérmbushur

Sigurimi pérdoruesit jané
pérfshiré né vlerésim /procesit
pérzgjedhjes

te
té
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papérshtatshém

nevojén
Kontraktor

c

Autoritetit

Pérmirésimin e  procedurave
teknike té vlerésimit dhe stafit t&
trajnuar sipas nevojés

KVO pér té rishikuar DST té
tenderit dhe  procesin para
shpalljes sé fituesit.

Marréveshje me
kontraktorét qé nuk
plotésojné kérkesat ligjore
ose nuk kané kapacitetin e
duhur financiar pér punét
dhe shérbimet e kérkuara.

Déshtimi i tenderit.

Kosto e larté.

Cilési e dobét e mallrave,
shérbimeve, punéve.

Analiz€ dhe nxjerrje pérgjegjésie.
INE ményré t€ menjéhershme té
kryhet auditimi i brendshém.
Anulimi i tenderit.

Pranimi 1 ofertave, q¢
zakonisht  sugjerojné  se
cmimet e pérfshira né ofertat
c para jané zbuluar. Kjo
praktiké hap rrugé pér
marréveshje té fshehta me
kontraktorét.

Rritje kosto dhe produkt me

cilési té dobét

INEpérmjet auditimit  té
rishikohen procedurat e sigurisé.
T¢ sigurojé personel me trajnim
té pérshtatshém dhe pérvojén dhe
performancén monitor.

T¢ sigurojé qé anétarét e KVO té
kuptojné dhe t€ nénshkruajné
marréveshje konfidencialiteti.

Manipulimi né tenderé (ng
formén e fshehjes sé
ofert€s, ofertat plotésuese,
rotacionit t&€ ofertés dhe
nén-kontraktimit), kur
kontrata i &shté “premtuar”
njé¢ kontraktori me ose pa
pélqimin e zyrtarit publik.

Kosto e larté.
Cilési

e dobét

e mallrave,

shérbimeve, punéve.

Déshtimi i tenderit.

INEpérmjet auditimit té
rishikohen procedurat e sigurisé.
T¢ sigurojé personel me trajnim
té pérshtatshém dhe pérvojén dhe
performancén monitor.

T¢ sigurojé qé anétarét e KVO té
kuptojné dhe t€ nénshkruajné
marréveshje konfidencialiteti.

Ekzekutimi 1 projekteve, né
planin e rikonstruksionit ose
buxhetin e investimeve, q¢
jan€ t€ panevojshme dhe nuk
kané leverdi ekonomike.

Rritje kosto pa efektivitet.

Cilési e ulét.

INEpérmjet auditimit té
rishikohen procedurat e sigurisé.
T€ sigurojé personel me trajnim
té pérshtatshém dhe pérvojén dhe
performancén monitor.

T€ sigurojé€ q€ anétarét e KVO té
kuptojn€ dhe t€ nénshkruajné
marréveshje konfidencialiteti.

blerésit me OE

Reduktimi né vleré pér para

Blerja e

mé

pak e

9. Negociatat
Risk Pasojat e mundshme Veprim
Pérmirésimi 1 komunikimit,
Nuk pérputhen pritjet e [ Kontestet e kontratés duke pérfshiré sigurimin se

kushtet e formularit té€ kontratés
jané pjesé e Kérkesés pér
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produkteve t€ pérshtatshém. |Tender .
Pérdorimi joefikas i | T€ sigurojé personel me trajnim
burimeve né planifikimin dhe

menaxhimin e kontratés
Pércaktojé kushtet me kujdes
Regjistro detyrimet e secilés
palé

Duhen sqaruar t€ gjitha dilemat
para nénshkrimit t€ kontratés

Bllokimi mbi kushtet ¢
marréveshjes.

Vonesat né ofrimin

Dubhet té riniset procedura ¢
tenderit

Kostoja e mundshme e
veprimit juridik

Shikoni né alternativa pér té
ndaré rrezikun.

Dallimin né¢ mes t&€ géllimeve
thelbésore dhe jo-thelbésore dhe
kérkesat .

Déshtimi pér t€ siguruar
kushte té detyrueshme

Paaftésia pér té€ finalizuar
kontratén

Vonesat né ofrimin
Dallimet né kosto

Pérdorimi joefikas i
burimeve

Krijimi i bazés para
negociatave pér té dalluar
géllimet thelbésore nga té tjerét.
Konsideroni  variacione  té
kontratés

Sigurimi 1 negociatoréve me
trajnim adekuat

Déshtimi pér té siguruar
marréveshje né lidhjen e
kontratave me politikén
e konfidencialitetit

Paaftésia pér té€ finalizuar
kontratén

Vonesat né ofrimin
Pérdorimi joefikas i
burimeve

Kérkesé pér t€ negociuar me
furnizuesit e tjeré.

Siguruar furnizuesit potencialé
té¢ vetédijshém pér kérkesat
sipas politikave para paraqitjes
sé pérgjigjeve.

Kérkesa té padrejta ose
tévéshtira pér tenderuesin
né kushtet e kontratés

Kontestet € kontratés
Pavlefshméria e kontratés

Sigurimi 1 negociatoréve me
trajnim dhe mbéshtetje adekuate
Negociuar kushtet komerciale .
Kushtet duhet té jené t& drejta
dhe t& arsyeshme.

Déshtimi pér té
pasqyruar  kushtet e
ofruara dhe t& réné

dakord né kontraté

Furnizuesi 1 dobét /
marrédhénie té
konsumatoréve

Kontestet e kontratés
Furnizuesi i
dobét/marrédhénie té
konsumatoréve

Kontrolloni draftin final té
kontratés me ofertuesin e
suksesshém .
Mbajtje e t&€ dhénave pare té
gjitha negociatat dhe
marréveshjet.

Pa dashje duke krijuar
njé¢ kontratén pa leje
paraprake té delegateve 's

Shpenzim 1 negociuar nga
kontrata dhe paguajné démet
Kryerja pér puné té tjera
lidhur para kontratés
kryesore ekzistuese

Procedura né vend pér té
siguruar miratimin ¢ OE fituar
pér heré t€ paré.
Sigurimi 1 negociatoréve me
trajnim adekuat.

10. Menaxhimi i Kontratés
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Risk Pasojat e mundshme Veprim
Palét bien dakord mbi ¢mimet.
Dallimet né c¢mim dhe|Tejkalimit t& kostove Palét bien dakord pér njé

valuté t€ huaj

formulé pér llogaritjen sipas;
varianteve.

Mosgatishméria e
furnizuesit pér té pranuar
kontratén

Vonesat né ofrimin
Duhet t€ rinisni prokurimit

Kérkoni démshpérblim ligjor

nése  mospranimi  shkakton
humbje
Negocimi duke ruajtur|

integritetin e kontratés

Déshtimi 1 secilés palé pér
té pérmbushur kushtet ¢
kontratés

Kontestet € kontratés

Déshtimi pér té kénaqur nevojat
Vonesat né ofrimin

Kohé joproduktive

T¢ sigurojé administrim t&€ miré
té kontratés dhe menaxhimin e
performancés

Inspektime t€ rregullta / takime
dhe pér t€ siguruar raporteve t&
drejta.

Pér t€ siguruar qé gjithé stafi i
di pérgjegjésité dhe kushtet

TE sigurojné mbajtjen ¢ mirg
dhe dokumentacionin pérkatés.

Jo adekuate administrimin e
kontratés

Rrit koston

Déshtimi i kontratés

Pérfitime té plota nuk arrihet
Dorézimi i produktit
pakénagshme

Kontratés / mosmarréveshjet e
furnizimit

Sigurimi 1 gjithé stafi t€ jené t&
trajnuar dhe me pérvojé né
planifikimin dhe menaxhimin e
kontrat€és n€ ményré  té
pérshtatshme

Fillimi 1 punés nga
furnizuesit para lidhjes sé
kontratés.

Pérgjegjésiné e mundshme pér t&
paguar pér punén e paautorizuar
Mundésia e veprimit juridik pér
shkelje t€ perceptuar t& kontratés

Konfirmo pranimin verbal té
kontrat€s me shkrim késhilla
Prano té gjitha kontratat me
shkrim

Sigurimi  miratimet  jané
pranuar para se t&€ lejohet puna
pér té filluar

Rritja e paautorizuar né
fushéveprimin e punés

Rrit kostot e papritura
Kontestet e kontratés

Pér té siguruar t€ gjithé
kontratén  ndryshimet  jané
l&shuar me shkrim

Regjistro t& gjitha diskutimet
dhe negociatat

Konfirmo udhézime me shkrim

té
e

Déshtimi
pérmbushur
paléve t€ treta.

pér
detyrimet

Démtimi i
profesional t&€ OE.

reputacionit]

Kontrolloni qé t&€ gjitha
obligimet jané t&€ mbuluara né
kontraté

Bien dakord mbi pérgjegjésité
Zbatimi 1 standardeve dhe
programeve t€ duhura t&

sigurisé
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Mashtrim

Keqpérdorimi i resurseve
Pércarje né  procedurat e
prokurimit

Ruajtja e njé mjedisi etik
Ndigni dhe problemet pér t&
ruajtur procedurat e kontrollit
pér mashtrim

Personeli ky¢ jo n
dispozicion

&

Progresi né projektin i ndérpreré
Mg pak ekspertizé

Pérfshirja e  kérkes€¢ né
specifikime dhe pér siguruar
pérputhshmériné né negociata
pas-tenderit

Prano rrezikun dhe pér té
menaxhuar shtyrje té
mundshme

Risku né ndértimin
rrugéve

€

Gropa té madhésive té€ ndryshme.
T¢€ cara térthore dhe gjatésore, si
dhe né bllok.

Plasaritje né formén e l&€kurés s¢
krokodilit.

Ulje t€ theksuara nén gjurmét e
gomave té kamionéve,
depresione.

Konsumim t€ shtresave té asfaltit.
Kanale anésore té bllokuara, duke
e pranuar qé né disa pjesé té
rrugés mungojné fare.

Mungesa e sinjalizimit horizontal
dhe vertikal, pér kushte té tjera té
siguris€ né rruge, si dhe mos
pérputhja e elementeve
gjeometrike me normat teknike
né fuqi né projektimin e hyrjeve
dhe daljeve nga kjo né
superstradé me rrugét ¢ tjera,
numri i nén dhe mbikalimeve etj.

INdalimi i rritjes s€ peshés pér
aks mbi limitin e pérdorur gjaté
projektimit t& rrugés.
Specifikimi jo i pérshtatshém i
materialeve té pérdorura.
Mirémbajtja e rrugés (nuk
flasim kétu pér disa “arnime” t&
sipérfages me 2 cm asfalt).
Projektimi dhe ndértimi nén
dhe i mbikalimeve.

11. Vlerésimi i procesit té prokurimit

Risk

Pasojat e mundshme

Veprim

Déshtimi pér té vlerésuar
proceset e prokurimit dhe
menaxhimit té tenderit

Déshtimi i tenderit

Zhvillimi i metodave
sistematike  t€  vlerésimit,
teknikat dhe  kriteret e
vlerésimit

Déshtimi pér té
identifikuar dhe adresuar
problemet

Objektivat e prokurimit nuk
arrihen

Déshtimi i mundshém né té
ardhmen

Palét bien dakord mbi
kriteret e performancés (me
furnizuesit dhe konsumatorit)
T€ zhvilloj€é marrédhénie té
mira me furnizuesit

Pérfshirja e vlerésimit
klauzolé né kontraté

Zbatimi 1 strategjive t&
menaxhimit t€ performancés
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12. Pérfundimi

Risk Pasojat e mundshme Veprim

Cmimet rezervé Set
Tendera dhe ankande t&¢ | Nuk &shté arritur objektivi mé | Marrja me  firmat me

manipuluar. 1 miré. reputacion

Kérkesat e praktikave joetike | Pérfshirja e deponimit klauzolé

dhe té padrejta né kontratén fillestare

Ruajtja e mjedisit té etikés.

Menaxhimi i | Kérkesat e paragjykimeve dhe | Duhet tenderi i hapur
papérshtatshém tenderit | favorizime n€ OE apo | Arsyet dhe dokumenti pér

individé vendimin

Reduktimi né vleré pér para T sigurojé personel me

trajnimin e duhur

II. Pérgjegjésia juridike civile pér démin e shkaktuar nga organet shtetérore
apo népunésit shtetéror né tenderét publiké.

- Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté t& Shtetit”, né shkronjén “b”’nenin 15, pércakton shprehimisht:

b. Té informojé drejtuesit e njésive té audituara apo organet e kompetencés mbi
parregullsité dhe démet financiare gjaté administrimit té fondeve publike dhe t'u
rekomandojé atyre qé ¢do shumé e pérdorur né shkelje té ligjeve apo akteve
nénligjore té kompensohet dhe té démshpérblehet né ményrén dhe rrugét e

’

pércaktuara nga ligji”.

- Ligji nr. 112/2015, daté 15.10.2015 “Pér inspektimin financiar publik”, né nenin
23, pércakton shprehimisht:

1. Pér ¢do dém té shkaktuar njésive publike dhe individéve, té vérejtur gjaté
inspektimit financiar publik, duhet té mbahet pérgjegjési, sipas dispozitave té Kodit
Civil.

2. Kur démi éshté shkaktuar nga shumé persona sé bashku, kéta pérgjigjen
solidarisht pér démin, né bazé té dispozitave té Kodit Civil.

3. Cdo person gé ka urdhéruar ose kryer pagesa né kundérshtim me ligjet né fuqi
apo qé ka marré pérsipér angazhime jashté fondeve té parashikuara né buxhet éshté
pérgjegjés pér shlyerjen e detyrimit.

- UMF nr. 29, daté 27.11.2015 “Pér kriteret e fillimit t€ inspektimit financiar
publik”, n€ pikén 3.2, pércakton shprehimisht:

Me “elementé té keqmenaxhimit té réndé financiar”, pér efekt té zbatimit té kétij
udhézimi, do té kuptohet ¢do veprim ose mosveprim i njé titullari apo népunési té njé
njésie publike:
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b. Ka shkaktuar humbje financiare me dém ekonomik;

¢. Pagesat jané kryer né kundérshtim me legjislacionin né fuqi;

¢. Parregullsité e kryera cojné né ekzistencén e elementéve té veprés penale té
parashikuara né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé.

- Ligji nr. 8510, daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné jashté kontraktore t& organeve
té administratés shtetérore”, né€ nenin 2, pércakton shprehimisht:

“Pérgjegjési jashté kontraktore e organeve té administratés shtetérore”, kuptohet
detyrimi i organeve té administratés shtetérore pér té shpérblyer démin qé kéto té
fundit i kané shkaktuar interesave té personave privaté né ushtrim e sipér té
funksioneve té tyre publike.

- Ligji nr. 7850, dat€ 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés s€ Shqipérisé”, i ndryshuar,
né€ nenin 618 pércakton se punédhénési €shté pérgjegjés pér démet e shkaktuara t&
tret€ve, pér fajin e punonjésve qé jané né shérbim t€ tij, gjat ushtrimit t&€ detyrave q&
u jan€ besuar prej tij. Personi juridik €shté pérgjegjés pér démin e shkaktuar nga
organet e tij n€ kryerjen e detyrave té tyre.

Drejtuesit e institucioneve, e kan€ té véshtir€ t€ pranojn€ dhe zbatojné dispozitat
ligjore t€ mésipérme.

- Pérgjegjésia jashtékontraktore e organeve té administratés shtetérore, kuptohet
detyrimi pér t&€ shpérblyer démin, qé kéto t€ fundit i kané shkaktuar interesave té
personave private n€ ushtrim e sipér té funksioneve té tyre publike.

- Njékohésisht ligji pércakton qarté dhe pérgjegjésiné e ¢do individi qé ka urdh&ruar
ose lejuar pagesa n€ kundérshtim me ligjet n€ fuqi, i cili mban pérgjegjési financiare.
Pra ligji e pércakton qarté pérgjegjésin€é e drejtuesve té€ institucioneve dhe pér
punonjésit qé kryejné pagesa dhe nuk nxjerrin pérgjegjésing, gjithashtu dhe
detyrimin e organeve g€ kryejné inspektimet financiare né njésité publike.

- Institucioni pérkatés, mé pas ka té drejtén e regresit duke sanksionuar népunésin
shtetéror apo publik, me detyrimin pér t&€ shpérblyer démin pér té gjitha situatat, edhe
kur démin e shkakton nga pakujdesia ose neglizhenca, pér arsye se detyrimi pér
shpérblimin e démit bie mbi personin pérgjegjés qé ka shkaktuar démin.

- Nga praktika e deritanishme rezulton se n€ shumé institucione nuk €shté€ mbajtur
pérgjegjési pér asnjé drejtues qé ka shkaktuar déme ekonomike né pérmasa té
médha, duke krijuar edhe bindjen tek qytetarét se drejtuesit e organeve shtetérore
jané né pozité “t€ privilegjuar” dhe nuk mund té paditen, apo dhe te gjykatésit
ekziston njé dozé papérgjegjshmérie se nuk mund té€ gjykojné pér démet e krijuara
nga drejtuesit e institucioneve shtetérore.

- Vitet e fundit, Kontrolli i Lart€ i Shtetit i ka kushtuar njé vémendje té veganté
céshtjeve té administrimit t€ fondeve publike si edhe né drejtim marrédhénieve té
punés né t& gjitha njésité dhe institucionet publike, duke audituar né ményré té
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detajuar jo vetém numrin e punonjésve dhe fondin e pagave, por edhe performancén
e tyre. Veg kétyre, KLSH ka evidentuar se institucionet eprore dhe organet drejtuese,
nuk zbatojné€ rekomandimet e dhéna pér zhdémtime, edhe pse jan€ té argumentuara
dhe té bazuara ligjérisht. Me veprimtariné e saj KLSH, ka insistuar pér zbatimin e
ploté t& t€ gjitha rekomandimeve té saj, pérfshiré edhe ato té fushés s€¢ administrimit
financiar, t€ marrédhénieve té punés, pér t€ luftuar klimén e mosndéshkueshmérisé
s& abuzuesve me pronén e fondet publike, si dhe me pasurité natyrore t€ vendit.

- =--=-Q ===

Sali Agaj:

Ka pérfunduar studimet e larta si ekonomist, Universiteti i Tiran€, Fakulteti i
Ekonomisé, Ekonomi, me rezultate té shkélqyera.

Me njé eksperiencé 24 vjecare né Kontrollin e Larté té Shtetit, z.Sali Agaj ka patur
pozicione t€ ndryshme, auditues, p/sektori, drejtor, kryeauditues, aktualisht &shté
auditues i lart€ né Departamentin e Auditimit t€ Performancés.

Eshté angazhuar si Ekspert né Grupin e Punés sé Komitetit t& Standardeve té
Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme t&€ Auditimit (INTOSAI), mbi
Udhézuesit e Auditimit Financiar té sektorit publik (né bashképunim me Federatén
Ndérkombétare t€ Kontabilistéve — IFAC) ne vitet 2005 — 2006.

Recensent pér “Manualin e Auditimit t¢ Brendshém té Sektorit Publik” v. 2004,
pérgatitur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Auditimit t€ Ministrisé sé Financave.

Pullumb Begqiraj:

Z. Pullumb Beqiraj é&shté diplomuar si Ekonomist pér Industrin€, Universiteti
Shtetéror i Tiranés, Fakulteti i Ekonomisé dhe ka trajnime t€ shumta pér kontabilitet
dhe anti-korrupsionin.

Pérgjaté karrierés sé tij, ka punuar si Drejtor i Rajonit Hekurudhoré Vloré€, Revizor
dhe si Kryetar i Degés sé Planit né Parkun Automobilistik t€ Mallrave Vloré etj.

Né vitin 1999 ka filluar puné né KLSH si Auditues né Drejtoriné e Tatime Dogana,
Drejtorin€ e Buxhetit t€ Shtetit, Drejtoriné e Reformés Ekonomike, Drejtoring e
Investimeve t€ Huaja dhe Mbrojtjes s¢ Mjedisit, Drejtor i Departamentit té€ Pushtetit
Vendor ndérsa aktualisht éshté Auditues 1 Larté né Departamentin Juridik, Kontrollit
té Zbatimit t¢ Standardeve dhe Etikés.
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MENAXHIMI I RISKUT KORPORATIV NE ORGANIZATAT E SEKTORIT
PUBLIK NE KOSOVE: NJE RISHIKIM I LITERATURES DHE ANALIZE
KUALITATIVE

Evetar Zeqiri' & Fikret Ibrahimi®, ZAP, Kosové

Abstrakt

Ky punim ka pér géllim té analizoi dhe t&
zhvilloi  konceptin e  Menaxhimit
Korporativ t€ Risqeve né organizatat e
sektorit publik. Kjo analizé do t&€ ofrojé
njé rishikim t€ literaturés né€ fushén e
menaxhimit korporativ/gjithépérfshirés té
riskut. Rishikimi i literaturés tregon qé
pérdorimi 1 njé qasje t€ duhur t&
menaxhimit riskut éshté elementi ky¢ né
menaxhim t€ riskut. Njé qasje q€ €shté gjerésisht e pranueshme éshté ajo e zbatuar

nga Komiteti i Organizatave Sponsorizuese té Komitetit “Tradeway” g€ i trajton
risqget né tri dimensione. Procesi i menaxhimit t€ riskut korporativ kalon n€ pesé faza
kryesore. T¢ gjeturat e kétij punimi tregojn€ se pérderisa korniza teorike &éshté
vendosur, implementimi efektiv i késaj qasje t€ integruar ndaj riskut mbetet sfida
kryesore e organizatave qoft€ n€ sektorin publik. Aranzhimet aktuale t&€ menaxhimit
té riskut jan€ m€ shumé t€ bazuara né procese jo formale dhe t€ pa dokumentuara.
Tendencat e fundit n€ Menaxhimin e Korporativ t€ Riskut t€ tregojné qé kompanité
tashmé po zbatojné né filozofi t€ re t€ quajtur Menaxhimi Kollaborativ
Gjithépérfshirés i Riskut g€ e avancon modelin aktual dhe shfaq nevojén pér ekipe
mé gjithépérfshirése, diverse dhe bashk&punuese né menaxhim t€ risqeve.
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Fjalét kyce — Menaxhimi i Korporativ i Riskut, Menaxhimi i Integruar i Korporativ i
Riskut, COSO, Organizaté Buxhetore, Sektor Publik

Prishtiné, 6/17/2016
1 Hyrje

Me krizén e fundit ekonomike dhe financiare, menaxhimi efektiv i risqeve pérfshiré
vendosjen e miré t€ kontrolleve té brendshme &shté béré njé fushé mjaft interesante.
Kompanité jané organizata komplekse té cilat né parim synojné t€ maksimizojné
vlerén e aksionaréve, ndérsa organizatat e sektorit publik t€ maksimizojné pérfitimin
¢ taksapagueseve. Ato kané vizionet, misionet dhe objektivat e tyre unike. Gjaté
realizimit t€ tyre, ato ballafagohen me risqe t€ ndryshme. Risku €sht€ mundésia qé
njé ngjarje do t€ ndodhé dhe negativisht apo pozitivisht do té ndikojé né arritjen e
objektivave (Moller, 2011). Ndérsa Menaxhimi i Riskut konsiston né aktivitete té
koordinuara g€ kontrollojné organizatén sa i pérket riskut. Menaxhimi efektiv i riskut
u ndihmon organizatave té arrijné objektivat e tyre pérderisa jané né€ pajtim me
kérkesat e jashtme dhe u mundéson atyre qé t€ pérgjigien dhe menaxhojné me
eficienc€ ngjarjet e pa pritura. Risqget munden té ndodhin qoft€ si pasojé e faktoréve
té jashtém apo té brendshém. Ato mund té€ jené qofté pozitive( mundésit€) dhe
negative (kérc€nimet). Qenésore pér menaxhim efektiv t€ risqeve éshté pérdorimi i
njé teknike t€ duhur t€ integruar qé ka komponentét ¢ nevojshém gé punojné né
ményré efektive dhe i ndihmojné organizatés duke i shtuar vleré. Sipas autorit
Beasley et al. (2005) Menaxhimi Korporativ i Riskut ka lindur si njé filozofi e re pér
té shérbyer si bazé dhe ombrellé pér menaxhimin e njé portfolio t€ gjeré t&€ risqeve.
Né ditét e sotshme, ményra se si organizatat i shohin risqet q€ u pérballen atyre ka
ndryshuar nga njé piképamje solo né njé qasje holistike t€ menaxhimit té riskut. Kjo
qasje holistike referohet si Menaxhimi Korporativ i Risqeve (Gordon et al., 2009).

Né kété punim do té zhvillojmé konceptin ¢ Menaxhimit Korporativ té Risqeve,
origjinén, determinantét e MKR, implementimi i saj dhe trendét e fundit né MKR.
Gjithashtu né kété punim do té nxjerrén edhe disa konkluzionet sa i pérket késaj

2 KORNIZA KONCEPTUAALE DHE RISHIKIMI I LITERATURES

Menaxhimi i riskut si funksion formal né procesin e vendimmarrjes daton né vitet e
hershme t€ 1940 (Dickinson, 2001). Ményra se si risku &€shté menaxhuar né té
kaluarén ka qgené tejet bazike duke u fokusuar vetém né aspektin e sigurimeve,
mbrojtjes dhe marréveshjeve kontraktuale. Ndé€rsa, né ditét e sotshme ka ndryshuar
né ményré rrénjésore, duke zbatuar njé pasje sistematike qé pérfshin njé gamé t&
gjeré t€ risqeve si ato operacionale, t&€ reputacionit dhe risqeve strategjike. Moller
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(2011), konsideron se Menaxhimi i Riskut, si proces pérfshin katér hapa kryesoré,
respektivisht 1) Identifikimi i Riskut, 2) Vlerésimi i Riskut (kuantitativ ose
kualitativ), 3) Pércaktimi i prioriteteve dhe masave dhe 4) Monitorimi dhe Raportimi
i Risqeve.

Komiteti i Organizatave Sponsorizuese t€ Komitetit “Tradeway” ka rishikuar
kornizén e tyre t€ mé hershme t€ kontrolleve t€ brendshme duke pérfshiré
menaxhimin e riskut, si njé komponent g€ i shtohet kontrolleve t€ brendshme, duke 1
dhéné késisoj njé theks té shtuar ¢éshtjes sé Menaxhimit Korporativ t& Riskut. Si
rezultat i punés sé tyre ka dalé¢ modeli i méposhtém.

Figura 1 Korniza e Menaxhimit Korporativ e Riskut COSO

Risk Management
Objectives

e e e A
P A

Imternad Envirenment :

Risk
Components

\ Entity & Unit
Level Componentﬂ

Burimi: Adoptuar nga Moller (2011)

Modeli COSO (figura 1) &shté njé model gjerésisht i pranuar nga organizatat e
ndryshme. Eshté njé model tre dimensional qé pérfshin Objektivat e Menaxhimit t&
Riskut, Komponentét e Riskut dhe Nivelet Organizative. Olson and Wu (2008),
shpjegojné q¢ MKR mund té perceptohet dhe shikohet né perspektiva t&€ ndryshme,
si proces, si mjet, ose si njé qasje gjithépérfshirése varésisht prej nevojave € ka
organizata.

MKR si proces — jané katér komponent€ g€ duhet té konsiderohen si harmonizimi,
standardizimi dhe centralizimi. Pér t€ funksionuar né ményré efektive, (Olson and
Wu, 2008) sugjerojné qé kéto koncepte t€ lidhen me njéra tjetrén dhe Eshté me
réndési q€ ky proces té arrijé té krijoj€ njé kulturé diverse gjaté gjithé organizatés
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MKR si mjet — shikuar si mjet/mekanizém, MKR pérbéhet nga procedurat dhe
teknikat q¢é synojné t&é kuantifikojné portfolion e risqeve. QéEllimi kétu &shté qé t&
maté nivelin e riskut; dhe

MKR si qasje — krahasuar me MKR si proces dhe si mjet/mekanizém, né kété rast
MKR mund t€ pérdoret si njé qasje mé gjithépérfshirése pér t€ menaxhuar té gjithé
kompaniné nga piképamja strategjike e saj. Njé dizajnim i duhur i MKR duhet t&
pérshtatet me qéllimet strategjike té organizatave (Heneghan and Shaw, 2008) dhe
duhet t€ shikohet si njé qasje pér ndryshim t€ kulturés organizative né terma
strategjik (Olson and Wu, 2008).

3 PROCESI I MENAXHIMIT KORPORATIV TE RISKUT

Si ¢do funksion tjetér né organizata, MKR éshté gjithashtu njé proces. Figura 2 mé
poshté tregon ciklin e MKR.

Figura 2 Procesi i Menaxhimit Korporativ té Riskut
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Identifikimi i riskut — né kété fazé t€ hershme —t€ vazhdueshme — organizatat
identifikojné c¢farédo risqe q€ potencialisht mund té ndikojné né aftésité e
organizatave t&€ ndikoj né objektivat e saj. Procesi i identifikimit mundet t&€ kryhet
duke pérdor njé nga teknikat mirépo nuk limitohet si né vijim: pyetésorét e
vetévlerésimit, anketat, observimet, workshop-et, intervistat dhe forma tjera. Kéto
teknika mund té kombinohen sé€ bashku t€ pércjella edhe me mekanizma mbéshtetgs.
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Kur risqet identifikohen, disa faktoré t€ jashtém dhe té brendshém duhet t&€ merren né
konsideraté. Disa faktoré té jashtém qé duhet t€ merren né konsideraté jané ato:
ekonomiké, mjedisoré, politiké, socialé¢ dhe teknologjiké. Ndérsa disa faktoré t&
brendshém qé mund té merren parasysh jané: infrastruktura e brendshme, personeli,
proceset dhe teknologjia ndér t€ tjera.

Korniza e kontrolleve t& brendshme COSO (2004) pérshkruan identifikimin e risqeve
si njé hap me tre procese kyce: 1) Vlerésimi i réndésisé s€ risqeve; 2) Vlerésimi i
gjasave dhe frekuencés sé ndodhjes sé€ riskut dhe 3) Si duhet risqet t&€ menaxhohen
dhe ¢faré masash duhet t€ ndérmerren.

Vlerésimi i riskut — Vlerésimi i riskut €shté nj€ pjesé integrale e procesit t¢ MKR qé
vjen pas identifikimit té riskut. Si pjes€ e kontrolleve t€ brendshme, organizatat
duhet t€ ken€ procese formale t€ vlerésimit té€ risqeve té€ identifikuara q€ mund
negativisht té ndikojné né arritjen e objektivave caktuara (COSO, 2004)

Pérgjigjja dhe veprimet ndaj riskut — Pasi t€ jené vlerésuar risqet kryesore, hapi 1
radh&s né procesin e MKR é&sht€ pérgjigjja ndaj riskut. Pércaktimi pér pérgjigjet ndaj
risgeve €shté vendimi mé i rénd€sishém qé organizatat e marrin n€ zhvillimin dhe
dizajnimin e korniz€s s€ MKR. Kjo sepse, sipas autorit Ballou (2005) nga natyra
risqget jané t€ pasigurta, vendimi pér t€ pranuar ose mos pranuar njé€ aktivitet q€ né
vete ka risk mund t€ keté pasoja t€ médha pér organizatén. Jané katér ményra
kryesore t€ reagimit ndaj risqeve qé pérdoren gjerésisht nga organizatat dhe t& cilat
njihen si katér T-jat. Moller (2011), pérshkruan qé€ organizatat zakonisht kané katér
pérgjigje ndaj risqeve dhe ato jané: 1. Tolerimi; 2) Trajtimi; 3) Transferimi; and 4)
Pérfundimi (Terminimi).

4 IMPLEMENTIMI I MENAXHIMIT KORPORATIV TE RISKUT

Sipas Nocco and Stulz (2006), me ¢€llim té implementimit té Menaxhimit
Korporativ t€¢ Riskut me sukses, €shté¢ shumé e réndésishme qé &shté kuptuar
pérgjaté t€ gjitha organizatave se si ajo mund té shtojé vleré. Pérfitimet e saj duhet té
jené né t€ dyja "shitur" dhe t€ "bleré" né ¢do nivel organizativ. Implementimi i MKR
duhet t€ shihet si njé iniciativé strategjike ¢ biznesit ma shumé se vetém njé kérkesé
té pajtueshmérisé (Waweru and Kisaka, 2013). Kleffner et al. (2003), kérkoi nga
udhéheqésit e menaxheréve té riskut né Kanada lidhur me pérfitimet e MKR, té
tregojné se ajo i ndihmon ata té koordinojné dhe t€ kené njé gasje konsistente lidhur
me menaxhimin e riskut, pérmirésimin komunikimin dhe reduktimin e kostove.
Gjithashtu kjo shérben si njé filozofi biznesi dhe qé ndihmon té gjithé t& aplikojné
objektiva té njéjta.
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5 PJESA EMPIRIKE - MENAXHIMI I RISKUT NE SEKTORIN PUBLIK
NE KOSOVE

5.1 Hyrje

Menaxhimi i riskut né€ sektorin publik éshté njé proces i kontrollit t& riskut andaj
menaxherét jané pérgjegjés pér menaxhimin e riskut duke siguruar strategji efektive
te kontrollit te brendshém né kuadér t€ institucionit. Bazuar né géllimet dhe
objektivat e secilit institucion mund te béhet identifikimi i1 risqeve potenciale qé
mund te ¢ojné né mos arritjen e kétyre géllimeve dhe objektivave. Institucionet
publike b&jné vlerésimin e riskut bazuar né klasifikimin e riskut te mundshém nga
lloje te ndryshme te risqeve duke vlerésuar réndésiné e risqeve né aspektin e gjasave
te ndodhjes dhe ndikimit duke pasur parasysh faktorin e riskut ku konsiderohet nése
€shté risk i pranueshém. Ministri i Financave &shté autoriteti pérgjegjés pér futjen e
sistemit t€ efektshém té€ menaxhimit té riskut si pjesé e sistemit t&€ menaxhimit
financiar dhe kontrollit n€ sektorin publik.

5.2 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli (MFK)

Raporti vjetor i Auditimit nga Zyra e Auditorit t¢ Pérgjithshém ka identifikuar qé
zbatimi i kontrollit t€ brendshém tregon qé koncepti i MFK-s€ ende nuk éshté
kuptuar sa duhet nga institucionet shtetérore. N& kété pjes€ jané pérdorur analiza
individuale té menaxhimit té riskut né organizatat e sektorit publik t€ kryer si
kérkes€ e njé projekti té pérbashkét té certifikimit nga Zyra e Auditorit t&
Pérgjithshém dhe Instituti i Ekspertéve Kontabél né Mbretéri t¢ Bashkuar (CIPFA)
né fushén e Qeverisjes dhe Kontrollit. Si kérkesé e késaj i gjithé stafi i ZAP ka kryer
nga njé analiz€ pér menaxhim té riskut pér organizatat e zgjedhura nga veté ata dhe
té gjeturat kryesore jané pérmbledhur si n€ vijim:

e Pérkundér qé korniza teorike éshté e vendosur nga Ministria ¢ Financave pérmes
Procedurave t€ Menaxhimit Financiar né Kosové, zbatimi i saj n€ praktiké po gjen
véshtirési sidomos né nivelin lokal;

e Pjesa dérmuese e organizatave nuk kané procedura té€ shkruara t€ menaxhimit té
riskut si¢ jané Strategjia Korporative e Menaxhimit t& Riskut, Regjistri i Risqeve etj.
NEé raste t€ caktuara ku ato procedura jané€ té vendosura, ato jané jo-formale dhe té pa
shkruara;

e Né shumicén e organizatave t€ sektorit publik, cikli i menaxhimit t& riskut
bazohet né procese jo-formale. Risqet kryesisht identifikohen pérmes diskutimeve jo
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formale qé ndodhin né nivele menaxheriale dhe identifikimi reagimeve ndaj risqeve
éshté véshtiré 1 mundshém;

e Procesi i vetévlerésimit nuk &sht€ pérdorur n€ ményrén dhe n€ nivelin e pritur nga
procedurat e MFK-s€. Shpeshheré pérgjigjet e dhéna nuk e reflektojné gjendjen reale
dhe nuk jané t€ mbéshtetura me dokumentacion. Hartimi i pyetésorit kryesisht &shté
béré nga ekipe t€ vogla dhe jo gjithépérfshirése; dhe

e Kapacitetet brendshme pér menaxhim formal té riskut jané t€ limituara dhe stafi
jo gjithmoné i kupton kérkesat qé€ dalin nga procedurat e menaxhimit té risqeve;
Ndonése ka filluar t€ kuptohet roli dhe réndé€sia e vetévlerésimit té organizatés nga
menaxhmenti, ky obligim ligjor nuk €sht€é pérmbushur nga té gjitha organizatat
buxhetore, e sidomos nga niveli komunal.

6 CESHTJET AKTUALE NE MENAXHIMIN E RISKUT NE
ORGANIZATA

Filozofia e biznesit t&€ MKR ka ekzistuar pér shumé vite dhe disa ndérmarrje t€ cilat
kané gjetur sukses nga kornizat e tyre t¢ MKR, ndérsa disa kompani tjera kané pasur
probleme pér t&€ mbéshtetur qasjet e tyre t€ menaxhimit t€ riskut t€ ndérmarrjes
(Greizinger, 2013). Si rezultat i déshtimeve t€ Menaxhimit t€ Riskut, njé paradigmé
e re &éshté shfaqur. Korniza e pérbashkét e Menaxhimit t€ Riskut, kérkon
bashképunim ndér-divizional, e cila &sht€ shumé shpesh e véshtiré t& arrihet né
organizata (Greizinger, 2013). Kjo filozofi e re kérkon menaxhimin e risqeve nga
ekipe bashképunuese, pér t€ mbledhur anétaré nga né té€ gjitha departamentet. CRM
€sht€ mé€ shumé pér pérafrimin. Kjo ésht€ né lidhje me té unifikimin e njé gjuhé t&
pérbashkét dhe konsistente ndérmjet funksioneve t€ ndryshme né njé organizatg.

Sipas njé studimi té€ kryer nga ERM Initiative (2011) me 400 menaxher ekzekutiv né
10 industrité e médha, pér t€ arritur menaxhimin efektiv té riskut t€ ndérmarrtjes,
kompanité duhet t€ pérqendrohen mé miré né t&€ genit pro aktiv sesa thjesht reaktive,
dhe t& shfrytézojé menaxhimin e riskut t& aplikojné avantazh konkurrues dhe té
mbéshtesin profitabilitetin dhe rritjen e ardhshme.

7 KONKLUZIONE

Né kété pjes€ té punimit koncepti i Menaxhimit t€ Riskut té Ndérmarrjeve éshté
zhvilluar duke pérdorur njé pérmbledhje t€ shkurtér t€ literaturés. Rishikimi i
Literatur€s tregon se ményra se si €shté menaxhuar risku né t€ kaluarén ishte e
ndryshme né€ krahasim me ditét e sotme. Ka gasje té ndryshme pér t¢ MRN por
korniza COSO e MKR é&shté e pérdorur gjerésisht dhe t€ pranuar e cila ofron njé
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qasje gjithépérfshirése t€ menaxhimit t€ riskut. Modeli COSO &shté njé model tre
dimenzional i cili pérfshiné objektivat e menaxhimit té riskut, komponentét e riskut
dhe nivelet e ndryshme organizative. MKR mund t€ shihet si njé€ proces, si mjet dhe
si njé qasje. MKR-ja aplikohet kryesisht n€ pes€ faza, identifikimin e riskut,
vlerésimin e riskut, pérgjigjet e riskut, monitorimin e riskut dhe t€ fundit raportimin
e riskut. Aranzhimet e riskut né sektorin publik né Kosové jané€ ende né fazén
fillestare. Pérkundér qé korniza teorike &shté vendosur, ende mbetet sfidé kuptimit
dhe implementimi i saj nga organizatat e sektorit publik. Kérkesat kryesore qé dalin
nga menaxhimi i riskut si, Strategjia Korporative e Menaxhimit t€ Riskut, Regjistri i
Riskut etj., ende nuk jané hartuar né pjesén me té madhe t€ organizatave. Aranzhimet
aktuale t€ menaxhimit t€ riskut jané mé shumé t€ bazuara né procese jo-formale si¢
jan€ diskutimet né nivele menaxheriale. Megjithaté, zbatimi mbetet sfida mé e
madhe e ¢do kornize pér menaxhimin e riskut. Tendencat e fundit né MKR tregojné
g€ organizatat jané zhvendosur nga Menaxhimi Korporativ i Riskut tek njé qasje mé
bashképunuese pér menaxhimin e riskut t€ njé organizaté, njé filozofi t&€ re qé bén
thirrje pér menaxhimin pro aktiv té€ riskut né€ ekipe t€ ndryshme népér té€ gjitha
departamentet.
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Fikret Ibrahimi:

I diplomuar né Menaxhment dhe Informatiké prané Fakultetit Ekonomik,
Universiteti 1 Prishtinés. Ka vijuar studimet Master né Administrim Biznesi né
Universitetin e Ljubjanés. Gjaté periudhés sé angazhimit né Zyrén Kombétare té
Auditimit, ka punuar né auditime t€ pérformances dhe auditime
financiare/rregullsisé. Nga Marsi 2010 deri né shtator 2012 ka gené i angazhuar né
disa projekte audituese duke audituar ministri, komuna, agjenci t€ pavarura dhe
projekte t€ donatoréve. Gjat€é kohés né auditime té performancés 2012-2015, ka
udhéhequr disa projektet audituese: ‘sistemi i menaxhimit t€ mbeturinave n€ rajonin
e Prishtinés; ‘auditimi i transportit urban né komunén e Pejés - kontrata PPP’ et;.
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Pjes€ e zhvillimit profesional t€ z.Ibrahimi kané gené€ edhe trajnimet e shumta
profesionale qé ka pasur gjat€ punésimit tim né UNMIK dhe ProCredit Bank.

Eshté bashkautor i disa publikimeve si “Macro-Economic Impact of the Current
World Economic Crisis in Kosovo with Focus on PublicFinances”.

Evatar Zeqiri:

Ka pérfunduar studimet bachelor n€ Menaxhim dhe Sistemet e Informacionit,
Universiteti i Prishtinés, pér t€ vijuar me studimet Master né Administrim Biznesi,
n€ Universitetin e Sheffield-it, Mbretéria e Bashkuar. Po ashtu, z. Zeqiri ka njé
Diplomé t€ Nivelit 7 né Menaxhim dhe Lidership nga Instituti Britanik i Certifikimit
n€ Menaxhim. Pérgjaté karrierés sé€ tij, z.Evatar Zeqiri ka punuar si auditues dhe
trajnues né Agjenciné e Statistikave t€ Kosovés dhe aktualisht €shté auditues i larté
né Zyrén Kombétare t€ Auditimit t€ Kosovés, pérgjegj€s pér menaxhimin e grupeve
té auditimit.

Z.Evatar Zeqiri éshté njé auditues i certifikuar nga Shoqgata e Kontabilistéve té
Certifikuar dhe Audituesve t€ Kosovés, (ShAKCAK) njé program i akredituar nga
ACCA dhe CIPFA.
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RISQET NE SHENDETIN BUXHETOR TE QEVERISJES LOKALE TE
REPUBLIKES SE KOSOVES

Ardita Salihu!, ZAP, Kosové
Abstrakt

Funksionimi i miréfillté i geverisjes lokale €shté njé nga shtyllat e zhvillimit ekonomik
té pérgjithshém. Sfidat qé€ i kané pércjellé Komunat e Republikés s€ Kosovés, pérgjaté
decentralizimit, kané nxjerré n€ pah dobési té€ shumta né menaxhimin financiar dhe né
geverisjen e pérgjithshme.

Ky punim ka pér qéllim té tregojé€ efektet e rritjes sé shpenzimeve rrjedhése né térésiné
e shpenzimeve geveritare dhe nivelin e zbatimit t€ rekomandimeve t€ Fondit Monetar
Ndérkombétar pér trendin e kétyre shpenzimeve. Pérgendrimi i analiz€s do té jeté tek
niveli lokal, me theks tek shpenzimet e pagave, si komponenté domethénése e
shpenzimeve geveritare, duke identifikuar edhe risqet financiare si pasoj€ e rritjes sé
shpenzimeve rrjedhése, viteve t€ fundit.

Pasqyrat financiare t€ organizatave buxhetore, legjislacioni vjetor buxhetor,
raportimet né Asambleté Komunale, té€ dhénat e reformave ekonomike si dhe raportet
e Fondit Monetar Ndérkombétar pér reformat fiskale do t€ jené burim kryesor i
informatave. Do t€ nxjerré efektet e paraqitura gjaté trendit té rritjes sé shpenzimeve
rrjedhése krahas njé rritjeje jo t€ mjaftueshme ekonomike.

Fjalét kyce
Buxheti, menaxhimi financiar, qeverisja lokale, shpenzimet rrjedhése
Hyrje

Menaxhimi i financave t€ qeverisjes lokale dhe decentralizimi del té jeté barré€ e réndé
pér ¢do vend né zhvillim. N€ njé€ sistem demokratik, ndarja e pushteteve apo delegimi

! Ardita Salihu —Auditor (Udhéheqés Ekipi) né Departamentin e Qeverisjes Lokale, Zyra e
Auditorit t€ Pérgjithshém si dhe Ligjérues pér Financa Publike dhe Kontabilitet né Kolegjin
Evropian “Juridica” n€ Prishtiné. Adresa elektronike: ardita.jetullahu@oagks.org
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1 kompetencave, siguron njé pjes€émarrje mé aktive t€ qytetarit, né jetén demokratike
dhe politike t€ vendit.

Shteti ideal karakterizohet me demokracin€ dhe zhvillimin e tij. Tiparet kryesore té
njé shteti me demokraci té zhvilluar pérfshijn€: pjes€marrjen e gjeré, rritje t&€
rishpérndarjes, politika pro t€ varférve dhe kérkesa né€ llogaridhénie. N& ményré qé té
arrihet shteti ideal, decentralizimi apo delegimi i kompetencave tek njésité lokale,
shpesh éshté konsideruar si mekanizimi mé adekuat. Kjo sepse pushteti lokal éshté mé
afér qytetarit dhe &sht€ né€ nj€ pozité meé té volitshme se sa ai qendror, pér té ofruar
shérbimet elementare pér komunitetin apo pér té plotésuar nevojat e tyre?.

Pérveg shérbimeve elementare né€ nj€ sistem t€ decentralizimit tradicional, ka vende
q¢ demokracia n€ kété aspekt shkon pértej decentralizimit t€ zakonshém. Fjala bie, tek
modeli zviceran geverisja lokale apo kantonet gézojné autonomi jo vetém né ¢éshtjet
fiskale por edhe né fushat si migrimi, shtetésia, gjuha dhe lidhjet me ekonominé e
jashtme. Kjo tradit€ e njé qgeverisjeje t€ fort€ lokale, fugizohet mé tej p&rmes
dispozitave kushtetuese si: a) iniciativat qytetare, b) referendumet dhe ¢) peticionet?.

Tranzicioni social, politik dhe ekonomik né Republikén e Kosovés nénkupton njé séré
reformash, njékohé&sisht sfidash dhe pengesash né administraté publike, e vegmas né
pavarésiné financiare dhe bartjen e kompetencave nga pushteti gendror né até lokal®.
Legjislacioni kosovar pér delegimin e kompetencave €shté né pérputhje me parimet e
Kart€s Evropiane pér Vetéqeverisjen Vendore, ku ndér t€ tjera thuhet se “né
pérjashtim t€ rasteve kur pérmasa ose natyra e njé detyre €shté e tillé saqé€ kérkon
trajtim brenda njé zone mé t& madhe territoriale, ose kur ka ¢éshtje epérsie efikasiteti
ose ckonomie, pérgjegjésité publike duhet t’i besohen pérgjithésisht nivelit té
geverisjes qé éshté mé prané qytetaréve™.

T€ mésipérmet nénkuptojné pérfshirjen né radhé té paré - parimin e subsidiaritetit si
parim i pérgjithshém 1 ligjit t&€ Bashkimit Europian. Sipas kétij parimi, BE mund t&
veprojé, aty ku veprimi i shteteve/vendeve individuale éshté i pamjaftueshém®. Parimi
éshté vendosur né Traktatin e Mastrihtit né vitin 1992 dhe né nivel lokal, ai éshté
tashmé njé element ky¢ 1 Kartés Europiane t€ Vetégeverisjes Lokale. Por, nga ana

2 Saito (2008, fq.2)

3 Shah (200, £q.28)

* Me ligjin 03/L-41 pér kufijté administrativ t&¢ Komunave, miratuar né shkurt 2008, territori i
Kosovés pérbéhet prej 38 Komunave.

3 Publikimi: Karta evropiane pér vetéqeverisje lokale dhe shénimet shpjeguese, ISBN 92-871-
0860-9, Késhilli i Evropés 1986.

6 Parimi i subsidiaritetit, Parlamenti Evropian
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tjetér, faktori para apo pavarésia financiare jané ato q€ i japim kuptimin e ploté njé
sistemi decentralizues. Sigurisht, kufizimet financiare nga gendra, mund té sjellin edhe
kufizime n€ operimet dhe proceset tjera, t€ cilat jan€ né€ funksion t€ shérbimit ndaj
qytetaréve.

Pra, né Kosovén demokratike vjen né€ shprehje parimi i subsidiaritetit. Sistemi i
kompetencave ésht€ i pérmirésuar né at€ ményré q€ ¢éshtjet publike realizohen, sa mé
shumé qé té jet€ e mundur, né interes t€ qytetaréve nga niveli mé i ulét i geverisé qé
éshté né gjendje t€ ofroj€ shérbime efikase.

Por, pér t€ ushtruar kompetencat né njé sistem decentralizues, plotésia e njé sistemi té
tillé €shté e mangét nése nuk ekziston pavarésia financiare ¢ organizatave. Ndarja e
buxhetit pér njé Komuné né Kosové &shté e bazuar né njé model t€ kombinuar “poshté
— larté, me kufizime t€ caktuara nga Qeveria Qendrore”. Punimi do té parages efektet
e veprimeve té caktuara té dy niveleve t& geverisjes, risqet né menaxhimin financiar
té buxhetit komunal si dhe tendencat e l&vizjes s€ shpenzimeve rrjedhése dhe atyre
kapitale.

Kompetencat dhe financimi i pushtetit lokal né Kosové

Né pérputhje me politikat ekonomike kombétare dhe duke pasur parasysh
géndrueshméring fiskale t€ komunave dhe Qeverisé, Komunat e Kosovés kané t&
drejté té kené burime t€ mjaftueshme financiare me t€ cilat mund té disponojné lirshém
gjaté ushtrimit t€ kompetencave t€ tyre komunale n€ pé€rputhje me ligjet e zbatueshme
té Kosovés’. Pérveg késaj ligji pér vetégeverisjen lokale rregullon kompetencat si¢
vijon:

— Kompetencat Vetjake: Pérbén kompetencat qé u jepen komunave me kushtetuté apo
me ligj pér t€ cilat ato jané plotésisht pérgjegjése pér sa i pérket interesit lokal ndér t€
tjerash, né fushat e zhvillimit lokal ekonomik, planifikimit urban dhe rural,
shfrytézimit t€ tokés, pérkujdesit publik primar shéndetésor, mbrojtja e mjedisit lokal
dhe ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe t€ mesém.

— Kompetencat e deleguara: P&érbén kompetencat ¢ Qeveris€ Qendrore dhe té
institucioneve t€ tjera gqendrore, ekzekutimi i té cilave pérkohésisht i éshté caktuar me
ligi komunave ndér té tjerash shénimet kadastrale, regjistrimin civil, regjistrimin e
votuesve, regjistrimin e biznesit dhe licencimin, shpérndarjen e pagesave té€ ndihmés

7 Ligji 03/L-49, pér financat ¢ Pushtetit Lokal, 2008.
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sociale (me pérjashtim té€ pensioneve), mbrojtja e pyjeve q€ ndodhen né territorin e
komunés né kuadér t€ autorizimeve té deleguara nga autoriteti gendror;

— Kompetencat e zgjeruara: Neni 19 1 Ligjit t& Vetéqeverisjes Lokale zgjeron
kompetencat ¢ komunave né fushén e shéndetésis€, edukimit si dhe té drejtén pér t&€
marré pjes€ né€ zgjedhjen e komandantéve té stacioneve policore.

Buxheti fillestar i njé Komune pérbéhet nga Grandet Qeveritare ® (Grandi i
Pérgjithshém?, Grandi i Arsimit!'® dhe ai i Shéndetésisé!') dhe té Hyrat Vetjake
Komunale'?.

Qarkoret buxhetore t€ 1éshuara nga Ministri i Financave paraqesin udhézimet fillestare
té procesit t&¢ buxhetimit ku pérfshihen kalendari kohor dhe kufijté e shpenzimeve
népér kategorité ekzistuese: Paga dhe Méditje, Mallra dhe Shpenzime'?, Subvencione
dhe Transferta si dhe Investime Kapitale. Komunave u lejohet fleksibilitet né
pérgatitjen e buxhetit, pé€rjashtuar kétu kategoriné Paga dhe Méditje. Kjo kategori
shpenzimesh pérbén pjesén mé t€ madhe t& buxhetit komunal dhe prandaj financohet
kryesisht nga Grandi Qeveritar.

Viteve té fundit, pikérisht né llogariné Paga dhe Méditje, pérvec qé ka kufizime nga
gendra, jan€ ndérmarré veprime t€ caktuara nga larté, né financimin e késaj kategorie.

8 Rregullohet me ligjin 03/L.-49, Ligji pér financat e Pushtetit Lokal t&€ Republikés sé Kosovés
dhe Ligjet vjetore buxhetore

® Formula e Grandit té Pérgjithshém = &shté 10% e té hyrave totale t& Qeverisé Qendrore,
qé pérjashton t€ hyrat nga shitja e pasurive, t&€ hyrat e jashtézakonshme, té€ hyrat e dedikuara
dhe té hyrat nga huamarrja. Pas njé shume fikse prej 140.000 euro qé ndahet pér ¢do komuné,
minus 1 euro pér koké banori, pjesa tjetér i alokohet komunave né pérpjesétim me numrin e
popullsisé (89%), numrin e popullsisé pakicé (3%), nése shumica e popullsisé pérbéhet nga
pakica kombétare (2%) dhe madhésia gjeografike (6%)

""Formula e Grandit té Arsimit = Formula shtetérore e financimit t€ arsimit parauniversitar
trajton né vecganti nivelin e shkollave parafillore, fillore dhe t€ mesme. Bazohet né numrin e
nxénésve té regjistruar, pérpjes€timet nxéné€s — mésimdhénés pér ndarjen e personelit dhe
kalkulimin e pagave sipas pagave mesatare, financimin e zhvillimit profesional té&
mésimdhénésve, reformat, financimin e shkollave né zona té thella malore, si dhe financimin
pér kokeé t€ nxénésit pér shpenzime rrjedhése dhe investime kapitale

! Formula e Shéndetésisé = éshté i bazuar né formulé ku shtytési kryesor éshté numri i
popullatés dhe ndarja e tyre sipas moshés dhe gjinisé dhe kostove pér vizité, pérkatésisht sipas
kriterit 2.5 vizita pér koké banori me kosto 4€ pér vizité si dhe 3.5 shérbime pér koké banori
me kosto 3.46€ pér njé shérbim

12 T¢ hyrat Vetjake Komunale jané té hyra gjithépérfshirése komunale té cilat, Komuna ka té
drejté t’1 inkasoj dhe shfrytézoj né pérputhje me ligjet né fuqi

13 Duke pérfshiré shpenzimet komunale
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Faktet pér kategoriné e pagave

Buxheti i konsoliduar i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pérgatitet né bazé té
standardeve ndérkombétare t€ kontabilizimit té transaksioneve sipas parimit té parasé
gatshme . Klasifikimi i kodeve né grupet e shpenzimeve ndahet qartésisht sipas
Manualit 2001 pér Statistikat Qeveritare Financiare'®, publikuar nga Fondi Monetar
Ndérkombétar.

Né pérgjithési, Buxheti i konsoliduar karakterizohet me pjesémarrje t€ larté té
shpenzimeve rrjedhése. Njékohésisht, viteve t€ fundit, kishte gjithnjé trend pozitiv té
rritjes s€ kétyre shpenzimeve, dhe até:

e Rritja e pagave né arsim pér personelin mésimdhénés dhe jomésimdhénés né vitin
2008, né formé té shtesave té caktuara'®;

e Rregullorja pér kompensimin e pérvojés sé punés, miratuar né dhjetor 2012'7 (e
cila ka filluar t&€ zbatohet q€ nga muaji prill 2015);

e Rritja prej 50% e pagave pér arsim dhe 30% pér shéndetésiné, zjarrfikésit dhe
shérbyesit civil'® né vitin 2011;

e Rritja 25% e pagés bazé né nivel té pérgjithshém té administratés publike '
aprovuar n€ mars 2014;

e Ruritjet tjera pér pjesén e kompensuar nga Buxheti i Qeverisé Qendrore pér familjet
e déshmoréve, veteranéve, invalidét e luftés dhe tjera.

Pérkund@r kétyre rritjeve, nuk éshté ndryshuar norma 10% e buxhetit t€ pérgjithshém
e cila dedikohet pér ndarje t€ grandit t€ pérgjithshém, poashtu nuk éshté ndryshuar
formula pér grandin e arsimit apo shéndetésis€é dhe njékohésisht parashikimet pér
buxhetin e konsoliduar t€ Kosovés kan€ mbetur kryesisht né njé prag aférsisht t& njé;jteé.
Kjo do té thoté g€, pavarésisht rritjeve t&€ ndodhura, politika pér ndarjen e buxheteve
komunale mbetej e njéjt€. Megjithése kishte njé p&rjashtim, né vitin 2015 — Qeveria
planifikoi 10,000,000€* kontigjencé pér mbulimin e rritjes sé fundit prej 25%. Por,
shpenzimet kané treguar q¢ kontigjenca e tillé nuk do t€ mjaftonte pér t€ mbuluar
shpenzimet e rritjes. Si rrjedhojé, kategoria e pagave pritej té€ mbulohej né kurriz té

14 Shkurtesa SNKSP (ang: IPSAS)

15 Shkurtesa: GFSM 2001

16 Zyra e Kryeministrit, vendimi i datés 29.08.2008 pér rritjen e pagave
17 Zyra e Kryeministrit, Legjislacioni, Rregullorja 33/2012

18 Zyra e Kryeministrit, vendimi i datés 06.01.2011 pér rritjen e pagave
19 Zyra e Kryeministrit, vendimi i datés 27.02.2014 pér rritjen e pagave
20 Ministria e Financave, qarkorja buxhetore
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kategorive tjera. Megenése pjesé mé e madhe ndahej tek kategoria e projekteve
kapitale, shkurtimet do t€ ndodhnin n€ masé t€ madhe pikérisht aty.

Tabela 1. Shpenzimet pér paga né 34 Komuna 2012 — 2015 (shumat né ‘000€) Burimi:
PVF-té individuale dhe raportet e diskutuara né Asambleté Komunale

Gjithsej 34

Komuna? 25778 221,282 190,799 190,985

Tabela tregon qé rritja mé e madhe e shpenzimeve pér paga ka ndodhur né mes vitit
2013 dhe 2014. Pikérisht kur rritja 25% ka filluar sé zbatuari, né prill 2014, shpenzimet
totale pér paga u rritén prej 16%. Rritja e métejme ka rezultuar né mbi 8% pér vitin
2015, t€ totalit t€ pérgjithshém pér t& kompensuar pérvojén e punés.

Nése flasim me shifra té shpenzimeve geveritare né té€rési (pér t€ gjitha organizatat
buxhetore), shpenzimet e pagave n€ vitin 2014, u rritén pér mbi 68 milion krahasuar
me vitin 2013. Si rrjedhojé, shpenzimet e pérgjithshme mujore té pagave u rritén nga
34.5 milion né 41.5 milion*.

Derisa vlerésimet né Kornizén buxhetore 2015-2017, né€ té€ cilén inkorporohen
ndryshimet né politikat e béra dhe reformat, pérbén njé kosto prej mbi 170,000,000€,
né té cilén pérfshihen:

o Kostoja e zbatimit té rritjes 25% e cila do té absorbojé rreth 90,000,000€;

o Kostoja e zbatimit té kompensimit té pensioneve pér 50,000,000€;

o Implementimi i ligjit pér sigurime shéndetésore, prej 10,000,000€; dhe

e Kompensimi i veteranéve t€ luftés, invalidéve dhe viktimat e dhunuara, prej
24,000,000€

Sidoqofté, ky planifikim mund té mos mbulojé aktualitet e fillim vitit 2016, ku me
pérpilimin e listave pér pérfituesit e pikés katér, numri ishte pértej ¢do projeksioni.

21 'Né analizé nuk jané té pérfshira Zyra Administrative pér Mitrovicén Veriore, Leposavig,
Zvegan dhe Zubin Potok (Komunat né pjesén veriore té€ Kosovés).
22 Ministria e Financave, Programi Kombétar pér Reforma né Ekonomi
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Efektet né kategorité e shpenzimeve né nivel komunal

Né njé sistem decentralizimi ku nuk mund té flitet pér pavarési t€ ploté financiare, si¢
éshté sistemi aktual me buxhetin ¢ Komunave t€ Kosovés, ku veprimet e fundit né
1&vizjet e shpenzimeve jan€ ndérmarré direkt nga niveli Qendror, impakti ka gené i
pashmangshém né nivelin lokal duke rénduar raportin né mes shpenzimeve rrjedhése
dhe atyre kapitale.

Fleksibiliteti 1 komunave né planifikim dhe shpenzim t€ buxhetit €shté né pjesén e té
hyrave vetjake dhe grandit t€ mbetur qeveritar pasi g€ té€ mbulohet kategoria e pagave.
E kjo, sigurisht 1€ njé masé monetare mjaft simbolike nén kontroll t€ menaxhimit
financiar nga vet Komuna. Kujtojmé se mesatarja e pjesémartjes sé€ té hyrave vetjake
né nivel té€ pérgjithshém t€ shpenzimeve té njé Komune sillet prej 9-10%.

Megenése Komuna e Prishtings, si Kryeqytet géndron shumé mé miré me
pjesémartjen e té hyrave se sa Komunat tjera, ne kemi larguar Kryeqytetin nga analiza
né vijim. Kjo meqé, pavarésisht sa rriten pagat, niveli i larté i t€ hyrave vetjake i jep
hapésiré pér mos sakrificé té€ projekteve kapitale, meqé ato mund t€ mbulohen me té
hyrat e mbledhura nga veté Komuna e Prishtinés.

Grafi 1 méposhtém tregon korelacionin mes shpenzimeve n€ paga dhe atyre kapitale
duke reflektuar ndryshimet e fundit, t€ pérmendura mé larté.

Grafiku 1. Raporti mes lévizjes sé shpenzimeve né paga kundrejt atyre kapitale
pér vitet (2012-2015)*

23 Té dhénat pér ndértimin e grafikut jané marré nga pasqyrat e audituara financiare té
organizatave individuale
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Raporti paga-projekte kapitale (2012-2015) né nivel lokal
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Shihet garté qé njé pjesé e madhe e investimeve kapitale éshté reduktuar né vitin 2014
krahasuar me até 2013, pikérisht pér t&€ mbuluar njé pjesé té faturés pér rritjen e pagave.
Madje, pérkundér q€ vérehet njé lévizje pozitive e projekteve kapitale n€ 2015, kjo
€shté shkaktuar nga pjes€marrja e dy tre Komunave tjera mé t€ médha si: Prizren,
Gjilan dhe Ferizaj, té cilat kan¢ ndikuar n€ mesataren e pérgjithshme me njé lévizje
pozitive né projekte kapitale.

Gjaté leximit t€ kétij grafiku duhet pasur parasysh faktet (t€ cilat do ta mund ta
pérkeqésonin kété pasqyré) si né vijim:

e Nése né grafik do té pérshiheshin vetém Komunat me njé buxhet prej rreth
25milion e mé pak, rezultati do t€ pasqyronte njé rénie shumé mé t&é pérkeqésuar;

e Auditori i pérgjithshém ka raportuar ¢do vit pér shuma té larta t€ keqklasifikuara
gjaté ekzekutimit t& pagesave, q¢€ nénkupton se né investime kapitale mund t€ jené
paguar edhe shpenzime té cilat pér nga natyra nuk i takojné kapitaleve;

e Gjaté vitit 2014 jané ekzekutuar mbi 4,000,000€ > pagesa sipas vendimeve
gjyqésore ose direkt nga Thesari pér nivelin lokal, sepse Komunat jané vonuar me
pagesa; Meqgenése, pagesat pér vendimet gjyqésore trajtohen me prioritet, njé pjesé e

24 Raporti vjetor i auditimit pér pasqyrat e konsoliduara 2014 - Opinioni i auditorit pér
Pasqyrat Vjetore Financiare pér Buxhetin e Kosovés ishte i Kualifikuar. Arsyet ishin
tejkalimi i kufirit t€ deficitit buxhetor pér 0.59% (2.59%) si dhe pagesa né vleré prej
24,470,260€ ishin keq klasifikuar si investime kapitale. Kjo ka ndodhur pjesérisht pér shkak
té drejtimit nga Ministria e Financave né buxhetimin joadekuat t€ shpenzimeve si dhe
pjesérisht nga veprimet jo t€ pérshtatshme té organizatave buxhetore individuale né
klasifikimin e tyre
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pagesave €shté kryer nga fondi i projekteve kapitale edhe pse nuk i kané takuar késaj
kategorie. Pé&r mé shumé, kéto projekte mund t’i kené takuar viteve t€ méhershme;

Vlerésimet e Fondit Monetar Ndérkombétar

Viteve té fundit, Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) ka alarmuar Qeveriné e
Kosovés pér risqet né rezultatet e treguesve ekonomik dhe né pérgjithési ato
buxhetore, n€ raport me rritjen e shpenzimeve rrjedhése.

Madje kumtesa e FMN-sé%°, publikuar mé 9 gershor 2015 thoté gé “Politikat fiskale
do t€ kené pér géllim t€ mbajné nivelin mesatar t€ deficitit pérgjaté periudhés sé
programit brenda kufizimit té rregullés fiskale prej 2%. Kjo do t€ mbajé borxhin publik
né€ nivel t€ ulét dhe t€ gé€ndrueshém né periudhén afatmesme. Rregullimet pérkatése
do té béhen me fokus qé t€ frenohen ndikimet e vendimeve parazgjedhore té vitit t&
kaluar dhe té pérmirésoj strukturén e buxhetit. Né vecanti duke e mbajtur nivelin e
pagave publike né vlera aktuale nominale, duke kufizuar shpenzimet n€ mallra dhe
shérbime, si dhe duke shtuar pérpjekjet pér mbledhjen e té hyrave, do t€ krijohen
hapésira t€ nevojshme pér shpenzime prioritare t€ cilat nxisin rritjen ekonomike.
Kombinimi i deficitit t€ ulét dhe disbursimeve t€ Fondit do t€ ndihmojé qé Qeveria ta
kthejé mbulimin e parasé sé gatshme né nivel t€ duhur”.

Pérkundér qé Qeveria raporton si t€ suksesshme rritjen ekonomike prej 3.3%, FMN
sqaron g€ nevojitet né rritje mé e larté ekonomike pér t’i afruar t€ ardhurat né nivel t&
vendeve fqinje dhe pér t&€ siguruar vende pune té cilésisé sé larté, pér té cilat Kosova
ka shumé nevojé. Pér t€ arritur kété, autoritetet synojn€ qé t’i adresojné kostot e larta
té punés, t’i heqin pengesat strukturore té kredidhénies bankare, si dhe ta forcojné
mjedisin e biznesit.

Né po té nj&jtén kumtesé, pérmendet q€ pagat e sektorit publik té jené mé t€ pérafruara
me sektorin privat.

Pikérisht rritja e pagave ka ndikuar né statistikat e pagave mesatare mes sektorit privat
dhe atij publik. Sipas njé statistike té Trustit t¢ Kursimeve Pensionale t€ Kosovés, rritja
e pagave prej 25% ka véné pagén mesatare bruto té sektorit publik né nivelin 512€ apo
aférsisht 29% mé larté se ajo né sektorin privat (399€).

25 Kumtesa pér shtyp e FMN-sé paraqet deklarata té ekipeve t&€ FMN-sé té cilat paragesin
gjetjet preliminare pas njé€ vizite né njé vend
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Né anén tjetér, derisa vendimet pér rritjen e pagave jané pikérisht para momenteve
kyce politike, dhe me theks tek ato n€ arsim (si pjesé dominuese né strukturén e
pagave), FMN nxjerré konkluzionin?® si vijon:

Pérkundér nivelit té larté té shpenzimeve, efigienca e Investimeve Publike né Kosovés
éshté relativisht e ulét. Ndér t€ tjerash thuhet qé€ Investimet e konsiderueshme né rrugé
dhe infrastrukturé ekonomike, ka filluar té shpaguhet (té kthejné investimet) por
cilésia e arsimit dhe infrastruktura e shéndetésisé jané shumé mé té uléta se standardet
né regjion.

Konkluzionet

e Rritja e pagave ishte béré né njé moment té pafavorshém ekonomik dhe jo né
pajtueshméri me strategjiné zhvillimit ekonomik si dhe pa pérshtatjet e nevojshme né
projeksionet buxhetore;

e Rritja e pagave n€ arsim e shéndet&si nuk ka rritur cilésiné né kéta sektor;

e Hendeku mes mesatares (mé e larté) s€ pagave né sektorin publik me até privat,
riskon konkurrencén e né€ tregun e punés;

e NE& njé€ nivel té lart€ papunésie, ekziston risku qé€ truri njerézor do t€ orientohet drejt
njé page mé t&€ qéndrueshme dhe mé té lart€, pra né sektorin publik, né vend t&
pérgendrimit tek sektori privat si faktor ky¢ pér njé ekonomi té shéndoshé;

e Rritja e pagave ndikon negativisht n€ sektorin e biznesit. Shumica e bizneseve
véren nga segmentimi i tregut tek organizatat buxhetore;

e Sa mé té vogla komunat, aq mé shumé i n€nshtrohen riskut pér njé buxhet t&
paqgéndrueshém shkaku i rritjes s€ shpenzimeve rrjedhése;

e Nga rritjet e fundit, vetém reformat pér sigurimet shéndetésore dhe pagesat e t&
prekurve nga lufta paraqesin rishpérndarje t€ té ardhurave;

e Rritja e shpenzimeve rrjedhése ka ndikuar né rritjen e konsumit si njé katalizator i
ekonomisé por njékohésisht mund t€ rrité deficitin tregtar meqé 1/3 e kérkesés e kemi
té bazuar n€ import;

e Me trendin aktual n€ shpenzime geveritare, projeksionet ¢ Qeverisé pér rritje té
BPV né 4.3% gjaté periudhés 2015-2017 konsiderohet shumé ambicioze;

Rekomandimet

e Kujdes i shtuar né¢ mbikéqyrjen e nivelit t€ pérgjithshém té shpenzimeve rrjedhése.
Aty ku €shté e mundshme t€ béhen shkurtime né ményré g€ buxheti t€ orientohet drejt
projekteve kapitale;

26 FMN, Raporti pér asistencé teknike — Vlerésimi i investimeve publike, publikuar né prill
2016
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o T& kérkohet llogaridhénie maksimale pér ményrén e identifikimit t€ nevojave pér
projekte kapitale dhe koston e tyre;

e Ndarja e buxhetit pér kapitale t€ bé€het n€ formén e grandit specifik né ményré q&
devijimet té¢ shmangen n€ maksimum;

o T¢ ket€ mbikéqyrje adekuate gjaté procesit t€ buxhetimit, dhe t€ merren masa
proaktive né ményré q€ shpenzimet me natyré rrjedhése t€ mos ekzekutohen nga kodi
i projekteve kapitale;
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RISKU MJEDISOR I INDUSTRISE SE PERPUNIMIT TE BAKRIT NE
LUGINEN E FANIT

Msec.Klarida Shima, Universiteti Politeknik Tirané,’

Abstrakt

Industria e p€rpunimit t€ bakrit né Shqipéri
pérdoret prej mé shumé se 40 vitesh. Njé
nga zonat né t&€ cilén ajo &shté instaluar
&sht€ zona Reps — Rubik né luginén e Fanit
e cila ka gené€ dhe mbetet burimi kryesor i
ndotjes kimike me metale t& rénd€. Né kété
zone ndodhen rreth 1000 shpime. Procesi i
pasurimit té bakrit dhe metalurgjia e
shkrirjes ka béré t€ mundur kontaminuar me
metale t€ rénda. Me Risku do te nénkuptohet mundésia e ndodhjes sé€ ndotjes dhe

pasojave té saj, nése kjo mundési éshté e realizueshmet. Pér t€ gjykuar mé sakté pér
nivelin e ndotjes kimike, dhe problemeve té tjera té ndérhyrjes né mjedis, Eshté e
réndésishme t€ b&het vlerésimi sasior i riskut. Pér t&€ evidentuar risqet q€ vijné nga
ndotjet kimike rekomandohen njé sé€ré normash qé tregojné kufijt€ e lejueshém té
p€rmbajtjeve t€ elementéve kimiké né mjedise té ndryshme. Ndérhyrjet né mjedis pér
qéllime industriale shprehen me démtimin e sipérfages sé tokés nga sheshet dhe
shpimet gjeologjike té kryera, hapjen e grykave t€ galerive dhe punimeve té tjera
minerare sipérfagésore, depozitimin e stoqeve t€ sterileve t€ punimeve minerare té
shfryté€zimit, depozitimin e shllameve t€ fabrikave té pasurimit, hapjen e themeleve
dhe gropave pér infrastrukturén industriale t€ zonés, si dhe ajo q&€ éshté mé kryesorja,
ndotja kimike me metale t€ rénd€, nga pérpunimi i xeheroréve té bakrit dhe
shogéruesve té tij.

Llojet e riskut jan€ : Risku nga shpimet gjeologjike, Risku nga rréshqitjet e stogeve té
sterileve té minierave, Risku nga rréshqitjet e dambave té fabrikave t€ pasurimit t&
Repsit, t€ Rréshenit dhe té Metalurgjisé sé Rubikut, Risku nga ndotjet kimike té
xeheroréve t€ pérpunuar t€ industrisé s€ bakrit. Duhet theksuar se ndotja minerare e

! Fakulteti i Gjeologjisé dhe i Minierave, Doktorata “Gjeoshkencat, Burimet Natyrore dhe
Mjedisi” Cel: 0699778880 Email: shima.klarida@yahoo.com
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zonés né fjalé ka nevojé t€ menjéhershme pér reduktim té riskut. Pér kété arsye duhet
ndérhyré né ményré t€ menjéhershme né legjislacion, fonde dhe aktorét e interesuar
né€ ményré g€ té ndikojmé né€ ruajtjen e normave dhe standardeve té kérkuara.

Fjalét kyce: dambé, sterile, ndotje minerare, shpim gjeologjik,

Industria e pérpunimit t& bakrit né Shqipéri pérdoret prej mé shumé se 40 vitesh. Njé
nga zonat né té cilén ajo &shté instaluar éshté zona Reps — Rubik né luginén e Fanit e
cila ka gené dhe mbetet burimi kryesor i ndotjes kimike me metale t€ rénd€. Kjo zoné
€shté prekur nga njé€ volum i konsideruesh€ém punimesh minerare. Vetém né dy
minierat q¢€ lidhen drejtpérsédrejti me luginén e Fanit n€ Reps, qé€ pérb&jné dhe pikén
mé t€ nxeht€ t€ ndotjeve nga industria e bakrit n€ rajon, jané€ hapur mé shumé se 40
galeri kérkim — zbulimi dhe shfrytézimi me dalje té grykave né sipérfaqe, nga té cilat
jané realizuar 134,246 ml. punime néntok&sore shfrytézimi dhe jané nxjerré né
sipérfage 1,256,500 m3 “sterile”. Pér kérkim zbulimin e mineralit t& bakrit dhe
shogéruesve té tij né kété zon€, pérve¢ punimeve minerare sipérfagésore e néntokésore
té kérkim-zbulimit, jan€ kryer gjithashtu edhe 1000 shpime gjeologjike me sonda, né
shpatet e maleve pér rreth dhe né zallishten e lumit t& Fanit. Nga fabrikat e pasurimit
té xeheroréve t€ bakrit n€ Reps dhe Rré€shen, jané depozituar né dambat e tyre rreth
3.98 milion ton mbetje teknologjike “sterile”, ndérsa né metalurgjiné e shkrirjes dhe
uzinén e rafinimit t€ bakrit n€ Rubik, jan€ depozituar mbi 135,000 ton mbetje
teknologjike, duke kontaminuar me metale t€ rénd€, njé sipérfaqe té pérgjithshme
industriale prej 46.56 (ha) ose 465,600 m2.

Me Risku do te nénkuptohet mundésia e ndodhjes sé ndotjes dhe pasojave té saj, nése
kjo mundési éshté e realizueshmet. Pér t€ gjykuar mé sakté pér nivelin e ndotjes
kimike, dhe problemeve t€ tjera t€ ndérhyrjes né mjedis, €shté e réndésishme t€ behet
vleré€simi sasior i1 riskut. Pér t€ evidentuar risqet q€ vijné nga ndotjet kimike
rekomandohen njé séré normash g€ tregojné kufijt€ e lejueshém t€ pé€rmbajtjeve t&
element€ve kimiké né mjedise t€ ndryshme. N& kété ményré, risku mund té shprehet
qart€é dhe né ményré koncize duke pérdorur termin risk, kur pérmbajtjet jané rreth
normave dhe risk i larté, kur pérmbajtjet kalojné ndjeshém kufijt€ e normave té lejuara
(Tashko A., 2003, 2006).

Né ekosistemin e luginés sé Fanit, ndérhyrjet né mjedis pér géllime industriale kané
gené t€ shumta. Ato shprehen me démtimin e sipérfages sé tokés nga sheshet dhe
shpimet gjeologjike té kryera, hapjen e grykave t€ galerive dhe punimeve té tjera
minerare sipérfagésore, depozitimin e stoqeve t€ sterileve t€ punimeve minerare t&
shfrytézimit, depozitimin e shllameve t€ fabrikave té pasurimit, hapjen e themeleve
dhe gropave pér infrastrukturén industriale t€ zonés, si dhe ajo q€ €shté mé kryesorja,
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ndotja kimike me metale t€ rénd€, nga pérpunimi i xeheroréve té€ bakrit dhe
shoqgéruesve té tij.

Llojet e riskut:
Risku nga shpimet gjeologjike

Risku nga shpimet gjeologjike ndodh si pasojé e erozionit dhe shpyllézimit. Né
luginén e Fanit jan€ kryer mbi 1000 shpime gjeologjike, pér ¢do shpim éshté hapur
nj¢ shesh me sipérfage minimalisht 30 m2, qé n€ total llogariten 30,000 m2 shpyllézim
dhe démtim terreni. Nése i shtojmé késaj shifre dhe qindra km rrugé t&€ pérdorura pér
transportin e sondave, démtimi i sipérfages s€ pyll€zuar arrin né€ mbi 50,000 m2. Nga
vrojtimet e kryera né terren, konstatohet se né shumicén e shesheve té€ shpimit ka
vegjetacion t€ kufizuar, por megjithaté, gjurmét e shesheve dhe erozioni qé€ ka vepruar
né disa prej tyre, duken qarté edhe pse vitet kane kaluar. Vihet re njé risk i larté i
rréshqitjes sé tokes pyjore dhe démtim i zonés s€ gjelbér. Risku nga rréshgqitjet e
stogeve té sterileve té minierave

Stoget e sterileve t€ minierave t€ bakrit, duke qené térésisht té pa sistemuara dhe t€ pa
mbrojtura me mure mbéshtetés, rréshqgasin nga lartésité e shpateve. N€ to ka masivé
xeheror€sh sulfuré pikézimoré té pérmasave t€ ndryshme. Kéta masivé kur bien né
kontakt me ujrat rrejdhése té lugin€s oksidohen. Oksidimi i tyre favorizon shpélarjen
acide. Ndérkohé qé rrjedhja e ujrave shérben si transportues i xeheroréve né tokat
bukqésore pérrreth. Oksidimi dhe shpérlarja acide rrisin aciditetin.

Risku nga rréshqitjet e dambave té fabrikave té pasurimit té Repsit, té Rréshenit
dhe té Metalurgjisé sé Rubikut

T¢ gjitha dambat e lugin€s s€ Fanit jané t€ pa mbrojtura nga rréshqitjet drejt shtratit t&
lumit Fanit i Vogél. Ato nuk jané té pajisura me argjinaturé apo sistem té pérshtatshém
drenazhimi. Né damba duhet t€ jené depozituar 3.98 milion ton mbetje teknologjike
(Bazhella Gj., 2004). N¢ fakt, nga matjet markshajderike té kryera nga Goskolli E. etj.
(2003), n€ kéto damba aktualisht gjenden 2,250,000 ton mbetje. Diferenca prej 1.73
milion ton e kétyre mbetjeve, me sa duket, ka kaluar drejt e né lumin e Fanit, ku njé
pjesé e tyre ka sedimentuar n€ shtratin e tij, nd€rsa pjesa tjetér €shté transportuar
dhjetéra km larg nga dambat. Kjo sasi “sterilesh” e konsiderueshme, ka ndikuar né
aciditetin e ujérave duke shfarosur faunén ujore dhe shterpézuar tokat pér rreth luginés.
Njé situaté me tejngopje “sterilesh”, inerte dhe ujéra acide vazhdon te jeté edhe sot
né ish mjediset e uzinés s€ shkrirjes sé bakrit né Rubik.

Risku nga ndotjet kimike té xeheroréve té pérpunuar té industrisé sé bakrit
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Nga stoget e minierave té mbyllura

Ndotja kimike nga minierat ndodh nén ndikimin q€ kan€ n€ mjedis punimet minerare
té kérkim-zbulimit dhe shfryté€zimit t€ xeheroréve sulfuré. T tilla jané:

e Kanalet;

e puset sipérfagésore;

e shpimet gjeologjike;

e punimet néntokésore;

e galerité;

e depozitimet e stogeve t€ minierave.

Trupat xeheroré sulfuré té€ kétij rajoni industrial, jan€ me natyré polimetalore Zn, , Cu,
Au, Pb, Ag, Se, Cd, etj. Si pasojé e vazhdimit té rrjedhjes s€ ujérave néntokésore ato
jané njé burim i sigurt ndotje edhe pse aktiviteti minerar éshté mbyllur. Kéto tipe
minierash kané shpélarje acide qé €shté karakteristiké e shfrytézimit t€ xeheroréve.
Ato krijojné€ mundésiné e oksidimit t€ tyre, té cilét né kontakt me ujin, krijojné€ acidin
sulfurik, i cili rrit shpélarjen dhe mobilizon transportin e metaleve té réndé. Kéto
metale kané rrezikshméri t€ larté pér njeriun dhe ambientin. (Sweco internacional,
1999). Pérgendrimi i metaleve n€ ujérat rrjedhése té galerisé kryesore t€ minierés

Spag.
Pérgendrimi i elementit né mostrén ujore (ppm)
Norma sipas VKM nr. 177, daté 31.03.2005 Normalizimi me vlerén e lejuar

pH 2.1 6-9 3 4 (her¢)

Cu330.1330

As1.90.119

Zn4.21.04.2

Fe 3,000 3.5 857

e pérkthyer n€ vlera, ph né masén 2.1 déshmon pér rrjedhje t€ ujérave me aciditet
shumé t€ larté, ndérsa pérgendrimi i metaleve té rénd€ si; Cu, As, Zn dhe Fe né kéto
ujera, pérbén njé risk shumé té larté pér t€ gjithé organizmat e gjalla. N&€ provén ujore
té Seftés s€ Spacit n€ vendderdhjen né lumin e Fanit, pikérisht 5.3 km larg nga burimi
i ndotjes nga galerit€ e minierés, vlera e pH - 4.3, tregon pér aciditetin e larté té ujit t€
Seftés, ndérsa pérqendrimi I Cu né€ vlerén 0.31 ppm, €shté 3.1 heré mé e lart€ se norma
e lejuar, q€ pérbén njé risk té lart€ pér té gjitha organizmat e gjalla.

Nga dambat e fabrikave té pasurimit, t¢ metalurgjisé dhe té uzinés rafinimit té
bakrit né Rubik
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Mbetjet teknologjike t€ fabrikave t€ pasurimit, jan€ njé burim potencial ndotje me
metale t€ rénd€, pér mé tepér, kur kéto mbetje jan€ produkt I pérpunimit t€ xeheroréve
polimetaloré si¢ jan€ vendburimet e bakrit té rajonit t& Repsit. Si¢ e kemi pérshkruar
dhe né paragrafin mineralet e bakrit qé€ nxirreshin nga minierat, i nénshtroheshin
copétimit dhe bluarjes né fabrikat e pasurimit, deri né madhésiné e kokrrizave 0.074
mm dhe kjo pudér e imté€ xeherore, i nénshtrohej procesit t€ flotimit nga ku pérftohe;j
koncentrati i bakrit dhe i piritit. Mbetjet “sterile” hidheshin né damba. Njé material
kaq 1 imté, rrit né ményré té ndjeshme sipérfagen aktive té mineraleve qé
grumbullohen n€ kéto “sterile” té depozituara. Pérvec késaj, n€ k&to mbeturina
depozitoheshin dhe reagjenté si;

e acid sulfurik (aktivizues),
e gélgere (deprimues),

e ksantate (mbledhés),

e vaj pishe (shkumézues).

Prezenca e baktereve té tilla si, Thiobacillus ferrooxidans, té cilat kané aftési oksiduese
té mineraleve sulfure, kané influenc€ té ndjeshme né€ intensitetin e shpélarjes acide.
Ulja e pH, rrit aktivitetin e kétyre baktereve. Shpélarja acide rrit tretshméring e
elementéve t€ till€ si; Zn, Co, As, Sb, Ag, Se, Hg, Cu, Mo, Mn, Ni, etj. Si acidet dhe
metalet e tretura shkaktojn€ ndotje t€ mjedisit ujor deri né disa dhjetéra kilometra larg
burimit. N€ disa kilometra largési nga burimi ndoté€s, ujérat neutralizohen, ndérkohé
qé pérqgendrimi i metaleve bie pér shkak t€ hollimit, absorbimit dhe precipitimit té tyre
né€ sedimentet lumore. Paraqitet impakti mjedisor i mbetjeve industriale sipas prof.
Artan Tashko (2006).

Sipas matjeve t€ kryera né€ kéte studim, rezulton se dambat e luginés sé Fanit né€ rajonin
Reps — Rubik, zéné njé sipérfage té pérgjithshme industrial 46.56 (ha), qé sipas
objekteve, dhe me sasité e mbetjeve t€ depozituara né to. Sipérfaget industriale sipas
objekteve dhe sasia e “sterileve” t€ depozituara. Emértimi i objektit Sipérfaqja né
""ha' Sasia e sterileve ne "ton"

Dambat 1, 2, 4, Reps 26.03 1,944,627.00
Damba Rréshen 4.21 304,431.00
Metalurgjia Rubik 8.01 100,000.00
Uzina e bakrit Rubik 8.31 35,000.00

Total : 46.56 2,384,058.00
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T€ dhénat e analizave kimike dhe studimi 1 pérbérjes minerale t€ mbetjeve
teknologjike té fabrikave té pasurimit, déshmojné se faktori primar pér gjenerimin e
aciditetit n€ dambat e luginés sé€ t& Fanit, &shté oksidimi i piritit, i cili pérbén rreth 90
% t€ sulfureve t&€ dambave.

Shpélarja acide, si¢ e kemi trajtuar dhe né paragrafin 4.4.2., konsiston né : oksidimin
e sulfureve — prodhojné SO4 2 FeS — dhe krijohet mjedis acid. Meqenése gjeneruesi
kryesor i aciditetit €shté piriti, mund t€ llogaritet potenciali acid sipas reaksionit 2 +
15/2 02 +7 H20 — 2 Fe(OH)3 + 4H2S04

Ky oksidim kryhet nén ndikimin direkt dhe indirekt t& bakterieve, prej t€ cilave, mé
miré njihen Thiobacillus ferrooxidans (oksidimi i Fe2+ né Fe3+) dhe Thiobacillus
Thiooxidans (oksidimi 1 SO dhe S2— . Nga llogaritjet e kryera, bazuar n€ t€ dhénat pér
p€rmbajtjen mesatare t€ squfurit né damba, duke zbritur diferencén e acidit té
neutralizuar nga veté shkémbin;jté (koefigienti i neutralizimit = 3.3 kg/ton), rezulton
se potenciali real acid (PRA) i dambave t€ luginés Fanit éshté 628,471.49 ton acid
sulfurik dhe formimi i joneve sulfate). Gjithashtu, mbéshtetur né t€ dhénat e analizave
kimike té kryera, éshté llogaritur se né dambat e luginés sé lumit t€ Fanit, pérqgendrohet
njé€ sasi e konsiderueshme metalesh si;

Cu — 2,655 ton;

Zn — 828 ton;

Mn — 427 ton,

Fe —364,646 ton;

Ni— 160 ton; Co — 3.5 ton;

Pb — 1,108 ton;

As—2,017 ton,

S (jo metalor). 207,471 ton.

Ky potencial metalesh t€ rénda, q€¢ mbajné dambat e“sterileve” t€ industrisé
pérpunuese té bakrit, nén efektin e vazhdueshém té shpélarjes acide, pérbén njé risk té
lart€ pér botén ujore , tokat bujqésore,bimésiné e késaj zone dhe pér veté njerézit.

Risku nga ndotja kimike e ujérave rrjedhése té dambave té mbetjeve
teknologjike té industrisé sé bakrit

Ujérat rrjedhése t€ dambave té fabrikave té pasurimit té metalurgjisé dhe té fabrikés
s€ rafinimit t€ bakrit n€ Rubik, t€ pasura me metale t€ rénd€, shkarkohen
drejtpérsédrejti né lumin e Fanit té Voggl, duke shkaktuar ndotje t€ ujérave té tij.

Vlerat e matura t€ pH, tregojné pér karakterin acid dhe shumé acid (pH=3) t& kétyre
rrjedhjeve ujore, t€ cilat favorizojn€ dhe rrisin tretjen e metaleve té rénd€ si; Cu, Zn,
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Pb, Fe, Co, Ag, Mn, Se, Sb etj, karakteristike pér xeherorét polimetaloré té€ pérpunuar
né fabrikat e pasurimit dhe n€ uzinén e shkrirjes dhe té rafinimit t€ bakrit né Rubik.
Niveli i ndotjes s€ kétyre ujérave pércaktohet duke i krahasuar ato, me normativat limit
té lejuara pér elementé t€ vecanté pér Shqipérin€ sipas Vendimit t&¢ Késhillit t&
Ministrave Nr. 177, dat€ 31.03.2005. Duke krahasuar pérmbajtjet ¢ Cu me vlerén e
lejuar shohim se né dambat e Repsit pérqendrimi i tij né rrjedhén ujore Eshté 400 heré
mé i larté se norma e lejuar, ndérsa n€ metalurgjin€ Rubik €shté 45 heré mé i larté.
Vetém né dambat e Repsit, vlerat e Zn jan€ 480 heré mé t€ larta se norma e lejuar, Ni
éshté 2.6 heré mé i larté, Fe eshté 4.8 heré, ndérsa jonet SO4. Pérgendrimet e Fe,
paraqiten shumé té larta né dambén e Repsit dhe né dambén e Rréshenit, pérkatésit
16.6 dhe 3.9 heré pérkundrejt vlerave t€ lejuara. T€é dhénat e mésipérme konfirmojné
riskun e larté t€ ndotjes kimike me metale t€ rénd€ té ujérave rrjedhése té kétyre
dambave arrijné né vlerén 800 mg/I.

Risku nga ndotja e sedimenteve té ujérave rrjedhése té lumit Fan i Vogél

Sedimentet jan€ mjedise ku béhet akumulimi i ndotésit nga ujérat. Risku i sedimenteve
lidhet me jetén e gjallesave ujore, ndotjen e ujérave néntokésore dhe té tokave g€ mund
té formohen nga ato. Veté ndotésit mund t€ akumulohen né sedimentet si jone t&
absorbuara, t€ shkémbyeshém, t&€ lidhura me karbonatet, hidroksidet ¢ Fe/Mn, oksidet,
si dhe t€ lidhura me 1€ndén organike ose si pérbérés t€ mineraleve (Tashko A., 2006).

Sinj€ mbyllje t& kétij mini-punimi doja t€ theksoja se ndotja minerare e zoné€s né fjalé
ka nevojé t€ menjéhershme pér reduktim t€ riskut. Pér t& arritur né€ nj€ rezultat sa mé
pozitiv duhet ndérhyré né ményré t€ menjéhershme né legjislacion, fonde dhe aktorét
e interesuar né ményré € té€ ndikojmé né ruajtjen e normave dhe standardeve té
kérkuara.
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Ka pérfunduar studimet Master Shkencor né Fakultetin e Gjeologjisé dhe Minierave
dhe ka vazhduar Doktoraturén po né kété Fakultet. Nga viti 1998 deri né vitin 2015 ka
punuar si Agjente Shitjeje né njé kompani celularésh e prej vitit 2015 &shté e
vetépunésuar.
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ANALIZA DHE MENAXHIMI I RISKUT NE UJESJELLES-
KANALIZIMET DHE RISQET NGA NDARJA ADMINISTRATIVE

Bajram Lamaj, KLSH

Né auditimet q€ ka kryer KLSH, bazuar né
Standardet e Auditimit t€ jashtém dhe
standardeve ndérkombétare t€ INTOSAI-t
dhe vecanérisht né ISSAI 1330 “Udhézues
mbi pérvojén mé t€ miré pér auditimin e
riskut né sipérmarrjet publike/private”
auditimi né ndérmarrjet e UK &shté
vlerésuar si njési publike q€ kané risk mé
t¢ lart€. Menaxhimi Financiar dhe
Kontrolli i Brendshém(MFKB) né njésité
publike ka marré njé rend€si t€ veganté né punén e pérditshme g€ kryejné njésité
publike, ku njé vend t€ vecanté ka zéné€ dhe efektiviteti i kétij procesi népérmjet
menaxhimit t€ riskut. Rritja e njohurive dhe ngritja e kapaciteteve népérmjet kryerjes
sé proceseve apo ngjarjeve ekonomike me teknologjin€ bashkékohore, ka sjellé né
vémendje g€ shumé nga kéto ngjarje nuk kryhen, spontanisht apo nga njé€ person i
vetém, por kéto ngjarje kané filluar dhe kryhen né bazé sistemi me hierarki nga
poshté lart e anasjelltas, ndaj auditimi i kétyre proceseve kérkon vémendje, por
vecanérisht ka risk né hallkat e zbatimit.

Pérveg késaj mé intrigoi dhe nj€ shprehje e prof. Skénder Osmanit, n€ njé takim me
auditorin e KLSH, ku u shpreh: “Veté jeta joné€ &shté risk, detyra joné &shté ta
menaxhojmé até”, ndaj mendova se analiza e riskut né UK, vecanérisht pas kryerjes
s¢ Reformés administrative, ku jan€ shfaqur mangésit€ né€ shérbimin me ujé t&
qytetaréve, ja vlen ta njohim dhe ta analizojmé.

- Risku né sistem pércaktohet nga natyra e proceseve, objekteve dhe strukturave
(infrastruktura e ngritur IT dhe burime njerézore, etj). Pér t&€ menaxhuar riskun né njé
sistem t€ ngritur n€ njé ndérmarrje UK &sht€ i nevojshém menaxhimi i proceseve
pérbérése n€ /edhe strukturat pérkatése té njésisé publike ku auditojmé. Ne kemi
audituar shoqériné UK Berat-Kucové sh.a dhe Ura Vajgurore, ku jan€ konstatuar
shkelje financiare dhe mungesé té funksionimit t€ Menaxhimit Financiar e Kontrollit
Brendshém(MFKB). Veté procedura e ndjekur nga Departamenti dhe grupi i
Auditimit, éshté bazuar n€ analizén e riskut né t€ gjitha fazat, duke filluar me
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planifikimin, zbatimin, identifikimin dhe vleré€simin dhe né komunikimin e
rezultateve,(shih pérshkrimin 1 mé poshté): Hapat e menaxhimit t& Riskut

P

Komunikimi

Vetém né kété njési u konstatua dém ekonomik né vierén 8,718 mijé leké dhe njé
kegmenaxhim i sistemit t& arkétimeve, borxheve dhe mosmbulimi i kostos sé
operimit dhe mirémbajtjes, si dhe koston e kredisé(hua), me t& ardhurat nga tarifat e
yjit. Pra ky subjekt ishte zhytur né borxhe me bankén dhe me kreditorét e saj.
Auditimi i ndérmarrjeve t&€ UK me bazé risku, éshté¢ imediat, pasi nga zbatimi i
reformés administrative, kéto ndérmarrje do grupohen dhe nga 91 g€ ishin do béhen
61 ndérmarrje(sh.a), pra nga KLSH vlerésohen subjekte me risk té larté.

Kryerja e reformés administrative ka véné dukje risqet e reja qé kané lindur nga
zbatimi 1 saj, ku kemi bashkim té ujésjellésve g€ ishin vegmas(bashki t€ vogla e
komuna) dhe tani do bashkohen né bazg territori ( 61 bashki), si:

v administrimi i aseteve;

v' transferimi i aktiveve dhe pasiveve, vecanérisht debitorét;

v’ gjendjet e faturimit té ujit, pra stadin e shitjeve, riorganizimi i strukturés sé
shitjeve;

v' vlerésimi i kostove t€ mbulimit té operimit dhe mirémbajtjes;

v' vlerésimi i humbjeve né rrjet,administrimi i burimeve té reja t€ furnizimit me ujé
e blerja e tyre nga basenet;

v’ riorganizimi i strukturés sé burimeve njerézore,trajnimi i ish punonjésve dhe
drejtuesve t€ ndérmarjeve t€ vogla dhe pérfarimi i aft€sive teknike, administrative e
menaxheriale;
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v shtrirja e sistemit t¢ MFKB né té gjithé shoqgériné e re (territorin e shtuar);

v' nxjerrja e rregulloreve té reja, udhézimeve e ndryshimet e nevojshme ligjore sipas
nevojés(nénkuptojmé bashkimin né€ baz¢ vullnetare ose me akt normativ ligjor);

v' zgjedhja e ményrés sé statusit t&€ ndérmarrjes apo sh.a;

v' ngritja e asambleve té reja(mbledhja e tyre) dhe zgjedhja e késhillit mbikéqyrés;
v' ngritja e strukturés sé auditimit t&¢ brendshém si domosdoshméri me rritjen e
kapacitetit t& kétyre ndérmarrjeve, etj., pra mund ta quajmé risk t€ jasht€ém té
importuar nga riorganizimi i kétyre UK. Pérve¢ risqeve g€ kané patur kéto
ndérmarrje né ushtrimin e aktivitetit si UK mémé, u shtohen dhe risqet e cituara mé
sipér. Bazuar né vlerésimin e riskut, KLSH do i ket prioritare auditimet né subjektet
UK, si subjekte qé jan€ me risk t€ lart€ dhe qé i shérbejné pérmirésimit t€ qeverisjes
vendore dhe shérbimeve ndaj publikut.

[lustrimi me shembullin konkret:

Hapat e auditimit

Hapi 1. Pércaktimi i objektivave dhe rreziget e kontrollit (pérfshiré edhe gabim /
anomali té pritshme), né bazé té té kuptuarit dhe mjedisit té auditimit.

a. Cili éshté objektivi i auditimit t¢ UK Berat-Kugové:

Vlerésimi i funksionimit t€ sistemeve t€ menaxhimit financiar dhe auditimit t&€
aktivitetit ekonomik e financiar, né lidhje me shérbimin e furnizimit me ujé té
pijshém té konsumatoréve, administrimi dhe shitja e tij, prodhim dhe /ose blerja e
ujit pér plotésimin e kérkes€s s€ konsumatoréve dhe mirémbajtjen e dy shérbimeve
té furnizimit me ujé té pijshém dhe kanalizimeve, prokurimet me fonde publike, et;.
Q¢€llimi i auditimit t€ késaj shoqérie €shté qé€ té japé nj€ opinion:

* nése sistemet ¢ menaxhimit dhe té kontrollit t€ zbatuara pér té kontribuar né
prodhimin e deklaratave t€ besueshme té shpenzimeve té paraqitura né€ pasqyrat
financiare, pér té ndihmuar e siguruar ndér t€ tjera, ligishmérin€ dhe rregullshmériné
¢ transaksioneve né kéto deklarata financiare dhe a ishin kryer ato né ményré
efektive dhe produkti i shitur a ka plotésuar nevojat e komunitetit me sasi, kohé e
cilési, etj.

* konkluzionet ¢ tij, té tregojné se rezultatet ¢ punés sé auditimit, nuk kané sjellé
asnjé dyshim té réndésishém né lidhje me konformitetin e sistemeve t€ menaxhimit
dhe kontrollit t& zbatuara né njésin€ publike, pra se sistemet e ngritura funksionojné
dhe kané sjellé rezultatet ¢ dé€shiruara nga menaxhmenti i njésisé publike;

Q¢ té arrihet ky objektiv, duhet t& kryhet Auditimi “me list€ kontrolli”, ku listat e
auditimit duhet t€ zhvillohet sipas programit, pér secilén hallké, qé jané ngritur dhe
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pér secilin nivel (faturues)/ funksion(drejtues e administrativ) né kuadér t€ sistemit té
menaxhimit financiar e kontrollit t€ brendshém, me bazé Kkriteresh, si:

* kérkesat e pajtueshmérisé n€ bazé té pérgjegj€sive dhe funksioneve g€ kryhen si ato
menaxheriale dhe té financimit(kétu kemi pérfshiré marréveshjen me bankén private
“Veneto Bank”’pér investime, pér kredi né formé hua dhe burime té tjera);

* Pércaktimet ligjore dhe rregullat e funksionimit t€ institucionit, normat dhe metodat
e pércaktuara sipas kérkesave t€ ligjeve, akteve administrative, rregullores sé
institucionit dhe manualeve pérkatése, si dhe standardet e pranuara dhe té
sanksionuara me ligj;

o Vérteté€sia, pérputhshméria e ligjshméria e rregullshméria e veprimtarisé
ekonomiko financiare t€ UK Berat Kugové;

e Vlerésimi 1 Menaxhimi financiar dhe kontrolli i brendshém, funksionimin e
strukturave drejtuese (Asambleja e aksionaréve, Késhilli Mbikéqyrés dhe Drejtori i
Pérgjithshém);

* Hartimi, miratimin dhe zbatimin i programit ekonomiko-financiar,organizimin dhe
mbajtjen e kontabilitetit;

* Nxjerrja e Pasqyrave Financiare (bilanci kontabél) inventarizimi i llogarive té
pasurisé€ publike;

* Administrimi, ruajtja, dokumentimi dhe qarkullimi i vlerave materiale e monetare,
evidentimi, dokumentimi, ndjekja dhe pasqyrimin i debitoréve t€ ujit t€ pijshém pér
abonent¢ familjaré, jo familjaré dhe enteve té tjera publike apo private, humbjet né
rrjet;

» prokurimi i fondeve publike pér mallra ndértime dhe shérbime dhe kryerja e
investimeve, etj;

» mbulimi i kostos operacionale dhe mirémbajtjes me vlerén e tarif€s s€ ujit apo
shérbimit pér kanalizimet, et;.

b. Metoda e pérdorur; kétu kemi pérfshiré testimet, intervistat, komunikimin e
vazhdueshém me stafin dhe specialistét e shoqérisé€, pér t€ dhéné njé vler€sim sa mé
objektiv, profesional e t€ pavarur, té sakté, té ploté e t€ qart€ pér zbatimin e
ligishméris€ dhe rregullshmérisé s€ veprimtarisé ekonomiko-financiare, né pérputhje
me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi. Kemi marré€ asistencé té€ personelit teknik pér
pércaktimet teknike, sipas manualit teknik q€ kané pérdorur, si dhe kemi marré t&
dhéna e shpjegime dhe nga Drejtoria e Pérgjithshme e UK Tiran€ e kontaktuar me
pérfagésues té pushtetit lokal, njékohé&sisht anétarét e Késhillit Mbikéqyrés,
komentet, raportet ¢ mbledhjeve t&é késhillit mbikéqyrés dhe Asamblesé sé¢ UK, qé
kané lidhje me vendimmarrjen, pér dhénien e té drejt€s s€ menaxhimit t& kétyre
fondeve, apo kryerjes sé€ kétyre financimeve ndihmése,et;.
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c. Vlerésimi i nivelit té riskut.UK Berat Kucové nga ana e grupit t€ auditimit dhe
Departamentit né riskun e brendshém (AR), &shté vlerésuar né nivelin “Risk i
Brendshém 1 Larté” pra 70%. Pér arsye se parregullsité materiale dhe shkeljet e
ligjshméris€ pér veté nivelin e qarkullimit monetar e material kryhen shpesh, duhet
té pérdorim mé shumé testime, intervistime, verifikime dhe kryqézime veprimesh
financiare dhe auditim né lévizjet e vlerave materiale treg-magaziné dhe magaziné
terren. Kjo kérkoi njé puné t€ konsiderueshme né subjektin e auditimit, pasi dhe
materialiteti ishte i madh. Kjo ka ardhur dhe nga mjedisi i auditimit i cili nuk ishte né
nivelin e duhur, pra Risku i Kontrollit t¢ Brendshém (CR) dhe ky éshté i Larté, pasi
kjo ka ardhur nga mosfunksionimi si¢ duhet i kontrollit t&€ brendshém dhe auditimit,
pasi sipas informacioneve g€ kishim, nuk kané parandaluar ose zbuluar parregullsi
materiale ¢ monetare ose shkelje té tjera né shpé€rdorimet e kryera, veganérisht né
mbikéqyrjen e sektorit t€ faturimit e shitjeve si pér qytetarét, por edhe pér entet
publike dhe nuk kishte analiza pér humbjet né rrjet, ku duhej t€ ndaheshin ato
teknike me ato té shpérdorimit t€ ujit e shmangies sé faturimit.

Vendosja e sistemit t&€ matésve dixhitalé nuk ishte n€ eficiencén e duhur si nga
cilésia e tyre, por dhe nga mos funksionimi nga mungesa e energjisé, por dhe nga
interneti, kapaciteti i tij, pra nuk kishte njé kontroll strukturor né€ funksione vertikale
dhe horizontale. Mosfunksionimi i kontrollit t€ brendshém rezultoi nga testimet e
kryera n€ funksionimin e sistemit t€ marketingut (shitje uji e faturim) dhe né
sistemin e 1€évizjes s€ vlerave materiale nga magazina né terren, ku dokumentacioni
1€ shumé pér t€ déshiruar si ai tekniko-ekonomik(projekt teknik pjesor, preventivi pa
vleré vetém né sasi), Urdhri i daljes materialeve nga magazina, fleté dalje, situacion
ose procesverbal kryerje punimi, etj). Si konkluzion risku ishte i lart¢ dhe ne nuk
jemi mbéshtetur né sistemin e kontrollit t€ brendshém, kjo pér faktin se veté
mangésité e sistemit nuk jepnin siguri.

Hapi i Il. Né kété fazé jané pércaktuar detyrat e auditimit sipas programit té
auditimit, pra caktuam 12 detyra, mendoj se nuk jané t€ nevojshme t’i pérmendim,
pasi ato jan€ paraqitur né Programin e auditimit t€ miratuar. Nga ana e grupit, &shté
proceduar me listat e detajuara, ku kontrollohet pér ¢do kriter t€ zbatuar qé€ kemi
vendosur pér kété auditim, n€ pérgjigje t€ vlerésimit t& rrezikut dhe né pérputhje me
rregulloret ose marréveshjet e tjera duke synuar efektivitetin e auditimit n€ pérputhje
me testimin e kétyre rregulloreve apo marréveshjeve.

Kétu ne kemi patur gjithmoné parasysh rrezikun e zbulimit, pasi si auditues t&€
jashtém, nuk mundemi t€ shikojmé né masén 100% aktivitetin e kétij subjekti, por
kemi punuar me zgjedhje t& njépasnjéshme, duke vlerésuar n€ ¢do hap apo ngjarje
riskun dhe madhésiné e shfagjes sé tij, kjo dhe sipas materialitetit. Pra, kété rrezik e
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kishim shogérues se mund t€ na shpétonte ndonjé ngjarje ekonomike me shkelje pa u
audituar, ndérkohé g€ nuk ishte audituar dhe nga auditimi i brendshém, ose tabelat e
paraqitura nga administrata nuk ishin t€ sakta(pra duhej t€ bénim verifikime dhe
vézhgime t€ herépashershme) dhe rrjedhimisht interpretimi i audituesve ishte i
gabuar, pra ky ishte Risku i zbulimit(DR). Népérmjet njé planifikimi t€ miré dhe me
vendosjen e audituesve me pérvojé ku nga 4 auditues q€ kishte grupi, tre ishin me
pérvojé) solli qé Risku i Zbulimit t& vlerésohej 1 ulét. M€ konkretisht jané paraqitur
risqet n€ pasqyrén e méposhtme:

Aneksi 1

Risqet e pranuara sipas llojit té tyre té cilat u patén parasysh nga grupi i auditimit
né shogériné UK Berat-Kugové sha.

Risqe té Jashtme Pérshkrimi

Infrastruktura Sistemi i IT i pamjaftueshém pengojné funksionimin normal té njésisé,
mungesé kompjuteré, nuk mirémbahen, sistemi i dobét i network-ut,
ndérprerje energjie, zyrat té pamjaftueshme, mungonte transporti i
personelit né terren,etj

Ekonomike Planet ekonomike jo té studiuara dhe mbéshtetura me burim financimi,
mungesé analize kostoje dhe nuk mbulohet kostoja operacionale dhe
mirémbajtjes s€ rrjetit me vlerén e tarifés dhe ndikimi i kursit t€ Euro-s
né krediné e marré nga “Veneto Bank”, Tirané. Investimi i matésve
elektronik, pa garanci shérbimi interneti dhe shképutje t& energjisé tek
banorét dhe klientét privaté,etj

Ligjore dhe | Kufizimet e veprimtarisé sé¢ shoqérisé nga mungesa e nivelit juridik t&

rregullatoré Késhillit mbikéqyrés dhe vendimmarrje jo t€ argumentuara, mos
funksionimi si duhet i tij dhe pérkatésité partiake,et;.

Mjedisore Kufizimet q€ ka funksionimi i rrjetit dhe rreziku i ndotjes, veganérisht

né zonén ¢ Kugovés dhe nga ndérhyrjet né rrjet gjaté punimeve né
ndértime rrugé e investime t¢ tjera nga NJQV etj.

Politike Kryerja e Reformés administrative kérkon riorganizim té€ ri té Késhillit
Mbikéqyrés dhe zgjedhjet lokale, ku pérbérja politike e kétij késhilli
€shté risk pér mosfunksionim e veprime t€ drejta,etj.

Tregu Rritja e vlerés sé ujit nga Basenet do ndikojé né pérkeqésimin e
situatls financiare, dhe ndryshimi i ¢gmimeve pér 1€nd€ ndihmése klor
té€ léngshém importi, pjesé¢ kémbimi pér pompat dhe mirémbajtjen e
rrjetit, etj.

Risqe Financiare

Buxhetore Nuk ka fonde té mjaftueshme plaktivitetin, paaftési menaxheriale
financiare(si rasti i marrjes hua pa studim t&€ miréfillté ekonomiciteti),
nuk ka menaxhim t€ miré nga Administratori, nuk menaxhon burimet,
pra mbledhjen e tarifave té ujit(si¢ e kemi trajtuar 5087 familjaré dhe
329 dyqgane e subjekte privaté nuk paguajné, pra rreth 40%), nuk jané
gjetur rrugé pér burime si kryerja e rolit t€ agjentit tatimor pér taksat
vendore t€ NJQV-ve
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Mashtrimi
vjedhja

0ose

Nuk ka administrim asetesh, pra inventarizim t& rregullt dhe 1&évizja e
tyre nuk dokumentohet drejt, amortizimi llogaritet fiktiv, nuk ka
rivlerésim t€ tyre me vlerén e tregut, nuk ka krijuar sisteme pér
parandalim, pra mungon kontrolli i brendshém dhe dokumentimi i
aktiveve nuk &shté kryer sipas ligjit

Sigurimet

Megjithése kéto shoqéri jané t€ objekte té€ réndEsisé sé vecanté, nuk
jané siguruar asetet, kjo pér arsye mungesé financimi(fondesh,
véshtirési financiare dhe arsye tjetér t€ pa regjistruara né¢ ZVRPP(e
kérkojné kompanité e sigurimeve Certifikatén e pronésisé)

Investimet kapitale

Nuk ka vendimmarrje t€ miré pér investime kapitale né rrjet, por jané
marré vendime t€ gabuara pér investime qé nuk kané sjellé ndonjé
pérmirésim t& dukshém t& aktivitetit t€ shoqérisé.

Detyrime ndaj té
tretéve

Shoqgéria éshté e kufizuar s€ pari nga hua marrja me bankén dhe me
prokurimin e vendosjes dhe mirémbajtjes s¢ matésve dixhitalé. Nuk ka
respektim t€ duhur té kontratave nga kontraktori i matésve dixhital.

Risqe té aktivitetit

Politikat

Mungon Plani strategjik i zhvillimit t€ shoqérisé pér periudhé 5
vjecare.

Nuk ka studime t& fleksibilitetit dhe zhvillimit t& shoqérisé, pér
investime kapitale dhe pér daljen nga kolapsi financiar né mbledhjen e
borxheve, etj.

Operacionale

Objektivat jané jo realé he nuk ka analizé t€ ecurisé sé realizimit té
tyre dhe raportim né késhillin mbikéqyrés, nuk realizohen né kohé e
vlera, por mbeten né letér, etj.

Informacioni

Ka informacion t€ pamjaftueshém deh mungesé cilésie e objektiviteti
né operacion, kjo ka guar né vendime té gabuara e nxituara,et;.

Reputacioni

Performancé jo e miré dhe mungesé komunikimi me qytetarét me
median e shkruar dhe vizive, nuk ka shkallé t&€ miré besimi se kjo
shoqéri do plotésojé objektivat e shérbimin ndaj qytetaréve, etj

Projektet

Mungesé projektesh dhe ato qé€ jané kryer nuk kané patur vlerésim
risku dhe sot shoqgéria vuan pasojat, nuk ka burime t€ mjaftueshme pér
projekte té rlndésishme, presin vetém nga Qeveria té€ ndérhyjé me
Fondin e Zhvillimit t€ Rajoneve ose DPUK Tirané, etj.

Inovacioni

Ka mundési pér implemtimin sa mé t€ miré té sistemit t&€ MFKB, duke
pérdorur metoda té reja pér vlerlsimin e risqeve t& aktivitetit t&
shoqgérisé,etj.

Burimet njerézore

Personeli

Stafi aktual nuk ka aftésit€ e duhura, nuk ka motivim as profesional as
financiar, nderhyn politika sipas interesave elektorale, ka pasiguri té
géndrimit n€ puné té personelit n€ prag fushata zgjedhore. Nevojiten
trajnime si menaxheriale dhe teknike pér rritjen e nivelit té
punonjésve,et;.

Sigurime shoqgérore

Ka paaftési t€ pérkohshme né puné dhe kjo pengon kryerjen e detyrave
né kohé si faturimet, riparimet e emergjencés apo mirémbajtja e rrjetit,
etj.

Hapi i I11, Vierésimi i mjedisit té pérgjithshém té auditimit, duke pérfshiré, ndér té

tjera:
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a) "Ecni-me..." rezultatet e kontrolleve t€ konfirmuar, kuptimin e tyre né masat dhe
procedurat e kontrollit. Pra pavarésisht g€ ne si auditues t€ jasht€ém duhet t€ ecnim
me rezultatet e kontrollit t&€ brendshém, si¢ e kemi trajtuar, mjedisi i auditimit nuk
ishte i miré€, pasi kontrolli i brendshém kishte mangési si né ngritjen e sistemit dhe né
zbatimin e tyre, e shoqéruar kjo me nivel jo t€ kénagshém profesional té stafit
menaxherial(ku faturuesit ishin militant¢ dhe me shkoll€ 8 vjecare, etj). Pra kjo e
detyroi grupin e auditimit q€ t€ kryente njé auditim sa mé t€ gjeré e pa u bazuar né
punén e kontrollit t& brendshém, por vetém né vlerésimin dhe analizimin hap pas
hapi t€ veprimeve e ngjarjeve ekonomike qé€ ishin kryer pér periudhén e auditimit
dhe analiza statistikore.

Hapi 1V. Pérzgjedhja e proceseve pér testim (zakonisht e bazuar né zgjedhjen
gjykuese ose marrjen e mostrave té thjeshta sipas rastit) dhe testimi e vlerésimi i
tyre sipas kritereve dhe pajtueshmérisé me ligjin, rezultatet:

Nga grupi i auditimit u pérzgjodhén pér testim kéto procese :

a. transaksionet financiare té kryera me té tretét dhe pér pagesat e shpérblimet e
Késhillit Mbikéqyrés e punonjésve pér paga e trajtim suplementar, ku u konstatua
se:

-jané paguar 2 anétaré t€ KM pa marré€ pjesé né€ asnjé mbledhje pér vlerén 315,539
leké;

- jan€ eméruar 9 anétaré né Késhillin Mbikéqyrés, nga 6 qé duhet té caktoheshin, 3
anétar€ jan€ paguar mé tepér n€ vlerén prej 1,476,540 leké;

- jané paguar 2 punonjés né t€ nj&jt€n detyré, né€ vitin 2013, njéra duhej té kryente
detyrén e auditueses dhe tjetra té kontabilistes, me vleré prej 384.000 leke;

- jané shpérblyer padrejtésisht 21 punonjés né vlerén prej 104,900 leké;

Kryer transaksione financiare(pagesa té paligijshme né 8 raste me vleré 300, 000
leké.

b. u verifikuan vendimet e Késhillit Mbikqyrés(KM) ku u konstatua:

-me vendimin t€ KM, kané kaluar né humbje té aktivitetit financiar t€ vitit 2011,
Ujésjellés sh.a, Berat-Kugové , vlera prej 391,936 leké;

- pér vitin 2011 rezultati i Ujésjellés Sha Berat-Kucové ka rezultuar me humbje né
shumén 233,204,000 leké, ndérkohé pa dalé rezultati financiar, (Bilanci financiar i
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vitit 2011 €shté miratuar né¢ Késhillin Mbikéqyrés pas 6 muajsh, me vendim t&
Késhillit Mbikéqyrés nr. 20 data 25.12.2011 ku u é&shté dhéné shpérblim 246
punonjésve t& Ujésjellés sh.a, nga 1 pagé mujore né vlerén 4,255,725 leké;

-Jané kryer pagesa té tepérta n€ vlerén 1,509,316 leké, pér situacionimin e volumeve
té punimeve t€ pa kryera né 2 zéra punimesh, né€ objektin “Devijim i linjés dhe
trasesé ekzistuese té Ujésjellésit té Beratit,

c. Vlerésimin e veprimeve financiare né huamarrje, ku u konstatua se €shté marré
kredi nga banka private “Veneto Bank” né vlerén 950,000 € x 140=133 000 000
leké me afat 72 muaj ose 6 vjet me interes vjetor prej 4.5%, pa u kryer procedura
prokurimi dhe pa u miratuar né Ké&shillin bashkiak Berat(si aksionar kryesor né
shoqéri) duke mos u dérguar njoftim né Ministriné e Financave pér miratimin né
parim dhe delegimin e marrjes t€ huas, (pér té krijuar borxh) Ujésjellés sh.a, Berat-
Kucové, si dhe né kété kontraté nuk &shté pérfshiré TVSH né vlerén 186,000 Euro.

d.Vlerésimi i pasqyrave financiare, bilanci u vérejt se:

-Llogaritja e normave té amortizimit pér bilancin e vitit 2012, mé t€ uléta se ato t€
normave fiskale, duke mos u llogaritur si shpenzime edhe vlera prej 18,709,916 leké
(71,104,811-53,394,895) e cila sjell si pasojé ndryshimin e rezultatit financiar pér
vitin 2012 nga 6,556,692 leké me fitim, né vlerén me humbje pér shumén
12,153,224 leké dhe pérfituar mé tepér shpérblime pér punonjésit né vlerén prej

3.500,000 leké;

-Llogaritja e normave t€ amortizimit pér bilancin e vitit 2013, mé t€ ulta se ato t€
normave fiskale, duke mos u llogaritur si shpenzime edhe vlera prej 14,690,712 leké
(68,141,275-53,450,563) e cila sjell si pasojé ndryshimin e rezultatit financiar pér
vitin 2013 nga 19,368,413 leké me fitim, né vlerén 4,677,701 leké;

- pér t€ 2 vitet 2012-2013, Raporti i ekspertéve té gertifikuar Eshté fotokopje rreth 1,
fage me 30 rreshta, duke ndryshuar vetém datén.

d.Mbi evidentimin, dokumentimin,ndjekjen dhe pasqyrimin e debitoréve té ujit
té pijshém, ku konstauam se:

- Ujésjellés sh.a,Berat-Kucové mé datén 31.08.2014 ka njé€ gjendje debitorésh prej
25,183 abonenté né vlerén 288,305,257 leké, nga t€ cilat 5,087 abonenté né vlerén



216 Bajram Lamaj

193,916,198 leké, ose 20 % e abonentéve dhe 70% t€ vlerés nuk paguajné fare, prej
tyre 1654 abonent€ n€ shumén 135,798,508 leké, kané shumé mbi 50,000 leké.

Pér 5087 debitoré edhe 329 dyqane private, nuk €shté kreyr ndérprerja e ujit té
pijshémose ndjekur proceduart ligjore pér ti kontraktaur me Zyra Pérmbarimore si
partneritet public, etj.

e. mbi procedurat e prokurimit, ku u konstaua;

- Pér 11 tendera t€ zhvilluar dhe t€ realizuar vlera e kontratave t€ prokuruar &shté
gjithsej n€ shumén 54,285,620 leké, 9 procedura prokurim rezultuan me shkelje né
zhvillimin e proceduraveme njé mungesé¢ efektiviteti né pérdorimin e fondeve
publike. Shembull;

Ujésjellés Sha, Berat-Kucové né prokurimin pér realizimin e objektit “Blerja dhe
vendosja e matésave me komandim né€ distanc€ me (Wirless)”, nuk ka zhvilluar asnjé
proceduré prokurimi, pavarésisht se e kané konsideruar proceduré me negocim, pa
shpallje paraprake té njoftimit, me arsyetimin se nuk dispononim fonde financiare
duke pretenduar se operatori me t€ cilin kané€ lidhur kontraté ka eksluzivitetin e
shitjes t€ kétij produkti matés me Wirless.

Lidhja e kontrat€s me ndérmjet shogéris€¢ “Ujésjellés sha, Berat-Kugové” Shoqérisé
“E.M.O” Shpk, dhe Shoqéria“INTERGRADET TECHNOLOGY SERVICES”
SHPK, (shkurt “ITS”. Objekti: Pér Financimin e 20,000 matésve t& ujit t€ pijshém
vlera e investimit gjithsej 533,727,096 leké, duke pérfshiré principialin dhe
interesat e kredisé ose 2,780,000 euro x 140 = 389,200,000 leké (pa tvsh) s€ bashku
me vlerén prej 55,572,580 leké interesa pa tvsh (396,947 Euro x 140 leké kursi
mesatar) shkon né 444,772,580 leké (me tvsh).

f. Auditimi i dokumentimit té veprimtarisé ekonomike, ku u konstauan se:
dokumentet financiare, kontabile, si: bilance, mandat pagesa, fatura, listé pagesa, etj,
dokumente me ruajtje t€ pérkohshme dhe pérgjithmoné, nuk administroheshin sipas
ligjit nr. 9154,dt. 06.11.2003 “Pér Arkivat”, e aktet e tjera nénligjore.

Hapi V. Konkluzionet mbi funksionimin e pérgjithshém té sistemit té menaxhimit
dhe té kontrollit dhe vlerésimit té pérputhjes me kriteret e caktuar ligjore té kryera
nga UK Berat Kucové.

Nga grupi i auditimit, pas kryerjes s€ procesit t€ auditimit, jan€ nxjerrur konkluzionet
dhe jané paraqitur né takimet me subjketin e audituar, duke véné theksin mé shumé
tek metodologjia e pérdorur, pra baz€ analizén dhe vlerésimin e rriskut, 1 dhe
prezantuar gjetjet , duke evidentuar mangésit€ e shkeljet e cituara mé sipér dhe
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paraqitur njé€ analiz€ mé t€ hollésishme t€ mosfunksionimit t€ Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit Brendshém, mungesés sé funksionimit t€ Auditit t€ brendshém dhe
munges én e efektivitetit té€ pérdorimit t€ fondeve publike e kryerjen e
marrévesghjeve huamarrje , pa zbatuar procedurat dhe pa kryer analiza financiare pér
bonuset g¢ sjell kjo huamarrje, por shoqgéria aktualisht €shté e zhytur né borxhe dhe
nuk u paraqit ndonjé strategji pér daljen nga kjo situaté.

Hapi VI. Raportimi i Auditimit.

Ky €shté njé moment i réndésishém ku grupi i auditimit do t€ b&jé pérmbledhjen e t€
gjitha rezultateve t€ auditimit sipas standardeve té auditimit t€ jashtém, ku jané
evidentuar t€ gjitha hapat e ndjekur dhe ky raport ju dérgua Késhillit Mbikqyrés dhe
Administratorit t€ shoqérisé. E veganta se pérve¢ gjetjeve nga ana e grupit t&€
auditimit u dérguan rekomandimet pérkatése pér t€ ndryshuar gjendjen qé kishte kjo
shoqéri dhe pérmirésimin e situatés ekonomiko-financiare.

Bajram Lamaj:

Eshté diplomuar né degén Financé né Fakultetin Ekonomik, Kaméz. Pérgjaté
karrier€s sé tij profesional, z.Lamaj ndér t€ tjera ka punuar si Ekspert i Krimit
Ekonomik né€ Ministriné e Brendshme, Drejtoria e Tiranés dhe si Auditues i
institucioneve financiare n€ Bashkiné e Tiranés.

Z.Bajram Lamaj ka njé karrieré té pasur e t&é gjaté né Kontrollin e Larté t& Shtetit, ku
prej vitit 1994-2013 ka mbajtur pozicionet e Audituesit t€ Paré, Audituesit té Larté
dhe Kryeauditues. N vitin 2013 emérohet Drejtor i Departamentit t€ Buxhetit t€
Pushtetit Vendor, Kontrollit té Territorit, Administrimit t€ Aseteve té Qéndrueshme
dhe qysh prej vitit 2016 &shté Auditues i Larté né Departamentin e Auditimit té
Performancés.

Ka marré pjesé né Konferenca shkencore t¢é organizuara nga SIGMA dhe Organizma
Ndérkombétare t€¢ Auditimit INTOSAI dhe EUROSAL
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VLERESIMI I RREZIQEVE NE FUSHEN E MENAXHIMIT TE PASURISE
JO FINANCIARE, NE ORGANIZATAT BUXHETORE TE REPUBLIKES SE
KOSOVES NE VITET 2012-2014

' Muhamet Balaj & > Ramadan Gashi, ZAP KOSOVE.

Abstrakt:

Qytetarét e Republikés sé Kosovés,
paguajné taksat e tyre né ményré g€ shteti
si institucion gé buron nga kjo shoqéri me
mekanizmat e vet dhe me parané publike té
mbledhur, t’ju lehtésojé jetén po kétyre
qytetaréve, gjithnjé duke krijuar njé
ambient t& sigurt pér jeté, duke ofruar
shérbime cilésore né arsim, shéndetési,
infrastrukturé t€ miréfillt€ ekonomike dhe

ligjore, prandaj pasurit€ publike kané€ rendési domethénése né€ fuqizimin e
institucioneve, inkasimin e t€ hyrave dhe shérbimet cilé€sore té ofruar pér qytetaret.

Menaxhimi i pasurisé publike shogérohet me rreziqe dhe mangési q€ nga regjistrimi,
menaxhimi i pérditshém e deri te raportimi financiar i organizatave buxhetore, pra
pranimi, regjistrimi, mirémbajtja, ruajtja dhe raportimi i tyre, béhen pérmes
SIMFK(Sistemi Informativ i Menaxhimit Financiar t€ Kosovés) nga i cili kérkon
nga menaxhmenti i OB-re, pérkushtim dhe gatishméri pér t€ avancuar né€ njé€ sistem
té miréfillt€ t€ menaxhimit t€ pasurisé publike.

Roli i auditimi &shté t€ shtoj vlera, jo vetém duke analizuar, rishikuar dhe raportuar
ato qé kané ndodhur né OB-re, por pér me tepér jep késhilla, rekomandime pér
pé€rmir€simin e geverisjes dhe aplikimin e praktikave me t€ mira geverisése dhe
vendim-marrjes, theks t€ vecanté rol té réndésishém luan né zvog€limin e rrezigeve
ne fushén e menaxhimit te pasurive si né ruajtjen, identifikimin dhe menaxhimin e té
dhénave t€ pasurive geveritare.

' Muhamet Balaj - Zyra e Auditorit t& Pérgjithshme, Prishtiné - Kosové 2016.
* Ramadan Gashi - Zyra e Auditorit t& Pérgjithshme, Prishtiné - Kosové 2016.
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Qéllimi

Objektivi i punimit &shté analizimi, shqyrtimi i rrezigeve, problemeve né sistemin e
menaxhimit t€ pasurive dhe marrjen e veprimeve adekuate né zvog€limin e kétyre
rrezigeve pér njé menaxhim efikas, efektive, ekonomik dhe ruajtje t€ pasurive.

Metodologjia

Metoda bazé g€ &shté pérdorur né trajtimin dhe studimin e késaj c¢é€shtje ishte:
shqyrtim 1 literaturés (ligjet, rregulloret dhe udhézimet administrative), raportet
vjetore t€ auditimit, manuali i auditimit, pasqyrat financiare t& entiteteve dhe
dhénave tjera relevante.

Fjalét Ky¢: Menaxhimi i pasurisé, Pasqyra vjetore financiare, t&€ dhénat e pasurive,
rreziku 1 pasurive, Niveli Qendror, Organizaté Buxhetore (OB).

Hyrje

Pasurit€ jo financiare t&€ Republikés s€ Kosovés paraqesin njé element mjaft t&€
réndésishém t€ aktiviteteve shumé vjecare investive t€ vendit. Secila Organizaté
buxhetore éshté e obliguar té mbaj Regjistrin kontabél dhe Regjistrin e
pérgjithshém’.

Regjistri Kontabél - jané té dhénat n€ Sistemin Informativ t¢ Menaxhimit Financiar
(SIMFK) ky regjistér pérfshiné t€ gjitha pasurité me vleré mbi 1000€ dhe afat té
pérdorimit mé t€ gjaté se njé vit. Nd€rsa pasurité jo kapitale me vleré mé té vogél se
1000€ me afat t€ pérdorimit mbi njé vitit dhe stoget regjistrohen né softuerin “e-
pasuria™.

Regjistri i Pérgjithshém i pasurive - Eshté regjistér q&¢ mbahet dhe pérditésohet nga
té gjitha organizatat buxhetore individualisht i cili pérfshing€ té gjitha pasurité e
organizat€s si ato kapitale dhe jokapitale. Ky regjistér do té jet€ mjaft i réndésishém
pér vlerén e ploté té llogarisé sé pasurisé’ né pasqyrat financiare t& organizatés
buxhetore dhe rrjedhimisht edhe né pasqyrat e konsoliduara té hartuara nga Thesari.

? Rregullorja 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé,
* Rregullorja 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé,
> Rregullorja 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé,
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Tabela 1- Pasurité jo financiare né OB-té e nivelit gendroré dhe lokal’

Nr. | Niveli i Organizatave/ vitet 2014 2013 2012
neto (miliard €) | neto (miliard €) | neto (miliard €)
1 Niveli Qendrore Sipas 2.10 1.85 1.79
Thesarit
2 Niveli Lokal sipas Thesarit 2.84 2.33 1.71
Totali 4.94 4.18 3.50

Nga tabela larté vérehet se niveli gendror ka vleré me t€ vogél té pasurive se niveli
lokal dhe niveli i rritjes s€ tyre prej viti n€ vit ishte me 1 voggl.

Paragqitja grafike e rritjes se pasurisé né vite (2012,2013,2014)
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R
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—1014
hivali Lokal sipas Thezart £

hivali Qendrore Spa:z Thesarit
1 2

Nése analizojmé grafikun me larté, vérehet njé rritje e pasurive né % me té larté tek
niveli lokal se sa ai gendror. N& vitin 2013 é&shté shénuar rritja prej 4% né nivel
gendror, ndérsa né nivel lokal 37%, po ashtu edhe né vitin 2014 krahas 2013 &shté
shénuar rritja prej 14% né nivel gendror, ndérsa kemi njé€ rritje shumé me té larté té
pasurive né nivel lokal n€ 22%.

Objektivat e njé auditimi financiar né sektorin publik jané shpesh mé té gjera se sa
shprehja e njé opinioni.” Kjo éshté reflektuar edhe né raportet e Audituesit té
Pérgjithshém, ku gjetjet materiale t€ pasuris€é nuk kané modifikuar opinionin e
auditimit por vetém kané mund té ndikojné né “theksimin e ¢€shtjes” me ¢ ‘rast kemi
njé numér t€ konsiderueshém té theksimeve nga viti n€ vit lidhur me pasurité jo
financiare né Republikén e Kosovés.

Procedurat e zgjedhura varen prej gjykimit té auditorit, pérfshiré vlerésimin e
rrezikut t€ anomalive materiale n€ pasqyrat financiare, qofshin kéto si rrjedhojé e

% Raportet Vijetore t&€ Auditimit,(Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém -2014,2013,2012)
" SNISA 1315, p4, fq 126.
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mashtrimeve ose e gabimeve.® Né identifikimin e rrezikut t& anomalive materiale,

auditori duhet t& marré parasysh rreziget e réndésishme.’

Pra ekzistojné rreziqe t€ médha dhe n€ numér pér pasurité e shtetit, t€ cilat ne po i
shpalosim né tabelén e méposhtme.

Tabela 2- Rreziget né fushén e pasurisé jo financiare né nivelin qendroré
(ministrité) "’

Nr Pérshkrimi i Rrezikut Rastet e OB-re Niveli i
rrezikut Shuma
1 Rreziget financiare 2014 2013 2012
Mos llogaritja e zhvlerésimit t¢ akumuluar 7 7 6 3 20
a Mos llogaritja e zhvlerésimit t& akumuluar 4 5 - 2
9
Mos llogaritja e zhvlerésimit t& akumuluar - - - 1 B
Mungesa e njé regjistri t& sakté pér téré pasuriné. 10 8 12 3 30
b Mungesa e njé regjistri t& sakté pér téré pasuriné. 4 4 - 2 3
Mungesa e njé regjistri t& sakté pér téré pasuring. - - 1 1 1
Mungesa e rivlerésimit t& pasurisé funksionale 1 - 1 3 2
¢ Mungesa e rivlerésimit t& pasurisé funksionale - - 2 _
Mungesa e rivlerésimit t& pasurisé funksionale - - 1 B
2 Rreziget Rregullatoré/ligjore
Tjetérsimi i pasurisé, humbja, keqpérdorimi 4 1 3 3 8
a Tjetérsimi i pasuris€, humbja, keqpérdorimi - 3 - 2 3
Tjetérsimi i pasurisé, humbja, keqpérdorime - - 1 1 1
Mos regjistrimi i pasurisé sé pranuar nga donacionet. - - - 3 B
b Mos regjistrimi i pasurisé s¢ pranuar nga donacionet. - - - 2 _
Mos regjistrimi i pasurisé sé pranuar nga donacionet. - - 1 1 1
Pérdorimi i pasurive pér nevoja private 2 1 4 3 7
[ Pérdorimi i pasurive pér nevoja private 3 3 - 2 6
Pérdorimi i pasurive pér nevoja private - - - 1 B
Mungese Inventarizimi dhe vlerésimi 5 3 - 3 3
d Mungese Inventarizimi dhe vlerésimi 3 6 - 2 9
Mungese Inventarizimi dhe vlerésimi - - - 1 B
Mospérdorim i E-pasuria 1 2 - 3 3
¢ Mospérdorim i E-pasuria 1 2 - 2 3

$ M6 - Metodologjia e Auditimit I, fq 35, SCAAK 2008.
? Manuali i Auditimit t& rregullsis€é, ZAP -2015, fq 61
1 http://www.oag-rks.org/sq/Raportet-e-Auditimit.
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Mospérdorim i E-pasuria - - 1 1 1
3 Rreziku i mashtrimit
Pérvetésimi i pasurive nga punonjésit e organizatés 3 1 3 4
a Pérvetésimi i pasurive nga punonjésit e organizatés 3 - 2 3
Pérvetésimi i pasurive nga punonjésit e organizatés - - 1 -
4 Rreziget fizike/mjedisore
Hapésiré e kufizuar pér pasurité e sidomos i atyre t& : : : 3 :
vjetruara apo atyre defekt
a Hapésiré e kufizuar pér pasurité e sidomos i atyre t& 1 . : ) 1
vjetruara apo atyre defekt
Hapésiré e kufizuar pér pasurité e sidomos i atyre té . . . | :
vjetruara apo atyre defekt
5 Rreziget Operacionale
Rreziku i ruajtjes dhe mirémbajtjes s€ pasurisé (rritja e
; S 3 1 2 3 6
shpenzimeve te mirémbajtjes).
a Rreziku i ruajtjes dhe mirémbajtjes s€ pasurisé (rritja e 5 5 : 5 4
shpenzimeve te mirémbajtjes).
Rreziku i ruajtjes dhe mirémbajtjes sé pasurisé (rritja e : : 4 1 4
shpenzimeve te mirémbajtjes).
6 Rreziku i Kompetencés
Mungesa e njohurive né procedimin dhe azhurnimin e té 5 . . 3 2
dhénave.
a Mungesa e njohurive né procedimin dhe azhurnimin e té | . . 5 1
dhénave.
Mungesa e njohurive né€ procedimin dhe azhurnimin e té : : : 1 )
dhénave.
7 Rreziku i sigurisé
Mos gjenerimi i raporteve nga “E-pasuria”; 2 - - 3 2
a Mos gjenerimi i raporteve nga “E-pasuria”; - - - 2 -
Mos gjenerimi i raporteve nga “E-pasuria”; - - - 1 -
Siguria e té dhénave (mundésia e korruptimit/humbjes sé 3
té dhénave);
b Siguria e té dhénave (mundésia e korruptimit/humbjes sé 5
té dhénave);
Siguria e t& dhénave (mundésia e korruptimit/humbjes sé : : : 1 :
té€ dhénave);
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Paraqitjet Grafike bazuar n€ shénimet e nxjerra nga raportet e auditimit t€ rregullsisé
pér nivelin gendrore t€ organizatave, duke i analizuar nivelin e rrezikut e pérmendura
me lart€ né raport me shtaté (7) rreziget kryesore gjaté auditimit t€ pasurive si fushé
me rendg€si t€ madhe pér OB-re.

Grafiku I1- Rreziku financiare

14
17 -
10 -
B
n -
4
i : . P14
- - = 1
. ) X . n m ] 2013
s2 (22 o2 |mBEwBEaBE 0 el e
= hEchlSc k| cETcEs cEC|pE B RE =
SESSESgEZcRscRcrgiicizcise W
I - w T . i ; o .
EEEETEE‘EE3-:,&5-:5‘5-;3353553:%3 s il 11221k
w2 r iz dg|eE s PRSI EET 22
k : R - = = =
== =5 =5 Ef;ﬁ@n;ﬂ'ﬁg:;
- 2 =1
a b -

Mos llogaritja e zhvlerésimit té akumuluar - si¢c edhe vérehet né grafikun 1 dhe
tabel€s 2 kemi njé rritje t€ kétij rreziku t€ nivelit t& lart€ nga viti 2012 kur kishim 6
raste (organizata buxhetore) n€ 7 raste n€ dy vitet tjera. Niveli i mesém gjithashtu
kishte rritje nga 0 né 2012 né 5 dhe 4 raste né dy vitet tjera ndérkoh€ qé niveli i ulét i
kétij rreziku nuk ishte prezent né raportet e Audituesit.

Mungesa e njé regjistri té ploté dhe té sakté - pér téré pasurin€ ishte né njé
mesatare t&€ nj&jté prej 9 raste nga viti né€ vit ndérkohé q€ niveli i mesém kishte njé
rritje pér 4 raste nga viti 2012 kur ky rrezik ishte zero. Mungesa e rivlerésimit té
pasurisé - kishim nivel té larté rreziku nga njé rast né vitin 2012 dhe 2014 ndérkohé
qé€ nuk kishim prezent nivelet tjera t& kétij rreziku.

Grafiku 2- Rreziku Rregullatoré/ligjore
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Tjetérsimi, humbja dhe keqpérdorimi - ekziston njé mesatare prej 3 raste t&
nivelit t€ larté t€ kétij rreziku pérgjaté viteve ndérkohé qé nivelin e mesém e kemi
prezent né 3 raste né€ vitin 2013, nivelin e ulét duket se kishim njé rast n€ njé OB né
vitin 2012 i cili nuk pérséritet mé. Mos regjistrimi i pasurive donacion - ekziston
1 rast si nivel i ulét i rrezikut. Pérdorimi i pasurisé pér nevoja private — kishim njé
zvogélim pérgjaté viteve nga 4 né 2012 né 1 dhe 2 raste né vitet tjera. Niveli i mesém
kishte njé trend né rritje nga 0 n€ 2012 né€ 3 raste né dy vitet tjera ndérkohé qé niveli
i ulét nuk ishte prezent. Mungesa e inventarizimi dhe vlerésimi — ekziston njé rritje
nga 0 raste né vitin 2012 né 3 dhe 5 raste e nivelit t€ larté té rrezikut, nivelin e
mes€m kemi njé rritje nga 0 raste ne 6 raste ne vitin 2013 ndérkohe qé né€ vitin 2014
zvogélim né€ 3 raste, nuk kishte nivel t€ ulét t€ kétij rreziku. Mospérdorimi e-
pasuria — niveli i larte dhe 1 mesém ishte prezent vetém né vitin 2013 nga 2 raste né
vitin 2014 zvogélohet né 1 rast ndérkohé g€ nivelin e ulét t€ rrezikut e kemi prezent
vetém né 2012 né njé rast.

Grafiku 3- Rreziku i mashtrimit
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Sipas grafikut 3 dhe tabelés 2 vérejmé se kemi nivelin e lart€ t€ rrezikut né rritje
nga viti 2012 kur ishte 0 raste né vitet tjera 1 dhe 3 raste t&€ OB-re.

Eshté shqetésues fakti q& pérvetésimin e pasurisé e kishte béré pikérisht
menaxhmenti né ikje i OB-re. Niveli i mesém ishte prezent né 3 raste vetém né vitin
2014, nuk kishte nivel t€ ulét t& kétij rreziku.

Grafiku 4- Rreziku fizik/mjedisor
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Nga ky rrezik kemi vérejtur se kishim prezent vetém né njé€ rast nga gjithsej
19 ministrité dhe até né nivel t€ mesém t€ rrezikut.

Grafiku 5- Rreziku Operacionale
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Nga ky rrezik kemi vérejtur se gjithashtu kemi njé luhatje t€ leht€ t€ rrezikut té
nivelit t€ lart€ nga 2 raste n€ 2012 né 1 dhe 3 raste sipas viteve t€ studimit, niveli i
mesém kishte rritje nga 0 né€ 2012 né 2 raste né secilin vit.

Gjithashtu kemi edhe 4 raste t€ nivelit t€ ulét né vitin 2012 g€ nuk ishin pérséritur ne
vitet tjera.

Grafiku 6- Rreziku i Kompetencés
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Si¢ shihet né paraqitjen grafikun nr.6 - analiza e rrezikut te kompetencés né
auditimin e pasurive neper vite si ne aspektin vertikal ashtu edhe né até horizontal
€sht€ mjaft interesant, vérejmé se audituesit kane theksuar njé fenomen interesant
gjate procesit te auditimit t€ pasurive éshté mungesa e njohurive né procedimin dhe
azhurnimin e t€ dhénave né regjistrin e pasurive pér shkak té€ ndryshimeve te
vazhdueshme té stafit i cili regjistron pasurité n€ sistemin e regjistrimit t€ pasurive,
ku niveli i rrezikut né vitin 2014 éshté i mesém (M).
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Grafiku 7- Rreziku i sigurisé
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Si¢ shihet né paraqitjen grafikun nr.7 - analiza e rrezikut t€ sigurisé né auditimin e
pasurive neper vite né€ aspektin horizontal &sht€ mjaft interesant ku vérehet njé
1évizje(l€kundje) népér vite t€ nivelit t€ rrezikut i ulté, i mesém dhe i larté€ varésisht
prej rrezikut té testuar nga audituesit.

Mos gjenerimi i raporteve nga programi ,,E’’ pasuria, nése e analizojmé né vite kemi
njé€ ngritje té kétij probleme nga viti 2012 ku niveli i rrezikut ishte i ult€, né 2013
duke u pérsosur sistemi dhe kérkesat ligjore pér pérdorim té kétij sistemit t&€ dhénave
té pasurisé, rritet edhe niveli i sigurisé(m), ndérsa vitin n€ vitin 2014 mos gjenerimit
i kétij raporti ishte i larté n€ OB t€ nivelit gendror q¢ ka reflektuar edhe me nivel té
rrezikut té larté.

Nga testimi né kuptimin e siguris€ sé€ sistemit n€ ruajtjen e dhénave, duke ju referuar
raporteve vérejmé se audituesit kané konstatuar po t€ njéjtén ecuri nga vitin 2012, ku
niveli i rrezikut n€ OB ishte i1 ulté, duke shénuar njé rritje n€ nivel t€ mesém (m) né
vitin 2013 dhe nivel t€ larté t€ rrezikut né vitin 2014, ky fenomen &shté tregues se
OB-re shumé pak jané marruar pér pérsosshmériné dhe siguriné e t&€ dhénave té
regjistrit t€ pasurisé, duke ju shmangur mundg€sisé sé€ korruptimit, humbjes s€ t&
dhénéve té pasurisé.
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Konkluzione dhe rekomandime

#* Pjesémarrja e rreziqeve t€ nivelit t€ nivelit t&€ larté éshté dominante si shumé
(numér) i té tri viteve né t€ gjitha rreziget me pérjashtim té rrezigeve 2b,2d,2e,4a t&
tabelés 1. Prandaj rekomandojmé g€ ti kushtohet kujdes i posacém programeve nga
ana e audituesve né¢ ményré qé t€ shtohet puna kualitative audituese né kété nivel
rreziku.

#* Niveli i dyté i réndésishém i rrezikut éshté niveli i mesém i cili éshté mjaft i
theksuar si shumé (numér) i té tri viteve, prandaj rekomandojmé g€ audituesit ta
prioritizojné kété lloj rreziku pas nivelit t€ larté meqé e kemi e prezent si rrezik né
fushén e menaxhimit t& pasuris€.

# Prioritizimi apo pércaktimi i nivelit t€ rrezikut nga i larté deri tek ai i ulét éshté
gjykim individual i ekipit t€ auditimit né kontekst t& auditimit individual. Prandaj
rekomandojmé qé gjykimi i audituesit té jeté sipas njé standardi té pérgjithshém
dhe jo né€ kontekst t€ auditmit individual, kjo pér arsye se né€ njé auditim ku
ekzistojné t€ gjetura materiale nga fushat (kategorit€) tjera, njé rrezik n€ pasuri do
mund t€ kategorizohet si i mes€ém ndérkohe né njé auditim tjetér i nj&jti do t€ mund
té kategorizohet si i lart€. N& kété drejtim Departamenti i Metodologjisé do t€ mund
té kontribuonte né kété standardizim duke vendosur udhézime té qarta lidhur me
vlerésimin e niveleve t€ rrezikut, n€ ményré qé trajtimi i rrezigeve t& jeté konsistent
né té€ gjitha auditimet.
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Ramadan Gashi:

Ka pérfunduar studimet Bachelor né Drejtési, né Fakultetin Juridik t€ Universitetit t&
Prishtinés, studimet Bachelor né Shkencat Politike, né Fakultetin Filozofik dhe ka
kryer studimet Master Shkencor né Shkencat Juridike-Financiare, Universiteti i
Prishtinés, Fakulteti Juridik.

Pérgjaté karrierés sé€ tij, z.Gashi ka punuar si auditor i brendshém né Ministrin€ e
Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural dhe prej vitit 2010 €shté auditues i larté,
udhéheqés ekipi, né Zyrén Kombétare t€ Auditimit t€ Kosov€s. Nga Shoqata e
Kontabilistéve t€ Certifikuar dhe Audituesve t€ Kosovés (ShKCAK) ka marré
certifikatén si Teknik i Kontabilitetit dhe Auditor i Larté i Sektorit Publik.

Z.Ramadan Gashi éshté bashkautor i disa punimeve shkencore si “Opinionet e
auditimit dhe ndikimi i tyre né pérmir€simin e menaxhimit financiar t& OB né
Kosové gjaté vitit 2010/2013”.

Muhamet Balaj:

Diplomuar si ekonomisé pér Banka, Financa dhe Kontabilitet e mé pas ka vijuar
studimet Master n€ Financé. Né 2009, ka filluar punén né “Zyrén Kombétare t&
Auditimit” né cilésiné e auditorit t€ rregullsis€ e mé tej €shté pérfshiré né
Departamentin e Metodologjis€ i cili €shté i dyti pér nga rénd€sia pas menaxhmentit
té larté né strukturén organizative t€ institucionit. Pérgjaté karrierés sé tij, z.Balaj ka
punuar né Kolegjin Universitar ILIRIA né cilésiné e asistentit t€ 1€ndéve: Financa,
Biznes Ndérkombétar dhe Statistiké.

Nga Shogata e Kontabilistéve té Certifikuar dhe Audituesve t€ Kosovés
(ShKCAK)ka marré certifikatén si Teknik 1 Kontabilitetit, si Kontabilist i Certifikuar
dhe Auditues i Sektorit Publik.
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RISKU DHE VLERESIMI I TIJ NE AUDITIMET E PERFORMANCES -
RASTE PRAKTIKE

Gjovalin Preci, Kryeauditues
Andi Buzo, Auditues 11-ré
N¢é Departamentin ¢ Auditimit t& Performancés

Abstrakt:

Né kété prezantim analizohet pérkufizimi i riskut né pérgjithési dhe i riskut té
auditimit, duke u ndalur n€ ményré t&€ detajuar né riskun e auditimit té performanceés.
Vlerésimi i riskut dhe faktorét q€ e ndikojné, zén€ njé vend té vecanté, duke i
shqyrtuar né kuadér té pércaktimit t& pyetjeve té auditimit dhe objektivit t€ kryerjes
sé auditimit té performanc€s. Nga ana tjetér, ky punim prezanton raste praktike té
pasqyrimit té riskut dhe faktoréve té tij né auditimin e performancés s€ 1QT-s€ dhe
burimet alternative t€ energjisé né Shqipéri.

Fjalé kyce: risk, faktor risku, vlerésim risku, auditim performance, ekonomi,
eficiencé, efektivitet.

Aktualisht ¢€shtjet e vlerésimit t€ riskut jan€ béré objekt i njé vémendje t€ vecanté né
fusha té ndryshme, népérmjet zhvillimit t&€ metodologjisé s€ njohjes dhe té zbatimit,
sirezultat i njé numri t€ konsiderueshém faktorésh. Kompleksiteti gjithnjé né rritje i
aktiviteteve dhe mjedisit ekonomik, social, kulturor etj., shkakton njé pasiguri né
rritje pér ¢do organizaté apo njési publike, qé né njé ményré apo njé tjetér shfaget né
treguesit e saj. Paqartési té tilla lindin kryesisht nga informacioni i kufizuar dhe/ose
1 pasakté apo burime t€ tjera té pasigurive si brenda organizatés, ashtu edhe pér
shkak t& faktoréve té jashtém, duke u shndérruar né risqe potenciale né ecuriné e
njésisé né térési apo pjesé t€ vecanta t& aktivitetit té saj.
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Né kéto kushte, pérqasja e bazuar né risk éshté ményra mé e miré pér institucionet
supreme t€ auditimit g€ t€ demonstrojné pavarési, profesionalizém dhe objektivitet
né€ adresimin e problematikave t€ evidentuara gjaté veprimtaris€ audituese né
pérgjithési dhe atyre té performancés né veganti. Koncepti i riskut t& auditimit éshté i
nj€ réndésie kryesore né procesin e auditimit dhe pér kété kérkohet té kuptohet miré
cfaré ésht€ dhe arsyeja pse éshté kaq i rénd€sishém, sinjé ¢éshtje shumée teorike, por
qé€ shqyrtohet né njé kontekst praktik.

Risku né térési mund té pérkufizohet né ményra t€ ndryshme, né€ varési t€ kontekstit,
por né pérgjithési €shté konsideruar si mund€si e humbjeje ose démtimi, njé
kércénim pér dicka q€ ndikon negativisht organizatén né térési ose aktivitete té
veganta brenda saj. Ndérsa risku i auditimit n€ vecanti ésht€ mundésia qé gjetjet e
audituesve, konkluzionet dhe rekomandimet ose siguria e tyre t€ jené e gabuara ose
mos té€ jené té sakta, sirezultat i faktoréve té till€ si: pamjaftueshméria ose mangésité
e dokumentacionit; njé procesi t€ pamjaftuesh€ém auditimi, apo léshime t&
géllimshme ose informacione c¢orientuese pér shkak té keqpérfagésimit ose té
mashtrimit etj. Vleré€simi i riskut t€ auditimit pérfshin konsiderata sasiore dhe
cilésore dhe faktoré té till¢€ si kuadri rregullator; pérmasat e aktivitetit; kompetenca e
proceseve dhe sistemeve t€ subjekti t€ audituar pér t€ diktuar mospérputhshmérité,
gabimet dhe mashtrimet; aksesi 1 audituesve né dokumentacion etj., ndikojné né
riskun e auditimit. N& ményré t€ detajuar, identifikimi i risqeve t&€ subjektit nén
auditim arrihet népérmjet njohjes sé€ thelluar té subjektit dhe analizimit t€ sistemeve
té kontrollit t&€ brendshém.

Gjithashtu, risku i auditimit pérfshin dhe riskun g€ audituesi t€ mos arrijé té zbulojé
gabimet, diferencat né raportim ose mashtrimin né€ evidencat mbéshtetése t&
auditimit. Por ky riks i auditimit mund t€ zvogélohet duke ndérmarré veprime t¢ tilla
si zgjerimi 1 aktivitetit auditues, harmonizimi i profesioneve dhe eksperiencés né
grupet e auditimit, pérfshirja e ekspertéve t€ jashtém, mbikéqyrja rigoroze gjaté
procesit auditues, ndryshimi i metodologjisé pér pérzgjedhjen e evidencave shtesé
dhe mé cilésore e argumentuese, duke mbéshtetur késhtu mé miré gjetjet dhe
konkluzionet. N& vijim t& kétij shpjegimi, Standardet Ndérkombétare t&€ Auditimit
kané pércaktuar se, né programet ¢ auditimit t€ performancés t& sektorit publik,
duhet té merren né€ konsideraté pikésépari vler€simi i1 riskut t€ programeve
geveritare.!

Né€ vijim, risku i auditimit té performancés €shté njé koncept shumé dimensional, i
cili ka njé varietet pérqasjesh dhe ndryshime té réndésishme né pércaktimin e

' Appendix to ISSAI 3100
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parametrave e pérshkrimit tij. N&é két€ ményré, nuk ka njé model t€ vetém t& kétjj
risku t& pérshtatshém pér t€ gjitha organizatat, pér shkak se natyra e veprimtarive t&
tyre éshté shumé e ndryshme: kané objektiva, strukturé dhe rrethana té vecanta pér
secilén prej tyre. Megjithaté, risku né auditimin e performancés mund t&
pérkufizohet si identifikim dhe analizé e kércénimeve kryesore pér arritjen e
objektivave, té tilla q€é pérbéjn€ bazat pér zhvillimin potencial t€ pyetjeve té
auditimit dhe pércaktimin e objektivit kryesor t& auditimit. Né kontekstin ¢ BE,
audituesit e lidhin kryesisht me organizatén dhe programet t€ cilat kané€ objektivat e
veta, duke e pérkufizuar riskun sinjé ngjarje apo grup i vecanté i rrethanave g€, nése
ato ndodhin, mund té ndikojné negativisht entitetin, té tilla si: ekspozimi ndaj
humbjeve financiare apo déshtimi pér t€ arritur objektivat me ekonomicitet, efi¢iencé
dhe efektivitet, té cilat ndryshojn€ dhe jané t€ lidhura me natyrén dhe ¢éshtjet n€ ¢do
nivel t€ organizatés.

Vierésimi i riskut shté ¢éshtja thelbésore pas njohjes s¢ miré dhe kuptimit té tij, icili
konsiston né katér hapa, ku secili prej tyre shérben si filtér dhe drejtim pér hapin
pasardhés. Kjo i lejon audituesit g€ t€ nisin me njohurité e fituara té fushés sé
auditimit dhe qé t€ pérgendrohen né rreziget mé kritike t€ subjektit, né funksion té
pércaktimit t€ pyetjeve dhe gé€llimit e objektivit t€ auditimit. Identifikimi dhe
vlerésimi i riskut duke mos qené njé shkencé€ ekzakte por ¢éshtje dhe procese
dinamike, varen kryesisht nga gjykimi i audituesit, i cili duhet t& bazohet né njohuri,
analiz€ dhe pérvojé né ményré sistematike, gjithépérfshirése dhe rigoroze. Hapi i
paré i vler€simit t€ riskut ka t€ bé&jé me paraqitjen ¢ fushés sé auditimit né njé
diagram dhe listé kontrollesh t&€ pritshme, si rezultat i grumbullimit t€ dhénave me
cilési té lart€ dhe g€ jan€ t€ lidhura me ¢éshtjen e auditimit. Identifikimi i risqeve
pérbén hapin e dyté, duke listuar risqet e mundshme, grupimin, klasifikimin dhe
pérshkrimin e tyre. Hapi i tret€ ka té b&jé me analizén e risqeve dhe vlerésimin e
nivelit té tyre, duke pércaktuar risqet kryesore dhe formulimin e adresimin e pyetjeve
potenciale t€ auditimit dhe géllimin e tij. N& pérfundim t€ vlerésimit t€ riskut (hapi i
katért), i cili ka té b&jé me fokusimin né risqet kryesore pér té pércaktuar pyetjet e
auditimit né formé pérfundimtare?.

Auditimi i performancés nis gjithmoné me analizén e faktoréve té riskut té aktivitetit
sipas kritereve t& auditimit (ekonomicitetit dhe/ose efigiencés dhe /ose efektivitetit),
e cila kérkon njohuri gjithnjé e mé t€ thella t& fushés pér t€ arritur njé vlerésim sa mé
té gjeré t€ risqeve potenciale. Njé analiz€ e faktoréve t€ burimit té riskut nga
piképamja e ekonomicitetit kérkon fokusimin mbi burimet financiare dhe fizike, pér
té arritur né pérfundime nése shpenzimet e burimeve (financiare, njerézore, materiale

2 ECA - Guideline on Risk Assessment — October 2013
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dhe té tjera) t& pérdorura pér arritjen véllimit t€ produkteve (shérbimeve) dhe nivelin
e cilésis€ sé tyre, mund té ishte shumé mé pak se sa ka ndodhur né praktiké. Né
vlerésimin e faktoréve té riskut t€ lidhura me efigiencén, auditimi duhet t€ nis nga
analiza e produkteve apo shérbimeve qé zhvillohen nga subjekti nén auditim,
parametrat kryesore t€ t€ ciléve jan¢ sasia dhe cilésia: sasia e lidhur me emértime
sasiore dhe cilésia me karakteristika kualitative. Ndérsa testimi mbi efektivitetin
lidhet rezultatet sasiore, q€ 1 pérgjigjen pyetjes themelore né€ se shérbimet arrijné
kérkesat dhe nevojat, pra shqyrtimi i proceseve t€ subjektit né auditim. Faktorét qé
ndikojné né riskun e auditimeve t€ performancés duhet t¢€ klasifikohen edhe sipas dy
grupimeve kryesore: faktorét e riskut t€ brendshém dhe faktorét e riskut t& jashtém té
entit publik t€ audituar’.

Késhtu, gasja e bazuar né vilerésimin e riskut po béhet gjithnjé e mé e rénd€sishém
né€ auditimet e performancés sé institucioneve publike, duke luajtur njé rol té
réndésishém né jetén ekonomike dhe sociale t& shoqérisé. Analiza e zhvillimeve né
metodologjin€ e auditimit tregon disa ndryshime thelbésore né€ fushat qé lidhen me
kalimin nga metodologjia e auditimit e bazuar n€ riskun e pasqyrave financiare né
metodologjin€ e bazuar né riskun e procesit t& biznesit, pasi ¢do zhvillim apo faktoré
qé rrisin riskun e biznesit, né t€ njéjtén kohé pércaktojné dhe riskun e auditimit. Kjo
qasje e re mundéson audituesin, jo vetém pér té kuptuar mé miré rrezikun e
auditimit, por edhe pér té identifikuar risqet e tjera t¢ mundshme apo zonat né
organizaté té ciklit té aktivitetit q¢ duhet t& pérmirésohen, si dhe pér té kuptuar mé
miré ato dhe ndikimin e tyre mbi pasqyrat financiare. Auditimi i performancés
pérfshin elemente individuale strukturore t€ modelit input-output dhe pasqyron
thelbin e vlerésimit té riskut, duke lehtésuar identifikimin e fushave té réndésishme
qé do t€ auditohen.

I. N€ kété kuadér “Performanca e IQT né garantimin e cil€sisé s€ tregtimit t€ naftés
dhe nénprodukteve t€ saj né Shqipéri”, prezantohet si rast praktik i influencés sé
riskut né auditimet e performancés. Q& né fazén e planit vjetor t€ auditimeve,
veprimtaria institucionale e IQT, &shté konsideruar me réndési jetike dhe qé kérkon
nj¢ vémendje t€ vecanté pasi, konsumi mesatar vjetor i energjive primare nga nafta
né€ vendin toné vazhdon t€ jeté mbi 60% e sasisé gjithsej. N& kété kontekst risku i
aktivitetit t€ IQT paraqitet kompleks, i ndikuar si nga faktoré t€ jashtém ashtu edhe
té brendshém.

3 “Insights on risk assessment in performance audit”, Dalia Daujotaité, Mykolas Romeris
University, Lithuania
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Gjaté faz€s studimore, grupi i auditimit i klasifikoi risqet e aktivitetit t€ subjektit
sipas faktoréve pérkatés duke ikategorizuar n€ dy grupe kryesore:
A. Jashté kontrollit menaxherial:

Ndryshimet né strukturén organizative dhe né nivelin e mesém dhe té larté
drejtues dhe administrues;

Mungesa e standardeve kombétare né prodhimin e naftés bruto dhe importimin,
pérpunimin dhe tregtimin e vajrave lubrifikantg;

Mungesa e modernizmit t&€ pajisjeve laboratorike dhe vendosja né sistem e tyre,
pér t& shmangur dyshimet e arsyeshme mbi saktésing e rezultateve té analizave;
Kufizime né investime, pér shkak t&€ mungesé€s sé fondeve buxhetore;

Ndryshimet né ndarjen dhe varésin€ administrative organizmin e Ministrive nga
tetori 1 vitit 2013;

Ndryshimet e shumta dhe té shpeshta né kuadrin ligjor pér fushat e inspektimit;
Mungesa e bashkérendimit dhe koordinimin e veprimtaris€ s€ institucioneve
publike pér evidentimin, organizimin dhe arkétimin e gjobave t€ vendosura;

. Brenda kontrollit menaxherial:

Mos pércaktimi i sakté i detyrave operacionale t€ stafit dhe specialistéve sipas
pozicioneve té€ punés, bazuar né kritere dhe objektiva t€ qarta dhe konkret¢;
Mungesa e trajnimeve dhe e vlerésimeve t€ veprimtarisé sé stafit dhe
specialistéve t€ 1QT-s¢;

Mungesa e kontrollit t&€ brendshém né pércaktimin e risqeve té€ sistemeve té
kontrollit;

Mungesa e pérllogaritjeve pér kapacitetet analizuese, materiale dhe njerézore dhe
bashkérendimin me shpérndarjen e tyre gjaté kohés sé punés;

Manggésité né zbatimin e procedurés sé inspektimeve, si dhe reduktimi i tyre
pérgjithésisht n€ mostér-marrje dhe n€ shumé pak elementé tekniké dhe ligjor;
Performanca e veprimtarisé s€ komisionit t& shqyrtimit t€ gjobave né€ lidhje me
kohén dhe trajtimin e barabarté t€ subjekteve pér t€ njéjtén problematiké;
Manggsité né zbatimin dhe finalizimin me vonesé t€ kundérvajtjeve
administrative né rastet e vendosjes s€ gjobave;

Kryerja e shérbimeve té detyrueshme, pa kryer mé paré pagesén e tyre nga ana ¢
subjekteve, duke rrezikuar krijimin e detyrimeve debitore;

Mungesa e bazés sé t&€ dhénave mbi historikun e subjekteve, pér pércaktimin e
subjekteve me risk;

Manggsité né bashkérendimin e veprimtarisé midis sektoréve brenda drejtorive
dhe midis kétyre té fundit brenda IQT, n€ drejtim t&€ menaxhimit financiar;
Kapacitetet institucionale dhe burime njerézore t€ dobéta pér implementimin e
legjislacionit dhe arritjen e objektivave;

Manggsité né dokumentimin e veprimtarisé dhe arkivimin dhe ruajtja e dosjeve té
klasifikuara sipas drejtorive dhe sektoréve pérkatés;

Mungesa e transparencés pérballé opinionit publik mbi veprimtarin€ e IQT-sé né
té gjitha fushat q¢ mbikéqyr, lidhur me standardet, cilésiné dhe gjendjen teknike
té subjekteve.
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Shqyrtimi dhe analiza &sht€ vijuar me risqet e auditimit, t€ cilét kané rezultuar si mé
poshté:

e Mungesa e auditimeve t€ méparshme t€ veganta pér performancén e I1QT-s€
dhe/ose t€ institucioneve publike té ngjashme pér nga fusha e veprimtaris¢;

e Leévizjet e shpeshta dhe largimet e shumta t€ drejtuesve, stafit dhe punonjésve,
pra ndryshimet né burimet njerézore té institucionit;

e Deformimet organizative dhe strukturore té institucionit gjaté veprimtarisé€ sé€ tij;
e Mungesa ¢ njé baze t€ dhénash mbi aktivitetin inspektues sipas fushave té
kontrollit;

e Kompleksiteti i problematikave té kontrollit dhe inspektimit t€ IQT, si
karburantet, pajisjet elektrike dhe ato nén presion etj;

e Mungesa e pérgendrimit t&€ vémendjes sé€ institucioneve gendrore eprore né
ceshtje t€ kontrollit t€ cilésis€ dhe standardeve pér fushat q¢ mbulon 1QT;

e Ndérthurja e rezultateve né kété fushé me politikat mjedisore dhe me mungesén
bashkérendimit midis tyre;

e Ndryshimet e shpeshta té legjislacionit dhe shfuqizimet ligjore, pa pérgatitur mé
paré pérmirésimet e nevojshme;

e Mungesa e dokumentacionit t€ arkivuar dhe té sistemuar, kryesisht n€ periudhén
2011-2013.

Bazuar né identifikimin e risqeve t€ mésipérme, t€ cilét n€ fund té fundit kércénojné

ekonomicitetin, efigiencén dhe efektivitetin® e veprimtarisé sé IQT-sé, grupi i
auditimit pércaktoi pyetjet dhe nénpyetjet e auditimit pér t’ju dhéné pérgjigje
¢Eshtjeve qé kané t€ béjné me kuadrin rregullator té funksionimit té kétij institucioni,
menaxhimin e burimeve njerézore, kryerjen e procedurave té inspektimit,
veprimtariné e laboratorit t€ analizimit t€ treguesve té nafté€s dhe nénprodukteve té
saj, penalizimin e subjekteve qé tregtojné kéto produkte jashté normave dhe kritereve
té pércaktuara e lejuara, si dhe aspektet e menaxhimit financiar dhe arkétimit té t€
ardhurave né buxhetin e shtetit.

Vec sa mé sipér, objektivi i kétij auditimi ishte g€ me ané t€ analizés s¢ veprimtarisé
ckonomike dhe financiare té IQT-sé pér 5 vitet e fundit, t&€ evidentohen prirjet dhe
problematikat e vecanta; ndikimi tyre né konsumatorét, taksapaguesit dhe qytetarét
shqiptar, pér té arritur né pérfundime dhe rekomandime pér pé€rmirésimin shérbimit
publik té kontrollit té tregut té karburanteve, né funksion t€ garantimit té standardeve
cilésore dhe teknike népérmjet inspektimeve, analizave laboratorike, penalizimeve
dhe zbatimit rigoroz t€ kuadrit rregullator t€ naftés, gazit dhe nénprodukteve té saj.

Né pérfundim t€ kétij auditimi, bazuar né analizén e riskut dhe mé gjeré u arrit né
mesazhin e auditimit se: Mbrojtja ¢ konsumatorit shqiptar né€ drejtim té furnizimit me

4 Manuali i Auditimit t& Performancés
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nafté, gaz dhe nénprodukte t€ tyre me cilési brenda standardeve nga ana e IQT &shté
e mangét, pér shkak té kuadrit rregullator t& pa bashkérenduar dhe harmonizuar mirg;
té¢ burimeve njerézore t€ patrajnuara, t€ patestuara, t& pakualifikuara dhe t&
keqmenaxhuara; zbatimit me mangési t€ procedurave té nspektimit; mungesés sé
materialeve dhe modernizimit t& pajisjeve laboratorike pér kryerjen e analizave; pér
shkak t& problemeve me investimet dhe menaxhimit financiar, si dhe nga reduktimi i
subjekteve t€ ndéshkuara dhe mosvjeljes s€ gjobave.

II. Gjithashtu, KLSH ka kryer auditimin e performances mbi efigiencén e energjisé,
paralel me vendet e tjera t€ Ballkanit Peréndimor, nén drejtimin e Zyrés Kombétare
té Auditimit té Suedis€, duke u fokusuar né€ burimet alternative t€ energjisé elektrike
né Shqipéri, kryesisht asaj diellore. Evidentimi i risqeve dhe analizimi i tyre
népé€rmjet auditimit t€ performances, si njé faktor kyc q€ ndikon né realizimin e
objektivave, pérbén n€ vetvete njé€ risi t€ mbéshtetur né metodat dhe teknikat
audituese®, dhe éshté njé vleré e shtuar pér auditimet e performancés dhe KLSH né
térési. Auditimet e performancés né sektorin e energjisé, ku 20 - 23% e totalit t&
burimeve primare sigurohen nga energjia hidrike®, pérdorimi i energjive té tjera té
rinovueshme jan€ shumé t€ réndésishme, pasi népérmjet rekomandimeve dhe
zbatimit t€ tyre jo vetém g€ p€rmir€sohet siguria e furnizimit me energji dhe
géndrueshméria e sektorit té energjetikés, por edhe zvogélohet deficiti i tregtisé sé
jashtme pér vendin ton€ si importues i saj.

Gjaté kétij auditimi, népérmjet identifikimit t€ faktoréve q€ kércénojné
ekonomicitetin, eficiensén dhe efektivitetin (modeli input - ouput), kemi evidentuar
risqet e aktivitetit t€ subjekteve, krahas grupimit brenda dhe jashté kontrollit
menaxheria, kemi evidentuar dhe risqet e “pérbashkéta” né kété auditim. Duke gené
nj€ auditim qé zhvillohej njékohésisht né té gjitha vendet, risqet jané evidentuar dhe
analizuara dhe né njé€ kéndvéshtrim mé t€ gjeré: si né planin rajonal ashtu dhe sinjé
vend g€ aspiron aderimin né BE, né lidhje me arritjen e objektivave né fushén e
energjisé:

o Pérfshirja n€ kuadrin rregullator t€ direktivés s€ BE-sé pér energjité e
rinovueshme’;

e Hartimi, zbatimi, pérditésimi dhe monitorimi i strategjive né fushén e energjis€ né
térési dhe shfrytézimi i potencialeve té energjive t€ rinovueshme;

e Implementimi i rekomandimeve pér hapjen e tregjeve té energjisé elektrike té

® Manuali i Auditimit t& Performancés.

® Draft i Planit t& Veprimit té Shqipérisé pér Energjité e Rinovueshme si Palé Kontraktore né
Komunitetin e Energjisé, Prill 2012

7 Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council, of 23 April 2009.
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rajonit dhe BE-s¢&, né funksion té géndrueshmérisé sé furnizimit®;

e Komunikimi dhe raportimi né Sekretariatin e Energjis€, vecanérisht pér Planet
Kombétare t€ Veprimit né lidhje me burimet e rinovueshme té energjisé;

e Pércaktimi i strukturave pér ndjekjen dhe implementimin e kuadrit rregullator né
lidhje me burimet e rinovueshme té energjis€, me t€ drejtat, detyrat, pérgjegjésité dhe
afatet pérkatése.

Por auditimet e performancés, kérkojné edhe evidentimin e shqyrtimin e risqeve t&
auditimit, pércaktuese né arritjen e objektivave té auditimit, t&€ cilét né ményré té
pérmbledhur kané rezultuar si mé poshté:

e Mungesa e auditimeve té€ performancés nga ana e Auditit t€ Brendshém té
Agjencis€é dhe Ministrisé€ sé€ linjés;

e Mungesa e pérvojave t€ ngjashme nga institucione homologe té auditimit né
fushén e performancés sé€ furnizimit me energji elektrike;

e Pérfshirja e njé numri t€ madh aktorésh publiké dhe jopubliké né eficiencén e
energjis€ elektrike;

e Ndryshimet strukturore né kohé t€ Ministris€é pérgjegjése né fushén e
energjetikés, e shogéruar me mungesén e monitorimit dhe analizave t€ ecuris€ sé
hartimit dhe zbatimit t€ politikave mbi efigiencén e energjisé;

e Véshtirésia n€ identifikimin dhe vlerésimin e riskut t€ trashéguar t€ subjekteve;

e Ndérthurja e efigiencés sé energjis€ me karakter ekonomik dhe financiar té
aktoréve t&€ fushés me até social té shtriré né t€ gjith€ konsumatorét shqiptare.

Duke u bazuar né analizén e risqeve té lartpérmendur, grupi i auditimit formuloi
pyetjet e auditimit pér t'u dhén€ pérgjigje c¢éshtjeve té lidhura me strategjin€ e
energjis€, pérfshirjen né t€ dhe peshén q€ zéné energjité e rinovueshme, kuadri
rregullator né lidhje me burimet e rinovueshme t€ energjis€é dhe pérafrimi i tij me
direktivat e BE-s€, bashkérendimit t&¢ dokumenteve strategjiké me planin e veprimit
dhe kuadrin rregullator n€ afate dhe kostot pérkatés, performanca e veprimtaris€ sé
MEI-t né lidhje me rritjen e pérdorimit t€ burimeve té rinovueshme pér sigurimin e
géndrueshméris€ s€ furnizimit me energji elektrike dhe impaktin e veprimtarisé sé
AKBN-sé né lidhje me pérdorimin e kétyre burimeve/rasti i paneleve diellore.
Objektivi 1 kétij auditimi ka gené g€ népérmjet analizés sé veprimtarisé s€¢ MEI-it
dhe AKBN-s€, krahasuar dhe me trendin e vendeve t€ rajonit si dhe n€ zbatimi t&
rekomandimeve t€¢ BE-s¢ dhe implementimit t€ direktivave t& saj, t€ evidentohen
prirjet dhe situata aktuale pér pérdorimin e burimeve té€ rinovueshme té energjis¢ né
vendin toné, duke u fokusuar te shfrytézimi dhe pérdorimi i energjis€ diellore.

8 www.energy-community.org (Legal Framework 3rd Edition)




Konferenca e V-t Shkencore vjetore e KLSH-sé “Analiza e Riskut” 237

Népérmjet kétij auditimi kemi pérguar mesazhin se, megjithése Shqipéria ka kryer jo
plotésisht pérafrimin e legjislacionit sipas kérkesave t&¢ BE-s€, nuk ka arritur té
pérmir€sojé qgéndrueshmérin€ e furnizimit me energji elektrike, pasi: Strategjia
Kombétare e Energjisé nuk éshté monitoruar dhe zbatuar sipas skenaréve pérkatés;
Plani Kombétar i Veprimit prej mé se tre vitesh nuk éshté miratuar akoma; ligji pér
burimet e rinovueshme vazhdon t€ jeté né€ proces pérdit€simi edhe pas mé shumé se
dy vitesh pa aktet e tjera nénligjore; si dhe kan€ munguar iniciativat publike né kété
fushé pér shkak té performancés sé dobét t& MEI-t dhe AKBN-sé nga mungesa e
financimeve buxhetore dhe ndarjes e dublikimit t€ kompetencave administrative
brenda dhe midis tyre.
e Q- O -

Gjovalin Preci:

Ka pérfunduar studimet si Ekonomist, Fakulteti i Ekonomisé Agrare, Universiteti
Bujqgésor, Tirané pér té vijuar mé tej me studimet Master né “Ekonomia dhe politikat
agrare”.

Pérgjaté karrierés sé€ tij profesionale, z.Gjovalin Preci, ka punuar si Shef Sektori né
Institutin e Sigurimeve Shoqérore dhe si Pérgjegjés i sektorit t€ kontrollit dhe t&
mbikéqyrjes

Inspektorati i Instituteve Private t€ Pensioneve Suplementare. Ka marré pjesé né
trajnime t€ shumta brenda dhe jashté vendit dhe paraqitur punime shkencore né
konferenca t€ ndryshme kombétare dhe ndérkombétare.

Karriera e z.Pre¢ci né KLSH ka filluar n€ vitin 2008, fillimisht si auditues e mé pas si
Auditues 1 Larté. Aktualisht éshté Kryeauditues né Departamentin e Auditimit té
Performancés.

Andi Buzo:

Z. Andi Buzo ka pérfunduar studimet né Fakultetin Ekonomik UBT, Departamenti i
Biznes-Financ€ pér t€ vijuar mé€ tej me studimet Master sipas programit té
Universitetit t€ Nebraskés.

Ka filluar karrierén né KLSH né€ mars 2008 si Auditues prané Departamentit t€
Auditimit t€ Investimeve dhe Projekteve me Financime t€ Huaja Shogérive Publike
dhe Mbrojtjes s€ Mjedisit. N&é vitin 2014 &sht€é eméruar Auditues i Paré né
Departamentin e Auditimit t€ Performancés.

Ka marré pjes€ né trajnime t€ ndryshme nga KLSH, brenda dhe jashté vendit, si
trajnime t€ rritjes s€ kapaciteteve audituese prané Gjykatés Europiane t€ Audituesve,
etj.
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LIDHJA E CILESISE SE RAPORTIMIT FINANCIAR ME
KARAKTERISTIKAT E KOMPANIVE NE SHQIPERI.

Prof.Asoc.Dr.Ermela Kripa, UET! & MSc. Krisdela Kagani, UET?

Abstrakti:

Njé ndér problemet kryesore me té cilat
pérballen njésité ekonomike né Shqipéri ka
t¢ béj€é me menaxhimin, planifikimin
financiar, si dhe me anomalité e
raportimeve financiare. Mé& konkretisht,
me problemet té cilat lidhen me
projeksionet komplekse t€ performancave
té ardhme t€ kompanive, t€ cila mund té
mos jené reale apo té besueshme pér shkak
té anomalive n€ raportimet financiare. Kéto projeksione jané shume té€ réndésishme
pér njé kompani, pasi népérmjet tyre pércaktohet se sa do jené flukset monetare qé

do gjenerojé kjo kompani né t€ ardhmen duke pércaktuar késhtu dhe aftésiné shlyese
té kompanisé€ pér njé periudhé kohe t€ caktuar.

Nga rishikimi i literaturés del qart€ se ka njé€ varési ndérmjet cilésisé sé raportimit
financiar madhésisé, tipit t& pronésis€ dhe audituesve. Kufizim i kétij punimi €shté
mungesa e gjetjes s¢ problematikave né raportim nga ana e kompanive. Pér kété
arsye népé€rmjet analiz€s vrojtuese identifikojmé numrin e kompanive té cilat
auditohen nga kompanité e médha t&€ auditimit. Duke e marré t&€ mirégené lidhjen
ndérmjet cilésisé s¢ raportimit dhe llojit t€ audituesit (ekspert kontabél/ Big Four)
rezultati i pritur nga ky studim éshté identifikimi i lidhjes ndérmjet madhésis¢ dhe
tipit té kontrollit, me cilésin€ e auditimit.

Pyetjet kérkimoré qé ngrihen né kété studim jané:

1. A ka nj€ lidhje pozitive apo negative ndérmjet cil€sis€ s€ auditimit dhe madhésisé€
sé kompaniség?

2. A ka njé lidhje pozitive apo negative ndérmjet cilésis€ s€ auditimit dhe tipit t€
kontrollit t€ kompanisé?

! ermela.kripa@uet.edu.al, ,
2 krisdela.kacani@uet.edu.al
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Metodologjia q€ do pérdoret éshté metoda analitike, vrojtuese si dhe rishikim i
literatur€s mbi raportimin financiar. Do t€ analizohen t€ dhénat e marra nga pasqyrat
financiare t€ kompanive si dhe nga raportet e auditimit. T€é dhéna té réndésishme
jané edhe informacionet q€ i pérkasin sektorit se ku operojné kompanité, tipit té
kontrollit dhe madhésisé.

Qéllimi 1 kétij punimi Eshté t& béhet nj€ analizé vrojtuese mbi njé numér pérfaqésues
té kompanive té vogla, t&€ mesme dhe t€ médha né Shqipéri pér té identifikuar se sa
prej tyre auditohen nga kompanité t€ ashtuquajtura *“ Big Four”.

Fjalé kyce : cilési auditimi, Big Four, tipi i kontrollit, madhésia e kompanisé.
1. Hyrje

Raportimi financiar luan njé rol shumé té réndésishém né€ zhvillimin ekonomik.
Raportimi financiar i nj€ cilésie t€ lart€ éshté kyc n€ p€rmirésimin e transparencés,
krijimin e njé mjedisi t€ géndrueshém pér investimet dhe forcimin e besimit té
investitoréve t€ huaj, duke leht€suar késhtu mobilizimin e fondeve vendase dhe
ndérkombétare si dhe duke promovuar stabilitetin financiar(Beqiraj,2015). Saktésia
dhe besueshméria e informacionit financiar ka njé rol t& réndésishém né sigurimin e
cilésis€ sé auditimit. Duke u mbéshtetur né literature vihet re se shumé autoré kané
identifikuar se firmat e auditimit Big Four kané cilési mé t€ larté t€ auditimit se sa
firmat e tjera t€ kontabilitetit. Shumé argumente jané té bazuara né faktin se
kompanité Big Four jané mé pak t€ varur nga klientét e tyre, sepse ata kané njé
numér mé té madh té klient€ve, krahasuar me firmat mé té€ vogla, né€ két€ ményré ata
auditojn€ né ményré konservative. Né kété punim do t€ béhet njé analiz€ vrojtuese
mbi njé numér pérfagésues t€ kompanive t€ vogla, t&€ mesme dhe t€ médha né
Shqipéri pér t€ identifikuar se sa prej tyre auditohen nga kompanité té ashtuquajtura
“Big Four”. Do t€ analizohen t&€ dhénat e marra nga pasqyrat financiare t€ kompanive
si dhe nga raportet e auditimit. T€ dhéna té réndésishme jané edhe informacionet g€ i
pérkasin sektorit se ku operojné kompanité, tipit t&€ pronésisé dhe madhésis€é. Mé pas
do t€ identifikohen se ¢faré lidhjeje ka ndérmjet cilésisé sé auditimit dhe
karakteristikave t€ kompanive né Shqipéri. Duke e marré t€ miréqené nga literatura
se kompanité Big Four kan€ njé cilési raportimi mé té lart€ se kompanité e tjera jo
Big Four.

2. Rishikim Literature mbi cilésiné e auditimit financiar

Deangelo (1981) e pércakton cilésiné e auditimit, si probabilitetin e pérbashkét t&
tregut, q€ nj€ auditues i dhéné, do té pikasé anomali né pasqyrat financiare t€ klientit
dhe t’i raportojné kéto materiale. Prandaj, né baz€ té€ pérkufizimit t€ Deangelos
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(1981), cilésia e auditimit &sht€ njé funksion 1 afté€sisé s€ audituesit pér t€ zbuluar
anomalité materiale dhe raportimit t& gabimeve. Pas Deangelo-s€ (1981), i cili tregon
se madhésia analitike firmé€ auditimi ka njé marrédhénie pozitive me cilésin€ e
auditimit, shumé studime tregojné se audituesit Big Four sigurojné kontrolle té
cilésisé mé té larté se auditorét jo Big Four. Kjo sepse kompanité Big Four kané njé
aftési t€ madhe pér t€ kufizuar klientét e tyre pér t€ menaxhuar praktikat e t&
ardhurave. P&ér shembull, Teoh dhe Wong (1993) né studimin e tyre tregojné qé
koeficientet e t€ ardhurave té€ klientéve t€ audituara nga audituesit Big Four éshté mé
e lart€ se ajo e klientéve té€ audituara nga audituesit jo Big Four. Palmrose (1988)
pércakton cilésin€ e auditimit lidhur me nivelin e sigurimit. Duke gené se géllimi i
auditimit €shté t€ ofrojé siguri né pasqyrat financiare, cilésia e auditimit &shté
probabiliteti q¢é pasqyrat financiare t€ mos pérmbajné materiale me deklarime té
gabuara. N¢ fakt, ky pérkufizim pérdor rezultatet e auditimit, qé €shté, besueshméria
e pasqyrave financiare t€ audituara, pér té reflektuar cilésin€ e auditimit. Pérkufizimi
i Palmrose paraget cilésiné aktuale t&€ auditimit. Duke gené se cilésia aktuale e
auditimit €shté e pavézhgueshme mé paré dhe kur njé auditimi €shté kryer, éshté i
nevojshém njé pérfaqésim i vlefshém kur hulumtohen marrédhéniet midis cilésisé
aktuale t€ auditimit dhe faktoréve té tjeré. N&é bazé t€ udhézimeve t€ pércaktuara nga
ISQC 1, pajtueshméria me standardet perceptohet si cilési e larté e auditimit. Tre
burimet kryesore té diferencimit qé€ jan¢ studiuar n€ lidhje me cilésin€ e auditimit
jané: dallimet institucionale né t€ gjithé shtetet, dallimet né€ t€ gjithé zyrat e vecanta
té praktikés dhe dallimet pér shkak t€ industrisé sé specializimit (Francis, 2004).
Zgjedhja e auditoréve té Big 4 &sht€ mé e larté, ku nivelet ¢ mbrojtjes s€
investitoréve dhe cilésis€ s€ raportimit financiar jané mé t€ larta. Ettredge et al
(2008) ka investiguar zgjedhjen e klientit pér audituesit e specializuar t& industrisé
midis Big Four né njé kontekst ndérkombétar. Investigoi klienté specifiké, faktore t&
hipotetizuar n€ nivel industrie dhe vendi pér t€ rritur ose ulur kérkesén e klientit pér
auditim nga audituesit q€ kané eksperiencé né€ industrité pérkatése. Ata zbuluan se
kjo zgjedhje ndérkombétare e klientéve e bazuar né€ industriné e audituesve t&
specializuar éshté e lidhur pozitivisht me madhésiné e klientit, levave, mundgsité e
rritjes, intensitetin e kapitalit, si dhe anétar€simin né nj€ industri t€ rregullt. Geiger
dhe Rama (2006) shqyrtuan nése firmat e auditimit t€ Big Four shfaqin raportim té
cilésisé mé t& lart€ duke pasur mé pak “gabime té auditimit t€ raportimit”. Gjetjet e
tyre tregojné se normat e gabimit, tipi I dhe tipi II pér firmat e auditimit Big Four
jan€ dukshém mé té uléta krahasuar me firmat jo Big Four dhe rezultatet e tyre
gjithashtu sigurojné€ njé€ dallim té cilésis¢ s€ auditimit t€ Big Four né raportim.
Procesi 1 auditimit po ashtu ka t€ b&jé me c¢éshtje té tilla si géndrueshméring e
metodologjisé s€ auditimit, efektivitetin e mjeteve té pérdorura té auditimit, dhe
disponueshmériné e mbéshtetjes adekuate teknike, t€ gjitha t€ orientuara drejt
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mbéshtetjes s€ zbatimit t€ njé kontrolli cilésor. Maijoor dhe Vanstraelen (2006) kané
studiuar efektin e mjedisit t€ auditimit, cilésiné audituese t€ firmés dhe praniné né
tregjet ndérkombétare t€ kapitalit né menaxhimin e fitimeve. Ata pérmendin se
ekzistojné dy faktoré t€ cilét mund t€ zbusin efektin kombétar t&€ mjedisit té
auditimit: cilésia e firmés s€ auditimit Big Four dhe mbéshtetja e njé kompanie né
tregjet ndérkombétare té kapitalit. Ata gjetén se nj€ mjedis strikt i auditimit redukton
madhésiné e menaxhimit té t€ ardhurave, pavarésisht nga lloji i audituesit dhe nuk ka
prova t€ njé€ efekti t€ cilésis€ s€ auditimit ndérkombétar t€ Big Four né€ Evropé. Ka
shumé input-e té cilésisé s¢ auditimit pérvec standardeve t€ auditimit. Njé input i
rénd€sishém éshté atributi i stafit té auditimit: té tilla si aftésit€ dhe eksperienca e
audituesit, vlerat etike dhe mentaliteti. Inputet e tjera jané perceptimi auditues dhe
tenderimi 1 detyrueshém i auditimit. Firmat kan€ nevojé t€ térheqin individé me
cilési té larté teknike dhe aftési ndérpersonale pér t€ pérmirésuar cilésiné e auditimit.
Eshté zbuluar nga Balsam et al. (2003) qé audituesit e Big Four kané saktési mé t&
lart€ se ata té jo Big Four. Pér mé tepér, si¢ ka véné né dukje Deangelo (1981),
firmat mé t€ médha t€ auditimit nuk jané t€ interesuara né t€ njé&jtén ményre si¢ jané
firmat e vogla, né humbjen e njé klienti, dhe késhtu ata prodhojné cilési mé té larté té
auditimit, sepse ata nuk i frikésohen t&€ genurit objektiv.

Pérveg késaj, €shté konfirmuar nga Krishnan dhe Schauer (2000), g€ shkalla e
pérputhshmérisé e vézhguar €shté drejtpérsédrejti e lidhur me madhésiné e firmés sé
auditimit. Megjithaté, ka shumé kritika dhe éshté argumentuar se raportimi me cilési
té lart€ i korporatave €shté njé rezultat i statusit t€ firmés audituese (Niu, 2006).
Firmat e mé€dha ndérkombétare kan€ njé reputacion pér dhénien e informacionit t&
njé cilésie t& larté, késhtu q¢ ¢do firmé auditimi me pérkatésiné né njé nga firmat
ndérkombétare, éshté automatikisht e lidhur me reputacionin e aksioneve. N¢ té
vérteté, né€ kérkimet e tyre, Davidson dhe Neu (1993) kané€ zbuluar se firmat me njé
reputacion pér ofrimin e kualitetit mé t& lart€ t€ auditimit raportojné mé shumé
gabime se firmat e auditimit, pa prestigj té tillé. Kompanité Big Four kané zgjeruar té
ardhurat e tyre té konsulenc€s duke kryer shérbime késhilluese pér klientét
joauditues (nonaudit), e cila lejon kompanité pér t€ shmangur shfagjen e pavarésisé
sé démtuar (Datar et al. 2012). Gjaté dekadés sé fundit, kompanité e Big Four kané
rind€rtuar praktikat e tyre késhilluese (Moizer,1997). Kéto kompani dhe disa
akademiké pohojné se ofrimi i shérbimeve té konsulencé€s mund t€ rrisé cilésiné e
auditimit. P&r shembull, Goldéasser dhe Morris (2002) sugjerojné se té ardhurat nga
shérbimi joauditues pérmirésojné qéndrueshmériné e industrisé sé kontabilitetit
publik dhe lehtésojné konkurrencén e ¢mimeve pér shérbimet e auditimit. Pérveg
késaj, firmat e kontabilitetit t€ Big Four promovojné idené se ekspertiza e zhvilluar
nga profesionistét e tyre t€ konsulencés mund t€ pérmirésojé cilé€siné e angazhimeve
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té auditimit q€ pérdorin kéta konsulenté si specialisté. Pé&r shembull, kompanité e
kontabilitetit t¢ Big Four mund té caktojné personel nga praktikat e tyre t&€
konsulencés pér t€ vepruar si specialisté né ekipet e tyre t& angazhimit t€ auditimit né
pérputhje me AU336.03. NE raportin e saj té cilésis€ sé auditimit t& vitit 2013,
Deloitte thekson se pérdorimi i késhilluesve financiar€, tatimoré dhe konsulentéve
profesionalé si specialist€¢ t€ angazhimeve t€ auditimit é&sht€ "njé aktiv i1
domosdoshém qé kontribuon né cilésiné e auditimeve t€ tyre". Shumica e kompanive
té marra né analizé zgjedhin nj€ auditues me emér. Reputacioni i Big Four sinjalizon
besueshméri, krijon mé shumé vleré pér njé kompani né syté e aksionaréve dhe
besueshméria e audituesit mund té marré njé réndési té€ shtuar menjéheré pas
zbulimit t& mashtrimit. Firmat e mé&dha duhet t€ punésojé auditoré pér t€ kontrolluar
deklaratat financiare dhe bilancet e firmés. Audituesit Big Four jané mesatarisht 16
deri 19 % mé té shtrenjté se audituesit jo-Big Four (Francis dhe Wilson, 1988).
Megjithaté, shumé firma preferojné njé auditues Big Four (J.Honors,2012).
Literatura e auditimit pretendon se firmat e médha té audituara nga Big Four
ndikojné pozitivisht né cilésiné e auditimit. Firmat e médha t€ auditimit kané stimuj
té fort€ pér t€ ofruar cilési mé t& larté t& auditimit, sepse ata jané mé té ekspozuar
ndaj reputacionit dhe rrezigeve gjyqésore si dhe kané kompetenca t€ larta né
sigurimin e cilésis€ s€ auditimit sesa subjektet e vogla t€ auditimit (Deangelo, 1981;
Arruiada, 1999). Argumentet e mésipérme tregojné se ka té ngjaré g€ aftésia e
audituesve t€ Big Four, pér t€ identifikuar n€ ményré efektive rreziget e pritshme
(nése ka) t€ shogéruara me mbéshtetjen tek klientét, mund t€ jeté njé funksion i
karakteristikave té audituesit. Sipas Willenborg (1999), né pérgjithési audituesit e
Big Four jané té cilésis€ mé té larté, por kjo nuk do té thoté se ata gjithmoné
raportojn€ mé miré se audituesit e tjer€. Prandaj, &sht€ e drejté pér klientét té
supozojné se ata duhet t€ zgjedhin njé€ auditues t&€ Big Four, kur kan€ nevojé pér njé
auditues specialisté.

3. Analiza e té dhénave

Si¢ éshté pérmendur edhe mé sipér géllimi i kétij punimi éshté t€ nxjerré né pah se
cila éshté lidhja qé ekziston ndérmjet njé auditimi cilésor dhe karakteristikave té
kompanisé t€ tilla si, madhésia e biznesit, tipi i pronésis€, apo sektori se ku operon
kompania. Duke u mbéshtetur né literaturé ne kemi arritur né pérfundimin se
auditimin cilésor mund ta masim me faktin qé njé kompani auditohet apo jo nga njé
kompani Big Four. Pra, n€ analizé€n ton€ ne e marrim t€ mirégené faktin se auditimi
€shté cilésor nése njé kompani auditohet nga audituesit Big Four. Kjo njékohésisht
pérbén edhe kufizimin e kétij studimi, pasi literatura sugjeron qé té€ pérdoret si matés
i cilésisé s€ auditimit edhe numri i gabimeve ose mashtrimeve t€ gjetura gjaté
procesit t€ auditimit nga kéto kompani. P&r mungesé té gjetjes sé kétij informacioni
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atéheré ne menduam t€ marrim si matés t€ cilésisé¢ s¢ auditimit faktin qé kompanité
né sektoré€ t&€ ndryshém né Shqipéri auditohen apo jo nga kompanité Big Four. Numri
i kompanive té cilat u morén né studim né total jan€ 150 kompani té€ ndara kéto né 5
sektoré kryesor€, t€ tilla si: sektori industrial, sektori i shérbimit, sektori bankar
sektori i bujqésisé, ai bankar dhe sektori i ndértimit. Té dhénat e pérdorura jané té
dhéna dytésore, t&¢ marra nga faqet zyrtare te Open Data Albania® dhe Qendra e
Kombétare e Regjistrimit*. Nga baza e té dhénave té Open data Albania rezultojné
4133 kompani né total t&€ regjistruara, kampioni i zgjedhur éshté 150 kompani né
total t€ ndara né sektorét kryesoré t€ ekonomisé. Né tabelén nr. 1 gjenden
informacioni pér kompanit€ e marra né analiz€. N& két€ tabelé pérshkruhen se sa
€sht€ numri i kompanive pér ¢do sektor dhe vihet re qé€ sektori me mé shumé
kompani €sht€ ai i shérbimit me 79 né total. ME pas vjen sektori i industrisé dhe
ndértimi, pérkatésisht me 42 dhe 15 kompani té marra né analiz€. Pér sa i pérket
sektorit bankar, jan€ marré né€ analiz€ 12 nga 16 Banka pasi pér disa prej tyre nuk
kishte t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ béré analizén. Nga sektori i bujqésisé vihet re
se nga 53 kompani né total u gjendén t€ dhéna vetém pér dy kompani. Pér sa i pérket
tipit t€ audituesve vihet re vetém 19 nga 150 né total nga kampioni i zgjedhur jané
auditues Big Four dhe 131 jané€ Jo Big Four. Pér sa i pérket tipit t€ kontrollit 45
kompani jané€ shoqéri me kontroll jo t€ pérgendruar dhe 105 jané€ shoqéri me kontroll
té pérgendruar’. ME poshté po analizohen faktorét qé ndikojné né cilésiné e
auditimit.

Tabela nr.1: Sektorét, Lloji 1 Audituesve dhe Tipi i Kontrollit.

Sektorét Numri i Kompanive Pérqindja
Industria 42 28%
Shérbimi 79 53%
Banka 12 8%
Ndértimi 15 10%
Bujgésia 2 1%

Totali 150 100%

Lloji i Audituesve

Big Four 19 13%
Jo Big Four 131 87%
Totali 150 100%

3 http://open.data.al/en/corporates/list/

4 http://www.gkb.gov.al/nrc/Kerko_Per_Subjekt.aspx

5 Me kontroll t& pérqendruar kuptojmé se sa éshté numri i aksionaréve apo familjeve qé kané
té drejté vendimmarrje né njé kompani. Kontrolli éshté i pérqendruar nése pjesa mé e madhe
e aksioneve i pérket njé ose shumé pak aksionaréve.
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Tipi i Kontrollit

Sh.a 105 70%
Sh.p.k 45 30%
Totali 150 100%

Burimi: Open data, QKR, Tabela e veté autoréve
1. Madhésia e kompanisé

Njé ndér faktorét g€ merret n€ konsideraté pér t€ par€ nése ekziston njé€ lidhje
pozitive apo negative midis cilésis€ sé auditimit dhe karakteristikave t€ kompanisé
€sht€ edhe madhésia e biznesit, ¢ matur kjo n€ studimin ton€ me xhiron vjetore té
kompanive. Jané€ marré né analizé t¢ dhénat e pasqyrave financiare qé i pérkasin vitit
2014. Eshté marré viti 2014 pér arsye se jo t& gjitha kompanité kané t& publikuara
pasqyrat financiare t€ vitit 2015. N& baz¢€ té teoris€ s€ kostove politike madhésia e
kompanisé ndikon pozitivisht né deklarimet e gabuara t€ pasqyrave financiare. Kjo
do té thoté se sa mé& e madhe njé kompani aq mé tepér rritet mundésia e deklarimeve
té gabuara né pasqyrat financiare (Icerman dhe Hillison, 1990).

Nga testimet empirike né fakt kjo hipotezé hidhet poshté, por né rastin e Shqipérisé
ajo g€ vihet re nga analiza e t€ dhénave rezulton e vérteté. Nése b&jmeé njé klasifikim
té kompanive né baz¢ té xhiros sé€ tyre, rezultojné 136 kompani nga 150 me xhiro
vjetore mé t€ madhe se sa 8,000,000 leké. P&r mé tepér shih tabelén nr.2.

Tabela nr. 2. Tabela e xhiros vjetore

Xhiro Vjetore Numri i Komanive Pérqindjet
0-5,000,000 11 7%
5,000,001 - 8,000,000 3 2%

> 8000001 136 91%
Totali 150 100%

Burimi: Open data, QKR, Tabela e veté autoréve

Nga kéto t€ dhéna vetém 19 prej tyre auditohen nga kompanité Big Four. Pra vetém
14 % t€ kompanive me xhiro t€ lart€ auditohen nga kéto auditues, pjesa tjetér edhe
pse jané kompani me xhiro t&€ larté nuk auditohen nga Big Four. Ajo qé€ ishte e
pritshme nga kéto té dhéna &éshté fakti q¢ bankat auditohen nga Big Four, kjo pér
shkak edhe té detyrimit q€ ato kané pér t€ deklaruar pasqyrat financiare népérmjet
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IFRS-ve. Pra sektorét e tjeré nuk preferojné té auditohen nga Big Four. Njé ndér
arsyet e kétyre rezultateve mund t€ jeté fakti qé njé nivel i larté i t€ ardhurave neto
mund té térheqé vémendjen e politikanéve pér t& ndryshuar sistemin tatimor (p.sh.
rritjen e taksave apo tatimeve) né ményré qé ky ndikim t€ keté impakt pozitiv né
financat publike si dhe pér interesat e tyre né periudha zgjedhore (si p.sh. elektorale)
(Watts dhe Zimmerman, 1986).

2. Tipii kontrollit té pronésisé

Tipi 1 kontrollit t€ pronésisé &shté njé tjetér faktor i réndé€sishém qé ndikon né
cilésin€ e auditimit financiar. Me tip kontrolli kuptohet fakti nése kontrolli i njé
kompanie éshté e pérgendruar né njé apo shumé pak aksionaré t€ cilét kané t€ drejtén
e marrjes s¢ vendime n€ kompani. Nga literatura, parashikohet se kjo formé e
pérgendrimit t€ pronésis€ né€ shumé pak aksionaré€ ka njé tendencé mé t€ madhe pér
tu pérfshir€ né€ deklarime t€ gabuara té pasqyrave financiare krahasuar kjo me
kompanité jo t&€ kontrolluara. Sipas (Morck et al., 1988), ka njé lidhje pozitive
ndérmjet pérqendrimit t€ kontrollit dhe vendimmarrjeve né kompani duke béré q¢ ata
té cilét kané kontroll t€ ken€ mundési pérfitimesh vetjake pa marré parasysh interes
mbajtésit e tjeré (financuesit e kompanis€, investuesit, aksionarét e minorancés,
organet tatimore etj. ).

Né rastin e Shqipéris€, shumica e kompanive kontrollohen nga 1 ose pak aksionarg.
Edhe nga kampioni i marré né€ analizé vihet re se pjesa mé e madhe e kompanive
kané kontroll t€ pérgendruar. Njé pjesé shumé e vogél e tyre kishte mé& shumé
aksionaré.

Grafik nr. 1: Tipi i kontrollit t€ kompanive

B Kompani e Kontrolluar ® Kompani Jo e Kontrolluar

30%

70%

Burimi: Open data, QKR, Grafiku i veté autoréve



246 Prof.Asoc.Dr.Ermela Kripa, MSc. Krisdela Kacani

Si¢ vihet re né€ grafikun nr 1,70 % e kompanive kané kontroll t& pérgendruar, pjesa
tjetér nuk kan€ kontroll mbi pronésin€ e kompanis€. Kjo do té thoté qé duke pasur
ndikim né vendimmarrje aksionarét kryesoré jané t€ priré qé t’i pérdorin fitimet pér
pérfitimet e tyre personale se sa t&€ shpérndajé fitimet né grupet e tjera té interes
mbajtésve. Me fjalé té tjera sa me i larté t€ jeté p€rqendrimi i kontrollit t€ pronésisé
aq mé e lart€ éshté mundésia e deklarimeve té€ gabuara né pasqyrat financiare. Kjo do
té thoté q¢ kompanité me kontroll t& pérgendruar né Shqipéri nuk jané t& priré qé té
auditohen nga kompanité Big Four. Sic¢ shihet né grafikun nr. 1 né Shqipéri 70% e
kompanive jané t€ kontrolluara dhe vetém 30 jané jo t€ kontrolluara.

3. Sektorét e industrisé

Né analizé jan€ marré n€ konsideraté edhe sektorét kryesoré pér té€ paré se sa jané
kompanit€ né sektorét e réndésishém t€ ekonomisé q€ auditohen nga Big Four. Sipas
Bergen (2013) kompanité Big Four jané mé té specializuara pér t€ gjitha llojet e
industrive megenése kané njé numér t€ madh klient€sh ndérsa kompanité jo Big Four
jané mé t€ kufizuara. N€ studimin toné pér Shqipérin€ jané¢ marré né shqyrtim
pérkatésisht sektori i industris€, nd€rtimit, shérbimit, bujqésis€ dhe bankar pér té
identifikuar se cili sektor auditohet mé shumé nga kompanité Big Four.

Né sektorin e industris€ nga 503 kompani né total jané marré n€ studim 42.

Nga t€ cilat vetém dy auditohen nga kompani Big Four dhe pjesa mé e madhe pra
95% e kompanive auditohen nga kompani jo Big Four. Kjo ndarje paraqitet dhe né
grafikun 2.

Grafiku nr 2: Kompanité né sektorin e industrisé

5%

’ ' H Big four
\ 95% : ’ Jo Big Four

Burimi: Open data, QKR, Grafiku i veté autoréve

NEé sektorin e bujqgésisé nga 61 kompani vetém pér dy prej tyre u gjet informacioni i
nevojshém pér analiz€. Si¢ shihet dhe né grafikun numér 3 té dyja kompanité
auditoheshin nga ekspert kontabél.

Grafiku nr 3: Kompanité né sektorin e bujqésisé
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M Big four M Jo Big Four

0%

100%

Burimi: Open data, QKR, Grafiku i veté autoréve

Né sektorin e shérbimeve nga 3270 jan€ marré n€ shqyrtim 77 kompani né total nga
té cilat si¢ vihet re dhe né grafikun numér 4 vetém 5 prej tyre pra vetém 6%

auditohen nga kompanité Big Four ndérsa 94% e tyre auditohen nga kompanité jo
Big Four.

Grafiku nr 4: Kompanité né sektorin e shérbimeve

M Big four M Jo Big Four

6%

94%

Burimi: Open data, QKR, Grafiku i veté autoréve

Né sektorin bankar nga 16 banka gé operojné né vendin ton€ jané marré né shqyrtim

vetém 11 prej tyre. Ajo qé vihet re Eshté se gjithé bankat auditohen nga kompanité
Big Four.
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Grafiku nr 5: Sektori bankar

M Big four ™ Jo Big Four
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100%

Burimi: Open data, QKR, Grafiku i veté autoréve

Né sektorin e ndértimit jané marré né€ analiz€ 15 kompani dhe t€ gjitha auditoheshin
nga ekspert kontabél dhe asnjé nga kompanité Big Four. Njé gjé e tillé éshté
identifikuar dhé né grafikun e méposhtém.

Grafiku nr 6: Kompanité né sektorin e ndértimit.

M Big four mJo Big Four

0%

100%

Burimi: Open data, QKR, Grafiku i veté autoréve
Pérfundime

Duke u mbéshtetur né literaturé €shté arritur né pérfundimin se auditimi cilésor
mund té matet me faktin qé njé kompani auditohet apo jo nga njé kompani Big Four.
Nga rishikimi 1 literaturés del qarté se ka njé varési ndérmjet cilésisé s€ raportimit
financiar madhésisé, tipit t€ kontrollit dhe audituesve. NE rastin e Shqipérisé
shumica e kompanive kontrollohen nga 1 ose pak aksionaré ose familje. Edhe nga
kampioni i marré né€ analizé vihet re se pjesa mé e madhe e kompanive kané kontroll
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té pérgendruar. Njé pjesé shumé e vogél e tyre kishte mé shumé aksionaré. 70 % e
kompanive kané kontroll té€ pérqendruar, pjesa tjetér nuk kané kontroll mbi pronésiné
e kompanisé€. Pra, kjo do t€ thot€ q€ né Shqipéri kompanité nuk jan€ t€ prira té
auditohen nga Big Four. Njé ndér faktorét qé merret n€ konsideraté pér t€ par€ nése
ekziston njé lidhje pozitive apo negative midis cilésis€ s€ auditimit dhe
karakteristikave t€ kompanis€ €sht€¢ edhe madhésia e biznesit, e matur kjo né
studimin toné me xhiron vjetore t& kompanive. Né bazé t€ teorisé sé¢ kostove politike
madhésia e kompanis€ ndikon pozitivisht né deklarimet e gabuara t€ pasqyrave
financiare. Kjo do t€ thoté se sa mé e madhe njé kompani aq mé tepér rritet mundésia
e deklarimeve t€ gabuara né pasqyrat financiare (Icerman and Hillison, 1990). Nga
testimet empirike né fakt kjo hipotezé hidhet poshté, por né€ rastin e Shqipéris€ ajo qé
vihet re nga analiza e t€ dhénave rezulton e vérteté. Pér két€ arsye, kompanité e
médha nuk kané nj€ prirje pozitive n€ auditimin e tyre nga Big Four-ét.

Ajo q¢ ishte e pritshme nga kéto t& dhéna &shté fakti qé bankat auditohen nga Big
Four, kjo pér shkak edhe t€ detyrimit qé€ ato kané pér t€ deklaruar pasqyrat financiare
népérmjet IFRS-ve. Pra sektorét e tjer€ nuk preferojné t€ auditohen nga Big Four.
Pra, si pérfundim mund t€ themi se né rastin e Shqipérisé ka njé lidhje negative
ndérmjet cilésis€ s€ auditimit dhe madhésisé s€ kompanisé si dhe tipit t€ kontrollit.
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ANALIZA E RISKUT TE KREDIVE: RASTI I BANKAVE TREGTARE NE
SHQIPERI

MSc. Manjola Islami' UET
MSc. Tatjana Mogka? UET

ABSTRAKT

Bankat tregtare, si ndérmjetésit financiaré
kryesoré, luajné€ njé rol t€ rénd€sishém né
financimin e ekonomisé. Pérmes financimit
té térthort€ (pranimi i depozitave dhe
dhénia e kredive), bankat tregtare b&jné t&
mundur kanalizimin e kursimeve né
investime produktive gjé qé kontribuon né
rritjen e prodhimit dhe efektshméri mé té

larté né t€ gjithé ekonoming.

Aktiviteti kreditues €shté aktiviteti kryesor i bankave tregtare dhe burimi kryesor i t€
ardhurave t€ tyre. Gjithashtu problemet kryesore té bankave tregtare rrjedhin nga
aktiviteti i tyre kreditues, pasi disbursimi i kredive sjell pér bankat pasiguri né lidhje
me pagesat ¢ ardhshme dhe riskun e mospagimit, i cili €shté i gjithépranishém. Ky
risk mospagimi (i rritur shumé me shpérthimin e krizés botérore ekonomike dhe
financiare 2008-2009, pasojat e s€ cilés u ndjené dhe vazhdojné té ndihen akoma né
Shqipéri), q€ lidhet me faktin qé njé huamarrés mund té€ déshtojé né€ shlyerjen e
detyrimeve t€ huas kundrejt institucionit depozitues, pérkufizohet me termin risku i
kredis€ (besueshmérisé).

Sot mé shumé se kurré, kur niveli i kredive me probleme éshté rritur dhe kur
Shqipéria renditet n€ vendin e paré n€ rajon pérsa i pérket nivelit t€ kredive me
probleme, sfida e bankave tregtare lidhet me analizén dhe me vlerésimin optimal té
riskut t€ kredis€ pérmes teknikave dhe mjeteve t€ implementuara. Vlerésimi dhe
pérpunimi i t€ gjithé informacionit t&€ disponueshém té huamarrésit potencial nga ana
¢ analistit té riskut t€ kredisé &€shté baza e vendim-marrjes pér aprovimin e njé
kredie. Nisur nga eksperiencat jo t€¢ mira né té kaluarén né bankat tregtare, me

! Asistent Lektore, Departamenti i Financés dhe Ekonomiksit, Universiteti Europian i
Tiranés, manjola.islami@uet.edu.al
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cilésime tejet mase optimiste lidhur me situatén financiare, gjenerimin e t€ ardhurave
dhe riskun e shlyerjes sé njé kredie nga huamarrésit, si individé ashtu edhe biznese,
vlerésimi 1 sot€ém i informacionit kérkon eksperiencé, gjykim té paanshém dhe
analizén e thell€ t& informacioneve reale, n€ vend t€ ngritjes s€ hipotezave né lidhje
me kapacitetin e rimbursimit t€ kredisé nga ana e huamarrésit.

Qéllimi kryesor i kétij punimi &sht€ prezantimi i procesit t€ analiz€s sé riskut t&
kredis€, ményrat dhe mjetet e pérdorura pér t€ vlerésuar situatén financiare reale té
huamarrésit nga bankat tregtare n€ Shqipéri, n€ ményré g€ t€ merret vendimi i duhur
pér aprovimin ose jo t& kredisé€, si dhe evidentimi i problemeve té ndeshura prej
bankave gjaté kétij procesi.

Fjalét kyce: Risku i kredis€, analiza e riskut t& kredis€, kredit€ me probleme, banka
tregtare, vlerésim.

1. Hyrje

Portofoli i kredive éshté aktivi mé i réndésishém dhe burimi kryesor i té ardhurave t&
bankave tregtare, por nga ana tjetér €shté edhe burimi kryesor i risqeve me té cilat
ato pérballen gjaté aktivitetit t€ tyre t€ pérditshém. N& shumé vende, problemet e
portofolit t& kredisé ishin shkaktarét kryesor t€ humbjeve apo falimentimeve
bankare. Pér kété arsye, menaxhimi efektiv i portofolit t€ kredis€ si dhe procesi i
aprovimit t€ kredive, si pikénisje e pérzgjedhjes s€ huamarrésve, luajné€ njé€ rol té
rénd€sishém né vazhdimésing e aktivitetit t€ njé banke.

Ndér vite, niveli i transaksioneve bankare né Shqipéri €shté rritur ndjeshém, duke
zvogéluar né kété ményré qarkullimin e parave jashté sistemit bankar. Gjithashtu, qé
prej viteve 2000, kérkesa e bizneseve dhe individéve pér kredi €shté rritur ndjeshém.
Kjo rritje e kreditimit €shté shoqéruar me efekte pozitive né ekonominé shqiptare
dhe bazuar edhe né pérvojén e vendeve té tjera ésht€ vértetuar se kredidhénia rrit
kérkesén pér mallra dhe shérbime, duke pérmirésuar né két€ ményré standardin e
jetesés.

Efektet e kriz€s financiare globale t€ 2008-2009, pasojat e t€ cilés u ndjené edhe né
Shqipéri, ndikuan né€ aktivitetin e bizneseve duke ulur fitimin e tyre dhe né disa raste
duke i guar drejt falimentimit. VEshtir€sité e hasura prej sektorit privat kané ndikuar
né rritjen e nivelit t& kredive me probleme dhe Shqipéria renditet aktualisht e para né
rajon pérsa i pérket nivelit t&¢ kredive me probleme (19.3% né mars 2016)°.
Pavarésisht nga kéto véshtirési, kérkesa pér kreditim vazhdon té rritet’. Kjo situaté
ka ndikuar qé bankat tregtare t€ tregohen mé t€ kujdesshém dhe kérkuese ndaj

? Shoqata Shqiptare e Bankave
* Rritje me 1,6% e kredive pér biznesin dhe 4,2% e kredive pér individé né Mars’16
krahasuar me Dhjetor’15. (Banka e Shqipérisé, Tendencat né Kreditim T1-2016)
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klientéve g€ aplikojné pér kredi n€ ményré qé té reduktojné nivelin e riskut t€ kredisé
dhe si rrjedhojé nivelin e kredive me probleme.

Sfida e bankave tregtare né Shqipéri lidhet me analizén dhe me vlerésimin optimal t&
riskut t€ kredis€ pérmes teknikave dhe mjeteve té implementuara. Bankat tregtare
kérkojné té disponojné njé informacioni real mbi situatén e huamarrésit pér té
reduktuar né két€ ményré riskun e mospagesés sé€ kredisé (pérmes analizés dhe
vlerésimit té nivelit té tij t€ riskut).

Vlerésimi i riskut t€ kredisé realizohet prej analistéve té riskut t€ kredis€ té cilét
pérpigen t€ analizojné pérgjigjet e pyetjeve t€ méposhtme:

1. Pérse huamarrési ka nevojé pér financim?

2. Cili éshté géllimi i pérdorimit t€ fondeve t€ huazuara?

3. Aktiviteti i klienti, bén t€ mundur gjenerimin e flukseve t€ parasé t€ nevojshme
pér té shlyer kreding?

4. A ekzistojné burime té tjera alternative qé¢ mund t€ ndihmojné klientin né
shlyerjen e kredisé?

Vlerésimi i kétyre pérgjigjeve €shté baza e vendimmarrjes s€ duhur pér aprovimin e
kredive. Gjykimi i pérgjigjeve kérkon aftési, pérvojé dhe njé analiz€ t& paanshém t&
informacionit t€ siguruar prej huamarrésit. Bankat bazohen né vler€simin e kétij
informacioni pér t€ aprovuar ose refuzuar aplikimin pér kredi, ajo ¢faré ndryshon
nga njéra banké né tjetrén éshté réndésia e dhéné secilit prej elementéve qé ndikojné
pérgjigjet e kétyre pyetjeve, thellésia e procesit t& vlerésimit dhe analiza e
informacionit real né vend t& ngritjes sé hipotezave né lidhje me kapacitetin e
rimbursimit t€ kredis€ nga ana e huamarrésit. Analiza e riskut t€ kredive éshté shumé
e réndésishme pér institucionet financiare pér shkak té riskut t€ madh qé€ lind prej njé
vendimi t€ gabuar.

2. Qéllimi dhe objektivat

Qéllimi 1 kétij punimi &shté prezantimi i procesit t€ analiz€s s€ riskut t&€ kredisé,
ményrat dhe mjetet e pérdorura pér t€ vlerésuar situatén financiare t€ huamarrésit
(individé dhe biznes) nga bankat tregtare né Shqipéri, né ményré q€ t€ merret
vendimi i duhur pér aprovimin ose refuzimin e kérkesés pér kredi.

Gjithashtu ky punim ka si objektiv evidentimin e problemeve té€ ndeshura prej
bankave tregtare né Shqipéri gjaté kétij procesi.

3. Rishikim literature

Gjaté ushtrimit t€ aktivitetit t€ tyre bankat tregtare hasin rezige t€ ndryshme té cilat
mund té klasifikohen n€ gjashté tipe (Koch dhe MacDonald 2014): risku i kredisé,
risku 1 likuiditetit, risku i tregut, risku operacional, risku reputacional dhe risku
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ligjor. Secili prej kétyre risqgeve mund t€ ndikojé vlerén e tregut, detyrimet dhe
kapitalit aksionar t€ institucionit financiar.

Risku i kredisé éshté identifikuar pérgjithésisht si risku qé ka ndikimin mé t€ madh
né€ performancén e bankés (Boffey & Robson, 1995). Ky risk lidhet me faktin qé
huamarrési do té déshtojé né shlyerjen e principalit dhe interesit né kohén e duhur
(Koch dhe MacDonald, 2014). Sipas Banka sé Shqipérisé’, rreziku i kredisé
nénkupton rrezikun qé rrjedh nga pamundésia e kredimarrésit dhe e garantuesit t&
kredisé ose t€ kundérpartisé pér aktivet e tjera, pér t€ pé&rmbushur detyrimet ndaj
bankés ose degés sé bankés sé huaj, sipas kushteve t€ marréveshjes sé lidhur midis
tyre.

Van Gestel & Baesens theksojn€ se mund t€ ket€ shumé arsye q€ cojné né
mospagimin e kredisé. Kryesisht, huamarrési ndodhet n€ njé situaté financiare té
véshtiré q€¢ mund ta ¢ojé drejt falimentimit. Ai gjithashtu mund té refuzojé té
p€rmbushé detyrimin e tij né rastin e njé mashtrimi apo mosmarréveshjeje ligjore.

Afriyie & Akotey (2013) parashtrojné€ se humbjet e bankave tregtare g€ rrjedhin prej
riskut té kredis€ mund té pérkeqésohen pér shkak t€ politikave joefikase t&€
kreditimit, vendimmarrjes jo t€ duhur, raporteve t€ uléta t€ mjaftueshmérisé sé
kapitalit dhe likuiditetit, kreditimit t€ sektoréve ekonomik t€ pércaktuar nga politikat
e geverisé dhe mungesés s€ mbikéqyrjes s€ duhur nga ana e bankés gendrore. Si
pérfundim, menaxhimin efikas i1 riskut t€ kredisé é&sht€ i réndésishém dhe i
nevojshém pér bankat né ményré g€ t€ pérmirésojné performancén e tyre dhe té
zvogélojné humbjet e shkaktuar nga ky risk.

Menaxhimi i riskut éshté i pérqendruar kryesisht né reduktimin e pagéndrueshmeérisé
s¢ fitimeve dhe shmangien e humbjeve t€ médha. Njé proceduré e duhur e
menaxhimit t€ riskut duhet t€ identifikojé riskun, té mas€ sasiné e riskut dhe pastaj té
zhvilloj€ strategji né lidhje me menaxhimin e tij (Van Gestel & Baesens, 2009). Hapi
mé i rénd€sishém i menaxhimit té riskut, identifikimit, mund t€ fillojé pérmes
analizimit t€ burimeve t€ mundshme té€ risqeve.

Menaxhimi 1 riskut t€ kredis€ n€ institucionet financiare &sht€é njé faktor i
réndésishém qé ndikon n€ mbijetesén dhe zhvillimin e kétyre institucioneve (Afriyie
& Akotey, 2013). Sipas Van Gestel dhe Baesens, riskut i kredisé menaxhohet né
ményra t€ ndryshme. Metoda mé e réndésishme ésht€ pérzgjedhja e duhur e
kundérpartive dhe produkteve (Van Gestel & Baesens, 2009). Elementét kryesor t&
njé strategjie pérzgjedhjeje efikase jan€ njé model i miré i vler€simit t€ riskut t&
kredisé dhe analisté kredie té kualifikuar (Van Gestel & Baesens, 2009). Njé

> Ligj nr.9662, daté 18.12.2006 "Pér bankat né Republikén e Shqipérisé" i ndryshuar me
ligjin nr. 10 481, daté 17.11.2011
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menaxhim i rrepté€ i riskut té kredis€ shmang probleme t€ réndésishme té tilla si
pérgendrimi i kredive, mungesa e disiplin€s gjat€ kredidhénies, aprovimin e kredive
klientéve me risk té larté dhe aplikimin e interesave té kredive té papérshtatshme
(Van Gestel & Baesens, 2009). Pra, cilésia e analizés s€ huas vijon t& mbetet guri i
themelit pér veprimtariné bankare dhe kjo €shté né njé simbiozé t€ pérhershme me
menaxhimin cilésor té riskut (Meka, 2013).

4. Analiza e riskut té kredive

Objektivi kryesor i bankave tregtare €shté kreditimi 1 sektorit privat pérmes ofrimit té
nj¢ shuméllojshmérie produktesh dhe aprovimi brenda njé periudhe kohore té
shkurtér. Bankat tregtare né Shqipéri ofrojné njé shuméllojshméri produktesh kredie
pér individét dhe bizneset duke ndihmuar né két€ ményré né realizimin e projekteve
té tyre. Kredité kryesore qé ofrohen nga bankat tregtare né¢ Shqipéri jané, kredia
konsumatore, kredia pér pasuri t€ paluajtshme, kredia pér makina, overdraft, kredia
pér investimeve, kredia pér kapital qarkullues t&€ cilat ofrohen si né monedhén
vendase ashtu dhe né valuté t€ huaj.

4.1. Rolii analistit té riskut té kredisé

Procesi 1 kredidhénies kalon népér disa etapa té pércaktuara deri né momentin e
disbursimit t& kredis€ pér té vazhduar pas disbursimit me procesin e monitorimit té
kredisé:

Figura 1: Etapat e procesit té kredidhénies

Aplikimi

— Intervista me klientin

Mbledhja e dokumentacionit
té nevojshém

— Analiza e kredisé

Analiza e riskut dhe

vendimmarrja
— Pérgatitja e kontratave
— Disbursimi
— Monitorimi

Burimi: Autorét
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Analistét e riskut té kredis€ si njé nga elementét mé t&€ réndésishém té njé strategjie
pérzgjedhjeje efikase duhet té njohin miré bazat e procesit té kredidhénies dhe
vendimet e tyre duhet t& jené né pérputhje me politikat, procedurat e bankés pasi ato
ndikojné ecuriné e portofolit t€ kredisé.

Tabela 1 : Roli i analistit té riskut t& kredis€ sipas huamarrésit

Aplikuesi i kredisé | Rolii analistit

Kontrolli i dokumentacionit té paraqitur nga klienti.

Vlerésimit i riskut té kredisé pérmes kontrollit t&€ pajtueshmérisé
me politikat (termat dhe kushtet e punés) e bankés, manualin e

Individ dhe biznes . - e
kredis€ dhe rregulloret e Banké&s sé Shqipérisé.
Vlerésimi i1 informacionit té mbledhur lidhur me huamarrésin
potencial dhe garantuesit.
Analiza ¢ aktivitetit t& kompanisé.
. Vlerésimi i riskut bazuar né analizat cilésore dhe sasiore dhe
Biznes

realizimi i parashikimeve mbi ecuriné e aktivitetit t€ kompanisé.

Studimi i tregut né t€ cilin operon kompania.

Burimi: Autorét

Bazuar né analizén e informacioneve t& sipérpérmendura dhe dokumentacionit t&
mbledhur analisti i riskut té kredisé pérgatit njé opinion mbi nivelin e riskut qé
paraget huamarrési potencial.

4.2. Analiza e riskut té kredisé sipas huamarrésit
4.2.1. Analiza e riskut t& kredis€ pér klientét individé

Metodat e pérdoruar prej analistéve t€ riskut t€ kredis€ pér t€ vler€suar situatén e njé
klienti individé dhe pér t€ marré njé vendim né lidhje me refuzimin ose miratimin e
kérkesés sé tyre pér kredie bazohen né analizén tradicionale dhe credit scoring.

Analiza tradicionale

Analiza tradicionale €shté njé metodé e bazuar né gjykimin e analistit t€ kredisé. Ky
gjiykim mbéshtetet né dokumentacionin dhe informacionin e ploté né€ lidhje me
huamarré€sin dhe situatén e tij si: mosha, besueshméria, niveli i t€ ardhurave,
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stabiliteti i punés, géndrueshméria e vendbanimit, ekzistenca e kredive t€ tjera dhe
shtetésia e huamarrésit potencial’.

a) Mosha

Bazuar n€ rregulloret e Bankés s€ Shqipérisé bankat tregtare mund t€ aprovojné
kredi vetém pér personat mbi moshén 18 vjecare. Mosha minimale prej 18 vjeg
aplikohet edhe pér bashké-huamarrésit. Pérsa i1 pérket mosh&€s maksimale té
huamarrésit BSH’ nuk pércakton ndonjé limit por jané veté bankat tregtare té cilat
mbéshtetur n€ rregulloret e brendshme, procedurat dhe politikén e tyre t€ riskut
vendosin kété limit. Disa banka akordojné kredi pér njé periudhé té tillé¢ q€ késti i
fundit i kredisé€ t€ shlyhet brenda 65-vjetorit t€ huamarrésit, né qofté se ky i fundi
€sht€ mashkull dhe 60-vjetorit, né rast se &€shté femér. Disa prej bankave nuk
zbatojné njé kufi moshe maksimale, por hartojné kushte specifike né kontraté t¢ tilla
si norma mé té larta interesi, garanci shtesé ose afate maturimi mé t€ shkurtra.

b) Besueshméria

Njé element kryesor né ¢do vendim aprovimi kredie lidhet me pérpikérin€ e klientit
né pérmbushjen e detyrimeve t€ tij té kaluara. Pér t& vlerésuar pérpikériné e klientit,
bankat pérdorni dy burime informacioni, informacionin e brendshém dhe raportin e
gjeneruar prej regjistrit t& kredive t€ menaxhuar nga Banka e Shqipérisé.

Informacioni 1 brendshém

Ky burim informacioni pérdoret né rastin kur ka ekzistuar njé marrédhénie e
méparshme midis klientit dhe bankés, pér shembull, njé kredi, karté krediti ose ai ka
gené garant pér huamarrés t€ tjer€ t€ bank&s. N& rast aplikimi kredie, ky opsion
pérdoret si njé "burim i miré informacioni". Né rastet kur marrédhénia klient-banké
ka gené e kufizuar vetém né llogari bankare/depozita, mendimi i bankierit personal
pérgjegjés pér kété klient merret né konsideraté.

Raporti i regjistrit té kredive
Raport i gjeneruar prej regjistrit té kredive ésht€ i detyrueshme pér ¢do aplikim

kredie. Nése aplikanti, ka kredi t&€ tjera t€ pa rimbursuara n¢ bankat e tjera ose
institucionet financiare, ky fakt mund té shérbej si njé arsye pér refuzimin e aplikimit
té kredisé. N¢ rastet e ekzistencés sé kredive té tjera bankat analizojné informacionet

® N& varési té produktit té kredisé bankat kérkojné edhe vendosjen e njé garancie dhe né
kéteé rast realizohet edhe analiza dhe vlerésim i garancisé gé do té ofrohet.
7 Banka e Shqipérisé
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shtesé t€ gjeneruara nga raporti si késtet e kredisé, kolateralét e 1€né peng, vonesat né
pagesat e késteve té kredive.

¢) Té ardhurat

Parimi mé i réndésishém pér aprovimin e kredisé€ &shté pércaktimi 1 burimit té t&
ardhurave g€ do té pérdoren pér shlyerjen e kredis€. Huamarrési mund té keté mé
shumé se njé burim t€ ardhurash, por burimi i tij kryesor duhet té jeté paga e tij
vjetore q€ konsiderohet si e sigurt, duke konsideruar qé€ burimet e tjera mund t€ jené
rastésore (p.sh. bonuset, shpérblimet).

d) Ekzistenca e kredive té tiera

Ekzistenca e kredive n€ bankat e tjera tregtare apo né institucionet financiare
shqyrtohet me kujdes pasi ky fakt mund t€ ndikoj€ n€ pagesén e rregullt t€ késteve t&
kredisé s€ kérkuar nése t€ ardhurat e klientit jané t€ pamjaftueshme pér té
pérmbushur detyrimet e tjera. Né€ rast se aplikanti ka njé kredi tjetér, kéto detyrime
merren parasysh né llogaritjen e t& ardhurave neto.

e) Shtetésia

Pér t€ kufizuar riskun e kredis€, bankat tregtar akordojné kredi vetém pér qytetarét
shqiptaré té cilét normalisht duhet té jené rezident t& pérhershém né Shqipéri.
Megjithaté ekzistojn€ pérjashtime né€ rastin kur huamarrési nuk é&sht€ shtetas
shqiptar, por ka njé leje géndrim té€ pérhershme né Shqipéri ose né rastin kur
huamarrési €shté shtetas shqiptar, por nuk &shté rezident i pérhershém né Shqipéri,
por ai ka marrédhénie t€ forta familjare me njeréz t€ cilét jané rezident t€ pérhershém
né Shqipéri.

Credit Scoring

Credit Scoring &shté njé metodé statistikore, e prezantuar né vitin 1950, q€ pérdoret
pér t€ parashikuar mundésiné g€ njé aplikues kredie ose huamarrésit ekzistuese té
déshtojé né shlyerjen e pagesave té kredis€. Kjo metodé statistikore, pérmes
gjenerimit t€ njé “pik&” lejon klasifikimin e klienté€ve né terma t& riskut té kredisé.
Né ményré g€ té€ ndértohet njé model credit scoring banka analizon té dhénat
historike g€ lidhen me performancén e kredive t€ aprovuara mé paré pér té
pércaktuar karakteristikat ¢ huamarrésit té cilat ndikojné né shlyerjen e kredisé.
Metoda e credit scoring e cila ndihmon né pérshpejtimin e procesit t€ aprovimit té
kredive po pérdoret gjithnjé e mé shumé edhe né Shqipéri, pér shkak t& rritjes sé
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shpejté té kérkesave pér kredi konsumatore®. Modeli bazohet né pérpunimin e njé
numér té dhé€nash sasiore dhe cilésore qé gjenerojné njé€ pergjigje t& menjéhershme
pérsa i pérket nivelit té riskut t& kredisé sé€ klientit. Modeli bazohet n€ analizén e t&
dhénave t& cilat zakonisht klasifikohen né 4 kategori® si¢ paraqitet né tabelén e
méposhtme:

Tabela 2: Indikatorét e Credit Scoring

Indikatorét e
Indikatorét Indikatorét financiar lidhur me | Indikatorét e
demografik aktivitetin sjelljes
profesional

Té ardhurat neto

. . .. ktori k i aktual né
Mosha e huamarrésit | mujore & Sektori ku punon Statusi aktual né

. huamarrési regjistrin ¢ kredive
huamarrésit
T& ardhurat neto Marrédhéniet e
oo mujore té L .. méparshme me
Stat 1 e P o o
atust vt familjaréve té OZICIONTIPUNCS | 4o nkén (nése ka
huamarrésit pasur)
Kohézgjatja e
Numri i femijéve Shp.er.lzimet mujore pun.és.imi.t né
familjare pozicionin e
fundit t€ punés
Raporti kést I\Iumn"l v?ndeve
C i t& punés t&
Niveli i arsimimit kredie/té ardhura -
neto ndryshuara gjaté
vitit t€ fundit
Lidhja me .
jame Eksperiencat
vendbanimin .
. .. profesionale
(Pronar/giramarrés)

Burimi: Autorét

Secilin prej indikatoréve, né varési t€ situatés sé€ aplikuesit, ka njé peshé specifike né
pikét finale t€ gjeneruara. Né pérfundim modeli prodhon dhe shfaq numrin total té
pikéve t€ akumuluara dhe né€ bazé t€ nivelit minimal t€ pikéve t€ pércaktuara dhe
pranuara nga banka, kérkesa e klientit miratohet ose refuzohet. Njé rezultat pikésh i
larté pérfagéson njé€ nivel mé t€ ulét risku kredie.

4.2.2. Analiza e riskut t€ kredisé pér bizneset

% 12,4% rritje né Shkurt’ 16 krahasuar me Dhjetor’15 (Banka e Shqipérisé, Tendencat né
Kreditim T1-2016)

9 N& rastin e kredive hipotekore analizohen edhe t& dhénat e lidhura me kolateralin t& tilla si
lloji 1 kolteralit, vlera e tij e tregu dhe raporti vleré tregu e kolateralit/vlera e kredisé.
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Analiza e riskut t& kredisé pér bizneset pérfshin mbledhjen e informacionit n€ lidhje
me huamarrésin, kushtet e tregut n€ t€ cilin kompania operon dhe analizén e t&€
dhénave né€ ményré q€ t€ vlerésohet motivi 1 vértet€ i aplikimit pér kredi dhe
kapaciteti financiar i huamarrésit pér t€ shlyer detyrimin e tij.

Vendimmarrja n€ lidhje me aprovimin ose refuzimin e kérkes€s pér kredi kérkon
njohuri t€ mjaftueshme né lidhje me kompaning. T€ dhénat e mbledhura dhe analiza
e tyre duhet t€ japin nj€ pasqyré t€ qarté pérsa i pérket aktivitetit t€ klientit, nevojés
pér financim, motivit t€ kredimarrjes, tipit t€ kredis€, nivelin e kredis¢ né€ raport me
financim total t€ nevojshém, periudhén e maturimit, ményrén e shlyerjes dhe
informacione t€ tjera alternative té tilla si kostot e kredisé (interesi, komisionet dhe
shpenzimet e tjera), lloji, cilésia, vlera dhe likuiditeti i kolateralit t€ ofruar.
Gjithashtu vlerésohet edhe kapaciteti financiar i huamarrésit pér t€ pérmbushur
detyrimet e tij. Njé vleré€sim 1 tillé bazohet né informacionin e disponueshém, si
cilésor ashtu dhe sasior.

T¢ dhénat cilésore dhe sasiore q¢ lidhen mé huamarrésin, grupi financiar t€ cilit i
pérket dhe garantuesit analizohen dhe vlerésohen. T¢ gjithé anétarét e njé grupit
identifikohen dhe analizohen transaksionet brenda grupit dhe ¢do transferim pronésie
midis tyre. Né rastin e njé grupi, dokumentet financiare t€ konsoliduara nevojiten pér
té vlerésuar riskun.

Lidhur me metodén e analiz€s, banka duhet té sigurojé q€ vézhgimet dhe gjykimet
jané€ objektive dhe té sakta. Pér két€ arsye, informacioni dhe t€ dhénat cilésore
sigurohen edhe nga burime t€ tjera, kryesisht nga klientét qé€ kané njé bashképunim
me huamarrésin. T€ gjitha t€ dhé€nat e manipuluara né pasqyrat financiare t&
kompanisé konsiderohen si tregues té praktikave t€ parregullta t€ kompanisé dhe si
pérpjekje pér t€ fshehur parregullsité, pasi ato zvog€lojné saktésiné e informacionit
financiar.

Tabela 3: T¢€ dhénat cilésore dhe sasiore té analizuara pér kompanité

Té dhénat | Kriteri i pérdorur Pérshkrimi

Menaxhimi i kompanisé.

E kaluara e aksionar€ve té kompanisé€, pérvoja,
aftésité profesionale.

Cilésore Profili i kompanisé Distanca midis kompanisé- furnitoréve dhe
klientéve té tij.

Teknologjia e pérdorur.

Prezenca e kompanisé né treg.
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Té dhénat | Kriteri i pérdorur Pérshkrimi

Cilésia e produkteve, konkurrenca dhe produktet
z&vendésuese.

Kushtet mbizotéruese né treg (monopol, oligopol,
konkurrencé e liré, madhésia e tregut, luhatjet
sezonale, etj).

Pozicioni i kompanisé€ | Pjesa e tregut t&€ kompanisé dhe konkurrentéve,
né treg metoda e pércaktimit t& ¢gmimeve (t€ kontrolluara
ose jo), struktura e kostove, shpenzimet qé lidhen
me kérkimin dhe zhvillimin, kostot e prodhimit,
shpérndarjes e financimit, likuiditeti dhe leva
financiare.

Niveli i shitjeve Vlerésim i shitjeve pér 3 vitet e fundit.
Vlerésim i nivelit t€ xhiros vjetore.
Rezultatet ~ (pasqyra | Detyrimet e pa paguara né kohé.

financiare) Rritje jo proporcionale e borxhit né raport mé
xhiron vjetore.
Sasiore Detyrimet Vlerésimi i detyrimeve t€ 3 viteve t& fundit
Analiza ¢ raporteve té :
Likuiditetit
Raportet financiare Levés financiare

T& aktivitetit
T& performancés (ROA dhe ROE)

Burimi: Autorét
5. Problematikat

Procesi 1 analizés sé riskut t& kredisé €shté mjaft i réndésishme pasi zvogélon
probabilitetin e kreditimit t€ klientéve té 'rrezikshém'. Edhe pse metodat e pérdorura
né€ Shqipéri pér t€ vlerésuar kété risk jan€ pothuajse t€ njéjta me ato t€ vendeve t&
tjera t&€ Bashkimit Evropian, problemet e hasura gjaté kétij procesi ndryshojné. Kéto
probleme jané té lidhura kryesisht me verifikimin e burimeve té t€ ardhurave,
mosrespektimin e procedurave si pér klientét individ€ ashtu dhe pér bizneset:

- Marrja pérsipér e risqeve té médha dhe standardet e dobéta té huadhénies:
administrata e disa bankave pér arsye t€ ndryshme aprovon kredi qé shfaqin risk té
lart€ ose nuk ploté€sojné standardet dhe procedurat e huadhénies. Arsyet lidhen me
marrédhénie qé banka déshirojné té€ ruajné me zyrtaré t€ larté ose né rastin e
konfliktit t& interesit, si¢ &shté rasti kur huamarrésit jané persona t€ afért té
punonjésve té bankés.

- Informacioni jo i ploté: mungesa ¢ informacionit t€ plot€ né€ lidhje me
huamarrésin €shté njé nga shkaqet kryesore té kredive me probleme. TE dhénat
financiare duhet té jené t& disponueshme, té plota dhe krahasuese. Informacione té
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tjera t€ réndésishme q€ duhet t€ pé€rmbajé aplikimi pér kredi jan€ motivet pér
aplikimin e kredisé (i cili né Shqipéri nuk &shté gjithmoné i qart€) ose plani i
investimit (n€ disa raste kostot e investimeve mbivlerésohen nga klienti, né ményré
qé t€ rrisin financimin e akorduar nga banka).

- Verifikimi i té ardhurave: Verifikimi 1 pagés €shté njé nga problemet mé té
réndésishme qé ndeshin analistét e riskut t€ kredisé. Kryesisht klientét individé
bazohen vet€ém n€ njé dokument t€ nénshkruar nga punédhénési i tyre pér té
vértetuar pagén qé deklarojné gjat€ intervist€s me bankierin personal. T¢€ ardhurat
nga paga mund t€ verifikohet pérmes gjendjes sé llogarisé€ s¢ klientit né bankén ku
ajo paguhet, por vetém institucionet shtetérore dhe kryesisht kompanité e
médha/ndérkombétare i paguajné pagat e punonjésve s€ tyre pérmes njé llogari
bankare dhe né disa raste vetém paga minimale e kérkuar me ligj kanalizohet pérmes
bankés.

- Té ardhurat nga qiradhénia: Né rastin e qiradhénies hasen véshtir€si né
verifikimin e t€ ardhurave pasi né t€ shumtén e rasteve nuk ekziston njé kontraté
midis giradhénésit dhe qiramarrésit dhe kjo pagesé nuk kanalizohet pé€rmes bankés.

- Pasqyrat financiare: Analiza e gjendjes financiare t€ njé biznesi €shté faktori mé
i réndésishém qé ndihmon bankat pér t€ reduktuar ekspozimin e tyre ndaj riskut té
kredisé. N& kété kontekst informacioni mé i réndésishém duhet t€ pérfitohet nga
bilanci i kompanisé. Por né ¢faré niveli jan€ t€ besueshme bilancet "zyrtare" né njé
vend ku niveli i informalitetit dhe evazionit fiskal konsiderohen té larté? Aktualisht,
vlerésimi i njé biznesi duke pérdorur si pasqyrat e brendshme financiare, ashtu dhe
ato t€ deklaruara €shté e mundimshme dhe nuk jep gjithmoné njé panoramé té ploté
té stabilitetit financiar t€ biznesit (Van Den Broek, 2016). Bankat detyrohen t&
pérshtatin vlerésimet aktuale pér kredi, bazuar né analizén e pasqyrave financiare té
deklaruara dhe atyre t€ vet shoqérisé.

- Kolaterali: N€ disa raste prona e vendosur si kolateral nuk i pérket huamarrésit
por familjaréve ose t& aférmve té tij. N€ kété rast lidhja e huamarrésit me kolateralin
€shté e dobét dhe mund t€ gjenerojé né njé risk kredie mé t& larté.

- Vlerésimi i jashtém: Rating nuk aplikohet pér kompanité shqiptare pér shkak té
njé tregu jo shumé t€ zhvilluar. Pra, bankat bazohen vetém né analizén sasiore dhe
cilésore kur vlerésojné riskun e kredis€ s€ bizneseve.

6. Konkluzionet

Lindja dhe zhvillimi i sistemit bankar né Shqipéri, €shté i lidhur ngushté me
zhvillimet politike dhe ekonomike t& vendit.
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Vitet 2000 shénuan njé ndryshim pér sistemin bankar shqiptar, bankat
ndérkombétare (t€ tilla si Procredit Bank 2003, Raiffeisen Bank né vitin 2004,
Société Générale né vitin 2006, etj) filluan t€ ushtrojné aktivitetin e tyre n€ Shqipéri.
Vendosja né€ Shqipéri e kétyre bankave me pérvojé ndérkombétare béné € besimi i
qytetaréve shqiptar té rritej dhe kéta té fundit filluan gradualisht t'i drejtohen bankave
pér té aplikuar pér kredi dhe depozitojné t€ ardhurat e tyre.

Me kalimin e kohés, kérkesa pér kredi €shté rritur né Shqipéri dhe bankat e kané té
nevojshme qé t€ keté informacion né€ lidhje me klientét e tyre né ményré qé t&
kufizojné ekspozimin ndaj riskut t& kredisé. Bankat n€ Shqipéri jané mbéshtetur né
eksperiencén dhe metodat e pérdorura nga bankat mémé té filialeve té tyre pér té
analizuar riskun e kredive.

Procesi i analiz€s s€ riskut t€ kredisé €shté shumé i réndésishme pasi kjo analizg
zvogélon probabilitetin e kreditimit t€ klientéve té 'rrezikshme'. Edhe pse metodat e
pérdorura né Shqipéri pér té vlerésuar kété risk jané€ pothuajse t€ nj€jté me ato té
vendeve té tjera t&€ Bashkimit Evropian, problemet e hasura nuk jané té njéjta. Kéto
probleme jané t& lidhura kryesisht me verifikimin e burimeve t€ shlyerjes s€ kredisé
si pér klientét individ ashtu dhe pér bizneset:

- Mungesa e kontratés s€ punés, pagé e kanalizuar n€ shumicén e rasteve jo pérmes
sistemit bankar;

- Ekzistencé e pasqyrave financiare t€ deklaruara dhe atyre t€ vet shoqérisé;

- Problemet me kolateralin (burimi i dyt€ i shlyerjes sé kredis¢).

Megjithaté rregulloret e vendosur nga Banka Qendrore, formalizimi i ekonomisé dhe
koordinimi midis bankave tregtare, qeveris€ dhe Bank€s Qendrore do t&€ lehté€sojné
kreditimin dhe analizén e riskut t€ kredis€ si pér bizneset ashtu edhe pér individét.

Pérsa i pérket bizneseve bankat jané njé faktor g€ mund té disiplinojé kompanité né
pérdorimin e pasqyrave financiare té rregullta. M& 2 korrik 2015, Ministria e
Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtis€é dhe Sipérmarrjes, pércaktoi pér bankat njé
objektiv q€, duke filluar nga janari i vitit 2018, ato duhet t€ mbé&shteten vetém né
deklaratat e bizneseve té dorézuara prané zyrés s€ tatim-taksave, gjaté procesit té
vlerésimit t€ kérkesave té kétyre té fundit pér kredi. Si rrjedhojé, ky aksion do t&€
thjeshtojé procesin e huadhénies, duke shkurtuar kohén midis aplikimit pér kredi dhe
vendimmartjes.

Aksioni i formalizimit t& ekonomis€, pérmes procesit t€ raportimit dhe regjistrimit té
pagave, do té ndikoj€ pozitivisht edhe né aplikimet pér kredi té individéve. Drejtuesit
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e bizneseve do t€ duhet té pérfshijé n€ raportimet e tyre pagat dhe kontributet e
sigurimeve shoqérore, t€ paguara realisht pér punonjésit e tyre.

TE gjitha aksionet e ndérmarra si dhe bashképunimi i t€ gjith€ aktoréve do t&
ndikojné pozitivisht né kreditimin dhe shéndetin e ekonomisé shqiptare.
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RISKU SHOQEROR E NJEREZOR DHE IMPAKTI I TYRE NE
REFORMAT PUBLIKE

MSec. Krisela Ngjela! &MSc. Ertila Druga?, UET

ABSTRAKT

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim (SKZHI) pérfagéson dokumentin
themelor strategjik, qé kombinon axhendén
e integrimit t&€ Shqipéris€ n€ Bashkimin
Europian me zhvillimin e géndrueshém
ekonomik e shoqéror té vendit. SKZHI 11
paraget vizionin pér zhvillimin e
demokracisé, até€ shoqéror dhe ekonomik té
vendit pér periudhén 2015-2020, ku njé
nga tre shtyllat kryesore t€ tij €shté “Investimi né kapitalin njerézor dhe kohezioni
social”. Dimensionet njerézore dhe sociale, sé bashku me sistemet e miréqeverisjes,
té demokracisé dhe té shtetit ligjor qéndrojné né themel té rritjes ekonomike. Pér t&
ruajtur dhe nxitur njé€ rritje t€ qéndrueshme té zhvillimit njerézor, t€ mirégenies dhe
té kohezionit social, SKZHI-II p&rgendrohet n€ nénté sektoré kryesoré, ndér té cilét
arsimi dhe shéndetésia zé€né pérgindjen mé t€ madhe t€ burimeve té buxhetit
kombétar. Né kété punim synohet té prezantohet réndésia e aplikimit t€ njé metode
vlerésuese t€ impaktit social té politikave publike, g€ synojné realizimin e vizionit t&
SKZHI-II. Népérmjet krahasimit té risqeve té identifikuara né kété draft-strategji nén

kéndvéshtrimin e modelit t€ propozuar, do té mundésohen rekomandime t&
nevojshme lidhur me réndésiné e vlerésimit t€ riskut shogéror dhe njerézor pér
realizimin e objektivit madhor, até t€ integrimit europian t& Shqipérisé.

Fjalét kyce: risk shogéror, risk njerézor, ndikim social, kohezion social

! Universiteti Europian i Tiranés, Fakulteti Ekonomik & IT, Departamenti i Financés dhe
Ekonomiksit krisela.ngjela@uet.edu.al

2 ##Universiteti Europian i Tiranés, Fakulteti Ekonomik & IT, Departamenti i Menaxhimit
dhe Marketingut ertila.druga@uet.edu.al
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HYRJE

Shqipéria, si njé vend g€ aspiron rrugén drejt integrimit né Bashkimin Europiane, ka
shprehur qarté vizionin e saj pér “njé demokraci né forcim.... me njé ekonomi
konkurruese, t€ stabilizuar dhe t€ qéndrueshme, q€ garanton té drejtat themelore dhe
lirité e njeriut™3. Pjesé e strategjisé pér zhvillim dhe integrim jané politikat dhe
reformat publike, qé kérkohen té hartohen nén modelin e politikave publike t&
vendeve anétare t€ Bashkimit Europian. Strategjia Europe 2020, e hartuar si
pérgjigje ndaj krizé€s ekonomike té vitit 2008, ka si qéllim t&€ saj t& krijojé njé
ekonomi t€ dijes, ekonomi t€ géndrueshme dhe gjithépérfshirése népérmjet niveleve
mé t€ larta t€ punésimit, produktivitetit dhe kohezionit social. Vizioni i Europe 2020
“pér njé€ ekonomi sociale t€ tregut” i vé vendet anétare dhe ato kandidate pérpara tri
sfidave t€ médha: rritje ekonomike e bazuar né€ dije dhe inovacion; rritje e
géndrueshme ekonomike, duke promovuar njé ekonomi mé eficiente ndaj burimeve
dhe mé konkurruese; rritje ekonomike gjithépérfshirése me mund€si té€ larté
punésimi e qé krijon kohezion social dhe territorial; duke vendosur edhe objektiva té
pércaktuara qarté.

Nga ana tjetér, mbikéqyrja dhe konsulenca e OECD* u siguron vendeve “nxitjen e
politikave, qé do té pérmirésojné mirégenien ekonomike dhe sociale t€ njerézve”.
Pér ¢do reformé apo politiké publike kérkohet “njé€ vler€sim, sa mé sistematik dhe
objektiv t€ jet€ i mundur...né vazhdimési ose n€ pérfundim... t& hartimit, zbatimit dhe
rezultateve..me qéllimin...pér té pércaktuar réndésiné dhe pérmbushjen e
objektivave té zhvillimit, té efigiencés, efektivitetit, ndikimit dhe géndrueshmérisé™>.
Vlerésimi 1 ndikimit apo impaktit social, né ndérhyrjen (politikén apo
reformén)publike tregon sesi rakordohen me njéri-tjetrin né ményré t&€ drejtpérdre;jté
apo té térthorté zhvillimi ekonomik, social dhe miréqenia, si tre aspektet apo shtyllat
mbéshtetése t& OECD.

Pérfshirja s¢ fundmi (Mars 2016) pér konsultim tematik e kapitullit t& draftit
“Investimi né kapital njerézor dhe kohezion social” brenda Strategjisé Kombétare
pér Zhvillim dhe Integrim SKZHI 11 2015-2020 pérfagéson njé nga pérpjekjet
konkrete pér pérshtatjen e politikave kombétare me vizionin e strategjis€ Europe
2020. Rritja e ndjeshméris¢ politike dhe e shprehjes sé saj ndaj kohezionit social,

3Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020
http://www.kryeministria.al/al/newsroom/plane-pune-dhe-strategjite/strategjia-kombetare-per-zhvillim-dhe-integrim-
2015-2020

4 Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim
> OECD — DACDevelopment Co-operation Directorate
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kapitalit njerézor dhe social rrit vémendjen ndaj impaktit social t€ politikave publike
dhe nevojés pér matjen dhe pérllogaritjen e kétij impakti né ményré qé té
minimizohet risku njerézor e social dhe t€ arrihet njé zhvillim i géndrueshém social-
ekonomik, duke maksimizuar pérfitimet e ndérhyrjeve reformuese né€ grupe té vogla
apo t€ médha sociale. Shumé vende anétare t€ BE jané mobilizuar pér té
implementuar Vlerésimin e Impaktit Social (Social Impact Assessment). Traktati i
Lisbonés u kérkoi vendeve t¢ BE t€ mbanin né konsideraté vlerésimin e impaktit
social si njé ndikim pozitiv t€ strategjisé Europe 2020.

Njé model pér vlerésimin e impaktit social t€ politikave e reformave publike pérfshin
hartimin e instrumenteve metodologjiké, qé¢ do t€ influencojné né ményré té
konsiderueshme fushén e kérkimit, népérmjet futjes, zhvillimit dhe zbatimit t& njé
metodologjie t€ dobishme pér vleré€simin e programeve t€ politikave e reformave
publike né kontekstin e mjedisit socio-ekonomik dhe kulturor shqiptar. Ky koncept i
ri do t& sjellé mundési t€ reja kérkimore, si ndaj vlerésimit t€ impaktit social té
politikave e reformave publike né ¢do fushé, edhe ndaj pérdorimit t€ gjetjeve té
vlerésimit t& kétij impakti n€ procesin e politiké-bérjes, si njé qasje e re né praktikén
shqiptare, sidomos pér shkak t&€ mungesés s€ kulturés dhe t€ kapaciteteve pér
vlerésim. QEllimi i nj€ modeli t€ till¢ €shté t’i monitorojé gjaté kohés sé€ zbatimit t&
tyre dhe t€ minimizojé efektet e pad€shiruara t€ kétyre ndérhyrjeve (reforma ose
politika) né€ grupe individésh, komunitete dhe né€ shoqéri, si dhe t€ inkurajojé
elementét pozitive t€ ndikimit.

Aktualisht, nuk pérdoret ndonjé metodé€ pér vlerésimin e impaktit social t€ reformave
apo politikave publike né institucionet shqiptare. Q&€llimi i kétij punimi &shté
ndérgjegj€simi publik pér vleré€simin e impakteve sociale t&€ politikave t€ méparshme
dhe t€ reformés aktuale publike, g€ ndihmojné n€ rrugén drejt integrimin europian.
Né funksion té kétij qéllimi, punimi do té pérpiget t’i pérgjigjet pyetjes themelore
kérkimore té ngritur se, cila éshté vlera e aplikimit té njé€ standardi t€ vlerésimit té
impaktit social t€ politikave e reformave publike né€ Shqipéri dhe c¢faré
rekomandimesh mund té prezantohen nisur nga eksperienca e deritanishme e njé
vlerésimi t€ tillé né Komunitetin Europian. Punimi do té prezantojé njé€ analizé
pérshkruese dhe krahasuese t€ njé modeli vlerésimi t€ impaktit social né politikat dhe
reformat publike té zbatuara né€ disa vende t€ Komunitetit Europian, si dhe disa
rekomandime g€ mundésojné minimizimin e efekteve negative dhe nxitjen e
efekteve pozitive né nivel shoqgéror, ekonomik dhe kulturor t€ ndérhyrjeve
(politikave dhe reformave) politike n€ vend.
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Né két€ punim, termi “Reformé” mund t€ pérkufizohet si ndryshimi qé prodhon njé
pérmirésim té matshém né shérbime apo njé ndryshim té dukshém né
marrédhéniet midis institucioneve té shtetit dhe qytetaréve. Termi "sektor publik"
pérdoret gjerésisht si sinonim i termit "qeveri" dhe ky punim pérqendrohet né fushén
e ekzekutivit. Ky i fundit harton dhe zbaton politika e programe me qéllim
pérmbushjen e objektivave ekonomiké dhe social€ té geverisé (Schacter, 2000).

Roli i qgeveris€ ka ofruar qasje té ndryshme n€ reformat publike. Fillimisht,
konsiderohej i mirégené roli i fuqishém dhe 1 drejtpérdrejté i qeveris€ né zhvillimin
ekonomik dhe reformat publike nuk konsideroheshin njé ¢éshtje madhore. Por, krizat
financiare né vendet e zhvilluara, né fund t€ viteve 1970 dhe né fillim t€ viteve 1980,
vuné né piképyetje rolin mbizotérues t€ shtetit e si rezultat u vu re reduktimi i
sektorit publik, ulja e shpenzimeve publike dhe interesi pér privatizime (Kikeri et al,
1992). Né vitet 1990, qasjet ndaj sektorit publik kaluan né pozicionin “anti”’-sektor
publik. Interesi dhe vlerésimi pér té, rifilloi t€ shfaqej kur Banka Botérore (Banka
Botérore, 2000) deklaroi se, reformat e sektorit publik kang€ “potencial té larté t€
reduktojné varférin€” dhe se, “institucionet e mira geverisése shkojné bashké me
rritjen e t€ ardhurave, pasuriné kombétare dhe arritjet shogérore.”

Hartimi i reformave dhe politikave publike duhet t€ mbajé né konsideraté disa
element€ g€ kané t€ b&jné me impaktin social. Me impakt social vende t€ ndryshme
nénkuptojné ndikime té ndryshme, por gjerésisht jané pranuar kéto ndikime: (a) né€
punésim, duke pérfshiré edhe standardet e tregut t& punés dhe té drejtat; (b) né té
ardhura; (c) né aksesimin e shérbimeve, duke pérfshiré arsimin, shérbimet sociale;
(d) respektimin e té drejtave themelore, duke pérfshiré edhe barazing; shéndetin
publik dhe siguring. Kjo listé€ ndikimesh nuk éshté e ngurté, por sipas kontekstit, ajo
mund t€ shtohet edhe me ndikime té tjera, me kushtin e minimizimit té riskut social.
Risku Social ka kuptime t€ ndryshme né€ kontekste té¢ ndryshme. N& thelb “risku
social” éshté njé koncept shumé i ngjash€ém me “riskun jo-teknik”. Banka Botérore ¢
pércakton riskun social si "mundésia qé, ndérhyrja (reforma ose politika) do té
krijonte, do té pérforconte apo do té thellonte pabaraziné dhe/ose konflikte sociale;
apo mundésia se, géndrimet dhe veprimet e paléve kryesore té interesit do té
pengonin arritjen e objektivit t€ zhvillimit;, apo mundésia se, objektivat e zhvillimit
ose rrugét pér t’i arritur ato, nuk zotérohen mes aktoréve ky¢". Pér Bankén Botérore,
risku social konsiderohet si rrezik pér suksesin e ndérhyrjes (reformés ose politikés).

Vlerésimi i impaktit social ka t€ b&jé me proceset e menaxhimit t& ¢éshtjeve sociale
lidhur me ndérhyrjet e planifikuara (Vanclay, 2003), si njé tekniké kérkimi dhe njé
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instrument i politikave publike, i pérdorur me sukses né menaxhimin e pérgjegjshém
institucional dhe organizativ né koordinim e projekteve dhe programeve publike. Ka
shumé metoda vlerésimi, t€ zhvilluara pér t€ informuar politiké-bérjen dhe qé
aplikohen né disa kontekste. Né disa raste jané zhvilluar skema té vlerésimit té
integruar t¢€ impaktit social.

Né kété punim, bazuar né Standardet Ndérkombétare t&€ Vlerésimin t€ Impaktit
Social®, vlerésimi i impaktit social pérfshin procesin e analizimit, monitorimit dhe
menaxhimit té pasojave té planifikuara dhe té paplanifikuar sociale, té ndérhyrjeve
pozitive dhe negative (politika, programe, plane, projekte), si dhe ¢do proces
ndryshimi shogéror té kérkuar nga kéto ndérhyrje. SIA (Social Impact Assessment)
&shté njé tekniké vlerésimi e impaktit social, njé fushé studimi dhe aplikimi praktik,
qé pérfshin fusha, si: sociologji, antropologji, demografi, studime gjinore, gjeografi
sociale dhe kulturore, ekonomi, shkenca politike dhe t& drejtat e njeriut, psikologji e
mjedisit, metoda t€ kérkimit social, ligj mjedisor etj. Barrow (2001, 2003), Vanclay
et al (2012), Becker (1997), Burdge (2003) dhe té tjeré promovojné studimin e SIA-
s, teorikisht dhe praktikisht né botime té tyre, pérmes Shoqatés Ndérkombétare pér
Vler€simin e Impaktit Social dhe pérmes aktiviteteve t€ shumta, si: seminare,
konferenca dhe botime. Nj€ kontribut i vecanté s€ fundmi €shté theksi i vendosur né
zbatimin praktik t€ modelit t€ propozuar.

Fillimisht, SIA u konsiderua pér t€ parashikuar impaktin social, si pjes€ e vlerésimit
té impaktit mjedisor (Environment Impact Assessment-EIA) ose si njé proces mé
vete n€ kontekstin e legjislacionit amerikan. Tani, réndési ka marr€ interesi né
proceset e analiz€s, monitorimit dhe menaxhimit t€ pasojave sociale t& ndérhyrjeve
(reformave e politikave) té planifikuara dhe né zhvillimet logjike t€ dimensioneve
sociale né€ kontekstin e njé zhvillimi t€ pérgjithshém. Aplikuesit e SIA punojné me
komunitetet pér té arritur rezultate mé t& mira té zhvillimit té tyre; me agjencité e
zhvillimit dhe kompani té sektorit privat pér t& hartuar projekte dhe politika mé té
mira; me agjencité rregullatore pér t€ dhéné informacione pér procesin e miratimit té
projektit dhe gjaté procedurave rregulluese né vazhdim té ndérhyrjeve (reformave e
politikave). SIA ka pér qéllim té€ zvogélojé ose té zbusé problemet dhe té
maksimizojé pérfitimet. Objektivi i SIA &shté t& sigurojé se, zhvillimet ose
ndérhyrjet e planifikuara do t€ maksimizojné pérfitimet dhe do t€ minimizojné
kostot, e vecanérisht ato kosto qé prekin komunitetin (Vanclay, 2003). Kéto kosto,
kryesisht i referohen eksternaliteteve, shpenzimet e t€ cilave nuk jané marré€ parasysh
sa duhet dhe qé vendimmarrésit, autoritetet rregullatore dhe zhvilluesit e politikave

¢ International Association for Impact Assessment www.iaia.org
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nuk i kan€ marré né konsiderat€ edhe pér shkak se, nuk jan€ lehtésisht té
identifikueshme dhe té matshme (Vanclay dhe Esteves, 2012).

Brenda Komisionit Europian, vler€sime té impaktit social jan€ béré njé proceduré
"rutin€" gjat€ pérgatitjes sé iniciativave politike (KE, 2005). Komisioni ka
prezantuar njé sistem t€ integruar t€ vlerésimit t€ ndikimit té politikave n€ vitin 2002.
Raporti 1 pérbashkét i 2008-&s, pér Mbrojtie Sociale dhe Pérfshirje Sociale
rekomandoi pérfshirjen gjithashtu edhe t€ vlerésimit t€ impaktit social né vlerésimin
e integruar t€ impakteve té€ politikave. Republika Sllovake ishte njé nga vendet qé
mishéroi né njé korniz€ ligjore vlerésimin e impaktit social, si njé mjet pér
vlerésimin ex-ante t€ propozimeve té€ politikave. Eksperiencén e saj e ka ndjekur
edhe Irlanda.

METODOLOGJIA

Ky seksion éshté njé prezantim dhe analiz€ e standardit t€ vlerésimit t€ impaktit
social sipas SIA. 814 éshté nj€ kornizé gjithépérfshirése, q¢ mishéron vlerésimin e té
gjitha ndikimeve mbi njerézit dhe tek té gjitha ményrat me té cilat njerézit dhe
komunitetet ndérveprojné me mjedisin e tyre social-kulturor, ekonomik dhe biofizik.
Pér kété arsye, ky vlerésim pérfshin edhe ndikimet e zhvillimit, ndikimet ekonomike
dhe fiskale, ndikimet infrastrukturore, ndikimet politike (t€ drejtat e njeriut,
geverisjen, demokratizimin, etj); t€ gjitha kéto t€ réndésishme né vlerésimin e
pasojave pozitive dhe negative té ndérhyrjeve, politikave dhe programeve té
planifikuara.

Njé vlerésim cilésori impaktit social duhet plotésojé disa karakteristika:

(1) nj€ pérkufizim té qarté t€ problemit;

(i1)nj€ krahasim té€ politikave alternative;

(ii1) metoda vlerésimi t€ bazuara né t€ dhéna sasiore dhe/ose cilésore;
(iv) pérfshirjen e aktoréve kryesor€; dhe

(v) transparencén e procedurave;

SIA ka té paktén tre objektiva pérgjithésisht t€ pranuara:

(i) t€ informojé né€ lidhje me ndryshimet né norma, besime, perceptime, né vlera dhe
efektet e kétyre ndryshimeve;

(i) té parashikojé ndikimet e veprimeve pozitive dhe negative; dhe

(i)  t€ sugjerojé alternativén qé duhet shmangur;
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Vlerat bazé t&€ SIA pérfshijn€ parimet se: (i) t€ drejtat themelore t€ ¢do njeriu
sigurohen né ményré té barabarté né t€ gjitha kulturat dhe pér ¢do gjini; (ii) kéto té
drejta themelore duhet t& mbrohen me ligj, nga njé drejtési e barabarté pér té gjithé
dhe né dispozicion té té gjithéve; (iii) njerézit kané t& drejté t& jetojné dhe t€ punojné
n€ njé mjedis t& favorshém pér shéndet t€ miré dhe pér njé cilési t€ miré jete, qé t&
mundésojné zhvillimin e potencialit njerézor dhe shogéror; (iv) dimensionet sociale
té mjedisit, paqja, cilésia e marrédhénieve shoqérore, liria nga frika dhe pérkatésia,
jané aspekte t€ réndésishme t€ shéndetit dhe t€ cilésisé s€ jetés s€ njerézve; (v)
njerézit kan€ t€ drejté t& pérfshihen né vendimmarrjen lidhur me ndérhyrjet (reformat
dhe politikat) e planifikuara, qé ndikojné né€ jetén e tyre; (vi) dija dhe pérvoja lokale
jané t€ vlefshme dhe mund té pé€rdoren pér té€ rritur vlerén e ndérhyrjeve (reformave
dhe politikave) t€ planifikuara.

Fazat e zbatimit t€ SIA jané katér. Ato ndjekin njéra-tjetrén, por dhe mund té
ndérlidhen, e kjo pér shkak se, gjaté marrjes s€¢ informacionit mund té transferohen
né njé fazé t€ méparshme.

Faza e paré ka té béjé mé t€ kuptuarin e ¢€shtjes dhe g€ njé ndérhyrje (reformé apo
politiké) t€ kuptohet mé miré, duhet t€ identifikohen t€ gjitha aktivitetet ndihmése
dhe mbéshtetése, g€ duhen ndérmarré né lidhje me t€. Duhet béré pércaktimi i roleve
dhe pérgjegjésive pér cdokénd t€ pérfshiré dhe té shihet cfar€ dispozite ligjore
ofrojné ligjet dhe standardet kombétare dhe ndérkombétare lidhur me impaktin
social. Parashikohet “zona sociale” dhe b&het njé profilizim i ndérhyrjes, qé t€ arrihet
né njé analizé t€ detajuar t€ komunitetit qé€ preket, duke ndértuar njé€ profil t€ kétij
komuniteti g€ pércakton sakt€ gjendjen e tyre social-ekonomike, nevojat qé ka,
aspiratat dhe vlerat, si kané ndikuar politikat e méparshme publike né t€, dhe t&
shihet si jané treguesit e zhvillimit té tij. Pér t& kuptuar mé shumé rreth komunitetit
pérdoret simulimi, népérmjet takimeve me anétarét e tij, e qé shérben né t& nj&jtén
kohé edhe pér informimin né lidhje me ndikimet qé do t€ ket€ mbi ta ndérhyrja. N&
pérfundim té késaj faze identifikohen ¢éshtjet problematike t€ t€ drejtave sociale.

Faza e dyté lidhet me analizén dhe vlerésimin e rrugé€ve té ndryshme t€ riskut, ku
pércaktohen ndikimet ¢ mundshme g€ mund té vijné nga politika dhe alternativat e
ndryshme. Nuk duhet injoruar fakti q€, grupe t€ ndryshme brenda komunitetit mund
té pérgjigjen n€ ményra té€ ndryshme.

Faza e treté ka té€ béjé me zhvillimin dhe zbatimin e strategjive dhe pér két€ duhet
béré identifikimi i njé ményre adresimi té ndikimeve negative e t€ zhvillohen
strategji pér t€ mbéshtetur komunitetin q€ preket nga ajo politiké apo ndérhyrje. Né
két€ fazé€ hartohen mekanizma ankimimi dhe mundé€sohet njé marréveshje mes
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komunitetit dhe zhvilluesit t€ ndérhyrjes pér ndikimet dhe pérfitimet, t& cilat do t&
shérbejné si input pér procesin e shqyrtimit t€ impaktit social.

Faza e katért dhe e fundit ka t€ b&jé me projektimin dhe zbatimin e programeve t&
monitorimit, gjaté¢ sé cilés duhet t& identifikohen indikatorét pér t€ monitoruar
ndryshimet me kalimin e kohés, qé t€ zhvillohet njé plan monitorimi dhe t€ bé&het njé
rishikim periodik (auditim).

Kuptimi | cEshtjes

*Identifikimi
sktivitetet Analiza dhe vler&simi i rrugéve t& ndryshme té riskut
*PErcaktimi i
roleve dhe
pErel=giesive Zhvillimi dhe zhatimi | Strategjive
*Parashikohst
“Zona sociale” *Identifikimi i njé
Pércaktohen 5 5
*Simulimi ik MSMTe pEr
nevimet = zdrasimin = Projektimi dhe zbatimi i programeve té
*Identifikimi i ndryshme nga ndikimeve oKtk
céshtjeve paolitika . . P
sociale Mekanizma *Plan monitorirmi
problematike ankimimi
*Rizshikim
*Marrévezhje mes periodik
komunitetit dhe [Auditim]
zhvilluesit

Fig. 1 Skema e fazave té zbatimit té vlerésimit té impaktit social, sipas “Guidance
for assessing and managing the social impact project”(Vanclay, 2015)

Aplikimi i SIA né Komunitetin Europian. Njé analiz€ e thelluar krahasuese e
vlerésimit t€ impaktit social né 50 raste aplikimi né vende t€ Komunitetit Europian
tregoi se:

(i) Vlerésimi i ndikimit social &shté njé korniz€ logjike, qé¢ u mundéson
vendimmarrésve t€ kontrollojné pjesén mé t€ madhe té efekteve t€ réndésishme t&
masave politike. Né kété ményré, rritet veté€dija dhe detyrohen autoritetet publike té
informojné veten, njéri-tjetrin dhe opinionin publik né lidhje me pasojat ¢ mundshme
té propozimeve.

(i) Megenése pasojat e nismave geveritare (si¢ jan€ masat e tregut t€ punés) mund té
ndodhin né zona t€ tjera (p.sh. te kujdesi pér fémijét), vlerésimi i impaktit social né
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ményré indirekte do té forcojé koordinimin mes politikave. N€ veganti, n€ fushén e
pérfshirjes sociale, "modelimi” i qarté i lidhjes reciproke mes variablave pérkatése
éshté njé mundési pér té integruar indikatorét’ Lacken né njé kornizé koherente, né té
cilén ndérvarésité e dimensioneve kryesore t€ miréqenies pércaktohen qarté (Marlier,
2007).

(ii1) Pérvec kontributit né njé politiké-bérjeje t€ bazuar né t€ dhéna, vlerésimi i
impaktit social rrit transparencén e debateve politike, sidomos kur propozimet ligjore
pérfshijné konsultimin e paléve kryesore t€ interesit. Vlerésimi i impaktit social né
kété kontekst shihet si mbéshtetje né kapacitetin e negociatave t€ grupeve vulnerabél.

(iv) Mg e réndésishmja, detyrimet ligjore n€ lidhje me vlerésimin e impaktit social
mund t€ rivendosin ekuilibrin n€ politiké. Aty ku fuqia ekonomike ose buxhetore
tenton t€ privilegjojé politikén "hard" mbi politikén "soft", procedurat e detyrueshme
té vlerésimit t& impaktit social sigurojné amortizim kundér interesave té vetme
ekonomike. Sidomos né rastin e hartimit té politikave, ku dimensioni ekonomik
€shté mé 1 zhvilluar se dimensioni social, kjo mund té ndihmojé né mbrojtjen e
grupeve né nevoj€ nga démet e mundshme té shkaktuara nga politikat ekonomike.

(v) Né t€ nj&jtén kohé, déshmi e té dhéna t€ mbledhura né vlerésimin e impaktit
social mund t& ndihmojné né€ tejkalimin e paragjykimeve t€ zakonshme né€ lidhje me
efektet negative t€ politikave.

KONKLUZIONE

Politikat dhe reformat publike nuk jané qé€llime fundore, por aktivitete té
vazhdueshme, menaxhimi i t€ cilave duhet t€ shkojé paralelisht me ndryshimet
dinamike qé ndodhin n€ ambientin lokal dhe mé gjer€, né€ até global. Ato duhet t&
vleré€sohen pér impaktin social dhe ndikimet e tyre né punésim, né t¢€ ardhura, né
asksesimin e shérbimeve, respektimin e t€ drejtave themelore té€ individéve,
shéndetin dhe siguriné publike.

SIA éshté nj€ instrument me vleré pér politika sociale cilésore. Aplikimi 1 SIA né
ambientin shqiptar do ju sigurojé vendimmarrésve, si pérgjegjés pér hartimin dhe
zbatimin e reformave publike, mundésiné e llogaritjes s€ sakté té masés sé ndikimit
té programeve, projekteve dhe politikave t€ financuara nga paraté publike. Ky model
do ju ofrojé zyrtaréve dhe qytetar€ve njé imazh t€ sakt€ dhe njé€ ide té suksesit té
mundshém dhe real t& investimeve me kéto para publike. Si pasojé, faktori intuitiv

"Indikatorét socialé EU http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=756
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né procesin e vendimmarrjes né reformat publike né Shqipéri do t€ ulet né ményré t&
konsiderueshme.

Por, njé cilési e larté né vlerésimin e impaktit social kérkon kohé dhe kosto e duhet
té arrihet njé ekuilibér mes investimit t&€ nevojshém dhe réndésisé s€ mjeteve g€
vlerésohen. Pér mé tepér, t€ dhénat statistikore, kapaciteti analitik dhe pjes€marrja e
paléve té interesit, t€ nevojshme pér njé€ vlerésim té€ miré t€ impaktit social nuk
zhvillohen “sa hap e mbyll syté”.

REKOMANDIME

Integrimi dhe angazhimi ndaj vlerésimit té impaktit social. Vlerésimi i1 impaktit
social €shté njé mjet i politikés, jo njé kornizé ligjore. Né disa vende europiane
tentohet t€ lidhet metoda me nj€ detyrim ligjor qé t€ kontrollohen té& gjitha iniciativat
e politikave n€ impaktin e tyre social dhe kjo ésht€ ndoshta garancia mé e miré se,
objektivat socialé (dhe pérfshirja sociale) do t€ integrohen dhe do t€ udhézojné
hartimin e politikave né t€ gjitha fushat.

Vizioni. Vler€simi i impaktit social nuk €sht€ njé udhézues pér politiké té miré
sociale. Ai vetém ndihmon t’i japé formé shqyrtimit t& propozimeve t€ politikave né
ményré konsistente. Cilésia e kétij procesi varet mé shumé nga vizioni strategjik i
grupit t& vleré€simit mbi politikén sociale dhe pérfshirjen sociale né veganti. Ekspertét
e pavarur, duke pérfshiré edhe studiuesit akademiké ndikohen dukshém nga
paradigmat ekzistuese t& politikave publike kombétare té mirégenies.

Ngritja e kapaciteteve. Ekziston nevoja pér ngritjen e kapaciteteve mes té€ gjithé
aktoréve t& interesit: shérbimeve gqeveritare, organizatave t€ shogqérisé civile,
studiuesve etj. Pala mé né nevojé pér ngritjen e kapaciteteve €shté shoqgéria civile, e
cila ka mangési né burime dhe &shté e pa familjarizuar me metoda kérkimore
shkencore né fushén e pérfshirjes sociale.

Pjesémarrje dhe transparencé. Duke marré parasysh riskun e "bias" né vizionin e
konsulentéve apo népunésve civilé, pjesémarrja ésht€ edhe mé e réndEsishme.
Ballafaqimi i perspektivave t€ t€ gjithé pal€ve t€ interesuara mund té kontribuojé né
nj¢ kuadér t€ pasur dhe t€ ekuilibruar pér vlerésimin e impaktit social.

Gjithépérfshirja. Vlerésimet e impaktit do t€ jené me mé shumé vleré, mé inovative,
mé efikase dhe do té fitojné mé shumé besueshméri nése té gjitha kriteret integrohen
né njé qasje gjithépérfshirése. Pérfitimi politik ka té€ b&jé me kombinimin e
perspektivave (mjedisore, ekonomike, sociale) té njé ¢éshtjeje t€ politikés né njé
proces t€ vetém vlerésimi. Né két€ ményré, palét e interesuara jané t€ inkurajuara té
marrin né€ konsideraté dilemat ¢ mundshme mes objektivave t€ prezantuar dhe si
rezultat, t€ marrin vendime mé té ekuilibruara t€ politikave.
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ASPEKTE TE REGJIMIT LIMNIOLOGJIK DHE EKUILIBRI EKOLOGJIK
I LAGUNES SE KARAVASTASE
MSc.Gentian Muga & MSc. Evis Pano!

ABSTRAKT

Sistemi Lagunor i Karavastas€, s¢ bashku edhe me grykéderdhjet e lumenjve
Shkumbin e Seman formojné s€ toku njé nga hapésirat bregdetare mé t&€ komplikuara
dhe dinamike né pellgun e Mesdheut. Individualiteti natyral dhe biodiversiteti i kétij
sistemi kané béré, q€ ai té klasifikohet si zoné€ e njé€ réndésie té vecanté me vlera
ndérkombétare.

Né kété prezantim paraqitet njé vlerésim i pérgjithshém 1 aspekteve kryesore t&
kushteve natyrore t€ sistemit hidrografik t€¢ Karavastasé dhe impakti i veprimtaris€ s€
pakontrolluar antropogjene né kété ekosistem ujor.

Karakteristikat hidrologjike té sistemit lagunor dhe t€ lumenjve q€ e kufizojné
lagunén, si edhe ato té detit Adriatik si: nivelet e ujit, bilanci ujor, karakteristikat
fiziko-kimike, prurjet e lumenjve, procesi i ujé-k€émbimit midis detit dhe lagunés,
refraksioni i valéve, proceset hidro-gjeomorfologjike t€ akumulimit dhe erozionit
jané analizuar né két€ prezantim. Regjimi limniologjik 1 sistemit lagunor té
Karavastas€ é€shté analizuar mbi bazén e t€ dhénave arkivore té pérftuara nga
stacionet hidrometrike gjaté periudhé€s shumévjecare, si edhe nga informacionet e
ekspeditave hidrokimike.

Gjithashtu, éshté béré njé vlerésim i gjendjes s€ ekosistemit lagunor duke u bazuar
né€ pércaktimin e faktoréve ndikues kryesoré me origjiné antropogjené, impaktin e
kétyre faktoréve, vlerésimin e lidhjeve, q€ ekzistojné midis kushteve t€ ekosistemit,
cilésisé sé€ habitatit dhe biodiversitetit me géllim pércaktimin e veprimeve t€ duhura
pér reduktim-eliminimin e ndikimit t€ tyre negativ, si edhe pér t€ ruajtur vlerat
natyrore t€ kétij ekosistemi.

Pércaktimi i faktoréve antropogjené, qé ndikojné né lagunén e Karavastasg, té till€ si:
zhvillimi i ekonomisé rajonale (bujqésore e industriale) dhe turizmit, rritja intensive
e popullsisé s€ zonés dhe vizitorét e shumt€ né€ numeér, si edhe ashpérsia e ndikimit t€

! e-mail: gentian.muca@gmail.com; evis.pano@hotmail.com
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aktivitetit antropogjen e lidhur me ndryshimin e kushteve natyrore té habitatit, rritjen
e ndotjes dhe mbishfrytézimin e burimeve t€ ekosistemit éshté kryer duke u bazuar
né t€ dhénat dhe informacionin e shumtg t€ disponueshém.

Fjalé kyce: laguné, karakteristika hidrologjike, faktoré dhe impakt antropogjen,
ekuilibri ekologjik etj.

Hyrje

Laguna e Karavastasé éshté laguna mé e madhe n€ hapésirén bregdetare shqiptare né
Mesdhe. Ajo shtrihet n€ pjesén peréndimore t€ ultésirés bregdetare, midis rrjedhés sé
lumenjve Shkumbin (veri) e Seman (jug) dhe kufizohet nga Deti Adriatik né
Peréndim e kodrat e Divjakés n€ Lindje. Ekosistemi i lagunés s¢ Karavastasé€ €shté i
njé réndésie t€ vecanté pér biodiversitetin dhe riprodhueshmériné natyrale. Prandaj,
kjo hapésiré éshté pércaktuar si Zoné Ramsar e njé réndésie ndérkombétare (shpallur
me VKM nr. 413, dat€ 22.08.1994).

Laguna e Karavastasé ka njé sipérfaqe prej 43.3km’, gjatési maksimale 10.6km,
gjerési maksimale 4.3km dhe thellési maksimale 1.5m. Pjesé pérbérése e sistemit
lagunor t€ Karavastasé €shté edhe Godulla e Karavastasé, e cila ka sipérfage prej
8.5km’, gjatési Skm, gjerési 3.8km dhe thellési maksimale 3.8. Laguna ka njé drejtim
té pérgjithshém nga veriu né jug. Laguna e Karavastas€ komunikon me detin
Adriatik népérmjet tre kanaleve: (1) kanali Jugor rreth 300m i gjat€, 24m 1 gjeré dhe
me thellési mesatare 0.65m, (2) Kanali Qendror rreth 1200m i gjat€, 248m 1 gjeré dhe
me thellési mesatare 1.5m dhe (3) Kanali Verior rreth 700m 1 gjaté, 17m 1 gjeré dhe
me thellési mesatare 0.8m. Népérmjet kétyre kanaleve t€ vendosur né€ kordonin
litoral, g€ ndan lagunén nga ujérat e Detit Adriatik realizohet procesi i ujé-kémbimit
ndérmjet Lagunés s€ Karavastasé dhe Detit Adriatik kryesisht si rrjedhojé e
ndryshimeve periodike t€ niveleve t€ ujit pér shkak té ndikimit t€ procesit t& baticé-
zbaticés (N.Pano 2015).

Sipérfagja e pellgut ujémbledhés t& lumit Shkumbin &shté 2445km?, ndérsa lartésia
mesatare 753m mbi nivelin e detit. Prurja mesatare shumévjecgare e ujérave té lumit
Shkumbin né derdhje &shté 61.5m’/s. Sipérfagja e pellgut ujémbledhés t& lumit
Seman &shté 5649km’, ndérsa lartésia mesatare 863m mbi nivelin e detit. Prurja
mesatare shumévjecare ujore e lumit Seman éshté 95.7m’/s.

Laguna e Karavastasé €éshté njé nga mé té rejat né€ rrjetin hidrografik t€ Shqipérisé.
Ajo éshté formuar gjaté shekujve té fundit si rezultat i shkarkimeve té ngurta t&
lumenjve Shkumbin dhe Seman derisa depozitimet e shkrifta Kuaternare mbyllén
gjirin e vjetér. Gjithashtu, zona ¢ lagunés karakterizohet nga dukurité neotektonike.
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Pérreth sistemit hidrologjik t€ Karavastasé jané formuar depozitimet Kuaternare me
ngjyre qielli né gri. Depozitimet plioceneve jané t€ mbuluara nga formacioni i
shkrifét Kuaternar.

Materiale dhe metoda

Parametrat e ndryshém fiziko-kimiké si: shpejtésia e ujit dhe shkarkimet e kanaleve
nga Laguna e Karavastas€ n€ Detin Adriatik, temperatura e ujit, kripshmeéria,
oksigjeni i tretur, pH etj. jan€ pércaktuar nga matje t€ drejtpérdrejta ose nga analizat
e kryera né laborator. Elementét kryesor té regjimit hidromorfologjik té sistemit
lagunor té Karavastas€ si: regjimet mujore, refraksioni i val€s, rrymat detare,
kontributi i sedimenteve, burimet e sedimenteve bregdetare, dinamika e depozitimit
té materialeve té ngurta pérgjat€ zonés bregdetare, proceset e erozionit dhe
akumulimit, migrimi i grykéderdhjeve té lumenjve etj. jan€ analizuar nga shqyrtimi i
té dhénave kartografike dhe imazheve satelitore pér periudhén 1870-2010 (N. Pano
1995, 1996, 1998, Pano et al., 2004, 2008).

Elementé€t hidrologjik jan€ pércaktuar nga t€ dhénat arkivore shumévjecare (n=35).
Elementét pérbéres té regjimit klimatik t& zonés si: reshjet, temperatura e ajrit, era
etj. jané trajtuar né pjesén e paré té kétij materiali. Vler€simi i parametrave klimatiké
ndihmon né llogaritjet hidrologjike t& studimit dhe vlerésimin e ekuilibrit natyror t&
ekosistemit t& Karavastas€. Edhe elementét kryesor pérbérés t€ regjimit hidrologjik
si: nivelet, temperatura e ujit, dallgé€zimi, shkarkimet e ngurta jané trajtuar n¢ kété
material. Gjithashtu, jané pércaktuar parametrat e ndryshém t€ prurjeve vjetore ujore
— Qo (né m’/s) dhe shkarkimet vijetore t& ngarkesés sé ngurté — Ro (né kg/s) pér
sistemet e lumenjve Shkumbin dhe Seman.

Eshté pércaktuar edhe dinamika e ndryshimit t& bregdetit né grykéderdhjet e
lumenjve pér shkak té impaktit t€ ndryshimit t€ prurjeve t€ ngurta t€ kétyre lumenjve
né detin Adriatik gjaté ciklit shumévjecar (p=1-99%). Eshté pércaktuar procesi i
erozionit nén veprimin e valéve dhe rrymave detare. Refaksioni valor né€ zonén
bregdetare &shté analizuar nga diagramat e refraksionit valor. Eshté kryer vlerésimi i
ploté dhe analitik i elementéve limniologjik t&€ Lagunés sé Karavastasé (N.Pano
1995, 1996, 1998, Pano et al., 2004, 2008).

T¢& dhénat gjeo-fizike detare jané pérftuar nga ekspeditat nénujore dhe nga analizimi
1 mostrave t€ marra n¢ fundin e Detit Adriatik. T€ dhéna té integruara gjeo-fizike
detare u pérftuan sipas tomografisé detare té rezistencés elektrike specifike t€ kryer
me anén e sondimeve detare elektrike (A. Frashéri 1991, 1994, Harta Gjeologjike e
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Shqipérisé 2003, Harta Hidrogjeologjike e Shqipérisé 1984, Leci 1986, Ostrosi 1968,
Papa 1991, Thereska 1981).

Ndryshimet e paleoklimés dhe té€ klimés aktuale jané studiuar sipas t€ dhénave té
temperaturés té regjistruar né puse té thellé dhe té€ cekét (A. Frashéri 1995, 2002,
2003, 2004) dhe sipas té dhénave metereologjike (Klima e Shqipéris€ 1978, Buletini
metereologjik 1931-2001, A.Mici, 1975). Eshté studiuar edhe impakti i ndryshimit
klimatik né hidrologjin€ e Detit Adriatik dhe procesin e erozionit né€ rrjetin lumor
Shqiptar (A.Frashéri, N.Pano 2003).

Gjithashtu, jané trajtuar evidencat e impaktit t€ aktivitetit t€ pakontrolluar
antropogjen né balancén ekologjike t& strukturés mjedisore té ekosistemit t&
Karavastasé, sé bashku me masat pérkatése t€ sugjeruara pér rigjenerimin ¢ mjedisit.

1. Analiza e rezultateve

1.1Gjeologjia e zonés

Zona litorale e Adriatikut ndodhet né Basenin Sedimentar Shqiptar, i cili vazhdon
edhe né shelfin detar t€ Adriatikut (Aliaj 1989, Frashéri et al., 1991, 1994). Baseni
Sedimetar Shqiptar mbulohet nga depozitimet Kuaternare, té cilat jané t& tipeve té
ndryshme gjenetike: depozitime detare, t€ cilat kané trashési deri n€ 200m né€ zonén
litorale t& Adriatikut, depozitime lagunore e kénetore bregdetare, depozitime aluviale
dhe toka e bukés argjilore (Frashéri et al., 1991, 1994, Leci et al., 1986, Ostrosi
1968, Sinoimeri 1966, Thereska 1981). N&€ zonat grumbulluese, gjerésia e brezit
ranor arrin deri n€ Skm. Ultésira shelfore e sheshté vazhdon deri né thellésiné 100m.
Deri né€ kété thellési mbizotérojn€ sedimentet ranoro-eleuritike e aleuritike-ranore.
Shpérndarja e sedimenteve ndryshon nén veprimin e proceseve té dallgéve dhe né
zonat e veprimit té rrymave ujore transportuese. Né bregdetin midis lagunave té
Karavastas¢ dhe té Nartés, pérgjaté plazheve shtrihen dunat ranore me gjatési deri né
25km dhe gjerési mesatare 50-100m. NE pérgjithési, granulometria e rérés kuarcore
pérfagésohet nga réré shumé e imét, réré e imét, réré e mesme dhe réré e trashé.
Lagunat Shqiptare pérfagésojné kriptodepresione, me dyshemené nén nivelin e
fundit té detit né breg. Kéto laguna kané origjin€ neotektonike. Ato jané krijuar gjaté
mbylljes s¢€ gjireve t€ vjetér detaré nga breza depozitimesh té ngurta, g€ sjellin
lumen;jté. Laguna ¢ Karavastasé éshté njé nga mé t€ rejat né rrjetin hidrografik té
Shqipéris€é dhe &éshté formuar gjaté shekujve té fundit, si rezultat i grumbullimit t&
shkarkimeve té ngurta té lumenjve Shkumbin dhe Seman. Késhtu, lagunat
pérfagésojné ligenet e rinj, krijimi i t& cilave filloi 4-5 milion vjet mé paré€, gjaté
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periudhés sé pliocenit, vijoi n€ kuaternarin e hershém e po zgjat deri né ditét tona
(Luli 1964, Kabo 1998).

1.2Kushtet Natyrale

Laguna e Karavastasé karakterizohet nga klima tipike mesdhetare. Rrezatimi i
pérgjithshém varion nga 67,3 kwh/m’ né Janar deri né 226,8 kwh/m’ né Qershor.
Koha mesatare vjetore me diell &shté 284 oré. Shpejtésia e reshjeve vjetore &shté
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aférsisht xo=870mm, me sasit€ minimale né Qershor (25mm) dhe sasité maksimale né
Tetor (145mm) (Figura 1)

Figura 1. Mesatarja vjetore e elementéve klimatik

Shtresa e ujit q&€ largohet gjaté procesit t&€ avullimit nga laguna e Karavastasé ka njé
ecuri vjetore me njé natyré t€ kundért me até t€ rénies sé€ reshjeve atmosferike dhe
ndryshon nga Zo=25mm né Janar deri né¢ Zo=123mm né€ Korrik. Procesi i ujé-
kémbimit ndérmjet lagunés sé¢ Karavastasé dhe detit Adriatik realizohet népérmjet
Kanaleve té¢ Komunikimit me njé prurje mesatare Qo=10-30m*/s (N.Pano 2015). Pér
shkak t& aft€sive t€ pamjaftueshme ujé-pércjellése t&€ kanaleve t€ komunikimit me
detin dhe véllimeve t& vogla té ujit q€ zhvendosen gjaté procesit t& ujé-kémbimit,
depértimi 1 valés baticore né€ laguné &éshté i kufizuar dhe shpérndahet né njé zoné
ujore t€ ngushté, qé ndodhet prané kanaleve t€ komunikimit me detin. Kjo gjé
evidentohet edhe né shpérndarjen gjeré gjeografike dhe heterogjene karakteristikave
fiziko-kimike té ujit.

Pérmbajtja e kripshmérisé n€ ujérat e lagunés s¢ Karavastasé ka njé ndryshueshméri
mjaft t€ theksuar me vlerat mé t¢ larta t€ vérejtura gjaté verés, si rrjedhojé e avullimit
mjaft intensiv, si edhe reshjeve t& pakta atmosferike. Vlera maksimale e
kripshmérisé e vérejtur éshté 50-65% né rajonet veriore, peréndimore dhe lindore té
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lagunés. Vlera minimale e kripshmérisé€ éshté 20-30% né rajonet jugore, lindore dhe
veriore t€ lagunés, ku dhe ndikimi i depértimit t€ valés baticore t€ Adriatikut éshté
relativisht mé pak i ndjeshém.

Pérgendrimi i oksigjenit té tretur né ujé, ashtu si edhe karakteristikat e tjera fiziko-
kimike ndryshojné gjerésisht né hapésir€ dhe né kohé. Vlerat mé té vogla i
korrespondojné periudhés sé thaté t€ vitit (6.0-9.5mg/l) dhe vlerat mé té larta pér
periudhén e lagésht dhe té ftohté (11.30-12.75mg/l) (Figura 2).

Figura 2. Shpérndarja oksigjenit né Lagunén e Karavastasé a-né pranveré dhe b-né
dimér

pH 1 ujit t& lagunés varet nga gjendja e sistemit CO, - HCO3 - CO3. Né pérgjithési
vlera e pH luhatet né kufij 7.5-8.9.

Hidromorfologjia e sistemit lagunor t&€ Karavastasé pércaktohet kryesisht nga shkalla
e bashkéveprimit ndérmjet erérave dhe regjimit valor, rrymave detare, prurjeve
sedimentare etj. Né zonén bregdetare jané vérejtur erra intensive me shpejtési
maksimale 40-45m/s, veganérisht né drejtimet VP, P dhe JP. Duhet t€ theksohet, qé
kohézgjatja e erérave me shpejtési té larté né zonat bregdetare éshté e shkurtér, pér
pasojé edhe ndikimi né regjimin valor &hté i vogél. Erérat me shpejtési 10-20m/s
hasen mé shpesh. Regjimi valor pércaktohet, kryesisht nga shkalla e bashkéveprimit
ndérmjet drejtimit t€ forc€s mbi sipérfagen e detit dhe karakteristikat
hidromorfometrike té sipérfages. Nga t¢ dhénat shumévjecare rezulton, qé€ periudhat
me lartési vale H=0.1-0.2m pérb&jné rreth 80% té rasteve té pérgjithshme, ndérsa
20% e rasteve pérbéhet nga lartési vale H=0.2-4.5m.
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Drejtimi i 1évizjes s€ valéve n€ zonén bregdetare t€ Karavastasé éshté drejtimi JP né
339% té rasteve t& pérgjithshme, drejtimi P né 30% té rasteve dhe drejtimi VP né 29%
té rasteve. Nga analiza statistikore e t€¢ dhénave rezulton, qé parametrat respektive té
njé stuhie me p=1% jané: lartésia H=3.20-4.50m, gjatésia L=60-85m, shpejtesia
C=6-8m/s dhe koha e formimit té valés T=20-30 oré. Kéto parametra i referohen njé
zone bregdetare relativisht t€ mbrojtur me thellési rreth Z=-10 deri né-5m.

Trajektorja e refraksionit valor né zonén bregdetare ka drejtime t€ pérgjithshme JP, P
dhe VP respektivisht. Trajektorja e rrymés kryesore n€ zonén bregdetare ka drejtim
té pérgjithshém veriun me shpejté€si mesatare nga 0.10-0.60m/s dhe shpejtési
maksimale 0.08-1.10m/s. Lumenjté e Shkumbinit dhe Semanit jan€ burimet kryesore
té sedimenteve né gjirin e Karavastasé. Dinamika e ndryshimit t& vijés bregdetare
prané gryké-derdhjeve t€ lumenjve Shkumbin dhe Seman pércaktohet nga
ndryshimet e impaktit t€ prurjeve t€ ngurta aluvionale népérmjet rrjedhjes s€ tyre
ujore, pér shkak t& erozionit, t€ cilat jan€ Wt=23.7206 t/vit. Dinamika e depozitimit
té materialeve t&€ ngurta pérgjaté zonés bregdetare dhe intensiteti i akumulimit t€
rérés jané té lidhura ngushtésisht me procesin valor dhe vecanérisht me efektet e
valéve maksimale.

Laguna e Karavastas€ ka njé plazh ranor té bukur. Dunat ranore shtrihen pérgjaté
brezit ranor.

1.3Klima

Pér shkak t€ vendndodhjes né bregdetin Adriatik dhe Jonian, Laguna e Karavastasé
ndikohet nga klima Mesdhetare me veré té nxehté e t€ thaté dhe dimér me reshje té
shumta nga 700-1600mm/vit, avullim vjetor 900-1250mm/vit, kufi temperaturash 1-
38°C me pérjashtime sezonale. Reshjet vjetore mesatare né lagunén e Karavastasé
jané 869.8mm/vit, temperatura mesatare 19.8°C, muaji mé i ftohté éshté Janari me
temperaturé 8.5°C. era ka dy drejtime kryesore: JL né vjeshté e dimér dhe VP né
pranveré e veré. Shpejtésia mesatare e erés varion 2.5-3.3m/s.

Né pérgjithési, né fund t€ shekullit 20, né Shqipéri &shté vérejtur njé ngrohje e
klimés. Tendenca e ngrohjes vihet re edhe pér ajrin dhe tokén né territorin Shqiptar.
Kjo vértetohet nga t&€ dhénat meteorologjike.

2. Impakti i veprimtarisé sé pakontrolluar antropogjene

Sistemi lagunor i Karavastasé paraget njé zoné¢ dinamike té ekspozuar ndaj ndikimit
té faktoréve té pakontrolluar antropogjen dhe natyror, si¢ jané zhvillimi bujqésor e
industrial, rritja popullsisé né zonat e banuara dhe ¢ numrit té turistéve, si edhe
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ndryshimet klimatike, t& cilét kané ndikuar dhe vazhdojné t€ ndikojné gjendjen e
ekosistemit t€ késaj zone me pasoja respektivisht né démtimin apo humbjen e
habitatit dhe specieve, ndryshimin e pérbérjes s€ specieve t€ ekosistemit
(biodiversiteti), rritjen e ndotjes nga 1éndét kimike dhe ushqyese dhe reduktimin e
kapacitetit t€ shérbimit.

2.1Vlerat dhe shérbimet e ekosistemit té Karavastasé

Kompleksi Divjaké-Karavasta €shté njé nga ekosistemet mé t€ réndésishme té
Shqipérisé, i cili ka njé peizazh natyror t€ mrekullueshém dhe siguron shérbime té
vlefshme pér njeriun. Biodiversiteti i tij shquhet pér florén dhe faunén e larmishme
dhe té pasur natyrore. Burimet natyrore té kompleksit, si grykéderdhjet e lumenjve,
bregdeti, uji i lagunés, fauna e egér, bimét, pyjet me pisha, bujqésia, dhe shérbimet e
rregulluara té tilla si peshkimi, turizmi ekologjik, kulturor e historik dhe shérbimet
tradicionale pérdoren nga banorét e zonés dhe turisté t€ shumté nga Shqipéria dhe
vendet fqinje (Itali, Magedoni, Kosové etj.) gjaté gjithé vitit.

Pér kéto arsye laguna e Karavastas€ dhe Parku Kombétar i Divjakés jané pércaktuar
si Zon€ Ramsar t€ njé réndésie ndérkombétare duke pérmbushur jo mé pak se 6
kritere sasiore Ramsar (shpallur me VKM nr. 413, daté 22.08.1994). Gjithashtu,
kompleksi Divjaké - Karavasta &sht€ shpallur Rezervat strikt natyror / Rezervat
shkencor - kategoria Il me VKM nr. 687, daté 19.10.2007, me qéllim ruajtjen e
karakterit ekologjik té tij.

2.2Biodiversiteti

Kompleksi Divjaké - Karavasta pérbén njé ekosistem me vlera t€ vecanta ekologjike,
biologjike e gjenetike. Ai pérbéhet nga njé kombinim i larmishém i ekosistemeve
tokésore, ekosistemeve me ujé té émbél dhe ekosistemeve detare. Laguna e
Karavastasé¢ dhe sistemet e tjera lagunore zé€né 29.4% té sipérfaqes té kétij kompleksi
(L. Gjiknuri 2001).

Flora dhe fauna e kompleksit Karavasta - Divjaké ésht€ e larmishme. Flora
pérbéhet nga bimésia nénujore e Lagunés, fitoplanktoni, bimésia e ligatinave,
bimésia e ujit t& €mbél té€ pellgjeve dhe kanaleve kulluese, barishtet e dunave,
shkurre dhe pyje. Né habitatet e ndryshme tokésore té ekosistemit strehohet njé
fauné e pasur dhe me vlera t€ larta ekologjike, q€ pérbéhet nga rreth 228 lloje
zogjsh, 25 lloje gjitar€sh dhe 29 lloje zvarranikésh Njé pjesé e miré e kétyre specieve
€shté listuar né Librin e Kuq (Red Book) t& faunés sé Shqipérisé.

Habitati mé i réndésishém i lagunave jané€ ishujt e vegj€l barishtor, ku ushqehen dhe
mbaréshtohen shpend€t ujoré migrues gjaté periudhés s€ dimrit. Habitati ujor i
sistemit lagunor popullohet nga fauna jovertebrore me réndési t€ veganté ekologjike.
Né habitatin e ujérave t€ €mbla ka prani t€ gaforreve blu dhe insekteve. Tipike pér
habitatin lagunor €shté edhe komuniteti i peshqve.
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2.3Faktorét e ndryshimit té gjendjes mjedisore

Ndikimi i vazhdueshém i zhvillimit ekonomik bujqésor e industrial né¢ Rajonin
Peréndimor t€ Shqipérisé, ku pérfshihet laguna e Karavastasé€, kushtet natyrore mjaft
té pérshtatshme té zon€s pér popullim duke krijuar mundési pér pérgendrimin e njé
popullsie gjithnjé e mé t€ madhe, lejimi 1 l&vizjes s€ liré t&€ njerézve pas vitit 1990,
zhvillimi 1 njé numri t€ madh shérbimesh, si: transporti, tregtia, turizmi etj.,
shkarkimet e 1€ngéta e t€ ngurta urbane e industriale dhe ndryshimet klimatike
krijojné kushte t€ favorshme pér t€ zvogéluar kapacitetin e ekosistemit té€ lagunés sé
Karavasta pér t€ ofruar shérbimet dhe ruajtur vlerat natyrore t& tij. N& kété
ckosistem, ndikimi 1 pérgjithshém antropogjen &éshté vazhdimisht n€ rritje,
pavarésisht masave t€ marra pér zvogélimin e ndikimit t€ tij dhe pérmbushjen e
objektivave pér zhvillim t€ géndrueshém mjedisor. Ndikimi kryesor antropogjen
lidhet me ndryshimin e kushteve natyrore t€ habitatit, rritjen e ndotjes dhe
mbishfrytézimin e burimeve t€ ekosistemit. Faktorét e ndikimit antropogjen dhe
ashpérsia e tyre n€ ekosistemin Divjaké — Karavasta paraqitet né Tabelén 1.

NDIKIMI ANTROPOGJEN

Ndotja dhe léndét

Ndryshimi i habitatit Mbishfrytézimi i burimeve
ushqyese

et e intensifikimi i pérdorimit t€ | pérdorimi i plehrave kimike
acidifikimi i tokés o .
tokés bujqésore dhe pesticideve

. intensifikimi i pérdorimit té | ndotjet urbane dhe

eutrofizimi i ujit o n . .
habitatit tokésor nga turizmi industriale

emetimet nga industria e

juetia e paligjshme e zogjve .
& patie) g naftés dhe mjetet e

teknikat e peshkimit i s

transportit

prerje e shkurreve dhe
zjarret

ndotjet t€ ndryshme (letér,

i eshkimi
mbipeshkimi plastikg, gelq, metalike etj.)

z€nia e tokés, pérdorimi dhe
fragmentimi

punime bonifikuese

e sistemuese

Ashpérsia e ndikimit né mjedis

Tabela 1 Faktorét e ndikimit antropogjen dhe ashpérsia e tyre né ekosistemin
Divjaké - Karavasta
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Punimet sistemuese dhe bonifikuese t€ kryera para vitit 1990 pér rritjen e sipérfages
sé tokés sé punueshme dhe prerja e shkurreve dhe e pyjeve, pérdorimi mbi vlerat
kritike 1 substancave kimike (plehra kimike dhe pesticide) pér t€ rritur rendimentin
dhe cilésiné e biméve, zhvillimi i industris€ energjetike qé pérfagésohet me
industriné e naftés dhe t&é gazit natyror (zona e Patos-Marinéz, Zona e Mallakastrés
me qgendér Ballshin, Kugova), emetimet nga mjetet e transportit dhe stacionet e
furnizimit t€ automjeteve me lénd€ djegé€se pér motorét, teknikat e ushtrimit té
aktivitetit t€ peshkimit dhe gjuetia n€ kundérshtim me kriteret ligjore t&€ vendosura,
zhvillimi intensiv i aktivitetit t€ eko-turizmit pér shkak t& numrit t€ larté t€ vizitoréve
vendas dhe t€ huaj e zgjatja e periudhés kohore t€ turizmit, e cila po shnd€rrohet nga
sezonale né vjetore, si edhe ngrohja globale ndikojné vazhdimisht né humbjen dhe /
ose degradimin e elementéve ose funksioneve té habitateve t€ ekosistemit t€ lagunés
s¢ Karavastasé, ndryshimin e raportit natyral té€ habitateve pérbérés t€ zonés,
pérdorimin, zénien dhe fragmentimin e habitatit tokésor e bregdetar, degradimin
fiziko-kimik e biologjik dhe acidifikimin e tokés, eutrofikimin e ujit té lagunés,
shqgetésim té shtresés fundore (sedimentare) t€ lagunés dhe rritjen e ndjeshmérisé sé
specieve t€ faunés dhe florés ndaj zhdukjes lokale.

2.4Ndotja kimike dhe 1éndét ushqyese

Gjendja e cilésisé s€ ujit t&€ lagunés s€ Karavastasé ndikohet nga cil€sia e ujérave té
emisareve t€ Myzeqesé€ e Térbufit dhe t€ lumenjve Shkumbin e Seman qé shkarkojné
né té, cilésia e tokés, kushtet klimatike, procesi i ujé-k€émbimit népérmjet kanaleve té
komunikimit me detin Adriatik, karakteristikat e val€ve, regjimi batic€ —zbaticg,
turbulenca, bilanci ndérmjet sasis€ s€ ujit qé€ avullon dhe furnizimit me ujé nga toka
dhe depozitimet e ndotésve né atmosferé.

Burimet kryesore t€ ndotjes jané:

o Plehrat kimike dhe pesticidet e pérdorura né bujqési dhe blegtori. Para vitit
1990 jané pérdorur mesatarisht 200 kg/ha plehra kimike dhe 9 kg/ha pesticide.
Plehrat kimike t€ pérdorura jané komponime me pérbérje azoti, fosfori dhe kaliumi,
ndérsa pesticidet jané pérbérje klor-organike (derivate t&€ kloruara té difenil etanit-
DDD / DDE / DDT, hekzaklorbenzen-HCB, hekzaklorcklohekzan-HCH, poliklor
bifenile-PCB, ciklodiene, etj.), qé hyjné né grupin e ndotésve organik t&é
géndrueshém, t€ cilét karakterizohen nga gé€ndrueshméri e larté ndaj degradimit
mjedisor dhe jan€ té pranishém pér njé kohé té€ gjat€ né toké, uj€, sedimente dhe
bioté.
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o Mbetjet e léngéta industriale dhe urbane (ujérat e zeza) nga burimet e
ndryshme pikésore dhe difuzive, q¢é shkarkohen drejtpérdrejt né lumenjté Shkumbin
dhe Seman, pa trajtim paraprak duke hyré si ndotés né véllimin e ujit té lagunés sé
Karavastasé€. Transporti dhe difuzioni i kétyre ndotésve n€ mjedisin ujor t€ lagunés
ndikohet nga dinamika e rrymave bregdetare dhe e proceseve t€ ujé-kémbimit det-
laguné.

o  Shkarkimet e gazta (H,S, CO,, CO, SO,, H2, MTBE dhe BTEX) nga industria
e pérpunimit t€ naftés, nga emetimet ¢ automjeteve dhe avujt hidrokarbure, qé
depozitohen né€ atmosferé nga stacionet e furnizimit me 1€ndé€ t€ djegshme pér
automjetet. Kéta element€ mund té géndrojné n€ atmosferé nga disa dité deri né disa
javé (CO; shumé vite), absorbohen nga grimcat e tokés, qéndrojné pér njé kohé t&
gjaté né ujérat sipérfaqésoré dhe zhvendosen horizontalisht shumé larg nga burimi i
ndotjes, s€ bashku me rrymat ujore.

e  Rritja e numrit té popullsisé né zonat e banuara pérreth lagunés dhe e
turistéve (vendas dhe t€ huaj) t€ cilét vizitojn€ kompleksin Divjaké — Karavasta duke
favorizuar shtimin e shkarkimeve t€ 1€ngéta urbane t&€ papérpunuara né pyje dhe
ligatinat e kompleksit, t& shkarkimeve t€ gazta n€ atmosferé pér shkak t€ emetimeve
nga mjetet e transportit dhe t€ mbetjeve té tjera si: letér, plastiké, metalike, qelq né
bregdet e mé gjeré.

o Faktorét klimatiké, kryesisht temperatura dhe rrezatimi i drités sé diellit, t& cilét
ndikojn€ n€ shkallén e zhvillimit t€ aktiviteteve biologjike né mjedisin ujor duke
pércaktuar pérmbajtjen e oksigjenit, dyoksidit té karbonit, pérbérjen kimike té ujit t&
lagunés dhe llojshmériné e biotés ujore.

Né emisaret ¢ Myzeqes€ dhe Térbufit shkarkohen ujérat e drenazhimit té tokave
bujgésore, t€ cilat jané t€ ndotura nga elementé kimik me origjin€ nga plehrat kimike
dhe pesticidet e pé€rdorura n€ bujqési. Léndét ushqyese dhe elementét kimik, qé
transportohen népérmjet emisareve t€ Myzeqes€ e Térbufit dhe lumenjve Shkumbin
e Seman, grumbullohen né mjedisin ujor dhe shtresén fundore (truallin) té lagunés sé
Karavastasé.

Cilésia e ujit t€ lumit Shkumbin €shté ndikuar nga shkarkimet urbane t&€ qyteteve
Pérrenjas, Librazhd, Elbasan, Cérrik, Peqin Rrogozhiné e té fshatrave, nga mbetjet e
minierave e t€ guroreve ose t&€ shfrytézimit t€ inerteve pérgjaté shtratit t& lumit, nga
shkarkimet e ndotésve té ngurté e t¢é 1éngét t€ shkarkuara nga Kombinati Metalurgjik
i Elbasanit, t€ cilat pérmbajné p€rgendrime té metaleve t€ rénda Fe, Mn, Zn, Cu, Pb,
Cd, Ni, Cr e Hg, nga shkarkimet dhe kimikatet me origjiné bujqésore, pasi lumi
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kalon né zon€ me bujqési pak a shumé t€ zhvilluar, si edhe nga erozioni i larté né
basenin ujémbledhés pér shkak t& shpyllézimeve. Para vitit 1990 &shté vlerésuar qé
nga Kombinati Metalurgjik i Elbasanit jané shkarkuar n€ lumin Shkumbin 30-35
milioné m’/vit mbeturina t& 1éngéta me pérmbaijtje té larté té léndéve helmuese si:
cianure, fenole, NH3 etj. dhe rreth 800 #/dité mbeturina t€ ngurta né€ brigjet e tij.
Gjithashtu, €shté vlerésuar se né 26% té sipérfages shpejtésia e erozionit éshté 1.2
mmy/vit, dhe n€ 13% ajo arrin mé shumé se 3 mm/vit.

Cilésia e ujit t€ lumit t&€ Semanit ndikohet nga shkarkimet urbane, bujqésore e
blegtorale dhe nga shkarkime té tjera t€ zonave té banuara (Bilisht, Kor¢é, Maliq,
Corovodé, Berat, Kucové, Ura Vajgurore, fshatrat) dhe aktivitetet e pérpunimit té
inerteve lumore. Pellgu ujémbledhés i lumenjve Seman/Devoll/Osum konsiderohet
mé 1 ndoturi dhe shkarkon aférsisht 15,000 fon BOD, 2,103 ton azot dhe 292 ton
fosfor. Gjithashtu, cilésia e ujit t€ lumit t€ Semanit pérkeqésohet né rrjedhén e
poshtme t€ tij nga afluentét e zonés ku kalon si: lumi i Gjanicés, depozitat ujore té
Zharrés, t€ Patosit, Vija e Ngjalés etj., t€ cilat i bashkohen atij duke derdhur véllime
té larta t€ shkarkimeve té 1éngéta e t€ ngurta si: ujéra me mineralizim t& larté, pH 7-
8, pérmbajtje H»S, fenolésh, kloruresh, llumra, si edhe komponime volatile organike
nga industria e nxjerrjes dhe pérpunimit t€ naftés, qé zhvillohet né€ qarkun e Fierit.

Burimet pikésore e difuzive t&€ ndotjes s€ lumenjve Shkumbin e Seman, si edhe té
emisareve t&€ Myzeqesé e Térbufit, me origjin€ antropogjené pérmbajné sasi t&€ larté
té elementeve ushqyese (azot dhe fosfor), t€ cilat, nén ndikimin temperaturés dhe
rrezatimit t€ drit€s pércaktojné shpejté€sin€ e proceseve t€ fotosinteze€s dhe té rritjes
sé bimésisé né habitatin ujor té lagunés. Procesi i fotosintez€s, i cili paraqitet né
ményré skematike me reaksionin e méposhtém (1):

CO; + H,O +hv + (N, P, elementé gjurmé..) — (Karbohidrate, yndyrna,
proteina) + O, (1)

béhet mé intensiv me rritjen e sasisé s¢ shkarkimeve té pasura me azot dhe fosfor,
vecanérisht gjaté periudhave me mot té nxehté (mbi 30°C), duke intensifikuar
aktivitetin biologjik, qé ndikon ng cilésiné e ujit dhe shton rrezikun e eutrofikimit pér
ekosistemin lagunor té€ Karavastasé.

Zhvendosja e cilésisé sé ujit, drejt gjendjes eutrofike ka pasoja t€ démshme pér
organizmat ujoré, redukton (deri n€ zero) pérmbajtjen e oksigjenit né ujé, i cili éshté
clement shumé i réndésishém pér té gjithé ekosistemin lagunor dhe aktivitetet
njerézore, t& lidhura me t€, qofté drejtpérdrejt (peshkim, akuakulturé) ose né ményré
té térthorté (turiz€m, mbrojtje e natyrés) dhe pérkeqéson elementét funksional t€ tij.
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2.5Vlerésimi i gjendjes sé ekosistemit

Sistemi lagunor i Karavastasé €shté i rénd€sishém pér shkak t€ biodiversitetit dhe
kapacitetit pér t& ofruar shérbime t€ vlefshme pér banorét e zonés dhe mundési
argétimi e ¢clodhése pér turistét g€ e vizitojné até.

Ndérkohé, ekosistemi ujor shérben si zoné buferike pér absorbimin e shkarkimeve té
léngéta t€ emisaréve t€ Myzeqesé€ e Térbufit, si edhe lumenjve Shkumbin e Seman.

Aktivitetet turistike kané intensifikuar pérdorimin dhe fragmentimin e habitatit
tokésor e bregdetar népé€rmjet ndértimit t€ infrastrukturés s€ nevojshme turistike,
energjetike dhe rrugore duke rrezikuar biodiversitetin e zonés.

Gjithashtu, rritja e aktivitetit t& pakontrolluar t€ turizmit pé€rbén né vetvete rrezik pér
rénie zjarri, i cili mund té shkaktojé modifikim t€ habitatit shkurror dhe pyjor.

Ndérkohé, zhvillimi urban, bujgésor e industrial shogérohet me rritje té shkarkime té
1éngéta e t€ ngurta me pérgendrim té larté t&€ ndotésve, rritje t& sasis¢ t&€ pérdorimit té
plehrave kimike e biocideve (pesticide, herbicide, fungicide), si edhe t& sasis€ sé
mbetjeve t€ ndryshme duke shkaktuar acidifikimin e tokés dhe eutrofikimin e ujit.

Impaktet negative t€ acidifikimit té tokés nga ndotésit kimik (substanca kimike dhe
1énd€ ushqyese) kané si pasojé uljen e prodhimtarisé sé tokés (fitotoksiciteti),
zvogélim té sasis€ sé léndéve ushqyese, g€ riciklohen nga mikro-organizmat e tokés,
rritje t€ sasis€ s€ elementéve té tjeré té tokés (Al, Mg ) deri né nivele toksike dhe
lehtésimin e kalimit t& ndoté€sve kimik nga toka tek bimét e pastaj nép&rmjet
konsumit t€ ushqimeve me baz€ bimore tek njerézit duke démtuar seriozisht
shéndetin e tyre.

Pasojat e eutrofikimit t€ ujit t€ lagunés t€ shkaktuar prej sasive té€ larta té 1€ndéve
ushqyese dhe nga ngrohja globale ndikojné né¢ ndryshimin e pérbérjes dhe dendé€sisé
sé specieve bimore, pér shkak t€ rritjes s€ shpejté t€ mikroorganizmave, t€ cilat
konsumojné oksigjenin, mungesa e t€ cilit shkakton zhvillimin e proceseve anaerobe
me formim té substancave H»S, CH4 dhe NH3 t€ démshme pér biotén ujore, keqésim
té kthjelltésisé s€ ujit duke ndikuar n€ uljen e vlerave pérdoruese dhe estetike t€ ujit
té lagunés.

Né brigjet Veriore, Lindore dhe Jugore, ku shkarkojné kanalet e Térbufit dhe
Myzeqesé€ vihet re njé prani e shtuar e algave makrofite qé ushgehen me “nutrienté”,
qé tregon pér tendencén drejt eutrofikimit té ujit t€ lagunés s¢ Karavastasé.
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Shpérndarja e ndoté€sve kimik, industrial dhe bujgésor, (MTBE, BTEX, TPH,
pesticide klor-organike, metale t& rénda), qé qarkullojné midis shtresés sé ujit dhe
sedimentit varet nga koha, proceset fizike, kimike dhe nga bioakumulimi selektiv
nga ana e organizmave té gjallé.

T€ dhénat e analizave fiziko — kimike t€ kryera nga autoré t€ ndryshém tregojné qé
prané kanalit Verior t€ komunikimit me detin Adriatik, si edhe né aférsi té€ kanaleve
té drenazhimit t& tokave bujqésore gjenden nivele t€ larta t€ pesticideve né ujé.
Gjithashtu, edhe né€ zonén gendrore t€ lagunés jané gjetur pérqendrime té larta t&
pesticideve klororganike né sediment.

Shkarkimet urbane (ujérat e zeza t€ njerézve dhe kafshéve) mund té transportojné
shumé mikroorganizma patogjené, si baktere dhe viruse, té cilat pérb&jné njé rrezik
serioz pér pushuesit dhe konsumatorét e prodhimeve té detit.

Peshkimi i pakontrolluar pér t&€ p&rmbushur nevojat e popullsis€é vendore dhe té
turizmit me prodhime deti, si edhe pér tregtim mund té€ ndikojé né shtresén fundore
(sedimentare) t€ lagunés s¢ Karavastas€ pér shkak té teknikave t€ pérdorura, té cilat
rritin presionin mbi sedimentin, démtojné habitatin dhe ndikojné né pérbérjen e
fitoplanktonit e perifitonit dhe specieve té tjera. Banorét e zonés kané krijuar njé
kooperativé, e cila peshkon pér t€ siguruar jetesén e familjeve té tyre dhe pér t&€
siguruar t& ardhura shtesé nga tregtia e peshkut. Sasia e peshkut t€ kapur éshté
aférsisht 110 t/ vit, ndér vlerat mé té larta n€ lagunat e Shqipé€ris€

Gjuetia e pakontrolluar ka pasoja né humbjen e diversitetit té faunés lokale. p.sh.
popullata e pelikanit Dalmatian éshté reduktuar nga 200-250 g¢ifte riprodhuese né
vitet 1960, n€ jo mé tepér se 30 cifte riprodhuese pér shkak té gjuetis€ sé€ paligjshme
té individéve té tij, rrémbimit t& t€ vegjélve pér arsye tregtare, shkatérrimit té foleve
dhe shqgetésimit t€ vazhdueshém t€ kolonis€ folenizuese, degradimit t€ habitateve t&
ushqgimit dhe riprodhimit, si edhe nga konkurrenca me peshkatarét dhe banorét e
zonés pér ushqim (peshq etj.).

Rritja e aktivitetit t& eko-turizmit shkakton zénie dhe shfrytézim intensiv t&
sipérfages pér shkak té nevojés pér infrastrukturé t€ pérshtatshme turistike (dhoma
fjetjeje, lokale, banjo publike), zona parkimi pér automjetet e vizitoréve dhe zona pér
grumbullimin e mbetjeve nga aktiviteti i turizmit duke shtuar né két€ ményré
presionin ndaj zonave t€ tjera t€ habitatit, si edhe rrit kérkesén pér burime.
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Né Tabelén 2 paraqitet impakti i faktoréve t€ ndikimit antropogjen dhe prirja e tyre
né ekosistemin Divjaké — Karavasta.

NDIKIMI ANTROPOGJEN

iL;IOl::)sistemit ivl(li:lzlstl:tllltu Mbishiryteézimi Eﬂggtauizzyese
Brezi ranor — —

Pyjet

Laguna

Toka bujqésore

Kodrat

Prirja e faktoréve té ndikimit antropogjen

- T

i vazhdueshém né rritje rritje e larté

Ashpérsia e ndikimit né mjedis

Tabela 2 Prirja e ndikimit antropogjen né ekosistemin Divjaké - Karavasta
Pérfundime

Laguna e Karavastas¢ éshté sistemi lagunor mé i madh dhe mé i réndésishém né
bregdetin Shqiptar, pér shkak té biodiversitetit dhe kapacitetit pér t&€ ofruar shérbime
té vlefshme pér banorét ¢ zonés dhe mundEsi argétimi e ¢lodhése pér turistét e
shumté qé e vizitojné até.

Laguna e Karavastas€ ka origjin€ neotektonike dhe €shté formuar gjaté shekujve té
fundit si rezultat i akumulimit t€ prurjeve t€ ngurta t€ lumenjve Shkumbin e Seman.
Pér shkak té modifikimeve té shkaktuara nga migrimi i shtratit t€¢ lumenjve dhe rénia
e shkarkimeve ose krijimi i grykéderdhjeve t€ reja kané ndodhur shumé
transformime bregdetare n¢ zonén litorale té€ Karavastasé.

Impakti i aktivitetit t&€ pakontrolluar antropogjen dhe ndryshimeve klimatike &shté
intensiv. Rritja e sasisé sé shkarkimeve industriale, bujqésore ¢ urbane, emetimet e
gazta né atmosferé, rritja e aktivitetit t€ eko-turizmit dhe ngrohja globale ka ndikuar
né gjendjen e cilésisé mjedisore t& lagunés sé Karavastasé.



294 MSc.Gentian Muga , MSc. Evis Pano

Vlerésimi i gjendjes mjedisore t€ ekosistemit t€ Lagunés sé Karavastasé népermjet
identifikimit dhe vler€simit té kushteve fizike, kimike dhe biologjike, si edhe
kontrolli i ndikimit t& faktorit antropogjen ndaj té cilit éshté ekspozuar ky sistem
lagunor pérbén njé informacion t€ vlefshém pér Qeverisjen Qendrore e Lokale me

qéllim nxitjen e krijimit dhe zbatimit t&€ Programeve Menaxhuese Mjedisore afat-
shkurtér e afat-gjata, qé t€ pércaktojné veprimet e duhura pér t€ eliminuar / zvogéluar
faktorét e ndikimet e tyre negative, si edhe pér t€ ruajtur vlerat e kapacitetin e
shérbimit t€ ekosistemit t€ Lagunés s¢ Karavastasé.

Vlerésimi i impaktit negativ t€ faktoréve ndikues né ekosistemin e Lagunés s€
Karavastasé konfirmon nevojén pér Programe Menaxhimi pér t€ trajtuar shkaqget
rrénjésore t€ degradimit t€ kétij ekosistemi. Me qéllim mbrojtjen e vlerave natyrore
té sistemit lagunor dhe parandalimin e degradimit t€ tij duhet t€ garantohet
infrastruktura e gjelbér (blu) e zonés né pérputhshméri té plot€ me politikat
mjedisore Shqiptare dhe Evropiane, qé lidhen me zbatimin e kérkesave té ligjit
kombétar Nr.10431, dat€ 9.6.2011 “Pér Mbrojtjen e Mjedisit” dhe t€ direktivave
ndérkombétare evropiane: Strategjia Evropiane e Biodiversitetit deri né 2020 - EC
2011a, Konventa mbi Diversitetin Biologjik - EC, 2014e, Direktiva e Habitateve -
EC 1992, Direktiva ¢ Shpendéve - EC 2009, Direktiva Kornizé ¢ Ujit — EC 2000,
Direktiva Kornizé e Ujérave Detare — EC 2008a, dhe Direktiva e CilEsis€ sé¢ Ajrit —
EC 2008b.

Programet Menaxhuese pér ruajtjen dhe theksimin vlerave natyrale dhe
biodiversitetit t€ ekosistemit t& Karavastas€ duhet kené pér géllim:

e pérdorimin e inputeve bujgésore me impakt minimal n€ mjedis;

e trajtimin e ujérave t€ emisareve t€ Myzeqesé e Térbufit dhe t€ lumenjve
Shkumbin e Seman, para se ato t€ derdhen né lagung;

e ndértimin e njé platforme monitoruese dhe pérpunuese té té¢ dhénave, qé lidhen
me cilésiné ujit t€ lagunés, si edhe cilésiné e ujérave t€ emisareve t&€ Myzeqesé e
Térbufit dhe t€ lumenjve Shkumbin e Seman qé shkarkojné né laguné;

e mirémbajtjen e vazhdueshme t€ infrastrukturés turistike;

e rritjen e ndérgjegjésimit mjedisor publik mbi vlerat ekologjike t€ lagunés sé
Karavastasé.

Figura dhe Tabela

Figura 1 Mesatarja vjetore e elementéve klimatik
Figura 2 Shpérndarja oksigjenit né Lagunén e Karavastasé
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Tabela 1 Faktorét e ndikimit antropogjen dhe ashpérsia e tyre né ekosistemin
Divjaké - Karavasta

Tabela 2 Prirja e ndikimit antropogjen né ekosistemin Divjaké - Karavasta
Reaksione

Reaksioni 1 Reaksioni kimik i fotosintezés

Dokumente referues:

1. Pasurité Ujore té Shqipérisé

Prof. N. Pano — 2015, botuar nga Akademia e Shkencave e Shqipérisé, Tirané

2. General Limniological Characteristics of Coastal Lagoons in Albania and the
Ecologycal Values N.Pano — 1995, Ajrot, Pas.Komb Tirana

3. The Coastal Geomorphology of the Seman River Mouth in the Adriatic Sea
N.Pano — 1998, 1 International Symposium, Applied Geology, A.SH.Q.GJ Tirané

4.  The Coastal Geomorphology of the Seman River Mouth — Karavasta Lagoon in
the Southern Adriatic Sea N.Pano, A.Frashéri — 1998, Workshop on the *
Coordinated Adriatic Observing System”, 21-22 October 1998

5. The geology of Adriatic Sea Shelf

A.Frashéri, A.Papa, L.Lubonja, L.Leci, V.Hyseni, A.Kokobo — 1991, Simpoziumi
Kombétar, Akademia e Shkencave e Shqipéris€, Tirané

6. Morphological Characteristics of the Adriatic Coast of Albania and its Process
Dynamics

M. Kabo — 1998, Geographical Studies, Tirana (3)

7. Shift of Shoreline of Albanian Adriatic Seacoast N.Luli — 1964, 2™ symposium
8. Kimia e Mjedisit

Prof. A. Cullhaj — 2010, botim i dyté, Shtypshkronja “Perlat Voshtina”, Tirané

9. Forestry Ecosystems and Climate Change

H.Haska — 2003, Technical Relation, Institute of Forestry and Pastures, Tirana

10. Divjaké — Karavasta Problemet Kérkojné zgjidhje

Prof. Leké Gjiknuri — 2001, Gazeta Shekulli, 26 Shkurt 2001

11. Plehrat dhe Plehérimi

Prof.Dr. P.Kadiu, Dr. A.Maci — 2002, Shtypshkronja “MirGeerAlb”

12. Eco guide to discover the transitional waters of Albania

A.Miho, L. Kashta, S.Beqiraj — 2013, Shtypshkronja “Julvin 2”, Tirana

13. Modelimi i shpérndarjes sé ndotjes né lagunén e Karavastasé

Dr. A. Mele, B. Myrtaj — 2015, Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Shkencave t&
Natyrés, Departamenti i Kimisé

14. Assessment of nutrients and vegetation in Karavasta Lagoon

R.Koto, A.Bani — 2014, Universiteti Bujqésor i Tiranés, Fakulteti i Agronomisé dhe
Mjedisit
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15. Gjendja Mjedisore e disa lumenjve té Ultésirés Adriatike Shqiptare
A.Miho, A.Cullhaj, A.Hasko, P.Lazo, L.Kupe, R.Bachofen, H.Brandl, F.Schanz,
B.Baraj — 2005,

Projekti SCOPES (nr. 7ALJ065583; CHF 49°950), Studim i mbé&shtetur financiarisht
nga Fondi Kombétar Zviceran pér Shkencén (SNSF: http://€€é.snf.ch),
Shtypshkronja “Julvin 2, Tirana,

16. Pelikani Kacgurrel né Parkun Kombétar Divjaké-Karavasta dhe ndikimi i
komponentit trofik né koloniné e tij

A.Kallfa (Kogi), T.Bino, Universiteti i Tiran€s, Fakulteti i Shkencave té€ Natyrés,
Buletini i Shkencave Natyrore, Nr.8, Viti 2009

17. Karavasta Lagoon, Management Plans, 1996

18. Raport i gjendjes né mjedis pér vitin 2014 — Ministria e Mjedisit, Agjencia
Kombétare e Mjedisit

19. Harta Hidrogjeologjike e Republikés sé Shqipérisé — Shkalla 1:200 000,
Ndérmarrja Hidrogjeologjike e Tiranés, 1984

20. Harta Gjeologjike e Republikés sé Shqipérisé — Shkalla 1:200 000, Instituti i
Studimeve Gjeologjike, Tirang -2003.

—-——Q ---Q ===

Evis Pano:

Ka pérfunduar studimet Bachelor né Gazetari dhe Komunikim. Ka kryer
Master pér Studime Europiane dhe Shkenca Politike né UT si dhe ka fituar
gradén PhD. Aktualisht éshté lektore n€ Universitetin e Tiranés, Departamenti
1 Shkencave Politike dhe Administratés Publike, Lektore né Fakultetin e
Ekonomisé sé UT dhe trajnuese né Shkollén e Administratés Publike.

Ka njé pérvojé 20 vjecare né marrédhéniet publike dhe komunikimin: né
zhvillimin dhe implementimin e strategjive dhe fushatave té ndérgjegjésimit
té opinionit publik. Eshté pérfshiré né projektet e Bashkimit Europian pér
zhvillimin e administratés publike né Shqipéri, turizmin dhe sektorét e
kulturés.
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME
Dr. Bujar Leskaj, Kryetar i KLSH-sé

am=  Konferenca e IV shkencore
¥  “Analiza e Riskut* shérbeu
W si njé forum i hapur né té
cilin autoritete dhe
ekspertet mé té pikasur té

fushés sé ekonomisé,
auditimit, inxhinierisé,
mjedisit energjetikés etj,
shpalosén ide, metodologji
dhe analiza né njé aspekt sa
multidisiplinor dhe inovativ. Analizat e riskut né kété konferencé u trajtuan né
kontekste variable né nivel global apo nacional, kudo ku hasen né organizatat
e sektorit publik, privat dhe né té gjitha fushat social-ekonomike. Kumtesat
dhe punimet e prezantuara né kété aktivitet sa shkencor aq edhe praktik
pérfshiné gjerésisht elaborimin e koncepteve né njé spektér mjaft té gjeré,
duke filluar qe nga pérkufizimi i riskut, tipologjité e shfagjes se tij, vierésimin,
karakteristikat, si dhe politikat qé mund té ndérrmerren né kuadrin e
menaxhimit té tij. Konferenca e zhvilluar ishte njé mundési e miré pér té
gjithé pjesémarrésit, pér té shkémbyer dhe siguruar informacion e
metodologji pér analizén e riskut si dhe ofrimin e kontributeve pér zgjidhjen e
problematikave qé hasen gjaté menaxhimit té tij. Mund té konfirmohet se kjo
konferencé shérbeu si njé platformé pér té nxitur dhe inkurajuar réndésiné e
analizés sé riskut né ¢do aspekt té jetés social-ekonomike dhe politike.

Konkluzione:

1. Vendimmarrésit ndeshen me elementé pasigurie dhe té papércaktuar qarté
gjaté procesit t€ vendimmarrjes. Pér pasoj€, metodat klasike t€ vendimmarrjes
po ja lené vendin metodave bazuar né logjikén Fazi. N& kété aspekt, teknika
MCDM Fazi paraget njé nga drejtimet i cili €sht€ zhvilluar me shpejtési né
dekadat e fundit, si pasoj€ e rritjes s€ volumit t€ informacionit dhe pérdorimit
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té teknikés kompjuterike. Metoda TOPSIS Fazi bén t€ mundur pérzgjedhjen e
alternativés mé té miré, pasi zgjedh si mé optimalen alternativén, e cila éshté
mé afér zgjidhjes ideale pozitive dhe mé larg nga zgjidhja ideale negative.
Pérdorimi i teknikave t€ bazuara né logjikén Fazi duhet t&€ gjejé gjithmoné e
mé shumé vend né menaxhimin efikas t€ burimeve né administratén
shtetérore. (Prof. Dr. Skender Osmani, Prof. ThomaKorini).

2. N& kumtesén e paraqitur nga Dr. Igor Soltes, Deputetet né Parlamentin
Europian u theksua se né gjithé eventet ndérkombétare, ku jané ngritur
¢cEshtje mbi llogaridhénien, transparencén dhe luftén kundér korrupsionit,
thelbi i debateve éshté qé duhet t€ ndérmarrim veprime t€ menjéhershme,
sepse besimi publik €shté duke u zbehur gjithnjé e mé shumé pér shkak té
kegmenaxhimit, mashtrimit dhe veprimeve t&€ papérgjegjshme né financat
publike. Té luftosh patologji té tilla financiare do té thoté té rifitosh besimin e
taksapaguesve. Si organe audituese, duhet t’1 béhet e qarté opinionit t& gjeré
publik, vendas dhe europian, se Zyrat Kombétare t¢ Auditimit kané njé rol
esencial né luftén kundér ¢dolloj keqpérdorimi t€ fondeve kombétare dhe
europiane. Ne kontrollojmé pérputhshmériné me rregullat, fokusohemi mé
shumé tek performanca dhe identifikojmé praktikat mé t€ mira. Ne tregojmé
se ku duhen béré pérmirésime. Megjithaté, kjo nuk &shté e mjaftueshme.
Secili duhet té luajé pjesén qé€ i takon dhe ata qé kané pérgjegjési duhet té
jené shembullor.

3. Z. Arben Ahmetaj, Ministér i Finacave né fjalén e tij adresoi njé
konkluzion mjaft t€ réndésishém t€ konsiderimit té rekomandimeve té KLSH-
sé si standarde té miréqeverisjes. Puna e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit €shté
njé domosdoshméri dhe me rekomandimet apo dhe me referencat qé bén kur
auditon, kontrollon, qofté procedurat, qofté fondet publike dhe kétu mé duhet
té them, se keminevojé pér njé bashképunim mé té thell¢, mé intensiv dhe mé
té mirépércaktuar midis Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit dhe njésive shpenzuesve,
pra Qeverisé né rastin konkret, n€ ményré qé té gjitha ato rekomandime,
precedenté t&€ kthehen mé pas né standarde t€ miréqeverisjes dhe té
miradministrimit t€ fondeve publike. Nése né vite Kontrolli i Larté t& Shtetit
auditon procedura apo projekte apo menaxhim total t&€ fondeve publike éshté
shumé e réndésishme q¢€ t€ dilet me njé komentar precedentésh, né ményré qé
ato rekomandime t€ mos mbeten né doré t€ individéve pér t’i zbatuar apo pér
t’ju referuar, por t€ kthehen si precedenté té cilat kané nj€ interpretim té
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vetém pér menaxhimin e fondeve publike. z. Arben Ahmetaj, Ministér i
Financave.

4. Planifikimi i auditimit, si proces auditimi, paraget pércaktimin e treguesve
té pérgjithshém té riskut, t&€ cilét duhet t€ jené saktésisht t€ matshém dhe
objektivé, t€ bazuar né politikat e institucionit suprem té auditimit dhe duhet
jo né ményré t€ dykuptimté té sigurojé pérdoruesit e raportit t€ auditimit se
gjetja €shté objektive, profesionale dhe e sakté. Megjithaté, procedura
paraprake pér pércaktimin e treguesve té€ riskut paraqet pércaktimin e
aktiviteteve konkrete t€ auditimit, t€ cilat do té sigurojné nj€ rezultat optimal
té institucionit suprem té auditimit n€ raport me burimet qé ka pérdorur.
Procedura paraprake pér pércaktimin e treguesve té riskut €shté njé proces
kérkues metodologjik, themelet e té cilit n€ fazén pérgatitore té planifikimit t&
auditimit pércakton rezultatet e pérgjithshme dhe ndikon né cilésin€ e raportit
té auditimit. Institucioni Shtetéror i Auditimit t€ Malit t€ Zi zbaton
procedurén paraprake pér pércaktimin e treguesve té€ riskut né nivel té
auditimit final t€ Deklaratés s€ Ekzekutimit t€ Buxhetit t€ Shtetit.(Ph.D.
Milan Dabovi¢. Presidenti i SAI-t té Malit té Zi).

5. Menaxhimi iriskut institucional lidhet me rreziget dhe mundésité qé
ndikojné né€ krijimin e vlerave ose ruajtjen e vlerave. Qasja pér menaxhimin e
riskut si balancimi njé numri elementesh t€ ndérthurur t€ cilét ndérveprojné
me njéri tjetrin, kérkon qé€ menaxhimi 1 riskut té jeté efektiv. Risqe t€ vecanta
nuk mund té adresohen dhe trajtohen té izoluar nga njéri tjetri. Menaxhimi i
njé risku mund t€ ket€é mmpakt mbi njé€ risk tjeté€r apo dhe mbi veprimet e
menaxhimit t€ cilat kané efekt n€ auditimin e mé€ shumé se njé risku té vetém.
Natyra specifike e profesionit t€ auditimit dhe né vecanti kérkesa pér
pérgjegjshméri télarté publike, lidhur me vlerésimin e veprimtarisé sé
subjekteve té sektorit publik, geverisjes dhe menaxhimit t€ financave publike,
pérbén né vetvete njé faktor té€ réndésishém g€ ndikon né vleré€simin e
risqeve. Interesi dhe pritshmérité e larta t€ Parlamentit, por edhe téPublikut
pér rezultatet e punés audituese, ndikojnén djeshém né€ vendosjen e
objektivave dhe mé tej né rritjen e siguris€ se kéto objektiva do té arrihen.

(Z. AnastasAngjeli, Prof.-Dr.AnastasAngjeli né emér té Akademisé sé
Shkencave)

6. Analiza e Riskut u analizua edhe n€ formén e njé€ vetévlerésimi pér SAI-t,
né punimin “Risqget etike n€ Auditim”, duke evidentuar risqet e sjelljes jo-
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etike, t€ konfliktit t€ interesit, t&€ deformimit ose fshehjes s€ gjetjeve té
auditimit, riskun e pérfshirjes n€ abuzim dhe korrupsion, etj. Punimi solli
eksperiencén e pasur t€ grumbulluar nga procesi i rishikimit dhe pérmiré€simit
té¢ Kodit t€ Etikés (ISSAI 30) t&¢ INTOSAI-t. (JacekJazierski, Késhilltar i
Presidentit té SAI-t té Polonisé, ish- President i NIK-ut Polak).

7. Punimi i Prof. Dr. Niko Panos, Prof. Dr. Gudar Beqirajt dhe Prof. Dr.
Salvator Bushatit solli riskun mjedisor dhe ekonomik qé shkakton veprimtaria
njerézore né sistemin ligenor t€ Prespés, i cili pérbén njé komponent t&
rénd€sishém hidrik té Kaskadés Hidroenergjetike t€ lumit Drin, respektivisht
pér 2 hidrocentrale t€ ndértuar né Maqgedoni (Glloboshica dhe Spile) si dhe 4
hidrocentrale t€ ndértuara n€ Shqipéri (Fierz€, Koman, Vau i Dejés dhe
Ashta). Kontrolli i Larté i Shtetit do té kryejé njé auditim performance, duke
shfrytézuar ekspertizén e profesoréve pérkatés pér té€ adresuar kété
problematiké.

8. Pér t€ pérmbushur me sukses auditimin duke ndjekur njé pérqasje té
bazuar né risk, duhet q€ audituesi t& keté€ ndértuar njé metodologji t&€ detajuar
miré dhe t€ aksesueshme nga stafi i tij. Metodologjia duhet t& pérfshij€ jo
vetém hapat q¢é¢ duhen ndjekur, modelet statistikore pér pérzgjedhjen e
transaksioneve g€ testohen, por edhe formularé dhe raporte standarde qé e
béné té lehté kryerjen e procedurave nga stafi dhe monitorimin e tyre nga
eprorét, me qéllim pérmbushjen e objektivave t€ auditimit. N& kété€ ményré,
audituesi garanton cilési dhe standarde t€ njéjta pér té€ gjitha auditimet e
kryera. Mungesa e njé metodologjie té€ qarté dhe té lehté pér t’u ndjekur dhe
zbatuar do t€ sillte riskun qé auditimi t€ mos p&rmbushé objektivat e veta.
(Prof- Dr. OmerStringa).

9. Njehsimi 1 riskut lidhet me njohjen e masés sé rrezikimit dhe masés sé
vulnerabilitetit. T€ dyja kéto komponenté, né€ njékohshmériné e veprimit té
tyre, ofrojné intensitet t€ ndryshém risku. Pér ndértimin e hartés s€ riskut
duhet qé faktorét e shqyrtuar t€ kené referencé pozicionale. Rajonizimi 1
riskut krijjon mundé€siné e njé pérgjigje té€ qart€ lidhur edhe me masén e
rrezikimit (sa?) por edhe me vendndodhjen e tij (ku?). Mbi bazén e
rajonizimit realizohen masat pér ndérhyrjen dhe monitorimin e zhvillimit né
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kohé té intensitetit t& rrezikimit. Hartat e riskut jané njé mjet i réndésishém qé
ndikon vendimmarrjen e institucioneve pérgjegjése né€ realizimin e
objektivave t€ tyre e, né kété kuptim, ato jané pjesé e rénd€sishme e
sistemeve t&€ menaxhimit té riskut. (Dr. GafurMuka).

10. Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit b&né t€ mundur té€ arrihen
objektivat e auditimit n€ ményré efigiente. Duke vlerésuar risqet € anomalive
materiale dhe duke testuar ekzistencén dhe funksionimin e kontrolleve té
brendshme né funksion t€ zvogélimit té risqeve, audituesi éshté né gjendje té
reduktojé shumé nga procedurat e punés, q¢ nuk do t€ sillnin rezultate
eficiente dhe do ta adresojé punén e tij n€ ato procedura bazé g€ nisen nga
pohimet e drejtpérdrejta apo t€ nénkuptuara té informacioneve financiare. Njé
auditim 1 strukturuar né€ kété ményré garanton jo vet€ém objektivin — dhénien e
nj€ opinioni té pavarur. (Prof. Dr. Hysen Cela).

11. Analiza e riskut ka pér géllim pércaktimin e zonave dhe proceseve qé
mbajné riskun mé t€ madh, identifikimin dhe vlerésimin e risqeve té
pranishme né organizatat q¢ mund té auditohen. Institucionet Supreme té
Auditimit kryejné analiz€ t&€ riskut gjaté pérzgjedhjes sé prioriteteve dhe
fushave t€ auditimit, analizés sé kontrolleve dhe masave té subjekteve t&
audituara, s€ bashku me specifikimin e pyetjeve dhe fushés sé auditimit.
Risku 1 auditimit éshté njé funksion i riskut t€ gabimeve materiale dhe riskut
té zbulimit. Modeli 1 Riskut t&€ Auditimit shérben si njé mjet i réndésishém né
procesin e planifikimit t€ auditimit. (Ozlem Ozcelik, SAI Turk).

12.  Drejtuesi 1 njé€ institucioni publik qé merr njé vendim té€ padrejté, té
gabuar, pér hegjen e njé punonjési nga puna, t€ cilin e rrézon gjykata, a duhet
té paguajé edhe ai materialisht, nga xhepi 1 tij, njé pjesé t€ pagés, apo gjithé
pagén, qé€ rimerr punonjési i larguar mbas kthimit né puné? Nése nuk lidhet
drejtpérdrejté pérgjegjésia administrative dhe drejtuese e njé drejtuesi me
pérgjegjésin€ materiale kur i shkakton dém Buxhetit t€ Shtetit, nuk mund t&
flitet as pér performancé né drejtim dhe as pér drejtim dhe organizim korrekt
té institucioneve shtetérore. Ka njé pérvojé€ europiane, madje t€ aplikuar né
disa vende. Né Francé, ligji detyron punédhénésin kryesor, q€ né rast t&
largimit t& padrejté nga puna t€ njé punonjési, t&€ paguajé nga xhepi i vet
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pérfitimin q€ merr punonjési nga shteti pér papunési. (Prof. Dr. Sherif Bund,,
Dr. Gerdi Lito; Kandidate e Shkollés sé Doktoraturés Eréza Arifi).

13. Prof.Dr. Sazan Guri 1 shoqéris€ civile prezantoi punimin me temé
“Taksat ndaj Komunitetit- Performancé shérbimi apo risk menaxhimi”, duke
nxjerré né€ pah se shqiptarét paguajné disa taksa pér shérbime publike e
private q€ nuk i marrin.

14. Problemet e pérmbytjeve né zonén bregdetare u trajtuan né
kéndvéshtrimin e analizés sé riskut nga Prof. Dr. Sherif Lushaj dhe Prof. Dr.
Ago Nezha, té cilét rekomanduan g€ menaxhimi i faktoréve t€ riskut né
mjedis t& jet€ objekt auditimi pér t€ paré efektivitetin e investimeve,
konsiderimin dhe trajtimin e kétyre faktoréve gjaté procesit t€ planifikimit t&
fondeve dhe implementimit t€ projekteve.

15. Si fushé me risk té lart€ u trajtuan kontratat koncesionare, duke
paraqitur problemet kryesore té koncesioneve dhe duke dhéné, ndér té tjera,
rekomandimin pér auditimin periodik nga ana e KLSH té koncesioneve,
procedurave specifike t& akordimit t&€ tyre, si dhe té fazés sé zhvillimit té
koncesionit. (Dr. Zef Preci).

16. Risqet e Siguris¢ Kombétare u trajtuan né punimin e Prof. Dr. Pajtim
Ribaj, i cili shtjelloi fazat e zbatimit t€ Strategjisé sé€ Sigurisé Kombétare dhe
problemet e dala gjaté implementimit té saj.

17.  Kurthi antiklinal né vendburimet e naftés sé rajonit t& Shpiragut nuk
€shté autentik si ata te Gorishtit, Ballshit, Cakranit (t€ cilat kané origjinén e
tyre gjaté sedimentimit), por njé bllok tektonik i1 formuar pas kohés sé
Oligocenit t€ Sipérm. Ky bllok ka ploté€suar kushtet pér kurthimin e
hidrokarbureve. Elementé té tillé kan€ krijuar njé zoné t€ vogél, duke rritur
rrezikun e kérkimit t&€ naft€s né€ kété rajon. Kjo u provua nga testimi i kryer né
pusin Shpiragu 2, duke treguar pranin€ e shtratimit pa kapele gazore, ku rénia
e shpejte e presioni ne pus €shté karakteristiké e njé shtratimi nafte me energji
té ulét. (Prof. Dr. Irakli Prifti “Risku i kérkimeve té naftés né rajonin e
Shpiragut”).
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18. Vlerésimi pér té identifikuar faktorét relevanté t& riskut duhet té
trajtohet né dy nivele: sé pari, njé konsideraté e aspekteve t&€ ndryshme té
organizimit dhe strukturés sé njésis€¢ ekonomike qé rrjedh nga té kuptuarit e
subjektit; dhe sé dyti, njé konsideraté né nivelin e materialitetit t€ pasqyrave
financiare si pohim t& auditimit. Eshté e réndésishme qé pohimet materiale
nga auditimi t€ kalojn€ népér procesin e shqyrtimit dhe konsiderimit t& njésisé
ekonomike me té gjitha aspektet e saj, duke identifikuar t&€ gjithé faktorét e
rrezikut relevante pér pohimet individuale. (Verica Akrap. SAI i Kroacisé).

19. Auditimi né programet e mbrojtjes s€ mjedisit mund té analizoj€ kostot
e rritura t€ investimeve. Subjekti i audituar mund t€ pérdoré metoda t&
ndryshme pér té€ arritur kontrollin mbi ¢éshtjet mjedisore. Subjektet e vogla
me ekspozim t€ ulét ndaj riskut mjedisor mund te pérfshijné sistemet e
kontrollit mjedisor né€ sistemet e tyre normale té€ kontrollit t& brendshém.
Vlerésimi 1 Ndikimit né Mjedis, Vlerésimi Strategjik Mjedisor dhe Leja
Mjedisore mbetet instrumentet bazé e kontrollit dhe zbutjes sé riskut mjedisor
né proceset e hartimit t& planeve té territorit dhe zhvillimit té aktiviteteve.
(Prof. Dr. Sherif Lushaj, Prof. Dr. Ago Nezha).

20. Pér t& béré njé vlerésim maksimal t& riskut t€ korrupsionit del e
domosdoshme q¢ té vlerésohen né vijimési kércénimet e reja qé dalin né kété
fushé. Té vlerésohet korrupsioni jo vetém si njé burim risku por edhe si njé
fenomen 1 rrezikshém prej t€ cilit nuk jané t€ imunizuar dhe veté audituesit.
Rritja e klimés korruptive dhe mentaliteti favorizues qé ekziston né nj€ pjesé
té shoqérisé kérkon pérgjegjshméri, integritet dhe besnikéri ndaj ligjit nga
audituesit. Pérsosjes s¢ metodave dhe sjelljeve korruptive i duhet pérgjigjur
me nivel t&€ larté profesional nga audituesi. Korrupsioni éshté njé risk kyg,
prandaj duhet t’i jepet vémendje e vazhdueshme né nivelin mé té larté té
menaxhimit. Pérballja ndaj riskut t& korrupsionit €shté njé nga sfidat mé té
médha g€ kané institucionet e Shtetit, e né vecanti Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit,
me qéllim g€ ky risk t€ mos gjenerojé risqe t€ tjera q€¢ mund té€ réndojné
klimén financiare e t€ sjellin pasoja q€ do t€ duhet kohé dhe puné e gjaté pér
t’1 riparuar (Dr. Bujar Ramaj).
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21.  Prof. Jorgji Bollano me kumtesén e tij "Transparenca e munguar, faktor
risku ne manaxhimin e shogerive publike" solli ne vémendje faktin se: Sa mé
e sofistikuar t&€ béhet ekonomia aq mé shumé ajo ka nevojé per besimin, pér
me tepér kur paraté sigurohen nga taksapaguesit. Aisigurohet, ofrohet nga nje
pale e treté q€ jané audituesit e pavarur. Prandaj éshté e réndésishme qé té
vleresojmé audituesit pér meritat e tyre né ekonomi. Asgjé nuk ndodh
natyrshém. Duhen pérpjekje qé raporti kosto-perfitim edhe né€ kété shérbim t&é
mos anojé€ né€ anén e gabuar. Kjo situate paraget nevojén pér ekzaminime mé
té thella té faktit se si audituesit, vetem apo t€ grupuar né shoqeri auditimi, té
pérmirésojné cilésiné e auditimit dhe jo t€ rrisin ¢mimin e auditimit né
ményré qé té jené té besueshém dhe t€ vlefshém pér arsyen g€ ata ekzistojné,
dhénien e sigurisé sé arsyeshme dhe besimin si faktor ky¢ té€ mbrojtjes sé
investitorit.

22. Stabiliteti 1 sistemit financiar €shté njé kusht themelor pér sistemin
financiar pér t€ rritur efikasitetin e tij n€ procesin e ndérmjeté€simit. Vendimet
e Banké&s s€ Shqipéris€ t€ béra né kohé t€ ndryshme i jané pérgjigjur
zhvillimeve ekonomike dhe t€ ciklit financiar né vend. Deri né vitin 2008 ato
ishin t€ orientuara pér t€ kontrolluar rritjen e kredisé né€ kushtet e zgjerimit té
ciklit financiar, ndérkohé qé pas krizés, politikat synuan t€ mbéshtesin
zgjerimin e kredis€ pér t€ zbutur ciklin financiar. Né vitin 2006, Banka
Qendrore kérkoi shtesé né kapital né rast se rritja e portofolit t€ kredis€ ishte
mbi 30%, né terma t& pérgjithshme. Ndérhyrja e Bankés sé Shqipérisé né
drejtim t€ kreditimit nuk synonte ndalimin e kreditimit, por dekurajimin e
rritjes s€ shpejté t€ saj. (Dr. Natasha Ahmetaj, Zv-Guvernatore e Bankés sé
Shqipérisé).

23. Menaxhimi 1 riskut &shté njé proces me ané t&€ té cilit menaxhmenti e
kupton ekspozimin ndaj riskut dhe e menaxhon até deri né€ njé nivel té
pranueshém, duke e minimizuar probabilitetin ose ndikimin, e nése ka
mundési, qé t€ dyja risqet reflektojné pasigurin€ drejt arritjes s€ rezultateve té
planifikuara. Ekspozimi ndaj riskut ésht€ kombinimi i1 probabilitetit (gjas€s qé
do té€ ndodhé njé ngjarje) dhe ndikimit t€ ngjarjes nése kjo ndodh.
Menaxhmenti duhet t€ identifikojé risqet pér secilin objektiv — ato rrethana qé
do t€ mund té€ pengonin organizatén né arritjen e secilit objektiv té saj (Enver
Bogqolli, ZAP Kosové).
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24. Né fushén e sigurimeve shoqérore, risku u analizua nga Drejtori i
Pérgjithshém 1 Institutit t€ Sigurimeve Shogérore , z. Astrit Hado, 1 cili

theksoi se ulja e lindshmérisé dhe ndikimi politik pérb&jné ndér faktorét
kryesoré t€ riskut né sektorin e sigurimeve shoqérore.

25. Nepérmjet punimit t€ paraqitur nga Dr. Rinald Muca, Drejtor i
Departamentit té Auditimit té Performancés né KLSH, u trajtua konceptimi i
optimizimit te arbitrazhit shteté€ror konsideruar kjo si njé metodé pér té
gjurmuar fitimet né njé mjedis riskoz. Arbitrazhi éshté procesi i shitblerjes sé
njékohshme né dy apo mé shumé tregje pér t€ pérfituar nga diferencat mes
¢cmimeve t€ aseteve identike, né rastin e kétij punimi té valutave. Ndonése
literatura e pérkufizon arbitrazhin si njé proces pa risk, pér shkak se
kohézgjatja e angazhimit n€ proces €shté pothuajse zero, né€ realitet nuk éshté
tamam késhtu, sepse nga momenti i marrjes s€ informacionit e deri né
momentin e dhénies s€ urdhrit pér shitblerje kérkohet kohé pér analizim.
Shkurtimi i késaj kohe &éshté kritik né reduktimin e riskut t€ ndryshimeve té
¢cmimeve pérgjaté dinamikés s€ tregut.

26. Mashtrimi me pasqyrat financiare mund té shfaget né forma té
ndryshme, edhe pse praktikat e mashtruese té kontabilitetit jané identifikuar
dhe “goditur”, sisteme t€ ndryshme t€ manipulimit pérdoren pér té ruajtur
pamjen e géndrueshmérisé.

Kjo konsistencé reflekton njé nocion mjaft fondamental sipas té€ cilit
megjithése teknikat e manipuluesit e pasqyrave financiare pérdorin
teknologji, teknika te sofistikuara e inovative dhe skema te reja te sofistikuara
pérséri kategorité e mashtrimit mbeten po té njéjtat. (CIPFA-Luljeta Nano)

27.  Analizimi pérmes vizualizimit ndihmon né t€ kuptuarit mé t€ shpejté té
informacionit, lidhjet midis t€ dhénave, dhe n€ ofrimin e njohurive t€ reja mé
té thella. Ky fakt cilésohet nga KLSH si njé mjet ndihmés né vlerésimin e
riskut pér planifikim mé t€ miré t€ auditimit, duke analizuar té gjithé
informacionin, dhe dalluar lidhjet e fshehura pér t€ arritur né njé pasqyré me
té ploté té gjetjeve t&€ auditimit dhe pér paraqitjen e tyre né ményré atraktive
pér t’u lexuar pérmes mjeteve t&€ vizualizimit. Njé model i till€é do t’i
shérbente SAI-t t€ pérqéndrojé burimet e auditimit né fushat me rrezik mé té
lart€ duke e orientuar auditimin n€ zonat me vleré t€ shtuar pér
miréfunksionimin e sistemeve dhe duke kaluar drejt gasjes sé re audituese, até
té vlerésimit té sistemeve. Pér t& pasur pérfitime nga Big Data, SAI-t duhet t&
fokusohet né cilésiné e t& dhénave dhe konfidencialitetin e tyre, si dhe né
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krijimin e infrastrukturés, programeve pér analiza dhe né zhvillimin e
burimeve njerézore pér trajtimin e Big Data. (Prof. As. Dr. Manjola Nago dhe
Kozma Kondakgiu)

28. Né kushtet e ndryshimit thelbésor t€ njé shoqérie té dixhitalizuar dhe
funksionimit t€ e-government (e-qeveria), shtrohet si nevojé imediate
pérshtatja dhe angazhimi i1 Institucioneve Supreme t€ Auditimit pér té
zhvilluar metoda t€ innovative t& auditimit duke tentuar auditimin e té
dhénave me kapacitet t€ larté t& sektorit publik sipas modelit online.

Auditimi dhe analizimi i proceseve dhe sistemit t€ brendshém té funksionimit
té institucioneve shtetérore, béhet 1 mundur népérmjet pérpunimit té té
dhénave t€ regjistruara, t€ cilat sa vijné dhe rriten dhe kérkojné€ njé ményré
mé efigiente t€ menaxhimit dhe procesimit t& tyre. (Dr. AlbanaGorishti,
Albana Agolli,Dr.Gloria Tyxhar).

Rekomandime

1. Duke gené se kemi njé pérvojé modeste né fushén e riskut, shkak themelor
né prapambetjen e vendit dhe né cilésiné e dobét té€ menaxhimit dhe
vendimmarrjes publike, institucionet kryesore té Shtetit, né bashképunim me
partnerét e tyre europiané, duhet té organizojné takime pune, tryeza té
rrumbullakéta, seminare dhe konferenca pér shkémbimin e pérvojave té
pérparuara, si dhe t€ metodave dhe teknologjive t€ reja q€ pérdoren né
analizén e riskut dhe n€ auditim.

2. Performanca 3E é&shté kusht i nevojshém 1 auditimit, por né pérgjithési ai
nuk éshté 1 mjaftueshém vecanérisht pér problemet komplekse me shumé
kritere, me risk, pér t&€ cilat optimizimi i eficiencés sé pérafért fazi krahas
metodave té tjera duhet té jeté synim i njé té ardhmeje té afért.

3. Projektizimi dhe sistematizimi i ekonomisé vecanérisht pér auditimin e
aktiviteteve me risk dhe dimamik do pérbéjné dy objekte themelore té
strategjisé s€ KLSH, pér rritjen e performancés dhe t€ sigurisé sé saj.

4. N& kushtet kur cilésia e t&€ dhénave dhe n€ pérgjithési e informacionit nuk 1
pérgjigjet miré kérkesave t&€ shumé metodave deterministike dhe stokastike té
kérkimit operacional, zbatimi i metodave pérkatése fazi €shté me interes



Konferenca e V-t Shkencore vjetore e KLSH-sé 307

praktik (t€ pakté€n pér tu eksperimentuar) vecanérisht pér eficiencén e pérafért
(optimizimin) e burimeve, projekteve, madje edhe té sistemeve.

5. Konsideruar faktin se: nuk ka 1) performancé pa projekt ii) projekt pa
sistem 1ii) sistem pa risk dhe se sistemi €éshté kusht i domosdoshém pér
identifikimin, vlerésimin dhe menaxhimin e riskut éshté e nevojshme gé gjaté
veprimtarisé audituese si audituesit e brendshém dhe té jashtém publik duhet
té fokusohen né elaborimin dhe trajtimin e komponentéve si mé sipér.

6. Konkluzionet dhe rekomandimet e késaj Konference do t€ merren si bazé
pér pérmirésimin e punés sé audituesve té brendshém dhe bashképunimin me
KLSH nga ana e Ministris€ s€ Financave.

7. Té pérgatiten Komentaré Precedentésh té Riskut, né bazé t& gjetjeve dhe
rekomandimeve t¢ KLSH gjaté auditimeve kryesore te tij. KLSH e vleréson
shume rekomandimin e adresuar nga z. Arben Ahmetaj, Ministér 1 Financave
dhe éshté gati t€ kontribuojé né grupin e punés pér pérgatitjen, botimin e
kétyre Komentaréve.

8. Né bazé dhe té vlerésimit nga Ministri i Financave pér Hartén e Risqeve té
prezantuar né vija t€ pérgjithshme nga KLSH, té pérgatitet njé Harté e
Detajuar Risqesh pér Ekonominé dhe Shoqgériné Shqiptare pér periudhén
2016-2017 dhe té konsultohet kjo Harté me Ministrin€é e Financave, pér
mundé€si publikimi dhe pérgatitje te Planit t&€ Punés pér pérballimin e risqeve
té evidentuara né Harté.

9. Dr.IgorSoltes, Deputet i Parlamentit Europian, né kumtesén e tij adresoi
rekomandimin mbi fokusimin né monitorimin e fushave me risk té larté.
Institucionet Supreme té€ Auditimit duhet t€ promovojné mé tej efektivitetin
dhe efigciencén, llogaridhénien dhe transparencén né pérdorimin e fondeve
publike, duke kontribuar késhtu né realizimin e prioriteteve kombétare dhe
europiane. Prandaj, merr njé réndési edhe mé t&€ madhe monitorimi i atyre
fushave me risk té larté. Njé vémendje e vecanté duhet t’i kushtohet
vleré€simit té eficiencés s€ programeve té Bashkimit Europian — géllimeve,
rezultateve dhe zbatimit t€ kétyre programeve.
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10. Konsideruar faktin g€ korniza teorike e Riskut dhe Menaxhimit t& tij
referuar COSO-Model éshté vendosur, implementimi efektiv i késaj qasje té
integruar ndaj riskut mbetet sfida kryesore e njésive né sektorin publik por jo
vetém. Sa mé sipér adresimi i rekomandimeve t€¢ KLSH-s¢ pér ngritjen dhe
funksionimin e sistemeve efektive t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit né
njésité publike duhet té orientohet n€ tendencat dhe filozofité mé t&€ avancuara
té menaxhimit riskut. Qasja me konstruktive né kété drejtim éshté menaxhimi
né bashképunim dhe gjithé pérfshirés i riskut qé e avancon modelin aktual
dhe shfaq nevojén pér struktura mé gjithépérfshirése, diverse dhe
bashképunuese né menaxhim té risqeve. N&é kété aspekt €shté 1 nevojshém
ngritja e ekipeve t€ menaxhimit t€ riskut, me pérfaqésues t& té gjitha
strukturave né njésite buxhetore entitetet publike, dhe konsiderimin e
menaxhimit t€ riskut si njé nga faktorét determinant t€ performancés né
menaxhimin e fondeve publike.

11. Menaxhimi i faktoréve t€ riskut né mjedis do té jeté objekt i njé
auditimi performance nga KLSH pér té paré efektivitetin e investimeve, si
jané menaxhuar faktorét gjaté procesit té planifikimit t€¢ fondeve dhe
implementimit t€ projekteve dhe se si agjencité e zbatimit i1 realizojné
programet e tyre pér menaxhimin e riskut.

12. Kontratat koncesionare, ményra e pérgatitjes sé tyre, studimet e
fizibilitetit, procesi 1 miratimit t& kétyre kontratave dhe 1 zbatimit né praktiké
té jené objekt auditimi periodik nga KLSH. Ky rekomandim &éshté né€ nj€ linjé
me rekomandimin e adresuar nga Kuvendi né Rezolutén “Pér vlerésimin e
veprimtaris€ s¢ KLSH-s€ pér vitin 2015 sipas té cilit “KLSH nxitet gé pér 3
vjet té auditojé té gjitha privatizimet dhe kontratat koncesionare té realizuara
né sektorét strategjiké né 25 vitet e fundit pér té vierésuar ligishmériné
efektivitetin dhe ndikimin e tyre né Buxhetin e Shtetit dhe te publiku .

13. Titullarét e institucioneve shtetérore duhet t€ krijojné klimén e
nevojshme g€ audituesi 1 brendshém té shikohet si partner g€ ndihmon né
rritjen e perfomancés sé institucionit dhe té€ krijojné ura bashképunimi midis
audituesve dhe pjesés tjetér té€ stafit. Duhen krijuar rregullore, politika dhe
procedura té cilat mos t& lené evazive jetén operacionale né institucion, duke
treguar qartésisht se kush mban pérgjegjési pér ¢do operacion té kryer. Duhen
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shtuar trajnimet dhe seminaret té cilat forcojné anén profesionale t& audituesit
té brendshém dhe pérdité€sojné teknikat e auditimit. Pér t€ rritur pavarésing e
audituesit t&€ brendshém, duhet rishikuar procedura se si emérohet dhe
shkarkohet njé€ auditues.

14. Banka e Shqipérisé organizon ankandet e bonove dhe obligacioneve té
thesarit t& Qeveris€é Shqiptare. Kostoja e borxhit publik té brendshém varet
nga niveli dhe ecuria e normés sé interesit (YIELD) t& kétyre instrumenteve
financiare. Orientimi i auditimit n€ drejtim té pérpjekjeve pér t€ siguruar njé
financim né kohé me kostot sa mé t&€ ulét pér qeveriné népérmjet kétyre
instrumenteve Eshté njé céshtje e cila do t& ndikonte drejtpérsédrejti né t&
dalat publike. Né kété kontekst mund t€ kontribuohet me rekomandime né
pérmiré€simin e kétij shérbimi q¢ BSH 1 ofron Qeverisé Shqiptare qofté dhe
duke kérkuar pérmirésime t€ marréveshjes qé¢ Bankés s€ Shqipérisé ka me
Ministrin€ e Financave pér organizimin e ankandeve t€ bonove dhe
obligacioneve té thesarit.

15. Konsideruar faktin se manipulimi i1 pasqyrave financiare ai €shté njé
fenomen 1 kudondodhur dhe 1 gjithépranishém dhe se asnjé entitet nuk &éshté
imun ndaj kércénimeve t€ mashtrimit, KLSH né bashképunim me IEKA né
funksion té té certifikimit té pasqyrave financiare do té bashképunojé pér
nxjerjen e njé udhézuesi pér audituesit me objekt a) kryerjen e analizave
financiare b) konsiderimin e mashtrimit gjaté auditimit t€ pasqyrave
financiare si pér auditimin e pér pasqyrat financiare t€ institucioneve
buxhetore pasqyrave financiare t€ institucioneve buxhetore dhe té shoqérive
publike. N¢ kété udhérréfyes do t€ trajtohen teknikat e manipulimit t&
pasqyrave financiare, diagrama e procesit t€ auditimit t€ mashtrimit,
faktorévet te riskut t€ mashtrimit, procedurat e auditimit n€¢ lidhje me risqet e
gabimeve materiale pér shkak t€ mashtrimit si dhe t€ pérgjegjésive t&
audituesit n€ referencé t&€ ISSAI 1240 lidhur me Mashtrimin né€ njé¢ Auditim té
Pasqyrave Financiare.

16. Né kushtet e pérdorimit gjithmoné e mé té gjéré t€ t€ dhenave té
dixhitalizuara nga njésit€ publike, KLSH do té vijojé té zhvillojé dhe
implementoje teknikat informatike gjat€ procesit auditues duke tentuar
zhvillimin e metodave inovative t€ auditimit t€ t€ dhénave me kapacitet t&
larté t& sektorit publik sipas modelit online.
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