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Hyrje

Ky dokument paraget njé séré guidash pér inspektimin financiar gé éshté né pérputhje me kontrollin e
brendshém financiar publik. Guidat synojné té ndihmojné administratat né pérpjekjet e tyre pér té
konsoliduar funksionin e inspektimit financiar, i cili né té gjitha aspektet éshté plotésues, por nuk
zévendéson funksionin e auditimit t&€ brendshém dhe respekton parimin e pérgjegjésisé menaxheriale.
Guidat i drejtohen menaxhmentit té larté t& ministrive té financave né vendet kandidate t& Bashkimit
Evropian (BE) dhe kandidatéve potencialé, me palét kryesore té interesuara né fushat e inspektimit
financiar, auditimit t& brendshém, njésive gendrore té harmonizimit dhe organeve pérgjegjése pér
reformén e menaxhimit té financave publike (MFP).

Fusha té tjera t¢ MFP-sé& mund té pérfitojné gjithashtu nga bashképunimi dhe bashkérendimi me
funksionin e inspektimit financiar, si auditimi i jashtém ose institucionet me njé rol né luftén e mashtrimit
dhe korrupsionit. Prandaj, ky dokument mund té jeté i réndésishém pér institucionet supreme té auditimit,
organet e zbatimit té ligjit, shérbimet e koordinimit t& anti-mashtrimit? (AFCOS) ose organe té tjera té
kontrollit publik ose inspektimit, té tilla si shérbimet e inspektimit teknik né ministri t&¢ ndryshme nga
ministria e financave ose publike, institucionet e prokurimit né funksionet e tyre té kontrollit dhe hetimit
administrativ.

Pse udhézuesit e inspektimit financiar?

Inspektimi financiar éshté njé aktivitet ex post pér kontrollin e rregullshmérisé sé transaksioneve dhe
aktiviteteve té tjera me pasoja financiare qé kryhen brenda subjekteve né té cilat kryhet inspektimi.

Né rast se zbulohen parregullsi ose shkaktohet ndonjé dém né asetet e organizatave dhe subjekteve nén
mandatin e inspektimit financiar dhe nése ka baza ligjore pérkatése, mund té merren masa korrigjuese dhe
pérgjegjésit mund té pérgjigjen administrativisht. Né té kaluarén, inspektimi financiar ishte i vetmi kontroll
ex post i brendshém? i ekzekutimit t& buxhetit dhe i mbrojties sé aseteve publike né vendet kandidate pér
né BE.

Koncepti i kontrollit t&¢ brendshém financiar publik (KBFP), i prezantuar né vitin 2002 nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Komisionit Evropian (KE) pér Buxhetin né Kapitullin e negociatave té anétarésimit lidhur
me kontrollin financiar3, bazohet né miratimin e kornizave dhe standardeve té njohura ndérkombétarisht, si
dhe praktikat e mira t& BE-sé. Ai pérbéhet nga tre shtylla: menaxhimi financiar dhe kontrolli (MFK) bazuar
né konceptin e llogaridhénies menaxheriale; auditimi i brendshém né pérputhje me standardet
ndérkombétare; dhe, njésité gendrore t& harmonizimit (NjQH) né ministrité e financave gé jané shtytésit
kryesoré té reformés sé KBFP (kontrollit brendshém financiar publik).

Pérgjegjésia menaxheriale kérkon qé menaxherét té jené pérgjegjés pér arritjen e rezultateve dhe t'i béjné
ata pérgjegjés pér zbatimin e sistemeve efektive té kontrollit t&¢ brendshém; kontrollet e brendshme nuk
bazohen né mekanizma té jashtém té proceseve té menaxhimit, por jané té ngulitura né sistemin e MFK-
Sé.

1 Sig pércaktohet né nenin 3, paragrafi 4 i Rregullores (BE, Euratom) 883/2013, t& Parlamentit Evropian dhe Késhillit, 11 shtator
2013, mbi hetimet nga Zyra Evropiane pér Luftén kundér Mashtrimit (OLAF).

2 Kontroll gé éshté brenda administratés sé geverisé.

3 Kapitulli aktual 32, Kapitulli 28 i acquis né negociatat e zgjerimit pér vendet aderuese né 2004 dhe 2007.
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Megijithaté, u vérejt nj&é mungesé progresi né zbatimin e llogaridhénies moderne menaxheriale dhe MFK-
Sé né vendet e anétarésimit né 2004, gé do té thoté se Komisioni Europian nuk béri thirrje pér hegjen e
inspektimit financiar dhe pranoi vazhdimin e tij si linjé e dyté e mbrojtjes.

Piképamija ishte se nése tre shtyllat ishin té zhvilluara miré, nuk do té kishte nevojé pér njé kontroll gendror
ex post, si¢c éshté inspektimi financiar. Né té vérteté, sic u pérmend mé lart, kontrollet do té futeshin né
sistemin e MFK-sé dhe auditimi i brendshém do té pércaktonte mangésité e mundshme né lidhje me kéto
kontrolle. Pé&r mé tepér, institucionet supreme té auditimit (SAl-et) do té kryejné ex post auditime
financiare, té pérputhshmérisé dhe té performancés pér funksionimin e MFK-sé dhe sistemit t& auditimit
té brendshém. Megjithaté, kjo nuk éshté realizuar né praktiké.

Megenése Komisioni Europian pranoi se inspektimi financiar do té kishte ende njé rol né mjedisin e
kontrollit financiar t& vendeve kandidate dhe do té vazhdonte té ekzistonte né kéto vende pas vitit 2005,
u ngrit pyetja se si inspektimi financiar do té kishte shtuar vlerén pér zhvillimin e KBFP dhe jo té pengojé
zhvillimin e auditimit t& brendshém dhe llogaridhénies menaxheriale. Duke gené se aktivitetet e auditimit
té brendshém né vendet kandidate dukeshin né praktiké si aktivitete t& inspektimit financiar. Komisioni
Europian kérkoi njé pércaktim té qarté té roleve dhe pérgjegjésive ndérmjet funksioneve té inspektimit
financiar dhe auditimit té brendshém. Pas prezantimit té& piképamjeve té saj fillestare mbi njé séré parimesh
bazé pér inspektimin financiar né vitin 20114(Aneksi II), SIGMA ka mbéshtetur rregullisht vendet kandidate
né BE dhe kandidatét potencialé né krijimin dhe zhvillimin e njé funksioni té inspektimit financiar né
pérputhje me kéto parime.

Pasi koncepti i Kontrollit t&¢ Brendshmé Financiar Publik (KBFP) u prezantua né negociatat e zgjerimit,
SIGMA mbéshteti zhvillimin e métejshém té inspektimit financiar né pérputhje me KBFP né disa vende
kandidate dhe kandidate potenciale né BE, duke vlerésuar gjendjen e punéve té KBFP disa heré kundér
Parimeve té administratés publike t&¢ SIGMA-s5. Né kété kontekst, SIGMA vendosi té pérditésojé Bazat e
Inspektimit Financiar 2011 né bazé té pérvojés sé saj dhe né até qé realisht mund té zbatohet né vendet
kandidate pér BE dhe kandidaté potencialé.

Menaxhimi dhe kontrolli, auditimi brendshém dhe inspektimi financiar

Kontrolli i brendshém financiar publik ka natyré parandaluese, duke synuar té sigurojé qé menaxherét né
njésité publike té ekzekutojné buxhetet e tyre né ményré efektive dhe né pérputhje pér té arritur objektivat
e tyre. Pérgjegjésité e menaxheréve pérfshijné detyrimin pér té krijuar sisteme gé pengojné sa mé shumeé
gé té jeté e mundur shfagjen e korrupsionit dhe mashtrimit, por ky rol zakonisht nuk pérfshin hetimin e
rasteve té parregullsive dhe mashtrimeve té€ mundshme financiare.

Pér té zbatuar kété lloj aktiviteti, disa vende kané krijuar njé funksion inspektimi financiar, i projektuar si
njé funksion ex post, duke u fokusuar né ligishmériné dhe rregullshmériné e operacioneve individuale. Né
administratat ku auditimi i brendshém nuk éshté zhvilluar plotésisht, ky funksion plotéson pérgjegjésiné e
menaxheréve té larté dhe siguron gé rastet individuale t& keqmenaxhimit dhe neglizhencés té trajtohen
menjéheré dhe né ményré efektive.

Aty ku ekzistojné si auditimi i brendshém ashtu edhe inspektimi financiar, sistemi i kontrollit té& brendshém
financiar publik duhet té sigurojé gé funksionet té plotésojné njéra-tjetrén. Kjo do té thoté gé dallimet né
objektivat, metodologjité dhe karakteristikat e secilit duhet té respektohen pér té garantuar
pérputhshmériné e tyre, se rolet duhet té pércaktohen dhe kuptohen qarté, duke pérfshiré menaxhmentin
e larté dhe nga institucionet pérgjegjése pér secilin prej funksioneve, dhe nése ka njé zhvendosje té roleve
té tyre, nuk duhet té jeté njé ndryshim i menjéhershém, por njé kalim gradual midis té dyjave.

4 Bazat e Inspektimit Financiar, prezantuar né Konferencén e Dyté Rajonale pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik,
mbajtur mé 21-23 shtator 2011.

5 SIGMA pérgatiti raportet e matjes bazé né 2015 dhe raportet e monitorimit né 2016, 2017, 2019 dhe 2021, né

té gjitha vendet kandidate pér né BE dhe kandidatét potencialé (me pérjashtim t& Bosnjés dhe Hercegovinés né 2019 dhe
Turgisé né 2021). https://lwww.sigmaweb.org/publications/monitoring-reports.htm
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Né njé sistem né pérputhje me KBFP, inspektimi financiar éshté njé funksion ex post qé fokusohet né rastet
individuale gqé kané ndodhur dhe ku identifikohen ose raportohen dyshime specifike pér kegbérje. Objektivi
kryesor éshté té hetohen parregullsité dhe mashtrimet, me synimin pérfundimtar korrigjimin dhe
sanksionimin. Nuk éshté pér té kérkuar né ményré aktive raste pér té hetuar. Auditimi i brendshém éshté
gjithashtu njé aktivitet ex post, por shikon nga e ardhmja, objektivi kryesor éshté té mbéshtesé
menaxhmentin pér té pérmirésuar organizatén, duke ofruar siguri té pavarur se proceset e tij t& menaxhimit
té rrezikut, geverisjes dhe kontrollit t&¢ brendshém funksionojné né ményré efektive.

Pér sa i pérket organizimit t& té dy funksioneve, inspektimi financiar éshté gjithmoné njé funksion i
centralizuar, i vendosur brenda dhe i raporton ministrisé sé financave, ndérsa auditimi i brendshém né
shumé vende (duke pérfshiré té gjitha vendet kandidate né BE dhe kandidatét potencial) éshté i
decentralizuar né ¢do institucion, duke i raportuar kreut té organizatés.

Inspektimi financiar shqyrton dhe heton transaksione financiare specifike, nga piképamja e rregullsisé sé
tyre dhe mund té keté fuginé pér té vendosur sanksione si rezultat i hetimeve té tij. Qé&llimi i auditimit té
brendshém éshté té vlerésojé organizatén né térési, duke pérfshiré sistemet dhe té gjitha llojet e
operacioneve dhe transaksioneve; ai gjithashtu kontrollon pajtueshmériné, por fokusi éshté menaxhimi i
miré dhe geverisja e miré né organizaté. Sanksionet nuk mund té vendosen duke pasur parasysh rezultatet
e auditimeve.

Sé fundi, auditimi i brendshém éshté njé funksion proaktiv dhe metodologjia e tij bazohet né vlerésimin e
rrezikut pér géllime planifikimi. Inspektimi financiar éshté pérgjithésisht njé aktivitet reaktiv, megjithése
procedurat dhe mjetet pér pércaktimin e prioriteteve hetimore pér t& menaxhuar ngarkesén e punés mund
té pérdoren pér t'u fokusuar né raste té réndésishme.

Né kontrollin e brendshém financiar publik (KBFP)-sistemi i pérputhshmérisé, inspektimi financiar éshté
njé funksion ex post gé fokusohet né rastet individuale qé kané ndodhur dhe ku identifikohen ose
raportohen dyshime specifike pér kegbérje. Objektivi kryesor éshté té hetohen parregullsité dhe
mashtrimet, me synimin pérfundimtar korrigjimin dhe sanksionimin. Nuk éshté pér té kérkuar né ményré
aktive raste pér té hetuar. Auditimi i brendshém éshté gjithashtu njé aktivitet ex post, por shikon nga e
ardhmja, objektivi kryesor éshté t& mbéshtesé menaxhmentin pér té pérmirésuar organizatén, duke ofruar
siguri té pavarur se proceset e tij t& menaxhimit té riskut, geverisjes dhe kontrollit t¢ brendshém
funksionojné né ményré efektive.

Pér sa i pérket organizimit t& t& dy funksioneve, inspektimi financiar éshté gjithmoné njé funksion i
centralizuar, i vendosur brenda dhe i raporton ministrisé sé financave, ndérsa auditimi i brendshém né
shumé vende (duke pérfshiré té gjitha vendet kandidate né BE dhe kandidatét potencial) éshté i
decentralizuar né ¢do institucion, duke i raportuar kreut té organizatés.

Inspektimi financiar shqyrton dhe heton transaksione financiare specifike, nga piképamja e rregullsisé sé
tyre dhe mund té keté fuqginé pér té vendosur sanksione si rezultat i hetimeve té tij. Qé&llimi i auditimit té
brendshém é&shté té vlerésojé organizatén né térési, duke pérfshiré sistemet dhe té gjitha llojet e
operacioneve dhe transaksioneve; ai gjithashtu kontrollon pérputhshméring, por fokusi &shté menaxhimi i
miré dhe geverisja e miré né organizaté. Sanksionet nuk mund té vendosen duke pasur parasysh rezultatet
e auditimeve.

Sé fundmi, auditimi i brendshém éshté njé funksion proaktiv dhe metodologjia e tij bazohet né vierésimin
e riskut pér géllime planifikimi. Inspektimi financiar éshté pérgjithésisht njé aktivitet reaktiv, megjithése
procedurat dhe mjetet pér pércaktimin e prioriteteve hetimore pér té menaxhuar ngarkesén e punés mund
té pérdoren pér t'u fokusuar né raste té réndésishme.



Tabela 1. Krahasimi midis inspektimit financiar dhe funksionit t€ auditimit t€ brendshém

INSPEKTIMI FINANCIAR

AUDITIMI | BRENDSHEM

Objektivi Hetimi dhe identifikimi i parregullsive dhe Sigurimi i pavarur i sigurisé g€ menaxhimi i
mashtrimit. riskut t& njé organizate, geverisja dhe proceset
e kontrollit t€ brenshém jané duke funksionuar
efektivisht.
Qéllimi final Aktivitet Ex post, té shohésh té kaluarén. Aktivitetet EX post shohin nga e ardhmja.
Qéllimi final &shté korrigjimi. Qéllimi final éshté t& mbéshtesésh
menaxhmentin pér t& pérmirésuar organizatén
Kontrollet Pérputhshméria Qeverisja € miré
Organizata o Jashté organizatés (MF). o Brenda organizatés
o  Centralizimi o  Decentralizimi
Karakteristikat Kryesisht reaktiv Proaktiv
Fokusi tek e Raste individuale. o  Sistemet (vlerésimi, rekomandimet pér
o Transaksione specifike financiare. pémirésim).
o  Té gijithé veprimet dhe transaksionet .
Planifikimi Procedura dhe metodologji pér burime Vlerésimi i riskut né planifikim.
miré té targetuara dhe pérdorim mé eficent
né hetimin e prioriteteve.
Raportimi Raportimi né njé organizaté té centralizuar. | Raportet pér kreun e organizatés.
Forca e sanksioneve | Po, pérshkrimi i veprimeve korrekte dhe Jo fuqité e sanksioneve.

mundésia e njé saksioni t&€ mundshém
administrativ.
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Funksioni i inspektimit financiar ne vendet
Kandidate te BE-se.

Pér t& mbéshtetur administratat né tranzicionin drejt njé sistemi té kontrollit t& brendshém financiar
publik plotésisht funksional, SIGMA rishikoi zbatimin e Bazave té Inspektimit Financiar 2011 né vendet
kandidate pér né BE dhe e krahasoi até me situatén né shtetet anétare té BE-sé gé u anétarésuan né
BE pas vitit 2004. Qé&llimi ishte té pérditésojé kéto parime mbi bazén e pérvojés sé SIGMA-s dhe né
até gé realisht mund té zbatohet né vendet kandidate pér né BE dhe kandidatét potencialé, si dhe té
hartojé kéto Udhézime. Ky seksion ofron njé pérmbledhje té rezultateve té rishikimit. Rezultatet mé té
detajuara jané pérfshiré né Aneksin | té& kétij dokumenti.

Né praktiké, shumica e kérkesave té Bazave 2011 plotésohen nga administratat e rishikuara.
Megjithaté, disa kérkesa té réndésishme gé ndikojné né marrédhénien ndérmjet inspektimit financiar
dhe auditimit té brendshém nuk jané pérmbushur plotésisht.

a) Fusha e inspektimit financiar dhe né ményré té nénkuptuar natyra e rezultateve té inspektimit
financiar, d.m.th. "funksioni i kontrollit ex post i inspektimit financiar duhet té kontrollojé rastet e
kegmenaxhimit serioz, parregullsité e dyshuara té sjelljes sé keqe profesionale, dyshimet pér mashtrim
dhe korrupsion" nuk respektohet. Kjo nénkupton se ményra tradicionale e inspektimit éshté ende
praktiké e zakonshme.

b) Ka ende administrata me inspektim financiar t& decentralizuar.

c) Nuk éshté e garté nése té gjitha administratat kané procedura dhe metodologji pér pérzgjedhjen e
rasteve pér inspektim financiar.

d) Nuk garantohet qé autoritetet publike pérkatése t& marrin masa pér rezultatet e inspektimit financiar.
e) Bashképunimi me partneré funksionalé kombétaré dhe ndérkombétaré nuk éshté i zhvilluar miré.

Prandaj, konkluzioni kryesor éshté se inspektimi financiar shpesh pérputhet me auditimin e brendshém
dhe nuk mbéshtet domosdoshmeérisht zhvillimin e llogaridhénies menaxheriale.

Shpesh, inspektimi financiar nuk fokusohet vetém né rastet e kegmenaxhimit té réndé, té dyshuarve
pér kegpérdorime profesionale, parregullsi apo dyshime pér mashtrim dhe korrupsion. Ményra
tradicionale e inspektimit éshté ende praktiké e zakonshme, dhe inspektimi financiar gjithashtu heton
rastet e dobésive né sistemet e MFK-sé, té cilat duhet té jené pérgjegjési e menaxheréve; kéto dobési
duhet té zbulohen né radhé té paré nga funksioni monitorues i menaxheréve té larté (dhe raportohen
né deklaratat e tyre té kontrollit t& brendshém) ose njésive té varura.

Inspektimet  financiare  jané orientuar  tradicionalisht  drejt pérputhshmérisé ose
transaksioneve/operacioneve, por tani po rifokusohen né fushat mé té rrezikshme. Inspektimi financiar
né té kaluarén ka luajtur njé rol t& réndésishém né monitorimin e pérdorimit t& duhur té fondeve
buxhetore; megijithaté, me zhvillimin e auditimit t& brendshém, ka njé tendencé té konsiderueshme
drejt rishikimit dhe modernizimit té& funksionit té& inspektimit financiar.

Késhtu, ményra tradicionale e inspektimit po kufizon rolin e menaxheréve né krijimin e sistemeve pér
parandalimin dhe zbulimin e Kkétij lloji t& rastit. Cdo ndérhyrje né zhvillimin e llogaridhénies
menaxheriale duhet t&€ shmanget; inspektimi financiar nuk mund té zévendésojé pérgjegjésiné e
menaxheréve pér té siguruar qé organizata e tyre operon né ¢do kohé brenda ligjit pér té ofruar
shérbime né ményré efikase dhe efektive, duke krijuar sisteme dhe mekanizma gé kufizojné rreziget
dhe reduktojné shfagjen e parregullsive dhe mashtrimeve.
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Eshté pérgjegjésia e menaxhimit pér té& vendosur masa kontrolli parandaluese si zbatimi i procedurave
gé kufizojné né minimum mundésiné e parregullsive, mashtrimit dhe korrupsionit, ose zbulimin e
hershém té rasteve té parregullsive, mashtrimit dhe korrupsionit, dhe té sigurohet gé rastet e keq
menaxhimit trajtohen menjéheré dhe né ményré efektive.

Né kuadrin e rolit té tyre monitorues, menaxherét e larté mund té vendosin, né varési té seriozitetit té
kegpérdorimit ose abuzimit, t'ia referojné até autoriteteve pérkatése pér veprim (pérfshiré inspektimin
financiar) sapo té dalin prova se kjo ka ndodhur me té vérteté.

Gjithashtu duhet té keté njé ndarje té garté ndérmjet inspektimit financiar dhe auditimit t& brendshém.
Mund té keté mbivendosje kur nuk ka njé ndarje té garté dhe njé pércaktim té qarté té roleve dhe
pérgjegjésive. Menaxherét nuk jané gjithmoné té vetédijshém pér géllimin kryesor té auditimit té
brendshém dhe pér kété arsye mund ta konsiderojné até si njé formé tjetér té inspektimit financiar.
Gjetjet gé jané kryesisht procedurale duhet normalisht té raportohen nga audituesit e brendshém dhe
jo té hetohen nga Institucioni i Inspektimit Financiar.

Si¢ u pérmend mé paré, menaxherét duhet té kené njé rol parésor né zbulimin e dobésive né sistemet
dhe procedurat e MFK-sé dhe né marrjen e masave té nevojshme pér té korrigjuar ose shmangur
gabimet e ardhshme. Né linjén tjetér t& mbrojtjes, auditimi i brendshém duhet té keté gjithashtu njé rol
té spikatur kétu, kur vleréson kontrollin e brendshém né entitetet e audituara. Nése inspektimi financiar
fokusohet né dobésité e proceseve té MFK-sé&, zhvillimi i ploté i funksionit t& auditimit t& brendshém po
pengohet.

Pér sa i pérket organizimit té inspektimit financiar, né disa vende ai nuk éshté njé funksion i centralizuar
i ministrisé sé financave, por ka zyra té deleguara ose rajonale, duke konkurruar me auditimin e
brendshém dhe duke krijuar riskun gé té mos fokusohet né ¢éshtje serioze té keq menaxhimit.

Sé fundi, inspektimi financiar duhet té kryhet né bashképunim me menaxherét dhe me auditimin e
brendshém. Rastet e hetuara mund té ofrojné informacion shtesé pér menaxhimin dhe vlerésimin e
riskut t& auditimit t& brendshém. Si¢c u pérmend mé lart, rastet e rénda té zbuluara né kuadér té
proceseve té menaxhimit dhe kontrollit té brendshém, si dhe gjetjet e auditimit t& brendshém, mund t'i
referohen inspektimit financiar pér hetime t&é métejshme. Detyrimet e zyrtaréve publiké ndaj organeve
té hetimit jané té rregulluara ligjérisht né vendet kandidate, por bashké&punimi ndérmjet inspektimit
financiar, menaxhimit dhe auditimit t& brendshém nuk éshté i zhvilluar miré dhe legjislacioni kombétar
nuk e kérkon kété.
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Guidat per inspektim financiar

Inspektimi financiar éshté njé funksion kontrolli ex post. Né praktiké, kompetencat, mandati,
fushéveprimi dhe detyrat e funksioneve té inspektimit financiar né vendet kandidate né BE dhe
kandidatét potencialé ku inspektimi financiar éshté funksional® ndryshojné.

Kéto udhézime synojné té vendosin njé séré parimesh pérgjithésisht té& zbatueshme pér inspektimin
financiar. Ata marrin parasysh legjislacionin e vendeve té shqgyrtuara pér kété dokument (shih Shtojcén
I) dhe ¢faré mund té zbatohet realisht né vendet kandidate pér né BE dhe kandidatét potencialé.

Ményra se si do té zbatohen Udhézimet do té varet nga kuadri rregullator vendor pér hetimet
administrative.

1. Funksioniikontrollit ex postiinspektimit financiar duhet té kontrollojé vetém
rastet e keg menaxhimit té réndé, té dyshuarve pér keqpérdorime

profesionale, parregullsi’, dyshime pér mashtrim® dhe korrupsion?®.

Funksioni i inspektimit financiar duhet té pérfshijé trajtimin e rasteve té kegmenaxhimit té réndé dhe
kegpérdorimeve té dyshuara profesionale, parregullsive, dyshimeve pér mashtrim dhe korrupsion né
institucionet e mbuluara ose té financuara nga buxheti i shtetit, pérfshiré pérfituesit privaté té granteve
dhe subvencioneve. Né parim, veté funksioni i inspektimit financiar nuk duhet té kérkojé kéto raste,
por té hetojé rastet e identifikuara té véna né vémendje té inspektimit financiar nga palé té tjera té
interesuara né sistemin financiar. Si rregull, inspektimi financiar duhet t&€ merret mé pak me ¢éshtje té
vogla, lokale, té cilat duhet té trajtohen nga veté drejtuesit e subjekteve, me mbéshtetjen e sistemeve
té tyre t&é menaxhimit dhe kontrollit.

Termat e referencés pér ¢do inspektim specifik duhet t& miratohen nga titullari i inspektimit financiar
pér té siguruar gé inspektimi té géndrojé brenda fushés sé rekomanduar.

6 Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kosova*, Mali i Zi, Republika e Magedonisé sé Veriut, Serbia dhe Turgia.

Ky emértim éshté pa paragjykim ndaj géndrimeve pér statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244/99 té Késhillit té Sigurimit t&¢ Kombeve té
Bashkuara dhe me Opinionin Késhillimor té Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.

7 Pérkufizimi i termit parregullsi korrespondon me legjislacionin kombétar kur ai prek fondet kombétare, por né pérgjithési i referohet mospérputhjes ose
keqgzbatimit té ligjeve dhe rregulloreve, gé rrjedhin nga veprimet ose mosveprimet e njé institucioni, i cili ka ose mund té keté njé efekt t& démshém né
fondet buxhetore dhe mjetet nga burime té tjera. Né legjislacionin e BE-s&, njé parregullsi pérbén cdo shkelje té dispozitave rregullatore dhe/ose
kontraktuale si¢ pércaktohet né nenin 1, paragrafi 2 i rregullores C pér mbrojtjen e interesave financiare t& Komuniteteve (2988/95).

8 Mashtrimi pérfshin ¢do veprim té géllimshém ose paramenduar pér t'i privuar dikujt pronén ose paraté me mashtrim, dinakéri ose mjete té tjera té padrejta,
Shoqgata e Ekzaminuesve té Certifikuar t& Mashtrimit.

9 Korrupsioni éshté abuzimi i pushtetit t& besuar pér pérfitime private, Transparency International.
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2. Inspektimi financiar duhet té kontrollojé vetém pajtueshmériné me ligjet,

rregulloret, rregullat dhe marréveshjet kombétare dhe ndérkombétare
Inspektimi financiar duhet té kontrollojé rregullsiné e aktiviteteve té sektorit publik, pra respektimin e
kritereve formale si ligjet, rregulloret, rregullat dhe marréveshjet pérkatése dhe jo pér korrektésing, pra
respektimin e parimeve té pérgjithshme gé rregullojné menaxhimin e shéndoshé financiar. Inspektimi
financiar éshté njé kontroll ex post me fokus né korrigjimin e parregullsive dhe kegmenaxhimit té sé
kaluarés pér té garantuar ligishméri dhe rregullsi, nuk fokusohet né dhénien e rekomandimeve pér té
ardhmen pér té mbéshtetur menaxhmentin, ky &shté funksion i auditimit t& brendshém. Vlerésimi i
korrektésisé éshté njé aktivitet i lidhur me auditimin e brendshém dhe jo njé aktivitet i lidhur me
inspektimin financiar®.
Né pérgjithési, inspektimi financiar duhet té kontrollojé ligijshmériné e transaksioneve gé lidhen me
buxhetin, kontabilitetin, aktivet dhe detyrimet. | gjithé dokumentacioni né lidhje me inspektimet duhet
té kontrollohet né ambientet e subjektit té inspektuar. Ky duhet té jeté pozicioni minimal. Megjithaté,
fushéveprimi i inspektimit financiar mund té jeté mé i gjeré, kompetencat e funksionit té inspektimit
financiar mund té pérfshijné gjithashtu:
» Kontrolle té krygézuara té transaksioneve né librat e paléve té treta gé jané té pérfshiré né
transaksione ose grante dhe subvencione té marra.
* Detyrimin e bankave té nivelit té dyté pér té paragitur informacion mbi llogarité bankare tek inspektorét
financiaré.
Nevoja pér té zgjeruar kompetencat e institucioneve té inspektimit financiar do té varet nga struktura
dhe kompetencat e institucioneve ligjzbatuese (p.sh., ekzistenca e Policisé Ekonomike) ose shérbime
té tjera administrative (p.sh., shérbimet e hetimit fiskal).

3. Inspektimi financiar duhet té mbulojé té gjithé buxhetin e shtetit

Sektori publik éshté njé koncept i gjeré. Institucionet e inspektimit financiar duhet té€ kené mandatin
pér té ndjekur pérdorimin korrekt té buxhetit té& shtetit né té gjitha institucionet publike, pérfshiré

* buxheti i shtetit/buxheti komunal/buxhetet rajonale, duke pérfshiré fondet e BE-sé

* ndérmarrje shtetérore dhe komunale,

* shoqéri tregtare me té paktén 50% té pronésisé nga shteti ose bashkia,

* subjektet e financuara nga ndérmarrjet shtetérore dhe komunale dhe shoqérité tregtare,
 garanci nga shteti ose bashkia,

* programet e ndihmés pér ndérmarrjet shtetérore/bashkiake/shtetérore dhe komunale.

Autoriteti pér té inspektuar (ex post) dhénien dhe zbatimin e prokurimit publik té kontratave dhe
granteve té BE-sé deri né pérfituesin pérfundimtar mund té shtohet me synimin pér anétarésimin e
ardhshém té vendeve kandidate né BE dhe kandidatéve potencialé.

4. Inspektimi financiar duhet té jeté njé aktivitet kontrolli reaktiv

Inspektimi financiar duhet té funksionojé vetém né bazé té ankesave dhe sinjalizimeve pér
kegmenaxhim, shkelje té dyshuara profesionale, parregullsi, sinjalizime apo dyshime, pér mashtrim
dhe korrupsion.

Duhet té krijohen kanale dhe procedura té pérshtatshme pér paraqgitien e kérkesave dhe duhet té
lejojné reagimin e menjéhershém té inspektimit financiar. Shembuj té subjekteve gé mund té
paragesin kérkesa pér inspektim financiar jané:

o Kreu i Shtetit
e Zyra e Kryeministrit
e Kaéshilli i Ministrave
e Ministri i Financave ose njési té vecanta strukturore té ministrisé sé financave
e Autoritetet Shtetérore (duke pérfshiré ministrité), personat fiziké dhe juridiké
e Njésité e Auditimit t& Brendshém
e Agjencia e Prokurimit Publik
o Kontrolli i Larté i Shtetit

10 Auditimi i pérputhshmeérisé nga institucionet supreme té auditimit pérfshin té dyja aspektet, rregullsiné dhe/ose korrektésingé (ISSAI
4000, klauzola 24).
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e Prokuroria
e AFCOS
e Institucionet e BE-sé, shérbimet e KE-sé dhe Zyra Europiane Kundér Mashtrimit (OLAF)
e Punonijésit né sektorin publik ose privat ('bilbilfryrés")
e Informatoré (individé anonimé ose té tjeré) qé nxjerrin né pah parregullsi té tilla si elemente té
kegmenaxhimit financiar, mashtrimit té dyshuar, vjedhjes, shkatérrimit t& pronés, shpérdorimit té
pushtetit ose korrupsionit.

5. Inspektimi financiar duhet té jeté njé funksion i centralizuar dhe profesional i
kontrollit

Inspektimi financiar duhet té jeté njé funksion i centralizuar i cili garanton rezultate mé té mira
objektive, té paanshme dhe profesionale sesa njé funksion i decentralizuar i inspektimit financiar.

Funksioni i inspektimit financiar mund té vendoset brenda Ministrisé sé Financave ose Zyrés sé
Kryeministrit. Veprimtarité e inspektimit financiar jané té lidhura ngushté me mandatin dhe detyrat e
Ministrisé sé Financave. Megjithaté, pozicionimi i funksionit t& inspektimit financiar né Ministriné e
Financave ka mangési pasi dyshimet serioze pér kegmenaxhim nga zyrtaré té larté té ministrisé
mund té jené té véshtira pér t'u hetuar nga Institucioni i Inspektimit Financiar, sepse drejtuesi i
Institucionit té Inspektimit Financiar mund té anashkalohet/shkarkohet nga eprorét e tyre brenda
Ministrisé sé Financave.

Njé tjetér mundési éshté vendosja e Institucionit té Inspektimit Financiar né Kryeministri, ku funksioni
i inspektimit financiar do té kishte mé shumé fuqi. Mangésia i kétij opsioni éshté se funksioni i
inspektimit financiar nuk do té kishte njé lidhje t& ngushté me institucionet e ministrisé sé financave.
Njé opsion i treté éshté vendosja e funksionit té inspektimit financiar né Ministriné e Financave, por
gé ai t'i raportojé Kryeministrit ose Késhillit t&é Ministrave, duke forcuar késhtu pavarésiné e tij dhe
duke siguruar mundésiné pér té hetuar zyrtarét e larté té ministrisé sé financave duke ruajtur
avantazhin e lidhjes me ministriné.

Funksioni i inspektimit financiar duhet té keté njé bazé ligjore gé rregullon, pér shembull, shkallén e
pavarésisé funksionale, fuqité, kompetencat dhe procedurat pér funksionimin dhe raportimin.

Njé masé kritike e ekspertizés profesionale dhe vecanérisht ligjore éshté thelbésore dhe duhet té
garantohet nga trajnimi ose mundésisht licencimi. Eksperté té jashtém nga subjekte private dhe
publike

mund té kontraktohen, nése éshté e nevojshme.

6. Inspektimet financiare duhet té pérdorin mjete pér t'u dhéné prioritet subjekteve
pér inspektim

Megenése mandati i inspektimit financiar éshté i gjeré dhe né pérgjithési burimet e funksioneve té
inspektimit financiar jané shumé té kufizuara pér té pérmbushur té gjitha kérkesat pér inspektime,
institucionet e inspektimit financiar duhet t'i japin pérparési kérkesave pér inspektime né bazé té
rrezigeve dhe shumave né fjalé. Kéto rrezige duhet té regjistrohen né njé bazé té dhénash gé do té
zhvillohet nga Institucioni i Inspektimit Financiar dhe duhet té fokusohen né rastet e dyshuara té
kegmenaxhimit ose neglizhencés sé réndé nga zyrtaré té institucioneve té financuara nga buxheti i

shtetit. Burimet duhet té aplikohen né ményré efektive dhe t&€ mos mbivendosen me auditimin e
brendshém, punén e KLSH-sé apo té prokuroréve. Né cdo rast, inspektimi financiar duhet té jeté i
kujdesshém né inspektimin e dyshimeve pér mashtrim dhe korrupsion. Institucionet ligjzbatuese
duhet té kontaktohen né njé fazé té hershme té inspektimit pér té shmangur gabimet procedurale, té
cilat mund té cojné né shpalljen e ¢éshtjes té papranueshme nga gjykata.

7. Inspektorét financiaré duhet té kené akses té pakufizuar né

ambientet dhe dokumentacionin e subjektit té inspektuar
Inspektorét financiaré duhet té kené akses té pakufizuar né ambientet dhe dokumentacionin e
subjekteve té inspektuara. Né rast se inspektorét financiaré nuk kané akses, rregulloret e inspektimit
financiar duhet té pércaktojné se aksesi do té garantohet nga menaxhmenti ekzekutiv (p.sh.,
népérmjet Ministrit t& Brendshém) dhe/ose menaxhmenti i subjektit t& inspektuar do té jeté
personalisht pérgjegjés, ose subjektit do t'i shkurtohet buxheti.
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8. Inspektimi financiar duhet té keté mundésiné qé ti ngarkojé kegbérésit té
mbajné pérgjegjési administrative
Inspektimi financiar duhet té autorizohet té mbajé pérgjegjés subjektet e inspektuara pér shkelje té
ligjeve dhe rregulloreve, por mund té vendosé vetém ndéshkime administrative. Ai nuk duhet té keté
fugi apo autoritet té zbatimit té ligjit. Institucioni i Inspektimit Financiar duhet té keté né dispozicion
disa instrumente. Né varési té natyrés sé shkeljes, Institucioni i Inspektimit Financiar mund té kérkojé
korrigjimin e parregullsive ose rimbursimin e humbjes.

Institucioni i Inspektimit Financiar duhet té kérkojé gé subjekti i inspektuar dhe/ose subjekti té cilit i
nénshtrohet subjekti i inspektuar t& ndérmarré veprime (pérmirésuese), por nuk duhet té keté
kompetenca pér t'i detyruar subjektet e inspektuara ta béjné kété, pasi kjo éshté njé pérgjegjési
menaxheriale.

Né rast se drejtuesit e subjektit té inspektuar nuk bashképunojné me inspektorét financiaré ose nuk
ndjekin kérkesén e Institucionit t& Inspektimit Financiar pér t& marré masa, Institucioni i Inspektimit
Financiar mund té nisé njé proceduré kundérvajtése, e cila pérfshin mundésiné e ankimimit, qofté
kundér subjektit apo zyrtarit pérgjegjés. Né rast dyshimi pér vepér penale, Institucioni i Inspektimit
Financiar duhet té kontaktojé prokuroriné.

9. Inspektimi financiar duhet t'i raportojé subjektit té inspektuar dhe
institucionit pérgjegjés pér até subjekt

Subjektet e inspektuara duhet té kené mundésiné té komentojné pér draft raportet e inspektimit
financiar, té cilat pérfshijné propozime pér eliminimin e shkeljeve té ligjeve dhe rregulloreve dhe
nése éshté e nevojshme, propozime pér marrjen e masave disiplinore ndaj atyre gé shkelin ligjet dhe

rregulloret!!. Drejtuesi i Institucionit t& Inspektimit Financiar duhet té jeté pérgjegjés pér trajtimin e
komenteve né raportet e inspektimit financiar, por duhet té& informojé eprorin e tij (p.sh. Ministrin e
Financave) pér rezultatet e inspektimit financiar.

Raportet duhet t'i dérgohen drejtuesit té subjektit té inspektuar. Né rast se raporti i inspektimit financiar
ka té béjé me shkelje té ligjeve ose rregulloreve nga titullari i subjektit t& inspektuar, draft raporti i
inspektimit financiar duhet t'i paragitet titullarit té subjektit né varési té té cilit éshté subjekti i inspektuar.
Ky parim duhet té zbatohet njélloj pér nivelet mé té larta. Nése né inspektimin financiar pérfshihet
titullari i subjektit kryesor ose zyrtar tjetér i larté, Institucioni i Inspektimit Financiar duhet t'i raportojé
ministrit; nése ministri éshté i pérfshiré, Institucioni i Inspektimit Financiar duhet t'i raportojé
Kryeministrit.

11 Né disa vende projekt-gjetjet quhen 'procesverbal' ose 'akte'. Né kété dokument diskutimi, 'draft raporti i inspektimit
financiar' kishte té njéjtin kuptim si '‘procesverbal’ ose 'akte'.
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10.

11.

Inspektimi financiar harton dhe publikon njé raport vjetor me té dhéna pér rezultatet e inspektimeve
financiare. Pér té rritur ndikimin e punés sé inspektimit financiar, raporti vjetor i Institucionit té
Inspektimit Financiar duhet té diskutohet né nivel geveritar, mundésisht sé bashku me NJQH-nég, e
cila éshté pérgjegjése pér raportimin mbi zhvillimin e KBFP. Bazuar né kété raportim, geveria duhet
té pércaktojé njé plan veprimi. P&r té nxitur transparencén e aktiviteteve té inspektimit financiar,
pérmbledhjet e raporteve individuale té inspektimit financiar (t& anonimizuara) dhe raporti vjetor duhet
té publikohen né fagen e internetit t& inspektimit financiar.

Inspektimi financiar duhet té ndjeké né ményré rutinore kérkesat pér té

adresuar shkeljet e ligjeve ose rregulloreve

Institucionet e inspektimit financiar duhet té ndjekin kérkesat e tyre pér té adresuar shkeljet e ligjeve
apo rregulloreve. Subjektet e inspektuara duhet té raportojné prané institucioneve té inspektimit
financiar pér masat e marra pér eliminimin e shkeljeve. Institucionet e inspektimit financiar duhet té
krijojné dhe mbajné njé bazé té dhénash me kategori té ndryshme gjetjesh, e cila mund té pérdoret
pér pércaktimin e programimit té bazuar né rrezik té kérkesave pér inspektim financiar, si dhe
aktivitetet pasuese; kéto duhet té pérfshijné kontrollin nése menaxhmenti i subjekteve té inspektuara
dhe niveleve mé té larta i kané kryer veprimet korrigjuese né ményré korrekte dhe nése rastet e
raportuara né prokurori kané cuar né ndjekje penale ose dénime.

Inspektimi financiar duhet té bashképunojé me partneré

funksionalé kombétaré dhe ndérkombétaré

Inspektimi financiar nuk duhet té funksionojé i izoluar. Si funksioni i auditimit ashtu edhe ai i
inspektimit financiar mund té pérfitojné reciprokisht nga njéri - tjetri. Si¢c u pérmend mé lart, funksionet
e auditimit dhe té inspektimit financiar jané plotésuese. Institucioni i Auditimit t& Brendshém mund t'i
sinjalizojé Institucionit té Inspektimit Financiar shkelje té ligjeve dhe rregulloreve ose kegmenaxhimit,
té cilat ia vlen té hetohen mé né detaje. Aty ku ndalon auditimi i brendshém, inspektimi financiar
mund té nisé punén e tij. Rezultatet e inspektimeve financiare mund té jené burim pér analizén e
riskut té institucioneve té auditimit.

Institucionet e Prokurimit Publik me mandat ligjor pér kontroll ose hetim administrativ mund té ofrojné
gjithashtu té dhéna pér institucionet e inspektimit financiar, duke raportuar rastet e mospérputhjes
ligjore ose kegmenaxhimit.

Institucionet ligjzbatuese jané gjithashtu té réndésishme pér inspektimin financiar. Institucionet e
inspektimit financiar duhet té jené té pajisura profesionalisht pér té identifikuar veprat penale dhe pér
té ndihmuar institucionet ligjzbatuese né ndjekjen e suksesshme té kegbérésve. Marrédhéniet
profesionale té punés ndérmjet organeve ligjzbatuese dhe inspektimit financiar duhet té rregullohen
né njé memorandum mirékuptimi.

Né lidhje me parregullsité me fondet e BE-s€, AFCOS duhet té jeté pika e kontaktit pér inspektimin
financiar. Institucionet e inspektimit financiar duhet t'i raportojné AFCOS c¢do parregullsi té konstatuar
gé lidhet me shpenzimin e fondit té& BE-sé.

Me synimin pér anétarésimin e ardhshém té vendeve kandidate pér né BE dhe kandidatéve
potencialé pér né BE, institucionet e inspektimit financiar duhet t& bashké&punojné ngushté me
menaxhmentin e fondeve té BE-sé té vendit, KE-né dhe Gjykatén Europiane té Audituesve.
Megjithaté, institucionet e inspektimit financiar mund t'u ndihmojné kétyre institucioneve té BE-sé
vetém nése kané autoritetin pér té inspektuar fondet e BE-sé pér pérfituesin pérfundimtar, i cili mund
té jeté njé qytetar.

E fundit, por jo mé pak e réndésishme, KLSH-ja éshté gjithashtu e réndésishme. Rezultatet e
inspektimit financiar mund té jené burim pér analizén e riskut t&¢ KLSH-sé. Njé memorandum
mirékuptimi ndérmjet KLSH-sé& dhe Institucionit té Inspektimit Financiar mund té forcojé
marrédhénien.
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Inspektimi financiar as nuk duhet té mbivendoset me auditimin e
brendshém dhe as té pengojé zhvillimin e ti]

Rolet e inspektimit financiar dhe auditimit t& brendshém duhet té pércaktohen garté né njé ményré qé
té sigurojé se nuk ka mbivendosje né aktivitetet e t& dy funksioneve dhe se funksioni i auditimit té
brendshém mund té zhvillohet plotésisht. Inspektimi financiar nuk duhet té hetojé dobésité né sistemet
e MFK-sé; kéto duhet té analizohen nga auditimi i brendshém né kuadrin e analizés sé sistemeve té
kontrollit té brendshém ose gjaté auditimit t& geverisjes né organizaté. Inspektimi financiar nuk duhet
té analizojé organizatat né térési, por té kontrollojé operacione specifike ose transaksione buxhetore,
me objektiva té tillé si:

té verifikojé gé fondet buxhetore jané pérdorur ligjérisht, me géllim dhe né kohé,

té verifikojé nése legjislacioni zbatohet né ményré té pérshtatshme, drejtpérdrejt ose térthorazi,
inspektim financiar ex post mbi transaksionet buxhetore ose operacionet kontabél,

inspektim financiar ex post pér kontrollin e rregullsisé sé transaksioneve.

Inspektimi financiar nuk duhet té béjé rekomandime pér menaxhim ose qeverisje t& miré ose té
propozojé pérmirésime né organizata. Ky &shté roli i auditimit té& brendshém. Inspektimi financiar duhet
té propozojé vetém masa pér korrigjimin ose eliminimin e shkeljeve té ligjeve, rregulloreve dhe
riparimin e démeve.

Inspektimi financiar nuk duhet té keté zyra té deleguara apo rajonale; kjo do té krijonte rrezikun e
mungeseés sé fokusit né ¢céshtjet serioze té keqmenaxhimit dhe aktivitetet e inspektimit financiar mund
té ndérhyjné né kompetencat e auditimit té brendshém.

Sé fundi, Institucioni i Inspektimit Financiar duhet té bashképunojé me Institucionin e Auditimit té
Brendshém duke kontribuar me informacion gé mund té informojé vlerésimin e rrezikut té kryer nga
Institucioni i Auditimit t& Brendshém.
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Aneksi |. Rezultatet e rishikimit te inspektimeve
financiare ekzistuese ne vendet kandidate per ne BE

Hyrja

Ky aneks synon té shérbejé si informacion bazé pér Udhézimet pér Inspektimin Financiar né
pérputhje me KBFP. Ai ndjek strukturén e Udhézuesve.

Pér pérgatitien e Udhézimeve, SIGMA analizoi legjislacionin pér inspektimin financiar né njé grup
prej shtaté vendesh, duke pérfshiré si shtetet anétare t&€ BE-sé dhe vendet kandidate pér né BE?2.

Informacioni mbi vendet gé u béné shtete anétare té BE-sé né 2004, 2007 dhe 2011 u pérfshiné né
rishikim pér arsye krahasimi, por nuk u konsultuan me vendet e shgyrtuara®s.

Sa i pérket vendeve kandidate pér né BE, Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi, Republika e
Magedonisé sé Veriut, Serbia dhe Turgia kané krijuar funksione té inspektimit financiar. Kandidati
potencial Kosova nuk ka funksion té inspektimit financiar.

Ky aneks bazohet gjithashtu né pérvojat e SIGMA-s né vendet kandidate pér né BE dhe né shtetet
anétare gé u anétarésuan né BE né 2004, 2007 dhe 2011, dhe ¢faré mund té zbatohet realisht né
vendet kandidate pér né BE dhe kandidatét potencialé.

Rezultati i njé rishikimi nga kolegét e SIGMA-s mbi zhvillimin e KBFP-sé né vendin e atéhershém
kandidat Bullgariné né vitin 2005 tregoi nevojén pér njé gasje realiste ndaj zhvillimit t¢ KBFP-sé.
Auditimi i brendshém u prezantua né Ministriné e Financave té Bullgarisé, por ishte i centralizuar dhe
pjesé e Agjencisé sé Inspektimit Financiar. Kjo Agjenci kishte 1200 punonjés, kryesisht inspektoré
financiaré. Futja e auditimit té brendshém té decentralizuar do t& nénkuptonte njé proces té gjeré dhe
nuk do té kishte funksionuar sipas standardeve ndérkombétare brenda natés. Prandaj, KE pranoi se
inspektimi financiar ishte ende i nevojshém pér sa kohé gé auditimi i brendshém nuk ishte krijuar dhe
zhvilluar miré. Funksioni i inspektimit financiar né Bullgari ekziston ende dhe ka rreth 200 punonjés.

Pérvoja bullgare dhe ajo e Portugalisé treguan se njé "ndryshim i menjéhershém" nuk ishte i mundur
sic mund té ishte supozuar. Pérvoja Portugeze tregoi se menaxhimi i ndryshimit nga inspektimi
financiar né auditimin e brendshém kérkonte shumé mé tepér vémendje sesa pritej. Pérkufizime té
garta té roleve dhe pérgjegjésive té funksioneve té inspektimit financiar dhe té auditimit t& brendshém
ishin thelbésore. Portugalia duhej té pérgatiste njé program pér té ridrejtuar funksionin e inspektimit
financiar, i cili fokusohej né até se si té kalonte nga njé funksion i vetém inspektimi financiar
né njé mjedis me

funksione té inspektimit financiar dhe auditimit t&é brendshém. Ngritja e ndérgjegjésimit midis
menaxheréve ishte gjithashtu e nevojshme: menaxherét e larté dhe té linjés e konsideronin auditimin
e brendshém si njé formé tjetér té inspektimit financiar.

Rezultatet e analizés lidhur me zbatimin e parimeve té pérfshira né Udhézues

1. Funksioni i kontrollit ex post i inspektimit financiar duhet té kontrollojé vetém rastet e
kegmenaxhimit serioz, kegsjellje té dyshuar profesionale, parregullsi, dyshime pér
mashtrim dhe korrupsion.

Udhézimi 1 nuk zbatohet né praktiké. Asnjé prej administratave té shqyrtuara nuk fokusohet vetém né

12 Shqipéria, Bullgaria, Kroacia, Hungaria, Republika e Magedonisé sé Veriut, Serbia, Sllovenia.

13 Me pérjashtim té Sllovenisé, SIGMA mori pérgjigje mbi njé draft version té Udhézimeve dhe aneksit nga Drejtori i
Departamentit t& Mbikéqgyrjes sé Buxhetit.
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rastet e kegmenaxhimit té réndé, parregullsi t& dyshuara pér sjellie t& pahijshme profesionale dLe
dyshime pér mashtrim dhe korrupsion. Pérvoja e SIGMA-s ishte se rastet e hetuara nga inspektimi
financiar jané né fakt raste dobésie né MFK, té cilat né radhé té paré duhet té& zbulohen nga funksioni
monitorues i ministrive apo njésive né varési dhe auditimi i brendshém.

Shembuj té dobésive té MFK-sé jané ¢éshtje té tilla si tejkalimi i huamarrjes pér financimin e investimeve
té paautorizuara ose pér financimin e shpenzimeve korente té paautorizuara, garancité pértej nivelit gé
éshté autorizuar nga ministria e financave, ose keqgpérdorimi i fondeve gendrore té destinuara pér té
mbéshtetur politikat e geverisé gendrore dhe né praktiké pérdoren pér géllime lokale. Shpenzimi i
fondeve jo né pérputhje me buxhetin mé shumé tregon njé déshtim té sistemit t& kontrollit t& thesarit
sesa njé tregues se kérkohet njé hetim mé i thelluar. Nése drejtuesi i njé pérdoruesi buxhetor dorézon
njé deklaraté té kontrollit t&¢ brendshém cdo vit dhe NJQH-ja e ministrisé sé financave mendon se njé
certifikaté e tillé éshté dhéné né ményré té parregullt pér shkak se ka déshmi té dobésive té réndésishme
té menaxhimit financiar, vetém atéheré NJQH-ja duhet t'ia referojé kété Drejtorisé s& Mbikéqyrjes sé
Buxhetit, e cila duhet t& ndérmarré njé hetim.

Gjetjet pér shkeljet e akteve té prokurimit publik mund té jené kryesisht procedurale, pér shembull mos
tenderimi kur kérkohet, mosrespektimi i kushteve pér publikimin e njoftimeve ose raportimi me vonesé
pér emérimin e anétaréve té komisionit t& dhénies sé kontratés. Kéto ¢éshtje normalisht duhet té
raportohen nga auditorét e brendshém. Shembuj té tjeré shkeljesh jané moszbatimi i uljes sé pagave
me 10%, rekrutimi i personelit pérballé embargos, apo shpenzimet e njé spitali bashkiak duke mos
respektuar rregullat pér pagat dhe udhétimet e punés.

Né pérmbledhje, provat e kegpérdorimit ose abuzimit té géllimshém té fondeve duhet té vijné fillimisht
nga proceset e monitorimit dhe mé pas ministria pérkatése duhet té vendosé nése keqpérdorimi ose
abuzimi ishte apo jo aq serioz sa duhet t'i referohet inspektimit financiar pér hetime t& métejshme.

Pérvec fushave té méparshme t& mundshme té kegpérdorimit té fondeve, aranzhimet e parregullta té
prokurimit mund té ndodhin gqé cojné né humbje t&€ burimeve apo edhe né sjelljie mashtruese ose
korruptive. Procesi i ankimimit procedural mbi prokurimin varet nga legjislacioni vendor i prokurimit
publik. Pyetja gé lind éshté nése njé kontraktor duhet té keté mundésiné gé ta ngrejé céshtjen
drejtpérdrejt né departamentin e mbikéqyrjes sé buxhetit ose vetém né ményré indirekte pas njé apeli
né organizatén publike né fjalé ose né ministriné e linjés me pérgjegjési té pérgjithshme pér njé kategori
té caktuar té organizatave publike. Nga perspektiva e llogaridhénies, procesi indirekt do té ishte mé i
pérshtatshém.

Inspektimi financiar duhet té kontrollojé vetém pérputhshmériné me ligjet, rregulloret,
rregullat dhe marréveshjet kombétare dhe ndérkombétare.

Dispozitat ligjore pér inspektimin financiar né administratat e shqyrtuara paragesin njg¢ gamé té gjeré
detyrash, por respektojné objektivin e udhézimit numér 2, d.m.th. té kontrollojné pérputhshmériné me
ligjet, rregulloret, rregullat dhe marréveshjet kombétare dhe ndérkombétare. Detyrat pérgendrohen né
kontrollimin e transaksioneve buxhetore, me objektiva té tillé si:

e Té verifikojé se fondet buxhetore jané pérdorur né ményré té ligjshme, té& gélimshme dhe né
kohé sic pércaktohet né buxhet,



18 |

4.

5.

6.

o té verifikojé nése legjislacioni zbatohet né ményré té pérshtatshme, drejtpérdrejt ose térthorazi,
e Inspektimi financiar ex post mbi transaksionet buxhetore ose operacionet kontabél,

« Inspektim financiar ex post pér kontrollin e rregullsisé sé transaksioneve dhe aktiviteteve té tjera
té MFK-sé.

Megijithaté, shumica e shteteve pérfshijné gjithashtu dispozita pér propozimin e masave korrigjuese gé
duhen ndérmarré, té tilla si veprimet pér té ndaluar parregullsité/konstatimin e shkeljeve dhe treguesve
té mashtrimit dhe identifikimin e masave pér riparimin e démit. Detyrat e tjera t& pérmendura jané:
Zbulimi i mashtrimeve dhe parregullsive gé prekin interesin financiar té& BE-sé (1 shtet),

zbulimi i démeve né proné té subjekteve brenda mandatit (3 shtete),

Inspektimi financiar ex post pér dhénien dhe zbatimin e kontratave té prokurimit (2 shtete),

né rast té shkeljeve té ligjit: propozime pér kthimin e fondeve ose eliminimin e parregullsive, fillimin e
procedurave kundérvajtése ose informimin e prokurorisé (5 shtete),

Funksioni AFCOS (1 shtet).

Inspektimi financiar duhet té€ mbulojé té gjithé buxhetin e shtetit

Mandati i institucioneve té inspektimit financiar t& vendeve té shqgyrtuara ndryshon. Megjithaté, ligjet
dhe rregulloret e inspektimit financiar kané té pérbashkét se mandati mbulon institucionet dhe
programet e pérmendura né udhézimin 3. Nuk éshté e qarté nése partneritetet dhe koncesionet
publike - private pérfshihen né kéto mandate; ato nuk jané pérmendur shprehimisht né legjislacion.

Funksionet e inspektimit financiar té té gjitha vendeve té shqyrtuara kané té drejté té inspektojné
buxhetin e shtetit, buxhetin e geverisjes vendore; fondet e alokuara pér personat juridiké dhe
ndérmarrjet shtetérore dhe lokale; dhe garancité e dhéna pér geverité shtetérore, rajonale dhe
vendore. Shumica e vendeve jané gjithashtu té mandatuara té inspektojné fondet ekstra-buxhetore;
shoqgéri tregtare me kuoté bllokuese né kapital; programet e ndihmés pér subjektet shtetérore dhe
vendore dhe ndérmarrjet shtetérore dhe lokale; dhe pérgjegjésisé pasurore. Tre vende lejohen té
inspektojné buxhetin e geverisé rajonale dhe dy shtete anétare t& BE-sé té inspektojné fondet e
dorézuara personave civilé.

Inspektimi financiar duhet té jeté njé aktivitet kontrolli reaktiv

Vendet kandidate té shqyrtuara respektojné udhézimin 4 dhe punojné né bazé té ankesave dhe
sinjaleve gé vijné nga burimet e pérmendura né Udhézues. Megjithaté, shtetet anétare té BE-sé té
rishikuara té vitit 2004, ende punojné né bazé té njé programi.

Inspektimi financiar duhet té jeté njé funksion kontrolli i centralizuar dhe profesional

Udhézimi 5 éshté respektuar pjesérisht. Funksioni i inspektimit financiar né vendet e shgyrtuara éshté
i centralizuar né Ministriné e Financave me pérjashtim té njé vendi kandidat dhe njé shteti anétar: ka
zyra rajonale edhe pse ato zyra drejtohen dhe mbikéqyren nga Departamenti kryesor i Inspektimit
Financiar né Ministriné e Financave. Decentralizimi i funksionit té inspektimit financiar ka rrezikun e
mungesés sé objektivitetit, paanshmérisé dhe rezultateve joprofesionale dhe mungesé fokusi né
céshtje serioze té kegmenaxhimit.

Njé vend kandidat kérkon gé inspektorét financiaré té kené njé licencé. Ligji pér inspektimin financiar
i njé vendi tjetér kandidat hap mundésiné e angazhimit t& punonjésve té administratés publike ose
ekspertéve té jashtém né rastet e mungesés sé burimeve njerézore dhe mungesés sé specialiteteve
pér t& mbuluar fusha té vecanta té inspektimit financiar.

Numri i stafit té inspektimit financiar né vendet kandidate té Ballkanit Peréndimor éshté i vogél, duke
variuar nga 6 deri né 20 anétaré té stafit.

Inspektimet financiare duhet té pérdorin mjete pér t'u dhéné prioritet subjekteve pér
inspektim
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Né praktiké, vetém njé Shtet Anétar i BE-sé dhe njé vend kandidat nga vendet e shqyrtuara pérdor njé
gasje té bazuar né rrezik pér pérzgjedhjen e subjekteve pér inspektim; ligjet e inspektimit financiar té
vendeve té tjera té shqyrtuara i referohen njé metodologjie gé do té zhvillohet né legjislacionin dytésor.

7. Inspektorét financiaré duhet té kené akses té pakufizuar né ambientet dhe
dokumentacionin e subjektit té inspektuar

Udhézimi 7 éshté respektuar plotésisht. Té gjitha institucionet e inspektimit financiar té shqyrtuara kané
akses té pakufizuar né ambientet dhe dokumentacionin e subjekteve té inspektuara. Né njé shtet anétar,
inspektimi financiar ka gjithashtu kompetenca pér té siguruar akses né ambientet dhe dokumentacionin
pér KE-né, nése kjo akses i refuzohet pérfagésuesve té& KE-sé kur vizitojné njé institucion.

8. Inspektimi financiar duhet té keté mundésiné qé ti ngarkojé kegbérésit té
mbajné pérgjegjési administrative

Né praktiké, udhézimi 8 respektohet plotésisht. Legjislacioni i inspektimit financiar t& vendeve té
shqyrtuara pérfshin dispozita kundérvajtése; Megjithaté, shumat gé lidhen me kéto provizione jané
relativisht té uléta.

Dyshimet pér vepra penale raportohen né zyrén e prokurorit publik, por né dy vende kandidate,
inspektimi financiar mund té fillojé njé proceduré té drejtésisé penale. Né shumicén e vendeve inspektimi
financiar mund té fillojé njé proceduré kundérvajtjeje; njé shtet anétar i BE-sé madje informon zyrén
rajonale té taksave kur fillon kété proceduré. Né rast té shkeljeve té ligjeve dhe rregulloreve, inspektimi
financiar né shumicén e vendeve propozon kthimin e fondeve ose eliminimin e parregullsive ose
bllokimin e llogarive (njé vend kandidat). Kur subjektet e inspektuara nuk reagojné pér veprimet e
propozuara gé do té ndérmerren, inspektimi financiar mund té vendosé sanksione, té cilat variojné nga
bllokimi i llogarive buxhetore apo bankare deri tek vendosja e gjobave apo pezullimi i fondeve.

9. Inspektimi financiar duhet t'i raportojé subjektit té inspektuar dhe institucionit
pérgjegjés pér até subjekt

Né praktiké, udhézimi 9 respektohet pjesérisht. Legjislacioni i inspektimit financiar té vendeve té
shqyrtuara rregullon gé draft raportet t'i dérgohen subjektit té inspektuar, nivelit mé té larté dhe MF-sé
ose Zyrés sé Kryeministrit. Né njé shtet anétar t& BE-sé&, draft - raportet e inspektimit financiar i dérgohen
edhe Departamentit té Auditimit t& Brendshém, Thesarit té Shtetit dhe SAIl-t. Raportet vjetore i dérgohen
shtetit dhe geverive lokale pér informacion.

Megijithaté, geveria nuk pércakton njé plan veprimi né asnjé nga vendet. Institucionet e inspektimit
financiar vetém né tre vende e dérgojné raportin vjetor né parlament. Té gjitha vendet informojné
gytetarét pér aktivitetet pérmes fages sé internetit t& ministrisé sé financave, por nuk &shté e garté nése

té gjitha ato publikojné raportet individuale té inspektimit financiar dhe raportet vjetore4.

10. Inspektimi financiar duhet té ndjeké né ményré rutinore kérkesat pér té adresuar
shkeljet e ligjeve ose rregulloreve

Udhézimi 10 pérputhet pjesérisht né aspektin praktik. Vendet e shqyrtuara kryejné aktivitete pércjellése
edhe pse intensiteti varet nga burimet né dispozicion. Né njé vend kandidat, inspektorét kané té drejté
té informohen nga gjykata kompetente pér vendimet e marra né lidhje me masat e marra né bazé té
aktiviteteve té inspektimit.

11. Inspektimi financiar duhet té bashképunojé me partneré funksionalé kombétaré
dhe ndérkombétaré.

Udhézuesi 11 nuk éshté respektuar. Asnjé nga ligjet e vendeve té shqyrtuara nuk ka klauzola pér
bashké&punimin me auditimin e brendshém. Vetém njé Shtet Anétar i BE-sé ka klauzola specifike né
ligjin e tij té inspektimit financiar pér bashké&punimin me organet e zbatimit té ligjit dhe SAI-n. Né njé
vend kandidat, AFCOS éshté pjesé e funksionit t& inspektimit financiar.

14 Versioni né anglisht i fageve té internetit ka kryesisht informacion té shkurtér. Institucionet e inspektimit financiar té Bullgarisé dhe
Serbisé publikojné raporte vjetore tremujore né faget e tyre té internetit.
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Aneksi Il. Bazat e inspektimit financiar'®

1.Inspektimi financiar duhet té jeté né varési t& ministrisé sé financave.

2.Inspektimi financiar duhet t& mbulojé té gjithé sektorin publik.

3.Inspektimi financiar duhet té keté fuginé pér té ndjekur fondet né sektorin privat.

4.Inspektimi financiar duhet té merret vetém me pérputhshmériné.

5.Inspektimi financiar duhet té fokusohet vetém né rreziget e mundshme té mashtrimit, korrupsionit ose
abuzimit t&é madh financiar (si¢c &shté falimentimi i njé komune).

6.Veprimi duhet té pércaktohet nga ankesat pér aktivitete ku ato ankesa sugjerojné mashtrim té
mundshém, korrupsion ose kegmenaxhim t& madh financiar.

7.Kérkesat pér inspektim financiar duhet t'i drejtohen Ministrit té& Financave, i cili duhet té vendosé nése
do té kryejé njé inspektim financiar.

8.Inspektimi financiar duhet té hetojé vetém deri né pikén ku prokurorét duhet t& marrin pérsipér rastet
e mundshme té mashtrimit ose korrupsionit.

9.Raportet e inspektimit financiar duhet t'i dorézohen Ministrit t& Financave pér vendim pérfundimtar
lidhur me veprimet.

10. Inspektimifinanciar mund té propozojé penalitete dhe duhet té béjé rekomandime pér pérmirésime
té sistemit (pérfshiré auditimin e brendshém).

11. Inspektimi financiar, né ményré ideale, duhet té keté njé bazé té dhénash inteligjente me rrezige
aktuale dhe t& médha.

15 Si¢ u prezantua né Konferencén e Dyté Rajonale pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik, mbajtur nga SIGMA mé 21-23 shtator
2011.
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Programi SIGMA

SIGMA (Mbéshtetje pér Pérmirésim né Qeverisje dhe Menaxhim) éshté njé nismé e pérbashkét e
OECD dhe Bashkimit Evropian (BE), e financuar kryesisht nga BE-ja. SIGMA ka punuar me vendet
partnere pér forcimin e sistemeve té geverisjes publike dhe kapaciteteve té administratés publike gé
nga viti 1992.

Né partneritet me Drejtoriné e Pérgjithshme té Komisionit Evropian (KE) pér Fqinjésiné dhe
Negociatat e Zgjerimit (DG NEAR), ne aktualisht punojmé me:

Shqipériné, Bosnjén dhe Hercegovinén, Kosovén*, Republikén e Moldavisé, Malin e Zi, Republikén
e Magedonisé sé Veriut, Serbing, Turginé dhe Ukrainén si vende kandidate dhe kandidate potenciale
pér né BE; dhe

Algjeriné, Armeniné, Azerbajxhanin, Bjellorusing, Egijiptin, Gjeorgjing, Jordaniné&, Libanin, Marokun,
Autoriteti Palestinez! dhe Tuniziné si vende té fginjésisé sé BE-sé.

SIGMA ofron ndihmé né gjashté fusha kryesore:

Kuadri strategjik i reformés sé administratés publike

Zhvillimi dhe bashkérendimi i politikave

Shérbimi publik dhe menaxhimi i burimeve njerézore

Llogaridhénie

Ofrimi i shérbimit

Menaxhimi i financave publike, prokurimi publik dhe auditimi i jashtém.

SIGMA rishikon dhe jep komente mbi:

Sistemet dhe institucionet e geverisjes

Kornizat ligjore

Strategjité e reformés dhe planet e veprimit

Progresi né zbatimin e reformave.

SIGMA ofron:

Késhilla pér hartimin dhe prioritizimin e reformave

Metodologijité dhe mjetet pér t& mbéshtetur zbatimin

Rekomandime pér pérmirésimin e ligjeve dhe rregullimeve administrative

Mundési pér té ndaré praktikat e mira nga njé gameé e gjeré vendesh, duke pérfshiré ngjarjet rajonale
Dokumente politikash dhe studime krahasuese pér shumé vende.

Pér informacione t& métejshme mbi SIGMA konsultoni fagen toné té internetit: www.sigmaweb.org

© OECD 2023

Duke gené se SIGMA éshté pjesé e OECD-sé, té njéjtat kushte pérdorimi zbatohen pér botimet e
saj:http://www.oecd.org/termsandconditions.

* Ky emértim éshté pa paragjykim ndaj géndrimeve pér statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244/99 té Késhillit té
Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara dhe me Opinionin Késhillimor té Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé pér shpalljen e
pavarésisé sé Kosoveés.

1 Shénim nga Shérbimi Europian i Veprimit té Jashtém dhe Komisioni Evropian: ky pércaktim nuk do té interpretohet si njohje
e njé shteti té Palestinés dhe éshté pa paragjykim ndaj géndrimeve individuale té Shteteve Anétare té& Bashkimit Evropian pér
kété céshtje.
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