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1. PERMBLEDHJE

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin 42 dhe Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut
né nenin 6, kané sanksionuar té drejtén e individit pér njé proces té rregullt ligjor. Né dispozitat
kushtetuese, kjo e drejté grupohet né katalogun e lirive dhe té drejtave vetjake.

Né kuadrin e t&€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, pérfshihet edhe e drejta pér t’iu drejtuar
gjykatés (aksesit ne gjykaté), e cila konsiderohet si njé€ e drejté thelbésore q€ duhet t’1 sigurohet ¢do
individi. Aksesi né Drejtési éshté garancia kushtetuese qé i mundéson individéve mbrojtjen e té
drejtave té shkelura. Kjo e drejté pérbén njé element té réndésishém té shtetit té sé drejtés dhe ka pér
qéllim té garantojé t&€ drejtén e ¢do individi pér t’iu drejtuar Gjykatés ose organeve té tjera té
administratés shtetérore.

Né vendin toné, deri né vitin 2008, ndihma juridike parashikohej vetém né legjislacionin penal, né
kuadér té “mbrojtjes sé detyruar”. MEé pas, pér heré té paré, né vitin 2008 u hartua njé ligj specifik
pér ndihmén juridike nr. 10039 i vitit 2008. Megjithaté, pavarésisht miratimit té njé ligji specifik gé
sanksionon ndihmén juridike falas, aksesi né drejtési nuk ishte efektiv, duke diktuar késhtu nevojén
pér ndryshime dhe pérmirésime té legjislacionit.

Né kéto kushte, njé nga risité qé solli reforma né drejtési ishte Ligji nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike
té garantuar nga shteti”, i cili parashikon format, kushtet, procedura dhe rregullat pér organizimin dhe
administrimin e ndihmés juridike falas. Miratimi i Ligjit nr. 111/2017 solli ndryshime thelbésore né
skemén e ofrimit té ndihmés juridike falas, té cilat lidhen me:
- Decentralizimin e skemés
- Ofrimin e ndihmés juridike dytésore pas njé vendimi gjygésor;
- Shkrirjen e Komisionit Shtetéror t&é Ndihmés Juridike (KSHNJ) dhe Kkrijimi i Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike Falas (DNJF);
- Zgjerimin e kategorive shogérore gé pérfitojné nga ndihma juridike;
- Zgjerimin e formave té shérbimit ligjor falas (pérjashtimi nga tarifat dhe shpenzimet
gjyqésore); et.

Institucionet pérgjegjése pér administrimin dhe funksionimin e sistemit té ndihmés juridike falas jané
Ministria e Drejtésisé, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas dhe Dhoma Kombétare e Avokatisé.
Ndérkohé gé, ofruesit e shérbimit té ndihmés juridike falas jané:

- Juristét (punonjésit me trajnim té posacém) prané Qendrave té Shérbimit t¢ Ndihmés Juridike

Parésore (QSHNJP);

- Organizatat jofitimprurése (OJF) té autorizuara;

- Klinikat e Ligjit prané IAL-ve;

- Avokatét.

Forma e ndihmés juridike falas té garantuar nga shteti mund té jepet népérmjet shérbimit té:
Ndihmés Juridike Parésore: Pérfshin shérbimin dhe késhillimin ligjor, i cili ofrohet pér
mosmarréveshjet q¢ mund té zgjidhen pa gené e nevojshme t’i drejtohesh gjykatés. Ky shérbim
ofrohet nga tre aktorét e paré té sipércituar (Juristét e QSHNJP-ve; OJF-té dhe Klinikat e Ligjit).
Kéto struktura asistojné kategorité pérfituese kryesisht né drejtim té informimit;
orientimit/késhillimit; hartimit té shkresave zyrtare drejtuar institucioneve té administratés publike;
ndihmés né plotésimin e formularéve pér pérfitimin e kétij shérbimi dhe né plotésimin e dokumenteve
gé nevojiten.

Ndihmés Juridike Dytésore: Ofrimi i ndihmés juridike dytésore nénkupton ndihmén ligjore té
ofruar pér pérpilimin e akteve apo pérfagésimin ligjor pér problematikat zgjidhja e té cilave realizohet
népérmjet gjykatés. Né ndryshim nga ndihma juridike parésore, shérbimi i ndihmés juridike dytésore
jepet né ményré ekskluzive vetém nga avokatét qé pérfshihen né listén e miratuar nga Dhoma
Kombétare e Avokatisé. Shérbimet e ofruara pér kété lloj ndihme jané: pérfagésimit me avokat falas
dhe pérjashtimi nga té gjitha tarifat dhe shpenzimet gjyqgésore.



Infografik nr. 1: llustrim i organizimit dhe funksionimit té skemés juridike falas
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Burim: Grupi i auditimit

Sa mé sipér, projekti auditues me temé “Ndihma Juridike Falas pér Personat né Nevoj¢” kishte si
objektiv kryesor vlerésimin e politikave dhe efektivitetin e tyre né funksion té garantimit té aksesit
té barabarté né gjykaté, duke u fokusuar késhtu kryesisht né rolin dhe pérgjegjésité qé Drejtoria e
Ndihmés Juridike Falas ka dhe realizimin e objektivave té saj institucionale. Né kété ményré, u synua
té sigurohet njé vlerésim i paanshém dhe objektiv i aktoréve té pérfshiré né proces, né drejtim té
ofrimit té shérbimit t& ndihmés juridike falas dhe monitorimit té cilésisé sé shérbimit té ofruar kah
pérfituesve té skemés.

Me géllim realizimin e kétij objektivi, grupi i auditimit vlerésoi:

1. Efektivitetin e administrimit té sistemit té ndihmés juridike falas;

2. Eficiencén e strukturave pérgjegjése né ofrimin e shérbimit té€ ndihmés juridike parésore dhe
dytésore;

3. Garantimi i cilésisé sé shérbimit té ofruar pér kategorité pérfituese té ndihmés juridike falas.

Pas, analizimit dhe testimit té evidencave, disa problematika gé lidhen me miréadministrimin e
skemés sé ndihmés juridike falas ishin: mungesa e mekanizmave efektiv t€ monitorimit; indikatoré
kryesoré vlerésimi té pazbatueshém; numri i ulét i juristéve té angazhuar pér ofrimin e ndihmés
juridike parésore né QSHNJP; zyra pritése jashté standardeve té miratuara; vlerésimi i performancés
sé avokatéve pas ofrimit t& shérbimit té ndihmés juridike dytésore; etj..

Sa mé sipér, né kreun 5 té kétij projekti auditues “Shtjellimi i Pyetjeve Audituese”, jané trajtuar té
gjitha problematikat e konstatuara né ményreé té hollésishme, duke gjeneruar rekomandimet pérkatése
pér secilén prej tyre, me géllim rritjen e cilésisé sé shérbimit dhe efektivitetit té skemés né garantimin
e té drejtave té qytetaréve.




2. POBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT

2.1 Konteksti i problemit social
“Cdo person qé kérkon té mbrojé té drejtat e tij té shkelura mund ti
drejtohet njé gjykate té pavarur dhe té paanshme, e cila ka detyrim té

zhvillojé njé proces té rregullt ligjor dhe brenda njé afati té arsyeshém
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Aksesi né Drejtési éshté garancia kushtetuese? gé i mundéson individéve mbrojtjen e té drejtave té
shkelura. Ky parim éshté njé element i réndésishém i shtetit t& sé drejtés, i cili gjen rregullim si né
aktet ligjore kombétare mbi bazén e té cilave funksionon dhe organizohet shteti ashtu edhe né akte
ndérkombétare, té detyrueshme pér zbatim.

E drejta e aksesit nénkupton jo vetém té drejtén e individit pér t’iu drejtuar gjykatés, por njékohésisht
edhe detyrimin e shtetit g€ t’ia garantojé t& gjithé shtetasve kété mundési. Gjykata Kushtetuese ka
vlerésuar se normat dhe parimet kushtetuese, ku bén pjesé edhe e drejta pér akses té barabarté né
gjykaté, pérbéjné bazén e nocionit té dhénies sé drejtésisé. Njékohésisht, edhe Gjykata Evropiane e
té Drejtave té Njeriut ka vlerésuar vazhdimisht se kjo e drejté éshté thelbésore dhe ka karakter parésor
né njé shoqgéri demokratike pér shkak té pasojave gé ka né interesat legjitime té individit.

Nga sa mé sipér, bazuar né réndésiné dhe impaktin gé ka implementimi i kétij parimi pér realizimin
e té drejtave individuale té gytetaréve, njé nga risité qé solli reforma né drejtési ishte edhe krijimi i
Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas né varési té Ministrisé sé Drejtésisé. Kjo Drejtori, né pérputhje
me Kushtetutén dhe legjislacion né fugi pér ndihmén juridike ka pér mision garantimin e aksesit té
barabarté té té gjithé individéve né sistemin e drejtésisé népérmjet ofrimit té ndihmés juridike té
garantuar nga shteti.

Ndihma juridike falas e garantuar nga shteti ofrohet né ményré taksative vetém pér personat gé
pérmbushin Kriteret pér té gené pérfitues té késaj skeme.® Ky shérbim jepet né formén e ndihmés
juridike parésore (konsulenca juridike) dhe dytésore (pérfagésimi né gjykaté), pérjashtimit nga
pagimi i tarifave gjyqgésore & shpenzimeve gjygésore dhe pérjashtimit nga detyrimi pér té parapaguar
tarifén e vénies né ekzekutim té urdhrit té ekzekutimit.

Pér vitin 2022 ndihma juridike parésore numéron 7616 raste té raportuara. Nga totali i rasteve té
trajtuara, 65% e pérfituesve jané persona né pamjaftueshméri financiare dhe kryesisht pretendimet e
tyre jané té natyrés administrative ose civile.

Grafik nr. 1: Ndihma juridike parésore sipas kategorive pérfituese

Ndihma Juridike Parésore sipas kategorive pérfituese

35%

65%

Kategorité me té ardhura dhe pasuri té pamjaftueshme Kategorité e vecanta té ligjit
Burimi: DNJF

1 Neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;
2 Neni 42 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;
3 Personat né pamjaftueshméri financiare dhe kategorité e veganta, té parashikuara specifikisht né nenin 10 dhe 11 t&
Ligjit nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t€ Garantuar nga Shteti”;
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Grafik nr. 2: Ndihma juridike parésore sipas natyrés sé ¢éshtjes
Ndihma Juridike Parésore sipas natyrés sé ¢éshtjes
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= Civile = Administrative = Penale

Burimi: DNJF

Ndérkohé, ndihma juridike dytésore éshté njé nga format mé thelbésore té shérbimit t€ ndihmés
juridike té garantuar nga shteti né kuadér té aksesit té barabarté né drejtési. Gjaté vitit 2022, shérbimin
e ndihmés juridike dytésore e kané ofruar 157 avokaté dhe totali i kérkesave drejtuar gjykatave pér
kété lloj ndihme rezulton té jeté 1030.

Sa mé lart, duke marré né konsideraté faktin se ofrimi i ndihmés juridike parésore dhe dytésore pér
personat né nevojé apo kategorité pérfituese éshté faktor i réndésishém pér té garantuar drejtésiné
dhe té drejtat e tyre me karakter personal, ky projekt auditues merr njé réndési té vecanteé.

2.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimi i performancés éshté njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i besueshém i faktit nése
sipérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe organizatat geveritare po veprojné né
pérputhje me parimet e efektivitetit, eficiensés dhe ekonomicitetit, dhe nése ekziston mundésia pér
pérmirésim té métejshém. Kontrolli i Larté i Shtetit e ka vendosur auditimin e performancés si njé
nga shtyllat moderne té zhvillimit institucional. Né Planin Strategjik 2023-2027, KLSH e ndérton
misionin e vet si institucion i pavarur kushtetues, duke gené partner strategjik i Kuvendit, i qytetarit
shqiptar dhe paléve té interesit, duke i informuar né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té
ploté, mbi pérgjegjshmériné gé geveria dhe entet publike tregojné né pérdorimin e kontributit té
taksapaguesve shqiptaré e duke kontribuuar né pérmirésimin e geverisjes népérmjet luftés kundér
korrupsionit.

Synimi i KLSH-sé né auditimin e performancés éshté pérmirésimi i eficiensés dhe efektivitetit né
shérbimet publike gé i ofrohen taksapaguesit shqiptar, duke ekonomizuar njékohésisht pérdorimin e
fondeve publike. Informimi i publikut dhe i Kuvendit té Shqipérisé né lidhje me pérdorimin e
burimeve me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet, nga pushteti gendror dhe lokal e nga njési té
tjera publike, si dhe nxitja e pérgjegjshmérisé né té gjithé sektorin publik, né pérputhje me direktivat
e praktikat me té mira té BE-sé dhe me standardet ndérkombétare t& INTOSAI-t, duke kontribuar
késhtu né miré geverisje.

Né pérfundim, né linjé edhe me rekomandimet e Progres Raportit 2022 dhe Strategjiné institucionale
2023-2027, auditimi i performancés synon parandalimin pérmes késhillimit, pérpara ndéshkimit
pérmes penalizimit.



3. SUBJEKTET NEN AUDITIM
3.1 Hyrje né subjektet nén auditim
Me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 111/2017, u ndryshua struktura e sistemit t& ndihmés juridike té
garantuar nga shteti duke krijuar tashmé njé institucion té vecanté, té dedikuar pér kété géllim. Né
kuadér té vlerésimit té zbatimit té politikave dhe ofrimit té shérbimeve té ndihmés juridike falas, u
vendos té pérfshihen si subjekte né kété auditim Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas (DNJF) dhe
Ministriné e Drejtésisé (MD), si institucion epror té saj.
Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas ka pér mision, garantimin e ndihmés juridike si njé nga format
mé thelbésore té aksesit né drejtési qé duhet té keté ¢do individ pér realizimin dhe mbrojtjen e té
drejtave té tij ligjore dhe kushtetuese*. Gjaté ushtrimit t& veprimtarisé sé saj, DNJF duhet té garantojé
mjete efektive pér té siguruar pérmbushjen e géllimit té ligjit pér ndihmén juridike, pérmes:
- Sigurimit té zbatimit té kuadrit ligjor dhe rregullator né fushén e ndihmés juridike;
- Zbatimit té politikés shtetérore né fushén e ndihmés juridike;
- Ligjshmérisé sé procedurave né ofrimin e ndihmés juridike falas, duke mbikéqyrur standardet
e ofrimit té ndihmés juridike;
- Bashképunimit té vazhdueshém me institucionet pérgjegjése pér administrimin dhe
funksionimin e sistemit té ndihmés juridike;
- Rritjes sé ndérgjegjésimit tek qytetarét né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e té gjithé
aktoréve té pérfshiré.

DNJF ka njé staf prej 25 punonjésish dhe organizohet né 3 drejtori kryesore. Mé poshté éshté
paraqgitur struktura organizative e miratuar e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas, sipas Urdhrit té
Kryeministrit nr. 59, dat€ 25.03.2019 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés sé Drejtoris€ sé
Ndihmés Juridike Falas™:

Infografik nr. 2: Struktura e DNJF

Drejtor i Pérgjithshém

Drejtoria e Zbatimit té Drejtoria e Mbikéqyrjes sé
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| dhe Sherbime dhe Sekretari L
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Parésore

Burimi: DNJF

Né kuadér té ofrimit t& shérbimit té ndihmés juridike parésore, DNJF administron edhe 14
(katérmbédhjeté) gendra né qytetet Tirané, Durrés, Fier, Lezhé, Shkodér, Lushnje, Pogradec,
Gjirokastér, Vloré, Dibér, Kukés, Korcé, Berat dhe Elbasan. Disa prej tyre financohen me fonde té
buxhetit té shtetit, ndérsa pjesa tjetér nga UNDP (Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim).

4 https://ndihmajuridike.gov.al/index.php/rreth-nesh-2/;



3.2 Baza ligjore gé rregullon ¢éshtjen nén auditim

Burimet e kritereve té politikés

e VKM nr. 823, daté 24.12.2021 “Pér miratimin e strategjis€ ndérsektoriale t& drejtésisé 2021
2025 dhe t€ planit t€ saj t€ veprimit”.

Burimet e kritereve té monitorimit dhe raportimit

e Raportet e inspektimit té ushtruara nga Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas né gendrat rajonale;

e Raportimet periodike t& DNJF né Ministriné e Drejtésisé;

e Raportimet periodike té gendrave rajonale né DNJF;

e Raportet e analizave vjetore té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas pér vitet 2020-2022.

Burimet e kritereve teknike

e Ligjinr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”;

e Ligjnr. 47/2018, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa
ndaj dhunés n€ marrédhéniet familjare”, t€ ndryshuar;

e Ligjnr.10 221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”;

e VKM nr. 55, daté 6.2.2019 “Pér pércaktimin e procedurave dhe dokumentacionit pér autorizimin
e organizatave jofitimprurése, q€ ofrojn€ ndihmé juridike parésore t&€ garantuar nga shteti”;

e VKM nr. 110, daté€ 6.3.2019 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té rregullave t€ pérzgjedhjes sé
organizatave jofitimprurése, té autorizuara pér ofrimin e ndihmés juridike parésore té garantuar
nga shteti, qé pérfitojné financime nga buxheti i1 shtetit dhe ményra e financimit té tyre”;

e Urdhér nr.59, date 25.03.2019 “Pér miratimin e strukturés dhe te organikes se Drejtorisé se
Ndihmés Juridike Falas”;

e Urdhér nr. 225 date 25.3.2019 “Pér miratimin e formularéve te ndihmés juridike te garantuar nga
shteti”;

e Udhézim i pérbashkét i ministrit té Drejtésisé dhe i ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 18,
daté 5.8.2020 pér miratimin e kritereve té pérfitimit té pagesave dhe tarifat e shpérblimit té
avokatéve qé ofrojné ndihmé juridike dytésore;

e Udhézim i pérbashkét i ministrit té Drejtésisé dhe Kryetarit té Dhomés sé Avokatisé sé Shqipérisé
nr.17, daté 5.8.2020 Pér rregullat e zbatimit té parimit té rotacionit né caktimin e avokatéve, qé
do té ofrojné shérbime té ndihmés juridike dytésore né proceset civile dhe administrative;

e Rregullore e Brendshme e DNJF.

Burimet e kritereve té tjera/ Praktikat mé té mira

e Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

e Konventa e Hagés pér Akses Ndérkombétar né Drejtési;

e Konventa e Késhillit t&€ Evropés “Pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje”;

e Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial.

3.3 Réndésia e produkteve té subjektit
Né funksion té realizimit té objektivave dhe misionit té saj institucional, Drejtoria e Ndihmés Juridike
Falas ofron ndihmé ligjore pér personat né pamundési financiare dhe kategorité e veganta té
pércaktuara nga ligji. Forma e paré e ndihmés ligjore apo ndryshe Ndihma Juridike Parésore, éshté
ai lloj shérbimi ligjor 1 cili ofrohet pér mosmarréveshjet g€ mund té zgjidhen pa gené e nevojshme t’i
drejtohesh gjykatés®. Kjo ndihmé ofrohet nga:

1. Juristét prané gendrave té shérbimit té ndihmés ligjore;

2. Organizatat jofitimprurése té autorizuara;

3. Kilinikat e Ligjit prané Universiteteve;

Ofruesit e NJP orientojné dhe késhillojné shtetasit mbi ményrén se si ata duhet té veprojné pér
zgjidhjen e mosmarréveshjes sé tyre, i informojné ata né lidhje me sistemin ligjor té Republikés sé

5 https://ndihmajuridike.gov.al/index.php/ndihma-juridike-paresore/;
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Shqipérisé, aktet normative né fuqi, té drejtat dhe detyrimet e tyre, etj. Gjithashtu, kéto struktura
mund té hartojné shkresa zyrtare drejtuar institucionit me té cilin individi &shté né konflikt me géllim
zgjidhjen e problematikés, por edhe i ndihmojné ata né plotésimin e formularéve pér pérfitimin e
shérbimit dhe né plotésimin e dokumenteve gé nevojiten.

Forma e dyté e ndihmés ligjore apo ndryshe Ndihma Juridike Dytésore, éshté shérbimi ligjor qé
ofrohet pér problematikat zgjidhja e té cilave mund té realizohet népérmjet gjykatés®. Kjo lloj ndihme
ofrohet nga avokatét e licencuar nga Dhoma Kombétare e Avokatisé. Gjithashtu, personat gé
pérfitojné nga kjo formé e ndihmés juridike mund té pérfitojné pérjashtim nga pagimi i tarifave dhe
shpenzimeve gjyqgésore (shpenzimet pér déshmitarét, ekspertét, pérkthyesit) apo nga parapagimi i
tarifés sé ekzekutimit té vendimit prané shérbimit pérmbarimor gjyqgésor shtetéror.

M e géllim mbikéqgyrjen e standardeve té ofrimit té shérbimit té ndihmés juridike nga kéto struktura,
DNJF kryhen monitorime té vazhdueshme mbi to, pérfundimet e té cilave paragiten né raporte té
hartuara sipas njé metodologjie té miratuar.

Infografik nr. 3: Skema e ofrimit té Ndihmés Juridike Falas

Ofruesit
Klinikat Ligjore
- Lloji i NJF
Pe rfltu eSIt OFJ-té e autorizuara
Ndihmé Juridike
Parésore
Personat né pamundési ' Qendrat e Shérbimit
financiare dhe NJP

kategorité e vecanta

Ndihmé Juridike
Dytésore

Avokatét e licencuar
nga DHKA

Burimi: Grupi i auditimit

3.4 Pesha né buxhet
Pér realizimin e detyrave funksionale, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas ka buxhetin e vet
institucional, i cili pérbén pjesé té vecanté brenda buxhetit té Ministrisé sé Drejtésisé. Pér vitin 2022,
DNJF ka patur si géllim té saj ofrimin e shérbimit té ndihmés juridike falas pér individét qé plotésojné
kushtet, si dhe zbatimin dhe monitorimin e cilésisé sé dhénies sé ndihmés juridike, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

Me financim nga buxheti i shtetit jané miratuar dhe funksionojné 4 gendra té cilat ofrojné ndihmé
juridike parésore né: Tirané, Lushnje, Durrés dhe Shkodér. Referuar té dhénave buxhetore pér vitin
2022, vémé re njé realizim né vleré prej 36.837.614 leké té shpenzimeve té fondeve té financuara
nga buxheti i shtetit.

6 https://ndihmajuridike.gov.al/index.php/dytesore/;
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Tabela nr. 1: Fondet e akorduara nga buxheti i shtetit dhe donatorét dhe realizimi i tyre né vleré
dhe pérgindje

né mijé leké
Art. Emértimi Plani viti Realizimi viti Realizimi né
2022 2022 pérqgindje i buxhetit
600 Paga 17,400.0 17,124.2 98%
601 Sigurime Shogérore 2,900.0 2,826.0 97%
602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 25,084.0 15,406.6 61.40%
606 Trans pér Buxh. Fam. & Individ 516.0 299.0 58%
231 Kapitale té trupézuara 1,300.0 1,181.9 91%
Shpenzime Korrente 47,200.0 36,837.6 78%
Té ardhura jashté limiti 18,814.3 14,198.2 75.50%
Té ardhura jashté limiti 1,671.8 1,109.4 66.40%
Shpenzime nga té ardhura jashté limiti 20,486.2 15,307.6 75%
Totali (korrente + kapitale + Shpenzime 67,686.2 52,145.2 771%

nga té ardhura jashté limiti)
Burimi: DNJF/ Pérpunoi: Grupi i auditimit

Pjesé e buxhetit t¢ DNJF-sé jané edhe fondet e akorduara né formé granti nga donatorét. Pér vitin
2022 DNJF ka akorduar fonde nga dy organizata ndérkombétare UNDP dhe OSFA pér mbulimin e
shérbimit juridik parésor pér kategorité pérfituese sipas ligjit pér ndihmén juridike falas né gendrat e
miratuara nga Ministria e Drejtésisé.” Fondet e akorduara gjaté kétij viti jané né vlerén 20.486.156
leké, me fokus pagesén e pagave dhe sigurimeve shogérore. Ky fond éshté realizuar né vlerén
15.307.517 leké ose e théné ndryshe né masén 75% né vitin 2022 dhe fondet e mbetura jané mbartur
pér pérdorim né vitin 2023 né koherencé té zbatimit té akt-marréveshjeve dhe kontratave me
donatorét.
Grafik nr. 3: Realizimi i fondeve buxhetore t& DNJF pér vitin 2022

Realizimi 1 Fondeve Buxhetore pér vitin 2022

1,181.9

299.0

15.406.6

=Paga = Sigurime Shogérore Mallra dhe Shérbime té Tjera Trans pér Buxh. Fam. & Individ = Kapitale t& trupézuara

Burimi: DNJF/ Pérpunoi: Grupi i auditimit

7 Gjithsej 10 gendra me financim nga UNDP dhe 2 punonjés paraligjor nga OSFA,
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3.5 Feedback-u i subjektit pérgjaté auditimit

Gjaté fazés studimore, grupi i auditimit bashképunoi me subjektin nén auditim, me géllim vénien né
dispozicion té informacionit té kérkuar. Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas i éshté pérgjigjur né kohé
takimeve konsultuese, intervistave paraprake dhe kérkesave pér informacion, né zbatim té
detyrimeve qé rrjedhin nga ligji 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s€”, me g€llim
adresimin e problematikave reale té performancés sé subjektit dhe pérmirésimit té tyre pas
rekomandimeve gé do té japé KLSH.

Té njéjtén frymé bashképunimi grupi i auditimit e konstatoi edhe né fazén e terrenit. Gjaté késaj faze,
grupi i auditimit dérgoi prané DNJF-sé intervistat pér konfirmimin e té dhénave zyrtare, né pérputhje
me nenin 15, pika (dh) dhe (e) si dhe me nenin 26 pika 1 dhe 2 té ligjit nr. 154/2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t&€ Shtetit”. Intervista iu dérgua subjektit nén auditim né
ményré elektronike. Pérgjigjet e gjeneruara prej tij u pércollén né kohé dhe u trajtuan nga grupi
auditimit, me géllim gjenerimin e gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve né pérfundim té punés
audituese.

4. DETAJET E AUDITIMIT

4.1 Vlerésimi i risqeve té aktiviteteve té subjektit

Risget e politikave dhe aktiviteteve té subjektit té pérfshiré né kété auditim, kané té béjné me
véshtirésité dhe pengesat gé ai has né realizimin e detyrave dhe funksioneve té pércaktuara né kuadrin
ligjor e rregullator né fuqi. Pér té kryer analizén e riskut, jemi mbéshtetur né analizén SWOT.
Analiza SWOT paraget fugité dhe dobésit€ e institucionit qé jané faktoré “brenda kontrollit
menaxherial”, si dhe shanset dhe kércénimet q€ jané faktoré “jashté kontrollit menaxherial” ose té
klasifikuara si risge nga faktoré té brendshém dhe risge nga faktoré té jashtém.

Kur risget vijné nga faktoré té brendshém, institucioni duhet té mbéshtetet né fuqité dhe té minimizojé
dobésité, ndérsa kur risget vijné nga faktoré té jashtém institucioni duhet té shfrytézojé shanset dhe
té shmangé kércénimet. Disa nga dobésité institucionale gé cenojné menaxhimin me efektivitet té
shérbimeve té ofruara DNJF, jané:

e Numri i uléti juristéve né gendrat e ofrimit t& ndihmés parésore;

Kushtet infrastrukturore té gendrave té ofrimit té€ ndihmés parésore;

Numri i ulét i stafit monitorues pér garantimin e shérbimeve cilésore gjaté ofrimit té ndihmés
juridike falas;

Vlerésimi pas fakti i cilésisé dhe standardeve té shérbimit pér ofruesit e ndihmés juridike
dytésore.

Té gjitha dobésité e evidentuara ndikojné drejté pér sé drejti né shérbimin qé i ofrohet qytetarit dhe
garantimin e té drejtave té tij.
Ndérkohé qgé, pérvec dobésive, grupi auditimit ka evidentuar edhe disa faktoré jashté kontrollit
menaxherial gé mund té ndikojné negativisht né realizimin e objektivave institucionalé té DNJF-sé
né menaxhimin e skemés sé ndihmés juridike falas. Kéta faktoré jané:

e Fakti i t& genit njé institucion i krijuar rishtazi;

e Mbledhja e raportimeve nga OJF dhe Klinikat Ligjore;

e Ndryshimi i hartés gjyqgésore; etj.
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Infografik nr. 4: Analiza SWOT

DOBESITE

MUNDESITE | KERCENIMET

Burimi: Grupi i auditimi

Pasi u paragitén risget e mjedisit té jashtém dhe risget e mjedisit té brendshém qé cenojné ofrimin e
shérbimeve kah individéve, mé poshté éshté paraqitur klasifikimi i tyre né risk strategjik, financiar,
juridik, taktik dhe operacional.

Tabela nr. 2: Klasifikimi i risqeve strategjike, financiare, ligjore, taktike, operacionale

Ulét Mesatare Larté
Strategjike - Mungesa e njé minimumi jetik té
pércaktuar.
Teknike - Vlerésimi pas fakti i cilésisé dhe = - Fakti i té genit njé institucion i krijuar
standardeve té shérbimit. rishtazi.
- Ndryshimi i hartés gjyqésore.
Operative - Kushtet infrastrukturore té - Numri i ulét i juristéve né gendrat e
gendrave té ofrimit té ndihmés ofrimit té ndihmés parésore;
parésore; - Numri i ulét i stafit monitorues;

- Mbledhja e raportimeve nga
OJF dhe Klinikat ligjore.
Burimi: Grupi i auditimi
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4.2 Objektivi i auditimit

Auditimi me temé ‘“Ndihma Juridike Falas pér Personat né Nevojé” kishte si objektiv kryesor
vlerésimin e politikave dhe efektivitetin e tyre né funksion té garantimit té aksesit té barabarté né
gjykaté, duke u fokusuar késhtu kryesisht né rolin dhe pérgjegjésité qé subjekti nén auditim ka dhe
realizimin e objektivave té tij institucionale. Né& kété ményré, u synua té sigurohet njé vlerésim i
paanshém dhe objektiv i institucioneve té pérfshira, né drejtim té ofrimit té shérbimit té ndihmés
juridike falas dhe monitorimit té cilésisé sé shérbimit té ofruar.

Sa kaq, grupi i auditimit vlerésoj:

1. Efektivitetin e administrimit té sistemit té ndihmés juridike falas;
2. Eficiencén e strukturave pérgjegjése né ofrimin e shérbimit té ndihmés juridike parésore dhe

dytésore;
3. Garantimi i cilésisé sé shérbimit té ofruar pér kategorité pérfituese té ndihmés juridike falas.
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4.3 Pyetjet e auditimit

A garanton sistemi i ofrimit té ndihmés juridike falas akses té
barabarté té individéve né sistemin e drejtésisé?

A kané nxitur dhe siguruar politikat e
hartuara miré funksionimin e sistemit
té ndihmés juridike falas?

A kané shfrytézuar MD dhe DNJF
kompetencat e tyre né miré
administrimin e sistemit té ndihmés
juridike falas?

A éshté organizuar sistemi i ofrimit té
ndihmés juridike falas né funksion té
realizimit té té drejtave té gytetaréve?

A kané ofruar strukturat A kané ofruar strukturat
e ndihmés juridike e ndihmés juridike
parésore shérbim cilésor dytésore shérbim cilésor
ndaj qytetaréve? ndaj qytetaréve?

Burimi: Grupi i auditimit

Pyetja kryesore: A garanton sistemi i ofrimit té ndihmés juridike falas akses té barabarté té individéve né sistemin e drejtésisé?

Pyetjet e nivelit té paré:

A kané nxitur dhe siguruar politikat e hartuara miré funksionimin e sistemit té ndihmés juridike falas?
A éshté organizuar sistemi i ofrimit té€ ndihmés juridike falas né funksion té realizimit té té drejtave té qytetaréve?

Pyetjet e nivelit té dyté:

A kané shfrytézuar MD dhe DNJF kompetencat e tyre né miré administrimin e sistemit té ndihmés juridike falas?
A kané ofruar strukturat e ndihmés juridike parésore shérbim cilésor ndaj qytetaréve?
A kané ofruar strukturat e ndihmés juridike dytésore shérbim cilésor ndaj qytetaréve?



4.4 Fushéveprimi i auditimit

Ky auditim u fokusua né realizimin e objektivave té sistemit té ndihmés juridike falas, pér sa i pérket
shérbimit té ofruar pér kategorité pérfituese, si dhe cilésisé sé tij. Periudha e auditimit ishin vitet
2020-30.06.2023.

Nxitja pér ndérmarrjen e kétij auditimi performance erdhi si pasojé e faktit se DNJF é&shté njé
institucion i krijuar rishtazi dhe pér rrjedhojé, nuk ka gené me paré subjekt i audituar nga KLSH.
Aksesi i pakushtézuar né gjykaté pérbén njé nga elementét kryesor té procesit té rregullt ligjor. Ky
parim rrjedh nga thelbi i shtetit té sé drejtés dhe garanton baraziné e paléve né njé proces gjyqésor.
E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés €shté njé e drejté themelore e njeriut, e cila parashikohet edhe né
neni 42 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqgipérisé. Kjo dispozité nuk sanksionon vetém té drejtén e
individit pér t’iu drejtuar gjykatés por edhe detyrimin e shtetit g€ t’ia garantojé atij kété akses.

Nga sa mé sipér, rrjedhimisht, paradigma e kétij auditimi merr formén: “Ofrimi i shérbimit té ndihmés
juridike falas dhe garantimi i shérbimit efektiv pér kategorité pérfituese, pérbén njé kusht thelbésor
pér garantimin e njé procesi té rregullt ligjor pér individét”.
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5.SHTJELLIMI I PYETJEVE AUDITUESE

Pyetja kryesore: A garanton sistemi i ofrimit té ndihmés juridike falas akses té barabarté té
individéve né sistemin e drejtésisé?

Pas shqyrtimit té dokumentacionit, fokusimit té problemit, pércaktimit té& objektivave né fazén
studimore, analizimit dhe testimit té evidencave gjaté fazés analitike, grupi arriti né kété mesazh
auditimi:

Garantimi i1 aksesit té barabarté né drejtési pér personat né nevojé sigurohet népérmjet
ndérgjegjésimit té qytetaréve pér té drejtat e tyre dhe ofrimit té€ njé shérbimi cilésor té asistencés
ligjore. Pér realizimin e kétij géllimi, kérkohet njé angazhim mé i madh i Drejtorisé sé Ndihmés
Juridike Falas né kryerjen e monitorimeve efektive ndaj ofruesve té ndihmés juridike parésore dhe
dytésore, i cili do té mundésonte nxitjen dhe pérmirésimin e vazhdueshém té sistemit dhe garantimin
e kushteve infrastrukturore né pérputhje me standardet e miratuara.

5.1 A kané nxitur dhe siguruar politikat e hartuara miré funksionimin e sistemit té ndihmés
juridike falas?

5.1.1 A kané shfrytézuar MD dhe DNJF kompetencat e tyre né miré administrimin e sistemit
té ndihmés juridike falas?
Aksesi n€ Drejtési €shté garancia kushtetuese q€ 1 mundéson individéve mbrojtjen e t€ drejtave té
shkelura. Kjo e drejté pérbén njé element t& réndésishém t€ shtetit t€ s¢ drejtés dhe ka pér qéllim té
garantojé té€ drejtén e ¢do individi pér t’iu drejtuar Gjykatés ose organeve té tjera t€ administratés
shtetérore.
Deri né vitin 2008, ndihma juridike parashikohej né legjislacionin penal, n€ kuadér t€ mbrojtjes sé
detyruar. Pér heré té par€, né vitin 2008 u hartua nj€ ligj specifik pér ndihmén juridike nr. 10039/2018.
Pavarésisht miratimit té kétij akti, aksesi né€ drejtési nuk ishte efektiv, duke diktuar késhtu nevojén pér
ndryshime dhe pérmirésime t€ legjislacionit.
Né kéto kushte, krijimi 1 mekanizmit t€ ndihmés juridike falas pér personat né nevojé, té cilét
plotésojné kriteret e pércaktuara pér t€ gené€ pérfitues t€ skemés €shté njé€ nga risité q€ solli reforma
né drejtési. Format, kushtet, procedura dhe rregullat pér organizimin dhe administrimin e ndihmés
juridike té garantuar nga shteti pércaktohen né Ligjin nr. 111/2017.
Dhénia e késaj ndihme ofrohet né dy forma (ndihmé juridike parésore® dhe dytésore®) dhe bazohet né
parimet e méposhtme?’:

- aksesit té barabarté té individéve né ndihmén juridike;

- barazisé dhe mos diskriminimit té individéve qé gézojné té drejtén pér ndihmé juridike;

- profesionalizmit né dhénien e shérbimit té ndihmés juridike;

- cilésisé, eficencés dhe efikasitetit né kosto pér shérbimet e ofruara té ndihmés juridike;

- ruajtjes sé konfidencialitetit;

- shmangies dhe parandalimit té konfliktit té interesit;

- mbrojtjes sé té drejtave té personave vulnerabél.

Miratimi 1 Ligjit nr. 111/2017 solli ndryshime thelbésore né skemén e ofrimit t€ ndihmés juridike
falas, té cilat lidhen me decentralizimin e skemés s€ ndihmés juridike dhe ofrimin e ndihmés juridike
dyté€sore pas njé vendimi gjyqésor.

Institucionet pérgjegjése pér administrimin dhe funksionimin e sistemit t€ ndihmés juridike falas jané
Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas.

8 Ndihma juridike parésore ka si objekt té saj késhillimin dhe orientimin fillestar ligjor né organet administrative;
® Ndihma juridike dytésore ka si objekt té saj pérfagésimin né gjykaté té pérfituesve té skemés;
10 Neni 4 i Ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t& garantuar nga shteti”;
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Ministria e Drejtésisé zhvillon politikén shtetérore né fushén e ndihmés juridike dhe mbikéqyr
miréfunksionimin e sistemit, si dhe zbatimin e buxhetit vjetor té fushé€s. MD raporton ¢do vit né
Kuvend pér gjendjen e sistemit t€ ndihmés juridike.

Ndérkohé qé, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas &shté institucion né varési t&€ Ministrisé sé
Drejtésisé, 1 krijuar n€ vitin 2017, i cili ka si mision kryesor té€ tij garantimin e aksesit t€ barabarté t&
té gjithé individéve né sistemin e drejté€sisé népérmjet ofrimit t€ ndihmés juridike t€ garantuar nga
shteti.!?

Mé konkretisht, kompetencat kryesore'? t&¢ DNJF-sé né kuadér t& miré administrimit té skemés sé
ndihmés juridike falas, jané:
a. sigurimi i zbatimit té kuadrit ligjor dhe rregullator né fushén e ndihmés juridike;
b. zbatimi i politikés shtetérore né fushén e ndihmés juridike;
c. ligjshméria e procedurave né ofrimin e ndihmés juridike falas, duke mbikéqyrur standardet e
ofrimit té ndihmés juridike;
d. bashképunimi i vazhdueshém me institucionet pérgjegjése pér administrimin dhe funksionimin
e sistemit té ndihmés juridike;
e. rritja e ndérgjegjésimit tek qytetarét né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e té gjithé aktoréve té
pérfshiré.

Infografik nr. 5: Aktorét e pérfshiré né dhénien e ndihmés juridike falas

Marrédhénie varésie

............... Marrédhénie bashképunimi

Lo

£15
Al kunikate| £ A avokatiT
| LIGIT - QSHNJP " OJF ‘ | MBROJTES

Burimi: Grupi i auditimit

Personat né pamjaftueshméri financiare pércaktohen nga ligji si subjekte, té cilét pérfitojné ndihmé
juridike falas. Té drejtén pér té pérfituar ndihmé juridike e ka ¢cdokush gé provon se ka té ardhura dhe
pasuri té pamjaftueshme pér té pérballuar shpenzimet pér késhillim, pérfagésim dhe/ose mbrojtje né
céshtjet penale, né céshtjet administrative dhe né céshtjet civile!®. Llogaritjet pér pércaktimin e
pamjaftueshmérisé jané parashikuar specifikisht né metodologjiné e miratuar né nenin 12 té Ligjit nr.
111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”. Lidhur me kété céshtje, konkretisht ligji
parashikon se:

11 https://ndihmajuridike.gov.al/index.php/rreth-nesh-2/;
12 Rregullore e Brendshme pér Funksionimin dhe Organizimin e DNJF;
13 Neni 12, pika 1 e Ligjit nr. 111/2017;
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a. té ardhurat e njé personi, i cili jeton né njé familje, konsiderohen té pamjaftueshme, nése té
ardhurat né total té té gjithé pjesétaréve té familjes, té pjesétuara pér numrin e anétaréve té
familjes, jané mé té uléta se 50 pér qgind e pagés minimale mujore;

b. té ardhurat e njé personi, i cili nuk jeton né njé familje, konsiderohen té pamjaftueshme, nése
jané mé té uléta se niveli i pagés minimale mujore;

c. pasuriae njé personi konsiderohet e pamjaftueshme, nése vlera e saj né total nuk tejkalon vlerén
e 36 pagave minimale mujore.

Nga sa mé sipér, konstatojmé se ligji merr né konsideraté vetém té ardhurat e njé personi por jo
shpenzimet e detyrueshme dhe té nevojshme pér jetesé. Pér pércaktimin e pamjaftueshmérisé
financiare, Ministria e Drejtésisé i éshté referuar modelit Slloven dhe pércaktimeve ligjore gé ky vend
parashikon. Megjithaté, transpozimi i kétij modeli éshté i cunguar, pasi Sllovenia, né ndryshim nga
vendi joné ka nj& minimumin jetik t& pércaktuar, i cili reflektohet edhe né pércaktimin e pagés
minimale. Né kushtet kur Shqipéria nuk ka té miratuar njé akt pér pércaktimin e minimumit jetik,
pérllogaritja e kufirit t¢ pamjaftueshmérisé financiare duke marré né konsideraté vetém té ardhurat e
njé personi, por jo shpenzimet e nevojshme dhe té detyrueshme pér jetesé éshté e cenuar dhe rrezikon
té pérjashtojé nga skema individé, té cilét kané realisht nevojé pér ndihmé juridike falas.

Vlerésimi i cilésisé sé ofrimit té shérbimeve té ndihmés juridike béhet sipas kritereve dhe metodologjisé
t& miratuar nga Ministri i Drejtésisé!*. Ky akt éshté hartuar né zbatim té nenit 7 t& Ligjit 111/2017 dhe
pércakton procedurat qé ndjek Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas pér kryerjen e vlerésimit. Vlerésimi
i sistemit té ndihmés juridike béhet sipas indikatoréve (IKV) té pérfshiré né dy fusha kryesore:

Struktura organizative / Organizimi Burimet njerézore
a. Ambientet e punés a. Aftésité profesionale
b. Procesi i punés b. Etika

c. Cilésia e shérbimit

Disa nga indikatorét e pércaktuar né metodologjiné e miratuar nga MD, me géllim vlerésimin e
shérbimit si té ndihmés juridike parésore, ashtu edhe té asaj dytésore jané té pa zbatueshém. Pér
shembull, vlerésimi i cilésisé sé dokumenteve té hartuara, apo analiza e thelluar e ¢éshtjes sé
pérfagésuar nga avokati nuk mund té konsiderohen té zbatueshme. Pércaktimi i kritereve té
pazbatueshme né praktiké né sistemin e vlerésimit té cilésisé sé ndihmés juridike, e bén procesin e
monitorimit formal dhe nuk inkurajon rritjen e performancés sé métejshme tek ofruesit e shérbimit.
Pér mé tepér, struktura monitoruese pér vlerésimin e cilésisé sé shérbimeve té ndihmés juridike né
DNJF pérbéhet vetém nga 2 specialisté, té ciléve iu duhet t&¢ monitorojné dhe garantojné zbatimin e
standardeve té 160 avokatéve gé ofrojné ndihmé juridike dytésore dhe 20 gendrave (QSHNJP) gé jané
té angazhuara né ofrimin e ndihmés juridike parésore. Duke marré né konsideraté ngarkesén dhe kohén
e nevojshme pér vlerésimin e secilés prej kétyre strukturave, konstatojmé se struktura monitoruese nuk
mund té konsiderohet efektive.

Pércaktimi i disa kritereve qé nuk mund té zbatohen realisht né praktiké, struktura shumé e reduktuar
pér vlerésimin e cilésis€ s€ shérbimeve t€ ndihmés juridike dhe numri 1 subjekteve qé€ duhet té
monitorohen kané cenuar vlerésimin efektiv té shérbimit gé iu ofrohet individéve pérfitues.

Njé nga detyrat funksionale t¢ DNJF, pércaktuar edhe né rregulloren e brendshme té institucionit, &shté
e rritja e ndérgjegjésimit tek gytetarét né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e té gjithé aktoréve té
pérfshiré. Né kété kuadér éshté shumé i réndésishém zhvillimi i aktiviteteve ndérgjegjésuese, té cilat té
jené vizibél dhe té€ mbulojné njé numér té madh qytetarésh, vecanérisht né zonat e thella rurale. Suksesi
I zbatimit té skemés sé ndihmés juridike varet nga aftésia e gytetaréve dhe grupeve té margjinalizuara
pér t’u orientuar dhe pér t’iu drejtuar strukturave kompetente, ndaj dhe nevojitet njé€ sensibilizim i gjeré

14 Urdhri nr. 531, daté 25.11.2019 i Ministrit t& Drejtésisé;
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I publikut pér ndihmén juridike, llojet e saj dhe procedurat pér té véné né lévizje mekanizmat e
parashikuar nga ligji.

Informimi i publikut pér ndihmén juridike parésore mund té realizohet nga Ministria e Drejtésisé dhe
Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, por edhe nga veté aktorét/strukturat gé e ofrojné kété ndihmé si
OJF-t&, klinikat ligjore dhe gendrat e shérbimit té ndihmés juridike. Pjesa mé e madhe e aktiviteteve té
organizuara nga DNJF né kété kuadér jané zhvilluar né tryeza té rrumbullakéta ose auditoré, ambiente
né té cilat shumica e pérfituesve té skemés juridike falas nuk kané akses.

Gjithashtu, DNJF nuk ka njé sistem pér té matur impaktin e aktiviteteve té zhvilluara me géllim
sensibilizimin e kategorive pérfituese té€ ndihmés juridike falas. Pér shembull, njé indikator gé mund té
mbahet parasysh né vijim éshté mosha e kérkuesve. Duke gené se shumica e informacionit aktual pér
ndihmén juridike falas shpérndahet né tryeza pune, auditore, né rrjete sociale, ueb faget e institucioneve,
OJF-ve etj., penalizohen grup moshat gé nuk kané akses né kéto mjete komunikimi. Pér kété géllim do
té nevojitej njé ndryshim i strategjisé sé punés sé aktoréve té pérfshiré né kété fushé. Kjo do té
orientonte OJF-té, klinikat ligjore dhe zyrat e ndihmés juridike parésore né punén e tyre té pérditshme,
por edhe veté DNJF pér informimin e gjeré té publikut.

E drejta e gytetaréve pér t'u ankuar shtrinet mbi té gjitha institucionet e administratés publike né
Shqipéri, né linjé me parimet e Kodit t& Procedurave Administrative. Veprimtaria kryesore e DNJF
éshté ofrimi i shérbimit té drejtpérdrejté pér gytetarét népérmjet gendrave té ndihmés juridike parésore
dhe menaxhimi i sistemit té ndihmés juridike me géllim garantimin e cilésisé sé shérbimit té ofruar. Né
kété kontekst, éshté e réndésishme gé ¢do individ né lidhje me pretendimet pér shérbimin e pérfituar
né QSHNJP té keté mundésiné e ankimimit.

Nga intervista e zhvilluar me DNJF, u konstatua se pérve¢ koordinatorit pér té drejtén e informimit,
institucioni nuk ka njé strukturé apo person pérgjegjés gé trajton ankesat e gytetaréve. DNJF
argumentoi se kjo vjen si pasojé e faktit qé qytetarét né shumicén e rasteve kané mé tepér nevojé pér
sgarime, se sa té ngrené pretendime pér shérbimin e ofruar. Megjithaté, pavarésisht kétij fakti, duke
marré né konsideraté misionin e DNJF né drejtim té ofrimit t& shérbimit cilésor dhe efektiv kah
qytetaréve, pércaktimi i njé personi pérgjegjés pér trajtimin e ankesave brenda institucionit éshté njé
hallké e domosdoshme pér té siguruar kontrollin e brendshém administrativ. P&r mé tepér, pretendimet
e ngritura né ankesé mund té pérdoren si té dhéna edhe gjaté ushtrimit t€ monitorimeve qé DNJF kryhen
né QSHNJP-té.

Zhvillimi dhe menaxhimi efi¢ent 1 burimeve njerézore éshté faktori kryesor né€ rritjen e efektivitetit
té shérbimit t€ ofrimit t€ ndihmés juridike. Rritja e kapaciteteve profesionale t€ punonjésve,
mundé€son g€ aft€simin profesional t& tyre, rrit cilésin€ dhe produktivitetin e veprimtarisé
institucionale. Trajnimi dhe zhvillimi i juristéve qé ofrojn€ ndihmé juridike duhet t€ siguroj€ njé bazé
té njohurive, aftésive dhe vlerave profesionale, i cili u mundéson atyre té€ zhvillohen né vijimési, té
ruajné kompetencén profesionale dhe t€ nxisin pérmirésimin e etikés dhe komunikimit gjaté ushtrimit
té detyrés.

Kjo frymé pasqgyrohet edhe né parimet themelore té ushtrimit té veprimtarisé sé DNJF dhe QSHNJP-
ve, konkretisht profesionalizmi né dhénien e shérbimit t& ndihmés juridike®®. Me géllim ofrimin e njé
shérbimi cilésor, punonjésit e DNJF gé né momentin e rekrutimit angazhohen né njé trajnim fillestar té
zhvilluar nga Shkolla Shqiptare e Administratés Publike né bashképunim me institucionin. Nga
dokumentacioni i shgyrtuar dhe vizitat né terren u konstatua se pérvec trajnimeve té zhvilluara né
bashképunim me ASPA-n né vitet 2021 dhe 2022, DNJF nuk ka pasur njé rol aktiv né forcimin e
kapaciteteve té juristéve t& angazhuar pér dhénien e ndihmés juridike prané QSHNJP-ve. Veté

15 Rregullore e Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e DNJF-s&, neni 6;
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institucioni nuk ka njé program té planifikimit té trajnimeve vazhduese, né bazé té nevojave gé lindin
nga rastet praktike té trajtuara nga juristét. Krijimi i mundésive pér zhvillimin e trajnimeve té
vazhdueshme, si dhe kualifikimi né€ pérputhje me standardet dhe praktikat mé t€ mira éshté i ulét.

Duke mbajtur né konsideraté faktin gé¢ DNJF éshté njé institucion i krijuar rishtazi, nevoja pér trajnimin
dhe aftésimin e stafit éshté shumé e larté. Mbarévajtja dhe organizimi i kétyre trajnimeve do té
pérmirésonte aftésité profesionale dhe menaxhuese t€ punonjésve, si dhe do t€ mundésonte njohje
dhe zbatim mé té sakté té procesit, duke ndihmuar késhtu pé€rmirésimin e ofrimit t& ndihmés juridike
parésore pér individét.

Gjetje nga auditimi 1: Pér pércaktimin e pamjaftueshmérisé financiare, ligji nr. 111/2017 merr né
konsideraté vetém té ardhurat e njé personi por jo shpenzimet e detyrueshme dhe té nevojshme pér
jetesé.

Gjetje nga auditimi 2: Disa nga indikatorét e pércaktuar né metodologjiné e miratuar nga Ministria e
Drejtésisé me géllim vlerésimin e shérbimit té ndihmés juridike, si pér shembull vlerésimi i cilésisé sé
dokumenteve té hartuara apo analiza e thelluar e ¢éshtjes sé pérfagésuar nga avokati, jané té pa
zbatueshém.

Gjetje nga auditimi 3: Struktura monitoruese pér vlerésimin e cilésisé sé shérbimeve té& ndihmés
juridike né Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike pérbéhet vetém nga 2 specialisté, té ciléve iu duhet té
monitorojné dhe garantojné zbatimin e standardeve té 160 avokatéve gé ofrojné ndihmé juridike
dytésore dhe 20 gendrave (QSHNJP) gé jané té angazhuara né ofrimin e ndihmés juridike parésore.

Gjetje nga auditimi 4: Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike nuk ka njé sistem pér t€ matur impaktin e
aktiviteteve té zhvilluara me géllim sensibilizimin e kategorive pérfituese t& ndihmés juridike falas.
Pjesa mé e madhe e aktiviteteve té organizuara nga Drejtoria e Ndihmés Juridike né kété kuadér jané
zhvilluar né tryeza té rrumbullakéta ose auditorg, ambiente né té cilat shumica e pérfituesve té skemés
juridike falas nuk kané akses.

Gjetje nga auditimi 5: Nga intervista e zhvilluar me Drejtoria e Ndihmés Juridike, u konstatua se
pérveg koordinatorit pér té drejtén e informimit, institucioni nuk ka njé strukturé apo person pérgjegjés
gé trajton ankesat e gytetaréve.

Gjetje nga auditimi 6: Drejtoria e Ndihmés Juridike nuk ka njé program té planifikimit té trajnimeve
vazhduese, né bazé té nevojave gé lindin nga rastet praktike té trajtuara nga juristét. Krijimi i mundésive
pér zhvillimin e trajnimeve té vazhdueshme, si dhe kualifikimi né pérputhje me standardet dhe praktikat
mé té mira éshté i ulét.

Konkluzion
- E drejta pér t€ pasur njé mbrojtés ligjor, €shté njé nga té drejtat procedurale thelbésore né njé
gjykim t€ rregullt ligjor. N&€ kuadér t€ parimit t&€ mbrojtjes efektive, sa 1 pérket pércaktimit t&
pamjaftueshmérisé financiare, Ministria e Drejtésis€ 1 &shté referuar modelit Slloven dhe
pércaktimeve ligjore qé ky vend parashikon. Megjithaté, transpozimi 1 kétij pércaktimi ligjor
&shté 1 cunguar, pasi Sllovenia, né ndryshim nga vendi joné ka t€ pércaktuar minimumin jetik,
1 cili reflektohet edhe né pércaktimin e pagés minimale. N& kushtet kur, Shqipéria nuk ka té
miratuar njé ligj pér pércaktimin e minimumit jetik, pérllogaritja e kufirit té
pamjaftueshmérisé financiare duke marré né€ konsideraté vetém t€ ardhurat e njé personi por
jo shpenzimet e nevojshme dhe t€ detyrueshme pér jetes€ €shté e cunguar dhe rrezikon té
pérjashtoj nga skema individ, t&€ cilét kané realisht nevojé pér ndihmé juridike falas.
Njékohésisht, edhe mungesa e hartimit té listave t€ posagcme pér pérfaqésimin ligjor té té
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miturve dhe pércaktimi i pérfagésuesve ligjor t& ndryshém né faza t€ ndryshme té procesit
penal, si pér té miturit ashtu edhe tek personat madhor, ndikon negativisht né efektivitetin e
procesit t&€ mbrojtjes sé€ tyre.

- Pércaktimi i disa kritereve gqé nuk mund té zbatohen realisht né praktiké, struktura shumé e
reduktuar pér vlerésimin e cilésis€ sé€ shérbimeve té ndihmés juridike dhe numri i subjekteve
qé duhet té monitorohen kané cenuar vlerésimin efektiv té shérbimit gé iu ofrohet individéve
pérfitues.

- Ndihma juridike e garantuar nga shteti éshté njé nga format mé thelbésore té aksesit né drejtési.
Me qéllim gé ky mekanizém té konsiderohet eficent dhe efektiv éshté i nevojshém
ndérgjegjésimi i qytetaréve lidhur me kété té drejté. Kryesisht fushatat sensibilizuese duhet té
orientohen tek grupet e margjinalizuara, té cilét jané edhe potencial pér té gené pérfitues té
skemés juridike falas. Kéto target grupe kané nivel mjaft té ulét t& njohurive pér té drejtat e
garantuara nga shteti, prandaj, éshté e réndésishme qé népérmjet fushatave, takimeve dhe
aktiviteteve té zhvilluara nga DNJF té arrihet informimi i kétyre gytetaréve lidhur me té drejtat
gé ata gézojné.

- Duke marré né konsideraté misionin e DNJF né drejtim té ofrimit té shérbimit cilésor dhe
efektiv kah qytetaréve, pércaktimi i njé personi pérgjegjés pér trajtimin e ankesave brenda
institucionit éshté njé hallké e domosdoshme pér té siguruar kontrollin e brendshém
administrativ. Pér mé tepér, pretendimet e ngritura né ankesé mund té pérdoren si té dhéna edhe
gjaté ushtrimit té monitorimeve gé DNJF kryhen né QSHNJP-té.

- Duke mbajtur né konsideraté faktin gé¢ DNJF éshté njé institucion i krijuar rishtazi, nevoja pér
trajnimin dhe aftésimin e stafit éshté shumé e larté. Mbarévajtja dhe organizimi i trajnimeve
vazhduese do t€ pérmirésonte aftésité profesionale dhe menaxhuese t€ punonjésve, si dhe do
té mundésonte njohje dhe zbatim mé t& sakté t&€ procesit, duke ndihmuar késhtu pérmirésimin
e ofrimit t€ ndihmés juridike paré€sore pér individét.

Rekomandim 1.1: Ministria e Drejt€sisé dhe Drejtoria e Ndihmés Juridike t€ kryejné njé analizé té
miréfillté, pér pércaktimin e kriterit t€ pamjaftueshmérisé financiare dhe pérfitimit t€ ndihmés
juridike falas.

Brenda qershor 2024

Rekomandim 2.1: Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike t€ propozojé prané Ministrisé sé Drejtésisé
rishikimin e metodologjisé dhe kritereve t€ vlerésimit té cilésisé s€ dhénies s€ shérbimeve t& ndihmés
ligjore.

Menjéheré

Rekomandim 3.1: Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike Falas té shqyrtojé mundésiné e riorganizimit té
Drejtorisé s€ Mbikéqyrjes s€ Standardeve t€ Ofrimit t€ Shérbimeve t€ Ndihmés Juridike, me géllim
rritjen e efektivitetit t€ monitorimeve dhe garantimit t€ cilésisé s€ shérbimit.

Né vijimési

Rekomandim 4.1: Drejtoria e Ndihmés Juridike, pérpara hartimit té kalendarit vjetor té aktiviteteve,
té zhvillojé analiza konkrete me géllim forcimin dhe maksimizimin e impaktit né ndérgjegjésimin e
publikut mbi sistemin e ndihmés juridike .

Brenda gershor 2024

Rekomandim 5.1: Drejtoria e Ndihmé&s Juridike Falas t€ pércaktojé njé strukturé ose person
pérgjegjés pér trajtimin e pretendimeve t€ ndryshme qé vijné nga qytetarét, lidhur me cilésiné e
shérbimit t€ ofruar sistemi i ndihmés juridike falas.

Brenda dhjetor 2024
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Rekomandim 6.1: Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike Falas, n€ ményré té pavarur dhe né bashképunim
me partneré, t&€ pérgatisé nj€ program té brendshém trajnimesh vazhduese pér té siguruar forcimin e
kapaciteteve dhe aftésimin profesional té punonjésve me trajnim té posa¢ém.

Né vijimési

5.2 A éshté organizuar sistemi i ofrimit té€ ndihmés juridike falas né funksion té realizimit té té
drejtave té qytetaréve?

5.2.1 A kané ofruar strukturat e ndihmés juridike parésore shérbim cilésor ndaj qytetaréve?
Ndihma Juridike Parésore pérfshin shérbimin dhe késhillimin ligjor, i cili ofrohet pér
mosmarréveshjet g€ mund té zgjidhen pa gené e nevojshme t’i drejtohesh gjykatés. Né pérputhje me
pércaktimet e Ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, kjo ndihmé ofrohet
nga:

e Juristét (punonjésit me trajnim t€ posacém) prané€ Qendrave t& Shérbimit t€ Ndihmés Juridike
Parésore (QSHNJP);

e Organizatat jofitimprurése (OJF) t€ autorizuara;

e Klinikat e Ligjit prané IAL-ve;

Kéto struktura asistojné kategorité pérfituese kryesisht n€ drejtim té:

e Informimit t& qytetaréve né€ lidhje me sistemin ligjor t€ Republikés s€ Shqipérisé, aktet
normative né€ fuqi, t&€ drejtat dhe detyrimet e subjekteve t€ ligjit dhe metodat pér ushtrimin e
kétyre t€ drejtave né procesin gjyqésor dhe né até jashtégjyqésor;

e Orientimit/késhillimit t€ shtetasve mbi ményrén se si ata duhet t&€ veprojné pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes sé tyre;

e Hartimit t€ shkresave zyrtare drejtuar institucionit me té cilin individi éshté né konflikt me
qéllim zgjidhjen e problematikés;

e Ndihmés né plotésimin e formularéve pér pérfitimin e kétij shérbimi dhe né ploté€simin e
dokumenteve g€ nevojiten.

Sipas t€ dhénave té€ Drejtorisé s€ Ndihmés Juridike Falas (DNJF), numri i rasteve q€ kané pérfituar
ndihmé juridike parésore gjaté vitit 2022 ka gen€ 7616, nga té cilat pjesén mé t€ madhe e z&né rastet
e raportuara nga QSHNJP dhe OJF-t€ e autorizuara, pérkatésisht 3073 dhe 2788 raste. Kéto t€ dhéna
statistikore jané paraqitur edhe n€ ményré grafike mé poshté.

Tabela nr. 3: Numri i rasteve q€ kané pérfituar ndihmé juridike parésore gjaté vitit 2022
QSHNJP-té | OJF-té | Klinikat e Ligjit | Juristi Online | Nr. i gjelbér | Total

3073 2788 0 1418 337 7616
Burimi: DNJF

Nr. i
Rasteve

Grafik nr. 4: Numri i rasteve qé€ kané€ pérfituar ndihmé juridike parésore gjaté vitit 2022
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Né kuadér t€ ofrimit t€ shérbimit t& ndihmés juridike parésore, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas
administron 20 (njézet) Qendra té€ Shérbimit t& Ndihmés Juridike Parésore n€ Tiran€, Durrés, Fier,
Lezhé, Shkodér, Lushnje, Pogradec, Gjirokastér, Vlor€, Dibér, Kukés, Korgé, Berat, Elbasan, Pérmet,
Pukg, Tropojé, Mat, Kavajé dhe Kurbin. Theksojmé se zyrat pérkatése t€ QSHNJP né Tropojé,
Pérmet, Puké, Mat, Kavajé dhe Kurbin kané filluar t€ funksionojné né periudhén korrik-gusht 2023.
Qendrat e shérbimit t€ ndihmés juridike parésore zakonisht jané té vendosura prané gjykatave té
rretheve gjyqésore. Megjithaté, ka edhe raste kur ato vendosen né ambiente té tjera si p.sh. QSHNJP
Tirané, e cila éshté vendosur prané ambienteve t€ Ministris€ s€ Drejtésisé, QSHNIJP Fier, e cila Eshté
vendosur né€ ndértesén ¢ Késhillit té Qarkut, QSHNIJP Vloré, ¢ cila ésht€ vendosur né ambientet ¢
Bashkisé, etj.

Disa prej QSHNJP financohen me fonde t€ buxhetit t€ shtetit, ndérsa pjesa tjetér nga UNDP
(Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim). Ky financim &shté i pérkohshém dhe né pérfundim
synohet qé¢ me konsolidimin e sistemit t¢ ndihmés juridike, gqendrat e financuara nga UNDP té
mbulohen nga buxheti i shtetit. Aktualisht, 12 gendra financohen nga fondet e buxhetit t& shtetit,
ndérsa 8 prej tyre nga UNDP, sipas marréveshjes s¢ nénshkruar mé korrik 2021. N¢€ tabelén e
méposhtme klasifikohen gendrat sipas burimit t€ financimit:

Financuar Ne bashképunim

nga buxheti i me UNDP
shtetit

1 Tirané Lezhé
2 Durrés Pogradec
3 Lushnje Dibér
4 Shkodér Vloré
5 Tropojé Elbasan
6 Pérmet Berat
7 Puké Kukés
8 Mat Korgé
9 Kavajé
10 Kurbin
11 Gjirokastér
12 Fier

Sipas raportimeve té DNJF, numri i rasteve té trajtuara nga secila gendér pér vitin aktual jané
paragitur né tabelén mé poshté:

Tabela nr. 4: Numri i rasteve té trajtuara nga secila gendér pér vitin aktual
Janar Shkurt Mars Prill Maj Qershor Korrik Gusht Total
2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023 2023

1 Tirané 30 30 32 31 30 25 10 18 206
2 Durrés 24 25 22 16 20 19 28 12 166
3 Lushnje 19 19 13 21 24 20 19 14 149
4 Shkodér 30 29 32 32 29 36 35 32 255
5 Tropojé - - - - - - 3 9 12
6 Pérmet - - - - - - 0 0 0

7 Pukeé - - - - - - - 2 2

8 Mat - - - - - - - 0 0

9 Kavajé - - - - - - - 10 10
10 Kurbin - - - - - - - 5 5
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11 | Lezhé 36 28 27 26 29 27 29 29 231
12 Gjirokastér 37 37 43 34 45 48 40 40 324
13 Pogradec 20 18 27 17 18 10 19 0 129
14 | Fier 31 30 34 32 29 37 25 22 240
15 | Dibér 6 5 7 6 6 5 4 5 44

16 | Vloré 25 26 30 21 25 19 22 15 183
17 | Elbasan 19 18 20 20 23 16 22 17 155
18 | Berat 12 7 7 7 6 22 29 20 110
19 | Kukés 10 10 10 8 12 9 12 11 82

20 | Korgé 6 13 20 12 25 33 15 34 158

Burimi: DNJF

Drejtoria e Mbikéqyrjes s¢ Standardeve t€ Ofrimit t€ Shérbimeve t€ Ndihmés Juridike né DNJF
ushtron kontrolle prané QSHNJP-ve, me géllim vlerésimin e performancés sé veprimtarisé s€ tyre.
Sic¢ &shté trajtuar edhe mé lart, metodologjia e pérdorur pér kryerjen e kétyre monitorimeve éshté
pércaktuar n€ Urdhrin nr. 531, daté 25.11.2019 té Ministrit t€ Drejtésisé. N€ bazé té saj, qendrat
vlerésohen né drejtim té pérshtatshmérisé s€¢ ambienteve, procesit t&€ punés dhe kapaciteteve
profesionale. Sistemi i1 pikézimit pér secilin indikator pérbéhet nga 5 shkallé, nga “Shumé keq” tek
“Shkélqyeshém”.

Gjaté kryerjes sé€ auditimit u zhvilluan vizita né€ terren pérkatésisht né QSHNJP-té Tirané, Fier, Vlorg,
Shkodér dhe Lezhé. Problemet kryesore qé u konstatuan nga vizitat e zhvilluara lidhen me
pérshtatshmériné e zyrave, si dhe numrin e voggl té stafit g€ ofron shérbim né¢ QSHNIJP-tg, té cilat
funksionojn€ me 1 ose né rastin mé t€ mir€ 2 juristé. N& disa zyra (p.sh. Lezh€) nuk respektohet
privatésia e qytetarit duke qené se shérbimi ofrohet né ambiente té pa izoluara nga mjedisi pérreth,
apo zyrat pritése ndajné ambientet me punonjés té€ institucioneve té tjera (Fier). Gjithashtu, zyra e
Tiranés nuk éshté e pajisur me njé rampé, pér t€ mundésuar aksesin e qytetaréve me aftési té
kufizuara. K&to mangési cenojné cilésiné e shérbimit ndaj qytetarit né drejtim t€ ofrimit té€ ndihmés
juridike parésore.

Figura 1: QSHNJP Fier

3 Ottobre 2023 10:52
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Figura 2: QSHNJP Lezhé

Konkretisht, metodologjia e miratuar sugjeron se prania e vet€ém 1 juristi pér funksionet e pritjes sé
paré vlerésohet me “Keq”, ndérsa 2 té tillé vlerésohet me “Miré”. Ky dokument sugjeron se
vlerésimin “Shkélqyeshém” do ta merrte QSHNJP me t& paktén 5 juristé qé kryejné funksionet e
pritjes s€ paré. Problematika béhet mé shqetésuese né zyrat q€ operojné me vetém njé jurist,
vecanérisht né€ drejtim t€ ndarjes/pércaktimit t& detyrave, apo né rastet kur punonjésit i duhet t&
zhvilloj€ lejen e zakonshme.

Gjithashtu, metodologjia vleréson me “Keq” rastet kur zyrat e brendshme nuk jané té izoluara nga
mjedisi pérreth. Edhe pér sa i pérket aksesit n€ zyré, vlerésohet me “Shumé keq” zyra, e cila éshté
plotésisht e pa-aksesueshme nga disa kategori personash me aftési t€ kufizuara. Késhtu, n€ raport me
metodologjiné e miratuar nga Ministri i Drejtésisé, QSHNJP-t€ vazhdojné t€ jené€ jashté standardeve
né drejtim t€ indikatoréve té sipérpérmendur, gjé q€ ndikon drejtpérdrejté né cilésin€ e shérbimit té
ofruar. Megjithaté, edhe veté kéto kritere t€ miratuara jan€ né€ disa raste t€ véshtira pér tu zbatuar nga
monitoruesit dhe lidhin performancén e gendrave me ¢éshtje q€ nuk jané né kompetencén e
punonjésve t& tyre (p.sh. rastet e pérmendura mé lart). Po ashtu, edhe kriteret e lidhura me nivelin e
arsimit dhe eksperiencén né€ puné nuk reflektojné njé€ vlerésim t&€ drejté, pér aq kohé sa punonjési ka
plotésuar kérkesat e vendosura gjaté procesit t& rekrutimit.

Ndihma juridike parésore ofrohet edhe nga Organizatat jofitimprurése t€ autorizuara, té cilat japin
shérbime né pérputhje me autorizimin e miratuar nga Ministri 1 Drejtésis€. Procedurat dhe
dokumentacioni pér autorizimin e tyre pércaktohen me Vendim t& Késhillit t& Ministrave'®. Sipas
pércaktimeve t& ligjit 111/2017, organizatat jofitimprurése té autorizuara pér dhénien e ndihmés
juridike parésore pérfitojné financime nga buxheti i shtetit, pas njé procesi konkurrues dhe
transparent pérzgjedhjeje. Procedura, rregullat e pérzgjedhjes s€¢ OJF-ve t€ autorizuara, q€ pérfitojné
financime nga buxheti i shtetit dhe ményra e financimit té tyre pércaktohen gjithashtu me Vendim té
Késhillit t& Ministrave'’.

16 VKM nr. 55, daté 6.2.2019 “Pér pércaktimin e procedurave dhe dokumentacionit pér autorizimin e organizatave
jofitimprurése, qé€ ofrojné ndihmé juridike parésore t€ garantuar nga shteti”;
VKM nr. 110, daté 6.3.2019 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té rregullave té pérzgjedhjes sé organizatave
jofitimprurése, té autorizuara pér ofrimin e ndihmés juridike parésore té garantuar nga shteti, qé pérfitojné financime nga
buxheti i shtetit dhe ményra e financimit té tyre”;
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Sipas nenit 15/2 t€ Ligjit 111/2017, Organizatat jofitimprurése q€ autorizohen pér dhénien e
shérbimeve t€ ndihmés juridike parésore duhet t&€ pérmbushin kéto kritere:

1.
2.

kW

té jené t€ regjistruara né pérputhje me legjislacionin n€ fuqi pér organizatat jofitimprurése;
té kené€ si objekt t&€ veprimtaris€ sé tyre té parashikuar n€ statutin e organizatés ofrimin e
shérbimeve t€ ndihmés juridike;

té kené shlyer detyrimet tatimore né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

té kené pérvoj€ né ofrimin e ndihmés juridike;

té mos jené né proces falimentimi dhe/ose likuidimi;

anétarét e organit mé t€ larté vendimmarrés dhe té organit ekzekutiv té organizatés
jofitimprurése t€ mos jené dénuar me vendim gjyqésor té formés s€ preré pér kryerjen e njé
vepre penale me dashje dhe qé do t€ cenonte besimin e publikut dhe ofrimin e pérshtatshém
té ndihmés juridike.

Si¢ tregojné edhe té dhénat e mésipérme, OJF-t€ ofrojn€ shérbim pér njé numér t& larté qytetarésh qé
pérfitojné ndihmé juridike falas dhe raportojné prané DNJF né lidhje me kéto raste. Kjo vjen si pasojé
e pranisé€ dhe ekzistencés s€ tyre pér njé kohé mé té gjaté né terren krahasuar me QSHNIJP-té, si dhe
eksperiencés s€ tyre me ¢éshtje t& tilla. Aktualisht jan€ 15 OJF té autorizuara nga Ministria e
Drejtésis€ q€ operojné né territorin e vendit. Pjesa mé e madhe e tyre ndodhet né Tirané€ dhe numri i
rretheve t€ mbuluara nga kéto organizata mbetet shumé i kufizuar. Konkretisht, 10 nga 15 OJF-t€ e
autorizuara ndodhen né Tirané, ndérsa rrethet Shkodér, Durrés, Vloré, Berat dhe Elbasan kané
pérkatésisht nga njé organizatg té till€. Figura e méposhtme paraget nj€ ilustrim grafik t€ shpérndarjes
s& OJF-ve né territorin e vendit:

Gjirokastér

@ -0

0-1

27



Financimet e OJF-ve nga fondet e buxhetit t& shtetit jan€ kryer pér heré t€ paré né mars té vitit 2023,
ku vet€ém dy prej organizatave kané€ plotésuar kriteret pérkatése. Edhe pse t€ gjitha OJF-t€ e
autorizuara ofrojné shérbimin e ndihmés juridike, ekziston njé dispozité n€¢ VKM-né nr. 110, daté
06.03.2019, e cila pércakton se pér t€ pérfituar financime, organizatat jofitimprurése t€ autorizuara
nuk duhet t& kené dy burime t& njéjta financimi pér t& njéjtin aktivitet'®. Pavarésisht qéllimit t& miré
té késaj dispozite, duket se ajo mund t€ penalizojé nj€ pjesé t&€ OJF-ve pér té pérfituar fonde, duke
gené se kéto t€ fundit mund t€ jené financuar edhe nga donatoré té tjeré né lidhje me ofrimin e
ndihmés juridike. Ligji 111/2017 kérkon qé OJF-té té€ kené si objekt t€ veprimtarisé s€ tyre té
parashikuar né statut ofrimin e shérbimeve t€ ndihmés juridike dhe t€ kené eksperiencé né kéte
shérbim. Krahas kétij pércaktimi qé fokuson OJF-té e fushés, dispozita e VKM-s¢€ praktikisht mund
ti pérjashtojé ato nga e drejta pér tu financuar nga buxheti i shtetit. Q€llimi 1 miré€ i VKM-sé€ pér té
evituar mbivendosjen e fondeve duhet té ruhet, por pa dekurajuar organizatat t€ cilat kan€ eksperiencé
té konsiderueshme né kété fushé pér t€ aplikuar me projekte dhe ide t€ reja.

Ndihma juridike parésore ofrohet edhe népérmjet Klinikave té Ligjit prané IAL-ve, platformés Juristi
Online dhe numrit té gjelbér pa pagesé té ofruar nga DNJF. Sipas raportimeve t€ késaj Drejtorie,
Klinikat e ligjit nuk kané ofruar shérbim gjaté vitit 2022. Nga intervistat e zhvilluara vihet re se ato
operojné ende né€ njé séré institucionesh publike dhe private t€ arsimit t€ larté¢ dhe pretendojné se
kané ofruar ndihmé juridike parésore né disa raste. Megjithaté, nuk konstatohen raportime zyrtare té
klinikave t€ ligjit né DNJF. Ato nuk pérfitojné financime pér ofrimin e ndihmés juridike falas dhe
nuk kané staf t€ dedikuar pér kété shérbim, por pérbéhen kryesisht nga studenté dhe pedagogé qé
duhet ta ushtrojné kété veprimtari krahas detyrave t€ tyre funksionale. Mosfunksionimi i tyre cenon
njé nga hallkat e ofrimit t€ ndihmés juridike parésore dhe zbatimin e neneve 13/c dhe 16 t& ligjit
111/2017. Gjykojmé se kéto struktura mund té jené shumé t€ dobishme né kété drejtim nése do té
operonin n€ ményrén e duhur.

Gjetje nga auditimi 1: Nga vizitat e zhvilluara né€ terren u konstatua numér i voggél té stafit q¢€ ofron
shérbim né QSHNIJP-té, t€ cilat funksionojné me 1 ose né€ rastin mé té mir€ 2 juristé. Metodologjia e
miratuar sugjeron se prania e vetém 1 juristi pér funksionet e pritjes s€ paré vlerésohet me “Keq”,
ndérsa 2 té till€ vleré€sohet me “Miré”. Ky dokument sugjeron se vlerésimin “Shkélqyeshém” do ta
merrte zyra me t€ paktén 5 jurist€ q€ kryejné funksionet e pritjes sé paré. Problematika béhet mé
shqgetésuese né zyrat qé operojné me vetém njé jurist, veganérisht né drejtim t€ ndarjes/pércaktimit té
detyrave, apo né rastet kur punonjésit i duhet té zhvillojé lejen e zakonshme.

Gjetje nga auditimi 2: N¢é disa zyra (p.sh. Lezh€) nuk respektohet privatésia e qytetarit duke gené
se shérbimi ofrohet né€ ambiente té pa izoluara nga mjedisi pérreth, apo zyrat pritése ndajné€ ambientet
me punonjés té institucioneve té tjera (Fier). Gjithashtu, zyra e Tiranés nuk €shté e pajisur me njé
rampé, pér t€ mundésuar aksesin e qytetaréve me aftési t€ kufizuara. Metodologjia e miratuar
vleréson me “Keq” rastet kur zyrat e brendshme nuk jané t€ izoluara nga mjedisi pérreth. Ndérkohé,
vlerésohet me “Shumé keq” zyra, e cila €shté plotésisht e pa-aksesueshme nga disa kategori
personash me aftési té kufizuara.

Gjetje nga auditimi 2.1: N¢ disa raste, edhe veté kriteret € miratuara jané t€ véshtira pér tu zbatuar
nga monitoruesit dhe lidhin performancén e gendrave me ¢éshtje g€ nuk jané né kompetencén e
punonjésve t€ tyre. Po ashtu, kriteret e lidhura me nivelin e arsimit dhe eksperiencén né puné nuk
reflektojné njé vlerésim té drejté, pér aq kohé sa punonjési ka plotésuar kérkesat e vendosura gjaté
procesit té rekrutimit.

Gjetje nga auditimi 3: Pjesa mé e madhe e OJF-ve t& autorizuara nga Ministria e Drejtésisé operon
né Tiran€ dhe numri i1 rretheve t€ mbuluara nga kéto organizata mbetet shumé i kufizuar. Konkretisht,

18 Pika 6 e VKM nr. 110, daté 6.3.2019 “Pér pércaktimin e procedurave dhe t€ rregullave té pérzgjedhjes sé organizatave
jofitimprurése, té autorizuara pér ofrimin e ndihmés juridike parésore té garantuar nga shteti, qé pérfitojné financime nga
buxheti i shtetit dhe ményra e financimit té tyre”;
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10 nga 15 OJF-té e autorizuara ndodhen né Tirané, ndérsa rrethet Shkodér, Durrés, Vloré, Berat dhe
Elbasan kané pérkatésisht nga njé€ organizaté té tillé.

Gjetje nga auditimi 4: Pércaktimet ¢ VKM-s€ nr. 110, daté€ 06.03.2019 né lidhje me financimin e
OJF-ve t€ autorizuara nga buxheti i shtetit mund t€ béhen pengesé pér nj€ pjesé t€ miré t&€ OJF-ve me
eksperiencé pér t€ pérfituar nga kjo skemé.

Gjetje nga auditimi 5: Sipas raportimeve t&€ Drejtoris€ s& Ndihmés Juridike Falas, Klinikat e ligjit
nuk kané ofruar shérbim gjaté vitit 2022.

Konkluzion

- Né raport me metodologjiné e miratuar nga Ministri i Drejtésis€, QSHNJP-t€ vazhdojné té jené
jashté standardeve né drejtim t€ indikatoréve té€ sipé€rpérmendur, gjé qé ndikon drejtpérdrejté né
cilésiné e shérbimit ndaj qytetarit, n€ drejtim té ofrimit t€ ndihmés juridike parésore. Pér mé tepér,
zyrat q€ funksionojné vetém me njé jurist nuk sigurojné as ndarje t&€ detyrave funksionale.

- Mbulimi i kufizuar 1 disa rretheve té€ vendit me QSHNIJP, apo mungesa e OJF-ve t€ autorizuara dhe
Klinikave t€ Ligjit ka cenuar aksesin e qytetaréve né skemén e ndihmés juridike falas. Gjithashtu,
qéllimi 1 miré 1 VKM-sé€ nr. 110, dat€ 06.03.2019 pér t&€ evituar mbivendosjen e fondeve pér OJF-té
duhet té ruhet, por pa dekurajuar organizatat té cilat kané eksperiencé té konsiderueshme né kété
fushé.

- Mosfunksionimi i Klinikave t€ Ligjit cenon njé nga hallkat e ofrimit t€ ndihmés juridike parésore.

Rekomandim 1.1: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas t€ marré masat e nevojshme pér té evituar
funksionimin e Qendrave té Shérbimit t€ Ndihmés Juridike Parésore me vetém njé jurist, pasi té keté
analizuar edhe ngarkesén e secilés prej tyre.

Brenda gershor 2024

Rekomandim 2.1: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas t€ marré masat q¢ Qendrat e Shérbimit té
Ndihmés Juridike Parésore t€ ofrojné té gjitha facilitetet e nevojshme, né pérputhje me standardet e
miratuara.

Brenda qershor 2024

Rekomandim 3.1: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, t€ hartojé njé plan veprimi me synim rritjen
e numrit t&€ Organizatave Jo-Fitimprurése t€ autorizuara qé€ ofrojné ndihmé juridike parésore, me
fokus té vecanté né rrethet té cilat nuk kan€ asnj€ organizaté té tillé.

Brenda mars 2024

Rekomandim 4.1: Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike Falas, té interpretojé VKM-né pér pércaktimin e
procedurave dhe té rregullave té€ pérzgjedhjes sé organizatave jofitimprurése né ményré té tillé qé té
mos penalizohen OJF-té e autorizuara, té cilat kané eksperiencé né ofrimin e ndihmés juridike.

Né vijimési

Rekomandim 5.1: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, t€ propozojé prané Ministris€ s¢ Drejtésisé
njé plan masash me synim rivitalizimin e Klinikave té Ligjit, n€ drejtim t€ ofrimit t€ ndihmés juridike
parésore.

Brenda mars 2024
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5.2.2 A kané ofruar strukturat e ndihmés juridike dytésore shérbim cilésor ndaj qytetaréve?
Ndihma juridike dytésore éshté njé nga format mé thelb&sore té shérbimit té ndihmés juridike té
garantuar nga shteti né kuadér té garantimit té aksesit té barabarté né drejtési. E drejta pér té pasur
njé mbrojtés ligjor, éshté njé nga té drejtat procedurale thelbésore né njé gjykim, pasi vetém né kété
ményré respektohet né ményré efektive parimi i kontradiktoritetit dhe palét ndérgjygése jané né
pozita té barabarta me njéra tjetrén.

Ofrimi i ndihmés juridike dytésore nénkupton ndihmén ligjore té ofruar pér pérpilimin e akteve apo
pérfagésimin ligjor pér problematikat zgjidhja e té cilave realizohet népérmjet gjykatés. Duke u nisur
nga ky fakt, ky shérbim ka njé réndési esenciale né garantimin e procesit té rregullt ligjor pér palét
dhe rivendosjen né vend té té drejtave té tyre.

Né ndryshim nga ndihma juridike parésore, shérbimi i ndihmés juridike dytésore jepet né ményré
ekskluzive vetdm nga avokatét gé pérfshihen né listén e miratuar nga Dhoma Kombétare e
Avokatisé™®.

Pas miratimit té listés sé avokatéve nga Dhoma Kombétare e Avokatisé, Drejtoria e Ndihmés Juridike
Falas, si institucion pérgjegjés pér miré administrimin dhe funksionimin e skemés sé ndihmés juridike
falas si dhe né zbatim té kompetencave té saj, lidh deri mé 1 mars té ¢do viti kalendarik, kontratat e
pérvitshme té shérbimit me avokatét e pérfshiré né listé pér ofrimin e ndihmés juridike dytésore.?°

Grafik 5: Avokatét e angazhuar pér ofrimin e ndihmés juridike dytésore pér vitet 2020-2023
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Burimi: DNJF/ Pérpunoi: Grupi i auditimit

Nga té dhénat krahasimore pér periudhén objekt auditimi konstatojmé se kurba e numrit té avokatéve
té angazhuar pér ofrimin e ndihmés juridike dytésore ka ardhur né rritje nga viti né vit. Né vitin 2020,
numri i avokatéve té angazhuar pér ofrimin e shérbimit té ndihmés juridike dytésore ishte 68,
ndérkohé gé pér vitin 2023 jané 160 avokaté ofrues té kétij shérbimi. Pas miratimit té hartés sé re
gjyqésore dhe tkurrjes sé numrit té gjykatave, shtrirja gjeografike e avokatéve té angazhuar pér
ofrimin e ndihmés juridike dytésore mbulon té gjitha gjykatat e rrethit?*. Ndérkohé qé&, mé herét,

1 Ligjit nr.111/2017 Pér Ndihmén Juridike t& Garantuar nga Shteti”, neni 7, pika §&;

2 Ligjit nr.111/2017 ”Pér Ndihmén Juridike t¢ Garantuar nga Shteti”, neni 8, pika k;

2L Konkretisht, pér vitin 2023 jané angazhuar 57 avokat né Tirané, 3 né Berat, 1 né Sarandé, 2 né Gjirokastér, 27né Durrés,
12 né Elbasan, 13 né Fier, 1 né Kukés, 2 né Pogradec, 1 né Dibér, 9 né Lezhé, 9 né Lushnjé, 8 né Shkodér, 7 né Vloré
dhe 8 né Korgg;
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pavarésisht rretheve ku vepronin gjykatat té shkallés sé paré, né disa prej tyre nuk ka pasur asnjé
avokat té pérfshiré pér ofrimin e ndihmés juridike dytésore.

Grafik nr.6: Avokatét e angazhuar né ofrimin e ndihmés juridike dytésore pér vitin 2023
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Burimi: DNJF/ Pérpunoi: Grupi i auditimit

Njé nga risité gé solli reforma né drejtési dhe ligji i ri pér ndihmén juridike ishte edhe zgjerim i rrethit
té subjekteve pérfituese. Sa i pérket kategorive té personave kérkues té ndihmés juridike dytésore
falas, né total evidentohet se 28% e pérfituesve jané né pamundési financiare, 61%o jané kategori té
vecanta ligjore, ndérsa 11% e tyre jané kategori e papércaktuar.

Grafik nr. 7: Kérkuesit e ndihmés juridike dytésore sipas vendime gjyqgésore pér vitin 2022
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Ofrimi i shérbimit té ndihmés juridike dytésore iniciohet né ¢do rast né bazé té kérkesés sé personit
qé gézon té drejtén pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore, sipas neneve 11 ose 12, Ligjit
nr.111/2017. Mesatarja aritmetike e kérkesave té pranuara pér ndihmé dytésore juridike éshté
péraférsisht 85 kérkesa pér muaj?2.

Kérkesa pér ofrimin e ndihmés juridike dytésore béhet népérmijet plotésimit té formularit té aplikimit
“Pér perfitimin e ndihmés juridike dytésore”. Pérveg té dhénave personale, aplikimi duhet té
shogérohet edhe me dokumentacion provues pér kushtet e pamjaftueshmérisé financiare té aplikantit
(shih figurén nr. 3). Mirépo, né asnjé akt nénligjor nuk pércaktohet specifikisht se cilat jané

22 Analiza Vjetore e Performancés 2022 e DNJF-sg;
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dokumentet gé qytetari duhet té bashkélidhé pér té vértetuar gé éshté né pamundési financiare.
Mungesa e njé pércaktimi té tillé mund té sjellé refuzim té kérkesés pér pérfitimin e ndihmés juridike
dytésore. Duke marré né konsideraté gé risku pér mungesé informimi tek grupet gé pérfitojné nga
skema e ndihmés juridike falas éshté i larté dhe se gytetarét munden ta plotésojné kérkesén pér
pérfitimin e ndihmés juridike dytésore edhe veté, pa gené nevoja té paragiten né QSHNJP,
dokumentacioni ge ata duhet té bashkélidhin né formularin e aplikimit pér té vértetuar gjendjen e tyre
financiare duhet té jeté i miré pércaktuar.

Figura nr. 3: Formulari i aplikimit pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore
RUBRIKA 5: DOKUMENTACIONI SHOQERUES

Ky aplikim shogerchet nga dokumentat si me poshte:

A. Dokumenta Identifikimi te Aplikantit;

Dokumenti i autorizimit per perfagesunesin e Aplikantit;

E.

C. Formulari i Vetedeklarimit per Kategorite e Vecanta (Shogeruar me dokumentat bashielidhur); dhelose
Formulari i Vetedeklarimit te te Ardhurave dhe PasuriveShogeruar me dokumental bashkelidhur);

ID. Dokumenta te tjera: I

Né vitin 2017, pér heré té paré, njé aktor tjetér i réndésishém i pérfshiré né skemén e ndihmés juridike
falas ishte vendimmarrja e gjykatés pér pérfitimin ose jo té ndihmés juridike dytésore. Lidhur me
kété fakt, nga vendimmarrja e gjykatave evidentohet njé marzh shumé i ulét?® i refuzimit té kérkesave
pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore.
Megjithaté, DNJF mund té akimojé vendimet e gjykatés lidhur me pranimin e kérkesés pér ofrimin e
ndihmés dytésore. Neni 22 pika 5 i Ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga
shteti” shprehet se: “Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas mund té ankimojé vendimin e gjykatés pér
pranimin e kérkesés pér ndihmé juridike dytésore, nése pretendon se kjo kérkesé éshté dukshém
abuzive ose haptazi e pabazuar. Né kété rast zbatohen afatet dhe rregullat pér ankimin e vendimeve
pérfundimtare, sipas dispozitave té legjislacionit procedural. Kundér vendimit té gjykatés sé apelit
nuk lejohet rekurs né Gjykaté té Larté” .
Sa mé sipér, nga veprimtaria institucionale e DNJF-s&, grupi i auditimit konstatoj njé numér gjithnjé
e mé né rritje té ankimeve té vendimeve té gjykatave pér pranimin e kérkesés pér ndihmé juridike
dytésore. Konkretisht:
- Pér vitin 2020 nga totali i 181 (njéqind e tetédhjeté e njé) vendime me objekt ndihmén
juridike dytésore 3 (tre) prej tyre jané ankimuar nga DNJF-ja.
- Pér vitin 2021 nga totali i 849 (tetéqind e dyzet e nénté) vendime gjygésore me objekt
ndihmén juridike dytésore jané ankimuar 70 (shtatédhjeté) vendime.
- Pér vitin 2022 nga totali i 1030 (Njémijé e tridhjeté) vendime gjygésore me objekt ndihmén
juridike dytésore jané ankimuar 49 (dyzeté e nénté) vendime.

Pavarésisht faktit se ushtrimi i té drejtés sé ankimit nga DNJF pércaktohet né Ligjin nr. 111/2017, ky
mjet duhet té pérdoret vetém né rastet kur pranimi i kérkesés nga ana e gjykatés ka gené dukshém
abuzim ose haptazi i pabazuar.

23 704 té totalit;
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Pretendimet e DNJF lidhur me ushtrimin e té drejtés sé ankimit kané gené kryesisht té lidhura me:
- mungesén e arsyetimit té ploté nga ana e gjykatés pér pranimin e kérkesés pér ndihmé
juridike; dhe
- mungesén e citimit té akteve té shqyrtuara nga gjykata pér konstatimin e pamjaftueshmérisé
financiare.
Konkretisht, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas ka ushtruar té drejtén e ankimit pér periudhén 2020-
2022 né 122 raste, nga té cilat deri mé tani rezulton se, vetém 2 kérkesa ankimore jané pranuar. Pér
rrjedhojé, mjeti i ankimit té vendimeve gjyqgésore lidhur me pranimin e kérkesés pér ofrimin e
ndihmés juridike dytésore duhet té aplikohet vetém né rastet e cituara né ményré eksplicite né ligj
(kur vendimi i marré nga gjykata ka gené dukshém abuzim ose haptazi i pabazuar).
Né cdo rast tjetér, pér pretendime gé nuk lidhen me kérkesat e nenit 22 té ligjit pér ndihmén juridike
té garantuar nga shteti, DNJF, né pérputhje me nenet 313 dhe 314 té Kodit t& Procedurés Civile,
mund ti drejtohet gjykatés gé ka marré vendim pér pranimin e kérkesés dhe té kérkoj plotésim té
vendimit, saktésim apo interpretim té tij.

Me ndryshimet e reja té kuadrit ligjor pér ndihmén juridike, pérve¢ pérfagésimit me avokat falas,
qytetarét né nevojé dhe kategorité vulnerabél kané mundési té pérfitojné edhe nga forma e shtuar té
shérbimit ligjor falas, ajo e pérjashtimit nga té gjitha tarifat dhe shpenzimet gjyqgésore.

Grafik nr. 8: Raporti i kérkesave pér shérbimet e ndihmés juridike dytésore
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Burimi: DNJF

Referuar té dhénave, né rreth 25%b té totalit té kérkesave gytetarét kané nevojé vetém pér mbulim té
shpenzimeve gjygésore. Kjo ndihmé konsiston né pérjashtimin nga pagimi i tarifave gjygésore,
shpenzimeve gjyqgésore dhe nga detyrimi pér parapagim té tarifave té vénies né ekzekutim té urdhrave
té ekzekutimit pér individét gé do té konsiderohen pérfitues té skemés sé ndihmés juridike falas.
Megjithaté, pavarésisht faktit se ky ligj pérjashton personat e trajtuar me ndihmé juridike dytésore
falas nga detyrimi pér té parapaguar tarifén pérmbarimore,?* nuk shprehet pér shpenzimet e tjera
pérmbarimore.

Né rastin e ekzekutimit té vendimeve me objekt takimin e fémijéve té mitur nga prindi jo-kujdestar
(pas divorcit bashkéshortor), neni 523 i Kodit té Procedurés Civile parashikon si kusht té
detyrueshém prezencén e njé eksperti psikolog gé asiston né kété takim.

Né referencé té projektit auditues té performancés gé KLSH zhvilloj kété vit né shérbimin
pérmbarimor shtetéror, problematikave té evidentuara, si dhe pas konsultimit me aktet ligjore né
zbatim, grupi i auditimit konstatoj se mungesa e pérfshirjes sé pagesés sé psikologut né skemén e
ndihmés juridike dytésore falas véshtiréson ekzekutimin e titujve ekzekutivé, duke u béré pengesé
reale né cenimin e té drejtave té prindit jo-kujdestar dhe shkeljen e afateve proceduriale gjaté

24 Ligji nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t& garantuar nga shteti”, neni 25/b;
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ekzekutimit té vendimeve gjygésore. Pér rrjedhojé, pérfshirja e tarifave té ekspertéve né skemén e
ndihmés juridike té garantuar nga shteti éshté thelbésore pér mbarévajtjen e procesit té ekzekutimit
té vendimeve, veganérisht né rastet e takimeve me fémijét si ¢céshtje me karakter sensitiv.

Pérsa i pérket raportit té natyrés sé ¢éshtjeve gjygésore pér té cilat kérkohet ofrimi i ndihmés juridike
dytésore, konstatojmé se pavarésisht faktit se rreth 90% e totalit t& ¢éshtjeve jané té karakterit civil,
kérkesat pér pérfagésim né ¢éshtje penale nga viti né vit kane ardhur né rritje. Mé konkretisht, né
vitin 2019, nga 32 vendime, 4 ishin pér ¢éshtje penale. N& vitin 2020, nga 181 vendime, 13 ishin pér
céshtje penale, pér vitin 2021 nga 849 vendime, 61 ishin pér ¢éshtje penale dhe, ndérsa pér vitin 2022
nga 1030 vendime, 70 ishin pér ¢éshtje penale.

Grafik nr. 9: Vendime pér pérfagésim né ¢éshtje penale
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Burimi: DNJF/ Pérpunoi: Grupi i auditimit

Megjithaté, pavarésisht kétij trendi rrités, nése i referohemi kritereve gé miratohen pér procedurén e
pérzgjedhjes sé avokatéve qé ofrojné shérbime té ndihmés juridike dytésore, konstatojmé se kéto
kritere shérbejné vetém pér avokatét gé do té ndjekin proceset civile dhe administrative.

Né udhézimin e pérbashkét ndérmjet DNJF-sé dhe DHKA-sg, né té cilin skicohen kushtet mbi té cilat
do té béhet pérzgjedhja e avokatéve gé do té ofrojné ndinmé juridike dytésore pércaktohet specifikisht
se kéto kritere do té shérbejné pér avokatét qé ofrojné ndihmé juridike dytésore né proceset civile
dhe administrative.

Mungesa e kritereve pér avokatét gé do té angazhohen né proceset penale tregon pér njé mungesé
fokusi dhe pérbén risk pér ofrimin e njé shérbimi cilésor kah pérfituesve.

Kodi i Procedurés Penale sanksionon dy koncepte té mbrojtjes gjaté zhvillimit té njé procesi penal:
2 26

“mbrojtjen e detyrueshme”?® dhe “mbrotjen pér shkak t& pamjaftueshmérisé financiare”.
Né rastin e mbrojtjes sé detyrueshme, ligjvénési bén njé pércaktim ekspicit té grupeve geé ligjitimohen
té pérfitojné mbrojtjen e detyrueshme nga shteti. Kur nuk jané rastet e mbrojtjes sé detyrueshme dhe
i pandehuri gé nuk ka mjete financiare té mjaftueshme kérkon mbrojtés, organi procedues cakton
mbrojtésin nga lista e véné né dispozicion nga institucionet e ndihmés juridike falas. Né kété rast,
organi i akuzés vihet né lévizje me kérkesén e personit té pandehur dhe vetém pasi vértetohet se
plotésohet kushti i pamjaftueshmérisé financiare.

25 Kodi i Procedurés Penale, neni 49;
26 Kodi i Procedurés Penale, neni 49/a;
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Lidhur me procesin e caktimit t& mbrojtésit pér té pandehurin pa mjete té mjaftueshme financiare, né
nenin 21 t& Ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, pércaktohet se: “/. Né
rast se kérkesa pér ndihmé juridike dytésore paraqitet nga i pandehuri pa mjete té mjaftueshme
financiare, organi procedues gé fillon hetimet shgyrton menjéheré nése pérmbushen kriteret e
pércaktuara né nenin 12 té kétij ligji. 2. Nése organi procedues gé fillon hetimet vleréson se kriteret
jané pérmbushur, cakton menjéheré njé avokat mbrojtés nga lista e avokatéve gé ofrojné shérbimet
e ndihmés juridike dytésore dhe njofton menjéheré personin, té cilit i ofrohet ndihmé juridike
dytésore, si dhe avokatin e caktuar mbrojtés”.

Ndérkohé gé, né nenin 22 té kétij ligji, paragrafi i paré pércaktohet se: “/. Gjykata shqyrton kérkesén
pér ndihmén juridike dytésore né pérputhje me parashikimet né legjislacionin procedural dhe, pér
aq sa éshté e mundur, me dispozitat e kétij ligji”.

Nga pércaktimet e parashtruara né nenin 21 dhe 22 konstatojmé se né fazén e procedimit penal, e
drejta pér caktimin e avokatit mbrojtés i njihet organit procedues gé fillon hetimet, pra, prokurorit.
Ndérsa, né fazén e dérgimit té ¢céshtjes pér gjykim, éshté gjykata ajo gé shqyrton kérkesén pér ndihmé
juridike dytésore dhe vendos pér pérfitimin ose jo té saj, duke ja pércjelle mé pas kété vendim
Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas dhe Dhomés Vendore té Avokatisé (e cila cakton njé avokat
nga lista e avokatéve gé japin ndihmé dytésore dhe ja pércjell vendimin gjykatés). Né bazé dhe pér
zbatim té parimit té njé mbrojtjes efektive, si dhe né kuadér té njé procesi té rregullt ligjor, dispozita
21 dhe 22 duhet té trajtohen té lidhura ngushté me njéra-tjetrén. KEDNJ dhe Kodi i Procedurés Penale
flasin pér “ndihmé” juridike dhe jo pér “emérim” té njé pérfagésuesi ligjor. Cka nénkupton réndésiné
e mundésisé pér tu mbrojtur né ményré reale dhe efektive. Garantimi i té drejtave proceduriale duhet
té jeté praktik dhe efektiv dhe jo teorik apo formal.?’

Pér rrjedhojé, né kushtet kur kérkesa pér pérfitimin e ndihmés pér shkak té pamjaftueshmérisé
financiare éshté paragitur nga i pandehuri gé né fazén fillestare té hetimit dhe ai ka pérmbushur
kushtet pér pérfitimin e saj, ligjvénési duhet ti ofrojé atij mundésiné gé edhe gjaté procesit té gjykimit
personi i pandehur té pérfagésohet me po té njéjtin avokat, gé i éshté caktuar nga prokurori né fazén
e hetimeve paraprake.

Ndér ndryshimet pozitive gé ka pésuar sistemi i drejtésisé penale, &shté hartimi i njé Kodi Penal té
Drejtésisé pér té Mitur, i cili pér heré té paré parashikon né njé kuadér té vetém ligjor rregullat
procedurale dhe té drejtat gé duhet té zbatohen né rastet kur kemi njé t& mitur né konflikt me ligjin.

Ndryshe nga i pandehuri i rritur, i cili ka té drejtén té zgjedhé té keté njé mbrojtés ose ka té drejtén
té mbrohet veté, né rastin e té pandehurit t¢ mitur, né ¢cdo fazé té drejtésisé penale, ¢do i mitur né
konflikt me ligjin duhet té pérfagésohet nga njé mbrojtés ligjor dhe né rastet kur éshté né pamundési,
ndihma i garantohet falas nga shteti.?® Mungesa e mbrojtésit ligjor té t& miturit gjaté njé faze té
procedimit penal, e bén procesin gjyqgésor té parregullt. Ky parim parashikohet si né Kodin e
Procedurés Penale ashtu edhe né Kodin e Drejtésisé Penale pér té Mitur.

Neni 31 i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur, pércakton gjithashtu se: “I mituri né konflikt me
ligjin ose viktimé mbrohet nga avokaté té specializuar né drejtésiné pér té mitur, me pérjashtim té
rasteve kur i mituri ose pérfaqésuesi i tij ligjor pérzgjedh njé avokat tjetér”.

Po késhtu, edhe né nenin 24 té Ligjit nr. 111/2017 “Pér Ndihmén Juridike t€ Garantuar nga Shteti”,
pércaktohet se: “Avokatét qé ofrojné ndihmé juridike dytésore duhet té jené té specializuar né fusha
té sé drejtés, kur specializimi éshté i nevojshém, si né rastin e pérfagésimit té té miturve, té viktimave
dhe né raste té tjera té parashikuara me ligj”.

Pavarésisht pércaktimeve ligjore té sipércituara, aktualisht, Dhoma Kombétare e Avokatisé nuk
harton njé listé té posagcme té avokatéve té specializuar né drejtésiné pér t& mitur. Me qgéllim
implementimin efektiv té kétij pércaktimi ligjor, Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas, duket ti
kérkojé Dhomés Kombétare té Avokatisé té pérgatisé lista té vecanta pér avokatét kryesisht, té cilét

ZThttps://www.osfa.al/sites/default/files/efektiviteti-i-ndihmes-juridike-ne-procesin-penal-ne-shqiperi-res-publica-mars-
2016.pdf;
28 Kodi i Drejtésisé Penale Pér té Mitur, neni 20 dhe Kodi i Procedurés Penale, neni 49.
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jané specializuar né mbrojtjen e té drejtave té té miturve, si dhe té kryeje trajnime periodike té
avokatéve, duke miratuar kurikula té posacme né lidhje me té drejtat dhe mbrojtjen e t€ miturve né
konflikt me ligjin.

Duhet theksuar se, ndihma juridike dytésore ofrohet nga avokatét dhe pér rrjedhojé cilésia e mbrojtjes
éshté e lidhur ngushtésisht me performancén dhe profesionalizmi e punés sé tyre. Megjithaté, si
institucion kompetent pér miré administrimin e skemés Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas ka pér
géllim té garantojé ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike né ményré profesionale dhe cilésore.

Pér realizimin e kétij géllimi, DNJF kryen procese vlerésimi lidhur me cilésiné e ofrimit té
shérbimeve té ndihmés juridike, né pérputhje me Urdhrin nr. 531, daté 25.11.2019 t€ Ministrit té
Drejtésisé. Né bazé té kétij akti nénligjor, avokatét e angazhuar pér ofrimin e ndihmés juridike
dytésore vlerésohen né drejtim té pérshtatshmérisé s€ ambienteve, procesit t&€ punés dhe aftésive
profesionale profesionale. Referuar indikatoréve kryesoré té vlerésimit, me géllim vlerésimin e
shérbimit té ndihmés juridike dytésore grupi i auditimit konstatoj se disa prej kétyre indikatoréve
jané té pa zbatueshém (pérshtatshméria e cilésisé sé shérbimit; cilésia e dokumenteve té hartuara,
vlerésimi i analizés sé thelluar té céshtjes sé pérfagésuar; etj.). Pércaktimi i indikatoréve té vlerésimit
gé nuk mund té aplikohen cenon vlerésimin efektiv té shérbimit dhe garantimin real té té drejtave gé
duhet t’ju sigurohen personave pérfitues.

Njékohésisht, pavarésisht pretendimeve dhe ankesave té pérfituesve té ndihmés juridike dytésore pér
performancén e avokatit gjaté procesit gjygésor, kontrolli i performancés sé tyre béhet vetém né
pérfundim té procesit dhe pasi éshté dhéné vendimi nga ana e gjykatés pér ¢éshtjen objekt gjykimi.
Mungesa e mekanizmave té vlerésimit gjaté zhvillimit t€ procesit gjygésor nuk garanton
pérgjegjshmériné e avokatéve dhe as mbrojtje efektive pér pérfituesit. Ky fakt, e kthen procesin e
vlerésimit té cilésisé sé shérbimit té avokatéve né njé proces térésisht formal, duke riskuar garantimin
praktik dhe efektiv té té drejtave proceduriale té paléve gjaté zhvillimit té njé procesi gjyqgésor.

Gjetje nga auditimi 1: Formulari i aplikimit “Pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore” dhe asnjé
akt nénligjor gé rregullon ofrimin e ndihmés juridike falas nuk pércakton specifikisht se cilat jané
dokumentet gé njé person i interesuar pér ndihmé duhet té bashkélidhé pér té vértetuar qé éshté né
pamundési financiare.

Gjetje nga auditimi 2: Né Udhézimin e Pérbashkét nr. 1, daté 15.02.2023 ndérmjet Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike Falas dhe Dhomés Kombétare t€ Avokatisé “Pér pércaktimin e kritereve dhe
procedurave pér pérzgjedhjen e avokatéve qé do té ofrojné ndihmé juridike dytésore” nuk
pércaktohen Kritere pér avokatét qé do té angazhohen né proceset penale. Kriteret e parashikuara né
kété udhézim aplikohen vetém pér avokatét gé ofrojné ndihmé juridike dytésore né proceset civile
dhe administrative.

Gjetje nga auditimi 3: Kontrolli i performancés sé avokatéve béhet vetém né pérfundim té procesit
gjyqgésor dhe pasi éshté dhéné vendimi nga ana e gjykatés pér ¢éshtjen objekt gjykimi, pavarésisht
pretendimeve dhe ankesave gé mund té paragesin né Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas pérfituesit
e ndihmés juridike dytésore pér cilésiné e shérbimit té avokatit gjaté pérfagésimit ligjor.

Gjetje nga auditimi 3.1: Disa nga indikatorét kryesoré té vlerésimit, me géllim vlerésimin e
shérbimit té ndihmés juridike dytésore jané té pa zbatueshém (pérshtatshmeéria e cilésisé sé shérbimit;
cilésia e dokumenteve té hartuara, vlerésimi i analizés sé thelluar té ¢éshtjes sé pérfagésuar; etj.).

Gjetje nga auditimi 4: Ligji nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, pérkatésisht
neni 25 krijon njé vakum ligjor sa i pérket mbulimit t& shpenzimeve t€ ekspertéve gjaté fazés sé
ekzekutimit t€ vendimeve pér personat né pamjaftueshméri financiare, t€ cilét pérfitojné nga ndihma
juridike dytésore falas. Tarifa e psikologut apo ¢do eksperti tjetér gjaté fazés sé ekzekutimit nuk
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pérfshihet n€ skemén e ndihmés juridike dytésore falas, duke sjell€ késhtu véshtirési pér pérmbaruesit
gjyqésor shtetéror gjaté ekzekutimit té titujve ekzekutiv.

Gjetje nga auditimi 5: Dhoma Kombétare e Avokatisé nuk harton njé listé té posagme té avokatéve
té specializuar né drejtésiné pér té mitur dhe pérfagésimin e tyre, sikurse diktohet nga neni 31 i Kodit
té Drejtésisé Penale pér té Mitur.

Gjetje nga auditimi 6: Referuar legjislacionit né fuqi, né faza té ndryshme té procedimit penal
procesi i caktimit té avokatit mbrojtés pér shkak té pamjaftueshmérisé financiare béhet nga organe
proceduese té ndryshme. Késhtu, né fazén e hetimit paraprak, e drejta pér caktimin e avokatit
mbrojtés i njihet organit procedues qé fillon hetimet, pra, prokurorit. Ndérsa, né fazén e dérgimit té
céshtjes pér gjykim, éshté gjykata ajo qé shgyrton kérkesén pér ndihmé juridike dytésore dhe vendos
pér pérfitimin ose jo té saj.

Gjetje nga auditimi 7: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas ka ushtruar té drejtén e ankimit pér
periudhén 2020-2022 né 122 raste, nga té cilat rezulton se, vetém 2 kérkesa ankimore jané pranuar
nga Gjykata e Apelit. DNJF e ka véné né lévizje gjykatén népérmjet ankimit edhe pér raste gé nuk
parashikohen né nenin 22 pika 7 té Ligjit nr. 111/2017 (vetém kur pretendon se vendimi i marré nga
gjykata ka gené dukshém abuzim ose haptazi i pabazuar).

Konkluzion:

- Mbrojtja juridike dytésore ka njé réndési té vecanté né garantimin e té drejtés pér akses té
barabarté né drejtési. Pér rrjedhojé ofrimi i kétij shérbimi me cilési dhe profesionalizém garanton
mbrojtjen e té drejtave té personave pérfitues.

- Me géllim, sigurimin e cilésisé éshté e nevojshme té krijohen mekanizma real pér vlerésimin e
performanceés sé ofruesve té shérbimit, si dhe té hartohen indikatoré vlerésimi té aplikueshém qé
nxisin pérmirésimin e performancés sé avokatéve.

- Duke marré né konsideraté gé risku pér mungesé informimi tek grupet qé pérfitojné nga skema e
ndihmés juridike falas éshté i larté dhe se qytetarét munden ta plotésojné kérkesén pér pérfitimin
e ndihmés juridike dytésore edhe veté, pa gqené nevoja té paragiten né QSHNJP, dokumentacioni
ge ata duhet té bashkélidhin né formularin e aplikimit pér té vértetuar gjendjen e tyre financiare
duhet té jeté i miré pércaktuar. Kjo pasi, mungesa e njé pércaktimi té tillé mund té sjellé refuzim
té kérkesés pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore.

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe kuadri rregullator kombétar i krijuar me géllim
ofrimin e ndihmés juridike falas flasin pér “ndihmé&” juridike dhe jo pér “emérim” té njé
pérfagésuesi ligjor, cka nénkupton réndésiné e mundésisé pér tu mbrojtur né ményré reale dhe
efektive. Q&éllimi primar dhe kryesor skemés s€¢ ndihmés juridike té garantuar nga shteti éshté t’i
garantoj mbrojtje té barabarté individéve pérpara instancave shtetérore (administrative apo
gjygésor).

- Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas éshté krijuar me géllim garantimin e aksesit né gjykaté té
personave né nevojé. Mijeti i ankimit nga ana e DNJF-sé duhet té ushtrohet vetém kur ka
pretendime se pranimi i kérkesés nga ana e Gjykatés pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore
éshté haptazi abuziv ose i paligjshém. Né kété rast, DNJF duhet té keté bindje qé personi i cili ka
pérfituar ndihén juridike dytésore nuk duhet té pérfitojé pér shkak se nuk plotéson kushtet e
pamjaftueshmérisé financiare ose nuk éshté pjesé e kategorive té vecanta pérfituese qé
parashikohen né legjislacion. Né ¢do rast tjetér, DNJF, pér pretendime gé nuk lidhen me kérkesat
e nenit 22 té ligjit pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti, né pérputhje me nenet 313 dhe
314 té Kodit té Procedurés Civile, mund ti drejtohet gjykatés gé ka marré vendim pér pranimin e
kérkesés dhe té kérkoj plotésim té vendimit, saktésim apo interpretim té tij.
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Rekomandim nr. 1.1: Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike Falas t€ pércaktojné
né Formularin e aplikimit “Pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore” edhe dokumentet gé njé
person i interesuar pér ndihmé duhet té bashkélidhé pér té vértetuar qé éshté né pamundési financiare.

Brenda gershor 2024

Rekomandim nr. 2.1: Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike Falas t€ marré masa pér hartimin e kritereve qé
duhet t€ plotésojné avokatét qé ofrojné ndihmé juridike dytésore né proceset penale.

Né vijimési

Rekomandim nr. 3.1: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas té analizojé mundésité pér krijimin e njé
procesi efektiv té vlerésimit té performancés sé avokatéve té angazhuar pér ofrimin e ndihmés
juridike dytésore, gqé synon nxitjen e performancés sé tyre.

Né vijimési
Rekomandim nr. 4.1: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas té marré masa gé né nenin 25 té Ligjit
111/2017 té parashikohet edhe pérjashtimi nga shpenzimet e tjera pérmbarimore pér personat e

trajtuar me ndihmé juridike dytésore falas.
Menjéheré

Rekomandim nr. 5.1: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas té kérkoj nga Dhoma Kombétare e
Avokatisé hartimin e listave té vecanta té avokatéve té specializuar né drejtésiné pér té mitur dhe
pérfagésimin e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandim nr. 6.1: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas shqyrtoj mundésiné e rishikimit té
pércaktimeve ligjore n€ Ligjin nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, q&: “né
rastet kur kérkesa pér pérfitimin e ndihmés pér shkak té pamjaftueshmérisé financiare paragitet nga
i pandehuri gé né fazén fillestare té hetimit dhe ai ka pérmbushur kushtet pér pérfitimin e saj, atij ti
ofrohet mundésia gé edhe gjaté procesit té gjykimit té pérfagésohet me po té njéjtin avokat, qé i éshté
caktuar nga prokurori né fazén e hetimeve paraprake, kur éshté e mundur” .

Né vijimési
Gjetje nga auditimi 7.1: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas té ushtroj té drejtén e ankimit té
vendimeve gjygésore vetém né rastet e cituara né ményré eksplicite né ligj. Né cdo rast tjetér, pér
pretendime gé nuk lidhen me kérkesat e nenit 22 té ligjit pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti,
DNJF mund ti drejtohet gjykatés gé ka marré vendim pér pranimin e kérkesés dhe té kérkoj plotésim
té vendimit, saktésim apo interpretim té tij.

Né vijimési

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

38



7. SHTOJCAT

SHTOJCAI

Qéndrimi i grupit té auditimit lidhur me Komentet dhe Shpjegimet e dérguara nga Drejtoria
e Ndihmés Juridike Falas me nr. prot. 1073/3, daté 07.12.2023

Komentet e dérguara nga DNJF jané kryesisht pérshkruese dhe nuk kundérshtojné konstatimet e
gjeneruara nga grupi i auditimit, por evidentojné masat e ndérmarra prej saj ndér vite né kuadér té
menaxhimit té sistemit té ndihmés juridike falas té garantuar nga shteti.

Veté DNJF, né pérmbyllje t€ komenteve té pércjella (fagja 23) ka vlerésuar pozitivisht rekomandimet
e gjeneruara nga grupi i auditimit dhe éshté shprehur konkretisht se: “Besojmé gé rekomandimet dhe
sugjerimet tuaja, do na ndihmojné akoma mé shumé né rritjen e performancés sé DNJF-sé né
realizimin e géllimit té veté ligjit: Garantimin e ofrimit té ndihmés juridike falas pér té siguruar akses
té barabarté té té gjithé individéve né sistemin e drejtésisé né ményré profesionale, cilésore, eficiente
dhe efektive.”

Gjithashtu, né takimin pérmbyllés té zhvilluar ndérmjet DNJF-sé dhe grupit té audtimit, subjektit i
jané komunikuar té gjitha gjetjet dhe problematikat e konstatuara, né pérputhje me Rregulloren e
Procedurave té Auditimit té KLSH-sé, pér té cilat nuk parashtruar asnjé pretendim.

Né konkludim té kétij géndrimi jané listuar dokumentet bashkélidhur observacioneve té dérguara nga
DNJF, nga té cilat 53 marréveshje mirékuptimi me institucione té ndryshme dhe organe té drejtésisé
(disa prej té cilave pérsériten edhe né 2 kopje dhe pérbéjné pjesén mé voluminoze té materialit),
ndérkohé gé bashképunimi ndérinstitucional i DNJF-sé nuk ka gené né fokus té kétij projekti auditues.
Sa kag, objektivi i kétij auditimi, i pércaktuar dhe né fagen 14 té Projekt Raportit t&¢ Auditimit, ishte:
- Vlerésimi i administrimit té sistemit té ndihmés juridike falas;
- Vlerésimi i strukturave pérgjegjése né ofrimin e shérbimit t& ndihmés juridike parésore dhe
dytésore; dhe
- Vlerésimi i garantimit té cilésisé sé shérbimit té ofruar pér kategorité pérfituese té€ ndihmés
juridike falas.
Mé poshté, gjeni té trajtuara né ményré specifike té gjitha komentet e DNJF-sé pér secilén gjetje dhe
rekomandim pérkatés, si dhe géndrimet e grupit té auditimit pér to:

Pér pyetjen audituese 5.1.1: “A kané shfirytézuar MD dhe DNJF kompetencat e tyre né miré
administrimin e sistemit té ndihmés juridike falas?”

Gjetje nga auditimi 1: Pér pércaktimin e pamjaftueshmérisé financiare, ligji merr né konsideraté
vetém té ardhurat e njé personi por jo shpenzimet e detyrueshme dhe té nevojshme pér jetesé.

Rekomandim 1.1: Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike té kryejné njé analizé té
miréfillté, pér pércaktimin e kriterit t€ pamjaftueshmérisé financiare dhe pérfitimit t€ ndihmés
juridike falas.

Qershor 2024
Observacion i DNJF: Né shkresén nr. 1073/3 prot., daté 07.12.2023, né lidhje me gjetjen e
mésipérme dhe rekomandimin pérkatés nr. 1.1, DNJF referon formularin e vetédeklarimit pér té
ardhura dhe pasuri, gé plotésohet nga aplikantét pér té kérkuar ndihmé juridike falas.
Lidhur me kété fakt, grupi i auditimit thekson se pércaktimi i pamjaftueshmérisé financiare nuk
pércaktohet né formularin e plotésuar nga kérkuesit e ndihmés, por né ligjin nr 111/2017.
Metodologjia e pércaktuar né kété ligj i referohet modelit Slloven, i cili éshté transpozuar né ményré
té cunguar, pasi Sllovenia, né ndryshim nga vendi joné ka njé minimumin jetik té pércaktuar, i cili
reflektohet edhe né pércaktimin e pagés minimale. Né kushtet kur Shqipéria nuk ka té miratuar njé
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akt pér pércaktimin e minimumit jetik, pérllogaritja e kufirit té pamjaftueshmérisé financiare duke
marré né konsideraté vetém té ardhurat e njé personi, por jo shpenzimet e nevojshme dhe té
detyrueshme pér jetesé éshté e cenuar dhe rrezikon té pérjashtojé nga skema individé, té cilét kané
realisht nevojé pér ndihmé juridike falas. Né ményré té detajuar kjo ¢éshtje éshté trajtuar qé né fazén
e shkrimit té Projekt Raportit t¢ Auditimit (faqet 18 dhe 19). Sa kaq, rekomandimi mbetet i

pandryshuar.

Gjetje nga auditimi 2: Disa nga indikatorét e pércaktuar né metodologjiné e miratuar nga Ministria e
Drejtésisé me géllim vlerésimin e shérbimit t€ ndinmés juridike, si pér shembull vlerésimi i cilésisé sé
dokumenteve té hartuara apo analiza e thelluar e ¢éshtjes sé pérfagésuar nga avokati, jané té pa
zbatueshém.

Rekomandim 2.1: Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike té propozojé prané Ministrisé sé Drejtésisé
rishikimin e metodologjisé dhe kritereve t€ vlerésimit té cilésisé s¢ dhénies s€ shérbimeve t& ndihmés
ligjore.

Menjéheré
Observacion i DNJF: Né shkresén nr. 1073/3 prot., daté 07.12.2023, né lidhje me gjetjen e mésipérme
dhe rekomandimin pérkatés nr. 2.1, DNJF shpreh dakordsiné me rekomandimin e gjeneruar nga grupi
i auditimit dhe evidenton masat e ndérmarra né funksion té tij. Pér rriedhojé, rekomandimi mbetet i

pandryshuar.

Gjetje nga auditimi 4: Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike nuk ka njé sistem pér t€ matur impaktin e
aktiviteteve té zhvilluara me géllim sensibilizimin e kategorive pérfituese t& ndihmés juridike falas.
Pjesa mé e madhe e aktiviteteve té organizuara nga Drejtoria e Ndihmés Juridike né kété kuadér jané
zhvilluar né tryeza té rrumbullakéta ose auditorg, ambiente né té cilat shumica e pérfituesve té skemés
juridike falas nuk kané akses.

Rekomandim 4.1: Drejtoria e Ndihmés Juridike, pérpara hartimit té kalendarit vjetor t& aktiviteteve,
té zhvillojé analiza konkrete me qéllim forcimin dhe maksimizimin e impaktit n€ ndérgjegjésimin e
publikut mbi sistemin e ndihmés juridike .

Qershor 2024
Observacion i DNJF: Né shkresén nr. 1073/3 prot., daté 07.12.2023, né lidhje me gjetjen e mésipérme
dhe rekomandimin pérkatés nr. 4.1, DNJF ka pranuar gysh né fazén e terrenit (kthim pérgjigje té
pyetésoréve drejtuar institucionit) se nuk kryen analiza té tilla. Né shkresén e pércjellé, DNJF shprehet
e vetédijshme pér impaktin gé ka rritja e ndérgjegjésimit dhe evidenton disa nga veprimet konkrete té
ndérmarra dhe vijuese me géllim implementimin e kétij rekomandimi. Veprimet e ndérmarra nga DNJF
jané shqyrtuar né ményré analitike nga grupi i auditimit gjaté fazés sé terrenit dhe reflektohen né
konkluzionet e gjeneruara né fagen 20 t& Projekt Raportit. Pér rriedhojé, rekomandimi mbetet i

pandryshuar.
Gjetje nga auditimi 5: Nga intervista e zhvilluar me Drejtoria e Ndihmés Juridike, u konstatua se

pérveg koordinatorit pér té drejtén e informimit, institucioni nuk ka njé strukturé apo person pérgjegjés
Qé trajton ankesat e qytetaréve.

Rekomandim 5.1: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas t€ pércaktojé njé strukturé ose person
pérgjegjés pér trajtimin e pretendimeve t€ ndryshme qé vijné€ nga qytetarét, lidhur me cilésiné e
shérbimit t€ ofruar sistemi 1 ndihmés juridike falas.

Dhjetor 2024
Observacion i DNJF: Né shkresén nr. 1073/3 prot., daté 07.12.2023, né lidhje me gjetjen e mésipérme
dhe rekomandimin pérkatés nr. 5.1, DNJF ka pérshkruar procesin e pritjes sé qytetaréve dhe jo
procedurén e trajtimit té ankesave nga institucioni. Kéto jané dy koncepte té ndryshme. Né ményré té
detajuar ¢éshtja lidhur me procedurén e trajtimit té ankesave parashtrohet gé né fazén e shkrimit té
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Projekt Raportit té Auditimit (fagja 20). Rrjedhimisht, gjetja dhe rekomandimi i gjeneruar nga grupi i
auditimit mbeten té pandryshuara.

Gjetje nga auditimi 6: Drejtoria e Ndihmés Juridike nuk ka njé program té planifikimit té trajnimeve
vazhduese, né bazé té nevojave gé lindin nga rastet praktike té trajtuara nga juristét. Krijimi i mundésive
pér zhvillimin e trajnimeve té vazhdueshme, si dhe kualifikimi né pérputhje me standardet dhe praktikat
mé té mira éshté i ulét.

Rekomandim 6.1: Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike Falas, né ményré té pavarur dhe né bashképunim
me partner€, t€ pérgatis€ njé program té brendshém trajnimesh vazhduese pér té€ siguruar forcimin e
kapaciteteve dhe afté€simin profesional t€ punonjésve me trajnim té€ posacém.

Né vijimési
Observacion i DNJF: Né shkresén nr. 1073/3 prot., daté 07.12.2023, né lidhje me gjetjen e mésipérme
dhe rekomandimin pérkatés nr. 6.1, DNJF ka pérshkruar trajnimet e zhvilluara pér punonjésit e
institucionit né bashképunim me ASPA, UNDP, etj.. Gjithashtu, DNJF pretendon se zhvillimi i
trajnimeve pér gendrat e shérbimit té ndihmés juridike parésore nuk éshté kompetencé e saj por e
ASPA. Sa kaq, grupi i auditimit thekson se pavarésisht trajnimeve fillestare gé organizohen nga ASPA,
hartimi i njé programi vazhdues trajnimesh nga veté DNJF do té mundésonte rritjen dhe forcimin e
kapaciteteve dhe pér rrjedhojé do té rriste cilésiné e shérbimit té ofruar kah pérfituesve té skemés.
Njékohésisht evidentojmé faktin se té gjitha aktivitetet e zhvilluara nga DNJF né bashké&punim me ASPA
jané marré né shqyrtim nga grupi i auditimit gé né fazén e terrenit dhe reflektohen né konkluzionet e
gjeneruara né fagen 20 dhe 21 té Projekt Raportit t& Auditimit. Pér rriedhojé, rekomandimi mbetet i

pandryshuar.

Pér pyetjen audituese 5.2.1: “A kané ofruar strukturat e ndihmés juridike parésore shérbim
cilésor ndaj qytetaréve?”

Gjetje nga auditimi 2: N¢é disa zyra (p.sh. Lezh€) nuk respektohet privatésia e qytetarit duke qené
se shérbimi ofrohet né ambiente té pa izoluara nga mjedisi pérreth, apo zyrat prité€se ndajné ambientet
me punonjés té institucioneve té tjera (Fier). Gjithashtu, zyra e Tiranés nuk €shté e pajisur me njé
rampé, pér t€ mundésuar aksesin e qytetaréve me aftési t€ kufizuara. Metodologjia e miratuar
vleréson me “Keq” rastet kur zyrat e brendshme nuk jané t€ izoluara nga mjedisi pérreth. Ndérkohé,
vlerésohet me “Shumé keq” zyra, e cila &shté plotésisht e pa-aksesueshme nga disa kategori
personash me aftési té kufizuara.

Rekomandim 2.1: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas t€ marré masat qé Qendrat e Shérbimit té
Ndihmés Juridike Parésore t&€ ofrojné té€ gjitha facilitetet e nevojshme, né€ pérputhje me standardet e
miratuara.

Qershor 2024
Observacion i DNJF: Né shkresén nr. 1073/3 prot., daté 07.12.2023, né lidhje me gjetjen e
mésipérme dhe rekomandimin pérkatés nr. 2.1, DNJF ka pranuar problematikén e konstatuar nga
grupi i auditimit dhe ka parashtruar disa masa konkrete qé do té merren né vazhdim pér pérmirésimin
e kushteve. Pér rrjedhojé, rekomandimi mbetet i pandryshuar.

Gjetje nga auditimi 3: Pjesa mé e madhe e OJF-ve t€ autorizuara nga Ministria e Drejtésis€ operon
né€ Tiran€ dhe numri i rretheve t€ mbuluara nga kéto organizata mbetet shumé i kufizuar. Konkretisht,
10 nga 15 OJF-t€ e autorizuara ndodhen né€ Tiran€, ndérsa rrethet Shkodér, Durrés, Vloré, Berat dhe
Elbasan kané pérkatésisht nga njé organizaté té till€.

Rekomandim 3.1: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, té hartojé nj€ plan veprimi me synim rritjen
e numrit t€ Organizatave Jo-Fitimprurése t€ autorizuara q€ ofrojné ndihmé juridike parésore, me
fokus t€ vecanté né rrethet té cilat nuk kan€ asnj€ organizaté té till€.
Mars 2024
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Observacion i DNJF: Né shkresén nr. 1073/3 prot., daté 07.12.2023, né lidhje me gjetjen e
mésipérme dhe rekomandimin pérkatés nr. 3.1, DNJF ka parashtruar se i éshté drejtuar Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané pér pércjelljen e listés sé OJF-ve qé operojné né vend dhe qé ofrojné
shérbime té ndihmés juridike. Té gjitha OJF-té e listés sé paraqitur jané njoftuar né lidhje me hapjen
e thirrjes pér autorizim.

Sa mé sipér, theksojmé se grupi i auditimit éshté né dijeni té késaj procedure. Procedura e ndjekur
pér pérzgjedhjen e OJF-ve té autorizuara dhe ményra e financimit té tyre evidentohet qé né fazén e
shkrimit té Projekt Raportit t¢ Auditimit (faqet 26 dhe 27). Megjithaté, duke marre né konsideraté
mandatin ligjor té DNJF-sé, si rregullator né sistemin e ndihmés juridike falas, vlerésojmé se
implementimi i kétij rekomandimi, mundéson njé roli mé proaktiv té DNJF né drejtim té sensibilizimit
dhe nxitjes sé OJF-ve té fushés pér angazhimin e tyre né ofrimin e ndihmés juridike parésore. Pér
rrjedhojé, rekomandimi mbetet i pandryshuar.

Gjetje nga auditimi 4: Pércaktimet ¢ VKM-s€ nr. 110, daté€ 06.03.2019 né lidhje me financimin e
OJF-ve t€ autorizuara nga buxheti i shtetit mund t€ béhen pengesé pér nj€ pjesé t€ miré t€ OJF-ve me
eksperiencé pér t€ pérfituar nga kjo skemé.

Rekomandim 4.1: Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike Falas, té interpretojé VKM-né pér pércaktimin e
procedurave dhe t€ rregullave t& pérzgjedhjes s€ organizatave jofitimprurése né ményré té tillé q€ t&
mos penalizohen OJF-té e autorizuara, t€ cilat kan€ eksperiencé né ofrimin e ndihmés juridike.

Né vijimési
Observacion i DNJF: Né shkresén nr. 1073/3 prot., daté 07.12.2023, né lidhje me gjetjen e
mésipérme dhe rekomandimin pérkatés nr. 4.1, DNJF ka cituar dispozitat pérkatése té VKM-sé nr.
11072019 dhe géllimin e tyre pér eliminimin e mbivendosjes dhe keqpérdorimit té fondeve publike.
Theksojmé se, grupi i auditimit ka mbajtur né konsideraté té gjitha argumentet e sipércituara nga
DNJF gjaté hartimit té Projekt Raportit t¢ Auditimit dhe formulimit té rekomandimit si dhe ka trajtuar
procedurén e ndjekur né ményré té detajuar qé né fazén e shkrimit té Projekt Raportit té Auditimit
(fagja 28).
Sa mé sipér, rekomandimi i 1éné nga grupi i auditimit éshté né pérputhje me frymén e ligjvénésit né
VKM-né nr. 110/2019 dhe kérkon njé interpretim té VKM-sé qé ruan balancén ndérmjet parimit té
ekonomicitetit té fondeve publike dhe té drejtés pér té pérfituar nga kéto fonde té OJF-ve me
eksperiencé né fushén e ofrimit té shérbimeve juridike. Pér rrjedhojé, rekomandimi mbetet i

pandryshuar.

Gjetje nga auditimi 5: Sipas raportimeve té€ Drejtoris€ s€ Ndihmés Juridike Falas, Klinikat e ligjit
nuk kané ofruar shérbim gjaté vitit 2022.

Rekomandim 5.1: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, té propozojé prané Ministris€ s€ Drejtésisé
nj€ plan masash me synim rivitalizimin e Klinikave t€ Ligjit, n€ drejtim t€ ofrimit t€ ndihmés juridike
parésore.

Mars 2024
Observacion i DNJF: Né shkresén nr. 1073/3 prot., daté 07.12.2023, né lidhje me gjetjen e
mésipérme dhe rekomandimin pérkatés nr. 5.1, DNJF ka parashtruar se klinikat e ligjit jané njési
pérbérése té institucioneve té arsimit té larté dhe se rrjedhimisht nuk jané kompetencé e saj.
Sa mé sipér, pavarésisht faktit se klinikat e ligjit jané njési pérbérése té institucioneve té arsimit té
larté, DNJF éshté institucioni pérgjegjés dhe kompetent té rregullon ofrimin e shérbimit té ndihmés
Jjuridike. Pér rrjedhojé, klinikat e ligjit né statusin e ofruesve té shérbimit té ndihmés juridike parésore
raportojné né DNJF né ményré periodike. Kéto raportime pasqyrohen edhe né analizat vjetore
institucionale. Késhtu, nése DNJF konstaton problematika lidhur me ofruesit e shérbimit, né rolin e
institucionit rregullator té skemés duhet té propozojé marrjen e masave pér miréfunksionimin e
ofruesve té shérbimit té ndihmés juridike parésore prané MD-sé. Kjo ¢éshtje éshté trajtuar né ményré
té detajuar nga grupi i auditimit qé né fazén e shkrimit té Projekt Raportit (faqja 28). Pér rriedhojé,
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né rekomandimin e gjeneruar folja “té hartoj” u zévendésua me foljen “‘té propozojé prané Ministrisé
sé Drejtésisé”.

Pér pyetjen audituese 5.2.2: “A kané ofruar strukturat e ndihmés juridike dytésore shérbim
cilésor ndaj qytetaréve?”

Gjetje nga auditimi 1: Formulari i aplikimit “Pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore” dhe asnjé
akt nénligjor gé rregullon ofrimin e ndihmés juridike falas nuk pércakton specifikisht se cilat jané
dokumentet gé njé person i interesuar pér ndihmé duhet té bashkélidhé pér té vértetuar qé éshté né
pamundési financiare.

Rekomandim nr. 1.1: Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas té pércaktojné
né Formularin e aplikimit “Pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore” edhe dokumentet gé njé
person i interesuar pér ndihmé duhet té bashkélidhé pér té vértetuar qé éshté né pamundési financiare.

Qershor 2024
Observacion i DNJF: Né shkresén nr. 1073/3 prot., daté 07.12.2023, né lidhje me gjetjen e mésipérme
dhe rekomandimin pérkatés nr. 1.1, DNJF ka pércaktuar dokumente nisur nga praktika, por gé nuk
parashikohen né formularin gé plotésohet nga aplikantét, mé konkretisht evidentuar né figurén nr. 3:
Formulari i aplikimit pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore té Raportit té Auditimit, i pasqyruar
né fagen 32 té Projekt Raportit té Auditimit. Pér rrjedhojé, rekomandimi mbetet i pandryshuar.

Gjetje nga auditimi 3: Kontrolli i performancés sé avokatéve béhet vetém né pérfundim té procesit
gjyqgésor dhe pasi éshté dhéné vendimi nga ana e gjykatés pér ¢éshtjen objekt gjykimi, pavarésisht
pretendimeve dhe ankesave gé mund té paragesin né Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas pérfituesit
e ndihmés juridike dytésore pér cilésiné e shérbimit té avokatit gjaté pérfagésimit ligjor.

Rekomandim nr. 3.1: Drejtoria ¢ Ndihmés Juridike Falas té analizojé mundésité pér krijimin e njé
procesi efektiv té vlerésimit té performancés sé avokatéve té angazhuar pér ofrimin e ndihmés
juridike dytésore, gqé synon nxitjen e performancés sé tyre.

Né vijimési
Observacion i DNJF: Né shkresén nr. 1073/3 prot., daté 07.12.2023, né lidhje me gjetjen e mésipérme
dhe rekomandimin pérkatés nr. 3.1, DNJF pérshkruan procesin e ndjekur pér vlerésimin e
performancés sé avokatéve dhe shpreh dakordésiné lidhur me rekomandimin e gjeneruar nga grupi i
auditimit. Pér rrjedhojé, rekomandimi mbetet i pandryshuar.

Gjetje nga auditimi 4: Ligjinr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, pérkatésisht
neni 25 krijon njé vakum ligjor sa i pérket mbulimit t& shpenzimeve t€ ekspertéve gjaté fazés sé
ekzekutimit t&€ vendimeve pér personat né pamjaftueshméri financiare, té cilét pérfitojné nga ndihma
juridike dytésore falas. Tarifa e psikologut apo ¢do eksperti tjetér gjaté fazés sé ekzekutimit nuk
pérfshihet né skemén e ndihmés juridike dytésore falas, duke sjellé€ késhtu véshtirési pér pérmbaruesit
gjyqésor shtetéror gjaté ekzekutimit té titujve ekzekutiv.

Rekomandim nr. 4.1: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas té marré masa gé né nenin 25 té Ligjit
111/2017 té parashikohet edhe pérjashtimi nga shpenzimet e tjera pérmbarimore pér personat e
trajtuar me ndihmé juridike dytésore falas.

Menjéheré
Observacion i DNJF: Né shkresén nr. 1073/3 prot., daté 07.12.2023, né lidhje me gjetjen e mésipérme
dhe rekomandimin pérkatés nr. 4.1, DNJF pérshkruan procedurén dhe referon bazén ligjore té
pérjashtimit nga tarifat gjygésore pér personat né nevojé, duke sjellé edhe njé rast konkret té cilin e
kané evidentuar para grupit té auditimit edhe gjaté fazés sé terrenit, por asnjé nga kéto dispozita té
cituara nuk shprehet lidhur me problematikén e konstatuar nga grupi i auditimit né gjetjen e
mésipérme. Céshtja e konkluduar nga grupi i auditimit i referohet fazés sé ekzekutimit té vendimit,
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ndérkohé gé rasti i paragitur nga DNJF referon mbulimin me ekspert gjaté fazés sé gjykimit. Kjo céshtje
trajtohet né ményré té detajuar edhe né fagen 33 dhe 34 té Projekt Raportit t€ Auditimit. Pér rrjedhojeé,
rekomandimi mbetet i pandryshuar.

Gjetje nga auditimi 5: Dhoma Kombétare e Avokatisé nuk harton njé listé té posagme té avokatéve
té specializuar né drejtésiné pér té mitur dhe pérfagésimin e tyre, sikurse diktohet nga neni 31 i Kodit
té Drejtésisé Penale pér té Mitur.

Rekomandim nr. 5.1: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas té kérkoj nga Dhoma Kombétare e
Avokatisé hartimin e listave té veganta té avokatéve té specializuar né drejtésiné pér té mitur dhe
pérfagésimin e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési
Observacion i DNJF: Né shkresén nr. 1073/3 prot., daté 07.12.2023, né lidhje me gjetjen e mésipérme
dhe rekomandimin pérkatés nr. 5.1, DNJF nuk shpreh asnjé pretendim, por citon né ményré
pérshkruese bazén ligjore dhe detyrimet e Dhomés Kombétare té Avokatisé né lidhje me pércaktimin e
listés sé avokatéve gé do té ofrojné ndihmé juridike dytésore pér té mitur. E njéjta bazé ligjore éshté
referuar edhe nga grupi i auditimit né trajtimin e pyetjes pérkatése qé né fazén e shkrimit té Projekt
Raportit té Auditimit (faget 35 dhe 36). Pér rrjedhojé, rekomandimi mbetet i pandryshuar.

Gjetje nga auditimi 6: Referuar legjislacionit né fuqi, né faza té ndryshme té procedimit penal
procesi i caktimit té avokatit mbrojtés pér shkak té pamjaftueshmérisé financiare béhet nga organe
proceduese té ndryshme. Késhtu, né fazén e hetimit paraprak, e drejta pér caktimin e avokatit
mbrojtés i njihet organit procedues qé fillon hetimet, pra, prokurorit. Ndérsa, né fazén e dérgimit té
céshtjes pér gjykim, éshté gjykata ajo qé shgyrton kérkesén pér ndihmé juridike dytésore dhe vendos
pér pérfitimin ose jo té saj.

Rekomandim nr. 6.1: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas té shqyrtoj mundésiné e rishikimit té
pércaktimeve ligjore né€ Ligjin nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, qé: “né
rastet kur kérkesa pér pérfitimin e ndihnmés pér shkak té pamjaftueshmérisé financiare paragitet nga
i pandehuri gé né fazén fillestare té hetimit dhe ai ka pérmbushur kushtet pér pérfitimin e saj, atij ti
ofrohet mundésia gé edhe gjaté procesit té gjykimit té pérfagésohet me po té njéjtin avokat, qé i éshté
caktuar nga prokurori né fazén e hetimeve paraprake, kur éshté e mundur”.

Né vijimési
Observacion i DNJF: Né shkresén nr. 1073/3 prot., daté 07.12.2023, né lidhje me gjetjen e mésipérme
dhe rekomandimin pérkatés nr. 6.1, DNJF citon né ményré pérshkruese bazén ligjore dhe shprehet se
né asnjé fazé té gjykimit nuk éshté né diskrecionin e saj caktimi i avokatit. Sipas DNJF-sé, Dhoma
Kombétare e Avokatisé sé Shqipérisé dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé duhet té sigurojné
miréorganizimin dhe miréfunksionimin e institucioneve shtetérore pérgjegjése pér administrimin e
ndihmés juridike falas.
Lidhur me kété fakt, grupi i auditimit sqaron se baza ligjore e cituar nga DNJF éshté e njéjté me até té
referuar né pjesén pérshkruese té Projekt Raportit (faget 34 dhe 35). Né asnjé moment grupi i auditimit
nuk éshté shprehur se caktimi i avokatit mbrojtés béhet nga DNJF. Kjo konstatohet lehtésisht edhe né
formulimin e gjetjes, né té cilén evidentohen gartésisht se cilat jané instancat pérgjegjése pér caktimin
e avokatit né faza té ndryshme té procesit penal. Grupi i auditimit né rekomandimin e gjeneruar i
kérkon DNJF-sé qé té shqyrtojé mundésiné e rishikimit té pércaktimeve ligjore, né cilésiné e
institucionit teknik pérgjegjés pér rregullimin e skemés sé ndihmés juridike falas, me qéllim
pérmirésimin e kétij procesi dhe ofrimin e njé ndihme efektive. Iniciativén pér té béré propozime pér
pérmirésimin e akteve ligjore ose nénligjore, DNJF e déshmon edhe vet népérmjet shkresave
bashkélidhur observacioneve me léndé: "Propozime drejtuar MD-sé pér disa ndryshime dhe shtesa
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né projekt-aktet qé do té nxirren né zbatim té ligjit nr. 117/2017 . Pér rrjedhojé, rekomandimi mbetet
i pandryshuar.

Gjetje nga auditimi 7: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas ka ushtruar té drejtén e ankimit pér
periudhén 2020-2022 né 122 raste, nga té cilat rezulton se, vetém 2 kérkesa ankimore jané pranuar
nga Gjykata e Apelit. DNJF e ka véné né lévizje gjykatén népérmjet ankimit edhe pér raste gqé nuk
parashikohen né nenin 22 pika 7 té Ligjit nr. 111/2017 (vetém kur pretendon se vendimi i marré nga
gjykata ka gené dukshém abuzim ose haptazi i pabazuar).

Rekomandim nr. 7.1: Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas té ushtroj té drejtén e ankimit té vendimeve
gjyqésore vetém né rastet e cituara né ményreé eksplicite né ligj. Né ¢do rast tjetér, pér pretendime gé
nuk lidhen me kérkesat e nenit 22 té ligjit pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti, DNJF mund
ti drejtohet gjykatés gé ka marré vendim pér pranimin e kérkesés dhe té kérkoj plotésim té vendimit,
saktésim apo interpretim té tij.

Né vijimési
Observacion i DNJF: Né shkresén nr. 1073/3 prot., daté 07.12.2023, né lidhje me gjetjen e mésipérme
dhe rekomandimin pérkatés nr. 6.1, DNJF nuk parashtron asnjé pretendim lidhur me rekomandimin,
por thjesht citon bazén ligjore. Megjithaté, pavarésisht kétij fakti, grupi i auditimit gjykon té arsyeshme
gé té plotésojé rekomandimin me disa elementé té cilét jané trajtuar edhe né narrativé gjaté fazés sé
shkrimit té Projekt Raportit té Auditimit (faget 32 dhe 33). Pér rrjedhojé, né rekomandim u shtua fjalia

e dyté.

Aktet e pércjella nga DNJF né ményré rendore:

- Njé (1) kopje té Projekt-Raportit té Auditimit;

- Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Bashkisé Pérmet e vitit 2023 (2 kopje);

- Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Shkodér pér vitet 2020 dhe 2023;

- Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Lezhé pér vitet 2020 (2 kopje) dhe 2023;

- Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Kukeés pér vitet 2020 dhe 2023;

- Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Korcé pér vitet 2020 dhe 2023;

- Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Durrés e vitit 2023 (2 kopje);

- Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Gjirokastér pér vitet 2020, 2022 dhe 2023 (2 kopje);

- Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Qendrés “Shérbimi Ligjor Falas Tirané” e vitit
2023;

- Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Dibér pér vitet 2020 dhe 2023,

- Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Komisionerit p&r Mbrojtjen nga Diskriminimi
e vitit 2022;

- Shkresé€ nr. 1195 prot., daté 23.03.2022 “Kérkesé pér bashképunim né kuadér té ofrimit té
vendosjes né dispozicion té njé posti pune pa kundérshpérblim prané Gjykatés sé Rrethit
Elbasan”;

- Marréveshje Bashképunimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Elbasan pér vitet
2020 dhe 2022;

- Marréveshje Bashképunimi ndérmjet DNJF-sé dhe Bashkisé Kukés e vitit 2022;

- Marréveshje Bashképunimi ndérmjet MD-sé dhe Bashkisé Vloré e vitit 2021;
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Marréveshje Bashképunimi ndérmjet MD-sé dhe Bashkisé Pogradec e vitit 2021;

Marréveshje Bashképunimi ndérmjet DNJF-sé dhe Bashkisé Berat e vitit 2021;

Marréveshje Bashképunimi ndérmjet MD-sé dhe Bashkisé Lushnje e vitit 2020;

Marréveshje Bashképunimi ndérmjet DNJF-sé dhe Agjencisé sé Ofrimit té Shérbimeve Publike
té Integruara e vitit 2020;

Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Shoqatés sé Invalidéve té Punés e vitit 2021,
Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Pérmet e vitit
2020;

Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Pogradec e vitit
2020;

Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Sarandé e vitit
2020;

Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré e vitit 2020;
Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés Administrative Shkodér e vitit 2020;
Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Apelit Korgé e vitit 2020;
Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier e vitit 2020;
Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés Administrative té Apelit Tirané e vitit
2020;

Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés Administrative Durrés e vitit 2020;
Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Mat e vitit 2020;
Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Lushnje e vitit
2020;

Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Kukés e vitit
2020;

Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Kavajé e vitit
2020;

Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Posagcme kundér Krimit té
Organizuar e vitit 2020;

Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Apelit Vloré e vitit 2020;
Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Apelit Tirané e vitit 2020;
Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Apelit Shkodér e vitit 2020;
Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Apelit Gjirokastér e vitit 2020;
Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Apelit Durrés e vitit 2020;
Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés Administrative Korgé e vitit 2020;
Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Dibér pér vitin
2020;

Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Gjykatés Administrative Vloré e vitit 2020;
Kalendari i Aktiviteteve pér vitin 2023 pér secilin rreth ku jané té vendosura Qendrat e Shérbimit
té Ndihmés Juridike Parésore (QSHNJP);

Marréveshje Mirékuptimi ndérmjet DNJF-sé dhe Dhomés Kombétare té Ndérmjetésve;

Lista e Ndihmés Juridike pér vitin 2023;

Praktiké pérmbarimore e bashképunimit ndérmjet DNJF-sé dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Pérmbarimit;

Propozime drejtuar MD-sé pér disa ndryshime dhe shtesa né projekt-aktet gqé do té nxirren né
zbatim té Ligjit nr. 111/2017,;

Pjesé nga Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné i vitit 2023;

Raporti i Bankés Botérore “Pér Baraziné Gjinore”, 2022.
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Né pérfundim, theksojmé se pavarésisht fokusit té kétij projekti auditues té gjitha dokumentet e
bashkélidhura observacioneve jané konsultuar nga grupi i auditimit edhe gjaté fazés sé terrenit dhe
komentet e parashtruara nga DNJF marrin pérgjigjie né narrativen e shkruar nga grupi i auditimit gé
né fazén e shkrimit té Projekt Raportit.

Me respekt, Grupi i Auditimit

SHTOJCAII
REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLII LARTE I SHTETIT )
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Nr. Prot. Tirané, mé 09/10/2023
Lénda: Kérkesé pér informacion lidhur me auditimin e performances me temé

“Ndihma juridike falas pér personat né nevojé”
Drejtuar: Drejtorisé s€ Ndihmés Juridike Falas

Kontrolli 1 Larté€ i Shtetit, né zbatim t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit”, neni 3, pika 1 dhe 4, si dhe neni 13 1 kétij ligji, €shté
duke kryer auditimin e performancés “Ndihma Juridike Falas pér Personat né Nevojé”, pér
periudhén objekt auditimi 01.01.2020 - 30.06.2023.

N¢ zbatim t€ Standardeve Ndérkombétare t&€ Auditimit (ISSAI 3000 - 3200), bazuar n€ Nenin 26 té
Ligjit Nr.154/2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, kérkojmé
pérgjigje dhe vénien né dispozicion t€ dokumenteve zyrtare shkresore (dhe elektronike ku &shté e
mundur), si mé poshté:

1. A mbahet njé€ regjistér nga ana e DNJF pér ankesat e qytetaréve né lidhje me ndihmén juridike
te ofruar nga QSHNIJP, OJF-t€ e autorizuara dhe avokatét?

2. A ka njé metodologji té pércaktuar pér menyrén e trejtimit t€ ankesave dhe pretendimeve té
ndritura prané DNJF-sé€ nga pérfituesit e skemés?

3. A mbahen parasysh dhe trajtohen ankesat specifike t€ qytetaréve gjaté ushtrimit té
monitorimeve dhe kontrolleve né¢ QSHNJP?

4. Abén DNJF analiza pér t€ matur impaktin e aktiviteteve ndérgjegjésuese t€ zhvilluara?

5. A ka DNJF njé planifikim pér rritjen e efektivitetit t& klinikave té ligjit prané [AL-ve?
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6. A kabashképunuar Drejtoria e Zbatimit t€ Politikave dhe Administrimit t€ Ndihmés Parésore
me Klinikat Ligjore pér trajnimin dhe pérdit€simin e studentéve té pérfshiré mbi ¢éshtjet e
lidhura me NJP?

7. A ka bashképunuar DNJF me DAP pér miratimin e programeve té trajnimit t€ vazhdueshém?
A rishqyrtohen né ményré periodike standardet e programeve té trajnimit pér punonjésit me
trajnim t& posagém?

8. Lutemi vini né dispozicion procedurén e financimit pér OJF-t€ e licencuara pér vitin 2023
(pérfshiré vlerésimin e plotésimit t€ kritereve), si dhe njé listé me rrethet ku operon secila
OJF e licencuar.

9. Sa vendime gjyqésore pér pranimin e kérkes€s pér ndihmé juridike dytésore jané ankimuar
gjaté periudhés objekt auditimi? Lutemi vini né€ dispozicion parashtrimet tuaja pér secilin rast.

10. Lutemi vini né dispozicion njé list€ me numrin e avokatéve q€ ofrojné ndihmé juridike
dytésore né secilin rreth, si dhe numrin e ¢€shtjeve té trajtuara nga secili avokat.

Pérgjigjet duhet té jepen pér cdo pyetje, me argumente dhe komente sqaruese. Gjithashtu, lutemi té
na vini né dispozicion gjithé dokumentacionin, evidencat, raportet, bazén ligjore apo praktikat e mira
né rast se kérkohet apo kur gjykoni se ka nevojé pér dokumente mbéshtetése.

Ju falenderojmé paraprakisht pér bashképunimin!
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